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Giintimiizde enerji, gerek firmalar gerekse iilkeler icin stratejik bir kaynaktir. Enerji,
tiikketiciler ve endiistriyel {iireticiler icin diinyada en fazla ihtiya¢ duyulan, iiretim
stirecinde kullanilmasi kag¢inilmaz hale gelen {iiriinlerden birisidir. Bir enerji tiirii olan
dogal gaz, cevresel kirliligi azaltmakta, temiz ve saglikli bir ¢evre olusumunda son
derece Onemli bir kaynaktir. Bu calismada Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin
gelisimini ortaya konulmaktadir. Ayrica, dogal gaz piyasasi ve piyasa diizenlemesi
iliskisi  cercevesinde Tiirkiye dogal gaz piyasasinin yapilanma siireci

incelenmektedir.
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Today energy is a strategic resource for companies and countries. Energy is an
inevitable product for production process that is needed by consumers and industrial
manufacturers in the world. As a kind of energy, natural gas reduces enviromental
pollution. Natural gas also creates a clean and healthy environment. In this study, the
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GIRIS

Giiniimiizde enerjiye duyulan ihtiya¢ biiyiik bir hizla artmaya devam
etmektedir. Giderek biiyiiyen ekonomilerde iiretim icin enerjiye duyulan ihtiyag
enerjiyl iretimin en temel girdilerinden birisi yapmistir. Bu nedenle enerji, gerek
firmalar gerekse iilkeler icin stratejik bir kaynaktir. Ayrica, nihai tiiketicilere yonelik
olarak gelistirilen enerjinin ulasim araclarindan dayanikli tiiketim mallarina kadar
bircok sektordeki sayisiz iiriiniin enerjiye bagimli olmasi, enerjiye duyulan ihtiyacin
siddetini 6nemli derecede arttirmistir. Giiniimiizde enerji, tiiketiciler ve endiistriyel
tireticiler icin diinyada en fazla ihtiya¢ duyulan, iiretim siirecinde kullanilmasi
kacinilmaz hale gelen iiriinlerden birisidir.

Diinyadaki bir¢ok {ilke, artan enerji talebi nedeniyle yalnmzca kendi
sinirlarindaki enerji kaynaklariyla ilgilenmekle kalmamakta, diinyanin herhangi bir
bolgesindeki enerji kaynaklariyla da kuskusuz yakindan ilgilenmektedir. Enerji
temini i¢in uluslararasi anlagmalar imzalanmakta, biiylik miktarlarda finansal
yatirimlar yapilmaktadir.

Sanayi devriminden 1960’larin ikinci yarisina kadar petrol ve komiir gibi
fosil yakitlarin egemenligine dayanan enerji ¢agi sorunsuz olarak devam etmigtir.
Fakat 1960’larin ve 1970’lerin petrol krizleri, enerji kaynaklari konusunda ciddi bir
giivensizlik ortaminin olugsmasina neden olmustur. Bu nedenle de biitiin diinyada
enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi tartisilmaya baslanmistir. Artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasi icin petrol, dogal gaz, komiir ve niikleer yakitlar gibi
yenilenmeyen enerji kaynaklarinin yaninda, odun, su, riizgar, giines, jeotermal, gel-
git, biyogaz gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak enerji ihtiyacinin cesitli
yollarla karsilanmasi da giindeme gelmistir.

Ayrica 1990’11 yillardan itibaren tartisilmaya baslanan ¢evre sorunlaria bagl
olarak fosil kaynaklara dayali enerjinin atmosfere, ¢cevreye ve dogal kaynaklara
dogrudan ya da dolayli bircok olumsuz etkisinin oldugu belirlenmistir. Boylece
cevreye duyarli yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili arayislar ve
calismalar tartisilmistir.

Genellikle petrol rezervleriyle bir arada bulunan dogal gaz rezervlerini arama,

yeryliziine ¢ikarma calismalar1 da ¢evre bilincinin artmasiyla hiz kazanmistir. Dogal



gazin ilk kez ticari amacla 1785 yilinda Ingiltere’de kullanilmaya baslanmasiyla
dogal gaz endiistrisinin temelleri atilmugtir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra boru
imalat ve kaynak teknolojilerinde yasanan gelismeler giivenilir ve verimli boru
hatlarinin kurulmasina hiz kazandirmustr.

Dogal gaz, cevresel kirliligi azaltmakta, temiz ve saglikli bir cevre
olusumunda son derece onemli bir enerji kaynagidir. Herhangi bir yakit kullanimi
sonrasinda olusan 6nemli sera gazlarindan biri olan karbondioksit salinimi dogal gaz
tiketiminde daha az seviyede gerceklesmektedir. Bircok bilimsel c¢alisma
atmosferdeki karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarinin artmasinin kiiresel
iklimi degistirdigini ortaya koymaktadir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin gelisimini ortaya
koymak, dogal gaz piyasasi ve piyasa diizenlemesi iliskisi cercevesinde Tiirkiye
dogal gaz piyasasinin yapilanma siirecini incelemektir.

Bu amagla c¢aligmanin giris bolimiinde bir dretim girdisi olarak
sayabilecegimiz enerjinin 6nemi ortaya konulmus, petrol ve komiir gibi fosil kokenli
yakitlarin ¢evreye olumsuz etkileri nedeniyle dogal gaza olan ilginin artis nedenleri
tartisilmistir.

Calismanin birinci béliimiinde, dogal gazin olusumu, dogal gaz kullaniminin
tarihcesi, diinyadaki dogal gaz rezervleri, dogal gaz talep ve arzim etkileyen faktorler
hakkinda bilgi verilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin tarihsel
gelisimi ele alinmakta, Tiirkiye’nin sahip oldugu dogal gaz rezervleri, Boru Hatlari
ile Petrol Tasima Anonim Sirketi’nin kurulusu ve sektor icindeki yeri
tartisilmaktadir.

Calismanin {iigiincii boliimiinde ise enerji koridorunda olan iilkemizden de
iletim hatlart ile dogal gaz temin eden Avrupa Birligi’nin dogal gaz piyasasi
incelenmektedir.

Calismanin dordiincii boliimiinde dogal gaz piyasasi ve piyasa diizenlemesi
iliskisi ele alinmaktadir. Bu amagcla piyasa basarisizliklarina deginilmekte, piyasa

yanlis1 yaklasim ve miidahale yanlis1 yaklasim hakkinda bilgi verilmektedir.



Calismanin besinci boliimiinde ise dogal gaz piyasasinin 4646 sayili yasa
oncesindeki yapis1 incelenmekte, 4646 sayili yasa ile olusturulmak istenen yapi
ortaya konulmaktadir.

Son boliimde ise iilkemizde dogal gaz sektoriiniin rekabete acilmasi siirecinde

gelinen noktayla ilgili bilgiler tartisilmakta ve sektor i¢in Oneriler sunulmaktadir.



Birinci Bolim

Dogal Gaz Piyasasinin Gelisimi

1.1. Dogal Gazin Tanim ve Olusumu

Dogal gaz, renksiz, kokusuz ve dogada saf sekilde bulunan bir gaz tiirtidiir.
Dogal gaz, biiyiilk oranda metan gazi iceren petrol gazlarinin karisimindan olusur.
Diger fosil yakitlarin aksine dogal gazin havaya yaydig zararli maddeler cok diisiik
diizeydedir. Bir enerji tiirii olarak dogal gaz 1sinma, elektrik gibi yasamsal ihtiyaclari
karsilamak i¢in kullanilir. Bu yoniiyle dogal gaz hayatimizin i¢inde onemli bir yere
sahiptir.'

Dogal gaz metan, etan gibi hidrokarbon gazlarin yanici bir karigimidir.
Islenmeden once genellikle metandan olusan, icinde etan, propan, biitan ve pentan
gibi gazlan igeren bir yapiya sahiptir. Dogal gazi olusturan hidrokarbonlar ve

oranlar1 tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1. Dogal Gazi1 Olusturan Gazlar ve Oranlari

Gaz Tiirli Formiilii Orani (%)
Metan CH,4 70-90
Etan C,Hg 0-20
Propan C5Hg

Biitan C4H1()

Karbon Dioksit | CO, 0-8
Oksijen O, 0-0.2
Azot N, 0-5
Hidrojen siilfiir | H,S 0-5

Asal gazlar A, He, Ne, Xe | 0-1

Kaynak: http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, Erisim Tarihi: 15.08.2009

Dogal gazi olusturan gazlar icerisinde Metan gazi ylizde 70-90 oranla en fazla
paya sahip olup, etan, propan, biitan gazlar1 toplami yiizde 20, karbon dioksit gazi
yiizde 8, oksijen gazi binde 2, azot gazi ylizde 5 oraninda bulunur. Saf dogal gaz

sadece metan gazindan olusur. Baska bir ifadeyle, diger hidrokarbon gazlarinin

" http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, Erisim Tarihi: 15.08.2009



olmadig1 bilesim saf dogal gaz olarak nitelendirilir. Metan molekiilii 1 karbon 4
hidrojen atomundan olusur. Molekiiliin kimyasal yapisinin basit olmasi nedeniyle
yanma islemi kolaydir. Tam yanma gerceklestigi i¢in; duman, is, kurum ve Kkiil
olusmaz. Dogal gaz yanmasi en kolay ayarlanabilen ve yanma verimliligi en yiiksek
olan yakittir. Bu 0zelligi ile dogal gaz kullanim kolaylig1 saglar. Karbon iceriginin
diisiikk olmasi nedeniyle atmosferde sera etkisi olusturan ve insan sagligi bakimindan
zehirleyici olan karbondioksit gazi emisyonu, kat1 yakitlara gére 1/3 ve siv1 yakitlara
gére 1/2 oraninda gerceklesir.”

Dogal gazin kullamm alanlar1  konut, ticari ve endiistri olarak
gruplandirilabilir. Toprak altindaki dogal gaz rezervleri genellikle petrol rezervleriyle
iliskilidir. Uretimi gerceklestiren firmalar gelismis teknolojiyi kullanarak, sondaj
kuyular1 yardimiyla dogal gaz rezervlerini arastirmaktadir. Dogal gaz sondaji
gerceklestirildikten sonra ortaya c¢ikan gaz, su, diger gazlar, kum ve diger
bilesenlerinden ayrilmasi i¢in islenmektedir. Propan, biitan gibi bazi hidrokarbonlar
dogal gazdan ayrstirilarak satilmakta, hidrojen siilfiir gibi diger maddeler ise
islenerek kiikiirt gibi iiriinlere doniistiiriilmektedir. Aritma islemlerinden sonra dogal
gaz giivenilir boru hatlarn ile tasmarak konutlara, sanayiye, isyerlerine
ulastlrllmalktaldlr.3

Fosil yakitlar grubundan hidrokarbon esashi dogal gaz, yer altinda gozenekli
kayalarin bosluklarina sikismis olarak ya da petrol yataklarinin {izerinde gaz halinde
biiylik hacimler seklinde bulunur.*

Dogal gaz, petrol ve komiir gibi bir fosil yakittir. Fosil yakitlar milyonlarca
yil Once yasamis hayvanlarin, bitkilerin ve mikroorganizmalarin kalintilarindan
olusur. Fosil yakitlarin nasil olustugu hakkinda oldukca fazla teori vardir. En ¢ok
kabul goren teoriye gore, bitki ya da hayvan kalintilar1 gibi organik materyaller
toprak altinda yiiksek basinca ugramakta ve fosil yakitlar olusmaktadir. Bu olusum
termojenik metan olarak da adlandirilir. Petrol olusumuna benzer sekilde, termojenik
metan, camur ve tortu kapli organik parcaciklardan olusur. Organik parcaciklarin

tizerinde zamanla daha fazla tortu ve camur birikimi gergeklesirken, bu birikim

? http://www.dogalgazbilgisi.com/, Erigim Tarihi: 15.08.2009
? http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, Erigim Tarihi: 15.08.2009
* http://www.dogalgazbilgisi.com/, Erisim Tarihi: 15.08.2009



organik madde {izerindeki basinci artirir. Toprak altinda artan basing, yiiksek
sicakliklar ile birlesince organik parcaciklar arasindaki karbon baglari kopmaya
baglar. Ciinkii yer kabugunun merkezine gidildikce daha yiiksek sicakliklar soz
konusudur. Diisiik sicakliklarda dogal gaza gore daha fazla petrol olusurken, yiiksek
sicakliklarda daha fazla dogal gaz olusur. Bu yiizden dogal gaz rezervleri yer
kabugunun 1-2 mil altinda petrol rezervlerine yakin yerlerde bulunur. Yeraltinin
derinliklerinde dncelikle dogal gaz, daha ¢ok saf metan iceren rezervler vardir.’

Petrol gibi dogal gaz da organik maddelerin kiiciik mikroorganizmalar
tarafindan doniistiiriilmesiyle olusur. Bu tiir doniisim sonucunda olusan gaz
biyojenik metan olarak isimlendirilir. Metanojenler, organik maddeleri pargalayarak
metan gazi olusmasini saglayan kii¢iik mikroorganizmalardir. Bu mikroorganizmalar
genellikle toprak yiizeyine yakin alanlarda, insan ve hayvanlarin bagirsaklarinda
bulunur. Metanojenler’in olusturdugu metan gazi bdylece atmosferde kaybolur.
Belirli kosullarda, 6rnegin yeralt1 atik depolama tesislerinde, ortaya ¢ikan metan gazi
dogal gaz gibi depolanarak kullamlir.®

Diger bir teoriye gore, yer kabugunun derinliklerinde zengin hidrojen gazi ve
karbon molekiilleri bulunur. Bu gazlar yer altindaki katmanlar arasindan yavas yavas
yeryiiziine dogru yiikselirken, yiizeye yakin yerlerdeki minerallerle tepkimeye
girerler ve oksijenin yok olmasina neden olurlar. Atmosferde bulunan nitrojen,
oksijen, karbondioksit, argon gazlar1 ve su ile yiikselen gazlar tepkimeye girer.
Yiizeyde bulunan bu gazlar yiiksek basinglar altinda yeraltina itilir. Boylece dogal

gaz olusur.’

1.2. Dogal Gaz Kullaniminin Tarihcesi

Giintimiizde kullanilan dogal gaz rezervlerinin tarihi milyonlarca yil dnceye
dayanir. Insanlik tarihinde dogal gaz kesfedilmeden once insanoglu icin gizemini
stirekli korumustur. Yer kabugundan sizan dogal gazin yildirimlar sonucunda atese
doniismesi ilgi ¢ekmistir. Bu ates sonucunda cikan yanginlar, ilk uygarliklarda

efsaneye ve batil kokenlere dayandirilir. Bir efsaneye gore Milattan 6nce (M.O.)

> http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, Erigim Tarihi: 15.08.2009
® http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, Erigim Tarihi: 15.08.2009
7 http://www.naturalgas.org/overview/background.asp, Erigim Tarihi: 15.08.2009



1000 yillarinda Antik Yunan’da Parnassus daginda bir ¢coban kayalarin arasindan
cikan alevleri goriir. Yunanlilar bu gelismeyi ilahi giice dayandirir ve alevin ¢iktigi
yere bir tapinak insa eder. Bu tapinak Delphi tanrisinin evi olur ve ilham kaynagi
alev olan kehanetler ileri siiriiliir.

O donemdeki Hintliler, Yunanlilar ve Persler arasinda da alevlerin kutsal
veya dogaiistii seyler olarak kabul edildigi goriiliir. Cinliler, M.O. 500 yillarinda,
yildirimlar sonucunda olusan dogal gaz yanginlarindan faydalanmaya baslar. Gazin
yeryliziiyle bulustugu noktalar1 belirleyen Cinliler bambudan olusan boru hatlar
kurar. Dogal gaz ile deniz suyunu kaynatir ve tuzu ayristirarak i¢gme suyu elde
ederler.®

Ingiltere 1785 yilinda dogal gaz kullanimim ilk ticarilestiren iilkedir.
Komiirden iiretilen dogal gaz sokaklarin ve evlerin aydinlatilmasinda kullanilir.
Kendiliginden ortaya cikan dogal gazin disinda ilk dogal gaz iiretimi 1816 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nde gerceklestirilir. Uretilen gaz Baltimore ve
Maryland’de sokaklarin aydinlatilmasinda kullanilir. Ancak {iretilen bu gaz, dogal
gazdan daha az etkili ve ¢evre dostudur.

Kendiliginden ortaya cikan dogal gaz rezervleri Amerika’da 1626 yilinda
kesfedilir. Fransiz kasifler Erie Golii ¢evresindeki gazlarin tutusabildigini fark eder.
Amerikan dogal gaz endiistrisi bu bolgede gelismeye baslar. 1859 yilinda eski bir
demiryolu calisan1 olan Edwin Drake ilk kuyuyu agar. Drake, toprak ylizeyinin 69
metre altinda petrole ve dogal gaza ulasir. Bu gelisme Amerika’da dogal gaz
endiistrisinin baslangicim1 olusturur. Titusville’den Pennsylvania’a kadar iki ing
capindaki 5,5 mil uzunlugundaki boru hatt1 insa edilir. Bu boru hattinin kurulmast,
dogal gazin giinliik hayatta kullanilmak {izere giivenli ve kolay bir sekilde
taginabilecegini kanitlar.’

1821 yilinda New York, Fredonia’da dogal gaz c¢ikarmak icin bir kuyu
William Hart tarafindan agilir. Hart, bir derenin yiizeyinde gaz kabarciklar1 gormesi
tizerine 27 feet derinliginde bir kaz1 yapar ve rezerve ulasir. Hart Amerika’da dogal
gazin babas1 olarak kabul edilmektedir. Hart’in ¢alismalarimi gelistirmesiyle ilk

ulusal Amerikan gaz firmasi “The Fredonia Gas Light Company” kurulmus olur.

¥ http://www.naturalgas.org/overview/history.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009
? http://www.naturalgas.org/overview/history.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009



19. yiizy1l boyunca dogal gaz neredeyse sadece bir 151k kaynagi olarak
kullanilir. Dogal gazin bir boru hatt1 altyapist kurulmadan, kaynagindan ¢ok uzakta,
giinliik yasamda kullanilmasi zordur. Bu yiizyilda tasima problemleri nedeniyle
dogal gazin biiyiik kismi komiirden elde edilir. 19. yiizyilin sonlarina dogru elektrik
kullaniminin artmasiyla dogal gaz lambalari yerlerini elektrik lambalarina birakir. Bu
doniisiim dogal gaz iireticilerini yeni kullamim alanlar1 arayisina zorlar. '’

1885 yilinda Robert Bunsen giiniimiizde Bunsen Beki olarak bilinen icadi
gerceklestirir. Bunsen olusturdugu cihazla dogal gaz karisimini havayla dogru oranda
karistirarak, 1sinma ve yemek pisirme amach alevi olusturur. Bu yenilik Amerika’da
dogal gaz kullamiminda yeni firsatlara neden olur. Termometrenin, termostatl
cihazlarin icat edilmesi, dogal gazin 1s1 potansiyelini, alevin sicakligini1 diizenleyerek
artirir.

120 mil uzunlugundaki ilk boru hatti Indiana’dan Chicago’ya dogal gaz
tasima amaciyla 1891 yilinda kurulur. Kurulan boru hatt1 yeterince verimli dogal gaz
tastmacilign saglayamaz. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra boru imalat ve kaynak
teknolojilerinde yasanan gelismeler giivenilir ve verimli boru hatlarinin kurulmasina
neden olur. 1960’11 yillarda Amerika’da binlerce mil uzunlugundaki boru hatlar1 insa

edilir.!!

1.3. Diinyadaki Dogal Gaz Rezervleri

Fosil kokenli yakitlar enerji ihtiyacin1 karsilayan kaynaklarin basinda
gelmektedir. Giinimiizde petrol, dogal gaz, komiir gibi fosil kokenli enerji
kaynaklar1 toplam enerji ihtiyacinin yiizde 80'inden fazlasimi karsilamaktadir. Dogal
gaz, fosil kokenli kaynaklarin dortte birinden fazlasini olusturmaktadir. Diinyadaki
toplam enerji tikketiminin yilizde 24'iinii karsilayan dogal gaz, bu yoniiyle stratejik

degeri fazla, 5nemli bir ekonomik kaynaktir."?

' http://www.naturalgas.org/overview/history.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009
' http://www.naturalgas.org/overview/history.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009
"2 http://www.igdas.com.tr/Docs/Pdf/Dunyadave TurkiyedeDogalgaz.pdf, Erigsim Tarihi: 18.08.2009



Tablo 2. Kitalar itibariyle Kanitlanmis Dogal Gaz Rezervleri

1988 1998 2007 2008

Trilyon m? | Trilyon m? | Trilyon m3 | Trilyon m3 | Toplam
Icindeki
Pay1 %
Kuzey Amerika 9,51 7,24 8,88 8,87 4,8%
Giiney & Orta Amerika 4,79 6,35 7,27 7,31 4,0%
Avrupa & Avrasya 44,53 59,09 57,39 62,89 34,0%
Orta Dogu 34,34 53,17 74,17 7591 | 41,0%
Afrika 7,68 10,77 14,54 14,65 7,9%
Asya Pasifik 8,86 11,39 14,80 15,39 8,3%

Diinya 109,72 148,01 177,05 185,0

Kaynak: British Petroleum (BP), Historical Data 1965-2008.

Tablo 2 yeryiiziinde mevcut teknoloji ile varligi kanitlanmis dogal gaz
rezervlerinin gelisimini gostermektedir. 2008 yil1 itibariyle diinya genelinde toplam
185 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Bu rezervin yiizde 41°1 Orta
Dogu’da, yiizde 34’ Avrupa ve Avrasya’da, yiizde 8,3’ ise Asya Pasifik
Bolgesinde bulunmaktadir.

Dogal gaz rezervlerinin yaklasik olarak 3 trilyon metrekiipii bir yilda ¢ikarilip
tilketilmektedir. Tiiketilen bu dogal gazin 750 milyar metrekiipliikk bir kismi ise
cikarildigr iilke sinirlarinin disina taginmaktadir. Yeryiiziindeki kanitlanmis dogal gaz
rezervleri ve tiikketim trendleri incelendiginde, yaklasik 60 y1l yetebilecek kadar dogal
gaz miktar1 oldugu goriilmektedir."

BP 2008 yil1 verilerine gore; diinyanin kanitlanmis gaz rezervlerinin yaklagik
dortte iicii Rusya ve Orta Dogu’dadir. Rusya, iran ve Katar diinya dogal gaz
rezervinin yaklasik ylizde 60'ma sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri ise diinya
dogal gaz rezervinin sadece yiizde 3'line sahip olmasina ragmen, diinya dogal gaz
tiretiminin yiizde 20'den fazlasin gerceklestirmektedir.

Avrupa, dogal gaz ihtiyacinin yiizde 38'ini iiye iilkelerin iiretimlerinden
karsilarken, dogal gaz tiikketimi konusunda iiretimi i¢ talebini karsilayamayan Avrupa

Birligi, dogal gaz ihtiyacinin yiizde 24'iinii Rusya'dan, yiizde 17'sini Norvec'ten,

" http://www.igdas.com.tr/Docs/Pdf/Dunyadave TurkiyedeDogalgaz.pdf, Erigsim Tarihi: 18.08.2009
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yiizde 10'unu Cezayir'den, yiizde 2'sini Libya'dan, yiizde 2'sini Nijerya'dan ve yiizde

2'sini Misir'dan ithal ederek kaursllamaktadlr.14

1.4. Dogal Gaz Endiistrisi

Dogal gaz endiistrisi bircok iilke ekonomisi icin 6nemli bir sektordiir. Temiz
yanan bir yakit olmasinin yani sira, dogal gaz iilkelerin ticaretinde de 6nemli bir paya
sahiptir. 1980’li yillarin ortasindan itibaren dogal gaz endiistrisinin yapisi
degismistir. Ge¢miste, basit bir yapiya sahip olan sektorde sinirli esneklik ve gaz
dagitimi icin cok az secenek mevcuttu. Dogal gaz arama ve iiretim sirketleri dogal
gaz kaynaklarindan biiyiik tasima ve iletim hatlariyla iiriinlerini satmaktaydi. Bu boru
hatlar1 dogal gazi yerel iletim sebekeleriyle tasiyarak miisteri odakli bir pazarlama
stratejisinin ayagim olusturmaktaydi. Ureticilerin satis fiyatlar cesitli diizenlemelere

tabi tutulmaktaydi.

Gecmiste dogal gaz endiistrisinin yapis1 deregiilasyona ve boru hatti
ayristirmalarina baglh olarak cok basitti. Kuyu basi fiyatlarinin diizenlenmesi biiyiik
tasima hatlarinin ve dagitim firmalarinin olugsmasina neden olmasina ragmen,
piyasada rekabet, hizmet kalitesinin iyilestirilmesi i¢in verilen tesvikler ve yenilikler
azdi. ABD’de yapilan diizenlemelerle 1970’li yillarda iiretime bagli dogal gaz
sikintilart yasanirken, 1980’lerde arz fazlaliligi ortaya ¢ikmusti.

Giiniimiizde dogal gaz endiistrisi ge¢mise gore rekabete ve tercihe daha agik
bir konumdadir. Kuyu bagsi fiyatlar1 artik diizenlenmemekte, fiyatlar arz ve talep
etkilesimi sonucunda olusmaktadir. Ornegin; ABD’de eyaletler arasi iletim hatlari
dogal gazin sahipligini iistlenmemekte, federal diizenlemelere bagli olarak sadece
iletimi gerceklestirmektedir. Son kullanicilar dogrudan iireticiden ya da diger

iilkelerden dogal gaz satin alabilmektedir."’

Mevcut piyasa yapisi i¢indeki farklardan biri de dogal gaz pazarlamacilarinin
var olmasidir. Pazarlamacilar dogal gazin iireticiden son kullaniciya hareketini

kolaylastirmak i¢in hizmet vermektedir. Pazarlamacilar, iireticilere ve tiiketicilere

' http://www.igdas.com.tr/Docs/Pdf/Dunyadave TurkiyedeDogalgaz.pdf, Erisim Tarihi: 18.08.2009.
"> http://www.naturalgas.org/business/industry.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009
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hizmet verirken uzlastirici bir konumda yer almaktadir. Boylece pazarlama
faaliyetleri dogal gazin c¢ikarilmasi, iletimi, dagitimi arasindaki siirecleri
kapsamaktadir. Ureticiden son kullaniciya kadar dogal gaz sahipligi konusunda

farkliliklar bulunmaktadir.

Uretici

Diger
iilkeler

Son

Pazarlamaci kullanici

Tastyici

Sekil 1. Dogal Gaz Endiistrinin Basitlestirilmis Yapist

Sekil 1 dogal gaz endiistrisinin boru hatti ayristirmast ve kuyu basi fiyat
deregiilasyonundan sonraki yapisin1 gostermektedir. Dogal gazin gercek miilkiyeti
karigik bir yapiya sahip olabilir. Pazarlamacilar ya da diger iilkeler dogal gazin son
kullanicis1 olmayabilir, diger bir ifadeyle araci olabilirler, dogal gazi diger iilkelere
satabilirler. Gliniimiizde piyasanin regiildsyonu endiistrinin yapisinin sekillenmesinde

etkili olmaktadr.'®

Dogal gaz piyasasinin dogast diger rekabetci piyasalara benzer. Fiyatlar
belirli bir zamandaki talebi karsilamak icin iiretilecek miktar1 belirleyen faktordiir.
Diger mal ve hizmetlerde oldugu gibi dogal gaz fiyat1 da talebin ve arzin bir
fonksiyonudur. Dogal gaza olan talep artarken ve fiyatlar yiikselirken, iireticiler
arama ve iiretim kapasitelerini artirirlar. Diger bir ifadeyle liretim zaman i¢inde artan
talebe paralel olarak artacaktir. Ancak, birka¢ saat yada giin icinde iiretim arttifinda,

tiretilen dogal gazin son kullaniciya ulastirilmast zaman alir. Yeni arama

' http://www.naturalgas.org/business/industry.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009
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faaliyetlerinin yapilmasi, kuyularin agilmasi, iletim hatlarina baglanmasi i¢in en az
altt aylik bir siire gerekir. Bazen de yillarca siirebilir. Ayrica mevcut kuyularin ve
yeni kuyularin jeolojik verimliligi konusunda da belirsizlik s6z konusudur. Belirli bir
zaman sonra ekonomik Omriinii tamamlayan kuyularda iiretim azalacak ve sona
erecektir. Bu nedenle, artan talep ve yiikselen fiyatlar karsisinda kaynaklarin

ayarlanmas gerekir.'’

Dogal gaz fiyatlarinin diistiigii bir ortamda ise, iireticiler diisiik fiyatlar
nedeniyle yeni arama ve iiretim faaliyetlerini azaltir. Ayn1 zamanda, diisen fiyatlar
tiretim kapasitesinin azalmasina neden olur. Bu da dogal faz fiyatlar lizerinde yukari
yonlii baski ile sonuglanir. Dogal gaz fiyatlarindaki degisim ile iiretim arasindaki

iliski dogal gaz piyasasi dongiisii olarak da isimlendirilmektedir.

Kisa donemde mevcut iiretim kuyularindan dogal gaz saglanmasi dogal gaz
fiyatlarindaki degisime gore esnek degildir. Bazi karsit goriislere ragmen, iireticiler
dogal gaz fiyat1 diisiik oldugu zaman kuyularini kapatmazlar. Ureticilerin diisiik
fiyatlara ragmen iiretim icin tesvik edilmesini saglayan bazi faktorler vardir.
Birincisi, eger bir dogal gaz kuyusunda iiretim durdurulursa, rezervlere ve kuyunun
ozelliklerine bagh olarak eski iiretim seviyesine doniilememesidir. Ikincisi, eger bir
tiretici bir kuyuyu isletmemeyi tercih ederse, iiretim kayb1 gelecek ay telafi edilemez
fakat ileriki yillarda telafi edilebilir. Gelecekte dogal gaz fiyatlarinin bugiiniin
kosullarindan yiiksek olacagina dair bir garanti yoktur. Ugiinciisii, baz1 dogal gaz ve
petrol iiretimlerinin ayni rezervden yapilmasi nedeniyle, tiretimdeki kesintinin petrol
tiretimini etkilemesidir. Son olarak, iireticinin finansal yada sézlesmeli olarak belirli

miktarda tiretimde bulunma zorunlulugudur.

Ureticiler ve tiiketiciler fiyat degisimlerine rasyonel tepkiler verir. Uretim
diizeylerindeki ve dogal gaz fiyatlarindaki dalgalanmalar rekabet¢i piyasa yapisinin
dogal tepkileridir. Dogal gaz fiyatlar1 dalgalanirken, hem {iireticiler hem de tiiketiciler
arz ve talep dengesine dogru hareket etmektedir. Ciinkii dogal gaz piyasasi istikrarh

bir yapiya sahip oldugundan, arz ve talep degisimlerine duyarlidir.'®

' http://www.naturalgas.org/business/industry.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009
'® http://www.naturalgas.org/business/industry.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009
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1.5. Dogal Gaz Talep ve Arz1
Dogal gaz piyasasinin anlasilmasinda dogal gaz arz ve talebi ile bunlari

etkileyen faktorlerin neler oldugunun bilinmesi 6nemlidir.

1.5.1. Dogal Gaz Talebi

Giiniimiizde dogal gazin gelecegin en Onemli enerji kaynagi olduguna
inanilmaktadir. Dogal gazin bollugu, hem diinya ¢apinda hem de yurticinde ¢evre
bilincinin gelismesi, sektorler arasindaki uygulamalar dogal gazin bir enerji tiirii
olarak talebinin artacagini gostermektedir.

ABD’de Enerji Bilgi Yonetimi'nin (EBY) 2009 Yillik Enerji Goriiniimii adli
raporunda ABD’de 2030 yilinda dogal gaz talebinin 26.36 trilyon metrekiip olacagi
tahmin edilmektedir. Bu rakam 2007 yilindaki yiizde 6 talep artis1 ile
karsilastirlldiginda yaklasik yiizde 12’lik bir artis1 gostermektedir. EBY Oniimiizdeki
21 yil boyunca yillik talebin yiizde 0,5 artacagim beklemektedir. Iklim degisikligi ile
ilgili diizenlemeler arttik¢ca dogal gaz gibi diisiik karbonlu yakitlara olan talepte
artacaktir. Resmi kurumlar tarafindan yapilan tahminler farklilik gostermesine
ragmen, tim caligmalarda ortak olan nokta; dogal gaz talebinin yakin gelecekte

siirekli artacak olmasidir."

1.5.2. Dogal Gaz Arn
Dogal gaz baglantili oldugu tiim sektorler icin stratejik bir enerji kaynagidir.
Bu onemli kaynagin yeterli arzi yasam kalitesinin artirilmasi i¢in son derece

onemlidir.

Dogal gaz piyasasinda mevcut duruma bakildiginda Diinya’nin en biiyiik dogal
gaz sirketinin Rus enerji devi GAZPROM oldugu goriilmektedir. Bu dev sirketin
bircok {iilkede dogrudan yatinmi, yatirim ortakligt ve belli sirketlere istiraki
bulunmaktadir. Stratejik anlamada Rusya’nin son yillarda dogal gaz iireten iilkeleri
OPEC benzeri bir yapilanmayla tek cati altinda toplama caligmalar1 olumlu sonug

verirse Rus devi GAZPROM’un Diinya’daki stratejik giicii daha da artacaktir.

' http://www.naturalgas.org/business/demand.asp, Erigim Tarihi: 17.08.2009
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EBY’ye gore 2007 yilinda ABD’de 19.28 trilyon metrekiip dogal gaz
tiretilmistir. Bu rakam toplam yurti¢i iiretimin yiizde 90’1m1 olusturmustur. Ham
petroliin ise ylizde 25’1 iilke i¢inde iiretilmistir. Giivenilir bir enerji kaynagi olan
dogal gazin yiiksek miktarda i¢ iiretimden karsilanmasi 6nemlidir. Ulke ici iiretim
Louisiana, New Mexico, Oklahoma, Teksas ve Wyoming -eyaletlerinde
yapilmaktadir. 2007 yilinda adi1 gecen bes eyalet toplam piyasanin yiizde 80’1 ile

sorumludur.?’

1.5.3. Dogal Gaz Arz ve Talebini Etkileyen Faktorler

Dogal gaz piyasasinin karmagsik ve dinamik bir yapisi1 vardir. Karmasikligin
nedeni; birbirinden bagimsiz ve/veya birbirini etkileyen c¢ok sayida siyasal,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik etkenlerin olmasidir. Dogal gaz sektorii,
nitelik itibariyla biiyiik Olcekli ve sermaye yogun bir yapiya sahip oldugundan,
firmalar biiyiik bir ekonomik gii¢ olusturmakta, ulusal ve uluslararasi diizeyde strateji
ve politika uygulayabilmektedirler.*’

Dogal gaz piyasast kendine ©0zgii bazi ayirt edici Ozelliklere sahiptir. Bu
ozellikler; 22

e Dogal gaz piyasasinda arz ve talep arasinda hassas bir denge vardir.
Dogal gaza olan talep normal kosullarda bir anda biiyiik sicramalar
yapamayacagindan, dogal gaz fiyatinin kontrolii acisindan genellikle
planl tiretim yapilir.

e Dogal gaz arama ve Ulretimi biiyiik yatirimlar ile maliyeti yiliksek
teknolojiler  gerektirdiginden, piyasadaki firmalar uluslararasi
teknoloji degisimlerini siirekli izler.

e Dogal gaza sahip olan iilkeler kaynaklarin1 en iyi sekilde
degerlendirmek, ithalat¢i iilkeler ise, dogal gaza en ucuz bigimde

ulagmak ister.

20 http://www.naturalgas. org/business/supply.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009

*! Filiz Onertiirk, Petrol ve Ekonomisi Uzerine, Ankara: Maliye Bakanligi Yaymi No:1983-259,
1983, s.14.

> M. Kamil Ercan, Uluslararas: Petrol Arama ve Uretim Yatirimlarinin Yapisi ve Finansal Yonden
Incelenmesi, Ankara: Turkish Petroleum International Company, Yayin No:1, 1996, s.6.
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e Her iilkenin dogal gaz sektoriine ayricalik getiren yasal diizenlemeleri
vardir. Ulkelerin dogal gaz rezervlerinin durumu ve ekonomide dogal
gazin agirhigl, bu diizenlemelere yon verir.

® Uluslararasi dogal gaz arama ve iiretim anlagsmalarinin iilkeler
arasinda gosterdigi degisiklikler nedeniyle, bu tiir faaliyetlere iliskin
muhasebelestirme ve raporlama uygulamalarinda farkliliklar soz
konusudur.

e Biiyilk dogal gaz sirketlerinin yatinm politikalari, diinya
ekonomisindeki dengeleri degistirebilmektedir. Piyasadaki firmalarin
uluslararast yatirim karar1 almalarinda, iilkelerinin politik diisiinceleri
de etkilidir.

Dogal gaz iiretimi rekabetci piyasa giiclerine baghdir. Yetersiz dogal gaz arzi
fiyat artiglarina yol acar, fiyat artislar1 iiretim yapan firmalarin {iretimlerini
artirmalar1 i¢in bir gostergedir. Dogal gaz arzini etkileyen faktorler arz artigim
sinirlayan engeller ve kisa donem iiretim planlarimi etkileyen faktorler olmak iizere
iki grupta incelenebilir.

Kusursuz bir piyasada, fiyat sinyalleri ¢cabuk algilanir, artan dogal gaz talebi
ile artan arzin piyasada bulusmasi arasindaki gecikme siiresi kisadir. Gergekte ise
gecikme yoktur. Kisa donem dogal gaz arzimi etkileyen bir¢ok faktdr vardir. Bu
fakt('jrler;23

e Vasifli iscilerin olmasi: Artan talep ve lretimde yasanan artis
sonucunda vasifli iscilere olan talep de artar. Ornegin; ABD’de 1991-
1999 yillar1 arasinda dogal gaz fiyatlar1 diisiik seviyelerdeydi. Bu
nedenle dogal gaz arama ve liretme firmalar1 arasinda anlagsma yapildi.
Bu donem boyunca petrol ve dogal gaz sektoriinde istihdamda yiizde
26’11k bir azalma gercgeklesti. Bazi isciler sektor degistirirken, bazilari
da tamamen issiz kaldi. 1999 yilinda firmalar artan fiyatlar nedeniyle
tiretimlerini artirmaya basladiginda, vasifli is¢ilere olan talep de artt.

Isgiicii talebini karsilamak icin firmalar yiiksek iicretler onerdi ve

> http://www.naturalgas.org/business/supply.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009.
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profesyonelleri sektdre cekmek igin burs ve egitim gibi vaatlerde
bulundu.

e Ekipmanlarin yeterli olmasi: Sondaj donanimlart ¢ok pahali
parcalardan olusur. Endiistrideki fiyat volaliteleri {ireticiler ve
ekipman tedarikg¢ilerinin imalat planlamalar1 ve sondaj bolgesinin
belirlenmesini kolaylastirir. Diisiik fiyatlarin uzun siirmesi mevcut
sondaj kuyularinin sayilarinin azalmasina neden olur. Artan talep ile
fiyat artiglar1 da gerceklesirse, sondaj faaliyetlerinin sayis1 artar,
yeterli sayida sondaj kuyusu ag¢ilincaya kadar bu siire¢ devam eder. Bu
nedenle sondaj platformlar1 petrol ve dogal gaz endiistrisinin iiretimi
icin 1y1 bir gostergedir.

e izin alma ve kuyu gelistirme: Dogal gaz iiretimi baslamadan 6nce
birka¢ zaman alict prosediir ve gelistirme faaliyetleri s6z konusudur.
Sondaja baslamak icin dogal gaz rezervi olan yerlerin taramasi
gerceklestirilir. Uygun rezerv bulundugunda sondaja baglamak icin
ilgili firma arsa sahibinden izin almali ve yasal prosediirii izlemelidir.

e Hava Kosullar1 ve Dagitim Kesilmeleri: Dogal gaz arz ve talebinin
yaninda hava kosullart hem iireticiyi hem de tiiketiciyi etkiler.
Ornegin; kasirgalar ya da biiyiik firtinalar sondaj kuyularinin giivenlik
onlemleri nedeniyle gecici olarak kapatilmasina neden olur. Ayrica
sektoriin giivenligi nedeniyle iletimde zaman zaman kesintiler, kazalar
olusabilir. Iletim hattindaki biiyiik kompresorlerden birinde meydana
gelen ariza Onemli piyasalara sevkiyatin durmasina neden olabilir.
Hava kosullar1 ve dagitimdaki kesilmeler genellikle kisa siireli
etkilerde bulunmasina ragmen dogal gazin iiretiminde olumsuz etkileri
vardir.

Kisa donem dogal gaz arzini etkileyen faktorlerin yaninda arzin artirilmasini

engelleyen diger nedenler;**

** http://www.naturalgas.org/business/supply.asp, Erisim Tarihi: 17.08.2009.
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e Arazi erisimi: Dogal gaz aramasi ile ilgili cesitli bolgelerde
yapilan erisim kisitlamalart olast dogal gaz kaynaklarinin
kullanilmasini engeller.

e Boru hatti altyapisi: Dogal gazin iiretildigi bolgeden tiiketildigi
bolgeye iletilmesi arzi1 etkileyen diger bir faktordiir. Ulke ici ve
tilke dis1 boru hatlarimin kapasitesi, arz edilecek dogal gaz
miktarin etkiler.

¢ Finansal yapi: Dogal gazi bulmak ve iiretmek sermaye yogun bir
cabay1 gerektirir. Arama ve iiretme sirketlerinin finansal yapisi
tiretimi etkileyen baglica faktordiir.

Dogal gaz talebi konjonktiirel bir sekilde degismektedir. Yilin belirli bir
zamaninda ya da mevsimden mevsime farkliliklar gosterebilir. Ge¢cmiste, kisin en
soguk zamanlarinda dogal gaz talebi yiiksek, yazin ise diigiiktii. Dogal gaz konutlarin
ve ticarethanelerin 1sitilmasinda kullanilmaktaydi. Ocak-Subat aylar1 talebin en fazla
oldugu donemler olurken, Temmuz ve Agustos aylari en az oldugu donemlerdi.
Depolama islemleri de genellikle bu degisimler goz Oniine alinarak yapilirdi.

Dogal gazin elektrik tiretiminde kullanilmas1 1sinma amaciyla olan geleneksel
kullanimin degismesine neden olmustur. Yaz aylarinda 1sinma i¢in talep edilen dogal
gaz miktar1 azalirken, sogutma i¢in talep edilen gaz miktar1 da artmaktadir.

Bu iki faktoriin yaninda kisa donemde dogal gaz talebini etkileyen diger
faktorler; 25

e Hava: Mevsimsel degisimler dogal gaz talebini etkiler.

® Yakit ikamesi: Bir¢cok konut ve isyeri dogal gaz kullanarak enerji
ihtiyaclarim1 karsilarken, ozellikle bazi sanayi tesisleri ve elektrik
tiretimi yapan tesisler diger karbon igerikli yakitlar1 kullanabilen
sistemlere sahiptir. Dogal gazin fiyat1 yiikseldigi zaman, bu tesisler

daha ucuz olan komiirii kullanabilmektedirler.

* http://www.naturalgas.org/business/demand.asp, Erisim Tarihi: 18.08.2009.
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Konut ve ticari alandaki kullanima yonelik degisimler, endiistriyel amaclh
kullanim, elektrik iiretimi ve ulasim sektoriindeki degisimler uzun dénemde dogal

gaz talebini etkilemektedir.

1.5.4. Dogal Gazin Cevre Uzerindeki Etkileri

Tiim fosil yakitlar — komiir, petrol ve dogal gaz — enerji saglamak icin
yakildiginda atmosferi kirletir. Ancak, dogal gaz cevre dostu bir yakittir. Dogal gaz
diger fosil yakitlardan daha az karbon icerdigi i¢in daha temiz yanar. Dogal gaz daha
az kiikiirt ve nitrojen bilesenlerine sahiptir, petrol ve komiirden daha az partikiilii
atmosfere yayar.

Giiniimiizde ABD’de enerji ihtiyacinin yilizde 24’4t dogal gazdan
karsilanmaktadir. Bu rakamin 2020 yilinda yiizde 28’e yiikselecegi tahmin edilmistir.
Bu artisin nedeni dogal gazin tiikketimi sonucunda olusan sera gazi emisyonunun
diger fosil yakut tiikketimi sonucunda olusan emisyona oranla daha az olmasidir.

Dogal gaz, kirliligi azaltmada, temiz ve saglikli bir ¢evre olusumunda son
derece onemli bir enerji kaynagidir. Herhangi bir yakit kullanimi1 sonrasinda olusan
Oonemli sera gazlarindan biri olan karbondioksit salinimi dogal gaz tiiketiminde daha
az seviyede gerceklesmektedir. Bircok calismada atmosferdeki karbondioksit ve
diger sera gazi emisyonlarinin artmasinin kiiresel iklimi degistirdigi bulgularina
ulasilmustir.

Diger fosil yakitlarda oldugu gibi dogal gaz da iiretim, depolanma ve taginma
stirecinde ¢evreyi etkilemektedir. Ciinkii dogal gazin yapisinda metan gazinin biiyiik
bir pay1 vardir. Az miktarda da olsa metan gazi kuyulardan, depolama tanklarindan
ve boru hatlarindan atmosfere sizmaktadir. Dogal gaz endiistrisi metan kacaklarinm
Onlemeye calisir.

Dogal gazi arama ve sondaj calismalari kara ile su habitatlarimi etkiler.
Gelistirilen yeni teknolojiler, ¢calismalar sirasinda ayak izlerinin birakildigr alanlarin
sayisini ve boyutunu azaltmistir. Uydular, kiiresel konumlandirma sistemleri, uzaktan
algilama cihazlari, 3 boyutlu, 4 boyutlu sismik teknolojiler daha az kuyu ile dogal
gaz rezervlerine ulagilmasimi saglamaktadir. Yatay ve cok yonlii delmeyi saglayan
sondaj teknolojilerin de yardimiyla tek kuyudan daha ¢ok dogal gaz c¢ikarilmasina

imkan tamimaktadir.
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Dogal gaz boru hatlar1 ve depolar1 gelismis giivenlik sistemlerine sahiptir.
Bunun nedeni, kii¢iik s1zintilarin patlamalara neden olabilmesidir. Ciinkii ham dogal
gazin kokusu yoktur, bu nedenle firmalar kimyasal kokular ekleyerek gaz sizintilarini

kolayca belirlemeye ¢alisir.”®

Tablo 3. Dogal Gaz, Petrol ve Komiiriin Yanmasi Sonucunda Olusan Emisyon

Degerleri, 16/10° Btu

Dogal Gaz | Petrol | Komiir
Karbondioksit 117,000 | 164,000 | 208,000
Karbon Monoksit 40 33 208
Azot Oksitler 92 448 457
Kiikiirt Dioksit 1 1,122 2,591
Partikiil 7 84 2,744
Civa 0,000 0,007 0,016

Kaynak: James G. Speight, Natural Gas — A Basic Handbook, Houston, Texas: Gulf
Publishing Company, 2007, s.195.

Petrol, komiir ve diger fosil yakitlar ile karsilastirildiginda dogal gaz en temiz
yakat tiiriidiir. Tablo 3’de dogal gaz, petrol ve komiiriin yanmasi sonucunda olusan
emisyon degerleri goriilmektedir. Dogal gaz yanmasi sonucunda karbondioksit ve su
buhari olusur. Kémiir ve petrolii olusturan molekiiller daha yiiksek karbon bilesenine
sahip oldugu icin birim enerji basina olusan emisyon degerleri de yiiksektir. Petrol ve
komiir yandiginda yiiksek miktarda karbondioksit, azot oksit ve kiikiirt dioksit
olusmaktadir. Komiir ve petrol yanmasi sonucunda atmosferde ve ¢evrede kirlilige
neden olan atiklar da olugsmaktadir.

Ornegin; ABD’de iiretilen komiir yiizde 1,6 kiikiirt icermektedir. Elektrik
santrallerinde kullanilan petrolde ise bu oran yiizde 0,5 ile yiizde 1,4 arasinda
degismektedir. Dizel yakitta yiizde 0,05’den daha az miktarda, benzinde yiizde 0,034
miktarinda kiikiirt vardir. Dogal gazda ise bu deger yiizde 0,0005 civarindadir. Bu

nedenle dogal gaz cevreye en az zarar veren yakit tiiriidiir.”’

26 James G. Speight, Natural Gas — A Basic Handbook, Houston, Texas: Gulf Publishing Company,
2007, ss.193-196.
%7 James G. Speight, a.g.e., $5.193-196
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1.5.5. Dogal Gaz Kullanmanin Yararlari

Dogal gaz kullaniminin bir¢ok yarar1 vardir. Her seyden once dogal gaz,
dogaya saygili, havayr kirletmeyen, dogaya zarar vermeyen cevreci bir enerji
kaynagidir. Yandigi zaman cevreye zararli olan kiil, yanmamis hidrokarbonlar,
kiikiirt oksitleri gibi atik maddeler olugsmamaktadir. Atmosfere verilen karbon
monoksit ve azot oksit emisyonlar1 diger yakit tiirlerine gore daha diisiiktiir. Bu
yoniiyle dogal gaz bir anlamda doganin, ¢evrenin ve dolayisiyla insan geleceginin
ciddi bir sigortas1 olmaktadir. Dogal gazin yanma veriminin diger fosil yakitlara gore
daha ¢ok olmasi, yakit kaybinin az olmasi kullanimini ekonomik kilmaktadir.

Dogal gaz zehirsiz bir gaz olup, solundugu zaman zehirleme etkisi yoktur.
Havadan hafif oldugu icin gaz kacaklar1 hava ile karigmadan once yiikseklerde
toplanir, boylece havalandirma bacalarindan kolaylikla disar1 atilabilir. Dogal gaz
yandiginda kurum, is gibi atik iiriinler olusmadigi i¢in temiz bir enerji tiirtidiir. Hava
ile kanistigindan yanma verimi diger fosil yakitlara oranla fazladir. Komiiriin
yanmasi i¢in yiizde 20-30, fuel-oil’in yanmasi i¢in yiizde 10-20, dogal gazin yanmasi
icin yiizde 5-15 havaya ihtiyag vardir.

Dogal gaz kuru bir gaz oldugu i¢in i¢inde su buhari bulunmaz. Dogal gaz
temiz olmasi ve igerisinde kiikiirt bulunmamasindan dolayr sanayi sektoriinde
dogrudan kullanilabilir. Ayn1 zamanda sanayi sektoriinde sistem verimini artirarak
tiretim kalitesinin yiikselmesini saglar.

Dogal gaz tesisati cok az bakim ve denetleme gerektirir. Ayrica, dogal gaz

cok amach kullanima sahiptir.”®

1.5.6. Dogal Gaz Piyasasinda Fiyat Olusumu

Hollanda-Groningen dogal gaz sahasinda faaliyet gdsteren Exxon firmasi ilk
defa 1959 yilinda dogal gaz fiyatlarimin basta petrol olmak iizere dogal gazin en
yakin ikamesi olan yakitlara endekslenmesini 6nermistir. Bu Oneride, biiyiik olcekli
tesebbiislerin  kullandigi dogal gazin fiyatinin da fuel-oil’e, kiiciik Olgekli

tilketicilerin kullandigr dogal gazin fiyatinin da petrole endekslenmesi fikri yer

* http://www.dogalgazbilgisi.com/ozellikleri.php, Erisim Tarihi: 20.08.2009
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almaktadir.”’ Dogal gaz fiyatlarimin diger petrol {riinleri ile rekabetinin
saglanmasinda dogal gaz rezervinin petrol rezervine oranla daha uzun 6miirlii olmasi

onemli bir faktordiir.

Dogal gaz fiyatlarinin petrol fiyatlarina endekslenmesi yaklagimi, dogal gaz
fiyatlarimin iiretim maliyetlerinin dikkate alinmas: suretiyle daha diisiik seviyelerde
belirlenmesinin Oniine gegmekte ve ireticilerin elde ettigi gelirleri haksiz bicimde
artirmaktadir. Yapilan c¢aligsmalar, liberalizasyon siirecinde dogal gaz fiyatlarinda
yasanmast muhtemel fiyat diisiislerini de engelleyen “endeksleme” yonteminin terk
edilmesi ve dogal gazin fiyatinin pazardaki oyuncularin arz ve talebine gore spot
veya vadeli islemler borsalarinda “dalgali fiyat rejimi” cergcevesinde belirlenmesi

gerektigini ortaya koymaktadr.”

Dogal gaz alim antlagsmalar1 genellikle, uluslararasi ticaret ve ekonomik is
birligi iliskilerine dayanmaktadir. Alim-satim antlagsmalarinin bu 6zelligi dogal gaz

fiyatlarinin asir1 dalgalanmasini 6nlemektedir.

* Stefan Speck & Machiel Mulder, "Competition on European Energy Markets: Between policy
ambitions and practical restrictions," CPB Documents 33, CPB Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis, 2003, s.70.

% Stefan Speck & Machiel Mulder, a.g.e., s.73.
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ikinci Boliim

Tiirkiye’de Dogal Gaz Piyasasimin Gelisimi

2.1. Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasimin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde ilk dogal gaz 1970 yilinda Hamitabat ve Kumrular dogal gaz
sahasinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 tarafindan bulunmustur. Ik dogal gaz
1976 yilinda Pinarhisar Cimento Fabrikasinda kullanilmaya baslanmistir. 1975
yilinda ise Mardin Camurlu sahasinda bulunan dogal gaz rezervi, 1982 yilinda
Mardin Cimento Fabrikasina satilmistir. 18 Eyliil 1984 tarihinde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile imzalanan dogal gaz nakli anlagsmasi sonucunda
dogal gaz ithalati ilk kez giindeme gelmistir. 14 Subat 1986 tarihinde enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla SSCB ile yi1lda 6 milyar metrekiip dogal gaz

alimina yonelik bir anlasma imzalanmistir.”!

26.10.1986 tarihinde yapimina baslanan 842 km uzunlugundaki SSCB-
Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Bulgaristan simirindan Tiirkiye’ye girerek
23.6.1987°de ilk kez Hamitabat’a, oradan da Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa ve
Eskisehir giizergahini izleyerek Agustos 1988’de hava kirliliginin ciddi boyutlarda
oldugu baskent Ankara’ya ulagmistir.”? 1992 yilinda Istanbul, Bursa, Eskisehir ve

Izmit’te dogal gaz kullamlmaya baslanmustir.

Tiirkiye’nin dogal gaz kullanimi 1987 yilinda 512 milyon metrekiip olmustur.
2007 yilinda bu rakam 36,5 milyar metrekiip ithalat ve 0,893 milyar metrekiip yerli

iiretim ile yaklasik olarak 37,4 milyar metrekiip olmustur.*?

Tiirkiye’de 2009 yilina kadar 41 dogal gaz sahasi kesfedilmistir. Grafik 1’de
goriildiigii gibi, 2001 yilinda gerceklestirilen yerli iiretim 312 milyon metrekiip
olmus, izleyen yillarda yerli iiretim siirekli artmistir. 2008 yili sonu itibariyle bu
sahalardan gergeklestirilen toplam iiretim 10,5 milyar metrekiip olmustur. Kalan

tiretilebilir dogal gaz rezervi ise 6,8 milyar metrekiiptiir.

3! Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2007-2008 Tiirkiye Enerji Raporu, 2008, s.48.

32 Maria Rita Mazzanti, Alberto Biancardi, “Towards EU Accession: Institutional Endowment and
Regulatory Reform in Natural Gas”, Conference on Turkey, Bilkent Otel Ankara 2003, s.1.

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
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Grafik 1. Yerli Dogal Gaz Uretimi (Milyon metrekiip)
Kaynak: BOTAS, 2008 Yil1 Sektor Raporu, Ankara, 2009, s. 21.

Tiirkiye’de 2007 yilinda birincil enerji arzinin yiizde 31,6’sim1 dogal gaz
olusturmustur. Toplam dogal gaz arzinin yaklasik ylizde 56’°s1 elektrik santrallerinde
tilkketilmistir. Grafik 2’de goriildiigii gibi, 1990 yilindan itibaren giiniimiize kadar
olan veriler incelendiginde yillar itibariyle dogal gaz tiiketimi hizla artmistir. Dogal

gaz {retiminin ise i¢ talebi karsilayabilecek bir diizeyde olmadigr acikca

goriilmektedir.
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Kaynak: BOTAS
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Dogal gazin kullanim alanlarinin hizla yayginlagsmas: sektorel tiikketim
trendinin siirekli artmasiyla sonu¢lanmistir. 1995 yilinda yaklasik 5.678 milyon
metrekiip dogal gaz elektrik, giibre ve sanayi sektoriinde kullanilirken, 2008 yilinda
bu rakam yaklasik 27.718 milyon metrekiipe yiikselmistir. Konut ve hizmet
sektoriinde de benzer artiglar yasanmistir. Konut ve hizmet sektoriinde 1995 yilinda
992 milyon metrekiip dogal gaz tiiketilirken, 2008 yilinda bu rakam 7.920 milyon
metrekiip olmustur. 1990-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye dogal gaz tiiketiminin

sektorel dagilimi tablo 4’°te goriilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye Dogal Gaz Tiiketiminin Sektorel Dagilimi, (sm’)

ELEKTRIK

GUBRE

KONUT

SANAYI

TOPLAM

1990

2.555.409.700

492.636.000

49.345.000

218.031.666

3.315.422.366

1991

2.859.185.600

477.268.000

187.153.000

538.033.266

4.061.639.866

1992

2.588.046.557

641.025.000

369.063.681

846.096.464

4.444.231.702

1993

2.470.148.200

797.503.000

480.473.421

1.166.654.782

4.914.779.403

1994

2.744.650.334

608.092.000

639.479.914

1.191.150.596

5.183.372.844

1995

3.806.399.087

717.714.000

991.783.474

1.148.670.833

6.664.567.394

1996

4.050.423.469

801.565.000

1.484.456.811

1.363.714.057

7.700.159.337

1997

4.900.080.255

734.005.870

1.954.905.700

1.829.686.686

9.418.678.511

1998

5.333.218.059

472.495.000

2.184.713.329

1.898.292.607

9.888.718.995

1999

7.742.955.578

141.254.000

2.354.774.698

1.800.762.606

12.039.746.882

2000

9.420.381.333

109.653.000

2.723.672.444

1.894.588.603

14.148.295.380

2001

10.633.994.574

118.113.000

2.765.989.285

2.006.470.599

15.524.567.458

2002

11.241.286.211

481.423.227

2.882.787.074

2.249.315.836

16.854.812.348

2003

13.099.246.163

456.988.682

3.853.677.925

2.942.698.786

20.352.611.556

2004

13.002.586.984

518.706.293

4.387.145.281

3.829.934.994

21.738.373.552

2005

15.174.151.787

583.620.306

5.743.989.972

4.967.996.420

26.469.758.485

2006

16.360.195.857

154.318.922

7.115.874.586

6.393.229.075

30.023.618.439

2007

19.325.251.167

7.703.774.183

7.458.725.682

34.487.751.031

2008

19.873.713.591

26.617.403

7.920.272.942

7.817.055.210

35.637.659.145

Kaynak: BOTAS

1987 yilinda toplam 512 milyon metrekiip civarlarinda gerceklesen dogal gaz
tilketimi, dogal gazin iilke sathinda yayginlastirilmasi politikast c¢ercevesinde
konutlarda, sanayide ve elektrikte ikamesinin artmasi ile birlikte giderek arttig1 grafik

3’de goriilmektedir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de Dogal Gazin Sektorel Kullanimi (Milyon metrekiip)
Kaynak: BOTAS

Tiirkiye’nin dogal gaz talebinin yaklasik olarak %3’e yakin boliimii
yurticinde iiretilirken, geri kalan kismi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Grafik 4’te
1990 yilindan bu yana gerceklesen iiretim ve ithalat rakamlari incelendiginde

Tiirkiye’nin  biiyiilk 0Ol¢iide dogal gaz ithalatina bagimli  oldugu acikca

goriilmektedir.
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Grafik 4. Tiirkiye’de Dogal Gaz Uretimi ve Ithalati (Milyon metrekiip)

Kaynak: BOTAS
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Tiirkiye’nin BOTAS araciligiyla dogal gaz ithal ettigi iilkeler ve anlagsma

stireleri tablo 5’te goriilmektedir.

Tablo 5. BOTAS 1n Yaptig1 Anlagsmalar ve Siireleri

Mevcut Anlagmalar ?/IMI:;?; (11137;:)1; Im;a;l:;g;na ?;:'S Durumu
Rus. Fed. (Bati) 6 14 Subat 1986 | 25 | Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 | 20 | Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 | 22 [ Devrede
iran 10 8 Agustos 1996 | 25 | Devrede
Rus. Fed. (Karadeniz) 16 15 Aralik 1997 | 25 | Devrede
Rus. Fed. (Bat1) 8 18 Subat 1998 | 23 | Devrede
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 | 30 -
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 | Devrede

Kaynak: BOTAS

BOTAS tarafindan yapilan caligmalara gore yillar itibariyle Tiirkiye’nin talep
edecegi dogal gaz miktar1 tahminleri Grafik 5’te yer almaktadir. 2015 yilinda
Tiirkiye’nin 54.480 milyon metrekiip, 2020 yilinda 58.419 milyon metrekiip, 2025
yilinda 61.474 milyon metrekiip, 2030 yilinda ise 65.747 milyon metrekiip dogal gaz
talebi olacagi tahmin edilmektedir. Dogal gazin kullanim alanlarinin ve kullanildigi

illerin sayisi arttik¢a, talep edilen miktarin da arttig1 goriilmektedir.
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Grafik 5. Tiirkiye’de Dogal Gaz Talep Miktarlar1 Tahmini (Milyon metrekiip)
Kaynak: BOTAS
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Son yillarda dogal gazin birincil enerji tiiketim kaynaklarn icindeki pay: hizla

artmaktadir. Dogal gaz Tiirkiye’nin en az rezerve sahip oldugu enerji kaynagidir.

2008 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye'deki dogal gaz rezervlerinin miktarlar1 tablo 6’da

goriilmektedir. Dogal gaz rezervlerinin yiizde 49,80’1 Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortakligi, yiizde 20,26’s1 N.V. Turkse Prenco, yiizde 8,45’1 Thrace Basin sirketleri

tarafindan isletilmektedir (Tablo 6).

Uretilebilir gaz miktarinin ise yiizde 49,43’ii  Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortakligi, yiizde 18,72°si N.V. Turkse Prenco, yiizde 10,28’i Thrace Basin

sirketlerinin islettigi tesislerden elde edilmektedir.

Tablo 6. 2008 Y1l1 Sonu Itibariyle Tiirkiye'deki Dogal Gaz Rezervleri (Metrekiip)

. Rezervuardaki Uretilebilir Kiimiilatif Kalan iiretilebilir

Sirketler .
gaz Gaz Uretim gaz

T.P.A.O. 11442808881 | 8601408 881 7 409 581 283 1191 827 598
N.V.Turkse 4654326807 3258023 101 238130158 | 3019892943
Perenco
f“;‘jiyoo" Int. & 1898940 000| 1481 580 000 1 064 570 597 417 009 403
Thrace Basin 1942019937| 1788 888 425 1081 560 245 707 328 180
Thrace Basin & 1287194564 | 1169695 684 523 999 655 645 696 029
Pinnacle Turkey
Toreador.&
TP A O &Stratic 1740 000 000| 1090 000 000 256 034 856 833 965 144
Amity Oil int. 10 500 000 10 500 000 - 10 500 000
Toplam 22975790189 | 17 400 096 091 10 573 876 794 6 826 219 297

Kaynak: TPAO

Kalan iiretilebilir gaz rezervlerine bakildiginda, bu rezervlerin yiizde 44,24’

N.V. Turkse Prenco, yiizde 12,22’si Toreador, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi,

Stratic konsorsiyumu, yiizde 10,36’s1 Thrace Basin tarafindan isletilen kuyularda

bulunmaktadir.
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2.3. Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi’nin (BOTAS)

Kurulusu

Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. 27.8.1973 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda imzalanan Ham Petrol Boru Hatti
Anlasmasi’nin amaci olan Irak ham petroliiniin Iskenderun Korfezi’ne tasinmasim
gerceklestirmek lizere, 7/7871 sayili Kararnameye istinaden 15.8.1974 tarihinde
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 tarafindan kurulmustur. Daha sonra, BOTAS 1n
istlenmis oldugu ve iistlenecegi gorevler de dikkate alinarak 8.2.1995 tarih, 95/6526
sayll1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile BOTAS’1n TPAO’nun Baglh Ortaklig: statiisiinden
cikarilmasina ve iktisadi devlet tesekkiili olarak yapilandirilmasmna karar
verilmistir.’* Baslangicta boru hatlar ile petrol tasimaciligi yapan BOTAS 1n faaliyet
alanina 1987 yilindan itibaren boru hatlar1 ile dogal gaz tasimaciligr ve dogal gaz
ticareti de eklenmis ve BOTAS’in faaliyetlerine ticari bir nitelik de

kalzandlrllrmstlr.35

1995 yilinda, BOTAS’in “Tiirkiye i¢inde ve disinda her tiirlii petrol, petrol
tirinleri ve dogal gaz boru hatlar1 inga etmek, ettirmek ve insa edilmis boru hatlarini
devralmak, satin almak veya kiralamak, boru hatlar ile petrol, petrol iiriinleri ve
dogal gaz tasimak, anilan boru hatlarinda nakledilecek ham petrol ve dogal gazi satin
almak ve satmak” seklinde belirlenmis olan faaliyet alanina; “yurt disinda petrol ve
dogal gazin teminine yonelik arama, sondaj, iiretim, tasima, depolama ve rafinaj gibi
tim petrol ameliyelerini yapmak™” hususu da ilave edilmis®® ve BOTAS enerji

sektoriinde soz sahibi bir iktisadi devlet tesekkiilii statiisiine getirilmistir.

3* Devlet Planlama Teskilati (DPT) (2001), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Ulastirma (Boru
Hatlar: Ulastirmast) Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.8.

35 DPT, a.g.e., s.8.

36 DPT, a.g.e., s.9.
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2.4. BOTAS’n Sektor Icindeki Yeri ve Islevi

BOTAS; boru hatlartyla petrol ve dogal gaz tasimaciligi, dogal gazin ithalat,
ihracat, pazarlama ve satisi, boru hatlar1 etiit, miihendislik ve yapim isleri
faaliyetlerini siirdiirmektedir. BOTAS 1n yiiriittigli faaliyetler cercevesinde, 2008
yili sonu itibariyla, iletim ve dagitim hatlarinin uzunlugu yaklasik 11.130 km.’ye
ulagsmis ve 63 ile dogal gaz arzi saglanmistir.

Dogal gaz kullaniminin yurt capinda yayginlastirilmasi, iletim altyapisinin
gelistirilmesi, arz giivenliginin artirilmasi, depolama tesisleri kurulmasi ve
gelistirilen transit boru hatt1 projelerinin tamamlanmas1 sonucunda Tiirkiye’nin Orta
Asya, Hazar ve Orta Dogu bolgesindeki zengin hidrokarbon rezervlerine sahip
tilkeler ile Avrupa’nin ana tiiketim merkezleri arasinda bir enerji kopriisii olmasinin
saglanmas1 yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Diinya {izerinde jeopolitik acidan
stratejik bir konuma sahip olan Tiirkiye’nin, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru olma hedefi
dogrultusunda ¢esitli uluslararas1 projeler iizerinde faaliyetleri devam etmektedir.”’

Dogu-Bati Enerji Koridoru olma hedefinin ilk adimini olusturan ve Tiirk
Bogazlari'ndaki asir1 trafik yiikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza indirilmesi
acisindan da onemli bir avantaj saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatti'nin Resmi Acilis Téreni 13 Temmuz 2006 tarihinde gerceklestirilmistir. ilk
petrol tankerinin yiiklenmesi 4 Haziran 2006 tarihinde yapilmistir. Boru hattindan
yilda 50 milyon ton petrol bogazlar by-pass edilerek Ceyhan’dan diinya piyasalarina
sevk edilmektedir.

Irak’in toprak biitiinliiglinii korumas: ve siyasi istikrara kavusmasi ile Irak-
Tiirkiye ham petrol boru hattinin tam kapasiteyle calistirilmas1 ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti'ndan Kazak ham petroliiniin de pompalanmaya
baslanmasi sonrasinda Ceyhan Ham Petrol ihra¢ terminalinin Oneminin artmasi
beklenmektedir.

Dogu-Bat1 Enerji Koridoru olma stratejisinin ikinci projesi olan ve Giiney
Avrupa Gaz Ringi'nin ilk halkasini olusturan Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi'nin ingaat calismalar1 ise 3 Temmuz 2005 tarihinde yapilan temel atma

toreni ile baslatilmis ve 18 Kasim 2007 tarihinde acilig toreni yapilmistir. 2013

7 BOTAS, 2008 Yili Sektér Raporu, Ankara, s.3.
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yilinda Yunanistan-italya baglantisinin da devreye alinmasi ile birlikte proje italya
pazarina da erisim imkani salglayalcalktlr.3 8

Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'ni takiben gelistirilen diger
bir 6onemli transit boru hatti projesi olan Nabucco ile ilgili caligmalar da devam
etmektedir. Nihai yatirrm kararimin 2010 yili i¢inde alinmasi beklenen hattin 2013-
2014 yilinda ilk kapasiteyle devreye alinmasi planlanmaktadir. Dogal gazin
Arnavutluk iizerinden Italya’ya ulastirilmasi1 kapsaminda gelistirilen Trans-Adriyatik
Projesi’ne iliskin c¢alismalar devam etmektedir. Projenin 2013 yilinda devreye
alinmasi hedeflenmektedir.

Misir ve Irak dogal gazmmin Tiirkiye'ye ve ardindan Tiirkiye iizerinden de
Avrupa'ya ve LNG olarak diinya piyasalarina ulastirilmasi yoniinde c¢alismalar
sirdiiriilmektedir. Misir gazimi Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasiyacak
olan “Arap Dogal Gaz Boru Hatti”nin Suriye’nin orta kesimine kadar olan bolimii
tamamlanmustir. Tiirkiye ve Suriye’nin dogal gaz boru hatti sistemlerinin, Misir
gazimin Tiirkiye’ye gelis tarihine bagh olarak birbirine baglanmasi planlanmaktadir.*

2015°li yillarda Irak gazinin, bunun yaninda Iran’in South Pars gazinm,
Trans-Hazar ve/veya Trans-iran iizerinden Tiirkmen gazinin daha uzun vadede diger
Orta Asya ve Arabistan yarimadasi gaz kaynaklarinin devreye alinmasi, ayrica
Kuzey-Giiney ekseninde de Karadeniz-Kizildeniz yaklasimi ile Israil’e dogal gaz
ihracat1 da planlamalar dahilinde siirdiiriillmektedir.

Dogal gaz alaninda sikint1 yaratan konularin en 6nemlilerinden biri, 6zellikle
konut sektoriinden kaynaklanan mevsimsel cekis farkliliklarinin dengelenmesidir.
Konut tiiketiminin ulusal tiiketim i¢indeki payinin yilizde 22’lere ulastifi iilkemizde
arz ve sistem giivenligi agisindan yeralti depolama sisteminin yeterli kapasiteye
cikarilmas: hayati 6nem arz etmektedir. Dogal gazin depolanmasinda en verimli
yontem dogal gazin yeraltindaki olusumlarda depola1nma1s1d1r.40

Bu kapsamda, BOTAS tarafindan TPAQ'ya yaptirilan 1.6 milyar metrekiip
kapasiteli Silivri Yer alti Dogalgaz Depolama Tesisi 2007 yilinda isletmeye

alimmustir. Tesis, Tiirkiye'nin dogal gaz arz giivenliginin saglanmasinda ve 6zellikle

38 BOTAS, a.g.e., s.3.
' BOTAS, a.g.e.,s.3.
“BOTAS, a.g.e., s.3.
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kis aylarinda yasanan talep artislarinin karsilanmasinda cok ©Onemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica, toplam kapasitesi 1 milyar metrekiip olan Tuz Goli Dogal
Gaz Yeralti Depolama Projesi'nin miihendislik calismalar1 tamamlanmistir. Yapim
isi ihale siireci devam etmektedir.

20 yila yakin bir siirede neredeyse tiim ulusal iletim sebekesi insasini
tamamlayan BOTAS, arz kaynagindan cikip iilke sinirmma gelen gazi tiiketim
noktalarina ulastiran ana iletim hatlarim1 projelendirirken, Tiirkiye’nin gelecekte
kritik 6nemde bir gecis iilkesi olacag1 6ngoriisii ile hareket etmistir. Ozellikle batiya
giden hatlarin kapasitesi dikkate alindiginda, transit projelerin ilk asamalarinda
taginmast planlanan gazi bazi modifikasyonlar ile iletebilecek ciddi bir omurganin
olusturuldugu goriilecektir. *'

Belirtilen tiim projeler hayata gecirildigi takdirde 2020’li yillarda Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya 100 milyar metrekiip diizeyinde dogal gaz tasinabilecegi
hesaplanmakta ve caligmalar bu ©6nemli potansiyel goz oOniinde bulundurularak
devam etmektedir. Tiirkiye boylece hem cok Onemli bir transit iilke konumuna
kavusarak biiyiik miktarlarda gazin topraklari iizerinden tasinmasini saglayacak, hem
de “re-eksport” yoluyla kendi kontratlar1 kapsamindaki gazi pazarlama imkanina

sahip olabilecektir.**

2.5. Dogal Gaz Boru Hatlar:

Tiirkiye, enerji sektoriinde diinyanin en hizli gelisen on pazarindan biri olarak
gosterilmektedir. Ekonomik biiylime ve smirli dogal kaynaklar, tilkemizin enerji
ithali gereksinimini arttirmaktadir. Tiirkiye stratejik konumu geregi Ortadogu ve
Hazar Denizi dogal gaz iiretim alanlar1 ile Avrupa tiiketim pazar1 arasinda kopriidiir.
2008 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de (uluslararasi ve yerel) boru hatti uzunlugu

toplam 11.130 kilometreye ulagmustir.*

4 BOTAS, a.g.e., ss.3-4.
“BOTAS, a.g.e., s.4.
* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
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2.5.1. Rusya Federasyonu - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatti)

1984 yilinda imzalanan anlasma ile Rusya Federasyonu-Tiirkiye Bat1 Dogal
Gaz Boru Hatt, iilkemize Bulgaristan smirindaki Malkoglar'dan girmekte ve
Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahim1 takip ederek
Ankara’ya ulagmaktadir. 842 km uzunlugundaki bu boru hatt1 iizerinde Kirklareli,
Pendik, Eskisehir, Ambarli ve Bursa'da kompresor istasyonlari, Malkoclar'da ana
Olciim istasyonu bulunmaktadir. Marmara Denizi’ni gegen boru hattindan 1987
yilindan itibaren dogal gaz kullanmaya baslayan Tiirkiye’de, 4.5 milyar metrekiip
dogal gaz alimi, izleyen senelerde 6 milyar metrekiipe yiikseltilmistir. Izleyen
yillarda dogal gazin iilke capinda yayginlagtirilmasi projesi kapsaminda iletim hatlari
inga edilerek Istanbul ve Ankara’dan sonra ilk etapta Bursa, Eskisehir, Adapazar1 ve
Izmit’e gaz verilmistir. Ayrica BOTAS tarafindan 66°s1 il merkezi olmak iizere
toplam 74 yerlesim merkezine gaz arzi saglayan iletim hatlar1 tamamlanmis olup, bu
sehirlerden 60’1mnin dagitim ihalesi Enerji Piyasas1i Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu dagitim bolgelerinde dagitim lisansini alan dagitim
sirketleri tarafindan basing diisiirme ve Ol¢iim istasyonlari ile dagitim sebekeleri inga
edilmektedir. Dogal gazin elektrik iiretiminde yogun kullanimi ile artan talebi
karsilamak iizere Rusya ile ilave bir anlasma sonucu bugiin Bat1 hattindan alinacak

arz kapasitesi 14.5 milyar metrekiipe yiikseltilmistir.**

2.5.2. Rusya Federasyonu - Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Mavi Akim)

Mavi Akim projesi, Ankara ile Moskova arasinda 1997 yilinda imzalanan
anlagsmaya gore, 25 yil siireyle, Tiirkiye’nin Rusya’dan yilda 16 milyar metre kiip
dogal gaz satin almasini ongormektedir.

Mavi Akim Rusya'dan Tiirkiye'ye dogal gaz nakletmek i¢cin Karadeniz gecisli
biiylik boru hattidir. Boru hatti, merkezi Hollanda olan Rus GAZPROM ve 1ta1yan
ENI ortakligiyla kurulan Blue Stream Pipeline B.V. tarafindan insa edilmistir.
GAZPROM, boru hattinin Rus topraklarinda kalan boliimiiniin isletmesini iistenmis

olup, Tiirk topraklarinda bulunan boliimiin isletmesi ise Tiirk enerji sirketi BOTAS

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.



33

tarafindan gerceklestirilmektedir. Mavi Akim hattinin uzunlugu 1200 kilometredir.
Bunun yaklasgik 380 kilometresi, Karadeniz’in altindan ge¢mektedir ve Deniz
altindaki boru hatt1, 2.140 metre derinlikle, yeryiiziiniin en derindeki boru hattidir.
Yillik 16 milyar metre kiip kapasiteli boru hattindan Tiirkiye, 2002 yil1 sonundan bu

yana gaz almaktadir.

2.5.3. Tiirkiye-iran Dogal Gaz Boru Hatt1

1998 yilinda imzalanan ve yilda 10 milyar metrekiip dogal gaz alimim
ongoren anlagsmaya dayanarak Dogubeyazit‘tan Ankara’ya kadar uzanan 850 km
uzunlugunda bir boru hatti 2001-2003 yillar1 arasinda insa edilerek hizmete
verilmistir. Bu boru hattindan giiney hatt1 Seydisehir, Konya, Isparta {izerinden
Afyon, Denizli baglantisiyla Aydin’a giderken, diger yandan da Antalya’ya
uzanmistir. Gliney illeri beslemek amaciyla bu ana hattan Sivas’ta alinan hatla,
Malatya, Kahramanmaras, Gaziantep, Adana, Mersin ve civarina dogal gaz
verilmistir. Boru hatt1 {izerinde 3 kompresor istasyonu ile gaz basinglandirilarak,
Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Giresun, Trabzon, Ordu, Giimiishane ve
Bayburt illerine de dogal gaz verilmesi saglanmistir.

Ote yandan, Iran’in Basra Korfezindeki Pars dogal gaz sahalarinin bir
boliimiinde Tiirkiye’'nin Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) eliyle iiretim
tesisleri kurmasi, yilda 20 milyar metrekiip gaz c¢ikarmasi, bu gazin bir boliimiiniin
Tiirkiye’nin ihtiyaglari i¢in kullanilmasi ve biiyiik bir boliimiiniin Avrupa’ya ihracina
yonelik olarak Tiirkiye ile iran arasinda goriismeler siirmektedir. Bu yatirimin tutart
yaklasik 3 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Ger¢eklesmesi halinde bu proje,
Nabucco boru hatt1 icin de 6nemli bir gaz arz kaynagi olusturacaktir. Son olarak
giindeme gelen yeni bir proje, Iran gazinin Selanik (Yunanistan), Arnavutluk,
Adriyatik Deniz Gegisi iizerinden Italya’ya ulasmasmi ongoren Isvicreli EGL

firmasimin destekledigi Trans Adriyatik Boru Hatti projesidir.*®

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
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2.5.4. Azerbaycan -Tiirkiye (Sah Deniz) Dogal Gaz Boru Hatti

Bu proje Azerbaycan'in Hazar Denizi i¢indeki Sah Denizi’'nde 1 trilyon
metrekiip olarak tahmin edilen dogal gaz rezervini Tiirkiye'ye ulastirmayi
amaclamaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan ve Giircistan arasinda 12 Mart 2001 tarihinde
imzalanan proje, ilk etapta 2 milyar metrekiip ve ikinci etapta 6,6 milyar metrekiip
kapasiteli olarak planlanmistir. Hattin baglanti noktasi olan Erzurum'a 225 km'lik bir
hat insa edilmis ve 3 Temmuz 2007 tarihinde ilk sevkiyat Erzurum'a ulagsmistir.

Bu proje sadece Tiirkiye'nin yurtici gaz talebinin karsilanmasi acisindan
degil, Avrupa Birligi’nin hizla artan gaz ihtiyacinin bir kisminin karsilanmasi
acisindan da onem tagimaktadir. Bu proje iki biiyiik projenin (Nabucco ve Trans-

Hazar) gerceklesme ihtimalini artirmistir.”’

2.5.5. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti

Bu hat, Bursa Karacabey mevkiinde bati ana hattindan bir boru ile
baglandiktan sonra Canakkale bogazin1 17 km’lik bir gecis sonrasi, toplam karada
197 km kat ederek Yunanistan smirina varmakta ve oradan Giimiilcine’ye
uzanmaktadir. Ik yillarda 0.75 milyar metrekiip gaz nakledecek hat oniimiizdeki
yillarda Adriyatik iizerinden Italya’ya uzatilarak 7 milyar metrekiip dogal gaz
beslemesi ile Avrupa Birligi’ne alternatif bir arz kaynagi olma ozelligini
kazanacaktir. Halen bir miktar arz fazlaligim1 da amorti edebilir icerikte olan boru

hatt1, 2007 yili itibariyle Yunanistan’a dogal gaz sevkine baslamistir.*®

2.5.6. Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Dogal gaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve dogal gaz acgiginin bir
kisminin da Misir’dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misir-Tiirkiye Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi gerceklestirilmistir. Proje kapsamina 17 Mart 2004’te Misir
ile Tirkiye arasinda Misir Dogal Gaz Sirketi EGAS ile BOTAS 1n yer aldigi
Tiirkiye’ye gaz ithalati ve Avrupa’ya gaz iletimi hususlarina iliskin cerceve
anlagsmasi imzalanmistir. S6z konusu anlagsmaya gore Misir’in Tiirkiye’ye yilda 2-4

milyar metrekiip, Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarlarina ise 2-6 milyar metrekiip gaz

*" Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
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ihrag etmesi ongoriilmiistiir.*’

2.5.7. Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi

1998 yilinda, Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlar tarafindan Hazar
gecisli  Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nin
gerceklestirilmesine yonelik bir Cerceve Anlagsmasi imzalanmistir. Anlasma’ya gore;
30 milyar metrekiip Tiirkmen gazinin 16 milyar metrekiipii Tiirkiye'ye, 14 milyar
metrekiipli Avrupa'ya tasinacaktir. Boru hatti uzunlugu 1641 km olarak
ongoriilmektedir.

21 Mayis 1999 tarihinde, BOTAS ve Tiirkmenistan hidrokarbon
kaynaklarinin kullanimi i¢in Tiirkmenistan Devlet Bagskan1 nezdinde yetkilendirilmis
mercii arasinda, 16 milyar metrekiip dogal gaz alimi i¢in 30 yil siireli Dogal Gaz
Alim-Satim Anlasmast imzalanmistir. Ancak bu projenin Oniindeki en 6nemli engel

Hazar'in hukuki statiisii sorunudur.™

2.5.8. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti

Ortadogu ve Hazar Bolgesi dogal gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina
baglamay1 ongoren Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz
Boru Hatt1 (Nabucco) ile ilk etapta giizergah iizerindeki iilkelerin gaz ihtiyacinin
karsilanmasi, izleyen yillarda ise Avusturya'min Avrupa'da 6nemli bir dogal gaz
dagittim noktast olma Ozelliginden de faydalanilarak diger iilkelerin gaz
taleplerindeki gelismelere gore Bati Avrupa'ya ulagilmasi hedeflenmistir. Boru hatti
giizergahinin planlanan yaklasik uzunlugu su sekildedir: Toplam Nabucco Boru Hatti
Uzunlugu, Besleme Hatlar1 Hari¢-Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya,
2.841 km ve Besleme Hatlari- Giircistan simiri-Horasan ve iran sinir1 - Horasan
Dahil: 3.282 km’dir. Tiirkiye’deki boru hattt uzunlugu 1.998 km’dir.

Mevcut sartlara bakildiginda, Azerbaycan Sah Deniz, Tiirkmenistan ve diger
Trans-Hazar kaynaklar ile Iran gazmin tasinmasi ongoriilmektedir. Uzun vadede

Irak ve Suriye lizerinden Misir gaz kaynagi basta olmak iizere diger cevreleyen

* Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
%% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
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kaynaklardan da gaz tasinmasi planlanmaktadir.”’

Bu hattin Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) ve Tiirkiye-Iran dogal gaz hattiyla
beslenecegi diisliniilmektedir. Bununla birlikte, diisiince asamasinda olan Trans-
Kafkas Dogal gaz hattiyla da birlestirilmesi olasilig1 da mevcuttur. Ayrica Nabucco
hatti, Avrupa Birligi'nin Trans-Avrupa Enerji hattinin bir parcast olarak da
ongoriilmektedir. Nabucco projesinin yiiriitiilmesi icin BOTAS (Tiirkiye), OMV
(Avusturya), MOL (Macaristan), Transgaz (Romanya), Bulgargaz (Bulgaristan)
arasinda Nabucco Uluslararas1 Gaz Hatt1 (Nabucco Gas Pipeline International)
istiraki ylizde 20 ortaklikla 2004'te Viyana'da kurulmustur. Ortakliga son olarak
Alman RWE firma katilmis olup, Gaz de France gibi yeni katilma istekleri de

olmaktadir.’?

>! Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
>? Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.48.
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Uciincii Boliim

Avrupa Birligi’nde Dogal Gaz Piyasasi

3.1. Avrupa Birligi — Tiirkiye liskileri
Avrupa Birligi'nin temelini, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi sektorii

icin 6nemli iki temel hammadde olan komiir ve celik sektoriinii giiclendirmek ve bu
maddeleri uluslar iistii bir otorite ile kontrol ederek baris1 siirdiirmek amaciyla 1951
yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olusturmaktadir. Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu, 18 Nisan 1951 tarihinde Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg ve Italya arasinda imzalanan Paris Antlasmasi ile kurulmustur.>
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye'nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yaptigi ortaklik bagvurusu ile baslamistir. AET
Bakanlar Konseyi'nin bagvuruyu onaylanmasi sonrasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde
Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Ankara Anlasmasi’n1 1970 yilinda imzalanan
Katma Protokol izlemektedir. Bu iki 6nemli belgeyi 17 Aralik 2004 tarihli Avrupa

Konseyi Sonug Bildirgesi sonrasinda halen devam etmekte olan siire¢ izlemektedir.*

3.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar:

Avrupa Birligi kurulusundan bu yana bolgesindeki enerji politikalarinda 6ncii
giic olmustur. Bu durumun temelinde birligin 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu olarak kurulmasi yatmaktadir. Ik zorunlu ve genis kapsamli bir Avrupa
enerji politikasinin gelistirilmesi 2005 yilinda diizenlenen Avrupa Birligi Zirvesi'nde
onaylanmus, ilk taslak yonerge Ocak 2007'de yayinlanmustir.”

Avrupa Komisyonu'nun enerji politikasina iliskin bes 6nemli nokta vardir:

e ¢ pazarda rekabetin arttirilmast,
e Yatinnmin 6zendirilmesi ve elektrik dagitim aginin genisletilmesi,
¢ Bir bunalim durumunda gereksinimi karsilayacak enerji kaynaklarinin

cesitlendirilmesi,

>3 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=3&I=1, Erisim Tarihi: 15.09.2009
>* http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=4&I=1, Erisim Tarihi: 15.09.2009
> http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4783996.stm, Erisim Tarihi: 15.09.2009
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¢ Rusya Federasyonu ile enerji ortakligin1 gelistirirken Orta Asya'nin ve
Kuzey Amerika'nin dogal kaynak bakimindan zengin iilkeleriyle de
aligveris amaciyla is birligi yapmak icin yeni antlasma cergeveleri

tretmek,

® Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimi arttirirken, var olan
enerji kaynaklarin1 daha verimli kullanmak ve yeni enerji kaynaklari

icin ayrilan 6denegin arttirilmasidar.”

Avrupa Birligi bugiin, petroliiniin ylizde 82'sini, dogal gaz gereksiniminin
ise ylizde 57'sini disaridan alir ve bu da Avrupa Birligi'ni bu yakitlarin en biiyiik

ithalatcist durumuna getirir.”’

Avrupa Birligi'nin yakit konusunda dis iilkelere
ozellikle de Rusya'ya bagimli olmasindan dolay1 bazi kaygilar duyulmaktadir. Bu
kaygilar yakin gecmiste Rusya ve komsulari arasinda yasanan yakit iletim sorunlari
nedeniyle daha da artmistir. Bunun sonucu olarak Avrupa Birligi var olan enerji

kaynaklarini ve rotalarim cesitlendirmeye calismaktadir.”®

Birinci petrol krizinden sonra, Avrupa Toplulugu icin yeni bir enerji
politikas stratejisi benimsenmesi hedeflenmistir. Fakat, Avrupa Birligi iilkelerinin
hem kendi i¢cindeki hem de Avrupa Birligi kurumlar ile olan anlagmazliklari
nedeniyle uzun siire Avrupa Birligi i¢inde uygulanacak enerji politikalarinda bir

esgiidiim saglanamadigi goriilmektedir.”

Avrupa Birligi Konseyi’nin 16.9.1986 tarihli kararinda, 1995 yilina kadar
yiiriitiillecek topluluk enerji politikasinin ana hatlar1 ve amaclar1 belirlenmistir. Bu

kararda;

e Uye iilkelerin enerji sektorlerini kendi kendilerine yetecek bicimde
yeniden yapilandirmast,
e Avrupa Birligi’'nin toplam enerji tiiketimi icerisinde petroliin payinin

1995 yilina kadar yiizde 40’a diisiiriilmesi,

% http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4783996.stm, Erisim Tarihi: 15.09.2009

57 http://www.msnbc.msn.com/id/16560106/, Erisim Tarihi: 20.09.2009

> http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&type=IM-

PRESS &reference=20060112ST0O04233&secondRef=0, Erisim Tarihi: 21.09.2009

% Peter D. Cameron, Competition in Energy Markets: Law and Regulation in European Union,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford, 2002, s.29.
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® Yenilenebilir enerji ve kati yakit kaynaklarinin kullaniminin tesvik

edilmesi,

e Dogal gazin toplam enerji tiikketimi icindeki miktarinin artirilmasi gibi

hedefler belirlenmis‘tir.60

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, arz
giivenligi ve cevre kirliliginin onlenmesi on plandadir. Dogal gaz, petrol ve komiire

gore, cevresel etki bakimindan avantajli bir konumdadir.®'

Avrupa Komisyonu geg¢is doneminin ardindan 1998 yilinda ¢ikarmis oldugu
ilk dogal gaz direktifi ile birlik capinda serbestlesmenin ilk asamasini
gerceklestirmistir. SOz konusu direktif Avrupa Birligi iilkelerindeki dogal gaz
piyasalarinin asamali olarak rekabete acilmasini, diger bir ifadeyle tiiketicilerin

tedarikg¢ileri serbestce secebilmesini salglalm1$t1r.62
Bu direktifler istenilen diizeyde basar1 elde edememis olsa da;

e Dogal gaz endiistrisinin  faaliyet  gOsteren  tesebbiislerin

muhasebelerinin seffaflastiriimasi,

e Uciincii kisilerin dogal gaz agina “miizakereli” veya “regiile edilmis”

sekilde erisimine olanak tanimast,

e Serbest tiiketicilerin kendi tercihlerine gore saglayicilarimi serbestce

secebilmesi ve s6z konusu saglayicilarla sozlesme yapabilmesi,

e Dogal gaz iletim hatlarinin ingasinin da dahil oldugu bazi faaliyetlere
iliskin yetkili idari otoriteler tarafindan verilmesi gereken onayin,
objektif, seffaf ve ayrimci olmayan kriterler 1s1ginda verilmesinin
garanti altina alinmasi gibi konularda tiim iiye iilkelerde temel

diizenlemelerin yapilmasina neden olmasi bakimindan Avrupa Birligi

8 Recital 5, Council Directive (EEC) 90/377 on a Community procedure on improve the
transparency of gas and electricity prices charged to industrial end-users; [1990] OJ L 185/16,
Brussels.

" Commission Staff Working Document, Commission of The European Communities, 2006, s.8.
% Deloitte 2008 Tiirkiye Dogal Gaz Piyasas1 Raporu, s.3.
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dogal gaz endiistrisinin liberalizasyonu siirecinde 6nemli bir yere

sahiptir.”?

Bu direktiflere gore 2000 yilinda piyasanin yiizde 20’si, 2003 yilinda yiizde

28’1, 2008 yilinda yiizde 33’iiniin rekabete acilmasi hedeflenmistir.®* Ancak

serbestlesme yoniindeki baskilarin artmasi sonucunda amaclananin aksine tek

“Avrupa dogal gaz pazar’” yaratmak yerine, birbirinden farkli seviyede rekabete

acilmig 15 ayr1 dogal gaz pazarinin yaratilmis olmasi sonucunda 2003 yilinda ikinci

bir direktif daha yaymlamistir. Son yayinlanan direktif ile serbestlesme takvimi one

cekilmis, belirlenen hedeflere ulasmak daha da kolaylagsmistir.

Direktifin 6nemli diger noktalar;

fletim ve dagitim agma sahip dikey biitiinlesik tesebbiislerin sahip
oldugu pazar giiciiniin dogal gaz endiistrisinin olusturan kisimlardaki

rekabeti olumsuz etkilememesi icin ayristirilmasi,

fletim ve dagitim hatt1 ile depolama tesislerine iigiincii kisi erisiminin

saglanmasi,

[letim ile dagitim sebekelerine yapilan yatirimlara ivme

kazandirilmasidir.®’

26 Haziran 2003 tarihinde ikinci bir direktif kabul edilmistir. Bu direktif

sayesinde dogal gaz sektorii Avrupa Birligi capinda daha ayrmtili bigimde

diizenlenmistir. Bu direktif ile pazarin rekabete acilma takvimi one cekilmistir.%®

Direktifte dogal gaz endiistrisinin regiilasyonu icin onemli olan diizenlemeler; su

sekilde gruplandirilabilir;

% Council Directive 2003/55/EC of the Concerning Common Rules for the Internal Market in
Natural Gas and repealing Directive 98/30/EC, OJ L176/57, 15.07.2003, Brussels.

 AB Komisyonu 1998 Tarihli Dogal Gaz Direktifi

% Christopher Jones, EU Energy Law-Volume I, Claeys&Casteels, Belgium, 2004, ss.8-12.
66 Deloitte, a.g.e., s.4.
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3.2.1. lletim

2003 senesinde kabul edilen direktifte, iletim hatlarinin, depolama
hizmetlerinin ve LNG tesislerinin iiye iilkelerin kendilerinin ya da bu tesislerin sahibi
olan tesebbiislerin atayacaklar1 bir sistem isletmecisi tarafindan; ¢evreye duyarls,
giivenilir ve etkin bir sekilde ayrica sistem kullanicilari arasinda ayrimci uygulamalar
yapilmadan ve sistem kullanicilariin etkin  bir sekilde iletim sistemine
erisebilmelerine imkan tamimak ve iletim, depolama ve LNG alaninda faaliyet
gosteren diger sistem isleticilerinin islettikleri sistemin giivenilirligini ve etkinligini
artirmak i¢in ihtiyag duyduklar1 bilgileri onlara saglayacak sekilde, isletilmesi

gerektigi hitkme baglanmistir.®’

Bunlara ilaveten, AB iiyesi iilkelerin, iletim hatt1 isleticilerinden belirli bir
cografi bolgede dogal gaz iletim hatti yapilmasi ve yapilan hattin diger sistemlerle
baglantisinin kurulmas1 hususunda asgari yiikiimliilikkleri yerine getirmelerini

isteyebilecekleri belirtilmektedir.

Dogal gaz endiistrisinde dikey biitiinlesik olarak faaliyet gosteren iletim hatti
isleticilerinin iletim islerinin, iiretim ve dagitim faaliyetlerinden ayristirilmasi ve

iletim hatt1 isleticilerinin sadece tasiyicilik faaliyetine yogunlasmasi esas kilinmustir.

2003 yilindaki direktifte ongoriillen ayristirmanin; muhasebe ayristirmast,
yasal ayristirma ve yonetimsel ayristirma olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ve bu
diizenleme ile dogal gaz endiistrisinde dikey biitiinlesik bicimde faaliyet gosteren
iletim hatt1 isleticilerinin ayrimci1 uygulamalar, c¢apraz siibvansiyon ve rekabet
ihlallerine yol agmayacak bi¢cimde faaliyet gostermeleri i¢in yeniden yapilandirildig

goriilmektedir.

Bu direktifte LNG ve depolama hizmetlerinin yasal ya da yOnetimsel
ayristirtlmas: i¢cin herhangi bir diizenleme yapilmadigi ancak, bu hizmetleri
tiiketicilere sunmakta olan IHI ve DHI’lerin bu hizmetlerle ilgili olarak da muhasebe

ayristirmast yapmak zorunda oldugu goriilmektedir.%®

% Mustafa Oguzcan Biilbiil, Dogal Gaz Piyasasinda Rekabet, Ankara: Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezi, 2007, ss.36-37.

% Council Directive 2003/55/EC of the Concerning Common Rules for the Internal Market in
Natural Gas and repealing Directive 98/30/EC, OJ L176/57, 15.07.2003, Brussels.
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3.2.2. Dagitim

2003 yilindaki direktifte, dagitim hatlarinin iiye iilkelerin ya kendilerinin
yada bu tesislerin sahibi olan tesebbiislerin atayacaklar1 ve tespit edilen siire boyunca
faaliyet gosterecek bir sistem isletmecisi tarafindan; ¢evreye duyarli, giivenilir ve
etkin bir sekilde ayrica sistem kullanicilar1 arasinda ayrimci uygulamalar yapilmadan
ve sistem kullanicilarinin etkin bir sekilde dagitim sistemine erisebilmelerine imkan
tanimak ve dagitim, depolama ve LNG alaninda faaliyet gosteren diger sistem
isleticilerinin islettikleri sistemin giivenilirligini ve etkinligini artirmak icin ihtiyac
duyduklar1 bilgileri onlara saglayacak sekilde, isletilmesi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Dogal gaz endiistrisinde dikey biitiinlesik olarak faaliyet gosteren dagitim
hatt1 isleticilerinin dagitim islerinin, tiretim ve iletim faaliyetlerinden ayristirilmasi
ve dagitim hatti isleticilerinin sorumlu olduklar1 cografi bolgede tastyicilik

faaliyetlerine yogunlagsmasi esas kilinmaistir.

Direktifte 0Ongoriilen ayristirmanin, dagitim hatti isleticilerinin dikey
biitiinlesik bir isletmenin parcasi olmasi halinde, en azindan hukuki bi¢iminin
orgiitlenme ve karar alma agisindan dagitim ile ilgili olmayan diger faaliyetlerden
bagimsiz olacagi, ancak bu diizenlemenin dagitim sistemi aktiflerinin miilkiyetinin
dikey biitiinlesik isletmeden ayrilmasina yonelik bir yiikiimliiliik getirmeyecegi

hiikme baglanmistir.

Dagitim hatt1 isleticilerinin ayristirllmasindan farkli olarak dikkat ¢eken bir
diger husus da, Avrupa’daki tiim tiiketicilerinin serbest tiiketici olacag 1.1.2007
tarihine kadar dagitim hatt1 isleticilerinin hizmet verdigi serbest tiiketicilerle ve
serbest tiiketici olmayan tiiketicilere yonelik yaptig1 satislarin muhasebelerinin ayri

tutulmasi zorunlulugudur.

Bu diizenlemenin amaci, iki tiiketici grubuna da satis yapan dagitim hatti
igleticilerinin, 1.1.2007 tarihine kadar kendilerine bagimhi kalmaya devam edecek
olan tiiketicilere yapacagi dogal gaz satiglarindan elde edecegi kari, daha rekabetci
bir ortamda serbest tiiketici grubuna yapilan dogal gaz satislarinda rakiplerine gore

avantajli konuma gelebilmek i¢in kullanmasinin oniine gecilmesidir.
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Bu direktifte ongoriilen sartlarin varligi halinde dagitim hatti isleticilerinin
ayristirmaya iliskin diizenlemelerden muaf tutulabilecegi belirtilmektedir. Buna gore,
100.000’den daha az sayida miisteriye hizmet vermekte olan dagitim hatti
igleticilerini siire sinirt olmaksizin yasal ve yoOnetimsel ayristirmadan muaf
tutulabilecegi; 100.000’den fazla miisteriye hizmet veren dagitim hatt1 isleticilerinin
de Avrupa’daki tiim tiiketicilerin serbest tiiketici statiisiine gelecegi tarih olan

1.1.2007 tarihine kadar yasal ayristirmadan muaf tutulabilecegi belirtilmektedir.*’

Tablo 7. 2003/55/EC Sayili Direktif’te IHI'ler ve DHI'ler Icin Ongoriilen Ayristirma

Diizenlemeleri
Yasal Yonetimsel Muhasebe
Ayristirma Ayristirma Ayristirmasi

.Iletifn. ha?tl + + +
isleticileri
Dagitim hatti 1.1.2007 tarihine kadar + +
isleticileri(100.000 muafiyet verilmesi
tiiketiciden fazla) miimkiin.
Dagitim hatti Sinirsiz siireli olarak Sinirsiz siireli +
isleticileri(100.000 muafiyet verilmesi olarak muafiyet
tilkketiciden az) miimkiin. verilmesi

miimkiin.

Kaynak: Note of DG TREN on Unbundling, 16.1.2004.

3.2.3. Erisim

2003 yilindaki direktifte Ongoriilen serbest erisim; iiye iilkelerin iletim,
dagittm ve LNG hizmetlerini yiiriitecek sistem isleticisi tesebbiisleri atamast ve bu
tesebbiislerin ayrimci olmayan uygulamalar ve objektif kriterler cergevesinde isteyen
piyasa oyuncularinin (serbest tiiketici statiisiinde olmak kosuluyla) regiile edilmis
tarifeler cercevesinde iletim, dagiim ve LNG tesislerine girebilmesi olarak

ozetlenebilir.””

Bu direktifte, iletim ve dagitim sebekeleri ile LNG tesislerine erisimin
sektorden sorumlu idari otorite tarafindan regiile edilmis tarifeler iizerinden

yapilmas1 ongoriilmiistiir. Bu durumun tek istisnasi ise, depolama hizmetlerine erisim

% Mustafa Oguzcan Biilbiil, a.g.e., s5.36-38.
7 Mustafa Oguzcan Biilbiil, a.g.e., 5.39.
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icin Ongoriilen serbest tiiketiciler ve tiim diger piyasa oyuncularinin iist pazarda
faaliyet gosteren iletim ve dagitim sistemlerine erisiminin iletim hatti isleticilerinin
ve/veya dagitim hatti isleticilerinin  tarafindan hangi istisnai  hallerde
reddedilebilecegi ve bu ret nedenlerinin ortadan ne sekilde kaldirilabilecegi bu

direktifin 20 ve 21. maddelerinde dﬁzenlenmistir.71

Sekiz iiye iilke yayinlanan tarifelere dayali olarak kendi dogal gaz sistemine
diizenlenmis erisimi secmistir. Ug iiye iilke karma miizakere edilen ve diizenlenen
erisimini secmistir. Danimarka ve Hollanda tasima ag1 ve depolama i¢in miizakere
edilen erisimi secerken dagitim agi icin ise diizenlenmis erisimi se¢mislerdir. Belgika

ve Almanya tiim sistem i¢in miizakere edilen ve diizenlenen erisimi segmislerdirn.

Iktisadi bir bakis agisindan uzaklifa bagl fiyat sinyallerinin dogal gaz
piyasasinin biiyiilk yararina oldugu yoniinde bir mutabakat mevcuttur. Avrupa
iilkelerinin cogunda (6zellikle Italya, Hollanda, Avusturya) uzakliga bagl tarife
modelleri hem dogal gaz hem de elektrik sektorlerinde saglam bir sekilde
kurulmustur (Deutsche Bank Research, 2003b:13). Bununla beraber 06rnegin

Almanya’da sebeke kullanim bedelleri ¢ok yiiksek bir seviyede seyretmektedir’.

3.2.4. Serbest Tiiketiciler

2003 yilindaki direktifin 23. maddesinde, AB {iyesi {iilkelerde 1.1.2004
tarihinden sonra hane halki olmayan tiim tiiketicilerin; 1.1.2007’den sonra da hane
halki dahil tiim tiiketicilerin serbest tiiketici konumuna gelecegi hilkkme baglanmis ve
tiye iilkelerin belirlenen bu tarih kisitlarina uymasi i¢in gerekli diizenlemeleri zaman

kaybetmeden yapmasi 6ng6riilm1’isti‘1r74.

Tedarikgilerini degistirmek isteyen miisteriler ¢ikarilan maliyetler rekabetci

enerji piyasasmna gecis konusunda ciddi bir engel olusturmaktadir. Miisteriler

! Council Directive 2003/55/EC of the Concerning Common Rules for the Internal Market in
Natural Gas and repealing Directive 98/30/EC, OJ L176/57, 15.07.2003, Brussels.

> CEER Montoring Reports, 8. Madrid Forum, July 2004

> EON Ruhrgas ve Thyssengas’in dogal iletim fiyatlar Kuzey ve Dogu Avrupa Ulkelerine
gore(Belgika,Fransa,Hollanda vb.) ortalama %9-%13 daha pahali olup bu sirketlerin talep etmis
olduklar1 dogal gaz depolama bedelleri de %12-18 daha yiiksektir.

™ Council Directive 2003/55/EC of the Concerning Common Rules for the Internal Market in
Natural Gas and repealing Directive 98/30/EC, OJ L176/57, 15.07.2003, Brussels.
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tedarik¢ilerini degistiremedikleri icin (yliksek maliyetten otiirli) rekabetten fayda

saglayamamaktadirlar ve rekabet buna paralel olarak gelisememektedir.75

Piyasalarda goriinen en iyi uygulama olgunlasmis rekabet¢i bir yapiya sahip
Ingiltere’de oldugu gibi, biiyiik tiiketicilerin yillardir secimlerini serbestce yaptiklari

frlanda’dir.”®

3.2.5. Depolama

Elektrigin aksine dogal gaz depolanabilir bir {iriin olmasi depolamaya ve
depolama tesislerine erisime iligkin hususlarin da bu direktifte ele alindig
goriilmektedir. Direktifte depolama tesislerine, dogal gaz iletim hatti igerisinde
yapilabilecek sistem ici depolama imkanlarina ve diger yan hizmetlere ayrimci
olmayacak, seffaf ve objektif kriterler ¢cercevesinde erisimin saglanabilmesi icin iiye
tilkelerin iki yOontem benimseyebilecegi belirtilmektedir. Bu yOntemler, iiciincii
sahislarin depolama tesislerine, iletim hatti i¢i depolama hizmetlerine ve bu
hususlarla ilgili diger yan hizmetlere erisiminin regiile edilmis tarifeler ile yapilmasi
ya da ii¢lincii kisilerin depolama tesislerine erisiminin s6z konusu tesislerin sahibi

olan tesebbiisler ile yapilacak miizakereye tabi olmasidir. ”’

3.2.5. Derogasyonlar

AB {iyesi iilkelerin dogal gaz iireticileri ile yaptiklart uzun donemli “al ya da
0de” sozlesmeleri, dogal gaz endiistrisinin liberalizasyonunun Oniindeki en biiyiik
engellerden birisi olmustur. Liberalizasyonun kamu hizmetinin tedarigini tehlikeye
atmayacak sekilde yapilmasi topluma genel bir fayda saglayacaktir. Ingiltere,
Danimarka ve Hollanda’nin ithalata bagimlilik hususunda diger AB iilkelerinden
ayrildig1 ve bu iic¢ iilke disinda kalan AB iilkelerinin tiikettigi dogal gazin yaklasik
%40’ 1n1in Norveg, Rusya ve Cezayir gibi AB dis1 iilkelerden uzun donemli “al ya da

ode” sozlesmeleri ile tedarik edildigi goriilmektedir.

Dogal gaz endiistrisinde arz cesitliligi saglanarak siirecinin neden oldugu ve
uzun donemli “al ya da ©de” sozlesmeleriyle aldigi pahali gazi satamayan

tesebbiislerin sahip oldugu pazar paymin azalacagi tahmin edilmektedir. Bu durum

75 Mustafa Oguzcan Biilbiil, a.g.e., s.39.
7 Avrupa Dogal Gaz Piyasast Agikligi Derecesi
7 Mustafa Oguzcan Biilbiil, a.g.e., 5.39.
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ise, dikey entegre olarak dogal gaz endiistrisinde faaliyet gosteren tesebbiislerin daha
Oonceden taahhiit altina almman miktarda dogal gazi alamamas1 durumunda kalmasi

anlamina gelmektedir.

Bu direktifte, liberalizasyon siirecinin neden oldugu ve uzun donemli “al ya
da 6de” sozlesmeleriyle dogal gaz satin alan dikey biitiinlesik tesebbiislerin finansal
acidan zor durumda kalmasina yol acan olumsuzluklar1 ¢6zebilmek i¢in derogasyon
siireci Ongoriilmiistiir ve bu siire¢ direktifin 27. maddesinde ayrintili bicimde
diizenlenmistir. Buna gore, dogal gaz endiistrisinde dikey biitiinlesik olarak faaliyet
gosteren tesebbiislerin daha once dogal gaz iireticileri ile akdettikleri sdzlesmelere
konu olan pahali dogal gazi satin alma zorunlulugu onlarn finansal agidan zor
durumda birakiyor ve 27. maddede sayilan kosullar1 karsiliyor ise; bu tesebbiislerin,
kendi tercih ettikleri iireticilerden dogal gaz almak isteyen serbest tiiketicilerin iletim
sistemine girip ucuz dogal gaz satan saglayicilardan dogal gaz tedarik etme istegini

redde bilme imkanina sahip olacag: karara baglanmistir.

Direktifin  iiclincii  kisi  erisimine iliskin olan 18. maddesinin
uygulanmamasindan dogan sorumluluklarindan gecici siire i¢in muaf tutulacagi

hiikme baglanmistir.

Bu yondeki bir derogasyon karari, iiye iilkenin kendisi ya da yetkili bagimsiz
idari otorite tarafindan verildikten sonra ivedilikle komisyona bildirilmek zorundadir.
Komisyonun gorevi ise kendine yapilan bildirimi takiben sekiz hafta icerisinde
yapacagi inceleme ve degerlendirmeyi sonuglandirarak derogasyonun kaldirilmasi ya
da yiiriirliikkte kalmas1 yoniinde verdigi karar iiye iilkeye bildirmek ve iiye tilkenin bu

kararin1 azami dort hafta icinde uygulamasini saglamak seklinde tanimlanmustir.

Derogasyon siirecinin, serbest tiiketicilerin diger saglayicilar ile yapmis
oldugu dogal gaz alim-satim sodzlesmelerindeki taahhiitlerini yerine getirmelerini
engellemesi, ucuz dogal gaz pazari iireten/satan saglayicilarin pazara girisini
onlemesi ve AB capinda tek dogal gaz pazar yaratilmasi hedefini olumsuz
etkilemesi bakimindan cok istisnai hallerde kullanilmasi1 gereken bir ¢oziim yontemi

oldugu vurgulanmaktadir.”

8 Mustafa Oguzcan Biilbiil, a.g.e., ss.39-41.
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3.3. Avrupa Birligi Kapsamunda Tek Dogal Gaz Pazar1 Olusumu

Avrupa’da dogal gaz fiyatlari, G7 iilkelerinden, Ozellikle ABD ve
Kanada’dan yiiksektir. Bu durum Avrupa Birligi’nin diinya pazarlarinda Kuzey
Amerika ile rekabet edebilmesini engellemektedir. Baz1 endiistrilerde, dogal gaz
fiyatlar1 toplam iretim maliyetinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Avrupa
endiistrisinin rekabet giicii, dogal gaz piyasalarinda daha rekabet¢i yapinin

saglanmast ile gelisebilecektir.”’

Avrupa Birligi’nde gaz fiyatlari, ayni tip tiiketici igin, iiye iilkeler arasinda,
iiye llkelerin kendi i¢lerinde, sadece maliyetler ve arz durumundaki farklilik ile
aciklanamayacak derecede, farklilik gostermektedir. Gaz fiyatlarindaki biiyiik

farkliliklar Avrupa Birligi i¢inde rekabette bozulmalara yol agmaktadir.

Piyasalarin entegrasyonu, avantajlar ve etkinlik yaratacaktir. Buna
verilebilecek en iyi Ornek arz giivenligidir. Gaz arz1 ile baglantili olarak sinir Gtesi
igbirligi, olcek ekonomisi yaratacak ve boylece aym diizeyde arz giivenliginin

saglanmasinin maliyeti azalacaktir.

Piyasanin acikligi topluluk i¢i ticareti ve gazin serbest dolasimini tesvik
etmektedir. Sinir Gtesi ticaretteki engeller bu siirecte tespit edilmekte ve kaldirilmasi

icin bir baglangic noktasi olusturmaktadir.

Gazin gazla rekabeti, gaz tedarikgileri {izerinde rekabetci bir baski yaratarak,
onlari, tiiketicileri kaybetmemek i¢in miimkiin olan en diisiik fiyattan miimkiin olan

en 1yl hizmeti saglamaya zorlayacaktir.

Avrupa Birligi icindeki iilkeler de dahil, Diinya’da dogal gaz ve elektrik
sektorlerinde yapilan liberalizasyonlar olumlu etkiler yaratmistir. Gaz sektorii
kosullar1 bolgeden bolgeye, iilkeden iilkeye farklilik gosterse bile rekabetin Avrupa

Birligi icinde, genel olarak olduk¢a olumlu etkileri olmasi beklenmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi taraflar arasinda ayrimcilik yapilmamasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kosulun saglanamamasi, dikey biitiinlesmis sirketlerin,
kendi biinyelerinde ilgili faaliyet icin ayrimcilik yapmasina bdylece etkin bir

rekabetin saglanamamasina yol agabilir.

79 Deloitte, a.g.e.,, $5.5-6.
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3.4. Avrupa Birligi Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi diizeyinde yiiriitiilen bu diizenleyici faaliyetlere ragmen, dogal
gaz sektoriinde arzulanan fiili rekabete ulasilamadig1 zaman iginde goriilmiistiir. Bu
alandaki gelismeler beklentilerin gerisine diismiis ve fiili serbestlesme ile rekabet

derecesi bir¢ok iilkede diisiik kalmistir.

Baska bir deyisle, dogal gaz piyasalarinin rekabete acilmasina yonelik yasal
alt yapinin olusturulmasina ragmen pratikte kayda deger sorunlarin oldugu
goriilmiistiir. Ayrica iiye llkeler arasinda da pazar dinamikleri itibariyle ciddi

farklarin olustugu gbzlenmistir.go

Ornegin Ingiltere’de serbest tiiketici tanimma uyan sanayi kesimindeki
miisterilerin yiizde 50’sinin hizmet saglayicisin1 degistirdigi goriiniirken, bu oran
Fransa’da Avrupa Birligi ortalamasi olan ylizde 25’de kalmis, Avusturya ve
Almanya’da ise yiizde 10 esigini asamamustir. Bu gelismeler tablo 8’de

gosterilmistir.

80 Deloitte, a.g.e., s.5.
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Serbest Pazar Yasal Fiili Rekabete | Fiili Rekabete
Biiyiikliigii Rekabete Acilma Oran1 | Acgilma Orani
(Bcm) Acilma Orani Biiyiik Konutlar %
% Kullanicilar %
Almanya 82 100 7 <2
Avusturya 7 100 9 0,5
Belgika 11 90 60 4
GCek 0 0 0
cumhuriyeti
Danimarka 5 100 30 <5
Estonya 1 95 20
Fransa 30 70 25
Hollanda 38 100 30 2
Ingiltere 95 100 >50 47
Irlanda 3 86 >50
Ispanya 20 100 >50 5
Isveg 1 50 5
Italya 62 100 30 35
Latviya 0 0
Litvanya ) 70 0
Liiksemburg 1 72 <5
Maceristan 8 69 5
Polonya 4 34 0
Slovakya 2 34 0
Slovenya 1 91 0

Kaynak: Deloitte, Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi, Gelismeler 2008, s.5.

En biiyiik dogal gaz dagitim sirketlerinin piyasa giicii tablo 9’da

goriilmektedir.
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Tablo 9. Avrupa Birligi Dogal Gaz Sirketlerinin Piyasa Giicii

GAZ
Toptan Satis Piyasasi Perakende Satis Piyasasi
%5 tstiinde | C3, en biiyiik | %S5 lstiinde C3, endiistriyel ve
iretim tastyicinin Pazar pay1 kiigtik miisteri
kapasitesi Jopay1 olan sirketler gruplari icin en
olan sirketler biiyiik 3 tedarik¢inin
pay1%
Avusturya 1 80 4 -
Belcika 2 - 3/5 90-100
Danimarka 2 97 3 92 ve 100
Fransa 2 98 2 -
Almanya 5 80 1 -
Irlanda 5 84 3 100
Italya 3 62 5 54 ve 33
Liiksemburg 1 - 4 93
Hollanda 1 85 3 83
Ispanya 4 73 5 72 ve 90
Isvec 1 78 - -
Ingiltere 7 36 6 53
Estonya 1 100 1 100
Latviya 1 100 1 100
Litvanya 4 92 2 100
Polonya 1 100 7 -
Cek - - 7 51 ve 57
Cumhuriyeti
Slovakya 1 - 1 100
Macaristan 2 100 7 77 ve 79
Slovenya 1 100 6 -

Kaynak: Deloitte, Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi, Gelismeler 2008, s.5.

Istenilen hedeflere ulasilamamasinda hem yasal mevzuat hem de uygulama

acisindan halen biiyiik farklihklar bulunmasinin ana nedenleri; '

8! Mustafa Oguzcan Biilbiil, a.g.e., ss.41-42.
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AB iilkelerinin sahip oldugu dogal gaz rezervlerinin, AB’nin yillik
tiketimini karsilayacak miktarda olmamasi sebebiyle dogal gaz
ithtiyacinin biiyiik ¢cogunlugunun ithalat yoluyla karsilanmas1 ve dogal
gaz ithali yapilan iilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin

dogal gaz ithalatina olumsuz etkisi,

Ingiltere, Hollanda, Norve¢ ve Danimarka haricinde diger AB

tilkelerinin yiiksek oranda disa bagimliliginin bulunmasi,

Dogal gaz endiistrisinde faaliyet gosteren ve yiiksek pazar paylarina
sahip olan dikey biitiinlesik tesebbiislerin ayristirma siirecinin her AB
ilkesinde farkli oranlarda hayata gecirilmis olmasi ve bu tesebbiislerin

Pazar giiclerini halen muhafaza etmeleri,

AB iiyesi iilkelerdeki yasal mevzuat farkliliklar1 nedeniyle tarifeler,
transit gecis lcretleri, erisim, depolama ve dengeleme rejimi gibi

onemli konularda ortaya ¢ikan farkli konular,

AB iiyesi iilkelerin ulusal dogal gaz pazarlarinin halen istenilen

diizeyde entegre hale getirilememesi,

Cesitli  teknik, ekonomik ve politik nedenler ile AB c¢apinda
birbirleriyle rekabet edebilecek piyasa oyuncularinin halen istenilen

saylya ulasmamast,

AB capinda yeterli sayida spot piyasa ile orta ve uzun vadede AB gibi
disa bagimli bir pazardaki tiiketicilerin risklerini azaltabilmesine

olanak taniyacak vadeli igslem borsalarinin olusturulmamasi,

AB karar alma siirecinin biirokratik islemlerin fazlaligi sebebiyle ¢cok
yavas islemesi ve bu durumun, ABD’ye oranla daha pahali dogal gaz
kullanan tiiketicilerin lehine olabilecek giincel gelismelere uyumda

gecikmelere yol agmasi olarak sayilabilir.
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Dordiincii Boliim

Dogal Gaz Piyasasi ve Piyasa Diizenlemesi

4.1. Piyasa Basanisizliklar1 ve Kamu Tekeli

Dogal gaz piyasasi ile ilgili diinyadaki diizenlemelere bakildiginda en liberal
iktisat  politikalarin1 uygulayan iilkelerde bile piyasaya miidahale oldugu
gozlenmektedir. Bu ¢ercevede rekabetin bilinen olumlu 6zelliklerini ortadan kaldiran

bu miidahaleciligin piyasa acisindan irdelenmesi gerekmektedir.

4.1.1. Piyasa Yanhs1 Yaklasim

Friedman’a gore serbest piyasa ekonomisi teknolojik gelismeyi, etkin kaynak
kullanimini, yiiksek yasam standardini ve bazi istisnai durumlar haricinde makul bir
gelir dagiliminit saglayacaktir. Friedman’in ortaya koydugu bu piyasa yanlis1 goriis,
ekonominin tam rekabet dengesine yoneldigi, kaynaklarin sirketler ve bireyler
tarafindan etkin kullanildig ideal bir piyasanin varligina dayanmaktadir.

Serbest piyasa mekanizmasinin kaynak tahsisini en iyi sekilde yapacagina
dair inancin temeli Smith’in goriinmez eline dayanir. Piyasa sisteminin lehinde en
cok analiz edilen argiiman bir etkin ya da Pareto Optimum sonucunu hasil
etmesidir.*

Tam rekabetci bir piyasada mal ve hizmetin denge tahsisinin belirlenmesi,
piyasadaki alict ve saticilara miimkiin oldugunca maksimum yararn sagladigindan
sosyal olarak optimal sonu¢ vermektedir. Bu sekilde, iiretim diizeyini ya da mal
dagilimimi degistirerek toplam yarar1 arttirmak imkansizdir. O halde piyasa ¢oziimii
etkindir. Herhangi bir kimsenin net yararin1 baska bir kimsenin refahim
azaltmaksizin arttirmak miimkiin olmadig: icin piyasa mal ve hizmetlerin optimal
Pareto tahsisini salglalmalktaldlr.83 Bu cercevede tam rekabet kosullarinda Pareto
optimumu zaten saglanmaktadir. Rekabet kosullar1 saglanmadigi takdirde, piyasa

optimal tahsisi iiretmekte basarisiz olacaktir.

82 {lker Parasiz, Mikro Ekonomi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1994, 4. Baski, s.340.
8 {lker Parasiz, a.g.e., s.340.
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4.1.2. Miidahale Yanhs1 Yaklasim

Miidahale yanlis1 yaklagimlar piyasanin yetersiz kaldigi durumlarda etkinlik
ve gelir dagiliminda adalet icin devlet miidahalesinin zorunlu oldugunu
vurgulamaktadir.

Devletin piyasaya miidahale etmesinin temel nedeni serbest piyasa
mekanizmasinin bazi durumlarda basarisiz olmasidir. Piyasa basaris1 ol¢iimiinde
cogu zaman kullanilan iki kavram vardir; etkinlik ve gelir dagiliminda adalet.

Piyasada etkinlik kavrami ortaya c¢ikan bir faydanin daha diisiik bir maliyetle
elde edilememesi olarak tanimlanabilir. Burada etkinligin temel kosulu yaratilan
ekonomik fayda ile onunla iliskili masraflarin, faydanin parasal degerinden daha
diisiik olmasidir.

Bir bagka basar1 kriteri ise gelir dagiliminda adalettir. Gelir dagiliminda
adalet yaklasimi genel kabul gormekle birlikte bu adaletli gelir dagiliminin Sl¢iisii
tizerinde ortak bir fikir birligi bulunmamaktadir. Viner’e gore derin bir devlet
miidahalesi isteginin nedeni var olan gelir dagilimindan olusan rahatsizliklardir.
Hicbir gelismis toplum, kendilerini memnun eden bir gelir dagilimi kosulu

saglanmadig siirece serbest piyasanin tam hakimiyetini istemeyecektir.84

4.2. Piyasa Basanisizliklar
Piyasa basarisizliklar1 statik ve dinamik piyasa basarisizliklar1 olarak ikiye

ayrilarak incelenebilir.*

4.2.1 Statik Piyasa Basarisizliklar:
Burada biiyiimenin ve kalkinmanin olmadigi bir ekonomide ortaya cikan

kaynak israf1 incelenmektedir.

8 Jacobs Viner, The Intellectual History of Laissez Faire, Journal of Law and Economics, Vol.3, ,
October, 1960, p.68.
8 Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara: Ak¢ag Yayinlari, 2000, s.6.
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4.2.1.1. Eksik Rekabet Durumu
Piyasadaki fiyat, bilgi ve mobilite Ozellikleri tam rekabet kosullarindan
uzaklastikca mevcut piyasa dengesi etkinlikten uzaklagmaktadir. Bu durum oligopol

ve monopol piyasalarinin ortaya ¢ikmasina neden olur.

4.2.1.2. Dissalliklar
Ekonomik faaliyet sonucunda yaratilan faydanin tiimiiniin {ireticiye

yansimadigr ya da zararin tiimiiniin dretici tarafindan yiiklenilmedigi siirece
ekonomide dagitimsal etkinlik saglanmaz. Dissalliklar negatif ve pozitif yonde
olabilir. Pozitif digsalliklar oldugunda diisiik iiretim ve diisiik fayda diizeyi, negatif
digsalliklar oldugunda ise asir1 tiretim mevcuttur.

Devletin, ekonomik etkinligi arttirmak amaciyla ekonomideki digsalliklara
miidahalesi cesitli sekillerde olabilmektedir. Dissalligin negatif oldugu durumlarda,
miktar kisitlamalari, standartlar, diizenleyici vergiler ve miilkiyet haklarinin tesis
edilmesi gibi aracglar kullanilmaktadir. Pozitif digsalligin oldugu durumlarda ise,
miilkiyet haklarinin tesisi ve iiretimin devamini saglayacak siibvansiyonlarin

verilmesi gibi araclara bagvurulmaktadir.*®

4.2.1.3. Kamusal Mallar

Kamusal mallarda yaratilan faydanin biiyiikk kesiminin  maliyeti
hesaplanamaz. Kamusal mallarin tiiketimine katilanlarin bunlarin iiretim maliyetini
paylasmasi arasinda 6nemli bir iliski yoktur. Kamusal mallar1 bunlarin maliyetlerine
katilanlarda tiiketir, katilmayanlar da tiiketir. Kamusal mallarin tiikketiminde
dislanamama 0Ozelligi nedeniyle, tiiketicilerin bu mallar icin bir bedel 6demek
zorunda olmamalari mallara olan taleplerini yiiksek gostermelerine de neden
olmaktadir. Bu nedenle kamusal mali kullanicilarin cogunu kapsayacak en kiigiik

e o v . 7
ortak birimin saglamasi en uygun ¢oziimdiir.®

86 Volkan Recai Cetin, Posta Hizmetlerinin Serbestlestirilmesi ve Regiilasyonu: Tiirkiye Posta Sektorii
Reformu I¢in Bir Oneri, Ankara: DPT Uzmanlik Tezi, Kasim 2007, s.7.
87 Emanuel S. Savas, Privatization: The Key to Better Government, Chattam, New Jersey, 1987, s.67.
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4.2.1.4. Gelir Dagilminda Esitlik

Piyasa basarisizligi genellikle tam rekabet dengesinden sapma olarak
tanimlanmaktadir. Gelir dagilimi bir tiir kamusal mal olarak goriildiigiinde,
piyasalara miidahale edilmediginde gelir dagiliminda esitlik gerceklesmemektedir.
Serbest piyasa kosullarinda piyasada gelirin tekrar dagilimi, digsalliklar, kamu
mallart ve eksik rekabet piyasalarindaki bedavacilik sorunu nedeniyle istenenden
daha diisiik diizeyde gerceklesmektedir. Bazi inan¢ ve normlara gore, gelir
dagiliminda esitlik saglamak icin olusturulan dengeler aslinda gelirde esitlik
saglamamaktadir. Piyasada gelir dagiliminin yarattigi basarisizlik diizeltilse bile bu

toplumlardaki gelir dagilim sosyal ve ahlaki olarak istenen diizeyden farklidir.*®

4.2.1.5. Artan Getiriler

Artan getiri durumunda iiretim miktar1 artarken marjinal maliyet azalir.
Bunun sonucunda iiretimin tamami en diisiik maliyetli liretimi yapan firmalarca
yapilir. Bu durum ise tekellesmeye neden olur. Tekelci fiyat farklilagtirmasi
yapamiyorsa piyasa hem statik hem dinamik olarak etkin degildir.

Artan getiri durumunda devletin ekonomiye miidahalesi farkli bicimlerde
olabilmektedir. Miidahale sekillerinden bir tanesi, elektrik ve su saglayan kamu
hizmetleri gibi dogal tekellerin devlet tarafindan isletilmesi ya da bu konuda bazi
yasal diizenlemelerin olusturulmasidir. Devlet, dogal tekeller icin bir fiyat
belirlemektedir. Bu fiyat, sermayenin getirisini makul bir diizeyde tutmak i¢in
serbest piyasada olusmasi gereken fiyata yakin bir diizeydedir. Diger bir miidahale
sekli ise, piyasada tek bir firmanin bulunmasini engelleyen bazi yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesidir. Ornegin; devlet, olusturdugu anti trost yasalari ile tek bir
firmanin piyasaya hakim olmasi engelleyebilir. Boylesi diizenlemelerin yarattig1
fiyat ve miktar, serbest piyasada teorik olarak olugmasi gereken etkin fiyat ve miktar

diizeyine esit olmasa bile yakindir.™

88 Charles Wolf, Piyasa veya Devlet: Miikemmel Olmayan Iki Alternatif Arasindan Se¢im, Ege
Universitesi [IBF Yayinlar1 No:1, 1998, s.26.
% Charles Wolf, a.g.e., s.22.
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4.2.1.6. Asimetrik Bilgi

Piyasa basarisizligin bir baska nedeni de saticilarin ve alicilarin piyasada
islem konusu olan malin niteligi konusunda birbirinden farkli bilgiye sahip
olmalaridir. Kisaca asimetrik bilgi denilen boyle bir durumda da piyasa mekanizmasi
etkinligi-toplam fazlayr maksimize eden diizeyde mal-hizmet iiretilmesini
saglayamaz ve hiikiimetin etkinligi saglamak amaciyla piyasaya miidahale etmesi

gerekir.”

4.3. Dinamik Piyasa Basarisizliklar
Dinamik piyasa basarisizliklarindan, ekonomik biiyiimenin de dikkate

alinmasiyla ortaya c¢ikan piyasa yetersizlikleri anlagilmaktadir.

4.3.1. Piyasa Basarisizliklar1 ve Regiilasyonlar
Piyasa basarisizliklarinin oldugu durumlarda kamunun diizenleyici islemler
yapmasi miimkiin olabilmektedir. Joskow’a gore diizenleme ile ilgili kamusal

hedefler bes baslik altinda toplanabilir;91

e Arz ve talebi dengeleyerek sektore yonelik yatirimlar arttirict giris
cikislar desteklenmelidir.

e Teknoloji gelistirilerek,  sektoriin isletme maliyetleri azaltilip,
sektoriin verimliligi arttirilmalidir.

e Sektoriin gelir ve giderleri sektor igcinde tutularak sermaye ihtiyaglari
karsilanmalidir.

¢ Etkin kaynak tahsisinin yapilabilmesi icin fiyatlar piyasa kosullarinda
belirlenmelidir.

e Tiiketici refahi acisindan, fiyatlar gercek maliyetleri yansitacak

sekilde belirlenmelidir.

0 Erdal M. Unsal, Mikro iktisada Giris, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, s.168.
°! Paul Joskow, Regulatory Priorities for Reforming Infrastructure Sectors in Developing Countries,
Annual World Bank Conference on Development Economics, Washington, D.C., 1998, s.4.



57

Dogal gaz piyasasi da dikkate alindiginda asagida sayilan ii¢c neden kamunun

diizenleyiciliginin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir;

4.3.1.1. Dogal Monopol Durumu

Bir tekel piyasasi degisik nedenlerle olusabilir. Tekelci isletme, malin
tiretiminde kullanilan ham madde ve ara mallarinin biricik iireticisi ve sahibi olabilir.
Yine tekelci isletme, o malin iiretim teknolojisini tek basina gelistirmis ve gizli
tutmus olabilir. Zaman zaman da kamu yarari, tekel piyasasinin olusma nedeni
olabilir. Elektrik iiretimi, demir yolu tasimaciligi vb. gibi iiretim dallarinda
tilkketicileri korumak i¢in devlet tekel piyasalart olusturmaktadir. Bu tiir tekellere
dogal tekeller denir.”?

Bazi endiistrilerde iiretimin tek bir firmayla yapilmasi iiretim maliyetlerinin
cok daha diisiik olmasina neden olur. Dogal tekeller genellikle biiyiik miktarlarda ilk
yatirim gerektiren ve dolayisiyla sabit maliyetleri yiiksek olan sebeke endiistrileridir.
Gaz, elektrik, dogal gaz ve su sebekeleri, demiryolu ve son yillara kadar
telekomiinikasyon dogal tekel olarak bilinen endiistrilerdir. Dogal tekellerin hemen
hemen tamami hizmet sunarlar ve bu hizmetlerin bir mal gibi stoklanmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle, tiiketici talebinin zirvede oldugu zamanlarda talebi karsilamak
lizere kapasite fazlasina ihtiya¢ vardir. Bu endiistrilerde tek bir dagitim kanali
kullanilir. Ornegin; boru hatlar1 gibi. Tiiketicinin birden fazla hattan dogal gaz almasi
hem ekonomik hem de pratik bir ¢oziim degildir. Sebekelerde asir1 maliyet ve
kaynak israfindan kaginmak icin bu hizmetler tek bir firma tarafindan yani tekel

olarak saglanmalidir.”?

4.3.1.2. Genel Hizmetler

Regiilasyon ic¢in ikinci bir neden hizmetlerdir. Genel hizmetlerden bireyler
diisiik fiyatlardan yararlanmak isterler. Bazi durumlarda az sayidaki tiiketici icin
islem Olceginin kiiclik olmas1 maliyetlerin ¢ok yiiksek olmasina neden olmaktadir.
Boyle durumlarda kamu yarar1 gozetilerek finansal bir zarar olsa bile hizmet arzi

saglanmaktadir.

%2 [smail Bulmus, Mikroiktisat, An}gara: Cantekin Matbaasi, 4. Baski, 1998, s.351.
% Recep Cakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, Ankara: DPT, 1996, s.18.
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Kazan¢ ve kayiplarin ortalamasina bakilmasina ¢apraz siibvansiyon
denilmektedir. Eger firma fiyat rekabetinden ve piyasaya yeni rakiplerin serbest
girisinden korunursa capraz siibvansiyon miimkiin olabilecektir. Eger piyasa
diizenlenmezse yeni firmalar ise girecek ve bu piyasalar da fiyatlarin diigmesine
neden olacaktir. Bu uygulamaya “cream skimming” denilmektedir. Piyasaya girenler
yalnizca karl piyasalart segecekler ve kirin kaymagimi alacaktir. Iste bu olgu

piyasanin diizenlenmesinin en dnemli nedenidir.”

4.3.1.3. Yok edici Rekabet Durumu

Sabit sermaye yatirimi yiiksek olan sektorlerde birden fazla firmanin ayni
hizmeti iiretmesi fiyatin marjinal maliyetten biraz yiiksek olmasi durumunda firmalar
arast rekabet sonucu fiyati marjinal maliyete yaklastiracaktir. Bu durumda

firmalardan bir tanesi finansal olarak batabilir.

% flker Parasiz, a.g.e., s.340.
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Besinci Boliim

Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasimin Yapilanma Siireci

5.1. Dogal Gaz Piyasasinin 4646 Sayih Yasa Oncesi Yapisi

4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’ndan 6nce dogal gaza iliskin temel
diizenleme 1990 tarith ve 397 sayili dogal gazin kullanimi hakkindaki kanun
hijkkmiinde kararnamedir.”” S6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin birinci
maddesinde dogal gazin (sivilastirilmis hali de dahil) ithali, Boru Hatlar ile Petrol

Tasima Anonim Sirketi tarafindan yapilir.

Ithal edilen dogal gaz ile Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
tarafindan satin alinan yerli dogal gazin satigi, satis fiyatinin tespiti ve iilke i¢inde

dagitimi yetkisi Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi’ne aittir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasast Kanunu’ndan once, dogal gazin ithalati,
toptan satisi, iletimi ve depolanmas1 seklindeki piyasa faaliyetleri tek bir sirket catisi
altinda, bir kamu kurulusu olan Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
tarafindan yiiriitilmiistiir. Ayrica Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
Bursa ve Eskisehir’de kendi miilkiyeti ve isletiminde, Ankara’da EGO, [stanbul’da
IGDAS ve izmit’te ise IZGAZ belediye istirakleri aracilifs ile sehir ici dogal gaz
dagitim faaliyeti yiiriitmekteydiler. Asagidaki sekilde de goriildiigii iizere piyasadaki
mevcut dogal gazin ylizde 3’ii iiretilirken yilizde 97’si farkl iilkelerden sivi ve dogal
gaz olarak ithal edilmektedir. Piyasa faaliyetlerinin tekeli konumundaki Boru Hatlar
ile Petrol Tasima Anonim Sirketi mevcut gaz miktarimin biiyiik boliimiinti elektrik
tiretim santrallerine, organize sanayi ve yillik tilketimi 1 milyon metrekiipiin
tizerindeki sanayi tesislerine, sehirlerde o donemde dagitim faaliyeti yiiriiten belediye
istiraki sirketlere (IGDAS, IZGAZ, EGO) ve Bursa ile Eskisehir’de kendi istiraki

olan sehir i¢i dagitim sirketlerine satmigtir.”®

%1990 tarih ve 397 sayili Dogal Gazin Kullanimmna Yonelik Kanun Hiikmiinde Kararname
% www.botas.gov.tr, Erisim tarihi: 11.11.2009.
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BOTAS
ithalat( % 97)
fletim,
Depolama,
Toptan Satis,
Dagitim,

Dagitim Sirketleri

(EGO,IGDAS,1IZGAZ)
BOTAS
(BURSAGAZ.ESGAZ)

Elektrik
Santralleri(Y1, YID),
Sanayi

Sekil 2. 4646 Sayili Kanun Oncesi Dogal Gaz Piyasasinin Yapisi

Goriildiigti  tizere, dogal gaz piyasasinda kamu hakimiyetine dayanan
monopol bir yap1 s6z konusudur. Fiyat ve hizmet bakimindan rekabet sartlarinin
olugsmadigr bu yapida, dogal gaz fiyatlari, piyasa isleyis mekanizmasi disinda tespit
edilen ve yiiriitiilen siyasi ve sosyal politikalar cercevesinde belirlenmekte, piyasa
riski biiyiik ol¢iide Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi ve dolayisiyla
devlet tarafindan yiiklenilmistir. Bu yap1 konusunda, “Piyasanin bu dikey entegre
olmus ve kamu miilkiyetindeki asir1 konsantre yapis1 dayanikliligi ve verimliligini
olumsuz etkilemekte, rekabetci bir piyasanin gelisimini engellemekte ve piyasanin
hizli biiylimesini Onlemektedir” seklinde diisiincelerin ileri siiriillmesine neden
olmustur.”” Mevcut yapida dikkat ¢eken bir diger husus ise dogal gaz kullanimimnin

birkag il ile sinirli kalmasidir.

5.2. Enerji Alaminda Uluslararas1 Entegrasyon Bakimindan Tiirkiye’nin

Stratejik Onemi ve Uluslararasi Projeler

Tiirkiye, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip Hazar Bolgesi ile Orta
Dogu Ulkeleri ile komsu ve bu kaynaklara ihtiyac duyan Batili Ulkeler arasinda
koprii konumunda bulunan stratejik bir iilkedir. Bu stratejik oneminden dolay1 uluslar
arast pek ¢ok projeye davet edilmektedir. Tiirkiye’nin arz kaynaklarina yakin olusu

arz giivenligi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

°7 Diinya Bankas1, Tiirkiye Gaz Sektorii Strateji Notu, Altyap: ve Enerji Béliimii Avrupa ve Orta Asya
Bolgesi. 2004 Eyliil, s.4.
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Ayrica Tiirkiye’'nin, bu arz kaynaklari ile Batili Ulkeler arasinda bir dogal
gaz gecis kopriisii niteligindeki cografi konumu Hazar ve Ortadogu dogal gazinin

Avrupa’ya tasinmasinda aktif bir rol oynamasini miimkiin kilmaktadir.

Diinya iizerinde jeopolitik agidan stratejik bir 6neme sahip olan iilkemizin,
Dogu-Bati enerji koridoru olma hedefi dogrultusunda gerceklestirdigi cesitli
uluslararasi projeler vardir. Ulkemizin s6z konusu stratejisinin ilk adimin1 teskil eden
ve Tiirk Bogazlarindaki asir1 gemi trafigi dolayisiyla olusan riski en aza indirgemeyi
amaclayan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 13 Temmuz 2006

tarthinde resmen acilmistir.

Yabanci kaynakli dogal gazin Avrupa’ya transit gecisinin saglanmasini
amaclayan ve Giiney Avrupa Gaz Ringi’'nin ilk halkasini olusturan Tiirkiye-
Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ile Yunanistan’a 3,6 milyar
metrekiip/yil, Italya’ya 8 milyar metrekiip/y1l olmak iizere 11,6 milyar metrekiip/y1l
gazin Tiirkiye iizerinden tasinmasi plalnlalnmalktadlr.98 Orta Dogu ve Hazar ve
Bolgesi dogal gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamayr amaglayan Tiirkiye-
Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti (NABUCCO) ile
ilk etapta giizergah iizeri tilkelerin gaz ihtiyaglarinin karsilanmasi, takip eden yillarda
ise Avusturya’nin Avrupa’da onemli bir dogal gaz dagitim noktas1 olma 6zelliginden
de yararlanilarak diger iilkelerin gaz taleplerine paralel olarak Bati Avrupa’ya
ulagmasimi saglamaktir. Yaklagik uzunlugu 3.300 km, tasima kapasitesi 25.5-31
milyar m3/y1l olacak projenin 2013-2014 yillarinda ilk kapasite ile devreye alinmasi
planlanmaktadir. Boru hattinin yaklasik 1560 km’lik boliimii Tiirkiye sinirlarindan
gecmektedir.”” Bu proje ile mevcut sartlara bakildiginda Azerbaycan Sah Deniz,
Tiirkmenistan ve diger Trans-Hazar Kaynaklar1 ile Iran gazinin tasinmasi
ongoriilmektedir. Uzun vadede Irak ve Suriye iizerinden Misir gazinin tasimmasi

planlanmaktadir.

Artig trendi gosteren Avrupa dogal gaz talebinin karsilanabilmesine yonelik
olarak komsu iilkeler ile isbirliginin ilerletilerek yeni dogal gaz arz yollarinin

aranmasi ile Tiirk ve Avrupa dogal gaz piyasalarinin entegrasyonu i¢in ¢aligmalarda

% BOTAS, Faaliyet Raporu 2008, Ankara, s.50.
% BOTAS, a.g.e., s.51.
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bulunulmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen Misir- Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi ile Misir’da iiretilen Dogal Gazin Tiirkiye’ye buradan da batili iilkelere
tasinmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu projeyle uygun bir sekilde Tiirkiye ve Suriye
ana boru hatt1 sistemlerinin karsilikli ticaret ve transit faaliyetleri kapsaminda
birlestirilmesi giindeme gelmis konu ile ilgili iilkeler arasi goriismeler devam

etmektedir.'®

Uluslararas1 projeler kapsaminda 2003 yilinda Irak’ta meydana gelen yeni
siyasi gelismelere paralel olarak BOTAS, TPAO ve SHELL sirketleri arasinda
goriigmelere baglanmig, 20 Kasim 2008 tarihinde Irak’tan Tiirkiye’ye Dogal Gaz
ithracin1 dngdren bir mutabakat zapti imzalanmistir. S6z konusu mutabakat zapt1 ile
taraflar potansiyel dogal gaz arama ve iiretim firsatlar1 ile komsu iilkelerle olasi
baglantilar icerecek sekilde Tiirkiye’deki dogal gaz alt yapisinin degerlendirilmesi
bakimindan bir cergeve olusturacagi ve anlagsmanin Irak gibi iilkelerin kendi i¢
talepleri karsilandiktan sonra artan dogal gazin Tiirkiye’ye buradan da Avrupa’ya
transferini miimkiin kilacaktir.'®! Proje ile ilgili sirketler arasi goriismeler devam

etmektedir.

Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ile
Tirkmenistan’in giineyindeki sahalarda iiretilen dogal gazin Hazar gecisli bir boru
hatt1 ile Tiirkiye’ye Tiirkiye {izerinden de Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktadir. Bu
paralelde, 29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlar
tarafindan Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Cerceve Anlagmasi
imzalanmis, bu kapsamda 30 milyar m”’liik Tiirkmen Gazinin 16 milyar metrekiipii

Tiirkiye’ye, 14 milyar metrekiipiiniin Avrupa’ya tasinmasi 6ngoriilmiistiir.'*

Yukarida ifade edildigi iizere iilkemizin jeopolitik konumunun Onemine
binaen bir¢ok uluslararasi proje gelistirilmekte komsu oldugumuz Hazar ve Orta
Dogu Petrol ve Dogal gazlarinin Avrupa’ya tasinmasi amaglanmaktadir. Diinyada
kanitlanmis Dogal Gaz rezervlerinin yalmizca yiizde 2’sine sahip olan Avrupa

Ulkeleri kiiresel Dogal gaz tiiketiminin yiizde 17’sini gerceklestirmektedir. Buna

100 BOTAS, a.g.e., s.53.
""" BOTAS, a.g.e., s.54.
2 BOTAS, a.g.e., 5.54.
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karsihk Tiirkiye’nin yakin komsular1 niteligindeki Iran, Rusya, Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in kanitlanmis Dogal Gaz rezervi Diinya
rezervlerinin yiizde 47 sine ulasmaktadir.'”> Bu nedenledir ki Tiirkiye Dogu-Bati
enerji ekseninde onemli bir koprii gorevi goriiyor. Arz kaynaklarina yakin olmakla

Tiirkiye’nin arz ¢esitliligi saglanirken, Avrupa ile entegrasyon siireci hizlanmaktadir.

5.3. Dogal Gaz Piyasasimin Diizenleyici Cercevesi, Stratejik Amaci ve
4646 Sayil Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu Kapsaminda Olusturulmak
Istenen Yap1

Dogal Gaz piyasasinin yeniden yapilandirilmasi, kamu kurumu (BOTAS)
hakimiyetinde bulunan tekel nitelikli yapidaki mevcut sistemden, ©Ozel sektor
kuruluslarinin piyasada agirlikli olarak yer aldig: rekabet sartlarinin mevcut oldugu
bir yapiya gecis amaglamaktadir. Tiirkiye’de dogal gazin ithalati, ticareti, iletimi ve
depolanmas1 uzun zaman boyunca kamu sirketi BOTAS 1n elinde olmustur. Dogal
Gaz piyasasinda yeniden yapilandirma siireci, piyasayr diizenleme fonksiyonunu
yiirlitecek olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun 2001 yilinda 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile gorev ve yetkilerinin tespit edilerek kurulmasi ile 4646
sayllt Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nun 18.04.2001 tarihinde yiiriirliige sokularak
piyasanin isleyis kurallar: tespit edilmesiyle baglamistir. Kanun ile piyasanin tekelci
bir yapidan (BOTAS) daha rekabetci bir yapiya gecis hedeflenmistir. Diger taraftan
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu zaman i¢inde gerekli olan ikincil mevzuatlar1 da

cikararak piyasanin etkin isleyisini tesis etmeye caligmstir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ikincil mevzuat kapsaminda Dogal Gaz
Piyasas1 Lisans YoOnetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Sertifika Yonetmeligi, Dogal Gaz
Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasas1 Tarifeler
Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Tesisler yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasas1 Iletim
Sebekesi isleyis Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi I¢ Tesisat Yonetmeligi, Dogal
Gaz Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikler ile Dogal Gaz Piyasasi Iletim
Sebekelerine Yapilacak Baglantilara Iliskin Usul ve Esaslar, Kacak ve Usulsiiz

Dogal Gaz Kullaninmi Durumunda Uygulanacak Usul ve Esaslar, Sivilastirilmisg

19 http://.upstreamonline.com/market_data /? id=markets_gasreserves, Erisim Tarihi: 17.11.2009.
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(LNG) Dogal Gaz iletim Tebligi, Dogal Gazin Faturalandirmaya Esas Satis
Miktarinin Tespiti ve Faturalandirilmasina Iliskin Esaslar hakkinda Teblig,
Muhasebe Uygulama ve Mali Raporlama Genel Tebligi, Dogal Gaz Piyasasi
Kanununun 9 uncu Maddesi Uyarinca Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Teblig
gibi tebligleri c¢ikartarak piyasasinin diizenlenmesini saglarmstlr.104 Dogal gaz
piyasasinin rekabete agilmasinin stratejik amaci, “Giderek daha fazla rekabet¢i hale
gelen yurt ici toptan satig piyasasinda giivenilir dogal gaz arzindan ekonomik bazda
daha fazla yararlanilmasi1 ve aym1 zamanda Tiirkiye’nin transit is firsatlarinin en iist
diizeye cikarilmasi, orta vadedeki potansiyel arz fazlasinin uygun bir sekilde
yonetilmesi ve riskin 0zel sektore kaydirilmasi yoluyla devletin gelecekteki olasi

yiikiimliiliiklerinin en aza indirgenmesi” olarak ifade edilmektedir.'®

BOTAS’1n “Al ya da Ode” kosullu uzun vadeli dogal gaz ithalat sozlesmeleri
nedeniyle Tiirkiye, biiyiik capli dogal gaz piyasasi riskleri ve buna bagli olasi
yikiimliiliikkler: ustlenmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin arz-talep dengesi Onem
tasimakta, gerceklesecek olasi arz fazlast “Al ya da Ode” vyiikiimliiliikleri
kapsaminda yiiksek miktarda cezai 6demeler dogurabilecegi gibi, piyasanin ithalat ve
toptan satiy bakimindan diizgiin sekilde rekabete acilmasini geciktirici nitelik

tastmaktadir.

BOTAS’in piyasaya iliskin faaliyetlerinin farkli sirketler seklinde
boliinmesine yonelik adim atilmasi, piyasa risklerinin 6zel sektore kaydirilmasi ve
toptan satis piyasasinda rekabetci bir ortamin olusturulmasi yoniinde arz fazlasina
yonelik olas1 sorunun giderilmesine iliskin olarak 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu dikey biitiinlesmis yapinin 2009 yilina kadar ayrilmasini, iletim hari¢ diger
sirketleri ve kamu miilkiyetinde olan dagitim sirketlerinin ozellestirilmesini hiikiim

altina almistir.

Dogal gaz piyasast monopol yapisinin degistirilerek, dogal gaz piyasasinin
serbest piyasa kosullarina uyumunun saglanmasi amacina yonelik olarak 4646 sayili

3

Dogal Gaz Piyasast Kanununun 1’inci maddesinde bu Kanunun amaci, “...dogal

gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde cevreye zarar

"% http://www.epdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 19.11.2009.
1% Diinya Bankas: Tiirkiye Strateji Notu Eyliil ;2004, s.2.
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vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmast icin, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmast”

oldugu hiikiim altina almmustir.'®

Dogal gaz piyasa faaliyetlerinin diizenlenmesine iligkin 4 tincii maddesinde,
Ithalat, Iletim, Depolama, Toptan Satis, Ihracat, Sehir Ici Dagitim, Sikistirilmis
Dogal Gaz (CNG) Dagitimi ve Iletimi dogal gaz piyasasi faaliyeti olarak belirlenmis
ve bu piyasa faaliyetlerinde bulunacak tiizel kisilerin Enerji Piyasas1i Diizenleme
Kurumu’na yapacaklar1 bagvuru ve degerlendirme neticesinde ayri1 ayri gerekli

lisanslar1 almalan yiikiimliiliigii getirilmistir.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun dogal gaz sektoriinde rekabetin olusmasini

saglamaya yonelik belli bagh hiikiimler su sekilde ifade edilebilir:

5.3.1. Dogal Gazda Firmanin Ayrismasi

Ilke olarak altyapimin tekel niteliginde oldugu sektorlerde ve alt yapi
sahibinin aynm1 zamanda pazarin farkli bir kesiminde oyuncu olarak yer aldigi
durumlarda, adil ve kalici rekabetin saglanmasi icin altyap:r sahibi sirkete yasa
koyucu tarafindan ayrisma (unbundling) yiikiimliillugi getirilmektedir. Ayrigma
yikiimliligi ii¢ sekilde hayata gecirilebilmektedir. Bunlardan birincisi ve en basiti
muhasebe ayristirmasidir ki bununla dikey biitiinlesik sirketin altyapiya yonelik
faaliyetleri ile rekabet¢i piyasadaki faaliyetlerinin muhasebe kayitlarinin ayn
tutulmas: saglanmaktadir. ikinci yontem olan yasal ayrisma da ise dikey biitiinlesik
sirketin altyap1 faaliyetleri ile piyasadaki rekabetci faaliyetlerini ayr1 ayn tiizel
kisilikler olarak yiiriitmesi ongoriilmektedir. Miilkiyet ayristirmasi adi verilen son
yontem de ise, alt yapr faaliyetlerini yiiriiten tiizel kisilik ile rekabet¢i piyasada
faaliyet yiirliten tiizel kisiligin farkli hissedar yapisina sahip olmalar
ongoriilmektedir.'”’ Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca BOTAS muhasebe

ayrnistmint gerceklestirmistir. 2009 yili sonuna kadar yasal ayrismanin yapilmasi

1% 4646 Sayil Dogal Gaz Piyasast Kanunu;2.5.2001 tarih ve 24390 sayili RG.

107 Deloitte, a.g.e., s.12.
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ongoriilmektedir.” Buna gore ithalat, iletim, depolama ve dagitim faaliyetleri farkl

tiizel kisiliklerce yerine getirilecektir.

BOTAS adi sadece ithalat ve toptan ticaret yapan sirkette kalacaktir. Ote
yandan DGPK geregince dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren firmalar bu

sektorde faaliyet gosterecek ikinci bir firmaya sahip olamazlar.

5.3.2. Dogal Gazda Altyapiya Erisim

Dogal gaz piyasasinda etkin bir rekabetin saglanabilmesi icin tekel niteligi
tasimaya devam edecek iletim altyapisina erisimin de diizenlenmesi gerekir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus iletim altyapisi sahibi olarak BOTAS 1n iiretim ve

toptan satis yapan istirakleri lehine bir ayrimcilik yapmasinin 6nlenmesidir.

Boyle bir ayrim durumunda piyasada rekabet tek tarafli olarak bozulacaktir.
Nitekim Avrupa’da da piyasanin rekabete aciliginda karsilagilan zorluklarin baslicasi
bu olmustur. DGPK iiciincii taraflara iletim altyapisina erisimi belirli tarifeler

kapsaminda saglanmasini Sngdrmektedir.'”

Burada kanun rekabeti tesis etmek icin daha miidahaleci bir yontem
benimsemis, bu kapsamda iiciincii taraflarin iletim altyapisina ulagsmak i¢in altyap:
sahibi sirketle miizakere yerine iletim tarifesinin EPDK tarafindan belirlenmesini
ongormiistiir. Ayrica BOTAS ile iigiincii erisimciler arasinda iletim altyapisina
erisim noktasinda olusacak her tiirlii sorunda EPDK hakemligine gidilmesi s6z

konusudur.
5.3.3. Dogal Gazda Depolama

Dogal gaz depolama tesisi sahibi sirketler depolama olanaklarini tiim
sirketlere tarafsiz ve esit bir sekilde sunmakla yiikiimliidiirler. Toptan satig ve ithalat
alaninda faaliyet gosteren dogal gaz sirketleri dogal gaz depolarinin sahipleriyle
depoya erisim sartlarini1 miizakere edeceklerdir. 4646 sayili dogal gaz piyasasi

kanunu dogal gaz ithalat1 yapan ve toptan satisin1 gerceklestiren sirketlere ithalat ve

1% 4646 sayilh DKPK Gegici 2.madde
' EPDK Dogal Gaz Piyasast letim Sebekesi isleyis Yonetmeligi
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dagitim miktarlarinin yiizde 10’unu dogal gaz depolarinda tutma sart1 getirmistir. Bu
nedenle dogal gaz depolarina erisim rekabetin gelisimi icin 6nem arz etmektedir.
BOTAS ile TPAO ortak girisimi ile Temmuz 2007 tarihinde Silivri’de bir dogal gaz
depolama tesisi acilmistir. Tuz Golii yeralti depolama tesisi i¢in caligmalar devam

etmektedir.''°

Tuz GoOlii depolama tesisi Tiirkiye’nin dogal gaz tiikketiminin yiizde
4’tinli karsilayabilecek biiyiikliiktedir, oysa Avrupa iilkelerinde depolama kapasitesi
tilketim miktarlarinin yiizde 20-30’u civarindadir. Ayrica, Marmara Ereglisi’'nde
BOTAS’1in bir LNG terminali bulunmakta olup, s6z konusu terminalin dogal gaz
doniistiirme kapasitesi saatte 685.000 metrekiiptiir. Cezayir ve Nijerya’dan ithal
edilen LNG burada gazlastirilarak boru hattina enjekte edilmektedir. Diger taraftan,
ozel sektore ait bir firmanmn Aliaga Izmir’de faal durumda bulunan bir LNG
terminali mevcuttur. Bu terminalde bulunan iki tankin toplam LNG kapasitesi

280.000 m” olup, yillik gazlastirma kapasitesi ise 7.4 milyar m® "tir.

5.3.4. Dogal Gazda Tiiketim

4646 sayilh dogal gaz piyasast kanunu kapsaminda EPDK, serbest
tiiketicilere''' uygulanacak yillik esik seviyelerini belirlemeye yetkilidir. Serbest
tiketiciler, tedarikci sirketlerden dogrudan alim yapabilecek miisteri gruplaridir.
Kanun serbest tiiketicileri; elektrik iiretim sirketleri, oto prodiiktorler, gaz iiretim
sirketleri ve bu esigi gecen biitiin diger tiiketiciler ve kullanici birlikleri olarak
tanimlamustir.''? 2007 yili itibariyle eski dagitim bolgelerindeki serbest tiiketici
gruplarn icin esik deger yillik 1 milyon metrekiip; yeni dagitim bolgelerinde esik
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deger ise 15 milyon metrekiiptiir. ~ EPDK serbest tiiketici esigini daha asag1 cekerek

rekabete katki saglamay1 hedeflemektedir.

1% www.botas.gov.tr/projeler, Erisim Tarihi: 18.11.2009.

" Serbest Tiiketici:EPDK tarafindan dagitim ihaleleri yapilan bélgelerde 15 milyon m3 ¢ok olan
tiiketiciler;4646 sayili yasa yiiriirliige girmeden dagitim faaliyeti yapan Istanbul, Ankara, Bursa,
Eskisehir, Adapazari sehirlerinde 1 milyon ve 5 milyon metrekiipten cok dogal gaz tiiketen
kullanicilardir.

"2 4646 sayilh DGPK madde:8a.

"% www.epdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 18.11.2009.
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5.3.5. Dogal Gazda Dagitim

Ulkemizde dogal gaz tiiketiminin artisina katki saglayan dinamiklerin basinda

BOTAS’1n dogal gaz kullanimini yurt sathina yayma politikas1 gelir. 2003 yilinda

iilke genelinde sadece 6 il dogal gaz kullanir iken, 2009 sonu itibariyle bu rakam

66’ya ulagsmistir. Sehirlerde gaz dagitiminin bu derece hizli yayilmasinda sehirlerin

gaz dagittminin 6zel sektdre agilmasinin etkisi biiyiiktiir. BOTAS 1n ana iletim

sebekesini hizla bitirmesi de yayginlasmanin baslica etkenidir. Dogal gaz dagitiminin

yurt sathina yayilmasini tesvik eden modelin belli basli unsurlarim  soyle

siralayabiliriz: "'

4

EPDK dagitim bolgesinin sinirlarin1 belirleyen ihaleler acmakta,
firmalar belirlenen mali yeterlilik ve tecriibe kriterlerini yerine

getirerek ihaleye girebilmektedir.

Ihale siirecinde dikkate alinan yegane kriter katilimci firmalarin
taahhiit ettikleri dagitim bedelidir. Dagitim bedeli birim hizmet ve
amortisman bedellerinden olugmaktadir. Teklif edilen dagitim bedeli 8
yil i¢in gecerli olmaktadir. Bu yilin sonunda EPDK tarafindan fiyat

tavan1 metodolojisi ile uygulanan fiyatlar uygulanmaktadir.

Dagitim hakkini elde eden firmaya 30 yil siireli dagitim hakki lisansi
verilir. Firma lisansint EPDK’nin onayma tabi olmak kosuluyla

tictincii bir firmaya devredebilir.

Lisans sahibi firmanin gelirleri, miisterilerinden elde ettigi tek seferlik
baglant1 iicretleri, gaz satisindan elde ettigi gelir ve serbest

tilkketicilerden elde ettigi tasima bedelinden olugmaktadir.

Sehir ici dagitim lisansini alan firma 6 ayda yatirima baslamak, ilk 18
ayda en az bir baglanti yapmis olmak ve 5 yilda talep eden her

miisteriyi sisteme baglamak zorundadir.

" www.epdk.gov.tr, Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri hizmetleri Yonetmeligi
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e Dagitim firmalar1 EPDK tarafindan denetlenmekte, firmalar EPDK’ya
yillik raporlarimin yam sira yatirim programlarina dair diizenli

ilerleme raporlar1 sunmakla yiikiimliidiirler.

DGPK ilk olarak dagitim sirketine iki dagitim bolgesinde tesis sahibi olup
dagitim yapma yetkisi vermis iken daha sonra EPDK’ya bunu artirma yetkisi

verilmistir.

Dagitima iliskin mevzuat hiikiimleri arasinda dagitim sirketlerinin dogal gaz
alimlarinin en fazla yarisimi bir sirketten yapabilecekleri garanti altina alinmistir. Bu
hiikiim toptan satig piyasasinda rekabetin tesis edilmesi icin koyulmustur. Ancak
BOTAS 1n piyasadaki devam eden tekel durumu bu maddenin uygulanirhigim
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de dogal gaz dagitimina bakildiginda basarili bir
grafigin olustugu goriilmektedir. Bunda hem o6zel dagitim sirketlerinin, hem
BOTAS’1n hem de diizenleyici olarak EPDK’nin pay1 biiyiiktiir. Rekabetci ve seffaf

bir dagitim piyasasi icin bu {i¢ mekanizmanin etkin calismasi onem arz etmektedir.

5.3.6. Dogal Gazda Toptan Satis

Dogal gaz piyasasinda rekabetin gelismesi i¢in énem tasiyan bir diger konu
ise toptan satis piyasalarinin gelismesidir. Toptan satis piyasasinda rekabetin tam
olarak saglandig1 soylenemez, BOTAS piyasada ¢ok yakin zamana kadar tekel
konumunu siirdiirmekte iken 2006 yili sonunda 4 milyar metrekiiplik BOTAS
sozlesmesi hak ve yiikiimliiliikleriyle 0©zel sektore (SHELL, ENERCO,
AVRASYAGAZ, BOSPHORUS) devredilmistir. EPDK’dan dogal gaz ve LNG ithal
etmek iizere 22 firma ithalat lisansi, dogal gaz toptan satis1 i¢in ise 33 firma toptan

satis lisans1 almis bulunmaktadir.

Toptan satis piyasasinda rekabetin tesis edilmesi amaciyla 4646 sayilit DGPK
gecici maddesine BOTAS 1n ithalati, toplam tiiketim orami yiizde 20’nin altina
diismeden yeni dogal gaz alim anlasmas1 yapmasina yasak getirmistir. Yine kanun
2009 yilina kadar BOTAS 1n ithalat sozlesmelerinin her yil yiizde 10’unu {i¢iincii

sirketlere devretmesini emretmektedir. Bu giine gelindiginde kanunda emredilen
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hiikiimlerin gerceklestigini sOylemek zordur. Kaldi ki kanunun bu emredici
hiikiimleri hem ¢ok iddiali hem de uluslar arasi1 dogal gaz piyasalarinda emsali
goriilmemis hiikiimlerdir. Avrupa piyasalarinda programlar genelde talebin yiizde

10’dan azinin 3-4 yil i¢inde serbest birakilmasini ongormektedir.

Dogal gaz piyasalarinda rekabeti tesis etmis bazi1 Avrupa iilkelerinden hakim
konumda olan sirketlerin pazar payr Almanya ve Ingiltere’de yiizde 50, Italya ve
Ispanya’da yiizde 75, Fransa’da ise yiizde 90’1 bulmaktadir. Goriildiigii iizere
BOTAS’in pazar paymm1 bu kadar kisa siirede yiizde 20’ler sinirina indirmesi

miimkiin goziikmemektedir.

Ancak ithalat sozlesmelerinin devri, toptan satis piyasalarinda rekabetin
gelismesi i¢in temel amac oldugundan daha kabul edilebilir tarih ve miktarlarla
ithalat lisanslarinin devredilmesi diistiniilmelidir. Tiirkiye’de dogal gaz piyasasi
kanunu 2001 yilinda ¢ikmis olmasina ragmen ilk dogal gaz devir ihalesi Kasim 2005
tarthinde yapilabilmistir. Bu ihaleye sadece GAZPROM ile yapilan 4.75 bcm’lik
dogal gaz kontratinin devri i¢in ¢ikilmig dort firmadan gecerli teklif alinabilmistir.
Bu oran Tiirkiye’de toplam dogal gaz tiiketiminin ylizde 14’iine, fiili ithalatin ise

yiizde 16’sina tekabiil etmektedir.

Kontrat devirleri usulilyle yasada belirlenen hedeflere ulagilmasinin oniindeki
onemli engellerden biri de kaynak iilke ile ithalat sozlesmesini devralacak sirket
arasinda bir anlasma yapilmasi zorunlulugudur. Burada kaynak iilkeler BOTAS ile
yapmis olduklar1 sozlesmeyi 6zel sektore devretmek igin bir tesvik bulunmamakla
beraber, BOTAS 1n sagladig1 garantileri bir 6zel sektor firmasinin saglamasi da zor
goziilkmektedir. Bu sebeple kaynak iilkeler kontratlarin1 6zel sektore devretme
konusunda yavas davranmaktadir. Sonug olarak kontrat devri yontemiyle toptan satis

piyasasinda rekabetin tesis edilemeyecegi goriilmektedir.

Bu piyasada rekabeti tesis etmenin bir diger yontemi ise hacim devridir.

Haziran 2005 tarihinde 5367 sayili kanun'" aracilig: ile DGPK’da baz1 degisiklikler

1155367 Sayili DGPK unda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun;25.05.2005 Tarih ve 25856 sayili
RG
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yapilmis, degisiklikle s6zlesme devrinin basarili olmamasi durumunda BOTAS 1n
hacim devri yontemini kullanmasinin 6nii agcilmistir. Hacim devirleri kanuni ac¢idan
sozlesme devrinden daha kolay olmakla beraber ekonomik kazanimlar daha diisiik
olabilir. Hacim devri yapildiginda orijinal sozlesme metni degismez, buda hacmi

devralan toptan satis sirketinin esnekligini sinirlayabilir.

Toptan satis piyasasinda rekabeti engelleyen bir diger husus ise piyasaya
kontrat devri yada hacim devri yontemi ile girecek oyuncularin BOTAS 1n tekel
giicii ile nasil rekabet edecegidir. Zira bu oyuncular gazt BOTAS 1n miizakere ettigi
fiyattan yada dogrudan BOTAS’tan alacaktir. Bu durumda da BOTAS’tan daha
avantajh bir fiyata gaz satabilmeleri s6z konusu degildir. Bu toptan saticilar hizmet
gotiirme maliyeti daha diisiik olan miisteri portfdyiinii hedef alacak bunun 6niinde de

BOTAS’1n uzun donemli sozlesmeleri engel teskil edecektir.''

" Fatma Y. Akgollu, Major Challenges To The Liberalization Of The Turkish National Gas Market,
Oxford Institute of Energy Studies, UK, 2006.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde dogal gaz sektoriiniin rekabete agilma siirecinde yasal altyapi
diizeyinde kayda deger bir ilerleme saglanmistir. Serbestlesmeyi saglayacak yasal ve
diizenleyici cercevenin onemli bir boliimii olusturulmustur. 2001 yilinda kabul edilen
4646 sayili Dogal gaz Piyasasi Kanunu ve bu yasaya istinaden kurulan Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan ¢ikarilan ikincil mevzuat, serbestlesme

siirecinin yasal dayanagini olugturmaktadir.

Bu baglamda, dogal gaz dagitiminin (sehir i¢i) ©Ozel dagitim sirketleri
tarafindan yapilmasi i¢in benimsenen modelin basarili oldugunu ifade etmek gerekir.
Bu sayede su ana kadar 60 bolgede dogal gaz dagitiminin 6zel firmalar tarafindan
istlenilmesini saglayacak dagitim bolgesi ihaleleri yapilmis, 2009 yili sonu itibariyle
66’s1 il merkezi olmak iizere 74 yerlesim bolgesinde dogal gaz kullanimina

baslanmistir.

Ozellikle dagitim bolgeleri igin yapilan basarili ihalelere karsn, dogal gaz
piyasasinda tam rekabetin saglanmasinda iki temel zorluk vardir. Bunlardan birincisi
toptan satis piyasanin yapisi ile ilgilidir. Tiirkiye’'nin basta Rusya ve Iran olmak
tizere dogal gaz iireticisi lilkelerle uzun vadeli “al veya 6de” kapsaminda sozlesmeler
akdetmis olmasi, arz giivenligini teminat altina almasina imkan tanimis olmasina
ragmen, piyasanin diizeni bakimindan farkli olumsuzluklara yol agmaktadir. Dogal
gaz piyasasinda hali hazirda arz fazlasi yasanmaktadir. Bu arz fazlasi nedeniyle,
toptan satis piyasasinda faal olmak isteyen yeni firmalarin dogal gaz iireticisi
ilkelerle yeni anlagsmalar yaparak pazara girmeleri icin BOTAS 1n mevcut iilkelerle
sona eren kontratlarinin yerine, yeni kontratlar yapmalar: suretiyle BOTAS 1n toptan

satig piyasasindaki pay1 azaltilabilir.

Orta ve uzun vadede artan dogal gaz talebini karsilamak iizere yeni yapilacak
gaz alim anlagsmalar ile toptan satis piyasasinda rekabet saglanabilir. Toptan satis
piyasasinda rekabetin olusturulabilmesi icin Dogal Gaz Piyasast Kanunu, BOTAS 1n
sozlesme devri yapmasini 6ngormiistiir. Ancak ¢ikilan ihalelerde de goriildiigii gibi

bu siire¢ cok basarili yonetilememistir. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun belirlemis
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oldugu sozlesme devir hedeflerinin bu kadar kisa siirede gerceklestirilebilmesi fazla
iddial1 bir hedef olarak goriilmektedir. Kaldi ki bunun icin benimsenen ithalat
sozlesmelerinin devir yonteminin de etkin olacagi kuskuludur. Zira ithalat
sozlesmelerinin  BOTAS’tan 0zel firmalara devri icin {retici {ilkenin izni
gerekmektedir. Bu izni elde edemeyen firmalar gaz ithal etmek suretiyle toptan satis
piyasasina girememektedirler ve dolayisiyla istenilen diizeyde rekabet de
olusamamaktadir. Nitekim Eyliil 2007’ de ithalat s6zlesmelerinin devredilmesine dair
yapilan ihalelere yalmzca 4 firma gecerli teklif verebilmistir. Uretici iilkelerde
BOTAS’la yapmis olduklar1 uzun donemli dogal gaz sozlesmelerini 6zel sektore
devretmekte ¢ok istekli davranmamaktadir. Uretici iilkeler kamu garantili BOTAS 1

daha efektif bir miisteri olarak gérmektedir.

Dogal gaz Piyasasi Kanunu’'nda belirlenen sozlesme devir hedeflerinin
kanunda belirlenen siire icerisinde devri miimkiin goziikmemekle birlikte bircok
Avrupa Birligi iilkesindeki tecriibelerin de gosterdigi iizere, piyasada rekabetin
olusmast i¢cin BOTAS’in  hdkim durumunun biitiiniiyle yok edilmesi
gerekmemektedir. Piyasadaki en biiyiik sirketin pazar payinin yiizde 20’nin iizerinde
oldugu durumlarda da rekabetin gelismesi miimkiindiir. Serbestlesme siireci ¢ok
uzun yillar 6nce baslayan birgok Avrupa Ulkesinde bile kamunun pay1 soz edilebilir
diizeydedir. Bu nedenle Tiirkiye’de dogal gaz sektoriine yonelik en acil serbestlesme
politikasi BOTAS’in piyasadaki paymin %20 nin altina diisiiriilmesi degil,

BOTAS’1n da i¢inde aktif rol aldig1 bir serbestlesme programinin uygulanmasidir.

Bunun yani sira Dogal gaz Piyasas1 Kanunu’ndaki s6zlesme devir hedefleri
ve piyasa esiklerinin de yasa koyucu tarafindan belirlenmesi yerine, piyasadaki
rekabeti yakindan takip eden piyasa diizenleyicisi EPDK tarafindan belirlenmesine
imkéan tanmabilir. Kontrat veya hacim devri programlart ile BOTAS’ i hakim
konumu azaltilmaya calisilirken, BOTAS 1n hakim durumunu kétiiye kullanmasinin

engellenmesi, pazarda daha kisa siirede rekabetin olusmasina katkida bulunacaktir.

Dogal gaz sektoriinde toptan satis piyasasina yeni girecek oyunculart olduk¢a
zor bir rekabet siireci beklemektedir. S6zlesme devri veya miktar devri yoluyla bu
piyasaya yeni girecek operatorlerin, bu piyasada faal olan BOTAS ile rekabet

etmeleri gerekecektir. BOTAS 1in mevcut dogal gaz alim kontratlarinin siirelerinin
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tamamlanarak dogal gaz ithalatinin serbestlesecegi doneme kadar, piyasaya yeni
girecek olan oyuncularin BOTAS’tan daha avantajli bir maliyet yapisina sahip
olmalar1 miimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle toptan satis firmalarinin yeni ithalat
anlagsmalar1 yerine gaz1i BOTAS tan alarak, satis ve pazarlama ayagina odaklanmalari
daha gercgekci olacaktir. Hizmet gotiirme maliyeti daha diisiik olan miisterilerden bir
portféy olusturularak, miisteri iligkilerinde BOTAS’a oranla daha tatminkar bir
hizmet sunup satis ve pazarlama ayaginda basarili olmalar1 miimkiin olabilir. Bu
noktada BOTAS’in toptan satis piyasasindaki pazar paymin devrini daha uzun

siirelere yayarak piyasanin daha sorunsuz serbestlesmesine katki saglanabilir.

Piyasanin yapist bakimindan kritik ikinci unsur BOTAS’ 1n durumudur. 4646
saylli Kanun’da ongoriilen yapisal hedeflere ulasilmadigi ve ulasilmasinda bazi
giicliiklerle karsilasildigi agiktir. Bu bakimdan piyasa ile ilgili yeni bir model ortaya
konmalidir. Bu noktada kendi icinde avantaj ve dezavantajlari olan iki alternatif
modelden s6z edebiliriz. Bunlardan birincisi 4646 sayili Kanun’da 6ngoriilen yapinin
revizyonuna gidilerek kontrat devrinden miktar devrine doniilmesi, ikinci politika
secenegi ise BOTAS 1n belli bir donem toptan satis piyasasindan c¢ekilerek sadece

ithalat, ihracat ve iletim hizmetlerini yiiriitmesidir.

Birinci politika segenegi kapsaminda piyasaya yeni girecek oyuncularin 6n
izin kosulunun zorlugu nedeniyle sozlesme devri yonetiminden vazgecilerek miktar
devri yontemi benimsenmelidir. Nitekim Kanunun gecici 2. maddesinde bu yonteme
yonelik bir hiikiim mevcuttur. Bu sekilde, satici iilkeleri ikna etmeye gerek kalmadan
cok sayida toptan satis sirketinin piyasaya girmesi saglanabilir. Burada temel sorun,
daha Once ifade edildigi {iizere, sozlesme devralan toptan satis sirketlerinin
BOTAS’1n siibvansiyonlu fiyatlariyla rekabet edememeleridir. Bu sikintiy1 ortadan
kaldirmak icin EPDK tarafindan rekabet sartlari olusana kadar toptan satis
fiyatlarinin regiile edilmesi saglanabilir, ya da gecici bir siire icin serbest tiiketicilere
toplam dogal gaz alimlarinin belirli bir boliimiinii s6z konusu tesebbiislerden satin

alma zorunlulugu getirilebilir.

Bu uygulama siiresince fiyat regiilasyonu yiiriirliikkte kalacak, bu sayede
toptan satis piyasasinda rekabetin tesisi i¢in ortaya c¢ikan toplumsal maliyet

sinirlandirilmig olacaktir. S6z konusu bu uygulamalarin yaninda, yine rekabeti
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arttirmak tizere 2011 yilinda sozlesmesi sona erecek Rusya Bati Hatti Anlagsmasi’m
ikame etmek iizere 6zel kesimin Rusya’dan ithalat yapmasimin onii agilabilir. Diger
taraftan 4646 sayili kanunla {iciincii iilkelerden yeni dogal gaz anlagmasinin
oniindeki engeller kaldirilarak, piyasaya alternatif iilkelerden dogal gaz girisi
saglanabilir. Boylece arz cesitliligi ve arz giivenligi saglanarak, rekabetin tesisine
yonelik politika degisiklikleri neticesinde, zaman icinde, BOTAS 1n piyasa pay1

azalacak ve 4646 sayil1 Kanun’da 6éngoriilen yapi ortaya cikabilecektir.

Ikinci politika secenegi ise, BOTAS 1n kisa bir gecis donemi icinde toptan
satig piyasasindan tamamen c¢ekilmesi, sadece ithalat, ihracat ve iletim hizmetlerinin
BOTAS tarafindan sunulmasi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda BOTAS, ithal
ettigi gazi ¢ok sayida toptan satis sirketine pazarlayacak, bu sirketler ise BOTAS tan

aldiklar1 gazi, dagitici ve serbest tiiketicilere satacaklardir.

Ikinci politika seceneginin uygulanmasi sonucunda ii¢ 6nemli kazanim ortaya

cikacaktir:

Bunlardan birincisi, rekabeti sinirlayan kamu tekelinin i¢ piyasadan tamamen

cekilmesiyle i¢ piyasada serbest piyasa kosullari ortaya cikacaktir.

Ikincisi, dis ticaretin BOTAS 1n tekelinde birakilmasi neticesinde bir kamu
kurumu olan BOTAS 1n, tipki Rusya, Fransa, Norveg, Cezayir ve Cinli muadilleri
gibi uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilen ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet eden
dev aktorlerden biri olarak ortaya ¢cikmasi saglanacaktir. Bu sekilde 6nemli bir enerji
kopriisii olan Tiirkiye’nin bolgesinde daha etkili bir rol oynamasina olanak saglanmis
olacaktir. Ayrica 2015 yili projeksiyonlarina gore tek basina yaklasik 55 milyar
metrekiip alim kapasitesine sahip olan bir sirketin, pazarlik giicii, cok sayida yerel ve

kiiciik ol¢ekli ithalat¢iya oranla siiphesiz daha fazla olacaktir.

Uciinciisii ise, iletim tekeline sahip olan BOTAS’1n, rekabetin tesisi igin
hayati 6nem tasiyan iletim sebekesine giris noktasinda tiim tesebbiislere esit
davranmasi teminat altina alinarak, bununla birlikte Ozellikle ikinci kazanimla
birlikte disiiniildiigiinde arz giivenligi planlamasinin daha kolay bir bi¢cimde

yapilmasi olanakli kilinacaktir.
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Tiirkiye’de 2001 yilinda 4646 sayili kanunla baslayan serbestlesme siireci
BOTAS’1 ayristirmay1 hedef almamali, BOTAS’ 1inda etkin rol aldig: bir serbestlesme
stirecinin 6nii acilmalidir. Ciinkii serbestlesme anlaminda yakalanan en biiyiik basari
sehir ici dagitimlarinda kaydedilmistir. Burada BOTAS toptan satici, EPDK piyasa
diizenleyicisi ve dagitim ihalesini yapan kurum, 6zel sektor ise dogal gaz dagitim
ithalesini kazanarak ilgili dagitim bolgesi igerisinde dogal gazin dagitim ve pazarlama
ayagini yiiriitmektedir. Bu alanda basarili bir siire¢ yasanmis ve Tiirkiye’de 66 il

dogal gaz kullanir duruma gelmistir.
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