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Cemre Tiiysiiz, Uluslararas1 Belgelerde Sendika Hakki1

Sendika hakki c¢alisma hayatinda yer alan ve isveren karsisinda bireysel olarak
giicsiz durumdaki calisanlarin Orgiitlenmesi amaciyla gerek ulusal mevzuatlarda
gerekse de devletlerce onaylanmis uluslararasi belgelerde yer alan bir haktir.
Uluslararas1 belgeler agisindan ilk olarak 28 Haziran 1919 tarihli Versailles Baris
Andlasmasi’nda yer almis olup, sonrasinda evrensel ve bolgesel nitelikli uluslararasi
belgelerde tanimlanmis haktir. Sendika hakki ve sendika hakkinin tamamlayicisi
haklar ile ilgili olarak en énemli ¢alismalar Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan
hazirlanan ve {iiye devletlerce onaylanan sdzlesmelerde belirtilmistir. Tirkiye
tarafindan kabul edilen uluslararasi sozlesmelerde de sendika hakki ve onun
tamamlayicisi olan haklar belirtilmistir. Calismamizin amaci uluslararasi belgelerde
sendika hakkinin wunsurlari ve Tirk hukukunun s6z konusu soézlesmelere
uygunlugunun ortaya konulmasidir. Bu amaca ulagmaya calisirken de sendika
hakkinin unsurlari, uluslararasi belgelerde taninan sendika hakki unsurlar ve Tiirkiye
tarafindan onaylanmig uluslararas1 belgelere ulusal mevzuatin uygunlugu konulari
islenmistir.
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ABSTRACT

Cemre Tiiysiiz, Trade Union Right at International Agreements

Trade union right has been mentioned in both national legislations and international
treaties in order to aim freedom of association of workers who are individually in
weaker position oppose to the employers. It is mentioned in Versailles Treaty dated
June 28, 1919 for the first time and it is also mentioned at both universal and regional
treaties afterwards. Most common researches on trade union rights and its
complementary rights have been made by International Labour Organization. Trade
union rights and the complementary rights are also been mentioned by international
treaties ratified by Turkey. Purpose of our research is to determine the trade union
rights at the international treaties and compliance of the Turkish legislation to
international treaties. Elements of union rights, elements mentioned at international
treaties and compliance of the Turkish legislation to the ratified international treaties
are mentioned to reach our purpose.
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ONSOZ

Calismamizda sendika hakki konusunda genel olarak kabul edilen goriisler, sendika
hakkinin unsurlari, sendika hakki ile baglantili diger haklar ilk béliimde incelenmistir.
Birinci boliimde sendika hakkinin genel hatlar1 ile ortaya konulmasi amaglanmistir.
Uluslararast belgelerde sendika hakkinin ne sekilde belirtildiginin  ortaya
konulabilmesi i¢in Oncelikle sendika hakkinin unsurlarinin belirtilmesi gerektigi
kanaatimizden dolay1 bu yonde bir sistematik izlenmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise uluslararasi belgelerde sendika hakki konusu
aciklanmaya c¢alisilmistir. 1919 tarihinde ilk defa Versailles Barig Andlasmasi ile
kendisine uluslararasi bir belgede yer edinebilen sendika hakkinin giiniimiize kadarki
evrensel ve bolgesel nitelikli uluslararas1 belgelerde yer alan sendika hakki
a¢iklanmaya cahsilmistir. Calisma hayatr ile en kapsamli arastirmalari yapan ve
uluslararas1 alanda sdzlesmeler hazirlayan Uluslararast Calisma Orgiitii’niin ortaya
koydugu ve iiye devletler tarafindan onaylanan sézlesmeler de ¢alismamizin biiyiik
bir boliimiinii kapsamaktadir.

Calismamiz sadece sendika hakkinin belirtilmesi ile sinirlandirilmamis olup, sendika
hakkinin siki sikiya baglantida bulundugu toplu sézlesme yapma hakki, grev hakki
ve lokavt hakki gibi haklar da belirtilmeye calisilmistir. Bu yonde c¢alisma
yapilmasinin nedeni s6z konusu haklariin varligi ile sendika hakkinin tam anlamiyla
ortaya konulabilecegine iligskin inancimizdan kaynaklanmaktadir.

Calismamizin son bdliimiinde ise Tiirk hukukundaki sendika hakki ile onaylanmis
uluslararas1 sozlesmelere uygunluk arastirilmigtir. Mevzuatimizda yer alan kurallarin
uluslararas1 belgelerde ortaya konulmus olan kurallar ile paralellik arz eden hususlar
belirtilmeye calisilmistir.

Yiiksek lisans tez calismami hazirlamada bana her tiirlii destegi veren hocam ve
danismanim Sayin Prof. Dr. Omer Ekmekci’ye bilgisini ve rehberligini esirgemedigi
icin ¢ok miitesekkirim. Ayrica ¢alismama kaynak olarak biiyiik katkida bulunan ve
kiitiiphanesini kullanmama izin veren Sayin Dr. Mehmet Koksal’a da yardimlarindan
dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Ayn1 zamanda tez ¢alismamin hazirlanmasinda sabirl
davranan ve bana yardimci olan Saymn Av. Selin Beceni’ye de minnettarligimi
sunarim.

Son olarak, bu ¢aligmamin ortaya ¢ikmasinda kuskusuz bana her tiirlii destegi sabirla
ve biiyilk bir mutlulukla saglayan aileme bana olan destekleri i¢in sonsuz
tesekkiirlerimi iletirim.

Cemre Tlysliz
Subat, 2010
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GIRIS

Sendika hakki bireysel ve kolektif 6zellikleri ihtiva etmesi ve kisilerin sosyal
ve ekonomik haklarin1 elde etmeleri agisindan biiyiikk Oneme sahiptir. Kisilerin
calisma hayatinda bireysel olarak kendi hak ve menfaatlerini savunmalar1 konusunda
herhangi bir sinirlama getirilmese de s6z konusu haklarini ararken karsisina ¢ikacak
giicliikleri atlatabilmesi kolay olmadigindan ¢alisanlar arasinda oOrgilitlenme

ihtiyacindan dolay1 glinlimiizdeki sendikalara kadar gelinmistir.

Sendikalar gliniimiizde artik calisma hayatinin vazgegilmez unsurlarindan
birisidir. Bu sebeple calisma hayatinin diizenlenmesi ve ahenk ile siirdiiriilebilmesi
icin sendikalarin tabi olacagi hukuk kurallarinin da iyi belirlenmesi gerekmektedir.
Bir hakkin kisilere sadece taninmasi ve hangi sinirlama ve kurallara tabi olacaginin
belirlenmemesi veya bu hakkin ne sekillerde korunacaginin ortaya konmamasi o
hakkin geregi gibi kullanilabilmesi konusunda giicliikler yaratacaktir. Dolayisiyla
calismamizda sendika hakkinin sadece bir toplumdaki diizenlenme seklinden ziyade,
diinyadaki uluslar arasi normlar agisindan ele alinig sekilleri degerlendirilecektir.
Ancak belirtmek gerekir ki, s6z konusu inceleme yapilirken Tiirk hukukunda
sendikal haklara iligkin yapilmis olan diizenlemeler ve bu diizenlemelerin uluslar

arasi normlara uygunlugu da ele alinacaktir.

Sendika hakki ile ilgili olarak bagvuracagimiz kaynaklar iki bdliime
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki i¢ hukuk kaynaklaridir. I¢ hukuk kaynaklari kendi
icerisinde belirli hiyerarsik diizene tabidir. En iist basamakta temel hak ve
ozgirliikklerin belirtildigi g¢erceve kurallar biitiinii olan Anayasa vardir. Anayasa
sonrasinda 2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 4618 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile 2821 sayili Sendikalar Kanununun 63. maddesinde yapilan
atif nedeniyle Medeni Kanun ile Dernekler Kanunu genel kanun olarak i¢ hukuk

kaynaklar1 icerisinde yer alabilecektir.

Sendika hakki ile ilgili olarak bagvurulacak kaynaklarin ikinci bolimii ise
uluslar aras1 kaynaklardir. 1919 tarihli Versailles Baris Andlagsmasi’ndan baslayarak

giiniimiize kadar gelmis olan bir¢cok uluslar arasi belgede is¢i Orgiitlenmesi yer



almaktadir. Bu uluslar arasi belgeler insan haklarini belirten bildirgeler olabilecegi
gibi Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan ve taraf devletlerce de
imzalanarak kendi iilkelerinde usuliine uygun olarak kabul edilmesi ile hiikiim
kazanan uluslar arasi 6zlesmelerde olabilmektedir. Caligmamizin esas kaynagini
olusturan uluslar arasi belgeler ikinci boliimde detaylica anlatilacagindan burada

tekrar edilmeyecektir.

Sonu¢ olarak sendika hakki artik giliniimiizde c¢aligma hayatinin en etkili
dinamiklerinden biri olmas1 nedeniyle gerek ulusal mevzuatta gerek de uluslar arasi
belgelerde onem arz eden bir hak olmasi nedeniyle uluslararasi belgelerde sendika

hakki1 ¢alismamizin konusu olarak seg¢ilmistir.

Calisanlarin ve igverenlerin kendi ekonomik menfaatlerini 6n planda tutarak
davranig gelistirme egiliminde olmasi; bu davranis bigimlerinin birbirleri aleyhinde
olumlu sonuglar vermesine neden olmaktadir. Calisanlarin ve isverenlerin davranis
bicimleri arasinda her iki tarafin da menfaatlerini gozeterek koordinasyonun ve
uyumun saglanmasina yonelik girisimler ise ¢alisma iliskilerinin basladigi

zamanlardan itibaren biiylik giicliikler i¢erisinde yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Ger¢ek anlamda sendikacilik esas itibariyle, 18. Yiizyilin sonlarinda
Avrupa’nin  buharin makinelerde kullanmaya baglamasiyla ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Sanayi devriminin ekonomik alanda yarattigi goriis “iktisadi
liberalizm” olarak tanimlanmakta idi. Bu goriis iretimin artirilmasina ¢alisma
hayatin1 kayitlamaya yonelik her tiirlii girisimi reddediyor diger bir ifade ile akit

serbestisi ve mesleki 6rgiitlenme yasagina dayaniyordu'.

Sanayilesen bati Avrupa iilkelerinde 6zellikle Ingiltere’de liberalizm
savunuculari, iscilerin sendikalasma cabalarina karsi sendikalasma hareketlerini,
bireyin sozlesme ve ticaret yapma Ozgiirliiline gayrimesru sinirlama olarak
nitelendirmislerdir. 19. Yizyilin baslarinda ise Avrupa’da issizligin ¢ok yaygin

oldugu, calisma siiresinin giinde en az 16 saat, kadin ve ¢ocuklarin ¢ok agir sartlarda

' Nuri CELIK, is Hukuku, Istanbul 2003, s. 297-298, Can TUNCAY, Toplu is Hukuku (Toplu
is), Istanbul 1999, s. 5.



calistigindan hareketle s6z konusu gayrimesru sinirlamanin  pek ilgisinin
bulunmadig1 belirtilmektedir’. S6z konusu donemde yapilan yasalar liberal ekonomik
diisiincenin etkisinde kalarak is¢i orgiitlenmelerini dnlemekteydiler. Ingiltere’de 1.
Elisabeth zamaninda 1799 ve 1800 yillarinda ¢ikarilan “Combination of Workmen
Acts” ile 1791°de Fransiz kurucu meclisi tarafindan ¢ikarilan kanun (Loi le Chapelier)
ile ig¢i ile igveren arasindaki pazarliklarda araya 3. Herhangi bir kisinin girmesini
yasaklamaktaydi. Dolayisiyla sendikalar da bu diizenlemeler sonucunda yasaklanmis

oluyordu.

S6z konusu yasaklar ilk defa Ingiltere’de yiiriirliiliikten kaldirilmistir. 1824
yilinda yasaklarin kaldirilmasindan sonraki bir yil boyuna iilkede biiyiikk grevler
yasanmis olup, 1825 yilinda ¢ikarilan kanunda grev 6zgiirliigiine baz1 sinirlamalar
getirilmistir. Ancak bu sinirlamalar her ne kadar grev 6zgirliigline iligkin olsa da
sendika hakkina dokunulmamistir. Sendika hakki Ingiltere’de polis teskilati disinda
kalan diger iskollarindaki memurlara 1946 yilindan beri sendika hakk:

taninmaktadir’.

Almanya’da sendika hakki 1869 yilinda koalisyon (6rgiitlenme) yasaginin
kaldirilmasi ile 1933 yilina kadar siirmiistiir. Nasyonal Sosyalizm’in iktidara egemen
olmasi ile birlikte 1933 yilinda sendikalagma hareketleri sona erdirilmistir. 1933’ten
II. Diinya Savasi’nin sona ermesine kadarki donemde biitiin sendikalar lagvedilmis
ve tim is¢ci ve igverenler c¢alisma cephesine katilmalar1 yoniinde baskilara
ugratilmistir. Savas sonrasinin yeniden baslayan sendikalasma hareketinin temeli
sosyal taraflarin ayr1 cephelerde serbest irade ile Orgiitlenmeleri, devlete ve
birbirlerine kars1 bagimsiz ve iskoluna gore sendikalasma ilkeleri {izerine

kurulmugtur®.

Yukarida belirtilen tarihsel siirecten de anlasilmaktadir ki, sendikalasma
hareketleri Avrupa’da Oncelikle toplumda hakim olan diisiince akimlari

dogrultusunda yasaklanmis ve daha sonrasinda ise mesrulastirilmiglardir.

2 C.TUNCAY, Toplu is, s. 5.
* 0. Kahn FREUND, Labour and the Law, 3. Edition, London 1983, s. 202-205.
4 M. LOWISCH, Arbeitsrecht, 4, Auflage, Diisseldorf 1996, s. 58.



Tartismalt  olmakla  birlikte sendikalasma  siirecinde  sendikalarin
kurulmasindan sonra sendikal haklarin kullanilmasindan ziyade, sendikal hakkin
(grev hakki) kullanilmasindan sonra sendikal orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmustur’.6rnegin ingiltere’de 1816 Nottingham, 1819 Lancashire grevleri
sonucunda 1824’te sendikalagsmay1 ysaklayan kanunlar kaldirilmis,Fransa’da 1749
grevi, 1831 Lyon grevi, 1848 genel grevinden sonra sendikalarin kurulmasina izin
verilmis, Almanya’da 1731°de grev yapan kalfalar agir cezalara carptirilmis, 1844°te
is¢ilerin makinalara saldirisi, 1847°de genel grev ve ayaklanmadan sonra ilk kez

1869°da sendikalarin kurulmasina izin verilmistir®.

Tiirkiye’de sendikalasma hareketine gelince Osmanli Imparatorlugu’nun
sanayilesmeden uzak kalmasinin sendikalasmanin Osmanli’da gelismemesinde rolii
biiyliktiir. Osmanli déneminde sendikacilik hareketinin baglangici olarak 1871°de
kurulan Ameleperver Cemiyeti kabul edilmektedir’. Ancak Ameleperver Cemiyet
giinimiizdeki anlamda sendika olmaktan ¢ok isgilere yardimda bulunan hayir
kurumu niteligini tasimaktaydi. Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra ortaya ¢ikan
grevler nedeniyle Tatili Esgal Kanunu ¢ikartilmis olup, kanunla kamu hizmetini
gbren miiesseselerde sendikalarin kurulmasi yasaklanmis ve grev Ozgiirliigli de
biiyilk olgtide sinirlandirtlmigtir. Tatili Esgal Kanunu ile aymi yilda ¢ikarilan
Cemiyetler Kanunu ise dernek kurma hak ve 6zgiirliigiinii diizenlerken diger yanda

kamu kesimi disinda kalan Srgiitlenme hakkinin yasal cerevesini diizenlemekteydi®.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra hazirlanan 1924 Anayasasi’nda toplanma ve
dernek kurma hakki taninmis anca sendika hakki ile ilgili somut bir hiikiim yer
almamaktaydi. Anayasa sonrasinda ¢ikarilan 1925 tarihli Takriri Siikun Kanunu ile
1926 tarihli Tirk Ceza Kanunu’nda Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklar1 biiyiik
ol¢iide siirlanmaktaydi. 1938 sayili Cemiyetler Kanunu’nda ise aile, cemaat, 1k,

cins ve SINIF esasina dayali cemiyet kurulamayacagi esasi getirilerek sendikalarin

C.TUNCAY, Toplu is, s. 5.

C.TUNCAY, Toplu is, s. 6.

C.TUNCAY, Toplu is, s. 6.

Mesut GULMEZ, 1936 Oncesinde isci Haklar, Tiirkiye’de is¢i Haklari, Yol Is Sendikasi,
Ankara 1986, s. 31.
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kurulmasi1 yasaklanmustir. II. Diinya Savasi sonrasindaki donemde diinyadaki
Ozgiirlikcli akimlarin etkisiyle 1946 yilinda simif esasina dayali cemiyet kurma
yasagl kaldirilmis ve 1947 yilinda da 5018 sayili isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda kanun ¢ikarilmistir. Her ne kadar sendika hakkinin
acikca bu kanunda taninmis olmasina ragmen, sendikal faaliyetler onemli olgiide
sinirlandirilmistir. Grev hakki bu kanunun olmasma ragmen hala yasaklanmig

haklardandi.

1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi ile beraber temel hak ve oOzgiirliikler
genigletilmis ve hem sendika hem de toplu is sézlesmesi ile birlikte grev hakki
taninmustir. 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilerek isci ve isverenlerin
sendika, toplu is soOzlesmesi, isverenlerin lokavt iscilerin ise grev haklar
diizenlenmistir. Anayasa’da sendika hakki memurlara taninmis olmasina ragmen

1972’de yasanan memur olaylar1 nedeniyle kaldirilmistir.

1980 askeri miidahalesi sonrasinda kabul edilen 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’na oranla hak ve 6zgiirliikkler bakimindan daha yasaklayict olsa da is¢i ve
igverenlerin sendika, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt haklar1 1982 Anayasasi’nda
yer verilmistir. 274 ve 275 sayili kanunlarin yerini de 2821 sayili Sendikalar Kanunu

ile 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu almistir.

Glinlimiize geldigimizde kabul edilen uluslararasi sozlesmeler ile Avrupa
Birligi'ne katilim siirecinde sendikalasma ile ilgili olarak yukarida sayilan
kanunlardan baska 21.06.2001°de kabul edilen 4618 Sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanunu’ ile memurlarin sendikalasmasi kanun ile diizenlenmistir.

Glintimiizde sendika hakk: kendi igerisinde birden ¢ok 6zelligi barindiran ve
ayrica bir hak olarak taninmasi sonucunda birden ¢ok diger hakkin (Grev Hakki,
Toplu Goritisme Hakk1 gibi) da taninmasini saglayan sosyal bir haktir. Calismamizin

ilk boliimiinde sosyal bir hak olan sendika hakkinin gerek uluslar arasi normlar

®  RG. 12.07.2001 t., S. 24460



icerisinde gerek de Tiirk hukukunda hangi unsurlart icerdigi anlatilmaya

caligilacaktir.

Calismamizin ikinei boliimii ise Versailles Baris Andlasmasindan baslayarak
uluslararasi belgelerde yer alan calisan ve igveren oOrgiitlenmelerini belirten gerek

bolgesel gerek de uluslar arasi belgelerin incelenmesinden olusacaktir.

Calismamizin son boliimiinde de Tiirk hukukunda kabul edilmis olan sendikal
haklara iliskin mevzuat ve ilkeler 1s181nda uluslar arasi1 normlara uygunluk ve uluslar

arasi normalardan eksik kalan yonler belirtilmeye ¢alisilacaktir.



I. BOLUM: SENDIiKA HAKKI

Sendika hakkinin ne oldugu, hangi unsurlari ihtiva ettiginin ve etmesi
gerektiginin ortaya konulabilmesi i¢in Oncelikle “sendika” kavraminin anlagilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple sendika hakki konusundaki agiklamalarimizdan 6nce bu
bolimde sendikanin tanimi ve unsurlar belirtilecek; sonrasinda sendika hakkinin

tanimi1 ve unsurlari ihtiva etmesi gereken hususlar agiklanmaya ¢aligilacaktir.
A. Sendika Tanimi ve Unsurlan

Sendika kavraminin ortaya ¢ikis tarihi modern hukuk sistemlerinin olusumu
ile paraleldir. Roma ve Yunan Hukuku sistemlerinde “syndic” terimi birligin (sitenin)
temsilini saglamakla gorevli kisileri ifade etmek amaciyla kullanilmaktaydi. flerleyen
donemlerde Roma ve Yunan toplumlarinda “syndic”in fonksiyonlarini ve bu
fonksiyonlarmin icrasim1 ifade etmek amaciyla “Syndicat” teriminin kullanildigi
goriilmektedir. Fransiz, italyan ve Ispanyol hukuklarinda ise sendikalar ifade etmek
amaciyla “syndic” teriminden tiiretilen kelimeler kullanilmaktadir (syndicat,
sindicato, sindacato). Tiirkgeye ise “syndicat” terimi sendika olarak girmistir'.
Kelime anlami olarak sendika “Iscilerin veya isverenlerin is, kazang, toplumsal ve
kiiltiirel konular bakimindan c¢ikarlarimi korumak ve daha da gelistirmek igin

aralarinda kurduklar: birlik tir'".

Sendikalarin gerek uluslararas: diizeyde {lizerinde mutabik kalinan herhangi
bir tanim1 yapilmamustir. Tiirk Hukukunun kodifiye edilmis kaynaklari bakimindan
“sendika” terimi , 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda “Iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igcin meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip kuruluglara ..” 4688 Sayill

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda ise “Kamu gérevlilerinin ortak ekonomik,

" Fevzi SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, istanbul, 1995, s. 1, Fevzi DEMIR, Sendikalar
HukuKu, istanbul, 1989, s. 23, Unal NARMANLIOGLU, is Hukuku II — Toplu is iliskileri,
[zmir, 2001, s. 44, Riichan ISIK, Sendika Hakki, Tamnmasi ve Kanuni Unsurlari, Ankara,
1962, s. 73-74, Adnan TUG, Sendikalar Hukuku, Ankara, 1992, s. 1, Mine BASBAYRAKTAR
TASKIN, Sendika Kurma Hakki, Ankara 2006, s. 7, Fevzi DEMIR, Sorularla Toplu is
Hukuku, 2. Cilt, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1 S. 99, Ankara 2006, s.3.

Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sézliik, www.tdk.gov.tr.



sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar

tiizel kisilige sahip kuruluslar:” seklinde ifade edilmektedir..

Doktrinde terimsel olarak sendika iizerinde uzlasilan bir tanim yapilmamaistir.
Bir goriise gore sendika, bir iste belirli bir iicret karsilig1 ¢alisan insanlarin ¢alistiklari
is1 muhafaza edebilmek ve ¢aligma kosullarini gelistirebilmek icin kurduklar siirekli
bir t')rgiittiirlz. Diger bir tanima gore ise sendika, “iscilerin isverenler ile ¢alisma
hayatindan ve c¢alisma iligkilerinden dogan ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek, temsil etmek ve tiim bu konularda faaliyette
bulunmak icin onceden izin almadan serbestce kurulan ve kurulduktan sonra da
ulusal ve uluslararasi normlar ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiiren ve tiizel kigilige
sahip kuruluslardi”". Bir diger tamma gore sendika, iscilerin veya isverenlerin
calisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in serbest¢e, Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslara uygun
olarak kurulan ve faaliyette bulunan, bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisisidir'*. Konuyla
ilgili son olarak ornek verecegimiz bir diger goriise gore de sendika, ¢alisanlarin
igverenler ile ¢aligma hayatindan ve calisma iligkilerinden dogan ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek, temsil etmek ve tiim bu
konularda faaliyette bulunmak i¢in Onceden izin almadan serbest¢ce kurulan ve
kurulduktan sonra da ulusal ve uluslararast normlar cergevesinde faaliyetlerini
stirdiiren, Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara uygun bir tiiziige ve

tiizel kisilige sahip bagimsiz kuruluslardir™.

Sendikalar ile ilgili olarak Tiirk Hukuk Doktrininde verilen bu tanimlar
incelendiginde tiim tanimlardaki ortak unsurun ¢alisanlar tarafindan kurulan bir 6rgiit
olmasi yoniindeki vurgu oldugu goriilmektedir. Sendikalar ilk ortaya ¢iktiklarinda
sadece is¢i Orglitlenmeleri olsalar da, bilindigi iizere giiniimiizde sadece calisanlar

tarafindan kurulan bir oOrgiit degildir. Sendikalar ayn1 zamanda da igverenler

Engin UNSAL, Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii ile T. C. Hiikiimetleri

iliskileri, Subat 2003, s. 6.

1 Cevdet ilhan GUNAY, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara 2004, s. 225, Fevzi
SAHLANAN, a.g.e., s. 3-7.

" Nuri CELIK, is Hukuku Dersleri, Agustos 2007, s. 371, A. TUG, a.g.e., s. 2.

5 M.B. TASKIN, a.g.e., s. 10.



tarafindan kurulan ve iiye olunabilen 6rgiitler de olabilmektedir. Isveren sendikalar1
da tyeleri olan igverenlerin sosyal-ekonomik hak ve menfaatlerini savunan ve
iyilestirmeye calisan Orgiitlerdir. Dolayisiyla yukaridaki oOrneklerde sendikanin
tanim1 yapilirken sadece calisanlara 6zgii bir orgiit olarak ele alinmasi kanaatimizce

uygun olmamustir.

Doktrinde sendika tanimi yapilirken g6z ardi edilen bu husus ayni zamanda
sendikanin {yeleri acisindan da sendika teriminin kapsami daraltmaktadir. Tiirk
Hukukunda 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda is¢i sayilmayan
kamu gorevlileri tarafindan da sendikalar kurulabilecegi ve kurulmus olan
sendikalara iiye olunabilecegi belirtilmektedir( m. 2). Uluslararas1 belgelerde de bu
duruma paralel diizenlemelere rastlamilmaktadir. Ornegin kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesi ile 1ilgili olarak ILO tarafindan hazirlanan Kamu Hizmetinde
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Sartlarinin Tespiti Usullerine iligkin
151 Sayili Sozlesme’de kamu gorevlilerinin sendika kurabilecekleri ve kurulu

sendikalara liye olabilecekleri agikca belirtilmektedir (m.1).

Yukarida yaptigimiz tiim tespitler ve yorumlar 1s1ginda kanaatimizce sendika,
“calisanlar veya igverenler tarafindan, kendisini yargilama yetkisi bulunan iilke
mevzuatina uygun bir sekilde kurulan ve itiyelerinin ¢calisma hayatindan kaynaklanan
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini iyilestirme, gelistirme ve elde etmeleri
konularinda ¢calismalarda bulunan, ozel hukuk kisiligini haiz kuruluslar” olarak

tanimlanabilir..
B. Sendika Hakki
1. Genel Olarak

Sendika kavaramu ile ilgili yukarida yapilan degerlendirmelerden sonra bu
boliimde sendika hakki kavrami tartigmaya acilacak olup, sendika hakki ile ilgili
olarak hakki tamamlayan ve modern hukuklarda sendika hakkinin var olabilmesi i¢in

hakkin 6zlinde bulunmasi1 gereken unsurlar da belirtilecektir.



Dar anlamiyla sendika hakki, kisilerin serbestce sendikalar kurabilme ve
kurulmus olan sendikalara iiye olabilmelerini saglayan hakki ifade etmektedir. Ancak
giiniimiizde sendika hakkinin ulastig1 boyut ve bu hakka dayanarak gergeklestirilen
tasarruflarin ¢esitliligi sendika hakkini dar anlamiyla degerlendirerek hukuken
kapsamini tespit etmeye uygun olmamaktadir. Sendika hakki ilerleyen boliimlerde
ayrintilt olarak deginilecegi lizere hakkin 06ziinii olusturan bir¢ok hukuki hakki
biinyesinde bulundurmakta bir bagka deyisle sendika hakki bir¢cok hakkin anlamli bir
biitiin olusturdugu kolektif bir hak grubunu temsil etmektedir.

Bilindigi iizere sendika hakki 1982 Anayasasi’nin temel hak ve odevleri
diizenleyen ikinci kisimda sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler baglikli iiglincii
boliimde yer almaktadir. Sendika hakkinin Anayasa’da bu yerde diizenlenmesi
neticesinde bu hakkin klasik bir temel hak m1 yoksa sosyal hak m1 oldugu konusunda
tartismalar yasanabilmektedir. Bir goriise gore sendika hakki “dogus dinamikleri”
g6z 6niine alindiginda sosyal bir hak olarak belirtilmistir'®. Bu goriise gore sendika
hakki, bu hakki kullanan ve zayif durumda bulunan is¢ilerin Orgiitlenerek
giiclenmeleri yoluyla sosyal devletin gerceklestirilmesine yardimci olma gibi bir
isleve sahip oldugu belirtilerek, hak calisanlar yoniinden ele alinmustir. Isverenler
i¢in ise bu hakkin aym islevde olmadig1 belirtilmistir. Isverenler agisindan bu yonde
ele alinmamasinin nedeni, sosyal haklarin sosyal esitsizliklere karst bir korumanin
amaclanmasi oldugu belirtilmistir'’. Dolayisiyla bu goriise gore isverenler agisindan

sendika hakki ekonomik haklardandir'®.

Konuyla ilgili diger goriiste ise sendika hakki sosyal hak olmasinin yaninda
klasik temel haklardan oldugu ve Anayasa’nin 51. maddesinin de bu yoOnde
diizenlemede oldugu belirtilmistir. Bu goriiste sendika hakki yukarida verilen iki
0zelligi de icerisinde barindirmaktadir. Anayasa m. 51’in liberal yapisinin sendika

hakkinin bi¢imini olusturdugu, sosyal devlet ilkesinin de hakkin igerigini ve yapisini

' F.SAHLANAN, Sendikalar, s. 9, Biilent TANOR, Anayasa Hukuku’nda Sosyal Haklar,
Istanbul 1978, 5.100-101, C. TUNCAY, a.g.e., s. 20-21.

17 F.SAHLANAN, Sendikalar, S. 9, Biilent TANOR, a.g.e., s. 99, Erdogan TEZIC, Anayasa
Hukuku i¢inde Calisma Hayatina iliskin Haklar, i. U. Hukuk Fakiiltesi Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Arastirma ve Uygulama Merkezi 1982 Y1li Konferanslari, istanbul 1982, s. 33-34.

'8 Siikran ERTURK, s iliskisinde Temel Haklar, Ankara 2002, s. 143.
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belirledigi ortaya konulmustur'’. Bu gériiste belirtilen bir diger husus da sendika
hakki ile ilgili baglantist olan dernek kurma hakkinin Anayasa’da klasik temel haklar

arasinda diizenlenmesidir.

Kanaatimizce sendika hakki gerek calisanlar gerekse de isverenler agisindan
sosyal bir haktir. Bizim goriisiimiiz birinci goriisten farkli olarak bu hakkin igverenler
acisindan da sosyal hak olarak nitelenmesinin uygun olacagi yoniindedir. Ciinkii
giiniimiizde sendikalar igverenlere karsi baski olusturacak kadar biiyiik bir giice
ulasabilmekte ve isverenleri de zor durumda birakacak kararlari alabilmektedir. Bu
nedenle bazi durumlarda sendikalar gerek bilgi ve tecriibe birikimi gerekse de grev
gibi kararlarla igverenlere karsi giiglii duruma gelebilmektedir. Bu nedenlerle
igverenler de bu esitsizligi giderme amaciyla sendikalagsma yoluna gidebilmektedirler.
Bu yonden bakildiginda kanaatimizce sendika hakki igverenler agisindan da

ekonomik hak olmalarinin yaninda sosyal bir hak kabul edilebilecektir.

Sendika hakkinin 6zellikleri ile belirtilmesi gereken bir diger husus ise bu
hakkin ¢ifte temel hak oldugudur. Bu durum da, Alman hukukunun etkisiyle
hukukumuzda, sendika hakkinin sadece is¢i ve igverenlerin bireysel 6zgiirliiklerini
garanti alan bir temel haktan ziyade, is¢ilerin ve igverenlerin kurduklar1 sendikalarin
varligin1 ve faaliyetlerini garantileyen, yani kolektif sendika hakkini da igermesi ile

agiklanmaktadir®.

Sendika hakk ile ilgili alt basliklara gegmeden 6nce sendika hakk: ve sendika
Ozglrliigii arasindaki iliskinin ortaya konmasi faydali olacaktir. Tiirk doktrininde
sendika hakki ve sendika Ozgiirliigli kavramlarinin ayni anlamda kullanildig:
goriilmektedir. Bu durumun Anayasa hukuku bakimindan 6rnegini Anayasa’da hak
kavramina yer verilip 6zgiirliik konusunda herhangi bir ibare belirtilmemesinden

dolay1 sendika hakki kavraminin ayn1 zamanda da 6zgiirliige isaret ettigi sonucuna

' Oner EYRENCI, Sendikalar Hukuku, istanbul 1984, s. 40 ve ayni goriiste bkz burada atifta
bulunan yazarlar, S.ERTURK, a.g.e., s. 146, C.TUNCAY, a.g.e., s. 21-22.

2 F.SAHLANAN, Sendikalar, s. 10, Biilent TANOR, a.g.e., s. 262, O.EYRENCI, a.g.e., s. 41,
Fikret EREN, Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki,
AUHFD, C. XXXI. S1-4, s. 245 vd.
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varilma yargisinda gorebiliriz?' . Ozgiirliik ile hak kavramlari ifade edilirken;
Ozgurlik genis kapsamli ve soyut ancak hak ise bunun Ozellestirilmis ve
somutlastirilmig hali olarak kabul edilmektedir®. Dolayisiyla ¢alismamizda sendika
Ozglrligi ile sendika hakki ayrimi yapilmayacak olup, sendika hakki terimi
kullanilacaktir.  Uluslararas1 belgelerde sendika hakki genel olarak ILO
sozlesmelerinde gecen tabirle “freedom of association” Tiirkge ifadesiyle
“Orglitlenme 6zglirliigi” cergevesindeki terimi ile belirtilmektedir. Dolayisiyla ulusal
ve uluslararas1 mevzuat bakimindan sendika hakki ve sendika 6zgiirligii kavramlari

genel itibariyle birbirleri arasinda fark gézetmeksizin ayn1 anlamda kullanilmaktadar.

Sendika hakki sosyal insan haklarindan olmasi nedeniyle genellikle iilkelerin
Anayasalari’nda veya ilgili kanunlarda belirtilmektedir. Sendika hakki ile ilgili
olarak yapilan tammlar da bu hiikiimlerden tiiretilmektedir. Ornegin Anayasamizin
51. maddesi is¢i ve isverenlerin Onceden izin almaksizin sendikalar1 ve iist
kuruluglar1 kurabileceklerini, kurulmus olan bu kuruluslara serbestce {iye
olabileceklerini ve liyelikten ayrilabileceklerini belirtmektedir. Maddenin devaminda
da kimsenin sendika iiyesi olmaya, iiyesi olarak kalmaya ve iiyeliginden ayrilmaya

zorlanamayacagini da belirtmistir.

Anayasa’nin 51. maddesi incelendiginde sendika hakkinin normatif unsurlar
da ortaya c¢ikmaktadir. Sendika hakkinin bireysel ve kolektif unsurlart bu duruma
ornektir. Bireysel unsur, kisinin bireysel olarak kendi iradesine bagli olarak karar
verdigi ve uygulayabildigi hakkidir. Sendika hakkinin bireysel unsuru da kisinin
kendi iradesiyle sendika kurmasi, sendika iiyesi olmasi veya sendika iiyeliginden
ayrilmasidir™. Kolektif unsuru ise sendikalarin varliklarini korumalarini ve faaliyette

bulunmalarini ifade etmektedir’*.

21 A.TUG, a.g.e., s. 7, ayrica konuyla ilgili diger yazarlar i¢in bakiniz aymi eser dipnot 1, ek olarak

sendika 6zgiirligi ve sendika hakkinin birlikte kullanimi agisindan bkz. Fikret EREN, Dernek ve
Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki, AUHFD. C. XXXI, S. 1-4
5.252, ELUNSAL, a.g.e., s. 6.

2 M.B.TASKIN, a.g.e., s. 27, C.TUNCAY, a.g.e., s. 19.

? F.EREN, a.g.e., s. 275, A.TUG, a.g.e., s. 9-10, Melda SUR, is Hukuku Toplu iliskiler, Ankara
2008, s. 25, N.CELIK, a.g.e., s. 386 vd.

#*  ATUG, a.g.e., s. 10, M.SUR, a.g.e., s. 25, N.CELIK, a.g.e., s. 391-392.
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2. Bireysel — Kolektif Sendika Hakki Ayrim
a. Bireysel Sendika Hakki

Bireysel sendika hakki yukarida da belirtildigi lizere bireyin sendikalar kurma
ve sendikalara liye olma gibi hakkin olumlu ydnleri ile bireyin iiyesi bulundugu
sendikalardan ayrilma veya sendikaya iiye olmaya zorlanmama gibi hakkin olumsuz
yonlerini bir arada barindirmaktadir. Bireysel sendika hakkinin bu iki yonlii agilimi
(olumlu-olumsuz) bireyleri gerek sendikalara gerekse de isverenlere karsi
korumaktadir™. Birey 6zgiir iradesi dogrultusunda sendika kurabilmeli, kurulmus
olan sendikalara iiye olabilmeli, sendika iiyeliginden istifa edebilmeli ve ayrica
herhangi bir sendikaya {iye olma konusunda higbir baskiya maruz kalmamalidir.
Gortilecegi lizere bireysel sendika hakki hem olumlu hem de olumsuz 6zellikleri
ihtiva eder®. Olumlu yénleri ihtiva eden haklara olumlu sendika hakki, olumsuz

yonleri ihtiva edenlere de olumsuz sendika hakki denilmektedir.

Olumlu sendika hakki oncelikle kiginin sendikalar kurabilme 6zgiirliigiinii
saglayan bir haktir. Bireylerin bir araya gelerek 6nceden izin almaksizin sendikalar
kurabilmesi halinde tam anlamiyla sendika hakkinin varligindan s6z edilebilecektir.
Bireylerin sendika kurabilmeleri bir makaminin 6nceden onaymma veya iznine
birakildigr durumlarda sendika hakkinin 6nemli 6l¢iide sinirlandirildig kuskusuzdur.
Ancak sendikalarin kurulmasi asamasinda, Tiirkiye’de oldugu gibi, belirli bir
makama bildirimde bulunmalar1 sendika hakkinin kisitlandigi anlamina da
gelmemelidir. Ciinkii bu gibi durumlarda sadece bildirim s6z konusu olup herhangi
bir makamin onay1 ile sendika kurulmamaktadir. Bu tiir diizenlemelerde ilgili

makamin sendikanin kuruldugundan haberdar edilmesi s6z konusudur.

Olumlu sendika hakkinin bir diger uzantis1 da bireyin kendi 6zgiir iradesi ile
kurulmus olan sendikalara iiye olabilmesidir. Sendikalara liye olma kisiye devletlerin
mevzuatlarinda taninmis olan bir hak olmalidir. Aksi takdirde sendika hakkinin

varligindan s6z edilemeyecektir.

»  F.EREN, a.g.e., s. 252.
* C.TUNCAY, a.g.e., s. 22.
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Sendikalara {iye olabilme hakki, kisinin diledigi zaman sendika {yesi
olabilmesine imkan vermekle birlikte, ayni iskolunda birden fazla kurulmus olan
sendikalardan diledigini se¢me hakkini da i¢ermelidir. Bu nedenle kurulmus olan
sendikalara tiye olma hakkinin tam anlamiyla var olabilmesi i¢in, devletler tarafindan
sendika coklugu ilkesinin de kabul edilmis olmasi gereklidir®’. Aksi takdirde,
ornegin sendika tekligi ilkesinin kabul edildigi sistemlerde bir iskolunda sadece tek
bir sendikanin faaliyette bulunmasi nedeniyle kisiye var olan sendikalar arasindan
secme sansi taninmamis olacagindan bireyin diledigi sendikay1 se¢mesi gibi bir
durum sz konusu olamamaktadir®®. Kaldi ki, sendika goklugu ilkesi, yukarida da
belirtildigi iizere kisilerin sendika kurma hakkinin da bir uzantisidir. Goértliiyor ki,
sendika kurma hakki ile birlikte sendikalara {iye olabilme hakki gibi olumlu sendika
hakkinin her iki uzantisi da birbirleriyle siki iligkiler igerisindedir. Birinin var

olmamasi digerinin de varligini etkileyecektir.

Birgok hukuk sisteminde, Tiirk hukukunda da oldugu gibi, kabul edilen
sendikalarin kurulma esasina gore, iskolu, isyeri veya meslek gibi, kisilere ayni
iskolunda veya isyerinde kurulu diger bir sendikaya veya ayni meslekle ilgili
kurulmus olan bagka bir sendikaya iiye olamayacaklar1 gibi bir yasak ortaya konmus
olabilir. Bu durum ilk bakista olumlu sendika hakkina aykir1 gibi goriinse de esasinda
sendika hakkin zedeleyecek bir durum degildir®. Ciinkii sendika hakkinin olumlu
yoniinde kisiye sendika kurma veya kurulmus olan bir sendikaya iiye olabilme hakki
taninmaktadir. Dolayisiyla kisinin sendika kurmasi veya kurulmus olan bir sendikaya
tiye olmasi halinde sendika hakki taninmis sayilmaktadir. Kiginin ayni kurulma
esasina dayali bir diger sendikaya iliye olmasi1 sendika hakkinin bir uzantis1 olarak
kabul edilmemelidir. Kisi, sendika ¢oklugu ilkesinin kabul edildigi sistemde diledigi
sendikaya iiye olarak sendika hakkindan yararlanmig olacaktir. Burada da goriilecegi

tizere hukuk sistemlerinde ayni esasa dayali olarak kurulmus olan birden fazla

27 C.TUNCAY, a.g.e., s. 22, O.EYRENCI, a.g.e., s. 43.

#  N.CELIK, a.g.e., s. 389, F.DEMIR, Sorularla Toplu is Hukuku, s. 37.

¥ Aksi goriis icin bkz. Algun CIFTER, Anayasamizda Sendika Kurma, Toplu is Sozlesmesi ve
Grev Hakki, Nuri Celik’e Armagan, Cilt 2, Istanbul 2001, s. 1550.
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sendikaya iliye olunamamasina iliskin herhangi bir yasak konulmasi, sendika

¢oklugunun kabul edildigi sistemlerde, sendika hakkinmn ihlaline yol agmamaktadir®”.

Olumlu sendika hakki dnceden de belirttigimiz gibi kisiye sendika kurabilme
ve kurulmus olan sendikalardan diledigini seg¢ebilme imkani tanimaktadir. Ancak
bireysel sendika hakkinin olumlu yoniinii sadece bu ydnlere indirgemek kisinin
sendika hakkindan faydalanma sahasini daraltacaktir. Kisinin kurucusu veya
sonradan liyesi oldugu sendikanin i¢ faaliyetlerine, 6rnegin secimlere katilma, oy
kullanma, sendika organlarinda gorev alma gibi, katilma hakkini da kapsamalidir.
Bunun yaninda sendikanin grev gibi dis faaliyetlerine katilim hakki da sendika
hakkinin olumlu yoniiniin bir uzantisidir. Her iki durumda belirtilen haklar bireye
taninmalidir. Aksi takdirde sendika hakkinin olumlu yonii sadece bireye taninmis
olan dis1 dolu igerisi bos bir haktan 6teye gecemeyecektir. Birey katildig1 sendikanin
hem i¢ hem de dis faaliyetlerine katilabilmelidir®'. Boyle bir hakkin kendisine
taninmamis olmasi, onu sadece iyelik aidatin1 ddeyen kisiden Oteye gegmesine

imkan vermeyecektir ve sendika hakki tam anlamiyla bireylere taninmamis olacaktir.

Bireysel sendika hakkinin olumlu yoniinii olusturan sendika kurabilme ve
kurulmus olan sendikalardan diledigi sendikaya iiye olabilme haklar1 yaninda bireyin
sendika iiyesi olmaya zorlanamama ve iiyesi bulundugu sendikadan diledigi zaman
kendi istegi ile ayrilabilme haklarin1 olusturan bireysel sendika hakkinin olumsuz

yonii de bulunmaktadir®®.

Olumlu sendika hakki bireylerin isverenlere ve devlete karsi korunmasini
amaclamaktadir. Bireysel sendika hakkinin diger uzantisi olan olumsuz sendika
hakki ise kisilerin sendikalara karsi korunmasini amaglayan bir haktir’®. Olumsuz
sendika hakki, ileride de goriilecegi iizere, kisinin sendikalardan uzak kalabilmesine

olanak saglayan haktir. Bireysel sendika hakkinin tam olarak taninmasi olumlu ve

3 F.SAHLANAN, a.g.e., s. 35, A.TUG, a.g.e., s. 9.

31 ATUG, agee., s. 10.

32 F.DEMIR, Sorularla Toplu is Hukuku, s. 60, FDEMIR, Sendikalar Hukuku (Sendikalar),
Izmir 1999, s. 116-117, HH.SUMER, a.g.e., s. 72, Fikret EREN, Sendikaya Uye Olma ve
Olmama ve ﬁyelikten Ayrilma Hakki, AUHFD., C XXXI, S. 1-4, Ankara 1974, s. 263.

3 C.TUNCAY, a.g.e., s. 23.
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olumsuz yonlerinin bir arada var olmasina baghdir. Aksi takdirde kisilere tam

anlamiyla bireysel sendika hakki taninmig sayilamayacaktir.

Olumsuz sendika hakki igerisine, sendika kurmama, sendikaya {iye olmama,
sendikal faaliyetlere katilmama, sendika iiyeliginden ayrilma ve sendikay1 kapatma
haklar1 girmektedir. Bu haklardan kisaca bahsedecek olursak, oncelikle bireyler
sendika kurmaya zorlanmamalidir. Sendika kurma istege bagli haklardandir.
Kisilerin sendika kurma konusunda herhangi bir kisiden veya vatandaglar1 olduklari
devletten emir veya talimat almalar1 gibi bir durum olumsuz sendika hakki korumasi

ile karsilagacaktir.

Olumsuz sendika hakkinin bir diger sekli de sendikalara iiye olmama hakkidir.
Birey sendikalara iiye olma konusunda gerek ise girmede gerekse de is s6zlesmesinin
devaminda herhangi bir kurum veya kisi tarafindan zorlanmamalidir. Bu durum da

olumsuz sendika hakkinin bir diger uzantisidir.

Sendika faaliyetlerine katilma c¢alisana taninmis olan bir hak oldugu gibi ayn1
sekilde sendikal faaliyetlere katilmama da calisanlara taninmistir. Bu hakkin iki yonii
bulunmaktadir. Bir yonii sendika iiyesi olmayan bir kiginin iiyesi olmadigi
sendikanin faaliyetlerine katilma konusunda herhangi bir baskiya maruz kalmamasi
gerekmektedir. Bir diger yonii de sendika iiyesi olan is¢inin iiyesi bulundugu
sendikanin faaliyetlerine katilmamsidir ki bu durumda dikkat edilmesi gerek husus
hukuka aykir1 olan faaliyetlere katilmamanin bu hakkin kapsaminda oldugudur. Aksi
takdirde hukuka uygun olarak alinmis karar uyarinca yapilan faaliyetlere, 6rnegin
yasal grev, katilmama halinde sendika iiyesi is¢inin sendikanin disiplin cezalarina

maruz kalabilecegi de asikardir.

Sendika iiyeliginden ayrilma hakki da olumsuz sendika hakkinin bir diger
uzantisidir. Bu hak kisinin iiyesi oldugu sendikadan diledigi zaman herhangi bir

baskiya maruz kalmadan kendi istegi ile ¢ikmasi demektir. Bu hakkin iki 6zelligi
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bulunmaktadir. Bunlardan biri sendikadan ayrilmanin bir baski ile olmamasi digeri

de ayrilma hakkimm engellenmemesidir**.

Son olarak, kurulmus olan sendikayr kapatma hakki olumsuz sendika
hakkinin bir diger uzantisidir. Nasil ki sendika kurmada serbestlik ve sendikalarin
istege bagl olarak kurulmasi olumlu sendika hakkinin bir uzantisi ise kurulmus olan
sendikanin da istege bagli ve serbestce iiyeleri tarafindan kapatilmasi da bir hak
olarak olumsuz sendika hakkinin bir uzantisidir. Ancak burada 6nemli olan husus,
sendikanin istege bagli olarak ve herhangi bir baski olmaksizin kapatilmasidir.

Ayrica sendika iiyelerinin karari ile kapatiimalidir®.

Yukarida anlatilanlara ek olarak ve ileride de goriilecegi tizere uluslararasi
belgelerde biiylik bir c¢ogunlukla bireysel sendika hakkinin olumlu yonii ele
almmustir. Bunun sebebi closed shop uygulamasi olan {ilkelerin sézlesme tarafi
olmasinin saglanmasidir. Kaldi ki, bu hususlar gerek bazi komite kararlarinda
gerekse de uluslararasi sézlesmelere yapilan eklerde de belirtilmistir’®. Bu nedenle
bireysel sendika hakkinin olumlu yo6nii uluslararasi belgelerde gz dniinde tutulmus
ve olumsuz yonii iizerinde pek fazla durulmamistir. Cogunlukla calisanlar iizerinde
sendika i¢i baskilarin artmasi sonucu bireyin sendikalardan bagimsiz kalmasini
saglayan olumsuz sendika hakki closed shop uygulamasi olmayan iilke mevzuatlar

icerisinde kendisine yer edinebilmistir.

Olumlu sendika hakkinin gergek anlamda var olabilmesi i¢in sendika kurmak
veya sendika iiyesi olmak isteyen kisilerin herhangi bir baskidan uzak olmalari
gerekmektedir. Sendika {iyesi olmasi halinde isini kaybetme veya yeni ig bulamama
korkusu yasayan bir kisinin sendika hakkindan yararlanacagini diisiinmek pek
miimkiin goziikmemektedir. Bu sebeple bireyin bu tiir ayrimciliga yol agan
eylemlerden korunmasi ve giivence altina alimmasi gerekmektedir. Sendika

tiyelerinin korunmasi genel itibariyle sendikali — sendikasiz ¢aligan ayrimi yasagi

* O.EYRENCI, Sendikalar, s.123, F.SAHLANAN, a.g.e., s. 192.

% N.CELIK, a.g.e., s. 432, FSAHLANAN, a.g.e., s. 303.

6 Avrupa Sosyal Sart’’min ekinde Sart’in kapali isyeri “closed shop” uygulamasini ne yasakladig
ne de tanidig1 belirtilmistir.

17



veya sendikacilik faaliyetlerinden dolayr isten ¢ikarma veya farkli muamelede
bulunma yasagi gibi yasaklar ile karsimiza ¢ikmaktadir. Kisinin sendika hakkini
kullanmas1 ile ilgili gilivenceler ise sendika veya konfederasyon yoneticiligi
giivencesi, igyeri sendika temsilcisi giivencesi veya sendika lyeligi giivencesi
seklinde olabilmektedir. Bu tiir giivence ve yasaklar bireysel sendika hakkinin

korunmasi i¢in biiyiik 6nemi haizdir.

Sendika hakkinin korunmasi ile ilgili olarak siklikla karsilasilan durum
sendikali — sendikasiz is¢i ayrimi yasagidir. Sendika hakkinin korunmasi ve
bireylerin sendikalara liye olmasinda herhangi bir baski altina girmemesi amaciyla
konulmus olan ayrim yasaginda, birey sendika iiyesi olup olmamasina gore ¢alistigi
isyerinde her tiirlii ayrima kars1 korunmaktadir. Ulke mevzuatlarinda da siklikla bu
durumla ilgili olarak diizenleyici maddeler yer almaktadir. Ayrim yasaginin
kapsamina calisanlarin ise girmelerinin sendikaya {iye olma veya olmamalar ile
sendika iyeligini korumalar1 veya iyelikten istifa etmeleri sartina bagh
tutulamayacaklari da girmektedir. Goriilmektedir ki, ayrim yasagina bireysel sendika
hakkinin olumsuz yonii de girmektedir. Yani birey herhangi bir sendikaya iiye olma
veya tyeliginin devami konusunda baski altinda tutulamayacaktir®’. Sendikali —
sendikasiz is¢iler arasinda yapilmasi muhtemel ayrimlar igerisine is sézlesmesinin
sona erdirilmesi gibi bir durumda da rastlamlabilmektedir. Ornegin, bir isyerinin
ekonomik kriz sonucunda ortaya ¢ikan kotii durumlar nedeniyle ¢alisan sayisinda
kiiciilme karar1 alinmasi halinde is sozlesmesi sona erdirilecek kisiler arasinda
sendikaya iiye olup olmamasina gore ayrim yapilmasi da séz konusu yasak

karsisinda engellenmis olacaktir.

Sonug olarak, sendikali — sendikasiz is¢i ayrimi yasaginin igerisine hem
calisan ile isveren arasinda is sozlesmesinin kurulmasi hem de sona erdirilmesi

halleri girmektedir’®.

' N.CELIK, a.g.e., s. 393.
*  Haluk Hadi SUMER, iscinin Sendikal Nedenlerle Feshe Karsi Korunmasi, Konya 1997, s. 12.
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Sendika hakkinin korunmasina yonelik iilke mevzuatlarinda getirilen bir diger
yasak da sendikal faaliyetinden dolay1 isten ¢ikarma veya farkli islemde bulunma
yasagidir’’. Sendikal faaliyetlerden dolay1 is sézlesmesinin feshedilmesine iliskin
yasak ileride teminatlar ile ilgili bolimde anlatilacagindan burada tekrar
edilmeyecektir. Bunun yaninda farkli islemde bulunma yasagi da sendika hakkinin
bireyler tarafindan yararlanilmas: ag¢isindan biiyilk 0nem tasimaktadir. Bireyin
sendika tiyesi olup olmamasi nedeniyle isvereni ile is sdzlesmesini akdetmesi veya
isvereni tarafindan sozlesmesinin feshedilmesi sirasinda farkli muameleye tabi
tutulmamas: sendika hakkinin korunmasi agisindan Onemli olmakla birlikte, is
sOzlesmesinin devam ettigi siirece de farkli muamelede tutulmamasi da bir o kadar
onemlidir. Farkli islemde bulunma yasagi, igsyerinde ayni vasif ve pozisyondaki
sendikali is¢iler ile sendikasiz is¢iler arasinda igveren tarafindan herhangi bir farkli
islemde bulunmanin yasak oldugunu ifade etmektedir. Ornek verecek olursak, ayni
pozisyondaki sendikali iscilerin sendika iiyesi olmayan is¢ilere nazaran daha agir
sartlarda calistirllmas1 veya kotli muamele gormeleri, psikolojik olarak yipratilmalar
farkli islem kabul edilebilecektir. Ancak goriilecegi lizere bu gibi durumlarin ispati
pek kolay goriinmemektedir. Her durumun 6zelligi dikkate alinarak farkli islemde

bulunma yasaginin ihlal edilip edilmedigi arastirilmalidir.

Sendika  hakkimin  korunmasi ve bireylerin  sendika  hakkindan
faydalanmasimin saglanmasi yoniinde yukarida belirtilen yasaklara ek olarak bazi
giivencelerin de bireylere taninmasi1 gerekmektedir. Belirtecegimiz bu teminatlarda
bireylerin gerek sendikalar iiye olmalari, gerek de sendikalarda yonetici veya
sendikalarin isyerlerindeki temsilcileri olarak faal bir sekilde sendikal faaliyetler
igcerisinde bulunmalar1 s6z konusudur. Bu teminatlar sendika yoneticiligi teminati,

isyeri sendika temsilciligi teminati ve isci sendikasi liyeligi teminatidir.

Sendika ydneticiligi -ki bu meyanda tiyesi bulundugu sendikanin temsilcisi
olarak konfederasyon yoneticileri de sendika yoneticileriyle ayni statiide kabul

edilmelidir, yukarida da belirtildigi tizere bireysel sendika hakkinin olumlu yonii

¥ H.H.SUMER, a.g.e., s. 13.
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icerisinde kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda sendika yoneticiligi bireyin devamli
olarak mesaisini alan ve isyerinde ¢alismasini imkansiz kilan 6zel bir durumdur. Bu
sebeple, sendika yoneticisi olarak secilen kisi calistig1 isyerinden ayrilarak sendika
yoneticiligi gorevini siirdirmektedir. Dolayisiyla, sendika yoneticiligi gérevinin sona
ermesi halinde birey calismis oldugu isyerinden ayrildigi icin issiz kalma endisesi
tagimasi halinde sendika yoneticiligi gorevine talip olma konusunda c¢ekinceli
davranabilecek ve hatta bu tip bir gérev almaktan kaginabilecektir. Sonu¢ olarak
bdyle bir durum karsisinda birey, sendika hakkindan faydalanamayacaktir. Boyle bir
durumun 6nlenmesi i¢in bireye sendika yoneticiligi gorevinin son bulmasi halinde
eski isine geri donebilmesini saglayan bir giivence saglanmasi gereklidir. Bu durum

da sendika yoneticiligi teminati olarak kabul edilmektedir®.

Sendika yoneticiligi teminati genel olarak, sendika yoneticiligi veya iiyesi
bulundugu sendikanin temsilcisi sifatiyla konfederasyon yoéneticiligi, yapmak
amaciyla calistigr igyerinden ayrilan kisinin, sendika yoneticiligi gorevinin sona

ermesi halinde, eski isine geri donebilmesini saglayan teminattir.

Caligsanlar sendika yoneticiliginden baska, ¢alistiklar isyerlerinde sendikanin
temsilcisi sifatiyla faaliyet gostererek sendikal haklarmi kullanabilmektedir®'. Bu
kuruma igyeri temsilciligi, calisanin da igyeri temsilcisi olmasi nedeniyle
karsilagabilecegi olumsuzluklara karsi korunmasini saglayan giivenceye de isyeri

temsilciligi teminati denmektedir.

Isyeri temsilcileri, faaliyetleri nedeniyle, sendikal haklar bakimindan
isverenler ile en fazla kars1 karsiya gelen kisilerdir. Bu nedenle, onlarin bazi
durumlardan isverene karst korunmasi gerekmektedir 2 Bu nedenle isyeri

temsilcilerinin korunmasini1 saglamak i¢in bazi hukuk sistemlerinde, iilkemizde

“ N.CELIK, a.g.e., s. 403, F.SAHLANAN, a.g.e., s. 121, A.TUG, a.g.e., s. 165, M.SUR, a.g.e.,
s. 61.

Isyeri sendika temsilcilerinde aranan ozellikler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., F.DEMIR,
Isverenin Sendika Temsilciligi (Sendika Temsilciligi), Nuri CELIK’e Armagan, Cilt 2, Istanbul
2001, s. 1557 vd.

2 H.H.SUMER, a.g.e., s. 13-14.
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oldugu gibi, teminatlar getirilmistir”’. Bu tiirden teminatlarin ortaya konmasi ile
sendika tiyelerinin bu gorevi iistlenmek konusunda ¢ekingen davranmalarinin 6niine
gecilmek istenmektedir. Sonug olarak, kisinin isini kaybetme veya ayrimei tavirlara
muhatap olma korkusuyla hareket ederek isyeri temsilciligi gérevinden imtina etmesi
veya yine bu tiir nedenlerle igyeri temsilciligi gérevini geregi gibi yerine getirmemesi
halinde sendika hakkindan s6z edilmesi miimkiin sayilamayacaktir. Ancak konuyla
ilgili olarak belirtmek isteriz ki, isyeri temsilcisinin i§ sdzlesmesinin
feshedilemeyecegi ve eger feshedilirse s6z konusu feshin gegersiz olacagina iliskin
bir giivence saglanmasinin yararli ve gercek¢i olacagimi diisiinmek bizce de pek
miimkiin gériinmemektedir**. Burada isyeri temsilcisinin diger bazi unsurlar ile
teminat alinmasi kanaatimizce yeterli olacaktir. Bu tiir teminatlara 6rnek olarak,
isyeri temsilcisinin is soOzlesmesinin igveren tarafindan tek tarafli olarak
feshedilmesi * halinde normal is¢iden farkli olarak temsilciye ek bir tazminat
O0denmesi veya isyeri temsilcisi olmasi nedeniyle kendisine ayrimci muamelede
bulunulmamasi verilebilecektir. Yukarida da belirttigimiz gibi isyeri temsilcisinin is
sOzlesmesinin higbir surette feshedilemeyecegine iliskin bir hiikkmiin, kendisi ile
calismak istemeyen bir igveren karsisinda kendisine yarar saglayacagini diisiinmek

pek miimkiin gérinmemektedir.

Sendika hakkindan bireylerin yararlanabilmesi i¢in saglanmasi gereken bir
diger teminat da sendika iiyesi olan calisanin teminatidir. Bu teminat aslinda
yukarida belirtilen diger teminatlardan farkli olarak, hukukumuzda da oldugu gibi,
liye olan veya olmayan ¢alisanlar1 kapsamalidir. Ciinkii yukarida da belirttigimiz
izere bireysel sendika hakkinin hem olumlu hem de olumsuz yonii bulunmaktadir.
Sendika hakki c¢alisanin Ozgiir iradesi ile sendikadan uzak kalabilmesini de
icerdiginden sendika iiyesi olmayan kisilerin de bu teminatla korunmasi

gerekmektedir. Burada belirtilen teminat kisinin sendika iiyesi olmasi veya olmamasi

# gyeri temsilcisinin teminatlardan faydalanabilmesi i¢in gerekli sartlar i¢in bkz. F.DEMIR,

Sorularla Toplu is Hukuku, s. 138 vd.

# Konuyla ilgili bakiniz N.CELIK, a.g.e., s. 417, M.SUR, a.g.e., s. 59.

#  Sendikal nedenlerle iscinin is sozlesmesinin feshinde ispat yiikii ile ilgili olarak Yargitay’in
goriisii i¢in bkz Yarg. 9. HD. 09.02.2009 T., 2008/11004 E., 2009/1854 k. Sayili karari, Sahin
CIL, is Hukuku Yargitay ilke Kararlari 9. Hukuk Dairesi 2008-2009 Yillar1, Ankara 2009, s.
497-498.
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nedeniyle gilivence altina alinmasidir. S6z konusu teminat kisinin ise girmesinde,
isinin devamu sliresince ve is sozlesmesinin sona erdirilmesi halinde ¢alisan bireye
giivence saglamaktadir. Goriilecegi lizere bu teminat ile aslinda bireysel sendika

hakki teminat altina alinmaktadir™®.

Sonug olarak, bireysel sendika hakki, kisinin hem c¢alisan hem de isveren
bakimindan, bireysel olarak kendi 6zgiir iradesiyle sendika kurma, sendika iiyesi
olabilme ve sendika iiyeliginden ayrilma gibi sendika hakkinin olumlu ve olumsuz
unsurlarini ifade eden bolimidiir. Kisilerin bireysel sendika hakkindan 6zgiirce
faydalanabilmeleri i¢in korunmalari ve bu korunmanin saglanmasi i¢in bazi

giivencelerin de kendilerine saglanmasi gerekmektedir.
b. Kolektif Sendika Hakki

Bireysel sendika hakki, yukarida da belirtildigi tizere, kisinin 6zgiir iradesi ile
ilgili haklarin1 ifade etmektedir. Ancak sendikalarin varliginin devam edebilmesi i¢in
sadece bireysel acidan sendikal haklarin taninmasi yeterli degildir. Tiizel kisi olan
sendikalara da baz1 haklar taninmasi ile sendikal haklar ve Ozgiirliikler saglam
temellere oturtulmus olacaktir. Tiizel kisi olan sendikalarin kendilerine tanman bu

haklara da kolektif sendika hakki denmektedir?’.

Kolektif sendika hakki, sendikalara ait olan hak olup, sendika {iyesi olan
kisileri kapsamamaktadir. Kolektif sendika hakki, sendikalarin ve sendikalar
tarafindan kurulan konfederasyonlarin bagimsiz, baskidan etkilenmeden ve serbestce

faaliyetlerini ve varliklarini siirdiirmelerine olanak saglayan haktir*®.

Sendikalar, diger tiizel kisiler gibi amagclarina uygun bir sekilde faaliyette
bulunabilmeleri icin her tiirlii baskidan ve haksiz kisitlamalardan ari olarak
varliklarmi siirdiirmeleri gerekmektedir. Sendikalarin baski ve haksiz kisitlamalara

maruz kalmamalar1 kolektif sendika hakkinin var olmasina baghdir. Sendikalar bu

% F DEMIR, Sorularla Toplu is Hukuku, s. 95.

" F.SAHLANAN, a.g.e., s. 36, N.CELIK, a.g.e., s. 420, A.TUG, a.g.e., s. 10, M.SUR, a.g.e., .s 25,
F.DEMIR, Sorularla Toplu is Hukuku, s. 62, C.TUNCAY, a.g.e., s. 23.

* N.CELIK, a.g.e., s. 391, A.TUG, a.g.e., s. 10, CTUNCAY, a.g.e., s. 24.
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tiir baski ve haksiz kisitlamalara devlet, iiyeleri ve diger sendikalar tarafindan
ugratilabilmektedir. Sendikalarin devlet, kendi iiyeleri ve rakip sendikalara karsi
korunmasii saglayan kolektif sendika hakkidir * . Kolektif sendika hakkinda

sendikalarin varliginin korunmasi s6z konusudur™.

Kolektif sendika hakkinin sendikalar1 devlete karsi korumasi, sendikalarin
serbestce kurulmasina baglidir. Sendikalarin kurulabilmesi i¢in herhangi bir devlet
kurumunun onayma bagli tutulmasi sendikalarin serbestce kurulamadigmin bir
gostergesidir. Ancak belirtmek isteriz ki, sendikalarin kurulurken devletin dnceden
belirenmis bir kurumuna bildirimde bulunmasi sendikalarin serbest¢ce kurulmadigina
ornek teskil etmeyecektir. Hukukumuzda da oldugu gibi, buradaki bildirim sadece
ilgili kurumun haberdar edilmesine iliskin olup, herhangi bir onay s6z konusu

degildir’'.

Kolektif sendika hakkinin sendikalar1 devlete karsi korumasi sadece kurulma
asamasini kapsamamaktadir. Sendikalar kurulduktan sonra da faaliyetlerinde 6rnegin
kendi organlarini olusturma ve bu organlarin faaliyetlerinde devletin miidahalesinden
korunmas: kolektif sendika hakkinin kapsami dahilindedir. Sendikalarin
faaliyetlerinde, genel hukuk kurallar1 dahilinde olmak kaydiyla, serbest olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde sendikalarin genel amaci olan iiyelerinin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerinin elde edilmesi ve gelistirilmesini saglayabilecekleri pek

miimkiin degildir.

Sonug olarak kolektif sendika hakki sendikalarin tiizel kisilik olarak
varliklarini1 korumalara ve faaliyetlerini gergeklestirmelerine olanak saglayan bir
hak olup, sendika hakkinin bir alt tiirevidir. Bireysel sendika hakki ile birlikte
kolektif sendika hakkinin da devletler tarafindan taninmasi, sendika hakkinin tam

.. cq - 52
anlamiyla var olmasi i¢in gerekli bir unsurdur™.

* N.CELIK, a.g.e., s. 420, F.SAHLANAN, a.g.e., s. 14, C.TUNCAY, a.g.e., s. 24.

% ATUG, a.g.e., s. 10.

31 ATUG, a.g.e., s. 35, FSAHLANAN, a.g.e. s. 63.

2 F.SAHLANAN, a.g.e., s. 15, C. TUNCAY, a.g.e., s. 25, O.EYRENCI, a.g.e., s. 45, M.SUR, a.g.e.,
s. 25.
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Bireysel sendika hakki ile kolektif sendika hakk:i arasindaki iliskiye
deginecek olursak, oncelikle bireysel sendika hakk: kolektif sendika hakki olmadan
pek bir anlam ifade etmeyecek ve her iki hak da bir arada bulundugu takdirde gergcek
amaca ulasilacaktir.  Her iki hakkin catistiklari durumlarda, sendikanin haklari
karsisinda pesinen hicbir arastirma yapilmaksizin bireysel sendika hakkina oncelik
ve Ustlinliilk taninmast uygun olmayacaktir. Bireysel sendika hakki ile kolektif
sendika hakki arasinda kurulacak iligkinin her iki hakkin da optimum seviyede

etkinlik kazanacak sekilde olmas gerektigi belirtilmistir>>.

Calismamizin birinci boliimiinde sendika hakkinin ne oldugu icerik ve
unsurlar ile birlikte agiklanmaya c¢alisilmis olup, ikinci bolimde sendika hakkinin

uluslararasi belgelerde ele alinmasi agiklanacaktir.
C. SENDiIiKA HAKKI’NIN DiGER HAKLAR iLE iLiSKiSi
1. Genel Olarak

Sendika hakk: niteligi ve ortaya koydugu sonuglar itibariyle bir takim diger
haklar ile i¢ icedir. Bu haklar sendika hakkinin ve sendikalasmanin amacina hizmet
etmekle beraber, Toplu Is S6zlesmesi yapma hakk: gibi, bazilar1 da sendika hakkinin

kullanilmasinda ara¢ 6zelligine, grev ve lokavt hakkinda oldugu gibi, sahiptir.

Isverenler ve calisanlar tarafindan sendikalasmanin amaci, sosyal ve
ekonomik hak ve menfaatlerin elde edilmesinde iliskinin karsi tarafina karsi giiclii
olmaktir. Sendikalarin {liye hak ve menfaatlerini koruma amaciyla yaptiklar
faaliyetler neticesinde bazi haklar ortaya c¢ikmistir. Calismamizin bu boliimiinde
sendika hakkinin var olmasinda biiyiik 6nemi haiz bu tiir haklar ile sendika hakki

iliskisi ele alinacaktir.
2.Sendika Hakkinin Toplu Is Sézlesmesi Yapma Hakka ile Iliskisi

Isci ve isverenler arasinda is sozlesmelerinde yer alan hak ve yiikiimliiliikler

bireysel olarak yapilan sozlesmeler ile belirlenebilecegi gibi toplu is sozlesmeleri ile

> S.ERTURK, a.g.e., s. 148, F.SAHLANAN, Sendikalar, s. 15, O.EYRENCI, a.g.e., s. 45.
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de belirlenebilmektedir. Toplu is sézlesmeleri sendika hakkinin bir uzantisi olarak
kabul edilmektedir’®. Bu durum gerek uluslararasi kaynaklardan® gerekse de ulusal
mevzuatimizdan anlasilmaktadir. Uluslararast kaynak tez ¢alismamizin ikinci

boliimiinde inceleneceginden burada tekrar edilmeyecektir.

Konuyla ilgili ulusal mevzuatimiz incelendiginde ise toplu is sdzlesmesi
hakkinin kaynagin1 T. C. Anayasasi’ndan alan bir sosyal hak oldugu goriilecektir.
Soyle ki, Anayasa’min Calisma ile Ilgili Hiikiimler baslikli 4. boliimiinde yer alan
Sendikal Faaliyetler kapsamindaki 53. maddesinde toplu is sdzlesmesi yapma hakki
yer almaktadir. 53. maddenin ilk paragrafinda “Is¢iler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢calisma sartlarim diizenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” denmek suretiyle toplu is sdzlesmesi yapma
hakki is¢i ve igverenlere taninmistir. toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin Anayasa’da
sendikal faaliyetler arasinda diizenlenmesi de bu hakkin sendika hakki ile

baglantisini agik¢a gdstermektedir.

Toplu is s6zlesmesi yapma hakki dayanagini Anayasa’dan alsa da sinirlari,
Anayasa m. 53/I1 uyarinca Kanun ile diizenlenmistir. 2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (TSGLK), toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin
diizenlenmesinde baglica hukuki kaynaktir. TSGLK m. 2’de toplu is sozlesmesi
tanim1 yapilmistir. Maddede “Toplu is sézlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi,
muhtevast ve sona ermesi ile ilgili hususlart diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile
isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmedir”
denmek suretiyle toplu is sozlesmesinin sendika hakki ile baglantisi da ortaya
konmustur. Goriilecegi iizere is¢i tarafinda toplu is sozlesmesi yapma hakk: isci
sendikalarina tanimustir. Ancak isveren tarafindan sendika iiyeligi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Boylelikle toplu is s6zlesmesi yapma hakki sendika hakkinin bir

uzantist olmakla birlikte, mevcudiyeti sendika hakkinin varligina baglhdir.

> C.TUNCAY, a.g.e., s. 21.
»  Konuyla ilgili olarak bkz Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Yapma Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina {liskin 98 Sayili ILO Sozlesmesi.
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Toplu is sozlesmesinde is¢i sendikasi hukuki anlamda bir temsilci degil,
aksine taraftir. Kendi adina s6zlesmede hareket etmektedir’®. Sendikanm toplu is
sozlesmesinde kendi adina taraf olarak yer almasi da sendika hakki ile toplu is

sOzlesmesi yapma hakkinin birbirlerine siki sikiya bagli olduklarini gostermektedir.

Toplu is sozlesmesi igerisinde normatif ve borg iliskisi hiikiimleri yer
almaktadir. Normatif hiikiimlerin toplu is sdzlesmesi igerisinde yer almasi gerektigi
TSGLK m.2’de de yer almaktadir. Normatif hiikiimler is sézlesmesine iliskisine
iligkin olabilecegi gibi, isyeri diizeni ve is kosullarina iliskin hiikiimler de
olabilecektir. Bor¢ iligkisi hiikiimleri ise toplu is sdzlesmesinin is huzurunu

korunmasi uygulanmasi ve denetlenmesine iliskin hiikiimlerdir’’.

Toplu is sozlesmesinin igeriginin kanunla diizenlenecegi Anayasa’nin 53.
maddesinde yer aldigindan toplu is sdzlesmesi ile ilgili sinirlamalar da kanunla
diizenlenmistir®. TSGLK uyarinca “Toplu is sozlesmelerine, Devletin iilkesi ve
milletiyle béoliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige,
kamu diizenine, genel asayise genel ahlaka ve genel saghga aykiri hiikiimler ile
kanunlarda su¢ sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve himaye eden veya kanun veya
tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykiri hiikiimler konulamaz.” Bunlara ek olarak
toplu is sozlesmesi, Bor¢lar Kanunu m. 19 ve 20’de belirtilen genel sartlara yani

emredici hukuk kurallarina, kamu diizenine, sahsiyet haklarina aykiri olamayacaktir.

Calisan sendikalar1 ile igverenler veya iiye olduklar1 sendikalar arasinda
yapilan toplu goriismeler neticesinde akdedilen ve yukaridaki 6zellikleri haiz toplu is
sOzlesmesi sonucunda isyerindeki calisma diizeni ve toplu is sozlesmesinden
yararlanacaklarin hak ve borglar1 diizenlenmektedir. Bu tarafiyla da toplu is
sOzlesmesi yapma hakki neticesinde is hayatinin diizenlenmesi ve is hayatinin
taraflar1 olan calisanlar ve igverenler arasindaki hak ve borc¢larin ortaya konmasi

acisindan toplu is sdzlesmesi biiylik 6neme sahiptir. Sonug olarak toplu is s6zlesmesi

6 Melda SUR, Toplu is Sézlesmesi (")zerkligi ve Tesmil, (Tesmil), Ankara 1991, s. 61 ve s. 85 vd..

°7 Konuyla ilgili olarak bkz. Sur M., Toplu iliskiler, s. 225 vd.

¥ S6z konusu diizenlemenin toplu is sozlesmesi 6zgiirliigiinii kisitlamasina iliskin bkz., A.CIFTER,
a.g.e., s. 1552.
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yapma hakki sendika hakkinin bir uzantisi olmakta ve sendika hakki ile saglanmaya

calisilan faydanin elde edilmesine ¢ok dnemli bir role sahip olmaktadir.
3.Sendika Hakkimin Grev Hakk ile iliskisi

Grev hakki ile sendika hakki birbirlerine siki sikiya bagli haklardandir.
Sendika hakkinin varliginin anlami grev hakkina bagli olmakla birlikte, grev

hakkinin varlig1 ise sendika hakkinin varligina baglhdir.

Sendikalarin  kurulma amaglarimin  basinda, tabii ki burada isci
sendikalarindan bahsetmekteyiz, ekonomik olarak giiclii olan isverenlere karsi
sendika tiyesi olan is¢ilerin haklarinin saglanmasidir. Bu yoniiyle de grev hakki
sosyal ve ekonomik bir haktir ve gii¢siiz olan isgilerin, igverenlere karsi giiglii hale
gelmesini ve yaptirim giicii elde etmesini saglayan bir kolektif bir haktir’’. Bu hak
elde etme cabasinda sendikalarin kullandig1 en etkili yol grevdir. Bu nedenledir ki,
yasa koyucu grevin kanunen diizenlenmesi amactyla 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’nu® diizenleyerek grev hakkinm kanunen diizenlenmesini

saglamstir.

Grev hakkinin kanun ile diizenlenmesinin dayanagi ise Anayasa’nin Grev ve
Lokavt Hakki bashikli 54. maddesidir. Ilgili maddede “Toplu is sézlesmesinin
vapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullanilmasimin ve isverenin lokavta basvurmasimin usul ve sartlart ile
kapsam ve istisnalar: kanunla diizenlenir” hiikmii dolayisiyla Anayasa grev hakkinin,

sendika hakkinda oldugu gibi, kanunla diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.

Grevin kanuni olabilmesi i¢in iki sart aranmaktadir. Bu sartlar mesleki amaca
uygunluk ve yasal usule uygunluktur. Mesleki amaca uygunluk, grevin toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgilerin iktisadi ve

sosyal durumlartyla ¢alisma sartlarmi  korumak veya diizeltmek amaciyla

% C.TUNCAY, a.g.e., s. 238, B.TANOR, a.g.e., s. 93.
% RG 07.05.1983 T., S. 18040.
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yapilmasidir®. Yasal usule uygunluk da grevin yasada belirtilen sekil ve sartlara

uygun olarak yapilmasidir®,

Anayasa’nin 54. maddesinde ayrica grev hakkin kisitlayici hiikiimlere de yer
verilmistir. Ikinci paragrafta “Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz” ve {glincii
paragrafta yer alan “Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasitli veya
kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi
zarardan sendika sorumludur” seklindeki hiikiimlerle grev hakkinin kullanilmasi ile

olusabilecek grev hakki kapsaminda olmayan zararlarin 6nlenmesine ¢alisiimistir.

Yukarida belirtilen sinirlamalar her ne kadar da sendika hakkinin bir uzantisi
olan grev hakkini sinirlayict ve sendika hakkina halel getirecek diizenlemeler olarak
goriinse de aslinda dogru uygulandiklarinda grev hakkinin suistimal edilmesini
onleyici ve grev hakkinin tam anlamiyla kullanilmasini saglayici niteliklerdir®. Grev
hakkinin koétii niyetle kullanilarak calisma hayatini olumsuz sekilde etkilenmesini
onlemek de grev hakkini saglamak kadar 6nemli oldugu kanaatindeyiz. Dolayisiyla
Anayasa’da yer alan sinirlandirma da aslinda toplumsal huzuru ve ¢alisma hayatinin

kotii sekilde etkilenmesini dnleyici diizenlemelerdir.

Anayasa’nin grev hakkini sinirlandiran diger hiikiimleri ise; ”Grev ve lokavtin
vasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir” ile
“Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin  her
safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek
Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sézlesmesi hiikmiindedir” seklindeki
hiikiimlerdir. Burada da grev hakkinin hangi hallerde sinirlandirilabilecegi, sendika

hakkinda da oldugu gibi, ancak kanunen olabilecegi belirtilmektedir. Kanunla

6! C.TUNCAY, a.g.e., s. 245.

62 Grevin yasal sekil ve sartlarl 1q1n bkz., C.TUNCAY, a.g.e., s. 247 vd., M. Kemal OGUZMAN,
Hukuki Yoénden isci-isveren lliskileri, C. 1, istanbul, s. 174 vd. Kemal TUNCOMAG, a.g.e.,
s. 520.

63 Aksi goriis i¢in bkz. A.CIFTER, a.g.e., s. 1553.
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sinirlandirma esas1 taraf olunan uluslararasi belgelere de uygun olmasi nedeniyle

konumuz agisindan da énemlidir®.

Anayasa m. 54/VI’da Yiiksek Hakem Kurulu’'nun (YHK) kurulusu ve
gorevleri kanunla diizenlenir denmektedir. YHK ile ilgili olarak asagida 2822 sayili
Kanun’daki grev hakki incelenirken bilgi verildiginden tekrardan kaginmak amaciyla

burada tekrar yer verilmeyecektir.

T. C. Anayasasi’nin kabul edildigi donem dikkate alindiginda grev hakkinin
siyasi olarak simirlandirilmasi anlasilabilecektir. Siyasi emeller ugruna kisilerin
sendikal hakkinin uzantisi olan grev hakkinin suistimal edilmesi ve toplumun huzuru
ile calisma hayatinin diizeninin bozulmasi ¢ekinceleri dogrultusunda 54. maddenin 7.
paragrafi ile “Siyasi amagl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve
lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz”
hiikmii getirilmistir. Burada da Anayasa’nin kabul edildigi zamandaki Tiirkiye

sartlar1 g6z oniinde tutularak bu tiir bir sinirlandirma getirildigi kanaatindeyiz.

Konuyla ilgili Anayasa’daki diizenlemeler ile ilgili son olarak, bireyin
sendikalara kars1 korunmasi amaciyla, yani olumsuz bireysel sendika hakkinin
saglanmasi amaciyla, greve katilmayan kisilerin zorlanamayacagina iliskin “Greve
katilmayanlarin igyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hicbir sekilde
engellenemez” hilkkmii getirilmistir. Burada da bireyin sendika eylemlerine
katilmamasi halinde gerek sendika tarafindan gerekse de sendika iiyesi olan veya
olmayan kisiler tarafindan zorlanmamasi ve kendi secim hakkina saygi gosterilmesi

amactyla hiikiim getirilmistir.

Anayasa’nin 54. maddesinde de belirtildigi {izere grev hakkinin smirlar1 ve
nasil kullanilacagi kanun ile diizenlenecektir. Anayasa’nin ilgili hiikmii
dogrultusunda 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul

edilmistir. Grev hakkinin tanimi ve sinirlar1 anilan kanunda yer almaktadir.

% Kanunla sinirlandirma ile ilgili uluslararas: belgeler hakkinda bkz. Bolim II vd.
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2822 Sayili Kanun’un 25. maddesinde grev “Iscilerin, topluca calismamak
suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére onemli olgiide
aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amacgla topluca
calismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denilir” seklinde
tanimlanmistir. Kanunda ayrica bazi hallerde grevin kanuni bazi hallerde ise kanun
dist oldugu belirtilmistir. “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmaziik
¢ctkmast halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarini korumak
veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni
grev denilir’ seklinde belirtilmek suretiyle bu tiir kanuni grevler giivence altina
alimmistir. Dolayisiyla kanunda yer aldigi sekilde grev yapmak sendika iiyeleri
is¢ilere serbest bir hak olarak taninmistir. Ancak kanunda yer alan esaslar disindaki
hakkinda ise “Kanuni grev i¢in aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan greve kanun
dis1 grev denilir. Siyasi amagl grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun dist
grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda
kanun disi  grevin miieyyideleri uygulanir” denmek suretiyle yaptirimlar

uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak grev hakki 2822 Sayili Kanun ile kanunen korunan ve ¢alisan

sendikast liyelerine taninmig olan bir haktir.
4.Sendika Hakkinin Lokavt Hakka ile Tliskisi

Grev hakk: sendika hakkinin is¢i sendikasi liyelerine taninmis bir uzantisi ise
lokavt hakki da igveren sendikasi iiyesi isverenler ile igveren vekillerine taninmis bir
haktir®. Lokavt Anayasa’da grev hakkinin da yer aldig1 54. maddede yer almaktadur.
Ancak Anayasa’nin lokavti ele alis sekli sadece ismen belirtmek seklinde olmustur.
Bir hak olarak s6z etmekten ka¢inilmistir. Bu diizenleme seklinin amacinin lokavtin
anayasal bir hak olmadigin1 gostermek i¢in degil, lokavtin grev ile es degerde ele

alinmamasi gerektiginin vurgulanmasi oldugu belirtilmistir®®. Anayasa’da isverenlere

®  C.TUNCAY, a.g.e., s. 283 ) o .
6 C.TUNCAY, a.g.e., s. 284, M.K.OGUZMAN, isci-isveren iliskileri, s. 279-280, N.CELIK,
a.g.e., s. 515.
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taninacak lokavt hakkinin smirlarinin kanun ile diizenlenecegi belirtildiginden

calismamizin bu boliimiinde 2822 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri agiklanacaktir.

2822 sayili Kanun’un 26. maddesinde lokavt tanimi yapilmistir. 26 maddeye
gore “Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir igveren kurulusunun verdigi
karara uyarak is¢ilerin topluca isten uzaklastirtimasina lokavt denilir.” Yukarida da
anlatildig1 iizere, grev isgilerin sartlar1 olugsmasi halinde is birakmalar1 olurken,
lokavt da sartlart olustugunda isveren veya igveren vekili tarafindan is¢ilerin isten

uzaklastirilmalaridir.

26. maddenin ikinci fikrasinda lokavtin, grev ile ilgili hikkiimde oldugu gibi,
kanuni olmasi i¢in aranilan baglica sart da belirtilmistir. Madde 26/II’ye gore “Toplu
is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmaziik ¢ikmasi ve ig¢i sendikasi tarafindan
grev karart alinmasi halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta
kanuni lokavt denilir.” Dolayistyla lokavtin kanuni olabilmesi i¢in Oncelikle isci
sendikasi tarafindan grev karar1 alinmasi sarttir. Aksi takdirde lokavt kanun disi

olarak kabul edileceginden igveren yaptirimlara maruz kalabilecektir.

Yukarida verilen tanimdan sonra lokavtin igerigi agiklanmaya calisilacak
olursa, Oncelikle lokavtin kanuni olabilmesi i¢in bazi unsurlara sahip olmasi
gerekmektedir. Bu unsurlardan ilki igveren, isveren vekili veya igverenin iyesi
oldugu sendika tarafindan toplu is goriismelerinin siiriincemede kalmasi sonrasinda
lokavt yoniinde bir kararinin bulunmasidir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir
husus da her ne kadar lokavt karar1 alinabilmesi i¢in grevin bulunmasi dnsart olsa da,

grevin sona ermesi lokavtin da sona erecegi anlamina gelmemektedir (TSGLK m.

51/10).

Lokavtin en 6nemli unsuru iscilerin topluca isten uzaklastirilmasidir 67,
Buradaki topluca isten uzaklastirmanin kapsamina da deginmek gerekecektir.

Oncelikle isten uzaklastirma faaliyeti tamamen durduracak sekilde olmalidir. Bir

7 C.TUNCAY, a.g.e., s. 291.
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kisim is¢ilerin isten uzaklagtirilmasi digerlerinin ise ¢alismaya devam etmesi halinde
lokavt s6z konusu olamayacaktir. Ancak burada da belirtmek gerekir ki, sadece
Kanun’un 39. maddesinde belirtilen kanuni grev ve lokavta katilamayacak is¢ilerin

calismaya devam etmesi halinde ise lokavt kanuni olarak kabul edilmelidir.

Kanuni lokavt siiresince igveren tarafindan isten uzaklastirilan is¢ilerin yerine
yeni ig¢i alimi yapilarak, bu yeni iscilerin 39. maddede belirtilen kadrolar disindaki
is¢iler olmas1 gerekmektedir, faaliyete devam etmesi durumunda, lokavt kanun dis1

olarak kabul edilecektir (TSGLK m. 43/c.1).

Lokavtta olan topluca isten uzaklastirmanin 6ziinii bu durumun gegici olmasi
olusturmaktadir. Burada 6nemli olan is¢ilerin is sdzlesmelerinin gegici olarak askida
kalmasidir®. Dolayisiyla iscilerin is sdzlesmelerinin lokavt bahanesi ile feshedilmesi
halinde kanuni lokavttan séz edilemeyecegi kanaatindeyiz®. Bunun disindaki ve
kanun kapsamindaki saiklerle yapilacak lokavtlar kanuni kabul edilmektedir.
Dolayisiyla bu tiir lokavtlar gerek Anayasa gerekse de TSGLK tarafindan igverenlere,
isveren vekillerine ve sendikalara kanunen taninmis olan hakkin kullanilmasi olarak

kabul edilecektir.

Lokavt ile ilgili olarak buraya kadar anlatilanlardan sonra lokavtin sendika
hakki ile ilgisine deginecek olursak, oncelikle lokavt toplu goriismelerin sonrasinda
yukarida belirtilen kisi ve kurumlar tarafindan sendika hakkinin bir uzantis1 olarak
kullanilan bir haktir. Lokavt hakkinin, sendika hakkinin bir uzantis1 olmasi da en
basit haliyle iki unsurdan anlasilabilecektir. Bunlardan ilki lokavta toplu
goriismelerin tikandig1 sirada bagvurulmasidir, ki bu durum da yukarida toplu
goriisme hakki ile ilgili bolimde belirtilmistir, digeri de lokavt karar1 alinmasinin
igverenin liye oldugu sendikaya da taninmasidir. Goriilmektedir ki, lokavt hakki da
grev ve toplu goriisme hakkinda oldugu gibi, sendika hakkinin bir uzantisi, varliginm

sendika hakkindan alan bir haktir.

®  C.TUNCAY,a.ge.s.290.
% Bu konuda bkz M.SUR, Toplu iliskiler, s. 452-453, Yargitay’in bu yéndeki goriisii igin bkz, 9.
HD, 15.01.1979, 1979/119 E., 1979/630 K., Yasa, Subat 1979, s. 239.
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II. BOLUM: ULUSLARARASI BELGELERDE SENDIiKA
HAKKI

A. Genel Olarak

Sendika hakkinin devletler tarafindan da giivence altina alinmasi i¢in sendika
ve sendikalar tarafindan kurulan iist kuruluslarin yogun baskilar1 ile birlikte
uluslararas1 belgelerde sendika hakkina yer verilmesi geregi hissedilmistir.
Uluslararas1 belgelerde sendika hakkinin yer almasi bolgesel nitelikte akdedilen
sozlesmeler igerisinde yer alma, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
sendika hakki ile ilgili hazirlanan s6zlesmelerin ILO iiyesi devletler tarafindan kabul
edilmesi ve evrensel nitelikteki uluslararasi sdzlesmeler veya insan haklariyla ilgili
uluslararas1 belgelerde sendika hakkinin belirtilmesi sekillerinde karsimiza

cikmaktadir.

Calismamizin sendika hakki ile ilgili birinci boliimiinde sendika hakkinin
temel insan haklarinin bir biitiinleyicisi oldugu ve insan haklarinin varligi olmadan
s0z konusu olamayacagi belirtilmistir. Bu yoniiyle de sendika hakki kavrami insan
haklarini belirten belgelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmamizda da yeri geldiginde

bu tip insan haklarina iligskin uluslararasi belgeler incelenecektir.

Sendika hakkinin insan haklari ile ilgili olmasinin bir diger sonucu da Birinci
Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Versailles Baris Andlagsmasi’nda da kendine yer

edinmesidir. {leriki boliimlerde konuyla ilgili detayl bilgi calismamizda yer alacaktir.

Uluslararast Caligma Orgiitii’niin Anayasasi’nin giris boliimiinde evrensel bir
barigin saglanmasi i¢in sosyal adaletin saglanmasi gerektigi ve sosyal adaletin
saglanabilmesi i¢in de ¢alisma hayatinda da bazi durumlarin diizeltilmesi ve bazi
haklarin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Sendika hakkinin saglanmasi da sosyal
adaletin saglanmasi i¢in gerekli haklardan bir tanesi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
Anayasasi’nda sendika hakkini sosyal adaletin saglanmasi i¢in vazgegilmez
nedenlerden biri olarak kabul eden ILO, sendika hakkinin liye devletler tarafindan da

kabul edilmesi ve uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi i¢in c¢aligmalarda

33



bulunmus ve sendika hakkiyla ilgili olarak {iye devletlerin onayina sunulmak iizere
sozlesmeler hazirlamistir. ileriki boliimlerde sirasiyla sozii edilen ILO sdzlesmeleri

acgiklanacaktir.

Calismamizda Oncelikle evrensel nitelikte sayilan sdzlesmeler ve insan
haklar ile ilgili belgeler incelenecektir. Sonrasinda da sirasiyla bolgesel nitelikli
sozlesmeler ve son olarak da ILO tarafindan hazirlanmis sdzlesmeler ¢alismamizin

icerisinde yer alacaktir.
B. EVRENSEL NiTELIiKLi BELGELERDE SENDIKA HAKKI

Sendika hakkina yer veren evrensel nitelikli belgeler Versailles Baris
Andlasmas1, ILO Anayasasi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Kisisel

ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’dir.
1.Versailles Baris Andlasmasi

Sendika hakki kavraminin evrensel bir nitelik kazanmasi agisindan baslica
belge olan ILO Anayasasi’nin olusumunu saglayan ve ILO’nun varlik nedeni olan

evrensel nitelikli belge Versailles Barig Andlagsmasi’dir.

Birinci Diinya Savasi sonunda sosyal adaletin saglanabilmesi i¢in calisma
alaninda da diizenlemeler yapilmasi gerektigi andlagmayi imzalayan devletler
tarafindan da Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Andlagsma’nin “Calisma” bagslikli XIII.
Boliimiinde evrensel barigin saglanmasi i¢in barisin sosyal adalete dayanmasi
gerektigi  belirtilmistir. Calisma kosullarinin  calisanlarin =~ biiyiik  boliimiine
adaletsizlik, zorluk ve yokluk getiriyorsa bunun yaratacagi huzursuzluk diinya barisi
ve bunun i¢in zorunlu olan uyum i¢in bir sakinca doguracagi belirtilmistir. Bu
olumsuz kosullarin da calisanlar yararina gelistirilmesi gerektigi ve calisanlara
orgiitlenme hakkinin taninmasinin da bu gelismelerin saglanmasi i¢in 6rnek teskil

ettigi agiklanmugtir.
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Andlasma metninde dogrudan sendika hakki taninmasi gerektigi
belirtilmemistir. Ancak calisanlarin orgiitlenmelerinin  devletlerce taninmasinin
gerektigi aciklanmistir. Bilindigi tlizere c¢alisanlarin Orgiitlenmesi sendikalar
kurmalar1 ve sendikalarin da iist kuruluglar (6rnegin konfederasyonlar) kurabilmesi
ile saglanacaktir. Dolayisiyla burada sendika hakkinin agikca terim olarak yer almasa

da orgiitlenme hakki olarak belirtildigi soylenebilecektir.

Andlagsma’nin XIII. Boliimii’'nde yer alan 387. maddesinde “Calisma”
boliimiiniin girisinde yer alan hususlarin saglanmasi i¢in bir organizasyon kurulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bunun sonucu olarak da 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitii  kurulmustur. ILO Anayasas’nin  giris boliimiinde de Versailles
Andlagsmasi’nda yer alan hususlar yer almaktadir. Dolayisiyla ILO Anayasasi da

sendika hakkinin belirtildigi uluslararasi belgelerden sayilmaktadir.
2. ILO Anayasasi ve Philadelphia Bildirgesi

ILO Anayasast ve onun eki olan Philadelphia Bildirgesi sendika hakkinin
belirtildigi uluslararasi belgelerdendir. Kaynagin1 Versailles Barig Andlagmasi’ndan
alan ILO Anayasasi’nin giris boliimii Versailles Baris Andlagsmasi’nda yer alan
calisma boliimiiniin giris boliimiiyle aynm1 6zellikleri tagimaktadir. Versailles Baris
Andlagmasi’da yer alan sendika hakki ilgili boliimde belirtildiginden dolay1

tekrardan kaginmak amaciyla burada da yeniden belirtilmeyecektir.

10 Mayis 1944 tarihinde Philadelphia’da toplanan ILO genel konferansinda
kabul edilen ve Philadelphia Bildirgesi olarak kabul edilen Bildirge igerisinde de
sendika hakki konusuna deginilmistir. Philadelphia Bildirgesi ayrica ILO

Anayasast’nin bir eki olarak kabul edilmektedir.

Bildirge’nin birinci boliimiinde calismanin mal olmadigi kabul edildikten
sonra diisiince ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin siirekli gelismenin gerceklestirilmesi i¢in

zorunlu oldugu ve ILO’nun bu ilke iizerine kuruldugunu belirtilmistir’. Burada yer

0 P.A.KAYA, a.g.e., s. 37, Mesut GULMEZ, Uluslararasi Sosyal Politika, TODAI, Ankara 2000,
s.107-108.
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alan oOrgilitlenme 6zgirliigii kavraminin sendika ozglirliigii olarak anlasilmasi
gerektigi asikardir. Ciinkii, Philadelphia Bildirgesi, ILO Genel Konferansi tarafindan
kabul edilmis olan ve calisma hayati ile ilgili olan bir uluslararasi belgedir.
Dolayisiyla, is hayatinda calisanlarin ve isverenlerin orgiitlenebilmesi Oncelikle

sendikalarin kurulmasi ile olabilecektir.

Philadelphia Bildirgesi sendika hakkina sadece birinci boliimiinde yer
vermekle kalmamis, tiglincii boliimde de sendika hakki ile yakindan ilgili olan toplu
is hukuku ile ilgili konulara da deginmistir. Bildirge’nin iiglincii bolimiinde
ILO’nun bazi konularda iilkelerin kanuni olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
icin ¢aligmalarda bulunmasi gerektigini belirtmistir. Bolimiin () baghikh
paragrafinda da toplu pazarlik hakkinin kabul edilmesinin ¢alisanlar ve igverenler
arasinda verimin arttirtlmast igin isbirliginin saglanmasi, ekonomik ve sosyal
kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasi konusunda iscilerin ve isverenlerin ortak

calismasinin da bu konulardan biri oldugu belirtilmistir.

Philadelphia Bildirgesi siirekli kalkinmanin  gergeklesebilmesi ig¢in
orgiitlenme 6zgiirliigii ve bunun yaninda diisiince 6zgiirliigiiniin bir arada yer almasi
gerektigini belirtmis ve bu yoniiyle Versailles Barig Andlagsmasi’nda yer alan sendika
6zgiirliigii konusunu daha da genisletmistir’'. Philadelphia Bildirgesi yukarida da
belirtildigi lizere ILO Anayasasi’nin eki olarak kabul edilmesi nedeniyle, sendika

hakki kavrami ILO Anayasasi’nda da genis bir anlam kazanmig bulunmaktadir.

Philadelphia Bildirgesi’nin Versailles Barig Andlagmasi’dan bir diger farki da
stirekli kalkinmanin saglanmasi i¢in c¢alisanlarin ve igverenlerin igbirligi igerisinde
calismalarin1 ve devletlerin de yardim etmesini belirtmesidir. Burada da goriildigi

tizere Ui¢ tarafli bir iligkinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
3. Insan Haklan Evrensel Bildirisi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nca Haziran 1948'de hazirlanan

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi daha sonra yapilan kimi degisikliklerin ardindan, 10

' E.UNSAL, a.g.e., s. 26, dn. 48.
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Aralik 1948'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Paris'te yapilan oturumunda

tiye devletlerce 48 olumlu oya kars1 8 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.

Bildiri’nin 6nsdéz béliimiinde “Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Insanlik
toplulugunun biitiin fertleriyle uzuviarimin bu beyannameyi daima goz oniinde
tutarak ogretim ve egitim yoluyla bu haklar ve hiirriyetlere saygiyr gelistirmeye,
gittikge artan milli ve milletleraras: tedbirlerle gerek bizzat tiye devletler ahalisi
gerekse bu devletlerin idaresi altindaki iilkeler ahalisi arasinda bu haklarin diinyaca
fiilen taminmasini ve tatbik edilmesini saglamaya gayret etmeleri amaciyla biitiin
halklar ve milletler icin ulasilacak ortak ideal olarak isbu Insan Haklar: Evrensel

Beyannamesini ilan eder” diyerek Bildiri’nin ilan amacini belirtmistir.

Bildirinin 24. maddesinin 4. bendinde “Herkesin menfaatlerinin korunmasi
icin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardr” denilerek sendika hakki
acikca bildiride belirtilmistir. Bdylelikle Versailles Baris Andlagmasi ve ILO
Anayasasi’ndaki gibi herhangi bir yoruma gerek olmadan sendika hakki resmi olarak
uluslararast bir belgede yer almaktadir’>. Sendika hakkimin insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nde agikca yer almasi ile yukarida 6nsoziinde yer alan hiikkmiin birlikte ele

(13

alinmasi halinde konunun 6nemi anlasilacaktir. “... bu haklarin diinyaca fiilen
tamnmasini ve tatbik edilmesini saglamaya gayret etmeleri amaciyla biitiin halklar
ve milletler icin ulasilacak ortak ideal olarak...” seklinde belirtilen kisim dikkate
aliacak olursa sendika hakkinin diinyaca fiilen taninmasi ve uygulanmasi Bildiri’nin

amagclarindan biri olarak kabul edilecektir.

Bildiri’de belirtilen haklarin sinirlandirilabilmesi ile ilgili olarak Bildiri’nin
29. maddesinin 2. fikras1 bir diizenleme getirmistir. Bu hilkkme gore “Herkes,
haklarimin ve hiirriyetlerinin kullanmilmasinda, sadece, baskalarimin haklarimin ve
hiirriyetlerinin geregince taninmasi ve bunlara saygr gosterilmesi amaciyla ve ancak
demokratik bir cemiyette ahldkin, kamu diizeninin ve genel refahin hakli icaplarin

’

verine getirmek maksadiyla kanunla belirlenmis simirlamalara tabi tutulabilir.’

2 Pir Ali KAYA, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukukunda Esitlik ilkesi, Burga 2009, s.27, Melda
SUR, Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklar1 (Uluslararasi Kaynaklar), [zmir 1995, s. 25.
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Dolayisiyla sendika hakki, baskalarinin haklar1 ve ozgiirliigiine riayet edilmesi,
demokratik bir toplum geregince kamu diizeninin ve genel huzurun saglanmasi

amaciyla sinirlandirmalara tabi tutulabilecektir.

4. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin kabul edilmesinden sonra,
Bildiri’nin devletler ac¢isindan zorlayict olabilmesini saglamak amaciyla

hazirlanmistir. S6zlesme 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliik kazanmstir.

Sendika hakki, S6zlesme’nin III. Boliimiinde Sendikal Haklar Baslig altinda
8. maddede yer almaktadir. S6zlesme madde 8/1 (a)’da “Herkese kendi ekonomik ve
sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek ic¢in sendika kurma ve sadece
sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki
tanmmmir” denmektedir. Ancak devaminda da sendika hakkinin sinirlandirilabilmesi
icin baz1 istisnalarin da varligi kabul edilmistir. Bu istisnalarla ilgili olarak “Bu
hakkin kullanilmast ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerini korumak i¢in demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken
ongoriilen simirlamalardan baska simirlara tabi tutulamaz” seklinde bir hiikiim

Sézlesme metninde yer almaktadir”.

Gortldiigii tizere sendika kurma ve kendi Ozgiir iradesiyle sececegi
sendikalara girme hakki, yani olumlu sendika hakki Sozlesme’de taninmaktadir.
Sendika hakki da sadece ulusal giivenlik, kamu diizeni veya baskalarinin hak ve
Ozgirliiklerinin korunmas1 amaciyla ve hukuki yollarla sinirlandirilabilecektir.
Kanaatimizce hukuki yollardan kasit kanun ile sinirlama yapilmasidir. Bilindigi
tizere genellikle uluslararasi belgelerde haklarin kanuni yollarla sinirlandirilabilecegi

belirtilmektedir.

> M.SUR, Uluslararas: Kaynaklar, s. 26.
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Sozlesme, sendika hakkinin taninmasi ile kalmamis ve ayrica sendikalarin da
tist kuruluslar1 kurabilecekleri belirtilmistir. Madde 8/1 (b)’de “Sendikalara ulusal
federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve konfederasyonlara da uluslararasi
sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakk: taninir” denilerek sendikalara {ist
kuruluglar kurmaya ve kurulmus olan kuruluslara katilma hakki da taninmistir.
Dolayisiyla goriiliiyor ki, sendika hakkinin bir tamamlayicisi olan sendikalarin st
kuruluslar kurmas1 ve bunlara serbestce iiye olabilmesine iliskin hak da Sozlesme

tarafindan tanmmaktadir’*.

Sendika hakkinin hangi hal ve ne ile sinirlandirilabilecegi konusu da
Soézlesme metninde yer almaktadir. Madde 8/1 (c)’ye gore “Sendikalarin serbestge
faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerini koruma amaciyla, demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken
ongoriilen sinirlamalarin diginda her hangi bir simirlamaya tabi tutulamaz.” Burada
da goriilmektedir ki, sendika hakkinin temelini olusturan sendikalarin oOzgiirce
faaliyette bulunmalarinin siirlandirilmasi kamu diizeni, ulusal giivenlik veya
baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla gergeklestirilebilecektir.
Ancak Sozlesme sinirlama konusunda sadece bu diizenlemeyle yetinmemis ve keyfi
sinirlamalardan kaginilmasi amaciyla “hukuken ongoriilen sinirlama” tabirine yer

vermistir. Burada belirtilmek istenen sinirlamalarin kanunlar ile yapilmasidir.

Sendikalarin sendikal faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer edinmis olan grev
hakki da S6zlesme metninde kendisine yer bulmustur. Madde 8/1 (d)’de “Kullaniima
sartlart her bir iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki tanimir”
denmektedir. Dolayistyla grev hakkinin kanun ile sendikalara taninmasi gerektigi
Sozlesme metninde yer alarak sendika hakkinin tam anlamiyla Sozlesme’yi kabul
eden devletlerin mevzuatlarinda yer almasi saglanmak istenmektedir. Grev hakki
bilindigi iizere sendikalarin faaliyetlerini serbestce ve geregi gibi yerine
getirebilmeleri i¢in mutlaka olmasi gereken bir haktir. Aksi takdirde, yani grev

hakkinin taninmadig1 sendikacilik faaliyetlerinin amacina ulagmalar1 pek muhtemel

" M.SUR, Uluslararas: Kaynaklar, s. 27.
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degildir. Ciinkii, isverenlere kars1 is¢i sendikalarinin iiyelerinin sosyal ve ekonomik
menfaatlerini elde edebilmesi i¢in grev en etkili yoldur. Bu yolun sendikalara
kapatilmas1  ile sendikalarin  faaliyetlerini  layikiyla yerine  getirmeleri
imkansizlagacaktir. Kanaatimizce Sozlesme metninde sendikal haklar ile ilgili olarak
grev hakkinin da taraf devletlerce kanunen taninmasi gerektiginin belirtilmesi,
sendika hakkini tamamlayan diger haklarin da taninmasinin istendiginin bir

gostergesidir’”.

Sozlesme’de bazi kurumlara {iye ¢aliganlarin meslekleri geregi sendikalar
kurmasi ve bunlara iiye olmasi kamu diizeni ve ulusal giivenlik acisindan iilke
icerisinde bazi sikintilara yol agabilecegi ve devletlerin bu meslek mensuplarinin
sendikalasmasina simirlamalar getirmesinin dogal oldugu diisiiniilerek 2. bent
diizenlenmistir. 8. maddenin 2. bendi uyarinca “Bu madde, silahli kuvvetler veya
polis  mensuplarinin  veya Devlet idaresinde gorevli olanlarin bu haklar
kullanmalarima hukuken ongériilen sinirlamalar koymalarini engellemez.” Yukarida
aciklanan sebep dolayisiyla silahli kuvvetler ve polis mensuplarinin ve devlet
idaresinde olan kisilere sendika hakki taninip taninmayacaginin devletlerin kendi
politikalar1 ile sekillenmesinin daha dogru olacaglr disiiniilerek, bu meslek
gruplarmin sendika hakkinin ilgili devlet tarafindan sinirlandirilmasinin miimkiin

olacag belirtilmistir.

Sozlesme’nin 4. maddesi Sozlesme igerisinde yer alan haklarin
sinirlandirilmasina iliskin genel bir hiikkiim getirmistir. Haklarin Sinirlanmasi baslikli
4. madde uyarinca “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesme’ye uygun olarak
tamimig olduklar: haklarin kullaniimasini, demokratik bir toplumda sadece kamunun
yararmmi korumak amaciyla ve yalnizca bu haklarin niteliklerine uygun diistiigii
olgiide, ancak hukuk tarafindan tespit edilmis simirlamalara tabi tutmayr kabul
eder.” Genel sinirlama kurali uyarinca, Sozlesme’ye taraf devletler tarafindan
sendika hakkinin smirlandirilmasi, demokratik bir toplumda sadece kamu yararinin

korunmasit amaciyla asirtya kagmadan, ve hukuk tarafindan tespit edilmis

> M.SUR, Uluslararas: Kaynaklar, s. 27.
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sinirlamalarla, kanaatimizce buradan yasa ile smirlandirilma yapilabilecegi anlami

cikarilmalidir, yapilabilecektir.

Sendikal haklar ile ilgili olarak S6zlesme’deki son hiikiim ise ILO’nun 1948
tarihli ve 87 nolu Sozlesmesi’ne yapilan atifla ilgili hiikiimdiir. 8. maddenin son
bendinde “Bu maddenin hi¢ bir hiikmii, Uluslararasi Calisma Tegskilatinin
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ile ilgili 1948 tarihli
Sozlesmesine taraf olan Devletlere, o Sozlesmede yer alan giivencelere aykir
diisebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkan verecek sekilde
tasarruflarda bulunma yetkisi vermez.” Buradan da anlasilmaktadir ki, Sozlesme
sendikal haklarla ilgili olarak asil belge olarak 87 nolu ILO Sozlesmesi’ni
ongormekte ve 87 nolu Sozlesme’ye taraf olan devletlerin uygulamalarinda ad1 gegen
Sozlesme’de yer alan hiikiimleri esas almasi gerektigi belirtilmektedir. 87 nolu
Sozlesme ileride anlatilacagindan dolayi tekrardan kaginmak amaciyla burada sadece

BM Sézlesmesi’nde yer alan atfi belirtmekle yetiniyoruz.

Sonug¢ olarak, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, sendika hakkin1 sadece ismen belirterek taraf devletlerin
tanimast gereken bir hak olarak diizenlememistir. Sendika hakkinin tamamlayici
Ogeleri de Sozlesme’de belirtilerek sendikalarin 6zgiirce ve layikiyla faaliyette
bulunabilmeleri amag¢lanmistir. Ayrica hangi meslek gruplarinin veya hangi hal ve
sartlarda ve hangi hukuki yollarla sendika hakkinin sinirlanabilecegi belirtilerek

istisnalara da yer verilmistir.
5. Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, BM
Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayil karariyla kabul
edilmigtir. S6zlesme’nin yiiriirlige giris tarihi 23 Mart 1976°dir. S6zlesme Tiirkiye

tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmustir.

So6zlesme 6 boliimden olusmaktadir. Sendika hakki ise S6zlesme’nin Maddi

Haklar baslig1 altindaki 3. Boliimii’nde yer almaktadir. S6zlesme’nin 22. maddesi
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Orgiitlenme Ozgiirliigii adini tasimakta olup, sendika hakki séz konusu madde

igerisinde belirtilmektedir.

Soézlesmenin 22. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes baskalariyla bir araya
gelerek orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak
icin sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da icerir” denilerek sendika
hakkinin orgiitlenme hakkinin bir nev’i olarak her bireye tanimmasi gerektigi
belirtilmistir. Burada taninan sendika hakki, sendikalara kurma ve kurulmus olan bir
sendikaya katilma seklinde belirtilmesi nedeniyle olumlu sendika 6zgiirliigli olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Olumlu sendika ozgiirligii ile ilgili olarak birinci
boliimde bilgi verildiginden burada tekrar etmeyecegiz. Dolayisiyla kisinin bir
sendikaya iiye olmaya, sendika {liyeliginde kalmaya veya sendika {iyeliginden
ayrilmaya zorlanamayacagi, yani olumsuz sendika Ozgiirliigii, S6zlesme metninde

yer almamaktadir.

Sozlesme’de ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nde de yer aldigi gibi hangi hallerde orgiitlenme hakkinin,
dolayisiyla da sendika hakkinin, taraf devletler tarafindan sinirlandirilabilecegi de
belirtilmistir. Orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili maddenin 2. fikrasina gore “Bu hakkin
kullanmilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik
veya ahlakin, baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast amaciyla, hukuken
ongortilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin disinda baska
hi¢ bir smmirlama konamaz.” Goriiliilyor ki, sendika hakki, Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nde de belirtilen
sekillerde siirlamalara tabi tutulabilecektir. S6z konusu siirlamalar yukarida ilgili

Sozlesme igerisinde anlatildigi i¢in burada tekrar edilmeyecektir.

Sozlesme, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nde belirtilen bazi meslek grubu mensuplarinin sendikal
haklarina getirilebilecek smirlamalarin ilgili devletler tarafindan getirilebilecegine
iliskin maddesini aynen ihtiva etmektedir. 2. fikranin son ciimlesinde “Bu madde,

silahli kuvvetler ve polis teskilatt mensuplarmmin bu hakki kullanmalari iizerine
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hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez” seklinde bir hiikiim getirilerek silahli
kuvvetler ve polis teskilati mensuplarina Soézlesme’de taninmisg olan Orgilitlenme
hakkinin (sendika hakki) ilgili devletler tarafindan kisitlamalara tabi tutulabilecegini

diizenlemektedir.

Sinirlamalarla ilgili olarak belirtilebilecek bir diger S6zlesme maddesi ise,
taraf devletlerin olaganiistii durumlarda yiikiimliiliiklerini azaltabilecegini belirten 4.
maddedir. Anilan maddeye gore “Sézlesmeci taraf devietler, ulusun yasamini tehdit
eden olaganiistii bir durumun meydana gelmesi ve bun resmen ilan etmeleri halinde,
durumun zorunluluklarmmin kesinlikle gerektirdigi olciide, uluslararasi hukuktan
dogan diger yiikiimliiliiklerine aykirt diismeyecek ve wrk, renk, cinsiyet, dil, din,
toplumsal kéken gibi sebeplerle ayrimcilik icermeyecek sekilde, bu sozlesmedeki
yiikiimliiliiklerinde azaltma yapan tedbirler alabilir.” S0z konusu maddede
olaganiisti durumun meydana gelmesi halinde bile So6zlesme’de yer alan bazi
yiiklimliiliiklerin azaltilamayacagini belirtmis ve yiikiimliiliikklerden azaltilamayacak
maddeleri sinirli sayida olarak belirtmistir. Bu maddeler arasinda sendika hakkini
belirten 22. madde yer almamaktadir. Buradan da olaganiisti durumlarda
Sozlesme’ye taraf devlet tarafindan sendika hakkina iliskin olarak kisitlamalarda

bulunulabilecegi sonucu ¢ikmaktadir’®.

Son olarak orgiitlenme (sendika) hakkini diizenleyen 22. maddenin son
fikrasindaki “Bu madde, Uluslararas: Calisma Teskilatimin "Orgiitlenme Ozgiirliigii
ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi” ile ilgili 1948 tarihli sézlesmesine taraf
devletlere, bu sozlesmede saglanan giivencelere aykiri yasama tasarruflari
yapmasina veya yasalart bu giivencelere aykir tarzda uygulamasina yetki vermez”
hiikmii ile birlikte 1948 tarihli ve 87 nolu ILO So6zlesmesi’ne agik atif bulunmaktadir.
Bu hiikiim de Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi’nde yer alan hiikiimle aynidir.

Sonug olarak, anlasilacag iizere Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar

Uluslararas1 Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

7 M.SUR, Uluslararas: Kaynaklar, s. 26.
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Uluslararast Sozlesmesi’nde yer alan sendikal haklarla ilgili hiikiimlerle biiytik
Olctide aynidir. Ancak Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde yer alan
grev hakkina Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi’nde yer verilmemistir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde diizenlenmis olup da, Siyasi ve Medeni
Haklar Sozlesmesi’nde yer almayan bir diger husus da sendikalarin iist kuruluslar
kurmalar1 ve kurulmus olan st kuruluslara {iye olabilmelerine iligkin hiikiimdiir.
Goriilmektedir ki, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olan
gerek Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi gerek de Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi sendikal haklara iliskin olarak benzer hiikiimler ihtiva etmekte
olup, s6z konusu haklarin hangi nedenlerle ve yollarla sinirlandirilabilecegine iliskin
hususlar1 da belirtmektedirler. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi,
Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi’ne nazaran sendika hakkini daha ayrintili ve

tamamlayici 6geleri (grev hakki) ile birlikte ele almis ve diizenlemistir.
C. BOLGESEL NITELIKLI BELGELERDE SENDiKA HAKKI

Bolgesel nitelikli belgeler, belirli bir kitada yer alan iilkeler tarafindan
hazirlanmis ve onaylanmis uluslararasi sozlesmeler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Sendika hakkini igeren bdlgesel nitelikli uluslararasi belgeler; Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi, Afrika insan
ve Halklarin Haklar1 Sarti, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nu Kuran Andlagsma’dir.
1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 20 Mart 1950'de Roma'da imzalanmus olup,
Sozlesme, 3 Eyliil 1952'de yiiriirlige girmistir. Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 18
Mayis 1954'de onaylanmuistir.

Birlesmis Milletler Teskilati insan haklarinin evrensel boyutta giivence altina
alinmasi amaciyla calismalarini yiiriitiir iken Avrupa Konseyi iiyesi devletler de

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nin &tesine gecilerek ve Bildiri’ye nazaran daha
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baglayic1 bir andlasma akdetmek amaciyla Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ni

hazirlamislardir’”.

Kapsam olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi klasik o6zgiirliikleri
belirtmekle yetinmistir. Sosyal ve ekonomik haklar bakimindan Evrensel Insan
Haklar1 Bildirisi’ne nazaran dar kapsamlidir’®. Her ne kadar kapsami dar olsa da,
Sozlesme, Evrensel Insan Haklari Bildirisi'ne gore taraf devletleri baglayic1 kilmak
amactyla denetim mekanizmalari 6ngdrmesi nedeniyle 6nem arz etmektedir ”° .
Sozlesme’de belirtilen denetim mekanizmalarinin isleyisi {i¢ organin varligi ile
miimkiindiir. Bu organlar insan Haklari Komisyonu, Insan Haklar1 Mahkemesi ve

Bakanlar Komitesi’dir.

Sendika hakki So6zlesme’nin 11. maddesinde belirtilmektedir. 11. maddenin
baslig1 Dernek Kurma ve Toplant1 Ozgiirliigiidiir. 11. madde uyarica “Herkes asayisi
bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica c¢ikarlarini korumak igin
baskalarryla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.”
Gortilecegi iizere sendika hakki, S6zlesme igerisinde BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nde de oldugu gibi orgiitlenme 6zglirliigii igerisinde belirtilmistir. Burada
da sadece sendikalar1 kurma ve kurulmus olan sendikalara iiye olma konusunda
hiikiim getirilmesi nedeniyle sendika hakkinin olumlu yo6nii diizenlenmistir.
Sendikalardan diledigi zaman ayrilma, sendika {iyeligi konusunda zorlamada
bulunmama, sendika iiyesi olarak kalma konusunda zorlamada bulunmama gibi

sendika hakkinin olumsuz yonii S6zlesme metninde yer bulamamustir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi hangi hal ve sartlarda sendika hakkinin
kisitlanabilecegi konusunu da hiikme baglamistir. 11. maddenin 2. fikrasi1 uyarinca
“Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi

ve sug¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve

7 Giilgicek SOYTURK, Sendika Hakki, istanbul 1999, s. 38.

® M.SUR, Uluslararasi Kaynaklar, s. 10.

¥ P.AKAYA, a.g.e., s. 30, C.TUNCAY, is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, istanbul 1982, s.
15.
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’

ozgiirliiklerinin ~ korunmast amaglariyla ve ancak yasayla swrlanabilir.’
Sozlesme’nin bu kismi incelendigi zaman su ana kadar agiklanmaya caligilan
uluslararas1 belgelerin sendika hakkinin kisitlanmasina iliskin hiikiimlerinden
farklihig1 ortaya cikacaktir. Ornegin diger uluslararasi belgelerden farkli olarak metne
eklenmis ibareler mevcuttur. Ilk olarak orgiitlenme (sendika) hakkinmn sinirlanmasi
ancak demokratik toplumda zorunlu tedbir niteliginde olmasma baglanmistir.
Zorunlu tedbir niteliginde olma ibaresi diger uluslararasi belgelere nazaran
sinirlamalarin daha keyfi olmasindan kaginilmak i¢in metne eklenmistir. S6zlesme
metninde karsimiza ¢ikan yeni ibarelerden bir digeri de sugun Onlenmesi amaci
halinde de orgiitlenme (sendika) hakkinin sinirlandirilabilecegidir. Son ve belki de en
onemli yenilik ise smirlandirmalarin ancak yasayla yapilabilecegine iliskin
hiikiimdiir. Burada herhangi bir yoruma gerek olmadan sinirlamalarin ancak yasayla
yapilabilecegi belirtilerek devletlerin sinirlamalar yaparken bu sinirlamalart nasil

yapacagi da belirtilmistir®.

Incelenmis olan diger uluslararas1 belgelerle paralel olarak Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi “Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda mesru
stmwrlamalar konmasina engel degildir” seklinde 11. maddeye son bir hiikkiim
getirmistir. Burada da diger uluslararasi belgelerle paralel olarak bazi meslek
gruplarina mensup ¢aliganlarin 6rgiitlenme (sendika) haklarinin mesleklerinin niteligi

geregi simirlandirlabilecegi belirtilmistir®’.

Sinirlamalar ile ilgili olarak Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde yer alan 15.
maddenin de belirtilmesi gerekmektedir. S6zlesme’nin 15 maddesi olaganiistii
hallerde Sozlesme’de yer alan haklarin askiya alinabilecegine iliskin hiikkmii
icermektedir. 15. maddeye gore “Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir
genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, ancak durumun gerektirdigi
olciide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek

kosuluyla bu Sézlesmede ongériilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.” Burada

80 M.SUR, Uluslararas1 Kaynaklar, s. 24.
81 M.SUR, Uluslararas: Kaynaklar, s. 25.
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da goriilmektedir ki, baz1 hallerde sendika hakk: 6l¢iilii bir sekilde ve taraf devletin
uluslararas1 yiikiimliiliklerine bagli kalmasi kaydiyla sinirlandirilabilecektir. 15.
maddenin 2. fikras1 baz1i haklara olaganiisti hallerde dahi smirlama
getirilemeyecegini  belirtmis olmakla beraber, bu haklar1 smirli sayida olarak
belirtmis olmasi ve sendika hakkini da bu istisnai haklara dahil etmemesi nedeniyle,

sendika hakk1 olagantistii hallerde sinirlamaya maruz kalabilecektir.

Devletlerin sinirlama hakkinin sinirlandirilmasi da sézlesmede yer almaktadir.
17. maddede yer alan sdzlesmedeki haklarin diger sdzlesme haklarini sinirlamaya ya
da ortadan kaldirmaya yonelik kullanilamayacagina iliskin yasak devletlerin

sinirlama hakkini sinirlayan diizenlemedir.

Kolektif sendika hakki s6zlesmenin sendika hakkina iliskin 11. maddesinde
yer almasa da, sdzlesmenin 25. maddesindeki sendikalarin sikayet bulunabilecegine
iligkin diizenlemesi sendika hakkinin kolektif yaninin da sdzlesmede yer aldigina

dayanak olarak diisiintilebilecektir.

Sonug olarak, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, orgiitlenme hakk: icerisinde
sendika hakkini da belirtmis olup, icerisinde yer alan hak ve oOzgiirliikklerden iiye
devletlerin yetki alaninda bulunan bireylere uygulanip uygulanmamasi konusunda
denetim mekanizmalarini da ihtiva etmesi nedeniyle S6zlesme’ye taraf olan devletler
bakimindan baglayici niteligi haiz uluslararasi belgelerden olmasi sebebiyle 6nemli

bir yere sahiptir.
2. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin sosyal haklari
diizenleyen karsiligin1 olusturdugu ve bu nedenle de onun tamamlayicist olarak

sayilabilecegi belirtilmistir (melda sur is hukukunun uluslararas: kaynaklari s. 69).

Avrupa Sosyal Sart1 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanmis olup, 26
Subat 1965°te yiriirliige girmistir. Sart, Tiirkiye tarafindan 7 Agustos 1989 tarihinde

onaylanmistir.
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Avrupa Sosyal Sarti bes bolimden olusmaktadir. Sendika hakki ile ilgili
maddeler birinci ve ikinci boliimde yer almaktadir. Sart’n birinci boliimiinde 19
maddelik haklar listesi ikinci boliimde de listede yer alan haklara iliskin maddeler
yer almaktadir. Sendika hakki ve sendika hakki ile ilgili olarak toplu pazarlik hakki
listede 5., 6. ve gd¢men iscilerin sendika hakkindan yararlanmasi ile ilgili olarak 19.
maddelerde yer almaktadir. Birinci boliimdeki 5 numarali alt bashikta “Tiim
calisanlar ve isverenler, kendi ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini korumak igin,
ulusal ya da uluslararasi orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir” hilkmi yer
almaktadir. II. Boliim’de sendika hakk: 5. maddede tekrar alindig1 ve ileride konuyla
ilgili bilgi verilecegi i¢in burada ayrica aciklanmayacaktir. Ancak belirtmek isteriz ki,
climle incelendiginde, su ana kadarki incelenen belgelerden farkli olarak, sendika
hakkinin sadece ¢aligsanlara 6zgili degil ayn1 zamanda da igverenler i¢in de taninmasi
saglanmigtir. Metinde acgik olarak isverenlere de bu hakkin taninmasi gerektigi

belirtilmistir.

[. Bolimiin 6 numarali alt bashginda sendika hakkinin bir uzantis1 ve
sendikalarin faaliyetlerini gergeklestirebilmesi i¢in gerekli olan toplu pazarlik hakki
belirtilmistir. “7iim ¢alisanlar ve igverenler toplu pazarlik hakkina sahiptir.”
Dolayistyla goriiliiyor ki, burada da, 5 numarali alt baslikta oldugu gibi, is¢ilerin
yaninda isverenler de zikredilerek bu hak herhangi bir yoruma gerek olmaksizin

agikca isverenlere de taninmak istenmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’ni II. Béliimii’nde yer alan Orgiitlenme Hakk1 bashkl1 5.
maddeye gore “Sozlesmeci Taraflar, tiim ¢alisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarinin korunmasi icin yerel, ulusal ya da uluslararasi érgiitler kurma ve
bu orgiitlere iiye olma o6zgiirliigiinii saglamak ya da gelistirmek amaciyla, ulusal
mevzuatin  bu  ozgiirliige zarar vermemesini de, zarar verecek sekilde
uygulanmamasini da iistlenirler.” Gorilecegi gibi, Sart, taraf devletlere is¢i ve
igverenlerin gerek ulusal gerek de uluslararasi sendikalar kurma veya kurulu bulan
sendikalara iiye olma hakkini, olumlu sendika hakkini, tanimalarin1 buyurmaktadir.

Sart sadece hakkin taninmasini belirtmekle kalmamis, ayn1 zamanda da bu hakkin
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gelistirilmesi amaciyla taraf devletlere sorumluluklar da yiiklemistir *. Sart’ta
belirtilen bu sorumluluklar, su ana kadarki uluslararas1 belgelerden farkli olarak,
devletlerin mevzuatlarinin sendika hakkina zarar vermeyecek sekilde diizenlemeleri
ve ayrica mevzuatin sendika hakkina zarar vermeyecek sekilde uygulanmasini
saglamaktir. Goriiliiyor ki, Sart taraf devletlere sorumluluk ytikleyerek olumlu
sendika hakkinin uygulanmast ve ¢aligma hayatinda yer almasini saglamak

istemektedir.

Avrupa Sosyal Sarti, diger belgelerde de yer aldigi lizere, bazi meslek
gruplarina taninacak sendika hakki konusunda taraf devletlere serbesti tanimistir. 5.
maddenin devaminda “Bu maddede ongoriilen giivencelerin polise uygulanma
olciisti ulusal yasalar ya da diizenlemeler tarafindan belirlenecektir. Bu giivencelerin
silahlt  kuvvetler mensuplart hakkinda wygulanmasint diizenleyen ilke ve bu
kategoriye dahil olan kisilere uygulanmasi kapsami da, aym sekilde ulusal yasalar
va da diizenlemeler tarafindan belirlenecektir” denmektedir. Avrupa Sosyal Sarti,
sendika hakkiyla ilgili olarak diger uluslararasi belgeler ile ayn1 dogrultuda istisnalar
getirmektedir. Silahli kuvvetler mensuplari ile polis teskilati mensuplarina sendika
hakki ile ilgili olarak getirilecek sinirlamalar her devletin kendi takdir yetkisine

birakilmistir.

Sendika hakki ile ilgili olarak Avrupa Sosyal Sarti’nda 19. maddede de bir
hiikiim bulunmaktadir. Gé¢men isgilerin ve ailelerinin korunmasi ve yardim almasi

(13

hakki baslig1 altinda yer alan 19. maddeye goére ... sendika iiyeligi ve toplu
pazarligin sagladigi menfaatleri kullanma..” hakkinin taraf devletlerin kendi yarg1
yetki alaninda hukuka uygun olarak bulunan diger taraf devletin tibiyetinde olan
gdemen iscilere taninmasi gerektigi belirtilmektedir. Boylelikle Avrupa Sosyal Sarti,
sadece taraf devletin iilkesinde bulunan kendi vatandaslar icin degil, ayn1 zamanda

da kendi yargi yetkisinde hukuki olarak bulunan ve diger bir taraf devletin vatandasi

2 Haluk Hadi SUMER, iscinin Sendikal Nedenlerle Feshe Karsi Korunmasi, Konya 1997, s. 17.
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olan calisanlara da sartin 5. ve 6. maddelerinde belirtilen haklardan yararlanmasi

konusunda hiikiim getirmektedir®.

Toplu pazarlik ve grev hakki, bilindigi iizere, sendika hakkinin
tamamlayicilaridir. Toplu goriismeler sendikalarin iiyelerinin sosyal ve ekonomik
menfaatlerini gelistirebilmeleri i¢in gerekli olan esas faaliyet alanlaridir. Dolayisiyla
toplu goriigme hakkinin taninmadig1 bir hukukta sendika hakkindan da tam anlamryla
s0z edilemez. Avrupa Sosyal Sarti’nda toplu pazarlik hakk: II. Boliim madde 6’da
yer almaktadir. Ilgili maddenin konumuzla alakali kisminda “...Calisanlar ve
isverenler arasinda karsilikly goriis alis-verigini/danismayr gelistirmeyi; Gerekli ve
uygun oldugu yerlerde, toplu sozlesmeler yoluyla istihdam iligkilerini ve kosullarin
diizenlemek amaciyla, isverenler ya da isveren orgiitleri ile ¢alisanlarin érgiitleri
arasinda iradi/goniillii pazarlik/goriismeler mekanizmasint gelistirmeyi...” seklinde
bir hiikiim yer almaktadir. Burada da sendika hakki kapsaminda kurulmus olan is¢i
ve igveren Orglitleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi konusu taraf devletlerin
sorumlulugunda tutulmustur. Boylelikle Sart’ta taninmis olan sendika hakkinin

islerlik kazanmasi yolunda taraf devletlere bir sorumluluk daha yiiklenmistir.

Grev hakki daha once de belirtildigi iizere, is¢i kuruluslarinin igverenler
tizerinde baski unsuru olusturmasi ve iiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini
elde etmede 6nemli bir yere sahiptir. Grev hakki da toplu pazarlik hakkini belirten 6.
maddede belirtilmistir. 6. maddeye gore “Cikar uyusmaziiklar: halinde, ¢alisanlarin
ve igverenlerin, daha once yiiriirliige giren toplu sozlesmelerden ortaya ¢ikmig
olabilecek yiikiimliiliiklere tabi olarak grev hakki dahil, toplu eylemde bulunma
hakkint” taraf devletlere tanima ylikiimliiliigi getirmistir. Toplu pazarlik hakki ile
birlikte grev hakkinin da Avrupa Sosyal Sartt metninde yer almasi sendika hakkina

islerlik kazandiran bir husus olmustur.

Avrupa Sosyal Sarti’nda olumsuz sendika Ozgiirliigiine iligkin diizenlemeye

bilin¢li olarak yer verilmemistir. Bunun nedeni closed shop “kapali isyeri” sistemini

¥ P.AKAYA, a.g.e., s. 34-35.
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kabul eden {ilkelerin sarta katilimin1 saglamaktir. Sart’in ekinde sartin kapali isyeri

uygulamasini ne yasakladigi ne de tanidig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Avrupa Sosyal Sarti, hem iscilere hem de isverenlere
orgiitlenme, yani sendika hakkini, tanimig olup, taraf devletlere de sendika hakkina
islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapma ve sendika hakkina zarar verecek
uygulamalardan kaginma konusunda sorumluluk yiiklemis bulunmaktadir™. Ancak
bunlara ragmen Sart’in geneli degerlendirildiginde diizenlenen haklarla ilgili olarak
devlete karst koruma getirip 0zel kisilere karsi koruma getirmemesi ve olumsuz
sendika hakkini koruma kapsamina almamasi nedeniyle calisan ve isverenler

acisindan yetersiz diizenleme getirdigi konusunda elestirilmistir®.

Yukarida anlatilanlara ek olarak Avrupa Sosyal Sarti hiikiimlerinin devlete
yiikiimliiliik ytiklemesi ve hiikiimlerin program hiikim olmasi nedeniyle, Sart’ta

diizenlenen hususlar dogrudan i¢ hukuka uygulanamayacaktir.
3. Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi

Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi (American Decleration of
Rights and Duties of Man), 02.06.1948 tarihinde Bogota’da Dokuzuncu Uluslararasi

Amerikan Devletleri Konferansinda kabul edilmis olan uluslararasi bir belgedir.

Amerikan Insan Haklari ve Odevleri Bildirisi, insan haklar1 konusunda
Amerika kitasinda yer alan devletler arasinda bolgesel olarak imzalanmis olan ilk
belgedir. Bildiri’nin insan haklariyla ilgili diger uluslararasi belgelerden farki insan
haklarinin ne oldugunun belirtilmekle yetinilmemesi, ayrica insanin insan
olmasindan kaynaklanan bir takim odevleri de bulundugunun belirtilmesidir.
Bildiri’nin baglangi¢ bdliimiinde her bir bireyin odevlerini yerine getirmesinin

herkesin sahip oldugu haklarin bir 6nkosulu oldugu belirtilmistir.

84 H.H.SUMER, a.g.e., s. 18., M.SUR, Uluslararas1 Kaynaklar, s. 105.
% Zeki OKUR, Tiirk Hukukunda is¢inin Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Korunmasi, Doktora
Tezi, Istanbul 2003, s. 61 ve konuyla ilgili olarak orada belirtilen yazarlar.
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Bildiri iki béliimden olusmaktadir. Ik béliimde haklar, ikincisinde de 6devler
aciklanmistir. Sendika hakki, birinci boliimde 22. maddede orgilitlenme hakki bashigi
altinda yer almaktadir. Maddeye gore “Her kisi baska insanlarla, siyasal, ekonomik,
dinsel, sosyal, kiiltiirel, mesleki, sendikal yahut baska mahiyetteki mesru ¢ikarlar
gelistirmek, uygulamak ve korumak iizere koruma hakkina sahiptir.” Goriilecegi
tizere madde metninde sadece bireylere sendikal orgiitlenme hakki belirtilmistir.
Dolayisiyla Bildiri olumlu sendika 6zgiirliigiinii tanimaktadir. Sendika hakki detayl

olarak metinde yer almamaktadir.

Bildiri’nin 28. maddesi metinde yer alan haklarin kapsamin1 da belirterek
sinirlarini ¢izmistir. 28. maddeye gére “Insan haklari, baskalarimn haklari, herkesin
giivenligi, genel refahin adil gerekleri ve demokrasinin yetkinlestirilmesi ol¢iileriyle
stmrlandrilnmigtir.” Bildiri’deki bu genel sinirlama her halde sendika hakkina da
uygulanacaktir. Dolayisiyla sendika hakki da Bildiri’ye taraf devletler tarafindan
baskalarinin haklari, ulusal giivenlik, genel refahin hukuki gerekleri ve demokrasinin

yetkinlestirilmesi amaciyla sinirlandirilabilecektir.
4. Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi

San Jose Pakti olarak da belirtilen Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi
22.11.1969 tarihinde San Jose/Kosta Rika’da kabul edilmis ve 16.07.1978 tarihinde

yiirtirliige girmistir.

Sézlesme’nin baslangic boliimiinde Amerikan insan Haklar1 ve Odevleri
Bildirisi ve Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nde belirtilen hak ve ilkelere atifta
bulunulmaktadir. Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nde yer alan korkudan ve
yoksulluktan kurtulma 6zgiirliiklerinden yararlanan insan idealinin, ancak, medeni ve
siyasal haklarinin yani1 sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan herkesin

yararlandigi kosullarin yaratilmasiyla gerceklestirilebilecegi konusu vurgulanmastir.

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ii¢ kisim ve 11 béliimden olusmaktadir.
Sendika hakka ile ilgili boliim birinci kisim 2. bdliimde yer almaktadir. Madde 16°da

orgiitlenme Ozgiirliigii bashig altinda “Her kiginin, ideolojik, dinsel, siyasal,
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ekonomik, ¢alismaya iliskin, sosyal, kiiltiirel, spora iligkin ya da baska amaclar igin
serbest olarak orgiitlenme hakki vardir” denerek dolayli olarak sendika hakk1
belirtilmektedir. Madde metninde dogrudan sendika hakki belirtilmemistir. Ancak
calismaya iliskin oOrgiitlenme hakkinin serbestge taninmasi sendika hakkinin
tanindigim1 gostermektedir. Bilindigi lizere calismaya iliskin olarak Orgiitlenmeler
sendikalar vasitasiyla olabilmektedir. Bdylelikle de sendika hakki Amerikan insan

Haklar1 S6zlesmesi’nde dolayli olarak belirtilmis bir haktir.

Sozlesme’de orgilitlenme  hakkinin  hangi sartlarda sinirlamalara tabi
tutulabilecegi de belirtilmektedir. 19. maddenin 2. paragrafinda sinirlamalar konusu
aciklanmaktadir. “Bu hakkin kullanimi, sadece, yasayla ongériilen ve bir demokratik
toplumda ulusal giivenligin, kamu emniyetinin ya da kamu diizeninin yarari, yahut
genel saghgin ya da ahlakin ya da baskalarimin haklarimin ya da ozgiirliiklerinin
korunmasi i¢in gerekli olan tiirdeki kayitlamalara tabi olacaktir.” Burada da
sinirlamalarin ~ diger uluslararas1t belgelerdeki kistaslara uygun bir sekilde
yapilabilecegi belirtilmektedir. Goriilecegi lizere sinirlamalar, bagkalarinin haklarinin,
ulusal gilivenligin veya kamu diizeninin korunmasi amaciyla ve demokratik
toplumdaki sinirlamalara uymak kaydiyla yasalarla ortaya konabilecektir. Diger
belgelerde de yer alan kamu emniyetinin iistiinliigii hususu Amerikan Insan Haklar1

So6zlesmesi’nde de korunmaktadir.

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi, diger uluslararasi belgelerde de oldugu
gibi, polis orgiitii ve silahli kuvvetlere mensup kisilerin 6rgiitlenme hakki konusunda
da 6zel hiikimler ortaya koymustur. 16. maddenin son paragrafina gore, “Bu
maddenin hiikiimleri, silahli kuvvetler ve polis orgiitii tiyeleri tizerinde, orgiitlenme
hakkimin  kullamimindan yoksun birakmayr bile igeren, yasal kayitlamalarin
getirilmesine engel teskil etmez.” Ancak Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi diger
belgelere nazaran konuyla ilgili daha farkli bir yaklasimda bulunmustur.
Sozlesme’ye gore devletler, silahli kuvvetler ve polis orgiiti mensuplarin
orgiitlenme hakkindan mahrum birakan diizenlemelerde bulunabileceklerdir. Onceki
belgelerde bu gruptaki kisilerin Orgiitlenme haklarinin  siirlandirilabilecegi

belirtilirken, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde agikca orgiitlenme hakkinin bu
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kisilere yasaklanabilecegi ortaya konulmaktadir. Bu husus da kanaatimizce diger

belgelerden acikga farkli bir diizenlemeye gidildigini gostermektedir.

Sonug olarak, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi sendika hakki ile ilgili
olarak, sendika hakkinin taraf devletler tarafindan taninmasi konusunu dolayli olarak
belirtmis ve diger uluslararast belgelerle paralellik gostererek smirlandirmalar
konusunda demokratik toplumda kamu diizeni ve ulusal giivenligin saglanmasi
sartlarin1 aramis ve diger uluslararasi belgelerden farkli olarak da silahli kuvvetler ve
polis Orgiiti mensuplarinin  orgiitlenme hakkinin  Sozlesme’ye iiye devletler

tarafindan yasaklanabilecegini ortaya koymustur.
5. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 26 Haziran 1981 tarihinde Nairobi’de
kabul edilmis ve 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Afrika kitasinda yer alan iilkelerin igerisinde bulundugu siyasi durumlarin
Sart’a yansidig1 goriilmektedir. Sart’in baglangic boliimii incelendiginde durum daha
da kolay anlasilabilecektir. Ornegin, “Halen onurlari ve gercek bir bagimsizlik icin
miicadele eden, ve somiirgecilik, yeni somiirgecilik, apartheid ve siyonizmin ortadan
kaldirilmasint ve saldirgan yabanci askeri iislerin silahtan arindwrilmasint ve
ozellikle wrk, etnik grup, renk, cinsiyet, d,l, din ya da siyasal goriis temelindekiler
olmak tizere her bi¢imi ile ayrimciligin tasfiye edilmesini iistlenen halklarin
bulundugu Afrika’min biitiiniiyle ozgiirlestirilmesini  gerceklestirmekle gorevli
olduklarmmin bilincinde olarak; ...” gibi bir ibarenin Sart metninde yer almasi bu

durumu gostermektedir.

Sart’in baglangi¢ bolimiinde Afrika uygarligi degerleri ve tarihsel geleneklere
yer verilmekle birlikte, Birlesmis Milletler Sarti ve Evrensel Insan Haklari
Bildirisi’ne de atifta bulunulmaktadir. Bunun yaninda Amerikan insan Haklar1 ve
Odevleri Bildirisi’nde de belirtildigi gibi, insan haklarinin beraberinde kisiye ddevler

yiikledigi de belirtilmistir.
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Sart Baslangi¢ ve ii¢c kisimdan olusmaktadir. Sendika hakki Afrika insan ve
Halklarin Haklar1 Sarti’'nda madde 10’da dolayli olarak da olsa yer almaktadir.
Madde 10’a goére “Her birey, hukuka uygun olarak serbest¢e orgiitlenme hakkina
sahip olacaktir.” Goriilecegi lizere burada agikca sendika hakkindan s6z edilmemistir.
Bireylerin hukuka uygun olarak serbestgce orgiitlenebilecegi belirtilmistir. Metinde,
ornegin Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi’nden farkli olarak herhangi bir
orgiitlenme tipi belirtilmeyip, genellemede bulunulmaktadir. Kanaatimizce sendikal

orgiitlenmeler de bu madde igerisinde kendisine yer edinebilecektir.

Sart’a taraf bir devletin yasalarinda sendikal orgiitlenmeler agikca
yasaklanmis ise o devlet hakimiyetindeki kisilerin sendikal drgiitlenmelerinin Sart’ta
gbre hukuka uygun olup olmadig: tartismasi1 Sart’ta sendika hakki veya caligmaya
iligkin  Orgiitlenme hakki agik¢a belirtilmediginden dolay1 yasanabilecektir.
Kanaatimizce Sart metninde yer alan hukuka uygun Orgiitlenmelerden kasit,
uluslararas1 hukuka uygun olarak orgiitlenmelerdir. Cilinkii, aksi takdirde Sart’a taraf
her devlet herhangi bir 6rgiitlenme konusunda yasalar ile yasaklamalar getirebilecek
ve bu tiir yasaklardan sonra da 10. madde islevsiz kalacaktir. Dolaysiyla metindeki

hukuka uygunluk uluslararasi hukuk normlarina uygunluk olarak anlasilmalidir.

Konuyla ilgili olarak belirtmemiz gereken bir husus da, bir goriise™ gore
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nda sendika hakkimmn calisma ve esit iicret
hakkinin diizenlendigi madde 15°te yer aldigidir. Kanaatimizce sendikal
orgiitlenmeler ile ilgili husus 15. maddede yer almamaktadir. Herhangi bir yorum ile
de s6z konusu maddeden sendika hakkinin tanindigi g¢ikarilamayacaktir. Konunun
daha iyi anlasilmasi i¢cin 15. maddeyi belirtecek olursak: “Her birey, esitlik temelinde
ve tatmin edici kosullar altinda ¢alisma, ve esit ise esit ticret alma hakkina sahip
olacaktir.” Kanaatimizce, maddenin herhangi bir yerinde calisma hayatiyla ilgili
olarak orgiitlenmelerden s6z edilmemektedir. Dolayisiyla sendika hakkinin Sart’ta

yer almasiin 15. maddeye baglanmasi isabetli bir goriis degildir.

% G.SOYTURK, a.g.e., s. 49.
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Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’'nda olumsuz sendika hakkiyla ilgili
bir yorum da yapilabilecektir. Madde 10’un ikinci paragrafina gore “..., hi¢ kimse bir
orgiite girmeye zorlanamaz.” Yukarida da belirttigimiz lizere, sendika hakki 10.
maddeden yorum yoluyla c¢ikarilabilecektir. Dolayisiyla 10. maddenin ikinci
paragrafinda yer alan kisinin herhangi bir oOrgiite iiye olma konusunda
zorlanamayacagina iliskin hiikiim de, kisinin bir sendika iiyesi olmasina veya iiye
olarak kalmasina zorlanamayacagi olarak agiklanan olumsuz sendika hakkina bir
ornektir. Sonug olarak, su ana kadar incelenen diger uluslararasi belgelerden farkli
olarak, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 olumsuz sendika hakkinin tanindigi

bir uluslararasi belge olarak diisiiniilebilecektir.

Sonug olarak, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, Afrika’da yer alan
devletlerin Sartin imzalandig tarihteki siyasi durumlart da goz oniine alinarak ve bu
durumlarin tesirinde kalinarak hazirlanmis olan ve sendikal Orgiitlenmenin agikca
belirtilmedigi ve genis olarak yorumlanmasi ile olumlu ve olumsuz sendika hakkinin

tanindig1 bir uluslararasi belgedir.
6. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (Charter of Fundamental Rights), Avrupa
Birligi (AB) vatandaglarinin temel haklarim1 ve AB'nin vatandaslarina karsi
sorumluluklarin1 diizenleyen bir uluslararasi belgedir. Sart 13-14 Ekim 2000'de
Fransamin Biarritz kentinde gerceklesen AB zirvesinde devlet ve hiikiimet
baskanlarinin bilgisine sunulmus ve kabul edilmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar

Sarti1, 7-8 Aralik'taki "Nice Zirvesi"nde onaylanmustir.

Sart’in giris bolimiinde AB’nin, ortak degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunurken Avrupa halklarimin kiiltiirleri ve geleneklerinin
cesitliligi yan sira Uye Devletlerin ulusal kimlikleri ve bunlarm ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerdeki kendi kamu makamlarinin diizenlenmesine saygi gosterecegi ve
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeye ¢alisacagi ve insanlarin, esyalarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini ve yerlesme 6zgiirliigiinii saglayacagi

belirtilmistir.
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Belirtilen amaglarla, toplum, sosyal ilerleme, bilimsel ve teknolojik
gelismeler 151¢1nda temel hak ve ozgiirlikklerin bir Bildirge'de daha acik bir sekilde
ortaya konulmasi yoluyla hak ve Ozgiirliklerin korunmasinin gii¢lendirilmesi

gerektiginden hareketle Temel Haklar Sart1 diizenlenmistir.

Sendika hakki Sart’in 12. maddesinde Toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigii
baslig1 altinda belirtilmektedir. 12. maddeye gore “Herkes, baris¢il bir bicimde
toplanma ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve yurttaghkla ilgili
konularda orgiitlenme 6zguirliigii hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarint
korumak icin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da igerir.” Sendika hakki
Sart igerisinde diger uluslararasi belgelerde oldugu sadece Orgiitlenme olarak
belirtilmemis, sendikalarin kurulmasi ve sendikalara iiye olunmasi hakki, yani
olumlu sendika hakk: da Sart’ta yer almistir. Sart’ta olumsuz sendika hakki ile ilgili

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sendika hakkinin tamamlayicist olan toplu pazarlik konusu da Sart’ta yer
almaktadir. Sozlesmenin Toplu Soézlesme Goriismeleri Yapma Ve Eylem Hakki
bashikli 28. maddesine gore “Isciler ve isverenler veya bunlarn ilgili kuruluslar,
topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uygulamalara gére uygun diizeylerde toplu
sozlesmeler miizakere etme ve imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde grev
eylemi dahil olmak tizere kendi ¢ikarlarini korumak igin ortak eylem yapma hakkina
sahiptir.” Toplu pazarlik yapma hakki daha once de belirtildigi iizere sendikalarin
amaglaria geregi gibi ulasabilmeleri agisindan 6nemli bir haktir. Bu nedenle Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1 toplu pazarlik hakkinin taninmasini uygun gormiistiir.
Toplu pazarlik hakki ile ilgili olarak birlikte diisiiniilebilecek bir diger hak da grev
hakkidir. Sart’ta grev hakki da tanindigindan, sendika hakki ile ilgili olarak taninmasi
gereken muhtelif haklarin Sart ile birlikte Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler tarafindan da

tanindig1 soylenebilecektir.
7. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Andlasma

Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu Kuran Andlasma (Roma Andlagmasi), 25
Mart 1957°de Roma’da imzalanmistir. 14 Ocak 1958°de ise yliriirliige girmistir.
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Sendika hakki ile ilgili olarak Andlasma’da yer alan hiikiim 118. Maddede
yer almaktadir. Burada “Isbu Antlasmanin diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve
genel hedeflerine uygun olarak Komisyonun gérevleri, Uye Devletler arasinda

sosyal
alanda, ozellikle,

— istihdam,

— is hukuku ve calisma kosullari;

— temel ve ileri diizeyde mesleki egitim;

— sosyal giivenlik;

— is kazalart ve meslek hastaliklarina karsit koruma,

— i saghg;

— sendika kurma ve igveren ile is¢iler arasinda toplu sozlesme yapma hakki

ile ilgili konularda yakin isbirligi saglamaktir.”

Gortilecegi lizere Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Andlagsma’da
sendika hakkinin hangi sartlar dahilinde taninmasindan ziyade sendikalarin
kurulmasina yonelik c¢alismalar konusunda Avrupa Ekonomik Toplulugu
Komisyonu’na gorev verilmistir. Andlasma’da sendika hakkinin igerigi hakkinda

hiikiim icermemektedir.

D. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU TARAFINDAN
HAZIRLANAN BELGELERDE SENDiKA HAKKI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birinci Diinya Savasi’mi sona erdiren
Versailles Baris Andlagmasi’nda da belirtildigi iizere, evrensel ve kalici barisin
saglanmasi icin Oncelikle sosyal adaletin olmasi inancinin bir sonucu olarak 1919
yilinda kurulmus olan bir kurumdur. ILO Anayasasi, ILO’nun sosyal adaleti saglama
konusunda caligma alanlarini belirten bir belgedir. Yukarida konuyla ilgili detayh
bilgi verildiginden burada tekrar etmeyecegiz. Ancak belirtmeliyiz ki, Anayasasi’nda
sosyal adaletin saglanmasi icin orgilitlenme 6zgiirliiglinlin gelistirilmesi 6ngorildii-

giinden dolay1, sendika hakki konusunda ILO’nun ¢alismalari biiyiik dneme sahiptir.
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ILO agisindan sendika hakk: biiyiik 6nem arz etmektedir. Kald1 ki, konuyla
ilgili olarak hazirlanan ilk sozlesme kurulusundan 2 yil sonra, 1921 yilinda
hazirlanmis olan 11 Sayili Tarim Is¢ilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina

Dair Sézlesmedir.

1. 11 Sayih Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklaria

Dair Sozlesme

Birinci Diinya Savasi ile Ikinci Diinya Savasi arasindaki dénem igerisinde
diinya genelinde yasanan sorunlar nedeniyle sendikal oOrgiitlenmeler konusunda
uluslararas1 normlar olusturma pek miimkiin géziikmemekteydi. Ancak 1921 yilinda
ILO tarafindan Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina Dair
Sozlesme (Right of Association (Agriculture) Convention) hazirlanmis ve {iye
devletlerin onayina sunulmustur. Sézlesme’nin ILO tarafindan kabul tarihi 25 Ekim
1921°dir. Tiirkiye tarafindan 11 Sayili S6zlesme 11 24.10.1960 tarihinde 110 sayili

Kanun ile onaylanmistir.

ILO tarafindan sendika hakki ile ilgili olarak hazirlanan uluslararasi
sozlesmelerin ilki olarak kabul edilen 11 Sayili S6zlesme, birinci maddesinde iiye

‘

devletlere “... tarimda ¢alisan bilumum gsahislara, sanayi iscilerinde oldugu gibi,
dernek kurma ve birlesme haklarint aynen saglamay: tarum isgileri bakimindan bu
haklar tahdit edici kanuni veya sair hiikiimleri ilga etmeyi taahhiit eder” diyerek

sorumluluk yiiklemektedir.

Sozlesme’nin yukarida belirtilen maddesi incelendigi zaman bazi hususlar
dikkat cekicidir. Bunlardan ilki, orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili ILO’nun hazirlamis
oldugu s6zlesmelerin ilki olmasina ragmen, dernek kurma hakki veya sendikal haklar
konusunda s6zlesme metninde herhangi bir hiikkiim veya aciklayici ifade yer almamis
olmasidir®’. Sozlesme’de tarimda calisan kisilere dernek kurma ve birlesme hakki
taninmaktadir ancak bu haklarin hangi hallerde olabilecegi veya kisitlanabilecegi ve

bunun gibi bir agiklamaya yer verilmemistir.

¥ E.UNSAL, a.g.e., s. 28, E.GULMEZ, a.g.e., s. 6.

59



Sozlesme’de dikkat cekici bir diger husus da “tarimda caligan bilumum
sahislar” terimidir. Burada tarimda ugrasanlar kastedilmektedir. Dolayisiyla bu
kisilerin arasinda calisan igveren ayrimi yapilmamistir. Kanaatimizce burada tarimda
hem is¢i olarak hem de igveren olarak ugrasan kisilere dernek kurma ve birlesme

hakki taninmastir.

Sozlesme ayrica tarimla mesgul olan kisilere, sanayi is¢ilerine taninmig olan
orgilitlenme hakkinin ayn1 sekilde taninmis olmasint Ongérmektedir. Burada
yasanilabilecek sikinti ise, Sozlesme’ye taraf devletin kendi hakimiyet alaninda
sanayi is¢ilerine Orgiitlenme hakki taninmadig1 hallerde ¢ikabilecektir. Ciinkii sanayi
is¢ilerine taninan haklarda oldugu gibi, tarimla ugrasanlara da orgiitlenme hakkinin
taninmasmin gerektigi belirtildiginden dolayi, bu durum bir O6nkosul gibi
algilanmaktadir(Unsal E., a.g.e. s. 28). Dolayisiyla sanayi iscilerine &rgiitlenme
hakkinin tanmmmadigi devletlerde tarimla ugrasanlara da Sozlesme geregince
orgiitlenme yani sendika hakki tanimmasi miimkiin degildir. Bunun nedeni ise
Sozlesme’de tarimla ugrasanlara bagimsiz bir 6rgiitlenme hakkinin taninmamasindan
dolayidir. Tarimla ugrasanlara sendika hakkinin taninabilmesi i¢in 6ncelikle bu
hakkin sanayi is¢ilerine taninmis olmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda
belirtmemiz gereken bir diger husus da, 11 Sayili Sozlesme’den Once sanayi
is¢ilerine Orgiitlenme hakki taninmasina iligkin herhangi bir S6zlesme ILO tarafindan
hazirlanmamistir.  Dolayisiyla 11 Sayili Sozlesme de uygulama imkanmi pek

bulamamugtir®®.

Son olarak, S6zlesme’nin diger maddelerinde sendika hakka ile ilgili herhangi
bir hiikiim yer almamakta olup, S6zlesme’nin baglayici olmasi i¢in taraf devletlerin

takip etmesi gereken prosediirler belirtilmektedir.

% E.UNSAL, a.g.e., s. 28.
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2. Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina iliskin 87

Sayih Sozlesme

87 Sayili Sozlesme 17 Haziran 1948 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir.
Tirkiye 87 Sayili Sozlesme’yi 11 Aralik 1992 tarihinde yayimlanan 3847 sayili

kanunla onaylamustir.

Onceki béliimlerde de belirtildigi {izere, ILO’nun kurulus amac1 ve bu amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in sendika hakkinin énemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla ILO
sendika hakkinin ve dolayisiyla ¢alisanlarin ve igverenlerin orgilitlenmesi konusunda
caligmalar yapmaktadir. 11 Sayili1 S6zlesme’den farkli olarak uygulama imkani olan
ve daha gecerli olan Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
Iliskin Sézlesme (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention) ILO tarafindan sendika hakkinin korunmasi i¢in hazirlanmis ve iiye

devletlerin onayina sunulmustur.

87 Sayili Sozlesme’nin giris boliimiinde ILO’nun sendika hakki ile ilgili
bakis acis1 hakkinda bilgi de verilmektedir. “Uluslararasi Calisma Orgiitii
Anayasasinin Dibage kisminmin, ¢alisanlarin durumunun iyilestirilmesini ve barisin
saglanmasint miimkiin kilacak yollar arasinda "orgiitlenme ozgiirliigii ilkesinin"”
vurgulanmasini da agiklamis oldugunu...” ile “... Philadelphia Bildirgesinin ifade
ve dernek kurma ozguirliigiiniin devamli bir ilerlemenin gerekli bir kosulu oldugunu
veniden vurgulamis ve duyurmus bulundugunu ...” gibi bilgiler 87 Sayil
Sozlesme’nin kaynagint ILO Anayasasi ve Phliadelphia Bildirgesi’'nde yer alan
orgiitlenme Ozgiirliigiinden aldigim1 agiklamaktadir. Gortilmektedir ki, 87 Sayili

Sozlesme ILO’nun Anayasasi ve onun eki olan Philadelphia Bildirgesi’'nde belirtilen

orgiitlenme hakkinin icerigini belirtme amacini tastyan uluslararasi belgedir™.

So6zlesme’nin ikinci maddesi orgiitlenme 6zgiirliglinii ifade eden maddedir.
“Calisanlar ve isverenler, herhangi bir aywrim yapilmaksizin énceden izin almadan

istedikleri kuruluglar: kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosuluyla

¥ E.UNSAL, a.g.e., s. 30.
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bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.” Belirtilen orgiitlenmenin c¢alisma hayatina
iliskin olmasi nedeniyle sendika Orgilitlenmesi olarak algilanmaktadir. Kaldi ki,
Sozlesme’nin 10. maddesinde “Bu sozlesmede "orgiit" terimi, c¢aliganlarin veya
isverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve bu g¢ikarlar,, savunma amacini giiden
calisanlarin ve igverenlerin her tiirlii kurulusunu ifade eder” denilmektedir.
Dolayisiyla calisanlarin ve isverenlerin ¢ikarlarina hizmet eden ve c¢ikarlarin

koruyan orgiitlenmeler de sendikalardir.

Kisilere taninmasi gereken sendika hakki ile ilgili olarak belirtilmesi gereken
birka¢ onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki sendika kurma ve kurulmus olan
sendikalara liye olma hakkinin sadece calisanlara degil ayn1 zamanda da isverenlere
de taninmis olmasidir. Bilindigi iizere sendikalagma ilk 6nce is¢i kesimi tarafinda
olugmaya bagslamis olan bir olgudur. Ancak 87 Sayili S6zlesme’de bu hak agikca
igverenlere de tanindigindan dolay1r dnemli bir gelisme kaydedildigi kanaatindeyiz.
Bu durum da kaldi ki ILO’nun {glii yapisindan kaynaklanmaktadir. ILO’nun {iglii
yapisinda hiikiimet yani devlet, isciler ve igverenler temsil edilmektedir. Dolayisiyla
ILO bu iiglii yapisinin geregi olarak sendika hakki konusunda igverenleri de dahil

etmistir.

87 Sayil1 S6zlesme’nin ikinci maddesinde yer alan 6rgiitlenme hakki ile ilgili
olarak belirtmek istedigimiz bir diger unsur da, calisanlarin ve isverenlerin
orgiitlenme konusunda oOnceden izin alma zorunlulugunun bulunmamasidir.
Boylelikle 87 Sayili Sozlesme birinci boliimde belirtilen sistemlerden serbesti
sistemini tercih etmektedir. Yani, kisilerin herhangi bir devletin iznine veya
onaylamasina gerek olmadan sendikalar kurabilmesi gerektigi So6zlesme’de

belirtilmektedir’’.

87 Sayil1 S6zlesme sendikalarin serbest¢e kurulmalar1 gerektigini belirtmekle
kalmamis bunun yaninda da kurulustan sonraki islemlerinde de serbest hareket
etmelerini saglayict diizenlemelerde bulunmustur. S6zlesme’nin tiglincii maddesine

gore “Calisanlar ve isverenlerin orgiitleri, tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini

% E.UNSAL, a.g.e., s. 30.
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diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek
ve iy programlarimi belirlemek hakkina sahiptir.” Dolayisiyla serbestlik sadece
sendikalar1 kurarken degil, ayn1 zamanda sendika kurulduktan sonra da, sendika igi
idari islemlerin gergeklesmesi asamasinda da siirmektedir. Ayrica {i¢lincii maddenin
ikinci paragrafinda devletin sendikalarin serbest¢e yonetilmesine miidahale etmesini
Onleyici bir hilkkme de yer vermistir. Buna gore “Kamu makamlari, bu hakki yasaya
uygun gsekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tirlii miidahaleden

sakinmalidirlar.”

Sonug¢ olarak 87 Sayili Soézlesme, tanimis oldugu sendikal ozgiirliikler
bakimindan olumlu sendika Ozgiirliigiinii, yani kisilerin serbest¢e sendikalar
kurabilme veya kurulmus olan sendikalara iiye olabilme hakkini, diizenlemistir.
Kiginin iiyesi bulundugu sendikalardan diledigi zaman ayrilma veya sendika iiyesi
bulunmaya zorlanamama gibi olumsuz sendika Ozgiirliigii 87 Sayili S6zlesme’de

belirtilmemistir’.

87 Sayili Sozlesme’nin 4. maddesi iiye devlet idaresinin is¢i ve igveren
kuruluslarinin feshedilmesini veya faaliyetlerinin durdurulmasi konusunda miidahale
etmesini de yasaklamistir. Dordiincii maddeye gore “Calisanlarin ve isverenlerin
orgiitleri idari otorite tarafindan feshedilme veya faaliyetten men edilmeye tabi
tutulamazlar.” Sozlesme’nin 4. maddesi 2. ve 3. maddelerde yer alan serbestce
kurulabilme ve kurulduktan sonra da serbest¢e yonetilme ilkelerinin devami olarak,
taraf devletlerin idari kararlar1 dolayisiyla da faaliyetten men edilme veya
faaliyetlerinin durdurulmasi konularinda da devletlere yasaklar getirmistir.
Boylelikle sendikalarin 2. ve 3. maddelerde yer alan haklar1 glivence altina alinmis
olup, devlet eliyle bu maddelerde yer alan haklardan faydalanmalar1 nedeniyle

sendikalar, kapatilamayacak veya faaliyetleri durdurulamayacaktir.

87 Sayili Sozlesme’de ayrica calisan ve isveren Orgiitlerinin {ist kuruluslar
kurabilecekleri, kurulmus olan iist kuruluslara iiye olabilecekleri veya uluslararasi

calisan ve igveren kuruluglarina iiye olabilecekleri de belirtilmistir. S6zlesme’nin 5.

' E.UNSAL, a.g.e., s. 31.
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maddesine gore “Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri, federasyon ve konfederasyon
kurma ve bunlara iiye olma ve her orgiit, federasyon veya konfederasyon,
uluslararasi ¢calisanlar ve isverenler orgiitlerine katilma hakkina sahiptirler.”
Sendika hakki ile ilgili olan 2.3. ve 4. maddelerde yer alan hiikiimlerin federasyon ve

konfederasyonlara da uygulanacagi S6zlesme’nin 6. maddesinde belirtilmistir.

87 Sayili Sozlesme sadece taraf devletlerin uymasi gereken kurallar
koymamistir. Serbestge kurulan calisan ve igveren Orgiitlerine de smirlamalar
getirmistir. Sozlesme’nin 8. maddesi uyarinca “Calisanlar ve isverenlerle bunlara
ait orgiitler, bu Sozlesme ile kendilerine taninmis olan haklart kullanmada, diger
kisiler veya orgiitlenmis topluluklar gibi yasalara uymak zorundadirlar.”
Goriilmektedir ki, calisanlar ve igverenler ve kurduklar orgiitler taraf devletlerde
kurulu bulunan diger orgiitlerden farkli bir statiiye konulmamistir. Sayilanlarin o
tilkede bulunan yasalara uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak Sozlesme devlet
yasalarinin Orgiitlenme hakkina zarar verememesi i¢in 8. maddeye “Yasalar, bu
sozlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek nitelikte olamaz veya zarar
verecek sekilde uygulanamaz” hikmiinii getirmistir. Sonu¢ olarak devletlerin de
Sozlesme’de yer alan haklara zarar verici yasalar ortaya koyarak calisan ve isveren

orgiitlerinin 8. maddeye aykirt davrandigini ileri siirmelerine firsat yaratacak

durumlarin 6niine gegilmistir.

Sozlesme su ana kadar incelenmis olan diger uluslararast belgelerde oldugu
gibi silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin 6rgiitlenme hakki konusunda
¢ekingen davranmistir. S6zlesme’nin 9. maddesine gore “Bu sézlesmede ongoriilen
giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne olgiide uygulanacagt ulusal
mevzuatla belirlenir.” Burada da silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin

orgiitlenme hakki konusunda devletlere miinhasir takdir yetkisi verilmistir.

87 Sayili Sozlesme oOrgiitlenme hakkinin ¢alisanlara ve igverenlere taninmasi
gerektigini sadece belirtmekle kalmamis, ayn1 zamanda bu hakkin saglanabilmesi
i¢in taraf devletlere sorumluluklar da yiiklemistir. Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi

baslikli ikinci boliimde yer alan 11. madde uyarinca “Hakkinda bu sozlesmenin
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yiiriirliikte bulundugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, ¢alisanlarin ve
isverenlerin orgiitlenme hakkini serbest¢e kullanimlarini saglamak amaciyla gerekli
ve uygun biitiin o6nlemleri almakla yiikiimliidiir.“ So6zlesme sadece orgiitlenme
hakkinin ¢alisanlar ve igverenlere taninmasini yeterli gérmemis, ayn1 zamanda taraf
devletlere Sozlesme’de yer alan haklarin geregi gibi saglanmasi konusunda

diizenlemelerde bulunma ytikiimliiliigiinii getirmistir.

Sonug olarak, 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Iliskin Sézlesme kendisine taraf devletlere, is¢i ve isverenlerin
serbestce oOrgiitlenebilmelerini ve oOrgiitlerini de serbestce idare edebilmelerini
saglama, yani olumlu sendika hakki, konusunda diizenlemeler yapmalar
sorumlulugunu yiikleyen, c¢alisan ve isveren oOrgiitlerine de hakimiyeti altinda
bulunduklar1 devletin yasalarina baglh kalmalarin1 ve diger orgiitlerden herhangi bir

farklar1 olmadigini belirten uluslararasi sézlesmedir.

Sozlesmede olumsuz sendika hakki bilingli olarak kapsam dig1 birakilmigtir.
Bunun nedeni bazi iilkelerde uygulanmakta olan kapali isyeri sistemidir. Kapali
igyeri sistemine sahip iilkelerde olumsuz sendika Ozgiirliigii benimsenmediginden

sOzlesmeye taraf olunmasi agisindan kapsam digina birakildigi diisiiniilmektedir®.

3. Teskilatlanma ve Toplu Pazarhk Yapma Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina iliskin 98 Sayih S6zlesme

Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Yapma Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina
[liskin 98 Sayili Sézlesme (Right to Organise and Collective Bargaining Convention)
ILO’nun 32. Genel Konferansinda 01.07.1948 tarihinde kabul edilmistir. Tirkiye
tarafindan 98 Sayil1 S6zlesme 08.08.1951 tarihli 5834 sayili kanun ile onaylanmustir.

Toplu pazarlik yapma hakk: sendika hakki ile birlikte diisiiniilebilecek hatta
diistiniilmesi gereken bir haktir. Sendikalarin sadece bagimsiz ve serbest kurulmasi
onlarin gorevlerini, yani tiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini

gelistirmelerini  saglamaya yetecegi pek miimkiin degildir. Toplu pazarlik

% Z.OKUR, a.g.e., s. 65.
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sendikalarin iiyelerinin hak ve menfaatlerini gelistirme yolunda en Onemli
faaliyetlerinden birisidir. Kaldi ki, toplu pazarlik hakki ILO Anayasasi’nda da viicut
bulan sosyal adaletin saglanmasi konusunda biiyiik fayda saglamaktadir. Toplu
pazarlik hakkimin bu denli 6nemli islevi olmasi nedeniyle ILO, bu konuda da

Sozlesme hazirlama yoluna gitmistir.

87 Sayil1 S6zlesme’nin sendika hakkinin devlet tarafindan taninmasi dngoren
bir sozlesme ve 98 Sayili Sozlesme’nin de sendikalarin isverenler tarafindan
taninmasin1 6ngoren bir sézlesme oldugu belirtilmistir”. leride de goriilecegi tizere
98 Sayili Sozlesme isverenlerin, iscilerin sendikalara iiye olmalar1 veya sendikal
faaliyetlerden dolayr hizmet akitlerinin feshetmelerini  Onleyici  hiikkiimler

getirmektedir.

98 Sayili S6zlesme’nin birinci maddesi isgilerin igverenlere karst korunmasi
konusunda “Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her
tirlii fark gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.” Birinci

maddenin devaminda ayrica, “Béyle bir himaye bilhassa,

a.  Biris¢inin ¢alistirtlmasin, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan

ctkmasi sartina tabi kilmak,

b.  Bir sendikaya tiye olmasi yahut ¢alisma saatleri disinda veya igverenin
muvafakati ile ¢alisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolay:
bir is¢iyi isinden ¢ikarmak veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlar giiden
hareketlere miiteallik hususlarda uygulanacaktir” denilmektedir. Boylelikle is¢ilerin
sendikalara iiye olmamasi icin baski olusturmak, sendika tiyeligi ile sendikal
faaliyetleri dolayisiyla is akdini feshetmek S6zlesme uyarinca yasaklanmis ve isgiler
giivence altina alinmistir. Goriildiigli iizere 98 Sayili Sozlesme’de taraf devletlere
herhangi bir hak tanmmasi konusunda sorumluluk yiiklenilmemistir. Ileride de

belirtilecegi iizere devletlere sadece isci ve igveren kuruluslariin birbirleriyle olan

% E.UNSAL, a.g.e., s. 31, Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararas1 Kurallar1 ve
Tiirkiye (UCO/ILO Sézlesme ve Ilkeleri) (Sendikal Haklar), Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Ankara 1988 s. 54.
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iligkilerinde ve idarelerinde miidahalede bulunmamalar1 ve gerekli olmasi halinde

toplu pazarliklarin saghkli olmasi igin tedbir alma yitkiimliiligii getirilmistir’.

98 Sayili Sézlesme’de esas sorumluluk isverenlere yiiklenmistir. Isverenlerin
sendikalara karsi harekette bulunmasi ve isgilerin sendikalara iiye olma hakkini

engelleyici uygulamalarda bulunmasinin 6niine gegilmek istenmistir’”.

98 Sayili Sozlesme’nin 2. maddesinde is¢i ve isveren kuruluglarinin
birbirlerine miidahale etmemeleri konusunda korunacaklar1 belirtilmistir. 2.
maddenin ilk paragrafina gore “Is¢i ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya,
gerek miimessilleri veya tiyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslar, isleyisleri ve
idarelerini miidahalede bulunmalarina karsi gerekli surette himaye edileceklerdir.”
Burada amaglanan is¢i ve isveren kuruluslarinin yonetimleri ile toplu pazarlik gibi
faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerine kars1 tam bagimsiz olmalariin saglanmasidir.
Aksi takdirde, yani is¢i ve igsveren kuruluslarindan birinin digerinin etkisi ve/veya
miidahalesi altinda olmasi, toplu pazarliklarin tam anlamiyla yerine getirilmesini
miimkiin kilmamaktadir. Bu nedenle, sendika hakkinin tamamlayicis1 olan toplu

pazarlik hakkinin layikiyla yerine getirilebilmesi ancak tam bagimsiz ig¢i ve igveren

kuruluslarinin varligiyla gerceklesebilecektir.

98 Sayili Sozlesme’de iiye devletlere is¢i ve isveren Orgiitleri arasinda vuku
bulacak toplu goriismelerin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve saglikli sonuca varilmasi
konusunda 6nlem alma yiikiimliligi getirilmistir. S6zlesme’nin 4. maddesi uyarinca
“Calisma sartlarini kollektif mukavelelerle tanzim etmek iizere isverenler veya
isveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasint ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tegvik etmek ve
gergeklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara wuygun tedbirler alinacaktir.”
Yukarida da belirtildigi tizere, 98 Sayili S6zlesme igverenler tarafindan sendikalarin

taninmasi amacini giitmekte ise de, ayn1 zamanda devletin sendikalarin toplu pazarlik

haklarini giivence altina almak amaciyla miidahalede bulunmasini, tedbirler almasini

% E.UNSAL, a.g.e., s. 31.
»  H.H.SUMER, a.g.e., s. 19.
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ongormektedir. Boylelikle, yani devletin miidahalesi ile toplu pazarlik hakki giivence

altina alinmis olmaktadir®®.

98 Sayil1 Sozlesme, silahli kuvvetler ile polis teskilatt mensuplarinin haklar
ile 1lgili olarak, bundan Onceki uluslararasi belgelerle paralel diizenlemelerde
bulunmustur. S6zlesme’nin 5. maddesinde “Bu Sozlesmede derpis olunan teminatin
ne gibi hallerde silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine hangi ol¢iide uygulanacagi
milli mevzuatla tayin edilecektir.” Burada da silahli kuvvetler ile polis teskilati
mensuplarina Sézlesme’de yer alan haklarin ne 6l¢iide taninacagi konusu devletlerin

kendi miinhasir takdir yetkisine birakilmistir.

Sozlesme devletin yonetiminde bulunanlarin statiileri ile ilgili olarak da
hiikiim ortaya koymaktadir. 6. madde uyarinca “Bu Sozlesme, Devlet memurlarinin
durumlart ile alakali degildir ve hi¢bir surette, onlarin haklarina veya statiilerine
halel getirmez.” Orijinal metinde “public servants engaged in the administration of
the State” denilmektedir. Burada devletin yonetimi ile ilgili olan memurlar
kastedilmektedir. 98 Sayili S6zlesme bu memurlarla ilgili iiye devletin onlara tanimis
oldugu haklarin, eger tanindi ise, aynen devam edecegini ve sozlesmede yer alan

haklardan bu memurlarin yararlanamayacagini acik¢a belirtmektedir.

Sonug olarak, Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Yapma Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Iliskin 98 Sayili Sézlesme su ana kadar incelenen uluslararasi
sozlesmelerden farkli olarak devletlerden ¢ok isverenler ve igveren kuruluslarina

kars1 diizenlemelerde bulunan uluslararasi sézlesmedir®’.

4. Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak

Kolayliklara iliskin 135 Sayih Sézlesme

Isci kuruluslarinin temsilcilerinin giivence altina alinmasi, yani isyeri sendika
temsilciligi teminat, sendika temsilcilerinin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in

gerekli bir 6nkosuldur’®. Sendika temsilcilerinin gérevlerini yerine getirebilmeleri de

% E.UNSAL, a.g.e., s. 31.
7 E.UNSAL, a.g.e., s. 31, M.GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 55.
% E.UNSAL, a.g.e., s. 32.
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sendika hakki ile ¢ok yakindan iliskisi olan bir durumdur. Bu sebepten dolay1 ILO,
Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklara
[liskin 135 Sayili Sozlesme’yi (Workers' Representatives Convention) 23 Haziran
1971°de kabul etmistir. Tiirkiye 135 Sayili Sozlesme’yi 12 Temmuz 1993 tarihinde

onaylamistir.

ILO tarafindan hazirlanmis olan bundan 6nceki sézlesmelerde sendika hakki
tanimlanmasina ragmen sendika temsilcilerinin korunmasi ve gdrevlerini
yapabilmeleri agisindan igveren tarafindan kolaylik saglanmasi ile ilgili bir hiikiim
yer almamaktaydi. Dolayisiyla bu yondeki eksikligin giderilmesi amactyla 135 sayili
Soézlesme’nin hazirlanmasi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle sdzlesmenin giris
boliimiinde dnceki sozlesmelere atif yapilarak ve “Is¢i temsilcileri ile ilgili olarak ek

hiikiimler kabul etmenin gerekliligini dikkate alarak,” seklinde belirtilmistir.

135 Sayili Sozlesme’nin giris boliimiinde Tegskilatlanma ve Toplu Pazarlik
Yapma Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin 98 Sayili Soézlesme’ye atifta
bulunarak, sendikal faaliyetler nedeniyle istthdam konusunda ayrimciligin 6nlenmesi

ve isyeri temsilcileri i¢in ek hiikiimlerin ortaya konmasi gerektigi belirtilmistir’.

Sozlesme’nin birinci maddesinde isyerindeki is¢i temsilcileri, yasalara ve
toplu is sozlesmelerine uygun davranmalari sartiyla sendika faaliyetlerine katildiklari,
sendika liyesi veya is¢i temsilcisi sifatlar1 dolayisiyla yapmis olduklart eylemleri
nedeniyle is akitlerinin igveren tarafindan feshedilmemesi amaciyla korunacaklari
belirtilmektedir. “Isletmelerdeki isci temsilcileri kanunlara, toplu sozlesmelere veya
yiirtirliikteki sozlesmelere dayall diger diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu
ile, isten ¢ikarma dahil kendilerine zarar verebilecek ve isci temsilcileri sifatinin
tasimalarinda veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan, sendika iiyesi
olmalarindan veya sendika faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek her nevi
isleme karsi etkili bir korumadan yararlamirlar.” Gorilldigi iizere birinci maddede

sendika temsilciligi teminati, iscilere saglanmaktadir. Sendika temsilciliginin teminat

*  H.H.SUMER, a.g.e., s. 19.
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altina alinarak korunmasi, sendikalarin isyerlerindeki faaliyetlerinin dogru bir sekilde

yapilmasi a¢isindan bityiik Sneme sahiptir' .

135 Sayili1 S6zlesme’nin sendika temsilciligi teminatinin sadece taninmasi ile
yetinmemis, ayni zamanda is¢i temsilcilerinin faaliyetlerini uygun bir sekilde
yapabilmeleri i¢in kolayliklar saglanmas1 gerektigi de belirtilmistir. S6zlesme’nin 2.
maddesinde gore “Isletmelerde isci temsilcilerine, gorevlerini hizli ve etkili bir
bicimde yapmalarina imkan verecek uygun kolayliklar saglanir.” Ayrica kolayliklar
saglanirken “lilkenin endiistriyel iliskiler sisteminin ozellikleri ile ilgili isletmenin
ihtiyaglari,  biiyiikliigii ve olanaklar1” da gboz Oniinde tutulacaktir (m. 2/II).
Maddenin devaminda isletmenin faaliyetlerinde sorun yasanmamasi i¢in bir hiikiim
de getirilmistir. 135 Sayili S6zlesme’nin 2. maddesinin son paragrafina gére “Bu tiir

kolayliklarin saglanmasi, ilgili isletmenin etkin faaliyetini engellemeyecektir.”

Sozlesme’de teminat altina alinan is¢i temsilcilerinden ne anlasilmasi
gerektigi de 3. maddede belirtilmektedir. Bu maddeye gore is¢i temsilcileri
“sendikalarca veya bu tiir kuruluslarin iiyelerince segilen veya atanan temsilciler”
yani sendika temsilcileri veya “ulusal mevzuat veya toplu sézlesme hiikiimlerine gére
isletmenin is¢ileri tarafindan serbestce segilen ve ilgili iilkede sendikalara taninan
ozel ayricalikll faaliyetleri icermeyen géreviere sahip temsilciler” yani sendikalarla
herhangi bir baglantis1 olmayan se¢imle gelen temsilcilerdir. 135 Sayil1 S6zlesme’de
is¢i temsilcileri sadece sendikalar tarafindan atanan kisiler olarak kabul edilmemistir.
Ulusal mevzuatta veya toplu sézlesmelerde hiikiim bulunmasi halinde isyerinde
calisan kisiler tarafindan secilen kisiler de 135 Sayili Sozlesme’de yer alan

giivencelerden yararlanabilecektir.

Isci temsilcilerinin nasil olacaginin tespiti Sozlesme’de sadece devlete veya
toplu sozlesme taraflarina taninmamistir. S6zlesme’nin 4. maddesine gore “Ulusal
mevzuat, toplu sézlesme, hakem kararlar:t veya mahkeme kararlar:, bu Sozlesmede
sozii edilen kolayliklar: ve korunmaya hak kazanacak isgi temsilcileri tipini veya

tiplerini  belirleyebilir.” Burada hakem ve mahkeme kararlart ile de is¢i

1% M.GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 56.
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temsilcilerinin tipinin belirlenebilecegi belirtilerek bu durum devletlerin inisiyatifine

birakilmamustir.

Sozlesme, isyerinde her iki tiir temsilcinin bulunmasi halinde sendika
temsilcisinin  durumunun  zayiflatilmamasmin  gerektigini  belirterek sendika
temsilcisinin  secilmis temsilcilere nazaran farkli statiisii oldugu kanisim
yaratabilecek bir hiikiim de getirmistir. Sozlesme’nin 5. maddesine gore “Ayni
isletmede hem sendika temsilcilerinin ve hem de segilmis temsilcilerin bulundugu
hallerde, eger gerekiyorsa, secilmis temsilcilerin bulunmasinin ilgili sendikalarin
veya temsilcilerin durumunu zayiflatacak sekilde kullanilmamas: ve ilgili biitiin
konularda se¢ilmis temsilcilerle, ilgili sendikalar ve onlarin temsilcileri arasinda
isbirligini tesvik icin onlemler alinacaktir.” S6zlesme metninde her iki temsilcinin de
durumlarinin zayiflatilmamasi i¢in 6nlemler alinmasi gerektigine iliskin bir hiikiim
konulmas1 yerine, sendika temsilcilerinin durumu se¢ilmis temsilcilere nazaran
koruma altma almmistir. Buradaki amag, sendikalarin isyerindeki etkinliginin
zayiflatilmas1 amaciyla temsilciler segme yoluna gidilmesinin Oniline ge¢mektir.
Kanaatimizce boyle bir diizenleme yapilmasi, yani sendikalarin isyerindeki
etkinliginin korunmasi, yerinde bir uygulamadir. Ciinkii sendikalar konusunda
uzmanlagmig ve deneyimi olan kurumlar olup, isyerindeki iiyelerinin menfaatlerini
koruma da, secilmis kisilere nazaran daha etkili olacaktir. Ayrica igverenlerin tesvik
etmesi ile birlikte igyerinde temsilci segilerek sendikalarin etkisizlestirilmesi, sendika

hakkina riayet edilmemesinin de bir 6rnegini olusturacaktir.

Sonug olarak, 135 Sayili Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi ve
Onlara Saglanacak Kolayliklara Iliskin Sozlesme, isyerinde yer alan isci
temsilcilerinin faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢in gerekli olan korunmanin
saglanmast i¢in kabul edilmis ve sendika hakkinin bir tamamlayicist olan is¢i

e . . . - - 101
temsilcisi teminatinin giivence altina alindig1 uluslararasi belgedir'®'.

""" H.H.SUMER, a.g.e., s. 20.
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5. Tarim Iscilerinin Orgiitlenmesi Onlarin Ekonomik ve Sosyal Gelisme

Konusundaki Islevine iliskin 141 Sayili S6zlesme

Tarim Iscilerinin Orgiitlenmesi Onlarin Ekonomik ve Sosyal Gelisme
Konusundaki Islevine Iliskin 141 Sayili Sézlesme (Rural Workers' Organisations
Convention) ILO Genel Konferansi tarafindan 23 Haziran 1975 tarihinde kabul

edilmistir. S6z konusu Sézlesme Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmamustir.

Bilindigi {izere tarimla ugrasanlar ile ilgili olarak 1921 tarihli 11 Sayili
Sozlesme hazirlanmigtir. Ancak 11 Sayili S6zlesme’nin uygulama imkani bulmasi da

konuyla ilgili boliimde de anlatildig: iizere pek miimkiin olmamustir.

Tarimda ¢alisan is¢ilerin sayisinin artmasi, bu kisilerin yasamlarmin siirekli
ve etkili bir bigimde gelistirilmesi icin ekonomik ve sosyal gelismelerle uyum
saglayacak sekilde orgiitlenmeleri gerektigi ILO tarafindan kabul edilmektedir'®.

Belirtilen konular 141 Sayili1 S6zlesme’nin giris boliimiinde de yer almaktadir.

S6zlesme’nin birinci maddesinde kabul edilen sozlesmenin tarim kesimi
caliganlarini temsil eden tiim orgiitleri kapsayacag belirtilmistir. Orgiitlerin neler

oldugu belirtilmemistir. Ancak sendikalarin da bu 6rgiitlerden oldugu da siiphesizdir.

Sozlesme’de tarim is¢isi, kirsal kesimde kiraci, yarici veya topragi kullanan
kisi olarak kendi hesabina ¢alisan veya baskasinin yaninda iicret karsiligi calisan
veya tarimda, tarimla ilgili el sanatlarinda veya benzer islerde ¢alisanlarin tiimii
olarak belirtilmistir. Ayrica kiraci, yarici ve topragi kullanan kisilerin gelirlerini
tarimdan saglamalar1 ve topragit kendileri veya aileleri ile birlikte islemeleri,
disaridan is¢i yardimi almalari halinde ise calistirilan iscilerin siireklilik arz
etmemesi, ¢alistirilan kisilerin 6nemli oranda mevsim is¢ileri olmasi ve yarici veya
kiracilar tarafindan islenen topraginin bulunmamasi gerektigi belirtilmistir. 141
Sayil1 Sozlesme’de biiyiik toprak sahiplerinin S6zlesme kapsami disinda tutuldugu
goriilmektedir. Ticaret hukukundaki esnaf — tacir ayrimi gibi bir diizenleme yoluna

gidilmektedir.

12 E.UNSAL, a.g.e., s. 33.
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Soézlesme’nin 3. maddesine gore yukarida tanimi yapilan tarim iscilerinin,
ister serbest ister de licret karsilig1 ¢alisan olsun, dnceden izin almaksizin Orgiitler
kurabilecekleri veya kurulmus olan Orgiitlere serbestce iiye olabilecekleri
belirtilmistir. Ayrica taraf devletlerin yasalarinin 141 Sayili S6zlesme’de taninan

haklar1 zayiflatan ve/veya ortadan kaldiran nitelikte olamayacaktir.

141 Sayili Sézlesme’nin 5. maddesine gore taraf devletler, tarim isgilerini
temsil eden oOrgiitlerin ekonomik gorevlerini yerine getirebilmeleri ve sosyal
gelismeye katkida bulunabilmeleri i¢in bu orgiitleri tesvik edici tedbirleri alacak ve
bu yoldaki engelleri kaldirmak amaciyla gerekli yasal diizenlemeleri yapmalari
gerektigi belirtilmistir. Sozlesme’de taraf devletlere bu yonde yasal diizenleme
sorumlulugu yaninda tarim is¢ileri orgiitlerinin kirsal kesimde istthdam olanaklarin
ve ¢alisma kosullarini gelistirmek ve milli geliri arttirici ¢gabalarda bulunmak yolunda
yapacaklar1 c¢alismalart tesvik edici ve destekleyici Onlemelerin alinmasi

yiikiimliiliigliniin de devletlere ait oldugu belirtilmistir (m. 6).

Tarim Iscilerinin Orgiitlenmesi Onlarin  Ekonomik ve Sosyal Gelisme
Konusundaki Islevine Iliskin 141 Sayili Sézlesme, sanayide ¢alisan isgilerden farkl
olarak kirsal kesimde calisan kisilerin de ekonomik ve sosyal refahlarinin artmasi
amaciyla orgiitlenmeleri ve 1921 tarihli 11 Sayili ILO Soézlesmesi’nin uygulanma
imkani bulunamamasindan dolay1 sendikal haklar konusunda ILO’nun diizenlemis

oldugu 6nemli uluslararas: belgedir'®.

6. Kamu Hizmetinde Teskilatlanma Hakkimin Korunmasi ve Istihdam

Sartlarimin Tespiti Usullerine Tliskin 151 Sayili S6zlesme

Uluslararas1 belgelerde sendika haklar1 siklikla 6zel sektorde calisanlara
taninmig, kamu kesiminde calisanlar ile bazi meslek gruplarina mensup kisilere
(silahli kuvvetler ve polis teskilati) taninacak olan sendika hakki devletlerin
miinhasir takdir yetkisine birakilmistir. Ornegin 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu

Pazarhk Hakkma {liskin ILO So6zlesmesi kamu kesiminde calisanlara

1% E.UNSAL, a.g.e., s. 34.
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104
taninmamistir

. Kamu c¢alisanlarinin sendikal haklar1 ile ilgili 6zel olarak
diizenlenmis bir uluslararasi belgenin bulunmamasi nedeniyle Kamu Hizmetinde
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Sartlarinin Tespiti Usullerine iligkin
151 Sayili Sozlesme ILO tarafindan 7 Haziran 1978 tarihinde kabul edilmistir.
Tiirkiye 151 Sayili Sozlesme’yi 25 Kasim 1992 tarihli 3848 sayili kanunla

onaylamustir.

Sozlesme’nin giris boliimiinde kamu kesiminde ¢alisanlarin sendika haklar
ile ilgili olarak kabul edilmis uluslararasi belgelerin bulunmadig1 ve bir ¢ok iilkede
kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin 6nemli o6l¢iide genisledigi ve kamu
mercileriyle kamu gorevlilerinin Orgiitleri arasinda saglam ¢alisma iliskilerinin

gerekliligi belirtilmistir.

S6zlesme’nin birinci maddesinin ilk paragrafi uyarinca “Bu Sozlesme, diger
uluslararas1 ¢alisma soézlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha elverigli
hiikiimler bulunmadigr durumlarda kamu makamlarinca c¢alistirilan herkese
uygulanir.” “Kamu makamlarinca caligtirilan herkes” denmesi nedeniyle kamu
sektoriinde calisan ve kamu gorevlisi olarak nitelendirilen memur, soézlesmeli
personel ve is¢iler sozlesme kapsamina alinmistir. Ancak maddenin devaminda iiye
devletlere bazi kamu kesiminde calisanlar S6zlesme’nin uygulanabilmesi igin
miinhasir takdir yetkisi tanmmustir. Ikinci paragraf uyarinca “Bu Sézlesmede
ongoriilen giivencelerin, gorevleri izlenecek politikalar: belirleme ve yonetim isleri
kabul edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere hangi
olciide uygulanacag ulusal yasalarla belirlenecektir.” Sozlesme bazi mevkilerde
bulunan kisilere 151 Sayili S6zlesme’nin ne sekilde uygulanacagi konusunda takdir
yetkisi vermistir. Sozlesme’de ayrica bazi meslek grubu mensuplarinin, mevki sarti
aranmaksizin, 151 Sayili Sozlesme’den faydalanmalari konusunda taraf devletlerin
yasal diizenlemelerde bulunabilecegi belirtilmistir. Birinci maddenin son paragrafi
uyarinca “Bu Sozlesme ongdriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne olgiide

2

uygulanacagr ulusal yasalarla belirlenecektir.” Gorildigi tizere, 151 Sayili

1% E.UNSAL, a.g.e., s. 34.
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Sozlesme sendikal haklarin silahli kuvvetler ile polis teskilati mensuplarina ne
sekilde uygulanacagina iligkin olarak diger uluslararasi belgelerle ayni yonde

diizenlemelerde bulunmaktadir.

151 Sayili Sozlesme kamu gorevlilerinin orgilitlenmesine iliskin oldugundan
kamu gorevlisinin tanimi  So6zlesme’nin 2. maddesinde tanimlanmistir. “Bu
Sozlesmenin uygulanmasit bakimindan “Kamu Gérevlisi” deyimi isbu Sozlesmenin 1
inci maddesi uyarinca Sozlesme’'nin kapsamina giren herhangi bir kimse anlamina
gelir.” Sonug olarak, kamu makamlarinca ¢aligtirilan herkes kamu gorevlisi olarak

kabul edilmektedir.

Kamu gorevlilerinin orgilitlenmesine iligkin olarak hazirlanan 151 Sayili
Sozlesme’de kamu gorevlilerinin Orgiitleri de tanimlanmistir. Sozlesme’nin 3.
maddesine gore “Bu Sozlesmenin uygulanmasi bakimindan “Kamu Gorevlileri
Orgiitii” deyimi olusumu ne olursa olsun amaci kamu gorevlilerinin ¢ikarlarini
savunmak ve gelistirmek olan herhangi bir orgiit anlamina gelir.” Sonug olarak
kamu gorevlileri orgiitleri siirlayic1 bir sekilde Sozlesme’de belirtilmemis olup,
kamu gorevlilerinin kurduklar1 sendikalar da 151 Sayili S6zlesme’nin uygulanmasi

bakimindan Kamu Gérevlileri Orgiitii olarak kabul edilecektir.

Kamu gorevlileri tarafindan kurulmus olan orgiitlerin korunmasi 4. maddede
belirtilmistir. 4. maddeye gore “Kamu gorevlileri, c¢alistirilmalart konusunda
sendikalasma Ozgiirligiine halel getirecek her tiirlii ayrimciliga karsi yeterli
korumadan yararlanacaklardir.” Goriildiigii tizere burada, genel bir ifade kullanilmis
olup, sinirlayici sekilde bir diizenlemeden kaginilmistir. Sonug olarak 151 Sayili
Sozlesme’de kamu gorevlileri orgiitleri sendikal 6zgiirliikler acisindan korunmaya
almmigtir. 151 Sayili Sozlesme ayrica bazi davraniglara karst da sendikal
ozgiirliiklerin korunacagini belirtmistir. 4. maddenin 2. paragrafi uyarinca “... Kamu
gorevlilerinin ¢alistirilmalarimi, bir kamu gorevlileri orgiitiine katilmama veya
tiyelikten ayrilma kosuluna baglamak” ve “Bir kamu gorevlisini, bir kamu
gorevlileri orgiitiine tiyeligi veya béyle bir orgiitiin normal faaliyetlerine katilmasi

nedenleriyle isten ¢ikarmak veya ona zarar vermek” hallerinde de kisiler koruma
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altina alinmistir. Goriiliiyor ki, kisinin sendikalara {iye olmasi1 ve sendika liyeliginden
ayrilmaya zorlanamamasi gibi olumlu sendika hakkinin tiirevleri 151 Sayili
Sozlesme’de taninmustir. Ayrica kamu gorevlilerinin sendika {iiyeligi veya iye
oldugu sendikalarin faaliyetlerine katilmasindan dolayr hizmet akdinin igveren
tarafindan feshedilemeyecegi de 151 Sayili S6zlesme’de belirtilmektedir. Bu hiikiim
ile Dbirlikte kamu gorevlilerinin isini  kaybetme korkusuyla sendikalara
katilmamalarinin éniine gegilmek istenmistir'®. Béylelikle sendika hakki giivence
altina alinmis durumdadir. Konuyla ilgili olarak eklemek istedigimiz son husus da,
kamu gorevlisinin sendikal faaliyetleri dolayisiyla hizmet akdinin feshedilmesi
yerine ayrica 151 Sayili S6zlesme’de “zarar vermek” konusundan bahsedilmektedir.
Kanaatimizce, sadece hizmet akdinin feshedilmesi ile yetinilmeyip, zarar vermek
gibi genis bir kavramm da Sézlesme ile yasaklanmasi isabetli olmustur. Ornegin
igverenin, kamu gorevlisinin sebepsiz ve haksiz yere bagka bir sehre atanmasi veya
pozisyonunun daha diisiik seviyeye getirilmesi gibi durumlar kisiye zarar verecek
niteliktedir. 151 Sayili S6zlesme, bu gibi durumlarin 6niine gegilmesi i¢in zarar

vermeyi de yasaklamis ve kanaatimizce bu durum isabetli olmustur.

Sendika hakkinin bir diger uzantisi1 olan, sendikalarin diger kurumlardan
bagimsiz ve serbestge faaliyetlerini siirdiirebilmesi 151 Sayili Sozlesme’nin 5.
maddesinde belirtilmistir. S6zlesme’nin 5. maddesinin ilk paragrafi uyarinca “Kamu
gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir.” Burada
kamu makamlar1 genel itibariyle, kamu gorevlilerinin isverenleri olduklarindan
calisan Orgiitii olan sendikalarin, igverenlerden bagimsiz olmalart amaglanmaktadir.
Maddenin devaminda serbestce kurulma, faaliyette bulunma ve idare konulari
belirtilmektedir. “Kamu goreviileri orgiitleri kurulus, isleyis veya yénetimlerinde
kamu makamlarimin  her tiirlii  miidahalesine karsi  yeterli korumadan
yararlanacaklardir.” 11k iki paragrafta calisanlarin isverenlerine karsi bagimsiz
olarak orgiitlenmeleri ve kurduklar1 Orgiitlerin de bagimsiz olarak faaliyette

bulunmalar1 ve yonetilmeleri giivence altina alinmistir.

1% E.UNSAL, a.g.e., s. 35.
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151 Sayili1 Sozlesme’de calisanlarin, isverenleri olan kamu kurumlarina karsi
bagimsizligmin kurulmasi amaciyla bazi haller isverenin miidahalesi olarak
belirtilmistir. 5. maddenin 3. paragrafinda bu haller yer almaktadir. “Bir kamu
makaminmin tahakkiimii altinda kamu gérevlileri orgiitlerinin kurulusunu gelistirmeye
veya kamu gérevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak
amaciyla mali veya diger bicimlerde desteklemeye yonelik onlemler bu madde
bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir.” Burada da kamu
makaminin, orgiitiin igleyisini etkileyecek sekilde mali yardimlarda bulunmasi veya
maddede belirtildigi ilizere diger bicimlerde desteklemeye yonelik eylemler
yasaklanmistir. Diger bicimlerde desteklemeye oOrnek olarak, kamu makaminin
sendika yoneticiligi se¢ciminde bir kisiyi veya grubu desteklemesi ve bu kisilere
yardimda bulunmasi verilebilir. Bu durum da sendikalarin igiglerine miidahale olarak
nitelendirilmis ve 151 Sayili S6zlesme ile yasaklanmistir. 151 Sayili S6zlesme’nin
boyle bir yasagi koymasindaki amag, sendikalarin igislerinin igveren konumundaki
kamu makamlar1 tarafindan miidahalede bulunularak, serbestce faaliyette

bulunmalar1 ve yonetilmelerinin engellenmesinin 6niine gegmektir.

Kamu Hizmetinde Teskilatlanma Hakkinin Korunmas: ve Istihdam
Sartlarinin Tespiti Usullerine Iliskin 151 Sayili Sozlesme’de isyeri temsilcilerine
sendikal faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri i¢cin kolayliklar da taninmistir. Kamu
gorevlileri orgiitlerine taninacak kolayliklar baslikli S6zlesme’nin 3. boliimiinde bu
hususlar yer almaktadir. S6zlesme’nin 6. maddesinde “Kamu gérevlilerinin taninan
orgiitlerinin temsilcilerine, ¢aliyma saatleri icinde veya disinda gorevlerini ¢cabuk ve
etkin bir big¢imde yerine getirmelerine olanak verecek sekilde kolayliklar
saglanacaktir.” Sozlesme sendika temsilcilerinin c¢alisma saatleri igerisinde de
faaliyette bulunabilecegini belirtmektedir. Ancak calisma saatleri igerisinde
yapilacak faaliyetlerin yonetim veya kamu hizmetinin etkin bir sekilde zayiflamasina
yol agmamast gerekmektedir. “Bu tir kolayliklarin saglanmasi idarenin veya
hizmetin etkin igleyisini engellemeyecektir” (m.6/II). 6. maddede belirtilen
kolayliklarin ne oranda saglanacagi ve nasil belirlenecegi konusunda S6zlesme’nin 7.

maddesinde belirtilen usullere atif yapilmaktadir (m. 6/I11).
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151 Sayili Sozlesme’de taraf devletlere, kamu gorevlileri orgiitleri ile
igverenleri olan kamu makamlar1 arasinda iletisimin saglanmasi, gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi amaciyla tedbirler alinmasi konusunda sorumluluk yiiklenmistir.
“Kamu gorevlileri ve kamu makamlar: arasinda ¢alisma kosullarimin goriigiilmesine
olanak veren yodntemlerin ve kamu gérevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin
belirlenmesine katilmalarint saglayan baska her tiirlii yontemin en genis bicimde
gelistirilmesi ve kullanilmasini tegvik igin gerektiginde ulusal kosullara wuygun
onlemler alinacaktir” (m. 7). Devletin miidahalesi konusu taraflarin uyum ig¢inde bir
araya gelmeleri, goriismelerde bulunmalar1 ve ortak goriise varmalar1 konusunda s6z

konusudur.

Sozlesme’nin 7. maddesinde yer alan ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde
taraflarin anlasamamasi halinde taraflarin basvurabilecegi yontemler de 151 Sayili
Sozlesme’nin 8. maddesinde yer almaktadir. 8. maddeye gore “Calisma kosullarinin
belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazsizliklarin ¢oziimii ulusal kosullara
uygun olarak ortaya ¢ikan uyusmazsizliklarin ¢éziimii ulusal kosullara uygun olarak
taraflar arasinda gériisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak sekilde
kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz
mekanizmalardan yararlamlarak arastirilacaktir.” Uyusmazliklarin ¢6ziim yolunda
basvurulacak makamin dncelikle tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim
Onerilmistir. Yerel mahkemeler ise Onerilmemistir. Kanaatimizce bu durum da
isabetli olmustur. Ciinkii, her ne kadar da yargmin bagimsizlig1 ilke olarak kabul
gbren bir durum olsa da, yerel mahkemeler karsilarina gelecek olan uyusmazligin
taraflarindan kamu makami olan igverenin pargasi olan devlete bagl bir kurumdur.
Bu sebeple yerel mahkemelerin tarafsizligi konusunda tartismalar ¢ikabileceginden
yerel mahkemelerin 151 Sayili S6zlesme’de yer almamasi kanaatimizce isabetlidir.
Yerel mahkemelerin Sozlesme metninde yer almamasi bizce kasith olarak
yapildigindan, 151 Sayili Sozlesme’de yer alan calisan oOrgiitleri ile igveren olan

kamu makamlar1 arasinda ¢alisma kosullarin belirlenmesine iliskin olarak c¢ikan
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uyusmazliklarin yerel mahkemelerde goriisiilmesinin yasaklanmis olmasi nedeniyle,

yerel mahkemelerde uyusmazligin giderilmesi yoluna gidilmemelidir.

Sozlesme’de kisisel ve siyasal haklar bakimindan kamu gorevlilerine diger
uluslararasi belgelerde taninmis olan kisisel ve siyasal haklardan faydalanma hakk1
da taninmaktadir. Sozlesme’nin 9. maddesi uyarinca “Kamu gorevlileri, diger
calisanlar gibi yalmizca gorevierinin niteliginden ve statiilerinden kaynaklanan
viikiimliiliiklerine bagh olarak érgiitlenme ozgiirliigiiniin normal olarak uygulanmasi
icin gerekli kisisel ve siyasi haklardan yararlanacaklardir.” Sézlesme’de boyle bir
diizenlemeye gidilmesinin nedeni, kamu gorevlilerinin, taraf devletler tarafindan
yapilacak diizenlemelerle farkli statiilere konulmasinin ve bazi haklardan
faydalanmalarinin engellenmesinin oniline ge¢mektir. Kanaatimizce bu hiikiim de
isabetlidir. Ciinkii ¢ogu uluslararasi belgelerde de atifta bulunuldugu demokratik
hayatin gerekleri uyarinca, kisilerin meslekleri nedeniyle 6rgiitlenme hakki acisindan
kisisel ve siyasi haklarindan feragat etmeleri s6z konusu olmamalidir. Kamu
gorevlilerinin de orgiitlenme hakki agisindan kisisel ve siyasi haklardan 6zel sektorde
calisan diger kisilerde oldugu gibi yararlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle 151
Sayil1 S6zlesme’nin kamu gorevlilerine orgiitlenme 6zglirliigli acisindan kisisel ve
siyasi haklardan faydalanma konusunda diger bireyler agisindan oldugu gibi

faydalanma hakki da tanimasi kanaatimizce isabetlidir.

Sonug olarak, kamu gorevlilerini sayilarinin giderek artmasi, uluslararasi
belgelerde orgiitlenme hakkinin 6zel sektorde ¢alisan kisilere taninmasi ancak kamu
gorevlilerinin orgiitlenme hakkinin devletlerin kendi inisiyatiflerine birakilmasi
nedeniyle kamu hizmetinde c¢alisanlarin orgiitlenmelerine iligkin olarak ILO
tarafindan 151 Sayili Sozlesme konuyla ilgili olusan ihtiyaglarin giderilmesine
yonelik hazirlanmis ve kamu gorevlilerinin Orgiitlenmesi konusunda 6nemli ve

isabetli dizenlemelerde bulunmaktadir.
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7. Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158

Sayih Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Konferans: tarafindan 22 Haziran 1982 tarihinde
kabul edilen s6zlesme Tiirkiye tarafindan 09.06.1994 tarihinde 3999 sayili Kanun ile
kabul edilmistir.

Konumuz agisindan 158 sayili Soézlesme’nin 6nemi sozlesmede iscinin
sendikal nedenlerle feshe karsi korunmasinin yer almasidir. Bu nedenle 158 sayili

Soézlesme bu yoniiyle ¢alismamizda incelenecektir.

Sozlesme kural olarak tiim ekonomik faaliyet alanlarina ve is sdzlesmesi ile
calisanlar hakkinda uygulanacaktir (m.2/I). Ancak devletler bazi kategorilerde
calisanlar sozlesme kapsami disinda birakabilecek diizenlemelerde bulunabilecektir
(m.2/I). Bu kategoriler de sozlesme icerisinde belirtilmistir. Bu kategorilere
deginecek olursak, “Belirli siireli veya belirli bir isin tamamlanmasi ile ilgili hizmet
sozlesmesiyle calistirilan is¢iler” (m. 2/11-a), “Siiresi onceden ve makul olarak
belirlenmis deneme siireli hizmet sozlesmesi ile calisan iscilerden deneme siiresi
icinde bulunanlar” (m2/11-b) ile “Siireksiz hizmet iliskisi icinde ¢alisan is¢iler” iiye

devletler tarafindan sdzlesme kapsami disinda birakilabilecektir.

Sozlesmenin 4. maddesinde is soOzlesmesinin  isveren tarafindan
feshedilebilmesi i¢in gerekli sartlar belirtilmis olup, 5. maddede ise hangi sebep
olursa olsun is sozlesmesinin feshedilemeyecegi haller belirtilmisgtir. Maddenin a
bendinde “Sendika iiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda veya igverenin rizasiyla

2

calisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilma” b bendinde de “Is¢i temsilciligi
yvapmis olmak, yapmak veya is¢i temsilciligine talip olma” 1s sd6zlesmesinin feshi i¢in

gecerli neden olusturmayacag belirtilmistir'*.

Sozlesmede i3 sozlesmesinin sendikal faaliyetlerle feshedilemeyecegi yer

almis olsa bile, s6z konusu yasaga kars1 yapilan islemlerde uygulanacak yaptirimlarla

% HH.SUMER, age., s. 22, ZOKUR, a.g.e., s. 70, Devrim ULUCAN, “158 Sayih iLO
Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, ILO Normlari ve Tiirk Is Hukuku, Ankara 1997, s. 160.
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ilgili olarak agik bir diizenlemeye yer verilmedigi ileri siriilmektedir ' .
Kanaatimizce sozlesmenin 10 maddesi uyarinca ulusal mevzuatin elverdigi ol¢iide
haksiz son vermeyi iptal yetkisi ve is¢iye tazminat Odenmesi sdzlesmenin 8.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen mercilere (mahkeme, is mahkemesi,
hakemlik kurulu veya hakem) taninmistir. Dolayisiyla 10. madde dogrultusunda
sOzlesmeye taraf devlet tabiyetinde olan igveren tarafindan sendikal nedenlerle is
sO0zlesmesinin feshedilmesi halinde, yapilan itiraz {izerine ulusal mevzuatta ise iade

konusunda diizenlemeler olmasi durumunda, is¢inin isine iadesine karar

verilebilecektir.

Sozlesmede belirtilen nedenlerden dolay1 feshedilen is sdzlesmesi sonucunda

is¢inin bagvuracagi yollar ve bu yollara iliskin usuller belirtilmistir (m 8, 9 ve 10).

158 Sayili Sozlesme igveren tarafindan is sozlesmesinin haksiz sona
erdirilmesine iliskin koruma getirmekle birlikte, is iligskisine haksiz son vermenin
etkilerini azaltic1 diizenlemeler de 12. maddede yer almaktadir'®®. 12. maddeye gore
is¢i “miktar1, diger unsurlarin yanisira, hizmet siiresine ve ticret seviyesine gore
belirlenecek ve dogrudan isveren tarafindan veya isverenlerin katkisiyla
olusturulmus bir fondan édenecek bir kidem tazminati veya isten ayrilma nedeniyle
dogan baska haklar” veya “tabi olduklar: kosullar ¢ercevesinde, igsizlik sigortasi
veya yardimindan dogan haklar” veya “yashilik yahut maliilliik gibi diger sosyal

giivenlik tiirleri” ile “bu tazminat ve ddeneklerin birlesimi'nden faydalanabilecektir.

97 7.OKUR, a.g.e.,s. 71.
% H.H.SUMER, a.g.e., s. 23.
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III. BOLUM: TURK HUKUKUNDAKI SENDIKA HAKKI
iLE ULUSLARARASI BELGELERIN
KARSILASTIRILMASI

A. Genel Olarak

Calismamizin bu boliimiinde Tiirk hukukundaki sendika hakki ile ikinci
boliimde agiklanan uluslar arasi belgelerdeki sendika haklar1 arasinda karsilagtirma

yapilacaktir.

Tiirk hukukundaki sendika hakkina gegmeden dnce uluslararasi s6zlesmelerin
Tiirk Hukukuna etkisi ve uygulanabilirligi hakkinda aciklamada bulunulmasi
gerekmektedir. Uluslararast hukuk ile ulusal hukuk diizenlerinin karsiliklr iliskileri
ve birbirleri karsisindaki norm degeri konusunda tek¢i (monist) ve ikici (dualist)

goriis olmak tizere iki goriis bulunmaktadir'®.

Ikici goriise gore i¢ hukuk ile uluslararasi hukuk birbirinden bagimsiz ve
farkli iki hukuk diizenidir. iki ayr1 ve bagimsiz hukuk diizeni olmalar1 nedeniyle
uluslararas1 hukuk ile i¢ hukukun birbirleriyle catismalari veya birinin digerine
dogrudan uygulanmasi gibi bir durum séz konusu degildir. Uluslararas1 sozlesme
hiikiimlerinin i¢ hukuka uygulanabilmeleri bir atif veya i¢ hukuk islemi haline

gelmesi yani yasa yada idari iglem haline getirilmeleri halinde s6z konusudur.

Tekei goriise gore ise uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk diinyadaki hukuk
diizeninin bir pargasini olustururlar. Bu diizen de bir biitiinii olusturmaktadir. Bu
nedenle uluslararasi hukuk herhangi bir atfa veya diizenleyici mevzuata gerek

olmaksizin dogrudan i¢ hukuka uygulanir.

1 Bu goriisler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sevin TOLUNER, Milletlerarasi Hukuk ile i¢
Hukuk Arasmndaki iliskiler, istanbul 1973, s. 399, Sitheyl BATUM, Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, Istanbul 1993, s. 28 vd., Ali GUZEL, “ILO
Normlarinin I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelisimine Katkis1”, ILO Normlar1 ve
Tiirk is Hukuku, Ankara 1997, s. 16 vd., Melda SUR, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, {zmir
2000, s. 50 vd.
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Tiirk hukukunda Anayasa m. 90/son ciimle’ye gore “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasa’ya aykirilik  iddiast ile Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulamaz.
Goriilmektedir ki, Anayasa’da tek¢i goriis benimsenmektedir. Herhangi bir isleme
gerek olmaksizin uluslararast bir sdzlesmenin i¢ hukuka uygulanmasi miimkiindiir.
Ancak buradaki tek sart s6z konusu uluslararasi anlasmanin usuliine uygun olarak
yiirlirliige girmis olmasidir. Bu sart gergeklestikten sonra da uluslararasi so6zlesme i¢

hukuka uygulanabilecektir.

Tiirk hukukunun sendika hakkina iliskin baslica kaynaklar1 T.C. Anayasasi,
2821 sayili Sendikalar Kanunu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’dur. Sendika hakkinin ¢ercevesi T.C. Anayasasi’nda ¢izilmistir. Sendikalar
Kanunu ve Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu ise Anayasa’da belirtilen ¢ergeve
hiikiimlerde belirtilmemis olan diger hususlart da igeren diizenlemelerde

bulunmustur.
B. T. C. Anayasasi

Sendika hakki Anayasa’nin 51.maddesinde belirtilmistir. Anayasa’nin
Sendika Kurma Hakki baghiklt 51. maddesi uyarinca “Calisanlar ve igverenler,
tiyelerinin ¢aligsma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir

sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamar.
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Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,

istisna ve sumirlari gorvdiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin

temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.”

Sendika hakkinin diizenlendigi Anayasa’nin 51. maddesinde goze carpan ilk
husus ¢alisanlarin ve isverenlerin 6nceden izin almaksizin sendikalar kurabilecekleri
ve kurulmus olan sendikalara iiye olabilecekleridir. Sendika hakkinin olumlu yonii
Anayasa tarafindan giivence altina alinmaktadir. Ayrica bir diger énemli husus da
sendikalarin kurulusu ile ilgili olarak serbesti ilkesinin kabul edilmesidir. S6z konusu
diizenleme ILO tarafindan kabul edilmis olan Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Nolu Sézlesme’de kabul edilen (madde 2) esaslarla

paralellik arz etmektedir.

Anayasa’nin 51. maddesinde kisilerin sadece sendikalar1 kurmalar1 degil ayn1
zamanda kurulmus olan birden fazla sendikadan istedigini segebilmesi olanagi
bulunmaktadir. Anayasa’da belirtilen sendika hakkinin kullanabilecekler arasinda
Anayasa’daki esitlik ilkesi geregi cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, mezhep, felsefi inang,

e : 110
siyasi diigsiince ve benzeri nedenlerle ayirim yapilamayacaktir .

Anayasa’nin
hiikiimlerinin bu yonde beraber uygulanmasi ile birlikte insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi m.2, Philadelphia Bildirgesi’nin ikinci boliimii, Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi m. 2 ve bunun gibi
uluslararas1 s6zlesmeler ve insan haklar belgelerinde yer alan ayrim gozetme yasagi

ile ilgili hiikiimlerle ayn1 dogrultuda diizenlenmistir.

Sendika kurma ile ilgili Anayasa maddesinde ayrica sendika hakkinin
olumsuz yonii de giivence altina alinmaktadir. Ilgili maddede kisilerin iiye olduklar
sendikalardan diledikleri zaman ayrilabilecekleri ve ayrica kisilerin sendika {iyesi
olmaya veya sendika Tlyeliginden ayrilmaya zorlanamayacagi gilivence altina

alimmaktadir. Bireysel sendika hakkinin, bireyi sendika ve diger kuruluslara hatta

10 Siikran ERTURK, Is iliskisinde Temel Haklar, Ankara 2002, s. 197.
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igverenine karsi korunmasini saglayan sendika hakkinin olumsuz yonii de
Anayasa’da teminat altina almmustir. Calismamizin ikinci boliimiinde agiklanan
uluslararas1 belgelerin genelinde sendika hakkinin olumsuz yonii diizenlenmemistir.
Bunun sebebi de -closed shop- kapali isyeri sartinin arandigi iilkelerin uluslararasi
belgelere katihminin saglanmasi oldugu belirtilmistir'''. Tiirk hukukunda closed
shop uygulamasinin kabul edilmemis olmasi, sendika hakkinin olumsuz yoniiniin de
belirtilmesi sendika hakkinin tamamlayict unsurlarinin da mevzuatta yer almasi ile

modern diizenlemelere uygundur.

Anayasa’da 2001 yilinda yapilan degisiklikler ile birlikte is¢i yerine ¢alisanlar
terimi madde igerisine yerlestirilerek sendika hakk: ig¢ilerden daha genis kesimlere
de taninmistir. Dolayisiyla isciler ile birlikte memurlarin da sendikalar kurabilmeleri

ve kurulmus sendikalara tiye olabilmelerine olanak saglanmistir.

Anayasa sendika hakkinin hangi hal ve sartlarda sinirlandirilabilecegini ve
s6z konusu smirlamalar yapilirken hangi esaslara uyulabilecegini de ayrica
belirtmistir. Anayasa’ya gore sendika hakki “Sendika kurma hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarimin  hak ve ozgiirliiklerinin  korunmasi sebepleriyle ve kanunla
smirlanabilir.” Anayasa’nin 6ngdérmis oldugu milli giivenlik ve kamu diizeninin
korunmasi gibi sinirlama nedenleri Avrupa Sosyal Sarti’nin 31. maddesinde yer alan
siirlama olgiitleri ile paralellik arz etmektedir. Sart tarafindan haklarin, bagkalarinin
hak ve ozgiirliikklerin korunmas1 veya kamu yarari, ulusal giivenlik, kamu sagligi
veya genel ahlakin korunmasi amaciyla ve yasayla simirlandirilabilecegi

Ongoriilmiistiir. Anayasa’da da bu yonde sinirlama kistaslari getirilmistir.

Anayasa’da ayrica sinirlamalarin kanun ile yapilabilecegi Ongoriilerek
Anayasal sistemimizde yliriitme organina sinirlama yapma yetkisi taninmamistir.
Yasalarla ve belirli esaslar uyarinca temel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasi belirtilen
Avrupa Insan Haklar Bildirgesi’nin 11/2. maddesinde yer alan diizenleme ile uyum

arz etmektedir. Anayasa’nin séz konusu diizenlemesi kanaatimizce yerindedir.

" Bkz yukarida s. 50 vd.
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Ciinkii Anayasa’da yer alan bir hakkin Anayasa’yr kabul eden yasama orgam
tarafindan smirlanmast uygun olacaktir. Cilinkii yiriitme organinin kendisine
muhalefet olan kesimlerin Anayasa’dan kaynaklanan egilimlerini sinirlandirmak
istemesi her zaman i¢in sdz konusu olabilecektir. Bu yondeki keyfi uygulamalarin
Oniine gecilmesi de ancak yasalar ile s6z konusu haklarin kisitlanmasinin saglanmasi

ile olacaktir.

Anayasa’da ayrica bireysel sendika hakk: ile ilgili olarak kisilerin ayni
zamanda ayni iskolunda birden fazla sendikaya {iye olamayacagi da belirtilmistir.
Calismamizin birinci boliimiinde s6z konusu kisitlamalarin sendika c¢oklugunun
kabul edildigi sistemlerde bireysel sendika hakkimin kisitlandigi anlamina
gelmeyecegi belirtilmistir. Tiirk hukukunda da ayni1 iskolunda birden fazla
sendikanin  kurulabilecegi kabul edildiginden ve Anayasa’daki s6z konusu
kisitlamanin da kisinin bagli oldugu sendika konusunda karisikligin 6nlenmesi
oldugundan s6z konusu kisitlama sendika hakkinin kisitlandigi  anlamina

"2 JLO Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlar1 da bu meyandadir.

gelmemelidir
Komite, 87 Sayili S6zlesme’nin 2. maddesinde yer alan “kendi segtikleri kuruluglar”
ifadesini ¢alisanlarin ve isverenlerin katilabilecegi birden fazla kurulusun mevcut
olabilmesi ve mevcut kurulusa iliye olmak istenmemesini, bagka bir kurulusta

113

orgiitlenme serbestisi olarak yorumlamaktadir °. Dolayisiyla sadece bir sendikaya

iiye olabilme kurali ILO’nun 87 Sayil1 S6zlesmesi ile uygunluk igerisindedir.

Anayasa’da sendika ve {st kuruluslarinin  yonetim ve isleyislerinin
cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamayacagi
belirtilerek bir bakima kisilerin sendikalara kars1 korunmasi amaclanmistir. Bilindigi
tizere sendikalarin en biiyiik karar organi genel kurullaridir. Genel kurullarda da
sendikanin mevcut yonetimine karst muhalif olan kisi veya gruplar olmasi da ihtimal
dahilindedir. Dolayisiyla s6z konusu muhalif kisilerin de sendika yonetimine karsi
korunmasi ve sendikalarin faaliyetlerinin s6z konusu kisilerin ekonomik ve sosyal

haklarmi gelistirecek sekilde olmasi gereklidir. Bu durum demokrasinin

12 C.TUNCAY, a.g.e., s. 14.
'3 C.TUNCAY, a.g.e., s. 34.
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gereklerindendir. Dolayisiyla Anayasa’da yer alan s6z konusu kayit ile birlikte

sendika iiyesi bireylerin de sendika yonetimine karst korunmalari saglanmaktadir.

Anayasa’nin orijinal metninde sendikalar kurma ve sendika iiyesi olabilme
hakk: sadece is¢i ve igverenlere taninmaktaydi. Ancak 2001 yilinda 4709 sayili
kanun ile yapilan degisiklikle isci disindaki kamu gorevlilerine de sendika hakki
taninmistir. Anayasa’da yapilan bu degisikliklere uygun olarak 4618 sayili Kamu
Gorevlileri  Sendikalar1  Kanunu ¢ikarilmis ve memurlarin  sendikalagmasi

diizenlenmistir.

Anayasa’da yer alan sendika hakki kapsaminda degerlendirilebilecek bir
diger hiikiim de Kisinin Maddi ve Manevi Varligin1 Gelistirme Hakkini diizenleyen
17. maddesidir. Anayasa m. 17/ uyarinca “Herkes yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Sendikalar liyelerinin ekonomik ve
sosyal menfaatlerini koruma ve gelistirme amaciyla kurulduklarindan s6z konusu hak

114

ile yakindan iligki igerisindedir . Bu nedenle c¢aligma konumuz kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Anayasa’da yer alan ve sendika hakki ile yakin iliski i¢erisinde bulunan bir
diger hak da Calisma Hakki’dir. Soyle ki, AY. m. 49 uyarinca “Calisma herkesin
hakki ve édevidir.” Dolayisiyla ¢alisma insanlara bir hak olarak taninmig ve ayrica
bir 6dev olarak da kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak sendikal nedenlerle bir
kisinin ige alinmamasi veya isine son verilmesi Anayasa’da diizenlenmis olan
calisma hakkinin da ihlali niteliginde olacaktir. Buradan da varilabilecek bir diger
sonug, soz konusu islemlere maruz kalan g¢alisanlarin Anayasa’da koruma altina
alimmis olan sendika hakki yaninda calisma hakkina da dayanarak hukuki koruma

talep edebilecektir' .

Sonu¢ olarak Anayasa’da yer alan diizenlemeler ve sinirlamalar, kabul
edilmis olan uluslar arasi s6zlesmelerde yer alan sinirlama olgiitleri ile biiyiik 6l¢iide

paralel ozellik arz etmektedir.

""" H.H.SUMER, a.g.e., s. 67.
"5 H.H.SUMER, a.g.e., s. 68-69.
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C. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda sendika kurma hakkinin kimler tarafindan
kullanilacagr belirtilmistir. Sendikalar Kanunu’na goére hizmet sdzlesmesine
dayanarak calisanlar tarafindan sendikalar kurulabilecektir. Ayn1 zamanda is hukuku
acisindan is¢i kabul edilmeyen bazi kisilerin de sendikalar Kanunu uyarinca is¢i
sayilacaklar1 ve bdylelikle is¢i sendikalari kurabilecekleri veya sendika iiyesi
olabilecekleri de belirtilmistir. Bu kisiler kanun bakimindan ara¢ sahibi hari¢ nakliye
mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle ¢calismayr veya nesir
mukavelesine gore eserini nasire terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket
mukavalesine gore ortaklik payr olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi
suretiyle - bu mukavelenin ayni durumdaki herkese fiilen agik olmast kaydiyla - bir
isverinde ¢alisanlar da isci sayilirlar (m. 2). Dolayisiyla is¢i sayilan bu kisilerin de

isci sendikalar1 kurma haklar1 bulunmaktadir.

Sendikalar Kanunu’'nun 21. Maddesinde kimlerin sendika {yesi
olamayacaklar1 ve sendikalar kuramayacaklari belirtilmistir. Maddenin 2-5. bendleri
kaldirilarak bugiin i¢in sadece askeri sahislarin sendika {iyesi olamayacaklari ve

sendika kuramayacaklar1 belirtilmistir.

Sendikalar Kanunu m. 21°den bagka bazi kanunlarda da hizmet sézlesmesi
dayanarak calismalarina ragmen belirli meslekteki kisilerin sendika kuramayacaklar
ve sendika iiyesi olamayacaklari belirtilmigtir. Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun''® kapsamina giren baraj,
enerji santralleri, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama, yiikleme
tesisleri ve benzeri yerlerle, sivil trafige acik Devlet eliyle isletilen hava meydanlari
ve limanlar, tarihi eserler, 6ren yerleri, sitler, agik ve kapali miizeler, sanayi ve ticari
ve turistik tesislerde c¢alisan giivenlik gorevlilerinin ayni kanunun 21. maddesi

uyarinca sendika liyesi olamayacaklari belirtilmistir.

116 RG.24.07.1988 S. 17410.
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Sendikalar Kanunu’nda isverenlerin de sendikalar kurabilecekleri ve
sendikalara iiye olabilecekleri belirtilmistir (m. 1).. 4857 sayih Is Kanunu’nda
isveren “is¢i calistiran gercek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar..” 854 sayili Deniz Is Kanunu'nda “Gemi sahibine veya kendisinin
olmiyan bir gemiyi kendi adina ve hesabina isleten kimse” olarak tanimlanmustir.
Sendikalar Kanunu’nda ise isveren, “Isci sayilan kimseleri ¢alistiran gercek veya
tiizel kisiye ve tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluglar:” olarak tanimlanmistir. Ayrica
kanuna gore “Bir adi sirkette fiziki veya fikri emek arzi suretiyle ortak olanlarin
disindaki ortaklar da bu Kanun bakimindan isveren sayiirlar” denmek suretiyle
igveren kavrami genisletilmistir. Sendikalar Kanunu’nda kamu gorevlilerinin sendika
kurabilecekleri belirtilmese de tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslar1 da (Bakanlik
gibi) igveren sayilacagindan séz konusu tiizel kisiligi bulunmayan kamu kuruluslar
tarafindan igveren sendikalar1 kurulabilecektir. Sonug¢ olarak hizmet iligkisi ile isci
calistiran gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz olmayan kamu kuruluslar
Sendikalar Kanunu uyarinca sendikalar kurabilecek ve kurulmus sendikalara iiye

olabileceklerdir'!’,

Burada eklemek istedigimiz baska bir husus da sendika tiiziiklerine sadece
yerel veya bolgesel faaliyette bulunacaklart yoniinde hiikkiimler konulamayacagidir.
Bu durumun iilkemiz sartlar1 agisindan uygun gériilmekle birlikte Sendika Ozgiirliigii
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin 87 Sayili Sozlesme’nin 3.

maddesindeki hiikme ters diistiigii nedeniyle elestirilmistir''®.

Sendikalar Kanunu m. 6 uyarinca is¢iler ve isverenler onceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurabileceklerdir. Dolayisiyla Anayasa’ya
uygun olarak Sendikalar Kanunu’nda da sendikalarin kurulusu agisindan serbestlik
ilkesi kabul edilmistir. Ancak daha once de belirttigimiz iizere sendikalarin

kurulmasinda serbestlik ilkesinin tam anlamiyla anlam ifade edebilmesi i¢in sendika

"7 C.TUNCAY, a.g.e.,s. 31

'8 S6z konusu elestiriler igin bkz. C. TUNCAY, a.g.e., s. 32, Metin KUTAL, 87 Sayih Uluslararasi
Sozlesme Karsisinda Sendika Yasasinin Genel Bir Degerlendirilmesi, BASISEN, Mart 1995,
s. 27.
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coklugu ilkesinin de kabul edilmesine baghdir. Sendikalar Kanunu’nun 3.

maddesinde de ayni igkolunda birden fazla sendikanin kurulabilecegi belirtilmistir.

Sendikalar Kanunu m. 3 uyarinca sendikalar iskolu esasina gore
kurulabilecektir. Isyeri ve meslek esasina dayanilarak sendika kurulmasi kanunla

yasaklanmlstlr119 (m. 3/3).

Devlet memurlarinin sendika kurabilmeleri ve sendika iiyesi olabilmeleri ile
ilgili olarak kabul edilen uluslar arasi belgeler ve Avrupa Birligi uyum siireci
sonucunda Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak genel
itibariyle sendikalar kanununda memurlarin sendikalar kurabileceklerine iligkin bir
hiikiim yer almamaktadir. Sadece kanunun 2. maddesinde “Hizmet akdine dayanarak
calisan bir kimsenin T. C. Emekli Sandigi Kanununa tabi olmas is¢i sayilmasina
engel teskil etmez” ile tiizel kisiligi bulunmayan kamu kuruluslarinin da isveren
sayilacaklar1 ayrica 3. maddede “Kamu isveren sendikalarinin, aymi iskolundaki
kamu igverenleri tarafindan kurulmas: ve ayni iskolunda faaliyette bulunmas: sarti
aranmaz” denilmesi ile birlikte kamu kesiminde sendika kurulabilecegi de
belirtilmistir. Ancak memurlarin sendikalar kurabileceklerine iliskin hiikiim yer

almamaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere sendikalarin Tiirkiye’de kurulmasi konusunda
serbestlik prensibi kabul edilmistir. Sendikalar Kanunu m. 6’da tiizel kisiligin
kanunen aranan belgeler ile sendika tiiziiglinlin valilige tevdi edilmesi ile birlikte
kazanilacagi belirtilmektedir. S6z konusu islemin izin alinmasi olarak
yorumlanmamalidir. Belgelerin ve tiizliglin valilige teslim edilmesi ile birlikte tiizel
kisiligin kazanilmasi ve herhangi bir kurumdan izin alinmasinin gerek olmamasi
nedeniyle Tiirk hukukunda sendikalar serbest¢e kurulabilmektedir. Bu durum ILO
tarafindan kabul edilen Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina

Iliskin 87 Sayil1 Sézlesme’de yer alan hiikiimlerle ayn1 dogrultudadir.

"% jskolu esasina gore sendikalasmanin yararlar1 ve sorunlari i¢in bkz., Fevzi SAHLANAN, Tiirk
Hukukunda Isci ve Isverenlerin Orgﬁtlenme Hakki, Simirlari, Sorunlar1 (Orgiitlenme
Hakki), Nuri CELIK’e Armagan, Cilt 2, Istanbul 2001, s. 1661.
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Sendikalar Kanunu’nda is¢i ve igveren sendikalarinin gerek ulusal iist
kuruluglara (m. 26) gerek de uluslar arasi is¢i ve isveren kuruluslarina da tiye
olabilecekleri belirtilmistir (m. 28). Sendikalar Kanununun bu diizenlemesi ILO’nun
Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin 87 Sayili
Sozlesme’nin 5. maddesinde yer alan hiikiim ile ayni dogrultudadir. Ancak
hukukumuzda federasyon orgiitlenmesine izin verilmemesinin 87 Sayili S6zlesme’ye

aykar1 bir diger husus oldugu da belirtilmistir'*.

Calisanin sendika iiyesi olmasi, yonetiminde yer almasi veya calistigl
isyerinde iiyesi bulundugu sendikanin temsilcisi olmasi nedeniyle isverene karsi
korunmas1 gerekmekte ve bu yonde de uluslar aras1 alanda kabul edilmis olan ILO
tarafindan hazirlanan Isletmelerde Is¢ci Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara
Saglanacak Kolayliklara iliskin 135 Sayili Sozlesme de bulunmaktadir "' .

Sendikalar Kanunu’nda s6z konusu giivencelere iligkin olarak hiikiimler de yer

almaktadir.

Sendikalar Kanunu’nun 29. maddesinde sendika ve konfederasyon
yonetiminde yer alan calisanlarin s6z konusu gorevleri nedeniyle isyerinden ayrilan
kisilerin gorevlerinin belirtilen nedenlerden dolay1r sona ermesi halinde eski
gorevlerine veya eski gorevlerine denk gorevlere isverenleri tarafindan kabul
edilmelerinin zorunlu oldugu belirtilmistir'*%. Ancak s6z konusu kabuliin geri dénen
is¢inin gorev pozisyonuna iade edilebilmesi icin diger kisilerden Oncelikli olarak
kabul edilecekleri belirtilmistir'**. Dolayisiyla isverenin aymi pozisyonda yeni is¢i
ihtiyacit olmadigini belirtmesi ve fiillen de bu durumun gecerli olmasi halinde,
kanunun bu diizenlemesi ile isverenin geri alma zorunlulugunun bulunmadigi

kanaatindeyiz '**. Bu durum da hakkaniyete uygundur. Ciinkii isverenin zarara

120 C.TUNCAY, a.ge., s. 32, Nizamettin AKTAY, Sendika Hakki, Ankara 1993, s. 101,

M.KUTAL, a.g.e., s. 28, M.GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 448.

2. Boliimdeki ilgili sayfa eklenecek.

S6z konusu giivencenin igerigi ve sartlari ile ilgili olarak bkz. C. TUNCAY, a.g.e., s. 52 vd., Berin

ERGIN, Sendika Yoneticilerinin Yeniden ise Ahnmalar1 ve Kidem Tazminati Haklari,

Kemal Tungomag’a Armagan, Istanbul 1997, s. 178.

Sendika yoneticilik giivencesi ve bu giivenceden yararlanma kosullar1 i¢in bkz., F.DEMIR,

Sorularla Toplu is Hukuku, s. 153 vd., N.CELIK, a.g.e., s. 325 vd.

124 Aym goriiste bkz., F.DEMIR, Sorularla Toplu is Hukuku, s. 157, F.DEMIR, Sendikalar, s.
159, Kars1 goriiste bkz., F.SAHLANAN, Sendikalar, s. 151.

121
122

123
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ugrayarak gorevine geri donme talebinde bulunan sendika ydneticisini ihtiyaci

olmadig1 halde gorevine dondiirmesi igverenin zararina yol agabilecektir.

Iscinin calistign isyerinde {iiyesi bulundugu sendikanin temsilcisi olmasi
halinde igveren ile aralarinda uyusmazlik ¢ikmasi veya hizmet s6zlesmesinin sona
erdirileceginden dolay1 endise duymasi muhtemeldir. Bu tiir kaygilar nedeniyle igyeri
temsilciligi gorevinin geregi gibi yerine getirilmesi miimkiin olmayabileceginden
isyeri temsilcilerinin korunmasi gerekmektedir. Isyeri sendika temsilcilerini
koruyucu hiikiim ise Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesinde yer almaktadir.
“Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadik¢a ve
sebebini acik ve kesin sekilde belirtmedik¢e feshedemez” (m. 30). Dolayistyla Tiirk
hukukunda isyeri temsilcisi is¢i, temsilcilik gérevinden dolay1 hizmet sdzlesmesinin
feshedilmeyecegine iliskin glivence altina alinmistir. Bu giivence dolayistyladir ki

temsilcilik gorevini ifa ederken isverene karsi bagimlilik hissetmeyecektir'>.

30. maddede sendika temsilcisi is¢inin hizmet sdzlesmesinin sona erdirilmesi
halinde is¢i tarafindan bagvurulacak hukuki yollar belirtilmis ve is¢inin mahkeme
ontinde hakli kabul edilmesi halinde igverenin tabi olacagi cezai hiikiimler de yer

almaktadir.

Isyeri temsilcilerinin  giivence hiikiimlerinden yararlanabilmesi i
sozlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi halinde s6z konusu olacaktir.
Dolayisiyla bireysel veya toplu isten ¢ikarmalarla veya igveren tarafindan bildirimli
veya derhal fesih hallerinde isyeri sendika temsilcisi Sendikalar Kanunu 30.

maddedeki ise iade giivencesinden yararlanacaktir'*°.

Sendikalar Kanunu’nda 2002 yilinda 4773 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle birlikte gerek sendika isyeri temsilcisinin gerekse de sendika iiyesinin
sendikal nedenler ile is sOzlesmesinin isveren tarafindan sona erdirilmesi halinde

4857 Sayili Is Kanunu’ndaki ise iade hiikiimlerinden yararlanmasi olanaginin

' H.H.SUMER, a.g.e., s. 78.
" F.DEMIR, Isyeri Temsilciligi, s. 1570, F.SAHLANAN, a.g.e., s. 276, O.EYRENCI, a.g.e., s.
161 Ayrica giivence igerigi hakkinda bkz. F.SAHLANAN, Orgiitlenme Hakki, s. 1693 vd.
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taminmasi ile birlikte mevzuatimiz, 98 Sayili ILO Sézlesmesi’ne uyumlu hale

getirilmigtir.

Sendikalar Kanunu’nun isyeri temsilcilerine iligkin hiikmii Tiirkiye tarafindan
da kabul edilen Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak
Kolayliklara Iliskin 135 Sayili Sézlesme’de yer alan hiikiimle de uyumludur. 135
sayili S6zlesme’nin 1. maddesi uyarinca “Isletmelerdeki isci temsilcileri kanunlara,
toplu sézlesmelere veya yiiriirliikteki sozlesmelere dayali diger diizenlemelere uygun
hareket etmeleri kosulu ile, isten ¢ctkarma dahil kendilerine zarar verebilecek ve is¢i
temsilcileri sifatinin tasimalarinda veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan,
sendika tiyesi olmalarindan veya sendika faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek
her nevi isleme karsi etkili bir korumadan yararlanmirlar.”” Soézlesme’de yer alan
korumadan yararlanma, kanaatimizce Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesi tarafindan

saglanmaktadir.

Sendikalar Kanunu’nda ayrica kisinin sendika iiyesi olup olmamasi da
giivence altina almmustir. 31. maddede “Is¢ilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki iiyeligi muhafaza veya
tiyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagl

2

tutulamaz” denilerek Anayasa’ya uygun bir sekilde, kisilerin sendika iiyeligi
konusunda zorlanamayacagidir. Maddede ayrica bir isyerindeki kisiler arasinda

igveren tarafindan ayrim yapilamayacagi da agikca belirtilmistir.

4857 Sayili Is Kanunu’nda Sendikalar Kanunu madde 31’e yapilan atif
dolayistyla is iliskisinde dil, siyasi diigiince, 1irk, din, mezhep ve benzeri nedenler
dolayistyla ayrim yapilamayacagi acik¢a ortaya konulmustur. Maddenin altinci
bendinde is iliskisinin s6z konusu yasaga aykir1 sekilde sona erdirilmesi halinde 2821
Sayili Kanunun 31. maddesi sakli olmak iizere igveren tarafindan is¢iye tazminat

6demesi gerektigi de yer almaktadir'®’. Ancak is giivencesine tabi olan iscinin isine

27 P AKAYA, a.g.e., s. 153, Fevzi DEMIR, is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2005, s. 122.
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sendikal faaliyetler nedeniyle son verilmesi halinde Is Kanunu’nun is giivencesi

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmigtir'**.

Sonug olarak, Sendikalar Kanunu’nda sendika ve konfederasyon yonetiminde
yer alanlarin, sendikalarin igyerindeki temsilcilerinin ve iscilerin sendika tiyesi olup
olmamalarinin giivence altina alinmasi kisilerin sendikalara iiye olmas1 ve sendikal
faaliyetlere korunmasi amaglanarak sendika hakkinin kullanilmasi gilivence altina
alimmistir. Yukarida da belirtildigi gibi bu durum taraf olunan ILO So6zlesmelerine

uygun bir diizenlemedir.
D. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi ic¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev
alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek amaciyla 4688 Sayili

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hukuk sistemimizde yer almigtir.

Sendika hakki 1982 Anayasasi’nin kabul edildigi ilk donemlerde sadece is¢i
ve igverenlere taninmistir. Anayasa metninde sendika kurabilecek kisilerin “is¢i ve
isverenler” olarak belirtilmesi de bu durumun bir gostergesidir. 17.10.2001 tarihinde
4709 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle sendika hakki “calisan ve isverenler”e
taninmis bir hak haline gelmistir. Dolayisiyla sendika hakkinin iscilerden daha genis
kapsamli olarak ¢alisanlara taninmasi ile birlikte kamu gorevlilerinin sendikalagsmasi
ile ilgili olarak da kanun yapma ihtiyact dogmustur. Ciinkii 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nda belirtilen hak ve giivenceler is¢i ve igverenlere taninmaktaydi. Ancak
memurlarin sendika kurmalarina iliskin herhangi bir hiikkiim veya yasak yer
almamaktaydi. Hatta hiikiimet tarafindan Danistay’in istigari miitalaasinin sorulmasi

tizerine Danistay 1. Dairesi tarafindan “Kamu gérevlilerinin sendikal érgiitlenmesini

128 s giivencesine tabi iscilerin is sézlesmelerinin sendikal nedenlerle feshedilmesi halinde dogrudan
sendikal tazminat talep edememesi hakkinda bkz. Yarg. 9. HD. 24.07.2008 T., 2007/13087 E.,
2008/21877 K., sayih karari, $.CIL, a.g.e., s. 499-500, aym konuda ispat yiikiiniin isciye ait
olmasina iligkin bkz.. Yarg. 9. HD. 24.07.2008 T., 2007/23795 E., 2008/21845 K., sayil1 karari,
ve Yarg. 9. HD. 14.04.2008 T., 2007/31238 E., 2008/8696 K., sayil karar1, S.CiL, a.g.e., s. 500
vd.
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vasaklayan bir hiikiim Anayasa’da yer almadigina gore bu hususun kanunla
diizenlenmesinde Anayasa’ya aykirilik séz konusu olamaz” sonucuna varilmistir' >,
Kamu gorevlileri olan memurlar Sendikalar Kanunu’ndaki hiikiimlerden
faydalanamadiklarindan kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirten bir
Kanun ¢ikarma ihtiyaci nedeniyle 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu,

Tiirk hukukundaki yerini almigtir.

Yukarida belirtilenlere ek olarak, kamu gorevlilerine sendika hakki taninmasi
ile ilgili olarak ILO tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin de onayladigi Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Ve Istihdam Kosullarmin Belirlenmesi
Yontemlerine fliskin 151 Sayili Sézlesme ile kamu gorevlilerinin sendikalar
kurabilmeleri ve sendikalara {iye olabilmeleri konusunda uluslar aras1 sézlesmeden

kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi de gerekmekteydi.

Kamu gorevlilerinin sendikalagmasi ile ilgili olarak mevzuattaki eksiklik
4688 Sayili Kanunu’nun genel gerekcesinde de belirtilmistir. “Demokratik ve sosyal
bir hukuk devleti olmanin en 6nemli gostergelerinden birisini orgiitlenme 6zgiirliigii
olusturmakta olup temel insan haklarindan sayilan bu o6zgiirliigiin sendikal hak
olarak tim c¢alisanlara ayrimsiz bir sekilde taminmasi gerekmektedir. Ancak,

glintimiizde ¢alisan kesimler arasinda is¢iler bu hakka sahip olduklar: halde,

Kamu gérevlileri bundan yoksundur. "’

Her ne kadar da kanun mevzuatta yerini almadan once ¢ikarilan genelgeler ile
kamu gorevlilerinin sendika hakkindan faydalanmalari saglanmaya calisildiysa da'"’,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslar arasi sozlesmelerde is¢i isveren ayrimi yerine
calisanlar denilmesi nedeniyle kamu gorevlilerinin sendikalagmalari da kanunla

diizenlenmesi gerektiginden 4688 Sayili Kanun mevzuatimizda yerini almistir.

12 C.TUNCAY, a.g.e., s. 28, ayrica aym goriis i¢in bkz., C.TUNCAY, Tiirkiye’nin Onayladig1
Sendika Ozgiirliigiine iliskin Son Sézlesmeler ve Bunlara Uyumu, Halid K. Elbir’e Armagan,
Istanbul 1996, s. 516, Tankut CENTEL, Memur Sendikacilig1, Isveren, Mart 1995, s. 2.

130 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Kanunu Genel Gerekgesi 06.01.1998.

B! Bu durum kanun gerekgesinde de belirtilmistir “Son yillardaki bu fiili gelismeye paralel olarak,
cesitli Bagbakanlik genelgeleri ile kamu personeli sendikalariin drgiitlenmelerine izin verilmistir.
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Kanunun genel gerekgesinde ayrica “Anayasada belirtilen simirlar
cercevesinde kamu gorevlilerinin sendikal haklarimin  diizenlenmesi amaciyla
hazirlanan bu Kanun tasarisi ile uluslararasi sozlesmelerde yer alan “Orgiitlenme
Ozgiirliigii "niin  ulusal diizeyde yasallastirilmasi, kamu géreviilerinin sendikal
haklarint  ozgiirce kullanabilmeleri, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, hizmet
verimliliginin artirimasi, sendika i¢i demokrasinin gergeklestirilmesi ve yonetime
katilimin saglanmasi hedeflenmigtir” denilerek kanununun amaci da belirtilmektedir.
Sonug olarak diyebiliriz ki Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu onaylanmig olan
uluslar  arast  sozlesmelere uyum saglanmasi ve kamu  gorevlilerinin
sendikalasmasinin bagli olacagi kurallarin kanunen belirlenmesi amaciyla Tiirk

hukuk mevzuatindaki yerini almistir.

Kanunda kamu gorevlisi “Kamu kurum ve kuruluslarimin ig¢i statiisii
disindaki bir kadro veya sozlesmeli personel pozisyonunda * c¢alisan, adaylik veya
deneme siiresini tamamlamis kamu gérevlileri” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
kanunun kapsamina devlet memurlar1 ile birlikte kamu kurumlarinda calisan
sozlesmeli personeller de dahil edilerek sendika hakkindan yararlananlarin kapsami

genigletilmistir.

Kamu gorevlileri Sendikalart Kanunu’nda sendikalarin kurulma esaslar1 2821
Sayil1 Sendikalar Kanunu’nun ilgili diizenlemeleri ile ayn1 meyandadir. Yani kamu
gorevlileri sendikalar1 da iskolu esasina gore kurulabilmekte olup, sendika coklugu
ilkesi kabul edilmistir. Kanunda, sendikalar kanunundan farkli olarak hangi hizmet
kollarinda sendikalarin kurulabilecegi de belirtilmistir. Kanuna gore Biiro, bankacilik
ve sigortacilik hizmetleri, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri, saglik ve sosyal
hizmetler, yerel yonetim hizmetleri, basin, yayin ve iletisim hizmetleri, kiiltiir ve
sanat hizmetleri, bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri, ulastirma hizmetler, tarim ve
ormancilik hizmetleri, enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri ile diyanet ve vakif
hizmetlerinde yer alan kamu gorevlileri tarafindan sendikalar kurulabilecek ve
sendikalara iiye olunabilecektir. Kanunda bu iskollar1 sinirli sayida (numerus clausus)
belirtildiginden bunlar disindaki iskollarindaki kamu gorevlilerinin sendikalar

kurmasi veya sendika liyesi olmasi s6z konusu degildir. Kanunun gerekg¢esinde
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iskolu esasina gore sendikalarinin kurulabilmesi ile ilgili olarak “Sendikalarin
orgiitlenme bi¢iminin diizenlendigi maddede, giiclii bir sendikacilik olusturulmasi
hedefine uygun olarak, sendikalarin hizmet kolu esasina gore faaliyet gostermeleri
benimsenmis ve meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulmamasi

ongoriilmiistiir” denilmistir.

4688 sayili kanunda baz1 kamu gorevlilerinin sendika kurmalar1 ve sendika
iyesi olabilmeleri de ayrica yasaklanmistir (m. 15). Bu kisiler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri, yiiksek yargi organlarinin
baskan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari, genel miidiirleri, daire
baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri, merkez teskilatlarinin
denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilce
teskilatlarinin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha st diizeyde olan kamu
gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistig1 isyerlerinin en iist amirleri
ile yardimcilari, belediye baskanlar1 ve yardimeilari, Yiiksekdgretim Kurulu Baskan
ve lyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve liyeleri, iiniversite ve
yiiksek teknoloji enstitiisti rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin
miidiirleri ile bunlarin yardimcilari, miilki idare amirleri, Silahli Kuvvetler
mensuplari, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
(Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri, Milli Istihbarat Teskilati mensuplari, kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, emniyet
hizmetleri sinift ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil
personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli, ceza infaz

kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileridir.

Silahlt kuvvetler ile polis teskilati mensuplarinin sendika kurmalar
uluslararas1 belgelerde devletlerin inisiyatifine birakildig1 ¢alismamizin ikinci
boliimiinde belirtilmisti. 4688 sayili kanunda s6z konusu iskolunda ¢alisanlarin da

sendika kurmalar1 inisiyatif kullanilarak yasaklanmigtir. Ek olarak kanunla getirilen
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kisitlama genel itibariyle devlet yonetiminde veya kamu kurumlarinin yonetiminde
yer alan kisilere iliskin olup Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik Yapma Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Iliskin 98 Sayili Sozlesme’de yer alan “public

5 132

servants engaged in the administration of the State istisnas1 ile uyum

i¢cerisindedir.

Kamu sendikalarinin kurulmasinda da sendikalar kanunundaki diizenlemeler
ile paralel olarak serbestlik ilkesi kabul edilmistir. Boylelikle kamu gorevlileri
onceden izin almaksizin sendika kurabilecektir. Kurulan sendikalar ise her haliikarda
bazi smirlamalara tabi tutulabilecektir. Soyle ki, sendika tiiziiglinde kanunda
belirtilen (m. 7) bulunmasi zorunlu unsurlarin yer almasi, madde 8’de yer alan
zorunlu organlarin bulunmast ve 20. maddedeki yasaklara riayet edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda sendika {yeliginden ayrilma
konusu 2821 sayili kanun ile ayn1 dogrultuda olup, iiyenin usuliine uygun bir sekilde

sendikaya bildirimde bulunmasi halinde gerceklesecektir.

Kanunda sendika iiyesi olma, sendika temsilcisi olma ve sendika ydneticisi

olma konularinda, Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi, giivenceler getirilmistir.

Sendika iiyesi olmanin giivencesi Kanunun 18. maddesinde belirtilmistir.
Soyle ki, “Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile ig saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine
katilmalarindan dolayr farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son
verilemez.” Kanunun gerekgesinde iiye olunan 151 sayili ILO Sézlesmesi'ne atif
yapilarak “151 Sayili ILO Sislesmesinin 4 iincii maddesi, kamu gérevlilerinin,
calistirilmalart konusunda sendika ozgiirliigiinii kisitlayacak her tiirlii ayrimciliga
kars1 yeterli korunmadan yararlanacaklari; bu koruma amacina yonelik olarak da,
kamu gorevlisini ¢alistirmanin bir kamu gorevlisi orgiitiine katilmama veya iiyelikten

ayrilma  kosullarina baglanamayacagi, boyle bir orgiit iiyeligi veya orgiitiin

32 Bkz. yukarida s. 68.
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faaliyetlerine katilmasi nedenleri ile gorevine son verilemeyecegi ilkesini
ongormiistiir. Bu ilke esas alinarak sendikalasma 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasi ve
her tiirlii ayrimciliga karst yeterli korunmamin saglanmasi amaciyla bu madde

diizenlenmigstir” denilmektedir.

Sendika temsilcisi, sendika ve sendika sube yoneticileri ile ilgili olarak da,
“Kamu igvereni, isyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin
isverini hakli bir sebep olmadik¢a ve sebebini acik ve kesin sekilde belirtmedikge
degistiremez” denilerek ilgili kisiler glivence altina alinmugtir. Tirkiye’nin taraf
oldugu Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak
Kolayliklara iliskin 135 Sayili Sézlesme’de “Isletmelerdeki isci temsilcileri
kanunlara, toplu sozlesmelere veya yiiriirliikteki sozlesmelere dayali diger
diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu ile, isten ¢ikarma dahil kendilerine
zarar verebilecek ve isci temsilcileri sifatimin tasimalarinda veya bu sifatla
faaliyetlerde  bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarindan veya sendika
faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek her nevi igleme karsi etkili bir korumadan
yararlanmirlar” seklinde belirtilen giivencelerin 4688 sayili kanunda da yer aldigi

sOylenebilecektir.

Ek olarak, 23. maddede “Kamu isvereni, yonetim ve hizmetin isleyisini
engellemeyecek bicimde sendika temsilcilerine ¢alisma saatleri i¢inde ve disinda
gorevierini yapabilmeleri i¢in imkanlar olgiistinde kolayliklar saglar” denilerek
sendika temsilcilerinin gorevlerini yapabilmeleri amaciyla kamu isvereni tarafindan
kolayliklar saglanmasi ongoriilmiistiir. S6z konusu kolayliklar ile ilgili hiikkiim 135
sayil ILO Sozlesmesi'nin 2. Maddesinde yer alan Isletmelerde isci
temsilcilerine, gérevlerini hizli ve etkili bir bi¢imde yapmalarina imkan verecek
uygun kolayliklar saglamir” hilkkmii ile ayni dogrultudadir. Sonug olarak, isyeri
temsilcilerine kolaylik taninmasi ile ilgili olarak getirilen diizenlemeler, kabul

edilmis olan 135 Sayili ILO S6zlesmesi’nde belirtilen hususlara uygundur.

Sendika yonetiminde yer alanlarin giivencesi de 2821 sayili kanunda yer alan

diizenlemelerle ayni1 dogrultuda oldugundan burada tekrar edilmeyecektir.
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4688 Sayili1 Kanun, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndan farkli olarak kamu
gorevlileri sendikalarinin yapacaklart toplu goriismeleri de diizenlemistir. Bunun
nedeni de 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda '*
diizenlenen hiikiimlerden is¢ilerin faydalanabilmeleri, kamu gorevlilerinin kanun

kapsaminda degerlendirilmemis olmasidir.

Sonug¢ olarak, 4688 sayili Kanun, gerek genel gerekcesi gerek de madde
gerekeeleri ile birlikte incelendiginde Tiirkiye tarafindan kabul edilmis olan uluslar
arasi sozlesmelere uyum saglanmasi amacini tagimakta ve taraf olunan sézlesmelerde

yer alan ilke ve prensiplerle uyum igerisindedir.

133 RG. 07.05.1983 T., S. 18040.
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SONUC

Uluslararas1 belgelerle calisma hayatinin diizenlenmesi ihtiyact ¢ok uzun
siireden beridir var olsa da, fiiliyatta bu ihtiya¢ ilk defa kendisine 1919 yilinda
Versailles Baris Andlagmasi’nda yer edinebilmistir. Anilan andlagsma sonrasinda
kurulan Uluslararast Calisma Orgiitii énderliginde c¢alisma hayatimin diizenlenmesi
amaciyla ¢cok kapsamli ¢aligmalar yapilmistir. Sendika hakkinin bireylere taninmasi

da bu ¢alismalarin 6nemli bir sonucudur.

Sendika hakk1 uluslararasi insan haklarina iliskin bildirge, s6zlesme ve bunun
gibi andlagmalarda yer aldig1 gibi, bolgesel andlagsmalarda da kendine yer
edinebilmistir. Bunun yaninda sendika hakki ile ilgili olarak yapilan en kapsaml
calismalar Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan icra edilmis ve uluslararas

sozlesmeler olarak uluslararasi mevzuatta yerini almistir.

Devletlerin uluslararasi belgelere katilimi ile birlikte, s6z konusu belgeler ile
taahhiit ettikleri diizenlemeleri i¢ hukuka uygulamalar1 gerekli oldugundan bu yonde
calismalar yapilmgtir. Ulkemizde de Anayasa’da yapilan 2001 yili degisiklikleri,
sendikalar kanununda yapilan degisiklikler ve Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’nun diizenlenmesi gibi yasal diizenlemeler, s6z konusu uyum siirecinin bir
parcast olarak kabul edilmistir. Sonug¢ olarak, uluslararast hukuktan dogan
ylikiimliiliikler dogrultusunda i¢ hukuka iligkin diizenlemeler Tiirkiye tarafindan

gergeklestirilmistir.

Sendika hakki kendi igerisinde bireysel ve kolektif olmak {izere baslica iki
ana gruptan olusan bir sosyal haktir. Ancak sendika hakkinin bu unsurlar1 birbirinden
ayrilamayacak derecede olup birbirlerinin tamamlayicisidir. Sendika hakkinin
bireyler acisindan tam anlamiyla kullanilabilmesi i¢in hem bireysel unsurlarin hem

de kolektif unsurlarin bir arada bulunmasi gerekmektedir.

Bireysel sendika hakk: ¢alismamizda da incelendigi iizere, genel kavram olan

sendika hakkinin, kisinin birey olarak sendikalar kurabilmesi sendikalara iiye
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olabilmesi gibi olumlu yonleri ile birlikte kisinin sendikadan uzak kalmasin

saglayici olumsuz yonlerini de barindiran kismini ifade eder.

Kolektif sendika hakki ise, sendika hakkinin, sendikanin tiizel kisi olarak
korunmasini amag edinen kismini ifade eder. Burada sendikanin kurulma, idare ve
faaliyetleri ile ilgili olarak gerek devlete gerek de diger sendikalara kars1 korunmasi

sOz konusudur.

Sonug¢ olarak, uluslararas1 belgelerde sendika hakkinin hangi sinirlar
dahilinde ele alindigini, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi belgelerde yer alan
hiikiimlere iligkin yapmis oldugu i¢ hukuk diizenlemeleri belirtme amaci giiden bu

calismamiz konuyla ilgilenenlerin bilgisine sunulmustur.
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