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OZET

TURK TiICARET KANUNU TASARISI’NA GORE
ANONIM SIRKETLERIN DENETIMI VE
DENETCININ HUKUKi SORUMLULUGU

Fatih DURMUS

Siileyman Demirel Universitesi, Isletme Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 120 sayfa, Eyliil 2010

Tez Danismani: Dog. Dr. Metin TOPCUOGLU

Halen yiirtirliikteki Tiirk Ticaret Kanunumuza gore anonim sirketlerde, genel kurul
ve yoOnetim kurulunun yani sira diger bir zorunlu organ denetim organidir. Anonim
sirketlerde denetim organi en fazla bes, en az bir denet¢iden olusur. Yasa geregi zorunlu ve
daimi bir organ olan denetim organi, anonim sirketlerde i¢ denetimi yapmakla yetkili ve
gorevlidir. Denetim organinin mevcut olmamasi anonim sirketin feshine yol agmaktadir.
Denetim organi her ne kadar zorunlu organ olsa da mevcut Ticaret Kanunumuzun kabul
ettigi sistemde, denetim istenen sonucu vermemistir. Bu a¢idan denetim alaninda yetismis,
uzman ve bagimsiz kisilerin denetim faaliyetlerinde yer almasi bir zorunluluktur. Tiirk
Hukuku karma sistemi benimsemis, denetgilerin anonim girketin hem ortaklik yonetimini
hem de hesaplarin1 denetleme yetki ve gorevi kabul edilmistir.

Anonim sirketlerde sirket ortaklarinin ve alacaklilarinin korunmasi oldukga
onemlidir. Ayrica, yatirimcilarin korunmasi ve ticari hayatta anonim sirketlere duyulan
giivenin saglanmasi bu tiir sirketlerin etkin bir sekilde denetlenmesi ile miimkiindiir. Bu
nedenle Ticaret Kanunu Tasaris1 ile anonim sirketlerin denetiminde koklii degisiklikler
yapilmigtir. Tasarida, denetgiler anonim sirketin zorunlu organi olmaktan ¢ikarilmisgtir.
Denetcinin bagimsizligina ayr1 bir 6nem veren Tasari, denet¢i ile denetlenecek sirket
arasindaki her tirlii iliskiyi denetcilige ve etige aykiri gormektedir. Bu nedenle Tasari
getirdigi yeni sistemle, anonim sirketlerin denetimini esas olarak uzman ve bagimsiz
denetgilerden olusan bagimsiz denetim kuruluslarina birakmustir. Tasari, anonim sirketleri
Olceklerine gore kiigiik, orta ve biiylik olmak iizere iic gruba aymrarak, biiylik anonim
sirketlerin bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetlenmesini zorunlu kilmistir. Kiigiik ve
orta dlgekli anonim sirketler ise bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetlenebilecegi gibi
bir veya birden fazla yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan
denetlenebilecektir.

Denetimin konusu, ortakligin yilsonu finansal tablolar1 ile yillik raporlarin gergegi
yansitip yansitmadiginin tespitidir. Denetimden gegmeyen finansal tablolar ve yillik raporlar,
diizenlenmemis sayilmaktadir. Dolayisiyla yonetim kurulunun ger¢egi yansitmayan tablo ve
raporlara dayanarak karar almasi engellenmistir. Bagimsiz denetim faaliyetinin denetim ilke
ve kurallarina uygun yapilmamasi neticesinde basta sirket ve pay sahipleri olmak tizere ilgili
bir ¢ok kisi zarar gormektedir. Bu nedenle bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirenlerin
hukuki sorumlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Bagimsiz denetim faaliyetini gergeklestirenler
denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiirler.

Anahtar Kelimeler : Anonim Sirket, Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Dis Denetim, Denetgli,
Hukuki Sorumluluk, Sirketler Hukuku, Ticaret Hukuku, Tiirk Ticaret
Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist.



ABSTRACT

AUDITING OF THE INCORPORATED COMPANIES AND
AUDITOR’S LEGAL RESPONSIBILITY
ACCORDING TO THE DRAFT OF TURKISH TRADE ACT

Fatih DURMUS

Siileyman Demirel University, Department of Management
Master of Arts Thesis, 120 pages, September 2010

Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Metin TOPCUOGLU

According to current Turkish Trade Act, in incorporated companies, in addition to
general assembly and board of management, another requisite body is audit body. Audit
body in incorporated companies, consists of at least one, at most five auditors. The audit
body, which is compulsory according to the act, is authorized and responsible for internal
auditing. Nonexistence of the audit body leads dissolution of an incorporated company. Even
though audit body is compulsory in the system which is accepted by the current Trade Act,
auditing has not been effectual. In this respect, it is a necessity that the people, who are well-
trained, professional and independent, should participate in auditing operations. Turkish Law
approves the hybrid system, also it is admitted that auditors have the right and task of
auditing both partnership management and accounts.

Protection of company partners and claimants is quite important. Also, protection of
the investors and maintaining of the reliance on incorporated companies in business life is
possible with effective auditing of such companies. For this reason, with the Draft of Trade
Act great revolutions were made in auditing of incorporated companies. The draft, giving a
particular importance to independence of the auditor, takes all kinds of relations between the
auditor and the company to be audited, contrary to auditorship and ethics. For this reason,
with the system brought by the draft, audit of incorporated companies is mainly to be
delivered to independent auditing institutions composed of expert and independent auditors.
The draft is splitting incorporated companies into three groups according to their sizes;
small, medium and big and makes auditing of all incorporated companies mandatory.
Additionally, small and middle sized incorporated companies can be audited by one or more
than one certified public accountants or independent accountants and financial advisors as
well as independent audit institutions.

Subject of auditing is detection on whether year-end financial tables and annual
reports are true or not. Year-end financial tables and annual reports, that are not audited, are
taken as unissued. So, the decision to be made by board of management based upon
insubstantial tables and reports is prevented. As a result of independent audit activities which
are not suitable to rules and principles of audit, initially company owners and stakeholders;
many relevant people suffer. For that reason, the legal responsibility of the people, who
fulfill independent audit activities, has come up. The officials, who carry out audit activities,
are obliged to fulfill the audit incorruptibly and objectively and to keep secret.

Key Words: Incorporated Company, Independent Audit, Independent External Auditing,
Auditor, Legal Responsibility, Company Law, Commercial Law, Turkish
Trade Act, The Draft of Turkish Trade Act.
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GIRIS

Anonim sirketler gerek ticari gerekse toplumsal hayatta her zaman cok
onemli bir isleve sahip olmuslardir. Anonim sirketler sadece ortakligi olusturan
kisilere menfaat saglamamakta, sahip olduklari ekonomik hacimleriyle iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisina da katki saglamaktadir. Ulkenin ekonomik yapisini
sekillendirmelerinin yan1 sira yaptiklari ihracatla disaridan para girisini saglamalari,
devlete sagladiklar1 vergi potansiyeli ve biiyiik istihdam alanmi1 yaratmalar1 sebebiyle

anonim sirketlerin faydalar1 géz ardi edilemeyecek dnemdedir.

Anonim sirketler kiigiik miktardaki sermayelerin bir araya gelmesiyle
olusabilecegi gibi biiyiilk sermayeye sahip kisiler tarafindan da kurulabilmektedir.
Anonim sirketler, tasidig1 bu énem ve kii¢iik miktardaki sermayesini risksiz kazang
elde etme amaciyla ortaya koymus tasarruf sahiplerinin menfaati s6z konusu olmasi
sebebiyle, anonim sirketlerin ¢esitli denetimlere tabi tutulmasina gerek duyulmustur.
Bu nedenle anonim sirketin zorunlu organlar1 arasinda denetim organina yer verilmis

hatta gerektiginde 6zel denetim yapilmasina imkéan taninmaistir.

Ekonomide disa bagimliligin arttigi glinlimiiz diinyasinda uluslararasi
ekonomik yapmin degisime ugramasiyla kagmilmaz sekilde iilkemiz ekonomik
kosullarinda da o6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Hem ulusal hem de
uluslararas1 ekonomik kriz dénemlerinde anonim sirketlerin yapisi, yonetimi ve
denetim sekli siirekli tartisma konusu edilmis, mevcut diizenlemeler suiistimal
edilmis, ortaklar ve alacaklilar zarara ugratilmis, denetim modellerine iliskin

arayislar giindemden diismemistir.

Tim bu gelismeler c¢ercevesinde anonim sirketlerin ekonomik ve sosyal
hayata sagladigi faydalarin devam etmesi icin bu sirketlerin denetiminin sirketin
zorunlu organi niteliginde olan, hicbir uzmanlhik ve tecriibe vasfi aranmayan
denet¢iler tarafindan denetlenmesi yerine sirketten bagimsiz, uzman kisiler
tarafindan denetlenmesi sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle Tiirk Ticaret Kanunu
Tasaris’nin en etkili ve Onemli degisikliklerinden birisi anonim sirketlerin

denetimidir.



Anonim sirketlerin denetimi, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda “Denetleme”
bashgr altinda 397 — 406. maddeler arasinda diizenlenmistir. Tasar1 ile anonim
sirketlerde denetim zorunlu organ olmaktan ¢ikarilmis, bunun yerine organ niteligi
olmayan ancak biitiin anonim sirketler i¢cin gegerli olacak disaridan bagimsiz denetim

sistemi getirilmistir.

Tasartyla getirilen sistemde anonim sirketler ilk 6nce kurulus asamasinda
denetlenmekte, daha sonra finansal tablo ve yillik raporlarin denetiminden olusan
yilsonu hesap denetimi yapilmaktadir. Ayrica olagan hesap denetiminin disinda
sirketin isleyisi sirasinda sermaye artirnmi ve azaltimi gibi bazi islemler de
denetlenmektedir. Tasarida kabul edilen diizenlemelere gore; tiim bu denetimler

bagimsiz ve uzman denetciler tarafindan gergeklestirilecektir.

Calismamizin konusunu; yiiriirliikteki hiikiimler ile tasariyla getirilen
diizenlemeler ¢ergevesinde anonim sirketlerin denetimi ve denetginin  hukuki

sorumlulugu olusturmaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde; denetim kavrami ve anonim sirketlerin
yapist ana hatlariyla aciklanarak, genel olarak anonim sirketlerin denetimi ve
denetimin 6nemi iizerinde durulmustur. Yine ayni boliimde denetim tiirleri, denetim
organinin olusumu, yapisi, gérev ve sorumlulugu Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
ayrintili sekilde agiklanmistir. Ayrica sermaye piyasasinda denetim konusuna da yer

verilmistir.

Caligmamizin  ikinci  boliimiinde, Tasarinin  getirdigi  yeniliklerden
bahsedilmis, Tasar’’ya gore anonim sirketlerin denetimi, denetimin konusu ve
kapsami, denetimi yapacak kisi ve kuruluslar, denet¢ilerin se¢imi, atanmasi ve
gorevden alinmasi, denetim faaliyetinin gerceklestirilmesi, denetim raporu ve goriis

yazilari, 6zel denetim ve islem denetcisi konular tiim yonleriyle incelenmistir.

Calismamizin tiglincii boliimiinde, Tasari’ya gore denetgilerin genel ve 6zel
nitelikteki hukuki sorumlulugu aciklanarak, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyeti yapan bagimsiz denetim kuruluglarinin hukuki sorumlulugu incelenmis ve
sonu¢ kisminda tasari ile getirilen yeniliklerin 6nemi ve tasaridaki eksikliklere iliskin

Oneriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. ANONIM SIRKETLERIN DENETIMi VE DENETIMIN
ONEMIi

1.1. GENEL OLARAK

Anonim Sirketler tiizel kisilige sahip, sermayesi belirli ve paylara boliinmiis
en az bes kisi tarafindan kurulabilen bir ticaret sirketidir. Ulkemiz ekonomisi
icindeki en Onemli kollektif ticari etkinlikler anonim sirketler tarafindan
yiiriitilmektedir. Ulkemizdeki ticari sirket sayilarma baktigimizda, 95.955 adet
Anonim, 689.897 adet Limited, 16.180 adet Kollektif, 2.359 adet Komandit sirket
faaliyet gdstermektedir'. Ancak soz konusu sirketlerin sermaye miktarlari dikkate
alindiginda anonim sirketlerin sahip oldugu sermaye miktari diger tim sirketlerin

sahip oldugu sermayenin toplamindan fazladir.

Tiirk Ticaret Kanunu, anonim sirketi “bir unvana sahip, esas sermayesi belirli
ve paylara bolinmiis olan ve borglarindan dolayr yalniz malvarligi ile sorumlu
bulunan sirket” olarak tarif etmistir (TTK m. 269/1). Anonim sirket ortaklarinin
sorumlulugu taahhiit ettikleri sermaye paylari ile sinirlandirilmistir (TTK m. 269/2).
Anonim sirketler biitiin malvarligi ile sorumlu iken, sirket ortaklarinin sadece taahhiit
ettikleri sermaye pay1 oraninda sorumlu olmalar1 biiyiikk sermayelerin toplanmasina

imkan saglamaktadlrz.

Anonim sirketlerin temel fonksiyonu kii¢iikk sermayeleri elinde bulunduran
yatirimcilar bir araya getirip bliylik yatirimlarin ekonomiye kazandirilarak giiclii bir
organizasyon g¢ercevesinde sermaye yatirimlarinin yonlendirilmesini ve ticari hayatta
faaliyet gosterilmesini saglamaktir. Anonim sirketler her zaman kiiciik sermayelerin
bir araya getirilmesi ile kurulmazlar. Bilakis, giiclii sermayeye sahip az sayida kisiler

tarafindan kurulmasi da miimkiindiir. Bir anonim sirketin kurulmasi i¢in gerekli olan

! Sirket sayilari, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi i¢ Ticaret Genel Midiirligi’niin 31.07.2010 tarihi
itibariyle gegerli verileri olup, s6z konusu veriler 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
elektronik ortam iizerinden basvuru yoluyla elde edilmistir.

2POROY, R./TEKINALP, U./CAMOGLU, E., Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 10. Baski, istanbul,
2005, s. 239.



ortak sayisi en az bes kisidir (TTK m. 277). Bu durum tek basina bir anonim girketi
kurmaya yeterli sermayeye sahip kisileri sadece kagit iizerinde yer alan ortaklar
gostermeye yoneltmekte ve bu kisiler de genellikle aile igerisindeki kisilerden
olusmaktadir. Anonim sirketler ister giiclii bir sermayenin iriinl, isterse kiigiik
sermayelerin bir araya gelmesi sonucu olusan bir tesebbiis olsun ekonomik gii¢leri ve
ticari hayattaki fonksiyonlar1 itibariyle biiyiik bir 6neme sahiptir. Anonim sirketler
tasidigr bu 6nem ve kiigiik miktardaki sermayesini risksiz kazang elde etme amaciyla
ortaya koymus tasarruf sahiplerinin ve alacaklilarin menfaatlerinin korunmasi
zorunlulugu ile kimi anonim sirketlerin kurulusundan baslayarak (izin sistemi)

faaliyetleri devlet denetimine tabidir’.

Gilinlimiiz ekonomik kosullariin da gosterdigi gibi, anonim sirketlerin belirli
bir diizen iginde ekonomik ve sosyal etkilerinin tespit edilerek bu etkilerin toplum ve
pay sahipleri agisindan tehlike olusturabilecek durumlarin denetim altina alinmasi
son derece biiyiik 6neme sahiptir®. Yiiksek kalite standartlarma uygun bir sekilde
yapilacak denetimle pay sahipleri ile birlikte pay sahibi olmay1 diisiinenler de dahil
olmak iizere diger tiim ilgililerin ve genel anlamda da iilkenin ekonomik diizeninin

menfaati korunacaktir®.

Anonim sirket bir tiizel kisilik olusturmasi sebebiyle haklar1 kazanabilme ve
borg¢lar1 yiiklenebilme bakimindan ve ticari hayatta faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in
idare ve temsil islerini goren organlara ihtiyag duyarG. Anonim sirketlerin
faaliyetlerini diizenli bir sekilde yiiriitmesini saglayan {i¢ ayr1 yasal ve zorunlu organi
vardir: Genel Kurul (karar organi), Yonetim Kurulu (yonetim ve temsil organi),

Denet¢i (denetim ve gdzetim organi).

Tiirk Ticaret Kanunu anonim sirketleri diizenlerken, bu tiir ortakliklarin ticari
hayatta sahip bulundugu konumu, pay sahiplerinin menfaatini ve olasi bir tehlike
durumunda ekonomik ve toplumsal boyutta meydana gelebilecek tahribat ve zararlari
engellemek i¢in denetim konusuna Onem vermis ve anonim sirketlerin yasal ve

zorunlu organlari arasinda denetgilere de yer vermistir.

* POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 239.

* POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 239.

S PASLI, A., Anonim Ortaklik Kurumsal Ydnetimi, 2. Basi, istanbul, 2005, s. 276.
® PULASLI, H., Sirketler Hukuku, 8. Baski, Adana, 2009, s. 227.



Anonim sirketlerde denetim organini olusturan denetgiler en az diger organlar
kadar onemlidir. Hatta giiniimiiz ekonomik ve sosyal kosullarinda denetim organi
diger organlardan daha fazla 6nemli hale gelmistir. Calismamiz da anonim sirketlerin

denetimini esasen Tasar1 hiikiimleri dogrultusunda inceleyecegiz.

1.2.  DENETIMIN TANIMI

“Denetim” kelime anlami1 olarak bir orgiitiin faaliyet ve islemlerinin 6nceden
kabul goérmiis usul ve kurallara uygunlugunun arastirilmasini ve bunun sonucunda
ilgililere bilgi verilmesini ifade eder’. iktisadi anlamda denetim; kamu ya da 6zel bir
kurulusa iliskin bilgilerin 6nceden belirlenmis 6l¢iitlere uygunlugunun saptanmasi ve
rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme

siireci olarak tanimlanmistir®.

Muhasebe biliminde denetim, Amerikan Muhasebeciler Birligi Temel
Denetim Kavramlar1 Komitesi’nin yaptigt tanima gore; ekonomik faaliyet ve
olaylarla ilgili iddialarin Onceden belirlenmis oOlgiitlere uygunluk derecesini
arastirmak ve sonuglar ilgililere bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu

kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir®.

Hukuki anlamda denetim ise, yapilan hukuki bir olay veya islemin genel
kabul gormis usul ve kurallara uygunlugunu kontrol etmektir'®. Denetim kavrami

yerine es anlamli olarak murakabe, teftis, kontrol kavramlar1 da kullanilmaktadir.

1.3. DENETIMIN TURLERI

Denetimi; denetleyen kisi veya kurum, denetlenen sirket, denetimin yapilis
zamani, amaci, kapsami ile denetimin kamu otoritesi veya 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi  bakimindan ayrima tutabiliriz. Denetim faaliyetinin sirket

icerisinde yer alan organ veya kisi tarafindan yapilmasi i¢ denetimi, sirket disindan

" CEVIK, O. N., Anonim Sirketler, 3. Baski, Ankara, 1988, s. 615.
8 www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi:16.11.2010).
°® GUREDIN, E., Denetim ve Giivence Hizmetleri, 11. Basi, Istanbul, 2007, s.11.

19 ONDER, M. F., “Anonim Sirketlerde i¢ Denetim Yapisinin Kurumsal Yonetime Katkis”, Ozel
Hukuk Uluslararasi Sempozyum, Tebligler, Bakii/Azerbaycan, 29-30/Eyliil/2005, s.272.
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kisi veya kurulusglar tarafindan yapilmasi da dig denetimi olusturmaktadir. Denetimin
kapsamu ile ilgili olarak belirli bir konuda denetim faaliyetinin gerceklestirilmesi

halinde de 6zel denetim s6z konusu olmaktadir.

1.3.1. I¢ Denetim

I¢c denetim, genellikle ortaklarm menfaati icin, sirket islerinin gidisatindan
ortaklara bilgi ve hesap vermek iizere ortakligin denetim organi tarafindan yiiriitiilen
denetim fonksiyonudur'!. Ortak sayisinn fazlaligi ve ortaklarin niteligi bakimindan
Ozellikle halka a¢ik anonim ortakliklarda, i¢ denetim ortaklarin menfaatine, onlara
bilgi ve hesap vermeden oteye giderek, ortaklik islerinin seyrini tarafsiz bir sekilde

ilgililere duyurmaya yarayan bir faaliyet olarak gézﬁkmektedirlz.

I¢ denetimin dncelikli amaci, anonim sirketlerde organlar aras1 giic dengesini
saglayarak yonetim organinin sahip oldugu giicii kétiiye kullanmasi engellemektir™.
Boylece i¢ denetimle, anonim sirketlerde genis yetkilere sahip yonetim kuruluna
karsi, ortaklardan olusan genel kurulun daimi bir organ olmamasi ve bu sebeple
yonetim organini ve sirket faaliyetlerini her zaman denetleyebilmesi miimkiin
olmadigindan denetim organi ile bu denge saglanmaktadir. Ancak denetim organinin,
yonetim kurulunu belirleyen ¢ogunlugu olusturan pay sahibi tarafindan secilmesi, bu
iki organ arasinda ister istemez menfaat birligi olusmasma ve birlikte hareket
etmelerine neden olmaktadir'®. Bunun sonucunda da denetim organi islevini

yitirmektedir.

Ic denetim, Tiirk Ticaret Kanunu 347 — 359. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Tiirk hukukundaki diizenlemeler karma sistemi esas alarak,
denetcilerin anonim sirketin hem ortaklik yonetimini hem de hesaplarini denetleme
yetki ve gdrevine sahip oldugunu kabul etmistir™. Mevcut kanun denetim organinin

yetkisi bakimindan, sirket yonetimi ve hesaplarinin denetimini tek bir organa

1 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 366.
12 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 366.

¥ ONDER, M. F., Tirrk Hukukunda Ic Denetim ve Uluslararasi Standartlara Uyumu, 1. Baski,
Ankara, 2008, s. 18.

“HELVACI, M., “Denetim Kurulu”, 40. Y1linda Tiirk Ticaret Kanunu, istanbul, 1997, s. 125.
1> pULASLI, Sirketler, s. 347.



birakmis, boylece denetim organi hem gozetim ve danigsma hem de hesap denetimi

yetki ve gorevine sahip nitelikli bir organ olmustur™®,

Kita Avrupasi iilkelerinden Fransa ve Isvigre sisteminde denetimin esasini
anonim sirketlerin hesaplarinin incelenmesi ve denetimi olusturmaktadir. isvigre’de
denetim organi dogrudan dogruya genel kurul tarafindan segilir ve denetim raporu
secilen denetim organ: tarafindan diizenlenir'’. Almanya’da ise denetim gorevi
ortaklik teskilati i¢inde yer almayan bagimsiz denetgiler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Ancak Almanya’da anonim sirketin organlar1 arasinda gozetleme kurulu da
bulunmakta olup bu kurul yonetim kurulunu denetlerken, sirket hesaplari ayrica
bagimsiz denet¢i sifatiyla hesap uzmanlar tarafindan denetlenmektedir'®. Alman
hukukunda bagimsiz denetgiler; genel kurul tarafindan segilip, gozetim kurulu
tarafindan goreve atanirlar ve denetim sonrasinda hazirladiklari denetim raporunu
gdzetim kuruluna sunarlar®®. Tiirk Ticaret Kanunu’nun temelini olusturan Isvigre
sistemi karma sistem olan hesap ve yonetim denetimini birakarak sadece sirket
hesaplarmi inceleme ve denetleme ydntemini kabul etmistir. Ulkemizde de bagimsiz
dis denetim sisteminin, tiim anonim ortakliklara hatta limited sirketlere de
uygulanmasi gerekmektedir”®. Tiirk hukuk sistemi de bu yondeki yenilik ve

degisiklikleri Tasariyla getirme ¢abasi i¢indedir.

1.3.2. Dis Denetim

Anonim sirketlerde dis denetim yiiriirliikteki Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabul
ettigi sisteme gore, anonim sirketlerin kurulusu ve isleyisi sirasinda devlet tarafindan
yapilan denetimden olusmaktadir®*. Hukukumuz anonim sirketlerin Devlet tarafindan
denetiminde oldukga ileri diizeyde olup, belirli anonim sirketlerin kurulusunda

bakanlik izni arandigi gibi (TTK m. 273), kurulmus olanlarin feshini de

8 ATASOY, O. A., Anonim Ortakliklarin Denetlenmesinde Hakim Olan Esaslar ve Tiirk Hukukunda
Denetleme Organinin Gorevleri, 1. Baski, Eskisehir, 1984, s. 88.

Y BILGILI, F., Yeni Gelismelerle Isvigre ve Alman Hukuklarinda Anonim Ortakliklarin Organlarinin
Davranislarindan Dolay1 Ugiincii Kisiler Karsisindaki Sorumlulugu ve Organlarin Tazminat Borcu, 1.
Baski, Ankara, 2004, s. 91.

8 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 366.

Y BILGILI, isvigre ve Alman Anonim Ortakliklar Hukukunda Organlarin Sorumlulugu, s. 91.
% TEKINALP, U., “Denetleme”, 40. Yilinda Tiirk Ticaret Kanunu, istanbul, 1997, s. 123.

! POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 366.



isteyebilmekte ve kamu hizmeti géren anonim sirketlerin yonetim ve denetim
organlarma temsilci yollayabilmektedir®. Belirli sirketlerinin kurulusuna bakanhk
tarafindan izin verilmesinin yani sira ticaret sicil memurunun kendi gorev ve yetki
alani icinde yaptigi denetim de dis denetimi olusturmaktadir®. Sicil memurunun
yapacagi denetim, ticaret siciline tescil edilecek hususun kanuni kosullara, gercege
uygun olup olmadigi ve kamu diizenine aykirt olup olmadigini incelemeden
ibarettir®*. Bu sekilde gerceklesen dis denetimin siirekli veya gecici olabilmesi
mimkiindiir. Anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinda Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan gorevlendirilen komiserin bulunmasi ve bu toplantilarla ilgili
cesitli evraklarin bakanliga gonderilmesi mecburiyeti getiren hukuk sistemimiz
nedeniyle esas itibariyle devamli denetim usulii benimsendigi agikca ortadadir®.
Genel kurul toplantilarinda alinan kararlarin gegerliligi agisindan belirli durumlarin
incelenmesi i¢in hiikiimet komiserinin toplantiya katilmasi ve toplant1 tutanaklarini
imzalamasi sarttir”®. Diger bir anlatimla, toplantida alman kararlarin altinda bakanlik
komiserinin imzasinin bulunmamasi genel kurulda alinan kararlarin gegerliligini
engellemektedir. Buna iliskin olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi (Bakanlik)
tarafindan “Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilari ve Bu Toplantilarda
Bulunacak Sanayi ve Ticaret Bakanligi Komiserleri Hakkinda Yonetmelik™®'

cikarilarak, bakanlik komiserinin genel olarak gorevleri detayli sekilde belirlenmistir.

Anonim sirket genel kurul toplantilarina Bakanlik tarafindan komiser
gonderilerek devamli denetime tabi tutulmasimin yani sira gerektiginde belirli
hususlar1 aydinlatmak iizere Bakanlik tarafindan miifettis de gorevlendirilmektedir.
Bu denetim usulii ise gegici denetimi olusturmaktadir. Anonim sirketlerin islemleri,
bir tlizilk ile tayin olunacak sekilde Bakanlik ticaret miifettisleri tarafindan
denetlenir. Denetim bilangonun agiklik ve dogruluk esaslar1 ¢er¢evesinde incelemeyi

de kapsar (TTK m. 274/1). TTK m. 274’¢ gore Bakanlik miifettisleri tarafindan

22 ANSAY, T., “Anonim Sirketin Murakabesi Yollar1”, BATIDER, Cilt 1, 1961, s. 59.

2 ALTAS, S., Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Anonim ve Limited Sirketlerde Sirket Denetimi,
1. Baski, Ankara, 2010, s. 72.

% ARKAN, S., Ticari Isletme Hukuku, 13. Bask1, Ankara, 2009, s. 243-244.
> POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 367.

% ALTAS, Sirket Denetimi, s. 72.

’’RG, 07.08.1996 T. ve 22720 S.



yapilacak denetim, ekonomik diizen ve kamu yarari i¢in yapilmaktadir®®. Ticaret
miifettisleri denetimi Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Ortakliklarin Denetimine Dair
Tiiziik® hiikiimlerine gore yapmaktadir. Bakanlik, ortakli§in denetimine re'sen veya
ortaklarin yahut tigiincii sahislarin istem ve sikayetleri tizerine karar verebilir (Tiiziik

m. 4).

Denetimin konusu, ortakligin amag¢ ve konusuna aykiri1 veya kanun geregince
ortakligin feshini gerektiren hal ve islemlerinin bulunup bulunmadigi, esas
sozlesmede ortaklik konusunun simirlarinin agik¢a gosterilip gosterilmedigi, konusu
kamu hizmeti olan veya kamu tiizel kisilerinin sermaye pay1 bulunan ortakliklardaki
temsilcilerin ortaklik yonetim ve denetim kurullarindaki gorevleri dolayisiyla
yaptiklar1 islemlerin ana sézlesme ve kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigidir
(Tizik m. 9/f). Denetim sonunda diizenlenecek ayr1 bir raporla; ortaklik
calismalarinin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun olup
olmadigi, kalkinma planlart yoniinden yararli bulunup bulunmadigi ve serbest

rekabeti Onleyici veya daraltict nitelikte olup olmadig1 Bakanliga bildirilir (Tiiziik m.

8/B).

Denetim sonucunda Bakanlik; kanuna, esas sézlesme hiikiimlerine veya kamu
diizenine aykir islemler ve faaliyetlerde bulundugu anlasilan sirketler aleyhine 6zel
kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla fesih davasi agabilme yetkisine
sahiptir (TTK m. 274/2). Bu hiikiim ile de Bakanliga ayri bir denetim gorev ve

yetkisi verilmistir®,

Anonim sirketlerin Devlet tarafindan denetimini saglayan bir diger yontem,;
kamu tiizel kisilerinin, konusu kamu hizmeti olan sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarina temsilci gondermesidir (TTK m. 275). Konusu kamu hizmeti olan
anonim sirketlerin devamli gézetim ve denetim altinda tutularak kamu menfaatinin

korunmast amaclanmstir™.

8 ALISKAN, M., Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Sanayi ve Ticaret Bakanhigi’nin Anonim Sirketleri
Denetlemesi ve Ilgili Fesih Davalari, 1. Baski, Istanbul, 2007, s. 40.

*RG, 07.08.1972 T. ve 14269 S.
%0 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 73.
31 ALISKAN, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Anonim Sirketleri Denetlemesi, s. 78.
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Anonim sirketlerin dis denetimi sadece Bakanlik tarafindan yapilan denetimle
siirli olmayip, faaliyet alanlart itibariyle sirketler diizenleyici ve denetleyici
kurumlar tarafindan da denetlenmektedir®®. Bu kurumlara Sermaye Piyasasi Kurumu
(SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurumu (BDDK), Rekabet Kurumu
(RK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Tiitiin ve Alkol Piyasasi

Diizenleme Kurumu (TAPDK) 6rnek verilebilir.

Bakanlik, TTK 273. maddeden aldig1 yetkiyle ¢ikardigi I¢ Ticaret 2003/3
sayil teblig33 ile baz1 anonim sirketlerin kurulus ve esas sézlesme degisiklerinin
Bakanlik iznine tabi oldugu belirlenmistir. Bakanlik’in 2003/3 sayili tebligine gore;
“bankalar, katilim bankalari, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
tiiketici finansmani ve kart hizmetleri sirketleri, varlik yonetim sirketleri, sigorta
sirketleri, holdingler, doviz biifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan
sirketler, lisansli depoculukla ugrasan sirketler, tarum tiriinleri lisansli depoculuk
sirketleri, tiriin ihtisas borsast sirketleri, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi ve halka
acik sirketler ile serbest bolge kurucusu ve isleticisi sirketlerin” kuruluslar1 ve ana

sozlesme degisiklikleri Bakanlik iznine tabidir.

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 333’te Ongoriilen diizenlemeye gore de;
Bakanlik¢a yayimlanacak tebligle, faaliyet alanlar1 belirlenip, ilan edilecek anonim
sirketler Bakanlik izni ile kurulur. Bu sirketlerin esas sozlesme degisiklikleri de ayni
Bakanlik iznine baglidir. Bakanlik incelemesi sadece kanunun emredici hiikiimlerine
aykirilik bulunup bulunmadigr yoniinden yapilabilir. Bunun diginda hukuki konumu,
niteligi ve isletme konusu ne olursa olsun anonim sirketin kurulusu ve esas s6zlesme

degisiklikleri herhangi bir makamin iznine baglanamaz.

Bakanlik tarafindan kurulus ve esas sozlesme degisikliginde yapilacak olan
inceleme, sirketlerin kurulus ve esas sozlesme degisikligi taleplerinin kanunun
emredici hiikiimlerine uygunlugu acisindan olup, kanunun yorumlayici hiikiimleri

yoniinden bir inceleme yapilip izin verilmemesi olanaksiz bir durumdur®*,

%2 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 73.

% Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve Anasozlesme Degisikligi Islemlerine Iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig, RG, 25.07.2003 T. ve 25179 S., Tebligde degisiklik yapan i¢ Ticaret 2007/1 sayili
teblig, RG, 15.03.2007 T. ve 26463 S.

% ALTAS, Sirket Denetimi, s. 73.
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Tirk Ticaret Kanunu ve bu kanuna dayanilarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
tebliglerle belirtilen durumlar disinda bazi 6zel kanunlarla, belirli nitelik ve
faaliyetleri agisindan 6zellik arz eden ve kamuyu daha yakindan ilgilendiren anonim
sirketler acisindan 6zel durumlar da s6z konusudur®. Bunlar; Bankacilik Kanunu
(BanK) m. 6/1 geregince bankalarin kurulusunda BDDK izni gerektigi gibi
isleyisinde de BDDK denetimi s6z konusudur. Halka agik anonim ortakliklar da

Sermaye Piyasas1 Kanunu geregince SPK denetimine tabi bulunmaktadir.

1.3.3. Ozel Denetci Tayini

Ozel denet¢i yasa koyucu tarafindan denetim mekanizmasindaki eksikleri
gidermek amaciyla getirilmis bir yt')ntemdir36. Genel kurula gerektiginde belirli baz1
konularin incelenmesi ve denetlenmesi i¢in 6zel denet¢i segme yetkisi verilmistir.
Genel kurulun bu yetkisini kullanmasi i¢in bu konunun genel kurul giindeminde yer
almasina dahi gerek yoktur®’. Bu diizenleme TTK m. 348/1°de yer almakta olup ozel
denetci tayininde genel kurali olusturmaktadir. Ozel denetci segilmesine iliskin diger

durumlarda ayn1 maddede belirtilmistir.

Tirk Ticaret Kanunu m. 348’¢ gore belirli sartlarin varligi halinde pay
sahiplerinin de 6zel denetgi isteme hakki bulunmaktadir. Ozel denetci isteminde
bulunacak olan pay sahiplerinin® genel kurul toplantisindan en az alti ay dnceden
beri esas sermayenin en az onda birine sahip olmaklar1 gerekmektedir. Toplantidan
en az alt1 ay oncesinden toplantiya kadar olan siirede onda bir pay sahipligini tasima
kosulu, toplant1 6ncesi ortaya cikabilecek yonetimi engelleme hareketlerine firsat

vermemek i¢in konulmusturgg.

® BAHTIYAR, M., Ortakliklar Hukuku, Dersler-Soru Ornekleri, 3. Baski, istanbul, 2007, s. 146.

% PASLI, A., “Anonim Oraklikta Ozel Denetgi Tayini”, Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e
Armagan, 1. Cilt, Istanbul, 2003, s. 642.

" BAHTIYAR, Ortakliklar Hukuku, s. 142.

%% Hamile yazili pay sahiplerinin 6zel denet¢i atanmasim isteyebilmesi icin, alti aydan beri pay
senetlerine sahip oldugunu ispatlamasi gerekmektedir. Y. 11. HD. 10.12.1984— E. 6068/K. 6167,
ERIS, G., Tiirk Ticaret Kanunu (Ticari Isletme ve Sirketler) Serhi 2. Cilt, 4. Baski, Ankara, 2007, s.
1948.

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 374.
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Azhigm® 6zel denet¢i atanmasi isteminde bulunabilmesi sadece belirli
konularda miimkiindiir. TTK m. 348/2’de sayilan bu konular, son iki yil iginde
sirketin kurulusuna veya idari islemlerine iligkin bir suiistimal olmas1 ya da kanun
veya esas soOzlesme hiikiimlerine 6nemli derecede aykiri hareket edilmesi ve
bilangonun gergege aykirt olmasi durumlaridir. Azligin bu sebeplerle 6zel denetgi
isteme talebinin genel kurul tarafindan reddedilmesi durumunda, gerekli masraflarin
pesin 6denmesi halinde ve dava sonuglanana kadar rehinli kalmak tizere sahip
olduklar1 pay senetlerini muteber bir bankaya tevdi etmek sartiyla mahkemeye

miiracaat hakki da bulunmaktadir*.

Ancak TTK m. 348/3’e gore; azlik tarafindan yapilan bu talebin mahkeme
tarafindan kabul edilmesi i¢in iddia olunan hususlar hakkinda kesin bigimde ispat
gerekmez*?. Ancak iddialar i¢in kanun veya esas sOzlesmeye aykir1 davraniglar
oldugu konusunda siipheyi hakli kilacak yeterli delil ve emareler gosterilmesi

gerekmektedir®.

Mahkemeye yapilan 6zel denetci tayinine iliskin basvurunun reddedilmesi
halinde veya 0zel denetgciler tarafindan yapilan inceleme sonucunda iddia olunan
hususlar gecerli goriilmedigi takdirde kotii niyetle hareket ettigi ispat edilen pay
sahipleri, sirketin bu yiizden ugradigi zararlardan dolayr TTK m. 348/3 hiikmi

geregince miiteselsilen sorumludurlar.

Azlik tarafindan yapilan 6zel denet¢i istemi genel kurulda reddolundugu
takdirde, istemde bulunanlarin TTK m. 381 hiikmii uyarinca bir iptal davasi agmasi
s06z konusu olmayip TTK m. 348/2 hiikmii ile 6zel denetgi atanmasi isteminin reddi
halinde mahkemeye yapilacak miiracaatla sartlarin varligi halinde 6zel denetci

tayinine olanak bulunmaktadir®. Yargitay’n goriisii de aym yondedir®.

0 Azlik, anonim sirketlerde sirket sermayesinin en az onda biri degerindeki paylara sahip olan
kimselerdir (TTK m. 366). Halka agik anonim ortakliklarda ise ddenmis sermayenin en az yirmide
birini temsil eden pay sahipleri azlig1 olusturur (SerPK m. 11/8). Tasarida azlig1 olusturan oranlarla
ilgili bir degisiklik s6z konusu degildir (Tasart m. 411).

" Ozel denetci atanmasina iliskin istem dava olarak goriilmeli ve ortakliga tebligat yapilarak
durusmali olarak karara baglanmasi gerekmektedir. Y. 11. HD. 10.11.1986 — E. 5492/5834, ERIiS,
TTK Serhi, s. 1948.

*2 Ozel denetci atanmasina iliskin nedenlerin kesin bigimde ispat edilmesine gerek yoktur. Y. 11. HD.
15.04.1982 — E. 1269/K. 1727, ERIS, TTK Serhi, s. 1947.

Y. 11. HD. 12.02.1993 — E. 470/K. 879, ERIS, TTK Serhi, s. 1950.
* PULASLL, Sirketler, s. 357; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 377.
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Genel kurulun kendiliginden veya azligin basvurusu neticesinde 6zel denetgi
tayinine iligkin aldig1 karara karsi, yeterli sebeplerin varlig1 halinde iptal i¢gin TTK m.

381 geregince mahkemeye bagvurulabilir®.

Ozel denetci tayini bir yonden kurucular, yonetim kurulu iiyeleri ve denetgiler
aleyhine acilacak tazminat davalarinin temelini olusturmasi bakimindan 6nemli bir
haktir. Bir azlik hakki olarak TTK m. 348°de yer alan bu diizenleme TTK m. 341°de

diizenlenen azlik haklarinin bir 6n basamagini olusturmaktadir®’.

Sonug olarak, 6zel denetgiler siirekli gérev yapmayan sadece belirli konular
inceleyen ve denetleyen denet¢i konumundadirlar. Bu bakimdan 6zel denetgiler
tarafindan hazirlanan raporlar dogrultusunda genel kurul toplantisinda yapilacak

. . . . 48
miizakere neticesinde gerekli kararlar alinir™.

1.4. TURK TICARET KANUNUNA GORE DENETIM

1.4.1. Anonim Sirketlerde i¢ Denetim

Anonim sirketlerde denetimi dar anlamda tarif edecek olursak, sirf denetleme
gorevi ve yetkisi verilmis organ veya kuruluslarca yapilan faaliyet olarak

tan1m1ayabiliriz49. Bu faaliyet anonim sirketlerde i¢ denetimi olusturmaktadir.

Genis anlamda denetleme ise, miinferit pay sahiplerinin ve azligin bazi
haklar1 olarak agiklanabilir®. Bu anlamda, azligin; kurulustan dogan sorumluluklari
nedeniyle kurucularin; yonetim kurulu ve {iyelerinin; denetgilerin ibra edilmelerine
muhalefet edilmesi (TTK m.310); yonetim kurulu aleyhine dava agilmasinin talep
edilmesi (TTK m.341), bilango goriismelerinin ertelenmesini isteme (TTK m. 377);

miinferit pay sahiplerinin siipheli gordiikleri noktalarda agiklama isteme (TTK

* (Ozel denet¢i isteminin reddine iligkin genel kurul kararlarmin iptali istenemez. Y. 11. HD.
24.06.1982 — E. 2952/K. 3061, ERIS, TTK Serhi, s. 1948.

* POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 378.
" PASLI, Anonim Ortakhkta Ozel Denetgi Tayini, s. 642.
* PULASLL, Sirketler, s. 357.

* POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 365.
* POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 365.
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m.363); bilgi alma (TTK m. 362, 363); sirketin ticari defterleri ile yazismalarini
inceleme (TTK m. 363) haklar1 genis anlamda denetim kapsamindadir®.

Goriildigi tizere anonim sirketlerde denetim, sirketin isleyisinin ¢esitli
acilardan ve cesitli menfaatlerin korunmasi amaciyla incelenmesi, kontrol altinda
tutulmas1 anlamina geldigine gore miinferit ve belli oranda paya sahip olan ortaklarin
menfaatlerinin muhafazasina yonelik, bu kisiler tarafindan harekete gecirilebilecek

kurumlar da denetlemenin igerisindedir52.

Anonim sirketlerde sirket ortaklarinin  veya sirket alacaklilarinin
korunmasinin yani sira, sirkete ortak olmayi veya sirketle iliski icinde bulunmay1
diisiinenlerin  korunmasi®® ve ticari hayatta anonim sirketlere duyulan giivenin

korunmasi bu tiir sirketlerin etkin bir sekilde denetlenmesi ile miimkiindiir.

Denetimin, oncelikle anonim sirketi temsil ve yonetim yetkisine sahip olarak
onemli bir konumda bulunan yonetim organini kapsamasi gerekir. Ancak sadece
yonetim organini denetlemekte yeterli degildir. Ciinkii yonetim organinin genel
kurulu olusturan anonim sirket ortaklartyla birlikte hareket etmesi ve azlik,
alacaklilar gibi anonim sirketle siki iligski icinde olan hak sahiplerinin zararina
sebebiyet vermesi muhtemel bir durumdur®. Bu nedenle denetimin detayli bir
sekilde, anonim sirket yonetimini ve faaliyetlerini kapsayarak yapilmasi gerekir.
Aksi halde denetimden elde edilmek istenen gaye ve sonuca ulagsmak miimkiin
degildir.

Anonim sgirketlerin ticari hayattaki rolii, ortaklarin ve alacaklilarin korunmasi

gibi sebeplerle hem i¢ denetime hem de dis denetime tabi tutulmasi bir zorunluluktur.

1.4.1.1. Denetim Organi

Anonim sirketlerde genel kurulun devamli bir organ olmamasi ve yonetim
kurulunu gerektigi gibi denetleyememesi, ortaklarin ve alacaklilarin bilgi alma,

inceleme ve hesap sorma yetkilerinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle yasal ve zorunlu

1 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 71; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 365.
52 PASLI, Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi, s. 275.

¥ POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 365.

* POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 365.
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organ olarak denetgilerden olusan bir denetim organina ihtiyag duyulmustur™. Hatta
bazi anonim sirketler, kurumsal yonetim ilkelerinin bir uygulamasi olarak, yasa
geregi olmasi zorunlu olan denetim organinin yaninda i¢ denetim ya da i¢ kontrol

birimleri olusturmaktadir®®,

Tirk Ticaret Kanunu’na gore anonim sirketlerde, genel kurul ve yonetim
kurulunun yani sira diger bir zorunlu organ denetim organidir. Anonim sirketlerde
denetim organi, bu organda gorevli kisi sayisina gore birden fazla denetgi olmasi
halinde kurul olarak veya tek basina calismasi halinde denet¢i olarak kabul
edilmektedir. Anonim sirketlerde i¢ denetlemeyi yapmakla yetkili ve gorevli olan
denetci veya denetim kurulu yasa geregi zorunlu ve daimi bir organ olarak kabul
edilmis ve bu organin mevcut olmamasi anonim sirketin fesih sebebi olarak kabul
edilmistir (TTK m. 435/1).

Bu anlamda sirket esas sozlesmesinde yazili sayida denetg¢i bulunmayan
kurulus asamasindaki anonim sirketlerin tescili miimkiin olmadig: gibi, tescil edilmis
olan anonim sirketin denetim organinin iiyesiz kalmasi ve TTK m. 351 ve 435’teki
usullere gore tamamlanmamasi halinde, mahkeme tarafindan anonim sirketin feshine

karar verilebilir®’.

Denetim organt her ne kadar zorunlu olsa da yiirirlikteki Ticaret
Kanunumuzun kabul ettigi denetim sistemi uygulamada istenen sonucu
vermemektedir®®. Denetim orgam bu alanda yetismis ve bagimsiz uzman kisiler
tarafindan temsil edilmedik¢e bu sistemden beklenen yararlarin dogmasi miimkiin

degildir.

1.41.2. Denetcilerin Sayisi

Anonim sirketlerde besten fazla olmamak iizere bir veya daha fazla denetci
bulunmasi sarttir (TTK m. 347/1). Denetgi sayisi birden fazla ise denetgiler kurul

olarak calisirlar. Yasada bir diizenleme olmadig: i¢in denetim kurulunda baskanlik

*® BAHTIYAR, Ortakliklar Hukuku, s. 141.

% ALTAS, Sirket Denetimi, s. 74.

57 DOMANIC, H., Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, TTK Serhi-II, istanbul, 1988, s. 730.
% ANSAY, Anonim Sirketin Murakabesi Yollari, s. 59.
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gorevi ve makami bulunmamaktadir®. Bu nedenle birden fazla denetgisi olan
ortakliklarda denetcilerin nasil bir goérev dagilimi ve paylasimi yapacaklari
konusundaki bosluk anonim sirket esas sozlesmesine konulacak 6zel hiikiimlerle
giderilebilir. Esas sozlesmede bir diizenleme yoksa yonetim kuruluna iliskin

hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi gerekir®.

Denetgilerin sayisinin esas sozlesmede gosterilmesinin zorunlu olup olmadigi
ile ilgili yasal bir diizenleme mevcut olmayip, esas sozlesmede; denet¢ilerin se¢im
stiresi, uzmanliklari, egitim durumlari, pay sahibi olup olamayacaklar1 ve adedi gibi
secilme sartlarma yer verilebilir® (TTK m. 279/6). Anonim sirket esas
sOozlesmesinde denetgi sayisinin  gosterilmemesi bir eksiklik degildir. Esas
sozlesmede denetci sayisi kesin olarak belirlenebilecegi gibi, denetci sayisina alt ve
iist sinir getirilerek kesin say1 konusunda karar genel kurula birakilabilir®, Ayrica
Tirk Ticaret Kanunu, denetim organinda asil ve yedek denet¢i ayrimina

gitmemistir®.

Anonim sirketlerde denet¢i sayisinin besten fazla olamayacagi seklinde
yasada belirlenen iist smir dgretide elestirilen bir durumdur. ERIS’e gére; “Anonim
sirketlerin ¢cok hizli bigimde gelistigi ve biiyiidiigi bir ortamda, en ¢ok bes denetci ile

764 Kanaatimce de,

ortakligin denetiminin ciddi olarak yapildig1 One siiriilemez
onemli miktarda sermaye giicline sahip olan ve ciddi oOrglitsel yapilardan olusan
anonim sirketlerde denet¢i sayisinin belli bir say1y1 gegememesi denetim faaliyetinin
amaci ve sonucu agisindan sorunlara yol agabilir. Bu nedenle denet¢i sayisina iist

sinir koymanin bir anlami1 ve faydas1 bulunmamaktadir.

* ERIS, TTK Serhi, s. 1940.

% IMREGUN, O., Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 11. Basi, Istanbul, 1996, s. 366; PULASLI,
Sirketler, s. 349; ERIS, TTK Serhi, s. 1940.

81 ERIS, TTK Serhi, s. 1940.

62 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 368.

63 CEVIK, 0. N., Uygulamada Sirketler Hukuku, 3. Bask1, Ankara, 2002, s. 453.
 ERIS, TTK Serhi, s. 1940.
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1.4.1.3. Denetgilerin Secimi

Anonim sirketlerde denet¢i secimi; sirketin kurulus sekline, denetgiligin

bosalmasina ve bazi istisnai durumlara gore degisiklik gostermektedir.

14.1.3.1. Genel kurulun denetci se¢me yetkisi
Anonim sirketlerde denetgileri se¢gme yetkisi kural olarak genel kurula aittir
(TTK m. 347/2). Denetgiler, pay sahibi olan veya olmayan kisiler arasindan genel

kurul tarafindan en ¢ok ii¢ yil i¢in segilirlerGS.

Bir kisim payin kurucular tarafindan taahhiit edilmesi geri kalan icin halka
bagvurulmasi yoluyla gergeklesen tedrici kurulusta da denetgiler kurulus genel kurulu
tarafindan en fazla bir yilligina segilirler (TTK m. 292/2 ve 347/2). Bir yillik siire
bittikten sonra yeni denetgileri sirket genel kurulu en ¢ok ti¢ yillik gorev siiresi igin

secer’® (TTK m. 347/2).

1.4.1.3.2. Esas sozlesme ile denetci atanmasi

Anonim sirketlerde belirli sahislar tarafindan paylarin tamaminin taahhiidii
yoluyla gerceklesen ani kurulusta (TTK m. 303) ilk denet¢i veya denetciler,

kurucular tarafindan sirket esas s6zlesmesi ile belirlenir (TTK m. 289/2-5).

14.1.3.3. Denetgiler tarafindan secim

Denetgiler tarafindan se¢im TTK m. 351°de diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore, bir denet¢inin; Oliimii, ¢ekilmesi, bir maniden dolayr gdrevini yapamayacak
halde bulunmasi, iflast veya kisitlanmasi gibi sebeplerle gorevinin sona ermesi ve
agir hapis cezasiyla veya dolandiricilik suglarindan dolayr mahkiim olmasi halinde,
diger denetciler tarafindan genel kurulun ilk toplantisina kadar gérev yapmak {izere
denet¢i secilebilir. Denetim kurulunun iki kisiden olusmasi ve bir denetginin
maddede belirtilen sebeplerden dolayr gorevinden ayrilmasi sebebiyle denetim

kurulunda bosluk meydana gelmesi halinde tek kalan denetcinin bosalan {iyenin

% ERiS, TTK Serhi, s. 1941.
% ALTAS, Sirket Denetimi, s. 74.
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yerine denet¢i secip secemeyecegi konusu tartismalidir. Ogretide POROY 'a gore;
denet¢iler kurulundan bir iyenin yerinin bosalmasi halinde, ilk genel kurul
toplantisina kadar, bos kalan tiyelik yerine diger denetgiler veya denet¢i tarafindan
denetci secimi yapilabilecegi kabul edilmektedir®’. BAHTIYAR’a gore de; birden ¢ok
denet¢i var ve bunlardan birisinin denet¢i sifati sona ererse, diger denetci veya
denetgiler tarafindan ilk genel kurul toplantisina kadar gorev yapmak iizere denetgi
se¢imi yapllabilir68. Farkl1 bir goriisii savunan PULASLIya gore; denetim kurulunun
tek kisi kalmasi halinde bir kuruldan s6z edilemeyecegi icin yeterli toplant1 ve karar
sayilarina uygun olarak alinmig bir kurul kararinin da s6z konusu olamayacagi bu

nedenle denetginin tek basina diger denetciyi segemeyecegini ileri siirmektedir®.

Denetim kurulunun iki kisiden olugmasi halinde bir denetciligin bosalmasi
durumunda tek kalan denet¢inin bosalan denet¢i yerine denet¢i segebilmesinin
miimkiin oldugunu goriisline katiliyorum. Yasal diizenlemeye baktigimizda, TTK m.
351’in ikinci ciimlesinde denet¢inin bir kisi olmast ve bu kimsenin goérevinin sona
ermesi durumunda bosalan denetim organina nasil se¢im yapilacagi belirtilmistir.
Yasa koyucu tek kalan denet¢inin diger denetgiyi secemeyecegini diisiinmiis olsaydi
TTK m. 351’in ikinci climlesinde “denetim kurulunun bir veya iki kisiden olusmasi”
ifadesini kullanirdi. TTK m. 351 birinci climlede sirf “diger murakiplar” ifadesinin
varligindan dolay1 denetci tarafindan se¢im icin en az iki denet¢inin varligin1 aramak
gereksizdir. Bu durum dahilinde denetim organinin birden fazla kisiden olugmasi
halinde bosalan denetgi yerine denetim kurulunu olusturan denetgi veya denetgiler

tarafindan se¢im yapilabilecegini kabul etmek gerekir.

14.1.3.4. Mahkeme tarafindan secim

Denetcilerin se¢imi ile ilgili diger bir durum mahkeme tarafindan yapilan
secimdir. Anonim sirkette tek denet¢inin bulunmasi ve bu denet¢inin de TTK 351.
maddede belirtilen sebeplerden dolay1 yerinin bosalmasi halinde yerine secilecek

denet¢inin sec¢imi, ilk genel kurul toplantisina kadar gorevli olmak sartiyla miinferit

¢ POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 368-369.
%8 BAHTIYAR, Ortakliklar Hukuku, s. 142.
% PULASLI, Sirketler, s. 354.
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pay sahiplerinden veya yoOnetim kurulu iiyelerinden her birinin talebi {izerine
mahkeme tarafindan denet¢i secimi yapilir. Burada gorevli ve yetkili mahkeme sirket

merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesidir.

1.4.1.3.5. Kamu tiizel kisilerinin denetci atamasi

Devlet, Vilayet, Belediye gibi kamu tiizel kisilerinden birine, anonim sirket
esas sO0zlesmesine konacak bir hiikiimle pay sahibi olmasa dahi konusu kamu hizmeti
olan anonim sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda temsilci bulundurma hakki
verilebilir® (TTK m. 275/1). Bu denetginin gorev siiresi kamu tiizel kisilerinin yetkili

organinca belirlenir.

14.14. Denetci Secilebilecekler

Tiirk Ticaret Kanunu denetgilerin gergek kisilerden segilebilecegini kabul
etmistir’*. Fakat TTK tiizel kisilerin denet¢i olamayacag: yoniinde bir yasaklama da
getirmis degildir. Ogretideki baskin goriis ise; yasa ile agik¢a bir yasaklama

getirilmedigi i¢in tiizel kisilerin de denet¢i se¢ilmesinin miimkiin oldugudur72.

Denetgi olabilmek igin, denet¢i olacak kisinin fiil ehliyetine haiz olmasi ve
sirketin hesap ve islemlerini inceleme ve denetleme hususunda yeterli diizeyde bilgi
ve beceriye sahip olmas: gerekmektedir’®. Ancak mevcut kanun, denetgilerin denetim
ve muhasebe konusunda uzman olmalar1 gibi bir sart getirmemistir’®. Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik™ m. 2 ve 9’a gore;
anonim ortaklik seklinde kurulan bagimsiz denetim kuruluslarinin, 2499 sayil
Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi anonim sirketleri denetleyebilecegi kabul edilmistir.

Bu diizenlemeyle denetgilerin tiizel kisilerden secilebileceginin yani sira, konusunda

" CEVIK, Sirketler Hukuku, s. 453.

" POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 370.
2 PULASLI, Sirketler, s. 352; ERIS, TTK Serhi, s. 1942.
® PULASLI, Sirketler, s. 351.

" IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku, s. 372.

" RG, 13.12.1987 T. ve 19663 S.
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uzmanlagmis ve bagimsiz kisiler tarafindan denetimin yapilmasinin faydali olacagi

anlasllmaktad1r76.

Denetcilerin sirkette pay sahibi sifatin1 tagimasi sarti aranmadigindan, pay
sahibi olan veya olmayan kisiler arasindan denet¢i se¢ilmesi miimkiindiir (TTK m.
347/2). Anonim sirketlerde denetgi sayisi bir ise onun, birden fazla ise denetgilerin
yarisindan bir fazlasinin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerekir (TTK m.
347/3). Yasadaki bu diizenleme denetgi sayisinin bir, iki veya ti¢ olmasi halinde tiim
denetgilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi zorunlulugunu getirmektedir.
Uluslararasi ticaretin énem kazandigi ve yabanci sermayeyi iilkemize ¢ekmek igin
yogun ugras verdigimiz bir donemde mevcut kanunda boyle anlamsiz bir
zorunlulugun yer almasi iilke ekonomisine fayda yerine zarar getirmektedir’’.
Yargitay’a gore; denetcilerin iki kisiden olusmasi ve bunlardan birisinin yabanci
uyruklu olmast halinde TTK m. 381’deki sartlar aranmadan her zaman dava
acilabilecektir. Buna gerekge olarak; TTK 347/3’de yer alan diizenlemenin emredici
bir hiikkim olup kamu diizenini ilgilendirdiginden, aksi bir diizenleme ve

uygulamanin gegerli olmayacagini 6ne stirmiistiir'®,

Gorev siireleri biten denetgilerin tekrar secilmesi miimkindir (TTK m.
347/4). Denetgilik yonetim kurulu iiyeligiyle bagdasmayacagi gibi, denet¢i bu sifati
disinda sirkette herhangi bir sifatla ¢alisamaz. Ancak, yonetim kurulu tyelerinin

denetci olarak secilebilmeleri i¢in genel kurul tarafindan ibra edilmeleri zorunludur.

“Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilart ve Bu Toplantilarda
Bulunacak Sanayi ve Ticaret Bakanlizi Komiserleri Hakkinda Yoénetmelik™te’

belirtildigi lizere; denetcilige segilecek kisilerin asagidaki sartlar1 tagimasi gerekir.

e Resit ve miimeyyiz olmak,
e Yonetim kurulu iiyelerinin usul ve fiiru'ndan biri ile esi ve iiglincii
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisim olmamak,

e Iflas etmemis olmak,

" ERIS, TTK Serhi, s. 1942.

" IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku, s. 363.

Y. 11.HD, 05.05.1981, E.1267 / K. 2213 say1l1 ilamu, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Programlari.
" RG, 07.08.1996 T. ve 22720 S.
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e  Hacir altinda olmamak,

e Agir hapis cezasi ile veya sahtekarlik, emniyeti suiistimal, hirsizlik,
dolandiricilik suglarindan dolay1 hitkiimli olmamak,

e Ayni zamanda yonetim kurulu iiyesi veya sirket ¢alisan1 olmamalk,

e Denetci bir ise onun, birden ¢ok ise yarisindan fazlasinin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmak,

e Devlet memuru olmamak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28
inci maddesi hikkmii saklidir.

e Ozel mevzuat ve/veya sirket ana sozlesmesi ile getirilen dzel sartlari
tasimak,

e Denetcilige genel kurul toplantisinda bizzat hazir bulunmayanlarin
secilmeleri bunlarin bu goreve aday olduklarini se¢imden once imzasi

noterden onaylanmis yazili beyanda bulunmalarina baglidir (Yonetmelik

m.15/e).

1.415. Denet¢i Secilmeye Engel Durumlar

Anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin usul ve fiiru’'ndan biri ile esi ve
ticlinci dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlar1 denet¢i olarak
secilemezler (TTK m. 349). Eger se¢ilmis iseler hemen denetgilikten ¢ekilmeye
mecburdurlar. Yargitay, somut olayda denetginin yonetim kurulu iyesi ile
evlenmesiyle denet¢ilikten ¢ekilmesi gerektigini, evlilikle denetgiligin sona erdigini
ve mahkemeye basvurularak denetgi atanmasi isteminde bulunulmasi gerektigini

belirtmistir™.

Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilar1 ve Bu Toplantilarda
Bulunacak Sanayi ve Ticaret Bakanligi Komiserleri Hakkinda Yonetmelik’te
belirtilen; iflas etmemis olma, kisitlanmama, dolandiricilik, hirsizlik gibi yiiz
kizartict suglardan dolayr mahkiim olmama, vb sartlar1 tasimayan kisiler denetci
secilemeyecekleri gibi denet¢i olmalar1 halinde bu gorevleri sona erecektir (TTK m.

351).

80y, 11. HD, 20.05.1993, E.3645/K.3712 sayili ilamu, ERIS, TTK Serhi, s. 1954.
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Yonetim kurulu iyeliginde bulunan birisi anonim sirkete denetgi olarak
secilemez (TTK m. 347/4). Yonetim kurulu iiyeliginden ayrilan birisi ancak genel
kurul tarafindan ibra edilmesi halinde denet¢i olarak secilebilmesi miimkiindiir.
Sirket ¢alisanlar1 da denetgi olamazlar. Sirket galisaninin muhasebe ve hukuk bilgisi

olsa bile hem sirket ¢alisan1 hem de sirket denetg¢isi olmasi miimkiin degildirgl.

14.1.6. Denetciligin Sona Ermesi

Anonim sirketlerde denetgilik goérevinin dogal sona erme sebebi tekrar
secilememe durumudur. Gorev siiresi sona eren denet¢inin tekrar secilememesi
halinde denetgilik gérevi ve sifatt sona erecektir (TTK m. 347/4). TTK m. 351°de
belirtilen; 6liim, istifa, bir maniden dolay1r gorevini yapamama, iflas, hacir altina
almma, agir hapis cezast veya sahtekdrlik, emniyeti suiistimal, hirsizlik,
dolandiricilik suglarindan dolayr mahkiim olunmasi, yaridan bir fazlaya girmiyorsa
Tiirk vatandashigindan ¢ikma ve denetcinin gorevinden ¢ekilmesi halleri denetgilik
gorevini sona erdiren hallerdendir. Bunun disinda segilme engelleri arasinda yer alan
sirket yonetim kurulu {yeligine se¢ilme, sirket memuru olarak gorev yapma ve
yonetim kurulu iyelerinden biri ile tlgiincii dereceye kadar dahil sihri hisimlik

yaratan evlenme durumunda da denetgilik gérevi sona erer® (TTK m. 349).

Denetgiligin bir diger sona erme sebebi de azildir (TTK m. 350). Denetgilerin
her zaman genel kurul tarafindan azil edilmeleri ve yerlerine yeni denet¢i tayin
edilmesi miimkiindiir. Bu durumda azil i¢in genel kurulun sebep gosterme
zorunlulugu bulunmamaktadir®. Denetgilerin azli konusunda genel kurulun giindeme
baghiligi ilkesi oOgretide tartismalidir. POROY ve PULASLI; yonetim kurulu
tiyelerinin azlinde oldugu gibi denetgilerin azlinde de giindeme baglilik ilkesinin
gecerli oldugunu diisiinmektedirler®. Farkli goriis olarak ERIS, TTK m. 350’nin acik
anlatim1 ile giindemde olmasa bile denet¢ilerin genel kurul tarafindan

azledilebilecegini, bunun giindeme baglilik ilkesinin bir istisnasit oldugunu kabul

81 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 76.

82 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 374.

8 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 374; PULASLI, Sirketler, s. 358.
% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 374; PULASLI, Sirketler, s. 358.
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etmektedir®. Bana gore, TTK m. 350 hiikmiinde yer alan “her zaman” ifadesinden
dolayt denetgilerin genel kurul tarafindan azlinde giindeme baglilik ilkesi

aranmamalidir.

Genel kurul tarafindan azledilen denetc¢i ayn1 zamanda ortaklikta pay sahibi
ise azil edilmesinden dolay1 ortakliktan tazminat isteyemez (TTK m. 350). Eger
denet¢i pay sahibi degilse ve genel kurul tarafindan azledilmisse, azlinin gegerli ve
hakli bir sebebe dayanmadigini ispatlayarak tazminat almaya hak kazanabilir®. Bu
konuda ERIS; pay sahibi olan veya olmayan ayriminin yapilmasinin yanls oldugunu,
haksiz bir azil s6z konusu ise ortakligin bundan sorumlu tutulmasi gerektigini ileri
siirmiistiir® . Kanaatimce de; haksiz bir azil halinde ayrim yapilmasi dogru bir
diizenleme olmayip esitlik ilkesine aykirt bir durumdur. Denetgilerin, zamansiz
gorevden cekilmeleri halinde de ortakligin denetcilerden tazminat talep etmeleri

miimkiindiir®.

1.4.1.7. Denetcinin Tescil ve Ilam

Anonim sirketlerde denetgilerin, atanmalar1 ve azillerinin yonetim kurulu
tarafindan derhal Ticaret Siciline tescil ve ilan ettirilmesi gerekir (TTK m. 352, 37).
Hangi sebeple olursa olsun denetgilerin degismesinin ilgililere bildirilmesi

gereklidir®.

14.1.8. Denetcinin Gorev ve Yetkileri

Anonim sirketlerde denetcilerin gorevi TTK m. 353’in ilk cilimlesiyle,
sirketin is ve islemlerinin denetlenmesi olarak tanimlanmistir. Denetcilerin gorev ve
yetkileri TTK m. 353’de genel olarak sayilmistir. Denetgilerin TTK m. 353’de
sayilan genel gorevlerinin yani sira TTK 354 ve 357. maddeler arasinda belirtilen

0zel gorev ve yetkileri de bulunmaktadir. Bu bakimdan Tiirk Ticaret Kanununun

8 ERIS, TTK Serhi, s. 1955.

% IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku, s. 371; POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 374.
8 ERiS, TTK Serhi, s. 1955.

88 ERiS, TTK Serhi, s. 1955.

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 375.
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kabul ettigi sisteme gore; denetgiler, yonetim kurulunun iistiinde hem sirketin isleyisi

hem de sirket hesaplarinin denetimi gibi genis yetkilere sahiptir®. Denetgilerin TTK

353. maddede belirtilen genel gorevleri arasinda sayilanlar sunlardir:

Sirketin yonetim kurulu tyeleriyle is birligi ederek bilangonun tanzim

seklini tayin etmek,

Sirket muamelelerinden bilgi edinmek ve liizumlu kayitlarin intizamla
tutulmasini saglamak maksadiyla hi¢ olmazsa alt1 ayda bir defa sirketin

defterlerini incelemek,

Ug aydan fazla ara vermemek iizere sik sik ve ansizin sirket veznesini

teftis etmek,

En az ayda bir defa sirketin defterini inceleyerek rehin veya teminat
yahut sirketin veznesinde saklanmak iizere vedia olarak teslim olunan her
nevi kiymetli evrakin mevcut olup olmadigini arastirmak ve kayitlara

uygunlugunu denetlemek,

Esas mukavelede pay sahiplerinin genel kurul toplantilarina istirakleri
icin gerektigi bildirilen sartlarin  yerine getirilip getirilmedigini

incelemek,
Biitge ve bilangoyu denetlemek,
Tasfiye muamelelerine nezaret etmek,

Yonetim kurulunun ihmali halinde olagan ve olaganiistii olarak genel

kurulu toplantiya davet etmek,
Genel kurul toplantilarinda hazir bulunmak,

Yonetim kurulu {yelerinin kanun ve esas mukavele hiikiimlerine

tamamiyla uymalarina nezaret etmektir.

Denetgilerin TTK m. 353/1°de isaret edilen bu gorevleri anonim sirket esas

sozlesmesi veya genel kurul karari ile sinirlandirilamaz (TTK m. 353/2).

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 371.
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Denetgiler bu genel gorevlerinin yanm1 sira, TTK m. 354’e gore; her
yilsonunda sirketin hal ve durumuna, yonetim kurulunca hazirlanan bilango ile
yonetim kurulunun diger hesaplara ve dagitilmasi teklif edilen kazanglara iliskin
verecegi rapor ve sair evrak hakkindaki goriiglerini igerir bir rapor hazirlamak ve bu
raporu genel kurula vermekle yiikiimliidiirler. Denet¢iler tarafindan hazirlanan bu
rapor bilango goriismeleri ve ibra agisindan biiyiik dneme sahiptir™. Ciinkii bu rapor
alinmadan, genel kurul bilango hakkinda karar veremeyecek, bilango hakkinda karar

veremedigi i¢in de yonetim kurulunun ibrasi ertelenecektir®.

Denetciler gorevlerini ifa ettikleri sirada yonetim islerine ait olmak {izere
eksiklik ve usulsiizliikleri veya kanun ya da esas sozlesme hiikiimlerine aykiriliklari,
bunlardan sorumlu olanin iistii olan makama ve yonetim kurulu baskanina ve dnemli

durumlarda genel kurula ihbar etmekle yiikiimlidiirler (TTK m. 354).

Tiirk Ticaret Kanunu m. 355 ile denetgilere zorunlu ve acil sebeplerin ortaya
¢tkmasi durumunda genel kurulu olaganiistli toplantiya ¢agirma yetkisi ve gorevi
taninmistir. Burada yasal diizenleme ile denet¢ilere zorunlu bir gorev yiiklenerek
denetcilere kosullarin olugmasi halinde genel kurulu toplantiya ¢agirma zorunlulugu
getirilerek denetgilere takdir hakki tanmmamustir. Kanunda zorunlu ve acil
sebeplerden ne kastedildigi belirsizdir. Bu nedenle, durumun zorunlu ve acil olup
olmadigimi belirleme denetgilerin takdirindedir®. Denetgiler tarafindan ortakligin
isletme konusu, kapsami ve ortaya c¢ikan sorunlarin o giinkii ekonomik kurallara
uygunlugu ve oOzellikle, ortakligin ve ortaklarin yarar1 bakimindan genel kurulun
toplanmasinda bir gereklilik olugsmas1 halinde denet¢ilerin genel kurulu olaganiistii

toplantiya davet etmesi kabul edilebilir bir durumdur®.

Denetgilere pay sahiplerinin ve azligin sikdyetlerini arastirma gorevi
verilmistir (TTK m. 356/1). Pay sahiplerinden her birisi yonetim kurulu tiyeleri veya
sirket miidiirleri hakkinda denetcilere basvurma ve sikayette bulunma hakkina
sahiptir. Sikayetin gergekligi tespit edilirse, denetciler bu durumu hazirlayacaklar
yillik raporda gostereceklerdir (TTK m. 356/1).

%1 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 78.

% ALTAS, Sirket Denetimi, s. 78.

% IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku, s. 291.
% ERIS, TTK Serhi, s. 1967.
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Denetcilere basvuruda bulunanlar azlik ise denetgiler basvuru ile ilgili goriis
ve diistincelerini raporlarinda bildirmeye ve gerekli gordiikleri hallerde genel kurulu
hemen olaganiistii toplantiya ¢agirmaya mecburdurlar (TTK m. 356/2). Ancak
basvuruda bulunan azhigin, sahip oldugu hisse senetlerini genel kurulun ilk
toplantisina kadar bankada kalacak sekilde rehin olarak bankaya tevdi etmeleri
gereklidir.

Denetgiler, goriisme ve oylamaya katilmamak kosuluyla yonetim kurulu
toplantilarinda hazir bulunabilirler. Ayrica denetgilere gerekli gordiikleri teklifleri
gerek yonetim kurulunun, gerek genel kurulun olaganiistii toplantilar1 giindemine
koydurabilirler (TTK m. 357)%. Denetgiler, kendilerine taninan bu yetkileri kullanip

kullanmamakta serbesttirler.

Denetcilere verilmis farkli bir gorev ise ortakliga agilmis davalarla ilgilidir.
Genel kurulun yonetim kurulu iiyeleri aleyhine dava agilmasina karar vermesi ya da
genel kurulca dava agilmamasina karar verilmesine ragmen azligin dava agilmasi
yoniinde oy kullanmasi halinde, sirketin bu karar veya talep tarihinden itibaren bir ay
icinde dava agma zorunludur®® (TTK m. 341/1). Bu durumda sirket adina dava agma
yetkisi denetgilere aittir (TTK m. 341/2).

Hukukumuzda, denetcilere diger iilkelere nazaran daha genis yetkiler
verilmistir. Denetciler, sadece sirket defterlerini inceleme, sirket veznesini teftis
etme, bilangoyu kontrol etme gibi yetkilere sahip olmayip, sirket islerini de yakindan
takip etme ve yonetim kurulunun kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine uymasini
saglama, yoneticilerin ihmali halinde genel kurulu toplantiya ¢agirma gibi onemli
yetkilere de sahiptir®’. Ancak bu kadar genis gérev ve yetkilere sahip olan denetgiler,
ortaklik ierisinde yeterli etkinlige sahip degildir®. Bunun sebebi, mevcut kanunun
denet¢ilerin se¢iminde, yaptiklari goreve uygun hukuki ve mesleki vasif aramamasi

ile denetcilerin bagimsizhig: ile ilgili bir diizenleme getirmemesidir. Sonug olarak

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 372.

% ALTAS, Sirket Denetimi, s. 78.

% ANSAY, Anonim Sirketin Murakabesi Yollari, s. 57.

% ATASOY, Anonim Ortakliklarin Denetimi ve Denetim Organinin Gérevleri, s. 213.
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altindan kalkamayacaklar1 gorevler yiiklenen denetim organi ve fonksiyonu, bugiine

kadar sahip olmas1 gereken dnem ve ciddiyeti kazanamamistir®.

14.1.9. Denetcinin Hak, Bor¢ ve Sorumlulugu

Anonim sirketlerde denetgilerle ortaklik arasindaki hukuki iliski temelde
vekalet iliskisidir. Ancak bu iliskinin hizmet akdi olmasi da miimkiindiir'®. Yargitay,
genel kurul tarafindan ortakliga denet¢i segilmesi ve denet¢inin de bunu kabul etmesi
halinde aradaki iliskinin kural olarak vekalet s6zlesmesi oldugunu kabul etmistir.
Ancak, denetciye gordiigli isin sonucu bir licret 6deniyorsa aradaki iliskinin hizmet
sdzlesmesi oldugu sonucuna ulasilmistir'™. Ogretideki baskin goriis, anonim sirket
ile denet¢i arasindaki iligkinin vekalet iliskisi oldugunu kabul etmektedir.
DOMANIC’ e gore; denetgiler, ydnetim kurulu iyelerine dava agmak ve genel kurulu
toplantiya ¢agirmak gibi yetkileri disinda sirketi temsile yetkili olmadiklar1 igin

aradaki iliskiyi vekélet iligkisi olarak kabul etmek yasaya aykiridir'®,

Denet¢inin
gbrevini nasil ve ne zaman yapacaginin yasa ile belirli oldugunu, bunun aksinin ne
esas sozlesme ile ne de genel kurul karariyla belirlenemeyecegi icin denet¢i ile sirket

arasinda bir emir talimat iliskisinin olamayacag bir gergektir'®,

Denetcilerin yaptiklar1 gorev karsiligi alacaklari tiicret konusunda esas
sozlesmede bir aciklik yoksa ticret genel kurul tarafindan alinacak bir kararla
belirlenecektir (TTK m. 369/1-3). Ancak denetgilerin alacagi iicret, esas s6zlesmede
bulunmasi1 gereken hususlar arasinda bulunmadigl i¢in genel kurul tarafindan
denetcilere verilecek iicretin  belirlenmesi  zorunlu degildir'®. Anonim sirket
denetcisinin yeminli mali miisavir olmas1 durumunda yasal tarifede belirlenen asgari

{icretin verilmesi zorunludur*®,

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 373.

190 pOROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 373.

90y 10. HD, 19.10.1973, E.654/K. 882 sayili ilamu, Sinerji Mevzuat ve ictihat Programlari.
12 DOMANIC, Anonim Sirketler Hukuku, s. 734.

13 pULASLI, Sirketler, s. 350.

194 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 373; PULASLI, Sirketler, s. 350.

1% pOROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 373; PULASLI, Sirketler, s. 350.
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Denetginin azledilmesi durumunda tazminat hakki, denetcinin ortak sifatini
tasiylp tasimadigina baghdir. Ortak sifatin1 tasimayan denetci haksiz azil sebebiyle
tazminat talep edebilir. Denet¢inin sirket ortaklarindan olmasi durumunda haksiz

sekilde azledilse bile tazminat isteme hakki bulunmamaktadir (TTK m. 350).

Denetciler, gorevlerini yaparken ogrendikleri sirketin ticari sirlarini ne pay
sahiplerine ne de diger kisilere agiklamamakla yiikiimlidirler (TTK m. 358).
Denetgilerin yaptiklart gorev geregi dogal olarak sirketin sirlarin1 6grenmesi
miimkiindiir. Denet¢ilerin sir saklama yiikiimliiliigii pay sahipleri ve tigiincii kisiler
yoniinden olup, ortaklik genel kurulunun karar vermesi halinde denetgilerin bildikleri

konular hakkinda agiklama yapmasi gerekmektedir'®.

Denetgilerin sir saklama
yiikiimliiliiglinii ihlalden dolay1 sorumlu olmalar i¢in kusurlu olarak hareket etmeleri
sonucunda bir zarar dogma11d1r107. Bunun i¢in sir, kasit veya ihmalle agiklanmig
olmalidir. Sorumluluktan kurtulmak igin kusursuz olduklarini ispat etme

yikiimliiligl denetgilere aittir.

Denetgilerin =~ sorumlulugu  esasen  ortakligin  kurulus asamasinda
baslamaktadir. Ciinkii yasa, ilk yonetim kurulu iiyeleri ile denetcilere ortakligin
kurulusunda bir yolsuzluk olup olmadigini arastirma gorevi vermis, bu konuda
dogacak zararin kuruculardan alinamamasi halinde ihmali olan yodnetim kurulu

iiyeleri ve denetgileri miiteselsilen sorumlu tutmustur'® (TTK m. 308).

Denetgiler gerek kanun tarafindan gerekse esas sozlesme ile kendilerine
yiiklenen gorevleri geregi gibi yerine getirmekle yiikiimlidiirler (TTK m. 359).
Denetgiler, gorevlerini yaparken 6zen gostermek zorunda olup, dikkatli ve basiretli
bir kisi gibi hareket etmek zorundadirlar'®. Denetcilere yiiklenen bu 6zen borcu

objektif dlgiilere gore degerlendirilmelidir™.

Denetgilerin, kanun veya esas sozlesme ile kendilerine yiiklenen gorevleri hig

veya geregi gibi yapmamalari nedeniyle dogan zararlardan kusursuz olduklarini ispat

106 ERIS, TTK Serhi, s. 1972.

Y7 AYTAC, Z., “Anonim Ortaklik Denetgilerinin Sir Saklama Yiikiimliliigi”, BATIDER, C. 10, S. 1,
1979, s. 213.

108 IMREGUN, Kara Ticareti Hukuku, s. 279.
109 CEVIK, Sirketler Hukuku, s. 457.
19 pOROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 374.
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etmedik¢e denetgilerin sorumlu olduklar1 kabul edilmistir (TTK m. 359). Bu
sorumluluk denetginin birden fazla olmasi halinde miiteselsildir. Ancak esas
sozlesme veya genel kurul karariyla her bir denet¢inin gorev smirlart belirlenmisse
denetgiler kendisini ilgilendiren konularda sorumlu tutulabilecektir'*®. Denetgiler
kusurlu olmalart durumunda, sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi
sorumludurlar. Denetgiler aleyhine sirket tarafindan dava agilabilmesi icin genel
kurul tarafindan izin verilmesi gerekmektedirllz. Kanun atif yoluyla, denetgilerin
sorumluluklarma TTK m. 309 ve 341 hiikiimlerinin uygulanmasini kabul etmistir.
Atif yapilan bu maddelerden TTK m. 309’da kurulustan dogan ve yonetim kurulunun
faaliyetinden dolayr sorumlulara karsi dava agilmasi hakki diizenlenmektedir. TTK
m. 341°de ise dava agma gorevi denetgilere verilerek azligin, denetgiler disinda vekil
tayin edebilecegi belirtilmektedir. Bu hiikiimler denetciler aleyhine agilacak
davalarda kiyasen denet¢ilik kurumunun biinyesine uydugu Olclide uygulama
imkanina  sahiptir.  Denetgiler ibra  edilmedigi takdirde sorumluluktan

kurtulamayacaktir**® (TTK m. 309, 310).

15. SERMAYE PiYASASINDA BAGIMSIZ DIS DENETIM

Halka ac¢ik anonim ortakliklar, anonim sirket olma Ozelliklerinden dolay1
TTK hiikiimlerine gore, sermaye piyasasinda faaliyet gosterme 6zelliklerinden dolay1
da Sermaye Piyasas1 Kanunu (SerPK) hiikiimlerine gore denetime tabidirler. TTK’da
bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yapilan bagimsiz dis denetim yontemi kabul
edilmemistir. Ancak, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren halka acik anonim

ortakliklar igin bagimsiz dis denetim bir zorunluluktur.

Tiirk Ticaret Kanunu'na gore daha Ozel bir alani olusturan sermaye
piyasasinda denetim, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (SerPK) ile
diizenlenmistir. Bu kanunun konusu; tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak
halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasimi saglamak

amaciyla; sermaye piyasasinin giiven, aciklik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini, tasarruf

M ERIS, TTK Serhi, s. 1973.
12 BRIS, TTK Serhi, s. 1973.
13 pOROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 374.
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sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve denetlemektir (SerPK
m. 1). SerPK denetim konusunda genel diizenlemeyi yaptiktan sonra ayrintilari

belirlemede Sermaye Piyasasi Kurulunu (SPK) gorevlendirmistir.

Sermaye piyasasi sisteminin temel amaci, sermaye piyasasi kurumlarinin
dolayisiyla halka agik anonim ortakliklarin faaliyetleri ve hesaplariyla ilgili olarak
kamunun tam ve dogru bir sekilde bilgilendirilmesi, piyasada giiven ve seffafligin

14 SPK bu anlamda konuya iliskin

saglanmas1 ile yatirnmcilarin korunmasidir
yonetmelik ve tebligler c¢ikarmistir. SPK’nin, bagimsiz denetime iligkin ilk
diizenlemesi Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik’tir. S6z konusu yonetmelik, bagimsiz denetimi; ortakliklarin ve
yardimc1 kuruluslarin hesap ve islemlerinin bagimsiz denetleme kuruluslarinca
gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlar1 tarafindan bu kuruluslar adina,
denetleme ilke, esas ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina

dayanilarak, diizenlenmis mali tablolarin, SerPK c¢ercevesinde gercegi yansitip

yansitmadi@inin tespiti ve rapora baglanmasi olarak tanimlamistir (Yon. m. 5).

Tirk Ticaret Kanunu sisteminde anonim sirketlerin denetiminin tarafsiz ve
bagimsiz olmayan organ sifatina haiz denetgiler tarafindan yapilmasmin etkin bir
denetim saglamasindaki eksiklik, sermaye piyasasi mevzuatina tabi olan anonim

sirketler acisindan 6nemli 6l¢iide giderilmistir.

Bagimsiz denetimin hukuki dayanagi SerPK m. 16’dir. SerPK m. 16/2
uyarinca ihraggilar ve sermaye piyasast kurumlari, diizenleyecekleri mali tablolardan
SPK tarafindan belirlenenleri bagimsiz denetleme kuruluslarina, bilgilerin dogruluk
ve gercegi diiriist bir bicimde yansitma ilkesine uygunlugu bakimindan inceleterek

bir rapor almak zorundadirlar™®

. Diger bir ifadeyle bazi kuruluslara, belirli
nitelikteki mali tablolarin1 bagimsiz denetleme kuruluslarina denetletme zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica SPK, halka arzda, kayitli sermaye sistemine geciste, SerPK
kapsamindaki anonim ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlariin tasfiyesi, devri,
birlesmesi ve nev’i degistirmelerinde de SerPK m. 16/3 geregince denetim raporu

isteyebilecektir. Keza bu raporlarin SerPK m. 16/5’e gore SPK’ ya gonderilmesi ve

114 UNAL, O. K., Sermaye Piyasasi Hukuku ve Mevzuati, 1. Baski, Ankara, 2005, s. 431.
5 RG, 13.12.1987 T. ve 19663 S.
18 pASLI, Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi, s. 280.



31

kamuya duyurulmasi gerekmektedir. Halka ac¢ik anonim ortakliklar denetim
bakimindan Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olmasinin yani sira SerPK m. 22 hiikmii ile
SPK denetimine ve SerPK m. 16 hiikkmi ile de bagimsiz ve uzman kuruluslar

tarafindan yapilacak bagimsiz dig denetime tabidir'’.

SerPK m. 16, bagimsiz denetleme kuruluslarinin sorumlulugu agisindan da
onemlidir. Bagimsiz denetleme kuruluslar1 SerPK m. 16/4’deki diizenlemeye gore;
denetledikleri mali tablo ve raporlara iliskin olarak hazirladiklari raporlardaki yanlis
ve yaniltic1 bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan dolayr da hukuken

sorumludurlar.

SerPK m. 22/d’de ise SPK’nin bagimsiz denetim faaliyetini diizenlemeye
iliskin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu maddeye gore; bagimsiz denetim
faaliyetinin esaslari ile bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus ve ¢alisma esaslarini
belirlemek ve bu sartlari tasiyanlari ilan etmek SPK’nin gorev ve yetkileri arasinda

sayllmistir.

Sermaye piyasasi kurumlar1 arasinda, sermaye piyasasi kurumlariin denetimi
ile ugragan bagimsiz denetleme kuruluslar1 da sayilmistir (SerPK m. 39). Seri: X, No:
22 sayili SPK’nin Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda
Teblig118 m. 5 hiikmiine gore bagimsiz denetime ve incelemeye (sinirli bagimsiz
denetime) tabi isletmeler ile so6z konusu isletmelerin kamuya agiklanmasi zorunlu
yillik finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabidir. Buna gore; aracilik faaliyetlerine
miinhasir olmak iizere bankalar, araci kurumlar, portfoy yonetim sirketleri, yatirim
fonlar1, emeklilik yatirnrm fonlari, yatirnm ortakliklari, Konut finansmani fonlari,
varlik finansmani fonlari, ipotek finansmani kuruluslari, Sermaye piyasasi araglari bir
borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren anonim ortakliklar,
Sermaye piyasasi araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gormeyen ancak Kanun kapsaminda halka acgik sayilan ortakliklar, Kanun’da
diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan borsalar, teskilatlanmis diger

piyasalar, takas ve saklama kuruluslar1 ile Kurul tarafindan finansal tablolarinin

1{NAL, Sermaye Piyasasi, s. 438.
" RG, 12.06.2006 T. ve 26196 S.
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bagimsiz denetimi gerekli goriilen diger isletmeler bagimsiz denetime tabidir (SPK,

Seri: X, No: 22 sayili Teblig, Baslangi¢ Hiikkiimleri m. 5)

Bagimsiz denetimin amaci; finansal tablolarin finansal raporlama standartlari
dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim 6nemli
yonleriyle ger¢ege uygun ve dogru bir bicimde gosterip gostermedigi konusunda
bagimsiz denetginin goriis bildirmesini saglamaktir (SPK, Seri: X, No: 22 sayili
Teblig, 1. Kistm m.3/1). Bagimsiz denet¢inin goriisii, finansal tablolarin giivenilirlik
derecesini yiikseltmekle beraber, bu goriis finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabi
tutulan isletmenin gelecekteki durumu hakkinda ve isletme yonetiminin isletmenin
faaliyetlerini etkin ve verimli bir bigimde yonettiine dair bilgi sagladig1 seklinde

degerlendirilmez (SPK, Seri: X, No: 22 sayili Teblig, 1. Kisim m.3/2).
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IKINCi BOLUM

2. TURK TICARET KANUNU TASARISINA GORE ANONIM
SIRKETLERIN DENETIMI

2.1. GENEL OLARAK

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 1 Ocak 1957 tarihinden bugiine elli yili
askin bir siliredir uygulanmaktadir. Yiriirlige girdigi dénem itibariyle, en son
cikarilan ticaret kanunlar1 emsal alinarak hazirlanan kanun, ¢agin ihtiyaglarin1 goéz
Oniine alan, sorunlara giivenilir ve islevsel ¢ozlimler lireten bir kanun olarak kabul
edilmistir. Tiirk Ticaret Kanunu ticaret, endiistri ve hizmet gibi uygulama alanindaki
sektorlerin hukuki iligkilerini iyi bir sekilde diizenleyerek hem hukukun gelismesine
hem de iilkenin ekonomik kalkinmasma onemli katkilar saglamistir'™®. Hukuk
sistemimiz igerisinde de Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu’nun ayrilmaz

bir pargasi olarak 6zel hukuk alaninda temel bir kanun konumundadir (TTK m. 1).

Tiirk Ticaret Kanunu'nun yiiriirliige girdigi giinden bugiine kadar, gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeyde hukuki ve ekonomik alanda onemli olaylar
meydana gelmistir. Avrupa Birligi’nin (AB) temelini olusturan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) 1960’lardan beri ortak iiyesi olan iilkemiz heniiz Avrupa
Birligi’ne tam tiyelik hakkini kazanamamistir. Yasanan ciddi sorunlar neticesinde,
aralarina katilmayr diisiindiiglimiiz Avrupa Birligi tyesi tlkeler gerekli yasal
degisiklikleri ve diizenlemeleri yapma basarisini géstermi§tir120. Isvigre ve Alman
hukukundan esinlenerek hazirlanan TTK’da, kaynak hukuk sistemlerinde yapilan
degisiklikler mevzuat anlaminda izlenmemis, kaynak hukuk sistemlerinde terk edilen
birgok diizenleme, Tiirk Hukukunda uygulama alani bulmaya devam etmistir.
Ulkemiz ekonomi alaninda bir¢ok ciddi sorunlar yasamasina ragmen, ¢agin oldukca

gerisinde kalan Tiirk Ticaret Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmamuistir.

19 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Genel Gerekge, p. 1.

120 K ARAHAN, S., “Yeni Tiirk ’[icaret Kanunu Tasarisin1 Hazirlayan Faktorler, Tasarinin Hazirlanigi
ve Tasartya Genel Bir Bakis”, Ozel Hukuk Uluslararas1 Sempozyum, Tebligler, Bakii/Azerbaycan,
29-30/Eyliil/2005, s. 61.
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Yirirlikteki kanunun ¢agin ihtiyaglarina cevap vermemesi, mevcut hukuki
uyusmazliklarda ¢oziim {iretmemesi ve yasanan siyasi gelismeler neticesinde
tilkemizin AB tliyeligine aday iilke konumuna gelmesiyle, Tiirk Ticaret Hukuku’nun
AB Ticaret Hukuku ile uyumunun saglanmasi igin Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin
hazirlanmast gerekmistir. Ayrica uluslararasi piyasalarda boy gosterebilmek igin
gerekli olan diizenlemelerin yani sira teknolojik gelismelerin gerektirdigi yasal

diizenlemelere ihtiyag duyulmustur121.

Tiim bu gelismeler ¢ergevesinde, TTK Komisyonu 1999 yilinda ¢alismalarina
baslamis, 2005 yilinin Subat ayinda Tasariy1 Adalet Bakanligi’na teslim etmistir.
Prof. Dr. Unal Tekinalp’in baskanliginda faaliyet gosteren Komisyon, agirlikli olarak
akademisyenlerden, yargi¢lardan, devletin ticaret hukuku ile ilgili idari birimlerinin
temsilcilerinden olusmustur. 2005 yili Subat ayinda Adalet Bakanligi tarafindan
yayimlanan Tasari hakkinda ¢esitli lniversiteler, miinferit olarak bazi Ogretim
tiyeleri, barolar ve ¢esitli kuruluslar goriis bildirmislerdir. Bakanlar Kurulu tarafindan
2005 yil1 sonunda TBMM Bagkanligi’na sunulan 1535 maddelik Tasar1 tizerindeki
goriigmelere baslanmasina ragmen, siirecte yasanan giincel gelismeler ve araya giren
diger yasa goriigmelerinden dolayr Tasari goriismelerine ara verilmek zorunda

kalinmastir.

2.2.  TASARININ GETIRDIiGIi YENILIKLER

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi; Ticari Isletme, Ticari Sirketler, Kiymetli
Evrak, Tasima Isleri, Deniz Ticareti ve Sigorta Hukuku olmak iizere alt1 béliimden
olusmaktadir. Yiriirlikkteki kanuna goére en 6nemli yenilik Tagima Hukuku’nun ilk

kez bagimsiz bir boliimde ele alinmasidir.

2.2.1. Anonim Sirketlerin Yapusi ile Tlgili Yenilikler

Tasartyla en ¢ok degisiklige ugrayan boliimlerin basinda Sirketler Hukuku

gelmektedir. Bu alanda yapilan baglica 6nemli degisiklikler sunlardir.

121 ARKAN, Ticari isletme, s. 14.
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Tasar1 genel anlamda, pay sahibinin konumunu gii¢lendirerek mevcut

kanundaki haklar genisletmis, ayrica azlik haklarinda iyilestirmeler yapmustir'??,

Anonim sirketlerin kurulma yonteminden birini olusturan, bir kisim payin
kurucular tarafindan taahhiit edilerek geri kalan i¢in halka basvurulmasi yoluyla

gerceklesen tedrici kurulus sistemi Tasariyla terk edilmistir.

Yiriirlikteki kanunun m. 137 hiikkmii uyarinca ticaret sirketlerinin, sirket
sozlesmelerinde yer alan isletme konular1 disindaki alanlarda haklar edinmesine ve

borglar tlistlenmesine izin vermeyen ultra vires ilkesi Tasariyla kaldirilmistir (Tasar1

m. 125).

Tasariyla, tek kisi tarafindan anonim sirket kurulabilecektir (Tasart m. 338/1).
Bu yenilikle bir anonim sirket tek kisilik olarak kurulabilecegi gibi birden fazla kisi
tarafindan kurulan girket sonradan bu durumun ticaret siciline tescili kaydiyla tek
kisilik hale gelebilecektir?,

Tasar1, anonim sirketleri 6lgeklerine gore kiigiik, orta ve biiyiik olmak tizere
li¢ gruba ayirmustir (Tasart m. 1523). Anonim sirketlerin 6lgeklerine gore ayrima tabi
tutulmasi, bu sirketlerin vergi yiikiimliiliikklerinin diizenlenmesi, kamu destek ve
tesviklerinin belirlenmesi, ticaret ve sanayi odalari iiyeliklerinin diizenlenmesi ile
banka ve finans kuruluslarinin kredi kullandirma kosullarinin belirlenmesi icin

gosterge olarak faydali olacaktir*?*,

Anonim sirketlerde asgari esas sermaye miktart 50.000 TL olup, kayith
sermaye sisteminin tercih edilmesi halinde baslangi¢ sermayesi en az 100.000 TL
olmalidir. Mevcut sistemde sadece halka agik anonim ortakliklar i¢in kabul edilen
kayith sermaye sistemi, Tasariyla kapali anonim ortakliklar i¢cinde gecerli olacaktir'®

(Tasart m. 332).

122 KARAHAN, Tasariy1 Hazirlayan Faktorler ve Tasariya Genel Bir Bakis, s. 77-79.

123 HZKORKUT, K., “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin Sermaye Sirketlerine Getirecegi Yenilik ve
Degisiklikler — 11, Yaklagim Dergisi, S. 195, Mart-2009, s. 246.

124 ALTAS, S., “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Yoniinden Sermaye Sirketlerinin Olgeklerine Gore
Ayrim1”, Yaklasim Dergisi, S. 194, Subat-2009, s. 229.

125 OZKORKUT, K., “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris’’min Sermaye Sirketlerine Getirecegi Yenilik ve
Degisiklikler — I, Yaklagim Dergisi, S. 194, Subat-2009, s. 245.
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Tasar1 ile bir anonim sirket, genel kurulun yonetim kuruluna verdigi yetkiye
dayanarak sermayesinin yiizde 10’unu asmamak kaydiyla, bedellerinin timii
O0denmis olan kendi paylarini iktisap ve rehin olarak kabul edebilecektir. Genel kurul
yetkilendirmesinde iktisap edilecek paylarin toplam itibari degerleri ile iktisap
edilecek paylara 6denebilecek bedelin alt ve list sinirin1 gosterecektir. Genel kurulun
yetkilendirmesi on sekiz aylik bir siire i¢in gegerli olacak ve bu siire devamli
yenilenebilecektir. (Tasart m. 379/2). Sirket, yakin ve ciddi bir kaybi 6nlemek
amaciyla gerekli oldugu takdirde, kendi paylarini, genel kurulun yetkilendirme karari

olmadan da serbestce iktisap edebilecektir'?® (Tasari m. 381/1).

Tasartyla, yoOnetim kurulu iiyelerinin pay sahibi olmasi zorunlulugu
kaldirilarak, yonetim kurulunun tek bir liyeden olusmasma ve tiizel kisilerin de

yonetim kurulu iiyesi olmasina imkan taninmigtir (Tasart m. 359/1,2).

Teknolojik gelismeler dikkate alinarak, yonetim kuruluna elektronik ortamda
toplant1 yapma imkan1 saglanmistir (Tasart m. 1527/1). Ayrica her sermaye sirketine
bir web sitesi agma zorunlulugu getirilmistir (Tasar1 m. 1524/1). Uluslararasi
gelismelere uyum saglamak ve seffaflik ilkesinin bir geregi olarak, sirket tiirii ve
Olcegi ayrimi yapilmaksizin tiim sermaye sirketleri internet sitesi agmak ve bu sitede

127

belirli bir igerigi bulundurmak zorundadir™'. Bu yikiimlilik Kanunun yayimmi

tarihinden bir yil sonra dogacak olup (Tasar1 m. 1534), yerine getirilmemesi halinde

sorumlulart?®

m. 562/12).

hakkinda hapis ve adli para cezas1 yaptirirmi ongoriilmektedir (Tasar1

2.2.2. Anonim Sirketlerin Denetimi ile Tlgili Yenilikler

Tasariyla yapilan degisikliklerin en Onemlisi, ¢alismamizin da temelini
olusturan anonim sirketlerin denetimi konusunda olmustur. Anonim sirketlerin ticari

hayattaki konumu goéz Oniine alindiginda, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina

126 OZKORKUT, Tasarmin Getirecegi Yenilikler — 11, s. 246.

2TALTAS, S., “TTK Tasaris’'nin Sermaye Sirketleri I¢in Ongordigii internet Sitesi A¢ma
Zorunlulugu ve Buna Aykiriligin Cezai Miieyyidesi”, Yaklagim Dergisi, S. 195, Mart-2009, s. 239.

28 Anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyeleri, limited sirketlerde miidiirler, sermayesi paylara
bolinmiis komandit sirketlerde yonetici olan komandite ortaklar internet sitesi agma ve sitede belirli
bir i¢erigi bulundurmakla sorumludur. (Tasar1 m. 562/12).
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sagladigr katkinin, yatirimcilarin ve alacaklilarin haklarinin  korunmasinin bir
ihtiyagtan 6te zorunluluk oldugu aciktir. Bu zorunlulugun yerine getirilmesi i¢in

anonim sirketlerin etkin bir sekilde denetlenmesi gerekir.

Yiirtirliikteki diizenlemeler ¢ercevesinde anonim sirketlerin  denetimini
saglayacak denet¢ilerin, ne konusunda uzman olmasi, ne de bagimsiz olmasi sarti
aranmaktadir. Yani mevcut diizenleme kapsaminda anonim sirketler yeterli bilgi ve
deneyime sahip olmayan ayrica bagimsizligi bulunmayan kisiler tarafindan
denetlenmektedir. Ozellikle ¢ok ortakli sirketlerde pay sahiplerinin korunmasi ve
sirket iglerinin teknik ayrintilar i¢ermesi, mevcut denetim sistemi ile yapilacak
denetimle ne pay sahiplerinin, ne ortakligin ne de kamunun menfaatinin korunmasi
miimkiindiir'®. Bu sebeple, yiiriirliikteki diizenlemelere gore yapilacak denetimden

istenen sonug elde edilememektedir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun yillarca degistirmedigi ve zamana ayak
uyduramadig1 konulardan birisi de anonim sirketlerin denetimi olmustur. Avrupa
Birligi iilkelerinde uzun bir siireden beri anonim sirketlerin hesap ve islemlerinin,
sirket disindan uzman denetgilerce uluslararasi standartlara goére denetlendigi

bilinmektedir'*®,

Bu gelismeler ¢ergevesinde; hazirlanmasinda Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumun da amaglandigr Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda anonim
sirketlerin bagimsiz ve uzman Kkisiler tarafindan denetlenmesi konusunda gerekli

diizenlemeler yapilmigstir.

Tasartyla anonim sirketlerin zorunlu organi olan denetgiler, sirket organi
olmaktan c¢ikarilmig; her Olgekteki sirketlerin  denetimi, bagimsiz denetim
kuruluslarina veya kiigiik ve orta biiyiikliikteki anonim sirketlerde bir veya daha fazla
yeminli mali miisavire veya serbest muhasebeci mali miisavire birakilmistir. Tasar1
ile biitin anonim sirketleri kapsayan zorunlu bagimsiz dig denetim sistemi

benimsenmistir’®*. Tasariyla getirilen denetim yontemi, sirketin varligmi ve

2 INAL, Sermaye Piyasas, s. 432.
130 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 81; Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge, p. 73.

131 CELIK, A., “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gore Anonim Sirketlerin Denetimi”, Prof. Dr.
Tugrul ANSAY’a Armagan, Ankara, 2006, s. 548.
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gelecegini tehdit eden yakin tehlikeleri teshis sistemlerinin sgirkette bulunup

bulunmadiklarin1 ve gerekli dnlemlerin alinip alinmadigini da kapsamaktadir*®,

Denetim faaliyetinin en onemli O6zelligi, anonim sirketin mali durumunu
ortaya koyan bilango, kar-zarar hesab1 gibi mali tablolarin gergegi diiriist bir bigcimde
yansittig1 hususuna tiim ilgililerin inanmalarini, bdylelikle kendilerini giliven i¢inde
hissetmelerini saglamaktir™. Bu giiven ancak, denetimin sirketle higbir baglantisi
olmayan, 6zellikle muhasebe alaninda uzman kisiler tarafindan icra edilmesi ile

saglanabilir.

Tasar1, denetcinin denetledigi sirketten bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini
benimsemistir. Bu nedenle, denetgi ile sirket arasinda konusu sirketin denetlenmesi
olan bir is iliskisi varligin1 kabul etmemis, uzun siireli igveren-denetleyen iliskisinin
bagimsizligr ve tarafsizligi zedeleyecegi inanciyla, ayni denet¢i veya denetleme

kurulusunun sirketi uzun yillar denetlemesine miisaade etmemistir™*.

Ortaklikla organik bir bag icerisinde olan, yonetim kurulunu belirleyen
cogunlugun oylar1 ile genel kurulda secilen ve hicbir uzmanliklart bulunmasi
gerekmeyen denetgiler tarafindan yapilan hesap denetiminin, ilgililer agisindan
giivence olusturacak bir nitelikte ve tarafsiz oldugunu disiinmek miimkiin
degildir'®.

Tasariya gore; “denetci” kavrami, denetlemeyi bizzat yapan kisiyi (denetleme

elemanini) degil, kural olarak denetleme sirketini ifade etmektedir'®

. Denet¢inin
bagimsizligina ayr1 bir énem veren tasari, denet¢i ile denetlenecek olan sirket
arasinda her tirlii iliskiyi denet¢ilige, denet¢inin bagimsizligina, tarafsizligma ve
etige aykiri gijrmektedirl37. Denetcinin bagimsizligini saglamak i¢in aranan nitelikler

ayrimtili olarak Tasart m. 400°de diizenlenmistir.

132 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Genel Gerekge, p. 129.

133 pASLI, Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi, s. 277.

134 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Genel Gerekge, p.73.

135 pASLI, Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi, s. 279.
13 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge, p. 73.

37 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Genel Gerekge, p. 129.
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2.3.  TASARININ ONGORDUGU DENETIM SISTEMi

Anonim sirketlerin ekonomik ve sosyal hayata sagladigi faydalarin
siirekliligi, bu sirketlerin denetiminin sirket disindan bagimsiz, tarafsiz ve uzman

kisiler tarafindan yerine getirilmesiyle miimkiindiir™®.

Bu nedenle Tiirk Ticaret
Kanunundaki diizenlemenin aksine, Tasarida anonim sirketlerin denetiminin organ
denetgiler tarafindan degil, ortaklik digindaki bagimsiz denetleme kuruluslar
tarafindan yapilmasi esasi benimsenmistir*®. Bagimsiz denetleme kavrami, Ozel
olarak sirket yonetiminin faaliyetlerinin denetlenmesi amaci ile gorevlendirilmis ve
yetki verilmis kisi veya kuruluslar tarafindan yapilan dar anlamda denetlemenin 6zel
bir gesidi ve niteligi olarak tamimlanabilir**®. Bu anlamda bagimsiz denetci, bagimsiz

denetim faaliyetini gergeklestiren kisi veya kurulustur.

Anonim girketlerin hesaplarinin denetlenmesi sistemi Tasariyla tamamen
degistirilerek, mevcut Kanunda sirketin yasal ve zorunlu organlarindan biri olan ve
uzman bilgisine sahip olmasi gerekmeyen denetgiler araciligiyla yapilan i¢ denetim
sistemi kaldirilmis ve bagimsiz dig denetim getirilmistir. Tasariyla i¢ denetim sistemi
esasen kaldirilsa da kurumsal yonetimin bir pargasi olarak sirketlerin i¢ denetim

amaciyla, komite ve komisyonlar kurabilmesi miimkiindiir*** (Tasar1 m. 366/2).

Tasariyla getirilen bagimsiz dis denetim sistemiyle, her anonim sirketin
finansal tablolar1 ile yillik raporlarinin yani muhasebesinin denetimi bagimsiz
denetleme kuruluslarina birakilmistir. Bagimsiz denetim sistemi anonim sirketler i¢in
denetim maliyetini artirsa da uzun vadede etkin denetim sistemi ile sirketler deger

kazanacaktir'*?.

Tasar1, kii¢iik ve orta Olgekli anonim sirketlerin denetiminin
bagimsiz denetleme kuruluslarinca yapilmasini zorunlu tutmayarak, bir veya birden
fazla mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan denetimin
yapilabilecegini kabul etmistir (Tasart m. 400). Mevcut sistemde, denetgciler icin

Oongoriilmiis bulunan, genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi gibi, yonetime iliskin gorev

138 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 546.

1% MOROGLU, E., Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Degerlendirme ve Oneriler, 5. Baski, Istanbul,
2007, s. 180.

140 PASLI, Anonim Ortaklik Kurumsal Y 6netimi, s. 276.
141 ONDER, Tiirk Hukukunda ¢ Denetim, s. 39.

142 ALANTAR, D., “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Anonim Sirketler Icin Nasil Bir Denetim
Sistemi Ongériiyor?”, Yaklasim Dergisi, S. 193, Ocak-2009, s. 227.
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ve vyetkiler de tasariyla kaldinlmistir™®®. Tasartya gore denetimin, denetcilik
mesleginin gerekleri ile meslek etigine ve Tiirkiye Denetim Standartlarina uygun

sekilde ve 6zenle yapilmasi gerektigi agik¢a vurgulanmistir (Tasar1 m. 398).

Tasarida bahsedilen Tiirkiye Denetim Standartlar1144, Tasar1 Gegici m. 2’deki
diizenleme ile Maliye Bakanligi’nin hazirladigi, halen Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmekte olan “Tirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumu
Kanunu Tasarisi’nin”  yasalagsmasi sonrasi  olusacak Kurul**  tarafindan

belirlenecektir'®®,

Tasariyla kabul edilen bagimsiz denetim sisteminde denetim yetkisi ve gorevi
tamamen denetcilere ait olup, bu yetki ve gérevin higbir kism1 veya yonii ile bagka
bir organa devredilmesi veya baska bir organ tarafindan dogrudan ya da dolayl

kullanilmas1 miimkiin degildir*’.

Hukuk sistemimizde bagimsiz denetime iliskin ilk diizenlemeler bankacilik,
sermaye piyasasi, muhasebe ve sigortacilik alanlarinda yapilarak uygulanmustir.
Simdiye kadar smirli bir alanda uygulanabilen bagimsiz denetim artik Tasariyla

anonim sirketler hukukunda etkin ve yaygin bir uygulama alanina kavusacaktir*®,

Tasarida anonim sirketlerin denetimi 397 vd maddelerde diizenlenmistir.
Anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet¢i tarafindan,
uluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore
denetlenir. Yapilacak denetim, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer

alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve

3 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Madde Gerekgeleri, Denetleme Boliim Bashgi p. 1.

1% Tiirkiye Denetim Standardi; kurul tarafindan onaylanarak Tiirkiye Denetim Standardi (TDS) adiyla

yayimlanan uluslararasi standartlarla uyumlu denetim standartlarini ifade eder (Denetim Standartlar
Tasarist m. 2/i).

145 By kurulun éncelikli gorevi; finansal tablolarin, igletmelerin finansal durumunu, performansini ve
nakit akiglarim1 Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 dogrultusunda ger¢ege uygun olarak sunumunu,
kullanicilarin  ihtiyaglarina uygunlugunu, giivenilirligini, seffafligini, karsilagtirilabilirligini ve
anlagilabilirligini saglamak amaciyla, kamu yararin1 da gozetmek suretiyle uluslararasi standartlarla
uyumlu ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamaktir (Denetim Standartlar1 Tasarist m.
9/a).

146 OZKORKUT, Tasarmin Getirecegi Yenilikler — 11, s. 248.
7 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Madde Gerekgeleri, Denetleme Boliim Bashg p. 3.
18 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 549.
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149 ..
. Bu diizenleme

gercegi yansitip yansitmadigint da kapsayacaktir (Tasar1 m. 397/1)
geregince, anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun denetlenmesi zorunlu hale
getirilerek, sirketin finansal tablolar1 ile yillik raporlari ve bunlar baglaminda tiim
sirket muhasebesi denetime tabi olacaktir™. Tasari m. 397/1°de yer alan denetci
kavrami denetlemeyi bizzat yapan kisiyi kastetmeyip kural olarak denetleme sirketini

ifade etmektedir®*.

Denet¢inin denetiminden gegmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiikkmiindedir (Tasar1 m. 397/2). Boylece
denetim yiikiimliliigline uyulmasi i¢in agir bir yaptirnm getirilerek, denet¢inin
denetiminden ge¢memis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faliyet
raporlarinin batil sayilacagi kabul edilmistir'>?, Dolayisiyla batil sayilan finansal
tablo ve yillik raporlara dayanarak yoneticilerin herhangi bir karar almasi veya islem
yapmast halinde, sirket yoneticilerinin ve denetgilerinin sorumlulugu ortaya

cikacaktir™.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu, denetleme raporunun sunulmasindan sonra degistirilmigse ve degisiklik
denetleme raporlarini etkileyebilecek nitelikteyse, finansal tablolar ile yoOnetim
kurulunun yillik faaliyet raporu yeniden denetlenir. Yeniden denetleme ve bunun
sonucu, raporda 6zel olarak agiklanir. Denetgi goriisiinde de, yeniden denetlemeyi
yansitan uygun eklere yer verilir (Tasart m. 397/3). Bu hiikiimle, denetleme siireci
icinde veya Oncesinde, finansal tablolar ve yillik raporlarda yonetim kurulu
tarafindan denetleme raporunu etkileyebilecek nitelikte degisiklik yapilmissa,
denetim yeniden yapilacak ve sonucu da raporda 6zel olarak agiklanacaktir. Finansal

tablo ve yillik raporlarda yapilabilecek degisikliklerin; yillik karin kullaniligi, biiyiik

Y9 Tasari m. 397/1 hiikmiinde yer alan, “Uluslararasi Denetim Standartlarma gore” ifadesi
“Uluslararast Denetim Standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina goére” seklinde Alt
Komisyon tarafindan degistirilmistir.

130 Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 397/1 Gerekgesi.

151 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 87.

152 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 87.

158 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 549.
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bir miisterinin veya istirakin iflasindan veya Odeme giicliigiine diismesinden

kaynaklanabilmesi miimkiindiir™*.

Gerekli oldugu halde yapilmayan yeniden denetim, denetimi ve olumlu goriis
yazisini gegersiz héle getirir. Finansal tablo ve yillik raporlarda gerekli oldugu halde
yapilmayan degisiklik denetleme ile ilgili olmayip, bu tablo ve raporlarin

gecerliligine etki etmekte ve ilgili organin sorumluluguna neden olmaktadir™®.

Tasariya gore anonim sirketlerin denetimi {i¢ farkli asamada gerceklesecektir.
[Iki anonim sirketin kurulusunda yapilacak denetimdir. Ikincisi ise finansal
tablolarin, yillik faaliyet raporlarinin ve yilsonu hesaplarmin denetimidir. Sonuncusu
ise olagan olarak gerceklestirilecek hesap denetimi diginda anonim sirketin sermaye
artirimi ve azaltimi siirecindeki islemlerin denetimidir. Her {i¢ tiir denetim bagimsiz

denetciler tarafindan gergeklestirilecektirlSe.

Tasarinin getirdigi bagimsiz denetim sisteminin amaci, sirketlerin finansal
durumlarinin gercegi yansitacak sekilde kamuoyu ile paylasilarak mevcut ve
potansiyel yatirimcilarin  yatinm kararlarint  daha saglikli  sekilde almasim

saglamaktir’®.

Tasariyla getirilen bagimsiz denetim sistemi agirlikli olarak sirketlerin
finansal yapisint  ve yillik raporlarmi temel alan muhasebe denetimine

yogunlagmistir*®

. Muhasebe denetimiyle birlikte performans ve risk denetimini de
igeren, uygulama alani ve kapsami olduk¢a genis olan isletmenin tiim faaliyetlerini
ilgilendiren  faaliyet denetimi  bagimsiz dis  denetim  sistemi  iginde
gerceklestirilmelidir®®. Faaliyet denetimi, isletmenin orgiitsel yapisini i¢ kontrol
sistemlerini, i akiglarini ve yonetimin bagarisin1 saptamaya yonelik bir faaliyet olup,

isletmenin belirledigi hedeflere ulasip ulasmadigini Slger'™®. Bu nedenle yogun bir

134 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 397/3 Gerekgesi.

1% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 397/3 Gerekgesi.

1% CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 551.
17 ALANTAR, Tasarinin Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 227.
158 ()NDER, I¢ Denetimin Kurumsal Yénetime Katkist, s. 279.

159 CAN, A. V/UYAR, S., “Yeni TTK Tasaris1 Faaliyet Denetimini mi Getiriyor? — II”, Yaklagim
Dergisi, S. 196, Nisan-20009, s. 262.

180 CALGAN, E. ve Digerleri, Muhasebe Denetimi, 1. Baski, Istanbul, 2008, s. 36.
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muhasebe denetimi yerine, muhasebe denetimini de icine alan etkin bir faaliyet

denetiminin yapilmasi anonim sirketler i¢in daha olumlu sonuglar doguracaktir.

2.4. DENETIMIN KONUSU VE KAPSAMI

Tasar1t m. 398 ile denetimin konusu igine giren hususlar agikca belirtilmistir.
Sirketin veya toplulugun finansal tablolarinin, bunlarin yonetim kurullarinin yillik
faaliyet raporlarinin denetimi; envanterler de dahil, finansal tablolarin, Tirkiye
Denetim Standartlar1 kapsaminda muhasebe i¢ denetimlerinin, yine Tasar1 m.
378’¢'® gore verilen raporlarm ve 397. maddenin birinci fikrasi anlaminda yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimini de kapsar (Tasar1 m. 398/1)'°2. Diger
bir anlatimla denetimin konusu, sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu finansal
tablolar1 ile yillik raporlarin ve envanter de dahil olmak iizere, tiim muhasebenin
denetimidir. Anilt maddenin gerekcesinde sadece finansal tablolar ve yillik raporlar
degil ulusal ve uluslararasi denetleme standartlarinin gerekli gordiigii ara donem

tablolar1 da denetimin kapsami i¢indedir™®.

Diger yandan, sirketin ve toplulugun finansal tablolarinin ve yonetim
kurulunun yillik raporlarinin denetimi, ayrica Tiirkiye Muhasebe Standartlart ile
kanuna ve esas s0zlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de igerir

(Tasar1 m. 398/1).

Denetleme, denetcilik mesleginin gerekleri ile meslek etigine ve uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak ve 6zenle yapilacak, sirketin veya toplulugun
durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini,
yansitilmamigsa bunun sebeplerini, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ile kanuna ve

esas sozlesme hiikiimlerine aykiriliklar1 ve yanlislari, acik¢a ortaya koyacak sekilde

181 1) Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketlerin varliginmi, gelismesini
ve devamim tehlikeye diisiiren sebeplerin erken tanisi, bunun i¢in gerekli onlemler ile carelerin
uygulanmasi ve riskin ydnetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi g¢aligtirmak ve
gelistirmekle ylikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim
kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin
sonunda verir. 2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere igaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir. (Tasart m. 378).

102 Tasar1 m. 398/1 hiikmiinde yer alan, “Uluslararasi Denetim Standartlar1” ifadesi “Tiirkiye Denetim

Standartlar1” seklinde Alt Komisyon tarafindan degistirilmistir.
183 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 398 Gerekgesi.
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yapilir ve gercegi diiriistce belirtecektir (Tasart m. 398/1). Diger bir anlatimla
denetimin konusu, finansal tablolarin kanuna, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina ve
esas sozlesme hiikiimlerine uygunluk denetimi olup, yillik raporun denetimi ise,
sirketin veya sirketler toplulugunun genel durumunun pay sahiplerine dogru olarak

sunulup sunulmadiginin denetimidir.

Tasart m. 398/1 metninde yer alan “diiriist resim ilkesi” diye bir ilke hukuk
sistemimizde bulunmadigindan bunun yerine “tam ve dogru olarak™ ifadesinin

kullanilmas1 hitkkmii daha anlagilir hale getirecektir164.

Tasartya gore denetim, sirketin varligin1 ve gelecegini tehdit eden yakin
tehlikeleri tespit etmeye yonelik sistemlerinin sirkette bulunup bulunmadigini ve bu
tehlikeleri bertaraf etmeye yonelik gerekli Onlemlerin alimip alinmadigini da
kapsamaktadir. Bu nedenle denetimin, meslegin gereklerine ve etigine uygun olarak

olas risk ve tehlikelerin tespitini de kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir™.

Anonim sirketin denetiminin amaci vergi denetimindeki gibi devletin vergi
gelirlerinin saglanmast degil, oncelikle sirket, pay sahipleri ve alacaklilar olmak

166
. Tasar1 m.

tizere sirketle iligki icinde bulunan kisilerin menfaatlerini korumaktir
398’in gerekgesinde de anonim sirket denetiminin vergi denetimini igermeyecegi,

ancak ona yardimc1 ve destek olacagi belirtilmistir™’.

Tasart m. 398/2 denetim islevinin yerine getirilmesinde dort unsur
icermektedir. Bunlar; 1) Sirket ve topluluk yoniinden, finansal tablolarla raporlarin
uyumlu olup olmadiklari, 2) Tablolar ve raporlarla denetimin ortaya koydugu
bulgularin ve bilgilerin birbiriyle uyumlu olup olmadigi, 3) Sirketin ve toplulugun
genel durumunun tatmin edici bir sekilde takdim edilip edilmedigi ve 4) Risklerin
isabetle ifade olup olunmadigidir. Denetimde, bu dort unsur yerine getirilmemisse
denetim icra edilmemis sayilacaktir. Bu dort unsur birbirinin alternatifi degil; dordil

de denetimin olmazsa olmaz sarti olarak diizenlenmistir'®.

4 MOROGLU, Tasari, s. 183.

185 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Genel Gerekge p. 129.

166 CELIK, Tasariya Gére Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 552.
17 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 398/1 Gerekgesi.

188 Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 398/2 Gerekgesi.
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Toplulugun finansal tablolarinin denetiminden sorumlu olan denetgi,
toplulugun konsolide tablolarina alinan sirketlerin finansal tablolarini, o6zellikle
konsolidasyona bagli uyarlamalari ve mahsuplari, birinci fikra anlaminda
inceleyecegi kural olarak diizenlenmistir. Bu kurala istisna olarak, konsolidasyona
alinan sgirketin, kanun geregi veya boyle bir gereklilik bulunmaksizin, bu bdliim
hiikiimlerine uygun olarak denetlenmesi halinde tekrar denetlenmesine gerek yoktur.
Bu istisna, merkezi yurtdisinda bulunan bir sirketin bu kanunun 6ngérdiigii denetimle

esdeger bir denetime tabi tutulmus olmasi halinde de gecerli olacaktir (Tasar1t m.
398/3).

Denetci, yonetim kurulu tarafindan, 378. madde geregince sirketi, finansal
tablolarin, gercek resmi, diirlistce goOstermemesi dolayisiyla tehdit eden veya
edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda belirlemeye uygun bir sistem kurulup
kurulmadigini, kurulmussa bu sistemin yapisini ve uygulamalarini agiklayan ayr1 bir
rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunar (Tasari m.
398/4). Bu diizenleme ile Tasar1 m. 378 hiikkmiinde yer alan teshis sisteminin kurulup
kurulmadiginin, bunun isletilip isletilmediginin belirlenmesi ve belirtilmesi
zorunluluguna isaret etmektedir’®. Tasart m. 398/4 ile denetcilere sirketi tehdit eden
riskleri tespit etme gorevi verilmemistir. Zaten bagimsiz denetimin amaci sirketi
tehdit eden risklerin tespit edilmesi degildir'’®. Denetimin ve denetim raporunun
amaci riskleri tespit etme olmayip, denetimin konusunu olusturan finansal tablo ve
yillik raporlarda risklere isaret edilip edilmedigi, bu tablo ve raporlardan risklerin

anlasilip anlasilmadiginin incelenmesidir.

MOROGLU, Tasar1 m. 378 ile pay senetleri borsada islem goren sirketlerde
meydana gelebilecek risklerin erken tespiti ve yonetimini saglamak igin zorunlu
uzman komitesi kurulmasini gereksiz bulmus, bu komitenin gerek pay senetleri
borsada islem goren gerekse diger sirketler icin, denet¢i tarafindan gerekli goriilmesi

halinde kurulmasinin daha uygun olacagini savunmustur™ .

189 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 398/4 Gerekgesi.
Y0 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 556.
"M MOROGLU, Tasari, s. 183.
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2.5. DENETIMI YAPACAK KiSi VE KURULUSLAR

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nda bahsedilen “denet¢i” kavrami, denetlemeyi
bizzat yapan kisiyi degil, kural olarak denetleme kurulusunu ifade eder. Tasarinin
gerekcesinde “denet¢i” kavramindan bagimsiz denetleme kurulusunun kastedildigi
belirtilmistir. Ancak Tasarida, bazen denetleme kurulusunun denetim elemanlari igin

172 Bu durum elbette

de “denet¢i” teriminin kullanildigi goéze carpmaktadir
kanisikliga yol agacaktir.

Tasar1 anonim sirketlerin denetimini Tirk Ticaret Kanunu sisteminden
tamamen farkl sekilde diizenlemistir. Tasar1 anonim sirketlerin denetimini uzman ve

bagimsiz denetgilere birakmugtir' >,

2.5.1. Denetgi Olabilecekler

Tasarmin denetim sistemi esas olarak “bagimsiz denetleme kuruluslarina”
dayanmakla birlikte, anonim sirketlerin 6lgekleri'™ dikkate alarak farkli segenekler
de belirlenmistir (Tasar1 m. 400). Tasariya gore anonim sirketleri denetleyebilecek {i¢

farkli denetci grubunun oldugunu séyleyebiliriz.

a) Kural olarak denetginin, ortaklari yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir unvanini tasiyan bir bagimsiz denetleme

kurulugu olmasi ilkesi benimsenmistir (Tasar1 m. 400/1).

b) Orta ve kiigiik 6l¢ekli anonim sirketler, bir veya birden fazla yeminli mali
miisavir Veya

C) Serbest muhasebeci mali miisaviri denetgi olarak segebileceklerdir.

Tasartya gore, bagimsiz denetleme kurulusunun ortaklarinin yeminli mali

miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanina sahip olmasi zorunlu

tutulmustur'">.

172 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 91.
3 CELIK, Tasaritya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 557.

Tasar1, anonim sirketleri 6l¢eklerine gore kiiciik, orta ve biiyiik olmak iizere {i¢ gruba ayirmistir
(Tasar1 m. 1523).

15 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 91.

174
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Bagimsiz denetleme kuruluslari, Olgegine bakilmaksizin, biitiin anonim
sirketleri denetleyebilecektir. Tasariyla, denetimin kiiciik ve orta 6l¢ekli anonim
sirketlere olan maliyetlerini azaltmak amaciyla bu tiir sirketlere kolaylik saglanarak
bu ol¢ekteki sirketlerin bir veya birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest
muhasebeci mali miisaviri denet¢i olarak secebilecekleri kabul edilmistir (Tasar1 m.
400/1)'"®. S6z konusu hiikiim Alt Komisyon tarafindan degistirilmeden 6nce en az
iki yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirin denet¢i olarak
secilmesi gerekmekteydi. Bir denetginin yeterli olacagi yoniinde yapilan degisiklik
yerinde olmustur’’’. Bu sebeple, kiiciik veya orta 6l¢ekli anonim sirketler bir yeminli
mall miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denetgi olarak segmeleri
halinde, bu zorunlulugu yerine getirmis say11acaklard1r178. Tasariya gore, denetci
ister bagimsiz denetleme kurulusu olsun ister yeminli mali miisavir veya serbest

muhasebeci mali miisavir olsun bunlar hukuki agidan ayni konumdadir”.

25.1.1. Bagimsiz Denetim Kuruluslar:

Tasartya gore anonim sirketlerin denetimi kural olarak bagimsiz denetim
kurulusglar tarafindan gergeklestirilecektir. Tasar1, denet¢ilik meslegine 6nem verdigi
ve denetlemede bu meslege mensup olmayr bir ana ilke olarak kabul ettigi icin
bagimsiz denetleme kuruluslarinin da ortaklarinin yeminli mali miisavir ve/veya
serbest muhasebeci mali miisavir olmalar1 sartin1 getirerek meslekten olmayan

kisilerin bagimsiz denetleme kurulusu kuramayacaklarini kabul etmistirlgo.

Anonim  sirketlerin  denetiminin  bagimsiz  denetim  kuruluslarinca
yapilmasinin zorunlu olmasi Tasariyla getirilen bir yenilik olsa da anonim sirketlerin
denetiminin bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilmasi bir yenilik olmayip

bankacilik, sermaye piyasasi, sigortacilik alanlarinda faaliyette bulunan anonim

178 Tasar1 m. 400/1 hiikmii, Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklikten sonraki halidir.
" MOROGLU, Tasari, s. 188.

178 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 92.

7 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 400 Gerekgesi.

180 Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 400 Gerekgesi.
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sirketlerin mali tablo ve raporlarinin bagimsiz denetim kuruluslarina denetlenmesi

zorunlulugu hukuk sistemimizde yer almaktadir®,

Bagimsiz denetim kuruluslar1 profesyonel anlamda denetim hizmeti veren
kuruluglar olup uygulamada verdikleri hizmetler sadece denetimle siirli kalmayip
damsmanlik vb hizmetler de sunmaktadirlar'®. Bagimsiz denetim kuruluslarinin asil
gorevi, denetledikleri sirketlerin mali tablolarinin, genel kabul gérmiis muhasebe

ilkelerine uygunlugu ve gercekliginin tespitine iliskindir'®.

Tasartyla denetimin bagimsiz denetim kuruluslarina birakilmasinin nedeni
yirtirliikkteki diizenlemelere gore denetim organinin bagimsiz olmamasi ve bu
nedenle denetimden elde edilmek istenilen amaca ulasilamamasidir. Tasartyla
getirilen bagimsiz denetim sisteminde anonim sirketler, denetim konusunda uzman
ve sirketten bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenecektir. Bagimsizlik, hem
denetlenen anonim sirketten hem de anonim sirketin mali tablo ve raporlariyla ilgili
diger kisi ve kuruluglardan bagimsiz olmay1 gerektirirken, uzmanlik ise iistlenilen
denetim hizmetini yerine getirebilecek birikime ve personele sahip olmay: ifade

etmektedir'®.

Tasari, bagimsiz denetleme kuruluslarinin kurulus ve calisma esaslari ve
denetleme elemanlarinin niteliklerinin bir yonetmelik ile belirlenmesini kabul
etmistir. S0z konusu yoOnetmelik Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan

hazirlanacaktir'®.

25.1.2. Yeminli Mali Miisavir veya Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirler

Tasartya  gore; istisnai  hallerde  anonim  sirketlerin  denetimini

gerceklestirebilecek denetgiler arasinda yeminli mali miisavir ve serbest muhasebeci

181 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 559.

CELIK, A., Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, 1. Baski, Ankara, 2005, s. 77.
CELIK, Tasarrya Gére Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 559.
CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 79.

182
183
184
8 Bu konu ile ilgili olarak SPK tarafindan, Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dig Denetleme

Hakkinda Yonetmelik (RG, 13.12.1987 T. ve 19663 S.) ve Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Seri X No: 22 Sayili Teblig (RG, 12.06.2006 T. ve 26196 S.) yiirtirliiktedir.
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mali miisavirler yapabilecektir. Bu anlamda, tiim anonim sirketler bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan denetlenebilecegi gibi kiigiik ve orta dlgekli sirketlere kolaylik
saglanarak bu tiir sirketler, denetim faaliyetlerini yeminli mali miisavir veya serbest

muhasebeci mali miisavirler ile de yiiriitebileceklerdir.

Kiigiik ve orta olgekli sirketler Tasart m. 1523’te belirlenerek asagidaki iig

Olciitten en az ikisini asamayanlar kiigiik sermaye sirketi olarak kabul edilir:

a) Aktifte goriilen zararin ¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplami alt1

milyon Tirk Lirasi.

b) Hesap déneminin son giiniinden (bilango giinii) 6nceki oniki ay i¢indeki

satiglar toplami1 oniki milyon Tiirk Lirasi.
c) Yillik ortalama ¢alisan sayisi elli kisi.

Tasar1 m. 1523/2’ye gore; birinci fikrada ongoriilen biiyiikliik 6l¢iitlerinden
en az ikisini asan ve agagidaki li¢ dl¢iitiin ikisini agmayanlar orta biiyiikliikte sermaye

sirketi olarak kabul edilir.

a) Aktifte gorillen zararin ¢ikarilmasiyla bulunan bilango toplami yirmi

milyon Tiirk Lirasi.

b) Hesap doneminin son giiniinden 6nceki oniki ay igindeki satislar tutari

elli milyon Tiirk Lirasi,
c) Yillik ortalama galisan sayist ikiyiizelli kisi.

Bu sartlar gergevesinde kiigiik ve orta 6lgekli anonim sirketler, sececekleri en
az bir yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirle sirket
denetimini gerceklestirmek zorundadirlar. Bu 6lcekteki sirketler i¢in Tasarida denetci

sayisinin alt sinirt1 bir olarak belirlenirken {ist sinir belirlenmemistir.

Tasar1, bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan yapilan denetim faaliyetinin
bir hayli masrafli olmasindan dolayi kiiciik ve orta ¢aptaki anonim sirketlere kolaylik
taniyarak istisna getirmistir'®®. Bu istisnai durum sadece denetimi kimin yapacag
konusuyla ilgilidir, diger konular1 kapsamaz. Bu nedenle denetimi ister bagimsiz

denetim kurulusu yapsin isterse yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali

18 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 561.
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misavir yapsin denetimin konusu, kapsami, niteligi ve denet¢inin sorumlulugu
acisindan herhangi bir istisna s6z konusu degildir. Diger bir ifadeyle Tasarida
denetime iliskin yer alan diger hususlar kii¢iik ve orta Olgekli anonim sirketleri
denetleyen yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan

da uygulanmak zorundadir'®’,

2.5.2. Denetc¢i Olmasi ve Denetim Yapmasi Yasaklananlar

Tasartyla anonim sirketlerin denetimine getirilen en 6nemli yenilik denetimde
bagimsizligr saglamaktir. Bu nedenle Tasar1 anonim sirketlerin denetiminde,
bagimsizlig1 saglayacak bir takim tedbirleri ve bagimsizligin ihlali halinde bunun

sonuclarini 6zel olarak dﬁzenlemistirlBB.

Tasart m. 400/1°de belirtildigi ilizere, asagidaki hallerden birinin varligi
halinde yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir, bagimsiz denetleme
kurulusu veya bu kurulusun pay sahiplerinden biri ve bu sayilan kisi veya
kuruluslarin yaninda ¢alisan yada burada sayilanlarin meslegi birlikte icra ettikleri

kisiler, ilgili sirkette denet¢i olamazlar. Denetgilik sifatiyla bagdasmayacak haller:
a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya c¢alisaniysa veya denetci olarak

atanmasindan onceki li¢ y1l i¢inde bu sifat1 tagimissa,

c) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin veya bir sirketin
veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim
kurulu tiyesi, yoneticisi veya sahibiyse yada bunlarda yiizde yirmiden
fazla paya sahipse, yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin
veya bir yoneticisinin alt veya list soyundan biri, esi veya liglincii derece

dahil, ti¢iincii dereceye kadar kan veya kaym hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya boyle bir sirkette

yiizde yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede calisiyorsa veya

87 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 561.

188 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 562.
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denetgisi olacag: sirkette ylizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek

kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin  defterlerinin  tutulmasinda veya finansal
tablolarinin diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida

bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin  defterlerinin  tutulmasinda veya finansal
tablolarinin ¢ikarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida
bulundugu igin (e) bendine gore denetgi olamayacak gercek veya tiizel
kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi,
calisani, yonetim kurulu tiyesi, ortagi, sahibi ya da gercek kisi olarak

bizzat kendisi ise

g) () ila (f) bendlerinde yer alan sartlar1 tasidigi i¢in denet¢i olamayan bir

denetcinin nezdinde calisiyorsa,

h) Son bes yil i¢inde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan
gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasin1 denetlenecek sirkete veya
ona ylizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen
denetleme ve danigsmanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda

da elde etmesi bekleniyorsa,

ilgili kimselerin denet¢i olmasi ve bagimsiz denetim sirketinde denetim
elemani olarak ¢aligsmas1 miimkiin degildir. Ancak, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi, katlanilmas1 gili¢ bir durum
ortaya c¢ikacaksa (h) bendindeki yasagin kaldirilmasi i¢in belli bir siireyle sinirh

olarak onay verebilir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin tagidigi 6nem nedeniyle, denetime tabi tutulan
sirketlerle denetimi gerceklestirecek denetgilerin uzun siireli bir denetim iligkisine
girmeleri istenmemis ve bagimsiz denetim kuruluglarina ve bagimsiz denetgcilere ayn

sirket tizerindeki denetim faaliyetinin siiresi yoniinden sinirlamalar getirilmistirlsg.

Bir bagimsiz denetleme kurulusunun, bir sirketin denetlenmesi ig¢in

gorevlendirdigi denetci yedi yil arka arkaya o sirket i¢in denetleme raporu vermisse,

18 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 563.
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o denet¢i en az iki yil igin degistirilir (Tasar1 m. 400/2)*°. Anili maddenin Alt
Komisyon tarafindan degistirilmeden onceki hali; “Bir bagimsiz denetleme kurulusu,
bir sirket i¢in alt1 yil arka arkaya denet¢i raporu vermisse, s6z konusu bagimsiz
denetleme kurulusu veya o sirketin denetimi i¢in &6zgililedigi denetgi ile onunla
birlikte calisan denetim takimi en az dort yil icin degistirilir.” seklindedir. S6z
konusu diizenleme denet¢inin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamaya yoneliktir.
Ancak yapilan degisiklikle arka arkaya denetim raporu diizenleme siiresi yedi yila
cikarilmis, denet¢inin degistirilme siiresi de iki yila indirilmistir. Ayrica hiikmiin eski
haline gore bagimsiz denetim kurulusunun yani sira denet¢i ve denetimde gorev alan
diger kisilerin de degistirilecegi belirtilmesine ragmen, hitkkmiin yeni halinde sadece
denetcinin degistirilecegi kabul edilmistir. Boylece denet¢inin bagimsizligini ve
tarafsizligini saglayan kosullar yumusatilmistir. Kanaatimce diizenlemenin eski hali

bagimsizlig ve tarafsizligi saglama agisindan daha yerinde bir diizenlemedir.

Bu diizenleme ile anonim sirketlere bagimsiz denetim kurulugunun ilgili
sirketi denetlemek i¢in gdrevlendirdigi denet¢iye yedi yil araliksiz denetleme imkant
tanimaktadir. Yedi yil sonrasinda en az iki y1l i¢in denet¢inin degistirilecegi belirtilse
de yedi yillik bu siire az bir siire olmamakla beraber, bagimsiz denetim kurulusu
degismeyecegi icin denetimde bagimsizligr zedeleyecek bir nedendir. Tasar1 m.
400/2 ile getirilen sinirlama sadece bagimsiz denetim kuruluslan ile ilgili olup
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir i¢in bir sinirlama
getirilmemistir. Denetimde bagimsizlik ve tarafsizlig1 saglamay1 amaglayan Tasarida
denetimi yapacaklar arasinda bdyle bir ayrim bulunmasi dogru degildir. Bagimsizlik
ve tarafsizlik sartlari, bagimsiz denetim kuruluglarini ilgilendirdigi kadar yeminli

mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirleri de ilgilendirmektedirlgl.

Tasarida yer alan denetimde bagimsizligin saglanmasiyla ilgili diger bir husus
denet¢inin, denetleme yaptig1 sirkete, vergi danismanligi ve vergi denetimi disinda,
danmismanlik veya hizmet verememesi, bunu bir yavru sirket aracilifiyla

yapamamasidir (Tasart m. 400/3).

190 Tasar1 m. 400/2 hiikmii, Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklikten sonraki halidir.
191 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 565.
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Tasarida belirtilen bu hususlara aykiri davranilmasi halinde denetimin
bagimsiz yapildigindan ve denet¢inin bagimsizligindan séz edilmesi miimkiin

degildir.

2.6. DENETCILERIN SECiMi VE ATANMASI

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, denet¢inin se¢imi ile ilgili olarak ti¢ farkli
usulii benimsemistir. Bunlar, anonim sirket genel kurulu tarafindan se¢ilme, yonetim
kurulu tarafindan secilme ve mahkeme tarafindan atanmadir. Bu usullerden anonim
sirket genel kurulu tarafindan denet¢inin secilmesi esas usul iken diger iki usul

istisnai hallerde uygulanmaktadir.

2.6.1. Denet¢inin Genel Kurul Tarafindan Se¢ilmesi

Denet¢ci anonim sirket genel kurulu tarafindan secilir (Tasari m. 399/1).
Denetim, sirket hesaplarinin yani sira yonetimin isleyisini de kapsadigi igin
denetginin se¢imi genel kurula aittir ve genel kurulun bu yetkisi devredilemez
niteliktedir'®2. Anonim sirket genel kurulunun gérev ve yetkileri arasinda agikca
denet¢inin se¢imi sayilmistir (Tasart m. 408/2,c). Eger denetime tabi olan sirket,
sirketler toplulugu (holding) ise bu durumda denet¢i ana sirketin genel kurulu
tarafindan secilecektir. Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarini
denetlemek icin secilen denet¢inin baska bir denetci secilmedigi takdirde topluluk
finansal tablolarinin da denet¢isi kabul edilir (Tasar1 m. 399/3). Yani sirketler
toplulugu i¢in denetci secilmemisse ana sirket icin segilen denet¢i sirketler

toplulugunu da denetler.

Denetcinin her faaliyet donemi ve her halde gorevini yerine getirecegi
faaliyet donemi bitmeden secilmesi gerekmektedir (Tasart m. 399/1). Se¢imin her
faaliyet yili icin yenilenmesi ve gelecek yilin denetgisinin i¢inde bulunulan faaliyet

3

yilt bitmeden belirlenmis olmasi sarttlrlg . Bu diizenleme ile denet¢i se¢iminin, her

faaliyet donemi i¢in ayr1 ayri segilmesi gerektigi, birden fazla faaliyet donemi igin

192 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 399/1 Gerekgesi.
198 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 399/1 Gerekgesi.
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denet¢i secilemeyecegi anlasilmaktadir™®

. Denet¢inin gorev siiresi en fazla bir
faaliyet donemi olup, bu donemin sona ermesinden sonra Tasart m. 400°de sayilan
secilme  yasaklarinin  bulunmamasi  halinde denet¢inin  tekrar  secilmesi

miimkiindiir*®®.

Tasar1 denetcinin se¢imini bildirme ve duyurma gorevini yonetim kuruluna
vermistir. Secimden sonra denet¢i ile yonetim kurulu arasinda sozlesme yapilir.
Yonetim kurulu, gecikmeksizin denetleme gorevini hangi denetgiye verdigini ticaret
siciline tescil ettirir ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile sirketin web sitesinde ilan
eder (Tasart m. 399/1).

Denetgilerin anonim sirket genel kurulu tarafindan segilmeleri, anonim
sirketle denet¢i arasinda bir hukuki iliskinin varligina isaret etmemekle birlikte
denetcinin bagimsiz denetim faaliyetine baglayabilmesi icin anonim sirketle
aralarinda bir bagimsiz denetim sozlesmesinin varligi gerekmektedir'®. Ancak
Tasarida bagimsiz denetim sozlesmesi ile ilgili bir diizenleme yapilmamistir.
Bagimsiz denetim sozlesmesi denetim faaliyetinin saglikli  bir sekilde
yiirlitiilebilmesi ve taraflarin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi agisindan
onemli oldugu icin bu konuda Tasar1 veya ayri bir yasa ile diizenleme yapilmasi

yerinde olacaktir*®”’.

Faaliyet doneminin ilk dort ay1 igerisinde genel kurulun denetgi segememesi
halinde, yonetim kurulunun, her yonetim kurulu {iyesinin veya herhangi bir pay
sahibinin istemi iizerine sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine
miiracaat ederek denet¢i atanmasi talebi {izerine denet¢i, mahkeme tarafindan
atanacaktir (Tasar1t m. 399/6). ALTAS a gore; Tasaridaki dort aylik siirenin sebebi,
denet¢i se¢iminin faaliyet doneminin ilk {i¢ ay1 igerisinde yapilmasi zorunlu olan
olagan genel kurula birakilmasi ve bu siirenin gecirilmesi ihtimali de goz Oniine

alinarak ek bir aylik stire daha taninmasidir™®.

194 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 88.
195 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 567.
CELIK, Tasarrya Gére Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 568.
CELIK, Tasarrya Gére Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 568.
198 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 89.
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2.6.2. Denetc¢inin Yonetim Kurulu Tarafindan Secilmesi

Anonim sirketlerde denet¢inin yonetim kurulu tarafindan segilmesi istisnai
hallerde miimkiindiir. Genel kurulca segilen denet¢inin, Tasar1 m. 399/6’ya gore;
denetleme sozlesmesini hakli sebebin varligi veya aleyhine gérevden alinma davasi

acilmasi halinde feshedebilmesi miimkiindiir'®®

. Bu diizenlemeye gore denetginin
fesih ihbarinda bulunmasi durumunda, anonim sirket yonetim kurulu hemen gegici
bir denetci segecek ve fesih ihbarini genel kurulun bilgisine ayn1 zamanda sectigi
denet¢iyi de genel kurulun onayma sunacaktir (Tasart m. 399/9). Bu diizenleme

denetimde bosluga sebebiyet verilmemek icin getirilmistir.

2.6.3. Denet¢inin Mahkeme Tarafindan Atanmasi

Tasariyla anonim sirket yonetim kuruluna ve azliga, genel kurul tarafindan
secilen denet¢inin gorevden alinmasi ve yerine baska bir denet¢inin atanmasini
isteme hakki verilmistir. Yonetim kurulunun veya azligin talebiyle, ilgilileri ve
secilmis olan denetciyi dinleyerek, secilmis denet¢inin sahsina iliskin hakli bir
sebebin gerektirmesi, Ozellikle de onun tarafli davrandigi yoniinde bir kuskunun
varligi halinde, anonim sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesi tarafindan bagka bir denet¢i atanabilecektir (Tasart m. 399/4). Bu
diizenleme ile yonetim kurulu veya azlik tarafindan dava agilmasi halinde yeni
denet¢i atanmasini gerektirecek hakli sebeplerin ileri siirtilmesi gerektigi aksi halde
hakkin kotliye kullanimina sebebiyet verecegi anlasiimaktadir®®. Denetginin mesleki
yetersizligi, taraf tutmasi, bilgi sizdirmasi, sirkete zaman ayiramamasi gibi durumlar
hakli sebep sayilabilir. Goriis ayriliginin hakli sebep sayilabilmesi igin somut

vakalarla desteklenmesi gerekmektedir®™.

Azl1gin, denet¢inin gorevden alinmasi ve yerine yeni denetci atanmasi davasi
acabilmesi i¢in denet¢inin se¢imine genel kurulda karsi oy vermis, karsi oyunu
tutanaga gecirtmis ve se¢imin yapildigr genel kurul toplantisi tarihinden itibaren

geriye dogru en az li¢ aydan beri anonim sirkette pay sahibi sifat1 tagiyor olmasi sarti

199 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 89.

200 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 90.

2% Tirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 399/4 Gerekeesi.
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getirilmistir (Tasar1t m. 399/5). Yonetim kurulu tarafindan dava agilabilmesi igin
Tasarida getirilmis bir sart yoktur. Dava, denet¢i se¢iminin Tiirkiye Ticaret Sicili

Gazetesinde ilanindan itibaren ii¢ hafta i¢inde agilabilecektir.

Mahkeme tarafindan denetginin atanmasini gerektiren bir diger hal, faaliyet
doneminin dordiincii ayina kadar genel kurul tarafindan denet¢i segilememesidir. Bu
durumda, denet¢i yonetim kurulunun, her yoénetim kurulu iiyesinin veya herhangi bir
pay sahibinin istemi ftizerine sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesi tarafindan atanacaktir (Tasar1 m. 399/6). Genel kurul tarafindan segilen
denetcinin gorevi red veya sozlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararinin iptal
olunmasi, butlant veya denet¢inin yasal sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle
gérevini yerine getirememesi veya gorevini yapmasinin engellenmesi hallerinde de
yonetim kurulunun, her yonetim kurulu iiyesinin veya herhangi bir pay sahibinin
istemi {izerine sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesi tarafindan
denet¢i atanacaktir. Bu konuda mahkemenin verecegi karar kesin hiikiim

olusturacaktir.

Denetcinin mahkeme tarafindan atanmasit halinde, emsallerine gore
denetginin ticreti ile muhtemel giderler icin mahkeme veznesine yatirilmasi gereken
on 6deme mahkeme tarafindan belirlenecektir (Tasart m. 399/7). Atamanin kisa
sirede yapilmasi ve denet¢inin goreve baslayabilmesi i¢in bu Onemlidir.
Mahkemenin bu yonde belirleyecegi miktara ii¢ is gilinli i¢inde itiraz edilebilmesi

miimkiindiir. itiraz {izerine mahkemenin verecegi karar kesin olacaktir.

2.7.  DENETCININ GOREVDEN ALINMASI

Tasar1 denetginin gorevden alinma yetkisi ve seklini 06zel olarak
diizenlemistir. Denetleme gorevi denetciden sadece, yonetim kurulu veya azligin
istemi tizerine ve hakli sebeplerin varligi halinde mahkeme tarafindan baska bir

denetci atandig takdirde geri alinabilir (Tasart m. 399/2).

Tasar1 kural olarak, denet¢i ile yapilan sdzlesmenin feshedilmemesi ilkesini
kabul ederek, yonetim kurulunun istemedigi denetciyi gorevden uzaklastirmasi
olanagmi ortadan kaldirmistir. Denet¢i sadece Tasart m. 399/4’deki kosulun

gerceklesmesi ve hakli sebeplerin varligi halinde gérevden alinabilir.
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Tasariya gore asil olan denetcinin gorevden alinamamasidir. Fakat belirli
sartlarin gergeklesmesi halinde denetcinin sadece mahkeme tarafindan gorevinden
alinmas1 miimkiindiir. Denetlenen anonim sirketin kendisinin denetgileri dogrudan
gorevden alma yolu kapatilmistir®. Bu durumda Tasar1 m. 399/4°de belirtilen usule
gore; denet¢inin tarafli olmasi gibi veya baska bir hakli sebebin varligi halinde
anonim sirket yonetim kurulunun veya azligin talebi iizerine sirket merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi denetgiyi gorevden alarak baska bir
denet¢iyi atayabilir. Mahkeme ilgilileri ve denetciyi dinledikten sonra hakl
sebeplerin varligina kanaat getirmisse, denetciyi gorevden almak ve yerine yeni bir

denet¢i atamak zorundadir.

Bir denet¢inin gbérevden alinmasi, yerine yenisinin atanmis olmasina baglidir;
yoksa denet¢i azledilip daha sonra yerine yenisi atanamaz. Bu nedenle mahkemenin

denetciyi gorevden alma ve yeni denetgiyi atama karari, eszamanl olmalidir®®,

Anonim sirket yonetim kurulu veya genel kurul denet¢i ile yapilan
sozlesmeyi feshedip kendiliginden baska bir denetgi atayamaz. Bu ilke, denetginin
bagimsizligi ve denetim gorevinin tarafsizligi icin yapilmig bir diizenlemedir®®,
Sirkete sinirsiz fesih hakki taninmis olsaydi, denetci, sirket tarafindan fesih baskisi
altinda tutulabilirdi. Feshin belirli sartlara baglanmis olmasi, denetgiye giivence

saglamaya yonelik bir eylem olup, bagimsiz denetimin énemli unsurlarindan biridir.

Gorevden alma ve yeni denetci atama davasi, denet¢inin seciminin Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ildnindan itibaren ti¢ hafta i¢inde agilir (Tasart m. 399/5).
Azligin bu davayr agabilmesi igin, denet¢inin secimine genel kurulda karsi oy
vermis, karst oyunu tutanaga gecirtmis ve secimin yapildigr genel kurul toplantisi
tarihinden itibaren geriye dogru en az ii¢ aydan beri, sirketin paysahibi sifatin1 tagiyor
olmasi sarttir. Yonetim kurulunun bu davayi agabilmesi i¢in zamanasimi siiresi

disinda herhangi bir sart getirilmemistirZ%.

22 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 569.

203 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 399/2 Gerekgesi.
204 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 91.
2% CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 570.
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Mahkemeye bagvurmaya yetkili olanlar, Tasarida sinirlt olarak sayilmistir.
Esas sozlesme ile dava agmaya yetkili kisilerin genisletilmesi ve azliga iligkin

yiizdenin artirilacak sekilde degistirilmesi miimkiin degildir®®.

Tasarida denetcinin gorevden alinmasi ve yeni denet¢i atanmasi davasi agma
stiresi gectikten sonra gorevden almayi gerektirecek sebeplerin ortaya g¢ikmasi
halinde ne yapilacagi hakkinda bir bosluk vardir. Bu nedenle s6z konusu davalarin

her zaman acgilabilmesine imkan taninmasi daha dogru olacaktir®®’.

2.8.  DENETCININ DENETIM SOZLESMESINI FESHETMESI

Tasariya gore denet¢inin denetim sézlesmesini feshedebilmesinin miimkiin
oldugu iki yol vardir. Bunlardan biri, hakli sebepler digeri ise gorevden alma
davasidir (Tasar1 m. 399/8). Goérevden alma davasi agilmissa, denetginin davanin
sonu¢lanmasini bekleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Calisma sartlarinin miisait
olmamasi, licret ve giderlerin zamaninda 6denmemesi, denetcinin gorevi yerine

208

getirmesinin engellenmesi birer hakli sebeptir®™. Taraflar arasindaki goriis yazisina

iliskin fikir ayriliklari, sinirlama veya kaginma, hakli sebep olarak sayilamaz.

Denetginin denetim sézlesmesini feshettigini yazili ve gerekgeli olarak
bildirmesi gerekmektedir. Ancak Tasarida, denet¢iye fesih tarithine kadar elde ettigi
sonuglart genel kurula sunma yiikiimliiliigii getirilmis olup, bu sonuglarin denetim
raporunun sekline ve igerigine uygun bir rapor halinde genel kurula verilmesi
gerekmektedir (Tasar1 m. 399/8).

Denet¢inin denetim sézlesmesini feshetmesi yonetim kuruluna da bir takim

yitkiimliiliikler getirmektedir®®®

. Denet¢i fesih bildiriminde bulundugu takdirde,
yonetim kurulu hemen gegici bir denet¢i seger ve fesih bildirimini genel kurulun

bilgisine, sectigi denetgiyi de genel kurulun onayina sunar (Tasart m. 399/9).

Tasar1 denetciye hakli sebeplerin varligi halinde denetim sdézlesmesini

feshetme yetkisi verirken fesih sebebinin hakli olup olmadiginin nasil belirlenecegini

208 Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 399/5 Gerekgeesi.

207 CELIK, Tasartya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 571.
2%8 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 399/8 Gerekgesi.

29 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 94.
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diizenlememistir. Bu durumda denetgi kendisine gore hakli gordiigii bir sebeple fesih
bildiriminde bulunarak gorevden cekilebilecektir. Denetgiyi gorevden almaya
mahkeme tarafindan karar verildigi gibi, denetcinin de hakli sebep olustugunda
mahkemeye basvurarak denetim sodzlesmesinin feshini istemesi ya da Sermaye
Piyasast Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Ydnetmelik m. 15°te®’® belirtilen
yontem kiyasen uygulanarak, denet¢inin fesih beyanim1i Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na bildirmesi ve sebebin hakliligina Bakanlik tarafindan karar verilmesi

daha yerinde bir diizenleme olacaktir®.

2.9. DENETIM FAALIYETININ GERCEKLESTIRILMESI

Denetim faaliyeti bagimsiz denet¢inin anonim sirket genel kurulu tarafindan
secilmesi ve taraflar arasinda bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalanmasiyla
birlikte baslar®?. Bagimsiz denetlemenin konusu denetime tdbi anonim sirketin
hesaplart oldugu icin, denetleme zamani finansal tablolar ile yillik raporlarin

sunulma tarihidir?'®,

Bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirecek denetgilerin bir plan dahilinde
hareket ederek, once denetleyecekleri anonim sirket hakkinda gerekli bilgileri
toplamalar1 daha sonra denetim faaliyetine ge¢meleri gerekir®*. Denetim faaliyeti

sonunda bagimsiz denet¢i tarafindan denetim raporu ve goriis yazist hazirlanir.

29.1.  Ibraz Yiikiimii ve Bilgi Alma Hakki

Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolart ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunu diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin denet¢iye verir. Yonetim
kurulu; sirketin defterlerinin, yazismalarinin, belgelerinin, varliklarinin, borglarinin,

kasasinin, kiymetli evrakinin, envanterinin incelenerek denetlenebilmesi igin

210 Bagimsiz denetleme kurulusu, SPK tarafindan uygun goriilecek zorunlu nedenlerle ve yazili

gerekce gostermek kosuluyla denetleme sozlesmesini her zaman feshedebilir (Sermaye Piyasasi
Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Y6netmelik m. 15/1).

211 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 571.
CELIK, Tasartya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 572.
213 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 397/3 Gerekgesi.

24 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 573.

212
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denetgiye gerekli imkanlar1 saglar (Tasar1 m. 401/1). Bu diizenleme ile sirket
yonetim kurulu, sirketin finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporlarini gerektigi
sekilde ve icerikte eksiksiz ve zamaninda yonetim kurulu tarafindan denetciye teslim
etmekle ve denetlemenin yapilabilmesi i¢in gerekli olanaklarin hazirlayip saglamakla

yikiimlidiir.

Denetgi ve denetleme konusu c¢ergevesinde islem denetgisi, yOnetim
kurulundan, kanuna uygun ve 6zenli bir denetim igin gerekli olan biitiin bilgileri
kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek belgeleri sunmasini ister (Tasart m.
401/2). Denetim sirasinda yonetim kurulunun denetgilere ibraz etmekle yikimlii
oldugu m. 401/1°de sayilan belgeler disinda kalan denetim sirasinda gerekli olan her

trlii belgenin denetgiler tarafindan istenebilecektir.

Yilsonu denetiminin hazirliklart i¢in gerektigi takdirde, denet¢i sirketin
defterlerini, yazigsmalarini, belgelerini, varliklarini, borglarini, kasasini, kiymetli
evrakini, envanterini ve denetim i¢in gerekli olan tim belgeleri inceleme yetkisine
finansal tablolarinin ¢ikarilmasindan énce de haizdir. Ozenli bir denetim igin gerekli
oldugu takdirde ayni1 yetkileri yavru ve ana sirketler i¢cin de kullanabilir (Tasar1 m.
401/2). Denetgi, yilsonu denetiminin hazirliklart igin gerektigi takdirde bilgi, belge
alma hakkini, finansal tablolarin ¢ikarilmasindan 6nce de yerine getirilmesini
yonetim kurulundan isteyebilecektir. Ozenli denetim ilkesi gerektiriyorsa, denetci
401. maddedeki biitiin yetkilerini ana ve yavru sirketler i¢in de kullanabilir. Burada,
topluluk tablosu ve raporlar1 s6z konusu olmadig: i¢in kastedilen topluluk i¢indeki
bir ana-yavru sirket iliskisidir. Bu maddedeki durumlar denetgiler igin bir yetki iken

anonim sirket yonetim kurulu i¢in bir yﬁkﬁmlﬁlﬁktﬁr215.

Konsolide finansal tablolar1 ¢ikarttirmakla yiikiimlii olan sirketin yonetim
kurulu, konsolide finansal tablolar1 denetleyecek denetciye; toplulugun finansal
tablolarini, topluluk yillik faaliyet raporunu, miinferit sirketin finansal tablolarini,
sirketlerin yonetim kurullarinin yillik faaliyet raporlarini, bir denetim yapilmis ise
ana sirketin ve yavru igletmelerin denetim raporlarini vermek zorundadir (Tasar1 m.
401/3). Denetci, finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlart ile sirketin defterlerini,

yazismalarini, belgelerini, varliklarini, borglarini, kasasini, kiymetli evrakini,

25 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 573.
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envanterini inceleme yetkisini ana ve yavru sirketler yoniinden de kullanabilir.
Denetgiye ait bu yetkiler, finansal tablolar ile raporlar1 kapsar sekilde konsolide

tablolar i¢in ana ve yavru sirketler bakimindan da 6ng6rﬁ1mﬁstﬁr216.

Denetim faaliyetinin sonunda denetim sonuglarinin degerlendirilmesiyle,

. o . 217
denetim raporunun hazirlanmasi ve goriis yazisinin sunulmasi asamasina gegilir™"'.

2.9.2. Denetci ile Anonim Sirket Arasindaki Goriis Ayriliklari

Tasartyla getirilen bagimsiz dis denetim sistemi ile yapilan denetim
sonrasinda sirket ile denetciler arasinda goriis ayriliklarinin yasanmasi olagan bir
durumdur. Sirket ile denet¢i arasinda sirketin ve toplulugun yil sonu hesaplarina,
finansal tablolarina ve yonetim kurulunun faaliyet raporuna iliskin, ilgili kanunun,
idari tasarrufun veya esas sozlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi
konusunda dogan goriis ayriliklar1 hakkinda, yonetim kurulunun veya denetcinin
istemi lizerine sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi dosya
tizerinden karar verir (Tasar1 m. 405/1). Bu konuda asliye ticaret mahkemesinin
verecegi karar kesin olup, dava giderleri sirket tizerinde birakilmistir (Tasar1 m.
405/2).

Tasariya gore boylece, sirket ile denetci arasinda denetim faaliyeti esnasinda
yorum veya uygulamadan kaynaklanabilecek goriis ayriliklart mahkeme karart ile
¢Oziime baglanacaktlr218. Bunun nedeni ise denetci tarafindan denetim faaliyeti
neticesinde verilebilecek olan olumsuz veya sinirli olumlu goriis yazilarmin sirket
acisindan agir sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmasidir®®. Boylelikle sirket
yonetim kuruluna mahkemeye basvuru hakkinin taninmasi, denet¢inin yanlis yorum
yapmasindan dolay1 ortaya c¢ikabilecek agir sonuglarin bertaraf edilmesi acisindan

onemlidir®®°.

218 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 401/3 Gerekgesi.

217 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 574.
218 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 102.

29 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 574.
220 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 103.
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2.9.3. Denetim Raporu ve Goriis Yazilar

Anonim sirketlerde bagimsiz dis denetim faaliyetinin son asamasini, yapilan
denetim faaliyetinin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Bu asamada ilk 6nce denetim
sonuglarmin agiklandigr denetim raporu hazirlanir ve daha sonra denetim raporunda

ortaya ¢ikan sonuca iligkin goriis yazisi hazirlanir®?,

2.9.3.1. Denetim Raporlari

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na gére anonim sirketlerin bagimsiz denetimi
sonrasinda ii¢ ¢esit denetim raporu diizenlenecektir. Bunlardan ilki; sirketin finansal
tablolarina iliskin denetim raporu, ikincisi; yonetim kurulunun yillik faaliyetlerine
iliskin denetim raporu, {igiinciisii; riskin erken teshisi ve yonetimi komitesine iliskin
denetim raporudur.

Pay senetleri borsada islem goren sirketlerin denetgileri, yukarida belirtilen

denetim raporlarinin iigiinii de diizenleyecektir (Tasar1 m. 378)?%

. Diger sirketlerde
ise ilk iki rapor zorunlu olarak diizenlenecek, riskin erken teshisi ve yoOnetimi
komitesine iliskin denetim raporu ise s6z konusu komite kurulmus ise

. .22
diizenlenecektir®®>,

Denetim raporunun hazirlanmasi, denetim faaliyetinin sonucunu ortaya
koyacagi i¢in denetim faaliyetinin en Oonemli asamasini olusturmaktadir. Anonim
sirketlerde denetim faaliyeti ne kadar basarili gergeklesirse gergeklessin, denetimden
beklenen sonuglarin elde edilmesi, ancak kurallara uygun bir denetim raporunun

hazirlanmasi ve sunulmasi ile miimkiindiir?®*

. Bu yiizden, hazirlanacak bagimsiz
denetim raporunun, bagimsiz denetim faaliyeti sirasinda elde edilen delillere ve bu
delillerin  degerlendirilmesi ile olusan gorlise uygun olarak hazirlanmasi

zorunludur®®.

221 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 574.

222 Bkz. dpn. 128.
22 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 95.
224 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 575.

225 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 90.
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Denet¢i, yapilan denetimin tiirli, kapsami, niteligi ve sonuclart hakkinda,
gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilastirmali
olarak hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor diizenleyecektir (Tasar1 m.
402/1). Bu hiikiimle denetim raporunda bulunmasi gereken unsurlar sayilmistir. Buna
gore, denetim raporunda denetimin tiirli, kapsami ve sonuglarinin agik, anlasilir ve
basit bir dille yazilmig olmasi gerekmektedir. Denetim raporunun amaci kamunun
aydinlatilmas1 dolayisiyla yatirimeilarin  korunmasi olmasi nedeniyle, denetim
raporunun yatirimeilar ve ilgili kisiler tarafindan rahatca anlasilabilmesini
saglayabilmek icin diline ayr1 bir 6nem verilmistir®®. Tasarida denetim raporuna
iligkin iki temel zorunluluk s6z konusudur. Bunlardan biri denetim raporunun agiklik
ilkesine uymasi iken, digeri denetim raporunun geg¢mis yil ile karsilagtirmali olarak

hazirlanmasidir.

Denetim raporlarinin  Tasarit m. 402’de belirtilen unsurlar1 tagimasi
gerekmektedir. Aksi halde asgari unsurlari tasimayan denetim raporlar1 denetimin
eksik, yetersiz ve kanuna aykir1 yapildigini gosterir. Denet¢i, denetim sonrasinda

diizenledigi raporunu imzalayarak, yonetim kuruluna sunacaktir (Tasar1t m. 402/7).

Tasar1 m. 1524/1-j bendi geregince; denetim raporlarinin sirketin internet

sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

2.9.3.1.1. Finansal tablolara iliskin denetim raporu

Denet¢i degerlendirme yaparken sirketin; denetliyorsa ana sirketin ve
toplulugun, finansal tablolarin1 esas alacaktir. Sirketin ve toplulugun varligim
sirdlirebilmesinin sartlar1 ile gelismesi hakkinda yonetim kurulunun yaptigi
irdelemeleri Tiirkiye Denetim Standartlarinda ongdriilmiis bulunan ilgili ¢calisma ve
raporlama standartlarinin gosterdigi cergevede degerlendirir; meger Ki, denetlenen

belgeler buna olanak tanimasin (Tasar1 m. 402/3).

Denetci raporunda ayrica, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanmasina
iliskin yanliglarin bulunup bulunmadigi ve sirketin, Tiirkiye Denetim Standartlart

arasinda yer alan isletmenin devamliligr ile ilgili standartta ong6riilmiis bulunan

226 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 576.
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gereklilikler ¢ercevesinde saptanan belirsizlikler ve igletmenin siirekliligini tehlikeye
atan olgular1 agiklar. Tasart m. 402/3’te belirtilen bu durumlar denetim raporunda

aciklanmasi gereken asgari unsurlardir.

Denetim raporunda asgari unsurlar belirtildikten sonra denetim raporunun
esas boliimiine iliskin agiklamalara yer verilir. Denetim raporunun esas bdliimiinde,
a) defter tutma diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal tablolarinin, kanun
ile esas sozlesmenin finansal raporlamaya iligkin hiikiimlerine uygun olup olmadig:
b) yonetim kurulunun denet¢i tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklamalari

yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi acikca ifade edilir (Tasar1 m. 402/4).

Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin, dngoriilen
hesap planina uygun tutulup tutulmadigi ve Tirkiye Muhasebe Standartlart
cergevesinde sirketin malvarligi, finansal ve karlilik durumunun resmini gergege
uygun olarak ve diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigi denetim raporunda belirtilir

(Tasart m. 402/5).

2.9.3.1.2. Yillik faaliyet raporuna iliskin denetim raporu

Finansal tablolara iliskin denetim raporundan baska ayri bir rapor halinde,
yonetim kurulunun, sirketin veya toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet
raporunda yer alan irdelemelerin, denet¢i tarafindan, finansal tablolar ile tutarliligi ve
gercege uygunlugu agisindan degerlendirilmesi yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporuna iliskin denetimini olusturmaktadir (Tasart m. 402/2). Tasarida yillik faaliyet
raporunun ayri bir rapora baglanmasinin gerekgesi; denet¢inin, kural olarak, yillik
faaliyet raporunu denetlememesi, denetleyebilecek olanaklara sahip bulunmamasi

olarak gésterilmistir227.

227 Ciinkii yillik faaliyet raporunda sadece finansal tablolar hakkinda bilgiye yer verilmemekte bu

rapor ayni zamanda, plan ve projeksiyonlari, istthdam durumunu, pazar payini, pazarlamay1 ve saireyi
de icermektedir. Finansal tablolara iligkin kisimlarin veya biitiiniiyle raporun denetgi tarafindan
denetlenmesine olanak yoktur. Bu sebeple, fikra, yillik faaliyet raporunun hangi noktalara
Ozglilenecegini agikca belirtmektedir. Raporun biitiiniiyle denetlenip degerlendirilmesine uygun
herhangi bir mekanizma anonim sirketin yapist igerisinde bulunmamaktadir. Bunun bir eksiklik
oldugu aciktir. Halka acik sirketlerde i¢ denetim komitesi bu boslugu doldurabilir. Kapali veya aile
sirketi niteligini tasiyan sirketlerde ise bdyle bir mekanizmaya gereksinim duyulmadigi ortiilii bir
kabuldiir (Tasar1 m. 402/2 Gerekgesi).
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Finansal tablolara iligkin denetim raporunda oldugu gibi; denet¢i bu
degerlendirmeleri yaparken de, sirketin; denetliyorsa ana sirketin ve toplulugun,

finansal tablolarini esas alacaktir??®,

Denetginin, yillik faaliyet raporunda yer alan finansal bilgilerin denetlenen
finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi, gergegi yansitip yansitmadigi ve Tiirkiye
Muhasebe Standartlari, kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine uygun olup olmadigi
konusunda bir degerlendirme yapmasi ve elde ettigi sonuglar1 ayr1 bir rapor halinde

yonetim kuruluna sunmasi gerekmektedirzzg.

2.9.3.1.3. Riskin erken teshisi ve yonetimi komitesine iliskin denetim

raporu

Denetim ge¢mise yonelik bir inceleme oldugu halde, risk teshisi gelecek ve
gelecegin yorumuyla ilgilidir. Denetimin bir faaliyet olarak yonetilmesi s6z konusu
olmadigr halde, risk yonetilebilir ve yoOnetilmesi de gereklidir. Riskin
yonetilmesindeki amag; yonetimin, yonetim kurulunun ve genel kurulun dikkatli
olmasin1 ve gerektiginde organlarca derhal etkili Onlemlerin alinmasin
saglamaktir®®. Bu sebeple denetginin diizenlemesi gereken diger bir rapor riskin
erken teshisi ve yonetimi komitesine iligkin denetim raporudur. Ancak bu rapor ilgili

komite kurulmussa denetci tarafindan diizenlenecektir.

Denetim ¢ergevesinde, riskin erken tespitine yonelik bir degerlendirme
yapilmissa, bunun sonucu ayri bir raporda gosterilir (Tasar1 m. 402/6). Denetgi,
sirketi, finansal tablolari, gercek resmi, diirlistce gostermemesi dolayisiyla tehdit
eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda belirlemeye uygun bir sistemin
yonetim kurulu tarafindan kurulup kurulmadigini, kurulmussa bu sistemin yapisini
ve uygulamalarini agiklayan ayri bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte

yonetim kuruluna sunacaktir (Tasar1t m. 398/4).

Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketlerin

varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisliren sebeplerin erken tespiti, bunun

228 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 97.
229 CELIK, Tasartya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 578.
2% Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 378 Gerekgesi.
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icin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger
sirketlerde ise bu komite, denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazih
olarak bildirmesi halinde derhal kurulacak ve ilk rapor kurulmay: izleyen bir ayin
sonunda verilecektir (Tasart m. 378/1). Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir.
Raporun denetgiye de yollanmasi gerekmektedir (Tasar1t m. 378/2). Riskin tespitine
yonelik kurulan komite tarafindan hazirlanan rapor, Tasart m. 397 ve 398’deki

21 Sirketin varhgm, gelisimini ve devamim

sinirlar dahilinde denetime tabidir
giivence altina almay1 amaglayan bu diizenleme kurumsal yonetim ilkelerinden biri
olup Tasaridaki 6nemli diizenlemelerden birisidir. Sermaye piyasasi mevzuatina tabi
sirketler icin kurumsal yonetim ilkeleri zaten gegerliligini korumaktadir. Bu yiizden
komitenin zorunlulugunun halka agik anonim sirketlerle sinirli tutulmasi yerine belli
biyiikliikteki tiim sirketler i¢in bir denetim komitesi kurulmasi ve bu komitenin

gbrev tanimlari arasinda etkili i¢ kontroller, i¢ denetim ve riskin erken teshisiyle ilgili

sorumluluklar yiiklenmesi daha etkili olacaktir®®.

Komitenin iki ayda bir yonetim kuruluna hilkmiin amacina ve ruhuna uygun
rapor vermesi gerekmektedir. Komite, bazi yonetim kurulu {yelerinin
gorevlendirilmeleri suretiyle kurulabilecegi gibi, tamamen iic¢lincii kisilerden de
olusabilir. Kanun tehlikelerin erken teshisi komitesine ayni zamanda bir i¢ denetim
komitesinin gorevlerini de yiiklemektedir. Bu sebeple halka agik anonim sirketlerde
bu komitenin bir tarafsiz yonetim kurulunun baskanliginda caligmasi uygun

2
olacaktir’3,

2.9.3.2. Goriis Yazilan

Bagimsiz denetim faaliyeti neticesinde denet¢i denetim raporu disinda
denetimin sonucu ile ilgili goriislerini de bir yaziyla belirtmek zorundadir. Denetim

raporlart ile denetim sonucu goriis yazilar1 birbirinden farkli belgeler olup bu fark

21 ALANTAR, Tasarida Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 226.

%2 COMERT, N., “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Kapsaminda i¢ Denetim ve i¢ Kontrol”,
www.denetimnet.net , (Erisim tarihi: 17.10.2009).

2% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi m. 378 Gerekgesi.
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rapor kelimesi yerine “yazi” kelimesi kullanilarak acik¢a ortaya konulmustur®,
Denetim raporlarinda denetimle ilgili agiklamalar yer alirken denetim sonucu goriis

yazilarinda ise denetimle ilgili degerlendirmeler yer alir®®.

Denet¢i, denetimin sonucunu, bir goriis yazisiyla belirtir. Goriis yazisi,
denetimin konusu, tiirii, niteligi ve kapsam1 yaninda, denet¢inin, denetimin sonucuna
iliskin degerlendirmesini de igerir. Denetgi, olumlu goriis verdigi takdirde yazisinda,
m. 398 uyarinca yapilan denetimde herhangi bir aykirilik belirlenmedigini; denetim
sirasinda olusan bilgilerine ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 uyarinca yaptigi
degerlendirmeye gore, sirketin veya toplulugun finansal tablolarinin dogru oldugunu,
sirketin ve toplulugun malvarligryla finansal durumuna ve karliligina iliskin resmin
gercege uygun bulundugunu ve gercegi diiriist bir sekilde yansittigini agiklar (Tasar1
m. 403). Boylece denetginin denetim faaliyeti sirasinda elde ettigi deliller
neticesinde, sirketin finansal tablo ve yillik raporlarinin mevzuatta belirtilen
hususlara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi, gergegi yansitip yansitmadigi ve
raporda bulunmasit gereken diger hususlarla ilgili denetim sonucuna iliskin

degerlendirmelerin yer aldig1 belge goriis yazisi olarak kabul edilmektedir®®®.

Denet¢i denetim sonucundaki goriisiinii li¢ yazidan birini vererek agiklar.
Bunlar; olumlu goriis yazisi, siirlt olumlu goriis yazisi, olumsuz goriis yazisidir. Bu
lic yaz1 disinda yazi verilmesi veya herhangi bir yazi verilmemesi miimkiin degildir.
Diizeltme sartina bagli olumlu goriis, hiikmiin kaynagi olan Alman dgretisinde kabul
gormesine ragmen Tasarida agik¢a yer almamaktadir. Denetim sonucunda verilen her
tic yazinin da gerekgeli olmasi zorunludur. Agik anlatim ve bildirim ilkesi denetim

sonucu goriis yazilari i¢in de gegerlidir237.

234 «“Yaz1” teriminin tercih edilmesinin sebepleri sunlardir: (1) “Rapor denilseydi, 402. maddedeki
denetci raporuyla karigabilir, hatta onun bir sonucu olarak goriilebilirdi. Oysa Tasarinin amaci,
denet¢inin ayr1 bir yazi vererek sonug aciklamasidir. (2) “Goriis” sdzciigii 6znel bir degerlendirmeyi
degil, uluslararasi1 standartlara gore varilan neticeyi ifade eder. (3) Kaynakta kullanilan “not”
kelimesinin kavrama uygun olmadig1 diistiniilmiistiir (Tasar1 m. 403 Gerekgesi).

5 CELIK, Tasartya Gére Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 579.
26 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 579.

237 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.
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Denet¢inin bu ii¢ goriis yazisi disinda baska bir yazi vermesi veya hi¢ yazi
vermemesi ise miimkiin degildir. Ancak Tasarida, denetciye belli sartlarin varlig

halinde goriis vermekten ka¢inma olanagi da getirilmistirzgs.

Denet¢i, olumlu, smirli olumlu veya olumsuz goriis yazisim yer ve tarih
koyarak imzalar. Olumlu, smirli olumlu veya olumsuz goriis yazisindan hangisinin

verildigi denetleme raporunda agikga belirtilir (Tasart m. 403/3).

2.9.3.2.1. Olumlu goriis yazisi

Olumlu goriis yazisi, sirketin finansal tablolari ile yillik faaliyet raporunun
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmedeki finansal raporlamaya
iligkin hiikiimlere uygun oldugunun denet¢i tarafindan saptanarak agiklanmasi ve
dogrulanmasidir. Olumlu goriis yazisi bu yoniiyle 6nemli olup, genel kurulun
finansal tablo ve yillik rapora dayanarak karar alabilmesine olanak saglamakta ve
yoneticilerin ibrasina dayanak olusturmaktadir®. Bunun icin denetci tarafindan
olumlu goriis yazisi veya en azindan smirli olumlu gorlis yazisi verilmesi

gerekmektedir?®.

Denetc¢i denetim sonucunda olumlu goriis verdigi takdirde, yapilan denetimde
herhangi bir aykirilik belirlenmedigini, denetim sirasinda olusan bilgilerine ve
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 uyarinca yaptigr degerlendirmeye gore, sirketin veya
toplulugun finansal tablolarmin dogru oldugunu, sirketin ve toplulugun malvarligiyla
finansal durumuna ve karhiligina iligkin resmin gercege uygun bulundugunu ve

gercegi diiriist bir sekilde yansittigini agiklar (Tasart m. 403/1).

Olumlu goriis yazisi; denetim sonucunda yonetim kurulunun sorumlulugunu
gerektirecek bir durumun mevcut olmadigina, eger varsa sorunlara isaret edilerek
herkes tarafindan anlasilabilecek bir dille anlatilmasi gerekmektedir (Tasari m.

403/2). Boylece muhasebe ve hukuk bilgisi olmayan paysahiplerine de belirtilen

238 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 98.
2% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.
0 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 580.
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gorilis yazist ve dayanak raporu anlama ve buna gore goriisiinii olusturup genel

kurulda objektif oy kullanma imkani verilmektedir®**.

2.9.3.2.2. Smirh olumlu goriis yazisi

Sinirli olumlu gorilis yazis1 denet¢inin denetim neticesinde vardigi sonucun
esas itibariyle olumlu oldugunu ancak olumlu goriis yazisindan farkli olarak Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina, kanuna veya esas soOzlesmeye bir takim aykiriliklarin

mevcut oldugunu ortaya koyan bir goriis ya2151d1r242.

Denetci, c¢ekinceleri varsa, olumlu goriis yazisim1 sinirlandirabilir veya
olumsuz goriis yazist verebilir. Smirlandirilmig goriis, finansal tablolarin yetkili
kurullarca diizeltilebilecegi durumlarda ve finansal tablolarda agiklanmis bulunan
sonugta etkisi smurlt olan aykiriliklarin varliginda verilir. Sinirlamanin konusu,
kapsami ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi yazida agikga gosterilmelidir (Tasar: m.
403/3)**%,

Sinirlt olumlu goriis yazisi, kavramdan da anlasilacagi lizere olumlu bir
yazidir. Bu yaz1 denet¢inin vardigi sonucun esas itibariyle olumlu oldugunu ifade
etmektedir. Denetimde Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 geregi gibi uygulanmissa,
sadece baz1 sonucu degistirmeyen veya etkilemeyen aykiriliklar varsa; temel hatalar,
hileler, aykiriliklar, gizlemeler mevcut degilse; belgesiz kayit yapilmamigsa, dayanak
belgeler sahte degilse; aykiriliklar 6nemli tutarlara varmayan, ihmal edilebilen tahsil
tahakkuk ilkesi benzeri uygulamalardan, iskontolardan, deger diizeltmelerinden

doguyorsa, siirlt olumlu goriis yazisi verilebilir?*,

Smirli  olumlu goériis yazisi, somut olaya gore bir degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Bu yazi ne ¢ekinceli goriis yazisi ne de olumsuz goriis yazisidir.
Sistemimizde ¢ekinceli goriis yazis1 yoktur. Simirli olumlu goriis yazisinda yer alan

sinir, denet¢inin kendisini sorumluluktan korumak i¢in koydugu cekinceleri ifade

21 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 99.
%2 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 581.
243 Tasar1 m. 403/3 hiikmii, Alt Komisyon tarafindan yapilan degisiklikten sonraki halidir.

2% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.
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etmeyip, sonuclarin ne kadar ve ne dlgiide dayanak olabilecegini gostermektedir®®.

Siirlandirilmis  goriis, diizeltilebilir ve diizeltilmese bile etkisi smirli olan
aykiriliklara isaret eden olumlu bir goriistiir. Sinirlamanin ve olumsuz goriisiin
gerekgesi verilir. Bu nedenle, siirlamanin konusu, amaci ve kapsami belirli ve agik

olmalidir.

Sinirlt olumlu goriis yazist her ne kadar olumlu bir yazi olarak kabul edilse
de, sirket yonetim kurulu agisindan bir takim yaptirimlar igermektedir. Sinirli olumlu

ve olumsuz goriis yazilari veya goriis vermekten kaginilan durumlarda;

e  Genel kurul, s6z konusu finansal tablolar1 esas alarak, agiklanan kar veya
zarar ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili bulunan herhangi bir karar
alamayacak,

e Sirket yonetim kurulu, goriis tarihinden itibaren iki is gilinii i¢inde genel
kurulu toplantiya ¢agiracak ve toplanti tarihinde gegerlilik kazanacak
sekilde istifa edecek,

e Genel kurul, istifa edenlerin yerine gegmek {lizere, yeni bir yonetim
kurulu sececek,

e Yeni yonetim kurulu alti ay icinde, kanuna, esas soOzlesmeye ve
muhasebe standartlarina uygun finansal tablolar hazirlatarak, denetleme

raporu ile birlikte genel kurula sunar (Tasar1 m. 403/5).

Goriildugi gibi, denet¢inin denetim sonucunda sinirli olumlu goriis yazisi

vermesi sirket yonetim kurulunun istifasim gerektirecektir®®’.

2.9.3.2.3. Olumsuz goriis yazisi

Denet¢i denetim neticesinde olumlu goriis yazisinin aksine sirket finansal
tablolarinin ve yillik raporlarinin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas
sOzlesmeye aykirt oldugu kanaatindeyse olumsuz gorlis yazist verir. Denetcinin

olumsuz goriis yazist vermesi halinde, s6z konusu finansal tablolarin sonuglarina

245 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.

248 Tasar1 m. 403/5 hitkmii, Hiikiimetin teklif ettigi Tasari’nin ilk metninde yer almayip Alt Komisyon
tarafindan eklenmistir.

24T ALTAS, Sirket Denetimi, s. 100.
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dayanilarak higbir karar alinamaz. Ciinkii denetlenen yilsonu finansal tablolarinin,
faaliyet doneminin sonuglarint belirlemedigi, belirlemeye uygun olmadigi agikca
ortada olup, kar veya zarar gergek degildir dolayisiyla agiklanan sonuglar gergek

sonucu yan51tmamaktad1r248.

Denet¢i, olumsuz goriis yazist vererek hazirlanan tablo ve raporlarin
muhasebe ilkelerine uygun olmadigini ve sirketin ger¢ek durumunu yansitmadigini
iddia etmektedir®*®. Bu nedenle sirketin ger¢ek durumunu yansitmayan tablo ve
raporlara dayanarak genel kurulun karar almasina imkan taninmamistir. Ayni1 duruma
iligkin Alman Payli Ortakliklar Kanunu p. 256°da yapilan diizenlemede yilsonu
finansal tablolarinin batil olduguna iligkin bir hiikkme yer verilmistir. Tasarida boyle
bir diizenlemeye, butlan sebeplerinin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerekliligini
ortaya ¢ikaracagi ve denet¢i raporuna bir ¢esit mahkeme karari giicii taniyacak
olmasi nedeniyle yer verilmemistir. Ancak, 6gretinin ve mahkeme kararlarinin butlan

sonucuna varmalarina bir engel yoktur®®,

Olumsuz goriis yazisi verilmesi durumunda, genel kurulun mevcut yonetim
kurulunu gérevden alarak, yeni bir kurul segmesi ve kurula gergegi yansitan finansal
tablolar1 ¢ikarmasi talimatin1 vermesine ve yeni tablolari, denetgiye denetletebilmesi

mumkindiir.

Denetim sonucunda denet¢i tarafindan verilen olumsuz goriis yazisi, sirket
yoneticilerinin sorumluluguna sebep olacak bir belge olarak kabul edilebilir.
Yoneticilerin ibra edilmemesi kararina karsi dava acilip, ibra mahkeme karari ile
saglanabildigi gibi, olumsuz goriis yazisimin iptali ile olumlu goriis yazisi
verilmesinin karara baglanmasi da mahkemeden istenebilir. Boyle bir dava, tedbir
karar1 bulunmadig: siirece, genel kurulun ne yeni bir yonetim kurulu segmesine ne de

yeni yilsonu finansal tablolariin ¢ikarilmasina engel degildir251.

Simirl olumlu goriis yazisinda oldugu gibi olumsuz goriis yazisinda da sirket
ve yoneticileri agisindan agir sonuglar ortaya cikmaktadir. Denet¢i tarafindan

olumsuz goriis yazisi verilmesi durumunda;

28 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.
9 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 582.
250 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.

! Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.
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e Genel kurul, s6z konusu finansal tablolar esas alarak, agiklanan kar veya
zarar ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili bulunan herhangi bir karar
alamayacak,

e Sirket yonetim kurulu, goriis tarihinden itibaren iki is glinii icinde genel
kurulu toplantiya ¢agiracak ve toplanti tarihinde gegerlilik kazanacak
sekilde istifa edecek,

e Genel kurul, istifa edenlerin yerine ge¢gmek {lizere, yeni bir ydnetim
kurulu sececek,

e Yeni yonetim kurulu alti ay i¢inde, kanuna, esas sozlesmeye ve
muhasebe standartlarina uygun finansal tablolar hazirlatarak, denetleme

raporu ile birlikte genel kurula sunacaktir (Tasar1t m. 403/5).

Olumsuz goriis yazisinin sonuglarinin yoneticiler ve sirket agisindan ne kadar
agir oldugu acikca ortadadir. Bu sebeple denet¢i ancak, bliylik ve genis kapsamli
aykiriliklarin bulunmasi, durumun agik ve kanitlanmis olmasi halinde olumsuz goriis
yazist vermelidir. Bu nedenle denet¢inin yoruma ve degerlendirmelere dayali
olumsuz goriis yazisi vermesi Tasarmnin sistemiyle bagdasmaz. Sartlari varsa
olumsuz goriis yazisi verilmesi sadece denetcinin takdirine kalmis bir segenek degil,

ayni zamanda denet¢i i¢in kanuni bir yﬁkﬁmlﬁlﬁktﬁrZSZ.

2.9.3.2.4. Goriis vermekten kacinma

Kural olarak denet¢inin denetim faaliyeti neticesinde denetim sonucunu
belirten bir goriis yazist vermesi gerekmektedir. Ancak Tasart bazi hallerin varligi

halinde denet¢iye goriis vermekten kaginma imkani vermistir.

Denetlemenin Tasarida belirlenen denetim ilke ve esaslarma uygun olarak
yapilmasimna ve sonuglara varilmasina imkdn vermeyen Olgiide belirsizliklerin
bulunmas: veya sirket tarafindan denetimde onemli kisitlamalarin yapilmig olmasi
durumunda denet¢i, ispatlarini gosterme zorunlulugu olmadan, ancak gerekgelerini

agiklayarak goriis vermekten kaginabilecektir (Tasart m. 403/4)%3. Tasariya gore

2 Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 403 Gerekgesi.

253 Tasar1 m. 403/4 hiikmii, Hiikiimetin teklif ettigi Tasar1’nin ilk metninde yer almayip Alt Komisyon
tarafindan eklenmistir.
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denetci; yukarida belirtilen iki durumun varligr halinde goriis vermekten kaginma
hakkina sahipken, bunlarin disinda bir nedene dayanarak goriis vermekten kaginma
hakkina sahip degildir. Goriis vermekten kaginmaya iligkin hiikiim Tasarinin ilk
metninde yer almamis, Alt komisyon tarafindan sonradan eklenmistir. Tasarida goriis
vermekten kaginma i¢in gerekli haller belirtilmesine ragmen, ne Tasar1 metninde ne
de gerekgesinde madde metninde yer alan belirsizlik ve kisitlama kavramlarina
iliskin bir agiklama getirilmemistir. Bu konudaki boslugun gerek o6greti gerekse

mahkeme kararlari ile ileride doldurulmas: miimkiindiir>>*,

Denet¢i, denetim faaliyeti sirasinda calisma alaninin sirket tarafindan
sinirlandirilmas: nedeniyle yeterli delil elde edemeyerek, sirket mali tablolar
hakkinda herhangi bir goriis olusturamamigsa goriis vermekten kag1n1r255. Denet¢inin
goriis vermekten kacginabilmesi i¢in yaptig1 denetim faaliyetinin bu haliyle denetim
standartlarina uygun olup olmadiginin belirsiz olmasi veya sirket tarafindan denetim
faaliyetinin sinirlandirilmis olmasi gerekmektedir. Denetim faaliyetinin = sirket
tarafindan degil baska kisilerce sinirlandirilmasi halinde goriis vermekten kaginilip

kacinilamayacagi belirsizdir.

Denetcinin gorlis vermekten kacinabilmesi ispat kosuluna bagli olmayip
denetcinin sadece gerekcesini belirtmesi yeterlidir. Bu durumda denet¢i, yaptig
denetim faaliyetinin kapsam itibariyle bir goriis bildirmek igin yeterli olmadigini bu
nedenle denetimin denetim standartlarina uygun yapilmadigini nedenleri ile

ag:1k1ama11d1r256.

Denetginin goriis vermekten kaginmasi halinde de Tasar1 m. 403/5°te yer alan
olumsuz goriis yazisinin sonuglari aynen ortaya g¢ikacaktir (Tasart m. 403/4). Bu
yoniiyle denetcinin gorlis vermekten kaginmasi ile olumsuz goriis vermesi arasinda

fark yoktur.

Tasarinin smirli olumlu ve olumsuz goriis yazisi ile goriis vermekten kaginma
halinin tek bir hiikiimle ayni1 sonuglara baglanmasi yerinde bir diizenleme degildir.

Ciinkii s6z konusu durumlar sirket agisindan oldukca agir sonuglar dogurmaktadir.

24 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 102.
25 KEPEKCI, C., Bagimsiz Denetim, 4. Baski, Ankara, 2000, s. 209.
2% KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 209.
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Denetim sonucunda denetim standartlarina, kanuna ve esas sozlesmeye iliskin bir
takim aykiriliklarin tespit edildigini belirten sinirli olumlu goriis yazisi ile tamamen
aykirt oldugunun tespit edildigini belirten olumsuz goriis yazisinin bir tutularak ayni
sonuca baglanmasi1 hakkaniyete aykiridir. Denetimin  kanuna ve denetim
standartlarina uygun bir sekilde gergeklestirilememesi sebebiyle goriis vermekten
kaginilmasi halinin de ayn1 sekilde sinirlt olumlu ve olumsuz goriis yazilar ile ayni
sonuca baglanmasi dogru degildir. Arasinda 6nemli farklar olan, sinirli olumlu ve
olumsuz goriis yazilari ile goriis vermekten kaginma halinin farklar1 ve kanuna, esas
sozlesmeye ve denetim standartlarina aykirilik dereceleri dikkate alinarak farkli

sonug ve yaptirimlara baglanmasi kanimca daha yerinde bir diizenleme olacaktir.

2.10. OZEL DENETIM

2.10.1. Genel Olarak

Tasarida 6zel denetim yiiriirliikkteki kanuna gore farkli ve daha kapsamli
diizenlenmistir. Ozel denetim isteme hakki yiiriirliikteki kanunda m. 348°de tek
maddede ele alinirken, Tasarida 438 ile 444. maddeler arasinda diizenleme
getirilmistir. Ayrica Tasarida sirketler topluluguna iligskin olarak 6zel denetimle ilgili
207 ve 406. maddeler arasinda diizenleme yapilmistir. Calismamizin konusu anonim
sirketlerin denetimi ile ilgili oldugu i¢in burada Tasarida pay sahibinin kisisel haklari
icinde yer alan 6zel denetim isteme hakki baslig1 altinda diizenlenen 6zel denetim

konusu ele alinacaktir.

Ozel denetim konusu vyiiriirliikteki kanun sisteminde sadece anonim sirketler
icin gecerli iken Tasariyla bu kurum anonim sirketlerin yaninda limited®’ ve

sermayesi paylara bdliinmiis komandit sirketler i¢in de kabul edilmistir®™®, Sonug

%7 Anonim sirketin denetgiye ve islem denetgileriyle denetime ve 6zel denetime iligkin hiikiimleri
limited sirkete de uygulanir (Tasart m. 635/1).

%8 Denetim dahil birinci fikrada gosterilen hususlarin diginda, Kanunda aksine hiikiim bulunmadikca
anonim sirket hiikkiimleri uygulanir (Tasar1 m. 565/2).
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olarak Tasarida yer alan 6zel denetim isteme hakki sermaye sirketlerinin®® tamamu

icin uygulanacaktir®®,

2.10.2.  Ozel Denetimin Sartlar

Tasarida 6zel denet¢inin kural olarak mahkeme tarafindan atanacagi kabul
edilerek, O6zel denetim isteme hakkinin iki farkli usile gore gergeklesecegi
belirtilmistir. Bu ustillerden biri pay sahibi tarafindan 6zel denetim isteme hakkinin
genel kurulda kullanilmasi ve bu istemin genel kurulca kabul edilmesi iizerine
mahkeme tarafindan 6zel denet¢i atanmasidir. Diger usil ise genel kurul tarafindan
0zel denetim isteminin reddedilmesi {iizerine azligin 6zel denetim istemini
mahkemeden talep etmesi ve mahkemenin de talebi kabul etmesiyle 6zel denetim

. . . . 261
yapilmasina ve 6zel denet¢i atanmasina karar verilecektir™ .

2.10.2.1. Genel Kurulun Kabulii Halinde Ozel Denetci Atanmasi

Her paysahibi, paysahipligi haklarinin kullanilabilmesi i¢in gerekli oldugu
takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki daha once kullanilmissa, belirli olaylarin
0zel bir denetimle agikliga kavusturulmasini, giindemde yer almasa bile genel

kuruldan isteyebilir (Tasart m. 438/1).

Pay sahibinin genel kurulda 6zel denetim talebini yapabilmesi i¢in giindemde
bu konuda madde bulunmas: sart degildir262. Genel kurulun 6zel denetime karar
verebilmesi i¢in Oncelikle bu yonde bir talebin genel kurula iletilmesi gerekir.
Gorildigi gibi Tasarida yiiriirliikkteki kanundan farkli olarak azlik yaninda miinferit

pay sahiplerine de 6zel denetim isteme hakk1 taninmaktadir®®. Tasarida istemin nasil

9 Tasarida; kollektif ile komandit sirket, sahis; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirket sermaye sirketi kabul edilmistir (Tasar1 m. 124/2).

20 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 125.

%1 NARBAY, S., “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Goére Anonim Ortaklikta Ozel Denetim
Yapilmas: Sartlar1 ve Ozel Denetginin Atanmasi Usulii”, Prof. Dr. Hiiseyin ULGEN’e Armagan, I.

Cilt, 1. Bast, Istanbul, 2007, s. 292.

2 Madde gerekgesinde; giindeme baglilik ilkesinin bu kurumu islemez hale getirdigi, mevcut

kanunun altmig yillik uygulamasinda s6z konusu sart dolayisiyla 6zel denetim miiessesesinin nadiren
uygulanabildigi vurgulanmistir (Tasar1 m. 438/1 Gerekgesi).

%63 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 125.
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yapilacagina iligkin bir diizenleme olmasa da, 6zel denetim yapilmasina iligkin istemi

igeren bir dilekgenin genel kurula sunulmasi gerekmektedir®®’,

Pay sahiplerinin 6zel denetim isteme hakkini kullanabilmesi i¢in madde
metninden anlasilan iki 6n sart s6z konusudur. Bunlardan ilki, pay sahiplerinin 6zel
denetim istedigi konunun, pay sahipligi haklarinin kullanilabilmesi igin gerekli
olmasi, digeri ise pay sahibinin bu konuda Oncelikle bilgi alma veya inceleme

hakkini kullanmis olmasi gerekmektedir.

Ozel denetimi sadece pay sahibi talep edebilir. Intifa hakki ve tahvil sahipleri
ile alacaklilara bu hak taninmamistir. S6z konusu hakkin anilan kisilere esas
sozlesme ile verilip verilemeyecegi tartismalidir. Bilgi alma veya inceleme hakkini
kullanmis pay sahibi ile 6zel denetim isteyen pay sahibinin ayni kisi olmasi zorunlu

degildir, ancak konu ayni olmalidir®®,

Ozel denetimle ancak belirli olaylarm acgikliga kavusturulmas: miimkiindiir.
Bu nedenle 6zel denet¢inin sirket yonetimi hakkinda kapsamli bir inceleme yapmasi

gerekmemekte, sadece belli olaylar agikliga kavusturmasi gerekmektedir®®.

Genel kurul kendisine gelen 6zel denetim yapilmasi istemini oylamaya
sunmak zorundadir. Yapilan oylama sonucu genel kurul 6neriyi reddedebilir. Genel
kurul istemi onaylarsa, sirket veya her bir paysahibi otuz giin iginde, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden bir &6zel denetci
atanmasini isteyebilir (Tasar1 m. 438/2). Otuz giinliik siire diizenleyici bir hiikiim
olup, hak diisiiriicti nitelikte degildir. Mahkeme, sartlarin mevcut olup olmadigim
inceleyerek kararmi verecektir. Madde metninden anlasildigi iizere, mahkeme

incelemesini dosya iizerinden yaparak karar verecektir®®’.

Genel kurulun 6zel denet¢i atanmasi istemini onaylamasindan sonra, istemde
bulunan pay sahibi mahkemeye basvurmadan denetgiyi kendisi belirleyebilmelidir.

Ancak uslil ekonomisine uygunluk agisindan, istemde bulunan pay sahibinin

2 NARBAY, Tasartya Gore Anonim Ortaklikta Ozel Denetim, s. 293.
265 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 438/1 Gerekgesi.
26 NARBAY, Tasariya Gore Anonim Ortaklikta Ozel Denetim, s. 305.

287 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 438/1 Gerekgeesi.
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belirledigi denetciyi sirketin kabul etmemesi durumunda, denet¢inin mahkeme

tarafindan atanmasi yolu tercih edilmelidir®®®,

2.10.2.2. Genel Kurulun Reddi Halinde Ozel Denetci Atanmasi

Tasariya gore pay sahiplerinin genel kuruldan 6zel denetim isteme hakki
bulunsa da, genel kurulun bu istegi onaylama zorunlulugu yoktur. Ancak genel
kurulun 6zel denetim istemini reddetmesi halinde azlik mahkemeden 6zel denetgi
atanmasini isteyebilecektirzsg. Genel kurulun 6zel denetim talebini reddetmesiyle
ortaya azlik hakki ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, pay sahibi 6zel denetim talebinde
bulunmus, ancak talep genel kurul tarafindan reddedilmisse, sadece azlik

mahkemeden 6zel denet¢i tayin etmesini isteyebilecektir27o.

Yirirlikteki kanun sisteminde azligin genel kuruldan 6zel denetgi atamasini
istemesi ve talebin reddi halinde mahkemeye basvuru yolu kabul edilmistir. Tasarida

ise azlik gibi miinferid pay sahipleri de 6zel denetim isteme hakkina sahiptir.

Pay sahiplerinin 6zel denetim talebinin genel kurul tarafindan reddedilmesi
hélinde, 1) Sermayenin en az onda birini, halka agik anonim sirketlerde yirmide
birini olusturan paysahipleri veya 2) Paylarinin itibari degeri toplami en az birmilyon
Tirk Lirast olan paysahipleri iic ay icinde mahkemeden 6zel denet¢i atamasini

isteyebilir (Tasart m. 439/1). Ug aylik dava agma siiresi hak diisiiriicii siiredir.

Ozel denetim talebinde bulunan dilekge sahiplerinin, kurucularin veya sirket
organlariin, kanunu veya esas sozlesmeyi ihlal ederek, sirketi veya paysahiplerini
zarara ugrattiklarini, ikna edici bir sekilde ortaya koymalar1 halinde 6zel denetci
atanir (Tasar1 m. 439/2). Bu diizenleme ile hangi hallerde 6zel denetginin
atanabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde bir siirlamanin, 6zel denetciligin islevini
zayiflatip uygulanamaz hale getirebilmesi miimkiindiir. Ciinkii, bu durumda azligin
istemi lizerine mahkeme tarafindan 6zel denet¢i atanmasi sadece sirketin veya pay

sahiplerinin zarara ugratilmasi durumunda miimkiin olup diger hallerde ise sirket

8 MOROGLU, Tasart, s. 223.
%9 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 126.
270 Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 439/1 Gerekgesi.
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genel kurulu istedigi takdirde miimkiin olacaktir®’!. Sonucta 6zel denetim isteminin
reddedilmesi ve reddedilen konunun sirketin veya pay sahiplerinin zarara
ugratilmasina iliskin olmamasi durumunda mahkemeye miiracaat hakki
sinirlandirilmis olacaktir. Ozel denetgi atanmasina iliskin “zarara ugratildiklarinin
ikna edici sekilde ortaya konulmasi” kosulunun yerine getirilmesi neredeyse
imkansiz olup bu kosulun “zarara ugratildiklar1 konusunda belirtiler bulunmasi”

seklinde yumusatilmasi1 daha yerinde olacaktir®.

Mahkemenin, azligin talebi {lizerine 0zel denet¢i atayabilmesi igin, 438.
maddedeki sartlarin somut olayda var olup olmadiklarini incelemesi yaninda, ikinci
fikrada yer alan sart1 da aramasi gerekmektedir. S6z konusu ek sart, kanunun veya
esas sozlesmenin ihlal edilmesi suretiyle sirketin veya pay sahiplerinin zarara
ugratilmis olmasidir. 1hlal anonim sirketler hukukunun yazisiz kurallarma aykirilig
da kapsamaktadir. Bu ek sartin usul hukuku anlaminda gegerli delillerle ispati sart
kosulmamus, ikna edici olgularla veya inandirici bir sekilde ortaya konulmasi yeterli
goriilmektedir. Zarardan kastedilen bor¢lar hukuku anlaminda malvarlig

273

eksilmesidir™>. Ancak burada zararin somut olarak gergeklesmis olmasi gerekli olup

ileriye yonelik zarar tehlikesi dikkate alnmamalidir®’”.

Ozel denetim istemine iliskin basvuru neticesinde mahkeme, sirketi ve istem
sahiplerini dinledikten sonra kararin1 verecektir (Tasart m. 440/1). Mahkeme istemi
yerinde goriirse, istem gercevesinde inceleme konusunu belirleyerek bir veya birden
fazla bagimsiz uzmani gorevlendirebilir (Tasar1 m. 440/2). Mahkemenin bu konuda
verecegi karar kesindir. Mahkeme kararin1 vermeden sekli sart olan dilekge sahibini
dinlemek zorunda oldugu gibi, kanun veya esas s6zlesme ihlalinin sonucunda sirket
veya pay sahiplerinin zarara ugradigmin ikna edici bir sekilde ortaya konmasini
olusturan maddi sartlar1 da aramakla yiikiimli olup, talebi yerinde gormesi

durumunda, 6zel denetimin konusunun belirlemesi zorunludur?®™.

2L ALTAS, Sirket Denetimi, s. 127.

2 MOROGLU, Tasari, s. 224.

2" Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 439/2 Gerekgesi.

2 NARBAY, Tasarrya Gére Anonim Ortaklikta Ozel Denetim, s. 305.
2" Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 440 Gerekgesi.
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2.10.3.  Ozel Denetimin Konusu ve Kapsam

Ozel denetim yapilabilmesi icin iki farkli usul oldugunu yukarida
aciklamistik. Ozel denetimin konusu genel kurulun 6zel denetim talebini kabul
durumuna gore degisiklik gostermektedir. Buna gére pay sahibi tarafindan 6zel
denetim isteme hakkinin genel kurulda kullanilmasi ve bu istemin genel kurulca
kabul edilmesi lizerine mahkeme tarafindan 6zel denet¢i atanmasi halinde O6zel
denetimin konusu ve kapsami, bilangonun gergekligini veya tereddiit doguran
noktalarin1 incelemek, sirketin kurulusuna veya yonetim islerine iliskin

usilsiizliiklerin veya kanun ya da esas sdzlesme hiikiimlerine aykiriliklar olacaktir®™®.

Diger usil olan genel kurul tarafindan 6zel denetim isteminin reddedilmesi
lizerine azligin 6zel denetim istemini mahkemeden talep etmesi ve mahkemenin de
talebi kabul etmesiyle 6zel denetim yapilmasina karar verilmesi halinde denetimin
konusu ve kapsami daralacaktir. Bu durumda Tasar1 m. 439/2 geregince kurucularin
veya sirket organlarinin, kanunu veya esas sozlesmeyi ihlal ederek, sirketi veya pay
sahiplerini zarara ugrattiklari, ikna edici bir sekilde ortaya koyuldugu takdirde 6zel

denetim bu konu ve kapsamda yapilabilecektir.

Tasarida sirketler toplulugunda 6zel denetim konusu ayrica diizenlenmistir.
Bagli sirketlerde; denetgi, islem denetgisi, 6zel denetgi veya riskin erken saptanmasi
ve yonetimi komitesinin, bagh sirketin, hakim sirketle veya diger bir bagh sirketle
iligkilerinde hilenin veya dolanin varligini belirtir sekilde goriis bildirmigse, bagh
sitketin her pay sahibi, bu konunun agikliga kavusturulmasi amaciyla, sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden 6zel denet¢i atanmasini
isteyebilecektir (Tasar1 m. 207). Burada sadece bagl sirketin pay sahiplerine 6zel
denetim isteme hakki taninarak, kapsamda sadece denet¢i, islem denetgisi, Ozel
denetg¢i, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin goriis belirttigi hilenin veya

dolanin aci18a ¢ikarilmasi olarak belirlenmistir277.
Topluluk iliskileri i¢in 6zel denetim, a) denetgi, sirketin hakim sirketle veya

topluluk sirketleriyle iliskileriyle ilgili olarak sinirli olumlu goriis veya kacinma

yazist yazmigsa veya b) yonetim kurulu, sirketin topluluk tarafindan, bazi belirli

28 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 128.
2" ALTAS, Sirket Denetimi, s. 129.
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hukuki islemler veya uygulanan onlemler dolayisiyla kayba ugratildigin1 ve bunlar
dolayisiyla denklestirme yapilmadigini agiklamissa; herhangi bir paysahibinin istemi
lizerine, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan
sirketin, hakim sirketle veya hakim sirkete bagl sirketlerden biriyle olan iligkisini
incelemek tizere 6zel denetgi atanabilir (Tasart m. 406). Topluluk iligkileri igin dzel
denetim yapilabilmesi i¢in pay sahiplerinden herhangi birisinin mahkemeye

miiracaati gerekmektedir.

2.10.4.  Ozel Denetcinin Atanmasi ve Azli

Tasarida denetci olabilecekler sinirli sayida belirtilmesine ragmen, o6zel
denetimin yapis1 geregi Ozel denetciler i¢in bir simirlama getirilmemistir278.
mahkeme, sirketi ve istem sahiplerini dinledikten sonra 6zel denet¢i atanmasina
iliskin kararimi verecektir (Tasar1 m. 440/1). Mahkeme istemi yerinde goriirse, istem
cercevesinde inceleme konusunu belirleyerek bir veya birden fazla bagimsiz uzman

gorevlendirebilecektir. Mahkemenin bu konudaki karar1 kesindir (Tasar1 m. 440/2).

Hakim, tamamen kendi takdiriyle somut olaya ve incelenmesi istenen konuya

gore bir veya birden fazla bagimsiz uzmani 6zel denetgi olarak gorevlendirir.

Tasarida 6zel denetciye iliskin bir niteleme yapilmamustir. Ozel denetginin
sahip olmas1 gereken vasiflardan biri konuyla ilgili olmasidir®”®. Konunun uzmani
tarafindan 6zel denetimin gerceklestirilmesi 6zel denetimin amacina daha uygun
olacaktir. Ayrica 6zel denet¢i bagimsiz olmalidir. Ozel denetginin bagimsiz olmasi
talimatlar dogrultusunda hareket etmeden 6zel denetimi gergeklestirmesini ifade
eder. Burdaki bagimsizlik, sirket yonetiminden bagimsiz olmanin yani sira, pay

sahipleri ve denet¢ilerden de bagimsiz olmayi ifade eder.

Tasarida denet¢i olamayacak kisiler agik¢a belirtilirken 6zel denetgilerle ilgili
bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumda denetcilik yapamayacak kisilerle ilgili

Tasar1 m. 400°{in kiyasen 6zel denetciler i¢in de uygulanmas1 miimkiindiir.

28 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 130.
2 NARBAY, Tasartya Gore Anonim Ortaklikta Ozel Denetim, s. 322.
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Tasarida 6zel denetcinin azline iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bu
durumda hakli sebepler varsa mahkeme tarafindan atanan 6zel denetgi yine mahkeme

karar1 ile azledilmelidir®®,

2.10.5. Ozel Denetim Sirasindaki Yiikiimliiliikler

Ozel denetim sirasinda taraflara getirilen yiikiimliilikler Tasar1 m. 441°de
belirtilmistir. Denetci, 6zel denetimi amaca yararh bir siire iginde ve sirket islerini

gereksiz yere aksatmadan yapmakla yiikiimliidiir (Tasar1 m. 441/1).

Ozel denetgi, sirketin 6zel denetimin sonuglarma iliskin goriisiinii alacaktir
(Tasar1 m. 441/4). Yanlis anlamalar1 ve yonlendirilmeleri 6nlemek amaciyla raporun
verilmesinden 6nce 6zel denet¢i saptadigi sonuglarin dogru olup olmadigini, hatal

belirlemeler icerip icermedigini tespit i¢in yonetim kurulu ile gérﬁsﬁrzsl.

Ozel denetci de sir saklamakla yiikiimliidiir (Tasar1 m. 441/5). Y&netim
kurulu; sirketin defterlerinin, yazismalart dahil yazilarin, kasa, kiymetli evrak ve
mallar basta olmak iizere, varliklarinin incelenmesine izin vermekle ylikiimliidiir
(Tasar1 m. 441/2). Ozel denetim sirasinda kurucular, organlar, vekiller, calisanlar,
kayyimlar ve tasfiye memurlar1 6nemli olgular konusunda 6zel denetgiye bilgi
vermekle yiikiimliidiir. Ihtilaf halinde karari mahkeme verir. Mahkemenin karari

kesindir (Tasart m. 441/3).

Ozel denetim belli bir konu ile gergevelendigi icin inceleme ve bilgi alma
hakki da bu konu ile smrhdir. Ozel denetgiye bilgi verme ile yiikiimlii kisiler
hiikiimde sinirli olarak sayilmistir. Ozel denetginin, sirkette inceleme yaparken ve
bilgi alirken giicliikle karsilagsmas1 6rnegin; sirkete sokulmamasi, defterlere ve diger
belgelere ulagsmasinin engellenmesi, bilgi verilmesinin reddedilmesi gibi durumlarla
karsilasmas1 olasidir. Biitiin bu hallerde 6zel denetgiye, gorevini yapabilmesi igin

mahkemeye bagvurabilme hakki tanmmigtir®®,

280 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 130

%81 Tiirk Ticaret Kanunu Tasar1 m. 441/4 Gerekgesi.

%82 Tyirk Ticaret Kanunu Tasart m. 441/3 Gerekgesi.
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2.10.6.  Ozel Denetime iliskin Rapor

Ozel denet¢i, incelemenin sonucu hakkinda, sirketin sirlarin1 da koruyarak,
mahkemeye ayrintili bir rapor verecektir (Tasar1 m. 442/1). Mahkeme, 06zel
denet¢inin sundugu raporu sirkete teblig edecek ve sirketin, raporun agiklanmasinin
sitket sirlari1 veya sirketin korunmaya deger diger menfaatlerini zarara ugratip
ugratmayacagina ve bu sebeple istem sahiplerine sunulmamasina iligkin istemi
hakkinda karar verecektir (Tasar1 m. 442/2). Mahkeme, sirket ve istem sahiplerine,
aciklanan rapor hakkinda, degerlendirmeleri bildirmek ve ek soru sormak olanagini
tanir (Tasar1 m. 442/3). Ozel denet¢i kendisine verilen gorev gergevesinde her seyi
inceleyebilir, fakat her bilgiyi ve tespitini raporuna koyamaz; sirket sirlarini ve

sirketin korunacak menfaatlerini gézetmek zorundadir®™,

Tasar1 m. 442°de yapilan diizenlemede 6zel denetim sonucu sunulan raporda
neyin agiklanip neyin agiklanmayacagini 6zel denetciye degil, sirketin talebi lizerine
mahkemeye birakilmistir. Mahkeme sirket sirlari ve korunmaya deger menfaatler
yoniinden raporda bir ayiklama islemi yaptiracaktir. Bu islem sonucunda agiklanan
rapora iligkin, sirkete ve dilekge sahiplerine goriis beyan etmek ve ek sorular sormak
olanagi taniyarak, amaca hizmet etmeyen ve sirkete zarar verebilecek bir rapor

verilmesine engel olunmak istenmigtir®®*.

Rapora iliskin degerlendirmelerin alinmasindan sonra, yonetim kurulu, raporu
ve buna iliskin degerlendirmeleri, ilk genel kurula sunacaktir (Tasart m. 443/1). Her
paysahibi, genel kurul toplantisin1 izleyen bir yillik siire iginde sirketten raporun ve

yonetim kurulunun goriisiiniin bir suretinin verilmesini isteyebilir (Tasart m. 443/2).

Denetim raporlart gibi mahkeme tarafindan acgiklanmasina karar verilen 6zel
denet¢i raporlarinin da sirketin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir

(Tasar1 m. 1524/1-j).

%83 Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 m. 442/1 Gerekgesi.

%84 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 442/3 Gerekgesi.
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2.10.7.  Ozel Denetim Giderlerinin Karsilanmasi

Ozel denetim giderlerinin karsilanmasi, dzel denetim isteginin genel kurul
tarafindan kabul edilip edilmemesine goére farklilik olusturmaktadir. Genel kurulun
Ozel denet¢i atanmasina karar vermesi halinde 6zel denetim giderleri sirkete aittir

(Tasar1 m. 444/2).

Ozel denetim talebinin genel kurul tarafindan reddedilmesi iizerine, mahkeme
0zel denetci atanmasini kabul etmisse, sirketce 6denmesi gereken avansi ve giderleri
belirler. Ozel hal ve sartlarin hakli gdstermesi halinde giderler, kismen veya

tamamen istem sahiplerine yiikletilebilir (Tasar1 m. 444/1).

2.11. ISLEM DENETCISi

Tasar1 denetimle ilgili birgok maddesinde islem denet¢isinden bahsetmesine
ragmen tanimini dogrudan yapmamustir. Ancak, Tasart m. 400’{in gerek¢esinde islem
denetgisini, sirketin kurulusunu, sermaye artirnmini, azaltilmasini, birlesmeyi,
boliinmeyi, tiir degistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya herhangi bir diger sirket
islem ve kararmi denetleyen kisi olarak tamimlamstir. islem denetgisine iligkin
aciklamalar gerekgede verilmis olmakla birlikte, ARKAN Tasarida islem denetgisinin

285

acikca tamimlanmasi gerektigi kanaatindedir Islem denetgisi, denet¢i gibi

kapsamli bir denetim yapmayip sirketteki belirli islemleri denetleyen kisidir.

Islem denetgisinin géreve atanmasi ve gorevden alinmasi kanunda veya esas
sozlesmede aksi ongoriilmemisse genel kurul tarafindan gerceklestirilecektir (Tasar1
m. 400/4). Kural olarak islem denet¢isini atama ve azil yetkisi, genel kurulun
uhdesindedir. Ancak yetkinin esas sozlesme ile baska bir organa birakilmasi
miimkiindiir. Diger yandan islem denetgisini segme yetkisinin sirket yonetim
kuruluna birakilmast da miimkiindiir. Aksi kanunda ongoriilmedigi siirece, genel
kurul herhangi bir menkul kiymetin ¢ikarilmasini ve hiikiimleriyle sartlarin
saptamak ve bununla ilgili islem denetcisi segmek yetkisini, en ¢ok onbes ay icin

yonetim kuruluna birakabilir (Tasart m. 505).

285 ARKAN, S., “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Iliskin Degerlendirmeler”, Tiirk Ticaret Kanunu
Tasaris1, Konferans, Bildiriler-Tartigmalar, Ankara, 13-14/Mayi1s/2005, s. 54.



84

Islem denetgisinin nitelikleri kanunda agik¢a belirtilmemistir. Ancak, Tasar1
m. 400°de belirtilen denetginin niteliklerine ve denetgi olmaya engel hallere iliskin

sartlarin islem denetgilerine de uygulanacag atifla belirtilmistir (Tasar1 m. 400/4).

Islem denetgisi ile ilgili olarak Tasarida derli toplu bir diizenleme yapmak
yerine ilgili maddelerde yeri geldikge deginilme yoluna gidilmistir. Islem
denetcisinin yapacagi denetimin konusunu sirketin kurulusu, sermaye artirimi,

azaltilmasi, birlesme, boliinme, tiir degistirme, menkul kiymet ihraci olusturmaktadir.

Anonim sirketlerin kurulusu i¢in gerekli olan belgelerden birisi de islem
denetgisi raporudur (Tasar1 m. 336). Bu nedenle Tasariyla anonim sirketlerin kurulus
islemlerinin bir islem denetgisi tarafindan denetlenmesi ve denetime iligkin bir rapor

diizenlenmesi zorunludur=".

Kurulus denetimini gergeklestirecek ve rapor diizenleyecek olan islem
denetgisi bagimsiz denetim kurulusu olabilecegi gibi, orta ve kiiciik 6lgekli ile halka
acik olmayan anonim sirketlerde en az bir yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir de kurulus denetimi yapmaya ve rapor diizenlemeye
yetkilidir (Tasar1 m. 351). Ancak kurulus asamasinda olan bir anonim sirketin ne
6l¢ekte oldugunun belirlenmesi miimkiin olamayacagindan, 6lgek ayrimi yapmadan
kurulus islemlerinin tercihe dayali olarak bagimsiz denetim kurulusu, yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci malil miisavir tarafindan denetlenmesine imkan

saglanma11d1r287.

Islem denetgisi kurulus denetimi sonrasinda verdigi raporunda;

e Paylarin tamaminin taahhiit edildigini,

e Pay bedellerinin, kanunda veya esas s6zlesmede ngoriilmiis bulunan en
az tutarlarinin, kanuna uygun olarak bankaya yatirildigin1 ve buna iliskin
banka mektubunun mevcut oldugunu, bu yiikiimiin dolanildigina iliskin

acik bir belirti bulunmadigini,

% ALTAS, S., “Tirk Ticaret Kanunu Tasarist ile Getirilen Denetim Miiessesesi: Kurulus
Denetgiligi”, Yaklasim Dergisi, S. 198, Haziran-2009, s. 234.

87 ALTAS, Tasarida Kurulus Denetciligi, s. 234.
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e Ayni sermaye ve devralinan ayimlar i¢in mahkemece atanan bilirkisilerce
degerleme yapildigini, mahkemece resmiyet verilen raporun dosyaya
sunuldugunu,

e  Kurucu menfaatlerinin kanuna uygun oldugunu,

e Kurucular beyani ile ilgili acik bir uygunsuzlugun, asir1 bir degerin ve
islemlerde goriiniir bir yolsuzlugun bulunmadigini ve

e Diger kurulus belgelerinin mevcut oldugunu, gerekli noter onaylarinin ve

izinlerin alindigini agikga belirtecektir (Tasart m. 351).

Islem denetgisine sirketin belirli islem ve faaliyetlerini denetleme gorevi
verilmistir. Sirketin belirli islem ve faaliyetlerini denetleyecek islem denetgisi ile
sirketin finansal tablolar1 ile yillik raporlarin1 denetlemekle gorevli denetcinin ayni
bagimsiz denetim kurulusu olup olamayacagi tartismaya agiktir. Burada islem
denetcisi olarak kurulus islemlerini denetleyen denetci ile sermaye artirimi,
azaltilmasi, birlesme, boliinme, tiir degistirme, menkul kiymet ihraci veya herhangi
bir diger sirket islem ve kararin1 denetleyen islem denetcilerini ayr1 degerlendirmek
gerekir. Kurulus denetimini gergeklestirecek olan islem denetgisi, kurucu ortaklarin
sirket kurma iradelerini ortaya koymasi sonrasi secilen, organlari olusmamis
dolayisiyla heniiz tiizel kisilie haiz olmayan bir sirketin kurulus islemlerini
denetlemekle gorevlidir. Kurulus denetgisi kurulacak olan sirketin sermayesini
olusturan paylarin taahhiit edilip edilmedigi, pay bedellerinin 6denip 6denmedigi,
sirket malvarli@inin gergegi yansitip yansitmadigini, kanuna aykiri bir durum olup
olmadigin1 tespit etmekle ve bunu diizenleyecegi raporda agikga belirtmekle
gorevlidir. Kurulus denetcisinin yaptigi denetim sonrasinda diizenledigi rapor
sirketin kurulabilmesi igin zorunlu olan belgelerden birisidir (Tasar1 m. 336). Bu
bakimdan kurulus denetimini gerceklestiren bagimsiz denetim kurulusu ile sirketin
mali tablo, yillik rapor ve diger faaliyetlerini denetleyecek bagimsiz denetim
kurulusunun ayni kurulus olmamasi gerekir. Ciinkii sirketin kurulus islemini
gerceklestiren ve sirketin kurulmasi i¢in zorunlu olan belgelerden islem denetgisi
raporunu diizenleyerek sirketin kurulmasinin kanuna ve esas sdzlesmeye uygun olup
olmadig1 yoniinde goriisiinii agiklayan denetcinin, sirket malil tablolari, yillik
raporlar1 ve faaliyetlerini denetlerken bagimsiz ve tarafsiz hareket edebilmesi

miimkiin degildir. Bu nedenle, Tasarida bu konuda bir engel olmasa da kurulus
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denetimini gerceklestirecek islem denetcisi ile mali tablo, yillik rapor ve faaliyet
denetimini gergeklestirecek bagimsiz denetcinin farkli bagimsiz denetim kurulusu

veya bagimsiz denet¢i olmasi denetimin etkinligi agisindan daha uygun olacaktir.

Kurulus islemi disinda islem denetiminin konusunu olusturan sermaye
artinmi, azaltilmasi, birlesme, bdliinme, tiir degistirme, menkul kiymet ihraci gibi
sirket islemleri denetimi ile, sirketin mali tablo, yillik rapor ve diger faaliyetlerinin
denetiminin aymi bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denet¢i tarafindan
gerceklestirilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir. Ciinkii sermaye artirimu,
azaltimi, bolinme, birlesme gibi islemler, kurulus islemlerini tamamlayarak
organlarini olusturan ve tilizel kisilige haiz bir sirket tarafindan gergeklestirilebilir. Bu
nedenle bu islemlerin denetiminin sirketin mali tablo, yillik rapor ve faaliyetlerini
denetleyen bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gergeklestirilmesinde denetimin
bagimsizlig1 ve tarafsizh@ agisindan bir sakinca yoktur. Islem denetimi yapacak
bagimsiz denetim kurulusu ile sirketin mali tablo, yillik rapor ve faaliyetlerini
denetleyecek bagimsiz denetim kurulusunun farkli kuruluslar olmasi, disaridan
bakildiginda giivenilirlik bakimindan olumlu sonuglar dogurarak, yatirimcilar

acisindan bir tercih sebebi olacaktir.

Islem denetgilerine ayrica, kendilerini ilgilendiren konularda genel kurulda
hazir bulunma gérevi verilmistir (Tasart m. 407/2). Islem denetgilerinin kendilerini
ilgilendiren konularda genel kurula katilmalari, Tasarmin emredici hitkmii ile bir
yiikiimliiliiktiir. Uyeler ve denetgiler genel kurulda gériis bildirebilecegi belirtilirken,
islem denetgilerinin gorlis  bildirip bildiremeyecegi belirsizdir. Kanimca bu
belirsizligin sebebi, islem denetgisi ifadesinin unutulmasi yada denetgiler ifadesinin
islem denetcilerini de kapsayacak sekilde kullamlmasidir. Islem denetgileri
kendilerini ilgilendiren konularda genel kurula katilmali ve yine Kkendilerini

ilgilendiren konularda goriis bildirebilmelidir®®,

88 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 125.
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UCUNCU BOLUM

3. TASARIYA GORE DENETCILERIN HUKUKi SORUMLULUGU

3.1. GENEL OLARAK

Tiirk Ticaret Kanunu sisteminde denetcilerin, kanun veya esas sozlesme ile
kendilerine yiiklenen gorevleri hi¢ veya geregi gibi yapmamalari nedeniyle dogan
zararlardan kusursuz olduklarini ispat etmedik¢e denetgilerin sorumlu olduklar
kabul edilmistir (TTK m. 359). Bu nedenle denetgiler, kusurlu olmalar1 durumunda,
sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi sorumludurlar. Denetgiler ayni
zamanda sir saklamakla da yiikiimliidiirler. Mevcut kanun sisteminde denetgilerin

sorumluluktan kurtulmalar1 kusursuz olduklarini ispat etmelerine baglidir.

Tasar1 “denetim” tabirini denetimi yapacak bagimsiz denetim kuruluslari i¢in
kullanmistir. Halbuki “denet¢i” tabiri ayn1 zamanda denetimi fiilen icra eden
uzmanlar (gorevliler) i¢cin de kullanilmaktadir. Bu sebeple bu bolimde bagimsiz

denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugunu inceleyecegiz.

Sorumluluk kavrami, bir kisinin bagkasina verdigi zarar1 giderim
yiikiimliiligli olarak tanimlanabilir. Sorumluluk hukukunun konusu; zarar verenin,
zarar gorenin ugramis oldugu zarart karsilamasi, tazmin etmesidir®®. Hukuki
sorumluluk ise bir zararin giderimi ile ilgili tiim sdzlesmeden dogan sorumlulugu ve
sozlesme dis1 dogan sorumlulugu kapsamaktadir. Hukuki sorumluluk zarara
ugrayanin zararint gidermeyi amaglarken, cezai sorumluluk toplumu korumayi

amaglar.

Tasar ile getirilen bagimsiz denetim faaliyetinin denetim ilke ve kurallarina
uygun sekilde yerine getirilmesi bir zorunluluktur®. Denetim, denetcilik mesleginin
gerekleri ile meslek etigine ve Tiirkiye Denetim Standartlarina uygun olarak ve
Ozenle yapilmalidir (Tasart m. 398). Bagimsiz denetim faaliyetinin denetim ilke ve

kurallarina uygun yapilmamasi neticesinde basta sirket ve pay sahipleri olmak iizere

*° EREN, F., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Istanbul, 2003, s. 444.
2% CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 584.
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. Bu olast durumun

ilgili bir ¢ok kisinin magdur olmasi olas1 bir durumdur
gerceklesmesi halinde ise bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirenlerin hukuki
sorumlulugu ortaya g¢ikmaktadir. Bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirenlerin
sorumlulugu sadece hukuki boyutta kalmayip aymi zamanda idari ve cezai
sorumluluklart da s6z konusudur. Ancak burada bizi ilgilendiren durum bagimsiz

denetim faaliyetini ger¢eklestirenlerin hukuki sorumlulugu olacaktir.

Tasar1 denetgilerin hukuki sorumlulugunu niteligine gore; aslen genel (Tasari
m. 554) ve 6zel olmak iizere sir saklama yiikiimliiligi (Tasar1t m. 404) ile birlikte

diizenlemistir.

3.2.  DENETCILERIN GENEL OLARAK HUKUKI
SORUMLULUGU

Anonim sirketlerde denet¢ilerin sorumluluguna iligkin genel diizenleme

Tasar1 m. 554’te yapilmistir. Sirketin ve sirketler toplulugunun;

e Yisonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini
denetleyen denetci,

e Sirketin kurulusunu, sermaye artirimini, azaltilmasini, birlesmeyi,
boliinmeyi, tiir degistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya herhangi bir
diger sirket islem ve kararini denetleyen islem denetgisi,

e Ozel denetgiler;

kanuni gorevlerininin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde,
hem sirkete hem de paysahipleri ile sirket alacaklilarina karsi, verdikleri zarar

dolayisiyla sorumludurlar (Tasart m. 554).

Bu nedenle anonim sirketlerin kurulusu®®? da dahil olmak iizere isleyisinde ve
belirli iglemlerin denetiminde gorev alan denetgiler kusurlu olarak vermis olduklar

zararlardan dolayr sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi

#1 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 123.

22 Kurulus denetgisi 554. madde anlaminda islem denetcisi olup, anilan madde ve ilgili diger
maddelere gore sorumludur (Tasar1 m. 351 Gerekgesi).
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sorumludurlar=”. Tasarida denetgilerin pay sahiplerine karsi sorumlulugunun agikca

, o . . 204
diizenlenmesi yerinde ve olumlu bir diizenlemedir~".

Denetcilerin kural olarak kusursuz olduklar1 ancak zarara iliskin kusuru iddia
edenin ispatla yiikiimlii oldugu agikga belirtilerek, s6z konusu sorumluluk tiirti kusur
sorumlulugu olarak kabul edilmistir (Tasar1 m. 554). Bu durum yiiriirliikkteki kanunda
farkli sekilde diizenlenmistir. Yirtrliikteki kanuna gore; denetgiler kanun veya esas
sozlesme ile kendilerine ylikletilen gorevlerini hi¢ veya geregi gibi yapmamalarindan
dogan zararlardan dolay1r kusursuz olduklarini ispat etmedik¢e miiteselsilen
sorumludurlar (TTK m. 359). Yani denet¢ilerin kural olarak sorumluluktan
kurtulabilmesi i¢in kusursuz oldugunu ispatlamalari gerekmektedir. Tasarida ise
durum tamamen degiserek denetcilerin sorumlulugunun dogmasi i¢in zarar goren
kisiler tarafindan denet¢inin kusurlu oldugunun ispatlanmasi gerekecektir.
Denetcilerin sorumluluguna iliskin tasarida getirilen diizenleme yerinde degildir.
Ciinkii denetim faaliyetinin tamamen diginda yer alan zarar gérmiis ilgililerin, yaptig1
denetim faaliyeti sirasinda zarara sebebiyet veren denetcilerin kusurlu olduklarini
ispatlama kiilfetini yiiklemek dogru degildir. Dogru olan, denet¢inin yaptigi denetim
faaliyeti sirasinda meydana gelen zararda kusurunun olmadigini ispatlamasidir.
Anonim sirketin genel olarak denetimine iliskin sorumlulugunun (Tasar1t m. 554)
yaninda 6zel sorumluluk hali olan denetgilerin sir saklama yiikiimiinii 1hlal etmeleri
halinde tabi olduklar1 sorumluluk (Tasar1 m. 404) ayrica diizenlendigi igin, genel
sorumluluga iligkin hiikkiim kural olarak, sir saklama yiikiimliiligiiniin ihlalinde

uygulanmayacaktir.

Sirketin ugradigi zararin tazminini, sirket ve her bir paysahibi isteyebilir
(Tasart m. 555). Ayrica paysahipleri tazminatin sadece sirkete Odenmesini de
isteyebilirler. Paysahibi tarafindan agilan davalarda, hukuki ve maddi sebepler hakli
gosterdigi takdirde, mahkeme dava giderleriyle avukatlik {icretinin davaliya
yiikletilemedigi hallerde, davaci paysahibiyle sirket arasinda, hakkaniyete gore
paylastirir.

23 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 585.

2% CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 586.
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Denetgilere karst acgilacak olan sorumluluk davasi, sirket merkezinin

bulundugu yer asliye ticaret mahkemesinde agilir (Tasart m. 561).

3.2.1. Miiteselsil Sorumluluk

Denetcilerin sorumlulugu ile ilgili olarak sartlarin varligi halinde teselsiile
iliskin Tasart m. 557 uygulanacaktir (Tasar1 m. 554 Gerekgesi). Birden ¢ok kiginin
ayni zarari tazminle yiikiimli olmalar1 halinde, bunlardan her biri, kusuruna ve
durumun gereklerine gore, zarar kisisel olarak kendisine yiikletilebildigi 6lclide, bu

zarardan digerleriyle birlikte miiteselsilen sorumlu olacaktir (Tasart m. 557/1).

Tasarida kabul edilen miiteselsil sorumluluk, yiiriirliikteki kanunda oldugu
gibi farklilastirilmis teselsiilii esas almaktadir. Farklilagtirilmig teselsiil, meydana
gelen zararin miiteselsil sorumlular tarafindan, kusurlarina ve somut olaymn

kosullarina gore tazmin edilmesi anlayisina dayanmaktadir.

Miiteselsil sorumluluk agirlagtirilmis sorumluluk olmayip, birden ¢ok kisinin
birlikte verdikleri zarardan dolay1 zarar gorene karsi birlikte sorumlu olmalaridir.
Zarardan sorumlu olmayan, yani uygun nedensellik bagmin disinda kalan kisinin
alacaklinin korunmasi ugruna sorumlu tutulmasi, miiteselsil sorumluluk kavramiyla

bagdasmadig: gibi hukuka da aykiridir®®®.

Davaci birden ¢ok sorumlu kisiyi zararin tamamu i¢in birlikte dava edebilir ve
hakimin ayn1 davada her bir davalinin tazminat borcunu belirlemesini isteyebilir
(Tasar1 m. 557/2). Miiteselsil sorumlulugun uygulandig: hallerde, sorumlularin tek
baglarina ve birlikte verdikleri zarar birbirinden ayrilarak, ortak verilen zararda
kusurun agirligina ve diger indirim sebeplerine gore farklilastirilmis teselsiile
296

gidilmelidir®™. Birden ¢ok sorumlu arasindaki basvuru, durumun biitiin gerekleri

dikkate alinarak hakim tarafindan belirlenir (Tasar1 m. 557/3).

Bagimsiz denetimin, denetim ilke ve esaslarina uygun yapilmamasi nedeniyle
sirkete, pay sahiplerine ve alacaklilara kars1 dogacak zararlardan bagimsiz denetim

kurulusu bagsta olmak {iizere denetim faaliyetini bizzat gergeklestiren bagimsiz

2% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 557 Gerekgesi.
2% Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 557 Gerekgesi.
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denetgiler miiteselsil olarak sorumlu olacaktir. Yani bagimsiz denetim kurulusu ile
birlikte bagimsiz denetim raporunu imzalayan denetgiler miiteselsilen sorumludur.
Bunun disinda islem denetgileri ve 6zel denetgilerin de bagimsiz denetim kurulusu ve

denetciler ile birlikte sorumlu tutulabilmeleri miimkiindiir.

3.2.2. Genel Nitelikli Sorumlulukta Zamanasimi

Sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakki, davacinin zarari ve sorumluyu
O0grendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi
giinden itibaren bes yil gegcmekle zamanasimina ugrar (Tasart m. 560). Ancak zarari
doguran fiilin ayn1 zamanda cezai sorumluluk gerektirmesi ve cezai sorumlulugun
daha uzun dava zamanasimina tabi bulunmasi halinde, tazminat davasinda ceza

zamanagimi siiresi gecerli olacaktir.

3.3. DENETCILERIN OZEL NITELIKTEKI HUKUKI
SORUMLULUGU

Denet¢ilerin  sorumluluguna iligkin genel sorumlulugunun disinda 6zel
nitelikte sorumluluklari da bulunmaktadir. Tasar1 denetgilerin 6zel nitelikteki hukuki

sorumluluklar: hakkinda ayr1 ayri diizenlemeler sevk etmistir.

3.3.1. Denetcilerin Sir Saklamadan Dogan Sorumlulugu

Denetgiler yaptiklari denetim faaliyeti sirasinda anonim sirketin 6nemli bilgi
ve belgelerine ulasabilmektedir. Anonim sirketle ilgili bu bilgilerin ifsa edilmesi
halinde hem sirketin hem de ilgili diger kisilerin zarara ugramasi muhtemeldir. Bu
nedenle denetgilerin sir saklama yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi durumu tasarida ayrica

diizenlenmis ve ihlalin sonuglar1 6nemli yaptirimlara baglanmistir.

Denetei, islem denetcisi ve 6zel denet¢i, bunlarin yardimeilar1 ve bagimsiz
denetleme kurulusunun denetleme yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi
diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yilikiimliidiirler. Faaliyetleri

sirasinda 0grendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve igletme sirlarini izinsiz olarak
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kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar
verdikleri takdirde bagl sirketlere kars1 sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla

ise sorumluluk miiteselsildir (Tasart m. 404/1).

Denetgiler, denetim sirasinda 6grendikleri tiim bilgileri, gizli nitelikte oldugu
acikea belirtilsin veya belirtilmesin saklamak zorundadirlar. Ancak, bir konunun sir
niteliginde olup olmadigi, denetim faaliyeti sirasinda Ogrenilip G6grenilmedigi
denetleme ile ilgili olup olmadigi, somut olayin ozelligine gore ayr1 ayri

saptanacaktir®®’.

Denet¢inin bir bagimsiz denetleme kurulusu olmasi halinde sir saklama
yiikiimii bu kurumun yonetim kurulunu ve liyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar (Tasar1
m. 404/3). Bu nedenle sadece denetciler degil hiikiimde belirtilen herkes denetim
faaliyeti sirasinda 6grendigi denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarin1 saklamakla
yiikiimlii olup, bunlari izinsiz olarak kullanamayacaktir®®. Bu yiikiimliiliigiin ihlal

edilmesi halinde sirkete kars1 sorumluluk dogacaktir.

Sorumlulugun dogmasi igin sirrin kullanilmasi sarttir. Kullanma sonucunda
bir yarar elde edilmis olmasi zorunlu degildir. Kullanmadan sadece igeriden
Ogrenenlerin ticareti ve borsa anlagilmamalidir. Surrin denetlenen sirketin izniyle
kullanilmas1 sorumlulugu ortadan kaldirir. Iznin denetlenen anonim sirketin yasal

temsilcisi tarafindan verilmesi gerekmektedir®®®,

Denetciler denetim sirasinda 6grendikleri anonim sirketle ilgili sirlar1 hem

30 Denetgilerin, saklamakla ve

saklamakla hem de kullanmamakla yilikiimlidiirler
kullanmamakla yiikiimlii oldugu bu sirlar, denetim sirasinda 6grendikleri denetleme
ile ilgili is ve isletme sirlaridir. Bu nedenle herkes tarafindan bilinen veya sirket
tarafindan onceden agiklanmis seyler sir olarak kabul edilemeyecegi gibi bunlarin

aciklanmasi da denetginin sorumlulugunu dogurma2301.

Denet¢inin denetim sirasinda tarafsiz ve bagimsiz olmasi ne kadar 6nemliyse

denetim faaliyeti sona erdikten sonra da ayni derecede bagimsiz ve tarafsiz olmasi

27 AYTAG, Sir Saklama Yiikiimliligi, s. 217.

2% ALTAS, Sirket Denetimi, s. 144.

2% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 404 Gerekgesi.

300 CELIK, Tasariya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 587.

0% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi m. 404 Gerekeesi.
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gerekir. Sir saklama yiikkiimliliigi bir yoniiyle de denetim sonrasinda denet¢inin

tarafsiz ve bagimsiz olmasina yonelik bir diizenlemedir.

Tasar1 m. 404/1°de sir saklama yiikiimliiliigline kars1 sorumlu olunacaklar
sirket ve baglh sirketle sinirlandirilmistir. Ancak sir saklama yiikiimliiliigiintin ihlali
halinde sadece sirket veya bagl sirket zarar gormemekte pay sahipleri, sirket
alacaklilar1 ve ilgili bir c¢ok kisi zarar gorebilmektedir. Bu nedenle sorumlu

olunanlarin siirlandirilmasi yerinde degildirgoz.

Denetginin genel olarak sorumlulugunda oldugu gibi sir saklamadan dogan
sorumlulugu da kusur sorumlulugudur ancak sir saklamadan dogan sorumluluk bazi
durumlarda miktar itibariyle sinirlandirlmistir®®. Smirl sorumluluk sadece ihmali
davranig olmast halinde s6z konusudur. Sir saklama yiikiimliligiiniin yerine
getirilmesinde ihmali bulunan kisiler hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, herbir
denetim i¢in ylizbin Tiirk Lirasina, pay senetleri borsada islem gdéren anonim
sirketlerde ise iicyiizbin Tiirk Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilir. Thmalleriyle
zarara sebebiyet veren kisilere iliskin bu siirlama denetime birden ¢ok kisinin
katilmis veya birden c¢ok sorumluluk dogurucu eylemin gergeklestirilmis olmasi
halinde uygulandig1 gibi, katilanlardan bazilarinin kasitli hareket etmis olmalari

durumunda da gegerlidir (Tasart m. 404/2).

Ihmalleriyle zarara sebebiyet verenler hiikiimde ist sinir1 gosterilmis tazminat
miktar1 ile sorumlu olurken, kasitli eylemde bulunanlar igin bir sinir s6z konusu
degildir. Kusurun derecesine gore sorumlulugun degismesi BK m. 43’te hakime
somut olaymn oOzelliklerine ve kusurun agirligina goére tazminatin seklini ve
kapsaminin derecesini saptamak yetkisine benzemektedir. Ancak Tasarida tazminatin
seklini ve kapsamini belirleme konusundaki hakimin takdir yetkisi sinirlandirilmas,

bizzat Tasar1 kusurun derecesine gore tazminat tutarim belirlemistir®®,

Sir saklama sorumlulugunun ihlalinden dogan tazmin yiikiimii sdzlesme ile

ne kaldirilabilir ne de daraltilabilir (Tasar1 m. 404/4). Bu nedenle sirketin tazmin

%02 CELIK, Tasartya Gore Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 587.
%03 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 404 Gerekgesi.

%% Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 404 Gerekgesi.
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talebinde bulunmayacagi veya yasal smirin altinda bulunabilecegine yonelik

sdzlesmeler herhangi bir hiikiim ifade etmeyecektir®®.

Denet¢inin  sir saklama yiikiimliiliiglinden dogan sorumluluguna iliskin
istemler rapor tarihinden baglayarak bes yilda zamanasimina ugrar. Ancak, fiil sug
olusturup da Tiirk Ceza Kanununa gore siiresi daha uzun dava zamanasimina tabi
bulunuyorsa, tazminat davasina da o zamanasimi uygulanacaktir. Ancak burda
zamanasimi siiresinin baglangicina esas alinacak silireden, raporun imzalandigi mi
yoksa yayimlandig1 tarith mi anlasilmasi gerektigi belirsizdir. Burda zamanasimi
stiresinin baglangici olarak denetim raporunun aleniyet kazandigi tarih olan

yayimlanma tarihinin esas alinmast gerekmektedir306.

Tasar1 m. 404’te belirtilen denet¢i ve diger kisilerin davranis yiikiimiinden
dogan sorumlulugunun yani sira ceza mevzuatinin, sug ihbarina iliskin hiikkiimlerinin

sakli olacagi da ayrica belirtilmistir (Tasart m. 404/6)".

Denetcilerin sir saklama yiikiimliiligi oldugu gibi anonim sirket pay
sahiplerinin bilgi alma hakki, kigisel haklar arasinda Tasarida sayilmistir. Ancak pay
sahiplerinin denetgilerden bilgi alma hakki denetimin yapilma sekli ve sonuglari ile
stnirlidir (Tasart m. 437/2). Denetginin bilgi verme yiikiimliiliigi iistlendigi gérevin
bir sonucudur. Denetcilere denetimin nasil yapildigi, yerinde yonetim yapilip
yapilmadigi, denetimde sondaj usuliiniin hangi siklikta uygulandigi ve ka¢ uzmanin

% Denetci pay sahibi

calistirtldigi gibi denetime iligkin her soru sorulabilir
tarafindan kendisine sorulan sorular1 bagimsizligin1 6ne siirerek bilgi vermekten
kaginamaz. Denetgi, pay sahibinin istedigi bilgiyi verdigi takdirde, sirket sirlarinin
aciklanacagi veya korunmasi gereken diger sirket menfaatlerinin tehlikeye
diisecegini gerekce gostererek istemi reddedebilir (Tasart m. 437/3). Istemin haksiz
olarak reddedilmesi halinde pay sahibinin mahkemeye bagvurma hakk1 vardir (Tasari

m. 437/5).

%5 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 145.
%06 CELIK, Tasariya Gére Anonim Sirketlerin Denetimi, s. 589.
%07 Tasar1 m. 404/6 hiikmii, Hiikiimetin teklif ettigi Tasari’nim ilk metninde yer almayip Alt Komisyon

tarafindan eklenmistir.
%% Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 437/2 Gerekgesi.
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3.3.2. Belgelerin ve Beyanlarin Kanuna Aykir1 Olmasi

Sirketin kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltilmasi ile birlesme,
boliinme, tlir degistirme ve menkul kiymet ¢ikarma gibi islemlerle ilgili belgelerin,
izahnamelerin, taahhiitlerin, beyanlarin ve garantilerin yanlis, hileli, sahte, gercege
aykirt olmasindan, gercegin saklanmis bulunmasindan ve diger kanuna
aykiriliklardan dogan zararlardan belgeleri diizenleyenler veya beyanlari yapanlar ile

kusurlarinin varligi halinde bunlara katilanlar sorumludur (Tasar1 m. 549).

Bu diizenlemede denetgileri ilgilendiren durum madde metninde yer alan
islemlerle ilgili belgeler ifadesidir. Bu ifade ile denetime iliskin belgeler de bu
kapsama girecek ve islem denetcilerinin sorumlulugunu doguracaktir. Bu nedenle
madde metninde sayilan islemlere iligskin islem denetcisinin diizenledigi rapor ve
yazilarin yanlig, hileli, sahte, gercege aykir1 olmasindan, gercegin saklanmis
bulunmasindan ve diger kanuna aykiriliklardan dogan zararlardan dolayr belgeyi
diizenleyen islem denet¢ileri ve kusurunun varligi halinde bunlara katilanlar da
Tasart m. 549 geregince sorumlu olacaktir®®®. Ayrica bu fiil i¢cin Tasarida cezai

sorumluluk da dngoriilmiistiir.

3.3.3. Sermaye Hakkinda Yanhs Beyanlar ve Odeme Yetersizliginin

Bilinmesi

Sermaye tamamiyla taahhiit olunmamis veya karsiligt kanun veya esas
sOzlesme hiikiimleri geregince 6denmemisken, taahhiit edilmis veya 6denmis gibi
gosterenler ile kusurlu olmalari sartiyla, sirket yetkilileri, bu paylar iistlenmis kabul
edilirler ve paylarin karsiliklari ile zarari faiziyle birlikte miiteselsilen 6derler (Tasar1
m. 550/1).

Bu diizenleme ile sermayede bir bosluk kalmamasini saglamak amaciyla,
kusurlu olmalar1 sartiyla sirket yetkililerinin bu paylar1 iistlenmesini ve zararin
varlig1 halinde bu zarardan miiteselsilen sorumlu olmalar1 hilkkme baglanmaktadir.
Ayni ilkeler kanun ve esas sozlesme geregi ddenmesi gereken pay karsiliklari i¢in de

gecerlidir. Sirket yetkilisi genis anlamda; kurumlari, yonetim kurulu iyelerini ve

%9 ALTAS, Sirket Denetimi, s. 145.
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islem denetgilerini kapsar. Sartlarin varlig1 halinde miiteselsil sorumluluk hiikiimleri

310
uygulanir™.

Sermaye taahhiidlinde bulunanlarin 6deme yeterliliginin bulunmadigini bilen
ve buna onay verenler, s6z konusu borcun Odenmemesinden dogan zarardan
sorumludur (Tasart m. 550/2). Bu hiikiim, kusur ilkesine dayanan bir sorumlulugu

311

diizenlemektedir™ . Tasarida bu fiil i¢in de ayrica cezai sorumluluk kabul edilmistir.

34. BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ HUKUKI
SORUMLULUGU

3.4.1. Genel Olarak

Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu denetim faaliyetinin genel
kabul gormiis denetim standartlarina uygun yapilip yapilmamasiyla ilgilidir. Genel
kabul gormiis denetim standartlar ilk kez 1947 yilinda Amerikan Sertifikali Serbest
Mubhasebeciler Kurumu (AICPA) tarafindan kabul edilmis ve birgok iilke tarafindan

benimsenmistir .

Genel kabul gormiis denetim standartlari; genel standartlar,
caligma alan1 standartlar1 ve raporlama standartlar1 olmak iizere ii¢ ana baslikta

incelenebilir.

Genel standartlar denet¢inin nitelikleri ve ¢alismasinin kalitesi ile ilgili olan
standartlardir. Bu standartlar denetcinin mesleki egitim ve deneyimini, bagimsiz

davranmasini ve mesleki ézenini belirler®s,

Calisma alan1 standardi denetim sirasinda denet¢inin uymak zorunda oldugu
planlama ve gozetim, i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinme, yeterli ve giivenilir

kanit toplamanin usullerini belirler®'.

Raporlama standartlart ise, denet¢i goriigiinii belirlerken uyulmasi zorunlu

olan kurallardir. Bu kurallar genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uyum, genel

310 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 550/1 Gerekgesi.
3 Tyirk Ticaret Kanunu Tasarist m. 550/2 Gerekgesi.
312 KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 14.

33 GUREDIN, Denetim, s. 43-44.

31 KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 17.
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kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin degismezligi, mali tablolardaki agiklamalarin

yeterliligi ve goriis bildirme olarak ozetlenebilir®™.

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimnlanan
Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ISA) ve Amerika Birlesik Devletlerinde Genel
Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (GAAS) diinyada en yaygin kullanilan denetim

standartlaridir.

Tiirkiye'de ise halka agik sirketlerin bagimsiz denetim c¢aligmalarinda
uyulmak {izere SPK tarafindan Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ile uyumlu
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkindaki Teblig (Seri X,
No:22) yaymlanmistir®®®. Ayrica SPK, finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gercek,
giivenilir, karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalar1 i¢in ulusal muhasebe
ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarari i¢in uygulanacak
ulusal muhasebe standartlarini saptamak ve yaymlamak tizere, kamu tiizel kisiligine
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK),
07.03.2002 tarihinde faaliyete gecmistir®’ (SerPK Ek m. 1/1%'9).

Bagimsiz denetim sisteminin temel amaci, kamuya yayimlanacak olan mali
tablolarin ger¢ek durumu yansitmalarinin saglanmasi olup, denetim sirasinda gerekli
mesleki Ozenin gosterilip gosterilmedigi ve denetlenen sirketin kusurlu olarak
gercege aykirt denetim raporu hazirlanmasina sebep olup olmadigr sorumlulugun

belirlenmesinde temel unsurlardir®®.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin sorumlulugu hukukumuzda detayli bir
sekilde diizenlenmeyip genel hiikiimlere atif yapilmasi yoluna gidilmistir. Bagimsiz
denetim kuruluslari, denetledikleri mali tablo ve raporlara iliskin olarak hazirladiklari
raporlardaki yanlis ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan

hukuken sorumludur (SerPK m. 16/4). Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis

315 KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 19.

3 RG, 12.06.2006 T. ve 26196 S.

317 ONDER, Tiirk Hukukunda i¢ Denetim, s. 124.

318 SerPK Ek m. 1, 15.12.1999 T. ve 4487 sayili Kanun m. 27.

319 ULUSOY, Y., Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dig Denetim, 1. Baski, Ankara, 2007,
s. 189.
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Denetleme Hakkindaki Y®netmelik®?°

m. 18’de de denetleme nedeniyle dogacak
zararlarin  hukuki sorumlulugunun bagimsiz denetleme kurulusuna ait oldugu

belirtilmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu, bagimsiz denetimin, denetim
ilke ve kurallarina uygun yapilip yapilmamasiyla ilgili olup, sorumlulugun kaynagi

genelde mali tablo ve raporlar konusunda verilen gériislerden kaynaklanmaktadir®.

Sermaye piyasasi 6zelligi itibariyle onemli risklerin olusabilecegi bir alan
oldugu i¢in bagimsiz denetleme faaliyeti olduk¢a Onem tasimaktadir. Bagimsiz
denetleme faaliyetinin tasidigi bu 6nem nedeniyle denetimi gergeklestirecek olan
bagimsiz denetim kuruluglarina bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Bagimsiz denetim
kuruluslari, miisterilerin ve {iglincii kisilerin bagimsiz denetim faaliyeti nedeniyle
ugradiklar zararlardan hukuken sorumludurlar. Ayni1 zamanda bu kuruluslarin cezai

sorumluluklar1 da dogabilmektedir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin = sorumlulugunun etkin bir sekilde

diizenlenmesi, basta pay sahipleri olmak {izere tiim ilgili kisilerin menfaatinedir.

3.4.2. Bagimsiz Denetim Kurulusu

Bagimsiz denetim faaliyetinden kaynaklanan zararlardan dolayr sorumlu
olanlarin basinda bagimsiz denetim kurulusu gelmektedir. Bagimsiz denetim
kurulusu bagimsiz denetim sdzlesmesinin tarafi olmast ve denetim raporu

2

diizenlemesinden dolayr ilk 6nce sorumlu tutulmaktadir®?, Bagimsiz denetim

kurulugsunun sorumlulugu kanun, yonetmelik ve tebliglerde agik¢a belirtilmistir.

Bagimsiz denetim kurulusu, bagimsiz denetim sdzlesmesinin tarafi olarak
denetim faaliyetini gergeklestirmesi ve denetim raporu diizenlemesi sebebiyle
denetim faaliyeti sebebiyle dogan zararlardan ilk basta kendisi sorumludur. Bagimsiz

denetim kuruluglarina karsi acilan sorumluluk davalarinda bagimsiz denetleme

S0 RG, 13.12.1987 T. ve 19663 S.

%21 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Sorumlulugu, s. 127.

%22 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 173.
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kurulusunun 6deme giicii onemli olup bu nedenle bagimsiz denetgiler yerine

bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu kabul edilmistir®®,

Bagimsiz denetim kuruluslarinin = sorumlulugu, bagimsiz  denetim
sOzlesmesinin imzalanmasindan 6nce, bagimsiz denetim faaliyeti sirasinda ve bu
faaliyetin sonunda degerlendirme asamalarinda ortaya c¢ikabilmektedir. Bagimsiz
denetim kuruluslarinin hukuki sorumlulugu, bagimsiz denetim sodzlesmesinin

ihlalinden, haksiz fiilden veya her ikisinden de kaynaklanabilir®**.

Bagimsiz denetim kurulusu denetim faaliyetini ilgili mevzuata, denetim
standartlarina ve bagimsiz denetim sozlesmesine uygun sekilde gergeklestirmek
zorundadir. Bagimsiz denetim kurulusu ile denetlemeye tabi miisteri ortaklik
arasinda bagimsiz denetim sOzlesmesi imzalandigi i¢in bagimsiz denetim
kurulusunun sorumlulugu esas olarak sozlesmeye dayanmaktadir. Bu nedenle
sOzlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi nedeniyle sorumlulugu diizenleyen
BK m. 96 hiikkmii uygulanacaktir. Bagimsiz denetim kurulusunun, miisteriye karsi
sOzlesmeden dogan sorumlulugu icin bagimsiz denetim sdzlesmesinin varligi, bu
sOzlesmenin ihlali, zarar, kusur ve sozlesmeye aykirilik ile zarar arasinda uygun
illiyet bagimin bulunmasi gerekmektedir®®. Bagimsiz denetim kurulusu BK m. 96
geregince sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in kusurlu olmadigini ispatla ylikiimliidiir.
Bagimsiz denetim kuruluslar1 denetim faaliyetini denetgiler ve yardimer diger kisiler
araciligiyla yerine getirmektedir. Bu sebeple bagimsiz denetim kuruluslari,
denetgilerin ve yardimer sahislarin borca aykirt davraniglarindan dolayr yardimci
sahsin fiilinden dogan sorumlulugu diizenleyen BK m. 100’¢ gére sorumludur.
Bagimsiz denetim kurulusu gerekli dikkat ve 6zeni gosterdigini ispatlasa dahi BK m.
100 geregi sorumluluktan kurtulamaz. Bagimsiz denetim kuruluslari, organlarinin
fiillerinden MK m. 50, TTK m. 138 geregi sorumlu oldugu gibi, BK m. 55’e gore

istihdam eden ve BK m. 100’e gore ifa yardimeisi olarak sorumludur®?,

Bagimsiz denetim kuruluslar ile iigiincii kisiler arasinda bir sézlesme iliskisi

bulunmadigindan bu kisilere kars1 haksiz fiil sorumlulugu dogmaktadir. Haksiz fiil

323 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 173.

%24 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarmim Sorumlulugu, s. 128.
%25 KILICOGLU, A. M., Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Basi, Ankara, 2007, s. 472.

%26 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, S. 194,
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sorumlulugunun olusmasi i¢in BK m. 41’e gore; hukuka aykir fiil, kusur, zarar ve
uygun illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. Bagimsiz denetim kurulusunun
bagimsiz denetim standartlarina, ilke ve kurallarina aykir1 davranmasi halinde
hukuka aykir1 fiil olusmaktadir. Bagimsiz denetim kurulusunun haksiz fiil

sorumlulugunda kusuru ispat yiikii zarar gorenin tizerindedir.

Tasarida denetgiler, kanuni gorevlerininin yerine getirilmesinde kusurlu
hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de paysahipleri ile sirket alacaklilarina
karsi, verdikleri zararlardan dolayr sorumludurlar. Tasarida denetgilerin
sorumlulugunun dogmast i¢in kusuru ispatlama ylkimi zarar goéren kisilere

birakilarak kusur sorumlulugu esas alinmistir (Tasart m. 554).

3.4.3. Bagimsiz Denetim Sozlesmesi

Bagimsiz denetim faaliyeti, bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri sirket
arasinda yapilan bir sézlesme ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Bagimsiz denetim sdzlesmesi,
bagimsiz denetim faaliyetinin yerine getirilmesi i¢in zorunludur. Ancak, Tasarida
bagimsiz denetim sodzlesmesine iligkin bir diizenleme yapilmamistir. Tasaridaki
emredici hiikiimler disinda kalan durumlarda, Ozellikle taraflarin yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi agisindan bagimsiz denetim sodzlesmesine iliskin

gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bagimsiz denetim s6zlesmesi, bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri sirket
arasinda imzalanan, bagimsiz denetim kurulusunun miisteriye ait mali tablolarin
gercegi yansitip yansitmadiginin ve denetim standartlarina uygun olup olmadiginin
belirlenmesini ve elde edilen sonuglarin rapora baglanmasi borcu altina girdigi, buna
karsilik miisteri sirketin iicret 6deme borcu altina girdigi bir sézlesmedir327. Bagimsiz

denetim s6zlesmesi nitelik itibariyle kendine 6zgii bir sozlesmedir.

Bagimsiz denetim sozlesmesi, i3 gorme edimine dayandigi i¢cin BK’da
diizenlenen hizmet, vekalet ve eser sozlesmeleri ile benzerlikler tasimaktadir.
Hizmet sozlesmesinde is¢i, iicret karsiliginda igsverene bagimli olarak, igverenin

gozetimi ve denetimi altinda, isverenin talimatlar1 dogrultusunda is gérme edimini

%27 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 61.
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ifa eder®?®

. Bagimsiz denetim sozlesmesi ile hizmet sdzlesmesi arasindaki tek
benzerlik edimin iicret karsiliginda yerine getirilmesidir. Hizmet sézlesmesinde is¢i
isverene bagimli olarak onun yonetimi ve denetimi altinda c¢alisirken, bagimsiz
denetim sozlesmesinde bagimsiz denetim kurulusu hi¢ kimsenin yonetimi ve
denetimi olmadan serbestce ¢aligir™®. Bagimli olma, emir ve talimat alma agisindan

iki sozlesme farklilik gostermektedir.

Vekalet sozlesmesi, vekile miivekkilinin menfaatine ve iradesine uygun
olarak bir is gormeyi, bir zaman kaydina tabi olmadan ve nispeten bagimsiz olarak

%0 (BK m. 386). Vekalet sozlesmesinde vekil, sozlesmede yer

yapma borcunu yiikler
verilmesi halinde veya teamiil olan hallerde iicrete hak kazanir. Bagimsiz denetim
kurulusu, bagimsiz denetim faaliyeti sirasinda miisteri sirket dahil hi¢ kimseden
talimat almadigi gibi 6zel olarak kimsenin menfaatini ve iradesini gézetmezggl.
Bagimsiz denetim sozlesmesi tam bagimsizlik ve iicretin zorunlu olmasi yoniinden

vekalet sozlesmesinden farklidir.

Eser sozlesmesi ile yiiklenici, belirli bir eserin yaratilmasini bor¢lanirken is
sahibi ise iicret 6deme borcu altina girer332 (BK m. 355). Bu bakimdan bagimsiz
denetim faaliyeti sonunda hazirlanan bagimsiz denetim raporu eser sozlesmesine
konu olabilir®®. Bir eserin (sonucun) iicret karsihgi meydana getirilmesi eser
sozlesmesi ile bagimsiz denetim sozlesmesi arasindaki en énemli benzerliktir. Eser
sozlesmesi, diger i3 gorme sozlesmelerine nazaran i gorenin en fazla bagimsiz
oldugu sozlesme olsa da bagimsiz denetim kurulusunun sahip oldugu kadar
bagimsizlik s6z konusu degildir. Eser sozlesmesini, taraflarin tek tarafli veya
karsilikli olarak feshederek sona erdirme imkéni varken, bagimsiz denetim
sOzlesmesini taraflarin kendi iradeleri ile sona erdirebilmesi ic¢in belirli sartlarin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak bagimsiz denetim sdzlesmesi, benzer sozlesmelerle

karsilastirildiginda, is goérme amaci giiden sozlesmeler arasinda en fazla eser

28 SUZEK, S., Is Hukuku, 2. Basi, Istanbul, 2005, s. 191-192.
829 ULUSOQY, Bagimsiz Dig Denetim, S. 156.

%0 ARAL, F., Borglar Hukuku Ozel Borg liskileri, 5. Baski, Ankara, 2003, s. 403.

31 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Sorumlulugu, s. 70.

%32 ARAL, Borglar Ozel, s. 326.

3% CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 72.
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sozlesmesine benzerlik gosterse de, yukarida agiklanan sebeplerden dolayi eser
sozlesmesi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bagimsiz denetim sdzlesmesi
kendine 0zgii yapisi olan bir s6zlesme olmakla birlikte kamu hukuku etkisinin de
bulundugu bir sézlesmedir. Bu sézlesmenin yazili olarak diizenlenmesi gegerlilik

kosulu olup aksi durumda sézlesmenin gegersizligi s6z konusudur®*,

3.4.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlu Oldugu Kisiler

Bagimsiz denetleme kuruluslari, ilk basta aralarinda denetim sézlesmesi
bulunan miisteri olmak {izere, liclincii kisilere kars1 bagimsiz denetimin denetim ilke

ve kurallarina uygun yapilmamasi nedeniyle ugradiklari zararlardan sorumludur.

3.4.4.1. Miisterilere Karsi1 Sorumluluk

Miisteri, bagimsiz denetim yaptirmak iizere, bagimsiz denetim kurulusu ile
sozlesme imzalamis olan isletmelerdir?’?’s. Bagimsiz denetim faaliyeti, her iki tarafa
borg yiikleyen bir s6zlesme olan bagimsiz denetim sdzlesmesi kapsaminda yiiriitiiliir
ve sonuglandirilir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin, mevzuat ve bagimsiz denetim
sOzlesmesinin kendilerine yiikledigi gorevleri geregi gibi veya hi¢ yerine

getirmemeleri miisterilere karsi sorumluluklarini dogururs%.

Bagimsiz denetleme kurulusunun miisterilere karsi sorumlulugu bagimsiz
denetim standartlarina aykiriliktan veya sozlesmenin ihlalinden kaynaklanabilir.
Ancak genellikle bagimsiz denetim sozlesmesinin ihlali, ayn1 zamanda bagimsiz
denetim standartlarina aykiriligi da beraberinde getirmekte olup, bagimsiz denetim

standartlarina aykiriliktan kaynaklanmayan s6zlesme ihlalleri de olusmaktad1r337.

Miisteriler bagimsiz denetim sodzlesmesinin tarafi olmalarindan dolayr her
zaman bagimsiz denetim faaliyetinden zarar gdrmeleri muhtemeldir. Bagimsiz

denetimin asil amaci yatirimcilarin korunmasi olsa da ayni anda miisteriler de

%4 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 228.
3% Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Seri X, No: 22 Sayili Teblig m. 4/i.
%3¢ CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarmim Sorumlulugu, s. 133.

%7 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 191.
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korunmakta olup misterilerin haklart korunurken yatirimcilarinda haklari

korunmaktadir®3.

3.4.4.2. Ugiincii Kisilere Kars1 Sorumluluk

Bagimsiz denetim faaliyeti, her ne kadar bagimsiz denetleme kurulusu ile
miisteri arasindaki bagimsiz denetim sozlesmesi cergevesinde yerine getirilse de
bagimsiz denetim kuruluslar1 yaptigi denetim faaliyeti sebebiyle miisterilerine
oldugu kadar miisterileri disinda kalan tigiincii kisilere karsi da kasten veya ithmalen
verdikleri zarardan sorumlu olabilmektedir. Ugiincii kisilerin bagimsiz denetim
faaliyetinden zarar gormeleri genellikle yanlis ve yaniltict mali tablolara

giivenmelerinden kaynaklanir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin miisterileri disinda sorumlu olduklart kisiler,
ilgili yonetmelik ve tebligde tigiincii kisi kavramu ile ifade edilmis ancak bu kavrama
iligkin bir tanim ve agiklama yapilmamistir. Bagimsiz denetim raporunu okumasi ve
kullanmas1 muhtemel olan ve bundan dolay1 zarar goren kisiler ii¢lincii kisi olarak
tanimlanabilir. Uciincii kisi kavramindan mali tablo ve bagimsiz denetim raporlari ile
ilgilenen, bunlar1 karar alma ve uygulama siirecinde kullanan kisiler olarak anlamak

en uygun olanidir.

Bagimsiz dis denetim, mali tablolarin SPK tarafindan yayimlanan finansal
raporlama standartlar1 c¢ergevesinde dogru ve diiriist bir bicimde gercegi yansitip
yansitmadig1 yoniinde goriis bildirilmesi oldugu i¢in mali tablo kullanicilari da
liciincii kisi olarak kabul edilebilir’®®. SPK Tebliginde®*® mali tablo kullanicilari;
mevcut ve potansiyel yatirimcilar, ¢alisanlar, bor¢ verenler, saticilar, diger ticari
alacaklilar, miisteriler, devlet ve toplum olarak sayilmistir. Sayilan bu mali tablo

kullanicilarinin tanim Tebligde yapilmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin zarar verebilecegi kisiler siradan {igiincti

kisiler olmayip, mali tablo ve bagimsiz denetim raporlart ile ilgilenen {igiincii

%38 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarmimn Sorumlulugu, s. 134.

%9 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 191.

0 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Seri: XI, No: 25 Sayili Teblig, RG,
25.10.2009 T. ve 27387 S.
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kisilerdir. Bu kisiler bilgi kullanicilar1 olarak ifade edilmektedir. Bilgi
kullanicilarinin siradan tigiincii kisilerden farkli olmasi bu kisilerin miisteriye ait mali
tablo ve raporlar1 karar alma ve uygulama siirecinde kullanmalarindandir®*. Ugiincii
kisi kavraminin genis yorumlanmasi bagimsiz denetim kuruluslarinin ilgili veya
ilgisiz ¢ogu kisiye karst sorumlu olmasmna sebep olacagi i¢in bu kavramin

sinirlanmasi daha yerinde olacaktir. Aksi durum hakkaniyete aykirilik olusturur.

Bagimsiz denetim faaliyeti sebebiyle zarara ugrama olasilig1 en yiiksek olan
tclincii kisiler yatinmeilardir. Yatinmeilarin sayist kiiciimsenemeyecek boyutta
oldugu i¢in bagimsiz denetim alaninda yapilan diizenlemelerin ¢ogu yatirimcilar
korumay1 amaglamaktadir. Ancak pek c¢ok hukuk sisteminde yatirimcilara karsi
bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu tartismalidir. Bagimsiz denetim
kuruluslarinin kusurlu davranisi ile zarar arasinda bir illiyet bagi bulunmuyorsa veya
zararin ortaya ¢ikmasinda higbir kusuru yoksa bagimsiz denetim kurulugunun tigilincii

kisilere karst sorumlulugu kabul edilemez.

3.4.5. Sorumlu Olan Kisiler

Bagimsiz denetim faaliyeti sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan dolayr sorumlu
olacaklarin basinda bagimsiz denetim faaliyetini gerg¢eklestiren bagimsiz denetgilerle

bagimsiz denetim kuruluslar1 gelmektedir.

SerPK m. 16/4’de bagimsiz denetim faaliyeti nedeniyle dogan zararlardan
bagimsiz denetim kuruluslarinin  sorumlu oldugu kabul edilmistir. Sermaye
Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik m. 18’de de denetleme
nedeniyle dogacak zararlarin hukuki sorumlulugu bagimsiz denetleme kurulusuna ait
oldugu ve kurulus ortaklarinin, yoneticilerinin ve calisanlarinin hukuki ve cezai
sorumluluklar1 genel hiikiimlere tabi oldugu belirtilmistir. SPK’nin Seri X No:22
sayil1 tebligine gore; bagimsiz denetimin, bagimsiz denetim standartlarina uygun
yapilmamasi nedeniyle miisteri ve tiglincii sahislara kars1 dogacak zararlardan, genel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bagimsiz denetim kurulusu ile birlikte bagimsiz

denetim raporunu imzalayanlar miiteselsil olarak sorumludur.

1 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 137.
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3.4.5.1. Sorumlu Ortak Bas Denetci

Sorumlu ortak bag denet¢i, bagimsiz denetim kurulusunda pay sahibi olup bas
denet¢i unvanina haiz ve bagimsiz denetim calismasini kurulus adina kendi kisisel
sorumlulugu ile yiiriiten ve kurulus adina bagimsiz denetim raporlarini imzalamaya

yetkili gercek kisidir (SPK Seri X No: 22 sayili Teblig, ikinci Kisim m. 6).

Bagimsiz denetim nedeniyle meydana gelen zararlardan, bagimsiz denetim
kurulusu ile birlikte sorumlu ortak bas denet¢i de sorumludur (Teblig, ikinci Kisim
m. 29/1). Sorumlu ortak bas denet¢i, bagimsiz denetim programinin
uygulanmasindan ve bagimsiz denetim c¢alismalarinin yeterli ve etkin bir sekilde

gdzetim ve koordinasyonundan sorumludur (Teblig, Ikinci Kistm m. 20/1).

Bagimsiz denetim kurulusunun esas sermayesinin en az %51 ’inin sorumlu
ortak bas denetcilere ait olmalidir (Teblig, Ikinci Kisim m. 3/¢). Ayrica bagimsiz
denetim raporunun sorumlu ortak bas denetci tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
Sorumlu ortak bas denet¢i, hem bagimsiz denetim kurulusunda sahip oldugu sermaye
hem de karar alma bakimindan 6nemli bir konumda olmasi sebebiyle bagimsiz
denetim kurulusuyla birlikte sorumlu tutulmugtur>*. Goriildiigl gibi, sorumlu ortak

bas denetcilerin sorumluluklari hukukumuzda agik¢a diizenlenmistir.

Onemli gérev ve yetkilere sahip sorumlu ortak bas denetcinin, denetim
kurulusu ile birlikte sorumlu tutulmasi yerinde bir diizenleme olup, denetim
faaliyetinin azami dikkat ve 6zen i¢inde yerine getirilerek denetimin saglikli bir

sekilde tamamlanmasin saglayacakt1r343.

3.4.5.2. Bagimsiz Denetciler

Bagimsiz denetim kuruluslarinin yaninda bagimsiz denetimi yapanlar da

denetim faaliyetinden dogan zararlardan sorumludurlar (SerPK m.15/4)**. Burada

%2 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Sorumlulugu, s. 174.

3 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, S. 195.

4 Y6netim kurulu iiyeleri ve temsilcisi olduklar tiizel kisiler, sirket denetcileri, bagimsiz denetimi
yapanlar ve bagli olduklar1 gercek ve tiizel kisiler, ara donemler bilango ve gelir tablolarinin gercegi
aksettirmemesinden veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarima uygun olarak diizenlenmemis
olmasindan dogan zararlar icin sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarima ve ayrica dogrudan
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sorumlu olanlar bagimsiz denetim kurulusunda ¢alisan tiim denetgiler degil sadece
fillen bagimsiz denetimi yapan bagimsiz dis denetcilerdir. Bagimsiz denetgiler ile
miisteri arasinda sozlesme iliskisi olmadigi i¢in sorumluluk BK m. 41 geregince

haksiz fiil hiikiimlerine gore olacaktir®®.

3.4.5.3. Miisteri Sirketin Yonetim Kurulu

Tasartya gore anonim sirketlerin ge¢mis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda Ongoriilmiis bulunan finansal tablolarmi, eklerini ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu hazirlamak yonetim kurulunun gorevidir
(Tasart m. 514). Mevcut kanun sistemine gore de; finansal tablo ve raporlarin
finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanmasindan, sunulmasindan ve
gercege uygunlugu ile dogrulugundan, Tiirk Ticaret Kanunu ve sermaye piyasasi
mevzuati gergevesinde isletmenin yonetim kurulu sorumludur. isletmenin yonetim
kurulu, belirtilen kapsamda hazirlanacak finansal tablolar ve willik raporlarin
kabuliine dair ayr1 bir karar almak zorundadir. Finansal tablolarin bagimsiz denetime
tabi tutulmus olmasi isletme yonetim kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz
(Teblig, Ikinci Kistm m. 26/1). Yénetim kurulu iiyelerinin is béliimii yaparak mali
tablolarin hazirlanmasini liyelerden bir veya birkagina birakmalart miimkiin olsa da
diger yonetim kurulu {iyelerinin sorumluluktan kurtulmas: TTK m. 336/2 geregince
miimkiin degildir.

Yonetim kurulu diyelerinin sorumlulugu kusura dayanan bir sorumluluk olup

kusursuz olduklarini ispat etmedikge ortakliga verilen zararlardan sorumlu olurlar®®.

3.4.5.4. Miisteri Sirketin Denetim Kurulu

Denetgilerin gorevi genel olarak, ortakligin is ve muamelelerini denetlemek

olarak belirtilse de, ayrica mali tablolarin denetimi de denetgilerin gérevi arasindadir

dogruya olmak iizere temettii avansinin kararlastirildigi veya ddendigi bilango yili iginde pay senedi
iktisap etmis bulunan kisiler ile tiglincii kisilere kargi miiteselsilen sorumludurlar (SerPK m. 15/4).

345 ULUSOQY, Bagimsiz Dig Denetim, s. 197.
8 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 199.
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(TTK m. 353). Mali tablolar1 hazirlamak yonetim kurulunun gorevi iken bunlar

denetlemek denetim kurulunun gérev ve sorumlulugundadir®’.

Denetgiler gorevlerini hi¢ veya geregi gibi yerine getirmemelerinden dolay1
meydana gelen zararlardan kusursuz olduklarini ispat etmedik¢e sorumludurlar (TTK
m. 359). Mali tablolarin gercege uygun olmamasi, usuliine uygun diizenlenmemesi
halinde denetgiler bu mali tablolar1 gerektigi gibi denetlediklerini ispatlamakla
yﬁkﬁmlﬁdﬁrler348. Bu nedenle kusursuz olduklarini ispat etmedik¢e denetim kurulu

sorumludur.

35. SORUMLULUGUN HUKUKI NiTELiIGi VE SARTLARI

Bagimsiz  denetim  kuruluslarinin =~ sorumlulugu, bagimsiz  denetim
sO0zlesmesinin ihlalinden dolay1 miisteri sirkete, haksiz fiilden dolayr hem miisteri
hem de ilgili Giglincii kisilere karsi olabilmektedir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin,
denetledikleri mali tablo ve raporlara iliskin olarak hazirladiklari raporlardaki yanlis
ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan dolayr hukuken
sorumludur (SerPK m. 16/4). SPK’nin Seri X No:22 sayili Tebliginde ise bagimsiz
denetimin, bagimsiz denetim standartlarina uygun yapilmamasi nedeniyle dogacak
zararlardan  sorumluluklari  Ongoriilerek kanunun kabul ettigi  sorumluluk

genisletilmistir349.

3.5.1. Miisteriye Kars1 Sorumlulugun Hukuki Niteligi ve Sartlar

Bagimsiz denetim kurulusu ile denetlemeye tabi ortaklik arasinda bagimsiz
denetim sozlesmesi imzalandig1 i¢in bagimsiz denetim kurulusunun miisteriye karsi
sorumlulugu sézlesmeye dayanmaktadir. S6zlesmeden dogan borcun hi¢ veya geregi
gibi yerine getirilmemesi durumunda, genel kural olarak BK m. 96 hiikmii
uygulanacakt1r35°. Bunun disinda yardimci sahislarin borca aykiri davraniglardan

dogan zararlardan bagimsiz denetim kurulusu BK m. 100’e gore sorumlu olacaktir.

%7 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 200.
%8 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, Ortakliklar, s. 333.
349 ULUSOQY, Bagimsiz Dig Denetim, s. 201.
%0 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 201.
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Denetgiler ve diger calisanlar bagimsiz denetim kurulusunun yardimci sahislart (ifa
yardimcilar1) oldugu i¢in, bagimsiz denetim kurulugunun sorumlulugu BK m. 96 ve

100 hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilecektir.

BK m. 96 hiikmiine gore; bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse, bor¢lu
kendisine higbir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedik¢e, meydana gelen zarari
tazmin etmek zorundadir. Bagimsiz denetim kurulusunun, miisteriye karsi
sozlesmeden dogan sorumlulugu i¢in bagimsiz denetim sozlesmesinin varligi, bu
sozlesmenin ihlali, zarar, kusur ve sézlesmeye aykirilik ile zarar arasinda uygun

illiyet bagmin bulunmasi gerekmektedir®".

Bagimsiz denetim kuruluslari, yanlarinda g¢aligtirdiklar1 yardimci sahislarin
islerini icra sirasinda sebep oldugu zararlardan dolayr miisteriye karsi sorumludurlar.
BK m. 100 anlaminda yardimci sahis, bor¢lunun, borcun ifasim1 veya bir hakkin
kullanilmasimi agik veya zimni olarak kendisine biraktigr kisidir. Bu tanimla
bagimsiz denetim kuruluslarinda gorev yapan denetciler ve denetim faaliyetinde
gorevlendirilen bagimsiz denetim kurulusu calisanlar1 yardimcer sahis sayilmaktadir.
Bagimsiz denetim kurulusu gerekli dikkat ve 6zeni gosterdigini ispatlasa dahi BK m.

100 geregi sorumluluktan kurtulamaz.

3.5.2. Ugiincii Kisilere Kars1 Sorumlulugun Hukuki Niteligi ve Sartlari

Bagimsiz denetim kuruluslar ile {igiincii kisiler arasinda bir s6zlesme iligkisi
bulunmadigindan bu kisilere karsi s6zlesmeden dogan bir sorumluluk séz konusu
degildir. Bagimsiz denetim kurulusu tigiincii kisilere karsi haksiz fiillerinden dolay1
sorumludur. Haksiz fiil sorumlulugunun olusmasi i¢cin BK m. 41’e gore; hukuka

aykirt fiil, kusur, zarar ve uygun illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir.

Bagimsiz denetim kurulusunun bagimsiz denetim standartlarina, ilke ve
kurallarina aykiri davranmasi halinde hukuka aykir1 fiil olusmaktadir. Bagimsiz
denetim kurulusunun, sézlesmeden dogan sorumlulugundan farkli olarak kusuru

ispat yiikli zarar gorenin iizerindedir. Yani t¢lincii kisiler kusuru ispat etmekle

31 KILICOGLU, A. M., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Bas1, Ankara, 2007, s. 472.
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yﬁkﬁmlﬁdﬁrler352. Ucgiincii kisilere karst bagimsiz denetim kuruluslarmin sorumlu

olabilmesi i¢in uygun illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir®>®

. Zararin, ugiincli
kisilerin aldiklar1 kararlarda, gercege aykiri denetim raporlarina giivenerek hareket
etmelerinden kaynaklanmasi halinde uygun illiyet bagimin varligmi kabul etmek

gerekir®™,

Bagimsiz denetim kuruluslar ile {igiincii kisiler arasinda bir s6zlesme iligkisi
bulunmadigr i¢in bagimsiz denetim kurulusunda calisanlarin sebebiyet verdigi
zararlardan dolayr bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu istihdam edenin
sorumluluguna (BK m. 55) iliskin sartlara tabidir*>>. Yardime sahsin fiilinden dogan
sorumluluk (BK m. 100) ile istihdam edenin sorumlulugu (BK m. 55), sorumlulugun

amac1 ve kosullar1 bakimindan birbirinden farklidir®®®

. Bu nedenle BK m. 55’e gore
istihdam eden olarak bagimsiz denetim kurulusu gerekli dikkat ve 6zeni gosterdigini

ispatlayarak sorumluluktan kurtulma imkanina sahiptir.

3.5.3. Sorumlulugun Simirlandirilmasi

Hukukumuzda bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlu olacagi miktar
konusunda bir sinirlama getirilmemistir. Tasarida da denetcilerin genel nitelikteki

sorumlulugunda herhangi bir sinirlama getirilmemis, sadece o©zel nitelikte

%2 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarmim Sorumlulugu, s. 163.

%3 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 209.

%4 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 163.

5 KILICOGLU, Borglar Hukuku, s. 231.

%% Bu iki sorumluluk tiiriiniin farklart: 1)istihdam edenin sorumlulugu kusura dayanmayan bir haksiz
fiil sorumlulugu iken yardimer kiginin fiilinden dogan sorumluluk sézlesme sorumlulugudur.
2)istihdam edenin sorumlulugunda, zarar géren ile istihdam eden arasinda énceden kurulmus bir borg
iligkisi yoktur. Yardimec: kisinin fiilinden dogan sorumlulukta ise, zarar goren ile yardimci kisiyi
kullanan borglu arasinda bir borg iliskisi vardir. 3)istihdam edenin sorumlulugu kusursuz sorumluluk
iken yardimci sahsin fiilinden dogan sorumluluk kusursuz sorumluluk olmayip, borglu borcu bizzat
kendisi ifa etmesi halinde kusurlu sayilmayacagini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilir. 4)istihdam
edenin sorumlulugunda kurtulus kaniti getirme olanagi vardir. Yardimci kisinin fiilinden dogan
sorumlulukta ise yasa, borgluya bdyle bir imkdn tanimamistir. 5)istihdam edenin sorumlulugunda
miistahdeme rcu etme hakki varken, yardimer kisinin fiilinden dogan sorumlulukta bdyle bir haktan
bahsedilmemistir. 6)istihdam edenin sorumlulugu bir haksiz fiil sorumlulugu oldugundan zamanagimi
stiresi haksiz fiillere iligkin hiikiimlere (BK m. 60) tabidir. Yardimci kisinin fiilinden dogan
sorumluluk, soézlesmeye aykiriliktan kaynaklandigi i¢in zamanasimi siiresi sozlesmeden dogan
borglara iliskin siirelere (BK m. 125 vd. hiikiimleri uyarinca 10 yillik) tabidir. KILICOGLU, Borglar
Hukuku, s. 482.
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sorumluluk olan sir saklamadan dogan sorumlulugun ihmalen ihlal edilmesi halinde

miktar itibariyle sinirlama getirilmistir.

Sorumlulugun sinirlanmasi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bunlardan
ilki, bagimsiz denetim kuruluslariin agir mali sorumluluk altina girebilecekleri
baskis1 altinda bagimsiz denetim faaliyetini geregi gibi yapamayacaklari gerekgesiyle
simirlamanin gerekli oldugudur®’. Diger goriis ise; sorumlulugun smirlandiriimasi
halinde bagimsiz denetim kuruluslarinin denetim sirasinda gerekli dikkat ve 6zeni
gostermeyecekleri bunun sonucunda yatirimcilarin bu kurulusglara gliveninin
sarsilacagl ve bagimsiz denetimin amacina ulagmayacagi sebebiyle sinirlamanin

yerinde olmayacagidir®®.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmalari
zorunlulugu goz oOniline alindiginda, agir mali sorumluluk altina girecegi sebebiyle
siirlamanin yapilmasi gerektigi goriisii gecerliligini yitirmektedir (Teblig, ikinci

Kistm m. 3/f).

3.6. BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARINA AYKIRILIK
HALLERI

Bagimsiz denetim kuruluslari, denetim faaliyetini SPK tarafindan Seri X No:
22 sayili Tebligde onceden belirlenmis olan standartlara uygun olarak stirdiiriip,
sonuglandirmak zorundadir. Bu yiizden bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
yapilacak, bagimsiz denetimin ve sonuglarinin sermaye piyasasi mevzuat1 yoniinden
gecerli olabilmesi i¢in Seri X No: 22 sayili Teblig ile belirlenen bagimsiz denetim
ilke, esas ve kurallarina uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir®™®. Denetim ilke
ve kurallarindan anlagilmas1 gereken, SPK tarafindan kabul edilen ve uyulmasi
zorunlu olan ilke ve kurallardir. Bagimsiz denetimin bagimsiz denetim standartlarina
uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi gibi, bu hususun denetim raporunda agikca

belirtilmesi gerekir.

%7 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarmim Sorumlulugu, s. 184.

358 ULUSOQY, Bagimsiz Dig Denetim, s. 209.
%9 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 209.
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Mesleki 6zen ve titizligin asgari kistasi, bagimsiz denetim standartlarina
eksiksiz uyulmasi olarak kabul edilmistir. Buna gdre, bir bagimsiz denet¢i bagimsiz
denetim faaliyetini gerektigi sekilde planlamak, program yapmak, yeterli miktarda,
uygun nitelikte ve giivenilir bagimsiz denetim kanit1 toplayarak inceleme yapmak,
temiz ve diizenli calisma kagitlar1 hazirlamak, finansal tablolarin gercekligi ve
dogrulugu hakkinda diiriist ve dogru bir yargiya ulasmak ve goriisiinii, 6zen ve
titizlikle diizenleyecegi bagimsiz denetim raporunda agiklamak zorundadir (Teblig

Ikinci Kistm m. 14/3).

Bagimsiz denetimin gecerli olabilmesi i¢in teblig ile belirlenen bagimsiz
denetim standartlarina uyulmasi zorunludur. Bagimsiz denetim standartlarina aykiri
olan ve aykiriligi giderilemeyen veya bu tebligde belirtilen bagimsizligi ortadan
kaldiran durumlarin varlig1 halinde, bagimsiz denetim hi¢ yapilmamis sayilir (Teblig

Ikinci Kisim m. 28/1, 2).

3.6.1. Soézlesme Oncesi Kusurlu Davrams

Soézlesme Oncesi sorumluluk, taraflarin birbirlerini aydinlatmasina veya diger
tarafin sahsi ve malinin zarara ugramamasi i¢in 6nlem almasma dayandirilmakta
olup, taraflarin karsilikli giiven, dogruluk ve diiriistliik ilkelerine dayanmaktadlrseo.
So6zlesme Oncesi yiikiimliilik geregince; bagimsiz denetim yaptiracak isletmelerin
bagimsiz denetim kurulusunu segerken, kurulusun imkanlarini, uzmanhk ve
deneyimlerini dikkate almas1 gerekir. Bagimsiz denetim kuruluglari, miisterileri ile
bagimsiz denetim sozlesmesi yapmadan Once, listlenecekleri bagimsiz denetimin
kendilerine getirebilecegi riski tespit etmek, bagimsiz denetimin kapsam ve
planlamasin1 belirlemek amaciyla gerekli on arastirmalari yapmak zorundadirlar.
Bagimsiz denetim kuruluslar1 sahip olduklari organizasyon, personel ve mesleki

uzmanliklar1 ile sonuglandiramayacaklart bir bagimsiz denetim hizmetini

iistlenemezler (Teblig Uciincii Kistm m. 4).

Bagimsiz denetim gorevini kabul etmeden 6nce denetim kurulusu ile miisteri

sirketin; c¢alisma kosullari, denetlenecek sirketin imkanlarindan ne sekilde

%0 KILICOGLU, Borglar Hukuku, s. 59.
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yararlanilacagi, iicret miktari1 ve Odeme kosullar1 gibi bagimsiz denetim
sozlesmesinin kurulmasinda esasli unsurlar iizerinde anlasma saglamasi gerekir>".
Bu asamadan sonra bagimsiz denetim kurulusu, herhangi bir sakinca bulunmadigina
karar verdigi takdirde denetim goérevini kabul eder®®®. Sozlesme dncesi goriismelerde,
iyi niyet kurallarina aykir1 olarak, kars1 tarafi yaniltan, ger¢ege uygun olmayan bilgi
ve belgeler veren veya kars1 tarafin kararini etkileyecek konularda verilmesi gereken
bilgi ve belgeleri vermeyen taraf kusurlu hareketinden sorumlu olarak karsi tarafin

menfi zararmni tazmin etmek zorundadir™®®,

3.6.2. Denetim Raporunun Gergegi Yansitmamasi

Bagimsiz dis denetimin nihai amaci; finansal tablolarin, tiim Onemli
yonleriyle finansal raporlama standartlar1 uyarinca hazirlanip hazirlanmadig
konusunda bagimsiz denet¢i goriislinliin olusturulabilmesini saglamaktir (Teblig
Yirmi Dokuzuncu Kisim m. 3/2). Finansal tablolara iliskin bagimsiz denetim
raporunda, “finansal raporlama standartlarina uygun olarak finansal tablolarin tiim
onemli yonleriyle gercegi diiriist bir sekilde yansittigi/yansitmadigi” hususuna agik¢a
yer verilecektir (Teblig Yirmi Dokuzuncu Kistm m. 3/3). Onemlilik kavramu;
bilginin agiklanmamasi, yanlis veya eksik agiklanmasi nedeniyle finansal tablolari
esas alarak karar veren finansal tablo kullanicilarinin ekonomik kararlarim
etkileyebilecek hususlar1 kapsamaktadir (Teblig On Birinci Kisim m. 3/1). Somut
olaymn sartlarina gore; normal ve orta seviyedeki mali tablo kullanicilarinin
kararlarina etki eden veya kararlarimi degistiren yanlis ve hatalar onemli kabul
edilmeli, denetim raporunun 6nemsiz konularda ger¢egi yansitmamasi halinde ise
bagimsiz denetim kurulusu sorumlu olmamalidir®®. Bagimsiz denetim raporunun
gercedi yansitmamasit hem miisteriye hem de tgiincii kisilere karsi sorumluluga
sebep olurken, denetim raporuyla daha c¢ok tigiincii kisiler ilgilenip, o rapora

giivenerek karar aldiklar1 i¢in en ¢ok onlar zarara ugramaktadlrlar365.

361 KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 30.
%2 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 214.
%3 KILICOGLU, Borglar Hukuku, s. 59.
364 ULUSOQY, Bagimsiz Dis Denetim, S. 214.

%5 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 171.
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3.6.3. Hata ve Hileler

Bagimsiz denetimin temel amaci denetlenen firmanin durumunu gergege
uygun sekilde ortaya koymaktir. Hata ve hileleri ortaya ¢ikarma bagimsiz denetim
kurulusunun o6ncelikli gorevi olmayip, denetim sirasinda mali tablolar incelenirken

hata ve hileler de tespit edilmeye ¢alisilmalidir®®,

Hata kavrami, mali tablolarda kasitli olmayan gercege aykiri, yanhs bilgi
aciklamalarinin bulunmasi veya bir tutarin ya da agiklamanin unutulmasini ifade
etmektedir®®’. Hile kavrami ise; mali tablolarda bilerek yanls bilgi aciklamalarinin
yapilmasint veya bilerek bir tutarin ya da agiklamanin mali tablolarda

gosterilmemesini  ifade eder®.

Teblige gore; hata, finansal tablolarda kasit
olmaksizin yapilan, bir tutarin veya bir agciklamanin atlanmasi gibi yanhishklar ifade
ederken, hile ve usulsiizliik ise; isletme yonetimindekiler ile yonetimden sorumlu
kisilerin, isletme ¢alisanlarinin veya ti¢lincii sahislarin kasitli olarak adil veya yasal
olmayan bir menfaat saglamak amaciyla aldatma igeren davranislarda bulunmalarini

ifade etmektedir. Burada iki kavram arasindaki fark mali tablolardaki gercege aykir

durumun kasitl olarak yapilip yapilmamasidir.

Hilenin onlenmesinde ve ortaya cikarilmasinda esas sorumluluk isletme
yonetimine ve yonetimden sorumlu kisilere aittir (Teblig Altinct Kistm m. 5/1). Bu
durumda denetci, her tiirlii hata ve hileyi degil sadece mali tablolara etkisi 6nemli
kabul edilebilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikarmakla sorumludur®®®. Bagimsiz
denet¢i, hile ve usulsiizliik tespit ettiyse ya da hile ve usulsiizliik yapildigin1 gosteren
bir bilgiye sahipse, bu bilgi ve bulgular1 isletme yonetiminin uygun bir kademesi ile

paylasacaktir (Teblig Altinct Kisim m. 26/1).

Bagimsiz denetim kurulusunun hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak gibi temel bir
gorevi olmayip bu goérev ve sorumluluk esasen miisteri sirketin yOnetim
kurulunundur. Ancak bagimsiz denetim kurulusu her tiirlii hatayr degil, denetim
faaliyeti sirasinda mali tablolarin dogrulugunu incelerken 6nemli etkileri olabilecek

olan hata ve hileleri tespit edecek sekilde denetim faaliyetini planlamasi ve yiiriitmesi

%6 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 215.
37 KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 42.
368 KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 42.

%9 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s.171; KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, s. 37.
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gerekmektedir®”

. Bagimsiz denetim kurulusu, hata ve hileleri 6grenmesine ragmen
bunlart sirket yonetimiyle paylasmayip, bagimsiz denetim raporunda belirtmezse
veya hata ve hilelerin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli 6zen ve dikkati gOstermemisse

sorumlu olacaktir®™*.

3.7.  SORUMLULUKTAN KURTULMA HALLERI

Bagimsiz denetim kuruluslarinin, gerek miisterilere gerekse tigiincii kisilere
kars1 bir takim hususlarin gerceklestigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulabilmeleri

miumkindiir.

3.7.1. Bagimsiz Denetim Yapma Yiikiimliiliigiiniin Bulunmamasi

Bagimsiz denetim kuruluslari, bagimsiz denetim faaliyetinin disinda
miisterilerine muhasebe defterleri tutma, finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme,
isletmecilik, muhasebe, finans ve bunlarla ilgili danismanlik, i¢ denetim, aracilik ve
yatirmm damsmanligi gibi bircok hizmet vermektedirler®?. Ancak bu hizmetlerin
bagimsiz denetim hizmeti ile birlikte verilmesi bagimsizligi ve tarafsizligi
zedeleyecegi i¢in diger hizmetlerin verilmesi halinde bagimsiz denetim yapilmasi
miimkiin degildir. Bagimsiz denetim kurulusu, denetlenecek sirketin defterlerinin
tutulmasinda veya finansal tablolarinin diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette
veya katkida bulunmussa (Tasar1t m. 400/1,e) bagimsiz denetim faaliyetini
gergeklestiremez. Bagimsiz denetim kurulusu, denetleme yaptigi sirkete vergi
danismanlhigi ve vergi denetimi disinda, danismanlik veya hizmet veremez, bunu bir

yavru sirket araciligiyla yapamaz (Tasar1 m. 400/3).

Bagimsiz denetim kurulusu, miisteri ile aralarindaki iligkinin bagimsiz

denetim sozlesmesi olmadigini, baska bir hizmetin verilmesine iliskin oldugunu

ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir®”.

30 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 217; UNAL, Sermaye Piyasast, s. 901.

1 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Sorumlulugu, s. 171.

2 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 217.

"% CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, s. 176.
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3.7.2. Denetimin Denetim Standartlarina Uygun Olmasi

Bagimsiz denetim kuruluslarinin, gerek miisterilere gerekse iiciincii kisilere
kars1 sorumluluklarina neden olan en énemli husus bagimsiz denetim standartlarina,
denetim ilke ve kurallarina aykiri hareket edilmesidir®™, Bagimsiz denetim
kuruluslart denetim faaliyetini yaparken s6z konusu standart, ilke ve kurallara uygun

hareket etmek zorundadir.

Bagimsiz denetim kurulusu, bagimsiz denetim faaliyetini denetim ilke, kural

ve standartlarina uygun olarak yaptigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilecektir.

3.7.3. Bagimsiz Denetim Raporunun Onemli Olmayan Konularda

Gergegi Yansitmamasi

Bagimsiz denetim raporu, mali tablolarin tiim yonleriyle degil tiim 6nemli
yonleriyle gergegi diirlist bir sekilde yansitip yansitmadigi hususuna agikca yer
verilir (Teblig Yirmi Dokuzuncu Kisim m. 3/3). Buna gore; bagimsiz denetim
kurulusunun, 6nemli Onemsiz ayrimi yapmadan miisterinin her tiirli isleminin

dogrulugunu denetlemesi beklenemez.

Bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu, denetim raporunun onemli
konularda ger¢ege aykirt olmast durumunda miimkiin olup, bagimsiz denetim
kurulusu raporun onemli konularda gergege aykirilik icermedigini ispatlayarak

sorumluluktan kurtulabilir®™.

3.74. Mlliyet Bagiin Bulunmamasi veya Kesilmesi

Bagimsiz denetim kuruluslarimin sorumlulugu i¢in sadece zararin varligi
yeterli olmayip uygun illiyet bagimin varligit da sorumlulugun dogmas: igin
gereklidir. Uygun illiyet bag1 bulunmakla birlikte, miisterinin veya liglincli kiginin
kusurunun illiyet bagini1 kesmesiyle de bagimsiz denetim kurulusu sorumluluktan
kurtulabilir. Miisteri veya {igiincii kiginin kusuru illiyet bagini kesmiyor ancak zararin

dogumuna katkida bulunuyorsa bu durumda ortak illiyet s6z konusu olup bu halde

4 CELIK, Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Sorumlulugu, s. 177.

3 ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 217.
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bagimsiz denetim kurulusu sorumluluktan kurtulamayacak sadece BK m. 44’¢ gore;
sorumluluk miktarinin azaltilmasini isteyebilecektir®®. BK m. 98’in yollamasiyla BK

m. 44 hiikmii s6zlesmeden dogan zararlarda da uygulanabilecektir.

Uygun illiyet baginin kesilmesi durumunda bagimsiz denetim kurulusu
sorumluluktan kurtulurken, zarar goren miisteri veya iicilincli kiginin kusurunun
yogunluguna gore de bagimsiz denetim kurulusunun sorumluluk miktari

belirlenecektir.

3.8.  ZAMANASIMI

Su an uygulanmakta olan bagimsiz denetim sisteminde, bagimsiz denetim
kuruluslara karsi acilacak sorumluluk davalarinda zamanasimina iliskin 6zel bir

diizenleme yapilmadigi i¢in bu konuda genel zamanasimi hiikiimleri uygulanacaktir.

Bu durumda misteriye karst sozlesmenin ihlalinden dolayr sorumluluk
gerceklestigi i¢in bu davalarda BK m. 125 geregince 10 yillik zamanasimi siiresi
gecerli olacaktir. Uciincii kisiye karsi bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu
haksiz fiile dayandigi i¢in bu halde BK m. 60 uygulanarak, iiclincii kisi fiili ve zarari
O0grendigi tarihten itibaren bir yillik ve her halde zarara sebep olan denetim
raporunun agiklanmasindan itibaren 10 yillik zamanasimi siiresine tabi olacaktir.
Sorumluluk doguran fiil ayn1 zamanda sug teskil ediyorsa ve ceza kanununda o sug
icin daha uzun zamanasimi s0z konusuysa ceza zamanasimi siiresi gegerli

olacaktir®”’.

Tasarida ise m. 560’a gore; sorumlu olanlara karsi tazminat isteme hakki,
davacinin zarar1 ve sorumluyu 0grendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar
doguran fiilin meydana geldigi gilinden itibaren bes yil gecmekle zamanasimina
ugrayacaktir. Ancak sorumluluk doguran fiilin ayn1 zamanda cezal sorumluluk da
gerektirmesi ve s6z konusu ceza Tiitk Ceza Kanununa gore daha uzun dava
zamanasimina tadbi bulunuyorsa, tazminat davasma da bu zamanagimi

uygulanacaktir.

376 KILICOGLU, Borglar Hukuku, s. 218.
3T ULUSOY, Bagimsiz Dis Denetim, s. 219
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Gorildiigii gibi Tasarida zamanasimi siireleri 6zel olarak diizenlenmis olup
genel zamanasimi siirelerinden daha kisa zamanasimi stireleri kabul edilmistir.
Sadece haksiz fiile dayanan zamanagsimi siiresinde fiilin ve zararin 6grenilmesinden
itibaren gecerli olan bir yillik zamanasimi siiresi artarak iki yila ¢ikmis olacaktir.
Tasariyla kabul edilen zamanasimi stireleri oldukc¢a yerinde olup ne miisteri ve
tictincii kisinin hak kaybina ugramasina ne de bagimsiz denetim kurulusunun uzun

siireler boyunca sorumlulugunun devam etmesine neden olacaktir.
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SONUC

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist sirketlerle ilgili olduk¢a 6nemli degisiklikler
icermektedir. Bu degisikliklerden birisi de anonim sirketlerin denetimidir. Tirk
Ticaret Kanunu’ndaki mevcut i¢ denetim sisteminin yetersizligi nedeniyle Tasari
bagimsiz dis denetim sistemini getirmistir. Anonim sirketin denetim organi zorunlu
organ olmaktan c¢ikarilmig, bdylece uzman ve bagimsiz olmayan denetgilerin
yuriittiigii i¢ denetim yerine, sirket disindan bagimsiz, tarafsiz ve uzman kisiler

tarafindan yapilan bagimsiz denetim ikame edilmistir.

Anonim sirketlerde sirket ortaklarinin veya alacaklilarinin yani sira sirkete
ortak olmay1 veya sirketle iligki i¢inde bulunmay1 diisiinenlerin (yatirimcilar, tahvil
alicilar1 vb.) korunmasi ve ticari hayatta anonim sirketlere duyulan giivenin
saglanmas1 bu tiir sirketlerin etkin bir sekilde denetlenmesi ile miimkiindiir. Bu
nedenle denetimin alaninda uzman, bagimsiz ve tarafsiz kisi veya kuruluslar
tarafindan gergeklestirilmesi olduk¢a Onemlidir. Denetim faaliyetinin en Onemli
Ozelligi, anonim sirketin mali durumunu ortaya koyan bilango, kar-zarar hesab1 gibi
malil tablolarin gercegi diirlist bir bicimde yansittigi hususuna tiim ilgililerin
inanmalarini, boylelikle kendilerini giiven i¢inde hissetmelerini saglamaktir. Bu
giiven ancak denetimin, sirketle higbir baglantis1 olmayan, ozellikle muhasebe
alaninda uzman kisiler tarafindan icra edilmesi ile saglanabilir. Ortaklikla organik bir
bag igerisinde olan, yonetim kurulunu belirleyen ¢cogunlugun oylar ile genel kurulda
secilen ve higbir uzmanliklar1 bulunmasi gerekmeyen denetgiler tarafindan yapilan
hesap denetiminin, ilgililer agisindan giivence olusturacak bir nitelikte ve tarafsiz

oldugunu diistinmek miimkiin degildir.

Tasartyla gelen sistemde denetimin konusu, ortakligin yilsonu finansal
tablolar ile yillik raporlarin denetimini esas alan tiim muhasebenin denetimidir.
Denetim, sirketin varhigimi ve gelecegini tehdit eden yakin tehlikeleri teshis
sisteminin sirkette bulunup bulunmadigin1 ve gerekli 6nlemlerin alinip alinmadigini
kapsar. Anonim sirketlerin, genel giiven duyulan bagimsiz kuruluglar tarafindan
denetlenmesi ve denetim sonucunda diizenlenecek raporun kamuya agiklanmasi
stirecini kapsayan denetim fonksiyonu sermaye piyasalarinda kamuyu dogru bi¢imde

aydinlatmanin vazgecilmez unsurlarindan birisidir.
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Tasari, anonim sirketin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin ve
yillik raporunun denet¢i tarafindan denetlenmesini 6ngérmekte ve bu denetimden

gecmeyen finansal tablolar1 ve yillik raporu, diizenlenmemis hiikmiinde saymaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyeti neticesinde denetgiler, durumu rapor ve goriis
yazilari ile sirkete sunar. Rapor, mali tablolar hakkinda denet¢i goriisiiniin dogruluk
ve diristliik igerisinde ifade edilmesidir. Bu anlamda rapor, bagimsiz dis denetim
faaliyetine iliskin mali tablo kullanicilarinin gordiigii tek belgedir. Bagimsiz denetim
sonucunda olumlu, sinirli olumlu, olumsuz ve goriis vermekten kaginma seklinde
dort farkli rapor diizenlenmektedir. Denetim raporunda hangi gerekgeler ile bu
sonuglardan birine varildigi agik¢a belirtilmelidir. Arasinda onemli farklar olan
siirlt olumlu ve olumsuz goriis yazilari ile goriis vermekten kaginma halinin ayni
sonuglara baglanmasi yerine kanuna, esas sozlesmeye ve denetim standartlarina

aykiriliklar1 dikkate alinarak farkli sonuglara baglanmasi daha dogru olacaktir.

Mali tablolarin hazirlanmasinda denetgilerin herhangi bir sorumlulugu yoktur.
Denetgilerin ve bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugu, hazirlanan mali
tablolarin ger¢ek durumu, dogruluk ve diiriistliik icinde yansitip yansitmadiginin

tespiti ile sinirhdir.

Bagimsiz denetim faaliyeti, bagimsiz denetim kurulusu ile miisteri arasinda
yapilan bir sdzlesme c¢ercevesinde ylriitiiliir. Bagimsiz denetim sézlesmesi, bagimsiz
denetim faaliyetinin yerine getirilmesi i¢in zorunludur. Ancak, Tasarida bagimsiz
denetim soOzlesmesine iligkin bir diizenleme yapilmamistir. Tasaridaki emredici
hiikiimler disinda kalan durumlarda, 6zellikle taraflarin yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi acisindan bagimsiz denetim sdézlesmesine iligkin diizenlemelerin

yapilmasi1 uygun olacaktir.

Bagimsiz denetim faaliyeti nedeniyle, bagimsiz denetim kuruluslar ile
miisteriler ve tglincii kisiler arasinda sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlar
genellikle bagimsiz denetim kuruluslarinin bagimsiz denetim faaliyetini denetim ilke
ve kurallarina uygun olarak yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple
bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz
denetim kurulusunun sorumlulugu, bagimsiz denetim sézlesmesinin ihlalinden dolay1

miisteri ortakliga, haksiz fiilden dolay1 ise miisteriye ve ilgili iigiincii kisilere karsidir.
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Tasart denetgilerin sorumlulugu bakimindan kusur sorumlulugu esasini
benimsemistir. Buna gore denetgilerin kural olarak kusursuz olduklar1 ancak zarara
iliskin kusurlarin iddia edenler tarafindan ispat edilmesi halinde sorumlu
tutulabilecekleri kabul edilmistir. Yiiriirlikkteki kanuna gére; denetgilerin kural olarak
sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in kusursuz oldugunu ispatlamalar1 gerekmektedir.
Tasar1 bu kurali degistirmis denetcilerin sorumluluklari i¢in kusurun ispati sartini
aramistir. Denetgilerin sorumluluguna iliskin Tasarinin kabul ettigi yaklagim isabetli
degildir. Zira denetim teknik bir alandir, zarar goéren kimi ilgililerin (pay sahipleri,
alacaklilar vs.) denetcilerin kusurunu ispat edebilecek defter kayit ve igeriklerine
ulagsmast miimkiin degildir. Denetim faaliyeti sirasinda zarara sebebiyet veren
denet¢ilerin kusurlu olduklarini ispatlama kiilfetini, denetim faaliyetinin tamamen
disinda yer alan zarar goren ilgililere yiikklemek dogru degildir. Bu konuda mevcut
kanunun diizenleme seklini isabetli buluyoruz. Denet¢i yaptigi denetim faaliyeti

sirasinda meydana gelen zararda kusurunun bulunmadigini ispat etmelidir.

Bagimsiz denetim faaliyeti sebebiyle dogabilecek zararlar1 en aza indirmek
ancak etkili bir sorumluluk sistemiyle miimkiindiir. Bu nedenle, Tasarida denetgilerin
pay sahiplerine kars1 sorumlulugunun agik¢a kabul edilmesi yerinde ve olumlu bir

diizenlemedir.

Tasarida bagimsiz denetim kuruluslarinin  ve bagimsiz  denetgilerin
sorumluluk sigortas: yaptirmalarina iligkin diizenlemeye yer verilmemesi, bagimsiz

denetim faaliyeti nedeniyle magdur olan kisilerin zararlarinin giderilmesi agisindan

bir eksikliktir.

Bagimsiz denetim faaliyeti ilk kez Tasariyla gelen bir sistem degildir.
Bilindigi gibi SPK belirli kuruluslarin mali tablolarin1i bagimsiz denetim
kuruluslarina denetletme zorunlulugu getirmistir. Ancak, Tasar1 bagimsiz denetimi
tiim anonim sirketler i¢in zorunlu kilmistir. Bu yoniiyle Tasarida eksiklikler bulunsa
da anonim sirketlerin denetimi agisindan biiyiik adimlar atilmistir. Boylece anonim
sirketler uluslararasi standartlara uygun olarak denetlenmis olacak, yerli ve yabanci
yatirimet kanaatleri olumlu yonde etkilenecek, pay sahipleri ve alacaklilar suiistimal

edilmeyecek ve dolayisiyla tilke ekonomisi korunmus olacaktir.
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