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BOLUM 1 : GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti 1923 'te kuruldugunda, Ulke siyasal parti olarak hentz
kuruimug olan CHP'den bagka partiye sahip dedildi. Gergi 1l. Megrutiyet
sonrasinda Turkiye siyasi partileri tanimigti. Siyasal hayatimizin baglangici genel
olarak, ¢alismalarda Tanzimat (1839) tan baglatilir. Bu galigmada 1908 sonras: 1.
Megrutiyetle yeni bir dénemin bagladift duguncesiyle, [l.Mesgrutiyet siyasal
hayatimizin baglangici olarak alinacaktir. Bu donemde ¢ok sayida siyasi parti ve
dernek kuruimustu. Ancak buniardan hig birisi 23 Nisan 1820'de kurulan Mecliste
yer almadi. Cumhuriyet donemi baginda kurulan CHP ulke yonetimini de
sekillendirdi ve tek parti doéneminde siyasi partilere kisitlamalar neredeyse

geleneksellesti.

Boyle bir gelenedin olugmasi demokratiklesme gabalar! igindeki bir tlkede
baglibagina dikkat gekici bir konudur. Gunku biliyoruz ki, modern demokrasiler
siyasal partilerin oldudu, siyasal katilimin temel sayiididi sistemierdir. Siyasal
partiler de siyasete (Ulke y6netimine) katiimada belli bagh araglarin en 6nemiileridir.

Siyasal Partilerin, gerek sistemdeki yeri agisindan gerek partilerin kendi ig
yapilari agisindan kurumsallagabilmeleri bir tarinsel suregtir. Onun igin bu strecteki
kesintiler olumsuz etkiler olarak dikkat gekmektedir. Toplumsal yagamin surekiiligi
icinde parti yapilarinin yasalarla sona erdiriimeleri pek olanakli degildir. Kapatilan
siyasi partiler yeni ad ve eski kadrolaryla tekrar siyaset sahnesindeki yerlerini
almakta gecikmemektedirler.

12 Eylul 1980 askeri harekatiyla bir kez daha Turk Siyasal yagaminda bir

kesinti baslamigtir. 12 Eylal gtnanden itibaren butun siyasal partilerin ve
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demokratik kitle orgtlerinin etkinlikleri durdurulmustur. 16 Ekim 1981 tarihinde ise
Milli Guvenlik Konseyi'nin bir karariyla butun siyasi partiler feshediimis Turkiye'de

segmenin iradesi yok saylimigtir.

Daha sonra yapilan duzenlemelerle partili siyasal yagama tekrar dénultrken
kapatilan partilerin agiimasi yasakiandi§i gibi, yeni kuruiacak partilerin bu eski
partilerle hi¢ bir bad iddia edemeyecekleri de karara baglanmistir, yasayla

yasaklanmgtir.

Daha o¢nce de degindifimiz gibi sosyolojik olarak bu yasaklamanin
gecerlilifi olanaksiz bir hal aimig, kurulan partiler biri diginda eskiyle olan baglarini

kapatiima pahasina ima etmiglerdir.

Eskiyle badlant! iddiasinda bulunmayan, yeni bir olugum oldugunda tsrar
eden tek parti Anavatan Partisi (ANAPY dir. Hal boyleyken 1980-83 aras! partisiz,
segimsiz dénemde Turkiye segmeninin sayis! kuguk bir artig gésterdigine gére, bu

yeni partiye kim oy vermigtir sorusu merak uyandirmaktadir.

Bu galigma Turkiye siyaset sahnesine gegmisi olmaqngml iddia ederek
gikan bir siyasi partinin segmeninin sosyo-ekonomik ve sosyo-kuiturel profilinin

ortaya gikariimasinin anlamii ve gerekii oldugu duguncesine dayanmaktadir.

Bu galigmanin hipotezleri

1. Siyasai yagamin surekliligi, askeri darbelerle kesintiye ugramakta ise de
bu kalici olamamaktadir.

2. Butun kisitlamalara ragmen, Turkiye'de son 30 yillik stregte gok sayida

partinin oldudu bir "gok partili rejim” oturmaya baglamigtir.



3. Anavatan Partisi bir kesinti surecinde domus, iktidar olmanin da
sadladigji olanakla belli bir segmen tabani edinmig ve parti kurumiagma sdrecine

girmigtir.



BOLUM 2 : SiYASAL KATILIM

Siyasal katilim, toplumda yéneten-yénetilen ayriminin ortaya ¢ikti§i zamana
kadar geri goturulebilecek bir tarihe sahip bir kavramdir. Siyasetin daha
belirginiegmis kurallarla yuarataldudu gunamuzde ise hemen her toplumun
vazgegemedigi bir olgu haline geimigtir. Dunyada “demokrasi’ stzcugunin
kazandi§: un, ve demokrasinin ayriimaz bir pargasi haline gelen "katthm" kavrami,
her iki kavramin anlagiimasinda da zorluklar gikarmaktadir. Cunku, birbiriyle taban
tabana zit, hatta kutuplagsmig dunyada kutup basi olarak tanimlayabilecegimiz
sistemier "asil demokrasi'nin kendi rejimieri oldugunu ileri surmuslerdir. Gerek
takisiz bir bigimde gerekse "Bati" takisiyla anilan burjuva demokrasisi kapitalist
dunyada bir yer edinmigken, bunun kargisina ‘halk’ takisiyla ¢ikan ve asil
demokrasinin "halk demokrasisi” oldugunu 6ne suren sosyalist sistemier de 70 yi

dunya nufusunun 1/3'0nun siyasal rejimi olmustur.

A. Tanim

Bugutine kadar en kapsamii siyasal katilim tanimi Myron Weiner tarafindan
yapiimigtir, ya da derlenmigtir diyebiliriz. Cunku yapilan digér tanimlar hemen
hemen ayni 6geleri igermektedir (Turan, 1986 ; Oz, 1992 ; Kapani, 1986 ; Kiglali,
1981 ; Uysal, 1984 ; Kalaycioglu, 1984). Weinerin tanimi. “Siyasal katiima
kavrami, baganii ya da bagarisiz, 6érgutld ya da orgitsuz, gegici ya da surekli,
mesru ya da mesru olmayan metodlari kullanan, kamusal politikalarin segimini
kamusal iglerin yonetimini, ve hukumet, yerel, ulusal duzeydeki siyasal liderlerin
segimini etkilemek niyetinde olan herhangi bir génulll eyleme karsilik gelir*

(Weiner, 1971 : 164).



B - Agiklama

Bu baslik altinda siyasal katim davranigi beg yonden ele alinacaktir.

a) Siyasal Katitimn Bigimlieri

Cagdas dunyada siyasal katilimin vazgegilmez bir bigimde savunuldugu,
buttn toplumlann siyasal katilimi benimsedikleri bilinmektedir. Ancak siyasal
katilim olgusu, ne bireyler tarafindan ayni nedenilerie gergekiestiriimektedir, ne de
buttn toplumlarda tek bir katihm bigimi vardir. Siyasal katiim hem toplumdan
topluma farkii bigimler kazanmakta hem de aym toplumun igindeki bireylerin
katihmt agisindan farkli anlam ve bi¢imler kazanmaktadir.

Siyasal katilim toplum iginde bireyin siyasal ilgi, bilgi sahibi olmasindan,
siyasal partilerde etkin Gye olmasina kadar gesitli yo§unluklarda gergeklesmektedir.
Genel oyun kabul edilmesiyle birlikte siyasal katilimin butun vatandaglar tarafindan
aynt yoJuniukta gergeklestirilebilecedi dustncesi bundan yuz yil énce gegerli bir
beklenti ve dustnce olabilirdi. Bu gun ise genel oyun kabulinun bu dugunceyi
dogrulamadigini, sadece, bireylerin siyasete katiimamasinin tek nedeninin yasal
olanaksizliklar oimadi§int goruyoruz.

Siyasal katilim bigimlerini genel olarak ikiye ayirabiliriz. - 1) Olagan katihm,
2) Olagan digt katihm.

Olagan katilim bigimini toplumda yasal olarak kabul edilmig yontemierle
gercekiestirilen katilim bigimi olarak de§erlendirebiliriz. Bu da farkli duzeyler ve
bigimlerde gergeklegsmektedir.

Ozel bir gok siyasal etkinlik bigiminden yalnizca biri olan "oy kullanma“
olagan katilim bigimlerinin ilk akla gelenidir (Kim, 1974).

Genel olarak bir siyasal katihm bigimi ne kadar fazla gayret gerektiriyorsa,

vatandaglarin katiim orani da o derece duguk olur. Oy kulanma dider katiim



bigimlerine gére belirgin bir sekilde az bir gaba gerektirerek gergeklegtiriimektedir.
Dolayisiyla oy kullanma eylemini gergeklestirebilecek kadar ¢caba harcayabilen bir
bireyin ilgisini gekebilecek bir katilim bigimidir. Ve siyasal katilim bigimleri arasinda
en yuksek katilimla gergeklegen eylem oy vermedir.

Olagan siyasal katilim bigimleri siyaset bilimi kitaplarinda bir birlerine ¢ok
yakin siniflamalarla yer aiiriar. Bu bigimler ayni zamanda siyasal Kkatilimin
duzeylerine de kargilik gelirler. Bu siniflamalar siyasete kayitsizliktan etkin katilima
dogru goylece siralaniriar:

") Siyasal surece hi¢ katiimayaniar,

2) Sait oy kullanantar,

3} Kigisel sinirlt katiimacilar,

4) Topluluk duzeyinde katilaniar,

5) Kampanvyacilar,

6) Siyasal partilerde gorev alma, her turlu siyasi etkinlije katiima® (Turan, 1986 :
74).

Bu siniflamada yer alan dazeyler biraz daha ayrnntill bir sekide bagka bir
galigmada yer aimaktadir. Yukaridaki derecelendirmede 1. duzeye Kargilik gelen
siyasal suUrece hig katlimama duzeyinin siniflama digi tutuldudu cgaligmada
2.duzeye karsilik gelen oy kullanma, izleyici faaliyetleri; 3. , 4. ve 5. dluzeyler gegis
faaliyetleri ve son olarak da 6. duzey giadyator faaliyetleri olarak kabul edilmigtir
(Kalaycioglu, 1884 : 203).

Belirttigimiz gibi her iki siniflama ayni kabul edilebilir.

Olagan dig1 siyasal katilim literatirde siyasal katllim bigimlerinden biri
olarak tam kabul gérmus degildir. Siyaset bilimcilerin bir kismi katilimi yainizca
olagan katilim olarak kabul ederler (Nie ve Verba, 1989 : 1-3). Bunun yaninda
oladan digi katiimi kabul eden yazarlar da kavram Uzerinde anlagamamaktalar.

"Siyasal sistemin igleyigi icerisinde, sistemden beklenenlerin gergeklesmeyisi,



sistemin basgarisiziigl, toplum katlannin istekierinin bagdasgtiriamayacak kadar
zitlagmasi, belirli topiulukiarin kendisini sistemden yabancilagmig gormesi, ya da
olagan yollardan katiimay! beceremedidi durumlarda siyasal katiimanin olagan digi
yollardan gergeklestigi goruiur® (Turan, 1986 : 72) derken yazar oladan digl
katihimin mesgruiyetini zimnen kabul ediyor. Bir bagka siyaset bilimci ise ola§an dig!
katihmi fiziksel kuvvet kullanmak, gerekirse yasal ve mesgru gergeve digina gikilarak
gergekiestirilien katihm olarak gormektedir (Kal'aycnoglu, 1984 : 2086).

Oladan digi katilim bigimleri; 1). Bildiri yayinlamak, 2) Gosteri yurayusu
yapmak, mitingler duzenlemek, 3) Zor kullanmak, tedhige yonelmek, 4) Cete savagl

ve devrim girigimleri olarak belirtilebilir (Turan, 1986 : 72 ; Kalaycioglu, 1984 : 208).
b) Siyasal Katilimi Belirleyen Etkenler

Siyasal surece katllan bL“JtUn'vatandaglarm ayni, dustnce ve nedenlerle bu
davranigi gerceklestirdiklerini ileri stremeyiz. Ancak, belirli degigken ve nedenlerin
bu davraniglari ortaya ¢ikardi§ini dugunebiliriz.

Toplumsal ve siyasal davraniglarin kaynag: olabilecedi dusunulen belli
nedenlerden, degdiskenlerden hareketle siyasal katiimi Gg boyutlu bir siyasal
davranig olarak ele alabiliriz.

1) Siyasal Katilimin Sosyo-ekonomik Boyutu

Sosyo-ekonomik degiskenler genellikle sosyo-ekonomik statl olarak
adlandirilan gelir, meslek, editim ile cinsiyet ve yerlesme birimi clarak kabul edilir
(Turan, 1986 :75).

“Segmen davranigina sosyolojik yaklagim, se¢meni ortak ¢ikara sahip
uyelerden meydana gelen sosyal gruplar olarak ele alir. Grup, ortak bir gelenege,

gitkara ve hayat gorustne sahip kigilerin resmi veya gayri resmi olarak bir araya



toplandig:, aile, arkadasg, orgut, sendika veya bir araya toplanmadidi sinif, irk, din
toplulugudur” {(Gulmen, 1979 : 47).

Sosyo-ekonomik stattnun bilegenleri oldudunu sdyledigimiz gelir, egitim
ve meslek gerek ayrt ayrn, gerek birlikte siyasal katilim Uzerinde etkili olabilirler.
Ancak bunlarin etkisinin yoduniugu amprik olarak genellikle saptanamaz. Zaten
degisik durumiarda ve toplumlarda bu bilegenlerin sosyo-ekonomik statayu
belirleme etkisi farkli olabilir. Ornedin, gelir duzeyi her zaman toplumsal sayginiikia
dogru orantlll olmayabilir. Turkiye'de son donemde "erden buldun?' yasasi
¢ikanimaya calistimast gabalarinin fazia ragbet gérmemesinin bir nedeninin de,
paranin nasi kazaniidigindan ¢ok sahip olunmasinin itibar sagladid! bir ortamin
dogdmus olmasi oldugunu soyleyebiliriz.

Bir bagka 6rnek olarak egitim ve meslek agisindan kazanilan sosyal
statunun kazanilan gelirden daha onde tutuldudunu gosterebilecedini
dusundugumuz gerekgesiyle verilebilir. Ogretmenierin ¢opgllerden daha az gelir
elde etmesi yadirganir.

Editim duzeyinin siyasai katiimin yoduniagmasiyla dogru orantili oldugunu
syleyebiliriz. Bunun nedeni siyasal surece daha etkin katilimi saglayan siyasal
sosyallegsmenin daha ¢ok egitim kanaliyla gergeklestiriliyor olmasidir.

"Farkh toplumiarin degisik sosyal statl yapisina sahip olmalar{na ragmen, sosyal
itibarl yuksek gruplarin genellikle daha yuksek bir siyas;al katiitm edilimi
gosterdikleri sdylenebilir' (Turan, 1986 : 79).

Sosyo-ekonomik etkenler tercihin yontnu de etkilemektedir. Sosyal siniflaria
siyasi partiler arasindaki iligki siyasal partilerin sinifsal ideolojilere onem verdigi,
siniflan temsil etme egilimi gosterdikleri toplumlarda daha belirginilegmekte, bunun
gecerli oimadid) toplumiarda ise zayiflamaktadir.

Cinsiyetin siyasal katilimin yoguniuguna ve tercihin yénane etkisi tam olarak

kestirilememektedir. Cunka oylarin cinsiyete gére dagilimint gosteren veriler yoktur.



Ancak kamuoyu yoklamalart wve kadiniarin siyasal etkinliklere katilimi
degerlendirildiginde, kadinlarin katiiminin her yerde daha az bir yoguniuga sahip
oldudu soylenebilmektedir. Tercihin yont agisindan ele alindiginda ise kadinlarin
tercihlerinin erkekiere gére daha tutucu edilimler oldugunu gorayoruz. Kadiniarin
tercinlerinde ¢nem verdikleri 6Jelerin dinsel dederler oldudu ve adaylarin
kigiliklerinden daha gok etkilendiklerini soyleyebiliriz (Turan 1986 : 76-83 ; Kiglal
1891 : 122-123).

Yas ile siyasal katihm iligkisi degerlendirildifinde gorultyor ki, gengler (25
yasina kadar) duzensiz ve daha dedigik duzeylerde bir katilim gosteriyor, orta yag
grubuna girdikten sonra siyasete ilgi artiyor, 60 yagindan sonra ilgi yeniden
azaimaya basiiyor. Yag ile siyasal tercihin yonU arasinda belirgin bir iligki
olmamakla beraber, bireyler yaglandikga goéruslerindeki esnekligin azaldi§), siyasal
tercihlerinin katilastii gérular (Turan, 1986 : 75-83 ; Kiglal, 1991 : 112-113).

Yerlegme birimi ve siyasal tercihin yonu arasindaki iliskinin yerlegme birimi
buytdukge bireylerin gevre baskisindan daha bagimsiz oy kullanabilecedi seklinde
ortaya giktidini soyleyebiiiriz. Bilindidi gibi kuguk yerlesim birimierinde, ozeliikie
koylerde oylarin daha kolay mobilize edilebildidi ve ¢evre baskisinin etkili oldugu
gibi bir durum gesitli aragtirmalarda ortaya ¢ikmusgtir.

Dinsel-etnik etkenler ve Dboigesel etkenler de siyas;al katihimin yonu
acisindan ¢6nemilidir. "Birey dinsel dederlere yagantisinda agirhik veriyorsa, bu
degeriere daha yakin buldudu siyasal orgutlere yatkinlik gosterebilir* (Turan , 1986
- 83).

Bireyler sosyo-ekonomik degerleri, inanglari ve dagtnceleriyle bir batun
olarak yasamaktadiriar. Siyasal tercihlerini yaparken gok farkii degerlerin kesigimi
sonucunda karar vermektedirler. Ornegin bireyin sosyal statUsune seslenen bir

parti ile dinsel dederlerine seslenen parti farkli olabilir. Bu noktada birey ¢apraz
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bask altindadir diyebiliriz. Birey tercihini yaparken hangi dederi 6n plana alacagdina
gore tercih yapacaktir.

Hemen her birey yagaminda ¢apraz baskilarla kargilagir. Ancak birey her
etkene ayni 6énemi vermeyecedi igin bu baskilarin yoduniugu duguk olur. Yani
bireyin tercihini olugturan etkenler geneilikle ayn: yéndedir.

"Gapraz baskilar goJu zaman bireyin tercihini etkileyecek boyuta erigmezier”
(Turan, 1986 . 85). Gapraz baskilar bireyin davraniglarini bazen etkileyebilir. Bu
durumiarda birey siyasal ilgisizlifi tercih ederek bu baskilardan kurtuimaya

galisabilir veya etkenlerden birini én plana gikararak fanatiklesir.

2. Siyasal Katihmin Psikolojik Boyutu

Sosyo-ekonomik konumilari ayni olan bireylerin farkit siyasal davraniglar
gostermeleri, kigi psikolojisinin de siyasal davranista bir etki yapabilecegini
dusundurttyor.

*Kigilerin siyasal davramglarini  etkileyen psikolojik etkenierin etkinlik
duygusu, sosyal girigkenlik duygusu, guven duygusu, empathy, yabancilagma,
apathy gibi duygulardan olustugu, ve her birinin farkll etkiler vyaratti§! ortaya
konmustur® (Turan, 1986 . 86-88).

3. Siyasal Katilimin Siyasal Boyutu )

Siyasal degigkenierle siyasal katihm arasindaki iligkileri iki grupta
toplayabiliriz; sistemin yapisi ve sistemin igleyisi.

"Her siyasal sistem, siyasal surecin bir kurallar butunt igerisinde
gerceklesmesini 6ngérur, yasalarla siyasal yagantlyr dozenler® (Turan, 1986 :89).
Bu kurallar segcme ve segilme hakki ve yagy, 6rgut kurmanin, ¢rgttlere katiimanin
kosullar; se¢im sistemleri gibi kurallardir.

Segimlerin duzeyi ile katiim duzeyi arasinda bir iligki vardir. Genel olarak

genel segimier yerel ve ara segimlerden daha g¢ok ilgi ¢geker. Hangi segimierin
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sonucu siyasal sistemin karar ve eylemlerini daha gok etkiliyorsa o segime iigi ve
katilimin daha yuksek olmasi beklenebilir.

Sistemin igleyisi agisindan partiler arasi farkliik belirgin ve partiler arasi
rekabet yogun ise siyasal ilgi ve katihm artmaktadir. Verilen oylarin ortaya
gikaracadi sonuglarin sistem agisindan farklilagma vyaratabilecedi duguncesi
bireyleri etkiler. Siyasal katilim oranini ytkseltir (Turan, 1986 . 89).

Sonug olarak siyasal katillim rekabete dayali toplumiarda toplum Uyelerinin
siyasal sistemi etkilemek icin girigtikleri etkinlik ve eylemlerin ttmana kapsiyor.

"Sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasal de§igkenler kiginin katiiminin hem
yodunlugunu hem de yoniunu etkiler. Bu degigkenlerin bazilarinin siyasal katiimia
iligkisi evrensel gegerlili§i olan duzenlilikler olarak saptanmisgtir. Digerlerinin iligkisi
aciklifa kavugsmamistir. Ayni degigkenler degisik kosullarda de§igik sonuglara yol
agmaktadir® (Turan, 1986 : 91)

Buraya kadar aniattijimiz siyasal katilim bigimlerinde ve siyasal katiimi
etkileyen etkenlerin agdiriikli olarak tzerinde etkili oldugu katilim bigimierinden ortak
olani oy vermedir. Bu galigmanin temel verilerinin de segim sonuglarindan elde
edilen oy dagiimiar oldugu bagtan belirtildidi Uzere, Uzerinde durmamiz gereken
katilim bigimi oy verme olacaktir.

"Ortalama yurttagin siyasal katiiminin gergeklestigi al?nm ne kadar dar
olduguna kusku yok; bu, ancak bir kag yida bir, kismen dnceden bigimlendirilen,
kismen de yonlendirilen segimlerde veya segime katiimamada nesnellegir. EJer
siyasal egitim verilen okul kitaplarinda, hatta bazi siyasal bilim tartigmalarinda
"katihm" kendi bagina bir gsey, oy vermek ve siyasal ilgi de bir fetis olarak

pihtilagiyorsa, bu gergedin olumsuziugunu yansitir’ (Habermas, 1984 : 67).



12

c- Oy Verme

Segmenlerin genellikle Gyesi bulundugu grubun siyasal tercihlerine gére oy
kullanacag! kabul edilebilir. Bilingli segmenin bu dogrultuda oy kullanacad! kabul
edilmektedir (Kongar, 1987 . 38-40). Ancak burda kiginin nesnel olarak hangi
toplumsal grubun Gyesi oldudu esasinda biling tanimlamasi yapiimaktadir. Yoksa
birey 6znel olarak kendisini GOyesi hissettii grubun cgikarian dogrultusunda oy
kullanabilir ve kendince bilingli bir tercih yapmig olur. Segmenin dznel olarak
kendisini Gyesi gordagdu grubun gikarlart dogrultusunda oy kullanmasi o gruba olan

baglilidiyla orantilidir (Gulmen, 1979 : 48).

Bu ¢aligmada, segmenin verdi§i oyun bilincinde oldugu var kabul edilecek,
nesnel olarak ait oldugu grup ¢ikarlar dogrultusunda oy kullanip kullanmadigi
tartigiimayacaktir. Kisaca oylardaki gruplagmalardan belli nitel sonuglar ¢ikabilecedi
kabul edilecektir. Soyle ki, A partisi X egitim duzeyindeki segmenden oy altyorsa bu
saptanmaya galigilacaktir. Yoksa X egitim duzeyindeki vatandaglarin hangi partiye

oy vermesinin onlarin nesnel grup ¢ikarlarlariyla uyumiu oldugu tartigiimayacaktir.

d- Oy Vermenin Niteligi

Oy verme segimiere katilimin dogrudan aracidir. Bu g.eréevede gunumuzde
evrensel bir nitelik kazanan segimin nitelifini agtklamak oy vermenin niteligini
aniamamiza yardimci olacaktir. Powell'e gore oy verme iki nedenden ¢ok ézeldir:
"1) Yerine getiriimesinin goreli kolaylifi, 2) Segimlerde alternatifleri olugturan parti
kurumlarinin vatandaglaria iligkisine tamamen bagl olmasi nedeniyle oy vermek
ok ozeldir' (Powell, 1990 : 152).

Segim bir olgu olarak evrensel bir nitelik kazanmig olmakla birlikte segimin

nitelii farkli siyasal sistemlerde farkliliklar kazanmigtir. Ornegin demokratik siyasal
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sistemierde segim siyasal sistem iginde hukimet edecek kadroyu gok segenekii bir
ortamda belirlemenin arac! olurken, otoriter ve totaliter siyasal sistemlerde duzene
megruluk kazandirmak ve siyasal sosyallegtirme aract olmaktan ileri
gidememektedir. Dolayistyla segim demokratik siyasal sistemierde daha anlamii
goruimektedir.

Segimierin demokratik sistemlerdeki anlamiiidint vurgulamak igin, bu
uygulanan segimlerin sahip oimasi gerekli belli bagli 6zellikler tzerinde duralim.
Segim kurumunun demokratik olmasi isteniyorsa bu &zellikierin  higbirisi
savsaklanmamalidir (Erogul, 1991 : 198).

Demokratik segimin birinci 6zellidi, klasik demokrasinin "genel ve esit oy’
diye nitelenen ilkesidir. Bu ilke se¢im kurumunun ortaya c¢ikmasindan bu yana
gegen iki yuzyl igerisinde bu nitelidini kazanmistir. Baglangigta segmen olabilmek
belirli bir servet gerektirmekte, ayrica sadece erkekler segmen olabilmekteydiler.
Segimierde oy kullanabiimenin belli bir irka sadlanan bir hak olarak goraldugu
verler de vardir.

Ulkemizde 1982 Anayasasinin 67. maddesine goére genel ve esit oy hakki
benimsenmigtir. Bu maddeye gore segimier ve halkoylamas! serbest, egit, gizli, tek
dereceli, genel oy, agik sayim ve dékum esaslarina gore, yarg! yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Anayasada 1987 yilinda yapilan dedisiklige gore ?O yasina giren her
Turk vatandasi segime ve halkoylamasina katiima hakkina sahiptir. Ancak yine
ayni maddeye gore silah altinda bulunan er ve erbaglar, askeri 6drenciler, ceza ve
tevkif evierinde bulunan tutukiu ve hukumiuler oy kullanamaziar. Bu fikrada yer alan
en agik ¢eligki hentz suglulugu kesinlegmemis tutukiularin en genel vatandaglik
hakkindan alikonuimasidir. Anayasanin olaganustt bir dénemde hazirlandidr ve
oylandidl gézdnune alinabilirse de aynt madde Uzerinde olafan déneme gegcis
surecinde yapilan de§isikligin bu fikrayi neden kapsam digi tuttu§u aniagiir
dedildir.
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Demokratik segimin ikinci ¢zellii darust segim yapiimasidir. Bu da
gunumuzde gizli oy agik sayimia gergeklestiriimektedir. Ulkemizde bu ilkenin kabui
edildigini yukarida belirtmigtik.

Demokratik segimin aganga ozellidi segim etkenli§idir (Erodul, 1881 . 207).
Etkenlidi belirleyen etmenler; se¢imin kag dereceli oldugu, segim sistemi, segim
déneminin uzuniudu ve segim gevrelerinin esitligidir. Ulkemizde 1980 sonrasi
donemde segimier hakkinda en gok tartigilan konu segim sisteminin ve segim
gevrelerinin esitsizligidir. Ornedin Istanbul'da bir adaytin milletvekili segilebilmesi igin
Bingoi'deki bir adayin aldigi oyun tg kati kadar oy almasi gerekebilmektedir.

Demokratik segimin dérduncu ¢zelliji de segim ortaminin serbestligidir
(Erogul, 1991 : 208). Segim ortaminin serbestliginin birinci kogulu segmene birden
¢cok segenedin sunuimasidir. Bu yuzden tek parti sistemierinde partiler agisindan
demokratik segim yoktur diyebiliriz. Segim ortaminin serbestlidinin ikinci kosulu,
segime katiimin igtenlikli olmasidir. Yani oy hakkinin bir *hak" olarak korunmast,
bir géreve dénustariimemesi gerekmektedir.

"Siyasete ilgisizlifin nedenini olugturan olumsuz etkenleri dedigtirmek igin
gaba gostermek vararlidir. Ancak, siyasal yagsama tamamen ilgisiz kitleleri zor
kullanarak sandik bagina getirmeye galigmak konusunda ayni gey sdylenemez. Oy
kullanmanin yasal zorunluluk haline getirildi§i yerlerde, bazi kitleler, ilgisiz ve

bilgisiz oldugu konularda ve tamamen gudimiu bigimde kullaniimig olmaktadir”

(Kiglal, 1991 : 156).

e- Oy Vermenin Onemi

Oy kullanma, vatandagiik eylemlerinin en sik gergeklestirilen bigimlerinden
birisidir. Oy verme bir siyasi liderin olugturdugu kadroyu ve programi tercih etme
anlamini tasimaktadir. Dolayisiyla vatandagin liderlerin olusturacadi kadro ve

programa da etki edebilecedini akla getirir.
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"Cagdas demokrasinin gelismigligi siyasal katilimin yayginii§: ve etkililgiyle
sigular hale gelmigtir* (Kiglali, 1991 :154).

Oy kullanmak dider siyasal katihm bigimleriyle kargilagtinidifinda daha az
gayret gerektiren ve daha yuksek bir katihm orani sadlayan bir siyasal katiima
bigimidir. Bu katiima tarzi duzenli segimier yoluyla gergeklesmektedir. Oyleyse
segimin iglevieri Gzerinde durmamiz oy vermenin onemini agiklama gabamizda
yardimci olacaktir. Segimin iki tar iglevi vardir. Birincisi siyasal sistemle iigili
iglevleri, ikincisi ise vatandaglar agisindan segimin iglevieridir.

"Siyasal sistemie ilgili iglevier; 1) liderlik pozisyonuna gegigte ve bu
pozisyonu kabul ettirmede rol oynamak, 2) hukumet politikalarini az gok denetleme
ve etkileme olanagi saflamak, 3) bir siyasal sistemin mesgrulugunu korumada ve
gergekiestirmede rol oynamak olarak sayilabilir' (Oz, 1992 : 47).

Segimlerin vatandaglar agisindan iglevieri ise; 1) liderlere segmenin tercihi
hakkinda bilgi vermek, 2) oy kullanmanin kiginin siyasal rejime olan bagliligini
arttirmasina araci olmak, halkin siyasal egitimine yardimci olmak olarak
siralanabilir (Oz, 1992 :47 ; Kalaycioglu, 1984 : 251-252).

Burda hemen belitmemiz gereken, olumiu iglevlerinin yanisira se¢imin
vatandaglar agisindan olumsuz etkilerinin de olabilecegidir. Oy vermek segmenin
siyasal rejime kargl sodumasinin da sebebi olabilir (Oz, 1892 :47 ; Kalaycioglu,
1884 . 252). Bunun sebebi hi¢ bir aday veya partiye oy vermek istemeyen
segmenin zorla oy vermesinin saflanmasi olabilir. Bilindigi gibi 1980 sonrasi
segimlerde oy kullanmayan vatandaglara kars: gesitli cezalar uygulanmaktadir.
Ornegin para cezasi, bir sonraki segime katilamama cezast gibi .

Bu gergevede oy vermenin anlami siyasal ortama gore degigmektedir. Cezai
yaptinmiardan kurtuimak igin oy verme vatandaglik duygusuyla oy vermeden

farklidir diyebiiiriz.
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Oy vermenin yaninda oy verilerinin de ¢nemine dedinmek gerekirse, bu
veriler sadece segime katilma oranlari hakkinda degil, ayni zamanda oy oranlari

hakkinda da bilgi saglar. Parti oylari da oy yonunu agiklar (Ozbudun, 1975 : 7).



BOLUM 3 : SiYASAL PARTILER

A- Tanim

Siyasal parti tanimi konusunda siyaset bilimciler arasinda bir gérug birligi
saglanmig degildir. En temel farkiilik totaliter sistemierdeki tek partilerin parti sayilip
saylimama sorununda ortaya ¢ikiyor. Ancak bu tartigma sturmekie birlikte verilen
siyasal parti tanimlannin birbirine yakinlagtidi, en azindan igerik olarak hemen
hemen aynilagti§! gorular.

(Kapani, 1989 : 159 ; Oz, 1892 : 22-23 ; Kiglal, 1990 : 195 ; Turan, 1986 :
99 ; Sanbay, 1992 : 110)'da verilen tanimlar karsilagtiriidifinda gértimektedir ki,
siyasal parti temel amaci tek bagina ya da bagkalariyla ortakla§a iktidar1 ele
gegirmek ve iktidarint surdirmek olan, surekli ve istikrarlt bir kadroya sahip
kurumdur tanimi 0zerinde anlagilabilir.

(Oz, 1992 : 22-23)te La Palombra ve Weinerdan aktaridifina gore
herhangi bir toplumsal-siyasal ¢rgttlenmenin siyasal parti olarak tanimtanabiimesi
igin 4 kriter gereklidir. Buniar:

1) érgutte devamiihk,

2) drgutun mahalli seviyede de faaliyet gdstermesi ve mahalli érgut ile
merkezi 6rgut arasinda dazenli iligki ve haberlegmede bulunmak,

3) sadece iktidarin faaliyetini etkilemek igin degil; milli ve mahalli seviyede
tek bagina ya da bagkalaryla (ortaklaga) siyasal iktidar ele gegirmek veya devam
ettirme yoiunda kararli bilingli ¢aba,

4) halkin veya segmenlerin destegini, sempatisini kazanmak amaciyla

faaliyet gostermektir”.
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B- Aciklama

Siyaset bilimi konusundaki temel kitaplarin siyasal partiler konusunu
inceleme duzenine baktijimizda genel olarak siyasal parti tanimi, siyasal partilerin
iglevleri, siyasal partilerin tipleri ve siyasal parti sistemleri siralamasi iginde
verildigini gérayoruz.

Bu galigmada siyasal parti sistemleri konu agisindan zoruniu olmadi§! igin
uzerinde durulmayacaktir. Siyasi parti tanimi bir onceki baglikta tartigiimig olup

burada siyasal partilerin iglevieri, parti tipleri tartigilacaktir.

a- Siyasi Partilerin islevleri

Siyasi partilerin iglevleri Uzerinde birbirine ¢ok yakin gérugler vardir. Hemen hemen
bu konuda siyaset bilimcileri arasinda bir gérusg birligi olugmustur.

(Kapani, 1989 : 165-167 ; Turan,1986 : 100-105 ; ©z,1992 : 27-28 ;
Kiglali, 1920 : 214-216)'da agiklandig: gibi siyasal partilerin Uzerinde gorus birligi
olan iglevierini gtylece siralayabiliriz:

1) Toplumdaki g¢esitli ¢ikarlarin birlegtiriimesi, vatandaglarin 6nune
secebilecekleri derli toplu segeneklerin ¢ikariimasi, kisaca ¢ikarlarin temsili ve
butunlegtirme iglevi,

2) Halk kitleleri ile iktidar arasinda koépru olugsturmak halkin siyasete
katilimini saglamak,

3) Siyasal kadrolarin yetigmesi ve beceri kazanmasini sadlamak,

4) lktidara gelen siyasi partilerin hukumet etme iglevi yaninda, yarigmact
toplumlarda muhaiefette kalan partilerin de muhalefet etme, iktidart denetleme
iglevi vardir. Kuskusuz bu denetleme iglevi muhalefet partilerinin gucayle dogru

orantiiidir.
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5) Partilerin bir bagka iglevi de toplumda bireylerin siyasal sosyallegme
sureglerine yardimci oimaktir. Bunu da iki yoldan gergeklestirmekiedirier.

"a) siyasal sistemin igleyigi konusunda vatandaglara yardim,

b) siyasal sisteme iligkin deJerlerin halka iletiimesini saglamak” (Turan,

1986 : 102-103).

b- Siyasal Parti Tipleri

Siyasal parti tipolojilerinde gesitlilikler gézlenmektedir. Bu ¢aligmada siyaset
biliminde klasiklesmis Duverger tipolojisi ve Neuman tipolojisine yer verilecektir.

Siyasal parti tiplerini belirlerken gesitli faktorler géz dnune alinmaktadir. Bu
faktorler (Kabasakal, 1991 : 18-19 ; Kapani, 1989 : 175)'te belirtildidi uzere;

"1) Liderin rolu ve segilme yoéntemi,

2) Parti i¢i iktidar dagihimi ve érgutte merkeziyetgilik derecesi,

3) Parti disiplininin siki ya da gevsek olugu,

4) Kararlarin alinmasina katilma olanaklari,

5) Ideolojinin parti politikasindaki yeri,

8) Parlamento kanadiyla parti iligkisi,

7) Uyeligin temeli ve yayginlik derecesi,

8) Uyeler arasindaki tutum ve davranig birli§i* seklinde siralanabilir.

Fransiz siyaset bilimci Maurice Duverger ilk defa 1951 yilinda yayinlanan ve
alaninda yeni acilimlara yol agan siyasal partiler adli kitabinda partilerin Uyelerine
olan yaklagim ve gutttkleri amaca gore bir ayrima tabi tutulduklarinda kadro ve kitle

partileri olarak siniflandirilabilecerini belirtiyor.
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Kadro partileri 19. yuzyilin ikinci yarisinda siyasal partilerin ortaya ¢ikig
donemlerinde rastlanan siyasi partilerdir (Kiglah, 1980 : 195). Kadro partileri
genellikle ekonomik bakimdan guglu kesimierin temsilcileridir. Kadro partileri Gye
sayllarinl arttirmaya galigmazlar, nicelikten gok nitelije onem verirler (Oz, 1992 :
32). Kadro partilerinin GQyeleri sadece segimlerle ve segtiklerinin mecliste
yaptiklariyla ilgilenirier.

"Kadro partilerinde asil adtriik meclis grubunda bulunur. Partilerin etkinlikleri
hemen hemen yalnizca segimle sinirhidir. Parti disiplini ve dolayisiyla genel merkez
otoritesi zayiftir. Bunlar genellikie tutucu, duzenden yana partiler oilmakia birlikte
ideolojiye verilen snem azdir "(Kiglal, 1990 : 186).

Kitle partileri genel oyun kabulinden sonra ortaya ¢ikan daha ¢ok iggi
sinifina dayall partilerdir. Bu partilerin topilumsal tabani genellikle ekonomik yonden
gugstuz toplum kesimierinden olugur. Dolayistyla siyasetin  maliyetinin
kargilanabilmesi igin gok sayida Gyenin ¢dentisine ihtiyag duyarlar.

"Cok sayida Uyeye dayall bir érgutan burokratik bir yapiya sahip olmasi ve
belirli bir merkezi otoritenin dogmasi kaginiimazdi. Uyelerin egitimsiz olmasi
dolayisiyla partinin Gyelerini siyasal agidan egitmesi gerekiyordu" (Kiglal, 1980 :
196).

Neuman'in parti tipolojisi de siyaset bilimciler arasinda-kiasikiegmis kabul
edilen, 6zel éneme sahip bir siniflama galigmasidir. Neuman'a gore partiler bireysel
temsil partileri ve toplumsal butanlegme partileri olarak sinifanmaktadir.

Bireysel temsil partilerinin temel amaci siyasal iktidar ele gegirmektir.
Cabalarinin buyuk bir bolimunt segimier, parlamento ve hukUmete yonelik
etkinlikler olugturur. Sinirli siyasal katim duzeyinin bulundugu bir toplumun
karekteristigi clan bireysel temsil partilerinin, se¢im zamanlari diginda canli ve

hareketli bir 6rgutu yoktur (Oz, 1992 : 33).
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Bu tipolojide yer alan toplumsal butunlegme partileri ikiye ayriiyor.
Bunlardan birincisi, demokratik toplumsal buttnlegme partileridir. Bu partilerin
caligmalart segimle sinirll degildir; Gyelerinin parti ile olan iligkilerine ve Uyelik
kaydina bireysel temsil partilerinden gok ¢nem verir. Diger butunlegme partisi tipi
ise totaliter buttnlegsme partisidir. Bu tip partilerin etkinlikleri ise, sadece Uyelerini
degil, tum vatandaslan siyasal iktidar aracilidtyla etki altinda tutmaya yoneliktir (Oz,
1992 : 33).

"Sosyal butlniegsme partileri ise, etkinlikleri sadece siyasal alana inhisar
eden partiler degil parti Gyelerinin butan siyasal, sosyal ve bazen kigisel hayatlarini
da kapsayan partilerdir* (Sartbay, 1992 : 134).

Genel kabul gérmus diye nitelediimiz bu tipolojiler diginda bir dneri
nitelijinde olan ve konumuz agisindan kullaniiabilecek parti tiplemeleri de vardir.
Buniardan biri Otto Kricheimer'in "Catch-All Party" diye adlandirdidi ve Kapaninin
Turkge'ye "Toplayici Parti" olarak gevirdigi parti tipidir.

"Toplayici parti, sinif gizgilerini agarak olanaklar olgustinde genig bir
segmen kitlesine hitap etmeye ¢aligan, ideoclojik egilimi oldukga yumusak,
pragmatik yénu adir basan bir parti gérunumundedir. Bu tur partilerin amaglari,
toplumsal yapidaki degdigiklikler sonucu sayilarl giderek artan marjinal segmenleri
iimh  bir programia kendi yaniarina ¢ekmek ve boylece kitlesel tabanlarini
olabildifince genigleterek iktidar yarigini kazanabiimektir' (Kapani, 1989 :175-176).

Bir bagka tipoloji denemesi Turan (1986)'da gortlmektedir. Turan (1986)'a
gore siyasi partiler 5 ayn tipte siniflanabilir. 1) Siyaset aracisi partiler, 2) Ideolojik
(misyoner) partiler, 3) Cikar grubu olan partiler, 4) Kisi partileri, 5) Kalint1 partiler.

Konumuzu agiklamaya etkisi dolayislyla sadece siyaset aracisi partilere
deginilecektir. "Bu partiler programlarini, eylemierini segmen kitlesinin gogunluguna

gekici gelecek bigimde duzeniemeye gayret etmektedirler. Bu tur partiler, genellikie,
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kati bir ideoloji yerine esnek bir siyasal yonelim benimsemekte, toplumun her
katinca kabul edilebilecek tutumlara kaymaktadiriar’ (Turan, 1986 : 118).

Partilerin programiari ve segmene yonelik etkinliklerinin temelinde, ulagmak
istedi§i segmenin kimli§i yatmaktadir. Yani, bir siyasal parti segmen olarak kimi
hedefliyorsa onun etkilenecedi proram ve eylemi benimsiyor.

"Genig segmen kitlesine hitap etme geregi, siyaset aracisi partilerin parti
programiarinin ve eylemlerinin bir dlgtide bir birine benzemesi ile sonuglanmakta ve
segmenler arasinda parti tercihlerinin aligkanlik kazanmasini saglamaktadir. Bu

partilerin siyasete yakiagimi pragmatiktir® (Turan, 1986 : 118).



BOLUM 4 : SIYASAL PARTI - SIYASAL KATILIM iLiSKisi

Cagdas siyasal rejimlerin katiimaci demokrasi olduu daha o6nce
belirtilmigti. Katihm kuskusuz demokratik oimayan rejimlerde de geértuluyor. Otoriter
ve totaliter sistemierde sistemin mesgruiyetini sadlayan segimlerde yuksek oranl bir
katilm gergeklesgiyor. Daha once de belirtildi§i gibi demokratik olmayan rejimlerde
olusturuian politik programiarin ve bunu sahiplenen kadrolarin segilmesinden ¢ok,
sadece belli programiari uygulayacak yoneticilerin segilmesi s6z konusu oluyor.
Tabii burada otoriter ve totaliter olmayan Turkiye siyaset sahnesinde, partilerin, bir
difer parti kopya edemesin diye projelerini agiklamamalarinin, ya da iki sad partinin
amblemini ve adini diJeri alamasin diye birbirlerinden sir gibi saklamasinin ne
kadar farkl politikalar Gretmenin ya da sistem igi alternatif olabilmenin olanaki! olup
olamadigi sorusunun gengelini akillara taktigint belitmeliyiz.

Dogrudan demokrasinin 6z konusu olamayacagl ¢agimizda (gergekte
dogrudan demokrasi hi¢ bir zaman var clmamig, sadece eski Yunan sitesinde
“vatandaslar igin var olabilmigti) siyasal katiim temsili olmak zorundadir. Iste bu
temsil mekanizmasinmin olusumunda araci kuruluglar vardir. Bunlarin en belirgin
olaniart siyasal partilerdir. Siyasal katiimin siyasal iktidarld etkileme iglevinin
yaninda, onu temsilciler aracilifiyla olugturma ve kullanma iglevi de vardir. Belki de
uzun araliklarla yapilan segimlerde gergeklestiriise bile siyasal iktidarin kimin
tarafindan kullaniacadint belirleme yonundeki katiim, onu etkileme ydnundeki
katilimdan onemiidir.

Bu bolumde siyasal parti katilim iligkisi, temsili demokraside katilimin
aracisi oldugunu belirttifimiz oy verme ve siyasal parti iligkisi ile tercinin yénunua

belirlemesi agisindan ele alinmas! geklinde iglenecektir.
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A- Oy Verme ve Siyasal Parti

Kiglall (1891) da aktariidiina goére; Lipset ve Lazarsfeld, sandik bagina
gidip gitmemekte dort genel edilimden séz ediyorlar:

") Huokumetin izledi§i siyaset bir toplumsal grubun ¢ikarlarini ne kadar
yakindan ilgilendiriyorsa, o toplum kesimindeki oy verme egdilimi o kadar ¢ok artar.
Ornedin kamu goreviileri kesimi. Hukumet bir bakima kamu géreviilerinin igvereni
oldudu igin kimin hakumet edecedi onlar yakindan iigilendirmektedir.

2) Hukumet kararlarinin kendisiyle ilgili sonuglari konusunda bir toplum
kesimi ne kadar gok bilgi sahibiyse o toplum kesimindeki oy verme egilimi o kadar
artar.

3) Bir toplum kesimi Uzerindeki siyasal katilim yonundeki baskilar ne kadar
fazlaysa, o toplum kesimindeki oy verme efilimi o kadar artar. Ama bu baskilarn
birey tzerindeki etkisi, bireyin Gyesi oldudu toplum kesimiyle olan iligkilerinin
yoguniuguna badlidir.

4) Grup uzerindeki baskilar ayni yoénde oldudu zaman katiima egilimi
artarken, zit yonlu oldugunda katiima egilimi azalir' (Kiglall 1881 : 160-1861).

Ozellikle ideolojik egilimleri vurgulamaktan kaginan merkez partilerinin
secmenin  bu  edilimlerini  gozéntne alarak Dbirbirlerine yakin  programlar
olugturdukiarini, genellikle bu birbirine yakin prodramiari kehdilerinin daha iyi
uygulayacaklarini iddia ettiklerini séyleyebiliriz.

Powell (1990)a gore; "Daha ¢ok moderniesmis Glkelerde parti sistemleri
vatandaglarin, din, etnik durum ve sinif gibi sosyal nitelikleriyle daha siki bir
bicimde badlantilidir. Daha az modernlesmis Ulkelerde parti sistemleri goguniukia
yerel seckinlerin segimsel koalisyonlarindan daha fazla bir gey dedildir; bireysel
partiler farkli bolgelerde farkli sosyal gruplardan destek alirlar veya gesitli gruplar

arasinda kisisel bir bigimde bagvurmaya dayanabilirler. Parti sistemierinin tipindeki
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bu farkliliklar oy vermeye katiimadaki farkiilifin esasini olugturur" (Powell, 1990
165).

Siyasal parti, modern, katiimac! sistem iginde ¢zel yeri olan bir
orguttur. Siyasal parti bir gok degisik girdilere sahip mobilize ve 6zerk katilimcilar,
belirli siyasal hedefler dodrultusunda bir araya getirmeye galigir. Geneliikle partiler,
geleneksel patron yanagma gruplarina, cemaat gruplarina ya da iggi ve Koylu
sendikala;l gibi mesiek-sinif gruplarina ne kadar yakindan bagl olurlarsa, siyasal
katiiimi arttirmada o kadar énemili bir rol oynariar.

"Katihmin dazeyi ve bir dereceye kadar da sekilleri, iki veya daha gok
katiima temeli arasindaki ayrim gizgilerinin bir biriyle ne o¢igude gakigtiina ve
boylece temelierden birine yoneltilmis mesajiarin tteki temellere yonelik mesaji ne
olcude guglendirecegdine baghdir’ (Huntington, 1985 :60).

"Orta siniflarin genisiedidi toplumlarda siyaset daha strekli ve grup
saflagsmalari yonunde degisiyor ve siyasal partilerin dojmasina yol agiyor. Bir
anlamda bir siyasal parti, kurumiagmig bir hizipten, belli bireylerin varliindan ve
liderlifinden gorece badimsizlagmig bir iktidar mucadelesi aracidir’ (Huntington,
1985 : 65).

"Siyasal parti modern siyasetin araci kurumudur, ¢unklu, modern ve
geleneksel siyasal sistemier arasindaki en temel fark, sivasal katihmin alaniyia
ilgilidir. Katilim genigledikge, bu katilimi srgutlendirmek Uzere siyasal partiler ortaya
cikar; siyasal partiler genigledikge de, katiiimin geniglemesine katkida buiunuriar.
Qysa, moderniegsme halindeki bir gok toplumlarda muhafazakar, burokratik, hatta
reformcu gruplar, siyasal partilere kuskuyla bakmakta ve partisiz rejimieri
sUrdurmeye galigmaktadiriar’ (Huntington, 1885 : 65).

Siyasal partiler gibi kurumiar, sosyo-ekonomik duzey siyasal katihim
duzeyini nastl etkileyebilirler? Bu sorunun yaniti (Nie 1989 : 62)'de siyasi partilerin

ne olgude bu iligkiyi dederlendirecek bask: kaynad! oldukiari, 1) partilerin siyasal
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katiim kanallarina ne 6lgude egemen olduklaring, ve 2) partilerin siyasal katiimaya
tegvik ettikleri toplum kesiminin nitelidine bagdlidir gekiinde verilmektedir.

"Siyasi partiler siyasal katilim kanallarina iki yoldan egemen olabiiirler.
Bunlardan birincisi siyasal faaliyette bulunmak igin parti Gyesi oima zorunlulugu
olabilir, ikincisi de parti Uyesi olan kigi sosyo-ekonomik duzeyinden bekienenden

daha etkin olabilir" (Nie 1989 :62-63).

Bazi partilerin belirgin bir Gye temeli yoktur, desteklerini toplumun her
kesiminden saglarlar. Dierlerinin destedi ise belirli toplum kesimlerinden gelir;
gelir, mesiek, din, etnik koken, boige ya da benzeri bir nitelifi olan bir toplumsal
kesimle 6zel baglar: vardir. Bir siyasal partinin deste§i hangi ¢icude belii nitelikleri
olan bir toplum kesiminden kaynaklaniyorsa, o partinin sosyo-ekonomik duzey
katilim iligkisini dedistirme potansiyeli o kadar gugiadur. Bunun nedeni bir grubun
siyasal katilimini partinin uyarmasi ya da engellemesidir. Sosyal ayrigmalarin agik
ve belirgin oldudu durumlarda, siyasal partilerin siyasal yelpazenin bir ya da dider
yaninda yer alan topluluklarta 6zgun iligkilere dayanarak, topluluk Uyelerini siyasal
eylem yonunde harekete gegirebildikleridir. Bu tor bir harekete gegirme, sosyo-
ekonomik duzeyin bireyin katilimt tzerindeki etkisini zayiflatmaktadir.

"Ulusal oy verme Kkatihminin siyasal partilerin ulusal olarak
belirlenebilir gruplaria érgutsel ve kurumsal baglantiar kurduklarinda daha yuksek

olacagjin bekieyebiliriz" (Powell , 1990 :159).

B - Tercihin Yonii

Siyasal partiler yarigmact demokrasilerde tek tek vatandaglarin bireysel oy
verme tercihleri ile bunlarin segimsel gikhilar bigiminde toplanmasini birbirine

baglayan kurumlardir. Partiler segimlerde vatandaglara sunulan alternatifleri
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hazirlar, ve ayrica orgutienmis etkinlikleri, hem segmen kutidune kaydi hem de
segim gunu katilmays tegvik ederler.

Kuramsal olarak, demografik gruplaria, uiusal partiler arasindaki gugclu
badlantilarin oy vermeye katiimay! tegvik etmesi gerekir denilebilir (Powell, 1990
:158).

Oy vermek Uzere sandik bagina giden birey ikili bir karar verme sureci
sonunda bu eylemi gergeklestirmektedir. Birincisi oy verip vermeme konusunda
karar vermisg, ikincisi ise oyunu hangi partiye verecedi konusunda karar vermisgtir.

Oy verme kadar verilen oyun yona de ¢nemlidir. Tercihlerin belirlenmesi
konusunda, kiginin genel siyasal egilimlerinin, tercihinde etkili olacagin
syleyebiliriz. Soyie ki, kimler siyasal, toplumsal, ekonomik duzende degisiklik
vanhisidirlar, daha esitlikgi bir duzen igin sol partilere oy verirler. Kimler kurulu
duzen yanhsidirlar, sag partilere ve adaylara yonelirler (Kiglali, 1991 : 161).

"Eger butin segmenierin oylarini tamamen gikarfarini hesaplayarak, bilingli
olarak kullanmalan s6z konusu olsayd!, gelir duzeyleri duguk olan toplum
kesimlerinin sola, gelir duzeyleri yuksek olanlarin da saga oy vermeleri gerekirdi.
Oysa segmen davraniglart her zaman akilct ve tutarli degildir' (Kiglah, 1991 : 161).

Burda s6z konusu edilen yaklasim tamamiyla kigilerin ekonomik
konumiarinin gerektirdidi dogrultuda davranmalarinin tutarl’ ve akilci olacag!
kabulune dayaniyor. Oysa ki genellikle tutucu deger yargiaryla dusunen,
geleneksel dederleri yagsaminin ekseni olarak algilayan gelir dizeyi dusuk
kesimden segmenierin, bu degerlere dnem verdigi izlenimini veren sag partilere oy
vermesi belirli bir tutarlilik gostermektedir.

Zaten Kiglali da dnemii olan gelir duzeyi degil, kiginin beklentileri ile gelir
duzeyi arasindaki farktir demektedir (Kiglah, 1991 : 161).

Qy verirken segmenin hangi nedenierden etkilendidi konusunda siyaset

bilimciler arasinda bir gorug birlidi olugmamusgtir.
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"Oy"un yénunun belirrenmesinde rol oynayan somut defigkenler ve segim
sosyolojisinin bunlaria ilgili verileri konusunda Kiglal guniari yazmaktadir:

") Geleneksel toplumdan ¢agdas topluma gegildikge, oy vermedeki yoresel
ve bolgesel etkiler azalmakta, toplumsal siniftarin etkileri artmaktadir,

2) Sanayilesmenin ik agamalarinda kitleler yagam kosgullarindaki
iyilesmelerden dolay: tutuculagabiimektedirler. Ama zamania kendi kogullarin diger
topium kesimleriyle kargilagtirarak hognutsuz olabilmektedirier.

3) Gelir dadiimindaki payr azalan esnaf-zanaatkar kesiminde fagist
egilimier gelismeye baglamaktadir. Turkiye'de yapilan aragtirmalar, dine dayai
akimiarin da baglica destedinin bu toplum kesimierinden kaynaklandigini
gostermektedir.

4) Sanayilesmenin ve kentlegsmenin arttifl yorelerde sol oylar artarken,
geleneksel toplum yapisinin dedismedidi ya da ¢ok az degistidi yorelerde durum
tersine oimaktadir.

5) Guncel onemii olaylar, ¢zellikie kararsiz segmenierin oylar uzerinde etkili
olabilmektedir. Ornedin, siddet ofaylarindaki artigin yarattidi korku, genellikle tutucu
edilimleri guclendirmekte, arayig iginde olanlari istikrara, guglt goéranene itmektedir"
(Kiglall 1991 : 163).

Segmenin siyasal parti tercihi konusunda daha farklﬁl bir gorast olan
Kalayciogiu bagka unsurlari vurgulamaktadir.

"Segmen agisindan incelendiginde siyasal partinin, buyuk bir kolaylk
olusturdudu ve bir ¢ok o6nemli igleve sahip olduju goéze garpmaktadir. Siyasal
yagsam, zaman zaman yakindan izlemeyenler i¢in fevkalade karmasik, igerdigi
konular hakkinda zor karar verilebilir, icinden gikiimas! kolay olmayan kararlarin
alinmasini gerektiren bir gérunum kazanabilir. Siyasal parti boyle bir ortamin

soruniarini, segmen igin gézebilecek bir drguttur’ (Kalayctoglu, 1984 : 259).
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Siyasal parti tercihini belirleyen unsurlardan birincisi siyasal parti tutmadir.
Bireyin siyasal benligini geligtirirken iginde yagsadi§i siyasal sistemin ¢§eleri olan
siyasal partilerden bir tanesine karsi geligtirmig bulundugu kisisel baglilik veya
aidiyet duygusu olarak tanimlanabilecek olan siyasal parti tutma tutumunun derin
bir bigimde hissedilip ediimedidi ve segmen kitlesindeki yayginhigini incelemek
suretiyle bir segimde ortaya ¢ikan oy dadihmini onceden tahmin etmek
mumkundar. Siyasal sistemde gok uzun suredir varidint surduren ve kisaca
yeriesik siyasal partiler olarak adiandirabilecedimiz siyasal partilere ve yine birkag
kusaktir, kesintisiz olarak igleyen bir c¢ok-partili sisteme sahip olan siyasal
sistemlerde, genellikle parti tutma duygusunun oy vermeyi etkileyen en énemili
unsurlardan birisini olugturdugu géze ¢arpmaktadir.

Siyasal parti tercihini etkileyen ikinci unsur adayin guvenitirtigidir. Ozellikle,
genel segimierde ve tek bir adayin snemli bir siyasai mevkiye secilmesinin s6z
konusu oldugu durumlarda segmenin yapacad! tercinte adayin ¢zellikleri parti
tutma 6lgustinde, hatta belki ondan bile buyuk bir éneme sahip olacaktir. Ornek:
ABD ve Fransa'da baskan segimi. Turkiye'de 1983 segimierinde Turgut Ozal'in
basarill bir burokrat ve uygulamayi dugundudu siyasalar konusunda bilgili ve
ayrnintili olarak dusunmus bir lider izlenimini uyandirmig bulunmasinin ANAP'In
aldidi segim sonuglarina énemsiz sayllamayacak bir katkida bulunmusg oldugu
tahmin edilebilir.

Tercihin yénune etki eden unsurlarin Ggncust segmenin iginde bulundugu
toplumsal tabakayla belirli bir siyasal parti arasinda kurdugu bagdir. Birden fazla
siyasal partinin iktidar igin yaristi§! bir siyasal sistemde, genellikie her buyuk siyasal
partinin belirli bir grubun ¢ikarlarini savundugu inanct segmen arasinda yaygin bir
bigimde mevcut olabilecektir. Birey kendi toplumsal statusuyle ve gikarlariyla uyum

icinde gérdudua siyasal partiyi desteklemek igin de sandik bagina gider.



Son olarak segmen siyasal yagamia yakindan ilgilenmekteyse, ulusal ve
uluslararas! konular hakkinda neler yapilmasi gerektigi konusunda fikir ve goruglere
sahipse, siyasal partilerden herhangi bir tanesini tutmasa da siyasal partilerin kendi
onem verdidi siyasal konulara ve soruniara yaklagimiarini ve ¢6zum onerilerini
gozénunde bulundurarak aralarindan bir tanesini blyOk bir olasihkla kendi

gorusune en yakin clanini tercin edebilir (Kalaycioglu, 1984 : 260-266).



BOLUM 5. TURKIYE'DE SiYASAL KATILIM VE SiYASAL PARTILER

"Siyasetin, dinin, teknolojinin, resmin, siirin ve hergeyin tarihinde hig bir
dénem kendi agiklamasini kendi iginde tagimaz. [Cesitli donemlerdeki] olaylar
anlamak igin g¢ok daha genig bir zaman pargasini aragtirmalisiniz”
(Schumpeter'den aktaran Lipset, 1986 :260).

"27 Mayis darbesi sonucu, Demokrat Parti kapatildi. Ama kisa saytlabilecek
bir strede onun yerini Adalet Partisi aldl. 12 Eylul darbesi ise butun partileri
kapattl. Her darbeyle birlikte yeni bir anayasa kabul ediliyor siyasal yagam yeniden
bigimlenirken, yeni partiler yeni kadrolar hedefleniyordu. Bunun beklenen, istenen
sonuglarl verdidi soylenemez. Siyasal rejimler dahil her kurum yagadidi olgude
guglenir ve kendisini topluma kabul ettirir. Siyasal partiler ise, demokrasinin
vazgegilmez ogeleridir. Yasaklarla kadro yenilenmesi zorlansa bile, gegmis
deneyleri yagamamig her yeni kadronun, eski hatalarin benzerlerini yapmast
olasthgi daha buyuktur. Gugsuz, gelenekleri olugmamig, deneyimli kadrolara sahip
bulunmayan siyasal partilerle gugit bir demokrasi olugturulamiyor'{Kiglali, 1820 :
203).

‘Turkiyede siyasi partiler ustiine en kapsamii aragtirmanin mimari olan Prof.
Tarnk Zafer Tunaya, "siyasi partiler tarihi, bir lkenin iktidarianmdn, muhalefetlerinin,
harriyetlerinin, kisaca uygarhidinin tarihidir” diyor'(Kistali, 1990 : 203).

Turkiye'de siyasal parti ve siyasal katilimi incelerken, tek partili ve gok partili

dénem olarak ayrilabilen iki dénemii bir ayrima bagvurulabilir.

A - Tek Partili Dbnem (1923 - 1945)

Cumbhuriyetin  kurulmasindan hemen onceki dénemde TBMM'nde

milletvekillerinin buyuk bir coguniugu Anadolu ve Rumeli Mudafa-i Hukuk Cemiyeti
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(A ve RMHC) uyeleriydi. Meclis bu grubun olusturdugu 1.Grup ve kargit grup
diyebilecedimiz 2.Grup denilen gruplardan oluguyordu.

"Mustafa Kemal Paga, 6 Aralik 1922 tarihinde Halk Firkas! adi altinda yeni
bir siyasal parti kuracagdini agikladl. Yeni parti halkgiik esasi Uzerinde vucut
bulacakti. Ancak Mustafa Kemal Paga, o zamana dek kurulmug olan siyasi
partilerin  deneyimlerinden yararlanmak gerekti§i gorUsundeydi. Ozellikle de
Osmanii Devletinin son yillarinda goralen parti mucadelelerinin ve kavgalarinin
genig yiginiar Uzerinde uyandirdid! hognutsuziugun farkindaydi. Yeni bir partiler
kavgasi baglatmak niyetinde de degildi. Tam aksine yeni kuruiacak parti tm ulusu
temsil etmeliydi; bu parti siniflarin temsilcisi olmamaiydl” (Kogak, 1989 : 89).

9AJustos 1923te A ve RMHC uyesi bazi milletvekilleri yeni kurulacak Halk
Firkasinmin Nizamnamesini hazirlamak uzere toplandi. Nizamname 9 Eylal'de kabul
edildi. Halk Firkasi ise 11 Eylul'de resmen kuruidu. Kurulug dilekgesi ise ancak 23
Ekim'de Dahiliye Vekaletine verildi.

Tek partili dénem olarak adlandirilan dénemde bagka partiler de kurulup,
kapatildi. Kisaca onlara da dedinmek gerekirse; Terakkiperver Cumhuriyet Firkast
17 Kasim 1924'te kuruldu. TCF, Kurulug sirasinda bir beyanname yayiniayarak
amaglarini ortaya koydu. Parti bunun yaninda bir de program kabut etti. Programa
gore, parti hem siyasal hem de ekonomik yonde liberal htuwviyetteydi.

Seyh Sait Ayakianmasinin siyasal sonuglan tek-parti diktatérlogunan
kurulmasi surecinde onemlii bir donum noktasi oldu: Ayaklanmadan sonra Ulkede
yeni baglamig olan gok partili hayat daha dogum aninda sona erdi. Ve Takrir-i
Sukun Kanunu ile hakumet tum Ulkede otoriter bir yonetim kurmayi basard. Istikial
Mahkemelerinin verdidi gugle hukumet, TCF'nin 3 Haziran 1925te kapatiimasina
karar verdi. Bundan sonraki donemde gerek Meclis'teki ve gerekse Meclis
disindaki muhalefet gegmige orania pek ciliz kald! ve serbest tartigma ve elegtiri

olanad! buyuk olctde ortadan kalkis. Siyasal muhalefet hukumetin sert baskis!
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altinda yagamak zorunda kaldi. Bununia birlikte, 6rgatld muhalefet son bulmakia
beraber yonetime muhalif gruplar érgutstz olarak da oisa daha bir sure ayakta
kalmayi sardurduier.

1823'de baglayan ve 1930'a kadar suren donem, "devietgi-segkinciler'in
pek ¢ok yeni atilim ve devrimleriyle doluydu. 1930 yili geng Cumhuriyetin toplumsai
ve ekonomik yagaminda bir dénum noktasidir. Bu yilda artik devrimlerin dnemli bir
kismi tamamlanmig ve Dunya ekonomik bunalimi Turkiyeyi de etkilemeye
baglamigtir (Kongar, 1992 . 1583). Bu her iki gelisim sonucu, geng Turkiye
Cumhuriyeti'nin izleyecedi ekonomik yol tartigmalart en yogun noktasina ulagmisgtir.

Tek parti déneminde gok partili doneme gegig denemesi drmegi 1930 yilt
iginde bir kez daha denendi. TCF'den farkli olarak bu defa Mustafa Kemal Paga'nin
bizzat ilgilendigi bir caligmayla Meclis iginde bir parti kurma girigimi gindeme geldi.
Serbest Firka, 6nderleri ile Mustafa Kemal arasinda ne Kigisel, ne de ideolojik bir
tartigma vardir.

Oldukga liberal bir programa sahip olan Serbest Firka 12 Adustos 1930'da
resmen kuruidu. Prodraminin ana hatlarini deviet tekellerinin kaldiriimasi, vergilerin
dusaruimesi ve daha genig dasiunce o6zguriuga olugturuyordu.

Tek parti yonetiminden bikmig olan halk Serbest Firkayt beklenenin
ustiinde bir ilgiyle kargiiamigti. Serbest Firka’nin liberal oldugunu belirttidimiz
proramina ve Mustafa Kemalin kurdurmug olmasina ragr;xen bu kadar ilgi
gekmesinin nedeni tek parti kargitt herkesin bu partide birlegmeye ¢aligmasiydi.
Parti lider kadrosunun ciktift yurt gezilerinde gordugu ilgi sasirticiydl. Bir yurt
gezisinden sonra, cumhuriyet kargith§! ve gericilikle suglanan partinin, kurucular:
partiyi kendi elleriyle kapattiiar. Gericilik suglamasinin arkasinda yatan iddianin
biraz gergek pay! vardl. Qunku Kemalist devrimler henltz yerlesmemig, rejim
oturmamig ve devrimlerin kargisinda yer alan kitleler yeni kurulan SCF'na buyuk ilgi

gostermisti.
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Gunumuze kadar uzanan gudumit demokrasi arayiglannin tarihimizden
geldigini gosteren olaylardan biri de SCF'nin kurulup kapatiimasidir.

Tek parili rejimlerin genel iddiasinin, milli birlik ve butuniodd, ya da
toplumda yaratiimaya galigilan ¢ikar birlidinin, siniflarin yoklugunun g¢ok partili bir
sistemi gerektirmedidi oldugu soylenebilir.

Turkiye Cumhuriyeti uygulamasinda da ayni iddialar gundeme gelmigtir:

"Kemalist ilkelerin ¢izdigi siyasal rejim tablosunu, milli birlik ve milli
dayanigma gibi kavramiar tamamlar. Ulkt birigi, siniflarn yoklugu ve sinif
mucadelesinin anlamsizhdi farkll partilerin kurulmasini gerektirmez. Zaten milli
irade, tum halki temsil eden tek partiyle TBMM'nde ifadesini bulmaktadir. Bagka bir
deyisle, kapsayici tek parti aracilifiyla bir yandan milli irade tecelli etmekte, diger
yandan da milli birlik ve dayanigma saglanmaktadir. Bu da ulkenin sartiarna
uygun, en "halkc!" yénetim bigimidir. Boyiece ortaya (difer tek parti sistemlerinde
goralduga gibi) bir “tek partili demokrasi kurami'nin ana hatlart ve "mesgru®
gerekgeleri konulur' (Oz, 1992 : 147-148).

Siyasal katilimin tek parti sistemindeki anlami ne olabilir ?

Siyasal katiimanin anlatiidigi bolumde belirtildigi gibi tek parti sistemlerinde,
ya da yarigmact ¢ok partili demokrasi olmayan sistemierde; siyasal katihm rejimin
mesrulugunu ve katimi  gergeklegtiren bireylerin siyasal sosyallegmesini saglayan
bir eylemdir. 1

"1923 yilindan itibaren yapilan batun segimler, hakim siyasal elitin, halkin
segimlere katilimini arttirmak veya katihmi yUksek gostermek isteklerini gosterir
orneklerle doludur. Cunku katihm yukseklidi, kapsayict tek partinin bu niteliginin
pratikte ispatlanmast, toplumun siyasal sistemie butuniegmesi anlamina gelecektir.
Kemalist elitler, halkin dilek ve isteklerinin partiler digindaki en dnemii temsil araci
olan dernekiere ise hoggortlu yaklagmazlar. Dernekiere, ancak resmi politikalarin

ve fikirlerin halka benimsetiimesi durumunda ve partinin denetimi ve yonetimi
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aitinda bulunduklari strece "sicak® bakilmigtir. Bu yillardaki dolayh (iki dereceli)
secim uyguiamasi, halkin dodrudan kendisinin "gergek’ temsilcilerini segecek
siyasal biling ve kuittr duzeyine yukselmedidi, bu ytuzden yakindan tanidids ikinci
segmenler araciidiyla milletvekili segimine katiimasinin daha dogru ve demokratik
yol olaca§! gibi, "kendi i¢inde tutarll® gozuken bir gerekgeyle agikianir. Diger
yandan oy kullanma hakki Gzerinde ¢nemie durulur, segimlerin ve TBMM'nin
varliginin, rejimin milli egemenlige dayandidini, demokratik oldudunu gosterdigi
belirtilir' (Oz, 1992 : 148).

Tek parti donemi de kendi iginde ikiye ayrilabilir. 1930 6ncesi ve 1930
sonrasi doénem olarak bu ayrnim yapilabilir.

"1930'u yillar, 1920'ere gore, daha yuksek bir katiima ve kurumlagma
seviyesine igaret eder. Bu agidan, 1920'erde adir basan “otoriter tek parti sistemi"
géruntusune, 1930'arda “totaliter* unsurlarin da eklendigi sdylenebilir (Oz, 1992 :
221).

Otoriter rejim sinirsiz bir iktidarin sinirl bir alanda etkili cimasi, totaliter rejim
ise sinirsiz bir iktidarin sinirsiz bir alanda (tlke sinirlan iginde her konuda) etkili
olmasi olarak tanimianabilir.

1930%ara kadar bagarisiz da olsa ¢ok partili bir sisteme gegis denemeleri
gundeme gelmisti. 1930'arda ise bu girigimler durmusg ve tekﬂ partili bir sistemin
ingasina girigiimistir. Bu stregte CHPYi ele alirsak;

"CHP, kurluguyla birlikte, iki dnemli misyon yaklenmigtir: Birincisi, kitlelerin
egitimini ve bilinglendirimesini sadlamada bir arag ve rehber oimasidir. lkincisi ise,
siyasal parti olmasinin dogrudan bir sonucu olarak yuklendidi, rejime mesgruluk
saglamaya ve siyasal surece yonelik iglevidir.

Parti yonetiminin bu dénemdeki (192C'ler) en belirgin parti politikasi, parti igi
demokrasiye izin vermemek ve parti o6rgutunu merkezden atananlarca

(mutemetlerce) yonetmek ve denetlemekten ibarettir.
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(1930'Iarda ise) uluslararas! konjonkturun elverigli bir ortam yaratmasinin da
etkisiyle, 1230 yihnin sonlarindan itibaren baglayan yeniden yaplianma g¢abalari,
giderek bir tek-partili rejimin ingasina yoneimigtir. 1930%arin ikinci yansinda da
devam eden bu sUreg, tek-parti sistemini, gerek mesgru gosterici gerekse koruyucu
bir zellije sahiptir' (Oz, 1992 :221-222).

CHF (CHPYnin bu doénemde yaptifji kongreler, siyasal katilima bakigtaki
degigmey; 6zetlemesi bakimindan anlamhdir. 10-18 Mayis 1831 tarihinde CHF 3.
Buyik Kongresi toplandi.

Bu donemde parti-deviet botunlegsmesi surecine girilmis oldugundan,
partinin genel kurulunda goérugtien konular deviet yonetimini dogrudan
etkilemektedir.

"Kabul edilen proframda; Anayasa ilkesi olarak gugler birligi ilkesi
onaylanmakta, bir onceki kongrenin prodram beyannamesinde de belirtilen tek
dereceli segimin temel amag oldugu animsatiimakta, buna ek olarak kadiniara da
oy hakki taninmasi gerektigi belirtiimekteydi" (Kogak, 1989 :113).

9 Mayis 1935 tarihinde toplanan CHF 4.Blyuk Kongresi parti yonetiminin
daralmas|, yetkisinin geniglemesi ve parti yonetimine katihmin daraimasiyla
sonuglanmisgtir.

"Bu kurultayda Genel Sekreter Recep Peker, T.Cnin ilk parti devleti
oldugunu agikladi. Yeni kabul edilen parti programinda ise, bir dncekinin aksine tek
dereceli defil de, iki dereceli se¢im sistemi savunuluyordu. Yeni TGzuk ile bir de
Genel Bagkanlik Kurulu olugturuidu. Kurul, Parti Genel Bagkani, Genel
Baskanvekili ve Genel Sekreterden oluguyordu ve partinin en yuksek organiyds.
Kurul diger yandan partinin milletvekili adaylarini saptama yetkisine de sahipti”

(Kogak, 1989 : 115).
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B - Gok Partili Ddnem (1945-1980)

Cok partili doneme gegis sureci Uzerinde durulmadan gok partili donemde
yapilan segimler siyasal katiim ve siyasal partiler konusu agisindan
degerlendirilecektir.

Demokrat Parti (DP) 7 Ocak 1946'da kuruldu. Daha 6nce denenmis ancak
gerceklestiriiememis olan ¢ok partili bir doneme gegis igin yeni bir baglangic
yapiliyordu. Il.Dunya Savaginin sona ermesiyle dig dunyanin gegirdigi degisimlerin
etkisi, bununia birlikte yurt icinde de etkili olan tutum degisiklikleri ile daha umutiu
bir ortam vardi. DP kuruculari CHP iginde muhalefet eden milletvekilleriydi. Celal
Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Koprald bu hareketin bagini
cekiyorlardl.

DP Programi, tlkede demokrasinin genis ve ileri dlgcude gergeklestirimesi
siyasal amact ve ¢zel girisim ve sermayenin esas alindi§i bir ekonomiyi yerlestirme
ekonomik amacini tagiyordu.

Siyasal amag olarak temel hak ve 6zgurluklerin sagdlanmasi, tek dereceli
secim ve segim gavenli§i Uzerinde durulmustur.

Cok partili ddneme gegiste en buyuk korku DP'nin dinsel tutum ve laiklik
konusundaki gorusleri ile ilgili idi. Parti laikli§i, dinsizlik olarak algilamadigini ve
dinsel ¢zgurluklerin de dier 6zgurlukler kadar onemli oldugunu vurguluyordu.
Hatta Parti Genel Bagkani Celal Bayar "milli sef* Ilsmet Inénu ile gorugmelerinde
guvenceler verme geredi duyuyordu (Timur, 1991 : 16)

lkinci Dunya Savagl sirasinda hukumetin uyguladi§i politikalar, CHPYi
kitlelerden uzaklagtiran ve partiyi burokratik bir baski araci haline getiren

geligmelere yol agmisti.
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DF'nin dayandid! toplumsal tabani dederlendirirken, hukumetin uyguladigt
vergi politikalarindan bikmig kéylt kesimi 6zellikle dikkat ¢ekiyor.

"DP genel olarak savag iginde palazlanan ticaret burjuvazisinin toprak
agdalariyla el ele vererek "kapikulu" , burokratlart altettigi bir hareket olarak
goraimugtur. Oncu egemen siniflarin yoksul halk kitlelerini de peslerinden
suruklemeleri, harekete "halkg!” ve "demokratik" bir géranam vermistir* (Timur, 1991
. 20).

DP, siyaset sahnesine ¢ikti§l andan itibaren ¢ok buyuk ilgi gérmus, hizla
gelismeye basglamistir. Bu guglenme doéneminde, yapilacak ara segimierin erkene
alinmasini protesto ederek 21 Nisan 1946'da yapilan milletvekili ara segimlerine
ve 26 Mayis 1946'da yapilan Belediye segimlerine katiimad: (Kogak, 1989 : 142).

Bunun Gzerine hukimet tek dereceli segim yapiimasint kabul etti. Segim
sistemi ve segimlerin gizli oy agik sayim ilkesiyle yaptimasi ve se¢imin adli denetim
ve glvence altinda yapilimasi konusunda ise muhalefetin istekleri gergeklesmedi.
Bu arada Cemiyetler Kanunu yapilan bazi degdisikliklerle sinif esasina dayali dernek
ve siyasal parti kurulabilecek gsekilde duzenlendi ve bdylece sendikalarin
kuruimasi oclanakll hale geldi (Kogak, 1989 : 142)

21 Temmuz 1946'da milletvekili genel segimleri yapildi. Goguniuk sistemine
gore yapian segimlerde ilk kez tek dereceli se¢im uyguland.

DP bu segimlerde sadece 273 aday gosterebilmisti. 485 sandalyeli Mecliste
DP 62 sandalye kazandi. Bu DP'nin sahip oidugu ilgi kargisinda sasirtict bir
sonugtu. Nitekim segimiere hile kansti§  tartigmasi gundeme geldi. Segimlerin
durust yapiimadidi gorust Meclis iginde ve disinda yayginitk kazandi. Buna
kargilik olarak hukimetin tutumu ise DP vyanlisi iki gazeteyi kapatmak oldu
(Kongar, 1992 : 180).

"DP, se¢im kampanyas! sirasinda ilk kez genig halk mitingleri duzenieyerek

yeni siyasal mucadele bigimieri ortaya koydu. DP'nin secim kampanyas! sirasinda
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uzerinde durdudu ana konular; seg¢im guvenliginin sadlanmasi ve adli denetim
altinda yapiimasi, yonetimin, hikumetin ve deviet burokrasisinin segimlerde yansiz
davranmasi, segimiere mudahele etmemesi, baski yapmamasi ve segimlerde hile
yapiimamasi, segimlerde gogunluk sistemi yerine nispi temsil sistemi uygulanmasi;
her turld anti-demokratik yasa huktmierinin kaldinimasiydi. Ayrica tek-parti
déneminin baski ve zorlukiari ile devletgiligin aksak yonleri sik sik elegtirimekteydi"
(Kegak, 1989 : 143).

1950%e gelindiginde muhalefet partisi olan DP'nin destedi iyice artmig
bulunuyordu. 14 Mayis 19§Q’de yapllan segimierde DP buyuk bagari gostermisti.
1948 segimieri dncesi ge/éigtirilmesi konusunda israrll oldugu gogunliuk sistemi bu
sefer kendisine yaram /§ ve DP %53 oy orani ile Meclisteki sandalyelerin %83'tnu
kazanmisgti.

"CHP'nin iktidarinin son yillarinda DP programini benimsedigi ve
uygulamaya koydugu dusunulurse bu sonug sagirtici gézukebilir. Bununla beraber,
CHP'nin, sinifsal kdkeni ne olursa olsun genis bir segmen Kkitlesi nezdindeki imaji
ve CHP'nin iktidarinin son yillarinda uyguladigl politikanin dahi hem egemen
siniflarca hem de yoksul siniflarca yetersiz ve tutarsiz bulunmasi ve politikanin
gercek sahibi olan DP tarafindan ¢ok daha basarili bir sekilde uygulanacag!
konusundaki yaygin inan¢ dikkate alinirsa (bu sonug) anlagllgbilir" (Timur, 1921
:108).

22 Mayis 1950'de toplanan Meclis Refik Koraltan'' Meclis Bagkani, Celal
Bayar' Cumhurbagkan! olarak segti. Adnan Menderes kabineyi kurmakla
goreviendirildi. Boylece Turk siyasal yagaminda yeni bir ddnem bagladi.

1850 segimlerinin Turkiye'de siyasal kulturin olugumuna etkisi agisindan
ilging bir degeriendirmesini yapan siyaset bilimci liter Turan suniar yaziyor:

"19850 segimleri, topluma iktidarin segmenlerin oylariyla degistirilebilecegini

gostermigtir. Bu deneyim, Tark toplumunda siyaset olgusunun nasii algiiandigini
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elde tutulmasinin oylarin ¢oguniugunu kazanmaya badi oldugunu gormuslerdir.
Bundan dteye, goguniuk desteginin kendilifinden gu veya bu partiye yoneimedidi,
se¢menlerin  olumiu  karsgiladi§! faaliyetlerin gergeklegtirimesi ve siyasalarin
izlenmesiyle baglantili olduju anlagtimigtir. Segmenler de, iktidar ve siyasal
partilerin, oy destedine badimii oldugunu kavramiglardir. Boylece bigimienen bir
anlayis gergevesinin sonucu olarak, sonradan yaganan demokrasi deneylerinin
bagarisizlikla sonuglanmasina ragmen, bunalimdan ¢ikig yolu olarak aksamalara
yol actifji dugtinulen yasal gergevenin degistirimesi ve yeniden rekabetgi sisteme
dénusten bagka yol dugunulmemistir' (Turan, 1986 (a) : 473).

1954 ve 1957 segimleri de DP iktidarinin surmesi yonunde sonugland:. DP
iktidari bu dénemde Meclisteki gogunlugunun da yardimiyla sert énlemler almaya
keyfi tutumiar géstermeye bagladi. 1954 segimierinin hemen ertesinde Kirgehir ilini
Millet Partisi'ni desteklemekteki israrindan dolayi cezalandirarak ilge yapti. Segim
yasas! muhalefet partilerinin aleyhine igleyecek bicimde degistirildi. Radyo siyasal
partilere kapatiiinca radyo olanaklarinin iktidar olarak yainizca DP tarafindan
kullaniimasi sonucu ortaya gikti (Kongar, 1992 : 165-166).

19857 secimierinde ise sertlegen tutumunun da etkisiyle DP oylari %50'nin
altina dustu. Ancak Meclisteki sandalye cogunlugu yine DFP'deydi.

"Oylarnin dadihmi DP onderleri tarafindan yenilgi olarak degerlendirildi.
DP'liler demokrasiyi goguniuga dayali mutlak bir gu¢ olarak goérmeye
alistiklarindan, bu durum onlar i¢in gergekten bir yenilgiydi" (Kongar, 1992 :166-
167).

Turk siyasal hayati dederlendirmelerinde yayginlik kazanan bir tutum, T.C
kuruldugundan beri "devletgi-seckinier" ile "bunlarin karigti gruplar® arasinda
suren bir iktidar mucadelesinin varfiini vurgulamaktir. Cumhuriyeti kuran kadro ve

arkasindan gelen donemde devieti yonetenler  “devletgi-segkinler®  olarak
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nitelendirildiler ki bu kadrc 1950ye kadar iktidar olmustur. 1950-60 donemi ise
"devietgi-segkinci olmayan" kadrolarin yénetimde oldugu bir dénemdir. Devietgi-
segkinci grubun en buyuk kesimi ordudur. Ordunun gergeklestirdigi ic mudaheleler
devletgi-segkinci bir tutum olarak dederiendirilir .

"Askerlerin 1960 eylemi, toplumu Bati modeline uygun olarak degistirmek
isteyen “devletgi-segkinler" adina yapilan bir bagka ¢abadir. Batl modeli kavrami
1930Q'ardan beri oldukga degigmisti. Bati'nin geligmis kapitalist siniflaninin kimi
ayricalikiarindan vazgecmeye zorlanmasi sonunda ortaya “sosyal refah devieti®
ilkesi gikmigti. Bu model, bir takim 6nemli araclaria birlikte, devietin ekonomik ve
toplumsal yagami denetleyici kurumilarin igeriyordu. Iste 1960 eylemi bu vyeni
modele uygun bir yap! getirmeyi amagcliyordu” (Kongar, 1992 : 238).

Turkiye'de demokrasi butun kurum ve kurallaryla geligernemigse de bu
yonde bazi egilimierin etkinlik kazandi§ goéruimektedir. Zaten yapilan U¢ askeri
darbe de demokrasiyi koruma ve kollama adina yaptimigtir. Ancak bu sebepler
askeri darbelerin demokrasi de kesintiler yarattidi gercedini degistirmemis, hig bir
askeri yonetim ¢ok partili hayattan tamamen vazgegiimesi yénunde herhangi bir
girisimde bulunamamig, daha ilk anda en kisa zamanda  “"demokrasi'ye
donulecegini ilan etmigtir. Gergekten de demokrasiye dontsgun ilk belirtileri  siyasi
partilerin tekrar ¢aligmalarina ya da kurulmalarina izin vermek gekiinde olmustur.

1961 segimierinde, 1960 darbesiyle kapatilan DP yoktu. Onun yerine, onun
oy tabanina seslenen iki parti segime katiidi. Buniar Adalet Partisi (AP) ve Yeni
Tarkiye Partisi (YTP) idi. Eski DP oylari blok halinde bu iki partide toplanmig, hatta
%48.5'e yukseimigti. Bunu halkin askeri darbelere tepki geleneginin baglangici
olarak kabul edebiliriz.

DP oylarinin blok halinde dagiimi ise AP'nin buyuk kent burjuvazisi,
Batidaki ve Guneydeki kapitalist ¢iftgileri ve Kuzey Anadolu'daki tutun, findik

boigelerinin buyuk tuccarlarini bir araya toplamasi; YTP'nin de Dogdu ve Guneydogu
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bolgelerindeki geri kaimig (prekapitalist) olanlar kendisine ¢ekmeyi bagsarmasi
seklinde olmustur (Tungay, 1989 : 208).

1965 segimlerinde ise DP oylari, Demirelin liderliinde gtglenen AP'de
toplandi. AP %53 oraninda oy alarak 240 sandalye kazandi.

ki askeri eylem girigimi lsmet InonU'nun bagbakanh§l déneminde
savusgturulduysa da, orduyu siyvaset digl tutabilmek igin silahii kuwvetlerin genel
edilimlerine uygun davranigiar gostermesi CHP'nin oy yitirmesine yol agh” (Kongar,
1992 . 241).

1965 segim sonugiar $dyle oldu:

Oy Orani % Sandalye Sayisi
AP 53 240
CHP 28.7 134
MP 6 31
YTP 3.7 19
TIP 29 1§
CKMP 22 1"

Tablo 1: 1965 Milletvekili Se¢imi Sonuciar

Kaynak: (Kongar, 1992)

Sandalye dadiiiminda segim sisteminin de rolt vardir. 1965 segimierinden
o6nce segim yasasinda vyapilan de§isikiikiere gore, bir se¢im ¢evresinde
degerlendirimeyen artik (fazla) oylarin Ulke dulzeyinde birlegtirilerek kalan
sandalyelerin partiler arasinda dagitiimasini dngoéren ulusal artik (milli bakiye)

sisteminin kabull bu sonuglan dogurmustu (Tungay, 1989 : 216).
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1969 segimlerinde kuglk partilere kazang saglayan milli bakiye sisteminden
vazgecilmesi oy yitirmis clmalarina ramen iki buyuk partinin (AP ve CHP)
sandaiye saytlarini arttirmalarini sagladi. 1968 segimierinde ¢ok partili donemin en
dugtk katiim orani olan %64,3'0k bir katthmla segimier gergekiegti. Bu katilim
orani dusuklugunun nedeni olarak siyasal partilerin segmene gelecek igin yeni
umutlar vermekte pek basarih olamadiklan tahmin edilebilir. AP bu segimierde
Anayasay| degistirecek 2/3 Meclis goduniugu kazanma amacini guduyordu.
Segmenin buna yanitt olumsuzdu ve AP 1965 segimlerinden daha az oranda oy
almigt! (Kongar, 1892 : 241).

14 Ekim 1973%e yapilan genel segimier Turk siyasal hayatinda bir dénum
noktasi olarak nitelendirilir. Burda goze ¢arpan en belirgin ozelliklerden biri segime
katilim oraninin yukselmesidir. Bu artis oraninda siyasal partilerin yeniden umut
haline gelmesinin rola oldugu belirtilebilir. Ozeliikle yenilenen lider kadrosuyla CHP
katihm oraninin artiginda etkili olmus olabilir. Ayrica daha énce de degindi§imiz
gibi askeri dénem sonras| segimiere ilgi buylk olmakta, vatandaglar ordunun
siyasal hayata mudahale etmesine kargi olumsuz tavirlarini belfitmek igin segime
iigi géstermektedirler.

"14 Ekim 1973'deki se¢imlerin sonucu baz: gevrelerde bekienmedik geligme
olarak deerlendirilir. Siyasi gozlemciler ve kamuoyu AP zaferi dugtnurierken 450
sandalyeden 149'unu bu parti, 185'ini 1965ten sonra geligtirdidi orta-sol strateji ve
1972'de yeniledidi parti onderligi ile CHP kazanmugtir. Bunu geng lider Bulent
Ecevit ve ekibinin segmenlerce umut olarak gorulmesi seklinde yorumlamak gerek.
CHP'nin yeni goruntust kdyde ve kentte yillardir donmug olan dar tabanli oy
sininnt kirmig ve igci sintfinin yo§un durumda oldugu buytk kent merkezierinde ve
pazar igin Gretim yapilan kapitalist tarim bolgelerinde oy patlamasi saglamigtir’

(Tungay, 1986 . 236).



Ayrica dinci grup bu segimlerde ilk defa kendi partisiyle siyaset sahnesine
¢tkiyordu. Ve énemli bir oy orani tutturan Milli Selamet Partisi (MSP) 48 sandalye
kazaniyordu.

73 segimlerinin bir 6zelli§i de toplumsal siniflarin partilerle olan iligkilerinin
daha belirginiesmesidir. AP buyuk burjuvaziyi, MSP ise Anadolu'daki kuglk Qretici
ve tuccarn kendi orguttnde topluyordu. CHP yeni liderinin  "bu dizen dedismelidir’
sloganiyla, degisimi temsil ediyor; iggi, koyll ve gecekondulu gruplarin destedini
almaya galigiyordu (Kongar, 1992 : 245).

1977 segimleri 5 Haziran'da yapildi. Segim sonuglarina goére; CHP %41.4
oy, 213 sandalye; AP %36.9 oy, 189 sandalye; MSP %8.6 oy, 24 sandalye; MHP
%6.4 oy, 16 sandalye; Demokratik Parti %1.8 oy, 1 sandalye ve Bagimsizlar 4
sandalye ald.

1977 segimieriyle iigili olarak 1973%e gortlen egdilimierin pekisti§i ve artik
secmenlerin %42'sinin duzen dedisikligi isteyen, agikga solda yer aldidin! soyleyen
bir partiye oy vermeye ve onun iktidara gelerek programini uygulamasina taraftar
oldugu stylenmektedir (Kongar, 1992 : 245; Tungay, 1989 : 243).

Cok partili donemin segim sonuglarina dayandirdidi ¢aligmasinda, siyaset
bilimeci Ustun Erguder, Turkiye'de segmen davranigi éruntuleri konusunda suniar
yazmaktadir:

"Tarkiye istikrarll segmen gruplagmalarinin yeniden olugtugu bir dénem
yagsamaktadir, ki bu yuzden siyasal partilere saglanan destek oruntlleri

dedismektedir” (Erguder, 1986 :333).



BOLUM 6: ANAP'IN DOGDUGU ORTAM

ANAP'In segimlerdeki basarisini de§erlendirebilmek igin kuruldugu ve
segimlere katildi§1 dénemi dederlendirmek gereklidir. Bu bolumde askeri yonetimin
kurulan yeni partilere ve eski partilerin kadrolarina kargi tutumu Uzerinde

durulacaktir.

A - Siyasi Partilerin Kapatiimasi

12 Eylul yoénetimi doéneminde tek yetkili gu¢ olan Milli Guvenlik Konseyi
(MGK), 16 Ekim 1981'de siyasi partilerin kapatiimasina karar verdi. Daha bir yil
6nce Ekim 1980'de, 27 Mayis harekatinda DP'nin kapatiimasini clumsuz olarak
dederlendiren MGK Bagkani, Genelkurmay Bagkani ve Deviet Bagkani Orgeneral
Kenan Evren'in (Mazici, 1989 : 243) konusmalarindan partilerin dederlendiriimesi
ve kapatiimaya varan sureci izlemeye galisalim.

12 Eylol gund yaptifi konugmada Evren, 12 Eylul oncesi dénemi
kastederek, siyasi partilerin bu kritik donemde gerekli dnlemieri almak yerine
gerilimi arttirdiklarini, yikicr ve béluct mihraklar! kigkirtarak, onlara cesaret verecek
beyan ve eylemleriyle segim vyatirimi igin zemin hazirlamayl tercih ettiklerini
vurgulayarak siyasi partileri sugluyordu. ’

Ayni konusmasinda Evren, Turk Silahfi Kuwvetlerinin hur demokratik
parlamenter sistemin gimdi oldudu gibi dejenere edilmesine ve tikanmasina mani
olucu ve Turk toplumuna yaragir bir Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu
hazirladiktan sonra, buniara paralel duzenlemeleri yaparak insan hak ve hurriyetine
saygih, milli dayanigmay! 6n plana alan, sosyal adaleti gergeklegtirecek, ferdin ve
toplumun huzur, guven ve refahina énem veren o6zguritkgt demokratik, laik ve

sosyal hukuk kurallarina dayali bir yonetime Uulke idaresini devredecegini

belirtiyordu (Kongar, 1992 : 211).



Belirtilen bu hazirlikiarin tamamlanmasina kadar her turlu siyasi faaliyetin
her kademede durdudu, zoruniu olarak faaliyetleri durdurulan siyasi partilerin
yeniden hazirlanacak Anayasa, Segim ve SPK'na goére zaman ve kosuilar
belirlenecek segimlerden yeterince once faaliyete gegmelerine izin verilecedi, yine
ayni konugmada Evren tarafindan ilan ediliyordu.

Goruldugu gibi, harekatin ilk déneminde siyasi faaliyetler durduruimakla
birlikte siyasi partiler kapatiimamigtt.

Ne olmustu da siyasi partilerin kapatiimasina karar veriimigti?

12 Eylulden sonra partiler ve liderler agisindan askeri yonetimi olumsuz
etkileyen geligmeler yagandi. Bu geligmelerden birincisi Bulent Ulusu Hukumetinde
yer aimasi istenen eski parlamenterlerin liderierine danigmasi; ikincisi 12 Eyluiden
sonra gorevde kalan ya da yeni goreve getirilen buarokratlarin siyasi liderlerle
iligkilerini surdurmeleri; ve uglncUsu ise darbe sonrasi uyarilara ragmen MGK
degerlendirmelerine goére, liderlerin "yonetime direnmesi"dir (Dogdan, 1986 : 132).

"Bu ug "gok" askerlerde oylesine derin bir iz birakmisti ki, MGK sonunda
"siyasi partilerin yeni duzene ayak uyduramadiklar” sonucuna vardl. Partileri
kapatarak Ulkenin siyasal yapisini degigtireceklerine ve bunun da Anayasanin
gegici maddeleri ile sadlanacadina inandilar. Parti kapatmak, Anayasadaki ve
Partiler Yasasindaki gegici maddeleri igletmek yoluyla, Ulkenin siyasal yapisinin

i

degisiklie ugrayacagdini dugunduler’ {Dogan, 1986 : 132).

B - Eski Kadrolarnn Yasakianmasi

Kenan Evren Devlet Bagkan! olarak strekli giktidi yurt gezilerinden birinde,
15 Qcak 1881 Konya konugmasinda Kurucu Meclisten bahsediyordu. Bu
konugsmada Kurucu Meclise eski politikacilardan hi¢ kimsenin alinmayacad;,

memlekette yeni politikacilar yetigecedi temasi igleniyordu. Evren burokrasiyi de
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uyardidi konugmasinda "kulaklarini onlara (eski politikaciltara) geviriyoriar, onlarin
devri bitti" diyordu (Gokmen, 1992 : 29).

Siyasi partilerin feshedildigi gun Deviet bagkani Evren, bu olayin gerekgesini
anlatti§i radyo konugmasinda parti liderlerini elestiriyor suniari séyldyordu:

"Simdi elimizi vicdanimiza koyarak dugunelim, acaba milletin kaderinde
baglica rolt oynamig partiler ve yoneticilerinden hangisi 12 Eyltul'e gelinceye kadar
bu gorevin idraki iginde oldu ? Hangisi deviet ¢atisinin gatirdayarak yikiimaya
bagladigini gérup de milletin refah ve huzuru, devietin bekaasi i¢in kigisel ve parti
¢ikarlarindan feragatta bulunabildi ?" (Dogan, 1986 : 136)

1982 sonlarnn '83 baslarina gelindiginde, liderlerin siyasete girmeye
hazirlanan kadrolar Uzerindeki etkileri ayni etkililikte surtyordu. Gerek sadda, gerek
solda liderlerin Anayasa ile yasaklanmig olmalart bir dedisiklik yapmiyor, taban ya
da politik kadrolar liderlerini birakmiyorlar, liderin istedigi yénde davrantyoriardt.

Devilet Bagkani Kenan Evren bu konuyla ilgili de bir konugma yapti. 13 Mart
1983'te Mersin'de yapti1 konugmada Evren suniart sdyluyordu:

*...0 tarihlerde, devleti pargalamak, ytkmak isteyen, ger kuvvetlerle mucadele etmek
ve milleti rahat ve huzura kavusturmakia yokumiu olup da bu esas gorevini
yapmayaniar, simdi bu yonetimie gizli yollardan mucadeleye kalkigmiglardir.
Kendilerinin paralelinde bulunan kigiler vasitasiyla yine 12 Eylal'den ewvel oldugu
gibi parti kurdurma calismalarina girigmiglerdir. Bunlarnn dugledikleri nedir
biliyormusunuz sevgili vatandaslanm?.. Onumuzde yapilacak segimlerde acaba
kendilerine kul kole olan ve her s6zunu ilahi bir emir kabul eden kigilerden
kurulacak bir partinin buyuk bir gofuniukia segimi kazanip da segimden sonra
kendileri tekrar eski koltuklarina otururlar mi , rayasidir. Dusledikleri budur. Bunun
oyuniarini tezgahlamakia megguldarler. Eski tegkilat mensuplariyla mutemadiyen
temas halindedirler. Onlara gerekii emirleri vermektedirler. Anayasanin halk oyuna

sunulmasindan once de bu tegkilat mensuplar vasitasiyla Anayasaya red oyu



verdirmek igin gok ¢aba sarfettiler. Nasil o kampanyalarinda muvaffak olamayip,
husrana ugramiglarsa, bu oyunlarinda da hUsrana ugrayacakiardir. Nasil 12
Eylul'den evvel bu kigileri ikaz ettik, dinlemediler. Baglarnna 12 Eytal'un yumrugunu
viyip de, nasil 7 Kasim'dan ewvel yapilan ikazlan dinlemediler, 7 Kasim
oylamasinda Turk Haikinin yumrugunu yedilerse, simdi yine ikaz ediyorum, Uglncu
bir yumrugu yememeleri igin bu girigimierinden vazgegsinler, onlara yardakgilik

edenler de, bu yardakgtliktan vazgegsinler' (Dodan, 1986 : 235).

C - Parti Sayisi Agisindan Hedeflenen Durum

1982 sonlarinda, ¢zellikle merkez sadda ve solda yer alacak partileri kurmak
isteyenler Deviet Bagkani Evren' ziyaret ediyorlardl. Parti kurma dugtncelerini
belitmek Uzere gorusmeye gelen Turgut Ozal'in ziyareti sirasinda Evren :

"Biz ¢ok parti kurulmasint istemiyoruz. Cok parti Tarkiye'ye zarar vermigtir.
Elbette hem safda, hem solda partiler olacak ve bu partiler Anayasanin gizdigi
sinirlar iginde goruglerini savunacakiar' (Dogan, 1986 : 198) demistir.

Evren'in bu gorugleri etkili olmamig, Mayis, Haziran ve Temmuz 1983 aylari
boyunca kurulan partilerin sayisi onbesi bulmustu.

Haziran ayi ortalarinda Evren bu konuya deginerek elestirilerini dile
getirmigti. 17 Haziran 1983te Sinopta yaptigi konugmada ¢ok partinin
zararlarindan bahsetmigtir. 19 Haziran 1983'te Giresun'da yaptidi konugmada daha
da ileri giderek partilerin nasii olmas! gerektigini bile belitmisti.-

Evren'in 17 Haziran 1983'de yaptidi Sinop konugmasinin siyasi partilerie
ilgili kismi soyleydi:

"Enflasyonun her gesidi kstudur. Dernek enflasyonu vardir memieketimizde,
onun cezasini gekiyoruz. Parti enflasyonu vard|, vaktiyle biz dedik ki, yeni kurulacak
duzende parti enflasyonu olmasin, yani bir saru partiler ortaya g¢ikip da, siz

vatandaslarimizin akillarini gesitli yerlere gekmesinler, bunu istedik. Ama goérayoruz



49

ki, bir gok yeni hevesliler ortaya ¢ikiyor. Parti kurmak, anayasaya gore serbesttir.
Evet o sartlara haiz olan kigiler, bir araya gelip parti kurarlar. Fakat memieketin
menfaati ve memieketin bugunka durumu fazia parti ile memleketin idaresine
elvermiyor. Biz bunu yagadik' (Dodan, 1986 : 295).

19 Haziran 1983'te Sinop'ta yaptid) konugmada Evren siyasi partilerie iigili
sunlar soylayordu:

"Biz parti konusunda ayni istikamette olan, ayni felsefeyi benimsemig, ayni
programi olan partiler birlegsin ve biraz gugit kuvvetli partiler ortaya ¢iksin diyoruz.
Boluk porguk partilerle bu memleket bir noktaya varamaz. Varamadi bugune kadar
nitekim. Bizim bunyemiz buna musait degdil. Pargalanmanin, boélunmenin
zararlarini gorduk. Istiyoruz ki, bu kadar pargalara bolinmeyelim. (...) lIste, biz de
bu ilk adimimiz) atarken bdyle az partiyle yola gikarsak, artik boyle gider. Fazla
parti dedil, az parti 6z parti bu memiekete hizmet edecek, bu memiekete yararli

olabilecek partiler istiyoruz" (Dogan, 1986 . 295).

D - Yeni Partilere Kisitlamaiar

Anayasa ve siyasi partiler kanununda yer alan siyasi partilerin kurumsal
yapilarina ve kurucularina yonelik yasakiarin diginda kalan kigilerin parti kurucusu
olmaiari MGK tarafindan tekrar denetlenerek izne baglanmistir, Bu gergevede de
siyasi parti kurucularina zaman zaman keyfi olabilecek engellemelerde
bulunulmustu. Kisaca buna deginelim.

6 Kasim 1983 segimleri éncesinde partilerin MGK'nin denetimine sundugu
listeler sagida ve solda yer alan ve buyuk iigiyle kargilanan Dogru Yol Partisi (DYP),
ve Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP)nin parti kuruluglarini tamamlayamayacaklari
sekilde denetimden gikiyordu. ANAP'In 37 kurucusundan 7'si veto ediliyor ve parti

bdylece yasada belittilen 30 kurucu Uye tarafindan kurulmug oluyordu. Milliyetgi
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Demokrasi Partisi (MDP) ve Halkgl Parti (HP) de kuruculugu kabul edilmig 30 ve
daha fazla kurucu Uyeye sahip olduklarindan kuruluglarint tamamlamigtardi.

DYP ve SODEP'in ise kurucu bagkaniari dahil bir gok tyesi veto edilmigti.
Veto edilenlerin yerine vyenileri bildiriliyor, fakat her seferinde sayinin 30'a
tamamlanamayacag! bir sonug gikiyordu. DYP beg defa yeni liste bildirmis ve
segimiere katilabilmek igin kurulusun tamamianmasi gereken sure gegtikten sonra
ancak 30 kurucuya ulasabiimigti. Benzer bir bigimde SCDEP de bir kag defa
kurucu listesi sunmusg, vetolar sonucu zamaninda 30 kurucu Gyeyi
tamamiayamadi§t igin segimlere katilamayacagi belli oimusgtu. Belirtilen streden
birkag gn sonra 38 kurucu Uyesinin onaylanmasi ve son listeyi belirtilen streden
dnce vermig olduklarindan, segime katilabilmek igin YOksek Segim Kurulu'na

bagvurmusg ancak olumsuz sonug almisti (Turgut, 1986 : 274-308).

E - Yeni Siyasi Partilerin Galismalarina Miildahale

MGK yeni kurulmakta olan partilerin kurucularini veto kontroluyla bu partileri
kisitlamakia kalmtyor, kurulan partilerin galigmalarini da denetliyordu.

Turk siyasal hayatinda 11 gunluk 6mruyle ézel bir drnek olan Blayuk Turkiye
Partisi (BTP)nin kapatimasini ve bu vesile ile MGK'nin parti galigmalarina
mudahale konusundaki tavrini ele atalim.

BTP 20 Mayis 1983 tarihinde lgigleri Bakaniigi'na kurulug bildirisini veren
ANAP'In amblemi olan "An"yi kullandidi igin amblemini deg§igtirmek Zzorunda
kalmistl. Yeni amblem bir sag "el" idi.

BTP kurucu bagkan emekli orgenerai Ali Fethi Esener, Cumhurbagkan:
Evren ile parti kurma galigmalarina baglamadan gorugen bir bagka parti
kurucusuydu. Cumhurbagkani, daha 6nce dedindidimiz gibi parti sayisinin sinirli
kalmas: istedini Esener'e de belirtmis ve bagka bir emekli orgeneral olan Turgut

Sunalp'in kurdugu partiye katiimasini 6nermigti. BTP kurucular arasinda AP'ilerin



dikkat ¢ekici bir yogunlukta olmasi ve APnin lider kadrosuyla iligkileri dikkate
alinarak, butun kararlart hi¢ bir denetime tabi olmayan MGK'nin 72 nolu biidirisiyle
kapatild.

31 Mayis 1983 gunu TRTden yayinianan bildiride yer alan ve BTP'nin
kapatilma gerekgesi olan 1.madde goyleydi:

"20 Mayis 1983 gunu Igigleri Bakaniidi'na verdigi basvuru bildirisi ile tuzel
kisilik kazanmig olan Buyuk Turkiye Partisinin bazi kuruculannin, parti kurma
faaliyetlerinin serbest birakidi§l tarinten bu yana surdurdukleri tutum ve
davraniglar! ile ve vicdan sahibi vatandaglarimizin gozieri énunde sahneledikleri
oyuniarla, Milletge vyiilardan beri ¢zlenen huzur ve sukuna kavugmug ofan
Ulkemizde, vatandaglarimizi yeniden kamplara boime, aralarina yeniden nifak
tohumian serpme istidadl gosteren ve feshediimig bir siyasi partinin varlik ve
felsefesinin devam ettiriimesi ihtirasinin meydana getirdigi bir kin ve intikam
bayradi agmaya yeltendikleri apagik ortaya g¢ikmigtir. Ayrica Anayasanin gegici
4ncl maddesi ile siyasi kisitlamaya tabi kilinan kigilerin de, Anayasa hukumierini
gozardi ederek parti kurma faaliyetlerine bizzat katildiklari ve kamuoyunu, huzur
bozacak sekilde ters yonde etkilemeye calistiklar: tesbit edilmigtir* (Turgut, 1886 :
244).

Ayrica BTP'nin kapatilmasindan bir gun sonra Cumhurbagkani Evren, Corumda
yapti§i konusmada kapatma olayini halka anlatiyordu. q

Konusmadaki uslubun basitli§i ag¢gisindan bir tarihsel belge nitelidi
taglyabilecek konugmanin bir kismt buraya alinmalidir.

"Sevgili Corumiu Kardeglerim;

Simdiye kadar agiklamaya caliligtigim butin bu ikazlarimiza ragmen,
makam ve iktidar koltugundan uzaklagtinimanin ve milletvekilligi veya senatériagan
sagladig: nimetlerden faydalanamamanin verdigi kini i¢lerinden atamayan, gézlerini

yalniz hirs ve intikam burdmus, isimlerini burada tekrar etmeyecedim bazi malum
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kigiler, aylarca Bizans entrikalariyla hazirliklarint surdurmeleri sonunda Buyuk
Turkiye Partisi isminde bir partiyi kurdurarak sahneye koydular. Ve bu partiye,
kapatilan bir siyasi partinin mensubu olup kendilerine on sene muddetie siyasi
yasaklama konulan kigilerin kardeslerini, beg senelik yasaklanmaya tabi, kapatimig
partilerin  milletvekillerini, ayni partinin eski il ve ilge bagkanlariyla belediye
baskanlarini toptan kaydettirmek suretiyle, kurulan bu partinin adiyla amblemiyle ve
kaydolaniariyla kapatilan bir siyasi partinin devami oldugunu bir gévde gosterisi
halinde ortaya sergilediler.

Sevgili vatandaglanim, o partinin adinin nereden geldigini biliyorsunuz.
Amblem olarak evvela ariyl segtiler. Ar eski o parti baskaninin mezun oldudu
Gniversitenin amblemi idi. Onu belitmek igindi. Bitmedi. Bagka bir parti de onu
aldigi igin vazgegtiler, (el) yaptilar. Elin manas! nedir size izah edeyim.

Segime gittigi zaman vatandag muhUru alacak (evet) yerine basacak ya, o
demirden yapiimig. Demiri El'e bas, Demirel olsun. Onun igin el igareti aldilar.
Acaba bizi bu kadar saf mt zannediyorlar? Buniari anlamayacak kadar" (Turgut,

1986 : 248).



BOLUM 7: ANAPIN KURULMASI

Turgut Ozal 1982 yili sonlarinda, siyasi parti kurma konusundaki gorusleri
netlegsmeye baglayinca, Cumhurbagkani Evren'i ziyaret ediyor. Evren o gunlerde
askeri yonetimin basi olarak, neredeyse tek s6z sahibi kigidir. Bu ziyarette Evren ve
Ozal arasinda $u konugma gegiyor:

"- Ozal : Ben siyasete girsem ve parti kursam, sizin bu konudaki tavriniz ne olur
acaba? |

- Evren : Sizin igin bir yasak séz konusu cimaz.

- Ozal : Diyelim ki, sadda ve solda iki parti kurulacaksa, benim kuracagim parti de
alacad! oyla parlamentoda kuguk bir parti olur. Ama, bu kuguk parti demokraside
denge unsuru olur. Ama siz “olmaz" derseniz ben Gzerime dugen her turl gérevi
yapmaya hazirnm" (Dogan, 1986 : 198-169).

Turgut Ozal bu ziyaretinden sonra ABD'ye gider. 24 Ocak Kararlarinin
mimari olarak IMF, Dunya Bankasi ve gesitli kuruluglarin ~ goézdesi olan Ozal bu
kuruluslarin  yetkilileri ile gorusmeler yapar. Onlara siyasi parti kuracagini ve 24
Ocak Kararlarinin  saglikii  bir gekilde sUrdurtimesinde, aksamadan
uygulanmasinda bu girigsiminin bagariya ulagsmasinin ¢énemtii bir rolu olacagint
vurgular.

Aynt yetkililer, daha sonra bagka bir vesile ile kendileriylé gorugen bir Tark
yetkiliye bu goérugmeyi aktarirlar. Ve:

‘Biz elbette Ozal' destekieriz. Segimlerde bizim adayimiz Ozal'dir.
Turkiye'den 20 milyar dolar alacagimiz var. Bize bu paranin faizleriyle birlikte
tamaminin ¢denecedini garanti eden, eskiden beri kendisini yakindan tanidigimiz

Ozal' elbette sonuna kadar destekleriz' (Dodan, 1986 : 227) demiglerdir.
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Ozal ABD'den dondukten sonra bir kez daha Cumhurbagkani Evren ile
goérusur. Bu gorugsmede Bagbakan Ulusu'nun parti kuracadi, cna katimasini
tavsiye eden Evren'e gsunlan soyler.

"Ulusu iktidar olur ve zamani gelince bu partiden bikarsa, biz sagda
alternatif oluruz. Denge unsuru oluruz. Vatandas sagda bir alternatif arar, o zaman
da ortaya biz ¢ikariz" (Dogan, 1986 : 229).

Ozal bu goérugmede Evren'e ayrica, eJder segimi kazanirsa iktidarin
kendisine devredilip devredilmeyecegini de sorar. Aldi§i yanit kendisi igin
sevindiricidir. Canka Evren, segimi kim kazanirsa iktidarin ona devredilecegini
soyler (Dodan, 1986 :229).

Ozal bundan sonra parti kurma kararini kesinlegtirir. Yakin gevresine suniari
soyler:

"Arkadaslar genis temaslarim oldu. Vardi§im netice sudur: Bati da Dodu da
beni istiyor. Dodu derken kastim, sosyalist blok dedildir, Turk ekonomisi
bakimindan 6nemli olan Ortadogu ulkeleridir. Deviet hayatindaki hizmetimiz,
ekonomiyi duziuge ¢ikaracadimiz konusunda onlara guven vermig. Amerika'da Ust
duzey temaslarim oldu. Ayni intibalan edindim. lktidar olursak igleri dizeltiriz.
Bizim kuracagimiz partiye Turkiye icinde de yesil 1g1k yakiimigtir. Partiyi kuracadiz
ve engellenmeyecediz" (Cemal, 1990 : 56-57).

20 Mayis 1983 gunu partinin kurulug bildirisi Igigleri Bakanli§ina veriliyor.
Parti Kuruculan gu isimierden oluguyor.

Turgut Ozal, Abdulhalim Aras, Husnu Dogan, Vehbi Dingerler, Prof
Ercament Konukman, Sadi Pehlivanoglu, Leyla Yeniay Koseoglu, Adnan Kahveci,
Veysel Atasoy, Mustafa Rustu Tager, Fahir Sabunig, Aycan Cakiro§ullan, Ferruh
liter, Gunes Taner, Halil Sivgin, Vural Arikan, Sudi Turel, Mehmet Nejat Eldem,
Muzaffer Atiigan, Huseyin Cahit Aral, Bedrettin Akyurek, Metin Emirodlu, Mukerrem
Tasgloglu, Abduliah Tenekeci, Erol Aksoy, Mehmet Altinsoy, Kamil Cogkunogiu,
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Cemil Cicek, Bedrettin Dalan, Feridun Demsoy, Mehmet Cavit Kavak, Alaattin
Kisakurek, Kazim Oksay, Ibrahim Ozdemir, Ali Tanryar, Yener Ulusoy, Mesut
Yimaz (Turgut, 1986 : 141).

Partinin adi "Anavatan”, amblemi ise bal petedi bigimindeki bir Turkiye
haritasi Gzerindeki ar cluyordu.

Ozal partinin adinin "Anavatan® Partisi oimasin: goyle gerekgelendiriyordu:

"Anavatan birlegtirici bir isimdir. Su anda da Tuarkiye'nin birlestirici
hareketlere ve Dbirlestirici sembollere ihtiyaci vardir. 1950%erde Turkiye'nin
demokrasiye ihtiyaci vardi. 194Q'arda bagladi bu ihtiyag, Demokrat Parti iste bu
ihtiyagtan doddu ve parti bu sebeple bu ismi aldl 0 zaman. 1960%arda memieketin
adalete ihtiyaci vardi bu sefer, Adalet Partisi de bu ihtiyacin neticesinde kuruldu ve
adint bu sebepten aldi. Demokrasi gegildi, adalet gegildi, 198Q'erde Turkiye
parcalanmayla kargi kargiya kaldi. $imdi vatanin batunlagunun sembolize edilmesi
fazimdir. Bu butunltgu en iyi belifen Anavatan'dir. Simdi vatana sahip ¢ikmak
I0zumiudur. Onun igin de partimizin adi Anavatan olacaktir’ (Dogan, 1986 . 332-

333).



BOLUM 8: SEGIM ONCESI FIKIR IKLIMi

Bu bolumde 12 Eylul yonetiminin denetimi altinda siyasi partilerin kuruimasi
ve genel segimlere gidiimesi donemi olan 1983 segimleri oncesi durum
incelenecektir. Bu durumun yasalarla ilgili yonleri daha sonraki segimler dncesinde

de belirgin dedisiklikier gegirmemigtir.

A - Temel Yasalarda Yer Alan Fikir Yonleri

“Turkiye, siyasal parti hayatint hukuki duzenlemeye tabi tutan itk Glkelerden
biridir. Dolayislyla, Turkiye'de siyasi partilerin orgutsel o¢zeliiklerinin  kattimac
demckrasinin gerekieri ile ne derece uyumiu oldugunu saptayabiimek igin, dncelikle

s6z konusu hukuki duzenlemelere bakmak gerekmektedir (Saribay, 1992 : 134).

a. 1982 Anayasasi

Danigma Meclisince hazirlanan ve son gekli MGK tarafindan verildikten
sonra halk oyuna sunulan ve %92 oy ile kabul edilen 1982 Anayasasina gore,
siyasi partiler demokratik siyasal hayatin vazgegiimez unsurlardir. Anayasanin
bunu belirttikten sonra getirdigdi sinirfamalar en blyuk geligkilerinden biridir (Soysal,
1992 : 279).

Partilere ve toplumsal gruplarin fikir olusturma ve yayma araglari olan
dernek, sendika, kooperatif, meslek kuruluglari gibi demokratik hayatin diger

vazgeciimez unsurlarina yasak getiren Anayasa maddeleri géylece siralanabilir:

MADDE 33.- (2. fikra) Dernekler, 13. maddedeki genel sinirtamalara aykiri
hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag¢ gudemezler, siyasi faaliyette

bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremez ve onlara destek olamazlar,
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sendikalaria, kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluglart ve vakiflaria bu amagla
ortak hareket edemezler.

MADDE 52.- (1. fikra) Sendikalar 13. maddede sayilan genel sinirlamalara
aykin hareket edemeyecekleri gibi, siyasi amag¢ gudemezier, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar;
derneklerle, kamu kurumu niteliindeki mesiek kuruluglan ve vakiflaria bu
amaglarla ortak hareket edemezler.

MADCE 67 .- Vatandaglar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me,
segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina kattima hakkina sahiptir.

Segimler ve halkoylamas) serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dékum esaslarina gore yarg! yénetimi ve denetimi aftinda yapilir.

(5. fikra) Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri dgrenciler, ceza ve
tevkif evierinde bulunan tutukiular ve hukumiuler oy kullanamaziar.

MADDE 68.- Vatandaglar siyasi parti kurma ve ustlune gore partilere girme
ve partilerden ¢gitkma hakkina sahiptir. Parti Uyesi olabilmek igin yirmibir yagini ikmal
etmek garttir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegiimez unsurlaridir.

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kuruluriar ve Anayasa ve kanun
hukumileri icinde faaliyetlerini surdururler.

Siyasi partilerin tUztk ve prodramiari, devietin tlkesi ve miiletiyle bélinmez
bataniugune, insan haklarina, millet egemenlidine, demokratik ve iaik cumhuriyet
ilkelerine aykiri olamaz.

Sinif ve zumre egemenlidini veya herhangi bir tar diktatériudu savunmayi

ve yerlesgtirmeyi amagclayan siyasi partiler kurulamaz.
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Siyasi partiler, yurt diginda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu,
genglik kolu ve benzeri gsekilde ayricalik yaratan yan kuruluglar meydana getiremez,
vakif kuramaziar.

Hakimler ve savcilar, ytksek yargl organiari mensuplan, yuksekogretim
kurumiarindaki 6gretim elemaniar, Yuksekogretim Kurulu Gyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statUstndeki géreviileri ile yaptiklari hizmet bakimindan iggi
niteligi tasimayan dider kamu goéreviileri , 6grenciler ve silahli kuvvetler mensuplari
siyasi partilere giremezler.

MADDE 69.- Siyasi pariler tlzuk ve programiari diginda faaliyette
bulunamaziar. Anayasanin 14. maddesindeki sinirlamalar disina g¢ikamazlar;
gtkanlar temelli kapatihr.

Siyasi partiler kendi siyasetlerini yurutmek, ve guglendirmek amaciyla
dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu nitelijindeki meslek
kuruluglant ve buniann ust kuruluglarn ile siyasi iligki ve ig birligi iginde
bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar.

Siyasi partilerin parti igi caligmaiart ve kararlar, demokrasi esaslarina aykir
olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa mahkemesince yap!iir.

Cumhuriyet Bagsavecilif), kurulan partilerin tuzuk ve programiarinin ve
kurucularinin hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun hukumlerine uyguniugunu,
kuruluslaring takiben ve dncelikle denetler; faaliyetlerini de takip eder.

Siyasi partilerin kapatiimasi, Cumhuriyet Bagsavciliinin agacag! dava
uzerine, Anayasa Mahkemesince karara bagianir.

Temelli kapatilan siyasi partilerin kuruculari ile her kademedeki yoneticileri,
yeni bir siyasi partinin kurucusu, yoneticisi ve denetgisi olamayacakiarn gibi
kapatiimig bir siyasi partinin mensuplarinin tye goguniugunu tegkil edecedi yeni bir

siyasi parti de kurulamaz.
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Siyasi partiler, yabanci devietlerden, uluslararasi kuruluglardan, yabanct
Ulkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim
alamaziar, bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Turkiye'nin bagimsizii§i ve ulke
batanlugu aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamaziar. Bu fikra hukumierine
aykirt hareket eden siyasi partiler de temelli kapatilir.

Siyasi partilerin kuruiug ve faaliyetleri, denetleme ve kapatiimalari yukaridaki
esaslar dairesinde kanunia duzenlenir.

MADDE 135.- (3. fikra) Meslek kuruluglar kurulug amaglar diginda faaliyet
gusteremezler; siyasetle ugragamaziar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle
ortak hareket edemezier.

(4. fikra) Siyasi partiler, sendikalar ve sendika Ust kuruluglar;; meslek
kuruluglarimin ve Ust kuruluglar! organiarinin segimierinde aday gosteremezler ve
beliri adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamaziar ve propaganda
yapamaziar.

(5. fikra) Amaglar disinda faaliyet goésteren ve siyasetle ugragan meslek
kuruluglarinin sorumiu organiarimin goérevine, kanunun belirttigi merciin istemi
Qzerine, mahkeme karari ile son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.

MADDE 171.- (2. fikra) Kooperatifler devietin her turld kontrol ve denetimine
tabi olup, siyasetle ugragamaz ve siyasi partilerle igbirligi yapamaziar.

Yukarida siralanan maddelerde goéruldugu gibi aynntilql bir duzenlemeye
gidilmis, yasaklar tekrarlanarak sayiimigtir. Ornegin sendikalara siyaset yasagl ve
partilerle igbirligi yasadi hem sendikalalaria ilgili 52. maddede hem de siyasi
partilerie ilgili 69. maddede yer almigtir.

Anayasa milletvekili segilme yeterliligini de hukme baglamistir.

MADDE 76.- Otuz yasini dolduran her Turk milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayaniar, kisithiar, yakumitu oldugu askerlik hizmetini

yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli sugtar hari¢ topiam bir yil
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veya daha fazla hapis ile adir hapis cezasina hukim giymisg olanlar, zimmet, ihtilas,
itikap, ragvet, hirsiziik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc: kétaye kullanma, dolanii
iflas gibi yuz kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve aim satimlara fesat
karigtirma, devlet sirlarini agida vurma, ideolojik ve anargik eylemlere katiima ve bu
gibi eylemileri tahrik ve tegvik suglarindan biriyle hukum giymis olanlar, affa ugramig
colsalar bile milietvekili segilemezler.

Bu maddede, "ideolojik ve anarsik eylemlere katiima ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tegvik sugundan hukum giymig olanlar'in da milletvekili olamayacagi
hukmu vardir.

"ldeolojisiz siyaset olamayacad! basit gergedi bir yana; Turkiye gibi ideoloji
denince "kotl" yani sol ideolojinin anlagildi§l, egemen siyasal kulturtyle ve bilinen
ceza yasaslyla sola kargl olugu hergeyden air basan bir Ulkede, boylesi bir
hakmun nerelere kadar gekistirilip uygulanabilecedi ¢ok agiktir. Genel siyaset
yasaklariyla toplumu depolitize etmek isteyen 1982 Anayasasi bu ¢zel durumda
abese ulasmig; bir bakima, siyaset yapacak kisilerin -bir bélumunun- daha énce
siyaset yapmamis olmasi kogulunu getirmistir' (Parla, 1991 : 63).

1982 Anayasasinda milletvekili segiime ve siyaset yapma konusundaki
yasak ayrica bir de gegici maddeyle genigletiimigtir,

GECICI MADDE 4.- 1) 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 saylli Kanunia
feshedilmig bulunan siyasi partilerden,;

11 Eyial 1980'den sonra gerek parti tuzel kisili§i, gerek bunlarin merkezi
y6neticilerinden veya Parlamento Uyelerinden herhangi biri hakkinda Turk Ceza
Kanununun lkinci Kitabinin birinci babinda yer alan devietin sahsiyetine karsi
islenmig curimlerden herhangi biri ile ilgili kamu davasi agiimig olaniarla, 11 Eyiul
1980 tarihinde iktidar partisi ve anamuhalefet partisi durumundaki siyasi partilerin;

a) 1 Ocak 1980 ve daha sonraki tarihlerde; genel bagkan, genel bagkan

yardimciiar) veya vekilleri, genel sekreterleri, bunlarin yardimciari ve merkez
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yonetim kurulu veya benzeri organlarinin Gyeleri; Anayasanin halkoylamasi sonucu
kabula tarininden baglayarak on yil sure ile siyasi parti kuramazlar, Anayasa
hakumlerine dayali olarak kurulacak siyasi partilere Gye olamaziar, bu partiler
tarafindan veya badimsiz olarak milletvekili genel ve ara segimlerinde, mahalli
secimlerde aday gosterilemezler ve aday olamaziar. Siyasi partilerle herhangi bir
sekilde baglant! kuramazlar ve siyasi partilerde fahri olarak bile herhangi bir gérev
alamazlar.

b) 1 Ocak 1980 tarihinde Turkiye BUyuk Millet Meclisinde Gye bulunan
milletvekilleri ile senatorler, Anayasanin halkoylamasi sonucu kabulU tarihinden
baglamak Gzere beg yii sure ile siyasi parti kuramaziar, kurulacak siyasi partilerin
merkez yonetim kurullarinda veya benzeri organiarinda gorev alamazlar.

2) 1 QOcak 1980 tarihinde kontenjan senatérd veya Cumhuriyet
Senatosunun tabii uyesi olanlar ile Turkive Buyuk Millet Meclisinin bagimsiz
Uyelerinden; haklarinda Turk Ceza Kanununun lkinci Kitabinin birinci babinda yer
alan devletin sahsiyetine karsi islenmis curumierden herhangi biri ile kamu davasi
aglimig bulunaniar veya birinci fikrada nitelendirilen siyasi partilerden birine girmig

olanlar birinci fikranin (b) bendi hukumierine tabi olurlar.

b. Siyasi Partiler Kanunu

12 Eylul déneminde hazirlanan Siyasi Partiler Kanunu da se¢im oncesi fikir
iklimine etki eden bir bagka kanundur. Bu kanuna gore, siyasi partiler agiri
mudaheleci bir yaklagimla ayrintilt dizenlemelere tabi tutulmusg, devietin denetim
ve gozetimi aitinda "uygun adim" yurtyen "disiplinli" kuruluglar haline getirilmigtir
(Kapani, 1989 : 1865).

Bati demokrasilerinde parti tuztuklerine birakilan bir gok konu ayrintili bir

sekilde kanun hukumierine baglanmistir.



MADDE 3.- Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili
ve mahalli idareler segimleri yoluyla tizuk ve pro§ramlarinda belirlenen goérasleri
dogruitusunda galigmalari ve agik propagandalar ile milli iradenin olugmasini
saglayarak demokratik bir deviet ve toplum duzeni iginde Ulkenin gaddag medeniyet
seviyesine ulagmas!i amacini guden ve ulke ¢apinda faaliyet gostermek Uzere
tesgkilatlanan tuzelkigilide sahip kuruluglardir.

MADDE 4.-Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegiimez
unsurlarndir. Ataturk ilke ve inkilaplarina bagl olarak galigiriar.

Siyasi partilerin kurulugu, organlannin segimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlari
Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

MADDE 8.- Siyasi partiler, milletvekili segilme yeterii§ine sahip en az otuz
Turk vatandasi tarafindan kurulur.

Siyasi partilerin genel merkezi Ankara'da bulunur.

Siyasi partiler, agadida belirtilen bildiri ve belgelerin, Igigleri Bakanhgina
verilmesiyle tazelkisilik kazantrlar.

Bildiride, kurulacak siyasi partinin adi, genel merkez adresi, kurucularin adi,
soyadi, dodum vyeri ve tarihi, o6Jrenim durumlari, meslek veya sanatlariyla
ikametgahlarinin  belirtiimesi ve bu bildirinin - batun  kurucular tarafindan
imzalanmasi ve bildiriye beger adet oimak Gzere kurucularin ntfus kayit 6rnekleri,
adli sicil belgeleri ve kurucularin ayri ayr duzenledikieri siyasi parti kurucusu
olabilme niteliklerini tagidiklarini beliten imzall beyannameler ile kurucular
tarafindan imzalanmis parti tizaga ve programinin ekienmesi garttir.

Bilgi ve belgelerin alindidr anda, Igigleri Bakanlhi§inca bir alindi belgesi
verilir.

Icisleri Bakanhi§i, kurulus bildirisi ve alindi belgesinin onayh birer érnegdi ile
bildiri eklerinin birer takimin G¢ gun iginde Cumhuriyet Bagsavcilifl ile Anayasa

Mahkemesine goénderir.



Siyasi partilerin tanimi ve niteliklerini iceren bu maddelerin yaninda
tamamiyla parti i¢i bir sorun olan genel bagkanltk da bu kanuna gore
duzenlenmisgtir.

MADDE 15.- Parti genel bagkani, buyuk kongrece gizli oyla ve Uye
tamsayisinin sait coguniugu ile segilir. ik iki oylamada sonu¢ alinamazsa, Gguncu
oylamada en gok oy alan segiimig saylir.

(28.3.1986 - 3270) Genel bagkan en gok ug¢ yil igin segilir. Ayni kigi ara
veriimeksizin bes defadan daha fazla segilemez. Yeniden segilebiimek igin aradan
tg yl gegmesi zorunludur.

Partiyi temsil yetkisi genel bagkana aittir. Kanunlardaki ¢zel huktumier sakli
kalmak kaydi ile parti adina dava agma ve davada husumet yetkisi, genel bagkana
veya ona izafeten bu yetkileri kullanmak Uzere parti tuzagunun gosterecegi parti
mercilerine aittir.

Parti genel bagkani, merkez karar ve yénetim kurutunun tabii bagkanidir.

Parti tuzugu, genel bagkana gorevinin yerine getiriimesinde ve yetkilerinin
kullaniimasinda yardimctlik etmek Uzere genel bagkan yardimcisi ve genel
sekreter adlariyla gerekli gordudu sayida yardimcilar Sngorebilir. Bunlarnn ne
suretle segilecedi, gorev ve yetkileri parti ttzugunde gdsterilir.

Genel bagkanit§in herhangi bir sebeple bogalmasi halir?de, buyuk kongre
toplanincaya kadar, merkez karar ve yonetim kurulu partiyi temsil yetkisini kendi
icinden segecedi bir Uyeye tevdi eder ve en ge¢ kirkbes gun igerisinde buytk
kongreyi toplantiya ¢agirir.

Siyasi partiiere ve demokratik  kitle orgitlerine getirilen kisitlamalar
Anayasadan sonra bir kez de Siyasi Partiler K_anununda yer aimigtir.

MADDE 66.- Genel ve katma butgeli dairelerle mahalli idareler ve
muhtariikiar, kamu iktisadi tesebbusieri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla verilen

yetkiye dayaniiarak kurulmus bankalar ve diger kurulugiar, kamu iktisadi tegsebbust
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saylimamakia beraber ddenmig sermayesinin bir kismi deviete veya bu fikrada adi
gegen kurum, idare, tegebbus, banka veya kuruluglara ait muesseler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, iggi ve igveren sendikalari ile bunlarnn ust
kurulusiari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler siyasi partilere, higbir suretle taginir
veya taginmaz mal veya nakit veya haklar badiglayamaz ve bu gibi mai veya
haklarin kullaniimasint bedelsiz olarak birakamazlar, bagli oldukiarn kanun
hukumieri disinda, siyasi partilere ayni haklarin devrine dair tasarrufta
bulunamazlar.

(28.3.18986 - 3270) Yukaridaki fikranin diginda kalan gergek veya tuzel
kigilerin her birinin bir siyasi partiye ayni yil igerisinde bes milyon liradan fazla
kiymette ayni veya nakdi bag§ista bulunmas! yasaktir. Bagis veya bagdislarin,
badigta bulunanin veya yetkili temsilcisine veya vekiline ait oldudunun partice
verilen makbuzda agikga belirtiimesi gerekir. Boyle bir belgeye dayaniimaksizin
siyasi partilerce badis kabul edilemez.

Siyasi partiler, yabanc! devietlerden, uluslararasi kuruluglardan, yabanci
uyrukiu kigiler ile yabanc) Ulkelerdeki dernek, grup ve kurumiardan herhandi bir
surette ayni veya nakdi yardim ve bagis alamazlar.

MADDE 90.- Siyasi partilerin ttzuk, program ve faaliyetleri Anayasaya ve bu
Kanun hukumierine aykiri olamaz. )

Siyasi partiler, tuzuk ve programiart diginda faaliyette bulunamayacakian
gibi segimlerde bagka bir partiyi destekleme karari da alamazlar.

MADDE 91.- Siyasi partiler, kadin kolu, genglik kolu ve benzeri gekiide
ayricalik yaratan yan kuruluglar meydana getiremezler, dernek ve vakif kuramaziar.

MADDE 92.- Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yuritmek ve guglendirmek
amaclyla, dernek, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart veya bunilarin st kuruluglart ile siyasi iligki veya igbirligi icinde

buiunamazlar, buniardan maddi yardim aiamazlar veya bu kuruluglara maddi
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yardim yapamazlar, bunlara destek olamazlar ve bu amaglarla ortak hareket
edemezler.

GECIC! MADDE 10.- 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili Kanunla
feshedilmis bulunan siyasi partilerin 11 Eyltl 1980 tarihindeki il ve ilge
bagkanlarindan ,

a) 11 Eylul 1980 tarihine kadar beg defa arka arkaya segilmig bulunaniarin,
bu Kanuna goére kurulacak yeni bir partideki ayni géreviere yeniden segilebilmeleri
icin aradan dort yillik bir stGrenin gegmesi gerekir. Bu surenin baglang!g tarihi olarak
16 Ekim 1981 tarihi kabul edilir.

b) On yiidan az sureyle il ve ilce bagkanlidi yapmig olanlar ise bu Kanun
hukumierine gore kurulacak siyasi partilerde il ve ilge bagkanlidi yapabilirler, ancak
16 Ekim 1981 tarihinden once yapmig olduklari il veya ilge bagkanhd! sureleri bu
Kanun hukumlerine gore yapabilecekleri azami il ve iige bagkanlig! surelerinin
hesabinda gézénunde bulundurulur.

Siyasi Partiler Kanunu, Anayasada da belirtilen ve daha ayrintili olarak
benimsenen ¢esitli yasaklamalarta (partilerin dernek, sendika, kooperatif, meslek
kuruluslari ile iligki ve igbirligi yasag:, universite 6dretim Gyelerinin ve ogrencilerinin
partilere girme yasagi v.b.) toplumda siyasal katiima yollarini alabildifine daraltan
ve kisitlayan bir nitelik tagimakiadir. Genelde siyasal pa}rtilere, dolayistyla
gunumuzun “partiler demokrasisine” kargl guvensizlifi yansitan ve sosyal
gerceklerle bagdasmayan bir dugunceye -siyasal soruniarin ayrintill hukuk
duzenlemeleri ile ¢ézUmlenebilecedi sanisina- dayanan yeni Siyasi Partiler
Kanunu demokratik Ulkelerde esine rastlanmayan tek 6rnek oisa gerektir (Kapani,

1989 : 165).
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¢. Milletvekili Se¢imi Kanunu

Secim Kanunu ve Milletvekili Segim Kanunu da segimlerin niteligini ve
propagandanin serbestlik sinirlarini agiklamasi agisindan konumuzla ilgilidir.

Secmenler, oylarinin nasil dederlendirilecedine, segim kanununa gore
uygulanan barajlarin oylarint nasil etkilediklerine bakmiyor olsalar da segim dncesi
fikir iklimini ve daha ¢ok da sec¢im sonuglarini etkileyen bu kanuniarin da ilgili
maddelerini aktaralim.

2838 sayili segim kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 3377 sayih
kanunun ilgili maddeleri;

MADDE 6.- 23.5.1987 - 3377) Seg¢imlerin ve halkoylamasinin yapildigi
yilda ay ve gun hesabina bakiimaksizin yirmi yagina giren her Turk vatandas:
segime ve halkoylamasina katiima hakkina sahiptir.

MADDE 49.- Segimlerde propaganda bu kanun hukumleri dairesinde
serbesttir.

(10.8.1987 - 3403) Propaganda, oy verme gununden énceki onuncu ginan
sabahinda baglar ve oy verme guintnden 6nceki gunun saat 18.00'Inde sona erer.

MADDE 50.- Segim zamaninda, genel yollar 0zerinde, mabetlerde, kamu
hizmeti gorulen bina ve tesislerde ve ilge segim kurullarinca gosterileceklerden
baska meydaniarda toplu olarak s6zlt propaganda yapiimasi yasaktir.

lice segim kurullan, gidis-gelisi bozmayacak ve paza;rlann kurulmasina
engel olmayacak surette toplantilarin genel olarak yapildiJ: ve varsa elektrik tesisat!
olan yerleri segmek suretiyle hangi meydaniarda toplu olarak s6zll propaganda
yapilabilecedini tespit ederler.

Siyasi partilerin toplu olarak s6ziU propaganda yapmak igin muracaatlar
Gzerine, toplantl, meydan, gun, sira ve saatlerini ilce segim kurulu ad ¢ekme ile

belirtir ve ilgililere tebli§ eder. Badimsiz adaylar igin de ayni suretle haftada bir gun

ayrilir.
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Acik vyerlerde, gunes battiktan doduncaya kadar topiu olarak, so6zit
propaganda yapilamaz.

MADDE 51.- Segimiere katilan siyasi partiler veya ba§imsiz adaylar adina
kapalil yer toplantisi yapiiabilir.

Kapall yer toplantisi yapmak isteyenler, ug kigilik bir heyet kurar ve en yakin
Zabita amir veya memuruna haber verirler. Kéylerde, muhtara veya vekiline haber
vermek kafidir.

Heyetin gorevieri, toplantinin duzenini sa§lamak, kanuniara kars!
hareketleri, edep torelerine aykir ve sug islemeye kiskirtict mahiyet tagiyan séz ve
fikirleri dnlemektir.

Heyet, yukariki fikraya aykin bir durum bag gosterdifinde, bunu onlemeye
galigir, gerekirse zabitay! gagirr.

Heyet toplantida hazir bulunaniardan s6z alacak olanlar tayin ve tahdit
edebilir.

Bu toplantilarda yaptlacak konusmalar, 56nci madde hukmu sakii kalmak
tizere, hoparidrle yayinlanabilir.

Kapall yer toplantilarina, toplantlyl idare eden heyetin iste§i veya yetkili
seg¢im kurullannin karar diginda, zabita amir ve memuriar, muhtar veya ihtiyer
meclisleri, hi¢ bir suretle mudahele edemezler.

Mabetlerde, okullarda, kigla, karargah, ordugah gibﬁ askeri bina ve
tesislerde askeri mahfillerde ve kamu hizmeti gorulen difer yerlerde, kapali yer
toplantisi yapillamaz.

MADDE 52.- (10.6.1983 - 2839) Ozel kanuniardaki hukumier sakii kalmak
Uzere, segime katilan siyasi partiler, oy verme gununden oénceki 7nci gunden
itibaren oy verme gununden onceki gun saat 18.00'e kadar radyo ve televizyonda
propaganda yapabilirler.

(23.5.1987 - 3377) Segime katilan;
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a) Siyasi partilere ilk gun 10, son gun 10 dakikay! gegmemek Uzere,
programiarini ve yapacakiari igleri anlatan iki konugsma,

b) Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ilaveten 10'ar dakikalk
propaganda,

c) Iktidar partisine veya iktidar partilerinden buyuk olanina ilaveten 20
dakikalik propaganda,

d) Ana muhalefet partisine ilaveten 10 dakikalik propaganda,
hakki verilir. Bu propaganda surelerinin yarisini agmamak Uzere siyasi partiler bu
propagandalarini goéruntdla olarak da verebilirler. Goruntul propagandalar TRT
disinda hazirlatiir.  Goruntuia  propagandalarda siyasi partiler yaptikian ve
yapacakiari icraati aniatiriar. Bu propagandalarda sug tegkil edecek gérinttiere yer
verilemez. Siyasi partilerin bu propagandalart bir defada iki dakikadan az
olamayacagl gibi bir gunde toplam suresi 10 dakikayi gegemez. Siyasi partiler
propaganda haklarint TRThin birden fazla kanalina dagitabilirler. Yuksek Seg¢im
Kurulu, TRT imkaniarina gére bu gorunttlerin hangi stre iginde TRTYye teslim
edilecedini ve TRTdeki gosteriime zamanlarini tanzim eder. Bu gorunttlerde sug
teskil eden bir husus bulundugu takdirde Yuksek Segim Kurulu bunlarin yayinina
izin vermez.

(17.5.1979 - 2234) Siyasi partiler radyo ve televizyonla ilk konugmalarinda
segim beyannamelerini izah ederler. |

(17.5.1979 - 2234) Radyo ve televizyon konugmalar Turkiye'deki butun
radyo ve televizyon postalan ile aynt zamanda yayinianir.

{17.5.1979 - 2234) Radyo ve televizyonda, yayinlanacak propaganda
konusmalarinin her gun hangi saatte, hangi parti adina yapilacag:, Turkiye Radyo

ve Televizyonlar tarafindan haber yayinlari sirasinda énceden duyurulur.
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(10.6.1983 - 2839) Radyo ve televizyonda vyapilacak propaganda
yayinlarinin, tam bir tarafsizlik ve esitlik iginde yapiimasi, Yuksek Segim Kurulu ile
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir.

(28.3.1986 - 3270) Televizyonda, segime katilan siyasi partiler adina
yukaridaki fikralar gere@ince vayinlanacak propaganda konusmalarinda Turk
Bayradi ile Yuksek Segim Kurulunun tespit edecedi yere asilacak olan bu kurulun
belirledigi buyukiukteki parti bayradi ve konugsmay! yapan kigi diginda hig bir
goéruntuye yer veriimez. Konugmacilar ceket giyme ve kravat takmak zorundadiriar;
bayaniar tayyor giyerler.

MADDE 56.- (17.5.1979 - 2234) Hoparitrle propaganda, halkin huzur ve
rahatint bozmamak ve 50nci maddenin son fikrasi hukumierine uymak sartiyla
serbesttir. Su kadar ki, bagka bir parti veya badimsiz aday adina agik veya kapal
yer toplantisi yapilan saatlerde, bu toplantiiarin yapildid: yer veya binalardan
isitilecek ve bu toplantilar rahatsiz edecek bigimde hopariérle propaganda
yapilamaz.

lice se¢im kurullan, kendilijinden veya siyasi partilerin istekleri Uzerine
mahallin ozellikienni goézénunde tutarak hoparldrle yayinin yerini, zamanini,
suresini ve diger sartlarini tespite yetkilidir.

Sivasi partiler isterlerse ilge se¢im kurulunun duzenieyecegdi programa gore
varsa belediye hoparlérierinden bedeli kargilifinda esit surette faydalanabilirier.

MADDE 57 .- (17.5.1979 - 2234) Segimlere katllan siyasi partiler, bagimsiz
adaytar, el ilant ve her turli matbua dagitmakia serbesttir. Ancak oy verme
guninden 6nceki gunun saat 18.00'den sonra ilan, beyanname, genelge, agik
mekiup ve her tur propaganda mahiyeti tasiyan matbuanin daditiimasi,

yapistiriimasi, asiimasi ve satiimasi yasaktir. Oy pusulasi her zaman dagitiabilir.
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d. Milletvekili Se¢gimi Kanununun ilgili Maddeleri

MADDE 2.- Milletvekili segimi tek derecelidir. Se¢im nispi temsil sistemine
gore, genel, esit ve gizli oyla, batun yurtta aym gunde yargt yonetim ve denetimi
altinda yapilir.

Se¢men oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir.

Ovylarin sayimi, dékumu ve tutanaklara baglanmasi, agik olarak yapilir.

MADDE 4.- lllerin gikaracad! milletvekili sayisinin tespitinde her il'e dnce bir
milletvekili verilir.

Son genel nufus sayimi ile belli olan Turkiye nufusu, geri kalan milletvekili
sayisina bolunmek suretiyle bir rakam elde edilir. |l nufusunun bu rakama
béltnmesiyle her ilin ayrica ¢ikaracadi milletvekili sayisi tespit olunur.

(23.5.1987 - 3377) Bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayist
dortyazelliyi bulmadigt takdirde, nufusu milletvekili gikarmaya yetmeyen illerin
nufuslan ile artik nufus birakan illerin artik nufuslan buyUkitklerine gére siraya
konuiur ve ilk hesapta iller arasinda bdlugturulmemis bulunan milletvekilleri bu
siraya gore dagitilir.

Son kalan milletvekillifinin verilmesinde, ki veya daha fazla ilin esit nufus
veya nufus arti§i gostermesi halinde, bunlar arasinda ad ¢ekilir.

(23.5.1987 - 3377) Yapilan bu tespit sonunda, ¢ikaracagt milletvekili sayist
altiya kadar olan iller bir secim cevresi sayilir. Cikaracag| millet:/ekili sayisi altidan
fazla olan iller, birden fazla sec¢im gevresine bélundr. Bu segim gevreleri numara
sirasina gore adlandirilir,

(23.5.1987 - 3377) Milletvekili sayisi altidan fazla olan illerde segim
cevrelerine isabet edecek olan milletvekili sayisinin hesabinda ik aiti giktiktan
sonra kalan rakamiar tekrar alt;, mimkan olmadigi takdirde bes, dort ... ila gikartlir.

Bu hesaplamada bir segim gevresine en az U¢ milletvekili dugecek gekilde iglem

yapilir.
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Bir il kendi iginde birden fazla segim gevresine bolunurken;

a) (23.5.1987 - 3377) ligelerin mulki butunlagu korunur. Ancak bir ilgenin
nafusuna gore gikaracadi milletvekili sayisi altidan fazla ise ilge birden fazla segim
gevresine bolunar.

b) Ayni seg¢im gevrelerinde yer alacak ilgelerin nufusu ve cografi durumlar!
gézénunde bulundurulur.

Bir ilin milletvekili sayisinin segim c¢evrelerine daditiminda; segim
gevrelerinin gikaracaklar mifletvekili sayisi nufuslan bakimindan illerin milletvekili
sayisinin tespitine iligkin esaslara goére belirlenir.

MADDE 33.- (23.5.1987 - 3377) Genel segimierde ulke genelinde, ara
secimlerde segim yaptlan gevrelerin timunde, gegerli oylarin %10'unu gegmeyen
partiler milletvekili ¢ikaramazlar. Bir siyasi parti listesinde yer almig bagimsiz
adaylarin segilebiimesi de listesinde yer ald1§i siyasi partinin Glke genelinde ve ara
segimlerde segim yapilan gevrelerin tumunde ylUzde onluk baraji agmast ile
mumkandar.

[l se¢im kurullar, yukandaki maddeye gore, birlestirme tutanag
duzeniedikten sonra sonuglart en seri sekilde telgrafla, ayrica telefon veya telsizle
Yuksek Sec¢im Kuruluna bildirirter.

Yuksek Ségim Kurulu butan illerden bu gekilde alinan bilgilere gore, Turkiye
genelinde gegerli oylarin toplamini yapar ve her siyasi partinin “ald:gl oy toplamini
gecerli oy toplamina bolerek, siyasi partilerin Ulke genelinde aldidi oy yuzdesini
hesaplar ve ytzde onluk barajl asan siyasi partilerin isimlerini il segim kurullarna
bildirir ve ilan eder.

Bu ilandan sonra bir veya bir kag segim cevresinde, segimin iptaline karar
veriimesi Ulke genelinde alinan oy yuzdesinin yeniden tespitini gerektirmez.

MADDE 63.- (28.3.1986 - 3270) Segmen kutudunde kaydi ve sandik

listesinde oy kullanma yeterii§i bulundudu haide, Milletvekilli§i genel ve ara



segimlerinde mesgru mazeretleri oimaksizin katiimayanlar, ilgce segim kurulu

bagkani tarafindan onbin lira para cezasiyla cezalandiriliriar.

B - Rejim ve Siyasi istikrar Sorunu

1983 segimleri éncesinde o6zellikle Cumhurbagkant Kenan Evren'in yurt
gezilerinde varguladi§l az sayida parti, parti yoneticilerinin iginde bulunmalar
gereken tavirlar konusundaki gorugleri o donemde rejim ve siyasi istikrar
konusundaki gérusler olarak alinabilir. Omegin Evren, Cankirt konugmasinda "Biz
a¢ senelik bir huzur ve guven saglamak igin 12 Eyiul Harekatina girigmedik, bu
milletin artik devamlii huzur ve guvene ihtiyaci vardir, siz de bize U¢ sene igin
destek olmadiniz’ diyordu (DoJan, 1986 : 294).

1987 segimleri dncesinde ise ANAP Genel Bagkani Bagbakan Turgut Ozal,
rejim ve siyasi istikrar sorununu 6n plana gikarmig ve gok etkili bir sekiide 12 Eyiul
oncesine donme tehlikesi tehdidini iglemistir. Gerek siyasi yasaklarn kaldiriimasi
halkoylamasinda, gerek 1987 Kasim se¢imlerinde siyasal istikrar sorununu igleyen
Ozal segim kanununda %36 oy alan bir partinin tek bagina iktidar olabilecedi bir
duzenlemeye gitmis, tek parti iktidarini istikrarin garantisi saymigtir.

1991 genel segimi oncesinde ise belli bagh partiler tek bagina iktidar
olacakiari iddiasiyla yola gikmiglar, ancak segim sonuglar koali;yon dogurmustur.
En azindan hukumet ortad! partiler, koalisyonun gok genig bir halk destedine sahip
oldugunu wurgulaylp, siyasal istikrarsiziia yol ag¢gmayacadi iddiasinda

bulunmuslardir,

C - Sosyal Olugumiar

1983 segimlieri yapilirken, askeri yonetim henuz ig baginda oldugu igin

Anayasada, Siyasi Partiler Kanununda yer alan yasaklar ve demokratik kitle
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drgutlerinin sivasal hayati etkilemeye galigma yénundeki eylemierine konan
yasaklar kesinlikie uygulanabiliyordu.

Bu dénemde ancak bu kitle érgutlerinin bagkanlarinin, érgutleri baglamayan
kigisel goérug duzeyinde fikir agiklayabildikleri zaman zaman ondan bile
kacindikiarini gorayoruz.

"Yasalara goére, sendikalara, derneklere politika yasakti. Is¢i sendikalar
‘politika yapmayin' diye uyariliyordu, ama her ne hikmetse igveren kuruluglar ve
igveren dunyasi aktif bir bigimde politikanin igindeydi. Hele Odalar Birli§i Bagkani
Mehmet Yazar, birligi tam bir politik parti merkezi haline getirmigti. Ama, hi¢ kimse
buna aldirmiyordu. 1983 Turkiye'sinde dnemii olan ig¢i kuruluglarinin politkadan
uzak kalmalariyd” (Dogan, 1986 : 298).

1980%erin sonuna dogru dzellikie de 1990'arn baginda siyasal ve sosyal
hayatin zorlamasi kitle orgutlerinin kanuniardaki kisitlamalart agan eylemlere
girigebilmeleri sonucunu dogurmustur. Ornegin 3 Ocak 1991'de TURK [$ 1 gunluk
ise gitmeme eylemiyle hukumeti uyarmig, ¢zellikle buyuk kentlerde eylemier etkili

olmustur.



BOLUM 9 : ANAP

Bu bolumde, ANAPta liderlik, proram ve segim bildirgesi, partiyi

destekleyen kuruluglar, propaganda ve segim sonuglart dederlendirilecektir.

A - Liderlik

Anavatan Partisi kurulurken, Turgut Ozal kurucular tarafindan Parti Genel
Bagkanhgina getiriimigti. Esasen bu igin bicimsel kismiyd:. Asil olan parti kurulug
calismalan sirasinda, ve daha sonra Ozal'in lider olarak gosterecegi tavirdi. Ozai
daha parti kurma caligmalar strerken yapti§i bir toplantida ¢evresine hitaben;

‘Arkadaglar, ben bu ige lider olarak soyundum. Bagl g¢ekecedim. Bu
kararimin tartigmasini yapmadan kervana katilmak isteyenler buyursun" (Turgut,
1986 :146) diyordu.

Bir bagka konugmasinda ise;

“Politikaya atiimam Allah-u Teala'nin emrettigi ilahi bir gérev arkadaglar. Bu
jlahi firsata kulak verip, Allah indinde sorumiuluktan kurtulmak igin siyasete
giriyorum” (Turgut, 1886 : 180) diyordu.

1982 anayasasina ve 12 Eyltl doéneminde ¢ikarilan Siyasi Partiler
Kanununa gore, eski siyasi kadrolarin blyuk bir kisminin yasaklanmas| sonucu
siyaset sahnesine yeni gikan insanlar deneyimsiz ve siyasi gegmisten uzaktilar.
Kugkusuz insan hi¢ bir zaman siyasetten tamamiyla uzak olmaz, ancak burda
kastedilen siyaset sahnesinde etkin ve etkili rol aimakla ilgili bir kenumdur.

Boyle bir degerlendirmede ANAP kadrolarinin Turgut Ozal liderlidinde
siyaset sahnesine yeni ¢gikan insanlardan olustugunu belirtebiliriz.

Turgut Ozal, bir memur ailesinden gelen, teknik Universite mezunu,

muohendis, burokrat gegmigi olan bir kigidir. 1967-1970 arasi Demirel Hukumeti
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sirasinda Devilet Planlama Tegkilati (DPT) Mustesar! idi. 1977 segimlerinde MSP
[zmir milletvekili aday! olmus ancak segilememisti. Daha sonra 1979'da hukumet
kuran Bagbakan Demirel tarafindan Bagbakaniik ve ayni zamanda DPT
Mustesarliklarina getiriimisti.

Turgut Ozal 12 Eylul déneminin baglangicinda, 12 Eylul Yonetiminin = 24
Ocak Kararlarint surdurme politikasi dolayisiyla ve bu politikay! en yakindan bilen
ve olusturan teknik kadronun bagi olarak tanindig! igin ekonomiden sorumiu
Bagbakan yardimcifigina getirilmisgti.

Boyle bir gegmise sahip olan Turgut Ozal gerek deviet burokrasisini
yakindan tanimasi gerek olusturdugu kadrolarin siyasette deneyimleri oimamasi ve
delege tzerinde oturmus bir etkileri cilmamasi dolayisiyla tartigiimaz bir lider olarak

partisini kurdu.

B - Program ve Se¢im Bildirisi

"Yirminci yuzyilda geligen siyaset bilimi ve sosyolojisi, bir siyasi partinin
temsil ettidi fikirleri agiklayan program ve segim bildirisinden gok, bu fikirleri dile
getiren liderlik ekibinin daha o6nemli bir rol oynadigim ortaya koymus
bulunmaktadir. Bat! tlkelerinin gojunda 'politikanin sahsilegmesi’ (personalisation
du pouvoir) prensibine irca olunan bu olusumun Turkiye gibi, genis se¢men
kitlesinin editim seviyesinin duguk oldugu bir Glkede fazlasiyla agir bastigina guphe
yoktur" (Abadan, 1966 ;. 128).

ANAP Programi, ANAP'In dort egilimi birlegtirdigi iddiasina oturur bir
bigimde hemen butun toplum kesimlerinin bedenisini kazanacak maddeler igeriyor
ve "gucuny tarihinden, milli ve manevi dederlerinden alarak, gelecede guvenle
bakan buyuk Milletimizin, demokrasiye badll vatansever eviatlarinin Uzerine dtugen
tarihi gorev ve sorumiulugun, huar, bagimsiz, geligmig, itibarlt ve gugla Turkiye

idealinin  hizmetkarlari ve teminafi olabiime yolunun, milli hedefler etrafinda
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birlegerek, durust, medeni ve olgula bir siyasi faaliyette bulunmak olduguna
inaninz" cumlesiyle bagliyordu.

Programin girig kisminda, kuruldugu dénemin kosullarini yansitir bigimde
milli birlik ve beraberlik temas! Gzerinde durulmus 12 Eylul mudahalesi ¢vguyle
animigtir.

"Aziz vatammiz, dig mihraklarin, siyasi ve ideolojik ihtiraslarin sebep oldugu
bolacultk, teror ve anargi sonucu buyuk bir tehlikeye surtklenmis, son gare olarak,
Sifahh Kuvvetierimiz 12 Eylal 1980 tarihinde yapti§i mudahale ile bu tehtikeli gidige
son vermigtir' cumiesi 1983 segimlerinde "en sivil' parti imajlyla askeri yonetimiere
bir tepki gelenegi olugturan halkin goguniugunun tercihi olan bir parti programinda
celigki gibi gozukmektedir.

1983 segimlerinde segime katilan difer partilerden birisi olan Halkgl Parti
Turkiye'de geleneksel sol oy olarak kabul edilen %30 oy oraninda kalmisti. 12 Eyiul
Harekatimi  gerceklestirenler tarafindan  kurduruldudu ve bu fikirlerin
savunuculugunu yapti§i kamuoyunda agik¢a bilinen MDP ise, halkin 12 Eyill
yonetimince hazirlanan Anayasanin ve 12 Eylul lideri Kenan Evrenin
Cumhurbagkan! segiimesinin sonuca baglandidi halk oylamasinda % 92 Evet oyu
vermesinden sonra % 23.3 oraninda oy alabilmigtir. Bu parti yéneticilerinde buyuk
bir suskunluk yaratirken, baz! cevrelerce de halkin, huzur ve guven ortami
sadlanana kadar askerlere evet dedidi, ondan sonrasinda ise sivil iktidariar istedigi
seklinde yorumianmgtl. Turkiye'de geleneksellesen sol oylarin digindaki oylarin
sag partiler arasinda paylasgiidi§l kabul edilirse ve sadda yer alan iki partiden birinin
askerlerin temsilcisi oldugunun bagtan bilinmesinin tepki gérmesi segmeni geriye
kalan tek segenek ANAP'a yGneltmigtir.

Oysa daha sonraki tavirlarinda 12 Eylul felsefesinin ana savunucusunun
ANAP oldugu ortaya gikacakti ve MDP buyUk bir bolumuyle ANAP'a katllacaktl.‘

1887 yiinda gindeme gelen siyasi yasaklarin kaldinimasi halk oylamas| sirasinda
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bu agiktan gorulecekti. Zaten 1983 se¢im sonuglarinin agiklanmasindan sonra
Ozal Cumhurbagkani Evren'e "Sayin Cumhurbagkanim, sizin emrinizdeyim. Elbette
12 Eylul dogrultusunda hizmet verecegiz, sizin direktifleriniz bize daima rehber
olacaktir. Bizim partimizi 12 Eyiul yaratmigtir® (Dogan, 1986 : 422)dedi.

ANAP'a iliskin bir defelendirmede gunlar yaziimaktadir: "12 Eylal sonrast
kurulan partiler iginde, tavrinin tumoyle sivil olmasinin yanisira bagta parti
srgutlenmesinde gorulecedi Uzere, otoriter oima ozelligiyle 12 Eyitl felsefesine en
yakin, hatta 6zdes tek parti ANAPtir. Bu parti askeri darbeye karst herhangi bir
tavir almamakia birlikte, zaman zaman darbenin adeta savunuculugunu yaparak,
muhalefet partileri igin darbeyi bir koz olarak kullanmakta, cofu kez darbeyi
yapaniardan daha fazla, darbeyi canii tutma ¢abasi i¢cinde bulunmaktadir (Mazict,

1989 : 266).

C - Partiyi Destekleyen Giigler

Gerek 1982 Anayasasinin gerek Siyasi Partiler Kanununun ilgili
maddelerinde daha ¢nce belirttifimiz gibi sivasi partilerin parti i¢i yan kuruluglar
olusturmaiarinin yasakiandidi gibi, parti digindan da sendika, -dernek, kooperatif,
vakif, meslek kuruluglari gibi belli gruplart hareketlendiren ve yoniendirebilen
orgutlerin partilere destek vermeleri yasaklanmistl.

Bu vyasaklar strerken ¢zellikle sad partilere yakinlik duyan dernek ve
kulUpler kurum olarak bir partinin yaninda yer aimamakia beraber, buniarin etkin
Uyeleri sagda yer alan iki partiden hangisine yakinlagmak gerektigi konusunda da
gorus ayriliklarina sahiplerdi.

Bu gruplardan Rotaryenlerin ANAPIN lzmir teskilatini kontrolleri aitina

aldiklanni belirten gazeteci yazar Hulusi Turgut, segimler kazaniiip, ANAP iktidar
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olduktan sonra bagta Bagbakan Turgut Ozal olmak Uzere pek ¢ok iktidar partisi ileri
geleninin Rotary KulUplerinin yemekli toplantilarina katilip, konferanslar verdigini,
sohbet toplantilar yapip oniarla butunlestigini yaziyor (Turgut, 1986 : 59).

Yine sag orgutlenmeler iginde etkin bir yeri olan Aydinlar Ocagdi her iki sa§
partinin de ilgi odagd! olmustu. Her iki parti de Ocaktan milietvekili adayi istemisti.

"Turgut Ozal, Aydiniar Ocagi mensubu fikir ve bilim adamiarini yemekli
toplantilara davet eder. Segimier yaklastikga fikirler sahsi olarak belirlenmege
baglar. Ocak mensuplarindan gogu ANAP'a bir kismi da MDP'ye oy vermekte karar
kiidilar (Turgut, 1986 : 62).

ls cevrelerinin guglu 6rgutt TUSIAD da 1983 segimlerinde bir partiyi
desteklemek igin ortak bir karar aimamigti. TUSIAD bagkani Ali Kogman ANAP'
desteklemekle suglanmis, dider Uyelerden bazilar istifa etmesini istemigti. Oysa o
gunlerde Ali Kogman'in agiktan aldidi tavir ANAP'I desteklemekten ¢ok MDPYi
desteklememek seklinde idi. Bu da dolayli olarak ANAP'a yaramigti (Dogan, 1986
: 409).

D - Propaganda

1983 seg¢imlerinde Anavatan Partisinin, daha sonraki segimlerde butun
partilerce kullaniimaya baglanacak bir yontemie segim propagandas! yapti§
gorular. Bu segimde "Amerikanvari® olarak nitelenen bir propaganda teknigiyle
ANAP ve MDP partiyi reklam ajanslari araciifiyla tanitma yoluna gidiyoriar.

ANAP bu segimierde yillarin reklam ajansi "Manajans’la caligmistt. Ug video
kasetinde yer alan propaganda maizemesi su boélumieri igeriyordu: 1) Partinin
kurulug neden ve ilkeleri ; 2) Genel Bagkan Turgut Ozalin gazeteci Mehmet
Barlas'la yapti§ bir soylesi; 3) Turgut Ozal'n Kisiligi ve 6zgegmisi (Turgut, 1986
:1860).
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"Halk siyasal iktidarla o iktidan elinde tutan kigi arasindaki farki gézden
kacirmaya, ikisini es tutmaya baslamistir. Iktidarlar liderlerin  kisiliginde
sembollesmig, halkin siyasal partiler hakkindaki kanaatleri liderlerin yarattig! imajlar
ile sekillenir hale gelmistir (Baykal, 1970 : 113).

ANAP Genel Bagkan! Turgut Ozal bu gergedi yakalamis bulunmaktadir.
Segim konusmalarini yapmak Uzere radyo ve TV programiarinin hepsine bizzat
katilmistir.

1983 segimleri dncesinde yonetim siyasi partilerin propaganda ve reklamlar
sirasinda uyacaklar! yasaklan belirlemigti. Buna gore ; "Siyasi partiler propaganda
ve segcim kampanyalarinda MGK'nin daha once aldi§l yasakiara uyacakiar.
Konugmalarda, afis ve brogurlerde partileri gekismeye itecek, birbirlerini suglayici
s6z ve suglamalara yer verilmeyecek. Gegmig siyasi dénem ve partilerle ilgili
herhangi bir gérus, elestiri dne surtlemeyecek. Boyiece gecmigin ¢cekismeleri bu
gune getiriimeyecek. Ataturk ilkeleri yaninda MGK kararlar, 12 Eylul felsefesine,
Anayasasina, Siyasi Partiler Kanunundaki yasak konulara deginiimeyecek. Aksi
davranista bulunan partiler igin kapatmaya kadar giden davalar agilacak” (Turgut,
1986 : 160-181).

Ozal milletten tam vyetki istedidi 30 Ekim 1883 tarihli radyo-TV
konugmasinda oncelikle kendisi hakkinda konugmus ve sunlari solemisti:

" 12 Eylul dncesinde, Devietin en yuksek kademedeki memuruydum, yani
hem Bagbakaniik, hem Planlama Mustegariydim, sivil idarede bundan yuksek
memuriyet yokiur, ondan sonra bakaniik gelir.

12 Eylul sonrasinda ise, goreve devami istenen tek kigi bendim, hem de
Deviet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi olarak, bana paha bigiimez tecrubeler
kazandiran bu iki ddonemde, (...) su dersi aldim;

Bakan olmakia dahi ig bitirilemiyor, tedbirler zamaninda ve tam alinamiyor, yarm

tedbirlerie ig yarim yurtyor, yarim yarayen iglerin faturasint daima millet 6dtyor.
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Gordum ki, en uygun ve kusursuz tedbiri kagit ustunde almak, bizim igin zor degil,
ama sira uygulamaya gelince, tam yetki alinmazsa ig yuramuyor, eksik kalan
yetkinin ceremesini halk gekiyor.

Nedir tam yetki ?

Tam vyetki dedidim, Mecliste goduniuga sahip olmak, ¢ikmast gart kanunlar
zamaninda gikartmak, alinmasi gart karariari zamaninda almaktir.

Tam yetki dedigim, Meclisiyle, Hukumetiyle iktidar olmaktir”.

31 Ekim 1983 tarihli radyo-TV konusmasinda Ozal ‘ig bitirici* kadrodan s¢z
ediyordu : "Bu memleketin, bu buytk memieketin ¢ézulemeyecek hi¢ bir meselesi
yoktur. Yapacaginiz tek sey, bilgili, becerikii, iyi hazirlanmig, is bitirici, akilct bir
idareyi is bagina getirmektir".

2 Kasim 1983 gunu yaptifi radyo-TV konugmasinda ise Ozal, Kasim '83
segimierinin en populer propaganda malzemesi haline gelecek olan "orta direk®
kavramini igliyordu: " Diyelim ki, Turk Milleti, Tark cemiyeti buyuk bir gadirdir.
Cadin ayakta tutan nedir gadir ayakta tutan orta direkdtir.

Kimier Turk Milletinin, Turk toplumunun orta diregini teskil ediyor? Ona bakalim...
Orta direk sensin giftci kardegim...

Orta direk sensin ig¢i kardegim...

Orta direk sensin memur, 6gretmen, polis, subay, astsubay karc{egim...

Orta direk sizlersiniz emekli arkadaglarim...

Orta direk sensin esnaf, sanatkar, sofér, hizmet Greten mal Ureten tegebbus sahibi
vatandaglarm...

Orta direk sizlersiniz...".
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E - Segim Sonuglari

Bu bélumde, 1980 sonrasi segim sonuglan Uzerinde genel olarak durulacak
ve ANAP'In oylarinda meydana gelen dugus, bir anlamda ANAP'ta kalan segmenin
orani saptanmaya caligilacaktir.

Kasim 1983 segimleriyle ilgili Ustun Erguderin ilging bir yorumunu
aktaralim; "1983 segimlerinin hemen sonrasindaki durumuyla ANAP'a parti demek
oldukga zordur. Cunka, bu parti, o gundn suni gartlari cergevesinde, sagda dedisik
partilere giden oylarin yaninda, 1977 segimierinde CHP'ye giden bazi oylar da
toplamigti. Bu bakimdan 1987 secimleri ile 1983 segimlerini karsilastirmak ¢zellikle
ANAP igin dogru degildir" (Erguider, 1988).

1887 segim sonuglarina gore, 1983'de aldi§i oylarin ANAP agisindan
belirleyici olmadigi gesitli yazariarca tartigiimigtir. Cem Cakmak ve Tuncer Bulutay
birlikte yaptiklari bir calismada, 1983'teki MDP oylarinin 1987 segimlerinde ANAP'a
gittigini, ANAP ovilarinin ise DYP'ye kaydi§ini belirttiyoriar (Cakmak ve Bulutay,
1989 : 186).

Ustun Erguder ise bu konuda su yorumu yapiyor. "Anavatan Partisinin
iktidar déneminde gegirdi§i siyasi tecrubeler, onun partilegsmesine yaramis ve parti
1987 segimlerinde -DP - AP ekseninin devami olan DYP ile eski ug partilerin
devam! durumundaki RP ve MCP'nin se¢ime katilmasina ragmen kendisine kararl
bir segmen tabani bulmayi bagarmigtir.

Son seg¢imlerden ¢ikan sonug da, ANAP'In 1983'te aldidi oylarla 1987'de
aldifi oylar arasinda c¢ok zayif (anlamsiz) bir iligkinin  var oldugunu
gostermektedir'(Erguder, 1988).

ANAP oylari 1983ten 1987ye %45.1'den %36.3'e dustudu halde segim
sisteminde yaptig! degigikliklerin sonucu olarak Meclisteki sandalye sayisi orani

%52'den %65'e yukselmisgtir.
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Iktidarda bulundugu sirada 1989 Martinda genel yerel secimier yapiimis ve
ANAP oylar 21.8'e dugmustar. Buna ragmen ANAP hiukUmetten gekilme yoluna
gitmemis, Genel Bagkani Turgut Ozalt Cumhurbagkanhd! makamina segebilmistir.
Bundan sonraki geligmeler, ANAPn iki genel bagkan de§igtirmesi ve 3. genel
bagkaniyla girdigi 1991 Ekim erken genel secimlerinde %24.0 oy aimasi seklinde
gerceklesmistir.

Iste bu 1989 yerel segimlerinde ve 1991 Ekim erken genel segimierinde
ANAPa oy verenler ANAPYa kalan, ANAP'n olusturdugu segmen olarak

nitelenebilir.



BOLUM 10 : ANAP SEGMENI

Turkiye'de ¢ok partili siyasal donemde zaman zaman sag, sol kavramian
karismis ve partier kendileri icin bu sifatlart kullanirken degigik tavirlar
gostermiglerse de geleneksellesen siyasal kultGrel yapl sag ve sol oylarin goreli
sabitlidi olmustur.

Sad % Sol %

1950 60.5 39.5
1954 64.6 35.4
1957 58.0 41.0
1961 63.3 36.7
1965 68.4 3186
1969 69.9 30.1
1973 65.6 34.4
1977 58.6 41.4
1983 69.5 305
1987 66.7 33.3
1981 68.4 316

Tabio 2. Cok Partili Dénemde Sag-Sol Segmen Dagilimi !

Kaynak: Kongar 1992'den yararianilarak haziianmistir.

“Bu gotreli sabit sol oyda etkili olan nedenlerden biri sol oylardaki
. bolinmeyse de aragtirmalar gostermektedir ki, Turkiye'de 1961 - 1887 sec¢imieri
arasinda (1983 se¢imleri harig) oy vermenin yonony belirleyen etmenler
degismemekiedir. Turkiye'de sag sol arasindaki tercihte, sosyal sinif ve mezhep
kokeni en dnemli ayirict faktér olmakta, bunu etnik yapi, koy-kent farkiihig: ve

editim de pekistirmektedir. Hem se¢im sonuglarina dayanan analizier hem de az
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saylda da olsa yapilan anketlere dayanan aragtirmalar gostermistir ki, ig¢i sinift ve
sehirlesmig nufus belirgin olarak sola oy vermektedir’ (Gunes-Ayata, 1991 : 32).

1983 secimlerinde bu o¢zellikler agikga goézukmuyor. Parti kimlikierinin
hentz olugmadid! bir ortamda se¢men daha g¢ok guncel politikanin etkisinde oy
kullanmigtir. Bu dénemde siyasi parti kimliginin ofurmamasinin bir sonucu da daha
énce de de§indigdimiz gibi oylarda kolay kaymalar yaratmistir. "Ornegin, 198Q%erde
sehirlerde yeni geligen, yuksek sosyal hareketliik gosteren baz gruplar, mevcut
sosyal ve ekonomik yaptda kokll degisiklikier 6éneren, daha bireyci ve rekabetgi bir
ideolojiyi savunan Anavatan Partisi'ni buyuk oranda destekiemigtir (Gluneg-Ayata,
1991 : 33).

ANAP lideri Ozal 80lerde toplumda ortaya ¢ikan dedisim ruzgarini
yakalamig, Demirelin koylu sivesiyle yapti§i oy avciidini, Ingilizce s¢zctkier
kulianarak yapmistir (Kozanogiu, 1982 : 15).

"En tipik uygulamasini Thatcher déneminin Ingiitere'sinde bulan bir sistemin
temsilcisi Ozal. Bir avug vurguncuyu, tefeciyi, sahtekar degil, orta sinifin genisge
bir dilimini mureffeh hale getiren, orta sinifin daha genig bir "tutunamayaniar”
dilimiyle en yoksul sinifi birlestirip hi¢ kaale aimayan bir poiitikanin temsilcisi.

Iste ANAP'\n kikirdak tabani da, 1983'ten bu yana refah sigramasi yapan,
yoksuilara kargt ‘“orta-ust sinifin ihaneti" tarihine yeni bir sayfa ekieyen o insan
dilimi. Sistemin refaha sefer yapan araglarn genellikle finans kesimi hattin
kullandiklar! igin, "bu dilimin en buyuk dilimi", finans sektérinun merkezlerinds,
bayuk kentlerde yasiyor' (Kozanogiu, 1992 :22).

19801 yillarda sosyal demokrasinin kalelerini ANAP'a kaptirmasinda Ozalci
soylemin onemini vurgulayan Erdoan sunlarn yazmaktadir "Ozalci soylemi
digerterinden ayiran belirgin bir ¢zellik, seslendi§i, kurdugu o6znenin nitelijinde
yatiyordu.  Sahiplenici-mulkedinici, tuketici, girigsimci, ‘“herseyi devietten

beklemeyen®, kat! ideolojik kaliplara gore dugunmeyen, pragmatist, yukselme,
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bagarili oima ve kdégeyi donme meraklisi bir sahsiyetti bu 6zne. Farkl toplumsal
kesim ve cevrelerde farkhi bicimlerde tezahuUr edebiliyor, ve "yeni yetme" bir
mutegsebbis ya da 6zel sekitrde galigmak isteyen gen¢ bir Universite mezunu
clabilecedi gibi, enformel sektorun muhtelif dallarinda (seyyar satici v.s) galigan

insaniar da olabiliyordu (Erdodan, 1992).

A - Kentsel-Kirsal Segcmen Dagilim

Burda oylarin kentsel-kirsal aynimi Deviet Istatistik Enstitust (DIE)nin
agikladig! segim sonuglarina dayanmaktadir. Ornek olarak 1987 genel segimleri ve
1989 yerel segimieri il genel meclisi uyelidi oylar de@erlendiriimigtir. Gerek 1987
genel segimlerinde parlamentoya giren U¢ parti olarak gerek yerel segimierde

tercihlerin bu Ug partide yoJunlagmasina bakilarak boyle bir segme yapiimigtir.

ANAP SHP DYP
KENT- KOY KENT- KOY KENT- KOY
AKDENIZ 1987 | 30.8 325 262 215 272 305
1989 | 224 222 283 238 299 336
EGE 1987 | 35.8 347 268 223 210 236

1988 | 21.7 231 343 268 305 322
IC ANADOLU 1987 | 3838 415 230 194 165 162
1989 | 214 228 276 2198 224 250
KARADENIZ 1987 | 340 364 280 182 215 216
1989 | 21.7 211 208 205 262 268
MARMARA 1987 | 339 343 301 218 197 215
1989 | 20.1 227 363 206 270, 295
D. ANADOLU. 1987 | 31.8 367 240 236 176 149
1989 | 21.9 243 264 252 200 1862

G.D. 1987 | 27.3 334 256 203 189 218
ANADOLU 1989 | 213 249 282 252 208 226
TURKIYE 1987 | 33.2 356 266 209 200 214

1988 | 21.5 230 300 237 2852 265

Tablo 3. Kent ve kdy oylarindaki aynmin partilere gére dagilimi

Turkiye genelinde 1989 secimleri igin sgehirlerde kayitli secmen sayisi

15.847.114 ; koylerde kayith segmen sayis! ise 12.236.236 olmak Uzere toplam
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28.077.317 olarak saptanmigtir. Katiim orani Turkiye genelinde %81.5,
sehirlerde %76.7 ; kéylerde ise %87.6 olmustur.

Tablodan gorulecedi gibi ANAP daha g¢ok oyu koylerden almistir. Ege
Bolgesi haric butan bolgelerde ANAP'In koylerden aldift oylar kentlerden daha
buyuk bir orana kargiik gelmektedir.

Kentsel oylardaki goéreli yukseklik parlamentoda solu temsil eden SHP'de
toplanmistir. Batun bolgelerde SHP'nin kentlerden aldid! oy orani kdylerden aidig!
oy oranindan yuksektir.

Parlamentoda yer alan diger parti DYP de difer sagd parti gibi koylerden
daha yuksek oranda oy aimigtir. DYP'nin kentlerde koylerden daha ¢ok oy aidig!

bélge ise Dogu Anadolu Bdélgesi cimustur.

B - illerin Gelismislik Duzeyine Gére Oylarin Dagiimi

Bu baglikta Saribay (1985)'te kullanilan, illerin geligmislik kategorilerine gore
oy dadihmi degerlendirilecektir. Parlamentoda yer alan U¢ bUyUk partinin oylar
agisindan ele alinmaya caligtlan bu dederlendirmede bazi zorlamalar vardir. CUnku
1983 genel segimierine partilerden yainizca ANAP katiimigtir. 1991 segimierinde
ise parlamentoya girecek oy ¢okiuguna sahip bagka partiler de vardir.

Geligmiglik duzeylerine gore illerin dagihmi soyledir:

"Geligmis liler : Istanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli, Sakarya, Zongulidak, Bursa,
Balikesir, Aydin, Eskisehir, Kayseri, Gazi Antep, Hatay, Adana, Igel, Antalya;

Orta Geligmis lller : Edirne, Kirkiareli, Tekirdad, Ganakkale, Bolu, Kutahya,
Manisa, Usak, Denizli, Mudia, Burdur, Isparta, Konya, Kirgehir, Nevgehir, Samsun,
Amasya, Trabzon, Rize, Malatya, Artvin, Erzurum, Erzincan, Elazig;

Az Geligmig lller : Bilecik, Afyon, Nigde, Kastamonu, Sinop, Cankir,

Corum, Yozgat, Sivas, Tokat, Ordu, Giresun, Gumushane, Kahraman Marag, Kars,
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Agdn, Mus, Bingol, Tunceli, Van, Siirt, Diyarbakir, Sanii Urfa, Adiyaman, Mardin,

Hakkari, Bitlis" (Sarnbay, 1985 : 154).

Buna gore illerin gelismiglik duzeyine gore oy dagiimini ve partilerin

siraianigint ayri ayri tabiolarla gosterelim.

i ANAP SHP DYP

| [L KATEGORILERI 1983 1987 1981 1987 1981 18087 1991
! GELISMIS 44.5 358.7 232 260 205 202 294
i ORTA GELISMIS 4738 356 250 231 192 228 295
| AZ GELISMIS 40.0 35.2 231 216 245 177 23.8

Tablo 4. llerin Geitsmisiik Diizeyine Gére Oylarin Partilere Goére Oransal Dagiimi

Kaynak : DIE Segim Sonuglarina Gére Dilzenlenmigtir.

1
i
|
1
|
!
|
!

GELISMIS ORTA GELISMIS AZ GELISMIS

1983 1987 1981 1983 1987 1991 1983 1987 191
1.SIRA ANAP ANAP DYP  ANAP ANAP DYP ANAP ANAP SHP
2.8IRA —— SHP ANAP ——— §SHP ANAP —— SHP DYP
3.SIRA —— DYP SHP o= DYP SHP  —— DYP ANAP

Tablo 5.lilerin Gelismisiik Duzeyi Agisindan Partilerin Siraianmasi

Tablodan gorulecedi Uzere ANAP katiidigi ug genel segimin ikisinde orta

gelismis illerden daha yuksek oranda oy almigtir. SHP ise 1887 segimierinde

gelismig illerden daha ¢ok oy aldit halde 1991 segimierinde en c¢ok oyu az

geligmig illerden almigtir. Bunun sebebini, daha gok az geli§mi§ illerin yer aldiggi

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinde etnik yapiya énem vererek orgutlenmis

olan Halkin Emek Partisi (HEP) milletvekili adaylarnin partilerinden istifa ederek

SHP listesinden aday olmalari olarak belirtebiliriz.

DYP de 1987 secimierinde daha ¢ok orta geligmig illerden oy almasina

ragmen 1991 segimieri oncesinde iktidara en yakin parti haline geldiginden

geligmis illerdeki oy oranint da yukseltmigtir.
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llerin geligmiglik diizeyi agisindan partilerin oransal oy siralamasi ise gtyle
olmustur.

1687 segimlerinde geligmis illerde 1. sirada ANAP, 2. sirada SHP, 3. sirada
DYP; orta geligmig illerde 1.sirada ANAP, 2. sirada SHP, 3. sirada DYP; az
geligmig illerde 1. sirada ANAP, 2. sirada SHP, 3.sirada DYP vyer almigtir.

1991 secimlerinde geligmig illerde 1. sirada DYP, 2.sirada ANAP, 3. sirada
SHP; orta geligmig illerde 1. sirada DYP, 2.sirada ANAP, 3. sirada SHP; az
geligsmis illerde 1. sirada SHP, 2. sirada DYP, 3. sirada ANAP yer aimigtir.

C - Cografi Bsige Oy Dagihmi Arasindaki iligki

Cografi bolgelerin  kapsadi§l iller siralanmig ve aldiklan oylar
gruplandirilarak cografi bolge oy dagilimi iligkisine bakilmistir. Cografi bolgelerin
kapsadig iller goylece siralanmistir.

Akdeniz Bolgesi: Adana, Antalya, Burdur, Hatay, Isparta, Igel, Kahraman
Marag;

Ege Boigesi : Afyon, Aydin, Denizli, [zmir, Kutahya, Manisa, Mugla, Usak;

lc Anadolu Boigesi: Ankara, Cankiri, Eskigehir, Kayseri, Kirgehir, Konya,
Nevsehir, NiJde, Sivas, Yozgat;

Karadeniz Bolgesi : Amasya, Arvin, Bolu, Corum, Giresun, GUmughane,
Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon, Zonguldak;

Marmara Bolgesi : Balikesir, Bilecik, Bursa, Canakkale, Edirne, istanbui,
Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag;

Dogu Anadolu Boigesi : Agr, Bingdl, Bitlis, Elaz§, Erzincan, Erzurum,
Hakkari, Kars, Malatya, Mug, Tunceli, Van;

Guney Dodu Anadolu Bolgesi : Adiyaman, Diyarbakir, Gazi Antep, Mardin,
Siirt, Sanii Urfa.



89

ANAP SHP DYP

1983 1987 1991 | 1887 1991 | 1987 1981
AKDENI[Z 481 319 195 | 239 214 282 37.2
EGE 44.7 385 249 | 252 206 | 227 33.4
IC ANADOLU 50.7 404 218 | 214 189 | 159 238
KARADENIZ 445 359 273 | 20.2 166 | 214 26.4
MARMARA 438 350 244 | 262 18.4 | 20.7 29.4
DOGU ANADOLU 383 362 248 | 236 269 | 158 21.2
G. D. ANADOLU 36.7 306 19.4 | 235 365 | 193 23.3
TURKIYE 45.1 383 24.0 | 24.8 20.8 | 19.1 27.0

Tablo 6. Cografi Béige - Oy Dagiimi lligkisi

Bdna gore ANAP 1983 segimlerinde en yuksek oy oranini’ %50.7 ile lg
Anadolu Boigesinde, en dugtk oy oranini da %36.7 ile Guney DoJu Anadolu
Bolgesinde tutturmustur.

1987 segimlerinde de bu siralama ayni olmustur. 1991 segimierinde ise
ANAP gok buyuk oy kaybina udramts, en yuksek oy oranint %27.3 ile Karadeniz
Bolgesinde, en dusuk oy oranini ise %18.4 ile yine Guney Dodu Anadolu
Bolgesinde almigtir.

SHP 1987'de en yuksek oy oranim %26.2 ile Marmara Bolgesinde, en
dustk oy oranint %20.2 ile Karadeniz Bolgesinde tuttururken; 1991'de en yuksek
oy oranini %36.5 ile Guney Dodu Anadolu Bolgesinde, en duglUk oy oranini ise,
%16.6 ile yine Karadeniz Bolgesinde tutturmustur.

DYP 1987 segimlerinde en yuksek oy oranini %28.2 ile Akdeniz
Bolgesinde, en dusuk oy oranini ise % 15.8 ile Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu
Bolgelerinde tutturmustur. 1991 segimlerinde ise en yuksek oy oranini %37.2 ile
yine Akdeniz Bolgesinde, en dustk oy oranini Dodu Anadolu Bolgesinde alirken Ig
Anadolu Boélgesinde buyuk bir arlis saflayarak oy oranini %15.8'dan %23.9 a

yUkseltmigtir.



D - Toplumdaki islevsel Béliinmenin ANAP Ust Kademesine

Yansimasi

Bu boélimde

1987 segimlerinde

milletvekili adaylarinin ve milletvekili

secilenlerin egitim duzeylerinin ve mesleki durumiarinin partilere gore dagdilimi

tablolar halinde verilecektir.

ANAP SHP DYP TOPLAM
LK OGRENIM 26 %5.7 21 %4.6 36 %8 a3 %6.1
ORTA OGRENIM | 50 %111 | 54 %12 79 %175 | 183 %13.6
YUKSEK 374 %383.1 375 % | 335 %744 1084 %80.2
OGRENIM 83.3
TOPLAM 450 %100 | 450 %100 | 450 %100 | 1350 % 100

Tablo 7. 1987 Secimlerinde Milletvekili Adaviarinin Egitim Durumunun Partilere Gére Dadgilimi

ANAP SHP OYP TOPLAM
K 14 3 3 R
GGRENIM %4.7 %3.0 %5.0 %4.4
ORTA OGRENIM | 24 8 9 21
%8.2 %8.0 %15.2 | %9.1
I
[
YUKSEK 254 88 47 389
OGRENIM %86.9 %88.8 %796 %86.4
TOPLAM 292 39 59 350
%100 %100 %100 %100

Tablo 8. 1987 Secimlerinde Secilen Milletvekillerinin Egitim Durumunun Partilere Gore Dagilim
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Not: Parti Sttuniarinda Alt Siradaki Sayilar % Degerieri Gostermektedir.
Tabio 9. 1987 Segimleri Milletvekilleri Adayiarinin Mesleki Durumiart
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Not : Partiler Stitununda Alt Siradaki Sayilar % Degerleri Géstermektedir.

Tablo 10. 1987 Secimlerinde Secilen Milletvekillerinin Mesleki Durumu

Toplumdaki iglevsel bélunmenin parti Ust kademelerine yansimasini gérmek

icin once milletvekili adaylarinin editim duzeylerine ve mesleki durumiarina sonra




milletvekili segilenlerin egditim duzeyi ve mesleki durumlanna bakip parti i¢inde
kargilastirarak degerlendirmek gerekir.

Buna gore ANAP milletvekili adaylarinin editim durumu; ilkokul duzeyinde
olanlar 26 kigi ile % 5.7, orta 6drenim duzeyinde olanlar 50 kisi ile % 11.1;
yuksekogrenimliiler ise 374 kigi ile % 83.1 oranindadir.

Milletvekili secilenler igin ise bu sayilar ve oranlar sirasiyla ; 14, %4.7 ; 24, % 8.2 ;
254, % 86.9 seklinde gergekiegmistir,

ANAP milletvekili adayiarinin ve milletvekili secilenferin mesleki dadiimi ise

soyledir:

Meslek Aday Milletvekil

[ktisatc! 42 kisi % 9.3 33kisi % 11.3
Sanayici 16 kisi % 3.5 Tkisi %23
Hukukgu 94 kisi % 208 B3 kisi % 215
Mhendis 105 kisi % 23.3 79 Kisi % 27.0
Ciftci 17 kisi % 3.7 10 kisi %3.4
Tlccar 48 kisi % 106 24 kisi % 8.2
Egitimci 20kisi % 4.4 13 kisi % 4.4
Yénetici 41 kisi % 9.1 20 kisi % 6.8
Tip 47 kisi %10.4 28 kisi % 9.5
Isgi Jkisi %06 2 kisi %06
Emekli 3 kisi % 06 2 kisi %06
Asker 5 Kisi % 1.1 5kisi % 1.7
Diger 9 kisi % 2.0 6 kisi %20

Tabio 11. ANAP Milletvekili Adaylarinin ve Segilenlerin Egitim Durumu



E - Siyasal Tercihin Bazi Degiskenlerle lligkisi

Tarkiye'de segim sonuclart, ve secgim verileri resmi olarak DIE tarafindan
derlenmekte ve yayinlanmaktadir. Ancak bu veriler segmenin kisisel 6zellikieri ile
toplumsal konumlart hakkinda ayrintili bilgi icermez. Segim sonuglarindan bu
bilgileri igerir sekilde veri elde etmek olanakli degildir.

Bu tur bilgiler ancak segim Oncesi ya da sonrasi sorulara verilen yamitlarin
ictenlikli oldugunun kabul edilecedi kamuoyu yoklamalan ile elde edilebilir. Bu
gaiisma gergevesinde kamuoyu yoklamalarinin olanaksizhidt dolayisiyia 1991 Ekim
segimleri Oncesi Zet-Medya aragtirma grubunun yaptidi ve Hurriyet gazetesinin
yayiniadidi kamuoyu aragtirmasinin sonuglar kullaniiacaktir.

Aragtirma mini bir segim seklinde yurdfulmus 26 Eylul - 14 Ekim 1991

tarihleri arasinda gergeklestiriimis aragtirma igin 30.268 segmen oy vermistir.

a) Cylarin Cinsiyete Gére Dagilimi

: OYLARIN CINSIYETE GORE DAGILIMI

—_

: P ANAP { RPL. . BAGIM. | SP . DYP . DSP . SHP i Toplam
. Erkek | 183 . 14.0 113 i 1.1 ;| 27.8 | 13.0 1 245 1 100.0
CKadin @ - 230 ' 115 1 1.6 £ 1.0 ' 266 117 1255 . 100.0
! Toplam ' 206 . 12.8 15 L 1.1 | 26.7 123 1 25.0 : 100.0

Tablo 12. Oviarin Cinsivete Gére Dagilimi

Kaynak : 18.10.1991 tarihli Hurriyet Gazetes

ANAP oylarinin kadinlardan gelen kismt partinin genel oy orfalamasinin

Ustundedir.
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b) Siyasal Tercih - Yas iliskisi

OY DAGILIMI VE YAS

ANAP RPI. BAGIM. SP DYP Dsp SHP Toplam
19-25 214 14.1 21 1.8 217 12.9 262 100.0
26-40 200 125 1.6 12 25.4 13.0 26.4 100.0
41+ 216 12.4 1.1 06 30.8 11.5 22.4 100.0
Toplam  20.6 12.8 1.5 1.1 2867 123 280 100.0

Tablo 13. Oy Dagilimi Yas lliskisi

Kaynak : 18.10.1991 tarihli Hurrivet Gazetesi
ANAP goreli olarak tum yag grupiarina yaklagik oranda hitap etmektedir.

¢) Siyasal Tercih - Egitim iliskisi

EGITIM DUZEY| VE OY DAGILIM!

| ANAP  TRPI. ' BAGIM. | SP . DYP : DSP | SHP | Toplam
Disik | 20.5 | 140 L 14 0.8 | 29.4 L 12.2 L 217 £ 100.0
' Orta 1 209 L 11.3 (16 113 242 S 132 1 275 ' 100.0
| Yiksek | 202 £ 10.5 SR 2 1491 | 104 . 36.6 . 100.0
| Toplam | 20.6 | 12.8 115 111 | 26.7 L 123 : 25.0 11000

Tablo 14. Editim Diizeyi Oy Dagiimi lliskisi
Kaynak : 18.10.1891 tarihli Hlrriyet Gazetesi

PARTILERIN EGITIME GORE OY BILESIMLERI

i { ANAP i RPI. | BAGIM. ' SP ' DYP . DSP | SHP " Toplam

[ Dusik | 56.8 | 62.7 [ 56.0 © 419 | 62.8 | 56.4 497 | 57.2

| Orta | 34.9 1304 1375 . 41.8 311 | 36.4 1379 "344
{ Yuksek 83 70 65 1163 6.1 L 74 L1425 1 85

1

TToplam | 100.0__ : 100.0 | 1000 i 100.0 _ : 100.0___ 1000 100.0 1000

Tablo 15. Partilerin EJitime Gére Oy Bilegimler

Kaynak : 18.10.1991 tarinii Hiirriyet Gazetesi

ANAP hei editim duzeyine yakiasik ayni oranda hitap edebiimektedir.

Bu arastirmay! yurtten aragtirmact sonugta su yorumiar dretmistir:

“ANAP : Kadiniar, tUm yas gruplari, daha ¢ok kentliler oimak Uzere tum
beigeler, tum egditim gruplar, yuksek gelir grupfar"(Hurriyet Gazetesi, 18.10.1991).

1988-1990 yillari arasinda yurdtalen ve sonuglar Emre Kongarin 21

Yuzyiida Dunya, Kamuoyu ve Turkiye " adll kitabinda yayinianan buytk goguniugu
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Turkiye'yi temsilen ortalama 20 il ve 2000 kigillik orneklemierde uygulanan
anketlerin sonuglarina gore;

ANAP segmeni %50'si her turll inang ve dugtunce savunulmah diyen,
%49.3'4 idam cezalarina karsi, %251 milletvekillerine emeklilik konusunda ozel
oianaklar saglanmall diyen, %43.2'si milletvekilleri telefon, ugak, tren gibi
hizmetlerden daha ucuza  vararlanabilmeli diyen, %89'u Ozal'in
Cumhurbagkanhgini onaylayan, %64'0 Ozal tarafsiz Cumhurbagkani diyen, %67'si
Ozatin ANAP'a iligkisini dodal bulup onaylayan, %58.2'si 6numuzdeki 10 yiida
Ulkenin ekonomik durumu daha lyi olacak diyen, %6&7'si Turkiye'nin Dunya
Uzerindeki yerini Avrupa'da goren, ve %74'U Turkiye AETye Gye olmall diyen bir
segmen kitlesi olarak kargimiza ¢gikiyor (Kengar, 1982.a : 59 - 218 arasinda yer
alan anket sonuglarina gére duzentenmigtir).

"Turkiye'de guncel sorunlara bakigta da parti kimiidi onemii bir kriter
olmaktadir. Yani segmen oyunu, soruniara bakisina gore degistirmek yerine,
bakisini parti kimligine gore degistirme ve belirleme egilimindedir. Bunun tek
istisnast 1983 segimleridir, ki o se¢imierde parti kimiikieri gok belirgin olmadig! igin

glncel konularin iglenmesi 6nem kazanmistir (Guneg-Ayata, 1991 | 36).



BOLUM 11 : SONUG

Askeri rejimin resmen sona erdi§i 1983 Kasim ayindan sonra gegen 4 yii
gibi kisa bir stre sonunda siyasal kadrolara konan yasaklar bir referandumia sona
ermigtir. Bu kadrolar yeni kurulan ve eski siyasal partilerin devami oldugu agtk olan
siyasal partilerde etkin olarak yer aimiglardir. 1990% yillarda ise kapatilan siyasal
partilerin yeniden aglimasina olanak saglanmig, bir codu da fikirlerini strdtren yeni
siyasal partilere katiima karar almiglardir.

Askeri rejimin hedefledi§i az sayida siyasal partili bir rejim gergeklegmemis,
Turkiye ¢ok kisa bir zamanda ¢ok fazla sayida siyasal partiye kavugmustur. Bu
partilerin bazilarinin kurulugu liderlerin kigisel ihtirasiarina baglanabilirse de asil
sebep toplumun kulturef zenginli§inde aranmalidir.

ANAP 1883 segimieri arifesinde kuruldugunda, yarigmac! niteligi duguk bir
ortama dofmustur. Sol oylarin goreli dusukiugu ve 12 Eyldl uzantisi oldugu
gerekgesiyle haikin tepkisini aimig olan MDP kargisinda basgarili bir sonug elde
ederek %45.1 oy alabilmigti.

Daha sonraki segimlerde, Turkiye'de genel bir edilim olan iktidariarin oy
kaybina ugramasi sonucuyla ANAP da karsilagmig, surekli olarak oy kaybetmeye
baslamigtir. 1984 yerel secimierinde %41.5, 1987 genel segimlerinde %36.3, ve
1989 yerel segimierinde %21.8 oy alarak en dusuk oy cranina "geldi. Butun bu oy
kayiplarina ragmen 8 yil iktidarda kalabilen ANAP surekli iktidardan cekilmesi
gereken bir parti olarak nitelendiriidi, ama bir genel se¢im yapilmadan da iktidardan
indirlemedi.

ANAP'In siyasal parti niteli§i ¢ok c¢esitli tartigmalara konu oldu. Partinin
kurucusu ve bir dénem lIstanbul BUyUkgehir Belediye Bagkanhidi yapmig olan

Bedrettin Dalan: "ANAP bir parti degildir. ANAP, deviet gucunun, deviet tarafindan



dagitilan menfaatierin bir araya getirdidi insanlardir* (Cakir ve Goktag, 1991 :83)
diyebilmigtir.

"ANAP henuz, kisa tarihi igerisinde, bir muhalefet partisi olarak segimlere
katiimamistir. 1983 segimlerinde de, askeri yonetimin, merkezi otoritenin destedi,
secimiere giren ANAP'In oylannda dagdiimay: éniemigtir (Cakmak, 1880:11).

ANAP 1983 se¢imierinde orta direk kavramini ortaya atip sloganiagtirmistt.
Genel olarak toplumun orta ve dustk gelir duzeylerine sahip kesimierin kastedildigi
ve ortadirede yonelik oOnlemlerin parti poiitikas! ofarak vurgulandigr 1983
se¢imierinden sonra bu kavram unutuldu.

ANAP kuruldudu dénemin ¢zei kesullan icinde guglenmis, sadece iktidar
oldugu igin ayakta durabilen bir parti géranumu verdigi ilk donemleri geride
birakmistir. Kurucu Genel Bagkani Cumhurbagkan! olduktan sonra bir stre daha
iktidar partisi olmasindan dolay! ayakta kaliyor goruntisunc vermistir.

1991 Ekim segimieriyle muhalefete dusen ANAP, son Genel Bagkaninin
secildigi gunlerde dogal lideri olarak seslendidi kurucu bagkan Turgut Ozal ile
kepruleri atmasindan sonra da milletvekilleri ve Uyelerinin goguniugunu tutabilmis
ve parti olarak kurumiagmaya bagladigini kanittamigtir. Merkez sagda yer alan ve
birbirine yakin guglere sahip iki partiden biri olan ANAP toplumun her kesimine
seslenmeye calisan, daha dogrusu her kesimin oyuna talip olan bir parti oiarak
daha ence belirttijimiz Otto Kricheimer'in 'Topiayicl Parti" ya da fiter Turan'n

"Siyaset Aracisi Parti" kategorisine sokulabilir.
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