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07/
Metropollerde Su Yénetimi ve Iki Metropolde (Istanbul ve Moskova) Su

Yonetiminin Degerlendirilmesi

Yasin Torun

Su, hayatimizdaki yeri ve islevinden dolay: biitiin canlilar i¢in biiylik 6nemi olan
temel bir maddedir. Su gotiirmez bir gercektir ki, susuz bir yagsam olamayacagi gibi

hayatin susuz devam edebilmesi de miimkiin degildir.

Suyun yonetimi ise, bdylesine essiz bir temel maddenin en verimli bigimde
kullanilmast hususunda ¢ok ehemmiyetli bir ugrasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkeler, iginde bulunduklari cografyalar bakimindan su zengini veya su fakiri olarak
adlandirilabilmekte; ne var ki iilkelerdeki su yonetimleri bakimindan bu nev’i agik

bir tanimlama yapilamamaktadir.

Ulkemizin en biiyiik metropolii olan Istanbul sehri de, sahip oldugu milyonlarca
insan niifusu dolayisiyla su yonetimini en verimli ve basarili sekilde uygulamasi
gereken sehirlerimizin basinda gelmektedir. Benzer 6zelliklere haiz bir sehir ile
ornek bir ¢alisma yapilmasi, Istanbul’da gerceklestirilen su yonetiminin daha
saglikli degerlendirilebilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in bir segenek olarak ortaya
cikmaktadir. Yakin cografyamizda bulunan, niifus bakimindan Istanbul ile esdeger
niifusa sahip, su yonetimini icra eden idare bakimindan benzer bir yapilanma

gosteren Moskova sehri, bu ¢alisma igin uygun bir 6rnek olarak diigiiniilmiistiir.

Bu calisma kapsaminda, Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI) ile Moskova Su
ve Kanalizasyon Idaresi (MOSVODOKANAL) icin anket ¢alismasi tatbik edilerek,
elde edilen veriler bir model dahilinde degerlendirilmistir. Her iki kurumun da su
yonetiminin muhtelif alanlarindaki uygulamalarinin ve basarilarinin tespiti, bu

calismanin esas gayesini meydana getirmektedir.

Gerek bu caligmanin gerekse diinyada her {i¢ yilda bir gerceklestirilen ve besincisi
2009 yili mart aymnda Istanbul’da diizenlenen Diinya Su Forumu’nun istanbul su

yonetimine olumlu katkilar saglayacagi diistiniilmektedir.
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ABSTRACT

Water Management in The Metropolises and Evaluation of Water Management in
Two Metropolises (Istanbul and Moscow)

Yasin Torun

Due to its position and function in our lives, water is a very crucial vital material for
all species. Beyond any doubt, the life is impossible without water and of course life
cannot continue without water.

Water management is a very important issue in terms of efficient utility of this
unique and vital material. Countries shall be classified as rich-in-water or poor-in-
water, on the other hand no such classification could be defined in terms of water
managements in these countries.

Istanbul, the largest metropolis of Turkey, shall be the most succesful and most
efficient administration among metropolises of Turkey due to its huge population. A
case study including another metropolis possessing equivalent characteristics, seems
an option in terms of evaluating water management in Istanbul. Being in the close
geographic area, having a similar number of population, owning similar
organizational structure in terms of water administration body, are the facts for
choosing Moscow in this case study.

A survey made in both Istanbul Water and Sewerage Administration (ISKI) and
Moscow Water and Sewerage Administration (MOSVODOKANAL), and the
received data is evaluated within a model. Determination of applications and
success’ of both administrations in terms of water management, is the main goal of
this study.

Both this study and the fifth World Water Forum which is held in Istanbul in 2009

are believed to make positive contributions to the water management in Istanbul.
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ONSOZ

Su, her zaman gilinlimiiz diinyasindaki milli ve milletler aras1 siyasetin temellerinden
birini olusturmaktadir. insanhigin ve medeniyetlerin gelecegi icin biiyiik bir dneme
sahip olan su i¢in yOnetim kavraminin ehemmiyeti giin gectikce daha da

anlasilmaktadir.

Ulkelerin gerek niifus bakimindan gerekse iktisadi, idari, ticari ve sosyal bakimdan
onde gelen pek ¢ok metropolleri bulunmaktadir. Boylesine yiiksek bir 6neme sahip
metropollerde, insanlarin en temel ihtiyact olan suyun yonetilmesi biiylik bir
hayatiyet tasimaktadir. Metropollerdeki su yonetiminin tek elden ve biitiinlesmis bir

yaptya sahip olmasi ise yaygin bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizin en o6nde gelen metropolii olan Istanbul icin su yonetimi, sehrin
kurulusundan giintimiize kadar hakimiyet saglamis tiim medeniyetler bakimindan
her zaman biiyiik énem arz etmistir. Gerek Istanbul’un halihazirdaki su yénetiminin
degerlendirilmesi gerekse yakin cografyamizdan benzer Ozelliklere sahip bir
metropol olan Moskova’nin su yonetiminin degerlendirilmesi, bu tezin kapsamin

teskil etmektedir.

Bu tezin hazirlanmasi esnasinda arastirmalarima imkan taniyan Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi'ne (ISKI), Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne
(MOSVODOKANAL) ve Genel Midir Sn. Stanislav Khramenkov Bey’e
tesekkiirlerimi arz ederim. Ayrica aragtirmalarimi ve calismalarimi yonlendirmesi
hususunda yapmis oldugu essiz katkilardan dolay1, tez danismanim Sn. Yrd. Dog.

Dr. Muhtesem Baran Bey’e de tesekkiirii borg bilirim.

Tez galigmamin, metropollerdeki su yonetimlerinin gelisimi ve gelecekte bu alanda

yapilacak ¢alismalara zemin hazirlamasi agisindan faydali olmasini timit ederim.
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GIRIS

Su yonetimi, en biiyiik dl¢ekten en kiiclik 6l¢ege kadar her asamasinda dikkatle takip
edilmesi gereken bir ugrasidir. Pek cok iilkeyi icinde barindiran devasa su
havzalarindan baslayarak ele alinabilecek su yoOnetimi, nihayetinde yasadigimiz

sehirlere kadar kendini her alanda hissettirmektedir.

Siklikla duymaya alistigimiz ve her gegen giin mevcudiyetini daha da belirginlestiren
kiiresellesme olgusu, su yonetimini de derinden etkilemektedir. Birlesmis Milletler
teskilati ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren pek cok kurulus, insanliga su
yonetimi hususunda kiiresel dlcekte bakis acilari sunmaktadir. Bu baglamda, diinya
giindemine giren s6z konusu bakis acilar1 her iilke tarafindan farkli bicimlerde
algilanmakta ve her iilke, kendi gergeklerine gore bu bakis acilarini biinyesine
katmaktadir. Ne var ki, insan hakk: ve bilimsellik kavramlarinin 6n planda tutulmasi
gereken su yonetiminde pek ¢ok defa siyasi kaygilar da basta gelen kistaslar i¢inde

kendilerine yer bulabilmektedir.

Ekonomik ve sosyal acidan ¢cok dnemli yere sahip olan suyun; arz ve talep durumu,
fiyatlandirilmasi, hukuki boyutu gibi hassas 6zellikleri mevcuttur. Bu 6zelliklere dair
nicelik ve nitelik tayini noktasinda kiiresel kuruluslar kadar iilkeler Slgeginde de
kurulusglar pek ¢ok gorev tstlenmislerdir. Hiikiimetlere ait merkezi kuruluslar, yerel
idareler ve sivil toplum orgiitleri bu manada sorumluluk ve yetki paylasimina
gitmislerdir. Merkezi kuruluslarin genel ¢ergevesini ¢izdigi ve kalkinma programlari
dahilinde yiiksek maliyet getiren yatirimlart gergeklestirdigi su yonetiminde; yerel

idareler ve sivil toplum orgiitleri halk ile daha yogun iliski yiirlitmektedir.

Yerel idareler, bilhassa yogun niifusa sahip metropollerde su yonetimini biiyiik bir
ciddiyet ve bilimsellik esasina dayali olarak icra etmek durumundadirlar. Bu
calismanin esasini olusturan metropollerde su yonetimi konusu ise bu alanda sorumlu
olan kurumlarin kendi organizasyonlarindan baglayarak sorumluluklar1 altinda
bulunan metropollerin igme suyu ve atik su altyapilarinin irdelenmesi seklinde

yiiriitiilecektir.



Niifus yogunlugu, cografi kosullar ve idari yapilanma goz 6niine alinarak metropoller
dlceginde Istanbul ve Moskova sehirlerinin su yonetimleri alaninda bdyle bir
calismanin icra edilmesi uygun bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmistir. Istanbul sehrinin su
idaresinden sorumlu kurulus olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
yetkilileri ve Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresi (MOSVODOKANAL) yetkilileri
ile yliz yiize, telefon ve elektronik ileti ortamlari kullanilarak anket c¢aligmasi
uygulanmistir. Ozellikle Diinya Su Giinii ve Besinci Diinya Su Forumu etkinlikleri
kapsaminda Istanbul’u ziyaret eden Moskova sehrinin su yetkilileri ile yiiz yiize
degerlendirme firsatinin yakalanmasi, Istanbul ile birlikte drnek bir ¢aligmanin ortaya
¢ikarilmasi hususunda pek degerli katkilar saglamistir. Diger yandan, sehirlerin su
idarelerinin su yoOnetimi alaninda tasnif edilmis diizenli bir veritabanina tam
manasiyla sahip olamayislar1 ve bazi hususlar giivenlik ve gizlilik sebeplerinden
dolay1 cevaplamaktan imtina etmeleri bu calisma esnasinda karsilagilan zorluklar

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizin ve Istanbul’un giindemini gegmiste oldugu kadar gelecekte de mesgul
edecek olan su yonetimi hususunda diinyanin su alaninda en biiylik etkinligi olan,
devlet ve hiikiimet baskanlari, bakanlar, yerel idareciler, bilim adamlari, sivil toplum
orgiitleri temsilcileri basta olmak iizere otuz binden fazla katilmci ile
gercgeklestirilen Besinci Diinya Su Forumu’nun Tiirkiye’deki su bilincine ve suyun
gelecegine yapacag: essiz katkilara ek olarak bu ¢alismanin da Istanbul su yonetimi

icin akademik bir 6ngorii saglayacag iimit edilmektedir.



BIRINCI BOLUM
METROPOL VE SU KAVRAMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boéliimde metropol kavrami, terim anlamindan yola c¢ikilarak tarihsel gelisimi
1s181inda toplumsal, kiiltiirel ve mevzuat acilarindan ele alinacak, sonrasinda ise
diinyadaki ve iilkemizdeki metropollerin durumu ornekleriyle birlikte ¢ok yonlii
olarak degerlendirilecektir. Akabinde ise, ekonomik ve sosyal agidan bir meta olarak
incelenmeye baglanacak su kavrami, arz ile talep, fiyatlandirilma ve hukuki

boyutlardan da yorumlanacaktir.
1.1. METROPOL KAVRAMI VE DEGERLENDIRILMESI

Metropol, Yunancada metro (ana) ve polis (kent) sdzcliklerinden olugmus; antik
caglarin kent devletlerini tanimlamak i¢in, daha sonralar1 ise Londra, Paris, Tokyo,
New York gibi biiyiik kent merkezlerinin tanimlanmalar1 i¢in kullanilmistir (Berkoz,
1991). Tirk Dil Kurumu’nun soézliigiinde ise; bir bolgenin veya iilkenin en 6nemli

sehri, ana sehri olarak tanimlanmaktadir (Tiirkge Sozlik, 1998).
1.1.1. METROPOL KAVRAMININ TEMELLERI

Metropoliten alanin keskin ve diinyaca kabul edilmis tek bir tanimi olmamakla
birlikte, ne olmadigi konusunda genelde kabul edilir bir fikir birligi vardir.
Gozlemcilerin ve arastirmacilarin ¢ogu, metropoliten alanin yalnizca hukuk ve fiziki
cografya terimleriyle veya biiyiiklik bakimindan ya da tgiliniin birlesimi ile

tanimlanamayacag fikrindedirler (Bollens, 1975).

Hans Blumenfeld ve Gerhard Isenberg metropoli, c¢ogunlugun kullandigi tasit
araglar1 ile merkezden 45 dakika seyahat siiresini gegmeyen uzaklikta oturan, en az
bes yliz bin kisnin yasadigi bir alan olarak tanimlamakta, merkezden yiiz yirmi
dakikalik erigsme siiresi igindeki bolgeye de ‘metropoliten bdlge’ adin1 vermektedir

(Blumenfeld, 1968).

Iskogyali bilim adami Patrick Geddes ‘Conurbation’ admi verdigi c¢ok sayida

bagimsiz ve 6nemli kentlerin birlikte gelistirdikleri ¢ok cekirdekli metropollerin



varligindan so6z etmektedir. Bu nevi metropollere, Sanayi Devriminin erken
devrelerinde hizla genislemis eski ve yogun yerlesmelerde rastlanmaktadir. Orta
Ingiltere, Hollanda ve Ren-Ruhr havzasi buna baslica ii¢ érnektir. Sanayi Devriminin
gec evrelerinde degisimlerine baslayan, esdeger yogunlukta ve eski kentsel alanlarda
sadece bir kent, merkez 6zelligi tasimakta ve devamli genigslemektedir. Wiirttemberg
icin Stuttgart, Kuzey Isvigre igin Ziirih, Lombardiya icin Milano buna 6rnektir

(Blumenfeld, 1968).

Rusen Keles’in Kentbilim Terimleri So6zliigii’'nde metropol; bir tilkenin ya da
bolgenin, c¢evresindeki tiim kentsel ve kirsal topluluklara ekonomik ve toplumsal
yonlerden egemen bulunan ve genellikle iilkenin baska {ilkelerle olan her tiirli
iligkilerinin saglandig1 en biiyiik kenti olarak tanimlanirken metropoliten bdlge;
ekonomik ve toplumsal yasamin, daha c¢ok merkezdeki kentin etkisi altinda
bulundugu, ortak cikarlarla ona bagl olan, sinirlarini dogal kosullardan ve tiizel
kurallardan ¢ok, giinliik is gidis-gelislerinin belirledigi, sinirlari, yonetsel sinirlarla
her zaman ¢akigsmayan biiyilik 6l¢iide kentlesmis alan olarak tanimlanmistir (Keles,

1980).

3194 sayili Imar Kanununun 4., 44. ve gecici madde 8 maddeleri geregince
hazirlanmis yonetmeligin 6.01 maddesinde metropoliten alan; belediye hudutlar1 ve
miicavir alan hudutlariyla tariflenen alan ile birlikte c¢esitli fonksiyonel iligkiler
nedeniyle idari sinirlar digin1 da kapsayan ve birden fazla belediye alanini igine alan,
biiyliksehir bolgesi anlamina gelen ve hudutlatt metropoliten alan imar plani ile
belirlenen alan olarak tanimlanmustir (Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,

1985).

Metropoliten alan, yliksek yogunluklu biiyiik bir merkez ile onu cevreleyen ve
onunla sik1 giinlilk ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vb. iligkisi olan kent ve kdylerden
olusan, ileri agamada bir toplumun iigzerinde oturdugu ve iiretim yaptig1 topraklarin
tiimiidiir. Merkezi kentin alaninin tiimii iizerinde egemenligi vardir. Metropoliten
bolge ise metropoliten alan ile gevresindeki kent ve kdyleri iceren hinterlandindan

olusan daha biiyiik bir alandir. Metropoliten alanin hinterland: {izerinde etkisi giiglii



fakat egemenligi tam olmayip ikisi arasindaki gidig-gelis iligkisi gilinliik degildir (
Turak, 1985).

1.1.2. DUNYADAKI METROPOLLERIN DEGERLENDIRILMESi

Gelismis iilkelerde metropoliten olgu son bir yiizyillik teknolojik gelismenin sanayi
kenti yapisindaki birikimi ve getirdigi yapisal degisiklikler sonucu ortaya ¢ikmustir.
Bati metropollesmesi sanayi kenti yapisi iizerinde, sanayi kentinin ve toplumunun
kendi icinde gegirdigi evrim sonucu gelismis bir kentsel dokudur. Sanayi kentini
nasil bir sanayi toplumu olusturmusssa, metropoliten olguyu da sanayi sonrasi olarak
siiflandirabilecegimiz  bir toplum gelistirmistir (Ak, 1981). Ileri derecede
sanayilesmis toplumlarda son bir asirdir goriilen metropoliten alan olgusu yeni ve
ileri ulasim, haberlesme ve iiretim teknolojisi kadar bunlarin gerektirdigi ileri derece
farklilasma, uzmanlasma ve giderek orgiitlesme sonucudur. Bu olusum yerlesmelere
yansidiginda once fiilen iiretim, idare ve kontrol islevleri farklilasmis sonra rutin
idare kontrolden ayrilmistir. Uretim ve idare yeni teknolojilerden dolayr ¢cok daha
genis mekan gerektirdiginden, ayrilip farklilasmis sonra da metropoliten kentin
disina kagmistir. Bir ¢ok sanayi kolu alt kentlere yerlesmistir. Merkezden disar
dogru once konutun yerlestigi daha sonra sanayinin yerlestigi alt kentler ve 6zel

kentler ortaya ¢ikmistir (Irmak, 1979).

20. ylizyilin basindan itibaren bir dl¢lide kendine yeten uydu kentler kurulmaktadir.
[k 6nce merkezin disina ¢ikanlar en biiyiik ve en ¢ok orgiitlenmis olan girisimlerin
liretim ve rutin iiretim islemleri olurken, mali karar verme ve denetim fonksiyonlari
ile ihtisaslasmis mesleki servisler merkezde yer almayi siirdiirmiislerdir (Hall, 1988).
Boylece metropoliten alan, merkezi kentin konut alanlar1 ile konut ve sanayi
banliydlerinden, Onemli niifus biiyiikliiklerine erismelerine karsin merkeze
bagimliligin1 siirdiiren 6zel sanayi kentlerinden, metropoliin gereksinimlerini
karsilamaya yonelmis tarimsal isletmelerle ¢evrelerinedeki kirsal alana hizmet eden

cesitli servis merkezlerinden olugmaktadir (Berry, Horton, 1970).

Gelismekte olan iilkelerde metropollesme, heniiz sanayi kenti ve sanayi toplumu

evrimi yasamamis bir kentsel yapi lizerinde olusmustur. Kalkinmada modern



teknolojinin uygulanmasi, olguyu baslatmistir. Modern teknoloji pargaci bir bigimde
proje bazinda transfer olmakta ve belli sektorde agirlikli, bazilarinda ise 6nemli
bosluklarla uygulanmaktadir. Teknolojinin batidaki gibi icad edilme durumunda
olmayist  metropollesme  evrimini  bati  Orneklerinden = daha  siiratli
gerceklestirmektedir. Bu gergeklesmeyi yapan toplum kir kdkenlidir ve bu evrimi

saglili bir bigimde yapacak bilgi ve beceriden yoksundur (Ak, 1981).

19. ylizyilda Avrupa metropollerinde latin Amerika, Giiney Asya, Ortadogu ve
Kuzey Afrika’dan sanayi hammededesi yogun ve ucuz olarak tasinmaya baslamisti.
Bu mallarin buharli gemilerle taginmasi i¢in limanlara ulastirilmasi amaciylaliman
kentlerine doniik bolgenin zenginligini buralara akitan demiryolu aglar1 ingaa
ediliyordu. Iste bu tiir ticaretin hakim hale geldigi cevre iilkelerin liman kentlerinin
hizla biiyiimesi, eskiden mevcut olmayan kredi, banka-borsa isleri, 6zel ulasim
haberlesme oOrgiitleri ile yeni bir kentsel yerlesim bicimi getiriyordu¢ Bu merkez
liman kentleri hem kent i¢inde hem de g¢evresindeki bolge ile iki ayr1 diizeyde ve
bicimde etkilesiyor ve biitlinlesiyordu. Bu c¢ift yapili ¢ok biiyiimiis kentlere tek
egemen kent denmistir (Kiray, 1982).

Gelismekte olan iilkelerin orta gelisme asamasinda olanlarinda metropoliten alan
genislemesinin makro Olgekte belirleyicileri, sanayilesme ve otomobil ulagimi ile
otomatik telefon servisinin yayilmasidir (Kilingaslan, 1981). Biitiin bu iilkelerde
metropoliten alan yerlesmelerini yonlendiren yukaridaki etkenlere ek olarak birkag

ortak temel 6ge daha vardir. Bunlar;

e Sermaye yogun diye nitelendirilen ileri teknolojinin yerlesme bi¢imi (bu
teknoloji toplumun genel seviyesinin iizerindedir ve yukaridan empoze edilir)

e Orta ¢apl sanayinin i¢ dinamizimle gelisme hizi, farklilasmasi1 ve bunun pargasi
olan kompleks orgiitlerin ortaya ¢ikmasi,

e Tarimsal yapidaki degisiklige bagli olarak niifusun kente goclii ve
yerlesmesindeki dalgalanmalardir.

Gelismekte olan iilkelerin metropoliten merkezlerinde banliydler, apartmanlasan eski

sayfiyelerle hizla gelisen gecekondu alanlarindan olusmaktadir. Cevredeki eski

kentlere sanayi yerlesmekte ve bu kentler hizla metropole bagimli sanayi kenti



olmaktadir. Son tiir yerlesme ise alandaki kirsal yerlesmeleri de igine alan ve fabrika
kampiislerini cevreleyen isyeri ve konut sacaklanmalaridir. Ozellikle ulasim ve
haberlesme sistemlerinin az gelismisligi nedeni ile metropoliten alanlar ¢ok daha az

yaygindir (Kiray, 1982).

Birlesmis Milletler semsiyesi altinda 1999 yil1 haziran ayinda Istanbul’da diizenlenen
BM Insani Yerlesim Konferans1 Habitat II toplantis1 neticesinde kabul edilen
Istanbul Beyannamesi vesilesiyle Birlesmis Milletler Yerel idareler Istisare Kurulu
teskil edilmis ve s6z konusu kurul 2000 yili ocak ayinda kabul edilen Venedik
Beyannamesi ile faaliyetlerine baglamistir (Birlesmis Milletler, 2000). Bu baglamda
sivil toplum teskilat: olarak hayatiyet bulan Birlesmis Sehirler ve Yerel Idareler
kurulusu diinya genelinde basta metropoller olmak iizere 6nemli sehirleri bir araya
getirmistir (Birlesmis Milletler, 2004). Halihazirda Istanbul sehri de Birlesmis
Sehirler ve Yerel Idareler teskilatinin esbaskanligini yiiriitmektedir (Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, 2007). Diinya genelinde yiiz dort adet metropoliin
tiye oldugu so6z konusu teskilatin Birlesmis Milletler verilerini de géz oniine alarak
yaptig1 calisma neticesinde metropollerde yasayan insan niifusunun bir milyardan

fazla oldugunu gostermektedir (Metropolis, 2006).
1.1.3. TURKIYE’DEKI METROPOLLERIN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde bilhassa Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir hizla artan kentlesme
olayr, biliylik kentlerimizi birgok sorunla karst karsiya  birakmustir.
Metropolitenlesmenin belirgin oldugu Istanbul, Ankara ve izmir’in imar planlarinin
Imar ve iskan Bakanligi’nin 20.07.1965 giin 6/4970 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kurdugu Nazim Plan Biirolarina hazirlatilmasi girisimi metropoliten 06lcekteki

calismalarimizin baslangicidir (Unal, 1985).

1966 yilinda Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu, 1968’de izmir Nazim Plan Biirosu,
1969°da Ankara Nazim Plan Biirosu calismalarina baslamistir. Imar ve Iskan
Bakanligi’nca metropoliten 6zellik gdsteren ve gelecekte metropol olacak Bursa,
Elazig, Samsun, Erzurum, Adana gibi kentler i¢in metropoliten planlama ¢alismalari

baslatilmigtir. 1972 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulamada biitlinliik



saglamak ve biiyiik kentlerimizin sorunlarini ilgili kamu kuruluslan ile birlikte
“paket projeler” bi¢iminde ¢dziimlemek amacina yonelik “Bakanliklararasi imar
Koordinasyon Kurulu”nun kurulmasi kararlastirilmistir (Devlet Planlama Teskilati,

2000).

Imar ve Iskan Bakanligi’nin Bagskanhiginda, Igisleri Bakanligi, Baymdirlik Bakanlig,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Turizm ve Tanitma
Bakanliklarindan olusan kurulun gorevi; Istanbul, Ankara, izmir ve metropol
niteligindeki kentlerin yerlesme, ulasim, dogal ve yapisal degerlerinin korunmasi vb.
konularda yapilacak planlama-uygulama-yatirim karar ve tedbirlerine iliskin
isbirligini saglamak ve metropoliten yonetimler saglamak icin gerekli hazirlik
calismalarim  yapmakti. Bu ¢ercevede Istanbul, Ankara, Izmir, Zonguldak
Metropoliten Alan Planlama ¢alismalar1 yapilmistir. S6z konusu biirolar bu kentler
icin basarili planlama c¢alismalart yapmalarina ragmen 1980 yilinda {ilkede
demokrasinin kesintiye ugramasi ile birlikte kapatilmiglardir (Devlet Planlama

Teskilati, 2000).

1982 Anayasasi'nin 127. maddesi ile biiyiiksehir alanlarinda 6zel yonetim bigimleri
olusturulmasina elverisli bir hiikiim getirilmistir. Bu maddenin 4. fikrasinda “Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim birimleri getirebilir” ifadesi vardir. Bu
maddeden gii¢ alarak, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri yonetimi kurulmus ve metropol alanlarin yonetimi
ve denetimi biiyliksehir belediyelerine birakilmistir (Devlet Planlama Teskilati,
2000).

DPT tarafindan Tirkiye'deki, mevcut 35446 yerlesme merkezi kademeli olarak 7
gruba ayrilmistir. Kademelenmenin en altinda 35117 adet kdyiin bulundugu 1.
kademe merkezleri yer almaktadir. En {izerinde ise 7. kademe merkez olarak istanbul
yer almaktadir. ikinci derece polarize merkezler Ankara, Izmir, Adana, Gaziantep’tir.
Ikinci derecede polarize bolge olan bu dért bdlge merkezi durumundaki biiyiik
kentlere iist bolge metropolii adi1 verilmektedir. Sayilar1 11°i bulan besinci kademe

merkezler, tiglincli derecede polarize bolgelerdir. Bunlar Bursa, Diyarbakir, Elazig,



Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas ve Trabzon’dur

(Devlet Planlama Teskilat1, 2000).

1.2. SUKAVRAMI VE DEGERLENDIRILMESI

Su, doganin ve insan hayatinin vazgecilmez bir pargasidir. Tarih boyunca su,
toplumlar ve devletler i¢in hem ekonomik hem de sosyal bakimdan ¢ok 6nemli ve
vazgecilmez bir kaynak olmustur. Ancak bu siiregte hep suyun sosyal yonii agirlikli
rol oynamigken, ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarist ve 21. ylizyil itibariyle, suyun
ekonomik yonii lizerinde durulmaya baslanmistir. Suya sosyal degerinden ziyade

ekonomik degeri itibariyle daha yogun deginilmektedir (Bilgi, 2005).
1.2.1. EKONOMIK VE SOSYAL META OLARAK SU

Siirdiiriilebilir kalikinma terimi giiniimiizde en ¢ok kullanilan terim haline gelmistir.
Bu terim ile, 1945°’ten beri gegerli olan kalkinma iktisadi yaklasiminda degisiklik
yapilmistir. Kalikinma iktisadinda belirlenen kalkinma hedefi bagimsiz degisken
iken, bu yeni terim ile kalkinma hedefi dogal kaynaklar karsisinda bagimli degiskene
donistiirilmiistiir. Az gelismis iilkelerden beklenen, kalkinma hedeflerini dogal
kaynaklarin varligina ve bu kaynaklarin gelecek kusaklar yararma korunmasi
hedefine gore belirlemeleridir. Kaynaklarin en uygun kullaniminin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin en iyi sekilde 6zel sektor eliyle saglanabilecegi ileri siiriilmektedir

(TODAIE, 2004).

Etkin ve adil su paylasimi, basarili bir su kaynaklar1 yonetimi gerektirir. Diinyada
agirlikli olarak su kaynaklari yonetimi kamu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ciinkii su tekel bir maldir (Bilgi, 2005).

Glinlimiizde su hizmetinin Asya lilkelerinde %99’u, Afrika’da %97’si, Orta ve Dogu
Avrupa ile Giiney Amerika’da %96’s1 Kuzey Amerika’da %951, Bati Avrupa
tilkelerinde ise %801 kamu kurumlari tarafindan yiiriitilmektedir. Diinya genelinde
“Ozel su piyasasi” son derece dardir; bir bagka deyisle insanlarin ¢ok kiiclik bir

boliimii su hizmetlerini fiilen 6zel sirketlerden almaktadir (TODAIE, 2004).



Yeni donemde “su yoOnetimi” teriminin taniminda da degisiklikler yasanmuistir.
Onceleri suyu teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulastirma isleri ile smirli olan “su
yonetimi” terimi, teknik ve fiziki yatirimlar ve islemler suretiyle suyun kaynagindan
kullaniciya ulagtirilmasina ilave olarak miilkiyet haklar1 ve orgiitleme boyutlar igin
icine katilmistir. Suyun ekonomik deger olarak lanse edilmesinde, 1992 Dublin
Uluslararasi1 Su ve Cevre Konferanst sonucunda ortaya ¢ikan bildiri 6nemli bir milat
olmustur. Ciinkii ilk olarak bu konferansta, hayatin vazgecilmez bir kaynagi ve
ikamesi miimkiin olmayan yani yerine bir baska kaynak kullanim1 miimkiin olmayan
ve tekel bir mal olan suya ekonomik deger olma taniminda bulunulmustur (Bilgi,

2005).

1.2.2. SU ARZI VE TALEBI

Diinyamizin dortte ic¢i su ile kaplidir. Ancak diinya yiizeyindeki suyun %97,5’1
tuzludur. %2,5 oranindaki tatli suyun %70 gibi 6nemli bir orani Antartika ve
Gronland’da buz kiitlesi halindedir. Kalan kisminin biiyiik boliimii ise derin yeralti
su kiiresinde bulunmaktadir. Tatli suyun kaynagi, okyanuslardan yilda 500.000
km™’ten fazla miktarda buharlasan sudur. Buharlasan suyun %90’1 yagmur olarak
denizlere diismekte ve yeryiiziine geri donen suyun biiyiik bir kismi daha insan
kullanimma hazir duruma gelmeden buharlasmaktadir (TODAIE, 2004).
Nehirlerden, yeralti sularindan ve buzullardan okyanuslara dékiilen 47.000 km’ su,
teorik olarak insan kullanimi i¢in mevcut olan miktardir. Sonugta hidrolojik dongii

tahminen 14.000 km® suyu insan kullanimina sunmaktadir (Bilgi, 2005).

Su tiiketimi esasen ii¢ alanda gerceklesmektedir. Bunlar, evsel, endiistriyel ve
tarimsal tiikketimdir. Diinya genelindeki su kullaniminda, tarimsal tiiketim %70 pay
ile bas1 ¢ekmektedir. Bunu %22 ile endiistriyel tiikketim, % 8 ile de evsel tliketim
izlemektedir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerle yiiksek gelirli iilkelerin oranlarim
karsilastirdigimizda ise ortaya farkli sonuglar ¢ikmaktadir. Az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde tarimsal su tiiketimi, toplam tiiketimin %82’si iken, gelismis tilkelerde
bu oran %30’dur. Endiistriyel su tiiketiminde ise az gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde oran %10 iken, gelismis iilkelerde %59’dur. Evsel kullanimda ise az
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gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oran %8 iken, gelismis iilkelerde %11 dir

(UNESCO, 2004).

Endiistriyel su tiiketiminde gelismis iilkelerin 6nde olmasi dogal karsilanmaktadir.
Bununla beraber az gelismis ve bilhassa da gelismekte olan iilkelerde
endiistrilesmenin etkisiyle endiistriyel su tiiketimi artmaktadir. Dikkat ¢eken nokta
tarimsal tretimdeki durumdur. Gelismis {ilkelerdeki suyun %30’unun tarimda
kullanilmasina karsin, azgelismis ve gelismekte olan iilkeler %82 gibi sularin ¢ok
o6nemli bir kismini tarimda kullanmalarina ragmen tarimsal verimleri diisiik ve gida
giivenligi sikintis1 yasamaktadir. 2025 yilinda diinyada endiistriyel su tiiketimi
paymnin %24 olacagi tahmin edilmektedir. Diger yanda gelismekte olan iilkelerin
tarimsal sulama amagli su tiikketimlerinin ise 2030 yilina kadar %14 oraninda artacagi

tahmin edilmektedir(UNESCO, 2004).

Diinya genelinde temzi suya erisen niifusun, toplam niifusa orani %82’dir; bu oran
gelismis tllkelerde %99, gelismekte olan lilkelerde ise %66°dir. Daha ayrintili ele
alirsak bu oran, Afrika’da %38, Asya ve Pasifik’te %63, Latin Amerika-Karayipler
ile Kuzey Afrika ve Ortadogu’da %77 ve Tirkiye’de ise %93’tiir. Tiiketilen suyu
kentsel tiiketim olarak ele aldigimizda ise, sanayi iilkelerinde giinliik kentsel su
tiketimi 266 litre iken, Afrika’da 67, Asya’da 143, Arap iilkelerinde 158, Latin
Amerika’da 184 litre olarak gergeklesmektedir. Tiirkiye’de ise kisi basina giinliik su
tilketimi ortalama 111 litredir. Bu otan Istanbul’da 125, Ankara’da ise 141 litredir
(TODAIE, 2004).

Su ile ilgili sorunlar en fazla diisiik gelirli tlilkeleri etkilemektedir. Geligen iilkelerin
toplam niifusunun %34°t orta ya da siddetli su gerilimi altindadir. BM
degerlendirmesine gore orta gerilim, ulasilabilen yenilenebilir tath su kaynaklarinin
%20’sinden fazlasinin insanlar tarafindan tiiketilmesi olarak tanimlanmistir. Siddetli
gerilim ise %40’tan fazlasinin tiikketilmis olmasidir. Degerlendirme 2025 yilinda
diisiik gelirli {lkelerin iicte ikisinin orta ya da siddetli su gerilimi ile
karsilasacaklarini, tiiketim agisindan gerilim altinda olmayan diger diisiik gelirli
tilkelerin ise kirlilik ve su kaynaklarmin kullaniminda kurumsal ve teknolojik

kapasitenin yoklugu yiiziinden krizle karsilagacaklarini saptamaktadir. Orta ya da
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siddetli gerilimle kars1 karsiya olan sanayilesmis lilkelerdeki niifusun oran1 da yoksul
tilkelerdeki kadar ytiksektir (%31). Birgok gelismis bolgelerdeki su problemleri
nedeniyle ekonomik ve sosyal gelisme kisitlanmaktadir. Bir tahmine gore gelismis
tilkelerde orta ya da siddetli su gerilim altinda yasayacak niifus 2025 yilinda %50’yi
gececektir (TODAIE, 2004).

1.2.3. SUYUN FIYATLANDIRILMASI

Suyun fiyatlandirilmasi hususu ulusal ve uluslar arasi toplantilarda pek ¢ok defa
giindeme gelmistir. Oncelikle 1992 Dublin Konferansi’nda, suya ekonomik deger
atifinda bulunulmus, sonra da 2003 Kyoto Diinya Su Forumu’nda “tam maliyeti
kargilama” yaklagimi ve “kirleten 6der” ilkesi glindeme getirilmistir. Ayrica AB su
politikalar1 ¢ercevesinde de, fiyatlandirma konusu Onem tasimaktadir. AB
fiyatlandirmada maliyeti karsilama ve kirleten-6der ilkesini baz almistir. Bununla,
suyun kaynagindan kullaniciya ulastirilmasi i¢in gereken operasyon, bakim ve
sermaye harcamalart ile atik suyun toplanip aritilmasi i¢in gereken harcamalarin,

kullanicilardan tahsili amaglanmaktadir (Bilgi, 2005).

Fiyatlandirma, piyasa mekanizmalarinin gelistirilmesi icin baglica ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. ~ Gerekge, insanlarin  bedelini  ddemedikleri  seyin
sorumlulugunu tistlenmeyecekleri ve fiyatlandirmanin halki ne katmanin etkili bir
yolu oldugu savidir. Boylece su kaynaklarina doniik duyarlilik gelistirilecektir.
Fiyatlandirmanin ekonomik gerekgesi ise, finansman yetersizligi nedeniyle var olan
yatinm ag¢iginin kapatilmasidir. Fiyatlandirma, yeni yatirimlar i¢in finansman

olusturmada arag olarak gerekli gériilmektedir (TODAIE, 2004).

Fiyatlandirmada, su arzi ve su arittimi maliyetlerinin tam olarak karsilanmasinin
ardindan belli bir kar elde edilmesi amaglanmaktadir. Bu karin, iiretimi belirli bir
cizgide devam ettirecek yeterli sermayeyi saglayacak diizeyde olmasi gerekir

(Hanke, 1985).
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1.2.4. SUYUN HUKUKIi BOYUTU

Suyun hayat agisindan vazgeg¢ilmez ve ikamesi miimkiin olmayan bir mal olmasi,
bunun tedariki, paylasimi ve kullaniminda belirli hukuki diizenlemelere ihtiyac
duymaktadir. Burada su mal olarak ele alinmaktadir. Su insan emegiyle ve sanayi,
tarim ya da hizmet sektorii tarafindan iiretilen bir tirtin degildir. Dogada saf haliyle
var olan ve insana sadece cikararak kullanmasi veya bazi aritma islemlerinden

gecirmesi diisen bir dogal kaynaktir (Bilgi, 2005).

Su oncelikle bir insan hakkidir. Ancak ne ilgingtir ki, suyun insan hakki olduguna
dair dogrudan bir atif uzun siire yapilmamistir. Bunun yerine bazi uzmanlar
yaptiklar1 yorumlarla, var olan insan haklar1 atiflarindan yola ¢ikarak dolayl: atiflarda
bulunmaktadirlar. Elbette suyun dogrudan insan hakki olarak taninmasi, suyla ilgili
biitiin problemlerin ¢dzlimiinii beraberinde getirmeyecektir. Nitekim atifta
bulunulmus olan insan haklarinda biitiin problemler ¢6ziilmiis degildir. Ancak ahlaki
acidan yaptirim olusturulmast ve bunun daha somut neticelere doniistiiriilmesi
acisindan ciddi katkilar saglanabilecektir. Bu somut neticeler ise hukuki
diizenlemeler ve devletin sorumluluklar1 olabilir. Esasen uluslararasi bazda, yailan
pek cok calismaya karsin, halen global ¢apta gecerli bir hukuki ¢ergeve ve yaptirim
mekanizmasi olugsmamistir. Atilan pek ¢cok adim igerisinde bu manada 1997 yilindaki
“Uluslararast Su Yollarmin Ulasim Dist Amaglarla Kullanimi” konferansi ve
antlasmas1 en dnemli olandir. isminden de anlasilacag: iizere, bu antlasma sinirasan
sular ve uluslararas1 anlagsmazliklar i¢in yapilmis bir diizenlemedir. Burada en ¢ok
one c¢ikan husus makul ve hakg¢a kullanimdir ki, su hukukunun en c¢ok tistiinde
durdugu konudur. Bunun disinda her iilkenin kendi ig¢inde su kullanimiyla ilgili

cesitli kanuni diizenlemeleri bulunmaktadir (Bilgi, 2005).

Su hukukunda en ¢ok 6ne ¢ikan kavram makul ve hak¢a kullanimdir. Bu, hukuki
cergevesiyle, kullanicilar ve kullanim alanlar1 arasi paylasimda, kurumsal
mekanizmalar1 da saha uygulamalarmi da kapsamaktadir. Su hukuku ve su
politikalari, insanlarin suya en etkin ve adil ulagimini saglamay1 amaglamakta, ancak
her ikisi de bunun i¢in kendi alanlarindan yaklasimlarla konuyu ele almaktadirlar.

Ancak birbiriyle uyumlu olmalidirlar. Politika, mevcut su kaynaklarinin en iyi
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kullanimin1 hedeflerken, hukuk diizenleyicive hedeflere ulagilmasinda gerekli
kurallar1 koyan, diizenleyen, kurumsal 6l¢iim ve mekanizmalar1 saglayandir. Su
hukuku ayrica, devletin su kaynaklar1 yonetimine miidahalesi ve hareketi ile hiikiimet

dis1 organizasyonlarin hareketlerinin ¢ergevesini belirler (Wouters, 2000).

Uluslararas1 su hukuku, makul ve hakg¢a kullanim ilkesi ve bunu destekleyen
prosediir kuralar1 ile beraber, global su problemlerinin ¢oziimiinde hayati rol
oynamaktadir. Bu yapilirken ¢ok sayida karisik konunun dikkate alinmasi ve
ekonomist, miihendis, hidrolog ve hukukcu gibi farkli alanlarin profesyonellerinin

uzun vadeli isbirligi ve katilimi saglanmalidir (Wouters, 2000).
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IKINCi BOLUM
KURESEL VE YEREL OLCEKTE METROPOLLERDE SU
YONETIMI

Onceki béliimlerde metropol ve su kavramlart ¢ok yonlii olarak ele alinarak su
yonetiminin kuramsal altyapisinin teskiline calisilmistir. Bu bolimde diinyada ve
tilkemizde mevcut bulunan su yonetimi alaninda yetki ve sorumluluk sahibi kurum
ve kuruluslarin yapilanmalar1 ve bu alandaki faaliyetleri ele alinacaktir. Kiiresel
Olcekte Birlesmis Milletler Teskilati, Diinya Su Konseyi, Uluslararas1 Su Kaynaklar
Birligi, Kiiresel Su Ortakligi ve Uluslararast Su Yonetimi Enstitiisii ele alindiktan
sonra iilkemiz 6lgeginde de Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler ile

diger kamu kuruluslart ile sivil toplum kuruluglar1 degerlendirilecektir.
2.1. SU YONETIMI KAVRAMININ DEGERLENDIRILMESI

Su yonetimi, belirli politikalar ve kaideler kapsaminda su kaynaklarinin planlanmasi,
gelistirilmesi, dagitim1 ve en elverisli sekilde kullanimina iliskin faaliyetlerdir. Su
yOnetimi; su - atiksu aritimi, su kaynaklar1 yonetimi, su tagkinlarindan korunmanin
yonetimi, sulama yOnetimi, su havzasinin yonetimi olarak alt bdliimlerde ele

alinabilir.

Su havzasinin yonetimi, diinya genelinde pek ¢ok iilkeyi ayni pota i¢ginde alakadar
etmektedir. Pek ¢ok iilkenin aynm1 su havzasini paylastigi bu gibi durumlarda,

uluslararasi 6l¢ekte su yonetiminin ele alinmasi kaginilmaz olmaktadir.

Sulama yonetimi genel itibariyle tarim arazilerinde uygulanacak toplam su miktari
tizerinde yogunlasirken, su tagkinlarindan korunmanin yonetimi ise hem sehirlerde
hem de kirsal bolgelerde suyun getirdigi tabi afetlerin olumsuz etkilerinin asgari

seviyeye indirgenmesi i¢in alinacak tedbirler lizerinde durmaktadir.

Su kaynaklart yonetimi ve su - atiksu aritimi ise, bu ¢alismanin esasini teskil eden
metropollerde su yonetimi kavraminin temellerini teskil etmektedir. Yiizeysel sular

ve yeralti sulari, metropollerin en ehemmiyetli su kaynaklari olarak one ¢ikmaktadir.
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Bu kaynagin en verimli sekilde kullanimi, metropollerde su yonetiminden sorumlu
orgiitlerin baglica vazifelerindendir. Bu hususta s6z konusu su kaynaklarinin
planlanmasi, su aritma islemlerinin en ileri teknoloji ile gergeklestirilmesi, aritilmis
olan suyun asgari kayiplar ile nihai miisterilere ulastirilmasi, kullanimis suyun igme
suyu kaynaklarini kirletmesine mani olarak en hizli sekilde uzaklastirilmasi ve s6z
konusu bu suyun da aritma islemine tabi tutularak su kaynaklarinin dengesini
bozmayacak sekilde tabiata geri dondiiriilmesi bu alandaki en ehemmiyeli

faaliyetlerdir.

Yukarida bahsedilen su yonetimi ve ilgili su yonetimiyle ilgili alt béliimlerin en
verimli sekilde gerceklestirilmesi i¢in diinyada ve iilkemizde su yonetimi kavraminin

degerlendirilmesi ise miiteakip kisimlarda ele alinacaktir.

2.2. DUNYADA VE TURKIYE’DE SU YONETIMI KAVRAMININ
DEGERLENDIRILMESI

Su yonetimi hem diinya 6l¢eginde hem iilkeler Olgeginde biitiinlesik olarak ele
alinmasi gereken bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Pek ¢ok {ilkeyi barindiran su
havzalarinin  yonetiminden baslayarak evsel kullanima yonelik su dagitim
sistemlerinin yonetimine kadar her asamanin en verimli sekilde planlanmasi,
uygulanmast ve denetlenmesi bu alandaki olmazsa olmazlar arasinda
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, tiim bu asamalarda katki saglayabilecek hem
diinya Olceginde hem de iilkemiz Olgeginde rol alan kuruluslarin faaliyetlerinin

degerlendirilmesi, su yonetimi kavraminin degerlendirilmesine yardimc olacaktir.

2.2.1. DUNYA GENELINDE SU YONETIMINDE ROL ALAN
KURULUSLARIN DEGERLENDIRILMESI

Diinya genelindeki niifus artigina paralel olarak su ihtiyact artmakta, ne var ki su arzi
istenilen diizeyde su talebini karsilayamamaktadir. Bu durum, suyun hayatiyetinin ve
stratejik degerinin tiim diinya iilkeleri tarafindan daha iyi kavranmasina ve akilci bir

su yonetiminin diinya genelinde benimsenmesine yol a¢gmaktadir. Bu dogrultuda
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basta Birlesmis Milletler teskilati olmak tlizere pek ¢ok uluslar arast kurulus daha

etkin ve verimli bir su yonetimi i¢in faaliyetler yliriitmektedir.

2.2.1.1. BIRLESMIS MILLETLER TESKILATININ
DEGERLENDIRILMESI

BM tahminine gore gelismis lilkelerde orta ya da siddetli su gerilimi altinda
yasayacak niifus 2025 yilinda %50’yi gececektir. Bugiinkii su kullanim1 ve yonetimi
politikalarinin devami halinde, 2025 yilinda diinya niifusunun f{igte ikisini (yaklasik
5,5 milyar) olusturacak olan ekonomik gelisim ve toplumsal ilerleme hedefindeki
tilkelerde yasayacak niifus, su konusunda 6nemli problemler yasayacaktir. 20. ytlizyil
boyunca su tiikketimi niifus artis oraninin iki katindan fazla olmus, 1995°te diinya
niifusunun %20’sine i¢gme suyu ulastirilamamis, %350,7’sinin ise suyu saglik
Onlemlerinden yoksun kalmistir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde yasayan niifusun

yaklasik yarisinda su kalitesiyle ilgili hastaliklara rastlanmaktadir (TODAIE, 2004).

Su kullanma bilincini hem bireysel temelde hem de iilkeler temelinde artirmak ve bu
yonde hangi faaliyetlerin gerceklestirilmesi gerektigini saptamak amaciyla yilda bir
giniin ‘Diinya Su Giinii’ olarak tayin edilmesi ve tiim diinyada etkinliklerin
yapilmasi planlanmistir. Bu baglamda, BM Genel Kurulu’nun 22 Mart 1992 tarihli
A/RES/47/193 karar1 uyarinca, 1993 yilindan baslamak {izere 22 Mart giinii ‘Diinya
Su Giinii’ olarak ilan edilmistir (EK-3). S6z konusu karar geregince BM Genel
Sekreterine ve liye iilkelere toplumsal bilinci yiikseltmek gayesiyle ulusal ve uluslar
arasi diizeyde toplantilar, seminerler, konferanslar, vb. etkinlikler diizenleme vazifesi

verilmigtir.

Bu vazifeyi yerine getirmek maksadiyla asagida isimleri zikredilen BM organlari

faaliyet gostermektedir.

e Unesco

e Diinya Bankasi

¢ BM Gelisim Programi
e BM Cevre Programi
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e Gida ve Tarmm Orgiitii

e Habitat

e Diinya Saglik Orgiitii

e Diinya Meteoroloji Orgiitii

BM Genel Kurulu diinya genelinde suya dair toplumsal bilinci yiikseltmek gayesiyle
her sene bu alanda bir konu baslig1 belirlemektedir. Bu dogrultuda, Genel Kurulun
06 Subat 2007 tarihli A/RES/61/192 karar1 uyarica, 2008 yili ‘Uluslar aras1 Saglik

Yil1’ olarak ilan edilmistir.
Daha onceki yillar i¢in belirlenen konu bagliklar1 ise soyle siralanabilmektedir:

e ‘Su Kaynaklarinin Korunmasi Herkesin Sorumlugudur.’
e ‘Kadinve Su’

e ‘Susuz Sehirler igin Su’

e ‘Diinyada Yeterli Su Var M1?’

e ‘Yeralt: Suyu: Gorlinmeyen Kaynak’
e ‘Herkes Akis1 Yasar’

e ‘Yirmi birinci Yiizyil I¢in Su’

e ‘Saglik I¢in Su’

e “Gelisme I¢in Su’

e ‘Gelecek i¢in Su’

e ‘Suve Afetler’

e ‘Hayat I¢in Su’

e ‘Suve Kiltiir’

e “Su Kithigi ile Basa Cikmak’

e ‘Uluslar aras1 Hifzissithha Yili’

2.2.1.2. DUNYA SU KONSEYININ DEGERLENDIRILMESI

Su alaninda BM semsiyesi altinda faaliyet gosteren organlarin yani sira, zaman
gectikce ulusal diizeyde de pek ¢ok kurulus bu alanda aktif roller iistlenmeye

baslamislardir. Ne var ki, sayilar1 ylizii asan hiikiimet kuruluslar ile sayilar1 binleri
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asan sivil toplum kuruluslarinin su yonetimi hakkindaki fikirlerinin ve ¢alismalarinin
koordinasyonu hayli gii¢c bir hal almistir. Dolayisiyla, s6z konusu koordinasyonu
teskil edecek uluslar arasi cok paydash bir platformun olusturulmasi giindeme gelmis

ve bu gaye ile 1996 yilinda Diinya Su Konseyi kurulmustur.

Diinya Su Konseyi, kar amaci giitmeyen, uzun donemli kiiresel su politikalariyla
ilgili kritik konularla su kaynaklarinin yonetimine iliskin sorunlara ¢6ziim getirilmesi
amagh hiikiimet dis1 bir semsiye kurulustur. Konsey, oziinde, uluslararasi su
politikalar1 konusunda bir beyin takimi roliinii {istlenmistir. Ancak kurulus kendini
salt diislince Uretimiyle sinirlamayacak, ayn1 zamanda uluslararasi su politikalarina
iligkin stratejik tartigmalarin aktif bir katilimcisi olacaktir. Konseyin tiyeleri arasinda,

uluslararasi su politikasinin ¢esitli yonleriyle ilgili kisi ve kuruluslar bulunmaktadir.

Konsey uzun dénemli ve iddiali iki proje lizerinde ¢alismaktadir. Bunlardan birincisi,
"Su, Yasam ve Cevre" i¢in uzun donemli bir vizyon olusturulmasidir. Bu, bir sonraki
yiizyillda insanligin karsilasacagi suyla ilgili sorunlarin sistematik bicimde
belirlenmesi ve ¢0zlim Onerilerinin gelistirilmesiyle sonuglanacak bir caligsmadir.
Diger proje olan "Kiiresel Su Degerlendirmesi" ise diinyadaki tath su kaynaklariyla

ilgili doyurucu bir envanter ¢ikarilmasini hedefleyen ilk ¢abadir.

Diinya Su Konseyi; devlet baskanlarini, su kuruluslar1 yoneticilerini, is ve finans
sektorli temsilcilerini ve akademisyenleri her {i¢ yilda bir tekrarlanan ve diinya su
siyasetine yon veren ‘Diinya Su Forum’lari ile bir araya getirmektedir. ilki 1997
yilinda Fas’ta diizenlenen Diinya Su Forumu, 2000 yilinda Hollanda’da, 2003 yilinda
Japonya’da, 2006 yilinda da Meksika’da gergeklestirilmistir. ‘Su I¢in Farkliliklarin
Birlestirilmesi’ konu baslig1 ile besinci Diinya Su Forumu ise Mart 2009 tarihinde

tilkemizde gergeklestirilmistir (EK-2).

2.2.1.3. ULUSLARARASI SU KAYNAKLARI BIiRLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi, karsilikli diyalog, egitim ve arastirma yoluyla
tim diinyadaki su yoOnetimini iyilestirmeye calisan bir kurulustur. 1972 yilindaki

resmi kurulusundan bu yana birlik, su kaynaklarinin siirdiirtilebilir yonetimi i¢in aktif
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calismalar yiiriitmiistiir. Diinya, Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi’nin kuruldugu
giinden bu yana, gelisen teknolojiler ve kiiresel Slgekteki toplumsal degisimler
sonucunda ¢ok daha kiiciilmiistiir. Siirdiiriilebilirligin disiplinler arasi girisim ve
uluslararas1 igbirligi gerektirdigi diistincesi, bu kurulusun ardindaki itici giictiir.
Birlik, su kaynaklariin yonetimiyle ilgili iyilestirmeleri, suyun fiziksel, biyolojik,
kimyasal, kurumsal ve sosyo-ekonomik yonlerine iligkin ortak anlayis1 gelistirerek
saglamaya calismaktadir. Birligin suyun saglikli yOnetimini saglamak iizere

basvurdugu yollar arasinda sunlar yer almaktadir:

e Su kaynaklarinin ve ilgili ¢cevresel aragtirmalarin gelistirilmesi,

e Su kaynaklarina iligkin egitimin yayginlastirilmasi,

¢ Enformasyon ve uzmanlik deneyiminin karsilikli degigimi,

e Ortak ilgi ve amaglara sahip diger kuruluslarla iletisim aginin gelistirilmesi,

e Su kaynaklariyla ilgili konularda bir uluslararasi forum olusturulmasi.

Birlik, su kaynaklarimin kiiresel 6lgekte siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan

biiylik nem tasiyan insan, bilgi ve organizasyonlara iligkin bir agdir.

Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi, Diinya Su Konseyi’nin dokuz kurucu iiyesinden
biridir ve kiiresel su politikalariyla ilgili bir kurulus olarak Diinya Su Konseyi’nin

olusturulmasinda belirleyici rol oynamistir.

Birligin bugilinkii liderligi kurulusun amagclarina siki sikiya baghdir ve iiyelerine
saglikli bir orgiit yapisi olusturmaya ¢aligmaktadir. Kisacasi, birligin temel amaci,
tiim diinyadaki su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayacak ortakliklarin
ve mekanizmalarin olusturulmasi ve gili¢lendirilmesidir. Birlik, bu ¢abalarin her tiir
simir1 agsmast gerektiginin bilincindedir. Gergekten de birligin kendine 6zgii roli,

insanlar, bilgi ve orgiitler arasinda iliskilenmeyi saglayacak kopriileri olusturmaktir.
2.2.1.4. KURESEL SU ORTAKLIGININ DEGERLENDIRILMESI

Su kaynaklarinin yonetimine iliskin temel ilkeler konusunda son yillarda olusan
uluslararas1 bir mutabakat ile 1992 yilinda Dublin ve Rio de Janeiro’da yapilan su ve

cevreyle ilgili konferanslar neticesinde asagidaki ilkeler ortaya konmustur:
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Tath su, yasam, kalkinma ve ¢evre agisindan biiyiik 6nem tasiyan, sinirl ve
tehdit altinda olan bir kaynaktir.

Suya dayal1 kalkinma ve yonetim ¢aligmalari, kullanicilari, planlamacilari ve
politikacilarin yer aldigi katilimc bir yaklasima dayandirilmalidir.

Kadinlar, suyun temininde, yoOnetiminde ve korunmasinda odak rol
oynamaktadirlar.

Suyun kullaniminin bir ekonomik degeri vardir ve su ekonomik bir mal

olarak kabul edilmelidir.

Bu ilkelerin pratige aktarilmasi amaciyla, 1996 yili Agustos ayinda Stockholm’de

yapilan bir toplantiyla Kiiresel Su Ortakligi resmen kurulmustur. Ortaklik, su

kaynaklar1 yonetimiyle ilgili isler yapan biitiin taraflara acik uluslararasi bir agdir.

Katilimcilart arasinda gelismekte olan ve gelismis {ilkelerin hiikiimetleri, BM

kuruluslari, ¢ok tarafli bankalar, meslek kuruluslari, arastirma kurumlari, 6zel sektor

ve sivil toplum kuruluslar yer almaktadir. Ortakliin baslica amaglar1 sunlardir:

Talepleri iizerine hiikiimetlerle ve mevcut aglarla isbirligine giderek entegre
su kaynaklar1 yoOnetim programlarint desteklemek ve yeni isbirligi
diizenlemeleri yapmak,

Hiiktimetleri, yardim kuruluglarim1 ve diger paydaslari tutarli ve birbirini
tamamlayici nitelikte politika ve programlar olusturmaya tesvik etmek,
Enformasyon ve deneyimin paylasilmasini saglayacak mekanizmalari
olusturmak,

Entegre su kaynaklari yoOnetiminin ortak sorunlarina yenilik¢i ve etkili
¢Oziimler bulmak,

Bu ¢oziimlere dayal1 pratik politikalar ve 6rnek uygulamalar 6nermek,
Ihtiyaglar ve mevcut kaynaklar arasinda denge saglanmasina katkida

bulunmaktir.
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2.2.1.5. ULUSLARARASI SU YONETIMI ENSTITUSUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Uluslararas1 Su Yonetimi Enstitlisii’niin temel misyonu, daha iyi sulama yonetimi ve
nehir havzalarindaki diger su kullanim bi¢imleriyle suyun verimliligini artirmak,

bdylece gida gilivenligine ve yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktir.

Enstitli, daha iyi teknolojiler, politikalar, kurumlar ve yonetim yoluyla su
kaynaklarin1 ve sulama yonetimini iyilestirmek {izere diinya 6l¢eginde arastirma ve
kapasite gelistirme programi uygulamaktadir. Su kaynaklarinin kithg: ve kirliligi, en
basta kadinlar ve cocuklar olmak iizere yoksullar {izerinde olumsuz etki

yaratmaktadir.

Uluslararas1 Tarimsal Arastirmalar Danisma Grubu (CGIAR) tarafindan desteklenen
enstitli, 1984 yilinda Sri Lanka’da kurulmustur. Kurulusun Sri Lanka, Pakistan,
Tiirkiye ve Meksika’da temsilcilikleri vardir. Kurulusun ayrica merkezi Fildisi
Sahili’nde bulunan kardes kurulus "Bat1 Afrika Piring Uretimi Gelistirme Dernegi"
blinyesinde de personeli bulunmaktadir. Bunlarin yanisira enstitii temsilciligi
olmayan Giiney Afrika, Kenya, Hindistan ve Nepal gibi lilkelerde de Onemli

etkinlikleri vardir.

Enstitii Tiirkiye’de, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile bir ¢aligma yliriitmiistiir.
Bir ayag1 da izmir-Menemen’deki Agro-Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi’nin
olusturdugu bu c¢alismanin konusu, toprak ve su arastirma sistemlerinin

gelistirilmesidir.
Bu cergevedeki baslica etkinlikler soyle 6zetlenebilir:

e Ekonomik ve sosyal analiz kapasitesinin artirilarak Tiirkiye’deki toprak ve su
arastirma sisteminin gii¢lendirilmesi,

e Su kithig1 ¢eken sulama sistemlerinde su kullaniminda etkinligi artirmak tizere
teknoloji ve yonetim stratejilerinin gelistirilmesi ve sinanmast,

e Uydular araciligiyla uzaktan elde edilenler dahil ¢esitli verilerden hareketle

nehir havzalari i¢in hidrolojik modeller gelistirilmesidir.
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2.2.2. TURKIYE GENELINDE SU YONETIMINDE ROL ALAN
KURULUSLARIN DEGERLENDIRILMESI

Su zengini oldugu diisiiniilen iilkemiz, maalesef gercek manada su zengini olarak
addedilememektedir. Iklim degisikliklerinin tehdidi altinda bulunan bir cografyada
yer alan lilkemizin etkin ve verimli bir su ydnetimine ihtiya¢ duydugu yadsinamaz
bir gergektir. Bu dogrultuda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin ve bagh
bulundugu bakanligin yanisira yerel yonetimlerin, diger kamu kuruluglarinin ve sivil

toplum kuruluslarinin da tistlendigi 6nemli sorumluluklar mevcuttur.

2.22.1. DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemiz genelinde su politikalarmin iiretildigi ve makro diizeyde planlamalarin
gerceklestirildigi makam Cevre ve Orman Bakanligidir. Cevre ve Orman Bakanligi,
01.05.2003 tarihinde kabul edilen ve 08.05.2003 tarith ve 25102 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 4856 Sayili Yasa ile belirlenen usul ve esaslar gercevesinde,

Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir bakanliktir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilkemizdeki biitiin su kaynaklarinin planlanmast,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yonetim Biit¢esine tabi

genel biitceli yatirimei bir kurulustur.

Cevre ve Orman Bakanligi'na bagli bulunan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
31.08.2007 tarih ve 26629 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanligin teklifi
ve Cumhurbagkanligi Makaminin onayi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’ndan

ayrilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii 6200 Sayili Kanun’la 18 Aralik 1953 tarihinde kurulmus ve
1954 yilinda teskilatlanmistir.

Bir kamu kurulusu olarak kendine verilen; taskin koruma, sulu ziraati
yayginlagtirma, hidroelektrik enerji tliretme ve biliylik sehirlere igme suyu temini

yanisira belediye teskilati olan yerlesim yerlerine de i¢gmesuyu temini gayelerini
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etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort maksadin ortak
noktasi olan baraj ¢aligmalar1 konusunda Oncelikli faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
sebeple DSI Genel Miidiirliigii iilkemizde barajlar yapan bir kurulus olarak bilinir.
Ayn1 zamanda {lilkemizdeki su kaynaklarinin ¢esitli kullanim maksatlarina tahsisinde

otorite kurulustur.

DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayili Kanunlara gore

yiiriitiir. Bu kanunlar asagida 6zetlenmistir:
28.02.1954 tarih ve 6200 Sayili Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun ile;

e Baraj yapimi,

e Taskin koruma,

e Sulama,

e Bataklik alanlarin 1slahi,

e Hidroelektrik enerji liretimi,

e Akarsularda islahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale
getirmek,

e Buislerle ilgili her tiirlii etiit, proje ve ingaatlar1 yapmak veya yaptirmak,

¢ Bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlarini saglamak,
16.12.1960 tarih ve 167 Sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun ile;

e Yeraltt suyu etiit ve arastirmalari i¢in kuyu agmak veya agtirmak,
e Yeraltt suyu tahsisi yapmak,
e Yeralt1 sularinin korunmasi ve tescili,

e Arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi vermek,

03.07.1968 tarih ve 1053 Sayili Ankara, Istanbul ve Niifusu 100.000’den Biiyiik

sehirlere igme Suyu Temini Hakkinda Kanun ile;

e Baraj ve isale hatti,

e Su tasfiye tesisi ingaatlari,
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e Su depolar1 yapmak,

gorevleri DSI Genel Miidiirliigii’ne verilmis iken, 18.04.2007 tarih ve 5625 sayili
Kanun ile 1053 sayili kanunun 10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri
kaldirilarak belediye teskilati olan tiim yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri

suyu ve gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapiminda DSI yetkili kilinmistir.

2.2.2.2. YEREL YONETIMLERIN DEGERLENDIRILMESI

Yerel 6l¢ekte bakildiginda su yonetimi konusunda sorumlulugu bulunan kurumlar, il
ozel idareleri ve belediyelerdir. Il 6zel idareleri, belediye sinirlari haricindeki su
hizmetlerini yerine getirir. Belediyeler, kendi sinirlar1 dahilinde su hizmetlerini
yerine getirirken; halihazirda 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili kanuna tabi
biiyiiksehir belediyeleri, su hizmetlerini yerine getirmek maksadiyla su ve
kanalizasyon idareleri teskil etmislerdir. Ulkemizde biiyiiksehir belediyesi 6lgeginde
en genis hizmet alani olan su ve kanalizasyon idaresi ise Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi’dir. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, 1981 yilinda kabul edilen 2560
sayili kanuna gore kurulmus; s6z konusu kanuna 1986 yilinda kabul edilen 3305
say1l1 kanun ile eklenen maddeler geregince diger biiyiiksehir belediyelerinde de ayni
kanuna tabi su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Ulkemizde su ve kanalizasyon
idareleri  bulunan halihazirdaki mevcut  biiyiikksehir  belediyeleri  sdyle

siralanabilmektedir.

e Marmara bolgesi: Istanbul, Bursa, Izmit, Sakarya

e Ege bolgesi: Izmir

e Karadeniz bolgesi: Samsun

e Akdeniz bolgesi: Adana, Antalya, Mersin

e I¢ Anadolu bolgesi: Ankara, Eskisehir, Kayseri, Konya
e Dogu Anadolu bolgesi: Erzurum

e Giineydogu Anadolu bolgesi: Diyarbakir, Gaziantep
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1967 yilinda Kanada’nin Toronto kentinde diizenlenen Metropol Sorunlari
Semineri’nde biitiin diinyada saptanan 44 metropol bolge arasinda Londra, Paris,

Moskova gibi kentler ile birlikte Istanbul da yer almaktadir.
2.2.2.3. DIGER KAMU KURULUSLARININ DEGERLENDIRILMESI

Bununla beraber, 4759 sayili kanun ile 1945 yilinda kurulmus Iller Bankas1 Genel
Midiirligliniin de tilke genelinde su alaninda 6nemli faaliyet ve yatirimlari ile s6z

konusu yatirimlar i¢in finansman ve kredi ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Ayrica, 235 sayili kanun hiikkmiindeki kararname ile 1984 yilinda kurulmus olan ve
kdylerin su ihtiyacinin temininden sorumlu olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
5286 sayili kanun ile 2005 yilinda tasfiye edilmistir. Tasfiyeyi miiteakip, ilgili yasa
uyarinca kurumun gorev ve yetkilerinin Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir

belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine devredilmesi kararlastirilmistir.

Diger yandan, yukarida bahsedilen kurumlarin yani sira su yonetimiyle ilgili Tarim
Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri
Etiid Dairesi Genel Miidiirliigii ve Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii gibi

merkezi kuruluslar da mevcuttur.

2.2.2.4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemiz genelinde su ydnetimi alaninda faal sivil toplum kuruluslar1 da mevcuttur.
S6z konusu bu kuruluslar, su yonetimi alaninda diinya genelinde giindemde olan
konularin ve ¢aligmalarin tilkemiz gliindemine daha etkin bir sekilde taginmasina, bu
dogrultuda projelerin olusturulmasina ve toplumsal duyarliligin artirilmasina katki

saglamaktadir.

Hayatin kaynagi ve asli ihtiyaclarimizdan biri olan suyun kisi, toplum ve canh
hayatindaki yerinin ve dneminin insanimiza kavratilmasi, su kullanimi konusunda
bilgilendirilmesi, su kaynaklarinin en iyi sekilde korunmasi, yenilerinin bulunmasi,

hizmete sunulmasi, su Kkiiltiiri ve medeniyetinin yasatilmasi ve gelistirilmesi
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yoniinde her tlirden c¢alismay1r yapmak gayesiyle kurulmus olan Su Vakfi bu

dogrultuda kongre, panel, konferans ve sempozyumlar diizenlemektedir.

Su Vakfi her y1l 22 Mart Diinya Su Giinli miinasebetiyle konferanslar diizenlemekte,
Milli Egitim Bakanlig isbirligiyle baslatilan ‘Mavi Damla’ projesi ¢ergevesinde ilk
ve orta dereceli okullarda kitap¢ik ve brosiir okullara dagitmakta, su ve temiz enerji

konularinda seminerler vermektedir.

Tiirkiye’nin dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi amaciyla
farkli alanlarda ve disiplinlerarasi ¢alisan, kurumsallagmig bir sivil toplum kurulusu
olan Dogal Hayati Koruma Vakfinin odaklandigi ii¢ temel alandan biri su

kaynaklaridir.

Dogal Hayati Koruma Vakfi Tirkiye Su Kaynaklar1 Programi’nin amaci,
Tiirkiye nin su kaynaklarinin daha fazla bozulmasini 6nlemek; korunmasini ve akilci
kullanimini saglamaktir. Bu ¢ergevede, su kaynaklari ve sulak alanlarimizin yonetimi
ile ilgili yasanan sorunlarin ¢dzlimiinde basariya ulagsmanin temel araci olarak
Entegre Havza YoOnetimi desteklenmektedir. Vakif bu kapsamda Konya Kapali
Havzasinda, Uluabat Goliinde, Tuz Goliinde, Eregli Sazliklarinda ve Dogu

Karadenizde proje ¢alismalarini yiirtiitmektedir.

2.3. METROPOL KAVRAMININ SU YONETIMINE ETKISININ
MODEL BAZINDA DEGERLENDIRILMESI

Diinya genelinde ve iilkemizde su yonetiminden sorumlu pek cok uluslararasi, ulusal
ve yerel Orglitler mevcuttur. Metropollerdeki su yonetiminden sorumlu oOrgiitler ise

genel itibariyle o metropole ait su idareleridir.

Metropollerdeki su yonetiminden sorumlu orgiitler, temiz ve atik suda yoOnetim
etkinligi mukayese modeli (TASYEMM) kapsaminda degerlendirildiginde; su
yonetiminde yonetsel kaynaklarin yeterliligi (SYYKY), temiz su yonetiminde
etkinlik ve teknik altyap1 yeterliligi (TSYETAY), su kalitesi yonetimi ve denetim
yeterliligi (SKYD), atik su yonetimi, altyap1 yeterliligi ve etkinligi (ASYEYE), su
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yonetiminde bilgi kaynaklarinin yeterliligi (SYBKY) olmak {izere bes boyut ortaya
¢ikmaktadir (Merig, v.d., 2004).

Metropollerdeki su yonetiminden sorumlu orgiitler i¢in temiz ve atik suda yonetim
etkinligi mukayese modeli kapsaminda su yonetiminde yonetsel kaynaklarin
yeterliligi boyutuna bakildiginda; biitceden personel egitimine ve arastirma
gelistirmeye ayrilan pay, kurumun hizmetlerinden faydalanan niifus, kurumdan
hizmet alan miisteri sayisi, su hizmet bedelinin tahsil edilme yontemleri, su
hizmetlerinin saglanmasinda kullanilan bilgisayar sayisinin niifusa orani, su
hizmetlerinde bilgi teknolojisinin etkinligi, su hizmetlerinde elektronik hizmetlerden
yararlanma, su hizmetlerinde miisteri memnuniyeti, su hizmetlerinde dis
yiiklenicilerin kullanimi gibi alt boyutlar ortaya ¢ikmaktadir (Merig, v.d., 2004). S6z
konusu bu alt boyutlar irdelendiginde; biitceden personel egitimine ve arastirma
gelistirmeye ayrilan paymn artmasi ile personel yetkinliginde ve yeteneklerinde
olumlu katkilar goriilecegi ve suyun teknolojisinde ilerlemeler kaydedilecegi
asikardir. Keza ayni dogrultuda, su hizmetlerinde bilgi teknolojisinin daha etkin
olmasi ve su hizmetlerinde elektronik hizmetlerden yararlanma oraninin artirilmasi
ile temiz ve atik suda yonetim etkinligi mukayese modeli kapsaminda su
yonetiminde yonetsel kaynaklarin yeterliligi boyutuna 6nemli katkilar yapilacagi
asikardir.

Metropollerdeki su yonetiminden sorumlu oOrgiitler i¢in temiz ve atik suda yonetim
etkinligi mukayese modeli kapsaminda temiz su yonetiminde etkinlik ve teknik
altyapr yeterliligi boyutuna bakildiginda; su kaynaklarinin toplam ihtiyaci
karsilamada yeterliligi, kisi basina diisen su kaynaklarinin toplam yillik kapasitesi, su
kaynaklarmin kente uzakligi, su kaynaklarinin ihtiyaci karsilama siirecinde
yeterliligi, yillik tiretilen su miktarinin niifusa orani, kisi basina tretilen giinlik su
miktari, su depolama kapasitesi, su depolarinin ihtiyacit karsilama siireleri, aritma
islemlerinin c¢esitleri, dezenfeksiyon islemlerinin g¢esitleri, dezenfeksiyon yan
iriinlerini 6nleme islemleri, aritma sonucu elde edilen ¢amura yapilan islemler, su
sebekesinden faydalanan niifus, abone olmayan miisterilere atik su hizmeti verme
durumu, kullanilan donanimlarin standartlari, su sebekesinin yasi, su sebekesinin

yillik yenileme orani, isale ve sebeke hatti uzunluklari, sebekelerde kullanilan
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minimum boru ¢api, saya¢ okuma donemleri, saya¢ okumada kullanilan yontemler,
sehre verilen suyun faturalandirilma orani, faturalandirilan su hizmetlerinin tahsil
edilme orani, su bedelini 6demeyene yapilan islemler, bedelsiz olarak su verilen kisi
ve kurumlar, sebekedeki toplam su kaybi, kacak su tespit calismalarinin gesitleri,
Veri Tabanli Kontrol ve Gozetleme (SCADA) sisteminin kullanimi, su satis
fiyatinda kademelendirme islemleri, su ve kanal sebekesindeki arizalardan haberdar
olma durumu, su ve kanal sebekesindeki arizalara miidahale siiresi, y1llik ariza sayisi
gibi alt boyutlar ortaya ¢ikmaktadir (Merig, v.d., 2004). S6z konusu bu alt boyutlar
irdelendiginde; kafi derecede su arzi en 6nemli etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Su
kaynaklarinin kapasitesinin niifus artis oranina baglh olarak artirilmasi gerekliligi
asikardir. Aksi takdirde, su kesintilerinin yasanmast kaginilmaz olacaktir. Su
kapasitesinden {iretilen su miktarinin da niifus artis oranina bagl olarak artirilmasi
mutlak gerekliliktir. Zira kaynak kapasitesi artsa bile tiretim miktar1 artirtlmaz ise, su
kesintileri yine soz konusu olacaktir. Hem kaynak kapasitesinin hem de {iiretim
kapasitesinin artirilmasinin yani sira, su kullaniminin yogun oldugu saatlerde halka
kesintisiz su arzinin saglanmasi ancak ve ancak su depolama kapasitesinin artirilmasi
ile miimkiin olabilmektedir. Suyun yonetiminde hayati dneme sahip bu hususlara
ilaveten su kayip ve kagaklarin tespit calismalarina ayrica deginmek faydal
olacaktir.

Su kayip ve kagaklari; mevcut hatlarin Omiirlerinin tamamlanmis olmasi, hatlara
disaridan zarar verilmesi, hatlara harici ve gayri kanuni baglantilar yapilmasi, vb.
sebeplerinden dolay1 ortaya ¢ikan bir durumdur. Her ne kadar, ideal olarak sifir su
kaylp ve kacak oram1 hedeflense de, bu hedef pratikte pek miimkiin
goziikmemektedir. Yeraltinda bulunan hatlarda olusmus olan catlak, kirik, vb.
sorunlarin giderilebilmesi ve suyun saglikli bir bigcimde yonetilebilmesi igin dncelikle
bu yapisal sorunlarin tespit edilebilmesi elzemdir. Ne var ki, bu tespit genellikle cok
zor ve maliyetli bir siireci beraberinde getirmektedir. Igerisinden insan gegebilecek
derecede biiyiik capli hatlarda, hattin bosaltilmasini miiteakip, hatlarda bulunan
catlak, kirik, vb. sorunlar gozle tespit edilebilmekte ve sorunlar giderilebilmektedir.
Ancak, boyle biiyiik ¢apli hatlar genellikle sehre su tedarik eden ana iletim hatlari

oldugundan, bu hatlarin bosaltilmas1 sehrin susuz birakilmast manasina
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gelebilmektedir. Bu durum ise kamuoyundan gelebilecek baskilar sebebiyle pek
tercih edilmemektedir. igerisinden insan gecemeyecek derecede kiiciik capli hatlarda
catlak, kirik, vb. sorunlar ancak kamera sistemiyle goriintiilenebilmektedir. Bu
goriintiilerin her zaman net olamamasi sebebiyle bu sorunlar tam manasiyla tespit
edilememektedir. Neticede, su kayip ve kagagi su yonetiminde miihim derecede
zafiyet meydana getirmektedir. Yeni nesil sistemler ile su hatlarinda kesintiler
yapmadan su kayip ve kacaklarinin tespiti i¢in calismalar yapilmaktadir. Bu
dogrultuda yapilan ¢aligmalar neticesinde tespit edilen su kayip ve kacak bolgelerine
yine yeni nesil kazisiz teknoloji yOntemleri ile iyilestirmeler uygulanmakta;
boylelikle acik kazi sebebi ile dogabilecek sehir yasantisini rahatsiz eden durumlarin
ortaya c¢ikmasi Onlenebilmektedir. Genel itibariyle bakildiginda, yilizde bir
mertebesinde bir su kaylp ve kagaginin maliyeti inanilmaz boyutlara
ulasabilmektedir. Istanbul gibi yiizde otuz mertebesinde su kayip ve kacagi bulunan
bir sehrin, bu yeni nesil sistemler {izerinde yogunlagmasi gerektigi asikardir. Bu
sayede, su yonetiminde daha etkin bir noktaya gelinebilecegi diisliniilmektedir.

Metropollerdeki su yonetiminden sorumlu oOrgiitler i¢in temiz ve atik suda yonetim
etkinligi mukayese modeli kapsaminda su kalitesi yonetimi ve denetim yeterliligi
boyutuna bakildiginda; igcme suyu kalitesinde kullanilan standartlar, giinde alinan
numune sayisi, numune aliminin ve su kalitesi analizlerinin kimin tarafindan
yapildigi, denetimin kimin tarafindan yapildigi, miisterilerin su kalitesi hakkinda
bilgilendirilmesi, su kalitesinde otomasyon kullanimi, yiizeysel su kaynaklarinin
korunma sekilleri, yiizeysel su kalitesini izleme c¢alismalari, yiizeysel su
kaynaklarindaki kirlenmeye karsi acil miidahale sisteminin varligi, iiretilen suyun
miisteriler tarafindan i¢ilme orani, su kalitesi ile ilgili alinan sikayetler, su aritiminda
en ¢ok zorlanilan parametreler, en ¢ok zorlanilan parametrelerin nereden
kaynaklandig1 gibi alt boyutlar ortaya ¢ikmaktadir (Merig, v.d., 2004). S6z konusu
bu alt boyutlar irdelendiginde; su kaynaklarinda ve su hatlarinda bulunan sularin
kalitesinin kontrol altinda tutulmasi ile bu sularin daima izlenebilir bicimde sihhi
bicimde muhafaza edilmesi su yonetimi bakimindan hayati 6neme sahiptir. Soyle ki,
su kaynaklarinda yer alan sularin kalitesinin ve niteliklerinin kontrol altinda

tutulamamast durumunda, ortaya c¢ikabilecek ve su aritma sistemi ile bertaraf

30



edilemeyecek yabanci etkenler, sehirlere su arzim1 sekteye ugratacaktir. Boyle bir
durum ise insanlarin susuz kalmasi manasina gelmektedir. Dolayisiyla, sadece su
hatlarinda mevcut olan suyun degil ayn1 zamanda su kaynaginda ve aritma
islemlerinde yer alan sularin da daima izlenebilir ve Olgiilebilir bi¢imde denetim
altinda olmas1 icin tabi olunan standartlarin gilincel takibi, alinan numune sayilari,
yapilan analiz  miktarlari, otomasyon sisteminin kullanilmasi, miisteri
geribildirimlerinin dikkatle degerlendirilmesi gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Metropollerdeki su yonetiminden sorumlu oOrgiitler i¢in temiz ve atik suda yonetim
etkinligi mukayese modeli kapsaminda altyap1 yeterliligi ve etkinligi boyutuna
bakildiginda; atik su ve yagmur suyu sistemlerinin ayrik m1 yoksa birlesik mi oldugu,
yagmur suyu sebeke uzunlugu, kanal sebekesinden yararlanan niifusun orani, kanal
sebekesi ve kolektor uzunlugu, atik su sebekesinin yasi, atik su sebekesinin yillik
yenilenme orani, kanal sebekesinde kullanilan boru cinsi, atik suyun ka¢ yildan beri
aritildigi, yillik aritilan atik su miktari, yillik aritilan atik suyun toplam verilen temiz
suya orani, atik su aritma yontemleri, atik su aritma tesislerinin ortalama debileri,
toplanan ve aritilan atik sular1 uzaklastirma yontemleri gibi alt boyutlar ortaya
¢ikmaktadir (Merig, v.d., 2004). S6z konusu bu alt boyutlar irdelendiginde; atik su ve
yagmur suyu sistemlerinin sehrin gelisimine ve niifus artis oranina bagli olarak
gelistirilmesi, su yonetimi agisindan biiylik dneme sahiptir. Atik su sistemlerinin
yagmur suyu sistemlerinden tamamen ayri olmasi, yogun yagis donemlerinde atik su
sistemlerinde meydana gelebilecek istenmeyen taskinlart onleyebilmekte ve halk
sagligini tehdit eden bu durumu bertaraf edebilmektedir. Benzer sekilde, atik sularin
aritma ve uzaklastirma islemleri de diger sular1 risk altina almayacak sekilde
gerceklestirilmelidir. Istanbul’un yakin tarihinde yasanmis olan ‘Hali¢’ sendromu
hala hafizalardaki yerini korumaktadir. Yillar boyunca plansiz ve pervasiz sekilde
Hali¢’e bosaltilan atik sular hem Altin Boynuz’daki ekolojik dengeyi mahvederek
canli yasamini baltalamis hem de etrafa yaydigi agir koku ile insanlarin yasamini
cekilmez hale getirmistir. Yillar boyunca siiren uzun ugraslar neticesinde bu zararl
etkiler asgariye ¢ekilmis olmakla beraber, hala Altin Boynuz’a saf ve tabi giizelligini

kazandirmak i¢in yapilmasi gereken pek ¢ok ¢aligma mevcuttur.
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Metropollerdeki su yonetiminden sorumlu oOrgiitler i¢in temiz ve atik suda yonetim
etkinligi mukayese modeli kapsaminda su yonetiminde bilgi kaynaklarinin yeterliligi
boyutuna bakildiginda; igme suyu ve atik su sebekelerinin bilgisayar ortamindaki
durumu, altyapr bilgilerinin s6zel veriyle iligkilendirilmesi, sebeke ilizerindeki isletme
yonetiminin bilgi teknolojileri lizerinden yapilma durumu, kurumun yer istii tesisleri
ve miilkiyetlerinin bilgisayar ortamina aktarimi, kurumlarin i¢ iletisim diizeyleri,
Bilgisayar Destekli Tasarim (CAD) ve Cografi Bilgi Sistemi (GIS) yazilimlariin
cesitleri, miisteri bilgilerinin binalarin grafik harita bilgileriyle uyum durumu, altyap1
yenileme donemlerinin Cografi Bilgi Sistemi ortaminda tutulan veriler lizerinden
belirlenme durumu, harita altliklarinin neler oldugu, kadastral ve imar haritalarinin
Cografi Bilgi Sistemi ortamima aktarilma durumlari, gibi alt boyutlar ortaya
¢ikmaktadir (Merig, v.d., 2004). S6z konusu bu alt boyutlar irdelendiginde; Cografi
Bilgi Sistemi’nin su yOnetimi i¢in sahip oldugu oOnem daha detayli olarak
anlasilacaktir. Mevcut ve planlanan su hatlarinin Cografi Bilgi Sistemi’ne islenmesi
ile hatlar hakkindaki tiim bilgiler giincel olarak tutulabilmekte ve bu sistem sayesinde
alt yapiya yapilabilecek tiim miidahaleler i¢in kesin ve dogru bilgi temin
edilebilmektedir. Boylelikle, alt yapiya yapilabilecek yanlis miidahaleler onlenerek
su yonetiminin zafiyete ugramamasi saglanmaktadir. Ayrica, bu sistem ile hatlarin
kiinyesi de anlik takip edilebildiginden hatlarin yenilenmesi gereken siireler
ongoriilebilmekte; boylelikle hatlarin yapisal sorunlar sebebiyle devre disi kalmasi
onlenerek yine ayni sekilde su yonetiminin zafiyete ugramamasi saglanmaktadir.

Yukarida alt boyutlar1 ve boyutlar1 ile izah edilen temiz ve atik suda yoOnetim
etkinligi mukayese modeli ile metropollerdeki su yonetiminden sorumlu orgiitlerin,
yegane kaynaklari olan suyun yonetimi ve s6z konusu Orgiitlerin bu baglamda

cevreye bagimliliklar: hususlarinda daha detayli incelenmesine ¢alisilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
ISTANBUL VE MOSKOVA SEHIRLERINDEKI UYGULAMANIN
DEGERLENDIRILMESI

Onceki béliimlerde metropollerdeki su yonetiminden sorumlu &rgiitlere deginilmis;
akabinde metropol ve su kavramlari ¢ok yonlii olarak ele alinarak su ydnetiminin
kuramsal altyapisinin teskiline calisilmis; sonrasinda diinya genelinde ve iilkemiz
genelinde mevcut bulunan su yonetimi alaninda yetki ve sorumluluk sahibi kurum ve
kuruluglarin yapilanmalar1 ve bu alandaki faaliyetleri ele alinmistir. Bu bdliimde ise
Istanbul ve Moskova metropollerindeki su yonetiminden sorumlu &rgiitlerin, temiz
ve atik suda yonetim etkinligi mukayese modeli vasitasiyla, yegane kaynaklari olan

suyun yonetimi hususunda daha detayli incelenmesine c¢aligilacaktir.

Ulkemizin en biiyiik metropolii olan Istanbul sehri, sahip oldugu milyonlarca insan
niifusu dolayisiyla su yonetimini en verimli ve basarili sekilde uygulamasi gereken
sehirlerimizin basinda gelmektedir. Muadil 6zelliklere haiz bir sehir ile 6rnek bir
calisma yapilmasi, Istanbul’da gerceklestirilen su ydnetiminin daha saglikli
degerlendirilebilmesi ve gelistirilebilmesi igin bir secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yakin cografyamizda bulunan, niifus bakimindan istanbul ile esdeger niifusa sahip,
su yonetimini icra eden idare bakimindan benzer bir yapilanma gdsteren Moskova

sehri, bu calisma i¢in uygun bir 6rnek olarak diistiniilmiistiir.

Bu béliimde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) ile Moskova Su ve
Kanalizasyon Idaresi (MOSVODOKANAL) ele alinmis; uygulamanin amaci ve
onemi, kapsami, varsayimlar1 ve sinirliliklart gibi husulara deginilerek, sorgulama
cetveli degerlendirilmesi marifetiyle iki kurumdan da bulgular elde edilmis ve Temiz
ve Atik Suda Yonetim Etkinligi Mukayese Modeli ile elde edilen s6z konusu
bulgular yorumlanmaya ¢aligilmistir (EK-1).
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3.1. ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESININ
DEGERLENDIRILMESI

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul sehrinin su, atiksu ve yagmur suyu
hizmetlerini yiiriiten kamu kurulusudur. Kurulusun, basta 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 831 sayili
Sular Kanunu ile baska kanun ve ilgili yonetmeliklerle gorev ve yetkileri
belirlenmistir. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin yetki ve sorumluluklarina

iliskin temel yasalar ve ilgili hiikiimleri ana hatlariyla s6yle ifade edilebilir.

e 5216 Sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/r maddesine gore, ‘su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; dereerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda tretilen sular1 pazarlamak’ biiyiiksehir belediyesinin gorevleri ve yetkileri
arasinda sayilmustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, derelerin 1slahimi yapmak
gdrevini, Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi'nin karariyla Istanbul Su ve Kanalizasyon

Idaresi'ne devretmistir.

e 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
2560 sayili Kanunun 1. maddesinde, Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi'nin kurulus
amact, ‘Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek
ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden
isletmek...” olarak belirtilmistir. Idarenin faaliyet alani, cografi olarak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin gorev alani ile sinirlidir. Ancak sehrin yararlandigi su
kaynaklarinin korunmasina iliskin hizmetler, Biiyiiksehir Belediyesi'nin sinirlari
disinda da olsa, Idare tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica, Igisleri Bakanhig1 ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'nin teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu, ana sistem ile ilgili baska

belediye ve kdylerin su ve kanalizasyon islerini de idareye verebilir.
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2560 sayili kanunda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin gérev ve yetkileri soyle

siralanmustir.

e icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yer alti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli
yeniliklere girismek,

e Kullanilmis sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklagtirllmasi ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu
sulardan yeniden yararlanilmas1 i¢in abonelerden baslanarak bu sularin
toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak ve yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilernelere girismek,

e Bolge igindeki su kaynaklariin deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yer alt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri
almak,

e Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda, hizmet alani i¢indeki belediyelere
verilen gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e Her tirlii tasmir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamis arag ve gerecleri satmak, Idarenin hizmetleri ile ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 0Ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve
isletmek, bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

e Kurulus amacina doniik ¢aligmalarin gerekli kilmas1 halinde, her tiirlii taginmaz

mali kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklar tesis etmektir.
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3.2. MOSKOVA SU VE KANALIZASYON IDARESININ
DEGERLENDIRILMESI

Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresi, Rusya Federasyonu’nda yer alan en biiyiik su
idaresidir. Moskova’da merkezi su sisteminin kurulusu olarak, yapimi yirmi bes yil
siiren Rostokinsky Su Kemeri’nin agilisinin gergeklestirildigi tarih olan 28 Ekim

1804 tarihi kabul edilmektedir.

Su alaninda iki yiiziincii yas giiniinii 2004 yilinda kutlayan Moskova’da ISO 9001
kalite yonetim sistem belgesine haiz, 1936 yilinda kurulmus olan ve kamuya ait olan
Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresi ile on milyondan fazla bir niifusa su ve atiksu

hizmeti gotiiriilmektedir.

Moskova’nin su kaynaklar1 genellikle ylizeysel sulardan olugmaktadir. Bunlar

arasinda Moskova nehri ve Volga nehri gosterilebilir.

Moskova’nin su ve atiksu bilgileri hakkinda 6zet bilgi asagidaki tablo verileri

1s18¢1nda goriilebilmektedir.

Niifus 10,4 milyon kisi
Yillik Uretilen Su Miktari 1.769.275.000 m° /y1l
Kisi Basina Uretilen Giinliik Su Miktar 465 1t
Toplam Isale ve Sebeke Uzunlugu 11.374 km
Yillik Aritilan Atik Su Miktari 1.960.000.000 m° /y1l
Toplam Atik Su Sebeke Uzunlugu 7.620 km

Tablo 1 - Moskova Sehri ve Su idaresine Ait Anahtar Bilgiler

3.3. UYGULAMANIN AMACI VE ONEMI

Su yonetiminin etkin bir sekilde saglanmasi, su kaynagina bagimli olan o6rgiitlerin en
basta gelen vazifelerindendir. Kiiresel dl¢ekte bakildiginda su yonetiminin ana 6gesi
olan havza yonetimi, yerel dlcege bakildiginda yerini su kaynaklar1 yonetimine, su -

atiksu aritimina birakmaktadir.
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Su kaynaklar1 yonetimi ve su - atiksu aritimi ise, bu ¢alismanin esasini teskil eden
metropollerde su yonetimi kavraminin temellerini teskil etmektedir. Yiizeysel sular
ve yeralti sulari, metropollerin en ehemmiyetli su kaynaklari olarak one ¢ikmaktadir.
Bu hususta s6z konusu su kaynaklarinin planlanmasi, su aritma iglemlerinin en ileri
teknoloji ile gerceklestirilmesi, aritilmis olan suyun asgari kayiplar ile nihai
miisterilere ulastirilmasi, kullanimis suyun i¢gme suyu kaynaklarini kirletmesine mani
olarak en hizli sekilde uzaklastirilmasi ve s6z konusu bu suyun da aritma islemine
tabi tutularak su kaynaklarmin dengesini bozmayacak sekilde tabiata geri

dondiiriilmesi bu alandaki en ehemmiyeli faaliyetlerdir.

Bu uygulama c¢alismasinda Istanbul ve Moskova metropol sehirlerinin su
yonetiminden sorumlu Orgiitlerinin anket calismasi vasitasiyla bu alandaki
faaliyetlerin 6grenilmesi ve bu iki 6nemli sehrin faaliyetlerinden yola ¢ikilarak su
kaynagina bagimli s6z konusu orgiitlerin degerlendirilmesi amaglanmistir. Kiiresel
1sinma gibi cografi agidan iilkemiz de dahil olmak iizere pek c¢ok iilkeyi yakindan
ilgilendiren, varolan su kaynaklarini ve su potansiyelini tehdit eden bu durum; son
yillarda pek ¢ok ulusal ve uluslararasi toplantilarda giindeme gelmektedir. Sonsuz bir
kaynak olmayan suyun tiikenebilir bir kaynak olmasi, artan niifus karsisinda kit
kaynak konumuna gelecek suyun ancak ve ancak verimli bir yonetim anlayist ile
yonetilmesi gerekliligini apagik ortaya koymaktadir. Bu durum da, boyle bir
uygulama neticesinde yapilacak degerlendirmeler 1s18inda edinilecek tecriibelerin

gelecek acisindan ¢ok biiyiik 6nem tasidigini gostermektedir.
3.4. UYGULAMANIN KAPSAMI

S6z konusu bu uygulama calismasi Istanbul sehrinin su ydnetiminden sorumlu
orgiiti olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile Moskova sehrinin su
yonetiminden sorumlu orgiitii olan Moskova Su Kanalizasyon Idaresi dahilinde

gerceklestirilmistir.

Niifus yogunlugu, cografi kosullar ve idari yapilanma g6z oniine alinarak metropoller
olceginde Istanbul ve Moskova sehirlerinin su ydnetimleri alaninda bdyle bir

calismanin icra edilmesi uygun bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmistir. Istanbul sehrinin su
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idaresinden sorumlu kurulus olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi yetkilileri ve
Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresi yetkilileri ile yiiz yiize, telefon ve elektronik
ileti ortamlar1 kullamlarak anket galismasi uygulanmustir. Ozellikle Diinya Su Giinii
ve Besinci Diinya Su Forumu etkinlikleri kapsaminda Istanbul’u ziyaret eden
Moskova sehrinin su yetkilileri ile yiiz yiize degerlendirme firsatinin yakalanmasi,
Istanbul ile birlikte 6rnek bir calismanin ortaya cikarilmasi hususunda pek degerli

katkilar saglamistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresi igin
tatbik edilen anket caligmasini miiteakip elde edilen verilen bir sorgulama cetveli

vasitasiyla degerlendirilmistir.

Sorgulama cetveli ile degerlendirmeyi miiteakip bir metropolde su ile ilgili her tiirli
yonetim etkinligini icine almay1 ve onu Ol¢iilebilir hale getirmeyi amaglayan, temiz
ve atik suda yonetim etkinli§i mukayese modeli kullanilarak s6z konusu modeli
teskil eden bes ayr1 boyut dlgceginde metropollerdeki su yonetiminden sorumlu ilgili

orgiitlerin yonetsel performanslari dlgiilmeye calisiimistir.
3.5. UYGULAMANIN VARSAYIMLARI VE SINIRLILIKLARI

Mevzubahis bu uygulama c¢alismasi, niifusu on milyonu askin olan iki metropolde
tatbik edilmistir. Yogun bir niifusa hizmet veren su yonetiminden sorumlu ilgili
orgiitler ¢ok biiyiikk bir yapilanmaya sahiptir. Merkez teskilatlarinin yani sira
sehirlerin muhtelif bolgelerindeki subelerin bulunmasi birimler arasinda ¢ok baglilik
olusturabilmekte ve zaman zaman dogru bilgi akisini yavaglatabilmektedir. Diger
yandan, sehirlerin altyapilarini olusturan su ve atik su sistemlerinin ancak ¢ok dar bir
kisminin bilgisayar ortamina aktarilmis olmasi, eski yillarda yapilmis altyapilar
hakkinda saglikli bilgi alinmasini da zorlastirmaktadir. Anket sorularina verilen
cevaplar metropollerdeki tiim su ve atik su altyapr sistemlerini ilgilenmektedir;
dolayisiyla ilgili Orgiitler tarafindan anket sorularina en giincel ve dogru sekilde

cevaplar verildigi varsayilmaktadir.

Ayrica, s6z konusu metropollerdeki su yonetiminden sorumlu 6rgiitlerin su yonetimi

alaninda tasnif edilmis diizenli bir veritabanina tam manasiyla sahip olamayislar1 ve
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baz1 hususlar1 giivenlik ve gizlilik sebeplerinden dolayr cevaplamaktan imtina

etmeleri bu calisma esnasinda karsilagilan sinirlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulamanin sadece Istanbul ve Moskova metropollerinde yapilmis olmasi ise
uygulamayr bu iki metropole has kilmaktadir. Uygulama sonuglarinin diinya
tizerindeki diger metropoller i¢in fikir verici oldugu diisiiniilmekle birlikte, sadece
Istanbul ve Moskova metropollerini kapsamas1 sebebiyle sonuglarin diinya 6lgeginde

genellememesi tiiriinden bir kisit meydana geldigi diisiintilebilir.

3.6. UYGULAMADA KULLANILAN SORGULAMA CETVELININ
DEGERLENDIRILMESI

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresine
ilisgkin elde edilen verilerin degerlendirildigi sorgulama cetveli alti kisimdan
olugmaktadir. Bu alti kismin birinci ve ikinci kisimlar1 temel sorunlari ve genel

mukayese edilebilecek verileri icermektedir.

Ugiincii kistmda kaynak - ihtiyag iliskisi, toplam yillik kapasite, su kaynaklarinmn
sehre olan uzakligi, su kaynaklarinin yeterliligi, liretim kapasitesi, kisi basina iiretilen
su miktar, depolama kapasitesi ve yeterliligi, aritma islemleri, dezenfeksiyon
islemleri, islemlerde kullanilan standartlar, sebekenin yasi ve uzunlugu, kayit ve
tahsilat sistemleri, caydiricilik ve maliyetlendirme sistemleri, su hizmeti verilirken

kullanilan teknolojiler ve saglik standartlar1 sorgulanmistir.

Dordiincii kisimda su kalitesi mukayese edilmistir. Bu alt baslik i¢inde kurumlarin
standartlar1 birbiriyle kiyaslanmistir. Ayrica denetim sikligi, denetim kurumunun
kimligi, su kaynaklarinin korunmasi ve giivenligi, acil miidahale sistemlerinin var

olup olmadig1 ve etkinligi degerlendirilmistir.

Besinci kisimda atik su ve yagmur suyu sistemleri incelenmis ve degerlendirilmistir.
Agirlikli olarak sistemin nasil calistigi, sebele uzunlugu, sebekenin yasi, yagmur
suyu ve atik suyun birlesik olup olmadigi, aritma islemlerinin yasi, kullanilan
teknoloji ve yontemler, suyun tabi tutuldugu islem ¢esitleri ve debiler sorgulanmistir.

Ayrica, aritma iglemleri sonunda uzaklastirma yontemleri de incelenmistir.
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Altinc1 kisimda ise igme suyu ve atik su sebekelerinin bilgisayar ortamindaki
durumu, altyap bilgilerinin s6zel veriyle iliskilendirilmesi, sebeke tizerindeki isletme
yonetiminin bilgi teknolojileri tizerinden yapilma durumu, kurumun yer iistii tesisleri
ve miilkiyetlerinin bilgisayar ortamina aktarimi, kurumlarin i¢ iletisim diizeyleri,
Bilgisayar Destekli Tasarim (CAD) ve Cografi Bilgi Sistemi (GIS) yazilimlarinin
cesitleri, miisteri bilgilerinin binalarin grafik harita bilgileriyle biitiinlesme durumu,
altyap1 yenileme donemlerinin Cografi Bilgi Sistemi (GIS) ortaminda tutulan veriler
tizerinden belirlenme durumu, harita altliklarinin neler oldugu ve kadastral ve imar
haritalarinin Cografi Bilgi Sistemi (GIS) ortamina aktarilma durumu gibi cografi
bilgi sistemiyle ilgili bilgilere yer verilmistir.

Calismanin boliimleri ve ilgili sorgulama basliklar1 asagidaki gibidir.

A - Sehir Bilgileri
A;.Sehrin ad1
A,. Kurumun adi

Aj. Sehrin niifusu

B - Kuruma Ait Bilgiler

Bj. Sehrin igme suyu ve atik su hizmetlerinin ayn1 kurulus tarafindan yapilip
yapilmadigi

B,. Idarenin kurulus tarihi

B;. Idarenin statiisii

B,. Idarenin personel sayisi

Bs. Idarenin yillik biitesi

B Biit¢cenin ne sekilde olusturuldugu, gelir kaynaklarinin neler oldugu
B5. Biitgeden personel egitimine ve arastirma gelistirmeye ayrilan pay
Bs. Kurumun hizmetlerinden faydalanan niifus

By. Kurumdan hizmet alan miisteri sayist

Bio: Su hizmet bedelinin tahsil edilme yontemleri

Bi1. Su hizmetlerinin saglanmasinda kullanilan bilgisayar sayisi

Bi2: Su hizmetlerinde bilgi teknolojisinin etkinligi

Bi3. Su hizmetlerinde elektronik hizmetlerden yararlanma
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B4. Abone sikayetlerini telefonla alan hizmet biriminin varlig
Bis. Su hizmetlerinde miisteri memnuniyeti

Bi6: Su hizmetlerinde dis yiiklenicilerin kullanimi1

C - igme suyu bilgileri

Ci. Su kaynaklarinin toplam ihtiyaci karsilamada yeterliligi
C,. Su kaynaklarinin toplam yillik kapasitesi

Cs. Su kaynaklarinin kente uzakligi

C4: Su kaynaklarinin ihtiyaci karsilama siirecinde yeterliligi
Cs. Yillik tiretilen su miktar

Cs. Kisi bagina iiretilen giinliik su miktar

C5. Su depolama kapasitesi

Cs. Su depolarinin ihtiyact karsilama siireleri

Co. Aritma islemlerinin gesitleri

Cj0: Dezenfeksiyon islemlerinin cesitleri

Ci1: Dezenfeksiyon yan iiriinlerini 6nleme islemleri

Ci2. Aritma sonucu elde edilen camura yapilan islemler
Ci3: Su sebekesinden faydalanan niifus

Ci4: Abone olmayan miisterilere atik su hizmeti verme durumu
Cis. Kullanilan donanimlarin standartlari

Ci6: Su sebekesinin yasi

Ci7: Su sebekesinin yillik yenileme orani

Cs. Isale ve sebeke hatt1 uzunluklari

Co. Isale hatlarinda kullanilan boru cinsleri

C,o. Isale hatlarinda kullanilan minimum ve maksimum boru caplari

C,1. Sebekelerde kullanilan boru cinsleri

C». Sebekelerde kullanilan minimum boru ¢ap1
Cas: Saya¢ okuma dénemleri

Cos. Saya¢ okumada kullanilan yontemler

Cys. Sehre verilen suyun faturalandirilma orani

Cye. Faturalandirilan su hizmetlerinin tahsil edilme oram
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C»7. Su bedelini 6demeyene yapilan islemler

C,s. Bedelsiz olarak su verilen kisi ve kurumlar

Cyo: Sebekedeki toplam su kaybi

Cs0: Kagak su tespit ¢aligmalarinin gesitleri

Cs31: SCADA (Veri Tabanli Kontrol ve Gozetleme) sisteminin kullanimi
C3,. 1 m’ suyun miisteriye ulastirilmasina kadar harcanan elektrik enerjisi
C33. 1 m’ suyun idareye maliyeti

Cs4. Su satis fiyatinda kademelendirme islemleri

Css. 1 m’ suyun satis fiyati

Cs6: Su ve kanal sebekesindeki arizalardan haberdar olma durumu

Cs37. Su ve kanal sebekesindeki arizalara miidahale siiresi

Css. Su sebekesinden konutlara su vermede kullanilan boru ve baglanti parcalari
Cs9. Su sebekesindeki arizalarin en fazla hangi noktalarda ortaya ¢iktigt

Cao: Yillik ariza sayist

D - Su Kalite Bilgileri

D;. Igme suyu kalitesinde kullanilan standartlar

D,. Giinde alinan numune sayis1

D3. Numune aliminin ve su kalitesi analizlerinin kimin tarafindan yapildigi
D4. Denetimin kimin tarafindan yapildigi

Ds. Miisterilerin su kalitesi hakkinda bilgilendirilmesi

Dg: Su kalitesinde otomasyon kullanimi

D7. Yiizeysel su kaynaklarinin korunma sekilleri

Ds. Yiizeysel su kalitesini izleme ¢alismalari

Dy. Yiizeysel su kaynaklarindaki kirlenmeye kars1 acil miidahale sisteminin varligi
Do Uretilen suyun miisteriler tarafindan i¢ilme orant

Dj;. Su kalitesi ile ilgili alinan sikayetler

Dj2. Su aritiminda en ¢ok zorlanilan parametreler

D13 En ¢ok zorlanilan parametrelerin nereden kaynaklandigi

E - Atik Su ve Yagmur Suyu Y6netimi Bilgileri
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E|. Atik su ve yagmur suyu sistemlerinin ayrik mi1 yoksa birlesik mi oldugu
E,. Yagmur suyu sebeke uzunlugu

E;. Kanal sebekesinden yararlanan niifusun orani

E4. Kanal sebekesi ve kolektor uzunlugu

Es. Atik su sebekesinin yasi

E¢. Atik su sebekesinin yillik yenilenme orani

E;. Kanal sebekesinde kullanilan boru cinsi

Es. Atik suyun kag yildan beri aritildigt

Eo. Yillik aritilan atik su miktari

E 1o Yillik aritilan atik suyun toplam verilen temiz suya orani
E 1. Atik su aritma yontemleri

E1». Atik su aritma tesislerinin ortalama debileri

E 3. Toplanan ve aritilan atik sulari uzaklagtirma yontemleri

F - Cografi Bilgi Sistemi Bilgileri

F,.I¢me suyu ve atik su sebekelerinin bilgisayar ortamindaki durumu

F,. Altyapr bilgilerinin sézel veriyle iligskilendirilmesi

Fs. Sebeke tizerindeki isletme yonetiminin bilgi teknolojileri {izerinden yapilma
durumu

F4. Kurumun yer istii tesisleri ve miilkiyetlerinin bilgisayar ortamina aktarimi
Fs. Kurumlarin i¢ iletisim diizeyleri

Fs. CAD ve GIS yazilimlarinin ¢esitleri

F7. Miisteri bilgilerinin binalarin grafik harita bilgileriyle uyum durumu

Fs. Altyap: yenileme donemlerinin GIS ortaminda tutulan veriler iizerinden
belirlenme durumu

Fy. Harita altliklarinin neler oldugu

F10. Kadastral ve imar haritalarinin GIS ortamina aktarilma durumlari



3.7. UYGULAMANIN MODELI OLARAK TEMIiZ VE ATIK SUDA
YONETIM ETKINLIGi MUKAYESE MODELININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu model bir metropolde su ile ilgili her tiirlii yonetim etkinligini i¢ine almay1 ve
onu Ol¢iilebilir hale getirmeyi amaglamaktadir. Model, yetmis bes degiskeni iceren

bes boyuta odaklandirilmistir. Bu boyutlar:

1 — Su Yonetiminde Yonetsel Kaynaklarin Yeterliligi (SYYKY)

2- Temiz Su Yonetiminde Etkinlik ve Teknik Altyap1 Yeterliligi (TSYETAY)
3- Su Kalitesi Yonetimi ve Denetim Yeterliligi (SKYD)

4- Atik Su Yonetimi, Altyap1 Yeterliligi ve Etkinligi (ASYEYE)

5- Su Yonetiminde Bilgi Kaynaklarinin Yeterliligi (SYBKY)

Buna gore TASYEMM modelinin degeri, boyutlardaki degerlerin toplanmasiyla

hesaplanmustir.

X TASYEMM =% SYYKY + X TSYETAY + X SKYD + X ASYEYE + X SYBKY

Sekil 1 - Temiz ve Atik Suda Yonetim Etkinligi Mukayese Modeli (TASYEMM)
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(Kaynak: Meri¢, Umit v.d., 13 Diinya Metropoliinde Su Yo6netimi, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 2004.)

Yukarida belirlenen modele gore sehirlerin yonetsel performanslari asagidaki
kistaslara dayanilarak Olgiilmiistiir. Sorgulama cetvelinde yer alan sorgulama
alanlarindan bazilar1 mukayese modeline uygun olmadigindan modele dahil

edilmemistir, ancak bilgi olarak aktarilmistir.

Su Yonetiminde Yonetsel Kaynaklarin Yeterliligi (SYYKY)

B5. Biitgeden personel egitimine ve arastirma gelistirmeye ayrilan pay

Bs. Kurumun hizmetlerinden faydalanan niifus

By. Kurumdan hizmet alan miisteri sayist

Bio: Su hizmet bedelinin tahsil edilme yontemleri

Bi1/ Bg. Su hizmetlerinin saglanmasinda kullanilan bilgisayar sayisinin niifusa orant
B12: Su hizmetlerinde bilgi teknolojisinin etkinligi

Bi3. Su hizmetlerinde elektronik hizmetlerden yararlanma

Bis. Su hizmetlerinde miisteri memnuniyeti

Bi6: Su hizmetlerinde dis yiiklenicilerin kullanimi1

Temiz Su Yonetiminde Etkinlik ve Teknik Altyap1 Yeterliligi (TSYETAY)
Ci. Su kaynaklarinin toplam ihtiyaci karsilamada yeterliligi
C,/As. Kisi basina diisen su kaynaklarinin toplam yillik kapasitesi
Cs. Su kaynaklarinin kente uzakligi

C4. Su kaynaklarinin ihtiyaci karsilama siirecinde yeterliligi
Cs/As. Yillik iiretilen su miktarinin niifusa orani

Cs. Kisi bagina iiretilen giinliik su miktar

C5. Su depolama kapasitesi

Cs. Su depolarinin ihtiyact karsilama siireleri

Co. Aritma islemlerinin g¢esitleri

Cj0: Dezenfeksiyon islemlerinin cesitleri

Ci1: Dezenfeksiyon yan iiriinlerini 6nleme islemleri

Ci2. Aritma sonucu elde edilen camura yapilan islemler
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Ci3: Su sebekesinden faydalanan niifus

Ci4: Abone olmayan miisterilere atik su hizmeti verme durumu
Cys. Kullanilan donanimlarin standartlari

Ci6: Su sebekesinin yasi

C,7: Su sebekesinin yillik yenileme orani

Cs. Isale ve sebeke hatt1 uzunluklar

C». Sebekelerde kullanilan minimum boru ¢ap1

C»3: Saya¢ okuma donemleri

Cos. Sayag okumada kullanilan yontemler

Css. Sehre verilen suyun faturalandirilma orani

Cy6. Faturalandirilan su hizmetlerinin tahsil edilme oram

C»7. Su bedelini 6demeyene yapilan islemler

Css. Bedelsiz olarak su verilen kisi ve kurumlar

Cyo: Sebekedeki toplam su kaybi

Cs0. Kagak su tespit caligmalarinin gesitleri

Cs1. SCADA sisteminin kullanimi

Cs4. Su satis fiyatinda kademelendirme islemleri

Cs6: Su ve kanal sebekesindeki arizalardan haberdar olma durumu
Cs37. Su ve kanal sebekesindeki arizalara miidahale siiresi

Cyo: Y1llik ariza sayist

Su Kalitesi Yonetimi ve Denetim Yeterliligi (SKYD)

D,.icme suyu kalitesinde kullanilan standartlar

D,. Giinde alinan numune sayis1

Dj;. Numune aliminin ve su kalitesi analizlerinin kimin tarafindan yapildigi
D4. Denetimin kimin tarafindan yapildigi

Ds. Miisterilerin su kalitesi hakkinda bilgilendirilmesi

Dg. Su kalitesinde otomasyon kullanimi

D7 Yiizeysel su kaynaklarinin korunma sekilleri

Dg. Yiizeysel su kalitesini izleme ¢alismalart

Dy. Yiizeysel su kaynaklarindaki kirlenmeye kars1 acil miidahale sisteminin varligi

46



Do Uretilen suyun miisteriler tarafindan i¢ilme orant
Dj;. Su kalitesi ile ilgili alinan sikayetler
Dj2. Su aritiminda en ¢ok zorlanilan parametreler

D13 En ¢ok zorlanilan parametrelerin nereden kaynaklandigi

Atik Su Yonetimi, Altyap: Yeterliligi ve Etkinligi (ASYEYE)
E ;. Atik su ve yagmur suyu sistemlerinin ayrik mi yoksa birlesik mi oldugu
E». Yagmur suyu sebeke uzunlugu

E;. Kanal sebekesinden yararlanan niifusun orani

E4. Kanal sebekesi ve kolektor uzunlugu

Es. Atik su sebekesinin yast

Es. Atik su sebekesinin yillik yenilenme orani

E-. Kanal sebekesinde kullanilan boru cinsi

Esg. Atik suyun kag yildan beri aritildigt

Eo. Yillik aritilan atik su miktari

E 1o Yillik aritilan atik suyun toplam verilen temiz suya orani
Ei1. Atik su aritma yontemleri

E,. Atik su aritma tesislerinin ortalama debileri

E 3. Toplanan ve aritilan atik sular1 uzaklagtirma yontemleri

Su Yonetiminde Bilgi Kaynaklarinin Yeterliligi (SYBKY)

F,.Igme suyu ve atik su sebekelerinin bilgisayar ortamindaki durumu

F». Altyapt bilgilerinin sézel veriyle iliskilendirilmesi

Fs. Sebeke iizerindeki isletme yonetiminin bilgi teknolojileri {izerinden yapilma
durumu

F4. Kurumun yer istii tesisleri ve miilkiyetlerinin bilgisayar ortamina aktarimi
Fs. Kurumlarin i¢ iletisim diizeyleri

Fs. CAD ve GIS yazilimlarinin ¢esitleri

F7. Miisteri bilgilerinin binalarin grafik harita bilgileriyle uyum durumu

Fs. Altyap1 yenileme donemlerinin GIS ortaminda tutulan veriler iizerinden

belirlenme durumu

47



Fy. Harita altliklarinin neler oldugu

F10. Kadastral ve imar haritalarinin GIS ortamina aktarilma durumlari
3.8. UYGULAMADAN ELDE EDILEN BULGULAR VE YORUMLAR

Calisma esnasinda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile Moskova Su ve
Kanalizasyon Idaresi, giivenlik ve gizlilik sebeplerinden dolay1 sorgulama cetvelinde
yer alan bir kisim sorular1 cevaplamaktan imtina etmislerdir. Bu nedenle bu sorularda,

ilgili tablolara yer verilmemistir.

Istanbul ve Moskova sehirlerinin su ve atik su altyap: altyapilari ile idarelerin bu

baglamdaki bilgileri ve degerlendirmelerini iceren tablolar asagida diizenlenmistir.

Sehirler Niifus Personel Sayis1 Miisteri Sayis1
Istanbul 12,7 milyon 9.500 4.060.779
Moskova 10,4 milyon 12.700 30.782

Tablo 2 - Sehirlerin Niifuslari, Kurumlardaki Personel ve Miisteri Sayilari

Tablo 2°de goriildiigii iizere Istanbul’da niifus 12,7 milyon iken kurum 9.500 personel
ile sehre hizmet vermekte ve 4.060.779 miisteriye sahip bulunmaktadir. Diger yandan
Moskova’da niifus 10,4 milyon iken kurum 12.700 personel ile sehre hizmet vermekte

ve 30.782 miisteriye sahip bulunmaktadir.

Sehirler Niifus / Personel Orani Miisteri / Personel Orani
Istanbul 1337 428
Moskova 819 3

Tablo 3 - Kurumlardaki Personel Basina Diisen Niifus ve Miisteri Oranlari

Tablo 3’te goriildiigii iizere Istanbul’da personel basma diisen niifus sayis1 1337 iken
Moskova’da bu sayist 819°dur. Diger yandan Istanbul’da personel basma diisen

miisteri sayis1 428 iken Moskova’da bu say1 sadece 3’tiir.
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Sehirler Yillik Biitgesi (€) Biit¢e / Niifus Orani
Istanbul 900 milyon 71
Moskova 700 milyon 67

Tablo 4 - Kurumlarin Yillik Biitceleri ve Niifus Bagina Diisen Biit¢ce Orani

Tablo 4’te goriildiigi iizere Istanbul’un yillik biitgesi 900 milyon Avro iken
Moskova’da yillik biitge 700 milyon Avro olarak kalmaktadir. Diger yandan
Istanbul’da niifus basma 71 Avro biit¢e 6denegi diiserken Moskova’da niifus basina 67

Avro biitce 6denegi diismektedir.

Sehirler Yatirim (%) Personel (%) Diger (%)
Istanbul % 43 % 19 % 38
Moskova % 17 % 15 % 68

Tablo 5 - Kurumlarin Biit¢elerinde Yatirim, Personel ve Diger Paylar

Tablo 5’te goriildiigii iizere Istanbul’un yillik biitgesinin % 43’ii yatirrma, % 19’u
personele ve % 38’1 diger kalemlere ayrilmis iken Moskova’nin yillik biitgesinin %

17’s1 yatirima, % 15°1 personele ve % 68’1 diger kalemlere ayrilmistir.

Sehirler Internet Subesi Cagr1 Merkezi
Istanbul Evet Evet
Moskova Evet Evet

Tablo 6 - Kurumlarin Internet ve Telefon Hizmetleri

Tablo 6°da goriildiigii iizere hem Istanbul’da hem de Moskova’da kurumlarin internet

subeleri ve cagr1 merkezleri hizmetleri mevcuttur.

Sehirler Yiizeysel Su (%) Yer alt1 Suyu (%) Yillik kapasite (m3)
[stanbul % 99 % 1 1.170.000.000
Moskova % 100 - 4.200.000.000

Tablo 7 - Sehirlerin Su Kaynaklar1 ve Toplam Yillik Kapasitesi
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Tablo 7°de goriildiigii iizere Istanbul’un su kaynaklarmin % 99’u yiizeysel ve % 1’i
yeraltt su kaynaklarindan olusurken, yillik su kapasitesi de 1.170.000.000 m’
olmaktadir. Diger yandan Moskova’nin su kaynaklarinin tamami yiizeysel su

kaynaklarindan olusurken, yillik su kapasitesi de 4.200.000.000 m’ olmaktadir.

Sehirler Giinliik (m’/giin) | Yillik (m’/yil) | Giinliik Su/ 1 Kisi (1t)
fstanbul 1.942.466 709.000.000 153
Moskova 4.834.100 1.769.275.000 465

Tablo 8 - Sehirlerde Giinliik ve Y1llik Uretilen Su ile Kisi Basina Uretilen Su

Tablo 8°de goriildiigii iizere Istanbul’da giinliik su tiiketimi 1.942.466 m’ ve yillik su
titketimi 709.000.000 m" iken kisi basina diisen giinliik su miktar1 153 litre olmaktadir.
Diger yandan Moskova’da giinliik su tiiketimi 4.834.100 m’ ve yillik su tiiketimi

1.769.275.000 m® iken kisi bagina diisen giinliik su miktar1 465 litre olmaktadir.

Sehirler Depo Hacmi (m3) Saat
Istanbul 950.000 12
Moskova 3.000.000 15

Tablo 9 - Sehirlerde Su Depolarinin Hacmi ve Ihtiyag Karsilama Siiresi

Tablo 9°da goriildiigii {izere Istanbul’da su depolarmimn hacmi 950.000 m’ iken bu
hacim sehrin ancak 12 saatlik ihtiyacin1 karsilayabilmektedir. Diger yandan
Moskova’da su depolariin hacmi 3.000.000 m’ iken bu hacim sehrin ancak 15 saatlik

ihtiyacini karsilayabilmektedir

Sehirler | Onozonlama | Koagiilasyon | Flokiilasyon | Céktiirme | Filtreleme | Dezenfeksiyon

Istanbul Evet Evet Evet Evet Evet Evet

Moskova - Evet - Evet Evet Evet

Tablo 10 - Su Kaynag1 Sehirlere Verilmeden Once Uygulanan Kademeler
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Tablo 10°da goriildiigii {izere su kaynagi sehirlere verilmeden &nce Istanbul’da

onozonlama, koagiilasyon, flokiilasyon, c¢oktiirme, filtreleme ve dezenfeksiyon

kademeleri uygulanirken; Moskova’da ise koagiilasyon, c¢Oktiirme, filtreleme ve

dezenfeksiyon kademeleri uygulanmaktadir.

Sehirler Klor Ozon Ultraviyole
Istanbul Evet Evet -
Moskova Evet - -

Tablo 11 - Sehirlerde Dezenfeksiyon Maksadiyla Kullanilan Y 6ntemler

Tablo 11°de goriildiigii iizere dezenfeksiyon maksadiyla istanbul’da sadece klor ve

ozon yontemleri

kullanilmakta iken Moskova’da

ise sadece klor yontemi

kullanilmaktadir.
Sehirler Camur Islemi
Istanbul Evet
Moskova -

Tablo 12 - Sehirlerin Su Aritma Tesislerinden Cikan Camurun islem Gormesi

Tablo 12°de goriildiigii izere su aritma tesislerinden ¢ikan camur Istanbul’da islem

gormekte iken Moskova’da herhangi bir isleme tabi tutulmamaktadir.

Sehirler Sebekenin yasi (yil) Yenilenme orani (%)
Istanbul 10 % 4
Moskova >200 % 1,5

Tablo 13 - Sehirlerin Mevcut Su Sebekesinin Yas1 ve Yenilenme Orani

Tablo 13’te goriildiigii {izere Istanbul’da mevcut su sebekesinin yas1 ortalama 10 yil

olmak tiizere s6z konusu sebekenin her yil % 4’i yenilenmektedir. Diger yandan

Moskova’da mevcut su sebekesinin yasi ortalama 200 yildan eski olmak {izere s6z

konusu sebekenin her yil % 1,5’u yenilenmektedir.
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Sehirler Uzunluk (km)

Istanbul 16.362

Moskova 11.374

Tablo 14 - Sehirlerin Isale ve Sebeke Hatlarinin Toplam Uzunlugu

Tablo 14’te goriildiigii iizere isale ve sebeke hatlarmin toplam uzunlugu Istanbul’da

16.362 km iken Moskova’da 11.374 km’dir.

Sehirler Periyot
Istanbul Aylik
Moskova Aylik

Tablo 15 - Sehirlerde Kurumlarin Saya¢ Okuma Periyotlari

Tablo 15°te goriildiigii iizere hem Istanbul’da hem Moskova’da kurumlar aylik

periyotlarla sayaglar1 okumaktadir.

Sehirler El bilgisayar1 On 6demeli kartli sayag
Istanbul Evet Evet
Moskova Evet -

Tablo 16 - Kurumlarin Saya¢ Okumada Kullandiklar1 Yontemler

Tablo 16°da goriildiigii iizere saya¢ okuma esnasinda Istanbul’da hem el bilgisayari
hem de 6n 6demeli kartli sayag yontemleri kullanilirken, Moskova’da ise sadece el

bilgisayar1 yontemi kullanilmaktadir.

Sehirler Faturalandirma orani1 (%) Tahsilat oran1 (%)
Istanbul % 65,4 % 96
Moskova % 90,1 % 95

Tablo 17 - Sehirlere Verilen Suyun Faturalandirma ve Tahsilat Oranlari

Tablo 17°de goriildiigii iizere Istanbul’da sehre verilen suyun % 65,47
faturalandirilirken ancak % 96’s1 tahsil edilebilmektedir. Diger yandan Moskova’da

sehre verilen suyun % 90,1’ faturalandirilirken ancak % 95’1 tahsil edilebilmektedir.
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Sehirler Bedelsiz olarak su verilen kurumlar
Istanbul Itfaiye — Umumi kullanimlar
Moskova -

Tablo 18 - Sehirlerde Bedelsiz Olarak Su Verilen Kurumlar

Tablo 18’de goriildiigii iizere Istanbul’da itfaiye ve umumi kullanimlar igin bedelsiz
olarak su verilen kurumlar mevcut iken Moskova’da bedelsiz olarak su verilen

herhangi bir kurum bulunmamaktadir.

Sehirler Sebekedeki su kaybi
Istanbul % 30
Moskova % 10

Tablo 19 - Sehirlerin Sebekelerinde Toplam Su Kayip Yiizdeleri

Tablo 19°da goriildiigii iizere Istanbul’daki su sebekesindeki su kaybir %30 iken

Moskova’daki su sebekesindeki su kayb1 %10 olarak gerceklesmektedir.

Sehirler Su Dagitim ve Kontrol Sistemi Varligi
Istanbul Evet
Moskova Evet

Tablo 20 - Sehirlerin Su Sebekesinde Su Dagitim ve Kontrol Sisteminin Varligi

Tablo 20°de goriildiigii iizere hem istanbul’da hem Moskova’da su sebekeleri igin su

dagitim ve kontrol sistemi mevcuttur.

Sehirler Su maliyeti (€ / 1 m3)
Istanbul 1€/m
Moskova 0,01 €/ m’

Tablo 21 - 1 m’ Suyun Kurumlara Maliyeti

Tablo 21°de goriildiigii iizere Istanbul’da birim m’ su maliyeti 1 Avro iken

Moskova’da birim m” su maliyeti 1 Avro cent olarak gergeklesmektedir.
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Sehirler Evsel (I) Evsel (II) Evsel (II1) Ticari

stanbul 0,77 €/ m’ 1,43 €/m’ 2,28€/m’ 2,28€/m’

Moskova 0,30 €/ m’ 0,27 €/ m’ 0,27 €/ m’ 0,56 €/ m’

Tablo22 -1 m’ Suyun Miisterilere Satis Fiyati

Tablo 22°de gortldigi lizere birim m’ suyun Istanbul’da evsel tiiketimdeki satis
fiyatlar1 sirastyla 0,77 - 1,43 - 2,28 Avro ve ticari tiketimdeki satis fiyat1 2,28 Avro
iken; Moskova’da evsel tiikketimdeki satis fiyatlarn1 0,30 - 0,27 Avro ve ticari
tilkketimdeki satis fiyati ise 0,56 Avro olarak gergeklesmektedir.

Sehirler Yillik ariza sayist
[stanbul 106.132
Moskova 3.190

Tablo 23 - Sehirlerin Su Sebekelerinde Meydana Gelen Yillik Ariza Sayisi

Tablo 23’te goriildiigii lizere yillik olarak su sebekelerinde meydana gelen ariza sayisi

Istanbul’da 106.132 adet iken Moskova’da 3.190 adet olarak gerceklesmektedir.

Sehirler AB Milli standartlar WHO EPA
[stanbul Evet Evet - -
Moskova - Evet - -

Tablo 24 - Sehirlerin igme Suyu Kalite Kontroliinde Kullanilan Standartlar

Tablo 24’te goriildiigii iizere su kalite kontrolii i¢in Istanbul’da Avrupa Birligi ve Tiirk

standartlar1 kullanilmakta iken Moskova’da sadece Rus standartlar1 kullanilmaktadir.

Sehirler Giinliik numune sayist
Istanbul 347
Moskova 75

Tablo 25 - Sehirlerde Su Kalite Kontrolii Amaciyla Alinan Giinliik Numune Sayis1
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Tablo 25’te goriildiigii ilizere su kalite kontrolii amaciyla alinan numune sayisi

Istanbul’da 347 adet iken Moskova’da 75 adet olarak gergeklesmektedir.

Sehirler Numunelerin analizini yapan kurumlar
Istanbul ISKi
Moskova MOSVODOKANAL ve laboratuarlar

Tablo 26 - Numune Olarak Alinan Sularin Kalite Analizlerini Yapan Kurumlar

Tablo 26’da goriildiigii iizere numune olarak alinan sularin analizi Istanbul’da ISKI
tarafindan yapilmakta iken Moskova’da MOSVODOKANAL ve harici laboratuarlar

tarafindan yapilmaktadir.

Sehirler Analiz sonuglarini denetleyen kurumlar
Istanbul Hifzissthha Md.ligii — 11 Saglik Md.ligii
Moskova Hifzissthha Md.ligi

Tablo 27 - Numune Olarak Alinan Sularin Kalite Analizlerini Denetleyen Kurumlar

Tablo 27°de goriildiigii iizere numune olarak alman sularin analiz sonuglar1 Istanbul’da
Hifzissthha Miidiirliigii ve [1 Saglik Miidiirliigii tarafindan denetlenmekte iken

Moskova’da sadece Hifzissithha Miidiirliigii tarafindan denetlenmektedir.

Sehirler Ayrik kisim (%) Birlesik kisim (%)
Istanbul % 95 % 5
Moskova % 100 -

Tablo 28 - Sehirlerde Atik Su ve Yagmur Suyu Sistemlerinin Durumlari

Tablo 28’de goriildiigii iizere atik su ve yagmur suyu sistemlerinin Istanbul’da % 95’

ayrik ve % 5’1 birlesik iken Moskova’da tamamu ayriktir.

Sehirler Niifusun atik su sebekesinden yararlanma orani (%)
Istanbul % 90
Moskova % 100

Tablo 29 - Sehirlerde Niifusun Atik Su Sebekesinden Yararlanma Oranlari
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Tablo 29’da goriildiigii {izere atik su sebekesinden Istanbul’da niifusun %901

yararlanmakta iken Moskova’da niifusun tamami yararlanmaktadir.

Sehirler Uzunluk (km)
[stanbul 12.310
Moskova 7.620

Tablo 30 - Sehirlerde Atik Su Sebekesinin Uzunlugu

Tablo 30°da goriildiigii iizere Istanbul’da atik su sebeke uzunlugu 12.310 km iken
Moskova’da atik su sebeke uzunlugu 7.620 km’dir.

Sehirler Sebekenin yas1 (y1l) Yenilenme orani (%)
Istanbul 25 % 4
Moskova 110 % 1

Tablo 31 - Sehirlerin Mevcut Atik Su Sebekesinin Yast ve Yenilenme Orant

Tablo 31°de goriildiigii iizere Istanbul’da mevcut atik su sebekesinin ortalama yas1 25
yil iken her yi1l ancak % 4’1 yenilenebilmektedir. Diger yandan Moskova’da mevcut

atik su sebekesinin ortalama yasi 110 yil iken her y1l ancak % 1°1 yenilenebilmektedir.

Sehirler Arntilan atik su (m3 /y1l) Artilan atik suyun orant (%)
[stanbul 637.000.000 % 80
Moskova 1.960.000.000 % 100

Tablo 32 - Sehirlerde Yillik Aritilan Atik Su Miktar1 ve Verilen Suya Orani

Tablo 32°de goriildiigii iizere Istanbul’da yillik aritilan su miktar1 637.000.000 m’
olmakta ve bu miktar sehre verilen suyun ancak %80’ine tekabiil ederken Moskova’da
yillik aritilan su miktar1 1.960.000.000 m’ olmakta ve bu miktar sehre verilen suyun

ancak %100’une tekabul etmektedir.
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Sehirler On aritma Kimyasal Biyolojik Ileri biyolojik
Istanbul Evet Evet Evet Evet
Moskova - - Evet -

Tablo 33 - Sehirlerde Atik Sularin Hangi Yontemlerle Aritildigt

Tablo 33’te goriildiigii iizere Istanbul’da atik sular &n aritma, kimyasal, biyolojik ve

ileri biyolojik yontemlerle aritilirken Moskova’da atik sular sadece biyolojik

yontemlerle aritilmaktadir.

Sehirler | Asgari debi (m”/giin) | Azami debi (m’/giin) | Ortalama debi (m/giin)
Istanbul 1.200.000 3.900.000 1.750.000
Moskova 4.660.000 7.018.500 5.359.900

Tablo 34 - Sehirlerde Atik Su Aritma Tesislerinin Kapasiteleri

Tablo 34’te goriildiigii iizere Istanbul’daki atik su aritma tesislerinin kapasiteleri

1.200.000 ms/giin ile 3.900.000 ms/giin arasinda degismekte ve ortalama debi

1.750.000 m3/g1'in olarak gergeklesmekte iken; Moskova’da atik su aritma tesislerinin

kapasiteleri 4.660.000 m3/g1"1n ile 7.018.500 ms/giin arasinda degismekte ve ortalama

debi 5.359.900 m’/ giin olarak ger¢eklesmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Diinya genelindeki metropoller icin gecerli oldugu gibi istanbul ve Moskova igin de
su yonetimi, iizerinde ¢ok eskiye dayanan calismalarin yiiriitiildiigli bir alan degildir.
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile Moskova Su ve Kanalizasyon Idaresi, arz
edilen bu sebepten dolay1 su yonetimi alaninda her ne kadar tiim yonleriyle bir
veritabanina sahip degilseler de, bu ve benzeri ¢alismalar ile bu alandaki eksikligin

hizla giderilecegine inanilmaktadir.

Istanbul ve Moskova sehirlerindeki su ydnetimi hususunda elde edilen bulgular
degerlendirildiginde, Istanbul’da Moskova’ya gére daha az calisan sayisi ile daha
cok niifusa hizmet wverildigi goriilmektedir. Moskova’daki su altyapisinin
Istanbul’daki su altyapisina gére ¢ok daha yaygin ve eski olmasi, biitcelerdeki
yatirim orani acisindan Istanbul’a daha ¢ok sorumluluk getirmektedir. Her iki sehirde
de su idarelerinin internet subesi ve c¢agrt merkezi ile ulasilabilir olmasi
sevindiricidir. Kisi basina iiretilen su miktar1 acisindan ise, Moskova Istanbul’a iic
kat gibi 6nemli bir oranda tstiinliik saglamistir. Kisi basina iiretilen su miktarinin bir
gelismislik gostergesi oldugundan yola c¢ikilirsa, Moskova’daki niifusun su refahi
seviyesinin Istanbul niifusuna gore daha yiiksek oldugu yadsimamaz bir gercektir.
Moskova’nin su kaynaklar1 kapasiteleri ile su depolama hacimleri esas alindiginda
da, Istanbul’a gore yine &nemli bir oranda iistiinliik saglamaktadir. Diger yandan
sehirlere verilmeden once su kaynaklari i¢in uygulanan aritma ve dezenfeksiyon
asamalar1 dikkate alindiginda, Istanbul’da Moskova’ya gore daha ¢ok islem
gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu husus, Istanbul su altyapismin daha yeni ve
teknolojik a¢idan daha giincel olmasi ile izah edilebilirken, ayn1 zamanda Moskova
ham su kaynaklarmin Istanbul ham su kaynaklarma gére daha az aritma ve
dezenfeksiyon gerektirecek kalitede bulundugu yorumu da getirilebilir. Ancak,
aritma ve dezenfeksiyon islemleri neticesinde ortaya ¢ikan ¢amurun islem gormesi
ve ekonomik agidan degerlendirilmesi agisindan Istanbul’un Moskova’ya gore onde
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Istanbul’un su altyapisinin Moskova’ya gore ¢ok
daha yeni olmasina ragmen altyapinin yenilenme orani agisindan daha fazla yiizdeye

sahip olmasi, Istanbul’daki yapilan yatirimlarin uzun Omiirlii bir servis hizmet
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veremedigi olarak yorumlanabilmektedir. Bu husus, Istanbul niifusunun plansiz ve
hizli artist sonucu sehre yapilan su yatirimlarin ihtiyact karsilama kabiliyetini
yitirmesi neticesinde su altyapisinin yenilenme mecburiyetinin ortaya ¢ikmasi olarak

da izah edilebilmektedir.

Su bedelinin faturalandirilma ve tahsilat oranlar ile sebekedeki igme suyu kayiplari
degerlendirildiginde, Moskova’ nin Istanbul’un &niinde yer aldig1 goriilmektedir. Her
iki sehirde de, su altyapisinin su dagitim ve kontrol sistemi vasitasi ile es zamanh
olarak izlenebilir olmasi sevindiricidir. Istanbul’da birim su maliyetinin Moskova’ya
gore kiyas kabul etmeyecek denli pahali olmasi, Istanbul sehrine su temininin
giicligii ile temin icin yapilmis ve yapilmakta olan yatirnmlarin yiiksek maliyetli
olmasi olarak izah edilmektedir. Bu husus, Istanbul’daki su yatirimlarinin ¢ok hassas
etid calismalart 151831Inda  gerceklestirilmesi gerekliligini de vurgulamaktadir.
Istanbul’daki birim su satis fiyatinin Moskova’ya gére fazla olusu ise maliyetler ile
izah edilebilir olsa da, Istanbul’da suyun ticari bir meta olarak goriilmemesi ve sosyal
bir ihtiya¢ olarak satig fiyatinin makul tutularak zam yapilmamasi gerekliligi 6nem
kazanmaktadir. Aynm1 zamanda, daha yeni bir su altyapisina sahip Istanbul’da daha
yaslt bir su altyapisina sahip olan Moskova’ya gore asir1 sayida ariza ile
kargilasilmasi, kullanilan malzemelerin ve yapilan isciliklerin daha dikkatli kontrol
edilmesi gerektigine isaret etmektedir. Su kalite ve kontrol amaciyla Istanbul’da
alman numunelerin Moskova’ya gore fazla olmasi, Istanbul’daki niifusa daha

giivenilir bir sistem ile su hizmeti gitiirme gayreti olarak yorumlanabilmektedir.

Icme suyu icin elde edilen veriler i¢in yapilan yorumlarin benzerleri atik su icin de

yapilmas1 mimkiindiir.

Basarili bir su yOnetiminin biitiinlesik bir sistem dahilinde basariya ulasacagi
muhtemeldir. Basarili bir su yonetiminin tayini i¢in, temiz ve atik suda yonetim
etkinligi mukayese modeli temel alindiginda ve su yonetiminde yonetsel kaynaklarin
yeterliligi boyutuna bakildiginda, biitceden personel egitimine ve arastirma
geligtirmeye ayrilan paymn artmasi ile personel yetkinliginde ve yeteneklerinde
olumlu katkilar goriilecegi ve suyun teknolojisinde ilerlemeler kaydedilecegi

asikardir. Ayni1 sekilde, su hizmetlerinde bilgi teknolojisinin daha etkin olmasi ve su
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hizmetlerinde elektronik hizmetlerden yararlanma oranimin artirilmasi ile su

yonetiminde yonetsel kaynaklarin yeterliliginin artacagi ileri siiriilebilmektedir.

Temiz su yonetiminde etkinlik ve teknik altyapi yeterliligi boyutuna bakildiginda ise,
en basta Onerilen husus yeter derecede su arzinin izlenebilir ve denetlenebilir
derecede saglanmasidir. Bu dogrultuda su kaynaklarinin, su iiretiminin ve su
depolamalarinin kapasitelerinin artirilmasi onem arz etse de, esas rolii su kayip ve
kacaklarinin tespiti ile bunlarin bertaraf edilmesi oynamaktadir. Yeraltinda bulunan
hatlarda olusmus olan ¢atlak, kirik, vb. sorunlarin giderilebilmesi ve suyun saglikl
bir bicimde yonetilebilmesi i¢in oncelikle bu yapisal sorunlarin tespit edilebilmesi
gereklidir. Yeni nesil teknolojiler ile su hatlarinda kesintiler yapmadan su kayip ve
kacaklarinin tespiti i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Bu dogrultuda yapilan ¢aligmalar
neticesinde tespit edilen su kayip ve kagak bolgelerine yine yeni nesil kazisiz
teknolojiler ile iyilestirmeler uygulanmakta; boylelikle agik kazi sebebiyle
dogabilecek sehir yasantisini  rahatsiz  eden durumlarin ortaya ¢ikmasi
onlenebilmektedir. Genel itibariyle bakildiginda, ylizde bir mertebesinde bir su kayip
ve kacagimin dahi maliyeti ¢ok yiiksek seviyelerdedir. Istanbul gibi yiizde otuz
mertebesinde su kayip ve kagagi bulunan bir sehrin, bu yeni nesil sistemler tizerinde
yogunlagsmast Onerilmektedir. Bu sayede, su yonetiminde daha etkin bir noktaya

gelinebilecegi diisiiniilmektedir.

Su kalitesi yonetimi ve denetim yeterliligi boyutuna bakildiginda ise, su hatlarinda
mevcut olan su ile yetinmeyerek ayn1 zamanda su kaynaginda ve aritma islemlerinde
yer alan sularin da daima izlenebilir ve Slgiilebilir bicimde denetim altinda olmasi
icin tabi olunan standartlarin giincel takibi, alinan numune sayilari, yapilan analiz
miktarlari, otomasyon sisteminin kullanilmasi, miisteri geribildirimlerinin dikkatle

degerlendirilmesi gibi hususlarda gelistirmeler yapilmasi onerilmektedir.

Atik su yonetimi, altyap1 yeterliligi ve etkinligi boyutuna bakildiginda ise, atik su
sistemlerinin yagmur suyu sistemlerinden tamamen ayristirilmasi ile atik sularin
aritma ve uzaklastirma islemlerinin diger sulart riske sokmayacak sekilde

gerceklestirilmesi igin gelistirmeler yapilmasi onerilmektedir.
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Su yonetiminde bilgi kaynaklarmin yeterliligi boyutuna bakildiginda ise, Cografi
Bilgi Sistemi’nin (GIS) en etkin bigimde kullanilarak mevcut ve planlanan
altyapilarin en verimli sekilde bilgisayar ortamina islenerek altyapi iizerinde tam

kontroliin saglanmasi i¢in gelistirmeler onerilmektedir.

Bu ve benzeri calismalar ile basta Istanbul ve Moskova olmak iizere diger tiim
metropollerde yer alan su idarelerinin su yoOnetimi hususunda daha yetkin bir
seviyeye ulasacaklarina inanilmaktadir. Suyun tiikenebilir bir kaynak oldugunun
vurgulanarak hem kiiresel Olcekte hem de yerel 6lgekte yeni bilimsel ¢aligmalar
1s181inda okul ¢agindan baglayarak egitimlerin gerceklestirilmesi ile su yonetiminin

gelecekte daha verimli yiiriitiilebilecegi diistintilmektedir.
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EK - 1: Sehirlerin Su Idareleri I¢in Hazirlanmis Soru Formu

8.
9.

A- GENEL BILGILER
Sehrin Adi:
Kurumun/Kurumlarin Adz:

Sehrin Niifusu:

B- YONETIM BILGILERI

Sehrin igme suyu ve atiksu hizmetleri ayn1 kurulus tarafindan mi1 yoksa farkl
kuruluslar tarafindan mi1 yapiliyor?

Idarenin kurulus tarihi nedir?

Idarenizin statiisii nedir? (Kamu, Ozel, Kamu+Ozel )

Kamu
Ozel
Her ikisi de

(kamu+dzel)

Toplam personel sayist nedir?
Idarenin toplam yillik biitgesi nedir?
Idarenizin yillik biit¢esinden yatirima, personele ve diger hizmetlere ayrilan pay

ne kadardir?

Yatirim %
Personel %
Diger %

Idarenizin biitgesi ne sekilde olusturuluyor, baslica gelir kaynaklar1 (sirasiyla)
nelerdir?
Biitgeden personel egitimi, arastirma ve gelistirmeye ayrilan pay nedir?

Kurumun hizmetlerinden faydalanan niifus ve yiizdesi ne kadardir?

10. Kurumdan hizmet alan miisteri (abone) sayis1 kagtir?

11. Su ve atiksu bedeli ayr1 mi, birlikte mi tahsil ediliyor?
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12.
13.
14.

15.
16.

17.

el

© =N W

Sahip olunan bilgisayar sayis1 nedir?
Kurumunuzun kullandig1 bilgi teknolojisinin idare i¢indeki pay1 nedir ?

Internet iizerinden yapilan elektronik hizmetler nelerdir?

e-tahsilat

€-ariza

e-bilgi

e-fatura

e-mukavele

e-kacaksu

e- sikayet

e-adres

Diger

(Belirtiniz)

Abone sikayetlerini telefonla alan hizmet biriminin adi/numarasi nedir?

Kurum hizmetlerini takip etmek amaciyla yaptirilan misteri memnuniyeti
arastirmalarinin (varsa) periyodu nedir?

Gorev alaninda alt yiiklenici veya 6zel sektor eliyle yaptirilan hizmetler (varsa)

nelerdir?

C- ICME SUYU BILGILERI

Sehrin su kaynaklari ve toplam ihtiyaci karsilamadaki yiizdeleri nelerdir?

Su kaynaklarinin toplam yillik kapasitesi ne kadardir?

Su kaynaklarinin sehre olan uzaklig1 ne kadardir?

Mevcut su kaynaklar yeterliyse sehrin ihtiyacini ka¢ yil daha sorunsuz olarak
karsilayabilecektir?

Yillik ve giinliik iiretilen su miktar1 ne kadardir?

Kisi basina tiretilen gilinliik su miktar1 ne kadardir?

Su depolarinin toplam hacmi nedir?

Bu depolar sehrin kag saatlik ihtiyacini kargilayabilmektedir?
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.

19.
20.

21

Su kaynag1 sehre verilmeden once (aritma islemi yapiliyorsa) ne tiir kademeler

uygulaniyor?

Onozonlama | Koagiilasyon | Flokiilasyon | Coktiirme | Filtreleme | Dezenfeksiyon

Dezenfeksiyon maksadiyla hangi yontem kullaniliyor?

Chlorine Ozone uv Diger (Belirtiniz)

Dezenfeksiyon yan iriinlerinin azaltilmasi ile ilgili olarak (varsa) ne tiir

calismalar yapiliyor?

Koagiilasyon | Karbon Aktivasyonu | Ozon Membran Diger

Su aritma tesislerinden ¢ikan camur islemden gegiriliyor mu?

Su sebekesinden istifade eden niifus orani nedir?

Kurumunuza Abone olmayan kisi ve kurumlar su ihtiyaglarini nasil
karsilamaktadir. Bu kurumlara atik su hizmeti veriliyor mu?

Kullanilan ekipmanlarin (pompa, vana vb.) secimi ve kalite kontrolii nasil

yapilmaktadir? Hangi standartlar ve sartnameler esas alinmaktadir?

Avrupa Birligi Kurumun Kendi
Kendi Ulusal Standartlari ‘
Standartlar1 Sartnameleri

Mevcut su sebekesinin yasi nedir?
Mevcut su sebekesinin her yil % kag1 yenilenmektedir?

Isale ve sebeke uzunluklari ne kadardir?

Isale (km) Sebeke (km) Toplam (km)

Isale hatlarinda kullanilan boru cinsleri nelerdir, en ¢ok tercih edilen hangisidir?
[sale hatlarinda kullanilan minimum ve maksimum boru ¢ap1 nedir?

. Sebekede kullanilan boru cinsleri nelerdir, en ¢ok tercih edilen hangisidir?
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22
23
24

25

26.
27.
28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.

. Sebekede kullanilan minimum boru ¢ap1 nedir?
. Saya¢ okuma (varsa) periyotlar1?

. Saya¢ okumada kullandiginiz yontemler nelerdir?

El bilgisayar1
Defter kaydi

Kontor

Diger

. Sehre verilen suyun ne kadari faturalandiriliyor?
Faturalanan suyun ne kadari tahsil edilebiliyor?
Su bedelini 6demeyene yapilan islemler nelerdir?

Bedelsiz olarak su verilen (varsa) kurum ve kuruluslar hangileridir?

Itfaiye -

Kanunla belirlenmis miktarda evsel niifusa -

Sosyal Yardim Kuruluslar _

Yoksullar _

Umumi kullanimlar (Ibadethaneler, ¢esme, hamam

vs)

Sebekedeki su kaybinin % olarak dagilimi (fiziki kayip, bedelsiz kullanim, kacak
kullanim) nedir?

Kagak su tespit calismalari (yapiliyorsa) ne sekilde yapiliyor?

Suyun sebekede dagilimi icin bir su dagitim ve kontrol (SCADA) sistemi mevcut
mu?

1 m® suyun miisteriye ulastirilmasina kadar harcanan elektrik enerjisi ne kadardir
(2004)?

1 m® suyun idareye maliyeti nedir?

Su satis fiyatinda kademelendirme uygulaniyor mu?

1 m’ suyun satis fiyat: nedir?

Su ve kanal sebekesinde arizalardan nasil haberdar olunuyor?

Su ve kanal sebekesinde arizalara (en az ve en ¢ok) ne kadar siirede miidahale

ediliyor?
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38. Su sebekesinden konutlara su vermede ne tiir boru ve baglanti pargalar
kullanilmaktadir?
39. Su sebekesinde ariza en fazla hangi noktalarda ortaya ¢ikmaktadir?

40. Arizalarin aylik ve yillik sayis1 ne kadardir?

D. SU KALITE BILGILERI

1. I¢me suyu kalitesinin kontrolii i¢in hangi standartlar kullaniliyor?

Avrupa Birligi Kendi Ulusal Diinya Saglik EPA
standartlari standartlari Orgiitii (WHO)

2. Su kalitesinin kontrolii amaciyla su sebekesinden giinde kag numune alintyor?
3. Ornek alimi ve su kalite analizleri kim tarafindan yapiliyor (Kurum, Ozel,

Kurum+Ozel)?

Farkli Her
Kendi o
kurulus ikiside

4. Denetim hangi kurum tarafindan yapiliyor?
5. Miisteriler kendilerine saglanan su kalitesi ile ilgili bilgilere ulasabiliyor mu?

6. Suyun kalite kontroliinii izlemede otomasyondan yararlaniliyor mu?

Evet Kismen Hayir

7. Yiizeysel su kaynaklariin ( gol, dere, baraj ve digerleri) korunmasi ne sekilde

saglantyor?
Koruma Uydudan Kontrol Diger 6nlemler
bantlar1 (Belirtiniz)

8. Yiizeysel sularin kalitesinin izlenmesi ile ilgili yapilan ¢aligmalar nelerdir?
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10.
11.

12.
13.

e

Laboratuar . .
) ) Monitorle izleme
analizleri

Yiizeysel su kaynaklarindaki kirlenmeye karsi acil miidahale sistemi (varsa) nasil
calisiyor?

Uretilen suyun miisteriler tarafindan icilme orani nedir?

Suyun kalitesi ile ilgili miisterilerden en ¢ok hangi konularda (varsa) sikayet

aliyorsunuz?

Tat Bulaniklik| Renk Koku Diger (Belirtiniz)

Su aritiminda sizi en ¢ok zorlayan parametre hangisidir?

Bu su kaynagindan mi1 yoksa sistemden mi kaynaklaniyor?

E. ATIKSU VE YAGMURSUYU YONETIMi

Atiksu ve yagmursuyu sistemi birlesik mi, ayrik sistem mi?

Ayrik Birlesik

% %

Yagmursuyu sebeke uzunlugu ne kadardir?
Kanal sebekesinden yararlanan niifusun yiizdesi ne kadardir?

Kanal sebekesi ve kolektor uzunlugu ne kadardir?

Kolektor Uzunlugu | Toplam (km)

Kanal Sebekesi (km)
(km)

Mevcut atiksu sebekesinin yasi nedir?
Mevcut atiksu sebekesinin her yil % kag1 yenilenmektedir?
Kanal sebekesinde ne tiir boru kullaniliyor ve ¢aplar1 hangi araliktadir?

Atiksular kag¢ yildan beri aritiltyor?
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10.
11.

12.

13.

Yillik aritilan atiksu miktar1 ne kadardir?
Yillik aritilan atiksuyun toplam verilen temiz suya orani nedir?
Atiksular hangi yontemle aritilmaktadir ve genel toplam icerisindeki dagilim

oranlar1 nelerdir?

Onaritma | Kimyasal | Biyolojik |Ileri Biyolojik | Membran | Toplam

Atiksu aritma tesislerinin minimum, maksimum ve ortalama debileri nelerdir?

Minimum Debi Maximum Debi Ortalama Debi

(m’/ giin) (m’/ giin) (m’/ giin)

Toplanan veya aritilan atiksular nasil uzaklastirilmaktadir ve genel toplam

icerisindeki dagilim oranlar1 nedir?

Denize Irmaga/ Nehir | Tarimsal/Yesil alanlara | Kanallara | Sanayiye

F. COGRAFI BILGI SISTEMI (GIS)

. Biitlin igmesuyu ve atiksu sebekesi bilgisayar ortaminda mi1?

Evet Kismen Hayir

Bilgisayar ortamindaki altyap: bilgileri sozel datayla iliskili mi (Cografi Bilgi

Sistemi ortaminda mz1)?

Evet Kismen Hayir

Sebeke iizerindeki isletme yonetimi bilgi teknolojileri lizerinden mi yapiliyor?

Evet Kismen Hayir

Kuruma bagl biitiin yer iistii tesisleri ve miilkiyetler bilgisayar ortaminda mi1?

Evet Kismen Hayir
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5. Kurumun kendi igindeki iletisim altyapis1 nasil?
6. Kurumda mevcut olan CAD ve GIS yazilimlari nelerdir?

7. Miisteri bilgilerinin binalarin grafik harita bilgileriyle entegrasyonu mevcut mu?

Evet Kismen Hayir

8. Altyapt yenileme periyotlar1 GIS ortaminda tutulan veriler iizerinden mi

belirleniyor?

Evet Kismen Hayir

9. Harita altliklarn (photographical, orthophoto, satellite) ve giincellestirme

periyotlar1 nelerdir?

Photographical | Orthophoto Satellite Diger (Belirtiniz)

10. Kadastral ve imar haritalar1 GIS ortamina aktarilmis m1?

Evet Kismen Hayir

(Kaynak: Meri¢, Umit v.d., 13 Diinya Metropoliinde Su Yo6netimi, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 2004.)
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EK - 2: Istanbul Su Mutabakati

5. Diinya Su Forumu
[stanbul Su Mutabakati

Yerel ve Bolgesel idareler Bildirimi

Diinyanin farkli bolgelerinden gelen belediye bagkanlart ve yerel/bolgesel se¢ilmis
temsilciler olarak, kiiresel degisiklikler karsisinda su yonetimi stratejileri gelistirmek
amac1 ile ISTANBUL SU MUTABAKATI’'na 2009 Martinda Istanbul’da
katiliyoruz.

Meksika’da yapilan Dordiinci Diinya Su Forumu sirasinda su ve saglikla ilgili
sorumlu yerel ve bolgesel idareciler 21 Mart 2006 Su Ile ilgili Yerel idareciler
Bildirgesi’ni yayinlamislar ve hiikiimetleri daha etkin bir ortaklik i¢cinde galigmaya
davet etmislerdir.

Daha onceki taahhiitlerimizde “farkliliklarin suda yakinlagmasi” seklinde ifade
edilen birlestirilmis su yonetimine liderlik etmek i¢in hazir oldugumuzu ve
sehirlerimizin ve bolgelerimizin esnekligini giiclendirerek artan dis baskilara karsi
koymak ve yaygin bir alanda siirdiirdiigiimiiz gelisebilirlige katkida bulunmak

amacinda oldugumuzu belirtmistik.

KISIM I- Yerel ve Bolgesel Hiikiimetler Bildirgesi ve Harekete Cagr1
Bu mutabakat ile bizler:

e lyi kalite suya ve saglik kosullarina erisim tiim insanlarin en temel
haklarindan biridir ve toplum sagligin1 koruma ve anlagmazliklar1 6nleme
hususunda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

e Niifus artis1, ekonomik gelisim, go¢ ve kentlesme, diinya niifusunun yaridan
fazlasinin su anda sehirlerde yastyor olmasi gibi hizli kiiresel degisimler su
kaynaklarina, su rezerve sistemlerine ve vatandaslarimizin saglik
hizmetlerine yeni zorluklar getirmektedir. Bu hizli degisiklikler su rezervleri
ve saglik konusundaki Binyil Kalkinma Hedefleri’ne (MDG) erisim siirecine

yeni giicliikler eklemektedir.
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Su yonetimi, yoksul insanlarin yasadig:r kirsal kesimlerdeki su rezervlerini
bolgesel diizeyde giivence altina almak ve kirsal kesimdeki niifus azalmasini
onlemek acisindan da gergeklestirilmelidir.

Su kaynaklar1 ve onlarin yonetimi ayn1 zamanda bu kiiresel degisikliklere
uyum saglamak i¢in de kullanilan bir aragtir.

Iklim degisimlikleri vatandaslarimizi ve biyolojik cesitliligi etkileyen su
dongiisliniin her agamasini gii¢lii bigcimde etkilemekte, su kitligini arttirmakta,
sel ve taskin gibi asir1 olaylara neden olmakta, yeralti su kaynaklarinin
yenilenmesini azaltmakta, deniz seviyesinin ylikselmesine neden olmakta,
sicakligi arttirmakta, yagmur alanlarinda ve nehirlerin akis sistemlerinde
degisimlere sebep olmaktadir.

Su sorunlarinin yapisi, kapsami ve dinamikleri gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki temel
kaygilar finansal takviye kapasiteleri ile yasal cergcevedeki yatirimlarken,
gelismis llkelerdeki bolgesel idareler altyapir sorunlari ile karst karsiya
kalmakta, halkin gereksinimlerini karsilamakta ve kirliligi dnlemekte yetersiz
kalmaktadirlar.

Gerek yerel gerekse bolgesel tiim diizeylerdeki su talebini karsilayabilmek,
bu kiiresel degisikliklere uyum saglamak ve onlem alabilmek i¢in, yeni ve
kalict bir yaklasim gereklidir. Su kaynaklarinin esitlik¢i, uygun ve
stirdiiriilebilir yonetimi ve hizmet talepleri birlikte hareket eden, isbirlikei
faaliyetleri ve farkli kademelerdeki idarelerin bu sorumluluklar1 paylagsmasini

gerektirmektedir.

Ek olarak, belediye baskanlar1 ve yerel/bolgesel se¢ilmis temsilcilerimizin destegi ile

ulusal hiikiimetlere ve uluslar aras1 kuruluslara ¢agrida bulunuyoruz:

Su kaynaklarinin tiim kullanicilar arasinda mantikli ve esit sekilde
paylastirilmast amaci ile su gilivenligini gerek ulusal, gerekse uluslar arasi
politikalarda daha ytiksek oncelikli bir konuma getirmek;

Johannesburg Faaliyet Plan1 ve Binyil Kalkinma Hedefleri’nde belirtilen

amaglara ulagabilmek i¢in 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki su ve saglik
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hizmetlerine erisim ile yoksulluga karst miicadele uygulamalar
hizlandirilmalidir;

Yerel ve bolgesel idarelerin su rezervleri ve saglik hizmetleri konularindaki
yerel yetkilerini, mali kaynaklarin1 ve kurumsal kapasitelerini gliglendirmek,
yerinde hizmet ilkesi dogrultusunda yerel hiikiimetler tiim paydaslart ile
miizakere halinde hareket ederek ¢esitli yonetim modellerinden birini segcme
sorumlulugunu tistlenmelidirler.

Yerel ve bolgesel idarelerin finansal kaynaklara dogrudan erigimlerini
saglamak, kolaylastirmak ve yoksul toplumlara yonelik yerel su ve saglik
hizmet altyapilarinin finansmanin arttirmak, kiiresel degisikliklerin etkilerini
azaltarak uyum saglanmasini hizlandirmak;

Borca karsilik su yatirimlart almak gibi yontemler ile su sektdriiniin
bor¢larinin azaltilmasi ile ilgili yatirimlar: kapsama almak;

Bolgesel ve ulusal diizeyde suya erisim, iklim degisikliklerine ve diger
kiiresel degisikliklere hazirliklarla ilgili politik stratejilerin tanimlanmasi ve
uygulanmasinda yerel ve bolgesel idarelerle paylasim ve isbirligi iginde
olmak. Bu degisiklikler su diizenlemesinde iklim degisimlerine bagh etkiler,
saglik hizmetleri, sel sular1 ve diger kirsal altyapilar ile ilgili yeni altyapi
projelerini gerektirmektedir;

Gelecekteki iklim durumunu anlamak ve tahmin etmek, ulusal ve bdlgesel
diizeyde su dongiisiinli ve yonetim sistemlerini etkileyen niifus dagilimi ve
diger gelismeler ile bu konularda edinilen bilgilerin yerel idarelerle paylagimi
gibi hususlara yiiksek derecede onem verilmesi, bu gelismeleri ilgili yerel
diizeylere uyarlamakta yardimci olacaktir;

Yerel ve Bolgesel in smirdaki su kaynaklarimi yonetme islemlerini
gelistirmek icin etkin sistemler olusturmak;

Yerlesim alanlarini, kirsal kesimleri ve ekolojik sistemleri etkileyen
hidrolojik dongii ile ilgili sektdrsel politika secenekleri konusunda daha
koordineli 6nlemler almak;

Su ve saglik hizmetleriyle ilgili Binyil Kalkinma Hedeflerine erismek amaci
ile uluslar aras1 yerel ve bolgesel idareler, 6zellikle de gelismis tilkeler ile
gelismekte olan iilkelerin yerel ve bolgesel idareleri arasinda kurulmus olan

ortakliklarin olusturdugu isbirliklerini desteklemek. Mevcut deneyimlerden
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yararlanarak miimkiin olan yerlerde su ve saglik hizmetlerinin
kullanicilarindan elde edilen gelirlerin bir bolimini gelismekte olan

ilkelerdeki isbirligi ortaklarinin projelerine aktarmak.

KISIM II - Yerel ve Bolgesel Idarelerin Taahhiitleri

Etkin stratejilerin acilen gelistirilmesi gereginin farkinda olan uygun yasal, kurumsal
ve mali yapiya sahip sehirler ve bolgeler, bir 6nceki kisimda ulusal idarelere ¢cagrida
bulunmuglardir. Bununla birlikte iklim degisiklikleri, niifus artis1, kentlesme, hizl
ekonomik gelisim ve yerel su kaynaklari ile su sistemleri iizerindeki diger baskilar,
etkilerini politik ve sosyal sistemlerin cevap verebileceginden ¢ok daha hizli bir
sekilde gostermektedirler.

Bu nedenle bizler, belediye baskanlar1 ve yerel/bolgesel secilmis temsilciler olarak
isbu ISTANBUL SU MUTABAKATI’'n1 kendi yerel/bdlgesel idarelerimiz adina
imzaliyor ve elimizdeki tiim yetki ve kaynaklarla su yonetim amacimizi
gerceklestirmek icin kendi yerel politikalarimiz ¢ercevesinde azami ¢abayi
gosterecegimizi taahhiit ediyoruz.

Bu taahhiit, ulusal idarelerin, yerel ve bdlgesel idarelerin su sektoriinde yiliksek
verimlilikli erisim ve bagarilt uygulama onlemlerini almak i¢in ¢ok dnemli bir rol
oynamak zorunda olduklarinin bilince varacaklari; ve —yakin bir gelecekte— yerel
idarelerin bu konudaki faaliyetlerini etkin sekilde gergeklestirebilmeleri ve finanse
edebilmeleri igin gereken politik reformlar1 yapacaklari beklentisi ile verilmistir.
Taahhiidiimiizii yerine getirebilmemiz i¢in politik gliciimiizii kendi sehir/bolgemizde
asagidaki faaliyetleri baslatmak i¢in kullanacagiz:

e Yerel su kaynaklar tizerindeki dahili ve harici baskilarin, suda yasayan
canlilarin biyolojik ¢esitliligi ile sistemdeki temel farklilik ve zorluklarin bir
listesini olusturmak;

e Tiim paylasimcilar (sivil toplumlar da dahil olmak {izere) ile yerel/bolgesel
diizeydeki diyalogu gelistirerek temel birimler (yerel ve bolgesel idareler,
tedarikgiler, kullanicilar, bilimsel ¢evreler) arasinda yerel Oncelikleri ve su

sektoriindeki faaliyet planini olusturacak ortak bir goriis meydana getirmek;
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e Uzun ve orta vadede gelecekte yerel su kaynaklarini ve sistemlerini tehdit
eden gelismelere uyarlanmasi i¢in yerel ve bolgesel idare politikalarinin,
stratejilerinin ve planlarinin gii¢lendirilmest,

e Yerel/bolgesel diizeyde daha iyi bir su yonetimi i¢in (suyun kamuya ait bir
varlik oldugundan ve gerek kismen gerekse tamamen 6zel sektor tarafindan
yonetilmekte olmasina bakilmaksizin kamu tarafindan kontrol edilmesi
gerektiginden hareketle) su idaresinin olusturulmasi ve gelistirilmesi;

o Kiiclik baslangi¢ yatirimlar ile dncelikleri belirleyerek yerel su kaynaklar ve
sistemlerinin esnekligini arttiran ilk somut degisiklikleri yapmak tizere belirli
uygulamalara olanak taniyan ve gelecekte olusabilecek belirli masraflar
engelleyecek erken hareket sistemini olusturmak;

Bunlarin yam sira sehirlerimizin yukaridaki faaliyetlerinde yasanan zorluklari ve
gerceklestirilen islemleri igeren raporlari olusturarak 2012 yilinda diizenlenecek bir

sonraki Diinya Su Forumu’nda digerleri ile paylagsmay1 da taahhiit etmekteyiz.

(Kaynak: “Istanbul Su Mutabakat:1 ”, Besinci Diinya Su Forumu (Cevrimigi)
www.worldwaterforum5.org/fileadmin/WWEF5/Preparatory Process/political proces

s/istanbul_su mutabakati _son.pdf, 30 Mart 2009.)
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EK - 3: Birlesmis Milletler teskilatinin 22 Mart 1992 tarihli
A/RES/47/193 sayili ‘Diinya Su Giinii’ karar

RN
NSy
RF

United Nations A/RES/47/193

General Assembly
Distr. GENERAL

22 December 1992

ORIGINAL:

ENGLISH

A/RES/47/193
93rd plenary meeting
22 December 1992

Observance of World Day for Water
The General Assembly,

Recalling the relevant provisions of chapter 18 of Agenda 21, adopted by the
United Nations Conference on Environment and Development,

Considering that the extent to which water resource development contributes to
economic productivity and social well-being is not widely appreciated, although all
social and economic activities rely heavily on the supply and quality of fresh water,

Considering also that, as populations and economic activities grow, many
countries are rapidly reaching conditions of water scarcity or facing limits to

economic development,

Considering further that the promotion of water conservation and sustainable
management requires public awareness at local, national, regional and international
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levels,

1. Decides to declare 22 March of each year World Day for Water, to be
observed starting in 1993, in conformity with the recommendations of the United

Nations Conference on Environment and Development contained in chapter 18 of
Agenda 21;

2. Invites States to devote the Day, as appropriate in the national context, to
concrete activities such as the promotion of public awareness through the
publication and diffusion of documentaries and the organization of conferences,
round tables, seminars and expositions related to the conservation and development
of water resources and the implementation of the recommendations of Agenda 21;

3. Invites the Secretary-General to make recommendations on ways and
means by which the United Nations Secretariat could, within existing resources and
without prejudice to ongoing activities, assist countries in organizing their national
activities for the observance of World Day for Water;

4.  Requests the Secretary-General to make the necessary arrangements in
order to ensure the success of the observance of World Day for Water by the
United Nations;

5. Also requests the Secretary-General to focus observance of World Day for
Water by the United Nations on a particular theme relating to the conservation of
water resources;

6. Recommends that the Commission on Sustainable Development, in the

execution of its mandate, attach priority to the implementation of chapter 18 of
Agenda 21.

(Kaynak: “Observance of World Day for Water”, UN General Assembly (Cevrimigi)
http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r193.htm, 30 Ocak 2009.)
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