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OZET

CILKAYA, Bilal, ‘Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Tiirkiye nin Sosyal
Politika ve Istihdam Gelisimi’,Yiiksek Lisans Tezi, Sivas 2010.

Kavramsal kaynak taramasina dayali olan bu aragtirma temel olarak alti
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde arastirmanin konusu, kapsami1 ve problemi;
arastirmanin amaci ve Onemi; arastirmanin yontem ve bilgi toplama
teknikleri;aragtirmanin kaynaklar1 ve son olarak aragtirmanin anahtar kavramlarina

yer verilmistir.

Ikinci béliim de Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi ve yapis1 baglaminda su
temel alt basliklara yer verilmisti: AB nin tarihsel gelisimi ve Avrupa

Toplulugundan AB ne doniigiimii ilgili alt bagliklarla agiklanarak verilmistir.

Aragtirmanin {igiincii boliimii genel olarak arastirmanin kavramsal g¢ergevesi
baglaminda sosyal politikanin tanimi ve kapsami, Avrupa Sosyal Politikasinin
genislemesi, AB sosyal politika ve anayasasi, AB nin sosyal politikasinin kaynaklari
ve temel ilkeleri, ab sosyal politikasinin temel prensipleri ve ab sosyal politikasinin

ana temast: Avrupa istihdam stratejisi bagliklar altinda ele alinip incelenmistir.

Arastirmanin dordiincii boliimiin de kavramsal agidan istihdam ve Avrupa
birliginin istihdam politikalar1 baglaminda istthdam kavrami, istihdam politikasi

kavrami ve ab istthdam politikasi1 bagliklar1 altinda incelenmistir.

Arastirmanin  besinci boliimiinde AB nin sosyal politikalari, istihdam
politikalar1 ve emek piyasalar1 agisindan ab ve Tiirkiye karsilastirilmasi ana baslhig
altinda; ab nin sosyal politikalar1 ve istthdam politikalar1 ele alinip incelenmis ve

karsilagtirma yapilmistir.

Arastirmanin son boliimde Tiirkiye nin AB sosyal politikasina ve istthdam

politikasina uyum siirecleri baslig altinda Tiirkiye nin AB iliskileri, Avrupa birligine



i1

uyum siirecinde Tiirkiye de gerceklestirilen diizenlemeler, miizakere siirecinin
baslamas1 ab Tiirkiye miizakere gercevesi, Tiurkiye i¢cin 6n ulusal kalkinma plani ve
ab sosyal politika ve istihdam konularina uyum konusunda Tiirkiye nin yerinin nerde

oldugu konular1 tizerinde durulmus tartisilmis ve incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Sosyal Politika, Istihdam Politikasi, Avrupa
Sosyal Modeli, Lizbon Siireci, Istihdam, Issizlik, Avrupa Istihdam Stratejisi.
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ABSTRACT

Literature is based on the conceptual basis of this research consists of six
sections. In the first part of this research, the scope and the problem, purpose and
importance of research, research methods and data collection techniques, research

resources, and finally to the key concepts of the research are given.

The second part of the European Union in the context of the historical
development and the structure was given in the following main sub-topics: the
historical development of the EU and the European Community concerning the

transformation  from  the EU, with  sub-headings are  explained.

The third part mainly study the conceptual framework in the context of social
policy definition and scope, the European Social Policy, expansion, EU social policy
and constitution, ab of the social policy resources and basic principles, the eu social
policy principles and the EU social policy, the main theme: the European

employment strategy will be discussed under the section examined.

The fourth chapter in the research conceptually in terms of employment and
employment policies of European Union employment concept, the concept of

employment policy and employment policy under the headings EU investigated.

Study the fifth chapter of the EU social policy, employment policy and labor
market in terms of ab and Turkey to compare the main topics under; ab social
policies and employment policies will be discussed are analyzed and comparisons

were made.

Research study in Turkey of the EU social policy and employment policy
compliance process under the of Turkey-EU relations, European Union adaptation
process in Turkey carried out arrangements, the negotiation process to begin ab
Turkey negotiating framework for Turkey in front of national development plans and

the eu social policy and employment issues Where is the place to be in alignment of



Turkey has focused on issues discussed and analyzed.

Key Words

European Union, Social Policy, Employment Policy, the European Social Model, the
Lisbon Process, Employment, Unemployment, The European Employment Strategy
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GIRIS

"Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Tiirkiye nin Sosyal Politika ve Istihdam
Yaklasimi" baglig1 altinda yaptigim yiiksek lisans tez ¢alismasinda amacim, AB'nin
kurulusundan bu yana sosyal politikalar ve Istihdam konularinda Avrupa Birliginin
yaklasimi ve Tiirkiye’nin miizakere siirecinde bu konular iizerine izlemis oldugu
sosyal Politika ve Istihdam konularinin ne derece etkili oldugunu tartismaktir. Diger
bir ifadeyle, ekonomik birliktelik ardindan asamali olarak gelisen ve diger alanlara
yayilan Birligin sosyal politikalarinin olusumunda bir role sahip olup olmadigi, eger

bir role sahipse bunun nitelikleri incelenmeye ¢aligilmistir.

Tarihsel siire¢ igerisin de Avrupa Birliginin kurulusu yakin bir siirece dayanmis
olmasina ragmen diisiince fikrinin ¢ok eskilere dayandigini bilmekteyiz. Bu tez
calismasinda ilk olarak Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi ve yapisina deginmis olup,
bu tarihsel siire¢ igerisinde Avrupa Topluluklarin dogusu ve hedefleri ele alinmakta,
toplulugun  olusmasindaki ama¢ ve birlik olma yolundaki biitiinlesme
uygulamalarindan bahsedilmektedir. AB kurulusundan bu yana ekonomik temelli
olarak baglatilan biitiinlesme uygulamalari, Tek Avrupa olusturulmasi amacina hizmet
etmektedir. Tiim tye iilkelerin aldig1 ortak kararlar, olusturulan politikalar sonucunda
gerceklesen uygulamalar dogrultusunda temel amaca ne kadar yaklasildiginin

gostergesi olmaktadir.

Avrupa Birliginin tarihsel olusum siireci ikinci boliimde ele alindiktan sonra,
calismanin {igiincii boliimiinde sosyal politikalarin  temelini olusturan temel
kavramlarin agiklanmasina yer verilmistir. Ozellikle Sanayi devriminden sonra hizla
gelisen teknoloji ve getirmis oldugu yenilikler bircok kavrami beraberinde getirmistir.
Bu kavramlardan biri olan Sosyal Politikada sanayilesme siirecinin getirmis oldugu
calisma kosullariin zorluklarina kars1 olugsmus bir alan olmasi ve hizla gelismis
olmasiyla beraber iilkelere sosyal refah devleti anlayisina gegis fikrini ortaya
atilmasii saglamistir. Tanimsal olarak Sosyal Refah devleti her ne kadar kisilere ve
ailelere minimum diizeyde bir geliri garanti eden, kisilerin ve ailelerin belirli sosyal

risklerin listesinden gelmesini saglayarak, statii ve sinif farki gozetmeksizin biitiin



vatandaslara var olan en iyi standartlar1 saglamaya calisan devlet anlayist olmasina
ragmen Ozellikle hizla gelisen kiiresellesme olgusu ile bu tanimlamalardan uzak, gelir
dengesizliginin ¢ok yiiksek oldugu sOmiiriilesme diizenin hakim oldugunu
bilmekteyiz. Bu agiklamalarla birlikte, Avrupa Birliginin Sosyal Politika ve Istihdam
yaklagimi ve birligin silire¢ igerisinde yapmis oldugu c¢aligmalara ve bu siirecin
dogusunda rol oynayan etmenlere deginilmistir. Ozellikle is¢i hareketlerinin ne
derece etkili oldugunu, bunu takiben yukarida da ele aldigimiz gibi devlet

anlayisindaki degismeler 6nemli etmenler arasindadir.

Calismanin Dordiincii boliimiine gelindiginde istihdam kavramina deginilmis,
bu kavramla birlikte Avrupa Birliginin istthdam politikasina deginilmistir.
Bilmekteyiz ki Istihdam ve issizlik 21.yy m en biiyiik sorunu olmakta gelismis ya da
gelismemis biitiin diinya {ilkelerini derinden etkilemektedir. Her ne kadar ¢6ziim
Onerileri Uretilmis olup, bu alanda ¢alismalar yapilsa da kesin bir ¢dziime
ulasilamamistir. Avrupa Birligi de istthdam alanin da diizenlemeler yapmis ve
igsizligi azaltma, ¢alisma iliskilerinin diizenlenmesi konularmma deginmistir. Buna
gore, ABmin istihdam politikasi, vatandaslarina din, dil, cinsiyet, bedensel 0ziir,
siirli vasif, etnik kdken ve yas ayirimi gozetmeksizin istihdam saglamayi, yeni is
olanaklar1 olusturmay1 ve yiiksek standartta caligma sartlar1 ve ortami saglamay1

hedefledigine deginilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde AB’nin sosyal ve istihdam politikalar1 ve emek
piyasalar1 agisindan Tiirkiye ve AB’nin durum tespitine ve Avrupa Birliginin sosyal
politika modellerine deginilmistir. Altinci bdliimiinde ise Tiirkiye nin Avrupa Birligi
Istihdam ve Sosyal Politikasina uyumu ve uyum siirecinde Tiirkiye’de gergeklesmis
olan diizenlemelere deginilmis birligin Tiirkiye’nin Sosyal Politika ve Istihdam
alaninda kat ettigi yol raporlar dogrultusunda ele alinmistir. Ayrica Tirkiye nin
AB’ne flyelik yolundaki miizakere siirecine, miiktesebat basliklarina ve Sosyal
Politika ve Istihdam politikalarina uyum konusunda Tiirkiye’nin durumuna

deginilmistir.



Yukarida Ozetlenen boliimler sonunda varilan sonug¢ ise, tarihsel siireg
icerisinde ekonomik birlesmeye paralel olarak gergeklestirilmeye galigilan sosyal
politika ve istihdam konularinda uyum calismalarinin yeterli olmadigidir. Ozellikle
Tiirkiye’nin yilan hikayesine benzeyen AB ne iiyelik siireci dikkate alindiginda bu
stirecle beraber izlenecek yolun daha yillarca devam edecegi goriilmektedir. Sosyal
politika ve istihdam konularinda ise gelinen noktanin, uyum siirecinin hala yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Bu tez calismasiyla Avrupa Birliginin dogusu, tarihsel
gelisimi, sosyal politikast ve sirasiyla tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye AB
iligkilerinin gelisimi yapilan anlagmalar, miizakere siireci ve sosyal politika ve

istihdam konularinda gelinen nokta anlatilmaya ¢aligiimistir.



BIRINCI BOLUM

ARASTIRMANIN AMACI, KONUSU, KAYNAKLARI VE
ANAHTAR KAVRAMLARI

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE KAPSAMI

Tez arastirmasinin konusu, Avrupa Birliginin Sosyal Politika ve Istihdam
politikalaridir. Miizakere stirecindeki Tiirkiye nin AB iiyeligindeki Sosyal Politika ve
Istihdam yaklasimima olan uyumu ile bu siirecte gerekli 6nlemlerin alinmasi ve birlige

uyarlanmasi bu arastirmanin kapsamidir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu aragtirmanin amaci: Avrupa Birligine katilim siireci yagayan Tiirkiye nin,
Avrupa Birligine uyum siirecinde ki sorunlarinin neler oldugunu ortaya koymak ve

bunun icin gereken seyleri 6nermektir.

Arastirmanin 6nemi ise, hem Tirkiye i¢in hem Avrupa Birligi i¢in, uyum
siirecinde sosyal politika ve istihdam alaninda yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi, yapilacak diizenlemeler ile AB miizakere siireci miiktesebat
basliklarindan olan sosyal politika ve istihdam konusuna agiklik ettirilmesi her iki
taraf bakimindan son derece 6nemli ve anlamlidir. Buradaki yapilan calisma bu

bakimdan kayda deger, dikkate deger bir calismadir.

1.3. ARASTIRMANIN KAYNAKLARI

Calismada, Tiirkge ve yabanci literatiirde olmak flizere bir¢cok kaynaga
basvurulmustur. Caligma konusu giindemde olan bir konu oldugundan, tez ¢aligmasi
sirasinda kaynak sikintist ¢gekilmemistir. Kaynak olarak bu alanda yaymlanmis ¢esitli

kitap kaynaklarindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,



Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 ve ¢esitli sendikalarin konu ile ilgili yayinlarindan
ve DPT, DIE, TOBB, IKV gibi kuruluslarin arastirma ve istatistiklerinden ayrica

Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi sitelerinden sikca yararlanilmigtir.

1.4. ARASTIRMANIN ANAHTAR KAVRAMLARI

Arastirmanin anahtar kavramlari, baslikli bu boliim icinde sirasiyla, "Sosyal

Politika, isttihdam kavramlar1 ve issizliktir".



IKINCI BOLUM
AVRUPA BiRLiIGININ TARIHSEL GELIiSiMIi VE YAPISI

2.1. AVRUPA BiRLiGIiNiN TARIHSEL GELIiSiMi

“Avrupa” sozciigiiniin ilk olarak ne zaman kullanildigin1 ve tarihsel gelisim
siirecini inceledigimiz de, ilk kez MO 7. Yiizyilda, yasadiklar bolgenin kuzeyindeki,
bilmedikleri bdlge i¢cin Yunanhlarin kullandigin1 gérmekteyiz. Fenike kokenli bir
kelime olup, “Giinesin Battig1 Yer” denilmektedir. Roma Imparatorlugu, Akdeniz’i
bir i¢ g6l haline sokmasi ile birlikte, Avrupa’da Roma kiiltiiriiniin hakim olmus olup.
Bati Romanin 476°da barbar saldirilariyla yikilmasiyla Avrupa’da Latin veya Germen
kokenli kralliklar hiikiim siirdiiginii (7. Yizyildan itibaren) ve Roma’nin son
déneminde Hiristiyanlik Avrupa’da yayilmis ve kitanin ortak dini haline gelmistir

.(www.ceupi.gov.tr Erisim Tarihi: 09.06.2010)

Avrupa sOzciiglinliin genel bir tarihsel gelisimine giris yapmakla beraber,
Avrupa Biitiinlesmesi her zaman barig yanlis1 bir diisiincenin {iriinii ve (heniiz)
tamamlanmamuis tarihsel bir siire¢ olmustur. Fikrin hayata gegirilisi yakin bir gegmise
dayanmaktadir. Biitlinlesmis Avrupa diisiincesinin ilk ortaya ¢ikisi yiizyillar oncesine
uzanmaktadir. La Rochefoucauld, Saint Simon, William Penn, Deu de Sully,
Augustin Thierry, Emile Girardin, Victor Hugo, Count Coudenhove Kalergi, Alcide
De Gasperi ve Michael Briand gibi bir¢ok diigiiniir uzun siiren savaslar ve olasi savas
tehditleri nedeniyle baris ortaminin saglanmasi arayislari sonucunda, biitiinlesmenin
tek ¢6zlim oldugunu savunmustur (Ridvan, 2002:1). Her ne kadar Avrupa Birliginin
dogusu yakin bir tarihte olmasina ragmen, diisiince fikrinin yiizyillar Oncesine

dayandigi bilinmektedir.

II. Diinya savasindan sonraya gelindigin de her agidan yikima ugramis Avrupa
Devletleri i¢in yeni bir savas tamamen yok olmalari anlamina geldiginden, olast bir
savasin Onlenmesi ve giiclii bir Avrupa yaratilmasi fikri Avrupa Devletleri'ni yeni

arayislara yoneltmistir. Savas Avrupa Devletleri'ni ekonomik ve siyasi agidan ¢ok



biiyiik Olgiide yipratmis, hatta yikima ugratmistir. Artik Hitler Almanyast ve
Mussolini Italyas1 devri sona ermistir. Avrupa yillardir siiren ve kitay1 yikima gétiiren
i¢c ¢ekigsmelerini bir kenara birakmak ve disariya karsi birlik olusturmak zorunda
kalmistir. Nitekim savasin 1945 yilinda bitisinin ardindan giderek Onemi artmakta
olan uluslararasi orgilitlenmelerin olusturulmasina biiyiik bir hiz verilmistir. Giiglii ve
zayif devletlerin bir arada bulundugu olusumlar savaslarin 6nlenmesi ve tlkelerin
ekonomik ve siyasi acidan giiclenmelerinde en biliylik etken olmaya baglamistir.
Avrupa icin ise biitiinlesme fikri savaglarda yikima ugrayan devletlerin yeniden
yapilandirilmasi agisindan ¢ok biiylik 6nem tasimistir. Birlik olusturmus bir Avrupa
biiyiik olgekli ve diisilk maliyetli {iretim sayesinde daha fazla ekonomik ¢ikt1 ve
diinya pazarlarina kars1 rekabet¢i yapida bir Avrupa ortak pazarinin olusumunu

saglayacaktir (Dedeoglu, 1996:39).

Bu nedenle uluslararasi diizeyde diislinerek, devletlerin egemenliklerine
dokunmadan belirli faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in uluslararasi bir 6rgiitlenmenin
gerekliligi ve daha sonra gelismeler 1s18inda bu Orgiitlenmenin ulus-iistii bir

yapilanma haline doniismesi fikrini ortaya atilmistir. (Ridvan,2002:2).

Kisacas1 birligin kurulmasi iilkelerin tekrar ekonomik ve siyasi acidan
giiclenecegi, savaslarin Onlenmesi agisindan biiyiik bir etken olmaya bagsladigini
bilmekteyiz. Avrupa Birligine sozciikk ve tanimsal olarak bir giris yapmis olup

simdide toplulugun dogusu ve genisleme siirecini ele alacagiz.

2.1.1. Avrupa Toplulugunun Dogusu

Avrupa Birligi, baris1 korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek
icin bir araya gelmis 27 iiye devletten olusmaktadir. Birligin i¢inde ortak kurumlari
bulunan ii¢ topluluk yer alir. Bunlarin iginde ilk kurulan Avrupa Komiir Celik
Toplulugu olmustur. Avrupa Komiir ve Celik Birligini kuran ayn1 zamanda bugiinkii
Avrupa Birligi temelini olusturan Paris antlasmasi, Almanya, Belgika, Fransa,

Hollanda, Italya ve Liiksemburg arasinda 18 Nisan 1951 de Paris de imzalanmas: ile



25 Temmuz 1952 tarihi ile yiirlirliige girmistir. Bu alt1 iilke daha sonra 1957 tarihli
Roma antlagmasiyla Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu (EURATOM) olusturmuslardir (www.canaktan.org. 09.06.2010).

Benzer amaglarla kurulan bu ¢ topluluk ayrt kurucu antlagsmalarla
kuruldugundan birbirinden bagimsiz uluslararast hukuki kisilige sahiptirler. Hukuken
yan yana varliklarini siirdiiren birbirinden ayri birimler olmuslardir. Toplulugun
getirdigi baslica yenilik iiyelerin birbirinden ayrilmayacak bir Orgiitsel ve siyasal
birim olusturmak amaciyla ulusal egemenliklerinin bir boliimiinden vazgecmis

olmalaridir (Bozkurt. vd 2004:7).

2.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi

1951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve
Liiksemburg; Paris' de imzaladiklar1 bir anlagsma ile AKCT' yi kurmuslardir. Paris
Antlasmas1 olarak adlandirilan bu antlasma ile devletler, tarihlerinde ilk kez kendi
iradeleri ile ulusal egemenliklerinin bir kismimi wuluslar st bir kuruma
devretmislerdir. Bu antlasma ile bugiinkii Avrupa Birligi'nin temeli de atilmistir

(Bozkurt vd. 2004: 15).

Paris Antlasmasi'nin en Onemli tarafi; taraflarin egemenlik haklarindan bir
kismini antlasma ile olusturulan "uluslar listi" bir kuruma devretmeleridir. Yasama-
Yiiriitme yetkilerinin bagimsiz organlara devredilmesi "biitiinlesme" yolunda atilan
en Onemli adimlardan biridir. Bu yoniiyle topluluk diger alisilmis uluslararasi

kuruluglardan ayrilmaktadir (Bozkurt 2004: 15-16).

AKCT, uluslar tstii kuruluslarin farkli ulusal ¢ikarlar tasimasi halinde dahi
basarili olabilecegini kanitlamis ve olusturulan ilk ortak pazar korkulanin aksine iiye

tilke ekonomilerine 6nemli ekonomik basarilar saglamistir (Kabaalioglu, 1997: 69).



2.1.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, AAET ya da Euratom, Avrupa Birligi
tiyesi llkelerden olusan uluslararasi bir orgiittiir. 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa
Ekonomi Toplulugu'nun da kurulmasini 6ngéren Roma Antlasmasi'nin imzalandigi
giinde kurulmasma karar verilmistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, Avrupa
Birligi'nden bagimsiz bir kurumdur ancak, iiyelik ve diizenlemeler Avrupa Birligi ile
birlikte yonetilmektedir. Euratom, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve bugiin
yiriirlikten kalkmis olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu 'nun orgiitsel yapilar

1967 yilinda Merger Antlagsmas1 uyarinca birlestirilmistir (http://tr.wikipedia.org)

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun amaglari, niikleer gii¢ icin model bir
pazar olusturmak, bunu topluluga tiye tilkeler arasinda dagitmak ve arta kalan enerjiyi
topluluga liye olmayan diger iilkelere satmaktir. Toplulugun en biiyiik projelerinden
biri de Fransa'nin Cadarache kentinde yapilmas: diisiiniilen Uluslararas:
Termoniikleer Deneysel Reaktor (ITER) yapimi ¢alismalarma katilmaktir

(http://tr.wikipedia.org 16.05.2010).

Topluluk ayrica Avrupa Birligi icinde yiiriitiilen diger niikleer ¢aligmalar1 da
finanse eder. Baz1 ¢evreler Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun, gegmiste Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun birlestirilmesi gibi
Avrupa Birligi biinyesi i¢ine katilmasini énermislerdir. Ozellikle Avrupa Birligi i¢in
bir anayasa tasaris1 hazirlandigi dénemde yogunlasan bu Oneriler, anayasa taslagina
karsi niikleer enerji karsitt kesimlerim tepkilerini ¢ekmemek i¢in reddedildigi
goriilmektedir.(http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa Atom_Enerjisi_Toplulugu
16.05.2010)

Bununla birlikte toplulugun kurulmasinin dzellikle 1956 yilindaki Arap-israil
Savasi ile Avrupa'ya verilen petroliin kesintiye ugramasi sonucunda petrole olan
bagimliligin azaltilmast ve yerine atom enerjisinin ikame edilmesi amaciyla da
oldugu goriilmektedir. Daha sonraki yillarda atom enerjisine oranla da ucuz olan
petroliin elde edilmesi ve yeniden kolaylaginca bu topluluk diger iki topluluk kadar

gelisme gosteremedigi goriilmektedir (Karluk,1998:10).
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2.1.4. Avrupa Ekonomi Toplulugu

Roma Antlasmasi ile kurulan ikinci topluluk ise Avrupa Ekonomi
Toplulugudur. Bu topluluk siyasi boyutunun yaninda temelde ekonomik bir isbirligi
antlagsmasidir. Ancak antlasmanin baslangi¢ boliimiinde "ekonomik ve sosyal"
gelisimin birlikte saglanmasi1 hedeflenmis ve temel amag "halklarin yagsam ve ¢alisma

kosullarini stirekli iyilestirme" seklinde ifade edilmistir( Isik, 2000: 66).

Avrupa Ekonomik Toplulugu, kisa adiyla AET 1957 yilinda Bati Avrupa
Devletleri arasinda imzalanan "Roma Antlasmasi1" ile kurulmustur. Avrupa Ekonomik
Toplulugunun kurucular1 olan devletler: Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,

Liiksemburg ve Italya'dir.

Alt1 Bat1 Avrupa Devletinin yetkilileri arasinda siirdiiriilmekte olan toplantilar,
25 Mart 1957'de Italyamin Roma kentinde uluslar arasi bir antlasmanin
imzalanmastyla sonu¢lanmistir. Avrupa Ekonomik Topluluguna, hukuken ve fiilen
uluslar aras1 bir kurulus olma niteligini kazandiran bu antlagsma, taraf olan devletlerin

onayin bir y1l bekledikten sonra, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Roma Antlagmasinin 1958 yili basinda yiirlirliige girmesinden sonra,
Topluluklar iginde, tiim antlagsmalarin 6zellikle Roma Antlasmasinin uygulanmast
acisindan basarili bir dénemin basladig1 anlasilmaktadir. Uye devletler arasindaki
giimriik vergileri, biitlin sanayi mallarinda ve tarim iriinlerinin ¢ogunda, Roma
Antlasmasinda Ongoériilen tarihten bir buguk yil oOnce, 1 Temmuz 1968'de
gerceklesmis, ulagtirma ve enerji alanlarindaki gecikmelere ragmen, AET'nin "gecis
donemi" adi verilen ilk uygulama devresinin sonu olan, 31 Aralik 1969 tarihinde
antlagsma ile saptanan hedeflerin ¢oguna ulagmay1 basardigi goriilmektedir. Yine de
bu basarili adimlarin yaninda, basarisiz denemelerin de oldugunu gdérmekteyiz
Bunlardan ilki; 1952 tarihli Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 tarihli Avrupa
Politik Birligi. Sadece askeri ve Politik amaci olan biitiinlesme ¢abalarinin
basarisizlikla sonuglanmasi "ekonomik biitliinlesme gergeklestirilmeden politik

biitiinliik saglanamayacagi1" yolunda bir goriis dogmasina yol agmustir.
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(Avrupa Ekonomi Toplulugu Basbakanhk Hazine Ve Dis Ticaret Miistesarhg:
Basbakanhik Hazine Ve Dis Ticaret Miistesarhigi —~ANKARA -1991)

Ayrica Roma Antlasmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden olusmakta olup,
AET'nin nihai hedefi Avrupa'nin siyasal biitiinliige ulasmasidir. Bu hedefe varmak
icin 6ngoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk arag¢ olarak iiye iilkeler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestge dolastig1 bir ortak pazar ve
gimriik birligi kurulmasi ongoriilmiistiir. Roma Antlagmasi'nin 2 nci maddesinde
AET'nin hedefi "Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve fiiye iilkelerin
ekonomik politikalarinin giderek yaklastirilmasi suretiyle, Toplulugun biitiinii iginde
ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayz,
artan bir istikrari, yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi
devletlerarasinda daha siki iliskileri gergeklestirmektir" seklinde Ozetlenmistir

(http://www.ostim.org.tr, Erisim: 06.06.2010).

2.1.5. Avrupa Toplulugunun Hedefleri

AT’ nin hedeflerini siyasi, ekonomik ve sosyal olarak ii¢ baslikta incelemek

mumkindiir.

2.1.5.1. Siyasi Hedefler

AT' nin kurulusundaki temel hedeflerden birisi siyasi bir birlik kurabilmektir.
Siyasi birlik kurularak ulasilmak istenen; liye iilkelerin kendi baglarina ¢6zemedikleri
ulusal ve uluslararasi problemleri, olusturulan uluslar isti kurulus yardimiyla
asabilmektir. Diger bir deyisle uluslararasi anlamda gii¢ kazanabilmek amaciyla
siyasi anlamda giicii olan bir topluluk olusturulmustur. Bununla birlikte uluslararasi
iligkiler sisteminde hakim olan Cin ve Japonya "ikili kutuplasmay1" asarak ¢oklu
kutuplasma gergeklestirmek, boylece hukuka saygili, istikrarli ve dengeli bir
uluslararas: iligkiler sisteminin kurulmasina katkida bulunulmasi amag¢lanmistir

(TOBB 1997: 10).
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2.1.5.2. Ekonomik Hedefler

Avrupa Toplulugunun ekonomi hedefi iki biiyiik diinya savasi ile derin bir
yara alan Avrupa ekonomisinin tamir edilerek gelisiminin saglanmasidir. Roma
Antlagsmasi'nda Toplulugun kurulusunun temel hedefleri; "ekonomik islevlerin uyum
icinde siirdiriilmesi, siirekli ve dengeli bir biliylime, hayat standartlarin hizla
yiikseltilmesi, iiye devletler arasinda daha yakin iliskiler saglanmas1" seklinde ifade

edilmistir (Kanyilmaz, 2006: 19).

Ortak Pazar kurulmasi yoluyla boliinmiis pazarlarin ortadan kaldirilmasinin
yaninda topluluktaki ireticilerin gelirlerinin arttirilmasi icin gerekli politikalar
izlenmesi ve treticilerin dis rekabetten korunmasi ekonomik anlamda ulasilmasi
hedeflenen noktalardandir. Bunun yaninda ekonomik ve teknolojik kaynak ve

potansiyelin en etkili bicimde kullanilmasi da 6énemli bir hedeftir (TOBB 1997: 10).

2.1.5.3. Sosyal Hedefler

Ekonomik ve siyasi hedeflerin yaninda Toplulugun sosyal anlamda gelismeye
de kayitsiz kalmadig:1 bilinmektedir. Diger iki alan kadar 6n planda olmamakla
birlikte ATnin sosyal hedefi; iiye iilke vatandaslarinin hayat standartlarim
yiikkseltmek ve devam ettirmek olmustur. Kurucu antlasmadan itibaren bu hedef

acikca ortaya konmustur (Kanyilmaz , 2006: 22).

2.2. AVRUPA TOPLULUGUNDAN, AVRUPA BiRLiGINE GECi$

2.2.1. Beyaz Kitap ve Avrupa Tek Senedi

1973 ve 1982 petrol krizleri ile tiim diinya iilkelerinin oldugu gibi topluluk
tiyesi lilkelerin de ekonomik sikintilart dogmus, ekonominin hizla kiiresellestigi
diinyada ABD ve Japonya gibi gii¢lii ekonomilerle rekabet edebilmek daha da gii¢ bir
hal almistir. Bu sorunlarla miicadele esnasinda toplulugun karsilastigi en onemli

sorun maliyetleri arttiran boliinmiis pazarlar olmustur (Ozcan, 1999: 16-17)
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1968 yilina gelindiginde planlanan zamandan daha 6nce "Giimrik Birligi"
tamamlanmis olmasina ragmen sermaye ve mallarin serbest dolasimini saglayan
engeller hala ortadan kaldirilabilmis degildir. Bu nedenle 1983 yilinda Stuttgart da bir
zirve yapilarak "Avrupa Tek Pazar" nin olusturulmasi en 6nemli konu olarak

giindeme gelmistir (Aktan, 2004: 11).

"Beyaz Kitap" ile "i¢ pazarin tamamlanmas1" raporu hazirlanarak bu sorunun
¢Oziimii amaglanmistir. 1980'lerin ortalarina gelindigi halde hala ortak pazar 6niinde
cok fazla engel oldugu ve biitin Avrupa' da 12 ayr1 pazarin Avrupa' ya onemli

maliyetler yiikledigi belirtilmistir (Aktan, 2004: 11).

ATS ile toplulugun biitiinlesme siireci hizlanmistir. Bu anlamda antlagsma,
Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalar1 ile birlikte AT’ nin tarihinde Roma
Antlagsmasi'nda sonra doniim noktasi olarak nitelendirilecek antlagsmalardan birisidir.

Asagidaki basliklarimda bu yazilacaktir.

2.2.2. A.B. (Maastrict) Antlagsmasi

Maastricht Antlagsmasi, 7 Subat 1992 de imzalanan ve AET'nin AB olmasi
yolundaki ekonomik ve parasal birligi de gerceklestirme yoluna girdigi anlagmadir.
Antlasmanin imzalanmasi 10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te diizenlenen
Zirve’de Topluluk, daha once toplanmis olan Hiikiimetleraras1 iki Konferans
cercevesinde varilan sonuglar1 temel alarak yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlagmasi
yapilmasina karar vermistir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993°te
yiirlirliige giren Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adim
almistir. (http://www.msxlabs.org, Erisim: 15.01.2010)

Maastricht Antlagmasi, Avrupa'da ekonomik, siyasal ve hukuki isbirliginin
catisint kurmustur. Toplulugu Maastricht Antlagmasi'na gotiiren siirece bakildiginda
iic 6nemli neden gbze ¢arpmaktadir. ilk olarak ulasilan biitiinlesme noktas: iiye

tilkeler tarafindan yeterli bulunmamis ve daha kapsamli bir siyasal biitiinlesme igin
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siyasal baskilar artmistir. Bununla birlikte 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi,
Merkezi ve Dogu Avrupa ilkelerinin  Sovyet denetiminden kurtulup
demokratiklesmeleri, 1991'de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
dagilmasi1 gibi gelismeler Avrupa'nin siyasi yapisim1 kokten degistirmistir. Boylece

daha ileri bir biitiinlesme i¢in siyasal baskilar artmistir (Bozkurt, 2001: 33-34).

Ikincisi; tek pazarin tamamlanmasi i¢in mali ve sosyal bir uyuma ihtiyag
duyularak, bu birligin saglanmasi icin bu alanda hiikiimetler arasi1 konferans
gerceklestirilmesi fikri dogmustur. Son olarak Avrupa ekonomisinin yeni bir krize
dogru gitmesi toplulugu daha ileri bir sosyo-ekonomik biitiinlesmeye dogru itmistir

(Bozkurt, 2001: 26-27).

Bu siireglerden sonra, AB’ni kuran Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa
Topluluklarina yeni boyutlar kazandirilmis ve AB’nin “li¢ temel diregi”
olusturularak, yeni bir hukuksal yap1 diizenlenmistir. Maastricht Antlasmasi’yla

saglanan temel yenilikleri sdyle siralayabiliriz

2.2.2.1. Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB):

Maastricht Antlagmasi’yla EPB’nin ikinci asamasina gecis tarihi olarak 1
Ocak 1994 tarihi saptanmistir. Bu ¢ergevede Avrupa Komisyonu ve Avrupa Para
Enstitiisii tarafindan hazirlanan raporlar, Konsey tarafindan incelenerek 1996 yili
sonunda en az yedi iiye iilkenin asagidaki oOlgiitleri yerine getirip getirmediginin
incelenmesi kararlagtirilmistir. Diisiik enflasyon orani, kamu maliyesinde diisiik acik,
para politikalarinda istikrar ve uzun vadeli faizler gibi (Bkz. Makro-ekonomik

yaklasim kriterleri) (http://www.msxlabs.org, Erisim: 15.01.2010)

Bu hususlar1 inceleyen Konsey, EPB’nin ii¢lincii agamasinin 1 Ocak 1999
tarihinde baslamasini kararlastirmistir. Bu asamada bagimsiz bir Avrupa Merkez

Bankasi tarafindan yonetilecek olan tek paranin yiiriirliige girmesi 6ngorilmiistiir.
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2.2.2.2. Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)

Ikinci temel diregi olusturan ODGP ¢ergevesinde Bakanlar Konseyi uzlasma
yontemiyle, bu alanlarda ortak eyleme konu olacak sorunlar1 ve nitelikli cogunluk ile
hangi alanlarda kararlar alinacagini saptamistir. (http://www.msxlabs.org, Erigim:

15.01.2010)

ODGP, Toplulugu “Ortak Savunma™’ya goétiirecek bir ortak savunma
politikasinin ileride saptanmasimni da icermektedir. Bati Avrupa Birligi (BAB),
Toplulugun ortak hareket alanlarmi yiiriirliige koymakla gorevlendirilmektedir. Bati
Avrupa Birligi’nin mekanizmalarinin giiclendirilmesinin ve bu kurulusun Maastricht
Antlagmasi igerisine alinmasinin, BAB Antlasmasi’nin sona erdigi 1998 sonundan

itibaren goriisiilmesi kararlastirilmistir. (http:/www.msxlabs.org, Erisim: 15.01.2010)

- Avrupa Vatandasligi:

Diger bir liye devlette ikamet eden AB vatandaglarinin, Avrupa Parlamentosu
secimleriyle belediye se¢imlerinde se¢me ve secgilme, AB topraklari lizerinde ikamet
ve hareket etme haklar1 ve tim AB vatandaglarinin {igiincii lilkelerde diplomatik
korumadan faydalanmasi kararlastirilmistir.  (http://www.msxlabs.org, Erigim:

15.01.2010)

- Konsey’de Cogunluk Oylamasinin Genisletilmesi:

Tiiketicinin korunmasi, gelisme halindeki iilkelere yardim, egitimle ilgili bazi
konular, saglik, ulastirma, g¢evre, Trans-Avrupa aglarinin altyapilar1 konularinda
Konsey’de nitelikli ¢ogunlukla karar alinabilecektir. Bu g¢ercevede 1989 Avrupa
Sarti’n1 temel alarak yiiriirliige koyulmasi kararlastirilan Sosyal Politika’ya ait bazi
uygulamalarda da cogunluk usulii ile oylama yapilabilecektir.

(http://www.msxlabs.org, Erisim: 15.01.2010)
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- Avrupa Parlamentosu:

Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri genisletilmekte, bazi hallerde Konsey ile
ortak karar almasini saglayacak yeni bir yontem olusturulmaktadir. Ayrica Avrupa
Parlamentosu bazi hallerde uygun goriis belirtmek hakkini kazanmaktadir

(http://www.msxlabs.org, Erisim: 15.01.2010)

- Ekonomik ve Sosyal Uyum:

Ekonomik ve sosyal uyumun, 31 Aralik 1993 tarihinde kurulacak bir uyum
fonuyla giiclendirilmesi ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede iiye devletlerin 6z kaynaklar
sistemine katkilarinin, olanaklar1 ile dogru orantili olmast kararlastirilmistir.

(http://www.msxlabs.org, Erisim: 15.01.2010)

2.2.2.3. Adalet ve Icislerinde Isbirligi:

Ucgiincii temel olan Adalet ve Igislerinde Isbirligi kapsaminda iiye devletler,
goc ve siyasi iltica alanlarinda aralarindaki isbirligini artirmak amactyla bir Avrupa
Polis Ofisi kurmuslardir (Europol).Maastricht’te kurulan hukuksal yap1 sayesinde
Topluluk biitiinlesmesi ile Hiikiimetleraras: isbirligi ayn1 zamanda isler duruma
gelmistir. 1996 yilindan sonra Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini arttirmak ve
biitlinlesmeyi gliglendirmek amaciyla bazi isbirligi alanlarmin yeniden gozden
gecirilmesi dngoriilmiistiir. Ongoriilen degisiklikler 26 Mart 1996 tarihinde baslatilan
altinc1 Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK) sirasinda sekillenerek, Haziran 1997°de
gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi’nde kabul edilen Amsterdam Antlasmasi’yla

nihai seklini almistir. (http://www.msxlabs.org, Erisim: 15.01.2010)
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2.2.3. Amsterdam Antlasmasi

Tek para birimine gecis ve AB'min genislemesine iligkin siirecin
belirlenebilmesi amaciyla 1996 Mart ayinda Torino'da baslatilan Hiikiimetlerarasi
Konferans 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi ile
tamamlanmistir. Amsterdam Zirvesi, AB'nin genisleme siirecinin baglamasi ve 1
Ocak 1999 tarihinde tek para birimi uygulamasina ge¢isin teyit edilmesi bakimindan

oldukga 6nemli bir asamadir. (www.mess.org.tr, Erisim: 06.06.2010)

Bu zirvenin sonucu olan Amsterdam Antlasmasi 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanmis ve 1999 yilinin Mayis ayinda yiiriirliige girmistir. Amsterdam Antlagsmast
genisleme konusunda temel kurumsal mekanizmalar1 olusturmada bekleneni
vermemekle birlikte ortak karar mekanizmasini daha kolay isler hale getirecek bazi
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ornegin, Konsey ve Parlamento'nun
Uzlagma Komitesi'nde iizerinde anlagsmaya varamadiklari konularin {igiincii kez
Parlamento Oniine getirilmesi uygulamasindan vazgegilmistir. Ortak karar alma
mekanizmas1 Avrupa Para Sistemi disinda o sirada isbirligi yapilan her alana
genisletilmistir. Istihdam yaratma, firsat esitligi, halk saglig, sahtecilik, seffaflik, veri
giivenligi gibi konular da ortak karar mekanizmasi alanina girmislerdir. insanlarin
serbest dolagimi, siginma ve go¢ konular1 da yeni bir madde ile anlasmaya
eklenmistir. Schengen Anlagmasi'nin da yeni bir protokolle Amsterdam Antlagmasi

icine yerlestirilmesi ongoriilmistiir. (www.mess.org.tr, Erisim: 06.06.2010)

2000 yilinda toplanan yeni bir Hiikiimetler arasi Konferans ile, Amsterdam
Antlagmasi'nin eksiklerini tamamlamaya calismis ve bunun sonucunda da Nice

Antlagmas1 imzalamistir (www.mess.org.tr, Erisim: 06.06.2010). Bundan sonraki

stiregte Avrupa Birliginin genisleme siireci ele alinmaktadir.
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2.2.4. Avrupa Birligi’nin Genislemesi

Avrupa Birligi’nin kurulusu, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
kurulmasina iligkin Paris Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
EURATOM’un kurulmasina iligkin Roma Antlagmasi’nin alt1 kurucu iilke (Almanya,
Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) tarafindan imzalanmasiyla

gerceklesmistir (http://www.tsrsb.org.tr, Erisim: 07.06.2010).

Bunu takip eden 6 genisleme siireci olmus ve bu siireclerin sonunda Avrupa

Birligi’nin liye sayis1 27’ye ylikselmistir:

1973 Danimarka, Ingiltere, Irlanda

1981  Yunanistan

1986  Portekiz ve Ispanya

1995  Avusturya, Finlandiya ve Isvec

2004 Kibris Rum Yonetimi, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti

2007 Romanya ve Bulgaristan

(http://www.tsrsb.org.tr, Erisim: 07.06.2010)

Son olarak Romanya ve Bulgaristan 1n birlige iiye olmasiyla bugiin Avrupa

Birliginin 27 tiyeden olugmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL POLITAKANIN TANIMI, KAPSAMI VE A.B.
SOSYAL POLITIiKASININ GELIiSiMi

3.1. SOSYAL POLITIKANIN TANIMI VE KAPSAMI
3.1.1. Sosyal Politika Kavramm

Avrupa Birliginin kurulusu ve genisleme siireciyle giris yapmis olup tez
konusu boyutuyla birligin sosyal politika yaklagimi ve istihdam politikalarina
deyinilmistir. Ilk olarak birligin Sosyal Politikasina deginmeden once Sosyal
Politikanin tarihsel siireciyle ele alip kavramsal agidan agiklanacaktir. Sosyal politika,
kavramsal olarak 19. ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa'nin sanayilesmis iilkelerinde ve
ozellikle Almanya'da ortaya ¢ikmistir. ilk olarak Alman Profesdér Reihl tarafindan
kullanilmistir (Koray, 2000:3).

Bu genel bir giris yapmakla beraber sosyal politikanin konusunun, 6zellikle
ekonomik olaylarin insan ve toplum yasamu iizerindeki etkileri ve dogurdugu sosyal
sorunlar olusturmaktadir (Giiven, 2001:11). Bu baglamda sosyal politikayi, "topluma
iligkin tiim kamusal politikalar1 konu alan, bireylerin iligkilerinden yonetilmelerine,
giivenliklerinden haklarina dek uzanan, sinirlar1 ¢ok genis bir bilim dali" olarak

tanimlayabiliriz.

Tarihsel siire¢ igerisin de Sosyal politikanin konusu ve sosyal politikay1
tanimlamak i¢in kullanilan kavramlarin yasanilan donemin izlerini tasimakta ve
stirekli bir gelisme gostermektedir. Bu nedenle sosyal politikanin sinirlarini dogru
cizebilmek gligtiir. Ancak bu kavrama iliskin birgok tanim ve degerlendirme

yapilmistir (Altan, 2004:1-2).
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3.1.2. Sosyal Politika Kapsamm

3.1.2.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

19.yy sanayi devrimi ile baglayan sanayilesme ve kentlesmenin ortaya
cikardig “Iscilere yonelik® is kazas1 ve yoksulluk gibi tehlikelere karsi koruyucu ve
Onleyici Onlemleri icermektedir. Ayni zamanda, is¢i sinifinin sorunlarina bazi
coziimler lireterek sermaye veya burjuva smifi arasinda ¢ikan catismay1 engellemeyi

hedeflemektedir (http://sagem.pau.edu.tr, Erisim: 18.06.2010).

Dolayisiyla dar anlamda sosyal politika, is¢i sinifina ve onun ¢ok temel
sorunlarma yonelik dar kapsamli, sinirli amach bir politikadir. Bu bi¢imiyle de ilk
once emek ve sermaye arasindaki geligkilerin ve esitsizligin iyice yiiz listliine ¢iktig1
endistrilesen toplumlara 6zgii bir politika olarak karsimiza ¢ikmakta ve temel amaci

da yiikselen emek sermaye ¢atismasini azaltmak olmaktadir (Koray, 2005:33).

3.1.2.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Bireylerin  ¢alisma  ve  toplumsal  yasamlarinda  karsilastiklari,
karsilasabilecekleri tehlikelere ve olumsuzluklara karsi devletin sosyal yoniinii de
yansitan bicimde korunabilmelerini iceren, gerektiginde 6zel gruplara iliskin bakim
ve gbzetim politikalar: iireten sorgulayan ve uygulayan disiplinler arasi sosyal bilim

dalidir (http://sagem.pau.edu.tr, Erisim: 18.06.2010)

Bu tanimlamayla birlikte sosyal politika hedefleri bakimindan kisaca ele
aldigimiz da yoksullugun onlenmesi, herkesin belirli bir egitim ve saglik hakki ile
donatilmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin belirli bir dl¢lide de olsa giderilmesi,
igsizligin ortadan kaldirilmasi gibi hedeflerin sosyal politikanin temel hedefleri

arasina girdigini gormekteyiz (Koray, 2005:35).
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3.1.3. Sosyal Politikanin Genislemesi ve Sosyal Refah Devleti

Sosyal Politikanin tanimimni yaparken bulundugu donemden etkilenerek bir
olusum gosterdigini onceki boliimlerde de belirtmistik. Olusumunda ki en 6nemli
etkenlerden biri olan Sanayi Devrimi ve getirdikleri ile yasanan ekonomik ve
toplumsal gelismelere bagl olarak biiyiik degisimler olusmus ve devlet kavramindaki
gelismeleri giindeme getirmistir. Kapitalist ekonomilerde sanayilesme ile ortaya ¢ikan
sorunlar, artan issizlik ve giivensizlik karsisinda siyasal haklar1 gelismesiyle devlet
miidahalesine karst c¢ikan anlayis yerini, devletin toplumsal giicler arasinda
biitiinlesmeyi saglayicit rol lstlenmesi gerektigini savunan anlayiga birakmistir.
Liberal devlet anlayisindan sosyal refah devleti anlayisina gecilmesinde esitsizlige ve
sOmiiriiye karsi diisiinsel ve eylemsel diizeyde yogun tepkilerin 6nemli rolii olmustur

(Giiven, 2001:81).

Refah devleti kavramina baktigimiz da ilk olarak 19. yiizyilda Almanya 'da
Bismarck' 1n sosyal giivenlik alaninda reformlarinin ardindan kullanilmaya
baslanmistir. Ancak bu kavram literatiire Ikinci Diinya Savasi sirasinda hazirlanan
Beveridge Raporu'yla (1942) girmistir. Bu rapor devlete, kisinin besikten mezara
kadar refah1 i¢in sorumluluk yiikliiyordu. Bu amagla birlikte Refah Devletini, piyasa
giiclerini yonlendirmek i¢in 6rgiitlii kamu giiciiniin (politika ve yonetim vasitasiyla)
etkin bir sekilde kullanildigi devlet olarak tanimlayabiliriz. Sosyal refah devleti,
kisilere ve ailelere minimum diizeyde bir geliri garanti eden, kisilerin ve ailelerin
belirli sosyal risklerin iistesinden gelmesini saglayarak, yapilmadig: takdirde kisisel
ve ailevi sorunlara yol acacak olan giivensizligin yayilmasini azaltan, sosyal
hizmetler ¢ergevesinde statii ve sinif farki gdzetmeksizin biitiin vatandaslara var olan
en iyi standartlar1 saglamaya c¢alisan devlettir. Bu tanim devlet miidahalelerinin,
giivensizlik ve fakirligin ortadan kaldirilmasi ve bazi sosyal hizmetlerde en iyi
standartlarin garanti edilmesi amacina yonelik oldugunu ortaya koymaktadir

http://www.canaktan.org, Erisim: 11.05.2010). Sosyal Refah devlet anlayisi olusumu

ile beraber Avrupa Birligi Sosyal Politika anlayisinda da gelisme kaydedilmistir. Bu

stireci sOyle ele alabiliriz.
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3.2. AVRUPA SOSYAL POLITIKASININ GENiSLEMESI

3.2.1. Avrupa Sosyal Politikasinin Dogusu

Avrupa Birligi sosyal bir biitiinlesme olmamakla birlikte, genis kapsaml
olmasa da bir sosyal politikas1t mevcuttur. Bu politika zaman iginde inisli ¢ikigh bir
yol izlemis, basglangicta yalnizca ekonomik biitlinlesmeyi hayata ge¢irmek igin gerekli
olan alanlarla sinirli iken 1990’11 yillarin sonlarina dogru AB’nin liberal ekonomik
biitiinlesme siirecinin yarattig1 issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi
baglayicit olmayan onlemlerin alinmasina yonelik bir politikaya dogru ¢evrilmistir.

(Erdogdu, 2005/1:19 Genel is Emek Arastirma Dergisi).

Roma Antlagmasi (1957), sosyal politika kapsaminda ¢ok az sayida hiikiim
icermekteydi. Sosyal politika, esas olarak Ortak Pazar kapsaminda is¢ilerin serbest
dolagim1 ve yerlesme serbestligi ilkesinin hayata gecirilmesi anlaminda diisiiniilmiistii

(Erdogdu, 2005/1:19 Genel is Emek Arastirma Dergisi).

Tek Avrupa Yasasi (1986), isci sagligi ve is gilivenligi, sosyal taraflarla
diyalog ve ekonomik ve sosyal biitiinlesme alanlarinda sinirli bir politika dneriyordu.
1989 yilinda Ingiltere disindaki 11 iiye iilkenin kabul ettigi iscilerin temel sosyal
haklarina dair Topluluk Sarti (Sosyal Sart), yasal olarak baglayiciligi olmamakla
birlikte AB tarafindan garanti edilmesi Ongoriilen bir dizi hakki tanimlamaktaydi

(Erdogdu, 2005/1:19 Genel is Emek Arastirma Dergisi).

Maastricht Antlasmasinda (1992) sosyal konular, Ingiltere’nin onaylamadig1
ek Protokol ve onun bir pargasi sayilan ayr1 bir Anlagma bi¢iminde diizenlenmisti. Bu
Anlasma, Sosyal Sartta belirlenen hedeflerin yani sira istihdamin, yasam ve ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi, daha iyi bir sosyal koruma, sosyal diyalog, insan

kaynaklarinin gelistirilmesi konularin1 da kapsamaktaydi. Anlasma, sosyal koruma
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alanini, Birligin oybirligi ile karar almas1 gereken bir politika alan1 olarak belirlemisti

(Erdogdu, 2005/1:19 Genel is Emek Arastirma Dergisi).

Amsterdam Antlagsmas1 (1997) genel olarak sosyal politika ve 6zel olarak
sosyal koruma ve sosyal icerme konusunda 0Ozel bir yere sahiptir. Amsterdam
Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu Antlasmasina getirilen yeni 13. Madde, ayrimciliga
kars1 hiikiimlerin benimsenmesine deginmekte ve Konseyi cins, irk, etnik kdken, din
ve inang, sakatlik, yas veya cinsel egilim temelinde her tiirlii ayrimciliga karsi
miicadele etmek iizere gereken Onlemleri almaya yetkili kilmaktadir. Ancak bu
Onlemlerin oybirligi ile alinmasi esas olacaktir. Amsterdam Antlagsmasi ile isttihdamin
gelistirilmesi Topluluk amaglarina dahil edilmistir. Ayrica Sosyal Protokol Avrupa
Toplulugu Antlagmas:t bilinyesine alinmis, bdylece sosyal politikanin Avrupa
Toplulugu ve Uye Devletlerin ortak sorumlulugu oldugu dogrulanmistir. Sosyal
politikanin amagclari, istihdamin gelistirilmesi, yasam ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma, is¢i ve yoOnetim arasinda diyalog, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal dislanmanin 6nlenmesi olarak saptanmistir.

Sosyal diyalog ve kadin ve erkeklere esit islem de gii¢lendirilen hiikiimler olmustur.

Isci saghig1 ve is giivenligi, calisma kosullari, isgiicii piyasasindan dislanmis
kisilerin entegrasyonu, is¢ilere bilgi verilmesi ve danigilmasi, isgiicii piyasalarindaki
imkanlar ve c¢alisma yasami agisindan kadinlarla erkeklerin esitligi, Konseyin,
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesine danisildiktan sonra, Parlamento
ile ortak karar alma usuliiyle ve nitelikli cogunlukla direktifler benimseyecegi alanlar
olarak belirlenmistir. Sosyal giivenlik ve sosyal koruma, istihdam s6zlesmesinin sona
erdirilmesi durumunda is¢ilerin korunmasi, is¢i ve igverenlerin ¢ikarlarinin temsili ve
toplu savunmasi, Topluluk topraklarinda yasal olarak ikamet eden {igiincii iilke
vatandaslarinin istihdam kosullari, istthdamin gelistirilmesi ve yeni isler yaratilmasi
icin mali katkilar gibi konularda Konsey ayni usulle ancak oybirligi ile diizenleme
yapabilecektir. Ucretler, orgiitlenme hakk1, grev hakki ve lokavt, Toplulugun yetki
alan1 disinda brrakilmistir. (Erdogdu, 2005/1:19 Genel Is Emek Arastirma Dergisi)
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3.2.2. Avrupa Sosyal Politikasinin Dogusunda Rol Oynayan Etmenler

3.2.2.1. isci Hareketleri

3.2.2.1.1. ingiltere de isci Hareketleri

Ingiliz is¢i hareketlerinin kokeni is¢i ve burjuva smiflarinin basroliinii
oynadigi 1789 Fransiz Devrimi'ne dayanmakta, onlara yol gosterici olmaktadir. Bu
etkilesim sonucu tarihteki ilk bagimsiz is¢i hareketi Londra Corresponding Society-
LCS (Londra Yazisma Dernegi) kurulmustur. Bu dernek onlarin sinif bilincinin
gelismesine sebep olmus ve 18301ara dogru baslanan yasal sendikal Orgiitlerin
kurulusuna da etki etmistir. (http://tr.wikipedia.org, Erisim: 04.04.2010, Yarasr,
2004)

Ingiltere'deki isci aristokrasisi, kapitalizmin gelisim karakterine gore
sekillenmigtir. Burjuva sinifi somiirgeciligin olanaklariyla, is¢i sinifinin bir kesimine
yiiksek {icret odeyerek isci aristokrasisini meydana getirmistir. Isci smifi
miicadelesinin merkezindeki parlamentarist yonelim ve is¢i aristokrasisinin varligi
Ingiliz isci hareketlerinin ayirt edici 6zelligi haline gelmistir (http://tr.wikipedia.org,
Erisim: 04.04.2010, Yarasir, 2004)

1850'lerdeki metal makine sektoriinde calisan is¢iler baz1 dernekler kurmus ve
bu derneklerin birlesmesiyle ayricalikli bir kesimin orgiitlendigi ilk sendikal yapilar
olugmustur. Sendikalar kendi ayricalikli konumlarini korumak i¢in, yiiksek ticret alan,
iyl hayat sartlarina sahip, belirli meslek gruplarina dahil vasifli is¢iler tarafindan
organize edilmekteydi. 1890'lara dogru isci kitlelerinin orgiitlenme arayislart hizlandi.
Bunun sonucunda New Unionizm olarak adlandirilan, diisiik ticretli isgileri kapsayan
ve Ingiliz is¢i sinifinin sendikal drgiitlenmeyle daha fazla biitiinlesmesini saglayan

yeni sendikacilik olugmustur.
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1880'lerde isciler i¢in grev, siyasal eylemlerden uzaklasmanin, kagisin bir yolu
haline gelmisti. ingiliz sermayesinin uluslararas1 pazarda tekel iistiinliigiine sahip
olmasi, devrimci diisiincelerin isci sinifi lizerinde etkili olmasi ve yayginlasmasina
engel olurken, siyasal egilim olarak reformizmin sinif i¢cinde egemenlik kurmasini

saglamistir (http://tr.wikipedia.org, Erisim: 04.04.2010, Yarasir, 2004).

3.2.2.1.2. Almanya da isci Hareketleri

Almanya da is¢i hareketlerine baktigimiz da Sosyal politikaya iliskin uluslar
aras1 diizenlemeler yapma diisiincesinin, 6zellikle 1871 den sonra, ¢ok cesitli siyasal
ve bilimsel cevrelerle tartisildigi bu fikri savunanlar ve karsi ¢ikanlarinda oldugu

goriilmektedir. Kars1 goriiste olanlar, iki gerekce One stirmektedir (Gililmez, 2008:33).

Birincisi, ulusal durumlarin ¢esitliligi, ikincisi de, uluslar aras1 anlasmazliklar
¢ozecek uygun bir sistem kurulmadig: siirece, uluslar arast mevzuati uygulamanin

gii¢ olacag: goriisii idi (Gililmez,2008:33-34).

Bununla birlikte, 1883-1891 yillar1 arasinda Avrupa da sosyal sigortalara
iliskin ilk diizenlemelerin yapildigi Almanya da Uluslararast Calisma Mevzuati
diisiincesi ve akimi, izleyen yillarda, 6zellikle sosyal demokratlar, Katolikler ve isci

dernekleri arasinda yogunlagmistir (Giilmez,2008:33-34).
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3.2.2.1.3. Fransa da Isci Hareketleri

Fransa'da sosyal politika uygulamalar1 1880'lerden sonra daha da genislemis
ve 1884 yilinda c¢ikarilan yasayla iscilerin Onceden izin almaksizin sendika
kurmalarina izin verilmistir. Yine bu yasayla, sendikalarin faaliyetleri ekonomik

¢ikarlarin savunulmasi ile sinirlandirilmigtir(Giiven,2001:87).

Fransa'da sendikacilik hareketleri diger {ilkelerden farkli bir boyut
tasimaktadir. Bu farklilik, Fransiz sendikaciliginin déonemin diisiince akimlarindan
yogun bir sekilde etkilenmesi ve bu nedenle doktriner bir nitelik tagimasinda

kaynaklanmaktadir (Giiven,2001:87).

Emek konusunda uluslar arasi diizenlemeler yapma diisiincesi, 1880 den sonra
Fransiz Parlamentosunda destek goérmiis Hiristiyanlar ve sosyalistler bu diislinceyi
savunmuglardir. Ornegin Katolik Albert de mun 1884 yilinda mecliste, Fransiz
hiikiimetinin Isvigre’nin 1881 deki girisimini ele almasmm ve uluslar aras
diizenlemeler yapilmasi ve diisiincesine destek vermesini istedi ve sag

parlamenterlerin de alkisini almasi buna 6rnektir (Giilmez,2008:32).

3.2.2.2. Devlet Anlayisindaki Degismeler

Sosyal politikanin olugmasinda rol oynayan etkenlerden s6z ederken
endiistrilesmenin  ortaya c¢ikardigi sosyal sorunlardan, ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin genis halk kitleleri iizerinde yol a¢tig1r yikimdan s6z etmistik. Diger
yandan, kapitalizmin diislinsel temelini olusturan 'liberalizm' in savundugu bireysel
ozgurliikler ve her tilirlii devlet miidahalesini reddeden anlayisi, kapitalizmin vaat
ettiklerinden farkli bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Devletin bu dénemde, i¢ ve dis
giivenligi saglayan bir 'jandarma' gorevini iistlenmesi ve bireylerin Ozgiirliigiine
karigsmayan 'seyirci devlet' roliinii tistlenmesi ortaya ¢ikan iktisadi esitsizlikleri daha

da arttirmistir (Koray,2000:50).
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Uluslar aras1 sosyal politikalar1 tasiyan kuruluslarda devletler, g¢esitli
nedenlerle yer almak istemisler ve dogal olarak da siirdiiriilen ¢aligmalara dogrudan
katilarak, zamanla bu orgiitlerin bir pargas1 haline gelmislerdir. Devletlerin bu yonde
bir irade ortaya koymalarinin temelinde iilkeden, iilkeye degisebilen daha farkl

nedenler de bulunur (Altan, 2003:86).

Ayrica, bir devletin kendi olanaklar ile iistesinden gelemeyecegi, pahali ve
ileri teknoloji gerektiren deneyler, Ol¢limler, arastirmalar uluslar arasi kuruluslar
tarafindan tiim {ilkelerin katki ve katilimlar ile daha kolay gerceklestirilebilir. Uluslar
aras1 sosyal politikalar1 tasiyan kuruluslara gesitli iilkelerde yonetimlerin iyi olmak
istemelerinde bu nedenlerinde payr olmaktadir. Ornegin; niikleer santrallerde
stirdiiriilen hangi islerde hangi is giicii saglig1 ve gilivenligi 6nlemlerinin alinacagi, is
stirelerinin hangi siirelerde en ¢ok hangi uzunlukta tutulmasi gerekecegi gibi sorularin
yanitlarinin ~ verilebilmesinde uluslar aras1 kuruluglar tarafindan siirdiiriilen
calismalarin ulusal sosyal politikalar yoniinden ne denli 6nemli olacagi aciktir (Altan,
2003:86). Bunun yaninda uluslar arasi alanda meydana gelen gelismelerde 6nemli rol

oymamaktadir.

3.2.2.3. Uluslar aras1 Alanda Yasanan Gelismeler

Uluslar arast sosyal politikalarin, uluslar aras1 ilkelere ve kurallara
dayandirilmas: yoniindeki ilk girisimler bireysel niteliktedir. Ingiltere’nin dnce gelen
fabrika sahiplerinden Robert OWEN, 1818 yilinda Aix La Chapell de ingiltere,
Fransa ve Almanya arasinda yapilan kutsal ittifak kongresine bagvurarak, benimsedigi
ilkelerin ve kendi fabrikasinda uyguladigi kurallarin {i¢ iilke tarafindan kabul edilerek
yiiriirliige konulmasini1 énermistir. Onerisi i iilke tarafindan da uygun bulunmayarak

ard arda reddedilmis ve girisiminden olumlu bir sonu¢ alinamamistir(Altan, 2003:87).

Bir bagka bireysel girisim ise 1838 yilinda Fransa da yine bir fabrika sahibi
olan Daniel LE GRAND tarafindan yapilmistir. Daniel; Almanya, Rusya, ingiltere ve

Fransa hiikiimetlerine basvurarak, yiiriirliige konulacak ortak caligma normlarini
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belirlemek iizere bir kurumun olusturulmas dnerisini getirmistir. Oneri ayrica cocuk
isglicii kullaniminin  siniflandirilmasini, ¢alisanlara haftada bir giin tatil hakki
taninmasi gibi bazi diizenlemelere gidilmesini de i¢eriyordu. Ne var ki, bu Oneriler de
dort lilke tarafindan kabul edilmemistir.(Altan,2003:86) Bu bireysel girisimleri,
devletler tarafindan baslatilan resmi c¢alismalar izler. Ciinkii 19.ylizyilin ikinci
yarisinda, is¢i kesiminin korumasi geregi sanayilesen baska iilkelerde de artik
duyulmaya baslamisti. Boylece, bazi calisma normlarinin uluslar arasi diizeyde
olusturulup, uygulamaya konulmasi dogrultusunda bir diisiince birligine
yaklasiliyordu. Sosyal politika alaninda uluslararast ilk kongre 1890'da Berlin'de
toplanmistir. Burada alinan karar, biitiin iilkelerin uyacaklar1 c¢alisma yasasi

hazirlanmas1 yoniindeydi; ancak bu girisim sonugsuz kalmistir (Altan, 2003:87).

Bu alandaki en 6nemli gelisme, 1. Diinya Savasi sonunda imzalanan Versay
Baris Antlagmasi (1919) ile kurulan Milletler Cemiyeti ve bu kurulus igerisinde yer
alan Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (International Labor Organization / ILO)
kurulmasidir. Versay Barig Antlasmasi'nda yer alan, emegin bir mal sayilmamasi,
orgiitlenme  hakkinin  taninmasi, ondort yasindan  kiigliklerin  sanayide
calistirilmamasi, ticretin makul olmasi, esit ise esit licret verilmesi, hafta tatilinin
saglanmasi, haftalik calisma siiresinin 48 saati agmamasi, sigorta gilivencesinin
saglanmast gibi uygulamalar ILO'nun Orgiit felsefesini olusturmaktadir (Altan,

2003:87).

3.3. AVRUPA BiRLIiGI ANAYASASI VE SOSYAL POLITIKASI

Avrupa Birligi Anayasast Haziran 2004'te Briiksel Zirvesi'nde kabul edilmistir.
Uzerinde uzlasilan Avrupa Anayasasi, 29 Ekim 2004 tarihinde Roma da 25 iiye devlet
ve 3 aday iilke tarafindan imzalanmis ve 16 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi Resmi
Gazetesinde yayimlanmistir. AB Anayasasi, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin siyasi bir
birlik kurma yolunda attiklart en 6nemli adimi temsil etmektedir. Anayasa, AB'nin
temelini olusturan kurucu antlagsmalart ve bugiine kadar onlar1 degistiren ek tim
antlasmalart tek ve yeni bir metinde biitiinlestirerek AB'ye tiizel bir kisilik

kazandirmistir (Bilic1,2007:48) (www.cu.edu.tr Erigsim: 01.05 2010).
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Haziran 2004 Briiksel zirvesinde AB liderleri tarafindan kabul edilen AB
Anayasasi, sosyal politika acisindan onem tasiyan bir diger belgedir. Anayasa, insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin (IHAS) AB hukukunun genel ilkelerini olusturacagim
belirtmektedir. Anayasa’nin sosyal politika acisindan en Onemli yonlerinden biri;
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin, Anayasanin ikinci boliimiine oldugu gibi
aktarilmig olmasidir. Boylece Aralik 2000 Nice zirvesinde kabul edilen Temel Haklar
Sartr’nin hukuksal statiisiine iliskin tartisma sona ermistir. Anayasa’nin bir pargasi olan
Temel Haklar Sarti, klasik hak ve Ozgilirliikler yaninda oOrgiitlenme, grev, toplu
sOzlesme, yonetime katilma ve is giivencesi gibi sosyal haklara da ayrintili bir bigimde
yer vermekte ve AT Antlagmalari, IHAS, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Sosyal Bildirgeler, Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin igtihat hukukundan kaynaklanan temel sosyal haklari topluca
teyit etmektedir. AT Antlagmasinin sosyal politikaya iliskin en 6nemli maddeleri
Anayasa ile de esas olarak korunan 136 ve 137. maddelerdir. 136. madde sosyal
politikaya iliskin ilke ve hedefleri belirlerken, 137. madde topluluk organlarinin bu
hedeflere ulagsmak i¢in yetkilerini ve karar alma yontemlerini saptamaktadir. Topluluk
organlari, ticretler, orgiitlenme 6zgiirligii, grev ve lokavt konular1 disinda diger sosyal

politika alanlarinda baglayici karar alabilecektir (Celik, 2004:184-185).

137/4’e gore, bu madde uyarinca kabul edilen diizenlemeler, iiye iilkelerin bu
madde ile uyumlu mevcut daha siki koruyucu 6nlemleri siirdiirmesini ya da yenilerini
almasini engellemeyecektir. Bir diger deyisle, madde ile 6ngoriilen diizenlemeler asgari
olup daha koruyucu diizenlemelerin asagiya cekilmesini gerektirmemektedir(Celik,

2004:184-185).

137/5’e gore bu maddenin diizenlemeleri ticretler, orgilitlenme, grev hakki icin
gecerli olmayacaktir. Buradan hareketle AB iiyeliginin kollektif sosyal/sendikal haklar
konusunda bir kazanim saglamayacagi iddiast ileri siiriilmektedir. Oysa bu kural sadece
Topluluk organlarina baglayici karar alma konusunda sinirlama getirmekte olup genel
olarak orgilitlenme ve grev hakkinin Topluluk hukuku disinda oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu kural bir istisna niteligi tasimaktadir ve dar yorumlanmasi gerekir.

AB’nin oOrgiitlenme 6zgilirligi ve grev hakki konusunda diizenleme yetkisinin
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olmamasi, AB iilkelerinin grev hakkini ¢igneyebilecegi anlamini tagimamaktadir.
Ciinkii orgiitlenme ve grev hakki 6n kosul niteligindeki siyasi Olgiitlerinin bir
pargasidir. AB hukuku ac¢isindan ihlali ve taninmamas1 s6z konusu degildir (Celik,

2004:184-185).

34. A.B. SOSYAL POLITIKASININ KAYNAKLARI VE TEMEL
ILKELERI

3.4.1. A.B. Sosyal Politikasinin Hukuki Dayanaklar

Avrupa Toplulugunun kurulus yillarinda sosyal politika tamamen geri planda
kalmisgtir. Bunun nedeni, Toplulugun kurulus amacinin iiye devletler arasinda
ekonomik bir birlesme olmasidir. 1980'li yillarda yasanan ekonomik kriz ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan issizlik sorununun gittikce biiyiimesi sosyal hukuka 6nem
verilmesine yol a¢t1. Ozellikle, o donemin Komisyon baskani Jacques Delors, Avrupa
tilkeleri arasinda isgiiciiniin kullanim1 konusunda iscileri yeterince koruyamayan
hiikiimlere sahip iilkelerle, iscileri giiclii bicimde koruyan hiikiimlere sahip iilkeler
arasindaki farki kapatma ve sosyal dampinge engel olma diisiincesi ortak sosyal
politika gelistirme yoniinde girisimlerde bulunmustur (http://www.kristalis.org.tr,

Erigim: 01.06.2010).

AB Hukuku, tiye tilkelerin anayasalariin iistiinde yer almaktadir. Bu 6zelligi,
tiye iilkelerin egemenliklerini kismen devretmesinden ve AB'nin bagimsiz olarak
egemenlik haklarin1 kullanmasindan ileri gelmektedir. AB Hukukunu uluslararasi
hukuk ile tiye devletlerin i¢ hukuklar arasinda bir yere oturtmak miimkiindiir. Birligi
kuran antlagmalar uluslararasi hukuk antlagsmalari olarak goriinseler de aslinda
uluslararas1 hukukun iistiinde yer alirlar fakat etkilerini tiye iilkelerin i¢ hukuklarinda
gosterirler. Boylece, Birlik iiye devletlerin kendisine devrettigi egemenlik haklart ile o
devletlerin iizerinde kendi bagimsiz hukukunu yaratmig ve {liye iilkeler hukuk
diizenlerinin T{istiinde dogrudan uygulanabilir baglayict bir 0Ozellik kazanmistir.
Topluluk Hukukunun bu niteligi ile wuluslar iistii bir etkinlige sahiptir.

(http://www kristalis.org.tr, Erisim: 01.06.2010)
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Avrupa Birliginde hukuk kaynaklar birincil ve ikincil hukuk kaynaklar1 olarak
ikiye ayrilir.

3.4.1.1. Birincil Kaynaklar

Birincil Hukuk kaynaklar1 Birligin kurucu antlagmalaridir. Bunlar;

* Avrupa Toplulugu kurucu antlagsmasi: 1957 Roma Antlagmast

* Roma Antlagmasi'ni1 degistiren daha sonraki tarihli antlagsmalar:

1986 tarihli Avrupa Tek Senedi,

1992 tarihli Maasricht Antlasmasi,

1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi

2000 tarihli Nice Antlasmasi

Tiim bu antlagsmalar dogrudan uygulanabilir ve baglayici nitelikte olan uluslar

iistii antlagmalardir (http://www kristalis.org.tr, Erigsim: 01.06.2010)

3.4.1.2. ikincil Kaynaklar

Ikincil Hukuk kaynaklar1 ise Birlik organlar tarafindan yaratilan hukuktur.
Bunlar, Konsey veya Komisyon tarafindan ¢ikarilan tiiziikler, yonergeler, Avrupa
Adalet Divami kararlari, tavsiye kararlar1 ve goriis ac¢iklamalarindan olusur.
Bunlarin ilk iicii baglayicidir. Baglayici olmayan metinlere "soft law" adi
verilmektedir. AT Sosyal Sarti da bdyledir. Amsterdam Antlagsmasi'ndan sonra
Ingiltere'nin muhalefetinin sona ermesi ile Sosyal Sartin artik baglayici etkiye sahip
oldugu kabul edilmeye baslanmistir (http://www kristalis.org.tr, Erigim:
01.06.2010).
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3.5. A.B.SOSYAL POLITIKASININ TEMEL PRENSIPLERI

Avrupa Birligi, iiye iilkeler arasinda sosyal biitlinlesmenin saglanmasi ve bu
yolla Avrupa Toplum Modeli'nin olusturulmasi ile ilgili degisimlerin yasandigi siire¢
icerisinde, sosyal politika alaninda kendine 0zgii temel degerler olusturmustur.
Bunlar, is¢ilerin serbest dolagimi, kadin ve erkek arasinda esit muamele, is¢i sagligi

ve i glivenligi, ayirimcilikla miicadele ve sosyal diyalogdur.

3.5.1. iscilerinin Serbest Dolasim

AB ic¢inde bircok giimrilk ve diger engeller olmaksizin mal ve hizmet
aligverisinde bulunabilmek istedikleri icin, ticari engelleri ortadan kaldirmak
suretiyle "i¢ piyasalar" kurulmus. Buna gore mallar, hizmetler, insanlar ve sermaye
tiye tilkeler arasinda 6zgiirce dolasilabilme yolu acgilmistir (http://ab.calisma.gov.tr

Erisim:15.06.2010).

Herhangi bir iiye iilke vatandasi, ¢alisiyor veya gecimini baska bir sekilde
sagliyor olmasi sart1 ile istedigi baska bir {liye iilkede calisma ve oturma hakkina
sahiptir. AB, bu arada insanlarin diger iiye {ilkelere tasinmalarini daha da
kolaylastirmak amaciyla en yakin aile bireylerini de yanlarina alabilmeleri i¢in
yasalar ¢ikarmigtir. Farkli iilkelerin sosyal sigorta sistemleri arasinda uyum
saglamak icin de yasalar mevcuttur. Bir iilke kendi vatandaslarina diger iiye iilke
vatandaslarina kars1 ayricalik taniyamaz. (http://ab.calisma.gov.tr
Erisim:15.06.2010).

Uye iilkeler arasinda iscilerin serbest dolasimi ile ilgili olarak, iscileri
yurtdisinda c¢alismaya tesvik etmek ve kendi iilkelerinde farkli sektorlerde farkll
tecriibeler ve yeni beceriler kazanmalarin1 saglamak amaciyla Haziran 2005'de
Avrupa Komisyonu, 2006 yilin1 "Isciler icin Avrupa Hareketlilik Yili" olarak ilan
etmistir (http://ab.calisma.gov.tr Erigsim:15.06.2010).
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3.5.2. Firsat Esitligi

Firsat Esitligi, genel anlamda, cinsiyet esitsizligi ile miicadele edilmesi, kariyer
kesintilerine, ebeveyn izinlerine, kismi siireli ¢aligmaya ve yiiksek kalitede gocuk
bakim hizmetlerine yonelik politikalar uygulayarak kadin istihdamin desteklenmesi,
kadinlarin ise doniisiiniin kolaylastirilmast gibi herkese esit muamele anlamina

gelmektedir (http://ab.calisma.gov.tr, Erisim: 16.06.2010).

Kadin-erkek esitliginin her alanda saglanmasinin, sosyal esitligi ve toplumsal
uyumu hedefleyen Avrupa Birligi’nin (AB) gelecekteki toplumsal baglilik ve
ekonomik basaris1 agisindan vazgecilmez bir Oneme sahip oldugu bilinen bir
gercektir. AB hem 1997 yilinda kabul edilen Amsterdam Antlasmasi’nda hem de
2000 yilinda Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinin, sosyal politika
giindeminde, toplumsal cinsiyetgi bakis perspektifinin tiim ana politikalara
yerlestirilerek, AB biinyesinde kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hayata
katilimlarinin gelistirilmesi ve esitsizliginin her alanda giderilmesi gerekliligi 6nemle
vurgulanmistir (European Commission, 2000). Bu calismada, ilk olarak, AB’de
calisma yasaminda kadin-erkek esitliginin kaynaklari ve AB’nde esitligin saglanmasi
konusunda alinan 6nlemler ve izlenen politikalar degerlendirilecektir. Kadin-erkek
esitliginin saglanmasina yonelik Tiirkiye’de alinan 6nlemler ve yapilan uygulamalar
AB uygulamalart 1s18inda  degerlendirilerek, gelecege yonelik Onerilerde

bulunulacaktir (www.e-akademi.org.tr, Erisim: 15.06.2010).

3.5.3. isci Saghg ve Is Giivenligi

Isci sagligmin ve is giivenliginin tiim iiye iilkelerde en iist diizeyde saglanmasi
AB'nin en temel amaglar1 arasina girmistir. Bunun nedeni, insan onurunun, insan
hayatinin ve sagliginin korunmasinin toplumdaki en yiiksek deger olmasi bir yana,
is¢i sagligt ve is giivenligi konularinda ulusal sistemler arasindaki farkliliklar
isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina yol agar. Bir iilkenin is giivenligi

diizeyinin komsu iilkelere gore diisiik olmasi isletme giderlerini diigiik tutmak isteyen
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yatirimcilart bu iilkeye yoneltir. Bu durum bir yandan c¢alisanlar agisindan sagliga
iligkin vahim sonuglar yaratirken G6te yandan isletmeler arasinda haksiz rekabet
kosullart olusturur. Bu nedenle AT Antlasmasinin 118. maddesi Komisyona, iiye
iilkelerin, sosyal alanda 6zellikle istihdam, Is Hukuku ve ¢alisma kosullari, temel ve
ileri diizeyde mesleki egitim, sosyal giivenlik, is kazalari, meslek hastaliklarini
onleme, toplu pazarlik ve sendikal haklar konularinda daha fazla igbirligi yapmalarini

saglama gorevi yiiklemistir (http://www.tisk.org.tr, Erisim: 10.06.2010).

AT Antlagmasinin 118. maddesinin Amsterdam Antlagsmasiyla degisik yeni
sekline gore (md. 137) ise {iiye dllkeler, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi icin calisma ortaminin ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin
bilgilendirilmesi ve iscilere danigilmasi, issizlere is bulma ve isgiicii piyasasinda
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik ¢abalar1 desteklemek zorundadirlar. Bu
alanda yapilacak diizenlemeler i¢in alinacak kararlarda nitelikli ¢gogunluk yeterlidir.

(http://www.tisk.org.tr, Erisim: 10.06.2010)

3.5.4. Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog, Avrupa Topluluklar1 Antlagsmasi'nda agik bir sekilde
tanimlanan Avrupa sosyal modelinin ayrilmaz ve vazgecilmez bir pargasidir.
Ekonomik faaliyetin iki tarafin1 (is¢i ve isveren) temsil eden sosyal taraf
orgiitlenmeleri tarafindan yliriitiilen tartismalar, miizakereler, goriismeler ve ortak

faaliyetlerin tiimii Avrupa sosyal diyalogunu olusturmaktadir

Iki tarafli diyalog cross-sanayi diizeyinde gergeklesir ve sektdrel sosyal
diyalog komiteleri ig¢inde. onlarin temsil, Avrupa sosyal taraflar1 bir sonucu olarak,
Komisyon tarafindan danisilacak ve hakkina sahip baglayici anlasmalar1 miizakere
karar verebilir. Sosyal diyalog i¢in kurumsal bazda AT Antlagmas1 bulunabilir.

(http://ec.europa.eu, Erisim: 20.06.2010)
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3.6. A.B.SOSYAL POLITIiKASININ ANA TEMASI: AVRUPA
ISTIHDAM STRATEJISI

Avrupa Toplulugunu kuran Amsterdam Anlagmasindan beri istihdam topluluk
icin oncelikli bir konu haline gelmistir. Bu yeni hiikiimler Liiksemburg Avrupa
Konseyinin, 1997 yilimin Kasim ayinda yapilan Avrupa Istihdam Stratejisi (EES),

olarak bilinen ayrica "Liiksemburg siireci" temelinde baslamistir.

EES wyillik planlama programi, izleme, muayene ve politikalar yerine, liye
devletler tarafindan koymak onlarin ayarlanmasi, issizlikle miicadele i¢in kullanilan

araclar koordine etmektir (http://europa.cu, Erisim: 10.04.2010).

Avrupa Istihdam Stratejisi (EES) 4 eksene dayanmaktadir:

« Istihdam edilebilirligi artirmak: Aktif istihdam politikalar1, 6zellikle mesleki
egitim yoluyla igsizlerin ve uzun siireli issizlik tehdidi altinda olan kisilerin is

bulmasini kolaylastirmak.

+ Girisimciligi gelistirmek: Isletme kurma ve calistrma alaninda tesvikleri
destekleyerek ve engelleri kaldirarak (isletme kurulusunu kolaylastirma, vergi ve
biirokrasi yiiklerini azaltma, kayit disinin kayda alinmasi, yeni is¢i istihdamini

kolaylastiran ¢aligma mevzuat1 vs.) girisimciligi 6zendirmek.

e Uyum saglama yetene@ini artirmak: Sosyal diyalog ve isbirligini saglayarak,
esnek calisma yOntemlerinin, is organizasyonlarmin, is saghigt — giivenligi
kosullarimin vb. gelistirilmesi, yasam boyu O6grenim yoluyla isletmelerin ve
calisanlarin siirekli degisen piyasa kosullarina zamaninda ve etkin bigcimde

uyumlarini saglamak.

* Firsat esitligi: Ayrimcilig1 onleyerek, 6zellikle kadin-erkek esitligini ve bolgesel

gelisme farklarinin azaltilmasini saglamak.
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AlS’nin araglar1 ise; Yillik Istihdam Rehberleri, Ulusal Eylem Planlari, Ortak
Istihdam Raporu, Emsal Inceleme Programi, Yasam Boyu Egitim, Avrupa Egitim

Vakfi ve Avrupa Sosyal Fonu’dur (http://europa.eu, Erisim: 10.04.2010).

Avrupa Istihdam Stratejisi maharetiyle Avrupa Sosyal Modeli, aslinda Lizbon
Hedeflerine de katkida bulunmaktadir. 2010 yili itibariyle diinyanin bilgi temelli en
rekabetci ekonomisi olma hedefine giden yolda Avrupa Birligi ayrica istthdam
hedeflerini de belirlemistir. Bu hedef, 2010 y1l1 itibariyle AB’de istihdam oraninin %
70’e, kadinlarin istthdam oranmi ise % 60’a ¢ikarilmasidir. Ayrica 55 yas
tistlindekilerin % 40 civarindaki istthdam oranimi 2010 yili itibariyle % 50’ye
yiikseltmeyi amaglayan ve Lizbon Stratejisi olarak isimlendirilen bu siireg, rekabetci
ekonomi ile yiiksek istthdam oranini birlestirmektedir (http://europa.eu, Erisim:

10.04.2010).
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DORDUNCU BOLUM

KAVRAMSAL ACIDAN iSTIHDAM VE AVRUPA BIiRLIGININ
ISTIHDAM POLITIKASI

4.1. ISTIHDAM KAVRAMI
4.1.1. Tanim

Istihdam kavrami, genis anlamda {iretim faktorlerinin iiretim siirecinde
kullanilmasini ifade eder. Dar anlamda istihdam ise, emek faktoriiniin tiretim siirecinde
bir girdi olarak kullanilmasidir. Istihdam denildiginde genellikle anlasilan da bu dar
anlamuidir. Istihdam ile ¢alisma kavramlar arasindaki farki da vurgulamak gerekir.
Istihdam, belirli bir bedel (iicret, kar gibi) karsiigi olarak piyasa ile olan iliskiyi
tanimlarken, calisma kavrami daha genel bir kavramdir (http://anapod.anadolu.edu.tr,

Erigim: 15.04.2010).

4.2. ISTIHDAM POLITIiKASI KAVRAMI

4.2.1. Tanim

Istihdam politikas1 kavraminin, pek ¢ok tanimi karsimiza ¢ikmaktadir. Genel
olarak bir tanimlama yapmak gerekirse aktif olarak ise almak ve calistirmak olarak
tanimlayabiliriz. Bu baglamda, ne sadece bir zorunluluk ne de yalnizca bir 6zgiirlilk
olan calismanin insan onuruna yarasacak yasam kosullarina olanak taniyan kosullar
yaratan bir hak oldugu kabul edilmis ve ¢alisma hakkinin, bireyin ekonomik ve sosyal
haklar1 arasinda yer aldig1 diislincesi benimsenmistir. Bu anlamda, ¢alisma
gerceklesebilmesi devletin destegine bagli olan en 6nemli hak olarak kabul edilmistir.
Devletin, calisma olanaklar1 saglamasi, ¢alisanlar1 koruyucu ve gelistirici

diizenlemeler yapmasi ve hazirladig1 politikalar araciligiyla istthdam yaratmak ve
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arttirmak i¢in ekonomik ve sosyal alanda onlem almak gibi pek ¢ok gorevi oldugu

kabul edilmistir (Koray,2000:134).

4.3. AVRUPA BIiRLIiGI iSTIHDAM POLITIKASI

Avrupa Birligi vatandasi olan herkes, Birlige tiye iilkelerde herhangi bir hak
kaybina ugramaksizin ve iicret, istthdam ve calisma sartlari konusunda ayirim
yapilmaksizin ¢alisma hakkina sahiptir. Buna gore, AB'nin istthdam politikasi,
vatandaslarina din, dil, cinsiyet, bedensel Oziir, sinirli vasif, etnik kdken ve yas
ayirimi gozetmeksizin istihdam saglamayi, yeni is olanaklar1 yaratmayi ve yiiksek
standartta calisma sartlar1 ve ortami saglamayi hedeflemektedir. Buna karsilik AB
tiyesi llkeler arasinda calisma kosullar1 acisindan farkliliklar bulunabilmektedir.
Omegin, Fransa'da calisan bir isci ile italya'da calisan bir is¢i ayni sosyal haklara
sahip degildir. Ancak, Fransa'da ¢alisan bir Fransiz isci ile Italyan is¢i ayni sosyal

haklardan ve ¢alisma kosullarindan yararlanmaktadir (http://www.deltur.cec.eu.int).

4.3.1. Avrupa Birligi Istihdam Politikas1 Hedefleri

Avrupa Istihdam Stratejisi, aktif istihdam politikalaria dayanarak, AB
vatandaslarinin nitelikli egitim ve Ogretim yoluyla istthdam edilme sanslarini
artirmak, girisimciligi 6zendirmek, degisen is ¢evresine uyumu artirmak ve firsat
esitligini saglamak hedefleri dogrultusunda politikalar {iretilmesini desteklemektedir.
Avrupa’da issizlik ve istihdam sorunu 1970°1i yillarda ekonomilerin tam istthdam
seviyesinden uzaklagmasi ile giindeme oturmustur. 1960’larda %2 olan istihdam
artis, 1990’larda %0,5’e diismiistiir. Bunun sonucu, 1996 yilinda AB’de ortalama
igsizlik oranmin %10.8 yiikselmesiyle, soruna Birlik diizeyinde ortak politikalar
aranmas1 yoniinde uzlastya varilmistir. Boylece, istihdam politikas1 bir “ortak ¢ikar
meselesi” seklinde cle alinarak, daha oOnce baslatilan calismalarla birlikte, 1997
yilinda Amsterdam Antlagsmasi ile Kurucu Antlagsmaya “istihdam” basliginin ilave
edilmesi “Avrupa Istihdam Stratejisi’nin olusmasini saglamistir. Bu cercevede, iiye

tilkeler AB ile koordineli istihdam stratejileri izleyecek, ozellikle mesleki egitimin
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tesviki ve 1is piyasalarinin yeni ekonomik kosullara gore modernlestirilmesi
konularinda isbirligi yapacaklardir. Bu yakinlagmanin hedefi, istihdami siirekli
olarak artirmak, issizlikle ve oOzellikle uzun donemli issizlikle miicadele ederek
onemli ilerlemeler kaydetmektir. Avrupa Istihdam Stratejisi, aktif istihdam
politikalarina dayanarak, AB vatandaslarinin nitelikli egitim ve 6gretim yoluyla
istthdam edilme sanslarini artirmak, girisimciligi 6zendirmek, degisen is ¢evresine
uyumu artirmak ve firsat esitligini saglamak hedefleri dogrultusunda politikalar
iiretilmesini ~ desteklemektedir. Bu siirec, Komisyon’un sundugu “Istihdam
Yénlendirici lkeleri” ve iiye iilkelerin hazirladiklar1 kendi istihdam ve is piyasasi
gelismelerini ayrintili olarak rapor eden “Ulusal Eylem Planlar1™ yoluyla, Konsey
tarafindan hazirlanan yillik “Ortak Istihdam Raporu” vasitasiyla denetlenmektedir.

(http://www.tisk.org.tr, Erisim: 08.05.2010).

Bu nedenle Avrupa Birligi 2003 yili Mayis ayinda Istihdam Stratejisi yenilenmistir.
Avrupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 yillar1 arasinda olmak iizere yeniden
yapilanmis ve tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesmeden olusan ii¢
unsur giindeme getirilmistir. Bu unsurlarin ¢ergevesinde iiye devletlerde eylem igin

sonuca yonelik 10 hedef belirlenmistir. Bunlar;

« Issizler ve isgiicii piyasas1 disinda bulunanlar i¢in aktif ve 6nleyici tedbirler,
igsizlikle miicadele,

+ Is yaratilmasi ve girisimcilik

* (Calisma piyasasinda esneklik ve adaptasyon

+ Insan kaynaginin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim

+ Is arzim artirmak ve aktif yaglanmay tesvik etmek

* Cinsiyet esitligi

+ Isgiicii piyasasindaki dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu ve
ayrimcilikla miicadele

+  Ucretlerde tesvik sistemiyle is ortaminin cazibesini arttirmak

+  Kayit dis1 Isgiicii

+ Istihdamda bolgesel farkliliklar
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Ozellikle konulan hedeflere ulasilmasi icin iiye devletlerce etkili sekilde ele
alinmas1 gereken konularin iizerinde su ii¢ yeni oncelige agirlik vermektedir. Bunlarin
basinda "adaptasyon" sorunu gelmektedir. Avrupa firmalarin ve is¢ilerin ekonomik ve
sosyal yap1 degisikliklerini 6nceden goriip bunlara olumlu sekilde uyum saglama
kapasitesini gelistirmek zorundadir. Ikincisi Avrupa demografik degisimle bas
edebilmek icin isgiicii arzim artirmalidir. Ozellikle kadm ve yash calisanlar olmak
lizere biitlin gruplar1 igeren kullanilabilir insan giicli havuzunu doldurmalidir. Ayrica,
kay1t dis1 istihdamin kayith ve diizenli istihdama doniistiiriilmesi i¢in adim atmalidir.
Bunun da 6tesinde Olgiilen isgiiciiniin dikkate alarak, ozellikle gogmenlerin isgiicli
piyasasina gelecekteki goglerin katkisini tam olarak hesaba katmalidir (Kretschemer,

2003:1-2).

Uciinciisii beseri sermaye alanindadir. Bilgiye dayali toplumun ilerlemesi yeni
yatirim ¢esitleri gerektirmektedir. Avrupa yasam boyu 6grenmeye yatirim yapmak ve
bazi endiistri dallarinda ve mesleklerdeki nitelikli isgiicii kitligiyla miicadele etmek
zorundadir. Mesleki ve cografi mobiliteyi artirmali ve isglicii arzini agik islerden daha
iyi eslestirmeli, bu da mesleki egitim ve 0gretim politikalarinin modernizasyonunu,
yaslt iscilerin ve en disiik nitelikli kimselerin daha fazla katilimii gerekli

kilmaktadir.

Yeni strateji 6zellikle gelismis bir birlik baglaminda daha kapsamli ve basit
oldugundan daha etkili bir izlemeye, denetim ve yonetime olanak saglayacaktir. Bu

nedenle de Yeni Strateji sonuca yonelik hedeflere dayanmistir (Kretschemer, 2003:1-

2).

4.3.2. Avrupa Birligi Istihdam Politikasinin Unsurlar

Avrupa Istihdam Stratejisinin unsurlar1 incelendiginde, AB'nin istihdam
stratejisinin unsurlarini {i¢ doneme ayirdig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, bu unsurlar

2000-2003, 2003-2005 ve 2005-2008 donemleri olarak incelenmistir.
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4.3.2.1. istihdam Edilebilirlik

Istihdam edilebilirligin gelistirilmesi baglaminda birlik dért yolla bu hedefe
ulagsmay1 planlamistir. Bu yollar, uzun doénemli issizligi ve genc issizligini 6nlemek,
pasif istihdam politikalarindan aktif istthdam politikalarina gegilmesi, ortaklik
yaklagiminin  tesvik  edilmesi, okul yasamindan i3 yasamina gegisin

kolaylastirilmasidir (http://europa.eu, Erisim: 25.06.2010).

Uye iilkeler uzun dénemli issizligin ve geng issizliginin énlenmesi igin,
istthdami arttiracak stratejiler gelistireceklerdir. Her iiye ke, kendi kosullar
cergevesinde istthdami saglamak i¢in gerekli olan unsurlar1 6nceden belirleyecek, bes
yili gecmeyen araliklarla istihdam stratejileri gelistirecektir. Bu stratejilerde iiye
tilkeler tarafindan su hususlar saglanacaktir; alti ay boyunca issiz kalmadan once,
biitiin gen¢ insanlara, egitim, yeniden egitim, istihdam veya bir igyerinde uygulamali
staj imkani, igsiz yetiskinlere, 12 ay boyunca issiz kalmadan once, 6zellikle ileri
egitim ve kariyer rehberligi yoluyla, yeni bir baslangi¢, her bes igsiz insandan en az
bir tanesine, yeniden egitim veya ileri egitim alma firsat1 saglanacaktir. Ayrica, uzun
donemli issizlik ve genglerin issizligi ile miicadele, egitim ve Ogretim sisteminin
cagdaslastirilmasi, egitimden erken ayrilmalarin azaltilmasi ve Avrupa oOlgiisiinde is
deneyimleri ve egitimler i¢in is yerlerinin nasil agilacagina iliskin igveren ve sosyal
taraflar arasinda bir fikir birligi ve anlagsmanin olusturulmasi ile saglanacaktir. Bu
konu, is arayanlarin becerileriyle ilgilidir. Egitim, ileri egitim, yeniden egitim, is
arayanlarin isgiicli piyasasinda istenilen becerilere ve uzmanliga sahip olmalarini
saglamak icin hiikiimetlerce kullanilabilecek olan araglardir (http://europa.eu, Erisim:

25.06.2010).

Pasif politikalardan aktif politikalara gecis ile istihdam edilebilirligin aktif
olarak desteklenmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, egitim firsatlar1 ve isgiicii
piyasasinda kalmay1 tesvik edecek kosullarin yaratilmasi saglanacaktir. Bunun igin,
her tiye tilkenin, kendi istihdam edilebilirligini arttirmasi i¢in daha ¢ok insanin aktif

Onlemlerden yararlanmasini saglamasi onerilmektedir. Ancak, istihdam edilebilirligin
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saglanmasinda istenilen sonuglara ulasilmasi i¢in sadece iiye ilkelerin eylemleri
yeterli degildir. Ortaklik yaklagiminin tesvik edilmesi bakimindan, sosyal taraflarin,
sorumluluk ve eylemler diizeyinde miimkiin olan en kisa siirede egitim olanaklarini
arttirmak amaciyla anlagmalar1 ve is tecriibesi, staj ve diger onlemler ile istihdam
edilebilirligi arttirmada yer almalari tesvik edilmelidir. Bununla birlikte, iiye tilkelerin
ve sosyal taraflarin dmiir boyu 6grenme egitimlerinin gelismesi i¢in diizenlemeler

yapmast Onerilmistir (http://ec.europa.eu, 25.06.2010).

Okuldan is yasamina gecisin kolaylastirilmast da istihdam edilebilirligi
arttirmada ele alinan bir diger unsurdur. Buna gore, tiye tilkelerin, okul sistemlerinin
niteligini, ¢ok sayida gencin okuldan erken ayrilmasini 6nleyecek sekilde yeniden
diizenlemesi ve gelistirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, gen¢ insanlarin
ekonomik ve teknolojik degisimlere uyumlulugunun ve isgiicii piyasasi i¢in uygun
beceri ve niteliklere ulasmasinin saglanmasinin gerekli oldugu belirtilmistir

(http://ec.europa.eu, 25.06.2010)..

4.3.2.2. Girisimcilik

Yeni isler yaratilmasinda, isletmeler icin kurulus asamasini basitlestirmek
onemlidir. Bu nedenle, iiye iilkeler, yeni bir isletme kurmayi1 ve serbest calismay1
kolaylastirmalidir. Uye iilkelerin girisimciligi arttirmasi igin, alt yapi hizmetlerinin
artirtlmasi, nitelikli isgiicii yaratilmasi i¢in de egitimin kalitesinin artirilmasi
saglanacaktir. Sosyal Birlesme Fonu, Yapisal Fonlar ve Avrupa Yatirim Bankasi ile
tiye llkelerde girisimciligin desteklenecegini belirtmistir. Girisimciligin gelistirilmesi
ile is olanaklar1 yaratilmasina ve biiylimeye boylece rekabet giiciiniin artirilmasina
yardime1 olunur. Oyleyse, girisimciligin gelistirilmesi, ¢alisma alam agisindan ve
titkketim agisindan piyasalar ve tiiketiciler i¢in yeni se¢enekler yaratilmasi anlamina da

gelmektedir (http://ec.europa.eu, 25.06.2010).

Ulkeler girisimcilik oranmnin biiyiik oranda yiikseldigi donemlerde, issizlik

oraninda 6nemli dl¢iide azalmanin gozlendigini belirlenmistir. 1990' I1 yillarda hizla
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gelisen firmalarin is olanaklar1 yaratilmasinda &nemli katkilar1 olmustur. Ornegin;
Hollanda'da 1994 ile 1998 yillar1 arasinda yiizde 8 oraninda yeni firmalarin piyasaya
girmesinin yiizde 60 oraninda istihdam artisina neden oldugu belirlenmistir. Yapilan
arastirmalar girisimciligin desteklenmesi ile ortaya c¢ikan yeni yatirimlarin ve
isletmelerin, ekonomik biiyiimeyi etkileyen baska bir ¢ok faktdriin olmasina karsin,
ekonomik biiylimeye de olumlu katkisi oldugunu ortaya koymustur. Buna gore,
girisimciligin gelistirilmesi, hem ekonomik biiylimeye katki saglanmas1 hem de yeni
istthdam olanaklar1 yaratmasi bakimindan, bolgeler arasindaki gelismislik farkinin
azaltilmast ve ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi i¢in sosyal ve ekonomik
biitiinlesmenin gelistirilmesinde Onemli bir yer tutmaktadir (http://ec.europa.eu,

25.06.2010).

Girisimciligi saglayacak diger unsurlar; kiicik ve orta boy isletmelerin
kurulmas1 6niindeki engelleri belirlemek ve gereken degisiklikleri yapmak, 6zellikle
diisiik ticretli isler bakimindan, iscilik tizerindeki vergi ve sigorta yiikiinii azaltmak,
sosyal alanda, Ornegin kooperatif sektoriinde, nasil daha fazla istihdam

yaratilabilecegini arastirmak olarak belirtilmistir.

4.3.2.3. Uyarlanabilirlik

Uyarlanabilirligi saglamak i¢in birlik iki yontem One siirmiistiir. Bunlar; is
organizasyonunun  c¢agdaslagtirllmast  ve  girisimcilerin  uyarlanabilirliginin
desteklenmesidir. Is organizasyonunun c¢agdaslasmasi igin, is diizenlemelerinde
esnekligi de icerecek sekilde verimlilik ve rekabet ile birlikte esneklik ve giivenligin
saglanmasi, bdylece, sosyal taraflar arasinda anlasmanin saglanmasi gerekligi
belirtilmistir. Buna oOrnek olarak; yillik calisma siirelerinin azaltilmasi, fazla
calismanin azaltilmasi, kismi siireli caligsma tiirlerinin ve Omiir boyu egitimin

gelistirilmesi ornek verilmektedir. (http://ec.europa.eu, 25.06.2010).
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Isletmeler ve ¢alisanlar, yeni teknolojiler ve degisen piyasa kosullari ile karsi
kargiyadirlar ve degisen kosullara uyum saglamak igin baski altindadirlar. Bu
nedenle, uyumlulastirmanin; sosyal ortaklar ile birlikte, cagdas ve esnek calisma
organizasyonu i¢in stratejiler gelistirilmesi ile saglanacag: ileri siiriilmiistiir. Ayni
zamanda, bugiinkii istthdam bic¢imlerinin yeni is sozlesmesi tiplerini gerekli kilip
kilmadiginin arastirilmasi gerektigi belirtilerek, bireysel ve sirket igi ileri egitim igin
Ozendiriciler =~ sunulmast  ile de  uyumlulasgtirmanin  gerceklestirilecegi

vurgulanmistir(http://ec.europa.eu, 25.06.2010).

4.3.2.4. Kadin ve Erkek Arasinda Esitligin Saglanmasi

AB fiiyesi devletler, kadinlarin ve erkeklerin esit kariyer firsatlarina sahip
olmalarin1 saglamak ig¢in istihdama katilimlarini arttirmayr desteklemektedirler.
Bunun i¢in, benimsenen hususlar sunlardir; daha ¢ok sayida kadinin ¢alisma hayatina
girebilmelerini ve gecmiste erkeklerin daha fazla oldugu branslara ve mesleklere
girislerini saglamaya yonelik tedbirler almak, kadinlarin ¢alisma hayatina girmelerini
kolaylastirmak ig¢in, ¢ocuk bakimi ve yasli bakimi hizmetlerini gelistirmek ve
tyilestirmek, ¢ocuk yetistirmek i¢in verilen bir aradan sonra kadinlarin ve erkeklerin
calisma hayatina geri donmelerini zorlastiran engelleri uygulamadan kaldirmaktir

(http://ec.europa.eu, 25.06.2010).

Firsat esitligi politikas1 esas olarak kadinlar i¢in yararh olsa bile, Avrupali
erkekler de bundan yararlanabilmektedir. Ornegin, Avrupa Adalet Divani kararlari,
tiye devletlerin ¢cogunun simdi erkeklere de kadinlarla ayni yasta emekli ayligi
O0demelerinin saglanmasinda etkili olmustur. Analik/babalik izniyle ilgili Avrupa
diizeyindeki hiikiimler, ¢alisan babalara da haklar vermektedir. AB'nin her yerinde,
bir cocuk dogdugu veya evlat edinildigi zaman hem anne hem de baba en az {i¢ aylik
izin almak hakkina sahiptir. Hasta olan veya kaza gecirmis bir aile {iyesine bakmalar1

gerekiyorsa, kisiler, isyerinden izin almak i¢in esleri ile ayn1 haktan yararlanirlar.

e Kadinlarin isttihdam orami artmakta, diisiik erkekler daha kalir, kadinlarin

Ogrenci ve iiniversite mezunlarinin ¢ogunlugu temsil ragmen.
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Kadinlarin ortalama% 17,8 her saat icin erkeklerden daha az kazanmaya

devam calist1 ve bu rakam sabit kalir.

e Paylar1 son on yilda artis olmasina ragmen kadinlar hild ¢ok altinda-
ekonomik ve politik karar alma konumlarinda temsil vardir.

e Aile sorumluluklarinin boliimii hala ¢ok kadinlar ve erkekler arasinda esit
olmayan bir.

e Yoksulluk riski erkeklere gére kadinlarda daha yiiksektir.

o Kadinlar toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kadin ve kiz ¢cocuklarinin temel

kurban daha insan ticaretiyle savunmasiz vardir. (http://ec.europa.eu,

25.06.2010).

4.3.3. Avrupa Birligi istihdam Politikasinin Araclar

AB, istihdam politikalarin1 destekleyecek belli araglar kullanmaktadir. Bu
araglarla iiye iilkelerin istihdam seviyeleri arttirilarak AB ¢apinda bir esglidiimiin
saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda AB'nin istihdam politikalarini uygularken
kullandig1 araglar; Avrupa Sosyal Fonu, agik esgiidiim saglama yontemi, ulusal eylem
planlar, ortak istihdam raporu ve Avrupa Istihdam Hizmetleri Agi olarak

aciklanmustir (http://www.euractiv.com, Erisim: 30.06.2010).

4.3.3.1. Avrupa Sosyal Fonu

Yapisal fonlarin en eskisi olan Avrupa Sosyal Fonu (AFS), AB'in istihdam
politikasindaki amaglarin1 gerceklestirmekte kullandigi en temel aractir. AB, ASF
araciligiyla iiye iilkelerde istihdam olanaklarinin artirilmast ve iyilestirilmesi icin
destek vermektedir. ASF, yiiksek ve kalici issizligin engellenmesi ve uzun donemli
igsizlikle miicadele amaglarina odaklanilmasi, genglerin isgiicli piyasasina katilmasi
ve isgiicliniin teknolojik degisimlere uyarlanabilirliginin artirilmasi i¢in aktif istthdam
politikalar1 uygulamalarina yonelik harcamalar1 karsilamaktadir

(http://www.euractiv.com, Erisim: 30.06.2010)
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ASF, topluluk i¢inde is¢ilerin isttihdam olanaklarinin, hayat seviyelerinin
yiikseltilmesi ve becerilerini gelistirmeleri icin tiye iilkelerce yapilan eylemlere

katkida bulunmak amaciyla kurulmustur (http://europa.eu, Erisim: 01.07.2010).

4.3.3.2. Acik Esgiidiim Saglama Yontemi

AB'nin Oncelikli hedeflerinden biri, sosyal adaletin saglanmasi ile ekonomik
ve sosyal yasama biitiin vatandaslarin aktif katilimmin saglanmasimna dayali olan
Avrupa Sosyal Modeli'nin gelistirilmesidir. Komisyon, sosyal koruma sisteminin,
gelecekteki  siirdiiriilebilirliginin -~ saglanmas1  i¢in  yenilenmesi  gerektigini
belirtmektedir. Politikalar, ekonomik ve sosyal degisimin, biiyiime ile istihdamin
daha iyi saglanabilmesi icin, sosyal kapsama ve firsat esitligini saglamaya devam
etmelidir. Avrupa Komisyonu iiye iilkeler arasinda esgiidiimii saglayabilmek icin
Acik Esgiidiim Saglama Yontemini gelistirmistir. A¢ik Esgiidiim Saglama Y Ontemi,
yoksulluk ve sosyal diglanmayir Onleme ¢abalarinin yogunlagsmasi ve gelecekte
stirdiiriilebilir, yeterli bir emekli ayliginin saglanmasi i¢in Avrupa istihdam stratejisini

harekete gecirici bir ara¢ olarak tanimlanmistir (http://ec.europa.eu, FErisim:

01.07.2010)

4.3.3.3. Ulusal Eylem Planlan

Ulusal eylem planlari, her AB iilkesi i¢in donemin isglicii piyasas: durumunu,
istthdam Onlemlerini bu baglamda, gelistirilen ulusal politikalar1 agiklayan 6nemli
ulusal belgelerdir. Uye iilkeler her yil ekim ayinda Avrupa Komisyonu'na istihdam
yaratmak icin kendi kosullari ile en tutarli politikalar1 nasil uygulayacagini 6zetleyen

ulusal eylem planlarini sunmaktadir (http://ec.europa.eu, Erisim: 02.07.2010).

4.3.3 4. Ortak Istihdam Raporu

Ortak istthdam raporunda, istihdam politikasi ile ilgili izlenecek yol; istihdami
olumsuz etkilemeyecek {licret diizeyi ve diger isglicii maliyetlerinin distiiriilmesi,
isglicii piyasasinda is giivencesi ile birlikte esnekligin saglanmasi, kadinlarin isgiicii

piyasasina katilimini arttirmak i¢in ¢ocuk bakimi ve diger bakim hizmetlerinin
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saglanmasi, aktif isgiicii politikalarinin gii¢lendirilmesi ve 0Ozellikle genglerin
issizliginin Onlenmesi, isgiicii piyasasindaki dezavantajli insanlarin durumlarinin

tyilestirilmesi olarak agiklanmistir (http://ec.europa.eu, Erisim: 02.07.2010).
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BESINCI BOLUM

A.B.NIN SOSYAL VE iSTIHDAM POLITiKALARI VE EMEK PiYASALARI
ACISINDAN TURKIYE VE AB’nin DURUM TESPITI

5.1. A.B.’nin SOSYAL VE iISTIHDAM POLITiKALARI

Avrupa'nin biitiinlesme siireci, 6ziinde "sosyal" degil "ekonomik" bir temele
dayali olarak baglamis ve siirecin ilk 30 yilina ekonomik biitiinlesme yaklagimi

egemen olmustur (Giilmez,2003:2).

Ekonomik biitiinlesme oOncelikli hedef olmasmma karsin Avrupa'nin
biitlinlesmesinin 50 yili asan tarihinde sosyal boyut ya da sosyal kaygilar hep var
oldu. Baslangicta oldukga ciliz olan ve yavas bir siire¢ izleyen diizenlemeler 1970'li
yillardan sonra hizlanmis, Maastricht Antlagsmasi1 sonrasinda belirginlesmeye

baslamis, Amsterdam Antlasmasi sonrasinda ise giiclenmistir.

AB'nin Sosyal Politikasi, iiye iilkelerdeki calisanlarin yasam ve galigma
kosullariin iyilestirilmesi, is¢i ve isveren kesimleri arasinda diyalogun saglanmasi ve
iye lilkelerin sosyal politikalar1 arasinda uyum saglanmasi amaciyla kuruldu. Birlik,
sosyal alanda tiye devletlere belirli bir modeli uygulama zorunlulugu
getirmemektedir. Bu cergevede iiye devletler, kendi yapilarina uygun sistemi
segmekte serbestlerdir (Giilmez,2003:2). Roma Antlagsmasi'nin Oncelikle kisilerin
serbest dolasimi olmak iizere bir¢ok alanda sosyal politikanin yasal g¢ercevesini
belirlemesine ve sosyal alandaki ¢aligmalar1 desteklemek amaciyla bir Avrupa Sosyal
Fonu olusturmasina ragmen, séz konusu alandaki ilk ¢aligmalar 1974 yilinda ilk
sosyal eylem programinin hazirlanmasiyla baslamistir. Bu programlar kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler, uzun siire yalnizca ¢alisanlarin saghgi, kadin sagligi ve

calisma kosullarinin giivenligi konularinda yogunlasmistir.
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Sosyal Politika alaninda, 1989 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti
Oonemli bir doniim noktasi olmustur. Avrupa Sosyal Sarti, emegin Avrupa
toplumundaki yerinin dayandig: temel ilkeleri saptama amaci tasir ve Avrupa Is
Hukuku Modelinin dayanacag ilkeleri gosterir. Buna gore, Serbest dolagim hakki,
calisma ve lcret hakki, daha iyi yasama ve c¢alisma sartlarina sahip olma hakki,
orgiitlenme ve toplu sézlesme hakki, mesleki egitim hakki, kadin ve erkek arasinda
esit muamele gorme hakki, is¢iler igin bilgilendirilme, danisilma ve yonetime katilma
hakki, iste korunma ve giivenlik hakki, cocuklar ve ergenlik ¢agindaki gengler icin
yasalarla korunma hakki, yaslhlar i¢in emeklilikten sonra diizenli bir yasam
standardina sahip olma hakki, oziirliller i¢in sosyal ve mesleki entegrasyon hakki
Avrupa Sosyal Sarti'nda yer almistir. Ingiltere'nin katilmadigi Sosyal Sart,
baglayiciliktan yoksun bir siyasi bildirge olarak kalmistir. Bununla birlikte,
Ingiltere'nin s6z konusu politikasina devam etmesi, Sosyal Protokol'iin Maastricht
Antlagsmasi'nin eki olarak kalmasina neden oldu. S6z konusu Protokol ve buna dayali
Sosyal Politikaya Iliskin Antlagma, Birligin sosyal politika alaninda kural koyma
yetkisinin kapsamini genisletmis, sosyal taraflara, aralarinda saglayacaklar1 diyalog
yoluyla Birligin sosyal alandaki yasama faaliyetlerine katilma imkani vermistir

(Giilmez,2003:27-31).
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5.1.1. A.B.nin Sosyal Politikasi iliskisi

XVIIL yiizyil sonlarinda ingiltere'de baslayan, énce Bati Avrupa, daha sonra da
ABD, Japonya, Rusya gibi iilkelere yayillan Sanayi Devriminin kendine 0zgii
kosullar1, is¢i ve igveren kesimlerinden olusan yeni bir is iligkisi ve statiisiiniin
dogmasina yol acmistir (Altan,2004:1). Sanayi Devrimi'nin ortaya ¢iktig1
dénemlerde bu yeni is iligkisinde calisma sartlar1 ¢cogu zaman igveren tarafindan
belirlenmigtir. Calisma sartlarin1 diizenlemede igveren fabrika sahiplerinin belirleyici
ve hakim konumu, zamanla is¢i ve isveren arasinda huzursuzluklara ve hatta
catigmalara neden olmustur. Bu tiir ¢atismalar karsisinda ise devlet, ¢alisma
yasamina miidahale etmek durumunda kalmis, basta, hizmet iliskisi olmak iizere
sosyal gilivenlik, egitim, saglik gibi konularda birtakim tedbirler almaya baslamistir
(Altan,2004:1). Bunun bir sonucu olarak Avrupa Birligi'nin kurulus asamasinda ve
yaklasik otuz yil boyunca sosyal politika, ortak pazarin dogal bir sonucu olarak
goriilmistiir. Ancak Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin gelisimi tamamiyla da
ortak pazarin isleyisine birakilmamistir. Toplulugun Roma Antlagsmasi ve anlagsma’ya
degisiklik getiren diizenlemeler gercevesinde ikincil nitelikteki hukuki kaynaklarla

desteklenmesi ve diizenlenmesi gerekmistir (Glilmez,2003:2-3).

5.1.2. A.B.Sosyal Politika Modelleri

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin birbirinden farkli sosyal politikalara sahip
olmalari, asil olarak birbirinden farkli refah politikalar1 uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve sosyal yapilar1 arasinda belirgin ayriliklar bulunan
tiye iilkelerin, sosyal refaha ulasmak icin farkli sosyal koruma tedbirlerine Oncelik
vermeleri belirli 6zelliklerin 6n plana ¢iktig1 sosyal politika modellerinin olugsmasina
neden olmustur. Esping-Andersen'in 1990 yilinda yayimnladigr "Three Worlds of
Welfare Capitalism" adli eseri refah devleti arastirmalarina kaynaklik etmektedir.
Calismasinin baglarinda Esping-Andersen, refah devletinin goriinlis bigimlerinin
tarihsel gelisimini agiklayarak bunlart ii¢ farkli baslik altinda toplamistir: Sosyal
Demokrat (Iskandinav), Muhafazakar (Korporatist) ve Liberal Model.90 Diger bir

sosyal politika modeli olan Giiney Avrupa Modeli, Esping-Andersen'in analizinde
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yer almaz; ancak Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in refah devleti adina kaydettikleri
gelismeler bu iilkelerin de bir bagka sosyal politika modeli olarak ele alinmalarini

gerekli kilmistir ( Hantrais, 1995:29).

5.1.2.1. liskandinav Modeli

Sosyal demokratik, sosyalist, universalist ya da modern olarak da
adlandirilabilen Iskandinav Modeli, sosyal politikanin temeli olarak zorunlu sigorta
vasitasiyla gelirin yeniden dagilimindan ¢ok herkes i¢in "galisma hakki"ni1 6n plana
cikarmigtir. Bu modelde refah devleti, igglicii piyasasina girisi desteklerken bireylerin
istthdaminda da ilk bagsvurunun kurumsal isvereni olarak rol almaktadir. Devlet, aile
fertleri ve Ozellikle kadinlar i¢in ise almada, ¢ocuklar, yaslilar ve sakatlara destek
saglama konularinda fonksiyonlar istlenir (Hervey, 1998:57). Kisaca bu modelde
devlet, kisilerin is bulmasini saglayarak, istihdami artirmaya yonelik hedefler

belirlemektedir. (http://kosbed.kocaeli.edu.tr)

Modelin sosyal politikanin merkezinde tam istihdami ele almasinin hem
ideolojik hem de pratik nedenleri vardir. Buna gore bireylerin refahi, iggiicli pazarina
katilimlar1 Slgiisiinde korunur ve yiiksek diizeyde katilim yiiksek vergi artislariyla
birlikte evrensel bir refah sisteminin yiiksek maliyetinin siirdiiriilmesi icin yeterli bir
gelir saglar. Modelin yiiksek seviyede bir istihdama dayanmasi onun ekonomik sikinti
zamanlarinda uygulanmasim gii¢lestirecektir. Avrupa Birligi'nde Isve¢, Danimarka ve
Finlandiya giiclii bir Iskandinav refah modeline sahip olan iilkelerdir.

(Hervey, 1998:58)( http://kosbed.kocaeli.edu.tr, Erisim: 03.07.2010)

5.1.2.2. Korporatist Model

Muhafazakar ya da Bismark Modeli olarak da adlandirilabilinen Korporatist
Model, ¢aligma hakkindan ¢ok "sosyal giivenlik hakki"nin garanti altina alinmasini
amaclamaktadir. Sosyal giivenlik sistemi bu modelde refahin saglanmasi konusunda
Iskandinav Modeli'nde var olan isgiicii piyasasinin yerini alir. Bununla birlikte sosyal

giivenlik yetkileri esit ya da evrensel bir temele sahip olacak kadar da miikemmel
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degildir; ancak {retkenlik ve c¢alisma performans: gibi statiiye uygun olarak
kazanilabilir. Bu nedenle sosyal model, sinifsal yapinin varligini desteklerken, devlet
ise gelirin dagitiminda rol oynar (Hervey, 1998:59). Diger bir ifadeyle model, sosyal

politikanin merkezinde sosyal giivenlik hakkini ve gelir dagilimini esas alir.

Avrupa Birligi'nde Almanya ve Avusturya giiclii bir Korporatist Model'e
sahipken Italya ve Fransa da bu modeli benimseyenler arasindadir. irlanda ise,
modelin giiclii unsurlarina sahip olmakla birlikte daha az gelir destegi saglamaktadir.

.(Hervey, 1998:59)

5.1.2.3. Anglo-Saxon Modeli

Liberal Model olarak da adlandirilan Anglo-Saxon Modeli, sosyal politikayz,
egitimle ya da siibvansiyonla desteklenen istihdamdan ¢ok piyasanin isleyisine
birakilmig bir alan olarak niteler. Iskandinav Model'in aksine Anglo-Saxon
Modeli'nde devlet, istihdamin saglanacagi son yerdir. Sosyal refahin saglanmasinda
ise, devletin minimum bir giivenlik agiyla destekledigi piyasa ve aile kurumu
Modelin temel kurumlaridir (Hervey, 1998:59). Diger bir ifadeyle, Anglo-Saxon
Modeli, temelini liberal bir ekonomiden alir. Devlet, asgari bir sosyal koruma saglar
ve geri kalanin1 piyasanin isleyisine birakir. Boylece vatandasin kisisel
sorumlulugunun saglanacagi bir sosyal koruma modeli ¢izilmis olur. Modelin Avrupa

Birligi'ne iiye iilkeler icinde en belirgin 6rnegi, irlanda ve Ingiltere'dir.

5.1.2.4. Giiney Avrupa Modeli

Ispanya, Yunanistan ve Portekiz'in Avrupa Birligi'me 1980'li yillarda iiye
olmasiyla diger sosyal politika modelleri i¢inde yerini alan model, Giiney Avrupa
Modeli ya da Latin Modeli olarak da adlandirilir. Sosyal giivenlik sistemi diger tiye
tilkeler kadar ileri ve tutarli olmayan bu ¢ {iye iilkede artan niifusa paralel olarak
devlet, sosyal korumanin finansmaninin artan paymi da iizerine almaktadir. Giliney
Avrupa Modeli'nde emek piyasast da diger iic modelden tarimsal igerikli bir

ekonomiye sahip olmalariyla biiyiik ol¢iide farklilik gostermektedir. Modelde tam
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istihdam gelenegi olmamakla birlikte kadinlarin istihdammna da gereken Onem
verilmemistir. Modelde ayn1 zamanda emekli aylig1 gibi sosyal giivenlik Olciitleri,
gelir destegi saglamada dnemli bir rol oynamaktadir. Birlige iiye iilkelerden Italya ve
Fransa'da belirli 6l¢iilerde ancak, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan kadar olmamakla
birlikte Giliney Avrupa Modeli'nin birtakim 0zelliklerini tagimaktadir (Hervey,
1998:60).

5.1.3. Uyumlastirma Sorunu

Uluslar iistii karaktere sahip olan Avrupa Birligi, sosyal alanda iiye devletlere
belirli bir model uygulama zorunlulugu getirmemekte, birbirinden farkli sosyal
politika gelenekleri olan her bir devleti kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun
politikalar uygulamakta serbest birakmaktadir. Tek tip sosyal politika olusturma
amac1 tagimayan Birlik, sosyal politika alaninda bi¢im ve igerik bakimindan tek bir
diizenleme yapilmasini 6ngdren mevzuati birlestirme yerine, iiye devletlerin hukuki
diizenlemelerinin ~ birbiriyle ¢elismeyecek hale getirilmesini ifade eden
koordinasyonun saglanmasi ile iiye devletlerin sosyal politikalarinin birbirine benzer
hale getirilmesini hedefleyen ve birlik tarafindan miidahale yapilmasini ifade eden
uyumlastirmanin gergeklestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir (Tokol, 2000:85).
Anlagsma’nin sosyal hiikiimleri diizenleyen 117. maddesi sadece liye devletlerin,
yasama ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak amaciyla sosyal sistemlerin
uyumlu kilinmasi ile yasa, tlizilk ve yonetmelik hiikiimlerinin birbirlerine
yaklagtirilmasini uygun gormiistiir. Boylece Roma Antlagmasi, iiye iilkelere sosyal
politika alaninda Onemli bir serbestlik alani taniyarak bu alanda Topluluk
faaliyetlerini genel olarak iiye devletlerarasinda isbirligini tesvik etmekle sinirlamistir

(http://kosbed.kocaeli.edu.tr, Erisim: 03.07.2010.

Roma Antlagmasi, sosyal politika uyumlastirmasini iceren 117. maddesi ile
tiye tlilkelere belirli yaptirimlar igeren baglayici hedefler dayatmayan, esnek ve ulus
devlet dostu bir yaklasim benimsemistir. Bu agidan Avrupa Birligi, "Acik
Koordinasyon Yontemi" de denilen bir yontem uygulamaktadir. Bu yontemle, iiye

ilkelerdeki sosyal politika uygulamalar1 arasinda, Birlik diizeyinde net bir bigimde
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tanimlanmis belirli gostergelere dayanilarak, yine Birlik diizeyinde tanimlanan
hedeflere dogru bir uyum saglanmasi amaglanmistir.

http://kosbed.kocaeli.edu.tr, Erisim: 03.07.2010) bakiniz.

5.2. A.B. Sosyal Politika Yaklasimi

Bir uluslar tstii kurulus olarak Avrupa Birligi'nde sosyal politikaya ihtiyac
olup olmadig1 ve Birlik tarafindan diizenlenmesi gereken alanlar icinde yer alip
almamas1 gerektigi Birligin kurulusundan bu yana ve hatta bugiin de tartisilan
konularin baginda gelmektedir. Bu tartigmalar asil olarak iki goriis altinda
sekillenmektedir. Ilk goriis, Avrupa Birligi biitiinlesmesinin ekonomik boyutunu esas
alir ve Birlige iiye iilkelerin kendi sinirlar i¢inde belirli sosyal politika modellerini
benimsediklerini ve bu nedenle de Birlik diizeyinde sosyal politika tedbirleri almaya
gerek olmadigini ileri siirer. Diger yaklasim ise, Birlik diizeyinde alinacak sosyal
politika tedbirlerinin 6nemini vurgulayarak, iiye {lilkeler arasinda yasanabilecek
haksiz rekabete ve sosyal dislanmaya karsi sosyal politika tedbirlerinin ekonomik

biitiinlesmeyi destekleyecegini savunmaktadir.

5.3. AB' nin Istihdam Politikas1 Yaklasim

Avrupa Birligi, isttihdam ve sosyal politika alanlarinda antlagmalari, gelismis
calisma sartlarina uzun soluklu baglilik icerisinde ve c¢esitli antlagmalar ile cesitli

degisikliklerin bir sonucu olarak biiyiime kaydetmistir.

Lizbon Antlasmast yaklasik yedi yil siiren reform tartigsmalari, zorlu
hiikiimetler aras1 miizakereler ve Hollanda ile Fransa’da Anayasa’nin reddedilmesine
neden olan iki referandumun ardindan kurumsal isleyislere ve politika konularina
agirlik veren bir antlagsma olarak hazirlanmistir. 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan
ve 17 Aralik tarithli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan Lizbon Antlagsmasi,
demokratik hesap verebilirligin ve Avrupa Birligi’nin karar alma siireglerinin
etkinliginin gelistirilmesinin yan1 sira genislemis Birligin isleyisine yonelik yasal bir

gergeve olusturulmasini amaglamaktadir. Avrupa istihdam Stratejisi dogrultusunda
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2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesinin somut stratejik hedefi, 2010 yilinda
Avrupa’da istihdam oranin1 %70’in ve kadin istthdam oranint %60’ {izerine
cikarmaktir. Bu istihdam hedefine ulasilabilmesi i¢cin AB’nin yillik %3 oraninda

biiylimesi yeterli goriilmiistiir.

2001 tarihli Stockholm Zirvesinde Lizbon’da belirlenen hedeflere, yeni bir
hedef eklenmistir. Buna gore, 2005 yilina kadar AB geneli i¢in istihdam oraninin
%67’ye, kadin istihdam oranmmin %57’ye yiikseltilmesi; 2010 yilina kadar ise
yaslilarin istthdam oraninin %50’ye ulagsmasi1 hedeflenmistir. Mart 2002 Barselona
zirvesinde ise, tam istthdam AB’nin en basta gelen amaci olarak vurgulanmis ve etkin
bir koordinasyon ile daha fazla ve daha iyi is i¢in aktif politikalarin ve mesleki

egitimin dnemine deginilmistir (http://iibf.erciyes.edu.tr/, 04.07.2010).

Issizligin ~ O6nlenmesi Avrupa vatandaslarmin  yasam  standartlarinin
artirllmasinda kilit rol oynamaktadir. Bu ¢er¢evede olusturulan istihdam politikasinin
temel hedefi Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda belirlenmistir. 2005 yilinda
Yenilenmis Lizbon Stratejisi kapsaminda, Avrupa Birligi Konseyi, Uye Devletlerin
ulusal programlarim yiiriitiirken izleyecekleri bir dizi biitiinlestirilmis kilavuz ilkeler
yayimlamustir. Bu ger¢evede yer alan istihdam Kilavuz ilkeleri ekonomi ve istihdam
politikalarinin ~ yakin esgiidiimiinii ve wuluslararast1 denetim mekanizmalarini

ongormektedir.

AB seviyesindeki, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin baslica finansal arac1 Avrupa

Sosyal fonudur (http://www.mess.org.tr, Erisim: 09.07.2010)

(Gegerli Antlagsmalar dogrultusunda da asagidaki istihdam taahhiitleri icermektedir.

AB Uye Devletleri istihdam i¢in koordineli bir strateji gelistirilmesi ydniinde
calismal1 ve ulusal istthdam politikalarinin AB'nin genis ekonomik kurallar ile tutarl

olmalidir.

AB, istihdamu yiiksek bir seviyeye ¢ikarmak icin AB ¢apinda iiye devletler de

isbirligini tesvik ederek istihdamin arttirilmasinda katkida bulunmaktadir.

AB, kurallarda istihdam durumu hakkinda devletleri dikkate alir ve ortak
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istihdam politikalarinda yillik raporlar yayinlar. Ulusal raporlarlar sonucunda
hazirlanan belirli oneriler iiye devletlerine yapilir. Son yillarda, isgiicii piyasast ve
istihdam hedeflerine 6zellikle 2000 yilinda Lizbon Stratejisi ile 6nemli bir politika
alanm1 olmustur. Bu strateji basarili olmus ancak, ekonomik durgunluk sonucu

etkilenme olmustur.

AB Danmisma Kurulu, oOzellikle isgiicii piyasasi ve iiye devletlerarasinda
istihdam politikas1 esgiidiim i¢inde, iye AB Uye Devletleri tarafindan atanan bu

girigsimleri desteklemededir.
Ayrica antlagsmalar igyeri konularinda agagidaki taahhiitleri igermektedir.

Calisma kosullarina uyum amaciyla; uygun sosyal koruma, yonetim ve isgiici
arasindaki diyalog, uzun siireli yliksek istthdam amaciyla da insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve diglanma ile miicadele, ekonomik rekabet giiclinii korumak i¢in AB

onlemler almalidir.

AB tiye devletlerinde calisma ortami ve isci saglhigi ve giivenligi konulariin

tyilestirilmesi.

Uciincii iilke vatandaslarinin yasal olarak AB'de ikamet eden istihdam kosullari,
is¢ilerin isgiicii piyasasi disinda entegrasyonu ve sosyal dislanma ile miicadele
acisindan kadin ve erkek arasinda esitlik, pazar firsatlar1 ve is yerinde tedavi ve

isglicii sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu konulari.

AB'nin esit ise veya esit degerde is icin esit iicrete uzun siiredir devam eden
bagllik vardir. Uye Devletlere ayrica olumlu eylem tedbirleri siirdiirmeye izin verilir

(http://www.cipd.co.uk, Erisim: 09.07.2010 )

On yildan fazla siireli olarak, AB Uye Devletleri ve Topluluklar1 birlikte
koordineli bir istihdam stratejisi lizerinde ¢alismalar yiirlitmekte ve birbirleriyle bu
amaglar dogrultusun da Avrupa'da daha fazla ve daha iyi igler olusturmak igin
istthdam politikalarinin uyumlastirilmasi iizerinde ¢aligmalar yapmistir. Bu siirecin
merkezinde istthdam politikas1 kurallari, ulusal reform programlari ve ortak bir

istihdam raporunda sonuglarinin sunum hazirlanmas1 Uye Devletler igin uygun
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istihdam politikasi 6nerileri ve formiilasyon gelistirmistir.

Sinirdas girisimler de bilgi ve iyl uygulama aligverisini saglamak, yardimci
olmak karsilagtirmali analizler ve degerlendirmeler mevcut tesvik yenilikei

yaklagimlar yapmak ve degerlendirmek.

Avrupa Istihdam Stratejisi ilk olarak 1997 yilinda diizenlenen Is Zirvesi'nde

Liiksemburg'da kabul edilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi, 2003 yilinda yeni sorunlara karsi yansitacak
sekilde diizeltilmis olup. 2005 yilindan bu yana, istihdam Yonergeleri daha yakindan
ekonomik politikanin genis ilkeleri ile uyumlu hale getirilmis ti¢ yillik donemler i¢in
ayarlanmustir. iki siire¢ birlikte Biiyiime ve is i¢in Entegre Rehberi getirilmistir.
Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin 145-150. maddeleri Antlasmasi'nin istihdam
politikas1 koordinasyonu ic¢in temel saglamaktadir (http://www.bmas.de, Erigim:

09.06.2010).

AB istihdam oranlar1 i¢in minimum hedefleri Lizbon Stratejisi'nin bir parcast
olarak 2010 yilina dek: Tiim iktisaden faal niifus i¢in % 70 katilim orani, kadinlar i¢in
% 60 katilim orani, biiyiik is¢iler i¢in % 50 katilim orani.

Istihdam Yonergeleri yeni Avrupa Lizbon Stratejisi yerini alacak ve 2020
stratejisinin temel bir unsuru olacaktir. Bu kurallar, bu yil Oniimiizdeki on yil

zorluklar1 yansitacak sekilde ayarlanacaktir.

2008 yil1 i¢in Is Rehberi - 2010 tam istihdam ulasmanin kapsamli hedefleri, is
kalitesi ve verimliligin artirilmasi, sosyal uyum gii¢clendirilmesi ve sosyal igermenin

tesvik icindir. (http://www.bmas.de, Erisim: 09.06.2010)
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ALTINCI BOLUM
TURKIYE’NIN A.B. SOSYAL VE iSTIHDAM POLITIiKASINA
UYUMU

6.1. TURKIYENIN A.B. ILISKIiLERIi

6.1.1. Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda iliskiler 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanip
1 Aralik 1964 tarihinde ylriirlige giren ve AET ile Tirkiye arasinda ortaklik
iligkisinin ~ kurulmasini  saglayan = Ankara  Anlagsmasina  dayanmaktadir
(Bozkurt,1997:285). Bu antlasma ile Tiirkiye ve AET arasinda sadece giimriik

birligine dayanan ortaklik kurulmustur.

Tiirkiye ile AET arasindaki ortaklik iliskisinin dayanagini olusturan temel bir
belge niteligindeki bu antlasmanin amaci, Tiirkiye ve topluluk arasinda "giimriik
birligi" kurmak, Tiirk halkinin ¢aligma ve yasam seviyelerini yiikseltmek, taraflar

arasindaki ticari iligkileri giiclendirmektir.

Ankara Antlasmasi'nda Tiirkiye'nin "tam {yeligi" nihai hedef olarak
belirlenmistir. Buna gore, Tiirkiye ile AET arsindaki ilisiler i¢ doneme ayrilmistir:
Hazirlik donemi, geg¢is donemi ve katilim miizakerelerinin yapilacagi son donem.
Ankara Antlagsmasi'nin yiirtirliige girmesiyle baslayan hazirlik donemi 1969'a kadar

stirmiistiir (DTM, 1999:43).

23 Kasim 1970 yilinda Tiirkiye- AET ortaklifinin ge¢is donemini diizenleyen
Katma Protokol imzalanmigtir. 1 Ocak 1973'te yiirtirliige giren Katma Protokol ile
en gec 22 yilsonunda tarim ve sanayi Uriinlerinde giimriik birligini gerceklestirmek,
is¢ilerin serbest dolagimini ve yerlesme hakkini kademeli olarak saglamak, ekonomi

ve ticaret politikalarini yaklagtirmak amaclanmistir.

14 Aralik 1987'de Tirkiye Avrupa Birligine tam iiyelik miiracaatinda

bulunmus; ancak, Komisyon "Tiirkiye ile katillm miizakerelerinin hemen
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baslatilmasinin faydali olmayacagina" kanaat getirerek hem ekonomik hem de siyasi
gerekceelerini agiklamigtir. Komisyon goriisiinde "Tirkiye'nin genelde Avrupa'ya
dogru olan disa agilimimi dikkate alarak, Toplulugun Tirkiye ile olan isbirligini
devam ettirmesi gerektigine inandigin1" ifade etmis, ayrica "Tiirkiye ile olan iliskileri
derinlestirerek iilkenin siyasi ve ekonomik modernlesme siirecini en kisa siirede
tamamlamasina yardimci olmanin Toplulugun da menfaatine olacagini" belirtmistir

(Karluk, 2003:545).

Konsey 5 Subat 1990 tarihinde Komisyon'un goriisiinde belirtilen hususlari
esas itibariyle benimsemis ve Komisyon'dan goriisiinde belirtilen AB-Tiirkiye
iligkilerinin gili¢lendirilmesi gerekliligine dair ayrintili 6neriler hazirlamasini talep
etmistir. Komisyon 7 Haziran 1990 tarihinde, Konsey tarafindan da onaylanan
"Matutes Paketi" olarak bilinen bir dizi Oneri sunmustur. Buna gore, glimriik
birliginin tamamlanmasi, mali isbirliginin baglatilmasi ve derinlestirilmesi, sinai ve
teknolojik isbirliginin tesvik edilmesi ve siyasi ve kiiltiirel baglarin gliglendirilmesi

oncelikli hedefler olarak belirlenmistir (Karluk,2003:547).

Katma Protokol, Topluluk ile Tiirkiye arasinda, giimriik birligini asan bir
ekonomik biitlinlesme Ongdrmiistiir. Bu nedenle, mallarin serbest dolagimina iligkin
hiikiimlerle yetinmeyip, ayni serbestiyi sermaye, isgiicii ve hizmetler acgisindan da
Ongdrmiistiir. Ancak, bu konulara iligkin hiikiimler, ¢ogunlukla baglayici olmamis ve
gelecege yonelik dilekler olarak ifade edilmistir. Protokol'tin 36. maddesinde, Tiirkiye
ile Topluluk arasinda iscilerin serbest dolagimi, Ankara Anlagsmasi'nin yiiriirliige
girisinden sonraki 12 ve 22 yil arasinda kademeli olarak gerceklesecegi, buna iligkin
usullerin ise, Ortaklik Konseyi tarafindan kararlagtirilacagi belirtilmistir (Karluk,

2003:554).
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6.1.2. Giimriik Birligi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesi
sonucunda 1995 yilinda Ankara Anlagmasi ve Katma Protokole uygun olarak Tiirkiye
ille Avrupa Birligi arasinda Gumrik Birligi anlasmasi imzalanmigtir.

(http:// www.dtm.gov.tr Erisim: 08.07.2010)

Guimriik birliginde tiye iilkeler serbest bir dis ticaret politikasi uygulamasi
sinirlandirilmistir. Bu nedenle, giimriik birlikleri serbest ticaret bolgesine gore daha
ileri bir iktisadi biitiinlesme asamasini temsil ederler (Dura, Atik, 2003:7), Ancak,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulan giimriik birliginin kapsami1 Avrupa Tek
Senedi Anlagsmasinin yiiriirliige girmesi ve Avrupa Birligindeki diger ekonomik

gelismeler nedeniyle ¢cok genislemistir. (http://www.dtm.gov.tr Erisim: 08.07.2010)

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren gimriik birligi ¢ercevesinde Tiirkiye
Avrupa Birligine iiye 15 iilkeye glimriik vergileri ve kotalar1 kaldirmak ve {igiincii
tilkelere Avrupa Birligi Ortak Gilimriik Tarifesini uygulamak yilikiimliiliigli yaninda
Avrupa Birligi Ortak Disg Ticaret Politikasim1 ve Avrupa Birligi Ortak Rekabet
Politikasin1 uygulamay1 ustlenmistir. Tiirkiye tam {iye olmadan AB ile Giimriik

Birligi'ni gerceklestiren tek tilkedir (Seyidoglu, 2004:222).

6.1.3. Avrupa Birligi'nin Genisleme Siireci ve Tiirkiye

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldigi kararlar Dogu
Avrupa lilkelerini kapsayan bir genisleme siireci baslatmistir. AB Komisyonu'nun
genislemeye iliskin stratejisine esas teskil etmek iizere hazirladigi Oneriler 16
Temmuz 1997 tarihinde "Gilindem 2000" baslikli bir raporda agiklanmistir
(Y11d1z,2003:20). Raporda, ilk dalgada Kopenhag Kriterleri olarak bilinen;
demokrasi, insan haklari, ekonomik gelisme, Topluluk miiktesebatini benimseme
kriterlerine en fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip oldugu degerlendirilen,
Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya, s6z konusu kriterlere

gore daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya,
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Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi de daha
Once alinan bir kararla s6z konusu genislemenin icine dahil edilmistir. Tiirkiye ise
genislemenin kapsamina almmamistir (Yildiz, 2003:25) http://ekutup.dpt.gov.tr
Erisim: 01.06.2010)

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg'da yapilan Avrupa Birligi
Zirvesinde kabul edilen Sonu¢ Bildirisinin en 6nemli bolimii genisleme konusuna
ayrilmistir. Liksemburg Zirvesi sonrasinda varilmis bulunan noktaya bakildiginda
Tiirkiye agisindan su unsurlar géze carpmaktadir: Tiirkiye'nin tam {iyelige ehliyeti bir
kez daha teyit edilmistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye'yi tam iiyelige hazirlamak i¢in bir
strateji tespitini kararlastirmistir. Bu stratejide, Ankara Anlasmasinda ongoriilmiis
bulunan imkénlarin gelistirilmesi, Glimriik Birligi'nin giiclendirilmesi, mali isbirligi
ve mevzuat uyumu gibi unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak Ankara
Anlagmasi'nin 28. maddesi Kopenhag kriterleri ve AB'min 29 Nisan 1997 tarihli
deklarasyonu gergevesinde gdzden gegirilmesi dngoriilmiistiir (IK'V, 2002:107).

Bunlara karsilik, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin gii¢lendirilmesinin ayn
zamanda iilkemizdeki siyasi ve ekonomik reformlarin siirmesine, Yunanistan ile iyi
ve istikrarli iligkilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢éziim bulunmasi
amaciyla BM gozetimindeki miizakerelerin desteklenmesine bagli  oldugu

vurgulanmistir.

15-16 Haziran 1998 tarihinde gerceklesen AB Cardiff Zirvesi sonunda
yayinlanan Bagkanlik Sonug¢ Belgesinin genisleme ile ilgili boliimiinde, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'nin genisleme siirecindeki konumunu nispi sekilde iyilestiren bir
tisluba yer verilmistir. Bu ¢ercevede, adaylarin tam {iiyelige hazirlanma durumunu
incelemek iizere kurulmus bulunan ve AB Komisyonunun her aday icin 1998 yili
sonunda bir rapor sunmasini ongoren gozden gegirme mekanizmasina Tirkiye de
dahil edilmis ve Tirkiye i¢in hazirlanacak raporun 1963 Ankara Ortaklik
Anlagmasinin tam iiyeligi ongoren 28. maddesi ve Liiksemburg Baskanlik Kararlarini

temel almasi dngoriilmiistiir (IKV, 2002:107).
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Belgede ayrica, Komisyon tarafindan Tiirkiye'yi tam iiyelige hazirlamak igin
sunulan "Avrupa Stratejisi" onaylanmis, bu stratejinin Tiirkiye'nin Onerileriyle de
zenginlestirilebilecegi vurgulanarak, hayata gegirilmesi i¢cin Komisyondan, gerekli

mali destegin saglanmas1 amaciyla ¢6zliim yollar1 bulunmasi istenmistir.

6.1.4. AB-Tiirkiye Iliskilerinde Doniim Noktalar

Tirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul
ve ilan edilmis, diger aday iilkelerle esit konumda olacag agik ve kesin bir dille ifade
edilmistir. Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi bir
Katilim Oncesi Stratejisinden yararlanacaktir. Bdylece, Tiirkiye topluluk programlari
ve ajanslari ile aday iilkeler ile Birlik arasinda, katilim siireci ger¢evesinde yapilan
toplantilara katilma imkanina sahip olacaktir (Y11d1z,2003:124)
http://ekutup.dpt.gov.tr 03.06.2010).

Zirve Sonug Bildirisi ayrica, dnceki AB Konseyi kararlart ¢ergevesinde bir
katilim ortakligi hazirlanmasini 6ngérmektedir. Bu ortakligin ayni1 zamanda, siyasi ve
ekonomik kriterleri ile liye lilke olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler 15181nda ve AB
miiktesebatinin tistlenilmesine iligkin Ulusal Program ile bir arada, katilim hazirliklar
tizerinde yogunlasacagi belirtilmistir. Komisyon ayrica, Tiirk mevzuatinin Topluluk
miiktesebatiyla uyumlastirilmasi amaciyla, miiktesebatin incelenmesi siirecini
hazirlamakla gérevlendirilmis, 6te yandan, katilim oncesine yonelik mali kaynaklarin
esgiidimii i¢cin tek bir c¢ergeve sunmaya cagrilmistir (Y1ldiz,2003:125)
http://ekutup.dpt.gov.tr 05.06.2010).

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesinde Tiirkiye'nin tam tiiyelige adayligi tescillenmis ve Avrupa
Birligi siirecinde yeni bir donem baslamistir. (Tore,2003:124) Tiirkiye'nin adayliginin
teyit edilmesi ile Komisyon, Katilim Oncesi Stratejisinin en énemli unsuru olan

Katilim Ortakligi Belgesini 8 Kasim 2000 tarihinde agiklamistir. S6z konusu
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ortaklik, katilim siirecinde Onceligi olan siyasi ve ekonomik kriterler ve Miiktesebat
uyumuna yonelik yiikiimlilikler dikkate alinarak hazirlanmistir. 26 Mart 2001
tarithinde, KOB' da yer alan onceliklerin hayata gecirilmesi konusundaki program ve

takvimi igeren Ulusal Program Komisyon'a sunulmugtur.

Komisyon, aday iilkelerle ilgili olarak her yil hazirlanan Ilerleme Raporunu
Tiirkiye igin 13 Kasim 2001'de agiklamstir. flerleme Raporunda, Tiirkiye 'nin bazi
alanlarda ilerleme kaydettigi; ancak katilim miizakerelerini baslatmanin 6n kosulu

olan Kopenhag siyasi kriterlerini heniiz karsilamadigi belirtilmistir (Tore, 2003:125).

12—13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde AB bir
sonraki geniglemesine iligkin kararlar alarak, 10 iilkenin Mayis 2004 tarihi itibariyle
AB iliyesi olacaklarini ilan etmistir. Zirve'de Tiirkiye ile ilgili olarak, miizakerelerin
baslangic tarihi ertelenmis ve 2004 Aralik ayinda, Komisyon'un hazirlayacag rapor
ve Oneriler dogrultusunda, Kopenhag Siyasi kriterlerini yerine getirmesi halinde,
gecikmesiz  olarak iiyelik miizakerelerini  baglatilmasi  taahhiit edilmistir

(T6re,2003:126).

1 Mayis 2004'de, 10 yeni ililkenin AB'ye resmen katilimiyla, AB tarihinin en

kapsamli genislemesini tamamlamistir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi AB- Tiirkiye iliskileri bakimindan
yeni bir dénemin baglatmistir. Briiksel'de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesinde alinan karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde AB'ye
katilim miizakerelerinin baslamasina karar vermislerdir (http://www.abgs.gov.tr

Erisim: 06.06.2010).

3 Ekim 2005 yapilan Katilim Konferans: ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim
miizakerelerine baglamistir. Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasi, Kopenhag siyasi
kriterlerinin yeterli 6l¢lide karsilanmasi ile miimkiin olmustur. Bu asamadan sonra da
AB'nin, Tiirkiye'nin bu alandaki uygulamalarini yakindan izlemeye baglamistir.

(http://www.abgs.gov.tr Erisim: 06.06.2010)
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6.1.5. Tilerleme Raporu ve Tiirkiye ile flgili Degerlendirmeler

Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan her yil hazirlanarak
yayinlanan ve aday lilkenin Katilim Ortakligi Belgesi i¢cinde yer alan dnceliklerin ne
olciide yerine getirildigini tespit eden Katilim Oncesi Stratejisi'nin onemli
unsurlarindan birisidir. Rapor siyasi, ekonomik ve iiyelik ylikiimliiliiklerini yerine
getirebilme yetenegi agisindan aday {lilkenin aldig1 mesafenin degerlendirildigi bir
belge olup, iliskilerin gelecekte alacagi sekil acisindan onem tagimaktadir (Yildiz,

2003:111).

Komisyon, 1998 yilindan itibaren her y1l diizenli olarak Tiirkiye i¢in flerleme
Raporlar1 hazirlamaktadir. Bu raporlarda, sosyal politika ve istthdamla ilgili olarak su
noktalara deginilmektedir: is hukuku alaninda eksiklerin giderilmesi, is saglig1 ve is
giivenligi alaninda miiktesebata uyumun saglanmasi, sosyal diyalogun gelistirilmesi,
etkin istthdam politikalarinin olusturulmasi, sosyal gilivenlik sisteminin reformu,
sosyal korumanin saglanmasi, ayrimcilikla miicadele edilmesi, ¢ocuk isciliginin
onlenmesi, kadinlara ve erkeklere esit muamele ve engelli kisilerin haklar1 ve diger

konular islenmektedir ( www.ikv.org. tr Erisim: 03.06.2010)

2005 yilinda yaymlanan ilerleme Raporu'nda sosyal, politika ve istihdam
alanindaki ¢abalarin daha ileri gotiiriilmesi ve AB mevzuatina uyum yoniinde
getirilen diizenlemelerin uygulanmasinin saglanmast iizerinde durulmustur. Ozellikle
igsizlik ve kayit dist ekonomi, sosyal diyalogun saglanmasi, kadinlara ve erkeklere
esit muamele, ayrimcilikla miicadele alanlarinda bir ilerlemenin kaydedilmedigi

belirtilmistir http://www.abgs.gov.tr Erisim: 03.06.2010).

2009 yilinda yayinlanan ve son ilerleme raporunda, AB miiktesebatina uyum
smirhidir. Mevcut tarimsal destek politikalart ve stratejik politika olusturma
bakimindan gittikce OTP’den uzaklasilmakta ve IPARD yapilarinin akreditasyonuna
yonelik takvimde siirekli kayma meydana gelmesi, kirsal kalkinma fonlarinin AB
standartlar1 ile uyumlu yonetimine yonelik isleyen idari ve organizasyonel yapi ve
islemleri olusturulmasinda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Karsilikli ylikiimliiliikklerin

ihlali anlamina gelen sigir tiirii hayvan iiriinlerinin ticareti dniindeki teknik engeller
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acil bir konu olmaya devam etmektedir. Tarim istatistikleri ve arazi/cift¢i kayitlart
konularinda stratejiler hazirlanmasi yavas ilerlemektedir. Genel olarak, bu alandaki

ilerleme sinirlidir http://www.abgs.gov.tr/ Erigim: 06.06.2010).

6.2. AVRUPA BIRLIGI’ ne UYUM SURECINDE TURKIYE’DE
GERCEKLESTIRILEN DUZENLEMELER

6.2.1. 4857 Sayih is Kanunu

Tiirkiye'nin AB'ye uyum siirecinde hazirlanan Ulusal Program dogrultusunda
1475 sayili Is Kanunu'nun revize edilmesi ve AB'ye uyum siirecini kolaylastiracak
yeni diizenlemelerin yapilmasi bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Tiirk
calisma hayatinin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag duyulmus ve calisma hayatini
yakindan ilgilendiren ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, uygulamada karsilasilan
sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve Uluslararast Calisma Orgiitii
normlarina uyum saglama zorunlulugu mevcut is kanununda bazi degisiklikler
yapilmasi yerine yeni bir is yasasinin hazirlanmasint zorunlu kilmistir

(http://www.tisk.org.tr Erigim: 07.07.2010)

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan yeni is kanunu 4857 numara
ile calisma hayatimiza katilmistir. 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili resmi gazetede
yayimlanan 4857 sayili is kanunundan, onun ¢alisma hayatina getirdigi yeniliklerden
bahsedilmistir. Calisma hayatimiza bu yeni is kanunu ile neler getirilmistir? Nasil

uygulanacaktir? Sorularina cevap aranilmak gerekilirse;

4857 sayilt kanun ile; kismi siireli ¢alisma, c¢agr lizerine ¢alisma, gegici is
iliskisi, telafi calismasi, belirli siireli c¢alisma, alt isveren ve kisa siireli calisma
getirilen yeni ¢alisma bicimleri olarak hayatimiza girecektir. Adi gecen kanun ile;
isyeri kapsami genisletilmis ve bagka igverenin igyerinin de gerekirse isyeri
sayilabilecegi Ongoriilmiistiir. Ayrica alt isveren uygulamasina sinirlamalar

getirilmistir.

- Isverenin 6deme aczine diistiigii haller i¢in {icret garanti fonu olusturulmustur.
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- Ucretin zamaninda 6denmemesi halinde is¢iye ¢alismama hakki verilmistir.

- lIsci istedigi takdirde fazla calismalar igin iicret yerine serbest zaman

kullanabilecektir.

- Fazla caligmalar, giinliik degil haftalik calisma siiresini asan ¢aligmalar olarak kabul

edilmistir.

- Yillik ticretli izin siireleri artirilarak AB Mevzuatina uyum saglanmustir.
- Ara dinlenmelerinde esnek bir diizenlemeye gidilmistir.

- Analik halinde izin siireleri ikiser hafta artirilmistir.

- Zorunlu nedenlerin ortaya g¢ikmasi veya iscinin talebi halinde telafi calismasi

getirilmistir.

- Tiim calisma kosullar1 yoniinden isverenlere ¢alistirdiklari is¢iler igin esit davranma

yikiimliiligi getirilmis ve cinsiyet ayrimi yasagi ongorilmiistiir.

- Kidem tazminatlarinin kurulacak bir fondan karsilanmasi hiikkmii getirilmis, ancak
buna iligkin kanun yiirlirliige girinceye kadar miilga 1475 sayili is kanununun 14.

Maddesinin uygulanmasina devam edilecegi 6ngoriilmiistiir.

- Belirli siireli is s6zlesmelerinin esasli bir neden olmaksizin birden fazla {ist iiste

yapilamayacagi esasi getirilmistir.

- Calisma barisinin ve endiistri iliskilerinin gelistirilmesi ile ¢aligma hayatiyla ilgili
mevzuat ¢calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla hiikiimet, is¢i, isveren
ve kamu gorevlileri temsilcilerinin katilacag: istisari mahiyette danisma kurulu

olusturularak ILO’nun 144 sayili sézlesmesine islerlik kazandirilmistir.

- Ozel istihdam biirolarmin kurulmasina imkan tanimustir.
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- Genel ekonomik kriz veya zorlayict sebeplerle faaliyetlerini azaltan veya durduran
isyerlerinde ¢alisanlara issizlik sigortasindan kisa ¢alisma 6denegi baglanmasi hitkkmii

getirilmistir.

- Getirilen bu ve benzer yeniliklere ilaveten is¢i sagligi ve is giivenligine iliskin
hiikiimler de bu yasada yer almistir. Bunlarla ilgili 30’u askin tiiziik ve yonetmelik

calismalar1 da bakanlik¢a yiiriitiilen diger ¢alismalardir.

- Yeni yasa ile is hukuku artik isi olan insanlart degil, is arayanlar1 da kapsayacaktir.
Is hukukunun yeni diizenlemeleri ve prensipleri, hem piyasanin mantigini hem de

koruma yaklagimini i¢erecektir.

- 4857 sayili kanun ile getirilen 6nemli diizenlemelerden birisi de hi¢ kuskusuz esnek
calisma bigimleridir. Esnek c¢alisma, calisma hayatinin kalitesini artirdiglt ve isin
insancillasmasim1  sagladigi gibi, c¢alisanlarin 6zel hayatinin kalitesini  de
yiikseltebilecektir. Esnek caligma ile iscilere daha fazla bagimsizlik taninacak ve

onlarin aile ve 6zel yasamlariyla daha ¢ok ilgilenmeleri saglanmig olacaktir.

- Yeni istihdam tiirleri, evli kadinlar, 6grenciler, ek gelir saglamak veya diger

faaliyetlere zaman ayirmak isteyenler yoniinden de 6ncelik kazanacaktir.

- Esneklik, isverenin yani sira is¢iye de calisma sartlarimi bizzat belirleme imkani
verecektir. Zaten esneklik, kavram itibariyle, bir igyerinde belli bir zaman donemi igin
isgiicli sayisint acilen artirma ihtiyaci karsisinda daha fazla kisinin calistirilmasini ya
da tersi diisiiniildiiglinde calisanlarin islerine son vermeksizin is giicii sayisinda hizl

bir indirime gidilmesini saglayan bir metodu ifade etmektedir.

Konuya genel istihdam politikas1 yoniinden bakildiginda, is siirelerine esneklik
kazandirarak yeni istihdam olanaklar1 yaratmay1 amaglayan ve bash basina olmasa
bile, bir Olclide issizlige care olabilecek bir istthdam modeli olarak da ele
degerlendirilmektedir. Nitekim bu konuda, sanayilesmis batt iilkeleri, issizlik
sorununa ¢oziimde yardimci olacagi diisiincesiyle kismi siireli ¢alismayi tesvik
etmekte ve bir takim yasal diizenlemelere gitmektedirler (http://www.tisk.org.tr

Erisim: 10.05.2010).




68

6.2.2. is Giivencesi

15 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige Is Giivencesi Yasasi olarak bilinen 4773
sayili yasa iilkemiz ¢alisma mevzuatina is akdinin feshi ve feshe karsi korunma
konusunda 6nemli yenilikler getirmistir. 4773 sayili yasa ile is akdi ile ¢alisan tiim
iscilere degil belirli kosullara sahip isgilere feshe karst koruma getirilmistir.

http://www.tisk.org.tr Erisim: 10.05.2010)

4773 sayili Yasa’min 2.maddesi ile 1475 Sayili Is Yasasi’nin 13.maddesi

degistirilmis olunup anilan madde ile is glivencesi yasasi:

- Siiresi belli olmayan siirekli islerde ¢alismak kaydh ile,
- 10 veya daha fazla is¢inin calistif1 isyeri veya isletmede calisanlarin (Isveren
vekili olanlar haric)

- En az 6 ay ¢aligmis olmak sart1 ile Calisanlara Is Giivencesi saglanmustir.

Yasanin bu diizenleme sekli belirli siireli hizmet akdi ile ¢alisanlar1 kapsam
dist birakmis olup bu diizenleme sekli kanaatimce Anayasa’nin esitlik ilkesini

diizenleyen 10.maddesine aykiridir.

Bir bagka aykirilik ise ayni is kolunda olsa bile 9 is¢inin ¢alistig1 isyerlerinde
calisanlar ile 6 aydan az hizmeti olanlar i¢in yasanin uygulanmamasini da

Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri oldugu diisiiniilebilir.

13.maddeye eklenen son fikra ile dnceden var olan fesih hakkinin koétiye

kullanilmasina iligkin tazminatlar aynen tekrar edilmekle yetinilmistir.

Calisanlar ve sendikalar tarafindan uzun zamandir 6zlemle beklenen IS
GUVENCESI Yasas1 bir degisiklik olmazsa 15 Mart 2003 tarihinden itibaren
yiiriirliige girecek ve uygulama icinde bosluklar1 doldurulacaktir. ideal bir Is

Giivencesi Yasast olmamakla birlikte calisma yasamimiz bu kanunun yiiriirliige
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girmesi ile birlikte yeni bir diizenlemeyle bir kisim c¢aliganlar da bazi giivencelere

kavusacaklardir ( http://www.hukukcu.com, 10.06.2010).

6.2.3. lIssizlik Sigortas: ve Tiirkiye is Kurumu

8 Eyliil 1999 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu ile sosyal giivenlik alaninda uzun bir zamanin birikimi olan
sorunlarin giderilmesi ve sistemin iglerlik kazanmasi agisindan reform niteliginde bir
adim atilmistir. Bu kanunla igsizlik sigortasi uygulamasi iilkemizde baglamistir.

Issizlik sigortas1 zorunludur (http://www.tekstilisveren.org.tr, Erisim: 13.06.2010).

Kanunun &ngdrdiigii 6demelerde bulunmak {izere "Igsizlik Sigortast Fonu"
kurulmustur. Ayrica bu kanunla emeklilik yas1 yiikseltilmis, mevcut sigortalilardan
emekliliklerine 10 yildan fazla kalanlar i¢in emeklilik yasi kadinlarda 52 ve
erkeklerde 56 olmustur. Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk kez sigorta
kapsamina giren sigortalilar i¢in emeklilik yas1 kadinlarda 58 ve erkeklerde 60 olarak
belirlenmistir. Her ii¢ kurumda sigorta kapsamina yeni giren kadin ve erkek sigortali
icin sigortalilik siiresi 25 yil olarak diizenlenmistir. Kanuna gore; sigortalidan %2
isverenden %3 devletten %2 devletten %2 oraninda pirim kesilmektedir. Issizlik

Sigortas1 Kanunu,1999 (http://www.belgenet.com, Erisim: 14.07.2010)

AB'ye  uyum  silirecinde  istihdamin = korunmasi,  gelistirilmesi,
yayginlagtirilmasi ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerinde bulunmak ve issizlik
sigortast hizmetlerini yiirlitmek {izere, 04.10.200 tarith ve 24190 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 617 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile

Is ve Isci Bulma Kurumu kapatilarak, onun faaliyetlerini yiiriitmek iizere Tiirkiye Is

Kurumu (IS-KUR) kurulmustur. Tiirkiye Is Kurumu, http:/www.calisma.gov.tr,
Erisim: 10.07.2006). CSGB, iISKUR kanunu neler getiriyor.
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6.2.4. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplumsal uzlagsma ve
isbirligi saglamak, siirekli ve kalic1 bir ortam yaratarak istisare mahiyette ortak goriis
belirlemek amaciyla 1995 yilinda Bagbakanlik Genelgesiyle olusturulan Ekonomik ve
Sosyal Konseyin yasal bir ¢er¢eveye kavusturulmasi 11 Nisan 2001 tarih ve 4641
sayil1 Kanun ile gerceklestirilmistir (http://www.dpt.gov.tr Erisim: 06.07.2010).

Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisare Komitesi iiyelerini Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yap1 ve 6zelliklerini dikkate alarak belirlemek ve
Komitenin ¢aligmalarini izlemek, ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve
toplantilar diizenlemek, ekonomik ve sosyal konularda yayin ve aragtirmalar yapmak
ve Hikilimetin istemi iizerine ekonomik ve sosyal nitelikte her konuda goriis
bildirmek ESK'nin gorevleri olarak kanunda siralanmaktadir.

(http://www.dpt.gov.tr/esk Erisim: 06.07.2010)

6.2.5. Medeni Kanun’da Degisiklik

Bilindigi gibi, 22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu,
Tiirkiye'de laik hukuk sistemine gecisin simgesi olan 1926 tarihli Medeni
Kanunumuzun giiniin ihtiyaglarina gore degistirilmis ve yeniden dilizenlenmis
seklidir. Yeni Medeni Kanun, lizerinde yapilan uzun goriismelerden sonra 22 Kasim
2001'de kabul edilmistir. Koklii degisikliklerin yapildigi bu kanunda, erkegin aile
reisligini ortadan kaldirmistir. Yapilan bu degisikligin sosyal alana yansimas1 ise aile
es ve c¢ocuk yardimlari, lojman yardimlari vb. sosyal odemelerdeki uygulama
esitsizliklerinin sona ermesi seklinde olacaktir. Kadin haklari bakimindan 6nemli
kazanimlarin yer aldig1 kanun, kocalarin eslerinin ¢alismasina izin verme hakkina son

vermistir (http://www.istanbulbarosu.org.tr/ Erisim: 13.07.2010).

2001 tarihinde Medeni Kanunda Ozellikle Aile Hukuku kurallarinda esler
aras1 esit hakla getirilirken, "ailenin adi ve mali sadece erkeklere ait olmalidir

anlayis1" siirdiiriilmiistliir. Anayasa'nin 41.maddesinde "esler arasi esit haklar" ilkesi
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kabul edildigi halde, "evlenen kadin kocasinin soyadini alir, kendi soyadini da ancak
birlikte kullanabilir" kuralinda bir degisiklik olmamistir. "Evlilik siiresince edinilen
mallarin esit paylasilmasi" kurali ise, Medeni Kanun yiiriirliige girdiginde "mevcut
evlilikler" acisindan var olan magduriyeti ortadan kaldirmamistir. Medeni Kanunun
Yirtrligii Hakkinda Kanunun 10. maddesiyle "mallarin esit paylagilmasini evlilik
tarihinden itibaren degil", sadece Kanunun yiiriirliige girmesinden sonrasi igin kabul

edilmistir (http://www.istanbulbarosu.org.tr/ Erisim: 13.07.2010).

6.2.6. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 12 Temmuz 2001 tarih ve 24460 say1li
Resmi Gazete' de yayimlanmigtir. 1982 Anayasasinin 53. maddesinde 1995 yilinda
yapilan degisiklik ile kamu gorevlilerine sendika ve {iist kurulus kurma hakki
taninmig, bunlarin iyeleri adina '"toplu goriisme" yapabilecekleri hiikiim altina
alimmistir. Kamu gorevlilerine hem Anayasa' da hem de kabul edilen 4688 sayil

Kanun' la "grev hakk1" taninmamistir.

Bu kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarim
belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin
bagl bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda vyiiriitiilecek
toplu goriismelere iliskin esaslar1 diizenlemektir. http://www.calisma.gov.tr Erisim:

10.07.2010)

6.2.7. Cocuk Isciligi Onlenmesine Dair Diizenlemeler

Cocuk isciligi gelismis ve gelismekte olan bircok iilkede onemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Ozellikle uygun olmayan islerde ¢alisma; cocugun
zihinsel, bedensel, ruhsal ve genel olarak sosyal gelisimini olumsuz yonde

etkilemekte, ¢alisan ¢ocuklar ¢ogu zaman okula devam edememekte veya zorunlu



72

egitimlerini yarida birakmakta dolayisiyla, gelecekteki ¢alisma yagamlari igin gerekli
olan donanimdan yoksun kalmaktadir. Bu durum sadece ¢ocugun yetiskin olarak
siirdlirecegi yasamini olumsuz ydnde etkilemekle kalmayip, iilkenin gelismislik
diizeyini de olumsuz etkilemektedir. Ulkemiz, 2001 yilinda Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO)’nun 182 Sayili “Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi”ni onaylamistir. Bu
Sozlesmenin 6’1nc1 maddesinde “Her iiye, kotl sartlardaki ¢ocuk is¢iliginin 6ncelikli
olarak ortadan kaldirilmasi1 i¢in eylem programlarini belirler ve uygular”

denilmektedir (http://www.csgb.gov.tr Erigim: 10.07.2010).

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan her iilke i¢in oldugu gibi, Tiirkiye icin
de onem tastyan bir konudur. ILO katkisiyla DIE tarafindan gergeklestirilen Cocuk
Isgiicii Anketi temel gostergelerine bakildiginda Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubu
arasinda bulunan c¢ocuklar calismaktadir. Sorun, niifus, egitim diizeyi, ekonomik
gelisim ve sosyal kalkinma kavramlariyla dogrudan ilgilidir. Tiirkiye, kirsal
yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine gecis
stireci yasamaktadir. Baslica kent merkezlerine gd¢ trendi, sosyal destek aginin
yetersizligi veya kent yasamina uyum saglayamama ile birlestiginde, ¢ocuk isciligi
daha fazla glindeme gelmekte, 6zellikle ailenin gelir diizeyini arttirmak amaciyla
sokaklarda ve marjinal sektorlerde calisan g¢ocuklarin sayisi belirgin bir sekilde

artmaktadir ( http://www.ilo.org, Erisim: 03.05.2010). Tiirkiye 1992 yilinda IPEC

programu araciligryla Cocuk Isciligi ile miicadele hareketine baslayan ilk 6 iilkeden
biri olmustur. Eylil 1996'da Tirkiye Hiikiimeti ve ILO arasinda imzalanan
anlagsmayla 2001 yili sonuna kadar uzatilan IPEC programi 1992 yilindan bu yana
ikiser yillik donemler halinde siirdiiriilmektedir.2000- 2001 doneminde ise
Tiirkiye'nin 8. Bes Yillik Kalkinma Programi'nin ilgili maddeleriyle uyumlu olarak
Tiirkiye'de ¢ocuk isciliginin onlenmesine yonelik ulusal bir strateji gelistirilmesine

Oonayak olacak ve ¢ok kurulusun isbirligi i¢inde c¢alisacagi model projeler

gelistirilmesi hedeflenmistir ( http://www.ilo.org, Erisim: 03.05.2010).
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“Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi
Projesi” bu iilkede c¢ocuk isciligi konusunda Avrupa Komisyonu'nun dogrudan
finansman katkis1 sagladigi ilk projedir. Komisyon, gectigimiz Nisan ayinda
Tiirkiye’de g¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik
ulusal kapasite gelistirilmesi i¢in 5.3 milyon Euro ayirmistir. Proje, 5 Nisan 2006
tarihinde Ankara’da gergeklestirilen bir torenle resmen baglatilmigtir. Proje
kapsaminda sosyal destek merkezleri olarak islev gdrmek iizere 7 ilde il Proje
koordinasyon ofisleri kurulmustur. Her ofise bir koordinatér ve 2 sosyal calismaci

atanmustir ( http://www.ilo.org, Erisim: 03.05.2010).

6.2.8. Sosyal Giivenlik Reformu

Tiirkiye'nin, uygulamakta oldugu ulusal programin en 6nemli ayaklarindan
biri "Sosyal Giivenlik Reformu"dur. Temel amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
kars1 daha etkin koruma saglayan ve mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemine ulagabilmek olan sosyal gilivenlik reformu kapsaminda 6nemli adimlar

atilmistir (http://www.csgb.gov.tr (Erigim: 13.07.2010).

31.05.2006 tarihli ve 5502 sayili "Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu" ile
saglanarak bu kuruluslarin tek c¢ati altinda toplanmast; tiim niifusu kapsayacak, esit ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunun finansmanina yonelik genel saglik sigortasi
sisteminin hayata gecirilmesi; dagimik bir yapida yiiriitilen sosyal yardimlar
biitiinlestirerek, belli yararlanma kriterleri kapsaminda tiim muhta¢c kesimlerin

erisebilecegi bir sosyal hizmet ve yardim agini olusturmaktir (http://www.csgb.gov.tr

(Erisim: 13.07.2010).
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6.3. YENI BiR DONUM NOKTASI: MUZAKERE SURECININ
BASLAMASI VE A.B. TURKIYE MUZAKERE CERCEVESI

3 Ekim 2005'te, AB'nin, katilim miizakerelerini baslatma karar1 ile Helsinki
Zirvesi'nden bu yana, Tirkiye, Kopenhag Kriterleri'ne uyum icin gerceklestirmis
oldugu reformlarin sonu¢ verdigini kanitlamistir. AB, Tiirkiye'nin kendisi ile ayni
degerleri benimsedigini kabul etmis ve iiyelik i¢in Tiirkiye'ye yol vermistir. Ancak
Tiirkiye'nin 6niinde artik daha kapsamli bir uyum siireci s6z konusudur. Tiirkiye,
AB'ye tam iiye olabilmek i¢in, toplumsal yasamin tiim hukuksal ve sosyal yapisini
kapsayan AB miiktesebatini uygulamak anlamina gelen miizakere siirecini
tamamlamakla yiikiimliidiir. Bu da Tiirk toplumsal ve hukuksal yapisinda kapsamli
bir  doniisimii  isaret etmektedir (http://www.ikv.org.tr,Erisim:

29.05.2010).

Tiirkiye'nin bu miizakere siirecini ¢ok iyi degerlendirmesi gerekmektedir.
Yeterli hazirhigi yapmak ve toplumsal bilinglenmeyi hizli ve dogru bir sekilde
yaratmak c¢ok oOnemlidir. Aksi takdirde, Ongoriisiiz ve hazirliksiz baslatilan
uygulamalarin dogru halini almasi ¢ok uzun bir zamana yayilacak bu sebeple

toplumsal destekte kaybolma riskine girecektir.

Tiirkiye'nin, miizakere siirecini dogru anlamasi ve hazirliklarini dogru
yapabilmesi icin katilim miizakerelerinin nasil yontemlerle siirdiiriildiigiinti ve diger

tilkelerin bu siireclerden nasil gectigini ¢ok iyi incelemesi gerekmektedir.

Katilim Miizakereleri Tiirkiye’nin AB miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi i¢
hukukuna aktarip yiirlirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi siirectir. Katilim miizakereleri klasik miizakerelerden ¢ok farklidir; aday
tilkelerin hareket alan1 oldukga sinirlidir. AB miiktesebati, son katilim miizakereleri
icin (5. genisleme dalgasi) 31 baslik altinda siniflandirilmigtir. Ancak Hirvatistan ve
Tiirkiye ile baglayan bu yeni siirecte miiktesebat fasli sayisi, genis kapsamli bazi

konularin boliinmesi suretiyle 31°den 35°e ¢ikarilmistir. Siyasi kriterler ve ekonomik
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kriterlerin de miiktesebat uyumu kadar biiyiilk 6nem tasiyacagi bu siirecte, ekonomi
alanindaki gelismeler de AB tarafindan yakindan izlenecek ve bazi miiktesebat
basliklarinda miizakerelerin acilmasinda “kiyas kosulu” olarak kullanilabilecektir.

(http://www.ikv.org.tr, Erisim: 25.05.2010)

6.3.1. Miizakere Siirecinin Temel Kurumlari ve Miizakere Cercevesi

Miizakere siirecinde, temel aktorler olan AB kurumlari, liye devletler ve aday
devletlerin birlikte olusturdugu yontemler ve kararlar dogrultusunda hareket
etmektedirler. Siyasi kararlar ve stratejilerin belirlenmesi, iiye ve aday iilkelerin
disisleri bakanlarindan olusan Hiikiimetler arasi Konferans'larin sonucunda

olmaktadir.

AB biinyesinde bu siire¢ i¢in calisan kurumlar ve gorevleri su sekilde

Ozetlenebilir;

Komisyon; tiim miizakere silireci boyunca aday iilkelerle iliskilerin
yiirlitiilmesi, tarama silirecinin aday iilke biirokratlar ile gergeklestirilmesi, Katilim
Ortaklig1 Belgelerinin hazirlanmasi, Konsey i¢in gerekli belgelerin temin edilmesi,
miizakerelerle ilgili teknik konularin koordinasyonu ve gerekli hukuki diizenlemelerin
hazirlanmasindan sorumludur. Komisyon, aday iilkelerle siire¢ boyunca gerekli
hallerde resmi olmayan temaslar kurarak miiktesebatin uygulanmasini kolaylastirici
tavsiyelerde bulunmaktadir. Komisyon ayrica aday {ilkelerle iiye iilkeler arasinda bir
koprii rolii oynayarak, genellikle aday {ilkelerin taleplerinin karsilanmasi ve
cikarlarinin  korunmasi yoniinde iiye Tlkelerle goriismelerde bulunmaktadir.
Miizakerelerin perde arkasi, biiyilk Ol¢iide Komisyon tarafindan yiritiilmekte,
Komisyon ikili toplantilar, yazismalar ve belgelerin transferi yoluyla aday ve iiye
ilkeler arasinda mutabakat1 saglama yoniinde yogun caba harcamakta, bdylelikle

Briiksel’de, tartisilacak konular1 asgariye indirmektedir.
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Ayrica, aday iilkelerin pozisyon belgelerine karsilik Donem Baskanligi'nin da
katkilar1 ile taslak AB pozisyon belgelerini hazirlamakta Komisyon'un gorevleri
arasindadir. Her yil, aday iilkelerin miizakereler siirecindeki gelismelerini ve
geldikleri durumu degerlendiren ilerleme raporlar1 da Komisyon tarafindan

hazirlanmakta ve Konsey'e sunulmaktadir.

AB Konseyi ve Hiikiimetlerarasi Konferans (HAK): Tarama siirecinin
baslatilmasi, hangi konu basliklarinda miizakerelerin agilacagi, hangilerinin gegici

olarak kapatilacag: gibi temel konulara iliskin karar vermektedir. S6z konusu kararlar,

Katilim miizakereleri, ¢ok tarafli, iki tarafli ve hiikiimetler arasi olarak
tanimlanacak karmasik bir yapiya sahiptir. Miizakereler hem AB'ye iiye iilkeler ile
aday iilke arasinda gergeklestirildigi icin hiikiimetler arasi, hem de aday iilke ile
Birlik arasinda yiiriitiildiigii i¢in iki tarafli bir yapi1 sergilemektedir. Cok tarafli
goriismeler ise, sadece tarama asamasinin baglangicinda Komisyon'un tiim aday
iilkeleri AB  miktesebat1 ile ilgili olarak bilgilendirdigi toplantilarda
gerceklestirilmekte, bu bilgilendirmenin ardindan tarama, Komisyon ve tek tek aday

ulkeler arasinda stirdirilmektedir.

Miizakereler iki seviyede yiiriitiilmektedir. Miizakere kararmin alinmasini
takiben her aday iilke i¢in bir Hiikiimetler aras1 Konferans olusturulmaktadir. Uye ve
aday tlkelerden disisleri bakanlarinin katilimiyla gerceklesen Hiikiimetler arasi
Konferanslarda temel pozisyonlar ve stratejiler ortaya koyulmakta, siyasi konular ele
alimmaktadir. Teknik diizeyde yiiriitiilen esas miizakereler ise, AB Daimi Temsilcileri
(COREPER) ve aday iilke bas miizakerecisi baskanligindaki miizakere heyetleri
arasinda yapilmaktadir (www.ikv.org.tr, Erigsim: 25.05.2010).

HAK, aday ve iiye tlkelerin, goriislerini ve sorunlarini Ozgiirce
tartisabildikleri ¢ok sesli siyasi bir platform niteligindedir. Siyasi diyalogun temelini

olusturmaktadir.

Konsey, Komisyon tarafindan sunulan iiye {ilkelerin ortak taslak

pozisyonlarini da inceleyerek onaylama yetkisine sahiptir. Miizakere bagkanligi ve
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miizakere sekretaryasi da Konsey Donem Baskanligi'ni iistlenen tilke disisleri bakani

veya daimi temsilcisi ve Konsey Sekretaryasi tarafindan {istlenilmektedir.

Avrupa Parlamentosu: AB biitcesinin onaylamasi nedeniyle aday iilkenin
katiliminin mali boyutunda s6z sahibidir. Miizakereler siirecinde sundugu raporlarla
aday tlkeler hakkinda goriis bildirerek son asamada c¢ogunluk oylama sistemi ile
belirlenen "Katilim Antlagsmasi" ni1 onaylamada yetkilidir. Komisyon, oylama
sonucunu etkileyecek Parlamentoyu, miizakere gelismeleri hakkinda her zaman
bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Uye iilkeler, siirece iliskin siyasi diizeydeki temel
kararlarin alindig1 Hiikiimetleraras1 Konferans'ta disisleri bakanlari, teknik
miizakerelerde ise AB nezdindeki daimi temsilcileri tarafindan temsil edilmektedir.
Genislemeden ve miizakere siirecinden sorumlu, kendilerine 6zgili i¢ yapilanmalar
olusturan iiye iilkeler, her miiktesebat basliginda kendi pozisyonlarinin belirlenmesi
yoniinde c¢alismalar yapmakta, taslak pozisyonlarin olusturulmast agamasinda
mubhalefet partileri, yerel yonetimler, sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslar ile
istisarede bulunarak miizakere pozisyonlarina nihai halini vermekte, ve goriislerini
Briiksel'deki daimi temsilcileri kanaliyla silirece yansitmaktadir. Komisyon'un
Onerileri temelinde olusturulan ve iiye {lilkelerin katkilartyla sekillendirilen ortak
pozisyonlar, iiye devletlerin disisleri bakanlarindan olusan AB Genel Isler ve Dis
lliskiler Konseyi'nde oybirligi ile kabul edilmektedir. Miizakerelerin agilmasi ve
kapanmas1 gibi temel siyasi kararlar1 oybirligi ile alan Hiikiimetlerarasi Konferans
araciligiyla siirecte kritik bir rol iistlenen iiye iilkeler, nihai asamada Katilim

Antlagsmasi'n1 imzalamaktadir.

Uye devletlerin ulusal parlamentolar ise, kurduklar1 komiteler aracilig: ile
genisleme siirecini yakindan izlemekte ve hazirlanan raporlarla siirece dahil olmakta,
miizakerelerin tamamlanmasini takiben hazirlanan ve Avrupa Parlamentosu ile

Konsey'in onayin alan Katilim Antlagsmasi'ni onaylamaktadir. Miizakere Cercevesi:

Biitlin iiye iilkeler ile aday iilkenin katilmiyla ilgili kararlarin oybirligiyle

alindig1 Hiikiimetleraras1 Konferans tarafindan ytiriitiilen miizakerelerin igerigi, her
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biri ayr1 O6zgiin bir alani1 kapsayacak sekilde bir dizi konu basligma bdliiniir.
Komisyon'un Onerisi lizerine oybirligiyle hareket edecek olan Konsey, her konu
basliginin gecici olarak kapatilmasi ve uygun olacak durumlarda her bir konu
basliginin acilmasi i¢in gerekli performans kriterlerini belirler. Bu performans
kriterleri, ilgili konu baghgna baglh olarak, yasal uyum ve miiktesebatin
uygulanmasinda tatmin edici bir sicil ile Avrupa Birligi’yle yapilan sdzlesmelerden
dogan iligkilerden kaynaklanan yiikiimliiliiklere gondermede bulunacaktir. Uzun
gecis stireleri, deglorasyonlar ve 6zgiin diizenlemeler ile daimi koruma tedbirleri,
yani korunma tedbirlerine temel teskil etmek tiizere daimi olarak elde tutulan
hiikiimler, diisiiniilebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun bir sekilde kisilerin serbest
dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlarda her bir ¢erceve i¢in yapacagi
Onerilere dahil eder. Ayrica, kisilerin serbest dolasiminin zaman i¢inde tesisiyle ilgili
karar alma stireci, her bir liye devletin azami bir rol oynamasini hesaba katacaktir.
Gegici diizenlemeler veya koruma tedbirleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyigine olan

etkileri agisindan gézden gegirilir.

Bir aday iilkenin katiliminin mali yonlerine, uygulanabilir Mali Cer¢evede yer
verilir. Bu nedenle, katilimlar1 kapsamli mali sonuglar dogurabilecek adaylarla heniiz
baslatilmamis olan katilim miizakereleri, ancak 2014'ten sonraki donemi kapsayacak
Mali Cergevenin olusturulmasindan sonra ve bundan dogacak olas1t mali reformlarla

sonuglandirilacaktir (http://www.avrupa.info.tr, Erisim: 11.06.2010).

Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu miizakereler, sonucu Onceden
garanti edilemeyen agik uclu bir siirectir. Biitiin Kopenhag kriterlerini géz oniinde
bulundurarak, sayet bir aday iilke {iyelik yiikiimliiliiklerinin tiimiinii yiliklenebilecek
konumda degilse, ilgili aday tilkenin Avrupa yapilarina biitiiniiyle ve miimkiin olan en

giiclii bicimde baglanmasi saglanmalidir.

Birligin temelini olusturan, 0zgiirliik, demokrasi, insan haklarma ve temel
ozgirliiklere saygi ve hukukun istiinliigii ilkelerinin bir aday tilkede ciddi ve devamli
bir bigimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon, kendi inisiyatifi veya {iye devletlerin
licte birinin talebi lizerine, miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve ileriki bir

donemde tekrar baglatilmasi i¢in sartlar Onerir. Konsey, boyle bir tavsiye iizerine,
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aday iilkeyi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alinip alinmayacagini ve tekrar
baslatilmas1  sartlarin1  nitelikli ~ cogunlukla  kararlastiir.  Uye  devletler,
Hiikiimetleraras1 Konferans'ta, oybirligi genel kuralina halel getirmeksizin, Konsey

kararina uygun hareket edecekler ve Avrupa Parlamentosu bilgilendirilecektir.

Miizakere siirecine paralel olarak Birlik, her bir aday iilkeyle, yogun bir siyasi
ve kiiltiirel diyalog icine girmektedir. insanlar1 bir araya getirerek karsilikli anlayis:
gelistirme amaciyla bu kapsayici diyalog, ayni zamanda sivil toplumu da

kapsamaktadir.

Miizakere Kararmin Alinmasi ile; aday bir iilkeyle miizakere kararinin
alinmasiin ardindan aday iilkenin AB miiktesebatina uyum diizeyinin belirlendigi
tarama siireci baslamaktadir. Hiikiimetleraras1 Konferans karartyla uyum seviyesinin
yeterli bulundugu konularda miizakere fiilen baslatilmaktadir. Bu siirecte, aday iilke
tarafindan her konu baghigi icin hazirlanan miizakere pozisyonlari AB Ddnem
Basgkanligi'na sunulmakta, buna karsilik Komisyon tarafindan hazirlanan ortak AB
pozisyonlarina iiye iilkelerin katkilar1 alindiktan sonra Konsey'de oybirligi ile nihai

hali verilmektedir.

Son olarak, Komisyon tarafindan hazirlanan Katilim Antlagmasi, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra iiye iilkeler ve aday iilke
tarafindan imzalanir ve anlasma, aday ve iiye iilkelerin, kendi i¢ hukuk sistemleri
uyarinca ulusal parlamentolarinda ya da referandum yolu ile onaylanir. Boylece, tiim
tilkelerce  onaylanan  anlasmanin  ardindan  {iyelik  gergeklesmis  olur

(http://www.avrupa.info.tr, Erisim: 11.06.2010).
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6.3.2. A.B. Miiktesebat1 ve Tiirkiye

AB Konseyi, aday iilkelerin her biriyle yiiriitiilecek iiyelik siireglerinde oldugu
gibi Tiirkiye'nin de adayligini bir miizakere gercevesine dayamistir. Tiirkiye'nin, diger
aday tilkelerde de oldugu gibi, miiktesebat olarak adlandirilan, Birlik sistemine iligkin

tiim hak ve yiikiimliiliikler ile birligin kurumsal yapisini kabul etmesi gerekmektedir .

Konsey, aday iilkelerin katilimla beraber uygulamayir da temin etmeleri
gerektigini Onemle vurgulamakta ve bu baglamda gerekli olan kurumsal reform
stirecinin de altin1 ¢izmektedir. Ancak Komisyon, konseyin olusturdugu miizakere
cergevesinin, aday llkelerin 6znel durumlarina ve kendilerine 6zgii niteliklerine belli

unsurlar baglaminda hitap edecegini de belirtmistir.

Tiirkiye'yi her aday {ilke gibi Avrupa Birligi'me baglayan hak ve
yiikiimliiliiklerden olusan, siirekli olarak degisip gelisen AB miiktesebatinl olusturan

maddeler sunlardir:

1. Avrupa Toplulugu'nu kuran antlagsma olan Roma Antlagsmasi, Tek Senet,

Maastricht Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlagsmas;

2. Topluluk kurumlari tarafindan kabul edilen tiim ikincil mevzuat (tiiziik,

direktif, karar, vb.) ile Adalet Divani i¢tihat hukuku;

3. Birlik dahilinde kabul edilmis beyan ve agiklamalar;

4. Ortak giivenlik ve savunma politikasi c¢ercevesinde kabul edilen ortak

tutum ve eylemler;

5. Imzalanan s6zlesmeler, deklarasyonlar ve diger tiim belgeler;

6. Adalet ve igisleri cercevesinde kabul edilen ortak tutum ve eylemler,

imzalanan s6zlesmeler, deklarasyonlar ve diger tiim belgeler;
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7. Topluluk tarafindan imzalanan uluslararasi Anlagmalar ile {iye llkelerin

Birlik faaliyetlerine iliskin kendi aralarinda imzaladiklar1 anlagmalar.

Tiirkiye'nin miizakere siireci iilkemizin kendine 6zgii nitelikleri temelinde
yiirliyeceginden, hizi da Tiirkiye'nin iiyelik sartlarin1 yerine getirme yoniinde

kaydedecegi zamana bagli olacaktir.

Kopenhag Zirvesi Sonuglari dogrultusunda, Avrupa entegrasyonu ivmesi
muhafaza edilirken, Birligin Tiirkiye'yi hazmetme kapasitesi gerek Tiirkiye gerek
Birligin ¢ikarlar1 agisindan g6z oniinde bulundurulmasi gereken énemli bir husustur.
Komisyon, bu iiyelik kosulunun karsilanip karsilanmadigina iligskin olarak Konsey
tarafindan yapilacak degerlendirmeye 1s1k tutmak amaciyla, Tiirkiye'nin tyelik
perspektifinden kaynaklanan sorunlara iliskin Ekim 2004 tarihli kagidinda yer alan
tiim hususlar acisindan degerlendirmek suretiyle, miizakereler sirasinda bu kapasiteyi

izleyecektir.

Daha 6ncede bahsettigimiz gibi ABmin Tiirkiye i¢in miizakere siirecini
baslatmis olmasi, Tiirkiye'nin, AB degerlerini benimsedigini AB'ne kanitlamisg
oldugunu gostermektedir. Clinkii AB miizakere ¢ergevesinin ana kosullarindan biri
sOyledir ; "Miizakereler, Tiirkiye'nin 1993 Kopenhag AB Konseyi'nde kararlastirilan
ve biiyiik bir boliimii daha sonra Avrupa Birligi Antlasmasinin 6(1). Maddesinde yer
alan ve Temel Haklar Sartinda ilan edilen siyasi kriterleri yeterli 6l¢lide karsilamasi
temelinde a¢ilmaktadir. Birlik, Tiirkiye'nin, reform siirecini devam ettirmesini ve
ilgili Avrupa igtihat1 da dahil olmak iizere, 6zgiirliikk, demokrasi, hukukun tstinligi
ve insan haklarina saygi ve temel 6zgiirliikler ve hukuk devleti olmak yoniinde daha
da ilerlemek i¢in ¢aligmasini; 6zellikle iskence ve kotli muameleyle miicadelede sifir-
hosgorii politikast ile ilgili mevzuati ve uygulama tedbirlerini pekistirmesini ve
genisletmesini ve ifade 6zgiirligi, ibadet 6zgiirliigii, kadin haklari, sendikal haklar da
dahil olmak iizere Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) standartlari ile azinlik haklarma
iligkin diizenlemeleri uygulamasii beklemektedir. Birlik ve Tiirkiye yogun siyasi
diyaloglarii1  siirdiireceklerdir. Bu alanlarda kaydedilen ilerlemenin  geri

doniilmezligini temin etmek ve 6zellikle temel haklar ve insan haklara tam saygi
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gosterilmesine iliskin olarak tam ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak
amactyla, Komisyon'un 2004 Ilerleme Raporu, Tavsiye Belgesi ve yillik raporlarinda
atifta bulunulan tim kaygilar1 ele alacak sekilde Konsey'e diizenli olarak rapor
sunmaya devam etmesi istenen Komisyon ilerlemeyi yakindan takip edecektir

(http://www.avrupa.info.tr, Erisim 29.06.2010.

Komisyon, Tiirkiye'nin, Birligin temelini olusturan, 6zgiirliik, demokrasi, insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun istiinliigii ilkelerinin ihlal etmesi
halinde Konsey'e iliskilerin askiya alinmasini tavsiye edebilecektir. Konsey, boyle bir
durumda Tiirkiye’yi dinledikten sonra miizakerelerin askiya alinip alinmayacagini ve

tekrar baglatilmasina iliskin sartlari nitelikli cogunlukla kararlastiracaktir.

Komisyon raporlart c¢ergevesinde Tiirkiye'nin miizakereler siirecindeki
ilerleyisi takip edilecek ve bu takip sirasinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan

Miizakere Cergevesi'nde de belirtilmis olan asagidaki hususlara dikkat edilecektir
(http://www.avrupa.info.tr, Erisim 29.06.2010).

- Demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin korunmasi ve

saygl gdrmesini teminat altina alan kurumlarin istikrari;

- Isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti ve AB igindeki rekabet ve piyasa

giicleriyle bas etme kapasitesi;

- Siyasi, ekonomik ve parasal birlie katilim ve miiktesebati etkin bir sekilde
uygulamak icin gerekli idari kapasiteye sahip olmak da dahil olmak iizere, liyeligin

getirdigi ylkiimliiliiklerin tistlenilebilmesi yetenegi.

Tiirkiye'nin iyi komsuluk iliskileri konusundaki kosulsuz taahhiidii ile
stiregelen smir anlasmazliklarinin gerektiginde Uluslararast Adalet Divani'nin yargi
yetkisi de dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler Sozlesmesinde yer alan
anlagsmazliklarin barisci yollarla ¢oziimlenmesi ilkesine uygun olarak ¢oziimlenmesi
yoniindeki yiikiimliligii; Tiirkiye'nin Kibris sorununun BM c¢ergevesinde ve Birligin

kurucu ilkelerine uygun olarak kapsamli ¢ozlimiiniin saglanmasina yonelik siirekli
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desteginin, kapsamli bir ¢dziim i¢in uygun ortamin yaratilmasina katkida bulunacak
adimlarin atilmasi da dahil olmak iizere, devam etmesi ve Kibris Cumhuriyeti de
dahil olmak {izere Tiirkiye ile AB {iiyesi devletler arasindaki ikili iliskilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydedilmesi, diizenli olarak gdzden gegirilen
Katilim Ortaklig1 belgesinin uygulanmasi ve 6zellikle AB Tiirkiye arasindaki glimriik
birligi ile ilgili olanlar olmak iizere Tirkiye'nin Ortaklik Anlasmast ve Ortaklik
Anlagmasi'n1 tiim yeni AB iiyesi devletlere genisleten Ek Protokolden dogan

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi.

Bunlar disinda, Tirkiye'nin tam iiyelige kabuliine kadar gegecek zamanda
liclincli  devletlerle iliskilerinde (politika ve uluslararas1 orgiitlerdeki tutumlar
acisindan) Birlik politikalar1 ve tutumlarina tamamen uyum saglamis olmay1

gergeklestirmelidir.

Miizakereler siirecinde Birlik, Avrupa vatandaslarinin katilima destek vermesi
amaciyla, Tiirkiye ile yogun bir siyasi ve sivil toplum diyaloguna girecektir. Boylece

halklar arasinda anlayis ve sicak iligkiler kuvvetlendirilmeye calisilacaktir.

Tiirkiye diger tim katilim miizakerelerinin sonuglarini katilim anindaki

sekliyle kabul etmelidir.

Yukarida saydigimiz gerceve igindeki kosullar dogrultusunda miizakere siireci
baslatilan Tirkiye icin ilk olarak, miizakerelerde giindeme gelecek konular hakkinda

On bilgi toplamak amaciyla, Komisyon tarafindan, "tarama" siireci baglatilir.

Tiirkiye i¢in bu tarama siireci baslatilmis ve 2006 sonuna kadarda siirecin
bitirilmesi planlanmistir. Tarama ve tarama sonrasinda gergeklestirilecek miizakereler
icin miiktesebat, her biri belli bir siyasi alami ilgilendiren bir takim fasillara

boliinmiistiir. Bu fasillar soyle maddelendirilmistir.
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6.3.2.1. Miiktesebat Bashklari

AB miiktesebati, 5. genislemede, 31 baslik altinda incelenmistir. Tiirkiye ve
Hirvatistan i¢in ise katilim miizakerelerinin siirdiiriilecegi baslik sayis1 35 olarak
belirlenmistir. Asagida yer alan iki listede, AB miiktesebatinin 5. genisleme siirecinde
ele alindig1 sekliyle 31 baslik altinda incelenmis hali ve Hirvatistan ile Tiirkiye nin
katilim miizakereleri i¢in 0ngoriilmiis sekliyle 35 konu basligindan olusan liste yer
almaktadir. Her bir AB miiktesebatinin neleri icerdigine iliskin 6zet bilgi veren

metinlere, 31 baslik altinda diizenlenmistir.

1. Mallarin Serbest Dolagimi

2. Iscilerin Serbest Dolasimi1

3. Yerlesim Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi
4. Sermayenin Serbest Dolagimi

5. Kamu Alimlar

6. Sirketler Hukuku

7. Fikri Miilkiyet Hukuku
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8. Rekabet Politikas1

9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikas1
13. Balikgilik

14. Ulastirma Politikas1

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve Istihdam

20. Isletme ve Sanayi Politikas1

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketici ve Sagligin Korunmasi

29. Glimriik Birligi

30. Dis liskiler

31. D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar1

32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biitce Konularina iliskin Hiikiimler
34. Kurumlar

35. Diger Konular

(http://www.ikv.org.tr, 15.05.2010)

Bu kisimda, AB'nin miizakere siirecinin tamamlanmasi i¢in olusturdugu

kurumsal yapiya, belirledigi miizakere cercevesine ve Tiirkiye i¢in hazirlanan
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miiktesebat incelenecektir. Calismanin igerigi itibariyle, Tiirkiye i¢in hazirlanan bu

miiktesebatin " Sosyal Politika ve Istihdam" basligina deginilecektir.

6.3.3. Miiktesebatin ‘Sosyal Politika ve istihdam’ Bashkli Maddesi

Miiktesebatin "Sosyal Politika ve Istihdam" baslikli maddesinin amaci
saglikli, aktif, katilime1 bir toplum olusturulmasimi saglamaktir. Bu miiktesebat
maddesinin ana konulari, i saghgi ve giivenligi, is hukuku, kadmn-erkek esitligi,
sosyal diyalog, isttihdam stratejisi ve sosyal koruma politikalarindan olusmaktadir.
Uye iilkeler, is saghig1 ve giivenligi, is hukuku, kadin-erkek esitligi, sosyal diyalog,
istthdam ve sosyal koruma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi amaciyla tiiziik ve
direktifler c¢ikarmaktadir. Bu politikanin kapsamina, issizlerden yasllara,
Oziirliilerden sosyal olarak dislanan ve ayrimct muameleye maruz kalan biitlin Birlik
vatandaslar1 dahil edilmektedir. Sosyal Politika ve Istihdam bashginin yasal
cergevesine bakildiginda, Avrupa Toplulugu'nu kuran anlasma’nin (Roma

Antlagmast) son derece sinirli sayida hiikiim igermekte oldugu goriilmektedir.

Istihdam konusunu diizenleyen 125-130. maddeler Avrupa Toplulugu’nu
kuran anlagma’da 8. Baslik, Sosyal Politika'y1 diizenleyen 136—148. maddeler ise 11.
Baslik altinda ayr1 olarak diizenlenmistir. Ote yandan, Amsterdam Antlasmasi'nda
degisiklige ugrayan Topluluk temel ilkelerine dair 2. ve 3. madde ile cinsiyet, 1tk
veya etnik koken, din, inang, engellilik, yas veya cinsi tercihe dayanan ayrimcilikla
miicadele etmeye iliskin 13. madde konuya iliskin diger baslica hiikiimlerdir

(http://www.ikv.org.tr Erisim: 15.05.2010).

6.4. TURKIYE ICIN ON ULUSAL KALKINMA PLANI

Tiirkiye'de isglicii piyasasinin yapisi, gelismekte olan iilkelerin gosterdikleri
ozellikleri yansitmaktadir. Geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve parcalanmis
bir isgilicii piyasast hakimdir. Kirsal istihdam-kentsel istihdam, enformel sektor-
formel sektdr, tarimsal istihdam-sanayi istthdami gibi istihdam sekillerinin karsi

karsiya ve i¢ ige yaganmasi Tlrkiye isgiicli piyasasinin en 6nemli 6zelligidir. Kir-kent
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ayrimi Onemlidir. Kirsal kesimde var olan sosyo-ekonomik yapi icinde isgiiciiniin
degerlendirilmesi ile, yasanan issizligin ve istihdam sorununun 6nemli bir kismi

aciklanmis olmaktadir (Ceylan, 1999:92).

2001 yilinda AB Konseyi, Tirkiye - AB Katilim Ortakligi Belgesi'ni
onayladiktan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti de AB miiktesebatinin
istlenilmesine iliskin Ulusal Programi (UP) kabul etmistir. Avrupa Komisyonu 2001
yili Ekim ayinda diger aday iilkelerden oldugu gibi Tiirkiye'den de, UP'nin bir eki
niteliginde ve Tiirkiyenin AB'ye Ekonomik ve Sosyal Uyumuna yonelik katilim
oncesi mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir ¢erceve olusturmak iizere,
20042006 dénemini kapsayan bir On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) hazirlamasin
talep etmistir. Daha sonra, 2002 Y1l1 ve 2003 Y1l Ilerleme Raporlarinda da bu husus
vurgulanmigtir. Bu belgelerde OUKP'min daha sonraki asamalarda AB iiyesi
tilkelerdeki Hedef 1 bolgeleri i¢in istenen nitelikte bir plan haline getirilmesi hususu
yer almaktadir. Ayrica, OUKP'nin AB biinyesinde kullanilan tiirden planlama ve
programlama belgeleriyle uyumlu olmasi ve Tiirkiye'nin AB ile Ekonomik ve Sosyal
Uyumuna iliskin stratejisindeki gelismeye paralel bir bicimde giincellenmesi gerektigi

belirtilmistir.

6.4.1. O.U.K.P.’nin Amaci

Tiirkiye'nin bu ilk OUKP'si, Tiirkiye-AB iliskileri cercevesinde AB tarafindan
2004-2006 doneminde saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim
oncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek {izere hazirlanmistir. Tiirkiye
i¢in katilim 6ncesi mali yardimi, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001/EC say1li Konsey
Tiiziigii ile 26 Subat 2001 tarih ve 390/2001/ EC sayili Konsey Tiiziigi
diizenlemektedir. OUKP ddéneminde katilim dncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde
kullanilmast ve {iyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iliskin altyapinin
olusturulmaya baslanmas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda OUKP'de, ilerleme
Raporlart ve 2003 Yili Katilm Ortakligi Belgesindeki hususlar da dikkate alinarak
tilke genelinde bir Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinin olusturulmasi ve AB’ye
yakinsama saglanmasi yoOniinde stratejik bir ¢er¢evenin ortaya konulmasina

calisilmigtir. Tiirkiye'nin niifus ve cografi biiyiikliigii ile Ekonomik ve Sosyal Uyum
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alanindaki mevcut sorunlarin agirligi ve bunlarin ¢éziimiine yonelik proje ve program
gelistirme kapasitesi dikkate alindiginda, 2004-2006 doneminde AB tarafindan
saglanacak Ekonomik ve Sosyal Uyum alanina yonelik mali yardimlar son derece
kisith kalmaktadir. Bu konularda mesafe alinmasina bagli olarak, Ekonomik ve
Sosyal Uyumun gergeklestirilmesine iliskin siirecin daha net bir sekilde ortaya
konulmasi, diger bir ifadeyle bu siirecin daha saglikli planlanmasi miimkiin

olabilecektir (http://ekutup.dpt.gov.tr, 13.07.2010).

6.4.2. O.U.K.P. Hazirliklar1 ve Katilimlari

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 (DPT) koordinasyonunda hazirliklarina
2003 yil1 Ocak ayinda baglanan OUKP katilime1 bir yaklagimla hazirlanmistir. Esasen
Tiirkiye'de katilime1 planlama, 40 yili agkin bir siiredir DPT tarafindan hazirlanmakta
olan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hazirliklart g¢er¢evesinde uygulanmakta olan
vazgecilmez bir yaklasimdir. OUKP'nin hazirlik siirecinin gesitli asamalarinda, ulusal
ve bolgesel diizeyde ilgili kamu ve sivil toplum kurum ve kuruluslar ile istisare
edilmis, s6z konusu kurum ve kuruluslarin taslak metne iliskin goriisleri alinmus,

atolye caligmalari yapilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr, 13.07.2010).

6.4.3. 0.U.K.P. Dayandi@1 Dokiimanlar

OUKP halen yiiriirliikte olan Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ve Ozel ihtisas Komisyonu (OiK) raporlari, 2003
Y1li Katilm Oncesi Ekonomik Programi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye
Sanayi Politikasi dokiimani ile UP ve diger ulusal belge ve dokiimanlar dikkate
aliarak hazirlanmistir. Ayrica, AB'nin ilgili mevzuati ve politika dncelikleri de goz

oniinde tutulmustur (http://ekutup.dpt.gov.tr, 13.07.2010).
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6.4.4 2005 ilerleme Raporunda; Sosyal Politika ve istihdam Maddesi

AB Komisyonu tarafindan verilen son 2005 yili Ilerleme Raporu, Sosyal

Politika ve Istihdam Maddesi altinda sunlar1 sdylemektedir:

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam alanlarinda bazi ilerlemeler yapmustir. Is
yasalar1 alaninda gelisme smirli olmustur. Isverenin iflas etmesi durumunda
calisanlar1 korumakla ilgili acquis'yi degistirmek amaciyla issizlik fonunun
kurulmasi ile ilgili bir diizenleme Ekim 2004'te yaymlamistir. Fon, Tiirkiye Is ve Isci
Bulma Kurumu (ISKUR) tarafindan yénetilecektir. Tiirkiye'nin, hala gegen yilin
Olagan Raporunda belirtilmis olan baz1 yonetmelik degisikliklerindeki noksanlari
tespit etmesi gerekmektedir. Digerlerinin arasinda bunlar toplu emek fazlalhigs,

yikiimliiliiklerin transferi ve bireysel istihdam durumu hakkinda bilgi ile ilgili

yonetmelikleri icermektedir(http://www.ikv.org.tr/ 15.05.2010).

Is yasas1 uygulamasi hala yeterince kavranamamaktadir, ¢iinkii belirli sektor
ve kategoriler (6rnegin 50 calisanin altindaki tarimsal isletmeler) kapsam dist
birakilmislardir. Sektorel calisma siiresi ile ilgili ydonetmelik ve Avrupa is konseyi ve
kalan c¢alisanlarin atanmasi ile 1ilgili yonetmelikler degistirilmesi gereken
yonetmeliklerdir. Tiirkiye'nin ayn1 zamanda, hem istihdam ettikleri ¢calisanlar ve hem
de bilgi alma ve danisma yonetmelikleriyle ilgili Avrupali firma ve Avrupali vakif
cemiyetlerinin statlisiinii tamamlayan yonetmelik degisikliklerini de hazirlamasi

gerekmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min yonetimsel kapasitesi ile ilgili
olarak, kaliteli personel alimlar1 slirmektedir. Tirkiye'nin bir yandan c¢ocuk
calistirmaya kars1 miicadelesine devam etmesi gerekmektedir. Cocuklart Koruma ile
ilgili yeni bir kanun Temmuz 2005'te benimsenirken, ¢cocuk c¢aligtirma ile ilgili bir
kanuni diizenleme siraya konmali ve deniz ve hava tagimacilig1 veya 50 calisandan az
tarimsal isletmeler gibi mevcut yasalarda kapsam dis1 kalan sektorlerde calistirilan

cocuklar1 da koruma i¢ine almalidir.
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Calisma sirasinda saglik ve emniyet alaninda Tiirkiye acquise bir isbirligi ve
mevcut yasal diizenlemelerin giiclendirilmesi igin ¢abalayarak iyi bir seviyeye
ulasmigtir. Balik teknelerinin bordolart ile ilgili AB is yonetmeliklerini uyarlamay1
amaglayan ilerici bir yasal diizenleme Kasim 2004'te benimsenmistir. Ekim 2004'te
giic ve tehlikeli igler ile ilgili diizenlemede, belirli sartlar altinda ayni islerde
kadinlarin da caligmasina izin veren bir degisiklik yapilmistir. Ancak, Danistay
Agustos 2004'te caligma yerlerinde saglik ve emniyet hakkindaki Cat1 Yonetmeligi'ni
degistiren diizenlemeyi iptal etmis ve bu suretle calisma yerinde saglik ve emniyet ile
ilgili diger diizenlemeler kalmasina ragmen bu metnin her seyin tamamen yerine
getirildigini  sOylemesini  engellemektedir. Bundan  bagka, Tiirk yasal
diizenlemelerinin hedefi simdi kamu sektoriinii kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
diger alanlardaki mevcut acquise durumunu kapsayacak sekilde asbest ve giiriiltii ile
ilgili diizenlemelerin yapilmasi olmalidir. Acquise ilerletilmesini temin etmek icin
sarf edilen yogun cabalar, bilgilendirme, haberdar etme ve egitim de dahil olmak
lizere siirdiiriilmeli ve pekistirilmelidir. Is miifettisligi kapasitesini giiclendirmek ve is
yeri sartlarinin iyi olmasinin gelistirilmesinde sosyal ortaklar edinmek hala oncelikli

bulunmaktadir(http://www.ikv.org.tr/ 15.05.2010).

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, ¢ok az ilerleme rapor edilebilmektedir. Kamu
iktisadi tesekkiillerinin iiyeleri, temsilcileri ve yoneticilerinin faaliyetleri tizerindeki,
halkla iligkiler de dahil olmak iizere baz1 sinirlamalar1 kaldirmayr amaclayan bir
sirkiiler Basbakanlik tarafindan Haziran 2005'te yaymlanmustir. 'Ug tarafli Danisma
Toplantist' ile hiikiimet ve sosyal ortaklart Mayis 2005'te ikinci kez bir araya
gelmislerdir. Diger bir ii¢ tarafli kurum olan Is Konseyi ise on iki yil sonra Eyliil
2004'te yeniden toplanmistir. Yine de ge¢mis olagan raporlarda talep edildigi gibi
sendikal birliklerin tiim haklarinin tesis edilmesi gerekmektedir. Daha da Gtesi,
sendikal birliklerin toplant1 ve gosterileri kolaylastiriimalidir. Toplu is sézlesmelerine
tabi calisanlarin oran1 hala ¢ok diisiik bulunmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
performansim1  gelistirmek i¢in hiikiimet temsilcilerinin baskin  durumunun
zayiflatilmas1 da dahil olmak iizere ulusal seviyede yapisal reformlarin yapilmasi

sarttir (http://www.ikv.org.tr/ 15.05.2010).
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Istihdam politikas1 ile ilgili olarak, istihdam pazar1 zayif bir performans
gostermeye devam etmekte ve kiiciik ilerlemeler rapor edilebilmektedir. Ozellikle
kadinlarda diisiik is giicti katilimi1 ve istthdam oranlar, yiiksek seviyede geng issiz,
genis Olcekli bir kayit dis1 ekonomi ve giiclii kirsal/kentsel is¢i pazar1 bolimii mevcut
olan temel sorunlardir. Tiim istihdam 2004'te %43 olup, 2003 ile karsilastirildiginda
kiigiik bir artis vardir. Ancak kadinlarin istihdami hala diisik olup %?25'in
altindayken, erkeklerin istihdami kiigiik bir artisla 2003'te %62,9'dan 2004'te
%64,7’ye ylikselmistir.

ISKUR kurulussal kapasitesini  gelistirmeye doniik c¢abalarina devam
etmektedir. Saglanan temel egitimi gelistirmek icin ¢ok degerli ¢abalar sarf edilmistir.
Ancak, insani sermayenin gelismesini temin etmek i¢in yetiskinlerin egitimine daha
fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir. Is giiciinii arttirarak kapsamli bir is giicii
pazar1 temin etmek ve kamu istihdam hizmetlerini her seviyede gelistirmek igin
onemli cabalar gerekmektedir. Avrupa Komisyonu ile Tiirk yetkililer arasindaki
Istihdam Politikas1 Oncelikleri'nin Ortaklik Degerlendirme Belgesi hazirliklariyla
ilgili isler yoluna girmistir. Bu isler, Tiirkiye'nin Avrupa Istihdam Stratejisiyle ayn1
cizgide gelistirmesi gerektigi ileriye doniik istihdam politikalarint desteklemeyi

amaclamaktadir.

Sosyal katilim ile ilgili olarak Avrupa komisyonu ile Tiirkiye hiikiimeti
arasinda Ortaklik Katilim Memorandumu'nun taslaginin hazirlanmasia baslanmistir.
Hala, AB amagclarin1 da hesaba katan, sosyal katilimi ilerleten ulusal bazda bir
stratejinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Tiim transferlerden 6nce yoksulluk oraninin
AB Uye Devletlerin ortalamasindan diisiik (%30,9) olmasi bir riskken, yoksullugu
yatistiran sosyal korunma sisteminin rolii hala ¢ok sinirhidir. Sonug olarak, tiim
transferler dahil edildiginde yoksulluk orani (%23.3) riski, 2002 Avrupa Birligi
ortalamas1 %15 'ten belirgin bir sekilde yiiksektir. Sosyal katilimi gelistirecek yapilar
olduk¢a dagmiktir ve faaliyetlerin koordinasyonu yetersizdir. Cesitli devlet
kurumlarimi ve islemin i¢inde bulunan tiim paydaslar1 seferber edecek entegre bir

yaklagiminin gelistirilmesi ¢ok Onemlidir. Maliil Kisgiler ile ilgili yeni bir yasa
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Temmuz 2005'te benimsenmis olmasina karsin, zayif gruplarin durumunu diizeltmek

icin gereken belirli pek ¢ok zorlu is beklemektedir.

Sosyal korunma alaninda, Hiikiimetin sosyal giivenlik sisteminde reform
yapmak i¢in siirdiirdiigii cabalarini takip etmesi gerekmektedir. Finansal istikrarin
olmamasi, genis bir kayit dis1 sektdrlin varligr ve idari yonetim sorunlari mevcut
bulunan zayif noktalar olmaktadir. Sosyal giivenlik sistemini degistirmeyi ve sosyal
giivenlik kuruluslarinmi tek gati altinda toplamayr amagclayan bir yasa Ocak 2005'te
benimsenmis ve sosyal gilivenlik kuruluslarina ait tim hastaneler Saglik Bakanlig:
blinyesine gecirilmistir. Bundan baska, Subat 2005'te, sosyal giivenlik
kuruluglarindaki biitiin sigortalilarinin  her eczaneden ila¢ alabilmesine yetki
verilmistir. Ancak, saglik bakimi konusunda niifusun tamamini kapsayacak ve erisim
esitligini saglayacak daha baska cabalar gerekmektedir. Bakim teminindeki cografi
esitsizlikler de Onemli bir konudur. Sosyal giivenlik kuruluslarinin yonetsel

kapasitesini iyilestirmeye doniik mevcut ¢abalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Kadin ve erkeklere esit davranilmasi konusunda, istihdamda ayrimciligi

yasaklayan AB Yasalarina gegilemedigi i¢in hi¢bir ilerleme raporlanamamaktadir.

Kadin Isleri Genel Miidiirliigii'niin kurulmasma iliskin yasa 2004 Ekimi'nde
benimsenmistir. Bu makamin temel islevi kadmin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
politik hayattaki yerini giliclendirmektir. Haziran 2005'te yeni cezai maddeler
konmasiyla birlikte gecen yilin Olagan Raporunda da belirtildigi gibi kadin haklari
konusunda esasli gelismeler gerceklesmesine ragmen, cinsiyet esitligiyle ilgili tim
yasal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bundan baska, dogum izni, esit ticret,
istthdam olanagi, kanitlama ytlikiimliiliigii ve kanuni ve mesleki sosyal gilivenlik gibi
belirli konularin hala diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirk kanunlarinda ayrica esit
muamele ilkesinin uygulanmasinda ¢ikari olan birliklerin, acquis'te belirtildigi gibi,
sikayet sahibi adina ya da sikayet sahibini destekler nitelikte, idari ya da adli
prosediirlere dahil olmasin1 6ngéren maddeler olmalidir. Bundan baska, acquis
tarafindan gereken Insanlarin Esitliginin kurumsallasmas1 saglanmalidir. Ekonomik
hayatta cinsiyet esitligini gelistirecek ve ilgili yasalarin etkinlik igerisinde

uygulanmasini saglayacak daha bagka c¢abalara da ihtiyag vardir.
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Ayrimciliga karst savasim ile ilgili olarak, issizlikle ilgili Irk Esitligi
Yasasinin degistirilmesi i¢in gereken cabalar mevcuttur. Dil, irk, cinsiyet, politik
tutum, din ve benzeri nedenlerle bir kimseye ayricilik uygulayarak ekonomik
faaliyetlerini engelleyenlere uygulanan cezalar arttiran yeni bir cezai madde Haziran
2005'te kabul edilmistir. Ancak, cinsiyet, 1k, etnik koken, inan¢ ve diisiince,
diiskiinliik, yas ve seksiiel tercihler temelindeki ayrimciligi engelleyen AB yasalarinin
tam olarak yliriirliige konmasi1 gerekmektedir. Azinliklarin durumunu ve ayrimcilik
karsit1 uygulamalarin gelismesini engelleyen belirli gii¢liikler mevcut bulunmaktadir.
Diiskiin kisilerin haklariyla ilgili olarak, yeni bir Diigkiin Kisiler yasasi Temmuz
2005'te benimsenmistir. Yasa degisik diiskiinliik nedenlerinin bagliklar halinde
siiflandirilmasini saglamakta ve diiskiin kisiler i¢in bakim hizmetleri, rehabilitasyon,
erken teshis, istthdam ve egitim temini igermektedir. Yasa, diiskiinliik nedeniyle insan
ayrimciligina karst miicadele etme geregini vurgulamakta ve diigkiinliik nedeniyle
ayrimcilig1 bir sug¢ olarak tanimlamaktadir. Yasa ayni zamanda, igverenleri ve kamu
kuruluglarin1 is yerlerinde gerekli degisiklikleri yapmaya mecbur birakmaktadir.
Ancak, diiskiin insanlar i¢in merkezi veya merkezi olmayan yapilar ve olanaklarin
gelistirilmesine ve diiskiin ¢cocuklarin egitime katilmasini saglamaya daha fazla 6nem

vermek gerekmektedir(http://ec.europa.eu, 08.07.2010).

Her ne kadar sinirli da olsa, bazi ilerlemeler gerceklestirilmistir. Is yasasi ve is
yerinde saglik ve emniyet alanlarinda yasal bazi degisiklikler yapilmistir. Sosyal
diyalog, cinsiyet esitligi ve ayrimcilik karsitligi alanlarinda biraz ilerlenmistir. Tiirk
yetkililer, Istihdam Politika Oncelikleri Ortaklik Degerlendirme Belgesi (JAP) ve
Ortaklik Katillm Memorandumu (JIM) ile ilgili ¢aligmalara baslamislar ve bazi

ilerlemeler kaydetmislerdir.

Calisma Bakanligi'nin yonetsel kabiliyetleri kuvvetlendirilmistir. Ancak, hem
yasal ve hem de yonetsel yonlerden daha fazla cabalara gerek duyulmaktadir.
Tiirkiye'nin, ozellikle is yasalari, is yerinde saglik ve egitim ve sosyal korunma
alanlarindaki c¢abalarina devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, cinsiyet esitligini ve
ayrimciliga kars1 savasimi acilen gelistirmeli ve mevcut halde uygulanan kisitlamalari

kaldirarak sendikal birliklerin haklarini tesis etmelidir.
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JAP ve JIM, Tirkiye politikalarin1 AB politikalarina yaklastiracak adimlar
halinde tespit etmeli ve iilkenin istthdam ve sosyal katilim alanlarinda karsilastig
zorluklar1 tanimlamalidir. Her iki belgeyi de tamamlamak ve sonuglarini ortaya
koymak birinci Onceliktir. Bunlarin disinda, yonetsel kapasitenin tiim seviyelerde
kuvvetlendirilmesi temelinde acquisin tamamlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili olarak
Tirkiye icin  bu bolimde belirtilen temel miicadele stirdiiriilmelidir.

(http://ec.europa.eu, 08.07.2010)

6.5. AB Sosyal Politikasina Uyum Konusunda Tiirkiye Nerede?

Tiirkiye'de 6nce Batililasma bigiminde baslayan ve glinlimiizde AB iiyeligine
kadar uzanan siire¢ 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi'na dayanmaktadir. Bu
stire¢ icerisinde, Avrupa Birligi ile "glimriik birligi" anlasmasi imzalanmis, ancak
biitiin bu gelismelere ragmen Tiirkiye-AB iligkileri tam iiyelik perspektifinde
gerceklesememistir. Aralik 1999'da Helsinki'de gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda ise Tirkiye'ye adaylik statiisii taninmistir. Nihayetinde,
Briiksel'de, 17 Aralik 2004'te Tiirkiyemin Birlige tam iiyeligi i¢in goriismelere
baslanmasi kararinin alinmasi ve Ekim 2005 tarihinin verilmesi bu 40 yillik uzun bir
siirecte onemli bir adim olmustur. 3 Ekim 2005'de miizakerelerin baglamasiyla AB
Tiirkiye iligkilerinde yeni bir doéneme girilmistir(http://www.europa.eu.int

02.07.2010).

Tam tiyelik oncesi, Ozellikle, adaylik statiisiinlin taninmasindan giliniimiize
kadar olan siirecte, iilkemiz siyasal ve ekonomik yapisinin AB kriterlerine
uygunlugunu saglayacak miiktesebat ¢aligmalar1 yapilmistir. Gerek ilerleme raporlari,
gerekse ulusal programlar c¢er¢evesinde yiiriitiillen bu ¢aligmalarda 6nemli sonuglar

elde edilmistir.

Tiirkiye aday {iilke konumunda, sosyal politika agisindan, AB norm ve
standartlarina uyum c¢ergevesinde isgiicii piyasasini diizenleyecek tedbirlere
basvurmus ve Onemli yapisal degisimler gerceklestirmistir. Bu anlamda, Is- Kur
Yasasi, Sosyal Giivenlik Reformu, Is Kanun'unda esneklik ve is giivencesi gibi yeni

kavramlara yer verilmistir.
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Mayis 2003'de Is Kanununun kabul edilmesinden sonra c¢ikarilan; calisma
siiresi, fazla calisma ve postalar halinde calistirillan isgilere dair uygulama
yonetmeligi, is saglig1 ve giivenligi yonetmeligi, cocuk ve genc istihdamina iliskin
yonetmelik ve agir ve tehlikeli isler yonetmeli§i AB miiktesebatina uyum
calismalarmin is hukuku boyutunu olusturmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda,
ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini amaclayan yonetmelikler 2003 ve 2004

yillarinda yliriirliige girmistir.

AB'nin ¢ok 6nem verdigi, kadin ve erkek arasinda iglem esitligine iligkin
olarak, Mayis 2004'de Anayasa degisikligine gidilmis, Anayasa'ya; " Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir" ibaresi eklenmistir. Ayrica, Is Kanununun kabuliinden sonra, gebe ve

emziren kadinlara iligkin AB direktifiyle uyumlu yonetmelikler ¢ikarilmistir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, "Uglii Damigma Kurulunun" c¢alisma esas ve
usullerini diizenleyen yonetmelik Nisan 2004'de yiiriirliige girmis, hiikiimet, isci
sendikalar1, igveren sendikalar1 ve kamu gorevlileri sendikalar1 temsilcilerinden
olusan Kurul ilk toplantisint Mayis 2004'de ikinci toplantisini ise Mayis 2005'de
yapmistir.

Sosyal icerme konusunda, Haziran 2004'de yayimlanan bir genelge ile, 50'den
fazla is¢i calistiran kamu kurumlarina personelin %3'i oraninda engelli ve eski

hiikiimlii istihdam etme zorunlulugu getirilmistir.

Sosyal koruma alaninda, Sosyal Sigortalar Kanununda Haziran 2004'de
yapilan degisiklik ile asgari prim katkisinin daima asgari licret bazinda hesaplanmasi
ongoriilmiistiir.  Ayrica, Temmuz 2004'de yoksullara iicretsiz saglik hizmeti
verilmesine iliskin yasa kapsamini genisleten degisiklik kabul edilmistir. Ayrica
Haziran 2006'da kabul edilen kanunlarla, sosyal giivenlik kuruluglarinda norm ve
standart birligi saglanarak bu kuruluslarin tek cati altinda toplanmasi; tiim niifusu
kapsayacak, esit ve kaliteli saglik hizmeti sunumunun finansmanina yonelik genel

saglik sigortasi sisteminin hayata gecirilmesi yoniinde énemli bir adim atilmastir.

Ayrimcilikla miicadele ile ilgili olarak, Haziran 2005'te yiiriirliige giren yasa

ile bir kimsenin ekonomik faaliyetlerini dil, din, 1k, cinsiyet, siyasi fikir temelinde
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engelleyerek ayirimeilik yapanlar i¢in cezalar getirilmistir. Engelli kisilerin haklari
konusunda, Temmuz 2005'de engellilere karsi engellilik temelinde yapilan

ayirimciligi sug olarak tanimlayan yasa ¢ikarilmastir.

Diger yandan, istihdam politikalar1 baglaminda, Tiirkiye Is Kurumunun
koordinasyonunda Avrupa Istihdam Stratejisine uyum konusunda galismalar sosyal
taraflarin katilimiyla yiiriitiilmektedir. Ayrica, "Istihdam Durum Raporu" hazirlanmus
ve istithdam politikalar1 konusunda baglayic1 bir belge olan "Ortak Degerlendirme

Raporu" ¢aligmalarina AB Komisyonuyla beraber baglanmaistir.

Bu diizenlemeler géz oniine alindiginda Tiirkiye, AB sosyal politikasina uyum
stireci ve miiktesebatin yakinlagtirilmasi konusunda 6nemli gelismeler kaydetmistir.
Ancak, sorun sadece yasalarin ¢ikarilmasi degildir. Yapilan diizenlemelerin ve yasal
degisikliklerin hizl1 bir bicimde toplumsal hayata aktarilmasi ve insan haklar1 ve
demokrasi temeline dayali bu politikalarin toplumun yasam tarzi haline gelmesi

saglanmalidir.

Sonug¢ olarak, Ekim 2005'de baslayan siire¢ ve gelecegi hakkinda kesin bir
yargida bulunmak miimkiin olmamakla birlikte, miizakerelerin olduk¢a cekismeli
gececegl ve uzun bir siirece yayilacagini tahmin etmek gii¢ degildir. Bunun nedeni,
Tiirkiye'nin niifus yogunlugu, issizlik, isgiicliniin egitimi ve kalitesi, kisi basina diisen
gelir ve bolgeler aras1 dengesizlik gibi yapisal sorunlarinin AB'nin sosyoekonomik

yapisi iizerinde bir tehdit olarak goriilmesidir.

AB'ye uyum siireci yalnizca, yasalari ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri
yapmak degildir. Gelinen noktada Tirkiye'nin yapmas: gereken, AB'yi ekonomik,
sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel ge¢cmisiyle bir biitiin olarak anlamaya c¢aligmaktir

(http://www.europa.eu.int 02.07.2010).

6.5.1.Tiirkiye de Aktif ve Pasif Istihdam Politikalari

Aktif istthdam politikalar1 genel olarak reel sektdor tarafindan uygulanan,

rekabete acgik, dolayisiyla verimi yiliksek ve maliyeti olabildigince diisiik tutulan
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uygulamalardir. Rekabet ortaminin bozulmamasi igin aktif isttihdam politikalarinin

uygulanmasinda kamunun denetleyici olmasi, aktif roliiniin ¢ok sinirli olmasi gerekir.

- Mesleki Egitim

- Is bas1 egitim

- Girigimciligi tegvik
- Esnek calisma

- Kismi siireli is¢ilik
- Gegici is iliskileri

- Ozel istihdam biirolar1

Pasif istihdam politikalar1 calisma yasamina iliskin politik tercihler ve bu
tercihlere gore hazirlanan kanunlar ile olusturulan politikalardir. Ozellikle is Kanunu
ve Issizlik Sigortast Kanunu dogrudan pasif istihdam politikalar ile ilgili maddeler
igerir. Ayrica, Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle de pasif istthdam

politikalarina yon verilebilir, 6rnegin erken emeklilik.

4857 sayili yeni Is Kanunu igerisinde ise ihbar tazminati (siireli fesih baslikli
17. madde), ticret garanti fonundan yapilabilecek ddemeler (isverenin 6deme aczine
diismesi basliklt 33. madde) ve kidem tazminati (1475/14. madde) pasif politika

araclari olarak sayilabilir.

Pasif istthdam politikalarinin ~ finansman1  daima isveren tarafindan
karsilanmaktadir. Pasif istthdam politikalarin1 uygulamak i¢in kaynak arayisindaki
siyasi otorite, her yeni uygulama ile birlikte yiizde yarim, bir iki gibi goriiniiste kiigiik

ama toplamda ¢ok biiyiik rakamlara ulasan bu yiikii isverenlere yliklemektedir.

- Issizlik sigortast

- Ihbar ve kidem tazminati

- Erken emeklilik

(http://www.tisk.org.tr, Erisim.09.06.2010)
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6.5.2. Avrupa Birliginde Istihdam ve Issizlige Iliskin Politikalarin Gelisimi

AB, kurulusundan bu yana sosyal kaygilari olan ve bu yolda politikalar {ireten
bir birliktir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'na goétiren Roma Anlagsmasi ve
sonrasindaki gelismeler, Toplulugun yalniz ekonomik degil, sosyal bir dayanigma ve
biitiinlesmeyi benimsedigini ortaya koymaktadir. Sonradan AB'ye doniisen AET, bu
acidan diger tiim ekonomik isbirligi anlasmalarinin da G6tesinde yer almaktadir. AB
giderek, ulusal devletlerin Otesinde '"ulusiistii-supranational" bir karar organi
durumuna gelirken, sosyal biitiinlesmeyi saglama ve bir "Sosyal Avrupa" yaratma
amaglarin1 6nemsemekte ve dnemli bir sosyal politika tarafi veya kaynagi konumuna

gelmektedir (Koray, 2000:85).

Avrupa Birligi sosyal politikalarinda is piyasalarinin diizenlenmesi, istihdam
politikalarinin olusturulmasi acisindan dnemle yer almustir. Istihdama iliskin sorunlar,
AB giindeminin en 6nemli sosyal sorununu olusturmaktadir. AB, bir yandan ¢aga
uygun kiiresel bir yeni ekonominin yaratilmasina ¢alisirken, 6zellikle bu siire¢ icinde
hizla ortaya ¢ikan istihdam ve issizlik sorunlarini ¢6ziimii agisindan her donemde bu

konular1 6ncelikli bir sosyal sorun olarak giindeminde tutmaktadir (Ekin, 2001:42).

Avrupa'da "istihdam odakli sosyal politika", issizligin etkilerini azaltici sosyal
Onlemler yerine istthdami artirict Onlemlere gecisi amaglamaktadir. Bunun
basarilmasi oldukc¢a giictiir. Ciinkii tam istthdam yaratilmasindan ¢ok, anti-
enflasyonist kaygilarla yiiriitiilen bir program sekline doniismektedir. Bu politikanin
isglicli piyasasina yansimasi ise, yeni islerin yaratilabilmesi ig¢in, niteliklerin

artirtlmas1 ve isgilicli piyasalarinin daha esnek hale getirilmesidir (Zengingoniil,
2003b:168).
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6.6. TURKIYE EMEK PiYASASI

Issizlik, pek cok OECD iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de en dnemli sosyal
ve ekonomik sorunlardan biridir. AB'ye iliye olma yolundaki Tiirkiye'nin gelismekte
olan bir iilke olarak emek piyasasinda liye iilkelerden ayrildig1 bazi1 yapisal sorunlari
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye'deki emek piyasasinin gegirdigi
evrimler tarihsel olarak ele alinarak issizligin nedenleri tizerinde durulacak ve
Avrupa Birligi'nde uygulanan istihdam politikalarinin Tirkiye'de uygulanabilirligi

tartisilarak yapilan uyum c¢alismalarindan bahsedilecektir (Tiimerdem,2007:70).

6.6.1. Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasinin Gelisimi

Tiirkiye'deki isgiicli kesiminin sosyal politikalar {izerindeki etkisinin Avrupa
Birligi iilkelerine gore az olmasinin en dnemli sebeplerinden biri tarihsel siire¢
icerisinde sekillenen kalkinma diizeyinin diisiik olmasi, Orgiitsel yapinin asil
olusturulacagi sanayi sektoriinlin gelisimini tamamlayamadan neoliberalizmin asiri
rekabet¢i ortamina girmesidir. Bu g¢ercevede diger gelismekte olan iilkelerdeki gibi
Tiirkiye'de de karsilastirmali tistiinliige sahip olmak genellikle isgiiciiniin baski altina
alinmasiyla saglanmaya c¢alisilmistir. Boyle bir yapinin olusturulmasinda gegirilen
evrelerin bilinmesi Onemlidir, bu nedenle Tiirkiye'nin isgiicii piyasasi tarihsel

diizlemde ele alinacaktir (Tiimerdem,2007:70)

6.6.2 Neoliberal Politikalar

Neoliberal program 12 Eylil 1980'de gergeklestirilen askeri darbesi ile
uygulamaya konulmustur. Neoliberalizm, genel tanimiyla ekonomiyi serbestlestirme
ve kuralsizlagtirma politikalar1 Keynesyen politikalarin neden oldugu sdylenen

krizden ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye, neoliberalizme dayali sermaye birikim siirecine 24 Ocak Kararlar
ile girmistir. 24 Ocak Kararlar1 kisaca ekonominin serbestlestirilmesi, fiyatlarin arz
ve talebe gore belirlenmesi ve ekonomideki diger degiskenlerin fiyat degisimlerine

gore hareket etmesinin saglanmasi; bu baglamda devletin ekonomiye miidahalesinin
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ortadan kaldirilmasidir. Bu donemde kiiresellesme ile baglantili olarak yapisal uyum
ve ihracata dayali sanayilesme politikalarinin uygulamaya konulmasiyla emek
piyasasinin esneklestirilmesi giindeme getirilmistir. Ihracata destek olacak para
piyasalarinda serbestlestirme politikalar1 IMF yonetiminde gerceklestirilmistir. Faiz
oranlar1 i¢in serbestlestirme baslangicta tam anlamiyla gergeklestirilmediyse de
oranlarin artirilmast iiretimi sermaye yogun iiretimden emek yogun iiretime
kaydirmistir. Mevcut baskinin artirilmasi ile daha ucuz isgiiciiniin {iretim siirecine
katilabileceginin bilinmesi girisimciyi sermaye agirlikli, teknolojik donanimli iiretim
yapmaktan daha cazip iiretim alanlarina sevk etmistir. Is piyasasinda gegici
calistirma, belirli siireli ise alma ve taseron kullanma yayginlastirilarak, genel bir

uygulamaya niteligi kazanmistir( http://www.kesk.org.tr Erisim: 25.09.2010 ).

a) Kar oranlarini artirarak yatirimlari uyarmak -diisiik ticretler diger kosullar

veri alinirsa yliksek kar anlamina gelir

b) Yerli iiretimin maliyetini diigiirerek ihracati yapilan mallarin rekabet

giiclinii artirmak

¢) I¢ talebi kisitlamak ve i¢ pazarda alinamaz duruma gelen mallarin dig

satimini artirmak.

Bu noktadaki kritik soru iicretlerdeki azalmanin s6z konusu ili¢ amaci
gerceklestirmedeki roliiniin olup olmadigi, varsa ne kadar etkisinin oldugudur.
Oncelikle iicretlerin {iretim maliyetleri igerisindeki paymnin ne oldugunun saptanmasi
gerekir. Uretim siireci igerisinde maliyetlerin biiyiik bir kismu {icretlere ayriliyorsa
ticretlerin diisiiriilmesi maliyetleri azaltacak, bdylece yatirim artirilabilecektir. Aksi
halde ticretlerin azaltilmasinin iiretimin artirllmas1 iizerinde fazla bir etkisi
olmayacaktir. Tirkiye'de net tiicretin toplam isgiici maliyeti igerisindeki payi
%37, 7'dir.(Tisk Kiyaslama Raporu, 2006:124) Diger taraftan emek giiclinden
saglanacak verimin siirekliligi s6z konusu emegin belirli bir yasam standardina sahip
olmasiyla ilintilidir. Nitekim calisma sartlarinin kotii olmasi is¢inin verimliligini ayn
yonde azaltacak ya da bagka calisma alanlarina kaymasina neden olacaktir.

Ucretlerin belirli bir seviyenin altina diismemesinin saglanmasi toplam talebin
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ekonomik istikrar1 bozacak sekilde azalmasinin 6nlenmesi i¢in de gereklidir. Her ne
kadar ihracatci politikalar i¢ tiikketimi azaltip dis ticareti artirmayi amaglasa da i¢
tiketim seviyesini karsilayacak sektorel biiylimenin de siirekli kilinmasi
gerekmektedir. Ucretleri diisiirerek saglanabilecek bir istihdam artiginin iiretimde bir
genisleme yaratarak saglanacak artigla yaklasik es oldugu diisiiniilse bile iicretlerdeki
diisiis i¢ talebi sinirlayarak istthdam artisini kisitlayabilmektedir.(Ansal, 2000: 128)
Bu noktada iicretlerdeki azalmanin saglayacagi yatirim artisi, toplam talebin
daralmasiyla ortaya ¢ikacak yatinm diisiisiinden daha fazla olabilecek midir?

Yanitlanmasi gereken soru budur.

Istihdama iliskin degerlendirmeler, 1980 sonrasinda, Tiirkiye ekonomi
politikalarina bu donemde damgasini vuran neoliberal ekonomi politikalar
cergevesinde gelismistir. Bu noktada hemen belirtilmesi gereken bir husus, isgiicli
piyasalarina iliskin diizenlemelerin dis ticaret liberasyonu, finansal liberasyon gibi
diger onemli politika degisikliklerinin aksine yapisal uyum programlarinin iginde
formel olarak yer almamis olmalari, buna karsilik bu piyasalarin neoliberal ekonomi
politika doniisiimiinden en ¢ok etkilenen piyasalar arasinda yer almig olmalaridir. Bu
doniisiimiin  isglicii piyasalar1 iizerindeki dolayli etkisi agirlikla iki kanaldan
gerceklesmistir. Bunlardan birincisi, askeri yonetimin 1980-83 doneminde, basta
sendikalar olmak iizere iggiicii piyasalarini biitiiniiyle ¢ok agir bir baski altina almis
olmasidir. Bu durum, ilk bakista “digsal” bir olgu olarak goriilse dahi, bunun
neoliberal ekonomi politika doniisiimiiyle yakindan iligkili oldugu goéz ardi
edilmemelidir. Askeri yonetim ve onun hemen ardindan gelen ve onun izlerini
tagityan siyasal donemin bu doniisiimiin gerceklesmesi ve kok salabilmesi i¢in ¢ok
biiyiilk onem tasidigr bilinmektedir. Bu baskici ortam sonucunda gerileyen reel
ticretlerin ihracata dayali yeni modele gegiste ¢ok biiyiik bir rol oynadigi konusunda

da benzer bir goriis birligi vardir (http://www.petrol-is.org.tr Erisim: 23.09.2010)

1980 yilinda uygulamaya konan neoliberal program, her iki agidan da
onceki politikalarda 6nemli degisiklikler meydana getirdi. Yiiksek reel faiz ve esnek
kur politikas1 sonucunda sermaye mallarinin fiyatlari artarken, reel iicretler 1980-89

doneminde ve 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan kisa donem krizler boyunca dnemli
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Olciide diistii. Sanayilesme amacinin geri plana itilmesi, kamu kesiminin sanayi
yatirimlarindan ve ozellestirmelerin de katkisiyla giderek tiretimden ¢ekilmesi ve
0zel yerli ve yabanci yatirimlarin hizmet sektorlerine yonelmesi anlamina geldi. Bir
yandan, is¢i sendikalarinin etkinlik gostermelerine izin verilmedigi serbest bdlgelerin
sayilar1 artarken, diger yandan, isveren Orgiitlerinin de katkilartyla isgiict
piyasalarinin esneklesmesi dogrultusundaki uygulamalar yayginlasmaya basladi. Bu
baglamda asgari iicretin ve daha genel olarak isglicii maliyetlerinin yiiksekligi, kidem
tazminati, uzun siliredir giindemde olan ancak heniiz kapsamli bir uygulama sansi
bulamayan is giivenligi ve issizlik sigortasi yasa tasarilari ve biitiiniiyle sosyal
giivenlik sistemi, basta igveren kesimi olmak iizere neoliberal politikalarin
destekeilerinin elestirilerine hedef olmaya basladi. Bircok kamu kurumunda temizlik
ve yemek gibi hizmetlerin 6zellestirildigi ve taseron firmalara devredildigi goriildii.
Yar1 zamanli istihdam yayginlasti. Serbest piyasa kosullarini isgiicii piyasalarinda da
egemen kilma cabalarinin dogal bir uzantis1 olarak, devletin isgilicii piyasalari
tizerindeki diizenleyici roliiniin giderek azaldigi ve artan kamu agiklar karsisinda
sosyal giivenlik kurumlarmin giderek asindig1 gézlendi. Ozel emeklilik ve 6zel saglik
sigortasi gibi uygulamalarin yayginlagtirilmasi yolunda adimlar atildi. Buna karsilik,
uzun siliredir giindemde kaldiktan sonra igsizlik sigortasinin Oncelikle 6zellestirme
uygulamalar1 sonucunda issiz kalanlara yonelik olarak cok dar bir kapsamda
uygulamaya baslanmasi, is glivenligi yasa tasarisinin da uzunca bir siire siirlincemede
kaldiktan sonra 2002 yilinda yasalasmasi, ancak uygulamanin igveren kesiminin
baskisiyla ertelenmis olmasi isgilicii piyasalarina iliskin diizenlemelerin ana
dogrultusunu  dogrular  nitelikteki  gelismeler  olarak  degerlendirilebilir

(http://www.petrol-is.org.tr).

Neoliberal modelin isgiicii piyasalarina yaklasiminin, ayni destekleme
alimlar1 yerine dogrudan gelir destegini amaclayan tarim reformu konusunda oldugu
gibi, esneklik yaninda giderek yoksullukla miicadele yoriingesine oturtulmak
istendigi gozlenmektedir. Isgiicii piyasalar1 ve sosyal giivenlik alaninda yapilan
diizenlemelerle sosyal yardimlarin Orgiitli  kesimden oOrgiitsiiz  kesimlere
kaydirilmasi, bu yolla isttihdam sorununun ekonomi politikast alanindan ¢ikartilmasi

ve istihdam edilemeyenlere gelir destegi saglanarak sosyal politika alanina transfer
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edilmesi amaglanmakta, bu uygulamalarin geleneksel olarak diisiik gelirli kesimlerin
oncii kuruluslar islevi goren sendikalarin toplumsal etkinligi iizerindeki olumsuz

etkileri ise goz ard1 edilmektedir(http://www.petrol-is.org.tr Erisim: 23.09.2010).

Neoliberal modelin isglicii piyasalarina yonelik temel yaklagimlari
benimsenerek bu modelin ekonomi politikast ve kurumsal alanda 6ngordiigii temel
degisikliklerin ger¢eklestirilmis olmasina karsin, istihdam agisindan beklenen olumlu
etkilerin ortaya ¢cikmadigi ve 1980 sonrasinda saglanan istihdam artiglarinin 1980
oncesi donemde saglanan artiglarin dahi altinda kaldig1 goriilmektedir. Bunun temel
nedenleri arasinda, sanayilesme siirecinin ara ve yatirim mallar1 sanayilerine dogru
derinlik saglayamadan duraksamis olmasi, tarim reformu adi altinda devletin tarim
sektorline saglaya geldigi desteklerin azaltilarak tarimsal iiretime onemli bir darbe
indirilmis olmas1 ve devletin sanayi yatirimlarindan bilingli bir tercih dogrultusunda
cekilmesi ve diger alanlarda da kamu finansman giigliikleri nedeniyle bir yatirim
hamlesi yapamamis olmasi gibi unsurlar 6n plana c¢ikmaktadir. Kamu kesiminin
oluiturdugu bosluk, 6zel yerli ve yabanci yatirimlarla doldurulamamis ve ozel
yatirimlar giderek hizmet alanlarina kaymaya baslamistir. Finansal araclarin gorece
yiiksek karlilig1 karsisinda biiyiik sanayi kuruluslarinin karlart agisindan reel sektor

yerine, giderek finans sektdriindeki etkinliklerinin 6nem kazandig1 goriilmiistiir.

fhracata dayali modele gecisten bu yana yirmi yili askin bir siire gegmis
olmasina karsin, bu model cergcevesinde sanayi iiretim ve ihracat yapisinin hala
yeterince ¢esitlendirilememis olmasi ve bu modelin, sanayilesmeye yonelik kapsamli
bir 6zel kesim yatirim hamlesiyle desteklenememis olmasi kaygi verici bir durumdur.
Emek-yogun sektorler lizerinde yogunlasan ihracat yapisi karsisinda Tiirkiye’nin,
ortalama iicretlerin daha diisiik oldugu filkelerin rekabetiyle bas etme zorunda
kalmas1 ve bu iilkelerle diisiik iicret ve olumsuz calisma kosullar1 esasina gore bir
yariga girme olasiligi vardir. Bu olasiligin gerceklesmesi durumunda ise, sadece
uluslararasi diizlemde degil, iilke icindeki boliisiim sorunlarinin daha da artirmasi

beklenebilir(http://www.petrol-is.org.tr Erisim: 23.09.2010).

Yukarida ana hatlariyla 6zetledigimiz bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak,

neoliberal modelin hiikkiim siirdiigli 1980 sonrasi donem, istihdam yaratma
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konusundaki basarisizlig1 yaninda yaratilan istihdamin niteligi acisindan da dikkat
cekici oOzellikler tagimaktadir. Toplam istihdam i¢inde kamu kesiminin pay1 énemli
Olciide gerilerken 6zel kesim icinde de diisiik verimlilik ve diisiik iicret ve kazanca
dayal1 esnek istihdam bigimlerinin yayginlastigi ve enformel sektoriin sistigi ve kayit
dis1 isttihdamin giderek arttig1 gézlenmektedir. Bunun sonucunda 6zellikle tekstil gibi
emek-yogun ve uluslararasi rekabet giiclinlin diisiik iicrete dayali oldugu sektorlerde
calisma kosullarinin agirlastigi, eve parca basi is verme ve sigortasiz ve asgari

licretin altinda istthdam egilimlerinin arttigi goriilmektedir (http://www.petrol-

is.org.tr Erisim: 23.09.2010).

Neoliberal modelin isgiicii piyasalar1 agisindan yarattig1 bir diger olumsuzluk,
ozellikle 1989 yilinda baslatilan sermaye hareketlerinin serbestlesme siireci
sonucunda artan siklik ve siddette ortaya g¢ikan ekonomik krizler olmustur. Bu
krizler, istthdamin artirilabilmesi i¢in yasamsal bir Onemi olan biiylimenin
duraksamasina ve hatta bazi yillarda hizla diismesine ve reel ticretlerin 6nemli 6l¢iide
gerilemesine yol acti. Kriz donemlerinde reel iicretlerde asagi dogru gozlenen bu
esneklik, istthdam artiglarini canlandirmak soyle dursun isten ¢ikarmalar sonucunda
biiyiik ¢apl istihdam kayiplarina neden oldu. 1994 krizi ve 6zellikle en son yasanan
2001 krizi sirasinda isten cikarilanlarin sayis1 kitlesel boyutlara ulasti. Bu son kriz
doneminde, kisa siirede sayilar1 1.5 milyonu asan ¢alisanin isini kaybetmis olmasi
isglici piyasalarinda, uluslararas1 diizlemde de yakin tarihte esine pek
rastlanmayacak bliytikliikte bir sarsintiya meydan vermis

olmasidir(http://www.petrol-is.org.tr Erisim: 23.09.2010).

Neoliberal modelin iggiicii piyasalar1 {izerindeki etkileri reel iicret ve
istthdam kayiplartyla sinirli kalmadi; gliven ortamiin ve endiistriyel iligkilerin de
daha c¢ok sarsilmasina yol agti. Calisan simiflarin en 6nde gelen temsilcisi
konumundaki sendikalarin {iye sayilarinin azalmasina ve orgiitlii miicadelelerinin
yavaglamasina neden oldu. Krizin, Tiirkiye Olgiilerine gore bile ¢ok biiyiik oldugu
dikkate alindiktan sonra dahi, isten ¢ikarilanlarin sayisinin bu kadar biiyiik boyutlara
ulasabilmesi bu durumla kuskusuz yakindan iliskili bir olgudur. Ote yandan,

istthdam kayiplarinin bu kadar biiylik boyutlara ulastigi bir donemde tepkilerin ¢ok
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sinirli diizeyde kalmasi, hiikiimetlerin isini kaybedenler icin yeni is olanaklar
saglama yolunda kapsamli bir program uygulama ihtiyacini hissetmemis olmasi ve
igsizligin yapilan kamuoyu arastirmalarinda toplumsal sorunlar listesinin baslarinda
yer almasina karsin hiikiimetlerin bu konuya biiyiik 6l¢iide duyarsiz kalabilmis
olmalar1 demokrasinin ulastigi konumun bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Isveren kesiminin isgiicii piyasalarinda esnekligi benimseyen yaklasimi, basta is
giivenligi yasa tasaris1 konusunda olmak tiizere is¢i kesimi taleplerine kars1 gosterdigi
duyarsizlik ve tepki, bir kismi kriz bahanesiyle olmak {izere ¢ok sayida calisanin
isine son verilmis olmasi, kidem tazminatlarinin 6denmemesi veya gecikmeyle
O0denmesi, reel tUcretler disiriilirken ¢alisma saatlerinin artmast ve ¢alisma
kosullarinin koétiilesmesi is¢i ve isveren kesimleri arasindaki iliskilerde giivenin

sarsilmasima yol agan etmenler arasinda on plana ¢ikmistir (http://www.petrol-

is.org.tr Erisim: 23.09.2010)

Neoliberal modelin isgiicii piyasalar1 iizerindeki bu olumsuz etkilerinin
Onlimiizdeki yillarda daha da agirlasmasi beklenebilir. Kamu istihdaminin azalma
egilimi, IMF ile yapilan anlagsmalarin da etkisiyle onlimiizdeki yillarda da siirebilir.
Ote yandan, tarim sektdrii reformunun kentlere dogru yeni bir go¢ dalgasi baslatma
olasilig1 asla g6z ard1 edilmemelidir. Bu olasiliklar, isgiicli piyasalarinin arz yoniinii
etkileyen baskilar ve enformel sektoriin istthdam yaratma kisitlar1 cgercevesinde
degerlendirildiginde, isgiicli piyasalarinda diisiik verimlilik ve iicret esasina gore

daha biiyiik bir y181lma olmasi beklenebilir.

Enformel kesimdeki bu yigilma ve sikisikliga karsin bu kesim hala temel
sorunlarin ¢dziim yeri olarak goriilmektedir. istihdam sorununu ¢dziimii, 6rnegin, bu
kesimin sorunlarint daha da artirmasi olast “kendi isini kur” onerisiyle, kamu kesimi
aciklarimin  azaltilmast  ise bu  kesimin  vergilendirilmesi  Onerileriyle
iligkilendirilmektedir. Enformel kesimi “u¢suz bucaksiz” kaynak ve olanaklara sahip
bir kesim olarak goren bu yaklasimlar bu kesimin Oziinde nitelikli istihdam
olanaklarina, sosyal giivenceye ve yeterli gecim kaynaklarina kavusamayan kitlelerin
yoksullukla basetme yollarinin basinda yer alan adeta bir “kag¢is noktas1” oldugunu

g0z ard1 etmektedir.
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Bu baglamda sorulmasi gereken bir soru, neoliberal doniisiim doneminde
istikrarsiz iiretim ve diisiik yatirnm performansina bagli olarak sergilenen olumsuz
istthdam tablosunun gecici mi, yoksa sistemik bir olgu mu oldugu ile ilgilidir. Bu
doniisiim dogrultusunda uygulanan politikalarin, beklenen biitiin olumlu etkilerinin
ortaya ¢ikmasina olanak taniyan, uzunca bir siiredir kesintisiz uygulanmis olmasi
sistemik unsurlart 6n plana g¢ikarmaktadir. Bunlar arasinda ilk planda {izerinde
durulmasi gereken unsurlar arasinda, Tiirkiye kosularinda 6zel kesim yatirimlarin
azaltict degil 6zendirici bir islevi olan kamu yatirimlarinin azalmasi, kisa donem
sermaye hareketlerinin, doviz kuru ve faiz orani gibi, yatirim kararlarinda 6nemli
oOlgiide etkili olan araglara iliskin olarak yarattigi dalgalanmalar ve belirsizlik, bu
ortamda reel kesim yatirimlar1 yerine finans sektorii yatirnmlarinin goreli cazibesinin
artmasi ve neoliberal doniisiimiin temel bir unsuru olarak uygulamaya konan finansal
serbestlesmenin koriikledigi finansal krizler sayilabilir (http://www.petrol-is.org.tr

Erisim: 23.09.2010)

1987-88'e kadar sik1 para politikalar1 ve iicretler izerindeki baskilarla kapasite
kullanim oranlart artirilarak biiylime saglandiysa da bu tarihlerden itibaren Tiirkiye
yeniden bir ekonomik bunalim ig¢ine siirliklenmistir. Bunun sebebi 1980'lerde
yasanan biiylimenin reel bir iiretim artisindan degil, kapasite kullanim oranlarindaki
artistan kaynaklanmasi ve 80'lerin sonunda kapasitenin sinirlarina varilmis olmasidir

(Tisk Kiyaslama Raporu, 2006:124)

24 Ocak Kararlar ile baglayan yapisal uyum programi daha sonra 1989'lara
gelindigin de finansal liberalizasyonla son bulmustur. Finansal liberalizasyon ya da
diger bir ifadeyle finansal serbestlestirme faiz oranlarinin serbest piyasada dengeye
gelmesi, iilke igerisinde fertlerin serbestge dovizli igslemler yapabilmelerini saglamis,
dis para akimlarini kuralsizlagtirmistir. Finansal serbestligin faiz oranlarim
yiikselterek tasarruflari artiracagi, tasarruflarin da yatirimlari artiracagi bu kararlar
ardinda yatan en biiyiik faktordiir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan bir tilkede
mali yapinin s1glig1 ve firmalarin eksik rekabet piyasasinda bulunmalar1 sebebiyle
birgogunun tekel giliciine sahip olmalar1 yatirnm kararlarint ve fiyatlar genel

seviyesini olumsuz yonde etkilemistir. Faiz ve arbitraj olanaklar1 girisimcinin
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alternatif maliyet hesaplamalarinda daha avantajli goriilmiistiir. Boylece tasarruf ile

yatirim arasindaki bag zayiflamistir.

6.7. Tiirkiye ve A.B.Emek Piyasalarimin Uyumlastirilmasi

Helsinki Avrupa Konseyi karar1 ile oOnceleri sadece ortaklik iligkilerinin
kapsadigi alanlarla sinirli olarak siirdiiriilen mevzuat uyumu ¢alismalarinin, ekonomik
ve sosyal hayatin tiim alanlarin1 kapsayacak bi¢cimde yogunlastirilarak siirdiiriilmesi

geregi ortaya ¢ikmigtir.

AB'nin, Birligi baska uluslararasi siyasi yapilardan ¢ok farkl kilan, kurumlari
vasitast ile diger uluslararasi hukuki islemlere benzemeyen hukuki islemler
yapabilme oOzelligi vardir. AB iilkeleri, bu hukuki islemleri gerceklestirebilme
yetkisini AB'nin yetki alania giren politika alanlarini bir anayasa gibi tarif eden

Kurucu Antlagsmalardan almaktadir (http://www.ikv.org.tr, Erisim: 25.05.2010).

AB diizeyinde bir hukuki islem bir kez kabul edildikten sonra bunun iiye
tilkelerin hukuki sistemine aktarimi, yorumlanmasi ve uygulanmasi, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani'min yarg: yetkisindedir. Uzmanlar bunu uluslar iistii bir

hukuk olarak adlandirmaktadirlar (http://www.ikv.org.tr, Erisim: 25.05.2010).

Bu durum, mevzuat yakinlastirilmast siirecinin, AB'ye katilmak isteyen her
tilkenin, siyasi, ekonomik ve sosyal sisteminin tiim asamalarini derinden ve temelden
etkileyecegini ve uzun silirecegini isaret etmektedir. Bu siirecin kapsami, diizeyi ve
siiresi Tiirkiye'nin neden uyum calismalarina baglamak i¢in siyasi kriterlerin
tamamlanmasini1 bekleyemeyecegini de aciklamaktadir. Hukuki, idari, ekonomik ve
siyasi uyum siireci derhal baslamak durumundadir. Aksi halde hem uyum gii¢clesecek

hem de zaman igerisinde bunun yararlarini elde etmek miimkiin olmayacaktir

AB'ye aday iilke silirecinde olan Tiirkiye'de yapilan siyasi tartigsmalarda,
istthdam ve sosyal alandaki politikalar, bugiin Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
ekonomik kriz de gbz 6niine alindiginda 6nemli bir yer tutmaktadir. Istihdam, su anda

Tiirk toplumunda en fazla tartisilan konular arasindadir. Bununla baglantili olarak
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sosyal konular da giindemde iist siralarda yer almaktadir. Tiirkiye'nin Topluluga
tiyeligi her ne kadar istthdam ve sosyal alanlarda gelisme saglayacak onemli bir
faktor olarak goriilse de bu etkilerin dolayli olacagi bilinmektedir. Bu olumlu
etkilerin, AB {iyeligine bagli olarak ekonominin genelinde meydana gelecek

iyilesmenin sonucu ortaya ¢ikacagi genelde kabul edilmektedir.

Tiirkiye istihdam politikasinin ve emek piyasalarinin yapisinin AB'ye
uyumunu degerlendirebilmek adina bir 6nceki bdliimlerde, AB'nin ve Tiirkiye'nin
ayr1 ayri niifus 6zelliklerini ve bunlara bagl gelisen isgiicii durumlar1 incelenmisti.
Bu boliimde ise, Tiirkiye'deki sosyal politikalarin ve istihdamin hukuki kaynaklarinin
analizi ve mevcut istihdam politikalarini, bunlarin Avrupa Istihdam Stratejisi 15131nda
gelecekteki beklentileri ortaya konacaktir. Bu c¢er¢evede, Ulusal Program'da
tistlenilmis yiikiimliiliikler de dikkate alinarak AB hukukunun yasal araglari ve ona
karsilik gelen Tiirk mevzuati karsilastirilacaktir. Bu boliim, Tiirk mevzuatinin AB
miiktesebatina uyum seviyesinin, sosyal ortaklarin entegrasyona gostermis oldugu
tepkilerin ve ileri seviyede hareket plani i¢in getirilen 6nerilerin degerlendirilmesini

icerecektir. (http://www.ikv.org.tr, Erisim: 25.05.2010)

Istihdam ve Sosyal mevzuatlarina uyumun planlandigi alan, AB mevzuati
icinde direktif ve tiiziiklerle siirekli genisleyen, ¢ok dinamik bir alandir. Daha da
Onemlisi, bu boliimiin i¢inde yer alan direktif ve tiiziiklerin, is¢i ve igverenler arasinda
dogrudan bir baglanti olusturmasidir. Ise giris, mesleki egitim, terfi ve calisma
kosullart ile ilgili olarak kadin ve erkek arasinda muamele esitligi kuralinin
uygulanmasina iligkin direktif, bu baglamda giizel bir 6rnektir. Bu tip direktifler,
isverenlerin oldukca para harcamasini gerektiren yatirimlari beraberinde getirdigi i¢in

sanayiyi direk olarak etkilemektedirler.

Istihdam politikalarinin, AB mevzuatina uyum saglamasi ydniinde gosterecegi
degismelerin sosyal yapida da iyilestirme yaratacagi ortadadir. Bu durumda bu
konunun Tiirk igverenler, is¢i sendikalar1 ve Tiirk yasama organi tarafindan dikkatlice

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Avrupa Ulkelerinin toplumsal ve hukuki kiiltiirleri geleneksel olarak yiiksek
sosyal korunmay1 6ngordiigiinden AB mevzuatinin onlarin i¢ hukuklarina aktarimi
zor olmamaktadir. Bu gercek, istthdam ve sosyal politikalarla ilgili dosyanin, Ekim
2001 itibariyla, miizakereci 12 {ilkeden 7'si tarafindan kapatilmis olmasindan da
acikca goriilmektedir. Tiirkiye ile ilgili olarak, durumun ne oldugu ¢ok acik degildir.
Dolayisiyla bu alandaki hukuki uyumun etki analizinin yapilmasi ¢ok énemlidir. Aksi
takdirde, katilim miizakereleri basladiginda beklenmeyen sorunlar ve arzu edilmeyen

gecis donemi talepleri ile karsilagilmasi kaginilmazdir.

Calismanin son ayaginmi olusturan bu bdliimde, AB'nin 3 Ekim 2005 tarihli
Katilim Konferansi'nda, Tirkiye'nin miizakere siirecini resmi olarak baslatmasinin
ardindan yapilan ilk tarama ¢alismalar1 ve Tiirkiye'nin "Emek Piyasalar1" agisindan

AB'ye uyumlastirilmasi durumunda bu konuda neler olacagi incelenecektir.
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SONUC

Bu tez calismam sonucunda Avrupa Birligi miizakere siirecinde Tiirkiye’nin
Sosyal Politika ve Istihdam yaklasimma uyumu degerlendirilmis olup ilk olarak

birligin tarihsel stireci ele alinmistir.

Birligin, 1957 yilinda 6 {iyeli olarak baslatmis oldugu ekonomik biitiinlesme
hareketini, diger Avrupa iilkelerine de genisleterek, ekonomik boyutu ile birlikte
sosyal ve siyasi bir anlam kazanmistir. Giiniimiizde Avrupa Birligi 27 iyeli,
ekonomik biitiinlesmenin tesinde sosyal boyutuyla da dikkatleri toplayan, ¢agimizin
en 0onemli hareketlerinden biri haline gelmistir. Birligin Tiirkiye ile olan iliskilerimize
baktigimizda, Avrupa Birligi ile Tiirkiye iligkileri 1964 yilinda imzalanan Ankara
antlagmasi ile siiregelmekte ve halen tam iiyeligin gerceklesmedigi bir siire¢ olarak
devam etmektedir. 2005 yilindan itibaren ise katilim miizakerelerine baslanmis olup
halen bu miizakereler devam etmektedir. Bu miizakere siirecinde miiktesebat
basliklarindan olan sosyal politika ve istthdam politikasi konularina da bu

calismamizda deginmis bu konular ile ilgili asagidaki sonuglara varilmistir.

Avrupa Birliginin Sosyal politikasi, birligin kurulus yillarinda ekonomik
biitiinlesmeyi basarili bir sekilde hayata gecirmek i¢in yardimci bir unsur olarak
goriilmiis olmasimma ragmen kisa zamanda sosyal diizenlemeler yapmak birlik
acisindan 6nemli bir amag halini almistir. Avrupa, giiniimiizde ekonomik gii¢lerden
cok sosyal irade ve siyasal kararlar dogrultusunda kendine yon ¢izen bir noktaya
gelmistir. Birlik, ¢alisma ve yasama sartlarinin iyilestirici diizenlemeler yapmak ve
toplumsal refahi saglamak amaciyla devletlerin, kendi ulusal sinirlart iginde,
igyerlerinde, saglik ve giivenligin saglanmasi, is¢ilerin yonetim kararlarina katilmasi
gibi; genis anlamda ise, sosyal giivenlik ile yaslilar, ¢ocuklar, kadinlar, sakatlar,
issizler gibi zayif kesimleri korumaya yonelik tedbirlerden olusan sosyal politika,
Avrupa Birligi’'nde basta Roma Antlagmasi olmak lizere diger Topluluk Kurucu

Antlagmalar1 ile temellendirilmistir. Ancak Roma Antlasmasi’nin sosyal politika
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alanindaki hiikiimleri topluluga iiye iilkelere uygulanmasi zorunlu hiikiimler

getirmekten uzak bir tutum belirlemistir.

Avrupa Birliginin istihdam politikasina baktigimizda c¢esitli antlagmalarla
desteklemis olmasina ragmen, bugiin diinyanin en biiyiikk sorunlarindan biri olan
issizlik sorunun AB i¢in bile glinimiizde gittikge daha Onemli hale geldigini
gormekteyiz. AB’de isgiicli piyasasina bakildiginda niifusun giderek azaldigi ve yaslh
niifusun arttigr goriilmektedir. Ancak, AB diizeyinde issizligin boyutlari, alinan

onlemlere karsin hala istenilen seviyeye indirilemedigi kanaatine varilmigtir.

Issizligi onlemek i¢in Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilinda baslayan neoliberal
doniisiim siireci diger bircok alanda oldugu gibi, isgiicli piyasalar1 iizerinde de
onemli etkiler yaratmistir. Ustelik bu etkiler salt ekonomik alanla smirli kalmamus,
bunlarin 6tesinde kurumsal ve hatta siyasal alanda da varligin1 hissettirmistir. Isgiicii
piyasalar1 iizerinde son yillarda yapilan calismalar bu etkileri agirlikla istihdam
acisindan degerlendirmislerdir. Isgiicii piyasalarinda artan esneklik egilimleri ve
ekonomik krizlerin issizlik ve istthdam iizerindeki etkileri diger ilgi ¢ceken alanlar

arasinda on plana ¢ikmistir

Neoliberal modelin isgiicii piyasalarina yonelik temel yaklagimlari
benimsenerek bu modelin ekonomi politikast ve kurumsal alanda 6ngordiigii temel
degisikliklerin gergeklestirilmis olmasina karsin, istihdam agisindan beklenen olumlu
etkilerin ortaya ¢cikmadigi ve 1980 sonrasinda saglanan istihdam artiglarinin 1980

oncesi donemde saglanan artiglarin dahi altinda kaldig1 goriilmektedir.

Yukarida ana hatlariyla 6zetledigimiz bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak,
neoliberal modelin hiikkiim siirdiigli 1980 sonrasi donem, istihdam yaratma
konusundaki basarisizlig1 yaninda yaratilan istthdamin niteligi agisindan da dikkat
cekici ozellikler tasimaktadir. Toplam istihdam i¢cinde kamu kesiminin pay1 énemli
Olciide gerilerken, 6zel kesim i¢inde de diisiik verimlilik ve diisiik ticret ve kazanca

dayal1 esnek istihdam bigimlerinin yayginlastigi ve enformel sektoriin sistigi ve kayit
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dis1 istihdamin giderek arttig1 gézlenmektedir. Bunun sonucunda 6zellikle tekstil gibi
emek-yogun ve uluslararasi rekabet giiclinlin diisiik iicrete dayali oldugu sektorlerde
calisma kosullarinin agirlastigi, eve parca basi is verme ve sigortasiz ve asgari

ticretin altinda istihdam egilimlerinin arttig1 goriilmektedir.

Neoliberal Politikalar ile birlikte {iyelik siirecinde Tiirkiye, aday {ilke
konumunda AB sosyal ve istihdam politikasina uyum konusunda, o6zellikle sosyal
politika acisindan, AB norm ve standartlarina uyum ¢ergevesinde isgilicii piyasasini
diizenleyecek tedbirlere basvurmus ve onemli yapisal degisimler gerceklestirmistir.
Bu anlamda, Is- Kur Yasasi, Sosyal Giivenlik Reformu, Is Kanun'unda esneklik ve is

giivencesi gibi yeni kavramlara yer verilmistir.

Tam iiyelik Oncesi, 6zellikle, adaylik statlislinlin taninmasindan giiniimiize
kadar olan siirecte, yukarida da bahsettigim gibi, ililkemiz siyasal ve ekonomik
yapisinin  AB  kriterlerine uygunlugunu saglayacak miiktesebat c¢aligsmalari
yapilmaktadir. Gerek ilerleme raporlari, gerekse ulusal programlar gercevesinde
yiirlitilen bu c¢aligmalarda 6nemli sonuglar elde edilmistir. Fakat tam olarak bir
iyilesmeden s6z edemeyecegimizi de belirtmek isterim. Simdi, Tiirkiye’nin istthdam
ve sosyal politikalarini AB mevzuati ile uyumlu hale getirme yoniinde, sinirh
olmakla birlikte, baz1 ilerlemelerinden sdz edilebilir. istihdam yasas1 ve isyerinde
saglik ve giivenlik alanlarinda bazi yasal degisiklikler yapilmistir. Sosyal diyalog,
cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda ise hi¢ hukuki ilerleme olmamis
veya ¢ok az hukuki ilerleme kaydedilmistir. Caligma bakanligi’nin idari kapasitesi
giiclendirilmistir. Fakat bununla birlikte, hem yasal hem idari yonden daha fazla

cabaya gerek oldugu diisiiniilmektedir.

Bu sonuglar ile birlikte iilkemiz, 6zellikle is kanunu, igyerinde saglik ve
giivenlik ve sosyal koruma alanlarinda c¢abalarini daha ileri gotiirmeli, cinsiyet
esitligini ve ayrimcilikla miicadeleyi acilen iyilestirmeli ve mevcut sinirlamalar

kaldirarak tam sendikal haklar tesis etmelidir. Istihdam ve sosyal icerme alanlarinda,
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Tiirkiye’nin politikalarini  AB  politikalarina yakinlastirmak ve bu alanlarda
karsilasilan giigliikleri tanimlamak i¢in gerekli adimlar atilmalidir. Hepsinden 6te, bu
fasilda yer alan hususlara iligkin Tiirkiye’nin temel giicliigli AB mevzuatinin sahada
tam olarak uygulanmasina ve uygulatilmasina iliskindir. Her diizeyde idari

kapasitenin gili¢lendirilmesine de devam edilmelidir.

Bu alanlarda her ne diizenlemeler yapilmis olsa da, gerek Avrupa Birliginin
politikalarinin ~ iyilestirilmesinde, gerekse ilkemizin ~ bu  politikalara
uyumlastirilmasinda  {ilkelerin ekonomik biiyiime ve ekonomik istikrari
yakalamasiin ¢ok onemli oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat kiiresellesme siirecinin
hizla yayildig1 bir diinyada ve kiiresellesmenin sonucunda da sermaye ve maksimum
kar amacinin ¢ok yiiksek oldugu bir dénemde iilkelerin sosyal politika ve istihdam
konularindan ¢ok fazla basarili olunamayacagini diisiinmekte, issizligin gittik¢e artan

onemli bir sorun olarak her zaman karsimiza ¢ikacagi kanaatimi belirtebiliriz.
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