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T.C.
POLIS AKADEMISI BASKANLIGI
GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu c¢alismayr bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yol ve yardima basvurmaksizin yazdigimi,
‘yerarlandigim eserlerin kaynakgada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her

seferinde yollama yaparak yararlandigimi belirtir; bunu serefimle beyan ederim.

Enstitii veya baska herhangi hir mercii tarafindan belli bir zamana hagh
kalmaksizin, tezimle ilgili bu beyana avkirt bir durumun tespit edilmesi durumunda,

ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.




OZET
Donmez, Mehmet Fevzi, (2009), Tiirk Hukukunda Miilki idare Amiri-idari
Kolluk iliskileri, Yiiksek Lisans Tezi, Damsman: Yrd. Do¢. Dr. Mubhittin
KARAKAYA, 140 sayfa.

Tiirkiye’de kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasindan iilke genelinde Icisleri
Bakanligy, il ve ilgelerde ise devletin temsilcisi sifatiyla miilki idare amirleri sorumlu ve
yetkilidir. Bu nedenle il Idaresi Kanunu’na gore biitiin genel idari kolluk teskilatlar1, miilki
idare amirlerinin emri altindadir ve 6nleyici kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinden, il ve
ilgelerin giivenlik ve esenliginden birinci derece sorumlu olan miilki idare amirlerine karsi

sorumludurlar.

Tiirkiye’de kolluk faaliyetlerini yiiriiten birimler birbirinden tamamen farkli bir
yaptya sahiptir. Her ne kadar Jandarma ve Sahil Giivenlik benzer yapiya sahip olsalar da
gorev ve teskilat yoniinden ayrilmaktadirlar. Tamamen ayni gorevi ifa eden birimler olan
polis ile jandarma arasindaki farklilik 6zellikle miilki idare amirlerine baglilik bakimindan
kendini gostermektedir. Emniyet teskilati sicil, disiplin, atama yonlerinden miilki makamlara

bagli oldugu halde jandarmanin boyle bir bagliligi bulunmamaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de mevzuu hukuk kapsaminda genel idari kolluk goérevini
yiiriiten kolluk birimleri ile il ve ilcelerin emniyet ve asayisinden dogrudan sorumlu olan
miilki idare amirleri arasindaki hukuki iligki ortaya koyulmaya calisilmistir. Yapilan literatiir
ve mevzuat taramasi neticesinde dagimk bir mevzuatta yer alan iliskinin kurumlara gore
farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Emniyet teskilatinin gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
yeterli diizeyde olmasa da, miilki idare amirlerine dolayisiyla sivil otoriteye bagli ve
denetime miisait oldugu; Jandarma ve Sahil Giivenlik’in ise sicil, atama, disiplin gibi
yonlerden miilki idare amirlerine bagliliginin bulunmadigi goriilmiistiir. Bu durumun miilki
idare amirlerinin dolayisiyla sivil otoritenin bu kolluk teskilatlari iizerindeki hakimiyetini

zayiflattigi kanaatine varilmustir.

Son olarak bazi onerilerde bulunulmustur. Bunlardan en 6nemlileri; Jandarma ve
Sahil Giivenlik’ in Icisleri Bakanligi’na tam olarak baglanmasi, kolluk teskilatlarinda
zihniyet degisiminin saglanmasi ve miilki idare amirlerinin yetkilerini kullanmasi konusunda

desteklenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Vali, Kaymakam, Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik



ABSTRACT

Donmez, Mehmet Fevzi, (2009), Relationship Between Local Governors and

Law_Enforcement Agencies in Turkish Law, MA Dissertation, Supervisor:
Assist. Prof. Dr. Muhittin KARAKAYA, 140 pages.

In Turkey Ministry of Interior is responsible and authorized to ensure and keep the
public order of the state and local governors as representatives of the state have same
responsibility for provinces and districts. Therefore, according to the Province
Administration Law, all general administrative law enforcement agencies work under
authority of the local governors and they are accountable for their preventive law
enforcement duties to the local governors who have the main responsibility for the safety and

well-being of the cities.

Law enforcement agencies have various structures in Turkey. Despite the fact that
gendarmerie and coast guard have similar structures, they are different in terms of mission
and organization. The difference between the police and gendarmerie, which act same duty,
shows itself particularly with regard to commitment to civilian authorities. The police
department is linked to civilian authorities for the service record, discipline and personnel

mobility, but gendarmerie does not.

In this study, the legal relationship between the law enforcement agencies and local
governors, who is responsible for safety and security of the provinces and districts is
endeavoured to illustrate within the valid legislation. The literature and divergent legislation
search demonstrated that the relationship alters for the agencies. Moreover, it has shown that
police department is linked to local governors, namely civilian authorities, and controllable
even though not equal to developed countries, but gendarmerie and coast guard are not
linked to local governors in terms of service record, discipline and personnel mobility. It has
demonstrated that this state undermines domination of local governors on these law

enforcement agencies.

Finally, some proposals have suggested. The most important suggestions are
providing gendarmerie and coast guard agencies responsible and accountable to the Ministry
of Interior, to provide mentality change of law-enforcement agencies and to support the local

governors on using their authorization.

Key Words: Law-Enforcement Agencies, Governor, District Governor, Police,

Gendarmerie, Coast Guard.
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GIRIS

Devlet; belirli bir iilkede yasayan ve bir iistiin iktidara (otoriteye) tabi Orgiitlenmis
insan toplulugunun meydana getirdigi siirekli ve hukukun kendisine kisilik tanidigi
siyasal bir varliktir. Cogunlukla kabul edilen anlayisa gore, devlet kavramimn
temelinde giivenlik ihtiyaci yatar. Zira insanlar yasamini siirdiirebilmek icin belli bir

diizene ve disipline gereksinim duyar.

Bu nedenle, her toplumda devletin en 6nemli ve yaygin gorevi kamu diizenini
kurmak ve boylece bireylerin giiven ve huzur icinde yasamalarii saglamaktir.
Devlet adina bu gorevi yiiriiten idare, kamu diizenini bireylere ve topluluklarina
yonelik bir takim emir ve yasaklarla korumakta ve saglamaktadir. Iste bu yiizden
devlet tarafindan verilen kamu hizmetleri icerisinde en 6nemli yeri siiphesiz giivenlik

hizmetleri teskil eder.

Giiniimiiz modern devlet anlayisinda sugun Onlenmesine yonelik tedbirleri
almak, toplum diizenini saglamak ve bu amag¢ i¢in gerekli istihbarat faaliyetleri dahil
her tiirlii calismayr yapmak sivil otorite emri altinda gorev yapan kolluk
kuvvetlerinin gorevidir. Bu anlamda Tiirkiye’de de kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasindan genelde Icisleri Bakanligi, tasrada da devletin temsilcisi sifatiyla
miilki idare amirleri sorumlu ve yetkilidir. Bu nedenle il idaresi Kanunu'na gore
biitiin genel idari kolluk teskilatlari, miilki idare amirlerinin emri altindadir ve
onleyici kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinden miilki idare amirlerine karsi
sorumludurlar. 11 ve ilcelerin giivenlik ve esenliginden sorumlu olanlar, kolluk

birimleri olmayip, miilki idare amirleri olan vali ve kaymakamlardir.

Tiirkiye’de kolluk faaliyetlerini yiiriiten birimler birbirinden tamamen farkli
bir yapiya sahiptir. Jandarma ve sahil giivenlik benzer yapiya sahip olsalar da gorev
ve teskilat yoniinden farklidirlar. Ozellikle tamamen ayn1 gorevi ifa eden birimler
olan emniyet teskilatiyla jandarma arasindaki farklilik miilki makamlara baglilik
bakimindan da kendini gostermektedir. Emniyet teskilati sicil, disiplin, atama
yoniinden miilki makamlara bagli oldugu halde, jandarmanin boyle bir baghligi

bulunmamaktadir.



I Idaresi Kanunu’'nda miilki idare amirlerinin il ve ilcelerin emniyet ve
asayisin saglanmasindan sorumlu oldugu, il ve ilge sinirlar1 i¢cinde bulunan genel ve
ozel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri oldugu belirtilmis olsa da yapilan yasal
diizenlemelerle bu durum yalmzca sorumluluk bakimindan devam etmektedir. Vali
ve kaymakamlarin sorumluluklarinin paralelinde kolluk birimleri iizerinde yetkileri
bulunmamaktadir. Bu noktada yetki ve sorumlukta paralellik ilkesi

uygulanmamaktadir.

Bu ¢alismanin temel konusu Tiirkiye’de bugiin gecerli olan hukuk kurallarina
gore devlet teskilatimn ana omurgasi olan Miilki idare Sistemi ve miilki idare
amirlerinin diglandig1 bir kolluk yapisinin varligim1 mevzuat kapsaminda ispat

etmektir.

Tiirkiye’de mevzuu hukuk kurallarina gore miilki idare amirlerinin kolluk
birimlerinden polis teskilati iizerindeki yetkileri, cagdas demokrasilerle
kiyaslandiginda yeterli seviyede olmasa da olduk¢a fazladir. Jandarma ve sahil
giivenlik teskilatlar1 lizerinde ise miilki idare amirlerinin denetim ve ydnlendirme
yetkileri yapilan yasal diizenlemelerle neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu durum

cagdas, demokratik hukuk devleti anlayisina uygun degildir.

Bu calismayla, emniyet ve asayisten birinci derecede sorumlu olan miilki
idare amirlerinin bu sorumluluklar1 karsisinda yetkilerindeki eksikliklerin mevzuu
hukuk bakimindan tespiti ile mevzuattan kaynaklanan bu sorunlara ¢dziim 6nerileri
bulmak amag¢lanmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin darbe donemlerinin etkisiyle
hazirlanmis otoriter, antidemokratik kolluk mevzuatinin demokratik, sivil, katilimci,
cagdas bir demokratik hukuk devletinde olmasi gereken hale doniistiiriilmesine

katkida bulunmak hedeflenmistir.

Calisma, mevcut yapisi itibariyle icedoniik, sivil denetime ve yOnetime
kapali, hesap verilebilir olmayan kolluk birimlerinin ¢cagdas ve demokratik bir hukuk
devletinde olmas1 gerektigi gibi, seffaf, hesap verilebilir, sivil denetime acik ve sivil
yoneticiler tarafindan idare edilen bir kolluk sisteminin olusturulmasina katkida

bulunmak amaciyla hazirlanmistir.

Calismanin kapsamini, Tiirkiye’de bugiin gecerli olan hukuk kurallar

cercevesinde miilki idare amirleri olan vali ve kaymakamlarin kolluk faaliyetlerine



iligkin gorev ve yetkilerinin tespiti ile miilki makamlarla kolluk birimleri arasindaki

gorev ve yetki paylasiminin hukuksal ¢ercevesi olusturmaktadir.

Calismada tezin konusunu olusturan miilki idare amirlerinin idari kolluk ile
iligkisi hukuki boyutlariyla incelenmis, mevzuat ve literatiir taramasi1 kullanilmak
suretiyle mevcut yapinin ve uygulamanin tespitine calisilmistir. Calismanin
hazirlandig1 donemde yiiriirliikte bulunan mevzuat ve mevcut durum dikkate alinmais,
bazi konularda kimi yazarlarin goriislerine yer verilmistir. Calismanin
hazirlanmasinda literatiirde yer alan kitaplardan, cesitli dergi, gazete, bilimsel dergi
ve internet sitelerinde yer alan makalelerden, c¢esitli kurumlarim internet

sayfalarindan faydalanilmistir.

Bu cercevede calismamiz {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde,
oncelikle yonetim kavramina ve Tiirk yonetim sistemine deginilmistir. Sonrasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisi ile bu yapiin belkemigini olusturan miilki
idare amirligi sistemi tarihi ve hukuki boyutlariyla incelenmistir. Ayrica miilki idare
amirligi sistemini olusturan vali ve kaymakamlarin gorev ve yetkileri mevzuat

cercevesinde ele alinmistir.

Kamu diizeni ve genel idari kolluk kavraminin ele alindig1 ikinci boliimde;
kamu diizeni kavraminin tamimina ve unsurlarina yer verilmis, kolluk kavramina
deginilmis, kollugun idari ve adli goérevleri, idari kolluk-adli kolluk ayrimi ile kolluk
cesitleri, genel idari kolluk kavrami ve genel idari kolluk makamlar1 ile polis,
jandarma, sahil giivenlik teskilatlar1 ile idari kolluk yetki, makam ve personeli
konular1 irdelenmistir. Sonrasinda kolluk yetkisinin sinirlar1 ile kolluk yetkisinin

genisledigi durumlar aciklanmistir.

Uclincii ve son boliimde ise miilki idare amiri ile kolluk iliskileri
degerlendirilmis; miilki idare amirleri ve idari kolluk birimleri arasindaki iligkinin
hukuksal cergevesi, miilki amirlerin Onleyici kolluk goérev ve yetkileri, miilki
amirlerin kolluk teskilatlar1 iizerindeki yetkileri ayrintilariyla ele alinmistir. Yine bu
boliimde, miilki idarenin kolluk birimleri ile iliskilerinde karsilagilan sorunlar

degerlendirilmis ve sonug boliimiinde ¢dziim Onerilerine yer verilmistir.



1. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN IDARi YAPISI VE MULKI
IDARE AMIRLIGI

1.1. YONETIM KAVRAMI VE TURK YONETIM SiSTEMi

1.1.1. Yonetim

Tiirk idare yapisinda koklii ve yaygin bir yapiya sahip olan Miilki idare Amirligi
Sistemi’ni agiklayabilmek icin yonetim ve ozellikle kamu yoOnetimi kavramlari

izerinde durmak gerekir.

Yonetim, birden ¢ok anlami olan kavramlardandir. Yonetim, kimi kez orgiit
(teskilat), kimi kez yOnetsel etkinlikler (idari faaliyetler), kimi kez bu faaliyetleri
yiiriiten makineyi' (arag), kimi kez de yonetme (sevk ve idare) anlaminda

kullanilmaktadir®.

Yonetim, onceden belirlenmis amaclart gerceklestirebilmek icin gerekli olan
araglarla ilgili bir etkinlik ya da siirectir. Her tiirden biiyiik olcekli orgiitte bir
bicimsel ve dogal yetki hiyerarsisi vardir ve orgiitiin isleyisi onceden agiklikla
belirlenmis kurallara ve yontemlere uygun olarak saglanmir. Kamu orgiitlerinin, 6zel
isletmelerin, askeri Orgiitlerin amaglar1 birbirlerinden farkli olsa bile, bu orgiitlerin
amagclarim1 gerceklestirmek icin kullandiklar1 araglar birbirlerine oldukca benzerlik
gosterirler. Bunlarin her birinde glic ve beceri Orgiitlenmis ve amaca
yonlendirilmistir’.

Baska bir tanimlamaya gore yonetim, belli bir amacin gerceklestirilmesi i¢in,
orgiit faaliyetlerinin ¢aligmalarinin planlanmasi, orgiitlenmesi, yonlendirilmesi ve

denetlenmesi, yani kontrol edilmesidir®.

! Fisek, Kurthan, (2005), Yonetim, Ankara: Paragraf Yayinevi, s. 31.

2 Goziibityiik, A.Seref, (2005), Yonetim Hukuku, 23. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s.2.

3 Ergun, Turgay, (2004) Kamu Yonetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama, Ankara: TODAIE Yayini, s.4.

* Alpugan, Oktay ve digerleri, (1997), Isletme Ekonomisi ve Yonetimi, istanbul: Beta Bastm Yayim
Dagitim, s. 129.



Yonetim kavramini biraz daha acacak olursak iki ya da daha ¢ok kisi, bir
amag¢ dogrultusunda bir araya gelip bir kiime olusturduklar1 zaman, bu kiimenin
belirlenen amaglar1 gergeklestirebilmesi icin, tyelerinin birlikte calismalar1
gerekmektedir. Kiimeyi olusturan iiyeler, amaclar1 gerceklestirmek icin kiime
amaglarini, kendi bireysel amaclarimin iistiinde tutmak durumunda kalabilirler.
Yonetim gereksinmesi de bu noktada ortaya cikar. YOnetim, kiime amaclar1
dogrultusunda iiyeleri yonlendirmeyi ve onlarin ¢abalarin1 eyleme doniistiirmeyi
saglamaktadir. YOnetim, en genis anlamiyla, yalmizca iki bireyin c¢abalarini

esgiidiimlemek s6z konusu oldugu zaman bile gerekli olabilir’.

Yonetim, organik ve fonksiyonel olarak ikiye ayrilarak tanimlanmaktadir.
Organik anlamda yodnetim, kamu yonetimi karsiligi olarak orgiit ve personeli
kapsamina almaktadir. Fonksiyonel anlamda ise, yonetimin ¢caligmalarini icermekte

ve kamu ve 6zel kesimi de icine almaktadir®.

Kurumsal anlamda ydnetim ise, insanlar1 belli bir amaca dogru yonelten bir
dizi islevden olusan bir toplumsal siirectir. Bu islevler, yonetim literatiiriinde,
genellikle planlama, orgiitlenme, yoneltme ya da dnderlik, koordinasyon ve denetim
olarak sayillmaktadir. Bu islevler birbirleriyle karsilikli iliskiler i¢indedir ve her biri
yOonetim biitiiniiniin bir alt dizgesidir. Her tiirlii orgiitte, en iisttekinden en alttakine

kadar her diizeydeki yoneticiler i¢in bu islevler yasamsal onemdedir’.

1.1.2. Kamu Yonetimi

Insanlarmn bir arada yasamasi sonucunda olusan topluluklarin ortak ihtiyaclarinin
karsilanmasi, ortak kurallarinin korunmasi amaciyla olusan, organizasyon olan
devletin islevsel ve yapisal 6zelliklerinin biitiiniine, kamu yonetimi denmektedir. Bir
baska ifade ile kamu yonetimi; Devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi
ve kamunun ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerinin iiretilip

halka sunulmasina iligkin bir sistemdir®.

5> Bozkurt, Omer; Ergun, Turgay ve Sezen, Seriye,(Ed.) (1998), Kamu Yonetimi Sozliigii, Ankara:
TODAIE Yayini, s.266.

6 Tortop, Nuri; Isbir, Eyiip ve Aykag¢, Burhan, (1999), Yonetim Bilimi, 3. Baski, Ankara: Yargi
Yayinlari, s.3.

7 Ergun, (2004), a.g.e., s. 5.

8 Eryilmaz, Bilal, (2002), Kamu Yonetimi, istanbul: Erkan Matbaacilik, s.9.



Baska bir tamimlamaya goére kamu yOnetimi, devletin amaclarini
gerceklestirecek bicimde insanlarin ve arag-gerecin Orgiitlenmesi ve yonetimidir.
Burada orgiit anatomiyi, yonetim fizyolojiyi gOsterir. Baska deyisle orgiit yapiyi,

yonetim islevselligi anlatmaktadir’.

Kamu yonetimi kavramini biri “dar” digeri “genis” olmak {iizere iki sekilde
daha aciklayabiliriz. Genis anlamda kamu yOnetimi; yasama, yiiriitme, yargi
organlarini, bunlarin yiiriittiikleri faaliyetlerin tiimiinii i¢ine alan olduk¢a kapsamli
bir deyimdir. Dar anlamda kamu y6netimi ise; sadece “yiiriitme ve idare” alanindaki

teskilat ve faaliyetleri iceren bir kavram olarak tanimlanabilir'®.

Genis anlamda kamu yOnetimi, diizenli toplumlarda kamu giiciiniin
orgiitlenmesini ve isleyisini icerir. Bu her tiirlii devlet gorevlerini ve Orgiitlerini i¢cine
alan bir tamimlamadir. Olagan anlamda kamu yOnetimi dendiginde, yasama,
yargilama ve belli bir ol¢iide hiikiimet etmenin disinda kalan, tiim kamusal

kuruluslari ve isleyisleri igerir”.

Kamu yonetimi kavraminin kisaca bir tanimini yaptiktan sonra giiniimiizde
izerinde ¢okca durulan “Yeni Kamu YOnetimi” ile “YOnetisim” kavramlarindan

bahsetmek gerekmektedir.

20. yiizyilin sonlarina dogru kamu ydnetiminin biiylimesi ve faaliyet alaninin
genislemesi, onu verimsizlik, israf, hantallik ve kirtasiyecilik gibi yozlagma ifade
eden suglamalarm hedefi haline getirmistir. Ozellikle 1970’1i yillarda ortaya ¢ikan
kamu mali yonetimindeki kriz, iilkelerin ekonomik yapilar1 ve kamu ydnetimi
tizerindeki elestirilere yogunluk kazandirmigtir. Kamu sektorii iizerinde yogunlasan
elestiriler, ekonomi ve siyaset teorisinde meydana gelen degisiklikler,
globallesmenin (kiiresellesme) etkileri, bireylerin ve sivil toplumun artan 6nemi ve
hizmetten yararlanan insanlarin basarili 6zel sektor sirketlerinin de etkisiyle kamu
kurumlarmdan daha fazlasin1 bekler hale gelmelerinin sonucudur'®, Klasik anlamda

is yapmaya dayanan kamu yOnetiminin yapis1 ve isleyisine yoneltilen bu

o Ergun, Turgay, (1997), “Postmodernizm ve Kamu Yonetimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. XXX, S.4,
(Aralik), s.5.

1% Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., s.1-10

1 a.ge.,s. 2.

2 Balci, Asim, (2009), “Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar ve Kamu Hizmet Sunumuna
Etkileri”,  http://www.sobiadacademy.net/sobem/e-kamuyonetim/kamuda-kalite/balci.pdf, (Erisim
Tarihi:08.07.2009)




elestirilerden destek alarak iletisim ve teknoloji alanindaki gelismelere paralel olarak
0zel sektorde gozlemlenen degisim sonucu “Yeni Kamu Yonetimi” anlayigi ortaya

(;1km1§tur13 .

Ik olarak Thatcher doneminde Ingiltere’de ortaya konan uygulamalarla
baslayan bu akim daha sonra muhafazakar hiikiimetler eliyle tiim gelismis iilkelerin
kamu yOnetimi sistemlerini etkilemeye baslamistir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile
onceden belirlenmis amaclara ulasilmast konusunda O©ncelikle hizmetlerden
yararlananlara ve daha genis anlamda kamuya direkt olarak hesap verebilen
(accountable) ve tamamiyla etkinlikle etkenligi amaclayan bir kamu oOrgiitlenme

bicimine ulagilmak istenmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu yonetiminde hesap verebilirlik, yurttas
isteklerine duyarlilik, devletin denetiminin saglanmasi, seffaflik ve katilim,
hizmetlerde etkinlige, verimlilige, piyasa mekanizmasina, miisteri merkezli hizmet

anlayisina ve performans hedefleriyle ¢iktilara vurgu yapmaktadur14

Mathiasen yeni kamu yonetimi anlayisinin temel 6zellikleri ve kamu hizmet

sunumuna etkilerini su sekilde srralamaktadir'”:

» Asirt merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapilanmalarin desantralizasyon yoluyla
halka daha fazla yakinlagtirilmasi ve hizmet sunumunun vatandasa en
yakin yerde gergeklestirilerek tiim paydaglarin geribildirimine olanak

taninmasi,
» Sonug odaklilik,

» Dogrudan kamu hizmeti sunumu yerine alternatif mekanizmalarin

gelistirilmesi,

» Dogrudan sunulan kamu hizmetlerinde daha fazla verimlilik arayigina

gidilmesi ve kamu orgiitleri arasinda rekabetin tesis edilmesi,

13 Bilgic¢, Veysel, (2003), “Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi”, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar,
A. Balc1 v.d. (der.), Ankara: Seckin Yayincilik.

14 a.g.e., s.35.

15 Mathiasen, David G., (1999), “The New Public Management and its Critics.” International Public
Management Journal, C. 2(1), s. 90-111.’den aktaran; Balci, Asim, (2009), “Kamu Yo6netiminde
Cagdas Yaklasimlar ve Kamu Hizmet Sunumuna Etkileri”, http://www.sobiadacademy.net/sobem/e-
kamuyonetim/kamuda-kalite/balci.pdf, (Erisim Tarihi:08.07.2009)




» Merkezi yonetimlerin stratejik kapasitesinin arttirtlmasi, esneklik ve en az

maliyet ilkelerinin benimsenmesi,

Ayrica, yeni kamu yonetimi yaklasimi ile bir taraftan 6zellestirme ve kamu
hizmetlerinde alternatif hizmet sunum mekanizmalarinin devreye sokulmasi yoluyla
devletin kiictiltiilmesi hedeflenmekte, bir taraftan da desantralizasyon (yerinden
yonetim) ve yerellik gibi ilkelerin vurgulanmasi ile yerel yonetimler giiclendirilmeye
calisilmakta, 6te yandan da sayilar1 giderek artan bagimsiz idari otoriteler kurularak
klasik kamu biirokrasisi digina tasan ve diizenleyici kararlar alip uygulayan kamu

orgiitleri olusturulmaktadir'®,

Tiirkiye de bu gelismelere kayitsiz kalmamigtir. 1983 yili sonrasinda Turgut
Ozal’m basbakan oldugu hiikiimetler ile baglayan devletin kiiciiltiilmesi ve serbest
pazar ekonomisine gecilmesi siireci gliniimiizde de devam etmektedir. Bu siirecin bir
parcasit olarak, performansa dayali yOnetim anlayis1 kamu kurumlarinda
uygulanmaya baslanmistir. Dolayisiyla bu yeni anlayis kamu kurumlarinda
geleneksel biirokratik kamu yonetimi yerine daha esnek, seffaf, hesap verebilir,

stratejik planlamay esas alan ve katilimei bir yonetimi esas almaktadir'”.

Yonetisim kavramindan bahsedecek olursak bu kavram, bir tarafin diger
taraft yonettigi bir iliskiden, karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktig bir iligkiler biitiiniine
dogru doniisiimii ifade etmektedir'®. Yénetisim, ilk kez 1989’da Diinya Bankas1’nin
Afrika i¢in hazirladig1 bir raporda “siyasal iktidarin iilkelerin islerinin ¢dziimiinde
yeni kullanim1” tanimmiyla literatiire girmis ve aym raporda daha sonraki en yaygin
kullanim bi¢imini olan “iyi yOnetisimin (good governance)” ana unsurlart hesap
verme (accountable), saydamlik (transparency), etkin igleyen (effective) bir hiikiimet,
sivil toplumun kararlara etkin katilimimi saglama (participation/involvement),
uyumlu ve biitiinlesik politikalar iiretmeye dikkat etme (coherence), hukuk
kurallarina (rule of law) uygunluk ve bagimsiz yargi sisteminin varligi olarak

suralanmlstlrw.

16 Balcy, (2009), a.g.m.
17 Cevik, H. Hiiseyin ve digerleri, (2008), Kamu Kurumlarinda Performans Yonetimi, Ankara: Seckin
Yayincilik.
iz Toksoz, Fikret, (2008), iyi Yénetisim El Kitabi, Istanbul: Tesev Yayinlari
a.g.m.



Bugiin Diinya Bankas’nin yaninda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) de yonetisime onem vermekte, sosyal ve ekonomik gelisme acisindan bir
tilke kaynaklarinin yonetimiyle iligkili olarak, toplumsal yapr i¢inde politik otoritenin
etkin kullaniminin ve denetiminin saglanmasina etkili bir ydntem olarak

benimsemektedir.

Bu kapsamda yOnetisim kavram olarak, onceden belirlenen bir ortak amaci
gerceklestirmek icin, tek 6zneli, merkezi, hiyerarsik, bir is boliimii icinde, aracsal
rasyonelligi on plana alarak, yapan, iireten, bunun icin kaynaklar1 ve yetkileri
kendinde toplayan yonetimden, Onceden belirlenen bir iyiye dogru degil, insan
haklarina dayali, performans oOlgiitlerini gerceklestirerek, cok aktorlii desantralize,
agsal iliskiler icinde, iletisimsel bir rasyonellik anlayisiyla, kendisi yapmaktan ¢ok,
toplumdaki aktorleri yapabilir kilan ve yonlendiren bir yonetim anlayisin ifade

etmektedir®.

Yonetisim modelinde klasik kamu yonetimi anlayisinda pek de yeri olmayan,
devlet, 0zel sektor ve sivil toplum orgiitleri ve yar1 resmi kuruluslar gibi ¢ok degisik
ve farkli aktorler bir araya gelerek kamu hizmeti sunumunda birlikte rol alabilirler.
Bunun yam sira, bu modelde devlet kamu politikalar1 agisindan kurallar1 koyan ve
uygulama siireclerini denetleyen bir yap1 arz etmekte fakat kamu hizmetini dogrudan

sunan bir organ olarak daha az rol iistlenmektedir®'.

Yonetisimin kamu hizmeti sunumu acisindan bir baska ©6nemli sonucu
profesyonel yoneticilere uzmanliklarini kullanma acisindan daha fazla 6zgiirliikk ve
esneklik saglanmasidir. Boylelikle yoneticiler sonuclara ulasma agisindan daha fazla
sorumluluk tistlenmekte ve gerektiginde bunun hesabin1 verme yiikiimliiligi ile kars1

karsiya bulunmaktadirlar?.

1.1.3. Tiirk Kamu Yo6netiminin Temel Yapilanmasi

Bir iilkenin devlet yapisi o iilkenin anayasasinda hiikiim altina alinmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin yapis1 ise 1982 Anayasasi’na gore belirlenmistir.

Anayasaya gore (m.2) Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk

20 Ates, Ercan, (2006), “iyi Yonetigim”, Igisleri Bakanligi, Yaymlanmams Kaymakamlik Tezi,
Ankara

2 Balcy, (2009), a.g.m.

2a.g.m.



devletidir. Tiirk devleti, tarih, kader ve kiiltiir birligine ve birlestirici millet anlayigina
dayanan ulusal bir devlettir. Laik devlet ilkesine gore, din ve devlet isleri birbirinden
ayrt tutulmustur. Demokratik devlet ilkesi, yasama organimin ozgiir segimlerle
olusturulmasmi, devlet islerinde ve yOnetiminde halki aydinlatmayi, onu
inandirmayi, onun isteklerini gdz oniinde tutmayi, ona hizmet etmeyi, onun bilgi ve
yardimlarindan yararlanmay1 gerektirir. Toplumsal devlet anlayisi, toplumsal adaleti,
bireyin ve toplumun refahini gergeklestirmeyi, toplumsal giivenligi saglamay1
gerektirir. Hukuk devleti ise yOnetenlere kars1 yonetilenleri hukuk giivencesi ile
koruyan, adaletli bir hukuk sistemine sahip ve koydugu hukuk kurallariyla kendisini

de bagli goren bir devlet diizeni demektir®.

1982 Anayasas1 Tiirkiye’nin devlet yapisinin temelini yasama, yiiriitme ve
yargi giiclerine dayandirmaktadir. Anayasa’nin 7.maddesi, yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kullanilacagi belirtilmektedir.
9.maddesinde ise, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagr hiikiim altina alinmigtir. Yiiriitme yetkisi ise 8. maddede ele alinmis ve
yliriitmeden hem yetki hem de gorev olarak bahsedilmis, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilacagi ve

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Calisma konumuz idari faaliyetler ve yonetimle ilgili oldugu i¢in yasama ve
yargt giicleri izerinde durulmayacaktir. Yiiriitme yetki ve gorevi {izerinde durulacak
ve anayasada da yer bulan merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslari

belirtilecektir.

Anayasada yiiriitme yetkisi ve goérevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullamlacagi ve yerine getirilecegi belirtilmistir. Kendisinden Onceki
anayasalara gore 1982 Anayasas1 daha giiclii bir yiirlitme orgam olusturmayi
amagcladigl icin, yliriitmeyi yalniz bir gorev olarak almamig, aym zamanda bir
ylirlitme yetkisinden s6z etmistir. 1982 Anayasas1 cumhurbaskanina genis yetkiler

vererek simgesel olmaktan biiyiik dlciide glkarm1§t1r24.

Anayasada da ifadesini bulan merkezden yOnetim ve yerinden yOnetim

demokratik devletin yonetiminde bulunmas1 gereken unsurlardandir. Yiizyillardir bu

> Giinday, Metin, (2002), Idare Hukuku, 6. Baski, Ankara: imaj Yayncilik, s.38.
** Ozbudun, Ergun, (2005), Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara: Yetkin Yaymnevi, s.315.
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ikili yonetim sekli tartigilmig, bunlarin birbirlerinin yerine kullanilmasi istenmis
ancak, sonucgta bu iki yonetimin birbirlerini tamamlayan yonetim tarzlart oldugu
kabul edilmistir. Demokrasi ile yonetilen devletlerde yerinden yonetimlerin agir
bastigi, demokratik olmayan ya da demokrasi kiiltiirii gelismemis devletlerde ise
merkezi yonetimin agir bastig goriilmektedir. Tiirkiye’de de merkezi yonetim ve
yerinden yonetim beraber uygulanmakta, merkezi yonetim daha agir basmaktadir.
Ancak son donemde AB’ye uyum kapsaminda ¢ikarilan kanunlarla yerinden yonetim

kuruluglar1 merkezi yonetim kuruluslar1 karsisinda giiclendirilmektedir.

1.1.3.1. Merkezden Yonetim

Yonetim hizmetlerinin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin
hiyerarsisi icinde yer alan orgiitlerce yiiriitiilmesi merkezden yonetimdir. Bu anlamda
merkezi yonetimin uygulandig1 varsayilirsa, o iilkede devletin disinda tiizel kisiligi
olan bagka bir kamu kurulusunun bulunmamasi gerekirzs. Ancak yukarida da
aciklandig gibi boyle bir “merkezicilik” hicbir iilkede uygulanmamaktadir. Aksine
merkezden yOnetim, yerinden yonetim ilkesi ile birlikte, bazen merkezi yonetim
ilkesi agirlikli, bazen yerinden yonetim ilkesi agirlikli uygulanmaktadir. 1982
Anayasasinda hangi yonetim ilkesine agirhik verilecegi belirtilmemistir. Idarenin
kurulug ve gorevlerinin saptanmasinda her iki sistem de uygulanabilecektir. Bu
sistemlerin uygulanigina agirligin hangi tarafa kaydirilabilecegi konusu her ne kadar
TBMM’nin takdirine ve yasal diizenlemeye birakilmis olsa da, diinyadaki cagdas
idari sistemlerin yapisi ve biitiinlesmek icin adaylik siirecinin devam ettigi Avrupa
Birligi’nin normlari, bu arada Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hiikiimleri
Tiirk idari sistemindeki yonetim ilkelerini belirlemekte yol gosterici olacaktir. Bu

baglamda, merkezden yonetim ilkesinin baz1 6zellikleri soyle stralanabilir”;

» Hizmetler bir merkezde toplanmistir. Karar alma ve alinan kararlari
uygulama yetkisi merkezdedir.

» Merkez yonetiminin iistlendigi hizmetler hem merkezde, hem de tagrada,
merkeze ait gorevliler tarafindan yiiriitiiliir.

» Hizmetlerin yiiriitilmesi icin  gerekli gelir ve giderler de

merkezilestirilmistir.

» Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.37.
age.,s.38.
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Merkezden yonetimin yaurarlam27 ise sOyle siralanabilir:

» Merkezden yonetim ilkesi, devlet yonetiminde birligi ve giiclii bir devlet
yOnetimi saglar.

» Kamu hizmetlerinin verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesi igin gereken
uzmanlik ve parasal olanaklar, merkezden yonetim ile daha kolay elde
edilmektedir.

» Hizmetlerin bir diizeyde, yeknesak sekilde iilkeye yayilmasi
saglanmaktadlrzg.

» Hizmetler, daha az harcama ile ve daha rasyonel bigimde yiiriitiiliir.

» Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulmaktadir.
Merkezden yonetimin bu yararlar1 yaninda baz1 sakincalar1 da mevcuttur. Bunlar™:

» Merkezden yoOnetim, biirokrasi ve kirtasiyeciligi artir’.  Yerel

ihtiyaglarin uzaktan belirlenmesi cogu kez gerceklere uymaz.

» Merkezden yoOnetim demokrasi ilkesine de uygun degildir. Halkin

yonetime katilmasinin sinirlarimi daraltir.

» Merkezden yOnetim kamu gorevlileri ve kamu hizmetleri {izerinde
olumsuz etkide bulunabilir. Merkez adina gorev yapanlar, hizmet

gerekleri yerine, merkezin goriisiinii uygulamay1 yeglerler.

» Merkezde siyasal giicii elinde bulunduranlar, kendi se¢im c¢evrelerin,

kamu hizmetlerinin dagiliminda ayricalik taniyabilirler.

Merkezden yonetimin bu sakincalarimi yumusatmak veya etkilerini en aza
indirmek icin Anayasa’min 126. maddesinde Tiirkiye’yi merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagi ve illerin
idaresinin “Yetki Genisligi” (Tevsii Mezuniyet) esasina dayanacagi belirtilmektedir.

Merkezden yonetimin elindeki bazi yetkileri tasra teskilatina vermesi, yetkilerini

7 Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.38.
* Giinday, (2002), a.g.e.,s.58.
¥ Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.38.
* Giinday, (2002), a.g.e., 5.59.

12



oralardaki temsilcileri marifetiyle yerine getirmesi yetki genisligi ilkesi ile miimkiin

olmaktadir®'.

Merkezden yonetimin 6zellikle devlet teskilat1 gibi ¢ok biiyiik kuruluslarda
kati bicimde uygulanmasi miimkiin degildir. Yetki genisligi ilkesi, merkezden
yonetimin yumusatilmig bir bi¢cimidir. Yetki genisligi ilkesi ile genel yonetimin tasra
kuruluglarinda bulunan yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda, kendiliginden
karar alma ve uygulama yetkisi taminir. Yeki genisligi, aslinda yetkileri yalnizca
merkezin karar, emir ve direktiflerini uygulamak ve yerine getirmek olan tasra
Orgiitii amirlerinin yetkilerini merkeze danismadan, merkez adina karar alabilme
dogrultusunda genislemesidir. Yetki genisliginde kararlar, merkez yOnetimi adina,
merkez yonetiminin tasradaki bir gorevlisi tarafindan alinmaktadir. Tiirkiye’de yetki
genigligi yalmizca valilere verilmistir. Kaymakamlarin bdyle bir yetkisi

bulunmamaktadir™.
Yetki genisligi ilkesinin baglica 6zellikleri sunlard1r33;

» Merkeze ait bir yetki, merkez adina, merkezin hiyerarsisine dahil,

merkeze bagl bir memur (vali) tarafindan kullanilir.

» Yetkiyi kullanan amir, yetkiyi milli bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi i¢in

kullanmaktadir.

» Yetkinin kullanildigi hizmetin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan giderler
merkezi biitceden karsilanmakta ve elde edilen gelirler merkezi biitceye

aktarilmaktadir.

Ayrica yetki genigligi ile sik sik karigtirilan yetki devri ve imza devri
kavramlarindan burada bahsetmekte yarar goriilmektedir. Bir 6rgiit kurulurken, ya da
diizenlenirken, kurumun bagt adina, belli konularda karar alma yetkisi, daha alt
diizeydeki makamlara brrakilabilir. Yetki genisligi kavraminin yaninda “yetki devri”
ve “imza yetkisi” kavramlar1 da idari sistemde sik sik kullanilan terimlerdir. Yetki
devrinde kanunlar, hangi konularda, hangi yetkilerin, hangi makama
devredilebilecegini 6ngérmektedirler. Bu gibi durumlarda idari bir islemle yetki

devredilebilir. Yetkinin devri ile, hem karar alma yetkisi, hem de sorumluluk, yetki

*! Giinday, (2002), a.g.e., 5.60.
Za.ge., s.60.
3 a.g.e., s.60-61.
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devredilene geger. Imza yetkisinin verilmesinde ise; sorumluluk ve karar alma
yetkisi, imza yetkisi verende kalir, yetki devri gibi imza yetkisi verebilmek i¢in acik

bir kanuni yetkiye ihtiyac¢ vardir. Imza yetkisi i¢in de kanuni bir izne ihtiyag vardir™®,

Bir lilkede merkezden yonetim ne derece agirlikli ise, o iilkede, yetki genisligi
cercevesinde, valilere ve diger kamu kuruluslarina verilen yetkiler de o derece fazla
olacak, bu kuruluslarin giicli artirilacaktir. Yerinden yonetimin agirlikli oldugu bir
sistemde ise valilerin ve merkeze bagh kuruluslarin gorev ve yetkileri azalacak, il

sisteminin onemi kalmayacaktir>>.

1.1.3.2.Yerinden Yonetim (Ademi Merkeziyet)

1982 Anayasast’'nin 123. maddesi merkezden yonetim ve yerinden yOnetime yer
vermistir. Aslinda devlet, biitiin kamu hizmetlerini yonetmek icin yetkili bir kudrete
sahiptir. Ancak iilke ve vatandas yararlar1 agisindan, bir kisim hizmetlerin 6zerk bazi
kuruluglar tarafindan yerine getirilmesine riza gostermektedir. Bazi hizmetler vardir
ki, biitiin iilkeyi degil, bir bolgeyi veya sadece bir kisim vatandas gruplarini

ilgilendirir. Bu tiir hizmetlere kars1 da devletin ilgisiz kalmasi1 beklenemez.

Devlet, kendi denetimi altinda, bir kisim hizmetleri baska kuruluslara
yaptirabilir. Bu kurulus 6zerk bir kurulus da olabilir. Ay biitgesi, tiizel kisiligi ve
mallar1 bulunabilir. Boylece yerinden yonetimde merkezden yonetimde oldugu gibi
sadece yetki verilmemekte, ayn1 zamanda tiizel kisiligi olan ayr1 bir orgiit de
kurulmaktadir. Bu 6zelliklerin 15181 altinda “yerinden yOnetim, bazi kamu
hizmetlerinin yonetiminin, merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel

kisilerine verilmesidir.” seklinde tamimlanabilir™®.
Yerinden Ydnetimin Ozellikleri *’ sunlardir:

» Yerinden yonetim kuruluglarmin en oOnemli ozelligi, 6zerkliklerinin
olmasidir. Ozerklik, yerinden yonetim kurumlarimin yonetim ve mali
alanda sahip olduklar1 serbestce hareket edebilme olanagidir. Anayasa’nin

123. maddesi, yonetimin “kurulus ve gorevleriyle” bir biitiin oldugunu

i a.g.e., s.130.

& Coker, Ziya, (2003), Miilki Yonetim ve Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Ankara: TiD
Yayini, s.48

3 Tortop, Nuri, (1999), Mahalli Idareler, 6. Baski, Ankara: Yarg: Yayinlari, s.11.

7 Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.39.
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belirtmektedir. Bu manada ele alindiginda yerinden yonetim kuruluslari
bagimsiz  degildirler, genel yOnetimin denetimi altinda ©Ozerk

kuruluslardir.

» Yerinden yonetim kuruluglarinin tiizel kisilikleri vardir. Bunlar devlet
tiizel kisiligi disinda, ayr tiizel kisilikleri olan, hak ve borg sahibi olabilen

kuruluslardir. Tiizel kisilik, 6zerkligin zorunlu bir sonucudur.

» Kendilerine 06zgii biit¢eleri vardir. Buna karsin, bir cogunun kendi
gelirleriyle, gorevlerini yiiriitme imkanlar1 bulunmamakta, genel

yonetimden aldiklar1 yardimlarla ayakta durabilmektedirler.

» Genel olarak yerinden yonetim kuruluslari, kendi organlart eliyle
gorevlerini yiiriitiirler. Ornegin, yerel yonetim kuruluslarinin genel karar
organlar1 halk tarafindan secilmektedir. Hizmet yerinden ySnetim
kuruluglarinda durum farklidir. Hizmetin niteligine gore, ya organlarini
kendisi secer ya hiikiimet atar, ya da yasa ile baska bir atama bigimi

Ongoriilmiistiir.

» Yerinden yonetim kuruluslari yonetimde birligi saglamak icin genel

yOnetimin “vesayet ” denetimi altindadir.
Yerinden YOnetimin yaraurlaurl38 sOyle siralanabilir:

» Yerinden yonetim kuruluglarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan yerel
yonetim kuruluslari, demokratik ilkelere daha uygun diismektedir. Bu
yolla  halkin, yerel yonetim diizeyinde yOnetime katilmasi

saglanabilmektedir.

» Merkezden yonetimin dogurdugu kirtasiyecilik, hizmet etmede
yavaglama, biirokrasi gibi baz1 sakincalar yerinden yOnetimle

giderilmektedir.

» Hizmetler yerinde daha rasyonel ve gereklerine uygun sekilde

yiiriitiilebilir®’.

Fage.,s.39.
* Giinday, (2002), a.g.e., 5.65.
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Yerinden Yonetimin sakincalari® ise su sekilde siralanabilir:

» Yerinden yOnetim sisteminin ortaya ¢ikarabilecegi en biiyiik sakinca,

tilkenin siyasal biitiinliigiiniin ve milli birligin bozulmasi tehlikesidir.
» Yerel yonetim kuruluslar1 teknik eleman sikintis1 cekmektedirler.

» Yerel yonetim kuruluslarina birakilan kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde,

esit ve yeknesak bir bicimde yiiriitiilmesi imkan1 yoktur.

» Yerinden yonetim kuruluglari, genel yonetimin biitce ve denetimi disinda
kalma egilimi gosterirler. Bunlarin mali yonden denetiminde zorluk

vardir.

» Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerklikleri, i¢lerinde

kotii geleneklerin olugsmasina neden olmaktadir.

Yukarida yeniden yOnetimin sakincalar1 olarak gosterilen hususlar, her
ilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve ekonomik kosullarla, iilkenin ya da yerel
yonetimin icinde bulundugu yorenin gelismisligi veya etnik yapisi ile yakindan
ilgilidir. Uygulamada yerinden yonetim ilkesi “yer yoniinden” ve “hizmet yoniinden”

olmak iizere iki sekilde yer almaktadir.

1.1.3.2.1. Hizmet Yerinden YOnetim

Hizmet yoniinden yerinden ydnetimin esasi, belli bir kamu hizmetinin devlet tiizel
kisiligi disinda, devletten ayr1 bir biitceye ve malvarligina sahip, merkezi idare
hiyerarsisine tabi olmayan ozerk bir 6rgiite birakilmasidir. Merkezi hiyerarsiye tabi
bulunmayan bu 6rgiit, kendisine verilen hizmetle ilgili konularda yiiriitmeye yonelik
kararlar almak yetkisine sahiptirler*'. Bu kuruluslara 6rnek olarak; Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Universiteler, Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri (KIT) ve Bagimsiz Diizenleyici Kuruluslar sayabiliriz42.

* Goziibiiyiik, (2003), a.g.e., s.40.

4 Nadaroglu, Halil, (1998), Mahalli Idareler: Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, 6. Baski, Istanbul:
Beta Yayinlari, s.24 .

2 Ergun, (2004), a.g.e., s.171.
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1.1.3.2.2. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Yerel Yonetimler)

Tiirkiye’de ilk defa Osmanli Imparatorlugu déneminde 1839 Tanzimat Ferman1’yla
birlikte “muhassillik meclisleri” adiyla ilk yerel secim siireci baglatilmistir. Sancak
merkezlerinde “muhassil” adi verilen maliye memurlar1 ile mal katibi, emlak kétibi,
hakim, miiftii, zabit, gayrimiislim niifus varsa metropolit, hahambag1 ve kocabasilar
bu meclisin iiyesi olurlardi. Bu meclislerin kurulma amaci demokratik yerel yonetimi
saglamaktan cok, merkezi yOnetimi gii¢lendirecek bicimde, tasradaki egemen
kiimeler {izerinde denetim kurabilmeyi amagliyordu. Bu meclisler 1841°de
kaldirilarak  yetkileri valilere aktarilmisti. 1864’de tasra kentlerinin de
belediyelesmesi baglatilmis ise de Osmanli Imparatorlugu’nda belediye orgiitiiniin
gercek tiizel kisilik i¢inde kazanilmasi Mesrutiyette ¢ikarilan 1877 tarihli Dersaadet

Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu ¢ercevesinde gergeklesmistir“.

Yer yoniinden yerinden yonetimin esast, bir bélgenin sakinlerine o bolgedeki
toplulugun ortak ve genel yararlarim geregince koruyabilmek icin sozii gegen
yararlar1 kendi organlar1 vasitasiyla saptamak ve geregini yerine getirmek hususunda
ozerklik verilmesidir. Belli yorede oturanlara taninan bu 6zerklik dolayisiyla ortaya
cikan kamu tiizel kisilerine ise yerel yonetimler (Mahalli idareler) denilmektedir**.
Mahalli idareler, devletin tiizel kisiliginden ayr1 birer tiizel kisilige, yani idari
ozerklige sahiptirler. Bunlar ayrica, merkezi idarelerinkinin diginda mal varligina da

sahiptirler45 .

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel yonetimlerin il, belediye veya koy
halkinin miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulmus olduklar1 belirtilmektedir.
Ayrica karar organlari, kanunda gosterilen se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisilikleri olduklar1 da belirtilmektedir. Tiirkiye’de mahalli idareler il 6zel

idaresi, belediye ve kdyden olugmaktadir.

1.1.3.3. Yonetimin Biitiinliigii Ilkesi

Uniter ve merkezden yonetim esasmnin uygulandig: bir devlette, yonetimin biitiinliik
gdstermesi zorunludur. Anayasa’min 123. maddesi “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir

biitiindiir ve kanunla diizenlenir” diyerek idarenin biitiinliigii ilkesine yer vermistir.

4 Ergun, (2004) a.g.e., s.173.
* Giinday, (2002), a.g.e., 5.63.
4 Nadaroglu, (1998), a.g.e., s.25.
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Bu ilke, cesitli tiizel kisilerden olusan kamu yOnetimi alanindaki kuruluslarin bir
uyum icinde ¢alismalarim gerekli kilar. Idareyi olusturan kuruluslar, birbirinden ayr1
ve parcalanmig goOziikseler de, kurulus ve gorev agisindan tamamen bagimsiz
degildirler. Bu ayrim, hizmetler ve hizmetleri yapan kuruluslar agisindan ortaya

cikar. Aslinda bunlarin hepsi bir biitiiniin, bir sistemin parcalaridir*,

Idarenin kurulus ve gorevleri yoniinden biitiinliigii, merkezi idare kuruluslar
arasinda ve aym tiizel kisi icinde yer alan birimler arasinda “Hiyerarsi” , merkezi
idare kuruluslari ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda ise “Idari Vesayet” yolu

ile saglanmaktadir®’.
1.2. MULKI iDARE AMIRLIiGI MESLEGI

1.2.1. Tanimmm

Miilki idare Amirligi Sistemi; iilke topraklarinda idari amaglarla olusturulmus i, ilce
vb. alt birimlerin, merkezin ajanlar1 eliyle yonetilmesi eylemi ile bu ydnetim
faaliyetine iliskin mevzuat ve bunu gergeklestiren personelden olusan yonetim kiiresi

olarak tanimlanabilir®,

1982 Anayasasi’na gore merkezi yonetim; cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli
boliimlere ayrilmaktadir. Ayn1 zamanda anayasada da yer alan yetki genisligi ilkesi
gere8i, merkezi yonetimin tasra teskilatlanmasi kapsaminda kurulu bulunan il ve
ilceler kanunlar cercevesinde, merkezden atanan vali ve kaymakamlar tarafindan

{initer yap1 korunarak yonetilmektedir.

Miilki yonetim sistemi, hiikiimetin, tek tek bakanliklarin ve tiizel kisiligi olan
kamu kurumlarinin o ildeki kuruluslar1 {izerindeki hiyerarsik gorev, yetki ve
sorumluluklarim1 valilere devretmesi esasina dayanmaktadir. Buna gbre merkezi
yonetim kuruluslarinin tagra orgiitleri miilki yonetim bolimlemesine uygun olarak
olusturulmali ve ildeki biitiin kamu kuruluslar birinci derecede valiye karst sorumlu

olmahdir. Bu mantigin dogal sonucu olarak, il idaresi Kanunu**"na gore vali, adli ve

46 Giinday, (2002), a.g.e.,s.70.

47 a.g.e.,s.70.

* Kamu Yonetimi Sozlugii, (1998), a.g.e., s.176.
* Resmi Gazete, Tarih: 18/06/1949, Say1: 7236
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askeri kuruluslar diginda kalan biitiin devlet daire ve miiesseselerini, il 6zel yonetimi,

belediye ve koyler ile tiim kurulus ve isletmeleri denetleme yetkisine sahiptirso.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 36. maddesi de Miilki idare
Amirligi Hizmetleri sinifinin kimlerden olusacagini belirtmektedir. Kanuna gore “Bu
simf, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmus olup Icisleri Bakanlig1 merkez

ve iller kurulusunda ¢alisanlar1 ve maiyet memurlarim kapsar.”

1.2.2. Tarihcesi

Tiirk Devleti’nin yonetim yapisinin ve tasra orgiitlenmesinin temelleri Osmanl
Devleti’nin yonetim yapisina dayanmaktadir. Miilki Idare Amirligi Sistemi’ni ele
almadan once Osmanli Devleti’nin yonetim yapisindan ve tagra Orgiitlenmesinden

bahsetmekte fayda vardir.

1.2.2.1. Osmanh Devletinde Tanzimat’a Kadar Tasra Yonetimi

Osmanlh yonetim sistemi, askeri temeller tizerine kurulmus ve toprak rejimine dayali
olarak yonetim bdliimlerine ayrilmistir. Baska bir deyisle tagra yonetim isleri de
ilkece askerlik hizmeti karsiliginda toprak geliri (dirlik) alan kamu gorevlilerine
brrakilmistir. Kisaca toprak rejimi Osmanli Devleti’nin 0Orgiitsel temelini

olu stulrmustur5 2,

Osmanli Imparatorlugu’nun  kurulus doéneminde beyligin  siirlarini
genisletmek cabasi 6n planda iken yOnetim Orgiitiiniin temel birimi olarak kaza
secilmis ve her kazanin bagina bir subagt ve bir kadi atanmistir. Subasi askeri ve ic
giivenlikle ilgili, hatta belediye imar isleri gibi konularda, kad1 ise miilki, mali ve
yargi konularinda sorumlu idi. Bu yap1 ile gorevliler birbirinden bagimsiz ve birbirini
denetler konumdadirlar. Bu is bolimii anlayis1 Osmanli’da kat1 bir merkeziyet¢i

yapilanmay1 da kolaylastlrmlstlr5 ,

% Emre, Cahit, (2002), “Miilki Yonetim Sisteminin Gegerliligi ve Sistemde Kopmalar”, Cahit Emre
(Der.), Iyi Yonetim Arayisinda Tiirkive’de Miilki Idarenin Gelecegi, Ankara:Tiirk Idari Aragtirmalar
Vakfi Yayin., s. 215.

> Resmi Gazete, Tarih: 23.7.1965, Say1:12056

52 Sencer, Muzaffer, (1992), Tiirkiye’nin Yonetim Yapist, Istanbul: Alan Yayincilik, s.50.

53 Ortayli, Ilber, (1976), “Turkiye’de Tasra Yonetimi ve Yoneticiligin Evrimi”, Kurthan Fisek (Der.),
Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi, TID Bilimsel Arastirma Dizisi, s.8.
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Osmanli Beyligi’'nin sinirlarinin genislemesi sonucu Once sancak sonrada
eyalet idari Orgiitlenmenin temel birimleri durumuna gelmislerdir. 14. yiizyilin
ortalarma kadar Osmanl tagra yonetiminin temel Orgiit birimi sancak olmustur. Bu
tarihten sonra toprak kazanimlarinin siiratle artmas1 sancaklar iistii bir yonetim birimi
kurulmasini gerektirmistir. Bu sekilde olusturulmus olan eyalet yonetim birimi daha
cok bir denetim ve esgiidiim gorevi yapan bir destek birim olarak islemis ve
yonetiminde vezir riitbesinde beylerbeyi gorev almistir. Sancak yonetim birimi kamu

hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan yine temel birim olarak kalmugtir™*.

Osmanli Devleti miilki idare bakimindan eyaletler, onlar da sancaklara
ayrilmaktaydi. Bu orgiitlenmede etkili olan askeri diisiince ve amaclar olmus, vergi
diizeni, topraklarin yonetimi ve giivenlik buna gore orgiitlenmisti. Eyaletler, sarayin
ve Babidli’nin vekili durumunda olan beylerbeyi tarafindan yonetilmekte olup,
beylerbeyleri barista i¢c gilivenligi saglamak, savasta ise eyaletinden olusturmak
durumunda oldugu askerleri ile birlikte cepheye gitmekle yiikiimliiydii. Beylerbeyi
eyaletin en yiiksek miilki amiri konumundayd1 ve eyaletin giivenligini emrindeki
askerlerle saghyorduss. Eyaletlerin yonetiminde “Yetki Genisligi” ilkesi
uygulanmaktaydi. Beylerbeyi (vali), sadrazamn 6nerisi ve padisahin onayi ile géreve

atanmaktayd15 6,

Sancaklar, eyaletlerin baglilar1 olup, dogrudan beylerbeyinin idaresinde olan
ve pasa sancagl denilenler disindakiler, sancak beyleri tarafindan yodnetilmislerdir.
Beylerbeyine baghh olarak onun yetki ve sorumluluklarmma benzer yetkilerle
gorevlerini yliriitiir, yonetimleri altindakileri denetlemek, sipahileri denetim altinda
tutmakla yiikiimlidiirler. Beylerbeyinin yonetiminde olmalar1 nedeniyle sancak

beyleri de yetki genisliginin bir temsilcisi konumundaydi.

Her sancak bir yada birka¢ kazaya ayrimistir. Kaza cesitli 6zellikleri
nedeniyle koy ve nahiyelerin merkezi durumunda olan yOnetim birimleridir.
Yonetimlerinden kadilar sorumludur. Kadi sadece yargisal isleri degil ayn1 zamanda
belediye hizmetlerini de yiiriitmektedir. Dogrudan merkezden atanan kadilarin yani

sira subasilar da kazalarda gérev yapmaktadirlar.

3 UUnal, Mehmet Ali, (1999), “Osmanli Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilati”, Osmanl
Ansiklopedisi, C. VI, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, ss.111-122.

5 Bilgi¢, Veysel ve Karakaya, Muhittin, (2002), “Tiirk Polis Teskilatinin Tarihi Gelisimi”, Polis
Bilimleri Dergisi, C.IV, S. 1-2, Ankara: Polis Akademisi Baskanlig, ss.176,

5 Eryilmaz, (2002), a.g.e., 5.122
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Kirsal alanlarin ve koylerin yonetiminden de timarli sipahiler sorumlu olup;
gorevleri tarimsal denetim, askeri yiikiimliilikler ve kamu diizenini saglamaktir.
Osmanl yonetim sisteminde tiim tasra yonetim birimlerinde yetki genisligi ilkesi

esas alindigindan merkezin tartismasiz otoritesi sz konusudur’’.

Osmanl tagra yonetim sisteminin temelini toprak rejimi olarak belirtilen
sistem teskil etmistir. Toprak rejimi ile yiiriitilmesi gereken askeri ve idari
hizmetlerin kaynagi saglanmaktadir. Tiim arazi “has, zeamet ve timar” olarak iice

ayrilmistir ve hizmetler bu arazilerin gelirinden karsilanmistir.

Osmanli Devleti bazi1 eyaletlerinde toprak sistemini uygulamamis (Yemen,
Misir gibi) buralardan dogrudan hazineye aktarilan bir vergi alinmistir. Osmanl
toplum yapisinin temelini olusturan timar ya da dirlik sistemi de denilen toprak
rejimi askeri 6rgiitlenmenin oldugu gibi yonetim siteminin de temelini olusturmustur.
Toprak gelirleri askeri gorevlere bagh oldugu kadar, idari gorevlerin karsilig1 olarak
dagitilmistir. Toprak rejiminde askerlik ve yonetim gorevleri ilke olarak ayni ellerde
toplanmigtir. Dirlik (toprak geliri) karsiligi askeri hizmetle yiikiimlii kilinan

komutanlar ayn1 zamanda yonetim yetkileriyle de donatilmistir.

Osmanli yonetiminde eyalet beylerinin ve sancak beylerinin askeri ve idari
olmak iizere iki tiir gorevleri vardir. Seferberlik halinde maiyetlerindeki cebeli de
denilen timarli sipahilerle birlikte orduya katilirlardi. Savasin devami siiresince
verilen her tiirlii askeri gorevi yerine getirmislerdir. Barig zamaninda ise bulunduklar1
eyaletin tiim yOnetimle ilgili gorevlerini yerine getirmek durumundadirlar.
Beylerbeyi (valiler) bulunduklar1 yerlerde saltanatin vekili durumundadirlar.
Sadrazam tiim iilke iizerinde hangi yetkiye sahipse onlarda kendi bolgelerinde ayni
yetkiye ve otoriteye sahiptirler. Kendi eyaletleri icindeki zeamet ve timarlarin uygun
kisilere dagitimin1 yapmis ve merkeze onaylatmiglardir. Bunun yami sira belirli
zamanlarda eyalet merkezinde divan kurarak halkin dilek ve sikayetlerini dinlemek,
tebaasinin her tiirlii hakkim1 korumaya ¢alismak, seriat hiikiimlerinin uygulanmasini
saglamak, askeri kontrol altinda tutmak, eyalette eskiyaligi onleyerek asayisi temin
etmek beylerbeyinin Oonemli gorevlerindendir. Eyalet dahilindeki tim kadilar ve

amirler bu beylerbeyine tabi olup emirlerine uymak zorundadirlar®®.

37 Sencer, (1992), a.g.e., s.4.
5% Ortayli, (1976), a.g.m., s. 8.
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Sancak beyleri, beylerbeyinin yetkilerine sahip olup, onlar gibi tayin edilmis,
sancakta halkin her tiirli hukukunun korunmasi, tecaviizlerin onlenmesi ve seriat
hiikiimlerinin yerine getirilmesi gibi gorevleri iistlenmiglerdir. Sancak beyleri

beylerbeyine tabi olmuslardir®’.

1.2.2.2. Tanzimat’tan Cumhuriyete Kadar Tasra Yonetimi

Osmanlh toplumunda ve Osmanli disinda meydana gelen gelisme ve degismeler ve
ylizyillarca ihtiyac1 karsilamis olan yOnetim sisteminin degisiklige ugrayarak

bozulma siirecine girmesine sebep olmustur.

Osmanli Devleti’nin gii¢siizlesmeye baslamas1 ile batili iilkelerin
miidahalelerinin arttigi goriilmektedir. Osmanli Devleti icerisine diistiigii ¢okiis
stirecini Onlemek ve etkisi altina girdigi batili tilkelerin Hiristiyan azinliklar1 koruma
gerekgesiyle siyasal miidahalelerini Onlemek amaciyla devleti yeni bir siyasal,
hukuksal diizene baglamay1 ve bireylerin durumunda iyilestirmeler yapmay1
amaclayan reform calismalar1 yapmistir. Bu reformlar Tanzimat Hareketleri ile

baslamustir.

Kurulusundan baglayarak temelde geleneksel devlet yapisini ve bu yapidan
kaynaklanan idari orgiitlenmedeki dagimikli§i her zaman biinyesinde barindiran
Osmanlh Devleti, Tanzimat Hareketi ile idari, yargisal ve ekonomik islevlerini ¢cagdas
isleyis ilkelerine gore raymna oturtarak devlet giiciiniin tek merkezden ve en etkili

bicimde kullanilmasini saglamak istemistir.

1856 Islahat Fermani ile eyalet yOonetiminde; yOnetim, maliye ve yargi
organlar1 yeni merkeziyet¢i anlayisa gore diizenlenmistir. Bu fermanla sancak ve
kazalara atanacak memurlarin meslekten yetismeleri ve merkezden atanmasi kabul
edilmistir. Bu fermandan o©nce, 1852 tarihinde cikarilan bir fermanla, tasra
yonetiminde “yetki genisligi” egiliminin ilk girisimini simgeleyen asker ve sivil
memurlarm atanma, azil ve denetimlerinde valinin s6z sahibi olmas1 ilkesi

benimsenmistiréo.

59
a.g.m., s. 8.
% Tamer, Mustafa, (1994), Bolge Valiligi, 2. Baski, Ankara: Tamer Ofset, s.12
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1.2.2.3. Idare-i Vilayet Nizamnamesi ve Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

Fransiz yonetim birimlerini ornek alarak 1864 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Vilayet
Nizamnamesi” ile 1871 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”
ile idari boliinme alaninda degisiklik yapilarak yonetim birimi olan eyaletler vilayete
doniistiiriilmiistiir. Nizamnameye gore vilayetler, sancaklara, sancaklar kazalara,
kazalar nahiyelere, nahiyeler ise kdylere (kariye) ayrilmistir. Bunlardan vilayeti vali,
sancaklar1 mutasarrif, kazayr kaymakam, nahiyeyi nahiye miidiirii yonetecek ve
bunlar padisah tarafindan ya da merkezden atanacak memurlar durumunda
olacaklardir. Sadece koyleri yonetecek muhtarlarin halk tarafindan secilmesi uygun
goriilmiistiir. Nizamname ile atanan bu yOneticilerin yaninda birer idari meclis
olusturulmustur. Meclisler danigma meclisi konumunda kalmig, memurlardan ve

secilmis iiyelerden olusmusturm.

1864 tarihli Nizamname ile vilayet, sancak ve kazalarda kurulan hukuk
(Meclisi Temyizi Hukuk) ve ceza (Meclisi Cinayet) mahkemeleri olusmustur. Bu

mahkemelerin kurulmasiyla tagrada adliye ve idare birbirinden ayr11m1§t1r62.

1871 yilinda cikarilan nizamname ile vali, mutasarrif ve kaymakamlarin
gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Vilayetteki tiim devlet
dairelerinin teftisi memurlarin odiillendirilmesi ve cezalandirilmast konularinda
valilere genis yetkiler verilmis, egitim, ziraat, ticaret ve sanayinin gelistirilmesi,
yollarin yapilmasi ve onarmmi, limanlar yapilmasi, hastaneler agilmasi ve genel
sagligin korunmasi, ormanlarin korunarak cogaltilmas1 gibi gorevlerin yerine

getirilmesi konularinda da valiler yetkili kilinmistir™

Tanzimat sonrast Osmanli ordusu dort bolgeye ayrilmis baslarina da birer
miigir atanarak vilayet yonetimi askeri yapidan ayrilmis, vilayet yoneticileri birer

sivil miilki amir durumuna gelmistir.

1876 yilinda yiiriirliige giren ilk Anayasa’da illerin yetki genisligi ve gorev
ayrimi ilkelerine gore kurulacagini ve diizenlemelerin talimatla yapilacagini
belirtmistir. 1911°de yiiriirliige giren “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu”nun, il

Ozel yonetimi ile ilgili boliimii ise 1913 yilinda yiiriirliige girmis ve vilayete tiizel

o' Tural, Erkan, (2005), “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ve 1876 idare-i Umumiye-i Vilayat
Talimatnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. XIV, S. 1.
62
a.g.m.
63 Giinay, Omer Faruk,(1999), Vali Atamalarina liskin Yeni Bir Model, Sivas: Ozemek Matbaasi, s.20
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kisilik taninmistir. 1919 yilinda idari taksimatimiz 15 vilayet, 16 sancak, 302 kaza,
679 nahiye ve 36 miilhak Liva’dan olugmaktayd:.

1.2.2.4. Cumhuriyet Donemi Tagra Yonetimi

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, il yonetimini yeniden diizenlemistir. Burada
cografi ve iktisadi kistaslar dogrultusunda, Tiirkiye’nin illere, illerin ilcelere ve
ilcelerinde nahiyelere ayrildigina, ilin idaresinin valiye verildigine deginilmistir.

1921 Anayasasi disinda higbir anayasada valilik miiessesesi yer almamustir™.

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu da, daha 6nceki diizenlemeleri aynen
kabul etmistir. 1929 tarihinde ise 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu cikarilmustir.
Miilki yonetim kademeleri il, ilge ve bucak olarak belirlenmis ve liva uygulamasina

son verilmistir.

1929 yilinda cikarilan 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu zamanla islemez
olmus ve 1949 yilinda halen yiiriirlikte olan 5442 sayill il Idaresi Kanunu ile
ylriirlikkten kaldiridmistir. Cumhuriyet donemi boyunca tasra yOnetimine egemen
olan temel egilim, Tanzimat Hareketi’yle birlikte baglatilan merkezcilik
uygulamasimin siirdiiriilmesi biciminde kendini gostermistir. 5442 sayili Kanun’un
getirdigi diizenleme cercevesinde, hizmetlerin ekonomik ve cografi sartlara gore
daha etkin bi¢imde yerine getirilmesi amaciyla tasra oOrgiitleri idare kademelere
ayrilmis ve il esasina gore kurulmustur. Aym sistem iginde iller ilgelere, ilceler
bucak ve kdylere ayrilmaktadir. Yasa ile getirilen bu iiclii siniflandirma giintimiizde
de varligim siirdiirmekle birlikte bucaklarin 6nemi ortadan kalkmis, bucaklarin

biiyiik boliimii belde belediyesi veya ilge yapilmustir®.

% Tekmen, Mustafa, (2007), “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda idarenin Yeri”, Tiirk Idare
Dergisi, Say1:457,ss. 1-11, http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkIdareDergisi/UploadedFiles/457-
1-11%20mustafa%?20tekman.doc, (Erisim Tarihi: 01.07.2009)

65 Ersoy, Neset, (2006), “ATHS Karsisinda Miilki Idare Amirlerinin Yetkileri”, Tirk Idare Dergisi,
Ankara, S.450, ss.1-23.
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1.2.3. Mevzuat Acisindan Miilki idare Amirligi

1.2.3.1. Anayasa

Miilki idare Amirligi Sistemi (Il Sistemi) temel dayanaginmi Anayasa’dan almaktadir.
Anayasa’nin 123. maddesinde “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir.” dendikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin iki temel
esasa dayanacagi belirtilmektedir. Bunlardan birisi “merkezden yonetim” digeri ise

“yerinden yonetim”dir.

Anayasa’nin 126. maddesi ise merkezi idare kuruluslari acgisindan, alanla
ilgili diizenleme esaslar1 getirmistir. Buna gore, Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin

gereklerine gore, illere, illerde diger kademeli boliimlere ayrilir.

Ayn1 madde ile Anayasakoyucu, merkezden yonetim uygulamasini

2

hafifletmek istemis ve “illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir ” diyerek il

sistemini kuvvetlendirmeyi amag¢lamistir.

Anayasa, il sistemini, yukarida belirtildigi gibi, merkezi idare yoniinden temel
bir orgiitlenme bi¢imi olarak kabul ederken bu kuralin bir ayricaligini da
ongormektedir. 126. maddede “ Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir.”
denilmektedir. Bolgesel kuruluslar olarak adlandirilan kamu orgiitleri, agirlikli olarak
1950’lerden itibaren kurulmaya baslanmigsa da bunlar yasal dayanaklarna, once

1961, sonra da 1982 Anayasalariyla kavusmuslardir.

1.2.3.2. Il idaresi Kanunu

Miilki Idare Amirligi Sistemi’nin anayasasi diyebilecegimiz 5442 sayili Il idaresi
Kanunu il sisteminin ayrmtilarin1 gostermektedir. Anayasa’nin koydugu ilkeler
dogrultusunda aciklamalar yaparak il sisteminin temel yapisini kurmaktadir. Kanun,
Anayasa’nin il sistemine iligkin ilkeleri; il sisteminin ve diger kademeli boliinmeleri
@, ilce, bucak), yetki genisligi ilkesi, il ve ilceler esas alinarak teskilat kurma
zorunlulugunu ve bolgesel kuruluslarin kurulma bic¢imini agikladiktan sonra Miilki
Idare Amirligi’nin kurulus ilkelerini ve miilki idare amirlerinin gérev ve yetkilerini

aciklamaktadir.
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Kanun, i1 Sistemini soyle kurmaktadir: “Il genel idaresinin basi ve mercii
validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar teskilat bulunur.
Bu teskilatin her birinin baginda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri
altinda calisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri
altindadir.” Ayrica kanunda adalet ve askerlik daireleri, belirlenen esaslar icinde bu
hiikmiin disinda birakilmistir. Bunlar disinda, i1 Sistemi icinde teskilatlanan tiim
kamu kuruluslari, 11 Idaresi Kanunu’nun yukarida agiklanan 4. maddesinin i¢inde yer

almaktadir.

1.2.3.3. Bakanhklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun

Tirk kamu yOnetiminin Orgiitlenmesini diizenleyen temel yasa, 1984 yilinda
cikarilan 3046 sayili Bakanliklarin  Kurulus ve Gorev Esaslari  Hakkinda
Kanun®® dur. Kanunun amaci, “kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev
ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenlemek” seklinde aciklanmaktadir. Kanun,
Tirk kamu yonetiminin cekirdek yiiriitme birimi olan bakanliklarin ve tasra

teskilatinin kurulusunda bir standartlasma saglamistir.

Kanuna gore tasra teskilati, “Bakanlhigin kurulus amaclarin1 gerceklestirmek
ve yiiriitmekte olduklar1 hizmetleri vatandaglara sunmakla gorevli bakanlik tasra
teskilati, ihtiyaca gore asagidaki kuruluslarin tamamindan veya birkacindan meydana

gelecek sekilde diizenlenir.” diyerek;

> Il valisine bagl il kuruluslari,

» Kaymakama bagli ilge kuruluslari,

» Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslari.
seklinde teskilatlanmasini diizenlemistir.

Bakanliklarin ve bagli kuruluslarin tasra teskilatlari; 3046 sayili Kanuna,
bakanliklarin teskilat kanunlarina ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile belirlenen

esaslara uymak zorundadirlar. Kanunda “Ulke diizeyinde yerine getirilmesi gereken

% Resmi Gazete, Tarih: 9/10/1984 Sayi: 18540
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hizmetler icin tagra teskilatinin il ve ilce kurulusu seklinde diizenlenmesi esastir.”

hiikmii bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi, 3046 sayili Kanun da I Sistemini temel almakta, birden ¢cok
ili iceren alanlarda kurulacak teskilata ancak zorunlu nedenlerle izin vermektedir.
Ancak giinlimiizde kamu kurum ve kuruluslar1 bolge teskilati seklinde yapilanmaya

giderek il sisteminden uzaklagsmaktadir.

1.2.3.4. AB Uyum Yasalarnimn Etkileri

Avrupa Birligi’nin Maastricht, Kopenhag ve Helsinki kriterleri ile Avrupa Birligi
organlan tarafindan agiklanan gesitli resmi belgelerde tam tiyelik icin Ongoriilen
kosullar arasinda kamu yonetiminin yapisini, personelini ve isleyisini yakindan
ilgilendiren hususlar mevcuttur. Bu sebeple, Avrupa Birligi, Tiirkiye de dahil olmak
lizere, aday iilkelerin kamu yOnetimi ve kamu personel rejimi reformlarini hizla

gerceklestirmelerini tesvik etmektedir.

Bu acidan, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak katilimi siirecinde
kamu yOnetiminin yonetsel uyumu da biiyiilk bir nem tasimaktadir. Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerde 6rnek bir yonetim yapist kurulmasi gerekmemektedir. Tiirk
kamu yOnetiminde yapilan ve yapilmasi gereken degisiklikler dogrudan dogruya

tasra yonetimini yani Miilki Idare Amirligi Sistemi’ni etkilemektedir.

Mahalli idarelerde yapilan ve yapilmasi gereken degisiklikler ve yenilikler de
dogrudan miilki idare sistemini etkilemektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmek
icin bagvurdugu 1963 yilindan giiniimiize kadar Tiirk idare yapisinda yenilikler
yasanmaktadir. Bu yeniliklerin tamamina yakim da miilki idare sistemini

etkilemektedir.

Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde 2002 yilindan giiniimiize kadar yedi adet
uyum paketi ¢ikarilmis, bu paketlerde bir¢cok kanunla ilgili diizenleme yapilmistir.
Bu diizenlemelerden miilki idareyi direkt ilgilendiren kanunlar; Tertrle Miicadele
Kanunu, Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, 1l Idaresi
Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkinda Kanun, Polis Vazife ve
Salahiyeti Kanunu, Vakiflar Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu, Adli

Sicil Kanunu, Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, Olaganiistii Hal Valiligi
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ve Olaganiistii Halin Devamu Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun

e : .. 67
Hikmiinde Kararname, Imar Kanunu, Niifus Kanunu’dur’’.

Bu kanuni degisiklikler ve bunlara gore cikarilan alt mevzuatlarin
uygulanmasi miilki idareyi ilgilendirmektedir. Bu kanunlarda yapilan degisiklikler
yonetimin daha Ozgiirliikk¢li, insan hak ve hiirriyetlerin kullanmm ile ilgili
kisitlamalarin azaltilmasi, demokratik bir yonetime dogru yonelmenin alt yapisi i¢in
zemin hazirlamistir. Ancak bu diizenlemeler daha demokratik bir ydnetim icin
gerekli de olan diizenlemeler olmasina ragmen merkezi yonetimin tasra teskilatinda
cok biiyiikk yonetim degisikliklerine sebep olmamistir. Miilki idarede asil koklii
degisiklikler ongoren diizenlemeler iceren tasar1 Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’dir. Bu tasar1 kanunlasirsa
yerinden yonetimler giiclenecek merkezi idarenin tagra teskilatini olusturan Miilki

Idare Amirligi sistemi zayiflayacaktir.

Ayrica Miilki Idare Amirligini ilgilendiren diger kanunlar da yiiriirliige
girmistir. Bu kanunlar; II Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Gelir Idaresi Baskanligi Hakkinda Kanun ve diger kanuni

diizenlemelerdir.

Anayasada merkezden yonetimden ve yerinden yonetimden bahsedilmistir.
Ayrica merkezden yonetimin tasra teskilatlanmasindaki il sistemine yetki genisligi
esas1 getirmistir. Bu yOnetim yapisi icerisinde merkezi yonetime mi, yerinden
yonetime mi agirhik verilecegi belli degildir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan bu yana hiikiimetler agirhigini merkezi yonetime vermis ve yerel
yonetimler merkezi yonetim karsisinda giligsiiz kalmistir. Ancak, Avrupa Birligi
uyum siirecinde ve yonetimin yeniden yapilanma siirecinde yerel yonetimler merkezi
yonetim karsisinda giiclii duruma ve merkezi yonetimin yerel yonetim iizerindeki
agirlig azaltilmaya ¢alisilmistir. Bu yeniden yapilanma siireci Miilki Idare Amirligi
Sistemi’nin agirliginin azaldigr ve birgok yetki ve gorevlerinin yerel yonetimlere

devredildigi bir siirectir®.

57 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2004), Avrupa Birligi Uyum Yasa Paketleri, Ankara: Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Yayini, s.1-6

% Giirel, Fuat, (2006), “Tiirk Kamu Yonetiminin AB’ye Uyumu ve Miilki Idare Amirligi”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, s. 26
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1.3. MULKI iDARE AMIRLERI

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinde kisaca belirtilmis olan miilki idare
amirleri; vali, vali yardimcisi, kaymakam, hukuk isleri miidiirii ve kaymakam
adaylari ile Icisleri Bakanlig1 merkez teskilatinda yer alan ve miilki idare hizmetleri
siifina mensup miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir ve bu seviyedeki birim
bagkanlari, merkez valisi, miilkiye miifettisi, genel miidiir yardimcisi, daire bagkani,
sube miidiirii ve hukuk miisavirlerini kapsamaktadir. Bu calismada miilki idare amiri
tabiri, dogrudan icrai nitelikte karar alabilme yetkisine sahip, il ve ilce idarelerinin
bast olmast sifatiyla, dar anlamda, sadece vali ve kaymakam icine alacak sekilde

kullanilacaktir.

1.3.1. Vali

Valilerin hukuki durumlari ile gorev ve yetkileri 5442 sayili il Idaresi Kanunu'nda
diizenlenmigtir. Bu kanun disinda pek cok kanun valilere cesitli gorev ve yetkiler
vermistir. Valilik statiisii, 657 sayili kanunun 59. maddesinde istisnai memurluklar
icinde sayllmistir. Bu nedenle valilige atananlar, atanma tarihinden itibaren Miilki

Idare Amirligi Hizmetleri Simifi’na girmis saylhrlarég.

Istisnai memurluklardan oldugundan vali olarak atanabilmek icin herhangi bir
sart getirilmemistir. 5442 sayili Il idaresi Kanunu’nun 6. maddesine gore valiler,
Icisleri Bakanliginin inhasi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbagkaninin tasdiki
ile atanirlar ve aym usulle gorevlerinden alinirlar. Bunun disinda istisnai memur

oldugu i¢in vali atanacaklar i¢in bagka sartlar getirilmemistir.

1.3.1.1. Valinin Hukuki Durumu

Il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesinin ilk fikras1 valilerin hukuki durumunu ortaya
koymustur. Buna gore vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her

bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir.

Vali, kendi bolgesine ait hizmetleri goren muhtelif bakanlik memurlarinin da
hiyerarsik amiridir. Bu yonden hakimlerle askeri orgiit mensuplar1 disinda bakanlik

memurlart tizerinde hiyerarsi yetkisini kullanabilir. Ayn1 sekilde devlet ve hiikiimet

% Pinar, ibrahim, (1993), Aciklamal ve Ictihatli Deviet Memurlart Kanunu ile Diger Personel
Kanunlan, Ankara: Segkin Yaynlari, s. 65.
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temsilcisi ve hiikiimetin icra vasitasi sifat1 ile merkezin o yoredeki biitiin Orgiitiiniin

hiyerarsik amiri oldugu gibi merkezin baz1 teskilat iizerindeki idari vesayet yetkisini

de kullanmaktadir’®.

Vali, merkezi yOnetimin yetki genisligi esaslar1 ¢ercevesinde, merkez

tarafindan tagrada kurulmus bulunan il genel yonetiminin basina atanan, yiiriitmenin

tagradaki en biiyiik ve yetkili gbrevlisidir”.

1.3.1.2. Valinin Genel Gorev ve Yetkileri

I1 genel idaresinin bas1 ve ildeki tiim kurum ve memurlarin amiri sifatiyla valinin pek

cok gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Burada il sistemi icinde valinin gorev ve

yetkileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

>

Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin

miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir.

Vali, il genel idaresinin basi ve merciidir. Ilde g¢alisan tiim kamu
kuruluslar1 (askeri ve adli daireler disinda) valinin emri altindadir. Valiler

ilin genel idaresinden her bakana kars1 ayr1 ayr1 sorumludurlar.

Bir kisim iist kademe memurlar1 diginda ile atanan tiim memurlarin
istihdam yerleri valiler tarafindan saptanir. Bunlarin il iginde yer
degistirmeleri de valinin yetkisi i¢inde bulunmaktadir. Merkez tarafindan
atanacag1 belirtilmemis memurlar valiler tarafindan atanir ve yerleri
degistirilir.

Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerle il kuruluslar
arasindaki tim yazismalar validen ge¢gmek zorundadir (Valiler hesabata
ve teknik hususlara ait iglerde idare sube baskanlarina vali adina imza

yetkisi verebilirler).

Vali, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin nesir ve ilani,
bunlarin uygulanmasim saglamak ve bakanliklarin emir ve talimatlarini

yiiriitmekle odevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin

0 Giinday, (2002), a.g.e., 5.395
71 Giinay, (1999), a.g.e., s. 30
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tedbirleri almaya yetkilidir, bu amagcla genel emirler c¢ikarabilir ve bunlari

ilan eder.

» Vali ilde askeri ve adli daireler disinda kalan, yerel yonetimler dahil, tiim

kamu kuruluslarini ve 6zel isyerlerini denetleyebilir.

» Vali, ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve

denetlemekten sorumludur.

» Vali, ilde teskilati veya gorevli memuru bulunmayan islerin
yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir

idare sube veya daire bagkanindan isteyebilir.

» Vali, il i¢indeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollara
dahil memur ve miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek
sartiyla ilin genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik iglerin goriilmesini

isteyebilir.

» Vali, Cumhuriyet Bayrami’nda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder.

1.3.1.3. Valinin Giivenlige Iligkin Gorevleri

Valilerin giivenlik konusundaki gorevleri I Idaresi Kanunu’nun 11. maddesinde

diizenlenmigtir. Valilerin giivenlige iliskin gorevlerini kisaca soyledir:

» Vali, il sinirlan i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla devletin genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali

tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Goriildiigii iizere vali, il sinirlar1 igcinde tiim kolluk birimlerinin amiri

konumundadir.

» Memleketin sinir ve kiyr emniyetini ve sinir ve kiyi emniyetiyle ilgili

biitiin isleri, yiiriirliikkte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.
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> 11 smirlar1 icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazli§inin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk

yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir.

» Valiler, ilde ¢ikabilecek veya cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
Onlenmesini miimkiin gormedikleri veya onleyemedikleri takdirde askeri

birliklerden destek isteyebilir.

1.3.1.4. Valinin Teftis ve Denetleme Yetkileri

I1 Idaresi Kanunu'nun 13. maddesinde valilerin teftis ve denetleme yetkilerini

diizenlemektedir. Bu diizenlemede 6zetle asagidaki hususlara yer verilmektedir:

» Devlete, 6zel idareye, belediye ve koylere ait olan veya bunlara bagh
bulunan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda i goren daire ve
miiesseselerle diger biitiin gercek ve tiizelkisiler tarafindan isletilen mali,
ticari, sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair
uzman, fen adami, teknisyen, is¢i gibi personel bulunduran yerler devlet
ve memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan
valinin gozetim ve denetimi altindadirlar. Buralarda bulunan ve
calisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda valiler bu yerlerden bilgi

isteyebilirler.

» Vali, emri altinda bulunan tiim memurlara, uyarma, kinama ve bes giine
kadar ayliktan kesme cezasi1 vererek uygular. Daha agir disiplin cezasi

verilmesi i¢in de yasal mercilere teklif ve talepte bulunabilir.

» Valiler, emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldig1 kararla yaptigi
muamelelerden sikdyet edenlerin miiracaatlarini tetkik eder; memurun
haksiz veya kanunsuz muamelelerini goriirse hakkinda kanuni muameleye
bagvurur. Inceleme neticesinde vardig1 sonuca gore alacag: karari derhal
tatbik ettirir ve ilgiliye bildirir.

» Valiler, il i¢inde, denetim ve teftigleri altinda bulunmayan biitiin daire ve
miiesseselerde  vuku buldugunu Ogrendikleri  yolsuzluklar1 ilgili

makamlara bildirirler.
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» Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisiyla
birlikte hiikiimli ve tutuklularin saghk sartlarin1 gézetim ve denetimi

altinda bulundurur.

» Vali, birkag ile samil memuriyetlerin kendi ilindeki islerini de gozetim ve

denetime yetkilidir.

» Vali, denetlemeleri sirasinda, isbaginda kalmalarinda mahzur gordigu

biitiin memur ve miistahdemlere isten el ¢ektirebilir.

» Vali, il sistemi i¢inde calisan biitiin memurlarin ya birinci ya da ikinci

derece sicil amiridir.

» Valiler, her yil miinasip gordiikleri zamanlarda ilin biitin ilce ve
bucaklarin1 ve sirasiyla programa alinan koylerini ve il igindeki teskilati
teftis ederler. Halkin dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde gdzden gecirerek

geregini yaparlar.

1.3.1.5. Valinin 11 idare Sube Baskanlart ile Iliskileri

Vali, ilde biitiin bakanlarin tek tek temsilcisi olmasi dolayisiyla, il idare sube
baskanlar1 ve kaymakamlarin da amiridir. ilde bulunan tiim il idare sube baskanlar1

ve kaymakamlar valinin emri altinda calisirlar.

Il idare sube bagkanlari kendi gorevlerinin yiiriitilmesinden ve personelinin
mevzuatta belirtilen 6dev ve gorevlerinin yerine getirilmesinden valiye karsi

sorumludurlar.

Anayasa’min 136. maddesinde yer alan “Kanunsuz Emir” diizenlemesine
uygun olarak, il idare sube baskanlar1 ve kaymakamlar vali tarafindan re'sen verilen
emirlerin kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet kararlarina uygun olmadigi
ictihadinda bulunduklan takdirde keyfiyeti valiye yazarlar. Vali, emrin mevzuata
uygun bulundugunda 1srar ederse yazili olarak emir verir ve aym zamanda isi ilgili
merciye yazar. Cevap gelinceye kadar valinin verdigi emir kendi sorumlulugu altinda

uygulanir.

Vali, idarede birligin saglanmasi, islerin gdozden gecirilerek diizenlestirilmesi,
teskilatin uyumlu calismas1 icin gereken tedbirlerin alinmasim1 goriismek ve

kararlagtirmak amaciyla idare sube bagkanlarini, yilda dort defadan az olmamak
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lizere, toplantiya cagirabilir. Bu toplantida alinan kararlarin yiiriitiilmesi biitiin idare
subeleri i¢in zorunludur. Bu toplantilara kaymakamlar, belediye bagkanlar1 ile uygun

goriilen meslek kuruluslar1 da ¢agrilabilir.

Valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve bayindirlik
isleriyle ilgili hizmetlerin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi icin alinmasi gereken
tedbirleri goriismek {izere, kaymakamlar1 yilda en az bir defa toplantiya cagirir.
Yapilmas: gereken isler, Onemlerine ve eldeki imkanlara gore siralanarak
programlanir ve ilceye diisen vazifeler ayrilir ve bir yil 6nceki programin uygulama

sonuglar1 gozden gegirilir’>.

Son olarak valiler, her yil ilin biitiin ilce ve bucaklarini ve il i¢indeki teskilati
teftis ederler. Ilin idari, mali, ekonomik, Kkiiltiirel, saglik ve sosyal durumu ve
hiikiimetce alinmis bulunan karar ve tedbirlerin sonuglar1 ve bunlarin halk tizerindeki

etkileri hakkinda ilgili bakanliklara rapor verirler.

1.3.2. Kaymakam

Miilki idare amirliginin temel tasi olan kaymakamlik, bir meslek memurlugudur.
Bagka bir anlatimla kaymakamlik, 6zel bir statii ile de diizenlenen bir kariyer olmasi
nedeniyle validen farkli olarak, gorev istikrari, yiikselme, disiplin giivenligi

hakkindan yararlanan tam bir devlet memurudur’”.

Kaymakam olabilmek i¢cin genel memuriyet sartlarinin yani sira 6zel sartlar
da kanunda gosterilmistir. Buna gore kaymakam olabilmek i¢in Hukuk, Siyasal
Bilgiler ya da lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ni bitirmis olmak, otuz yasini
doldurmamis olmak ve kaymakamlik staji ve kursunu basari ile bitirmis olmak
gerekir. Kaymakamlar, icisleri Bakanligi Miidiirler Enciimeni’nin se¢imi ve Igisleri

Bakani’nin onayt iizerine miisterek karar ve cumhurbaskani’ nin tasdikiyle atanir’.

1.3.2.1. Kaymakamin Hukuki Durumu

[lge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilgede hiikiimetin

temsilcisi olup ilgenin genel idaresinden sorumludur. Bu nedenle, ilcedeki adli ve

7> Giinday, (2002), a.g.e., 5.397.
7 Duran, Liitfi, (1973), “Tiirk Kaymakami”, Amme Idaresi Dergisi, C.VI, S.2, s.7.
™ Giinday, (2002), a.g.e., 5.399.
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askeri birimler diginda kalan tiim merkezi idare kuruluslar1 ve personeli kaymakamin

emri altindadir.

1.3.2.2. Kaymakamin Genel Gorev ve Yetkileri

Kaymakamlarin gorev ve yetkileri, 11 Idaresi Kanunu'nun 31. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler 1s1ginda kaymakamin gorev ve yetkileri kisaca

sunlardir:

» Kaymakam, ilcenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek

ve denetlemekten sorumludur.

» Kaymakam, kanun, tiiziik yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin ilamni ve
uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir, gorevleri

yerine getirir.

» Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle o6devlidir. Valiler,
ilceye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar.
Kaymakamlar da il¢enin isleri hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle
yazisirlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar Igisleri Bakanlig1 ve

diger bakanliklarla yazisabilir ve bu durumda valiye bilgi verirler.

» Kaymakamlar, adli ve askeri birimler diginda kalan biitiin devlet daire ve
miiessese ve isletmelerini ve 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve kdy
idareleriyle bunlara bagl biitiin birimleri denetler ve teftis ederler. Bu
teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare sube bagkanlar1 veya validen talep
edecegi bakanlik veya tiizelkisilige sahip genel miidiirlik miifettisleri

vasitasiyla yapar.

» Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur
gordiigii ilce idare sube baskanlarini valinin muvafakatiyle, diger kamu

gorevlilerini ise re'sen isten el cektirebilir.

» Kaymakam, ilcede teskilati ve gorevli memuru bulunmayan islerin
yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir

birimden isteyebilir. Bu suretle verilen iglerin yapilmasi mecburidir.

» Kaymakam, ilce memurlariin calismalarim1 ve tegkilatin islemesini

gozetim ve denetimi altinda bulundurur.
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>

Kaymakam, ilcenin idare sube bagkanlar1 ile memurlarma, genel ve 6zel
kolluk amir ve memurlarina savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama
cezalar1 verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel
kanunu hiikiimlerine gore teklif ve talepte bulunabilir. Kaymakamlarca

re’sen verilen cezalar kesindir. Bu cezalar teblig tarihinden itibaren sicile
gecer.
Kaymakam, resmi bayramlarda ilgede yapilacak resmi torenlere baskanlik

yapar ve tebrikleri kabul eder.

1.3.2.3. Kaymakamn Giivenlige Iliskin Gorevleri

Kaymakamlarin giivenlige iliskin gorevleri 11 Idaresi Kanunu’nun 32. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore sahip oldugu yetkiler kisaca sunlardir:

>

Kaymakam, ilce sinirlar1 iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Suc¢ iglenmesini 6nlemek, kamu diizeni ve
giivenligini saglamak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu amacla genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarinin yiiriitiilmesi i¢in emirler verir. Kolluk birimlerinin amir ve
memurlari, kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine

getirmekle odevlidir.

Kaymakamlar, ilce idare sube baskanlarinin genel, 6zel ve kolluk
amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil
amiridirler.

Kaymakam, memleketin smir ve kiyr emniyetiyle ilgili biitiin isleri

yiiriirlitkte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

[lge simirlart i¢inde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, kisi
emniyetinin, kamu esenliginin saglanmasi ile Onleyici kolluk yetkisi
kaymakamin gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in gereken karar ve

tedbirleri alir.

Kaymakam, valinin onayiyla ilce genel ve 0zel kolluk kuvvetleri

mensuplarinin gegici veya siirekli olarak yerlerini degistirebilir.
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» Kaymakam, ilce cevresinde c¢ikabilecek olaylarin emrindeki kolluk
kuvvetleriyle onlenmesine olanak bulunmayacagi kanisina varir veya ilge
icindeki kolluk kuvvetleriyle dnlenemeyecek olaganiistii ve ani olaylar
karsisinda kalirsa hemen valiye bilgi vererek yardim ister ve en yakin
askeri komutanlara da haber verir. Yardima gelen askeri kuvvet, 11 idaresi
Kanunu’nun 11/D maddesi uyarinca kendisine verilecek gbrevi yerine
getirir.

» Devlete, 6zel idareye, belediye ve koylere ait kurumlarla diger biitiin
gercek ve tiizelkisiler tarafindan isletilen isletme ve igyerleri; emniyet,
asayis ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan kaymakamin gbzetim ve

denetimi altindadir.

Goriildiigii iizere kaymakamin giivenlige iliskin son derece onemli yetkileri
vardir. Yar1 askeri-yar1 kolluk birimi olan jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinin
izerindeki amirlik konumuna iligkin bazi problemler vardir ve buna ileride

deginilecektir.

1.3.2.4. Kaymakamun Teftis ve Denetleme Yetkileri

Kaymakammn bu konudaki yetkileri, 11 Idaresi Kanunu’nun 32. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore kaymakam, her yil il¢e icindeki teskilatin tamamini ve
koylerin en az yarisim teftis etmek zorundadir. Devir ve teftis sonucunu bir raporla
valiye bildirir.

Ayrica kaymakam, halkin dilek ve ihtiyaclarim yerli yerinde gézden gecirir

ve aksakliklarin giderilmesi i¢in gereginin yapilmasim saglar.

1.3.2.5. Kaymakamun Ilge idare Sube Baskanlar ile Iliskileri

Kaymakamin bu konudaki yetkileri, Il Idaresi Kanunu’nun 37-40. maddeleri arasinda

diizenlenmistir. Bu yetkiler 6zetle soyledir:

ng idare sube baskanlari, gorevlerine iliskin kanun, tiiziikk, yonetmelik ve
hiikiimet kararlariyla kendi dairelerine verilmis olan gorevlerin yapilmasindan

dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludur. Ilce idare sube bagskanlari,
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kaymakam tarafindan verilen emirleri yerine getirmek ve istenilen her tiirli bilgi ve

belgeyi vermek zorundadir.

Anayasa’da yer alan “Kanunsuz Emir” diizenlemesinde oldugu gibi, ilge idare
sube baskanlar1 kaymakam tarafindan re’sen verilen emrin kanun, tiiziik, yonetmelik
ve hiikiimet kararlarina uygun olmadig igtihadinda bulunurlarsa, durumu
kaymakama yazarlar. Kaymakam, isin mevzuata uygun bulundugunda israr ederse
yazili olarak emir verir ve ayn1 zamanda durumu valiye de bildirir. Cevap gelinceye

kadar kaymakamin emri, kendi sorumlulugu altinda uygulanir.

Kaymakam, ilcede kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin

uygulanmasindan dogan sikayetleri dinler, gerekli tedbirleri alir ve emirleri verir.

Kaymakam, gerekli gordiigii zamanlarda ilce idare sube bagkanlariyla ve
meslek kuruluslar1 bagkanlariyla toplanti yapabilir. Toplantilar i¢in yapilan cagriya

gelmemek vazifeden kacinma sayilir. Toplantida alinan kararlar valiye bildirilir.

1.3.3. Bucak Miidiirii

En kii¢iik miilki idare birimi olan bucak teskilati, I Idaresi Kanunu’nun 41-56.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bucak; cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli
hizmet bakimlarindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana
gelen bir idare boliimiidiir. Bucak miidiirii, bucakta en biiyiik hiikiimet memuru ve
temsilcisidir. Bucak teskilati uzun yillardir hiikiimetlerce ihmal edildigi ve gézden
cikarildigi, bucak miidiirliiklerine atama yapilmadigi icin hukuken kalsa bile fiilen
kalkmig durumdadir. Su an i¢in Tiirkiye’de bucak miidiirii bulunmamaktadir. Bu

nedenle bu ¢alismada en kiiciik miilki birim olan bucak teskilati anlatilmayacaktir.
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2. BOLUM

GENEL iDARIi KOLLUK VE GOREVLERIi

2.1. KAMU DUZENi VE KAMU DUZENININ UNSURLARI

2.1.1. Kamu Diizeni Kavrami

Genel bir tamimlama ile kamu diizeni tabirinden; toplumun baris ve icinde
gelismesini ve yasamim siirdiirmesini saglayacak bir ortam anlagiimaktadir””. Bu
ortamin saglanmasi, kamu diizenini, toplumun giivenligini, esenligini ve sagligini
koruma amaci giiden teskilata ise idari kolluk ad1 verilmektedir. Aslinda idari kolluk
faaliyetlerinin nihai amaci da diger idari faaliyetlerde oldugu gibi kamu yararinin

saglanmasidir’®.

Toplumlarin toplum olarak kalabilmeleri icin iilke ve devleti ile dis ve i¢
tehditlere karst korunmasi yaninda, giindelik yasami itibari ile de korunmasi
gerekmektedir. Bir arada yasayan insanlar giinliik yasamlarinda sadece can, mal ve
irzlarinin  giivenlik i¢inde olmasini uzun zaman yeterli gormiislerdir. Zamanla
toplumlarm ilerleyip gelismesiyle bireyler, sadece giivenligin saglanmas1 ile
yetinmeyip, toplum sagligimi tehdit eden salgin hastaliklara kars1i genel saglik
tedbirlerinin alinmasini, giiriiltii, toz ve pis kokularin onlenmesini, dogal ¢evrenin
korunmasim devletten istemektedirler. Bu ve benzeri ihtiyaclarin karsilanmasi da

toplum yasaminin devami icin vazgecilmez hale gelmistir’’.

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 ve toplum halinde yasamin devam
ettirilebilmesi, belli bir diizen ve disiplini gerektirmektedir. Toplum yasaminin
devamu i¢in gerekli diizen ve disiplini saglamak i¢in konulacak her kural ve kuralin
uygulanmasi toplumu olusturan bireylerin davramiglarim, faaliyetlerini, kararlarimi

etkilemekte ve smirlandirmaktadir’®.

Bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlayan bu kurallar ayn1 zamanda bireylerin ve

topluluklarin huzur ve giivenligini saglamaktadir. Devlet olarak oOrgiitlenmis

> Goziibityiik, (2005), a.g.e., 5.270.

® Onar, Siddik Sami, (1966), Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.III, istanbul: ismail Akgiin
Matbaasi, s.1479.

"7 Yayla, Yildizhan, (1990), Idare Hukuku, 2. Bask, istanbul: Filiz Kitabevi, s.51.

7 Onar,(1966), a.g.e., 5.1506.



toplumlarda diizenin ve giivenin saglanmasi devletin en basta gelen 6devidir. Diger
kamu hizmetleri nispeten yakin zamanlarda ortaya ¢iktigi halde, devletin bu 6devi,

ulusal savunma ihtiyaci ile birlikte, devlet kadar eskidir”.

Idari kollugun amacini olusturan kamu diizeni, bireylerin genel veya halka
acik yerlerde giivenlik, dirlik, esenlik ve saglik i¢inde yasamalar ile ilgilidir. Bu

unsurlarin saglanmasi ile kamu diizeni saglanip korunmaktadir.

Kolluk faaliyetleri, idarenin hak ve 6zgiirliiklere en fazla karisabildigi bir alan
olmas1 nedeniyle, bu konudaki gorev, yetki, Onlemler ve oOl¢ii ile usuller ve
yaptirimlarin sadece kamu diizenini ilgilendirdigi 6l¢iide idare hukuku ilkeleri ve
ozellikle yasama tarafindan konulan kurallar ¢ercevesinde yiiriitillen bir etkinlik
olmast zorunludur. Buna bagli olarak da kamu diizeninin bozulmasini 6nlemek,
bozuldugunda da geri getirmek yoluyla saglanmasina ¢alisilan kolluk faaliyetlerinde
sadece “maddi kamu diizeni” nin diisiiniilmesi gereklidir. Baska bir deyisle idare,
kolluk alanindaki islevi ve kullandig1 yetkilerle, sadece maddi kamu diizenini
saglamaya, dolayisiyla onun bozulmasim1 Onlemeye ve bunu basaramazsa da
getirilmesini gergeklestirecek onlemleri almaya yonelik bir tutum ve davranis i¢inde
oldugu oranda yasaldir. Dolayisiyla ne toplumun ne de orada yasayanlarin manevi
gereksinimleri ile i¢ diinyalarinin ilgili oldugu hususlar idarenin kolluk islev, yetki ve

etkinlikleri arasinda bulunamaz®’.

Kamu diizeni bireylere iliskin, bireysel ¢ikarlara dayanan bir kavram olmayip,
toplumun dis maddi diizenini ilgilendiren bir kavramdir. Kisilerin bireysel yasam
alanlar1 ve konutlar kollugun miidahalesi disinda olup, bireylerin konutlarindaki
eylemleri dis maddi diizene etkide bulunmadig: takdirde kolluk faaliyetlerine konu

olmaz.

Nitekim umumi veya umuma acik yerlerde oldukc¢a genis sayilabilecek kolluk
yetkileri 6zel konutlar s6z konusu oldugunda ¢ok daha simirlidir. Ne var ki bireylerin
davraniglart onlarin konutlarini agip maddi diizene de yansiyan ve dolayisiyla onu
olumsuz yonde etkileyen bir hal alirsa idarenin ona da miidahale etmek gorev ve

yetkisi vardir. Bunun gibi bireylerin inan¢g ve diisiinceleri olsun, tutum ve

79 I§1rat11,. Metin, (1973), Koruyucu Idari Hizmetler, Ankma: TODAIE Yayinlari, s.27.
80 Ozay, 1l Han, (2002), Giinisiginda Yonetim, 4. Baski, Istanbul: Alfa Yayinlari, s.90.
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davraniglart olsun maddi kamu diizenini olumsuz yonde etkiliyorsa bunun 6nlenmesi

de idarenin kolluk gorev ve yetkileri arasinda saylhrgl.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu®’nun 1. maddesi de, idari
kollugun goérevinin, toplumun dig maddi diizenini korumak oldugunu belirtmistir. Bu
diizenlemeye gore bireylerin ahlak anlayislarim disa yansitan bazi eylemlerin kamu
diizenini ilgilendirmeyecegi ileri siiriilebilir. Ancak aym1 kanunun c¢esitli
maddelerinde bireylerin ahlak anlayiglarinin diga yansimasi1 niteliginde olan
eylemlerin idari kolluk faaliyetlerine konu yapildigi anlagilmaktadir. Bu eylemlerin
idari kolluk faaliyetlerine konu olabilmesi icin toplumun dig maddi diizenini
bozacak, sarsacak nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Kollugun, toplumun dis maddi
diizenini bozacak, sarsacak nitelikte olmayan, maddi diizen i¢in yakin tehlike tegkil

etmeyen davraniglara miidahalesi yetki asimina yol agar83.

Yukarida yapilan aciklamalar 1s1ginda; toplumun dis maddi diizenini
olusturan kamu diizeninin unsurlarinin giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve
bazi durumlarda da genel ahlakin korunmasi oldugu ortaya cikmaktadir. Bunun
disinda son donemdeki modern anlayisa gore kamu diizeninin unsurlar farkl
sekillerde degerlendirilebilmektedir. Modern anlayis bu unsurlarin disinda “kamusal
estetik”, “insan onuru”, “bireylerin kendilerine karsi korunmasi” gibi bazi1 yeni
unsurlara da yer vermistir®’. Ancak biz klasik anlayisa gore kamu diizenini olusturan

bu unsurlarin ne anlama geldigini inceleyecegiz.
2.1.2. Kamu Diizeninin Unsurlar

2.1.2.1. Giivenlik

Eski kitaplarda ve giinlimiizde yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemelerde genellikle
“emniyet” olarak anilan ve konusma dilinde de zaten kolluk orgiit ve personeli ile
ozdes olarak kullanilan “giivenlik”® kavramindan, bireyler ve topluluklari ile onlarin

malvarliklarina zarar verecek durum ve tehlikelerin 6nlenmesi anlagilmaktadir. Silah

81 Ozay, (2002), a.g.e., 5.490.

82 Resmi Gazete, Tarih: 14/07/1934, Say1: 2751

 Giinday, (2002), a.g.e., s. 248.

8 Gozler, Kemal, (2002), Idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi, 5.467.

85 Goziibiiyiik, A.Seref ve Tan, Turgut, (2001), Idare Hukuku: Genel Esaslar, C.I, Ankara: Turhan
Kitabevi, s.596.
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bulundurma ve tagimanin 6zel bir izne bagh olmasindan tutun da, yollarda trafik
giivenliginin saglanmas186 ile toplant1 ve gosteri yliriiyiislerinin belirli usul ve esaslar
dahilinde yapilmasinin saglanmasina doniik alman tedbirler hep bu “giivenlik”

saglama amacina yonelik tutum ve davranislardir®’.

Bazen “asayis” terimi ile de anlatilan bu unsur hem umumi hem de umuma
acik yerlerde mal ve can bakimindan higbir tehlikenin olmamasi, saldiri, zorlama,
itilip kakilma, durdurulma, bekletilme, alikonma ile kaza ve engellemeye ugramadan
bulunma ve dolagma ile bireylerin “bu yonde inan¢ ve kanaat sahibi olmalar1”

anlamini tagir®®.

2.1.2.2. Dirlik ve Esenlik

Bazi1 kanunlarda selamet ve intizam ya da huzur ve siikun sozciikleri ile de anlatilan
dirlik ve esenlik, yasamin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii
diizensizlik ve karigikligin yoklugudur. Bu anlamda dirlik ve esenlik bireylerin,
normal yasamlarini olumsuz yonde etkileyebilecek olan toz, giiriiltii, duman, pislik,
vesaire gibi her tiirlii diizensizlik ve karisikliktan uzak olarak, rahat ve huzur icinde

yasamalarini ifade eder®.

2.1.2.3. Genel Saghk

Genel saglik, hastalik tehlikesinin toplum hayatinda yoklugu, bulasici ve yaygin
hastaliklardan korunmasi ve toplum yasamanin saglikli ortamda siirdiiriilmesi
manasina gelmektedir. Bu tanimdan da anlagilacagi tizere kamu diizeninin bir unsuru
olan genel saglik bireylerin tek tek hastaliklardan korunmasi, kurtulmasi anlamina
gelmez. Bireylerin hastaliklardan korunmasi, kurtulmasit ayri bir kamu hizmeti
alanim olusturup baska organlarin gorevini olusturmaktadir. Idari kollugun faaliyet
alanin1 olusturan genel saglik ise toplumun umumi olarak bulasic1 ve yaygin

hastaliklardan uzak tutulmasidir’.

% Gozler,(2002), a.g.e., s.466

87 Ozay, (2002), a.g.e., 5.496

88 a.g.e., s.497

¥ Giinday, (2002), a.g.e., s. 248

* a.ge., s. 249; Basta 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu olmak iizere birgok kanunla genel
sagligin bozulabilecegi durumlarda kolluga gorev ve yetkiler verilmistir. (Ornegin; fuhusun
engellenmesi, bulasici hayvan ve insan hastaliklarinda alinmasi gereken kolluk 6nlemleri vs)
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Bazi1 bulagici insan ve hayvan hastaliklarinda karantina uygulamasinin
yapilmasi, insanlarin veya hayvanlarin zorla as1 yapilmasi gibi uygulamalar ile

karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2.4. Genel Ahlak

Genel ahlak kavrami, belli bir zamanda, belli bir toplumun biiyiik ¢ogunlugunca
benimsenmis bulunan ahlak kurallarin1 ifade etmektedir. Giiniimiizde bazi
hukukgular tarafindan kamu diizeninin bir unsuru olarak goériilmemektedir. Ancak,
biz bu goriise katilmiyoruz, zira mevzuatta da kolluga genel ahlaka iligkin pek cok
gorev verilmistir’'. Kamu diizenini ilgilendiren ilk {ic konu, maddi ve dig diizeni
ilgilendiren konulardir. Oysaki ahlak kisilerin i¢ diinyas1 ile ilgili bir konudur bu
yoniiyle kollugun faaliyet alanina girmez ancak dis diizeni tehlikeye sokan, agiga
vurulmusg ahlaki tutum ve davramiglar sinirli da olsa, idari kollugun gérevleri igine
girmektedir. Idari kolluk, bireylerin diisiince ve inang¢ alanlarini diizenlemez, ancak;
bunlarin kamu diizenini bozacak bicimde, disa yansimasi ile ortaya ¢ikan durumlari

onler””.

2.2. KOLLUK VE GOREVLERI

Kolluk (polis, zabita) kavrami, toplumda tehlikeleri onlemek ve giivenligi saglamak
icin bulunmas1 gereken orgami (teskilat1), ya da bu amagla yapilan isi ifade
etmektedir’. Bagska bir deyisle, devlet adina kamu diizenini saglamakla gorevli ve
zor kullanmaya yetkili kurulusa “kolluk” denir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nda kolluk, emniyet ve asayis ile kamu diizenini koruyan, toplumsal diizeni
saglayan, bozuldugunda geri getiren, su¢ islenmesini onleyen, kanunlarin ve diger
diizenleyici islemlerin verdigi gorevleri yapan, sug¢ islendikten sonra failleri ele

gecirmek gorev ve yetkilerine sahip olan gorevliler seklinde tanimlanmistir.

Her birey ortak yasamim siirdiirebilmek icin belli bir diizene ve disipline

gereksinim duyar. Bu nedenle, her toplumda idarenin en onemli ve yaygin gorevi

' Bulut, Nihat, (2009), “Hak ve Ozgijrliiklerin Sinirlandirilma Nedeni Olarak Genel Ahlak”,
http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/NBulut.html, (Erigim Tarihi:10.07.2009).

% Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., 5.597; 18 yasin1 gegmis bir bayanin rizasi dahilinde kendisine
sarkintilik yapilmasi kanunlarimiza gore sug teskil etmemektedir. Ancak sarkintilik eyleminin toplum
diizenini etkileyen bir yoniiniin olmasi nedeni ile kamu diizeninin olumsuz yonde etkilenme ihtimaline
binaen kolluga bu eylemleri yasaklama yetkisi verilmistir.

o Kog, Cihan, (2002), Kollugun Adli Gorevleri, Ankara: Kartal Yayinevi, s. 7.
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kamu diizenini korumak ve bdylece bireylerin ve topluluklarinin giivenlik ve huzur
icinde yasamalarini saglamaktir. Idare kamu diizenini bireylere ve topluluklarina

yonelik bir takim emir ve yasaklarla korumakta ve saglamaktad1r94.

Kolluk genis kapsamli bir kavramdir. Kolluk bir yandan, kamu diizenini
saglayan, koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna getiren yonetsel etkinlikler,
diger yandan da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler anlaminda kullanilir. Kolluk,
sucu Onleyerek, sugun dnlenememesi halinde, fiili ve faili arastirarak sucla miicadele

eden zor kullanma yetkisine sahip olan silahli bir birimi ifade eder”.

2.2.1. idari Gorevleri

Kolluk faaliyetlerinin yoneldigi, gerceklestirmeye calistigi temel ama¢ kamu

diizeninin korunmasidir. Bu gérev kollugun idari gérevini olusturmaktadir.

Kolluk, idari gorevi cergevesinde kamu diizenini su¢ islenmeden 6nce alacagi
tedbirlerle korumaktadir. Bu agidan kollugun idari gorevlerine onleyici kolluk
gorevleri de denmektedir. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 2.
maddesi ile 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’'nun 7.

maddesinde Tiirkiye’de kollugun idari gorevleri diizenlenmistir®®,

Idari kollugun goérevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in, kamu diizenini
sarsacak nitelikteki eylemlerin yapilmasindan Once harekete gecerek gerekli
tedbirleri almas1 gerekir. Bu idari kollugun gorevlerinin Onleyici, koruyucu ve

yardimc1 gorev niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.2.2. Adli Gorevleri

Alman tim Onlemlere ragmen suclarin iglenmesini onlemek ne yazik ki miimkiin
olamamaktadir. Bugiin diinyanin neresine gidilirse gidilsin, insanin oldugu her yerde
mutlaka su¢ islenmektedir. Bu durum, insanliin varolusundan beri devam edegelmis

ve bundan sonra da devam edecektir.

Suc islendikten sonra iglenmis olan sugun faillerinin arastirilmasi ve izlerinin

belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler, sug¢la ilgili gerekli adli islemler kollugun

* Giinday, (2002), a.g.e., s. 245-246.
% Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.273.
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adli gorevlerini olusturur. Bagka bir anlatimla su¢ islenmesi iizerine olaya el koyan
ve sugun olay yerindeki iz delillerini, teknik metotlar uygulayarak tespit eden,
sorusturmay1 yiiriiterek sanikla su¢ delillerini savciliga gonderen kolluk

faaliyetleridir®’.

Kolluk adli gorevleri kapsaminda sug islendikten sonra bastirici ve tenkil
edici nitelikte faaliyette bulunmaktadir. Adli kolluk; su¢ faillerini tespit, sug

delillerini arastirip bulmak ve bunlar1 adli makamlara teslim etmekle gorevlidir®®.

Kollugun adli gorevlerini diizenleyen temel kanun 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu®®’dur. Kanunun 164. maddesinde adli kollugu tanimlamis, adli
kollugun cumhuriyet savcisimin emir ve talimatlarini yerine getirecegini belirtilmistir.
Bunun yaninda, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nun 2/B, Jandarma Teskilat,

Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesinde ve Adli Kolluk Ybnetmeligimo’

nde
kollugun adli gorevleri sayilmistir. Konumuz ile dogrudan ilgili olmadigindan adli

kollugun gorevlerini kisaca saymakla yetinecegiz.
Buna gore genel olarak kollugun adli gorevleri;

» Suca iliskin ihbar veya sikdyeti almak, gerekli islemleri yapmak ve
Cumhuriyet savciligina bildirmek (CMK m. 158),

» Dogal nedenlerle meydana gelmedigi kuskusunu doguracak bir olayinin
varligi veya bulunan bir Oliiniin kimliginin belirlenememesi hallerinde
gerekli tedbirleri alarak durumu derhal cumhuriyet savcisina bildirmek

(CMK. m. 159),

» Adli olayla ilgili maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi icin, sorusturmasi yapilan suctaki siiphelinin lehine ve
aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almak ve siiphelinin

haklarini korumak (CMK m. 160),

» Cumbhuriyet savcisinin talimatiyla sorusturma islemine ait her tiirlu
aragtrmay1 yapmak, Cumhuriyet savcisinin ya da diger yetkili adli

makamlarin, kanun ve nizamlar ¢ercevesindeki isteklerine uygun olarak

7 Dénmezer, Sulhi, (1998), “Adli Kolluk ve Yargi Kuruluslar ﬂiskisi”, Uluslararast Adli Kolluk
Kurulus ve Gorevleri Sempozyumu, Antalya: Antalya Barosu Yayini.

% Fendoglu, Hasan, (1997), “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, C. XXIII, S.3, 5.234.

* Resmi Gazete, Tarih: 17.12.2004, Sayi: 25673

'% Resmi Gazete, Tarih: 01.06.2005, Say1: 25832
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sorusturma islemlerini ve bilgi taleplerini yerine getirmek (CMK m.161),

El koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde
calistiklar1 cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve cumhuriyet savcisi
tarafindan adliyeye iliskin olarak yapilan talepleri yerine getirmek (CMK
m. 161/2),

Sorusturmanin sulh ceza hdkimi tarafindan yapilmasi durumunda sulh
ceza hakimi tarafindan talep edilen tedbirleri almak ve arastirmalari

yapmak (CMK. m. 163),

Adli gorevlerin icras1 esnasinda, adli olayin meydana geldigi yerdeki
islemleri yaparken gorevini yapmasma engel olan veya yasalarin
kendisine verdigi yetkilere dayanarak aldigi tedbirlere aykir1 davranan
kisileri, islemler sonuclanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak men

etmek (CMK. m. 168),

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 90. maddesinde belirtilen sartlarin
meydana gelmesi halinde siiphelileri yakalamak, yakalama tutanagi
diizenlemek (CMK m. 97), sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete
bagh bir sugun siiphelisini sikayetten Once yakalamis olursa, durumu

sikayete hakki olanlara bildirmek (CMK m. 96),

Cumhuriyet savcisinin talimatiyla yakalanan kisileri gozaltima almak,

gbzaltima alma iglemlerini yapmak (CMK. m. 91),

Haklarinda kamu davasi1 agilmis kisileri mahkemeye, yakalanan kisileri en

yakin sulh ceza mahkemesine gotiirmek (CMK. m. 94),

Bir kisinin yakalanmasi, gozaltina alinmasi1 veya gozalti siiresinin
uzatilmas1 hallerinde, bir yakimina veya belirledigi bir kisiye
gecikmeksizin haber vermek, yakalanan veya gozaltina alinan kisinin
yabanct olmast durumunda, yazili olarak karsi ¢ikmamasi halinde,
yakalandigini vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirmek (CMK.
m. 95),

Yasal kosullarin olugmast halinde; siipheli veya sanigin yakalanabilmesi
veya sug¢ delillerinin elde edilebilmesi maksadiyla; siiphelinin veya

sanigin ya da diger bir kisinin {istiinii, esyasini, konutunu, isyerini ve bu
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kisilere ait diger yerleri gece veya giindiiz kosullarinda aramak, aramaya

iliskin iglemleri yerine getirmek (CMK. m. 116 vd.),

Hakim karar1 iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile el koyma islemini gerceklestirmek

ve gerekli iglemleri mevzuata uygun olarak yapmak (CMK. m. 127),

Kanunda sayilan suclar nedeniyle yaptig1 sorusturmalarda, suc islendigine
iliskin kuvvetli siiphe ve sebeplerin varlig1 ve bagka suretle delil elde
edilmesi imkaninin bulunmamasi1 durumunda hakim veya gecikmesinde
sakinca  bulunan  hallerde = cumhuriyet  savcisimin  karariyla,
telekomiinikasyon hizmeti veren kurum ve kuruluslarin yetkililerinden
iletisimin tespiti, dinlenmesi veya kayda alinmasi islemlerinin yapilmasini

saglamak (CMK. m. 135-137),

Sorusturma konusu sucun islendigi hususunda kuvvetli siiphe sebeplerinin
bulunmas: ve baska surette delil elde edilememesi halinde, hakim ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisi karari ile
gorevlendirildiginde gizli sorusturmaci olarak gorev yapmak (CMK. m.

139),

Yasalarin teknik aracglarla izleme yapma yetkisi verdigi suclarin islendigi
hususunda kuvvetli siiphe sebepleri bulunmas1 ve bagka suretle delil elde
edilememesi halinde, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde cumhuriyet savcisimin yazili emri ile siipheli veya sanigin
kamuya acik yerdeki faaliyetlerini ve igyerini teknik araclarla izlemek, ses

ve goriintii kaydin1 yapmaktir (CMK. m.140).

2.3. IDARI KOLLUK-ADLi KOLLUK AYRIMI

2.3.1. idari Kolluk

Siyasal toplumlarda otoritenin en eski ve en yaygin goOrevi, ortak yasamin

gerektirdigi diizen ve disiplinin kurulmasi ve yiiriitiilmesi olan kolluk faaliyetleridir.

Devlet, kolluk giicii ile bireylerin toplum icindeki tutum ve davraniglarin1 gézetip

denetleyerek, kamu diizenini gerceklestirir. Giiniimiizde de toplumun belirli bir
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diizeninin saglanmas1 ve asgari bir disiplinin olusturulmasi, idare tarafindan yerine
getirilir'*".

Kamu diizeninin saglanmasi, esasinda bireylerin hoglarna gitmeyecek
diizenleme ve yaptirim giiciiyle miimkiin olur. Idare, kamu diizenini saglamak icin
yazili olarak bazi kurallar, emirler ve yasaklar koyar. Bu koydugu kurallarin da
islerligini saglamaya calisir. Bunu da kolluk kuvvetine baz1 gérev ve yetkiler vermek
suretiyle yapar. Zira kolluk, devletin insan haklarini korumak icin olusturdugu bir
organdir. Kolluk faaliyetlerinin amaci; insan1 ve onun temel haklarim1 korumaktir.
Kolluk, devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin icra kuvvetidir. Kanunlarin
istiinliiglinii saglayan ve bunu saglarken de kanunlarin smirlar i¢inde hareket eden

silahl1 bir kuvvettir'®%.

Idare, kolluk faaliyetleri ile toplumda diizen ve disiplini saglarken bireylerin
temel hak ve oOzgiirliiklerini de kisitlamakta, bireylerle karsi karsiya gelmektedir.
Demokratik iilke anayasalarinda bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerine yapilacak her
sinirlamanin yasama organinin karariyla yani kanunla yapilabilecegi kabul edilerek

temel hak ve dzgiirliikler anayasal giivence altina almmugtir'®

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere bagli olarak, bu sebeplerin varligi halinde
temel hak ve Ozgiirliikklerin anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine uygun olarak
kanunla sinirlanabilecegi hiikkme baglanmigtir. Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
toplum diizeninin saglanmast icin sinirlayan pek ¢ok kanun kabul edilmistir. idare de
genel ve objektif nitelikteki bu kanun hiikiimlerini somut olaylara uygulamak
suretiyle temel hak ve Ozgiirliikkleri sinirlayici nitelikte kolluk faaliyetinde

bulunmaktadir'®.

Bu aciklamalar 1518inda idari kolluk faaliyeti, kamu diizeninin saglanmasi,
korunmasi1 ve kamu diizeni bozuldugunda eski haline gelmesi icin bireysel ve

toplumsal davramiglarin diizenlenmesi, toplum diizenine aykir1 eylemlerin kuvvet

T Dyran Liitfi, (1982), Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, s.248.

1% Giiler, Ahmet Ilhan, (1992), “Kolluk Teskilatinda Gérev ve Yetki”, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, s.1.

'% Onar, (1966), a.g.e., 5.1507.

"% Giinday, (2002), a.g.e., s. 185-186.
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kullanilarak onlenmesi icin kamu giiciine dayanilarak yapilan idari faaliyet olarak

1. 105
tanimlanabilir .

2.3.2. Adli Kolluk

Idari kolluk kamu diizeninin korunmasina yonelik kolluk faaliyetidir. Bu nedenle
“Onleyici kolluk” veya “su¢ oncesi kolluk” olarak da isimlendirilmektedir. Buna
karsilik adli kolluk faaliyeti, suc¢ islenmesi halinde sugun ortaya c¢ikarilmasi,
suclularin ve sug delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik bir
faaliyettir. Bir baska deyisle, igslenmis bir sucun takibine, delillerin elde edilmesine,
faillerin yakalanmasina yonelmis calismalardir. Donmezer adli kollugu “Sug
islenmesi iizerine olaya el koyan ve sucun olay yerindeki iz delillerini, teknik
metotlar uygulayarak tespit eden, sorusturmayi yiiriiterek sanikla sug¢ delillerini
savciliga gonderen kolluk boliimiidiir.” seklinde tanimlamaktadir'®®. Bunun yaninda
adli kolluga literatiirde “su¢ kollugu” da denilmektedir'”’. Farklilik idari kollugun
onleyici, adli kollugun cezalandirici olmast degildir. Ciinkii idari kolluk da bazen

cezalandirma, yaptirnm uygulama yetkisine sahiptirlog.

Gorevlerinin niteligi ve amaclar1 bakimindan birbirinden farkl iki miiessese
olan idari ve adli kolluk; ayn1 zamanda tabi olduklar1 hukuki rejim bakimindan da
birbirlerinden farklidir. Idari kolluk faaliyetlerinden ortaya c¢ikan hukuki
uyusmazliklar idari yargida, adli kolluk faaliyetinden dogan hukuki uyusmazliklar
ise adli yargida ¢oziime baglanmaktadir. Kolluk personeli, adli kolluk gorevini
yerine getirirken sug isledigi takdirde hakkinda cumhuriyet savciliginca dogrudan
sorusturma yapilarak kamu davasi agilmaktadir. Idari kolluk gorevini yerine
getirirken bir su¢ isledigi takdirde ise; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu

», 109

Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’a™ gore haklarinda sorusturma izni

verilmesi gerekmektedir.

19 Gurulkan, Omer, (1986), Tiirkiye'de Kamu Diizeninin Korunmasi ve Polis, istanbul: Osmanli
Matbaasti, s. 22.

196 Donmezer, (1998), a.g.k.

197 Kunter, Nurullah; Yenisey, Feridun ve Nuhoglu, Ayse, (2006), Muhakeme Hukuku Dali Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara: Arikan Yayinevi, s.359.

108 Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., s. 599.

'% Resmi Gazete, Tarih: 04.12.1999, Say1: 23896.
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Adli kolluk kavrami hukukumuza 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu''®
ile girmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu yiiriirlige girmeden 6nce de bu faaliyetler
yiiriitiilmekteydi ancak adli kolluk kavrami acik olarak kanunda yer almamaktaydi.
Adli kolluk, 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun hazirlanmasi ¢alismalarinin

cok Oncesinden bugiine kadar doktrinde siirekli tartigilmigtir.

Genel kolluk teskilatindan ayr1 ve Adalet Bakanligi’na bagh bir adli kolluk
teskilatinin kurulmasi ile ilgili olarak genellikle iki farkli goriis ileri siiriilmektedir.

"1 genel olarak su

Adli kolluk teskilatinin kurulmasini isteyen kimi hukukcular
goriisii savunmaktadlrm; Ceza hukukunda adil hiikiim kurulabilmesi, tam ve dogru
hazirlik sorusturmasina baglidir. Tam ve dogru bir hazirlik sorusturmasi icin de;
konusunda uzman, hukuku, sorusturma, delil toplama, teknik ve taktiklerini iyi bilen,
delil, eser ve emarelerden sucluya ulasabilen, idari ve siyasi organlara kars1 bagimsiz

bir kolluk kuvvetine ihtiya¢ vardir. Bunun ad1 “Adli Kolluk Kuvveti’dir.

Bu kisiler Avrupa iilkelerinde Adalet Bakanligi’na bagl ayr1 bir adli kolluk
teskilatinin bulundugunu belirtmekte olsalar da Almanya, Avusturya, Fransa,
Hollanda, Portekiz ve Ispanya gibi pek cok Avrupa iilkesinde ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde''? Adalet Bakanligi'na bagh ayr bir adli kolluk teskilati

bulunmamaktadir''*,

Adli kolluk-idari kolluk ayrimma kars1 ¢ikan hukukgular ' ise genel olarak
su goriisleri savunmaktadirlar''®; Adli gorev ile idari gorev arasinda net bir ayrim
yapmak miimkiin degildir. Uygulamada, her zaman her olaya adli polisin miidahale
etmesi miimkiin degildir; adli olarak nitelenmeyen genel kolluk gorevlisi adli, adli

polis de genel kollugun yetkilerini kullanmak zorunda kalacaktir. Ornegin, bir

"% Resmi Gazete, Tarih: 17.12.2004, Say1: 25673.

""" Erkenci, Hiiseyin, (1998), “Adli Kolluk Kurulus ve Gérevleri”, Uluslararast Adli Kolluk Kurulus
ve Gorevleri Sempozyumu, Antalya: Antalya Barosu Yayini.

12 Yenisey, Feridun, (2006), Yeni Ceza Muhakemesi Hukuku Sorusturma Evresi ve Adli Kolluk,
Istanbul: Ulus Basim Yayin, s.50.

'3 Burnette, Catherina Green, (1998), “Amerikan Adli Kollugu”, Uluslararast Adli Kolluk Kurulus ve
Gorevleri Sempozyumu, Antalya: Antalya Barosu Yayini.

114 Gokee, Teoman, (2006), “Karsilagtirmali Hukukta Savcilik”,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/13_sayi.htm ,(Erisim Tarihi:11.12.2006)

' Eryilmaz, Mesut Bedri, (2004), “Sugla Miicadele ve Kisi Hak ve Ozgiirliikleri Agisindan Yeni
CMUK Tasaris1 Neler Getiriyor?”, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=30# , (Erisim
Tarihi:10.12.2006).

16 Aksu, Haydar, (2006), “Adli Polis Teskili, Adli Reformun Bir Vazge¢ilmezi Degildir”,

http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/43/web/makaleler/Haydar AKSU.htm , (Erisim
Tarihi:10.12.2006).
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toplumsal olayda o ana kadar toplulugu idare eden genel idari kolluk, bir olay
cikmasi halinde, yakalama yapma kuvvet kullanma gibi yetkileri kullanmayacaksa,

bu yetkileri kullanacak adli polis temin etmek miimkiin olmayacaktir.

Bu ayrim sonucu, kolluk ikiye boliinecektir. Idari kolluk, ¢evresindeki
gordiikleri adli olaylara, “Bu, adli kollugun isidir” manti§iyla miidahale etmemeye
baslayacaktir. Idari polisin gozii 6niinde cereyan eden olaylara adli oldugu diisiincesi

ile polisin miidahale etmemesi, halkin kolluga olan giivenini sarsacaktir.

Ayrica bu ayrim, biirokrasiyi arttirip dublikasyona sebebiyet verecektir. Zira
yapilacak boyle bir ayirma ve bolme bedenin ikiye bdoliinmesini doguracak ve

biinyenin 6liimiine sebebiyet verecektir''”.

Su anda Avrupa Birligi’nde kabul edilen mantiga gore, adli kolluk-idari
kolluk ayrimi degil adli gorev-idari gérev ayrimi vardir. Her kolluk gorevlisi her
tirlii olaya miidahale edebilmekte olay adli ise savci ile idari ise kendi amiri ile

irtibata gecmektedir''®.

2.3.2.1. 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’ndan Once Adli Kollugun Durumu

Tiirkiye’de Ceza Muhakemesi Kanunu’ndan 6nce (degisiklikten sonra da oldugu
gibi) kolluk kuvvetleri Icisleri Bakanligi'nin gozetim ve denetimi altinda adli ve
onleyici kolluk gorevlerini yapmaktaydilar. Adli ve idari kolluk arasinda gorev ve
yetki bakimindan kesin bir ayrim mevcut degildi. Tiirkiye’de kollugun gorev
boyutlariin genislemesi, organize su¢ ve suclularin artmasi, personel yetersizligi,
haber alma, egitim ve donanim eksikligi ve adli islemlerin 6zellikleri g6z Oniine
alindiginda; devletin etkinligi ve halkin huzur ve refah1 ile adaletin
stiratlendirilmesini saglamak i¢in kolluk kuruluslarinda ihtisaslasmaya gitmek

zorunlu hale gelmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’ndan once kanunlarimizda “adli polis” kavramina
yer verilmesine ragmen, adli polis genel olarak genel kolluk icerisinde miitalaa

edilmekteydi. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8. maddesinde polisin;

7 Firik, Mehmet, (2006), “Miilki Amir-Savei-Adli Kolluk Iliskileri”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:452,
Ss. 111-121,
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkIdareDergisi/UpLoadedFiles/MehmetFirik%20111-121.doc,
(Erisim Tarihi: 01.07.2008)

118 Eryilmaz, (2004), a.g.m.
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siyasi, idari ve adli kisimlara ayrilmas1 ongoriilmektedir. Takiben 9. maddede, adli
polisin asgari ve tam tesekkiillii polis karakolu bulunan yerlerde adli islerle ugrasmak
tizere Emniyet Genel Miidiirliigii’nce kadrodan ayrilan bir kistm oldugu, tam
tesekkiilli kadrodan daha az kuvvette olan polis kuruluslarinin bir kisminin veya
tamaminin adli polis olarak ayrilabilecegi belirtilmektedir. Ad1 gecen kanunun 12.
maddesinde; adli islere iligkin tahkikatin, yetkili adli otoritelerin direktifi altinda ve
kanunlara uygun olarak yalnizca adli kolluga yaptirilacagi, polis orgiitii kurulmayan
yerlerde polis orgiitii kuruluncaya kadar adli polis gorevlerinin diger kolluk birimleri
tarafindan yapilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 kanunun 10. maddesinde ise, adli
polisin adli sorusturma gorevlerinin disindaki hizmetlerde iistlerinin emrinde oldugu

belirtilmistir'"°.

Polisin kadro imkénlarina bagh bir is boliimii cercevesi icinde adli polis
olarak ayrilan kismi, genel kolluk hizmetlerinden tamamen farkli adli isleri gormekte
ve ayrica adli gorevlerinin digindaki hizmetlerde de kullanilmaktadir. Bu sekilde adli
polis olarak ayrilan polis hem yetkili adli makamlarin emir ve direktiflerine gore
hareket etme, hem de idari kademedeki iistlerinin emri altinda bulunmaktadir. Adh
polisin biri yargi, digeri yiiriitme erkinde bulunan iki amirin sevk ve idaresinde

hizmetlerini yiiriitmektedir.

Polis teskilatinda ideal olmasa da boyle bir adli kolluk tegkilatlanmasina
gidilmisken, diger genel kolluk teskilat1 olan Jandarma tegskilatinda adli kolluk ve
idari kolluk ayrimina gidilmemis, karakollarda gorevli personel idari kolluk gorevi
ifa ederken idari kolluk personeli sifatini, sug islendikten sonra da adli kolluk sifatini

kullanmisglardir.

2.3.2.2. 5271 Sayihh Ceza Muhakemesi Kanunu’ndan Sonra Adli Kollugun

Durumu

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160-168. maddelerinde adli kolluga iliskin esaslar
diizenlenmigtir. Kanunun 167. maddesinde de adli kolluga iligkin esaslari
diizenlemek iizere alt1 ay i¢inde Adli Kolluk Yonetmeligi’nin cikarilacagi hitkme

baglanmis ve bu yonetmelikte Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir'*’,

"9 Taskin, Nihat, (1999), “Kolluk orgiitiiniin Adli Gérevieri ve Adli Kolluk Sorunu”, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, s.57-58.
120 Resmi Gazete, Tarih: 01.06.2003, Say1: 25832.

52



Kanun ve yonetmelik incelendiginde adli kolluk ile ilgili su tespitleri yapmak

mumkindiir;

» Ceza Muhakemesi Kanunu’'ndan Once sadece; Emniyet Tegkilati
Kanunu’nun 9. maddesinde asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde adli kolluk personeli gorevlendirilecegi ile ilgili
diizenlenme vardi. Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore ¢ikarilan Adli
Kolluk Yo6netmeligi’nin 4. maddesi ile Emniyet Genel Miidiirliigii’ nce,
asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, Jandarma Genel
Komutanlig1 i¢in asgari tam tesekkiilli bir jandarma karakolu, Sahil
Giivenlik Komutanlig1 icin sahil giivenlik bot komutanliklari, Giimriik
Muhafaza Genel Miidiirligii i¢in giimriik muhafaza miidirliigi ile
miistakil bolge ve kisim amirlikleri bulunan yerlerde, mevcut imkanlar
Olciisiinde yeterince adli kolluk personeli gorevlendirecegi hiikme

baglanmistir.

» Adli kolluk, bagh bulundugu kolluk teskilatinin bir parcasi olacak ve
oncelikli olarak, karsilagtig1 sucun islenmesini onleyecektir (AKY m.5).
Dolayisiyla gerek idari kolluk, gerekse adli kolluk birimleri eskiden
oldugu gibi yine genel kolluk igerisinde I¢isleri Bakanlig1’na bagh olarak

gorev yapacaklardir.

» Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde {iistlerinin emrinde
olacak; adli kolluk gorevlilerine, adli gorevi bulunmayan {istleri
tarafindan, yiiriitillen sorusturmayla ilgili emir ve talimat verilemeyecek;
adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklari birimlere mevzuatla
verilmis ve adli gérev kapsam1 disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de

yerine getireceklerdir (AKY m.5).

» Sorusturma iglemleri, cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari
dogrultusunda 6ncelikle adli kolluga yaptirilacak; adli kolluk gorevlileri,
cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin

yerine getireceklerdir (AKY m.6).

» Adli kolluk gorevlileri, kendilerine yapilan bir suga iliskin ihbar veya
sikayetleri, el koyduklar1 olaylari, yakalanan kigiler ile uygulanan

tedbirleri derhal cumhuriyet savcisina bildirecek ve isin aydinlatilmasi
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icin gerekli sorusturma islemlerine baslayacaklardir (AKY m.6).

Gerektiginde veya cumhuriyet savcisimin talebi halinde, diger kolluk
birimleri de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimlii olacak; bu
durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla Ceza

Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir (AKY m.7).

Cumhuriyet bagsavcilar1 her yilin sonunda o yerdeki adli kolluk
gorevlileri hakkinda bir degerlendirme raporu diizenleyerek sicil
amirlerine verilmek iizere illerde wvalilere, ilcelerde kaymakamlara
gonderecek; degerlendirme raporlarinda, adli kolluk gorevlilerinin
sorusturma ve kovusturma islemlerindeki ehliyeti ile bu islemlerde
gosterdikleri ¢aligkanlik, is disiplini ve basart durumlarina yer
verilecektir.  Bu  degerlendirme  raporlari  ilgilinin  sicilinin
diizenlenmesinde dikkate alinacaktir. Aslinda, Ceza Muhakemesi Kanunu
ile baz1 kolluk teskilatlarinda adli kolluk birimlerinin olusturulmasindan
sonra, yapilan en biiylik yenilik cumhuriyet savcilarina adli kolluk
personeliyle ilgili degerlendirme raporu diizenleme yetkinsinin

verilmesidir (AKY m.11).

Cumhuriyet bagsavcilar1 veya cumhuriyet savcilari, adli gorevlerinin
geregi  olarak, g6zaltna alman  kisilerin  bulundurulacaklar1
nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin durumlarini,
gbzaltina alinma siirelerini, gozaltina almayla ilgili tim kayit ve

islemlerini denetleyeceklerdir (AKY m.13).

Ozetle, bizim de diisiincelerimize uygun olarak yeni Ceza Muhakemesi

Kanunu ve Adli Kolluk Yonetmeligi ile ¢cok kapsamh degisikliklere gidilmemis,

genel kolluk teskilatlar1 eskiden oldugu gibi yine Icisleri Bakanligi’na bagh olarak

gorev yapmaya devam etmektedir. Bu konuda Ceza Muhakemesi Kanunu nun

yuriirliige girdigi 2005 yilinda yurdun cesitli yerlerinde farkli uygulamalar ve

olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bazi yerlerde savcilarca adli kolluk personel

istihdaminin kendilerine sorularak yapilmasz, sicil raporu isteme, makam araci isteme

gibi olaylar yasanmistir. Bunun neticesinde Adalet Bakanlig1 ¢evrelerinde “Hasim

Genelgesi” olarak amilan Igisleri Bakanhigr’mn 2005/115 sayilh genelgesi
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yayinlanmis ve kollugun adli gorevleri disinda miilki idare amirlerine bagh olarak

gorev yaptig1 hususu tekrar belirtilmistir'*'.

2.4. IDARI KOLLUGUN OZELLIKLERIi

Bir idari makama kamu diizeninin saglanmas1 amaciyla icrai kararlar alma ve
bunlarin uygulanmasi icin gerekli maddi islemleri yapma ayricalign verilmesine idari
kolluk denir'**. idari kolluk faaliyetleri incelendiginde su ozelliklere sahip oldugu

goriiliir:

> Idari kollugun en onemli 6zelligi, tanimindan anlasilacag iizere kamu
diizeni i¢in tehlike teskil eden eylemlerin varligi halinde harekete gecerek,
kamu diizenini koruyucu tedbirler almasi yani “Onleyici” nitelikte

olmasidir'%?,

> Idari kollugun eylem ve islemleri her zaman “tek tarafli”dir. Kolluk
makamlar1 bireysel ve diizenleyici nitelikte tek yanli islemler yapabilir.
Buna karsilik iki yanh islemler, yani sdzlesmeler akdedemezler. Kolluk

ile sozlesme birbirini diglayan iki kavramdir'**,

> Idari kolluk yetkisi “devredilmez” bir yetkidir. Diger bir ifadeyle idare,
sozlesmeyle kolluk faaliyetlerinin yiiriitilmesi isini ©zel Kkisilere

125
devredemez .

> Idarenin kolluk eylem ve islemleri yapmasi, idarenin kamu giicii
ayricaliklarina dayamrl%.

> Idari kolluk faaliyetlerinin yargisal denetimi, kural olarak, idari yargi

o 127
mercilerince yapilir .

2! Igisleri Bakanligi, (2009), (http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/adli_kolluk_07112005.doc,
Erisim tarihi: 01.07.2009).

122 Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., 5.595.

% Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.274.

* Gozler, (2002), a.g.e., s. 471

P age., s. 471; 10.06.2004 giin ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun yiiriirliige
girmesi ile kamuoyunda idari kolluk hizmetlerinin “devredilmezIlik" ilkesinin ihlal edildigi, giivenligin
devlet tarafindan saglanmasi gerektigi, gilivenligin saglanmadifi bir yerde devletten
bahsedilemeyecegi, insanlarin devlete olan "aghiliklarinin en temel nedeninin devletin giivenligi
saglama gorevinin oldugu gibi elestiriler yapilmustir.

126 a.g.e.,s. 471.

%7 Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.275. Ornegin: Trafik kurallarina uymadig: igin trafik polislerince ceza
tutanag tanzim edilen kimse, bu islem aleyhine idare mahkemelerine dava agmasi gerekir.
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> Idari kolluk, yasalar agikca gostermedikge Ozgiirliikleri kisitlayic tedbir
alamaz. Idari kolluk kamu diizenini saglamak icin, silah kullanmaya kadar
giden cesitli zorlama yollarindan yararlamrlzg.

> Idari kolluk islemleri hak dogurucu degildir. Her zaman geri almabilir'®’.

2.5. IDARi KOLLUK CESITLERI

Ogretideki genel goriise gore idari kolluk, genel ve 6zel idari kolluk olmak iizere
ikiye ayrilir. Genel idari kolluk; kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik
amaciyla, belirli bir toprak iizerinde bulunan her birey, her grup ve her cesit faaliyet
hakkinda yetkili olan kolluktur. Ozel idari kolluk ise; biitiin faaliyetler hakkinda
degil sadece belirli bir faaliyet kategorisine veya belirli grup kisiler hakkinda yetkili

olan kolluktur'*®,

Ancak 6gretide genel ve 6zel idari kolluk ayriminda ¢esitli farkli goriislere de
rastlanmaktadir. Nitekim Gozler’e gore Tiirkiye’de belediye kollugu ile koy

131

kollugunu da (kdy bekgileri) genel idari kolluk arasinda saymak gerekir ~.

Ogretide 6zel idari kollugun genel idari kolluktan farkimn ii¢ noktada ortaya

ciktig savunulmaktadir'**:

Bunlardan ilki yetkili makamin belirlenmesindeki ozelliktir. Ozel idari
kollukta kolluk yetkisi normal olarak kolluk yetkisine sahip olmayan bir makama
taninmaktadir. Burada kolluk gorevlileri kolluk faaliyeti ile ilgili hizmeti gbren
bakanliga ve genel miidiirliige bagli bulunurlar. Bu nedenle 6zel idari kolluga
“hizmet kollugu” ad1 da verilmektedir. Orman Genel Miidiirliigii’'ne bagli kolluk,

giimriik kollugu ile turizm kollugu bu duruma 6rnek olusturmaktadir.

Ikincisi, 6zel kollugun kullamlmasimin bagli oldugu usullerin genel kollugun
usullerinden farkhiligidir. Baz1 kolluk faaliyetleri genel idari kollugun amacindan

farkl1 bir amag giitmemekle beraber farkli usullere baglanmis olabilir. Ornegin; gayri

3

sthhi miiesseseler 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'® ile 6zel rejime

128 a.g.e., s. 274.

12 Kiratly, (1973), a.g.e., s. 35.

%0 Gozler, (2002), a.g.e., s. 472.

131 a.g.e., s. 473.

132 Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., s. 603.

'3 Resmi Gazete, Tarih: 06.05.1930, Say1: 1489.
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baglanarak, bu konuda Saglik Bakanlig1 ile miilki idare amirlerine yetki taninmis ve

bu yetkinin kullanim usulleri belirlenmistir.

Sonuncusu ise ©Ozel idari kollugun amaci kismen veya tamamen genel
kollugun amacindan farkli olabilir. Eski eser ve anitlarin korunmas1 amaciyla idareye

verilen kolluk yetkisi veya av kollugu bunun 6rnekleridir.

2.5.1. Genel idari Kolluk

Emniyet Teskilati Kanunu'na gére (m.3) genel idari kolluk, polis ve jandarmadan
olusmaktadir. Genel idari kollugun gérevi, tiim iilkede kamu diizenini korumaktir'**,
5442 sayih 11 Idaresi Kanunu'nun 11. ve 32. maddelerinde il ve ilcede huzur ve
giivenligin, kamu esenliginin saglanmasindan vali ve kaymakamin sorumlu oldugu
hiikkme baglanmis, vali ve kaymakamin bu gorevi il ve ilcedeki genel ve 6zel kolluk

kuvvetleri araciliiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

2.5.1.1. Genel Idari Kolluk Makamlart

Idari kolluk makamlari, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi icin diizenleyici
ve bireysel islemler tesis etmeye yetkili kilinmis mercilerdir. Tiirkiye’de Bakanlar
Kurulu, h;isleri Bakani, Vali, Kaymakam ve Bucak Miidiirleri genel idari kolluk

135
makamlaridir ~".

2.5.1.1.1. Bakanlar Kurulu

Kolluk kanunlarmin uygulanmasini gostermek ve kanunlarin emrettigi isleri
belirtmek iizere tiiziik ¢ikarma yetkisi (A.Y. m. 115) ile Bakanlar Kurulu ve Igisleri
Bakam kolluk kanunlar1 ve tiiziiklerinin uygulanmasini saglamak i¢in yonetmelik
cikarma (A.Y. m. 124) yetkisine sahiptir. Her ne kadar Bakanlar Kurulu diizenleyici
islemler yapma yetkisine sahip olsa da bireysel islemler de yaptigi olmaktadir'®,
Ornegin, 275 sayilhl Yasa’ya gore aldigi grev erteleme kararlar1 kolluk yetkisini

kullanarak yaptig1 birel islemdir.

** Onar, (1966), a.g.e., s. 1470.

13 Odyakmaz, Zehra; Kaymak, Umit ve Ercan, Ismail, (2006), Anayasa Hukuku-Idare Hukuku, 7.
Baski, Ankara: Ikinci Sayfa Yayinevi, s. 402.

136 Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., 5.299.
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2.5.1.1.2. Igisleri Bakan1

Emniyet Teskilat1 Kanunu (m. 1) ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’na (m. 22)
gore Igisleri Bakam genel idari kollugun basidir. Anayasa’ya (m. 124) gore
yonetmelik ¢ikararak diizenleme yapabilecegi gibi, PVSK’ ya (m. 22) gore de kolluk
gorev ve yetkilerinin yerine getirilip kullamlmasinda en biiyiik miilki amirinin

verebilecegi emirleri de re’sen verebilir.

2.5.1.1.3. Miilki idare Amirleri

Kolluk giicleri, vali, kaymakam, bucak miidiirlerinin emri altindadir. 5442 sayili i1
Idaresi Kanunu'na (m. 96) gore, valiler kolluk alaninda “genel emir” c¢ikarma
yetkisine sahiptir. Kolluk makamlarindan igisleri Bakani, Vali ve Kaymakamlar

bireysel kolluk islemleri yapmaya yetkilidir.

2.5.1.2. Genel Idari Kolluk Personeli

Kolluk personeli, kolluk konusunda iglem tesis etmeye yetkili olmayip, sadece kolluk
makamlarinca tesis edilen islemleri uygulamakla gorevli kilinmis kolluk kamu
gbrevlileridir137. Emniyet Tegkilat1 Kanunu’na gore (m. 3) genel idari kolluk polis ve

jandarmadan olugmaktadir.

2.5.1.2.1. Polis

Polis tabirinin mengei eski Yunan dili olup, bu kelime ilk kullanilisginda sehir
devletlerin tesekkiiliinii ve sonra da devlet idaresini, hiikiimeti, yani biitiin site

idaresini ve sitedeki hiikiimet faaliyetlerini ifade etmekteydi'™.

Polis sozciigii, Latincede “politia” (devlet), eski Yunancada “polis” sehir,
devlet, site, kent olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine eski Yunancada “politia”,
“sehrin diizeni”, “kent yOnetimi”, “yOnetim, idare” “devlet vatandashgi” gibi

anlamlar1 “politia” ise “vatandas” anlamini'> taslmaktadlrm.

7 Giinday, (2002), a.g.e., s. 254.

"% Onar, (1966), a.g.e., s. 1476.

13 Hafizogullari, Zeki, (1996), “Insan Haklar1, Polis Gorevi ve Yetkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.XLIV, S.i-4, 5.565-585, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-
1995-44-01-04/AUHF-1995-44-01-04-Hafizogullari2.pdf, (Erisim Tarihi: 10.11.2008), s.566.

140 Sokullu-Akinei, Fiisun, (1990), Polis: Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi, Polis Alt Kiiltiirii
ve Insan Haklari, Istanbul: Gilimiis Basimevi, s. 18.
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3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'*"

nun 4. maddesine gore polis, silahli
icra ve inzibat kuvvetidir. Polis teskilati, belediye sinirlar1 icinde kamu diizenini,
konut dokunulmazligini, halkin 1rz, can ve malini koruyarak kamunun istirahatini

temin etmek, yardima muhtag¢ olanlara yardim etmekle gorevlidir.

Polis teskilati, Igisleri Bakanligi'na baghh Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde teskilatlanmis olup, devlet icinde Silahli Kuvvetler disinda en onemli

silahli giigtiir'**.

Emniyet Genel Miidiirligi, 1845 yilinda Polis Nizami1 adi verilen bir
kararname ile Polis Nezareti adiyla kurulmus, 1909 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiine doniismiis ve Dahiliye Nezaretine baglanmistir.
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Emniyet Umum Miidiirligli adi verilen tegkilat

merkez, tagra ve yurt dis1 teskilatindan olusmaktadu143

. Merkez teskilat1; Teftis
Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Daire Bagkanliklari’'ndan olugmaktadir.
Daire baskanliklari, ihtiyaca gore kurulan en az ii¢ sube miidiirligiinden
olusturmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde en son kurulan Tanmik
Koruma Daire Baskanligi ve Ozel Giivenlik Daire Baskanligi ile birlikte halen 33

daire baskanligi bulunmaktadir'**.

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilati; illerde il emniyet miidiirliikleri,
ilcelerde ilce emniyet miidiirliikleri veya ilce emniyet amirliklerinden olugmaktadir.
Tasra teskilat: miilki amirlere bagli olarak gorev yapmaktadir. Icisleri Bakanlig1’ nin

uygun gorecegi yerlesim alanlarinda, polis teskilat1 kurulabilir.

Yurt dis1 teskilat1 ise; Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagli genellikle Avrupa
tilkeleri olmak iizere cesitli iilkelerde 23 Emniyet Miisavirligi ve 2 Emniyet Ataseligi

ile yihriitiilmektedir145 .

2.5.1.2.2. Jandarma

Jandarma kelimesi Fransizca “Gendarmerie” kelimesinin Gens ve D’armes

kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelmistir. Kelime anlami olarak "silahli

! Resmi Gazete, Tarih: 12/06/1937, Say1: 3629
142 Sekercioglu, Metin, (1980), Kollugun Yargisal Gorevleri Hakkinda Kilavuz, Ankara: Doruk
Matbaasi, s.21.
143 Bilgi¢, Veysel ve Karakaya, Muhittin, (2002), a.g.m., s.179
ij‘s‘ Emniyet Genel Miidiirliigii, (2009), (www.egm.gov.tr, Erigim Tarihi: 09.07.2009).
a.g.k.

59



adamlar" manasina gelmektedir. XVIIL. yiizylda XIV. Lui zamaninda jandarma

Fransa kralinin muhafiz kitasi olarak kullamlmaktayd.

Tirkcede  jandarma  kelimesinin  kokenleri  arandiginda  Osmanh
Imparatorlugu’nun bir vilayeti olan Misir’da muhafiz, koruyucu, silahli kuvvet
manasina gelen “candar” kelimesine rastlanilmaktadir. “Emir-i Candar” saray
mubhafizlarimin komutani olarak gorev yapmaktaydi. Selcuklular zamaninda da sehir
emniyetini, huzur ve siikiinunu temin eden, sarayr koruyan gorevlilere “candar”
denilmekteydi. Dolayisiyla kelimenin Fransizcadan ziyade Farsca kaynakli oldugunu
savunan yazarlar da vardir. Ancak jandarma kelimesinin Fars¢a mi, yoksa Fransizca

kokenli mi oldugu hususunda tam bir kesinlik yoktur'*,

Jandarma, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3. maddesinde:
"Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi; emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasm saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren
silahl, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir."” seklinde tanimlanmigtir.

Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'*"

na gore Jandarma Genel
Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasi olup Silahli Kuvvetler’e iligskin
gorevleri (Egitim ve dgretim) bakimindan Genelkurmay Baskanligi’na, emniyet ve
asayis isleri ile diger gorev ve hizmetlerinin ifasi yoniinden Igisleri Bakanlhigi'na

baghdir.

Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk
kuvvetidir. Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakciligi men, takip ve tahkik etmek, suc¢ islenmesini Onlemek icin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis
korumalarin1 yapmak, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri
yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek jandarmanin
gorevlerindendir. Jandarmanin ayrica, Genelkurmay Baskanligi’nca verilen askeri
kanun ve nizamlarin geregi olan askeri gorevleri ile diger kanunlar tarafindan verilen

gorevleri vardir.

146 Akman, Nurettin, (1991), Yonetimde ig Giivenlik ve Jandarma, Ankara: Genelkurmay Basimevi,
s.59.
"7 Resmi Gazete, Tarih: 12.03.1983, Sayr: 17985
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Jandarmanin sorumluluk alani, polis gorev sahasi disinda olup, bu alanlar il
ve ilge belediye hudutlar1 disinda kalan (kirsal bolge) veya polis teskilatt bulunmayan
yerlerdir. Jandarmanmin asayisi saglamakla gorevli oldugu cografik alan Tiirkiye
ylizolglimiintin yaklasik yiizde 92’sini, niifus bakimindan ise Tiirkiye niifusunun

yaklasik % 30’unu, 20 milyon kisiyi kapsamaktadir'*®,

Il Jandarma Komutanliklar1 ve ast kademeleri, emniyet ve asayis gorevlerinin
yapilmas1 yoniinden mahalli miilki idare amirine, maiyetinin sevk ve idaresinden,
disiplin, egitim, o6zlikk haklar1 ile lojistik faaliyetlerin yiiriitiilmesinden kendi

amirlerine kars1 sorumludurlar.

Jandarma Genel Komutanligi merkez ve tasra teskilatindan olugmaktadir.
Merkezde karargah ve bagh birimler, tasrada ise Jandarma Bolge Komutanliklari, I
Jandarma Komutanliklari, 1l Merkez ve ng Jandarma Komutanliklari, Jandarma

Karakol Komutanliklar1 ve Jandarma Koruma Birlikleri’dir.

2.5.1.2.3. Sahil Giivenlik

Sahil Giivenlik Komutanlig, Tiirkiye ¢evresindeki tiim denizlerde, istanbul ve
Canakkale Bogazlari’'nda giivenligi saglamak, deniz yolu ile yapilan her tiirlii
kacakciligi onlemek ve izlemek amaciyla 9 Temmuz 1982 yilinda 2692 sayili yasa

ile kurulmus bir kolluk kuvvetidir'®.

Baris zamaninda i¢ giivenlik hizmetleri icin Igisleri Bakanligi’na, savas
zamaninda da Tirk Silahli Kuvvetleri'ne baghh bir kurulus olarak hizmet
vermektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi, kita sahanligi ic¢inde islenen kacak
avlanma, uyusturucu ve akaryakit kagakciligi gibi suclarla ilgili olarak Igisleri
Bakanlig ile baglantili bir konumdadir. Jandarma Genel Komutani, asayis hizmetleri
acisindan Igisleri Bakanr’'na karsi sorumlu iken, Sahil Giivenlik Komutan:’nin
Icisleri Bakani’na kars1 boyle bir sorumlulugu bulunmamaktadir. 2692 sayili Sahil

150,

Giivenlik Komutanligt Kanunu ~"’nda 18 Haziran 2003 tarihinde yapilan bir

148 Sartibrahimoglu, Lale, (2006a), “Jandarma Genel Komutanlig1”, Umit Cizre (Ed.), Almanak
Tiirkiye 2005-Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Istanbul: TESEV Yayinlar1

9 Sahil Giivenlik Komutanligi, (2009), (www.sgk.tsk.mil.tr, erisim tarihi: 05.06.2008).

%0 Resmi Gazete, Tarih: 13/07/1982, Say1: 17753
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degisiklik ile SGK’nin personel yoniinden Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na olan

baglilig1 kaldirilmig bagimsiz bir yapiya kavusturulmugtur'",

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gorevleri arasinda; Tiirk sahillerini,
karasularini, i¢c liman ve korfezleri korumak, giivenligini saglamak; deniz yoluyla
yapilan her tiirlii kagakciliin Onlenmesi, izlenmesi ve suglular hakkinda gerekli
islemin yapilmas1 ile ilgili esas ve yOntemleri belirlemek; kacakciligi onlemek,
izlemek, askeri yasak bolge ve giivenlik bolgeleri, karasulari, tarihi eserler, kiiltiir ve
tabiat varliklarim korumak; kabotaj, denizde can ve malin korunmasi, su iiriinleri,
ticaret, giimriik, telsiz, Tiirk bayragi, pasaport, turizmi tesvik, umumi hifzissthha ve
cevre kanunlarina aykir1 eylemleri onlemek, izlemek, suclular1 yakalamak, gerekli
islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug¢ vasitalarim adli makamlara teslim etmek

gelmektedir15 2,

SGK personeli bir kolluk kuvveti olarak goérevlerinin yapilmasinda; silah
kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine tamdig: biitiin hak ve

yetkilere sahiptirler.

Sucun denizde baslayip karada devam etmesi ya da suclularin karaya ge¢mesi
hallerinde, yetkili giivenlik kuvveti olaya elkoyuncaya kadar sug¢ delillerinin
kaybolmasimm ve suglularin kagmasini Onlemek amaciyla yetkilerini karada da
siirdiiriirler. Ancak bu durum, en kisa siirede gerekli imkanlar kullanilarak mahalli

miilki amire bildirilir.

2.5.1.2.4. Genel Kolluk I¢inde Ozel Kolluk Gérevi Yapan Birimler

Polis ve jandarma teskilatlar1 icerisinde yer alan ancak; bazi 6zel kolluk gorevleri

icin tegkil edilmis birimler de vardir. Bu birimler;

Polis Cevik Kuvvet Birimleri; 3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu’nun

Ek 12. ve devami maddelerine gore kurulmus ve gorev ve caligma usul ve esaslari ise

<15

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi ? ile diizenlenmistir. Daha cok toplumsal olaylara

miidahale etme gbrevini yerine getiren bir birimdir.

! Sariibrahimoglu, Lale, (2006b), “Sahil Giivenlik Komutanhigi”, Umit Cizre (Ed.), Almanak Tiirkiye
2005-Giivenlik Sektirii ve Demokratik Gézetim, Istanbul: TESEV Yayinlari, s.108.

12 Sariibrahimoglu, (2006b), a.g.m., s. 108.

'3 Resmi Gazete, Tarih: 30.12.1982, Say1 17914.
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Jandarma Komando Birlikleri; Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi’'nin 5. maddesine istinaden miilki teskilata tabi olan ve olmayan olarak
iki farkli sekilde teskil edilmislerdir. Ozellikle i¢ giivenlik birimlerinin giiciiniin
yetersiz kaldig1 olaylar ile toplanti ve gosteri yiiriiylislerine miidahale etmek tizere

kurulmuslardir.

Jandarma Koruma Birlikleri; Rafineri, havalimani, radyoevi, ceza infaz
kurumu ve tutukevi gibi kritik ve hassas tesislerin korunmasi ile gorevlendirilmis
birliklerdir. Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi m. 5/f ye gore miilki
teskilata tabi olarak teskil edilmislerdir.

5% hun 6. maddesine

Trafik Kollugu; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
istinaden sadece trafik kontrol gorevi yapmak iizere polis ve jandarma icerisinde
kurulmusg birimlerdir. Acil ve zorunlu hallerde miilki amir tarafindan genel idari

kolluk gérevi verilebilir'>.

2.5.1.2.5. Yardimci Kolluk Kuvvetleri

Asil kolluk gorevlerinin bulunmadigi zaman ve yerlerde, onun gorev ve yetkilerini
kullanan; muhtarlar, cars1 ve mahalle bekgileri, kdy koruculari, gegici kdy koruculari,
tren sefleri ve gemi kaptanlaridir. Koy muhtarlari, kdy sinirlari icerisinde dirlik ve
diizeni korumak, kacak¢iligi men ve takip etmek, kdye gelip gidenlerin maksatlarini
anlamak, siipheli gordiiklerini ve yabancilar1 hemen yakin karakola bildirmek, koy
civarinda eskiya goriirse hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse yakalatmak,
Koyliinin - malina, canina, namusuna dokunanlari ve hiikiimet emirlerini
dinlemeyenleri kdy koruculart ve goniillii korucularla yakalattirarak hiikiimete
bildirmek ve suclular1 yakalatmakta gorevlidir. Trenlerde, tren sefleri ve gemilerde

kaptanlar1 can, mal ve namus giivenligini korumakla gorevlidir.

2.5.1.2.5.1. Carst ve Mahalle Bekgileri

772 sayil1 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu'*®’

na gore carsi ve mahalle bekgileri,
belediye sinirlar1 i¢inde, kolluk kuvvetlerine yardimci silahli bir kurulustur. Emniyet

teskilatinin bulundugu yerlerdeki ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin mesleki amiri o

1" Resmi Gazete, Tarih: 18.10.1983, Say1: 18195.
155 Kunter ve digerleri, (2006), a.g.e., 5.358.
15 Resmi Gazete, Tarih: 22.07.1966, Say1: 12355
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yerdeki en biiyiikk polis amiridir. Emniyet tesgkilatinin bulunmadig1 yerlerde ise o
bolgedeki jandarma birlik komutamidir. Carst1 ve mahalle bekgileri giindiiz
calistirilmazlar. Giindiiz calistirabilmesi i¢in miilki idare amirinin onay1 gereklidir.
Cars1 ve mahalle bekgileri daha onceleri yardimci hizmetler simifina mensup iken,

24.04.2008 tarih ve 5757 sayili yasa ile emniyet hizmetleri stnifina déhil edilmistir.

Carst ve mahalle bekgileri, ivedi ve zorunlu durumlarda, genel kolluk
gorevlilerinin derhal miidahale imkani olmayan durumlarda, can ve namus
giivenligini korumak, suglart dnlemek, suclular1 yakalamak, kacakeiligi men ve takip
etmek gorev ve yetkilerine sahiptir. Diger durumlarda gerekli onlemleri alarak genel
kolluk kuvvetlerini haberdar etmekle gorevlidir. Cars1 ve mahalle bekgileri, silah

tasirlar ve kanunda belirtilen hallerde kullanabilirler.

2.5.1.2.5.2. Gegici Koy Koruculari

Gegcici kdy korucular, siddet hareketleri ile koyliiniin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi hallerinde valinin teklifi ve Igisleri Bakanlig’'nin onay ile
yeteri sayida gorevlendirilmektedir. Bu sekilde gorevlendirilen gecici koy
korucularma Igisleri Bakanlig1 biit¢esinden 6deme yapilir. Koy korucular1 ve gegici
koy korucularmin gorevde iken yaralanmalari, sakat kalmalari veya Olmeleri
hallerinde 2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun"’
hiikiimleri uygulanir. Koruculara verilecek silahlar ve cephaneler hiikiimet tarafindan
ihtiyar meclisine mazbata karsiliginda verilir. Korucular silah ve cephanelerini ancak

kendileri kullanabilirler, bagkasina veremezler.

2.5.2. Ozel idari Kolluk

Genel idari kolluk yaninda bazi 6zel kanunlarda (5393 sayili Belediye Kanunu, 442
sayili Koy Kanunu vb.) dirlik, esenlik ve genel sagligin korunmasi i¢in 6zel kolluk
teskilat1 kurulmasi ongoriilmiistiir. Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3. maddesine gore
ozel idari kolluk, genel kolluk disinda 6zel kanunlara gore kurulan ve bu kanunla

verilen belli gorevleri yapan kolluktur'®.

7 Resmi Gazete, Tarih: 06.11.1980, Sayr: 17152
%% Giritli, ismet; Bilgen, Pertev ve Akgiiner, Tayfun, (2008), /dare Hukuku, istanbul: Der Yaymnevi, s.
922.
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Ozel Idari kollugun amaci genel idari kollugun yoneldigi genel giivenlik,
genel saglik, dirlik-esenlik disinda ve tamamen farkli bir alan ve konunun

159

korunmasidir . Ozel idari kolluk, kendilerine mahsus bir kanunlarla belirlenmis

“muayyen vazifeleri” yerine getirirler'®. Bu anlamda 6zel idari kollugun gorev alan

161 " Ozel idari kolluk olarak; 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve

stirlidir
Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu ile kurulmus olan Milli Istihbarat Teskilat1; 442
sayitll Koy Kanunu’na gore gorevlendirilebilen Koy Koruculari; 4081 sayili Ciftgi
Mallarinin  Korunmas1 Hakkinda Kanun ile kurulan Cift¢i Mallarmm1 Koruma
Bekgileri; 6831 sayili Orman Kanunu ile kurulan Orman Kollugu; 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanuna gore kurulan Ozel Giivenlik Teskilatlari;
Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile kurulan Giimriik
ve Tekel Kollugu; 1580 sayil1 Belediye Kanunu’na gore kurulan Belediye Kollugu;

Turizm ve Maliye kolluklar sayilabilir'®*,

Ozel yasalarla kurulmus olan genel idari kollugun uzmanlasmis dallar1 ile
ozel idari kollugun karistirlmamas1 da gerekmektedir. Bu iki kolluk birbirinden
tamamen farklidir. Genel idari kollugun icinde yer alan uzmanlagsmis birimler genel
idari kolluk makamlarina bagh olarak faaliyetlerini siirdiiriirken 6zel idari kolluk

kendi kurumlarina bagh olarak gorev yapmaktadurlar163 .

2.5.2.1. Koy Korucular

K&y koruculari, kdy sinirlari icinde herkesin can, mal ve namusunu korumak icin
bulundurulur. Her kdyde en az bir korucu bulunur. Niifusu binden yukar1 kdylerde
her bes yiiz kisiye bir korucu tutulur. Korucular, ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve

koy muhtarlarinin bildirimi iizerine kaymakamin emriyle ise baglar.

Korucular, kdy muhtarinin emrindedir. Resmi islerde onun her emrini
tutmaya mecburdur. Korucular silahlidirlar ve kendilerine kars1 gelenler, Jandarmaya
kars1 gelmis gibi islem ve ceza goriirler. K&y muhtar1 ve ihtiyar meclisi, iiriintin

toplanmasi zamanlarinda, ¢apulcular ve eskiya tiiremis ise, koy halkim yagmadan

19 Ozay, (2002), a.g.e., s.502.

10 Gozler, (2002), a.g.e., s.475.

61 Yenisey, Feridun, (1993), Uygulanan ve Olmast Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku: Hazirlik
Sorusturmast ve Polis, 3. Basky, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, s. 79.

'2 Giinday, (2002), a.g.e., s. 253.

163 a.g.e., s. 253.
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korumak icin, koyliiniin eli silah tutanlardan gerekli kadronun isimlerini goniillii
korucu olarak yazip kaymakama gotiiriir, kaymakamin izni olursa bu goniillii

korucular koy korucular ile birlikte yagmacilara ve eskiyaya kars1 gorev yaparlar.

2.5.2.2. Ozel Giivenlik Gorevlileri

Milli ekonomiye veya devletin savag giiciine 6nemli 6l¢iide katkist bulunan kurum ve
kuruluglarda verimli ve huzurlu bir calisma ortaminin saglanabilmesi i¢in tesislerin
ve personelin her tiirli fiziki, fikri ve fiili sabotaj ve saldirilara, sanayi casusluguna,
yangin, yagma, yikma, zorla isten alikoyma yada isi yavaglatma veya yonetimi
sarsma yahut yoneticilere saldir1 gibi her tiirlii zararli ve yikici eylemlere karsi her
kademede istihbaratin saglanmasi, liizumlu koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi
olarak tanimlanan giivenligin yalnizca genel kolluk kuvvetleriyle degil 6zel giivenlik

gorevlileri eliyle de yiiriitiilmesi modern diinyada son donemde kabul gormiistiir.

Boylece Ozel Giivenlik, kamuya ait giivenlik tedbirlerini tamamlayici
mahiyette olmak iizere, kanun ile korunmasmna izin verilen hak ve hiirriyetlerin
giivenligini saglamak amaciyla, kanundaki kosullara uygun olarak alinan o6zel
giivenlik tedbirleridir'®. Ozel Giivenlik, kamu hizmetlerinden biri olan giivenligin
devletin belirledigi standartlara uygun olarak, kamunun gozetim ve denetiminde
kamunun yaninda 6zel kuruluslarca da yiiriitiilen bir hizmettir. Bu hizmeti yiiriiten

kuruluslarin tamamina “Ozel Giivenlik Teskilat1” ad1 verilmektedir.

Ozel Giivenlik Teskilati bagh oldugu kurulusu korumak ve giivenligini
saglamakla gorevli bir 6zel kolluk kuvvetidir. Goérev alan1 bu kurulusun yerlesme
sahasidir. Kurulusu, sabotaj, yangin, hirsizlik, yagma ve yikma, zorla isten alikoyma
gibi her cesit tehdit, tehlike ve tecaviize karsi korumak, islenmekte olan suclari
onlemek saniklarin1 yakalamak ve genel kolluk kuvvetlerine teslim etmek ve diger

giivenlik 6nlemlerini almakla gorevlidir.

Hangi kuruluglarda ©6zel giivenlik teskilati kurulacagi, bu kuruluslarin
ozellikleri g6z oniinde bulundurmak suretiyle ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin
goriisleri alinarak Igisleri Bakanligi’min oOnerisi iizerine Bakanlar Kurulu’nca

kararlastirilir.

164 Dagdeviren, Deniz, (2004), Giivenlik Sistemleri ve Cihazlar, Istanbul: Kardesler Matbaacilik, s.11.
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[llerde valinin veya vali yardimcisinin baskanhiginda garnizon komutanlig
temsilcisi, il cumhuriyet bagsavcisi, il emniyet miidiirii, il jandarma komutan ve
varsa milli istihbarat teskilati temsilcisinden olusan “Ozel Giivenlik Teskilat1 11

Koordinasyon Kurulu” kurularak gerekli islemler yiiriitiiliir.

Ozel Giivenlik Teskilati, gorev ve yetkileri smirli bir kolluk kuvvetidir. Baglh
bulundugu kurulusu korumak ve giivenligini saglamakla gorevli ve yetkilidir. Genel
kolluk gelinceye kadar onun yetkilerini kullanir, genel kolluk geldikten sonra ona
yardimc1 olarak calisirlar. Ozel giivenlik gorevlileri, yetkilerini sadece gorevli

195 (Ozel bir iiniforma giyerler ve Polis

olduklar siire icinde ve alanda kullanabilirler
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun gosterdigi hallerde silah kullanma yetkisine
sahiptirler. Ozel giivenlik teskilati gorevlilerinin egitim ve denetimi Igisleri

Bakanhigi’nca yaptirilir.

1 Emniyet Miidiirii ve I Jandarma Komutanlar1 kendi sorumluluk alanlari
icindeki Ozel Giivenlik Teskilatlar’m1 denetim ve gozetim altinda bulundurmak

zorundadirlar.

Ozel giivenlik teskilatimin hizmet iginde kullanacagi silahlar o kurulusun silah
demirbas defterine kaydolunur. Silahin teslim edildigi gorevli listesi mahallin miilki
amirine bildirilir. Bu bilgiler emniyet miidiirliigliniin ilgili birimlerindeki silah kayit
defterine islenir ve kendilerine 6zel kimlik belgesi diizenlenir. Ozel kimlik belgesine
sahip olmayanlar silah tagiyamazlar. Ayrica gorevliler 6zel kimlik belgesinde yazili
silahtan baska silah tasimazlar. Ozel Giivenlik Teskilat1 gorevlileri gorevleri disinda
baska gorevlerde calistirilamazlar. Gorevliler siyasi parti, dernek ve sendika iiyesi

olamazlar, toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine katilamazlar.

Tiirkiye’de 6zel giivenlik alaminda ¢ikarilan ilk kanun, 2495 sayili Bazi
Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'®dur. Daha sonra, 10 Haziran 2004’de 2495 sayil1 kanunu miilga eden 5188

sayith Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'®’ ve bu kanunun uygulanmasma

'% Eryilmaz, Mesut Bedri, (2006), “Ozel Giivenlik”, Umit Cizre (Ed.), Almanak: Tiirkiye 2005-
Giivenlik Sektirii ve Demokratik Gézetim, istanbul: TESEV Yayinlari, s. 127.

' Resmi Gazete, Tarih: 24/07/1981, Sayi: 17410

'7 Resmi Gazete, Tarih: 26/06/2004, Say1: 25504
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iliskin olarak 07 Ekim 2004 tarihli Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Uygulanmasina

Iliskin Yénetmelik'®® ¢ikarilmstir'®.

5188 sayili Kanun ile koruma ve ozel giivenlik hizmetlerinin cagdas
ihtiyaclara ve gelismelere uygun olarak, devletin izni ve denetimi altinda, etkin ve
demokratik bir sekilde yerine getirilmesini amaglayan yaklasik 300.000 kisinin yer
aldig1 6zel giivenlik adi altinda yeni bir hizmet sektorii ortaya ¢ikmistir. Kanunda yer
alan bu gorevlilerin, iiclincii kisilere karsi verecekleri zararlarin tazmini amaciyla
getirilen zorunlu ©6zel giivenlik sorumluluk sigortasi, su¢ islemeleri halinde
cezalandirilmalari, egitimi, haklar1 ve yetkileri ile 1ilgili yapilan ayrintili
diizenlemelerle bu alanda istihdam edilecek yeni bir kolluk birimi dogmustur. Bu

kolluk birimi, genel kollugun yiikiinii 6nemli 6lciide hafifletecektir'’’.

2.5.3. Kolluk Yetkisi Kullanan Kamu Gorevlileri

Genel kollugun bazi durumlarda meydana gelen olaylarda gecikmesi ihtimali nedeni
ile baz1 kamu gorevlilerine olaylara el koyma ve Onleyici kolluk tedbirleri alma
yetkisi verilmistir'’'. Bunlara 6mek olarak; gemi kaptanlari, kdy muhtarlari, su
tiriinleri kontrolorleri ile Tarim Bakanlifi mensuplari, olaganiistii hallerde kolluk
yetkisi kullanan askeri birlikler ile sikiyonetimde gorev yapan askeri birlikler

sayilabilir' %,

2.5.4. Ozel Hukuk Kisileri ve idari Kolluk Yetkisi

Bazi durumlarda genel idari kolluga yardimci nitelikte gérev yapmak iizere ozel
kisiler de kolluk yetkisini kullanabilir. Tiirkiye’de fahri trafik miifettisleri ile okul

gecidi gorevlileri bu kategoriye giren kisilerdir.

188 Resmi Gazete, Tarih: 07/10/2004, Say:: 25606

19" Arslan, Feyzullah, (2004), “Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Yasal Cergevesi”, 1. Ozel Giivenlik
Sempozyumu, [zmit: Kocaeli Universitesi-Izmit Ticaret Odasi Ortak Yayini, ss.9-21.

"0 Karaman, Ozcan, (2004), “Tiirkiye’de ve Cagdas Ulkelerde Ozel Giivenlik Sirketlerin Sayisinin
Artisinin Degerlendirilmesi”, 1. Ozel Giivenlik Sempozyumu, Izmit: Kocaeli Universitesi-Izmit Ticaret
Odas1 Ortak Yayini, ss.121-140.

171 Yenisey, (1993), a.g.e., s. 81

172 Kog, (2002), a.g.e., 5.27 vd.
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2.5.4.1. Fahri Trafik Miifettisi

Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi'™

ne gore kirk yasini
gecmis, yonetmelikte belirlenen suglar1 islememis kimseler Icisleri Bakanligi
tarafindan fahri trafik miifettisi olarak gorevlendirilebilirler. Bu Yonetmeligin 9.
maddesine gore; Miifettigler; “Tespit ettikleri kural ihlallerine iliskin olarak Ek-3'teki
tutanagi diizenledikten sonra, bir hafta icerisinde en yakin trafik birimine teslim
etmek, trafik giivenligi ile ilgili goriis ve Onerilerde bulunmak, gorevlerini
ylriitiirken, adil ve tarafsiz olmak gorev ve yetkilerine sahiptir. Bu kisiler arag
durduramaz, siiriiciilerle muhatap olamaz, belge veya evrak kontrolii yapamazlar.

Fahri trafik miifettiglerini genel idari kollugu yardimci 6zel hukuk kisileri olarak

nitelendirebiliriz.

2.5.4.2. Okul Gegidi Gorevlisi

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore, okul gecitlerinde trafik zabitasinca
verilmis belgesi bulunan ve 6zel kiyafet veya isaret tasiyan kisiler, gbrev sirasinda
trafik yonetimi agisindan gorevli kisilerin yetkilerine sahiptir. Yine bu maddeye gore
okul gecidi gorevlisinin talimatina uymayanlar hakkinda duyuru iizerine trafik
zabitasinca, eylemine uyan madde hiikmiine gore islem yapilir. Goriildiigii gibi, 6zel

kisiler trafik polisinin yetkilerini kullanmak iizere gorevlendirilebilmektedir.

2.6. KOLLUK YETKIiSIiNIN SINIRLARI

Idare, kolluk faaliyetleri ile bireylerin davranislarini, faaliyetlerini denetlemekte,
diizenlemekte ve gerektiginde miidahale etmektedir. Ancak idarenin bu yetkisinin de
bir smir1 olmalidir. Idarenin bu denetleme, diizenleme ve gerektiginde miidahale
etme yetkilerinin smirlar1 belirlenmelidir. Aksi takdirde idare, insanlarin hayatlarina

sebepsiz miidahale edebilir ve keyfi uygulamalara gidebilir'™*.

Bireylerin faaliyetleri hakkinda kolluk makamlarinin bir takim tedbirler
almasi, eylem ve islemler yapmasi, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin
sinirlanmas1 anlamina gelir. Bagka bir ifade ile kolluk yetkisinin kullanilmas1 temel

hak ve hiirriyetlere getirilen bir smirlandirma niteligindedir. Iste bu nedenle, kolluk

' Resmi Gazete, Tarih: 01.05.1997, Say1: 22976
'™ Giinday, (2002), a.g.e., s. 262.
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eylem ve islemlerinin hukuka uygun olabilmesi i¢in Anayasa’da ongoriilen temel hak

ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sartlarina uygun olmasi gerekmektedir”s.

Devlet, en temel gorevlerinden olan kamu diizenini koruyup, saglama
gorevini kolluk faaliyetleri ile yerine getirirken ¢agimizda vazgecilmez olan temel
hak ve hiirriyetleri saglama yiikiimliiliigiinii de yerine getirmek zorundadir. Kolluk
yetkisinin sinirinin iyi tespit edilmesi hukuk devleti ilkesinin geregidir176. Bu nedenle
kolluk yetkisine iliskin Anayasal sinirlar ve kolluk yetkisinin diger sinirlarina

asagida deginilmistir.

2.6.1. Anayasal Simirlar

Anayasa’nin 2001 yilinda 4709 sayili kanunla degistirilen 13. maddesi geregince;
temel hak ve hiirriyetler, yalnmizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen

sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla siirlanabilecektir'”.

Yapilan bu degisiklikle yasa koyucu dahi, temel hak ve Ozgiirliiklere
sinirlama getirme konusunda tam bir serbestlye sahip degildir. Yasakoyucu, ancak
Anayasa’da ilgili maddelerde belirlenen nedenlerle sinirlama getirebilecektir.
Yasakoyucu, Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen kamu diizeni, genel asayis ve
genel saglik gibi nedenlerle sinirlandirilmasi1 6ngoriilmiis temel hak ve dzgiirliikleri
bu nedenlerle sinirlamak suretiyle idareye temel hak ve dzgiirliikklere miidahale etme
yetkisi verir, yani idare yasakoyucunun anayasal sinirlar1 dikkate alarak ¢ikardigi
kanunlar1 (kolluk kanunlar1) uygulamak suretiyle temel hak ve Ozgiirliiklere

midahale edebilir.

Anayasa’nin 13. maddesinde yukarida belirtilen yalnizca 6zel sinirlama
nedenlerine gore sinirlamanin yaninda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda
yani kolluk yetkisi verilmesinde baska sartlar da Ongdrmiistiir. Anayasa’nin 13.
maddesine gore; sinirlama, ancak kanunla, anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak, temel hak ve hiirriyetlerin Ozlerine dokunmadan, demokratik toplum
diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve ilk defa hukukumuza giren bir kavram

olara dlg¢iiliiliik ilkesine aykir1 olmamalidir'”®.

' Gozler, (2002), a.g.e., 5.487.
176 Kiratl, (1973), a.g.e., s.41.

"7 Giinday, (2002), a.g.e., s. 263.
' Gozler, (2002), a.g.e., 5.487.
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Baz1 temel hak ve Ozgiirliikler icin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ek
giivenceler getirmistir. Bu giivenceler yasa koyucu tarafindan kamu diizenini
saglamak amaciyla dahi kaldirilamaz. Anayasa’nin 28, 33 ve 34. maddelerinde yer
alan basmin sansiir edilemezligi, basimevi kurmak i¢in izin alma sartinin
getirilemezligi, herkesin onceden izin almaksizin dernek kurma, toplant1 ve gosteri
ylirliyiisii diizenleme hakkina sahip olmasi hiikiimleri bu giivencelere 6rnek olarak

gosterilebilir' ™.

Anayasa, bazi temel hak ve ozgiirliikklerin Anayasa’da belirtilen sebeplerle
sinirlanabilecegini belirtmis, ancak smirlama getiren kanunun verdigi yetkiyi
kullanmaya yargi organlarmm yetkili kilmistir. Anayasa’nin 20. 21. ve 22.
maddelerinde kanunun agikca gosterdigi hallerde usuliine uygun verilmis hakim
karar1 olmadik¢a kimsenin {iistiiniin, 6zel kagitlarinin, esyalarinin aranamayacagi,
kimsenin  konutuna girilemeyecegi, arama yapilamayacadi, esyalara el
konamayacagi, haberlesmenin engellenemeyecegi, gizliligine dokunulamayacagi
hilkmiine yer verilmis; yine Anayasa’min 33. maddesindeki diizenleme ile
derneklerin ancak kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karar1 ile kapatilabilecegi
belirtilmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda yetkili merciin karar1 veya
yazilt emri sart1 da yeterli goriilmiis ancak; bu durumda dahi bu kararlarin gecerli

olabilmesi i¢in hakim onaymni alinmas: gerektigi hikkme baglanmugtir'®.

Idari kollugun onleyici nitelikte olmasi, kollugun kendi anlayisma gore
toplum diizenini tehdit ettigini diislindiigii her olaya miidahale etmesine yetki
vermez. Bir olayin toplum diizeni i¢in tehlike teskil ettiginin gercek ve halen mevcut
veya hemen baslayacagi hususunda emareler olmalidir. Olayin derhal miidahale
edilmedigi takdirde kamu diizenini bozacak nitelikte oldugunun somut olarak tespiti

gerekmektedir.

Miidahalede gecikmenin toplum diizenini tehlikeye diisiiriip diisirmeyecegine
hangi asamada karar verilecegi kisi hak ve oOzgiirliiklerini sinirlamada etkin rol
oynamaktadir. Eger somut olay aciliyet kesbetmeden olaya miidahale edilir ise

Ozgiirliikkler gereksiz yere sinirlandirilmis olmaktadir. Ge¢ miidahale edildiginde ise

" Kiratly, (1973), a.g.e., s.41l.
"% Giinday, (2002), a.g.e., s. 266.
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kamu diizeni bozulmus Onleyicilik niteliginin geregi yerine getirilememis

olmaktadir'®!.

Idari kollugun gorev alamna giren olaylarin cesitliligi karsisinda her olayda
miidahalenin zamanim dogru tespit i¢in genel kriterler getirmek zordur. Genel olarak
kabul edilen goriise gore olay nedeniyle meydana gelmesinden korkulan zarar
olusmadan bagka tiirlii hareket imkan1 yoksa ve tedbirin alinmasinda gecikme olmasi

halinde kamu diizeni bozulacak ise olaya miidahale aciliyet tasimaktadir.

2.6.2. Diger Smirlar

Kamu diizenini saglamaya yonelik kolluk islemleri de idarenin diger islemleri gibi
bir idari iglemdir. Biitiin idari iglemler gibi kolluk islemleri de idari islemlerin tabi
oldugu smirlara tabidir. Idari islemin sinirlari, islemin unsurlari itibariyle
belirlenmektedir. Dolayisiyla kolluk islemlerinin diger sinirlari idari islemin

unsurlarma gore belirlenecektir'®*.

2.6.2.1. Amag Yoniinden

Kollugun gorevi kamu diizenini saglamak ve korumaktir. Bu nedenle kamunun
esenligi, giivenligi ve sagligindan bagka bir amac giiden kolluk islemleri hukuka
aykiridir. Kolluk yetkisini, sadece bu amaci gerceklestirmek i¢in kullanabilir. Kolluk
yetkileri, 6zellikle, siyasal ve dinsel amaclarla, idareye maddi cikar saglamak
amaciyla ve ozel cikarlar i¢in de kullanilamaz. Aksi takdirde yapilan islem amag

unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir'®.

Ancak kolluk yetkilerinin kamu diizeni, genel giivenlik ve genel saglik gibi
genel kavramlarla belirlenen amaglarla verilmesi sonucu uygulamada idareye genis
takdir yetkisi tammnmasi sonucunu yaratmaktadir. Bu genis takdir yetkisinin bazi
durumlarda idare tarafindan kotiiye kullanilmasi, dzgiirliik-otorite dengesinin otorite

yOniinde bozmaktadir'®*.

181 Yenisey, (1993), a.g.e., s.83.

%2 Giinday, (2002), a.g.e., s. 267.

183 a.g.e., s. 267.

184 Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., 5.636.

72



2.6.2.2. Sebep ve Konu Yoniinden

Kamu diizenini tehdit eden, bozan bireysel ve toplumsal davraniglarin varligi halinde
idari kolluk yetkileri kullanilabilir. Kamu diizenini tehdit eden herhangi bir eylem
yok ise idari kolluk yetkisinin kullanilmas1 kolluk islemini sebep yOniinden sakat

kilar ve gereksiz yere hiirriyetler kisitlanmig olur'®.

Kamu diizenini tehdit eden eylem ve durumlarin ortaya ciktigir hallerde
almacak Onlemler, uygulanacak yaptirimlar kolluk isleminin konusunu
olusturmaktadir. Kamu diizenini tehdit eden bir durumu ortadan kaldirmak i¢in temel
hak ve 6zgiirliigii daha az sinirlayan bir 6nlem alma imkani1 var ise kolluk bu 6nlemi
almalidir. Bagka bir anlatimla kolluk tedbiri, tedbiri gerektiren durumun agirhig ile
orantil1 (6l¢iilii) olmalidir. Temel hak ve 6zgiirliigii daha fazla siirlayan bir 6nlem
alinirsa kolluk islemi konu yoniinden sakat bir islem haline gelir. Ornegin bir gosteri
ylirliyiisiiniin giizergdhinin degistirilmesi suretiyle kamu diizeni saglanabilecek ise, o

gOsteri yliriiyiisiiniin tamamen yasaklanmasi hukuka aykir1 olacaktir'®.

2.6.2.3. Yer ve Zaman Yoniinden

Kamu diizenini saglamaya ve korumaya yonelik kolluk yetkisinin sinir1 yer ve
zamana gore degisiklik gostermektedir. Idari kollugun en genis bir bigimde gérevini
stirdiirdiigli yerler, yollar, meydanlar, parklar gibi kamuya ayrilan yerlerdir. Buna
karsilik en sinirlt kullanildigr yerler ise konutlardir. Bu smurlar gittikge daraldigi
strast ile umumi yerler, umuma agik yerler, igyerleri ve konutlardir. Anayasa’nin 21.
maddesinde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi bashgi altinda konut 6zel olarak
korunmus, kural olarak hakim karar1 olmadikca konuta girilemeyecegi, arama
yapilamayacagi, esyaya el konulamayacagi, sadece gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yetkili merciin emri halinde konuta girilebilecegi hiikme baglanmistir.
Konutlarda kolluk yetkisi ancak bireylerin konut disina tagsan, kamu diizenini bozan
eylemlerinin varligi halinde kullanilabilmektedir. Bireyin davranisi dis diinyayi

etkilemiyor ise kollugun bu alanda yetkisi s6z konusu olamaz'®’.

Is yerlerinde kolluk yetkisinin kullanimi meskenlere gore daha genis olmakla

beraber umuma agik yerler ve umumi yerlere nazaran daha smirhdir. Kolluk

18 Kiratli, (1973), a.g.e., s.42.
"% Giinday, (2002), a.g.e., s. 268.
%7 Goziibiiyiik, (2005), a.g.e., 5.641.
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yetkilerinin en genis kullanildig1 yerler yollar, meydanlar, parklar gibi umuma acik

yelrlelrdir1 88

Kolluk yetkileri zaman bakimindan da farkli yogunluklarda kullanilmaktadir.
Kolluk yetkileri geceleyin daha yogun kullanildig1 gibi, toplumun normal yasantisina
oranla kargasa ortamlarinda daha yogun kullanilmaktadir. Bunun yaninda olagan
olmayan, kargasa halinde kolluk yetkileri normal zamanlara goére daha genis sekilde

kullanilacaktir'®’.

2.6.2.4. Yerindelik ve Olgiiliiliik Ilkesi Yoniinden

Yerindelik, kamunun maddi diizenini bozma tehlikesinin s6z konusu oldugu
durumlarda o an i¢in yapilmasi en uygun sayilan davranig bicimidir. Kolluk
islemlerinde ortaya ¢ikan durum karsisinda idarenin yiiriittiigii faaliyetin durumuna,
olaym yerine ve zamanma uygun olmas1 gerekmektedir. Olaya ya da duruma uygun

olmayan bir davrams hukuka aykir1 olacaktir'®.

Olgiiliiliik ilkesi, bir 6zgiirliik ya da hakki siirlandirmada bagvurulan aracin,
sinirlandirmayla ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverigli olmasi;
sinirlandirma aracinin, amag¢ i¢in gerekli olmasi; aracla ama¢ arasinda dengenin
bulunmasi  seklinde tammlanmaktadir'®'. Buna gore, olciiliilik ilkesiyle,
sinirlandirma amacinin gergeklesebilmesi i¢in “gerekli, elverisli ve zorunlu” bir
araca basvurulmasi ve ulagmak istenen amagcla, bagvurulan sinirlandirma araci

arasinda makul bir oranin bulunmasi gerekirm.

Avrupa iilkelerinin birgogunda kabul edilen bu ilke, bir bagka tanimda bagka
sozciiklerle, idari makamin, mesru hedefe ulasmada miimkiin olan en hafif siddetteki
onleme bagvurmasi seklinde ifade edilmektedir. Boylece, idareden, islem ve eylemi
ile bagvurdugu smirlandirma araci arasinda denge kurmasi istenmekte, bir bagka

deyisle, olciiliiliik ilkesine uyulmast beklenmektedir'*’.

"% Giinday, (2002), a.g.e., s. 268.

18 a.g.e., s. 268-269.

" Ozay, (2002), a.g.e., s.511.

1 Ozbudun, (2005), a.g.e., s.107

92 Tanor, Biilent ve Yiizbasioglu, Necmi, (2001), 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, s. 151.

193 Ogurlu, Yiicel, (2002), Karsiastirmali Idare Hukukunda Olgiiliiliik [lkesi, Ankara: Seckin
Yayinevi, s.21.
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Bir kolluk isleminin 6l¢iilii oldugunun tespiti konusunda genel bir ilke tespit
etmek miimkiin olmayip her somut olayda bagvurulan onlemin ulasilmak istenen
amag i¢in elverisli bir arac olmas1'*; smirlama aracinin, siirlama amacina ulasmak
icin gerekli olmasi; sinirlandirmayla ulasilmak istenen amag ile sinirlandirmada arag

ol¢iilii bir oran i¢inde bulunup bulunmadigmin tespiti ile miimkiin olacaktir'®’.

Dolayisiyla temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran bir tedbir olan kolluk
tedbirleri de, bu tedbirlerle ulasilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverigli olmals;
bu tedbirler, sz konusu amag acisindan gerekli olmali ve nihayet kolluk tedbirleri ile

amag 6lciisiiz bir oran icinde bulunmamalidir'®®.

Olgiiliiliik ilkesi, temel haklarin somut olarak sinirlanmasini belli rasyonel
ilkelere baglayarak bir yandan hukuk devletinin 6ziinii olusturan hukuka baglilik ve
giiven duygusunu giiclendirici bir fonksiyonu yerine getirmekte, 6te yandan temel
hak ve 6zgiirliikleri koruyarak yine hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olan “devlete

kars1 temel hak ve 6zgiirliikler” diistincesinin somutlasmasina hizmet etmektedir'’,

Kolluk o6nlemleri ve kollugun kullandigi vasitalar, Onlenmek istenen
tehlikenin varligi ile orantili olmalidir. Tehlikenin 6nlenmesi i¢in gerekli olandan
daha agir ve sert Onlemlerin alinmast 6zgiirliigiin kisitlanmasi anlamina gelir. Daha
baslangicta kolluk makaminin bagvurdugu tedbirin kamu diizenini saglamaya bir
katkida bulunmayacagi anlagiliyorsa séz konusu tedbir 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olur.
Keza, kamu diizeninin korunmasit amacim gerceklestirmeye elverisli birden fazla
kolluk tedbiri varsa, kolluk makami bu tedbirler i¢in de en yumusagini temel hak ve

hiirriyeti en az sinirlayan tedbiri tercih etmelidir'®®.

Yerindelik ve olgiiliiliik ilke ve kavramlar1 birbirleriyle o denli dogrudan
iligkili ve orantilidir ki, birindeki yanilgi, 6nlenemez bir bicimde digerini de etkiler

ve sonucu hukuk dis1 klar'®”.

19 Metin, ismail ve Eraslan, Fethullah, (1994), Tiirkiye’de Polis ve Kisi Haklari, Istanbul: Hetisim
Yayinlari, s. 285.

19 Uygun, Oktay, (1992), 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi,
istanbul:Kazanci Yayincilik, s.162.

1% Ogurlu, (2002), a.g.e., 5.38.

197 Saglam, Fazil, (1982), Temel Haklarin Siirlanmast ve Ozii, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, s. 116.

"% Gozler, (2002), a.g.e., 5.488.

" Ozay, (2002), a.g.e., s.511.
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2.7. KOLLUK YETKILERINiN GENiSLEMESI

Toplumsal yasamin normal seyrini takip ettigi, normal kolluk yetkilerinin ve
onlemlerinin kullanilmas1 ile kamu diizeninin korunup saglandigi donemler diginda
toplum yagsaminda kamu diizeninin agir sekilde bozuldugu dénemler olmaktadir. Bu
tir olaganiistii donemlerde normal kolluk 6nlemleri ile kamu diizeni korunup
saglanamaz. Bu donemlerde idareye kamu diizenini saglayip korumak icin genis
kolluk yetkileri verilmistir. Olaganiistii hal rejimleri toplum diizenini sarsan olaylarin
normal hukuk diizeninin tamidig1 yetkilerle dnlenmesi imkaninin olmadigi hallerde

basvurulan 6zel yonetim usulleridir™®.

Olaganiistii hal rejimlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri kolluk yetkilerinin
normal zamanlara gore genislemesi, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin daha genis

sinirlamaya tabi tutulabilmesi hatta kullaniminin durdurulabilmesidir.

1982 Anayasasi’nda olaganiistii hal rejimleri olarak; “olaganiistii hal”,
“sikiyonetim”, “seferberlik ve savas hali” yer verilmistir. Anayasa’nin 15.
maddesinde olaganiistii hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin kismen ve
tamamen durdurulabilecegi hilkkme baglanmistir. Olaganiistii durumlarda temel hak

ve Ozgilirliikkler icin anayasal giivencelere aykir1 tedbir alinabilecektir™".

2.7.1. Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal, genis anlamda devletin kendi varligin1 ve pozitif hukuk diizenini
korumak amaciyla zorunlu her tiirli eylem ve islemi yapabilmesini, hukuk

kurallarinin disina ¢ikabilmesini hakli gésteren bir olgudurzoz.

Olaganiistii hal, 1982 Anayasasi’nin 119, 120 ve 121. maddelerinde
diizenlenmistir. Olaganiistii hal belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde temel hak ve
Ozgiirliikklerin kismen veya tamamen gecici olarak durduruldugu, vatandaslar igin
caligma, mal ve para yoniinden yiikiimliiliikklerin getirildigi, kolluk yetkilerinin

normal donemlere gore genisledigi bir yonetim usuliidiir’®”.

200 Kapani, Miinci, (1993), Kamu Hiirriyetleri, 7.Baski, Ankara: Yetkin Yayinevi, s. 239.

2" Ozbudun, (2005), a.g.e., s. 344

202 Kapani, (1993), a.g.e., s. 239

% Giinday, (2002), a.g.e., s. 269.

* Yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde Milli Giivenlik Kurulunun da goriisii alinmas: gerekir.

76



Anayasa’da belirtilen durumlarda (tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet
olaylariin  yayginlagmasi, kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi),
Cumhurbaskani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nca*, yurdun bir veya
birden ¢ok bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal
ilan edilir. Bu karar Resmi Gazete’de yayinlanir ve hemen TBMM’nin onayina
sunulur. Meclis, olaganiistii halin siiresini degistirebilir, her defasinda Bakanlar
Kurulu’nun istegi iizerine dort ayr gecmemek iizere uzatabilir veya olaganiistii hali

kaldirabilir**,

2.7.1.1. Olaganiistii Hal llaninin Sonuclart

Anayasa’nin 15. maddesine gore olaganiistii hallerde temel hak ve Ozgiirliiklerin
kullaniminin kismen ve tamamen durdurulabilecek, temel hak ve 6zgiirliikkler igin
Anayasal giivencelere aykir1 tedbir alinabilecektir. Ancak bu yetkiler mutlak degildir.
Bunlarla ilgili sinirlar yine anayasada Ongoriilmiistiir. Anayasa’nin 15. maddesinde
belirtildigi lizere olaganiistii hallerde dahi temel hak ve 6zgiirliikler sinirlanirken
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilemeyecegi gibi, sinirlama da

durumun gerektirdigi 6l¢iide olmalidir.

Bunun yaninda olaganiistii hallerde dahi savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen Sliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lanamaz. Su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez;
suclulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suclu sayillamaz, yani
“cekirdek haklar” olarak bilinen temel hak ve 6zgiirliikler olaganiistii hallerde dahi
sinirlanamayacaktir. Nihayet, Anayasa’nin 121/1’inci maddesi uyarinca olaganiistii
hal yonetimi ancak kanundan aldig: bir yetkiyle ve bu yetki ¢ergevesinde temel hak

ve ozgiirliikleri siirlayabilecek veya durdurabilecektir®®.

Olaganiistii hal ilaninin en 6nemli sonuglarindan biri de Cumhurbaskani’ nin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun olaganiistii halin gerekli kildigi
konularda ve olaganiistii hal ilan edilen bolgede gecerli olmak {iizere, bir yetki

Kanunu’na gerek olmaksizin Kanun Hiikmiinde Kararname cikarma yetkisinin

04 Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., 5.646.
% Giinday, (2002), a.g.e., s. 271-272.
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bulunmasidir. Bu KHK’lerin Anayasa’ya aykirilig1 one siiriilemez ancak bunlar da
Anayasa’nin 15. ve 121. maddelerinde yer alan sinirlamalara uygun olmak
zorundadir.

Olaganiistii hallerde temel hak ve oOzgiirliikklerin nasil simirlanacagl veya

2%:nda diizenlenmistir. Ornegin

durdurulacagr 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu
tabii afet ya da tehlikeli hastaliklar nedeniyle olaganiistii hal ilan1 halinde idare belli
yerlerde yasamayi, belli yerlere girisi yasaklamak, tehlike arz eden binalar1 yikmak
(m. 9); siddet hareketleri nedeniyle olaganiistii hal ilan1 halinde, sokaga cikmayi
yasaklamalk, kisilerin iistiinii araclarin1 aramak, gazete ve dergi basimi ve dagitimini

yasaklamak (m. 11) gibi son derece genis yetkilere sahiptir207.

Anayasa ve Olaganiisti Hal Kanunu ile getirilen yukaridaki onlemler ve
genigletilmis kolluk yetkileri geg¢icidir. Olaganiistii hal ilan edilen bolge ve
olaganiistii hal siiresi ile sinirhidir. Olaganiistii hal ydnetiminin yaptigi islemler
olaganiistii hal bolgesi disinda etkili degildir ve olaganiistii halin kalkmasi1 yada

kaldirilmasiyla ile kendiliginden ortadan kalkar”®.

Olaganiistii Hal Kanunu ile getirilen kolluk yetkileri olaganiistii hal ilan
edilen bolge ve olaganiistii hal siiresi ile sinirli oldugu gibi Ol¢iiliiliik ilkesi ile de
stnirlidir.  Olaganiisti Hal Kanunu ile idareye tannan kolluk yetkilerinden
engellenmek istenen olayr bertaraf edebilecek nitelikte olami segilip kisi hak ve
Ozgiirliikleri gereksiz yere smirlanamaz ve Ongoriildiigii ama¢ disinda

kullamlamaz>*.

2.7.1.2. Olaganiistii Halin Uygulanmast

Olaganiistii halin uygulanmas1 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu’'nun 12. ve
devami maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 14. maddesine gore, olaganiistii halin
uygulanmasinda gorev ve yetki, olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine; bir bolge
valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine; birden fazla
bolge valisinin gorev alanina giren illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi halinde

koordinasyon ve igbirligi Bagbakanlik’ca saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir.

2% Resmi Gazete, Tarih: 27.10.1983, Say1: 18204.
207 a.g.e., s.272.

2% Gurulkan, (1986), a.g.e., s.46.

*® Giinday, (2002), a.g.e., s. 273.
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Ancak heniiz bolge valiligi teskilat1 kurulamadigindan** bolge valilerine ait bu yetki

ve gorevler uygulamada il valilerince yerine getirilir210.

Goriildiigii gibi olaganiistii hal yonetiminde kolluk yetkileri miilki
makamlarda kalir, askeri makamlara gecmez. Yarg: yetkisi ise tabii hakim ilkesine

uygun ve kanunen gorevli ve yetkili mahkemelerce kullanilir.

2.7.1.3. Olaganiistii Halin Sona Ermesi

Olaganiistii  hal, olaganiistii hal ilamna iliskin kararin TBMM tarafindan
onaylanmamasi, siirenin dolmasi veya siire dolmadan olaganiisti hal ilanmni

gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi iizerine yapilacak yeni bir iglemle sona erer.

2.7.2. Sikiyonetim

Sikiydnetim, olaganiistii halin ilanin1 gerektiren sebeplerden daha vahim sebeplerle
ilan olunan, gecici olarak temel hak ve Ozgiirliklerin kismen veya tamamen
durdurulmasina veya Anayasa’da ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinmasina
imkan tamiyan ve kolluk yetkilerinin askeri makamlara gecmesi sonucunu doguran

bir olaganiistii yonetim usuliidiir®'",

Sikiyonetim anayasal bir diizen olup, ancak anayasada sinirli olarak
ongoriilen sebeplerden birinin var olmasi durumunda ilan edilebilir. Bunun diginda
bir nedenle sikiydonetim ilan edilemez”'%. Anayasa’nin 122. maddesinde sikiydonetim

ilanin1 gerektiren sebepler tek tek sayilmistir. Bunlar;

» Anayasa’nin tamdigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yOnelen ve olaganiisti hal ilanmni

gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi,
» Savas hali, savagi gerektirecek bir durumun bag gostermesi,

» Ayaklanma olmasi veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir

kalkismanin olmasi,

19 Gozler, (2002), a.g.e., s. 493.

*%10.07.1987 yilinda 285 sayili KHK. ile Bing6l, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli
ve Van il'lerini kapsamak iizere Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas edilmistir. Sonrasinda olaylarin
artarak devam etmesi tizerine 1990 yilinda 426 sayili KHK ile Batman ve Sirnak illeri de Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi yetki alanina dahil edilmistir.

2! Giinday, (2002), a.g.e., s. 275.

22 Goziibiiyiik ve Tan, (2001), a.g.e., s.651.
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> Ulkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren

siddet hareketlerinin yayginlagsmasidir.

Anayasa’da belirtilen bu sebeplerle Cumhurbaskani’nin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu’nun da goriisiinii aldiktan sonra,
siiresi alti ayr asmamak iizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar Resmi Gazete’ de yayimlanir ve derhal
TBMM’nin onaymna sunulur. Sikiydnetimin yiiriirlige girebilmesi icin TBMM nin
onay1r gerekli degildir. Meclis, sikiydonetimi onaylayabilir, siiresini degistirebilir,
gerekli goriirse tamamen kaldirabilir. Sikiyonetim siiresinin uzatilmasi, TBMM nin
kararina baglhdir. Meclis, bu siireyi her defasinda dort ayr gecmemek {izere

uzatabilir. Ancak savas halinde bu dort aylik siire sart1 aranmaz”"’.

2.7.2.1. Stkiyonetim Ilamnin Sonuclart

Olaganiistii hallerde oldugu gibi sikiyonetim halinde de temel hak ve 6zgiirliikler
sinirlanirken milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilemeyecegi gibi,
sinirlama da durumun gerektirdigi olgiide olmalidir. Bunun yaninda sikiydnetim
halinde de dahi savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligmin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolay1 suglanamaz; su¢ ve cezalar gecmise yiiriitilemez; suclulugu mahkeme karari
ile saptanincaya kadar kimse suc¢lu sayilamaz, yani “cekirdek haklar” olarak bilinen
temel hak ve Ozgirliikkler sikiyonetimde dahi smirlanamayacaktir. Nihayet,
Anayasa’nin 122. maddesi uyarinca sikiyonetim idaresi ancak kanundan aldigi bir
yetkiyle ve bu yetki cergevesinde temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlayabilecek veya

durdurabilecektir?',

Sikiyonetim halinde de Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’nun sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda ve sikiyonetim ilan edilen
bolgede veya bolgelerde gecerli olmak iizere, bir yetki Kanunu’'na gerek olmaksizin

Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisinin bulunmasidir. Bu KHK’lerin

P age., 5.650.
*' Giinday, (2002), a.g.e., s. 277.
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Anayasa’ya aykiriligi one siiriilemez ancak bunlar da Anayasa’nmin 15. ve 122.

maddelerinde yer alan sinirlamalara uygun olmak zorundadir.

Sikiyonetim ilaninin belki de en 6nemli sonucu sikiydnetim ilan1 ile birlikte,
kolluk giicleri askeri makamlarin emrine ve sivil makamlara ait tiim kolluk yetki ve
gorevler askeri makamlara (Sikiyonetim Komutanlarina) gecer. Sikiydonetim
Komutanlar1 Genelkurmay Baskanligi’na baghdir ve bolgelerinde genel giivenlik,
asayis ve kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasindan sorumludur. Bunun yaninda

215,

Sikiyonetim Kanunu” “’nda yer alan bazi suglarin yargilanmalari Sikiyonetim

Mahkemeleri’ne aittir>'®.

2.7.2.2. Sikiyonetiminin Uygulanmas

Sikiydnetim siiresince islerin nasil yiiriitiilecegi ve ozgiirliiklerin nasil kisitlanacagi,
ya da durdurulacagi 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile diizenlenmistir. Sikiydnetim

Kanunu’nda sikiyonetim komutanlarina ¢cok genis yetkiler verilmistir. Ornegin;

Bolgede calisanlardan emniyet ve asayis yoniinden sakincali goriilen veya
hizmetleri yararli olmayan kamu personelinin statiilerine gore sikiyonetim bdlgesi
disina atanma veya sikiyonetim bolgesi disina atanmak {izere gorevden

uzaklastirilma istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir (m.2/h),

Konutlari, her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika vs. tesekkiillere ait binalari,
igyerleri ile 6zel ve tiizel kisilere ait miiesseselerle bunlara ait miistemilat ve her tiirli
kapali ve agik yerleri, mektup, telgraf vs mersuleleri(gonderileri) ve kisilerin
izerlerini herhangi bir miiracaat, talep ve karara liizum olmadan aramak veya
bunlardan siibut vasitalar1 olan yahut zoralima tabi bulunan esyay1 zapt etmek (m.

3/a),

Tiirkiye Radyo Televizyonu Kurumu’nun yaymnlar1 dahil telefon, telsiz,
radyo, televizyon gibi araclarla yapilan yayin ve haberlesmeye sansiir koymak

gerektiginde durdurmak (m. 3/b),

S0z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayin haberlesme, mektup,
telgraf ve gonderileri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap yaymlarinin basimini,

yayimini, dagitimini sikiyonetim bolgesine sokulmasini yasaklamak, sansiir koymak,

15 Resmi Gazete, Tarih: 15.05.1971, Say1: 13837.
*1 Giinday, (2002), a.g.e., s. 279.
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sikiydnetim komutaninca basimi, yayimi ve dagitimi yasaklanan yayinlar1 toplatmak,
bunlar1 basan matbaalari, plak ve bant yapim yerlerini kapatmak, miisaderesine karar

vermek (m. 3/c),

Grev ve lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi
sendikal faaliyetleri siirekli olarak durdurmak veya izne baglamak, kapali veya acik
yerlerde her tiirlii toplantilar1 veya gosteri yiiriiyiislerini yasaklamak, izne baglamak,
toplant1 ve gosterinin yapilacagi acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek, izne
bagli toplantilart izlemek, resmi senetle kurulabilen vakif ve tesekkiillerin
kuruluslarim izne baglamak, dernek, vakif ve tesekkiillerin ¢aligmalarint durdurmak,

izne baglamak (m. 3/f),

Sokaga c¢ikmayr sinirlamak ve yasaklamak (m. 3/1), egitim ve Ogretim

kurumlarmda gecici olarak egitim ve 6gretime ara vermek gibi yetkilerdir (m. 3/0).

Sikiyonetim Kanunu ile sikiyonetim komutanlarina taminan bu son derece
genis yetkiler tamamen sinirsiz degildir. Bu yetkiler, sikiydnetim ilan edilen bolge ve
sikiyonetim siiresi ile smirhdir. Sikiyonetim komutanlarinin  yaptigr islemler
sikiyonetim bolgesi disinda etkili degildir ve sikiyonetimin kalkmasi yada
kaldirilmasiyla ile kendiliginden ortadan kalkar. Diger taraftan, Sikiydnetim Kanunu
ile verilen yetkiler olciiliiliik ilkesi ile de sinirhidir. Sikiydnetim komutam, kisi hak ve
ozgiirliikleri gereksiz yere smirlayamaz ve yetkilerini Ongoriildiigi amag¢ disinda

kullanilamaz>"".

2.7.2.3. Sikiyonetimin Sona Ermesi

Sikiydonetim de olaganiistii hal gibi, sikiyonetim ilanma iliskin kararin TBMM
tarafindan onaylanmamasi, siirenin dolmasi veya siire dolmadan sikiydnetim ilanini
gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi iizerine yapilacak yeni bir islemle sona

CI'CI'zlS.

27 a.g.e., s. 279.
1% Gozler, (2002), a.g.e., s. 499.
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3. BOLUM

MULKI iDARE AMIRi-IDARI KOLLUK iLiSKiLERIi

Modern devletlerde genel idari kolluk, kamu diizen ve giivenliginin saglanmas1 ve
korunmasi1 amaciyla hareket eden ve sivil otoriteye bagl bir kolluktur. Tiirkiye’de de
kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasmndan Igisleri Bakanhigi sorumlu ve
yetkilidir.

Icisleri Bakanlig1, iilke genelinde emniyet ve asayis hizmetlerini kendisine
bagli Emniyet Genel Miudiirliigii, Jandarma Genel Komutanligir ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 aracihifiyla yerine getirir. il ve ilce seviyesindeki emniyet ve asayis
hizmetleri, Igisleri Bakanlig1 adina, vali ve kaymakamlarin yetki ve sorumlulugunda

yiiriitii Imektedir®"’.

Jandarma, sorumluluk alam olarak belediye sinirlar1 diginda ve heniiz polis
teskilat1 kurulmayan yerlerde; Polis, belediye sinirlar1 icerisinde; Sahil Giivenlik ise,
ilkenin deniz, liman ve karasular1 icerisinde gorevli ve yetkilidir. Sorumlu olduklar1
bolgelerde ayr1 bir adli kolluk teskilati olmadigr icin, adli kolluk hizmetleri de polis,

jandarma ve sahil giivenlik tarafindan yerine getirilmektedir.

Kural olarak biitiin genel idari kolluk teskilatlar1, miilki idare amirlerinin emri
alindadir ve Onleyici kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinden miilki idare

amirlerine kars1 sorumludurlar.

3.1. MULKi iDARE AMIRLERi iLE KOLLUK ARASINDAKI iLiSKiNiN
HUKUKSAL CERCEVESI

3.1.1. il idaresi Kanunu

Vali ve kaymakamlarm genel gorev ve yetkileri ile hukuksal statiileri temel olarak 11
Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Bunun yaninda pek ¢ok kanun ve alt mevzuatta da

miilki amirlere ¢esitli gorev ve yetki verilmistir.

219 Serinkan, Cafer, (2007a), “Genel idari Kolluk ve Miilki Idare”,
http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=42, (Erisim Tarihi: 14.11.2008).




5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 11. ve 32. maddeleri ile vali ve
kaymakamlar, il ve ilge sinirlar1 igerisinde kamu diizen ve giivenliginin korunmasi,
su¢ islenmesinin Onlenmesi ve bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasi
konusunda birinci derecede sorumlu kilinmistir. Bu nedenle il ve ilgce sinirlari
icerisinde gorev yapan biitiin genel ve 6zel kolluk kuvvetleri, vali ve kaymakamlarin
emri altindadir. Vali ve kaymakamlar, miilki sinirlari igerisindeki kamu diizen ve
giivenligini saglamak icin gerekli karar ve tedbirleri almak ve bunlar1 uygulamak

konusunda tam yetkilidirlerzzo.

Valiler, 11 Idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin D bendi kapsaminda ilde
cikabilecek veya cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle ©nlenmesini miimkiin
gormedikleri veya Onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin  bu kuvvetlerle
uygulanmasint miimkiin gormedikleri veya uygulayamadiklar1 takdirde, diger
illerdeki kolluk kuvvetlerinden ve silahli kuvvetlerden yardim isteyebilirler. Valinin
yaptig1 yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek

sonradan yazili sekle doniistiiriilmek kaydiyla sozlii olarak yapilabilir.

Vali ve kaymakamlarin giivenlige iliskin gorev ve yetkileri konusuna ikinci

boliimde ayrintili olarak yer verildiginden tekrar edilmeyecektir.

3.1.2. Emniyet Teskilati Kanunu

Kanunun 1. maddesine gore iilke genelinde emniyet ve asayisin saglanmasindan ve
korunmasindan Igisleri Bakanligi sorumludur. Kanunda, bakanligin bu gorevini
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve gerekli olmasi halinde
diger biitiin genel ve Ozel kolluk kuvvetleri ile yerine getirecegi, gerektiginde

Bakanlar Kurulu karari ile ordudan yararlanabilecegi belirtilmistir.

Emniyet Teskilati Kanunu’nun Ek-1. maddesinde Emniyet Genel
Miidiirii’niin valiler arasindan atanabilecegi belirtilmistir. Uygulamada da Emniyet

Genel Miidiirleri, vali unvanina haiz kisilerden atanmaktadir.

Emniyet Tegkilati Kanunu’'nun 84. maddesine gore; valiler, baskomiser,
muadili ve daha asag1 derecede olan emniyet teskilati mensuplarma uyarma, kinama

ve 10 giinliige kadar maas kesimi cezasi; kaymakamlar, bagkomiser, muadili ve daha

20 Serinkan, (2007a), a. g.m.
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asag1 derecede olan emniyet teskilatt mensuplarina uyarma, kinama ve 3 giinliige

kadar maas kesimi cezasi verebilir.

Ayrica, vali ve kaymakamlar, emirlerinde ¢alisan emniyet rgiitii mensuplari
icin gerekli gordiikleri zaman ve hallerde ek sicil raporu diizenleyebilirler. Vali ve
kaymakamlarca haklarinda sicil raporu diizenlenen kisiyle ilgili biitiin

degerlendirmelerde bu ek sicil raporu esas alinir (ETK m. 85).

3.1.3. Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu

PVSK 9. maddesine gore polis, tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazili emirle; kisilerin

tistlerini, araglarini, 6zel kdgitlarini ve esyasini arayabilir.

PVSK’ min Ek 5. maddesinde, baz1 6nemli suclarla ilgili baska bir ilde
sorusturmasi yapilan bir olaym aydinlatilmasi, delillerin toplanmasi veya saniklarin
yakalanmas1  i¢in  gerekiyorsa,  ilgili  valilikce  sorusturma  ekipleri
gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Bu ekipler gorev yaptiklar1 mahallin en biiyiik
miilki amirine bilgi vermek zorundadirlar. Bu ekipler gorevlerinin ifasi sirasinda

mabhallin en biiyiik miilki amirine kars1 da sorumludurlar.

PVSK Ek Madde 3, kolluga, baz1 durumlarda kisilerin ikametgah veya is
adresinden ayrilmasini engelleme yetkisi vermektedir. Kanuna gore; bu kisilerin yeni
adreslerini bildirmeleri sartiyla o yerden ayrilmalarina mahallin en biiyiik miilki

amirinin yazili emriyle izin verilebilir.

3.1.4. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 12. maddesine gore
emniyet ve asayis gorevi ifa eden il jandarma alay komutanliklar1 ve ast kademeleri;
miilki gorevlerin yapilmasi1 yoniinden mahalli miilki idare amirine, maiyetlerinin
sevk ve idaresinden, disiplin, egitim, Ozliik haklar1 ile lojistik faaliyetlerin

yliriitiilmesinden kendi amirlerine kars1 sorumludurlar.

JTGYK’'nin 12.maddesinde miilki idare amirlerinin kanunlara uygun

isteklerini acele hallerde sozlii olarak yapabilecekleri ancak bu isteklerin en kisa
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zamanda yazili hale getirilmesi gerektigi, diger makamlarin isteklerinin miilki idare

amirleri kanali ile jandarmaya gorev olarak verilebilecegi belirtilmistir.

Jandarma veya Emniyet Teskilati, kendi sorumluluk sahasinda yetersiz
kaldiklar1 veya kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde, mahalli miilki amirler
tarafindan birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gecici olarak goérevlendirilebilirler

(JTGYK m. 10).

Jandarmanin miilki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren
fiilleri ortaya ¢iktiginda valiler, il jandarma alay komutamndan; kaymakamlar, ilce
jandarma boliikk komutanindan gereken cezanin verilmesini talep ederler. Alay ve
boliik komutanlar1 bunlar hakkinda, askeri mevzuat cercevesinde gerekli islemi

yaparlar JTGYK m. 15).

Jandarma subay, astsubay ve sivil memurlar1 4483 sayili Kanun kapsamina
giren suclar nedeniyle il jandarma alay komutanlig1 karargah1 mensuplari ile ilce ve
bucak jandarma teskilatinda gorevli personel i¢in; il jandarma alay komutaninin
teklifi iizerine vali tarafindan, il jandarma alay komutani icin valinin teklifi,
Jandarma Genel Komutan’nin uygun gormesi iizerine I¢isleri Bakani’nca gorevden

uzaklastirilabilir JTGYK m. 17).

Miilki teskilata tabi jandarmanin miilki gorevleriyle ilgili eylem ve islemleri

Icisleri Bakanligi ile valiler tarafindan denetlenir ve teftis edilir JTGYK Ek m. 1).

Il Jandarma alay ve ilce jandarma boliikk komutanlari hakkinda mesleki
sicillerinden ayr1 olarak, valilerce miilki sicil diizenlenir. Miilki sicilin diizenleme
usul ve esaslar1 Subay ve Astsubay Sicil Yonetmelikleri’'nde belirlenir JTGYK Ek
m. 2).

Il ve ilge jandarma komutanlar1 ile karakol komutanlarina izin verilmesinde
ve izinli olarak gorevden ayrilmalarinda mahalli miilki amirin uygun goriisii alinir

(JTGYK Ek m. 3).

3.1.5. Sahil Giivenlik Komutanhg Kanunu

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 5. maddesine gore SGK
personeli sucun denizde baslaylp karada devam etmesi ya da suclularin karaya

gecmesi hallerinde, yetkili giivenlik kuvveti olaya elkoyuncaya kadar sug delillerinin
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kaybolmasim ve suglularin kagmasini Onlemek amaciyla yetkilerini karada da
stirdiiriirler. Ancak bu durumu en kisa siirede gerekli imkanlar kullanilarak mahalli

miilki amire bildirmek zorundadir.

Sahil Giivenlik Komutanlhigi gorevlerini, ilgili Bakanhklar, miilki ve adli
makamlar ile diger giivenlik kuvvetleri ve ilgili kuruluglarla isbirligi, karsilikli

yardim ve koordinasyon yapmak suretiyle yerine getirir (SGK Kanunu m. 11).

Sahil Giivenlik Komutanligi birlikleri, gorevlerini yaptiklari sirada ortaya
cikan ivedi ihtiya¢larin1 askeri veya miilki makamlara bildirirler. Kendilerine yetki

ve olanaklar 6l¢iisiinde gerekli yardim yapilir (SGK Kanunu m. 12).

3.1.6. Olaganiistii Hal Kanunu

2935 sayill Olaganiisti Hal Kanunu’na gore, yogun siddet olaylarindan dolay1
bolgelerinde olaganiistii hal ilan edilen bolge valileri ile diger valiler, bolgelerinde
cikabilecek toplumsal olaylarla meydana gelen olaylar1 emirlerindeki kuvvetler ve o
is icin tahsis edilen kolluk gii¢leriyle “Onleyemedikleri veya onlenmesini miimkiin
gormedikleri veya aldiklar1 tedbirleri bu kuvvetlerle uygulayamadiklar1 veya
uygulanmasint miimkiin gérmedikleri takdirde” diger bolge valiliklerinden veya
valiliklerden kolluk kuvveti isteminde bulunabilirler. Bolge valisi ve il valisinin bu

istemleri, ilgililerce geciktirilmeksizin yerine getirilir (m. 21 ve 22).

3.1.7. Sahil Giivenlik Komutanhg’mn idari ve Adli Gorevlerine Iliskin Tiiziik

Sahil Giivenlik Komutanhig'nin idari ve Adli Gorevlerine iliskin Tiiziik*'*iin 2.
maddesine gore birinci derece deniz askeri yasak bdlgelerine siginan deniz
araglarinin, durumunu, sigmma nedenleriyle birlikte mahalli miilki amirlige
bildirmek; kalmasima izin verilmeyen aracin yasak bdlgeyi en kisa siirede terk
etmesini saglamak, savunma tesislerine ve giivenligine zarar verebilecek eylemlerine

kars1 onlemler almak ve bu konularda yerel miilki amirlik ile isbirligi yapmak

Kotii hava kosullart veya ariza yiiziinden uluslararasi isaretler gostererek
ikinci derece deniz askeri yasak bolgelerine siginan yabanci bandirali deniz araglarini
izlemek, durumu yetkili komutanliga veya yerel miilkiye amirligine bildirmek, hava

kosullar1 diizeldiginde veya ariza giderildiginde, bolgeyi terkedislerini, gerekli

! Resmi Gazete, Tarih: 07.08.1985, Say1: 18835.
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goriilen hallerde, aracin bolge disinda uygun bir barinma yerine cektirilmesini

izlemek ve bu konularda yerel miilki amirlik ile igbirligi yapmak (m. 2/C-2).

Deniz araclariyla yapilan hayvan tagimalarinda mengei sahadetnamesi ve
veteriner saglik raporu bulunup bulunmadigimi incelemek, bu araglarda bulasic1 ve
salgin hayvan hastalifi veya nedeni bilinmeyen hayvan 6liimii goriildiigiinde veya
haber alindiginda mahalli miilki amirlik ve =zorunlu hallerde en kolay

haberlesilebilecek miilki amirlige haber vermek (m. 3/E).

Sucun denizde baslayip karada devam etmesi ya da suclularin karaya ge¢mesi
hallerinde, yetkili giivenlik kuvvet olaya el koyuncaya kadar, sug¢ delillerinin
kaybolmasim ve suglularin kagmasini dnlemek amaciyla karada da bu yetkileri

kullanmak ve durumu en kisa siirede yerel miilki amirlige bildirmek (m. 4/A).

3.1.8. Emniyet ve Asayis Islerinde il, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve
Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullamlmasi Suretini ve

Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik**2

Emniyet ve asayis islerinde miilki idare amirlerinin, jandarma ve emniyet teskilatinin
bir biriyle olan iligkilerini ve gorevlerini nasil yapacaklar1 bu yonetmelikle

bel'urlenmistir223 . Buna gore;

11 ve ilgelerin emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya vali ve kaymakamlar
sorumludurlar. Vali ve kaymakamlar bu gorevlerini jandarma komutanlari, emniyet

miidiir, amir veya memurlar1 vasitasiyla yiiriitiirler. (m.3/a).

Jandarmanin ve emniyet teskilatinin gorevlerini iyi sekilde yapmalarindan ve
amaca uygun bir sekilde kullanilmamalarindan miilki idare amirlerine karsi jandarma

komutanlar1 veya emniyet miidiir ve amirleri sorumludurlar (m. 3/b).

Herhangi bir olaya karsi, jandarma veya emniyete yapilmasi vali veya
kaymakam tarafindan emredilen bir gorevin nasil yiiriitillecegi ve ayrintilari
jandarma veya emniyet kuvvetleri tarafindan yapilir. Jandarma ve emniyet kuvvetleri
bu isi bagsarirken satha safha rapor vermekle beraber sonunda olaymn veya isin

sonucunu ayrintil bir raporla valiye veya kaymakama bildirmek zorundadir (m. 3/¢).

22 Resmi Gazete, Tarih: 15.07.1961, Say1: 10855 . .
3 Engin, Tuncay, (2008), “Miilki Idare Amirlerinin Kolluk Birimleri Ile Olan Iliskileri”, Polis
Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 47.
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Bir il veya ilce icerisinde emniyet ve asayisin muhafazasi i¢in jandarma ve
emniyet ve diger Ozel kolluk kuvvetlerini kullanmak ve bu kuvvetlerin bir birine
yardimimni saglamak en biiyiik miilki amirinin yetkisindedir. ilin bir ilcesinde zuhur
edip takibat ve hareketi istilzam eden vakaya karsi, o ilcenin jandarma kuvveti yeterli
olmazsa miicavir ilgesinden yardimci kuvvet tahsisi valinin emriyle olur. Ancak
jandarma komutanlarinin bu konuda gosterecegi lizum ve yapacagi teklif gozoniinde

tutulur (m. 3/d).

Bunlarin yaninda asayis saati uygulamasi da bu yonetmelikle getirilmis bir
diizenlemedir. Buna gore; her giin saat 11.00 biitiin Tiirkiye’de emniyet ve asayis
saatidir. Belirli bir i olsun ya da olmasin, tam bu saatte jandarma komutanlar1 ve
emniyet miidiir ya da amirleri (Bulunmadiklar1 takdirde vekilleri) birlikte en biiyiik
amirin yanina davet edilmeden giderler. Jandarma komutanlar1 ve en biiyiik polis
amiri, 24 saat i¢inde kendi gorev ve sorumluluk bolgelerinde meydana gelen biitiin
olaylar1 ve aldiklar1 haberleri bunlara karsi alinan veya alinmasi gerekli bulunan
tedbirleri ve Onerilerini bildirirler ve o giin icin gorevde kullanilabilecek kuvvet
miktarin1 acgiklarlar. Miilki amir, bu agiklamalar1 aldiktan sonra, isteklerini sozlii
olarak bildirirler. Miilki amirin istekleri, duruma uygun goriilmezse jandarma
komutam ve polis amiri, bu konudaki goriislerini aciklarlar. Son karar, miilki
amirindir.

Bu durumda miilki amirler, bu isteklerini yazili olarak verirler ve bu istek
miilki amirin sorumlulugu altina yapilir. Sozlii istek ve direktifler jandarma
komutanlar1 ve polis amirleri tarafindan not alir. Polis amirlerince bu notlar ii¢
suret ¢ogaltilir. Jandarma i¢ gilivenlik komutani ile polis amiri tarafindan imzalanan
bu notlarin bir Ornegi jandarmada, bir ornegi de polis makamlarinda, bunlarin
saklanmasi icin acilacak dosyalarina konur. Diger ornek ise, polis amiri tarafindan

miilki amire bilgi i¢in sunulur (m. 4/a-1).

Ayrica; emniyet ve asayise iliskin her tiirli ihbar ve bilgi jandarma
komutanlar1 ve emniyet miidiirleri re’sen bu haber ve bilgiyi asayis saatinde arzini
beklemek sakinca doguracaksa ayni zamanda ve derhal miilki amire bildirirler (m.

4/a-2).
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3.1.9. Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi***

Genel idari kolluk teskilatlarindan polis; izin, sicil, a¢iga alinma, ceza verme ve her
tiirli ozlik haklar itibariyle tamamen vali ve kaymakamlara bagli olarak gorev
yapar. Bu baglilik emniyet ve asayis hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yerine

.. . ceqq - . . .. . 4. 225
getirilmesinde, miilki idare amirleri agisindan son derece 6nemlidir™™.

Genel idari kollugun en biiyiik ve ikinci asli kuvveti jandarmadir. Gergekten
de Tirkiye yiizol¢iimiiniin yaklasgitk %92’°si, niifusunun ise yaklasik %30’u
jandarmanin gorev ve sorumluluk alanim olusturmaktadir. Jandarma Tegkilat
Kanunu’nda da ifade edildigi gibi, onleyici kolluk gorevi yapan silahli ve askeri bir
kolluk kuvvetidir. Yaptig1 gorev itibariyle biiyiilk oranda sivil gorev ifa eden
jandarma, her seye ragmen Icisleri Bakanligi’na bagl bir kolluk teskilatidir ve
tagradaki miilki gorevlerinin yerine getirilmesi agisindan vali ve kaymakamlara kars1

226
sorumludur™".

Bununla birlikte jandarma, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu’na gore, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasidir ve egitim ve 6grenim
acisindan Genelkurmay Baskanligi’na baglidir. Seferberlik ve savas durumunda ise,

tamamen Kara Kuvvetleri Komutanligi’ na baglanmaktadir.

Jandarma, miilki gorevlerinin yerine getirilmesi konusunda vali ve
kaymakamlara karst sorumludur. Bu sorumlulugun ve iligkilerin nasil yiiriitiilecegi
“Emniyet ve Asayis Islerinde II, Ilce Ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullamilmasi Suretini ve Aralarindaki
Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik” hiikiimlerine paralel olarak Jandarma Teskilat

Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Buna gore;

Jandarma 19 Giivenlik Birlik Komutanlart; vali, kaymakam ve bucak
miidiirlerinin kanun ve nizam hiikiimlerine dayanan isteklerini yerine getirmekle
yikiimlidiirler. Miilki amirlerin yapacaklar1 isteklerden dogan sorumluluk
kendilerine ve isteklerin uygulanmis biciminden dogan sorumluluk, jandarma ic

giivenlik birlik komutanlarina aittir. Onemli istekler yazili olarak teblig edilir.

' Resmi Gazete, Tarih: 17.12.1983, Say1: 18254
5 Serinkan, (2007a), a. g.m.
20, g.m
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Olaganiistii ve acele durumlarda acele olarak yapilan istekleri ilk firsatta yazili hale

getirilirler (m. 143).

I veya ilge jandarma komutanlari, vali veya kaymakam tarafindan
kendilerinden yapilan istekleri, kanun ve nizamlara aykir1 goriirlerse durumu bir yaz1
ile vali veya kaymakama bildirirler. Vali veya kaymakam, isteklerini kanun ve
nizamlara uygun oldugunda israr ederlerse, yazili istekte bulunur ve ayni zamanda
durumu Igisleri Bakanlhigi’na bildirirler. Bakanliktan cevap gelinceye kadar valinin
yaptigi istek, kendi sorumlulugu altinda uygulanir. Ancak, konusu agikca askeri ya
da adli bir sug olusturan emirler higbir sekilde yerine getirilemez. Ilge kaymakamlar1
ile ilce jandarma komutanlari, bucak miidiirleri ile bucak jandarma karakol
komutanlar1 arasinda bu yolda bir uyusmazlik c¢iktiginda, bu konuda kesin karar
vermeye valiler yetkilidir. Bu karar da hukuka uygun bulunmadiginda, valilikce
Icisleri Bakanligi’'na yazilir ve aym zamanda validen emir gelinceye kadar,

kaymakamin ve bucak miidiiriiniin yazili istegi uygulanir (m. 143).

Jandarma komutanlar1 bolgelerindeki her tiirli suglar1 ve sonuglarini, iilkenin
emniyet ve asayisini bozan, ya da bozacak olan olaylari, yangin, su baskini gibi tabii
afetleri haber aldiklar1 salgin ve bulasic1 hastaliklari, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii, nitelikleri anayasada gosterilen cumhuriyeti yikmaya,
sarsmaya ve bolmeye yonelik propagandalar konusunda edindikleri bilgileri, vakit
gecirmeksizin o yerin en biiyiik miilki amirine s6zlii ya da yazili olarak bildirirler (m.

144).

7201 sayili Tebligat Kanunu®*’ uyarinca; gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, ya da ayn1 yerde bulunan adli makamlar, genel ve katma biitceli daireler,
belediyeler, koy tiizel kisileri, harclar ve noterler arasinda, ya da bu daire ve
kurumlarda bulunan kisilere yapilacak tebliglerde, jandarma gorevlendirilebilir. Bu
tebligatin jandarma araciligi ile yapilabilmesi i¢in, tebligati ¢ikaran makamin kendi
memurlart ile yapamayis nedenlerini agiklamak suretiyle o yerin miilki amirine
basvurmasi ve miilki amirin de yazili istekte bulunmasit gerekir. Ancak jandarmanin
tebligat yapabilmesi icin tebligati ¢ikaran makamin, bu tebligatin gecikmesinde,
hangi nedenle zarar bulundugunu ya da tebligatin o makamin kendi memuru araciligi

ile yaptirilmasi yolunun neden sec¢ilmedigini tebli§ belgesine agikca yazmasi ve

7 Resmi Gazete, Tarih: 19.02.1959, Say1: 10139.
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miilki amirin belirtilen nedenin kanun ve nizamlara uygun olup olmadigim

inceleyerek, uygun olduguna karar vermesi sarttir (m. 145).

Il iginde emniyet ve asayisin korunmast igin jandarma emniyet ve diger 6zel
kolluk kuvvetlerini kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirine yardimimi saglamak en

biiyiik miilki amirin yetkilerindendir (m. 146).

[lin merkezinde veya bir ilgesinde meydana gelen olaylarin 6nlenmesi ve
kontrol altina alinmasinda, o ilcenin jandarma kuvvetlerinin yetersiz kalacagi
anlasildiginda, ilin bu ilgesine komsu ilgelerden yardimei kuvvet verilmesi, valinin
istegi ile olur. Ancak, jandarma komutanlarinin bu konuda gosterecegi gerekce ve

Oneriler de g6zoniinde bulundurulur (m. 146).

Iki veya daha fazla ilde alinmas1 gereken ortak giivenlik &nlemleri s6z konusu
oldugunda, bu il valilerince yapilacak degerlendirme sununda karara baglanarak
uygulanmakla birlikte igisleri Bakanligi’na bilgi verilir. Bu gibi durumlarda alinmasi
gereken giivenlik onlemleri, Icisleri Bakanligi’'nca da dogrudan dogruya belirlenerek,

il valilerinden uygulanmasi istenebilir (m. 146).

Emniyet ve asayis hizmetlerinden jandarmay: ilgilendiren ve jandarmanin
gorev ve sorumluluk alanina yapilacak islere iligkin, her tiirlii istek ve tebligat, miilki
amirin genel isteklerine gore jandarma i¢ giivenlik komutanliklarinca hazirlanarak

miilki amir imzas1 ile gereken yerlere gonderilir (m. 147).

3.1.10. Emasya Protokolii

Tiirk Silahli Kuvvetleri Birlikleri’nin 5442 ve 2935 sayili Kanun’lara istinaden
Asayis ve I¢ Giivenlik Maksatlar1 ile Kullanilmasma Iliskin Planlama Direktifi
(EMASYA Protokolii), 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 11/D maddesiyle, 2935
sayili Olaganiistii Hal Kanunu uyarinca; valilerin, gorev yaptiklar1 illerde ¢ikan veya
cikmast beklenen olaylarla ilgili olarak emirlerindeki kolluk kuvvetlerinin (polis,
jandarma, sahil giivenlik teskilati personeli ile gerektiginde kamu kurum ve
kurulusglarinda gorev yapan koruma, giimriik, orman, memurlar1 ile 6zel giivenlik

kuruluglar1 gorevlileri) yetersiz kalmasi halinde en yakin askeri birlikten (kara, hava,
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deniz) yardim istemesi halinde, bu birliklerin hazirlik, intikal, miidahale, igbirligi ve

planlama esaslarini diizenleyen, askeri icerikli bir nevi i¢ genelge niteligindedir228.

Bu Protokol’iin temel dayanag 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu'nun 11/D
maddesidir. Kanunun “Birden fazla ili icine alan olaylarda ilgili valilerin istegi
tizerine aymi veya farkli askeri birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi
durumunda iller veya kuvvetler arasinda isbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmas,
emir komuta iligkileri ve gerekli goriilen diger hususlar yukarida belirtilen hiikiimler
cercevesinde Genelkurmay Baskanlhigi ile Igisleri Bakanhig: tarafindan belirlenecek
esaslara gore yiiriitiiliir.” hiikmiine dayamlarak, 7 Temmuz 1997 giinii Icisleri
Bakanligi adma Miistesar Vali Teoman Uniisan, Genelkurmay Baskanligi adina

Harekat Bagkan1 Korgeneral Cetin Dogan tarafindan imzalanmustir™’.

Bu protokol “gizli” gizlilik derecesine sahiptir ve basinda yer alan bilgilerden

bulunabildigi kadariyla protokoliin igerigi soyledir.

Protokol’iin amact 1. maddesine gére hem birden fazla ilde hem de bir ilde
cikan asayise milessir olaylarla ilgili yardim isteme esaslarin1 diizenlemektedir.
Protokol’iin 5. maddesi iiyelerinden birisi garnizon komutan: olan “il ve Ilce
Giivenlik Koordinasyon Komisyonlar1” kurulmasint 6ngdrmektedir. Protokol’iin 5.
ve 6. maddeleri miilki idare amirleri olaylara miidahaleden once il ve ilge giivenlik
koordinasyon komisyonuna basvurmalarin1 ngérmektedir. Protokol’iin 6. maddesi
miilki idare amirlerinin kuvvet talebinde bulunmadan once Emasya Bolge ve Tali
Bolge Komutanliklarina kademeli hazirlik yapabilmeleri icin bilgi vermelerini
ongormektedir. Protokol’iin 6. maddesi “zorunluluk olmadik¢a kuvvet talebinde
bulunulmamas1” yolunda hiikiim ihdas etmektedir. Protokol’iin 9. maddesi Emasya
komutanliklarina miilki amirlerin yardim talebi olmaksizin olaylara miidahale
edebilme yetkisi vermektedir. Protokol’iin 10. maddesi yardim i¢in ilden ile kuvvet
kaydirilmasinin valilerin istemi yerine Emasya Tali Bolge ve Bolge Komutanliklar1
girisimiyle yapilacagin1 6ngormektedir. Protokol’iin 7. ve 16. maddeleriyle yardim
talep edilmesinden Onceki asamalara iligkin olarak sivil ve askeri birimlere ortak
gorev ve tatbikat yapilmasini dngérmektedir. Protokol’iin 14. ve 16. maddeleri vali

tarafindan gorevlendirilip gorevlendirilmediklerine bakilmaksizin biitiin kolluk

28 Oguz,  Abdullah, (2007), “l Idaresi Kanunu ve EMASYA  Planlan”,
http://www.stratejikboyut.com/article detail.php?id=35, (Erisim Tarihi:14.11.2008).
229

a.g.m.
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giiclerinin yardima gelen askeri birlik komutaninin emrine girmesini dngdrmektedir.
Protokol’tin 20. maddesi miilki amirlerden yardim talebi geldigi anda jandarma ve
polisin Emasya komutanliklar1 nezdinde olusturulan “Asayis Harekat Merkezi nde

irtibat personeli bulundurmasim 6ngérmektedir™.

Bu protokol, dayanagi olan Il Idaresi Kanunu’na, pek cok mevzuat hiikmiine
ve kamu ydnetiminin temel ilkelerine aykir1 oldugu gibi askeri otoriteyi miilki amirin
yonlendiricisi haline getirmektedir. Protokol’iin hukuka aykiriligi 25-27 Nisan 2002
tarihlerinde yapilan Miilki idare Surasi’'nda agik¢a ortaya konulmustur. Suranin

hukuki itirazlar1 kisaca soyledir®',

Protokol, yasanin c¢izdigi smir1 asarak “Bir ilde ¢ikan” asayise miiessir
olaylarla ilgili yardim isteme esaslarin1 diizenlemektedir. Oysa bir ilde cikacak
olaylarla ilgili durum yasanin 11/D maddesinde ayrintili olarak ele alinmistir.

Protokol yetki yoniinden hukuka aykmdlr23 2,

Protokol’le kurulan il ve ilge giivenlik koordinasyon komisyonlar1 tiyeleri
arasina garnizon komutam sifatiyla bir askeri yetkili dahil edilmesi miilki idare
amirliginin asayis hizmetlerine iliskin yetki ve sorumluluk diizeninin biitiinliigiinii

bozmaktadir®,

Protokol aniden ortaya c¢ikan ve hakkinda acilen karar alinmasi gereken
sorunlarin ¢oziimiinde siirat ve etkinligi azaltabilecek bir isleyis sistemi olusturmakla

miilki idare amirlerinin takdir yetkisini ve hareket serbestisini kisitlamaktadir®™*,

Protokol’le getirilen miilki idare amirlerinin kuvvet talebinde bulunmadan
Once emasya bolge ve tali bolge komutanliklarina bilgi vermesi zorunlulugu 5442
Sayilh Kanun’un askeri birliklerden yardim istenilmesi konusunda getirdigi
diizenlemenin esasim teskil eden “istisnailik” ve “olaganiistiiliilk” nitelikleriyle

bagdasmamaktadir®’.

=0 Giines, Ahmet Faruk, (2009), “Askerin Kolluk Giicii Olarak Kullanilmasi ve Emasya”, Ali
Bayramoglu ve Ahmet Insel (Ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008:Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gdzetim, Istanbul: TESEV Yayinlari, s.204.
S Sali, Ali, (2006), “EMASYA Yasaya Aykir”, Yeni Safak Gazetesi, 09.05.2006, s. 1-10,
ggevrimigi), http://yenisafak.com.tr/arsiv/2006/mayis/09/g02.html, (Erisim Tarihi: 09.05.2009).

a.g.m.
3 Giines, (2009), a.g.m., s. 206.
> Sali, (2006), a.g.m
5 a.gm.
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Protokol, 5442 sayili Kanun’da yer almayan ve ancak kanunla diizenlenmesi
s0z konusu olabilecek hususlar1 icermektedir. Protokol, emasya komutanliklarinin
miilki amirlerin yardim talebi olmaksizin olaylara miidahale edebilmesine imkan
vermektedir. Bu madde 5442 sayilh Kanun’a “sekil, yetki, konu ve maksat”

yonlerinden aykiridir®®,

Protokol’de  wvali tarafindan  gorevlendirilip  gorevlendirilmediklerine
bakilmaksizin biitiin kolluk giiclerinin yardima gelen askeri birlik komutaninin
emrine girecegi seklinde diizenlenmistir. Polis ve jandarma giiclerinin kaginilmaz
olarak askeri birligin komutasina girmesini Ongdren diizenlemeler yasaya

aykmdlr23 7

Protokolle iller arasinda kuvvet kaydirilmasinin Emasya Tali Bolge

Komutant’nin araciligina baglanmasi 5442 sayili Kanun’a agikca aykiridir.

Protokol’le Asayis Harekdt Merkezi ve Miisterek Istihbarat Merkezleri
seklinde diizenli ve siirekli orgiitlenmelere gidilmesi, basta 5442 sayili Kanun olmak

lizere, i¢ giivenligi diizenleyen tiim yasalara ayk1r1d1r238.

Il Idaresi Kanunu’nun 11/D maddesi, valinin askeri kuvvetlerden yardim
istemesi halinde devreye girmektedir. Boyle bir talep olmamasi halinde bu madde
islevsel degildir. Ancak Protokol, sanki siirekli bir sikiyonetim hali s6z
konusuymuscasina diizenlemeler icermektedir. Giiniimiiz diinyasinda dis giivenlikten
sorumlu olan askeri kuvvetlerin i¢ giivenlikte kullanilmasi ¢ok istisnaidir. Ulasim,
iletisim, izleme, miidahale olanaklarinin artmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
giivenlik alaninda yaygin olarak kullanilmasi sonucu i¢ giivenlik unsurlarinin
etkinligi ve verimliligi olduk¢a artmistir. Normal kosullarda askeri birliklerin ig
giivenlikte kullanilmasi, kullanan iilkeyi militarist bir kimlige biiriindiirmekte, o
ilkenin demokratik, ¢agdas bir iilke oldugu konusunda icte ve dista ciddi kuskular
belirmektedir. Ulkede kaos ¢ikartacak capta biiyiik olaylarn olusmasi durumunda;
olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali s6z konusudur ki, bu durumlar

da kendilerine 6zgii kanunlarla diizenlenmistir™”.

236
a.g.m.

237
a.g.m.
238
a.g.m.

* 0guz, (2007), a.g.m.
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Tiirkiye’nin genel giivenlik ve asayisinden Icisleri Bakani’nmin sorumlu
oldugu, bu sorumlulugu; emniyet, jandarma, gereksinim duyuldugunda diger 6zel
kolluk giicleri araciligiyla yerine getirecegi, ancak gerektiginde Bakanlar Kurulu
karar1 ile askeri giiclerden yararlanabilecegi 3201 sayilli Emniyet Tegkilati
Kanunu’nda belirtilmistir. Goriildiigii tizere, i¢ giivenligin saglanmasinda askeri
giiclerden ancak istisnai hallerde yararlanilmaktadir. Ayni sekilde; 5442 sayili 1l
Idaresi Kanunu'nda valilerin illerinde, kaymakamlarin da ilgelerinde giivenlik ve

asayisle ilgili biitiin gorev, yetki ve sorumlulugu tistlendikleri belirtilmektedir**.

Yasalarla taninan gorev, yetki ve sorumluluklar1 ortadan kaldiracak,
sinirlandiracak, askiya alacak idari diizenlemeler ve uygulamalar hukuki degildir.
Hukuk normlar1 hiyerarsisinde yeri bulunmayan bir metinle yasal diizenlemeleri

daraltmak, genisletmek, degistirmek miimkiin degildir241.

3.1.11. Diger Mevzuat

Daha oOnceki boliimlerde zikredilen mevzuat yaninda Kacakeilikla Miicadele
Kanunu, Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkindaki Kanun, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ile Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi vb. gibi pek ¢ok
kanun ve alt mevzuatta miilki idare amirlerine kolluk faaliyetlerine iligkin gorev ve

yetkiler verilmistir.

Vali ve kaymakamlarin giivenlige iliskin gorev ve yetkileri konusuna ikinci
bolimde ayrintili olarak yer verildiginden ve konunun genel hatlar1 yukarida

belirtilen mevzuatta yer aldigindan burada tekrar edilmeyecektir

3.2. MULKI iIDARE AMIRi - iDARI KOLLUK iLiSKiSi

Kolluk, sucu onleyerek, sucun dnlenememesi halinde, fiili ve faili arastirarak sugla
miicadele eden zor kullanma yetkisine sahip olan silahl1 bir birimi ifade eder. Kolluk,
genel kolluk ve 6zel kolluk olarak temel bir siniflandirmaya tabi tutulur. Genel idari
kolluk deyince, polis jandarma ve sahil giivenlik anlasilirken, 6zel kolluk deyince

o0zel bir kanun ile kurulan gorev ve yetki alan1 genel kolluga gére sinirli olan, kdy

240
a.g.m.

1 Sali, (2006), a.g.m
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bekgisi, orman muhafaza memuru, giimritk muhafaza memuru gibi daha kii¢iik bir

birimi kapsayan kolluk giicleri ile 6zel giivenlik gorevlileri anlagilir®*”.

Kollugun varlik nedeni, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini giivenceye alan
hukuk diizenini korumaktir. Nitekim kollugun yetkilerinin en genis bicimde
diizenlendigi temel kanunlardan birisi olan, PVSK’nin 1. maddesi polisin bu temel
gorevini sOyle belirtmektedir: “Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve
mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malmi muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan cocuk, alil ve
acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri

yapar.”

PVSK’ da da vurgulandig: gibi, kollugun gorev ve yetkileri dnleyici ve adli
olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar; mevzuata ve kamu diizenine uygun
olmayan hareketleri, islenmesinden Once ilgili kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
engellemek ve islenmis olan bir su¢ hakkinda CMK ile diger kanunlarda verilen

gorevleri yapmakUr243 .

Kollugun miilki idare amirleriyle iliskilerinde onleyici nitelikteki gorev ve
yetkileri giindeme gelmektedir. Diger bir ifade ile valiler ve kaymakamlar, suc
islenmesi sonrasi, kamu diizeninin korunmasi adina adli mercilere emir veremez.
Miilki idare amirleri, kanuna gore, “kamu diizeni ve kamu giivenliginin
saglanmasindan sorumlu olan” sifatiyla kolluga, sadece, onleyici gorev ve yetkileri
cercevesinde emir verebilirler. Bu nedenle, valinin ya da kaymakamin alacagi veya

alimmasini isteyecegi tedbirler adli degil idari nitelik tasimak zorundadir.

Miilki idare amirlerinin, bu cercevede, kolluk amirlerine verecegi emirlerin
hukuka uygun olmas1 ve konusunun sug teskil etmemesi gerekmektedir. PVSK’nin
2.maddesi “kanuna aykiri emir” konusunu, Anayasa’nin 137. maddesine paralel
olarak, “Kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasmmdan sorumlu olan polis;
amirinden aldigr emri, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt goriirse, yerine
getirmez ve bu aykiriigr emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde israr eder ve bu

emrini yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren

22 Arslan, Ziihtii ve Eryilmaz, Mesut Bedri, (2006), “Miilki Idare Amirleri Kolluk Hiskisi ve Temel
Haklarin Korunmas1”, Insan Haklar: Baglaminda Miilki Idare Amirlerinin Kolluk Denetim ve Gozetim
Projesi Semineri, Kizilcahamam, Ankara: Patalya Hotel, s. 4.

2 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 5.
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sorumlu olmaz. Konusu suc teskil eden emir hicbir suretle yerine getirilmez. Yerine

getirenler sorumluluktan kurtulamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Ancak, kollugun 6nleyici goérevinin 6nemi ve bazi durumlarda yazili emir
verilmesi i¢in gececek siirenin kamu diizenine zarar verecegi diisiincesiyle kanun bu
diizenlemeye bazi istisnalar* getirmistir. Bu durumlarda “yetkili amir” tarafindan
verilen sOzlii emirlerin  geciktirilmeden yerine getirilmesi, yazili emir
istenemeyecegini hilkkme baglamistir. Bu hallerde kolluk memurlar1 emri derhal
yerine getirecektir ve yaptiklar1 eylem kanuna aykiri olsa bile sorumlu
tutulmayacaktir. Bu durumda sorumluluk emri verene ait olacaktir (PVSK m. 2)*,
Ancak bu istisnai durumlarda bile kolluk, verilen emrin hukuka uygunlugunu sekil

acisindan arastiracagi gibi, emir sug teskil ettigi takdirde hicbir suretle yerine

getirmeyecektir. Yerine getirdigi takdirde ise sorumluluktan kurtulamayacaktlr245.

PVSK’ nin Ek 4.maddesi ile polise gorev yaptig1 miilki sinirlar icinde sucu
Onleme gorev ve yetkisini vermektedir. Bu maddeye gore polis, gorevli bulundugu
miilki sinirlar icinde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sugla
karsilastiginda suca el koymak, onlemek, sanik ve sug delillerini tespit, muhafaza ve
yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir. Buna gore kolluk gorevlileri,
gorevli bulunduklar1 miilki sinirlarda (il, ilce) gorevli olmasalar bile bir suca sahit
olduklarinda suca miidahale etmek gorev ve yetkisine sahiptir. Bu sekilde bir suca

miidahale eden kolluga karsi islenen suclar gorevli memura karsi islenmis suc;

* Bu istisnalar: 1. Can, 1rz veya mal emniyetini korumak i¢in, 2. Devletin sahsiyetine karsi islenen
ciiriimlerin faillerini yakalamak veya delillerini tespit etmek i¢in, 3. Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz
veya toplu olarak taarruz veya mukavemette bulunanlari yakalamak, veya bunlarin taarruz veya
mukavemetlerini def etmek i¢in, 4. Hiikiimete karst siddet kullanan veya gosteren veya mukavemet
edenlerin yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def edilmesi igin, 5. Zabitaca muhafaza
altina alinan sahislara, bina veya tesislere, meskun veya gayrt meskun yerlere vaki olacak miinferit
veya toplu tecaviizleri def etmek i¢in, 6. Agir cezali bir sugun samig1 olarak yakalandiktan sonra zabita
kuvvetlerinin elinden kagmakta olan sahislarin yakalanmasi igin, 7. Islenmekte olan bir sucun
islenmesine veya devamina mani olmak icin, 8. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlarda, zabita tarafindan suc delillerinin tespiti veya sug¢ faillerinin yakalanmasi maksadiyla
yapilacak aramalar igin, 9. Kanunsuz toplant1 veya kanunsuz yiiriiylisleri dagitmak veya suclularini
yakalamak i¢in, 10.Yangin, su baskini, yer sarsintis1 gibi afetlerde olay yerinde gorevlilerce alinmasi
gereken tedbirler icin, 11. Umuma acik yerlerde yapilan her tiirlii toplant1 veya yiiriiylislerde veya
torenlerde bozulan diizeni saglamak icgin, 12. Herhangi bir sebeple tikannmus olan yollarin trafige
acilmasi i¢in, 13. Yukaridaki maddeler disinda diger kanunlarda istisnai olarak zabitanin s6zlii emirle
yapmaya mecbur tutuldugu haller icin verilecek sozlii emirlerdir.

*** Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 6.

5 Dynmezer, Sulhi ve Erman, Sahir, (1997), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, 12. Baski,
C.I1, istanbul: Beta Basim Yayin, s.96.
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miidahalede bulunan polisin isledigi suglar ise gorevli memurun isledigi sug

say111r246.

3.2.1. Miilki Birimlerde Kollugun Gorev ve Sorumluluk Alam Paylasim

Ozel kolluk gorevlilerinin gorev ve sorumluluk alani kendi 6zel kanunlarinda
tanimlanmistir. Buna gore, 6rnegin orman muhafaza memurlari, Orman Kanunu’nda
tanimlanan orman sinirlar1 icinde, carst ve mahalle bekgileri, belediye hudutlari
icinde gorevlendirildikleri ¢arsi ve mahalle sinirlar iginde, 6zel gilivenlik teskilati
gorevlileri, ilgili kurulusun faaliyet sahasi i¢inde, koy korucular1 koy sinirlart i¢inde

N 247
gorev yapar™ .

Genel idari kolluk i¢inde yer alan Sahil Giivenlik Komutanhigi gorevlileri
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul
ve Canakkale Bogazlari’nda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, egemenlik ve
denetimi altinda olan deniz alanlarinda yetkilerini kullanabilir. Genel idari kollugun
diger iki birimi olan polis ve jandarma arasindaki gorev ve sorumluluk alan ise 2803
sayil1 Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu m.10’da belirlenmistir. Buna
gore; jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polis gorev sahasi dis1
olup, bu alanlar il ve ilgce belediye hudutlar1 haricinde kalan yerler ile polis teskilati
heniiz kurulmamis olan yerlerdir. Diger bir ifadeyle, jandarma, il ve ilge belediye
sinirlart iginde gorev yapamaz. Bu kuralin istisnasi il ve ilge belediye sinirlar1 i¢inde
polis teskilatinin olmamasidir. 11 ve ilge belediye sinirlar1 i¢inde her ne sebeple olursa
olsun polis teskilat1 kurulmamigsa burada jandarma teskilat1 kurulabilir. Yine, il ve
ilce belediye sinirlar1 i¢inde jandarmanin gérev yapmasi buralarda polis teskilatinin
bulunmamasina baghdir. Bu durumda, jandarmanin varlik sebebi bir yerde polis
teskilatinin olmamasidir. Polis teskilatinin iilke ¢apmda yayginlasmasi veya il ve ilce
belediye sinirlarimin genislemesi sebebiyle jandarmaya i¢ giivenlikte olan ihtiyac
azalacaktir. Diger bir ifade ile su anda, jandarma, polisin boslugunu doldurarak i¢

giivenlikte polise yardimci olmaktadir™*®.

Nitekim 25.03.2009 tarihinde Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri

Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikten 6nce bu husus, Jandarma Tegkilati Gorev ve

26 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 6.
247 Eryilmaz, (2006), a.g.m., s.127.

28 Arslan ve Eryilmaz,(2006), a.g.k., s. 12.
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Yetkileri Yonetmeligi’nin 154. maddesinde de agikca dile getirilmekteydi. S6z
konusu maddeye gore, polis gorev ve sorumluluk alani olup da, bugiine kadar polis
teskilati kurulmayan yerlerdeki emniyet ve asayise iliskin hizmetler, polis teskilati
kuruluncaya kadar, jandarma i¢ giivenlik birliklerince yerine getirilir. Ilgili
yonetmeligin 21. maddesi ise, jandarmaya olan ihtiyacin ortadan kalkmas1 halinde
jandarmanin gorev ve sorumluluk alaminin polise nasil devir edilecegini
diizenlemekteydi. Buna gore; “Gerek miilki ve gerekse mahalli idaredeki
degisiklikler ve kentlesme nedeniyle ortaya cikan yeni durumlar karsisinda,
Jandarmanin sorumluluguna verilmis alanlar, asagidaki esaslara gore polisin
sorumluluguna verilebilir: a. Kentlesme nedeniyle Jandarma sorumluluk bolgesinin
belediye sinirlart icine girmesi, b. Ozel kanun ve nizamlarmn éngormesi, c. Ilgili
Bakanliklarca gerekli goriilen ve ozellik tastyan yerler icin Ozel diizenleme
getirilmesi durumlarinda; valiligin onerisi, Jandarma Genel Komutani’nin uygun
gormesi ve Icisleri Bakani’min onayi ile polise devredilebilir.” seklindeydi. Bu

durum doktrinde elestirilere, uygulamada da sorunlara neden olmaktaydi.

Bu duruma iliskin en sik verilen 6rnek de Ortadogu Teknik Universitesi idi.
ODTU, kuruldugu yillarda sehir merkezinden uzakta oldugu icin jandarma bolgesi
olmus, ancak sehir niifusunun {iniversite bolgesine dogru genisleyip, iiniversiteyi de
icine almasi nedeniyle artik sehrin ig¢inde kalmis durumda olmasi ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu**. ile vilayet simirindan itibaren 50 kilometrelik alan
belediye simirlar1 i¢ine girdigi (BBK Gegici Madde 2.) halde ODTU hala jandarma

tarafindan korunmaktadir®°,

Ancak, 30.03.2009 tarih ve 27185 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirlige giren 25.03.2009 tarih ve 2009/14808 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklikle, 21. ve
154. maddeleri degistirilmis, 22. maddesi ile 154. maddenin 2. fikras1 miilga
edilmistir.

Yonetmeligin degisik 21. maddesine gore esas olarak il ve ilce belediye
sinirlart igindeki bolge polisin sorumluluk alanini; il ve ilge belediye sinirlar1 diginda

kalan bolge ise jandarmanin sorumluluk alanini olusturacaktir.

** Resmi Gazete, Tarih: 23.07.2004, Say1: 25531.
" Sartibrahimoglu, (2006a),a.g.m., s. 101.
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Kolluk birimlerinin personel, ara¢, gere¢ imkénlar1 ve hizmet gerekleri
g6zoniinde bulundurularak belediye sinirlar1 diginda kalan yerlerden bir kismi polisin
gorev alani; belediye sinirlart icinde olmakla birlikte sehir meskun alanlarina uzak
baz1 yerler ise jandarmanin gorev alami olarak tespit edilebilecektir. Bu hiikiimle
biiyiik bir yenilik yapilarak belediye sinirlar1 diginda kalan yerlerden bir kisminin da
polisin gorev alani olarak belirlenebilecegi Ongoriilmiistiir. Buna gore polisin
elindeki personel, arag, gerec imkanlar1 ve hizmet gerekleri goz Oniinde
bulundurularak komisyon belediye sinirlar1 disinda kalan yerleri polis bolgesi olarak

belirleyebilecektir.

Yukarida belirtilen esaslara gore; il ve ilcelerdeki jandarma ve polis
sorumluluk alanlarimin  smirlari, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcis1 bagskanliginda jandarma ve emniyet temsilcilerinin
katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenecektir. Komisyon, vali veya kaymakamin
cagris1 lizerine toplanacaktir. Degisiklikle getirilen onemli yeniliklerden biri de;
maddenin eski halinde diizenlememis olan komisyonun kim tarafindan cagrilacagi
konusuna aciklik getirmesidir. Sinirlarda degisiklik olmasi halinde, sinirlarin
degistirilmesi icin miilki amir komisyonu toplantiya c¢agirabilecektir. Ayrica

komisyondan belediye temsilcisi ¢ikarilmistir.

Yonetmelige gore, Biiyliksehir, il veya ilce belediyesi kurulmasi, kaldirilmasi
ya da kentlesme veya diger sebeplerle sinirlarinda degisiklik olmasi halinde,
degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg¢ iic ay igerisinde sorumluluk

alanlar1 yeniden diizenlenecektir.

Komisyon tarafindan alinan kararlar bir protokole baglanir ve belirlenen
sorumluluk alanlarimin sinirlart protokole eklenen bir harita veya kroki {izerinde
gosterilir. Sorumluluk alanlarinin sinirlarinin belirlenmesinde oybirligi saglanamayan
durumlarda kolluk birimleri arasindaki anlagmazliklar vali tarafindan kesin olarak
coziimlenir ve diizenlenecek protokolde bu husus belirtilir. Hazirlanacak protokol

dogrultusunda devir ve teslim ile ilgili islemler en gec ii¢ ay icerisinde tamamlanir.

Yonetmelikte yapilan degisiklikle, jandarma sorumluluk bolgelerinin polise
devrine iligkin en biiyilk engel olarak goriilen, devrin Jandarma Genel
Komutanligi’'nin uygun goérmesi ya da istemde bulunmasi sarti kaldirildigi gibi,

sinirlarin tespiti usulii sadelestirilmis ve son s6zii soyleme yetkisi valilere verilmistir.
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Yonetmeligin degisik 21. maddesine gore; gorev ve sorumluluk alanlarini
belirleyen protokol ve ekindeki harita veya kroki ile diger eklerin komisyonca
onaylanacak birer Ornegi miilki amirlik, jandarma ve emniyet birimlerinde
dosyalanir. Bunlarin birer 6rnegi de ilgili kolluk birimlerinin merkez teskilatlarina
intikal ettirilmek iizere Icisleri Bakanligi’na gonderilir. Ilgili kolluk birimi, gérev ve
sorumluluk alanlarinda yapilan degisiklige gore, teskilatlanma, planlama, biitceleme,
personel istihdami konularinda gerekli idari islem ve diizenlemeleri yapar ve

tedbirleri alir.

Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi'ne eklenen Gegici 3.
maddeye gore yonetmeligin yayim tarihinden itibaren en ge¢ bir ay igerisinde vali
ve kaymakamlarca, polis ve jandarmanin gorev alanlarinin gozden gegirilmesi ve
degisen durum ve sartlar g6z Oniinde bulundurularak yeni bolge smirlarinin tespit

edilmesi gerekmektedir.

En son verilere gore jandarmanin gorev ve sorumluluk alami iilke cografi
sinirlarinin % 92’ sini, niifus bakimindan ise % 29,5’ini olusturmaktadir. Polis ve
jandarmanin, birbirinin goérev ve sorumluluk alaninda gorev yapabilirler mi
sorusunun cevab1 Jandarma Tesgkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 10. maddesinde
verilmistir. Buna gore, “Jandarma veya Emniyet teskilati, kendi sorumluluk
sahasinda yetersiz kaldiklart veya kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde, mahalli
miilki amirler tarafindan birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gecici olarak
gorevlendirilebilirler.” Bu durumda, ilgili yonetmeligin 23. maddesinde de
aciklandig: lizere, gerek jandarma ve gerekse emniyet teskilatt kendi sorumluluk
alanlarindaki gorevlerini, kendi kuvvetleriyle yerine getirmek zorundadir. Ancak,
jandarma ve emniyet teskilati, kendi sorumluluk bélgesinde yetersiz kaldiklari
takdirde ya da gelismekte olan olaylarin degerlendirilmesinde yetersiz kalacaklar1
anlasildiginda; jandarma ve polis gegici bir siire i¢in birbirlerinin sorumluluk
bolgesinde gorevlendirilebilirler. Bu gorev hi¢ bir zaman siireklilik tasimaz. Istenen
sonug¢ alindiginda yardima gelen kuvvet kendi gérevine doner. Jandarmanin polise ve
polisin jandarmaya yapacagi yardim; belirli bir bolgede emniyet ve asayis gorevlerini
izerine almak, devriyeleri gezdirmek ya da toplu kuvvet sevk etmek bigciminde

olur®!,

»! Engin, (2008), a.g.t., s. 65.
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Kanuna gore, jandarma ve polisin bir birlerinin gorev alaninda gorev
alabilmesi kendi gorev alanlarindaki bir olayla ilgili yetersiz kalacak olmasina
baghdir. Bu hususta degerlendirme yetkisi o yerin miilki amirinin takdirine
brrakilmistir. Siiphesiz bu gorevlendirmenin siiresi tehlikenin boyutuna ve siiresine
gore degisecektir. Bu durumda, kanundaki polis ve jandarmanin birbirlerinin gorev
sahasinda gorevlendirilmesinin tek kriteri “bir su¢ veya olayla miicadelede yetersiz
olma” iken bagka bir miilahazayla O6rnegin bu birimlerden birisine giivenmeme
gerekgesi ile polisin, jandarmanin gorev alaninda jandarmanin da polisin gorev
alaninda gorevlendirilmesinin kanuni dayanagi yoktur. Ayn1 sebeple, jandarma polis
bolgesinde, polis de jandarma bdlgesinde bir yetki kullanmak icin (6rnegin arama
veya iletisimin dinlenmesi ve tespiti karar1 i¢in) cumhuriyet savcisina veya hakime
miiracaat edemez. Benzer sekilde, cumhuriyet savcist da, polis veya jandarmayi

birbirinin gorev ve sorumluluk alaninda gorevlendirilemez.

Jandarma Tegskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’'nin 154.maddesine gore,
polis sorumluluk alaninda; herhangi bir sugla karsilasan Jandarma i¢ giivenlik
kuvvetlerine mensup jandarmalar, orada o anda polis yoksa olaya miidahale etmek ve
polise de haber vermek, polis memurlarinin istemi iizerine gerekli yardimi, yapmakla
ylikiimliidiir. Bu gibi durumlarda jandarma; polis memurlar1 gelinceye kadar olay
yerinde sorusturma yapamazlar. Durumu oldugu gibi koruyarak, delillerin
kaybolmamasi icin gereken Onlemleri alirlar. Olay yerinde elkoyduklari nesneleri
gelen polis memurlarina bir alind1 belgesiyle teslim ederler. Jandarma; polis
memurlarmin gelmesi geciktiginde sorusturma yapar ve sorusturma evrakini, istem

olmadan ilgili polis makamlarina gbnderirzsz.

Jandarmanin sorumluluk alaninda, polis tarafindan; siyasi emniyetle ilgili ya
da emniyet ve asayisle ilgili diger konularda yiiriittiigi calisma ve haber toplama
faaliyetlerinde; jandarma bu gorevlilere gerekli yardimi yapar. Buna karsilik polis
yapacag1 c¢alismalardan ve edindigi bilgilerden, jandarmaya bilgi verir. Jandarma ve
polis kuruluslar1 kendi bolgelerindeki su¢ ve diger olaylardan ilgili olanlar1

birbirlerine bildirirler.

2 Sozen, Siilleyman ve digerleri, (2004), Jandarmamn Girev ve Yetkileri, Aydin Ziya Ozgiir (Ed.),
Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, s. 164.
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Jandarma ile polisin birlikte ¢calismalarina gerek duyulan durumlarda, ortak
kuvvetin komuta, sevk ve idaresi, bu caligmaya katilan jandarma kuvvetlerinin en
kidemli birlik komutan tarafindan saglanir. Ancak ortak caligmaya katilan polis
teskilatinin amiri; emniyet amiri ya da emniyet miidiirii riitbesinde ise, bu amirler
calisma sonuglamincaya kadar miilki amirin emrinde miisavir olarak gorev

yapaurlaur25 ,

3.3. MULKi iDARE AMIRLERI VE KOLLUK AMIRLERININ IDARI
KOLLUK GOREV VE YETKILERi

Vali, il siirlart i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir ve ilde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve su¢ islenmesini 6nlemek icin kolluk giiclerine emir ve

talimat verebilir.

Kanunkoyucu, ilde veya ilcede kamu diizenin saglanmasi noktasinda bazi
yetkileri dogrudan valiye veya kaymakama vererek, kendiliginden harekete
gecmesini isterken, bazi yetkilerin kullanilmasi da emrindeki kolluk amirlerinden
talep etmektedir. Bu ikinci durumda, kolluk amirlerinin kendiliginden harekete
ge¢cmemesi halinde, vali veya kaymakam kolluk amirlerine emir vererek yetkisini

kullanmasim isteyebilir254.

Sucun Onlenmesi ve asayisin saglanmasi genel amaclarina yonelik olarak
basta PVSK olmak iizere cesitli kanunlarda kolluga yetkiler taninmistir. Bu yetkilerin
hangi sartlar ve sinirlar altinda kullanilacagim kanunlar ve ilgili yonetmelikler
diizenlemektedir. Kollugun onleyici nitelikteki yetkilerinin belli baslilarin1 asagida

stralayip agiklamaya ¢alisacagiz.

Miilki amirlerin 6nleyici kolluk yetkilerini miilki amirlere dogrudan verilen

yetkiler ve kolluk makamlarina verilen yetkiler olarak iki baglikta degerlendirilebilir.

23 Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, m. 154/son
2% Arslan ve Eryilmaz,(2006), a.g.k., s. 15.
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3.3.1. Miilki Amirlerin idari Kolluk Yetkileri

Miilki idare amirlerinin ©nleyici kolluk konusundaki yetkileri asagida kisaca

sayllmugtir™”.

Arama yetkisi: Bu yetki; I idaresi Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Kacak¢ilikla Miicadele
Kanunu, Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkindaki Kanun, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ile Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun, Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi’nde diizenlenen

hallerde kolluk, miilki amirin emriyle arama yapabil'ur25 6,

ifade Ozgiirliigiine Miidahale Etme Yetkisi: 2911 sayili Toplant1 ve
Gosteri Yiirlylisi Kanunu®’, toplant1 ve gosteri ylirliyilisii hakkinin kullandirilmasi
ve sinirlandirilmasi konusunda oncelikle miilki idare amirlerine ve daha sonra kolluk
kuvvetlerine onemli yetkiler vermektedir. Bu yetki; toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yer
ve glizergdhmin belirlenmesi, bildirimlerin degerlendirilmesi, diizenleme kuruluna
yardimc1 olma, hiikiimet komiseri atama, toplantilar1 erteleme veya yasaklama, genel
meydanlardaki toplantilarda diizenleme yapma, kanuna aykiri toplant1 ve gosteri
ylriiyiisiiniin dagitilmasi, cagr1 ve propaganda malzemelerinin asilacagi yeri
belirleme ile kanuna aykiri toplantiya 6zendirme ve kigkirtmayr menetme gibi

yetkileri icermektedir®®.

Kolluk kuvvetleri bu gibi toplumsal olaylarin yonetiminde bu olaylara etki
eden cesitli faktorlerin farkinda olarak taktik gelistirmesi en uygun miidahaleyi
secmesi gerekmektedir. Bu yetki kullanilirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken

temel ilkeler ise evrensel hoggorii, insan haklar1 ve demokrasi olmalidir®”’.

Bunun yaninda, bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya

baskalarin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi, bir ay1

25 a.g.k., s.16.

256 a.gk.,s. 15.

»7 Resmi Gazete, Tarih: 06.10.1983, Say1: 18185.

28 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 27.

% Goksu, Turgut ve digerleri, (2009), “Polisi ilgilendiren Toplumsal Olaylarin Yonetimini (PILTOY)
Etkileyen Faktorler”,
http://www.turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/File/turkutvedgerlertoplumsalolaylarok.pdf, (Erisim
Tarihi: 10.08.2009)
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asmamak iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut

olmasi halinde yasaklayabilir260.

Sporda Siddetin Onlenmesi Yetkisi: 5149 sayilli Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun®®', miilki amire bazi gorevler
yiiklemektedir. Kanunun 6. maddesine gore, bu kanun cercevesinde, miisabaka
giivenliginin saglanmasi i¢in, spor miisabakalarinda alinacak giivenlik dnlemlerinin
yliriitiilmesi ve denetlenmesi konularinda yetkili olmak iizere o yerin en biiyiik miilki
amirince belirlenecek riitbeli emniyet gorevlisi, miisabaka giivenlik amiri olarak
gorevlendirilir. Miisabaka giivenlik amiri, miisabakanin giivenligi ile ilgili tim kisi
ve kuruluglarla gerekli koordinasyonu saglamakla yetkili ve gorevlidir. Bu kanunun
10. maddesinde, miilki amirlere, ayn1 amacla, taraftar temsilcisi se¢me yetkisi de

. . 262
verilmektedir™".

Kisilerin Adreslerinden Ayrilmasina Miisaade Etme Yetkisi: PVSK Ek
Madde 3, kolluga, bazi durumlarda kisilerin ikametgdh veya is adresinden
ayrilmasin engelleme yetkisi vermektedir. Kanuna gore; bu kisilerin yeni adreslerini
bildirmeleri sartiyla o yerden ayrilmalarina mahallin en biiyiik miilki amirinin yazili

emriyle izin verilir®®.

Birden Fazla ilde Sorusturma Yapma Yetkisi: PVSK’ nin Ek 5.maddesi,
bazi Onemli suglarla ilgili baska bir ilde sorusturmasi yapilan bir olayin
aydinlatilmasi, delillerin toplanmas1 veya saniklarin yakalanmasi, gerekiyorsa, ilgili

valilikge sorusturma ekipleri gbrevlendirilebilir264.

Isyeri, Dernek ve Lokalleri Faaliyetten Men Etme Yetkisi: PVSK’ nin 8.
maddesi geregince, mevzuata aykir1 faaliyette bulunduklar1 kolluk tarafindan kesin
delillerle tespit edilen bazi yerlerin ruhsatlari, mahallin en biiyiik miilki amiri

tarafindan otuz giinii gecmemek kaydiyla faaliyetten men edilebilir™®.

260 Eryilmaz, Mesut Bedri ve Seyhan, Kazim, (2007), “Tiirk ve Ingiliz Hukukunda Toplantt Ve
Gosteri  Ydrtiylisin  Diizenleme  Hakki”,  Tiirk Idare Dergisi,  Say:455,  s$s.45-79,
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/UploadedFiles/45-79.bedrieryilmaz.doc, (Erisim
Tarihi:01.07.2009).

! Resmi Gazete, Tarih: 28.04.2004, Say1: 25455

262 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 32

263 a.g.k., s. 33.

264 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 33.

265 a.g.k., s. 35.
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Dernek Faaliyetlerini Denetleme Yetkisi: 5253 sayili Dernekler

266
Kanunu™"’

nun 19. maddesi geregi, gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde
gosterilen amaclar dogrultusunda faaliyet gOsterip gostermedikleri, defterlerini ve
kayitlarim mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklari Icisleri Bakani veya miilki idare
amiri tarafindan denetletilebilir. Ayn1 maddeye gore, bu denetimlerde kolluk kuvveti

mensuplar1 gorevlendirilemez.

Ayrica, derneklere yonelik denetimlerin en az yirmi dort saat dnce derneklere
bildirilmesi ve denetimlerin mesai saatleri igerisinde yapilmasi gerekir. 31.03.2005
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Dernekler Yonetmeligi de, derneklerin denetimi
konusunda kolluk kuvvetlerine baz1 yetkiler vermektedir. YOnetmeligin 59.
maddesine gore, derneklerin lokal agma izni alabilmesi i¢in kolluk giiclerinin

incelemesi sonucunda olumlu goriis bildirmesi sartini getirmektedir267.

Hiikiimlii ve Tutuklularin Saghk Sartlarim1 Gozetim ve Denetim Altinda
Tutma Yetkisi: Il Idaresi Kanunu’nun 10. ve 33. maddeleri, ceza ve tevkif evlerinin
muhafazasint ve cumhuriyet savcisiyla birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saghk
sartlarin1 gbzetim ve denetimi altinda bulundurma yetkisini ve gorevini vali ve

kaymakamlara vermistir’®®.

Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Yetkisi:

3091 sayili Taginmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkindaki

Kanun®®”’

a gore, tasinmaz bir mala tecaviiz veya miidahale gerceklestirilmesi
halinde; tasinmaz mal merkez il¢e sinirlar i¢inde ise, il valisi veya gorevlendirecegi
vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlar tarafindan bu tecaviiz veya
miidahalenin 6nlenmesine karar verilir ve taginmaz mal yerinde zilyedine teslim
edilir*”.

Grev ve Lokavtlarin Kontrolii Yetkisi: 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,

*"nun 50. maddesine gore, grev ve lokavt halinde mahallin

Grev ve Lokavt Kanunu
en biiyilk miilki amiri, grev ve lokavtin uygulandig: isyerlerinde gerekli emniyet,

inzibat, koruma, saglik islerini diizenlemeye yetkili kilinmistir. Miilki amir, halkin

2% Resmi Gazete, Tarihi: 23.11.2004, Say1: 25649
27 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 35

% a.gk.,s. 37.

% Resmi Gazete, Tarih: 31.07.1985, Say1: 18828
20 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 33.

! Resmi Gazete, Tarih: 07.05.1983, Say1: 18040

107



giinlik yasami icin zaruri olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaclar1
karsilayacak onlemleri de alir. Ayrica kanunun 35. maddesi geregince grev oylamasi

talebi miilki amire, grev oylamas1 da miilki amirin gdzetiminde yap11acakt1r272.

3.3.2. Kolluk Amirlerinin idari Kolluk Yetkileri

Kolluk amirlerinin 6nleyici kollugu iligkin yetkilerinin kolluk amir ve memurlarinca
kullanilmas1 gerekir. Fakat bu yetkilerin her nasilsa kullanilmamasi1 halinde, miilki
amir, amir olmasi dolayisiyla, kolluk amirlerinden bu yetkilerin kullanilmasini

isteyebilir. Bu yetkiler asagida kisaca sayillmistir.

Parmak Izi ve Fotograf Alma Yetkisi: Kollugun, parmak izi ve fotograf
alma yetkisi PVSK m.5’ te diizenlenmistir. Buna gore kolluk, goniillii olarak parmak
izi alinmasina riza gosteren, her cesit silah ruhsati, siiriicii belgesi, pasaport veya
pasaport yerine gecen belge almak i¢in bagvuruda bulunan, genel veya 6zel kolluk
gorevlisi ya da 6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen, Tiirk vatandasligina
basvuruda bulunan, siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde,
ilkeye giris yapan sair yabanci, gdzaltina alinan, kisilerin parmak izini alabilecektir.
Bu parmak izlerini kuracagi sistemde saklayacak ve sistemde yer alan bilgiler,
yalnizca kimlik tespiti, sugun Onlenmesi veya yiiriitiilmekte olan sorusturma ve
kovusturma kapsaminda maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla

kullanilabilecektir.

18 Yasindan Kiiciiklerin Baz Yerlerden Men Edilmesi Yetkisi:
PVSK’nin 12.maddesi, kolluga, 18 yasindan kiiciikleri bar, pavyon, gazino, meyhane
gibi ickili yerler ile kiraathane ve oyun oynatilan umuma agik yerlere girmekten

menetme yetkisi vermektedir®’”.

Kisilerin Adreslerinden Ayrilmalarin1 Muvakkaten Engelleme Yetkisi:
PVSK Ek Madde 3, kolluga su¢ sorusturmasinda ifadesine basvurulacak olanlar ile
vatandaslik durumu ile kimlik tespiti yapilincaya kadar, kisilerin ikametgéh veya is

adresinden ayrilmasini engelleme yetkisi vermektedir®’",

212 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 38.
73 a.gk., s. 41
24 a.gk., s. 41
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Zor (kuvvet) Kullanma Yetkisi: Tiirk hukukunda, bir kolluk gorevlisinin
hangi durumlarda kuvvet kullanabilecegini diizenleyen temel madde PVSK’ nin 16.
maddesidir. Buna gore kolluk, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6l¢giide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma
yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz
hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve

kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah kullamilabilir®”.

Denetleme Yapma Yetkisi: Kolluga PVSK m. 7 ve diger kanunlarda
denetleme yetkisi verilmistir. Denetleme yapilacak yerler ve denetimin igerigi, Adli
ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi m. 18’de sayilmustir. Kolluk denetlemelerini

yonetmeligin bu maddesine gore yﬁrﬁtecektir276.

Umuma Acgik Yerler Icin Goriis Bildirme Yetkisi: 24.11.2004 tarihli ve
5259 sayihh Kanun’la degistirilen PVSK’ nin 7.maddesi umuma acik dinlenme ve
eglence yerlerine ruhsat verme yetkisini belediyelere ve il Ozel idarelerine
birakmistir. Ancak ayn1 madde, bu yerlere ruhsat verilirken kolluk kuvvetlerinin

goriisiiniin alinmasini gart kosmaktadir®”’.

Istihbarat Yapma ve Gizli Izleme Yetkisi: Milli Istihbarat Teskilat’’nin
yani sira, jandarma ve polise, Onleyici tedbirleri almak ve asayisi saglamak amaciyla
istihbarat faaliyetlerinde bulunma, teknik takip, teknik araclarla izleme, telefon
dinleme yetkileri verilmistir. PVSK’ nin Ek 7.maddesi bu yetkinin genel cercevesini
cizmektedir. 03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Kanun’la PVSK’ nin Ek 7.maddesinde
yapilan degisiklikle kollugun istihbarat yapma ve gizli izleme yetkilerinin yasal
sinirlar1  ve kurallar1 belirlenmis, degisiklik ©ncesindeki belirsizlikler ortadan

kaldirilmigtir®’®.

Konuta, isyerine ve Universiteye Girme Yetkisi: PVSK’ nin 20. maddesi,
kolluga, bazi durumlarda, Onleyici maksatla konutlara, igyerlerine ve iiniversite

binalarina girme yetkisi vermistir.

s Eryilmaz, Mesut Bedri, (2007), “5681 Sayili Kanun ile PVSK Degisiklikleri Sonrasi Olusan Yeni
Durum?”, http://www Kkeles.pol.tr/modules.php ?Tname=News&file=article&sid=6, (Erigim
Tarihi:16.06.2009).

7% Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 48.

2 a.g.k., s. 49.

278 a.g.k., s. 50.

109



Baz1 Davranislar1 Engelleme Yetkisi: PVSK’ nin kolluga verdigi bazi
yetkiler ifade 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasima yonelik olarak degerlendirilebilir.
PVSK 11. maddeye gore kolluk, utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip
edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar ile miistehcen yaymlar1 iireten ve satanlar1

engelleyebilir’”.

Durdurma ve Kimlik Sorma Yetkisi: PVSK’ nin 4. maddesine gore; kolluk
gorevlileri sucun islenmesini 6nlemek veya islenmis suglarin faillerini ele gecirmek
icin kisileri, kimlik sorma nedenini, durdurma nedenini, kendisinin polis oldugunu
belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, durdurabilir, kimligini sorabilir. Kimligi
sorulan kisinin kimlik belgesinin bulunmamasi, aciklamada bulunmaktan kacinmasi
veya gercege aykiri beyanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair surette kimligi

belirlenemeyen kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gozaltina alinir™.

Bilgi Alma Yetkisi: Kolluk yaptigi bir su¢ sorusturmasi sirasinda, PVSK
m.15’e gore, bilgisine miiracaat etmek istedigi kisileri karakola davete ederek
bilgisine basvurabilir. Fakat kisi, polisin davetine ragmen gitmezse, polisin zor
kullanma yetkisi yoktur. Zorla gitiirmeyi yapamaz, fakat kisinin gelip de bazi
bilgiler vermesi hayat kurtaracaksa, can kurtaracaksa veya mal varhigina yonelik agir
bir tehlikeyi onleyecekse, bu takdirde polis zor kullanma ve zorla gotiirme yetkisine
sahiptir281
kullamlmaktadir®®*.

. Bu yetki esasen adli bir yetkidir. Fakat uygulamada onleyici amagla da

Trafigi Diizenleme ve Trafik Suclarmma El Koyma Yetkisi: 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu geregi, genel kolluk igerisinde, trafik kollugu adi altinda,
trafikten sorumlu 6zel bir kolluk birimi kurulmustur. Trafik kollugunun asli gorevi
trafik hizmetlerini yiirtitmektir. Trafik kollugu, goérevi sirasinda karsilastigi acil ve

zorunlu hallerde genel zabita gorevi yapmakla da yetkilidir™.

Onleme Amach Yakalama Yetkisi: Kolluk, heniiz herhangi bir suca

karigmamais, fakat halkin rahatim1 bozacak veya rezalet cikaracak derecede sarhos

7 a.g.k., s. 52.

280 Wiirtenberger, Thomas, (2008), Tehlike Kavrami ve Alman Uygulamasi Ekseninde Kolluk
Hukuku,(Cev. Feridun Yenisey), Ankaraz EGM Asayis Daire Baskanlifi, (Cevrimigi,
http://www.asayis.pol.tr/resimler/arge/Kolluk Hukuku.pdf, 01.07.2009), s. 24.

8l a.g.e., s. 23.

22 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 54.

283 a.g.k., s. 62.
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olan veya sarhosluk halinde baskalarina saldiran, bagkalarina saldirmaya yeltenen ve
kavga edenleri; usuliine aykin sekilde iilkeye giren ya da haklarinda sinir dig1 etme
veya geri verme karar1 alinanlari; kollugun, kanunlara uygun olarak aldig: tedbirlere
kars1 gelenleri, direnenleri ve gorev yapmasini engelleyenleri; Bir kurumda tedavi,
egitim ve 1slahi icin alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla, toplum i¢in tehlike
teskil eden akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi serseri veya hastalik

bulastirabilecek kisiler gibi, stmrlh sayida gruptaki kisiyi yakalayabilir284.

Giiriiltilyii Men Etme Yetkisi: Kisilerin huzur ve giiven iginde
yasayabilmeleri ancak ve giiriiltiisiiz bir ortamda miimkiin olabilir. Bu amagla, PVSK

m. 14’°de kolluga giiriiltiiyii 6nleme gorevi verilmistir.

Gecekondulasmamin Onlenmesi Yetkisi: Cevrenin ve dogal kaynaklarin

tahribatinin sinirh tutulmasinda katki sayilabilecek bir diizenleme getiren 775 Sayili

285
Gecekondu Kanunu™’

nun 18. maddesine gore, yapilmis veya yapilmakta olan
gecekondular belediye veya devlet zabitasi tarafindan derhal yiktirilir. Yikim
sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine bagvurarak
yardim isteyebilirler. Miilkiye amirleri, Devlet =zabitas1 ve imkéanlarindan

faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarm yikim konusunda yiikiimliidiirler™©.

Kimlik Kayitlarii Inceleme ve Kimlik Kayitlarina Ulasma Yetkisi:
Sucun Onlenmesi, suglularin yakalanmasi, kollugun sorumluluk bdlgesindeki niifus

hareketlerini takip etmesi amaciyla, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu®®’ ile
kolluga verilmis bir yetkidir®®®.
Izinsiz Yardim Toplayanlann Menetme Yetkisi: 2860 sayili Yardim

289,

Toplama Kanunu™"’na gore, kolluk makamlar1 izinsiz yardim toplayanlar1 men eder

. . 290
veya ettirir™ .

284 a.g.k., s. 63.

% Resmi Gazete, Tarih : 30/7/1966 , Sayr: 12362
286 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 63.

%7 Resmi Gazete, Tarih: 11.07.1973, Say1: 14591
28 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 64.

** Resmi Gazete, Tarih: 25.6.1983 Say1: 18088
20 Arslan ve Eryilmaz, (2006), a.g.k., s. 66.
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33.3. Milki Amir ve Kolluk Amirlerinin idari Kolluk Yetkilerinin

Degerlendirmesi

Temel hak ve 6zgiirliiklerin daha iyi nasil korunabilecegi noktasinda, kendi il ve ilce
sinirlar icinde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri olan
miilki idare amirleri ile kolluk iligkisi incelemesinin ilk ortaya koydugu sonug, gerek
miilki amirlere gerekse kolluga yetki veren kanunlarin ¢ok cesitli olmasi ve daginik

bir diizenleme icermesidir.

Bu nedenle, farkli kanunlardaki yetkilerin, tek bir metinde toplanmas1 ancak
cikarilacak bir yonetmelik ile miimkiin olabilir. Bu tip bir yonetmelik, farkli
kanunlardaki farkli yetkilerin, vatandaslar ve uygulayicilarca, muhtemel farkli
yorumlanmasinin  yolunu kapatacak, kanunlarin iilkenin tamaminda ayni
uygulanmasinin yolunu agacaktir. Zira bir hukuk devletinde, kanun koyucunun,
belirledigi yasaklar1 ve oOzgiirliikleri igeren kurallari, kisilerin Oniinii gdrmeyi
saglayacak ve hareketlerine yon verebilecek netlikte ve uygulayicilarin esit olarak

uygulayabilecegi aciklikta formiile etme zorunlulugu vardir®®".

Kanunlarin bu sekilde kodifiye edilmedigi bir toplumda kisilerin tam olarak
Ozgiirliigiinden s6z edilemez. Zira boyle bir toplumda, kisi tarafindan 6zgiir bir
davranis bicimi olarak kabul edilen bir davranisin uygulamacilarca yasak bir eylem
olarak yorumlanmasi ve kisinin kendisini kovusturma organlarinin oniinde bulmasi
her zaman miimkiindiir. Yine, kanunlarin net ifadeler icermedigi bir toplumda, kolluk
ve savcilik makamlari ile hakimlerin kanunlar1 anlamada ve yorumlamada kendi
duygu ve diislincelerini, politik tercihlerini, diinya goriislerini ve siyasi idarenin
taleplerini yansitma imkanmi bulur. Neticede aslinda kanun koyucunun su¢ olarak
ongormedigi bir davranistan dolayr kisilerin 6zgiirliigii haksiz yakalama, tutuklama

veya mahkiimiyet yoluyla cok uzun siireler smirlanabilir®®*,

Kollugun 6nleyici yetkileri de farkli kanunlarda diizenlenmistir. Bu yetkilerin
de tek bir kanunda toplanmasi ve yonetmeliklerle beslenmesi ihtiyaci agiktir. Bu
noktada, polis ve jandarma i¢in farkli yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve yonetmeliklerle,

kanunlarda olmayan diizenlemelere yer verilmesi de dogru degildir. Yeni CMK

»l a.g.k., s. 67.
» a.gk., s. 67.
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sonrast, CMK’nin yeni yonetmeliklerle daha anlasilir hale getirilmesi gibi, dnleyici

yetkilerin de biitiin kolluk i¢in ortak yonetmeliklerde toplanmasi gerekmektedirz%.

Tiirk kanun koyucusu i¢ giivenligi saglamada kolluk birimleri arasinda yetki
ve gbrev paylasimini tartismaya mahal birakmayacak sekilde net olarak belirlemistir.
Kanun koyucu, demokratik bir toplumda kolluk hizmetinin sivil bir birimce
karsilanmast gerektigi ongoriisii ile askeri bir yapmin temsilcisi olan jandarmanin
kolluk hizmetini sadece istisna kabul etmemis bu hizmeti kirsal alan ile sinirlamig ve
polis teskilati kuruluncaya kadar jandarmanin polise yardimei olmasin1 6ngormiistiir.
AB’ye iiyelik siirecinde, kolluk kuvvetlerinin sivil bir yapiya kavusturulmasi amaci
ile Fransa, Belgika, Ispanya, italya, Portekiz gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde
baslatilan, jandarma teskilatlar1 mensuplarmin statiilerinin  diger kuvvet
komutanliklarina tabi personelin statiilerinden ayrilmasi1 islemi Tiirkiye’de de
baslatilmalidir. Askeri bir yapinin varligi, ayn1 yetkilerin farkli tonda anlagilmasi ve
uygulanmasi, bu da, bir iilkedeki insanlarin farkli kolluk uygulamalar1 ile karsi

karsiya kalmasi sonucunu do gurmaktadlr294.

Miilki idare amirlerine dogrudan ve kolluk amirleri araciligi ile kullanimina
sunulan yetkilerde, kural olarak, Anayasa’da ve uluslar aras1 sdzlesmelerde yer alan
temel hak ve Ozgiirliikler arasinda bir uyumsuzluk bulunmamaktadir. Hak ve
Ozgiirliiklere getirilen bir sinirlama anlamina gelen her bir yetkinin kullanimu, iilkede
kamu diizeninin saglanmasi, su¢un dnlenmesi ve baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in gerekli olup demokratik bir toplum yapis1 bakimindan kabul edilebilir

bir niteliktedir®®”.

34. MULKi IDARE AMIRLERININ IDARi KOLLUK UZERINDEKI
YETKILERI

11 Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlar, il ve ilce sinirlari igerisinde kamu diizen
ve giivenliginin korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi ve bozulan kamu diizeninin

yeniden kurulmas1 konusunda birinci derecede sorumlu kilinmistir.

Bu nedenle il ve ilge sinirlar icerisinde gorev yapan biitiin genel ve 6zel

kolluk kuvvetleri, vali ve kaymakamlarin emri altindadir. Vali ve kaymakamlar,

23 a.g.k., s. 67.
24 a.gk., s. 67.
25 a.gk., s 68
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miilki simirlart icerisindeki kamu diizen ve giivenligini saglamak icin gerekli karar ve

tedbirleri almak ve bunlar1 uygulamak konusunda tam yetkilidirlerz%.

Dolayisiyla, il ve ilce sinirlar1 icerisinde kamu diizen ve giivenliginin
korunmas1 ve kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu olan miilki idare amirlerinin
bu gorevi yerine getirirken birlikte gorev yaptigi kolluk personeli iizerindeki

yetkilerine de deginmek gerekmektedir.

3.4.1. Emniyet Teskilat1 Uzerindeki Yetkileri

Emniyet teskilatinin kurumsal yapilanmasina baktigimizda merkezi yapilanmanin bir
pargasidir. Emniyet teskilati Igisleri Bakanligi’na bagh Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde orgiitlenmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii, merkez, tasra ve yurt disi
teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi ve Daire Bagkanliklar’'ndan olugsmaktadir. Emniyet Genel
Midiirliigii’niin tagra teskilati ise; illerde il emniyet miidiirliikleri, ilgelerde ilce
emniyet midiirliikkleri veya ilce emniyet amirliklerinden olusmaktadir. Emniyet
Genel Miidiirliigii, faaliyetlerini Icisleri Bakanhigi'na bagl bir kurum olarak
yliriitmektedir. Bu baghilik Emniyet Genel Miidiirii’niin atanmasinda da kendini
gostermektedir. Emniyet Genel Miidiirli, genellikle valiler arasindan, yani sivil

kisiler arasindan atanmaktadir.

Tagra teskilatinda il ve ilgce emniyet miidiirleri vali ve kaymakamlara bagli
olarak gorev yapmaktadirlar. Vali ve kaymakamlar emniyet teskilati personelinin
birinci derecede sicil amiridir. Bu nedenle, emniyet teskilati sivil otoritenin emri ve
denetiminde gorev yapan bir kolluk kurumudur ki bu yoniiyle demokratik denetime

en acik giivenlik teskilatidir®’.

2004 yilinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
kamuoyunda ve uygulamada kanunda yer alan “adli kolluk” kavrami nedeniyle
kollugun miilki amirlere mi savcilara m1 bagli olarak gbrev yapacagl konusu
giindeme gelmistir. Kollugun adli ve idari olmak iizere iki gorevi vardir. idari gorev,
giivenlik teskilat1 mensuplariin kendi iistlerinin ve miilki idare amirlerinin gézetim

ve denetimi altinda su¢ ©ncesi ve genelde sucu Onlemeye yonelik giivenlik

6 Serinkan, (2007a), a. g.m.
*7 Cerrah, Ibrahim, (2006), “Polis”, Umit Cizre (Ed.), Almanak: Tiirkiye 2005-Giivenlik Sektérii ve
Demokratik Gizetim, Istanbul: TESEV Yayinlari, s. 82-83.
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hizmetleridir. Ote taraftan adli gorev ise konusu suc teskil eden bir fiil sonrasi
kollugun savcinin gézetim ve denetiminde yiiriittiigii giivenlik hizmetleridir. Adalet
Bakanlig’nin adli gorevini yerine getiren polisin sadece bagsavcilara bagl olmasi
yoniindeki talepleri kabul gormemistir. Icisleri Bakanhigrmm 2005/115 sayili
genelgesi ile idari ve adli polis diye bir ayirimin higbir sekilde olmadigi, polislik
hizmetinin fonksiyonel bir ayirimi olmakla beraber kurumsal bir ayirimin olmamasi

gerektigini ve tek elden yiiriitiilmesi gerektigini Vurgulamlstlrzgg.

Ayrica adli ve idari ¢cogu zaman i¢ ice ge¢cmektedir. Nitekim devriye gezen
bir polis idari gbrevini yerine getirirken o esnada konusu sug teskil eden bir olaya
rastladiginda “adli” gorevini yerine getirmek zorundadir. Ancak polis bu sekilde
kurumsal diizeyde ikiye boliindiigiinde adli olaya rastlayan idari polis gorevi disinda
bir olayla karsilastigindan karigmayacak ve olayr adli polise bildirecektir ki bu da
biiyik kaos olusturacagi kacimilmazdir. Sonugta kurumsal olarak degil de
fonksiyonel olarak bir ayirimin yapildigi teskilatta gorevin durumuna gore polis

miilki idare amire veya savciya karsi sorumlu olacaktir.

Miilki idare amirlerinin emniyet teskilati personeli {izerindeki yetkileri
oldukga genistir. Onceki boliimlerde bunlarin bircogu agiklandigindan burada kisaca
bahsedilmeyen baz1 yetkilerden séz edilecektir. 11 Idaresi Kanunu’ndan kaynaklanan

yetkiler sunlardir;

Vali; polis teskilatinin biitiin ast ve iistlerinin il i¢ine miinhasir olmak iizere
gecici veya siirekli olarak yerleri degistirilebilir (m. 11/¢); Emniyet teskilati
personeline savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama ve bes giinliige kadar
ayliktan kesme cezalar1 verebilir. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi icin 6zel
kanunu hiikiimlerine gore teklif ve taleplerde bulunabilir (m. 13/d); genel ve 6zel
kolluk amirlerinin birinci derecede sicil amiridir (m. 18); Emniyet teskilati
personeline takdirname verebilirler (m. 20). Bu yetkilere ilcede kaymakamlar

haizdir.

Emniyet Tegkilati Kanunu’'nun 84. maddesine gore; valiler, baskomiser,
muadili ve daha asag1 derecede olan emniyet teskilati mensuplarma uyarma, kinama
ve 10 giinliige kadar maas kesimi cezasi; kaymakamlar, bagkomiser, muadili ve daha

asag1 derecede olan emniyet teskilatt mensuplarina uyarma, kinama ve 3 giinliige

28 a.g.m.,s. 93
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kadar maas kesimi cezasi verebilir. Vali ve kaymakamlar, emirlerinde calisan
emniyet Orgiitii mensuplari icin gerekli gordiikleri zaman ve hallerde ek sicil raporu
diizenleyebilirler. Vali ve kaymakamlarca haklarinda sicil raporu diizenlenen kisiyle
ilgili biitiin degerlendirmelerde bu ek sicil raporu esas aliir (m. 85). 4483 sayili
Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun geregince
idari kolluk hizmeti yiiriiten kolluk gorevlileri hakkinda ilde ve merkez ilcede vali,

ilcede kaymakam sorusturma izni vermeye yetkilidir.

3.4.2. Jandarma Teskilat1 Uzerindeki Yetkileri

II, ilce ve karakol jandarma komutanliklari, miilki gorevleri yoniinden mahallin en
biiyiik miilki idare amirleri olan vali ve kaymakama kars1 sorumludurlar. Jandarma,
miilki idare amirlerinin emir ve talimatlarin1 yerine getirmek zorundadir. Miilki idare
amirlerinin yapacaklar1 bu taleplerden dogan sorumluluk kendilerine; taleplerin
yerine getirilis biciminden dogan sorumluluk ise jandarma komutanlarina aittir.
Miilki idare amirleri, mevzuata aykir1 olmayan isteklerini acele hallerde sozlii olarak
da yapabilirler. Ancak en kisa zamanda sozli isteklerini yazili hale doniistiirmeleri
gerekir. Miilki idare amirleri disindaki diger makam ve kuruluslarin istekleri de,

ancak miilki idare amirleri vasitasiyla jandarmaya gérev olarak verilebilir®*’.

Jandarmanin gorev ve sorumluluk alanlarinda onleyici kolluk goérevi olan
emniyet ve asayis islerine iliskin miilki gorevlerin icrasindan dogan her tiirlii istek ve
islemler, miilki idare amirlerinin emirleri dogrultusunda miilki idare amirlerinin
imzas1 ve aracilifiyla yapilir. Miilki idare amirlerinin bilgisi ve onayr disinda
jandarma tarafindan bu tiir konularda dogrudan yazisma yapilamaz. Aym sekilde il
genelinde jandarmanm sorumluluk bolgesine iliskin Icisleri Bakanligi’na

gonderilecek asayis raporlar1 da valinin imzastyla gonderilir.

2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu; 1706 sayili
Jandarma Kanunu’nun aksine, jandarma ile miilki idare amirleri arasindaki iligkileri
ast-iist iligkisi olmaktan ¢ikarmigtir. Miilki amir ile jandarma komutanlar1 arasindaki
ast-uist iliskisi, sinirlt bir iligkidir. 2803 sayili Kanun jandarmayi, adeta 6zerk ve

miistakil bir tegkilat haline getirmistir3 0,

0 Serinkan, Cafer, (2007b), “Miilki Idare Amiri ve Jandarma”,
http://www.stratejikboyut.com/article detail.php?id=489, (Erisim Tarihi: 18.11.2008)
300
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Miilki idare amirlerinin; genel olarak jandarma personeli iizerinde sicil, terfi,
odiil, atanma, yer degistirme, disiplin, gorevden uzaklastirma ve izin islemleri
konusunda emniyet personeli iizerindeki yetkilerinin aksine, ciddi anlamda bir

yetkileri yoktur veya yetkileri ¢ok sinirhidir.

Miilki idare amirlerinin, 5442 sayili 11 idaresi Kanunu'ndan kaynaklanan ve
suc¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenligini korumak i¢in gerekli her tiirlii
tedbiri almak ve il veya ilcenin genel idaresini kontrol ve gozetim altinda
bulundurmak yetkisi vardir. Ancak, 2803 sayil1 Kanun’un 25. maddesi ile miilki
idare amirlerinin jandarma teskilati iizerindeki Il Idaresi Kanunu’ndan dogan
yetkileri kaldirilmigtir. Dolayisiyla miilki idare amirleri, yukarida belirtilen

yetkilerini, jandarma personeli hakkinda kullanamamaktadir.

Bu durumun istisnasi, Uzman Jandarma Kanunu’na tabi olan ve jandarma i¢
giivenlik birliklerinde istihdam edilen uzman cavuslardir. 3466 sayilli Uzman
Jandarma Kanunu’na gore, vali ve kaymakamlara i1 Idaresi Kanunu ile taninan genel
ve Ozel kolluk kuvvetleri iizerindeki yetkiler, uzman jandarma cavuslar hakkinda da
gecerlidir. Buna gore; vali ve kaymakamlar uzman jandarma ¢avuslara disiplin cezas1
verebilir, gecici olarak gorevlendirebilir, gdorevden uzaklastirabilir, takdirname ve
sicil verebilir. Uzman cavuslar hakkinda vali ve kaymakamlar tarafindan mesleki
sicillerinden ayr1 olarak miilki sicil diizenlenmekte ve ilgili personelin sicili, askeri

ve miilki sicilin ortalamasi alinarak belirlenmektedir.

2803 sayil1 Kanun’un sakincalarin1 kismen ortadan kaldirmak amaciyla, 1993
yilinda 507 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili kanuna {ic madde
eklenmistir. Eklenen birinci maddeye gore, jandarma teskilatinin miilki idareye bagh
birlikleri, Icisleri Bakanligi ve valiler tarafindan denetlenip; teftis edilebilecektir.
Ancak ilce diizeyinde genel ve 6zel kollugun amiri ve emniyet ve asayisten birinci
derece sorumlu miilki idare amiri olan kaymakamlara; jandarma tegkilatin1 denetleme
yetkisi yine tamnmamigtir. Kaymakamlar ancak, Icisleri Bakanligi veya valilerin

gorevlendirmeleri lizerine jandarma tegkilatini denetleyebileceklerd'1r3 or,

Eklenen ikinci maddeyle, il ve ilce jandarma komutanlar1 ile karakol
komutanlarina izin verilmesinde veya izinli olarak gérevden ayrilmalarinda, mahallin

miilki amirinin “uygun goriisiiniin” alinmast zorunlulugu getirilmistir. Ancak

301
a.g.m.
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uygulamada, bu hiikmiin de kaymakamlar acisindan saglikli ve verimli isletilebildigi
sOylenemez. Pek cok ilgcede bu madde hiikmii hic uygulanmamakta veya sadece

sOzlii olarak kaymakamlara bilgi verilmektedir.

Eklenen iiclincii maddeye gore, valiler tarafindan, il ve ilge jandarma
komutanlar1 hakkinda mesleki sicillerinden ayr1 olarak miilki sicil diizenlenecektir.
Ancak burada dikkat ceken husus, kaymakamlara yine sicil diizenleme yetkisinin
verilmemis olmasidir. Kaymakamlar, jandarma uzman ¢avuslar1 disinda, kendilerine
bagl olarak calisan ilge jandarma komutanlar1 ile jandarma subay ve astsubaylar1

hakkinda, sicil diizenleyemeyeceklerdir’*?,

Getirilen bu diizenlemeye ragmen uygulamada, valiler tarafindan il ve ilge
jandarma komutanlar1 hakkinda miilki sicil raporu doldurulamamaktadir. Bunun
nedeni, valiler tarafindan verilecek miilki sicil usul ve esaslarinin, kanuni
diizenlemenin yapildig: tarihten bugiine kadar on alt1 y1l ge¢mis olmasina ragmen

heniiz subay ve astsubay sicil yonetmeliginde diizenlenmemis olmasidir™®.

Jandarma personeli, miilki gorevlerini yerine getirirken disiplin cezasini
gerektiren bir sug isledigi takdirde vali, il jandarma komutanindan; kaymakam ise,
ilce jandarma komutanindan gereken disiplin cezasinin verilmesini talep eder. Vali
ve kaymakamlarin dogrudan dogruya re’sen disiplin cezas1 vermek veya disiplin
sorusturmas1 agmak yetkileri yoktur. Vali ve kaymakamlarin disiplin cezasi
verilmesine iligkin talepleri tizerine il ve ilge jandarma komutanlari, ilgililer hakkinda

askeri mevzuat cercevesinde gerekli islemi yapaurlar3 0,

507 sayitlh Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2803 sayili Kanunun 14.
maddesine bir fikra eklenmis ve jandarmanin ihtisaslagmasi agisindan, 6zel egitim
gormiis personelin nokta atamasina tabi olacagi belirtilmistir. Ancak nokta atamasina
tabi olmayan ve il jandarma komutanliklar1 emrine verilen astsubay ve uzman
jandarma cavuslarin istihdam yerleri ve il i¢ci gorev degisiklikleri; il jandarma
komutaninin teklifi iizerine valinin onayiyla gerceklestirilecektir. Ancak valilerin bu

yetkisi, sadece miilki teskilata tabi olan astsubay ve uzman cavuslar icin gecerlidir’®.

392 Serinkan,(2007b), a.gm.
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Jandarma personeli, miilki gorevlerini icra ederken islemis olduklari
suclardan dolay1 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun’a tabidir. Buna gore il jandarma komutam, personeli ve merkez
ilce komutanlar1 hakkinda vali; ilge jandarma personeli hakkinda kaymakam ©n
inceleme yapmaya, yaptirmaya ve sorusturma izni vermeye yetkilidir. Vali ve
kaymakam tarafindan usuliine uygun olarak verilmis sorusturma izni olmaksizin,
cumhuriyet savcilarinca dogrudan hazirlik sorusturmasi yapilamaz. Ancak, jandarma
personelinin gbrevinden kaynaklanan suclar bu kanuna tabi olup; personelin gorevi
basinda isledigi ancak gorevi ile ilgisi olmayan suglar, 4483 sayili Kanun

kapsaminda degildir.

Jandarma personelinin, 4483 sayili Kanun geregince haklarinda yapilan 6n
inceleme esnasinda, gorevden uzaklastirilmalari miimkiindiir. 11 jandarma
komutammnin gegici olarak gorevden uzaklastirilabilmesi icin, valinin teklifini
Jandarma Genel Komutan:’mn uygun gormesi ve Igisleri Bakanm’nin onay vermesi
gerekir. Bunun disindaki il jandarma karargdhi mensuplari ile ilge ve karakollarda
gorevli jandarma personeli; il jandarma komutaninin teklifi ve valinin onayiyla
gorevden uzaklastirilabilir. Kaymakamlar ilce jandarma personeli hakkinda gorevden

306,

uzaklagtirma yetkilerini, sadece 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu™ " ’na tabi olan

uzman jandarma ¢avuslar1 hakkinda kullanabilirler®”’.

3.4.3. Sahil Giivenlik Teskilat1 Uzerindeki Yetkileri

Jandarma ve polis ile kiyaslandiginda, sahil giivenlik teskilati oldukca yeni bir kolluk
teskilatidir. Sahil Giivenlik Komutanhgi, Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu
icerisinde olup; barista gorev ve hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi’na baghdir.
Olaganiistii durumlarda Genelkurmay Baskani’ nin istegi iizerine kismen veya
tamamen; savas ¢ikmasi halinde ise tiimiiyle ve dogrudan dogruya Deniz Kuvvetleri

Komutanlig1 emrine girer.

Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin idari gorevleri sebebiyle isledikleri

suclardan dolayr jandarma personeli gibi haklarinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri

%% Resmi Gazete, Tarih: 28.05.1988, Say1: 19832.
397 Serinkan, (2007b), a. gm.
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uygulanir. Sahil Giivenlik, idari gorevlerini gorev sahasi icerisindeki miilki idare

amirleri olan vali ve kaymakamlarin yetki ve sorumlulugunda yerine getirir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, barista gorev ve hizmet yoniinden Icisleri
Bakanligi’na bagli olmasina ragmen, tasra teskilatindaki sahil giivenlik birimlerinin
vali ve kaymakamlarla iligkileri ve bagliliklar1 ne 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu ne de Sahil Giivenlik Komutanhigr'nin Idari ve Adli
Gorevlerine Iliskin Tiiziik’te diizenlenmemistir. Bu durum sahil giivenlik teskilatinin,
oncelikle Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro yapist ve kurulus teskilati icerisinde
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, 11 Idaresi Kanunu’'na gore vali ve
kaymakamlar, memleketin sinir ve kiyr emniyetini ve siir ve kiyr emniyetiyle ilgili
biitiin islerini yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore saglamak ve yiiriitmekle

sorumludurlar’®,

Sahil giivenlik personeli kanunla 6ngoriilen idari gorevlerini, gorev yaptiklari
idari simirlar igerisindeki miilki idare amirleri ile “igbirligi, karsilikli yardim ve
koordinasyon yapmak” suretiyle yerine getirirler. Ancak buradaki isbirligi ve
karsilikli yardimdan ne anlasilmasi gerektigi, 2692 sayili Kanun ve bu kanuna
istinaden cikartilan tiiziikte acik olarak belirtilmemistir. Yine miilki idare amirleri ile
sahil giivenlik personeli arasindaki baglilik ve idari gbrevlerin nasil bir hiyerarsik

diizen icerisinde yerine getirilecegi belirsizdir’”.

Bolge komutanliklarinda gorev yapan sahil giivenlik personelinin 6zlitk
haklari, izin, sicil ve disiplin hukuku acisindan vali ve kaymakamlarla hicbir baglilig
bulunmamaktadir. Genel idari kolluk olmasina ragmen, sahil giivenligin asayis
saatine katilma zorunluluklar1 da bulunmamaktadir. Bu yapisi itibariyle Sahil
Giivenlik Teskilati, nevi sahsina miinhasir, askeri bir teskilat olarak idari gérevlerini

yerine getirmektedir’'’.

Bunun yaninda, sahil giivenlik personelinin kanun ve tiiziikte belirlenen idari
gorevlerini yerine getirirken gorevleri sebebiyle isledikleri suclar nedeniyle
yargilanmalari, 4483 sayili Kanun’a tabidir. Bu nedenle tasrada gorev yapan sahil

giivenlik personeli ag¢isindan 6n inceleme yapma ve sorusturma izni karar1 vermeye

3% Serinkan, Cafer, (2007c), “Sahil  Giivenlik Teskilati  ve  Milki  Idare”,
http://www.stratejikboyut.com/article detail.php?id=39, (Erisim Tarihi:18.11.2008).
309

a.g.m.

310
a.g.m.
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yetkili merci, gorev yapilan idari sinirlara gore vali veya kaymakamlardir. Vali ve
kaymakamlar, sahil giivenlik personelinin idari gérevleri nedeniyle isledikleri suclar
hakkinda, sorusturma izni karar1 vermedikleri siirece, cumhuriyet savcilari tarafindan

hakkinda dogrudan dogruya sorusturma yapilamaz>''.

Sahil giivenlik, gorevlerini yerine getirirken, ortaya ¢ikan acil ihtiyaclarinin
karsilanmasin1 gorev yaptiklar1 idari smurlar igerisinde vali ve kaymakamlara
bildirirler. Vali ve kaymakamlar yetki ve imkénlar1 6lgiisiinde gerekli yardimi
yaparlar. Sahil giivenlik personeli sugun denizde baglayip karada devam etmesi ya da
suclularin karaya ge¢mesi hallerinde gorevlerini, yetkili kolluk birimleri gelinceye

kadar devam ettirirler ve durumu vali ve kaymakama bildirirler’'*.

Sahil Giivenlik, birinci derece deniz askeri yasak bolgelerine siginan deniz
araglarinin durumunu, siginma nedenlerini, uluslararast siginma isaretlerini gosterip
gostermediklerini, vali veya kaymakamlara bildirir; kalmasina izin verilmeyen aracin
yasak bolgeyi en kisa siirede terk etmesini saglar ve gerekli giivenlik tedbirlerini
alarak bu konularda vali ve kaymakamlarla isbirligi yapar. Yine Sahil Giivenlik,
deniz araclar1 ile yapilan hayvan tagimalarinda mensei sahadetnamesi ve veteriner
saglik raporu bulunup bulunmadigim inceler ve inceledigi deniz araclarinda bulasici
ve salgin hayvan hastalifi veya nedeni bilinmeyen hayvan oliimi gordiigii veya
haber aldiginda gorevli vali ve kaymakama veya en kolay ulasabilecegi miilki idare

. . . 313
amirine haber verir’ .

Sonug olarak; genel idari kollugun ii¢iincii unsurunu, Sahil Giivenlik Tegskilati
olusturmaktadir. Icisleri Bakanligi'na bagh bir kolluk teskilati olmasina ragmen,
Sahil Giivenlik Teskilati’'nin vali ve kaymakamlar yOniinden hicbir bagliligi
bulunmamaktadir. Sahil giivenlik teskilatinin, sivil idareye bagliligi ve miilki idare
amirleri ile olan iligkileri jandarmanin da gerisindedir. Sahil giivenligin kendine 6zgii
yapist ve tamamen askeri bir tegkilat olmasi, miilki idare acisindan sahiller,
karasular ile i¢ sularda onleyici kolluk hizmetlerinin icrasindaki verim ve etkinligi

azaltmaktadir>'*,

M agm.
12 a.g.m.
B a.gm.
34 Serinkan, (2007¢), a. g.m.
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3.5. MULKi iDARE AMIRi-KOLLUK iLiSKiLERINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Tiirkiye’de miilki idare amirleri ile kolluk iliskilerinde sorunlu alanlar genel kolluk
birimleri olan polis, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlar1 ile olmak iizere li¢ ana

baslikta ele alinabilir.

3.5.1. Emniyet Teskilat: ile flgili Sorunlar

Emniyet teskilatinin kurumsal yapilanmasina baktigimizda merkezi yapilanmanin bir
pargasidir. Emniyet teskilati Igisleri Bakanligi'na Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde 6rgiitlenmistir. Tasra teskilat1 da Miilki Idare Sistemi’ne uygun olarak il
ve ilce emniyet miidiirliikleri seklindedir. Merkez teskilat1 Igisleri Bakanlig:’ nin,

tagra teskilati ise vali ve kaymakamlarin emri altinda gorev yapmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii'niin Igisleri Bakanligi’na bagliligi Emniyet Genel
Miidiirii’niin atanmasinda da kendini gostermektedir. Emniyet Genel Miidiirii, valiler
gibi Bakanlar Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanmaktadir.
Emniyet Tegkilati Kanunu’'na gore Emniyet Genel Miidiirii valiler arasindan
atanabilir. Uygulamada da Emniyet Genel Miidiirli, genellikle valiler arasindan
atanmaktadir. Emniyet Genel Miidiirii’niin vali unvanina sahip kisilerden olmasi
emniyet teskilatinin sivil denetime ve sivil otoriteye bagliligim1 artiran bir unsur

olarak degerlendirilmektedir.

Vali ve kaymakamlar emniyet teskilati personelinin birinci derecede sicil
amiridir. Bu nedenle, emniyet teskilat1 sivil otoritenin emri ve denetiminde gorev
yapan bir kolluk kurumudur ve bu yoniiyle demokratik denetime en agik giivenlik
teskilatidir’ ™. Tiirkiye’de bugiin gecerli olan hukuk kurallarina gére miilki idare
amirlerinin kolluk birimlerinden polis teskilati iizerindeki yetkileri, c¢agdas

demokrasilerle kiyaslandiginda yeterli seviyede olmasa da oldukga fazladir.

Ancak, uygulamada mevzuattan kaynaklanan yetkilerin tam olarak
kullanilmadig1 goriilmektedir. Valilerin atama, disiplin, denetim gibi yetkilerini il
emniyet miidiirlerini kullanmadiklari, cogunlukla bu konularda emniyet miidiirlerinin

istekleri dogrultusunda islemler tesis ettikleri gozlenmektedir. Bu durumun neticesi

*'3 Cerrah, (2006), a.g.m., s. 82-83.
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olarak emniyet teskilati1 personelinin miilki amirlerden ziyade il emniyet miidiirlerini
amirleri olarak gordiikleri, onlarin talep ve emirleri dogrultusunda hareket ettikleri

gozlenmektedir.

Bunun yaninda oOzellikle Biiyiiksehirlerde emniyet teskilatinin sivil
denetimden kactigi, il emniyet miidiirlerinin miilki amirlerden bagimsiz hareket etme
gayretinde oldugu gozlemlenmektedir. Genel olarak emniyet teskilatinin da miilki
amirlerin denetiminde olmak istemedikleri, jandarma gibi miilki amirlerin denetimi
disinda olmak konusunda talepleri oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, giiniimiiz
cagdas ve demokratik devlet anlayisinda kolluk kuvvetlerinin sivil otorite emrinde

olmasi gerektigi genel kabul goren bir goriistiir.

3.5.2. Jandarma Teskilati ile flgili Sorunlar

Jandarma Genel Komutanligi, emniyet ve asayis isleri ve diger gorev ve
hizmetlerinin yerine getirilmesi yoniinden baris zamaminda Icisleri Bakanhigi’na
bagl olarak gorev yapan silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti iken savas
zamaninda Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde Kara Kuvvetleri Komutanligi’na

bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’deki yapiya bezer bir sisteme sahip olan Ispanya’da hem polis hem
askeri polis olarak kabul edilen sivil muhafiz teskilatlar1 dogrudan Igisleri
Bakanhigr’na baghdir. Hatta bu bakanligin altinda olusturulan Devlet Giivenlik
Sekreterligi’ ne baghdir. Sivil muhafizlar (askeri polis) sadece savas doneminde asker
roliine donmekte, egitimlerini polislik yapacak sekilde almaktadirlar. 1986 yilinda
cikarilan kanunla polise paralel egitim almakta boylece her ne kadar askeri kimlikleri

olsa da asil gorevleri olan kolluk konusunda egitilmektedirler®'®.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, Anayasa ile belirlenmis olan devlet diizenine,
demokratik ve laik yapisina ve boliinmez biitiinliigiine yonelen her tiirlii tehdidin
bertaraf edilmesinde, “i¢ tehdit”le miicadele Igisleri Bakanlig1’nin, “dis tehdit”e kars1
savunma ise Genelkurmay Bagkanligt ve Milli Savunma Bakanlii’nin

sorumlulugundadir. Ancak, TSK, i¢ giivenlik konularma, bir dizi yasa uyarinca

3}‘(’ Cevik, H. Hiiseyin, (2006), “Tiirkiye’de Devlet Gelenegi ve Miilki Amir-Kolluk Tiskileri: Bazi
Ulkelerden Orneklerle Sorunl.ar ve Coziim Onerileri Uzerine Tartismalar” adli sunu, 91. Donem
Kaymakamlik Kursu, Ankara: Igisleri Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanligi Konferans Salonu, s. 20.
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jandarma yoluyla ve ayrica kendi i¢inde yayimladigi genelgelerle de miidahale

etmektedir’!”.

5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’na gore illerde vali, ilcelerde kaymakam, il ve
ilce sinirlar1 i¢inde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Vali
ve kaymakamlar, su¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenligini korumak i¢in
gerekli her tiirli tedbiri almak ve il veya il¢enin genel idaresini kontrol ve gézetim
alinda bulundurmak yetkisi vardir. JTGYK’ mn 25. maddesi ile miilki idare
amirlerinin jandarma teskilat1 iizerindeki Il Idaresi Kanunu’ndan dogan yetkileri
kaldirilmistir. Dolayisiyla miilki idare amirleri, 5442 sayili Kanun’dan kaynaklanan

yetkilerini, jandarma personeli hakkinda uygulayamamaktadlr318.

2803 sayil1 Kanun jandarmayi, adeta idarenin biitiinliigii ilkesine aykir1 olarak
ozerk ve miistakil bir teskilat haline getirmistir. Miilki idare amirleri ile Tiirkiye
ylizolgiimiiniin yaklasik yiizde 92’sinin emniyet ve asayisinden sorumlu jandarma
arasindaki iligkilerde kanunun yiiriirliige girdigi 1983 yilindan bu yana ciddi yapisal
problemler ortaya cikmaktadir. Ozellikle kaymakamlarin, jandarma teskilati
izerindeki denetim ve gozetleme yetkisi ¢cok ciddi ve 6nemli seviyede azalmis ve bir
noktada ilce smirlart icerisinde huzur ve giivenligin saglanmasindan ve kamu
diizeninin korunmasindan birinci derecede sorumlu olmalarina ragmen; jandarmanin

sorumlu oldugu bolgelerdeki i¢ giivenlik hizmetlerinden diglanmislardir.

Her ne kadar 2803 sayili Kanun ile ortaya ¢ikan durumu yumusatmak ve
jandarmanin miilki amirlere bagliliklarin1 artirmak amaciyla, 507 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile ilgili kanunda degisiklikler yapilmigsa da bu degisiklikler
miilki amirlerin jandarma {izerindeki yetkilerini 6zellikle kaymakamlar bakimindan

artirmadig1 gibi uygulamada genel itibariyle uygulanamamaktadir.

Jandarma personeli, miilki gorevlerini yerine getirirken disiplin cezasini
gerektiren bir sug isledigi takdirde vali, il jandarma komutanindan; kaymakam ise,
ilce jandarma komutanindan gereken disiplin cezasinin verilmesini talep eder. Vali
ve kaymakamlarin disiplin cezas1 verilmesine iliskin talepleri iizerine il ve ilce

jandarma komutanlari, ilgililer hakkinda askeri mevzuat ¢ercevesinde gerekli islemi

' Sartibrahimoglu, (2006a), a.g.m., 5.96.
318 Serinkan, (2007b), a. gm.
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yaparlar. Vali ve kaymakamlarin dogrudan dogruya re’sen disiplin cezasi vermek

veya disiplin sorusturmasi agmak yetkileri yoktur3 .

Jandarma personeli, miilki gorevlerini icra ederken islemis olduklari
suclardan dolay1 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun’a tabidir. Buna goére il jandarma komutani ile personeli ve merkez
ilce komutanlar1 hakkinda vali; ilge jandarma personeli hakkinda kaymakam ©n

inceleme yapmaya, yaptirmaya ve sorusturma izni vermeye yetkilidir’>.

Jandarma personelinin, 4483 sayili Kanun geregince haklarinda yapilan 6n
inceleme esnasinda, gorevden uzaklastirilmalari miimkiindiir. 11 jandarma
komutammnin gegici olarak gorevden uzaklastirilabilmesi icin, valinin teklifini
Jandarma Genel Komutan:’mn uygun gormesi ve Icisleri Bakan’nin onay vermesi
gerekir. Bunun disindaki il jandarma karargdhi mensuplari ile ilge ve karakollarda
gorevli jandarma personeli; il jandarma komutaninin teklifi ve valinin onayiyla
gorevden uzaklastirilabilir. Kaymakamlar ilce jandarma personeli hakkinda gorevden
uzaklastirma yetkilerini, sadece 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu’na tabi olan

uzman jandarma ¢avuslar1 hakkinda kullanabilirler®?'.

Ayrica, sevk-idareye ait usul ve prensipler ve gelecege yonelik projelerin
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi jandarma karargahi tarafindan yerine getirilmektedir.
Emniyet ve asayis gorevleri ise Jandarma Bolge Komutanliklari vasitasiyla

yiiriitiilmektedir’>.

Yapilan bir ¢aligmada, miilki amirler; jandarma iizerinde sicil, yer degistirme,
disiplin cezas1 verme yetkileri bulunmadigindan jandarma komutanlar1 tarafindan
amir olarak goriilmediklerini, jandarma komutanlarinin il jandarma komutanlarinin

emir ve talimatlarina gore hareket ettiklerini belirtmektedir’>.

Ayrica, jandarma iizerinde sivil kontroliin saglanmasi Avrupa Birligi’ne
uyum acisindan da 6nem arz etmektedir. Avrupa Komisyonu’nca her yil aday tilkeler

icin hazirlanan ve aday iilkelerde Avrupa Birligi kriterlerine uyum konusundaki

1 a.g.m.

320 Serinkan, (2007b), a. gm.

2l a.gm.

22 Sartibrahimoglu, (2006a), a.g.m., s. 98.
** Engin, (2008), a.g.t., s. 100.
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gelismelere ve elestirilere yer verilen “Ilerleme Raporu”ndan 20067, 2007°% ve
2008°% yillarinda yayinlanan raporlarin Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii bashkl
boliimiin Giivenlik giiclerinin sivil denetimi baghkl alt boliimiinde “Jandarma’nin
istlendigi sivil faaliyetlerde sivil denetiminin arttirtlmasi konusunda bir gelisme

olmamustir.” denilerek jandarmanin sivil kontrolden uzak olmasi elestirilmistir.

3.5.3. Sahil Giivenlik Teskilati ile flgili Sorunlar

Sahil Giivenlik Komutanlig1, barista gérev ve hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi’na
bagli olmasina ragmen, tasra teskilatindaki sahil giivenlik birimlerinin vali ve
kaymakamlarla iliskileri ve bagliliklar1 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu’nda diizenlenmemistir. Bu durum sahil giivenlik teskilatinin, 6ncelikle Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri kadro yapisi ve kurulug teskilati icerisinde bulunmasindan

kaynaklanmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligi da tipki Jandarma Genel Komutanlig: gibi, barig
zamaninda gorev ve hizmet yoniinden teorik olarak Icisleri Bakanligi'na bagli
olmasina karsin, uygulamada Genelkurmay Bagkanligi direktifinde hizmet
vermektedir. Nitekim asayisin saglanmasina yonelik olarak Sahil Giivenlik
Komutanligi personelinin Deniz Polisi ile isbirliginin koordine edilmesi yolundaki
protokole karsin, cok bashlik ve gorevlerin i¢ ice girmesi sorunlar1 yaganmaktadir.
Hukuken, tasra bolgesi olarak anilan Ankara digindaki Bot ve Birlik Komutanliklari,
sorumluluk  alamindaki  kaymakamlarca  degil, ancak vali tarafindan

denetlenebilmektedir’?’.

Sahil giivenlik personeli kanunla 6ngoriilen idari gorevlerini, gorev yaptiklari
idari simirlar igerisindeki miilki idare amirleri ile “igbirligi, karsilikli yardim ve
koordinasyon yapmak™ suretiyle yerine getirirler. Ancak buradaki “isbirligi ve
karsilikli yardimdan” ne anlasilmasi gerektigi, 2692 sayili Kanunda acik olarak

belirtilmemistir. Yine miilki idare amirleri ile sahil giivenlik personeli arasindaki

324 iktisadi Kalkinma Vakfi, (2009), (http://www.ikv.org.tr/pdfs/ilerlemeraporu-2006.pdf, Erisim
Tarihi:10.07.2009)

3 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, (2009),
(http://www.abgs. gov.tr/files/AB _Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkive ilerleme rap 20
07.pdf, Erisim Tarihi:10.07.2009).

326 Biitce ve Mali Kontrol Daire Bagkanligy, (2009),
(http://www.bumko.gov.tr/TR/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=11034&DOSYAISIM=200
8 ab ilerleme raporu.doc, Erisim Tarihi:10.07.2009).

27 Sariibrahimoglu, (2006b), a.g.m., s.110.
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baglilik ve idari gorevlerin nasil bir hiyerarsik diizen igerisinde yerine getirilecegi

belirsizdir’*®.

Bolge komutanliklarinda gorev yapan sahil giivenlik personelinin 6zlitk
haklari, izin, sicil ve disiplin hukuku acisindan vali ve kaymakamlarla hicbir baglilig
bulunmamaktadir. Genel idari kolluk olmasina ragmen, asayis saatine katilma
zorunluluklar1 da bulunmamaktadir. Bu yapisi itibariyle Sahil Giivenlik Teskilati,
nevi sahsma miinhaswr, askeri bir teskilat olarak idari gorevlerini yerine

getirmektedir’*’.

Tiirkiye’deki bu yapi, AB iilkelerindeki denizlerde emniyeti saglama
islevinden farklilik gostermektedir. AB iilkelerinde sahil koruma gorevi Denizcilik
Miistesarligi ya da Cevre Miistesarligi gibi kurumlara verilmekte, ya da degisik
bakanliklar arasinda paylastirilmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun yayinladigr 2005
ve 2006 llerleme Raporlari’nda, Tiirkiye’de asayis hizmetlerindeki ¢ok bashiligi ve
hizmetin etkinligini onleyen yapisal sorunlara ¢6ziim arayislari cercevesinde polis,
jandarma ve sahil giivenlik arasinda esgiidiimiin saglanacagi ve bu li¢ kurumun tek
bir cati altinda toplanip sivillerden direktif alacagi bir yapmin olusturulmasi

oncelikle yerine getirilmesi gereken siyasi kriterler arasinda yer almaktadir™.

Ayrica, Tiirkiye'nin deniz ve kara sinirlarinin etkin bir bicimde korunmasi
amaciyla asker olmayan ve profesyonel sivillerden olusan bir Sinir Polis Teskilati

kurulmas: gerekmektedir **'.

Tiirkiye, bu amagla 2003 yilinda entegre sinir yonetiminin uygulanmasi i¢in
bir eylem plan1 benimsemistir. Bu eylem planmm Igisleri Bakanlig1 yiiriitmektedir.
Ancak bu eylem planinda, Avrupa Komisyonu'nun 9 Kasim 2005 tarihli ilerleme

Raporu’nda da belirtildigi gibi bir ilerleme saglanamamlstu332.

Sonug olarak genel idari kollugun tigiincii unsurunu olusturan Sahil Giivenlik
Teskilati, Igisleri Bakanligi’'na bagh bir kolluk teskilati olmasina ragmen, vali ve
kaymakamlar yOniinden hicbir baghligi bulunmamaktadir. Sahil giivenlik

teskilatinin, sivil idareye bagliligi ve miilki idare amirleri ile olan iliskileri

328 Serinkan, (2007¢), a. g.m.
2 a.gm.

agm. s 112.

Blagm. s 112.

P agm. s 112.
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jandarmanin da gerisindedir. Sahil giivenligin kendine ©0zgii yapis1 ve tamamen
askeri bir tegkilat olmasi, miilki idare acisindan sahiller, karasular ile i¢ sularda
onleyici kolluk hizmetlerinin icrasindaki verim ve etkinligi azaltmaktadir. Bu
nedenle sahil giivenlik teskilatinin yapilacak bir kanuni diizenlemeyle gorevlerinin
emniyet teskilatina devredilerek deniz sahilleri, bogazlar ve limanlarda, emniyet ve

asayis hizmetlerinin deniz polisi ad1 altinda polis teskilat1 tarafindan yiiriitiilmesi

saglanmahdlr3 3,

333
a.g.m.
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SONUC VE ONERILER

Bu calismada miilki idare amirleri-genel idari kolluk birimleri arasindaki iliskilerinin
hukuki durumu ve sorunlu alanlar1 ortaya konularak ¢6ziim Onerileri ortaya

konulmaya caligilmistir.

Birinci boliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapis1 ve bu yapimn
omurgasini olusturan miilki idare amirligi sistemi ve meslegi, tarihi ve hukuki
boyutlariyla incelenmis, 6zellikle vali ve kaymakamlarin gérev ve yetkileri mevzuat

cercevesinde ele alinmistir.

Tiirkiye’de genel idari kolluk yapisinin ele alindigi ikinci béliimde; kamu
diizeni kavraminin tanimina ve unsurlarina yer verilmis, kollugun idari ve adli
gorevleri, idari kolluk-adli kolluk ayrimi, kolluk cesitleri, genel idari kolluk kavramai,
polis, jandarma, sahil giivenlik teskilatlar1 ile idari kolluk islem, yetki, makam ve

personeli incelenmistir.

Uclincii ve son bolimde miilki idare amiri ile kolluk iliskileri
degerlendirilmis; miilki idare amirleri ve idari kolluk birimleri arasindaki iligkinin
hukuksal cercevesi, miilki amirlerin ve kolluk amirlerinin Onleyici kolluk gérev ve
yetkileri, miilki amirlerin kolluk tegkilatlar1 {izerindeki yetkileri ele alinmistir. Yine
bu bolimde, miilki idare amirleri ile kolluk birimleri iliskilerinde karsilasilan

sorunlar degerlendirilmistir.

Tiirk idari kolluk sistemi hem hukuki yapist itibariyle hem de isleyis olarak
sorunludur. Yasal olarak miilki amirin yOonetim ve denetiminde olan kolluk
teskilatlarindan uygulamada sadece polis miilki amirin yonetim ve denetimindedir.
Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilat1 ile miilki idare amirleri arasinda bag oldukca

zayiftir. Bu durum, Tiirkiye’deki kolluk teskilatlanmasinin bir sonucudur.

Tiirkiye’de jandarma ve sahil giivenlik teskilatlar1 dogrudan Genelkurmay
Bagkanligi’na bagh orgiitlenmislerdir. Genelkurmay Baskanligi ise diger iilkelerin
aksine Milli Savunma Bakanligi’na bagli olmayip bakanlik disinda bir konumla
dogrudan Bagbakan’a baglidir. Dolayisiyla, her ne kadar uygulamada kullaniimasa
ya da emniyet teskilat1 bu denetimden kagma egiliminde olsa da, hukuken yetkili
amir olmasi nedeniyle miilki idare amirlerinin polis teskilatin1 sevk ve idaresinde

biiyiik sehirler disinda uygulamada 6nemli bir sorun yasanmazken; askeri nitelikli



kolluk birimleri olan jandarma ve sahil giivenlik iizerinde miilki amirlerin yasal
olarak denetim ve yodnlendirme yetkisi bulunmadigindan bu teskilatlarla ilgili

sorunlar yaganmaktadir.

Jandarma teskilati iizerinde miilki idare amirlerinin sicil, yer degistirme,
disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma yetkilerinin bulunmamasi, gerek bu
orgiitiin yonetiminde gerek polis-jandarma isbirliginin saglanmasinda sorunlara
neden olmaktadir. Valiler ve kaymakamlar polis ve jandarma araciligi ile emniyet ve
asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki, anayasal hak ve hiirriyetleri korumak, sug
islenmesini ve kacak¢iligi ©nlemek gibi gorevlerden sorumludur. Ozellikle
kaymakamlarin bu ¢cok dnemli ve agir gorev ve sorumluluklariyla orantili yetkileri
jandarma iizerinde yoktur. Bu uygulama “yonetimde sorumlu olanin yetkili de olmas1
gerekir” ilkesine de terstir. Bu durumun sonucunda kaymakamlarin jandarma
bolgesindeki sorumluluklariyla yetkileri arasinda bir paradoks ortaya ¢ikmaktadir.
Polis de kendi gorev sahasinda jandarmanin yaptigi isin aynisini yapmakta iken
ozliik haklari, denetim ve yonlendirme bakimindan miilki amirlere baghdir. Vali ve
kaymakamlarin polis tizerinde mevcut disiplin ve sicil amirligi, emir, ceza ve 6diil

verebilme yetkileri jandarma iizerinde de saglanmalidir.

Jandarma’nin istlendigi faaliyetlerde sivil denetiminin yeterli olmamasi
AB’ye uyum kapsaminda da Tiirkiye’'nin sik¢a elestirildigi konulardan biridir.
Avrupa Komisyonu'nca 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yaymlanan ilerleme
Raporlari’nda bu konuya deginilmis ve jandarmanin sivil kontrolden uzak olmasi

elestirilmistir.

Sahil giivenlik tegkilatinin, sivil idareye baglilig1 ve miilki idare amirleri ile
olan iligkileri jandarmanin da gerisindedir. Sahil giivenligin kendine 6zgii yapisi ve
tamamen askeri bir teskilat olmasi, miilki idare acisindan sahiller, karasular ile i¢
sularda Onleyici kolluk hizmetlerinin icrasindaki verim ve etkinligi azaltmaktadir. Bu
nedenle sahil giivenlik teskilatinin yapilacak bir kanuni diizenlemeyle gorevlerinin
emniyet teskilatina devredilerek deniz sahilleri, bogazlar ve limanlarda, emniyet ve
asayis hizmetlerinin zaten mevcut olan “Deniz Polisi’ne devredilerek polis teskilati
tarafindan yiiriitiilmesi saglanmalidir. Bu yapinin uygun olmayacagi diistintildiigii
takdirde Sahil Giivenlik Komutanhigi'nin baris zamaninda tamamen Igisleri

Bakanhig’na bagh bir kurum haline donistiiriilerek, miilki idare amirlerine sahil
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giivenlik personeli iizerinde sicil, disiplin, atama, yer degistirme, yiikselme ve izin

konularinda yasal diizenlemeler yapilarak yetkiler verilmelidir.

Jandarma tegkilatinin yasalarla belirlenmis gorev ve yetki alanlar1 disinda
kalan, belediye sinirlar1 icindeki alanlarda gorev yapmamalar1 saglanmalidir. Bu
konuda 30.03.2009 tarihinde yapilan yonetmelik degisikligi ile polis ve jandarmanin
gorev alanlarinin yeniden tanzim edilmesi i¢in miilki amire yetki verilmesi

Tiirkiye’de yillardir siiren bir soruna uygun bir ¢dziim saglamistir.

Vali ve kaymakamlarin mevcut yasalarla taninan yetkilerini kullanmadiklari,
pek cok durumda yetkilerini fiilen kolluk amirlerine devrettikleri goriilmektedir.
Miilki idare amirlerinin mevcut yasal yetkilerini ve sivil gozetim ve denetim
mekanizmalar1 olarak yer alan diger yasal yetkilerini en etkin bir sekilde

kullanmalar1 konusunda desteklenmeleri saglanmalidir.

Miilki idare amirlerinin idari kolluk kurumlar1 {izerinde denetim ve
yonlendirme konusunda bilgi ve becerileri artirilarak donatilarak mevcut denetim ve
yonetim kapasiteleri artirilmalidir. Kolluk mensuplarma sivil otoritenin iistiinliigii
konusunda siirekli egitimler verilerek hizmetlerinin sivil gozetim ve denetim altinda
ylriitiilmesine zihnen hazirlanmalidir. Kisaca, cagdas ve katilimc1 bir demokratik
ilke olmanin geregi olarak, kolluk birimlerinin sivil denetimi ve gbzetimi igin
hukuki diizenlemelerin yapilmasinin yanm sira, sivil kontrol konusunda hem miilki
amirlerin hem de kolluk yoneticilerinin demokratiklesme yoniinde zihniyet

degisiminin saglanmasi i¢in de gereken calismalar yapilmalidir.
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