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ve yararlandigim biitiin yapitlarin hem metin i¢inde hem de kaynakcada yontemine
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ONSOZ

Saygideger ogretmenimiz Prof. Dr. Kemal Kartal, Kamu Yonetimi
Arastirma Projesi dersinde, artik tez konularimizi belirlemeye baglamamiz
gerektigini sdylediginde, beni inanilmaz bir heyecan sardi. En 6nemlisi de kulagimda
stirekli Kemal Hocanin ‘segeceginiz konu sevdiginiz bir konu olmali, arastirmaktan
zevk alacaginiz bir konu olmali, bikmayacaginiz bir konu olmali...vs.” sézlerinin
¢inlamastydi. Oyle ya, bu konu ne olmalrydi? Bu karmasik duygular igerisinde yavas
yavas arastirmalara basladim. Daha sonra Inonii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Kamu Yo6netimi Anabilim Dalinda Prof. Dr. Kemal Kartal’in 6nciiliiglinde
Yiiksek Lisans ve Doktora tezi ¢aligmasi kapsaminda meslek yasamoykiisii yani
derinlemesine kisi arastirmasi yapildigini 6grendim. Aydin bir kisiyi eserleriyle,
fikirleriyle derinlemesine incelemek, toplumsal sorunlara bu kisinin penceresinden
¢Oziim iiretmeye ¢alismak..vs. fikri bana ilging gelmisti. Boylece kisi ¢alismaya karar
verdim. Bundan sonraki asama; sevdigim, arastirmaktan zevk alabilecegim,
bikmayacagim, kafa genisletecek, Tiirk toplumsal yasamina katki saglayacak aydin
kisiyi diisiinmekti. Bu kisiyi ¢ok fazla diisinmedim. Ciinkii yukarida saydigim
ozellikleri siraladigimda aklima ilk gelen isim; Birinci sinifa bagladigim ilk giin,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin o biiyiikk Anfi 1’inde Devrim Tarihi ve
Anayasa Hukuku dersleriyle bizlere yeni ufuklar acan gozlerindeki zeki 1siltisiyla
biiyiileyen, saygideger bilim adami Prof. Dr. Biilent Tanér‘dii. Onerdigim tez
konum kabul edildiginde ise buruk bir seving yasadim. Ciinkii Biilent Hoca’y1 2002
yilinin Kasim ayinda kaybetmistik. Bu agidan da sorumlulugum biiytiktii.

Oncelikle Prof. Dr. Biilent Tandr’iin  yapitlarmi (kitap, makale, gazete ve
dergi) elde etmeye calistim. Kitaplarin bir kismin1 Ankara’dan bir kismini da
Istanbul’dan aldim. Gazete yazilarini, Cumbhuriyet gazetesinin arsivinden giinbegiin
tarayarak elde etmeye calisim. Makale, dergi yazilar1 ve elde edebildigim diger
bilgileri, Ankara’ya gidip Milli Kiitiiphaneden, Tiirk Tarih Vakfindan, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi kiitiiphanesinden elde ettim. Arastirmanin
biiyiik kismim Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kiitiiphanesinde ve Istanbul
Universitesi Merkez Kiitiiphanesinde ¢alisarak saglamaya ¢alistim. Elde edebildigim

kaynaklar1 bir yandan okuyup bir yandan da arastirma kartlar1 olusturdum. Okuduke¢a



yeni kaynaklara ulastim ve olusturdugum taslak metinde de degisiklikler yaptim.
Ciinkii TANOR iin eserlerini ve dahi fikirlerini okuduke¢a “hichirsey bilmiyorum”
fikri artmaya bagladu.

Saygideger Ogretmenim Biilent TANOR’ii ve bu calismanin igerigi ve
felsefesini ortaya koyduguna inandigim TANOR (2003,5)’iin Sahan’dan aktardig:
kisa bir 6ykiiye de yer vermek istiyorum.

“‘Denizyildizi

Bunu yazmak igin okyanus sahillerine giden bir yazar sabaha karst kumsalda dans
eder gibi hareketler yapan birini goriir. Biraz yaklaginca, bu kisinin sahile vuran
denizyildizlarint okyanusa atan bir adam oldugunu fark eder.

“Yazar yaklasir:

-Neden denizyidizlarini okyanusa atryorsun?

Geng adam yanitlar:

-Birazdan giines yiikselip sular ¢ekilecek. Onlart suya atmazsam olecekler.

Yazar sorar:

-Kilometrelerce sahil, binlerce denizyildizi var.Ne fark eder ki?

Geng adam egilir, yerden bir denizyildizi daha alir, okyanusa firlatir:

-Onun igin fark etti.

Yazar gen¢ adamin olup biteni izlemek yerine bir seyler yaptigini anlar ve ona
katilip biitiin sabahi denizyildizi atarak gegirir.”’

O keskin bakist ve olaganiistii zekasiyla toplumun sorunlarina karsi
ozellikle de, bir hukuk¢unun asla seyirci kalmamasi ve ¢éziim iiretmeye ¢aligmasi
gerektigini vurgulayan, bana denizyildizi atmay1 6greten saygideger bilim insani
Biilent TANOR’e, akademik disiplini ve bilimselligin énemini daima vurgulayan
sevgili babam Zekeriya CALISKAN’a, bana yeni yeni ufuklar agan ve yaraticiligimi
gelistiren tanidigim en fedakar  egitim goniilliisi sevgili annem Neriman
CALISKAN’a, daima yilmamam ve daha ¢ok ¢aligmam gerektigini sdyleyen sevgili
ablam Seyma CALISKAN’a, akademik kariyerime sonuna kadar destek veren,
tanidigim en zeki insan, ad1 gibi “arif” olan sevgili esim Arif AKSOGAN’a, kamu
yonetimi anabilim dalin1 bana sevdiren, objectif bilim adami sevgili §gretmenim
Prof. Dr. Kemal KARTAL’a ve calismalarimda bana yardimc1 olan, her an kapisini
calabildigim, saygideger danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Aydin USTA’ya ve destegini
benden esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Mehmet ARI’ya tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Inénii  Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Y®&netimi
Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans Tezi olarak yapilan bu ¢alismada, Prof. Dr.
Biilent TANOR’iin yasami, yapitlari, fikirleri ve uygulamalari ayrintih
sekilde incelenmis ve TANOR’iin tiim bu zengin ¢alismalariin Tiirk

toplumsal yasamina katkilari, Kamu Yonetimi agisindan irdelenmistir.

Bu tez calismasi, hukuk bilimi, anayasa hukuku, insan haklari, insan
haklar1 hukuku, demokrasi, kamu yonetimi, Tiirkiye’nin siyasi tarihi, sosyoloji
ve siyaset bilimi gibi 6nemli konularin bir arada islendigi nadir ¢alismalardan

biri olmustur. Bu agidan, son derece degerli bir ¢calisma olmustur.

Anahtar Sozciikler: Hukuk, Insan Haklari, Demokrasi, Kamu

Yonetimi, Siyasi Tarih
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ABSTRACT AND KEY WORDS

In this study which was made as a master thesis in the Inonii University
graduate school of social scienses and applied sciences department of public
administration in this thesis it was studied Prof. Dr. Biilent TANOR’s life, his
compositions, his opinions and his praticals were detailly examined and scrutrized
the aids of his rich work to Turkish social life for public administration.

This thesis has become a rare study which has been worked in important
sciences such as sociology and politics, Turkish politics history, public
administration, democracy, laws of human rights, human rights, constitution law, law

science. That’s why it became a very valuable study.

Keywords: Law, Human Rights, Democracy, Public Administration,

Politic History.
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CIZELGELER DiZELGESI

Cizelge 1: Bulgular ve Oneriler

11



KISALTMALAR DIiZELGESI

ANAP : Anavatan Partisi

AP : Adalet Partisi

AY : Anayasa

AYM : Anayasa Mahkemesi

CHP : Cumhuriyet Halk Partisi

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

CMUK : Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu
cOD : Cogulcu Ozgiirliik¢ii Demokrasiler
DP : Demokrat Partisi

DGM : Devlet Giivenlik Mahkemesi

DK : Dernekler Kanunu

DYP : Dogruyol Partisi

HEP : Halkin Emegi Partisi

IUHF : Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
IUHFM : Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

Md. : Madde

MCP : Milliyet¢i Calisma Partisi

MBK : Milli Birlik Komitesi

MGK : Milli Giivenlik Kurulu

OHAL : Olaganiistii Hal Bolgesi

PVSHK : Polis Vazife ve Selahiyetleri Hakkindaki Kanun
SHP : Sosyal Demokrat Halkg¢1 Parti

SK : Sendikalar Kanunu



SPK
TBMM

TCK
TDP
TESAV

TMK
TUMAS
TUSES

TUSIAD
UKIi

vd.

Yiy

YKi

: Siyasi Partiler Kanunu

: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tiirk Ceza Kanunu

* Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri

¢ Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi

: Terorle Miicadele Kanunu

: Tiim Universite, Akademi, Yiiksek Okul Asistanlar1 Birligi

Tiirkiye Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi

: Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
: Ulusal Kongre Iktidarlar

: Ve devamu

: Yayin Inceleme Yontemi

: Yerel Kongre iktidarlari
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BiRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu kesimde, arastirma konusunu tanitict 6zet bilgiler yer almaktadir.
Aragtirmanin konusu, denenceleri, amaci, arastirmanin yontemi ve sunus sirasi bu

boliimde sunulmustur.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI

Bu béliim, “Arastirmanin Konusu ve Onemi”, “Arastirmanm Denencesi ve
Amac1”, “Arastirmanin Yontemi”, “Bilgi Derleme ve Isleme Araglari”, “Kavram

Tanimlar1” ve “Arastirmanin Sunus Siras1” adli alt1 alt basliktan olusmustur.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Bu arastirmanin konusunu Prof. Dr. Biilent TANOR{in yasamu, yaptlari,
fikirleri ve Tiirk toplumsal yasamina katkilar1 olusturmustur. Ancak, Prof. Dr. Biilent
TANOR’iin yasamu, yapitlari, fikirleri Tiirk toplumsal yasamina katkilar1 kamu

yonetimi agisindan bir arastirma seklinde incelenmistir.

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin yapitlar1 ve fikirlerini biiyiik cogunlukla
anayasa hukuku, insan haklar1 hukuku, demokrasi ve Tiirkiye’nin siyasi tarihi
konulart olusturmustur. Anayasa hukuku alaninda yaptig1 calismalar1 temel hak ve
ozgiirliiklerin gelistirilmesi, insan haklar1 hukuku alaninda yaptig1 caligmalar1 bireyin
Ozgiirlestirilmesi, demokrasi alaninda yaptig1 caligmalar1 Tiirk kamu yonetiminin
demokratiklestirilmesi, Tiirkiye’nin siyasi tarihi alaninda yaptig1 caligmalari da
giiniimiiz siyaset bilimine 151k tutmas1 baglaminda incelenmistir. Sayin TANOR’iin
calistig1 konular birbirinden bagimsiz ve ¢ok onemli oldugu gibi, birbirini de bir
zincirin halkalar1 gibi siki sikiya tamamlayan konulardir. Buradan da anliyoruz ki, bu
arastirmanin igeriginde demokrasi, demokratiklesme, anayasal gelisimimiz, insan
haklar1 ve temel Ozgiirliikler, laiklik, Tiirk devrim tarihi vs. gibi demokrasi

kiiltiirimilize 6nemli katkis1 olabilecek kilit konular irdelenmistir.
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Bilindigi gibi, {izerinde durulan bu kilit konular, Tiirk toplumsal yagaminda
daima 6nemli olmus ve olan, glindemi bir sekilde mesgul eden konulardir. Sayin
TANOR’iin eserleri ve fikirleri giindemde varolan ve daima da varolabilecek
toplumu mesgul eden toplumsal sorunlara ¢dziim {iiretme yoniindedir. Prof. Dr.
Biilent TANOR’{in eserleri ve fikirlerinin incelenmesi bu acidan da &nemlidir.
Inceledigi konular, Tiirk Siyasal Yapism, Tiirk Idari Yapisini, Tiirk Hukukunu ve
Tiirk Toplumsal Yapisint merkezden derinlemesine etkileyen konulardir. Sayin
TANOR’iin iizerinde durdugu sorunlar da inceledigi kilit konular can alic1 sert
¢ekirdegini olusturmustur. Bu agidan da, bu sorunlarin belirlenip iizerinde durulmasi
Tiirk siyasal yapisi, Tiirk idari yapisi, Tiirk hukuk kiiltiirii ve Tiirk Toplumsal yapisi

i¢cin son derece degerli ve dnemlidir.

Sayin TANOR’iin daima iizerinde durdugu demokrasi, insan haklari,
anayasal sistem, laiklik vs. gibi konular, Tirkiye’de daima tartisilan konularin
basinda gelmektedir. Bu sorunlar;, Saym TANOR’iin genis ufku yardimiyla
incelemek, bu sorunlara onun penceresinden ¢6ziim iiretebilmek, Tiirkiye nin
demokrasi kiiltiiriine de ¢ok fayda saglayacaktir. Onun fikirleri ve eserleriyle bu kilit

konulara laboratuar hazirlamaya c¢alismak da ayr1 bir 6neme sahiptir.

Kamu yonetimi anabilim dali, kendi i¢inde hukuk bilimleri, siyaset ve
sosyal bilimler, kentlesme ve ¢evre ve yonetim bilimleri seklinde dort bilim dalindan
olusmaktadir. Prof. Dr. Biilent TANORiin eserleri, fikirleri ve uygulamalar1 hukuk
bilimleri basta olmak {iizere, siyaset ve sosyal bilimler ve ydnetim bilimleriyle
yakindan ilgilidir. Saymmn TANOR’iin penceresinden bu konular1 irdelemek, kamu

yonetimi anabilim dalin1 da zenginlestirecektir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Denenceleri

Prof. Dr. Biilent TANOR gibi ¢ok sayida 6nemli eserler vermis aydin bir
kisiyi c¢aligma sorumlulugu zaten planli ve amacli bir caligma gerektirir. Bu
arastirmanin  &ncelikli amaci, Prof. Dr Biilent TANOR’ii tanitmak, esetleri ve

fikirleriyle glindemi siirekli mesgul eden kilit konulara de§inmek ve onun
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penceresinden ¢0zlim iiretmeye ¢aligmaktir. Diger bir amaci, eserleri ve fikirlerini
yorumlamak ve Kamu Ydnetimi Anabilim dalina, bu baglamda katki saglamaktir.

Ayrica, olmasi gereken, toplumsal sorunlara duyarlh her yurttas gibi Prof. Dr
Biilent TANOR’{in yasamu, yapitlar1, fikirleri, uygulamalari ve Tiirk Toplumsal
Yasamina katkilar1 incelenerek Tiirkiye’deki demokratiklesme perspektiflerine; insan
haklar1, diisiince 6zgirligli ve laiklik gibi temel konulara katki saglayacaktir. Bu
amaglarla arastirmanin temelini olusturan denenceler soyledir:

Ana Denence: Prof. Dr Biilent TANOR, insan haklari, demokrasi ve hukuk
devletinin gelisimine katkilarindan dolay1 Tiirk demokrasi kiiltiiriiniin en 6nemli yap1
taslarindandir.

Denence (1): Prof. Dr. Biilent TANOR {in fikirleri ve uygulamalari, Tiirk
Usulii Demokrasi’yi ¢ikmazdan kurtarabilecek niteliktedir.

Denence (2): Prof. Dr. Biilent TANOR’iin fikirleri, Tiirkiye’nin insan

haklar1 sorununa ¢6ziim getirebilecek niteliktedir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bir konunun 6nemini neden-sonug iliskisi icerisinde ayrintisiyla agiklamaya
betimleme diyoruz, bu tanimdan yola ¢ikarak bu arastirma, neden-sonug iligkisine
dayanilarak, yani betimsel yonteme uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica tarihsel

arastirma yontemi de kullanilmistir.

Arastirma dort kesim yontemine gore gruplandirilmistir.

1.4. Bilgi Derleme ve Isleme Araclar:

Arastirmanin  bilgi derleme yOntemleri, belgesel kaynak taramasi ve

goriismedir. Bilgi isleme araci ise niteliksel ¢oziimlemedir
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1.5. Arastirmanin Kavram Tanimlari

Kavram, nesnelerin veya olaylarin ortak 6zelliklerini kapsayan ve bir ortak
ad altinda toplayan genel bir tanimlamadir (Erkul, 2003). Buradan yola cikilarak,

arastirmada kullanilan kavram tanimlar1 asagida verilmistir:
Biilent Tanor

Tiirk Toplumsal Yasami: Tiirk toplumunu olusturan sosyolojik yapi

taslari.

Kamu Yonetimi: Devletin yonetim faaliyetlerini faydacilik agisindan
inceleyen, yani idarenin en faydali bir sekilde nasil diizenlenecegi sorunu ile ugrasan

bilim dali (Yilmaz, 1996, 435).

Yukarida belirtilen ii¢ kavram, aragtirmanin anahtar kavramlari olmakla

birlikte, arastirma da kullanilan diger kavramlarin dizelgesi soyledir:

Anayasal Demokrasi: Birey haklarmin ve devlet haklarmin anayasa
icerisinde dogru bir bigimde tespit edilmesi ve sinirlarinin agik olarak belirlenmesi

demektir ( Aktan, 1999, 17).

Anayasa Hukuku: Devletin temel yapisini, yonetim bicimini, bunlarin
birbiriyle iligkilerini, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere kars1 hak ve gorevlerini
inceleyen bilim dalz.

Birinci Kusak Haklar: Burjuvazi oOnderliginde dogan ve burjuva
demokratik devrimleriyle yasalasma ve anayasalagsma siirecine giren hak ve
hiirriyetler demetine klasik haklar veya birinci kusak haklar denir (Tandr, 2004b, 5).

Demokrasi: Demokrasi giinlimiizde, azinlikta olanlarin haklarina saygi
gosterildigi ve onlara bir giin ¢ogunluga doniisebilme yollarinin agik tutuldugu
ozgiirliik¢ii bir cogunluk yonetimi bi¢giminde tanimlanabilir (Kiglal, 1995, 198).

Demokrasi, ¢ok kisaca temel hak ve ozgiirliikklerin glivencede oldugu bir

cogunluk yonetimidir (Kongar, 2001).
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Demokratiklesme: Demokrasi ya da demokratiklesme/demokratiklese-
meme, siyasal boyutlar1 olan, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi unsurlar1 da zorunlu

olarak iceren, ¢ok kapsamli ve karmasik bir siiregtir (Tanor,1997d, 4).

Tiirkiye ‘cagdas bir diinya devleti’ olmayr mi, yoksa bir ‘tasra devleti’
olmayr m1 yegleyecekti? Bu gsiklardan birincisinin  Rapor’daki  karsiligi

‘Demokratiklesme’dir (Tanor,1997d,4).
Hukuk: Adalete yonelmis toplumsal yasama diizeni (Isiktag, 1997).

Sosyoloji: Insanlarin bir arada yasamlari ile, insanlar aras1 olan ile ilgili bir

teori, sosyal siireclerin ve sosyal olusuklarin bir bilimidir ( Fechner, 1962, 266).

Hukuk Sosyolojisi: Hukuku sosyal gergeklik tetkikleri i¢ine idhal eden,
cemiyet gerceginin bir parcasi olarak ele alan, diger soysal olaylarla olan iliski ve

irtibatlar1 ele alan bilim (Aral, 1991, 130).

Hukuk Felsefesi: Hukukun amacinin agiklanmasi sorunuyla ilgilenir.
Dolayistyla hukukun amaci olan adalet ilkesini de inceler. Bu incelemede toplumsal

iyi” olan adaletle, bireysel “iyi” olan ahlak arasindaki iligskiler de godzden

kagirilmamalidir (Oktem, Tiirkbag, 1999, 54).

Hukuk Devleti: Hukuka saygili devlet, anayasaya gore, devlet, kisinin
temel hak ve ozgiirliikklerini, birey huzurunu, hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaya-
cak derecede sinirlayan politik, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirir. Hukuk
devletinde, idarenin islemleri yargisal denetime tabidir, mahkemeler bagimsizdir, hak

ve Ozgiirliikler giivence altindadir (Yilmaz, 1996, 335).

ikinci Kusak Haklar: 19. yiizyildan itibaren emekgi simiflarin verdikleri
miicadelelerden dogan grev, sendika, adil ticret... vs. gibi haklar demeti. Bu ikinci
demet genelde sosyal haklar adiyla da anilir (Tanor, 2004b, 5).

Insan Haklari: Devlet karsisinda higbir ayirim gozetmeksizin bireye ait
esitlik, 6zgiirliik, miilkiyet, glivence gibi haklar (Yilmaz, 1996, 390).

Daha ¢ok olmasi gereken alaninda kalan veya sadece platonik bildirilere

gecen bir ulagilacak hedefler programidir ( Kapani, 1981, 14).
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Insan haklari, biitiin insanlara taninmasi gereken Ozlenen ideal haklar
listesidir ( Aybay, 1995, 48).
Insan Haklar1 Hukuku: Bireyin, temel hak ve 6zgiirliiklerin devlete karsi

korundugu hukuk sistemidir.

Kanun: Devletlerin yetkili organlarinca usuliine uygun olarak agikladiklar
iradelerini deyimler (Isiktag, 1992, 36).

Kamusal Haklar: Insan haklarmm pozitif hukuk¢a kabul edilmis kismi
olarak tanimlanabilir. Bu haklardan prensip olarak yerli yabanci ayrimi

gozetilmeksizin herkes yararlanir (Daver, 1970, 42).
Kemalizm: Tiirk Devriminin diisiinsel boyutu (Tanor, 1998c, 598).

Kemalist Rejim: 1925-1945 yillar1 arasinda iilkede var olan siyasal rejim
tipi (Tandr, 1998c¢, 598).

Laiklik: Laiklik, stirekli bir demokratiklesme yontemi olabilir. Gilinlimiizde
laiklik, belli iilkeler ve mekanlarla sinirli bir kavram olmayip, farkli dinler igin farkl

kitalarda gerceklesen ve gesitlenen bir siirectir (Tanor, Kaboglu, 2001b, 16).
Laisizm: Laiklik doktrini.

Perspektifler: Demokrasinin gelismesi, bu siire¢ kaginilmaz oldugu icin
degil, miicadelesi verilebildigi 6l¢iide miimkiin olabilecektir, bu agidan perspektifler

sOzciiglinlin Rapor’da kastettigi birinci anlam budur (Tandr, 1997d, 4).
Rapor: Tiirkiye’de Demokratiklegsme Perspektifleri.

Sekiilarizm: Daha c¢ok Fransa disinda Avrupa iilkelerinde goriilen
(Anglosakson iilkeleri, Almanya), kiliseyle daha uyumlu, din gii¢leriyle daha barisei,
devrimci radikal olmayan, daha c¢ok evrimci ve uzlasmaci olan modeldir (Tandr,
2001b, 26).

Uciincii Kusak Haklar: ikinci Diinya savasi sonrasinda diinyasal
gelismelerle ilgilidir. Ugiincii diinya uluslarmin ve temsilcilerinin savunduklart

dayanigma ve gelisme haklar ile, baris ve saglikli bir ¢evrede yasama haklaridir

(Tandr, 2004b, 5).
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Jakobenizm: Kisaca “tepeden inmecilik” demektir, ama bu kadar basit

degil, arkasinda koca bir siyaset felsefesi, hatta bilim felsefesi vardir (Akyol,1998,5).

Jakobenler: Fransiz Devriminde kurulan siyasi bir Orgiittiir, orgiitiin adi
“Anayasa Yandaslar1 Dernegi”dir. Jakoben adini toplandiklar1 bir manastirdan
almiglardir. Jakobenler, devrimci koyliileri kii¢iik ve orta burjuvaziyi de saflarina

alarak dis tehlikelerin listesinden gelmis ve devrimi kurtarmislardir (Pulur, 2001).

Fransiz ihtilalinde, Jakoben tarikatindan kalma eski bir manastir binasinda
toplanan devrimcilere “Jakobenler” denilmistir. Devrimin en radikal takimi olduklari
icin de, Fransiz ihtilali ile 6zdeslesmislerdir (Akyol,1998,5).

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirma dort kesim yaklasimina gore hazirlanmis ve toplam 10 boliimden
olugsmustur. Arastirmanin birinci kesiminde arastirmanin tanitilmasina yonelik
bilgilere yer verilmis, bu kesim “Arastirmanin Konusu, Denencesi, Amaci ve

Yontemi” adl1 bir ana boliimden olusmustur.

Arastirmanin ikinci kesiminde, Prof. Dr. Biilent TANOR’iin tanitilmasina
yonelik bilgilere yer verilmis, bu kesim kendi i¢ginde bes ana béliimden olusmustur.
Bunlardan béliim (2)’de Prof. Dr. Biilent TANOR’iin yasaméykiisii, boliim (3)’de
Prof. Dr. Biilent TANOR’iin ardindan yazilanlar, béliim (4)’de Prof. Dr. Biilent
TANOR’iin yapitlarinin siniflandirilarak tanitilmasi, boliim (5)’de Prof. Dr. Biilent
TANOR’iin fikirlerinin tanitilmasi, bdliim (6)’da Prof. Dr. Biilent TANOR’iin

uygulamalariin siniflandirilarak tanitilmasi ele alinmistir.

Aragtirmanin iigiincii kesimi, Prof. Dr. Biilent TANOR’iin degerinin ortaya
konulmasini saglayan 3 ana boliimden olusmustur. Bunlardan boliim (7)’de Prof. Dr.
Biilent TANOR’iin uygulamalar1 bakimindan incelenmesi, béliim (8)’de Prof. Dr.
Biilent TANOR’iin Anayasa Hukuku ve oOteki uzmanlik alanlari bakimindan
incelenmesi, bdliim (9)’da Prof. Dr. Biilent TANORiin giiniimiiz ve gelecek i¢in
onemi, yapitlarindan, fikirlerinden ve uygulamalarindan bugiin ve gelecekte nasil

(daha iyi1) yararlanilabilir? konular1 ele alinmustir.
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Aragtirmanin dordiincii ve son kesiminde, calisma boyunca elde edilen
bulgular, bunlara yonelik oneriler ve sonug¢ kismi yer almistir. Bulgular, 6neriler ve
sonu¢ bagligr altinda, caligma sirasinda ulasilan Onemli sonuglara, belirlenen
bulgulara, ¢calisma konusuyla ve bulgularla ilgili 6nerilere yer verilmis ve caligma,

genel bir degerlendirmenin yapildigi sonug kismiyla bitirilmistir.
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IKINCi KESIiM
PROF. DR. BULENT TANOR’UN TANITILMASI

Bu kesimde, Biilent TANOR’ii tamitict bilgilere yer verilmistir. Bu
cercevede Biilent TANOR’iin yasam &ykiisii, yapitlarinin, fikir ve uygulamalarinin

tanitilmasina yer verilmis, ardindan yazilanlara deginilmistir.

2. PROF. DR. BULENT TANOR’UN YASAM OYKUSU

Biilent Tanor; 1940 yilinda istanbul'da dogdu. 1959°da Galatasaray Lisesini,
1963’te Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni bitirdi. Aym yil Anayasa
Kiirstisiinde asistan olarak akademik kariyere basladi. 1969 yilinda doktor olan
TANOR, 12 Mart 1971'de {iniversiteden uzaklastirildi. 1975 yilinda Danistay
karartyla geri dondii. 1977'de dogent oldu. 1983 yilinda bu sefer de 1402 sayili yasa
geregince lniversiteden uzaklastirildi. 1983 ile 1990 yillar1 arasinda Paris X, Dijon
ve Cenevre iiniversitelerinde Ugiincii Diinya Ulkelerinde Siyasal Sistemler dersleri
verdi. 1990'da yine Damstay karariyla Istanbul Universitesi'ne dondii. 1973 yilinda
Oget Oktem ile evlenen TANOR Ingilizce ve Fransizca biliyordu. Anayasa
Hukukcusu Prof. Dr. Biilent TANOR, iki yildir tedavi gordiigii prostat kanserine
yenik diistii. 28/11/2002 hayatin1 kaybeden Tanér, Istanbul Universitesi’nde yasadig
sorunlar nedeniyle aym yil Galatasaray Universitesine gecmisti. TANOR

Zincirlikuyu mezarliginda ebedi yolculuguna ugurlandi (Hukuki.Net Hukuk Sitesi).

2.1. Akademik Hayat1 ve Egitim Ge¢misi

1969'da ''Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi'' bashikl teziyle
doktor unvanini aldi. 12 Mart 1971'de iiniversiteden uzaklagtirilan ve gozaltina
alman TANOR hakkinda Tiirk Ceza Yasasi'min 142. maddesine dayanilarak dava
acildi. Yurtdisina ¢ikmak zorunda kalan TANOR, Cenevre Hukuk Fakiiltesi'nde bir

stire asistanlik yapti. 1974'te Biilent Ecevit 'in bagbakanligi doneminde ¢ikardig: afla
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Tiirkiye'ye gelen TANOR, 1975 yilinda Danistay karartyla IU Hukuk Fakiiltesi'ndeki
gorevine iade edildi (Cumbhuriyet, 2002, 7).

1978 yilinda '""Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar'' konulu teziyle dogent
unvanini alan TANOR, 1983 yilinda 12 Eyliilciilerin hismina ugradi. 1402 say1li yasa

geregince birgok bilim adamiyla birlikte bir kez daha {iniversiteden uzaklastirildi.

TANOR’de 1402 sayili yasaya dayanan Sikiydnetim Komutani tarafindan
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesindeki gorevinden alindi (Tanér Oktem, Oget,
2004, 7).

Issiz kalan ve bir siire ansiklopedilerde ¢alisan TANOR, yeniden yurtdisina
¢ikmak zorunda kaldi. 1983 ile 1990 yillar1 arasinda Paris X, Dijon ve Cenevre
{iniversitelerinde "Ugiincii Diinya Ulkelerinde Siyasal Sistemler" dersleri verdi.
1990'da yine Danistay karariyla Istanbul Universitesime dondii. TANOR, 1992
yilinda 13 yillik bir gecikmeden sonra profesér oldu. TANOR, uzun yillar iU Hukuk
Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Baskanlig1 ve Insan Haklar1 Arastirma
Merkezi Miidiirligl gorevini yapti.

Bu arada, TANOR'iin hazirladi§1 ve TUSIAD"n 1997 yilinda yayimladig1
"Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri'' baslikli raporu uzun siire tartisildi.
Bu ¢alismasi nedeniyle Istanbul Universitesi Rektérii Prof. Dr. Kemal Alemdaroglu,
TANOR hakkinda 2000 yili sicil raporunda olumsuz goriis bildirdi. Sorusturma
komisyonu TANOR'{i, "iiniversite 6gretim mesleginden cikarma cezas1" ile
cezalandirilmas1 ve ""mesleginden atilmasi i¢in"' YOK'e yaz1 yazdi. Konu YOK'te

beklerken zamanasimina ugramasi nedeniyle giindemden diistii .

Biilent TANOR’iin yasamoykiisii sirastyla soyle Ozetlenebilir: 1959 da
Istanbul, Galatasaray Lisesi bitirmistir. 1963 de, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde Lisans egitimini tamamlamistir. 1964 de Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde Anayasa Hukuku Kiirsiisiinde asistan olmustur. 1969 da yine ayni
fakiiltede Anayasa Hukuku Asistan Doktoru, 1978 de Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde Anayasa Hukuku Dogenti, 1992 de Istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesinde Anayasa Hukuku Profesorii olmustur.,
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2.2. Mesleki Ge¢misi

TANOR’iin basarilarla dolu bir mesleki gecmisi olmustur. Gerek
Tirkiye’de gerekse diinyada birgok iiniversitede anayasa hukuku, siyaset bilimi,

siyasi tarih ve liclincii diinya tlkeleri hakkinda dersler vermistir.

1998 — 1999 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Anabilim Dali Baskanligint yiirtitmistiir. 1999 — 2001 yillar1 arasinda
Istanbul Universitesi insan Haklar1 Arastirma Merkezi Miidiirliigiinii iistlenmistir. Bu
arada konuk ogretim iiyesi olarak Dijon ve Cenevre Universitesi ve Paris Nanterre
Universitesinde gérev yapmustir. Son olarak, 2002 yilinda Galatasaray Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku kiirsiisiinde gorev almistir.

Biilent TANOR'iin, her biri kaynak niteligindeki eserleri arasinda ilk akla
gelenler sunlardir : “Tiirk Anayasalar1 ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, “Anayasa
Hukuk Meseleleri”, “Siyasi Diiglince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi”, “Anayasa
Hukukunda Sosyal Haklar”, “TCK 142. Madde: Diisiince Ozgiirliigii ve Uygulama”,
“Iki Anayasa: 1961-1982”, “Osmanli Imparatorlugu'nda Anayasal Gelismeler”,
“Tiirkiye'de Yerel Kongre Iktidari”, “Tiirkiye'de Insan Haklari Sorunlar1”
(Cumhuriyet, 2002, 7). Bu yapitlar ve diger ¢calismalar1 boliim dort ve beste ayrintili

olarak ¢Ozlimlenmistir.

2.3. Odiilleri

1998°de Tiirkiye’de Kongre iktidarlar1 (1918-1920) adli eseriyle Gazeteciler
Cemiyeti ©> Sedat Simavi Sesyal Bilimler’’ Odiilii almistir (Tanor, 2002).

1997 yilinda, Acik Sayfa Aktiiel Hukuk Dergisinin iigiincii yilinda ‘insan
Haklari, Demokrasi ve Hukuk Devleti Olusumuna Katki’> 6diliinii Prof. Dr.

Sebnem Korur Fincanci ile birlikte TANOR e verilmistir (Cumhuriyet,1997).
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3. PROF. DR. BULENT TANOR’UN ARDINDAN YAZILANLAR

Bu béliimde, TANOR’iin 28 Kasim 2002 tarihinde 6liimiinden sonra,
arsivlerden taranarak ardindan yazilanlara yer verilmistir. Bilimselligin 6nemini
bilen, Tiirkiye nin aydinlanmasima énem veren herkes Biilent TANORiin 6liimiine

¢ok tiziildiiler.
Tiirkiye'nin ¢cok onemli bir bilim insamm kaybettigini sdyleyen Ogretim

Uyeleri Dernegi Baskan1 Kadir Erdin (2002, 1) Tanér'ii sdyle anlattr.

"Atatiirk¢iiliik, demokrasi, insan haklart ve hukukun iistiinliigii miicadelesinde
onder bir kisiydi. Dost canlisiydi. Universite camiast Tanér'iin kaybimin acisini, maalesef
son donemde Tanor'e uygulanan hukuk disi davranislar: cezalandirma girisimleriyle
yasayacaktir”.

Bilindigi gibi demokrasi igin biiyiik miicadele vermis Biilent Tanor hoca, éncelikle
olumsuz sicil verilerek cezalandirilmak istenmis, arkasindan Istanbul Universitesi
Rektorligii, TUSIAD'a 'Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri' isimli bir rapor
hazirladigi icin  YOK Yasasi'min 36. maddesine atif yapilarak, iiniversite Ogretim
mesleginden ¢ikarma cezasi istemiyle 3 Eylil 2001'de basvurmustur. Bu iiziintiiyle
karsiladigimiz olay, iiniversite tarihinde yerini alacaktir. Ne var ki Tanor hocayr geri
getirmek icin yapilacak bir sey kalmamustir. Kiymeti saglhiginda yeterince ve yaygin bicimde
anlasilamad: ama biraktigi eserleriyle miicadelesinin devam edecegi kesindir."

Kadir Erdin (2002,7) TANOR’iin ardindan Cumhuriyet gazetesine de

sunlar1 sOylemistir:

‘Gergek anlamda Atatiirk¢ii, son derece tutarl, bilime ve bilim insanina, toplumsal
olaylara saygili bir bilim insaniydi. Tiim nitelikleriyle ornek bir insandi. Yasaminin son
yillarinda, iiniversite camiasmin ve onu taniyan yazarlarin ona verdigi destegin boyutlar
bunun en giizel ornegini olusturdu. Keske bilim diinyasinda Biilent Tanor'lerin sayisini biraz
daha arttirma sansimiz olsa. Tarifi gii¢, dayanilmaz acilar i¢indeyiz.’

AB yolu 6nciilerinden Ogretim Uyeleri Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi

Tahsin Yesildere (2002, 1) ise TANOR’ii s8yle anlatmistir.

"Biilent Tanor hocayr taniyali uzun zaman oluyor. Tiirkiye'de bugiin AB'ye girisle
ilgili ilerleme kaydediliyorsa, belirli uyum yasalar: c¢ikiyorsa, bunun temellerini atan
insanlarin basinda Tanor hoca gelir. Gériislerini yillardir korkmadan séyledi. Demokrasi
yanlis1 goriislerinden dolayr darbeler de yemis birisi. Atatiirk devrimlerinin savunucusuydu
ama fasizan degil, ilerici, devrimci bir savunucuydu. Universitede dikta rejimi
uygulayanlara verdigi miicadeleden yilmadi. Universitemizin baskici uygulamalar
yiiziinden, oliimiinden énce kaybettigi 6nemli isimlerdendi” dedi.

Su anda da YOK baskani olan degerli hocamiz Erdogan Tezig¢ (2002b, 1)
TANOR’iin ardindan sunlar1 sdylemistir:
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“Onunla yarmm yiizyildan bu yana siiren bir dostlugum vardi. Bilim alamindaki
zekdsiyla, yetenekleriyle vardi. Anayasa'daki gelismeleri usta bir bakis ac¢isiyla kaleme alip
tizerinde yeniden diisiinmemizi saglayan ¢ok degerli bir bilim adamiyd:. Onun eksikligini hep
duyacagiz, ama yazdiklariyla bu toplumda hep var olacak”™

Erdogan Tezi¢ (2002a,7) TANOR’iin ardindan Cumhuriyet gazetesine de

sunlar1 sOylemistir;

“Degerli eserler verebilecegi donemde aramizdan ayrildi”
Hakki Devrim (2002, 7), Biilent TANORiin ardindan sunlar1 sdylemistir:

“Tanér degerinde hukukcular, onun safliginda ve bagimsiziiginda bilim adamlari,
gercek demokrasilerin sarsilmaz temel taslaridir. Binada bir zaaf hissediyorsaniz eger, bilin
ki bu tiir taslarin degerini bilemediginiz icindir. Sefil hesap ve muameleleriyle hastalik
yillarinda bile onu iizenleri, elestirmekle kalmayarak, saldirip parcalamak ihtiyact
duyusumun sebebi, esini zor bulacagimi iyi bildigim dostumun, cevap vermeye tenezziil
etmeyen soyluluguydu.”

Yillarca Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde TANOR ile birlikte
calisan Necmi Yiizbasioglu (2002,7) sunlar1 sdylemistir:

“Tanor, Tiirkiye nin yetistirdigi ¢ok saygin bir bilim adamiydi. Insan haklar: ve
Anayasa Hukuku konusunda Tiirkiye’ye genis ufuklar acan ¢ok onemli calismalart
vardi. Tandriin kaybi Tiirk hukuk diinyast i¢in biiyiik bir kayptir.

TANOR’iin Galatasaray Lisesinden de arkadasi olan Bakir Caglar (2002)

sunlar1 sOylemistir:

“Biilent, benim icin biiyiik bir dosttu. Bana goére Anayasa hukuku alaninda
calisanlar arasinda hem bilimsel yetenegi ve birikimi, hem de bu akademik kariyerini bir
cesit insanlik meslegi olarak kavrayan belki de tek insandi”

Bakir Caglar (2002, 7) Cumhuriyet Gazetesine de sunlar1 yazmustir:

“Haberi aldigimda cok iiziildiim biz lise arkadasiydik. Istanbul Universitesinde
beraber goreve baslamistik. Gergek bir dost kaybetmenin acisini yasiyorum. Tanor Istanbul
Universitesi 'nin yetistirdigi en iyi Anayasa Hukuk¢usuydu, yerini kimse dolduramaz”.

Kendiside bir Anayasa Hukukcusu olan Ibrahim Kaboglu (2002,7),

meslektas1 Biilent TANOR’iin ardindan sunlar1 sdylemistir:

“Sadece Anayasa Hukuku ve insan haklart uzmani degil aymi zamanda Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinin ve laikligin de uzmani idi. Diiriistliigii yaminda bilimsel ahlak
anlayisiyla 6rnek bir kisiydi.”

Ibrahim Kaboglu, Cumhuriyet Gazetesinde de su yorumlar1 yapmistir

(2002, 7):

"Biilent TANOR, Bir anayasact, insan haklari uzmani, Tiirkive Cumhuriyetinin
onemli bir bilim adami idi. Atatiirk devrimlerinin ve laikligin en bilin¢li yorumcusu, yalniz
zekast ve ¢aliskanligi ile degil, insani olarak ta diiriistliik abidesiydi. Bilimsel a¢idan da
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bilim etiginin bir semboliidiir. Biiyiik bir bilim adamini kaybettik, diigiincelere, yazdiklari,
yaywlart yalniz anayasacilart degil, cumhuriyet degerlerini savunan tiim insanlar
aydinlatmaya devam edecek.”

Istanbul {iniversitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ogretim
{iyesi ayn1 zamanda TANOR’iin calisma arkadasi Kayihan Icel (2002, 7), Radikal

Gazetesinde sunlar1 sOylemistir:

“Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nin son derece degerli bir elemaniydi. Cok faydali
calismalart olmustur. Tiirkiye'nin yetistirdigi sayili hukuk¢ulardandir. Tiirkiye 'nin hukuk
camiasina ¢ok onemli katkilar oldu.”

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi eski dekani ve eski Adalet Bakani
Aysel Celikel (2002, 15), yakin arkadasi Biilent TANOR’iin ardindan Vatan

Gazetesinde sunlar1 sdylemistir:

“Tanér Hoca, secgkin ve yeri doldurulamayacak bir Anayasa hukuk¢usu idi. Tiirk
Kamu Hukuku’nun onde gelen isimlerinden biri olan Biilent Tanér’iin en onemli 6zelligi
Atatiirkgiiliigii ve cumhuriyetin ilkelerini demokrasi ilkeleri icerisinde degerlendirmesiydi.
Kurtulus Kurulug ve Yerel Kongreler basta olmak iizere biitiin eserlerinde cumhuriyetin
kazamimlarin degerlendirmistir.”

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve ayni zamanda
TANOR’iin Galatasaray Lisesinden arkadasi olan Toktamis Ates (2002, 3),

Cumbhuriyet gazetesinde sunlari sdylemistir:

“Biilent Tanér sadece anayasa hukukcusu ya da kamu hukukcusu degildi. Ulkesinin
tiim sorunlarina ¢oziim iiretmeye ¢abalayan, gercek ve “su katilmamis” bir “aydin’dL.
Ozellikle son yillarda, “Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi” derslerine egilmisti. Atatiirk iin
“devrimci ruhunun” genglerimize benimsetilmesine ¢ok énem veriyordu. Oyle saniyorum ki,
bu dersleri Biilent Tanor 'den almis olan geng hukukgularimiz, ¢ok derinden etkilenmislerdir.
Bugiin “Atatiirkg¢iiliigiin ticaretini yapan” kimi omurgasizlar: diisiindiigiim zaman, Biilent
Tanor goziimde daha bir devlesiyor.”

Toktamig Ates (2002), Fransizca bir web sitesinde de TANOR’iin ardindan
bir yazi yazmistir. Bu yazimin giris kisminda Galatasaray Lisesinde ilk
tanismalarindan, Tandr’iin basarili asistanlik hayatindan, Anayasa hukuku disinda

cok basarili sekilde Devrim Tarihi dersleri vermesinden..vs. bahsetmistir.

TANOR’iin yakin arkadaslarmdan Cumhuriyet Gazetesi yazari Hikmet
Cetinkaya (2002, 3), kdsesinde sunlar1 yazmistir:

“Cumhuriyet devrimlerinin, laikligin ve demokrasinin en bilingli yorumcularindan
birisiydi Biilent Tanor...Bilim etiginin simgesiydi!.. Diisiince insaniydi...O, ne ¢ektiyse sahte
Atatiirkgiilerden ¢ekmisti!.. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle tiniversiteden uzaklastirids...”

Nevzat Helvaci (2002,7)’da TANOR ’iin ardindan sunlar1 sdylemistir:
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“Tiirkiye 'nin insan haklari sorunlar: adyla yayimladigy iki ciltlik yapiti iilkemizde
bu alanda yasanan sorunlara somut bilimsel ve ciddi bir yaklasinun iiriiniidiir. Kurtulug ve
Kurulus adimi tagiyan yapitlari, ulusal kurtulus savasimizi ve devrimleri yeni bir bakis
acisiyla en dogru bicimde degerlendiren bilimsel ¢alismalardir.Tanér, Tiirkive Insan
Haklart Kurumu’nun kurucu iiyesi olarak insan haklari savasimina eylemli bir bigimde
katilmisti. Ulkemiz,degeri yeterince bilinmeyen biiyiik bir insamni yitirdi.”

Yildiz Sertel (2002, 7) TANOR’iin Atatiirk¢iigii iizerinde durarak sunlari

sOyledi:
“Atatiirk’ii, Atatiirk¢iiliigii ve devrimleri en iyi anlamis ve anlatmis bir bilgin
olarak nitelendirdi.”

Aym kiirsiide Kubali Hocanin asistanligini yaptiklar1 esnada tanigsan yakin
arkadas1 Server Tanilli (2002b,7), TANOR’i{in ders anlatirken devlestigi iizerinde

durarak sunlar1 sdylemistir:

“Tanor, o birikimi, iiniversitedeki kiirsiistinden ogrencilerine gotiiriirken de essizdi.
Diigiiniirken, konusurken ve yazarken, gergek bir iislubun insaniydi.Onun oliimiiyle, belki
asil kaybettigimiz, iste bu iisluptur.Universite camiamiz,onun duvarlar: disinda da biiyiik
okur kitleleri, aydinlanmaci, ilerici, demokrat ve devrimci bir hocadan ve kalemden yoksun
kalmislardwr.”

TANOR’iin Galatasaray Lisesinden sinif arkadasi Ali Sirmen (2002), onun

eserlerindeki anlatimin mitkemmelligi tizerinde durmus ve sunlar1 sdylemistir:

“Atatiirk’ii ve kurtulus savasi ile Cumhuriyet devrimlerini en iyi okuyan ve okutan
adamdr. Kurtulus ve Kurulus, essiz bir eserdi. Kitabini ilk okuyup bitirdigimde, bu bilim
adami adam ile aym sinifta okumaktan onur duydum.”

Hukuki.Net Hukuk Sitesi (2002) TANOR’iin Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nde calistig1 yillar boyunca okulun en sevilen ve aranan hocalarindan

oldugu iizerinde durmus ve bu konuda sunlar1 yazmislardir:

"Anayasa ve devrim tarihi derslerindeki doluluga bakildiginda hakly séhreti kolay
anlasiliyordu. Sadece derslerini alanlar degil, o kampusta okuyan hemen her 6grenci bir
kere de olsa dersine giriyor. Bdylece sumif, ders baglamadan gelip yer kapmak isteyenler
yiiziinden ¢ok onceden doluyor. Gegmis senelerde Istanbul Universitesi'nde égrencilere
yvapilan saldiri sonrasi, failler bulunana kadar derslere girmeyi reddetmesi ogrenciler
arasinda hala konusuluyor”...

Siyaset bilimci Aydin Cing1 (2002,7) TANOR’iin ardindan sunlari

sOylemisgtir:

"Oliimiine camm yandi. Cenevre’de 1970’li yillarda aym donemlerde aym
tiniversitede bulunduk. Daha sonra Tiirkiye’de ¢ok iyi dost olunca yular énce Cenevre’de
fazla karsilasmadigimiz igin ikimiz de ¢ok iiziilmiistiik. Bildigini paylasan, i¢i disi bir can
adamdt. Al¢ak goniillii bir bilgeydi. Dogmact olmayan saglam bir Kemalist'ti”.

28



TANOR’iin dgrencisi ayn1 zamanda su an Bahgesehir Universitesi Rektorii

Siiheyl Batum (2002, 7) hocasinin ardindan sunlar1 soylemistir.

“Yillarca beraber ¢alistigimiz iyi bir arkadasimiz ve iyi bir hocamizdi. Tiirkiye iyi
bir hukuk¢usunu ve ogretim tiyesini kaybetti. Bu donemde, kaydedilen degerli insanlarin
yerine yenileri kolay kolay gelmiyor. Hepimiz lizgiiniiz ama yapacak bir sey yok”.

Maltepe Universitesi Idari Hukuku Anabilim Dal1 Profesérlerinden Ali Ulkii
Azrak (2002, 7) TANOR’iin ardindan sunlari sdylemistir:

"Tanor sadece iyi bir hukuk¢u degil, ayni zamanda diigiincesine sadik, diiriist bir
fikir adamidr. Anayasa hukuk tarihi icin ¢ok degerli bir bilim adami, essiz bir insand.
Tiirkiye onun boslugunu dolduramaz. Anayasa hukuku alaninda yegane olup verimli kitaplar
yazmigtir”.

Marmara Universitesi dgretim iiyesi Dog. Dr. Ciineyt Akalin (2002, 7)

sunlar1 sOylemistir:

"Kendisi Galatasaray Lisesinden biiyiigiimdii. Lisede ¢ok giizel top oynadigin
ammsiyorum. Cok sakin bir insan, ¢cok bagarili, yetkin bir bilim adamuydi. Cok tizgiiniim ”.

Yakin arkadasi Korkut Boratav, TANOR’iin ardindan sunlar1 yazmistir
(2002, 7):

“Yeri doldurulamayacak, nesli tiilkenmekte olan bir bilim insanim, sozciigiin tam
anlamiyla aydin bir kisiyi, Biilent Tanér "ii yitirdik. Biilent Tanér, doktorall bir asistan iken
12 Mart 1971 sonrasindaki baski déneminin kurbanlart arasina katildi. Istanbul
Universitesi'nden atildi. Cenevre'ye gitti. 1974 yilinda, ben de Birlesmis Milletler'in Cenevre
Ofisi'nde birkag aylik bir is buldum. Kari- koca Boratavlar , Biilent Tanér, karist Oget ve bir
diger "Cenevre siirgiinii" olan Yiicel Sayman 'la orada tamstik; ¢ok sicak dostluklar kurduk.
Cenevre kentinin kalabalik bisikletli sakinlerinden ikisi de Tandrler idi. Onlara 6zenerek ve
Biilent'in telkini ile ben de bisikletli oldum,; ama onlar gibi kent ¢evresinde 100 kilometreyi
asan gezintilere katilacak enerjiyi ve yiirekliligi gésteremeden...

Tanérler, biz ve Yiicel, gurbette Tiirkive'yi yasamaya devam ettik. U¢ bucuk
yasindaki oglumuz Sinan 'tn su zannederek ilk kez sek rakyyr tatmasi, Tanorlerin evinde
gergeklesti. 12 Mart rejiminin vurdugu darbe, Biilent'in aydin kimligini, ¢alisma giiciinii ve
ivimserligini hi¢ asindirmamisti. Cenevre Universitesi kitaphginda ¢alismalarini inatla ve
keyifle siirdiirdiigiinii hatirliyorum. Ispanya'da Franco rejimi son giinlerini yasamakta idi.
Ulkelerinin demokrasive doniigiinii  hizlandirma  ¢agrisi  yapmak amaciyla  Ispanyol
Marksistleri, Cenevre'de bir toplanti 6rgiitlemislerdi. Biilent'le birlikte toplantiyt izlemek i¢in
kongre salonuna gittik. Ispanyol I¢ Savasi'na Halk Cephesi saflarinda katilmis siirgiindeki
devrimciler ile Avrupa'min cesitli iilkelerinden gelen Ispanyol iscileri salonu agzina kadar
doldurmugslardi. Cenevre Kantonu, toplantiya, Isvicre disindan katilanlarin dogrudan
konusmamasi kosuluyla izin vermisti. Bazi liderler konusmalarim banttan dinlettiler. I¢
savasin efsanevi kadin savascisi seksenlik Dolores Ibarruri (nam-1 diger "La Passionaria" ),
"Madem konusma yapmamiza izin verilmiyor; ben de bir devrim tiirkiisii séyleyecegim'
diyerek, giizel sesiyle Halk Cephesi'nin iinlii marslarindan birini, salondaki Ispanyollarin da
katilimiyla soyledi.

!

Biilent'in yamimda, "Ister revizyonist, ister dogmatik, ister sosyal- demokrat
olsun, Tiirkiye'de de emekg¢i insanlart béylesine orgiitleyebilen bir partimiz olsaydi, pek ¢ok
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sorunumuz ¢oziiltirdii" dedigini hatwrlyyorum. Ve bu oOzlemin hald gegerli oldugunu
diistinerek...

Asagi yukart ayni tarihlerde Tiirkiye've dondiik. Biilent, Danistay'da actigr davay
kazanarak ¢ok sevdigi meslegine, tiniversitede hocaliga ve bilimsel iiretime dondii. Cok
gecmeden 12 Eyliil darbesi geldi. Bu kez ikimiz de "1402'lik" olduk ve iiniversitelerimizden
uzaklastirildik. Akademik meslekten ayriimak zorunda kalan insanlarin bir boliimii, Biilent'in
de katilimiyla, adeta, "Bilim, sizin tiniversitelerinizin diginda da yapilir" demek igin Yapit
adl bir dergi ¢ikardik. Bir siire sonra ikimiz de yurtdisinda 6gretim tiyeligi teklifleri aldik. O
tekrar Cenevre'ye gitti; ben Afrika'va... Siyasi ortamla birlikte adaletin dlgiitleri degisip
idari yargi yoluyla iiniversitelerimize yeni bastan doniinceye kadar...

Istanbul-Ankara ayribigimn da katkisiyla, sonraki yillarda pek az gériistiik.
Ankara'da Dedeman Oteli'nde anayasa reform seceneklerinin gériisiildiigii bir kongrede
karsuastigimizi  hatirlyyorum. Ben, o donemde, Tiirk Ceza Yasasi'min 141. ve 142.
maddeleriyle birlikte 163. maddesinin de kaldirilmasini, ancak bunun karsiliginda devletin
din islerine (Diyanet Isleri Baskanlhigi ve her tiirlii dini egitim dahil) kaynak aktarmasinin
tamamen son bulmasini savunuyordum. Biilent'le tartistik. Tartismamizin ayrintilart su anda
aklimda degil; ama onun, her zaman oldugu gibi demokrat bir kimlik, ayaklar: siki sikiya
Tiirkiye'ye basan bir sosyalist diinya goriisii ve saglikli Kemalist refleksler arasinda saglam
bir sentez yaptigini ve beni etkiledigini hala hatirliyorum.

Ayni sentez Biilent Tanér'iin Tiirkive'de Yerel Kongre Iktidarlar: kitabinda acik-
secik ortaya ¢ikar. Bu yapit, Kemalizmin demokratik kéokenlerini irdeleyen ve bu kékenler
nedeniyle Tiirkiye'yi cumhuriyete gotiiren ¢izginin devrimci bir doniisiim oldugunu da ortaya
koyan egsiz bir calismadir. 21. yiizyila girilivken, bu kimlikteki bir bilim insanini bir kez daha
tiniversiteden atmaya kalkigtilar. Ve ne kadar ilgingtir ki, Biilent Tanor'i, hayatimin sonuna
dogru ve ticiincii kez meslekten uzaklastirma girisimi, 12 Mart ve 12 Eyliil darbelerinin
fasizan zihniyetini "Atatiivk¢iiliik"  yaftast altinda hortlatan iiniversite ¢evrelerinden
kaynaklandi. Bu son miicadelesi sirasinda Biilent'le karsilasamadigima, konusamadigima
cok hayiflaniyorum. Goriisebilse idik, bana 6yle geliyor ki, Biilent Tanér bu yozlasmig
Atatiirkgiiliigiin, Tiirkiye'nin aydinlik gelecegi icin bir tehlike haline gelmeye basladigini ve
pek cogumuzun saygiyla benimsedigi Kemalist devrimcilikle akrabaliginin bulunmadigin
soylerdi”.

Yakin arkadasit Server Tanilli (2002a) Bir Bakima kosesinde “Bir Biilent
TANOR Vardr” adl yazistyla TANOR’ii sdyle anlatmustur:

“Gegcmigten bellegime kazinmis anilar icinde, once, ilk karsilasmamiz geliyor
aklima: 1964 yilinda bir giin, Prof. Hiiseyin Nail Kubali, kiirsiimiiziin bagsi olarak, iki
asistanina, benle Oget Oktem ‘e, sitayiskar sozlerle, yeni calisma arkadasimizi getirip
tamitmigti. Zeki bakiglari ve yiiziinden hi¢ eksik etmedigi can giiliiciigiiyle, bir anda
kaynasmistik. O kaynasma, Oget'le ikisini, bir omiir siirecek bir ask evliligine de gétiirecek;
bana ise, essiz bir arkadasligin ve kardesligin yolunu acacaktir. Tiirkiye'nin aranis yillartydi
o yular. 1961 Anayasasi'min oézgiirliikcii ortamimi yasiyorduk ve Marksizmin yaratict
yontemiyle bakiyorduk diinyaya.

Nerde bildir yagan kar simdi? 1969'da, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961
Anayasast adlr doktora tezini savundugu giin geliyor aklima: Biilent Tandr, yeni Anayasayn,
"daha ozgiirliik¢ii bir siyaset diizeni" adina yorumluyor ve uyarilarda bulunuyordu. Béylesi
bir yorumlama ve uyari, o tarihten baslayarak onun fikri ugrasmin ayrilmaz bir parcasi
olacaktir. Ne var ki 12 Mart'la tiniversiteden uzaklastirtlir. Yad ellerde dolasip da 1974'te
bir afla tekrar iiniversiteye dondiigiinde, kolunun altinda yeni bir ¢alisma vardir: Anayasa
Hukukunda Sosyal Haklar teziyle dogent olur. Aymi zamanda "daha sosyal bir siyaset
diizeni" istemektedir. Ama asil darbeyi 12 Eyliil fagizmi vurur: Toplumun biitiin ilerici,
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demokrat ve devrimci gii¢lerini ¢arpar; iiretici bir ekonomi yerine "rant¢t" bir ekonomiyi
gecirip toplumun ahlakiyla oynar, laik ve ozgiirliikcii bir anayasa yerine bir deli gomlegi
giydirir topluma ve tiniversitelerini de darma duman eder. Kimi meslektasi gibi Biilent Tanér
de, tekrar yad ellere gider.

Yurda doniip de yeniden kiirsiisiinii kazandiginda, arka arkaya yazdiklar: geliyor
aklima: Osmanli - Tirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), iilkemizde, anayasa
gelismelerinin -1980'de kopukluga ugramadan onceki- yiikselis ¢izgisini ortaya koyar:
Tiirkiye'nin Insan Haklari Sorunu, 1980 darbesinin arkasindan bir dokiimii dile getirir,
Tiirkive'de Kongre Iktidarlart (1918-1920), Cumhuriyet éncesi laiklik ve bagimsizlik
volundaki ilk adimlari gozler oniine serer; son olarak Kurtulus - Kurulus, oncesi ve
sonrasiyla 1923 Devrimi'nin miistesna bir analizidir. Onlara, Tiirkiye'de Demokratiklesme
Perspektifleri (1997) ile, Tiirkiye'de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi 'ni eklemeli; bir
de, Necmi Yiizbasioglu ile birlikte yazdig1 1982 Anayasasi'na gore Tiirk Anayasa Hukuku

2

Yeri doldurulmaz bir anayasa hukuk¢usu ve siyaset bilimcisi: Biilent Tanor icin ilk
niteleme elbette budur; ama bu nitelemeye, onun tarih¢iligini ve Aydinlanmact felsefi tavrini
da ilave etmeli. Biilent Tandr, iste bu biitiinliiktedir! Onu nadir kilan da budur!

Simdi boylesi bir insana, tiniversitesine hep onur kazandirmis olan bir bilim
adamina, yurdundaki rejimlerin c¢ektirdiklerini hangi kelimeyle nitelersiniz? Ya hasta
dosegindeyken, bagl oldugu iiniversite yetkililerinin sergiledikleri tavrin adim nasil
korsunuz?

Son olarak, Tanér'i izleyenlerin iizerinde birlestikleri bir baska niteligi geliyor
aklima: Diistiniir olarak, yazar ve ogretici olarak essiz bir tislip sahibiydi Tanor. Onunla
belki en basta yitirdigimiz bu zarif iisliptur. Hep aranacak, hep arayacagumiz bu insanin
onca erken aramizdan ayrilip gitmesini ise, belki hi¢ agiklayamayacagiz; ve yokluguna da
zor alisacagiz. Yazimizin bashigint "Bir Biilent Tanor Vardl" diye koyduk. Haywr, dogrusu
sudur: "'Biilent Tanor Hep Var Olacak!" . Eserleriyle, goriisleriyle aramizda siirekli
dolasacak; aydinhgini diisiince ufkumuzdan eksik etmeyecek. Bilim, sanat ve edebiyat
adamlart icin oliim diye bir sey yoktur.

Bir baska dogru da sudur: Biilent Tanor gibi, ""Biilent Tandérler de hep olacak!"
Biitiin omriince genclige inandr ve gelecegin giizelligine umudunu da eksik etmedi Tanor.
Uzerinde dogup biiyiidiigii topraklarin bereketine inamiyordu ¢iinkii; kotimserlige yer
yoktu.O yiizden, hasta yataginda direnisi bile yigitce oldu”.

TANOR’iin yakin arkadast ve Cumhuriyet gazetesi yazarlarindan Oral
Calislar (2003) TANORiin ardindan sunlar1 yazmustir:

“Bazi1 oliimlerin acisi, ¢ok onceden yiiregimize oturur. Biilent 'inki de dyle oldu.
Biilent, kansere biiyiik bir direngle karsi koydu. Her seyi oldugu gibi kabul etti, yasamini hig¢
bozmamaya gayret gosterdi. Arastirmalarim yapti, derslerini verdi, ogrencileriyle iliskilerini
stirdiirdii, kitaplarint yazdi. Agwr tedaviler nedeniyle zaman zaman bu ¢alismalarint aksatsa
bile, ilk toparlandiginda yeniden bagsladi. Biilent Tanor, iilkemizin yetistirdigi ¢apl ve
yiirekli aydinlardan birisiydi. Diinyaca saygin bir bilim insaniydi. Bu nedenle basi dertten
kurtulmadi.

Onu 1960'li yillarda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi asistan: iken tanimistim.
Okul arkadasim Fatmagiil iin (Berktay) agabeyiydi. Biilent, 12 Mart 1971 askeri darbesinin
ardindan Filistin'e gidenlerdendi. Oradan Fransa'va gecmisti. Araniyordu. 1974 affiyla
Tiirkiye've ve iiniversiteye dondii. 12 Eyliil askeri darbesi geldiginde Istanbul
Universitesi'nden siiriilenler arasinda yine Biilent basta geliyordu. Sosyalistti. Ozgiirliik¢ii
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tarihi nesnel degerlendiren bir bilim insaniyydi. Mustafa Kemal onderliginde kurulan
cumhuriyetin kazammlaruvun bu toplum agisindan ne kadar onemli oldugunu iyi bilirdi. Bu
konuda ¢ok énemli arastirmalara imza atti. Ancak, Atatiirk¢iiltigiin istismar edilmesine tepki
gosterirdi. Atatiirk adina yapilan tutuculuklara karsi dururdu.

Biilent anayasa profesériiydii. Son kitaplarindan birisi ""1982 Anayasasi'na gore Tiirk
Anayasa Hukuku' ydu. Burada 1982 Anayasasi'min yasak¢r mantigini ¢ok giizel sergileyen
bir arastirma yapmisti. Arastirmasinin basinda Milli Giivenlik Kurulu konusunu incelemis ve
su degerlendirmeyi yapmuisti: "Milli Giivenlik Kurulu'nun 1961'de bir anayasal kurum olarak
sisteme sokulmasinin nedenlerinden baslicasi, kurulun bir 'supap’ rolii oynamasi, yani askeri
giictin sesini ve varligini hissettirmesi, boylece dogrudan miidahaleleri gereksiz kilmasuydi.
12 Eyliil 1980 askeri darbesini yapanlar ise kendilerine isim segerken bile bu kurulun
terimlerini kullanmis oluyorlardi. Ayrica 'supap’ islevi 12 Mart 1971 miidahalesini ve
bununla baglayan iki yillik askeri rejimi de onleyememisti.. 12 Eyliil'de TSK'nin iktidara el
koyan tist komutanlar grubunun 'Milli Giivenlik Konseyi' adint almast kadar, milli giivenlik
kavraminmin bundan sonra devlet ve toplum katinda kaydettigi genigleme, uluslararasi
konjonktiir agcisindan daha iyi anlasilabilir.

Bu baglamda, milli giivenlik gerekgesiyle devietin el atmadigr hi¢chir alan
kalmayacak, bu kavram i¢ ve dis savunma anlayisini asip "toplumun huzur ve giivenligi' yle
ilgili her alana yayilacak, anayasal yeniden yapilanma da jeostratejik bir icerik
kazanacaktir."

Biilent Tanor'le gegen yil son olarak birlikte bir basin toplantisi yapmis ve Semdin
Sakik 'in yakalanmasindan sonra ortaya ¢ikan 'Andi¢' belgesinin yasadisiligina dikkat
cekmistik. Bildiriyi Biilent kaleme almisti. Orada Genelkurmay'in da kabul ettigi bu belgenin
tehlikesine dikkat c¢ekmisti. Sorumlulart hakkinda hesap sorulmasint istemisti. Biilent
Tanér'iin, Istanbul Universitesi Rektorii Kemal Alemdaroglu ile basindan gegenleri
hatirlamamak miimkiin mii? Alemdaroglu, yazdigr bir rapor nedeniyle, hastaliginin en agwr
oldugu giinlerde Biilent'in ogretim tiyeliginden atilmasini istemisti. Tartismalar siirerken
Biilent Tanor, Galatasaray Universitesi'ne gecti. Bilim insam arkadaslar: onun daha fazla
gerilim yasamasint istemedikleri i¢in boyle bir yolu se¢mislerdi.

Biilent, 6gretim iiyesi Oget Oktem 'le evliydi: Bir séyleside bu beraberliklerini séyle
anlatmisti: "Oget'le 30 yildir beraberiz. Hayati onsuz diisiinemiyorum. Cok egleniriz birlikte.
Cocugumuz yok ama kedilerimiz var. Daha dogrusu her zaman bir tane vardwr. Evi de
kullanan bir sokak kedisi. En alt derecede bagslar bizimle iliskisi, yillar icinde terfi eder...
Sonra sepetler iginde veterinere tasindigi giinler gelir ve ebediyete intikal eder. Derken bir
yenisi dadanir ve ayni gelisme ¢izgisini siirdiiriir?"

Biilent Tanor, Cahit Amca'min ogluydu. Emekli albay Cahit Tanor'iin. Heyecanli,
atak Cahit Amca'yt gegen yul yitirdik. Biilent, ¢cok geng yasta aramizdan ayrildi. Tiirkiye igin,
onu sevenler igin ¢ok biiyiik bir kayip. Hepimizin basi sag olsun”.

TANOR’iin yakin arkadaslarindan Istanbul Tabib Odasi Baskam1 Gencay

Giirsoy (2002), TANORiin cenaze tdreninde su konusmay1 yapmugtir:

“Aramizda herhalde yaptigi isi seven ¢ok o6gretim tiyesi vardwr. Ama ben Biilent
Tanor kadar bu isi gergekten biiyiik bir hazla yapan ve onu yasamumin ana ekseni haline
gitirmis olan bir baskasina rastlamadim. Sistemli diigiinme ve tartisma yetenegi, konulara
onyargisiz yaklagimi, titizligi, ¢aliskanligi ve iiretkenligi ile, 6gretim iiyeligi onda bir sanat
boyutu kazanmisti. Birbiri ardina, Cumhuriyet tarihimizin, demokrasi ve insan haklari
sertivenine 151k tutan, ufuk acan eserler verdi. Kendi alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde
bir referans kimligi kazandu.
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Bu arada bizim kusagin yiizaki Biilent Tandér'iin miitevazi hayat tarzi hi¢ degismedi.
Universite'ye otobiisle gidip geldi. Sevgili esi Oget'in kullandigi kéhre arabayla ucuz tatiller
yapti. Iyi sarap, mangalda balik, Balkan miizigi ve sohbet... Biitiin liiksii bunlardan ibaretti.
Istanbul Universitesi mensubu bir 6gretim iivesi olarak onu, yasaminin 40 yihimi verdigi
Istanbul Universitesi'nden ugurlayamamis olmanin acisi ve isyan duygulart ile doluyum.
Biilent Tanor, Istanbul Universitesimde Siddik Sami'lerden, Kubali'lardan, Tarik
Zafer'lerden arda kalan o degerli manevi mirasin iizerine titrerken, onun son yillarda goz
gore gore car¢ur edilisini acilar iginde izledi. Akademik deger bilmezligin, hoyratligin
"vandalizm"in en kaba orneklerini yasadi.

Ona, bu incinmis ve érselenmis doneminde kucak acan Galatasaray Universitesi'ne
stikran borg¢luyuz. Ancak Biilent Tanor gibi bir hocayi, kisa bir siire de olsa, kadrosunda
konuk etmenin onurunun, bu borcu fazlasiyla karsiladigindan kusku duymuyoruz.

Geride biraktigi biiyiik boslugun saskinligr icinde onu en derin saygi, sevgi ve
dostluk duygulari ile ugurluyoruz.

02.12.2002 tarihinde Veysi Sevig Diinya gazetesinde ‘Biilent TANOR’
baslhikli yazisinda Biilent TANOR’iin yasamimi eserlerini kisaca sdyle 6zetlemistir

(2002):

“Tiirk hukuk yasami é6nemli bir diigtiniirii, bir bilim adamwni yitirdi. Biilent Tanér,
yeri doldurulmast miimkiin olmayacak bir deger, bir diisiiniir idi. O yasami boyunca iiretti,
karsisina ¢ikan her tiirlii engeli agsmaya ¢calisti, sonunda yorgun diistii, yorgunlugu kabul
etmedi, geride unutulmayacak bir "Biilent Tanér" ismini birakti ve aramizdan ayrildi. Aym
donemlerde yetigmis bir hukukcu olarak "O"nun varligini "hukuk” kavramina deger veren
herkesin her zaman arayacagini ve yoklugunu hissedecegini biliyorum. "O" ¢ok erken
aramizdan ayrildi, belki de karsilastigi olaylar ve haksizliklar "O"nun aramizdan erken
ayriimasina neden oldu. Diigtiniiyorum. Acaba "O"nun "Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar"
baslikli dogentlik tezini kag kisi okudu. 1970'li yillar: yasayarak iiretilen bu ¢alisma gercekte
demokrasiye inanmis bir kisinin kalemi ile bilim alamina diktigi bir abidedir. "O" insan
haklart uzmani idi, ancak insan haklarina yapilan saygisizliklardan en biiyiik payr Biilent
Tanor aldi. "O insana saygi gosterenlerle ¢alismayr severdi. Tesadiifler ¢cogu kez karsisina
insan haklarina ve ozellikle saygist olmayanlari ¢ikardi.

Biilent Tanér 1940 yilinda Istanbul'da diinyaya geldi.1959 yilinda Galatasaray
Lisesi'ni bitirdi. Istanbul Hukuk Fakiiltesi'ndeki 6grenciligi swrasinda farkl kisiligi ve bu
bilim dalima olan yatkinhigy ile dikkatleri iizerine ¢ekti. 1963 yilinda bitirdigi fakiiltesine
1964 yilinda asistan olarak atandi.

Diisiince ozgiirliigiine olan inanci "O"nun doktora tezinin konusunu olusturdu.
"Siyasi Diistince Hiirriyeti ve 1961 Anayasast” bu baglamda "O"nun doktora tezi olmasi
yaninda, bir donemin o6zellikleri Anayasa Hukuku agisindan inceleyen onemli bir basvuru
kaynag haline geldi. Ozgiirliik, hiirriyet, demokrasi kavramlari, tiim diinyada zaman zaman
bu alanlara ilgi duyanlara beklenmedik aci siiprizler hazirlayan olgular olarak bilinir.
Biilent Tandér, bu ozelligi bilmesine ragmen goniilden inandigr ve ugrastigi bu alanlar
yiiziinden 1970'li yullarin zora dayali bulunan yonetiminden nasibini aldi. Yargilandi ve
tilkesi disinda yasamaya bir anlamda mecbur kaldi. 1975 yiulinda Danistay karari ile
tiniversiteye dondii.

Ancak bu defa da 12 Eylil askeri darbesinin ilgi alamina girdi. 1402'lik oldu.
Universite ile ilgisi kesildi. Yilmadi. Inanilmayacak olaylara tamik ve taraf oldu. 1983
yilindan itibaren yurtdisinda meslegini siirdiirmeye c¢alisti. Paris X, Dijon ve Cenevre
tiniversitelerinde ders verdi. 1990 yilinda tekrar Danistay Karari ile iiniversiteye dondii.
Calisti, iiretkenligini siirdiirdii. Bir¢ok calismaya imza atti. Durmadan iiretti. Istanbul
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Universitesi'nde ozellikle profesér olduktan sonra anlamsiz ve fakat bircok iiziicii olaya
muhatap oldu. Bir "diigiince adami"na yapilmamas: gereken baskilara maruz kaldi. Direndi.

Oysa "O" sadece fikir ve goriis iiretiyordu. Korunmast ve yasamina en azindan
insanlik acgisindan onem verilmesi gereken bu kisiye karsi olumsuz tavir takinild
Yipratilmaya c¢alisildi. Yillarca, haksizliklara ve tiim olumsuzluklara karsi direncini
surdiirdii, calisti ve iiretti. Ancak saghgi daha agik¢ast fiziki biinyesi yasadiklarini
tastyamadi.

Diin, sevenleri ve "O"nu taniyanlar "O"nu ebediyete ugurladilar. "Insan Haklart",
"Kurtulus, Kurulus", "Kurtulus Uzerine 10 Konferans... Tiirkiye 1918-1923", "Laiklik ve
Demokrasi", "Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri 1978-1980", "Tiirkiye'nin Insan Haklar
Sorunu”, "Tiirkive'de Kongre Iktidarlart 1918-1920", Prof, Dr. Necmi Yiizbasioglu ile
birlikte yazmus oldugu "1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku", "Iki Anayasa 1961-
1982" Halil Berktay ve Zafer Toprak'la birlikte yazilan "Inkilap Tarihi Dersleri Nasil
Okutulmal”

Biilent Tanor imzasi ile yillarca okunacak ve okutulacak.Baskalarinin ¢alismalart
tizerine imza atanlar, diisiinenlere karsi tavir takinanlar ise yasarken yoklar. "O" ise hep
aramizda olacak. Bir hukuk diigiiniirii "Bir insant bir kisi yargilarken goriirsem yiiregim
titrer, ¢linkii ya yanls karar verirse!" diyor. Bu séziin 6nemi yargilama sonucunda verilecek
yanlis veya yanli kararin neden olacagi giderilmesi miimkiin olamayacak toplumsal ve
bireysel huzursuzlugu ifade etmesindeki ozelliktir.

Tiirk hukuk diinyasinda Biilent Tandr, eserleri ve c¢alismalart ile var. "O"nu
unutmayacagiz. "O'da kendisini unutturmayacak bigimde, onuru ile yasadi. Nur iginde
yatsin.
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4. PROF. DR. BULENT TANOR’UN YAPITLARININ
SINIFLANDIRILARAK TANITILMASI

Bu boliimde, Biilent TANORiin yapitlar, ‘Egitim- Ogretim Amagh Ders
Notlart ve Kitaplari’ , ‘Toplanti, Konferans ve Panelleri’, ‘Gazete, Haber Biilteni
ve Benzeri Yerlerde Yayimlanan Yazilari ve Soylesileri’ ve ‘Kitap Incelemesi’ alt

basliklar1 altinda siniflandirilarak irdelenmistir.

Bu siniflandirma, Prof. Dr. Kemal KARTAL (2003)’in Yayin Inceleme

Yontemi (YIY)‘den yararlanilarak irdelenmistir,

Buna gore, yapitin tarihi, bagligi (varsa cilt ve say1 no), yayn yeri, yayimevi
ve sayfa sayisinin ardindan yapitin (makale, kitap, vb.) ‘i¢cindekileri’, 6zeti, bulgu ve
Onerileri verilmistir. Buna karsin, tanitim1 yapilan yapit, gazete ya da dergi yazilari

oldugunda yapitin i¢indekileri verilmeden sadece 6zeti verilmistir ( Kartal, 2003).

4.1. Egitim- Ogretim Amach Ders Notlar1 ve Kitaplari

Bu boliimde, yazarin egitim ve 6gretime yonelik ders notlar1 ve kitaplar

irdelenmistir.

4.1.1. Siyasal Sistemler

(1997a, Istanbul: Yayimlanmams Ders Notlar1, [UHF, 8-10 sayfa)

TANOR’iin Siyasal Sistemler bashikli egitim- 6gretime yardimci olmaya
yonelik hazirladigi ders notlarinin igindekiler sayfasi bulunmamaktadir. Kendisi bu
notlar1, ders anlatirken Ogrencinin konuyu daha ¢abuk kavrayabilmesi i¢in kisa
basliklar halinde hazirlamistir. Kendisinin deyimiyle hap niteliginde notlardir. Bu
acidan egitim-6gretim amagl ders notlari, makale irdelenir gibi ele alinmistir.

Ozeti: Ders notu, Giris, Cogulcu- Ozgiirlikk¢ii Demokrasi (COD) Sistemi,
Otoriter ve Tekgi sistemler, Ugiincii Diinya ve Demokrasi Sorunsali adli {i¢ bashktan

olusmustur. Giris boliimiinde, siyasal sistemler konusunun anahtar kavramlar1 olan
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‘Siyasal kurumlar’, Siyasal Rejim’, ‘Siyasal Sistem’ tanimlar1 verilmis, yontem ve

konuya iligkin siiflandirmalar yapilmstir.

COD Sistemi adli ilk baslikta, COD’lerin tarihsel kokenleri, evrimi ve
genislemesi, COD’iin ilkeleri, ideolojisi, mesruluk temelleri ve kurumlari irdelenmis

ve degerlendirmeler yapilmistir.

Otoriter ve Tekei Sistemler adli ikinci baglikta, tarihsel ve giincel 6rnekler
verilmis, Marksist-Leninist Sistemler, Fasist —Fasizan Sistemler ve Uciincii Diinyada
Otoriter Sistemler araglari, olgular1 ve yontemleri irdelenmistir. Tiim bu sistemlerin

ortak yanlari, ayrilan yanlar1 6rneklendirilerek agiklanmistir.

Ucgiincii Diinya ve Demokrasi Sorunsali adl1 {iiincii baslikta iigiincii diinya
tilkelerinin baslica sorunlart olan ekonomik ve sosyal gerilik, ulus ve ulus devlet
sancilar1, bagimlilik iligkileri, rejim sorunlari, demokrasiye gec¢is ve doniis sorunsali
ve son olarak da tiim konuyu baglayarak ii¢iincii diinya iilkelerinde COD’e gegisin

zorlugundan bahsedilmistir.

4.1.2. Cogulcu- Ozgiirliik¢ii Demokrasiler

(1997b, Istanbul: Yayimlanmams Ders Notlar1 , [UHF, 4 sayfa)

Ders anlatirken egitim-6gretime yardimecir olmak i¢in hazirlanmstir.
Icindekiler ~sayfasi bulunmamaktadir, siyasal sistemler notunun devami
niteligindedir. Vurgulanmas1 gereken 6nemli noktalar basliklar ve maddeler halinde
stralanmustir.

Ozeti: Cogulcu- Ozgiirliik¢ii Demokrasilerin (COD) ilkeleri, Kokenleri,
Evrimi ve Genislemesi adl1 {i¢ basliktan olusmustur.

COD’iin  kokenleri adli ilk bashkta kapitalizm, somiirgecilik ve
emperyalizmden yani ekonomik gelismeden, toplumsal boyuttan 6zellikle ‘birey’in
dogusundan yani insanin bir statiiniin parcasi olmaktan ¢ikip kendi basina bir olmasi
lizerine vurgu yapilmistir. Daha sonraki boliimlerde kiiltiirel boyutlar, siyasal

boyutlar ve burjuva demokratik devriminden bahsedilmistir.
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Evrimi ve Genislemesi adli ikinci baslikta, demokratiklesme ve sosyallesme

iizerinde durulmus ve COD’iin gelismesi burjuvazi ve is¢i sinifina baglanmistir.
COD’iin ilkeleri adli iiciincii baslikta, COD’{in ilkeleri siralanmistir. Bunlar:

Ozgiirliik, Cogulculuk, Esitlik, Demokratik Temsil, Laiklik, Hukukun Ustiinliigii ve

Iktidarin Sinirlanmasi.

4.2. Toplanti, Konferans ve Panelleri

Bu béliimde, Biilent TANOR’iin katildigi ve etkin oldugu toplanti,

konferans ve panellerin metinleri irdelenmistir.

Bu irdeleme, Kemal KARTAL (2003)’1n YIY’e uyularak yapilmistir.

4.2.1. “Laiklik, Cumhuriyet ve Demokrasi”

[2001b, Laiklik ve Demokrasi (derleyen: ibrahim Kaboglu), Istanbul: Imge
Kitabevi, 1.Baski, s.23-24]

“Laiklik ve Demokrasi” yapit, Istanbul Fransiz Kiiltiir Merkezi ve Cagdas
Yasami Destekleme Dernegi ile Istanbul Barosu ve Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nin isbirligi ¢ercevesinde gerceklesen toplantinin metinlerinin bir araya
getirilmesiyle olusturulmustur. S6z konusu metinler ibrahim Kaboglu tarafindan

derlenmistir.

Laiklik ve Demokrasi adli bu toplantida Biilent TANOR “Laiklik,
Cumhuriyet ve Demokrasi” konusunu anlatmistir. Metnin i¢indekileri yoktur, bu
ylizden asagida metnin 6zeti, bulgular1 ve Onerileri verilmistir.

Toplanti Metninin Ozeti: Metnin ilk boliimlerinde Tiirkiye ile Fransa
arasinda karsilagtirmalar yapilmistir. Benzerlikler oldugu kadar ayriliklarinda oldugu
soylenmistir. Oncelikle iki iilkenin cumhuriyetleri ele alinmis ve iki iilkeye devrim

cocugu benzetmesi yapilmistir.

Tirkiye’nin anayasacilik konusunda Fransa’dan zaman zaman etkilendigi

tizerinde durulmus, 1982 Anayasasinda Fransa’nin besinci Cumhuriyet Anayasasin-
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dan izler tespit edilmistir. Idari sistemimiz de biiyiik oranla Fransa’ya benzesimler
g0ze carpmistir.

Konuya giris yapilirken laiklige sozii getirerek bazi Tiirk liberallerin
goriislerine de yer verilmistir. Oncelikle Tiirk liberallerin su sorusu iizerinde
durulmustur: Neden biz Tiirkiye’de kita Avrupast “hukuk devleti” modelini aldikta,
Ingiliz Anglosakson, Amerikan usulii hukukunun istiinliigiinii almadik? Bu hata
islendigi icin “hukuk devleti olamiyoruz ve hukukun istiinliigiinii gerceklestiremi-
yoruz” demiglerdir. Yukaridaki sorunun benzerine konuyla ilgili cevap aranmigstir:
neden Anglosakson sekiilarizmini almadik da, Fransiz modelini aldik? Sonug olarak
bu ve benzeri sorularda hep giinah kegisinin sag ve sol liberaller tarafindan Fransa
gosterildigi tlizerinde durulmustur. Ancak Marx’in bir sozii vardir: “tarih belli bir
sekilde olmussa, baska sekilde olamayacagi icin dyle olmustur” TANOR buna
inandigint  belirtmistir. Tiim bunlardan sonra konuya dogrudan “laiklesme ve
sekiilerlesme” kavramlariyla girilmistir. ki kavramin aym anlama gelmedigi, farkli
anlamlar tasidig1 belirtilmistir. Laiklesme ve sekiilerlesmenin bir¢ok kisi tarafindan
aymiymus gibi kullanildig1 {izerinde durulmustur. Ornek olarak, Yargitay Baskam

Sami Selguk’un konugma metni irdelenmistir. .

Yontemleri bakimindan diinyada iki model vardir: Laiklik modeli ve

sekiilerlesme modeli.

Bu modellerin agiklamalari yapilarak birbirinden ayrildiklar1 nokta
saptanmistir. Buna gore, sekiilarizm modeli, Fransa disindaki Avrupa iilkelerinde
goriilen bir modeldir. Ozelligi, kiliseyle daha uyumlu, din giicleriyle bariscildir,
devrimci radikal degil evrimeci ve uzlagsmacidir, saptamalar1 yapilmistir. Fransiz
modeli daha radikaldir. Ister Fransiz modeli olsun, ister sekiilarizasyon 1liml1 modeli
olsun, TANOR varilan noktalarda su ortak paydalari tespit etmistir: “Fiilen hepsi
devlet cihazlanmas1 acgisindan laiktir; toplumsal yasanti itibariyle de dinci degerler
200 yildir hep gerilemistir, ama zaman zaman ileri ¢ikmis olabilir. Anayasasinda
laikligi anmas1 sdyle dursun, bir kiliseye baglilig1 soylemis bile olsa (Yunanistan,

Isvec, Anglikan mezhebine baglhiligini ifade eden Ingiliz Anayasaciligi) bir kiliseye
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referans olsa bile bunlar da fiilen, siyasi hayat, kamusal hayat, sosyal hayat, kiiltiir,

estetik alanlarinda fiilen laiklesmislerdir; o bakimdan bir ortak nokta dogmustur”.

Toplantt metninin son bdliimiinde ise Tiirkiye’deki durum tartisilmistir.
Sami Sel¢uk’un konusma metni de ele alinarak saptamalarda bulunmustur. Celiskiler

ve aykiriliklar iizerinde durulmustur.

Bulgular ve Oneriler: Toplant: metninden ¢ikarilabilecek bulgu ve dneriler
sOyledir:

Bulgu(l) TANOR’e gore, Tiirkler devrimci cumhuriyet déneminde
1945’lere kadar Jakobenizm yapmustir.

Bulgu (2) Tiirk laikligi, Fransiz etkisi olmus olabilir ama Fransa’dan ithal
degildir, saptamasi yapilmistir.
Bulgu (3) Din derslerinin mecburi hale getirilmis olmas1 laiklige kesin

aykiridir, saptamasi yapilmstir.

Oneri: imam — hatip liseleri sayica imam ve hatip ihtiyacina yetecek 6l¢iide

geriye ¢ekilmeli, kizlar kesinlikle buraya alinmamalidir, dnerisi getirilmistir.

Son olarak bu konudaki karmaganin dinci ideoloji ve orgilitlenmelerin laik
diizenin kendileri i¢inde en iyi segenek oldugunu anlayana kadar devam edecegi

saptamasi yapilmistir.

4.2.2. “insan Haklar”

[1998a, TUSIAD Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi
Tartisma Toplantilan Dizisi — 5, Ankara:, TUSIAD Yayinlari, Yayin No. TUSIAD
-T/98-2/228, 51, S].

Toplanti Metninin “I¢cindekiler”i: Toplanti metninde “6ns6z” den sonra,
“Yo6netim Kurulu Bagkant Muharrem Kayhan’in ve TBMM Baskani1 Hikmet Cetin’in
Acilis Konusmalar1” yer almistir. Toplantt metni genel olarak iki ana bdliimden
olugsmustur. Bu boliimlerden ilkinde “sabah oturumu” ikincisinde “6gleden sonra

oturumu” konusma metinleri yer almistir.
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Toplant1 Metninin Ozeti: 24 Subat 1998°de Ankara’da diizenlenmis olan
bu toplanti sabah oturumunda, oOncelikle oturum baskanm1 Halis Komili’nin ve
panelistlerin (Dog. Dr. Seref Unal, Prof. Dr. Murat Belge, Prof. Dr. Ergiin Ozbudun,
Prof. Dr. Biilent TANOR) 6zgegmislerinin ardindan 6zetle Tiirkiye’nin insan haklari

sorunu tartisilmastir.

Uluslararast camianin bir unsuru olmak, yalnizca piyasa ekonomisinin
gereklerini yerine getirmekle degil, insan haklarina saygili, demokratik bir yonetime
sahip olmakla da tanimlanir hale gelmistir. Demokrasi ve insan haklar1 konularina
gereken duyarliliga sahip olmak uluslararasi ortamlarda artik sadece politik degil,

ekonomik anlamda da rekabet giicimiizii artirabilmenin 6n kosuludur.

Tirkiye’nin insan haklar1 bakimindan bugiin bazi sorunlar1 oldugu gézardi
edilemez. Insan haklari konusundaki sorunlar ve eksiklikler Avrupa Birligi siireci

icerisinde de Tiirkiye nin 6niine konulan énemli sorunlardandir.

Demokrasi bir siirectir. Tiirkiye bu konuda onemli agamalar1 basariyla
gecmistir ancak bunlar da yeterli degildir. Bilindigi lizere degismeyen tek sey
degismedir.

TANOR, bu toplantida insan haklar1 konusunu ii¢ 6nemli noktaya isaret
ederek ele almistir. Yoksa; bilindigi gibi insan haklar1 konusu ¢ok genis ve dnemli
bir konudur. Oncelikle iki siyasi konuya 151k tutulmus, ardindan insan haklartyla
ilgili hukuki bir problem iizerinde durulmustur. ilki, hem siyasi hem hukuki insan
haklar1 sorunlarindan birisi; ifade 6zgirliigii ikincisi, siyasi Orgiitlenme hakkiyla
yani, siyasi partilerle ilgili etkin bir dzgiirliik konusu. Ugiinciisii hukuki teknik bir
nokta: 1982 Anayasasi’nin gecici hiikiimler baslikli boliimiinde yer alan 15. madde.
Bu madde iizerinde 6zellikle “gegici hiikiimler” baslikli ama nasil bir gegicilik ki,
onca aradan sonra hala ylriirlikte ve Anayasa Mahkemesi de bunu bdyle kabul
etmistir. Ustelik, Tiirkiye’deki parlamentodaki partilerin hemen hemen tamami da

gecici 15. maddenin kaldirilmasi konusunda ittifak halindeler.

Toplantinin Bulgular1 ve Onerileri: Toplantiin bulgular1 ve onerileri

sOyledir:
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Bulgu (1) Tiirkiye’nin insan haklar1 performansinin iyi olmadig1 saptamasi

yapilmistir.

Oneri (1) insan haklarin, iyilestirmeye yonelik reformlar yapilmalidir. Bu
konuda mevzuat degisiklikleri 6ngoriilmelidir.  Ornegin; TCK 312 md.

kaldirilmalidir, 6nerisi getirilmistir.

Bulgu (2) Siyasi Partiler Kanununda, demokrasiye ve insan haklarina aykir1

cok noktalar var, saptamasi yapilmistir.

Oneri (2) Mevzuat degisiklikleri 6ngoriilmelidir. Bu yonde SPK md. 81.

kaldirilmalidir, 6nerisi getirilmistir.

Bulgu (3) Yasama organi yasalar1 temizleyemiyor veya gecikiyor ya da
bunlar1 yapmaya siyasi iradesi yetmiyor saptamasi yapilmistir.

Oneri (3) Yasama orgam bulgu (3)’ii yapamiyorsa hi¢ olmazsa gegici 15.
maddeyi kaldirmali ve bu yasalarin mevcut Anayasaya aykiri tarafi varsa, onlarin

temizlenmesi yolunu agmalidir, 6nerisi getirilmistir.

4.2.3. “Siyasi Partiler Yasas1”

[1997a, TUSIAD Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi
Tartisma Toplantilar1 Dizisi-1, Ankara: TUSIAD Yayinlari, yayin No. TUSIAD —
T/97-5/213, 83 s.].

Toplanti Metninin “icindekiler”i: Toplant1 metninde “6ns6z” den sonra,
“Yonetim Kurulu Bagkant Muharrem Kayhan’in Agilis Konusmasi”, yer almistir.
Toplantt metni genel olarak iki ana bolimden olusmustur. Bu bdliimler “Sabah

Oturumu” ve “Ogleden Sonra Oturumu” konusma metinleri seklindedir.

Toplanti Metninin Ozeti: 5 Mayis 1997°de Ankara’da diizenlenmis olan
bu toplantinin sabah oturumunda, oturum baskan1 Muharrem Kayhan’in
konusmasmnin ardindan panelistlerin (Prof. Dr. Biilent TANOR, Prof. Dr. Sener
Akyol, Prof. Dr. Erdogan Tezi¢, Yildirnm Kog) o6zgecmisleri yer almis,

demokratiklesmenin siyasal temeli olarak goriilen siyasi Partiler Yasasi irdelenmistir.
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Katilimeilar 20’ser dakikalik konusmalarinda 6zellikle bes konu tizerinde
durularak, Siyasi Partiler Yasasi masaya yatirilmistir. Bu konular su noktalarda

toplanmustir:

(1) Siyasal partilerin kuruluslari, teskilatlanmalar1 ve isleyisleri hakkindaki
goriisler;

(2) Siyasal partilerin faaliyetleri ve bunlara getirilen yasaklarla ilgili
goriisler;

(3) Siyasal partilerin yerine getirdikleri misyon itibariyle uluslararasi
ornekler Tiirkiye i¢in yol gosterici olabilir mi?

(4) Tiirk demokrasisinin gelismesi i¢in, halkin taleplerine daha iyi terciiman

olan ve iilkenin sorunlarina ¢oziim getirebilecek nitelikte siyasal partilerin var

olabilmesi i¢in yasal ve kurumsal diizenlemeler neler olmalidir?

(5) Anayasa degisikliklerine gidilmeden, kisa donemde Siyasi Partiler

Yasasi’nda iyilestirmeler yapmak miimkiin miidiir?

TANOR, konusma metninde Siyasi Partiler Yasasini ii¢ ana 6bek icerisinde
elestirmistir. Birinci 6bek, yukarida da belirtildigi lizere, partilerin tanimi, niteligi,
kurulusu ve teskilatlanmasi. Ikinci dbek parti i¢i demokrasi sorunu ve sonuncusu

siyasal partilerin yasaklanmasi rejimi.

Toplantinin Bulgular1 ve Onerileri: Tiirkiye’de demokratik standartlarin
yiikseltilmesine yonelik ¢aligmalarin siyasi boyutu sayilan siyasi partiler yasasinin
enine boyuna tartisildigi bu 6nemli toplantinin bulgulari ve 6nerileri soyledir:

Bulgu (1) TANOR, “Tiirkiye ne kadar demokrasiyi kaldirir?” sorusundan
cok, “demokrasinin ideal standartlar1 nedir ve siyasi partilerin yasaklanmasi rejimi
acisindan bunlan Tiirkiye’ye nasil aktarabiliriz? Sorularina cevap aramustir.

Oneri (1) TANOR olmasi gerekeni incelemistir. Bu konularin analizi
yapilirken Tiirkiye’nin bulundugu ortam ve konjonktiir bunu kaldirir mi1? Sorusunun

cevabi da goz Oniine alinmalidir.
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Bulgu (2) Tiirkiye’de siyasi partilerin en 6nemli sorunlarindan birisi, parti

i¢i demokrasidir saptamasi yapilmustir.

Oneri (2) Bu sorun hukukgularin ¢oziimiiniin yani sira, siyasi terbiye,
egitim, demokratik riist yast gibi faktorlerde g6z oniine alinarak ¢éziimlenmelidir.
Ayrica parti adaylarimin tespitinde genel merkezin ve genel baskanin yetkilerinin

biraz torpiilenmesi yararli olabilir 6nerisi de getirilmistir.

Bulgu (3) Kuruculuk ve iiyelik yasaklar1 yoniinden ¢ok uzun bir suglar
listesi konmasinin ve bunlardan dolayr mahkum olanlarin affa ugrasa bile, kurucu ya

da iiye olamamalar1 elestirilmistir.

Oneri (3) S6z konusu sug listesi esashi sekilde ayiklanmalidir, Onerisi

getirilmistir.
4.2.4. “Tirkiye’de Cumhuriyete Gegis Siirecinin Dinamikleri”

[1998b, idea Politika Dergisi, Indirilme Tarihi: 15 Mart 2005, www web:

http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas-9.htm]|

Bu tebligin “Igindekiler”i bulunmamaktadir. 9-10-11 Ekim 1998
tarihlerinde CHP ile TUSES, TESAV ve Friedrich Ebert Vakiflari’nin ortaklasa
diizenledigi “Cumhuriyet Demokrasi Laiklik” panelinde TANOR, teblig sunmustur.
Bu tebligde sundugu konugma metnine dayanilarak hazirlanmistir.

Tebligin Ozeti: Demokrasi ve cumhuriyetin ¢ok i¢ ice kavramlar oldugu
tizerinde durulmus, farkli cumhuriyet tanimlar yapilmistir. Birinci tanim:
“Cumhuriyet, egemenligin birden fazla kisiye ait oldugu bir hiikiimet bicimidir”
ikinci tanim: “Cumhuriyet, basta devlet baskani olmak iizere, biitiin yoneticilerin
secimle ve belli bir siire icin is basina geldikleri hiikiimet bicimidir”

Cumhuriyet ve demokrasinin birbirini gerektirip gerektirmedigi konusu

tizerinde durulmus ve 6rnekler verilmistir.

Bulgular, Oneriler: Tebligin bulgular1 ve dnerileri sdyledir:
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Bulgu (1) Cumbhuriyet, demokrasiyi zorunlu kilmadig: gibi, demokrasi de

cumbhuriyeti zorunlu kilmamaktadir.

Oneri (1) Demokrasisiz cumhuriyetler olabildigi gibi, cumhuriyetsiz
demokrasiler de olabilmektedir. Burada, demokrasiyle cumhuriyet arasindaki fark

daha iyi anlagilmalidir.

Bulgu (2) ingiltere demokrasidir, hatta demokrasinin besigidir; ama
cumhuriyet degildir, monarsidir.

Oneri (2) Ornekler cogaltilabilmekle beraber demokrasilerle cumhuriyetler
arasindaki ince ayrimlara dikkat edilmelidir.

Bulgu (3) Cumhuriyetin de Tiirkiye’ye 6zgili bir anlasilma bi¢ciminden sz
edilmistir.

Oneri (3) Tiirkiye’ye 6zgii cumhuriyet derken “devrim ve devrimle gelen

her sey Ozellikle de laiklik™ algilanmalidir.

Bulgu (4) Diinyanin yalmz iki iilkesinde Tiirkiye’de ve Fransa’da

cumhuriyet, kendine 6zgii tarihsel bir misyona sahiptir.
Bulgu (5) Cumbhuriyet, tabandan gelen bir halk hareketidir.

Oneri (5) Tiirkiye toplumunun bu seriiveni yukaridan asagiya degil,

asagidan yukariya seklinde algilanmalidir.

4.3. Bilimsel Dergilerde Yayimlanmis Makaleleri

Bu boéliimde, Biilent TANOR’iin bilimsel dergilerde yayimlanmis
makaleleri, KARTAL (2003)’1n YiY’e gore irdelenmistir.

Biilent TANOR, son derece iiretken bir bilim adamidir. Dolayisiyla
cok sayida yerli ve yabanci yayini bulunmaktadir. Bu bdliimde elde

edilebilmis yayinlar1 irdelenmistir.
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4.3.1. “Tiirk Devrimi Uzerine Diisiinceler”

[1998c, Yeni Tiirkiye Dergisi Ozel Sayisi, Cilt: 23-24, Ankara,
$5.597-601]

Makalenin “icindekiler”i: Makale, bes ana basliktan olusmustur.
Bunlar sirasiyla soyledir: “Devrimin Tarihi Yazilmadi mi1?”, “Kemalizm ve
Kemalist Rejim Ayni1 Seyler midir?”, “Kemalizm ve/ya da Atatiirk¢iiliik:
Terimlere Yiiklenen Anlam”, “Doktrin mi, Ideoloji mi, Diinya Goriisii mii?
Diisiince Sistemi mi?”, ve “ilkeler, Diinii ve Bugiinii”.

Makalenin Ozeti: Makalede oncelikle “Tiirk Devrimi” tarihi hala

yazilamadi. Bu goriis yerinde midir?” sorusuna cevap aranmigtir.

Devrim denen olayin 6zelligi geregi konu sicak kalmistir. Yoksa, Tiirk
Devrimi’nin hala ilgi ¢ekiyor olmasi, Atatiirk’iin 100.y1ldoniimii, cumhuriyetin
75.y1l1, yliksek 6gretimde zorunlu kilinan “inkilap tarihi” dersleri ya da askeri

otoritelerin uyarilariyla agiklanamaz denmistir.

Devrimin herkesi kapsayacak bir tarihi yazilamaz, ¢iinkii devrimlerin

kendisi herkesi birlestirici degildir ki, tarihleri dyle olsun.

Tiirkiye’de olan ve olmakta olan, devrim olaymnin ¢esitli ve g¢elisik

yorumlar1 ve tavir aliglar1 beslemesidir.

Ikinci olarak Kemalizm ve Kemalist Rejim Ayni seyler midir?

Sorusuna cevap aranmistir.

Kemalizm, Tiirk Devrimi’nin disiinsel boyutudur, bir manada
felsefesidir. Kemalist rejim ise 1925-1945 yillar1 arasinda iilke de var olan bir
olgudur, diye tanimlanmistir. Kemalist rejim bagrinda demokratik dgeler
tagimakla birlikte diinya siyasal sistemler siniflandirmasinda, otoriter
sistemlere sokulmustur. Bunun ic¢in bir takim bulgular 6ne siirtilmiistiir.

Ornegin, tek partililik olgusu bunlarin baslicasidir.

Ugiincii olarak Kemalizm ve/ya da Atatiirkciiliik terimlerine yiiklenen

anlam irdelenmistir. “Kemalizm” sézcliglinden once “Kemalistler” sozciigi
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kullanilmistir. Ancak bu sozciik ilk kullanildigi dénemlerde hi¢ olumlu
kullanilmamistir. Kurtulus savasi zamaninda Ingilizler bu sozciigi “asiler”
manasinda kullanmistir. Kemalizm deyimi ise daha sonralar1 inkilaplar
doneminde kullanilmaya baslanmistir. Bugiin sol Kemalizm basta olmak iizere,
Tiirk Devriminin radikal yonlerini kullanmak isteyenler daha ¢ok bu deyimi

kullanmaktalar.

Dordiincii bashikta Kemalizm ya da Atatiirk¢ililik kavramlarinin
igerigine ne anlamlar yiliklenmektedir? Ya da yiiklenebilir? Sorularina cevap
aranmistir. 1990’larda diinya goriisii, son yillarda diisiince sistemi yaklasimlari
one ¢cikmistir. Bu diinya goriisii ya da diisiince sistemi bir takim somut ilkeler
seklinde zenginlesmistir. Besinci boliimde irdelenenler de, bu ilkeler olmustur.
Devrim pratiginden dogan bu ilkeler alt1i umde seklinde formiile edilmistir.
Bunlar: Cumbhuriyetgilik, laiklik, milliyet¢ilik, halkg¢ilik, devrimcilik ve
devleteiliktir.

Makalenin Bulgular1 ve Onerileri: Tirk Devriminin siyasal
felsefesinden yap1 taslarina kadar tiim yoOnleriyle biiylik bir ustalikla

irdelenmis olan bu makalenin bulgular1 ve 6nerileri soyle siralanabilir:

Bulgu (1): “Tirk Devrimi’nin tarihi yazilamaz. Ciinkii Devrim’in
herkesi i¢ine ¢ekecek ve birlestirecek bir tek tarihi yapilamayacaktir.

Bulgu (2): Tiirkiye’de olan ve olmakta olan Devrim’in kazanimlarinin
korunmast sorunu ve bu farklilagmalarin da tazeligini siirdiirmesidir.

Bulgu (3): Kemalizm ve Kemalist rejim, aralarindaki karsilikli
gecislere ragmen, her ikisi de birbirlerinden farkli kategorilerdir. Ciinkii,
Kemalizm bir diisiince sistemini bir felsefeyi, Kemalist Rejim ise belli bir
zaman dilimini ifade etmektedir.

Bulgu (4): Kemalist rejim, totaliter degil ama otoriter bir rejimdir.

Bulgu (5): Tirk tek partili otoritarizmi kendi iste8iyle ve giidiimiiyle

cok partililige yumusak bir gecis yapabilmistir.
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Bulgu (6): 1960’11 yillar ve sonrasinda Kemalizm ya da Atatiirk¢iiliik
kavramlar1 i¢in “doktrin ya da ideoloji” nitelemeleri baskin olmustur.
1990’larda ise “diinya goriisii”, son yillarda ise “diisiince sistemi” yaklagimi

Oone ¢ikmistir.

Bulgu (7): Devletgilik ilkesinin Devrim’in vazgecilmezleri arasinda

sayllamayacag1 goriisii, yazar tarafindan one siirtilmiistr.

Bulgu (8): Cumhuriyet¢ilik hakkinda topluma kesinlikle mal olmustur
gorisini one surmiustur.
Bulgu (9): Laiklik en 6nemli ve vazgegilmez ilke olup gerici ve dinci

tepkiyle karsilagmistir.

Bulgu (10): Milliyetgilik, uygulamadaki asiriliklarin da etkisiyle bir
tir karsi-milliyet¢iligin  dogmasina sebep olmus olabilir gorlisii One
siiriilmisttr.

Bulgu (11): Halke¢ilik, sinifsal farklilasma olgusuyla deger kaybina
ugramistir. Devrimcilik ise yerini biiyiik ¢capta evrim-muhafazakarlik ikilisine
terk etmistir, goriisleri one siiriilmiistiir.

Oneri: Rejimin korunmasi icin demokratik ve laik cumhuriyet ve
tilkenin boliinmezligi c¢ercevesiyle sinirlt tutulmali Onerisi getirilmistir.
Bunlarin o6tesinde ideolojik ve politik cemberlere ihtiya¢c duyulmamali

anayasal resmiyet tarafsiz kalmalidir 6nerileri getirilmistir.

4.3.2. “IL.Mesrutiyet’in Osmanh-Tiirk Anayasacihigina Katkilar1”

[1999¢, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 23,Say1: 218, Ankara: 46-
49 ss.]

Makalenin“icindekiler”: Makalenin igerigi su sekilde gruplandiril-
mistir: “II. Mesrutiyet’in Dinamikleri”, “II. Mesrutiyet’in Hukuki Niteligi”,

“Egemenlik Hakk1”, “Egemenligin Kullanilis1”, “Devlet Baskanligi, “Hiikiimet
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Sistemi”, “Temsili Demokrasi”, “Ideolojik-Politik Yasam” ve “Ozetle ve

Sonug olarak™dir.

Makalenin Ozeti: Makalede II. Mesrutiyet déneminin Osmanli-Tiirk

Anayasal hareketlerine getirdikleri ve 6nemi tartisiimistir.

II. Mesrutiyet, Osmanli Anayasaciligini bitirmis, Tiirk Anayasaciligini
ise baslatmistir. Bu acidan 1920’de kurulan Tiirkiye Devleti’nin anayasal
sistemi i¢cinde dnemi biyiiktiir. II. Mesrutiyet dinamikleri bakimindan Osmanl
Anayasaciliginda yeni bir ¢igirdir. II. Mesrutiyet, ferman anayasa tipinden

misak anayasa modeline gegisi saglamistir.

II. Mesrutiyet anayasaciligi ileriki biiylik atalimin mayalandig1 bir
laboratuar olmustur. II. Mesrutiyet tramplendir, Tiirk Devrimi ise sigramadir,

Onemli saptamasi yapilmistir.

Makalenin Bulgular1 ve Onerileri: Bu makale, kisa bir makale

olmakla birlikte son derece 6nemli saptamalar yapilmistir.

Bulgu (1): II. Mesrutiyet “dinamikleri” bakimindan Osmanli Anayasa-

ciliginda bir ¢igirdir.

Bulgu (2): Anayasa denen metnin “hukuki niteligi” bakimindan II.

Mesrutiyet bir sigramadir.

Bulgu (3): “Egemenlik hakk:” ve kullanis1 bakimindan II. Mesrutiyet,

bu hak ve yetkinin padisah ile millet arasinda paylagilmasi esasina dayalidir.

2

Bulgu (4): “Egemenligin kullanilis1” bakimindan meydana gelen
kirilma, kurumlarla ilgilidir.

Bulgu (5): II. Mesrutiyet’le monarsi sadece sinirlanmakla kalmamas,
kurum olarak da sarsilmistir.

Bulgu (6): “Hiikiimet sistemi” acisindan “parlamenter rejim”, II.
Mesrutiyetin eseridir.

Bulgu (7): II. Mesrutiyet ve Kurtulus donemi Tiirkiye’si milliyetgi-

ligin yiikselmesine sebep olmustur.
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Bulgu (8): II. Mesrutiyet ve Tiirk Devrimi, aralarinda hem farklilik
hem de tamamlama olgusu vardir. II. Mesrutiyet tramplen, Tiirk Devrimi ise

sicrama olarak nitelendirilmistir.

Oneri: Cumhuriyet’i kutlarken nasil onun hazirlik déneminin katkisi
inkar edilemezse, Osmanli Devleti’ni goézden gecirirken devrim olay1 da

g6zardr edilmemelidir, onerisi getirilmistir.
4.3.3. “Insan Haklar”

[2000a, Cogito, say1: 23, Ankara: 45-75 ss.]

Makalenin “Icindekiler”i: Bu makale, bes ana basliktan olusmustur.
Bunlar sirasiyla, “Genel Esaslar”, “Kisi Dokunulmazligi, Ozgiirliigi ve
Giivenligi”, “Diisiinsel Ozgiirliikler”, “Kolektif Ozgiirliikler” ve “Kiirt

Sorunu”dur.

Makalenin Ozeti: Bu makale TUSIAD’in 1999°da yayimladig:
“Tiirkiye’de Demokratik standartlarin Yiikseltilmesi” adli raporun ikinci

kismini da yer alan insan haklar1 béliimiiniin aynisidir.

Genel esaslar boliimiinde, TDP’de insan haklar1 sorunu i¢in getirilen
oneriler irdelenmistir. Kisi dokunulmazligi, 6zgiirligii ve giivenliginin masaya
yatirildigr bolimde, yasam hakki ve 6liim cezasi, kolluk asiriliklari, iskence,
kisi dokunulmazligi ve gilivenlik sorusturmalari, yakalama ve gozalt1 siireleri
ve tutukluluk konularina yer verilmistir.

Diisiinsel  o6zgiirliiklerin  masaya  yatirildigi  bdliimde, dinsel
Ozgirliikler, diisiince ozgiirligii, bilim-sanat 6zgiirligli ve kitlesel iletisim
ozgiirliikleri irdelenmistir.

Kolektif ozgiirlikklerin irdelendigi bdliimde, dernek ozgirligi,
toplant1 ve gosteri yiirliylisleri 6zgirliigli, sendikal 6zgirliikler konularina bir

takim Oneriler getirilmistir.
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Kiirt sorununun masaya yatildigi boliimde, 6zel adlar, yerlesim adlari,
dil yasaklari, vatandaslik, ana dil, diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii, basin, yayin
ve sanat Urlinleri, dernek faaliyetleri, radyo-tv yayinlar1 ve siyasi partiler

konularina 6neriler getirilmistir.

Makalenin Bulgular1 ve Oneriler: Tiirkiye’nin insan haklar
sorununa ¢Oziim getirebilmeyi amaglayan bu makalenin bulgular1 ve onerileri
soyledir:

Bulgu (1): Insan haklar1 sorununda esasli bir ¢oziim iiretilebilmesi
icin ise anayasadan baglanmalidir.

Oneri (1): 1961 anayasasimin ilk sekli benimsenmelidir.

Bulgu (2): Temel hak ve ozgiirlikler alaninda gercek iyilestirme,
sadece anayasanin 0Ozel maddelerindeki diizenlemelerin degistirilmesiyle

yeterli olmayacaktir.

Oneri (2): TDP’de de belirtildigi gibi, hak ve oOzgiirliikler
sistematigini tiimiiyle degistirecek yeniliklere gidilmelidir.

Bulgu (3): Kolluk gii¢lerinin agiriliklar1 6nlenmelidir.

Oneri (3): PVSHK md. 6 kaldirilmali ya da en azindan 1.fikrasindaki

“direnmesi” sozciigii metinden ¢ikarilmalidir.
Bulgu (4): CMUK taki giivenceler DGM’ler i¢in gegerli degildir.
Bulgu (5): Gozalti siireleri uzundur.

Bulgu (6): OHAL bdlgesinde tutuklu ya da hiikiimliiler i¢in 15 giin

alinip sorgulanabilir.

Oneri: Yukaridaki saptanan bulgulara yonelik mevzuatta degisiklik

yapilmas1 onerilmistir.

Bulgu (7): Sorgulamanin savci tarafindan yapilmas: ve basindan

itibaren avukat bulundurulmasi yolunda bir ilerleme yoktur.

Bulgu (8): Kiirt sorunuyla ilgili TDP’de, bir etnik gruba oncelikli

konum verilmesi veya azinlik tarifi yapilmasi onerilmemistir. Uniter devlet
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ilkeleri ¢ergevesinde, birey haklar1 ve kiiltiirel ozgiirliikkler baglaminda ele

alinmigtir. Biitiin toplum i¢in gegerli olmas1 hedeflenmistir.

Bulgu (9): Vatandashik kavraminin irksal ya da etnik degil, hukuki

oldugu yoni vurgulanmistir.

Oneri: Niifus Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde degisiklik yapilmali-

dir. Ad koyma serbestligi saglanmalidir.

Oneri: Yerlesim Adlar ile ilgili 1 idaresi Kanunu md.2/d degistiril-

melidir. Konuyla ilgili ilerleme yoktur.

4.3.4. “Mustafa Kemal ve Anayasal Gelisme Dinamiklerimiz”

[1979a, TUHFM, Cilt: 43, Say1: 1-4, Istanbul: ss.383-393 ]

Makalenin “Icindekiler”i: Makalenin igindekileri soyledir. “Genel
Anayasal Tarih Tezi”, “Imparatorluktaki Anayasal Gelismelerin N
Dinamikleri”, “Kurtulus Savasindaki Anayasal Gelismelerin Dinamikleri” ve

“Kurtulus sonrasindaki Anayasal Gelisme dinamikleri”dir.

Makalenin Ozeti: Bu makalede, 6nemli diisiince adami Mustafa
Kemal’in anayasal gelisimimiz ve bunun itici glicleri {izerine goriisleri
irdelenmistir. Mustafa Kemal, yalnizca Osmanli-Tiirk toplumlarinin anayasal
gelisimiyle ilgilenmemistir. Mustafa Kemal’in saptamalar1 bir tiir anayasal

tarih tezi olarak nitelendirilmistir.

“Genel Anayasal Tarih Tezi” bolimiinde Mustafa Kemal’in genel
anayasal tarih tezinin 6zl ortaya konmustur. Mustafa Kemal’in dis diinyay1
algilarken buldugu iki temel unsurda bunun temelini olusturmustur. Bunlar:

miicadele ve kuvvete bagvurma olgularidir.

“Imparatorluktaki Anayasal Gelismelerin Dinamikleri” bolimiinde,
Mustafa Kemal’in genel anayasal tarih tezinin ardindan, imparatorluktaki

anayasacilik hareketlerini nasil gérdiigii yorumlanmaistir.
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“Kurtulus Savasindaki Anayasal Gelismelerin Dinamikleri”
boliimiinde, Mustafa Kemal’in bu konudaki goriislerine ondan alintilar

yapilarak yer verilmis, bir takim 6nemli yorumlar yapilmistir.

Mustafa Kemal’in 1921 Anayasasini tanittigi bir takim soézlerinin
yorumu oldukc¢a onemlidir. Burada Mustafa Kemal gercek kanundan, halkin

temsilcileri araciligiyla yapilan kanunlar1 anlamasi 6zellikle dikkati ¢ekmistir.

“Kurtulus  Sonrasindaki  Anayasal Gelismelerin  Dinamikleri”
boliimiinde Mustafa Kemal’in kitleler, aydinlar ve onderler arasindaki iliskiler
agisindan dinamikler sorununa yeni agiklamalar getirdigi lizerinde durulmus-
tur. Yine bu boliimde de Mustafa Kemal’in konusmalarindan alintilar verilmis

ve yorumlanmistir.

Makalenin Bulgular1 ve Onerileri: Bu makalenin bulgular1 ve
Onerileri soyledir:

Bulgu (1): Atatiirk’iin genel anayasal tarih tezinin 0zii, insan
toplumlarindaki siyasi iligkilerin esas yoniiniin uyum degil, ¢eliski ve ¢atisma
oldugu goriistdiir.

Oneri (1): Onun bu goriisleri hi¢ siiphe yoktur ki, i¢cinde bulunulan
tarihi sartlarin bir triiniidir. O donemin ortami godzden kacirilmamalidir.
1920’lerde milli gii¢lerin dnderinin anayasal tezi elbette uyum ve uzlagma tezi
olamazdi, denmistir.

Bulgu (2): Atatiirk’lin siyasi tarih tezinin ana bulgusu, “baski ve
baskiya kars1 direnmedir” saptamasi yapilmistir.

Bulgu (3): Mustafa Kemal’e gore 19.ylizyil anayasal gelismelerimizin
esas itici giicii i¢ etkenler degil, yar1 somiirgelesme siirecine girilmesi olayidir,

saptamasi yapilmistir.

Oneri: Mustafa Kemal’in 19.yiizy1l anayasal dinamikleri ile ilgili
agiklamalart Kurtulus Savasinin yarattigi olaganiistii devrimci ve anti-

emperyalist ortamin bir {irlintidiir. Bu ortam gdzden kag¢irilmamalidir.
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Bulgu (4): 1908 Devrimi, Mustafa Kemal’e gore milletin 6zgilirliik ve
egemenligini eline almak i¢in yapmis oldugu bir atilimlar, saptamasi

yapilmaistir.

Bulgu(5): Mustafa Kemal, Kurtulus savasindaki anayasal gelismelerin

dinamiklerini milletin kendisi olarak gérmektedir, saptamas1 yapilmistir.

Bulgu (6): Kurtulus sonrasi anayasal gelismelerimizin dinamikleri
konusunda da, varilan sonuclarin gercek sahibinin yine milletin kendisi oldugu
vurgulanmaisgtir.

4.3.5. “Anayasa ile Temel Hak ve Hiirriyetler Iliskisi Ustiine iki Sorun
ve Bir Ornek Olay”

[1970, TUHFM, Cilt:36, Sayi: 1-4, Ord. Prof. M. Resit Belgesay
Hatira Sayisi, Istanbul: ss.189-211]

Makalenin “i¢indekiler”: Makalenin icindekileri su basliklardan
olusmustur: “Sorunlarin Ortaya Cikis1 ve Konumu”, “Bir Eylemin Anayasa
Garantisi Altinda Olup Olmadigi Nasil Bir Olgiile Belirlenebilir?”,
“Anayasanin Bir Hiirriyet Kategorisini Ongoérmedigi Durumlarda AYM nin
Tutumu Ne Olmalidir?” , “Ornek Olayda Ortaya Cikan Baz1 Yan Sorunlar” ve

“Sonug “tur.

Makalenin Ozeti: Makalede ortaya konulmus teorik sorunlarin hepsi,
Anayasa ile temel hak ve hiirriyetler konusuyla ilgilidir. Anayasada bahsedilen
temel hak ve hiirriyetlerden ne anlasilmasi gerekir? Ve temel hak ve
hiirriyetler sadece AY’da agik¢a belirtilen kategorilerden mi ibarettir?
sorularina cevap aranmistir. Bu iki sorunu bir O6rnek olaydan, AYM’nin

kararindan hareketle incelenmeye c¢alisilmistir.
Makalenin Bulgular: ve Onerileri: Makalenin bulgular1 ve nerileri
soyledir:

Bulgu (1): Mahkemenin meseleyi koyus bi¢cimi hatali bulunmustur.
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Oneri (1): AYM konuyla ilgili olarak Anayasa’da acik veya kapali bir
hiikmiin var olup olmadigini degil, bu hareketin AY nin 6ngdrdiigii temel hak
ve hiirriyetlerden herhangi birinin teorik, karsilastirmali tahlillerle

belirlenecek kapsamina girip girmedigini arastirmaliydi, Onerisi getirilmistir.
Bulgu (2): Mahkemenin yorumlama yontemi de hatali bulunmustur.

Oneri (2): Herhangi bir meselenin ¢dziimiinde kanun koyucu ya da
AY koyucunun goriisiinii 6grenmek ancak pozitif metnin bir yere gotiirmemesi

halinde mimkundiir.

Bulgu (3): Sorun, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili diizenlemeler
bakimindan anayasada bosluk ve bu bosluk karsisinda AYM nasil bir tavir

takinmasi1 gerektigi noktasinda diigiimlenmistir.

Oneri (3): AYM’nin bir defa inceledigi ve sonuclandirdig: bir davay1
yeni bastan incelemesine engel bir husus olmadigi i¢in, yanlis noktalardan

vazgecilmelidir, s6z konusu elestirilerden ders alinmalidir.

4.3.6. “Cumhuriyet Anayasacihgimizda U¢c Model”

[1999b, Cumhuriyet’in 75.Y1l Armagam, IUHF Yayini, ss. 213-218]

Makalenin “icindekiler”: Makalenin icindekileri su bagliklardan
olusmustur: “Anayasal Uyumsuzluk Modeli”, “Anayasal Uyusukluk Modeli”,
“Anayasal Uyum Modeli”dir.

Makalenin Ozeti: Bu makalede, cumhuriyet anayasalari toplumdan
nasil tepki almislardir? Anayasal norm ile toplumsal gergeklik arasinda ne
tiirden iliskiler Oriilmistiir? Kabul ve red ya da benzeri tepkiler nasil

sistemlestirilebilir? Sorularina cevap aranmistir.

Cumhuriyet anayasaciliginda {i¢ model One siriilmistiir. Birinci
Model, “Anayasal Uyumsuzluk Modeli’dir. Burada anayasal yapilanma

toplumun énemli kesimlerince dislanmistir. Ornegin; 1961 ve 1982 anayasalari
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toplumun 6nemli kesimlerince redde ugramislardir. Ikisinin fark: ise reddeden
kesimlerin niteligidir.
Ikinci model, “Anayasal Uyusukluk Modeli’dir. Bu modelde anayasa

olgusu, toplumda ve siyasal hayatta fazla yer tutmaz.

Ugiincii  Model, “Anayasal Uypum”dur. Bu modelde, anayasal
yapilanma ile iilkenin dinamik siyasal gili¢leri arasinda tam bir uyum soz

konusudur.

Makalenin Bulgular1 ve Oneriler: Makalenin bulgular:1 ve onerileri
soyledir:

Bulgu (1): 1961 ve 1982 anayasalar1 “Anayasal uyumsuzluk
Modeli”’ne wuygun anayasaldir. Ciinkii her ikisi de toplumun Onemli

kesimlerince elestirilmislerdir.

Oneri (1): 1961 ve 1982 Anayasalarin farklar1 ve dolayisiyla da

muhalefet olan kesimlerin farklilig1 da gézden uzak tutulmamalidir.

Bulgu (2): “Anayasal Uyusukluk Modeli”’ne oOrnek verilebilecek
Anayasamiz, 1924 Anayasasidir. Ciinkii bu donemde anayasal bir suskunluk ve

uyusukluk s6z konusudur.

Bulgu (3): “Anayasal Uyum Modeli”’ne uygun ornek ise 1921
Anayasasidir. Kurtulus savasi anayasaciligr ilkenin siyasal giigleri arasinda
tam bir uyum saglamistir.

Bulgu (4): Cumhuriyet anayasaciliginda demokratik ve sivil usullerle
yapilan tek anayasa, 1921 Anayasasidir.

Bulgu (5): Otoriter diisiinceden kaynaklanan bir anayasadan, klasik-
liberal-cogulcu demokrasiyi pekistirecek yeni bir anayasal yapilanmaya

gecisin sansi nedir? Sorusu ilizerinde kurgular kurulmustur.

Oneri: Yeni anayasa modeliyle somutlasmis olmasa da, son yillarda
artan sivil toplum canlanmasi kurgularda hesaba katilmalidir, Onerisi

getirilmistir.
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4.4. Gazete, Haber Biilteni ve Benzeri Yerlerde Yayimlanan
Yazilar1 ve Soylesileri

Bu béliimde, Biilent TANOR’iin gazete, haber biilteni ve benzeri yerlerde
yayimlanan yazilar1 ve sdylesi metinleri irdelenmistir. Bu irdelemeler, yine Kemal

KARTAL’mn YiY’e uyularak yapilmistr.

4.4.1. “Meclis Demirel’e Mecbur mu?”

[2000d, Sosyal Demokrat Degisim Dergisi, s.16, Ankara: 22-28]
Soylesinin i¢indekileri bulunmamaktadir.

Soylesinin 6zeti: Mayis 2000 tarihinde Cumhurbagkani Demirel’in gorev
stiresinin dolmast nedeniyle onerilen Cumhurbaskaninin meclis tarafindan ve beser
yillik iki dénem secilmesini saglayacak anayasa degisikligi Onerisinin parlamenter
sistemi ne yonde etkileyecegi lizerinde durulmustur. Her meclis doneminde bir
Cumhurbagkanli§i se¢imi sorunu yasanmasinin istikrart bozup bozmayacagi
tartisilmigtir. Meclisin dogal yollarla Cumhurbagkan1 secip secemeyecegi, 5+5
formiilii Onerisinin halkin iradesini yansitip yansitmayacagi v.s. sorunlari
tartisilmigtir.  Ardindan Cumhurbagkanligi se¢iminin nasil olmasi gerektigi ve

baskanlik sisteminin Tiirkiye’de ne gibi sonuglara yol agacagi tartisiimistir.
Bulgular, Oneriler: Sdylesinin bulgular1 ve dnerileri sdyledir:

Bulgu (1): 1982 Anayasasi zaten yiirliitmeyi iki bash hale getirmis ve

yiiriitme i¢inde ¢atismalara neden olmustur.

Bulgu (2): 5+5 formiilii Onerisinin sorunlara yol agmasi, temelini bulgu

(1)’den almaktadir.
Bulgu (3): Anayasa degisikliklerini sisteme maletmek dogru degildir.
Bulgu (4): Meclisin dogal yollardan Cumhurbaskani secebilmesi de
miimkiindiir.

Bulgu (5): Anayasada bdylesine bir degisiklik yapilmasinda halkin

iradesine bagvurulmamistir. Meclisin iradesi % 55 yoniindedir.
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Oneri: Halkin iradesi girisimi kamuoyundan ve belli bir sivil toplum

kesiminden gelmelidir.

Bulgu (6): Cumhurbaskaninin bir daha se¢ilememesi durumunda meclisin

dagilma tehdidi altinda tutulmasi iyi bir seydir.

Bulgu (7): 5+5 formiilii, 6zellikle Ozal doneminde yogun sekilde savunulan

baskanlik sistemine gecis olarak nitelendirilebilir.

Bulgu (8): Bagkanlik sistemi demokratik bir sistem degildir. Ciinkd,
kuvvetler ayrilig1 sistemi beraberinde farkli fikirleri ve demokrasiyi getirir. Oysa,
baskanlik sisteminde kuvvetler birligi benimsenmistir, ve kuvvetlerin tek elde

toplanmas1 demokrasiyi engelleyebilmektedir.

Bulgu (9): Tiirkiye gibi demokrasisini tam kurumsallagtiramamis iilkelerde

baskanlik sistemi darbeleri tegvik edebilir.

Oneri: Tiirkiye’de tim bu sorunlardan 6nce demokrasi sorunlarini
¢ozmelidir. TANOR’e gore hiikiimet sistemi olay1 Tiirkiye’de ¢dziilmiistiir. S6z
konusu model de parlamenter sistem modelidir. Coziimlenmis bir konu, tekrar

giindeme getirilmemelidir.

4.4.2. “Demokratik Cumhuriyete Dogru”

[1999¢, Ozkoray, Erol ile, Idea Politika Dergisi, indirme Tarihi 14 Subat
2005, www Web: http://www.ideapolitika.com/BulentTanercatismas9.htm]

9:99
1

Soylesinin “Igindekiler’i” bulunmamaktadir.

Séylesinin Ozeti: “Demokratik Cumhuriyete Dogru” adli bu sdylesiyi saym
TANOR’le Erol Ozkoray goriiserek yapmustir. Soru — cevap seklinde
gerceklesmistir. Ik olarak 1997 yilinda TANOR’iin TUSIAD icin hazirladig
calismada Onerdigi konularda bir ilerleme olup olmadigi iizerinde durulmustur.
TANOR ilerleme olup olmadigmin bir bilangosunu yapmistir. Cumhuriyet’e halkin

sahip cikmasi boyutu tiim goriisler ele alinarak irdelenmistir. Iki farkli goriis Taha

Akyol’da, Vural Savag’ta bu konuda elestirilmiglerdir. 1982 Anayasa’sinin
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mesruiyeti tartisilmistir. Terorle Miicadele Kanunu Md.8 bir kez daha elestirilmistir.
Avrupa Birligi’nin Tirkiye’nin demokratiklesmesine katkilar1 ne yonde olacaktir?
Sorusuna cevap aranmistir. Parlamenter sistem, baskanlik ve yar1 baskanlik konular1
irdelenmis Fransa ile karsilastirmalar yapilmistir. Siyasi Partiler burada da
elestirilmistir. ikinci Cumhuriyetgiler, isimlerine ikinci demelerinden ve dolayisiyla

birinciyi (Kemalist devrimi) inkar etmelerinden dolay1 elestirilmistir.

Cumhuriyetin 75.yilinda halkin cumhuriyetimize bakist ve demokrasi
anlayislar1 irdelenmistir. TANOR, Vural Savas’m Cumhuriyet gidiyor goriisiinii ve
Cetin Altan’in “20.yy’1 Iskaladik” yazisimi elestiriyor ve tam tersine “Tirkiye
Cumbhuriyeti 20.yy.’da basar1 kazanmig nadir 6rneklerden bir tanesi ve Tiirkiye’nin

modernlesmesi 20. yiizyilin en 6nemli 6rnegi olarak™ degerlendirmistir.

1982 Anayasasi Mesruiyet yoniinden tartisilmistir. 1982 Anayasasi mesru
degildir goriisiine katilmamigtir. Olumsuz yonleri bir yana, bu anayasanin 17 senedir
uygulaniyor olmasi yoniinden mesru olarak degerlendirilmistir. Varolani yok saymak
yanlis degerlendirilmig, 1982 Anayasasi antidemokratik hiikiimlerine ragmen mesru

olarak tartigilmustir.

Tiirkiye’nin tam demokratiklesmesi dis dinamikle mi yani Avrupa Birligi ile
mi olacaktir? sorusuna cevap aranmustir. TANOR, Tiirkiye icin her zaman ig
dinamiklerin daha agir bastig1 tizerinde durmustur. Ancak; Avrupa Birligi siireci de

demokratiklesme yoniinden de kirbaglayici etkisi olumlu olarak degerlendirilmistir.

Son donemlerde giindeme gelen hiikiimet sistemi tartismalar1 ve baskanlik,
yar1 baskanlik, mevcut parlamenter sistem tartisilmistir. Sistem tartismalar1 Fransa

ornegiyle karsilastirildiktan sonra siyasi partilerin durumu irdelenmistir.

Soylesinin Bulgular1 ve Onerileri: Oziinde demokrasi ve demokratikles-

menin tartisildigl bu sdylesinin bulgular1 ve dnerileri sdyledir:

Bulgu (1): “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” adli ¢alismanin

bilangosu yapilmistir. Mevzuat planinda neler oldu, o irdelenmistir.
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Bulgu (2): Rapor, bir ilktir ve hareket noktasidir. 150 tane Onerinin 50
tanesinin gergeklestirildigi saptamasi yapilmstir.
Oneri (2): ilk etapta radikal ¢oziimler yerine, mevcudun 1slahi iizerinde

durulmalidir.

Bulgu (3): Tirkiye’nin i¢ dinamiklerinin tarihten beri sorunlari ¢6zmeye
yetmedigi saptanmustir.

Bulgu (4): Tanzimat’tan beri ele alindiginda dis etkenler olumlu yonleriyle

ele alinmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi siireci demokratiklesme agisindan olumlu

degerlendirilmistir.

Oneri (4): Demokratik rejimlerde i¢ diisman olmamali, farkli diisiinceler

fikir, renk olarak degerlendirilmelidir, 6nerisi yapilmustir.

Bulgu (5): Son bes yilda Cumhuriyet ilk donemle yarisabilecek bir

bilinglenme gostermis yani halkin mali olmaya baglamistir, saptamasi yapilmistir.

Oneri (5): Sistemi degistirmek yerine, mevcut sistemdeki tikaniklar

giderilmeye caligilmalidir.

Oneri (6): Sistemi degistirmek yerine, mevcut sistemdeki tikaniklar

giderilmeye caligilmalidir.

Bulgu (7): Sorun Tiirkiye’nin parlamenter sistemi becerememesi degil,
demokrasiyi becerememesidir, saptamas1 yapilmaistir.

Oneri (7): Mevcut sistemde bazi diizeltmeler yapilmalidir. Ornegin;
Cumhurbagkanina taninan sec¢imleri yenilemeye yetkisi biraz daha isler hale
getirilebilir.

Bulgu (8): Tiirkiye’de bir partiler sistemi sorunu vardir, parti sayisi fazladir

ama bu bir siyasi kiiltiir meselesidir.

Oneri (8): Siyasi partilerde demokrasiyi saglamak i¢in hukuka ¢ok fazla bel

baglanmamalidir, ¢iinkii siyasi kiiltiir zamanla yerlesir.
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4.4.3. “Asker — Sivil iktidar Catismas1”

[2000b, Ozkoray Erol ile birlikte yapilan sdylesi, idea Politika Dergisi,
Indirilme Tarihi: 14 Subat 2005, www Web:

http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas9.htm]|

9:99
1

Séylesinin “I¢indekiler’i” bulunmamaktadir.
Soylesinin Ozeti: Bu soyleside oncelikle “Andi¢” bashkli belge
degerlendirilmistir. Katilim ortakligi ile birlikte kisa ve orta donemde ordunun

konumu tartisilmistir.

Bu donemde hukuk adamlarinin énem kazanacagi ilizerinde durulmustur.
Katilim ortaklig1 6ne siirdiigii sartlar1 ve ortami Tiirkiye’nin kaldirip kaldiramayacagi
soruna cevap aranmistir.

Séylesinin Bulgulari, Onerileri: Soylesinin bulgular1 ve onerileri soyledir:

Bulgu (1): En son Katilim Ortakligi’nda bunun eski raporlara nazaran biraz
yumusak bir sekilde gecildigi saptanmustir.

Oneri (1): Burum belki diplomatik ve politik olarak degerlendirildigi gibi
ders ¢ikarilmali Onerisi getirilmistir.

Bulgu (2): Tiirkiye, 6devleri konusunda 6rnegin; sivil iktidar, askeri iktidar
ayrimi1 konusunda zorlanacaga benzer, saptamasi yapilmistir.

Oneri (2): Kisa vadeli oneriler paketinin icindeki birgok sey

gergeklestirilebilir.
4.4.4. “Demokratiklesmede i1k Hedefler”

[1999d, idea Politika Dergisi, Indirilme Tarihi: 10 Subat 2005, www Web:

http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas9.htm]

9:99
1

Bu yazinin “I¢indekiler’i” bulunmamaktadir.

Yazinin Ozeti: Bu yazida “Tiirkiye’de demokratiklesme programinda
atilmas1 gerekli ve miimkiin ilk adimlar neler olabilir? sorusuna cevap aranmustir.

Yapilmasi1 gerekenler kalem kalem belirtilmistir. Bundan once, iki 6nemli husus
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tizerine durulmustur. Birincisi; yukaridaki sorudan Tiirkiye’nin demokrasiden hig
nasibini almamig otoriter bir rejim altinda oldugu, yapilacak her seyin
demokratiklesmenin ilk adimi1 olacagt seklinde yanlis bir disiinceye yer
vermemelidir. ikinci husus da, bu tiirden sorulara verilecek cevaplarin kisiden kisiye
degismesi olasiliginin yiiksekligidir. Burada sunulan kalemler aslinda daha once
TANOR’iin hazirlamis oldugu Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve bunu
iki yil sonra giincellestirme Perspektifleri ve bunu iki yil sonra giincellestirdigi
calismasindan hareketle diizenlenmistir. Bu yazi TANOR’iin her iki ¢alismasinin

kisa basliklar halinde 6zeti seklindedir.

Bulgular Oneriler: Yazinin bulgular ve 6nerileri soyledir:

Bulgu (1): Parti i¢i demokrasiye hizmet bakimindan belli oranda 6n se¢im
zorunlulugu getiren yasa degisikligine ihtiya¢ vardir, saptamasi yapilmigtir.

Oneri (1): Ozellikle son genel segimlerde bunun gerekliligi daha da iyi

anlagilmis olmalidir. Bu zorunlu 6nsecim uygulamasinin delegelerle degil, partinin

biitiin liyeleriyle yapilmasi geregi de unutulmamalidir.

Bulgu (2): Siyasi Partiler Kanunu Md. 81 ile en demokratik kiiltiirel haklar

sikintiya sokulmaktadir, saptamasi yapilmistir.

Oneri (2): Aznlik yaratilmasinin 6nlenmesi baslikli SPK md.81 hiikmii

kaldirilmalidir.

Bulgu (3): Ulusal baraj yiiziinden son se¢imlerde 6 milyon civarinda oy,

degerlendirme dis1 kalmustir.

Oneri (3): Ulusal baraj diisiiriilmeli, eger bu miimkiin olmuyorsa ittifak ve
isbirligi yasaklar1 kaldirilmalidir. Belediye baskanlar1 se¢imlerinin hala iki tiirlii hale

getirilememis olmasinin sakincalari, son segimlerde daha iyi anlagilmis olmalidir.

Bulgu (4): Yasama dokunulmazligt ve yasama sorumsuzlugunun

sinirlanmasi sarttir.
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Oneri (4): Baska iilkelerde oldugu gibi bu kurumun alam daraltilmali,
milletvekillerinin suglanmasimma ve yargilanmasina engel olmamalidir. Yasama
sorumsuzlugunda 1982 Anayasasi’nin getirmis oldugu istisna kaldirilmalidir.

Bulgu (5): Kendi yoneticilerini segmekten aciz bir iiniversitenin higbir
konuda 6zerk ve hatta bilimsel a¢idan bile 6zerk olamayacag1 saptamasi yapilmustir.

Oneri (5): Universite yoneticileri secimle belirlenmelidir. Onerisi iizerinde
durulmustur. Ozerk iiniversite miicadelesinin temellerinden birincisi budur saptamasi

yapilmistir.

Bulgu (6): CMUK 1982 degisikliklerinin pratikteki yararlarinin daha da
somutlagtirilmasi i¢cin, DGM alanma giren zanlilarin da bunlardan yararlanmalari
gerekir.

Oneri (6): CMUK degisiklikleriyle saglanan giivenceler DGM saniklarina
da uygulanmalidir.

Bulgu (7): Hukuk devleti yargi denetimi ve mahkemelerin bagimsizligi
konusunda ilk adimlar olarak;

Oneri (7.1.): Yiiksek Askeri Sura, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kararlar1 ile olaganiistii hal. Kanun hiikmiine kararnamelerine kars1 yargi yolu
agilmali,

Oneri (7.2.): 12 Eyliil islemlerine kars1 anayasa yargis1 yolunu kapatan
Anayasa gecici md. 15/3 hitkmii kaldirilmali.

Oneri (7.3.): Memurun Muhakemati Kanunu Muvakkati Yiiriirliikten

kaldirilmali.

Oneri (7.4.): Yargiglarm ve savcilarin giivenceleri konusunda 1961

Anayasas1 donemindeki sisteme geri doniilmelidir, onerileri getirilmistir.

4.4.5. “28 Subat”

[1999a, Devrim Sevinay’in Yaptig1 Soylesi, Cumhuriyet (20.09.1999 s.6).

9299
1

Bu yazinin “I¢indekiler’i” bulunmamaktadir.
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Yazinin Ozeti: Bu yazida, TANOR 28 Subat siirecini kendi bakis agisiyla
degerlendirmistir. Bu degerlendirmeyi yaparken demokrasi, laiklik, irtica gibi

kavramlar da irdelemistir.
Bulgular, Oneriler: Bu yazinin bulgulari ve énerileri soyledir:

Bulgu (1): TANOR, 28 Subat kararlarin1 demokrasiyi ilkesel agidan
zedelemekle birlikte cumhuriyetci bir miidahale oldugu i¢in “demokrasinin lehine bir

tercih” olarak kabul etmistir.

Bulgu (2): Tiirkiye’nin irtica ve ayrilik¢r tehditleri igeren bir darbogazdan

gectigini ancak bu darbogazin yaklasik 10 yil i¢inde asilacagini belirtmistir.

Bulgu (3): Bulgu (2)’nin devaminda “Demokrasi mi Cumhuriyet mi?”
celiskisini yasamaktan kurtulup, demokratik Cumhuriyetten yana tavrimizi

koyacagiz, saptamas1 yapilmistir.

Oneri: Su asamada her ii¢ bulgunun da 1s13inda zihinlerimiz demokrasinin

evrensel standartlarina agik tutulmalidir.

Bulgu (4): 28 Subat, demokrasi lehine yapilmis bir tercihtir. Isin maddi
yapist itibariyle Saym TANOR kesin tavrin1 koymustur.

Oneri (4): Ancak 6zellikle bir Anayasaci olarak askerin sivillere dayatmada
bulunmasi g6z ardi1 edilmemelidir, 6nerisi de eklenmistir.
Bulgu (5): 28 Subat, Tiirkiye’ye 6zgii bir durumdur, saptamasi yapilmaistir.

Oneri (5): Bu karmasik durum anlasiimalidir ama diger yandan da olmasi
gereken de akildan ¢ikarilmamalidir. Yani, bizler daima Tiirkiye i¢in demokrasinin

ideal ve evrensel standartlarini istemeliyiz.

Bulgu (6): Irtica 10 yil kadar bir siirede ehlilesecektir, saptamasi
yapilmigtir.

Oneri (6): Demokrasi mi Cumhuriyet mi? geliskisini yasama asamasina
geldigimizde, tavrimizi demokratik cumhuriyetten yana koymaliy1z, Onerisi

getirilmistir.
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4.4.6. “Tiirkiye Riistiinii Ispatlad1”

[2002, Leyla Tavsanoglu’'nun Yaptigi Soylesi, Cumhuriyet (2002, 13
Subat) s.1]

9:99
1

Séylesi’nin “Igindekiler’i” bulunmamaktadir.

Séylesinin Ozeti: 1997°de TUSIAD’iIn TANOR’e hazrlattigi Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri adli ¢alismanin ardindan 1999’da bunun devami
niteliginde diyebilecegimiz Tirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi adli
ikinci ¢aligmasi giindeme gelmistir. Bu sodylesi de bu ikinci raporla aradan gecen iki
yil i¢inde nelerin degisip nelerin degismedigini, evrensel bir demokrasi i¢in ne gibi
onlemler alinmasi gerektigini ve demokratiklesmenin anlami irdelenmistir.

Bulgular, Oneriler: Séylesinin bulgulari ve dnerileri sdyledir:

Bulgu (1): Demokrasinin standartlar1 az ¢ok belirmistir. Ancak orgiitlenme

bi¢iminde farkliliklar olabilir, saptamasi yapilmistir.

Oneri (1): Degerlendirmeler yapilirken Tiirkiye’ye 6zgii demokrasi anlayist
gozden kagirilmamalidir.

Bulgu (2): 1982 Anayasasi’na “Anayasa mesru degildir” demek yanlistir.
Ciinkii bircok kez degistirilmistir. O bile mesruiyetini ispat ediyor, saptamasi
yapilmigtir.

Bulgu (3): Sivil anayasa derken “sivil”’den kasit askeri olmayansa, askeri
olmayan her anayasa demokratiktir veya askeri olmayan her anayasa laiktir diye bir

kural yoktur.

Oneri (3): Bu Anayasa’dan sikayetin adi, ya da idealin adi “demokratik

anayasa” olmaliydi.

Bulgu (4): Sivil Anayasa, halkin yapacagi anayasa anlaminda kullaniliyorsa

bu yanlistir.

Oneri (4): Anayasanin yapilacag: yer bellidir ve uzman ellerde yapilma-

lidir.
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Bulgu (5): “Biz halkiz, anayasamizi kendimiz yapacagiz” denildigi zaman

yapilis bi¢cimi halkin eseri olabilir, ama ig¢erigi demokratik olacak diye bir kural yok.

Oneri (5): Siyasi bilinci tartismali olan bir ¢ogunlugun dayatmalar1 anti-

demokratik sonuglar dogurabilir. Bu durum goézden kagirilmamalidir.

Bulgu (6): Kopenhag Kriterleri adiyla bilinen standartlara “Tiirkiye’ye 6zgl
alaturka demokrasiyi birakin evrensel demokrasinin standartlarina uygun”

denilmistir.
4.4.7. “Anayasa Kalkan Gibi Kullaniliyor”

[2001a, Leyla Tavsanoglu'nun Yaptigt  Soylesi, Cumbhuriyet,
(26.09.2001).]

9399
1

Séylesinin “I¢indekiler’i” bulunmamaktadir.

Soylesinin Ozeti: Insan haklari, demokratiklesme, hukuk devleti

konusundaki sorunlarimiz irdelenmistir. Bu sorunlarin kaynaginin 1982 Anayasasi

olup olmadig: iizerinde durulmustur.
Bulgular, Oneriler: Séylesinin bulgular1 ve 6nerileri soyledir:

Bulgu (1): Demokratiklesme konusundaki sancilardan bir tanesi yasama

dokunulmazligidir. Anayasa bunu dondurmustur.
Oneri (1): Ulkenin éniiniin agilabilmesi i¢in bu, degistirilmelidir.
Bulgu (2): Birgok siyasi “Anayasa’y1 kalkan olarak kullaniyor” saptamasi

yapilmistir.

Oneri (2): Bu sorunun asilabilmesi icin, bunlar yeni anayasa degil,

demokratiklesme kavrami i¢ine ¢ekilmelidir.
Bulgu (3): Tiirkiye’de hukuk siyasetin elindedir, saptamas1 yapilmistir.
Oneri (3): Coziim yine siyasetle asiimalidir.

Bulgu (4): Tiirkiye, tiim sorunlarina ragmen Aydinlanma Devrimi’ni

orneklerine kiyasla biiyiik basariyla yasamistir.
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Oneri (4): Tiirkiye gercek anlamda cogulcu bir Bat1 demokrasisi olabilmek
icin gerekli alt yapiya sahip olmaya baglamistir.
4.4.8. “Demokratik Sosyalizm”

[2000c, Cumhuriyet (04.01.2000), 6..]

Bu yazinin “igindekiler’i” bulunmamaktadir.

Yazinin Ozeti: Bu yazida, TANOR, giindemdeki énemli bazi konular
hakkinda madde madde fikrini aciklamistir. Bu konulardan bazilar1 sunlardir:
Tirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, Kadin Sorunu, Ceteler ve Devlet, Giineydogu

Sorunu, Medya, Sosyalizm....v.s.

Bulgular, Oneriler: Yazinin bulgulari ve nerileri sdyledir:

Bulgu (1): Klasik “tam bagimsizlik” ve “milli devlet” kavrami da tipki
mutlak milli egemenlik ilkesi gibi yumusamaya mahkumdur.

Oneri (1): Bati ile biitiinlesme, “muasirlasma’nin bugiinkii versiyonu olarak
algilanmalidir.

Bulgu (2): Medya; yolsuzluk, usulsiizliik, ¢etelesme v.b. kétiiliikleri ortaya
dokmeye yardimci olmustur.

Oneri (2): Bu gergek, medyanin bir gii¢ ve otorite merkezi olmasi

tehlikesini goz ard1 ettirmemelidir.

4.4.9. “Her seyi Insanda Arayan Bir Yazara: Server Tanilli”

[1996a, Cumhuriyet Kitap (25 Ocak 1996), s.8]

9199
1

Yazinin “Igindekiler’i” bulunmamaktadir.

Yazinin Ozeti: TANOR, bu yazisinda Server Tanilli’yi gesitli yonleriyle
anlatmistir. Hukukc¢ulugu yaninda kiiltiir adamligi yonii iizerinde durmus ve soyle
demistir: “Tanilli hukuk 6grenciligi ve yazarligi yanina ¢ok ge¢meden, en sevdigi
bilgi halisin1 seriverdi: Uygarlik Tarihi. O giin bugiin de iste daha ¢ok budur;

kamuoyu da onu daha ¢ok bu kimligiyle tanir”.

Bulgular, Oneriler: Yazmin bulgular1 ve dnerileri sdyledir:
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Bulgu (1): Sosyalist Tanilli diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelmis burjuva
demokratik devrimlerinin insanliga hizmetini, diisiinsel, orgiitsel v.b. katkilarim

hi¢bir kompleks duymadan bagrina basmustir.

Oneri (1): Tanilli siirekli iiretmeye devam etmektedir. Son olarak ta Robert
Mantran yénetimindeki “Osmanli Imparatorlugu Tarihi’ni” dilimize kazandirmistir.

Her ne kadar onu okumaya yetisemesekte eserleri dikkatlice incelenmelidir.

4.5. Kitap Incelemesi

Bu boliimde, Biilent TANOR’iin Anayasa Hukuk Kitaplari, insan Haklar1
Hukuku Kitaplari, Tiirkiye tarihi iizerine yazdig1 kitaplar ve Demokrasinin geligimi

tizerine yazdig kitaplar siniflandirilarak ayrintili sekilde irdelenmistir.

4.5.1. Anayasa Hukuku Kitaplari

Bu béliimde, Biilent TANOR’iin Anayasa Hukuku iizerine yazdig
kitaplar1 irdelenmistir. Kitaplar, Kartal (2003)’mn Yayin inceleme Y®onetimi

(YIY) ne uyularak irdelenmistir.

4.5.1.1. Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi

[1969b, Istanbul: Oncii Kitabevi, 239 ss.]

Kitabin “icindekiler”i: Kitap, giris, konu, metod ve plan disinda
genel olarak iki kisimdan olusmustur. Birinci kisim, kendi i¢inde iki béliimden
olugsmustur. Birinci boliimde, siyasi diiglince hiirriyeti kavrami, diisiince
hiirriyetinin kurucu unsurlar1 ve diisiince hiirriyetinin varligi i¢in gerekli
hiirriyetler incelenmistir. Ikinci boliimde, siyasi diisiince hiirriyeti ve siyasi
rejimler kendi iginde iige ayrilarak incelenmistir. Bunlar: “Resmi Bir
Ideolojiye Bagli Rejimlerde Diisiince Hiirriyeti”, “Resmi Bir Ideolojiye Bagl
Olmayan Rejimlerde Diisiince Hiirriyeti” ve “Ara Durumlar”’dir. ayrica bu
béliimde, “Resmi Ideolojisi Olmayan Siyasi Rejimlerde Ideolojik Diizenleme

Meselesi”, “Meselenin Ortaya Cikist ve Konusma Sekli”, “Doktrinde
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Karsilikli Goriisler ve Pozitif Hukuktaki Yansimalar” seklinde iige ayrilarak

incelenmistir.

Kitabin ikinci kism1 da kendi i¢inde iki boliimden olusmustur. Birinci
boliimde, “Siyasi Diisiince Hiirriyetinin Sinirli Olup Olmadigir Konusundaki
Goriisler Catigsmasi1 ve Diiglince Hiirriyetinin Sinirlt Olup Olmadig1 Konusunda
Ileri Siiriilen Goériislerin Degerlendirilmesi” incelenmistir. Ikinci boliimde,
“Siyasi Diisiince Hiirriyetinin Anayasal Statiisii, Siyasi Diisiince Hiirriyetinin
Muhtevaca Sinirsizliginin Kaynaklari, Diisiince Hiirriyetinin Diizenlenmesi ve
Siyasi Diisiince Hirriyetiyle ilgili Ceza Mevzuatinin Degerlendirilmesi”

incelenmistir.

Kitabin Ozeti: Kitabin ana konusu, “1961 Anayasasina gore Siyasi
Diistince Hiirriyeti” basligi altinda ikinci kisimda ele alinmistir. Birinci
kistmda ise “Siyasi Diislince Hiirriyeti” kavrami genel olarak ve yabanci
tilkelerin siyasi rejimleri agisindan ele alinmistir. Kitabin konusu genel olarak
diistince hiirriyeti degildir. Ciinkii diislince hiirriyetinin genel statiisii
neredeyse ug¢suz bucaksizdir. Bu bakimdan kitapta bir takim sinirlamalara
gidilmistir. Ornegin: siyasi ve ideolojik nitelikli diisiincelerin agiklanmasi
hiirriyetiyle ilgili konular esas alinmis, siyasi olmayanlara (dini, estetik,
ahlaki...) sadece yeri geldikce deginilmistir.

Ikinci smirlama “alan” bakimindan yapilmistir. Yani siyasi diisiince
hiirriyetinin statiisii, Tiirk Anayasa Hukuku bakimindan ele alinmistir. Uciincii
sinirlama “tarih” yoniinden yapilmistir. Siyasi diislince hiirriyeti sadece 1961
Anayasal rejimi yoniinden incelenmistir. Dordiincii sinirlama  “zaman”
bakimindan yapilmistir. Siyasi diislince hiirriyetinin normal zamanlardaki
rejimi incelenmistir.

Diisiince hiirriyeti iki sekilde tanimlanmistir. (1)Yazarin Rivero’dan
aktardigi tanima goére “insanin, varligini duydugu biitiin problemlere vermek
istedigi cevaplari, bizzat secebilmesi ya da sahsen hazirlayabilmesi; ferdi ve

sosyal davraniglarini da bu cevaplara uydurabilmesi imkanidir.” (2)Yazarin
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kendi tanimi ise, “insanin serbestce fikirler edinebilme, edindigi fikir ve
kanaatlerden otiirii kinanmama ve biitiin mesri yollardan yararlanarak disa

vurabilme imkan ve serbestligidir.”

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin genelinden ¢ikarilan
bulgular ve getirilen 6neriler sunlardir:

Bulgu (1): 1961 Anayasasina gore, siyasi diisiince hiirriyetinin
igerigine diisiincelerin kendisine hic¢bir sekilde kayit konamaz. Her tiirli siyasi
diistince, kanaat, doktrin ya da ideolojinin benimsenmesi, savunulmasi,
yayilmasi, bagkalarina telkin ve tavsiyesi ve hatta propagandasi, mutlak bir
Anayasa garantisi altindadir. Bu serbestlik, diisiincenin yalniz 20 nci madde
yoluyla degil, Anayasanin agik¢a Ongordiigii ya da oOngoérmedigi “baska
yollar”la yapilacak agiklamalar i¢in de gecgerlidir. Bu konuda tek istisna, siyasi

partiler yoluyla yapilacak ifade hareketleri i¢in s6z konusudur.

Oneri (1): Siyasi partiler yoluyla yapilacak ifade hareketleri disinda,

siyasi diislince hiirriyetinin igerigine higbir sekilde kayit konmamalidir.

Bulgu (2): Siyasi diislince hiirriyetinin sinir1, diisiince agiklamalarinin,
birer “fikir ve kanaatin agiklanmasi” sinirini1 agsarak kanun disi eyleme iteleme
ya da cagri, agik ve dogrudan bir kiskirtma ya da belli somut sartlarda ifade
edilmekle kamu diizeni bakimindan fiili bir tehlike yaratan ifadeler niteligini

kazanmis olmalaridir.

Oneri (2): Bu durumda dahi yapilabilecek sinirlama, sirf belli bir

somut olay i¢in gegerli, giinlibirlik bir yasaklama olmalidir.

Bulgu (3): 1961 Anayasasi, siyasi diisiince hiirriyetinin igerik olarak
sinirlanmasina degil, seklen diizenlenmesine elveren bir anlama sahip
bulunmaktadir.

Oneri (3): Anayasanin sistematik yapisindan ¢ikan bu yorum,

Anayasanin ruhuna da uygun diisen tek yorum sayilmalidir.
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Bu eser, TANOR’iin doktora tezidir. Tezde, 1961 Anayasasina gore
siyasi diisiince hiirriyetinin sinirsiz oldugu, 1961 Anayasasinin biitiin diisiince,
doktrin ve ideolojilerin yayilmasina, savunulmasina, telkin ve tavsiyesine
hatta propagandasina ac¢ik oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

4.5.1.2. Anayasa Hukuku Meseleleri Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Rejimi ve Anayasa Yargisi

[1969a, Istanbul: Filiz Kitabevi, 123 s.]

Kitabin “icindekiler”i: Onsoz, kisaltmalar ve giris sayfas: disinda
kitap, iki kistmdan olusmustur. Birinci basim “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Rejimi” anlatildiktan sonra kendi icinde iki boéliimden olusmustur. Birinci
boliimde, “Temel Hak ve Hiirriyetler Kavrami”, ikinci boliimde ise “Temel

Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi” incelenmistir.

Kitabin ikinci kisminda “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Teminat1 Olarak
Anayasa Yargis1” incelenip giris yapildiktan sonra konu dort bolim halinde
incelenmistir. Birinci béliimde, “Anayasa Yargisinin Niteligi”, ikinci boliimde,
“Anayasa Yargisinin Esaslar1”, ii¢lincii boliimde, “Anayasa Yargisinin

Yollar1”, dordiincii boliimde, “Anayasa Mahkemesinin Kararlar1” yer almistir.

Kitabin Ozeti: Bu kitap, Anayasa Hukuku Pratik Calismalarinda
yararlanilmas1 amaciyla hazirlanmistir. Tiirk Anayasa hukukunun “yasayan”
yOniiniin, mahkeme ig¢tihadlarindan olusmasi ger¢egi goz Oniinde tutularak,
kitaptaki meseleler, Anayasa Mahkemesinin Kararlar1 esas alinarak

diizenlenmistir.

Bu kitaptaki 6érnek kararlar iki konu {izerinde toplanmustir. Ilk olarak,
temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenisi ve kullanilisi konulariyla ilgilidir.
Ikinci kisimdakilerse, hak ve hiirriyetlerin teminatlarindan olan Anayasa
yargist ile ilgilidir.

Kitap, soru-cevap seklinde pratik calisma kitab1 niteliginde

hazirlanmistir bu yiizden tek tek kararlara deginilmemistir.
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4.5.1.3. Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar

[1978, Istanbul: May Yayinlar1, 387 s.]

Kitabin “i¢indekiler”i: Bu kitap kendi icinde ii¢ ana kisma
ayrilmistir. Birinci kisimda, “Sosyal Haklar Kavram1”, ikinci kisimda, “Sosyal
Haklarin Pozitif Hukuka girisi”, f{cilincii kisimda, “Anayasal Tanimanin
Hukuki Sonuglar1” yer almistir. Birinci kisim, kendi i¢inde iki bdliimden
olusmustur. Bunlar: “Sosyal Haklarin Ayirtedici Niteligi Konusunda Onerilen
Olgiitler ve Bunlarin Elestirilmesi” ve “Sosyal Haklarin Ayirdedici
Niteligi”dir. Ikinci kistm kendi icinde ii¢ bélimden olusmustur. Bunlar
sirasiyla, “Sosyal Haklarin Yasal Taninmas1”, “Anayasal Taninma” ve “Sosyal
Haklarin Uluslararas1 Hukuka Girigi”’dir. tg¢ilincii kisim, kendi iginde iki
boliimden olusmustur. Bunlar sirasiyla: “Anayasal Tanimanin Dogrudan

Etkisi” “Anayasal Tanimanin Yasama Uzerindeki Etkileri” dir.

Kitapta ilk olarak konuya hazirlayici olmasi acisindan “sosyal haklar
nedir?” sorusunun cevabi arastirilmistir. Bu sorunun cevabi arastirilirken
“sosyal haklar nasil dogmustur?” sorusuna da dogal olarak girilmistir.
Dolayisiyla bu kisimda ele alinan konular sadece hukuki olmamistir. Sosyal
haklarin dogusu olayinin ekonomik, sosyal, siyasi ve ideolojik yonlerine de

egilme zorunlulugu dogmustur.

Ikinci kisimda, sosyal haklarin pozitif hukuk metinlerine girisiyle
ilgili sorunlar ele alinmistir. Bunlar: sosyal haklarin pozitif hukukta
taninmasina yol agan ya da bunu engelleyen hukuki ve hukuk &tesi etkenler
ile, gerek ulusal gerekse uluslararast alanda gerceklestirilen belli basli tanima

ornekleridir.

Ugiincii kisimda da, sosyal haklarin Anayasalar tarafindan taninmamais
olmasinin getirdigi hukuki sorunlar incelenmistir. Burada agirlik, anayasal

glivenceler konusuna verilmistir.
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Sonugta da, ortaya cikan genel egilimlerin 6zetlenmesinden sonra
baslica iki sorunun cevabi arastirilmistir. Birincisi, sosyal haklar1 taniyan bir
bat1 hukuk sistemi, koklii bir degisiklik anlamina mu1 gelir? ikincisi de, sosyal
haklarin anayasal diizeyde taninmasinin, sosyal adalet sorunun burjuva
toplumu i¢indeki ¢6ziimii cabalarina getirdigi ya da getiremedigi nedir?

Bu kitabin adindan da anlasilacagi lizere ana konusu “sosyal haklar”
dir. Dolayisiyla sosyal haklar sorunuyla ¢ok yakindan ilgili bulunsalar bile,
sosyal demokrasi, sosyal devlet kavramlar1 konuyu ilgilendirdigi ol¢lide ele
alinmigtir. Arastirmada, sosyal hukuk ve sosyal haklarla ilgili sorunlar esas
olarak Anayasa Hukuku diizeyinde ve burjuva demokrasileri agisindan ele
alinmaya c¢alisilmistir. Buradaki hukuki incelemenin belkemigini, sosyal
haklarin Anayasalarca taninmasinin getirdigi siyasi ve hukuki giivencelerin

sistemlestirilmesi ¢abasi olusturmustur.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin bulgular1 ve Onerileri
soyledir:
Bulgu (1): Teknik 6lgiit, sosyal haklar1 olumlu edim gerektiren haklar

olarak tanimlanmistir.

Oneri (1): Teknik 6l¢iitiin 6zii bu olmakla birlikte, doktrindeki farkli

gorilislerde irdelenmelidir.

Bulgu (2): Tiirk hukuk doktrinde de hakim olan goriisiin bu yonde

oldugu saptanmistir.

Oneri (2): Sosyal haklar1 olumlu edim gerektiren haklar ya da isteme
haklar1 olarak tanimlamanin mantiki sonucu, grev hakki, sendikal haklar v.s.
gibi haklar1 sosyal haklardan saymamak olmalidir. Teknik &lgiitle ilgili bu

saptama yapilmistir.

Bulgu (3): Sosyal haklar kavraminin Anayasa hukuku disinda baska
hukuk dallarinin sosyoloji ve siyasal bilimlerin alanina da tasidigi

saptanmistir.
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Oneri (3): Sosyal haklar arastirilirken Anayasa hukuku disindaki baz
hukuk kollarindan ve Hukuk’a komsu bilim dallarinin verilerinden

yararlanilmalidir.

4.5.1.4. iki Anayasa 1961-1982

[1994a, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 177 s.]

Kitabin “Icindekiler”i: Kitap, 6nsdz ve giris yerinin ardindan iki ana
bolimden olusmustur. Birinci bdlim “1961 Anayasasina Dogru Geriye
Bakislar”1 kendi icinde alt1 alt baslik halinde incelemistir. Bunlar sirasiyla,
“Anayasanin Ortaya Cikis1”, “Anayasanin Getirdigi”, “Anayasaya Ilk
Tepkiler”, “12 Mart Donemi Anayasa Degisiklikleri”, “Anayasaya Son
Tepkiler”, “Toplu Bir Degerlendirme” dir. ikinci bolim, “1982 Anayasasina
[1k Bakislar” kendi iginde bes alt baslik halinde incelenmistir. Bunlar sirasiyla,
“Anayasanin Olusumu”, “Devletin Yenilenen I¢ Yapis1”, “Devlet Karsisinda
Birey ve Toplum”, “Anayasanin Topluca Degerlendirilmesi”, “Anayasal

Sistemin Korunmasi” seklindedir.

Kitabin Ozeti: Kitabin birinci boliimiinde 27 Mayis 1960
Hareketinden sonra yeni bir anayasaya yoOnelis incelenmistir. Yeni bir
anayasaya dogru gidilirken yeni anayasanin getirdikleri yani anayasanin
istiinliigii, devletin iktidarinin bolistiirilmesi ve temel hak ve ozgirliikler
konularina deginilmistir. Bu temel olusturulduktan sonra anayasa (1961)
yoneltilen ilk elestirilen dile getirilmistir. Ornegin; Celal Bayar’in Anayasa

elestirisi ve AP’nin yeni anayasaya bakisi.

Donemin Onemli olaylarindan 12 Mart Muhtirast ardindan 1961
Anayasasinda yapilan degisiklikler irdelenmistir. 12 mart Dénemi Anayasa
degisikliklerinin ardindan, 1978 — 1980 doneminde Anayasaya yoneltilen son
tepki tezleri irdelenmistir. Kitabin birinci boliimiinde son olarak toplu bir

degerlendirme yapilarak iki anayasa anlayisinin beraberinde iki demokrasi
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anlayisin1 dogurdugu, anayasanin yapisal zorluklar1 ve beraberinde gelen

gligsiizliik tezleri, sisteminin teknik kusurlariyla analiz edilmistir.

Kitabin  ikinci bolimiinde, 1982 Anayasasi’nin  olusumuna,
dinamiklerine ve siyasal felsefesinin temellerine deginilmistir. Devletin
yenilenen igyapisinda siyasal iktidar — askeri gii¢ ikilemi irdelenmis, bu ikilem
karsisinda sistemin dayandigi ii¢ sacayagi (yasama — yiriitme — yargi) toplu
olarak degerlendirilmistir.

Kitapta genel olarak ilk bolimde 1961 Anayasasi tim olumlu ve
olumsuz yonleriyle elestirilmis, ikinci boliimde de 1982 Anayasasi ayrintisiyla
irdelenmistir. iki Anayasanin ayrintili incelenmesi, genel olarak bakildiginda

ikisinin karsilastirilmasini da yapmis olmaktadir.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin bulgular1 ve Onerileri
sunlardir:

Bulgu (1): Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecildiginden bu yana, klasik
— liberal demokrasi baglami i¢inde, baslica iki demokrasi anlayisi etkili olmus,
bunlar da iki anayasa anlayisini dogurmustur. Bu anlayislardan birincisi
Demokrat Parti ve Adalet Partisi tarafindan temsil olunandir, ikincisi

Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan temsil olunandir.

Bulgu (2): DP/AP ¢izgisi siyasal faaliyet alaninin sinirh
tutulmasindan yana olmus, kendi denetimi disindaki Orgiitlii toplum
kesimlerinin, baski gruplarinin ve kamuoyunun siyasal iktidar1 etkileyici
faaliyetlerini iyi kargilamamistir. Yonetilenlerin yonetenler iizerindeki fiili ve
siyasi etkilerine bu sekilde kars1 c¢ikis saf milli egemenlik goriisiiniin
ifadesidir.

Bulgu (3): CHP’ nin simgeledigi ikinci demokrasi ve anayasa anlayis1
ise, birincisine kiyasla katilmaci nispeten daha g¢ogulcu ve dengeci

demokrasiden yana olmustur.
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Bulgu (4): 1961 Anayasasi, birinci ¢izginin savundugu ve 1924
Anayasasinin dayandigir saf temsili demokrasiden farkli olarak yari temsili

modeli benimsemistir.

Oneri: Her ii¢c bulguya genel olarak kitabin getirdigi oneri ise,
nispeten daha katilmaci ve daha ¢ogulcu bir siyasal sistemi temsil eden ikinci
¢izginin benimsenmesinin daha demokratik olacagi goriisiidiir. Bu baglamda,

1961 Anayasasi sistemi de onay gormiistiir.

Bulgu (5): 1961 Anayasasinin esas sorunsali, iki ¢izgi arasinda yeni

ve ortak bir anayasal platform olusturamamasidir.

Oneri: Sivil toplumun bu iki ana egilimi bu sorunsali asmak icin
siyasal sistemin islerligini saglayacak ulusal uzlagsma zeminini yaratmalilardi.
Ayrica bu konuda sol Ozellikle de CHP anayasadaki islemez noktalarin
degistirilmesi fikrine kapali kalmamaliydi.

Bulgu (6): Tiirkiye 1961 Anayasasiyla kalkinmayi, sosyal adaleti ve
demokrasiyi birlikte gerceklestirmeyi hedeflemistir.

Oneri: “Kalkinma — sosyal adalet — demokrasi” iiggeni azgelismis ya
da gelisme yolundaki bir iilkede uzlastirilmasi zor unsurlardan kuruluydu.
Dolayisiyla olmasi gereken 6zlenen degil, olan g6z oniine alinmaliydi.

Bulgu (7): 1961 Anayasasinda yiiriitme 1924 Anayasasina oranla daha
glicliiydii.

Oneri: 1961 sisteminin zayif yiiriitmeye yol ag¢tig1 goriisii ancak
siyasal pratik i¢in kismen gegerli olacak bir iddia olmalidir. Zira 1924
Anayasas1 doneminde yiirlitme kagit listiinde zayif goriinmektedir.

Bulgu (8): 1961 Anayasasinin hem 06zelde, hem de genel olarak

onemli teknik zaaflar1 vardai.

Oneri: 1961 Anayasasi normal isleyisli bir sistemi varsaymustir.

Olaganiistii kosullar1 da yeterince hesaba katmaliydi.
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Bulgu (9): 1982 Anayasasi, toplumsal sorunlarin biiylik capta 1961

Anayasasindan kaynaklandigi diisiincesinin bir sonucu olarak kurulmustur.

Oneri: Her sorunu anayasayla ¢6zmek merakiyla hareket edilmeme-
lidir.
Bulgu (10): 1961 Anayasasi da ayni arayisin iiriniidiir. Ancak 1982

Anayasasinda Onerilen ¢oziimler 1961°dekilere zit olarak otoriter yondedir.

Oneri: Sorunlara karsi anayasalarin Onerecegi ¢oziimler otoriterlikten

uzak olmalidir.

4.5.1.5. Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980)

[1996b, Istanbul: Afa Yayincilik A.S., 328 s.]

Kitabin “i¢indekiler”i: Kitap ii¢ ana kisma ayrilmistir. Bunlar
sirastyla “Osmanli imparatorlugu Dénemi”, “Ulusal Devletin Kurulmasi” ve
“Cok Partili Rejim Donemi” dir. Birinci kisim, kendi i¢inde bes bdliimden
olusmustur. Bunlar sirasiyla, “Gerileme Doneminde Devlet Diizeni”,
“Tanzimata Hazirlik Donemi”, “Tanzimat Donemi”, “Birinci Mesrutiyet” ve
“Ikinci Mesrutiyet”tir. ikinci kisim, kendi i¢inde iki béliimden olusmustur.
Bunlar, “1921 Anayasast Donemi” ve “1924 Anayasasi Altinda Cok
Partililik™, “1961 Anayasasi Donemi”dir.

Kitabin Ozeti: Kitapta, siyasal yeniliklerin baslamasi1 olarak kabul
edilen III.Selim’in tahta ¢iktig1 1789’dan, bugiinkii anayasal sisteme kadar
yani 1980’e kadar irdelenmistir. U¢ ana kisma ayrilan kitapta su soruya cevap
aranmistir: 200 yillik siyasal — anayasal degisimlerin ne gibi merkezi sorunlari
olmustur? Ug ana kisim ¢esitli béliimlere ayrilmistir. Bu béliimlerin ele aldigi
konular asagi yukar1 aynidir. Her siyasal — anayasal degisim donemi
“hazirlanis ya da olusum”, “getirilenler ya da katkilar”, “uygulama” ve
“degerlendirmeler” seklinde irdelenmistir. Hazirlanis ve olusumlarda,
degisime yol acan olaylar, etkenler, dinamikler ya da itici gligler ele alinmis

getirilenler ve katkilarda, kurum, kurul ya da belge seklindeki iiriinler
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incelenmistir. Uygulamalarda reform anayasal — siyasal belge ya da anayasa
tipi yenilikler, uygulamada nasil bir yol izlemistir? Sorusu irdelenmistir.
Degerlendirmelerde ise, her bir siyasal — anayasal basamak topluca
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sirasinda doktrindeki benzer ve farkli

goriislerde devreye sokulmustur.

Devlet sisteminin ¢oziilmesi gerileme doneminde, iki asamada
ger¢ceklesmistir. Birinci asamada, ii¢ temel unsur vardir. Bunlar; padisah,
ulema ve yenigeridir. Bu olgular zamanla yozlasmis ve aralarindaki uyum
bozulmustur. Ikinci asamada, feodal muhalefet ve ulusal hareketler, sistemi
yipratmistir. Ozetle, gerileme ddéneminde Osmanli Imparatorlugunun devlet
sistemindeki ¢ozlilme, hem merkez organlarin hem de tasra ydnetiminin
bozulmasinda, kural ve kurumlarin yerini fiili durumlarin ve keyfiligin
almasinda kendini gostermistir. Devaminda anayasal gelismeler incelenmistir.
Bu gelismeler; Sened-i ittifak’in hazirlanisi, II.Mahmut donemi yenilikleri,
Tanzimat donemi, Abdiilhamit donemi, I.Mesrutiyet donemi, 1876 Anayasasi,
II.Mesrutiyet Donemi, 1909 Anayasa Degisiklikleri, 1921 Anayasasi, 1924
Anayasasi ve 1961 Anayasasidir. Bunlarin yapim usulleri, toplumsal tabanlari,

yapisal ve diisiinsel boyutlar1 ayrintisiyla irdelenmistir.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin bulgular1 ve dnerileri soyle

Ozetlenebilir:

Bulgu (1): Siyasal-anayasal gelismeler Osmanli — Tiirk anayasa
hukuku agisindan ilk énemli iiriinii “Sened-i Ittifak” adl1 belgedir.

Oneri (1): Sened-i ittifak ile keyfilik, zuliim, sorusturmadan
cezalandirma gibi handikaplarin ortadan kalkmasidir. Kamunun 6nemli bir
kazancidir. Esas olarak yeni bir kurum meydana getirmese de, bu kazanglarin
hukuki niteligi irdelenmelidir.

Bulgu (2): II. Mahmut reformculugunun en 6nemli Ozelliklerinden

biri, Tanzimat’1 haber veren genis bir yasacilik hareketi baslatmasidir.
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Oneri (2): II. Mahmut’un yenilik yaparken uyguladigi yontemler
tartismalidir. Bunlar; despotizm tartismalari ve idareyi merkezilestirici
rasyonalizasyonlaridir. Reformlar irdelenirken bu tartismalar gézden kaciril-

mamalidir.

Bulgu (3): [.Mesrutiyet doneminde yine iktidarin sinirlanmasi olgusu
ortaya cikmistir. Ancak, Anayasanin yapilist g6z Oniine alindiginda bu

sinirlamanin igten bir sinirlama oldugu goriilmiistiir.

Oneri (3): Bu durumun ortaya ¢ikmasinda toplumsal baskilarin rolii

unutulmamalidir.

Bulgu (4): 1876 Anayasasi, degistirilme wusulleri g6z Oniine

alindiginda kat1 bir anayasadir.

Oneri (4): Normalde kat1 anayasalar, iktidarin sinirlandirilmasi, temel
hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi amacini giider. Ancak, 1876 Anayasasindaki
katiligin esas nedeninin padisahin korunmasi oldugu gézden kagirilmamalidir.

Bulgu (5): I1.Mesrutiyet, asker ve sivil Jon Tiirkler’in genis teskilat-
lanmasiyla tam bir destek bulmustur. 1908 hareketi saray katinda bir darbe
olmamistir.

Oneri (5): Jon Tiirklerin daha ¢ok biiyiik tiiccar ve aga olmayan orta
sinifa hitap etmesi gézden kagirilmamalidir. Cilinkii bu durum, 1908 hareketini
toplumsal tabanli hale getirmistir.

Bulgu (6): 1909 degisiklikleriyle adeta yeni bir anayasa meydana
getirilmistir. En 6nemlisi, bu degisiklikle Osmanlida ilk defa kuvvetler ayriligi
rejimi ortaya ¢ikmistir.

Oneri (6): Yiiriitmenin, Anayasanin ilk halinde oldugu gibi padisaha
kars1 degil parlamentoya karst sorumlu olmasi da gézden kagirilmamalidir.

Bulgu (7): 1921 Anayasasinin en devrimci Ozelligi “Hakimiyet

Kayitsiz Sartsiz Milletindir” hikmiidiir.
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Oneri (7): Kanun-i Esasi egemenligi padisaha birakmistir. 1921

Anayasasi bunu halka vermistir. Bu 6nemli karsilastirmalar yapilmalidir.

Bulgu (8): Parlamenter sisteme dogru kayis ilk defa 1924

Anayasasinda gorilmistiir.
Oneri (8): 1924 Anayasasi iki anayasali ddneme son vermistir.

Bulgu (9): 1961 Anayasasi, getirdigi giivencelerle ve haklarla giinliik

hayata giren ilk anayasa olmustur.

Oneri (9): 1961 Anayasasi, olagan durumlara gore diizenlenmistir.

Oysa olaganiistii durumlarda géz oniine alinarak diizenlemeler yapilmaliydi.

4.5.1.6. 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (2001 Anayasa
Degisikliklerine Gore)

[2004a, Necmi Yiizbasioglu ile birlikte, Istanbul: Yapr Kredi
Yayinlari, 539 s.]

Kitabin “Icindekiler”i : Kitap alt1 ana béliimden olusmustur. Kitabin
ilk i¢c bolimi Biillent TANOR, tarafindan, son ii¢ bolimii ise Necmi
Yiizbasioglu tarafindan yazilmistir. Birinci bolim, “Anayasanin Olusumu”
baslig1 tasimakta olup, kendi icinde dort alt basliktan olusmustur. Bunlar
sirastyla, “Askeri Miidahale ve Rejim”, “Anayasa Yapimi”, “Anayasanin
Uygulamaya girisi” ve “Anayasanin Evrimi”dir. ikinci béliim, “Anakurulusun
Temelleri” bashigin1 tasimakta olup kendi i¢inde yedi alt bdliimden
olusmustur. Bunlar sirasiyla, “Anayasanin Baz1 Ozellikleri”, “Devletin Sekli:
Cumbhuriyet (md.1)”, “Cumhuriyetin Nitelikleri (md.2)”, “Devletin Biitiinliigii
(md.3)”, “Egemenlik”, “Esitlik (md.10)”, “Anayasanin Baglayiciligi ve
Ustiinliigii (md.11)”. Uciincii bdliim, “Temel Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler”
basligin1 tasimakta olup, kendi i¢inde iki alt boliimden olusmustur. Bunlar;
“Genel Hiikiimler” ve “Temel Hak ve Ozgiirliik Tiirleri”dir. Dordiincii boliim,
“Yasama” basligini tasimakta olup kendi i¢inde bes alt boliimden olusmustur.

Bunlar sirasiyla; “TBMM’nin Kurulusu”, “Milletvekillerinin Se¢imi” “TBMM
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Uyelerinin Hukuki Statiisii”’, “TBMM’nin i¢ Yapis1 ve Calisma Diizeni” ve
“TBMM’nin Gorev ve Yetkileri”dir. Besinci bolim, “Yiriitme” basligini
tasimakta olup kendi icinde dort alt boliimden olusmustur. Bunlar sirasiyla,
“Yirtitmenin Yapis1”, “Yiriitmenin Diizenleme Fonksiyonu ve Diizenleyici
Islemleri”, “Olaganiistii Yonetim” ve “Hiikiimet Sisteminin Niteligi dir.
Altinct boliim, “Yarg1” bashigin1 tasimakta olup kendi i¢inde ii¢ bolimden
olusmustur. Bunlar sirasiyla, “Yargi Fonksiyonunun Niteligi ve Yarginin

Kurulusu”, “Yarginin Temel Ilkeleri” ve “Anayasa Yargis1”dir.

Kitabin Ozeti: Kitabin birinci boliimiinde 1982 Anayasasini doguran
asil etkenler iizerinde durulmustur. Bu da beraberinde askeri miidahale ve
rejim sorunsalini irdelemeyi gerektirmistir.Burada, askeri miidahalenin ortaya
¢ikis nedenleri, rejimde meydana gelen degisiklikler ve 1982 Anayasasini
doguran ortam birinci etken olarak analiz edilmistir. Ikinci etken olarak, 1982
Anayasasinin hazirlanis1 ve kabulii asamalar1 irdelenmis, agirlik Kurucu
Meclis ve halk oylamasi siirecine odaklanmistir. Yeni Anayasanin olusum
siireci, bu metnin kabuliiyle tamamlanmis olmadi, engebeli bir ge¢is donemi
yagsamistir. Ayni zamanda siyasal yasamda kivrimlara ugramistir. Tiim bunlar
Anayasanin Uygulamasiyla ilgili oldugundan, “Anayasanin Uygulamaya

Girisi” baslig1 altinda bu konular irdelenmistir.

Yukarida belirttigimiz ii¢ etken, 1960 — 61 modeliyle karsilastirmali
incelenmistir. Bilindigi gibi, 1961 Anayasasi da, 1982 Anayasasi gibi askeri
darbe ertesinde dogmustur. Bu Onemli ortak nokta, iki anayasanin
karsilastirmali analizini gerekli kilmistir. Kitapta bu karsilastirmalar, tablolar
halinde, son derece sistematik sekilde verilmistir. “Anayasanin Evrimi”
basliginda, Anayasanin ugramis oldugu tepkiler ve degisiklikler irdelenmistir.

Kitabin ikinci bolimiinde “Ana kurulusun Temelleri” basliginda,
Anayasa’daki Genel Esaslar baslikli Birinci Kisimda yer alan hiikiimler (md.1-
11) irdelenmistir. Once Anayasanin ozellikleri ardindan devletin sekli,

nitelikleri, biitiinliigii egemenlik, esitlik ve son olarak anayasanin iistiinligii ve
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baglayicilif1 irdelenmistir. “Temel Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler” baslikl1
tiglincii bolimde temel hak ve Ozgiirliiklerin niteligi, sinirlanmasi, kotiiye
kullanilmamasi, sinirlanmasinin  ¢ergevesi ve durdurulmasi konulari
ayrintistyla irdelenmistir. Ciinkii temel hak ve Ozgiirliikler, anayasal
glivenceye baglanmis insan haklar1 olup yazar tarafindan “anayasal haklar”
olarak nitelendirilmistir. “Yasama” iist baslikli dérdiincii boliimde adindan da
anlasilacagi iizere yasama organi ayrintili sekilde irdelenmis, se¢im konusu da
anlatilmistir. “Yiriitme” st bashikli besinci bdliimde yiiriitme organimiz
“Cumhurbaskanligi” ve “Bakanlar Kurulu” ayrintili sekilde irdelenmistir.
Kitabin “Yarg1” st baslikli son boliimiinde yargi organlar1 irdelenmis, yargi

bagimsizlig1 ve Anayasa yargisi lizerinde ayrintili sekilde durulmustur.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: 1982 Anayasasini kurulusundan,
kabuliine; uygulamasindan sorunlarina tiim yonleriyle ele almis olan bu

kitabin bulgu ve onerileri soyledir:

Bulgu (1) : 27 Mayis 1960’1in nedenleri, DP’nin baskici rejimi,
Atatlirkciiliikten 6diinler ve orta sinifin zayiflamasi olmasina karsin, 12 Eyliil
1980 harekatinin nedenleri anarsi, teror, asir1 akimlar, irticail fikirler ve devlet

organlarinin ataletidir.

Bulgu (2): 27 Mayis 1960’1in hedefleri; hiirriyet demokrasi, hukuk
devleti, iktidar1 sinirlamak, devrimleri korumak ve sosyalliktir. 12 Eyliil 1980

harekatinin hedefleri ise devlet otoritesini kurmak ve pekistirmektir.

Oneri: Olmasi gerekene yakin hedefler 27 Mayis 1960’in hedefleri
olmaliydi. 1961 Anayasasi sirf normal donemleri diizenleyen bir anayasa

olmamaliydi.

Bulgu (3) : 27 Mayis 1960’1n rejimi, liberalizme ve sola agik, kitle
canliligini tesvik edicidir. Oysa 12 Eylil 1980 harekatinin rejimi, sola kapali,

merkez saga agik, baskic1 ve biitiin yurtta sikiyonetimi 6ngoriir.
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Bulgu(4): Kitapta belirtilen tiim ayrimlardan yola ¢ikilarak 27 Mayis
1960 “Devrim” olarak isimlendirilmis, 12 Eyliil 1980 ise “Harekat” (Bayrak

Harekat1) olarak isimlendirilmistir.

Oneri: Olmas1 gereken “Devrim” isimlendirilmesidir. Ciinkii devrim
kelimesi yeniligi ¢agristirir.

Bulgu (5): 1982 Anayasasi, askeri otorite ve giidiimlii-anti demokratik

halkoylamasi (plebisit) ile kabul edilmistir.

Oneri: Demokratik anayasalar, demokratik meclisler ya da serbest

halkoylamasi tarafindan yapilmalidir.

Bulgu (6): Varolus nedenleri bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalari

armasinda anlamli farkliliklar vardair.

Bulgu (7): 1961 Anayasasinda kurgu, mesruluk kaybina ugramis bir
iktidara karst direnme ve devrim hakkini bizzat milletin kullandig1 sdylemine
oturtulmustur.

Bulgu(8): 1982 Anayasasi, devletin zayif disiiriildiigiinden yakinmis
ve millete de pasif ve ikincil bir islev tanimistir.

Oneri: Olmas: gereken millete aktif ve birincil bir islevin
taninmasidair.

Bulgu (9): Mustafa Kemal Atatiirk “Benim en biiyiik eserim Tiirkiye
Cumhuriyeti’dir” derken, ne devlet baskaninin se¢imle isbasina geldigi
hiikiimet bigimini ne de sadece demokratik egemenlik doktrinini kastetmistir.
Bu ciimleyle anlatilan bir biitiin olarak “Tiirk Devrimi”dir.

Bulgu (10): Temel hak ve ozgiirlilkler, anayasaya baglanmis insan
haklar1 olup, “anayasal haklar” diye de nitelendirilebilirler.

Konumuz geregi sadece Saym TANOR’iin bulgu ve Onerilerine yer

verilmistir.
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4.5.2. insan Haklan Kitaplar

Bu béliimde, Biilent TANORiin “Insan Haklar1” iizerine yazdig1 kitaplari

irdelenmistir.

4.5.2.1. TCK.142 Madde Diisiince Ozgiirliigii ve Uygulama

[1979b, Istanbul: Forum Yayinlar1, 152 s. ]

Kitabin “Icindekiler”i: Kitap giris disinda alti ana boliimden
olusmustur. Bunlar sirasiyla “Anayasaya Uygun Diislinmek Zorunda miy1z?”,
“Ozgiirliiklerle ilgili Anayasa Kurallar1 Diisiinceyi Sinirliyor mu?”, “Bilimsel
Diisiinmek Zorunda miy1z?”, “Demokrasi ve Diisiince Ozgiirliigi”,
“Anayasamiza Gore Diisiince Ozgiirliigii Sinirsizdir” ve “TCK. 142 Neyi

Yasakliyor?”

Kitabin Ozeti: Kitap Server Tanilli’ye armagan edilmistir. Kitabin
amac1 ve konusu birbirini tamamlayan iki soruya cevap aramaktan ibarettir.
Birincisi, anayasamiz ve demokrasi anlayisi ag¢isindan diisiince Ozgiirliigi
sinirlanabilir mi? Ikincisi de, birinci soruya verilen cevabin 1s1ginda, TCK.
Md.142’nin durumu nedir? Kitap Yazar’in nitelemesiyle bir bakima 1969
Tarihli “Siyasi Diislince Hiirriyeti ve Tiirk Anayasas1” bashikli kitabinin da
savundugu fikirlerin yeni ve somut olaylara bir kez daha uygulanmasi
niteliginde sayilabilir.

Kitapta fikir sugunun olamayacagi goriisii savunulmakta “propaganda
sugu” kavramina karst c¢ikilmaktadir. Ayni konuda Anayasa Mahkemesi,
Yargitay Kararlar1 ve bazi hukukcularin ayn1 yondeki goriisleri elestirilmistir.
Anayasa mahkemesinin TCK.142 ile ilgili itirazi bigim yo6niinden reddeden
Mart 1979 karar1 da basinda ¢ikan haber esas alinarak elestirilmistir. Yazara
gore, sistemin i¢inde diisiinmek, zaten bu alan bir anayasal gilivenceye bagl
oldugundan, o&zgirliikten yararlanmak sayilamaz. Ozgiirlik ve agiklik
Anayasanin ¢ercevesinde bitmez; tam tersine oradan baslar. Yazarin bu

konuda farkli diisiinenlere karsi dayandigi nokta burasi olmustur. Diislince
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Ozgirligii, asil anayasal ¢erceve disindaki alan i¢in bir anlam tasir. Yoksa,
Anayasada olan1 begenmek ya da savunmak i¢in diisiince 6zgiirliigline ihtiyag

yoktur.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin bulgular1 ve onerileri
soyledir:

Bulgu (1): TCK. 142, disiinceyi cezalandirmaktir. “Fikir sucu”
koymak, TCK 142’nin birinci 6zelligidir.

Bulgu (2): TCK. 142 6teden beri son derece antidemokratik sekilde

uygulanmistir.

Bulgu (3): Anayasa Mahkemesinin TCK 142’yi Anayasaya uygun

bulurken dayandigi bir ayrimin uygulamada benimsenmedigidir.

Bulgu (4): TCK 142’nin hangi tiir diisiinceleri yasakladig1 bir tirli

anlasilamamistir.

Oneri: TCK. 142 ile ilgili yazarin en 6nemli dnerisi, her seyden once
AYM’nin daha evvel yapmis oldugu gibi davacinin gerekgelerine cevap
getirmekle yetinmemeli, “Fikir sug¢lari”nin anayasamiz ve demokrasi ilkeleri

karsisindaki durumunu biitiin yonleriyle ele almalidir.

4.5.2.2. Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu

[ 1994b, Istanbul: BDS Yayinlari, 343 s. |

Kitabin “ic¢indekiler”i: Kitap iic ana boliime ayrilmistir. Bunlar
sirasiyla “Ihlallerin Boyutlar1”, “Ihlallerin Kaynaklar1” ve “Ihlallerin Hukuk-

Otesi Boyutlar1”dr.

“Ihlallerin Boyutlar1” adli birinci béliim kendi iginde on iki alt
béliime ayrilmistir. Bunlar sirasiyla; “Kisi Dokunulmazligi”, “kisi Ozgiirliigii
ve Giivenligi”, “Inan¢ ve Din Ozgiirliigii”, “Diisiince Ozgiirliigii”, “Kitlesel
Iletisim Ozgiirliikleri”, “Bilim ve Sanat Ozgiirliigii, “Dernek Ozgiirligii”,

“Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii”, “Kollektif Sosyal Haklar”,
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“Siyasal Haklar”, “Hak Arama Ozgiirliigii” ve “Karsilastirmali Bir Sentez

Denemesi”dir.

“Ihlallerin Kaynaklar1” adli ikinci béliim kendi iginde dort alt
bélimden olusmustur. Bunlar sirasiyla, “Idari Davranislar”, “Yasa ve

Yasakoyucu”, “Anayasa” ve “Yarg1”dir.

“Ihlallerin Hukuk-Otesi Boyutlar1” adli ii¢iincii bdliim, kendi i¢inde iic
alt béliimden olusmustur. Bunlar sirasiyla, “Batili olmak”, “Ugiincii Diinyali

olmak” ve “Tiirkiye’li Olmak™tir.

Kitabin Ozeti: Kitabin ilk iki boliimiinde, insan haklart sorununun
“hukuku boyutlar1” ele almmustir. Ugiincii boliimde ise insan haklar

konusunun hukuk 6tesi boyutlar1 irdelenmistir.

Tirkiye’nin insan haklar1 sorunu incelenirken, sorun biitiin hak ve
ozgirliikler acisindan degil, secilmis bazi kategoriler cergevesinde, toplumun
0zel kesimleri acgisindan degil genel olarak, esas olarak Devletten gelen
ihlaller tizerinde yogunlasarak, ama zaman zaman toplumdan ve bireylerden
gelen miidahaleler géz Oniine alinarak, uluslararast hukuktan ¢ok i¢c hukuk
baglaminda, askeri yonetim ve olaganiistii yonetim donemlerinden ¢ok sivil ve

olagan donemler agisindan incelenmistir.

Birinci boliimde sorunlarin temeline inilmis ve sorunlarin nedenleri
irdelenmistir. ikinci boliimde sorunun hukuk sisteminden ¢ogalan yonleri ve
son boliimde sorunun kiiltiirel, siyasal, toplumsal vb. yonleri arastirilmistir.
Yazarin bolimleri adlandirmasi konuyu daha iyi algilamamizi saglamistir.
Ihlallerin boyutlar1 “Fotografi” olarak adlandirilmis, ihlallerin kaynaklari
“Radyografi”, ihlallerin hukuk-6tesi boyutlari da “Tomografi” olarak

adlandirilmistir.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin Tiirkiye’nin insan haklari

sorunu i¢in bulgu ve dnerileri soyledir:
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Bulgu (1): Tirkiye, 1839’dan beri “insan haklar1”, 1876’dan beri
“anayasal yonetim”, 1908’den ve Ozellikle 1945°ten bu yana da “¢ogulculuk”
konularinda 6nemli mesafeler almistir.

Oneri: Tiirkiye’nin, ¢ogulcu-ozgiirliik¢ii sistemi aramada siirekli bir
yonelim gostermesi, insan haklar1 performanst acisindan da bati

demokrasileriyle karsilastirilmasint miimkiin kilmalidir.

Bulgu (2): “insan haklarina saygili bir demokrasi” olmak, ayni

zamanda devletin resim tezidir.

Oneri: Tiirkiye, insan haklar1 diizeyi agisindan “referans grubu” olan
birinci kiimenin Ol¢iilerine gore degerlendirilip elestirilmelidir.

Bulgu (3): “Tirkiye’de Ozgiirliik asil, sinirlama istisnadir.” kurali,
ozellikle 1980°den bu yana fiilen gegerli degildir.

Oneri: Olmas1 gereken klasik bati demokrasilerinde oldugu gibi
“0zgiirliik asil, sinirlama istisnadir” kuralidir.

Bulgu (4): Tiirkiye’de insan haklar1 ihlalleri adeta kurumsallagmistir.

Oneri: Dolayisiyla Tiirkiye’nin insan haklarma saygili, uygar,

demokratik iilkeler arasinda esasen bulundugundan s6z edilmemelidir.

Bulgu (5): Bati iilkelerinden bazilarinda rastlanan sinirli ve gecici

olumsuzluklarin hepsi Tiirkiye’de yaygin ve siirekli olarak vardir.

Oneri: Demokrasi ile askeri rejimler arasinda gelgitleri yasayan ve
ikinci grup tlkeler diye nitelenen rejimlerden (Latin Amerika, vb.) s6z

edilirken, Tiirkiye’nin de bu kiime i¢inde goriilmesi gereklidir.

Bulgu (6): Tiirkiye, ikinci grup olarak adlandirilan iilkeler arasinda
yer almakla birlikte, normal donemlerde bile insan haklar1 standartlarina

uygun davranmamakta direnen tek tilkedir.

Oneri: Yukaridaki bulguyu dogrulayan mevzuat uygulamalar:

incelenmelidir.
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Bulgu (7): Tiirkiye’de insan haklar1 ihlalleri, 6zellikle 1980 sonrasi

Tiirk hukuk sisteminden kaynaklanmaistir.

Oneri: 1980 sonras1 “hukuk” kavraminin Tiirkiye’de aldig1 yeni bi¢im

ve islev sorgulanmalidir.

Bulgu (8): 1982 Anayasasinin mantigi, dogal haklar teorisini yoran

bir yaklagimdir.

Oneri: Dogal haklar, klasik ve felsefi anlamiyla dogustan sahip
olunan haklar olmalidir. 1982 Anayasasit bunlar1 sadece anayasada

goOsterilenlerden ibaret saymaistir.

Bulgu (9): Giinlimiiziin Tiirkiye’sinde insan haklar1 anayasal ve yasal
yasaklamalar, idari izin sistemi ve miidahaleler ile yargi yaptirimlarindan

olusan dar bir liggenin i¢ine hapsedilmis bulunmaktadir.

Oneri: 1980’lerde agirlasan Tiirkiye’nin insan haklar1  krizi,
1990’larda da siirmektedir. Ancak krizlerden daha olumluya gidilebilecegi de

unutulmamalidir.

4.5.2.3. Fotograflarla Tiirkiye’de Insan Haklari [ 1839-1990 | Human
Rights in Turkey: A Photographic Account

[ 2004b, Istanbul: Tiirk Tarih Vakfi Yayini, 63 s. ]

Bu kitap, Avrupa Birligi’nin mali katkis1 ve Tiirkiye Insan Haklar

5599
1

Vakfi'nin katilimiyla basilmistir. Kitabin “I¢indekiler’i” bulunmamaktadir.
Cunki kitapta, 1839’dan 1990°a kadar insan haklar1 iizerine ¢ekilen ¢esitli
fotograflar ve resimler yer almistir. “Fotograflarla Tiirkiye’de insan Haklari
Sergisi” 9-30 Aralik 1995°te Atatiirk Kiltiir merkezi Biiyiik Sergi Salonunda
diizenlenmistir. Kitabin metin  kistmlari  Sayin TANOR  tarafindan

hazirlanmistir. Kitabin yaris1 Tiirkce metin, kalan yaris1 ayn1 metnin Ingilizce

¢evirisinden olusmustur.
Kitapta yer alan baz1 fotograf ve resimler sdyledir:

(1) istibdat déneminde Bati’da yapilan bir Abdiilhamit kartpostali.
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(2) 31 Mart Vakasi. Hareket Ordusunun gelisinden sonra Istanbul’da
asilanlar (1909).

(3) 27 Mayis sonrasinda, Milli Birlik Komitesi (MBK) iiyeleri {iniversite
acilisinda (1960).

(4) 12 Eyliil dénemi, Danigsma Meclisi yemin toreni (1981).

(5) 12 Eyliil doneminde 17 yasinda idam edilen siyasi hiikiimlii Erdal Eren

(1980).

(6) Kizildere Olaylar1 (1972).

(7) Abidin Dino’nun 1951-52 yillar1 arasinda yaptig1 iskence desenleri.

(8) Istanbul Sisli Emniyet Amirliginde saclar1 kesilen bir travesti (1986).

(9) Baris Dernegi davasi (1984).

(10) Diisiinceleri nedeniyle yiizlerce y1l hiikiim giyen Ismail Besik¢i (1990).

(11) TCK.438. maddesine “Fahiseye tecaviizde ceza indirimi’ne karsi kadinlar
yiiriiytisti (1990).

Kitaptaki fotograflar ve resimler incelendiginde, Tiirkiye’de daima bir

“insan haklar1” sorununun varligi goze carpmaktadir.

4.5.3. Tiirkiye Tarihi Uzerine Yazdig1 Kitaplar

Bu béliimde, Biilent TANOR’iin Tiirkiye Tarihi iizerine yazdigi

kitaplar ayrintili sekilde irdelenmistir.

Kitaplar irdelenirken yine Kartal (2003)’1n “Yayin Inceleme Yontemi”

(YIY) den yararlaniimistir.

4.5.3.1. Kurtulus-Kurulus

[ 2003, Istanbul: Cumhuriyet Kitaplar1, 427 s. ]

Kitabin “Icindekiler”i: Kitap, iki ana béliimden olusmustur. Birinci
ana bolim “Kurtulus” adini tasiyip, kendi i¢inde on alt boliime ayrilmistir. Bu

alt boliimler konferanslar seklindedir. Bunlar: “Konferans I, Biiyiilk Dis Sok:
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Savas ve Baris”, “Konferans II, Devlet Ana Tezleri”, “Konferans III, Devlet
Yan Tezleri”, “Konferans 1V, Yerel Kongre Iktidarlar1 (YKI)”, “Konferans V,
Ulusal Kongre Iktidarlar1 (UKI)”, “Konferans VI, Iktidar ve Devlet
Sorunlarinin Asilmas1”, “Konferans VII, Savas demokrasisi”, “Konferans VIII,
Kurtulus Olay1”, “konferans IX, Biiylik Doniisimiin Dinamikleri” ve

“Konferans X, Onderligin Rolii”diir.

Ikinci ana boliim “Kurulus” adini tasiyip, kendi i¢inde on alt bdliime
ayrilmistir, bu boliimler kurtulus boliimiinde de oldugu gibi konferanslar
seklindedir. Bunlar: “Konferans XI, Siyasal Devrim”, “Konferans XII, Hukuk
Reformu”,  “Konferans  XIII, Uluslag(tiryma”., “Konferans  XIV,
Laikles(tir)me”, “Konferans XV, Kiiltiir?, “Konferans XVI, Iktisat”,
“Konferans XVII, Kemalist Rejim”, “Konferans XVIII, Tiirk Devrimi’nin
Etkileri/ Serpintileri”, “Konferans XIX, Tiirk Devrimi Yorumlar1”, ve

“Konferans XX, Bir Bilan¢co Denemesi”dir.

Kitabin Ozeti: Bu kitap, TANOR ’iin Kurtulus iizerine On Konferans
(1995) ve Kurulus iizerine On Konferans (1997) adli iki ayr1 eserinin

genisletilerek birlestirilmis seklidir.

Kitapta, temel olarak irdelenen “Tiirk Devrimi”dir. Tiirk Devrimi
olarak adlandirilan dénemin kokli doniigtimleri, hukuk, siyasal bilim ve veya
siyasal sosyoloji acisindan nasil yorumlanabilir sorusuna cevap aranmistir.
Kitap, adindan da belli oldugu gibi iki boliime ayrilmistir. Yani devrim
olayinin iki yonii irdelenmistir: Kurtulus ve Kurulus, Kurtulus olarak
adlandirilan donem, Mondros-Lozan arasi donemi kastetmistir. Kurtulus
olarak adlandirilan donem ise, TBMM nin agilisiyla baslayip 1940’lara kadar

irdelenmistir.

Birinci Konferansta, Osmanli’y1 sarsan I.Diinya savasi silireci,
Almanya unsuru ele alinarak irdelenmistir. Ikinci ve ii¢ iincii konferanslarda
“Nasil Bir Osmanli Devleti?” sorusuna getirilen yanitlar irdelenmistir. Devlet

Ana Tezleri ve Yan Tezleriyle olan degil olmas1 gereken tartisilmistir.
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Bunlarin devamindaki ii¢ konferans ise var olan durumu irdelemistir.
Kurtulus Savasi rejimi ve kurtulus olayinin kendisinin tahlili devam eden iki
konferansla irdelenmistir. Son iki konferansta ise kurtulus ile gelen kokli
degisimin nedenlerine deginilmistir.

Kitabin ikinci ana bolimiinde Kurtulus siirecinin  dogurdugu

“Kurulus” stireci irdelenmistir. Her iki olgu bilesik olarak ele alinmistir.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin bulgu ve dnerileri sdyledir:

Bulgu (1): 1918’de baslayan yeni olusumlar, eski diizenle birlikte,
ama onunla hesaplasarak yola ¢ikmistir.

Oneri: Yukaridaki nedenle, incelenen déneme bekleme odasi gorevi
yapmis olan II. Mesrutiyet gdzden kagirilmamalidir.

Bulgu (2): Bir goriise gore donemin bitimi 1930°larda son bulmus ve
durulma dénemi yasamistir.

Oneri: Milli Egitim, Halkevleri, Koy Enstitiileri, toprak reformu

girisimleri, hiimanizma akimi vb.) 1930’lardan sonra da vardir. Hatta

1940’larin sonuna kadar uzamistir. Bunlar unutulmamalidir.

Bulgu(3): Kemalist Onderlik “temsil ve ulusal egemenlik” kavramla-

rina dayanarak, devrimeci siireci demokrasi temeline oturtmustur.

Oneri: Bu siirecte yerel kongre iktidarlari ve ulusal kongre
iktidarlarinin rolleri unutulmamalidir.

Bulgu (4): I.Diinya Savast yikimi iki iilkede o6zellikle devrimci
sonuglar yaratmistir. Bunlar: Tirkiye ve Rusya-Fransa’sinda ya da 1917
Rusya’sinda oldugu gibi bir sinif savasi degil bir bagimsizlik savasi vardir. Bu
farklar gézden kagirilmamalidir.

Bulgu (5): Kurtulus ve Kurulus siireciyle devletin ve siyasal iktidarin
sosyolojik yapist degismistir.

Oneri: Ana konunun “Tiirk Devrimi” olarak adlandirilmas1 yukaridaki

bulgu 1s181nda degerlendirilmelidir.
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4.5.3.2. Tiirkiye’de Kongre Iktidarlar1 (1918-1920)

[ 1998d, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1, 421 s. |

Kitabin “i¢indekiler”i: Kitap, giris disinda bes ana boliimden
olusmustur. Bunlar sirasiyla, “Devlet ve Iktidar Sorunlar1”, “Yerel Kongre
Iktidarlar1”, “Ulusal Kongre Iktidarlar1”, “Iktidar ve Devlet Sorunlarinin

Asilmas1”, “Kongre iktidarlarinin ve Biiyiik Déniisiimiin Dinamikleri”.

Kitabin Ozeti: Bu kitapta Biillent TANOR, 1998’de Gazeteciler
Cemiyeti Sedat Simavi Sosyal Bilimler 6diliinii almistir. Kitapta, 1918-1920
yillart arasinda Kurtulus ve Kurulus siirecine 6nemli katkilar1 olana Yerel
Kongre Iktidarlar1 ve Ulusal Kongre Iktidarlar1 anlatilmistir.

Bu kitapta kongreler donemi devlet ve iktidar temasiyla sistemlestiril-
migtir.

“Devlet ve Iktidar Sorunlar1” baslikli birinci bdliimiinde, devlet ana
tezleri ve yan tezleri, iktidar sorunu irdelenmistir.

“Yerel Kongre Iktidarlar1” baslikli ikinci boliimde, kongre hareketleri,
iktidarlagma, hiikiimetlesme ve son olarak bir takim vargilar irdelenmistir.

“Ulusal Kongre Iktidarlar1” baslikli {igiincii boliimde; ulusallasma,
hukukilesme, organlagsma ve 6zerklesme irdelenmistir.

“Iktidar ve Devlet Sorunlarinin Asilmas1” baslikli dérdiincii bdliimde;
iktidar ¢oklugu, iktidar ikiligi, iktidarlar ¢atismasi1 ve bu celiskilerin asilmasi
irdelenmistir.

“Kongre Iktidarlarinin ve Biiyiilk Doniisiimiin Dinamikleri” adh
besinci boliimde; tarihin mirasi, ortamin o6zgilligli ve Onderligin roli
irdelenmistir.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kongreler donemini etkileyici

sekilde anlatan bu kitabin bulgular1 ve dnerileri soyledir:
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Bulgu (1): 1918-1920 arasinda yasanan bunalim doénemi siyasal,
diistinsel ve kurumsal alanlarda biiyiik degisimlere yol acti ve 1920 sonrasini

da etkiledi.

Bulgu (2): Yerel ve ulusal kongre iktidarlari, kurulan yeni devletin
ulusal, demokratik ve diinyasal degerler {izerine oturacagin1 haber

vermislerdir.

Bulgu (3): Kongre iktidarlarinin en biiyiilk kurumsal miras:
TBMM dir.

Bulgu (4): Diisiincel alanda milliyet¢ilik 6n plana ¢ikmistir.

Bulgu (5): Son ylizyilin evrimi sdyle semalandirilmistir: “Tanzimat ve
aydinlar1 Bat1 uydusu bir reformizm, Gen¢ Osmanlilar islamc1 bir reformculuk
ve bagimsizlik, Jon Tirkler Tiirk-Islam sentezcisi bir radikalizm ve
maceracilik icindeydiler; kongreler donemi yerel ve ulusal Onderleri ve
ideolojisi ise, laik ve milliyet¢ik bir bagimsizlik ¢izgisinde olup
Tirkiye’cidir.”

Oneri: Tiim bulgulara sonu¢ olarak getirilen oneri ise, Ulusal
Kurtulus Savasi ve bunun siyasal orgiitlenisinin lider eksenli ve 19 Mayis ya
da 23 Nisan baslangi¢cli oldugunun diisiiniilmemesi gerektigidir. Kongreler
dénemi ve kongre iktidarlar1 bu dénemde &nemli rol oynamistir. Onderin
bliyiik katkist bu tir bir sivil toplumsal hareket olmadan bir sey

yapilamayacagini saptamis olmasidir.

4.5.3.3. Tiurkiye Tarihi S: Bugiinkii Tiirkiye (1980-2003)

[2004c, Korkut BORATAV ve Sina AKSIN ile birlikte, istanbul: Cem
Yayinevi, 351 s. ]

Kitabin “Icindekiler”i: Kitap kendi icinde {i¢ ana béliime ayrilmistir.
Birinci ana boliim “Siyasal Tarih” olup, 1980-1995 dénemini Biilent TANOR
yazmistir. 1995-2003 donemini Sina Aksin yazmistir. Ikinci ana bodlim

“Iktisat Tarihi” olup 1981-2002 dénemi anlatilmistir. Bu béliim Korkut
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Boratav tarafindan yazilmistir. Uciincii ana boliim “Diisiince Tarihi” olup

1945 sonras1 donem anlatilmistir. Bu boliim Sina Aksin tarafindan yazilmistir.

Biilent TANOR’iin yazdig1 “Siyasal Tarih (1980-1995)” adli birinci
boliim, kendi icinde bes alt boliime ayrilmistir. Bunlar sirasiyla “12 Eyliil
Rejimi (1980-1983)”, “17.D6nem TBMM (1983-1987), “18.Dénem TBMM
(1987-1991)”, “19.Dénem TBMM (1991 ve sonras1), “Baz1 Ozgiil
Konular”dir. Sina AKSIN 1995-2003 dénemini yazmustir.

Korkut Boratav’in yazdigi, “Iktisat Tarihi (1981-2002) kendi i¢nide
yedi alt boliimde incelenmistir. Bunlar sirasiyla, “Alt Doénemler”, “Gelir
Dagilim1”, “Biiylime ve Sermaye Birikimi”, “Finansal Calkantilar, Finansal
Krizler”, “Kamu Maliyesinde Bunalim”, “Dis Ticarette Gelismeler” ve

“Gelecege Bakis™tir.

Sina Aksin tarafindan yazilan “Diisiince Tarihi (1945 sonras1)” Giris
ve Tiirkiye’de Diisiince Tarihinin Baskin Siyasal Ozelligi basliklarinin
ardindan sekiz alt boliime ayrilmistir. Bunlar sirasiyla “Sol Akimlar:
Atatiirk¢iilik”, “Sol Akimlar: Demokratik Sol”, “Sol akimlar: Sosyalizm”,
“Liberalizm: Sol mu, Sag m1?”, “ Sol Osmanlicilik ve Baz1 Uzantilar1”, “Ikinci

Cumbhuriyetcilik”, “Tutucu, Sag Ulusguluk™ ve “Sag Islamc1 Hareket™tir.

Kitabin Ozeti: 12 Eyliil Rejiminin anlatildig1 béliimde, genellikle 12
Eylil 1980 harekati ve 27 Mayis 1960 miidahalesi karsilastirilmistir. Ciinki
her iki miidahalenin itici gii¢leri ve programlar1 farkliydi. Bu bdlimde 1980-
1983 donemi anlatilmistir. Askeri rejim, Milli Giivenlik Konseyi (MGK),
Demokratiklesme programi ve kurucu meclis incelendikten sonra yeni anayasa
calismalar1 ve 1982 anayasasinin esaslari irdelenmistir. 1982 anayasasi

irdelenirken 1961 Anayasasi ile karsilastirmalar yapilmistir.

17.donem TBMM ’nin irdelendigi boliimde 1983-1987 donemi masaya
yatirilmistir. Partiler ve yerel se¢cimler, 28 Eylil 1986 Milletvekili ara

secimleri, Anayasa degisikligi, siyasal yasaklamalarin kaldirilmast ve
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halkoylamasi, eski liderlerin doniisii, 28 Kasim 1987 Milletvekili Genel

Secimleri, 1983-1987 doneminde ele alinan baslica konular olmustur.

18.D6nem TBMM’nin irdelendigi boliimde, 1987/1991 doénemi
masaya yatirilmistir. Ele alinan baslica konular sunlar olmustur: Turgut
Ozal’1n yeni hiikiimeti, yerel secimlerin 6ne alinmas1 konusunda halkoylamasi,
26 Marta 1989 yerel se¢imleri ve sonuclari, Turgut Ozal’in Cumhurbaskani
secilmesi, Yildirim Akbulut hiikiimeti, hiikiimet sistemi: fiili yari-baskanlik
mi1?, Mesut Yilmaz hiikiimeti ve erken se¢im karari, 20 Ekim 1991 milletvekili
genel secimleri 19.D6nem TBMM’nin irdelendigi boélimde, 1991 ve sonrasi
masaya yatirilmistir. Ele alinan baglica konular sunlar olmustur: S6z konusu
donemde gergeklesen secimle ve bir takim olaylar yorumlanmistir. Andigme
sirasinda HEP kokenli baz1 milletvekillerinin Kiirtge s6zler soylemeleri, bunun
mecliste ve kamuoyunda tepkilere yol agmasi, meclise ittifak ¢atisinda girmis
olan MCP eski bagkan1 Tiirkes ile 18 arkadasinin partilerine donmeleri olay1
ve son kistmda Demirel ve Ozal’in cumhurbaskanliklar1 sistem cercevesinde
karsilagtirtlmistir.  DYP-SHP karma hiikiimeti ve Ciller hiikiimeti de

irdelenmistir.

Bazi 6zgiil konular adli boéliimde siyasal tarih baslikli bir yazinin
dogal sonucu olan ii¢ temel konu “insan haklari, demokrasi ve dis politika”
irdelenmistir.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin bulgular1 ve Onerileri
soyledir:

Bulgu (1): 12 Eyliil rejiminin iki islevi sdyle 6zetlenmistir: (a) Ulkede
eksikligi duyulan can gilivenligini saglamak, (b) Sola ve emekgi taleplerine
sinir getirerek ekonomik-sosyal hayati isverenler lehine yeniden diizenlemek.

Bulgu (2): 12 Eyliil askeri rejimi altinda MGK karar, yasa ve
bildirileri ile sikiyonetim komutanliklar: kararlar1 eliyle kamu 6zgiirliikleri ve

temel haklar da kisintiya ugramistir.
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Bulgu (3): Bu donemde yiiriitmenin i¢yapisinda onemli degismeler

olmustur. Merkeziyetgilik artmis, cumhurbaskani giiglenmistir.

Bulgu (4): Yiiritmeyi denetleme acisindan 17.donem yasama meclisi,
tipk1 oncekiler gibi etkili olamamaistir.

Bulgu (5): 1987 genel secimlerine gidilirken se¢im sisteminde {i¢
donemli degisiklik yapilmistir. Bunlar; (a) Kontenjan adayliginin 6ngoriilmesi,
(b) Secim ¢evrelerinin kiigiiltiilmesi, (c) Se¢cim ¢evresi barajinin ylikseltilmesi.

Bulgu (6): Yildirim Akbulut hiikiimeti dordiincii Ozal hiikiimeti olarak
nitelendirilmistir.

Bulgu (7): Ozal’in cumhurbagkanligi donemi, fiili yari-baskanlik
sistemine benzetilmistir.

Bulgu(8): Demirel, Ozal’a oranla ¢ok daha “parlamenter bir
cumhurbaskan1” gibi davranmistir. Ciinkii Ozal, cumhurbaskan1 secildikten
sonra ANAP olaganiistii kongresini beklemeden Yildirim Akbulut’u bagbakan
atamis, boylece onun genel kongreden genel baskan c¢ikmasini saglamisti.

Demirel ise, DYP kongresinin sonucunu beklemistir.

Oneri: Yakin donem siyasi tarihimize damgasini vuran bu donem

artilar1 ve eksileriyle irdelenmeli, bir takim dersler ¢ikarilmalidir.
4.5.4. Demokrasi Uzerine Yazdig1 Kitaplar

Bu boliimde, Biilent TANOR’iin demokrasi kiiltiiriimiizii gelistirmeye

yonelik yazdig: kitaplar irdelenmistir.

Bu kitaplar irdelenirken Kartal (2003)n yayin inceleme YOdntemi

(Y1Y)’den yararlanilmistir. YIY e uyularak irdeleme yapilmistir.

4.5.4.1. Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri

[ 1997d, istanbul: TUSIAD Yayini, 189, s. ]

Kitabin “I¢indekiler”i: Kitap kendi iginde ii¢ ana boliime ayrilmistir.

Bunlar: “Siyasal Boyut”, Insan Haklar1” ve “Hukuk Devleti”.

95



“Siyasal Boyut” adli birinci boéliim, kendi i¢inde bes alt basliktan
olusmustur. Bunlar sirasiyla: ”Siyasal Partiler”, “Se¢imler”, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi”?, “Hiikiimet Sistemi”, “Sivillesme Sorunu” ve “Kamu

Y Onetimi”dir.

“Insan Haklar1” adli ikinci béliim, kendi icinde bes alt basliktan
olusmustur. Bunlar sirasiyla: “Genel Esaslar”, “Kisi Dokunulmazligi,
ozgiirliigii ve Giivenligi”, “Diisiinsel Ozgiirliikler”, “Kollektif Ozgiirliikler” ve
“Kiirt Sorunu”dur.

“Hukuk Devleti” adli ii¢lincii boliim, kendi i¢cinde dort alt basliktan
olusmustur. Bunlar sirasiyla: “Hak Arama Ozgiirliigii’, “Yargisal Denetim

Sorunlar1”, “Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Giivenceler” ve “Genel Oneriler”dir.

Kitabin Ozeti: Bir iilkenin gelismis olup olmamasina gore, o iilkenin
demokratiklik diizeyi belirlenebilir. Kitapta gelisme, artik siyasal modeli
igeren bir kavram olarak ele alinmistir. 1970’lerden bu yana diinyada yeni bir
demokratiklesme dalgasi s6z konusudur. Giintimiiz Tiirkiye’sinin de en 6nemli
sorunlarindan birisi de o sistemin demokratiklestirilmesi sorunudur. Ozellikle
de yakin tarihli ara rejimler bu sorunu arttirmistir. Bu ara rejimler, devleti
birey aleyhine asir1 giiclendirmis, insan haklarini dar ¢ercevelere hapsetmis,
hukuk devletini ve laikligi sarsan dayatmalarda bulunmuslardir.

Demokratiklesmenin Oniinii tikayan esas engel, tarihin getirdiklerin-

den ¢ok bunlar1 agsma yolundaki siyasal irade eksikligi olarak saptanmaistir.

Demokrasi ya da demokratiklesme siyasal boyutlari olan, insan haklar1
ve hukuk devleti gibi unsurlar1 zorunlu kilan bir siiregtir. Bu, saptamalarin

ardindan kitapta s6zii edilen bu ana bdliimlere ayrilmaistir.

Bu rapor, TUSIAD tarafindan hazirlatilmis, Tiirkiye’nin demokratik-
lestirilmesine katki amacg¢lanmistir. Bu ac¢idan ¢ok Onemli ve degerli bir

calismadir.

96



Demokratiklesmenin pek ¢ok boyutlar1 olmakla birlikte, bu raporda;

demokratiklesmenin siyasal ve hukuksal boyutlar1 ele alinmistir.

Siyasal boyuttan kasit ulusal iradenin belirisi ve iktidarin
yapilanisidir. Secimler, partiler ve iktidar ile ilgili sorunlar bu bdliimde

masaya yatirilmistir.

Insan haklarinin siyasal demokrasiyi en yakindan ve dogrudan
ilgilendirenlerine deginilmistir.

Hukuk devleti boliimiinde, yargisal denetimler iizerinde durulmustur.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: Kitabin bircok 6nemli bulgu ve

Onerileri vardir. Bunlardan bazilari:

Bulgu (1): SPK md.3, diizenlemede yer alan iki o6lg¢iiden biri

gereginden fazla dar, obiirii ise gereksiz oldugundan elestirilmistir.

Oneri (1): SPK md.3’e “toplum ve devlet diizenini ve kamu
faaliyetlerini yonetme, denetleme ve etkileme” seklinde bir ekleme

yapilmalidir.
Bulgu (2): SPK md. 7’nin son hiikkmii elestirilmistir.
Oneri (2): SPK md.7 son hiikmii yiiriirliikkten kaldirilmalidir.

Bulgu (3): SPK. md.8’in cumhuriyet bassavciliginin partilerin kuru-
lusunu denetlemesi elestirilmistir.

Oneri (3): Anayasa degisikliklerine uyumun saglanabilmesi i¢in, SPK
md.8/son hitkkmiinden “cumhuriyet bassavciligi ile” ibaresinin ¢ikarilmasi ve

md.9 hiikkmiiniin kaldirilmas1 6nerilmistir.
Bulgu (4): SPK’da yas sinirinin 21 olmasi elestirilmistir.

Oneri (4): SPK md.11/1°deki “yirmibir yasin1 dolduran” ibaresinin

yerine “onsekiz yasini dolduran” ibaresi onerilmistir.

Bulgu (5): SPK’.md.89 hiikkmii demokrasiye ve laiklige aykir1 olmasi

gerekcesiyle elestirilmistir.
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Oneri (5): SPK. md.89 tiimiiyle kaldirilmas1 dnerilmistir.
Bulgu (6): Anayasa md. 76 hiikkmii elestirilmistir.

Oneri (6): Anayasa md. 76/1’deki “otuz yasmi1” ibaresi “yirmibes
yasin1” seklinde degistirilmesi Onerilmistir. Fikra ikideki “toplam bir yil
ifadesi”, “iki y11” haline getirilmeli “toplam” s6zciigii ¢ikarilmalidir.

Bulgu (7): Anayasa md.77 hiikmii elestirilmistir.

Oneri (7): “TBMM nin segimleri bes yilda bir yapilir” hiikmii, “dért
yilda bir” sekline doniistiirilmelidir.

Bulgu (8): Anayasa baslangi¢ bdliimiiniin besinci paragrafi, biitiin
anayasayl ve Ozellikle temel hak ve Ozgirliikler rejimini kusatmasi

gerekgesiyle insan haklari agisindan elestirilmistir.

Oneri (8): Anayasa baslangicinin 5.paragrafi tiimiiyle yiiriirliikten

kaldirilmalidir, 6nerisi getirilmistir.
Bulgu (9): 3842 sayili Yasa’nin 31.maddesi elestirilmigtir.

Oneri (9): 3842 sayili Yasa’nin 31 maddesi, DGM’lere iliskin

istisnay1 kaldiracak sekilde degistirilmeli 6nerisi getirilmistir.

Bulgu (10): Bilim ve sanati yayma Ozgiirliginii sinirlayan AY

md.27/2 hiikkmii elestirilmistir.
Oneri (10): AY. Md. 27/2 hiikmii kaldirilmali, dnerisi getirilmistir.
Bulgu (11): AY. Md.51/1°deki “is¢iler” sdzciigii elestirilmistir.
Oneri (11): “Isgiler” sozciigii yerine “calisanlar” sozciigii konmalidir
Onerisi getirilmistir.
Bulgu (12): Sendikalar Kanunu (SK) md.10 elestirilmistir.

Oneri (12): SK. Md.10/2’ye “yargi gdzetimi” eklenmeli onerisi
getirilmistir.

Bulgu (13): AY. Md.125/1 elestirilmistir.
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Oneri (13): Idarenin hicbir eylem ve islemi, higbir hal de, yargi
denetimi disinda birakmaz” seklinde, md.125/1 degistirilmeli Onerisi
getirilmistir.

Bulgu (14): Olaganiistii yonetim usulleri altinda idari yargi yetkisini

sinirlayan md.125/6 hitkkmii elestirilmistir.
Oneri (14): AY. Md.125/6 hiikmii kaldirilmal1 6nerisi getirilmistir.

Bulgu (15): Yargi bagimsizlig1 ve giivenceler agisindan da bir takim

saptamalar yapilmistir.

Oneri (15): Yiiksek mahkemeler yargiclarinin seciminde esas rol
yargiya ait olmali, cumhurbaskanina sinirli kontenjan haklar1 taninmali
onerilerden biridir.

4.5.4.2. Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi
Tartismalar ve Son Gelismeler

[ 1999f, Istanbul: TUSIAD Yayinlari, 176 s. ]

Kitabin “Icindekiler”i: Kitap, iki ana kisma ayrilmistir. Birinci
kisim, “Genel Girig-Yankilar- Tepkiler” basliginin disinda bes alt bdliime
ayrilmistir. Bunlar sirasiyla, “Demokratiklesme Konusunda Yeni Arastirma-
lar”, “TDP ile 1Ilgili Yanki ve Tepkiler”, “Ozel Duyarliliklar”, “Yanlis

Anlamalar”, “Yonteme Iliskin Elestiriler”dir.

Ikinci kisim “Somut Konulardaki Tartisma ve Gelismeler” basligi
disinda TDP’de oldugu gibi ii¢ alt boliime ayrilmistir. Bunlar sirasiyla,
“Siyasal Boyut”, “Insan Haklar1” ve “Hukuk Devleti’dir. Ugiincii béliimden

sonra “Sonu¢ Yerine”, “Ekler” ve “Kaynak¢a” basliklar1 yer almistir.

Kitabin Ozeti: Bu kitap TUSIAD tarafindan TPD’de oldugu gibi
Tirkiye’nin demokrasi kiiltiirline katki saglamak amaciyla rapor olarak

TANOR e hazirlatilmistir.

Bu arastirma, TDP’nin 1997°de kamuya duyurulmasindan sonra,

TDP’nin igerigi ile ilgili tartismalar1 ve gelismeleri degerlendirmistir.
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Oncelikle, Tiirkiye’de demokratiklesme/demokratiklesememe sorunu gerceve-
sinde son ii¢ yilda yapilan ¢alismalar tanmitilmistir. Oncelikle yabanci raporlar

sonra yerli raporlar tanitilmistir.

TDP ile ilgili yanki ve tepkiler, yurti¢i ve yurt dis1 ¢evreleri ayr1 ayri

ele alinarak degerlendirilmistir.

Siyaset dlinyasinin tepkileri dile getirilmistir. Siyaset diinyasinin onde
gelen simalar1 genelde Rapor’u olumlu karsilamislar. Bu boéliimde, medya

kesiminin de yorumlarina yer verilmistir.

Bolimiin sonunda g¢alisma hayatinin Raporla ilgili diisiinceleri dile
getirilmistir.

“Ozel Duyarliliklar” boliimiinde, dinsel ozgiirliikler, sivillesme ve
Kiirt sorunu iizerine elestiriler siralanmistir. Her kesimin goriislerine yer

verilmistir.

“Yanlis Anlamalar” boliimiinde, TDP’de yer alan bazi konularin
kamuoyunda yanlis anlasildig1 iizerinde durulmustur. Bu konularin TDP’de ne

manaya geldigi tekrar anlatilmistir.

“Yonetime Iliskin Elestiriler” boliimiinde TDP’ye yoneltilen yonteme
iligkin elestiriler birka¢ baslikta toplanmistir. Bunlar “Demokrasi Kriteri ve
Diizeyi”, “Demokratik Birikimin Inkar1”dir. TDP’de &nerilenlerin yeni ve
0zgiin olmadigr elestirisi tahlil edilmistir. Ekonomik ve sosyal demokrasi
anlayisinin TDP’de eksik oldugunu sdyleyenlerin goriislerine hak verilmistir,
ancak TDP iilkedeki demokrasi, insan haklari ve hukuk devleti sorunlarini
sadece “siyasal demokrasi” kavrami g¢er¢evesinde ele alan bir hukuk

calismasidir seklinde elestiriye cevap verilmistir.

Hassas konularla (MGK, Genelkurmay ve Kiirt Sorunu) ilgili dnerileri
reddetmeyen yazarlarin, zamanlama acgisindan getirdikleri elestiriler ele

alinmistir.
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Ikinci kistmda somut konulardaki tartisma ve gelismeler TDP’deki

sira izlenerek irdelenmistir.

Sonu¢ kisminda, TDP’de sunulan onerilerden hangilerinin 10 Aralik
1999 tarihine kadar gercgeklestigi, hangilerinin 20.yasama doneminde yasa
degisikligi tasarisina ya da teklifine konu oldugu tablolar halinde

irdelenmistir.

Ikinci tabloda TDP’deki onerilerden 20.yasama ddéneminin son iki
yilinda degisiklik tasaris1 ya da teklifi konusu olup bu giine kadar yasalasma-

yanlar sergilenmistir.

Kitabin Bulgular1 ve Onerileri: TDP’ye getirilen elestirilerin
yorumu niteliginde olan bu c¢alismanin bulgulart ve Onerilerinden bazilar
soyledir:

Bulgu (1): TDP sayfa 29-30’da yer alan partilerin mal edinimlerinin
SPK kapsamina alinmasi konusu, AYM Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun md.18/5 (4280-3.7.1997) ile SPK’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (4445-12.8.1999)’1a SPK md.2 degistirilmistir.

Bulgu (2): Siyasi parti kurma yasaklar1 konusuyla ilgili SPK md.5/3
(4445-12.8.1999) kaldirilmistir.

Bulgu (3): TDP sayfa 33-34’te belirtilen siyasi partiler: kadin ve
genclik kollari, yurt disinda orgiitlenme konusu, SPK md.7 degisikligi ile
miimkiin kilind1 (4445-12.8.1999).

Bulgu (4): TDP sayfa 36-37’de elestirilen cumhuriyet bassavciliginin
parti kurulmasini denetlemesi ile ilgili SPK md.9 kaldirilmistir (4445-
12.8.1999).

Bulgu (5): TDP sayfa 38-40°da belirtilen siyasi parti iiyeligi,
tiniversite 6gretim elemanlart ve 6grencileri-yas ve kisi gruplart ile ilgili
yiksek 6grenim kanunu md.59 (4278-2.7.1997) ile SPK md.11 degistirilmistir
(4445-12.8.1999).
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Bulgu (6): TDP sayfa 48-49°da belirtilen kapatilan siyasi partiler ve
mensuplarinin durumu, SPK md.95°te degistirilerek Anayasa’ya uyumlu hale

getirilmistir (4445-12.8.1999).

Bulgu (7): TDP sayfa 103-106’da belirtilen kolluk asiriliklart ile
ilgili, TMK’da giivenlik gii¢lerinin serbestge silah kullanimini 6ngdren hiikkmii,

AYM tarafindan iptal edilmistir.

Bulgu (8): TDP sayfa 106-107°de belirtilen iskence konusuyla ilgili,
iskence ve kotlii muamele suclar1 genisletilip cezalart agirlastirilmistir (4449-

26.8.1999).

Bulgu (9): TDP sayfa 120°de belirtilen din 6gretimi konusuyla ilgili
milli egitim mevzuati degistirilmis 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkégretim
getirilmis ve imam-Hatip liseleri orta kisimlar1 kapatilmistir (4306-16.8.1997).

Bulgu (10): TDP sayfa 139°da belirtilen dernek 6zgiirliigii konusunda
Dernekler Kanunu (DK)nda liberallestirici degisiklikler (4279-3.7.1997)
yapilmistir.

Bulgu (11): TDP sayfa 184’te belirtilen DGM’lerin gorev alani
konusunda CMUK’ta DGM’lerin gorev alaninin daraltilmasi (CMUK, 4229-
6.3.1997) seklinde degisiklik yapilmistir.

Bulgu (12): TDP sayfa 88-89’da kamu yonetimi/merkez ile yerel
yonetimler arasi iliskiler konusunda ¢esitli mevzuatta, gorev boliisiimiiyle
ilgili kanun tasarisi kabul (TBMM Plan ve Biitge Komisyonu) edilmistir.

Bulgu (13): TDP sayfa 120 vd. diisiince 0zgiirliigii konusunda TMK
md.8 ve TCK md.312 ile ilgili degisiklik tasarisi TBMM Adalet
Komisyonundadir.

Bulgu (14): TDP sayfa 172-173’te belirtilen hukuk devleti ve idarenin
denetimi konusunda uzlastirma kurullar1 kanun tasarisi TBMM Adalet

Komisyonunca kabul edilmisgtir.

Kitapta yer alan 6nerilerden bazilar1 da sdyledir:
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Oneri (1): Parti ici demokrasi i¢in biitiin iiyelerin katilimina dayali 6n

secimin yliksek oranlarda zorunlu hale getirilmesi onerilmistir.

Oneri (2): SPK md.81 hiikmii tiimiiyle kaldirilmalidir. Bu maddenin
kaldirilmas1 Kiirt sorununun tniter sistem i¢inde ve bariscil sekilde ¢dziimiine

katk1 saglayacaktir.

Oneri (3): Isbirligi ve ittifak yasaklarinin kaldirilmas: ile belediye
baskanlar1 se¢iminde iki turlu usule gecilmelidir. Ayrica son genel se¢imlerde
6 milyon kadar oyun degerlendirme dis1 birakildigir hatirlanmali ve barajin
asag1 cekilmesi diisiiniilmelidir.

Oneri (4): Yasama sorumsuzlugu ile milletvekili dokunulmazliklari

“parlamenter bagisikliklar” baslig1 altinda yeniden diizenlenmelidir.

Oneri (5): Diisiincenin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi i¢in TMK. md.I8 ile
TCK md.312’ye gerekenler yapilmalidir. TMK. md.8 tiimden kaldirilmali,
TCK. md.312’nin ilk fikrasi tiimden kaldirilmali ve ikinci fikra da fikir
suclarina yol vermeyecek tarzda yeniden diizenlenmelidir.

Oneri (6): Hukuk devleti ilkesi geregi idarenin tiim eylem ve
islemlerine kars1 ve olaganiistii hal KHK’lerine kars1 yargt yolu a¢ilmalidir.

Oneri (7): 12 Eyliil yasa ve KHK lerini anayasa yargis1 disinda tutan
gecici 15.md./son hiikkmii kaldirilmalidir.

Oneri (8): Hakim ve savci bagimsizligi ve giivencesi bakimindan

1961 Anayasasinda esaslar dikkate alinmalidir, onerisi getirilmistir.
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5. PROF. DR. BULENT TANOR’UN FiKiRLERININ TANITILMASI

Bu boliimde, Biilent TANOR’iin o6nemli belli konulardaki fikirleri

irdelenmistir. Bu boliim, kendi i¢inde alt1 alt basliktan olusmustur.

Bu tez, Kamu Y&netimi Anabilim Dali i¢in &ngoriildiigiinden TANOR iin
fikirlerinin tanitilmasinda “Kamu Yonetimi” ile ilgili fikirlerine oncelikle yer

verilmigtir.
5.1. Biilent TANOR’iin Kamu Yonetimi Ile ilgili Fikirleri

TANOR, bir konu iizerinde fikir iiretirken iizerinde durdugu en 6nemli konu

demokratiklesmeye katkidir.

Kamu Yonetimi ya da idarenin demokratiklestirilmesi i¢in ¢ok genis bir
calisma ve degisiklige ihtiya¢ oldugu iizerinde durmustur.

Kamu yonetimi konusunda dort sorunlu konu ele alinmis ve bu yonde
¢oziimler iiretilmeye ¢alistlmistir. TANORiin {izerinde durdugu sorunlar su dort

konuya yoneliktir: Se¢im, katilma, saydamlik ve olaganiistii hal.

Bu konularin ilk {gli, demokratiklesmeyi Olgmeye yarayan genel
kavramlardir. Olaganiistii hal rejimi ise, 6zgiil sorunlar1 nedeniyle ayr1 olarak ele
alinmasi gereken bir konudur (Tandr, 1997d, 85). Kamu yonetimiyle ilgili olarak
TANOR, ilk énce se¢im konusu iizerinde durmustur. Se¢im konusunu yerel ydnetim
organlari, liniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ele alarak

irdelemis, sorunlara ¢oziim iiretmeye ¢alismistir.
Yerel yonetim organlarinin se¢imiyle ilgili su sorunlar {izerinde durmustur :

(1) Genel secimlerle yerel secimlerin ayni donemlere tabi olmalar1 esastir.

Bu bakimdan yerel yonetim se¢imlerinin de dort yilda bir yapilmasi uygun olacaktir.

(2) Segilmis yerel yonetim organlarmin ya da bunlarin iyelerinin,
Anayasada gosterilen bazi durumlarda Icisleri Bakani tarafindan gecici bir 6nlem
olarak ve kesin hiikiim alinincaya kadar gorevden uzaklagtirilabilmeleridir

(AY.md.127/4).
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Secilmis organlarm Icisleri Bakanh@ tarafindan gérevden uzaklastirilabil-

meleri demokratiklik ilkesine ters olabilecegi i¢in elestirilmistir.

(3) TBMM’deki siyasal cogunluklarin yerel se¢imlerin tarihlerini degistirme
girisimleri de, se¢imler ve secilmis organlar tlizerinde antidemokratik bir miidahale

olarak degerlendirilmistir.

TANOR, secimle ilgili ikinci, bir sorun olarak iiniversitelerin idari
Ozerklikten ve bunun geregi olan se¢cim hakkindan yoksun birakilmalari iizerinde

durmustur.

1946’dan beri, yani ¢ok partili demokrasiye ilk adimlarin atildig1 yillardan
itibaren se¢imle olugmus olan tliniversite ve fakiilte organlari 1982 Anayasasi’nin ve
bundan énce ¢ikan YOK (Yiiksek Ogrenim Kurulu) yasasmin dayatmasiyla, bu
demokratik yapidan yoksun birakilmislardir (Tanor, 1997d, 87). Bu yonde Sayin
TANOR (1999f, 87) soyle bir 6neri de bulunmustur:

“Anayasanin 130. maddenin 6. fikras1 degistirilerek yerine su hiikiim
konmalidir: Rektorler ve dekanlar, ilgili kurumlarin 6gretim iiyeleri tarafindan
secilir.”

Buna paralel olarak, eger bir iist koordinasyon kurulu olarak korunmasinda
yarar varsa Yiksekogretim Kurulu da, iiyelerinin ¢ogunlugu itibariyle iiniversite
Ogretim iyeleri ya da yiksek Ogretim kurumlarinca secilmeli, Anayasanin 131.
maddesinin 2. fikras1 bunu saglayacak ve giivence altina alacak agikliga

kavusturulmalidir.

Universitelerin gergek anlamda yukaridaki bilimsel &zerklige kavusmasi,
TANOR’iin iizerinde durdugu gibi iiniversitelerden &ncelikle idari ozerkligin
gerceklestirilebilmesidir. Universitelerde her ne kadar bilimsel &zerklikten bahsedilse
de, bunun olmasi gereken seviyeye gelebilmesi icin idari 6zerklikten gegmektedir.
Bir fakiiltenin dekaninin se¢imle isbasina gelmesi, bu demokratik hakkin 6gretim
tiyelerine  verilmesi, o fakiiltede bilimsel {retimi arttiracaktir.  Tersini

diisiindiigiimiizde de, fakiilte dekanlar1 se¢imle isbasina gelmelerinden dolay1r daha
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tiretken bir calisma donemi gecireceklerdir. Her iki durumda da daha iyiye yonelis

sOz konusudur.

Ucgiincii olarak, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin se¢ilmis
organlarinin, gecikmesinde sakinca bulunan ve Anayasada sayilan bazi hallerde,
mahallin en biiyiilk miilki amiri tarafindan faaliyetlerinden men ettirilebilmesi
sorunudur. TANOR’{in bu durumu da sorun olarak nitelendirmesi yukarida, yerel
yonetim organlarmin Igisleri Bakam tarafindan gérevden almabilmesinin mantigtyla

aymdir. TANOR iin fikirleri demokrasi i¢in hep daha iyiye yoneliktir.

Kamu Yonetimiyle ilgili ikinci ana sorun olarak “katilma” iizerinde

durmustur.

Katilma hakki, se¢cimi de kapsayan ama ayni zamanda onu da asan bir
kavramdir. Bunun en duyarli noktasi yerel yonetimlerin isleyisine ve buralarda karar

alinmasina katilmadir (Tanor, 1997d, 87).

Bu konuda olumlu elestirilerinin yaninda, olumsuz elestirileri de vardir.

Olumlu 6rneklerinden biri: 1924 tarihli K6y Kanunudur.

1924 tarihli Koy Kanunu, pek uygulama alani bulmamis olsa da, tiim
koyliilerin katildig1 son derece demokratik bir organa “Kdy Dernegi”ne yer vermistir.
1580 sayili Yasa da, bir kdyiin belediye haline gelmesi i¢in plebisit yapilmasin1 6n
gormiistiir (Tanor, 1997d, 87).

TANOR, Tiirk Kamu Yénetimi sistemini, halk katilmma kapaliligi

nedeniyle asir1 merkeziyetei olarak nitelendirmistir.

Yerel katilimin saglanmasi igin ¢esitli onerileri s6z konusudur. Genel bir
bakis niteligindeki diislincesi, yerel katilimin genisletilmesi seklinde degil, yerinden
yonetimlerin gelistirilmesi seklindedir. Ornegin, 11 Idare Kanunu degisiklikleriyle
amaglanan “gliclii miilki amir” modeli, demokratiklesme ve yerel katilim agisindan

yararli degil, sakincali bir tercihtir.
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Somut ve 0zel olarak formiile edilebilecek fikir ise, yerel diizeyde varolan
siyaset yapma yasagi ile ilgili hiikiimlerin yasaklardan ayiklanmasidir (Tanér, 19974,
90).

TANOR’iin yerel ydnetim organlarina katihm {izerinde durmasi, &ziinde
katilimc1 demokrasi modeline doniigiimii saglamaya yoneliktir. Yerel yonetim
organlarinda katilimcilig1 arttirmak, belediyecilik anlayisimizi da toplumcu belediye
anlayisina yaklastirabilecektir. Diinyada su andaki egilim de temsili demokrasiden

katilimc1 demokrasiye gegmeye yoneliktir.

Katilimer demokrasi isteyen yurttaglarin karar verme siirecine gdzlemci
olmasi, katkida bulunmasi ve yer yer miidahil olmas1 gereklidir. Bilgili, orgiitlii
vatandaslarin, hesap verme, bilgi verme, hesap sorma mekanizmalariyla se¢ilmisler
ve atanmiglara yon gostermeleri, denetlemeleri esastir. Bunun i¢in siyasal sistemde
bir takim degisiklikler yapmak gerekir. Bu degisiklikler, “Katilimcilik, Saydamlik,
Toplumsal Denetim” yoniinde ciddi acilimlar1 gerektirmektedir. Oysa, tim bu

acilimlar i¢in heniiz teknik, ekonomik ve kiiltiirel alt yap1 yeterli degildir.

Katilimer ve saydam mekanizmalarin hayata gecirilmesinde sivil toplum
orgiitlerine ¢ok oOnemli gorevler diismektedir. Profesyonel uzmanlik Orgiitleri,
tiikketici Orgiitleri, mesleki, sektorel orgiitler ve insanlik ve toplumsal yarar igin
goniillii orgiitler hem kamuyu denetleme hem de kamu ile 6zel sektdr arasinda

hakem ve katalizor rolii oynamada énemlidirler (Akgiil, 2004, 2).

TANOR, Kamu Yénetimiyle ilgili {i¢iincii ana sorun olarak “saydamlik”
izerinde durmustur.

Idari saydamlik ya da giimsiginda yénetim ilkesi, ¢agdas demokrasilerin
glindemindeki baslica konulardir. Saydamlik ya da agiklik, kisinin kendisiyle ilgili
olarak idarenin elinde bulunan ya da devlet sirr1 sayilmayan giincel bilgilerin
verilmesini isteyebilme, yonetimde karar olusturma siirecinden haberdar olma ve
buna etkide bulunabilme haklarin1 karsilayan bir ilkedir. Dolayisiyla yukarida sozii
edilen katilimeilik, saydamligin derecesine de baglidir; idarenin, devlet sirlar1 disinda

kisilere ve topluma kars1 saydamlagmasi katilimi da besler (Tanor, 1997d, 91).
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Bu baglamda, TANOR Tiirkiye nin idari yapisin1 6teden beri kapali bir kutu

olmasindan dolay1 elestirmistir.

Bu kapalilik, kismen Anayasadan, daha da ¢ok yasalardan beslenmektedir.
Buna oOrnek, “hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda
belirtilir” (md.124/2) hiikmiidiir. Idarenin kisileri de yakindan ilgilendiren temel
islemlerinden birinin kamuya duyurulmasinin yasamanin ve idarenin takdirine

birakilmasi, kamu yonetiminde saydamligin reddine bir 6rnektir (Tanor, 1997d, 91).

TANOR, Kamu Yénetimiyle ilgili son olarak “olaganiistii hal” iizerinde

durmustur.

Ana egilim soyle 6zetlenebilir: ilk 6nce siki yonetim mevzuati olaganiistii
hal rejimine benzemistir. Simdi olaganiistii hal mevzuati da olagan donemin igine
girmeye baslamistir (Tanor, 1997d, 92).

Bizlerin olaganiistii hal rejimini ¢ok iyi kavrayamamasinin nedeni;
neredeyse cumhuriyet doneminin dortte tiglinde olaganiistii hal rejimiyle
yonetilmemizden kaynaklanmistir. Diger bir deyisle, olaganiistii hal olaganlagmistir

(Gemalmaz, 2001).

Kanun Hiikmiinde Kararname sisteminde “olaganiistii hal kanun hiikkmiinde
kararnameleri” nin dayanagini yetki yasasindan almamasi da ayri bir sorundur.
Ciinkii olmas1 gereken tiim kanun hiikmiinde kararnamelerin dayanacagini bir yetki
yasasindan almasidir.

TANOR’iin (1997d, 92) olaganiistii hal rejimiyle ilgili 6nerileri soyledir:

(1) Anayasanin konuyu diizenleyen 15. maddesinde degisiklik yapilmalidir.
Maddenin “temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi” seklindeki

kenar basligina “kismen” sozciigli eklenmelidir.

Madde metninde yer alan “veya tamamen durdurulabilir” ibaresi metinden
cikarilmalidir. Ayn1 maddenin 1. fikrasinin sonunda yer alan “veya bunlar igin
Anayasada Ongoriilen gilivencelere aykiri tedbirler alinabilir” ibaresi yiiriirliikten

kaldirilmalidir.
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(2) Anayasanin 119. maddesinde gosterilen olaganiistii hal nedenleri
arasinda “agir ekonomik bunalim sebebi”ne de yer verilmistir. Tiirkiye bir anlamda
stirekli agir ekonomik bunalimlar iilkesidir. Bu durumda iilkenin siirekli olaganiistii
hal rejimi icinde yasamasi gerekebilir. Bu hilkkmiin Anayasadan ¢ikarilmasinda ve

kenar basliginin da bu dogrultuda yeniden diizenlenmesinde yarar vardir.

(3) Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 “alti ay1 ge¢memek” {izere
uzatmalart “dort ay1 gegmemek tizere” degistirilmistir. Bu siirelerin indirilmesinde

yarar vardir.

(4) Olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde birer ¢erceve kanunla

diizenleme ilkesi esas olmalidir.

(5) “Milli Giivenlik Kurulu’nun da goriisii alindiktan sonra” ibaresi md.120

ve 122’den ¢ikarilmalidir.

Kamu Yonetimi konusundaki sorunlardan se¢im konusuyla ilgili kuramda
ve pozitif hukukta kayda deger bir hareketlilik yoktur. Katilma konusunda da
yenilige rastlanmamustir. Sadece 20. yasama doneminde merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki iliskileri diizenleyen yeni bir yasa tasarist vardir. Saydamlik
konusunda susurluk olayindan sonra bir canlanma olmustur. Olaganiistii hal ile ilgili

mevzuatta bir degisiklik gbze carpmamaktadir (Tanor, 19991, 109 — 110).

5.2. Biilent TANOR’iin Insan Haklari Tle Tlgili Fikirleri

TANOR’iin fikirlerine baktiimizda daima o6ziinde demokrasiye katkiy1
gérmekteyiz. Insan haklar1 konusu da demokrasinin olmazsa olmazlarmdan oldugu
i¢cin bu konuya da 6nemli katkilar1 olmustur. Tiirk Kamu Hukuku mevzuatinda konu
daha ¢ok temel hak ve hiirriyetler seklinde adlandirilmistir.

“Temel hak ve hiirriyetler” anayasa ve yasalarda olam belirtir. “Insan
haklar1” terimiyse bunu asan iist bir ¢ercevedir ve “olmasi gerekeni” ifade eder.
Bundan belli bir lilke mevzuatin1 asan Olcekte, insanligin ve cagdashigin ortak

kazanim ve idealleri anlasilir (Tandr, 1997d, 97).
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TANOR, insan haklari konusunda fikir iiretirken genel olarak tiim
eserlerinde su Onemli konulara deginmistir: Kisi dokunulmazligi, o6zgirligli ve
giivenligi, diistinsel 6zgiirliikler, kolektif hak ve 6zgiirliikler, giineydogu kiirt sorunu,
cevre haklari, kadin ve ¢ocuk haklari, azinlik ve kiiltiirel kimlik haklar, sosyal
giivenlik, saglik ve egitim hakki, adil yargilanma, siyasal haklar, sendika ve grev
haklari, iskence.

5.2.1. Kisi Dokunulmazhg, Ozgiirliigii ve Giivenligi Konusundaki
Goriisleri

Bu alt bashkta, TANOR’{in kisi dokunulmazhig1 6zgiirliigii ve giivenligi
konusunun bir uzantisi olarak o6lim cezasi, kolluk asiriliklari, iskence, glivenlik
sorusturmasi, yakalama — gozalti ve tutuklama konularindaki goriislerine yer
verilmistir.

Kisi ozgiirliigli ve glivenligi kavramlari, ikisi birlikte ele alindiklarinda
kisinin hareket serbestligini ve yasayla belirtili ve smirli durumlar disinda

ozgirliigiinden yoksun birakilamamasini ifade eder (Tanor, 1997d, 97).

Kisi dokunulmazligi kavrami, insanin maddi ve manevi varliginin, viicut
tamliginin korunmasi anlamina gelir. Tiirkiye’de yasama hakkinin 6ziinii en ¢ok ihlal
eden eylem ve islemler; idam cezalari, yargisiz infazlar ve son yillarda sayisi artan
faili bilinmeyen cinayetler ya da terdr olaylar1 olmustur (Tandr, 1995, 13).

12 Eylil rejimi goriiniiste gecici olmustur. Ancak, bu donemde yapilan
Anayasa ve yasalar, sonraki ¢ok partili hayatin ve Ozgiirliiklerin de simirlarin
cizmistir. Degisik hak ve 6zgiirliik kategorileri bakimindan 1983 — 1991 aras1 yillarin
baslica Ozellikleri, oOliim cezasi, kolluk asiriliklari, iskence ve gilivenlik
sorusturmalarinda kendini gostermistir. Yasama hakki konusunda askeri rejimle sivil

donem arasinda onemli bir fark olusmustur.

Kisi dokunulmazligi, yasama hakki, (6liim cezasi tartigmasi), yargisiz
infazlar, faili mechul cinayetler, iskence, onur kirict davranis ve islemler gibi

konulari igerir.
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Bu agidan asagida TANOR’iin 6liim cezasi, iskence, kolluk asiriliklar1 ve
giivenlik sorusturmasi konularindaki goriislerine ayr1 alt basliklar halinde yer

verilmigtir.
5.2.1.1. Oliim Cezas1 Konusundaki Gériisleri

Tiirkiye’de yasama hakkinin 6ziinii en ¢ok ihlal eden eylem ve islemler
idam cezalari, yargisiz infazlar ve son yillarda sayisi artan faili bilinmeyen cinayetler
ya da terdr olaylaridir. Idam cezalar1 ve infazlari siyaseten katl’e deger veren
Osmanli’dan Cumbhuriyete genis uygulama alan1 bulmus, 6zellikle 12 Eyliil askeri
rejim sirasinda doruga ulasmistir. 1984°ten bu yana idam cezasi olmamistir. Bazi
suclardan da idam cezasi kaldirilmistir. Yasam hakkin1 yok eden bir bagka salgin,
kaybolmalar, terér ve faili mechul cinayetlerdir. Denilebilir ki, son yillarda bunlar

1984’ten beri uygulanmayan 6liim cezalarinin yerini almistir (Tandr, 1994b, 13).

Askeri donemde yagsama hakkini asil tehdit eden etken bagimsizligi su
gotiiriir askeri mahkemelerin verdikleri idam kararlar1 ve bunlarin askeri rejim
kosullarinda kolayca infaz edilmeleridir. Normal diizene gectikten sonra ise, 1984
yilindaki iki infaz kararinin yerine getirilmesinden sonra bir daha idam kararlar
onaylanmamig, TBMM bu kararlar1 giindeme almamay1 ve siirekli bekletmeyi tercih
etmistir. Hatta bir ara 13 sugtan idam cezas1 kaldirmistir. Kisacasi, 1984°ten bu yana
idam cezalarina iligkin kararlar yerine getirilmemis ve mevzuatta 40 kadar sugun
cezast ise yine 6liim cezasi olarak kalmaya devam etmistir (Tandr, 2004c, 96).

Olim cezalar1 ile ilgili TANOR bir baska calismasinda su sonuglara
varmustir (Tanor, 1994b, 23):

(1) Tirkiye’de idam cezasimi kendisi degilse bile infazi, sivil parlamenter
diizen cercevesinde olduk¢a uzun zamandan beri fiilen ortadan kalkmistir. Bu
konuda donlim noktas1 1965 yilidir. 1965 — 1970 ile 1973 — 1979 yillar1 arasinda,
toplam 13 yil boyunca infaz yoktur. Her ne kadar TBMM 1984°de iki infaza daha

karar vermisse de bu durum istisnai ve gecici olup 12 Eyliil rejiminin etkilerinin
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devam etmesi ile aciklanabilir. Bu tarihten sonra da bugiine kadar TBMM’den infaz

iradesi ¢ikmamustir.

(2) 1984°deki iki istisna disarida tutulursa, Tiirkiye’de sivil donemde
infazlarin 1965°ten beri ortadan kalkmis olmasi bagka iilkelerdeki gelisme seyri ile
de paralellik halindedir. Cogu iilkede idam cezalar1 yasalardan g¢ikarilmazdan 6nce
aynen bizimkine benzer bir uyku dénemi gecirmistir. Hatta bu son adimi atmamis
ama uzun siireden beri dam cezalarin1 uygulamayan devletler idam cezasini kabul
etmeyen lilkeler olarak taninmigtir. Tiirk siyasal ve parlamenter hayat1 da 1965 ten

beri bu birinci siireci yasamaktadir.

(3) Ulkemizde idam cezalarinin yerine getirilmesi daha ¢ok askeri ya da yar

askeri donemlere 6zgii bir uygulamadir.

5.2.1.2. Kolluk Asiriliklar1 Konusundaki Goriisleri

Kisi 6zgiirliigii ve glivenligi acisindan da sorumlu bir donem olmustur. Bu
alandaki baslica ihlaller yakalama ve gozaltina alma iglemlerine ¢cok kolay ve sik bir
sekilde bagvurulabilmesi, yasanin da yetersizliklerinden yararlanarak, yakalanan
kisinin yakinlarina haber verilmemesi, susma hakkinin yoklugu, goézalti siirelerinin
uzunlugu, tutuklama oOnlemine de kolayca bagvurulmasi, haksiz tutuklama
tazminatlarinin yetersizligi, tutukluluk siirelerinin tavaninin olmayisi, vb. gibi
noktalarda kendini gostermistir. 1992 CMUK degisiklikleri susma hakki, gozalti
stireleri, kanunsuz elde edilmis deliler, tutukluluk siiresinin tavani gibi konularda
nispeten olumlu degisiklikler getirmis, ama bunlarin ¢ogu DGM ile olaganiistii hal

bolgesinin kapsami disinda birakilmistir (Tandr, 2004c¢, 97).

5.2.1.3. iskence Konusundaki Géoriisleri

Insan varligina ve onuruna kars: girisilen bir saldir1 olan iskence, ilk cagdan
bu yana yalniz bir sorgulama ya da cezalandirma yontemi degil iktidar iligkilerinin
de bir pargas1 olagelmistir. Tiirkiye’de iskence bazi yliksek yetkililerin yalanlamaya

ya da Ustiinkorii gecistirmeye ve Onemini kiigiiltmeye calismalarina karsin sivil
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rejimler altinda da varlhigi tartisma gotiirmeyen bir olgudur. Goézalti kosullarinda
meydana gelen kuskulu 6lim ya da intihar olaylarimin c¢oklugu sanik ya da
zanlilardan gelen ihbar ve sikayetler bazi gorevlilerin itiraf ve agiklamalari, basin
haberleri, eski Cumhurbaskaninin bazi demegleri, az sayida da olsa mahkumiyet
kararlari, Tabipler Birligi’nin kimi hekimlerine verdigi disiplin cezalari, ulusal ve

uluslararasi kuruluslarin raporlart bunu ortaya koymaktadir (Tanor, 1994b, 26).

Tiirkiye insan Haklar1 Dernegi ve Vakfi’nin igskence konusunda, siireli ve
siiresiz yayinlar1 eliyle kamuya duyurdugu rakamlar korkutucu boyutlardadir.
Iskence olay ve iddialar1 da buna bagl olarak diisiiniilmesi gereken bir durumdur.
Gergi bunlarm 6nlenmesi i¢in baz1 hukuki adimlar atilmistir. iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesi (Resmi Gazete 10.08.1988) ile Iskencenin, Gayri Insani ya da
Kiigiiltiicii Ceza ve Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi onaylanmistir
(Resmi Gazete, 27.02.1988 — 19738). Ancak, bu kazanimlar heniiz pratige
yansitilmamistir (Tanor, 2004c, 97).

5.2.1.4. Giivenlik Sorusturmasi1 Konusundaki Goriisleri

Giivenlik sorusturmast, kisinin bir¢ok hak ve 6zgiirliikleri iizerinde bir bask1
ve tehdittir: Diisiince, kanaat, ifade ve calisma Ozgiirliikkleri bundan zarar goriir.
Esitlik, masumluk karinesi, 6zel yasamin gizliligi, kamu hizmetine giriste gorevin
gerektirdigi niteliklerden baskasinin aranmamasi ilkeleri de gilivenlik sorusturma-
sindan etkilenir ve deger kaybina ugrar. Ama hepsinin basinda kisinin onuru maddi
ve manevi varligi bundan orselenir. Bu bakimda gilivenlik sorusturmasi konusunu kisi

dokunulmazlig1 kavramiyla oncelikli iligkilendirmek gerekir.

Giivenlik sorusturmasinin konusu su¢ olusturmayan hususlardir, su¢ konusu
olan eylem ve davranislar zaten ceza yaptirimini davet eder. Burada ise su¢ olmayan
eylem ve davraniglardan 6tiirti kisinin adeta cezalandirilmasi s6z konusudur (Tandr,

1997d, 107).
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Hukuki agidan sarsici bir nokta da giivenlik sorusturmasinin anayasal ve
yasal dayanaginin bulunmayisidir. Konu simdiye kadar Bakanlar Kurulu Kararlari,

genelgeler ve yonetmelikler eliyle diizenlenmistir.

Kisi giivenligini sarsan bir uygulama da giivenlik sorusturmasi adi verilen
sistemdir. Aslinda yasal dayanagi olmayan bu uygulama sonucu fislenen yurttas
sayis1 1987 rakamlartyla 1 milyon 700 bin kisiyi bulmustur. 1986 yilinda ¢ikartilan
Giivenlik Sorusturmast Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanmadigi gerekgesiyle
Danistay’ca iptal edilmis, 1990’da bunun yenisi ¢ikartilmistir. Ancak bu

sorusturmay1 diizenleyen bir yasa yine yoktur (Tanor, 2004c¢, 97).

TANOR’iin “Giivenlik Sorusturmalar’” konusunda getirdigi Onerisi su

sekildedir (Tanor, 1997d, 108):

(1) Giivenlik Sorusturmasi yasa ile diizenlenmeli, yasada bu uygulamanin
yanlizca gizlilik dereceli birimler Tirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Istihbarat Teskilatlariyla da, Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevlerinde

Calisacak personel i¢in s6z konusu olacagi belirtilmelidir.

(2) Pasaport Kanunu Madde 22 ile Siki1 Y6netim Kanunu, Degisik Madde 2

/ son hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmalidir.

5.2.2. Diisiinsel Ozgiirliikler Konusundaki Goriisleri

Cogulcu ozgiirliik¢li demokrasilerde diisiince 0Ozgiirliigii deyimi ifade
Ozgirliigiini de belirtir. Bu 6zgiirliik ayricalikli bir konuma sahiptir. Diistincelerin

aciklanmasi ve savunulmasi serbest, diisiince suclarina kapilar kapalidir.

Tiirkiye’de diislince sucglar1 gergek anlaminda ve ¢ok yaygin zeminlerde
varolmustur. Terorle Miicadele Kanunu bu alanlarda 6nemli bir temizlik yapmistir.
Anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan ilan edilen, Yargitay ve
Askeri Yargitay tarafindan zaman zaman ¢ok kat1 sekillerde uygulanan bazi diisiince
suclar ile ilgili hiikiimlerin 6nemli boliimii siyasal irade ile ayiklanmistir (Tanor,

1997d, 105).
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Diistinsel 6zgiirliikleri, insan haklariyla ilgili hemen hemen tiim eserlerinde
ele almistir. Bu baghk altinda dinsel 6zgiirliikkler, diisiince 6zgiirliigii, bilim sanat

ozgirligi, kitlesel iletisim 6zgiirliiklerinin durumunu irdelemistir.
Diislince suglarinda ¢6ziim yargida ve mahkeme igtihatlarinda degil yasama

da ve yasa degisikliklerinin gerceklestirilmesindedir. Bir kez daha siyasal irade

aranmaktadir.

5.3. Biilent TANOR’iin Tiirkiye Tarihi ile Ilgili Fikirleri

Bu baghkta, TANOR’iin Tiirkiye Tarihi iizerine fikirleri tamtilip
irdelenmistir. TANOR, hukukculugunun yaninda, iyi bir siyasi tarih uzmanrydi.
Zaten Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Devrim Tarihi dersleri de
vermekteydi. Daima Tiirk Devrimi’ni benzersiz olarak nitelendirmistir.

Tiirkiye 1918’den baslayarak biiyiik bir doniisiim yasadi. Once bir ulusal
Kurtulug Savasi yasandi ve bagimsizlik yeniden elde edildi. Bunlar1 1940’lara kadar

uzanan reformlar dizisi izlemistir (Tandr, 1995, 13).

TANOR, Tiirkiye Tarihiyle ilgili eserlerinde oncelikle Ulusal Kurtulus
Savasi, bagimsizlik ve devamindaki reformlar1 ve yansimalarini irdelemistir. Bunlar
icerisinde Yerel Kongre Iktidarlari (YKI) ve Ulusal Kongre Iktidarlar1 (UKI)
lizerinde ayrica durmustur. Bunlar1 (UKI ve YKI’ler) demokratik toplum hareketleri
olarak degerlendirmistir. Zaten bunlarin 6nemi de sivil toplum hareketi olmalarindan

kaynaklanmstir.

Bir bagka 6nemli nokta Mustafa Kemal ve Kemalist Rejim ilgili fikirleridir.
Tirkiye Tarihi ile ilgili son olarak, bugilinkii Tiirkiye’yi 1980-2003 yilim1 kapsayan

kismin dnemli siyasal tarihsel olaylari {izerine fikir iiretmistir.

Bu boliimde yukarida belirtilen konular alt basliklar halinde irdelenmistir.

5.3.1. Yerel Kongre iktidarlar1 Konusundaki Gériisleri

Yerel Kongre Iktidarlar1 (YKI) ve Ulusal Kongre Iktidarlari(UKI) “Iktidar”

sorunu irdelenirken kendiliginden ortaya ¢ikmustir. YKI’lerin genel tablosuna
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bakildiginda bir takim 6nemli sonuglar ¢ikarilabili TANOR’iin YKI Tablosuna

bakarak ¢ikardigi bir takim sonuglar sdyledir (Tanor, 1995, 96):

(1) Yer verilen kongrelerin yalniz licii Mustafa Kemal/Kemalist onderlik
girisimiyle toplanmistir (Sivas, Afyon ve Pozanti). Geri kalan biitiin kongreler yerel

insiyatiften dogmustur.

(2) Sivas Kongresi’nden 6nce 13 yerel inisiyatifli kongrenin toplanmis
olmas1 (Erzurum dahil), 6nderlik 6ncesindeki sivil — siyasal orgiitlenme egiliminin
Onemini gosterir. Bunlarin yedisi, Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikmasindan da

oncedir. Ug liva, ilk alt1 kongreyle dncelige sahiptir.
(3) Iki kongrenin daha toplanmas1 dikkat ¢ekicidir.

(4) Son dort kongre TBMM ’nin toplanmasindan sonra yapilmistir. Afyon ve
Pozant1 (iki adet) Kongreleri Kemalist insiyatifle toplanmig olup, birincisi Bati
Anadolu Kongrelerine son verdirmek, son ikisi de baz1 yerel kararlar1 alabilmek i¢in

diizenlenmistir.

(5) Yerel kongrelere katilim ortalamasi ve yerel niifuslara orani, tek ulusal
kongre olan Sivas Kongresi’nin delege sayisinin ve bunun genel niifusa oraninin ¢ok

ustiindedir.

Kongre tipi orgiitlenmenin anayasa hukuku ve siyasal bilim agisindan

anlamli yonleri vardir. Bunlar sdyle siralanabilir (Tandr, 2002, 209):
-O bolgede yasayan herkesi kendi dogal iiyesi sayan ve gittikce genisleyen
bir orgiit yapisina sahip olmak, dolayisiyla klasik dernek kimligini agmak,

-Asagidan yukariya dogru yiikselen bir se¢im, temsil ve vekalet ag1 iizerine

kurulu katilimci yapilar kurmak,

-Karar alma siireglerinde kurallilik ilkesine sadik kalmak, bunu

faaliyetlerinde de siirdiirmek,
-Boylece temsile ve halk iradesine dayal1 bir mesruluk elde etmek,

-I¢ yapilarda organik ve islevsel farklilasmaya ugramak, devlet yetkileri

kullanan organlar yaratmak,
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-Karsilikli riza ve demokratik mesruluk temeline dayali olarak bu kararlari

uygulatabilmek,
-Silahl1 giigler olusturmak ve bunlar1 sivil otoriteye bagh kilmak,

-Bolge halkinin, hattd milletin gelecegini belirleyici kararlar almak,

siyasetler olusturmak v.b.

Yerel hareketlerden ¢ikan tezler bir 6rnek degil, ¢esitli ve karmasiktir. Dig
egemenlik (bagimsizlik) acisindan ortak noktalari, teslimiyet ve bas egmeyi degil,
direnmeyi ve silahli miicadeleyi dngérmeleridir. Ancak, bu kars1 koyma ruhu daha
cok olas1 bir Yunan isgali ve Ermeni tehdidine yoneliktir. “Diivel-i muazzama’y1
kollama ve hos tutma tavri da vardir. Emperyalizm olgusu kavranmamakta,
Yunan/Ermeni tehlikesiyle sinirli kalinmaktadir. Hatta, bunlarin iggal tehdidine karst,
asil Itilaf blokunun gegici isgallerini yegleme durumu da sz konusudur (Tandr,

2003, 40).

Anayasal hukuk ve siyasal sosyoloji bakimindan bu organizmalarin
tanimlanmasina en elverisli kavram siyasal iktidardir. 1918-1920 kosullarinda yerel
savunma amacityla olusturulan orgiitler, gittikge c¢oziilen geleneksel iktidar
merkezinin disinda ve kismen de karsisinda, birer alternatif giic odagi durumuna

gelmektedir. Bu agik bir iktidarlasma olgusudur.

Goriiliiyor ki miitareke kosullari, devlet ve iktidar boslugunun buna
eklenmesiyle, yeni tipte iktidarlar iiretmektedir. Yerel kongre iktidarlar1 deyimi bunu
ifade etmek i¢in se¢ilmistir (Tanor, 2002, 211).

Yerel kongreler siradan kuruluslar degildir. Birer iktidar odagi, siyasal
iktidar ¢ekirdegi durumundadir. Bunu nereden anliyoruz? Pek c¢ok noktadan:
Orgiitlenme anlayislarindan, temsil giiclerinden, organlasma bicimlerinden, kuralli

calismalarindan, en 6nemlisi de alip uyguladiklar1 kararlardan (Tandr, 2003, 66).

Yerel kongre iktidarlar1 ve devletleri, devlet ve siyasal rejim anlayist
acisindan cagdas degerleri temsil etmigler, hatta Tiirkiye’nin 1920’li yillarinin

habercisi olmuglardir. Bu nedenle de, kendileri yikilsa bile izleri silinmemistir.
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Bir kere kongre hareketleri, Osmanli Devleti’nin ve toplumun i¢ine diismiis
oldugu derin bunalimin ancak demokrasi ile c¢oziilebilecegini gostermistir.
Demokratik ve temsili yapilart ve isleyisleriyle, mutlakiyete geri doniis yapan
Osmanli monarsisinin 6nerdigi teslimiyet¢i ve otoriter model karsisinda yerel
kongrelerden yiikselen ¢6ziim anahtar1 krizi demokrasiyle agsmak olmustur (Tandr,

2002, 215).

5.3.2. Ulusal Kongre iktidarlar1 Konusundaki Gériisleri

Kurtulusa yonelik toplumsal hareket Oncelikle yerel olarak oOrgiitlenmis,
yerellikten bolgesel bir yone kaymis ve bdlgesellikten de ulusalliga dogru

yonelmistir. Ulusal kongre iktidarlar1 (UKI) bu &rgiitlenmenin adidur.

UKI adimi verdigi olgunun baslangi¢ noktasi ve kaynagi Amasya giinleridir.

Ulusal onderlik ¢ekirdegi burada olugsmustur.

UKi’nin hazirhk (kulugka) donemi Haziran 1919°dan baslar ve Sivas
giinlerine kadar siirer. UKI’nin olustugu Sivas Kongresi'nden TBMM’nin agildig1
tarihe kadar (23 Nisan 1920), Tiirkiye topraklarindan yedi aydan fazla siirecek bir
UKI olgusu vardir (Tanér, 1995, 105).

Ulusal kongre hareketi, temsil giiclindeki zayifliklara karsin (Sivas
Kongresi), ulusal ve merkezi bir temsil temeli kazanmis, mesruluk temeli edinmis,
kendini hukukla tanimlamis, hukukiligi 6n planda tutarak etkililigini (miiessiriyet)
yayabilmistir.

Orgiitsel yapisindaki farklilasma ve karmasiklasma da onun, siyasal evrim
merdiveninin {ist basamaklarinda yer alan bir organizma oldugunu gostermektedir.
Orgiitsel, yonetsel, askeri, siyasal ve hukuki alanlarda giderek daha dzerk bir giic
durumuna gelmesi, bu hareketin baska bir 6zelligidir. Karar alma ve uygulatma

siireclerinde beliren irade muhtariyeti de bunlar1 biitiinlestirmektedir.

Bunlar dikkate alindiginda, Osmanli Devleti’nin mesruluk ve yasalligina

baghlik sdylemine karsin, ulusal hareketin, 6zerk ve alternatif bir glic merkezi
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oldugu kabul edilmelidir. Ayrica bu hareket, diisiinsel, siyasal, orgiitsel, hukuksal

donanimlariyla net bir kurumsallasma egilimi i¢indedir (Tanor, 2002, 278).

UKI organlar ve kisileri Kanun-i Esasi’ye (KE) ve organlarmna saygili bir
sOylem kullanmaktadir. Anayasal mesruluk anlayislar1 KE’ye baglantilidir. Hatta
Istanbul y&netimini yer yer KE’ye aykir1 tutumlarindan dolay: elestirirler (Tanér,
2003, 87).

5.3.3. Yerel Kongre Iktidarlar1 ve Ulusal Kongre iktidarlar1 Arasindaki
Fark ve Benzerlikler

YKI ve UKI, birbirinden ayri olusumlar olmakla birlikte birbirlerini
etkilemislerdir. Aym zamanda UKI ve YKi’lerin ortak yonleri de mevcuttur. Her
ikisi de iktidar sorunsali i¢erisinde degerlendirildiginde siyaset sosyolojisi ve siyaset

felsefesi boyutunda irdelenmeyi gerekli kilmistir.

TANOR, YKI ve UKI arasindaki etkilesim ve benzerlikleri soyle
Ozetlemistir (Tanor, 2002, 280):

(1) YKI’ler, UK nin iizerine kurulacag1 zemini bolge bdlge hazirlamis, ona
taban saglamistir. UKi’de, YKI’lerin istekli oldugu ama kendi yetenekleriyle
kuramadiklar1 ulusal birlik platformunu yaratmistir. Bu katki, YKI’lerin UKI i¢inde

erimeleri siirecini dogurmustur.

(2) YKI’lerle UKI arasindaki esas ortak nokta, bunlarm her birinin iktidar
odag1 olusudur. Bu ortaklik, bagimsizlik i¢in miicadele stratejisinden kaynaklan-
maktadir. I¢inde bulunulan kosullar ve Osmanli Devleti’nin teslimiyetciligi, yerel ya
da ulusal diizeyde kongre iktidarlar tiretmektedir.

(3) Her iki iktidarlasma modelinin bir bulusma noktasi da demokratik

nitelikte oluslaridir.

Su halde bagimsizlik i¢in kurulan ve ¢alisan kongre iktidarlari, ister yerel

ister ulusal kapsamli olsunlar, demokratik iktidar modelleridir.
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5.3.4. Biilent TANOR’iin Kemalizm — Kemalist Rejim Konusundaki
Goriisleri

Kemalizm ve Kemalist rejim kavramlari daima birbirine karistirilmstir.

TANOR, birgok eserinde bu farkliliga 151k tutmustur.

Kemalizm, Tiirk Devrimi’nin diisiinsel boyutudur. Bir manada felsefesidir.

Kemalist rejim ise 1925-1945 yillar1 arasinda tilkede var olan bir olgudur.

Tirkiye’de Kemalist rejim; ona gore, otoriter bir rejimdir, demokratik bir

rejim degildir, tek partilidir ama cumhuriyet vardir (Tanor, 1995, 1).

Kemalizm ve Kemalist rejim arasinda benzerlikler, etkilesimler, gecisler

olmasina ragmen birbirinden farklidir (Tanor, 1998¢, 599).

1960’11 yillar ve sonrasinda Kemalizm ya da Atatiirk¢iililk kavramlari
doktrin ya da ideoloji olarak nitelendirilmistir. 1990’larda diinya goriisii, son yillarda

ise diisiince sistemi yaklasimi 6ne ¢ikmistir (Tandr, 1998c¢, 601).

Kemalist rejim, bir ge¢is donemi rejimi olarak nitelendirilmistir.

TANOR, eserlerinde Kemalist rejim iizerine dne siiriilen tiim gériislere yer
vermis, daha sonra kendi goriisiinii gerekgelendirmistir.

Kemalist rejim, o donemin bazi resmi ya da yar1 resmi kaynaklarinca
“demokratik” sonralariysa daha ¢ok “otoriter” hatta totaliter olarak nitelendirilmigtir

(Tandr, 1997d, 130).
TANOR, Kemalist rejimi demokratik degil, otoriter olarak nitelendirmistir.

Bu nitelendirmesini Kemalist rejimin su 6zelliklerini dayanarak sdylemistir
(Tandr, 1997d, 130):

(1) Tek partili sistem bu yonde karsimiza ¢ikan ilk 6nemli olgudur.

(2) Seflik sistemi de rejimin otoriter niteliginin bir gostergesidir. Ebedi sef
ya da milli sef rejimin ger¢ek otorite merkezidir.

(3) TBMM ana kurulusun en iist organidir ama kagit tistiindedir. Bir kere

secimler yarismali degil, iki dereceli, tek partili ve tek listelidir.
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(4) Yargi orgam da gercek anlamda bagimsiz ve giivenceli degildir. Orn.

Istiklal mahkemeleri ve sikiydnetim mahkemeleri.
(5) Hak ve ozgiirliikler diinyasinda da rejim otoriterdir.
(6) Sosyo - kiiltiirel yasam denetim ve gdzetim altindadir.

Kemalizm-Kemalist Rejim konusunda Cetinkaya (2003)’nin TANOR den

aktardig1 su saptamalar da oldukg¢a dikkat ¢ekicidir:

"Ustyapidaki déniisiimlerin ekonomik ve sosyal altyapiya olan etkilerine de isaret
edilmistir. Buna gore Tiirkiye gibi geri kalmis ve din-devlet gelenekleri ¢ok giiglii silkelerde
burjuva devrimi sosyo-ekonomik yapidan pek beklenemezdi. Devletin alacag bir kararla
biiyiik sanayi de kurulamazdi. Ama siyasal iktidar darbeleriyle kapitalizme, ¢agdaslasmaya
ve sanayilesmeye giden yolu tikayan tistyapilar yikilabilirdi. Kemalizm ve onun onderi bu
zaruri yikmamin en tutarli ve en insafsiz ustasi olmustur. Atatiirk Tiirkiyesi iiretim
iliskilerindeki doniigiime ters taraftan, yani hukuk kurallarindan baglamaktaydi. Kemalist
devir, yeni burjuvaziyi ortaya ¢ikaran kiiltiirel, sosyal ve ekonomik énkosullarin yaratilmasi
donemidir."”

5.4. Biilent TANOR’iin Laiklik Ile Tlgili Fikirleri

Bu béliimde, TANORiin laiklik iizerine fikirleri tanitilarak irdelenmistir.
TANOR laiklik ile ilgili saptamalarda bulunurken genellikle Fransa ve Tiirkiye’yi
karsilagtirarak bu konuyu irdelemistir. Cilinkii iki iilkenin cumhuriyetleri ele
alindiginda her iki iilkeyi de devrim ¢ocuklar1 olarak nitelendirmistir. Ayrica Tirkiye
anayasacilik konusunda da Fransa’da zaman zaman etkilenmistir. idari sistemimiz
biiylik ¢capta Fransa’dan etkilenmistir. Ve esas konumuz olan laiklik konusunda da

gercekten karsilastirmay1 hakli kilan benzerlikler vardir.

Fransiz laikligi militan oldugu i¢in laiklik degil laikg¢iliktir. 1905°e kadar
Fransiz Jakoben Devleti laik devleti din islerini kendime karistirmam ama ben
karigirnm demigtir. 1905°ten sonra ben de karismiyorum anlaminda din — kilise
ayrilig1 yasasi ¢ikmustir. Tiirkiye’deki duruma gelince din devlet islerine karismaz
ilkesi istisnalarla birlikte benimsenmistir. Tiirkiye bunu 1923 — 1924’ten beri daha
sonra da adim1 koyarak 1928 — 1937 tarihleri ile benimsemistir. Laikligin ikinci

onermesi “devlet de din islerine karismaz” ise Tiirkiye bunu benimsememistir ¢iinkii
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Diyanet Isleri Baskanligi vardir. O 6lgiide degilse bile devrimci Fransa’da bile

benimsememistir.
TANOR’iin laiklik ile ilgili bir takim cikardig1 sonuglar soyledir (Tandr,
2001b, 30):
(1) Din derslerinin mecburi hale getirilmis olmasi laiklige kesin aykiridir.

(2) Imam Hatip liseleri sayica iImam ve Hatip ihtiyacina yetecek olgiide

geriye cekilmelidir. Kizlar kesinlikle buraya alinmamalidir.

(3) Niifus clizdanlarinda din ve meshep hanesinin varligi Anayasa madde 4
3.fikraya “kimse dini inancin1 agiklamaya zorlanamaz” ilkesine aykiridir.
Ayrica laiklikle ilgili Cetinkaya (2003)’nin TANOR’den aktardigni = su

saptamalar da dikkat ¢ekicidir:

"Devletin resmi bir dininin olmast asil bu iilkelerde, ozellikle de Islam dleminde
baglayici ve ciddi sonuglar dogurur. Ciinkii deviet aygiti ve yaptirimlar: diinya islerini de
diizenleyen bir dinin hizmetindedir. Ornegin giiniimiiz iran ' inda hem geleneksel cemaatin
otoriterligi hem de buna eklenen bastirici devlet otoritesi, giinliik yasamin ve ozgiirliiklerin
tiimiinii baski altina almigtir. Tran Islam Cumhuriyeti Anayasasi ' na gore temel haklar Islami
cercevede kullanilabilir, yargilama da bu esaslara gore yapilir...

Buraya kadarkilerden birtakim ana sonuglar ¢ikarabiliriz:
(1) Demokrasilerde siyaset ve hukuk iiretme isi tanrisal degil, diinyasaldir.
(2) Laiklik, ¢ogulcu-6zgiirliik¢ii demokrasinin on kosuludur.

(3) Cogulcu-ozgiirliik¢ii demokrasiler, adini koymus olsunlar olmasinlar 6zde
laiktir."

5.5. Biilent TANOR’iin Anayasalarimiz ile Tlgili Fikirleri

Bu béliimde, TANOR’iin ilk Anayasamiz olan Kanun-i Esasi’den
giinimiize kadar tim Anayasalarimiz hakkindaki goriisleri irdelenmistir. Bunlar:
1876 Kanun-i Esasi, 1909 Kanun-i Esasi degisiklikleri, 1921 Anayasasi, 1924
Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasi.

TANOR, 1876 Anayasasinin 1909 degisikliklerini, iktidarin demokratik

diizlemde yeniden diizenlenmesi bakimindan ayr1 bir Anayasaymis gibi ele almistir.
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Demokratiklesme bakimindan 1909 degisikliklerine ¢ok 6nem vermistir. Dolayisiyla

1909 degisiklikleri, bu boliimde ayri bir alt baslik halinde irdelenmistir.

5.5.1. Biilent TANOR’iin 1876 Kanun-i Esasi {le Tlgili Goriisleri

Kanun-i Esasi hazirliklar1 ¢alkantili ortamda yiirtitiilmiistiir. Tersane
konferansinin toplanmasindan dogabilecek sakincalar1 dnlemek icin biran Once
ortaya bir metin ¢ikartmak isteyenler 6zellikle Mithat Pasa adeta saate karsi yaris
havasi i¢ine girmistir. Monarsi gelenegine sadik kalanlar ise ne koparsak kardir
anlayisi ile hareket etmis ve biraz tempoyu diisiirme taktigi giitmiislerdir (Tandr,

1995, 101).

1876 metni hukuki agidan padigsahin tek yanli bir isleminden dogmus bir
“ferman anayasa” Ornegidir. Ancak bu onu bi¢cimsel hukuki niteligi olup kanun-i
esasinin sosyolojik anlamda bir ihsan ya da bagis oldugu anlamina gelmez. Kanun-i
Esasi de egemenligin kime ait olduguna iliskin agik bir hiikiim yoktur. Kanun-i Esasi
kisi giivenliginin bir hiikkmiinde vermekle birlikte bir baska hiikmii ile yoketmistir.
Din ve diisiince 6zgiirliiklerine gelince Kanun-i Esasi dinsel 6zgtirliikleri tanimis ama
diistince ozgiirliigli konusunda bosluklara yer vermistir. Egemenligin kaynagi ve
kullanis1 bakimindan da Kanun-i Esasi kokli bir farklilik gdstermemistir. Sistem
mesruti demokratik birer yasama ve yiiriitme organi yaratmamakta, yasama ylriitme

iligkilerini de padisahin iradesine birakmaktaydi.

5.5.2. Biilent TANORiin 1909 Desiklikleri ile lgili Goriisleri

Mesrutiyet devrimcileri Fransiz Devriminden aldiklar1 6zgiirliik, esitlik,
kardeslik ticlemesine daha yerli olan dordiincii bir ilkeyi, adaleti de katarak hem
mesruluk temellerini pekistirmeye hem de kitleleri kazandirmaya c¢alismislardir.
Ikinci Mesrutiyet’in anayasal cercevesi iki asamada olusmustur. Birincisi Kanun-i
Esasi’nin yeniden yiiriirliige konmasiyla baslayan donemdir. Ikinci evre ise bu

metnin 1909°da ugradig1 6nemli degisikliklerle sahneye girer (Tanor, 1996b, 137).
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1909 degisikliklerinin pusulasi demokratiklesme yoniindedir. ik dikkati
ceken husus kisi giivenligi ile ilgili yeni diizenlemelerdir. 1909 degisikligi hem
cezalandirmalar hem de tutuklamalar bakiminda yasaya uygunluk kosulu getirmistir.
Diisiince ozgiirliigli gibi bir kaynak 6zgiirliige yine yer vermeyen 1909 degisikligi,
onun uzantisi olan basin Ozgiirliigiinii 6n goérmiistiir. Kanun-i Esasi degisikligi
toplanma ve dernek kurma haklarin1 da getirmistir. 1909 da getirilenler 1876
metnindekilerle birlestirildiginde, ikinci mesrutiyetin temel hak ve Ozgiirliikler

bakiminda doyurucu bir liste ve igerik sundugu sdylenebilir.

Ikinci Mesrutiyet herseyden dnce olusum bigimiyle bir yeniliktir. Osmanl
Imparatorlugu’nda ilk defa olarak asagidan yukar1 ve oldukca genis tabanli bir
toplumsal hareket bu rejime gecisi, daha dogrusu doniisii saglamistir. Ferman
Anayasa Modelinde Misak Anayasa Modeline Gegis bunun Anayasal alandaki
ifadesidir. Abdulhamit 1876 Anayasasini tek yanli iradesiyle ilan etmisti. 1909°daki
Anayasa degisikligi ise meclis tarafindan yapilmis padisaha dayatilmis ve kabulii

saglanmustir (Tanor, 1995, 166)

Sonu¢ olarak gerek devlet aygitinin yeniden diizenlenisi, gerekse Kkisi
haklar1 agisindan 1909 sisteminin Tiirkiye’de ilk defa olarak gercek anlamda
parlamenter, mesruti bir monarsi kurdugu goriilmektedir. Ancak buna bakarak,

uygulamalarin da ayn1 yonde oldugu diisiiniilmemelidir (Tandr, 1995, 151).

5.5.3. Biilent TANOR’iin 1921 Anayasasi ile ilgili Goriisleri

Birinci Diinya Savagsi ertesinde ¢ok uluslu imparatorluklarin dagilmasiyla
Avrupa’da Ulus Devletler ¢ogalmistir. Bu siire¢ yeni bir anayasacilik dalgasini
dogurmustur. Tiirkiye farkli yollardan bile olsa bu genel akis i¢inde yerini almigtir
(Tandr, 1996b, 171).

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli Tiirk Anayasaciliginda en
keskin doniim noktasidir. Tiirkiye’de 1921 yilinda yeni ve 6zgiin bir anayasanin
dogumunu hazirlayan bir olaysal obiirii kurumsal nitelikli iki biiylik faktorler demeti

vardir. Bunlardan birincisi Osmanli Devletinden Tiirkiye Devleti’ne gegisi gerektiren
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siyasal gelismeler dizisidir. Ikincisi de, 1921 anayasasinin asil yaraticist olan BMM
ve rejimidir (Tandr, 1995, 173).

1921 Anayasasinda Milli Egemenlik, Milli Irade birinci plana getirilmistir.
1921 modelinde cumhurbaskan1 yoktur. Meclis hiikiimeti sistemi vardir. Devlet
bagkan1 da meclis bagkanidir. Kuvvetler Birligi vardir. Zaten yargi bakimindan da
Istiklal Mahkemeleri de bunu gdstermistir. Kuvvetler Birliginin uygulamaya
yansimasi tam olarak anayasa gibi yansimamistir. Meclis iginden bir grup yliriitme
tiyesi olarak seg¢ilmistir. Zaman i¢inde program da yapmislardir. Tam manasiyla
parlamenter sistem gibi. Fakat anayasal manada meclis hiikiimeti sistemi vardir. Bu

manada 1921 modelinde parlamenter sisteme kayis goriilmiistiir.

1921 Anayasas1 kisa bir anayasa olmasina ragmen cok uzun Omiirlii
olmustur. Fakat Tiirkiye nin siyasal ve anayasal hukukunu alt {ist eden bir biiylik
dontisimde 3 yillik zaman araliginda ve 1921 anayasasi altinda yasanmustir.
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kisa Omriiyle kiyaslanamayacak degerde bir pratikte
zenginlesmistir. Kurtulus Savasi’nin bu anayasal rejim altinda basariya ulagmasinin
ardindan, saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyetin ilani, hilafetin kaldirilmas1 gibi,
devlet sistemini bagindan sonuna degistiren hukuki doniistimler yasanmistir (Tandr,

1996b,205).

1921 Anayasasinin Kamu Yonetimi agisindan Onemli bir &zelligi de

yerinden yonetim sisteminin getirilmesidir.
5.5.4. Biilent TANOR’iin 1924 Anayasasi ile ilgili Goriisleri

1921 Anayasasi olaganiistii kosullarin {iriinii olan eksik ve yetersiz bir
metindi. Bu ge¢is doneminden basariyla ¢ikilmasindan sonra, devletin temel
kurulusunu, toplumun ve bireylerin konumunu ve haklarin1 belirleyecek yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ vardi. “iki Anayasali” (1876-1921) duruma da artikk son
verilmeliydi. BOylece yeni meclis, yeni devletin yeni anayasasini yapma tarihsel

goreviyle kars1 karsiyaydi (Tanor, 1995, 222).
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1924 Anayasasi bu c¢alkantili donemde devlet yonetiminin ihtiyaci olarak
hazirlanmistir. Cilinki 1921 Anayasast higbir yoniiyle toplumsal ihtiyaclar1 da
karsilayamamis. Ancak savas doneminde, hizli karar mekanizmasini g¢aligtirmasi

acisindan ve 6nemli kararlar alinmasi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.

Ulusal devletin kurulmas1 asamasinda, 1924 Anayasasin1 yer yer
baskalastiran ya da degistiren ii¢ ana faktor grubu olmustur. Bunlardan birincisi
1925, 1945 arasindaki “Tek Parti Rejimi” olgusudur. Bu olay anayasa pratigi de
biiyiik capta etkilemistir. Ikinci biiyiik gerceklik bu rejimle esanli olarak yasanan
“Reformlar” dizisidir. Bunlarin da siyasal ve anayasal rejim iizerinde 6nemli etkileri
olmustur. Ugiinciisii dogrudan dogruya “Anayasa Degisiklikleri” konusudur (Tanér,

1996b, 240).

1924 Anayasasi donemi “Bir Anayasa Olay1” olmanin oOtesinde derin
anlamlar tasir. Ozellikle tek parti rejimi ve devrimler, bu dénem ile ilgili deger
yargilarinda 6nemli yer tutmustur. Bu anayasayr yaratan dinamikler tipki bir
oncekindeki gibi, yerli ve ulusaldir. Anayasa, herhangi bir dig giice 6diin vermek i¢in
yapilmis degildir. Temelleri bakiminda, ulusal kurtulus savasini ve onun iktidara
tasidig1 giiclerin eseridir.

1924  Anayasasimnin ¢ogulcu ve Ozgiirlikk¢li demokrasi acgisindan
yetersizlikleri agik¢a ortada olmakla birlikte, o donem diinyasinda g¢ogulcu ve
ozgiirliikgii demokrasiyi kurumsallastiran anayasalar pek azdi. Ote yandan,
Tirkiye’de tek partili rejim 1924 Anayasasi yiiziinden dogmus ta degildir. Bunu

yaratan nedenler siyasal alanla ve kuvvet dengeleri ile ilgilidir (Tanor, 1995, 252).

Kisi hak ve hiirriyetleri agisindan 1924 Anayasasi yeni bir boliim agmustir.
Ciinkii 1924 Anayasas1 Tiirk’lerin Hukuk-u Ammesiydi. Bu boliimde hiirriyetlerin
aciklanmasinda bir yaklasim vardir. Her tiir hiir dogar, hiir yasar baskalarinin
hiirriyeti bizim hiirriyetimizin siniridir denilmistir. Yani 1924 Anayasasinda liberalce
ve ferdiyet¢i bir yaklasim goriiyoruz. 1924 Anayasasinda sosyal haklar bolimii
yoktur. Avrupa’da is¢i hareketleriyle de bu haklar anayasalara konmustur.

Uygulamada tek parti rejiminin olmasi, demokratik ortamin olmamasi reformlarin
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gerceklesmesi, anayasada yapilan bircok degisikliklerin yapilmasindan dolay1
yukaridaki saydiklarimiz uygulamada sapmaya ugramistir. 1924 Anayasasi modeli
karma bir sistemi OngOrmiistiir. Fesih yetkisi bu anayasada cumhurbaskanina
verilmemistir. 1924 Anayasas1 7 kez degistirilmistir. 1924 Anayasasi sistemindeki

bir takim sorunlari su sekilde siralayabiliriz:
(1) 1924 Anayasasi ¢ok partili siyasi hayata hazir degildir.
(2) Cogunluk¢u demokrasi anlayis1 kavrami gelismemistir.
(3) Anayasa mahkemesi bu donemde yoktur. Bu 6nemli bir eksikliktir.

(4) I¢ tiiziik vardir ama tek partiye gore diizenlenmistir.

5.5.5. Biilent TANOR’iin 1961 Anayasas ile ilgili Goriisleri

1921 Anayasas1 Osmanli Tiirk Anayasaciliginin sigrama noktasiydi. Sonra,
1924 Anayasast doneminde ulusal devletin kurulusu tamamlanmig, ama ¢ok partili
rejim 1960°da kesintiye ugramistir. Bu kopukluk 1924 Anayasasinin sonu, yeni bir
anayasal diizenin ise baslangici demek olmustur. 1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960
Askeri Miidahalesinin ve bunu besleyen kosullarin {iriintidiir; Bir askeri rejim
ortammda hazirlanmistir. Anayasanin hazirlanmas1 {ic asamada olmustur: On

tasarilar, kurucu meclis ve halk oylamasi.

1961 Anayasasi altinda siyasal hayatin temel 6zellikleri, birbiriyle Ortlisen
yada ¢elisen su dort noktada toplanabilir: Demokratiklesme, istikrarsizlik,

kutuplasma ve sivillesememe (Tandr, 1995, 309).

1961 Anayasast kisi agisindan bireyci bir anlayigsa sahiptir. Birey One
cikarilmaya calisilmistir. Ve dogustan gelen haklar oldugu belirtilmistir. 1961
Anayasasinda Avrupa Yasalarinda yer alan 6zgiirliikkler modelini getirmistir. Zaten
1961 Anayasast Alman Anayasasindan esinlenilmis bir anayasadir. Burada iic

kategori hak vardir. Bunlar:
(1) Kisi haklar1

(2) Sosyal haklar
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(3) Siyasi haklar

Daha sonra da ¢evre hakki gibi haklar getirilmistir. Yasama iki kanath
olarak goriilmiistiir. Bir1 Yasama Meclisi, biri Cumhuriyet Senatosu. Yani ¢ift meclis
sistemi getirilmistir. Ancak 1876 yilinda kurulan iki meclisle arasinda farklar vardir.
450 kisilik millet meclisi vardir. Senato ise 150 kisidir ve 15 tane de kontenjan
senatorii vardir. Cumhurbagkani bu senatorleri secer bir de tabii senatorliik kurumu
getirilmistir. Bunlar ise 27 Mays Ihtilalini yapan subaylardir. Bunlar émiir boyu
senatdrdiirler. ikinci meclis birinci meclisin yaninda denge unsurunu olusturmustur.
Birinci meclis 30 yasindan evvel secilemez ve ilkokul mezunu zorunlulugu
istenmemistir. Senatoda ise yliksekokul mezuniyeti ve kirk yas sinir1 getirilmistir.
Ancak uygulamada ikinci meclis denge gorevini yapamamistir. Ciinkii iki mecliste
ayn1 siyasi partiden olugsmustur. Dolayisiyla birinci meclisten gegen kanun ikinci
meclisten de ge¢mistir.

TANOR’e gore 1961 sisteminin “zayif yiiriitme”ye yol agtig1 goriisii, ancak
siyasal pratik i¢in kismen gecerli olabilecek bir iddiadir. 1924 Anayasas1 doneminde
kagit iistiinde zayif goriilen yiirlitme, tek partili ya da iki partili sistem sayesinde
hemen hemen mutlak bir meclis destegine sahipti. 1961 Anayasasi doneminde ise,
1965 — 1971 arast disinda, ciliz ve oynak meclis ¢ogunluklara dayanan hiikiimetler
siyasi bakimdan zayiflamiglardi. Karma hiikiimetler azinlik hiikiimetleri, sik sik
degisen hiikiimetler, bu zayifligin hem gostergesi hem de sebebiydiler. Ancak bu
durum anayasadan ¢ok, secim ve parti sisteminden, iilkedeki oy dagiliminin aldigi
bicimden kaynaklaniyordu. Nitekim, nispi se¢im sisteminin en u¢ 6rnegi olan milli
baki sistemiyle bile istikrarli meclis ¢ogunlugunu saglanabildigi kosullarda (1965),
siyasal bakimdan da giiclii hiikiimet olgusu yasanabilmisti (Tanor, 1994a, 92).

1961 Anayasasi biitlin bunlara karsin hem &6zelde hem de genel olarak
sistemin isleyisi bakimindan birgok teknik zaafa sahipti. Ornegin, 1961 Anayasasi
normal isleyisli bir sistemi varsaymis, bunalimli ve olaganiistii kosullar1 yeterince

hesaba katmamustir. Dolayisiyla istikrarsiz ¢ogunluklar yiiziinden hiikiimetlerin
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kurulamamasi ya da istifas1 gibi durumlarda dogacak tikanikliklarda kilitlenmeyi

cOzecek anahtarlar azdi (Tandr, 1994a, 93).

Insan Haklar1 baglaminda 1961 Anayasas1 devlete karsi toplumu, topluma
kars1 bireyi tercih eden bir yap1 sergilemistir.

1961 Anayasasi ile ilk defa olarak toplumda bir anayasa Kkiiltiirii hatta
anayasa yliceltmesi dogmustur. Anayasa, toplumun siyasal edebiyatinda ve degisik
katlarinda giinliik tartismalara girmis, pratik hayat icerisinde yerini almistir. Toplum,
0zlemini duydugu pek ¢ok hususu anayasada bulmus, anayasada toplum iizerinde

kimildatic1 ve harekete gegirici etkilerde bulunmustur (Tandr, 1994a, 8§3).

5.5.6. Biilent Tanor’iin 1982 Anayasas ile ilgili Goriisleri

1982 Anayasasinin olusumu metnin hazirlanmasi, kabulii ve uygulamaya
konmasiyla bir “siyasal felsefe” iizerine oturdu. O tarihten baslayarak anayasa bazi
tepkilere, halk oylamalarina, degisikliklere sahne oldu. 1982 Anayasasinin siyasal
felsefesi ile ilgili baglantilar1 kurarken bir 6nceki anayasayla karsilastirmalar yapmak
gerekir. Kaldi ki her iki metin agisindan baslangi¢, “anayasanin dayandigi temel
goriis ve ilkeleri belirten” boliimdiir. Bu goriis ve ilkelerin yan yana getirilmesi ile
Ogretici olmalidir. Varolus nedenleri bakimindan iki anayasa arasinda anlaml
farkliliklar vardir. 1961 Anayasasi “anayasa hukuk disi tutum ve davranislariyla
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst direnme hakkini kullanarak 27 Mayis
Devrimini yapan Tiirk milleti” diyordu. Yani burada direnme ve devrim hakkini
bizzat milletin kullandig1 sOylenmisti. 1982 Anayasasi ise baslangicinda i¢ savas
tehlikesinden, vatan ve millet biitiinliigiiniin ve “Kutsal Tirk Devleti”nin saldirtya
ugradigindan s6z ederek, 12 Eyliil 1980 harekatinin “Milletin Cagrisi” lizerine Tiirk
Silahli Kuvvetleri tarafindan gergeklestirildigini bildirmisti. Dolayist ile, iki metnin

yakinma konular1 ve millete bigtikleri roller farkli olmustur (Tanor, 2004a, 46).

1982 Anayasasinin siyasal felsefesine degindikten sonra baglica 6zelliklerini

kisaca soyle siralayabiliriz:
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(1) 1982 Anayasasi kazuistik yontemle hazirlanmis, ayrintili bir anayasadir.
Ayrintil1 anayasalarin baglica sakincasi ise sosyal degismenin, ve gelismenin
gerisinde  kalmalaridir.  Yani, fayda wumulan hiikiimler zamanla zarar

dogurabilmektedir.
(2) 1982 Anayasasi ge¢is donemi dngdren bir anayasadir.

(3) 1982 Anayasasi 6zgiirliikk — otorite dengesinde otoriteye dnem veren bir
yaklasim i¢indedir. Oysa tercihimiz 6nce 6zgiirliik olmalidir. Ciinkii otorite 6zgiirliik

icin vardir. Hersey bireyin 6zgiir yasamasi i¢in varolmalidir.

(4) 1982 Anayasas1 yasama yiiriitme iligkilerinde ytriitmeyi gii¢lendiren bir

anayasadir.

(5) 1982 Anayasas1 daha az siyasal katilimc1 ve daha az ¢ogulcu, siyasal

iletisime daha az sinirlayan bir demokrasi modeli 6ngdrmiistiir.
(6) 1982 Anayasasi olagan — olaganiistii rejim ayrim1 goren bir anayasadir.

(7) 1982 Anayasasi karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklar1 giderici
hiikiimler 6ngoren bir anayasadir.
(8) 1982 Anayasasi anayasanin degistirilmesi bakimindan kati anayasast

modelindedir.

Insan haklar1 baglaminda 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin aksine bireye
kars1 toplumu, topluma kars1 devleti koruyucu bir yaklasima sahiptir. Bu agidan da

bir¢ok elestiriye ugramustir.
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6. PROF. DR. BULENT TANOR’UN UYGULAMALARININ
SINIFLANDIRILARAK TANITILMASI

Bu boliimde, TANOR’iin uygulamalarina yer verilmisti. TANOR’iin

uygulamalari siniflandirilarak ayrintili sekilde incelenmistir.

Bu boliim, kendi iginde dort alt basliktan olugmustur.

6.1. Bilim Adamhg

TANOR’{in yasami boyunca en 6nemli uygulama alam bilim adamlig1
olmustur. Lise yillarinda dahi bilim adami yetkinligi ve olgunlugu herkes tarafindan
gozlenmistir. Tandr, 1959 yilinda Galatasaray Lisesi’ni bitirir bitirmez Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne girmistir. 1963 yilinda Hukuk Fakiiltesi’ni bitirmis
ve aymi yil Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiisiine
asistan olarak girmistir. Lise yillarinda oldugu gibi fakiilte yillarinda ve
asistanliginda gerek hocalar1 gerekse arkadaslari tarafindan farklilig1 fark edilmistir.
Ciinkii TANOR’iin caliskanlig1 ve iiretkenligi yaninda yaraticihig: herkesin dikkatini
¢ekmistir.

Bilindigi iizere, bir bilim adaminda bulunmasi gereken en Onemli
Ozelliklerden birisi de yaraticilikdir. Yaraticiligini devrimei ruhuyla birlestirmis, tiim
eserlerini ve ¢aligmalarin1 Tiirkiye’nin ilerlemesi ve demokratiklesmesine adamustir.

Lise yillarindan beri arkadas1 Toktamis Ates (2001) onu sdyle anlatmistir:

"Ne zamandir taniyorum?" sorusu aklima geldi. Saniyorum 1967 ya da 1968 idi.
Bizim "futbol fanatikleri" , Galatasaray Lisesi'nin arka bahgesinde siirekli maclar yaparlar,
biz de "dalga ge¢mek i¢in" gider, "tezahiirat yapardik'' !

Oynayanlar arasinda, ¢ok kivrak ¢alimlar atan ve oynarken hirsl, mag¢ sonrasinda
miithis sevecen biri dikkatimi ¢ekmisti. Zaten anlayabildigim kadariyla, bu oyunlar
orgiitleyenlerden biriydi. Kim oldugunu sordugumda, Biilent Tanor oldugunu séylemiglerdi.
Hukuktaki 6grenci arkadaglarimdan ogrendigim iizere, Tarik Zafer Hoca'min popiiler
asistani Biilent Tanor...”

TANOR’iin bilim adamligi genel olarak, durum degerlendirmesi ve bu
degerlendirmeye yonelik ¢dziim iiretme ¢abasma iliskindir. TANOR iin eserlerinde
de ayrintili sekilde incelendigi {lizere, Oncelikle bir sorun saptanmis, sorun

ayrintistyla karsilagtirmali olarak irdelenmis ardindan ise soruna yonelik ¢oziim
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tiretilmeye ¢alisilmistir (Caliskan,2005b). Coziim iiretirken géze ¢arpan en onemli
nokta ise, ¢Oziimlerin olmas1 gerekene olan yakinligidir. Bu anlamda da, tam bir
akademisyen disiplini géze ¢arpmaktadir. Ciinkd, bilindigi {izere; bilim adami daima
olmasi1 gerekeni ortaya koymalidir. Olmasi1 gereken {itopikte de olsa, bilim adami
olanla ilgilenmez. Ortada olan soruna yeni acilimlar getirir, yeni pencereler agar.
TANOR’i bu anlamda da tam bir bilim insam1 olarak tamimlayabiliriz

(Caliskan,2005a).

TANOR, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirir bitirmez
basarilariyla ve bilimsel disiplini ile dikkati ¢ekmis, ve donemin iinlii bilim adamlar1
tarafindan bilim adami adayligina layik goriilerek, ayni fakiilte de anayasa hukuku

asistan1 olmustur.

TANOR’iin akademik {invanlari Anayasa Hukukuna yonelik olmakla
birlikte, doktora tezinden baslayarak dliimiine degin tiim ¢alismalarinin daha iyi bir
demokrasi, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve bunlarin yaninda da insan haklar1 gibi
kendine 6zgii 6nemli bir konulara ydnelik olmasidir. Bu anlamda da, TANORiin
bilim insanliginin Tiirk Toplumsal Yasamina ciddi katkilar1 oldugunu séyleyebiliriz.
Anayasa Hukukuna yonelik caligmalari, hep daha iyi ve 6zgiirliik¢ii bir anayasa nasil
olmalidir? Bu ¢alisma demokrasiye nasil bir katki saglar? Su an olan nedir? Ve
Olmas1 gereken bu noktada nedir? Sorularmin cevabidir. Siyasi Tarih ve Devrim

Tarihi lizerine ¢calismalarinda da demokrasiye katkiy1 hedeflemistir.

TANOR’iin bilimsel ¢alismalar1, anayasa hukuku, insan haklar1 hukuku ve
devrim tarihi iizerinedir. Bu ii¢ ayr1 konu her ne kadar birbiririnden ayr1 da olsa ,
TANOR’iin her ii¢ kendine 6zgii énemli konuyu birbiri igine gecirerek konulari

birlikte yogurarak irdelemesi son derece 6nemli ve dikkat ¢ekicidir.

TANOR, kendine 6zgii iislubuyla saf bagimsiz bir bilim adamidir. Bu
acidan da Devrim (2002,7), TANOR’ii gercek demokrasinin sarsiimaz temel

taglarindan olarak nitelendirmistir.

“Tanor degerinde hukuk¢ular, onun safliginda ve bagimsizliginda bilim adamlari,
gercek demokrasilerin sarsilmaz temel taslaridr. Binada bir zaaf hissediyorsaniz eger, bilin
ki bu tir taslarin degerini bilemediginiz icindir. Sefil hesap ve muameleleriyle hastalik
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yvillarinda bile onu iizenleri, elestirmekle kalmayarak, saldwrip parcalamak ihtiyaci
duyusumun sebebi, esini zor bulacagimi iyi bildigim dostumun, cevap vermeye tenezziil
etmeyen soyluluguydu.”

TANOR’iin bilim adamlig1 herkesce kabul gérmiis ve ¢alismalar1 herkesce
saygt gOormiistiir. Calismalarinda, diisiiniilmeyeni diisiinen konuya farkli agilimlar
getiren 0zgiin bir bilim insanidir. Diisliniilmeyeni diisiinmesi, genis ufku ona ayni
zamanda uluslararas1 bir kimlik kazandirmistir. Onun uluslararast kimligi, darbe
donemlerinde iilkeden ayrilmak zorunda kaldii zamanlarda, iiretken bilim adami
kimligini dinamik tutmasina da neden olmustur. Ornegin, 12 Eyliil déneminde yurt
disina ¢ikmak zorunda kalmis, dolayisiyla; 1983 ile 1990 yillar1 arasinda Paris X,
Dijon ve Cenevre iiniversitelerinde ""Ugiincii Diinya Ulkelerinde Siyasal Sistemler'’
dersleri verdi. Ugiincii diinya siyasal sistemlerini ¢ogulcu 6zgiirliik¢ii demokrasi
baglaminda ele almistir. Ugiincii Diinya Siyasal Sistemlerini irdelerken demokrasiye
geri doniis sorunsali igerisinde durumu degerlendirmeyi de ihmal etmemistir. Uciincii
Diinya Demokrasilerini istikrarsiz olarak nitelendirmistir. Ciinkii, karsilastirmali
sentezi g¢ogulcu- Ozgiirlik¢li demokrasilerle birlikte yapmustir. Bilindigi {izere,
cogulcu- Ozgiirliikk¢li demokrasilerde siyasal istikrasizligin anayasal diizene
yansimasi s06z konusu degildir. Cogulcu- 6zgiirliik¢li demokrasi anayasaciliginin
temel oOzelligi iktidar1 smirlamaktir. Onun keskin saptamalarina bakildiginda,
Ozkoray (2002)’in TANOR’ii Tiirkiye’nin Duverger’i nitelendirmesi, onun uluslar

arasi bilim adami kimligine oturmustur.

Onun saygm bilim adami kimligini, yillarca Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde ayni kiirsiide beraber calistigi Necmi Yiizbasioglu sdyle tanimlamistir

(2002, 7):

“Tanor, Tiirkiye nin yetistirdigi cok saygin bir bilim adamiydi. Insan haklari ve
Anayasa Hukuku konusunda Tiirkiye’ye genis ufuklar acan ¢ok onemli ¢calismalart
vardi. Tandriin kaybr Tiirk hukuk diinyast i¢in biiyiik bir kayptir.”

TANOR, bilim adam1 kimligini bir ¢esit insanlik meslegi olarak kavramustir.
Bir anlamda, bilimsel ¢aligmalarini tiim insanliga adamistir, diyebiliriz. Demokrasi,
insan haklar1 gibi konular1 evrensel standartlarda ele almis, bu baglamda insanlik igin

hep daha iyisini istemistir.
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TANOR’iin Galatasaray Lisesinden de arkadasi olan Bakir Caglar onun

bilim adami kimligi i¢in su 6nemli saptamalarda bulunmustur (2002):

“Biilent, benim igin biiyiik bir dosttu. Bana gére Anayasa hukuku alaninda
calisanlar arasinda hem bilimsel yetenegi ve birikimi, hem de bu akademik kariyerini bir
cesit insanlik meslegi olarak kavrayan belki de tek insandi”™

6.2. Sivil Toplum Orgiitciiliigii

TANOR, uluslararas iiretken bilim adamliginin yaninda énemli bir sivil
toplum goniilliisiidiir. Sorunlarin demokratik yollardan agilmasinin en Onemli
yollarindan birinin sivil toplum orgiitleri oldugunun 1srarla iistlinde durmustur.
Sorunlarin daima sivil yollarla asilmasi diisiincesine nem vermistir. Tabii ki, burada
toplumsal bilinci de goz ardi etmemistir. Bu anlamda, aydinlara ¢ok énemli gorevler

diistligii izerinde durmustur.

Sivil toplum orgiitciiliinde yurttas sorumlulugunun verilmesini birinci agsama
olarak degerlendirmistir. Bilindigi {izere, yurttas sorumlulugu gelismemis toplumlar
da sivil toplumda gelismemeye mahkumdur. Bu anlamda da, aydinlara biiyiik
sorumluluk yiiklemistir. Toplumun 6nde gelen aydinlar1 toplumcu diisiinceye sahip
olduklarinda, ister istemez yurttas sorumlulugu gelisecek ve sivil toplum hayat
bulacaktir. TANOR, yasami boyunca toplumcu bir bilim adami tavri sergilemis,

yurttag sorumluluguyla sivil topluma katkida bulunmustur.

TANOR en son, Calislar (2003)’iin aktardigi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
“Andi¢” bashikli belgeyi yurttas bilinciyle, hukuk devleti ve demokrasiye katki

baglaminda, sivil toplum adina su sekilde yorumlamustir:

"Kamuoyuna agiklama"

"Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesinde 'Andi¢c' baslikli bir belgenin varligt bir
milletvekili tarafindan kamuoyuna duyurulduktan sonra haberdar oldugumuz gelismeleri
'hukuk devleti' agisindan derin bir kaygiyla izliyoruz. Genelkurmay Bagkanligi tarafindan
02. 11.2000 tarihinde yapilan a¢iklamada boyle bir belgenin varoldugu kabul edilmis, ancak
bunun ‘'karargdh ici ¢alismalardan oldugu' bu tiir ¢alismalarin da mutlaka uygulamaya
konmasimin sart olmadigr vurgulanmistir. Aciklamada 'TSK, tiim faaliyetlerini yasalarin
kendisine verdigi yetkiler cercevesinde ve yiice ulusunun emrinde yiiriitmektedir' denmigstir."”

"'Andi¢’ ta gegen faaliyetler, hedefler, yontemler ve uygulayicilar bakimindan bazi
ozellikler tagimaktadir. 'Andi¢’ taki faaliyetlerin hedefleri gazeteci, milletvekili, politikaci,
isadami, dernek yoneticisi gibi gercek kisilerle, siyasi partiler ve dernekler gibi tiizel
kisilerdir."
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"Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi icin segilen yéntemlerin, medyaya bazi kisiler
hakkinda sug yiikleyici bilgi notlart verilmesi, 'etkin' bazi kdse yazarlarinin bu amagla
kullanilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na 'telkin' de bulunulmasi, bir partinin
secimlere katilmasinin onlenmeye ¢alisilmasi, bir dernegin kapatilmasinin saglanmasi, ‘parti
yipratma' ve 'bazi milletvekillerinin siyasi platformda ypratilmasinin saglanmast' i¢in proje
olusturulmasi, 'bazi beledive baskanlarinin gorevden alinmalari icin Icisleri Bakanlig
nezdinde girigimde bulunulmasi’ bazi 'gazetecilerin kamuoyunda sayginliginin azaltilmasi' ve
itibarmin  diisiiviilmesi ile, teror orgiitiine sagladigi dolayli destekle ilgili kamuoyu
olusturulmasi' vb. oldugu anlasiumaktadir.’

Andi¢' ta swralanan faaliyetlerin icracilari ve koordinatérleri ise 'HRK BSK',
'ISTH BSK', 'GENSEK', 'Adli Miisavirlik', 'KKK' gibi askeri birimlerdir. Goriildiigii gibi
hedef segilenler, yontemler uygulayicilar ticgeni igine, kisilik haklarindan siyasal haklara
kadar hemen hemen biitiin kategoriler girmektedir. Kisi onuru, kisi dokunulmazligi, basin
yaywn diinyasi, is hayati, siyasal faaliyetler, siyasal partiler, dernek yasami, sec¢ilmislerin
(milletvekili ve belediye baskani) yipratilmalar: ve gorevden alinmalart gibi hususlar, askeri
birimlerin denetimine, yonlendirmesine ve yaptirimina tabi tutulacak sekilde islem ya da
projelere konu olmaktadir." "Bu faaliyetlerin degil 'demokratik hukuk devleti' ilkesiyle,
'deviet kavrami' ile bile bagdastiriimast zordur. Bunlarin 'uwygulamaya konmamis' olmalar
olasthigi da durumun vahametini azaltmaz. Kaldi ki, bazi 'onlemler' in uygulamaya
konuldugu da bilinmektedir." "Yurttas sorumlulugu duygusuyla bu goriislerimizi
kamuoyunun dikkatine sunar, ilgili biitiin kurum ve kisileri 'hukuk devleti’, 'demokrasi’, ve
'muasir medeniyet' anlayisi icinde daha hassas davranmaya davet ederiz.”

6.3. Yoneticiligi

TANOR, bilim adamlig1 ve bilimsel ¢alismalarin1 daima ilk sirada tutmakla
birlikte, akademisyenliginin g¢esitli donemlerinde yoneticilik gorevleri de
tistlenmistir. Yoneticiligine bakildiginda da, yoneticiligini de bilimsel ¢alismalarina
katki baglaminda iistlenmistir. Bilimsel c¢aligmalarina katki disinda yoneticilik
calismalar1 olmamistir. Yoneticiligi hayat goriisiine paralel sekilde demokratik
cercevede gelismistir. TANOR, demokratik katilimciliga énem veren insan haklarini

ve temel hak ve ozgiirliikleri kendisine ilke edinen bir yonetici olmustur.

Oncelikle, 1998 — 1999 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Baskanhgun yiritmistiir.

fkinci olarak, 1999 — 2001 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Insan

Haklar: Arastirma Merkezi Miidiirliigiinii iistlenmistir.
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6.4. Damismanhklari

TANOR’iin her dénem son derece 6nemli danmismanliklar1 olmakla birlikte
onun saptanabilen en son danismanligma burada yer verilmistir. TANOR’iin
demokratiklesmeye katki baglaminda TUSIAD’a yaptigi danmismanlik. TANOR,
1997 yilinda, TUSIAD i¢in demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devletine katki
saglamak amaciyla “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” adinda ayrintili
bir rapor hazirlamistir. Tiirkiye’nin temel sorunlarina deginen bu c¢alisma, oldukca
ayrintili ve degerli bir ¢alisma olmustur. Calismada, TANOR, son derece yalin bir
dille 6nce sorunlara deginmis, ardindan ¢6ziim Onerileri getirmistir. Bu ¢aligmasi her
cevreden yogun elestiriler almistir. Ardindan, 1999 yilinda yine, TUSIAD igin
“Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Tartismalar ve Son
Gelismeler” adli ikinci raporu hazirlamistir. Bu raporda da, Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri adli raporun yankilarini irdelemis, ardindan bu
raporda belirtilen ¢6ziim Onerilerinden hangilerinin uygulandigini veya uygulama
asamasinda oldugunu ortaya koymustur. Ikinci raporda oldukca ayrintili ve basarili

bir ¢alisma olmustur.
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UCUNCU KESIiM
PROF. DR. BULENT TANOR’UN DEGERININ
ORTAYA KONULMASI
Bu kesimde, Biilent TANOR’iin  degerinin ortaya konulmasma yer
verilmistir. Bu cercevede Biilent TANOR’iin  yapitlarinin, fikirlerinin ve
uygulamalarinin ayrintili sekilde irdelenmesine yer verilmis, ardindan gliniimiiz ve
gelecek icin onemine deginilmistir.

7. PROF. DR. BULENT TANOR’UN UYGULAMALARI
BAKIMINDAN iRDELENMESI

Aragtirmanimn  bu  bdliimiinde, Biilent TANOR’iin altinci  béliimde

siniflandirilan uygulamalar ayrintili sekilde irdelenmistir.

7.1. Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Bilim Adamhginin irdelenmesi

TANOR’iin bilim adamu kimligi, genel hatlariyla onun yasam felsefesini
olusturmustur. Bilim adamligin1 bir ¢esit insanlik meslegi olarak kabul etmis nadir
bilim adamlarindandir. Bilim adamligim1 bir ¢esit insanlik meslegi olarak kabul
etmesi, onun ayni1 zamanda ne kadar toplumcu diisiinen bir bilim adami oldugunu da
gostermistir. Bilimsel caligmalarint daima bu sorumluluk altinda ele almstir.

Dolayisiyla tiim eserlerinde “Tiirk Toplumsal Yagamina Katki” gézlenmistir.

TANOR, 1963 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmis,
aynt yil Anayasa Hukuku kiirsiisiine asistan olarak girmistir. Onun akademik
disiplini her donem dikkati ¢ekmistir. Akademik disiplini eserlerinin sistematigine
bakildiginda daha net anlasilmistir. TANOR, yasami boyunca bilimsel bilgiyi her
seyin istiinde tutan bir bilim adami olmustur. Zaman igerisinde felsefesi
sekillenmistir, bilindigi iizere, felsefe sozciigiiniin dil agisindan tagidigi anlam, Hilav
(1997, 29)’a gore “ bilgiyi ve bilgeligi sevmek; dogrulugu arastirmak, 6zgiir diisiince
ve elestirmeyle, saglam bilgilere ulasip eylemlerimizi bunlara gore diizenlemek ve

gerceklestirmektir.”
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Bilim adamligin1 bir ¢esit insanlik meslegi haline getirmesi onun yasam
felsefesini bilimsellige adamasina sebep olmustur. Bu anlamda, Prof. Dr. TANORii
filozof olarak da nitelendirebiliriz. Filozof, Hilav (1997,28)’a gore “ yaygin diisiin ve

degerleri elestiren, kendine 6zgii yasam bi¢imini bulmaya yonelen insandir.”

TANOR’iin kendine 6zgii bilimsel yontemi eserlerinde dikkat ¢ekmistir.
TANOR’iin eserlerinde izledigi bu ydntem, soyut konular1 dahi somutlastirmasina
yardimci olmustur. Onun bu yontemi, 6zellikle okuyucu tarafindan da konularin
rahat anlasilmasina neden olmustur. Eserlerinde ilk goze carpan nokta, konulari
irdelerken, konular ii¢ ana noktaya ayirmasidir. Bunlar: Fotografi, Radyografi ve
Tomografi’dir. Bunu biraz daha acarsak, TANOR, konular1 irdelerken &ncelikle
konuya bakmaktadir bunuda fotograf ¢ekme anlaminda fotografi olarak
adlandirmustir. Ikinci olarak, konunun igerigine hastaligin hukuk sisteminden iireyen
yonlerine deginmis, bunu da rontgen c¢ekme anlaminda radyografi olarak
adlandirmigtir. Son olarak, hukuk &tesi degerlendirmeler yapmis, daha derinlerdeki
nedenleri arastirmistir. Bunu da, tomografi olarak adlandirmistir. Eserlerinin tiim
sistematigi bu adlandirmalara dayanmaktadir. Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu adli
eserinde bu adlandirmalara agik agik yer vermistir. Ancak diger eserlerine
bakildiginda da arastirmanin sunus yontemini bu adlandirmalara dayandirildigi
goriilmiistiir. Her boliimde oncelikle tiim boliimii kapsayan kisa aciklamalara yer

verip, ardindan konuyu ayrintili inceleme yolunu se¢mistir.

TANOR eserlerini genel olarak su ii¢ konuda vermistir: Anayasa Hukuku,
Insan Haklari ve Devrim Tarihi. Her ii¢ konuyu da ele alirken demokrasi ve hukuk
devletine katki sorumlulugunda hareket etmistir. Bilimsel yayin konusunda oldukca
tiretken davranmustir. Kitap olarak viicuda getirdigi eserlerinin her biri ayr1 ayri
basucu kitab1 niteligindedir. Bilimsel dergilerde yayimlanan makaleleri, gazete, dergi

vb. yerlerde yayimlanan yazilarinin da her biri ayr1 bilimsellik tagimaktadir.

TANOR’iin eserlerinde yalin bir dil kullanmas1 da dikkati ¢ekmistir. Onun

yalin dil kullanimi, soyut olay1 ustaca somutlastirmasi 6zelligi, egitime de oldukca
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katk1 saglamstir. Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nde onun girdigi Anayasa Hukuku ve

Devrim Tarihi dersleri hep biiyiik bir katilimla islenmistir.

Hukuki Net Hukuk Sitesi (2002), TANOR’iin &liimiiniin ardindan konuyla

ilgili su saptamalarda bulunmustur:

“ Tanor okulunun en sevilen ve aranan hocalarmdandir. Anayasa ve devrim tarihi
derslerindeki doluluga bakildiginda hakli sohreti kolay anlasiliyordu. Sadece derslerini
alanlar degil, o kampusta okuyan hemen her 6grenci bir kere de olsa dersine giriyor.
Béylece sinif, ders baslamadan gelip yer kapmak isteyenler yiiziinden ¢ok onceden doluyor.
Gecmis senelerde Istanbul Universitesi'nde égrencilere yapilan saldiri sonrasi , failler
bulunana kadar derslere girmeyi reddetmesi 6grenciler arasinda hala konuguluyor”

TANOR yasaminmn son anlarina kadar iiretici bir bilim adami olmustur.
Hatta hastaliginin en zor anlarinda dahi iiretmeye devam etmistir. Bu konuyu sayin

Oget Oktem Tandr’iin (2004 — 844) su ifadeleri daha iyi agiklamistir.

“Biilent bu hastalig1 nasil karsiliyordu? Bana, “Insanlar benim bu hastaligi yenme
hazmimde oldugumu sanmiyorlar. Duruma ‘Ben bunu yenecegim’ gozii ile baktigimi
diistintiyorlar. Oysa oyle bir sey yok. Ben sadece ‘aldirmiyorum’. Olacak olana hi¢
aldirmyorum ve diisinmiiyorum. Hepsi bu.” demisti. Gergekten de, hi¢ boyle bir sey
yokmugscasina hayatini stirdiirdii, ¢calismalarm planladi, gergeklestirdi. En son c¢alistigi,
“3.Diinya Anayasaciligi” adi ile yayimlamay diigiindiigii bir kitapti. Bu konuyu Isvicre ve
Fransa’da Hukuk Fakiiltelerinde doktora dersi olarak iglemis ve ¢ok begenilmisti. Ders
notlart hazirdi. Simdi konuyu giincellestirmek, yeni degisiklikleri de eklemek ve yayimlamak
istiyordu. Son yilimi bu ¢alismalarla gecirdi. Fransa’'da bulunan Server Tanilli’ye bir ¢ok
kitap 1smarladi, onun génderdigi kitaplart okudu, notlar ¢ikardi, her zamanki gibi bunlar
karton fislere isledi. Son anayasa degisikliklerini toplayip fisledi. Artik sira, diger kitaplarin
vazdigi zamanlarda oldugu gibi, bu figleri masasinin iistiine yaymak ve Erika marka
daktilosunun basina gegip kitabr yazmaktaydi. O swrada son yilin Haziran ayina gelmistik ve
Biilent artik kendini ¢ok halsiz hissediyordu, oturur pozisyonda uzun siire kalamiyordu; sik
stk da hastanede yatmasi gerekiyordu. Ama akli fikri yazamadigr kitabindaydi. Arada
kendini giiclii hissettigi 5 ya da 6 dakika olsa, hemen masasinin basina gegiyordu. Bu donem
icinde pek ¢ok kere bana, “En iiziildiigiim sey masa basinda oturamamak ve
calisamamak.” dedi. Bu sozii son aylar icinde kendisinden 8 — 10 kez duymusumdur.
“Kitabimu yazamiyorum, arkadaglara verdigim sozleri yerine getiremiyorum.” diyerek
iiziiliiyordu. Oliimiinden 2,5 hafia once bile, 10 Kasimda, kitap icin okudugu Senegal
Anayasast 'na iligkin notlar: bana dikte etmisti.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden yakin arkadasi Rona Serozan

(2004-961) onun essiz bilim adamlig: ile ilgili sunlar1 yazmistir:

Titiz aragtirmaciligt ve yogun iireticiligi benzersizdi. Olaganiistii ¢calisma disiplini
ve parlak diyalektik zekast ve ortaya c¢ok sayida ve o6zgiin “gercek anlamiyla tezler”
ctkarmistir. Ayni zamanda parlak bir yazardi da; Tiirkge’yi biiyiik bir ustalikla kullanirdi.
Biitiin bilimsel ¢alismalarinda bilim etigine asla toz kondurmadi. Her zaman kolayin yerine
zoru yegledi; igneyle kuyu kazdi; lokmalart aslanin agzindan kopard.
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Hukuk¢u ozelligine gelince, Her zaman keyifliligin ve haksizigin karsisinda, her
zaman hakhdan yana tavir alirdi Biilent. Gelismis hakkaniyet duygusuyla, yasami boyunca
yalniz kendi haklarinin degil, baskalarinin haklarinin da yilmaz savunucusu oldu.

Hocalhigina  gelince, ogrencilerinin ~ gonliinde  taht  kurmustu.  Ictenligi,
alcakgoniilliiliigii ve parlak diksiyonu derslerini oylesine ¢ekici kilmisti ki 6grencileri bu
dersleri iple ¢eker olmustu. Karsit goriiglere arst anlayish, hosgoriilii yaklasimi en keskin
muhaliflerini bile yakin izleyicisi konumuna getirmisti.

Biilent ¢ok usta bir pedagogdu. Tiim ogrencilerini, sorgulayan, kuskulanan,
tartigan kigiler olarak yetistirmistir.

Demokrat kisiligi ozel olarak vurgulanmali: Hoslanmadigi, hatta karsi ¢iktigi
goriisleri sonuna kadar dinlemekten ve onlart tartismaktan biiyiik zevk alirdi. Ulkede
ozgiirliik¢ii  demokrasinin  tiim oyun kurallariyla islerligi icin harcadigi ¢aba asla
unutulamaz.

Ogrencilerinden Zeynep Turhalli (2004-974) ‘nin TANOR’iin ders isleyisi
ile ilgili su saptamalar1 dikkat ¢ekicidir. Onun bu saptamalarindan TANOR’{in essiz

bilim adamlig1 ve egitimciligi daha iyi anlagilacaktir.

“Biilent Hoca'min dersleri; bir sinema-tarih bulusmasi gibiydi. Oniiniize sevgiyle
actigt diinya haritas1 iizerinde; Balkan Daglarinda dolagsan Partizanlar,, Komiser
Memo lar1, Latin Amerika’dan Cezayir’e, Iran’a, Afganistan’a, Kambogya'ya kadar sakalli,
sakalsiz, bast ortiilii ortiisiiz kadin erkek devrimcileri, devrimlerle ge¢cmis bir yiizyil tarihini,
Anadolu’da durmadan igleyen bir telgrafhaneyi, devrimci subaylari, Jon Tiirkleri
gorebilirdiniz. Bir yanda zihinlerimizin fonunda tutmaya ¢alistigi Enternasyonal miiziginin
sesini hafiften yiikselterek Istanbul Universitesi’'nin 8. Amfisi nin Anayasa Dersi’nden isyan
bayragini agmis ve biitiin miirettebati giiverteye toplanmis Potemkin Zirhlisinin gegisini
gosterdi. Rusya’da, Iran’da, 1905°te kursuna dizilen devrimcileri, anayasa yanlhlarini
goriirdiiniiz. Diger yandan Ruhi Su’dan Sarikamis Agidini dinler, Ittihat ve Terakki’nin
yayumact arzularyla cepheden cepheye siiriilen, kar altinda kalan, yuvalarina hig
donemeyen biiyiik biiyiik dayilarinizi, amcalarimizi gériirdiiniiz.”

TANOR’le beraber devrim tarihi derslerini yiiriiten asistanlarindan ve ayni
zamanda Ogrencilerinden Oktay Uygun (2004-984) onun bilim insanligina yonelik

sunlar1 sOylemistir:

“Biilent Tandr, tiniversite i¢inde basl basina bir okuldu. 12 Eylil’ii, 28 Subat’i,
Tiirkiye’'nin ~ demokratiklesme ¢abalarini  onunla  birlikte yasamak, tartismak ve
degerlendirmek, bu alanlarda birer doktora tezi yazmak kadar ogreticiydi. Biitiin bu donem
boyunca ¢ogu meslektasi kendisini susmak zorunda isseti ya da tabu sayilan konulara hi¢
deginmemeyi tercih etti. O ise, en c¢etrefil, en duyarli konulara cagdas bir demokratik
sistemin penceresinden bakarak fikir yiiriitmeyi ilke edindi. Biilent Tanor, hukukun yalnizca
ne oldugunu agiklamakia yetinmeyip, nasil olmasi gerektigini de soyleyen bir ogretim
tiyesiydi. Yakin ge¢miste ve giintimiizde, insan haklar: ve demokratiklesme alaminda atilan
her onemli adimin arkasinda onun ¢alismalarinin dogrudan ya da dolayli bir etkisi vardir.”

TANORiin essiz bilim adamlig1 ve akademisyenligi ile ilgili Yiicel Sayman
(2004, 958) sunlar1 sdylemistir:
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“... bu dersi benim vermem istendi; bende kabul ettim. Pisman da degilim, hosuma
da gitti.” Sonra, derslerini niye ders degil de konferans olarak basliklandirdigini anlatiyor,
birinci siiflar icin 10 konferans “Kurtulus Uzerine”, ikinci simiflar icin bir baska 10
konferans “Kurulus Uzerine”, égrenciler diisiiniiyor, tartisiyor, Biilent’e “son derece
keyifli” gelen sinav kagitlar: ve ddevler veriyorlar.

Diistiniiyorum da, Biilent’in dersleri “konferanslar” biciminde vermesinde,
herkesin basligini okur okumaz icerigini kestirip omuz silkecegi bir ders konusunu, tizerinde
diistintilmemis baska bir yoniiyle ele alip, her dersi o6grencinin de katilacagi bir
diigtindiirviici, diigtindiiriirken tartistirict “keyif saati” ne déniistiirme amaci var sanki.

Keyif, Biilent’in bilimsellikte, arastirirken, okurken, anlatirken, yazarken, mavi
yvolculukta yine okurken, yazarken, yarismalar ve odiiller diizenlerken, anilar: kendisiyle de
dalga gecerek aktarirken, dostlarimi bir araya getiren yemekleri, gezileri yasarken,
bulundugu her yeri ve her am “ise yarar” kilmak icin ¢caba harcarken duymak istedigi ve
duydugunda mutlu oldugu, sonra bunu baskalariyla paylasirken bir kere daha duydugu ve
yine mutlu oldugu bir duygudur. *

TANOR’i{in uzmanlik alanlari, Anayasa Hukuku, insan Haklar1 ve Devrim
Tarihi olmakla birlikte, her donem degisen toplumsal sorunlara deginmis ve giincel
konular hakkinda fikir iiretmeye devam etmistir. Ornegin; son donemlerinde iilke
giindeminin basinda gelen konulardan Avrupa Birligi ve Kiiresellesme konulariyla
ilgili de fikirlerini dile getirmistir. TANOR (2000c, 6) Tiirkiye ve Avrupa Birligi

konusunda su saptamalarda bulunmustur:

“ Bence Tiirkiye yeni bir Tanzimat ya da Sevr tehlikesi karsisinda degildir. Biitiin
alanlarda, basta ekonomi olmak iizere iilke yetkinligini kanitlanigtir. Bati ile biitiinlesme,
"muasirlasma’ nmin bugiinkii versiyonudur. Klasik "tam bagimsiziik" ve "milli devlet"
kavrami da tipki "mutlak milli egemenlik" ilkesi gibi yumusamaya mahkimdur.”

Bilindigi lizere, mutlak milli egemenlik J.J.Rousseau’nun goriisiidiir. Locke
ve Mentesquieu gibi, 18.yiizyilda yasamis olan J.J. Rousseau ise, her alanda esitligi
ve tam bir demokrasiyi savundu. Ona gore, en iyi ¢6zlim, halkin iktidarin1 dogrudan
kullanmasiydi. Ama mutlaka temsilci kullanmak gerekirse, halk bu temsilcilerini,
diledigi zaman gorevinden alabilmeliydi. Oysa Montesquieu ve Sieyes gibi,
aristokrasi ve burjuvazinin i¢inden gelen disiiniirler, temsilcilerin kendilerini
segenler karsisinda bagimsiz olmalarin1 savunmuslardir. Boyle olunca, halk sececek,
ama gercekte bu iki ayricalikli sinifin segkinleri yonetecektir. Bu nedenle, Rousseau,
“Ulusun vekilleri, onun temsilcileri degil, olsa olsa memurlar1 olabilirler” demektedir

(Kislali, 1995, 200).

Rousseau, bu soziinde de belirttigi gibi daima dogrudan demokrasiyi ve

onun paralelinde emredici vekaleti yani halk egemenligini savundu. Ama sonunda
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hicbir zaman demokrasinin gerceklesemeyecegini, bunun bir iitopya oldugunu da

belirtti.

Rousseau’nun  anlayisinda, yoOnetim bizzat yurttaglar tarafindan
kullanilmalhidir. Ciink{i halk iradesi temsil edilemeyecegi gibi, halk egemenligi de
devredilemez. Hiikiimet, egemen giiciin araci olup, yalnizca genel iradenin, yani

kanunlarin uygulayict organidir (Tezig, 1997, 92).

TANOR, bu anlamda olmasi gerekene deginmekle birlikte, olani da ortaya
koymustur. Dolayisiyla ona gore, soz konusu salt milli egemenlik ilkesi de
yumusamaya mahkimdur. Degisen diinya diizeni ve toplumsal gereklilikler buna

sebep olmustur.

TANOR’iin salt milli egemenlik ve ulus devlet goriislerine bakildiginda,
kiiresellesme yaklasimlarindan doniislimcii grubun goriisiine yakin oldugunu
sOyleyebiliriz.

Doniisiimciiler, hem asir1 kiiresellesmecilerin - “egemen ulus devletin
sonunun geldigi iddialarini, hem de kuskucularin “hicbir sey degismedi” tezini
reddetmektedir. Kuskuculardan ziyade, fikirleri radikallere daha yakin durmaktadir
(Bozkurt, 2000).

Oysa kiiresellesmeye kamu hizmetlerinin piyasalastirilmas1  seklinde
baktigimizda, Tiirkiye’nin paylagilanlar konumunda oldugu agik goriilecektir.
Piyasalastirilan kamu hizmetleri, kiiresellesmenin akil hocalar1 tarafindan pazar

haline getirilecek, uluslararasi sermayenin ihtiyacglarina gore somiirtilecektir.

Buradan da anliyoruz ki piyasalasan kamu hizmetleri, kiiresellesme
siirecinden olumlu etkilenenleri yani ger¢cek manada kiiresellesenleri besleyecektir.
Cok uluslu sirketler, uluslararasi sermaye... v.b. kisacasi yeni diinya diizenini
kuranlar, Tiirkiye gibi paylasilan iilkelerin piyasalagtirilan kamu hizmetleri

tarafindan doyurulacaklardir.
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Onun gidisiyle Tiirkiye bir aydin, “Universite ciddi, titiz ve yaratict bilim
insanini, beraber ¢alistigi cocuklar”t da ‘“akademik baba”larmi yitirdi (Oder, 2004,
935).

7.2. Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Sivil Toplum Orgiit¢iiliigiiniin
Irdelenmesi

TANOR, demokrasinin varlig1 i¢in sivil toplum &rgiitlerinin artmasi ve bu
konuda yurttas bilincinin giiglenmesini savunmustur. TANOR, bir anlamda katilimci

demokrasiye inanmakla birlikte bunun bir {itopya oldugunun da iizerinde durmustur.

Bilindigi iizere, demokrasinin temel unsurlarindan birisi de, sivil toplum
kuruluglar1 toplumsal istek olusumunda ve bunun siyasal karar alma siirecine

aktarilmasinda etkin midir? Sorusunun cevabinda yatmaktadir (Aktan, 1999).

Katilimc1 demokrasi isteyen yurttaslarin karar verme siirecine gozlemci
olmasi, katkida bulunmasi ve yer yer miidahil olmasinm gerektirir. Ingilizce’de
“participative” ve giderek “deliberative” sifatlariyla anilan bu demokrasi tiiriinde
bilgili, oOrgiitlii vatandaslarin, hesap verme, bilgi verme, hesap sorma
mekanizmalariyla secilmisleri ve atanmiglara yon gostermeleri, denetlemeleri esastir.
Bunun icin siyasal sistemde bir takim degisiklikler yapmak gerekir. Bunlar:
katilimcilik,  saydamlik, toplumsal denetim yoOniinde ciddi agilimlar
gerceklestirmektir. Katilimci, saydam mekanizmalarin hayata geg¢mesinde sivil
toplum orgiitlerine c¢ok Onemli gorevler diismektedir. Profesyonel uzmanlik
orgiitleri, kullanic1 orgiitleri, mesleki / sektorel orgiitler ve insanlik ve toplumsal
yarar i¢in c¢alisan goniilli 6rgiitleri hem kamu’yu denetleme hem de kamu ile 6zel

sektor arasinda hakem ve katalizor rolii oynamada énemlidirler (Akgiil, 2004).

TANOR, demokratiklesmenin ve hukuk devletinin olmasi gerekene
ulagsmasinda veya en azindan iyilestirilmesinde katilimci ve saydam mekanizmalarin
onemine her firsatta dikkat ¢ekmistir. Tabi bunu ger¢eklestirmede aydinlara diisen
rolii unutmamistir. TANOR’iin sivil toplum &rgiitciiliigii, bu anlamda yurttas

bilinciyle sekillenmistir. Kendisi de yasami boyunca yurttas bilinciyle hareket
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etmistir. Yurttas bilinci, katilime1 demokrasinin gergeklesmesinde de ayri bir 6neme

sahiptir.

Yoksa, bilindigi ilizere yurttas bilinci gelismeyen bir toplumda, salt katilimci

demokrasi tehlikeli olabilmektedir.

TANOR, “bir tek kiginin miicadelesi sorunu ¢ozemez” diye diisiiniile-
bilecek durumlarda da hi¢ bdyle diistinmez, iistiine distiigii varsaydigi seyi mutlaka
yapardi. Meseld, bir ormana ya da deniz kiyisina gittigimizde oturup keyfine
bakmadan 6nce ilk yaptig1 sey, etrafa atilmis ¢opleri toplamak olurdu. Tabii ben de
ona katilirdim. Orada bulunan insanlarin bizi bir siire dikkatle gozledikten sonra
genellikle “Bravo, ¢ok iyi yapiyorsunuz” demeleri ama akillarindan kalkip yardim
etmeyi gecirmemeleri Biilent’t hem kizdirir, hem giildiiriirdii. Fakat ortalikta
cocuklar ve gencler varsa, “Haydi bakalim gengler, yardim edin.” diyerek onlar1 da
ise katar ve gevreyi temiz tutma, bu isi goniillii yapma konusunda konusarak onlari

bilinglendirirdi (Tandr Oktem, 2004, 845).

Sayin TANOR, akademisyenliginin yaninda iiniversite disinda da toplumsal
sorunlarla aktif olarak ilgilenen ve politik yelpazenin solunda yer alan TUMAS’ta
(Tiim Universite, Akademi, Yiiksek Okul Asistanlar1 Birligi) icinde de bulunmustur.
Asistanlik yillarindan beri TUMAS’ta da beraber bulundugu Burhan Senatalar (2004,

963) TANOR ig¢in sunlar1 sdylemistir:

Biilent’in ¢ok onemsedigim ve saygr duydugum ozelliklerinden birkagi kolaylikla
akla geliyor. Yillar icinde toplumsal sorunlara, adalete, ozgiirliige yonelik heyecani
asitnmamis, ancak daha olgun ve genis bir bakis agisina kavusmustu. Giicli bir mantig,
saglam bir adalet ve hukuk anlayisi vardi. Cumhuriyet ve demokrasi kavramlarini en
gercekei, en tutarli bicimde bulusturan, biitiinlestiren az sayida kisiden biriydi. En genis ve
ileriye doniik bir yorumla Atatiirk¢ii idi. Cumhuriyetin demokrasi yoniinde gelistirilmesi
konusunda berrak ve tutarl bir tutumu vardi. Unlii “anda¢” olayini protesto eden aydin
bildirisini O kaleme almuisti. Sivillesme, demokratiklesme, AB’ye tam tiyelik gibi konularda
sloganlardan uzak, saglam yaklagimlar: vardi.

TANOR, hayat1 boyunca akademisyenliginin yaninda daima bir yurttas
bilinci ile hareket etmis ve bunu yaymayi kendisine ilke edinmistir. Daha lise
yillarindan itibaren yurtsever bir yurttas gibi hareket etmistir. Yaptig1r caligmalarda
liseden beri yaninda olan yakin arkadast Onur Oymen (2004, 936) yaptiklar1 6rnek

caligsmalar1 soyle anlatmustir:
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Lise yillarinda Biilent’le hemen hemen hergiin yurt sorunlarimi konusurduk.
Yatakhanede yataklarimiz yan yanaydi. Bazi geceler herkes uyuduktan sonra onunla
saatlerce konusur o zamanki bilgilerimizin olanak verdigi él¢iide Tiirkiye nin meselelerini
care arardik.

O yillarda Tiirkiye’'de demokrasi tam olarak islemiyordu. Basin ozgiirliigii, yargi
bagimsizhig, tarafsiz radyo, genclerin ve aydinlarin ortak ézlemiydi. Iste biz Biilent’le
bunlart da konusur, ¢areler bulmaya ¢alisirdik. O, hukukun iistiinliigii diigiincesine daha o
yillarda baglandi. Hukuku daha sonra kendisine meslek secti ve o alanda Tiirkiye nin en
onde gelen bilim adamlarindan birisi oldu.

Biitiin bunlar: konusuyorduk ama konusmak yeterli degildi. Bir seyler yapmaliydik.
Biitiin bu konularda milli duygular yiiksek tutulmaliydi. Bunun igin genglere de gorev
diistiigiinii diistiniiyorduk. O swralarda Milliyet Gazetesi, Canakkale’de bir sehitler aniti
yaptirilmast i¢in kampanya agildi. Bizim de bu ¢orbada tuzumuz olmaliydi. Biilent ve diger
birka¢ arkadasimizla birlikte Milliyet Gazetesi genel yayin miidiirii Abdi Ipek¢i’yi ziyaret
ettik. Bu kampanyaya katilmak istiyorduk. Hichbir karsilik beklemeden Milliyet Gazetesini
satacak ve bagis toplayacaktik. Galatasaray Lisesi ogrencileri olarak sokaklarda,
vapurlarda hatta kapt kapt dolasarak evierde gazete satip bagis topladik. Biilent bu
hareketin onciilerinden biri oldu.

Lise yillarimiz bitmisti. Ama Tiirkiye icin bir seyler yapma arzumuz azalmamuis ve
daha da artmisti. 27 Mayis devrimi bize bu firsati verdi. Ulkenin en biiyiik eksiklerinden
birinin egitim alaninda oldugunu diisiindiik. Bir ¢cok okulumuzda okul ve égretmen yoktu.
Universite gencleri bu boslugu doldurmak icin bir seyler yapamaz miydi? 27 Mayis izleyen
giinlerde Istanbul’da ve Ankara’da bir kampanya baslattik. Tatilimizi okulu olmayan
koylerde gecirecek, cocuklara goniillii olarak okuma ve yazma dgretecektik. Yedi bin
tiniversite ogrencisi bu kampanyaya katilmak icin imza verdi. Basin toplantilari
diizenleyerek bunu halka duyurduk. Milli Egitim Bakani miilkiyeden hocamiz Prof. Dr.
Fehmi YAVUZ’a projemizi anlattik. Devletten hicbir sey beklemiyorduk. Sadece bizlere
okulsuz koéyleri bildirmelerini bizi o koyleri ulastirmalarin istiyorduk. Fehmi YAVUZ bu
girisimimizden ¢ok etkilendi, bize her tiirlii destegi saglayacagini séyledi. Ama devletin
olanaklari kisitliydr. Bakanligin alt kademeleri ile konustugumuz zaman devletin bu projeyi
desteklemek icin hi¢bir sey yapamayacagini anladik. Ama bu bizi yildirmadi. Biilent’le ikimiz
bu isi sembolik olarak yapabilirdik.

Biilent TANORiin evi beylerbeyindeydi. Orada ¢alisanlardan okulsuz bir koyiin
ismini 6grendi. Sivas’in Alugra ilgesinin yukari Zaapa koyii okulsuzdu. Oraya hi¢ 6gretmen
atanmamisti. O koye gitmeye karar verdik.

TANOR ve Oymen’in sembolikte olsa egitim seferberligi baslatmalar:
bunun i¢in yurdu dolagmalar1 ve bir¢ok ¢ocuga okuma yazma o6gretmeleri bir¢ok

aydina 6rnek olmustur.

Biilent TANOR 27 Mayis déneminde “Kirlardan Sehirlere Dogru Devrim
Yapmak” fikri ¢cergevesinde “Beyaz Aydinlhik Hareketi” icerisinde de yer almistir.

Gazeteci Vecdi Erbay (2004, 887) bu konuda sunlar1 yazmustir:

27 Mayis harekati, gorece bir ozgiirliik ortami hazirlamis, pek ¢ok kitap ard arda
yaymnlanmus, politik hareketlilik biiyiik ivme kazanmistir. Biilent TANOR 'de uzak duramaz bu
gelismelerden ve kendini Beyaz Aydinlik Hareketi icinde ifade etmeye baslar. “Kirlardan
Sehirlere Dogru Devrim Yapmak” fikri, kusagindan bir¢ok insani oldugu gibi, onu da
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etkilemistir. O kadar ki, “devrim olurken ben akademik kariyer pesinde kosamam” diye
diisiinmeye bagslamis, bir siire sonra da koyliileri orgiitlemek amaciyla kendini Soke’de
bulmustur. Koyliiye benzesin diye koylii kiyafetleri ile dolasmaktadir Soke ve kéylerinde.
Soke’de tammadigr bir arkadasi ile goriisecek, ama bulusma yerine erken geldigi ve fazla
dikkat ¢cekmek istemedigi icin sinemaya gitmeye karar verir. Bilet kuyrugunda beklerken,
arkasindaki adam “yiiriisene dayr” diye ¢ikisir. Kasketli ve koylii kiyafetleri icinde Biilent
TANOR, arkasina doniip koyliive bakar; koylii, Biilent TANOR iin yiiziine bakinca kéylii
yaptigi yanhst anlar. Biilent TANOR ne kéyliidiir ne de dayidir. Sasiran kéoyli, “afedersiniz
beyefendi” diyerek durumu diizeltmeye ¢alisir. Bir siire sonra “kirlardan sehirlere dogru
devrim yapmak” fikri ters gelmeye baslar TANOR e. Yolunda gitmeyen, yanhs bir seyler
vardir. Oz elestirisini verir ayrilir Beyaz Aydinlik Hareketinden.

Biilent TANOR 1980°li yillarmn ilk yarisinda aydinlar dilekgesinin hazirlik
toplantilarina katilmis ve insan haklar1 derneginin kurulusuna onciiliik etmistir. Yapit
dergisinin ¢ikarilmasina yardimci olmustur. Ve alternatif {iniversite arayist ile
kurulan BILAR 1 ilkelerinin olusturdugu toplantilara katilmistir. Bu toplantilarda
bir arada bulundugu yakin arkadaslarindan Sirin Tekeli (2004, 970) onun i¢in sunlari

sOylemistir:

“Biilent biitiin bu toplantilarda, ofkesiz ama kararli, ironik ama ciddi tislubuyla,
hep akli basinda, yapici, onemli diigiinceler gelistirdi. Norberto Bobbio 'nun demokratik bir
diizenin yapt tast olarak gordiigii entelektiiellerden beklenen, “Militan Kiiltiiriin kurucular
olma islevini en miikemmel sekilde yerine getirdi. Sanirim, yillar sonra tiniversiteye yeniden
dondiigiinde iizerinde israrla durdugu, akademik c¢alismalarinin yeni odak noktast olan
“Insan Haklarn” ve demokrasi konularina irdelemeye de bu militan kiiltir adami
doneminde bagladi. Bu donemi, bu deneyimi, bu inanglari onunla paylasabildigim icin
kendimi ¢ok sansli sayiyorum. Ve ona bor¢lu oldugum ilk gecikmis tesekkiirii bu baglamda
dile getiriyorum”.

7.3. Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Yéneticiliginin Incelenmesi

Bilindigi iizere, Biilent TANOR uzun yillar Istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiistinde ¢caligmustir.

1998-1999 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Kiirsii Bagkanlig1 gorevini yliriitmiistiir. Anayasa Hukuku dersi, Hukuk
Fakiiltesi birinci sinifinin en agir dersi olmasmna ragmen, TANOR’iin kiirsii
baskanligi dénemlerinde ve TANOR’iin kiirsiide akademisyen olarak calistig
donemlerde, en verimli cagini yasamis ve tiim 6grencilerin yogun sekilde, derslere ve

pratik ¢alismalara katilimi gézlenmistir. Buna en onemli sebep, herkesin kendini
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rahat¢a ifade edebilmesi olarak saptanmistir. Rahatsizligi nedeniyle sik sik tedavi

olmas1 gerektigi diislincesiyle bu goérevinden ayrilmistir.

1999-2001 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Insan
Haklar1 Arastirma Merkezi Midirligi’nii  ylriitmiistir. Anayasa Hukuku
uzmanliginin  yaninda, Tirkiye’nin yetistirdigZi en Onemli insan haklar
uzmanlarindan birisi olarak gerek ulusal gerek uluslararasi camiada kabul gérmiistiir.
Insan Haklar1 Arastirma Miidiirliigii déneminde, Tiirkiye nin insan haklar1 raporlarim
tek tek incelemis ve inceletmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler, idam cezas1 ve Tiirk
Anayasalar1 baglaminda, Tiirkiye’nin durum saptamasimi yapmustir. Tiirkiye’nin
durumunu belirlerken bu alanlarda uluslar aras1 boyutta neler yapildigini da gdzden
kacirmamistir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin uluslararasi standartlara ne ol¢lide uyup

uymadiginin da donem doénem listesini ¢ikarmistir.

Istanbul Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Arastirma Merkezi Miidiirii
iken beraber calistigi Adem Dénmez (2004, 883) TANOR’iin yoneticiligi hakkinda

sunlar1 sOylemistir:

“Istanbul Universitesi Insan Haklari Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi
Miidiirii secildigi 06.04.1999 tarihinden itibaren kendisiyle ¢alisma imkant buldugumda
tamdim. On yildir ¢alistigim kurumda sadece adimi duydugum fakat kendisiyle sahsen
tamsma firsatint bulamadigim icin iiziiliiyordum. Merkez Miidiirii secildigi tarihten itibaren
kendisiyle calistm. Insan Haklari konusundaki cok degerli birikimlerini benimle de
paylastigi icin ayrica mutluyum. Farkindaysamz yazimda Prof. Dr. Biilent TANOR diye
yaziyorum, bunun bir nedeni vardi, ¢iinkii degerli hocam hi¢bir zaman unvamni kullanmak
istemez sadece yazismalarda adimi ve soyadimi yaz yeterli derdi.

Merkez Miidiirii olarak her konuya ciddiyetle egilir, insan haklart konusunda
calisan sivil toplum orgiitleriyle de baglantilarini ciddiyetle siirdiiriirdii. Her ogrencisiyle
birebir ilgilenir her 6grencisinin sorularina ictenlikle cevap verirdi.

Bir giin “Adem diin Necmi Beyin dersini bélmiissiin, neden? ” diye sordu bana. Bu
sert bir iislup kesinlikle degildi. “Hocam Necmi Bey'in dersinin uzayacagini diigiindiim. Bir
de sizin saglik durumunuzdan siiphe ederek notunuzu biran evvel Necmi Bey’e ulastirmak
istemigtim. Benim yapmak istedigim buydu”, dedim. Tesekkiir etti fakat dersi bolecek kadar
¢ok onemli bir husus olmadigimi soyledi. Anladim ki dersin boliinmesine icerlenmisti.
“Hocam Nemci Bey’in dersini boldiigiim icin oziir dilerim”, dedim. Kesinlikle oziir dilenecek
bir sey yapmadigimi ama ne pahasina olursa olsun derslerin boliinemeyecegini bana
anlatmistr.”
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7.4. Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Damismanhklarinin Incelenmesi

Biilent TANOR, yasami boyunca son derece iiretken bir bilim adanmu
olmustur. Bu iiretkenligi akademisyenligi yaninda gerek sivil toplum oOrgiitlerine
gerekse derneklere danigsmanliklarla siislemistir. Burada onun son olarak yaptigi ve
{iniversitede atilmasmna yol agan damismanligi iizerinde durulmustur. TANOR
TUSIAD igin Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri adli bir rapor hazirlamistir.
Bilindigi ilizere bu rapor son derece yanki uyandirmistir. Ardindan tiim tepkilere
ragmen, Tirkiye’de demokratik standartlarin yiikseltilmesi Tartigmalar ve Son
Gelismeler adli ikinci raporunu yaymlamistir. Bu raporda, birinci rapora yoneltilen

olumlu ve olumsuz elestireler irdelenmistir.

TANOR’iin arkadasi ve aym zamanda avukat: 6gretim {iyesi Fazil Saglam
(2004, 941) TANOR’iin haksizliklara kars: yiiriittiigii miicadeleden bir kesiti kisaca

sOyle anlatmgtir:

“TANOR kansere karsi savasirken, kendisini énce “yonetim gorevinden ayirma”

cezast verildi. Daha sonra hakkinda “olumsuz sicil” islemi tesis edildi. Bunu “iiniversite
ogretim mesleginden citkarma cezast” onerisi izledi. Arkasindan bir de “uyarma cezast”
geldi. TANORiin yasal durumunu dogrulayan bircok rapor verildi. Ornegin, yukarida
anilan komisyon raporunun ortaya koydugu ilkelere gore Biilent TANOR’iin TUSIAD la
olan iliskisinin, bir hizmet sozlesmesi ya da siirekli veya periyodik bir is iliskisi niteligi
tasimadigr aciktir. Dolayisiyla, Biilent TANOR’iin eser sahibi oldugu “Demokratik
Standartlarin Yiikseltilmesi” bashkli TUSIAD yayini, yine raporun ifadesiyle doner sermaye
kapsaminda bir is niteligi de tasimamaktadir. TUSIAD, demokratik standartlarin
yiikseltilmesi konusunda bir ¢alisma yapmak iizere iiniversiteden bir talepte bulunmamius,
dogrudan dogruya Biilent TANOR’iin goriislerine basvurmustur. Biilent TANOR’iin bu
konudaki goriigleri ise kendi diisiincesinin bir iiriinii olup, telif hakkina konu bir eser
niteligindedir. Bu iiriiniin bir yaywevi tarafindan yayinlanmasiyla TUSAD tarafindan
yayimlanmas: arasinda hichir nitelik farki yoktur denilmistir. Ozsunay’in bu konudaki
raporundan onemli kesitler soyledir:

Eser sahibinin eser tizerindeki hakki, herkese karsi yoneltilebilen bir mutlak haktir.
Eserin kapaginda ve i¢ sayfasinda Biilent TANOR ’iin adimin zikredilip zikredilmemesinin,
onun eser sahipligi hakkina herhangi bir zarar getirmeyecegi apagiktir. Bu eserde eser
sahibinin adin hic anilmamis olmasi bile eser sahibinin hakkini ortadan kaldiracak bir
sonu¢ dogurmaz. Kaldi ki eserin énséziinde calismamin Prof. Dr. TANOR, tarafindan
yapildigi apacik belirtilmistir; ayrica birka¢ sayfa sonra da Biilent TANOR ’iin 6zgecmisi
verilmistir.

Prof. Dr. TANOR ’le ilgili olay, 2547 sayili Kanun 'un 36.maddesinde ongériilen bir
istisna durumuna iliskin oldugundan, Tanor hakkinda Yonetmeligin m.11/a-1 hiikmiiniin
uygulanabilmesi miimkiin degildir.
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_ Bu nedenle Sorusturma Raporunda ... yetersiz hukuki inceleme sonucunda Prof.
TANOR hakkinda Yonetmeligin m.11/a-1 hiikmiiniin uygulanmasina iligkin gériis tiimiiyle
yanlis ve hukuka aykiridwr.”

149



8. PROF. DR. BULENT TANOR’UN ANAYASA HUKUKU VE
OTEKIi UZMANLIK ALANLARI BAKIMINDAN
IRDELENMESI

Aragtirmanin bu béliimiinde, Prof. Dr. Biilent TANOR Anayasa Hukuku ve

”»

oteki uzmanlik alanlar1 bakimindan irdelenmistir. TANOR, “Anayasa Hukuku
uzmanhigi disinda, eserleri dikkate alinarak, “Jnsan Haklart”, ve “Devrim Tarihi”
acisindan irdelenmistir.

8.1. Prof. Dr. Biilent TANOR’UN Anayasa Hukuku Alan1
Bakimindan Irdelenmesi

Biilent TANOR, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdikten sonra,
aym yil Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiisiinde asistan
olarak ¢alismaya baslamistir. TANOR, gerek yiiksek lisans, doktora, dogentlik ve
profesorliikk gibi akademik caligmalar1 ile gerekse bunlarin disinda yapmis oldugu

kimi bilimsel ¢caligmalarini anayasa hukuku {izerine yapmustir.

“Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasast” baglikli ¢aligmasiyla
1969 tarihinde doktor iinvanini almigtir. Bu 6nemli ¢alismasi, 1961 Anayasasi’nin
Ozgiirliik¢ii yorumuyla ve olabilecek sorunlara da dikkat ¢ekmesi ve de en onemlisi
diisiince 6zgiirliigli konusunu ayrintili irdelemesiyle doneminin ilkleri arasinda yerini
almistir. Siyasi diisiince hiirriyeti ve 1961 Anayasasint essiz  yorumlamasi,
TANOR’iin bu eserini anayasa hukuku alaninda en 6nemli basucu kitaplar1 arasina
sokmustur. Tezde, 1961 Anayasasi’na gore, siyasi diisiince hiirriyetinin sinirsiz
oldugu, 1961 Anayasa’sinin biitiin diigiince, doktrin ve ideolojilerin yayilmasina,
savunulmasina, telkin ve tavsiyesine, hatta propagandasina ag¢ik oldugu sonucuna

ulasilmistir.

“Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar’ baghkli c¢alismasiyla, dogent
tinvanint almistir. Bu ¢alismasinda, daha sesyal bir devlet modeli iizerinde
durmustur. Bu agidan da, anayasalarda sosyal haklara verilmesi gereken Onem

vurgulanmistir. TANOR, bu tezinde daha sosyal bir devlet dzlemini dile getirmistir.
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Bu calismasinda, sosyal haklar ile yakindan iliskisi olmasa da, sosyal demokrasi ve
sosyal devlet kavramlar1 da tanimlanmistir. Arastirmada, sosyal hukuk ve sosyal
haklarla ilgili sorunlar dile getirilmis ve bu sorunlara Anayasa Hukuku ve burjuva

demokrasileri acisindan ¢6zlim iiretilmeye ¢alisilmigtir.

“Anayasa Hukuku Meseleleri Temel Hak ve Hiirriyetlerin Rejimi ve
Anayasa Yargist” baslikli anayasa hukuku c¢alismasi, 1969 yilinda yayimlanmistir.
TANOR bu kitabini, Anayasa Hukuku derslerinde pratik ¢alismalara katki saglamak
amaciyla yazmistir. Kitap, Anayasa Mahkemesi Kararlari esas alinarak
diizenlenmistir. Kitaptaki kararlar, basliktan da anlasilacag: iizere, temel hak ve

hiirriyetler ve bunlarin teminati olarak goriilen Anayasa Yargisi’ndan olusmustur.

“Mustafa Kemal ve Anayasal Gelisme Dinamiklerimiz”, baslikli makalesi
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasinda 1979°da yaymmlanmistir. Bu
makalesinde TANOR, devrim tarihi ve anayasa hukuku birikimini bir arada
kullanmistir. 1979 yilinda, bu c¢alismasi ilkler arasinda yerini almistir. Bu
calismasinda TANOR, 6ncelikle Mustafa Kemal’in genel anayasal tarih tezini oraya
koymus ardindan, Osmanli Imparatorlugundaki anayasal gelisme dinamiklerini
vermis ve son olarak Kurtulus savasi oncesi ve sonrasindaki anayasal gelisme
dinamiklerini karsilastirmali olarak ortaya koymustur. TANOR’iin bu makalesi, 6zii
itibariyle Mustafa Kemal’in anayasal gelisimimize katkilarin1 ve saptamalarini ortaya

koymustur.

“Anayasa ile Temel Hak ve Hiirriyetler Iliskisi Ustiine Iki Sorun ve Bir
Ornek Olay”, baslikl1 makalesi de yine Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasinda, Ord. Prof. Dr. Resit Belgesay Hatira sayisinda, 1970 yilinda
yayimlanmistir. TANOR’iin bu ¢alismasi, uygulamali bir hukuk calismasi
olmustur. Hukuk terminolojisinde pratik ¢alisma olarak adlandirilan iki 6rnek
olay ele alinmistir. Bu 6rnek olaylarin da 1s18inda, anayasa ve temel hak ve
Ozgiirliikkler iliskisi irdelenmistir. Son olarakta, Anayasa Mahkemesinin

Tutumu ne olmalidir? sorusuna cevap aranmistir.
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“Iki Anayasa 1961-1982”, baslikli calismas1 1961-1982 Anayasalari-
nin  karsilastirmas1  yapilarak kitap haline getirilen ilk calismadir. ki
Anayasa’nin karsilastirilmasi, bir ¢ok Anayasa Hukuku Calismasi igerisinde
yer alsa da, bu karsilastirmanin tek bir kitapta toplandig: tek calismadir. Diger
Anayasa Hukuku c¢alismalarinda bu karsilastirmalar c¢alismanin igerisinde
béliimler halinde  verilmistir. Oysa TANOR’iin  bu calismasinda
karsilastirmalar tiim ¢alismayr kapsamistir. Bu acidan, TANOR’iin bu
calismasi, 1961 ve 1982 Anayasa’larinin irdelendigi en ayrintili ¢calismalarin
basinda gelmektedir. Kitap genel olarak iki bdélimden olusmus, ilk boliimde
1961 Anayasast ayrintili sekilde ele alinmis, ikinci bdliimde de 1982
Anayasas1 ayrintili sekilde irdelenmistir. Bu irdelemeler yapilirken iki

anayasanin karsilastirilmasi da yapilmistir.

“Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri” baslikli ¢calismasinda, iktidari
sinirlayan énemli anayasal belgelerden Sened-i Ittifak’tan baslayarak, ilk
Anayasamiz Kanun-i Esasi, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi
ayrintilt sekilde ele alinmistir. Bir anlamda Anayasal Gelisim Tarihimiz
irdelenmistir. Toplumsal Dinamikler iizerinde 06zellikle durulmasiyla

sosyolojik bir ¢alisma olarak da nitelendirilebilir.

“Cumhuriyet Anayasacithigimizda U¢ Model”, bashikli makalesi, 1999
yilinda, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Cumbhuriyet’in 75.Y1l Armagani
icin hazirlanan kitapta yayimlanmistir. TANOR bu ¢alismasinda da, Devrim Tarihi
ve Anayasa Hukuku birikimini birlestirerek saptamalarda  bulunmustur.
Cumhuriyetin ilanindan itibaren anayasaciligimiza bakilmis ve {i¢ model ortay
cikarilmistir. Ayrica, bu makalede, cumhuriyet anayasalarimizin toplumdan nasil
tepkiler aldig1 da ortaya konmustur. Bu acidan, TANOR{in bu ¢alismasi, Devrim

Tarihi, Anayasa Hukuku yaninda, Sosyelojik bir calisma olarak da nitelendirilebilir.

TANOR’iin bu makalesinde ortaya koydugu ii¢ model soyledir: “Anayasal
Uyumsuzluk Modeli”, “Anayasal Uyusukluk Modeli” ve “Anayasal Uyum
Modeli”dir.
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TANOR, (iiniversiteden uzaklastirildigi dénemlerde Paris X Djon ve
Cenevre Universitelerinde Ugiincii Diinya Ulkelerinde Siyasal Sistemler dersleri
vermistir. TANOR, Ucgiincii Diinyada sancili nokta olarak, ulus devlet yaratmayi
gormiistiir. Somiirgecilik ¢ekilirken, smirlar1 yine kendileri belirlemistir. Afrika
haritasina bakildiginda bu durum daha iyi anlasilacaktir. Ayni sekilde yonetim
sekillerini de belirleyip hediye etmislerdir. Boylece ulus bilinci olmadan devletler
dogmustur. Devletler olustuktan sonra, bu devletler uluslasmak zorunda kalmislardir.
Bu da ister istemez beraberinde otoriter sistemi dogurmustur. Tiirkiye’ye
bakildiginda, Tiirkiye hi¢bir zaman bir somiirge olmamigtir. Bagimsizligini kendisi
saglanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti bir devlet ge¢misine dayanmaktadir. Ugiincii
Diinya Ulkelerinde, genellikle ulusal denen devlet ulusu yaratmistir. Birlestirici zor
kullanmak zorunda kalmistir. Bu da, COD’ii zorlayan otoriter rejimi kolaylastiran bir

ozelliktir.

TANOR, Ugiincii Diinya siyasal sistemlerine deginirken Stnirli Egemenlik
Doktrini (Brejnev) de deginmistir. Buna gore; diinya sosyalist iilkeleri bir biitiindiir.
Bunlardan herhangi birisi bu biitiinlige aykir1 davranirsa bunlara miidahale
edilmelidir. Gorbagov doniisiim sonrast yumusamistir. Yani bu, artik bu iilkeler

tizerinde velayet hakkinda vazgegiyorum demistir.

Ugiincii Diinya demokrasileri istikrarsizdir. Ugiincii Diinya’da sandikla ilgili
olmayan dordiincii kuvvetten séz edilir. Otoriter rejimlerin basinda ordu buna
ornektir. Uciincii Diinya sistemlerinde anayasa enflasyonu da goriilmiistiir. Bu da
siyasal istikrarsizligmn anayasal diizene yansmmasidir denilmistir. Oysa COD
anayasaciligin 6zelligi iktidar1 sinirlamaktir. Anayasa uluslararasi alanda o devletin
niifus ciizdan1 gibidir. Oysa bircok iilkenin anayasasi ihra¢ anayasadir. Ornegin
Filipinler ve Japon anayasalar1 ihragtir. Bazi anayasalar ne tam ithal ne de tam
ihragtir. Ama tam manasiyla kopye ¢ekmislerdir. TANOR, Ucgiincii Diinya siyasal
sistemlerinde Demokrasiye Geri Déniig Sorunsali iizerinde de durmustur. Buna
gore; diinyada {i¢ biiyliik demokratiklesme dalgas1 vardir. Birinci demokratiklesme

dalgas1 iki diinya savas1 arasinda kars1 dalga gormiistiir. ikinci demokratiklesme
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dalgas1 da kars1 dalga gérmiistiir. Ugiincii demokratiklesme dalgas: daha éncekilerde
oldugu gibi kars1 dalga gdrmiis miidiir? TANOR, bu soruya Domino Teorisiyle
cevap vermistir. Buna gore dik duran bir diinyada Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi domino taslarina dokundugu takdirde hepsi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi yoniine yatabilir. Oysa Gorbagov’un agiklik, yeniden yapilanma ve velayet
hakkindan vazgegmesi bu iilkelerin COD’e yénelmesine yol agmustir. TANOR o
donemde Kirgizistan, Ermenistan, Giircistan... v.s. COD aksine devrilebilir mi?
sorusu tiizerinde cok durmustur. Giliniimiize bakildiginda bu iilkelerin sirasiyla

demokratiklesme dalgasindan etkilendigini gérmekteyiz.

Son olarak, Necmi Yiizbasioglu ile beraber 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku (2001 Anayasa Degisikliklerine Goére) adli anayasal calismay1
yapmistir. Bu caligmasinda, 1982 Anayasasi her yoniiyle irdelenmis ve 2001
Anayasa degisiklikleri degerlendirilmistir. Kitap alt1 ana boliimden olusmustur. i1k
{ic boliimiinii TANOR, son ii¢ béliimiinii ise Yiizbasioglu hazirlamistir. Kitapta, Tiirk
Anayasa Hukuku genel hatlariyla 1982 Anayasasina gore irdelenmis, ardindan 2001
Anayasa degisikliklerinin yerindeligi tartisilmistir.

Kendiside bir anayasa hukukcusu olan Erdogan Tezi¢ (2004-973),

TANOR’iin anayasa hukukg¢ulugu ile ilgili sunlar1 sdylemistir:

“Bir hukukcuydu Biilent TANOR. Ama onun anayasa hukukcusu olarak kullandig:
yontemler, ugras alaminin ozellikleriyle de ortiismekteydi. Soyle ki, bir hukuk¢u olarak,
oncelikle yiiriirliikteki kurallart agiklamak, yorumlamak, bunlari olaylarla karsilastirip
aralarinda baglanti kurarak, mahkeme kararlarint (ig¢tihatlart) da dikkate almak suretiyle
hukuki yontemi hi¢ ihmal etmedi. Bu a¢idan, “Siyasi Diigiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi”,
“Tiirkiye’'nin Insan Haklar1 Sorunu” ile TUSIAD’a hazirlamis oldugu “Tiirkiye'de
Demokratiklesme Perspektifleri” basliklt ¢calismalar: ve nihayet “1982 Anayasasina gore
Tiirk Anayasa Hukuku” (N.Yiizbasioglu ile ortaklasa) kitaplart yénteminin belirgin
ornekleridir’”.

8.2. Prof. Dr. Biillent TANOR’UN insan Haklar1 Alan1 Bakimindan
irdelenmesi

TANOR, anayasa hukuku alan1 disinda insan haklar1 alaninda da uzman bir
bilim adami olarak taninmistir. insan haklar1 alaninda verdigi eserler ve bu yéndeki

calismalar1 bunun ispati olarak goriilmiistir. TANOR’lin insan haklar1 alaninda
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basucu kitab1 niteliginde tanimlanabilecek bir ¢ok kitaba ve sayisiz makalesi
bulunmaktadir. Bu calismalar1 Ozellikle demokrasi ve hukuk devletine katki

baglaminda Tiirk toplumsal yasamini yakindan etkilemislerdir.

“TCK 142.Madde Diisiince Ozgiirliigii ve Uygulama” adli eseri 1979
yilinda yaymmlanmistir. O donemde diisiince ozgiirliigii konusuna deginen ilk
kapsamli caligmalardan biri olmustur. Kitap, Server Tanilli’ye armagan edilmistir.
Kitapta oncelikle anayasamiz ve demokrasi anlayisi agisindan diisiince 6zgiirliigiinii
sinirlart irdelenmistir. Ardindan diisiince Ozgiirliigiine sinir getiren TCK Madde
142.nin durumu irdelenmistir. Kitapta bir anlamda doktora tezi olan “Siyasi
Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasas1” calismasinda savundugu tezin yeni

ve somut bir olaya uygulamasi seklinde tanimlanmistir.

“Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu” adli calismast 1994 yilinda
yayimlanmigtir. Bu ¢alismasinda Tiirkiye’deki insan haklar1 sorunlarinin nedenleri
ayrintili sekilde irdelenmistir. Sirasiyla ihlallerin boyutlari, ihlallerin kaynaklar1 ve
ihlallerin hukuk Otesi boyutlar1 fotografi, radyografi ve tomografi seklinde
irdelenmistir. Buna gore Tiirkiye 1839’dan beri “insan Haklar1” 1876’dan beri
“Anayasal Yonetim” 1908’den ve Ozellikle 1945°den bu yana da “Cogulculuk

Konularindan” 6nemli mesafeler almistir saptamasi yapilmigtir.

Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan1 ve aym zamanda

TANORiin dgrencilerinden Turgut Tarhanli (2004, 968) sunlar1 sdylemistir:

“TANOR’iin hukuka ve siyasete iliskin ¢alismalarinda da, ahlaki sorumluluk ve
hukuksal yiikiimliiliik arasinda kuvvetli bir érgii orildiigii goriilebilir. Ilk kez, 1980 lerin
sonunda kaleme aldigi, Tiirkiye'nin Insan Haklari Sorunu’nda, ‘ihlal’ olayimin ayni
zamanda bir ‘duyma’ (hissetme) isi olduguna vurgu yapmasinin, boyle bir anlam tasidigini
da diistintiyorum”.

“Fotograflarla Tiirkiye’de Insan Haklari (1839-1990) Human Rights in
Turkey: A Photographic Account” adli ¢aligmas1 2004 yilinda Tirk Tarih Vakfi
tarafindan yayimlanmustir. “Fotograflarla Tiirkiye’de Insan Haklar: Sergisi” 9 — 30
Aralik 1995°te Atatiirk Kiiltiir Merkezi biiyilik sergi salonunda diizenlenmistir. Bu
calismada 1839°dan 1990°a kadar insan haklar iizerine ¢ekilen cesitli fotograflar ve

resimler yer almistir. TANOR, bu calismanin metin kismini biiyiik titizle
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hazirlamigtir. Kisa olmasina ragmen basucu kitabi olarak nitelendirilebilecek

calismalardandir.

“Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” adli eserini 1997 yilinda
eserini TUSIAD i¢in hazirlamistir. Ustelik onun bu calismasi iiniversiteden izin
almadig1 gerekcesiyle haksiz olarak gorevine son verilmesine neden olmustur. Bu
caligmasini Tiirkiye’nin demokratiklesmesine adamistir. Calismada oncelikle siyasal
boyut irdelenmis ardindan uzun uzun insan haklarina deginilmis ve son olarak hukuk

devletine katki irdelenmistir.

“Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Tartismalar ve Son
Gelismeler” adli calismasi 1999 yilinda yine TUSIAD igin hazirlamistir. Bu
calismasinda Tiirkiye’de demokratiklesme perspektiflerin adli eserinin yankilar1 ve
tepkileri irdelenmis. Demokratiklesme konusunda yeni arastirmalara deginilmis ve
somut konulardaki tartisma ve gelismeler tablo halinde yine sirasiyla “Siyasal
Boyut”, “Insan Haklar1” ve “Hukuk Devleti” seklinde yorumlanmustir. Birbirini
tamamlayan bu iki eseri de insan haklari, siyasal bilimler ve hukuk bilimleri

acisindan kaynak sayilabilecek dnemli eserler arasinda yerini almistir.

8.3. Prof. Dr. Biillent TANOR’UN Devrim Tarihi Alan
Bakimindan irdelenmesi

TANOR, Anayasa Hukuku, Insan Haklar1 uzmanliklar1 disinda Tiirkiye nin
yetistirdigi en Onemli devrim tarihi uzmanlar arasinda yerini almistir. Anayasa
Hukuku ¢alismalarinin ¢ogunu devrim tarihi birikimi ile birlestirerek 6nemli eserler
vermistir.

“Kurtulus — Kurulus” adli eserini Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nde devrim tarihi derslerine yardimeci kitap olarak yazmugtir. Kitap
Kurtulus Uzerine On Konferans ve Kurulus Uzerine On Konferans adli iki eserini
genisletilerek birlestirilmis seklidir. Eserinde temel olarak irdelenen “Tiirk
Devrimi”dir. Zaten TANOR iin tiim devrim tarihi ¢aligmalarina bakildiginda 6ziinde

Tiirk devrimini essiz olarak nitelendirdigi goriilmiistiir. Ona gore Tiirk devriminin
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diinyada ikinci bir esi yoktur. Sivil demokrasiye olan inanci bu noktada baglamistir.
Tiirk devriminin temelini de “Yerel Kongre Iktidarlari”na baglamistir. Bu agidan
Tiirk devrimi tam bir sivil harekettir. O yilizden son derece demokratik olarak

nitelendirmistir.

“Tiirkiye’de Kongre Iktidarlart 1918-1920” adli eseri 1998°de ona
“Gazeteciler Cemiyeti Sedat Simavi Sosyal Bilimler Odiiliinii” kazandirmistir.
Kitapta Tiirk devriminin temelini olusturan yerel kongre iktidarlar1 ve ulusal kongre
iktidarlar1 anayasa hukuku ve devrim tarihi 1s18inda ayrintili sekilde irdelenmistir.

“Tiirkiye Tarihi 5: Bugiinkii Tiirkiye (1980-2003)” adli eseri yakin
arkadaslar1 Korkut Boratav ve Sina Aksin ile birlikte hazirlamistir. TANOR bu
eserin Siyasal Tarih (1980-1995) adl1 boliimi ayrintili bir sekilde hazirlamistir. Bu
caligmas1 giiniimiiz siyasetine anayasal ve siyasi baglamda 1sik tutabilecek dnemli

kaynak kitaplar icerisinde yerini almistir.
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9. PROF. DR. BULENT TANOR’UN GUNUMUZ VE GELECEK
ICIN ONEMI, YAPITLARINDAN, FiKiRLERINDEN VE
UYGULAMALARINDAN BUGUN VE GELECEKTE NASIL
(DAHA 1YI) YARARLANILABILIR?

Arastirmanim bu béliimiinde, Biilent TANOR’iin yapitlarina, fikirlerine ve
uygulamalarina bakilarak gilinlimiizde ve gelecekte tiim bunlardan daha iyi nasil
faydalanilacagma yer verilmistir. Bir anlamda, TANOR’iin yapitlarindan,
uygulamalarindan ve fikirlerinden yola ¢ikilarak iilkenin sorunlarina nasil ¢éziim
iiretebiliriz? ~ TANOR’iin yapitlarimin, fikirlerinin ve uygulamalarmin, Tiirk
Toplumsal Yasamina Katkilar1 daha iyi nasil saglanabilir? Gibi sorulara cevap

aranmigtir.

9.1. Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Giiniimiiz icin Onemi,
Yapitlarindan, Fikirlerinden ve Uygulamalarindan Bugiin
Nasil (Daha Iyi) Yararlanilabilir?

Biilent TANOR’iin yapatlar fikirleri ve uygulamalarindan giiniimiizde daha

1yi yararlanilabilmesi amaciyla gelistirilen 6neriler asagida sunulmustur.

(1) Tiim Eserlerinin Derlenerek Yeniden Yayimlanmasi: Biilent
TANOR’iin eserlerinden giiniimiizde daha iyi yararlanabilmesine olanak saglayacak
ilk calisma, TANOR’iin eserlerini yeniden hayat verilmesinde yatmaktadir.
TANOR’iin ¢ogu eseri toplumun aydm kesimi haric bir ¢ok kisi tarafindan
bilinmemektedir. Ornegin onun “Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar” adh
dogentlik tezini ka¢ kisi okumustur? Tiirk toplumsal yagami i¢in son derece onemli
eserler veren bir bilim insaninin arastirmalari herkesce bilinmelidir. Eserlerinde
giiniimiiz 6nemli kilit sorunlarin tiimiine cevap aranmistir. Dolayisiyla herkesce

incelenmelidir.

(2) TBMM Meclis Anayasa ve Insan Haklar1 Komisyonlar1 Tarafindan
Eserlerinden Faydalamilmasi: TANOR *{in anayasa hukuku ve insan haklari {izerine
yazdig1 eserleri Ozellikle son donemde yazdigr “Tiirkiye’de Demokratiklesme

Perspektifleri ve Tiirkiye’de Demokratik Standartlarimin Yiikseltilmesi” adli
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eserleri kanun yapma siirecinde Meclis Anayasa ve Insan Haklar1 Komisyonlarinda

irdelenmelidir.

(3) Fikirlerinin Medya Tarafindan Canh Tutulmasi: Gerek gazete
koselerinde gerekse televizyonda ciddi programlarda sorunlara deginilirken
TANOR iin fikirlerine de génderme yapilmalidir. Dolayisiyla fikirleri yeniden hayat
bulacaktir. Ismi ve eserleri canli tutulunca bir sekilde toplumda dikkat ¢ekecektir ve
eserleri ilgi uyandirabilecektir. Ciinkii ¢ok iist akademik cevreler disinda TANOR ’iin
ismi pek fazla bilinmemektedir. Tiirk toplumsal yasamina bu denli katki saglamig bir
bilim adami her g¢evre tarafindan az da olsa arastirilmali ve bilinmelidir. Bilindigi
tizere insan haklari, demokrasi, hukuk devleti gibi ilkeler uluslararasi boyutta iilkenin
demokratiklesmesine katki saglayan ilkelerdir. Demokratiklesme insan haklar1 ve
hukuk devletinin gelisimine kendini adamis olan her aydin tarafindan eserleri

okunmalidir.

(4) Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Bibliyografyasimn Hazirlanmast:
Calisma boyunca TANOR ve eserleri ile ilgili dogrudan ve ayrintili bilgi sunan bir
kaynaga ulagilamamustir. Sadece esi Oget Oktem Tandr tarafindan hazirlanan
armagan kitabina ulagimlastir. Ancak aranildiginda tiim eserlerinin kiinyesine
ulasilacak bibliyografyas1 mevcut degildir. TANOR’e hak ettigi degerin verilmesi
amaciyla basta bu calismadan yararlanilarak bibliyografya hazirlanmalidir. Ciinkii bu

calismada da onun daha bir¢ok eserine ulasilamamustir.

(5) Fransa ve Cenevre’de Cahstigi Universitelerde Yaptigi Tiim Eserlerin
Toplanarak Bir Araya Getirilmesi: Bilindigi iizere TANOR fiiniversiteden uzaklastirildig
dénemlerde Paris X Djon ve Cenevre Universitelerinde Ugiincii Diinya iilkelerinde siyasal
sistemler dersleri vermistir. Onun bu {iniversitelerde verdigi ders notlar1 ve tiim bilimsel
caligmalart toplanarak herkesin ulasabilmesi saglanmalidir.

(6) Tiim Hukuk Fakiiltelerinde Eserlerinin Okutulmasi: Bilindigi {lizere
Tiirkiye’nin bir¢ok yerinde yanlis olmakla birlikte bircok hukuk fakiiltesi a¢ilmigtir
ve de agilmaya devam etmektedir. Anayasa hukuku, insan haklar1 ve devrim tarihi

derslerinde TANOR’iin eserleri okutulmalidir. Ciinkii; TANOR, her hukukcunun
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fikirlerinden yararlanmasi gerektigi bir hukukc¢udur. Ayrica, her hukuk¢unun adini ve
eserlerini ve Tiirk Toplumsal Yasamina katkilarmi bilmesi gerektigi bir bilim
insanidir. Yeni agilan hukuk fakiiltelerinden mezun olacak 6grencilerin TANOR’iin

eserlerini tanimama ihtimalleri bile ¢ok tliziictidiir.

Bu konuda, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi eski dekanlarindan ve
Tirkiye’nin ilk kadin Adalet Bakani olan Aysel Celikel (2004, 879) sunlar

yazmigtir:

Yasami boyunca demokrasinin ve insan haklarinin gelismesinde unutulmaz eserleri
ve etkileyici kisiligi ile onciiliik etmis olan degerli bilim adami Prof. Dr. Biilent TANOR icin
diisiince ve duygularimi anlatmak bana onur veriyor. Biilent TANOR yalniz anilarimizda
degil, ayni zamanda omriinii vakfettigi yeri doldurulmaz eserleriyle de yasiyor. Onu
tilkemizin aydinlarina ve geng hukukc¢ularina tanitmanin bir gérev oldugunu diisiintiyorum.

(7) Tiim Kamu Yonetimi Boliimlerinde Eserlerinin Okutulmasi: Kamu
Yonetimi boliimleri hukuk dersleri agirlikta olan boliimlerin baginda gelmektedir.
Ayrica; Kamu Yonetimi boliimlerinden mezun olan 6grenciler, kamu yoneticisi
olmaktadirlar; ve Tiirk siyasetine ve yonetimine yon veren insanlar olmaktadirlar. Bu
acidan, bu Ogrencilere 6zellikle de Siyasal Bilgiler Fakiiltesine bagli olan Kamu
Yénetimi dgrencilerine, TANOR’iin eserleri, doktrinel de olsa okutulmalidir. Tiirk
toplumsal yasammi yakindan ilgilendiren sorunlara, TANOR’iin penceresinden de
bakmay1 6grenmelidirler. Ayrica, TANOR’iin eserleri ve fikirleri kafa genislenen
niteliktedir. Bu agidan da, Tiirkiye’nin kafasi genis kamu yoneticilerine ihtiyaci

olmas1 baglaminda, genel kiiltiir olarakta olsa tavsiye edilmelidir.

(8) Demokratiklesme Konusundaki Fikirlerinin Uygulanabilir Kilinmasi:
TANOR’iin “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” adli ¢calismasinda demokratik-
lesmeye katki baglaminda sundugu oneri paketi 6ncelikle TBMM basta olmak iizere

irdelenmeli, gliniimiiz kosullarinda degerlendirilerek uygulamaya konmalidir.

(9) Tiirkiye’de Insan Haklarmm Bugiinkii Konumunun TANOR’iin
Eserlerine Gore Yeniden Degerlendirilmesi: TANOR’iin Insan Haklar1 {izerine
yazdig1 eserler irdelenerek, Insan Haklarinda Tiirkiye nin bugiinkii durumu ortaya
konmalidir. Bu konuda sivil toplum orgiitlerinin de fikirleri almabilir. Insan

Haklarinda, Tiirkiye’nin nereden nereye geldigi de bu sayede ortaya ¢ikmis olacaktir.
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Bu calismada, kisa tablolar ¢ikarilarak insan haklarinda Tiirkiye’nin durumu yillara

gore de degerlendirilebilir.

(10) Tiirkiye’de Hukuk Devleti Kavraminin Bugiinkii Konumunun
TANOR’iin Eserleri ve Fikirleri Baglaminda Yeniden Degerlendirilmesi:
TANOR’iin tiim eserlerinde, demokratiklesme, insan haklari ve hukuk devleti
kavramlarinin birbirini tamamladigin1 gérmekteyiz. Her {ic konuda da saptamalar1 ve
fikirleri yeniden gozden gegirilmelidir. Bu durumda, Tirkiye’nin hukuk devleti
konusunda nereden nereye geldigi de daha net anlasilacaktir. Bu konuda da
TANOR iin eserlerinden faydalanilarak istatiksel ¢ikarimlarda da bulunulabilecektir.

9.2. Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Gelecek I¢in Onemi,

Yapitlarindan, Fikirlerinden ve Uygulamalarindan Gelecekte
Nasil (Daha Iyi) Yararlanilabilir?

Bu boliimde, Biilent TANOR{in gelecek igin dnemine deginilmistir. Bu
amagla, TANORiin fikirlerinden, yapitlarindan ve uygulamalarindan gelecekte nasil

daha iyi yararlanilacag: irdelenmistir.

(1) Prof. Dr. Biilent TANOR Adina insan Haklar1 Arastirma Merkezi
Kurulmasi: Tiirkiye’de “Insan Haklar1” dncesi olan bir sorun oldugu gibi, sonras1 da
olacak bir sorundur. Bilindigi {izere, gliniimiizde Avrupa Birligi’ne giris i¢in 6ne
siiriilen kosullarin baginda iilkelerin insan haklari durumu gelmektedir. insan
varoldugu siirece de, degisen kosullara gore insan haklar1 kavrami da kendini
yenileyecektir. Dolayisiyla bugiin bu kavram bizler i¢in ne kadar onemliyse,
gelecekte de onemini siirdiirecektir. “Insan Haklarma” katki baglaminda sayisiz
eserler vermesi ve fikirler iiretmesi bakimindan, TANOR adina Insan Haklar
Arastirma Merkezi kurulmasi da son derece anlamli olacaktir.

(2) Prof. Dr. Biilent TANOR Adma Siyaset Okulu Acilmasi:
TANOR iin eserlerinde, Demokratiklesme, Hukuk Devleti ve Insan Haklar1 gibi kilit
konulara deginmis olmasinin Tiirk Toplumsal Yasamina 6nemli katkilar1 olmustur.
TANOR’iin eserlerine bakildiginda, dnce sorunun saptandigi ardindan bu konuda

neler yapildigt ve neler yapilabilecegine deginildigi goriilmiistiir. Neler
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yapilabilecegi konusunda getirdigi dneriler sistematigi irdelenmelidir. TANOR adina
acilacak siyaset okulunda da, TANOR’iin nasil toplumsal sorunlar1 saptadig1 ve bu
sorunlara yonelik nasil can alict ¢oziimler irettiginin yontemi aktarilmaya
calisilmalidir. Buradan yetisecek siyasetcilerin iilke sorunlarinda dogru c¢oziim

iiretebilmeyi 6grenmeleri saglanacaktir.

(3) Istanbul Universitesi Rektorliigii Tarafindan Prof Dr. Biilent TANOR
Adina Arastirma Odiilleri Verilmesi: TANOR, yasadigi donemde, Istanbul
Universitesi’nin o giinkii yonetimi tarafindan ciddi haksizliklara ugramstir. Yillarca
calisip emek verdigi Istanbul Universitesi’nden TUSIAD igin hazirladig1 rapor igin
izin almadigi gerekgesiyle gorevinden almmustir. Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nde TANOR, gerek calismalariyla, gerek eserleri ve fikirleriyle gerekse
milkemmel bilim insanhigiyla daima adindan sz ettirecektir. Yasaminin son
giinlerinde bu denli emek verdigi bir yerden ayrilmak zorunda birakildigi igin,
bundan sonrasinda Istanbul Universitesi Rektorliigii tarafindan TANOR adina
arastirma odilleri verilmeli ve o dénemin ydnetimi her firsatta kinanmalidir.
Eserlerinin yasatilmasi ve canli tutulmas: icin TANOR adma arastirma odiilleri
verilmelidir. Bu odiillerinde en fazla emek verdigi kendisini bir anlamda adadigi
Istanbul Universitesi tarafindan verilmesi son derece anlamli olacaktir. Boylece,
TANOR’iin adinin yasatilmasina katki saglanirken, bilimsel arastirmalar icin de yeni

bir zemin yaratilmis olacaktir.

(4) Prof. Dr. Biilent TANOR Admnin Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Anfi 1’e Verilmesi: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin en gérkemli ve
biiyiik anfisi Anfi 1°dir. TANOR’e ogrencilik yaptigi, asistanliga basladigi ve
yillarca akademisyenlik yaptig1 fakiiltenin en biiylik Anfisi’ne adinin verilmesi son
derece anlamli olacaktir. Ciinkii, onun 6grencisi olma sansini1 yakalamis hukukgular,
Hukuk Fakiiltesi’nin Anfi 1’i denildiginde, sonuna kadar dolmus olan TANORiin

Devrim Tarihi derslerini hatirlamaktadirlar.

(5) Prof. Dr. Biilent TANOR Adina Web Sitesi Acilmasi: TANOR’{in hem

adinin yasatilmasi1 hem de bilimsel c¢alismalarinin gelecek nesillere aktarilmasi
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bakimindan icin Web sayfasi acilmalidir. Bundan sonra TANOR’ii calisacak
arastirmacilara da katk1 saglamasi bakimindan TANOR ’iin tiim eserlerinin kiinyesine

ulagilabilecek ayrintili bir Web sayfasi hazirlanmasi son derece dnemli olacaktir.

(6)Eserlerinin Bagka Dillere Cevrilerek Uluslararasi Tanitiminin Yapilmasi:
TANOR’{in tiim caligmalar1 incelendiginde, sorunlara ¢oziim &nerileri sunarken
konuyla ilgili uluslar arasi standartlara da mutlaka degindigi goriilmistiir. Yurt disina
¢tkmak zorunda kaldig1 donemlerde de Fransa’da ve Isvigre’de ders vermeye devam
etmistir. Onun tiim fikirleri ve eserlerinin uluslar arasi boyutta tanitilmasi igin

oncelikle tiim eserleri baska dillere ¢evrilmelidir.
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DORDUNCU KESIiM

GENEL DEGERLENDIRME

Arastirmanin bu son kesiminde, arastirma genel olarak degerlendirilmis,
bulgular, bulgurla yonelik oneriler getirilmis ve arastirmanin genel sonucuna yer

verilmistir.
10. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Aragtirmanin bu boliimiinde, arastirmanin biitiinlinli kapsayan, “Bulgular,

Oneriler ve Genel Sonuca” yer verilmistir.

10.1. Bulgular

Arastirmanin biitliniinii kapsayan “bulgular” s6yledir:

Bulgu (1):Biilent TANOR, yasami boyunca Tiirkiye’nin demokratiklesmesi

i¢in eserler vermistir.

Bulgu (2): Biilent TANOR, daima sadece olan1 degil, olmas1 gerekeni de

irdelemistir.

Bulgu (3): Biilent TANOR, yasami boyunca yurttas bilinciyle hareket etmis

ve bu bilinci her kesime yaymay1 amag¢ edinmistir.

Bulgu (4): Biilent TANOR’iin, yasam1 boyunca temel ugras alani bilim

insanlig1 olmugstur. Bilim adamligini, kendisine insanlik meslegi olarak se¢mistir.

Bulgu (5): Biilent TANOR, yasami boyunca akademisyenliginin yaninda

toplumsal sorunlarla ilgilenmeyi de kendisine bir bor¢ bilmistir.

Bulgu (6): Biilent TANOR, benzerleri olmakla beraber Tiirk devrimini, sivil

tabandan gelmesi sebebiyle essiz olarak nitelendirmistir.

Bulgu (7): Biilent TANOR, olmasi gerekene yonelik dnerileriyle giiniimiiz

politikasina 6nemli kaynaklar saglamistir.
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Bulgu (8):Biilent TANOR, yillar iginde toplumsal sorunlara, adalete, ve
Ozgiirliige yonelik heyecan1 asinmamis ancak daha olgun ve genis bir bakis agisina

kavusmustur.

Bulgu (9):Biilent TANOR, hukukcu bilim insanligmin yaninda sanat¢1 ve
hiimanist 6zelligini hi¢ kaybetmemistir.

Bulgu (10): Biilent TANOR ’iin tiim bilimsel iiriinlerine, 6ncelikle konunun
tarihsel ve toplumsal alt yapisini olugturmasi ve sorunlara tartismaci bilim adami

kimligi ile yaklagsmas1 son derece derinlik kazandirmistir.

10.2. Oneriler

Bulgulara paralel olarak gelistirilen 6neriler asagida sunulmus ve bulgular
ve Oneriler ¢izelgesinde (Cizelge 1) gosterilmistir.

Oneri (1): Biilent TANOR’{in Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve hukuk
devletine katki baglaminda verdigi tiim eserler ve iirettigi Oneriler yeniden gézden

gecirilmeli, tim toplumsal kesimlere aktarimi saglanmalidir.

Oneri (2): Biilent TANOR{in bir bilim insan1 olarak olanin yaninda olmas1
gerekeni de irdelemesi olagandir. Burada yapilmasi gereken, giinlimiiz kosullarinda

TANOR iin fikirlerinin olaganlastirilmasidur.

Oneri (3): Biilent TANOR’iin sivil toplumu olan inanci olan agisindan ele
alinmali, katilmcit demokrasinin olumsuzluklar1 da gozetilerek uygulamaya
konmalidir.

Oneri (4): Biilent TANOR’iin bilim insanligin1 kendisine bir insanlik
meslegi olarak segmesi ve yasaminin son anina degin iiretmeye calismasi tim aydin

bilim insanlarina 6rnek olmalidir.

Oneri (5): Biilent TANOR’iin akademisyenligi yaninda kendisine topluma
kapamayan ve toplumsal sorunlara ¢éziim iiretme ¢abasi tiim akademisyenlere 6rnek

olmalidir.
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Oneri (6): Biilent TANOR’{iin Tiirk devrimini ve genel olarak devrim
nitelendirmesini sivil tabana gore nitelendirmesi bu yondeki caligmalarda gozden

kacirilmamalidir.

Oneri (7): Biilent TANOR’iin olmas1 gerekene yonelik dnerilere TBMM
anayasa ve insan haklar1 komisyonlarinca kanun yapma siirecinde, kendilerine fikir

vermesi amaciyla yeniden gézden gecirilmelidir.

Oneri (8): Biilent TANOR’iin toplumsal sorunlara adalet ve &zgiirliige olan
inancinin eksilmeyip artmasi ve bu ydndeki iiretkenliginin gelismesi tiim aydin

kesim tarafindan ornek alinmalidir.

Oneri (9): Biilent TANOR’iin akademisyenliginin yaninda toplumsal
sorunlarla ilgilenmesi onun sanat¢i ve hiimanist kimligini koreltmemis tam tersi gok

renkliligine sebep olmustur.

Oneri (10): Biilent TANOR {in tiim eserleri, ayr1 bir derinlige sahiptir bu

acidan ylizeysel olarak degil, derinlemesine ele alinmalidir.

Cizelge 1: Bulgular ve Oneriler Cizelgesi
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10.3. Genel Sonug

Biilent TANOR’iin yasaminda temel ugras alan1 bilim insanlig1 olmustur.
Bilimsel iirtinlerini ve akademik kariyerini Anayasa Hukuku iizerine yapmis olmakla
birlikte, verdigi degerli ¢alismalarla Devrim Tarihi ve Insan Haklar1 alanlarinda da
otorite olarak kabul gormiistiir. Bilim insanligi yaninda, toplumsal konulara ve
sorunlara olan duyarliligi son derece dikkat ¢ekmistir. Hicbir zaman tek bagina
sorunlara duyarlilik gostermek sorunu ¢ézmez mantigryla hareket etmemistir. Tek
basimna sembolikte olsa 6rnek olmayir tercih etmistir. Bu anlamda, onu, yurttas

bilinciyle donanmis gergek bir aydin olarak nitelendirebiliriz.

Eserlerinde kullandig1 sade dil ve dili kullanmadaki ustaligi da dikkati
cekmistir. Konular1 anlatirken o6nce konuyu 06zet halinde aciklamis sonra
derinlemesine irdelemistir. Tam bir bilim adami tarziyla olanin yaninda, gerek ulusal
gerekse uluslararasi baglamda olmasi gerekene de deginmistir. Konulara daima yeni
pencereler agmis, degisik bakis acilarinin olusumuna katki saglamistir. Ele aldigi

konular1 kisirliktan uzaklastirmistir.

Biilent TANOR’iin Yasami, Yapitlari, Fikirleri, Uygulamalar1 ve Tiirk
Toplumsal Yasamina Katkilarinin Kamu Yonetimi agisindan irdelendigi bu ¢alisma,
hukuk, kamu ydnetimi ve siyasi tarih agisindan TANOR {in ele alindig1 ilk ve tek
calisma niteligindedir. Bu arastirmada, TANOR’iin fikirleri, eserleri ve
uygulamalariyla glinlimiiz Tiirk toplumsal yasamina katki ve gelecekte olabilecek
toplumsal sorunlara ¢dziim iiretme ugrasisi saglanmistir. Bu amagla da, TANORiin
glinlimiiz ve gelecek icin degeri ortaya konulmustur. En 6nemlisi de, onun bu denli
degerli c¢aligmalarinin giindemde kalmasina ufakta olsa bir katki saglayabilme
cabasidir. Gliniimiiz ve gelecekte olabilecek toplumsal sorunlara onun penceresiyle
bakmak ve onun genis yelpazesinden yararlanarak ¢oziim {iretmeye calismak son

derece kafa genisletmistir.

Arastirmanin temelini olusturan “Biilent TANOR, insan haklar1, demokrasi
ve hukuk devletinin gelisimine katkilarindan dolayr Tiirk demokrasi kiiltiiriiniin en

onemli yapi1 taslarindandir.” ana denencesi, arastirmanin biitiinii irdelendiginde
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dogrulanmistir. TANOR’iin eserleri, fikirleri ve bunlara ydnelik uygulamalarina da
bakildiginda, Biilent TANOR’iin insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti gibi son
derece onemli kavramlarin gelisimine yogun katkis1 ortaya ¢ikmistir. Bu yondeki
onemli c¢alismalarindan dolayr da, Biilent TANOR isminin Tiirk demokrasi
kiiltiiriiniin en Onemli yap1 taglarindan biri oldugu, nedenleri ve sonuglaryla

ispatlanmugtir.

“Biilent Tanor’tin fikirleri ve uygulamalari, Tiirk Usuli Demokrasi’yi
¢tkmazdan kurtarabilecek niteliktedir” alt denencesi de, TANOR’iin Tiirk Usulii
demokrasinin sakat yonlerine deginmesi ve onun bu yondeki ¢oziim Onerileriyle
cikmazdan kurtulabilecektir. Bu konuda, TANOR’ii ¢alisacak diger arastirmacilara
en onemli 6nerim; TANOR’iin “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” ve
“Tirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi Tartigmalar ve Son Gelismeler”

adli ¢alismalarindaki oneriler kismini ayrintili sekilde irdelemeleridir.

“Biilent Tanor’tin fikirleri, Tirkiye’nin insan haklar1 sorununa ¢6zim
getirebilecek niteliktedir” alt denencesi de, TANOR’iin insan haklari iizerine yaptig1
calismalar irdelendiginde dogrulannmstir. TANOR’{in Tiirkiye’de Insan Haklari
sorununa yonelik ¢oziim Onerileri Tiirkiye’nin  insan haklar1  sorununu
¢dziimleyebilecek niteliktedir. TANORii ¢alisacak yeni arastirmacilara bu yondeki
onerim ise, TANOR {in insan Haklar1 Sorununa yonelik iirettigi ¢oziimlerden “kanun
degisiklikleri onerileri” boliimiinii daha ayrintili irdelemeleridir. Bu 6nerilerden 6nce
temel olarakta TANOR’iin “Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu” kitabin1 konuya

temel olusturmasi bakimindan okumalidirlar.

Bu konuyu calisacak yeni arastirmacilara diger dnerilerim ise, bu ¢alismada
TANOR’iin ¢eviri eserlerinden “Fasizm ve Biiyiikk Sermaye” ve “ Diktatorliik
Ustiine” adli eserlerine ulasilamamistir. Bu eserlere de ulasip yorumlamalari,
calismay1 daha da zenginlestirecektir. Ayrica, TANOR gerek yurt i¢cinde gerekse yurt
disinda sayisiz eser vermistir. Bu agidan, bu calismayr daha uzun bir zamana

yaymalidirlar. Fransa’da ve Cenevre’deki ¢aligmalarimi ve Fransizca diger
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makalelerini de c¢oziimleyebilmeleri icin Fransizca oOgrenmeleri calismayi

zenginlestirecektir.

TANOR, yasami boyunca gerek eserleriyle gerekse uygulamalariyla
kendisini Tiirkiye’nin Demokratiklesmesine adamistir. Calismalarinda, demokrasi
kurami, dogusu, tarihi gelisimi, temel nitelikleri, demokratiklesme kavrami,
demokratik bir devletle olmasi gerekenler ve demokrasi gesitleri ayrintili sekilde

irdelenmistir.

Demokrasi ¢ok boyutlu bir kavramdir; bir yonetim bi¢gimini, bir karar alma
stirecini, bir yagam bi¢imini ve bir degerler kiimesini ifade eder. Bu farkli boyutlar i¢
ice gectiginden demokrasi kurami siyasal kiiltiir igerisinde irdelenmelidir. Demokrasi
degisken ve tehlikeli bir kavramdir. Dengede tutulabilmesiyle varolabilecektir.
Denge kavrami da yerlesmis bir siyasal kiiltlir anlayisina baglidir. Siyasal kiiltiir
kavrami, her yoniiyle demokrasiyi etkiler ve gelisimine yardimci olur. Ciinkii zaman
igerisinde toplumun ihtiyaglarina gelisen teknolojiye gore demokrasi kavrami
degisim gosterecektir. Demokrasinin, siyasal sistemlere oturtulabilmesi ve
benimsenmesi de yine toplumun siyasal sosyalizasyon siirecine baglidir. Demokrasi
degisimlere ve ihtiyaglara bagli olarak, dniine farkli sifatlar alarak varolmaya devam
edecektir. Bu unsurlar da yeni aragtirmacilar tarafindan goézetilmelidir. Ancak, JJ.
Rousseu’nun dedigi gibi, demokrasi bir iitopya midir? Bu soruda daima kendisine bir

cevap arayacaktir.

Eserleriyle, fikirleriyle, uygulamalariyla, “Demokrasi, Hukuk Devleti ve
Insan Haklari” gibi énemli konulara katkida bulunmus olmasi sebebiyle, Tiirk
demokrasi kiiltiirliniin en 6nemli yap:r taglarindan birisi olabilmeyi basarmis olan

saygideger bilim insan1 Biilent TANOR ’iin anis1 6niinde saygiyla egiliyorum.
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EK 1. PROF. DR. BULENT TANOR’UN OZGECMISi

Bu béliimde, Prof. Dr. Biilent TANOR’iin kronolojik 6zgecmisi ve yasam

Oykiisii irdelenmistir.
Ek 1.1. Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Kronolojik Ozgecmisi
1940 — istanbul Beylerbeyinde dogdu.
1953 — Ilkokulu bitirdi.
1959 — Istanbul Galatasaray Lisesini Bitirdi.
1963 — Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi.

1963 — lstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde, Anayasa Hukuku

Kiirsiisiinde Asistan oldu.

1969 — Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Kiirsiisiinde
Doktor oldu.

1971 — 12 Mart Muhtiras1 Nedeniyle Universiteden Uzaklastirilda.
1973 — Oget OKTEM ile evlendi.

1975 — Danistay Karariyla Universiteye Geri Dondii.

1977 — Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Dogent oldu.
1983 — 1402 Sayil1 Yasa Geregince Universiteden Uzaklastirildi.

1983 — 89 - Paris X, Dijon ve Cenevre iiniversitelerinde 3.Diinya

Ulkelerinde Siyasal Sistemler Dersleri Verdi.
1990 — Danistay Karariyla Istanbul Universitesine Geri Dondii.
1992 — istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Profesér Oldu.

2002 — Galatasaray Universitesinde Anayasa Hukuku Kiirsiisiinde Goreve

Basladu.

28.11.2002 — 2 Yildir Tedavi Gordiigii Prostat Kanserine Yenik Diistii.
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Ek.1.2. Prof. Dr. Biilent Tanér’iin Yasam OyKkiisii

Biilent Tanér; 1940 yilinda Istanbul'da dogdu. 1959°da Galatasaray Lisesini,
1963°’te Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni bitirdi. Aym yil Anayasa
Kiirsiisiinde asistan olarak akademik kariyere basladi. 1969 yilinda doktor olan
Tanor, 12 Mart 1971'de iiniversiteden uzaklastirildi. 1975 yilinda Danistay karartyla
geri dondii. 1977'de dogent oldu. 1983 yilinda bu sefer de 1402 sayili yasa geregince
tiniversiteden uzaklastirildi. 1983 ile 1990 yillar1 arasinda Paris X, Dijon ve Cenevre
tiniversitelerinde Ucgiincii Diinya Ulkelerinde Siyasal Sistemler dersleri verdi.
1990'da yine Damistay karariyla Istanbul Universitesi'ne dondii. 1973 yilinda Oget
Oktem ile evlenen Tanér Ingilizce ve Fransizca biliyordu. Anayasa Hukukgusu Prof.
Dr. Biilent Tandr, iki yildir tedavi gordiigii prostat kanserine yenik diistii. 28/11/2002
hayatin1 kaybeden Tanér, istanbul Universitesi’nde yasadig1 sorunlar nedeniyle ayni
yil Galatasaray Universitesi’ne gecmisti. Tandr Zincirlikuyu mezarhiginda ebedi

yolculuguna ugurlandi (Hukuki.Net Hukuk Sitesi, 2002).
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EK 2. PROF. DR. BULENT TANOR’UN BUTUN YAPITLARININ
TARIH SIRALAMASINA GORE DiZELGESI

Prof. Dr. Biilent TANOR ’iin belirlenebilmis tiim yapitlar1 tarih siralamasina
gore asagida sunulmustur:

TANOR, Biilent, (1969), Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk
Anayasasi, Istanbul: Oncii Kitabevi, 239 ss.

TANOR, Biilent, (1969), Anayasa Hukuku Meseleleri Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Rejimi ve Anayasa Yargsi, Istanbul: Filiz
Kitabevi, 123 s.

TANOR, Biilent, (1970), “Anayasa ile Temel Hak ve Hiirriyetler iliskisi
Ustiine iki Sorun ve Bir Ornek Olay”, [IUHFM, Cilt:36, Say1: 1-4,
Ord.Prof.M.Resit Belgesay Hatira Sayisi, Istanbul: ss.189-211

TANOR, Biilent, (1978), Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul:
May Yayinlari, 387 s.

TANOR, Biilent, (1979), “Mustafa Kemal ve Anayasal Gelisme
Dinamiklerimiz”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 43, Say1: 1-4, istanbul: ss.383-393

TANOR, Biilent, (1979), TCK.142 Madde Diisiince (")zgiirliigii ve
Uygulama, istanbul: Forum Yayinlari, 152 s.

TANOR, Biilent, (1994), iki Anayasa 1961-1982, istanbul: Beta Basim
Yayimm Dagitim A.S. 177 s.

TANOR, Biilent, (1994), Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, istanbul:
BDS Yayinlari, 343 s.

TANOR, Biilent, (1996), “Her seyi Insanda Arayan Bir Yazara: Server
Tanilli”, Cumhuriyet Kitap (25 Ocak 1996), s.8

TANOR, Biilent, (1996), Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-
1980), istanbul: Afa Yayincilik A.S., 328 s.

TANOR, Biilent, (1997), Siyasal Sistemler, Istanbul: Yayimlanmanms
Ders Notlar1 , {UHF, 8-10 sayfa
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TANOR, Biilent, (1997), Cogulcu- Ozgiirliik¢ii Demokrasiler, istanbul:
Yayimlanmams Ders Notlar1 , [UHF, 4 sayfa

TANOR, Biilent, (1997), “Siyasi Partiler Yasas1”, TUSIAD Demokratik
Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi Tartisma Toplantilar1 Dizisi-1,

Ankara:TUSIAD Yayinlari, yayin No. TUSIAD — T/97-5/213, 83 s.

TANOR, Biilent, (1997), Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri,
Istanbul: TUSIAD Yayini, 189, s.

TANOR, Biilent, (1998), Tiirkiye’de Kongre Iktidarlar (1918-1920),
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 421 s.

TANOR, Biilent, (1998), “Insan Haklar1”, TUSIAD Demokratik
Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi Tartisma Toplantilar: Dizisi
— 5 Ankara:, TUSIAD Yayinlar1, Yayin No. TUSIAD —T/98-2/228,
51,

TANOR, Biilent, (1998), “Tiirkiye’de Cumhuriyete Gegis Siirecinin
Dinamikleri”, Idea Politika Dergisi, Indirilme Tarihi=15 Mart 2005,

www web: http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas-

9.htm

TANOR, Biilent, (1998), *Tiirk Devrimi Uzerine Diisiinceler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Ozel Sayisi, Cilt: 23-24, Ankara, s5.597-601

TANOR, Biilent, (1999), “II.Mesrutiyet’in Osmanli-Tiirk Anayasaciligina
Katkilar1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 23,Say1: 218,
Ankara: 46-49 ss.

TANOR, Biilent, (1999), “Demokratik Cumhuriyete Dogru”, OZKORAY,
Erol ile, Idea Politika Dergisi, Indirme Tarihi 14 Subat 2005, www

Web: http://www.ideapolitika.com/BulentTanercatismas9.htm

TANOR, Biilent, (1999), “Cumbhuriyet Anayasaciligimizda Ug Model”,
Cumhuriyet’in 75.Y1l Armagani, IUHF Yayini, ss. 213-218

TANOR, Biilent, (1999), “Demokratiklesmede i1k Hedefler”, Idea Politika
Dergisi, Indirilme Tarihi: 10 Subat 2005, www Web =

http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas9.htm
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TANOR, Biilent, (1999), “28 Subat”, Devrim Sevinay’mn Yaptig1 Soylesi,
Cumhuriyet (20.09.1999 s.6).

TANOR, Biilent, (1999), Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin
Yiikseltilmesi Tartismalar ve Son Gelismeler, istanbul: TUSIAD
Yayinlari, 176 s.

TANOR, Biilent, (2000), “Insan Haklar1”, Cogito, say1: 23, Ankara: 45-75
SS.

TANOR, Biilent, (2000), “Meclis Demirel’e Mecbur mu?”, Sosyal
Demokrat Degisim Dergisi, s.16, Ankara: 22-28

TANOR, Biilent, (2000), “Asker — Sivil Iktidar Catismas1”, Ozkoray Erol
ile birlikte yapilan soylesi, Idea Politika Dergisi, Indirilme Tarihi:
14 Subat 2005, www Web:
http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas9.htm

TANOR, Biilent, (2000), “Demokratik Sosyalizm”, Cumhuriyet
(04.01.2000), 6.s.

TANOR, Biilent, (2001), “Laiklik, Cumhuriyet ve Demokrasi”, Laiklik ve
Demokrasi (derleyen: Ibrahim Kaboglu), Istanbul: Imge Kitabevi,
1.Baski, s.23-24

TANOR, Biilent, (2001), “Anayasa Kalkan Gibi Kullaniliyor”, Leyla
Tavsanoglu’nun Yaptig1 Soylesi, Cumhuriyet, (26.09.2001), s.1

TANOR, Biilent, (2002), “Tiirkiye Riistiinii Ispatladi”, Leyla
Tavsanoglu’nun Yaptig1 Soylesi, Cumhuriyet (2002, 13 Subat) s.1

TANOR, Biilent, (2003), Kurtulus-Kurulus, Istanbul: Cumhuriyet
Kitaplari, 427 s.

TANOR, Biilent, (2004), 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku (2001 Anayasa Degisikliklerine Gore), Necmi
YUZBASIOGLU ile birlikte, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari,
539 s.
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TANOR, Biilent, (2004), Fotograflarla Tiirkiye’de Insan Haklar1 [ 1839-
1990 | Human Rights in Turkey: A Photographic Account,
Istanbul: Tiirk Tarih Vakfi Yayni, 63 s.

TANOR, Biilent, (2004), Tiirkiye Tarihi 5: Bugiinkii Tiirkiye (1980-

2003), Korkut BORATAYV ve Sina AKSIN ile birlikte, Istanbul: Cem
Yayinevi, 351 s.
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EK 3. PROF. DR. BULENT TANOR’UN BUTUN YAPITLARININ
YAYIN TURLERINE GORE SINIFLANDIRILMIS
DiZELGESI.

Prof. Dr. Biilent TANOR ’iin biitiin yapitlar1 yayin tiirlerine gore

siiflandirilarak asagida sunulmustur:

Ek.3.1. Ogretme Amach Ders Notlari, Tezleri ve Kitaplar

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin gretme amagl ders notlar, tezleri ve kitaplar
sOyledir:

TANOR, Biilent, (1997), Siyasal Sistemler, Istanbul: Yayimlanmams Ders
Notlar1 , IUHF, 8-10 sayfa

TANOR, Biilent, (1997), Cogulcu- Ozgiirliikk¢ii Demokrasiler, Istanbul:
Yayimlanmams Ders Notlar, I[UHF, 4 sayfa

Ek.3.2. Toplanti, Konferans ve Panelleri

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin toplanti, konferans ve seminer bildirileri sdyle
siniflandirilmastir:

TANOR, Biilent, (2001), “Laiklik, Cumhuriyet ve Demokrasi”, Laiklik ve
Demokrasi (derleyen: Ibrahim Kaboglu), istanbul: imge Kitabevi, 1.Baski, s.23-24

TANOR, Biilent, (1998), “insan Haklar”, TUSIAD Demokratik
Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi Tartisma Toplantilar1 Dizisi — 5 Ankara:,
TUSIAD Yayinlari, Yayin No. TUSIAD —-T/98-2/228, 51, S].

TANOR, Biilent, (1997), “Siyasi Partiler Yasas1”, TUSIAD Demokratik
Standartlarin Yiikseltilmesi Paketi Tartisjma Toplantilar1 Dizisi-1, Ankara:
TUSIAD Yayinlari, yayin No. TUSIAD — T/97-5/213, 83 s.].

TANOR, Biilent, (1998), “Tiirkiye’de Cumhuriyete Gegis Siirecinin
Dinamikleri”, Idea Politika Dergisi, indirilme Tarihi=15 Mart 2005, www web:

http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas-9.htm]|
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Ek 3.3. Bilimsel Dergilerde Yayimlanmis Makaleleri

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin, Bilimsel Dergilerde Yayimlanmis Makaleleri
asagida siralanmigtir:

TANOR, Biilent, (1998), “Tiirk Devrimi Uzerine Diisiinceler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Ozel Sayisi, Cilt: 23-24, Ankara, s5.597-601

TANOR, Biilent, (1999), “Il.Mesrutiyet’in Osmanli-Tiirk Anayasaciligina
Katkilar1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 23,Say1: 218, Ankara: 46-49 ss.

TANOR, Biilent, (2000), “Insan Haklar1”, Cogito, say1: 23, Ankara: 45-75
SS.

TANOR, Biilent, (1979), “Mustafa Kemal ve Anayasal Gelisme
Dinamiklerimiz”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 43,
Say1: 1-4, Istanbul: ss.383-393

TANOR, Biilent, (1970), “Anayasa ile Temel Hak ve Hiirriyetler Iliskisi
Ustine 1ki Sorun ve Bir Omek Olay”, TUHFM, Cilt:36, Say1: 1-4,
Ord.Prof.M.Resit Belgesay Hatira Sayisi, Istanbul: ss.189-211

TANOR, Biilent, (1999), “Cumhuriyet Anayasaciiimzda Ug¢ Model”,
Cumbhuriyet’in 75.Y1l Armagam, IUHF Yayini, ss. 213-218

Ek.3.4.Gazete Haber Biilteni ve Benzeri Yerlerde Yaymlanan Yazilar
ve Soylesileri
Prof. Dr. Biilent TANOR’iin gazete, haber biilteni, ve benzeri yerlerde
yayinlanan yazilar1 ve sdylesileri soyle siralanmistir:
TANOR, Biilent, (2000), “Meclis Demirel’e Mecbur mu?”, Sosyal
Demokrat Degisim Dergisi, s.16, Ankara: 22-28

TANOR, Biilent, (1999), “Demokratik Cumhuriyete Dogru”, OZKORAY,
Erol, Idea Politika Dergisi, indirme Tarihi 14 Subat 2005, www Web:

http://www.ideapolitika.com/BulentTanercatismas9.htm
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TANOR, Biilent, (2000), “Asker — Sivil Iktidar Catismas1”, Ozkoray Erol
ile birlikte yapilan sdylesi, idea Politika Dergisi, Indirilme Tarihi: 14 Subat 2005,
www Web: http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas9.htm

TANOR, Biilent, (1999), “Demokratiklesmede {lk Hedefler”, idea Politika
Dergisi, Indirilme Tarihi: 10 Subat 2005, WWW Web=
http://www.ideapolitika.com/BulentTanorcatismas9.htm

TANOR, Biilent, (1999), “28 Subat”, Devrim Sevinay’in Yaptig1 Sdylesi,
Cumhuriyet (20.09.1999 s.6).

TANOR, Biilent, (2002), “Tiirkiye Riistiinii Ispatladi”, Leyla
Tavsanoglu’nun Yaptigi Soylesi, Cumhuriyet (2002, 13 Subat) s.1

TANOR, Biilent, (2001), “Anayasa Kalkan Gibi Kullaniliyor”, Leyla
Tavsanoglu’nun Yaptig1r Soylesi, Cumhuriyet, (26.09.2001), s.1

TANOR, Biilent, (2000), “Demokratik Sosyalizm”, Cumhuriyet
(04.01.2000), 6.s.

TANOR, Biilent, (1996), “Her seyi Insanda Arayan Bir Yazara: Server
Tanilli”, Cumhuriyet Kitap (25 Ocak 1996), s.8
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EK 4. PROF. DR. BULENT TANOR’UN BUTUN YAPITLARININ
KONULARINA GORE SINIFLANDIRILMIS DiZELGESI

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin biitiin yapitlar1 konularina gore sdyle
siiflandirilmigtir:

Ek 4.1. Anayasa Hukuku ile Tlgili Yaynlari

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Anayasa Hukuku ile ilgili yaymlari
sOyledir:

TANOR, Biilent, (1969), Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk
Anayasasl, Istanbul: Oncii Kitabevi, 239 ss.

TANOR, Biilent, (1969), Anayasa Hukuku Meseleleri Temel Hak
ve Hiirriyetlerin Rejimi ve Anayasa Yargisi, istanbul: Filiz Kitabevi, 123.

TANOR, Biilent, (1978), Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar,
Istanbul: May Yayinlari, 387 s.

TANOR, Biilent, (1994), iki Anayasa 1961-1982, istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim A.S. 177 s.

TANOR, Biilent, (1996), Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri
(1789-1980), Istanbul: Afa Yayincilik A.S., 328 s.

TANOR, Biilent, (2004), 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa
Hukuku (2001 Anayasa Degisikliklerine Gore), Necmi YUZBASIOGLU
ile birlikte, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar, 539 s.

Ek 4.2. insan Haklar1 Hukuku ile ilgili Yaymnlan

Prof. Dr. Biilent TANORiin Insan Haklar1 Hukuku ile ilgili yaymlar1
sOyledir:

TANOR, Biilent, (1979), TCK.142 Madde Diisiince Ozgiirliigii ve
Uygulama, Istanbul: Forum Yayinlari, 152 s.

TANOR, Biilent, (1994), Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu,
Istanbul: BDS Yayinlari, 343 s.
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TANOR, Biilent, (2004), Fotograflarla Tiirkiye’de Insan Haklar:
[1839-1990 | Human Rights in Turkey: A Photographic Account, Istanbul:
Tiirk Tarih Vakfi Yayini, 63 s.

TANOR, Biilent, (2000), “Insan Haklar1”, Cogito, say1: 23, Ankara:
45-75 ss.

Ek 4.3. Demokrasi Uzerine Yayinlar

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin Demokrasi iizerine yazdig1 yaymlari
sunlardir:

TANOR, Biilent, (1997), Tiirkiye’de = Demokratiklesme
Perspektifleri, Istanbul: TUSIAD Yayini, 189, s.

TANOR, Biilent, (1999), Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin
Yiikseltilmesi Tartismalar ve Son Gelismeler, istanbul: TUSIAD
Yayinlari, 176 s.

Ek 4.4. Siyasi Tarih Uzerine Yaynlari

Prof. Dr. Biilent TANOR’iin siyasi tarihi iizerine yazdig1 yaymlar
sOyledir:

TANOR, Biilent, (2003), Kurtulus-Kurulus, Istanbul: Cumhuriyet
Kitaplari, 427 s.

TANOR, Biilent, (1998), Tiirkiye’de Kongre iktidarlar1 (1918-
1920), Istanbul: Yap: Kredi Yayinlar, 421 s.

TANOR, Biilent, (2004), Tiirkiye Tarihi 5: Bugiinkii Tiirkiye
(1980-2003), Korkut BORATAV ve Sina AKSIN ile birlikte, Istanbul: Cem
Yayevi, 351 s.
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EK 5. FOTOGRAFLARLA PROF. DR. BULENT TANOR

Prof. Dr. Biilent TANORiin ¢esitli donemlerinde ¢ekilmis fotograflari
soyledir:

Ek 5.1. Prof. Dr. Biillent TANOR, 1402’lik Diger Meslektaslariyla

O giinlerde dilekge veren 1402'lik 6gretim liyeleri. Soldan saga: Hiiseyin
Hatemi, Ustiin Korugan, Gengay Giirsoy, Oya Kdymen, Aydin Aybay, Biilent Tanor
ve Nuri Karacan...

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi (Pazar Dergisi) Arsivi, 28.4.2002
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Ek 5.2. Prof. Dr. Biilent TANOR, istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Ogretim Uyeligi Yillarinda iken Cekilen Fotograf

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi Arsivi, 27.05.2002
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Ek 5.3. Prof. Dr. Biilent TANOR {ile Bir Soylesi Esnasinda Cekilen

Fotografi

Kaynak: Milliyet Gazetesi Arsivi, 28 ekim 1999
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Ek 5.4. Prof. Dr. Biilent TANOR ve Leyla TAVSANOGLU’nun

Soylesisi

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi Arsivi, 25.12.2001.
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EK 5.5. Prof. Dr. Biillent TANOR’iin Son Giinlerinden

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi Arsivi, 29.11.2002
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EK-6 PROF. DR. BULENT TANOR’UN BAZI OGRENCILERINE
UYGULANAN GORUSME KAGIDI

Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim
Dalinda yiiriitiilen Yiiksek Lisans Programinda “ Prof. Dr. Biilent Tanor’iin
Yasami, Yapitlar,, Fikirleri, Uygulamalari ve Tiirk Toplumsal Yasamina
Katkilari: Kamu Yonetimi Acisindan Bir Arastirma” baslikli Yiiksek Lisans Tezi
calismas1 kapsaminda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden Sayin Tanor’iin
ogrencileri olan Av. Banu OZSEN, Av. Sener ZARICLAR, 2005 yili Kasim ve
Aralik aylarinda yapilan goriigmelerde kullanilmis olan Goriisme Kagidi, asagida

sunulmustur:

I- KIMLIK BILGILERI

1) Adimiz- Soyadiniz?

2) Mezun Oldugunuz Fakiilte?
3) Mezuniyet Yiliniz?

II- PROF. DR. BULENT TANOR’LE ILGILI OZEL SORULAR
1) Prof. Dr. Biilent Tanor’le ne sebeple tanistiniz?

2) Prof. Dr. Biilent Tanér Hukuk Fakiiltesinde hangi derslerinize girdi?
3) Prof. Dr. Biilent Tanor’le samimiyet dereceniz?

4) Bir akademisyen olarak Prof. Dr. Biilent Tan6r’{i nasil tanimlarsiniz?

III- PROF. DR. BULENT TANOR’UN UZMANLIK ALANLARIYLA
ILGILI SORULAR
1) Prof. Dr. Biilent Tanor’ii  bir “Anayasa Hukuku Uzmani” olarak nasil
tanimlarsiniz?
2) Prof. Dr. Biilent Tanér’ii bir “Insan Haklar1 Uzmanr” olarak nasil tanimlarsiniz?
3) Prof. Dr. Biilent Tanor’ii bir “Devrim Tarihi Uzmant™ olarak nasil tanimlarsimz?

4) Prof. Dr. Biilent Tan6r’ti “bir demokrat, bir aydin™ olarak nasil tammlarsiniz?
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I1I- PROF. DR. BULENT TANOR’UN ONEMI ILGILI SORULAR

1) Prof. Dr. Biilent Tanor’iin Tiirk Toplumsal Yasamina ne yonde katkilari
olmustur?

2) Prof. Dr. Biilent Tan6r’iin fikirlerinden, eserlerinden ve uygulamalarindan bugiin
(daha 1yi) nasil yararlamlabilir?

3) Prof. Dr. Biilent Tanor’iin fikirlerinden, esetlerinden ve uygulamalarindan
gelecekte (daha iyi) nasil yararlanlabilir?

Tesekkiir Ederim.
Av. F Betiil CALISKAN AKSOGAN
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