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ONSOZ

Tiirkiye’nin Rusya, Cin ve NATO gibi kiiresel aktorler arasinda kurdugu denge
politikalar1 ve glivenlik stratejilerinin incelenmesi, akademik ve pratik agidan 6nem
arz etmektedir. Bu calisma, ¢ok kutuplu diinya diizeninde Tirkiye’nin giivenlik
politikalarinda meydana gelen doniisiimleri anlamaya ve stratejik otonomi arayisini
bilimsel bir ¢ercevede ortaya koymaya yonelik bir katki sunma amaci tagimaktadir.

Bu calismanin, iilkemizin gelecegine katki sunma c¢abasi iginde olan
aragtirmacilara, karar alicilara ve akademi diinyamiza katki saglayabilmesi en
biiylik temennimdir. Tiirkiye i¢in 6zveriyle ¢alisan herkese ithaf ettigim bu tez, ayni
zamanda tlkemizin dis politikadaki atilimlarinin ve kazanimlarinin bilgiye
doniistiiriilmesine yonelik bir sorumluluk bilincinin tiriiniidiir.

Caligsma stirecindeki akademik katkilari i¢in degerli hocalarima ve ayrica bu siiregte
akademik olmasa da insani anlamda desteklerini yanimda hissettigim aileme ve
dostlarima igtenlikle tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Temmuz 2025 Necmeddin YUSEN
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TURKIYE’NIN GUVENLIK POLITIKALARINDA COK KUTUPLU
DUNYAYA UYUM: RUSYA, CiN VE NATO DENGESI

OZET

Bu calismanin konusunu, Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu uluslararasi diizende degisen
giivenlik dinamiklerine kars1 gelistirdigi stratejik yonelimin, NATO, Rusya ve Cin ile
kurdugu iliskiler ekseninde analitik diizeyde incelenmesi olusturmaktadir.
Arastirmanin temel amaci, Tirkiye’nin giivenlik politikalarinda geleneksel ittifak
sisteminden ¢ok yonlii ve esnek stratejilere gegis silirecini analiz etmek ve bu ¢ergevede
stratejik otonomi arayisinin  sdylem, uygulama ve bolgesel yansimalarini
karsilastirmali olarak degerlendirmektir. Bu calisma, Tirkiye’nin ¢ok kutuplu
uluslararasi sistemde giivenlik politikalarini nasil ¢esitlendirdigini ve stratejik otonomi
arayisin1 nasil yapilandirdigini analiz etmektedir. Tiirkiye’nin NATO ile geleneksel
ittifak iliskisini siirdiiriirken, ayni zamanda Rusya ve Cin gibi alternatif kiiresel
aktorlerle gelistirdigi is birlikleri, bu baglamda ¢ok katmanli bir dis politika modelinin
gostergesi olarak ele alimmaktadir. Degisen kiiresel giic dengeleri karsisinda
Tiirkiye’nin giivenlik stratejilerinde ortaya ¢ikan yon degisimleri, klasik miittefiklik
yapilarinin doniigiimiinii ve alternatif aktorlerle kurulan iligkiler araciligiyla sekillenen
yeni dis politika egilimlerini anlamaya yonelik bir ¢erceve sunmaktadir. Calismada,
Tirkiye’nin glivenlik politikalarinin ¢ok kutuplu diinya diizenine uyumu, Rusya, Cin
ve NATO dengesi ¢ercevesinde karsilastirmali analiz yontemiyle degerlendirilmistir.
Elde edilen bulgular, Tiirkiye’nin NATO ile olan iligkilerinde elestirel baglilik
temelinde ilerledigini, Rusya ile pragmatik denge politikas1 izledigini ve Cin ile
ekonomik ortaklik odakli temkinli bir strateji yliiriittiiglinii ortaya koymaktadir.
Arastirmanin sonucunda, Tirkiye’nin gilivenlik politikasinda giderek artan oranda
stratejik otonomi arayisi icinde oldugu, bu nedenle dis politika sdyleminde g¢ok
kutupluluga uyumlu esnek ve ¢ok yonlii bir yaklasim gelistirdigi tespit edilmistir. Bu
durum, klasik miittefiklik yapilarinin doniisiimiiniin yan1 sira Tiirkiye’nin kiiresel giic
dengeleri igerisindeki konumlanma arayisini1 anlamak agisindan 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Giivenlik politikalar1, Cok kutupluluk, NATO, Rusya,
Cin, Stratejik otonomi.
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TURKIYE’S SECURITY POLICIES AND ADAPTATION TO A
MULTIPOLAR WORLD: THE BALANCE BETWEEN RUSSIA, CHINA
AND NATO

SUMMARY

This study examines Tiirkiye’s strategic orientation in response to the evolving
security dynamics of a multipolar international order, with a particular focus on its
relations with NATO, Russia, and China. The primary aim of the research is to analyze
Tiirkiye’s transition from a traditional alliance system to more flexible and
multidimensional security strategies, and to comparatively evaluate the discourse,
implementation, and regional implications of its pursuit of strategic autonomy. This
study investigates how Tiirkiye diversifies its security policies within the multipolar
international system and how it structures its quest for strategic autonomy. While
maintaining its traditional alliance with NATO, Tiirkiye’s growing cooperation with
alternative global actors such as Russia and China is addressed as an indicator of a
multilayered foreign policy model. The shifts in Tiirkiye’s security strategies in the
face of changing global power balances offer a framework for understanding the
transformation of classical alliance structures and the emergence of new foreign policy
orientations shaped by relations with non-Western actors. The study adopts a
comparative analysis method to evaluate the adaptation of Tiirkiye’s security policies
to the multipolar world order within the context of the balance between Russia, China,
and NATO.The findings reveal that Tiirkiye maintains a critically engaged stance in
its relations with NATO, pursues a pragmatic balancing policy with Russia, and adopts
a cautious strategy focused on economic partnership with China. The study concludes
that Tiirkiye is increasingly seeking strategic autonomy in its security policy and is
therefore developing a flexible and multidimensional approach in its foreign policy
discourse in alignment with the realities of multipolarity. This trend not only reflects
the transformation of traditional alliance structures but also serves as a significant
example for understanding Tiirkiye’s efforts to reposition itself within the global
balance of power.

Keywords: Tiirkiye, Security policies, Multipolarity, NATO, Russia, China, Strategic
autonomy.
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1. GIRIS

21. ylizyilin baglarindan itibaren uluslararasi sistem, giderek cok kutuplu bir yapiya
dontigmekte ve kiiresel giic dengeleri yeniden sekillenmektedir. Soguk Savas sonrast
donemde Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel diizeydeki baskin konumu,
uluslararas1 sistemde yiikselen aktorlerin artan etkisiyle zayiflamis ve bunun
sonucunda yeni bir denge arayisi ortaya cikmustir. Ozellikle Cin’in ekonomik
yiikseligi, Rusya’nin bolgesel giivenlik politikalarindaki rolii ve Bati ittifaklarinin
gelecegi, uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli tartisma konularini olusturmaktadir. Bu
doniisiim siireci, Dogu ve Bati arasinda koprii islevi goren Tiirkiye gibi iilkeler
acisindan hem firsatlar hem de ¢esitli meydan okumalar dogurmaktadir (Bilgin , 2010).
Bu baglamda, uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya evrilmesi, kiiresel gii¢
dengeleri Tlizerindeki akademik tartismalar1 da derinlestirmistir. Farkli teorik
yaklasimlar, devletlerin degisen gii¢ dinamiklerine nasil tepki verdigini agiklamaya
calisirken, biiylik giicler arasindaki rekabetin kag¢inilmaz olup olmadigi sorusu
uluslararasi iligkiler literatliriinde merkezi bir yer tutmaktadir. Bu ¢ergevede, realizm
ekolline mensup onde gelen teorisyenlerin yaklagimlari, kiiresel diizenin doniistimiinii

anlamak i¢in 6nemli bir zemin sunmaktadir.

John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (2014) adli eserinde
uluslararasi sistemin anarsik dogasi geregi devletlerin siirekli gii¢ pesinde kostugunu
ve bu nedenle biiyiik giicler arasinda rekabetin kaginilmaz oldugunu savunmaktadir.
Mearsheimer’a gore ABD’nin kiiresel hegemonya kurma cabalari, 6zellikle Cin gibi
ylkselen giicler tarafindan dengeleme stratejileriyle karsilanmaktadir. Stephen Walt
ise The Origins of Alliances (1987) adl1 galismasinda, devletlerin ittifaklarini ideolojik
yakinliktan ziyade tehdit algilarina gore sekillendirdigini one siirerek, ¢ok kutuplu
diinyada ittifak dinamiklerinin belirleyici roliinii vurgulamaktadir. Bu yaklasimlar,
Kenneth Waltz’in Theory of International Politics (1979) adl1 eserinde ortaya koyulan
yapisal realizm teorisi ile de ortiismektedir. Waltz’a gore uluslararasi sistemin anarsik
yapisi, devletleri savunmaci bir gii¢ arayisina yonlendirirken, ¢ok kutuplu diinyada
dengeleme stratejilerini kagimilmaz kilmaktadir. Ote yandan, Robert Keohane ve

Joseph Nye’nin Power and Interdependence (2011) adli eserinde gelistirdigi
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“karmagik karsilikli bagimlilik™ teorisi, kiiresel giic miicadelesinin yalnizca askeri
unsurlarla degil, ayn1 zamanda ekonomik ve diplomatik etkilesimlerle de
sekillendigini savunmaktadir. Nye’nin “yumusak gii¢” (soft power) kavrami biiytlik
gliclerin askeri miidahaleler yerine kiiltiirel, ekonomik ve diplomatik araglarla kiiresel
etkilerini siirdiirebileceklerini 6ne siirmektedir (Nye, 2020). Buna ek olarak, Samuel
Huntington’un Medeniyetlerin Catismasit ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi
(2021) adl eserinde dile getirdigi gibi, diinya diizeninin ¢ok kutuplu bir hal almasi
yalnizca devletler arasindaki giic dengesiyle degil, aym1 zamanda medeniyetler
arasindaki kiiltiirel ve ideolojik ayrimlarla da yakindan iliskilidir. Bu ¢er¢evede, ABD,
Cin, Avrupa Birligi ve Rusya gibi kiiresel aktorlerin hem gii¢ dengesi teorileri hem de
karsilikli bagimlilik dinamikleri baglaminda hareket ettigini ve ¢ok katmanli bir

kiiresel sistemin olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu baglamda, “Turkish foreign policy in a post-western order: strategic autonomy or
new forms of dependence?” (2021) isimli ¢alismada Tirkiye’nin, son yirmi yilda dis
politikada dnemli bir déniisiim gegirdigini ifade eden Kutlay ve Onis, Tiirkiye’nin AK
Parti iktidar altinda gegirdigi doniisiimii iki ayr1 donem ¢ercevesinde ele almaktadir.
[k on y1lda karsilikli bagimlilik ve yumusak gii¢ odakli bir dis politika benimsenirken,
ikinci on yilda daha miidahaleci, tek tarafli ve zorlayici diplomasiye dayali bir stratejik
ozerklik anlayisinin benimsendigi vurgulanmaktadir. Yazarlar, Tiirkiye nin stratejik
ozerklik arayisinin iki temel boyut tagidigini savunmaktadir. Ilk olarak, Tiirkiye, Batili
olmayan biiyiik giiclerle iliskilerini derinlestirerek ABD liderligindeki kiiresel
hiyerarsik diizeni dengelemeye ¢alismaktadir. Ikinci olarak, bu dis politika yonelimi,
i¢ siyasette iktidarin se¢gmen tabanimi harekete gecirme, muhalefeti bolme ve halk
destegini konsolide etme stratejisiyle de baglantilidir. Calisma, Tiirkiye nin Bati’dan
Ozerklik arayiginin, iilkeyi Rusya ve Cin gibi aktorlerle daha yakin iligkilere
zorladigin1 ve bunun yeni bagimlilik bi¢imlerini dogurdugunu ileri stirmektedir. Bu
cercevede, Tiirk dis politikasindaki degisim uluslararasi statii arayisi, i¢ politik

faktorler ve ekonomik bagimlilik iligkileri ekseninde degerlendirilmektedir.

Oyle ki Tiirkiye, geleneksel olarak Bat: ittifakinin bir iiyesi olarak NATO’ya
baghligin stirdiirmekle birlikte, giderek ¢ok kutuplu hal alan diinya diizenine uyum
saglayarak Rusya ve Cin ile iliskilerini de gelistirmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin
giivenlik politikalarinda yeni dinamikler olustururken, dis politika tercihlerini

sekillendiren temel faktorlerden biri haline gelmektedir. Tiirkiye’ nin attig1 stratejik



adimlar, bolgesel ve kiiresel giivenlik mimarisi {lizerinde dogrudan etkili olmakla

birlikte tilkenin uluslararasi sistemdeki konumunu da belirginlestirmektedir.

Tirkiye-Rusya iliskileri, igbirligi ve zaman zaman yasanan gerilimler ¢ercevesinde
sekillenmekte olup, giivenlik politikalarinda esneklik arayisin1  gozler Oniine
sermektedir. Suriye politikasi, enerji giivenligi ve S-400 hava savunma sistemi gibi
konular, iki tilkenin rekabet ve isbirligi ekseninde hareket ettigini gdstermektedir. Bu
sirecte, Tiirkiye’nin NATO ile yasadig1 giivenlik krizleri de dikkate deger bir faktor
olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye-Cin iligkileri ise daha ¢ok ekonomi ve altyapi alanlarinda gelisme gostermis
olup, “Kusak ve Yol Inisiyatifi” cercevesinde iki iilke arasinda stratejik baglarin
giiclendigi gozlemlenmektedir. Cin’in Orta Dogu’daki etkisinin artmas1 ve
Tiirkiye’nin ekonomik ¢esitlendirme politikalari, iki {ilke arasindaki iliskilerin

derinlesmesine zemin hazirlamaktadir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin, ¢ok kutuplu diinya diizenine uyum saglamak amaciyla Bati
ittifakinin yan1 sira farkl glic merkezleriyle iligkilerini giliglendirmesi, dis politika
acisindan onemli bir strateji olarak degerlendirilmektedir. Tarihsel olarak Bati ile
yakin iligkiler i¢erisinde bulunan Tiirkiye, ayn1 zamanda diger kiiresel aktorlerle de
igbirligi  gelistirerek giivenlik ve bagimsizlik arayisinda denge politikasi
uygulamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin dis politikada izledigi stratejik esneklik ve
cok boyutlu yaklagim incelenmeye degerdir.

1.1. Amac ve Hedef

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’'nin ¢ok kutuplu uluslararasi sistem baglamindaki
giivenlik politikalarin1 analiz ederek, Rusya, Cin ve NATO gibi farkli aktorler
arasindaki stratejik dengeleri nasil kurmaya calistigini ortaya koymaktir. Bu
kapsamda, degisen uluslararasi diizenin Tiirkiye’nin gilivenlik politikalarina etkileri
incelenecek ve bu etkilerin ulusal giivenlik, ekonomik kalkinma ve dis politika
tizerindeki yansimalar1 degerlendirilecektir. Calismada, dncelikle ¢cok kutuplu diinya
diizeni kavramsal bir cergeve igerisinde ele alinacak ve Tiirkiye'nin gilivenlik
politikalarini sekillendiren kiiresel ve bolgesel dinamikler incelenecektir. Tiirkiye nin
NATO iiyeligi cercevesindeki sorumluluklari, Rusya ile askeri ve enerji alanlarindaki
is birligi ve Cin’in Kusak ve Yol Girisimi gibi projelerinin etkileri analiz edilecektir.

Ayrica, Tiirkiye’nin farklh giic merkezleri arasinda denge kurma ¢abalarinin stratejik
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faydalar1 ve potansiyel riskleri tartisilacak, bu ¢ercevede etkili bir denge politikasinin
ulusal ¢ikarlar {izerindeki sonuglart degerlendirilecektir. Calismanin sonunda,
Tirkiye’nin ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde etkin bir sekilde uyum saglamasi igin
oneriler gelistirilecek ve bolgesel ve kiiresel aktorlerle is birligi stratejilerine yonelik
somut ¢dzlim Onerileri sunulmaktadir. Bu arastirma hem teorik hem de pratik diizeyde
Tiirkiye’'nin dis siyasetine giivenlik politikalar1 baglaminda katki sunmay1

amagclamaktadir.

1.2. Arastirmanin Hipotezleri

e Tiirkiye’'nin NATO ile yasadig1 giivenlik temelli gerilimler, Rusya ve Cin ile
giivenlik is birligini arttirmasina neden olmaktadir.

e Tiirkiye ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde stratejik otonomi elde etmek
amactyla NATO ile iligkilerini siirdiiriirken Rusya ve Cin ile dengeli is
birlikleri kurarak giivenlik politikalarini ¢esitlendirmektedir.

e S-400 hava savunma sistemi alimi, Tiirkiye’'nin NATO iginde stratejik
bagimsizlik arayisina yoneldigini gostermektedir.

e Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne yonelik ilgisi, Bat1 ittifaklari
disindaki cok tarafli isbirligi Orgiitlerine yonelik alternatif arayisinin
gostergesidir.

e Tirkiye’nin giivenlik politikalarinda bagimsiz hareket etme egilimi, savunma

sanayiinde artan yerli liretim ve askeri kapasite ile desteklenmektedir.

1.3. Materyal ve Yontem

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu diinya diizeninde giivenlik politikalarin1 anlamak
amaciyla, 6zellikle neo-realizm ve gii¢ dengesi teorileri ¢er¢evesinde yapilmaktadir.
Calismada, Tiirkiye’nin Rusya, Cin ve NATO ile olan iliskileri analiz edilerek, cok
kutuplu diinyaya uyum saglama g¢abalar1 degerlendirilmektedir. Bu agidan ¢aligma,
Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde izledigi giivenlik politikalarinin
yonelimlerini anlamak amaciyla yapilandirilmis nitel bir aragtirmadir. Nitel aragtirma
deseninin tercih edilmesinin temel nedeni, Tiirkiye’nin NATO, Rusya ve Cin ile olan
iliskilerinde sekillenen stratejik sOylemlerin, bolgesel yaklasimlarin ve kurumsal

tercihlerin anlagilmasina olanak saglamasidir. Bu baglamda arastirma, Tiirkiye’nin



giivenlik politikalarinin  anlamini, igerigini ve yonelimlerini belirli aktorler

baglaminda karsilagtirmali bicimde analiz etmeyi amaglamaktadir.

Aragtirmada karsilastirmali durum analizi benimsenmistir. Bu yontemde Tiirkiye nin
dis politika ve giivenlik stratejileri, ii¢ temel aktor (NATO, Rusya, Cin) ile olan
iligkileri temelinde ii¢ ayr1 durum olarak ele alinmis ve bu durumlar hem birbirleriyle
hem donemsel hem de jeopolitik baglamlarla karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
Calisma, ¢ok kutuplu sistemde bir orta giiclin stratejik otonomi arayisini ¢éziimlemeyi

hedeflemektedir.

Bu ¢aligmada kullanilan veriler, nitel veri toplama tekniklerinden biri olan belge
tarama yontemi ile ikincil kaynaklardan elde edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye nin
NATO, Rusya ve Cin ile giivenlik iliskilerine dair ¢ok yonlii bir cergeve
olusturulmustur. Veri kaynaklari, igerigin giivenilirligi ve ¢ok boyutlulugu dikkate
alarak asagidaki sekilde smiflandirilmistir. Elde edilen veriler, ¢ok katmanli bir
analiz yaklasimiyla degerlendirilmistir. Oncelikle tematik analiz yontemi kullanilarak
Tiirkiye’nin NATO, Rusya ve Cin ile olan iligkilerine dair sdylem, politika ve
uygulamalar giivenlik is birligi, ekonomik ortaklik, stratejik otonomi, enerji politikasi
gibi ana temalar ¢ercevesinde siniflandirilmistir. Betimsel analiz yoluyla veriler belirli
bir kurgu i¢inde diizenlenmis, dogrudan alintilarla desteklenmis ve elde edilen

bulgular hem sdylem hem politika diizeyinde yorumlanmustir.

Bunun yani sira, donemsel ve cografi karsilagtirmali analiz yontemiyle Tiirkiye nin
giivenlik politikalar1 zamansal olarak ve bolgesel diizeyde incelenmis, bu alanlardaki
egilim ve farklilagsmalar ortaya konmustur. Bu biitiinciil analiz yontemi, ¢alismanin
kavramsal cergevesiyle ampirik bulgular1 tutarli bicimde bir araya getirerek,
Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu giivenlik ortamindaki yonelimlerini anlamaya yonelik bir

degerlendirme sunmustur.

1.4. Arastirmanin Yapisi

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde giivenlik politikalarini nasil
yeniden yapilandirdigini, NATO, Rusya ve Cin ile iliskileri ¢ergevesinde nasil bir
denge ve stratejik otonomi arayisina yoneldigini incelemektedir. Calisma, teorik
temellendirme ve nitel analiz ekseninde yapilandirilmis olup, sekiz ana boliimden

olusmaktadir.



Ik bolim olan Giris, arastirmanin problemini, amacii, Onemini, yontemi ve
siirliliklarini icermektedir. Bu boliimde ayrica arastirma sorular1 ve hipotezlere de
yer verilmis, ¢alismanin genel metodolojisi agiklanmustir.

Ikinci boliim, Kavramsal ve Teorik Cergeve bashgmi tasimaktadir. Bu béliimde
caligmanin teorik altyapisini olusturan neorealizm, giic dengesi teorisi ve stratejik
otonomi kavramlari tartigiimistir.

Ucgiincii béliimde Tiirkiye’de Giivenlik Algisinin Déniisiimii ve Kurumsal Yapi,
bashgiyla Tiirkiye’nin tarihsel olarak giivenligi nasil tanimladigina ve bu alginin
zamanla nasil dontisiim gegirdigine odaklanilmaktadir. Bu baglamda, Soguk Savas’tan
glinimiize uzanan siiregte tehdit tanimlarindaki degisim, i¢ ve dis gilivenlik
eksenindeki Onceliklerin yeniden sekillenmesi ele alinmistir. Bunun yani sira,
giivenlik politikalarinin belirlenmesinde etkili olan kurumsal yapilar (6zellikle Milli
Giivenlik Kurulu, Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve son donemde
Cumhurbagkanlig1 sisteminin etkisiyle doniisen gilivenlik karar alma mekanizmalari)
incelenmistir.

Dérdiincii boliim olan Tiirkiye’nin Milli Savunma Politikalar1, savunma stratejisinin
tarithsel gelisimini ve son donemde savunma sanayiinde millilesme c¢abalarini
kapsamaktadir. Bu béliimde, yerli savunma iiretimi (TB2, ANKA, HISAR, MILGEM
vb.), Ar-Ge yatirimlar1 ve diga bagimhiligin azaltilmasina yonelik politikalar analiz
edilmis ve ayrica Tiirkiye’nin savunma alaninda stratejik otonomi arayisina nasil
yoneldigi degerlendirilmistir.

Besinci boliimde Tiirkiye-Rusya iligkilerini hem is birligi hem de rekabet dinamikleri
i¢inde ele alinmaktadir. S-400 alimi, enerji bagimlilig1 (TiirkAkim, Akkuyu), bolgesel
krizler (Suriye, Libya, Karabag) gibi konular analiz edilirken ayn1 zamanda Karadeniz
giivenligi ve Orta Asya’da ortaya ¢ikan rekabet alanlarina da dikkat ¢cekilmektedir. Bu
boliimde, iki iilke arasindaki iliskilerin karsilikli ¢ikarlarla sekillenen kirilgan bir
stratejik ortaklik oldugu vurgulanmaktadir.

Altinc1 bolimde Tiirkiye’nin Cin ile yirittigi iliskileri gilivenlik, ekonomi ve
jeopolitik perspektiften degerlendirmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii ile diyalog,
Kusak ve Yol Girisimi baglamindaki stratejik pozisyonlanma ve Uygur meselesi gibi
bagliklar bu boliimde tartisilmistir. Ayrica bu boliimde Tirkiye’nin Cin’e karst hem
acilim hem de dengeleme politikas1 izledigi savunulmustur.

Yedinci bolimde Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminden giiniimiize NATO ile

kurdugu ittifak iliskisinin doniisiimiinii, sadakat ve gerilim ekseninde incelemektedir.
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Tiirkiye’nin NATO {yeligiyle kurumsallasan Bati yonelimi, uzun yillar boyunca
giivenlik politikasinin temel dayanagini olusturmus ancak son yillarda gerek bolgesel
tehdit algilarinin farklilagmasi gerekse NATO’nun yeni stratejik konseptinde
Tirkiye’nin glivenlik Onceliklerinin ikincil konumda kalmasi, ittifak ig¢inde goriis
ayriliklarin1  derinlestirmistir. Bu boéliimde, Tiirkiye’nin NATO icinde terdrle
miicadele, siir giivenligi, savunma sanayii is birlikleri ve ittifak i¢i siyasi iligkiler
baglamindaki pozisyonu ele alinmakta ve dzellikle Suriye Krizi, S-400 krizi, Isveg-
Finlandiya tiyeligi gibi olaylar {izerinden Tirkiye-NATO iliskilerindeki kirilma
noktalar1 analiz edilmektedir.

Son boliimde yer alan sonug kismi ise, tez boyunca ortaya konan kuramsal analizlerin
ve aktor oOrneklerinin karsilastirmali olarak ¢oziimlendigi kisimdir. Bu béliimde,
Tiirkiye’nin NATO, Rusya ve Cin ile giivenlik iliskileri karsilastirmali bi¢imde
sunulmus ve Tiirkiye’nin stratejik tercihlerini sekillendiren temel dinamikler

somutlagtirilarak degerlendirilmistir.



2. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

2.1. Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavram

Giivenlik, uluslararas: iligkiler disiplininde en temel kavramlardan biri olup tarih
boyunca farkli yaklagimlar gercevesinde ele alinmistir. Geleneksel giivenlik anlayisi,
devlet merkezli olup askeri tehditlere odaklanirken, Soguk Savas sonrasi donemde
ekonomik, cevresel, siber ve insan gilivenligi gibi yeni boyutlar kazanmistir. Ulusal
giivenlik, devletin sinirlarini, egemenligini ve i¢ istikrarini koruma c¢abasi iken,
uluslararasi giivenlik devletler arasi is birligi ve rekabet dinamiklerini kapsamaktadir
(Yalgin, 2021, s. 18-19). Ayrica, kolektif giivenlik ve ittifak sistemleri, devletlerin
ortak tehditlere karsi birlikte hareket etmelerini saglayan giivenlik mekanizmalari

olarak one ¢ikmaktadir.

Giivenlik kavrami, genellikle tehditlerden korunma durumu olarak tanimlansa da
farkli teorik yaklagimlar cercevesinde farkli anlamlar kazanmaktadir. Ornegin
Buzan’a (1991, s. 9) gore gilivenlik, sadece askeri boyutla sinirli olmay1p, ekonomik,
politik, ¢evresel ve toplumsal unsurlar1 da igeren genis bir yapiya sahiptir. Wolfers
(1952) ise giivenligi, “6zne tarafindan istenmeyen degisikliklerden korunma durumu”
olarak tanimlamaktadir. Ote yandan, genisletilmis giivenlik anlayisi baglaminda
Ullman (1983) giivenligi “bireylerin refahini tehdit eden herhangi bir olay ya da siire¢”
olarak tanimlamis ve cevresel, ekonomik ve siyasi tehditleri de giivenlik kapsamina

dahil etmistir.

Geleneksel yaklasimlar giivenligi devlet merkezli bir olgu olarak goriirken, elestirel
yaklagimlar giivenligin toplumsal, ekonomik ve cevresel boyutlarini da igeren daha
genis bir cergevede degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Realist bakis acist,
giivenligi devletin varligin1 ve egemenligini koruma c¢abasi olarak tanimlamaktadir.
Bu perspektife gore uluslararasi sistem anarsik bir yapiya sahip oldugu i¢in devletler
kendi giivenliklerini saglamak amaciyla gii¢ elde etmeye calisir ve ulusal ¢ikarlarim
maksimize etmeye yonelir (Morgenthau, 1948). Realist yaklagimin bir alt dali olan

saldirgan realizm, devletlerin giivenliklerini artirma amaciyla siirekli olarak daha fazla



gii¢ elde etmeye calistigin1 ve bunun kaginilmaz olarak catismalara yol actigini 6ne
stirmektedir (Mearsheimer, 2014, s. 29-55). Buna karsilik savunmaci realizm,
devletlerin giivenliklerini saglamak icin yalnizca gerekli olan giicii elde etmeye
calistiklarin1 ve asir1 gii¢ biriktirmenin tehdit algisini artirarak daha fazla giivensizlige

yol acabilecegini savunmaktadir (Waltz, 1979).

Liberal goriis ise giivenligi yalnizca askeri tehditlere indirgememekte, ekonomik
karsilikli bagimlilik, uluslararas1 kurumlarin rolii ve demokratik rejimlerin baris¢il is
birligi egilimleri gibi faktorleri de iceren daha genis bir baglamda ele almaktadir.
Liberal kurumsalcilar, uluslararas1 orgiitlerin ve rejimlerin devletler arasinda is
birligini tesvik ederek gilivenligi artirabilecegini 6ne siirmektedir (Keohane, 2005).
Demokratik baris teorisine gore ise demokratik devletler birbirleriyle savagma
egiliminde olmadiklar i¢in kiiresel capta demokrasinin yayilmasi giivenligi artirict bir

unsur olarak goriilmektedir (Doyle, 1986).

Elestirel giivenlik ¢aligmalari, geleneksel yaklagimlarin giivenligi dar bir ¢cergevede ele
aldigin1 savunarak, giivenligin yalnizca devletler i¢in degil bireyler, toplumlar ve
ekolojik sistemler i¢in de Onemli oldugunu ileri siirmektedir. Kopenhag Okulu
tarafindan gelistirilen giivenliklestirme teorisi (Buzan ve dig, 1998), giivenligin nesnel
bir gerceklikten ziyade sdylem yoluyla inga edildigini ve bir konunun giivenlik tehdidi
olarak tanimlanmasinin siyasi bir siire¢ oldugunu 6ne siirmektedir (Baysal ve Liileci,
2015, s. 71). Bu baglamda, ekonomik krizler, ¢evresel felaketler, go¢ hareketleri ve

siber saldirilar da giivenlik tehditleri arasinda degerlendirilmektedir.

Calismada kullanilacak olan neorealizm teorisinin giivenlik anlayisina gore,
uluslararasi sistem anarsik bir yapiya sahip oldugu icin devletler giivenliklerini
saglamak amaciyla gilic dengesine dayali stratejiler izlemektedir. Neorealistler,
devletlerin yalnizca mutlak degil ayn1 zamanda goreceli kazancglar1 da g6z oniinde
bulundurduklarin1 ve diger devletlerin gii¢ kazanmasinin kendi giivenliklerini tehdit
edebilecegini savunmaktadir (Waltz, 1979). Bu nedenle neorealist perspektife gore
giivenlik, sistemin yapisal ozellikleri tarafindan belirlenen bir olgudur ve devletlerin
hayatta kalmak i¢in gii¢ biriktirmekten baska bir segenekleri yoktur. Bununla birlikte,
neorealizm saldirgan realizmin aksine, gili¢ miicadelesinin her zaman dogrudan
catigmalara yol agmayacagini, devletlerin statiikoyu korumaya yonelik stratejiler de

izleyebilecegini kabul etmektedir. Bu baglamda, neorealist giivenlik anlayisi



uluslararasi iliskilerde gii¢ dagilimina ve sistemin yapisina odaklanarak devletlerin

rasyonel aktorler olarak hareket ettiklerini varsaymaktadir (Tokatli, 2022, s. 128).

2.2. Cok Kutupluluk Kavrami ve Evrimi

Uluslararas1 sistemin yapist tarih boyunca farkli kutuplagsma bigimlerine gore
sekillenmistir. Tek kutupluluk, iki kutupluluk ve ¢cok kutupluluk gibi sistemler, kiiresel
glic dagilimina bagli olarak zaman i¢inde degisiklik goOstermistir. Soguk Savas
doneminde iki kutuplu sistem, ABD ve SSCB arasindaki rekabete dayanirken, bu siire¢
1991'de SSCB’nin dagilmasiyla tek kutuplu bir diinya diizenine evrilmistir. Ancak 21.
yiizyillda Cin ve Rusya gibi devletlerin ekonomik, askeri ve diplomatik giiclerini
artirmalari, kiiresel sistemin giderek ¢ok kutuplu bir yapiya biirlinmesine yol agmistir

(Mearsheimer, 2014).

Cok kutupluluk, uluslararast sistemde giiciin belirli devletler veya bloklar arasinda
dengeli bir sekilde dagilmasini ifade etmektedir. Bu sistemde birden fazla biiytlik gii¢
bulundugu icin, rekabet ve is birligi dinamikleri g¢esitlenmektedir. Cok kutuplu
sistemler, iki kutuplu sistemlere gore daha esnek koalisyonlara izin verirken, ayni
zamanda kriz yonetimini daha karmasik hale getirebilmektedir (Aydin ve Bakincak,
2016). Ozellikle ekonomik ve teknolojik gelismeler, kiiresel aktorlerin uluslararasi

iliskilerdeki etkisini artirarak, geleneksel giivenlik algilarini yeniden sekillendirmistir.

Tarihsel olarak ¢ok kutuplu sistemlerin en bilinen drneklerinden biri, 19. yiizyildaki
Avrupa Giig Dengesi (Balance of Power) sistemidir. Napolyon Savaslar1 sonrasinda,
1815 Viyana Kongresi ile olusturulan bu sistem, Britanya, Fransa, Avusturya-
Macaristan, Prusya ve Rusya gibi biiyikk giiclerin etkilesimiyle sekillenmistir
(Kissinger, 2023, s. 68-91). Bu sistemde, biiyiik gii¢ler birbirlerinin yiikselisini
dengelemek adina ittifaklar kurmus ve bdylece uzun siireli bir istikrar ortami
saglanmistir. Ancak, 20. ylizyilin baslarina gelindiginde, 6zellikle Almanya’nin hizla
yiikselisi ve ittifak sistemlerindeki kirilmalar, Birinci Diinya Savasi’nin patlak

vermesine neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise diinya, ABD ve SSCB nin nderliginde iki kutuplu
bir yapiya biirlinmiistiir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, 1990’1 yillarda
ABD’nin kiiresel liderligi ile tek kutuplu bir sistemin olustugu kabul edilmistir
(Huntington, 1999, s. 49). Ancak, 2000’1i yillarin baglarindan itibaren Cin, Rusya,

Avrupa Birligi ve Hindistan gibi aktorlerin ekonomik ve siyasi kapasitelerini
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artirmalariyla birlikte yeniden ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistemin olusmaya basladigi

iddia edilmektedir (Ikenberry, 2011).

Giliniimiizde c¢ok kutupluluk, kiiresel giic dengelerinin degiskenligi ve bolgesel
gliclerin artan etkisi ile sekillenmektedir. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ve ekonomik
biiylimesi, Rusya’nin jeopolitik hamleleri, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecindeki
ilerlemeler ve Hindistan’in yiikselen giicli, uluslararasi sistemin daha dengeli bir
yapiya evrilmesine katki saglamaktadir. Bununla birlikte, cok kutuplu sistemlerin
yapisal olarak karmasikligi, artan catisma riskleri ve istikrarsizlik potansiyeli gibi
olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Cok kutupluluk baglaminda, kiiresel yonetigim
mekanizmalart ve uluslararast orgiitlerin rolii de 6nem kazanmaktadir. Birlesmis
Milletler, G20 ve BRICS gibi olusumlar, ¢ok kutuplu diinyada is birligini ve istikrar
artirma potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, biiyiik giicler arasindaki rekabetin
artmasi, ticaret savaslari, bolgesel ¢atigmalar ve teknoloji alanindaki hegemonya

miicadelesi, kiiresel diizenin gelecegini belirsiz kilmaktadir.

Duran’a gore (2024, s. 8) icinde bulundugumuz dénem, kiiresel risklerin arttig1 ve ¢ok
kutuplu bir yapiya evrilen bir siireci isaret etmektedir. Pandemi, Rusya-Ukrayna
Savas1 ve Israil-Filistin catismas1 gibi gelismeler, bu doniisiim siirecini hizlandirmis
ve Hindistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi yiikselen aktorlere onemli sorumluluklar
yiiklemistir. Oyle ki, ¢ok kutuplu uluslararasi diizenin ortaya cikisi, bilyiik giigler
arasindaki elitist rekabetin sonucunda gii¢ merkezlerinin daha genis bir yelpazeye
yayilmasina yol agmis ve bu durum, Tiirkiye gibi glivenlik odakli devletlerin sisteme
meydan okuyan tutumlarini da beraberinde getirmistir (Abushanab, 2023, s. 75-76).
Bu c¢ercevede, biiyiik giicler arasindaki rekabetin dogurdugu belirsizliklere,
istikrarsizliklara ve risklere kars1 hazirlikli olunmasi gerekmektedir. Kiiresel ticaret,
enerji glivenligi, teknoloji ve savunma gibi kritik alanlarda istikrarin saglanmasi ve

uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

2.3. Tiirkiye’nin Stratejik Konumu: Jeopolitik ve Jeostratejik Boyut

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibartyla Avrupa, Asya ve Orta Dogu arasinda bir koprii
gorevi gérmekte olup, tarih boyunca biiyiik giiclerin ilgisini ¢eken stratejik bir merkez
olmustur. Karadeniz, Akdeniz ve Ege Denizi gibi énemli denizlere kiyis1 olmasi,
Tiirkiye’nin deniz ticareti ve enerji nakil hatlar1 agisindan kritik bir konuma sahip

olmasimi saglamaktadir (Bilge, 1966, s. 125). Ayn1 zamanda, Orta Dogu’daki
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catigmalar, Kafkasya’daki enerji politikalar1 ve Avrupa’nin giivenlik mimarisi ile
dogrudan iligkili bir pozisyonda bulunmasi, Tiirkiye’yi bolgesel ve kiiresel dengelerde

onemli bir aktdr haline getirmektedir (Davutoglu, 2009).

Bilgin’e gore (2010) Tiirkiye’nin Avrupa, Orta Dogu ve Kafkasya ile siir komsusu
olmasi, tilkeye cografi konumunun 6tesinde stratejik bir etki alan1 kazandirmakta ve
ayn1 zamanda bolgesel siyasi dengelerdeki degisimlere kars1 hassas hale getirmektedir.
Brzezinski (2016, s. 65) ise, Tiirkiye’nin essiz konumunun, ona stratejik bir seckinlik

kazandirdigini ifade etmektedir.

Askeri acidan bakildiginda, Avrupa, Asya ve Afrika arasindaki baglanti noktasinda
bulunan Anadolu Yarimadast, stratejik Sneme sahip bir bolgedir. Iki yaninda yer alan
denizler ve dogusundaki daglik arazi, dogal sinirlar olusturarak savunma agisindan
avantaj saglarken, ayn1 zamanda dogu ve giiney yonlerinden gelen kagakc¢1 ve miilteci
hareketliligi icin bir gegis giizergdhi olusturmaktadir. Daglik yapi, gerilla tarzi
ayaklanmalara elverisli bir zemin sunarken, Trakya bolgesi diizenli ordulara karsi
savunma agisindan zorluklar barindirmaktadir (Aydin ve Ereker, 2014, s. 132).
Bogazlar, Tiirkiye'yi uluslararasi alanda stratejik bir aktdr konumuna tasisa da hava
saldirilarina a¢ik olmasi sebebiyle giivenlik acisindan risk olusturmaktadir. Bu durum,
tarth boyunca Bogazlarin kontrolii i¢in verilen miicadelelerde ve II. Diinya Savasi
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Bogazlara yonelik taleplerinde acik¢a goriilmektedir.
Tiirkiye, bu stratejik hassasiyetin bilincinde olarak, Birinci Ordusunu Bogazlar ve

cevresinin savunulmasi i¢in konuglandirmistir (Aydin, 1999, s. 168).

Jeostratejik agidan Tirkiye, NATO’nun giineydogu kanadimi olusturarak Bati
giivenlik mimarisinin 6nemli bir parcasi olmustur. Ancak son yillarda, Rusya ile
gelistirdigi savunma is birligi, Cin ile ekonomik ortakliklar1 ve Orta Dogu’daki
krizlere yonelik bagimsiz dig politika tercihleri, Tiirkiye nin geleneksel ittifaklarinin
Otesine gecen bir stratejik yonelim benimsedigini gostermektedir (Fidan, 2024).
Tirkiye’nin Suriye, Libya ve Azerbaycan gibi bolgelerdeki askeri varligi, bolgesel giic

projeksiyonunu artirmakta ve jeopolitik etkisini genisletmektedir.

Enerji giivenligi acisindan bakildiginda, Tiirkiye, dogalgaz ve petrol boru hatlarinin
kesisim noktasinda yer alarak Avrupa’nin enerji tedarikinde kilit bir transit tilke
konumundadir. TANAP ve TirkAkim gibi projeler, Tiirkiye’nin enerji
politikalarindaki stratejik Onemini artirmakta ve bolgesel enerji gilivenliginde
belirleyici bir aktdr olmasini saglamaktadir (Ozdemir, 2024, s. 392).
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Sonug olarak, Tiirkiye’ nin jeopolitik ve jeostratejik konumu, giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Cok kutuplu diinya diizeninde Tiirkiye,
denge politikalar1 araciligiyla hem Bati ittifaklariyla iligkilerini stirdiirmekte hem de
Rusya, Cin ve bolgesel aktorlerle is birliklerini derinlestirmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin stratejik onemini artirirken, dis politika kararlarinda daha dikkatli ve

esnek bir yaklagim benimsemesini de gerektirmektedir.

2.4. Neorealizm, Gii¢c Dengesi ve Tiirkiye’nin Stratejik Otonomisi

Uluslararasi iliskiler teorileri, devletlerin giivenlik politikalarin1 anlamak igin farkli
teorik yaklasimlar sunmaktadir. Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu diinya
diizenine uyum siireci incelenirken, Neorealizm ve onun temel bilesenlerinden biri
olan Gii¢ Dengesi Teorisi kullanilacaktir. Bu teorik ¢erceve, Tiirkiye’nin Rusya, Cin
ve NATO ile iligkilerini nasil sekillendirdigini ve giivenlik politikalarin1 nasil

uyarladigini anlamaya yardime1 olacaktir.

Uluslararasi iligkilerde devletlerin giivenlik politikalarin1 anlamak i¢in en temel
yaklagimlardan biri neorealizmdir. Kenneth Waltz’in dnciiliigiinii yaptig1 neorealist
teori, uluslararasi sistemin anarsik yapisini vurgulayarak devletlerin hayatta kalma
giidiisiiyle hareket ettigini one siirer (Waltz, 1979). Neorealizme gore, devletler
uluslararas1 sistemde kendi giivenliklerini saglamak icin askeri ve ekonomik
kapasitelerini artirmak, ittifaklar kurmak ve gili¢ dengelerini gozetmek zorundadir.
Oyle ki, bir devletin uluslararasi sistemde giivenligini saglamak, ¢ikarlarmni korumak
ve etkili bir sekilde faaliyet gosterebilmek ic¢in gii¢ sahibi olmasi kritik bir unsurdur.
Devletler, baski altinda kaldiklarinda manevra alani olusturmak ve kendi konumlarini

muhafaza etmek amaciyla gii¢lerini kullanmak zorundadir.

Bu bakis agisi, Tiirkiye’nin dis politikasinda izledigi dengeci yaklasimi agiklamak i¢in
onemli bir teorik ¢erceve sunmaktadir. Tirkiye, uluslararasi sistemde hayatta kalma
ve giivenligini saglama amaciyla pragmatik ve ¢ok yonlii politikalar gelistirmektedir.
Glic dengesi teorisi cercevesinde degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin Rusya ile
yakinlagmasi, NATO ile olan baglarin1 tamamen koparmaktan ziyade, denge politikas1

geregi sekillenen bir strateji olarak goriilmelidir.

Tirkiye’nin giivenlik politikalarin1 degerlendirirken gii¢ dengesi (balance of power)
teorisi (Morgenthau, 1948) de onemli bir yer tutmaktadir. Gili¢ dengesi teorisi,

devletlerin daha giiclii aktorler karsisinda savunmasiz kalmamak i¢in dengeleme
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(balancing) veya yanagma (bandwagoning) stratejileri gelistirdigini savunmaktadir
(Walt, 1987). Tiirkiye’nin NATO {iyeligi, ABD ile stratejik ortakligi, ayn1 zamanda
Rusya ve Cin ile gelistirdigi iligkiler, bu teorik ¢ercevede ele alindiginda Tiirkiye’nin
cok kutuplu diinya diizenine nasil adapte oldugunu anlamak agisindan 6nemli ipuglari

sunmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’nin dis politikadaki ok yonlii tavr “stratejik otonomi” kavrami
ile de agiklanabilir. Stratejik otonomi, devletlerin uluslararasi sistemde bagimsiz
hareket edebilme kapasitesini ifade eden bir kavram olup, 6zellikle ¢ok kutuplu
diinyada giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Cakirca, 2025, s. 323). Nitekim ¢ok
kutuplu uluslararasi1 sistemdeki aktorlerin temel amaglar1 stratejik otonomilerine
yatirim yapmaktir (Cakirca, 2025, s. 326). Bu baglamda, Tiirkiye’nin stratejik otonomi
arayisi, ulusal giivenlik ve dis politika alanlarinda bagimsiz kararlar alabilme
kapasitesini artirmay1 amaglayan ¢ok yonlii politikalarla sekillenmektedir. Tiirkiye nin
savunma sanayisinde yerli ve milli iiretime verdigi Onem, enerji arz giivenligi
konusundaki girisimleri ve ¢ok tarafli diplomasi stratejileri, bu dogrultudaki énemli
adimlardan bazilaridir. Uluslararas1 sistemin yeni giic dagilimi i¢inde Tiirkiye,
giivenligini saglamak ve etkisini artirmak amaciyla hem klasik ittifaklarim
siirdiirmekte hem de alternatif aktorlerle iliskilerini ¢esitlendirmektedir. Bu durum,
giic dengesi teorisinin ongordiigii rasyonaliteyle Ortlismektedir. Ayrica, Tlrkiye’nin
savunma sanayisi alanindaki atilimlar1 (Bayraktar TB2, ANKA, Hiirjet, TCG Anadolu
vb.), enerji politikalarindaki cesitlilik stratejileri (Azeri dogalgazi, niikleer enerji,
yenilenebilir enerji kaynaklari), ok tarafli diplomasi (Tiirk Devletleri Teskilat:, Islam
Isbirligi Teskilati, Afrika acilimi), Tiirkiye’nin stratejik otonomi hedeflerine

yoneldigini gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin dis politikas1 ve giivenlik stratejileri, degisen uluslararasi
sistem dinamikleri karsisinda teorik olarak hem neorealizm hem de gii¢ dengesi teorisi
cercevesinde anlam kazanmaktadir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisinda hayatta
kalmay1 hedefleyen Tiirkiye, cok yonlii ve pragmatik politikalar1 ile dengeleme
stratejileri gelistirmekte, ayn1 zamanda stratejik otonomiye yatirim yaparak bagimsiz
karar alma kapasitesini giiclendirmektedir. Bu yaklasimlar, sadece mevcut kiiresel
sistemin yapisal donilislimiine uyum saglama ¢abasi degil ayn1 zamanda Tiirkiye’nin

bolgesel ve kiiresel aktdr olma hedefinin birer yansimasidir.
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Neorealist perspektiften Tiirkiye’nin dis politikasi tablo yardimiyla (Cizelge 2.1°deki
haliyle) su sekilde aciklanabilir:

Cizelge 2.1: Neorealizme gore Tiirkiye’nin davranis kaliplari. (Yazar tarafindan

olusturulmustur).
Neorealist Kavram  Tirkiye’deki Uygulama Bigimi Ornek
Sistem Anarsisi Giivenlik temelli dis politika Suriye politikast, sinir
3 w 3P oOtesi askeri harekatlar
NATO iiyeligi devam
. 1 ederken Rusya’dan S-
Rasyonel Davranis Cok yonlii denge arayislari 400 hava savunma
sistemi alimi1
.. . . . Bayraktar TB2, TCG
.Gpg Askeri teknolojide kapasite Anadolu, IHA/SIHA
Maksimizasyonu artiromi L
projeleri
Tirk Devletleri

Teskilat1, Azerbaycan
ile savunma is
birlikleri

Ittifak Olusturma Bolgesel ve tematik ittifaklar

Ote yandan, gii¢ dengesi teorisinin temel kavramlar1 olan dengeleme ve yanasma
stratejileri, Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu uluslararasi sistemdeki pozisyonunu agiklamada
islevsel bir ¢erceve sunmaktadir. Tiirkiye, farkli giic merkezleri karsisinda zaman
zaman dengeleme, zaman zaman ise yanasma stratejileri benimseyerek dis politikasini
esnek ve pragmatik bir yapiya kavusturmaktadir. Tiirkiye’nin uyguladig: stratejilerin
ayrintilt bicimde analiz edilebilmesi acisindan dengeleme ve yanasma pratiklerinin
karsilastirmali bir ¢oziimlemesi O6nemlidir. Cizelge 2.2°de bu stratejilerin hedef
aktorlere gore cesitlendigi ve her birinin stratejik otonomiye katki ya da risk

potansiyeli tasidig1 agikca goriilmektedir.
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Cizelge 2.2: Tiirkiye’nin dis politikasinda kiiresel aktorler ve gii¢ dengesi. (Yazar

tarafindan olusturulmustur).

Aktor Iligki Tiirii Stratejik Politika  Stratejik Otonomi
Acisindan
Degerlendirme
NATO / ABD [ttifak F-16 Giivenlik
modernizasyonu,  bagimlilig: yiiksek
us kullanima, ancak manevra
niikleer paylasim  alani korunmaya
calisiliyor
Rusya Rekabet ve is S-400 alima, Alternatif denge
birligi Akkuyu NGS, arayisi; otonomi
Astana Siireci kazanimu i¢in firsat
ama bagimlilik
riski iceriyor
Cin Ekonomik ve Kusak ve Yol Ekonomik
teknolojik Girisimi, altyap1 cesitlendirme ile
yakinlagma yatirimlari stratejik otonomiye
katki saglama
cabasi

Cizelge 2.2, Tirkiye’nin dig politikasinda one ¢ikan {i¢ kiiresel aktor olan
NATO/ABD, Rusya ve Cin ile kurdugu iliskilerin niteligini, izlenen stratejik
politikalar1 ve bu iliskilerin stratejik otonomi agisindan tasidig1 anlamlari sistematik
bicimde ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin NATO/ABD ile iligkileri, uzun yillardir
siiregelen bir ittifak cercevesinde devam etmektedir. F-16 savas ugaklarinin
modernizasyonu, s kullanimi ve niikleer paylasim gibi geleneksel giivenlik is
birlikleri bu iliskinin temelini olusturmaktadir. Ancak bu is birligi ayn1 zamanda
yiiksek diizeyde bir glivenlik bagimlilig1 olusturmakta ve Tiirkiye, bu bagimlilik i¢inde
manevra alanin1 korumaya ¢alisarak kismi bir stratejik 6zerklik saglamaya
yonelmektedir.

Ote yandan, Rusya ile kurulan iliskiler rekabet ve is birligi dinamiklerini bir arada
barmmdirmaktadir. S-400 hava savunma sisteminin alimi, Akkuyu Niikleer Giig
Santrali’nin insast ve Astana Siireci gibi ornekler, Tiirkiye’'nin Rusya ile alternatif
diplomatik ve askeri is birlikleri gelistirdigini gostermektedir. Bu iligkiler, Tiirkiye nin
NATO sistemine bagimliligin1 dengeleme ¢abasinin bir pargasi olarak okunabilir.
Ancak bu ¢aba, otonomi kazanimini desteklemekle birlikte, ayn1 zamanda Rusya’ya
kars1 yeni bir bagimlilik riskini de igermektedir.

Cin ile iliskiler ise daha c¢ok ekonomik ve teknolojik yakinlasma temelinde

gelismektedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda altyap1 yatirimlar1 ve ekonomik is
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birlikleri, Tiirkiye’nin Cin ile iliskilerini ¢esitlendirmeye yonelik adimlarini
yansitmaktadir. Bu ¢er¢evede Cin, Tirkiye acisindan stratejik otonomiye katki
saglayacak bir ekonomik ortak olarak konumlandirilmaktadir. Ekonomik
cesitlendirme, Tiirkiye’nin dis politika bagimliliklarin1 azaltma ve kendi karar alma
mekanizmalarini gliglendirme ¢abasinda 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir.
Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin kiiresel aktorlerle kurdugu iliskilerin ikili
diizeydeki ¢ikarlar ve ¢ok kutuplu sistemde stratejik 6zerklik arayisinin bir yansimasi
olarak ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye, NATO/ABD ile olan tarihsel ittifak
iligkisini stirdiiriirken, Rusya ve Cin ile kurdugu is birlikleri araciligiyla dis politikasini
cesitlendirmekte ve manevra kabiliyetini artirmaya ¢alismaktadir. Bu ¢ok yonli dis
politika yaklasimi hem firsatlar hem de yeni bagimlilik riskleri barindirmakta olup,
Tiirkiye’nin stratejik otonomi hedefi baglaminda dikkatle yonetilmesi gereken

karmasik bir denge siyasetini gerektirmektedir.
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3. TURKIYE’DE GUVENLIK ALGISININ DONUSUMU VE KURUMSAL
YAPI

Giivenlik politikalarinin bi¢imlenisinde tarihsel olarak gelisen ulusal giivenlik kiiltiirti
belirleyici bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye 6rneginde giivenlik, yalnizca dis
kaynakli askeri tehditlerle sinirli goriilmemis ayn1 zamanda i¢ diizenin korunmasi,
ideolojik farkliliklarin denetlenmesi ve devletin bekasinin saglanmasi gibi cok boyutlu
bir ¢cergevede ele alinmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirii, tarihsel olarak
giiclii bir devlet refleksiyle ve merkeziyetci bir tehdit algisiyla sekillenmis, 6zellikle
Soguk Savas doneminde NATO iiyeligi ile Bat1 merkezli glivenlik mimarisine entegre
olmustur (Sarinay, 1988). Bu donem boyunca Bati ittifakinin bir parcasi olarak
kolektif savunma anlayisini benimseyen Tiirkiye, 1990’lardan itibaren degisen tehdit

algilariyla birlikte daha esnek ve ¢ok yonlii giivenlik stratejilerine yonelmistir (Karpat,
2023, s. 162).

2000’11 yillardan itibaren hem i¢ politik dinamiklerdeki degisim hem de uluslararasi
sistemdeki doniistim, Tiirkiye'nin giivenlik anlayisinda yeni bir paradigma arayisini
beraberinde getirmistir. Glivenligin sivillestirilmesi (Barbak, 2018), terorle
miicadelenin ¢esitlenen aktorlerle yiiriitiilmesi ve siber tehditler, enerji giivenligi, go¢
gibi sinir-agan meselelerin ulusal giivenligin kapsamina dahil edilmesi bu doniisiimiin
onemli gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bu donemde giivenlik politikalarinin
millilesmesi ve Tiirkiye'nin stratejik Ozerklik arayis1 cergevesinde giivenlik
kiiltiirtintin - hem kurumsal hem de toplumsal diizeyde yeniden iiretildigi

gozlemlenmektedir (Onay, 2025).

Bu cerg¢evede Tirkiye’nin giivenlik politikalarin1 anlamak hem devletin i¢ siyasi
dinamiklerini hem de uluslararasi sistemdeki konumunu birlikte degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Ote yandan Tiirkiye, giivenlik politikalarmni sekillendirirken, tarihsel
olarak Osmanli mirasinin iizerinde yiikselen bir cografi ve stratejik konumun etkisini
de tasimaktadir. Bu baglamda hem c¢evresindeki iilkelerle olan iliskilerinde hem de

uluslararas: ittifak yapilarindaki konumunda ge¢misin dogal olarak belirleyici bir rolii
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bulunmaktadir (Karaosmanoglu, 2000, s. 199). Buna binaen Tiirkiye’nin gilivenlik

politikalarimi tarihsel perspektiften incelemek elzemdir.

3.1. Cumhuriyetin ilk Dénemlerinde Giivenlik Anlayisi: Kurucu Paradigmalar

Cumhuriyetin ilk donemlerinde giivenlik politikalarmin temelinde, Osmanlt
Imparatorlugu'nun son dénemlerinde yasanan parcalanma ve isgal tecriibelerinin
olusturdugu travmanin etkisi biiyliktiir. Bu durum, yeni devletin giivenlik
stratejilerinde, ulusal egemenligin ve toprak biitiinliigliniin korunmasina Oncelik
verilmesine neden olmustur. Nitekim bu yillardan itibaren giivenlik, devletin beka
kaygisiyla dogrudan iliskilendirilmis, bu nedenle giivenlik anlayisi uzun yillar
boyunca askeri tehditlere odaklanan, merkeziyet¢i ve devletgi bir yaklagimla
bigimlenmistir. imparatorluk bakiyesinden dogan Tiirkiye, Sevr Antlagmasi'nin agir
kosullar1 ve Anadolu’nun isgali gibi deneyimlerin etkisiyle, glivenligi esasen devletin
varolusuna yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi olarak tanimlamistir (Karaosmanoglu,
2000, s. 204). Cumbhuriyetin kurucu kadrolari, giivenlik meselesini yalnizca askeri
degil, ayn1 zamanda siyasi, sosyal ve kiiltiirel bir mesele olarak ele almislardir. Bu
nedenle giivenlik, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda ¢ok boyutlu bir ulusal hedef haline

gelmistir.

3.1.1. D1s politikadaki gelismeler: I1. Diinya Savasi ve Tiirkiye’nin giivenligi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel dis politika anlayist “Yurtta sulh, cihanda sulh”
giivenlik mottosu tlizerine bina edilmistir (Tilinay, 1986). Tiirkiye’ nin savas karsit1 olan
bu tutumunun temelini 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasi olusturmaktadir.
Tiirkiye, Lozan Antlagmasi’yla hem komsu iilkeler ile hem de Ortadogu ve Balkan
devletleriyle yakin iliskiler kurmay1 hedeflemis ve “mevcut sorunlar1 baris¢il yollarla
¢ozmek” seklinde bir dis politika anlayis1 benimsemistir (Kogak, 1986, s. 229). Bu
kapsamda, II. Diinya Savasi’nin isgalci aktorlerinden Italya ile 30 Mayis 1928
tarihinde Dostluk Antlagmasi (Soysal, 1998) imzalanmis olsa da bu antlasma 1934°te
Italyanlarin Akdeniz’deki yayilmaci emelleri ortaya ¢ikinca sona ermistir. Savas
doneminin bir diger isgalci devleti olan Almanya ise Bogazlarin kontroliinii elinde
tutan Tiirkleri kendi saflarina dahil etmek i¢in diplomatik taarruza yonelmistir. Bu
dogrultuda Von Papen isimli diplomatin1 Ankara’ya el¢i olarak gonderen Alman
Hiikiimeti, Tiirklerin kendi saflarina ge¢meseler de savas durumunda tarafsiz

kalmalarini istemislerdir (Saray, 2000, s. 71).
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Italya’nin Akdeniz’deki revizyonist tutumu ve Almanya’nin yiikselisi gibi gelismeler,
Tiirkiye'nin dig giivenlik endiselerini artirmis ve bolgesel denge politikalarini 6n plana
cikarmistir (Oran ve dig, 2014). Dis tehdit algis1 ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ittifak
iliskilerini de etkilemistir. 1930'larda Balkan Pakti ve Sadabat Pakt1 (Karpat, 2022, s.
159-160) gibi bolgesel ittifak girisimleri, Tiirkiye nin hem sinir glivenligini saglama

hem de yalniz kalmama stratejisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.

Alman ve Italyanlarin savasi kériikleyen tutumlari Tiirkiye’yi yeni ittifaklara itmis ve
bu baglamda Ingiltere iliskilerinin gelismesine yol agmistir. Musul meselesiyle gergin
bir hal almis olan Tiirkiye — Ingiltere iliskileri, 1936’daki Montrd Bogazlar
Sézlesmesi’nde, Ingiltere’nin Sovyetlere kars1 Tiirkiye’yi desteklemesiyle yumusamis
ve nihayetinde 1939°da Tiirk — Ingiliz Ortak Deklarasyonu yaymlamistir (Soysal,
1982, s. 367). Bu siirecin akabinde Fransa ile Hatay meselesinden kaynaklanan
gerilimin hallolmasiyla Tiirk — Fransiz Deklarasyonu da imzalanmistir (Resmi Gazete,

1939).

O yillarda Tiirkiye, aktdrler arasinda benimsedigi denge siyaseti kapsaminda Ingiltere
ve Fransa ile “Tiirk — Ingiliz — Fransiz Uglii ittifaki” olarak bilinen ortak bir anlasmay1
da Ankara’da imzalamis (Soysal, 1982, s. 367) ve boylelikle Almanya ve Sovyetlerin

yakinlagsmasina karsi 6nlemini almistir.

Almanya’nin, Polonya’ya saldirmasi ve bunun iizerine Ingiltere-Fransa ikilisinin
Almanya’ya savas ilan etmesiyle baslayan ikinci Diinya Savasi, Mayis 1940’ta
Almanya’nimn, Fransa’ya saldiris1 ve Italyanlarin, Almanya yaninda yer almasi ile
Akdeniz’e sigramis ve Tiirkiye’den de ittifak antlagsmasi geregi savasa girmesi
istenmistir. Tiirkiye ise Uclii Ittifakin “Sovyet ¢ekincesi” olarak tanimladig: protokol

geregi Ingiltere ve Fransa’nin isteklerini geri ¢evirmistir (Yiisen, 2023, s. 14).

Devam eden siiregte, Mihver Devletler 1941°de Balkanlar1 isgal etmis, Bulgaristan
sinirinda Alman askerleri konuslanmis ve Almanya ile Sovyetler Birligi arasindaki
iliskiler dostane bir goriinlim almistir. Ortaya ¢ikan bu tabloda Tiirkiye, bir tarafinda
Sovyetler Birligi, diger tarafinda Almanya tehdidiyle kars1 karstya kalmistir (Aksin,
2019, s. 234). Alman tehdidinin oldugu bu dénemde Ingilizlerin, Almanya ve
Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye’ye saldiracagi ve Polonya’da oldugu gibi Tiirkiye’nin
de bu iki iilke arasinda paylasilacagini iddia etmesine karsilik Almanlar, Bulgaristan’a
yapilan hareketin Tiirkiye’ye yonelik olmadiginmi ifade ederek Tiirkiye’ye giivence
vermistir (Ozgelik, 2010, s. 254).
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Tiirk — Alman iligkilerinde savas 6ncesinde meydana gelen kopukluk; Almanya’nin
savasta elde ettigi basarilarin etkisi, iki iilke arasindaki ticaretin yeniden canlanmasi
ve Hitler- indnii arasinda gerceklesen mektuplasmalar neticesinde giderilmis ve 1941
yilinda “Tiirk — Alman Saldirmazlik Pakt1” ile iliskiler olumlu yonde seyretmeye

baslamistir (Ozgiildiir, 1993, s. 143).

O yillarda savasin seyri degismis ve Almanlar, Barbarossa Harekat1 ile Sovyetler
Birligi’'ne savas a¢mistir. Tiirkiye, oynadigr savas karsiti rolii ve diplomatik
manevralartyla tarafsiz kalmayi tercih etmistir (Demirer, 2015, s. 53). Ayn1 donemde
Ingiltere ve SSCB, Almanya’ya kars1 bir miicadele antlasmas1 yapmustir. Tiirkiye'nin
Bogazlar1 agmamasi nedeniyle Ingiltere, Sovyetlere yardim ulastirabilmek igin iran
isgal etmistir. Bu sirada Almanya, Sovyetlerin Tiirkiye'den taleplerini dile getirerek
Tiirk kamuoyunun dikkatini ¢gekmistir (Oran ve dig, 2014). Ingiltere ve Sovyetler ise

Tiirkiye’de olusan endiseleri yatistirmak i¢in ¢aba gostermistir.

Savag boyunca iki taraf da Tiirkiye’yi savasa dahil etme c¢abalarini siirdiirmiistiir. 30
Ocak-1 Subat 1943 tarihlerinde Adana’da Churchill ve Indnii bir araya gelerek cesitli
goriismeler yapmislardir. Ingiltere’nin Tiirkiye’yi savasa cekme istegine karsilik,
Tirkiye tarafi ordunun malzeme eksigi ve hazineye ihtiya¢c duyulan mali destek gibi

konulara vurgu yapmistir (Deringil, 2003, s. 57).

28 Kasim-1 Aralik 1943 tarihlerinde yapilan Tahran Konferansi’'nda Roosevelt,
Churchill ve Stalin, Tirkiye’nin savasa katilimini goriismiislerdir. Churchill bu
katilim1 desteklerken Stalin ilk kez cekimser kalmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
havaalanlarinin miittefiklerce kullanilmasi ve 15 Subat 1944°e kadar savasa katilmasi
gerektigi, bunun da Tirkiye’nin galip devletler arasinda yer almasi i¢in son firsat

oldugu kararlastirilmistir (Gonliibol, 1982, s. 184).

4-7 Aralik 1943’te Churchill, Roosevelt ve Indnii’niin katilimiyla Kahire Konferansi
diizenlenmis ve Tahran’da ele alinan konular indnii’ye iletilmistir. Indnii, gerekli
hazirliklarin ve destegin saglanmasi halinde savasa katilabileceklerini belirterek ilk
kez olumlu bir yaklasim gostermistir. Ingiltere ve ABD’nin art arda yaptig1 uyarilar
sonucunda Tiirkiye, Almanya’ya krom sevkiyatini durdurmus ve 2 Agustos 1944’°te

Almanya ile diplomatik iliskilerini kestigini duyurmustur (Onder, 2010, s. 285).

Ote yandan, Sovyetler Birligi’nin Bogazlar iizerindeki isteklerini acikca ifade etmesi

ve bu konuda girisimlerde bulunmasi, Tiirkiye’yi tedbir almaya yoneltmistir. Ayrica
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Almanya’nin II. Diinya Savasi’n1 kaybedeceginin netlesmesiyle Tiirkiye, 23 Subat

1945’te Almanya ve Japonya’ya resmi olarak savas ilan etmistir (Resmi Gazete, 1945).

Sonug olarak, Ikinci Diinya Savasi siiresince Tiirkiye'yi yonetenler, iilkeyi savastan
uzak tutmayr temel dis politika hedefi olarak belirlemislerdir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in devletler aras1 gii¢ dengelerini kullanmis ve Tiirkiye'nin herhangi
bir saldirtya karsi koyacagini tiim taraflara agik¢a bildirmislerdir (Deringil, 2003).
Tirk Hiikiimeti’nin bu politikast etik agidan elestirilmis olsa da Tiirkiye dogrudan
kendisini ilgilendirmeyen ve Avrupali devletler arasindaki ¢ikar catismalarindan
kaynaklanan bir savasa dahil olmaktan kaginmak ve bu dogrultuda giivenligini
saglamak istemigtir. Tirkiye, stratejik konumunu avantajli bir sekilde kullanarak
Ingiltere, Almanya ve Sovyetler Birligi’nin baskilarina karst durmustur. Bu dénemde
savasa katilmay1 kabul etmis olsa da agir kosullar 6ne siirerek zaman kazanmay1
amaglamig ve savasin kendi miidahalesine gerek kalmayacak bir yonde ilerlemesini
beklemistir. Ancak savasin gidisatindaki siirekli degisimler Tiirkiye’yi zor duruma

sokmus ve bu da farkl: taleplere yanit vermesini gerektirmistir.

3.1.2. i¢ politikada giivenlik

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki gilivenlik politikalarinda, yeni rejime yonelik i¢
tehditlere kars1 6zellikle hassas bir yaklagim goriilmektedir. 1925°te meydana gelen
Seyh Said Isyan1 (Aksin, 2019, s. 195) ve 1930°daki Menemen Olay1 (Karpat, 2022,
s. 155) gibi hadiseler, devletin i¢ gilivenlik dnceliklerini arttirmasina sebep olmustur.
Bu olaylar, yeni rejimin dini ve etnik temelli muhalefeti devlet biitiinliigli i¢in tehdit
olarak gordiigiinii gostermistir. Dolayisiyla, i¢ gilivenligin saglanmas1 igin

merkeziyetc¢i ve baskici bir idare anlayis1 benimsenmistir.

Giivenlik anlayisinin bir diger 6nemli boyutu da ekonomik ve toplumsal reformlarla
dogrudan iligkilidir. Atatiirk donemi reformlari, laiklik, egitim ve hukuk alanlarinda
yapilan kokli degisikliklerle toplumsal giivenligi saglamayir hedeflemistir. Bu
reformlar, toplumun modern ulus-devlet degerleri etrafinda yeniden sekillenmesiyle,

potansiyel i¢ tehditlerin azaltilmasini amaglamistir (Aksin, 2019, s. 221).

Askeri yap1 da bu donemde giivenlik kiiltiiriiniin merkezinde yer almistir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri, sadece dis tehditlere karsi degil, ayn1 zamanda iceride rejimi koruma

misyonu Ustlenmistir. Bu durum, sivil-asker iligkilerinde ordunun belirleyici roliiniin
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erken Cumhuriyet déneminden itibaren koklestigini gdstermektedir (Ocal, 2010, s.

281).

Sonug olarak, Cumhuriyet’in ilk doneminde giivenlik anlayisi, devletin varolussal
tehditler karsisinda konsolide edilmesi ve ulus insa silirecinin giivence altina alinmasi
amaciyla sekillenmistir. Bu stirecte giivenlik, yalnizca fiziksel sinirlarin korunmasi
degil, ayn1 zamanda ideolojik ve sosyo-politik bir biitiinliik meselesi olarak ele
alinmistir. Bu kurucu paradigmalar, Tiirkiye'nin sonraki donemlerde de giivenlik

kiiltiirlinti ve politikalarini derinden etkilemeye devam etmistir.

3.2. Soguk Savas Donemi: NATQO’ya Entegrasyon ve Giivenlik Politikalarinin
Bicimlenisi

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle sekillenen yeni uluslararasi diizende, giic
dengesi hizla iki kutuplu bir yapiya evrilmis ve devletlerin giivenlik arayislari 6n plana
cikmistir. Bu siirecte Tiirkiye hem cografi konumu hem de jeopolitik nemi nedeniyle
biiyiik giicler arasindaki rekabette kritik bir yer edinmistir. Soguk Savas’in basinda
Tiirkiye’nin giivenlik politikalari, 6zellikle Sovyetler Birligi’nden gelen tehditler
karsisinda yeniden tanimlanmistir (Sarmay, 1988). Bu dogrultuda Tiirkiye, Bat1 Blogu
ile daha yakin iligkiler kurarak ulusal giivenligini garanti altina alma yoniinde adimlar
atmistir. Tirkiye’'nin NATO’ya entegrasyon siireci, yalnizca askeri bir ittifak
arayisinin degil, ayni zamanda yeni bir uluslararasi rol algisinin ve giivenlik
stratejisinin  olusumunun da bir yansimast olmustur. Bu cercevede, Sovyetler
Birligi’nin Bogazlar iizerindeki talepleriyle baslayan baskilar, Tiirkiye’nin tarafsizlik
politikasin1 gézden gegirmesine ve “Bati’nin simir koruyucusu” (Aras ve Gorener,

2010) kimligini benimsemesine zemin hazirlamistir.

3.2.1. Tiirk dis politikasinda degisim: Tarafsizliktan mutlak blok siyasetine
gecls

Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren dis politikada benimsedigi aktif tarafsizlik ilkesi,
savasin tiim diinya i¢in yikict sonuclar1 ve Sovyetlerin Tiirkiye’ye yonelik baskilari
neticesinde degisiklige ugramistir. Benzer sekilde ABD yonetimi de savas sonrasi

donemde Sovyetlerin komiinizm propagandasina ve yayilmaci politikalarina ket

vurmak adina birtakim politika degisikliklerine gitmistir.

12 Mart 1947°de Senato ve Temsilciler Meclisi’nin ortak oturumunda konusan

Amerikan Bagkanit Truman, Sovyet tehdidi altinda olan Tiirkiye ve Yunanistan’a
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ekonomik ve askeri yardim karari aldigini agiklamis ve bu konusma “Truman
Doktrini” olarak tin kazanmistir (Aksin, 2018, s. 283). Baskan Truman tarafindan
aciklanan bu doktrin, Sovyetler Birligi'nin etkisini sinirlamak ve komiinizmin
yayllmasimi Onlemek amaciyla gelistirilen bir dis politika stratejisidir. Doktrin,
ozellikle Yunanistan ve Tiirkiye'yi hedef alarak, bu iilkelerde i¢ savaglar ve komiinist
tehditler karsisinda ABD’nin destek saglamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye, Sovyet tehdidi altindaki bir miittefik olarak ABD'nin stratejik bir
partneri haline gelmistir (Gonliibol, 1982, s. 219-224).

Buna ek olarak ABD tarafindan, Avrupa’daki ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla
gelistirilen ve 1948’de uygulamaya konulan Marshall Plani’na Tiirkiye’nin dahil
edilmesi (Aksin, 2018, s. 283-284), artik Tiirkiye’nin bati ekseninde mutlak blok
siyaseti izlemeye basladiginin bir kanitidir. Bu plan neticesinde, Tiirkiye'nin Bat1 ile

entegrasyonu ve ekonomik gelisimi desteklenmistir.

3.2.2. NATO’nun kurulusu ve Tiirkiye’nin temaslari

II. Diinya Savag1 sonrasinda Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden gelen tehditler karsisinda
kendini giivende hissetmeyerek Bati ile yakinlagsma arayisina girmistir. Soguk
Savag’in baglamasiyla olusan bloklasma siireci, Tiirkiye’y1 giivenlik acisindan yeni bir
yon belirlemeye zorlamistir. Bu dogrultuda, Tirkiye, gilivenliini saglamak ve
ordusunu gii¢lendirmek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri ile yakin iligkiler
kurmay1 amaglamis ve Bati’nin uluslararasi kuruluslarina katilmak istemistir. Sovyet
baskis1 karsisinda ABD’den ekonomik ve askeri destek talep eden Tiirkiye, bu
yardimlarla ordusunu modernize etmeyi ve Bati ittifakina entegre olmay1 hedeflemistir

(Balta, 2005, s. 33).

NATO kurulmadan 6nce Tirkiye’nin ABD ile resmi bir ittifak arayisinda oldugu
dikkat cekmektedir. Hasan Saka hiikiimeti doneminde, Disisleri Bakan1 Necmettin
Sadak, 1948'de Amerikan Deniz Filosunun Istanbul ziyaretinde, Tiirkiye'nin ABD ile
olan iligkilerini resmi bir ittifakla giliglendirme istegini dile getirmistir. Sadak,
Tiirkiye’nin ABD’nin miittefiki konumuna yiikselmesi ve bu iligkinin hukuki bir
cerceveye oturtulmasinin faydali olacagini belirtmistir. Ancak ABD Disisleri Bakan
George Marshall, Tiirkiye’ye halihazirda destek saglandigini ve resmi bir ittifakin,
ABD’nin dis politikasinda genis kapsamli bir degerlendirmeyi gerektirecegini
belirterek bu Oneriye sicak bakmamistir (Sander, 1979, s. 68).
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NATO disinda kalan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nden gelen tehdide karsi Batili
devletlerin Dogu Akdeniz’e olan ilgisini artirmak amaciyla, Akdeniz Ittifaki fikrini
glindeme tasimistir. Bu ¢ergevede, NATO nun o donemdeki tek Akdeniz iilkesi olan
Italya ile 24 Mart 1950'de “Dostluk ve Hakemlik Antlasmas1” imzalanmistir (Ayin
Tarihi, 1950). Bu antlasma, Tiirkiye’nin NATO iiyeligi basvurularima italya’nin destek
vermesine de zemin hazirlamis ve Tirkiye’nin Bati savunma blokuna katilma

cabalarina katki saglamistir.

Ismet inénii liderligindeki Tiirk Hiikiimeti, 1950 secimlerinden hemen 6nce, 1 Mayis
1950’de NATO’ya iiyelik bagvurusunda bulunmus ancak basvuru kabul edilmemistir
(Halil, 1968, s. 118). Bu siiregte Demokrat Parti, Tiirkiye’nin giivenligi ve Bat1 ile
entegrasyonu i¢in NATO iiyeligini onemli bir adim olarak gostererek Indnii

yonetiminin bu alandaki bagarisizhigini vurgulamustir (Ulman, 1967, s. 143).

3.2.3. Tiirkiye’nin NATO’ya girisi

Demokrat Parti’nin hiikiimeti devralmasinin hemen ardindan, Bati bloguyla uyum
icinde hareket etmesini zorunlu kilan gelismeler ortaya c¢ikmistir. Bu gelismeler,
Demokrat Parti’nin dis politikada Bati’yla daha fazla isbirligi yapmasini saglamistir.
Ozellikle 1950 yilinda patlak veren Kore Savasi, Tiirkiye icin bu dénemde bir déniim
noktast olmus ve Bati bloguna entegrasyon siirecini hizlandirmistir. Bu savas
neticesinde Kore Yarmmadasi, Ikinci Diinya Savasi'min sonunda Japonya'nin
yenilgisiyle ABD ve SSCB tarafindan 38. Paralel boyunca gecici olarak ikiye
boliinmiistiir. Bu boliinme, kuzeyde sosyalist bir rejimin, giineyde ise kapitalist bir

devletin kurulmasina yol agmistir (Tuncer, 2017, s. 295).

Savag, 25 Haziran 1950'de Kuzey Kore’nin Giiney’e saldirmasiyla baglamistir.
ABD'nin cagrisiyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, liye devletleri Kuzey
Kore’ye karsi askeri destek vermeye davet etmistir (Tuncer, 2017, s. 296). Sovyetler
Birligi'nin BM toplantilarin1 boykotu nedeniyle, bu karar veto edilmeden kabul
edilmistir. Tiirkiye, bu ¢agriya yanit vererek Kore'ye 4 bin 500 asker gondermis, Tiirk
tugay1, Kunuri Muharebesi’nde agir kayiplar vermistir (Canbek, 2022, s. 745).

1951 yazina dogru Orta Dogu’daki siyasi havanin bulanmasi, Iran buhraninin
dogurdugu endiseler ve NATO’nun genisletilmesi konusundaki dayatmalar,
Ingiltere’nin, Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO iiyeligine yonelik itirazlarini

¢ekmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Sarinay, 1988, s. 90-96). Bunun neticesinde,
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Ingiltere Disisleri Bakan1 Morrison, 18 Temmuz 1951°de Avam Kamarasi’nda yaptig1
bir konusmada, Tiirkiye ile Yunanistan’in NATO’ya alinmalarmin ingiltere tarafindan

desteklenecegini agiklamis ve su ifadeleri kullanmaistir:

“Ingiliz Hiikiimeti, Tiirkiye ile Yunanistanin Atlantik Pakti’na alinmasi meselesini
dikkatle inceledikten sonra, bu meselenin en miikemmel halinin Tiirkiye ile
Yunanistan i pakta alinmasinda bulunduguna karar vermistir. Aymi zamanda Ingiliz
Hiikiimeti, Tiirkiye 'nin Orta Dogu 'nun savunulmasinda kendine diisen rolii oynamast

tizerinde 1srar etmektedir.” (Gonliibol, 1982, s. 240).

Hem cografi konumlar1 hem de kiiltiirel iliskileri nedeniyle, bazi Avrupali devletler
tarafindan Avrupa’nin bir parcasi olarak goriilmeyen Tiirkiye ve Yunanistan,
Amerikan yOnetiminin savas sonrasinda tutumunu degistirmesi ve bu iki iilkenin
jeopolitik 6nemini anlamasiyla birlikte, Ingiltere’nin de itirazlarmi geri gekmesi

sonucunda NATO iiyeligi siirecini baslatmislardir (Sonmezoglu, 20006, s. 43-44).

NATO Bakanlar Konseyi, 15-20 Eyliil 1951 tarihlerinde Kanada'nin baskenti
Ottawa'da diizenlenen 7. toplantisinda Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya
katilmasina oy birligiyle onay vermis, tiyelik protokolii ise 22 Ekim 1951'de yiiriirliige

girmistir (Sander, 1979, s. 80).

Devam eden siirecte gerek dis gerek i¢ tiim bu tartismalara ragmen Tiirkiye, 18 Subat
1952°de Kuzey Atlantik Antlagmasi’nt TBMM’de oy birligiyle tasdik ederek resmen
bir NATO iiyesi olmustur (Diistur, 1952, s. 314). Bunun ilizerine TBMM’de
milletvekilleri cogskulu konusmalar yapmis ve genel olarak Tiirkiye’nin tarihte ilk kez

esit haklarla bir ittifaka girdigini beyan etmislerdir (Toker, 1990, s. 162-164).

Nihayetinde Tiirkiye, Kuzey Atlantik Konseyi’nin 20-25 Subat 1952’de yaptig1
Lizbon toplantisina tam tiye sifatiyla katilmistir (Sarinay, 1988, s. 98). Boylece, Tiirk
dis politikasinda Sovyet baskilarindan korunmak amaciyla Truman Doktrini ile
baglatilan “Bati savunma sistemleri ig¢inde gilivenligi saglama politikas1” NATO

tyeligiyle gerceklestirilmistir.

Bu iiyelik sayesinde Tiirkiye, Bati diinyasina resmi olarak kabul edilmistir. Bunun
sonucunda Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye’ye yonelik ekonomik ve askeri
yardimlarini diizenli bir sekilde siirdiirmeye baslamistir. Buna karsilik Tiirkiye, Kuzey
Atlantik Antlagmasi’nin {igiincii maddesi uyarinca, ortak savunmanin etkin bir sekilde

saglanabilmesi i¢cin, NATO ve Amerika Birlesik Devletleri’ne iilkesinde personel
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barindirma, iisler kurma ve ek tesisler inga etme imkani tanimistir (Sonmezoglu, 2006,

s. 48).

3.2.4. NATO iiyeliginin ilk yillar1 ve Tiirkiye’nin stratejik rolii

Tiirkiye, 1952’de NATO’ya resmen katilmasiyla, Soguk Savas doneminde Bati
savunma ittifakinin 6énemli bir pargasi haline gelmistir. Bu iiyelik hem Tiirkiye nin
giivenlik ihtiyaglarimi karsilamak hem de Bati diinyasi ile siyasi ve ekonomik
entegrasyonunu giliclendirmek amaciyla stratejik bir adim olarak degerlendirilmistir.
NATO iiyeligi, Tiirkiye’nin dis politikasinda ve savunma stratejisinde dnemli bir
degisim gerceklestirmis ve bu siirecte Tiirkiye, Bati’nin Sovyetler Birligi’ne karsi

caydiricilik politikalarinin 6nemli bir unsuru olarak konumlanmistir (McGhee, 1992).

Diger taraftan, Tiirkiye’nin NATO fiyeligi hem i¢ politikada hem de dis politikada baz1
zorluklar1 beraberinde getirmistir. Ekonomik kalkinma ve demokratiklesme
stireglerinde yasanan sikintilar, NATO miittefikleri tarafindan elestirilere yol agmustir.
Ayrica, Tiirkiye’'nin Sovyetler Birligi’ne yakinligi nedeniyle olast bir savas
durumunda ilk hedeflerden biri olacag1 yoniindeki endiseler, iilkede giivenlik algisini
sekillendirmistir (Armaoglu, 1999, s. 425). Bu durum, Tirkiye’nin NATO igindeki
roliiniin hem bir avantaj hem de bir risk unsuru olarak degerlendirilmesine neden

olmustur.

Bu yillarda, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve Ortadogu’ya yakinligi, Tiirkiye’yi hem
askeri usler i¢in stratejik bir merkez hem de ittifakin operasyonel planlamasinda
onemli bir aktdr haline getirmistir. Bu baglamda Incirlik Hava Ussii, ABD’nin

Ortadogu’daki varligini pekistirmek i¢in kullanilmistir (Bélme, 2012, s. 59-63).

3.3. Soguk Savas Sonrasi Degisen Giivenlik Anlayis1 (1991-2002)

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, uluslararasi sistemde yasanan yapisal
doniisim Tiirkiye’nin giivenlik anlayisim da derinden etkilemistir. iki kutuplu
sistemin ¢okiisiiyle birlikte, Tiirkiye’nin geleneksel giivenlik tehditleri tanim1 ve bu
tehditlere kars1 gelistirdigi stratejiler onemli dl¢lide degisim gostermistir. Soguk Savas
boyunca esas olarak Sovyetler Birligi’nden kaynaklanan konvansiyonel askeri
tehditlere odaklanan Tiirkiye, 1990’lardan itibaren giivenlik kavramini daha genis bir

cergevede ele almaya baslamistir (Aslan, 2020, s. 51-53).
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1990’11 yillarin basinda Korfez Savasi’nin ardindan Irak’in kuzeyinde olusan otorite
boslugu, Tiirkiye agisindan hem sinir giivenligini hem de bolgesel dengeleri tehdit
eden bir durum olusturmustur (Aslan, 2020, s. 53). PKK’nin bu bélgede konuslanarak
terér eylemlerini artirmasi, Tiirkiye’nin smir Gtesi giivenlik kavramini yeniden
tanimlamasina yol agmis ve bu durum askeri giivenlik sdylemini i¢ politikada da

baskin hale getirmistir.

Bu donemin bir diger kritik gelismesi 1996 yilinda yasanan Kardak Krizi olmustur.
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege Denizi’nde yer alan Kardak kayaliklar
tizerindeki egemenlik ihtilafi, kisa stirede iki iilke arasinda sicak ¢atigma ihtimalini
doguracak diizeye tirmanmistir. Kardak olayi, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar1 ve
adalar rejimi konularindaki giivenlik algisin1 keskinlestirmis, ayn1 zamanda askeri
caydiriciligin ve alan hakimiyetinin Tiirkiye’nin dis politika araglar1 arasinda ne denli
merkezi bir yere sahip oldugunu ortaya koymustur (Sthmantepe, 2013). Kriz, NATO
tiyeleri arasinda yasansa da ittifakin dogrudan bir ¢6ziim mekanizmas: tliretememesi,
Tiirkiye acisindan ¢ok tarafli giivenlik yapilarinin sinirlarin1 gézler 6niine sermistir.
Kardak, sadece Ege’ye 0zgii bir mesele olmanin 6tesinde, Tiirkiye'nin ¢evresel
tehditleri nasil algiladigina ve bu tehditlere kars1 hangi araglarla yanit verdigine dair

onemli ipuclar1 sunmaktadir (Sthmantepe, 2013).

Kafkasya ve Balkanlar’daki etnik ¢atigmalar da Tiirkiye’nin glivenlik mimarisini
yeniden sekillendiren etkenler arasinda yer almistir. Ozellikle Bosna Savast (1992—
1995) ve Kosova Krizi (1998-1999) sirasinda Tiirkiye, insani glivenlik anlayisina
dayal1 dis politik sdylemi 6n plana ¢ikarmis ve NATO ¢ergevesinde bu krizlerde aktif
rol tstlenmistir (Davutoglu, 2009, s. 231). Boylece Tiirkiye’nin giivenlik politikas,
ulusal sinirlarin 6tesine tasarak bolgesel barig ve istikrar1 da kapsayan bir boyut

kazanmustir.

Sonug olarak, 1990’lar boyunca Tiirkiye’ nin glivenlik anlayisi, cok boyutlu tehditlerle
bas etme ¢abasinin etkisiyle hem i¢ hem dis politikada daha miidahaleci, caydirici ve

statii koruyucu bir ¢izgi izlemistir.

3.4. AK Parti Doneminde Milli Giivenlik Anlayisinda Doniisiim

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin giivenlik
anlayisinda hem sdylemsel hem de yapisal diizeyde oOnemli degisiklikler

gbzlemlenmistir. Bu donem, Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan ¢ok boyutlu tehdit
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ortamina kars1 Tirkiye’nin daha proaktif, esnek ve ¢ok yonlii bir glivenlik stratejisi
gelistirmeye calistig1 bir evre olarak degerlendirilmektedir (Balci, 2015). AK Parti
iktidari, ilk yillarinda glivenlik politikalarini demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve
bolgesel entegrasyon eksenlerinde yumusatma yoniinde bir soylem gelistirmistir.
Ancak ilerleyen yillarda bu sdylemin yerini daha merkeziyet¢i, askeri ve stratejik

odakl1 bir giivenlik anlayis1 almistir (Karpat, 2022).

Iktidarin ilk yillarinda Avrupa Birligi ile miizakere siireci, demokratiklesme reformlari
ve sivillesme adimlari cergevesinde giivenlik sektoriinde kurumsal doniisiimler
hedeflenmistir. Askeri vesayetin geriletilmesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun yeniden
yapilandirilmast ve giivenlik politikalarinin sivil otoriteye tabi hale getirilmesi bu
siirecin O6nemli unsurlaridir (Glirpinar, 2013, s. 83). Bu cercevede, Tiirkiye’nin
giivenlik politikalar1 daha az militarist, daha ¢cok normatif degerlere dayali bir

cergeveye oturtulmaya ¢alisilmistir (Yiigsen, 2024).

Ote yandan bu déniisiim, 2003 yilinda Irak Savasi ve 1 Mart Tezkeresi siireciyle ciddi
bir sinamaya tabi tutulmustur. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin ABD’nin Irak’1
isgaline destek vermemesi, Tiirkiye'nin Bati ittifaki ig¢indeki konumunu yeniden
tartismaya acmis ve dis giivenlik politikalarinin daha 6zerk bir zemine oturtulmasi
yoniindeki egilimleri gliclendirmistir (Karpat, 2022, s. 287). Irak’taki otorite boslugu
ve bunun dogurdugu smir asan giivenlik tehditleri — 6zellikle PKK’nin yeniden
yapilanmas1 ve radikal gruplarin artisi Tiirkiye’nin sinir 6tesi askeri angajmanini

mesrulastiran faktorler arasinda yer almistir.

AK Parti doneminde Tiirkiye’nin giivenlik anlayis1, demokratiklesme ve yumusak gii¢
sOylemlerinden sinir 6tesi askeri operasyonlar, savunma sanayii atilimlar: ve stratejik
Ozerklik hedeflerine kadar uzanan genis bir yelpazede degisim gdstermistir. 1 Mart
Tezkeresi ile Bat1 ittifaki i¢inde 6zerk bir konum arayisi, Arap Bahari’nin ardindan
degisen bolgesel diizende artan glivenlik riskleri, 15 Temmuz darbe girisimiyle birlikte
i¢ tehdit kavraminin yeniden tanimlanmasi ve nihayetinde c¢ok kutuplu diinya
diizeninde Tiirkiye’ nin giivenligini 6nceleyen dis politika tercihleri, bu evrimin temel

yap1 taglarini olusturmaktadir.

3.4.1. 1 Mart tezkeresi ve ozerk giivenlik anlayis1 (2003)
2003 yilinda giindeme gelen 1 Mart Tezkeresi, Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinin

hem i¢ siyasal dengeleri hem de dis politika yonelimi agisindan énemli bir kirilma
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noktasint temsil etmektedir. ABD’nin Irak’i iggal plan1 ¢ercevesinde Tiirkiye
topraklarinin Amerikan kuvvetlerince kullanilmast ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
Irak’a  sevkiyatimm  6ngéren bu tezkere, TBMM’de gerekli ¢ogunluk
saglanamadigindan reddedilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 2003). Meclisin bu
karari, bir yandan Tiirkiye’nin demokratik olgunluk diizeyini ve sivil siyasetin gii¢
kazanmasini ortaya koyarken, diger yandan dis politikada geleneksel miittefik ABD
ile iliskilerde ciddi bir gerilim olusturmustur (Giirbiiz, 2024, s. 136-138). Tezkerenin
reddi, Tiirkiye’nin Soguk Savag sonrasi Bat1 eksenli giivenlik mimarisine elestirel bir
mesafeyle yaklagsmaya bagladigin1 ve karar alma siireclerinde daha 6zerk bir irade
gelistirmeye yoneldigini gostermistir (Giirbliz, 2024). Bu donemin giivenlik
sOyleminde, Tiirkiye’nin ¢evresinde olusan gii¢ bosluklar1 ve belirsizlikler daha fazla
on plana ¢ikmis, 6zellikle Kuzey Irak’taki otorite eksikligi, Tiirkiye agisindan sinir

asan giivenlik tehditlerini artirmistir.

Ote yandan PKK’nin yeniden yapilanma siirecine girmesi ve Irak’mn kuzeyinde fiili bir
Kiirt bolgesel yonetiminin olugmasi, Tiirkiye nin giivenlik politikalarinda hem devlet
merkezli hem de Onleyici tedbirleri iceren reflekslerin pekismesine neden olmustur
(Giirbiiz, 2024, s. 132). Dolayisiyla, tezkerenin reddi terdrle miicadele baglaminda

Tiirkiye’nin giivenlik mimarisini yeniden sekillendiren bir gelisme olmustur.

3.4.2. Komsularla sifir sorun ve yumusak giivenlik vizyonu (2008-2011)

2008 sonrast donemde Tirkiye’nin giivenlik anlayisinda belirginlesen en onemli
yonelimlerden biri, geleneksel tehdit algilamalarinin 6tesine gegen, normatif degerlere
dayali ve ekonomik-siyasal etkilesimi dnceleyen bir yaklasimin 6n plana ¢ikmasidir.
Bu anlayis, donemin Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” tezi
dogrultusunda sekillenen “komsularla sifir sorun” (Davutoglu, 2009) politikasi

cercevesinde somutlagmistir.

Zengin’in (2010, s. 88) aktarimiyla, Davutoglu, 17 Subat 2004’te katildig1 bir

televizyon programinda “komsularla sifir sorun” ilkesini su sekilde agiklamaktadir:

“Etrafimiz tiimiiyle diismanlarla c¢evrili psikolojisinde oldugunuz zaman agilim
vapmaktan ¢ok defansif bir refleks gosteriyorsunuz. Komsu iilkelerle sifir problem
noktasina geldigimiz zaman dis politika yapim anlaminda olaganiistii bir manevra

alam kazanacagiz.” (Davutoglu, Editor Ozel, 2004).
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Bu vizyon, Tiirkiye’nin yakin ¢evresiyle olan iligkilerini giivenlik merkezli degil,
karsiliklt bagimlilik ve igbirligi zemininde yeniden insa etmeyi amaglamis, klasik
giivenlik politikalarinin ~ yerini  diplomasi, kiiltiirel etkilesim ve ekonomik
biitiinlesmeye dayal1 araglar almistir (Zengin, 2010, s. 89). Boylece giivenlik, yalnizca
tehditlerin bertaraf edilmesi degil, aynt zamanda krizlerin 6nlenmesi ve barisin

kurumsallastirilmasi baglaminda ele alinmaya baglanmaistir.

Bu donemde Tiirkiye, Balkanlar’dan Katkasya’ya, Ortadogu’dan Kuzey Afrika’ya
kadar genis bir cografyada arabulucu ve istikrar saglayici bir aktor olma iddiasinm
yiikseltmistir (Inat ve dig, 2018). Iran ile Bat1 diinyas: arasinda yiiriitiilen niikleer
miizakerelerde Tiirkiye-Brezilya ortak girisimi (Inat ve dig, 2018, s. 249-251), Suriye
ile vize serbestisi uygulamasi (Erdag, 2018, s. 318), Irak’in yeniden insasina katkilar
(Balc1 ve Akdogan, 2018, s. 276) ve Ermenistan ile baslatilan “futbol diplomasisi”
(BBC News Tiirkce, 2009) gibi adimlar, giivenlik anlayisinin klasik askeri tehditlerin

Otesine tagindigini gostermektedir.

Tiirkiye, bu donemde yumusak gii¢ kapasitesine dayali olarak ¢evresel giivenlik
ortamini sekillendirmeye c¢aligmis, bolgesel entegrasyonun giivenlik iiretici bir arag
oldugunu savunmustur. Bu ¢er¢evede ekonomik karsilikli bagimlilik, giivenlik
tehditlerini azaltmanin bir yolu olarak goriilmiis ve dis politika bu dogrultuda yeniden

yapilandirilmistir (Zengin, 2010, s. 89).

Diger taraftan, bu dénemin giivenlik vizyonunun tamamen risklerden armnmis bir
strateji olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin ¢evresindeki devletlerin zayif kurumlara
sahip olmasi, simir asan tehditlerin kolayca yayilabilmesi ve bolgesel jeopolitik
rekabetin tirmanmasi, bu vizyonun smirlarini gostermistir. Nitekim “sifir sorun
politikas1” zamanla “¢ok sorunlu” bir tabloya evrilmis, 6zellikle Suriye’de baslayan i¢
savas ve Arap Bahari’nin tetikledigi rejim degisiklikleri, Tiirkiye’nin giivenlik

politikalarini yeniden gozden gecirmesini zorunlu kilmistir (Aslan, 2020, s. 57).

Ozetlemek gerekirse bu siireg, Tiirkiye’nin idealist sdylemlerle insa ettigi giivenlik
anlayisinin, sahadaki dinamiklerle uyumsuzluk tasidigini ve bu yaklasimin realist

giivenlik ihtiyaclar karsisinda kirillgan kaldigini ortaya koymustur.

3.4.3. Arap Baharn sonrasi bolgesel giivenlik kirilmasi (2011-2015)
2011 yilinda Tunus’ta baglayan Arap Bahari, Tiirkiye'nin giivenlik ve dis politika

vizyonunda bir doniisiim ihtiyaci olusturmustur. Refah arayisinda olan kitlelerin
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sokaklara dokiilmesiyle baglayan bu siire¢, zamanla kiiresel etkileri olabilecek bir
eylem zinciri haline gelmis ayni zamanda Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da
meydana gelen Cigek Devrimlerinin de onciilii olmustur (Aslan, 2020, s. 57). Tiirkiye,
baslangicta halklarin demokratik taleplerini destekleyen bir yaklagim sergilemis ve
Arap Bahari’n1 bolgede demokratik doniisiim i¢in bir firsat olarak degerlendirmistir
(Inat ve dig, 2018, s. 244). Ancak Misir, Libya, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde rejim
krizlerinin i¢ savasa evrilmesi, Tiirkiye nin normatif dis politika ¢izgisini siirdiirebilir
olmaktan ¢ikarmis ve giivenlik onceliklerinin yeniden tanimlanmasin1 zorunlu hale

getirmistir (Deniz, 2014, s. 75).

Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas, Tiirkiye acisindan yalnizca sinir giivenligi degil,
ayni zamanda gog, terdr ve diplomatik izolasyon gibi ¢cok yonlii tehditleri giindeme
getirmistir (Erdag, 2018, s. 327). Rejimin devrilmesi beklentisiyle muhalif gruplara
verilen destek, Tiirkiye’yi sahadaki gelismelerin dogrudan tarafi haline getirmistir.
2012 yilinda Sam rejimiyle diplomatik iligkilerin kopmasi, ardindan Esad yonetiminin
kaliciligim1  korumast ve sahadaki giic boslugunun PYD/YPG gibi aktorlerce
doldurulmasi, Tiirkiye’ nin sinir 6tesi giivenlik algisini dnemli dl¢lide doniistiirmiistiir
(Kurt, 2020, s. 32-36). Aynm1 donemde PKK’nin Suriye kolunun etkinlik kazanmasi,
Tiirkiye’nin i¢ giivenligi ile dis giivenligi arasindaki sinirlarin muglaklastigini ve “ig-

dis glivenlik” ayriminin agindigin1 ortaya koymustur.

Diger taraftan, bolgesel kirilmanin bir bagka 6nemli sonucu ise Tiirkiye nin geleneksel
miittefikleriyle olan iliskilerinde yasanan stratejik kopus olmustur. ABD ile PYD/YPG
konusunda yasanan goriis ayriliklari, Tirkiye’nin NATO iginde giivenlik kaygilarina
yeterince duyarlilik gosterilmedigi algisimi pekistirmistir. Misir’da darbe ile iktidara
gelen Sisi yonetimine kars1 Tiirkiye’ nin takindigi elestirel tutum ve Korfez iilkeleriyle
yasanan diplomatik gerilimler, Ankara’nin yalnizlasmasina ve bdlgesel giivenlik
denkleminde konumunun tartisilmasina yol agmistir (Mis, 2013, s. 234). Bu gelismeler
karsisinda Tiirkiye, ¢ok tarafli diplomasi yerine daha miidahaleci, askeri giice dayali
ve ulusal ¢ikar odakl bir giivenlik ¢izgisine yonelmeye baslamistir. Bu degisim, ayni
zamanda Tiirkiye'nin savunma stratejilerinde kapasite gelistirme, sinir 6tesi onleyici
miidahale ve bolgesel caydiricilik gibi 6gelerin 6ne ¢ikmasina neden olmustur (Aslan,

2020, s. 61).

Bu donemin sonunda Tiirkiye’ nin giivenlik anlayisi, artik yalnizca tehditleri bertaraf

etmeye yonelik degil, ayn1 zamanda bolgesel diizlemde stratejik iistiinliik elde etmeyi
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amaglayan dinamik bir karakter kazanmistir. Nitekim, Arap Bahari’nin basindaki
“normatif idealizm” yerini jeopolitik realizme birakmis, siir giivenligi, miilteci
akinlari, radikal orgiitler ve vekil savaglar gibi olgular (Mis, 2013), Tiirkiye’nin
giivenlik politikalarinda kriz odakli bir yonelimi zorunlu kilmistir. Dolayisiyla bu
stiregte Tiirkiye’nin gilivenlik algis1 yalmizca askeri degil, demografik, siyasal ve
diplomatik bir mesele olarak da yeniden tanimlanmis ve c¢ok katmanli bir ulusal

giivenlik konsepti sekillenmistir.

3.4.4. 15 Temmuz sonrasi giivenlik paradigmasinin yeniden insas1 (2016-2018)

15 Temmuz 2016°daki darbe girisimi Tiirkiye’nin i¢ giivenlik mimarisinde degisime
neden olmustur. FETO niin devletin giivenlik biirokrasisindeki yapilanmasi, giivenlik
tehdidinin yalnizca dis kaynakli olmay1p, i¢ yapilarla da sekillenebilecegini dramatik
bicimde ortaya koymustur. Bu hadise, Tiirkiye’nin gilivenlik anlayisinda daha
merkeziyetei, kontrol odakli ve istihbarat temelli bir paradigmanin gii¢ kazanmasina
yol agmistir (Aslan, 2020, s. 62-68). Darbe girisimi sonrasinda ilan edilen Olaganiistii
Hal (OHAL) rejimi, giivenlik-6zgiirliik dengesini giivenlik lehine kaydirmis ve bu
siirecte devletin giivenlik aygitlar1 yeniden yapilandirilmistir (Beris, 2018, s. 399-407).
Bu kapsamda Emniyet, MIT ve TSK basta olmak iizere pek ¢ok kurumda yapisal
degisiklik yasanmus, istihbarat toplama kapasitesi, i¢ tehdit algist ve siur giivenligi

politikalar1 daha biitiinlesik hale getirilmistir (Aslan, 2020, s. 69-70).

Ote yandan, 15 Temmuz darbe girisiminden yalnizca kirk giin sonra 24 Agustos
2016°da bagslattig1 Firat Kalkan1 Harekati’yla Tiirkiye, Suriye’deki terdr koridorunu
engelleme gerekcesiyle sinir Gtesi askeri varlik kurmustur. (T.C. Milli Savunma
Bakanligi, 2016). Devam eden siiregte Tiirkiye, toprak biitlinliigline yonelik terdr
tehdidini kaynaginda bertaraf etmek amaciyla 2018’de Suriye’nin kuzeyine; Zeytin
Dal1, 2019°da Baris Pinar1 ve 2020°de Bahar Kalkan Harekatlariyla miidahale etmistir
(Demir, 2021). Bu askeri miidahaleler, Tiirkiye’nin yalnizca savunmaci degil,

saldirtya doniik, onleyici giivenlik anlayigina gecis yaptigini kanatlar niteliktedir.

15 Temmuz darbe girisimi akabinde sekillenen bu giivenlik paradigmasi, Tiirkiye’ nin
ulusal giivenlik anlayisin1 yeniden tanimlamakla kalmamis ayn1 zamanda giivenlige
dair kurumsal kapasitenin, yasal ¢cer¢evenin ve toplumsal mesruiyetin doniistimiinii de

beraberinde getirmistir (Beris, 2018, s. 399).

33



Giivenligin artik yalnizca askeri ve kolluk kuvvetleriyle degil, egitimden medyaya,
yargidan sivil topluma kadar genis bir alanda insa edilmesi gereken bir toplumsal
disiplin olarak goriilmeye baslanmasi, Tiirkiye’de giivenligin siyaset {istii bir 6ncelik
haline geldigini gostermektedir. Dolayisiyla bu yonelim, iilkenin giivenlik mimarisinin
daha kalic1 ve yapisal temellere oturtulmasi yoniinde stratejik bir donemec teskil

etmistir.

3.4.5. Cok kutupluluk, stratejik o6zerklik ve yeni giivenlik anlayisi1 (2019’dan
giiniimiize)

2019 sonrast donemde uluslararasi sistemde beliren cok kutupluluk egilimi,
Tiirkiye’nin giivenlik stratejilerinde “stratejik 6zerklik” kavraminin merkezi bir yer
edinmesine yol agmistir. ABD-Cin rekabetinin kiiresel diizlemde etkilerini artirmasi,
Avrupa Birligi’nin savunma alaninda daha otonom yapilar arayisi ve NATO nun igsel
uyumsuzluklari, Tiirkiye’yi klasik ittifak iliskilerini gézden gecirmeye yoneltmistir.
Bu baglamda Tiirkiye, kendi giivenlik ihtiya¢larini karsilamak adina dis politikasinda
daha bagimsiz, pragmatik ve cok eksenli bir ¢izgi benimsemistir (Yesiltas ve Oztiirk,

2025).

[lerleyen boliimlerde detaylandirilacak olan savunma sanayii yatirimlarmin bu yillarda
hizla artirilmasi, Tiirkiye’nin glivenlikte diga bagimlilig1 azaltma hedefiyle dogrudan
iliskilidir. Yerli IHA/SIHA {iretimi, milli fiize sistemleri ve elektronik harp
kabiliyetleri, Tiirkiye’nin caydiriciligini artiran 6nemli unsurlar olmustur (Kurt ve
Yigit, 2024). Ayrica bu teknolojik kapasite, yalnizca i¢ giivenlik operasyonlarinda
degil, Libya’dan Karabag’a, Suriye’den Ukrayna’ya kadar ¢esitli kriz alanlarinda da
Tiirkiye’nin etkili bir bolgesel aktor olarak varlik gostermesini saglamistir. Bu
gelismeler 151¢inda Tirkiye nin giivenlik politikasi, konvansiyonel tehditlere karsi
savunmanin Otesine gecerek, bolgesel istikrarin sekillendirilmesine yonelik “etkin

miidahale” stratejisine evrilmistir (Yesiltas ve Oztiirk, 2025, s. 19).

Yine bu donemde Tiirkiye’nin dis iligkilerinde “denge siyaseti” one ¢ikmis, Batili
miittefiklerle yasanan gerilimlere ragmen Rusya, Cin, Korfez tlkeleri ve Tiirk
diinyasiyla derinlesen iliskiler dikkat cekmistir (Duran ve dig, 2024). Rusya’dan S-
400 hava savunma sistemi alimi, NATO ile iliskilerde olumsuzluga neden olsa da
(Yeltin, 2021) bu karar Tiirkiye’nin ¢ok yonlii glivenlik anlayisinin bir yansimasi
olarak goériilmelidir. Ayn1 zamanda Azerbaycan ile savunma is birliginin

kurumsallasmas1 (Ozer, 2025), Tiirk Devletleri Teskilati’nin giivenlik islevi
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kazanmas1 (Alizada, 2025, s. 34) ve Afrika agilimi (T.C. Disisleri Bakanligi SAM,
2025) gibi girisimler, Tiirkiye’ nin giivenlik stratejisinde cografi ¢esitlenmeye gittigini

ortaya koymustur.

3.5. Tiirkiye’nin Giivenlik Algisina Yonelik Genel Bir Degerlendirme

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte Tiirkiye’nin glivenlik anlayisi, kat1 ideolojik
tehdit algisindan daha esnek, cok boyutlu ve c¢evik bir yapiya evrilmistir. 1990’h
yillarda devletin bekasi ekseninde i¢ tehditler giivenlik giindemini belirlerken, 2000°’1i
yillarla birlikte kiiresellesme ve bolgesel doniistimler Tiirkiye’ nin giivenlik vizyonunu

genisletmis, normatif ve diplomatik araclar 6nem kazanmustir.

2010 sonras1 déonemde ise Suriye i¢ savasi, ter0rizmin sinir asan boyutlar1 ve Arap
Bahari’'nin  yol ag¢tig1r istikrarsizliklar, giivenligin askeri araglarla yeniden
tanimlanmasina neden olmustur. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda giivenlik,
sadece digsal tehditlerin degil, kurumlarin i¢indeki yapilanmalarin bertarafi ve rejim
giivenligiyle iliskilendirilmistir. Tiirkiye bu siirecte, giivenlik politikalarin1 hem i¢
hem de dis boyutta yeniden yapilandirmis, “stratejik 6zerklik™ ve “proaktif miidahale”

anlayislarini 6n plana ¢ikarmistir.

Glnlimiiz itibartyla Tirkiye’nin glivenlik anlayisi, yalnizca savunmaci degil, ayni
zamanda ¢ok boyutlu kriz yonetimi ve direnclilik olusturma ekseninde
kurumsallagsmistir. Enerji giivenligi, siber tehditler, bolgesel istikrar {iretimi ve
savunma sanayii yatirimlari, bu yeni giivenlik paradigmasinin temel dayanaklarini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin giivenlik anlayisindaki ge¢misten giiniimiize olan doniisiimii, Cizelge

3.1°de sistematik bicimde 6zetlenmistir:
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Cizelge 3.1: Tiirkiye’'nin donemsel giivenlik anlayisi tablosu. (Yazar tarafindan

olusturulmustur).
Doénem Temel Ozellikler Tehdit Algist Stratejik Giivenlik
Yonelim Aragclart
Yeni devletin . Bolgesel . Bar1§g} L . )
1923-1945 . revizyonizmler, i¢  politika, ic eiivenlik
konsolidasyonu, . N e guve >
(Erken . - isyanlar (Seyh  statiikoculuk diplomasi, sinirh
. Misak-1 Milli . . 1a5L, si
Cumhurl‘yet ve odakli d1$ pohtlka Sald, DerSIm), (Yunta sulh askeri kapasﬂ:e
Statiiko Insas1) siir sorunlart  cihanda sulh)
NATO
1945:1 990 NATO 'ya iiyelikle SSCB tehdidi, A'F.lant}kgl (;erg:evesm(.ie
(Soguk kolektif savunma . . yonelim, savunma, i¢
. . . komiinizm, i¢ sol , . .
Savas sistemi, Bati'ya ABD’ye giivenlik yasalari,
- : hareketler .
Dénemi) entegrasyon yakinlik konvansiyonel
ordu
1990-2002 PKK, irtica Statiikocu, Askeri oncelikli,
(Soguk Savas Devlet merkezli, i¢ algis1, komsu NATO’ya i¢ giivenlikei
Sonrasi 11k tehdit odakli tilkeler bagimh
Doénem)
Geleneksel
2(2‘01?;2;? Yumusak giic, tehditler Bati ile uyum, Diplomasi,
reformcu, normatif zayifliyor, ¢ok taraflilik yumusak gii¢
Baslangic o\
dis politika komsularla sifir
Yillarr)
sorun
2011-2015 Bolgede aktivizm,  Suriye kaynakli Miidahaleci, Askeri destek,
(Arap Bahar1 ve  normatif realizmin tehditler, sinir tesi insani diplomasi
Suriye Krizi) doniisii miilteci akini, angajman
vekil aktorler
2016-2018 Refim siivenlis: Giivenlikei OHAL,

(15 Temmuz ve K citm. g‘iviré.lt‘(fl’ FETO, PKK, dom.l‘sum,’ 16- operasyonel
Sonrast) urum et hAer®  yvpG, DAES dis giivenlik i¢ askeri gii¢
odak ice
2019-gi'1m:i.m1'jz Bagimsiz giivenlik YPG/PKK, Bat1 S tratej.lk THA/SIHA, yerli

(Stratejik o . ozerklik, savunma

" . politikasi, gok ile uyumsuzluk, ey

Ozerklik « qeenn - . savunma teknolojileri
N . yOonliilik bolgesel krizler . .

Donemi) sanayi hamlesi

3.6. Tiirkiye'de Giivenligin Kurumsal Yapisi

Milli giivenlik, devletin ulusal ve uluslararasi alanda varligini siirdiirebilmesi i¢in

sahip olmasi gereken en temel unsurlardan biridir. Tirkiye’nin jeopolitik konumu,

tarihsel tecriibeleri ve ¢evresindeki siirekli degisen tehdit algilari, giivenlik meselesini

yalnizca askeri bir mesele olmaktan c¢ikararak siyasi, ekonomik ve diplomatik bir
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boyuta da tasimistir. Bu siirecte giivenlik kavrami, i¢ diizenin korunmasinin Stesinde,
dis politika hedeflerinin gerceklestirilmesi ve uluslararasi sistemde etkin bir aktor

olma ¢abalarinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Tirkiye’de gilivenligin kurumsal yapist da bu ¢ok boyutlu giivenlik anlayisini
yansitacak sekilde sekillenmistir. Tirkiye’de wulusal gilivenlik politikalarinin
belirlenmesinde temel aktorler arasinda Cumhurbaskani, Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) yer almaktadir. Milli Savunma Bakanlig1
(MSB), Disisleri Bakanlig1 ve Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) ise bu siirece ikincil
diizeyde katki saglayan kurumlardir (Aydin ve Ereker, 2014, s. 137). Bu kurumsal
yap1, 1982 Anayasast’nin 117. ve 118. maddeleri ile 1983 tarihli ve 2945 sayili Milli
Gilivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Genel Sekreterligi Kanunu cergevesinde
sekillendirilmis (TBMM, 1983), ilgili kanun 2003 yilinda kapsamli degisikliklere
ugramistir (T.C. Cumhurbaskanligi Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2018).
Anayasal diizenlemelere ek olarak, 2001 ve 2011 yillarinda gergeklestirilen anayasa
degisiklikleri de ulusal giivenlik alanindaki yetki dagiliminda 6nemli rol oynamistir

(Torun, 2017).

1982 Anayasasi, yiirlitmenin bast sifatiyla Cumhurbagkani’na ulusal giivenlik
konusunda kapsamli yetkiler tanimistir. Buna gére Cumhurbaskani; Tiirk Silahl
Kuvvetleri'nin Bagkomutanligini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) adina temsil
etmekte, Genelkurmay Bagkani’ni atamakta, MGK'y1 toplantiya ¢agirmakta ve bu
toplantilara bagkanlik etmektedir (T.C. Anayasas1 104. Madde).

Anayasa’nin 117. ve 118. maddeleri uyarinca, ulusal giivenligin saglanmasi ve
giivenlik politikalarmin tespit edilip uygulanmas1 gorevi, 2018 Oncesi donemde
Bakanlar Kurulu'na verilmis, Kurul bu alandaki faaliyetlerinden TBMM’ye kars1
sorumlu tutulmustur. Ancak 2017 Anayasa degisikligi ile yiirlitme yetkisi dogrudan
Cumbhurbagkani’na devredilmis, boylece Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve bu yapisal
degisim, ulusal giivenlik alanindaki karar alma siireclerini de dogrudan etkilemistir
(Resmi Gazete, 2017). Sonug olarak, Tiirkiye’de ulusal giivenlik politikalarmin
olusturulmas: siireci, anayasal ve yasal degisimlerle birlikte evrilmis, 6zellikle 2017
Anayasa degisikligi sonras1 Cumhurbaskani'nin bu alandaki yetkileri belirgin sekilde
artmistir. MGK ve diger kurumsal aktorler ise, degisen sistem igerisinde, giivenlik
politikalarmin istisare edildigi ve yonlendirildigi platformlar olarak Onemini

korumaktadir.
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3.6.1. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Tirkiye’de giivenlik kavraminin kullanimi nispeten yenidir. Daha once “emniyet”
veya “savunma” kelimeleriyle ifade edilen kavram, ilk olarak II. Diinya Savasi
sonrasinda ABD’yle iligkilerin gelismesi lizerine, “security” kavramina karsilik olarak
askeri ¢evrelerce kullanilmaya baslanmistir (Aydin ve Ereker, 2014, s. 134). Glivenlik
kavraminin yayginlasmasi, 1961 Anayasasi’yla birlikte kurulan Milli Giivenlik Kurulu
sonrasinda hiz kazanmistir. Bu gelismeyle birlikte hem askeri hem de sivil sdylemde
geleneksel olarak kullanilan “ulusal savunma” ifadesi, yerini giderek ‘“ulusal
giivenlik” kavramina birakmistir (Tung ve Doner, 2014, s. 8). Bu kavramsal doniisiim,
Tiirkiye’de gilivenligin kurumsal yap1 igerisindeki yerinin ve islevinin yeniden

tanimlanmasina da zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de modern milli glivenlik yapilanmasinin temeli, 1933 yilinda yayimlanan bir
kararname ile kurulan Yiksek Miidafaa Meclisi'ne dayanmaktadir. Baslangicta
agirlikli olarak seferberlik hazirliklari {izerine yogunlasan bu yapi, zamanla gilivenlik
kavraminin genislemesine paralel olarak evrilmis ve 6zellikle Avrupa Birligi uyum
siireci kapsaminda yapilan anayasal reformlarla bugiinkii formuna ulagsmistir (T.C.

Cumhurbagkanligi Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2018).

Gilintimiizde Milli Giivenlik Kurulu, devletin giivenlik politikalarinin en st diizeyde
ele alindigt anayasal bir platformdur (Acaray, 2020, s. 1307). Kurul,
Cumhurbagkaninin bagkanliginda; Cumhurbaskani Yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Igisleri ve Disisleri Bakanlari ile Genelkurmay Baskam ve Kuvvet
Komutanlarimin katilimiyla iki ayda bir toplanmaktadir. Giindemin igerigine bagl
olarak, diger ilgili bakanlar ve iist diizey yetkililer de toplantilara davet edilerek katki
sunabilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
2018).

Tiirkiye'nin ulusal glivenlik politikasi, Bakanlar Kurulu adina Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan hazirlanan ve kamuoyunda “Kirmiz1 Kitap” olarak bilinen Milli Giivenlik
Siyaseti Belgesi (MGSB) dogrultusunda sekillendirilmektedir. Bu belge, ulusal
giivenlik alanindaki temel politika metni niteligini tasimaktadir (Albayrakoglu, 2012,
s. 116). Bakanliklar ile Genelkurmay Baskanligi, kendi genel politika ve stratejilerini
bu belge dogrultusunda olusturur. MGK tarafindan gizli bir dokiiman olarak
degerlendirilen MGSB, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bekasin1 ve Tiirk milletinin refahini

onceleyen, devletin milli ¢ikarlar1 ve hedeflerine ulasmak amaciyla izlenecek i¢ ve dis
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giivenlik ile savunma politikalarinin esaslarin1 belirleyen bir yol haritas1 olarak
tanimlanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
2018).

1961 Anayasasi ile anayasal bir kurum kimligi kazanan MGK, 6zellikle 1970'ler ve
1980'ler boyunca i¢ siyasi istikrarsizlik ve giivenlik tehditleri karsisinda daha etkin bir
pozisyon iistlenmistir. 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi sonrasinda MGK, devlet
mekanizmasinda etkisi artan bir yap1 haline gelmis hem gilivenlik hem de i¢ politika

konularinda belirleyici olmustur (Albayrakoglu, 2012, s. 116).

1990'l1 yillarda PKK teroriiyle miicadelede, MGK kararlar i¢ giivenlik politikalarinin
belirlenmesinde yonlendirici olmustur. Ayni1 yillarda Refahyol Hiikiimeti doneminde
yasanan 28 Subat Siireci de MGK'nin etkisini yeniden giindeme tasimis ve laiklik
ilkesinin korunmasi yoniinde alinan kararlar Tiirk siyasi hayatinda 6nemli etkiler

olusturmustur (Yiiksel, 2012).

Ote yandan, 2000'li yillarda AK Parti iktidar1 tarafindan 6zellikle Avrupa Birligi ile
tam tlyelik miizakerelerine hazirlik amaciyla gergeklestirilen reformlar ¢ergevesinde
MGK'nin yapisi ve islevi ciddi bir doniisiime ugramistir. 2003 yilinda ¢ikarilan yasal
diizenlemelerle MGK'nin tavsiye niteligi vurgulanmis, yiiriitme tizerindeki etkisi
azaltilmis ve sivil-asker dengesi sivil otorite lehine yeniden yapilandirilmistir
(Giirpinar, 2013, s. 83). Bu degisim, Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecinde kritik bir

asama olarak degerlendirilmektedir.

Milli Giivenlik Kurulu, yalnizca anayasal bir danisma organi olmanin Gtesinde,
Tiirkiye’nin siyasi ve stratejik karar alma siireglerinde tarihsel olarak 6nemli roller
{istlenmistir. Ornegin, ABD'nin Irak miidahalesi dncesinde, Tiirkiye nin pozisyonunun
belirlenmesinde MGK 6nemli toplantilar yapmis ve Meclis’e gonderilen 1 Mart
tezkeresi silirecinde dis politika-giivenlik koordinasyonu saglamistir (Giirbiiz, 2024, s.

134).

Benzer sekilde, 2019°da Suriye'nin kuzeyine yonelik Barig Pmar1 Harekati’nin
gerekcelendirilmesi ve dis kamuoyuna sunulacak arglimanlarin olusturulmasinda
MGK'nin tavsiye kararlar1 belirleyici olmustur (T.C. Cumhurbaskanligit Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2019).

Giliniimiizde MGK, klasik askeri tehditlerin yani1 sira terérizm, bolgesel istikrarsizlik,

siber giivenlik riskleri, dogal afetler ve iklim degisikliginin giivenlik boyutlar1 gibi ¢ok
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boyutlu tehdit alanlarini da kapsayacak sekilde giindemini genisletmistir. Bu yoniiyle
kurul, ulusal giivenligin hem geleneksel hem de yeni nesil boyutlarinin biitlinciil bir
anlayisla ele alindig1 bir karar destek mekanizmasi olarak islev géormektedir (Glirpinar,

2013, s. 98).

3.6.2. Tiirk Silahl Kuvvetleri (TSK)

Ulusal giivenlik anlayisi ¢ergevesinde, sinirlar1 hedef alan askeri tehditleri 6nleme ve
bertaraf etme sorumlulugunu iistlenen temel kurumsal aktér ordudur. Tiirkiye 6zelinde
bu sorumlulugu iistlenen temel kurumsal yapr ise Tiirk Silahli Kuvvetleri’dir (TSK).
TSK, Tirkiye’nin milli giivenlik politikalarinin sahadaki ana uygulayicisi olarak,
ilkenin egemenligini ve biitlinliigiinii koruma misyonunu iistlenmektedir (T.C. Milli

Savunma Bakanlig1 Genelkurmay Bagkanligi, 2025)

Anayasal bir kurum olan TSK'nin temel gorevleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
35. maddesi ve 1983 tarihli 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Glivenlik Genel
Sekreterligi Kanunu gibi yasal diizenlemelerle belirlenmistir (Arslan, 2022, s. 183).
Buna gore TSK, yurt savunmasinin yani sira, i¢ ve dis tehditlere kars1 milli giivenligin
saglanmast ve devletin bekasmin korunmasi gorevini iistlenmistir (T.C. Milli

Savunma Bakanlig1 Genelkurmay Bagkanligi, 2025).

211 sayitlh TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35’inci maddesinde “Silahli Kuvvetlerin
vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak,
caydiricilik saglayacak sekilde askeri giliclin muhafazasimi ve giliclendirilmesini
saglamak, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri
yapmak ve uluslararast barisin saglanmasina yardimci olmaktir”  seklinde
tanimlanmistir (T.C. Milli Savunma Bakanligi Genelkurmay Baskanligi, 2025). Buna
gore TSK, yurt savunmasinin yani sira, i¢ ve dig tehditlere karsi milli giivenligin

saglanmas1 ve devletin bekasinin korunmasi gorevini tistlenmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri yalnizca smirlarin korunmasiyla sinirli kalmayip, ayni
zamanda Tirkiye’ nin dis politika hedeflerinin sahada somutlastirilmasinda da 6nemli
bir arag islevi gérmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda giivenlik anlayigmin
cesitlenmesiyle birlikte TSK'nin gorev alan1 da genislemistir. Bu ¢ercevede TSK,
NATO cercevesinde Afganistan'da ISAF (Uluslararast Giivenlik Destek Giicii)
misyonuna katki saglamis (T.C. Disisleri Bakanligi, 2011) Somali ve Liibnan gibi kriz

bolgelerinde barisi destekleme operasyonlarinda gorev almistir (EuroNews, 2020). Bu
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tiir uluslararas: gorevler, TSK'nin sadece bir savas giicli degil, ayn1 zamanda bir dis

politika arac1 olarak da islev gordiigiinii kanitlamaktadir.

Ozellikle Soguk Savas ddnemi boyunca TSK, yalnizca askeri bir gii¢ olarak degil, ayn1
zamanda Tiirkiye'nin i¢ siyasi dinamiklerinde de etkili bir aktér olmustur (Karpat,
2022, s. 187-203). 2000'li yillardan itibaren ise sivil-asker iligkilerinde yasanan
dontigiimle birlikte TSK'nin rolii daha ¢ok dis tehditlere karsi savunma ve sinir

gilivenliginin saglanmasina odaklanmistir (Arslan, 2023, s. 414).

TSK, modernizasyon siireci ile birlikte hem bolgesel hem de kiiresel giivenlik
politikalarinda Tiirkiye'nin etkinligini artirmaya katki sunmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye, Kosova’daki KFOR barig giicline 6nemli askeri birlikler tahsis ederek hem
NATO i¢inde aktif bir rol {istlenmis hem de Balkanlar’da etkinligini slirdirmiistiir
(T.C. Milli Savunma Bakanligi, 2023).

Ote yandan, Tiirkiye'nin kendi sinir giivenligi igin yiiriittiigii sinir 6tesi operasyonlar
da TSK’nin dnemini ve yeteneklerini ortaya koymaktadir. Ornegin, 2016 yilinda
Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirilen Firat Kalkani Harekati, Tirkiye’nin sinir
giivenligini tehdit eden terdr unsurlarina kars1 dogrudan bir askeri miidahale olmustur.
Bu operasyonla Tiirkiye hem DEAS’1in hem de PKK'nin uzantis1 olan YPG’nin siir
hattindaki varligin1 geriletmeyi basarmis, bdylece kendi giivenligini saglamakla
kalmay1p bolgesel istikrara da katkida bulunmustur (T.C. Milli Savunma Bakanligi,
2016). Benzer sekilde 2019 yilinda gerceklestirilen Barig Pmar1 Harekati da
Tiirkiye’nin smirlarmin dogrudan tehdit altinda oldugu algisindan hareketle TSK

tarafindan icra edilmistir (Demir, 2021, s. 570).

Bunlara ek olarak TSK, savunma diplomasisi faaliyetleriyle de Tiirkiye’nin
uluslararasi iliskilerdeki etkisini artirmaya ¢alismaktadir. Ozellikle dost ve miittefik
tilkelerle ortak tatbikatlar diizenlenmesi, askeri egitim isbirlikleri kurulmasi ve
savunma sanayii alaninda bilgi paylasimi yapilmasi, TSK'nin diplomatik bir aktor
olarak da etkinligini gdstermektedir (Balc1, 2018). Ornegin, Katar ile Tiirkiye arasinda
imzalanan askeri is birligi anlagmasi ¢ercevesinde Doha’da Tiirk askeri {issii kurulmusg
ve bu s, Tiirkiye’nin Korfez bolgesindeki stratejik varligini pekistirmistir (Armutlu,

2024, s. 249).

Sonug olarak, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirkiye nin ulusal glivenlik stratejisinin ve dis

politika vizyonunun uygulanmasinda hayati bir aktordiir. Hem smir giivenligi
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operasyonlart hem de uluslararasi gorevler vasitastyla TSK, Tiirkiye’nin egemenligini
koruma ve uluslararas1 alandaki etkisini artirma hedeflerine dogrudan hizmet

etmektedir.

3.6.3. Milli istihbarat Teskilat1 (MIT)

Devletlerin ulusal giivenlik stratejileri, yalnizca askeri kapasitelere degil, ayni
zamanda dogru ve zamaninda bilgiye dayali istihbarat faaliyetlerine de baglidir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de dis politika karar alma siireglerinde Milli Istihbarat Teskilat1
giderek artan bir dneme sahip olmustur. Ozellikle 21. yiizyilm ilk ¢ceyreginde yasanan
bolgesel krizler ve devlet dis1 aktorlerin yiikselisi, istihbaratin dis politika yapimindaki

belirleyici roliinii daha goriiniir kilmistir.

Kisa tanimiyla MIT; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulusal giivenlik, dis politika ve devlet
istihbarat1 alanlarinda faaliyet gosteren en iist diizey resmi istihbarat kurulusudur
(MIT, 2024). 22 Temmuz 1965 tarihinde yiiriirliige giren 644 Sayili Kanun ile kurulan
MIT, kéklerini 1926 yilinda kurulan Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti’nden (MEH)
almakta, dolayisiyla Tiirk devlet geleneginde istihbaratin kurumsallagsmig bir devami

olarak degerlendirilmektedir (MIT, 2024).

MIT’in temel gorev alam, Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiinii, egemenligini,
vatandaglarinin giivenligini ve stratejik ¢ikarlarint korumaya yonelik i¢ ve dis
tehditlere dair bilgi toplamak, analiz etmek ve ilgili devlet organlarma bu bilgileri
sunmaktir (MIT, 2024). Bu kapsamda, terdrle miicadeleden dis tehditlerin
izlenmesine, casusluk faaliyetlerinin tespitinden bilgi savaslar1 ve siber giivenlik gibi
modern tehdit tiirlerine kars1 nleyici tedbirlerin alinmasina kadar genis bir yelpazede

faaliyet gostermektedir (MIT, 2024).

Teskilat, dogrudan Cumhurbaskanligit makamina bagl olarak calismaktadir. 2014
yilinda yapilan yasal degisiklikler ¢ergevesinde MIT’in yetkileri genisletilerek
operasyonel kabiliyeti artirllmistir (Seren, 2021, s. 388). Bunun somut bir 6rnegi
olarak, 2018 yilinda Irak’in kuzeyinde gerceklestirilen ve PKK’nin sdzde st diizey
yoneticilerinden Ismail Ozden’in etkisiz hale getirildigi operasyon gosterilebilir. Bu
operasyon, MIT’in yerli saha unsurlarin1 ve teknolojik istihbarat kaynaklarini entegre
bir sekilde kullanarak gergeklestirdigi ilk “nokta atis1” miidahalelerden biri olarak
literatiire gecmistir (Aslan, 2018). Benzer sekilde, FETO/PDY iiyelerinin yurt

disindan Tiirkiye’ye getirildigi uluslararasi operasyonlar da teskilatin insan istihbarati
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(HUMINT) ve diplomatik temaslar yoluyla kiiresel diizeyde etkinligini artirdigini
gdstermektedir (MIT, 2024).

MIT, yalnizca terdrle miicadele veya istihbari giivenlik alaninda degil, ayn1 zamanda
dis politika karar alma siireglerine yonelik stratejik analizler iiretmek suretiyle
Tiirkiye’nin diplomatik girisimlerine destek saglamaktadir. Ozellikle Suriye I¢ Savasi
stirecinde sahadan saglanan operasyonel bilgiler, Astana Siireci gibi diplomatik
platformlarda Tiirkiye'nin pozisyonunu giiclendiren temel dayanaklardan biri olmustur

(Kog, 2024).

Sonug olarak, Milli Istihbarat Teskilati, geleneksel istihbarat fonksiyonlarinin dtesine
gecgerek, ¢cok boyutlu giivenlik stratejileri gelistiren, operasyonel esnekligi yiiksek ve
kiiresel diizeyde faaliyet yiiriitebilen bir kurumsal yapiya evrilmistir. Tlirkiye’nin artan
bolgesel ve kiiresel rolii cercevesinde, MiT’in esnek, dinamik ve ¢ok disiplinli bir
istihbarat anlayis1 ile hareket etmesi, ulusal giivenligin korunmasinda ve stratejik

cikarlarin gergeklestirilmesinde kritik bir 6neme sahiptir.

3.6.4. Savunma Sanayii Baskanhgi (SSB)

Devletlerin uluslararasi sistemde etkin bir aktor haline gelmelerinde askeri kapasitenin
yaninda savunma sanayisinin bagimsizligi ve gelismisligi 6nemli bir unsur olarak 6ne
cikmaktadir. Tiirkiye'nin savunma sanayii politikalarinin  biitiinciil bir yapiya
kavusmasinda 1985 yilinda yiiriirlige giren 3238 sayili Kanun biiylik bir doniim
noktast olmustur. Bu kanunla kurulan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (SAGEB), Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin modernizasyon ihtiyaglarini
yerli kaynaklardan karsilayacak sekilde sanayi kapasitesinin gelistirilmesini

amaglamistir (T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Baskanligi, 2017).

SAGEB'in kurulusu, Tiirkiye'de savunma sanayiinin kurumsallagmasi agisindan bir
milat teskil etmis ve kurum 1989 yilinda Savunma Sanayii Miistesarlig1 (SSM) olarak
yeniden yapilandirilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanligi,
2023, s. 14). Kurumun idari konumunda yapilan bu degisiklik, savunma sanayii
alanindaki karar alma siire¢lerinin daha merkezi ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini
hedeflemistir. Akabinde, 2018 yilinda c¢ikarilan 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” ile

Savunma Sanayii Miistesarlig1’nin kurumsal yapisi yeniden diizenlenmis ve kurum,
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“Cumhurbaskanlig1 Savunma Sanayii Bagkanlig1” adiyla yeniden teskilatlandirilmigtir
(Resmi Gazete, 2018). Bu donilisiim, savunma sanayii yoOnetiminde -etkinlik,
koordinasyon ve stratejik yonelimin gii¢lendirilmesi amaciyla gergeklestirilmis olup,
aynm1 zamanda Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik politikalarinda daha biitiinciil bir

yaklagim benimsenmesine zemin hazirlamistir.

Savunma Sanayii Baskanligi, zaman igerisinde yalnizca askeri tedarik ve tiiretim
faaliyetlerinde degil, ayn1 zamanda Tirkiye'nin dis politika ve giivenlik stratejilerinin
desteklenmesinde de kritik bir aktor haline gelmistir (Pimar, 2018, s. 2353). Ozellikle
AK Parti iktidariyla birlikte savunma sanayiindeki “yerlilesme” ve “millilesme”
oraninin artirilmast (Kurt ve Yigit, 2024, s. 56) Tirkiye’'nin disa bagimliligin
azaltmakla kalmamis, ayni1 zamanda uluslararasi alanda daha bagimsiz ve etkin bir dig

politika yiirlitmesini miimkiin kilmistir.

Sonug olarak, Savunma Sanayii Bagkanligi’nin yiiriittiigt faaliyetler, yalnizca askeri
kapasiteleri giiclendirmekle kalmamais, Tiirkiye’nin dis politikasinda daha bagimsiz,
etkili ve esnek bir aktor haline gelmesine katki saglamistir. Yerli ve milli savunma
sanayii uriinleri, Turkiye'yi uluslararasi pazarlarda daha goriiniir kilarken, dis politika
hedeflerinin sahada desteklenmesine ve yeni is birligi zeminlerinin olusmasina da

zemin hazirlamaktadir.

3.6.5. Cumhurbaskanhgi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

D1s politika yapim siireglerinde kurumsal uzmanlasma, karar alma hizini artirmak ve
stratejik koordinasyonu saglamak agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Tirkiye’de
bu baglamda kritik bir rol {stlenen yapilardan biri, 2018 yilinda Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle kurulan Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis

Politikalar Kurulu olmustur.

10 Temmuz 2018 tarihinde yiirlirliige giren 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 26. maddesi uyarinca kurulan Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu,
ozellikle giivenlik ve dig politika alanlarinda 6nemli sorumluluklar {istlenmistir.
Kurulun temel gorevleri arasinda, Tiirkiye nin uluslararasi iligkilerine yonelik politika
onerileri gelistirmek, bolgesel etkinligi artiracak stratejiler olusturmak ve bolgesel
sorunlara ¢Oziim Onerileri sunmak bulunmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi, 2018).

Ayrica kurul, kiiresel gelismeleri ve degisen gilivenlik ortamlarini analiz ederek
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raporlamakta ve bu analizler dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinir giivenligini

giiclendirmeye yonelik politika onerileri tiretmektedir (Giindogdu, 2023, s. 245).

Cumhurbagkanligi  Gilivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, alaninda uzman
akademisyenler, emekli biiylikelgiler, giivenlik biirokrasisi kokenli isimler ve saha
tecriibesine sahip eski yoneticilerden olugmaktadir. Bu yapi, Cumhurbagkanina
dogrudan bagli ¢alisarak, hizli karar alma ve uygulamaya ge¢me mekanizmasini
desteklemekte, boylece Tiirkiye'nin uluslararasi sistemde esnek ve proaktif bir dis
politika yiiriitmesine zemin hazirlamaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Iletisim

Bagkanligi, 2023, s. 114).

Kurulun etkisi, 6zellikle kriz yonetimi siireclerinde daha belirgin hale gelmistir.
Ornegin, 2019 yilinda ABD'nin Suriye'den cekilme karari sonrasi ortaya ¢ikan
giivenlik boslugunda, Tiirkiye'nin Barig Pmar1 Harekati’na yonelik uluslararasi
diplomatik hazirliklarinin sekillendirilmesinde Kurul 6nemli bir rol oynamustir.
Operasyon Oncesinde yiiriitiillen diplomatik temaslarin esgiidiimii, olast yaptirimlara
karsi1 alimacak Onlemler ve kamu diplomasisi stratejileri Kurul’un katkisiyla
belirlenmistir (T.C. Cumhurbaskanlig iletisim Baskanlig1, 2023, s. 115-116). Benzer
sekilde, Azerbaycan’in 2020 yilinda Daglik Karabag’da Ermenistan ile yasadigi
catismada Tiirkiye’ nin verdigi destek siirecinde de Kurul aktif bir pozisyon almistir.
Tiirkiye nin Azerbaycan’a verdigi siyasi destek, giivenlik is birligi mekanizmalarmin
isletilmesi ve uluslararasi kamuoyuna yonelik diplomatik argiimanlarin
gelistirilmesinde Kurul’un hazirladig: rapor ve tavsiyeler yol gosterici olmustur (T.C.

Cumbhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, 2023, s. 118).

Kurulun ¢alisma yontemi sadece kisa vadeli kriz yonetimine degil, orta ve uzun vadeli
dis politika vizyonunun insasina da odaklanmaktadir. Giivenlik tehditlerinin ¢ok
boyutlu hale geldigi giinlimiizde, siber giivenlik, enerji giivenligi, go¢ yonetimi ve
hibrit tehditler gibi alanlarda stratejik ongdriiler gelistirilmesi, Kurulun rapor ve

analizleriyle desteklenmektedir (Giindogdu, 2023, s. 246).

Sonug¢ olarak, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, bu gorevleri gercevesinde
Tiirkiye’nin ulusal gilivenligini saglamaya, bolgesel ve kiiresel diizeyde etkinligini
artirmaya ve devletin stratejik ¢ikarlarini korumaya yonelik biitiinciil politika yapim

siirecine katki saglamaktadir.
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4. TURKIYE’NIiN MiLLi SAVUNMA POLITIKALARI

Tiirkiye nin savunma politikasi, tarihsel olarak dis tehditlere kars1 caydiriciligr esas
alan bir anlayis lizerine insa edilmis fakat Soguk Savas sonrasi donemde, tehdit
algilarindaki c¢esitlenme ve uluslararasi sistemdeki giic dengelerinin degisimi,
savunma politikalarinin kapsam ve onceliklerinde doniisiim meydana getirmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, savunma stratejilerini sadece disa bagimli bir giivenlik mimarisiyle
degil, ayn1 zamanda ulusal kapasiteye dayali otonom bir giivenlik anlayisiyla yeniden

yapilandirma yoluna gitmistir (T.C. Milli Savunma Bakanlig1, 1998, s. 125).

Neorealist perspektiften bakildiginda, Tirkiye’nin savunma politikalarindaki bu
doniisiim, sistem diizeyinde karsi karsiya kaldigi yapisal baskilarin rasyonel bir
yansimasidir. Uluslararasi sistemin anarsik dogasi icinde hayatta kalmay1 amaglayan
Tiirkiye, goreli giiclinli artirmak ve kendi giivenligini dis bagimliliklardan azade
kilmak amaciyla savunma sanayiine stratejik bir yatirim alani olarak yonelmistir.
2000’11 yillardan itibaren ivme kazanan yerli ve milli savunma sanayii hamleleri, bu

stratejik yonelimin somut bir gostergesi olarak degerlendirilebilir (Seren, 2018).

Silah tedarik stratejileri, savunma sanayii yapilanmasi, yerli iiretim vizyonu ve dig
politika ile savunma politikalar1 arasindaki karsilikli etkilesim, Tiirkiye’nin savunma
politikalarinin temel yap1 taslarini olusturmaktadir. Savunma sanayiinde millilesme
stireci, sadece teknik ve ekonomik bir boyut tasimamakta ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
dis politika tercihlerini ¢esitlendirme ve stratejik karar alma siire¢lerinde bagimsizlik

kazanma yoniindeki iradesini de yansitmaktadir.

Tirkiye, gectigimiz yirmi yilda savunma ihtiyaglarina yonelik 6zgiin tasarimli yerli
iretimli bir savunma sanayii ekosistemi olusturmayi basarmis olsa da jeopolitik
konumundan kaynaklanan giivenlik problemleri sebebiyle kurulusundan itibaren
onemli bir silah tedarikgisi konumundaydi. Nitekim, Istikbal’in referansiyla (2022)
Diinya Bankasi verilerine bakildiginda Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin yillar

gectikce arttigini géormek miimkiindiir. Bu veriler Cizelge 4.1°de verilmistir:
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Cizelge 4.1: Tiirkiye’nin savunma harcamalari. (Diinya Bankasi, 2020).

Yillar Harcama Milyar Dolar)
1960 0,468
1963 0,350
1969 0,596
1972 0,703
1975 2,285
1978 2,728
1981 2,815
1984 2,190
1987 2,890
1990 5,315
1993 7,075
1996 7,512
1999 9,952
2002 9,050
2005 12,08
2008 16,81
2011 17,00
2014 17,57
2017 17,82
2020 17,72
Toplam (1960-2020) 437,5

Tiirkiye, NATO nun ikinci biiyiik ordusuna sahip olarak ittifakin giiney kanadindaki
en glclii askeri unsuru konumundadir. Bu konumun stirdiiriilebilirligi, savunma
harcamalarinin istikrarli sekilde siirdiiriilmesi ve teknolojik gelismelerin yakindan
izlenmesiyle miimkiindiir. 1960-2020 doneminde Tirkiye’nin toplam askeri
harcamast 437,5 milyar dolara ulasmis, buna ek olarak dis kaynakli savunma
yardimlari da alinmistir. Bu yardimlar dikkate alindiginda, toplam harcama miktarinin
daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Tiirkiye nin kars1 karsiya kaldigr giivenlik tehditleri
dogrultusunda donemsel olarak artis gosteren savunma harcamalari, 6zellikle Kibris
Harekati sonrasinda oldugu gibi, kamu biit¢cesinin 6nemli bir boliimiinii olusturmustur.
2000 yilinda kamu harcamalarinin yiizde 9,23 iinii olusturan bu kalem, 2015°te yiizde
5,46’ya gerileyerek tarihsel olarak en disiik seviyesine ulagsmistir. Ancak 2016
sonrasinda artan i¢ ve dis tehditler nedeniyle bu oran yeniden yiikselmis, 2020
itibartyla askeri harcamalar biitgenin ylizde 7,52’sine, gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki

pay1 ise yiizde 2,77 ye ulasmistir (Istikbal, 2022).
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4.1. Silah Tedariki

Tirkiye’nin silah tedarik politikasi, tarihsel siire¢ igerisinde giivenlik tehditleri, dis
politik gelismeler ve uluslararasi sistemdeki doniisiimler dogrultusunda sekillenmistir.
Bu politikanin doniisiimiinde doniim noktalarindan biri, 1974 Kibris Barig Harekati

sonrasinda yasanmuistir.

Kibris, 1960 yilinda bagimsiz bir cumhuriyet olarak kurulmus ancak kisa siirede Tiirk
ve Rum topluluklar1 arasinda etnik c¢atismalar bag gostermistir. 1974 yilinda
Yunanistan’daki cunta yonetiminin destekledigi bir darbe ile Kibris Cumhuriyeti’nde
Enosis (Kibris’in Yunanistan’a baglanmasi) hedefine yonelik bir girisim baslatilmistir
(Karpat, 2023, s. 225). Bu durum, Tiirkiye’nin 1960 Garanti Antlasmasi’na dayanarak
adaya askeri miidahalede bulunmasina yol agmistir. Tiirkiye’nin 20 Temmuz 1974’te
baslattig1 ve “Kibris Baris Harekat1” olarak adlandirilan bu miidahale, adanin fiilen

ikiye boliinmesine neden olmustur (Aksin, 2019, s. 270).

Kibris miidahalesinin ardindan ABD, Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulama karar1
almistir. Bu ambargo, 1975 yilinda ABD Kongresi tarafindan yiirtirliige konmus ve
1978 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Aksin, 2019, s. 271). Ambargo, Tiirkiye’nin
askeri modernizasyonunu olumsuz etkilerken, Tiirk-Amerikan iligkilerinde ciddi bir
gerilime neden olmustur (Sen ve Ozveren, 2024). Tiirkiye’nin savunma alanindaki
disa bagimliligini ¢arpict bir sekilde gdzler dniine seren bu siireg, Tiirkiye nin yalnizca
silah alicis1 konumunda kalmasinin olusturacag stratejik riskleri fark etmesine neden
olmus, yerli liretim ve alternatif tedarik kaynaklarina yonelimin baslangicim teskil

etmistir (Oncel, 2024, s. 34).

Soguk Savas doneminde NATO miittefiklerinden saglanan silah sistemleriyle
savunma ihtiyaglarimi karsilamaya calisan Tirkiye, 1990’11 yillardan itibaren daha
dengeli ve ¢ok yonlii bir tedarik politikasi izlemeye baglamigstir. 2000’11 y1llarda ise bu
egilim, sadece silah satin alimina degil, ayn1 zamanda teknoloji transferi, ortak liretim
ve lisans devri gibi daha derin is birligi modellerine ydnelmistir (Oncel, 2024, s. 34).
Ornegin, ABD’den alinan F-16 savas ugaklari, Almanya’dan temin edilen Leopard
tanklar1 gibi klasik platformlarin yani sira, son donemde Rusya’dan satin alinan S-400
hava savunma sistemi gibi adimlar, Tiirkiye’nin stratejik cesitliligi onceleyen bir

tedarik vizyonuna sahip oldugunu gostermektedir (Oncel, 2024, s. 34-45).
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Tiirkiye nin savunma sanayisi ve silah tedarikine yonelik yaklagimi donemsel olarak

Cizelge 4.2°de verilmistir:

Cizelge 4.2: Savunma sanayisi donemsel tedarik yaklagimi. (T.C. Cumhurbaskanligi

Savunma Sanayii Bagkanligi, 2023, s. 15).

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2030
Hazir Alim Ortak Uretim Kismi Tasarim Ozgiin Temel ve ileri
Tasarim teknolojiler

Savunma Sanayiinde

Yabanci sermaye derinlesme
yatirimlart Yerli katkinin Yerli ana yiiklenici
arttirilmasi Yerli katkinin arttirilmasi Siirdiiriilebilirligin
Teknoloji . N saglanmasi
transferi Yan sanayi ve Zorunlu yan sanayi ve Kobi is paylar1
yoluyla yurt kobilerin ihracaata yonelik tiretim Yurtdist bagimliligin

icinde liretim gelistirilmesi Teknolojik isbirligi miimkiin olan en
diisiik seviyeye

indirilmesi

Ote yandan Tiirkiye, savunma politikasini giiniimiizde savunma sanayiinde yerli ve
milli tiretim kapasitesinin artirilmasi, disa bagimliligin azaltilmasi ve caydiricilik
kapasitesinin tahkim edilmesi hedefleri etrafinda yeniden yapilandirmaktadir. Bu
yonelim, savunma sanayiinin hem devlet eliyle yiiriitiilen kurumsal iiretim kapasitesi
hem de 6zel sektdr girisimlerinin etkinligiyle es zamanli olarak gelistirilmesini
icermektedir (Kurt ve Yigit, 2024). Makine ve Kimya Endiistrisi A.S. (MKE),
ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN gibi kamuya bagl kuruluslar, 6zellikle agir silah
sistemleri, hava savunma unsurlari ve mithimmat teknolojilerinde stratejik oncii rol
uistlenirken, BAYKAR, FNSS, OTOKAR gibi 6zel sektor aktorleri ise insansiz
sistemler, zirhl1 araglar ve mobilizasyon kabiliyeti yiiksek platformlarin {iretiminde

kritik katkilar saglamaktadir (Kurt ve Yigit, 2024).

Bu dogrultuda gelistirilen sistemler arasinda, Bayraktar TB2 ve AKINCI gibi
IHA/SIHA platformlari, ANKA serisi insansiz hava araglari, Altay ana muharebe
tanki, MILGEM (Milli Gemi) projesi, HISAR-A ve HISAR-O hava savunma
sistemleri ve MPT-76 (Milli Piyade Tiifegi) gibi bireysel silah sistemleri one
¢ikmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Bagkanligi, 2023).

S6z konusu platformlar, Tiirkiye’nin yalnizca kendi ulusal giivenligini saglamaya
yonelik degil, ayn1 zamanda savunma iiriinlerini ihra¢ eden bir lilke olma vizyonunu
destekleyen araglar olarak one ¢ikmaktadir. Ote yandan, 7 Haziran 2023’te Savunma

Sanayii Bagkani olarak goéreve baslayan Prof. Dr. Haluk Gorgiin ilk mesajinda,
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savunma sanayisi ekosistemini bilyiitmeyi ve gelistirmeyi kararlilikla siirdiireceklerini

ifade etmistir (Yildirim, 2023).

Neticede, Tiirkiye’nin giincel savunma politikasi, klasik giivenlik anlayisinin 6tesine
gecerek, stratejik otonomi hedefi dogrultusunda sekillenen ve rasyonel tepkiler
gelistiren bir yapiya biirlinmiistiir. Bu ¢ercevede, milli savunma sanayiine yapilan
yatirimlar, Tiirkiye’nin uluslararasi sistemdeki konumunu yeniden tanimlama ve
gliciinii tahkim etme stratejisinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Savunma Sanayii Baskanligi, 2019). Devlet destekli tiretim, uzun
vadeli stratejik planlama ve yliksek teknolojili altyap1 yatirimlariyla ulusal kapasitenin
cekirdegini olustururken, o6zel sektdr, daha esnek {iiretim yapilari ve yenilikei
miihendislik ¢6ziimleriyle sistemin dinamik kapasitesini artirmaktadir (Kurt ve Yigit,

2024, s. 30).

4.2. Milli Savunma Sanayii ve Sirketler

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu harp silahlari, arag-gere¢ ve mithimmatin
miimkiin oldugunca yerli imkanlarla karsilanabilmesi amaciyla, savunma sanayiinin
kapasitesini artirmaya yonelik kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ile ihracata yonelik
temel ilkeleri igeren “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi” adli belge
hazirlanmistir (T.C. Milli Savunma Bakanligi, 1998, s. 125). Bu strateji dokiimani
Bakanlar Kurulu’nun onayinin ardindan 20 Haziran 1998 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 1998).

Ayn1 y1l Milli Savunma Bakanlig: tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap’ta, Tiirkiye nin

savunma sanayii politikasi su sekilde ifade edilmistir:

e Yerli sektor yaninda yabanci sektore de agik,

e Dinamik bir yapiya kavusmus,

e ihracat potansiyeline ve uluslararasi rekabet imkanina sahip,

e Yeni teknolojilere adapte olmakta giicliik cekmeyen ve teknoloji iiretebilen,

e Teknolojik gelismeler karsisinda kendini yenileme kabiliyeti bulunan,

e Tiirkiye ile dost ve miittefik iilkeler arasinda dengeli bir savunma sanayii
isbirligini miimkiin kilan ve degisen politik durumlardan asgari diizeyde

etkilenen,
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e Mevcut imkanlari azami Olglide kullanan, entegre olmus ve tekrar
yatirimlarindan arinmas,

e Sivil amagclarla da iiretim yapabilen, alternatif ugrasi alanlarina sahip,

e Tiirkiye’'nin giivenlik politikalart meyaninda taraf oldugu ihracat denetimlerine
iliskin ¢ok tarafli rejimlerle ilgili vecibe ve Onceliklerini destekleyen, bir
savunma sanayii alt yapisinin olusturulmast ongoriilmektedir (T.C. Milli

Savunma Bakanligi, 1998, s. 125-126).

Gilintimiizde Tiirkiye’nin savunma sanayii kapasitesi, artan biitge harcamalari, yliksek
yerlilik oran1 ve rekor seviyedeki ihracat performansiyla dikkat ¢ekmektedir. Bu
gelismeler, Tirkiye’nin savunma politikalarinin ~ stratejik  otonomi  hedefi
dogrultusunda sekillendigini gostermektedir. Cumhurbaskanligi’nin verilerine gore
Tiirk savunma sanayiine iliskin son yillara ait bliylime (2018-2021) Cizelge 4.3’te

verilmistir:

Cizelge 4.3: Savunma sanayiine iliskin temel biytklikler. (2018-2021). (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligl, 2022, s. 163).

Gosterge 2018 2019 2020 2021
Ciro (Milyar $) 8,761 10,884 8,856 10,159
Disa satim (Milyar $) 2,188 3,068 2,266 3,225
Distan alim (Milyar $) 2,449 3,088 2,161 2,062
Alinan Siparigler 12,204 10,671 6,175 8,576
Istihdam (Kisi) 67,239 73,771 77,566 75,660

Nitekim 2025 yili i¢in Tiirkiye’nin savunma harcamalart 913,9 milyar Tiirk Lirasi
olarak belirlenmistir. Bu rakam, Orta Vadeli Program’da 6ngoériilen 42,02 TL/USD
ortalama ddviz kuru baz alindiginda yaklasik 21,75 milyar dolara tekabiil etmektedir

(IHA, 2024).

Ote yandan, Tiirkiye'nin savunma sanayii politikalarinda gozlemlenen déniisiim,
yalnizca askeri kapasitenin artirilmasiyla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda teknolojik
bagimsizlik hedefi dogrultusunda kapsamli bir stratejik yonelimi de icermektedir. Bu
baglamda Milli Teknoloji Hamlesi, Tiirkiye’nin hem sivil hem de askeri alanlarda disa
bagimliligr azaltmayr ve oOzgiin teknolojik yetkinlikler gelistirmeyi hedefleyen
biitiinciil bir girisim olarak 6ne c¢ikmaktadir (Oncel, 2023). Bu hamle, savunma

alaninda gerceklestirilen Ar-Ge yatirimlarinin sivil sektorlerde de yansima bulmasin
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amaclamakta ve Tiirkiye’nin yiiksek teknolojili iiretim alaninda kiiresel bir aktor
haline gelmesine katki sunmaktadir (Oncel, 2023). Béylece, savunma sanayiindeki
gelismeler yalnizca giivenlik boyutuyla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda ekonomik

ve teknolojik kalkinmanin da tetikleyici unsurlari arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda, Milli Teknoloji Hamlesi ile Tiirk savunma sanayii 6énemli kazanimlar
elde etmistir. Oyle ki bu kazanimlarda Ar-Ge harcamalarinin dnemi azimsanamayacak
kadar yiiksektir. 2002-2018 yillar1 arasinda Savunma Sanayii Ar-Ge harcamalari

Cizelge 4.4’te verilmistir:

Cizelge 4.4: Ar-ge harcamalar1 (2002-2018). (T.C. Cumhurbagkanligi Savunma
Sanayii Bagkanligi, 2019, s. 32-37). (Milyar Dolar).

Gosterge 2002 2010 2014 2018
Ar-Ge 49 666 887 1,448
Harcamalari
Proje Sayis1 66 269 361 667
Proje Toplam 5,448 24,462 31,113 60,000

Sozlesme Bedeli

Milli Teknoloji Hamlesi ve savunma sanayiinde millilesme cabalari, Tiirkiye’nin
ulusal glivenligini gli¢lendirmeye yonelik sadece taktiksel degil, ayn1 zamanda yapisal
bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu strateji, Tiirkiye nin bdlgesel ve kiiresel
diizeyde daha bagimsiz ve etkili bir aktor olabilmesi i¢in kritik bir esik teskil
etmektedir. Bu teknolojik girisimin neticesinde Tiirkiye, savunma sanayii cirosunda
onemli artislar gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin son yillardaki savunma sanayii cirosuna

ait veriler Cizelge 4.5 te gosterilmistir:
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Cizelge 4.5: Milli savunma sanayii yillik cirosu. (T.C. Cumhurbagkanligi Savunma

Sanayii Bagkanligi, 2019, s. 32-33).

Yillar Ciro (Milyar Dolar)
2006 1,855
2007 2,438
2008 3,087
2009 2,900
2010 3,707
2011 4,381
2012 4,756
2013 5,076
2014 5,101
2015 4,908
2016 5,968
2017 6,693
2018 8,761

Cizelge 4.5’te goriildiigii tizere, 2006 yilinda 1,855 milyar ABD dolar1 diizeyinde olan
Tiirkiye’nin savunma sanayii cirosu, 2018 yilina gelindiginde 8,761 milyar dolara
ulasarak yaklagik dort bucuk kat artis gostermistir. Bu gelisim, Tiirkiye’nin savunma
politikalarinda yerli tiretimi artirma hedefinin ve sektorel dontisiim stratejisinin nicel

bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Ozellikle 2010 sonrasi dénemde gdzlemlenen artis, savunma sanayiinde Ar-Ge
yatirrmlarinin yogunlagmasi, 6zel sektor katiliminin tesvik edilmesi ve savunma
sanayiini millilestirme yoniindeki politikalarla iliskilendirilebilir. 2010-2013
doneminde ciro istikrarli bir artis gostermekte olup, 2013’te 5,076 milyar dolar
seviyesine ulagmistir. 2015 yilinda yasanan kismi diisiise (4,908 milyar dolar) ragmen,
bu durum gegici bir duraksama olarak kalmis ve 2016 itibartyla yeniden ivmelenme

gozlemlenmistir.

2016’dan 2018’e kadar olan siiregteki sigrama ise dikkat ¢ekicidir. Ciro, 2016’da 5,968
milyar dolardan 2018’de 8,761 milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde artan
jeopolitik belirsizlikler, bolgesel giivenlik tehditleri ve savunma alaninda 6zerklik

arayisi, kamu ve 0Ozel sektor yatirimlarin1 hizlandiran etkenler arasinda sayilabilir.
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Ayrica, IHA, zirhli araglar ve elektronik harp sistemleri gibi yiiksek katma degerli

projelerin hayata gecirilmesi, ciro artisinin énemli faktdrlerindendir.

Diger taraftan, Tiirkiye nin savunma politikalarinin kurumsal ve teknolojik temeli, son
yillarda hizla gelisen savunma sanayii yapilanmasi tarafindan sekillendirilmektedir.
Bu yapi1, kamuya ait stratejik dnemdeki savunma sanayii kuruluslarinin yani sira, 6zel
sektorlin dinamik girisimleriyle olusan ¢ok aktorlii bir ekosistemdir. Asagida,
Tirkiye’nin bu ¢ok katmanli savunma sanayii mimarisinde kilit rol {istlenen 6nde
gelen bazi kuruluslari, faaliyet alanlar1 ve stratejik projeleriyle birlikte ele alinacaktir.

Bu ekosistemdeki sirketler, Tiirkiye nin ihracat artigina 6nemli katkilar sunmaktadir.

4.2.1. ASELSAN

1975 yilinda Tirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi onciiliigiinde kurulan
ASELSAN, Tiirkiye’'nin savunma elektronigi alanindaki en biiyliik ve en kokli
kurulusudur. Radar sistemlerinden elektro-optik cihazlara, elektronik harp
coziimlerinden komuta kontrol yazilimlarina kadar genis bir alanda faaliyet
gostermektedir (Kurt ve Yigit, 2024, s. 35). Sirket, hem kara, hava, deniz hem de uzay
platformlarina entegre edilebilen sistemler gelistirmekte ve bu sayede TSK’nin
teknolojik ihtiyaglarinin biiylik boliimiinti yerli olarak karsilamaktadir (ASELSAN,
2024). ASELSAN’1n 6ne cikan projeleri arasinda KORKUT mobil hava savunma
sistemi, SARP uzaktan komutali silah sistemi, CATS elektro-optik kesif ve hedefleme
sistemi, ALPER radar sistemi ve milli telsiz ¢6ziimleri yer almaktadir (ASELSAN,
2024).

4.2.2. TUSAS

TUSAS’in temelleri, Tirkiye'nin savunma sanayiinde disa bagimlhiligini azaltmak
amaciyla 28 Haziran 1973 tarihinde kurulan Tiirk Ugak Sanayii Anonim Ortaklii'na
(TUSAS) dayanmaktadir. Bu kurulus, Tiirkiye'nin havacilik ve uzay sanayiindeki ilk
adimlarindan biri olmustur (TUSAS, 2025).

15 Mayis 1984 tarihinde, Tiirk Hava Kuvvetleri'nin savas ucagi ihtiyacini kargilamak
amaciyla F-16 ucaklarinin iiretimi, sistem entegrasyonu, ucus testleri ve teslimatin
gerceklestirmek lizere TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI) adiyla Tiirk-
Amerikan ortak yatirnm sirketi kurulmustur. Bu sirket, 25 yilligina planlanmis bir

ortaklik yapisiyla faaliyet gostermistir (TUSAS, 2025).
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Kurulusun en dikkat cekici projelerinden biri, Tiirkiye nin besinci nesil savas ugagi
olan KAAN projesidir. 21 Subat 2024'te ilk ugusunu gergeklestiren KAAN, Tiirkiye’yi
bu alanda ABD, Rusya ve Cin gibi iilkelerle ayni ligde konumlandirmistir (Sahin,
2024). Bunun yani sira, orta ve yiiksek irtifa insansiz hava araglart ANKA, ANKA-S
ve AKSUNGUR ile hem i¢ giivenlik hem de smir Gtesi operasyonlarda etkinlik
saglanmistir. Ayrica, GOKBEY genel maksat helikopteri ve HURJET jet egitim ugag1
gibi platformlarla da insanl1 hava araglarinda 6zgiin iiretim kabiliyeti artirtlmistir (Kurt
ve Yigit, 2024, s. 37). Uzay alaninda ise TURKSAT 6A ve IMECE gibi milli uydu
projeleriyle TUSAS, Tiirkiye’nin uzay bagimsizligini tesis etmeyi hedeflemektedir
(TUSAS, 2025).

4.2.3. ROKETSAN

ROKETSAN, 1988 yilinda Savunma Sanayii icra Komitesi kararryla, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin roket ve fiize ihtiyaglarini yerli kaynaklarla karsilamak amaciyla
kurulmugtur. Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi’na bagl bir kurulus olan
ROKETSAN, kurulusundan itibaren hem kara hem hava hem de deniz platformlarina
entegre edilebilecek giidiimlii mithimmat, roket, fiize sistemleri ve bunlara ait alt
sistemlerin tasarimi, gelistirilmesi ve tlretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir

(ROKETSAN, 2022).

ROKETSAN’mn iriin portfoyii, kisa, orta ve uzun menzilli fiize sistemlerini
kapsamaktadir. Kara birliklerine yonelik UMTAS ve OMTAS gibi tanksavar fiizeleri,
hava platformlar: igin gelistirilen CIRIT lazer giidiimlii fiizesi, uzun menzilli taktik
balistik fiize BORA, seyir fiizesi SOM ve mobil hava savunma sistemi HISAR ailesi,
ROKETSAN’1n sahadaki etkisini artiran baslica iirtinlerdir (Kurt ve Yigit, 2024, s.
37). Sirket ayrica deniz platformlar1 igin ATMACA gemisavar fiizesi, METE mikro
fiize ve SUNGUR gibi omuzdan atilan hava savunma sistemleriyle iiriin yelpazesini
genisletmistir. HISAR sistemlerinin kara konuslu versiyonlari, Tiirkiye nin katmanl

hava savunma doktrininde temel unsurlar haline gelmistir (ROKETSAN, 2022).

4.2.4. HAVELSAN

HAVELSAN, Tiirkiye'nin savunma elektronigi alanindaki 6ncii kurumlarindan biri
olarak 1982 yilinda kurulmustur. Baslangicta yabanci ortaklarla faaliyet gosteren
firma, 1985 yilinda millilestirilerek Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giliglendirme Vakfi

catist altina alinmistir. Merkezi Ankara'da bulunan HAVELSAN, kamu ve savunma
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sektorlerinde dijital doniisiim, yazilim miihendisli§i ve sistem entegrasyonu
alanlarinda uzmanlagsmis bir teknoloji sirketi kimligi kazanmistir (HAVELSAN,
2025).

Kurumun faaliyet alanlari, C4ISR sistemleri (komuta, kontrol, iletisim, bilgisayar,
istihbarat, gdzetleme ve kesif), siber glivenlik ¢ézlimleri, biiyiik veri analitigi, egitim
ve simiilasyon teknolojileri, askeri yazilimlar ve insansiz sistem teknolojileridir. Hava,
kara ve deniz platformlarina yonelik 06zglin yazilim c¢oziimleriyle taninan
HAVELSAN, ayni1 zamanda kamu sektoriine yonelik e-devlet, saglik bilisimi ve sehir
giivenligi gibi sivil uygulamalarda da kritik rol oynamaktadir (HAVELSAN, 2025).

HAVELSAN, son yillarda 6zellikle otonom sistemler alanindaki ¢aligsmalariyla dikkat
cekmektedir. Gelistirdigi BAHA (Bulut Alt1 IHA), BARKAN (insansiz kara araci) ve
Bulut IHA Siirii Teknolojisi ile kara ve hava unsurlarinin entegrasyonunu saglayan
ileri diizey sistemler ortaya koymustur (HAVELSAN, 2025). Bunun yaninda, pilot
egitiminden savas gemisi operasyonlarina kadar farkli alanlara yonelik simiilasyon ve
egitim ¢oziimleri iiretmektedir. Ornegin, Tiirk Hava Kuvvetleri igin gelistirdigi ucus
simiilatorleri ve denizalti savunma harbi egitimi sistemleri, kullanicilarin gergek

operasyonlara hazirligini artirmaktadir (Yalgin, 2013, s. 389).

4.2.5. MKE A.S. (Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi)

Makine ve Kimya Endiistrisi A.S., Tiirkiye’nin savunma sanayisindeki en kokli
kuruluslarindan biridir. Kokleri, Osmanli doneminde 15. ytlizyilda kurulan Tophane-i
Amire’ye dayanan MKE, modern anlamda 15 Mart 1950 tarihinde kurulmustur. 2021
yilinda ¢ikarilan 7330 sayili Kanun ile kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinden anonim
sirket yapisina gecerek, Milli Savunma Bakanligi'na bagli bir kamu sirketi olarak

yeniden yapilandirilmistir (MKE, 2023).

MKE, genis iiriin yelpazesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin silah, mithimmat, patlayici
ve savunma sistemleri ihtiyaglarim karsilamaktadir. Uriin portfdyiinde, MPT-76 milli
piyade tiifegi, BORAN havadan taginabilir 105 mm obiis, YAVUZ 155 mm kamyona
monteli obiis sistemi, KN-12 keskin nisanci tiifegi ve 76 mm milli deniz topu gibi
sistemler bulunmaktadir. Ayrica, 5,56 mm'den 203 mm'ye kadar cesitli kalibrelerde

mithimmat {iretimi gergeklestirmektedir (MKE, 2023).
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4.2.6. BAYKAR

Baykar Teknoloji, 1986 y1linda Ozdemir Bayraktar tarafindan istanbul'da kurulmus ve
2000’11 yillarin basindan itibaren savunma sanayiine odaklanarak Tiirkiye’nin ilk milli
ve zgiin insansiz hava araclarini (IHA) gelistiren 6zel sektor firmas1 olmustur. Sirket,
tamamen yerli miihendislik ve yazilim kabiliyetleriyle, taktik siniftan jet motorlu
insansiz savas ucaklarma kadar genis bir iirlin yelpazesi sunmaktadir (BAYKAR,

2025).

Baykar’in 6ne ¢ikan tiriinleri arasinda, 2014'te envantere giren Bayraktar TB2, yiiksek
irtifa uzun havada kaligli Bayraktar AKINCI, kisa pistli gemilere inig-kalkis yapabilen
Bayraktar TB3 ve Tirkiye’nin ilk jet motorlu insansiz savas ugagi Bayraktar
KIZILELMA bulunmaktadir. Ayrica, KEMANKES mini seyir flizesi gibi akilli
mithimmat sistemleriyle de {irlin gamin1 genisletmistir (BAYKAR, 2025).

2023 yil1 itibartyla Baykar, 1,8 milyar USD’lik ihracat geliri elde etmis ve gelirlerinin
%90'indan fazlasini yurt dis1 satislardan saglamistir (NTV, 2025). Sirket, Bayraktar
TB2 i¢in 33 iilkeyle, Bayraktar AKINCI icin ise 9 iilkeyle ihracat anlagmalar
imzalamistir (BAYKAR, 2025). Ayrica, 2024 yili sonunda Italyan havacilik firmasi
Piaggio Aerospace’i satin alarak uluslararasi alanda stratejik bir adim atmistir

(Karatas, 2025).

Baykar, 2025 yil1 itibariyla 5.100'den fazla ¢alisaniyla faaliyet gostermektedir. Sirket,
Ar-Ge yatirimlarini artirarak, 2024 yilinda kendi motor iretimini gerceklestirmek
tizere 300 milyon USD'lik bir yatirim plam agiklamistir. Ayrica, Italyan savunma
firmas1 Leonardo ile insansiz hava araci teknolojileri alaninda is birligi anlagmasi

imzalamistir ( BAYKAR, 2025).

4.2.7. BMC

1964 yilinda Izmir’de kurulan BMC, Tiirkiye nin en koklii otomotiv ve savunma
sanayi firmalarindan biridir. Kurulusundan itibaren ticari arag iiretimiyle faaliyetlerine
baslayan sirket, zamanla iirlin yelpazesini genisleterek savunma sanayiine yOnelik
¢coziimler sunmaya baglamistir. BMC’nin savunma sanayiine yonelik iiriin portfoyii
olduk¢a genistir. One ¢ikan {iriinlerinden biri olan KIRPI, mayina kars1 korumali
personel tasiyict olarak tasarlanmis ve hem yurt icinde hem de yurt disinda cesitli
giivenlik giicleri tarafindan kullanilmaktadir. VURAN, 4x4 konfigiirasyonunda ¢ok

amacli zirhli ara¢ olarak, yiiksek hareket kabiliyeti ve koruma seviyesi sunmaktadir.
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AMAZON ise kompakt yapisiyla 6zellikle sehir i¢i operasyonlarda tercih edilmektedir
(BMC, 2025).

Sirketin en 6nemli projelerinden biri olan ALTAY Ana Muharebe Tanki, Tiirkiye’nin
milli tank {iretim projesidir. BMC, bu projede ana yiiklenici olarak goérev almakta ve
tankin seri liretiminden sorumludur. ALTAY tanki, modern savas kosullarina uygun
olarak gelismis zirh, ates giicii ve hareket kabiliyeti 6zelliklerine sahiptir (Kurt ve

Yigit, 2024, s. 57).

BMC, ayrica motor ve gii¢ aktarim sistemleri alaninda da faaliyet gdstermektedir.
Sirketin istiraki olan BMC Power, ¢esitli glic grubu projeleri tizerinde ¢calismaktadir.
Bunlar arasinda 400 beygir giiciindeki TUNA, 600 beygir giiciindeki AZRA, 1000
beygir giicindeki UTKU ve 1500 beygir giiciindeki BATU motor projeleri
bulunmaktadir. Bu motorlar hem kara araglarinda hem de deniz platformlarinda

kullanilmak tizere tasarlanmistir (BMC, 2025).

4.2.8. OTOKAR

Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S., 1963 yilinda kurulmus olup, Tiirkiye’nin
onde gelen 6zel sermayeli savunma sanayi sirketlerinden biridir. Sirket, kara sistemleri
alaninda genis bir iirlin yelpazesine sahip olup, zirhli araglar, taktik tekerlekli araglar
ve paletli zirhl1 araglar iiretmektedir. Otokar, Sakarya’daki modern {liretim tesislerinde
Ar-Ge, tasarim, prototipleme ve seri lretim siireglerini entegre bir sekilde

yuriitmektedir (OTOKAR, 2025).

Otokar’in iriin portfoyilinde, farkli gorev ve tehdit seviyelerine uygun olarak
tasarlanmis c¢esitli zirhli araglar bulunmaktadir. Bu araglar arasinda COBRA ve
COBRA 1I 4x4 taktik tekerlekli zirhli araglar, ARMA 6x6 ve 8x8 zirhli personel
tastyicilar, TULPAR paletli zirhli muharebe araclari ve AKREP II hafif zirhli kesif
araclar1 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica, mayma karst korumali personel tastyicit olarak
tasarlanan KALE araci da iirlin gaminda yer almaktadir. Bu araglar, modiiler yapilari
sayesinde farkli gorev ihtiyaclarina goére konfigiire edilebilmektedir (OTOKAR,
2025).

Otokar, uluslararas1 pazarda da 6nemli bir aktor konumundadir. Sirket, {iriinlerini
35’ten fazla tilkeye ihra¢ etmis olup, bu iilkelerdeki kullanicilarin ihtiyaglarina gore
ozellestirilmis ¢oziimler sunmaktadir. Ornegin, COBRA II araglari, Romanya ile

yapilan anlagma kapsaminda hem Tiirkiye’de hem de Romanya’da iiretilecektir. Bu
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anlagma, Tirkiye’ nin tek kalemde gergeklestirdigi en biiylik zirhli arag ihracati olma

ozelligini tasimaktadir (Yildirim, 2025).

4.2.9. FNSS Savunma Sistemleri A.S.

FNSS Savunma Sistemleri A.S., 1988 yilinda Tiirkiye’nin ilk 6zel savunma sanayii
sirketi olarak kurulmustur. Ankara’nin Gélbas ilgesinde bulunan tesislerinde faaliyet
gosteren FNSS, paletli ve tekerlekli zirhli muharebe araglari, istihkam araglari,
insansiz kara araglart ve silah sistemleri tasarimi, {retimi ve satisini
gerceklestirmektedir. Bugiine kadar 4.000’in iizerinde zirhli muharebe aracini

kullanicilarina teslim etmistir (FNSS, 2025).

FNSS’nin {iriin portfoyilinde ¢esitli zirhli araglar bulunmaktadir. Bu araglar arasinda
PARS serisi (4x4, 6x6, 8x8), KAPLAN paletli zirhli araglar, ACV-15 ve ACV-30 gibi
paletli muharebe aracglar1 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, Silah Tasiyic1 Arag (STA) Projesi
kapsaminda gelistirilen PARS 4x4 ve KAPLAN araclari, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
teslim edilmistir (Kurt ve Yigit, 2024, s. 42).

FNSS, uluslararas1 alanda da faaliyet gostermektedir. Malezya ve Umman gibi
iilkelerde ofisleri bulunan sirket, bu {ilkelerdeki kullanicilarin ihtiyaclarina gore
ozellestirilmis ¢dziimler sunmaktadir. Ornegin, Malezya ordusu icin gelistirilen ACV-

300 Adnan araci, FNSS’nin uluslararasi is birliklerinin bir tiriintidiir (FNSS, 2025).

4.3. Savunma Sanayii ve Dis Politika

Savunma sanayiindeki gozle goriiliir gelisim, Tiirk dis politikasina 6nemli 6l¢iide
katkilar sunmaktadir. Nitekim giiniimiiz uluslararasi iligkiler sisteminde devletlerin dis
politika kapasiteleri, sadece diplomatik girisimlerine degil, ayn1 zamanda stratejik
bagimsizliklarini1 destekleyen yapisal unsurlara da baghdir (Cakirca, 2025). Bu
baglamda savunma sanayiinin gelisimi, Ozellikle dis politika araclarinin
etkinlestirilmesi ve g¢esitlendirilmesi acisindan hayati bir rol oynamaktadir. Bir
devletin dis politika manevra alani, onemli Ol¢lide savunma teknolojileri iiretme
kapasitesine ve bu alandaki disa bagimliliginin seviyesine baghdir (Erboga, 2020, s.
71). Silah, miihimmat ve yedek parca gibi kritik savunma girdilerinde disa bagimliligin
azalmasi, yalnizca stratejik otonomiyi artirmakla kalmaz ayni zamanda {ilkenin kriz
anlarinda direncli ve esnek karar alma stiregleri gelistirmesine olanak tanir (Ulusoy ve

Sahin, 2024, s. 52).
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Savunma sanayiinde yerli liretimin artmasi, iilkenin tehdit algilamalarinda ve bu
tehditlere kars1 gelistirecegi politik reflekslerde dis aktorlerden bagimsiz hareket
edebilmesini saglar. Ayni zamanda bu gelisim, savunma harcamalarinin daha rasyonel
kullanilmasii1 ve sanayiden elde edilen ekonomik ¢iktilar sayesinde kalkinmaya
doniik ¢cok boyutlu kazanimlarin elde edilmesini miimkiin kilar (Yilmaztiirk, 2023, s.

143).

Tirkiye’nin 2000’li yillardan itibaren savunma sanayii alaninda kaydettigi ilerleme,
dis politikasinin hem icerik hem de cografi yonelim acisindan doniismesine katkida
bulunmustur. Soguk Savas doneminde NATO ittifak sistemi i¢inde yer alan Tirkiye,
bu yapinin giivenlik politikalart dogrultusunda hareket ederken, 2000’li yillarda
yumusak gii¢ unsurlartyla éne ¢ikmistir. Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere,
ozellikle Arap Bahari sonrasinda bolgesel gilivenlik krizleri karsisinda sert giic
unsurlarini1 daha etkin kullanmaya baslayan Tiirkiye, Suriye ve Libya gibi sahalarda
bagimsiz askeri operasyonlar gergeklestirme kapasitesini biiyiik dl¢giide yerli savunma
sanayil yatirnmlar1 sayesinde kazanmistir (Killioglu, 2023, s. 115). Bu siirecte
uygulanan Bat1 kaynakli ambargolarin etkisiz kalmasinda da bu teknolojik 6zerkligin

belirleyici rol oynadig: aciktir.

Tirkiye’nin dis politika enstriimanlarini ¢esitlendiren bir diger unsur ise insansiz hava
araglar1 (IHA/SIHA) teknolojisinde ulastig1 ihracat kapasitesidir. Bayraktar TB2 gibi
sistemlerin Kuveyt, Ukrayna, Azerbaycan, Katar, Polonya ve Pakistan basta olmak
izere genis bir iilke yelpazesinde tercih edilmesi, sadece ekonomik kazang saglamamis
aynm1 zamanda Tirkiye’nin bu iilkelerle olan diplomatik ve askeri iligkilerinde yeni
isbirligi kanallarinin agilmasina neden olmustur (Kurt ve Yigit, 2024, s. 92). Bu ihracat
basarisi, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kiiresel savunma sanayii piyasasinda giivenilir bir

aktor olarak algilanmasini da pekistirmistir.

Ozellikle Ukrayna’nin 2022°de baslayan Rusya ile savasinda Bayraktar TB2
SIHA larinin etkin kullanimi, Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda teknoloji saglayici ve
askeri partner olarak konumunu gii¢lendirmistir (Cif¢i, 2025, s. 392). Bu durum,
Tiirkiye’nin hem savunma diplomasisi gelistirmesine hem de bazi cografyalarda

yumusak gii¢ etkisi olusturmasina olanak tanimstir.

Ote yandan Afrika kitas1 ile son yillarda derinlesen iliskiler, savunma sanayii

tizerinden sekillenen yeni igbirligi dinamikleriyle daha da giliglenmistir. Tiirkiye’nin

Afrika’daki diplomatik temsilcilik sayisindaki artigla eszamanli olarak bu kitaya
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yonelik savunma iiriinleri ihracatinin artmasi, ¢ok boyutlu dis politika vizyonunun
pratik yansimalarindan biridir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Etiyopya, Nijer,
Somali ve Burkina Faso gibi iilkelerle savunma isbirlikleri gelistirilmesi, Tiirkiye’nin

bolgesel giivenlik alanlarinda artan etkisinin gostergelerindendir.

Bu cercevede 6zel bir drnek olarak Pakistan ile yiiriitiilen MILGEM Korvet Projesi,
Tiirkiye’ nin sadece tiriin ihracat1 degil, ayn1 zamanda savunma teknolojisi transferi ve
miisterek tiretim kapasitesi bakimindan da ileri diizey isbirliklerine yoneldigini
gostermektedir (Kurt ve Yigit, 2024, s. 91-92). 2018 yilinda imzalanan bu stratejik
anlasma kapsaminda doért adet MILGEM smifi korvetin insas1 siireci, Tiirk
mithendislik altyapisinin uluslararasi diizeyde etkin kullanimina olanak saglamistir.
Gemi insasinda kullanilan teknoloji ve ekipmanlarin da biiytlik 6l¢iide yerli {iretim
olmasi, bu tiir isbirliklerinin dis politika acisindan stratejik degerini daha da

artirmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi, 2022).

Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, MILGEM Korvet Projesi’nin iigiincii
gemisinin denize indirilmesi téreninde yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin artik sadece
kendisinden ibaret olmadigini, dostlar1 ve kardesleriyle ¢ok daha biiyiik bir giicii ifade
ettigini vurgulamistir (T.C. Cumhurbagkanligi, 2022). Bu vurgu, Tiirkiye nin savunma

sanayii Uretimiyle dis politikasini dizayn etme kabiliyetini ortaya koymaktadir.

Neticede, Tirkiye’nin savunma sanayiinde kaydettigi ilerleme hem askeri kapasitenin
artmas1 hem de iilkenin dis politikasinda daha bagimsiz, etkin ve ¢ok yonlii bir aktor
olmasina katkida bulunmaktadir. D1s politikada, savunma sanayii merkezli vuku bulan
bu gelismeler, Tiirkiye’yi sadece bolgesel degil, kiiresel dlgekte kriz yonetiminde
miidahil olabilecek bir kapasiteye tasimis, boylelikle Tiirkiye dis politika araglarini
cesitlendirme ve stratejik hedeflerini daha genis bir cografyada ger¢eklestirme imkan

elde etmistir.
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5. RUSYA VE TURKIYE: GUVENLIK, i$ BiRLiGi VE REKABET

5.1. Tiirk-Rus fligkilerinin Genel Hatlariyla Tarihsel Arka Plani

5.1.1. Soguk Savas oncesi donem

Tiirk-Rus iligkileri, yaklasik bes asirlik bir ge¢mise sahip olup, tarih boyunca
cogunlukla rekabet, ¢ikar catismasi ve zaman zaman da catismayla sekillenmistir.
Osmanli Imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasinda 16. yiizyildan itibaren gelisen
iligkiler, genellikle Karadeniz, Balkanlar ve Kafkasya gibi jeopolitik agidan kritik
bolgelerdeki niifuz miicadelesi ¢ergevesinde gelismistir (Kurat, 2011). Bu donem
boyunca iki imparatorluk arasinda ondan fazla biiyiikk savag yagsanmis, bu durum
iligkilerin uzun siireli bir giiven eksenine oturmasini engellemistir (Giirsel, 1968).
Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nun zayiflamasi ve Rusya’nin

yayilmaci politikalari, bu rekabeti daha da derinlestirmistir.

Ruslarin Osmanli {izerindeki baskisi, Ozellikle sicak denizlere inme stratejisi
dogrultusunda sekillenmis, Bogazlar iizerindeki kontrol miicadelesi, iki taraf arasinda
kalic1 bir jeopolitik fay hatti olusturmustur. Esasen, 1774 tarihli Kii¢iik Kaynarca
Antlagsmasi, Rusya’nin Osmanli topraklarindaki “Ortodokslarin hamisi” roliinii
tistlenmesini saglamis ve bu miidahaleci politikalarin zeminini hazirlamistir (Kurat,
2011, s. 28). Bu siireg, sadece askeri ve diplomatik alanlarda degil, ayn1 zamanda dini

ve kiiltiirel diizlemde de Osmanli-Rus rekabetini pekistirmistir.

19. ylizyilda iki devlet arasindaki rekabet, Dogu Sorunu baglaminda uluslararas1 bir
nitelik kazanmistir. Rusya’nin Panslavist politikalar1 (Giirsel, 1968, s. 119-120) ve
Balkanlardaki ulusculuk hareketlerini desteklemesi, Osmanli Imparatorlugu’nun
¢Oziilme siirecini hizlandiran baslica dissal etmenlerden biri olmustur. Bu dénemde
Osmanl1 yénetimi, Rusya tehdidine kars1 Batili giiclerle, dzellikle de Ingiltere ve
Fransa ile ittifaklar kurma yoluna gitmistir (Kara ve Toprak, 2016, s. 678). 1853-1856
Kirim Savagi, bu ¢ercevede degerlendirilmesi gereken 6nemli bir doniim noktasidir.
Bu savag, Osmanli'nin Batili miittefikleriyle Rusya'ya kars: birlikte hareket ettigi ilk
bliyiik ¢apli askeri catisma olarak kayda gegmistir (Giirsel, 1968, s. 109).
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20. yiizyilin basinda Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmas: ve Rusya’daki Carlik
rejiminin 1917 Bolsevik Devrimi ile sona ermesi, iki devlet arasindaki iliskilerde yeni
bir sayfa agcmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler,
ozellikle Kurtulus Savasi yillarinda igbirligine dayali bir nitelik kazanmistir. Sovyetler
Birligi, Ankara Hiikiimeti’ne hem diplomatik destek saglamis hem de maddi yardimda
bulunmustur (Ada, 2020, s. 83). 1921 tarihli Moskova Antlagsmasi, bu dénemin simge
metinlerinden biri olup, Tiirkiye-Sovyet iliskilerinin karsilikli ¢ikar ve siir

giivenligine dayandigini gostermistir (Oran ve dig, 2014, s. 173).

Ancak bu yakinlagma uzun émiirlii olmamustir. II. Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler
Birligi’nin Bogazlar iizerindeki talepleri (Erkin, 1968) ve Tiirkiye iizerinde artan
baskisi, iki iilke arasindaki iligkilerin yeniden bozulmasina neden olmustur (Yiisen,

2023, s. 41-63).

5.1.2 Soguk Savag’ta Tiirkiye’nin NATO secimi ve SSCB ile mesafe (1952-1990)
Tiirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya tam iiye olarak kabul edilmesi, Soguk Savas
donemindeki gilivenlik stratejisinin mihenk tasi olmustur. Bu baglamda Tiirkiye,
NATO’nun giineydogu kanadinda stratejik bir 6n cephe iilkesi konumuna gelmis,
Sovyet yayilmaciligina karst Bati’nin savunma hattinin 6nemli bir unsuru haline
gelmistir (Giiriin, 1991, s. 276). Ozellikle niikleer silahlarin Avrupa’ya yerlestirilmesi
tartigmalarinda Tiirkiye’nin islerinin  6nemi, bu stratejik konumu daha da

belirginlestirmistir.

Bu siirecte Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler oldukga sinirli ve temkinli
bir cergevede yiiriitiilmiistiir. Karsilikli gliven eksikligi ve ideolojik kutuplasma,
taraflar arasinda dogrudan diplomatik acilimlar1 engellemistir (Isyar, 2009). Her ne
kadar 1960’11 yillarda, Johnson mektubunun etkisiyle (Oran ve dig, 2014, s. 686) iki
ilke arasinda ekonomik ve kiiltiirel baglarda kismi bir yumusama yasanmis olsa da bu
yakinlagsma giivenlik alaninda anlamli bir etki olusturmamistir (Tuncer, 2014, s. 65-
70). Sovyetler Birligi, Tiirkiye’yi Bati’nin ileri karakolu olarak degerlendirirken,
Tiirkiye de Moskova’nin kiiresel komiinizm hedeflerinin bolgesel uzantist olmaktan

kaginma stratejisini stirdiirmiistiir (Celikpala, 2012).

Soguk Savas boyunca Tiirkiye’nin giivenlik politikasi, temelde NATO’ya olan
baglilig1 ve Sovyet tehdidine kars1 savunma oOncelikleri etrafinda sekillenmistir. Bu

cergevede Tiirkiye, Bati Avrupa ile Ortadogu arasindaki gecis noktasinda yer alan
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jeopolitik konumunu ittifak lehine kullanmis ve NATO’ya baghligin1 gostermeye
calismistir (Dogan ve Celenk, 2012, s. 598) 1962 Kiiba Krizi’nde Tiirkiye’de konuslu
Jupiter flizelerinin krizin merkezinde yer almasi, ilkenin Soguk Savas
dinamiklerindeki stratejik degerini bir kez daha ortaya koymustur (Casin, 2012, s.
783). Ancak bu siire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye’nin NATO i¢inde zaman zaman ikincil

planda birakildig1 algisini da beraberinde getirmistir (Hale, 2002, s. 146).

1970’11 yillarda Kibris Barig Harekati sonrasinda Bati ile yasanan kriz, Tiirkiye nin
giivenlik politikalarinda sinirl bir 6zerklik arayisina yonelmesine neden olsa da, bu
arayls Moskova ile yakinlasmay1 dogrudan giindeme getirmemistir (Casin, 2012, s.
789). Tirkiye, Bat1 ittifakina yonelik elestirilerini artirirken bile, Sovyetler ile stratejik
diizeyde bir igbirligi gelistirme konusunda temkinli kalmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
Soguk Savas boyunca yiiriittiigli gilivenlik stratejisinin temel karakteristigi olan
“Bati’ya angajman, Dogu’ya mesafe” dengesini koruma egiliminin bir yansimasidir

(Dogan ve Celenk, 2012).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte bu kati
kutuplasma yumusamis ve Tiirkiye ile Rusya arasinda daha esnek, c¢ikar temelli

iligkilerin kurulabilecegi yeni bir donemin kapilar1 aralanmistir.

5.1.3. Rusya Federasyonu ile iliskiler (1991-2000)

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi, Tiirk-Rus iliskilerinde yapisal bir
doniisiimiin baslangic1 olmustur. Oyle ki bu doniisiim, Tiirkiye ile Rusya arasinda uzun
yillar siiren ideolojik ve blok temelli karsitligin sona ermesine olanak tanimistir. Iki
tilkenin bu donemde giivenlik politikalari, uluslararasi sistemdeki doniisiimiin yani sira
kendi igsel siyasi ve ekonomik yeniden yapilanmalariyla da sekillenmistir (Isyar,
2012). Tiirkiye, Bati ittifaki i¢indeki roliinii giiglendirme ve Avrupa-Atlantik yapilarla
entegrasyonunu derinlestirme stratejisini  siirdiiriirken, Rusya yeni kurulan bir
federasyon olarak i¢ istikrar1 saglama ve bdlgesel etkisini yeniden kurma
miicadelesine girismistir. Bu siire¢, Tiirk-Rus iliskilerinin ideolojik zitliktan ¢ikar

temelli ve esnek isbirligine doniistligli yeni bir donemin temelini atmistir.

1990’11 yillarda iki tilkenin giivenlik politikalar1 arasinda sinirli temaslar olsa da bu
donemde oOzellikle Kafkasya ve Orta Asya cografyasinda Ortlismeyen cikarlar
nedeniyle zaman zaman rekabetin 6n plana ¢iktig1 gozlemlenmistir (Tuncer, 2017, s.

768). Tiirkiye, Sovyetler sonrasi bagimsizlik kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile tarihsel,
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dilsel ve kiiltiirel baglarin1 giiclendirmeye ¢alisirken, Rusya bu cografyadaki niifuzunu
koruma refleksiyle hareket etmistir (Isyar, 2012, s. 803). Azerbaycan-Ermenistan
catismasi, Cegen Savaslar1 ve Abhazya-Osetya gerilimi gibi bolgesel krizler, iki
iilkenin giivenlik anlayislarinin ortiismedigi alanlar1 belirginlestirmistir (Karabayram,
2007, s. 173). Ozellikle Tiirkiye’nin Cegen meselesine dair kamuoyunda olusan
duyarlilik, Moskova tarafindan dikkatle izlenmistir (Yilmaz, 2023, s. 38).

Ote yandan, 1990°I1 yillarm ikinci yarisindan itibaren ekonomik iliskilerin
gelismesiyle birlikte gilivenlik konularinda da daha temkinli ve yapici bir iletisim
zemini kurulmustur. Tiirkiye nin Rusya ile olan enerji bagimliligi, giivenlik iligkilerini
dogrudan etkilemistir. Dogalgaz hatlarinin giivenligi, enerji altyapilarinin korunmast
ve transit gec¢is yollar1 gibi meseleler, taraflar arasinda teknik gilivenlik isbirligi

olanaklarini ortaya ¢ikarmistir (Isyar, 2012, s. 806-807).

1997 yilinda imzalanan ticaret anlagmalar ile iliskilerin yapici diyalog zeminine
oturtulmas1 hedeflenmis ve enerji alanindaki is birlikleri, giivenlik iliskilerinde yeni
bir sayfa acilmasina katki saglanmistir. Nitekim Mavi Akim projesi bu anlamda
sembolik bir doniim noktast olmustur (S6nmezoglu, 2006, s. 694). Bu proje
kapsaminda Tiirkiye, 25 yil siireyle yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz alim1 yapmaya
baslamis, ilerleyen yillarda bu oranin daha da artmasiyla birlikte Tirkiye, yillik
dogalgaz ihtiyacinin %70’ini Rusya’dan karsilar hale gelmistir (Sonmezoglu, 2006, s.
695).

Proje, Rus dogalgazinin Karadeniz’in altindan gegirilerek dogrudan Tiirkiye’ye
ulastirilmasin1 amacglamis ve bu yoniiyle transit iilkeleri (6zellikle Ukrayna ve
Romanya) devre dis1 birakarak enerji arz giivenligi agisindan O6nemli bir avantaj

saglamigtir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Osmanli’dan 2000’lere Tiirk-Rus iliskileri, tarihsel
olarak istikrarsiz, donemsel olarak ise igbirligine agik bir yapiya sahiptir. Bu iligkilerde
stireklilik arz eden unsur, iki iilkenin ayni jeopolitik havzada yer aliyor olusu ve bu
durumun, ister istemez rekabeti ve karsilikli etki alani miicadelesini beraberinde
getirmesidir (Kalkisim, 2019). 21. yiizyilda bu iliski, klasik diigmanlik sdyleminden
uzaklasarak, karsilikl1 bagimliligin ve bolgesel gii¢ dengelerinin belirledigi pragmatik

bir diizleme oturmus goériinmektedir.
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5.2. Rusya Federasyonu’nun Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Konsepti

Rusya’nin ilk devlet baskani Boris Yeltsin’in istifasinin ardindan goreve gelen
Vladimir Putin yonetimindeki Rusya, 10 Ocak 2000°de Ulusal Giivenlik Konsepti’nin
icerigini belirlemistir. Bu konsept, Rusya'nin siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda kars1 karsitya oldugu tehditleri analiz ederek, devletin bu tehditlere karsi
gelistirecegi stratejileri ana hatlariyla ortaya koymaktadir (Ozdal, 2022, s. 179-180).
S6z konusu belgede Rusya’nin uluslararasi sistemdeki konumu ve 6zellikle Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) bdlgesindeki niifuzunu pekistirme c¢abalar1i One
cikmaktadir. Ayrica uluslararasi diizeyde ¢ok kutuplulugun tesvik edilmesi geregi ve
Rusya’nin ¢evresindeki olasi istikrarsizliklarin ulusal gilivenlige yonelik tehditler
dogurabilecegi belirtilmistir. Rus kiiltiirii ve dilinin korunmas1 da stratejik bir unsur
olarak vurgulanmistir. Ayrica bu belge, Amerika Birlesik Devletleri’nin liderliginde
sekillenen Bati’nin tek kutuplulugu zorlayan politikalarina yonelik agik elestiridir.
Zira NATO’nun kendi “sorumluluk alani” disindaki miidahalelerinin uluslararasi
sistemi istikrarsizlastirici etkiler olusturdugu goriisii 6zellikle ifade edilmistir (Oztiirk,

2001, s. 27).

Ocak ayinda kabul edilen Ulusal Giivenlik Konsepti’nin ardindan, 21 Nisan 2000
tarihinde onaylanan Rusya Federasyonu Askeri Doktrini’nde de Putin’in 6ne ¢ikardig:
konular dikkat cekmektedir. Bu doktrinde, Rusya’ya yakin kara ve deniz bdlgelerinde
askeri bloklarin genislemesinin Rusya’nin giivenligine tehdit olusturabilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, diger lilkelerde yasayan Rus vatandaslarinin ¢ikarlarinin goz ardi
edilmesi de dis politika tehditleri arasinda yer almaktadir. Doktrin, BDT ve yakin
cevreye yonelik hassasiyetlere, esit ortaklik anlayisina ve ¢ok kutuplu diizene verdigi
Oonemin yani sira, Rusya’nin denizlerdeki ¢ikarlarini ve bu alanlardaki faaliyetlerini de

one ¢ikarmaktadir (Jane, 2022, s. 426).

Bu baglamda Rusya’nin giivenlik kavramina yiikledigi anlamin genis bir tanimlamaya
sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim Rusya, i¢ ve dis tehditlere vurgu yaparak birey ve
toplumun ayr1 ayr1 korunurken, devletin giivenliginin saglanmasi gerektigi fikrini de
on plana ¢ikarmistir. Buna gore, devlete yonelik tehditlerin birey ve topluma da

yoneltildigi algis1 ortaya ¢ikmaktadir (Yalgin, 2021, s. 100).

Neticede, Rusya’nin Ulusal Giivenlik Konsepti, iilkenin jeopolitik hedefleri,
ekonomik c¢ikarlar1 ve toplumsal istikrar1 koruma yoniindeki ¢ok boyutlu giivenlik

algisini biitiinciil bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu anlayis, Rusya’nin hem i¢ hem
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de dis tehditlere karsi kapsamli bir savunma stratejisi gelistirme c¢abasinin
yansimasidir. Ayrica, konseptin igerdigi ilkeler, Rusya’nin uluslararasi sistemdeki
konumunu giiclendirme ve kiiresel rekabette avantaj saglama arayisinin da bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

5.3. 2000 Sonrasi Tiirk-Rus Yakinlagsmasi

2000’11 yillar, Tiirk-Rus iliskilerinde giivenlik alaninda karsilikli temkinli yaklagimin
yerini daha kurumsal ve stratejik isbirligi ¢abalarina biraktigi bir donem olarak 6ne
cikmigtir. Nitekim bu igbirligi ortami farkli kaynaklardan beslenerek ortaya ¢ikmistir.
Ornegin, Tiirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi sirasinda
Rusya’nin yardimlari, iki iilke arasinda yiiksek seviyeli diplomatlarin diizenli
goriismeleri, teknoloji ve enerji alanlarindaki ortakligin gelisimi, Tiirkiye’deki askeri
kesimin ABD ve AB’ye kars1 Rusya ile iligkilerin giiclendirilmesine sicak bakmalari
gibi gerekgeler iki iilke arasindaki iliskilerin “cok boyutlu ortaklik” seklinde
degerlendirilmesine yol agmistir (Isyar, 2009, s. 728-729).

Bu olumlu adimlar 2001 yilinda da devam etmistir. Bu dogrultuda, Karadeniz’e kiy1s1
olan iilkeler arasinda deniz giivenligini artirmak, giiven tesisini saglamak ve is birligini
gelistirmek amaciyla 2 Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da imzalanan mutabakat
muhtirasiyla Black Sea Naval Cooperation Task Group (BLACKSEAFOR)
kurulmustur (Ulusoy, 2002). Tiirkiye’nin onciiliiglinde hayata ge¢irilen bu girisim,
Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya ve Ukrayna’nin katilimiyla olusturulmustur.
BLACKSEAFOR’un temel amaci, baris1 destekleme operasyonlari, insani yardim,
arama-kurtarma faaliyetleri ve ¢evresel koruma gibi alanlarda ortak deniz tatbikatlar1

diizenleyerek bolgesel is birligini gelistirmektir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Esasen iliskilerdeki bu olumlu doniistim, hem uluslararasi sistemdeki degisimlerin
(6rnegin ABD’nin tek tarafli miidahaleci politikalar1)) hem de taraflarin kendi dis
politika Onceliklerinin yeniden tanimlanmasinin bir sonucu olarak sekillenmistir.
Tiirkiye ile Rusya arasinda artan ekonomik karsilikli bagimlilik, giivenlik alaninda da
iliskilerin derinlestirilmesine olanak tanimustir. Ozellikle lider diplomasisinin etkisiyle
(Putin ve Erdogan donemleri), iki iilke arasinda karsilikli stratejik giiven insasi

yoniinde adimlar atilmistir.
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5.3.1. Enerji bagimhihig1 ve alternatif giivenlik arayisi

Tirkiye-Rusya enerji iligkilerinin doniim noktasi olarak dnceki boliimde bahsedilen
Mavi Akim Projesi’nden sonra bu iligkilerin ikinci 6nemli ayag1 Akkuyu Niikleer Giig
Santrali projesidir. 2010 yilinda imzalanan hiikiimetler arasi anlagsma ile baslayan bu
proje, Tiirkiye’nin ilk niikleer santrali olma 6zelligini tasimaktadir (Akkuyu Niikleer,
2025). Akkuyu, yalnizca enerji iiretimi acisindan degil, ayn1 zamanda teknolojik
isbirligi, insan kaynagi egitimi ve uzun vadeli ekonomik baglar bakimindan da
Oonemlidir. Rosatom’un hem ingaattan hem de isletmeden sorumlu oldugu bu model,
Tiirkiye’yi niikleer enerji alaninda dogrudan Rusya'ya bagimli kilan bir yap1
olusturmustur (Akkuyu Niikleer, 2025). Oyle ki, 2023 yili itibartyla dogal gaz
tiketiminin %98,3’1i ithalatla karsilanmig, bunun yaklasik %44’ Rusya’dan
saglanmig ve 2024 yili ortalarinda bu oran %58’¢e ylikselmistir (EPDK, 2024). Benzer
sekilde, ham petrol ve petrol iirlinlerinde disa bagimlilik oran1 %91 seviyesindeyken,
Rusya bu ithalatin %62’sini karsilamaktadir (STRASAM, 2024). Bu veriler,
Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi agisindan Rusya’ya ne denli bagimli oldugunu ortaya
koymaktadir ve yalnizca dogalgaz degil, petrol ve komiir gibi diger kritik kaynaklarda
da benzer bir tablo gézlenmektedir (STRASAM, 2024).

Ote yandan bu enerji bagimlihgi, Tiirkiye acisindan bazi giivenlik kaygilarmi da
beraberinde getirmistir. Ozellikle Rusya’nin enerji kaynaklarmi dis politika araci
olarak kullanma ge¢misi, Tiirkiye’de bu bagimliligin siyasi baski araci haline
gelebilecegine dair endiselere yol agcmistir. Nitekim Avrupa iilkeleriyle yasanan
benzer deneyimler, bu tiir risklerin somut 6rneklerini olusturmustur (Sagsen, 2020).
Bu nedenle Tiirkiye, Rusya ile enerji igbirligini siirdiiriircken ayn1 zamanda kaynak
cesitliligini artirmak amaciyla Azerbaycan, Iran, Katar gibi iilkelerle de enerji projeleri

gelistirmeye calismistir (Abbasigil, 2017).

Rusya acisindan ise Tiirkiye, enerji ihracatinda stratejik bir gecis tilkesi ve glivenilir
bir tiiketici olarak 6nem tasimaktadir. Tiirk Akimi (TurkStream) boru hattt bu
baglamda dikkate degerdir. 2020°deki resmi agilisiyla faaliyete gecen bu proje ile Rus
dogalgaz1 Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye ve oradan da Avrupa’ya ulastirilmaktadir.
Bu hat, hem Tiirkiye’nin bolgesel enerji merkezi olma iddiasini desteklemis, hem de
Rusya’nin Ukrayna transitini baypas etme stratejisinin bir pargasi olarak islev

gormiistiir (Temizer, 2024). 2023 yilinda TirkAkim tizerinden Tiirkiye’ye aktarilan
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gaz miktar1 16,7 milyar metrekiipe ulagmis, 2025’in ilk dort ayinda ise bu rakam 8,8
milyar metrekiip olarak kaydedilmistir (TASS, 2025).

Goriildigii tizere enerji bagimlilig1 meselesi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerde
hem igbirligi ve bagimlilik dinamiklerini i¢inde barindiran stratejik bir alan olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye, enerji gilivenligi politikalarini g¢esitlendirme arayisina
ragmen, kisa ve orta vadede Rusya’ya olan bagimliligini1 azaltma imkanlarina sinirl
diizeyde sahiptir. Ote yandan bu durum, Ankara’nin Moskova ile iliskilerinde daha
dengeli bir dis politika izleme gerekliligini ortaya koymaktadir. Enerji alanindaki
karsilikli bagimlilik, taraflar arasinda hem isbirligini tesvik eden hem de olas1 krizlerde

caydiricilik olusturan bir faktor olarak one ¢ikmaktadir.

5.3.2 Siyasi elitler arasi iliskiler: Erdogan-Putin

2000’11 yillarin baslarinda her iki tilkenin de uluslararasi sistemde giiglii olma iddiasi,
Recep Tayyip Erdogan ve Vladimir Putin’in liderlik tarzlarinin benzerligi, Tiirkiye ve
Rusya arasinda, lider temelli ve giic odakli bir iliski siirecini beraberinde getirmistir.
Her iki liderin de 2000’1i yillarin baglarinda iktidara gelmeleriyle birlikte, dis politika
anlayislarindaki benzerlikler de dikkat ¢cekmistir. Milli egemenlik vurgusu, Bati’ya
kars1 6zerk dis politika arayisi Tiirkiye ile Rusya arasinda zaman zaman ¢eligkili olsa
da ¢ogunlukla islevsel bir uyum saglamistir (Cankara, 2017, s. 310). Bu baglamda
Erdogan-Putin iliskisi, ikili iligkilerin yOniinii belirleyen 6nemli bir eksen haline

gelmistir.

Vladimir Putin’in Eyliil 2004°te Tiirkiye’ye ziyareti, yeni donemde Ankara-Moskova
yakinlagmasinin baslangi¢ tarihi kabul edilmektedir (Yildiz, 2021, s. 10). Nitekim
Putin bu ziyareti ile, Osmanli’dan giiniimiize siiregelen iliskilerde, Tiirkiye’yi ziyaret

eden ilk Rus devlet baskan1 olmustur.

Diger taraftan, liderler diizeyinde gelisen bu yakinlasma, ozellikle ekonomik
iliskilerde ve enerji igbirliginde somut adimlara doniismiistiir. Mavi Akim ve Akkuyu
projeleriyle kurulan ekonomik baglar, Erdogan ve Putin doneminde daha da artmus,
onceki boliimde bahsedilen Tiirk Akimi projesiyle yeni bir ivme kazanmistir. Ayni
zamanda ikili ticaret hacmini artirma hedefleri ve vize serbestisi gibi glindemler de

karsilikl1 gliven insasin1 destekleyen alanlar olmustur (Tasg1, 2020, s. 99).

2015 yilinda Tiirk hava sahasini ihlal eden bir Rus savas ugaginin diisiiriilmesiyle

yasanan kriz (BBC News Tiirk¢e, 2015), Erdogan-Putin iliskilerinin dayanikliligin
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test eden bir doniim noktasi olmustur. Bu olay, kisa vadede ciddi diplomatik sonuglar
dogurmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye’ye yonelik sert sdylemlerde bulunan Moskova
yonetimi, Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimlar uygulamis, turizm ve tarim sektorleri
bundan olumsuz etkilenmistir (Kilickan, 2021). Ote yandan, iki liderin kisisel
diplomasisi sayesinde kriz hizli bicimde kontrol altina alinmig ve 2016’dan itibaren

iligkiler hizla normallesmistir (Rumer, 2019, s. 22).

Tirkiye’de 15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisiminin ardindan Tiirkiye-
Rusya iligkilerinde 6nemli bir kirilma noktast daha yasanmistir. Tiirkiye’deki bu
kalkismaya AB iilkeleri ve ABD’nin temkinli yaklastigi bir donemde, Rusya’nin
Erdogan’a destegini agik bir sekilde gostermesi ve bu kalkigmayi net bir dille
kimamasi, ikili iliskilerin gelisimine olumlu katki saglamustir. Oyle ki bu siirecte,
Cumhurbaskan1 Erdogan’a, Rus 6zel kuvvetlerinin askeri yardim teklif ettigi de

bildirilmistir (Rumer, 2019, s. 23).

Bu gelismeler iizerine Cumhurbaskant Erdogan, darbe girisimi sonrasi ilk resmi

yurtdis1 ziyaretini 9 AZustos 2016°da Rusya’ya gerceklestirmis (BBC News Tiirkge,

Ancak, 2016 yili Aralik ayinda Ankara’da Rusya’nin Tiirkiye Biiytikelgisi Andrey
Karlov’a diizenlenen suikast, iliskilerde yeni bir tiirbiilansa neden olmustur. Karlov’un
bir Tiirk polisi tarafindan oOldiiriilmesi, diplomatik agidan biiyiik bir provokasyon
olarak degerlendirilmis ancak iki liderin olay1 iliskileri bozacak bir unsur olarak degil,
aksine terore karsi ortak miicadele zemininde ele almasi1 dikkat ¢ekmistir (BBC News
Tirkge, 2016). Bu olay, liderler diplomasisinin ve karsilikli ¢ikarlarin, krizlerin

astlmasinda belirleyici rol oynadigini kanitlar niteliktedir.

5.4. Tiirkiye-Rusya lliskilerinde Giivenlik Isbirligi

Tiirkiye ve Rusya arasindaki giivenlik iliskileri, Soguk Savas sonras1 ddonemde kayda
deger dontistimler gecirmis ve 6zellikle son on yilda ¢cok boyutlu bir yap1 kazanmustir.
Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ve Bat ittifakinin bir parcasi olmasi, tarihsel olarak Rusya
ile iligkilerde belirli bir mesafeyi korumasina neden olurken, son yillarda bolgesel
krizler iki lilke arasindaki giivenlik iligkilerini daha da derinlestirmistir. Bu baglamda,
Tirkiye-Rusya iliskilerinde giivenlik boyutunun, bolgesel ¢atismalar, enerji giivenligi

ve savunma sanayii is birlikleri lizerinden yeni bir asamaya tasindig1 goriilmektedir.
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Ozellikle Suriye i¢ savasi, iki iilkenin bdlgedeki askeri ve diplomatik varliklarini

dogrudan etkileyen temel kriz alanlarindan biri olmustur.

Ayrica, 2014 sonras1 Ukrayna Krizi ve Kirim’1n ilhaki ile Karadeniz giivenligi yeniden
sekillenmis, Tiirkiye’nin NATO ile iliskileri ve Montrd Sozlesmesi’nin uygulanmasi
baglaminda kritik denge politikalarina ihtiyag dogmustur. 2022°de patlak veren
Rusya-Ukrayna Savasi ve Karadeniz’deki tahil krizine yonelik Tiirkiye’nin aktif
arabuluculuk girisimleri (Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmasi) ise Ankara’nin ¢ok
kutuplu giivenlik diizeninde kendine 6zgii bir konum elde etmesini saglamistir. Ayrica,
Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi almasi gibi kritik savunma
politikas1 kararlari, Ankara-Moskova hattinda hem is birligi hem de Bati ittifaklariyla

iligkiler baglaminda stratejik kirilmalar meydana getirmistir.

Tim bu gelismeler, Tiirkiye-Rusya giivenlik iliskilerinin ¢ok boyutlu, dinamik ve

bolgesel krizlerle sekillenen bir yapiya biiriindiigiinii géstermektedir.

5.4.1. Suriye krizi

Suriye’de 2011 yilinda baslayan halk ayaklanmalarinin i¢ savaga dontismesi, Tiirkiye
ve Rusya’nin giivenlik yaklasimlarinda derin ayrismalar1 giin yiiziine c¢ikarmustir.
Tiirkiye, Besar Esad rejiminin mesruiyetini yitirdigini savunarak Esad karsiti
muhaliflere destek verirken, Rusya Sam yOnetimini ayakta tutarak kendi bolgesel
cikarlarim1 korumaya odaklanmistir (Babahanoglu, 2023). Bu farklilagsma, taraflari
dogrudan kars1 karsiya getirmis ve dzellikle Halep ve idlib gibi kritik cephelerde vekil
giicler lizerinden rekabetin siddetlenmesine neden olmustur (Gok, 2021, s. 128-135).

2015 yilinda Rusya’nin Suriye’ye dogrudan askeri miidahalede bulunmasi, Tiirkiye
acisindan dengeleri daha da karmagiklagtirmigtir. Nitekim Tiirkiye miidahale
karsisinda, ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Katar, Suudi Arabistan gibi
ilkelerle ortak hareket etmis ve Rusya’nin Suriye’deki askeri faaliyetlerine yonelik
kaygilarin1 dile getirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015). Nitekim Ruslarin hava
kuvvetleriyle sahaya inmesi, Esad rejimini gii¢lendirmis ve Tiirkiye’nin destekledigi

muhalif unsurlarin konumunu zayiflatmigtir.

5.4.1.1. Astana siireci
Onceki béliimlerde bahsedilen ve lider diplomasisi sayesinde nihayete erdirilen ucak
krizi ve Karlov suikasti gibi gelismelere ragmen Tiirkiye ve Rusya’nin giivenlik

baglamindaki cikarlar1 2016’dan sonra ortiismeye baslamistir. Ozellikle Suriye’de
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PYD/YPG tehdidinin Ankara acisindan oOncelikli giivenlik riski haline gelmesi,
Tiirkiye’yi Rusya ile taktik igbirligine yoneltmistir. Erdogan ve Putin’in dis
politikadaki temkinli ve pragmatik yaklasimlari, Suriye i¢ savasinda da kendisini

gostermistir.

Suriye konusunda farkli taraflar1 desteklemelerine ragmen, her iki iilke de ¢atigsmalari
kontrol altina almak ve Batili devletleri dislayan bir diplomatik zemin olusturmak
amaciyla Astana Siireci’ni baglatmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2017). Astana Siireci,
Tiirkiye, Rusya ve Iran’in garantérliik mekanizmasiyla yiiriitiilen bir platform olarak
sahadaki ateskesleri denetleme, insani yardimlari kolaylastirma ve siyasi ¢0ziim

arayislarini destekleme islevi gormiistiir (Babahanoglu, 2023, s. 417).

Bu mekanizma, Tiirkiye’nin Rusya ile sahada yasadigi giivenlik gerilimlerini kismen
yonetebilmesine ve PYD/YPG’nin kontrol ettigi alanlar1 smirli da  olsa

dengeleyebilmesine olanak tanimaistir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran ile birlikte Ocak 2017°de baslayan Astana siireci, sahadaki
gelismelere miidahil olan aktorlerin  isbirligini kurumsallastirma cabasini
yansitmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile Rusya, rekabet ettikleri alanlarda bile
igbirligi yapabilen aktorler olarak one ¢ikmis ayni zamanda Suriye meselesinin

¢Oziimiinde Bat1 tecrit edilmistir.

5.4.1.2. Soci mutabakati (2018)

Soci Mutabakati, Astana goriismeleri kapsaminda Eyliil 2018’de Tiirkiye ile Rusya
arasinda imzalanmistir. Bu mutabakat ile Idlib’de bir catismasizlik bolgesi tesis
edilmesi ve muhalif unsurlar ile rejim giicleri arasindaki cephe hattinin stabilize
edilmesi hedeflenmistir (Erkmen, 2017). Mutabakat, Tiirkiye’nin sinir giivenligini
saglama ve olas1 miilteci akinlarini kontrol altina alma amaciyla stratejik bir diplomasi
hamlesi olarak 6ne ¢ikmistir. Zira bu kapsamda, Lazkiye-Halep (M4) ve Sam-Halep
(M5) karayollarinda giivenli seyahatin saglanmasi i¢in zaman ¢izelgeleri olusturulmus
ve ateskesi silirdiirmek amaciyla imzaci devletler tarafindan izlenecek askerden
armdirma mekanizmasinin kurulmasina da olanak saglanmistir (Efegil ve Oztop,

2021, s. 157).

Rusya agisindan rejimin askeri ilerlemesini kontrollii bicimde siirdiirme ve Bati
miidahalelerini dengeleme araci olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte,

Tiirkiye’nin NATO miittefiklerinden farkli bir diplomasi ¢izgisi izlemesi, Bat1 ile
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Rusya arasinda gilivenlik ekseninde denge politikasi izledigini agik¢a gostermistir.
Sog¢i Mutabakati da bu ¢ok yonlii giivenlik diplomasisinin somut 6rneklerinden biri
olarak degerlendirilmis, Tiirkiye’nin Suriye sahasindaki askeri varligina kismi bir

mesruiyet saglamistir (Cavusoglu ve Takkag, 2023, s. 193).

Bu baglamda, Astana Siireci ve So¢i Mutabakati birlikte ele alindiginda, iki iilkenin
Suriye krizindeki karsilikli glivenlik hassasiyetlerini yonetebilmek i¢in karmagik fakat

faydaci bir isbirligi modeli gelistirdigini sOylemek miimkiindjir.

5.4.1.3 Askeri operasyonlar ve koordinasyon

Suriye krizi siirecinde Tiirkiye’nin sinir giivenligini saglamak ve sinir 6tesindeki terdr
tehdidini kaynaginda yok etmek amaciyla baslattigi askeri operasyonlar dikkat
cekmektedir. Bu harekatlar 2016’daki Firat Kalkani, 2018’deki Zeytin Dali ve
2019°daki Barig Pmar1 Harekatlaridir. Tiirkiye’nin askeri operasyonlari, sahadaki
gelismeler ve bolgesel giic dengeleri dikkate alindiginda, Tiirkiye-Rusya gilivenlik

iligkilerini sekillendiren temel parametrelerden biri haline gelmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye, 24 Agustos 2016 tarihinde Firat Kalkan1 Harekati’n1 baglatarak
Suriye’nin kuzeyinde DEAS ve PYD/YPG unsurlarima karsi etkin bir askeri
miidahaleye girigsmistir (T.C. Milli Savunma Bakanligi, 2016). 220 giin siiren ve 31
Mart 2017 tarihinde tamamlanan bu harekat ile sinir hattindan 35 kilometre derinlige
inilerek DEAS’1n Suriye’nin kuzeyinde konuslanmasi engellenmis; Cerablus, El Bab
ve Cobanbey dahil olmak tizere 2225 km?’lik bir alanda kontrol saglanmistir. Yaklasik
4 bin teroristin etkisiz hale getirildigi bu operasyon hem Tiirkiye nin sinir glivenliginin
artirtlmas1 hem de bdlge halkinin giivenli bir yasam alanina kavugmasi agisindan
stratejik bir kazanim olmustur (Demir, 2021). Bu harekat siirecinde Tiirkiye nin Rusya
ile koordinasyonu kritik bir rol oynamis, hava sahasinin agilmasi ve operasyon
bolgesinde c¢atigmasizlik saglanmasi konularinda Ankara-Moskova arasinda askeri

diizeyde temaslar yiiriitiilmiistiir (Babahanoglu, 2023, s. 417).

Frrat Kalkani Harekati sonrasinda, Rusya, iran ve Tiirkiye nin girisimleriyle 30 Aralik
2016 tarihinde tilke genelinde ateskes ilan edilmesine yonelik bir mutabakat saglanmis
ve bu gelisme, Tiirkiye-Rusya arasindaki giivenlik  koordinasyonunun

kurumsallasmasinda doniim noktas1 olmustur.

Firat Kalkan1 Harekati’nin devaminda, Tiirkiye 20 Ocak 2018’de Afrin bolgesine
yonelik Zeytin Dali Harekati’n1 baslatmistir. Bu harekat, PKK’nin Suriye kolu olan
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PYD/YPG’nin Firat’in batisindaki yapilanmasinin bertaraf edilmesi ve smnir
giivenliginin temini amaciyla icra edilmistir (T.C. Milii Savunma Bakanligi, 2018).
Tiirkiye, operasyonun hedeflerini 12 madde halinde agiklamis; Ozgiir Suriye
Ordusu’nun kontrol sahasmi genisletmek, PYD/YPG’nin Dogu Akdeniz’e agilma
stratejisini engellemek ve miilteci doniiglerini saglamak gibi amaglar belirlemistir
(Ozgelik ve Acun, 2018, s. 11-14). 18 Mart 2018’de sona eren harekat neticesinde,
PYD/YPG Afrin’den temizlenmis ve bdlgede 350 bin civarinda Suriyelinin geri
dontisi saglanmistir (Cavusoglu ve Takkag, 2023, s. 190).

Tiirkiye nin Suriye’deki ti¢lincii biiyiik askeri operasyonu olan Baris Pinar1 Harekati
ise 9 Ekim 2019 tarihinde baglatilmistir. Bu operasyonla Firat’in dogusunda, yaklasik
150 km uzunluk ve 35 km derinlikte bir alanda terér orgiiti PKK/PYD-YPG’ye
yonelik askeri faaliyetler yiiriitiilmiis ve 4219 km?’lik bir alan kontrol altina alinmistir
(T.C Milii Savunma Bakanligi, 2019). ABD’nin miidahalesi ve 17 Ekim 2019
tarihinde Ankara Mutabakati’nin imzalanmasiyla harekat kismen durdurulmus, bunu
takiben 22 Ekim 2019 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasinda So¢i Mutabakati
imzalanarak YPG’nin sinir hattindan 30 km giineye ¢ekilmesi hususunda mutabakata
varilmistir (Cavusoglu ve Takkag, 2023, s. 190). Bu siirecte Tiirkiye ile Rusya arasinda

askeri ve diplomatik koordinasyonun artmasi dikkat ¢ekici olmustur.

Goriildugi tizere, Tiirkiye’nin Suriye krizine yonelik askeri harekatlari, Rusya ile ikili
giivenlik iligkilerinin sahadaki dinamiklerini dogrudan etkilemistir. Firat Kalkani’ndan
Baris Pinari’na kadar uzanan siirecte Rusya ile yapilan koordineli ¢alismalar hem
catismasizlik bolgelerinin yonetimi hem de operasyon sonrasi yerel diizenin tesisi
acisindan 6nemli bir rol oynamistir. Bu gercevede Tiirkiye, hem teror tehdidine karsi
siir giivenligini saglamis hem de Rusya ile askeri ve diplomatik alanda isbirligini

giiclendirmistir.

5.4.2. S-400 fiize savunma sistemi alimi

Iki iilke arasindaki savunma alanindaki iliskiler, 6zellikle 2010°Iu yillarin ortalarindan
itibaren dikkat cekici bir ivme kazanmustir. ki iilke arasindaki tarihsel rekabetin ve
Soguk Savas doneminden kalma giivensizliklerin golgesinde gelisen bu isbirligi, genel
olarak ortak tehdit algilarindan ve Bati ile iligskilerde yasanan kirilmalardan
beslenmigtir. Nitekim bu siiregte, Ankara’nin stratejik O6zerklik arayislar1 ile
Moskova’nin NATO’yu dengeleme stratejileri bir araya gelmis ve askeri igbirliginin

zemini olusmustur (Efegil ve Oztop, 2021, s. 156).
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Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi satin almasi, iki iilke arasindaki
askeri iligkilerin en somut 6rnegini teskil etmektedir. 2017 yilinda imzalanan bu
anlagsma, Tiirkiye’'nin NATO iiyesi olmasimma ragmen, NATO dis1 bir kaynaktan
gelismis hava savunma sistemi temin etmesi agisindan bir ilktir. Tiirkiye, bu tercihini,
uzun siiredir ABD ve Avrupa’dan Patriot ya da Eurosam gibi hava savunma sistemleri
tedarikinde yasadigi belirsizlikler ve teknoloji transferi taleplerinin karsilanmamasi ile
gerekcelendirmistir (Efegil ve Oztop, 2021, s. 159). S-400 anlasmasi, Tiirkiye nin
kendi hava savunma kapasitesini gelistirme arayisi ile stratejik 6zerklik politikalarinin

bir tezahtirii olarak degerlendirilebilir.

S-400’lerin teslimat stireci 2019 yilinda tamamlanmis ve Tiirkiye bu sistemleri
envanterine dahil etmistir. Bu gelisme, ABD basta olmak iizere NATO miittefikleriyle
Tiirkiye arasindaki iligkileri ciddi bicimde germistir (Abay, 2018). Washington,
Tiirkiye’yi F-35 ortak iiretim programindan ¢ikarmis ve CAATSA (Amerika’nin
Hasimlartyla Yaptirnmlar Yoluyla Miicadele Yasasi) kapsaminda yaptirimlar
uygulamistir (BBC News Tiirkce, 2021). Buna ragmen Tiirkiye, S-400 sistemlerinin
ikinci parti alimi i¢in de goriismeler yliiriitmiis, ancak NATO ile iliskilerini
yumusatmak i¢in adimlar atmistir. Yunanistan’in da benzer bir sistemi Rusya’dan
temin ettigine dikkat ¢eken Tiirkiye NATO miittefiklerini bu konuda temin etmeye
calismistir (Efegil ve Oztop, 2021, s. 159). Bu durum, Tiirkiye’nin ¢ok yonlii dis
politika anlayisinin ve Rusya ile savunma isbirliginde dengeli bir tutum izleme

cabasinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin Rusya ile askeri iliskileri yalnizca S-400 anlagsmasiyla sinirl kalmamustir.
Zira iki ilke, ortak savunma sanayi projeleri ve teknoloji transferi arayislarmi da
giindeme getirmistir. Tiirkiye nin 6zellikle milli muharip ugak, helikopter ve hava
savunma sistemleri gibi kritik alanlarda teknoloji agigin1 kapatma ¢abalari, Rusya ile
teknik igbirligi potansiyelini giindeme getirmistir (Abay, 2021). Ancak bu isbirligi
projeleri genellikle kavramsal diizeyde kalmis, somut ve kapsamli teknoloji transferi
saglanmast konusunda smurli ilerleme kaydedilmigtir. Bunun en 6nemli nedeni,
Tiirkiye’nin NATO yiikiimliiliikleri ve Bati’dan gelecek tepkileri dengeleme
ihtiyacidir (Efegil ve Oztop, 2021, s. 159).
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5.5. Karabag’a Yonelik Tiirk-Rus Yaklasimlari

Karabag meselesi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki gilivenlik iliskilerinde Giiney
Kafkasya ekseninde dénemli bir sinav alani teskil etmektedir. Ozellikle Soguk Savas
sonrast bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Kafkasya iilkelerine Tiirkiye’nin “model
tilke” olarak sunulmasi, Tiirk-Rus iligkilerini germis ve bundan sonra Rusya’nin bolge
politikalarindan biri Tiirkiye’yi bélgede pasiflestirmek olmustur (Onal ve
Mehmetoglu, 2021, s. 214-215).

Ruslar, Tiirkiye’nin Kafkasya’daki manevra alanini daraltma girisimlerinin yani sira
Karabag sorununu Tiirkiye’ye karst baski araci olarak kullanmaktan da geri
durmanuslardir (Aydin, 2013, s. 156). Ornegin 2015°te yasanan ugak krizinden sonra
Rusya, bolgede yasanan ateskes ihlallerinden Tiirkiye’yi sorumlu tutarak
Azerbaycan’1 tahrik eden tarafin Tirkiye oldugunu iddia etmistir (Sariahmetoglu,

2016, s. 112).

2020°de baslayan Ikinci Karabag Savasi’nda, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a agiktan
verdigi askeri ve diplomatik destek, Ankara’nin Giiney Kafkasya’daki etkinligini
artirma ve “tek millet, iki devlet” anlayisi ¢ergevesinde Azerbaycan’in toprak
biitlinliigiinii saglama hedefiyle oOrtlismiistiir (Tulysiiz, 2024, s. 271). Bu siirecte,
Tiirkiye’nin  SIHA ve askeri danismanlik destegi, Azerbaycan’in sahadaki

basarilarinda kritik rol oynamistir (Erge, 2024).

Rusya ise, Ermenistan ile Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii (KGAO) iiyeligi ve
tarthsel baglar1 dolayisiyla, Ermenistan’in giivenligini stratejik bir dncelik olarak
gdrmiistiir. Ancak, 2018’de Pasinyan hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte Erivan
yonetiminin Bati’ya yakinlagsma egilimleri ve KGAO ile olan iliskilerde yasanan
sorunlar, Rusya-Ermenistan iliskilerinde ciddi bir giiven bunalimina yol agmistir.
Ozellikle Pasinyan’in demokratik reformlar1 ve Bati ile askeri ve siyasi baglarin
artirma ¢abalari, Moskova ile Erivan’in arasini agan nedenlerin baginda gelmektedir

(Yiice, 2024).

Rusya-Ermenistan iligkilerinin giderek bozulmasi ve Ikinci Karabag Savasi, Tiirkiye
ile Rusya’y1 daha da yakinlastirmistir. Nitekim, Tirkler ve Ruslar arasinda belirli
konularda yaklasim farki bulunsa da her iki iilke de Batili aktorleri bolgede izole
ederek catigma yOnetimini siirdiirmeye meyletmis ve diplomasi yoluyla uzlasiya

varmaya ¢alismistir (Onal ve Mehmetoglu, 2021, s. 216).
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Sonug¢ olarak, Rusya-Ermenistan iliskilerinde olusan giivensizlik, Moskova’nin
Ankara ile giivenlik diyalogunun 6nemini arttrmis ve Tirkiye’nin ¢ok kutuplu
diinyaya uyum stratejisinde Rusya’y1 hem bir rakip hem de isbirligi yapilabilen bir

aktOr olarak konumlandirmasina katkida bulunmustur.

5.6. Ukrayna-Rusya Savasi ve Tiirkiye’nin Rolii

Ukrayna Krizi, Tirk-Rus giivenlik iliskilerinde 6nemli kirilma noktalarindan biri
olmustur. 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi ve ardindan Ukrayna’nin
dogusundaki ¢catigsmalar, Karadeniz’deki giivenlik dengelerini ciddi bigimde etkilemis,
Tiirkiye’nin de bu kriz karsisinda dengeli ve ¢ok katmanli bir dis politika yiirlitmesini
zorunlu kilmistir (Cinar, 2024). Tiirkiye’nin NATO iiyesi olarak Ukrayna’nin toprak
biitiinltiigline verdigi destek ve Kirim’in ilhakin1 tanimama politikasi, Bat1 ittifaki ile
uyumlu bir ¢izgide ilerlerken diger taraftan Tiirkiye’nin Rusya ile ekonomik, enerji ve
giivenlik alanlarinda derinlesen is birligi, Ankara’y1 stratejik bir denge siyaseti

izlemeye mecbur birakmistir (Glingérmez, 2021).

Tiirkiye’nin Ukrayna’ya IHA ihracati ve savunma sanayii is birlikleri, Ukrayna ile
iliskileri giiclendirmis ve bu durum Rusya ile gerginlige neden olmustur (Yavuz,
2020). Ozellikle Bayraktar TB2 STHA’larinin Ukrayna’ya hibe edilmesi (BAYKAR,
2022) ve akabinde Rusya’ya kars1 kullanilmasi, Moskova’nin tepkisini ¢ekmis buna
ragmen Tirkiye, Rusya ile dogrudan askeri bir cephelesmeden kaginarak diplomasi
kanallarim1 acik tutma stratejisini benimsemistir (Cinar, 2024). Tiirkiye’nin bu
yaklasimi, bolgedeki giivenlik ¢ikarlarini korurken ayni zamanda Rusya ile kritik
alanlarda (enerji, turizm, savunma sanayii) is birligini siirdiirmesine olanak saglamistir

(Inat ve Duran, 2024, s. 26-27)

Ukrayna krizi, Tirkiye’nin NATO i¢indeki pozisyonu ve Rusya ile yiirtittiigi ikili
iliskileri ayni1 anda yonetme becerisini sinamistir. Nitekim bu durum Tiirkiye’nin
uluslararas: sistemde ¢ok kutupluluk egilimine uyum saglama ¢abasini yansitmakla
beraber Ankara’nin stratejik 6zerklik arayisinin somut bir gostergesidir. Dolayisiyla
Ukrayna-Rusya savasi, Tirkiye-Rusya giivenlik iliskilerinin geleceginde belirleyici

dinamiklerden biri olmaya devam etmektedir.
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5.6.1. Montro Sozlesmesi baglam

Ukrayna Krizi baglaminda Karadeniz’de artan Rusya askeri varligt ve NATO’ nun
bolgedeki gilivenlik talepleri, 1936 tarihli Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin 6nemini bir
kez daha giindeme getirmistir. Tiirkiye, Montrd rejimi sayesinde Bogazlar iizerindeki
egemenlik haklarin1 koruyarak Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerin askeri
varligini sinirlama yetkisine sahip olmaktadir. Bu durum, Rusya agisindan NATO’ nun
Karadeniz’e yonelik olas1 askeri yiginagini dengeleyici bir unsur teskil etmektedir.
Diger taraftan Tiirkiye agisindan ise hem NATO miittefiklerinin hem de Rusya’nin

giivenlik kaygilarini ayni1 anda yonetebilme imkani sunmaktadir (Deger, 2023, s. 770).

Ozellikle Ukrayna Krizi’nin ardindan NATO iiyesi iilkelerin Karadeniz’e savas
gemileri ve askeri unsurlar sevk etme yoniindeki talepleri Tiirkiye’nin Montrd
Sozlesmesi’ni titizlikle uygulama politikasini 6n plana ¢ikarmistir. 28 Subat 2022
tarihinde Tiirkiye Disisleri Bakani1 Mevliit Cavusoglu, Tiirkiye nin 1936 tarihli Montro
Bogazlar Sézlesmesi’nin 19. maddesi uyarinca Istanbul ve Canakkale Bogazlari’nin
savas gemilerine kapatildigini duyurmustur. Bu kapsamda, savas gemilerinin
Karadeniz’e gecisine izin verilmeyecegi, ancak Karadeniz’deki iislerine donmek
isteyen savas gemilerinin gecisine engel konulmayacagi belirtilmistir (BBC News
Tiirkge, 2022). Bu adim, Tirkiye’nin Montrd rejimine bagliligini ve bolgedeki
giivenlik dengelerini koruma konusundaki hassasiyetini bir kez daha ortaya

koymustur.

Boylelikle Ankara, Montro rejiminin kurallarina bagl kalarak NATO’ nun taleplerine
siurlt dlglide cevap verirken, ayn1 zamanda Rusya ile Montré Sozlesmesi lizerinden

dolayli bir giivenlik diyalogu gelistirmistir.

5.6.2. Tahil koridoru girisimi

Ukrayna Krizi baglaminda Tirkiye'nin {istlendigi arabuluculuk rolii bolgesel ve
kiiresel giivenlik dengeleri acisindan dikkat cekici bir 6rnek teskil etmektedir. 2022
yilinda baglayan Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle Karadeniz’deki ticaret hatlariin ve
limanlarin bloke edilmesi, kiiresel tahil arzinda ciddi bir kriz olusturmustur (Kahraman
ve Akova). Tirkiye, bu siirece aktif diplomatik girisimlerle miidahil olarak, 6zellikle
Birlesmis Milletler ile is birligi i¢cinde Karadeniz Tahil Girisimi’nin hayata
gecirilmesinde kilit bir rol oynamistir. Bu girisim sayesinde Ukrayna limanlarindan
tahil sevkiyatlarinin kontrollii bir sekilde yapilabilmesi miimkiin hale gelirken, kiiresel

gida arzinin korunmasina katkida bulunulmustur (MIT, 2023).
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Tahil koridoru anlagmasinin uygulanmasi siirecinde Tiirkiye’nin iistlendigi askeri ve
diplomatik sorumluluklar da dikkat ¢ekicidir. Anlagsma ¢ercevesinde kurulan Ortak
Koordinasyon Merkezi’nin Istanbul’da olmasi ve denetim mekanizmalarinin
Tirkiye’nin goézetiminde yiirlitilmesi, Tiirkiye’nin Montrd rejimi ve Karadeniz
giivenligi lizerindeki stratejik roliinii daha da gii¢clendirmistir (Anadolu Ajansi, 2022).
Bu ¢ercevede Tiirkiye, Karadeniz’in istikrar1 acisindan hem Rusya hem de Ukrayna

i¢cin vazgecilmez bir aktor haline gelmistir.

Ote yandan, tahil koridoru anlasmas: Tiirkiye-Rusya giivenlik iliskilerinde zaman
zaman gerilimlere de yol agmistir. Rusya’nin, Ukrayna limanlarinin askeri amaglarla
kullanildig1 iddialar1 ve gilivenlik kaygilar1 nedeniyle tahil koridorunu askiya alma
tehdidinde bulunmasi, Tiirkiye’nin bu anlagsmanin devamliligi i¢in diplomatik
cabalarini artirmasina neden olmustur. Bu durum, Tiirkiye’nin Karadeniz’deki denge
politikasini siirdiiriirken Rusya ile dogrudan askeri cephelesmeden kaginma stratejisini

bir kez daha ortaya koymustur (Giiler, 2024, s. 135).

Neticede tahil koridoru ve diplomatik arabuluculuk siireciyle Tiirkiye, uluslararasi
sistemdeki roliinli yeniden tanimlamis ve kriz diplomasisi ytiriitme kabiliyetiyle 6ne

cikmistir.

5.7. Genel Degerlendirme: Cok Kutuplu Diinyada Tiirkiye’nin Rusya ile Denge
Arayisi

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde ABD’nin tek kutuplu hegemonyasi ve
kiiresel giivenlik mimarisinde NATO’nun belirleyici rolii, Tiirkiye’nin giivenlik
politikalarinda Bati’ya yakin bir eksen tercihine neden olmustur. Ancak 21. yiizyilin
basindan itibaren uluslararasi sistemde Rusya ve Cin gibi aktorlerin yiikselmesi ve
sistemin ¢ok kutuplu bir hal almasi 6zellikle, Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinda
alternatif arayislarin1 giindeme getirmistir. Tirkiye’nin Rusya ile iliskileri bu
baglamda ¢ikar odakli bir dengeleme stratejisine doniigsmiistiir. Tiirkiye, bati ittifaki
icinde yer alan bir NATO {iyesi olmasina ragmen, Rusya ile enerji ve savunma
alanlarinda igbirligine gitmistir. Tiirkiye’nin Rusya ile gelistirdigi giivenlik iligkileri,
enerji bagimliligi, savunma sanayii isbirlikleri ve bolgesel krizlerin yonetiminde

(Suriye, Karabag, Ukrayna gibi) koordinasyon ¢abalariyla sekillenmistir.

Tiirkiye, son yillarda 6n plana ¢ikan “stratejik otonomi” politikas1 dogrultusunda Bati

ittifakinin  giivenlik ¢ercevesine bagimli kalmadan ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
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esnek manevra alanlar1 olusturmay1 hedeflemistir. Bu baglamda, Rusya ile yapilan
isbirligi, Ankara’nin Bati’min kisitlayic1 giivenlik paradigmalarina karsi alternatif
segenekler liretmesinin somut gostergelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Suriye krizinde Astana Siireci ve Sog¢i Mutabakati ile Karabag Savasi’nda ortak
gdzlem mekanizmasi kurulmasi, Ukrayna krizinde izlenen dengeci tutum, Tiirkiye’ nin

Rusya ile stratejik diyalog mekanizmalari gelistirdigini gostermektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin bu stratejik otonomi arayisi hem firsatlar1 hem de riskleri
barindirmaktadir. Rusya ile yakinlasma, Tirkiye’nin Batili miittefikleriyle
iliskilerinde zaman zaman olumsuzluklara sebep olmakta ve ayn1 zamanda Rusya’nin
Tiirkiye iizerindeki enerji bagimliligini ve bolgesel niifuz alanlarini derinlestirmesine

de kap1 aralamaktadir.
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6. CIN VE TURKIYE: YUKSELEN GUCLER ARASINDA DENGE
POLITIKALARI

6.1. Giivenlik ve Stratejik Iliskileri

Tiirkiye ve Cin arasindaki iligkiler, tarihsel olarak 1971 yilinda diplomatik iliskilerin
kurulmasiyla resmi boyuta taginmistir. Ancak iki tilke arasindaki iligkiler uzun siire
diisiik profilli bir seyir izlemis, 1990’lara kadar biiyiik 6lgiide sembolik diizeyde
kalmistir. Soguk Savas'in sona ermesi ve Cin’in disa agilma siirecinin hiz
kazanmasiyla birlikte, iligkiler 6zellikle ekonomik temelde gelismeye baslamistir.
Tiirkiye, Cin’i dncelikle yiikselen bir ekonomik giic ve potansiyel bir ticaret ortagi
olarak degerlendirmis, bu dogrultuda ticaret hacminde 6nemli artislar yasanmistir
(Karaca, 2008, s. 189-197). Ancak bu dénemde giivenlik alaninda dikkate deger bir is

birligi ya da stratejik yonelime rastlanmamaktadir.

2000’li yillarin ortalarindan itibaren ise Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politika
vizyonunun etkisiyle Cin ile iliskiler stratejik bir nitelik kazanmaya baglamistir. 2010
yilinda imzalanan Stratejik Isbirligi Anlagmasi, iki iilke arasindaki iliskilerin sadece
ekonomik degil, siyasi ve kismen giivenlik boyutlarini da i¢eren daha kurumsal bir
diizeye tasindigim gdstermektedir (Gezer, 2024). Oyle ki bu dénemde, Cin Basbakani
Wen Jiabao 7-9 Ekim 2010 tarihlerinde, Xi Jinping ise Devlet Baskan Yardimcilig
doneminde 20-22 Subat 2012 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ise, 8-11 Nisan 2012 tarihlerinde Basbakan
oldugu dénemde, son olarak da 2 Temmuz 2019 tarihinde Cin’i ziyaret etmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022) Yapilan bu karsilikli {ist diizey ziyaretler, ortak bildiriler ve
bolgesel is birligi ¢cabalari, iki iilkenin iligkilerinde daha istikrarli bir zemin olusturma

cabalarin1 yansitmaktadir.

Diger yandan, 2010’larin basinda Tiirkiye’nin Dogu’ya agilim politikas1 baglaminda
Cin’e yonelimi artmis, bu siirecte Asya merkezli ¢ok tarafli kurumlarla diyalog
gelistirme arayis1 da hiz kazanmistir (Ogiin, 2024). Bu cercevede Tiirkiye nin 2012
yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne (SIO) diyalog ortagi olarak katilmasi, Cin’le
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giivenlik alaninda dolayli bir is birligi kanali olugturmustur (Shichor, 2014, s. 200-
202). Tiirkiye nin SIO’ye iiyelik talebini giindeme getirmesi (T.C. Cumhurbaskanlig
Iletisim Baskanligi, 2024), Bati merkezli giivenlik yapilar1 disinda alternatif
arayislarmin somut gdstergesi olarak yorumlanmustir (Ozalp, 2019). Bu gelismeyi ayni
zamanda, Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmasina ragmen stratejik 6zerklik arayisinin bir

uzantist olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Bunlara ek olarak, Tiirkiye-Cin iliskilerinde tarihsel silire¢ boyunca giivenlik
alanindaki is birligi ekonomik ve diplomatik alanlara kiyasla daha smirl kalmistir.
Esasen bu durumun temelinde iki {ilkenin farkli giivenlik mimarilerine entegre olmasi,
jeopolitik Onceliklerinin ortligmemesi ve Dogu Tiirkistan meselesi gibi bazi politik
hassasiyetlerin yer almasi yatmaktadir. Ozellikle Cin’in giivenlik hassasiyetleriyle
Tiirkiye kamuoyunun hassasiyetleri arasinda zaman zaman uyumsuzluk yasanmasi,

iligkilerin savunma ve giivenlik alaninda derinlesmesini zorlastirmistir.

6.2. Cin’in Yiikselisi ve Tiirkiye

Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi sistemin tek kutuplu yapisi, 2000°1i
yillardan itibaren giderek daha fazla sorgulanmaya baslanmistir. Bu siiregte Cin Halk
Cumhuriyeti 06zellikle ekonomik giicliyle ¢ok kutuplu bir kiiresel diizenin
sekillenmesinde merkezi bir aktor haline gelmistir (Mearsheimer, 2014, s. 360-411).
Cin ekonomik biiyiimesi, teknolojik atilimlart ve diplomatik etkinligini artirma
stratejisi sayesinde yiikselen bir jeopolitik ve jeostratejik aktor haline gelmistir. Cin’in
bu dontlisiimii Asya-Pasifik bolgesiyle birlikte Orta Asya, Afrika ve Orta Dogu gibi
alanlarda da etkinligini artirmasina yol agmustir (Yantur ve Iseri, 2021). Bu baglamda
Cin’in yiikselisi hem ekonomik hem de kiiresel giivenlik mimarisi ilizerinde de

doniistiiriicii bir etki olusturmustur.

Cin’in artan kiiresel etkisi, ABD basta olmak tlizere Batili gii¢lerin tehdit algilarini
yeniden tanimlamalarina neden olmustur. Bu durum NATO gibi giivenlik yapilarin
daha fazla Asya eksenli tehdit algilariyla sekillendirmistir (NATO, 2019). 2019°da
Londra’da ger¢eklesen NATO zirvesinde donemin Genel Sekreteri Stoltenberg’in,
Cin’in Baltiklardan Afrika’ya kadar artan etkisine dikkat ¢ekmeye yonelik konusmasi
bu durumun baslangici kabul edilebilir (Korkmaz, 2024). Cin’in Asya’da deniz yetki
alanlar1 tizerindeki iddialar1 (Brzezinski, 2016, s. 216), Tayvan politikas1 ve Gliney

Cin Denizi’'ndeki askeri faaliyetleri (Rozman, 2012), uluslararasi giivenlik
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literatiiriinde revizyonist bir aktdr olarak siniflandirilmasina neden olmustur. Ancak
Cin, bu tanimlamay1 reddederek ylikselisinin “baris¢il” oldugunu savunmakta ve
kiiresel 1is birligi stratejileriyle bu ylkselisi mesrulastirmayr hedeflemektedir

(Nogayeva, 2011, s. 256).

Bu baglamda, Cin’in ilerleyen boliimlerde ele alinacak olan Kusak ve Yol Girigimi
gibi mega projeleri ekonomik boyutlara sahip olmanin yan1 sira, giivenlikle alakali
stratejik boyutlar da tagimaktadir. Altyapr yatirimlari, ulastirma hatlart ve enerji
koridorlar1 {izerinden saglanan baglantilar, Cin’in giivenlik politikasin1 da
kiiresellestirmistir (Oktay, 2019, s. 528-530). Proje kapsamindaki iilkelerdeki
yatirimlarin korunmasi, Cin’in deniz kuvvetlerini genisletmesi ve dis askeri iis kurma
stratejileri, bu durumun somut gostergeleridir (Kusak ve Yol, 2025). Dolayisiyla Cin
hem ekonomik hem de sert ve yumusak gii¢ kapasitesini bir arada kullanarak giivenlik

alaninda kiiresel bir aktor olma yoniinde ilerlemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye agisindan bu gelismelere bakildiginda énemli firsatlar olustugu
goriilmektedir. Cin’in kiiresel giivenlik sahnesindeki artan etkisi, Tiirkiye’nin ¢ok
kutuplu bir diinyada dengeci bir dis politika ve giivenlik stratejisi gelistirme ¢abalarina
dogrudan etki etmektedir (Shichor, 2014, s. 202). Tirkiye, ABD ve NATO ile
iliskilerini siirdiiriirken, Cin gibi yiikselen giiclerle de is birligi gelistirerek dis
politikasinda  ¢esitlilik  olusturmaya ¢alismaktadir. Bu c¢ercevede Cin’in
kiiresellesmeyle birlikte yiikselisi, Tirkiye icin stratejik otonomi arayisinda

degerlendirilebilecek bir imkan olarak da ele alinmaktadir (Karaca ve Li, 2015).

6.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii Baglaminda Giivenlik Etkilesimi

6.3.1. Orgiitiin kurulusu ve gelisimi

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), 2001 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan kurulmustur. Orgiitiin temeli, 1996 yilinda Cin,
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Sanghay Beslisi ad1 altinda bir araya
gelmesiyle atilmistir. Bu birliktelik, smir giivenligi, terdrle miicadele ve bolgesel
istikrar gibi temel giivenlik konularinda is birligini hedeflemistir (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2022). Ozbekistan’in 2001°de katilmasiyla Sanghay Beslisi doniisiim
gecirerek kurumsal bir yapiya biiriinmiis ve Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1 almistir

(Karaca, 2008, s. 271).
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Kurulusunun ardindan SiO’niin gelisimi, giivenlik, ekonomi, kiiltiir, ulastirma, enerji
ve egitim gibi alanlara da uzanmistir. Bu genislemeci anlayig, orgiitiin jeopolitik
etkisini artirmig ve Bati dis1 ¢ok kutuplu bir uluslararasi diizen arayisinin tasiyicisi
haline gelmesini saglamistir. Orgiit, basta ii¢lii tehdit olarak tanimlanan terdrizm,
ayrilikgilik ve asiricilikla miicadeleyi Oncelikli hedefleri arasinda tutarken, ayni
zamanda lye iilkeler arasinda sinir anlagsmazliklarinin ¢éziimiine, askeri giiven artirict
Oonlemlerin uygulanmasina ve bolgesel ¢ok tarafliligin tegvikine odaklanmistir. Bu
yoniiyle SI0, iiyeleri arasinda karsilikl1 giiven ve istikrarin saglanmasin1 amaglayan

bolgesel bir giivenlik toplulugu profili ¢izmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Zamanla Orgiit, sadece bir glivenlik platformu olmaktan ¢ikip ¢ok boyutlu bir bolgesel
is birligi mekanizmasina doniismiistiir. Enerji, ulasim, altyapr projeleri, kiiltiirel
degisim programlar1 ve ticaret gibi alanlarda ortak projeler gelistirilmeye baglanmistir
(Beeson ve Li, 2014, s. 150-155). 2003 yilinda imzalanan Uzun Vadeli Iyi Komsuluk,
Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi, orgiitiin stratejik cercevesini ve uzun vadeli
hedeflerini ortaya koymustur (Hamzaoglu, 2024, s. 213). Ayni zamanda SiO,
gozlemci ve diyalog ortag: statiilerini hayata gegirerek bolgesel kapsayiciligini

artirmigtir.

Kurulusundan bu yana SIO, Avrasya bolgesinde Bat1 dis1 alternatif bir giivenlik ve is
birligi modeli olarak 6ne ¢ikmistir. Cin ve Rusya'nin dnciiliigiinde sekillenen bu yapa,
hem ABD liderligindeki uluslararasi sisteme karsi dengeleyici bir unsur olusturmay1
hem de tiyeleri arasinda jeopolitik uyum saglamay1 amaclamistir (Karaca, 2008, s.
268-288). Bugiin SiO, Hindistan ve Pakistan’in da tam iiyelik kazanmasiyla birlikte
niifus, cografya ve potansiyel etki acisindan diinyanin en biiytik bolgesel orgiitlerinden
biri haline gelmistir. Bu durum, orgiitiin giderek daha kiiresel bir aktdr olma iddiasim

giiclendirmektedir (Hamzaoglu, 2024).

6.3.2. Orgiitiin genisleme perspektifi

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin genisleme siireci, drgiitiin kurulusundan itibaren izledigi
bolgesel biitiinlesme stratejisinin dnemli bir parcasi olarak sekillenmistir. Baslangigta
sadece Orta Asya giivenligine odaklanan 6rgiit, zamanla jeopolitik etkisini artirmak ve
kiiresel diizeyde daha goriiniir hale gelmek amaciyla iiyelik ve is birligi agim
genisletmeye yonelmistir (Yilmaz, 2008, s. 564). Bu ¢ercevede 2004 yilindan itibaren
gozlemci lilke ve diyalog ortagi gibi yeni statiiler tanimlanarak orgiitle is birligi

yapmak isteyen iilkelerin siirece dahil edilmesi saglanmistir (Karaca, 2008, s. 276).
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Ozellikle 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in tam iiye olarak orgiite katilmasi,
SIO’niin genisleme perspektifinde bir doniim noktas1 olmustur (Ozalp, 2019, s. 3441).
Bu gelisme, orgiitiin Orta Asya merkezli bir yap1 olmaktan ¢ikarak Giiney Asya’ya da
nifuz etmesini saglamistir. Bu genisleme, Orgiitiin demografik ve ekonomik
kapasitesini 6onemli dl¢iide artirmis ve i¢ dinamiklerde cesitlilik ve farklilasmaya da
neden olmustur. Hindistan ve Pakistan arasindaki tarihsel gerilimler, orgiitiin karar
alma stireglerinde yeni denge arayislarini da beraberinde getirmistir (Al Jazeera,

2024).

SIO, genisleme stratejisini sadece iiyelik bazinda degil, ¢ok katmanli is birligi
modelleriyle de yiiriitmektedir. Afganistan, iran, Mogolistan ve Belarus gibi iilkeler
gbzlemci statiisiinde yer alirken, Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Nepal, Sri Lanka
ve Katar gibi tilkeler diyalog ortagi olarak orgiitle ¢esitli diizeylerde iliski gelistirmistir
(T.C. Dusisleri Bakanligi, 2022). Bu statiiler, iilkelerin orgiite entegrasyonu ig¢in
hazirhk asamalari olarak degerlendirilmekte ve SiO’niin jeopolitik kapsayiciligini

artirmaktadir.

SIO’niin genisleme perspektifi, drgiitiin kiiresel giic dengesindeki yerini ve etkisini
artirma stratejisiyle dogrudan ilisgkilidir. Cin ve Rusya’nin liderliginde sekillenen bu
strateji, Bat1 merkezli uluslararasi diizen karsisinda alternatif bir bolgesel giivenlik ve
is birligi modeli sunmay1 hedeflemektedir (Bilgin, 2008, s. 457-466). Bu cergevede
orgiitiin gelecekte yeni iiyeliklere ve derinlemesine entegrasyonlara acgik oldugu

goriilmektedir.

6.3.3. Tiirkiye’nin orgiite yaklasim

Tiirkiye, SIO’ye yonelik ilgisini ilk kez 2000’li yillarin baslarinda gdstermeye
baslamis ve bu ilgi 2012 yilinda “diyalog ortagi” statiisii kazanmasiyla kurumsal bir
nitelige kavusmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Diyalog ortaklig: statiisii, iye
ilkelerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligini gelistirme niyetini ifade eden bir ara
formiil niteligindedir. Tiirkiye nin bu statiiyle SIO’ye katilim, orgiitiin i¢ karar alma
mekanizmalarina dogrudan katilim imkani saglamamakla birlikte, Ankara’nin
bolgesel gelismelere iliskin fikir aligverisinde bulunmasina, zirvelerde temsil
edilmesine ve bazi teknik diizeyde is birliklerine katilmasina olanak tanimaktadir.

Dolayistyla Tiirkiye’nin SI0’deki konumu, iiyelik dis1 ancak 6rgiitle diizenli temas

kurabilen bir gdzlemci-ortak diizeyindedir. Bu durum, Tiirkiye’nin orgiite yonelik
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ilgisinin sembolik diizeyin Gtesine gectigini ve kurumsal diyalog arayiginin siirdiigiini

gostermektedir (Shichor, 2014, s. 200-202).

SiO’ye yonelik bu yonelim, Tiirkiye'nin sadece Bati1 eksenli dis politikasini
cesitlendirme stratejisinin degil, ayn1 zamanda Avrasya merkezli alternatif jeopolitik
ittifaklara olan ilgisinin bir pargasidir (Karaca, 2008, s. 288). Nitekim Tiirkiye nin SIO
ile iligkileri zaman zaman kamuoyunda NATO f{iyeligiyle karsilastirmali olarak ele
alinmis, Ozellikle donemin Basbakan1i Recep Tayyip Erdogan’in 2013°te Putin’e
yaptig1 “Bizi Sanghay Beslisi’ne alin” teklifi bu ¢ercevede dikkat ¢ekmistir (Anadolu
Ajansi, 2013). Bu agiklamalar, Tiirkiye’nin Bat1 ile yasadigi donemsel gerginlikler
baglaminda SIO’yii bir denge araci olarak degerlendirdigine isaret etmektedir. Ancak
bu yonelimin stratejik bir eksen kaymasi mi yoksa dis politikada manevra alanin
genisletmeye doniik pragmatik bir tutum mu oldugu konusunda akademik c¢evrelerde

farkli yorumlar yapilmaktadir (Telatar, 2019; Kéremezli, 2021).

SIO ile is birligi, Tiirkiye agisindan enerji giivenligi, ulastirma koridorlari, savunma
sanayii ve terdrle miicadele gibi alanlarda is birligi firsatlar sunmaktadir. Ozellikle
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle olan tarihi ve kiiltiirel baglar, Tiirkiyenin SIO
cercevesinde daha aktif bir rol istlenmesini kolaylastirabilecek potansiyeller
barindirmaktadir (Karaca, 2008, s. 289). Bununla birlikte, o6rgiitiin iiyeleri arasinda yer
alan Cin ve Rusya ile Tiirkiye’nin zaman zaman yasadig1 jeopolitik ¢ikar ¢atigmalari,
Tiirkiye’nin tam {iyelik konusunda temkinli bir tutum sergilemesine neden olmaktadir

(Karaca, 2008, s. 289-290).

Tiirkiye’nin SIQ’ye yaklasimi stratejik dengeleme, Avrasya ile entegrasyon ve dis
politika ¢esitlendirme cabalarinin bir bilesimi olarak sekillenmektedir. Tiirkiye nin
mevcut statiisii, orgiitle iliskilerini esnek ve ¢cok yonlii slirdiirmesine imkan tanimakta,
bu da Ankara’nin hem Bati ile olan geleneksel ittifak iligkilerini siirdiirmesini hem de

dogu yonlii agilim arayislarini dengelemesini saglamaktadir.

6.4. Kusak ve Yol Projesi ve Tiirkiye

6.4.1. Projenin ortaya cikisi ve hedefleri

Cin tarafindan 2013 yilinda “Bir Kusak Bir Yol” (Belt and Road Initiative-BRI) adiyla
duyurulan bu girisim, ekonomik, jeopolitik ve stratejik bir vizyonun iriiniidiir
(Jinping, 2019, s. 553-566). Projenin temel hedefi, Cin’i Asya, Avrupa ve Afrika

pazarlariyla birbirine baglayan kapsamli bir altyapi ve ulagim agi kurmaktir. Bu
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dogrultuda, karayolu, demiryolu, limanlar ve enerji hatlar1 gibi lojistik unsurlarin bir
biitiin olarak entegrasyonu hedeflenmektedir. Cin, bu girisim sayesinde hem mal
ticaretini kolaylastirmay1 hem de yatirinm olanaklarin1 genisletmeyi amaglamakta ve
kendi sanayi iiretim fazlasin1 yeni pazarlara yonlendirerek ekonomik biiylimesini

siirdiirmeyi hedeflemektedir (Kusak ve Yol Girigimi, 2025).

BRI, yalnizca ekonomik bir ag olusturma amaci tasimamakta, ayn1 zamanda Cin’in
kiiresel giic mimarisindeki konumunu tahkim etme stratejisinin bir araci olarak da
degerlendirilmektedir. Cin'in, bu projeyle birlikte enerji giivenligini artirmayi, ticaret
yollar1 iizerindeki kontroliinii giiclendirmeyi ve Asya-Pasifik bolgesinden baslayarak
Bati’ya dogru uzanan genis bir etki alan1 kurmay1 hedefledigi goriilmektedir (Jinping,
2019, s. 549). Ayrica, Kusak ve Yol Girisimi kiiltiirel is birligi, finansal entegrasyon
ve politika koordinasyonunu da igeren ¢ok katmanli bir yap1 olarak tasarlanmistir. Bu
cergevede Pekin yonetimi, katilimer tilkelerle kurumsal iligkilerini derinlestirerek
yalnizca ekonomik degil, aym1 zamanda diplomatik niifuzunu da artirmayi

hedeflemektedir (Durdular, 2016, s. 82-85).

Kusak ve Yol Projesi, bu anlamda Bat1 merkezli kiiresel ekonomik diizene alternatif
bir yonelimi temsil etmektedir. Ayrica bu kapsamli strateji, Cin’in yiikselen giiciinii
bolgesel bir aktor olarak ve kiiresel bir diizen kurucu olarak tesis etme arzusunu da

ortaya koymaktadir

6.4.2. Cografi ve stratejik boyutu

Kusak ve Yol Girisimi, iki ana glizergahtan olusmaktadir. “Kusak™ olarak ifade edilen
kara yolu ag1 (Ipek Yolu Ekonomik Kusagi) ve “Yol” olarak adlandirilan deniz yolu
ag1 (21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu). Kara kusagi, Cin’in batisindan baslayarak Orta
Asya, Orta Dogu ve Avrupa’ya uzanirken; deniz yolu ise Giiney Cin Denizi’'nden Hint
Okyanusu’na ve oradan Afrika'min dogu kiyilar1 iizerinden Avrupa limanlarina
ulagmaktadir. Bu yap, ii¢ kitay1 birbirine baglayan ve ¢ok merkezli ekonomik aglarin

kesistigi genis bir jeostratejik alan1 kapsamaktadir (Kusak ve Yol Girigimi, 2025).

Bu girisim, ulasgtirma altyapisyla birlikte ayn1 zamanda kiiresel ticaretin yoniinii
yeniden sekillendirmeyi hedeflemektedir. Cin’in bu projedeki temel jeostratejik
hedeflerinden biri, geleneksel ticaret yollarina olan bagimlilig1 azaltarak alternatif
koridorlar olusturmaktir (Durdular, 2016). Bu baglamda Cin, 6zellikle Malakka

Bogaz gibi stratejik bogazlara olan bagimliligini dengelemek iizere Orta Asya ve
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Kafkasya iizerinden Avrupa'ya ulasan kara hatlarin1 Onceliklendirmektedir. Bu
yoniiyle Kusak ve Yol ekonomik bir kalkinma plani olarak 6ne ¢ikmakta ve Cin’in
jeopolitik kusatilmiglik algisin1 agma ¢abasi olarak da degerlendirilmektedir (Aytekin,
2023).

Esasen Kusak ve Yol Girigimi, Cin’in bolgesel aktorlerle kuracagi iliskilerin niteligini
belirleyecek onemli bir ara¢ olarak one ¢ikmakta ve ayni zamanda bu iilkelerin i¢

siyasetlerine ve dis iligkilerine dogrudan etki etme potansiyeli tasimaktadir.

6.4.3. Tiirkiye’nin projedeki konumu

Tiirkiye'nin cografi konumu, tarihsel ipek Yolu iizerindeki stratejik roliiyle birleserek,
BRI ¢ercevesinde onemli bir lojistik ve jeopolitik aktor olarak 6ne ¢ikmasina neden
olmustur. Asya ile Avrupa arasinda bir koprii vazifesi goren Tiirkiye, binlerce yillik
ticaret yollar1 olan Ipek ve Baharat yollarinin kavsak noktasinda yer almas itibariyla
tarihsel olarak da benzer bir islev iistlenmistir. Giiniimiizde bu jeopolitik miras,
modern altyapr yatirimlari ve ¢ok tarafli diplomatik acilimlarla yeniden
yapilandirilarak Kusak ve Yol Projesi baglaminda etkin hale getirilmektedir.
Tiirkiye’nin proje i¢indeki Onemini belirleyen faktorler arasinda ulasim hatlart
tizerindeki avantajli konumu, kiiltiirel ve tarihsel baglari, ¢cok tarafli orgiitlerdeki aktif
rolii ve deniz ulasimindaki kapasitesi basat unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ece,

2023, s. 42).

Tirkiye'nin “Orta Koridor” olarak adlandirilan ve Cin’den Avrupa’ya uzanan orta
gecis hatti lizerindeki yeri, projedeki stratejik degerini artirmaktadir. Bu koridor,
Cin’den baslayarak Hazar Denizi lizerinden Tiirkiye’ye ve oradan Avrupa’ya uzanan
en kisa ve en giivenli rotalardan biridir. Tiirkiye, bu hat {izerinde lojistik ve ulastirma
merkezlerine yaptig1 yatirimlarla (6rnegin Marmaray, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu,
Istanbul Havaliman gibi) Kusak ve Yol Girisimi’nin karasal ayaginda énemli bir
merkez haline gelmistir. Buna karsin Rusya iizerinden gegen kuzey rotasi, iklimsel
zorluklar ve siyasi belirsizlikler nedeniyle daha riskli ve maliyetli goriilmektedir
(Akdemir ve Incili, 2024, s. 459). Bu durum, Tiirkiye’nin konumunu daha da cazip

kilmaktadir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile sahip olunan tarihi, kiltiirel ve etnik baglar
Tiirkiye’nin bolge tizerindeki etkisini artiran bir bagka faktor olarak one ¢ikmaktadir.

“Atayurt” sdylemi etrafinda insa edilen bu tarihsel baghlik, egitim, medya ve
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diplomasi alanlarindaki igbirlikleriyle pekistirilmis ve Tiirk Devletleri Tegkilat1 gibi
kurumsal gergevelerle siyasi bir boyut kazanmistir (Akdemir ve Incili, 2024, s. 459).
Tirkiye, bu teskilatin 6nclisti ve yonlendirici iilkesi olarak, bolge iilkeleriyle entegre
bir ekonomik ve siyasi is birligi ag1 olusturma ¢abasindadir. Bu is birligi, Kusak ve
Yol Girisimi’nin boélgesel ayaginda Tiirk Devletleri {izerinden uzanan hattin
entegrasyonunu kolaylagtirmakta, Tiirkiye’yi bir transit iilke ve bolgesel bir

koordinator haline getirmektedir (Ece, 2023).

Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar1 ve liman altyapist da Kusak ve Yol Projesi
kapsamindaki deniz yollarinda &nemli firsatlar sunmaktadir. Ug tarafi denizlerle
cevrili olan Tiirkiye, Akdeniz, Karadeniz ve Ege Denizi iizerinden farkli ticaret
yollarma dogrudan erisim saglamaktadir. Iskenderun, Mersin, Izmir, Istanbul ve
Bandirma gibi limanlar, Cin’den gelen mallarin Avrupa ve Afrika’ya dagitimi
acisindan kritik lojistik merkezlerdir (Ece, 2023, s. 44). Ozellikle Dogu Akdeniz’de
Tiirkiye’nin artan denizcilik etkinligi ve Libya ile yapilan deniz yetki alan1 anlagmasi
gibi gelismeler, Tiirkiye’yi bolgesel deniz ticaretinin yonlendirici aktorlerinden biri
haline getirmistir (Mira, 2022). Bu baglamda, deniz yollarin1 karasal hatlarla
biitiinlestirme kabiliyeti, Tiirkiye nin ¢ok boyutlu bir ticaret koridoru haline gelmesini

saglamaktadir.

Diger taraftan, kiiltiirel diplomasi ve tarihsel etkilesimler de Tiirkiye nin bu konudaki
avantajlarin1 pekistirmektedir. Ozellikle Balkanlardaki tarihsel miras ve mevcut
Tirk/Miisliiman topluluklarin varligi, Tiirkiye’nin bu bdlgede “yumusak gii¢”
kapasitesini giiclendirmektedir (Ural, 2024, s. 6-9). Osmanli sonrasi donemin
toplumsal ve kiiltiirel izleri, Kusak ve Yol giizergahinda Tiirkiye’ye yonelik olumlu
bir alg1 olusturmakta ve bu alg1 Tiirkiye’nin Balkanlar {izerinden Avrupa’ya yonelen
hatlar iizerindeki etkisini artirmaktadir. Sofya, Belgrad, Budapeste gibi sehirler
tizerinden gecen mevcut hatlarin Tiirkiye ile uyumlu bir sekilde ilerlemesi bu alginin

somut ¢iktilart arasinda gosterilebilir.

Kisacasi, Tiirkiye’nin Kusak ve Yol Girigimi i¢indeki konumu, bir cografi gecis
noktasi olmasinin &tesinde, tarihsel mirasi, kiiltiirel baglari, ¢ok tarafli kurumsal is
birlikleri, ulastirma altyapisi ve stratejik deniz yetki alanlari ile sekillenen bir merkez

tilke profili ortaya koymaktadir.
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6.5. Dogu Tiirkistan Faktorii ve Giivenlik Diyaloguna Etkisi

Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi olarak tanimladigi Dogu Tiirkistan’da yasayan
Uygur Tiirklerine yonelik uygulamalarn Tiirkiye’de bolgeyle olan etnik ve kiiltiirel
baglar nedeniyle duyarlilikla izlenmektedir. Tiirkiye kamuoyunda Uygur Tiirklerine
yonelik Cin politikalar1 siklikla asimilasyon, baski, zorla c¢alistirma ve dini
Ozgiirliiklerin kisitlanmasi gibi basliklarla elestirilmekte ve bu durum zaman zaman

iki tilke iliskilerinde gerilim dogurmaktadir (Alperen, 2024, s. 924-926).

Dogu Tiirkistan meselesi, Tiirkiye ile Cin arasinda gelisen diplomatik, ekonomik ve
dogrudan etkilemektedir. Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nde yasayan Uygur Tiirklerinin
sosyo-politik talepleri ve bu taleplerin uluslararasi kamuoyuna yansimasi, Tiirkiye’nin
tarihsel, kiiltiirel ve dini baglar1 nedeniyle dikkatle takip ettigi bir alan olmustur
(Alperen, 2024, s. 924). Ancak, bu duyarlilik Tiirkiye’nin Cin’in icislerine miidahale
etme yoniinde bir politika izledigi anlamina gelmemektedir. Aksine, Ankara, bu
meselede temkinli bir denge siyaseti izlemeye gayret gostermektedir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2009).

Soguk Savas doneminden itibaren Tiirkiye, Cin’deki Uygur toplumunun liderlerinden
Mehmet Emin Bugra ve Isa Yusuf Alptekin’i kabul etmis olsa da Uygur ayriliket
hareketine agik bir siyasi destek sunmamustir (Yildirimgakar, 2022, s. 164). Oyle ki
Tirkiye’nin bu tercihi hem uluslararasi sistemdeki konumunu koruma hem de Cin ile
olan iliskilerini daha fazla germeme yoniindeki stratejik ihtiyacindan kaynaklanmistir.
Cin ise, Uygur meselesinin 6zellikle Bat1 kamuoyunda giderek daha fazla giindem
kazanmasi iizerine Tiirkiye’den bu konuda daha kati ve net tavirlar beklemistir
(Ergeng, 2015, s. 295-296). 1998 yilinda Ankara, Cin karsiti etkinliklere izin
vermeyecegini ve Sincan’in Cin’in ayrilmaz bir parcast oldugunu resmi olarak ifade
etmistir (Yildirnmgakar, 2022, s. 165). Tiirkiye’nin bu aciklamasi, s6z konusu
meseleye bir insani duyarlilik ¢ercevesinde yaklastigini diger yandan bu duyarliligin

egemenlik haklarina miidahale sinirlarin1 agmadigini gostermektedir.

Ote yandan, Tiirkiye nin Pan-Tiirkizm ideolojisiyle dzdeslestirilmesi, 6zellikle bazi
Cinli akademisyenler ve biirokratlar arasinda ciddi bir hassasiyet dogurmustur (Ulus,
2024). Oysa Pan-Tiirkizm, Tiirkiye’nin giincel dis politikasinda belirleyici bir
parametre olmaktan ¢ikmis, daha ¢ok tarihsel ve kiiltiirel bir referans ¢ergevesine

oturmustur. Cinli karar alicilarin bu ideolojik unsuru Tirkiye’nin dis politika
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reflekslerinde merkezi bir etken olarak degerlendirmeleri, iki iilke arasinda algi
farkliliklarina neden olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Uygur politikasinin insani
yonlerinin daha agik ve net bir bigimde ifade edilmesi, Cin tarafinda dogabilecek

yanlis anlamalari minimize edecektir (Yildirimgakar, 2022, s. 164-165).

2010’lu yillardan itibaren Tiirkiye ile Cin arasinda gelisen ekonomi merkezli iliskiler,
Uygur meselesinin yarattig1 diplomatik gerginliklerin yumusatilmasinda énemli bir rol
oynamistir. 2011 yilinda Tiirk is diinyasmin Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ne
yonlendirilmesi ve 2012 yilinda donemin Bagbakani Erdogan’in yaklasik 300 is
insantyla birlikte bolgeyi ziyaret etmesi, ekonomik diplomasinin ikili iligkilerde yapic1

bir arag olarak devreye girdigini gostermistir (Milliyet, 2012).

Diger taraftan, Suriye I¢ Savasi’nin patlak vermesi ve bazi Uygur kdkenli bireylerin
bu savas baglaminda radikal gruplarla iligkilendirilmesi, Cin yonetimini ciddi giivenlik
kaygilar1 icerisine sokmustur. Bu c¢ergevede Cin, Uygurlar iizerinden sekillenen
potansiyel teror tehdidini gerekge gostererek Sincan’da baskici politikalart artirmistir
(Duchatel, 2019). Bu durum uluslararas1 kamuoyunda, ozellikle Batili iilkelerde
elestirilere neden olmustur. Tiirkiye ise bu noktada ¢ifte bir denge arayigina girmistir:
Bir yandan Cin ile ekonomik ve giivenlik isbirligini gelistirme iradesi ortaya koyarken,
diger yandan Uygur Tirklerinin temel haklarinin korunmasina yonelik beklentilerini

diplomatik kanallar iizerinden ifade etmeye calismistir (Alperen, 2024, s. 927).

2017 yilinda Cumhurbaskan1 Erdogan’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Pekin’de
diizenlenen forumlara yiiksek diizeyde katilim gostermesi ve iki iilke arasinda
suclularin iadesi, ulasim ve kiiltiirel isbirligi anlagsmalarinin imzalanmasi, ikili
iliskilerde giivenlik boyutunun 6ne ¢iktigin1 gostermektedir. Ayni1 y1l Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu’nun Pekin’deki basin toplantisinda yaptigr “Cin’in giivenligini
kendi giivenligimiz olarak goriiyoruz” agiklamasi (T.C Disisleri Bakanligi, 2017),
Tiirkiye’nin bu alanda Cin’in giivenlik kaygilarini 6nemsedigini agikca ortaya
koymustur. Ancak bu sdylem, Uygur meselesine yonelik elestirilerin tamamen ortadan
kalktig1 anlamima gelmemektedir. Tiirkiye, Uygur halki ile olan tarihsel ve kiiltiirel
baglarin1 goz ardi etmeksizin, Cin’in i¢ egemenligine saygi duydugunu da defalarca
dile getirmistir (Goksedef, 2021). Ayrica yine 2017 yilinda iki iilke arasinda imzalanan
ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde onay siireci tamamlanmayan “Tiirkiye-Cin
Suglularin Iadesi Anlasmasi”, hem Tiirkiye kamuoyunda hem de uluslararasi insan

haklar1 c¢evrelerinde ciddi tartismalara yol a¢mistir. Anlagsma, Cin’in Tirkiye
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tizerinden Uygur diasporasini kontrol altina alma cabasi olarak degerlendirilmistir

(Kopriili, 2021).

Sonug olarak bakildiginda, Uygur meselesi, iki lilke arasinda hem diplomatik hem de
kamuoylar1 diizeyinde de yanki bulan bir mesele olarak 6ne c¢ikmaktadir. Tiirk
kamuoyunda Uygurlara yonelik hassasiyetin yiliksek olmasi, zaman zaman hiikiimetin
diplomatik manevra alanini daraltabilmektedir (Girit, 2015; Alperen, 2024). Ote
yandan, Cin kamuoyunda da Tiirkiye’nin Uygur ayrilik¢iligima destek verdigi
yoniindeki algi, iki llke iligkilerinin stratejik boyuta tasinmasini zorlastirmaktadir

(BBC News Tiirkge, 2015).

6.6. Genel Degerlendirme: Cok Kutuplu Diinyada Tiirkiye’nin Cin ile Denge
Arayisi

Neorealist bir analizle degerlendirildiginde, Tiirkiye-Cin giivenlik iligkileri oncelikle
denge siyaseti kapsaminda ele alinmalidir. Tiirkiye, geleneksel olarak NATO
cergevesinde konumlanan bir giivenlik anlayisina sahip olmasina ragmen, 6zellikle
2010’lu yillardan itibaren Bati ile yasanan gerilimler (6rnegin Suriye krizi, F-35
programindan ¢ikarilma, silah ambargolari) nedeniyle alternatif aktorlerle is birligine
yonelmistir. Cin bu baglamda hem ekonomik hem de stratejik anlamda bir dengeleyici
giic olarak Ankara’nin dis giivenlik vizyonuna dahil edilmeye baslanmistir. Ne var ki
bu yonelim, Tirkiye’nin Bati ittifak sisteminden ¢ikmak gibi koklii bir degisiklige
isaret etmemekte, daha ziyade bagimsiz hareket alani olusturma cabasi olarak

okunmaktadir.

Tiirkiye ve Cin arasindaki giivenlik iliskilerinde, savunma teknolojileri alanindaki is
birligi, Ozellikle 2010°’lu  yillarin  basindan itibaren Tirkiye’nin savunma
politikalarinda 6ne ¢ikan “milli ve yerli iiretim” eksenli doniisiim ve disa bagimliligin
azaltilmas1 hedefiyle paralel yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ercevede, Batili miittefiklerle yasanan
teknolojik kisitlamalar ve silah ambargolari, Ankara’nin alternatif teknoloji tedariki
arayislarin1 hizlandirmistir. Cin, bu siiregte potansiyel bir savunma sanayii partneri
olarak Tiirkiye’nin radarina girmistir. Bu dogrultuda, iki lilke arasinda askeri teknoloji
transferine dair ilk somut girisim, 2013 yilinda Tirkiye’nin uzun menzilli hava
savunma sistemi ihtiyacim1 karsilamak {izere Cinli CPMIEC (China Precision
Machinery Import and Export Corporation) sirketiyle yaptig1 anlagmadir. 3,4 milyar

dolarlik bu teklif, teknik yeterliliginin yani sira teknoloji paylasimina agik olmasi
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nedeniyle donemin Savunma Sanayii Miistesarligi  tarafindan  olumlu
degerlendirilmistir. Ote yandan bu karar, basta ABD ve NATO olmak iizere Bati
ittifakinda ciddi gilivenlik kaygilarina neden olmus, Cin sistemlerinin NATO
altyapisiyla uyumsuzlugu ve istihbarat riski tasidigi yoniinde elestiriler giindeme
gelmistir. Bu baskilar neticesinde 2015 yilinda Tiirkiye bu anlagmadan geri ¢ekilmis,

proje iptal edilmistir (BBC News Tiirkce, 2015).

Bununla birlikte, bu basarisiz girisim Tiirkiye agisindan sadece bir teknik deneyimin
yani sira, aynt zamanda jeopolitik bir 6grenme siireci olmustur. Tiirkiye, kendi
giivenligini saglama kapasitesini artirmak i¢in biiyiik giicler arasinda denge kurma

stratejisine yonelmistir.

Nitekim iki iilke arasindaki askeri teknoloji is birligi yalnizca silah sistemleriyle sinirli
degildir. Siber giivenlik, yapay zeka destekli askeri karar alma sistemleri, insansiz arag
teknolojileri ve elektronik harp gibi alanlarda da Cin’in son on yilda ciddi bir atilim
yaptig1 bilinmektedir (Ciftci, 2024, s. 182-185). Tirkiye’nin ise bu alanlarda yerli
iiretim cabalar1 yaninda dis kaynakli teknolojik is birliklerine agik bir pozisyonda
oldugu goriilmektedir. Ozellikle ASELSAN, ROKETSAN ve TUSAS gibi sirketlerin
Cinli firmalarla dolayli teknik bilgi paylasimi, patent analizi veya Ar-Ge is birligi
kanallar1 lizerinden bazi temaslarda bulundugu yoniinde sektorel veriler mevcuttur.
Ancak bu temaslar, Tiirkiye nin Bat1 savunma agindaki konumu nedeniyle genellikle
dolayli ve diisiik profilli tutulmakta, Cin ile dogrudan ortak projeler heniiz

kurumsallastirilamamaktadir (Kurt ve Yigit, 2024).
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7.NATO VE TURKIYE: STRATEJIK iTTIFAK VE CATISAN CIKARLAR

Tiirkiye’nin gilivenlik politikalarimin  sekillenmesinde NATO, 1952 yilindaki
tiyeliginden bu yana merkezi bir rol iistlenmistir (bkz. 3.2.). Soguk Savas boyunca
Sovyet tehdidine kars1 giivenligini Bati’nin kolektif savunma anlayis1 ¢ercevesinde
insa eden Tiirkiye, NATO’nun giiney kanadinda vazge¢ilmez bir miittefik olarak
konumlanmistir. Bu dénem, Tiirkiye’nin Bat1 ile olan giivenlik baglarini gliglendirdigi
ve transatlantik sistem ig¢erisinde uyumlu bir aktor profili sergiledigi bir zaman dilimini

ifade etmektedir (Criss, 2012).

Ote yandan, uluslararasi giivenlik ortaminda yasanan doniisiimler, NATO’nun
stratejik yonelimlerini ve Tiirkiye’ nin bu ittifak i¢indeki roliinii yeniden tanimlamay1
gerekli kilmistir. 1990’1 yillardan itibaren NATO nun yalnizca bir kolektif savunma
Orgiiti olmaktan c¢ikarak kriz yoOnetimi, dis miidahaleler ve kiiresel giivenlik
giindemlerine odaklanan daha kapsamli bir yapiya doniismesi, Tiirkiye agisindan yeni

firsatlarin yaninda yeni sorunlar da getirmistir.

7.1. NATO’yu Doniistiiren Stratejik Konseptler ve Tiirkiye

7.1.1. Soguk Savas sonrasi yeni giivenlik konsepti

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararas: giivenlik mimarisinde yasanan
kokli dontisim siirecinde, NATO’nun varligi ve rolii yeniden tartigma konusu
olurken, ittifak da kendisini donemin tehdit algilarina uygun bigimde yeniden
yapilandirmistir. Oyle ki, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, NATO nun geleneksel
“kolektif savunma” roliinii daraltmistir (Canikoglu, 2023). Bu durum NATO’ nun daha
esnek, cok boyutlu ve krizlere hizli yanit verebilen bir gilivenlik kurumu haline
gelmesine zemin hazirlamistir. 1991°de yayimlanan Yeni Stratejik Konsept ile NATO,
sadece askeri bir ittifak olmanin 6tesine ge¢mis, barist koruma operasyonlari, kriz

yoOnetimi ve silahsizlanma gibi alanlarda da etkin roller iistlenmistir (NATO, 1991).

1990’lardan itibaren NATO, Balkanlar’daki etnik ¢atigmalar ve Yugoslavya'nin
pargalanmasi siireciyle birlikte, kolektif savunma 6tesi bir kriz yonetimi aktorii olarak

kendisini gostermistir (Mearsheimer, 2014, s. 50). Bu donemde Bosna-Hersek ve
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Kosova miidahaleleri, NATO’nun ilk kez “out of area” (alan dis1) operasyonlara
yoneldigini gostermistir (Davutoglu, 2009, s. 229). Bu yeni konsept, ittifakin gorev
alanii yalnizca iiyelerinin topraklariyla sinirli tutmamas, kiiresel giivenlik tehditlerine
yanit verebilecek bir yapiya doniismesini saglamistir. Boylelikle NATO, artik yalnizca
konvansiyonel tehditlere degil, etnik catigsmalar, devlet dis1 aktorler, terdrizm ve

kitlesel go¢ gibi asimetrik tehditlere de odaklanmaya baglamistir (NATO, 1991).

Bu stratejik doniisiim siirecinde Tiirkiye, NATO’nun degisen giivenlik algilamalarinda
onemli bir aktdr olarak One ¢ikmustir. Tirkiye’nin cografi konumu, Ortadogu,
Katkasya ve Karadeniz gibi kriz bdlgelerine yakinligi nedeniyle, NATO’nun yeni
gbrev tanimiyla uyumlu bi¢imde ittifak i¢in stratejik degerini korumasini ve hatta
artirmasin1  saglamistir  (Davutoglu, 2009, s. 232-233). Ozellikle Afganistan
operasyonlarinda Tiirkiye hem askeri katki hem de siyasi arabuluculuk anlaminda
etkin roller iistlenmistir (T.C Disisleri Bakanligi, t.y.). Ayrica Tiirkiye, NATO’ nun
Fiize Savunma Sistemi baglaminda Malatya Kiirecik’te konuslandirilan radar iissii gibi
projelerle ittifakin savunma yapilanmasia dogrudan katki sunmugstur (T.C Dasisleri

Bakanlig, t.y.).

Ote yandan, NATO’ nun yeni konsepti ile birlikte Tiirkiye agisindan bazi ¢eliskiler ve
gerilim alanlar1 da ortaya cikmustir. Ozellikle ittifakin genisleme politikalari,
Rusya’yla iliskiler ve terdrle miicadelede yasanan g¢ifte standart algisi, Tiirkiye nin dig
politikada zaman zaman NATO ile uyumlu, zaman zaman ise 6zerk politikalar
gelistirmesine neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, bir yandan NATO'nun dogu
kanadini1 giiclendirme stratejisine destek verirken, diger yandan Rusya ile enerji ve
savunma alaninda ikili iligkilerini gelistirmistir (Davutoglu, 2009, s. 239-240). Bu

durum, Tiirkiye'nin NATO i¢indeki roliinii tartismali bir diizleme tagimistir.

7.1.2. 2010 ve 2022 stratejik konseptleri baglaminda Tiirkiye’nin konumu

NATO’nun stratejik konseptleri, Ittifak’in tehdit algilarini ve stratejik dnceliklerini
yeniden tanimlayan doktrin belgeleri olarak dne ¢ikmaktadir. 2010 ve 2022 yillarinda
kabul edilen Stratejik Konseptler, uluslararas1 giivenlik ortamindaki doniistimiin
ittifakin tehdit algis1 ve stratejik Oncelikleri {lizerindeki etkisini ortaya koyarken,

Tirkiye’nin NATO i¢indeki konumunu da yeniden tanimlamaistir.

2010 Stratejik Konsepti, Soguk Savas sonrasi donemin izlerini tasiyan, daha ziyade

kriz yonetimi, is birligi ve genisleme gibi temalara odaklanan bir belgeyken (NATO,
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2010), 2022 Stratejik Konsepti, dogrudan devlet temelli tehditleri 6ne ¢ikararak
caydiricilik ve kolektif savunma vurgusunu yeniden 6n plana ¢ikarmistir (NATO,
2022). NATO’nun bu doniisiimii, Tiirkiye agisindan yeni imkanlarla birlikte yeni
sorumluluklar getirmistir. Nitekim, Tiirkiye bu donemde, hem NATO’ nun genisleyen
gorev alanlarina katki sunma hem de kendi ulusal giivenlik kaygilarini giindeme

tagima cabalartyla 6ne ¢ikmustir.

2010 Stratejik Konsepti, NATO’nun terérizmle miicadele, siber gilivenlik, enerji
giivenligi gibi asimetrik tehditlere karsit esnek ve is birligine dayali bir yaklasimi
benimsemesini ongdriiyordu. Bu kapsamda Tiirkiye, Orta Dogu ve Kafkasya gibi
istikrarsiz bolgelerle temas halinde bulunan bir {iye olarak, NATO’nun “projeksiyon
giicli” politikasinda merkezi bir konumda yer aldi. Tiirkiye’nin Afganistan, Kosova ve
Irak’taki NATO misyonlarma katkisi, bu donemde ittifak igindeki giivenlik iiretici
tilke imajin1 pekistirmistir (Oguzlu, 2012, s. 113). Ancak bu konseptin dngordiigii daha
“liberal” giivenlik yaklasimi, Tiirkiye’nin 6zellikle 2010°1u yillarin ortasindan itibaren
On plana ¢ikardig1 ulusal giivenlik hassasiyetleri ve bolgesel gii¢ projeksiyonuyla tam
olarak oOrtiismemekteydi. Bu noktada, Tiirkiye’nin NATO ig¢indeki geleneksel
rolliinden daha 6zerk ve alan agict bir pozisyona yoneldigi gézlemlenmistir (Oguzlu,

2012).

2022 Stratejik Konsepti ise, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirgan politikalari,
Cin’in sistemik rakip olarak tanimlanmas1 ve Avrupa-Atlantik cografyasinda biiyiik
gii¢ rekabetinin yeniden belirginlesmesi nedeniyle, kolektif savunma ilkesini 6n plana
cikarmigtir. 2022 Madrid Zirvesi’nde kabul edilen bu Stratejik Konsept belgesinde
ayrica, Rusya agikca “en biiyiik ve en dogrudan tehdit” olarak tanimlanmis, Cin ise
“NATO’ya ve sisteme meydan okuyan aktor” olarak stratejik belgede yer bulmustur

(NATO, 2022).

Bu yeni doktrin yonelimi, Tirkiye’nin jeopolitik konumunu daha stratejik hale
getirmistir. Ozellikle Karadeniz giivenligi, Dogu Avrupa’daki askeri y1ginaklanma ve
Orta Dogu’daki istikrarsizliklar karsisinda Tiirkiye, NATO nun dogu cephesinde bir
ileri karakol islevi gormektedir. Tiirkiye’nin Baltik ve Polonya hava devriyesine
katkis1 (Ozer, 2021), Karadeniz’de deniz giicii insasina yonelik ¢abalar1 (Uren, 2023)
ve Romanya gibi miittefiklerle gelistirdigi ikili iligkiler (Celiker ve Tarhan, 2024), bu
stirecte NATO’nun dogu kanadinin giiglendirilmesine yonelik somut katkilar olarak

one ¢ikmaktadir. Ayrica, 2022 Stratejik Konsepti’nde yer alan terdrizmle miicadele
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vurgusu, Tiirkiye’nin uzun siiredir giindeme getirdigi giivenlik tehditlerinin Ittifak
tarafindan daha giiclii bi¢imde taninmasina olanak saglamistir. Tiirkiye, PKK ve
bolgesel uzantilariyla dogrudan ulusal gilivenligine yonelik tehditler olarak
tanimlarken, NATO’nun da bu tehdit algisina kismen daha duyarli hale gelmesi,
Tiirkiye agisindan stratejik bir kazanim olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Isve¢ ve Finlandiya'nin NATO iiyeligi siirecinde 6ne siirdiigii giivenlik
hassasiyetleri, ittifak i¢i karar alma siireclerinde daha etkili bir aktor olma iradesini

yansitmigtir.

7.2. NATO-Tiirkiye iliskilerinde Gerilim Alanlar

Tiirkiye’nin NATO ile iligkileri 6zellikle 2010°1u yillardan itibaren belirli alanlarda
ciddi gerilimlere sahne olmustur. Bu gerilimlerin temelinde, ittifak iiyeleri arasindaki
tehdit algilarindaki farkliliklar, bolgesel krizlere verilen tepkilerdeki uyusmazliklar ve
Tiirkiye’nin artan stratejik Ozerklik arayisi yer almaktadir. Soguk Savas sonrasi
donemde, Tiirkiye’nin NATO igindeki rolii genel olarak istikrar siirdiiren ve sorunsuz
bir unsur olarak degerlendirilmis olsa da Suriye i¢ savasi, terdrle miicadele, darbe
girisimi sonrasi iligkiler ve savunma sanayi politikalar1 gibi konular, NATO ile
Tiirkiye arasinda giliven ve stratejik uyum sorunlarini derinlestirmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye-NATO iligkilerinde belirginlesen bazi kirilma noktalarini ii¢ baslik altinda

incelenmek miimkiindiir.

7.2.1. Suriye krizi: ABD’nin YPG politikasi ve Tiirkiye’nin tepkisi

Suriye’de 2011 yilinda patlak veren i¢ savas, yalnizca iilke i¢i dengeleri degil, bolgesel
giivenlik mimarisini de derinden etkilemistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan gii¢c bosluklari,
devlet dis1 silahli aktorlerin yiikselisine zemin hazirlamis ve bu aktorler hem askeri
hem de siyasi ve idari alanda da etkili olmaya baslamistir. Bu baglamda PYD ve onun
silahl1 kanad1 YPG, Suriye’nin kuzeyinde etkin bir yap1 haline gelmistir. PYD, 2003
yilinda PKK’nin 8. Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda Abdullah Ocalan’in
talimatiyla kurulmus uzun stire sinirl etkisi olsa da Suriye krizinin meydana getirdigi
otorite boslugu ile birlikte Rojava bolgesinde 6zerk yonetim kurma c¢abalarina hiz

vermistir (Ozay, 2019, s. 200-201).

PYD/YPG’nin bu yiikselisi, yalmizca bolgesel aktorleri degil, kiiresel gligleri de
yakindan ilgilendirmistir. Ozellikle ABD, Suriye'de ISID tehdidini bertaraf etmek

amaciyla sahadaki en organize ve etkili gii¢ olarak gordiigli YPG’yi dogrudan
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desteklemeye baslamigtir. Baglangigta PYD ile istihbarat paylasimi yapilmadigini
belirten ABD yonetimi, Ekim 2014°te bu destegi resmilestirmis ve PYD/YPG ile is
birligi yiiriitiildigini agiklamistir (BBC News Tiirkge, 2019). Bu siiregte ABD,
PYD’ye agir silahlar, mithimmat ve lojistik destek saglamakla kalmamis, ayni
zamanda 6zel kuvvet personeli gondererek YPG militanlarina savas ve istihbarat
egitimi de vermistir. ABD’nin YPG’yi “kara giicii” olarak konumlandirmasi, Ozgiir
Suriye Ordusu gibi diger muhalif gruplara olan destegini azaltmasiyla da ortlismiistiir.
ABD, 2015’te YPG’nin Onciiliiglinde kurulan Suriye Demokratik Giicleri’ni (SDG)
destekleyerek, bolgede kalici bir aktdr yaratmay1 hedeflemistir (Korgun, 2021, s. 7-8).

ABD’nin, SDG adi1 altinda YPG’yi silahlandirmasi, egitmesi ve lojistik destek
saglamasi, Tirkiye agisindan sadece terdrle miicadele degil, ayn1 zamanda devlet
egemenligi ve smir giivenligi baglaminda da bir kirmizi ¢izgi olarak
degerlendirilmistir. Washington yonetimi, YPG’yi sahada etkin ve gilivenilir ortak
olarak tanimlarken (Demir, 2021, s. 544), Ankara bu durumu, PKK ile miicadelede
gosterdigi hassasiyetin NATO nezdinde yeterince dikkate alimmadiginin agik bir
gostergesi olarak gormiistiir (Ozdemir ve Yildiz, 2024, s. 231-235). Bu gerilim, sadece
ikili 1liskiler diizeyinde degil, NATO catis1 altinda kolektif giivenlik anlayisina dair
ciddi bir tartisma baglatmistir. Tiirkiye, 2015 sonrast donemde NATO’dan giiney
siiria yonelik caydiricilik tedbirleri talep etmis, ancak bu talepler sinirli bir destekle
karsilanmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyine yonelik gerceklestirdigi sinir
oOtesi harekatlar (Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinar1) sirasinda NATO nun agik bir
destek beyaninda bulunmamasi da Ankara’da Ittifak’in Tiirkiye nin giivenlik
kaygilarin1 yeterince paylasmadigi yoniinde bir kanaat olusturmustur (Acun ve

Gériicii, 2023).

PYD/YPG’nin bu stratejik yiikselisi, Tiirkiye agisindan ciddi giivenlik tehditleri
dogurmustur. Bilindigi iizere, Tiirkiye uzun yillardir PKK terdr orgiitiiyle miicadele
etmektedir ve PYD/YPG’nin PKK ile ideolojik, kadrosal ve orgiitsel baglar1 Ankara
tarafindan acik bir tehdit olarak degerlendirilmistir. PYD’nin kurulus siirecinden
itibaren PKK’nin kadrolarini, militanlarin1 ve ideolojisini kullandig1 ve ayrica
Abdullah Ocalan’m “demokratik 6zerklik” anlayisini hayata gecirmeye calistig
bilinmektedir (Okur ve Salik, 2016, s. 91-92).

Diger yandan, Suriye i¢ savasinda Esad rejiminin Kiirt bolgelerinden ¢ekilmesiyle,

PYD/YPG s6z konusu bolgelerde hizla kontrol saglamis, Ayn el-Arab (Kobani), Afrin
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ve Cezire gibi bolgelerde kanton yonetimleri ilan ederek fiili bir 6zerklik yapisi
kurmugtur. Tiirkiye agisindan bu durum, sinir giivenligini tehdit eden ve iilke i¢indeki
Kiirt vatandaglar {lizerinde ayrilik¢1 hareketlere zemin hazirlayabilecek bir gelisme

olarak yorumlanmistir (Acun ve Keskin, 2017, s. 12).

Tiirkiye’nin PYD/YPG’ye yonelik tutumu, yalnizca ulusal giivenlik endiseleriyle
siirli kalmamis ayni1 zamanda uluslararasi alanda yiiriitiilen diplomatik faaliyetlerle
de desteklenmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun 2015 yilinda aldig1 kararda, PYD’nin
PKK ile organik baga sahip oldugu vurgulanmis ve Tiirkiye’nin bu yapilanmaya kars1
miicadele yiiriitecegi acgikca ilan edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligr Milli Glivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, 2015). Bu donemde Tiirkiye, ABD basta olmak iizere Batili
miittefiklerini PYD/YPG’ye verdikleri destekten vazgegirmeye ¢aligmis, bu yapilarin
teror oOrgiti PKK’nin uzantist oldugu yoniinde belgeler sunmustur. Tirkiye nin
PKK’li teroristlerden elde ettigi ifadelerde, PYD/YPG’ nin Tiirkiye karsit1 eylemlerle
dogrudan baglantili oldugu, orgiit mensuplarin Irak’tan gelip Suriye’de faaliyet

gosterdigi ve Ocalan lehine propaganda yaptig1 belirtilmistir (Korgun, 2021, s. 4).

Ayrica, PYD/YPG’nin Esad rejimiyle zaman zaman kurdugu is birlikleri de
Tiirkiye’nin endiselerini arttirmustir. I¢ savasin baslarinda Esad rejimi, Tiirkiye’ye
kars1 bir denge unsuru olarak PYD’ye yaklasmis, 6rgiit mensuplarinin hapishanelerden
saliverilmesine ve siirgiindeki liderlerin iilkeye donmesine izin vermistir. Boylece
PYD, rejimin zimni destegiyle Suriye’nin kuzeyinde hakimiyet saglamistir. Esad ise
bu aktorii muhalefeti baskilamak i¢in kullanmayi tercih etmistir. Tiirkiye acisindan bu
durum hem Suriye’de rejimle iliskili hem de Tiirkiye icinde faaliyet yiiriiten bir teror

ag1 tehdidini daha da karmasik hale getirmistir (Giindogmus, 2018).

Gelinen noktada, ABD’nin terdr orgiitii PKK ile organik bagi olan bu yapiya destek
vermesi, Ankara-Washington hattinda ciddi bir giiven bunalimi olusturmustur.
Tirkiye, bu siirece cevaben Suriye’nin kuzeyinde askeri harekatlar diizenlemis ve
giivenli bolge olusturma, terorii kaynaginda kurutma ve sinir giivenligini saglama
hedefiyle hareket etmistir. Nitekim Suriye krizi ve YPG politikasi, NATO-Tiirkiye
iligkilerinde tehdit algilarindaki uyumsuzlugu giin yiiziine ¢ikaran temel bir kirilma
noktast olmustur. Bu siireg, Tiirkiye’'nin NATO i¢indeki konumunu yeniden
degerlendirmesine ve alternatif giivenlik is birliklerine yoOnelmesine zemin

hazirlamistir.
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7.2.2. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi giiven bunalim

15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ine sizmis FETO mensuplari
tarafindan diizenlenen kalkisma, devletin giivenlik biirokrasisinde ciddi bir doniisiime
yol acarken, Tiirkiye’nin NATO miittefikleriyle olan iliskilerinde de yeni bir donemin
kapisini aralamistir. Darbe girisiminin hemen ardindan Batili miittefiklerin takindig:
temkinli ve gecikmeli tavir, Ankara’da ciddi bir hayal kiriklig1 olusturmustur (Ataman
ve Shkurti, 2016, s. 69-70). Bu durum, Tiirkiye-NATO iliskilerinde zaten var olan
giiven asinmasini daha da derinlestirmistir. Ozellikle ABD ve baz1 Avrupa iilkelerinin
darbe girisimi karsisinda hizli ve net bir tutum sergilememeleri, hatta bazi Batili basin
kuruluslarinin darbecilere dair 1limli yayinlari, Tiirkiye tarafindan acikga elestirilmistir
(Ataman ve Shkurti, 2016, s. 64). Bu durum, NATO’ nun miittefik dayanigsmasi
ilkesine olan inanci zedelemistir. Ayrica, darbe girisiminin arkasindaki orgiit lideri
Fethullah Giilen’in ABD’de ikamet etmesi ve iade edilmemesi, Ankara-Washington
hattindaki giivensizligin artmasina neden olmustur (Baykan, 2020). Bu gelismeler,
NATO igerisinde istihbarat paylasimi, ortak askeri gérevler ve savunma planlamasi
gibi alanlarda Tiirkiye’nin daha temkinli ve denetleyici bir pozisyon almasina neden

olmustur (Ozalp, 2018, s. 418).

NATO i¢inde gorev yapan bazi Tiirk subaylarinin darbe girisimi sonrasit miilteci
statiisii talep ederek Avrupa iilkelerine siginmasi ve bu taleplerin bazi miittefiklerce
kabul edilmesi, Tiirkiye’nin miittefiklerine olan giivenini daha da sarsmistir (BBC
News Tiirkge, 2016). Bu gelismeler, Ittifak i¢inde “iceriden gelen tehdit” kavramini
da yeniden tartismaya agmistir. Tiirkiye, NATO’da gorevli personel yapisint biiyiik
oranda yeniden sekillendirmis, askeri egitim ve personel rotasyon sistemlerinde milli

giivenlik merkezli bir doniisiim gerceklestirmistir (Beris, 2018, s. 399-408).

Darbe girisiminin ardindan Tiirkiye’nin Rusya ile yakinlasmasinin hiz kazanmasi,
Suriye konusunda ortak zemine yonelme cabalar1 ve Bati dis1 giivenlik is birliklerine
olan ilgisi, biiylik dl¢lide NATO igindeki bu giiven kaybmin bir sonucu olarak
okunabilir. Bu donemde Tiirkiye’nin dis politikasinda stratejik otonomi sdylemlerinin
yiikselise gegmesi ve savunma alaninda disa bagimliligin azaltilmasma yodnelik
politikalarin yogunluk kazanmasi1 hem bir giivenlik stratejisi degisikligi hem de

NATO’ya olan kurumsal baglilikta bir sorgulamanin da isareti olmustur.
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7.2.3. Savunma sanayiinde bagimsizlik arayisi ve S-400 krizi

Tirkiye’nin savunma sanayii politikalarinda 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren ivme
kazanan yerlilesme ve millilesme stratejisi, ekonomik ve teknolojik bir doniistimle
beraber ayni zamanda dis politika ve giivenlik mimarisinde daha 6zerk bir pozisyon

alma arayiginin da bir yansimasidir (Duran ve dig, 2023; Erboga, 2020).

Bu c¢ergevede, Tiirkiye’nin ozellikle Batili miittefiklere bagimliligi azaltma ve
savunma tedarikinde alternatif kaynaklara yonelme ¢abasi, NATO ile iliskilerde
kirilmalarin zeminini hazirlamigtir. Bu kirilmanin en belirgin 6rnegi ise, Tiirkiye’nin
2017 yilinda Rusya ile imzaladigt S-400 hava savunma sistemi anlagmasidir.
Tiirkiye nin S-400 sistemlerini satin alma karari, NATO tiyesi bir devletin Rusya’dan
gelismis stratejik silah sistemi almasi acisindan ittifak tarihinde bir ilk niteligindedir.
Washington yonetimi ve diger miittefikler, bu adimu ittifakin savunma biitiinligli ve
radar ag1 acisindan ciddi bir tehdit olarak degerlendirmistir. NATO’nun komuta
kontrol ve bilgi paylasimi altyapisinin bu sistemlerle entegre olamayacagi yoniindeki
teknik gerekgelerin yani sira, siyasi diizeyde de Tiirkiye’nin Rusya ile bu denli derin
bir savunma 1is birligine gitmesi, miittefikler nezdinde stratejik sadakatin

sorgulanmasina neden olmustur (Yiicel, 2020).

S-400 hava savunma sistemi alim kararmin ardindan, 2017 yilinda Norveg’te
gerceklestirilen NATO tatbikatinda Tiirkiye ile ittifak arasindaki iliskileri olumsuz
yonde etkileyen ve misilleme niteligi tasiyan bir dizi gelisme yasanmustir. S6z konusu
tatbikatta kullanilan simiilasyon yaziliminda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk’iin yan1 sira Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in hedef
tahtasina yerlestirilmesi, Tiirk kamuoyunda ve siyasi g¢evrelerde ciddi tepkiyle
karsilanmistir. Bu durum, Tiirkiye tarafindan yalnizca bireysel bir hata olarak
degerlendirilmemis aksine, NATO’ nun miittefiklik ruhuyla bagdasmayan ve kurumsal
giiveni zedeleyen bir davranis bi¢imi olarak yorumlanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2017). Yasanan hadise, NATO igerisindeki karsilikli giiven duygusunu sarsmis ve
Tiirkiye’nin Ittifak i¢indeki konumunu, miittefiklerine yénelik algisini sorgulamasina
yol agmistir. Bu olay lizerine donemin NATO Genel Sekreteri Stoltenberg konuya
iligkin Tiirk makamlarindan 6ziir dilese de Ankara, olaya tepki olarak tatbikatta gérevli

askerlerini geri ¢cekme karar1 almistir (BBC News Tiirkge, 2017).

ABD’nin, S-400 alim siirecine verdigi en sert tepki, Tiirkiye’yi F-35 savas ugagi

programindan ¢ikararak savunma yaptirimlart (CAATSA) uygulamaya baslamasi
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olmustur. Bu gelisme, NATO ittifaki i¢inde benzeri goériilmemis bir gerilime igaret
ederken, Tiirkiye agisindan da Bati’ya olan savunma bagimliliginin ne denli kirilgan
oldugu gercegini pekistirmistir (Yicel, 2020, s. 16-22). S-400’lerin Tiirkiye’ye
tesliminden yaklasik bir ay once, ABD yonetimi F-35 savas ucagi programi
cergevesinde Tiirkiye’ye yonelik yaptirnm niteliginde bir dizi adim atmustir.
Arizona’daki Luke ve Florida’daki Eglin Hava Ussii'nde egitim goren 42 Tiirk
personelin egitim programlar1 sonlandirilmis ve bu kisilerin 31 Temmuz 2019’a kadar
ABD’yi terk etmeleri istenmistir (Seligman, 2019). 6 Haziran 2019 tarihinde donemin
ABD Savunma Bakan Vekili Patrick Shanahan tarafindan Milli Savunma Bakani
Hulusi Akar’a gonderilen mektup ise, Tirkiye’nin F-35 programindaki ortaklik
statlisiniin askiya alinacagi yoniindeki karari resmilestirmistir. ABD Savunma
Bakanlig1 Miistesar1 Ellen Lord’un yaptig1 aciklamalar, bu siirecin yalnizca bir siyasi
tepki degil, ayn1 zamanda askeri-sanayi boyutlar1 da olan disiplinli ve asamali bir gecis
planinin parcast oldugunu gdostermistir (Lopez, 2019). Ayrica, Tiirkiye’nin F-35
programinda iirettigi yaklasik 400 parca icin alternatif tedarik¢iler bulunmasi yoniinde
Lockheed Martin ve Pratt & Whitney sirketleriyle caligmalar yiiriitiildiigii ifade
edilmistir (U.S. Department of Defense , 2019). Ozellikle AYESAS in iirettigi
panoramik kokpit ekrani gibi stratejik bilesenlerin alternatif {ireticilere kaydirilmasi,
Tiirkiye nin savunma sanayiinde kiiresel entegrasyona dayali konumunu ciddi bi¢imde

sarsmustir (Yiicel, 2020, s. 21).

17 Temmuz 2019’da S-400’lerin Tiirkiye’ye ulagsmasinin ardindan Beyaz Saray
tarafindan yapilan agiklamada, bu kararin Tiirkiye’nin F-35 programina katilimim
imkansiz kildig1 net bir sekilde dile getirilmistir (U.S. Department of Defense, 2019).
Ayni1 giin Savunma Bakanlig1 Miistesar1 Lord ve Yardimcist Trachtenberg tarafindan
diizenlenen basin toplantisinda, Tirkiye’nin F-35 programindan ¢ikarildigi resmen
duyurulmus ve bu durumun gerekcesi olarak sistemler arasi giivenlik riski
gosterilmistir. Bu kararin Tiirkiye agisindan yaklasik 9 milyar dolarlik bir ekonomik
kayba yol agacag belirtilmis, Tiirkiye’nin iiretim zincirinden ¢ikarilma siirecinin Mart

2020 itibariyla tamamlanacag agiklanmigtir (U.S. Department of Defense, 2019).

Sonugta, S-400 meselesi, Tiirkiye’nin sadece ABD ile iliskilerinde degil, NATO
icindeki pozisyonunda da ciddi gerilimler meydana getirmistir. Ayrica Tiirkiye nin
savunma sanayiinde disa bagimlilig1 azaltma yoniindeki kararliligini pekistirmistir. Bu

stire¢ ayn1 zamanda Tiirkiye’nin stratejik otonomi hedefinin bedelini de ortaya koymus
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ve savunma alaninda alinan kararlarin uluslararasi siyasal dengeler tizerindeki etkisini

acikca gostermistir.

7.3. NATO’nun Giincel Giivenlik Giindemi ve Kritik Zirvelerde Tiirkiye’nin
Yeri

21. yiizyilin ikinci ¢eyregine girilirken, NATO’nun giivenlik giindemi biiyiik olciide
Rusya’nin revizyonist politikalar1 ve Cin’in yiikselisi ekseninde sekillenmektedir.
Ozellikle 2022°de baslayan Ukrayna Savasi, NATO’nun dogu kanadinda kolektif
savunma reflekslerini harekete gecirirken, Tirkiye’nin Karadeniz’e kiyidas iilke
olarak tistlendigi diplomatik ve askeri rol daha goriiniir hale gelmistir. Montrd
Sozlesmesi’ nin dikkatli uygulanmasi ve Tiirkiye nin bolgesel dengeyi gozeten tutumu,
NATO’nun Karadeniz stratejileri agisindan ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ayni sekilde
Tiirkiye’nin, savas siirecinde hem NATO miittefikleriyle hem de Rusya ile kurdugu

diyalog dikkat cekicidir.

Ote yandan, NATO’nun kiiresel giivenlik perspektifi iginde Cin’in ekonomik ve
teknolojik yiikselisi de giderek daha fazla tartisma konusu olmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin, Bati ile olan kurumsal baglarini korurken, Cin’le ekonomik ve diplomatik
iligkilerini gelistirmeye yonelik adimlari, NATO’nun Cin odakl: stratejik belgelerinde
(NATO, 2022) Ankara’nin pozisyonunu daha karmasik hale getirmistir.

Son yillarda diizenlenen NATO zirveleri de Tiirkiye’nin ittifak i¢indeki tutumunu ve
giivenlik giindemine katkisin1 gozler oniline sermektedir. 2023 Vilnius ve 2024
Washington Zirveleri, dzellikle Isveg’in iiyeligi, savunma sanayi is birlikleri ve
ittifakin doguya genisleme politikalar1 iizerinden Tiirkiye’nin diplomatik manevra
alanlarin1 ortaya koymustur (BBC News Tiirkce, 2023). Tirkiye, NATO i¢indeki
stratejik Onemini vurgulayan bir noktada dururken ayni zamanda bazi meselelerde
kendi ulusal giivenlik 6nceliklerini 6n plana ¢ikarmaktan da ¢ekinmemistir. Bu durum,
NATO-Tiirkiye iligkilerinin bazen gerilimli bir diizlemde oldugunu fakat karsilikli

bagimlilik iliskisi temelinde siirdiirtilebilirligini korudugunu gostermektedir.

Tirkiye’nin NATO ig¢indeki etkisi yalnizca cografi konumu ya da askeri kapasitesiyle
sinirlt degildir. Tirkiye, aym1 zamanda ittifakin karar alma siireclerinde uyguladigi
diplomatik pazarlik stratejileri sayesinde siyasal bir agirlik merkezi haline gelmistir.
Ozellikle NATO’nun konsensiisle isleyen yapisi, Tiirkiye’ye yalmzca esit séz hakki

degil, gerektiginde veto giicii lizerinden miizakere alan1 agma imkani da sunmaktadir
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(Ovali, 2024). Bu durum, son yillarda gergeklestirilen NATO zirvelerinde somut bir
bicimde gozlemlenmis ve Tirkiye’nin ulusal giivenlik ¢ikarlarin1 koruma ve bazi

taleplerini ittifak diizeyinde glindeme tasima kapasitesi dikkat ¢ekmistir.

7.3.1. Vilnius zirvesi (2023)

2023 yilinda diizenlenen Vilnius Zirvesi, bu baglamda Tiirkiye'nin pazarlik
kapasitesini sergiledigi 6nemli bir donemectir. Zirvede en ¢ok 6ne ¢ikan konulardan
biri, Isve¢’in NATO iiyelik basvurusunun Tiirkiye tarafindan onaylanma siirecidir
(NATO, 2023) . Tiirkiye, Isve¢’in &zellikle PKK ve FETO baglantil kisi ve yapilarla
ilgili tavrini elestirerek, bu iiyelige dogrudan onay vermemis, bu siireci giivenlik ve
dis politika hedefleriyle iliskilendirerek kendi talepleri dogrultusunda bir miizakere
alan1 olusturmustur. Tiirkiye, bu siirecte Isve¢’in anayasal degisiklik yaparak terdrle
miicadele mevzuatini sikilastirmasi, bazi iade dosyalarinin yeniden degerlendirilmesi
ve daha genel anlamda Bati ittifaki i¢inde Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarinin ciddiye
alinmasi yoniinde kazanimlar elde etmeye ¢alismustir (Unaldilar, 2023). Bu baglamda
atilan en somut adimlardan biri, NATO biinyesinde bir “Terdrizmle Miicadele Ozel
Koordinatorii” atanmasi karari olmustur. Bu karar, Tiirkiye’nin uzun siiredir giindeme
getirdigi teror tehdidine karsi kolektif duyarliligin artmasi acisindan sembolik oldugu

kadar yapisal bir gelisme olarak da degerlendirilmektedir (Cam, 2023).

Bu zirve, Tiirkiye’nin ABD ile olan ikili iligkilerini NATO baglaminda pazarlik
konusu haline getirdigini gdstermistir. Bu baglamda Tiirkiye, Isveg’in iiyeligine onay
verirken karsihiginda ABD’den F-16 savas ugaklarinin modernizasyonuna onay
verilmesini talep etmis, bu siire¢ Tiirkiye’nin NATO platformunu, biiylik giicler
arasinda bir diplomasi zeminine déniistiirme kabiliyetini ortaya koymustur (Ozdemir
ve Yildiz, 2024, s. 237). Tiirkiye, NATO i¢indeki pozisyonunu yalnizca askeri
anlamda degil, ayn1 zamanda siyasi kaldirag olarak da kullanarak dis politika

alanindaki manevra alanin1 genisletmistir.

7.3.2. Washington zirvesi (2024)

2024 y1l1 Washington Zirvesi boyunca Tiirkiye, yalnizca tiyelik meseleleri ve savunma
harcamalar1 iizerinden degil, ayni zamanda terérizmle miicadele stratejilerinin
giiclendirilmesi ekseninde de 6nemli bir diplomatik kazanim elde etmistir. Zirve sonug
bildirgesinde, NATO’nun 2022 Stratejik Konseptiyle belirledigi “terdrizmin en

dogrudan asimetrik tehdit” oldugu vurgusu tekrarlanmis ve Vilnius’ta baglatilan
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Terdrizmle Miicadele Ozel Koordinatorii atamasinin yankilar1 Washington’da da

stirdiiriilmiistiir (NATO, 2024)

Zirvede Tiirkiye, savunma harcamalarinin artirilmasi ve Avrupa'min savunma
sorumluluklarini daha fazla iistlenmesi yoniindeki ¢agrilara destek vermis ancak ayni
zamanda bolgesel istikrar vurgusunu giindeme getirerek NATO’nun sadece dogu degil
giiney kanadim da dikkate almas1 gerektigini savunmustur (Uziimcii ve dig, 2024, s.
5-8). Bu pozisyon, NATO biinyesinde terdrle miicadeleye yonelik esgiidiimii
saglamasi, istihbarat paylasimi mekanizmalariin gelistirilmesi ve miittefiklerin bu

alandaki kapasitelerinin desteklenmesi gibi gorevlerle donatilmistir.

Tiirkiye oOzellikle “Ortak Koordinatdr” pozisyonunun kurulmasini uzun siiredir
savunuyordu. Vilnius’ta atamanin yapilmasi, bu talebin ittifak ig¢inde resmiyete
dokiilmesi anlamia geliyordu. Washington’da ise bu adim pekistirilmis ve NATO
tiyesi liderler, teror orgiitleriyle miicadelede miittefik dayanigmasinin sadece sézde
kalmayip yapisal ve kurumsal yollarla giiclendirilmesi gerektigi konusunda da
mutabik kalmistir (NATO, 2024; Yildinm ve dig, 2024). Bu gelisme Tiirkiye
acisindan somut bir basar1 olarak goriilebilir. Nitekim Ankara, hem PKK/PYD-YPG
gibi bolgesel teror tehditlerine dikkat ¢ekmis, hem de “DEAS’a kars1 sahada miicadele
eden tek NATO tilkesi” iddiasin1 diplomatik platforma tagimistir.

7.3.3. Lahey zirvesi (2025)

24-25 Haziran 2025 tarihlerinde Hollanda’nin Lahey kentinde diizenlenen NATO
Zirvesi, ittifakin mevcut ve gelecege doniik gilivenlik mimarisinin yeniden
tanimlandig1 bir doniim noktast olmustur. Gergeklestirilen bu zirve sonucunda
yayinlanan ortak bildiri, savunma harcamalarinda GSYH nin %35 hedefine ulasilirken,
bunun %3,5°1 klasik askeri ihtiyaglar, %1,51 ise siber giivenlik, altyap1 dayaniklilig
ve askeri mobilite gibi alanlara ayrilmasini kararlastirmistir (NATO, 2025). Bildiride
ayrica “demir gibi” ifadesiyle NATO ’nun 5. madde kapsamindaki kolektif savunma
taahhlidii yeniden vurgulanmis ve Rusya’nin “uzun vadeli tehdit” oldugu kabul
edilmistir (NATO, 2025). Tiirkiye bu metni destekleyerek, savunma biitcesi artisiyla
ulusal sanayii modernizasyonu ve teknolojik kapasite artis1 hedeflerini ittifakla

uyumlu hale getirme firsat1 yakalamistir.

Zirve sonucunda alinan en dikkat ¢ekici siyasi kararlardan biri de Tiirkiye’nin 2026°da

NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’ni ev sahipligi yapacak olmasidir
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(NATO, 2025). Bu karar, Tiirkiye’nin ittifak i¢indeki Onemini ve diplomatik

mesruiyetini gliglendirmistir.
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8. SONUC

21. yiizyilin ¢ok kutuplu uluslararasi sisteminde Tiirkiye, dis politika ve giivenlik
stratejilerini yeniden yapilandirma ihtiyaciyla karsi karsiya kalmistir. Bu calisma,
Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu uluslararast sistemdeki konumunu yeniden tanimlama
stirecinde giivenlik politikalarini nasil doniistiirdiigiinii ve bu doniistimiin stratejik
ortakliklar iizerindeki etkilerini incelemistir. Calismada ortaya konulan hipotezler
dogrultusunda ulasilan bulgular, Tiirkiye'nin klasik Bati ittifaklariyla olan iliskilerini
stirdliriirken ayn1 zamanda alternatif giic odaklartyla giivenlik temelli is birliklerine
yoneldigini agikca ortaya koymaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye nin NATO ile yasadig1 giivenlik kaynakl gerilimlerin, dig politika
ve savunma stratejilerinde c¢esitlenmeye yol actigi tespit edilmistir. Bu gerilimler
yalnizca gecici diplomatik anlagsmazliklarla sinirli kalmamais, Tiirkiye’yi, Rusya ve Cin
gibi aktorlerle daha derin gilivenlik is birlikleri gelistirmeye yonelten yapisal bir
kirilmaya isaret etmistir. Bu baglamda Ankara’nin, Moskova ve Pekin ile kurdugu
iligkiler, Bati ile baglar1 tamamen koparmadan alternatif giivenlik mimarileriyle
etkilesime girme arayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Ikinci olarak, Tiirkiye’nin stratejik otonomi arayisi1 cercevesinde benimsedigi denge
politikalart dikkat ¢ekicidir. NATO {iyeligi ve Atlantik kurumlariyla olan baglarini
muhafaza ederken, ayni zamanda Rusya ve Cin ile kurdugu dengeli iliskiler,
Tiirkiye’nin tek yonlii bagimlilik iligkilerinden kaginma stratejisini yansitmaktadir. Bu
durum, Tirkiye’nin ¢ok kutuplu diinyada o6zerk bir aktér olarak konumlanma
iradesinin somut bir gostergesidir. S-400 hava savunma sistemi alimi1 bu baglamda
kritik bir doniim noktasi olarak 6ne cikmaktadir. Bu tercih, bir askeri teknoloji
transferi olmanin yaninda, NATO’nun giivenlik paradigmasi disina ¢ikma ydniinde
siyasi bir irade beyani olarak okunmalidir. Tiirkiye nin bu karari, Bati ittifaki i¢inde
yer alan ancak giderek daha fazla stratejik bagimsizlik arayan bir aktor haline geldigini
gostermektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne yonelik ilgisi, Bati
merkezli giivenlik ve is birligi yapilarinin disinda yeni ortakliklar kurma yoniinde

gelisen cok tarafli vizyonunun bir yansimasidir. SIO ile gelistirilen diyalog siireci,
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Tiirkiye’nin Avrasya merkezli jeopolitik agilimlarina ve alternatif uluslararasi
normlarla iliski kurma istegine isaret etmektedir.

Resmi makamlarin agiklamalarindan elde edilen bulgulara bakildiginda, Tiirkiye nin
NATO’ya yonelik s0ylemleri genel olarak ittifaka baglilik vurgusu igermekle birlikte,
ozellikle son yillarda elestirel bir ton kazandig1 gériilmektedir. Ust diizey resmi
makamlar diizeyinde yapilan agiklamalarda sikg¢a “miittefikligin ruhuna aykiri
davraniglar”, “cifte standart”, “Tiirkiye’nin giivenlik hassasiyetlerine duyarsizlik” gibi
ifadeler 6ne ¢ikmaktadir. Suriye’de YPG/PYD’ye verilen destek, 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda FETO ile ilgili yeterli dayanismanin gdsterilmemesi ve CAATSA
yaptirimlari gibi gelismeler, NATO ile iliskilerde giiven krizine neden olmus ve bu
durum sOylemlere agikc¢a yansimigstir. Tiirkiye, bu baglamda NATO’yu hem “giivenlik
catis1” hem de “sinirlayici bir ittifak™ olarak ikili bir gercevede betimlemektedir.
Rusya’ya yonelik resmi soylemler ise, 6zellikle 2016 sonrasit donemde, “komsuluk
iligkileri”, “ortak c¢ikarlar”, “bolgesel istikrar”, “enerji ortaklig1” gibi pozitif ve yapici
kavramlarla Oriilmiistiir. S-400 hava savunma sistemi alimi, TirkAkim ve Akkuyu
Niikleer Santrali gibi stratejik is birlikleri baglaminda, Rusya ile iliskiler “cok boyutlu
ve karsilikli bagimliliga dayali ortaklik™ seklinde tanimlanmistir. Ancak bu séylemin
altinda temkinli bir diplomatik denge arayis1 da yer almaktadir. Suriye, Karabag ve
Ukrayna gibi kriz bdlgelerinde Tirkiye’nin sdylemi genellikle “tarafsizlik”,
“dengeleyici rol”, “bolgesel barisa katki” gibi ifadelerle sekillenmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Rusya sdylemi, is birligini tesvik edici olmakla birlikte, bir
“ittifak dili” tasimaktan uzaktir ve daha ¢ok, pragmatik, duruma gore uyarlanabilir bir
tonla sekillenmektedir.

Tiirkiye’nin Cin’e yonelik resmi sdylemleri ise biiyiik 6l¢iide ekonomik ve teknolojik
is birligi vurgusu iizerinden insa edilmektedir. “Kazan-kazan anlayis1”, “Yeni Ipek
Yolu’nun stratejik ortag1”, “altyapi ve finansal is birlikleri” gibi olumlu ifadelerle Cin,
Tiirkiye’nin  kalkinma hedeflerine katki sunan kiiresel bir aktor olarak
betimlenmektedir. Ote yandan, Cin sdyleminde dikkat ¢eken en belirgin unsur,
politikadan ¢ok ekonomi merkezli bir anlati tercih edilmesidir. Cin ile olan iligkilerde
giivenlik, insan haklar1 ya da askeri konulara dair elestirel ya da ayrintili sdylemlerden
blyiik Olgiide kaginilmakta ve bunun yerine ekonomik diplomasi 6n planda
tutulmaktadir. Ozellikle Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Tiirkiye’yi

Avrasya baglantt noktasi olarak degerlendirmesi, bu sdylemi daha da

108



giiclendirmektedir. Bununla birlikte, Uygur Tiirkleri meselesi kamuoyunda yer alsa da
devlet sdyleminde dengeli ve diisiik profilli bir dil tercih edilmektedir.

Son olarak, Tiirkiye nin giivenlik politikalarinda bagimsiz hareket etme egiliminin,
savunma sanayiinde yasanan yerlilesme ve teknolojik kapasite artisiyla desteklendigi
goriilmektedir. Gelistirilen yerli IHA/SIHA teknolojileri, milli fiize sistemleri ve artan
savunma sanayi ihracati, Tirkiye’nin kendi giivenlik c¢ikarlarini tanimlama ve
uygulama kapasitesini artirmis ve bu durum dis politikadaki manevra alanim1 da
genisletmistir.

Sonug olarak ¢alismanin genel bulgulari, Tiirkiye’nin ¢ok kutuplu diinya diizeninde
bagimsiz, ¢ok yonlii ve is birligine agik bir aktor olarak konumlanmaya calistigini
gostermektedir. Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinda gozlemlenen yonelimler,
neorealist kurama paralel bigimde, ¢ok kutuplu sistemde stratejik otonomi arayisinin
bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Tiirkiye, uluslararasi sistemin
anarsik dogasinda kendi giivenligini saglamak ve ¢ikarlarini korumak igin ittifaklarini
cesitlendirmekte, askeri kapasitesini artirmakta ve dengeleyici pozisyonlar
benimsemektedir. Bu strateji, Tiirkiye nin uluslararasi sistemde orta 6lgekli ama etkin

bir giic olma hedefinin rasyonel bir ifadesidir.
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