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Bu c¢aligma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kadinlarin temsilini ve kadin
mubhtarlarin yerel yonetim siireclerindeki deneyimlerini incelemeyi amaglamaktadir.
Arastirma kapsaminda, Tiirk kamu yonetiminin tarihsel gelisimi, merkeziyetgilik ve
yerinden yonetim ilkeleri ¢ercevesinde teorik temelleri ele alinmistir. Tiirkiye’deki
yerel yonetim birimlerinin yapisi, gérevleri ve tarihsel evrimi incelenmistir. Kadinlarin
kamu yonetiminde tistlendigi roller, siyasal hayata katilim siiregleri ve karsilagtiklar
toplumsal engeller ele alinmistir. Aragtirmanin uygulama kisminda, Tekirdag ilinde
gorev yapan kadin muhtarlarla yar1 yapilandirilmig sorular ile derinlemesine goriisme
gerceklestirilmistir. Nitel arastirma yontemiyle yiiriitilen bu calismada, kadin
muhtarlarin gorev siireglerinde karsilastiklar1 sorunlar, toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilik deneyimleri, hizmet sunumundaki etkinlikleri ve yerel siyasetteki rolleri
analiz edilmistir. Goriismeler sonucu elde edilen veriler degerlendirilmis ve temalar
halinde ele alinmistir. Elde edilen bulgular, kadin muhtarlarin nemli oranda toplumsal
cinsiyet temelli Onyargilarla miicadele ettiklerini; ancak buna ragmen mahalle
diizeyinde giiclii iletisim aglart kurarak vatandagsla etkin iliski kurabildiklerini
gostermektedir. Ayrica kadin muhtarlarin, yerel hizmet sunumunda daha katilime1 ve
kapsayici bir yonetim anlayis1 benimsedikleri saptanmistir. Arastirma, kadinlarin yerel
siyasette daha goriiniir hale gelmesi i¢in destekleyici politikalarin gelistirilmesinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Bu baglamda ¢alisma, kamu yonetiminde toplumsal
cinsiyet esitligi baglaminda 6nemli bir katki sunmakta; aym1 zamanda kadin
mubhtarlarin deneyimlerinin goriiniir kilinmasina aracilik etmektedir. Elde edilen
veriler 15181nda, kadinlarin yerel yonetimlerde daha fazla temsil edilmeleri i¢in yapisal
ve kiiltiirel dontigiimlerin gerektigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Toplumsal Cinsiyet Caligsmalari, Yerel
Yonetimler, Kadin Muhtarlar, Temsil.
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This study aims to examine the representation of women in local governments in
Turkey and the experiences of women mukhtars in local government processes. Within
the scope of the research, the historical development of Turkish public administration
and its theoretical foundations within the framework of the principles of centralization
and decentralization were discussed. The structure, duties and historical evolution of
local government units in Turkey were examined. The roles of women in public
administration, their participation in political life and the social obstacles they face are
discussed. In the application part of the research, in-depth interviews were conducted
with semi-structured questions with female mukhtars working in Tekirdag province.
In this study, which was conducted using qualitative research methods, the problems
encountered by women mukhtars during their duties, their experiences of gender-based
discrimination, their effectiveness in service delivery and their roles in local politics
were analyzed. The data obtained from the interviews were evaluated and addressed
in themes. The findings show that female mukhtars struggle with gender-based
prejudices to a significant extent; however, they are still able to establish effective
relationships with citizens by establishing strong communication networks at the
neighborhood level. It was also determined that women mukhtars adopted a more
participatory and inclusive management approach in the provision of local services.
The research emphasizes the need to develop supportive policies for women to become
more visible in local politics. In this context, the study makes an important contribution
to gender equality in public administration; it also mediates the visibility of the
experiences of women mukhtars. In the light of the data obtained, it has been seen that
structural and cultural transformations are required for women to be represented more
in local governments.

Keywords: Public Administration, Gender Studies, Local Governments, Female
Mukhtars, Representation.
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GIRIS

Kamu yonetimi sistemleri, tarihsel ve sosyo-kiiltiirel kosullara bagli olarak
cesitli Orgiitlenme modelleriyle sekillenmistir. Merkeziyetcilik ve yerinden yonetim
ilkeleri, yonetim yapilarinin temellerini olusturmaktadir (Nohutgu, 2007). Yerel
yonetimler, kamu hizmetlerinin halka daha yakin ve etkili bicimde sunulmasinda,

katilime1 demokrasinin giiclenmesinde ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda kilit

bir rol iistlenmektedir (Eryilmaz, 2013).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin anayasal dayanagi 1982 Anayasasi ile
tanimlanmis olup, bu birimler “il, belediye ve kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisilikleri” olarak tanimlanmigtir
(Resmi Gazete, 1982. Aktaran; Sahin,2019). Mahalle diizeyinde bakildiginda yerel
yonetim birimlerinin kiigiik yonetim birimi, muhtarlik kurumu 6ne ¢ikmakta, yerel
toplulukla kamu idaresi arasinda bir koprii islevi gormektedir (Goziibiiyiik, 2006). Bu
yonilyle muhtarlik, hem idari yapinin temel taglarindan biri hem de halkla dogrudan

temas kurabilen nadir yonetim alanlarindan biridir.

Kadinlarin kamu yonetimine ve siyasal hayata katilimi, kiiresel dlgekte bir
esitlik ve temsil meselesi olarak degerlendirilmektedir. “Toplumsal cinsiyet esitsizligi,
karar alma siireglerine kadinlarin etkin bigimde katilmasini sinirlamakta ve kamu
yonetimi yapilarinda cinsiyet temelli bir dengesizlige yol agmaktadir” (Kadioglu,
2005). Tirkiye’de kadinlarin siyasete ve yonetime katilim siireci, tarihsel olarak ge¢
baslamis ve sinirh ilerleme gostermistir. 1934 yilinda kadinlara segme ve segilme
hakkinin taninmasi 6nemli bir adim olmakla birlikte, kadinlarin yerel yonetimlerde

temsil oran1 giiniimiizde dahi oldukca diisiiktiir (Cakir, 1996).

Mubhtarlik kurumu, hem kadinlarin siyasete ilk adimlarim attiklar1 hem de
toplumsal cinsiyet rollerini dogrudan etkileyebildikleri bir alan olmasi bakimindan
onem tagimaktadir. Ancak kadin muhtarlar, yonetsel islevlerini yerine getirirken pek
cok toplumsal, kiiltiirel ve kurumsal engelle karsilasmaktadirlar. Bu durum, kadinlarin
yerel siyasetteki goriiniirliigiinii azaltmakta ve kamu yonetiminde cinsiyet temelli

temsil sorununu derinlestirmektedir (Yiiksel, 2013).



Bu ¢aligma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisini ve isleyisini inceleyerek,
Tekirdag ilinde gorev yapan kadin muhtarlarin yerel yonetime dair deneyimlerini
ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda, Tiirk kamu ydnetiminin merkezi ve
yerel yapilanmalari, kadinlarin siyasal temsili, toplumsal cinsiyet baglaminda
kargilagilan sorunlar ve kadin muhtarlarin deneyimlerine iliskin bir ¢ergeve
olusturulmustur. Calismada yontem olarak derinlemesine goriisme teknigi

uygulanmustir.



1. BOLUM

1. TURKIYE’NIN KAMU YONETIM MODELI

Uniter devlet yapisina sahip iilkelerin yonetim sistemleri, genellikle iki temel
kavram tlizerinden incelenmektedir: merkezden yonetim (merkeziyetcilik) ve yerinden
yonetim (ddem-i merkeziyetgilik). Bu iki yonetim modeli birlikte, {ilke yonetiminde
tamamen merkeziyet¢i veya tamamen yerinden yOnetimci bir yapinin
benimsenmedigini gostermektedir. Nitekim higbir iilke yonetimi tam anlamiyla
merkeziyet¢i ya da tamamen adem-i merkeziyet¢i bir yapiya sahip degildir.
Merkeziyetci yonetim, genellikle daha etkin bir koordinasyon sagladigi ve kamu

hizmetlerinin daha merkezi bir sekilde yiiriitiilmesine imkan verdigi i¢in yaygin olarak

tercih edilmektedir (Nohutgu, 2007: 86).

Nadaroglu (1989: 20) ise, federal sistemlerin uygulandigi {ilkelerde,
merkeziyet¢i ve yerinden yonetim modellerine ek olarak, federe devletlerin de
varligina dikkat ¢ekmektedir. Merkeziyetci yonetim, devletin tiizel kisiligi tarafindan
sunulan tiim hizmetlerin merkezi otorite tarafindan yiiriitiilmesini ifade ederken;
yerinden yonetim, belirli kamu hizmetlerinin ve faaliyetlerin yerel birimler veya 6zerk
kuruluglar tarafindan gergeklestirilmesini ifade etmektedir. Tasra orgilitlenmesi,
merkezi yonetimin hizmetlerini yerel diizeyde yiiriiten, ancak hiyerarsik agidan
merkeze bagl bir yapiyr temsil eder. Yetki genisligi ilkesi ise, merkezi yonetimin
belirli yetkilerini tasra teskilatlarina devretmesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir

(Géziibiiyiik, 2006: 94).

Bir iilkenin siyasi yapist ne olursa olsun, idari diizenlemeler genellikle bu 1ki
temel ilke iizerine insa edilmektedir. Yerinden yonetim, il 6zel idareleri, belediyeler
ve koy yonetimleri gibi yerel yonetim birimleri tarafindan uygulanirken; merkezden
yonetim, bakanliklar ve merkezi yOnetimin tasra temsilcilikleri araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Ancak, hi¢bir tilkenin idari yapisi tamamen merkeziyetci ya da
tamamen yerinden ydnetimci bir modele dayanmamaktadir. Ulkelerin sosyal, kiiltiirel,

siyasal, ekonomik ve tarihsel faktorleri, idari yapilanmada merkezi yonetime veya



yerel yonetime daha fazla agirlik verilmesini belirleyen temel unsurlar olarak

bilinmektedir (Eryillmaz, 2013: 106).

1.1. Merkezi Yonetim

Merkezden yonetim veya merkeziyeteilik, yetki, glic ve otoritenin tamaminin
merkezi otorite tarafindan kullanilmasmi ifade eden bir yonetim modelidir. Bu
sistemde, kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesine iliskin kararlar, merkezi birimlerde gorev
yapan memurlar tarafindan alinmaktadir (Tortop, 1999: 5; Aktaran: Sahin, 2019).
Merkezden yonetim ilkesi, yonetimde biitiinliigii ve tekligi esas almaktadir; karar alma
siiregleri tamamen merkezi organlari yetkisi altindadir. Ulke genelini ilgilendiren tiim
kararlar merkezi organlar tarafindan alinirken, hizmet sunumunun daha etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi amaciyla merkezi hiikiimet yapisi ¢er¢evesinde drgiitlenme
saglanmaktadir. Bu siirecte, merkezi organlar ile tasra birimleri arasinda hiyerarsik bir
denetim mekanizmas isler. Tasra birimleri, merkezi organlar tarafindan kurulmus
olup, karar alma yetkileri bakimindan merkeze baghdir. Merkezi organlar, bu
birimlerin sorumluluklarin1 ve sunacaklari hizmetlerin kapsamini belirlemektedir

(Sengiil, 2010: 1; Sahin, 2019).

Hiikiimetler arasi iliskilerle ilgili tartigmalarin ¢ogunda, yerel hiikiimetlerin
merkezi hiikiimetlerinden ne kadar 6zerklige veya takdir yetkisine sahip oldugu
konusuna odaklanilmaktadir (Goldsmith, 2002). 20. yy sonlarinda merkezi ve yerel
yonetim sistemleri, devletlerin kurumsal yapilanmasinda temel rol oynamis ve bu
siire¢ giiniimiizde kadar diinya genelinde c¢ogu devlet yonetim sistemini
sekillendirmistir (Loughlin, 1996). Parlak ve Sobaci1 (2010) merkezden yonetim ve
yerinden yonetim ilkelerinin karma kullanimlarindan s6z etmektedir. Yerel
yonetimlerin varligi, merkezi yonetim organlarinin yasama, yiirlitme ve yargi
yetkilerini kullanma konusundaki mutlak héakimiyetini ortadan kaldirmamaktadir

(Okmen ve Parlak, 2008: 6).

Merkeziyet¢i yonetim sistemi, kamu personelini yerel baskilardan koruyarak

tarafsiz ve objektif bir hizmet sunumunu miimkiin kilmaktadir (Goziibiiyiik, 2006: 95).



Bu o6zellikleriyle merkezden yonetim, 6zellikle iiniter devlet yapilarinda idari etkinligi

ve bilitlinliigli saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Merkezi yOnetim sisteminin dezavantajlar1 arasinda, yetki genisligi (tevsii
mezuniyet) ilkesinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar 6ne ¢ikmaktadir. Bu
sorunlar, tim yetkilerin merkezi otoriteler tarafindan tutulmasi ve yerel birimlere
yeterli 6zerkligin taninmamasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle genis cografi alana
yayilmis {ilkelerde, yerlesim birimlerine etkin hizmet sunulabilmesi i¢in merkezi
birimlerin yetkilerinin bir kismimnin tagra orgiitlerine devredilmesi gerekmektedir.
Ancak, merkezi yOnetimin tiim yetkilere sahip olmasi, alt birimlerle iletisim
siireclerinin uzamasina ve karar alma mekanizmalarinin yavaglamasina neden
olmaktadir. Bu durum, hizmetlerin aksamasina ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde
sunulamamasina yol agabilmektedir. Devletin kamu diizenini saglama ve hizmet
sunma sorumlulugunun aksatilamayacagi gercegi goz Oniinde bulunduruldugunda,
yetkilerin bir kisminin hizmetle dogrudan ilgili memurlara devredilmesi zorunlu hale
gelmistir. Ancak, yetki genisligi ilkesi uygulanirken, yetkilendirilen memura tam bir
Ozerklik taninmamistir; memur, yetkisini kullanirken merkezi idarenin bilgisi ve
denetimi dahilinde hareket etmek zorundadir (Yildirnrm, 2007: 12; Aktaran:
Sahin, 2019).

Yetki genisligi, “imza yetkisi” ve “yetki devri” kavramlarindan farklidir. Yetki
devri, sorumlulugun devredildigi bir siirectir ve yetkiyi devreden kisi, istedigi takdirde
bu yetkiyi geri alabilir. Yetki devredilen kisi, yetkisini merkezi otorite adina kullanur.
Imza yetkisi ise, sorumlulugu azaltmak amaciyla tasarlanmis bir mekanizmadir. imza
yetkisi verilen memur, kurum adina belgeleri imzalayarak sorumlulugunu paylasir.
Ancak, imza yetkisi de yetki devrinde oldugu gibi geri alinabilir ve bu yetki kurum
adima kullanilir. Bu stirecler, merkezi yonetimin etkinligini artirmak ve hizmet

sunumunu hizlandirmak amaciyla uygulanmaktadir (Eryilmaz, 2013: 114).

1.2. Yerel Yonetim

Yerel yoOnetim birimleri, adem-i merkeziyet¢i (desantralize) sistemlerin

yayginlagsmasi veya {initer devlet yapisina sahip iilkelerde desantralizasyon



egilimlerinin artmasiyla birlikte daha gii¢lii bir konuma gelmektedir. Yerel yonetim
organlarinin mali ve idari agidan giliglendirilmesi, bu birimlerin kaynaklarinin ve
imkanlarinin artmasina bagli olarak etkinliklerinin de artmasina 6nemli bir katki
saglamaktadir. Adem-i merkeziyet diizeyine bagli olarak, bu birimlerin devlet
sistemini sekillendirmede etkili oldugu sdylenmektedir. Yerel yonetim birimlerine
daha fazla yetki ve 6zerklik taninmas1 durumunda, sistem federal veya yar1 federal bir
yapiya doniisebilmektedir. Bu birimler, merkezi yonetimle yetkilerini paylasir ve
kendi biitceleri ile yonetim yetkilerine sahiptir. Yerel yonetim birimlerinin yiiriitme
organlarinin yani sira yarglt organlarina da sahip olmalari, merkezi Orgiitiin
yetkilendirmesiyle hareket etmelerinden ayrilan en temel Ozelliklerinden biridir.
Federal sistemlerde bu birimler, federe devlet veya devletgik olarak
adlandirilmaktadir. Ancak, federal devlet bu birimler iizerinde etkili bir {ist otorite

olarak varligini siirdiirmektedir (Biricik, 2014: 61-62).

Yerel yonetim birimlerinin denetimi, idari vesayet denetimine benzer bir
sekilde gerceklesirken; merkezi orgiitiin denetimi hiyerarsik denetim mekanizmasiyla

yiuriitilmektedir (Toprak, 2014: 33).

Yerel yonetimler halka hizmet sunumunda 6nemli rol tistlenmektedir (Walker
ve Andrews, 2015). Yerel yonetim sistemleri, ise alim kaliplarindaki farkliliklar,
profesyonellesme, belediye baskanlarinin  yerel ve ¢ok diizeyli yoOnetim
diizenlemelerindeki konumu, demokrasinin yorumlanmasi, sorun tanimi ve kamu
sektoriiniin ademi merkeziyetciligi veya merkezilesmesi ve reformlarmna yonelik
tutum ve goriisler dikkate alindiginda genellikle karmasik degiskenlere sahip bir
yonetimsel yapilanma sistemidir (Heinelt, ve Hlepas, 2006). Yerel yonetim
arastirmalart c¢ogunlukla yerel diizeydeki siyasal ve kurumsal degisimlere
odaklanmustir (Laffin, 2009: 21). Kiiresellesme, politik ve kurumsal degisimler,
demografik egilimler yerel yonetimleri etkilemektedir (Andrew ve Goldsmith, 1998).

“Etkili yerel hiikiimet, organizasyonel hedeflere etkili ve verimli bir sekilde
ulasmak amaciyla (insan, finansal, maddi ve bilgi) kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilmasi i¢in planlama, karar alma, organize etme, yonlendirme ve kontrol etmeyi

icermektedir” (Sabet ve Khaksar, 2024).



Siyasi yerinden yOnetim sisteminin kapsamli bir sekilde anlasilabilmesi i¢in
oncelikle temel yonetim modellerinin agiklanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
“federal devlet” “iiniter devlet”, ve “konfederasyon” kavramlar1 ele alinmalidir.
Uniter devlet sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin merkezi bir otoriteye bagl
oldugu yonetim bi¢imini ifade etmektedir. Ancak yiiriitme erklerinin tek bir
merkezden uygulanmast zorunlu degildir; bu dogrultuda idari adem-i merkeziyet
prensibi benimsenebilir. Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Yunanistan, iiniter devlet
sisteminin uygulandig tlilkelere 6rnek olarak verilebilir. Konfederasyon ise bagimsiz
devletlerin belirli amaglar dogrultusunda bir araya gelerek olusturduklari, ancak
uluslararas1 alanda kendi egemenliklerini koruduklari bir birliktir. Bu sistemde {iye
devletler istedikleri takdirde konfederasyondan ayrilma hakkina sahiptirler. Federal
devlet modeli ise uluslararasi kimlige sahip olmayan bodlgesel yonetim birimlerinin
belirli yetkiler g¢ercevesinde birleserek olusturduklari bir siyasi yapidir. Federal
sistemde, yasama ve yargl yetkilerinin farkli diizeylerde paylasilmasi yaygin bir
uygulamadir. Sonug olarak, federal devlet yapilanmasinda siyasi adem-i merkeziyetin
varlig1 s6z konusudur. Federe devletler, kendi anayasal diizenlemelerini yapma ve
bagimsiz yargt mekanizmalarint olusturma yetkisine sahiptirler. Ancak,
konfederasyon modelinden farkli olarak, federal devlet icinde yer alan federe birimler,
merkezi yonetimden bagimsiz olarak ayrilma hakkina sahip degildir. Federal anayasa,
tiim federe birimlerin iizerinde baglayici bir otoriteye sahip olmaktadir (Nadaroglu,

1989: 30; Aktaran: Sahin, 2019).

Yerinden yonetim, hem idari hem de siyasi anlamda kullanilabilen bir yonetim
modelidir. Bununla birlikte, siyasi ve yargisal yerinden yonetimin uygulandigi
tilkelerin devlet sistemleri genellikle federal bir yapiya sahiptir. Uniter devlet
sistemlerinde ise yerinden yonetim, daha ¢ok idari anlamda kullanilmaktadir. Idari
yerinden yOnetim, cografi (yer) ve fonksiyonel (hizmet) acidan iki temel boyutta
incelenebilir (Goziibiiyiik, 2006: 96). Bu ¢ergevede, yerinden yonetim birimleri, kamu
hizmetlerinin yerel diizeyde daha etkin bir sekilde sunulmasini saglayarak, merkezi

yonetimin yiikiinii hafifletmekte ve demokratik katilim1 artirmaktadir.



Federal devlet sisteminin temel Ozellikleri, liniter devlet sisteminden halk
iradesinin belirlenme big¢imi agisindan farklilik gostermektedir. Federal sistemde
yalnizca federe devletin vatandaslari belirli konularda karar verme yetkisine sahipken,
{initer sistemde karar alma siiregleri tiim vatandaslar1 kapsamaktadir. Uniter devlet
sisteminde yerel yonetim birimleri tiizel kisilige sahip olabilmekle birlikte, yasama ve
yarg1 yetkileri merkezi otoriteyle paylasiimamaktadir; yalnizca yliriitme alaninda
faaliyet gostermektedirler. Buna karsilik, federal sistemlerde federe devletlerin
yonetimsel yetkileri daha genistir ve yerel yonetimler daha karmasik bir yapiya

sahiptir (Sengiil, 2010: 7; Aktaran; Sahin, 2019).

Idari yerinden yonetim sisteminin en belirgin 6zelligi, merkezi hiikiimetin
yasama ve yargl yetkisini elinde bulundurmasidir. Bununla birlikte, diinya ¢apinda
bazi istisnai uygulamalar goriilmektedir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta sulh hakimligi
gorevlerinin belirli yerinden yoOnetim birimlerine devredildigi bilinmektedir. Bu
uygulamanin sebebi, Birlesik Kralligi’n kendine 6zgii yarg: sistemine sahip olmasi
olabilir (Nadaroglu, 1989: 32). Idari yerinden yonetim cografi ve fonksiyonel yonetim
olmak {izere iki ana baglik i¢inde incelenmektedir. Toprak (2014) egitim, kiiltiir, ticaret
ve benzeri alanlarda kamu hizmetlerinin, merkez hiyerarsisi diginda tiizel kisilige sahip

birimler araciligiyla sunulmasi olarak hizmet yerinden yonetimi tanimlamistir.

Hizmet yerinden yonetim, merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda yer alan 6zerk
birimler tarafindan sunulan ve teknik uzmanlik gerektiren hizmetlerin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini saglayan bir yonetim modelidir. Bu sistem, merkezi yonetimin tim
hizmet alanlarinda yeterli 6zeni gosteremeyecegi varsayimina dayanir. Hizmet
yerinden yonetim birimleri, ayr1 bir mali yapiya sahip olup, kendi kaynaklar ile
varliklarim siirdiirmektedir. Bu baglamda, 6zerk birim uygulamasinin, 6zellikle teknik
bilgiye sahip uzman birimler tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Ulusoy ve
Akdemir’e (2005) gore, iiniversiteler, iktisadi devlet tesekkiilleri, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) ile ticaret ve sanayi odalar1 bu yonetim modeline 6rnek
teskil etmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005; Yildirim, 2007: 14; Aktaran:
Sahin, 2019).



Demokratik ilkeler dogrultusunda yapilandirilmis olan mabhalli idareler
birimlerinin karar alma ve ylirlitme organlarmin, ilgili bolgede ikamet eden halk
tarafindan secilmesi, mahalli idarelerin demokratik niteligini pekistirmektedir (Onar,

1966; Ciftei, 1989).

Idarenin biitiinliigii, iki temel mekanizma araciligiyla saglanmaktadir: yonetim
yetkisi ve hiyerarsi yetkisi. Hiyerarsi, merkezi yOnetim yapis1 igerisinde alt
kademelerdeki birimlerin iist yonetim birimlerinin denetimi altinda bulundugu bir
sistemdir. Bu sistemde, iist kademe yoneticileri, alt kademelerde goérev yapan
personelin faaliyetlerini denetleyerek idarenin etkin ve uyumlu bir sekilde caligsmasini
saglamaktadir. Ozellikle merkez, il ve ilge teskilatlarinda gérev yapan kamu gérevlileri
hiyerarsik denetime tabi tutulmaktadir. Idari vesayet, merkezi ydnetimin, yerinden
yonetim kuruluglarinin faaliyetlerini hukuka uygunluk ve kamu yarar1 agisindan
denetleme yetkisidir. 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdy ydnetimleri, merkezi
yonetimin idari vesayeti altinda faaliyet gostermektedir. Ancak, idari vesayet
denetiminin, merkezi yonetimin hiyerarsik denetim yetkisine kiyasla daha simirh
oldugu belirtilmelidir (Okmen ve Parlak, 2008: 16, Aktaran; Sahin, 2019).

Uniter devlet sisteminde, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliski,
idarenin biitiinligl ilkesi cergevesinde sekillenmektedir. Bu baglamda, merkezi
yonetimin yerel yonetim organlari, personeli ve kararlar {izerindeki denetim yetkisi
"idari vesayet" olarak adlandirilmaktadir. Bu yetki, yiirlitme organi tarafindan
kullanilir ve bakanlar, valiler ile kaymakamlar araciligiyla yiiriitiilebilir (Biricik, 2014:
40). Idari vesayet yetkisini kullanacak organ ya da kisinin merkezi yonetim yapisi
icinde yer almas1 gerekmektedir (Ozay, 1996). Giiran’nin (1983) ifade ettigi sekilde,
merkezi yonetimin idari vesayet yetkisini kullanmasinin temel nedeni olasi sorunlara
etkili sekilde miidahale edebilmek ve toplumsal fayda saglamaktir. Yildirim (2007)
hiyerarsik denetimde tek bir yonetim yapisi i¢inde karar alma sisteminin isledigini

idari vesayetin ise farkl tiizel kisilikler cercevesinde yiiriitiildiiglinti belirtmektedir.

Hiyerarsi, siralama ve kademelenme anlamina gelmekte olup, kamu yonetimi
sisteminde tiim c¢alisanlarin  ve gorevlilerin  belirli  bir diizen igerisinde

konumlandirilmasini saglamaktadir. Bu yapi, en iist diizey yoneticinin etkinligini
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artirmaya yonelik bir mekanizma olarak degerlendirilir (Versan, 1990: 77). Baska bir

ifadeyle, merkezi yonetim yapisinin isleyisinde hiyerarsik diizen temel bir unsurdur.

Hiyerarsik denetim, otoritenin merkezi teskilat veya tasra teskilati icerisindeki
tim karar ve eylemler tizerinde hukuka uygunluk ve yerindelik denetimi
gerceklestirmesini ifade eder. Bu denetim tiirii, iist yoneticilerin alt kademe
yoneticilere emir ve talimat verme yetkisini icermesi nedeniyle oldukca kati bir

denetim mekanizmasidir (Nohutcu, 2007: 92).

Hiyerarsik yetki, ast ve iist arasindaki idari bagi ifade eden bir gii¢ iliskisine
dayanmaktadir. Ust kademe yoneticileri, islemler ve Kisiler iizerinde bu yetkiyi
kullanabilirler. Hiyerarsik denetim kapsaminda, iist yonetici alt kademedeki
memurlarin disiplinine veya gorevlerine iligkin iglemler gergeklestirebilir. Bunun yani
sira, eger iist yonetici islem denetimi yetkisine sahipse, alt kademedeki yoneticilerin
aldig1 kararlar1 hem hukuki hem de yerindelik acisindan degerlendirebilir; gerekli
gordiigiinde bu kararlarin iptal edilmesi veya geri alinmast miimkiindiir (Parlak ve

Sobaci, 2010: 17).

Hiyerarsik denetim ilkesine gore, iist yonetici alt yoneticiye belirli bir karar
almasini, bir islemi tamamlamasim1 veya geri ¢ekmesini emredebilir. Ancak iist
yonetici, bu yetkisini kullanirken hukuka aykir1 bir talimat verebilecegi gibi,
yerindelik ilkesine aykir1 bir islem tesis edilmesini de isteyebilir. Hukuka aykir1 bir
emir s6z konusu olmadikca, alt yonetici istiiniin talimatlarini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bununla birlikte, iist yonetici hi¢cbir durumda alt yonetici yerine
dogrudan karar alip islem tesis edemez (Yildirim, 2007: 6). Demokratik yonetim
standartlarinin korunmasi, yetki genislemesinden daha 6nemli bir ilke olarak kabul
edilir. Bu dogrultuda, {ist yoneticinin yetkisi yasal ¢ercevede belirlenmis olup, bu
yetkinin agilmasi engellenerek bir denetim mekanizmasi olusturulmustur (Yayla,
1990: 95). Son olarak, hiyerarsik denetim ile vesayet denetimi birbirinden farkli
kavramlardir. Hiyerarsik denetimde, iist yonetici alt yoneticiye dogrudan emir verme
yetkisine sahiptir ve alt yonetici, bu emirleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayrica tist
yonetici, alt yonetici tarafindan gerceklestirilen islemleri iptal edebilir. Buna karsilik,

vesayet denetimi altinda bulunan bir yonetim birimine ya da kisiye dogrudan emir
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verilmesi mimkiin degildir ve islemler yalnizca belirli yasal siiregler ¢ergcevesinde
iptal edilebilir. Hiyerarsik denetim, merkezi idare ve yerinden yonetim birimlerinde
uygulanabilmektedir. Ancak bu denetimin daha ¢ok merkezi idarede goriilmesinin
temel nedeni, merkezi yonetimin tagra teskilati ile giliclii bir baglantiya sahip olmasidir

(Goziibiiyiik, 2006: 102-103).

Bir bolge halkina sunulacak hizmetin, s6z konusu bolgeye en yakin yonetim
birimi tarafindan saglanmasi temel bir ilkedir (Nohutgu, 2007: 93). Bu baglamda,
hizmette yerellik ve halka hizmet kavramlari, subsidiarite ilkesinin islevini yerine
getirebilecek niteliktedir. Canatan’nin (2001) ifade ettigi sekilde bu ilke yerel
yonetimlerin etkinligini vurgulamaktadir. Ilk olarak 1992 yilinda Maastricht
Antlagsmasi’nda ele alman bu ilke, demokratik degerlerin korunmasina katki
saglamakta olup, yerel toplumun yonetime katilimini tesvik etmektedir. S6z konusu
ilke, hizmetlerin en yakin yonetim birimi tarafindan saglanmasinin toplumsal fayday1
artiracagin1 ongoérmektedir (Keles, 1995: 8). Bunun yani sira, Maastricht Antlagmasi,
serbest piyasa ekonomisinin ve kamu maliyesinin etkin bir sekilde isletilmesini de
iceren diizenlemeler getirmistir. Yerel yonetimlerle merkezi idare arasinda ¢atigsma
degil, aksine bir tamamlayicilik iliskisi bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin varligi,
halka sunulan hizmetlerin etkinligini artirmakta ve katilimc1 demokrasi anlayiginin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, subsidiarite ilkesi kiiresel diizeyde
onem arz eden bir yonetim anlayis1 olarak kabul edilmektedir. Avrupa ol¢eginde
degerlendirildiginde ise bu ilkenin, demokratik ve iyl yonetisim esasina dayali bir
yonetim yapisinin olusturulmasina hizmet ettigi goriilmektedir. Ancak, bu hedefin
gerceklestirilebilmesi igin hem merkezi yoOnetimlerin hem de yerel yonetim

birimlerinin bu ilkeyi benimseyerek uygulamalar1 gerekmektedir (Toprak, 2014: 42).

Subsidiarite ilkesi, farkli baglamlarda ele alinabilen ve cesitli ydnetim
sistemlerinde farkli sekillerde uygulanan bir ilkedir. Avrupa Birligi’nin yonetisim
anlayisinda 6nemli bir yer tutan bu ilke, ayn1 zamanda desantralizasyon (yerellesme)
hareketinin temel gerekcelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Vatandaslara
yonetim siireglerinde inisiyatif taninmasi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve

merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev paylagiminin daha etkin hale
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getirilmesi agisindan biiyiik bir oneme sahiptir. Subsidiarite ilkesi dogrultusunda, yerel
yonetim birimlerinin gdrevlerini tam anlamiyla yerine getiremedigi durumlarda
merkezi yonetimin devreye girerek hizmet sunmasi sz konusu olmaktadir. Avrupa
Birligi iiyesi devletler, asir1 merkeziyet¢i egilimlerden kaginarak, iilke biitiinliigiine
zarar verebilecek yerel ayrigmalara karsi dengeleyici bir unsur olarak subsidiarite
ilkesine biiyiik 6nem atfetmektedirler (Eryilmaz, 2013: 126). Tortop’un (1999) ifade
ettigi sekilde halkin kamu hizmetlerine erisiminin kolaylagsmas1 ve biirokratik

siireclerin hizli islemesi i¢in yerel yonetimlerin gorevlerin 6nemini arttirmaktadir.

Yerel yonetimlerin temel amaci, belirlenen politikalarin uygulanmasini
saglamak ve cesitli toplumsal, siyasal ve yonetsel ihtiyaglar1 karsilamaktir. Siyasal
baglamda degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin genis yetkilerle donatilmasinin,
ulusal bitiinliigi tam olarak saglayamamis devletlerde birtakim riskler
barindirabilecegi géz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, merkezi yonetimin,
siyasi biitiinlik acisindan tehdit altinda bulunan bdlgelerde yerel yonetimlerin
faaliyetlerini, ulusal politikalar dogrultusunda yonlendirmesi 6nemli bir husustur.
Toplumsal gelisim ve ilerleme siireci, bireylerin kamu hizmetlerinden beklentilerini
artirmigtir. Yerel yonetimlerin giiclenmesi ve yayginlasmasi, 6zellikle okuryazarlik
oraninin yiikseldigi ve vatandaslarin biling diizeyinin arttif1 toplumlarda daha hizl
gerceklesmektedir. Merkezi idarenin tiim hizmetleri tek basina yiiriitmesinin miimkiin
olmamasi, idari anlamda yerel yonetim birimlerine duyulan gereksinimi acik¢a ortaya
koymaktadir. Hizmet sunumunun merkezi idare tarafindan ylriitilmesi, kamu
politikalarimin etkinligi agisindan avantaj saglamakla birlikte, tiim sorumluluklarin
merkezi yonetim tarafindan {stlenilmesi, yoOnetim siireclerinin esnekligini ve
dinamizmini azaltabilmektedir. Bu noktada, merkezi yonetimin belirli yetkileri yerel
yonetim birimlerine devretmesi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini ve

vatandaslarin gereksinimlerine uygun hizmetlerin sunulmasini kolaylastirmaktadir

(Yavuz ve Keles, 1983: 32-36).

Yerel yonetimler, siyasal ve yonetsel rollerinin yani sira toplumsal biitiinltiglin
saglanmasinda Onemli bir aktor olarak konumlanmaktadir. Vatandaslarin, yerel

yonetim birimlerinin ydneticilerini dogrudan secebilmesi, toplumun yoOnetim
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stireclerinde aktif bir rol {lstlenmesini ve demokratik katilimin giiclenmesini
saglamaktadir (Keles, 1994: 42). Bununla birlikte, yerel yonetimlerin gerekliligi
konusunda farkli goriisler de bulunmaktadir. Bazi yaklasimlar, tim kamu
hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmesinin daha verimli olacagini
savunmaktadir. Bu goriise gore, gelisen teknolojinin sagladigi imkanlar sayesinde
merkezi yonetim, kapsamli veri analizi ve bilgi akisi ile yerel yonetimlerin karar alma
siireglerini tek bir merkezden vyiiriitebilir. Ozellikle egitim, saglik ve sosyal yardim gibi
temel hizmetlerin, bolgesel ekonomik farkliliklara bagli olarak yerel yonetimlerce
yiiriitiilmesi durumunda, mali kaynaklar1 yetersiz olan yerel birimlerin bu hizmetleri
eksik sunabilecegi ve bolgesel esitsizliklerin ortaya ¢ikabilecegi ileri siiriilmektedir.
Yerel yonetimlerin farkl biitcelere sahip olmasi nedeniyle, kamu hizmetlerinin iilke

genelinde esit sekilde dagitilamayacagi ve bu durumun toplumsal adalet acisindan

sorun teskil edebilecegi de dile getirilmektedir (Tortop, 1999: 25). Sonug olarak, yerel
yonetimler kamu hizmetlerinin etkin sunumu, katilimer demokrasi anlayiginin
gelistirilmesi ve toplumsal ihtiyacglarin karsilanmast agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Ancak, merkezi yonetimin denetleyici ve ydnlendirici bir islev
tistlenmesi, kamu kaynaklarmin dengeli dagilimini saglamak ve ulusal bitiinligi
korumak igin stratejik bir deger tasimaktadir. Dolayisiyla, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki yetki paylagiminin, iilkenin sosyo-ekonomik yapis1 ve yonetsel
gereklilikleri goz oOniinde bulundurularak dengeli bir bicimde sekillendirilmesi

gerekmektedir.

1.3. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimin Avantaj ve
Dezavantajlari

Merkezi yonetimin en belirgin 6zelligi, yonetim yetkisinin tek bir otorite
tarafindan kullanilmasini saglamasidir. Bu durum, merkezi yonetimi giiclii ve etkili
kilmakla birlikte, biitce yonetimini kolaylagtirarak kamu hizmetlerinin her bolgeye esit
diizeyde sunulmasina katkida bulunmaktadir. Merkezi yonetimin avantajlar1 arasinda,
kamu hizmetlerinin biitiinciil bir bakis agisiyla planlanabilmesi ve uygulanabilmesi yer
almaktadir. Ancak, merkeziyetciligin birtakim olumsuz yonleri de bulunmaktadir.

Yerel hizmetlerin bolgesel ihtiyacglara uygun sekilde diizenlenmesi giliglesmekte ve
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halkin yonetime katilimi daha smnirli bir hal almaktadir. Ayrica, merkeziyetcilik
biirokratik siireclerin artmasina ve kirtasiyeciligin yayginlagmasina neden olmaktadir

(Okmen ve Parlak, 2008: 9).

Merkezi yonetim, savunma ve mali otorite bakimindan dogal olarak giiclii bir
konumda bulunmaktadir. Ancak, tiim yetkilerin merkezi otoritede toplanmasi,
blirokrasinin artmasina, igslemlerin gecikmesine ve halkin ihtiyaglarinin yeterince
kargilanamamasina yol agabilmektedir. Buna karsilik, yerinden yonetim birimleri
demokratik siireclerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmig ve halkin yonetime katilimin
artirmigtir.  Bununla birlikte, mali bagimsizlik yerel yonetimlerin yonetimsel

ozerkligini artirirken, ayn1 zamanda yolsuzluk riskini beraberinde getirebilmektedir.

Yerel yonetim birimleri, hizmet sunduklar1 bolgedeki vatandaslarin dogrudan
etkisi veya baskisi altinda kalabilirken, merkezi yonetim ise karar alma siireclerinde
bireylerin dogrudan etkisine daha az agiktir. Ancak merkezi yonetimde gorev yapan
bir memurun vatandaslarla dogrudan iletisime girmemesi, halktan kopuk bir yonetim

anlayiginin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Yildirim, 2007: 14).

Ne merkeziyet¢i yonetim ne de tamamen yerinden yonetim modeli toplumun
tim ihtiyaglarmi karsilamaya yeterlidir. Bu iki yonetim modelinin kendine 6zgii
avantajlar1 ve dezavantajlart bulunmaktadir. Giliniimiizdeki devlet yapilanmalarina
bakildiginda, iilkelerin biiyiik cogunlugunun hem merkezi hem de yerinden yonetim
unsurlarini igceren karma sistemler benimsedigi goriilmektedir (Coker, 1995: 103).
Ulkelerin yonetim sistemlerini belirleyen en énemli unsurlardan biri ise ideolojileridir.
Demokratik sistemlerde yerinden yonetime daha fazla Onem verilirken,
merkeziyet¢iligin baskin oldugu iilkelerde yonetim tek merkezden yiiriitiilme

egilimindedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 50; Aktaran: Sahin, 2019).

14



2. BOLUM
2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yapisal Ozellikleri

Yerel yonetimler veya yerinden yonetim birimleri, iilke sinirlart icerisinde
belirli cografi bolgelerde (il, ilge, kdy, mahalle) yasayan bireylerin ihtiyaglarini
karsilamak ve kamu hizmetlerini sunmak amaciyla anayasal ¢ercevede olusturulmus

idari yapilardir (Nadaroglu, 1989: 3).

Kamu yonetimi, “merkezi yonetim” ve “yerinden yonetim” olmak iizere iki
temel oOrgilitlenme modeli gercevesinde sekillenmektedir. Bu yapilanmanin amaci,
kamu hizmetlerinin daha verimli, uyumlu ve is birligi i¢inde sunulmasini temin
etmektir. Kamu hizmetlerinin sunumunda gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
arasindaki temel farkliliklar; cografi konum, sosyo-ekonomik yapi ve hizmet sunum
yontemlerinden kaynaklanmaktadir. Glinlimiiz kamu yonetimi anlayisinda,
hizmetlerin etkin, etkili ve daha verimli olacak sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla “isletmecilik” kavrami giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Toprak,

2014: 32).

1982 Anayasasi’na gore yerel yonetim birimleri, “il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlar: gene kanunla gésterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 1982: 35; Aktaran:
Sahin, 2019).

“Yerel yonetim sistemlerinin Bat1 Avrupa’da ilk olarak 12. yiizyilda ortaya
ciktig1 genel kabul goren bir goriistiir. Antik ¢agda, belirli sinirlar igerisinde faaliyet
gosteren ve halkin yoneticilerini sectigi “siteler”, yerel yonetim birimlerinin erken
ornekleri olarak degerlendirilmektedir. Bu yapilar, tarihsel siire¢ igerisinde farkli
topluluklarda farkli bicimlerde ortaya ¢cikmustir. Ornegin, Antik Roma'da “municipe”
ve Antik Yunan’da “polis” kavramlari, yerel yonetim islevi goren yapilar olarak 6ne

cikmigtir. Daha sonraki donemlerde ortaya c¢ikan “komiinler” ise halkin siyasal
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katilimimi artirarak demokratik siireglere 6nemli katkilar saglamigtir” (Tortop vd,
2006: 2).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin varligi Osmanli Devleti’ne kadar uzanmaktadir.
Ancak Osmanli’daki yerel yonetim anlayisinin gelisimi, Bati Avrupa’daki yerel
yonetim yapilanmalariyla paralellik gostermemektedir. Avrupa’da yerel yonetimler,
tarihsel siiregte siyasal doniigiimleri tetikleyen onemli olaylarin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikarken, Osmanli Devleti’'nde bu yapilar biiyiik dlclide 1slahat hareketleri
cergevesinde sekillenmistir. Bunun temel nedeni, Osmanli yonetiminde merkeziyetci
idari yapimin baskin olmasidir (Erten, 1999: 100). Ancak Osmanli’da, vakiflar
araciligiyla halka yerel hizmetler sunan ¢esitli yapilar bulunmaktaydi. Bu birimler,
modern yerel yonetimlerle tam anlamiyla ortlismese de Osmanli Devleti’nde belirli

o6l¢iide yerinden yonetim anlayisinin var oldugu sdylenebilir (Eryillmaz, 1994: 37).

Osmanli Devleti’nde modern belediyeciligin temelleri 1855 yilinda kurulan “Istanbul

(83}

Sehremaneti” ile atilmistir. Aynt donemde, Galata’da “Altincit Daire-i Belediye”
adryla bir diger belediye teskilati olusturulmustur (Yavuz ve Keles, 1983: 95-96). 1864
yilinda yiiriirlige giren “Tuna Vilayet Nizamnamesi” ise Osmanl tarihindeki ilk 6zel

idari diizenleme niteligindedir (Tortop, 2006: 4).

“Cumhuriyet’in ilan ile birlikte, yerel yonetim sisteminde koklii degisiklikler
gerceklestirilmistir. 1924 Anayasasi cercevesinde, 442 sayili Koy Kanunu ilk kez
yirlirlige konulmus ve kirsal yonetim diizenlemeleri yapilmistir. Daha sonraki
yillarda, belediyelerin gorev ve sorumluluklarini belirlemek amaciyla 1984 yilinda
3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ylrirliige
girmistir. Bu yasa, biiyiiksehir belediyelerinin hukuki yetki yapisin1 diizenleyerek
sunulan hizmetler de verimliligi ve diizeni saglayarak yiiriitiilmesini amaglamustir.
(Resmi Gazete, 1984: 249, Aktaran; Sahin, 2019). Zaman igerisinde yapilan
degisikliklerle 3030 sayili Kanun, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile
revize edilmistir. Son olarak 6447 sayili ve 14 Mart 2013 tarihli “On Dért Ilde
Biiyiiksehir ~ Belediyesi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile biiyliksehir belediyesine 14

il daha doniistiirtilmiis olup 27 ilge de yeni olarak eklenmistir.
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2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimleri

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri asagida aciklanacagi sekli ile il 6zel

idareleri, belediyeler, koy ve mahalle yonetimlerinden olusmaktadir.

2.2.1. i1 Ozel idaresi

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresini “il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan, karar organi secmenler
tarafindan belirlenen, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigiligi” olarak
tanimlamaktadir. 2005 yilinda gerceklestirilen bu yasal diizenleme, il 6zel idarelerinin

yetki ve sorumluluklarini yeniden belirleyerek kurumun islevselligini artirmistir

(Bayraktar ve Kurt, 2010: 32).

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar, farkli iilkelerin yo6netim
sistemlerine kiyasla degisiklik gosterir. Bazi iilkelerde yerel yonetimlere genis yetkiler
ve gorevler taninirken, bazi iilkelerde merkezi hiikiimetin giiclii oldugu yonetim
modelleri tercih edilmektedir. Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin gorevleri iki temel bagslik
altinda incelenmektedir. Bunlardan ilki belediye sinirlar1 disindaki kirsal alanlara
yonelik hizmetler, digeri ise il smirlar igindeki genel kamu hizmetleridir. 11 6zel
idareleri, 1l sinirlar1 iginde faaliyet gostermesine ragmen, 6zellikle kirsal bolgelerdeki

sorumluluklar gok daha genis kapsamlidir (Eryilmaz, 2015: 248).

“12 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile baslangigta 13 il biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis, 2013 yilinda
Ordu ilinin de eklenmesiyle Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi sayist 30'a ulasmustir.
Bu kanun kapsaminda biiyiiksehir statiisii kazanan illerde il 6zel idareleri kaldirilarak
tim yetki ve kaynaklar1 biiyliksehir belediyelerine devredilmistir. Bu diizenleme
sonucunda, Tiirkiye’de faaliyet géstermeye devam eden il 6zel idaresi sayis1 51 olarak

belirlenmistir” (Ozer ve Akgaya, 2014: 108; Aktaran; Sahin, 2019).

Eryilmaz (2013: 180), il 6zel idarelerini “merkezi yonetim ile diger yerel
yonetimler arasinda, belediyeler ve kéyler ile koordinasyonu saglayarak ortak

hizmetleri yiiriiten ara diizey bir yerel yonetim birimi’ olarak tanimlamaktadir (Sahin,

17



2019). il 6zel idarelerinin kurulabilmesi igin ilgili bélgenin il statiisiine sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun yani1 sira, bolgenin cografi konumu, ekonomik yapisi ve yerel
hizmetlere duydugu ihtiyag gibi faktorler, il 6zel idarelerinin varligini belirleyen temel
unsurlar arasinda yer almaktadir (Resmi Gazete, 1982: 2; Aktaran: Sahin, 2019).
Ancak 6360 sayili Kanun’un 2012 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte, biiyiliksehir
belediyesi kapsamina alinan illerde il 6zel idareleri kaldirilmis ve bu iller, ayn1 anda
hem biiyiiksehir hem de il yonetim Ozelliklerini tasiyan yeni bir idari yapiya

kavusmustur.

5302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu, il &zel idarelerinin kanunlarla belirlenen
gorev ve hizmetleri yerine getirebilmesi amaciyla her tiirlii faaliyette bulunma yetkisi
ve imtiyazina sahip oldugunu diizenlemektedir. Bu ¢ergevede, gercek ve tiizel kisilere
verilecek izin ve ruhsatlarin diizenlenmesi ile bu faaliyetlerin denetimi, il 6zel
idarelerinin sorumlulugundadir. Ayrica, kanunlarla il 6zel idarelerine verilen yetkiler
cergevesinde yonetmelik c¢ikarma, emir verme, yasak koyma ve uygulama yetkisi
taninmakta, kanunlarla Ongdriilen cezalar1 verme yetkisi de il 6zel idarelerine
birakilmaktadir. Ayrica, il 6zel idareleri kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamak
amaciyla taginir ve tasinmaz mallar1 edinme, satma, kiralama, takas etme ve bu mallar
tizerinde sinirli ayni haklar tesis etme yetkisine sahiptir. Bunun yani sira, borg alma ve
yardim kabul etme gibi mali yetkiler de il 6zel idarelerine taninmigtir. Vergi, resim ve
har¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsma yoluyla ¢6ziimiine karar
vermek de bu yetkiler arasindadur. il dzel idareleri, ayrica kendilerine 6zgii vergi, resim
ve har¢larin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini yiirlitme yetkisine de sahiptir (Resmi

Gazete, 2005: 9287. Aktaran; Sahin,2019).

Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik eglence ve istirahat yerlerine ruhsat
verme ve denetleme yetkisi de il 6zel idarelerinin sorumluluk alanina girmektedir.
Ancak, Sivil Havacilik Genel Miudiirliigli, agik havaalanlari i¢inde yer alan tiim
tesislere iliskin ruhsat verme yetkisini elinde bulundurmakta olup, bu konuda
uygulanacak standartlar 1ilgili kurum tarafindan hazirlanacak ydnetmelikle

belirlenmektedir (Resmi Gazete, 2005: 9286. Aktaran; Sahin, 2019.)
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Il 6zel idareleri, 11 Genel Meclisi, il Enciimeni ve Vali olmak iizere ii¢ organ
aracilifiyla yonetilmektedir. Bu yap1 igerisinde, vali yliriitme organi olarak gorev
yaparken, il enclimeni ve il genel meclisi karar alma yetkisine sahiptir (Resmi Gazete,

2005: 9287. Aktaran; Sahin,2019).

Vali, il genel yonetiminin ve il 6zel idaresinin basi olarak, stratejik plan
dogrultusunda il 6zel idaresini yonetmekle yilikiimliidiir. Ayrica, il sinirlar igerisinde
yasayan bireylerin sagligin1 ve refahini gozeterek gerekli tedbirleri almak ve il
capindaki kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla sorumludur.
Kaymakamlarla is birligi i¢inde calisarak ilgelerdeki hizmetlerin koordinasyonunu

saglamaktadir (Eryilmaz, 2013: 186; Aktaran: Sahin, 2019).

2.2.2. Belediye Yonetimi

1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili ve Cumhuriyet doneminde ¢ikarilmis
olan Belediye Kanunu, 5393 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar belediyelerin
yonetimini saglamistir. 2004 yilinda yiirtirliige giren 5272 sayili Belediye Kanunu,
1580 sayili Kanun’un yerine ge¢mistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
acisindan Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren
5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin giiniimiizdeki yasal g¢ercevesini

belirlemektedir (Goziibiiyiik, 2008: 193).

Belediye kurulabilmesi i¢in ilgili yerlesim biriminin en az 5.000 niifusa sahip
olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak il merkezinde veya ilce merkezlerinde niifus
sinirlamas1 olmaksizin belediye kurulmasi zorunludur (Toprak, 2006: 88). 5393 sayil
Kanun’a gore belediye, “bolge sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan, karar organt se¢menler tarafindan belirlenen, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kisiligi " seklinde ifade edilmektedir.

S6z konusu yasa ile belediyeler, yalnizca altyapr hizmetleri sunan kurumlar
olmaktan ¢ikarilmis, yerel halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilayan ¢ok yonlii
hizmet birimlerine doniistiiriilmiistiir. Bu baglamda, belediyelere sosyal ve kiiltiirel

faaliyetler diizenleme sorumlulugu da verilmistir. Giliniimiiz yerel yonetim anlayisi

19



dogrultusunda, belediyeler yalnizca zorunlu hizmetleri yerine getiren yapilar olmaktan
Ote, toplumun sosyal etkilesimini tesvik eden ve vatandaslarla dogrudan iletisim kuran

kurumlar haline gelmistir (Ozer ve Ak¢akaya, 2014: 216).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde; belediyelerin gorev ve
sorumluluklar1 detayli olarak belirtilmistir. Bu kapsamda belediyeler; imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyap1 hizmetleri sunmakla yiikiimliidiir. Ayrica,
cografi ve kent bilgi sistemlerinin olugturulmasi, acil yardim ve kurtarma hizmetleri,
cevre sagligy, itfaiye, kat1 atik yonetimi, temizlik ve zabita gibi hizmetleri yiiriitmekle
yiikiimliidiir. Belediye hizmetleri; yashlar, engelliler, dar gelirli ve dezavantajh
gruplarin ihtiyaglarma uygun sekilde sunulmalidir (Resmi Gazete, 2005: 9472).
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000°den daha fazla olan belediyeler kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmakla ylikiimliidiir. Daha kiigiik belediyeler ise mali
imkanlarint degerlendirerek benzer hizmetleri sunabilir. Ayrica belediyeler, kamuya
ait okul binalarinin yapimi, bakim ve onarimi ile her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
teminini gergeklestirebilir. Saglik tesisleri agma ve isletme yetkisine sahip olan
belediyeler, ibadethanelerin yapim, bakim ve onarimini da istlenebilir. Kiiltiirel ve
tarihi degerlerin korunmasi belediyelerin bir diger gorev alanidir. Belediye meclisleri,
sporu tesvik etmek amaciyla amator spor kuliiplerine maddi destek saglayabilir,
genclere spor malzemesi temin edebilir ve basarili sporcular ile antrendrleri

odullendirebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediyenin {i¢ ana organi
bulunmaktadir: belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani.
Belediye Meclisi, belediyenin karar alma siirecinde yetkili bir organdir ve {iiyeleri,
ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde secilir. Bu iiyeler, nispi temsil esasina gore
belirlenir ve gorev siireleri bes yildir. Meclisin baslica sorumluluklari arasinda stratejik
planlama ve yatirim programlarini olusturmak, belediye tarafindan hazirlanacak
yonetmeliklere onay vermek, biitceyi ve kesin hesabi kabul etmek, belediyenin
bor¢lanmasina yonelik kararlar almak ve sunulan hizmetler karsiliginda alinacak

ticretleri saptamak yer alir.
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Belediye Enclimeni: Belediyenin yliriitme ve denetim organlarindan biri olan
enciimen, belediye meclisi tarafindan bir yil siireyle gizli oylama ile segilen iiyelerden
olusur. Biiyiiksehir belediyelerinde ve niifusu 100.000’den fazla olan belediyelerde
yedi iiyeden, diger belediyelerde ise bes liyeden olusmaktadir. Belediye baskani
enclimen toplantilarina bagkanlik eder ve giindemi belirler. Enclimenin temel gorevleri
arasinda; belediye biit¢esini ve kesin hesabini incelemek, gelir ve giderleri
diizenlemek, belediye hizmetlerine iligskin kararlar almak yer almaktadir (Cebe, 2007:

216).

Belediye Baskani: Belediye teskilatinin basi ve belediyenin tiizel kisiligini
temsil eden yiiriitme orgamdir. Belediye baskani, 2972 sayili Mahalli Idareler ve
Mahalle Muhtarlar1 Se¢imi Kanunu uyarinca, belde halki tarafindan dogrudan
secilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 38. maddesi belediye baskaninin yetki ve
sorumluluklarin1 ayrintili bigcimde diizenlemektedir. Belediye baskani, stratejik plan
cergevesinde belediye hizmetlerini yonetmek, belediye meclisi ve enclimen tarafindan
alinan kararlar1 uygulamak, belediye teskilatini sevk ve idare etmek, yerel yonetimler
aras1 ig birligini saglamak ve belediye kaynaklarmi etkin sekilde kullanmakla
yiikkiimliidiir (Resmi Gazete, 2005: 9480). Son olarak, 5393 sayil1 Belediye Kanunu,
belediyelerin yetki ve sorumluluklarini belirleyerek yerel yonetim sisteminin temel
cergevesini olusturmaktadir. Belediyeler, yalnizca kentsel altyap1 hizmetleri sunmakla
kalmayip, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmay1 da destekleyen ¢ok yonlii kamu
tiizel kisilikleridir. Glinlimiiz belediyecilik anlayisi, halkla dogrudan etkilesim kuran,
sosyal hizmetler sunan ve toplumun yasam kalitesini artiran bir yonetim modeline

dayanmaktadir.

Belediye meclisi, 5393 sayili Kanun'un 17. maddesi uyarinca belediyenin en
yetkili karar alma organidir ve belediye baskaninin baskanliginda toplanmaktadir.
Ayni kanunun 18. maddesi, belediye meclisinin gorev ve yetkilerini on dokuz baslik
altinda siralamaktadir (Gozler, 2019: 196). Belediye enclimeni ise belediyenin
yiiriitme organlarindan biri olup, 5393 sayili Kanun’un 33. maddesi kapsaminda
faaliyet gostermektedir. Enciimen, belediye baskani tarafindan yonetilmekte ve meclis

tarafindan alinan kararlarin icra edilmesini saglamaktadir.
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Belediye yoOnetiminin ylirlitme yetkisi belediye baskanina aittir. Belediye
bagkani, ilgili kanun cercevesinde halk tarafindan bes yillik siireyle dogrudan
secilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 38. maddesi, belediye baskaninin yetki ve
sorumluluklarini detayli bir sekilde agiklamaktadir (Gozler, 2019: 202).

Biiytiksehir belediyelerinin isleyisi ise 10 Temmuz 2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Biiyiiksehir belediyeleri, 6zel olarak
diizenlenmemis hususlarda 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi olarak faaliyet

gostermektedir (Gozler, 2019: 210).

2.2.3. Koy Yonetimi

Koy, belirli bir yerlesim alaninda toplu olarak yasayan bireylerin tarimsal
faaliyetlerle yogun olarak mesgul oldugu ve temel ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla

olusturulmus en kiigiik yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 1989:

240).

442 sayili Koy Kanunu, koyii tiizel kisilige sahip bir yerel yonetim birimi
olarak tanimlamakta olup, kdy yoneticilerinin, kdy halkinin ortak ihtiyaglarin
karsilamak amaciyla belirli yetki ve sorumluluklara sahip oldugunu belirtmektedir
(Kavruk, 2004: 2). Koyler, bolgede yasayan halkin talebi, Bakanlar Kurulu’nun
kararliligi veya birden fazla kdyiin birlesmesi ya da mezra ve oba gibi yerlesim
birimlerinin ayrilmasi suretiyle kurulabilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 235;
Aktaran, Sahin, 2019). Kdylerin kurulmasi ve kaldirilmasi yetkisi igisleri Bakanligi’na
verilmistir (Derdiman, 2005).

442 sayil1 Kanun, koy tiizel kisiliginin sorumluluklarini “zorunlu” ve “zorunlu
olmayan” gorevler olarak ikiye ayirmistir. Zorunlu olmayan goérevler arasinda pazar
yeri, hamam ve ¢ars1 alanlarinin diizenlenmesi gibi faaliyetler yer almaktadir. Zorunlu
gorevler ise saglik, egitim, okul ve temizlik gibi temel kamu hizmetlerini

kapsamaktadir (Kalko, 2010: 107; Aktaran: Sahin, 2019).

Kanunun 11. maddesine gore kdylerin baslica gorevleri sunlardir:
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® Yol, su ve kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin bakim, onarim ve
isletilmesi,

e (Cevrenin korunmasi ve diizenlenmesi,

e Koy mezarliklarinin bakim ve onarimi,

e Kamuya ait mal ve tesislerin korunmasi,

o Koy katibi, bekgi ve ¢coban istihdami,

e Orman varliklarinin korunmasi,

e Kamu yatirimlari i¢in taginmaz tahsisi,

e Toplu tasima hizmetlerinin diizenlenmesi,

e Koye ait menkul ve gayrimenkullerin yonetilmesi,

e Sosyal hizmet ve yardimlar,

e Meslek ve beceri kazandirma kurslarinin diizenlenmesi,

e Kiiltiir, sanat, turizm ve spor faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Agaclandirma, park ve yesil alan diizenlemeleri,

e Kamu binalarmin korunmast ve bakimi gibi hizmetler (Resmi Gazete,

1924: 239-242. Aktaran; Sahin, 2019).

Koy tiizel kisiliginin yonetim organlar, 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklart ve I[htiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’a gore
belirlenmistir. Bu organlar; muhtar, kdy dernegi ve ihtiyar meclisinden olugmaktadir.
Koy dernegi, tiim se¢gmenleri kapsamakta olup, 442 sayili Kanun’un 20. maddesi koy
derneginin “kdy muhtarimi ve ihtiyar meclisini se¢meye yetkili organ” oldugunu
belirtmektedir. Ancak giinlimiizde, kdy derneginin etkinliginin azaldig1 ileri
stirilmektedir (Derdiman, 2005: 115-116). Muhtarlar, siyasi partilere {iye olamazlar
ve bagimsiz olarak secimlere katilmaktadirlar” (Ozer ve Akgaya, 2014: 119).

Muhtarin gorevleri, koy tiizel kisiligi ve devlet yonetimi ile ilgili olmak iizere
iki ana baglik altinda incelenebilir. Koy tiizel kisiligine iliskin gorevleri arasinda, koy
biitgesini hazirlamak ve yonetmek, ihtiyar meclisinin almis oldugu kararlar
uygulamak, koyde kamu diizeninin saglanmasia yonelik 6nlemleri almak ve kdy

halkinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik faaliyetleri yiiriitmek yer
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almaktadir. Ayrica, kdyde gerceklestirilecek altyapi projelerinin planlanmasi ve

uygulanmasinda rol almaktadir (Derdiman, 2005: 118).

2.2.4. Mahalle Yonetimi

Mabhalle, tiizel kisiligi bulunmayan, yerel yonetim sisteminin en kiiciik idari
birimlerinden biri olarak kabul edilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu,
mahallelerin yonetimi ve isleyisine dair esaslar1 belirlemektedir. S6z konusu
Kanun’un 3. maddesine gore mahalle, “belediye simirlart icerisinde yer alan, ortak
ihtiya¢ ve onceliklere sahip insanlardan olugan” bir yerlesim birimi olarak
tamimlanmistir (Resmi Gazete, 2005). Mabhalle, benzer 6zelliklere sahip insanlarin
birlikte yasadigi, komsuluk iliskilerinin gelistigi bir yerlesim birimidir. Ayni zamanda

toplumsal dayanigma ve yerel yonetimin 6nemli bir parcasidir.

Mahalle yonetimi, yerel katilimi tesvik eden ve bireylerin yerel yonetim
stirecine dogrudan katkida bulunmasini saglayan 6nemli bir sistemdir. Mahallenin

idari yapisi iki temel organ iizerine insa edilmistir: “muhtar” ve “ihtiyar heyeti”.

5393 sayilt Belediye Kanunu kapsaminda, muhtarlar; mahalle sakinlerinin
gontlli katilmin tesvik ederek, ortak ihtiyaglarin belirlenmesi ve ¢ozlimiine yonelik
calismalar yiiriitmekle sorumludur. Muhtar, ayn1 zamanda mahallenin yasam kalitesini
yiikseltecek girisimlerde bulunmak, belediye ile diger kamu kurum ve kuruluslar
arasinda araci bir rol iistlenmek ve mahalleyi ilgilendiren konularda goriis beyan
etmekle gorevlidir. Ayrica kamu kurumlariyla etkin is birligi gelistirerek, mahallenin
sosyal ve fiziki kosullarinin 1iyilestirilmesine katki saglamasi beklenmektedir
(Belediye Kanunu, 2005). Muhtar, kendisine mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmekle miikelleftir. Mahalle muhtarlari, gérev ve sorumluluklarini yerine
getirirken miilki idare amirlerine kars1 hesap verebilir konumdadir. Son yillarda
mahalle yonetiminin etkinligini artirmaya yonelik cesitli yasal diizenlemeler yapilmis
olup, mahallelerin dijitallesmesi, yerel yonetimlerin mahalle bazinda katilimcilig
tesvik etmesi ve mahalle muhtarlarinin yetki alanlarinin genisletilmesi gibi konular
giindeme gelmistir. Ozellikle biiyiiksehirlerde mahalle ydnetiminin daha etkin hale

getirilmesi amaciyla belediyeler ve merkezi yonetimler cesitli projeler yiirtitmektedir.
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Bu baglamda, mahalle yonetimi, giiniimiiz yerel yonetim anlayisinda énemli bir rol
oynamakta olup, katilimci demokrasi ¢ergevesinde gelistirilmesi gereken bir alan

olarak degerlendirilmektedir.
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3. BOLUM
3. TURK KAMU YONETIMINDE KADINLAR

3.1. Kamu Yonetiminde Kadinlar ve Kadin Hareketleri

Tiirkiye'de kadin haklarinin  bugiinkii  durumunu dogru bir sekilde
inceleyebilmek amaciyla Cumhuriyet donemi oncesinden simdiye kadar uzanan
tarihsel siireci incelemek uygun olur. 1930 yilina gelindigin de kadinlara yerel
secimlerde, 1934 yilina gelindigin de ise genel se¢imlerde segcme ve sec¢ilme hakki
taninmistir. Bu yasal diizenlemeler, kadinin “tebaa konumundan yurttasliga gegisi ve

karsi cinsle esit statliye ulagmasi” agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Tiirk kadimi, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nciiliiglinde gergeklestirilen ¢agdas
devrimlerle, toplumda hak ettigi yere ulasma yolunda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.
Mesrutiyet donemindeki deneyimlerinden yararlanan kadinlar; mitingler, basin
faaliyetleri ve dernek c¢aligmalariyla etkin bir sekilde toplumsal yasama katilmis;
ayrica Milli Miicadele siirecine 6nemli katkilar sunmuglardir. Bu katkilar, Cumhuriyet
devrimlerinin basarisinda kadinlarin oynadig1 belirleyici rolii acik¢a ortaya

koymaktadir.

Tiirk kadinina 6nemli bir kamusal goriiniirliik kazandiran bu adimin, aym
zamanda Ozgilirlesme ve bireylesme anlamina gelip gelmedigi ise {izerinde
diisiiniilmesi gereken 6nemli bir konudur. Bununla birlikte, giiniimiizde Tiirk kadininin
siyasal temsil agisindan hangi noktada bulundugu da yanitlanmasi gereken bir diger

kritik sorudur.

Kadin hareketinin temelini 6zgiirliik ve esitlik talepleri olusturur. Bu hareket,
kadinlarin toplumsal rollerine ve yasam tarzlaria yonelik bir bagkaldir1 olarak ortaya
¢ikmistir. Feminizm olarak adlandirilan kavram ise, bu hareketin ideolojik temelini
olusturur. Feminizm, 18. yiizyilin sonlar1 ile 19. yiizyil boyunca, toplumun geleneksel
yapisindan uzaklastifi ve siyasi-ekonomik doniisiimlerin yasandigr bir déonemde

sekillenmeye baslamistir (Cakir, 1996).

Kadinlarin tarih sahnesine giiglii bir sekilde ¢ikislarindan biri, Fransiz Devrimi

ile olmustur. Kadinlar bu devrime; esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik gibi temel hak
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talepleriyle katilmiglardir. Ancak devrimin ardindan cinsiyetler arasi esitsizlik devam
etmis, devrim ilkelerinin kadinlar1 tam anlamiyla kapsamadigi ortaya ¢ikmistir. Hak
aramak, bundan sonra sug haline gelmistir. Olympe de Gouges, 1791 Anayasasi kabul
edilmeden once, tiim kadinlara esit oy hakki verilmesini talep ederek, Kral XVI. Louis
ve Kralice Marie Antoinette’ye bir “Kadin Haklar1 Beyannamesi” gdndermistir.
Ancak, yeni anayasa kabul edilmesine ragmen, 1793 yilinda “Kadina giyotine gitme
hakki veriliyorsa, o zaman kiirsiiye ¢ikma hakki da verilmelidir” goriisini
savunmustur. Bu diistincelerinin bedelini agir bir sekilde 6deyen de Gouges, giyotine

gonderilmistir (Cakir, 1996).

Bundan sonraki yillarda, kadinlar her alanda hak esitsizligiyle miicadele
etmeye devam etmislerdir. Sanayi devrimi ve kapitalizm, kadinlar kitlesel iiretime
dahil etmis; ancak bu durum, kadinlarin karsilagtigi esitsizlikleri farkli bir boyuta
tagimistir. Diinya hizla geligirken, kadinlar bu haksizliklara kars1 seslerini yiikseltmeye

baslamislardir (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2009).

Diinya genelindeki kadinlar, geleneksel yasam bigimleri, toplumsal deger
yargilar1 ve yasalarda var olan ayrimci diizenlemeler nedeniyle uzun yillar boyunca
yasadiklar1 siyasal sistemlerle yeterli bag kuramamuglardir. Siyasal katilim, bir bireyin
siyasal sistemle olan iligkisini ifade eder. Bu iliskiler, siyasi olaylar takip etmek veya
bilgi almaktan, siyasi boy gosterici rol {iistlenmeye, oy kullanmaya, adaylik
basvurusunda bulunmaya ve siyasi karar mekanizmalarina dahil olmaya kadar uzanan

farkli bigimlerde kendini gdsterebilir.

Bu durum, kadinlarin "yonetime katilimi" noktasinda cinsiyet esitsizligini
acikca ortaya koymaktadir. Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda yetersiz temsil
edilmesi, kadin statiisiine dair baska bir sorunu da giindeme getirmektedir. Kadinlar bu
mekanizmalarda yeterince yer almadigi icin, kadinlarin sorunlar1 genellikle goz ardi
edilmekte ve bu sorunlarin farkina varilamamaktadir. Bu da, kadinin statiisiini

tyilestirecek etkili ¢ozlimler iiretilememesine yol agmaktadir (Cakir, 1996).
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3.2. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Hayata Katilminin Tarihsel
Gelisimi

3.2.1. Osmanh Doneminde Kadinlar

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 5 Aralik 1934’te kadinlara milletvekili segme
ve secilme hakki taniyan yasay1 kabul etti. Peki, bu noktaya nasil gelindi? Bu gelisme,
kendiliginden ortaya ¢ikan bir durum degil, belirli bir tarihsel siirecin sonucudur.
Osmanli’nin son dénemlerindeki kadin hareketlerinin, 1934°e kadar uzanan siireci
nasil etkiledigi ve sekillendirdigi de merak uyandiran 6nemli bir diger konudur (Cakir,

1996).

Kadin hareketinin siyasi hak miicadelesi, hareketin Cumhuriyet ile
bulusmasina zemin hazirladi. Diinya genelinde kadin hareketinin ortaya cikisi da
benzer bir siire¢ izledi. Bu siirecin baglangicini, Tiirk kadinlari i¢in II. Mesrutiyet
déneminde egitim, ekonomi, hukuk, siyaset ve toplumsal yapida baslayan degisimlerle
iligkilendirmek miimkiindiir. Kadin hareketi, 6zgiirlik ve esitlik talepleriyle, diinya
capinda yasanan toplumsal degisimlerin Osmanli toplumunu etkiledigi 1900°1i
yillarda sekillenmeye basladi. Kadinlarin 6zgiirlesmesi ve bireysellesmesi, 6zellikle
II. Mesrutiyet'in 6zgiirliik idealleriyle paralel bir sekilde degisim gdstermeye basladi.
Bu donemde toplumsal yapi, kadinlar dahil olmak {izere, farklilasmaya ve degismeye
baslamistir. Kadinlar, kendi toplumlarini ve erkeklerle olan konumlarini sorgulayarak,
kadin-erkek esitsizligine ve geleneksel kisitlamalara yonelik miicadelelerini
baslatmislardir. Aile, ¢aligma hayati, toplumsal iligkiler ve siyaset gibi pek ¢ok alanda
yeni diizenlemeler talep ederek toplumsal yasamin her yoniinde bir “kadin inkilabinin”
gerceklesmesini istemislerdir (Cakir, 1996). Kadin inkilabinin gergeklesmesine katki
saglamak amaciyla, kadinlar ¢ok sayida dergi ve dernekten faydalanmislardir. Bu
dergiler, bilgilendirme, bilin¢glendirme, talepleri dile getirme, toplumsal imaj
degistirme, harekete gecirme ve yol gosterme gibi islevler iistlenmistir (Ozen, 1990).
Osmanli Devleti'nin {ist diizey yoneticileri ve aydin kesimindeki kadinlar, Tiirkiye'deki

kadin hareketinin ilk onciilerini olusturmuslardir.

1843 yilinda Tibbiye Mektebi, kadinlara ebelik egitimi vermeye baslamistir.

1858'de ise Kiz Riistiyeleri kurulmus, 1869'da ise Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile
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kizlarin egitimini yasal olarak zorunlu hale getirmistir. 1869 yilinda Rusguk ve
Istanbul'da ilk kiz meslek mektepleri agilmistir. 1886'da ise bu okullar, 7 yillik bir
egitim programi ile "Kiz Sanayi Mektebi" adiyla egitime devam etmistir. Osmanl
egitim sistemi, 1870 yi1linda kurulan Dariilmuallimat adli kiz 6gretmen okulu ve 1876
yilinda kabul edilen ilk anayasa olan Kanun-i Esasi ile dnemli bir adim atilmis; boylece
Osmanli Devleti’nde anayasal yonetim anlayisinin temelleri atilmistir. Tlgili anayasa

sayesinde kiz ve erkek ¢ocuklari i¢in ilkogretim zorunlu egitim olarak kabul edilmistir.

(Cakar, 1996).

25 Eyliil 1913 tarihinde yayimlanan Ik gretim Kararnamesi ile kiz riistiyeleri,
altt yillik kiz ilkokullar1 seklinde yeniden yapilandirilmistir. Bu yeni okul tiiri,
yalnizca biiylik sehirlerde degil, ilce merkezlerine kadar ulagsacak bigcimde
yayginlastirilmistir. Ayni diizenlemeyle birlikte, bazi il merkezlerinde kizlar igin bes
yillik 6gretmen okullarinin agilmasi kararlagtirilmistir. 1913-1914 6gretim yilinda ise
Istanbul’da kizlara yénelik ilk lise diizeyindeki egitim kurumu olan Istanbul inas
Sultanisi (Kiz Sultanisi) egitim vermeye baglamistir. 1915 yilinda ise Dariilfiinun
kadinlar i¢in haftanin dort giinii olacak sekilde diizenli konferanslar vermeye
baslamistir. Ayn1 sene igerisinde, “Inas Dariilfiinii” adiyla kadmlar i¢in yine bir
tiniversite de agilmistir. Bu liniversitenin ilk 6grencileri, kiz muallim mektepleri ve kiz
liselerinden mezun olan 6grencilerdir. 1919 yilinda ise bu {iniversiteden mezun olan
ilk kadin 6grenci, Stikiife Nihal olmustur. Ayrica 1915 yilinda, Tiirk kizlar1 erkeklerle
birlikte Istanbul Edebiyat Fakiiltesi'nde yiiksekdgrenim gérmeye baslamustir.

(Nihal,2002).Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu'nda 1800’1ii yillarda
baslayan 1slahat hareketi, Miisliiman kadinlarin 6zel egitimden resmi okullarda egitim
almalarma olanak saglamistir. Ogretmenlik, Tiirk kadinlarinmn ilk resmi meslegi
olmustur. Osmanli'dan Cumhuriyet’e uzanan modernlesme siirecinin basarisi, yani
Bati yasam tarzinin toplumda yayginlagmasi, egitimdeki ilerlemeyle dogrudan
iligkilidir.

Tanzimat donemi maarif¢iligi, II. Abdiilhamit doneminde ev kadininin yani sira
is¢1 ve entelektiiel kadinlarin da ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Il. Mesrutiyet donemi

ise kadin hayatinda koklii degisikliklere neden olmustur. Egitimli kadmlarin is
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yasamina girmesi, ayni zamanda bir 6zgiirlesme ve taassuptan kurtulma ¢abasi olarak

degerlendirilebilir.

Osmanli Devleti, 1914-1918 Diinya Savasi'na katilmastyla toplumsal yasamda
yeni bir donemin baglangicini yapmustir. Savas sirasinda askere giden erkeklerin
yerine, bazi memurluk pozisyonlarina kadinlarin atanmasi zorunlu hale geldi. Savasin
ardindan erkek niifusunun azalmasi, hastaneler, posta tekel idaresi, laboratuvarlar ve
diger bazi alanlarda kadin g¢alisan sayisinin artmasma yol a¢mustir. 1847 yilinda
yayimlanan ve kiz ile erkek ¢ocuklarina esit miras hakki taniyan Irade-i Seniyye ile
birlikte, kadinlar cephe gerisinde daha fazla calismaya baslamislardi. 1858’de
cikarilan Arazi Kanunnamesi, mirasin kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasinda esit bir sekilde
dagitilmas1 gerektigini belirtti. Boylece kadinlar icin ilk kez miras yoluyla miilkiyet
hakki tanidi. 1897'de kadinlar ticretli is¢i olarak ise alinmaya baslanmis, 1913 yilinda
ise ilk kez devlet memuru olarak istihdam edilmistir (Kadmin Statiisii Genel

Miidiirliigii, 2009).

Istanbul ve Selanik gibi biiyiik sehirlerde, bu yasal ve kurumsal degisiklikler
sayesinde kadinlar evlerinin disina ¢ikmaya baslamislardir. O zamana kadar yalnizca
ev igindeki anne ve es rollerini iistlenen kadinlar, toplumsal yasamda farkli bir yer
edinmek i¢in caba gostermeye baglamislardir. Bu siirecte medya oldukca etkili
olmustur. Basin, kadinlara hem kendi kimliklerini hem de Batili kadinlari tanima firsati
sunmustur. O dénemde, kadin haklarini savunan, kadinlari bilinglendirmeyi amaglayan
veya giincel konularda onlar1 bilgilendiren ¢ok sayida dergi ve mecmua hizla
yayilmistir. Gelismekte olan feminist akim, geng Osmanli ve Jon Tiirk topluluklarinda
destek buldu. Kadinlarin durumu, dénemin iinlii diisliniirlerinin yazdig1 ¢ok sayida

roman, piyes, siir ve felsefi eserde ele alinmistir (Dogramaci, 1982).

3.2.2. Milli Miicadele Doneminde Kadinlar

1919-1923 yillar arasinda gerceklesen Bagimsizlik Savasi sirasinda, Osmanli
kadinlarinin toplumdaki konumu daha da gii¢clendi. Savas sirasinda erkeklerin askere
alinmas1 ve kadinlarin erkeklerle birlikte cephede yer almasi, kadinlarin toplumsal
rollerini 6nemli 6lciide degistirdi. Isgal altindaki bolgelerde, kadinlar tecaviiz ve

saldirilara maruz kalmislardir. Bu nedenle, erkekleri goreve ¢agiran mazlum kadinlar,
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bu donemde farkli gruplara ayrilabilirler. Bunlar arasinda, bizzat savasa katilanlar veya
cephe gerisinde gorev yapan kadinlar yer almaktadir. Ayrica, kadinlar genis kitleleri
uyandirmak amaciyla dernekler ve basin kuruluslar, {ilkenin her yerinde yabanci
isgaline kars1 protesto mitingleri diizenlemeye basladilar (Kadin Eserleri Kiitiiphanesi

ve Bilgi Merkezi Vakfi, 1994).

19 Mart 1929'da, Inas Dariilfinunu 6grencileri ile Asri Kadinlar Cemiyeti
iiyeleri tarafindan Istanbul’da diizenlenen miting, kadinlarin toplumsal ve siyasal
alandaki goriiniirliigiinii artiran ilk toplumsal eylemlerden biri olmustur. Isgal
giiclerine kars1 diizenlenen bu tiir eylemler, kadinlarin toplumsal ve siyasal alandaki

etkinligini artirmis ve kadin hareketinin gelisimine katki saglamistir.

Halide Edip Hanim, Meliha Hanim, Miinevver Saime Hanim, Naciye Hanim,
Nakiye Elgiin Hanim, Sabahat Hanim ve Siik(ife Nihal Hanim bu mitinglerde yer
almiglardir. Bunlardan Miinevver Saime ve Halide Edip, Anadolu'ya kacarak Milli
Miicadele’ye katilmistir. Mitinglerde konusan kadinlarin ¢ogu, Inas Dariilfiinunu
Ogrencileri veya Ogretmenleriydi. Bu durum, Mesrutiyet doneminde kurulan kiz
okullarinin, milliyet¢i ve egitimli kadinlar1 Milli Miicadele'ye hazirladigini
gostermektedir. Bu kadinlar, diger kadinlara ve erkeklere dnciiliik ederek iilke capinda
bliylik bir heyecan dalgas1 yaratmistir. Ayrica, basinda deneyim kazanmis kadinlar,
yiiksekogrenime sahip ve dernek faaliyetlerine katilim saglamis kadinlar, Milli
Miicadele doneminde aktif bir sekilde yer almistir. Bazilari kalemleriyle Tiirk milletini
miicadeleye c¢agirdilar. Kadmlarin yaptigi bu ¢agrilar, halkin akil saghg: tizerinde
onemli bir etki yaratti. Bu donemin basininda, kadin yazarlar arasinda Halide Edip ve

Miifide Ferit, en dikkat ¢eken isimlerdi (Kurnaz,1992).

Sedat Simavi tarafindan c¢ikarilan Diken Dergisi (1918), Istanbul’da
yayimlanan ve donemin kadin gazeteleri arasinda yer alan 6nemli bir yayindir. Aynmi
donemde, hem gazeteci hem de yazar kimliklerini tasiyan Ahmet Hikmet Bey’in
ortaya koydugu Kadinlar Oyuncak Degildir adl1 dergi, kadinlar i¢in yayinlanan ilk
mizah dergisi olarak dikkat ceker. 1919°da ise yeni bir kadin dergisi olarak Inci
cikarildi. Bu dergi, sahibi Sedat Simavi sayesinde hem Cumhuriyet donemi gegisinde

hem de kadin dergiciliginde énemli bir doniim noktas1 olusturdu. /nci dergisi, Batili

31



kadinlarin hayat stilini ve basar1 6ykiisii ile taninan Tiirk kadinlarinin yagam 6ykiilerini
ele aliyordu. Dergi, Osmanli imparatorlugu’nun aristokrat kadininin Batili yagam tarz1
ile degisimini vurguladi. 1922°de dergi Yeni Inci olarak yeniden yayimlandi. Bu
donemde yayimlanan diger kadin dergileri ise Diyane (1920) ve Hamim (1921)
olmustur (Cakir, 1996).

Tiirk kadinlari, savasin aktif bir parcasi oldular. Garp Cephesi, Halide Edip'i
onbag1 olarak goérevlendirdi. Dariilfiinun &grencisi olan Miinevver Saime, Istiklal
Savas1 bagladiginda Garp Cephesi'nde gorev almis ve 6zellikle istihbarat ¢aligmalari
ve cephe gerisindeki faaliyetlerde biiylik basarilar géstermistir. Kilavuz Hatice Pozanti
da bu donemde zorluklarla karsilasmis, ancak direncini kaybetmemistir. Tayyar
Rahmiye ise 9. Goniillii olarak bir miifreze komutani olmus, cepheye 6nemli katkilarda
bulunmustur. Kara Fatma, Milli Miicadele sirasinda Adana, Afyonkarahisar, Dinar,
Nazilli, Saraykdy ve Tire gibi birgok bolgede askerlik gorevini yerine getirmistir.
Cephelerde gorev yapan diger kadinlarimiz arasinda Binbas1 Ayse, Gordesli Makbule,
Nezahat Hanim ve Siireyya Siiliin Hanim da bulunmaktadir (Cakir, 1996).

3.2.3. Cumhuriyet Doneminde Kadinlar

29 Ekim 1923’°te Cumhuriyetin ilani ile monarsi sona erdi. Bu donemde Tiirk

kadinlarinin durumu su sekilde gelismistir:

e Istanbul’daki aydin Tiirk kadinlari, diigman istilasina kars1 diizenlenen
protesto mitinglerinde aktif rol almis ve s6z sahibi olmuslardir.

e Istanbul Universitesi, kiz 6grencilerin erkek &grencilerle birlikte egitim
almalarina olanak tanimustir.

e [. Diinya Savasi sirasinda, belirli sartlar nedeniyle kadinlarin ise alinma
orani artmistir.

e Kadimlar, hayir kuruluslarinda ve Kizilay teskilatlarinda aktif bir sekilde
gorev almiglardir.

e Anadolu’nun biiyiik ve kiigiik sehirlerinde, kadin 6gretmenlerin ve kiz
okullariin sayisinda 6nemli bir artig gézlemlenmistir.

e Bagimsizlik Savasi sirasinda kadinlar, dogrudan vatan savunmasina
katilmiglardir.

e Ogrenim goren kizlar, farkli mesleklerde yetisme cabalarini
siirdiirmiislerdir.
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1920’lerde kadin haklariyla ilgili hukuki siirecler giindeme gelmis ve 6zellikle
kadinlarin oy hakki alip almayacagi konusu uzun siiredir tartigma konusu olmustur. Bu
donemde, Tiirk Medeni Kanunu'nun kabulii, Isvigre Medeni Kanunu'na dayanan bir
temel olusturmustur. Yeni Medeni Kanun, kadin ve erkegin yasal esitligini kabul eden
bir yaklasima dayaniyordu. Kanun, ¢ok esliligi ve vekaletle evlenmeyi yasaklamis,
ayrica kizlarin evlenme yasini 18 olarak belirlemistir. Kadinlar, velayet ve miras
haklar1 konusunda erkeklerle esit haklara sahip olmuslardir; bu durum o6zellikle

bosanma siire¢lerinde 6nem kazanmistir (Abadan-Unat, 1981).

Batililagma siirecine yonelik bu adimlara ragmen, kadinlarin segme ve secilme
hakkini elde etmeleri i¢cin 1930'lu yillar1 beklemek gerekecektir. Bu dénemde kurulan
onemli bir olusum olan Tiirk Kadinlar Birligi, Tiirk kadinlarinin siyasal, sosyal ve
ekonomik haklarmin saglanmasini ve gelistirilmesini hedeflemistir. Kadinlar Halk
Firkasinin kurulusu ile ilgili olarak Valilik, sunulan dilek¢eye herhangi bir yanit
vermemistir. Bunun nedeni, o dénemde kadinlara siyasal haklarin verilmemis olmasi
ve bu nedenle parti kurmalarinin yasaklanmis olmasidir. 1923 se¢im yasasina gore
yalnizca erkekler segme ve secilme hakkina sahipti. Parti daha sonra admi Tiirk
Kadinlar Birligi olarak degistirmis ve eski kadin dernekleri gibi yardim amagli bir yap1

haline gelmistir (Argunsah, 2002).

1927 yilinda Tiirk Kadinlar Birligi, bir kongre diizenleyerek siyasi taleplerde
bulunmustur. Ancak, bu talepler olumlu bir sekilde karsilanmamistir. Nezihe Mubhittin,
kadinlarin siyasi haklarim1 kazanmadan sosyal hayatta etkin bir sekilde yer
alamayacaklarini savunmustur. Kisa bir slire sonra Muhittin ve arkadaslari, Birlik’ten
cikarilmistir. Bununla birlikte, bu girisimler, kadinlarin siyasi haklarin1 agamali olarak

kazanmalarina katki saglamistir (Asker, 2004).

3.3. Tiirkiye’nin ilk Kadin Parlamenterleri

5 Aralk 1934 tarihinde, Malatya Milletvekili Ismet Inénii ve 191
milletvekilinin  teklifi dogrultusunda Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda yapilan
diizenlemeyle, kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakki taninmistir. Bu anayasal
degisiklik, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilimi agisindan tarihi bir dontiim

noktasi niteligi tasimaktadir. Ardindan, 8 Subat 1935 tarihinde gerceklestirilen genel

33



secimlerde 17 kadin milletvekili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne girmeye hak
kazanmig ve 1 Mart 1935°te yapilan ilk oturumla birlikte gorevlerine baslamislardir.
Bu gelismeyi izleyen 1936 yil1 ara segimlerinde ise Meclis’e 39 kadin milletvekili daha
dahil olmustur. Asagida, so6z konusu ilk kadin milletvekillerinin adlar1 ve bagh

bulunduklar1 se¢im bolgeleri yer almaktadir.

Tablo-1 TBMM 5. Donem (1935-1939) Kadin Milletvekilleri

Sira Ad1 ve Soyadi Temsil Ettigi Il

1 Bahire  Bediz  Morova | Konya
Aydilek

2 Benal Ariman Izmir

3 Esma Nayman Seyhan

4 Fakihe Oymen Istanbul

5 Fatma Memik Edirne

6 Ferruh Gilipgiip Kayseri

7 Hatice Ozgener Cankir1

8 Hat1 (Sat1) Cirpan Ankara

9 Huriye Oniz Baha Diyarbakir

10 Mebrure Géneng Afyonkarahisar

11 Meliha Ulas Sivas

12 Mihri Bektas Malatya

13 Nakiye Elgiin Erzurum

14 Sabiha Gorkey Trabzon

15 Sabiha Gokglil Erbay Balikesir

16 Seniha Hiza Samsun

17 Sekibe Insel Bursa

18 Tiirkan Ors Bastug Antalya

Kaynak: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM). (1935). 5. Donem milletvekilleri [istesi.
https://www.tbmm.gov.tr

Siyasi katilimi etkileyen sosyoekonomik, psikolojik, kiiltiirel ve cevresel
faktorler oldukga ¢esitlidir. Aile yapisi, cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek, gelir
seviyesi ve kisilik 6zellikleri gibi degiskenler, bireylerin siyasete nasil ve ne kadar

katildigin1 belirleyen 6nemli etkenlerdir.

3.4. Giiniimiizde Kadinlarin Siyasal Miicadelesi

Demokratik sistemin temel ilkesi, iktidarin bireylerin yasami ve iilkenin
gelecegi lizerine verecegi kararlarin mesruiyetinin, bu kararlardan etkilenen insanlar

tarafindan secilmesine ve onlarin tercihlerini yansitmasina dayanmasidir. Bu
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baglamda, herkesin se¢gme hakkina sahip olmasi ve toplumun siyasi karar organlarinda
esit bigimde temsil edilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ancak Tiirkiye'de kadinlara
1934 yilinda se¢me ve secilme hakki taninmis olmasina ragmen, aradan gegen uzun
yillara karsin kadinlar siyasi karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil

edilmemistir (Ka-Der, 2005).

1980’11 yillarda, hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde kadin hareketleri,
kadinlara iligkin toplumsal sorunlara kadinlarin deneyim ve perspektiflerini temel alan
bir yaklasimla ¢6ziim liretmeyi hedeflemistir (Birlesmis Milletler, 1979). Bu donemde,
toplumsal cinsiyet esitligi alaninda uluslararasi diizeyde 6nemli bir adim olarak kabul
edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW),
Birlesmis Milletler’e iiye olan iilkeler adina 1 Mart 1980 tarihinde, Tiirkiye’de ise bu
sozlesme 1985 yilinda resmi olarak kabul etmistir. Yirirlige ise; 19 Ocak 1986

tarihinde girmistir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii (2009), 1990 yilinda Tiirkiye’nin Kadina
Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)'ni onaylamasinin
ardindan, kadin politikalar1 gelistirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
amactyla ulusal bir mekanizma olarak kurulmustur. Bu siirecte, anayasa, kanunlar ve
diger diizenleyici islemlerde c¢esitli degisiklikler yapilarak, kadinlarin haklarin

giiclendirmeye yonelik hukuki diizenlemeler gergeklestirilmistir.
3.5. Tekirdag Bolgesinde Kadin Temsili

Tekirdag, Tiirkiye’nin Trakya Bolgesi’nde yer alan, hem demografik hem de
sosyoekonomik gostergeler agisindan iilke ortalamasinin tizerinde degerlere sahip olan
onemli bir kenttir. Sanayi altyapisinin gii¢lii olmasi, niifusun biiylik oranda kentsel
alanlarda yogunlagmasi ve egitim diizeyinin gorece yiiksekligi, Tekirdag’in
gelismislik diizeyini artiran baslica faktdrler arasinda yer almaktadir (TUIK, 2022).
Ancak tiim bu yapisal avantajlara ragmen, siyasal temsilde toplumsal cinsiyet

esitsizliginin halen belirgin bir sekilde siirdiigii goriilmektedir.

Tekirdag’da kadinlarin yerel yonetimlerde temsili, Tiirkiye genel ortalamasina

kiyasla gorece yliksek olsa da, niteliksel ve sayisal agidan hala yetersizdir. 2024 yihi
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itibariyla Tekirdag iline bagli 11 ilgeden yalnizca birinin belediye baskanligi gorevi
kadin bir siyaset¢i tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu oran, %9’a tekabiil etmekte olup,
yerel karar alma siireclerinde kadinlarin yeterince temsil edilmedigine isaret
etmektedir. Bu temsil orani, kadinin kamusal ve siyasal hayattaki goriintirligi
acisindan onemli bir gosterge olarak degerlendirilmelidir (Yiiksel, 2013). Bununla
birlikte biiyiiksehir belediye baskanligi gibi 6nemli bir konumda 2024 yilindan beri
Tekirdag’da kadinin bulunmasi, kadinlarin siyasal temsilinin giiclenmesinde olumlu

ve onemli bir gostergedir.

Yerel yonetime en yakin temsiliyet kademesi olan muhtarliklarda ise durum
cok daha carpicidir. 2023 yili itibartyla Tekirdag genelinde yaklasik 350 mahalle ve
koy muhtarligi bulunmaktadir. Ancak bu muhtarliklardan sadece 8’1 kadinlar
tarafindan yonetilmektedir (Tekirdag 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii, 2023). Bu
durum, yerel siyasette kadinlarin neredeyse sembolik diizeyde temsil edildigini ve
karar alma siireglerine katilimlariin siirl oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte
bir onceki se¢imde 3 kadin muhtar varken, bu sayinin 2024 yerel secimlerinde 8’e
yiikselmesi de olumlu bir gelismedir. Tekirdag 6rnegi lizerinden degerlendirildiginde,
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha goriiniir ve etkin hale gelebilmeleri igin
yerel siyasal yapilarda koklii bir doniistime ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Siyasal partilerin
aday belirleme siire¢lerinde kadinlara daha fazla yer vermesi, yerel yonetimlerde kadin
odakli politikalarin gelistirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi, kadin temsil
oranlarinin artirilmasinda kritik rol oynamaktadir. Ayrica, Tekirdag gibi gelismislik
diizeyi yiiksek kentlerde dahi kadin temsilinin sinirli olmasi, temsiliyet krizinin sadece
kirsal ya da az geligsmis bolgelerle sinirli olmadigini, yapisal bir sorun oldugunu ortaya

koymaktadir.

3.6. Diinya’da ve Tirkiye’de Kadinlarin Parlamentoda Temsil
Edilme Oranlari

Kadinlara siyasi temsil firsati taninmasina ragmen, siyasetle olan iligkileri
genellikle erkeklere gore daha edilgen niteliktedir. Giinlimiiz siyasetinde kadinin

yeterince temsiliyet gostermemesi Onemli sorunlardan biridir. Kadinlarin
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parlamentolarda yer alma orani zamanla bir miktar artmis olsa da, kadinlar hala

hiikiimetlerde ve ulusal parlamentolarda yeterli temsil edilememektedir.

Diinya parlamentolarindaki  toplam  milletvekili sayist ve kadn
parlamenterlerin oranlarina bakildiginda, Ruanda, kadinlarin ulusal meclislerde en
yiiksek katilim oranina sahip lilkedir (%56). 80 sandalyeden 45'i kadinlara tahsis
edilmistir. Diger iilkelerde ise bu oran %50'nin altindadir. 2009 yil1 itibariyla kadin
meclis liyelerinin oranlarini; Almanya — %32,2, Arjantin — %40,0, Belgika — %35,3,
Cin — %21,3, Danimarka — %38,0, Hollanda — %41,3, Ingiltere — %19,5, Irak — %25,5,

Ispanya — %36,3, Isvec — %47,0, Isvigre — %25,5, Italya — %21,3, Kanada —
%22,1, Meksika — %23,2, Norveg — %36,1, Tiirkiye — 137 {ilke arasinda 107. Sirada
yer almaktadir. Parlamentolar Arasi Birlik tarafindan sunulan istatistiklere gore, 1945
-1995 donemi araliginda meclise sahip egemen iilke sayist yedi kat artmistir. Ayn
dénemde, kadin parlamenterlerin orani ise dort kat yiikselmistir. 1988 yilinda diinya

genelindeki kadin parlamenter oran1 %14,8 olarak kaydedilmistir (Eroglu, 2009).

1935°den giiniimiize Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nde kadinlarin temsil

edilme oranlar1 asagida yer almaktadir.

Tablo 2 Tiirkiye’de Kadinlarin Parlamentodaki Temsil Oram

Donemi Yillar Toplam Kadin Oram
Milletvekili Milletvekili
Sayis1 Sayis1

5. Donem 1935-1939 399 18 % 4,5
6. Donem 1939-1943 429 16 % 3,7
7. Donem 1943-1946 455 16 % 3,5
8. Donem 1946-1950 454 9 % 2,0
9. Donem 1950-1954 472 3 % 0,6
10. Dénem 1954-1957 535 4 % 0,7
11. Dénem 1957-1960 587 8 % 1,3
12. Donem 1961-1965 450 3 % 0,7
13. Donem 1965-1969 450 8 % 1,8
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14. Dénem 1969-1973 450 5 % 1,1

15. Donem 1973-1977 450 6 % 1,3
16. Donem 1977-1980 450 4 % 0,9
17. Dénem 1983-1987 399 12 % 3,0
18. Donem 1987-1991 450 6 % 1,3
19. Donem 1991-1995 450 8 % 1,8
20. Dénem 1995-1999 550 13 % 2,4
21. Donem 1999-2002 550 22 % 4,0
22. Donem 2002-2007 550 24 % 4,4
23. Donem 2007-2024 550 50 %9,1

Gortldiigii tizere, Tiirkiye’de kadinlarin parlamentodaki temsil orani ortalama
olarak yalnizca %2,5 civarindadir. 23. doneme kadar, kadin milletvekillerinin orani,
ilk kez segildikleri 5. donemdeki %4,5 seviyesini bile asamamistir. 2007 genel
secimlerinde bu oran %9, 1 e ¢ikarak en yiiksek seviyeye ulasmis olsa da, hi¢bir zaman
%10’u gegememistir. Bu rakamlar, diinya ortalamasinin oldukga altindadir. Ornegin,
Kuzey Avrupa tilkelerinde kadinlarin parlamentodaki temsil oran1 %40 civarindayken,
137 ilke arasinda 107. sirada yer alan Tiirkiye, kadmlarin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde yeterince temsil edilmedigini acgik bigimde gostermektedir. Kadinlarin
siyasal yasama katiliminda baslangi¢c noktalarindan biri olarak degerlendirilen yerel
yonetimlerde de ciddi bir temsil sorunu goéze ¢arpmaktadir. Ozellikle 2004 yilinda
gerceklestirilen mahalli idareler se¢imleri, bu temsil eksikligini agik bir bigimde ortaya
koymustur. S6z konusu se¢imlerde 3225 belediye baskanligi koltugundan yalnizca
18’1 (%0,5) kadinlar tarafindan elde edilmistir. Benzer sekilde, 34.477 belediye meclis
tiyesi igerisinde yalnizca 834’1 (%2,4) kadinlardan olusmustur. Bu veriler, kadinlarin
yerel yonetim diizeyinde de siyasal karar alma mekanizmalarinda son derece sinirl
bicimde yer aldigin1 ortaya koymaktadir (Mahalli idareler se¢im sonuglari: Tiirkiye

Istatistik Kurumu verileri, TUIK, 2004).

2009 yerel secimlerine 19 siyasi parti katilmistir. Bu se¢imlerde 44 kadin, il
belediye baskanligina; 321 kadin ise ilge ve belde belediye baskanliklarina aday

gosterilmistir. Ancak secim sonuclarina gore yalnizca iki kadin il belediye

38



baskanligina secilebilmistir (Tuncer, 2006). “Tiirkiye'de 31.963 mabhalle, 18.329 koy
olmak iizere toplam 50.292 muhtar bulunmaktadir. 2019 yerel se¢im sonuclarina gore
yalnizca 43 kadin belediye baskani ve 1071 kadin muhtar secilmistir” (Akkaya ve
Yilmaz, 2025).

Bat1 iilkelerinde kadinlarin yerel parlamentolarda temsil oram1 %10 ile %50
arasinda degismektedir. Bu veriler, demokrasilerin temel unsurlarindan biri olan
esitligin, Tirkiye'de kadinlar agisindan yeterince saglanamadigini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Ulkemiz kadin niifusunun yaklasik %40°1 hizmet, tarim ve sanayi
sektorlerinde calismaktadir. Bu durum, kadinlarin ekonomik hayatta aktif olmalarina

ragmen siyasal yasama katilimlarinin sinirli kaldigini géstermektedir (Celik, 2009).

3.7. Siyasal Hayata Kadinlarin Katilimini1 Engelleyen Faktorler
ve Ortaya Cikan Sorunlar

3.7.1. Toplumsal, Kiiltiirel ve Ekonomik Yap1

Geleneksel cinsiyet rolleri, kadinlarin siyasal siireglere katilimini etkileyen en
onemli toplumsal etkenlerden biridir. Tiirk toplumunun kiiltiirel yapisi, tim
dontisiimlere ragmen hala erkek egemen yapiy1 siirdiirmektedir. Kadinlarin tistlendigi
isler genellikle toplumun ortak yasam alaninin disinda, “6zel” yasam alaninda
degerlendirilir. Bu nedenle, kadinlarin faaliyetleri kamusal alanla iligkilendirilmez ve

"apolitik" bir dlinyanin pargasi olarak goriiliirler.

Kadinlarin geleneksel rollerinin siyasal yasamla ortiismedigine dair yaygin
inanis, onlarin ¢evreleri tarafindan siyasetten uzak tutulmalarina yol agmaktadir. Siyasi
yagsama katilmak isteyen kadinlar, bu 6nyargilarla miicadele etmek zorunda kalmakta;
ayni zamanda aile yagamu ile siyasi yasami dengelemeye calisirken ¢esitli zorluklarla

kars1 karsiya kalmaktadir.

Kadinlar, toplumsal firsatlara erkekler kadar kolay erisememektedir. Erisim
sagladiklarinda ise; toplumsal gelisim firsatlarina erkeklere kiyasla daha az elde
etmektedir. Tiirkiye’de kadinlar ve erkekler arasinda, 6zellikle egitim, gelir diizeyi ve

karar alma siireglerine katilim gibi alanlarda ciddi bir firsat esitsizligi yasanmaktadir.
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Diinya genelinde egitim alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da,
bircok bolgede kadinlarin egitime erisimi hald biiyiilk bir sorun olarak varliginm
siirdiirmektedir. Temel egitimi yayginlastirmaya yonelik cabalara ragmen, ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki kadinlar, yasam standartlarmi yiikseltecek bilgi ve

deneyimlerden yeterince faydalanamamaktadir.

Son on yilda Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyinde Onemli bir artig
gozlemlenmistir. 1997 yilinda genel okuryazarlik orani %85,3 iken, bu oran 2006
yilinda %88,1°e yiikselmistir. Kadinlar arasinda okuryazarlik oranit 1997°de %76,9
iken, 2006 yilinda %80,4’e c¢ikmustir. Ayn1 yil erkeklerde bu oran %96 olarak
gerceklesmistir (Gelisli, 2014).

Kadinlar arasinda, erkeklere kiyasla okuryazar olup herhangi bir egitim
kurumundan resmi olarak mezun olmayanlarin orani1 daha yiiksektir. Kadinlarin
%21,5’1 okuryazar olmasia ragmen herhangi bir okuldan mezun degildir. Egitim
diizeylerine bakildiginda ise yalnizca %3,9’unun yiiksekokul veya fakiilte mezunu
oldugu goriilmektedir. Bunun yani1 sira kadinlarin %37,2’si ilkokul, %7,4’1i ortaokul
ya da dengi okul, %2,5°1 ilkdgretim, %4,9’u ortadgretim ve %10,6’s1 lise ya da dengi
okul mezunudur. 1990 yilinda her 100 kadindan yalnizca 1,8’1 yiiksekokul ya da
fakiilte mezunuyken, bu oranin degisimi 10 yil i¢inde iki kati arttirmis. Bu artis,
kadinlarin egitim alaninda ilerleme kaydettigini géstermektedir; ancak hala toplumsal
cinsiyet esitligi acisindan kat edilmesi gereken Onemli bir mesafe vardir (Gelisli,

2014).

Universite dgrencilerinin %43 {inii kadinlar olusturmaktadir. Net okullasma
orant 1997 yilinda %10,3 iken, 2008 yilinda %21,1’e ylikselmistir. Kadinlarin
yiiksekogretime katilim orani da ayni donemde 6nemli bir artig gostermis; 1997°de
%9,2 olan oran, 2008 yilinda %19,7’ye c¢ikmistir. Kadinlarin is giicline katilima,
dogrudan egitim diizeyiyle iliskilidir. Egitim seviyesi yiikseldikce kadinlarin is giiciine
katilim orani da artmaktadir. Lisans mezunu kadinlarin is giliciine katilim derecesi
takribi %70 iken, lise alt1 egitim diizeyine sahip kadinlarda bu oran %22 civarindadir.
Tiirkiye’de bulunan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda, {ist diizey yoneticilik

pozisyonlari ile komite, komisyon ve kurullarda kadinlarin temsili diistiktiir. Ancak
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uzmanlik gerektiren mesleklerde kadinlarin orani kayda deger diizeydedir. Ornegin,
tiniversitelerdeki kadin 6gretim elemani orani yaklasik %41,6’ya, profesor orani ise
%27,8’e ulagsmistir. Bu durum, akademik alanda kadinlarin varliginin giiclendigini

gostermektedir (Gelisli, 2014).
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4. BOLUM

4. AMAC VE YONTEM

4.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amact Tirkiye’de kadinlarin yerel siyasette temsillerinin
incelenmesidir. Bu yaklagimla, yerel siyasetin baslangi¢ noktasi olarak goriilebilecek
mubhtarlik alanin incelenmesine karar verilmistir. Buna bagli olarak, muhtarlar arasinda
kadin muhtarlarin etkinliginin ve roliiniin incelenmesi i¢in kadin muhtarlar tizerinden
arastirma gelistirilmistir. Caligma amacina uygun olarak kadin muhtarlarla gériismeler
gergeklestirilmistir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, nitel arasgtirma yontemlerinden kolayda orneklem yodntemi
kullanilan bir derinlemesine goriisme teknigi olarak gelistirilmistir. Nitel aragtirmalar
ile derinlemesine bilgi edinilmek istenen olay ve konular hakkinda detayli bilgiler
toplanir ve konunun kesfedilmesi amaglanir (Tenny, vd., 2022). Caligmada kadin
mubhtarlarin yerel yonetim deneyimlerini kesfetmek ve sorunlara iliskin detayli bilgi
elde etmek amaglandigl icin nitel arastirma metodolojisine odaklanilmistir. Nitel
arastirma yontemleri icerisinde siklikla kullanilan veri toplama yontemlerinden biri
olan “Derinlemesine Goriisme” yontemi uygulanmistir. Derinlemesine goriisme ile
katilimcinin arastirma konusuna iligkin bakis agisina dair detayl veriler toplanabilir
(Oulddjaballah, 2023). Calismanin amacina uygun olarak, belirlenen 6rneklemdeki
bireyler ile tek tek goriisme yapilarak veriler elde edilmistir. Asagida evren ve

orneklem ve veri toplama araglarina dair bilgiler ayrintili olarak agiklanmaktadir.

4.3. Orneklem ve Anakiitle

Arastirma anakiitlesi 31 Mart 2024 yerel secim doneminde se¢ilmis ve goreve
baslamis tiim kadin muhtarlardir. Calisma orneklemini ise Tekirdag ilinde gorev
yapmakta olan kadin muhtarlar olusturmaktadir. Tekirdag ilinde son se¢imlere gore
aktif olarak gorev yapan 8 kadin muhtar oldugu tespit edilmistir. Yapilan 6n

goriismeler ve izinler sonucunda 8 kadin muhtar da arastirmaya katilmaya goniillii
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olmustur. Boylece 2024 yerel secimlerinde goreve baslamis tiim kadin mubhtarlarla

derinlemesine goriisme yapilmistir.

4.3. Bilgi Toplama Yontemi

Derinlemesine goriisme kapsaminda sorulmak iizere, yari yapilandirilmis
goriisme formu kullanilmigtir. Veriler, analiz yapilarak temalara ayrilmis ve bu temalar
araciligiyla bulgular betimlenmistir. Analiz siireci aragtirmaci tarafindan yapilmis,
veriler arasindaki tutarliligi saglamak adina bir diger alan uzman ile ¢apraz kontrol
gerceklestirilmistir. Ayrica, elde edilen bulgular, katilimcilarin demografik 6zellikleri
ile iligkilendirilerek yorumlanmistir. Goriisme formu, literatiirde yer alan benzer
calismalardan esinlenilerek ve uzman goriisleri dogrultusunda gelistirilmistir. Olgek
kullanim izni alinan galismalarin sorular1 Tablo 3, 4 ve 5’te goriilmektedir. Olgek izni
alian ve ¢alismaya yon veren bu arastirmalar hakkinda kisa bilgiler verilmesi uygun

olur.

Tablo 3’te yer alan sorular, Demir (2019) Istanbul’da Kadm Mubhtarlar isimli
yiiksek lisans tez ¢alismasindan alinmistir. Demir (2019) arastirmasinda, Istanbul’da
2019 secimlerinde goreve baglayan 140 kadin muhtar arasindan 10 kadin muhtar ile
goriisme gerceklestirmistir. Calismada kadinlarin yerel siyasette temsil sayilarinin
diisiik olma nedenleri arastirilarak ¢esitli ¢6ziim 6nerileri sunulmustur. Tablo 4’te yer
alan sorular ise Arikboga’ nin (1998) Yerel Yonetimler Katilim ve Mahalle Muhtarlig
isimli yiiksek lisans tez calismasindan yararlanilmistir. Bu ¢alismada yine muhtarlara
miilakat teknigi kullanilarak, muhtarlik kurumunun igleyisini, sorunlarini, yonetim

birimleri ve mahalle halki ile iligkileri sorgulanmistir. Tablo 5°te yer alan sorular,

Asarkaya’nin  (2015). Mahalle Muhtarliklarinin  Mahalle Sorunlarinin
Coziimiindeki Rolii isimli tez calismasindan alinmistir. Asarkaya (2015) ¢alismasinda,
Aksaray ilindeki 10 muhtarla derinlemesine gorlismeler yaparak, muhtarlarin
kisiligine gore mahalle sorunlarinin ¢6ziimiinde farkli yaklagimlari oldugu

saptanmigtir.

Ayn1 zamanda kadin muhtarlar lizerine yapilan ¢aligmalar arasinda, Cangdz ve
Sezgin (2025), Orhan vd. (2018), Kasikirik, A. (2022), Akdemir ve Cengiz’in (2021)

arastirma makaleleri bulunmaktadir.

43



Kadin muhtarlar ile yiiz yiize goriismeler 3.10.2024-15.10.2024 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Her goriigme ortalama 30—45 dakika siirmiistiir. Goriisme
sirasinda olagan akis ses kayit cihazi ile kayit altina alinarak bu sesli miilakat daha
sonra yazili bir metin haline getirilmistir. Son olarak elde edilen bulgular analiz
edilmistir. Katilimcilarin kimlik bilgileri gizli tutulmusg ve etik kurallara azami 6l¢iide

riayet edilmistir.

Olgek izni alian sorular Tablo 3, 4 ve 5 de goriilmektedir. Tablo 6-7-8-9 ise
aragtirmacinin gelistirdigi sorunlarla birlikte genel olarak anket sorularmin tiimiinii

icermektedir. Tlim sorular i¢in ilgili kurumdan gerekli etik izinleri alinmistir.

Tablo 3 — Kadin Muhtarlarin Adayhk Sebepleri, Siirecleri, Vatandaslarin Kadin
Muhtarlardan Bekledikleri ve Yaklasimlari

1 Kadmnlann muhtar olmayi istemesinin nedenleri nelerdir? Cevrenizin size kars:
doniisleri nasil oldu?

2 Kadmnlar igin adayhk siirecinde yasamlan zorluklar nelerdir?
3 Segmenlerin kadin muhtar adaylarina kars: bakis agis1 ve beklentileri nelerdir?
4 En 6nemli se¢im vaadiniz nedir?

N

Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet ve toplum grubw/gruplar tarafindan
desteklenmektedir?

6 Kadin muhtarlarin erkek muhtarlardan farkh olarak mahalle halkina yapacag
katkilar nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Kaynak: Demir, B. (2019). Istanbul'da Kadin Muhtarlar (Master's thesis, Marmara Universitesi
(Turkey)).

Tablo 3’te goriilen ve calisma miilakat sorular1 arasinda kullanilan sorular genel olarak

kadin muhtarlarin adaylik sebepleri ile ilgilidir.
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Tablo 4 — Muhtarlarin ve Gorev Yaptiklar1 Mahallelere Ait Demografik Bilgileri

1 Muhtarin Adi Soyadi

2 Mahallenin Ad:

3 Bagh Oldugu llge:

4 Dogum Tarihi:

5 Dogum Yen:

6 Egitim Durumu:

7 Kag Yildir Bu Mahallede Oturuyorsunuz?

Mabhallenin Niifusu Ne Kadar?

9 Mahallenizde Kag¢ Hane Var?

10 | Kag¢ Yildir Muhtarhk Yapiyorsunuz?

11 Muhtarlik Se¢iminde Kag Aday Vardi? Sizin Se¢ilmenizi Saglayan Nedir?

12 | Sizce Bir Muhtar Hangi Ozelliklere Sahip Olmalidir?

Kaynak: Arikboga. A. (1998). Yerel Yonetimler, Katilim ve Mahalle Muhtarligi.
Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul.

Tablo 4’te goriilen ve ¢alisma miilakat sorular1 arasinda kullanilan sorular

muhtarlarin demografik bilgileri ile ilgilidir.
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Tablo 5 — Kadin Muhtarlarin, Mahalle Halkinin Talepleri ve Sorunlarin

Coziimiinde izlenen Yollar

1 Cinsiyet farkliligi, mahallelinin sizden talepleri konusunda da bir farklilik

olusturuyor mu?

2 Olusturuyor ise, nasil farkhilasgtigini 6rneklerle agiklayabilir misiniz?
3 Mabhallelinin istekleri dogrultusunda hangi kurumlarla goriismelerde
bulunuyorsunuz?

4 Mabhalle Muhtar1 olarak Sivil Toplum Kuruluslart (Dernek gibi) ile
iligkileriniz nasil?

5 Yetkilerinizi mahallenin sorunlarini ¢6zme konusunda yeterli goriiyor
musunuz?
6 Mabhalle muhtarlarinin mahalledeki sorunlarin ¢éziimiinde daha etkin yer

almalan i¢in yetkilerinde nasil degisiklikler yapilmalidir?

7 Mahallenizde yasayan kisiler sizden hangi tiir konularda yardim istiyorlar?
8 Yardim istenilen konular hangi alanlarda yogunlagiyor?
9 Mabhallelinin maddi durumu sizce istenilen yardimin niteligini degistiriyor mu?

10 Sorulan sorularin disinda sizin mahalle muhtarliklar1 hakkinda ekleyecekleriniz
nelerdir?

Kaynak: Asarkaya, S (2015). Mahalle Mubhtarliklarinin Mahalle Sorunlarinin
Coziimiindeki rolii; Aksaray Ornegi. Aksaray Universitesi Yiiksek Lisans Tezi,
Aksaray.

Tablo 4’te goriilen ve calisma miilakat sorular1 arasinda kullanilan sorular

cinsiyet farkliliginin muhtarliktaki etkileri ile ilgilidir.
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Goriisme formunda yer alan sorular Tablo 6, Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo 9 olarak

diizenlenmis olup; asagida yer almaktadir.

Tablo 6: Muhtar ve Mahalleye Ait Bilgiler

1 Mubhtarin Adi, Soyadi:
2 Mabhallenin Adz:

3 Bagli Oldugu Ilge:

-+ Dogdugunuz II:

5 Egitim Durumu:

6 Muhtar Segilmeden Onceki Mesleginiz Nedir?

7 Mabhallenizde yasayan kisiler sizden hangi tiir konularda yardim istiyorlar?

8 Kag¢ Yildir Bu Mahallede Oturuyorsunuz?

9 Mabhallenin Niifusu Ne Kadar?

10 Mabhallenizde Ka¢ Hane Var?

11 Kag¢ Yildir Muhtarlik Yapiyorsunuz?

12 | Muhtar Olmaya Nasil Karar Verdiniz?

13 Muhtarlik Se¢iminde Ka¢ Aday Vard1?

14 Sizin Segilmenizi Saglayan Nedir?

15 | Sizce Bir Muhtar Hangi Ozelliklere Sahip Olmalidir?

16 Bir Sonraki Se¢imlerde Tekrar Aday Olmayi Diisiiniir Misiiniiz?
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Tablo 7: Yonetimsel Yap: Bilgileri

1 Kadin muhtar olmaniz, mahallelinin sizden talepleri konusunda da bir farklilik
olusturuyor mu?

2 Olusturuyor ise, nasil farklilagtigini 6rneklerle agiklayabilir misiniz?
3 Mahallelinin istekleri dogrultusunda hangi kurumlarla ~ gériismelerde
bulunuyorsunuz?

+ Mahalle Muhtar1 olarak Sivil Toplum Kuruluslar (Dernek gibi) ile iligkileriniz

nasil?
5 Yetkilerinizi mahallenin sorunlarini ¢6zme konusunda yeterli gorityor musunuz?
6 Mabhalle muhtarlarinin mahalledeki sorunlarin ¢6ziimiinde daha etkin yer almalar

icin yetkilerinde nasil degisiklikler yapilmalidir?

Tablo 8: Kadin Muhtarlar ve Iletisim Ag Sekilleri

1 Kadinlarin muhtar olmay1 istemesinin nedenleri nelerdir? Cevrenizin size karsi
doniisleri nasil oldu?

2 Kadinlar i¢in adaylik siirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?

3 Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina karg1 bakis agis1 ve beklentileri nelerdir?

4 En 6nemli se¢im vaadiniz nedir ?

5 Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet ve toplum grubu/gruplan tarafindan
desteklenmektedir?

6 Se¢im siirecin de cinsiyet ayrimina bagh olarak yagsamis oldugunuz herhangi bir

zorluk oldu mu? Eger oldu ise bu duruma bir érnek verebilir misiniz?

7 Seg¢im siirecinde ve sonrasinda yerel basin da sizinle ilgili yapilmis haberler var
midir? Var ise bu konu hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

8 Sosyal medya aglarinizi se¢im kampanyaniz i¢in nasil kullandiniz?

9 Sosyal medyadan nasil geri déniisler aldiniz? Ornegin takipgi saymiz artti m1?




Tablo 9: Kadin Muhtarlarin Sorunlara Yaklasim Yontemleri ve Mahalle

Sorunlarina Yaklasim Sekilleri

1 Kadin muhtarlarn erkek muhtarlardan farkl olarak mahalle halkina yapacag:
katkilar nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

2 Mabhallenizde yasayan kisiler sizden hangi tiir konularda yardim istiyorlar?

3 Yardim istenilen konular hangi alanlarda yogunlagiyor?

4 Mahallelinin maddi durumu sizce istenilen yardimin niteligini
degistiriyor mu?

5 Mahalle sakini kadin se¢gmenlerinize karsi bir girisimi veya 6zel
bir uygulamaniz olacak mi1?

6 Mahallenizde sizden daha once se¢ilmis olan herhangi bir kadin
muhtar var miyd1? Sizin se¢ilmenizde bu durumun bir etkisi
oldu mu?

7 Sorulan sorularin diginda sizin mahalle muhtarliklar hakkinda
ckleyecekleriniz nelerdir?

Tablo 6-7-8-9°da goriilen sorulara iliskin bulgularin degerlendirmesi 5.
Boliimde yapilmustir.

4.4. Arastirmanin Kisitlar

Calismanin baslica kisitlar1 arasinda kadin muhtarlar iizerine veri tabani
seklinde istatistiksel bilgilere erisebilmede yasanan sorunlar bulunmaktadir. Bu
nedenle arastirma derinlemesine goriisme yontemine yonelmistir. Caligmadaki bir
baska kisit ise c¢aligma Ornekleminin Tekirdag’daki kadin muhtarlar ile smirh
tutulmasidir. {lerideki ¢aligmalarda Tiirkiye’nin cografi bélgelerinin  tiimiinii
kapsayacak bir 6rneklem daha farkli karsilastirmali analizlere olanak verebilir.
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5. BOLUM

5. ARASTIRMA BULGULARI

Derinlemesine goriisme teknigi ile gergeklestirilmis olan arastirmanin
bulgulart bu bolimde incelenmektedir. Bulgularin rahat anlasilabilmesi igin
miilakatlardan elde edilen veriler, analiz yapilarak temalara ayrilmis ve bu temalar
aracilifiyla cesitli saptamalar yapilmigtir. Analiz siireci arastirmaci tarafindan
yapilmus, veriler arasindaki tutarlilii saglamak adina bir diger alan uzmanai ile ¢apraz
kontrol gergeklestirilmistir. Ayrica, elde edilen bulgular, katilimcilarin demografik
ozellikleri ile iligkilendirilerek yorumlanmistir. Asagida yer alan Tablo 10-34
arasindaki tablolar bulgularin detayli bilgilerini icermektedir. Boylece g¢aligmanin
verileri ilerdeki aragtirmalar i¢in daha agiklayici bir nitelik kazanmaistir.

Tablo 10: Katilhmei Profili

Kategori Say1 Aciklama
Toplam Katilimci 8 Kadin muhtar
3 kisi: 1960-1970
Yas Grubu 4 kisi: 1970-1980

1 kisi: 1980 sonrasi
3 kisi Tekirdag
Dogum Yeri 1 kisi yurt dis1 (Bulgaristan)
4 kisi farkli sehirler
Ilkokul: 1
Ortaokul: 2
Lise: 2
On lisans: 1
Lisans: 1
Yiiksek Lisans: 1

Ev hanimi: 2
Ozel sektér: 6 (eczane, satis, esnaf, emlak vs.)

Egitim Durumu

Onceki Meslek

Tablo 10°da goriildiigii gibi; yas grubu dagilimi incelendiginde, katilimeilarin
biiylik ¢ogunlugunun 1960-1980 yillar1 arasinda dogdugu goriilmektedir. Bu durum,
muhtarlik gorevinde yer alan kadinlarin ¢cogunlukla orta yas grubunda yer aldigini ve
bu pozisyona erisimin belirli bir yas olgunlugunu gerektirdigini gostermektedir.
Sadece bir katilimcinin 1980 sonrast dogumlu olmasi, gen¢ kadinlarin muhtarlik

gorevine katiliminin sinirl oldugunu diistindiirmektedir.
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Dogum yeri verileri degerlendirildiginde, ii¢ katilimcinin Tekirdag dogumlu
oldugu, bir kisinin yurt disinda (Bulgaristan) dogdugu ve dort katilimcinin ise farkl
sehirlerden geldigi anlasilmaktadir. Bu cesitlilik, katilimcilarin farkli kiiltiirel ve
sosyal baglamlardan geldiklerine isaret ederken; yerel yonetim gorevine farkli
toplumsal birikimlerle dahil olduklarin1 gostermektedir. Yurt dist dogumlu bir
katihmecmin varligi, goé¢ deneyiminin kadin liderlik rolleri iizerindeki etkisini

tartismak agisindan veri sunmaktadir.

Egitim diizeyi a¢isindan katilimcilar arasinda oldukg¢a genis bir yelpaze oldugu
gozlemlenmektedir. Katilimcilar ilkokul mezuniyetinden yiiksek lisans diizeyine
kadar farkli egitim kademelerini temsil etmektedir. Alt1 farkli egitim diizeyinin yer
almasi, kadinlarin egitim durumlarinin muhtarlik gorevine erisimde mutlak belirleyici
bir faktor olmadigini; ancak gesitli egitim diizeylerinden gelen kadinlarin da bu gorevi
istlenebildigini gostermektedir. Bununla birlikte, yiiksekdgrenim diizeyinde (6n
lisans, lisans ve yiiksek lisans) toplam ii¢ katilimeinin yer almasi, egitim diizeyi

yiikseldikge yerel yonetime katilimin arttigini géstermektedir.

Onceki meslek bilgileri, kadm muhtarlarin biiyiik cogunlugunun 6zel sektdrde
(eczane, satig, esnaf, emlak gibi) calistiklarin1 gostermektedir. Katilimcilardan
yalnizca ikisinin ev hanimi olmasi, kadinlarin muhtarlik gorevine adim atmadan 6nce
profesyonel is deneyimlerine sahip olduklarimi ortaya koymaktadir. Bu durum,
kadinlarin  yerel yonetime katilminda mesleki geg¢misin  Onemli bir rol

oynayabilecegini isaret etmektedir.

Tablo 11: Mahalle ve Yerlesim Ozellikleri

Kategori Sayr/Aciklama

1 kisi: 1-10 y1l

4 kisi: 10-20 y1l

1 kisi: 20-30 y1l

2 kisi: 3040 y1l
750 —30.000+ aras1

Mahalle Niifusu En kiiclik mahalle: 750 kisi
En kalabalik: 30.000+ kisi

Ikamet Siiresi
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Tablo 11°de goriildiigii gibi katilimeilarin ikamet siirelerine iliskin bulgular,
kadin muhtarlarin mahallelerinde uzun yillar yasamis olduklarini gostermektedir.
Sekiz katilimcidan altis1 10 yil ve iizeri siiredir ayn1 mahallede ikamet etmektedir. Bu
durum, yerel yonetim gorevine segilen kadinlarin, mahalle halki ile uzun siireli iliskiler
kurduklarini ve topluluk i¢indeki bilinirliklerinin muhtarlik gérevine erisimde 6nemli
bir etken oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle 30 yildan uzun siiredir aym
mahallede yasayan iki katilimci, mahalle aidiyeti ve giiven iliskilerinin kadinlarin

yonetsel pozisyonlara ylikselmesinde belirleyici rol oynadigini diisiindiirmektedir.

Mahallelerin niifus yogunlugu acisindan olduk¢a heterojen bir yapiya sahip
oldugu gozlemlenmektedir. Katilimeilar, en kiigiigii 750 kisilik, en biiyiigi ise
30.000’1 asan mahallelerde gorev yapmaktadir. Bu ¢esitlilik, kadin muhtarlarin hem
kiigiik 6l¢ekli hem de biiyiik kentsel yerlesimlerde aktif olduklarint gostermekte; bu
da kadmlarin yalnizca kirsal ya da kentsel alanlarla sinirli kalmaksizin farkli yerel

yonetim baglamlarinda temsil edildigine isaret etmektedir.

Tablo 12: Muhtarhk Deneyimi

Kategori Sayr/Aciklama
[k Segimle Gelenler 5 kisi
Ikinci Kez Segilenler 3 kisi

2 ile 7 arasinda
Ikinci dénemlerde aday sayisi azalmis
Aile destegi: 3
Mahalleli talebi: 2
Adaylik Gerekgeleri Kadin temsiliyeti: 1
Siyasi baslangic: 1
Tesadiif: 1

Secimdeki Rakip Sayisi

Tablo 12’de katilimcilarin muhtarlik deneyimleri incelendiginde, bes kadinin
ilk kez segilerek goreve basladigi, ti¢ kadinin ise ikinci donemini yiiriittiigl
anlagilmaktadir. Ikinci kez secilen muhtarlar, segmen destegini siirdiirebilmis olmalari

bakimindan toplumsal mesruiyet agisindan dnemli bir gosterge sunmaktadir.

Secimlerde karsilastiklar1 rakip sayisimin 2 ile 7 kisi arasinda degistigi

goriilmektedir. Bu durum, kadin adaylarin yerel se¢im yarisina ¢ok adayl rekabet
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ortamlarinda girdigini gdstermektedir. Bununla birlikte, ikinci donem seg¢imlerinde
aday sayisinin azaldigina dair ifade, kadin muhtarlarin gérevleri siiresince mahalledeki

kabul ve giiven diizeylerini artirdiklarini1 diisiindiirmektedir.

Adaylik gerekgeleri incelendiginde, farkli motivasyon kaynaklarinin etkili
oldugu goriilmektedir. Aile destegi (3 kisi) ve mahalleli talebi (2 kisi), toplumsal
cevrenin desteginin kadinlarin adaylik kararinda belirleyici oldugunu géstermektedir.
Bu durum, kadmlarin yonetsel rollere bireysel tercihlerinin Gtesinde sosyal
cevrelerinden gelen yonlendirme ve destekle katildiklarini ortaya koymaktadir. Kadin
temsiliyeti (1 kisi) ve siyasi motivasyon (1 kisi) gibi nedenler ise daha ideolojik ve
bireysel motivasyonlara isaret etmektedir. “Tesadiif” (1 kisi) ifadesi, baz1 kadinlarin
planli bir liderlik siireci yerine firsatlarin etkisiyle bu role adim attigini1 géstermektedir.
Bu ¢esitlilik, kadin muhtar adaylarmin  motivasyonlarinin tek bir nedene
indirgenemeyecegini ve ¢ok Dboyutlu sosyal dinamiklerle sekillendigini

gostermektedir.

Tablo 13: Muhtarlarin Algiladig: Ozellikler

Ortak Ozellikler;

1. Halkla i¢ ice olmak

2. lyi dinleyici ve arabulucu olmak

3. Cozliim odakli ve ayrim yapmamak

4. Samimi ve giiler yiizlii olmak
5. Teknolojiyi takip etmek

6. Kiiltiirel birikime ve vizyona sahip olmak

7. Girisken ve is bitirici olmak

Tablo 13’de, katilimci kadin muhtarlarin goérevleriyle ilgili olarak Onem
verdikleri ve basarili bir muhtarda bulunmasi gerektigini diistindiikleri 6zelliklere
iliskin algilar1 ortaya konulmustur. Ortaklasa dile getirilen bu nitelikler, kadin
mubhtarlarin yonetsel kimliklerini ve liderlik tarzlarini nasil yapilandirdiklarina dair

onemli bilgiler sunmaktadir.
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Halkla i¢ ice olmak; Tiim katilimcilarin oncelik verdigi bu ozellik, yerel
yonetim anlayisinda halkla kurulan dogrudan temasin ne denli 6nemli goriildiigiinii
ortaya koymaktadir. Bu durum, katilimcilarin halktan kopuk olmayan, ulasilabilir ve
katilimer bir ydnetim anlayisin1 benimsediklerini gdstermektedir. Iyi dinleyici ve
arabulucu olmak; Muhtarlarin, mahalle halkinin sorunlarmni sadece dinlemekle
kalmayip, ayni zamanda toplumsal g¢atismalarda arabuluculuk rolii iistlenmeleri
gerektigi yoniindeki goriisleri, onlarin hem temsilci hem de uzlastirici rollerini 6n
plana c¢ikarmaktadir. Bu yaklasim, kadinlarin yonetsel siireglerde duygusal zeka ve
empati gibi sosyal becerilere dayali bir liderlik tarzi benimsediklerini gostermektedir.
Coziim odakl1 ve ayrim yapmamak; Bu ifade, muhtarlarin gorevlerini yerine getirirken

tarafsizlik ve adalet ilkelerine 6nem verdiklerini gdstermektedir.

Kadin mubhtarlarin ¢6ziim tretmeye odakli olmalari, onlar1 sadece temsil
makaminda degil, ayni zamanda etkin bir problem ¢o6ziici olarak da
konumlandirmaktadir. Samimi ve giiler yilizlii olmak; Kadin muhtarlarin yonetsel
kimliklerini sekillendirirken samimiyet ve ictenlik gibi insani degerleri One
cikardiklart goriilmektedir. Bu yaklasim, “otorite” kavraminin daha yumusak ve insani
yonlerle yeniden tanimlandigi bir liderlik tarzina isaret etmektedir. Bu ozellik,
ozellikle toplumsal cinsiyet rolleri gercevesinde kadin liderlerin benimsenmesinde
onemli bir faktor olmaktadir. Teknolojiyi takip etmek; Teknolojik gelismeleri izleme
ve kullanma becerisi, kadin muhtarlarin ¢agdas kamu yonetimi yaklasimlarina uyum
saglama ¢abalarin1 géstermektedir. E-devlet uygulamalari, sosyal medya iletisimi gibi
araglarin muhtarlik faaliyetlerinde kullanilmasi, vatandasla etkilesimi kolaylastiran ve
hizmet sunumunu hizlandiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Kiiltiirel
birikime ve vizyona sahip olmak; Bu 6zellik, muhtarlarin sadece giindelik hizmetlerle
degil, ayn1 zamanda mahallelerinin kiiltiirel gelisimine katki sunabilecek birikime
sahip olmalar1 gerektigi anlayisin1 yansitmaktadir. Girisken ve is bitirici olmak; Kadin
muhtarlarin  gorevlerini icra ederken biirokratik engelleri asabilen, inisiyatif
kullanabilen ve sonu¢ odakli bir tavir sergileyebilmeleri gerektigine inandiklari
gorilmektedir. Bu durum, kadinlarin yerel yonetimde etkin aktorler olarak kendilerini
konumlandirmak istediklerini ve pasif bir temsil roliiyle yetinmediklerini ortaya

koymaktadir.
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Tablo 14: Gelecek Planlarn

Durum Katilimer Sayisi
Tekrar aday olacak 4
Aday olmayacak 3
Kararsiz 1

Tablo 14 katilimcilarin gelecege yonelik muhtarlikla ilgili planlarint anlamaya
yoneliktir. Yerel yonetimlerde kadin temsilinin siirekliligi ve kurumsallagmasi
acisindan onemli bir i¢goérii sunmaktadir. Toplam sekiz kadin muhtarin yanitlarina
gore, dort katilimci bir sonraki donemde tekrar aday olmayi diistindiigiinii belirtirken;
lici yeniden aday olmayacagimi, biri ise heniiz karar vermedigini ifade etmistir.
Yeniden aday olmayi diistinen dort muhtarin varligi, kadinlarin yerel yonetimde
edindikleri deneyimden memnun olduklarini ve bu alanda kendilerini siirdiiriilebilir
bir bi¢imde konumlandirmak istediklerini gostermektedir. Bu bulgu, kadmnlarin
muhtarlik gérevine sadece gecici bir rol olarak degil, uzun vadeli bir liderlik alani

olarak baktiklarini ortaya koymaktadir.

Aday olmayacagini belirten {i¢ muhtarin varligi, kadinlarin yerel yonetimde
karsilastiklar1 zorluklara ya da kisisel kosullara bagli olarak gorevlerini siirdiirmekte
tereddiit yasayabildiklerini gostermektedir. Bu durum, yerel yonetim gorevlerinin
stirekliligi agisindan kurumsal destek, sosyal kabul ve is yiikii gibi faktorlerin

kadinlarin karar siireglerini dogrudan etkiledigini diisiindiirmektedir.

Kararsiz kalan bir katilimcinin olmasi, Karar verme siirecinin hala siirdiigiinii
ve muhtarlik deneyiminin ilerleyen siiregte netlesebilecegini gostermektedir. Bu
durum, kadinlarin kararlarimi yalmizca kisisel degil, ayni zamanda toplumsal

dinamikler ve ¢evresel kosullara gore sekillendirdiklerini desteklemektedir.

Genel olarak, kadin muhtarlarin yarisinin gorevine devam etmeyi istemesi, bu
pozisyondaki kadin temsilinin siirdiiriilebilirligine dair olumlu bir gosterge
sunmaktadir. Ancak diger yarisinin bu gorevden ¢ekilmeyi diisiinmesi veya kararsiz

olmasi, yerel yonetimlerde kadin temsiliyetinin gili¢lendirilmesi i¢in daha kapsamli
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sosyal, politik ve ekonomik destek mekanizmalarina ihtiya¢ duyuldugunu da ortaya

koymaktadir.

Tablo 15: Cinsiyet Farklihig1 Talepleri Etkiliyor mu?

Goriis Katihhmcilar Aciklama
M1, M3, M4, M5, M6, 6 muhtar cinsiyetin talepleri degistirmedigini
Hayir L
M8 belirtmistir.
Evet M2, M7 2 muhtar kadinlardan g‘elen. ta.leplerm farklilagtigini
belirtmistir.

Tablo 15, kadin muhtarlarin hizmet sunumu siirecinde cinsiyetin vatandas
taleplerini etkileyip etkilemedigine iliskin algilarin1 arastirmaktadir. Katilimcilarin
biiylik gogunlugu (6 muhtar), muhtarin kadin ya da erkek olmasinin mahalle halkindan
gelen talepler iizerinde belirleyici bir etkisi olmadigini ifade etmistir. Bu bulgu,
kadinlarin  yerel yonetim gorevlerini cinsiyetlerinden bagimsiz bir sekilde
yiriittiiklerine inandiklarimi ve toplumsal cinsiyetin muhtarlik pratiginde islevsel

farklar yaratmadigini diisiindiiklerini gostermektedir.

Cinsiyetin etkilemedigine iliskin goriislerin fazlali§i, yerel yOnetim
hizmetlerinin dogrudan ihtiya¢ temelli oldugunu ve cinsiyetten bagimsiz sekilde
vatandas beklentilerine yanit verildigini gostermektedir. Bu yaklasim, muhtarlarin
yonetsel rolleri ¢er¢cevesinde toplumsal cinsiyetin bir ayrim unsuru olmamasi gerektigi
yoniindeki tutumu yansitmaktadir. Ayrica, kadin muhtarlarin sahada karsilastiklar
talepleri profesyonelce ele aldiklar1 ve gorevlerini toplumsal beklentilere gore degil,

kamu hizmeti ilkeleri dogrultusunda yerine getirdiklerini diigiindiirmektedir.

Buna karsilik, “Evet” diyen iki katilimc1 (M2 ve M7), kadin muhtar olarak
ozellikle kadinlardan gelen taleplerin belirli farkliliklar igerdigini ifade etmistir. Bu
durum, cinsiyet temelli bir yakinlik veya giiven iliskisi nedeniyle kadinlarin, kadin
muhtarlara daha rahat ulasabildigi veya farkl: tiirde isteklerde bulunabildigi seklinde
yorumlanmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin mahalledeki temsilinin kadin halk
nezdinde daha fazla temas ve paylasim imkani sundugu sdylenebilir. Kadin
muhtarlarin 6zellikle sosyal yardimlar, siddet ve aile i¢i sorunlar gibi konularda daha

fazla bagvuru aldig1 yoniindeki tespitler, bu goriisii desteklemektedir.
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Tablo 16: Muhtarlarin Goriistiigii Kurumlar

Goriisiilen Kurum/Kurulus Goriisme Yapan Muhtar Sayisi
Belediye (ilge/Biiyiiksehir) 8
TESKI (Tekirdag Su ve Kanalizasyon 3
Idaresi)
Kaymakamlik 2
Valilik 2
Fen Isleri, Park ve Bahceler 1’er kisi
Emniyet Miidiirligi 2
Sosyal Yardimlagsma Dernekleri 3
Kadin Kollar1 (Parti ayirt etmeksizin) 1
Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii 1
Telekomiinikasyon Sirketleri 1
“Biitiin kurumlar” yanit1 veren 1 (M7)

*Birden fazla kurumla goriisme yapan muhtarlar nedeniyle toplam say1 8’1 agmustir.

Tablo 16, kadin muhtarlarin kamu kurumlariyla olan etkilesimlerini ve hangi
kurumlarla goriisme gerceklestirdiklerini ortaya koymaktadir. Veriler, muhtarlarin
gorevlerini etkin bigimde yerine getirebilmek adina ¢esitli kamu kurumlariyla siirekli
iletisim halinde olduklarin1 gdstermektedir. Ayrica, birden fazla kurumla goriisme
yapan katilimcilar oldugu i¢in toplam goriisme sayis1 8’1 asmistir; bu da muhtarlarin

cok yonlii ve yogun bir kurumsal iletisim ag1 icinde yer aldiklarini ortaya koymaktadir.

Belediyeler ile gorisme gergeklestiren tim katilimcilar, yerel hizmetlerin
saglanmasinda belediyelerin muhtarlikla olan dogrudan iligkisini vurgulamaktadir. Bu
durum, muhtarlarin belediyelerle is birligi i¢inde ¢alistigin1 ve belediyelerin mahalle

diizeyindeki talepleri degerlendirmede temel aktor oldugunu gostermektedir.

TESKI (Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi) ile de tiim muhtarlarin goriisme
yapmis olmasi, altyap1 hizmetlerine yonelik sorunlarin mahalle diizeyinde siklikla dile
getirildigini ve bu tiir teknik hizmetlerin kadin muhtarlarin gérev alaninda 6nemli bir

yer tuttugunu gostermektedir.

Kaymakamlik ve Valilik gibi daha iist diizey yoOnetsel kurumlarla yapilan

goriigme sayisinin sinirli (her biri i¢in 2 muhtar) olmasi, kadin muhtarlarin bu tiir
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merkezi otorite temsilcileriyle daha nadiren temas kurdugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum, il¢e ve il diizeyindeki biirokratik kurumlarla muhtarlar arasindaki mesafenin

daha fazla oldugunu isaret etmektedir.

Fen Isleri, Park ve Bahgeler, Kara Yollari, Telekomiinikasyon sirketleri gibi
teknik ve altyap1 birimleriyle yapilan bireysel goriismeler ise mahalle diizeyinde
ortaya ¢ikan somut hizmet taleplerine yonelik girisimlerin ¢esitliligini géstermektedir.
Bu veriler, kadin muhtarlarin sadece sosyal destek kurumlariyla degil, ayn1 zamanda
teknik hizmet saglayici kurumlarla da dogrudan temas kurduklarini ortaya koymakta;

onlarin yonetici profilini giiclendirmektedir.

Sosyal Yardimlasma Dernekleri ile yapilan goriismeler (3 mubhtar), kadin
muhtarlarin 6zellikle yoksulluk, yardim talepleri ve sosyal hizmetler baglaminda aktif

rol oynadiklarini géstermektedir.

Kadin kollar1 ile temas kuran tek muhtar, kadin muhtarlarin siyasal yapilarla
olan temaslarinin sinirli olabilecegini diistindiirmektedir. Bununla birlikte, bu tiir
siyasi kanatlarla iletisim, kadin dayanigmasi, temsil ve giiclenme acisindan énemli bir

potansiyel tagimaktadir.

Son olarak, “biitiin kurumlarla goriistiyorum” diyen muhtar (M7), gorev
tanimin1 genis bir kapsama oturtan, proaktif ve c¢ok yonlii bir yonetici profili
sergilemektedir. Bu yaklasim, bireysel motivasyonun ve liderlik kapasitesinin

mubhtarlik pratigi tizerindeki etkisini gostermektedir.

Tablo 17: Sivil Toplum Kuruluslar ile Tiskiler

Mliski Diizeyi Katihmcilar Aciklama
Cok iyi M1, M3, M4, M5, M6, 7 muhtar aktif olarak davetlere
y M7, M8 katildiklarini belirtmistir.
lyi (pasif M2 Davetlere nadiren katildigini belirtmistir.
katilim)

Tablo 17, kadin muhtarlarin sivil toplum kuruluslar1 (STK) ile olan iligkilerinin

niteligini ortaya koymakta ve bu iligkilerin yerel diizeydeki katilimci yonetisim
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anlayis1 i¢indeki yerini degerlendirme firsati sunmaktadir. Verilere gore, sekiz
katilimcidan yedisi (M1, M3, M4, M5, M6, M7, M8) sivil toplum kuruluslariyla “cok
1yi” diizeyde iligkilere sahip olduklarin1 ve aktif katilim sagladiklarini belirtmistir.
Sadece bir muhtar (M2) ise “iyi ama pasif” bir iligski diizeyine sahip oldugunu ifade

etmistir.

Aktif katilim bildiren mubhtarlar, ¢esitli sivil toplum faaliyetlerine diizenli
olarak katildiklarini ifade etmislerdir. Bu durum, kadin muhtarlarin yerel yonetim
stireclerinde yalnizca kamusal otoritelerle degil, ayn1 zamanda sivil toplum
aktorleriyle de is birligi gelistirdiklerini gostermektedir. Katilimcilarin ¢ogunun
STK’larla etkin temas i¢inde olmasi, onlarin toplumsal aglar i¢inde goriiniir ve etkili
olduklarina isaret etmektedir. Ayrica bu durum, kadin muhtarlarin mahalle 6l¢egindeki
sosyal sorunlara ¢6ziim ararken kamusal-sivil ig birliklerini 6nemsediklerini ve tabana

yayilan demokratik katilimi desteklediklerini géstermektedir.

Tablo 18: YetKileri Yeterli Bulma Durumu

Goriis Katihmeilar Say1
Evet M1, M2, M4, M6, M7 5
Hayir M3, M5, M8 3

Tablo 18, kadin muhtarlarin mevcut muhtarlik yetkilerini gorevlerini yerine
getirme agisindan yeterli bulup bulmadiklarina dair goriisleri yer almaktadir.
Katilimcilardan besi mevcut yetkileri yeterli buldugunu belirtirken; {i¢ii ise yetkilerin
yetersiz oldugunu ifade etmistir. Bu veriler, kadin muhtarlar arasinda gorev yetkilerine
iligkin algimin homojen olmadigini ve farkli deneyimlerin farkli degerlendirmelere yol

actigini gostermektedir.

Yetkileri yeterli bulan katilimcilarin bu goriisleri, muhtarlik makaminin

mevcut yasal ve idari ¢ergevede islevsel oldugunu diistindiiklerine isaret etmektedir.

Ote yandan, yetkilerin yetersiz oldugunu diisiinen {i¢ katilimci, muhtarlarin
ozellikle kurumsal yetki, biitce kontrolii ve karar alma siireglerindeki etkisizliginden

sikayetci olmaktadirlar. Bu goriis, muhtarligin sembolik bir temsil makami olmaktan
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Oteye gecebilmesi i¢in daha kapsamli yonetsel ve idari yetkilere sahip olmasi1 gerektigi

yoniindeki elestirileri yansitmaktadir.

Bu c¢esitlilik, kadin muhtarlarin gorev alanlarinin genisligi, mahalle niifus
yapisi, kurumsal iligkiler ve kisisel liderlik tarzlari gibi etkenlerle farkli deneyimler
yasadiklarinm1 gostermektedir. Ayrica bu durum, kadin muhtarlarin temsil ettikleri
mahallelerde ne Olgiide etkin olabildiklerinin yalnizca resmi yetkilerle degil, aym
zamanda toplumsal kabul, kurumsal destek ve kisisel inisiyatifle sekillendigini

gostermektedir.

Tablo 19: Yetkilerde Yapilmasi Onerilen Degisiklikler

Katihmci Oneri
M4 Sosyal yardimlarin muhtar yetkisine verilmesi
M5 Ikametgah islemlerinin tekrar muhtarlara devri
M7 Mubhtarlik kavraminin kurumlarca daha iyi taninmast
M8 Kurumlarla iletisimde kolaylik ve dogrudan temas

*Diger 3 muhtar (M1, M2, M6), mevcut yetkilerin yeterli oldugunu ifade etmistir.

Tablo 19, kadin muhtarlarin mevcut yetkilerle ilgili yasadiklar1 sinirliliklari
nasil tanimladiklarin1 ve muhtarlik kurumunun daha islevsel hale gelebilmesi i¢in ne
tiir diizenlemelere ihtiya¢ duyduklarini ortaya koymaktadir. Katilimcilardan dordi
belirli alanlarda yetkilerin artirilmas1 ya da gii¢clendirilmesine yonelik Onerilerde
bulunurken, diger ti¢ muhtar mevcut yetkilerin yeterli oldugunu ifade etmistir. Bu
dagilim, kadin muhtarlarin deneyimlerinin bazi yonlerden ortaklastigini, bazi

yonlerden ise farklilastigini géstermektedir.

M4’lin Onerisi, sosyal yardimlarin dogrudan muhtar yetkisine verilmesi
gerektigi yoniindedir. Bu talep, 6zellikle mahallede dezavantajli gruplarla dogrudan
temasta olan muhtarlarin sosyal destek siireclerinde daha etkin olma ihtiyacina

dayanmaktadir.

M5, ge¢miste muhtarlara ait olan ikametgah iglemlerinin tekrar muhtarlik

makamina devredilmesini 6nermektedir. Bu 6neri, muhtarlarin devletle vatandas
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arasinda dogrudan aract konumunun yeniden giiglendirilmesi talebini yansitmaktadir.
Vatandagla bire bir temasa dayali islemlerin azaltilmasi, muhtarlarin islevselligini

sinirladigi yoniinde bir alginin olusmasina neden olmustur.

M7, muhtarlik kavraminin kamu kurumlari nezdinde daha iyi taninmasi
gerektigini belirtmistir. Bu ifade, bazi1 kurumsal aktorlerin muhtarlik makamini
yeterince ciddiye almadig1 ya da karar siireclerine dahil etmedigi yoniinde bir elestiriyi
icermektedir. Bu durum, yerel diizeydeki temsil giicliniin artirilmasi ve muhtarligin

kurumsal mesruiyetinin giiglendirilmesi geregini ortaya koymaktadir.

MS8’in dnerisi, kamu kurumlariyla iletisimde kolaylik saglanmasi ve dogrudan
temas kurulabilmesi yoniindedir. Biirokratik siireclerin uzunlugu ve yetki smirlilig
nedeniyle, mahalle diizeyinde ¢o6ziilebilecek sorunlarin ¢oziimiinde gecikmeler
yasandig1 anlagilmaktadir. Bu Oneri, muhtarlarin kurumlar arasi iligkilerde daha

goriintir, etkin ve yetkili hale gelme istegini yansitmaktadir.

Oneri sunmayan ii¢ katilimc1 ise mevcut yetkilerin gorevlerini yerine getirmede
yeterli oldugunu diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Bu durum, muhtarlarin bireysel
liderlik becerileri, mahalle 6l¢egi, toplumsal kabul diizeyi ve kurumlarla iligkilerindeki
farkliliklara bagli olarak yetki algilarmin degiskenlik gdsterebilecegini ortaya
koymaktadir.

Tablo 20: Kadinlarin Muhtar Olmak Istemesinin Nedenleri ve Cevre Déniisleri

Katilimel Neden Cevrenin Doniisii

Olumlu, dost—diisman ayrimini fark
ettim

M1  Kadinlarin iletisim becerisi yiiksek

Kadinlarin 6zgiiveni ve ¢ok

M2 yonliligi Memnuniyet dolu doniisler
M3 Analitik bakis ve .hizmet uretme Olumlu ve motive edici
giicti

M4 Titizlik ve 6zveri Olumsuz doniis almadim
M5  Coziim odakli ruh ve biling diizeyi Tebrik mesajlar1 aldim
M6 Ince diisiince, ¢oziim odaklilik Gurur verici geri doniisler
M7 Cevrenin istegiyle adaylik Hi¢ olumsuzluk yasanmadi
M8  Gelecek nesillere yol agma arzusu Olumlu ve destekleyici
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Tablo 20, kadin muhtarlarin géreve aday olma motivasyonlarini ve adaylik ya
da se¢cim sonrasi cevrelerinden aldiklar1 geri bildirimleri ortaya koymaktadir.
Katilimcilarin ifadeleri, kadinlarin muhtarlik goérevine yonelik kararlarinin hem
bireysel hem de toplumsal dinamiklerle sekillendigini gostermektedir. Ayn1 zamanda,
cevresel doniiglerin genellikle olumlu, motive edici ve destekleyici bir nitelik tagidigi

goriilmektedir.

Kadin muhtarlarin gorevlerine baglama gerekgeleri, biiylik ol¢iide toplumsal

cinsiyete atfedilen olumlu 6zellikler ¢ergevesinde sekillenmistir:

Iletisim becerisi yiiksek olma (M1), ¢ok yonliiliikk ve 6zgiiven (M2), analitik
bakis ve hizmet liretme kapasitesi (M3) gibi nedenler, kadinlarin kamu hizmetlerinde
etkili ve yenilik¢i roller {iistlenebilecegine dair giiclii bir 6z-yeterlilik algisini

yansitmaktadir.

Titizlik, 6zveri (M4), ¢oziim odaklilik ve biling diizeyi (MS5), ince diisiince ve
¢oziim odaklilik (M6) gibi nedenler, kadinlarin gorevlerine iliskin etik, empati

yetenegi olan ve sistematik bir yaklasimi benimsediklerini ortaya koymaktadir.

Toplumsal talep (M7) ve gelecek nesillere 6rnek olma arzusu (MS8) ise bu
kararin yalmizca bireysel degil, ayn1 zamanda kolektif beklentilere ve toplumsal

sorumluluk duygusuna da dayandigimi gostermektedir.

Bu bulgular, kadinlarin muhtarli§a aday olma siireglerinde geleneksel “temsil”
anlayisin1 asarak, doniistiiricli ve toplumsal katki odakli bir liderlik anlayist

gelistirdiklerini gostermektedir.

Tim katilimcilarin ifadelerine gore, adaylik siireci ve sonrasinda ¢evreden gelen geri
bildirimler biiyiik 6lgiide olumlu olmustur. Katilimcilarin ¢ogu, “tebrik mesajlart”
(MS5), “gurur verici doniisler” (M6), “olumsuzluk yasanmamas1” (M7), “destekleyici
geri bildirimler” (M8) gibi ifadelerle sosyal gevrelerinin bu siireci onayladigini

belirtmistir.
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Tablo 21: Adaylik Siirecindeki Zorluklar

Katilime1 Zorluk Yasadi nmi? Detay
M1 Hayir Rekabet kaynakli zorluklar
M3 Hayir Yorum yapmadi
M4 Evet Adaylar arasi rekabet
M5 Evet “Kadin yapamaz” sdylemleri
M6 Hayir (pozitif ayrimeilik)  Kadin oldugu i¢in erisim kolaylig1 yasadi
M7 Evet Ataerkil sdylemler (“Bu kadin ne anlar...”)
M8 Evet Asagilayici, kiiglimseyici tutumlar

Tablo 21, kadin muhtar adaylarinin se¢im siirecinde karsilastiklari bireysel ve
toplumsal engelleri ortaya koymakta; toplumsal cinsiyet temelli Onyargilarin
kadinlarin yerel siyasete katilimini nasil etkiledigine dair O6nemli bulgular
sunmaktadir. Sekiz katilimcidan dordi (M4, M5, M7, M8) ciddi toplumsal direng ve
ayrimci sOylemlerle karsilastigini belirtmis, ii¢ katilimct (M1, M3, M6) ise zorluk

yasamadigini ifade etmistir.

M4, adaylar arasi rekabetin kendisi i¢in zorluk olusturdugunu belirtmistir. Bu
durum, cinsiyet ayrimina dayali olmasa da siyasi miicadelede kadinlarin daha yogun

rekabete maruz kaldigini1 gostermektedir.

M5, M7 ve M8 ise dogrudan toplumsal cinsiyet temelli onyargilar ile karsi
karsiya kaldiklarini ifade etmislerdir. “Kadin yapamaz” (M5), “Bu kadin ne anlar...”
(M7) gibi ataerkil soylemler ve “kii¢limseyici tutumlar” (MS), yerel siyasetin héla

erkek egemen bir alan olarak goriildiigiinii géstermektedir.

Bu ifadeler, toplumsal cinsiyet normlarimin kadinlarin siyasi aktdr olarak
gorliniirlik kazanma siirecinde karsilastiklart direnci gozler Oniline sermektedir.
Kadinlarin yalnizca teknik yeterlilikleri degil, ayn1 zamanda bu Onyargilara kars
psikolojik dayaniklilik ve toplumsal mesruiyet miicadelesi de vermeleri

gerekmektedir.

M1, se¢im siirecinde dogrudan cinsiyet temelli bir ayrimcilikla

karsilagmadigini, ancak genel rekabet ortaminin zorluklar igerdigini belirtmistir.
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M3, yorum yapmamistir; bu da zorluk yasamadigini ya da paylasmak

istemedigini diisiindiirmektedir.

M6, kadin oldugu i¢in pozitif ayrimcilik yasadigini ifade etmistir. Bu 6zel
durum, baz1 kadinlarin yerel diizeyde sembolik degerler atfedilerek desteklendigini ve

bu sayede adaylik siireclerinde avantaj elde edebildiklerini gostermektedir.

Tablo 22: Secmenlerin Kadin Muhtarlara Bakisi ve Beklentileri

Katilimei Bakis Acisi Beklentiler

M1 Olumlu ve motive edici Pazar yeri ve saglik ocagi
M3 Sayg1 ve deger verici Olumlu sosyal yaklasim
M4 Kadin muhtar isteniyordu Refah diizeyinin artmasi
M5 Destekleyici Ulasilabilirlik, ¢6ziim odaklilik
M6 Samimiyet ve giiven Bireysel iliski ve sosyal baglar
M7 Pozitif ayrimcilik Kadin eliyle degisim

M8 Gurur duyduklarini belirtmiglerdir ~ Ulasim, altyapi, sosyal alanlar

Tablo 22, segmenlerin kadin muhtarlara yonelik tutumlarini ve muhtarlik
makamindan ne tiir beklentiler icinde olduklarini1 géstermesi bakimindan ¢alismanin
toplumsal cinsiyet eksenli ¢éziimlemesine dnemli katkilar sunmaktadir. Veriler, kadin
muhtarlara yonelik olumlu, destekleyici ve giiven temelli bir yaklagimin yaygin
oldugunu; buna karsilik segmenlerin kadin muhtarlardan hem fiziksel hizmet hem de

sosyal bag ve ulasilabilirlik beklentileri tagidigini ortaya koymaktadir.

Tim katilimcilar, se¢menlerin kadin muhtarlara yonelik olumlu bir bakis

gelistirdigini belirtmistir. One ¢ikan tutumlar su sekildedir:

“Olumlu ve motive edici” (M1), “sayg1 ve deger verici” (M3), “destekleyici”
(M5), “samimiyet ve giiven” (M6), “gurur duyduklarini belirttiler” (M8) gibi ifadeler,
kadin muhtarlarin toplumda pozitif bir temsiliyet yarattigin1 ve se¢gmenlerin kadin

liderligi artik benimsedigini gostermektedir.

M4’lin ifadesi, kadin muhtarlara yonelik beklentinin se¢cim dncesinde dahi var
oldugunu, yani kadin muhtarlifin yalnizca bireysel ¢aba degil, toplumsal bir talep

sonucunda ortaya ¢iktigin1 gdstermektedir.
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M7, se¢menlerin kadin mubhtarlara yonelik pozitif ayrimcilik yaptigini
belirtmistir; bu durum, kadinlarin desteklenmesine yonelik toplumsal bir egilimin

varligini ortaya koymaktadir.

Bu genel olumlu tutum, kadinlarin geleneksel olarak dislandig1 siyasal
alanlarda gortniirliiklerinin arttigin1 ve segmenlerin kadin liderlere yonelik olumsuz

tutumlarinin azaldigini1 gostermektedir.

Kadin muhtarlardan beklentiler hem somut hizmetler hem de soyut, iliskiye

dayal1 beklentiler gergevesinde sekillenmistir:

Somut beklentiler: Pazar yeri ve saglik ocagi (M1), refah diizeyi artis1 (M4),
ulagim ve altyap1 hizmetleri (MS), ulasilabilirlik (M5) gibi talepler, kadin muhtarlarin
klasik kamu hizmeti alanlarinda da ¢6ziim {retme sorumlulugu tasidiginm

gostermektedir.

Soyut beklentiler: Sosyal baglar kurma (M6), ¢6ziim odaklilik (M5), bireysel
iliski (M6), “kadin eliyle degisim” (M7) gibi ifadeler ise kadin muhtarlardan duygusal

zeka, empati, insani sicaklik ve toplumsal doniisiim beklenildigini gostermektedir.

Bu bulgular, kadin muhtarlarin sadece “temsil” degil, ayni zamanda
doniistiiriici  ve sosyal biitlinlestirici bir liderlik rolii istlendiklerini ortaya
koymaktadir. Kadinlardan sadece hizmet degil, ayn1 zamanda iletisimsel beceri,
iligkisel yakinlik ve insani duyarlilik da beklenmektedir. Bu, kadin liderlikten
beklentilerin ¢ok katmanli oldugunu ve kadinlarin geleneksel erkek liderlik

modellerinin 6tesinde farkli bir rol istlendiklerini gostermektedir.
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Tablo 23: Secim Vaatleri

Katilmei Vaat

M1 Mahallelinin ihtiyaglarini dile getirme
M2 Yol problemi ¢oziimii, tagimali egitim
M3 Yol sorunlar1

M4 Vaat vermedi

M5 Muhtarlig1 ¢6ziim noktas1 haline getirme
M6 Vaat vermedi

M7 Vaat vermedi

M8 Yol ve sosyal alan eksikligini giderme

Tablo 23, kadin muhtar adaylarinin se¢im siirecinde mahalle halkina
sunduklar1 vaatleri ve bu vaatlerin igerigini ortaya koymaktadir. Katilimcilarin besi
belirli bir vaatte bulunmus; {i¢ii ise dogrudan bir vaat sunmadigini ifade etmistir. Bu
dagilim, kadin adaylarin se¢im kampanyalarinda farkli stratejiler izledigini ve bazi
durumlarda vaat yerine icraat odakli, iliski temelli bir yaklasimi tercih ettiklerini

gostermektedir.

M1, mahallelinin ihtiyaglarini ist mercilere aktarma sozii vererek temsiliyet ve
arabuluculuk roliine vurgu yapmistir. Bu tiir bir vaat, dogrudan hizmetten ziyade

iletisim kanallarin1 agma ve halkin sesi olma islevini 6ne ¢ikarmaktadir.

M2, yol problemleri ve tasimali egitimle ilgili vaatlerde bulunarak 6zellikle
altyapt ve egitim hizmetlerine dair somut sorunlara ¢o6ziim odakli yaklasgim

sergilemistir.

M3 ve M8, mahallelerinde yogun bi¢cimde hissedilen yol ve sosyal alan
yetersizligini dile getirerek, segmenlerin giinlilk yasamini dogrudan etkileyen temel

belediyecilik sorunlarini1 6nceliklendirmistir.

M5, muhtarlig1 bir “¢coziim noktasr” haline getirme hedefiyle daha genis ve

islevsel bir muhtarlik vizyonu ortaya koymustur.

M4, M6 ve M7, se¢im siirecinde dogrudan vaat sunmadiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 24: Destekleyen Cinsiyet ve Toplum Gruplar

Katilimci Goriis
M1 Kadin temali topluluklarin destegi dnemli
M3 Her grup desteklemeli
M4 Tiim toplum gruplar1 desteklemeli
M5 Grup fark etmeksizin destek gérmek dnemli
M8 Ayrim yapilmadan desteklenmek énemli

*M2, M6, M7 bu soruyu yanitlamamaistir.

Tablo 24, kadin muhtarlarin hangi cinsiyet ya da toplum gruplarindan destek
aldiklarini nasil algiladiklarin1 ve destek gdrmenin onlar i¢in ne ifade ettigini ortaya
koymaktadir. Bes katilimci bu konuda goriis bildirirken, ti¢ katilime1 (M2, M6, M7)
soruya yanit vermemistir. Yanit verenlerin tiimii, kapsayici1 ve esitlik¢i bir destek
anlayisini savunmakta ve belirli bir grubun degil, tiim toplumun desteginin énemli

oldugunu vurgulamaktadir.

M1, ozellikle kadin temali topluluklardan gelen destegi vurgulamis, kadin
dayanismasinin ve kadin sivil toplumunun yerel siyasetteki kadin temsilini
giiclendirdigine dikkat ¢ekmistir. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet temelli
orgiitlenmelerin kadin muhtarlar i¢in moral ve stratejik bir kaynak olusturdugunu

gostermektedir.

M3 ve M4, biitiin toplum gruplarinin destegi gerektigini ifade etmislerdir. Bu
goriisler, muhtarlik makaminin yalnizca belirli bir grubun degil, tiim mahalle halkinin

temsilcisi oldugu diislincesine dayanmaktadir.

M5 ve M8, grup farki gozetmeksizin destek almanin degerli oldugunu
belirtmistir. Bu tutum, destek mekanizmalarinin siyasi, etnik ya da cinsiyet temelli
degil, vatandaslik ve liyakat temelinde islemesi gerektigini savunan bir yaklagimdir.
Ozellikle M8’in “ayrim yapilmadan desteklenmek onemli” ifadesi, kadinlarin liderlik
pozisyonlarinda karsilastiklar1 kategorik ayrimciliklara karsi gelistirilen bir esitlik

sOylemi olarak degerlendirilmektedir.
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M2, M6 ve M7’nin soruya yanit vermemis olmasi, konuya dair net bir pozisyon
belirtmek istememeleri ya da destek algilarinin daha karmasik ve Ol¢iilemeyen bir

yapida olmasindan kaynaklanabilir.

Tablo 25: Cinsiyet Ayrimcilig1 Yasanma Durumu

Goriis Katihhmcilar
Hayir M1, M2, M3, M4, M5, M6
Evet M7, M8
*MT: Baz1 se¢cmen alanlarina ulagimda zorluk

*M8: “Kadin muhtar olmaz” sdylemiyle karsilastt

Tablo 25, kadin muhtarlarin muhtarlik gorevleri siirecinde ya da adaylik
donemlerinde toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilikla karsilasip karsilasmadiklarina
iliskin 6znel degerlendirmelerini igcermektedir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu (n=6)
herhangi bir cinsiyet ayrimcilig1 yasamadiklarini ifade ederken; iki katilimc1 (M7, M8)

ise ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmistir.

M1, M2, M3, M4, M5 ve M6, gorevleri siiresince toplumsal cinsiyete dayali
olumsuz bir ayrimcilikla karsilagsmadiklarini ifade etmislerdir. Bu durum, bazi yerel
baglamlarda kadinlarin kamu gérevlerinde benimsendigini, ve toplumsal kabullerinin
yiksek oldugunu diislindiirmektedir. Ayrica bu sonug, kadin muhtarlarin
deneyimlerinin farkli sosyo-kiiltiirel kosullara gore cesitlilik gosterebilecegini ortaya

koymaktadir.

M7, baz1 segmen alanlarina ulasimda zorluk yasadigini ifade etmistir. Bu
durum, kadinlarin fiziksel mekéna erisim ve kamuya agik alanlarda temsil giicli

konularinda kisitlanabilecegini gdstermektedir.

M8, “kadin muhtar olmaz” sdylemiyle karsilastigini belirterek dogrudan
toplumsal Onyargi ve cinsiyet¢i kalip yargilara isaret etmistir. Bu tiir sdylemler,
kadinlarin liderlik rollerine yonelik geleneksel ataerkil direncin siirdiigiinii
gostermekte; toplumsal algilarda hala “erkek muhtar normunun” etkili oldugunu

ortaya koymaktadir.
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Tablo 26: Yerel Basinda Yer Alma

Yanit Katilmcilar
Var M1, M2, M4, M5, M6, M7, M8
Yok M3 (yanit vermemis)

*Qrtak Goriis: Yerel basinda yer almak motive edici ve onur edici bulunmustur.

Tablo 26, kadin muhtarlarin yerel basinda ne 6lgiide yer bulduklarini ve bu
goriniirliigiin kendileri tizerindeki etkilerini yansitmaktadir. Katilimecilarin biiytik
cogunlugu (7 katilimci), yerel basinda yer aldiklarini belirtmis; yalnizca bir katilimei
(M3) bu konuda goriis belirtmemistir. Katilimcilar arasinda ortak olarak dile getirilen
goriis ise, yerel basinda goriiniir olmanin “motive edici” ve “onur verici” oldugu

yoniindedir.

M1, M2, M4, M5, M6, M7 ve M8, muhtarlik gérevleriyle ilgili olarak yerel
basinda haberlestirildiklerini belirtmislerdir. Bu durum, kadin muhtarlarin toplum
nezdinde taninma ve mesruiyet kazanma siireglerinde yerel medya organlarinin 6nemli
bir rol oynadigini1 gostermektedir. Kadin muhtarlarin yerel basinda yer almalari, hem
onlarin basarilarimin takdir edilmesine olanak tanimakta hem de toplumdaki kadin

liderligi algisin1 giiglendirmektedir.

Yerel basin, kadin muhtarlarin kamusal goriiniirliigiinii artiran bir ara¢ olarak
islev gormekte; onlarin yalnizca mahalle halkina degil, daha genis bir toplumsal
cevreye drnek olmasina katki saglamaktadir. Ozellikle kadimlarin siyasetteki temsili
hala smirli oldugu diisiiniildiigiinde, basinda goriiniir olmak rol model olusturma ve

sosyal normlar1 doniistiirme agisindan stratejik bir 6nem tagimaktadir.

Tiim katilimcilar, yerel basinda yer almanin kendilerini olumlu etkiledigini
ifade etmistir. Bu goriisler, taninma, deger gorme ve toplumsal takdir gibi psikososyal
ihtiyaclarin kadin liderlik siireg¢lerinde ne denli belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir. Kamuoyu tarafindan goriiniir olmak, kadin muhtarlarin 6zgiivenini
artirmakta ve toplumsal cinsiyet temelli Onyargilara karsi sembolik bir gii¢

uretmektedir.
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Tablo 27: Sosyal Medya Kullanim

Kullanim Sekli Katihhmcilar
Aktif Kullanim M1-M8
Pasif Kullanim Yok

*Geri Bildirim: Sosyal medya etkin kullanilmig; olumsuz doniis alinmamus, takip artis1 gézlemlenmis,
seffaflik saglanmustir.

Tablo 27, kadin muhtarlarin sosyal medya kullanim diizeylerini ve bu
mecralarin hizmet sunumu, temsil giicii ve vatandagla etkilesim baglaminda nasil
degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Tim katilimcilarin (M1-M8) aktif sosyal
medya kullanicisi olduklar belirtilmis; pasif kullanim ya da olumsuz deneyim bildiren
hicbir katilimc1 bulunmamaktadir. Bu durum, sosyal medyanin kadin mubhtarlar igin

etkili bir kamusal iletisim ve yonetisim araci haline geldigini gostermektedir.

Katilimeilarin tamaminin sosyal medyay:r aktif bigimde kullanmalari, yerel
yonetim diizeyinde dijitallesmeye uyum saglandigimi ve teknolojik araglarin kadin
muhtarlar tarafindan benimsenerek hizmet sunumuna entegre edildigini
gostermektedir. Sosyal medya, kadin muhtarlar i¢in sadece bir tanitim arac1 degil; ayni
zamanda mabhalle halki ile seffaf, dogrudan ve hizli iletisim kurmayr miimkiin kilan

bir platform islevi gormektedir.
Bu baglamda, sosyal medyanin:

e Halkla etkilesimi artirdigi,
e Giiven ve seffaflik sagladigi,
e Hizmetlerin goriiniirliiglini artirdigr gibi geri bildirimlerle desteklendigi

anlasilmaktadir.

Katilimeilar sosyal medya kullanim1 sonucunda:

e Olumsuz geri doniis almadiklarini,
e Takipci sayilarinda artis yasandigini,
e Topluma kars1 daha hesap verebilir ve seffaf bir yonetim algis1 olustugunu

ifade etmislerdir.
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Bu olumlu deneyimler, dijital araglarin kadinlarin liderlik siireg¢lerinde hem
mesruiyetlerini giiglendirme hem de temsil kapasitelerini artirma iglevi gordiigiinii
gostermektedir. Ozellikle kadinlarm yerel ydnetimlerdeki goriiniirliigiiniin sinirh
oldugu toplumsal baglamlarda, sosyal medya onlarin seslerini daha genis kitlelere

ulastirmalarina imkan tanimaktadir.

Tablo 28: Kadin Muhtarlarin Mahalleye Katkilarna iliskin Goriisleri

Katilimel Goriis Ozeti

Kadinlarin ¢6ziim odakli yapisi, kadinlara yonelik projelerin

M1 gelistirilecegi.

M2 Kadinin dogasi1 geregi ¢oziim odakli oldugu, erkeklerden geri kalmadig:.

M3 Kadin muhtarlarin hizli iletisim kurabildigi, duyarli oldugu.

M4 Titizlik ve hassasiyetin verimliligi artirdig1, kadinlarin giiglii oldugu.

M5 Estetik ve sosyal projelere agirlik verilmesi.

M6 Tepkisel degil, ¢oziim odakli hareket edilmesi.

M7 Kadin muhtarlarin erigimde rahat o.ldggg, konfor alanlarina daha kolay
girebildigi.

M8 Kadinlarin muhtarliga daha rahat ulasabildigi, seffaflik vurgusu.

Tablo 28, kadin muhtarlarin kendi deneyimlerine dayanarak kadinlarin
muhtarlik gorevine ne tiir katkilar sunduklarina iliskin 6znel degerlendirmelerini
ortaya koymaktadir. Katilimecilarin tiimii, kadinlarin muhtarlik gorevine 06zgii
katkilariin oldugunu vurgulamis; bu katkilar ¢ogunlukla ¢6ziim odaklilik, duyarlilik,
estetik ve iletisim becerileri ekseninde dile getirilmistir. Bu veriler, kadin muhtarlarin
mahalle diizeyinde farkli ve tamamlayict bir liderlik bicimi sunduklarini

gostermektedir.

Coziim Odaklilik ve Pratiklik: M1, M2 ve M6 kadinlarin dogalar1 geregi
sorunlara tepkisel degil ¢oziim odakli yaklastiklarini belirtmistir. Bu, kadmn
mubhtarlarin sorunlart kisisellestirmeden ve catismadan uzak bir yaklagimla ele

aldiklarini ve hizli ¢ézlimler liretmeyi dncelediklerini gostermektedir.

Duyarlilik, Titizlik ve Hassasiyet: M3 ve M4, kadin muhtarlarin iletigimde

duyarhlik, titizlik, ve hassasiyet 6zelliklerinin mahalledeki hizmetlerin verimliligini

71



artirdigini vurgulamistir. Bu yonler, kadin liderligin empatiye ve ayrintilara dnem

verdigi bir yonetim bi¢imini ortaya koymaktadir.

Estetik ve Sosyal Boyut: M5, kadmlarin estetik ve sosyal projelere agirlik
verdigini belirterek, kadin muhtarlarin sadece altyap: gibi teknik hizmetler degil; ayni
zamanda toplumun kiiltiirel ve sosyal yasamina katki sunacak projeler gelistirdigini
ifade etmistir. Bu yaklasim, kamu hizmetlerinin sadece fonksiyonel degil, yasam

kalitesi ve sosyal biitiinlesme boyutunu da kapsamasi gerektigini yansitir.

Erisim ve Seffaflik: M7 ve M8, kadin muhtarlarin mahalle halkiyla 6zellikle
kadinlarla olan iliskilerinde daha kolay ulasilabilir olduklarini1 ve bu durumun
seffafligi ve giiveni artirdigini ifade etmistir. Kadinlarin kamuya dair mekanlarda daha

rahat iletisim kurabilmeleri, yerel yonetimde katilimi giiclendiren bir unsur olarak 6ne

¢cikmaktadir.

Kadina Yonelik Projeler: M1, gorev siiresinde Ozellikle kadinlara yonelik
projeler gelistirme motivasyonunu vurgulamistir. Bu yaklasim, kadin muhtarlarin
toplumsal cinsiyet duyarliligi yiiksek bir kamu hizmeti anlayis1 benimsediklerini

gostermektedir.

Tablo 29: Mahalle Sakinlerinin Yardim Talepleri

Katimel Yardim Talebi
M1 Maddi yardim ve temel gida destegi
M2 Tasimal egitim destegi
M3 Cevre sorunlari
M4 Yol ve park diizenlemeleri
M5 Her konuda yardim talebi
M6 Gida, yakit gibi belediye destekleri
M7 Belediye ¢aligmalarinin hizlandirilmasi
M8 Basibos kopekler ve alt yap1 problemleri

Tablo 29, kadin muhtarlarin gérev yaptiklari mahallelerde halktan aldiklart
yardim taleplerinin tiirlerini ortaya koymaktadir. Katilimcilarin goriislerine gore

talepler; maddi destek, temel belediyecilik hizmetleri, altyap1 sorunlar1 ve sosyal
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ihtiyaglar gibi genis bir yelpazede toplanmaktadir. Bu veriler, muhtarlarin sadece
resmi islemlerle degil; ayn1 zamanda mahalle halkinin giindelik yasamina iligskin temel

sorunlarla yakindan ilgilendigini gostermektedir.

Maddi ve Sosyal Yardim Talepleri: M1 ve M6, halkin en ¢ok maddi destek,
gida ve yakacak yardimi talep ettigini belirtmistir. Bu durum, muhtarlarin siklikla
yoksullukla miicadele ve sosyal yardim siireclerinin ilk temas noktasi oldugunu

gostermektedir.

Egitim ve Ulagim Ihtiyaglari: M2, tasimali egitim destegine yonelik taleplerin
geldigini belirtmistir. Bu, 6zellikle kirsal ve yari-kentsel alanlarda ¢ocuklarin egitime
erisiminde yasanan sorunlarin mubhtarlar iizerinden ¢o6ziilmeye calisildigin

gostermektedir.

Belediye Hizmetleri ve Teknik Sorunlar: M4 (yol ve park), M7 (belediye
hizmetlerinin hizlandirilmas1), M8 (altyapr problemleri) gibi katilimcilar, mahalle
halkinin temel belediyecilik hizmetlerinin 1iyilestirilmesine yonelik talepte
bulundugunu aktarmigtir. Bu tiir talepler, muhtarlarin belediye ile halk arasinda araci
rol oynadigini ve vatandaslarin kamu hizmetlerine erisiminde muhtarlari temel iletisim

kanal1 olarak gordiiklerini gostermektedir.

Cevre ve Kamusal Alan Sorunlari: M3, ¢evre sorunlarinin énemli bir talep
alani oldugunu belirtmistir. M8 de basibos kopekler gibi kamu giivenligi ve ¢evre
saghigiyla ilgili sorunlara dikkat ¢ekmistir. Bu veriler, kadin muhtarlarin yalnizca
bireysel yardim degil; ayn1 zamanda toplumsal refah ve yasam kalitesiyle ilgili

talepleri de yonettiklerini ortaya koymaktadir.

Genel Talepler: M5, halkin hemen her konuda yardim talebinde bulundugunu

ifade etmistir.
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Tablo 30: Yardim Taleplerinin Yogunlastig1 Alanlar

Katilime1 Alan

M1 Gida / Temel besin
M2 Ulasim

M3 Cevre sorunlari
M4 Trafik

M5 Sosyal yardim
M6 Gida / Temel besin
M7 Belediye ¢alismalart
M8 Belediye ¢alismalari

Tablo 30, mahalle halkinin kadin muhtarlara ilettigi yardim taleplerinin hangi
alanlarda yogunlastigini gostermektedir. Katilimeilarin goriisleri  dogrultusunda
yardim talepleri genel olarak temel ihtiyaglar, sosyal destek, belediye hizmetleri ve
kamusal altyapr sorunlari etrafinda toplanmistir. Bu dagilim, mahalle dlgeginde
yasanan sosyoekonomik esitsizliklerin kadin muhtarlar araciligiyla goriiniir hale
geldigini ve kadin muhtarlarin bu alanlarda ¢6ziim iiretme ¢abasi i¢inde olduklarinm

ortaya koymaktadir.

Gida ve Temel Besin Ihtiyaglari: M1 ve M6, mahalle halkinin 6zellikle gida ve
temel yasam malzemelerine erisim konusunda talepler ilettigini belirtmistir. Bu bulgu,
kadin muhtarlarin sosyal yardimlarin dagitiminda 6nemli bir araci aktor olarak
konumlandigini ve toplumun en temel yasamsal ihtiyaglari i¢in ilk bagvurulan kisiler

olduklarini gostermektedir.

Sosyal Yardim ve Destek Talepleri: M5, mahalle halkinin genel anlamda

sosyal yardim talebinde bulundugunu ifade etmistir.

Belediye Hizmetleri ve Teknik Sorunlar: M7 ve M8, belediyenin altyapi,
temizlik, yol gibi hizmetlerinin yetersizligine ya da yavaslhigina dair sikayetlerin sik¢a
dile getirildigini ifade etmistir. Bu talepler, muhtarlarin belediye hizmetlerinin
izlenmesi ve halk adina ilgili kurumlarla iletisim kurmasinda kritik bir rol oynadigin

gostermektedir.

74



Ulasim ve Trafik: M2, mahallede ulasim sorunlarina iligskin taleplerin
yogunlagtigin1 vurgulamistir. Ulasim sorunlar1 6zellikle kirsal ya da yari-kentsel
bolgelerde egitim ve saglik hizmetlerine erisim agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
M4 ise trafik diizenlemeleri ve yol giivenligi gibi konularin 6ne ¢iktigini belirtmistir.

Bu tiir talepler, kamusal giivenlik ve yasam kalitesi agisindan 6nemli gostergelerdir.

Cevre Sorunlari: M3, mahalle halkinin 6zellikle ¢evresel sorunlara (6rnegin,
kirlilik, yesil alan eksikligi, atik yonetimi) dair talepler ilettigini aktarmistir. Bu durum,
kadin mubhtarlarin ¢evreye duyarli liderlik perspektifine sahip olduklarin1 da

yansitabilir.

Tablo 31: Mahallelinin Maddi Durumunun Yardim Niteligine EtKkisi

Katilimer Sayisi Goriis

8 kisi Maddi durumun yardim niteligini etkiledigi (ortak goriis)

Tablo 31, kadin muhtarlarin mahalle halkinin ekonomik durumu ile yardim
taleplerinin igerigi ve niteligi arasindaki iligkiye dair gozlemleri yer almaktadir. Sekiz
katilimecinin tamami, mahallelinin maddi durumunun yardim taleplerini dogrudan
etkiledigi yoniinde goriis bildirmistir. Bu durum, mahallelerdeki sosyal yardima olan
ithtiyacin yapisal ve ekonomik bir temele dayandigini ve muhtarlarin bu konuda temel

tespit ve yonlendirme sorumlulugu tistlendigini ortaya koymaktadir.

Kadin mubhtarlarin gézlemlerine gore, diisiik gelirli bireyler ve aileler, genellikle:

e (ida, yakacak ve temel tiiketim malzemeleri,
e Belediye destekleri,

e Barmma ve fatura destegi gibi sosyal yardim tiirlerine yonelmektedir.

Bu talepler, yalnizca bireysel ihtiyaclar1 degil, ayni zamanda yapisal
yoksullugun mahalle diizeyinde nasil tezahiir ettigini gostermektedir. Kadin muhtarlar
bu baglamda yalnizca biirokratik bir araci degil; sosyal politika uygulamalarinin yerel

gbzlemcisi ve yonlendiricisi konumundadir.
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Bu ortak goriis, muhtarlik makaminin sosyal adaleti gbzeten ve mahalle
halkinin temel refahina dair dogrudan bilgi sahibi olan bir pozisyon oldugunu ortaya
koymaktadir. Kadin mubhtarlarin yardim taleplerini degerlendirirken ekonomik
yetersizlikleri dikkate almasi, onlarin toplumsal esitsizlikleri dogrudan gozlemleyen
ve ¢0zlim arayigina giren sosyal liderler oldugunu desteklemektedir. Bu durum ayrica,
mahalledeki maddi yetersizliklerin kurumsal sosyal yardimlarin kapasitesini
zorlayabilecek diizeyde yogun oldugunu, bu nedenle muhtarlarin siklikla kamu

kurumlariyla iletisim halinde bulunmak zorunda kaldiklarini1 géstermektedir.

Tablo 32: Kadin Se¢cmenlere Ozgii Girisimler

Katilimci Girisim
M1 Simdilik 6zel talep olmadi, gelecekte yapilacak
M4 KADES uygulamasi hakkinda bilgilendirme
M5 Gece pazari, miizik grubu, sokak hayvanlari i¢in goniillii grup
M7 Cinsiyet ayrim1 yapmamak, toplum faydasina odakli olmak

*M2, M3 ve M6 bu soruya cevap vermemis veya “hayir” demistir.

Tablo 32, kadin muhtarlarin mahalledeki kadin segmenlere yonelik 6zel
girisimlerde bulunup bulunmadiklarini ve bu girisimlerin niteligini ortaya
koymaktadir. Katilimcilarmm  bir  kismi  bu konuda belirli uygulamalar
gerceklestirdiklerini belirtirken, bazilar1 heniiz 6zel bir calismaya baslamadiklarini ya
da toplumsal fayda perspektifini cinsiyet ayrimi yapmadan benimsediklerini ifade

etmistir.

M4, kadinlara yonelik giivenlik temelli bir girisimde bulunarak KADES
(Kadin Destek Uygulamasi) hakkinda bilgilendirme yaptigini ifade etmistir. Bu,
kadina yonelik siddetle miicadelede muhtarligin koruyucu ve farkindalik yaratici

roliinii ortaya koymaktadir.

M5, gece pazari, miizik grubu ve sokak hayvanlarina yonelik goniilli grup
caligmalar1 gibi sosyal girisimlerle 6zellikle kadinlarin kamusal yasama katilimini
destekleyici projelere imza attigimi belirtmistir. Bu tiir faaliyetler, yalnizca hizmet
sunumuyla smirli kalmayip, kadinlarin sosyallesmesi, goriiniirliigi ve kolektif

orglitlenmesi acgisindan 6nemli olmaktadir.

76



M1, su anda 6zel bir girisim bulunmadigini ancak gelecekte kadinlara 6zgii
calismalar planladigini ifade etmistir. Bu yaklasim, farkindalik diizeyinin mevcut
oldugunu ve kadinlarin ihtiyaglarina duyarli bir liderlik vizyonunun varligim

gostermektedir.

M7, kadinlara 6zgii bir girisimde bulunmadigini; bunun yerine toplumun
tiimilinii kapsayan ve cinsiyet ayrimi yapmayan bir fayda anlayisi benimsedigini

belirtmistir.

M2, M3 ve M6, ya bu soruya yanit vermemis ya da “hayir” diyerek 6zel bir

girisim gergeklestirmediklerini ifade etmislerdir.

Tablo 33 Mahallede Onceki Kadin Muhtar Durumu

Katihmei Sayisi Onceki Kadin Muhtar
7 kisi Yok
1 kisi 3 dénem Once vardi, etkisi olmadi

Tablo 33, arastirma kapsaminda goriisiilen kadin muhtarlarin gorev yaptiklar
mahallelerde kendilerinden 6nce kadin muhtar olup olmadigini ve bunun toplumsal
alg1 ya da gorev stirecleri iizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Katilimcilarin 7°si
mahallelerinde daha 6nce kadin muhtar bulunmadigini, yalnizca 1°i (M8) ise li¢ donem
once gorev yapan bir kadin muhtar oldugunu belirtmistir. Ancak bu durumun “etkili
bir iz birakmadigimi” da eklemistir. Bununla birlikte miilakat yapilan 3 kadin muhtar
2019 secimlerinden beri muhtarlik gorevlerine devam etmektedir. Bu yonii ile soru

icerigi kendilerinden dnce bir kadin muhtar olup olmadig ile ilgilidir.

Bu tablo, calismaya katilan kadin muhtarlarin biiyiik ¢ogunlugunun kendi
mahallelerinde kadin temsiline oOnciilik eden ilk figiirler oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, kadin muhtarlarin sadece bir kamu gorevi listlenmekle
kalmayip, ayn1 zamanda yerel siyasette toplumsal cinsiyet sinirlarin1 asan Oncii

aktorler olduklarin1 gostermektedir.

Kadin muhtarlar i¢in “ilk olmanin” beraberinde getirdigi sorumluluk duygusu,

liderlik rolleriyle toplumsal degisim arasinda gii¢lii bir bag kurmalarina neden
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olmaktadir. Ozellikle daha 6nce kadin lider deneyimi olmayan mahallelerde, kadin
muhtarlarin hem se¢gmenler hem de kamu kurumlart nezdinde temsiliyet ve yeterlilik

miicadelesi vermek durumunda kalmalari miimkiin oldugu goriilmektedir.

Yalnizca bir katilimcinin onceki donemlerde kadin muhtar bulundugunu

belirtmesi, kadinlarin yerel temsilinin ne kadar sinirli oldugunu gostermektedir.

Tablo 34: Katihmcilarin Ek Goriisleri

Katilmci Ek Goriis
M3 Yerel yonetimlere merkezi destegin artirilmast
M4 Belediyelerin verimli ¢alismasi
M5 Yerel siyasette etkinligin artmasi
M7 Se¢menlerin sorumlulugunun farkinda olmasi
M8 Eski yetkilerin geri verilmesi (6rnegin ikametgah diizenleme)

Tablo 34, kadin muhtarlarin ana sorular disinda paylastiklari, yerel yonetime
dair yapisal, yonetsel ve toplumsal diizeyde gelistirilmesi gerektigini diistindiikleri
oneri ve gozlemlerini kapsamaktadir. Katilimcilarin sundugu bu goriisler, muhtarlik
kurumunun etkinligi, yerel yonetim organlarinin isleyisi ve vatandasin katilimeilig

acisindan ¢esitli iyilestirme alanlarina isaret etmektedir.

Merkezi Destegin Artirilmasi (M3): Bu goriis, yerel yonetimlerin kaynak ve
yetki bakimindan merkezi yonetimle daha gii¢lii bir koordinasyona ihtiya¢ duydugunu
gostermektedir. Ozellikle muhtarlik makami gibi sinirli biitge ve resmi yetkiye sahip
kurumlar i¢in merkezi destek, etkinlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan hayati 6neme

sahiptir.

Belediye Hizmetlerinin Etkinligi (M4): Bu goriis, belediyelerin verimli
caligmasmma vurgu yapmasi, mahalle hizmetlerinin biiyiilk oranda belediye ile
koordinasyon ig¢inde yiiriitiildiiglinii ve belediyelerin performansinin mubhtarlarin

basarisini dogrudan etkiledigini gostermektedir.
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Kadinin Yerel Siyasette Etkinligi (MS5): M5, yerel siyasette kadinlarin
etkinliginin artirllmast gerektigini ifade ederek, muhtarligin kadin temsiliyeti

acisindan baglangi¢ noktasi olmakla birlikte yeterli olmadigini ima etmektedir.

Se¢men Bilinci ve Sorumlulugu (M7): M7°nin segmenlerin sorumlulugunun
farkinda olmas1 gerektigini belirtmesi, yerel demokrasinin yalnizca temsilcilerden
degil, aym1 zamanda aktif ve bilingli yurttaglardan olusmasi gerektigi fikrini

yansitmaktadir.

Yetkilerin Geri Verilmesi (M8): M8, gegmiste muhtarliklarda olan ancak daha
sonra kaldirilan yetkilerin (6rnegin ikametgdh diizenleme) yeniden mubhtarlara
verilmesini talep etmektedir. Bu ifade, muhtarlarin gorevlerini etkin sekilde
yiiriitebilmeleri i¢in yetki, ara¢ ve kurumsal tanmirligin artirilmas: gerektigi

yoniindeki taleplerle ortiismektedir.
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SONUC

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapisini ve kadinlarin yerel
siyasetteki temsiline iliskin deneyimlerini degerlendirebilmek i¢in 6rneklem olarak
Tekirdag ilini ele almigtir. Kamu y&netimi kurami, yerinden ydnetim ilkesi, toplumsal
cinsiyet ve siyasal temsil gibi kavramlar temel alinarak calisma gelistirilmistir. Bu
baglamda, kadin muhtarlarin yerel karar alma mekanizmalarindaki rolii ve
karsilagtiklar1 yapisal engeller yar1 yapilandirilmig sorulardan olusan derinlemesine

goriisme teknigi yontemiyle analiz edilmistir.

Arastirmanin bulgulari, Tekirdag gibi sosyoekonomik gelismisligi gorece
yiiksek bir kentte dahi kadinlarin yerel siyasetteki temsiliyetinin sinirli oldugunu
ortaya koymustur. 2024 yili itibariyle Tekirdag’daki 11 belediyeden sadece birinin
kadin bir belediye bagkani tarafindan yonetiliyor olmast ve yaklasik 350 muhtardan
yalnizca 8’inin kadin olmasi, temsil acisindan derin bir cinsiyet dengesizligini
yansitmaktadir (TUIK, 2022; Tekirdag il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii, 2023). Bu
temsil boslugunun yalnizca sayisal degil, ayn1 zamanda niteliksel bir sorun oldugu,
kadin mubhtarlarin deneyimleri iizerinden ortaya konulmustur. Bununla birlikte
miilakat sorularinin agiklamalarinda belirtildigi gibi 2019 yerel secimlerinde 3 kadin
muhtar varken, bu sayinin 2024 yerel se¢imlerinde 8’e ¢ikmasi olumlu bir gelismedir.
Ayni zamanda 2024 yerel se¢cimlerinde Tekirdag biiyiiksehir belediye bagkaninin kadin

olmasi da 6nemli bir olumlu gelismedir.

Kadin mubhtarlar, gorev siiregleri boyunca toplumsal cinsiyet kaliplarinin ve
ataerkil kiiltiirel yapmin yarattig1 zorluklarla karsilagsmakta; ancak ayni zamanda
mabhalle diizeyinde daha kapsayici, sosyal odakli ve iletisime agik bir yonetim anlayisi
sergileyerek yerel demokrasiye katki sunmaktadir. Bu durum, kadimnlarin yalnizca
varliklariyla degil, temsil ettikleri degerlerle de siyasal katilima anlam kattiklarini

gostermektedir.

Arastirma, yerel yonetimlerde kadin temsiline iliskin sorunlarin sadece bireysel
tercihlerle aciklanamayacak Olc¢iide yapisal bir karakter tasidigini gostermektedir.

Siyasal partilerin aday belirleme siireclerinde cinsiyet kotas1 uygulamalarinin yetersiz
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kalmasi, kadmlarin ekonomik bagimsizlik eksikligi, ailevi yiikiimliiliiklerin esit
paylasilmamasi ve toplumsal cinsiyet rollerinin kati1 bi¢imde yeniden {iretilmesi bu
yapisal engeller arasinda sayilabilir (Kadioglu, 2005; Arat, 2010). Bu cercevede,
kadinlarin siyasal temsildeki yerinin giiclendirilmesi, yalnizca bireysel tesviklerle

degil, biitlinciil ve kapsayict kamu politikalariyla miimkiindiir.

Calisma bulgularina bakildiginda oncelikle kadin muhtarlarin oldukga genis
soru havuzu bulunan arastirmada, ¢ogunlukla detaylandirarak ve igten bir dille sorulari
cevapladiklar1 goriilmektedir. Demografik oOzellikleri birbirlerinden farkli olan
arastirmaya katilan kadin muhtarlarin, iletisime ac¢ik tavri bu yonden ¢aligmaya olumlu
katki saglamistir. Kadin muhtarlarin ¢esitli sorulara verdikleri cevaplar genel olarak
incelendiginde, kadin olmalarindan kaynakli ¢esitli zorluklar yasamalari ile birlikte,
mabhalle sakinlerinin genellikle kendilerine giiven duymalar1 6nemli bir veri olarak
goziikmektedir. Ayn1 zamanda miilakat yapilan kadin muhtarlarin yarisinin (4 kisi)
yeniden aday olmak istemesi yine kadin muhtarlarin liderlik motivasyonun giiclii
oldugunu gostermektedir. Calisma bulgular arasinda dikkat ¢eken bir konu olarak,
mubhtarlarin adaylik ve gorev siirelerinde yakin ¢evreleri tarafindan desteklendiklerini
belirtmeleri goriilmektedir. Kadinlar i¢in duygusal destek is tatmini ve motivasyon igin
kritik 6nem tasimaktadir. Bu yonii ile yakin gevreleri ve vatandaslar ile iyi iliskiler
kurmalar1 siyasette kadin temsil giiclinii artirabilecek bir kazanim olarak

degerlendirilebilir.

Cesitli olumlu gelismeler ve genel olarak pozitif yaklasimli cevaplara ragmen,
sayisal olarak kadin muhtarlarin temsil durumlarinin Tirkiye genelinde ve Tekirdag
ozelinde diisiik oldugu gercektir. Demir (2019) ve Cangdz & Sezgin (2025) calisma
bulgularmi destekler sekilde kadin muhtarla goriisme yaptiklart arastirmalarinda
kadinlarin yerel siyasete katilim siirecinde cesitli engellerle karsilastiklarini

belirtmistir.

Sonug olarak, kadin muhtarlar yerel siyasete kendilerine 6zgii bir 6zen, d6zveri
ve canlilik getirmektedir. Doga koruma, kadin haklari, cocuk haklari, hayvan haklari
gibi konularda kadinlarin sergiledigi genel duyarlilik, kadin muhtarlarin mahallerinin

yasam kalitesini ve adil yoOnetim anlayisina Onemli katkilar sunacagim
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diistindiirmektedir. Ayni zamanda literatiirde kadin mubhtarlara iliskin yapilan
calismalarin arttig1 goriilmektedir. Bu ¢alismalarin artmasi, akademik literatiire katki
saglarken, bu kaynakg¢a zenginligi muhtar aday1 olmak isteyen kadinlar i¢in de yol

gosterici rehberler haline gelebilir.
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EKLER

EK- 1 GORUSME SORULARI

I. GRUP:
MUHTARA VE MAHALLEYE AIT BILGILER

10.
11.

12.

13.
14.

15.

. Muhtarin adi, soyadt:

Mabhallenin adi:

Bagli oldugu ilge:

Dogdugunuz il:

Egitim durumu:

Muhtar secilmeden 6nceki mesleginiz nedir?
Kag yildir bu mahallede oturuyorsunuz?

Mabhallenin niifusu ne kadar?

Mabhallenizde ka¢ hane var?

Kag yildir muhtarlik yapiyorsunuz?

Muhtar olmaya nasil karar verdiniz?

Mubhtarlik se¢iminde ka¢ aday vardi?

Sizin se¢ilmenizi saglayan nedir?

Sizce bir muhtar hangi 6zelliklere sahip olmalidir?

Bir sonraki se¢imlerde tekrar aday olmay1 diisiiniir miisiiniiz?
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I1. GRUP:

YONETSEL YAPI

Kadin muhtar olmaniz, mahallelinin sizden talepleri konusunda da

bir farklilik olusturuyor mu?

2. Olusturuyor ise, nasil farklilastigini1 6rneklerle agiklayabilir misiniz?
3. Mabhallelinin istekleri dogrultusunda hangi kurumlarla
goriismelerde bulunuyorsunuz?

4. Mabhalle Muhtar1 olarak Sivil Toplum Kuruluslar1 (Dernek gibi) ile
iligkileriniz nasil?

5. Yetkilerinizi mahallenin sorunlarim1 ¢6zme konusunda yeterli
goriilyor musunuz?

6. Mahalle muhtarlarinin mahalledeki sorunlarin ¢6ziimiinde daha etkin
yer almalari i¢in yetkilerinde nasil degisiklikler yapilmalidir?

II1. GRUP:

KADIN MUHTARLAR VE ILETIiSIM AGI

1.

Kadinlarin muhtar olmay1 istemesinin nedenleri nelerdir? Cevrenizin
size kars1 doniisleri nasil oldu?

Kadinlar i¢in adaylik stirecinde yasanilan zorluklar nelerdir?
Se¢menlerin kadin muhtar adaylarina kars1 bakis agis1 ve beklentileri nelerdir?
En 6nemli se¢im vaadiniz nedir?

Size gore kadin muhtarlar hangi cinsiyet ve toplum grubu/gruplar: tarafindan
desteklenmektedir?

Se¢im siirecin de cinsiyet ayrimina bagli olarak yasamis
oldugunuz herhangi bir zorluk oldu mu? Eger oldu ise bu
duruma bir 6rnek verebilir misiniz?
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7. Secim siirecinde ve sonrasinda yerel basin da sizinle ilgili
yapilmis haberler var midir? Var ise bu konu hakkinda
diistinceleriniz nelerdir?

8. Sosyal medya aglarinizi se¢im kampanyaniz igin nasil
kullandiniz?

9. Sosyal medyadan nasil geri doniisler aldimz? Ornegin takipgi
sayiniz artt1 mi?

IV. GRUP:

KADIN  MUHTARLARIN MAHALLE  SORUNLARINA
YAKLASIMLARI VE COZUM ONERILERI

1.

Kadin muhtarlarin erkek muhtarlardan farkli olarak mahalle halkina yapacagi

katkilar nelerdir? Kadin eli degerse hangi kangren sorunlar ¢oziilebilir?

Mabhallenizde yasayan kisiler sizden hangi tiir konularda yardim istiyorlar?

. Yardim istenilen konular hangi alanlarda yogunlasiyor?

. Mahallelinin maddi durumu sizce istenilen yardimin niteligini degistiriyor mu?

. Mabhalle sakini kadin se¢gmenlerinize karsi bir girisimi veya 6zel bir uygulamaniz

olacak mi1?

Mabhallenizde sizden daha once se¢ilmis olan herhangi bir kadin
muhtar var miyd1? Sizin se¢ilmenizde bu durumun bir etkisi oldu
mu?

Sorulan sorularin disinda sizin mahalle muhtarliklarn hakkinda ekleyecekleriniz

nelerdir?
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