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TELIiF HAKLARI BEYANNAMESI

GUVENLIK BiLIMLERI ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu ¢alismayi bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde yollama yaparak

yararlandigimi belirtir; bunu serefimle beyan ederim.

Enstitli veya bagka herhangi bir mercii tarafindan belli bir zamana bagh
kalmaksizin, tezimle ilgili bu beyana aykir1 bir durumun tespit edilmesi durumunda,

ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.,

Enes Burak SAZIL



ONSOZ

Su¢ islemek amaciyla Orgiit kurarak faaliyet yiirliten yapi, grup ve olusumlarin
varhigimi siirdiirebilmeleri finansal kaynak bulmalari neticesinde olabilmektedir.
Ulkemizin &zellikle giineydogu bolgesinde yer alan sinir kapilarinda kagakgilik
faaliyetlerinin yiiriitildigii degerlendirilmektedir. Ulasim yollarmin artmasi ve
kiiresel pazarlarin genislemesi neticesinde kirsalda etkinlik gosteren terdr orgiitlerinin
de zamanla sehir merkezlerinde baska sug¢ oOrgiitleri ile eylem birlikteligi igerisinde
oldugu diisiiniilmektedir. Orgiitlii su¢ gruplar1 ve terdr unsurlarmmn finans ve insan
kaynagini temin yollarinda, tiitlin mamulleri kagak¢iliginin orgiitlere dnemli bir yasa
dis1 geliri olusturdugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, su¢ faaliyeti gdsteren
orgiitlerin hedeflerine ulagsma noktasinda beraber hareket ettigi ve sdz konusu gelirin

paylasilmasinda ortaklik i¢inde oldugu diistiniilmektedir.

Tez calismam siiresince desteklerini esirgemeyen degerli hocam ve tez
danigmanim Sn. Prof. Dr. Sitki YILDIZ’a ve varligini daima hissettiren degerli esim
Hasret ARAC SAZIL e katkilarindan dolay: tesekkiir ederim.
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Tez Damismani: Prof. Dr. Sitki YILDIZ
2025 ve 98 sayfa (Ekler Haric)

Bu calismanin amaci orgiitlii su¢ gruplari tarafindan tiitlin mamulleri kacak¢iliginin
nasil kullanildigini ortaya ¢ikarmak ve sug orgiitleri tarafindan yapilan tiitiin mamulii
kagak¢iliginin 6nlenebilmesine yonelik Onerilerde bulunmaktir. Bunu yapabilmek
adina nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme teknigi tercih edilmistir. Bu
kapsamda SELEC Raporu, KOM Raporlari, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii
Faaliyet Biiltenleri, Jandarma Genel Komutanlig1 Faaliyet Biilteni, Portholes Raporu
ve Organize Suglar Raporu gibi kacakcilikta uluslararast ve ulusal resmi raporlar
incelenmistir. Bunun yani sira Anadolu Ajansi, Milliyet ve Hiirriyet gazeteleri de
dokiiman analizine tabi tutulmustur. Orgiitlii su¢ gruplarmin ulusal ve uluslararasi
faaliyetlerde bulunduklar1 kagakc¢ilik yontem, hedef ve rotalarinin incelenmesi i¢in
resmi raporlardan ve uluslararasi kuruluslarin paylasimlarindan faydalanilmaistir.
Edinilen bilgiler dogrultusunda orgiitlii su¢ gruplarinin tiitin mamulii kagak¢iligina

iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sug, Su¢ Gruplari, Terdr Orgiitleri, Kacakeilik,

Terorizmin Finansmani.
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The aim of this study is to reveal and explain how tobacco product smuggling activities
are used as a financial source by terrorist organizations and organized crime groups.
In addition, as a result of these findings, it is to make recommendations for preventing
the financial source used by criminal organizations and preventing tobacco product
smuggling. In order to do this, document review was preferred as a qualitative research
method. In this context, international and national official reports on smuggling such
as SELEC Report, KOM Reports, General Directorate of Customs Enforcement
Activity Bulletins, Gendarmerie General Command Activity Bulletin, Portholes
Report and Organized Crime Report were examined. In addition, the following
newspapers, Anadolu Agency, Milliyet and Hiirriyet, were also subjected to document
analysis. A few concluding sentences The smuggling methods, targets and routes of
organized crime groups in their national and international activities were used in
official reports and the sharing of international organizations. In line with the
information obtained, evaluations were made regarding tobacco product smuggling by

organized crime groups.

Keywords: Crime, Crime Groups, Terrorist Organisation, Smuggling,

Smuggling of Tobacco, Financial Crime. Terrorism Financing.
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GIRIS
Anadolu cografyasinda ortaya ¢ikan kagakcilik suclarina iliskin kayda deger kayitlarin
giiniimiizden 4000 y1l 6ncelerine dayandigi ve s6z konusu tarihlerde bu ¢agin Asur
Medeniyetinin  gelistirdigi  ticari  toplumlar donemi adiyla  Dbelirtildigi
sOylenegelmektedir. Donemin iktidar yoOnetimi tarafindan belirlenen vergileri
O0denmek istemeyen halk tebaasinca yeni rotalar iizerinden kacakeilik faaliyeti
yapildigina dikkat ¢ekilmektedir (Gokgek ve Tuncer, 2024: 3994). Giiniimiizde oldugu
gibi o yillarda da ticaret izni olmayan mallarin izinsiz aligverisi veya sehirden cikarilis

eylemlerinin tiimiine kagak¢ilik goziiyle bakilmaktadir.

Eski donemlerde hiikiim siiren Mezopotamya medeniyetlerince kurumlardan
alinan vergilere ve 6deme sistemlerine vurgu yapilmistir. Kagak¢iligin yapilmasinin
en Onemli sebeplerinden biri olan vergilendirmenin 6zellikle donemin ticaret ile
ugrasan kesimi rahatsiz ettigi ve bu sebeple toplumda en ¢ok tiiccar sinifinin kagakc¢ilik

faaliyeti girisiminde oldugu belirtilmektedir.

Gicii elinde bulunduran yonetim erki tarafindan vergi sisteminden kazanilan
ekonomik giicii kaybetmemek icin bdlgelerin giivenliginin korunmasi ve siirekli
denetimi gibi kagakg¢ilik yapilmasina kars1 yontemler 6ne ¢ikarmiglardir. Kagakgilik
faaliyetinde bulunanlar eylem esnasinda yakayi ele verdiginde hapse diismekte hatta
kimi durumlarda canlarindan olabilmektedir. Her ne olursa olsun kagakcilik
eylemlerini gerceklestirirken yakalanarak hapse atilanlarin ticari hayatlar1 bitme
noktasina gelse de bu devrin tiiccarlarmin biiyiik bir kismimin kagakcilik faaliyeti

yiirtitmekten kendini alikoyamadig1 anlagilmaktadir (Tuncer ve Gokgek, 2024: 3994).

Sigara kagake¢iliginin 6nlenebilmesi kapsaminda gerceklestirilen Eylem
Plan’lar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda bahsedilen suga kapsamindaki

hukuki ¢alismalar da maddeler halinde belirtilmistir.

e Tiitlin mamullerinde belirlenen vergi miktarlarinin belirlenmesi ve vergiden
imtina etmeyi planlayarak kagakeilik faaliyeti yliriitmeyi hedefleyen sahislara

kars1 polisiye anlamda 6nleyici ¢aligmalar yapilmast,



e Bahse konu kagakeilik tiiriiniin ulusal ve uluslararasi sinirlarinin tespitinin
yapilmasi, yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin bolgesel bazda
degerlendirilmesi,

e Bu tiir kacakeilik eylemlerine iliskin ge¢mis ve giincel olaylarin ortaya
cikarilarak analizler yapilmasi,

e Tiitlin ve tiitin mamulleri kagak¢iliglr sucunun uluslararasi baglantilarinin
tespit edilmesi ve kagak iiriinlerin iilkeye girisi esnasinda yakalanmasina
yonelik etkinligin artirilmasi,

e Terdrizmin finansmani kapsaminda sug 6rgiitlerinin suctan elde ettigi gelirlerin
analizinin yapilmasi, analizlerde ortaya c¢ikan sonuglara iliskin Onleyici
faaliyetler gerceklestirilmesi,

e Ogzellikle tiitiin tiirevi kacak¢ilik suclar1 kapsaminda eyleme karigtig1 tespit
edilen siiphelilerin hukuki anlamda yildirilabilmesi amaciyla ceza
artirimlarinin yasa ile diizenlenmesi,

o Kolluk gorevlilerine yonelik isteklendirme ¢alismalari yapilmast,

e Ilgili birimler tarafindan takip ve tarassut yapilabilecek envanterin saglanmasi,

e Yetkili kuruluslarca paketlenmis emtialarin takiplerinin yapilarak gorevli
birimlere diizenli olarak raporlanmasi,

e Kagak tiitlin ve tiitin mamullerindeki kullanim egilimini azaltmak amaciyla
kamuoyunu bilinglendirecek ¢aligmalarin  ve tanitim programlarinin
hazirlanarak uygulanmasi,

e Yasadisi tiitlin ve tiitiin mamulleri ticaretine neden olan veya kolaylastiran yan
faaliyetlerin kontrol altina alinmasi ve bu faaliyetlerden mevzuata aykiri
olanlarin engellenmesine iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi gibi hedefler yer

almaktadir (KOM Raporu, 2016).

Calismanin ¢ergevesi organize su¢ ve teror Orgiitlerinin tiitin mamulleri
kacakeiligr tizerinden kendilerine finans kaynagi sagladigi ve bu saglanan finansin
Tiirkiye’nin gelisimine, ekonomisine ve sosyal hayatina darbe vurdugu savi {izerine
kurulmustur. Acik kaynak incelemesi olarak orgiitlerin ¢esitli raporlarda yer alan
haberleri ve istatistiki verileri bulgularin ana iskeletini olusturmustur. Ihtiya¢ duyulan
noktalarda orgiitlerin medyaya yansiyan kacakeilik faaliyetleri de ele alinmustir.

Ayrica tez ¢calismamda, toplum nezdinde kabul géren ve sOylenegelen organize sug



orgiitleri kavrami yerine orgiitlii su¢ gruplari kavrami ifade edilmistir. Tiitk Ceza
Kanunu’nda en az ii¢ kisinin sug¢ islemek amaciyla yiiriittiigii faaliyetin 6rgiitlii suglar
olarak belirtilmesi nedeniyle organize suglar ifadesinin yanlis olmamakla birlikte tez

calismamda kullanilmamustir.

Bu tez ¢alismasina iligkin literatiir taramalar1 sirasinda haber igeriginde teror
orgiitleri, orgiitlii su¢ gruplari, tiitiin mamulleri kagakgilig1 ve baglantili olarak sigara
kacake¢iligi kavramlarinin bir arada olmasi tarama kriteri olarak benimsenmistir.
Konuyla ilgili yazilmis eserler de diger agik kaynaklari olusturmustur. Tiirkiye’de bu
alanda sucla miicadele eden kolluk birimleri tarafindan hazirlanan raporlar da
kullanilan kaynak tiirlerindendir. Ayrica, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu kuruluglar, Avrupa
Birligi biinyesinde yer alan birimler ile NATO gibi kuruluslardan tiitiin mamulleri
kacakciligma iliskin veriler ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan

hazirlanan raporlardan da yararlanilmigtir.
Calisma asagidaki ii¢ ana boliim ile sonug ve degerlendirmelerden olusmustur;
1- Kuramsal ve Kavramsal Cergeve

Birinci boliimde sugun kavramsal tanimlari ve suga iliskin yaklagimlar ile tiitiin
mamulleri kagak¢iligina iliskin mevzuat diizenlemeleri ile giincel calismalar ele

alinacaktir. Kacgakeilik sugunun etki alanlar1 yine bu béliimde ifade edilecektir.
2- Tiitiin Mamulleri Kagakgilig

Ikinci béliimde, tiitin mamulleri kacak¢iligmna iliskin resmi kuruluslarin
erisime acik raporlarindan faydalanilarak ulusal ve Avrupa 6zelinde istatistiki veriler
analiz edilecektir. Ayrica, uluslararas: tiitiin sirketleri tarafindan yapilan ¢alisma ve

diizenlemeleri ele alinacaktir.
3- Orgiitlii Suglarda Tiitiin Mamulleri Kagakgilig

Ugiincii boliimde, tiitiin mamulleri kagakg¢iliginda kullanilan kara ve deniz yolu
ulasimindaki rotalari, gizleme teknikleri, su¢ Orgiitlerinin tiitin  mamulii
kacake¢iligindaki eleman temin yontemleri ele alinacaktir. Bu boliimde, uluslararasi
sirketlerin tiitiin endiistrisi bakimindan farkl: iilkelerdeki rejimlere yaptiklar1 baskilar
da ifade edilecektir. Ayrica, orgiitlii su¢ gruplarinin karistigi kacakcilik olaylaria

iliskin erisime agik raporlar ile gazete igerikleri incelenecektir.



Sonug ve Degerlendirme boliimiinde ise tiitlin mamulii kagak¢iliginin evrensel
boyutu ve yasa dis1 finans gelirine yonelik genel degerlendirilme yapilacaktir. Ayrica,
ulusal miicadeleci birimlerin yaptig1 ¢alismalar neticesinde orgiitlii su¢ gruplarinca
tiitin mamulii kagakciligindan elde edilecek vergilendirilmemis gelirin geri

kazandirilmasi1 daha somut verilerle belirtilecektir.
Arastirmanin Amaci

Su¢ islemek amaciyla orgiit kurarak faaliyet yiirliten yapt ve olusumlarin varligini
stirdlirebilmeleri finansal kaynak bulmalar1 neticesinde olmaktadir. Bilindigi {lizere
Tiirkiye’nin giineydogu sinir kapilari yogun kacake¢ilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigi
bolgeler olmasina karsin son doénemde kagakgilik suclarinin hemen her noktadan
belirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kirsalda etkinlik gosteren terdr orgiitlerinin
artik sehrin icerisinde de oldugunu veya bir baska su¢ orgiitii ile eylem birlikteligi
igerisinde oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de kagak yollarla sokulmak istenen
sigara ve diger tiitiin mamulleri tlizerinden gergeklestirilen kacake¢ilik faaliyetlerinin
fiili mevzuatimiz incelendiginde, yaptirnmi {izerine caydiriciligi konusunda
diizenlemelere karsin hala ciddi eksikliklerinin oldugu anlasilmaktadir. Bu dogrultuda,
s0z konusu kacakeilik faaliyetinin Oniline gecilebilmesi noktasinda sorunlara 11k
tutabilecek calismalar gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin
dogu ve giineydogu bolgelerinde yasayan niifus tarafindan tiitin mamulleri
kacak¢iliginin yasal bir faaliyet olmasi ve kagak¢ilik zemininde gorilmemesi
nedenleri ile bu sugla miicadelede toplum desteginin biitiiniiyle alinabilmesi
giiclesmektedir. Bu anlamda cesitli bilgilendirici faaliyet ve calismalara ihtiyag
duyuldugu diistiniilmektedir.

Teknoloji alanin ilerlemesi ve kiiresellesmenin getirdigi imkanlar neticesinde
sahislar, sermaye ve nakit elde etme siirecinde saglanan yenilikler ve esnetilmis
alanlar, ¢ikar amagh faaliyet yiiriiten 6rgiit olusumlarini genis alanlara yayarak toplum
giivenligi, huzur ve refahini tehdit eder konuma gelmistir. Orgiitlii suglarin artan
bicimde ulus asirilagmasinin {ilkelere ciddi sorunlar olusturdugundan, orgiitlere karsi
biitiinliiklii bir ¢aba gdstermenin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitlii sug faaliyeti
yiirliten yapt ve olusumlarin gergeklestirmeyi planladiklart eylem ve faaliyetlerde

finans ve insan kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir. Orgiitlii su¢ gruplan ile terdr



orgiitleri, orgiitlerin yapilar1 géz Oniine alindiginda; bu tip sug faaliyetleri yiiriiten
orgiitlerin finans ve insan kaynagini temin yollarinin yonteminin yan sira eylemlerde
de benzer ortaklik i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda, belli alanda sug
faaliyeti gosteren oOrgiitlerin hedeflerine ulasma noktasinda beraber hareket ettigi
yapilan incelemeler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle orgiitlii su¢ gruplar
ve terdr Orgiitlerinin tlitiin mamulleri kagak¢iligr faaliyetlerinin arastirilmasi bu tezin

ana amacini olusturmaktadir.
Arastirmanin Onemi

Ulusal anlamda bu alanda literatiirde yeterli sayida ¢alismanin bulunmamasi ve yine
uluslararasi anlamda bu alanda fazla sayida ¢aligmanin yer almamasi nedeniyle tez
konusu bu boslugu doldurmak amaciyla se¢ilmistir. Bu dogrultuda ulusal ve
uluslararasi ¢aligmalarda énemli faydalar saglayacagi degerlendirilmektedir. Orgiitlii
su¢ sorusturmalart kapsaminda yiiriitillen sorusturmalarmin diger su¢ konularindan
daha karmasik bir yapilanma gostermesi nedeniyle orgiitlii suglar ayn1 zamanda insan
kaynag1 tizerinden gergeklestirdigi eylemlerinde finans unsurlarmi da ¢ok iyi
yonlendirebilmektedir. Basta iktisadi unsurlara yonelmek sarti ile sosyal alanda
kendisini kamufle edebilmektedir. Su¢ olgusu, sosyal yasam iizerinde Onemli
tahribatlara yol acabilmektedir. Bu anlamda ele alindiginda, orgiitlii su¢ yapilart ve
teror Orgiitlerinin gerceklestirdigi suglar toplum iizerinde diger suglara nispetle daha
yikict etki birakabilmektedir. Bu nedenle sug orgiitleri ile miicadele amaciyla tiitiin
mamullerinden elde edilen gelirin tespiti yapilarak finans kaynaginin kurutulmasi
bliylik 6neme sahip olmaktadir. Literatiir taramasinda daha 6nce yapilan calismalar da
incelenmistir. Bu kapsamda, terdr orgiitlerinin insan kaynagini artirabilme, finans
aglarim1  Orgiit icerisinde genis katilimli olarak yayabilme ve varligim
stirdiirebilmesinde tiitlin mamulleri kagak¢iligindan elde ettigi gelirin yillik bazda
finans kaynagi agisindan 6nemli miktarlara ulastigr vurgulanmaktadir. Terorist yapi,
olusum ve unsurlarin planladiklar1 eylem ve faaliyetlerin yan1 sira orgiitlii su¢ gruplari
da devletin egemen giicli ve otoritesini zayiflatabilme gayreti i¢inde planli eylemler
yiirtitmektedir. S6z konusu 6rgilit ve uzantilarina kars1 kolluk kuvvetlerinin yiiriittiigii
planli operasyonlara karsin orgiitlerin finans ve insan kaynaginin ne sekilde saglandigi

ekseriyetle tespit edilememektedir.



Bu ¢alisma, orgiitlii suclarda kacakeilik suglari faaliyeti neticesinde elde edilen
finans kaynagimin bilimsel olarak degerlendirilmesini ve bu sayede ¢esitli ¢oziim
Onerilerinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu tez calismasi ile ilgili daha 6nce
yapilmis calismalara bakildiginda; 2015 yilinda Mehti AKDOGAN tarafindan bir
calisma hazirlanmistir. Bu arastirmada, orgiitlii suclara iligkin vurgular yapilmas, orgiit
faaliyetlerinin bolgeleri tehdit altinda biraktigi, devletlerin vergi sistemlerine
miidahale edildigi ve s6z konusu suglarin tespitinin gii¢ oldugu ifade edilerek gerekli
Onlemlerin alinmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.Baska bir tez 6rnegi ele alindiginda;
2011 yilinda Ozgiir Ozan CAKMAK tarafindan bir ¢alisma yapildig1 anlasiimustir.
Literatiir taramas1 metodu kullanilan bu arastirmada, uluslararasi odaklarin diinyayi
degistirdigi ve finansal suglar yoniinden kuralsizlasmalarin yasandigi vurgulanmis ve
bu degisen sistemler tarafindan Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten su¢ gruplarinin bu degisen

diinya diizeninde neler yaptigina deginilmistir.

Yukarida yer alan 2 ayr1 tez 6rnekleri degerlendirildiginde orgiitlii su¢ gruplari
ve terdr Orgiitii ve uzantilarmin yasadisi gelir getirici faaliyet tiirii olan finans
baglantilarina iliskin yontemleri arasinda tiitiin mamulleri kagak¢iliginin 6zelinde bir

calisma olmadig1 anlagilmistir.

Arastirma Yontemi

Bu tez ¢aligmasi, Tiirkiye’de orgiitlii suc¢ gruplari ve terdr orgiitlerinin finansal kaynak
temininde bagvurduklar1 yontemlerden biri olan tiitiin mamulleri kagak¢iligini, devlet
otoritesine yonelen tehdit ve kamu giivenligi baglaminda incelemeyi amaglamaktadir.
Calisma, ozellikle orgiitlii su¢ faaliyetlerinin tiitiin kacak¢iligi ile kesisim noktalarini
ortaya koyarak, bu faaliyetlerin finansal, lojistik ve ideolojik boyutlarin1 dokiiman

temelli nitel analiz ¢ergevesinde degerlendirmektedir.
Bu dogrultuda, bu arastirma, asagidaki temel sorular etrafinda sekillenmistir:

e Terdr orgiitleri ve orgiitlii su¢ gruplari, tiitlin mamulleri kacake¢ilig1 yoluyla

nasil bir finansal yap1 kurmaktadir?

o Kagakcilik faaliyeti, oOrgiitlerin eleman temin siireclerinde nasil bir rol

oynamaktadir?



e Tirkiye’de tiitiin mamulleri kacakgiligina iliskin adli, idari ve kolluk

birimlerinin raporlarinda 6ne ¢ikan yapisal zafiyetler nelerdir?

e Ulusal ve uluslararasi medya ve kurum raporlari, kacakgilikla miicadelede ne

tiir egilimleri ortaya koymaktadir?

Bu c¢alisma nitel arastirma paradigmasi i¢inde yapilandirilmig olup, temel
olarak dokiiman analizi yontemi esas alinmigtir. Dokiiman analizi, belirli bir olgunun
sistematik  bicimde  mevcut  belgeler iizerinden incelenmesi  yoluyla

anlamlandirilmasini hedefleyen bir arastirma teknigidir.

Calismada 6zellikle resmi belgeler, adli kayitlar, emniyet ve glimriik raporlari,
uluslararasi kurum dokiimanlar1 (FATF, EUROPOL vb.), akademik tezler, medya
haberleri ve STK raporlar1 kullanilmistir. Belgeler tarihsel ve tematik kodlama

teknikleri ile analiz edilmistir.
Veri Kaynaklan

Bu tez calismasmin Orneklemi, organize suglarin tiitlin kacgakeiligina 151k tutan
verilerden olusan raporlardan olusmaktadir. Bu raporlar, analiz siirecinde birincil ve

ikincil dokiimanlar ve agik kaynaklar olarak tasniflenerek analiz edilmistir.
1. Birincil Dokiimanlar:

Bu tez kapsaminda kullanilan birincil veri kaynaklari, dogrudan resmi kurumlar
tarafindan tiretilmis ve kamuya agik olarak yayimlanmis dokiimanlar1 igermektedir.
Birincil dokiimanlar, hem olaylarin kayit altina alindig1 6zgiin belgeler olmalari hem
de dogrudan wuygulayici kurumlarin perspektifini yansitmalari bakimindan

arastirmanin kuramsal ¢ergevesini destekleyici niteliktedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Kacakc¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
(KOM) Bagkanhgr ve Giimrilk Muhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan yillik faaliyet raporlari, operasyonel basarilar, yakalama verileri ve
degerlendirme analizleri, Orgiitlii suc ve tiitliin mamulleri kagak¢iligina iliskin sahaya
dayal1 nicel ve nitel bilgi saglamaktadir. Bu raporlar, 6rgiitlii su¢ gruplarinin yapilari,
kullandiklar1 kagakg¢ilik yontemleri ve degisen rotalar1 hakkinda onemli bulgular

sunmaktadir.



Ticaret Bakanhg ile icisleri Bakanhig tarafindan yaymlanan kagakeilikla
miicadeleye dair resmi agiklamalar ve strateji belgeleri, devletin konuya iligkin
politikalarini, yasal reform ¢abalarini ve uygulama mekanizmalarini izlemek agisindan
kiymetli birer veri kaynagidir. Arastirma, yalnizca yiiriitme organlarinin raporlariyla
siirl kalmamig; ayn1 zamanda adli mercilere yansiyan yargi kararlari, mahkeme
zabitlar1 ve kamuya agik dava dosyalarina dayanan veriler de analiz edilmistir. Bu tiir
belgeler, kacakcilik faaliyetlerinin adli boyutunu, delil degerlendirme siireglerini ve
uygulanan cezai yaptirimlart ortaya koyarak sucun adli teshis ve takibine iliskin

baglami gii¢lendirmistir.

Son olarak, ulusal giivenlik birimlerinin medya aciklamalar1 da olaylarin
kamuoyuna nasil yansitildigini ve giivenlik kurumlarinin olaylara iliskin sdylem
stratejilerini anlamada katki sunmustur. Bu agiklamalar, resmi operasyon bildirimleri
kadar kamuoyunu bilgilendirme amaci giiden basin metinleri araciligiyla orgiitlii

suclarin algisal boyutunu da degerlendirmeye imkan tanimaistir.
2. Ikincil Dokiimanlar

Arastirmanin analitik ¢ercevesini destekleyen ikincil kaynaklar, mevcut
olgularin teorik olarak yorumlanmasina, tarihsel baglamda yerlestirilmesine ve
uluslararas1 diizlemde karsilagtirmali analiz yapilmasmna imkan tanimistir. Bu
kaynaklar, dogrudan veri iiretmeyen ancak mevcut bilgileri sistematize eden, elestirel

bir siizgecten geciren ve arastirma baglamini zenginlestiren metinlerdir.

Oncelikle, FATF (Financial Action Task Force), INTERPOL ve UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) gibi uluslararasi kurumlar tarafindan
yayimlanan terdrizmin finansmani ve organize suclara iliskin raporlar, caligmanin
kiiresel baglamini kurmak agisindan 6nemli bir referans ¢ercevesi sunmaktadir. Bu
belgeler, yasa dis1 finansman kanallarinin isleyis bi¢imleri, orgiitlii su¢ aglarinin
uluslararas1 boyutu ve devletlerin bu alanda gelistirdigi miicadele stratejilerini
kapsamli1 bi¢imde ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, tiitlin mamulleri kagakg¢iligina
dair yazilmis yiiksek lisans ve doktora tezleri, orgiitlii suc¢ ve kagakeilik iliskisine dair
akademik yaklasimi anlamak ac¢isindan degerlendirilmis; Ozellikle Tiirkiye
baglaminda konuya dair literatiiriin sinirliligi géz oniinde bulundurularak, bu tezler

calismaya kuramsal dayanak saglama amaciyla kullanilmistir.



Ulusal ve uluslararasi basin yayin organlarinda yayimlanmis haber igerikleri
ve saha haberleri, tiitiin kacakc¢iligina iligkin kamuoyu algisinin nasil sekillendigine ve
medyanin orgiitlii su¢lar1 hangi temalar iizerinden sunduguna iliskin anlamli veriler
saglamistir. Bu igerikler, sdylem analizine dayal1 olarak degerlendirilmis ve orgiitli
suclarin medya temsili bakimindan analizlere dahil edilmistir. Ancak bu tiir
kaynaklarin dogruluk diizeyleri elestirel bir bakis agisiyla ele alinmis, yalnizca bilgi
sunumunda degil, aym1 zamanda algi insasinda oynadigr rol de goz Oniinde
bulundurulmustur. Ayrica, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve bagimsiz arastirma
merkezleri tarafindan hazirlanan agik erisimli raporlar, 6zellikle radikallesme, orgiitlii
sugun sosyal dinamikleri ve kagake¢ilikla miicadeleye yonelik politika Onerileri
acisindan degerlendirilmeye alinmistir. Bu noktada Terérizm ve Radikallesme ile
Miicadele Arastirma Merkezi gibi kuruluslarin yayimladigi raporlar, orgiitlerin eleman
temin stratejileri ve propaganda siireglerine iliskin analizlerde kullanilmistir. ikincil
dokiimanlar hem ulusal giivenlik stratejilerinin degerlendirilmesine hem de 6rgiitlii sug
ve ter0rizmin finansmaninda kullanilan yontemlerin karsilastirmali analizine katki

sunarak aragtirmanin ¢ok boyutlu bir yap1 kazanmasini saglamistir.
3. Acik Kaynak Dijital Materyaller:

Bu calismada kullanilan bir diger 6nemli veri grubu, agik kaynakl dijital
materyallerden elde edilmistir. Ozellikle drgiitlii sug gruplar1 ve terdr drgiitlerine ait
cevrim i¢i mecralarda yayimlanan propaganda igerikleri, dijital yaymlar, video
materyalleri ve sosyal medya paylagimlari, 6rgiitlerin sdylem stratejileri, eleman temin
yontemleri ve ideolojik insa siireclerini analiz etmek agisindan degerli birer kaynak

olarak degerlendirilmistir.

Bu tiir materyaller, dogrudan o6rgiitlerin kendi sdylemini tagiyan ve diga doniik
mesajlarini iceren belgeler niteligi tasidigindan, icerik analizinde ozellikle Orgiitsel
kimlik insasi, radikallesme soylemi, hedef kitleye yonelik c¢agri teknikleri ve
finansman mesruiyet stratejileri gibi temalar etrafinda kodlanmistir. Bu analiz siireci,

nitel veri analiz yazilimlar ve sistematik kodlama semalar ile desteklenmistir.



Analiz Siireci

Veriler oOncelikle yillar, bolgeler, orgiitsel yapt ve eylem tiirleri iizerinden
tasniflenmistir. Elde edilen belgeler tematik icerik analizi teknigi ile analiz edilmis,

Ozellikle asagidaki temalara odaklanilmistir:
o Finansal Kaynaklar ve Lojistik Ag1
e Eleman Temin Siiregleri
o Devlet Otoritesine Yonelik Meydan Okuma Unsurlari
o Ulusal Giivenlik, Vergi Kayiplar1 ve Toplumsal Kabul
e Medyada Sunum ve Algi Yonetimi

Ayrica "bos paket analizleri", tiitiin firmalarinin kendi raporlari ve uluslararasi
basinda gecen vakalar incelenmis, 6rgiitlii suclarin yasal olmayan ticaret stratejileriyle

nasil iligkilendigi tartisilmistir.
Simirhliklar

Bu c¢alismanin smirhliklar,, arastirmanin kapsami, veri kaynaklari ve erisim
diizeyleriyle dogrudan iliskilidir. Oncelikle, arastirma yalmzca kamuya acik belgeler
ve raporlarla smirli tutulmustur. Bu kapsamda, “gizlilik dereceli” olarak
siniflandirilmis ve {izerinde “Hizmete Ozel” ibaresi bulunan kurumsal raporlar ve
operasyonel dokiimanlar etik ve hukuki nedenlerle analiz dis1 birakilmistir. Bu durum,
baz1 kurumsal verilerin giincelligi ve biitiinliigli agisindan kisitlayic1 bir unsur
olusturmustur. Arastirma kapsaminda segilen cografi orneklem, oncelikli olarak
Ankara merkezli oOrgiitli su¢ faaliyetleriyle iligskilendirilen Ornek olaylara
dayanmaktadir. Bununla birlikte, analiz edilen bulgularin genellenebilirligini artirmak
amaciyla, Tiirkiye genelinde kamuoyuna yansimis ve gilivenlik birimlerinin yillik
raporlarinda yer almis ulusal 6l¢ekli olaylara da yer verilmistir. Ancak saha verilerinin
odak noktasmin belirli bir bélgeyle sinirlt tutulmasi, bulgularin tiim tilke geneline

dogrudan tesmil edilmesini sinirli kilmaktadir.

Arastirma siirecinde karsilasilan bir diger smrhilik, terdér Orgiitlerinin
finansman stratejilerine iliskin akademik calismalarin sayica azligidir. Ozellikle tiitiin

mamulleri kagake¢ilig1 gibi orgiitlii su¢ eylemlerinin finansal boyutuna dair ampirik
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veriler igeren ve bilimsel metodolojiye dayali yayinlarin sinirli olmasi, literatiir
taramasinin  derinligini  etkilemistir. Bu  durum, kavramsal ¢er¢evenin
olusturulmasinda belirli Olgiide zorluk yaratmistir. Son olarak, uluslararasi medya
organlari ve basin kaynaklarinda yer alan bazi haber igerikleri sdylem analizi
yontemiyle degerlendirilmis olmakla birlikte, bu iceriklerin dogruluk diizeyleri her
zaman bagimsiz bicimde teyit edilememistir. Bu tiir veriler, dogrudan birincil kanit
olarak degil, orgiitlii su¢ ve kacakeilik faaliyetlerinin algisal sunumu agisindan
yardimer bir kaynak niteliginde ele alinmistir. Bu nedenle medya verilerinin
degerlendirilmesinde elestirel bir yaklagim benimsenmis ve baglamsal dogrulama

ihtiyac1 goz ontinde bulundurulmustur.
Etik Hususlar

Bu tez ¢alismasinda sadece agik erisimli raporlara yer verilmistir. Ozel izin gerektiren

dokiiman ve belgeler kullanilmamustir.
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BIRINCi BOLUM
KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Su¢ kavraminin tarihi, insanligin dogusu ve yeryliziinde hayati siirdiirmesi kadar
eskilere dayanmaktadir. Su¢ tiim insanlik tarihinden giiniimiize tiim uygarliklarda
ortaya ¢ikmis ve giiniimiizde mevcudiyetini koruyarak siiregelen sosyal ve evrensel

bir olgu olarak tanimlanmaktadir (Vurucu, 2020: 494).

Su¢ kavramu ile ilgili 6ne atilan ilk goriisler dini diisiinceler bakimindan
diistiniilmiis fakat on sekizinci ylizyilda devletlerin yapisinda ilerlemeler neticesinde
su¢ ve din arasinda baglanti iyiden iyiye kopmalar gostermis olup sorunu toplum ve

iliskileri yoniiyle agiklamalar getirilmistir (Donmezer, 1994: 84-85).

1.1. SUC VE ORGUTLU SUC KAVRAMI

Su¢ kavrami, mevzuat bakimindan bireyler ve kamu i¢in sorun teskil edecek eylem
olarak men edilmis ve hukuki anlamda ceza yilikiimliiliigii gerektirdigi kapsamda
degerlendirilmistir (Ayhan ve Cubukcu, 2007: 31). Toplumlar1 endiseye sevk eden sug
olgusu, yalnizca mevzuat yoniiyle degil toplumsal yapinin bir yansimasi olarak da
diisiiniilmektedir. Sucu, toplum {izerinden bireyin isledigi bir eylem olarak goérmek de
toplum baskisinin bir etkisi olarak da yorumlanabilmelidir. Bu anlamda, toplumlar
arasinda gelisim farkliliklar1 toplumda suglulari etkiledigi diisliniilmektedir. Sug
olgusunu yalnizca bir boyutu ile degerlendirmek yanlis olacagi gibi bu kavrami
biitiiniiyle gézden ge¢irmek de miimkiin olamayacak kadar gii¢ bir ¢alisma olacaktir.
Su¢ kavrami, ¢ok sayida disiplinin igerisinde var olarak genis bir analiz gerektiren
boyutlara sahip olmasi nedeniyle illegal yapilarla olan baginin ortaya ¢ikarilmasinin

onemli olacag degerlendirilmektedir.

Su¢ kavramina iliskin bilimsel anlamda biyolojik, antropolojik, psikolojik ve
sosyolojik diisiinceler de bulunmaktadir. Bir doktor olan Cesare Lombrosso’nun
onciiliigiinde Biyolojik/Antropolojik  Okul kurulmus sonrasinda kurulmustur.
Raffaele Garofalo ve Enrico Ferri tarafindan kurulan “Pozitif Kriminolojik Okul”da,
sucun dogal bir olay oldugu, nedensellik ilkesi baglaminda, biyolojik 6zelliklerin suca

sebep olabilecegi ve bunlarin dogasi geregi suglu olarak dogmus olabilecekleri ifade
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edilmistir. Darwin’in “Tiirlerin Kokeni” isimli ¢alismasindaki goriiglerinin etkisi ile
gelisen bu goriise gore, insan iradesinin serbest kullanilamadigi, suglu dogan bireylerin
suglu davranisi dogas1 geregi yaptigi ifade edilmistir. Sosyal, biyolojik ve fiziki
sebeplerin hareket kabiliyetini diisiirdiigii goriistinde olan Kretschmer ve Sheldon gibi
kriminologlarin ise su¢a neden olan etkenlerin fiziki anormallikleri goz Oniinde
bulundurulmasini  vurgulamiglardir. Bunun yaninda suglarin  kalitsal olarak
gecebilecegini ortaya koymak i¢in suglu aileler tizerinden bir dizi arastirmalar

yapilmistir (Dénmezer, 1994: 69-70).

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ilk sosyoloji bdoliimiiniin Chicago
Universitesi'nde 1892°de kurulmasi ile sosyoloji alanindaki teorik gelismelerin ve
arastirma paradigmalarini etkileyen onemli bilgilerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Bu okul biinyesinde yapilan arastirmalar, su¢ meselesine iligskin tartismalar agisindan
da onemli yenilikler getirmistir. ABD’de yirminci ylizyilin baslarinda, kirsal ve
tarimsal toplumdan endiistriyel ve anakent merkezlere dogru biiylik bir doniisiim
gecirdigi gozlenmistir. Chicago’nun, 1860 yilinda 10 bin kisiden olusan bir kasaba
konumundan 1910 yilinda 2 milyondan fazla niifusa sahip biiyiik bir sehre dontismesi

ile toplumbilimciler agisindan 6nemli bir merkez haline gelmistir (Burke,2009:116).

Chicago Universitesi’ndeki sosyal bilimciler kente dogru gerceklesen niifus
hareketliliginin sosyal etkilerini “gevrebilimle ilgili” bir perspektiften mercek altina
aldilar. Sapmaya iliskin 1930’larda yaptiklar1 ¢aligmalarda kentteki ¢evrebilimle ilgili
faktorler ile sapkin davranislar arasindaki nedensel bir iliski kurmay1 amaglamislardir
(Adorno ve Horkheimer, 2012: 48). Toplumbilimcilere gére su¢ ve cezai davranislar,
verili biyolojik ve psikolojik anlamda miinferit terimlerle agiklanamazdi. Park,
Burgess, McKay ve Shaw gibi isimler, 1920 ve 1930’larda toplumsal sorunlar ve
sapma lizerine yaptiklart aragtirmalar1 “sosyal diizensizlik” (social disorganization)

fikri etrafinda 6rglitlenmislerdir.

Park’a gére ABD sehirlerine dogru go¢ dalgasi, kentlerdeki niifusun siirekli yer
degistirmesine yol agtigindan dolay1 bu durum, sugu tetikleyen bir unsur durumunda
oldugu ve sehir hayatinin incelenmesiyle belirlenebilecegi ifade edilmistir. Burgess
ise, sugun toplumsal kokenlerini anlamak i¢in hazirladig1 kent modelinde; goc ve is

alanlarin genislemesi nedeniyle konut sakinlerinin siirekli yer degistirdigini, bunun
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ailevi ve toplumsal baglar1 zayiflattigini ve toplumsal diizensizlige yol actigini
gozlemlemistir. Gelistirilen sosyal diizensizlik teorisine gore, godg¢, sanayilesme,
spekiilatif emlak uygulamalari, niifuslarin yasam bigimleri, hizli toplumsal degisim
gibi parametreler 1yi Orgiitlenmis yagam kaliplarini engelleyen veya bozan siireg olarak

degerlendirilmektedir (Giiven, 2018: 180).

1.2. ORGUTLU SUC FAALIYETLERI

Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinde yer alan orgiitlii su¢ kavrami; orgiitiin giic
kaynagi olmasindan yararlanarak baski, sindirme veya korkutma gibi yontemler
kullanmak suretiyle “amag¢ suglar” isleyen yasadisi bir organizasyon olarak

tanimlanmaktadir.

Ilgili madde kapsaminda Kanunun sug saydig fiilleri islemek amaciyla orgiit
kuranlar veya yOnetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gereg
bakimindan amag suglar1 islemeye elverisli olmasi ve orgiitiin varligi i¢in iiye sayisinin
en az li¢ kisi olmasi halinde, haklarinda dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi, orgiitiin silahli eylemler barindirmasi halinde ise fikralara gore
verilecek cezanin dortte birinden yarisina kadar artirilacagi  belirtilmistir

(https://www.mevzuat.gov.tr).

Orgiit yoneticilerinin, drgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen biitiin suglardan
dolayi fail olarak cezalandirilacag: ifade edilmistir. Ayrica, orgiit icindeki hiyerarsik
yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit
liyesi olarak cezalandirilabilecegi, oOrgiitiin cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere bagvurmay1 tesvik
edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilacagt da ilgili kanun maddesinin devaminda yer almaktadir.

(https://www.mevzuat.gov.tr). Bu baglamda orgiitlii su¢ gruplarinin igermesi gereken

bazi bilgilerin bulunmasi gerekmektedir:

e En az 3 Sahis Barindirmasi
e Hiyerarsi Iliskisi

e Sug Isleme Amaci Tasimasi
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o Orgiitsel Faaliyetin Devamlilig1
e Elverislilik

Orgiitlii su¢ Yunan mitolojisinde ¢ok basli Hidra’ya benzetilmektedir: bir
kafasini ugursaniz, kesik basin yerinde ¢ok kisa zamanda iki basin belirecegi belirtilir.
Bu kapsamda; ne kadar etkili ve ne kadar uzmanlasmis olursa olsun, hicbir polis
orgiitii, hi¢bir yargi vatandaslarin 6zgiir iradesinin yerini alamayacagindan internetteki
sifreler, yaygin elektronik izleme, kostebek ve pentiti gibi kurumlar, karsilastiklari
tehlikenin bilincindeki toplum tarafindan desteklenmedikce Hidra nin yenilemeyecegi

anlatilmaktadir (Jean, 1998: 250).

1.2.1. Orgiitlii Su¢c Gruplarin Yapisi

Yapilan uluslararas1 c¢alismalarda, organize suc Orgiitlerinin ortaya ¢ikis sebepleri
olarak; ideolojik yapilanmalar, siyasi otorite boslugu, hukuki eksiklikler, ekonomik
istikrarsizlik, igsizlik, gog, riigvet, egitimsizlik, liks yasama ve kolay para kazanma
arzusu, yazili ve gorsel medyada yayinlanan 6zendirici yayinlar sayilmaktadir (KOM

Raporu 2009).

Tiirkiye’de organize su¢ kavrami; yildirma, korkutma, sindirme giiclinii haiz,
cogunlukla tehdit, cebir ve siddet uygulayabilen, biinyesinde a¢ik veya gizli isboliimii
bulunan, hiyerarsik yapiya sahip, su¢ islemeyi stireklilik haline getirmis, farkli sug
alanlarinda faaliyet gdsterebilen ve haksiz ¢ikar saglamay1 amaglayan sug orgiitlerinin
eylemlerini ifade etmektedir. Organize suglar, yapisi ve desifre yontemleri nedeniyle
diger suc tiirlerinden farklilik arz etmektedir. Organize suglarla miicadele, menfaat
iligkilerinin en iist seviyede yasandigi, daha acimasiz ve daha karmasik yapiya sahiptir

(KOM Raporu, 2009).

1.2.2. Orgiitlii Su¢larda Teror Orgiitleri ile Baglanti

Terorist gruplar ile orgiitlii suglularin en ¢ok karsilastigi alanlardan birinin cezaevleri
oldugu disiiniilebilir. Ciinkii bu iki Orgiit mensuplart ayni hapishaneye
gonderildiginden tabii olarak hapis doneminde birbirleriyle vakit gecirmekte,

cezaevinden tahliye edildikten sonra da giiglerini birlestirme egilimine gitmektedir.
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Yiicebas tarafindan Shelly’nin eserinden alinan bilgilere gore hapishanelere, orgiitlii
suglu ve terorist iliskisinde kilit bag vazifesi goriilmektedir. Uzmanlara gore bu yerler
i¢in bir toplanma karargahi olarak degerlendirilebilir (Akt. Yiicebas, 2011: 103). Teror
suclariyla siradan suglar bazen ortiismekte, faaliyetlerini finanse etmek i¢in siyasi
terdristler, adam kagirma, santaj gibi yontemleri de kullanmaktadirlar. Orgiitlii sug
gruplar1 ve teror orgiitleri bedeli karsiliginda uluslararasi sug orgiitleri, terdristler i¢in
silah temini veya yasadisi seyahatlerinin kolaylastirilmas: gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Terorizmin finansmaninin dnlenmesine iliskin ise terérizmle miicadele
eden kuruluslar tarafindan bu tip yapilarin su¢ baglantilarini desifresine yonelik

faaliyetleri olusturmaktadir (Yiicebas, 2011: 178).

Sug orgiitleri ya da toplumda kabul goren ismiyle mafya tipi sug¢ Orgiitleri,
infazlarimi en kisa ve en ucuz, genellikle sessiz ve dikkat ¢ekmeyen yontemlerle
gerceklestirir ve cinayet bu tiir yapilanmadaki orgiitler i¢in son caredir. Kendine 6zgii
kurallar silsilesi i¢inde kendi gelistirmis oldugu ceza sistemi etrafinda yargilamaktadir.
Ayrica mafya tipi orgiitler dogrudan devlete kars1 bir olusumdan ziyade ekonomik
geligsmelerdeki istikrarsizliktan yasadis1 yollarla menfaat temin etmeye calisan bir sug
orgitii kimligini tasirken teror orgiitleri dogrudan devlet otoritesini zayiflatmay1 ve
uzun vadede yikmayi hedefleyen dogrudan ekonomik menfaat planlamadan devletin
uluslararasi arenada itibar kaybetmesini amaglayan bir yap1 ve olusumdur (Yiicebas,
2011:181). Yiicebag’m Clutterburg’un eserinden aktardig: sekilde, irlanda ve
Ispanyadaki terorist hareketlerin finansmaninin énemli béliimii mafyanin Italya’dan
yaptig1 gibi, santaj ve harag¢ yoluyla saglandigi vurgulanmistir (Akt. Yiicebas, 2011:
156).

Kurulusundan bugiine kadar sivilleri hedef alan terdr eylemlerine siklikla
bagvuran PKK, temel insan haklarina kars1 biiytik bir tehdit olarak degerlendirilebilir.
Nitekim bu terér orgiitiiniin, bebek, ¢ocuk ve kadinlar da dahil olmak {izere binlerce
sivili bu saldirilarda magdur ettigi, Orgiitiin, Sivil hedeflerinin yani1 sira kolluk
kuvvetleri de hedefleri arasindadir.  Orgiitiin Tiirkiye ve Suriye’de g¢ocuklari
silahlandirdiklari, bu eylemlerin uluslararas1 gozlem kuruluslarinca rapor edilmistir.
Silahli gerilla faaliyetlerinin, bilhassa PKK’nin Suriye’deki kolu PYD/YPG
tarafindan, kontrol ettikleri alanlarda sistematik bir bicimde uygulandig1 aktarilmistir

(Sar1 ve Tinas, 2018).
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Sekil 1.1: Orgiitlii Sug ve Teror iliskisi
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Kaynak: Yiicebas, 2011.

1.3. KACAKCILIK SUCU

Kacakeilik sugu, iilkelerin kanunlarinin ¢ignenmesi ve devaminda hukuki yollara
takilmamasi olarak tanimlanmistir. Herhangi bir 6deme sistemine tabi olmaksizin
kanunlarca yasadisi olarak belirlenen emtialarin yasa dis1 yollardan yurti¢i veya

yurtdigina taginmasi seklinde de belirtilmektedir.

Neoliberal siire¢ ile yasantimiza giren gayrinizami sirlar ve yeni ticari
diizenlemeleri kacakeilik faaliyetini kolaylagtirmaktadir. Bununla birlikte baz: iiriin ve
esyalarin Tirkiye’de ftretimi olsa bile 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele
Kanunu’ndaki sartlar1 tasimamasi halinde de kagak olarak tanimlanmasi énemli bir

onlem olmaktadir (KOM Raporu, 2016: 21).

1.3.1. Kacakc¢ihigin Tamimi ve Yontemi

Miinferit veya Orgiite mensup sahislar tarafindan ithalat ve ihracatta yasak olan

tiriinlerin iilkeye sokulmasi veya ¢ikarilmasi ve bu iiriinlerin iilke i¢inde satilmasi ya
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da ticari amagla bulundurulmasi mevzuatta kagakgilik sugu olarak tanimlamaktadir.
2007 tarihinde gerekli goriilen bazi hukuki diizenlemelerin yapilmasi ile bu sugla
miicadele noktasinda ne sekilde hareket edilmesi, alinmasi1 uygun goriilen tedbirlerin
belirlenebilmesi ve nasil islerlik kazandirilabilecegine yonelik ¢alismalar mevzuat

gerg¢evesinde sekillendirilmistir (https://www.mevzuat.gov.tr/).

Kacgakgilik eylemleri, bir kaynak noktasindan baglayarak ulasmasi veya
ulastirilmasi gereken hedefteki giizergaha ihtiyag duymaktadir. Bu eylemin failleri,
kimi zaman resmi gorevlilere sahte belgeler veya cesitli dokiimanlar sunarak
gorevlileri manipiile etmeye kalkismakta kimi zaman ise kamu gorevini kotiiye
kullanmak suretiyle kendisine maddi ¢ikar saglamaya calisan resmi gorevlilerle is

birligine gitmektedir (KOM Raporu, 2017).

1.3.2. Kacake¢ihigin Etki Alanlar

Kagakeilik faaliyeti bir alict ve gonderici tarafindan en az iki sahisla yapilmaktadir.
Ancak kagakeilik suglarinin siklikla orgiitler tarafindan yapilmasi nedeniyle alici ve
gonderici etrafinda sekillenen haberci, araci, kacgakeilik eylemine refakat eden ve
baska gorevlerde tiiretilebilecek {iiclincii sahislar da bulunabilir. Kagakgilik sugu
kapsaminda karayolu ve denizyolu ulagimlart Oncelikli rotalar olarak ortaya
ctkmaktadir. Cikar saglamak amaciyla kurulan her tiirlii 6rgiit, yap1 ve olusumlar

finans alanlari giiclendirmek amaciyla kagakgilik faaliyeti planlamaktadir.

Orgiit iiyelerinin devamlilig1 acisindan sugtan elde edilen gelirlerin karayolu
kacakciliginin daha yaygin yapildigi diisiiniilmektedir. Ancak Onemli olarak
degerlendirilebilecek ve uluslararasi baglantilara sahip su¢ Orgiitlerinin, gimriik ve
limanlardan sorumlu alanlara niifuz edebilmesi ile deniz yolu kacakg¢iligina da 6nem

verdigi degerlendirilmektedir.

Su¢ orgiitlerinin etki alani ile orantili olarak karayolu ve deniz yolu
kacakciligina karsi havayolu kacgakciligi eylemlerinin fazla goriilmedigi de
bilinmektedir. Havayolu ulagiminin kargo bdliimiiniin su¢ oOrgiitlerince hem cazip
goriilmemesi hem de havayolu kagak¢iliginda mevzuatinin daha fazla islerlige sahip

olmasi nedenleri ile sug orgiitleri tarafindan tercih edilmedigi diistiniilmektedir.
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IKiINCi BOLUM
TUTUN MAMULLERI KACAKCILIGI

2.1. TUTUN MAMULLERiI KACAKCILIGININ ULUSAL BOYUTU

Titlin mamulleri kagakc¢iligr yapan oOrgilitlerin ayn1 zamanda diger kacakeilik
eylemlerini yaptiklar1 da degerlendirilmektedir. Miicadeleci birimlerin raporlar1 ve
erisme acik verilerinde kacakgilik eylemlerinden elde edilen gelirin 6nemli bir
kisminin orgiitlerle baglantili sahislar ~ tarafindan gerceklestirildigi
degerlendirilmektedir. Su¢ Orgiitii yoneticisi ve tyeleri tarafindan eylemlerde
kullanilan araglarin  genellikle kiralama sirketlerine ait olmasinin zorluklar
olusturdugu diisiiniilmektedir. Ayrica uygulamalarda yapilan denetimlerde kagak¢ilik
eylemini gerceklestiren sahislar haricinde eylemde kullanilan araca hukuki sorumluluk
dogurmamasi da mevzuat bakimindan zorlayic1 olmaktadir. Bu gerekgelerle sugla
miicadeleye islerlik kazandirabilecek mevzuat diizenlemeleri miicadeleci birimler
tarafindan talep edilmistir Tiitiin mamulleri kagakgiligi 6zelinde sigara kacakciligi
faaliyetinde  bulunan  sahislarin  yakalanmalarindan  endise  etmedikleri,
sorusturmalarda sug delilleri ile yakalanan sahislarin kendi i¢lerinde koordineli hareket
ederek giinden giine tecriibelendiklerini diisiinmeleri ve su¢ Orgiitleri icerisinde
gecirdigi donem zarfinda orgiit jargonunu benimsedikleri ve adli birimlerin sorgu ve
miilakatlarinda bu jargon dili ile bir tiir sifreleme yaptiklart disiiniilmektedir

(Karakaya ve Kahya, 2014: 145).

Tiitlin mamulleri kagakc¢iligi faaliyeti esnasinda sahislarin telefon tabanli bir
iletisim kurulmamasi yahut tespit edilememis GSM numaralar1 vasitasiyla eylemlerin
koordinesini saglamalar1 tespiti zorlagtirmaktadir. Siipheliler tarafindan “eskort”
olarak ifade edilen oOncli ara¢ kullamimi ile sigara yiiklii araglarin polis
uygulamalarindan haberdar olmasimi saglattigi aktarilmistir (Karakaya ve Kahya,
2014: 145).

Sigara kagakc¢iligi sugunun, ancak 6zel kastla kazang elde etmek amaciyla
islenmesini ve eylemde ticari amacinin bulunmasini ifade etmektedir. Failin, sug teskil
eden secimlik hareketleri, ticari amag¢ bulunmaksizin kisisel kullanimlari igin

yapmasinin su¢ olusturmayacagi aktarilmistir Kanunun gerekcesinde de belirtildigi
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lizere, sigara kacakeiligi suclart su¢ taniminda bilerek ifadesine yer verilmis olan
suclardan oldugundan sigara kagakcilifi sucu da sadece dogrudan Kkastla
islenebilecegi, bu nedenle kagakc¢ilik sugunun taksirle veya olasi kastla islenmesinin
miimkiin olmayacagi belirtilmistir (Ulgar, 2020: 401). Ele gegirilen kacak sigaranin
kisisel tiikketim miktar1 dahilinde olup olmadiginin tespitinde kisinin gilinliik
tiiketebilecegi oran tlizerinden degil, bir kisinin “’bir yillik>* ortalama tiiketebilecegi
miktar lizerinden bir degerlendirme yapmak gerekecektir. Uygulamada birligin
saglanmasi ve bunun sonucunda adaletin ger¢eklesmesi agisindan sigaranin kisisel
kullanim miktarinin tespitinde genel olarak her olay i¢in ayn1 sekilde uygulanabilecek
kistaslarin Yargitay’in anilan maddenin uygulanmasi siirecindeki ictihatlarina paralel

sekilde belirlenmesi gerekecektir (Ulgar, 2020: 401).

Yargitay 7. Ceza Dairesince, 20 Karton (200 paket) ve altindaki kagak
sigaranin kisisel kullanim miktar1 oldugu kabul edilmekte ve ticari kasitla hareket
ettigi ispatlanamadigi durumlarda su¢ unsurlari olusmayacaglr yoniinde karar
verilmektedir (Ulgar, 2020: 401). Yargitay 7. Ceza Dairesince 20 Karton (200 paket)
tizerindeki kagak sigaranin ise kisisel kullanim miktari tizerinde oldugu ve bu durumda
failin ticari kasitla hareket ettigi kabul edilmektedir. Ancak somut olaya gore bazi
durumlarda kagak sigara 20 Karton (200 paket) ve altinda da olsa ticari amagla hareket
edildiginin anlasilmasi halinde (6rnegin bir markette veya sokakta satilmasi gibi) az

sayida sigara ele gegirilse bile sug olusacaktir (Ulgar, 2020: 402).

Kacakeilik sugunun devletin vergi politikasina kars1 bir tehdit olusturdugu da
degerlendirilmektedir. Vergi politikasinin agik ilkelere dayanmasi, vergi sisteminin;
is, tasarruf ve yatirnm gibi konular1 tesvik ederken adil olma zorunlulugu, gelir
sisteminde neyin vergilendirileceginin ve neyin vergilendirilemeyeceginin segimi ve
devlet tarafindan ekonomik faaliyetler ve topluma kazandirilmasinda fayda goriilen
degerler bakimindan tiimiiyle tarafsiz olamayacagi aktarilmistir. Hiikiimet tarafindan
topluma zarar veren triinler tizerinde yapilan vergi diizenlemeleri neticesinde belirli
eylem tiirlerinin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir. Bu dogrultuda, tiitiin vergileri, vergi
miikellefiyetlerine net bir 6rnektir. Bu sebeple sigara konusunda yiiksek vergilerin
alimmasinin diisiik maliyetle iilkeye yasal olmayan sekilde sokulmasini bir anlamda

tesvik ettigi vurgulanmistir. Bu noktada, hiikiimetin, tiitin mamulii kagakg¢iliginin
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iistesinden gelebilmesinde, donem dénem tiitiin vergilerinde indirime gitmesinin

dogru olacag belirtilmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2000).

2.1.1. EGM Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Baskanhg1 Faaliyetleri

Tiitiin mamulleri kagak¢iligi ile miicadelede istatistiki veriler géz 6niine alindiginda,
emniyet birimlerinin basi ¢ektigi anlasilmaktadir. Gerek yurt i¢inde iiretim izni
olmadan iiretilen, gerekse de yurt disindan tlilkemize sokulmaya galisilan yabanci
bandrollii tiitin mamulleri Tirkiye’deki vergilendirme sistemine takilmadan gelir
saglamayr  amaglamaktadir.  Titin ~ mamulleri  kagakc¢iligin ~ bu  agidan
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin ekonomi politikalarina zarar vermektedir. Ayni
zamanda tiitlin mamulleri tiriinlerinde donemler arasinda farkliliklarin da meydana
geldigi anlagilmaktadir. 2016 tarihinden baslayarak bandrolsiiz ve sahte olarak satisa
sunulan sigaraya nispetle maliyet yoniinden elverisli olan i¢i doldurulmus

makaronlardaki egilimin 5 yillik siire zarfinda artarak ilerledigi tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesindeki KOM Birimleri tarafindan
gergeklestirilen etkin ve nitelikli operasyonlarda kara hudut sinirimizda alinan fiziki
ve askeri tedbirlerin saglanmasi ile iilke icerisine giren kagak sigara miktarinda azalma
meydana geldigi anlasilmaktadir (KOM Raporu 2017). Kagak sigara faaliyetinde
yasanan bu diislis egiliminin mevzuattaki hukuki bosluklara yonelik yapilan
diizenlemeler nedeni ile olabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica makaron
kapsaminda mevzuatta yapilan diizenlemeler ile hem miicadeleci personelin
motivasyonun yiikseldigi hem de bu dogrultuda yakalamalarin artirildig:

distiniilmektedir.

Gecmis donemlerden gilinlimiize kadar tiitin mamulleri kagak¢iliginin
nedenleri ve degisen trendlerin ne olabilecegine iliskin arastirmalarda asagida yer alan

konularin maddeler halinde 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

e Satisinda engel bulunmayan tiitiin mamullerine taklit olarak iiretilmis {iriinlerin
satisa sunulmasi,

e Ayrn olarak getirilerek birlestirilen makaronun satiga sunulmasi,
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e Araglardaki gizlenmis bolmelere saklanan iirlinlerin hedef noktalara taginarak
satisa sunulmasi,

e Tiitin mamulleri {riinlerinde alinan bandrol numaralarinin g¢ogaltilmasi
yoluyla birden fazla kullanilmasi,

e Kacakeiliklarin sosyal platformalar iizerinden satis yapmalar1 ve gonderimin
posta yoluyla olmasi,

e Gegislerin fazla oldugu sinir kapilarimizdan gegen yolcularin sik sefer yapmasi
(KOM Raporu, 2017),

Ayrica yapilan kagakcilik yapilan faaliyetlerinde ortaya g¢ikan galismalar
asagida maddeler halinde yer almaktadir.

e Usulsiiz evraklarla kurulan yasa dist makaron imalathanesinde iiretilen
makaronlarin piyasaya arz edilmesi, Merdiven alt1 iiretim olarak tabir edilen
kompresorlii makinalar ile iiretilen doldurulmus makaronlarin piyasaya arz
edilmesi,

e Firma kurmaya elverislilik dokiiman1 olsa da {retimi asamasinda
gerceklestirme  yetkinlige haiz olamayan firmalarca {iretilen tiitiin
mamullerinin satisa sunulmasi gibi yontemlerin oldugu anlasilmistir (KOM

Raporu, 2017).

2.1.2. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii Faaliyetleri

Baslangicta kacakcilik sorunu, bir takim yasal olmayan giiclerin baglantilart
vasitasiyla sinirlandirilsa da zamanla oOzellikle nakliye konteynerlerinde sigara
kacakciliginin ¢ok hizli arttigr bilinmektedir. Giimriik kapilarinda, sigara
kacak¢iliginin yiizde 80'e yakini nakliye ve buna benzer tiirde kamyonlar ile
tasinmaktadir. Geriye kalan yontemler arasinda feribot limanmi ve araglara gizlice
sokulmus sekilde beyaz minibiisler yapildigi bilinmektedir. Glimriik tahminlerine
gore, biiyiikliigliniin tahmininde sektorle yakin igbirligi icinde c¢aligmistir. Sigara
kacakcilig1 eylemi igerisinde bulunan sucglular dagitim zincirlerini olusturmaktadir.
Tiitiin kacakeilig1 konusu ile ilgili olarak genel kacakeilik suclarina nazaran bu sugun
cok yiiksek oranlarmna ulasabildigi goriilmektedir (Diinya Saglik Orgiitii, 2000).
Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikartilan 2021 Raporunda, Tiitiin

Mamulleri Kagakgilig1 ile Miicadele kapsaminda yapilan bilumum yakalama
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konularina deginilmistir. Ham tiitin mamuliiniin, yetistirildigi ortamda fiziki
sartlardan kolayca etkilenebilmesi nedeniyle olabildigince kisa siirede paketlenerek i¢
ve dis pazarlarda satisa sunuldugu degerlendirilmektedir. Sug oOrgiitlerinin yasa dis1
yollardan elde ettigi ve biiyiikk kisminin oOrgiitli gruplara ve terér yapilarina
aktartlmasinin Onlenebilmesi amaciyla yiirlitiillen kagakgilikla suglariyla miicadele
calismalarinda Bakanlik diizeyinde de onlenmesi Oncelikli suglar arasinda oldugu

degerlendirilmektedir.

Gumriik birimlerince yiiriitiilen operasyon ve caligmalara yer veren ve
donemler halinde basilarak kamunun istifadesine sunulan raporlarin gegmis donemin
analizini ortaya koymasi ile birlikte giincel gelismeleri de anlamamiza 11k tutan
olduk¢a kiymetli bilgiler sundugu diisiiniilmektedir. Tiitiin mamulleri kagak¢iligi
kapsaminda son donemde Tiirkiye’de de oldukc¢a yaygin goriilen elektronik tiitiin
iriinlerine iligkin mevzuat diizenlemesine gidildigi ve konuya iliskin hukuki
diizenlemelerde Ticaret Bakanliginin yetkilendirildigi bilgisi aktarilmigtir (Glimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii Faaliyet Biilteni, 2018).

2019-2021 yillar1 arasinda Giimriik noktalarinda gerceklestirilen ve raporlarin
erisime ac¢ik 3 yillik donemi kapsayan siireci degerlendirdigimizde, Glimriik Muhafaza
ekipleri tarafindan operasyonlarda ele gegirilen tiitin mamulleri kagakgiliginin
gorildiigli en yogun smir noktasinin Sirnak Habur Giimriik Kapist oldugu tespit

edilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021).

Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiince Yapilan Onemli yakalama
orneklerine bakildiginda; ¢ok biiyiik ¢aplh tiitiin mamulleri kacak¢ilig1 operasyonlarin
oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, 2016 sonrasi siiregte, glimriik birimlerince

limanlarda gergeklestirilen 6nemli operasyonlardan bazilar1 asagida gosterilmistir.

e Istanbul Zeytinburnu sahili agiklarinda yapilan operasyonel c¢alismada
Kibris limanlar {izerinden tiitlin mamulil yliklii yabanci bayrakli bir yiik
gemisinin hedef iilkesinin Ukrayna’daki limanlardan olacagi tespit
edilmistir. Bu kagakgilik eyleminin neticesinde yetkili gorevliler tarafindan
Tiirkiye’yi ekonomik agidan zarara ugratabilecek yaklasik 25 milyon TL
tutarmin Onlendigi agiklanmistir. S6z konusu vergi kaybinin belirtilen

donemdeki kur hesab1 ile giiniimiizdeki kur hesabi1 karsilastirildiginda

23



yaklastk 280 milyon TL tutarindaki vergi kaybinin oniine gecildigi
anlamia gelmektedir (Ticaret Bakanligi, 2016).

e 2021 yilinin son ¢eyregindeki donemde Ankara’da yetkili ekipler tarafindan
risk analizi neticesinde yapilan kontrollerde, yaklasik 350 kilogram
agirliginda olan tiitlin mamulii ele gegirilerek imha edilmistir.

e Yine ayn1 donemde Izmir’de Ankara’da yetkili ekipler tarafindan risk
analizi neticesinde yapilan kontrollerde, son donemde hayli trend bir sug

olan 12.500.000 adet makaron cinsi tiitlin mamulii ele gegirilmistir.

2.1.3. Jandarma Genel Komutanhgi Faaliyetleri

2017 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde gergeklesen tiitiin  mamulleri
kacakeiligr sugunun artista oldugu goriilmektedir. 2013 — 2017 yillar1 arasinda
meydana gelen olaylarin biliylik cogunlugunun belli iller tizerinde yogunlastigi
anlasilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde baz1 illerin tiitin mamulleri
kagak¢iligi suglarinda etkin oldugu goriilmektedir (Jandarma Genel Komutanligi
Faaliyet Biilteni, 2017). 2013-2017 yillar1 arasinda gergeklesen sigara kacake¢ilig
suglarinin  goriildiigii ilk 10 Il degerlendirildiginde; s6z konusu 10 il tarafindan
Tirkiye’de gerceklesen toplam sigara kacake¢iliginin %59°u gergeklestirilmektedir. Bu
dogrultuda, yukarida yer alan istatistik iller 6zelinde degerlendirildiginde; Gaziantep
ilinin %11, Van ilinin %10, Kilis ilinin %8, Hatay ve Sirnak illerinin %6 ile biiyiik
oranda one ¢iktig1 goriiliirken Sanlurfa ilinde %5, Agr1 ve Mardin illerinde %4 ile
Hakkari ve Sivas illerinde %3 oraninda goriilen sigara kagakciligi sucu iilkemiz
geneline bakildiginda karsimiza yine biiylik oran olarak yansimaktadir (Jandarma

Genel Komutanlig1 Faaliyet Biilteni, 2017).

2013 ile 2017 wyillar1 arasinda sigara kagakciligr faaliyeti igerisinde olan
sahislar tarafindan yapilan tiitlin mamulii kagak¢iliginda Suriye i¢ savasinin devam
etmesi ve bolgedeki belirsizliklerin siirmesi nedeniyle Suriye kara sinir kapilarimizdan
olan Kilis Onciipimar ve Hatay Cilvegdzii Sinir Kapilarindan giinliik gecislerin biiyiik
oranda azalis gdsterdigi degerlendirilmektedir. Oniimiizdeki donemde &zellikle
Suriye smirindaki, siir giivenlik sistemlerinin artirilabilecegi, terdrle miicadelenin

etkin bir sekilde devam edecegi diisiiniilmektedir. Glineydogu ve Dogu Anadolu sinir
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hattinda gilivenlik Onlemlerinin artirilmasina yonelik calismalarin s6z konusu

kacakeilik olaylarinda azalisa neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

2.1.4. Ulusal Bazda istatistiki Veriler

Tiirkiye, Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan giiglii bir konuma sahip olmakla

birlikte Ortadogu cografyasinda da stratejik ortakliklar kurarak bolgesel ve kiiresel

dinamikleri siirekli kontrol altina almay1 basarabilmektedir. Tiirkiye’de sug orgiitleri

belirli donemlerde bazi1 kagakeilik faaliyetinde bulunarak toplumda var olmaya caligan

sozde aktorler arasinda olmaya caligmaktadir. Ancak Tirkiye’deki miicadeleci

birimler tarafindan kagakgilik faaliyetinin sdzde sermayelerin agir darbeler indirildigi

diisiiniilmektedir. Asagidaki tablo ve sekillerde, tiitiin mamulii kacak¢iligina iliskin

yapilan yakalamalar incelenmistir.

2.1.4.1. EGM KOM Baskanhg Istatistikleri

Tablo 2.1: Yillara Gore Yapilan Yakalamalar

MIKTAR
2017 2018 2019 2020 2021
SiIGARA 42.611.529 20.119.986 | 8.772.616 3.945.225 3.891.883
Do“;i?(iﬁ;hﬂus 17.072.649 10.582.552 | 8.442.380 18.001.028 | 51.512.377
PURO 446.340 369.689 411.533 696.231 326.848
TUTON (Kg) 141.692 177.229 304.807 277.786 334.035

Kaynak : KOM Raporu, (2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021).

Emniyet Genel Miidiirliigii raporlarinda tiitiin mamulleri kacak¢iligina iliskin

kamuya agik en giincel verilerin 2021 yilina ait olmasi nedeniyle ¢aligmada daha

sonraki donemler ele alinamamustir.
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Sekil 2.1: Aylara Gore Yurt Capinda Tiitiin Mamulleri Kagakgilig
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Kaynak: KOM Raporu, (2021).

Sekil 2.2: Yillara Gore Yurt Capinda Sigara Yakalamalari
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Kaynak: KOM Raporu, (2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021).
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Sekil 2.3: Yillara Gore Sigara Yakalamalar1 Haritas1
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Kaynak: KOM Raporu, (2021).

Tiitlin mamulleri kagak¢iligina iliskin yukarida yer alan verilerde gortildiigi
tizere 2017 yilindan 2021 yilina gelinen siire zarfinda; kacak sigara yakalamalarinda
yaklasik %1050 oraninda diislis yasanirken kacak tiitlin yakalamalar1 ile igi
doldurulmus makaron yakalamalarinda ise yaklasik %300 oraninda bir artis meydana

gelmistir.

Ozellikle 2020 yili Makaron yakalamalar1 artisinin Cin’de meydana gelen ve
sonrasinda diinya geneline yayillan Covid-19 hastaliginin ulusal ve uluslararasi
anlamda salgina donilismesinin neden oldugu, degerlendirilmektedir. Yukarida yer
alan veriler 15181nda, kagak sigara yakalamalarinda gerek birim fiyat artis1 ve kagak
sigara ekonomisinin istikrarsiz seyri, gerekse de politik, askeri ve sosyal alanda

denetimlerin arttirilmasi ile 6nemli 6l¢iide basarilar saglandig1 degerlendirilmektedir.
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Sekil 2.4: Yillara Gore Sigara Yakalamalari
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Kaynak: KOM Raporu, (2021).

Sekil 2.4’e gore Tiirkiye’nin Giineydogu illerinde tiretilen tiitiinlerin piyasaya
kagak arzi ile birlikte Istanbul ve Sanlurfa sehirlerinin kacak sigara yakalamalarinda
one ¢ikan iller oldugu gorilmektedir. Yakalanan kagak sigaralarin degerlemeleri
tizerine yapilan ¢aligmalarda; Tiirkiye’ye kayip yasatilacak yaklagik 200 milyon TL

tutarinda bir vergi kaybinin 6niine gegildigi degerlendirilmektedir.

Sekil 2.5: Yillara Gore Yurt Capinda Yakalanan Doldurulmus Makaron Miktari
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Kaynak: KOM Raporu, (2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021).
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Sekil 2.6: Yillara Gore Yurt Capinda Yakalanan Makaron Miktar1 (Milyon Adet)
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Kaynak: KOM Raporu, (2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021).

Sekil 2.7: Yillara Gore Doldurulmus Makaron Yakalamalari (Adet)
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Kaynak: KOM Raporu, (2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021).
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Sekil 2.8: Yillara Gore Bos Makaron Yakalamalari (Adet)
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Kaynak: KOM Raporu, 2021.

Makaron yakalamalarinda Tiirkiye’de en ¢ok yakalama gerceklestiren 20 il
analiz edildiginde; gerek doldurulmus makaronlar gerekse de bos makaronlarin
genellikle biiyiik sehirlerde meydana gelmesinin hem niifus yogunlugunun hem de

tiretim imkanlarmin fazlalig1 nedeni ile olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sekil 2.9: Yillara Gore Siipheli Istatistikleri
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Kaynak: KOM Raporu, (2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021).
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2017 ve 2021 yillar1 arasindaki son 4 yillik siire¢ icerisinde mukayese
yapildiginda; hem olay hem eylemlere karisan sayisinda neredeyse dortte bir
oranindan fazla yiikselisin oldugu goriilmiisti. EGM KOM Baskanlig1 tarafindan
2022 ve 2023 yillarinda KOM Bagkanlig1 tasarrufunda olmak {izere Yillik Faaliyet
Biilteni kamuya acik sekilde fiziki olarak veya kurumun resmi internet sitesinde
paylasilmak iizere yiiklenmemistir. Bu gerekgelerle; EGM KOM Baskanlig1 adina
tiitin mamulleri kagakc¢iligina iliskin ¢alismalarda en giincel istatistiki veriler 2021

KOM Faaliyet Raporu’nda yer almaktadir.

2.1.4.2. Jandarma Genel Komutanhg Istatistikleri

Sekil 2.10: Yillara Gore Sigara Kagakcilig Istatistikleri

2013 - 2017 Yillari Arasinda Sigara Kagakgihigi
istatistikleri
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e (O]ay Stpheli

Kaynak: KOM Biilteni, (2017).

Sekil 2.10°a bakildiginda; 2013 —2017 yillar1 arasinda meydana gelen olaylarin
biiyiik cogunlugunun 6zellikle Dogu illerimiz ve sinirlarinda {izerinde yogunlastig
anlagilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde bazi illerin tiitiin mamulleri

kacakeilig1 suglarinda etkin oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2.11: 2017 Yilinda Olay Bazl ilk 10 I
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Kaynak: KOM Biilteni, (2017).

Sekil 2.12: 2017 Yilinda Siipheli Bazli lk 10 il
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Gaziantep 1%
Van I 10%
Sirnak I 6%
Hatay [ 5%
Kilis . 5%
Agri I 4%
Sanhurfa [N 4%

Mardin

4%
Sivas [ 3%
Hakkari [N 3%

W Sigara Kacakgiligi Kapasaminda ilk 10 il

Kaynak: KOM Biilteni, (2017).
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2013-2017 yillart arasinda gerceklesen sigara kagakciligi suglarinin gorildigi
ilk 10 il degerlendirildiginde; s6z konusu 10 il tarafindan Tirkiye’de gergeklesen
toplam sigara kacake¢iliginin %59°u gergeklestirildigi anlagilmaktadir. . S6z konusu
istatistik iller 6zelinde degerlendirildiginde; Gaziantep ilinin %11, Van ilinin %10,
Kilis ilinin %8, Hatay ve Sirnak illerinin %6 ile biiylik oranda 6ne ¢iktig1 goriiliirken
Sanlrfa ilinde %5, Agr1 ve Mardin illerinde %4 ile Hakkari ve Sivas illerinde %3
oraninda goriilen sigara kacak¢iligi sugu Tiirkiye geneline bakildiginda biiyiik bir oran

olarak yansimaktadir.

Sekil 2.13: Yillara Gore Yakalanan Sigara Miktar1 (2013-2017)
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Kaynak: KOM Biilteni, (2017).

2013 ile 2017 yillar1 arasinda Suriye i¢ savasinin devam etmesi ve
belirsizliklerin hala oldugu gibi o tarihler arasinda da olmasi nedeniyle Suriye kara
sinir kapilarimizdan olan Kilis Onciipinar ve Hatay Cilvegdzii Smir Kapilarindan
giinliik gegislerin biiyiik oranda azalis gostermesi neticesinde sigara kagakgiliginda

Hatay ve Kilis 6zelinde diisiis meydana geldigi degerlendirilmektedir.

Yine ayni donemde gerceklesen paket bazli sigara kagakciligi sayilarina
bakildiginda, 2013-2017 yillar1 arasinda toplam 198 milyon 987 bin 210 adet kagak
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paket sigara yakalandigi anlagilmaktadir. Yillara gore bakildiginda; 2017 yili
icerisinde olay sayisinda artis olmasina ragmen ele gecen sigara miktarinda azalisin

meydana geldigi anlagilmis olup bu azalisin;

e Sug Orgiitlerinin sigaraya gore daha ucuz olan kiyilmis tiitiin doldurulmus
makarona yoneldikleri,

e Ele gecirilen makaronlara yonelik mevzuattaki diizenlemelerin sigara
kacakgiligina nispetle elverisli oldugu,

e Smir giivenlikleri kapsaminin teror oOrgiitleri ile miicadele kapsaminda
genisletilerek kullanilan teknolojik envanterlerin arttirilmasi gerekgeleri ile
yapilan denetimlerin 6zellikle Giineydogu bolgesinde kagakeilik faaliyetine
onemli dl¢iide engel oldugu,

e Terorle miicadelenin etkin bir sekilde devam etmesi,

Miicadeleci birimler tarafindan sigara kacakeiligi ile etkin olarak miicadele
edilmesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Ozellikle Suriye sinirindaki, sinir
giivenlik sistemlerinin artirtlmasi, terorle miicadelenin etkin bir sekilde devam etmesi
kapsaminda Giineydogu ve Dogu Anadolu sinir hattinda giivenlik onlemlerinin
artirtlmas1 ve miicadeleci kurumlar tarafindan sigara kagakeilii ile etkin olarak
miicadele edilmesinin siirdiiriilmesinde s6z konusu kagake¢ilik olaylarinda azalis

olacagi degerlendirilmektedir.

2013 ve 2017 yillart arasindaki son 4 yillik siire¢ icerisinde mukayese
yapildiginda; hem olay hem eylemlere karisan sayisinda diisiisiin oldugu goriilmiistiir.
Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 2017 tarthinden sonra Yillik Faaliyet Biilteni
olarak kamunun erisimine acik sekilde paylasilmak {izere herhangi bir rapor
bulunmamaktadir. Bu gerekgelerle; Jandarma Genel Komutanli§i adina tiitiin
mamulleri kacak¢iligina iliskin calismalarda en giincel istatistiki veriler 2017 Faaliyet

Biilteni’nde yer almaktadir.
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2.1.4.3. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii Istatistikleri

Sekil 2.14: Yillara Gore Ele Gegirilen Tiitiin Mamulleri

500.156
313.620 .
I
2019 2020 2021
. YAKALAMA MIKTARI OLAY SAYISI

Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigi Faaliyet Raporu, (2019, 2020 ve
2021).

Titin  mamulii  kagak¢iligina iliskin  son yillarda o6zellikle tiitiin
yakalamalarinda 6nemli dl¢iide bir azalma meydana gelmistir. Hem sahada gorevli

miicadeleci personelin etkin olmasi nedeniyle bir artis da 6ngoriilmemektedir.

Sekil 2.15: 2019-2021 Yillar1 Arasinda Kagak Sigara Yakalamasi (Adet)

18.366.41
1.565.925
3.714.295
2019 2020 2021
I vAKALAMA MiKTARI OLAY SAYISI

Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii Faaliyet Raporu, (2019,
2020 ve 2021).
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Son ¢ yillik donemde, Giimriikler Muhafaza Genel Miudiirligii birimleri

analizleri dogrultusunda, vergi yiikiindeki artisin da etkisiyle birlikte diger miicadeleci

birimlerin sahalarda daha etkin oldugu degerlendirilmektedir.

Sekil 2.16: 2019-2021 Yillar1 Arasinda Makaron Yakalamasi (Adet)

145.020.264
116.775.672 -
I i o
2019 2020 2021
I vAKALAMA MIKTARI OLAY SAYISI

Kaynak: Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, (2019, 2020 ve

2021).

Tiitlin mamulleri kacake¢ilig1 kapsaminda son donemde etkinligi oldukca artan

i¢ci doldurulmus veya bos olarak ele gecirilen makaron miktarlarinda diistislerin

meydana geldigi, bu diisiiste sinir bolgelerinde diger miicadeleci birimlerin sahalarda

daha etkin oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica, makaronlarin gelirinin yliksek

olmamasi nedeniyle deniz yolu lizerinden limanlarda yapilan kontrollerde kayda deger

yakalama goriilmemektedir.

Sekil 2.17: Yillara Gore Tiitiin Kullaniminda Ele Gegirilen Filtre (Adet)

14.449.664

5.049.879
e
3.229.392 "
2019 2020 2021
I YAKALAMA MIKTARI OLAY SAYISI

Kaynak: Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, (2019, 2020 ve

2021).
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Sekil 2.17°de goriildiigii lizere sigara kullanimindaki kagit filtrelerde de son
donemlerde artis yasandigi  goriilmektedir.  Gergeklestirilen  operasyonlar
degerlendirildiginde; eylemlerdeki olay yerinin Sirnak ilinde fazlalastigi, sonrasinda
ise Tiirkiye’nin ekonomi merkezi Istanbul ili ve ardindan Marmara Boélgesindeki
yiiksek ticaret hacmine sahip Bursa ili takip ettigi anlagilmistir (Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2021). Ayrica, Edirne ve Izmir illeri ile Onciipinar,
Mersin KiM ve Hamzabeyli kapilar1 yil igerisinde énemli miktarda tiitiin ve tiitiin
mamulii ele gecirmis idarelerdendir. Sigara bazinda da en fazla olay sayisina sahip ilin

yine Sirnak oldugu degerlendirilmistir.

2019 ve 2021 yillar1 arasindaki son 3 yillik siire¢ icerisinde mukayese
yapildiginda; yakalamalardaki olay diisiisiin oldugu goriiliirken yakalamalardaki
miktar sayisinda artis oldugu gozlenmektedir. Glimriikler Muhataza Genel Miidiirligii
tarafindan 2021 tarihinden sonra Yillik Faaliyet Biilteni olarak kamunun erisimine
acik sekilde paylasilmak iizere herhangi bir rapor bulunmamaktadir. Bu gerekgelerle;
tiitlin mamulleri kagakciligina iliskin ¢alismalarda en giincel istatistiki veriler 2021

Faaliyet Biilteni’nde yer almaktadir.

2.2. TUTUON MAMULLERI KACAKCILIGININ AVRUPA BOYUTU
2.2.1. Kuruluslarin Avrupa Olcekli Faaliyetleri

Tiirkiye’nin de kurulusta iiye olarak bulundugu Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama
Merkezi (SELEC) kurulusu, Romanya’nin bagkenti Biikres’te Parlamento binasinin
10. Katinda yer almaktadir. ilk olarak Sinirasan Suclarla Miicadele Merkezi (SECI)
adiyla 1999 yilinda faaliyetine baslayan kurulus, halihazirda 11 iiye devleti biinyesinde
barmdirmaktadir. SELEC tarafindan 2018 yilinda ¢ikarilan en giincel raporda, tiitiin

mamulleri kagak¢iliginin 6nlenmesine iligkin analiz ¢alismalari

kapsaminda; iye Tllkeler arasinda paylasilan veriler
dogrultusunda yaklagik 3.9 milyar sigara ele gecirildigi
goriilmektedir. 2015 yilinda ise 4.4 milyarin tizerinde ele
gecirilen kacak sigara yakalamalarinda % 11 oraninda bir
diisiisiin  oldugu gozlenmistir (Gilineydogu Avrupa Kanun

Uygulama Merkezi Raporu, 2018).
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S6z konusu raporun igeriginde, 2016 yilinda yakalanan sigara tiitiini
miktarinin 494 kg agirligima ulastigi, onceki yilda yaklasik 350 ton tiitiinlin ele
gecirildigi degerlendirildiginde, 2016 yilinda %41 oraninda bir artisin oldugu ifade
edilmistir. 11 iiye lilke igerisinde tiitiin mamulleri kacake¢ilig1 kapsaminda ele gegirilen
oranlarda, bu kagakgilik faaliyetinin %71 inin Tiirkiye’de, %16’simin Bulgaristan’da
ve %6’sinin Bosna Hersek’te yapilmaya calisildigi aktarilarak bolgedeki kagakgilik

faaliyetinin %93 iiniin yukarida yer alan {i¢ iilkede meydana geldigi vurgulanmastir.

Raporda ele gegirilen sigaralarin biiyiik ¢cogunlugunun iiye iilkelerdeki kolluk
kuvvetlerince edinilen istihbarata dayali oldugu, tiitiin mamulleri kagak¢iliginin en
fazla karayolu ulagim araclart ile yapildigi, ancak karayolunun yani sira deniz ve
havayolu ulasim araglar ile yapilan kagakcilik faaliyetinin iiye iilkeleri kapsayan bolge
igerisinde son yillarda yaklagik %25°lik bir orana ulastigi aktarilmustir. {lgili raporun
devaminda, tiim yakalamalar icerisinde 298 farkli sigara markasinin tespit edildigi,
2015 yilima kiyasla 160 farkli sigara markasinin 2016 yilinda tespit edildigi
aktarilmistir. Yapilan operasyonlarda ele gecirilen en fazla sigara markasinin
“Compiment” oldugu, sonrasinda “Rothmans” ve “Marlboro” ve “Marble” isimli

sigara markalarinin 6ne ¢iktig1 belirtilmistir.

Yapilan yakalamalarda sigara kacakciliginin kaynak ve hedef {ilkelerine
bakildiginda, Cin, Tayvan, Vietnam, Malezya, Ukrayna, Sri Lanka ve Singapur
tilkelerinin kaynak iilkeler olarak rapora yansidigi, kaynak iilkelerden gdonderilen
kagak sigaralarin hedef noktalarinin ise SELEC iiye iilkeleri i¢erisinde Yunanistan’in
Pire Liman1 ve Istanbul’un Liman alanlar1 oldugu aktarilmistir. Her iki liman bdlgesi
icin kaydedilen 45 vakada toplamda 500 milyondan fazla sigara yakalamasinin oldugu

da eklenmistir (SELEC Raporu, 2018).

12-14 Haziran 2006 tarihleri arasinda Birlesik Krallik’ta Londra kentinde
kacake¢ilik faaliyetlerinin onlenebilmesi amaciyla NATO biinyesinde “Karadeniz
Giivenligi: Karadeniz’de Yasadis1 Ticaretle Miicadelede Uluslararast Yaklagimlar”
konulu genis katilimli bir ileri arastirma calistay1 gerceklestirilmis ve ilgili ¢alistayda,
sahte veya kagak olarak nitelenen kagak {iirlinler arasinda en biiyiik kategorinin tiitiin
mamulleri oldugu, diinya tiikketiminin %4 kadarinin kagak sigaralardan olustugu, bu

rakamin az gibi goriinmesine karsilik yillik yaklagik 200 milyar sigaraya denk geldigi,
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bir bagka ifade ile Birlesik Krallik’taki yasal i¢ pazarin dort katina ulagtigi ifade

edilmistir.

Bu rakamin biiytlikliglinii vergi kayiplarn iizerinden ele aldigimizda; vergi
kaybmin Birlesik Krallik 6zelinde yillik 5.4 milyar dolar tutarinda oldugu ifade
edilmistir. S6z konusu kagake¢ilik faaliyetinin Orgiitlii su¢ gruplarina ve terdr
unsurlarina 6nemli bir finansman kaynagi saglayabilmesinin yani sira etkisine nispetle
diisiik nitelenebilecek cezai yaptirimlar oldugundan halen 6nemli bir kacakgilik

faaliyeti oldugu diisiiniilmektedir.

Bu anlamda, 2016 yilinda Briiksel’de diizenlenen NATO ileri ¢alistayinda
organize su¢ Orgiitlerinin potansiyel kar marjlart icerisinde vergilendirilen ve
vergilendirilemeyen tiitiin iirlinleri arasindaki farkin énemli bir kismini olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Sekil 2.18: NATO Ileri Calistay1 Karadeniz Bolgesi Haritas:
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Kaynak: https://cimsec.org
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2.2.2. Avrupa Birligi (AB) Faaliyetleri

Tiitiin endiistrisinin, kagake¢iligin farkli tilkelerden getirilen sigaralar arasindaki biiyiik
fiyat farklarinin sebep oldugu “piyasa gii¢leri” argiimanini arastirdigi ve vergi azaltma
politikasi ile ¢oziime gittigi degerlendirilmektedir. Sigarada vergilendirme oraninin
bir¢ok iilkede yiiksek olmasi nedeniyle iilkeden iilkeye degisim gdsteren fiyat farklar
bu konu iizerinde derinlemesine arastirma yapilmasini zorlastirmaktadir. Sigara
fiyatlar1 yiiksek olan tilkelerdeki kagakgilik suglarinin, fiyatlarin ucuz oldugu iilkelere
nispetle daha fazla goriildiigii disiiniilse de konu ile ilgili arastirmalara bakildiginda

bunun tam olarak dogru olmadigi, Sekil 2.18.’deki oranlarda goriillmektedir.

Avrupa Sigara Perakendecileri Konfederasyonu'ndaki dokuz iilkedeki verilerin
sigara kullanimindaki smiflandirilmalarina veriler 1s1ginda bakildiginda; Avrupa
Birligi tlkeleri igerisinde kacakeilik faaliyeti yiirlitenlerin, kagak pazar paymin %
15’ine sahip oldugu degerlendirilmektedir. 2021 yili Nisan aymnda Avrupa Polis
Teskilati (EUROPOL) tarafindan yapilan ag¢iklamada, Hollanda ve Polonya polisinin
EUROPOL birimince koordine edilen bir operasyonda 94 ton tiitiin ve 5,4 milyon
sahte sigara ele ge¢irildigi ve s6z konusu kacgakeilik faaliyeti igerisinde bulunan toplam
30 kisiyi tutuklandig: belirtilmistir. Europol birimi tarafindan yapilan agiklamanin
devaminda, siiphelilerin "Avrupa'y1 milyonlarca sahte sigarayla dolduran iiretken bir
organize su¢ c¢etesinin" tiyeleri oldugu ve siddetli soygunlara karistiklarinin
disliniildigi  aktarilmistir. Bu kapsamda, Hollanda'da Mart aymmin sonunda
gerceklestirilen operasyonun ilk asamasinda polis birimlerince Schaijk ve Heerlen
sehirlerindeki iki kagak tiitiin fabrikasini kapatildigi aciklanmistir. Sokiilen kacak
fabrikalarin kapasitesinin giinde bir milyon sigaradan fazla olduguna dikkat cekilerek
"fabrika basma gilinliik 243.000 Euronun (294.000 ABD Dolar1) {izerinde vergi
kaybma" denk geldigi vurgulanmigtir. Hollanda polisinin, fabrikalarda g¢alisan 21
Polonya ve Ukraynali vatandaglardan olusan toplam 21 sahsin tutuklandigini ve 5,4
milyon sahte sigara, 40 ton ham tiitiin ve 800 kilogram nargile tiitiiniine el
koyuldugunu ifade etmistir. EUROPOL  birimince, operasyonun ikinci
asamasinin Polonya'da gergeklestirildigini ve "bu ¢eteyi yoneten sug¢ dehalari" hedef
aldiklar1 duyurulmus, neticesinde ise lilke ¢apinda yapilan operasyonda ve 54 ton
tiitlinlin yan1 sira sigara Uretiminde kullanilan makinelere de el koyulmakla birlikte

faaliyet yiirliten 9 sahsin tutuklandigi bildirilmistir (Organized Crime and Corruption
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https://www.youtube.com/watch?v=nfxZzOXk088&t=10s

Report, 2021). Kacak tiitiinlere iliskin yapilan ¢alismalarda ise Europol birimince,
Polonya biit¢esindeki kaybin 52 milyon Polonya Zlotisini (13,72 milyon dolar) asacagi

yoniinde oldugu degerlendirilmistir.

2.2.3. Avrupa Olgekli Istatistiki Veriler

Avrupa’da sigara kacak¢iligr ile miicadelede 6ne ¢ikan 15 iilkeye iligkin istatistiki

veriler yiizdelik dilimler halinde asagida belirtilmistir.

Tablo 2.2: Avrupa Olgekli Sigara Kagakcilig: Istatistikleri

i
1 Ispanya % 15
2 Avusturya % 15
3 Italya % 11
4 Almanya % 10
5 Hollanda % 10
6 Yunanistan % 8
7 Belgika % 7
8 frlanda % 4
9 Liiksemburg % 2,5
10 Portekiz %2,5
11 Fransa %2
12 Birlesik Krallik %?2
13 Isvec %2
14 Norveg %2
15 Danimarka %1

Kaynak: Avrupa’da Sigara Kullanimi: Tiitiin Kontrolii, 1998, s.67.

Tablo 2.2’de goriildigii gibi Avrupa iilkelerinde yiiksek fiyatlar ile sigara
kacakcilig1 arasindaki baglanti iliskilendirilememektedir. Aslinda sigara fiyatlar1 ¢cok
pahali olan Norveg, Isve¢, Danimarka ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde biiyiik bir

kagakeilik problemi yasanmadigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle tiitiin mamulleri
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kacakeiliginin piyasadaki yasadisi arza sunulmasinin gelir eksenli olmasindan ziyade
orgiitlii suclara finans kaynagi olmasi yoniindeki diisiinceler kuvvetli ihtimal olarak

belirebilmektedir.

2.2.3.1. Avrupa Komisyonu EUROSTAT Istatistikleri

Sekil 2.19: 2019 Yili Avrupa Ulkelerinde Sigara Kullanim Istatistikleri

Sigara icenlerin orani (2019)

. Giinliik 20 sigaradan az igenler Giinlitk 20 sigaradan fazla igenler

Bulgaristan 513 128
Turkiye JRrE] 148
Sirbistan 15 158
Yunanistan JEFI] 108
Letonya BRIV 12
Almanya JETE] T8
Hirvatistan gl Fd Hne
Kibns JRIL] o7
Slovakya [JEEE] 53
Avusturya  JR-E) 82
lspanya JRCE]
Malta Jgr1]
Cekya JEETY
Macaristan JFE3
Estonya JREE] 54
Romanya QK]
AB ortalamas: JrT]
Litvanya JEEF]
Polonya L]
Fransa JREE]
Slovenya I} 59
talya Qi 47
Belgika LT o
Hollanda Rk} 29
ianda  JfT) 4
Danimarka JEXJ u
Portekiz Ji&]
Liksemburg &
Norveg JEX3 13
Finlandiya JEX] 28
lzlanda JELJ 20
isvee JEE 19
0 5 10 15 20 25

Kaynak: Eurostat

Kaynak:https://www.timeturk.com/dunya/avrupa-da-en-fazla-sigara-icilen-ulkeler-
belli-oldu-turkiye-kacinci-sirada/haber-1719296

Bolgesel dlgekli ¢alismada, her giin sigara igen 15 yas ve iizeri kisilerin payina
iliskin istatistikler yer almaktadir. Ozellikle bircok AB iiyesi devletlerde sigara igme
yayginligi son yillarda azalma gostermektedir. Bu veriler, 2019 yilinda gerceklestirilen

ve 15 yas ve iizeri kisileri kapsayan Avrupa saglik goriismesi aragtirmasindan (EHIS)
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alimmistir. Bu verilerde, her giin sigara igen yetiskinlerin oraninda cinsiyet, yas ve
egitim diizeyi agisindan Onemli esitsizliklerin bulundugu, ayrica sigara i¢cme
aliskanliklari agisindan da AB Uye Devletleri arasinda énemli farkliliklar bulundugu

degerlendirilmektedir.

2.2.3.2. Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi Istatistikleri

Sekil: 2.20: 2014-2016 Yillar1 Arasinda Ele Gegirilen Sigara Miktari

4 N

2014 2015 2016

m Total amount of seized
cigarettes

N | | | J
Kaynak: Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi Raporu, 2018.

3.934#55.502 4.352.{43.636 3.886%83.825

2016 yili doneminde, SELEC birimi tarafindan {iye devletlerden alinan tiitiin
mamulleri kagak¢iligina iligkin istatistiki veriler degerlendirildiginde; iiye devletlerin
kolluk gorevlilerince 2015 yilina kiyasla %11 oraninda bir diisiisiin ortaya ¢iktigi,
SELEC biriminin raporda sundugu 2016 yili paket bazli yakalama sayisi olan
3.886.983.825 kagak sigara yakalamasmin yaklasik 2.9 milyarimin Tiirkiye’deki
kolluk birimleri tarafindan gergeklestigi vurgulanmistir. Bagka bir ifade ile s6z konusu

dénemde iiye devlet sayisinin 12 oldugu SELEC iiye iilkelerince tiim tiitiin mamulleri
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kapsaminda gerceklestirdigi yakalamalarimin %73’ten fazlasinin Tiirkiye tarafindan

gercgeklestirilmistir.

Sekil 2.21: 2016 Yilinda Yakalanan Sigaralarin Uye Ulkelere Gére Dagilim1

BG RS Other

Kaynak: Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi Raporu, 2018.

SELEC {iye devletleri kolluk gorevlilerince yapilan yakalama oranlarina
bakildiginda; Giineydogu Avrupa bolgesinin tiitiin mamulleri kagakc¢iligini 6nleme
faaliyetleri, kagakgilar tarafindan gergeklestirilen yeni trendlerin takibini yapabilmek
amactyla Tirkiye’de kolluk birimlerinin yakalamalara yonelik mesleki egitim

faaliyetlerine ihtiya¢ duyulacagi anlagilmaktadir.

44



Sekil 2.22: 2014-2016 Yillar1 Arasinda Yakalanan Sigara Miktar1 (Adet)

Member 2014 2015 2016 Evolution 2015/2016
State Cases Quantity ~ Cases Quantity  Cases Quantity Cases Quantity
AL ) 38682660 17 11,555,660 6 12,520,400] &% 8%
BA 33 118032 59 938,748 95 3167,135) ol 23
BG 5635 58888997 12491 74367067 12,199  82,207.228) =
GR N2 20669230 277 368401371 231 asegonddsl  aml  aw
HR 992 2401645 944 20521822 880 28,899,347 o a
HU 8686 99477463 14802 56279508 19592 202750828f [l 260w
MD W 746417 210 2022760 332 4seagoof sl 1w
ME 31 6096950 307 8790000 264 158366400 s s
MK 80 1791250 67 690813 8 eoegs2|  askl o
RO 25395 292,081,009 10745 286540487 10,145 148529987 o
RS 103 6977289 169 16641980 130 807752600 sl 3y
T 23,955 3126547460 1486 3505693220 13710 2850425800 0wl 10w
Total 65276 30934355500 41574 4352443636 57,632 3886983825 3w %

Kaynak: Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi Raporu, 2018.

Sekil 2.23: Birimlere Gore Yakalanan Sigara Miktarlari

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

29.785

Customs

36344

m 2014 m 2015 = 2016

11.921

59

Other

9814

37.361

11.730 11474

Police

Kaynak: Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi Raporu, 2018.
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SELEC birimi iiye devletleri tarafindan tiitlin mamulleri kacake¢iligini dnleyici
faaliyetler yapan miicadeleci birimlerin olay sayilar1 ve yakalama bazli sayilar
incelediginde; giimriik ile emniyet birimlerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak 2016
yilinda, giimriik birimlerince olay sayis1 artig gosterirken emniyet birimlerince paket
bazli yakalamalarda disiisiin oldugu goriilmektedir. Limanlar iizerinden veya
havayolu ulagimi ile sigara kagak¢ilig1 yapilmasinin karayolu ile kagakgilik yapilmasi
kadar takibi kolay olamayacagindan orgiitlii su¢ gruplariin ilk tercihi olamayacaklari

degerlendirilmektedir.

Sekil 2.24: Birimlere Gore Yakalanan Sigara Miktarlar1 (Adet)

3.500

3.070

3.000 W 2014 m 2015 m 2016

2.500

Milyar

2.000
1687

1.500 1361
1.063

1.000 762 800

500

Customs Other Police

Kaynak: Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi Raporu, 2018.

Uluslararas1 alanda glimriik muhafaza birimlerince 2016 yilinda
gerceklestirilen 36.344 olayda 800 milyon sigara yakalamasi yapilirken diisiis egilimi
gosteren emniyet birimlerinin 11.474 olayda 1 milyar 687 milyon sigara yakalandig:
istatistiki veri tablosunda gosterilmistir. Bu dogrultuda, yerinde islemden ziyade
organize su¢ Orgiitlerinin sermayesini kurutulabilmesi ve suglu ile miicadelede
caydiriciliin arttirilmasinda emniyet teskilatit KOM birimlerince devamlilikla yapilan

risk analizi ve rutin yol uygulamalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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2.3. TUTUN MAMULLERI KACAKCILIGININ ULUSLARARASI BOYUTU

Titlin bitkisinin tarlada ekim ve hasatiyla baslayip ardindan kapitalist iiretim tarzi
dogrultusunda tiitiiniin ticari envantere doniistiiriilme siirecinde gesitli kriterler goza
carpmaktadir. Tiitlin hasadinin toplanma siirecinden iilke icerisinde satiga sunan
aktorler arasinda genis ve maliyeti siirekli degiskenlik gdsteren unsurlar
barindirmaktadir. Insanin yasam hakkma dogrudan degmesi nedeniyle tiitiiniin

ekonomi-politigi kritik bir dGnemde olmaktadir.

ABD’de baslayan politik doniisiim olarak hayatimiza girerek 40 yili askin
siredir diinya pazarinin geneline sirayet ederek kiiresellesme hamlesi olarak
yorumlanan donemde genisleyen iiretim ve ticaretin, kurallar1 ve ulagim yollarinin
yeniden belirlenmesi ile tek merkezli sistemden vazgecildigi goriilmektedir (Karakas,
2013: 4). Titin mamuli kapsaminda diizenleyici kuruluslarca belirlenen vergi
artiglar1 ve gorsel isitsel mecralarda diizenlenen belirli kisitlamalar nedeniyle bu

stirecinkavranabilmesini zorlastirdig1 diisiiniilebilir. (Karakas, 2013: 6).

2.3.1. Tiitiin Mamulleri Yasa Calismalar1 ve Uluslararas:1 Tiitiin Sirketlerinin

Faaliyetleri

2000’11 yillarda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB) gozetiminde
gergeklestirilen birtakim yasal ve kurumsal degisiklikler neticesinde Tiirkiye’de ortaya
¢ikan krizin baska cografyalarda da etkisini gdsterdigi degerlendirilmektedir. Sigara
sitketlerinin, hedef olarak belirledikleri bolgelerde sermayelerini artirabilmek
amactyla cesitli hamleler gelistirdikleri, sirketlerin programlar1 kapsaminda yaptiklar

calismalarda basariya ulastiklar diisiintilebilir.
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Sekil 2.25: Tiitiin Sektoriinde Sermaye Birikim Siireci

Emek
Gicii
Fara
Sermaye
P M Uretm M' P
Realizasyon
T'iitiin rind
sirketleri

Uretim Araclan

Perakende saticilar:

Girdi sirketleri: Bakkal

ldtdin ticareti yapan sirketler
(tedarikgi sirketler)

Market

Hipermarket

Filtre, kagit, katks maddeleri, ambalaj
sirketleri, makine imalatcilar:

Sipermarket

Kuruyemisgi

Bife

Miinhasir satica

Kaynak: Oztiirk ve Keskin, 2013.

Tiitiin mamulleri ve alkol piyasasinin diizenlenmesine dair kanunun akabinde
uluslararasi tiitiin sirketleri liretim ve ticarette otoriter bir konuma evrilmislerdir. Tiitlin
mamullerinin Tiirkiye’deki pazarin zayiflayarak uluslararasi sirketlerin tekeline gegis
stirecinde glinlimiizde aktif olmayan Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Oyle ki Tiirkiye’de satisa sunulan tiitiin iiriinlerine bakildiginda
neredeyse sigara kullanan vatandasin 9’u tarafindan c¢esitli markalarla da olsa ABD
mengeli titiin driinti kullanildig1 degerlendirilmektedir. Tiitlin mamulleri satigina
iliskin bilangoyu ele aldigimizda; Tiirkiye’de 30 yil1 agkin siiredir iiretimi yapilan ABD
mengeli tiitlin {irtinlerinin baslangigta 500 ton kadar iiretilirken 15 yil Oncesinde
yapilan ¢alismada bu miktarin neredeyse 100 bin tona ¢iksa da son 10 yillik siiregte
yabancr ithalat1 diisiirmek amaciyla neredeyse yar1 oranda iiretimi azaltilmistir (Oztiirk

ve Keskin, 2013).
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Sekil 2.26: Uluslararasi Tiitiin Sirketlerinin Pazar Paylari

Kisya
Endonezya
|apanya
Hindlistan
Filipinler
liirkiye
Brezilya
Ukrayna 2010 Vil

Kore Endiistri Hacmi

|1:i|}r1

Almanya
Misir
Vietnam

Banglades

lspanya

Kaynak: PMI Yillik Raporu, 2010.

Diinya tiitlin endstrisinin yaklagik %50 oranimin 4 sirketin kontroliinde
oldugunun yillar y1l1 bilindigi, uluslararas tiitiin sirketlerinin, piyasa i¢erisinde fiyatlar
tizerinde  kurduklart  kontrol  nedeniyle yiiksek karlilik  yakaladiklar
degerlendirilmektedir. Tablo 2.25° de s6zii edilen tarihte en biiyiik 6 tiitlin sirketinin
(China National Tobacco Corporation, PMI, JTI, BAT, Imperial Tobacco ve
Altria/Philip Morris USA) toplam karinin 35 milyar dolar1 buldugu ve bu boyutun
Amerika’nin 6nde gelen gida ve yazilim firmalarinin kiimiilatif agidan maddi gelirine

esit oldugu carpici bir sekilde vurgulanmaistir.
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2.3.2. Tiitiin Yasasi ile Miicadelede Sirketlerin Kars1 Propagandalar:

Amerika Birlesik Devletleri’nde tiitiin c¢alismalar1 kapsaminda {iretilen tiitiin
mamullerinin iilke iginde dolasimini arttirmak, sigara satisina karsi eylemlerin
engellenebilmesi amaciyla genis bir haber ag1 personeli olusturuldugu, bu istihbari
caligma ile iilke genelinde satiglarin kontroliinii 6ngéren tedbirin iptali amactyla tiitiin
sirketlerinden olusan gruplar tam 43 milyon dolari sdz konusu faaliyet nedeniyle
gozden cikarmistir. Sadece tiitiin sirketleri agisindan degil bugiine kadar bilinen en
yiilksek propaganda harcamasi olarak bilinmektedir. ABD’nin yani sira tiitiin
endiistrisini etkileyebilecek kanunlar1 engellemek girisimlerine en iyi 6rneklerinden
birinin de Arjantin’de yasandigi aktarilmistir. Oyle ki Arjantin Parlamentosu
tarafindan bundan 22 yil 6nce kamunun faydalandigi bolgelerde tiitiin mamulleri
kullanimimn1  engelleyen ve gorsel isitsel yayinlarda da men eden mecliste
onaylanmasindan birka¢ ay sonrasinda Devlet Bagkanina iptal etmesi amaciyla bask1
yapildig1 iddia edilmistir. S6z konusu toplantidan iki hafta sonra donemin Arjantin
Devlet Baskam tarafindan Tiirkiye’de aym yasada Turgut Ozal’m veto gerekgesi

gosterilerek kullanildigr da dikkat cekmistir (Aytemur, Akcay ve Ekbel, 2010: 38).

Sigara sektoriinde uluslararasi alanda en biiyiik paya sahip olan Amerikan ve
Ingiliz sigara sirketlerinin oldugu bilinmekle birlikte Japon tiitiin firmasi Japan
Tobacco International’in (JTI) da biiyiik gelire sahip tiitiin sirketlerinden oldugu
degerlendirilmektedir. Yaygin bir kaniya gore kacak olarak yurdumuza sokulmaya
calisilan sigara markalarinin sektdrdeki dev firmalara ait oldugu diisiliniilebilir.
Ozellikle giineydogu bdlgemizde iiretilen ve kagak sigaralardan olan Prestige ve MM
gibi sigaralarin bilinenin aksine kagak sigara pazarinda gelirinin daha diisiik oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, yabanci menseli tiitiinlerin Tirkiye’de kacak
pazarda yer bulmasina iligkin yapilan analizde, uluslararasi tiitiin {ireten firmalarin
bandrol iznini vermese de ham haldeki islenmemis tiitiinii de satabilecegi
degerlendirilmektedir. S6z konusu firmalarin internet sitesinde yer alan yillik finansal
tablolarina bakildiginda,
e BAT firmasinin net gelirinin 2022 yilinda 1 milyar 641 milyon Sterlin’e
ulastigi,

e JTI firmasinin 2022 yilinda gelirinin 2 milyar 657 milyon Dolar’1 buldugu,
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e Imperial Brands ve Philip Morris isimli firmalarin da tablo olarak yakin
seyretmesinin disinda, bu firmalar tarafindan Tiirkiye’de yasal olarak satisina
izin verilmeyen elektronik sigaralarin da tiretildigi,

e Ozellikle ICOS markasi ile Philip Morris firmas: tarafindan iiretilen elektronik
sigaranin kisa siire i¢erisinde 24 milyondan fazla kullanici buldugu,

e Bu kullanici sayisi iizerinden sadece bir yilda tiitiinii hari¢ cihazdan 10 milyon

dolarin iizerinde gelir elde edildigi degerlendirilmektedir.

Ilgili uluslararas: firmalarin kanun cercevesinde hareket etmedigi yillardir bilinse
de Tiirkiye’de bu firmalara ait tiitiin {irlinleri ve elektronik cihazlar1 yasa dis1 olarak
biiyiik miktarda gelirlere ulasmaktadir. Sigara kagake¢iligi ile miicadele ¢alismalari
kapsaminda uluslararasi sirketlerin vergi indirimlerine yaklasimi da uzun yillar olumlu
olmamistir. Sadece kar amaciyla iiretim yapan firmalarin elde ettigi gelirlerin
neredeyse kiigiik ve orta 6lgekli Avrupa iilkelerinin gelirlerine denk olabilecegi

seklinde yorumlanabilir.

Bu boliimii genel olarak degerlendirdigimizde uluslararasi tiitlin firmalariin giiglii
propaganda yontemi ve istihbarat agi ile sigara satislarinda karlari stirekli artig
gostermekle birlikte sigara kullaniminin bagimlilik olusturmasi nedeniyle yasa dist
sekilde ucuza mal edilmis yontemlerle iiretilen kagak sigara endiistrisine de dolayli
yoldan katki sunmaktadir. Bu anlamda, organize sug orgiitlerinin iilkelerin satin alma
giicii Olciisiinde belirleyecegi kacak sigara satiglarinin vergisiz nakit kaynak
olusturabilecek devasa miktarlara ulasabilecegi degerlendirilmektedir. Uluslararasi
tiitlin sirketleri tarafindan kagak sigara ile miicadele caligsmalari kapsaminda ciddi
bilinglendirme faaliyeti yapilsa da bu husustaki en biiyiik engelin yasal olarak iiretilen
sigaralarin da sagliga zararli olmasi olarak yorumlanabilmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, nikotin bagimlis1 olup dar gelirli bireylerin kacak sigaraya
yonelmesi tiitlin sirketlerinin tiim reklam ve kampanya faaliyetini hiikiimsiiz
kilmaktadir.

Bir bagka ifade ile sigara sirketlerinin kosulsuz tecimsel amag ve kaygilar1 organize
suc orgiitlerine gore kolay yonetilebilir bir kagake¢ilik faaliyeti alan1 dogurabilir Sug
orgiitlerinin yasal olarak belirlenen fiyat politikasindan miinezzeh vergisiz ve kirli bir

paranin kontroliinii saglarken kars1 olarak bu tiitiin kagak¢iligi faaliyetinin dolasimdan
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kaldirilmasi amaciyla da miicadeleci kuruluslar, medya yonetimi ve kolluk kuvvetleri
tarafindan Onemli c¢aligmalar yilmadan devam etmelidir. Sekil 2.4’te yer alan
grafiklerde 2007 yilindan 2022 yilina kadar olan siirecte tiitiin mamulleri tanitiminin
asamalar halinde gorsel, isitsel ve kamusal alandan dolayli veya dogrudan

yasaklanmaya giden siireci hazirlanmistir.
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Sekil 2.27:2007 ile 2022 Yillarn Arasinda Sigara Reklam Yasaklar1 Konusunda

Diizenlemeler

B9 Table & Map World -

No data No ban TV, radio.‘print ban Direct + some indirect ban Complete ban

[ 1 [ [
| 4 2007 @ 2022
BB Table & Map World -

No data No ban TV, radio, print ban Direct + some indirect ban Complete ban
[ 1 |
> 2007 . 2022
B3 Table & Map World v

No t_iata No ban TV, radio,‘print ban Direct + some indirect ban Compl@te ban

[ 1 I I [
» 2007 @ 2022

Kaynak:https://www.who.int/europe/health-topics/tobacco/banning-tobacco-

advertising/
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UCUNCU BOLUM

ORGUTLU SUCLARDA TUTUN MAMULLERI KACAKCILIGI

3.1. TUTUN MAMULLERI KACAKCILIGINDA FAALIYET YONTEMLERI

Tiitlin Grtinleri 6nemli varis bolgelerine sahiptir. Bu varis yerleri tiitiin iriinlerinin
biiylik ¢cogunlugunun (yaklasik % 72) diinya genelinde gonderildigi belirlenmistir.
Amerika Birlesik Devletleri, hedef {ilkenin temsil edildigi en popiiler ikinci varig yeri
duragi olarak kripto pazarlarindaki tiitiin satiglarinin yaklasik %14'tinii kontrolii altinda
tutmaktadir. Kripto pazarin % 5 kadar diliminin ise Avrupa kitasina yonelik oldugu

degerlendirilmistir (Scaturro ve Kemp, 2022: 32).

Tablo 3.1: Tiitiin Ticaretine Katilan Saticilara iliskin Istatistikler

Kategoriler Saticilar Yiizde Oran Saticilarin Yasadis1 Ayhik Gelirleri
Tiitiin Uriinleri 72 %6100 6.304 $
Diger Uriinler 42 0658 13247$
Cannabis / Esrar 35 %49 400.7413%
Receteli ilaclar 21 %29 17.098%
Psikedelikler 16 %22 18.011%
Uyaricilar 15 %21 7.859%
Uyaric1 Etkenli
. 15 %21 2.151%
Uriinler
Ekstazi 12 %17 5.051%
Opioidler 7 %710 607$
Coklu ilac Listeleri 4 %6 31$
Toplam 471.100%

Kaynak: International Journal of Cyber Criminology, 2018.
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Tablo 3.1°de, tiitliin saticilarinin %58'inin diger uyarici madde {irtinlerin
satisinda da yer aldig1 gosterilmektedir. Ayrica, bu saticilarin sahte {iriinler (tiitiin
tirtinleri harig), silahlar hacklenmis yazilimlar (¢oziilmiis bilgisayar programlari) ve
calinan kisisel ve finansal bilgiler ilettigi tespit edilmistir. Ote yandan tablo, tiim
saticilar i¢in yasa dis1 sekilde ayda tahmini degerlerde 13.250 ABD dolart gelir elde
edildigini gostermektedir. Bu sug trafiginden ayr1 olarak yasadisi tiitlin ticareti ile
ilaglarin neredeyse yaris1 (% 49) kenevir satis1 olmak {izere bu su¢ girisiminde bulunan
saticilarin ana faaliyet konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istatistiki veri anlaminda
% 17 ile % 29 arasinda saticilarin, psychedelics, stimulan ve ecstasy gibi haplarin satist

ile ilgilendigi vurgulanmaktadir.

Her ne kadar tiitiin iirlinlerinden elde edilen gelir nispeten diisiik olsa da (6.304
Dolar), saticilarin aylik 471.100 dolar tutarinda yasa dist gelir elde ettigi, yasa dist
tiitlin ticaretinden elde edilen gelir ile kripto pazarlarindaki satiglar ise, toplamin
neredeyse % 3'lini olusturdugu diisiiniilmektedir. Organize sug oOrgiitleri tarafindan
gerceklestirilen kagakcilik faaliyetlerine iliskin gizleme yontemleri iizerine yapilan
aragtirma ¢aligsmalarinda genel olarak 7 yontemin desifre edildigi goriilmektedir
(Scaturro ve Kemp, 2022: 34). Scaturro ve Kemp editorliiglinde hazirlanan
“Portholes” raporunda da ortaya c¢ikarilan yontemler asagida basliklar halinde

sunulmustur.

3.1.1. Gizle ve Bul Yontemi

En yaygin kagakcilik yontemi olarak kagakeilar, yasadisi mallari yasal yiik iginde
kamufle etmektedirler. Bu yontemde kagakgilar yasa disi faaliyetlerini yiiriitmek tizere
ya bir nakliye firmasi kurmakta yahut var olan bir nakliye firmasina sizmaktadirlar.
Kagakgilar konteyner gemiye yiiklendiginde genellikle paketlerini; tropikal meyve
kutularina (6zellikle muz, ananas ve mango), kahve paketlerine ya da makine
parcalarina (Dogu Asya ve Orta Dogu'dan eroin veya sigara i¢in kullanilan bir teknik)
yerlestirirler. Bu yontem, onlara teslimati en basindan izleme olanag: saglamaktadir.
Ayrica, operasyonun basarisini kesinlestirmek icin sirket personelinin yani sira gemi

miirettebat1 da belirli bir meblag karsiliginda satin alindig1 bilinmektedir.
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3.1.2. Miihiir Bozma (Rip on/Rip off) Yontemi

Bu yontemde yasal yiikiin bulundugu konteynere ait miihiir kirilarak igeri yerlestirilen
kacak malin ardindan konteyner sahte miihiirle tekrar kapatilmaktadir. Konteynerlere
depolama alanlarinda, limanlarin i¢inde, yakinindaki depolarda veya serbest ticaret

bolgelerinde miidahale edildigi bilinmektedir.

Bu yontemde kagakgilar, bu alanlara erisim izni olan, riisvet verilmis veya
zorlanmis kamyon sofGrleri, liman is¢ileri, 6zel giivenlik gorevlileri veya depo
calisanlar ile is birligi igerisinde olup nispeten ¢ok daha az insanin dahil oldugu bu

yontem kacakeilar i¢in giivenilir bulunmaktadir.

3.1.3. Konteyner Zulasi Yontemi

Bu yontemde kagakgilar, yasa dis1 mali konteyner i¢ginde daha 6nceden dizayn
edilmis zulali alanlara saklamaktadirlar. Teknolojik cihazlar tarafindan tespiti
zorlagtirmak i¢in ise ¢elik levhalar kullanilmaktadir. Zula olarak, yaniltici tavan, taban,
yan ve 0n bolmeye yakin gizlenmis ve kapatilmis bosluklar kullanilmaktadir. Bazi
durumlarda sirketlerde veya depo/birimlerde ¢alisanlarin yani sira gemi miirettebati ile

de igbirligi yapma gereksinimi duyulabilmektedir.

3.1.4. Doldur Bosalt (Drop On/Drop Off) Yontemi

Baz1 durumlarda, giivenlik giicleri ve gemi miirettebati ile isbirligi halinde geminin
limandan ayrilmasindan hemen sonra daha kii¢lik gemi/gemilerle getirilen yasa dis1
mallarim  yiilk gemisine yiiklenerek geminin varmak tizere yaklastigi limana
yanasmadan dnce yine daha kiigiik gemi/gemiler ile ana gemiye yaklasmak suretiyle
yasa dist mallarin nispeten kiigiilk gemi/gemilere indirilerek yasa dis1 faaliyet

gerceklestirildigi aktarilmaktadir.

Son donemlerde hava tasitlar ile de yasa dig1t malin bir yerden baska bir yere
taginmasi ve belirlenen yere birakilarak, akabinde kara yolu ile taginmasi veya siirat
motorlariyla kiyrya yakin yerlerde yasa dis1 malin denize birakilarak belirlenen yer ve

saatte alicis1 tarafindan alinmasi gibi yontemlerin de kullanildig: tespit edilmistir.
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3.1.5. Gemi Govdesine Gizleme Yontemi

Balkanlar’da faaliyet gosteren sug orgiitleri tipki Latin Amerika sug orgiitleri gibi gemi
govdesinde bulunan ve ¢ogunlukla suyun altinda kalan kisimlardaki bosluklar1 zula
olarak kullanmaktir. Kolluk giicleri i¢in bulunup c¢ikarilmasi nispeten daha zor bir

gizleme yontemi oldugu kabul edilmektedir.

3.1.6. Miknatis Yontemi

Yine Latin Amerika’da sik¢a kullanilan bu yontem, giiniimiizde Balkan cografyasinda
faaliyet gosteren organize sug Orgiitleri tarafindan da kullanilmaktadir. Gemi altina
gizlenmis metal kutularin i¢inde yapilmaya ¢alisilan bu yontemde, bahsi gegen metal
kutu gemi tabanina miknatislarla sabitlenmektedir. Bu yontem, su alt1 dronlar1 veya
daha gelismis sonar sistemlerin giivenlik amaciyla kullanilmadigi limanlarda tercih

edilmektedir.

3.1.7. Akint1 Yontemi

Balkan cografyasi iizerinde bir ¢ok tilkenin sinirlarini boylayarak uzayan Tuna nehri
boyunca dogal olarak olusan su akintisindan faydalanma yontemi ile Balkanlarda
faaliyet gosteren organize sug orgiitleri tarafindan, kiigiik teknelere yiiklenen yasa dis1
mallarin nehir giizergahi boyunca taginmasi ve alicisina ulagmasi i¢in kullandig: fakat
takibe ihtiya¢ duyulan bir yontem oldugu ifade edilmektedir. Sug orgiitleri tarafindan
gerceklestirilen ve yukarida belirtilen 7 yasa disi ticari faaliyet yontemiyle gonderilen
emtialarin agirliklart veya miktarlart yanhs beyan edilerek vergi dolandiricilify,
degerleme sahtekarligi denilen yontem ile satin alinan mallarmn fiyatlarii daha diisiik
gosteren sahte fatura diizenlenmesi ve sabotaj yani yolsuzluk yontemi kullanilmasi

teknikleri ile Orgiitlere yasa dis1 finans saglamaktadir.

3.2. TUTUN MAMULLERI KACAKCILIGININ ROTALARI

Titlin mamulleri kagakgiligr faaliyetlerinde karayolu iizerinden jandarma ve polis

sorumluluk bolgeleri kontrol noktalarindan trafik denetimleri ile deniz yolu {izerinden
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getirilen mallarin kontrol noktasi olan limanlardaki islem alanlar1 kagakgilik giizergah
noktalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kagakeilik faaliyetleri kimi zaman miinferit olarak
islenmekte oldugu gibi cogu zaman Orgiitlii olarak yiiriitiilmektedir. Bu tiir kagakc¢ilik
faaliyetleri nadiren de olsa yaya olarak giimriik ¢ikis noktalarindan giiniibirlik
seyahatlerde yolcu beraberinde getirilmektedir. Bu tiir faaliyetler tek sahis iizerinden
yeterince anlam ifade etmezken sug orgiitleri adina faaliyette bulunan onlarca iltisakli
sahis tarafindan yapildiginda anlam ifade etmektedir. Ayrica, sigara kacakeilig
faaliyetinde araglarin dorseleri, zulali alanlari, yakit depolar1 gibi genis alanlar
igerisinde karayolu tlizerinden gergeklestirilen faaliyetler ile yiik tasima gemilerinde
konteyner igerisinde getirilen kagak sigaralarin karayolu ve deniz yolu tasimaciliginda
yapilmasi oldukga elverislidir. Ancak havayolu tasimaciligimin gerek mal tasima
kapasitesinin ¢ok diisiik olmas1 gerekse de havayoluna beyan edilen mallarin X-ray
1sinlart altinda detayli goriintiilenmesi nedeniyle kagakgilar tarafindan bu sug faaliyeti
gerceklestirilmemektedir. Bu nedenle orgiitlerin kagakgilik faaliyet rotalarinda

havayolu kagake¢ilig1 boliimii yer almamaktadir (Scaturro ve Kemp, 2022: 36).

3.2.1. Deniz Yolu Kacake¢ihigi

Tirkiye’de kagakcilik faaliyetleri kapsaminda bolgeler arasinda oldukg¢a degisken
yonelimlerin oldugu distliniilmektedir. Tiitiin mamulleri kacak¢iligr 6zelinde sinir
illerimizi cevreleyen bolgelerde Suriye, Irak ve Iran gibi iilkeler karayolu {izerinde
etkiliyken deniz yolu kacak¢iligi faaliyeti yiiriitilememektedir. Ancak yasa dist
yollarla tiretilen tiitlin maliyetinin Tirkiye nin batisindaki komsularina oranla daha
diisiik seyretmesi nedeniyle cazip imkanlar sunabilmektedir. Sigara birim maliyetinin
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya gibi iilkelerde cok daha pahali olmas1 nedeniyle
kagakeilik faaliyetinde bulunan sug orgiitleri ig¢in yasa dis1 finans kaynagi anlamina
gelebilmektedir. Kagakeilik suglari kapsaminda Balkan cografyasinin Orta Avrupa’ya
uzanan denetim mekanizmasinin zor saglanabilecegi daglik cografyasi ile Adriyatik
tizerinden Giiney Avrupa’ya kolayca tasinabilecek genis Olgekli alanlar
bulunmaktadir. Deniz yolu iizerinden limanlarda yapilan kagakcilikta Balkan
cografyasit da 6nemli konumlara sahiptir. Arnavutluk iilkesinden, Durres, Vlore ve

Ksamil limanlari iizerinden 1 saatten az bir siirede hizl1 siirat tekneleriyle italya’nin
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Lecce limanina kolayca ulasilabildigi diisiiniilmektedir. Ayn1 sekilde Bulgaristan’da
Varna ve Burgas limani iilkemiz miicadeleci birimlerinin kagakg¢ilik istihbarati aldig
en Onemli limanlarin basinda gelmektedir. Karadeniz bolgemize gelen biiyilik 6lcekli
gemilerde yakalanan kacak sigara ve benzeri mamullerin biri de Romanya Kostence

limanindan geldigi degerlendirilmektedir (Scaturro ve Kemp, 2022: 22).

Bu baglamda Karadag iilkesinde yer alan Bar limani Avrupa kagak tiitiin
ticareti konusunda merkezi konumunu devam ettirdigi vurgulanarak bu faaliyetin
devletle biitlinlesik aktorler tarafindan yiiriitiildiigli yoniinde gii¢lii bir iddia ortaya
atilmaktadir. SELEC birimince hazirlanan gorselde Karadag’in Bar limanina iliskin

gorsel asagida yer almaktadir.

Sekil 3.1: Karadag Bar Limanimin Harita Uzerinde Gériiniimii

KARADAG BAR LIMANI

Montenegro

Marina Por; of

Bar

Passenger terminal

Ro-ro terminal

Port of Adria -
general cargo

terminal Storage and

parking areas

Port of Adria -
Liquid cargo container

terminal Port of Bar - terminal

dry bulk terminal

Kaynak: (Portholes,2022: 31)

Orgiitlii suc faaliyeti yiiriiten gruplarin genellikle bu faaliyeti yalmzca kendi
igerisinde koordine etmedigi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, su¢ gruplar1 yiiksek
rlitbeli yetkililer ile birlikte siyasi elitler tarafindan desteklendigi ve bu sayede orgiit,
yap1 ve olusumlara 6nemli 6l¢iide kolaylik saglandigi1 da diistiniilebilir. Bu konuya
iliskin olarak Bulgaristan Varna limaninda da benzer bir durumun s6z konusu oldugu

aktarilmistir. Ozellikle Bulgaristan Giimriik yetkilileri ve Varna Bolgesi gorevlilerinin
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de aralarinda bulundugu yolsuzluk skandallari, fonlarin yanlis kullanimi, kara para
aklama gibi iddialarla giindeme gelen Varna limaninda da orgiitlii su¢ gruplarinin
varliginin ortaya ¢ikarilmasinin devlet yetkililerinin kontrol mekanizmalarini gerektigi
sekilde islevli kullanamadigi veya kasitli bicimde kullanmaktan imtina etmesi
nedeniyle oldugu aktarilmaktadir (Scaturro ve Kemp, 2022: 38). Ayrica Bulgaristan
ve Romanya isgiicli ve tasima maliyeti elverisligi nedeniyle de Avrupa tilkeleri

tarafindan kullanilan karayolu ve liman ticaretinde 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 3.2: Avrupa Kara ve Deniz Yolu Kacak¢ilik Rotasi

AVRUPA ULKELERi TARAFINDAN KARAYOLU VE DENiZ YOLU SEVKIYAT GUZERGAHI

January 2020 October 2019
Serbian customs scize Romanian palice seize 10 million
over 3 tons of oil | contraband Chin
smuggled on the ship Tami ‘ a Bulgarian ship
-

e cigarettes on
garettes were
| transported from Montenegro and
Vienna Bratislava P | loaded on board in Beigrade

Budapest 7 f
November 2021
Hungarian authorities seize a total of =3
57 million untaxed cigarettes on

board a Ukrainian barge during & Osjek-Baranya

routine port inspection -~ Novi Sad
.7 Dalj
e o
December 2019 7% r pany Constanta
A boat carrying between 10 and ’ 1
15 migrants overturns on the ol N . 4 5
Danube river at the border ’ ' \ X N
between Croatia and Serbia r ] \ \
1 \ \ March 2019
March 2018 1 \\ Y Romanian authorities
‘ A seven-month investigation by A} \ \ seize m_orc than a ton
Croatian customs leads to the \ \ 1 of cocaine stashed on
seizure of at least 106 936 boxes % N \ a boat that capsized
‘ of various cigarettes smuggled on Several hundred kilograms of \\ l‘ in the Danube Delta ‘
at least 12 occasions cannabis are seized yearly N H
‘swimming” on the Danube. The N '
June 2017 dealers load the cannabis into a . May 2012
With operation ‘Danube 1", boat and then launch it into the November 2020 I Bulgarian customs seize 67
Croatian police detects 88 Danube in the middle and let the Serbian customs seize | kilograms of cocaine divided into
‘ migrants trying to enter Croatia river current sail downstream 5 tons of undeclared 66 packages wrapped in lead foil
irregularly crossing the Danube by from Apatin (SRB) and Osjek to ©il aboard of a Dutch and hidden In a special compart
boat Dalj area ship named "Servia® ment of a harvesting machine

Kaynak:https://riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-013/04-maritime-routes-

trafficking-through-the-balkans.html

Genel anlamda yeniden vurgulamak gerekirse deniz yolu kagak¢iligi, limana
sahip iilkeler agisindan yiiksek Olgekli kagakcilik faaliyeti yiirlitmeye oldukca
elveriglidir. Tiirkiye’nin 0Ozellikle Karadeniz bdlgesinde bulunan limanlarinda
Bulgaristan, Romanya, Rusya, Giircistan ve Ukrayna iilkeleri ile yogun ticari faaliyette
bulunulmaktadir. Romanya’da Kostence, Ukrayna’da Odesa, Bulgaristan’da Varna ve
Burgas, Rusya’da Novorossiysk ve Tuapse ve Giircistan’da Batum sehirlerinde
Tiirkiye’nin yogun deniz tasimaciligi faaliyeti bulunmaktadir. Ad1 gecen iilkelerin

Tiirkiye ile 6nemli Olglide ticaret hacmi oldugundan Tiirkiye ile yaptiklar ticari
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faaliyetlere kayda deger diizeyde ihtiyag duymaktadirlar. Bolgedeki ticari iklim
acisindan deniz yolu ticaretinin vazgeg¢ilmez iilkesi konumunda olan Tiirkiye’ye, bir
sekilde giimriige tabi olmayan kacak tiitiin mamullerini sokarak kacak pazar payini

genisletmeye calistiklart da diisiintilmektedir.

Sekil 3.3: Romanya, Moldova ve Ukrayna Limanlarinin Kagakgilik Rotalar1

UKRAINE
Donetsk.
MOLD.

CHISINAU
ROMANIA

) : Crimea QA
Parscov \ g RUSSIA

L
BUCHAREST

Black Sea

Kaynak: https://voxeurop.eu/de/massenhafter-zigarettenschmuggel-aus-china-in-die-

ukraine/

Son 8 yillik donemi kapsayan deniz yolu kacakg¢ilig1 ¢aligmalarina bakildiginda;
Istanbul’da en biiyiik liman olma &zelligi tasiyan Ambarli’da Dubai Jebel Ali
Limani’ndan hareket eden ve Ukrayna’nin Odessa sehrine varmayi planlayan
uluslararasi gemide yapilan dedektorlii aramada paketlenmis ve satisa hazir bandroli
Tiirkiye’ye ait olmayan milyonu askin sigara yakalandigi ve 2017 yili enflasyonunda
yaklasik 10 milyon TL tutarinda oldugu belirtilmistir (Ticaret Bakanligi, 2017).
Operasyondan anlasildigi tizere Tiirkiye’nin kuzey ve giiney bolgelerindeki limanlarin
deniz yolu ulasiminda 6nde gelen tiitin mamulii kagak¢ilig1 rotalarindan oldugu

degerlendirilmektedir.
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3.2.2. Karayolu Kacakc¢ihig

Tiirkiye’de tiitlin mamulleri kagake¢iligi bakimindan stratejik bir 6neme sahip olan
giiney sinir hatti, bu faaliyetlerin yogunlastign bolgelerden biridir. Ozellikle bu
smirdan iilkeye giris yapan kacak mallarin toplandigi 6nemli merkezlerden biri
Suriye’de bolgesidir. Buralara getirilen kagak mallar ile kismen burada imal edilen
tiitlin trtinleri, sir hattinda faaliyet gdsteren sug orgiitleri araciligiyla Tiirkiye’ye
sevk edilmektedir. Bu yollarla iilkemize sokulmaya c¢alisilan kagak firtinler,
giineydogu illerimizin Suriye’nin ekonomik etkisi altina girmesine neden olmustur.
Bolgedeki ekonomik niifuzunu pekistiren en Onemli unsurlar arasinda sinir
kacake¢ilarinin gegmisten gelen ticari pratikleri, sinirin karst yakasindaki tacirlerle
kurduklar1 iligkiler ag1 ve bu iliskiler dogrultusunda gelisen karsilikli giiven yer
almaktadir. Kagak ticaretin ivme kazandirdig1 bu siire¢, Suriye’deki ticaret hacmini
artirmig; bu dogrultuda bolgedeki tacirlerin de mali giiciiniin belirgin bigimde
artmasina katki saglamistir. Halep merkezinden baslayan sinir kacak¢iligi Samsun’a
kadar uzanmaktaydi. Halep, Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra kuzey ve dogu
hinterlandini1 kaybetmesine karsin ugradig zarari, kagak ihracat sayesinde telafi etmis
hatta eskisinden daha genis bir boyuta gelmistir. Gegmisten giiniimiize Halep
izerinden {ilkemize yonelik kagak mal ihracati, biiyiik dl¢iide su¢ orgiitleri tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu bolgelerde ozellikle demiryolu hatti {izerindeki alanlarda
konumlanmistir. Bu agin 6nemli bir kismini1 Ermeni uyruklular olusturmakla birlikte,

Suriyeli tacirlerin de bu yapida yer aldig1 gériilmektedir (Borlat, 2019: 361).

Tiirk vatandaslarimin da son zamanlarda nispeten bolgedeki kacakeilik
faaliyetlerinde bulundugu vurgulanmistir. Bir iiniversite sosyal bilim dergisi
tarafindan ¢ikarilan makalede, tiitiin mamulleri kagakc¢iligi faaliyeti yapmak amaciyla
Suriye’nin Halep kentine yerlesen bireylerin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Kacakeilar
siir gegislerinin saglamak amaciyla cesitli kervanlar olusturmakta, bu gruplar bazen
daginik bazen de toplu sekilde hareket ederek iiriin sevkiyatini gergeklestirmektedir.
Elde edilen gelirlerin glivenligini saglamak maksadiyla silahl1 timlerin kervanlara eslik
ettigi, kacak iriinlerin ise Onceden belirlenen nokta ve adreslere ulastirildig
bildirilmektedir. Kagak {irlinlerin sinir disinda teslim alinmasindan, i¢ pazarda nihai
tiikketiciye ulasmasina kadar gegen siirecte gorev alan aktorlerin isleyisi; bolge, kacak

iirlin ve ticari kosullara gore farklilik gostermektedir. Ancak genel olarak, sermaye
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tutarmin neredeyse yarist kadar miktarinin kredilendirdigi belirtilmektedir. Siire¢
boyunca ilk satic1 olarak kagak faaliyet yiiriiten sahis tarafindan {iriiniin yakalanma
riski ile kacakcgilara sagladigi lojistik destek ve giivenlik hizmetlerini g6z onilinde
bulunduruldugu, kagak {iriinlerini serbest piyasadaki satis fiyatinin yaklasik yarisi
kadar bir tutarla elden ¢ikarildigr ve geri kalan kismi da vadelendirildigi ifade
edilmistir. Bu ticaret bigiminin, sinir 6tesi kagak malin tagidig: riskleri dengelemekle
kalmamis; ayn1 zamanda kacakeilarin olasi zararlarin1 da azaltmalarina olanak

saglamistir (Borlat, 2019: 363).

Sekil 3.4: Diinya Genelinde Kacak Sigara Uretimi ve Trafigi Haritas:

Legend
of © Transit and destination country
Graphic reference scale
Origin of the cigarette flows
4 pbillion
o D e ARE: United Arab Emirates
= =% -
(i\wu A |:D 2 billion —— BGR: Bulgaria
L} WY e 3 [} 1 billion IRQ: Iraq
S N,
;, ] \ S =< 0.5 billion — |RN: Iran

== BIH: Bosnia and Herzegovina
ROU: Romania

QAT

Kaynak:https://www.researchgate.net/figure/The-Extended-Balkan-Route-of-
cigarette-trafficking 2017_fig7_339688882

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde oOzellikle Giircistan ile Tiirkiye’nin tarihsel
birlikteligi kagak ticareti kolaylastirici bir unsur olarak one c¢ikmaktadir. Benzer
sekilde Bulgaristan sinir hattina yakin yerlesim yerlerinde ikamet eden vatandaslarin
sinir Otesi temaslar1 ve sozii edilen iilkeden daha diisiik fiyatl iiriinlere olan erisimi,

bu bolgede kiictlik 6l¢ekli kagakciligi tesvik etmektedir.
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Benzer sekilde, 6zellikle tiitilin tirlinleri olmak {izere, vergiye tabi mallarin yasadisi
ticareti Suriye'de yaygindir. Kagakgilik aglari iilkenin kendi gézenekli sinirlarinin ¢ok
otesine uzanmakta ve genellikle bolgedeki komsu iilkelerle baglantilidir. Ulkeye ve
iilkeden kacak sigara akiglart muhtemelen piyasa dinamiklerine bagli olarak cesitli
zamanlarda yon degistirmektedir. Son yillarda Suriye Liibnan, Irak ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nden kagak tiitiin iirlinleri i¢in bir varis lilkesi olarak nitelendirilmistir Bu
kacake¢ilik faaliyetlerinin iilkede bulunan yabanci giicler ve devlet tarafindan
yerlestirilmis aktorler tarafindan kolaylastirildig: bildirilmektedir (Organize Suglar
Raporu, 2021). Bu sug pazari, siirlar boyunca kagakgilik aglari i¢in 6nemli bir gelir
kaynag1 ve s6z konusu sinirlar1 ve kontrol noktalarini kontrol eden hiikiimet yetkilileri
ve silahli gruplar igin énemli bir riisvet kaynagidir. Ulkedeki devam eden ¢atigmaya
dahil olan bazi aktorlerin, diger mallarin yani sira tiitlin {rlinlerinin yasadisi

ticaretinden elde edilen finansmana gilivendigi diistiniilmektedir.

Sekil 3.5: Kagak Sigara Yakalama Ornegi - Kahramanmaras Elbistan

.

& v L
- -1 E ‘ ATHLLSE] L B
e -

Kaynak: https://www.elbistaninsesi.com/haber/9966138/69-paket-sigara-yakalandi

3.3. ORGUTLU TUTUN MAMULLERi KACAKCILIGINDA RADIKALiZM

Tiirkiye’de radikalist yapilarin cikis noktast Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerine kadar izlenebilmekle birlikte, bu olusumlarin toplumsal diizeyde

belirginlestigi ve kitlesel taban kazandig1 en dikkat ¢ekici donem 1960’11 yillar oldugu
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belirtilmektedir. Ozellikle bu dénemde, diinya genelinde etkili olan sol ideolojik
akimlarin Tiirkiye’deki genglik hareketlerinin derinden etkiledigi goriilmektedir. Sol
fraksiyon hareketinin 1960’11 yillarda Ggrenciler iizerinden tirmandigi da
bilinmektedir. Bu radikallesme siireci neticesinde, bireylerin giivenlik giigleriyle
yasanan catigmalar gibi yiiksek riskli eylemlere yeltenmesinin bir tiir 6rgiitsel sadakat
testine doniistiigii; bu asamay1 gecen bireylerin ise orgiit icerisinde giiven kazandigi
vurgulanmistir. Béyle miinferit hareket eden bireyin ideolojik doniisiim yasamasi ile
birlikte orgiit hiyerarsisi i¢erisinde militan bir kimlik kazandig: ifade edilmistir (Varol,

2020).

Ideolojik temellerini sosyalist diisiince ile harmanlanmis Kiirt milliyetciligi
diisiincesinden alan PKK, ayrilik¢1 bir terér orgiitii olarak 1978 yilinda kurulmustur.
Orgiitiin kurulusunda, Tiirkiye’nin komsu iilkelerle yasadigi smir ve giivenlik
sorunlari, bolgesel istikrarsizlik, arazi sartlarinin ekime elverissizligi, iklim Krizleri,
halk destegi ve ulasim problemleri gibi sair faktorler zemin hazirlamistir. Yurtiginde
ve yurt disinda aranan militanlardan toplanan 300 kisiden olusan bir grubun hazirlik
safhasi olarak degerlendirilen 1981 ve 1982 yillar1 arasinda Filistin Kurtulus Orgiitii
gruplarinin yanlarina dagilarak gerilla egitimine devam ettikleri, aldiklar1 askeri
egitimin yami sira silahli miicadelenin teorik temelleri Amerika-Vietnam savasi

ornegine gore olusturuldugu ifade edilmektedir (Ozcan,1999: 80).

Kekevi ve Kilicoglu'nun c¢aligmalarina gore terdr Orgiitleri igerisinde yast
kiiciik askerlerin bulundugu, verilerin net olmamasi ile birlikte orgiit adina faaliyet
yiiriiten teroristlerin 30 yili agkin siiredir sistemli olarak bu asimetrik savasta kanuni
ifadesiyle suca siiriiklenen ¢ocuk kullandiklari raporlanmistir. Tiirkiye’de teroriin
tirmandig1 1990’11 yillarda, 6rgiit adina hayatini kaybedenlerin biiytik bir bolimiinii 18
yas altindaki terdristlerin olusturdugu, raporun yazildigi 2016 yilina kadar gelinen
donemde yaklagik 3000 egitimsiz ve donanimsiz yasi kiigiik teroristlerin ¢atisma
icerisinde yer aldig1 tahmin edilmektedir. ilgili raporda, terdrist kadronun her 10
kisisinden 1’inin kadin terérist oldugu, sicak catismalarin yasandigi bolgelerde ise
neredeyse terdristlerin yarisinin yasi kiigiiklerden olustugu vurgulanmistir (Kekevi ve

Kiligoglu, 2015: 496).
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3.3.1. Tiitiin Mamulleri Kagakc¢ihiginda Radikalizm

Radikallesme orgiitler icin vazgegilmez bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bu
kavram1 anlamak i¢in bazi akademik calismalar1 takip etmenin Onemli oldugu
degerlendirilmektedir. Radikalizm tizerine “alt1 basamak’ metaforu ile ortaya konulan
calismada, katmanlara gore bireylerin benligi, kimligi, alim giicii, etnisitesi, sosyo

kiiltiirel yapis1 gibi ¢esitli durumlari agiklanmaya ¢alisiimaktadir (Varol, 2020).

Sekil 3.6: Moghaddam Alt1 Basamakli Radikallesme Modeli

Dordiincii Kat: Teror orgiitiiniin algilanan mesruiyetinin ve oteki
diistincesinin pekistirilmesi

Uglincii Kat: Teror orgiitleriyle ahlaki birliktelik-katilim

ikinci Kat: Saldirganligin yer degistirmesi

Birinci Kat: Esitsizliklerle miicadele segeneklerin algilanmasi —_

Zemin Kat: Maddi kosullarin psikolojik yorumu (Adaletsizlik ve .

goreli yoksunluk hissi)

Kaynak: Radikallesme Cergevesinde Terdr Orgiitlerinin Eleman Temini Siiregleri,

Terdrizm ve Radikallesme ile Miicadele Arastirma Merkezi.

3.3.2. Tiitiin Mamulleri Kacak¢ihiginda Eleman Temin Siireci

“Radikalizm”in genel taniminin igerdigi anlam olarak asiricilik kavrami, genellikle

teror yapilar1 ve orgiitleri su¢ gruplart ile anilsa da bazen bu kavrami totaliter
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ideolojilerde de gormekteyiz. Radikal yapilarin olusturmak istedigi baskin gruplar bu
asamada hiyerarsi kavrami ile de bizleri tanistirmaktadir. Bu hiyerarsi kavrami bireyi
tekil bir yapidan kurtararak ona grup icerisinde bir iist kimlik olusmasina zemin
hazirlatmaktadir. Su¢ Orgiitlerinin ~ yoOneticileri, bu tip bireylere altindan
kalkabilecekleri gorevler vererek onlara siklikla suni bir 6zgiiven asilamaktadir.
Orgiitiin eleman1 olma vasfini bireye i¢sellestirmeye calistiklari da bilinmektedir. Pasif
eleman temin etme, terdr oOrglitleri, medya kampanyalar1 ve eleman temin etme
materyalleri araciliiyla insan gruplaria, bu kisileri terér Orgiitiiniin amaclar1 ve
faaliyetleri i¢in temin etmek amaciyla hitap edilmesi gibi dolayli yollar kullanarak

kisileri orgiite temin etmektedirler. (Mali Eylem Goérev Giicii Raporu, 2018: 6).

Kigileri orgiite temin etmek amaciyla, terér Orgiitleri ¢esitli araglar
kullanmaktadir. Bir¢ok eleman temin etme yontemi nispeten diisiik maliyetli olsa da,
digerleri onemli miktarda ilk veya devam eden yatirimi; bir insan aginin dahil olmasin
veya bazi altyapilarin siirdiiriilmesini gerektirir. Eleman temin etme yontemleri ve
teknikleri ile bunlara bagli maliyetler, bolgeden bolgeye ve sosyal ve politik baglama
gore degismektedir. Avrasya bolgesinde, eleman temin etme genellikle dini orgiitler
aracilifiyla gergeklesmekte ve teror orgiitlerinin liyelerinin ¢ogunlugu, finansal destek
gerektiren, organize eleman temin etme aglari iizerinden orgiite temin edilmektedir.
Avrupa’da, eleman temin etme genellikle daha diisik sosyo-ekonomik kentsel
alanlarda ¢evrim igi olarak, belirli dini toplantilarda ve cezaevlerinde sosyal temaslar
yoluyla ger¢eklesmektedir (Mali Eylem Gorev Giicii Raporu, 2018 : 6). Aktif eleman

temin etme, biiylik miktarda finansman gerektirmeyebilir.

Tek sorumlulugu kisileri 6rgiite temin etmek olan bir kisi, bu kisilerin ge¢im
masraflari i¢in bir finansman kaynagina ihtiyag¢ duyacaktir ve bu destek de daha biiyiik
bir finansman altyapisindan gelebilir. Bazi durumlarda, eleman temin eden kisi,
yabanci dini kurumlarda ilahiyat egitimi almak {izere finanse edilir. Toplant1 yerleri
hazirlamak, ilgili literatiirii ve diger materyalleri gelistirmek ve yaymak ve kisilerin
teror Orgiitiine katilimi i¢in temel kosullar1 saglamak da (sahte kimlik belgeleri veya
ucak biletleri vb.) finansman gerektirebilir. Bu masraflar genellikle alt diizeydedir ve
eleman temin eden kisi tarafindan karsilanmasi miimkiindiir. Eleman temin eden kisi

ayrica, bu masraflar1 karsilamak icin takipgilerden bagis ve iicret de talep edebilir.
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Orgiite terdrist temin edenlerin ana finansman kaynaklar1 incelendiginde

ortaya ¢ikan kaynaklar sunlardir:

e Terdr orgiitlerinden destek
e Bagislar (Kar amaci giitmeyen kuruluslarin kotiiye kullanimi da dahil)
e Kitlelerin fonlamasi (Crowdfunding) ve

e Sug faaliyetlerinden elde edilen gelirler oldugu ifade edilmistir.

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)’in Ortaya Cikan Terdrizmin Finansmani
Risklerine iliskin 2015 yil1 raporu, teroristlerin 6rgiite temin edilmeleri ve propaganda
amaciyla sosyal medyanin istismar edildigine dikkat ¢ekmistir. Internet ve sosyal
aglar, son bes yil i¢inde, terér oOrgiitlerinin eleman ve destek¢i temin etmek ve
ideolojilerini ya da baska bir deyisle propaganda yoluyla ¢evrim i¢i eleman temin etme
olarak da amilmaktadir. Orgiitli faaliyet yiiriiten terdr orgiitii {iiyelerinin
elemanlastirilmasina giden siirecte asamalar halinde propaganda ve manipiilasyon

yontemleri ortaya ¢ikarilmaktadir (Mali Eylem Gorev Giicti Raporu, 2018: 6).

34. TUTUN SIRKETLERININ KACAK SIGARA iLE MUCADELE
CALISMALARI

Uluslararast tiitiin sirketleri tarafindan diinya genelinde kacak sigara satislarinin tespiti
yapilmasi kapsaminda Hollanda {ilkesinde tiitiin mamulii {iriinlerine iligkin bir
tasnifleme arastirmasi fikri ortaya atilmistir. Bu dogrultuda Amsterdam, Rotterdam
ve Lahey gibi niifus yogunlugu yiiksek olan kentlerde yapilan arastirmada oldukca
sasirtict bir neticenin ortaya ¢ikti§i goriilmiistiir. Arastirmada, ii¢ kentte yasayan ve
sigara tiiketimi olan vatandaslarin neredeyse %25’inin yasa dis1 olarak {iretilen
sigaralart kullandig1 degerlendirilmistir. Arastirmada, sokaklardan toplanan tiitiin
mamulii paketlerinin mensei incelenerek Hollanda parlamentosuna konu hakkinda
yaz1 gonderildigi iletilmistir. Tlgili ¢alismanin sonucunda paketlerin yiizde 25°lik
dilimine tiiketim vergisinin 6denmedigi tespit edilmistir. Tespitlere gore 2019 yilindan
2021 yilina gelindiginde biiyiik oranda kagak sigara artisinin oldugu ve iilkeye sokulan
kacak sigaralarin Bulgaristan ve Polonya’dan geldigi seklinde raporlanmistir. S6z
konusu calismanin pilot iller belirlenerek Tiirkiye’de de gergeklestirildigi haberlerde

yer almaktadir.
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3.4.1. Bos Paket Arastirmasi

Uluslararas1 Tiitlin {iretici sirketlerinin kacak¢iligi onleme faaliyeti kapsaminda
Hiirriyet Gazetesinin 7 Nisan 2007 tarihli haberinde sozii edilen kagak¢ilik eylemleri
kapsaminda {retici sirketlerin buna noktayr koymak {izere harekete gectigi
belirtilmistir. Bu kapsamda, ortaya ¢ikacak istatistiki verinin belirlenmeye ¢alisilacagi
konusunda calismalarin olacagi, Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii biriminin
koordinesinde toplanan tiitiin sirketlerinin daha 6nce Avrupa ve Asya iilkelerinde
arastirma gerceklestiren Oncili sirketlerle calisma yapilmasinin kararlastirdig
anlagilmistir. Tirkiye’de bu konuda calisma kapsaminda biiyiik sehirlerimizin
orneklem olarak alinacagi atik olarak degerlendirilen tiitiin mamulii kutularinin

toplanarak analiz edilecegi belirtilmistir.

Sekil 3.7: Bos Paket Yakalama Calismasina Iliskin Haber Icerigi

Komsu lilkelerdeki ucuz fiyatiar kacak sigaray artirdi

7 ' TURKIYE'DEKI SiGARA
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Sigara ipealerin yefickin ndfusa oram %38
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TR T ey
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7 Ege | 75| 797
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Akdeniz 19.1 | 26.17
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F G. Dogu Anadols | 245 | 40.35
Kacak sigaramin yol

achid vergi kaybi

[ ERMENISTAN
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Kacakeinin kutu - FKacakcemin araba'f_]‘i
basina kazanc 2 basina kazancs: e basina kazamci
3.605 TL "612.830 TL

Kaynak:https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/copleri-karistirip-kacaksigaraavladilar
1334937

S6z konusu haberin devaminda Tiirkiye’nin ti¢ biiyiik ili haricinde niifus
yogunlugu bakimindan diger biiyiik illeri ile bolgedeki tiitiin mamulii kacak¢iligindan
etkilenebilecek sinir illerinin bulundugu bildirilerek ilgili ¢calismada; belediye sinirlar
igerisinde izne tabi olarak daha Once kararlastirilmis donemlerde yollarda ve ¢op

kutularinda atik sigara kutularinin toplanacagi aktarilmistir.
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Siirecin tamamlanmasinin ardindan firmalarin analizi neticesinde gonderilerek,
tirtiniin yasa dig1 tiretilip iiretilmedigi degerlendirilerek bir raporlama dogrultusunda
bir istatistiki verinin ortaya ¢ikacagi bildirilmistir. Ancak illerin niifus yogunlugu géz
Oniine alinarak orneklemin bu dogrultuda degerlendirilebilmesi amaciyla bos sigara
paketleri toplanmas1 asamasinda, niifusa oranla, Istanbul'dan 7 bin paket toplanmasi
ongoriiliirken, Ankara'dan 2 bin 300, [zmir'den ise bin 600 paket alinmast
kararlastirilmistir. Stirecin koordinesini yliriiten firma tarafindan tiim analizleri ile
birlikte calismanin 4-5 ay icinde sonuclandirilmasi ongoriildiigii ifade edilmistir.
Bilindigi iizere sigara sektoriinde yapilan bu arastirma ¢alismasinin net bir bilimsel bir
veriye dayanmadigi ancak bu konu {iizerinde sapmalarla da olsa 6nemli o&lgiide

beklentiler sunan bir ¢aligma olarak karsimiza ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

3.4.2. Tiitiin Mamulleri Kacak¢ihiginda Uluslararasi Basin Haberleri

Public-1 adli ABD menseli bir internet sitesinde, “Amerikan sirketlerinin yasa dist
yollardan tiitin mamulii kagakligi eyleminde bulundugu konulu bir makale kaleme
alindig1, s6z konusu makalede, o déonem Irak lideri olan Saddam Hiiseyin’in devrilmesi
amaci ile Irak’a yonelik bir operasyon yapilmasindan bahsedildigi, AB igerisinde
bulunan tilkelerin konu kapsaminda arastirmalari oldugu, bu hususa iliskin New York
Bolge Mahkemesi’nde bir dava yiiriitiildigii, ilgili davada adi gecen AB iilkelerinin
sOzili edilen Amerikan tiitiin sirketlerine karst agir ithamlar igeren bilgilerin 6ne
stiriildiigii iddia edilmistir. Internet sitesindeki haberin devaminda, ilgili Avrupa
ilkelerinin elde ettigi dokiimanlarda sug fiilinin izaha muhtag¢ olmaksizin belgelendigi,
yasa dis1 yollarla getirilen sigaralar Tiirkiye’yi ve komsu tilkelerini de kapsayan ¢esitli
iilkeler iizerinden Iran ve Irak’a sokmaya calistiklar, ilgili kagakcilik olaymin
icerisinde PKK/KCK terér orgiitiiniin de yer aldigina iligkin haberin Evrensel

gazetesinin de mansetten yer verdigi gorilmistiir.

Yasa dis1 tiitiin mamulleri eylemlerinin bir diger boyutuna bakildiginda,
Amerikan sirketlerinin bu eylemlerde su¢ ve teror yapilarmin elde ettigi finansi
gormezden geldigi seklinde Avrupa Birligi iilkeleri Fransa ve Almanya tarafindan
iddialarda bulunulmustur. Bu iddialarda, ABD’nin para aklama yontemi ile biiyiik

Olciide vergi kacakeiligr yaptigi, s6z konusu iddiada “1990°lh yillarin baslayarak
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{iriinlerini Avrupa’dan Iran’a soktuklar;, ABD mal1 sigaralarim Irak ve iran’da giinliik
olarak dagitilmasi halen siirdiigii, Irak ve Iran’a Tiirkiye iizerinden yapilan sigara

kacakciliginda gozlerin Habur Sinir Kapisinda oldugu bilgileri aktarilmistir.

Avrupa Birligi avukatlariin adli mercilere sunduklar1 evraklarda, Irak
ilkesindeki kacak tiitiin faaliyetini teror Orgiitiiniin koordine ettigi, devrik lider
Saddam Hiiseyin’in oglu Uday’in bu kacakeilik faaliyetinden biiyiik paralar kazandigi
belirtilmistir. Hatta bu hususta mahkeme heyetine sunulan bir yeminli ifadenin de

oldugu ortaya atilmistir.

Mahkemede yer alan ifadede, bir gorevlinin gézlemlerinin oldugu iletilmistir.
Gorevlinin ifadesinde “2001 yilinda Habur’a gegtigi, 0 noktada Marlboro sigaralarin
yasa dis1 olarak sinir disina gegirildigini gordiigii, kentte yasayan insanlarla konu
kapsaminda miilakatlarda bulundugu, neredeyse her giin bu noktadan sinir disina
gecirildigini duydugunu ifade etmistir. Avrupa Birligi avukatlarinin tiitlin mamulleri
kagakeilig1 konusunda verdigi onemli bilgilerde, PKK/KCK Terér Orgiitiiniin sigara
kacakciligindan biiylik paralar elde ettigi, bu gelirin biiylikliigiinii gbzler Oniine
serebilmek adina sadece Kibris Rum tarafi giizergahindan dogu siir kapilarimiza 500
binin {izerinde tlitiin mamulii girdigi ilgili avukatlar tarafindan ifade edilmistir

(Akarcali, 2015: 134).

Avrupa Birligi avukatlarimin iddialar1 arasinda, kacakcilik faaliyetinin
icerisinde Yunan ve Bulgar sirketlerinin de bulundugu, konunun bir Ornekle
giiclendirilmesi amac1 dogrultusunda, Giircistan iizerinden Karadeniz Limanlarimiza
degeri 3 milyon TL’yi asan (s6z konusu donem) kagak Philip Morris sigarasi getirildigi
ve oradan Marmara bélgemize tasindigi, s6z konusu donemde Beyrut’tan Kibris’a ve
oradan Mersin Limani’na getirilen 5 milyon TL degerinde kagak sigara yakalandigi
belirtilmistir. Gegmis donemde bu iki rota lizerinden yapilan kagakgilik faaliyetinin
giincel tutarinin 400 milyon TL tutarinda olabilecegi degerlendirilmektedir. Radikal
gazetesinde kose yazarligt yapan gazeteci Hikmet Cetinkaya’nin s6z konusu
kacakeilik faaliyetlerine iliskin su¢ duyurusunun savcilik nezdinde sorusturmaya
baslatilmamasi nedeniyle ¢ok sayida sahis, kurum ve sirket ile bunlar arasindaki bag

ve iligkiler ortaya ¢ikarilamamistir.
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Bir diger haberde ise Tirkiye tiizerinden detayli bir sekilde kacake¢ilik
faaliyetinin anlatildigi Bulgard 168 Chasa gazetesinin haberinde Cin’den getirilen
tiitlin trtinlerinin Ukrayna’nin sirketlerinde birlestirildigi, tiitiin tiriinlerinin buradan
da denizyolu iizerinden sileplerle tilkemize getirildigi, Tiirkiye’de aracglara yerlestirilen
sigaralara iligkin tiim evraklarin yasal olmasi nedeniyle Bati sinirindaki kapilarimizdan
ciktig1 anda araclarin kayith plakalarmin ilgili tilkenin gorevlilerince degistirildigi
ifade edilmistir. Bu yontemlerle alanda gorevli sahislarin da isbirligine gittigi
anlagilmustir. Ilgili haberde, Tiirkiye’den her yil yiizlerce uzun arag statiisiindeki
vasitalarin  batt sinirindaki  kapilardan yasal yollarla ticari amagla ¢iktiginin
belirlendigi gazete haberinin devaminda gore, ortadan kaybolan sigara yiiklii araglarin
Bulgaristan’in Filibe kentine gelerek kontrollii bir ortamda ve giivenilir kisiler olacak
sekilde yiikiinii bosalttig1 belirtilmistir. Belirtilen noktadaki gorevlilerin eylemi
gerceklestiren yetkilileri goriintiiledikleri, eyleme karigan sahislarin, para karsiliginda

eski mali polis olarak c¢alisan bir sahistan talimat aldiklar ifade edilmistir.

Haberin devaminda s6z konusu sahsin isminin Pascal oldugu ve giiclii bir
sermaye kaynagina sahip oldugunun bolgedeki yetkililer tarafindan bilindigi,
neredeyse biitiin faaliyetlerini para ile ¢ozebildigi ve en sonunda yetkili birimlerce
takibe alinarak bir operasyon gergeklestirildigi ifade edilmistir. Glimriik ve polis
birimlerince gergeklestirilen operasyonlarda depolarda on milyonlarca Euro degerinde
kagak sigaraya el konuldugu aktarilmistir. Tiirkiye nin dogu sinirindan yasal yollardan
karayolu lizerinden gelmeye ¢alisan yabanci uyruklu bir sahsin idaresindeki otobiisiin
risk analizi neticesinde X-Ray alanina sevk edilmesi ve yapilan taramasinda siipheli
yogunlugun tespit edilmesi ile aramaya tabi tutulan aracin torpido kutusundan 2 bin
500 paket sigara ele gecirildigi anlasilmistir. Bir bagka yakalama ¢alismalarinda ise
Giirbulak Glimriik Kapisinda “Rambo” olarak isimlendirilen dedektdr kopek marifeti
ile TIR dorsesinin muhtelif kisimlarina ve malzeme dolaplarina gizlenmis 12 bin 300

paket sigaranin ele gecirildigi bildirilmistir.

3.4.3. Tiitiin Mamulleri Kacak¢iliginda Ulusal Basin Haberleri

TRT Haber tarafindan yapilan haber iceriginde, Terdr oOrgiitii PKK’nin sigara

kagakeiligr faaliyetlerine yonelik orgiite miizahir oldugu istihbarati alinan 7 siipheli

72


http://www.milliyet.com.tr/ukrayna/

sahsa iilkemize yasa dis1 yollardan sigara sokup i¢ piyasaya siirme sucu kapsaminda 3
ve 13 Agustos tarihleri arasinda 2 ayri operasyon yaptig1 bilgisi 6grenilmistir. Ilgili
haberin devaminda, siiphelilerin 56 bin adet giimriik kagagi sigaralar1 hafriyat
kamyonunda yer alan yiiklerin arasinda gizledikleri, Istanbul Atasehir ilgesinde
yapilan polis kontrolleri neticesinde gtimriik kacagi sigaralarin yakalanarak
Tiirkiye’de kacak tiitlin mamullerinin vergi yoniinden iilkemize zarar vermesinin

Oniine gecildigi anlasiimistir.

TRT Haber tarafindan gergeklestirilen 27.05.2024 tarihli haber igeriginde,
Ticaret Bakanligi giimriikk muhafaza birimlerince yapilan g¢alisma operasyonlar
neticesinde veriler kontrol edildiginde, 2023 yilinda yaklasik 100 milyon TL degerinde
1.144 ton sigara ile 49. 515 ton tiitiin ele gecirildigi ifade edilmistir. 2024 yilinin ilk 4
ayinda da ekiplerce yapilan operasyonlarda, yaklasik 70 milyon lira degerinde 517 ton
sigara ile 59 ton tiitiine el koyuldugu aktarilmistir. S6z konusu kagakgilik faaliyeti ile
miicadele kapasitesinin etkinlestirilmesi noktasinda da gerekli hukuki diizenlemelerin
oldugu vurgulanarak bu kagakeilik faaliyetinde bulunan sahislara yonelik 6 yila kadar

hapis cezasi gibi adli yaptirimlarin uygulanabildigi belirtilmektedir.

TRT Haber tarafindan yapilan bir diger haberde ise Miicadele kapasitesinin
gelistirilmesine bir diger Ornegin ise soz konusu kacakeilik faaliyetinin Oniine
gecilebilmesinde sinir gegis noktalarina risk analizi dogrultusunda artik yerli olarak
tiretilerek hizmete sokulan ¢esitli tarayici ve goriintiileyici sistemler ile dedektdrlerin
kullanildigr aktarilmistir. Tiirkiye’nin, PKK/KCK tarafindan gerceklestirilmeye
calisilan sigara kacakeiligina iliskin amansiz bir miicadele verildigi vurgulanmistir.
Istihbarat ve emniyet birimlerinin raporlar1 dogrultusunda, PKK’nin en énemli gelir
kaynaklarindan birinin kagak¢ilik faaliyeti oldugu ortaya konulmustur. Daha 6nce
uyusturucu kacakeiligina agirlik veren PKK’nin, son donemde sigara iizerinde

yogunlastig1 ifade edilmistir.

Sabah Gazetesinin 24.9.2015 tarihli yazisinda ise PKK/KCK'ya finans
saglamak icin Giineydogu'dan yola ¢ikan iki kamyonete yol uygulamasinda ve
Istanbul'da Esenyurt bolgesinde Kagakcilik Suglariyla Miicadele Sube Miidiirliigii
ekiplerince yapilan baskinda bir depoda 1 milyon 750 bin liralik 366 bin paket kagak

sigara ele gecirildigi aktarilmistir. Eylemi gerceklestirmeye calisan iki Orgiit
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mensubunun gozalti islemlerinin ardindan ¢ikarildiklari mahkemece tutuklandiklar

ifade edilmistir.

Ayrica, terfrizmin finansmanmi Onlemek amaciyla bir ay Oncesinde
Kiiciikgekmece Kanarya Mahallesinde bulunan Yeni Hayat Is Merkezine ilgili
birimlerce Glineydogu'dan getirildigi tespit edilen degeri 3 milyon TL nin iizerinde
601 bin 500 paket kacak sigaraya el konuldugu, 23 ayri is yeri sahibi hakkinda
kacakeilik sugu kapsaminda para cezasi kesildigi ifade edilmistir. Anadolu Ajansi’nin
12 Aralik 2018 tarihli haberinde Hakkari'nin Semdinli il¢esinde, terdrizmin
finansmaninin 6nlenebilmesi amaciyla biiyiik ¢apli sigara yakalamalarinin yapildigi,
Hakkari valiliginden miicadelenin siirdiirilecegi  bilgilerinin ifade edildigi

aktartlmistir.

Sekil 3.8: PKK Terdr Orgiitiiniin Sigara Kagak¢ili1 Yaptigina Iliskin il Bazli Harita
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Kaynak: (Tirkiye Gazetesi, 2016)
Milliyet Gazetesinin 29 Mart 1997 tarihli yazisinda goriildiigii iizere yabanci

dev sigara Kkartellerince sigara kullaniminin azaltilmasina yonelik reklam ve

kisitlamalara karsi calismalardan rahatsizlik duyuldugu anlasilmaktadir. Yasal olarak
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satiga sunulan sigaralarin hem sigara kullanimini artirdigi hem de bunun yasal olmayan

sekilde erisime ulagtirabilecegi diisiiniiliince her agidan zararli oldugu anlasilmaktadir.

Milliyet Gazetesinin 06.04.2004 tarihli haber iceriginde ise kendi sigaralarini
sattirmak i¢in Avrupa’da kagakcilik trafigini kasitli bigimde organize ettiginden
siiphelenilen Philip Morris isimli dev sigara kurulusunun adli kovusturmalardan
kurtulmak amaciyla Avrupa Birligi'ne (AB) iiye olan 10 iilkeye Bir milyar Euro
(yaklasik 300 Kkatrilyon) tutarinda para 6demeyi kabul ettigi ve bu dogrultuda
komisyonun (AB Hiikiimeti) gecen hafta imzaladig1 bir anlasmaya gore Belcika’nin
bu miktarin %6,02°ni yani 67,5 milyon Euro alacagini vurgulamistir. S6zii edilen

paranin sigara kacgakeiligina karsi miicadelede de kullanildigi aktarilmistir.

Bu anlasma kapsaminda, AB Komisyonu ile tiitiin firmasinin milyar dolarlar
bulan sozlesme genis kapsamli degerlendirildiginde, Philip Morris firmasinin verdigi
para ile yasa dis1 sirketler tarafindan kacak sigara satisinin Oniine gecilirken ayni
zamanda baska Avrupa iilkelerinde olusabilecek suclamalarin da engellenmesi de
amaglanmaktadir. Ancak Avrupa Birligi, ABD mahkemelerinde actig1 davadan, aldig
tazminat karsili1, daha sonra dostane ¢éziim yoluyla vazge¢mis olsa da mahkemeye
sundugu biitiin belgeler hala mevcut olup gegerliligini korumaktadir. Ilgili haberin
devaminda, ABD vyasalarina gore bu tir davalarda zaman asimi olmadigi, Tiirk
Hiikiimeti AB’nin hazirlayip mahkemeye verdigi belgelere, kendinde olan bazi
belgeleri de ekleyerek, sigara kagakg¢iligina karismis sirketler aleyhine dava agabildigi

ifade edilmektedir.

Tiitiin mamulleri kagakc¢iliginin 6nlenmesine iliskin ulusal basinda haberlere
konu olan veya Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan duyurulan ve tiitiin mamulleri
kagakciligina karst glincel Onem tasiyan operasyonlarin  Onemli olacagi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan giincel

sigara kagakcilig1 haberleri asagida maddeler halinde yer almaktadir.

e 27 Eyliil 2023 tarihinde iilke capinda bir operasyon gerceklestirilmistir. Bu
aramalar kapsaminda piyasa degeri 30 Milyon TL tutarinda olan tiitiin

tirtinlerinin ele gecirildigi ifade edilmistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan duyurulan ve 21 Aralik 2023 tarihinde
yapilan aramalarda; piyasa degeri 40 milyon tutarinda olan tiitiinlerinin ele
gecirildigi ifade edilmistir.

2023 yilinda Konya ilinde gerceklestirilen aramalar neticesinde 9.600.000 adet

ici doldurulmus makaron ele gecirildigi bilgisi 6grenilmistir.

Adana ilinde 2023 yilinda durdurulan 1 aragta yapilan arama neticesinde

300.000 paket kagak sigara ele gecirildigi bilgisi 6grenilmistir.

Antalya ilinde 1 Mayis 2024 tarihinde emniyet birimlerince yapilan tarihinde
yapilan saha calismalar1 kapsaminda tespit edilen 1 aragta gerceklestirilen
arama neticesinde; 8.860.000 adet bos makaron ele gegcirilerek olaya karigan

sahsin tutuklandig1 6grenilmistir.

Kocaeli ilinde 13.06.2024 tarihinde Kocaeli/Dilovas: Yilport Limani {izerinden
Tiirkiye’den yasal satilan sigaralarin Almanya’ya yasa dist yollarla
gonderilecegi yoniinde alinan bilgilere istinaden Yilport Limanindaki 1
konteynerde Gilimriik Muhafaza Ekipleri ile ortaklasa yapilan arama

neticesinde; 31.500 paket sigara ele ge¢irildigi anlagilmistir.

[zmir ilinde 02.07.2024 tarihinde saha calismalar1 kapsaminda tespit edilen 2
ikamet ve 1 igyerinde gergeklestirilen arama neticesinde; 46.045 adet puro,
2.486 paket kagak sigara, 1.610 paket 1sitilmig tiitiin mamulii ele gegirildigi

anlasilmistir.

Konya ilinde 07.08.2024 tarihinde 1 isyeri, 1 depo ve 1 aracta gerceklestirilen
arama neticesinde; 19.870 kg tiitiin ve 8.630.000 adet bos makaron ele
gecirilmigtir. Ankara ilinde 10.08.2024 tarihinde yapilan yol uygulamasinda

durdurulan bir aragta cay-tiitin arama kopegi ile gerceklestirilen arama

Istanbul ilinde 10.08.2024 tarihinde alman ihbar kapsaminda 2 ayri adreste
gerceklestirilen arama neticesinde; 33.800 adet puro, 10.122 paket kacak
sigara, 5.425 paket tiitiin (172 kg), 1.643 adet elektronik sigara, 3.752 paket
elektronik sigara tiitlinli ile 266.516 adet sigara sarma kagidi ele gecirildigi

bilgisi anlagilmstir.
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Ulke genelinde elektronik sigaralarin, tiitin mamullerinin depolanarak satisa
sunuldugu 891 adrese yonelik 22.08.2024 tarihinde es zamanli “Elektronik
Sigara ve Titlin Mamulleri Kagak¢iligi” kod isimli operasyon
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen operasyon kapsaminda yaklasik yiiz

milyon TL tutarinda olan tiitiin iirlinlerinin ele gecirildigi anlasilmistir.

Diyarbakir ilinde 23.08.2024 tarihinde 1 isyerinde gerceklestirilen arama
neticesinde; 70.000 paket kacak sigara ele gecirildigi 6grenilmistir.

Mardin ilinde 25.08.2024 tarihinde durdurulan 1 aragta gergeklestirilen arama
neticesinde; 38.500 paket kacak sigara yakalanmustir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bireyler, rasyonel bir tercih sonrasinda veya eylem neticesinde kagakg¢ilik sugunu
islenebilir olarak gorebilmektedir. Kagakgilik faaliyeti yliriiten sahis, grup, yapi, orgiit
ve olusumlarin sug faaliyetlerine karsi verilmis olan adli hitkme karsilik finansal olarak
kazandigr miktarin yaninda yapilabilir olarak diislinmesi neticesinde bu sucun
islenmesi ve devamli olarak tekrarlanmasi onemli bir neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiitin mamulleri kagak¢iligi faaliyetinde bulunan tekil veya tiizel
siphelilerin  egitim  diizeyleri, bos zaman aktiviteleri Vve Yyasantilar
degerlendirildiginde, on yillarca calistiklarinda dahi ulasamayacaklart maddi gelire
cok kisa siirede varabilecekleri disiincesinin kendilerine baskin  geldigi

degerlendirilmektedir.

Kagakgilik sugu, orgiitlerin veya miinferit olarak sahislarin herhangi bir vergi
sistemine dahil olmadan bir malin ithal edilmesi veya yurtdisina ¢ikarilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Orgiitler ¢ikar saglayacak bazi kurulus, vakif veya dernekler ile
lobicilik faaliyeti sonucunda ithal mallaria tarife amagli Dogrudan Uretken Olmayan
(Directly Unproductive - DUP) faaliyeti uygulayabilmektedir. Genel anlamda, tiitiin
mamulleri kacak¢ilig1 sugunda yasadisi tiitiin mamulleri kagak¢iligir miktari ile ticari
degerinin analizinde maliyet varsayilirsa kii¢iik bir tilkede tarife; tiretimi, tiiketimi ve
refah1 azaltirken kagirilan malin fiyati, malin tarifeli yasal piyasa fiyatindan kiiciik
olacagindan ticaretin tamamen yasa dis1 sektore kayacagi ifade edilmektedir (Yetim,
2000: 21). Bu agidan degerlendirildiginde; Tiirkiye’de yasadisi sugla miicadele
ederken olumsuz bazi dinamikleri de goz 6niinde bulundurarak Tiirkiye’ye verilecek
zararl1 da en aza indirmeyi amaclayan bir program izlemenin faydali olacagi

diistiniilmelidir.

Yasadigi tiitin mamulleri ticareti, iilke ekonomisinin biitiinligii ve kamu
diizeni ile kamu giivenligi sorununu da igine alan biitiinlikli bir mesele olarak {ilke
giindeminde ortaya ciktigindan ekonomik anlamda ne kadar tedbir alinsa da tiitiin
mamulleri kagak¢iliginda 6ne ¢ikan diger bir olumsuz etken olarak yasa dis1 pazar
paymin uluslararasi raporlarda, kasith bir saptirma yontemi olarak onemli bir yer
tuttugu anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, s6z konusu raporlarda gecen verileri dayanak

olarak gosteren iilkemize muhalif cesitli kollarda sivil toplum orgiitleri, 6rgiitlerin
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uzantilart konumunda ve bir anlamda sozciiliigiinii yapan baska tiir vakif ve dernekler
ile buna benzer yapi1 ve olusumlar tarafindan iilkemiz aleyhine propaganda

yapilmasina olanak saglayan bir zemin olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Bu arastirmada, yasadisi sekilde kagakcilik faaliyetine odaklanan uzun bir
arastirma hattinin bir pargasi irdelenmis olup tiitiin mamulleri kacak¢iligindaki bu
yasadist trafigin ozellikle de Avrupa iilkelerindeki zaman i¢indeki degisimine dikkat
cekildigi ve bu trafigin aslinda bir tane olmadigi, birkag ¢esit bi¢imde ortaya ¢iktig
gosterilmistir. Tiirkiye’de yasadigi tiitiin mamullerinin piyasa igerisindeki dolagimi
amactyla kullanilan tiitiin lirlinlerinin sahte veya bandrolsiiz markalarinin satiglarinin

onlenmesine iligkin miicadelede bazi1 kurumlar daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Tiitlin mamulleri kacakgiliginda miinferit kacake1 girisimcilerinden orgiitlii sug
gruplarina ve sonrasinda terdrist yapilar arasinda degisen, ¢cok boyutlu kacakeilik
aglar1 bilinmekte ve gerekli onlemler devlet kayitlarinda yer almaktadir. Daha 6nce bu
tiir kagakeilik faaliyeti suguna dogrudan ve dolayl karistig1 degerlendirilen sahislarin,
devletin sug arsivlerinde artik kayit altinda oldugu diisiincesi ile orgiitlii su¢ gruplar
tarafindan bu suca bir kez karismis ve islem gérmiis sahislara igsiz kalma fikrinin dikte
ettirilerek Orgiitten kopmalarin 6niline gecilmeye calisildigi degerlendirilmektedir.
Eleman olarak kazanilmaya c¢alisilan bu sahislara yonelik kolluk birimleri tarafindan
gerceklestirilen operasyonlar neticesinde yakalanmalarinin 6nemli olmadigr da
belirtilmektedir. Operasyonlarin akabinde adli siire¢ sonucunda diisiik sayilabilecek

cezalar aldiklar1 analiz edilmektedir.

Genel anlamda kagakgilik suglari, uluslararasi olgekli gruplarin tekelinde
hizmet veren bolgesel suc Orgiitleri vasitasiyla énemli bir giivenlik sorunu oldugu
raporlara konu edilmistir. Bu dogrultuda, sozii edilen bolgesel su¢ oOrgiitleri
Tiirkiye’deki kuruluslarin gérev alanlarinin konusuna dahil olabilmekte ve miicadele
alanlarin1 genis bir alana itmeye zorlamaktadir. Tirkiye’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu boélgelerindeki sosyo-ekonomik ortam, bolgedeki kagakgilik faaliyetlerinin
diger bolgelere kiyasla yogun olmas ile birlikte sinirlarimizda yapilan kagakeiliga
elverisli olmasindan dolay: tiitin mamulleri kacak¢iligi faaliyetlerini tetikledigi
diisiintilebilir. Bolgede siiregelen terdr faaliyetlerini tistlenen sug Orgiitlerinin

eylemlerinden dolay1r yasanan kargasa ortaminin bolgede yasayan vatandaglara
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yonelik bazi is kollarinin bu yorelerde olusamadigr diistiniilmektedir. Ayrica tiitiin
mamulleri kagak¢iligindan elde edilen gelirin sug olarak goriilmemesi ve bu hususlarin

halk nezdinde igsellestirildigi degerlendirilmektedir.

Sigara fiyatlariin yiiksek olmasi sebebiyle tiiketicilerin zaman zaman sarma
olarak tabir edilen tiitiin cinsine yoneldigi bilinmektedir. Diger bir ifade ile sigara
kagid, sigara filtresi, makaron ile tiitiinlerin ayr1 temin edilmesi ile sarma tiitiiniin elde
edildigi, bu durumun da tiitiin talebini artirdig1 ve yasa dis1 tiitiin piyasasini da bu
etkenlere benzer sekilde genislettigi diistiniilebilir. Bu konuda 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu’nda degisiklige gidilerek ilgili 05.12.2017 tarihli Resmi Gazetede
belirtilen ilgili kanunun 3. maddesinde makaron ile ilgili miicadeleci birimlerin
taleplerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu gerekgelerle tiitlin mamulleri
kacakeiligi ile miicadeleye iliskin kurumlarin kapasitesini artiran Onemli
gelismelerden biri olarak “Tiitiin Mamullerinin Yasadis1 Ticaretinin Onlenmesine
Yonelik 2020-2023 Eylem Plan1” nin oldugu vurgulanmaktadir. Miicadeleci birimlerin
esglidiimlii calismalar icerisinde olarak verilere iliskin paylagimlarinda bulunmasi ve
ortak calisma programlar1 diizenleyerek tiitiin mamulleri kagak¢iliginin izini daha
kolay stirecek programlamalar icerisinde olmasi bu sucun Onlenebilmesine iliskin

miispet neticeler alinmasini saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

KOM raporlarindan alinan bilgilerde, yiiriitiilen operasyonlar neticesinde tiitiin
mamulleri kagak¢iliginda diislis gézlemlenmektedir. Ancak her miicadele yasadist
orgiitleri bir baska arayisa itmekte oldugundan, bu defa da bir baska kagakeilik sucu
olan i¢i doldurulmus makaronda yakalamalarinda artis yasanmistir. Mevzuat
aciklarin olugsmamasi kapsaminda yapilan ¢alismalarda, i¢i doldurulmus makaronun
5607 sayili kanunda yapilan diizenlemeler ile yakalamalarin arttiginin alt1 ¢izilmistir.
Acik kaynak raporlart bakimindan son 5 yillik dénem zarfinda en giincel istatistiki

veriyi sunan ¢alismalara bakildiginda,

e Tirkiye’ye e yasadisi yollardan sokulmaya calisilan emtianin genellikle
katircilik olarak tabir edilen bu yontemle yapilmaya calisildigy,

e Yasal sigara markalarma muadil sekilde paketlenmis tiitiin iirtinlerinin el
altindan satisinin yapildigi,

e Makaron iiriinlerinin i¢ pazara sokulmaya calisiimas,
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e Zulalama yontemleri ile karayolu tizerinden kacake¢iligin yapildig,

e ic¢i doldurulmus makaron veya bos makaron iiriinlerinin yasal etiketinin
birden fazla kullanilmasi,

e Sanal ortamda satis1 yapilan tiitlin mamullerinin yasal olarak posta yoluyla

transfer edilmeye caligilmasi gozlemlenmistir.

Tiitlin mamulleri kagak¢iliginda diislis miktarinin sinir giivenligimize yonelik
calismalarin  arttirilmast  olarak  degerlendirilmistir.  Giiglendirilmis mevzuat
calismalari ile makaron kacakeilig1 suglarina da yaptirimlarin agirlagtirilmasinin sugla
miicadele konusunda orgiitlere agir kayiplar verdirebilecegi degerlendirilmektedir.
Ancak kolluk birimlerinin ¢ogu zaman halk ile kars1 karsiya geldigi ve il idaresi
tarafindan bolgenin dinamigine huzursuzluk getirmeyecek sekilde ¢ozlilmeye
calisildigi degerlendirilmektedir. Burada ortaya cikan neticede tiitin mamulleri
kacake¢iliginin yapilmasmin devlete biiylik miktarlarda vergi kaybina yol agtirdigi
bilinmektedir.

Diinya genelinde hemen hemen her iilkenin bir sekilde karsilastigi ve
engelleme yoluna giriserek biliylik ¢aba sarf ettigi tiitin mamulleri kagak¢ilig1
probleminin Tiirkiye sinirlar igerisinde de giinden giine artan bir sekilde devam ettigi
degerlendirilmektedir. Tiitiin mamulleri kagak¢iliginda engellenmesine yonelik olarak
yiriitiilen ¢ozlim arayislari, bu tiir suglarin artarak devam etmesinin Oniine set
cekememekte veya gergeklestirilen sug faaliyetlerinin makul seviyelere indirilmesi

yoniinde kapsamli bir miicadele gelistirememektedir.

Her ne kadar Tiirkiye’de gerek akademik kurullarda gerekse siyasi ve hukuki
boyutlarda tiitin mamulleri kagak¢iliginin 6nlenebilmesi amaciyla ulusal, bolgesel ve
uluslararasi toplanti, forum, panel, ¢alistay ve zirveler gergeklestirilmis olsa da
yasadis1 kazanci hedefleyen sug¢ oOrgiitleri ve gruplarinin eylem ve faaliyetlerinin hiz
kesmedigi bilinmektedir. Ancak akademik anlamda, Tiirkiye’de sug¢ Orgiitleri
tarafindan yapilan tiitlin mamulleri kagak¢iliginin Tiirkiye ekonomisine verdigi zarar
boyutunu ele alan c¢alismalarin neredeyse yok denebilecek kadar az oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bu calismada belirgin sekilde ortaya ¢ikan akademik

zorluklarin ¢alismayi kisitladigi diisiiniilmektedir.
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Tiitin - mamulleri kagak¢iliginin toplumun bilinci, hiirriyeti, sihhati ve
giivenligine yonelik sactigi endiseler ile birlikte toplumun gelecek kusaklarinin
hevesini, yasam mutlulugunu, ulus bilinci igerisinde yer etmesi liizum goriilen tilki
birligini tahrip etmektedir. Bu gerekgelerle yasa dis1 tiitiin mamulleri ile miicadele
kapsaminda, idare emri altinda kolluk gorevlilerince brosiirlerin dagitilmast ve
alaninda uzman personel tarafindan okullarda egitici konugmalar yapilmasinin bu

alanda farkindalik olusturulabilmesine olanak saglayacagi degerlendirilmektedir.

Toplumun farkindalik diizeyinin sinirli olmasinin bir olumsuz durumu olarak
elektronik esya, kacak gida, sahte/kacak alkollii igki iirtinleri vb. diger kagak¢ilig
yapilan tiriinlerde de kacakeilik faaliyeti yapilmasinin oniinii agmaktadir. Kacakeilik
organizasyonlari, bu mallar1 yurtdisindan getirerek kagak yollarla piyasaya slirmeye
calisirken, kacak firiinlerin talep boyutunda da toplumda alict bulabildigi
goriilmektedir. Daha genis perspektiften bakildiginda, talebin arzin 6niinde gitmesi
yasalara uyma ve baskalarinin hukukuna saygili olma gibi daha 6nceden kazanilmasi
gereken davranis kodlarindan uzaklasilmis olmasi da bu alandaki farkindalik
eksikliginin diger boyutlarini olusturmaktadir (Kahya, 2015: 176). Bu gerekgeler ile
tiitlin mamulleri kacak¢iliginda devlet kurumlarinin elini giiglendiren ve miicadelede
farkindaligin artmasini saglayan en énemli noktalardan bir digeri ise tiitiin ve tiitiin
mamullerinin  halkin sagligint olumsuz etkileyebilecek ©Onemli ¢alismalarin
vatandaslara belirli araliklar ile bilimsel makalelerde ve gorsel isitsel mecralarda
duyurulmasi nedeniyle vatandaslardan destek bulabilmektedir. Devlet kurumlarinin
yapisini finanse etmek i¢in tiitiin gelirlerine ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle yasadisi tiitiin
kacakeilig1 faaliyetinin bilancosu yalnizca finansal yoniiyle arkada seyreden Afrika
uluslarin1 degil ayn1 zamanda Batili ve sanayilesmis {ilkelerde de milyarlarca dolarlik

kayiplara ulasarak dnemli 6l¢iide ekonomileri etkileyebilmektedir (Lakhdar, 2007).

Bu tiir kacakeilik faaliyeti kapsaminda yapilan karsi caligmalar g6z oniine
alindiginda; devletin miicadeleci kurumlar taratindan 6ncelikli olarak c¢esitli tedbirler
alinmasmin onemli bir yer tutacagi degerlendirilmektedir. S6z konusu alanda
calismalar yiiriiten bazi uzmanlarin bakis agisina gore tiitiin mamullerine yonelik
devletlerin belirledigi vergi oranlarindaki politika neticesinde yasadisi tiitiin ticareti ve

bu sucgun istirak edenleri dogrudan veya dolayli olarak etkiledigi diisiintilmektedir.
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Bu alan {izerinde calisan diger bir bagka uzman grubun bakis agisina gore ise
tiitin mamulleri kagakg¢iliginin onlenebilmesine iligkin ¢0zlimiin, tiitlin vergisi
politikalarmin etkinligi ve tiitiin firmalarinin fiyatlandirma stratejilerine bagl oldugu
ve bu nedenle tiitiin sirketlerinin, vergi artisini tiiketicilere fiyat artisi olarak
yansitilmayacak  sekilde yaptiklar1  tiitiin @~ vergisi  politikasinin  etkisinin
zayiflatilabilecegi degerlendirilmektedir. Tiitlin tretimi yapan sirketlerin yillik
kazancindaki karindan belli bir oranda feragat ederek devletin belirledigi tiitiin
vergileri iizerindeki yiikiin azaltilmasi yontemiyle olacagi savunulmaktadir (Gilmore,
Tavakoly, Taylor ve Reed, 2013). 2002 yilinda uygulanmaya baslayan Ozel Tiiketim
Vergisi ile birlikte finansal degerlendirme yoniiyle birtakim farkliliklar ortaya
ctkmistir. OTV ile azaltilmaya ve caydirilmaya ¢alisilan sigara kullanimi, bazi sigara

kullananlar tarafindan yasa dis1 sekilde ucuza temin edilmeye ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de resmi sigara satig kayitlari verilerinin incelenmesi neticesinde resmi
sigara satislarinin niifus artisina orantili bir seviyede arttigi gozlenmektedir. Her ne
kadar vergi tizerinden hesaplanan bazi yanl ¢alismalarda son 15 yillik sigara satig
miktarin belirgin azaldigi vurgulansa da son 10 yillik siiregte vergi ilizerinden
hesaplamalara bakildiginda yasal sigara satis miktarinda artig oldugu goriilerek tiitiin
mamulleri kacak¢iligi ile miicadelede basar1 yakalandigi degerlendirilmistir. 2010
yilinda tiitiin mamulleri kagak¢iliginin 6nlenmesi kapsaminda elde edilen veriler
incelendiginde; sigara resmi satis rakamimizin 93,35 milyar adede geriledigi ve 2015
yilina kadar bu civarlarda takip ettigi vurgulanmistir. 2015 yilina bakildiginda ise
103,21 milyar adeti buldugu anlasilmistir (KOM Raporu, 2015). 2020 yilina gelinen 5
yillik siire zarfinda bu rakamin 117,91 milyar adete ¢iktig1 raporlara yansiyan verilerde

tespit edilmistir (KOM Raporu, 2021).

Tiitlin mamulleri 6zelinde makaron kagak¢ilig1 da ayr1 bir 6neme sahip olmakla
birlikte vergi yiikiinden kacinmaya, ruhsatl sigara satis1 yapmaya yetkili isletmelere
kars1 antidemokratik tutum olusmasina ve orgiitlii yapilarin ayakta kalabilmesi i¢in
terdrizmin finansmani konumuna gelmelerini saglamaktadir. Kolluk birimleri
kayitlarinda son 10 yillik siirecte egilimi artan makaron kagakeiligi, oldukca ucuz ve
basit edinme yontemlerinden dolay1 fayda-maliyet bakimindan dikkat edilmesi 6nem
arz eden sug tiirlerinden biri haline gelmistir. Kolluk birimleri tarafindan yapilan

operasyonlara iligkin istatistik tablolarinda da gosterildigi gibi il birimleri tarafindan
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titin mamulleri kacgakeiligi kapsaminda makaron yakalamalari yildan yila artis

gostermektedir.

Kagak olarak tiretilen sigaralarin, diger yasadis1 pazarlarda oldugu gibi sokakta
olusan piyasalarda acgik ve kapali bir pazar olarak Ozellestirilmeye calisildigi
bilinmektedir. Bu tip yerlerde sokak saticilarinin kagak tiitiin mamullerini miisterilere
veya potansiyel miisterilere aracilik eden sahislar vasitasiyla yasadisi piyasalarin
aksine halkin ulasabilecegi yerlerde, sigara kacake¢iligini yaptiklar1 gozlenmektedir.
Ornegin, Atina'nin merkezi ticaret bolgesinde yoldan gecenlerin sokak saticilarini
gozlemlemesi ve onlara yaklagmasi olduk¢a normal olarak goriilmektedir. Bu pazarin
ikinci sekli olarak sokak saticisi tarafindan organize edilen ancak satis1 miisteri olarak
gelenlere sokakta yapilmayan titlin mamulleri kagakciligi faaliyeti karsimiza
cikmaktadir. Bu sistemde, miisteriler tarafindan acik pazarin aksine, daha Once
tanitilarak Ogretilmis baska bir sahis tarafindan giliven iliskisi esasl yasadisi ticaret
yiirlitilmektedir. Miisterilerin toplu olarak giderek yasa disi iiretimi yapilan tiitiin

mamullerini satin aldig1 bilinmektedir.

Tiitlin mamulleri kacakg¢ilig1 yapan sahislar tarafindan iyi ve giivenilir olarak
degerlendirilen miisterilerin ¢esitli evler, odalar, depo yerleri veya belirlenen
alanlardan kacak veya iiretim izni bulunmayan tiitliin mamullerini temin ettikleri de
diistiniilmektedir. Bazi durumlarda ise saticilar tarafindan ortaya daha bagka satis
yontemi de c¢ikabilmektedir. Vaka c¢alismali arastirmalara  bakildiginda;
(Antonopoulos, 2006) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore daha dnce kendisi ile miilakat
yapilmis Kiirt kokenli bir satict ile yapilan goriismede "Sokakta bir satictya dogru
gelen bir miisteri tarafindan "100 karton sigara istiyorum" seklindeki talebine istinaden
sokak saticisi karton sigaralari talep eden “miisteriyi bana getiriyor" seklinde ifade yer
almaktadir.

Diinya genelinde, tiitiin mamulleri kagak¢iligina iliskin yapilan ¢alismalarin
blyiik cogunlugunda, fiyat farkini etkileyen faktorler 6nemli bir sorun olarak
gosterilmektedir. Orgiitlii sug faaliyeti yiiriitenler tarafindan gayri resmi dagitim
aglarinin varligi, sanayi faaliyetinde yolsuzluk ve diger sug girisimleri gibi ¢ok dnemli
faktorler bulunmaktadir. Ornegin, Norveg'te yiiksek vergilendirmeye tabi bir tiitiin
fiyat1 bulunmakta ve 2020 yil1 igerisinde 12 ABD Dolart ile alinan bir karton Marlboro
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sigarast  satiglarinda  yalmizca % 6’st1  kadar kismmin kagak  oldugu
degerlendirilmektedir. Aslinda Iskandinav cografyasmin gorsel isitsel medya
araciligiyla agiklanan refah seviyesi yiiksek tilkeler icerisinde siirekli gériilmesi nedeni
ile bu bolgede titiin mamulleri kacgak¢iliginin olmadigi veya yapilamayacagi

disiiniilebilir.

Ancak teror orgiitleri ile orgiitlii su¢ gruplarinin diinyanin her kdsesinde sug
faaliyet alanlarin1 gelistirmek ve finans kaynaklarini biiyiitebilmek amaciyla orgiit
adina elemanlastirdiklar1 sahislar vasitasi ile yasadisi gelirlere ulagsmay1 amacladiklar
da ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik, kacak olarak iilkeye sokulan sigara
miktarlarinda, Litvanya’da yapilan anket sonuglarinda toplam sigara ylizdesi
icerisinde % 36’sinin kagak sigara olarak hesaplandigi belirtilmistir. Yunanistan'da ise
tiitlin mamulleri kacake¢iliginin daha bagka bir boyutu bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
genel niifus icerisinde yapilan asir1 diizenleme yahut yasalarin makul olmadig algilar
yer almaktadir. Ulke igerisindeki gd¢men niifusun alisilageldik nikotin bagimlilig1 ve
karaborsa faaliyetinde artiglarin  piyasaya olumsuz agidan etki ettigi

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu gbz Oniine alindiginda, Tiirkiye tiiketim
bolgelerinin diger llkeler arasinda gecis glizergahinda bir konumdadir. Tiitiin
mamulleri kagakc¢ilig1 6zelinde s6zde Batili iilkeler tarafindan Tirkiye’ nin sug trafigi
akimi izerinde bulundugu ve bu nedenle bolgede yasayan niifusun da kagak sigaralarin
tiiketicisi, Uireticisi veya yasadis1 tedarik sunucusu seklinde kategorilendirilmesini ve
bu topraklar iizerinde yasayanlarin durumunu bir 6n kabul gibi igsellestirmelerini

beklemektedirler.

Bu kapsamda; Avrupa iilkelerinde kacak¢ilik madde suglart kapsaminda
yakalanan Tirk uyruklu vatandaslarin bir kisminin Tiirkiye nin Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde oldugu anlasilmistir.  Gilimriikler Muhafaza Genel
Midiirligiiniin ¢aligma alan1 kapsaminda diizenlemeye gidilen 2012/2924 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile “paket ve ambalajlarinda varis tilkesinin resmi dil veya
dillerinde uyarici isaretleri bulunmamasi durumunda sigaralarin transit gegisine izin
verilemeyecegi diizenlemesinin ardindan Varna Limani’ndan ¢ikis yapan sigaralarin,

bogazlar ve Siiveys kanalindan gecerek Birlesik Arap Emirliklerine ulastigi, buradan
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yasal olarak Iran’a ve Irak’a, ardindan yasadis1 yollarla Tiirkiye’ye giris yaptig1 tespit
edilerek Bulgaristan ¢ikish sigaralarin ayni zamanda, basta Cin olmak {izere dncelikle
Uzakdogu’ya sevk edildigi buradan Singapur iizerinden limanlarimiza gonderildigi
anlagilmistir. (Glimrilk Muhafaza Genel Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2018: 44)
Bununla birlikte Sarp, Tiirkgozii, Aktas gibi Giircistan’a ag¢ilan siir kapilart z ile
Habur ve Giirbulak basta olmak iizere Irak ve Iran’a acilan giimriik kapilarinda yolcu
beraberinde  gizlenmis sigaralarin  Tiirkiye’ye kagak olarak  getirildigi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de satisi bulunan tiitlin mamullerinin yurtdisinda gérece maliyeti daha
diisiik olmast nedeniyle yurtdisi elverisli olarak goriilmektedir. Son 4 yil igerisinde
Istanbul’da yapilan tiitiin mamulleri kagak¢ilig1 konulu olayda yurdumuzda iiretilerek
satisa sunulan sigaralarda Ozellikle Avrupa’ya ihra¢ edilen bagka emtialarin da
bulundugu kutulara zulalama yoOntemiyle gonderilmeye calisilirken ortaya

cikartlmistir.

Diger bir yandan endiistri alanindaki gorsel ve isitsel reklamlar yoluyla yapilan
Ozendirici paylasimlara yonelik hazirlanan kanun calismalar1 da tiitiin kagakc¢ilig
acisindan bir anlam ifade etmektedir. Tirkiye’de 1990 yilinda Biilent Akarcali ve
calisma arkadaslar1 tarafindan tiitiin mamullerinin kullanimina iligkin hazirlanan bir
yasa teklifi oldugu ancak bu teklifin dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan
veto edildigi 6grenilmistir (Akarcali, 2015: 23). Dénemin Cumhurbagkani tarafindan
reddedilen 6nergeden kisa siire sonra benzer bir yasa tasaris1 Arjantin Devlet Baskani
tarafindan veto edilmis ve Turgut Ozal’in veto gerekcesine benzer sekilde oldugu
belirtilmistir. 1993 yilinda ise Misir Parlamentosu tarafindan tiitin mamulleri
konusunda reklam yasagi teklifi izerinde ¢aligmaya baslandig bildirilmistir. Bu teklifi
durdurmak i¢in yine Amerikan tiitiin firmas: tarafindan kars1 bir eylem plani yapildigi
tiitlin mamulleri tiiketimi ile tez konumuz olan tiitiin mamulleri kacake¢iligi konularinin

dogrudan bir baglantis1 bulunmamaktadir.

Bununla beraber tiitiin kullanim1 18 yasinin {izerinde bulunan vatandaslar
acisindan 6zgiir irade kapsamindadir ve bu konunun tarafimca bir elestirisi yapilmamis

ve yapilmayacaktir. Ancak Tiirkiye’de dev sigara sirketlerinin, devletlere parmak
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sallayacak sekilde hareket etmesi ve neticesindeki yaptirimlarinin devlet igerisindeki
kabulii, ayn1 zamanda tiitlin mamulii kacakg¢ilig1 yapan orgiit, grup ve yapilara cesaret
verebilecegi distiniilmektedir. Sug¢ oOrgiitlerinin sugtan elde edilen gelirlerle finans
kaynaklarini genisletebilmek amaci ile iiretimi kontrol altina alimamayacak tiitiin

mamulleri kacake¢iligini arttirabilecegi degerlendirilmektedir.

Baska bir ifade ile tiitiin mamullerinin ¢ok yaygin tiiketilmesi, tiitiin mamulleri
kagake¢iliginin diger kagakgilik tiirlerine kiyasla daha kolay nakite doniistiiriilebilmesi
ve terdr Orgiitleri ile orgiitlii su¢ gruplarinin finans1 noktasinda kagakeilik suglar
elverigli bulunmaktadir. Ayrica, tiitlin mamulleri kacakeilik faaliyetlerinde orgiit adina
eylem yiiriiten failin amacinin dogrudan kazang saglama olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
durumda Tiirkiye’nin vergi sistemine de bir sabotaj yapildigi anlasilmaktadir. Yine de
titin - mamulleri kacak¢iliginin engellenmesine yonelik kanuni diizenlemeler
yapilmaktadir. ilgili diizenleme neticesinde tiitiin mamulleri kagak¢iligmin Srgiitlii

veya minferit olarak azaltildig1 degerlendirilmektedir.

Tezin son kismina gelindiginde tiitiin mamulleri kacake¢iligi konusunda
istatistiki verileri analiz edilerek ortaya ¢ikan neticenin orgiitlere ne gibi kayiplar
verdirdigi ve Tirkiye’nin ne kadar vergi kaybinin Oniine gecildigine yonelik
degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda, tiitlin mamulleri kagak¢iliginin
onlenmesi ¢cok sayida kurumun gorev alanin1t mesgul etse de 6zellikle giivenlik hizmeti
sunan kolluk birimleri ve bu birimlerin tagra yapilanmalari bu sug tiirli ile miicadelede

oncil kurumlardir.

Tiirkiye’nin karasular1 ve kirsal bolgelerinde yapilan ¢alismalara bakildiginda;
bu bolgelerin tiitiin mamulleri kacakgiliginin hem ana rotalarini olusturmadigi hem de
tiitin mamulii cinsi ¢esitliligi barindiramadigindan yapilan calisma ve miicadele
kapasitesi biiylik oranda istatistiki verilere yansitilamamaktadir. Bu dogrultuda,
Emniyet Genel Miidiirliigii ile Ticaret Bakanliginin verileri {izerinden saptamalarda

bulunulmasinin daha faydali oldugu degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda;

2016 — 2021 yillar1 arasindaki 6 yillik siireci kapsayan donemde Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan yayinlanarak agik kaynak hizmetine sunulan istatistiki veriler

analiz edildiginde;
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209.959.183 adet sigara,

72.746.825 adet i¢i doldurulmus makaron,

1.011.228 kg tiitiin,

2.672.095 adet puro/sigarillo ele gecirilmis olup sigara, tiitiin, makaron ve puro
rayi¢ bedeli lizerinden yapilan degerlemeler 6l¢ii alinarak 2016-2021 yillari
arasinda Ozelinde tiitin mamulleri kacak¢iligindan Tiirkiye’nin devlet

hazinesine yaklasik 4 milyar kazandirilmistir.

2016 — 2023 yillar1 arasindaki 8 yillik siireci kapsayan donemde Giimriikler

Mubhafaza Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanarak agik kaynak hizmetine sunulan

istatistiki veriler analiz edildiginde;

76.909.675 adet sigara,

759.297 adet puro,

1.377.154 kg tiitiin ele gecirilmis olup sigara, tiitlin ve puro rayi¢ bedeli
tizerinden yapilan degerlemeler 6l¢ii alinarak 2016-2023 yillar1 arasinda tiitiin
mamulleri kacak¢iligindan Tiirkiye’nin devlet hazinesine yaklasik 770 milyon

TL kazandirilmistir.

2016 — 2020 yillar1 arasindaki 5 yillik siireci kapsayan donemde Jandarma

Genel Komutanlig tarafindan yayinlanarak acik kaynak hizmetine sunulan istatistiki

veriler analiz edildiginde;

88.949.754 adet sigara,

67.116.446 adet i¢i doldurulmus makaron,

525.346 kg tiitiin ele gecirilmis olup sigara, tiitiin ve i¢i doldurulmus makaron
rayi¢ bedeli lizerinden yapilan degerlemeler 6l¢ii alinarak 2016-2020 yillar
arasinda tiitlin mamulleri kagak¢iligindan Tiirkiye’nin devlet hazinesine

yaklagik 550 milyon TL kazandirilmistir.

Belirtilmelidir ki 2020 y1l1 Subat ay1 ile Cin’de ortaya ¢ikan ve diinya genelinde

belirerek alarm verilen COVID-19 hastaliginin  getirdigi pandemi siirecinde

vatandaglarin sigaraya erisiminin azalmasi nedeniyle tiitiin ihtiyacin1 gidermeye

yonelik ayr1 ayri temin ederek birlestirmeye gittigi degerlendirilerek makaron ile

miicadele artirilmis ve neticesinde oldukca yiiksek yakalamalar elde edilmistir.
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Tiitlin mamulleri kagak¢iligi kapsaminda Tiirkiye’de miicadeleci kurum ve
kurulusglarin katkilariyla devlet hazinemizden kagirilmak istenen verginin sadece 2016
yilindan sonraki siirecte 5 milyar TL’yi astig1 degerlendirildiginde orgiitler agisindan
bu sugun oldukca cazip goriindiigii ve ilgili su¢a kolayca bulagsmaya egilimli oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kadar yiiksek fiyatlara ulagabilen yasadisi gelirlere karsi
sucla miicadelede sorumlu kuruluslar tarafindan devlet hazinesine kazandirilmaya
calisan her kurusun orgiitlere finansal ve eleman kaynagi acisindan agir kayiplar
verdirerek oOrgiitlii su¢ gruplarinin titiin mamulleri kagak¢iligindan umduklarina

varamamasini saglayabilecektir.

Tiitin mamulleri kacakcilig1 faaliyetinde ve bu faaliyeti Orgiitlii bigimde
yiirlitmeye hevesli ideolojiler ile miicadelenin Tiirkiye agisindan son derece énemli
oldugu degerlendirilmektedir. Her ne kadar bir grup yazar tarafindan bu yiizyillik
donem hakkinda diisiince akimlarinin yikilacagini vurgulamigsa da bu donemin aksine
biiyiik ideolojiler getirdigi de anlagilmaktadir. Bu gerekgeler dogrultusunda, orgiitlii
su¢c gruplar tarafindan tiitiin mamulleri kacak¢iliginin Orgiitlerin  ideolojisine
birakilmayacak kadar onemli bir finans sundugu her zaman 6n kosul olarak

degerlendirilmektedir.
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