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OZET

GUMUS OMEROGLU, Alev. Uluslararas: Bor¢lanma Iliskisi Baglaminda Osmanli Devleti
Mali Kurumlarinin Déniisiimii, Doktora Tezi, Ankara, 2025.

Calisma, Osmanli Devleti’'nin mali kurumsal yapisinin doniisiimiinii, devletin yiizy1l ortasinda
uluslararast piyasalarla girdigi bor¢lanma iliskisi baglaminda incelemektedir. Tezde emperyalizm
19.yilizy1l boyunca kapitalizmin esitsiz bilesik gelisim dinamigini hizlandiran bir veche olarak ele alinmig
ve Osmanli Devleti’ne 19.yiizyil boyunca yasanan kurumsal doniisiimiiniin ana etkenlerinden biri olarak
incelenmigtir. Devletin merkezilesmesi, modernlesmesi ve normatif hukukun yerlestirilmesi ekseninde
devletin yliriitme aygitinin yaratilmasi, kapitalist kurumsal gelisimi standardize edecek kaynaginin
yaratilarak, Bati ile kurulacak ekonomik, diplomatik, siyasi her tiirlii iliskinin Bati normlarma gore

diizenlenmesi anlamina gelmistir.

Uluslararast borglanma ile, Avrupa devletleri tarafindan devletin mali kurumlarina borglarin geri
6denmesi ve devlet bor¢lulugunun siirdiiriilmesi amaciyla miidahalesi baglamistir. Tezde Osmanli Devleti
maliyesi iizerinde uluslararasi denetim aygit1 olan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmastyla, Osmanl

maliye teskilatinin bor¢ yonetimi baglaminda bagiml geligimi incelenmistir.

Anahtar Sézciikler

Esitsiz bilesik gelisim, emperyalizm, serbest piyasa emperyalizmi, uluslararasi devlet borglari, Osmanlt

Devleti, maliye nezareti, Diiyun-u Umumiye.



ABSTRACT

GUMUS OMEROGLU, Alev. Transformation of Ottoman Financial Institutions in the Context
of International Dept Relations, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2025.

The study examines the transformation of the Ottoman State's financial institutional structure in the
context of the state's borrowing relationship with international markets in the middle of the century.
Imperialism is considered in the thesis as an aspect that accelerated the uneven combined development
dynamics of capitalism throughout the 19th century and is examined as one of the main factors of the
institutional transformation experienced by the Ottoman State throughout the 19th century. The creation
of the state's executive apparatus in the axis of the centralization, modernization and establishment of
normative law of the state meant the creation of a resource that would standardize capitalist institutional
development and the organization of all kinds of economic, diplomatic and political relations to be

established with the West according to Western norms.

With international borrowing, the intervention of the European states in the state's financial institutions
for the purpose of repaying debts and maintaining state indebtedness began. The dependent development
of the Ottoman financial organization in the context of debt management was examined in the thesis with

the establishment of the Diiyun-u Umumiye Idaresi, an international financial control apparatus.

Keywords

Unequal combined development, imperialism, free market imperialism, international public debts,

Ottoman Empire, finance ministry, Public Debt Administration.
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GIRIS

Tezde, Osmanli Devleti’nin mali kurumsal yapisinin doniisiimiinii, devletin 19. yiizy1l
ortasinda uluslararasi piyasalarla girdigi bor¢lanma iliskisi baglaminda incelemektedir.
Tezde emperyalizm, ylizy1l boyunca kapitalizmin esitsiz bilesik gelisim dinamigini
hizlandiran bir veche olarak ele alinmis ve yiizyll boyunca yasanan kurumsal

doniisiimiinilin ana etkenlerinden biri olarak incelenmistir.

Sanayi kapitalizmi 19.yilizyilin basindan itibaren {irettigi metalar araciligiyla geri kalan
diinyay1 hizla fethederek, temas ettigi tiim toplumlarin iiretim iligkilerine ve devlet
bi¢imlerini niifuz etme egiliminde olmustur. Bu niifuz sanayi kapitalizmine ickin olan
emperyalizm araciligiyla kapitalist devletlerin gergeklestirdigi siyasi yoOnelimdir.
Emperyalizm bu ylizyilda Bati dist somiirgelesmemis diinyayi, serbest ticaret ve
uluslararas1 bor¢lanma iligkisi araciligi ile fethetmistir. Bat1 dis1 diinyada serbest ticaret
ve ¢ogu zaman serbest ticaretle eszamanli olarak gelen borglanma iliskisi, pre-kapitalist
iligkilerin hakim oldugu bu toplumlarda kapitalist kurumlarin esitsiz bilesik gelisiminin,
yani kurumsal modernlesmenin ortaya ¢ikisinin zemini olmustur. Sanayi kapitalizmi
ortaya ¢iktig1 18.ylizyilin sonundan itibaren, lirettigi metalar araciligiyla geri kalan
diinyayr hizla fethederek, temas ettigi tiim toplumlarin {iretim iliskilerine ve devlet
bicimlerini niifuz etme egiliminde olmustur. Bu niifuz sanayi kapitalizme igkin olan
emperyalizm aracilifiyla kapitalist devletlerin gergeklestirdigi siyasi yonelimdir.
Yiizyilin ortasina kadar neredeyse tek sanayi kapitalisti iilke olarak Ingiltere’nin
uyguladigi serbest piyasa emperyalizmi doneminde ve sanayilesmelerini tamamlayan
diger Avrupa devletlerinin emperyalist rekabete katildigi 1870 sonrasi, Lenin’in ifade
ettigi sekliyle klasik emperyalizm doéneminde farkli konjonkturel 6zellikler sergilemistir

(Lenin, 1998).

Serbest rekabet emperyalizmi déneminde Ingiltere serbest ticaret ideolojisi, gayr1 resmi
genisleme ve teritoryal hakimiyetle diinyada rakipsiz olarak genisleme firsati

yakalamistir. 19.yiizy1lin son ¢eyregine dogru, Ingiltere’yle rekabete giren yeni



sanayilesen devletlerin ortaya ¢ikmasi ile serbest rekabet donemi kapanmis ve kapitalist
tekellerin arasindaki rekabet donemi olan klasik emperyalizm dénemi baglamistir. 19.
ylizy1l emperyalizmin bu iki ayr1 gériiniimiinde, emperyalizmin egemenlik alanina giren
kapitalizm oOncesi tretim iligkilerinin hakim oldugu Bati dis1 somiirgelesmemis
iilkelerde, kapitalizmin niifus edis yontemlerinde, dolayisiyla kapitalizmin esitsiz bilesik
gelisiminde 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmustir (Gallagher & Robinson, 1953). Tezde
emperyalizmin bu iki vechesi, bu devletlere miidahale ederken, yarattiklar1 farkli

derecelerdeki iist yapisal doniisiim baglaminda birbirinden ayr1 olarak ele alinmigtir

1870’lere kadar Ingiltere’nin gayri resmi genislemesinin en 6nemli araci esitsiz serbest
ticaret anlagsmalarmin yapilmasidir. Ingiliz emperyalizmi serbest ticaretle ucuz ingiliz
mallarinin ihrac1 ve ucuz hammadde elde etmenin Oniindeki engelleri, (Cin ile 1.Afyon
Savasi’yla imzalanan Nanking Antlagmasinda oldugu gibi) gerektiginde zor kullanarak

serbest ticaret antlagsmalartyla kabul ettirmistir (Keay, 2011).

Sanayilesmemis iilkenin serbest ticarete agilarak kapitalist diinya pazarina dahil
edilmesiyle, sanayilesmis iilkenin iliretken emeginin iirlinleri karsi karsiya gelmesi
sonucu olusan miibadele iligkisi ortaya ¢ikar. Sanayilesmemis {ilkeler bu iliskide
hammadde veya yar1 mamul ihrag ederken, yurt disindan katma degeri yiiksek iiriinler
ithal eder. Sanayilesmemis lilkenin serbest ticarete agilmasi/ kapitalist diinya pazarina
dahil edilmesiyle, iilke kaynaklar1 az gelismis {ilkelerden Bat1i Avrupa yararina digari
akmas1 anlamina gelir (Mandel, 2013, s. 63). Bu iilkelerde olusan mali acik gayri resmi
emperyalizmin bir diger énemli araci durumdaki uluslararasi dig borca bagimliligin
gelisiminin nedenlerinden biridir. Uluslararas1 piyasalardan yiiksek faizlerle alinan
bor¢larin zamanla gdsterdigi artis sonucu borg iliskisi borcun borgla kapatildigi bir
dongii icine girmesi sonucu olusan temerriitlere ve bazi lilkelerde de iilkenin 6zgiin
kosullarma goére olusmus uluslararasi mali kontrol yapilarinin kurulmasina sebep

olmustur.



Serbest ticaret ve uluslararasi borg iliskisi kapitalist diinya ekonomisine yeni bolgeleri
tam sOmiirgelestirmeye gerek olmadan ve ayni zamanda devletlerin esitsiz bilesik
gelisimini beraberinde getiren entegre etme yontemi olarak, 19.ylizy1l emperyalizminin
onemli siyasi araglaridir. Eski iiretim iliskilerinin hakim oldugu devletlerin, iist yapisal
kurumsal doniisimii, sanayi kapitalizminin ihtiyaglar1 dogrultusunda, meta dolasim

alanin diizenlemesi i¢in gereklidir.

Pre-kapitalist tretim iliskilerinin hakim oldugu devletlerin, {ist yapisal kurumsal
dontigiimii, sanayi kapitalizminin ihtiyaclar1 dogrultusunda, meta dolagim alanini
diizenlemesi i¢in gereklidir. Osmanli Devleti’'nde Balta Limanmi1 Serbest Ticaret
Antlagsmas1 sonrasinda baglayan Tanzimat reform donemde gergeklestigi gibi,
somiirgelesmemis Bati dis1 toplumlarda, emperyalizmin serbest ticaret anlagmalar1 ya
da benzer yontemlerle girigini, Avrupa kamu hukukuyla uyumu saglayacak reform
stireci izlemistir (Kayaoglu, 2010). Burada devletin merkezilesmesi, modernlesmesi ve
normatif hukukun yerlestirilmesi ekseninde devletin yiiriitme aygitinin yaratilmasi,
kapitalist kurumsal gelisimi standardize edecek kaynaginin yaratilarak, Bati ile
kurulacak ekonomik, diplomatik, siyasi her tiirlii iliskinin Bati normlarina gore
diizenlenmesi anlamia gelmistir. Kapitalizmin devletteki iliski setleri olan Bakanlik
sistemi, modern biirokrasi, Batili hukuk standartlari, kayit sistemleri, vergi
diizenlemeleri gibi yerel diizenlemelerin uluslararasi alanla uyumunun saglanmasi,
beraberinde uluslararast sermayenin dolasim kosullarini diizenleyen bankalar ve sigorta
kuruluglart gibi uluslararasi kurumlarin yerelde var olma kosullarin1 ortaya

cikarmaktadir.

Osmanli Devleti’nde serbest ticaret iliskisinin girisi/ devlet sinirlarinin uluslararasi meta
dolagimina agilmasi ile (Balta Liman1 Serbest ticaret anlagmasi ile) girdigi uluslararasi
piyasalarla biitiinlesme stirecinde ilk olarak, devletin kurumsal doniisiimii ve ekonomik
serbestlesmeye yonelik reformlar temel bir program dahilinde (Tanzimat reformlari ile)
olusturulmugstur. Kirim Savasi’yla birlikte uluslararasi piyasalardan yapilan kamu
bor¢lanmasinin baglamasi ile ise devletin doniisiimii uluslararasi sermaye kurumlarinin

girisini ve bor¢ devamliliginin saglanmasi dogrultusunda derinlestirmistir (Conte, 2022



). Uluslararas1 borglanmanin sonucu olarak 1875’te yasanan devlet temerriidiiniin
ardindan kisa siire sonra, diinyadaki Misir, Tunus, Meksika, Yunanistan 6rneklerinde
oldugu gibi, iilke mali idaresini, uluslararasi alacaklilar 6rgiitii olan Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne devretmek zorunda kalmustir. Diiyun-u Umumiye Idaresi alacaklilarin
bor¢larinin  6denmesi ve yeni uluslararast bor¢lanma iliskilerinin yapilmasi
dogrultusunda iilkenin maliyesini denetim altina almis ve iilke kaynaklarinin daha etkin
cekilebilmesi i¢in Diiyun-u Umumiye’nin istekleri dogrultusunda mali alanda sekillenen

modern kurumsallagma yoniinde 6nemli adimlar atilmistir (Ortayli, 2019).

Devletlerin mali teskilatlarinin gelisimi, tretim iliskileriyle devletin diger iist yapi
kurumlarina goére daha dogrudan iligki icerisindedir. Bu durum pre-kapitalist iiretim
iliskilerin hakim oldugu Osmanli Devleti'nde, Tanzimat reformlariyla teskilatlanan ilk
nezaretlerinden olan Maliye Nezareti’'nin modern bir kurum olarak ortaya ¢ikmasini
biiylik dl¢iide engellemistir. Devletin mali kurumlar1 es zamanli olarak kurulan diger
nezaretlerle ayni hizda gelisememistir. Devletin mali teskilatinin doniisiimii ve modern
mali kurumlarin ortaya c¢ikisi, uluslararasi mali piyasalara borg¢lanma iligkisinin
derinlesmesi ve 1881°den itibaren Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra

mali bagimlilik iligkisinin bir sonucu olarak ger¢eklesmistir (Ortayli, 2019).

Bu dogrultuda calisma iki ana bdliimden olusmaktadir. “19. Yiizyilda Kapitalizmin
Esitsiz Bilesik Gelisimi ve Emperyalizm” baglhikli ilk bolimde bu yiizyilda
emperyalizmin diinyadaki gelisimi ve 19.ylizy1lda Avrupa’nin somiirgesi olmayan Bati
dis1 toplumlara emperyalizmin sirayet edis bicimi degerlendirilmistir. Bu bdliimde
19.yiizy1l sanayi kapitalizminin donemsel ihtiyaglar1 dogrultusunda emperyalizmin Bati
dis1 diinyaya olan miidahalesinin anlasilmasi amaciyla serbest ticaret emperyalizmi
donemi ve klasik emperyalizm donemi olarak iki ayri vechede incelenmistir. Serbest
ticaret emperyalizmi déneminin karakteristik ozelligi, Ingiltere tarafindan Bati dis1
somiirgelesmemis diinyaya dayatilan serbest ticaret antlasmalariyla ve periyodik silahli
miidahalelerle desteklenen ticaret, yatirrm veya diplomasi ile olusturulan baglantilar

etrafinda iilkelerin uluslararas1 meta dolasimina entegre edilmesidir. Bu doénemde



emperyal giiclin asil gilicii resmi emperyalizmde yani territoryal ilhaklarda degildir.
Emperyalizm yerli miittefikler ve onlar aracilifiyla iiretilen hegemonik araglar
sayesinde (merkezi idare, meclis, bakanliklar, yasalar, bankalar vs.) resmi isgal ve
egemenlik devrine gerek duymadan ve resmi isgal araclarinin maliyetinin altina
girmeden kendi temsilcilerini yaratarak, emperyal ¢ikarlarinin ve taleplerinin devlet

iktidarina doniistiirebilme kapasitesi elde etmis olur.

Bu donemde Latin Amerika ve yar1 somiirgelesen imparatorluklarda sermaye ihract
devlet destekli veya 6zel bankalar aracilifiyla yiiksek faizli getirisi olan bor¢ verme
yoluyla gergeklesmistir. Alinan borglarin bir kismi bor¢ geri 6demelerine gitmistir. Bir
kismi da bor¢ sozlesmeleri uyarinca resmi ya da gayri-resmi olarak yiikiimlenilen,
bliyiilk kismi1 Avrupa emperyalizminin g¢ikarlar1 dogrultusunda kurulan demiryolu,
liman, telefon- telgraf gibi alt yapi tesislerinin yapimini iistlenen Avrupali tekellere
akmistir. Kurulan altyap1 tesisleri i¢in gerekli hammaddeler de gene bu sirketler
tarafindan tedarik edilmis, cogu zaman ise yar1 somiirge iilkelerin hammadde kaynaklari
bir bedel 6denmeksizin kullanilmistir. Ayrica alinan borcun bir kismimnin bor¢ veren
tilkelerden yapilacak satin almalara, ozellikle savas araglar1 ya da gemi alimlarina
harcanmasi kosulu ileri siirlilmiistiir. Lenin bu durumu “kazancl aligveris islemleri igin,
acik piyasada rekabetin yerini gitgide “iligkiler”in almasi olarak ifade etmistir (Lenin,

2003, 5.73).

19.yiizyiln  son ¢eyregine dogru, Ingiltere’yle rekabete giren yeni sanayilesen
devletlerin ortaya ¢ikmasi ile serbest rekabet donemi kapanmis ve kapitalist tekellerin
arasindaki rekabet donemi olan klasik emperyalizm doénemi baslamistir. 19. ylizyil
emperyalizmin bu iki ayr1 goriiniimiinde, emperyalizmin egemenlik alanina giren Bati
dis1 somiirgelesmemis iilkelerde, kapitalizmin niifus edis yontemlerinde, dolayisiyla

kapitalizmin esitsiz bilesik gelisiminde 6nemli farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Tez baglaminda bu fark borglanma iligkisinin kaginilmaz sonucu olarak yasanan

temerriitlerin 1873 ekonomik kriziyle tetiklenmesi sonucu, uluslararast borg



kurumlariin kurulmasi ve bazi temerriitlerin territoryal paylagim yarisina bahane teskil
ederek ilhaklarin s6z konusu olmasiyla belirginlesir. Sonug¢ olarak bu devletlerin
bor¢luluk iliskileri daha yiiksek faizlerle siirdiiriilmesi, devlet mekanizmlarinda borg
iligkisini dogrudan yoOnlendiren uluslararast kurumlarin ya da birimlerin ortaya
c¢tkmasina neden olmustur. Dolayisiyla Devletlerin diinya kapitalizmine entegrasyonu,
bu doénemde emperyalizmin dogrudan miidahalesiyle daha hizli ve daha derin

gerceklesmistir.

Tezin bu boliimiinde emperyalizmin 19.ylizyilda Bat1 dis1 diinyada ticaret anlagsmalari
ve borg iliskilerinin sonucu olarak Misir, Tunus, Yunanistan ve Meksika’da uluslararasi
alacaklilar orgiitii olarak devletlerin maliyesini kontrol etmek amaciyla kurulan
(Osmanl1 Devleti’ndeki Diiyun-u Umumiye Idaresi benzeri kuruluslar olan) uluslararasi
genel borg idareleri incelenmistir. Ayrica Iran ve Cin’in serbest ticarete acilmasi siireci
ive kurumsal modernlesmesi ele alinarak, diinyanin her bdlgesindeki Osmanli

Devleti’nin ¢agdasi iilkelerde, emperyalist politikalarin benzerligi tizerinde durulmustur.

Tezin ana bolimii olan ikinci bolimiiniin basligit Osmanli Devleti’'nde Mali
Merkezilesme ve Devletin Mali Kurumlarinda Dontistim’diir. Osmanli Devleti’nin Mali
kurumsal gelisimi emperyalizmin sirayeti baglaminda ele alinmistir. Bu bolim ilk
boliimdeki emperyalizmin iki ayr1 vechesine denk gelen Tanzimat reform donemi ve
1875 devletin mali iflas1 sonrasi donem olarak iki ayr1 doneme ayrilmistir. Tanzimat
doneminde iilkenin serbest ticarete agilmasiyla birlikte Avrupa kamu hukukuyla uyumu
saglayacak reform silireci baslamistir. Devletin merkezilesmesi, modernlesmesi ve
normatif hukukun yerlestirilmesi ekseninde devletin yiiriitme aygitinin yaratilarak, Bati
ile kurulacak ekonomik, diplomatik, siyasi her tiirli iliskinin Bati normlarina gore
diizenlenmesi miimkiin olmustur. Kirirm Savasi ile girilen uluslararasi borg iliskisi

ise, devletin mali kurumlarinin bagimli gelisiminin baslangici olarak ele alinmistir.

Uluslararas1 bor¢lanma ile birlikte mali kurumlarda baglayan bagimli gelisim, mali

egemenligin agmmasmin 1881°de Diiyun- Umumiye Idaresi’nin kurulmasidan énce



gerceklesen ilk adimidir. Borglanmayla birlikte sermaye ihracina aracilik eden
bankacilik sisteminin gelisimi, mali biirokrasinin gelisimi, kayit sistemleri, vergi
diizenlemeleri gibi yerel diizenlemelerdeki uluslararasi alanla uyumunun saglanmasi
mali reformlar1 daha istikrarli olarak giindeme getirmistir. Bu donemde ayni zamanda,
merkezi mali yonetimin kurulmasi, bor¢ 6demelerinin devam ettirilmesi ve yeni
bor¢lanmanin yapilmasi i¢in de gerekli olmustur. Bu boliimde ayrica serbest ticaret
emperyalizmi doneminde ve bor¢lanmayla kurulan mali bagimlilik iliskisi sonrasinda
ortaya ¢ikan yeni mali kurumlar incelenerek, devletin mali kurumlarina bagimlilik

iligkisinin nasil tezahiir ettigi izlenmistir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi borglarin 6denmesi ve borg iliskisinin siirdiiriilmesi
amaciyla devletin mali merkezilesmesinde ve modern mali tekniklerin gelisiminde
onemli bir agama olarak degerlendirilmistir. Bu béliimde Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurumsal yapilanmasi ele alinarak bu yapmin Osmanli Devleti mali kurumlariin
modernlesmesine vesile oldugu degerlendirmesi yapilmis; ve Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin klasik emperyalizm déneminde, iilkelerin igine girdigi yiiksek faizli borg
iligkisinin siirdiiriilememesi sonucu diinyada ¢ok sayida iilkede farkli bigimlerde
kurulan uluslararasi bor¢ yonetim kurumlarindan biri olarak ele alinmigtir. Osmanl
Devleti’nin kendi 6zgiinligii bir yana birakildiginda emperyalist- kapitalist sistemin
miidahalesiyle serbest ticaret, bor¢clanma ve uluslararasi genel bor¢ idareleri tiim

diinyaya emperyalist yonelimin ortak sonucu olarak degerlendirilmistir.



1. BOLUM

19.YUZYILDA KAPITALIZMIN ESITSiZ BILESIK GELISIMI VE
EMPERYALIZM

19.ylizyilin baginda ilk modern makinali fabrikalarin ortaya ¢iktig1 birka¢ nokta diginda
diinyada genis Ol¢ekli kapitalist sanayi yoktur. Bati Avrupa, Latin Amerika, Rusya,
Japonya, Cin farketmeksizin manifaktiir isletmelerde deger yaratimi Kkapasitesi
birbirinin benzeridir (Mandel, 2013, s. 63). ilk sanayi kapitalist iilke olan Ingiltere nin
18.ylizyilin sonlarindan 1815°te diinya hegemonyasinin kesinlestigi Viyana Kongresi’ne
kadar Kanada’dan Karayipler’e, Hindistan’a ve Avustralya'ya uzanan cografyay1 biiyiik
oranda sOmiirgelestirmesi ve somiirgelesmemis yerleri gayri resmi emperyalizminin etki
alanina katmasi ile, bu genis cografyadaki ancient rejime monarsilerinin biyiik 6lgiide
pre-kapitalist ekonomik temellere dayanan pazarlari Ingiliz sanayi mallarmin
hakimiyetine girmistir. ingiltere’nin diinyanin en iicra kesimlerini dahi kendi pazari
icerisine katarak genislemesi, diinya 6l¢eginde iiretim kapasitesinin benzerligini hizla
ortadan kaldirmis ve kapitalizm Oncesi liretim iliskilerinin hakim oldugu Bati dis
toplumlarda, uluslararasi meta dolasimi ve sermaye ihraci ekseninde farkli derecelerde
kapitalizmin esitsiz bilesik gelisiminin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. (Mandel, 2013, s.
65).

Trogki tarafindan tarihsel maddeci anlayiga yapilan 6nemli bir katki olan kapitalizmin
esitsiz bilesik gelisimi teorisi, 19.ylizyilda Bat1 dis1 toplumlarda kapitalizmin gelisimsel
Ozgilinliigiiniin kaynagini arastirma ¢abasinda, kapitalizme gegis dinamikleriyle ile ilgili
gliclii bir agiklama aracidir. Genel anlamiyla ‘esitsiz gelisme’ kavrami, diinya
ekonomisi igerisindeki {lilkelerin ve aymi zamanda her iilkenin kendi igerisindeki
alanlarin gelisiminin esglidiim halinde gergeklesmemesini ifade eder (Giirel, 2025, s.
83). Kapitalizm Oncesi toplumlar, tiim insanlik tarihi boyunca hiikiim siirmiis evrensel
esitsizlikle icerisinde (silirecin bir biitiin olarak yerel ve epizodik dogasindan kaynakli

olarak) goriiniiste benzer kiiltiirel gelisim asamalarina tabiyken, “liretim tarziyla ve



ticaretiyle biitiin tilkeleri birbirine baglayan kapitalizm, tiim diinyay tek bir ekonomik
ve politik organizma haline getirmesiyle” (Trocki, 2000, s. 22) “benzer gelisim
asamalarina tabi olma” hali kapitalizm tarafindan dislanmistir®. Trogki kapitalizmin
eski iiretim iligkilerinin hakim oldugu toplumlar {izerindeki bu etkisinin birlesik

gelismeye yol acgtigini soyler:

“... tarih siirecindeki degisik asamalarin garip bir bilesimi” ortaya ¢ikar ve “dis
zorunluluklarin kirbaci altinda (geri iilkelerin) geri kiiltiirleri sicramalar yapmaya
zorlanmaktadir...” (ref). “Bilesik gelisme deyisinden anladigimiz, yolculugun
degisik asamalarmn bir araya getirilmesi, farkli asamalara birlesik bir gériiniim
kazandirmasi ve eski bazi bicimlerin daha ¢agdas kalplarla kaynagtirilmasidir”

(akt.Fisek, 2016, s.199).

Bu yaklagim kapitalizm 6ncesi toplumdan kapitalizme gegiste tek bir tarihsel gelisim
cizgisi olamayacagi ve toplumlarin izledigi yollarin ¢esitlilik arz ettigi anlatilir. Bu
toplumlarda eski ile yeninin birlikteligi, gelismis iilkelerin ge¢misindeki asamalari
aynen tekrarlamadan hazir olan biitiin seylerin alinabilmesi kapitalist temasla birlikte
miimkiin hale gelir (Trogki, 1998, s. 15). Ancak bu birliktelik "... tarihsel olarak geri

kalmus bir halkin gelisimi zorunlu olarak tarihsel siirecin farkli asamalarinin tuhaf bir

1“Kapitalizm, her biri kendi muazzam i ¢eligkilerini yasayan insanlhigin ¢esitli par¢alarini, farkl gelisim
asamalarinda yakalar. Ulasilan diizeylerin aswrt ¢esitliligi ve ¢esitli ¢aglar boyunca insanhigin farkl
par¢alarimin gelisim hizlarimin olaganiistii esitsizligi, kapitalizmin kalkis noktasi olarak hizmet gériir.
Kapitalizm, kendine miras kalmig esitsizligi, kendi ara¢ ve yontemlerini yiiriirliige koymak suretiyle
parcalayip degisiklige ugratarak, onun iizerinde ancak tedricen hdkimiyet kazanmir. Kendinden onceki
ekonomik sistemlerin aksine, kapitalizm, dogasi geregi ve siirekli olarak ekonomik yayilmaya, yeni
topraklara sizmaya, ekonomik farkliliklarin iistesinden gelmeye, kendi yaginda kavrulan yerel ve ulusal
ekonomilerin bir karsilikli mali iliskiler sistemine doniistiiriilmesine gayret eder. Boylelikle onlarin
birbirlerine yaklagmalarina neden olur ve en ileri ve en geri iilkelerin ekonomik ve kiiltiirel diizeylerini
esitler” (Trogki, 2000, s. 22)
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kesisimine yol acar... Dongii, biitiinliigii icinde plansiz, karmasik, birlesik bir doga

varsayar” (Trogki, 1998, 31).

Kapitalizmin ekonomik ve teknolojik geliskinligi ile geriden gelen toplumlar: hayatta
kalmak i¢in uyum saglamaya zorlamasi esitsiz bilesik gelisimin genel goriinimiidiir.
Kapitalizm temas ettigi yerlerde, ayni sekilde ve ayni seyirde bir toplumlara niifus
etmez. Geg sanayilesen, ayni zamanda somiirge ya da yari-sémiirge olmaktan kaginma
yetenegine sahip olan ekonomilerde, Trocki’nin “tarihsel geri kalmishgin ayricaligr”
olarak ifade ettigi sekliyle bilesik gelisme olumlu bir seyirde gerceklesir. Ornegin

ABD’de feodal asamanin tamamen tizerinden atlanmistir (Trogki, 1998, s. 31-35).

Esitsiz bilesik gelisme olumlu seyrettigi bir diger {ilke Trogki tarafindan esitsiz bilesik
gelisim formiilasyonunda incelenen Rusya’dir. 18.yiizyilda 1. Petro’nun Bati’dan ithal
ettigi en ileri askeri teknoloji ve kurumlar ile kurdugu merkezi yap1 ve 19.yiizyil
ortasindan itibaren bu yap1 lizerinde yiikselen sanayilesme ile Rusya (... ileri iilkelerin
izledigi rotayr yeni bastan takip etmeyerek, geri durumunu en modern gercekliklerle
uyumlulastirmast), esitsiz bilesik gelisimin 6nemli bir 6rnegidir (Trogki, 1998, s.19).
Rus sanayilesmesi Kirim Savasi’nda Osmanli Devleti’nin miittefikleri olan Ingiltere ve
Fransa karsisinda aliman agir yenilgiyle Rus yonetici sinifinin Bati karsisindaki
geriligini farketmesi sonucu baslayan reform doneminin iriiniidiir. Savas sonrasi
donemde demiryollari, limanlar ve enerji yatirimlari, teknoloji ve makine ithalati ve
askeri modernlesme gibi 6nemli alanlarda atilim yapilmistir. 1861 yilinda serfligin
kaldirilmasi ve isgiicliniin 6zglirlesmesi savasin 6nemli bir sonucudur (Lenin, 2000).
Kirim Savasi’nin Rus hazinesinde yarattigi mali agik ve yapilan devlet yatirimlarinin
kaynagi 1860 sonrasi uluslararasi piyasalardan yapilan bor¢lanmadir. Ulkeye giren
yabanci sermaye iilkenin batiya olan bagimliligini artirmigsa da, 1820’lerden itibaren
stiren korumaci giimriik politikasi savas sonrasinda devam ettirebilmis ve sanayilesme
uluslararas1 serbest rekabetten korunmustur (Wallerstein, 2011, s. 167). Rus sanayisi
eski liretim bi¢iminin iizerinde hizla yiikselirken, Kirim Savasi’nin karsi cephesinde

bulunan Osmanli Devleti’nin savasin mali yiikiinii kaldiramamasindan kaynakli aldig:
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ilk dis borcu tolere edememesi kisa siire igerisinde devletin mali bagimsizliginin

yitirilmesine sebep olan bir dis borg girdabina neden olmustur.

Emperyalizmin 19.ylizyildan itibaren bat1 dis1 toplumlara uluslararasi serbest ticaret ve
sermaye ihraci eksenli miidahalesi bu toplumlarin esitsiz bilesik gelisimini farkli bir
evreye tasimistir. Osmanli Devleti’nin Rusya’dan farkli olarak 1838’de serbest ticarete
acilan sinirlar1 ve beraberinde gelen uluslararasi borg iliskisi, 19.yiizyilda bati dis
toplumlarin hemen hepsinin kaderi olmustur. Trogki toplumlarin esitsiz bilesik gelisime

emperyalizmin etkisini su sekilde anlatir (Trogki, 2000, s.42):

Emperyalizm, tekil ulusal ve kitasal birimleri, emsalsiz derecede daha hizli ve daha
derin bir gekilde tek bir varlik halinde birbirine baglar; bunlari en yakin ve
yasamsal sekilde birbirine bagimli kilar; ekonomik ydntemlerini, toplumsal
formlarimi ve gelisme derecelerini daha benzer hale getirir. Aymi zamanda o, bu
“hedefe” oyle celiskili yontemler, oyle kaplanvari sigramalar, ve geri iilkeler ve
bolgeler iizerine oyle saldirilarla erisir ki, yol actigi diinya ekonomisinin birlegsmesi
ve esitlenmesi, yine onun tarafindan, onceki caglara gore daha siddetli ve

kivrandirict sekilde bozulur.

Uluslararasi sermaye ve meta dolasimi ekseninde diinya ekonomisine katilan ve Rusya
ornegindeki gibi gdrece daha sansli olmayan diinyanin geri kalan biiyiik boliimiinde,
tilkelerin ekonomik ve kiiltiirel gelismislik seviyeleri, emperyalist devletlerin ihtiyaglari
ve llkeye miidahale kapasiteleri dogrultusunda belirlenen ve bu toplumlarin devlet
mekanizmalarinda i¢sel dinamiklerinin yikimiyla paralel sekilde gelisen ¢arpik birlesik
gelisimi ortaya ¢ikarmistir (Trogki, 1998, s. 15). Carpiklik eski iiretim iligkilerinin
tasfiye edilemedigi oranda, eskiye ait kurumlarin da tasfiye edilememesinde ve ayni
zamanda, ait oldugu toplumun ihtiyaglar1 ve ¢ikarlart dogrultusunda degil,
emperyalizmin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen yeni devlet mekanizmasinda/
devletin yiiriitme aygitinda belirgin sekilde var olur. Kapitalizmin bu sekilde sirayeti s6z
konusu ulusal ve bolgesel esitsizliklerin daha da derinlesmesine neden olmustur

(Ozdemir, 2017, s.187; Giirel, 2025, s. 84)
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Ayrica belirtmek gereki ki, esitsiz bilesik gelisim ve emperyalizm birbirinden farkh
kavramlardir. Emperyalizm kapitalizmin, sanayi devrimi sonrasinda gelismis asamasidir
(Lenin, 2003, s.73) ve kapitalizmin yayilmaci dogasini tanimlar. Emperyalizm yoneldigi
tilkede kapitalizme iliskin kurumlarin, yapilarin, ekonominin, hayat tarzinin girisini
sistematik olarak sekillendirir. Esitsiz bilesik gelisim ise kapitalizmin gelisim seyriyle
ilgilidir. Emperyalizm esitsiz birlesik gelismeyi hizlandirici etki yapar ve niifus ettigi

topraklarda kapitalizmin gelisiminin ¢arpiklik diizeyini arttirir.

Bu boliimiin konusu kapitalizmin/emperyalizmin 19.yiizyilda somiirgelesmemis Bati
dis1 devletlere niifuz edisinin incelenmesidir. Boliimiin ilk ana bagliginda emperyalizm,
sanayi kapitalizminin yayilmaci karakterinin ayrilmaz unsuru olarak kapitalizmin
donemsel yapisal 6zellikleri baglaminda ele alinmistir. Bu boliimde incelenen 19.yiizyi1l
emperyalizmi, tarihsel olarak kapitalizmin gelismislik diizeyiyle baglantili olarak iki
ayr1 donemde incelenmistir. Emperyalizmin ilk dénem yiizy1l basindan yiizyilin son
ceyregine kadar siiren serbest ticaret emperyalizmi donemidir. Tek sanayi kapitalisti
devlet olan Ingiltere’nin bu dénemde diger Avrupa devletleriyle ve Avrupa dist
sOmiirgelesmemis toplumlarla kurdugu iligki, serbest ticaret baglaminda ele alinmistir.
Dénemin 6zelligi olarak Ingiltere nin biiyiik oranda engelsiz yonlendirdigi emperyalist

politikanin genel 6zellikleri lizerinde durulmustur.

Boliimiin bir diger alt basliginda serbest ticaret emperyalizmi ve bor¢lanma iligkisi
tizerinde durulmustur. Serbest ticaret bir yandan esitsiz miibadele icerisinde iilkelerin
mali dengelerini bozarken, diger yandan yiizyil baslarindan itibaren, (Avrupa devletleri
arasindaki genel barisinin haliyle tezat olarak), Avrupa ile diinyadaki tiim Bati dis1
toplumlar arasinda siiren ¢atigmalar ve esitsiz savaslar, beraberinde savas masraflarini,
savag tazminatlarini, ve gene Avrupa’dan alinan savas techizatlarina yapilan masraflari
getirmistir. Bir diger 6nemli husus da, serbest ticaretin girmesiyle bu devletlerin Avrupa
uyumu i¢in yaptigi altyapi yatirimlarina (demiryollari, saglik hizmetleri, ylikselen kamu
kurumlarinin binalari, posta, telgraf altyapisi gibi) biiyiikk meblaglar ayirmak zorunda

kalmasidir. Bat1 dis1 somiirgelesmemis devletlerin hemen hemen hepsinde bu dongii
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tekrarlanmistir. Sonug ise serbest piyasa emperyalizminin 6nemli bir araci ve somiirii

kaynag1 olan dongiisel borg iligkisinin agiga ¢ikmasidir.

Bu boliimde bir diger alt baslikta klasik emperyalizm donemi incelenmistir. Klasik
emperyalizm tez baglaminda, ylizyilin son ¢eyregi ile sinirlt olarak ele alinmigtir. Bu
baslikta klasik emperyalizm déneminin genel 6zellikleri tizerinde durulmus ve serbest
ticaret emperyalizminin bor¢ dongiisii sonucu, Misir, Tunus, Yunanistan ve Meksika’da
kurulan uluslararas1 bor¢ yonetim kurumlar: {lkelerin tarihsel 6zgiinliigli icerisinde
degerlendirilmis; kurumlarin emperyalizmin {iilkeleri somiirgelestirme yiikiinlin altina

girmeden mali denetim altina alma araci oldugu tespiti yapilmustir.

Boliimiin diger ana basliginda Osmanli Devleti gibi, 19.yiizyilda somiirgelestirilmemis
diger koklii devletler olan Cin ve iran Devleti’ne serbest piyasa emperyalizminin girisi
ve bu girisle birlikte {ilkelerin gergeklestirmek zorunda kaldiklart kurumsal doniisiim ele
alimmistir. Serbest ticaret emperyalizminin sembolik antlagsmasi, Osmanli Devleti’nde
1838 Balta Limani Serbest Ticaret Antlasmasi ve Cin’de 1.Afyon Savasi sonucu
imzalanan 1842 Nanking Antlasmas1’dir. Iran’da da benzer sekilde uluslararas1 serbest
ticaret esitsiz antlagmalar olarak iilkeye girmistir. Tezde ¢agdas olan ve benzer yapidaki
Osmanli Devleti, Iran ve Cin birlikte degerlendirilerek, bu iilkelerin kurumsal gelisimi

tizerindeki emperyalist miidahalenin etkisinin daha anlasilir hale gelmesi hedeflenmistir.

1.1.19. YUZYILDA EMPERYALIZM

Rosa Luxemburg’un politik ekonomi alanindaki klasik eseri olan Sermaye Birikimi’nde
(The Accumulation of Capital) Marks’in kapitalizm analizine bir tamamlayici agiklama
getirmistir. Kapitalist sistem kapitalist olmayan olusumlara acilmak ihtiyacindadir. Bu
ihtiyagla baglantili olarak sanayi kapitalizmi 19.ylizy1l basindan itibaren etrafindaki pre-
kapitalist iligkilerin egemen oldugu diinyayr sOmiiriicii metabolik degis tokus
cercevesinde kendi genisletilmis yeniden iiretimi igin hizla fethetmeye baglamistir

(Luxemburg, 2003; Ozdemir, 2017, s.182). Bu sekilde kapitalist olmayan olusumlara
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acilmak kaginilmaz olarak askerilesme ve emperyalizm anlamina gelir (Wood, 2006,

5.143).

Emperyalizm, hammadde elde etmek ve mal ve sermaye ihract yapmak amaciyla
sanayilesmis iilkelerin az gelismis ya da hi¢ gelismemis llkelere yonelik sistemli ve
rekabete dayali hegemonik girisimlerin biitiinidiir  (Fiilberth, 2023, s.187).
Emperyalizmin 19.yiizyildaki tarihi sanayi kapitalizminin geliskinlik derecesiyle
baglantili iki vecheyle ortaya ¢ikmistir. 19.ylizyilda diinyada ilk sanayi kapitalisti devlet
olarak yiikselen Ingiltere’nin rakipsiz olarak, serbest ticaret ideolojisi, uygulamalar1 ve
teritoryal hakimiyetle diinyayr kendi egemenlik alanina kattii serbest ticaret
emperyalizmi donemi, kapitalist emperyalizmin ilk donemi ve ilk veghesidir (Arrighi,
2000, s. 93).

Bu calismada Gallagher ve Robinson’un literatiire katkist olan serbest ticaret
emperyalizmi (Gallagher & Robinson , The Imperialism of Free Trade, 1953) &zetle
Bat1 egemenligi disindaki bolgelerin ekonomilerinin, -Latin Amerika’da ve Osmanli’da
oldugu gibi- baz1 drneklerde Ingiliz ¢ikarlar1 adina kaba veya buyurgan miidahalelere
gerek olmadan, yeterince dig ticarete bagimli hale getirilmesi demektir (Gallagher &
Robinson , The Imperialism of Free Trade, 1953). Klasik emperyalizm donemine kadar
Ingiliz emperyalizminin temel yayilma arac1 olan serbest ticaret antlasmalarmnin bati digt
toplumlardaki olagan sonucu kisa siire icinde ticaret acigi olusmasi ve uluslararasi
piyasalarla kurulan bor¢ iliskisi olmustur: “... sonrasinda zaten hiikiimetler
kendiliginden bu siireci devam ettirmek zorunda kalmislardir... Ingiliz endiistrisinin
ihtivag duydugu iiriinlerin dogrudan devlet tarafindan tesvik edilmesi, Ingiliz ihracatina
yvardimct olmak igin tarifelerin hiikiimet tarafindan manipiile edilmesi, Kitanin igini
a¢mak i¢in yiiksek ve garantili faiz oranlarinda demiryolu insaati - tiim bu dogrudan
siyasi kontrol teknikleri sozde birakiniz yapsinlar ¢agina yabanct goriinen sekillerde

kullamImistir” (Gallagher & Robinson , The Imperialism of Free Trade, 1953).

Bu iki akademisyenin emperyalizmin 19.yiizyildaki biitiinciil gelisimiyle baglanti

cergevesinde  anlagilabilecegine  yonelik  6nemli  degerlendirmesi,  kapitalist



15

emperyalizmin donemsel olarak farkli 6zellikler gosteren karakterine ve toprak ilhakina

indirgenemeyecek siyasi boyutuna dair i¢erdigi vurgu dolayisiyla tercih edilmistir.

Diinyanin emperyalist paylasiminda Ingiltere’yle rekabete giren yeni sanayilesen
devletlerin ortaya c¢ikmasi ve “kapitalist serbest rekabetin yerini kapitalist tekellerin
arasindaki rekabetin almasiyla” 19.yiizyilin son ¢eyreginden itibaren emperyalizmin
ikinci vechesi ortaya ¢ikar. Bu ayni zamanda teorinin kurucular1 olan Hobson, Lenin ve
Buharin tarafindan yapilan klasik emperyalizm tanimidir (Bukharin, 2009; Lenin,
1998). Klasik emperyalizm doneminde emperyalist kuvvetler arasindaki rekabet biiyiik
Olclide kapitalist olmayan diinyanin béliinmesi ve yeniden boliinmesi ile ilgilidir

(Wood, 2012, s. 143).

Ayrica belirtmek gerekir ki literatiirde 19.yiizy1l emperyalizminden bahsedilirken
siklikla klasik emperyalizm tanimi veri kabul edilmektedir. Emperyalizmi klasik
emperyalizm donemiyle smirlandirmak oOncelikle genel anlamda, kapitalist iiretim
iliskilerinin yayilmaci dogasinin anlasilmasin1  engelleyen sonuglar dogurarak,
emperyalizmle kapitalizm arasindaki organik iligskinin tam olarak anlagilmasinin 6niine
gecmektedir (Ozdemir, 2010, s.110). Sanayi kapitalizminin ortaya ¢ikip hizla
genisledigi donem olan 19.yilizy1ll baglaminda ise bu durum, aymi sekilde 19.
kapitalizmin 6zelliklerinin ve yayilim dinamiklerinin géz ardi edilmesine ve klasik
emperyalizm ile serbest ticaret emperyalizmi arasindaki baglantinin kurulamamasina

neden olur.

Yiizyil i¢inde sanayi kapitalizminin geligskinliginin bir sonucu olarak farkli 6zellikler
gosteren bahsedilen iki emperyalist vechede, emperyalizmin egemenlik alanma giren
kapitalizm Oncesi tiretim iliskilerinin hakim oldugu {ilkelerde, kapitalizmin niifus edis
yontemlerinde, dolayisiyla kapitalizmin esitsiz bilesik gelisiminde onemli farkliliklar
ortaya ¢ikmustir (Frank, 1978; Blaut, 2017). Ingiliz emperyalizmi, isgal maliyetini ve
risklerini iistlenmek yerine serbest ticaret antlagmalariyla birlikte yiikli kamu
bor¢landirmalar1 yoluyla iilkeleri kendi mali ve anayasal denetimi altina alarak
ilerlemigstir (Toussaint, 2022). Bu yolla diinyanin kalan biiylik boliimiinii kendi

hegemonyasina katmasi saglayan ise her an bombardimana hazir savas gemisi
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diplomasisidir. Yiizyilin son ¢eyreginde kapitalizminin geldigi asamada diger Avrupa
devletlerinin de emperyalist rekabete ¢ekildigi klasik emperyalizm déneminde diinyada

tiim bos alanlar i¢in savas baslamistir.

Bununla birlikte iki emperyalizmin ortak o6zelligi emperyalist devletlerin siyasi ve
askeri tutumunun, nesne konumundaki Bati dig1 diinyadan toplumsal fazlalarini ¢gekme
amaci giitmesi; bu amagla iilkelerin eskiye ait yapilarini, lilkelerin kendi 6zgiin tarihsel
gelisimlerinin izin verdigi Olclide tasfiyesiye etmesi ve devletin kapitalist pazar
iligkileriyle uyumlu olarak yeniden orgiitlenmesine yonelik dogrudan miidahalede
bulunmasidir (Ozdemir, 2010). 19.yiizy1l emperyalizmi bir biitiin olarak, pre kapitalist
devletlere yapilan her miidahalede, her anlagsmada, o iilkenin toplumsal fazlasinin
¢ekmeyi hedeflemistir ve bu sekilde Kapitalist iliskilerin esitsiz bilesik gelisimine etki
etmistir. Emperyalist miidahale bu devletlere eski yapilarin yerine kapitalist iiretim
iligkilerine ait tst yapisal Orgiitlenmeleri (bakanliklar, meclisler, mahkemeler,
diizenleyici kurumlar gibi), kanunlarim1 (miilkiyet haklari, hukuk 6niinde esitlik, hukuki
giivenlik, devletin kendi smirlarn igindeki hukuki uygulamalardan sorumlu tutulmasi
gibi temel modern hukuki ilkelerin yerlesmesi), sistemlerini (egitimin, genel saglik

hizmetlerinin, ulagimin merkezilesmesi/modernlesmesi gibi) tagimistir.

Bu alt bolimde emperyalizm, 19.ylizyilda kapitalist olmayan {ilkelerde kapitalizmin
esitsiz bilesik gelisimine olan etkisi baglaminda ele alinmistir. Bu amacla boliim {ig
temel baslhiga ayrilarak incelenmistir. Ilk baslikta, sanayi kapitalizmin tiim diinyada
yayilliminin baglangic1 olan ve kapitalizm oncesi iiretim iliskilerinin hakim oldugu
cografyalarda, devletlerin {ist yapisal kurumsal doniisiimiiyle meta dolagim alaninm
diizenleme yoluyla kapitalizmin esitsiz bilesik gelisimi harekete geciren Ingiliz serbest
ticaret emperyalizmi dénemi ele alinmustir. Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin
ortaya cikis kosulu olan Ingiltere’nin diinya hegemonyasinin kurulusu bu alt baglikta;
sanayilesmekte olan Avrupa devletlerine ve Bati dis1 diinyaya etki baglaminda
degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda Ingiliz hegemonyasinda olusan yeni devletler
sisteminde Avrupa kamu hukukunun belirleyicigi ve Bati dis1 toplumlarin bu sistemden

dislanma mekanizmalar1 {izerinde durularak, 19.yiizyilda Ingiliz serbest ticaret
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emperyalizminin  {ilkelerin  kapitalist gelisim  dinamiklerinin  ve  kurumsal
dontistimlerinin iizerindeki etkisinin anlasilmasi amaglanmistir. Emperyalizmin gayri
resmi hakimiyetinin dnemli araclar1 olan bor¢landirma ve serbest ticaret anlagmalari
arasindaki baglanti bir diger alt basligin konusudur. Serbest ticaret emperyalizmi
doneminin temel 6zelligi olan, rakipsiz Ingiliz sanayisinin {irettigi mallarin tiim diinyaya
erisimi saglanirken, tercih edilen emperyalist yontem iilkeler {izerinde kurulan gayri-
resmi hakimiyetle devletlerde anayasal yapilarin ortaya ¢ikisi arasindaki iligkiden
bahsedilmistir. Bu alt bdliimiin ikinci konusu klasik emperyalizm doénemidir. Bu
donemin anlatisina yilizyilin ortalarinda sanayi kapitalizminin geldigi asamanin
degerlendirilmesiyle baslanmis ve sermaye ihracinin bu donemdeki goriintiisii ortaya
konulmus ve bdylelikle iki emperyalist donem arasindaki baglantinin anlasilmasi
hedeflenmistir. Bu alt boliimde islenen tigiincii konu ise uluslararas: kamu borglanmalari
sonrast gelen iflaslarin nihai sonucu olarak kurulan Tunus, Misir, Meksika ve
Yunanistan’daki Osmanli Devleti’ndeki Diiyun-u Umumiye Teskilati benzeri

uluslararas1 mali denetim kurumlar1 incelenmistir.

1.1.1. Ingiliz Hegemonyasiin Kurulusu ve Serbest Ticaret Emperyalizmi

Somiirgeciligin kapitalist olmayan diinyay1 sekillendirme siireci, sanayi kapitalizminin
tarithinin dolayisiyla da kapitalist emperyalizmin temel zeminidir. 16.ylizyildan itibaren
Avrupa kesifler araciligiyla geri kalan diinyanin kaynaklarinin yagmalanmasi ve
somiiriilmesi iizerinde kendi yiikselisini insa etmistir (Blaut, 2017; Amin, 1997).
Merkantilist donem ticaret sermayesi (genel olarak sermayenin) ilk serbest varolus
bi¢imidir ve feodal tiretimin ilk kokli doniistim doneminde/ modern iiretimin ortaya
¢ikis doneminde ¢ok biiylik bir etkiye sahip olmustur (Amin, 2005, (bak). Denizasirt
ticaretin gelismesi, Kuzey ve Giiney Amerika’nin kesfi, go¢men somiirgeciligi,
kapitalist kolelik, dolasimdaki metalarin ¢esitlenmesi, yeni kesfedilen yerlerden degerli
madenlerin getirilmesi ve somiirgelerin Avrupa mallarinin satis1 i¢in yeni pazarlar
olmas1 gibi temel yonelimler, Avrupa’da sermaye birikimi i¢in ticaretin olaganiistii

onem kazanmasina yol agmistir (Kdymen, 2014, s. 27) ve bu yiizyila ait somiirgecilik
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hareketinin/ yagma iligkisinin biiyiikligli ve ticaret sermayesinin gelisimi paralel

ilerlemistir.

Kapitalizmin gelismedigi bu donemde iiriin ticaret araciligryla meta olmustur. Marks bu
donemi feodal iiretim tarzindan kapitalist tiretim tarzina gecisi destekleyen baglica
ugraklarindan biri oldugunu vurgular (Marks, 2010, s. 85-89). Tiiccar sermayesinin
hareketi para-meta-para seklinde oldugundan, tiiccarin kari, birincisi, yalnizca dolagim
siirecinde gerceklesen islemlerle ve ikincisi, son islem olan satim islemiyle
gerceklestirilir. Tliccarin kari, elden ¢ikarma yoluyla elde edilen kardir (Cagli, 2021, s.
198): Miibadele degerinin bagimsiz bi¢imi olan para baslangi¢c noktasidir ve satis
sayesinde bu paranin artirilmasi bagimsiz amactir. Ticaret triinlerin dolaysiz olarak
kullanilmasindan ¢ok satisa bagimli kilarak tiretimi miibadele degerine daha fazla
bagimh kilmistir. Ancak tliccar sermayesinin gelisimi, diger baz1 faktorler olmaksizin,
tek basina bir iiretim tarzindan bir bagkasina gegise aracilik etmeye ve onu agiklamaya
yetmez. Bu durum hem kapitalizm Oncesi iiretim iligkilerini yikma giliciinde, hem de
ticari kapitalizmin sanayi kapitalizmine doniisiimiinde kendisini gosterir. S6z konusu
¢oziicii etki, tiretici toplulugun igsel kosullara fazlasiyla bagimhidir (Cagli, 2021, s.

210).

Ingiltere 17.yiizyilda Hollanda’nin ticaret agina meydan okuyan gii¢lii bir ticaret ag1
olusturmustur. Bu genislemenin ortaya c¢ikisinda, 17.yiizyil ortalarinda Hollanda
karsisinda o giiniin merkantinist fikirleriyle sekillenen bir dizi onlem belirleyici
olmustur (Blaut, 2017; Wallerstein, 2011; Frank). Ingiliz parlamentosundan ticareti ve
nakliyeyi canlandiracak korumaci onlemler olarak tasarlanan Seyriisefer Yasalariyla
(1651, 1660, 1663 ve 1679 yillarinda ¢ikartilir) mallarin Ingiliz gemileri olmayan
gemilerde taginmasini ve ithal edilmesini yasaklanir. Bu durum Hollandali tiiccarlarin is
yapma yetenegini ciddi sekilde sinirlamis ve beraberinde Hollandalilarla bir dizi savasa
(Ingiliz-Hollanda Savaslar1) yol agmistir. Bu savaslarla birlikte, Ingiliz deniz zaferleri
ve Ingiliz korsanlariin Hollanda ticaret gemilerine saldirmasi sonucu Hollandalilarin
uluslararasi ticarete hakim olma yetenegi zayiflamigtir (Wiesner-Hanks, 2020, s. 268;

King, 2008). Dogu Hindistan Sirketi’nin faaliyetleri ile Ingiliz uluslararas: ticaretinin
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Malaya, Hong Kong Singapur ve Hindistan alt kitasina genislemesi; Amerika kitasinda
Afrikal1 kole emegiyle kurulan plantasyon ekonomisi ve Ingiliz manifaktiiriine pazar ve
hammadde saglamasi beraberinde Avrupa’da Ingiliz ticari istiinliigiinii saglamustir,
Ingiliz donanmasi1 gitgide giiclenmistir (Hyam, 1993). Ingiltere diger Bat1 Avrupa
devletlerinin somiirgeci yoneliminin bir prototipi olsa da, somiirgelerden elde ettigi
zenginlikle kendi 6zgiil i¢ dinamiklerinin bir aradali§inin avantajini kullanmay1 basaran,
ticaretin ¢Oziicli etkisinin toplumun Ozgiin tarihsel gelisimiyle bir araya geldigi tek
ornek olmustur. Ingiltere bu sayede 19.yiizyilin basinda diinyann ilk sanayi giicii olarak
yiikselmeyi basarir (Hobshbawm, 2013, s. 39) (Hill). Ingiliz kapitalizmi kendi kendini
siirdiiren gelismeyi saglayan toplumsal miilkiyet iliskilerine gére diizenlenmistir. ingiliz
tarimsal kapitalizminin gorece kiiciik bir is giiciiyle yiiriitiilen iiretken bir tarimi agiga
cikartmasiyla, hem bir sanayi proletaryasi, hem de artik tarimda caligmayan niifusa
temel maddeleri saglayan biiylik bir i¢ pazar yaratilir (Wood, 2012, s.137). Boylelile
Ingiliz kapitalizmi kendi devamini saglayan temel toplumsal miilkiyet iliskileri {izerinde
yiikselmistir. Bu kapitalist birikimin Ingiltere’deki i¢sel motivasyonudur. ingiltere’de
biitiin sektdrler birbirinin pazaridir. Tarim sanayinin talebiyle sekillenir hale gelmistir.
Sanayi devriminin Oncii sanayisi pamuklu dokumanin talepleri, makine sanayisini
gelistirmistir. Sanayinin yiyecek ve hammadde taleplerini karsilamak i¢in tarimda hizl
teknolojik gelismelerle verim artist saglanmistir (Koymen, 2014, s. 160-161).
Ingiltere’ye somiirgeci hammadde girisi ve sanayi teknolojisinin birlesimiyle sanayi
kapitalizmi kendisi pazar1 yaratma giicline erisir. Marks sanayi kapitalizminin ticari

dolasima hiikkmetme siirecini su sekilde anlatir:

“.. Bu noktada ticaret yasamsal kosulu pazarmn siirekli genislemesi olan sinai
tiretimin hizmetine girer. Stirekli olarak daha fazla genisleyen bir seri tiretim eldeki
pazart doldurup tasirir ve dolayistyla bu pazart durmadan genisletir, onun oniindeki
engelleri durmadan par¢alar. Bu seri tiretimi, (sadece var olan talebi ifade ettigi
kadaryla) ticaret degil, faal sermayenin biiyiikliigii ve emegin gelismis tiretici giicii
suirlandwrir. Diinya pazart her zaman sanayici kapitalistin oniindedir ve sanayici
kapitalist, kendi maliyet fiyatlarini, yurt icindeki maliyet fiyatlariyla degil tiim
diinyadaki maliyet fiyatlariyla karsiastirir ve durmadan karsilastirmak zorundadir.
Onceki donemde bu karsilastirma isi neredeyse tiimiiyle tiiccarlara diisiiyor ve
boylece ticaret sermayesinin sanayi sermayesi tizerinde egemenlik kurmasini
saglyordu...”
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Boylelikle diinya pazari artik sanayi kapitalizminin iizerinde ytikseldigi temel haline
gelmistir. Bu kosullar altinda Ingiliz sanayisi ortaya ¢iktig1 andan itibaren somiirgeler
artik Ingiliz sanayisine ucuz hammadde deposu ve islenen hammaddenin pazar1 haline

gelmistir.

18.yiizyilda Ingiltere ve Fransa rekabet halindedir (Gilpin, 2001, s. 91). Bu iki iilke
17.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren egemen tiiccar ulus olan Hollanda’nin
egemenligine karsi ve ayni zamanda birbirleriyle miicadele etmiglerdir. Hollanda’nin
ticari istiinligliniin kaynagi daha onceki imparatorluklarda oldugu gibi biiyiik 6l¢iide
ekonomi dis1 6zelliklerle denizcilik ve askeri teknoloji iistiinliigline dayanmis; giiclii
ticaret iligkilerinin kentsel ve kirsal ekonomilere niifus etmesi, kapitalizmle iligkili
rekabet¢ci baskilarla degil o6zellikle liiks ve yar1 likks mallarla biiyliyen ihracat
piyasalariyla ilgili olmustur (Gilpin, 2001, s. 91-93; Wood, 2012, s.80). Hollanda
hegemonyasinin ¢okiisiiniin tarihi, ticaret sermayesinin sanayi sermayesine bagimli hale
gelmesinin tarihidir. 19.yilizyila girerken Hollanda diinya hegemonyasini tamamen
kaybeder. Ingiltere 1700'ler ve 1800'lerde hakim uluslararas: ticaret ulusu haline gelerek

ve diinya ¢apinda koloniler ve toprak miilkleri edinmeyi siirdlirmiistiir (King, 2008).

Fransa’da Fransiz Devrimi sirasinda genisleyen ticari sektorle toplum refah ig¢inde ve
teknolojik geliskinlikte baz1 acilardan Ingiltere’nin niinde olmasi, sosyal bir déniisiim
olarak sanayi devriminin Fransa’da baslamasi i¢in yeterli olmamustir. Fransa’da tarimsal
tiretimin biiyilik bir kdyli niifus ve tarimsal isgiicii tarafindan gergeklestirilmeye devam
etmesi, Fransiz toplumsal miilkiyet iliskilerinin Ingiltere’deki gibi kapitalist

doniistimiiniin 6niinde engel teskil etmistir (Wood, 2012, s.137).

Ingiltere’de kapitalizminin iktisadi biiyiimesinin askeri amaglarla kullanilabilmesiyle
Fransa’daki askeri gelisim, Ingiltere’nin askeri gelisiminin arkasinda kalmistir (Wood,
2012, 5.136). Ingiltere ve Fransa arasinda denizasir1 koloniler iizerinde siiren rekabetin
en onemli halkas1 olan 1756-1763 Yedi Yil Savasinmn Ingiltere’nin zaferiyle
sonuclanmastyla iki devlet arasindaki diinya iistiinliigii miicadelesi de bitmistir (Arrighi,
2000, s.89). Bununla birlikte bu yenilginin yarattig1 siyasi ve mali etki sonucu Fransiz

Devrimi, ardindan baslayan Napolyon Savaslari’yla Westphalia diizeninin altiist olmasi,
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Ingiltere’ye yeni bir diinya diizeni yaratarak hegemonyay1 elde etme imkam vermistir.
1793’te baslayan Napolyon Savaslari’’nin 1815°te Ingiltere’nin kesin iistiinliigii ile sona
ermesi, Ingiltere’nin emperyal rakiplerini tartismasiz olarak tasfiye etmesi ve Ingiliz

hegemonyasinin kurulmasiyla sonug¢lanmistir (Koskenniemi, 2004, s. 111).

Somiirge ve devletleraras: ticaretten elde edilen merkantilizmin sonsuz para fazlasi
birikiminin Ingiltere ve Fransa’daki gériiniimii, bu iki {ilkenin diinya iktisadi siyasetini
radikal bir bicimde yeniden sekillendirebilme potansiyelini beraberinde getirmistir
(Arrighi, 2000, s.87). Bu iki devlet biriken sermaye fazlasini ulusal ekonomilerini ve
merkezi devletlerini insa etmek igin kullanmistir. Fransa’da bu doniisim Fransiz
Devrimiyle taclanirken, Ingiltere Hobsbawn’in ifadesiyle, Avrupali olmayan diinyanin
geleneksel ekonomik ve toplumsal yapilarinda yarik acacak dinamiti saglamigtir

(Hobsbawn, 2020, s. 63).

Fransiz ve Amerikan Devrimleriyle ulusun tek bir hiikiimdarin kisiliginde ya da yonetici
sinifta somutlanmasini reddeden halk egemenligi, 6zgirliik (bireyler 6zgiir dogarlar,
keyfi yonetime boyun egmeye zorlanamazlar), esitlik (herkes yasa Oniinde esittir;
aristokrasye ve ruhban sinifa ayricalilk tanmamaz ve temsiliyet (halk meclisler
aracilifiyla karar alma hakkina sahiptir) gibi temel ilkeler ¢er¢evesinde olusturulan
“anayasal sistem” Ingiliz hegemonyasi ile doniisiim gegiren Westphalia sisteminin yeni
Avrupa uzlasisi olmustur (Carr, 2023, s. 21). Bu uzlasiyla birlikte liberal birey,
miilkiyet ve 6zgiirliik kavramlari ile hukukun iistiinliigli ve anayasal diizen evrensel bir
ideolojiyle mesrulastirilarak serbest ticaretin ¢ikarlart dogrultusunda tiim diinyada

hegemonyasini kurar.

1.1.1.1. Avrupa Devletlerinde Korumacilik ve Serbest Ticaretin Gelisimi

Ingiltere’nin somiirge imparatorlugu 17. yiizyildan itibaren genisleyerek 19.yiizyil
sonunda diinyanin dortte bir niifusuna hiikkmederek gecmiste bir 6rnegi daha olmayan
diinya giicii haline gelmistir (Arrighi, 2000, s.97). Bu yiikselisin yarisinda, 17.

ylizyilldan 1760’a kadar, baskin ekonomik yo6nelimi olan merkantilist politikalara
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Ingiltere siki bir sekilde bagh kalmistir (Bairoch, 1992, s. 17) ve Ingiliz
hegemonyasiin tesisinde ithalati ve ihracati diizenleyen merkantalist korumaci
politikalarin énemli rolii olmustur. Korumaci politikalara yonelik teorik meydan okuma,
sanayilesmenin ivmesi herhangi bir giic kazanmadan ¢ok once, 18. ylizyilin ortalarinda
gelismistir (King, 2008). Ilk olarak Fizyokratlar ardindan 1776’da Adam Smith’in
merkantilist kavram ve fikirlere yonelik diizenli ve kapsamli bir elestiri/saldir1 sunan
Uluslarin Zenginligi kitabi, bu teorik savasta biiyiik bir etki yaratmistir. Adam Smith’in,
serbest ticaretin (yurti¢i ve uluslararasi), kapitalizmin ve is boliimiiniin (uzmanlagma)
1yi bir ekonomi i¢in uygun temel oldugu konusunda giiglii bir argliman ortaya koydugu
goriisleri serbest piyasa ekonomileri i¢cin en Onde gelen entelektiiel gerekge haline
gelmistir (King, 2008). Adam Smith’in Serbest piyasanin savunusunu igeren goriisleri
Ozetle sunlar1 soyler: Uluslarin zenginliginin temelinde insan emegi vardir, bir diger
zenginlik de dogadan gelmektedir. Isgiicii verimliliginin esas kaynagi olan iiretim
fazlaliginin kaynagi dogal maddelerin ve araglarin yani sira is boliimii sayesinde 6nemli
dlgiide saglanir. Is boliimiiniin uygulandig: bir toplumda insanlar iirettiklerini pazarda
baska insanlarin tirettikleriyle degis tokus ederler, biitiin ihtiyaglarin1 pazarda giderirler;
bunu yaparken kendi iirettiklerini baskalarinin iirettikleriyle degistirirler. Uretilen ve
tiikketilen mallarin tamami pazarda aligveris yapan insanlar tarafindan tretilir ki bunun
toplami da Uluslarin Zenginligi diye ifade ettigi gayri safi milli hasiladir (Fiilberth,
2023, s. 51; Ozdemir, 2010, s.102). is boliimiiniin oldugu dogal olarak rekabetci
kosullar altinda serbestce isleyen bir piyasa fiyatlari sisteminin tiiketiciye en diisiik
etkili fiyatlar1 ve karsilagtirmali maliyetlerin etkisiyle ekonomik faaliyetin farkli dallari
arasinda kaynaklarin en verimli sekilde tahsisini saglamaktadir (Matheas, 2001, s. 265).
Uluslarin Zenginligi kitabinm Ingiltere'de 1800'den &nce sekiz baskisi yayinlanmistir ve
1796'dan once neredeyse tlim Avrupa dillerine ¢evrilmistir (Bairoch, 1993, s. 17).
Smith’ten sonra onun dogrudan ya da dolayl tiim ardillar1 (cogu ekonomist i¢in modern
ekonominin tiim kurucu babalari) tarafindan Ingiltere’nin serbest ticaret yoneliminin

liberal ideolojik zemini giliglendirilmistir.
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Avrupa’nin her yerinde olmasa da nde gelen iki 6nemli giicii olan Ingiltere ve Fransa
arasinda, yeni donemin ilk serbest ticaret anlagsmasi 1786’da imzalanir. Ancak anlagsma
araya giren uzun savas dénemiyle basarili olamaz ve 1790-1815 arasindaki Ingiltere'nin
Fransa ablukasi, Avrupa'da korumaciliga yonelik egilimleri artiric1 etkide bulunmustur
(Bairoch, 1993, s.17) ve bu etkiye Ingiltere’de dahildir. 1815 sonrasinda Ingiltere icinde
serbest ticaretin destekgileri ile korumacilik taraftarlar1 arasinda siyasi miicadele
baslamistir. Korumacilik yanhlarmmn {stiinliigii 1840’lara kadar siirerek, Ingiliz i¢
piyasasinin tiim diinya lriinlerine a¢ilmasi 1840’larin ortalarii bulmustur. Bu ayni
zamanda Britanya'daki sanayilesme siirecinin bir yiizyil boyunca koruma altinda kalmis
olmas1 anlamima gelmektedir (Matheas, 2001, s.267; Bairoch, 1993, s.21). Bu tarihler
arasinda zaten 6nemli derecede {istiin olan Ingiliz sanayisi rakiplerine fark atmaya

devam etmistir (Bairoch, 1993, s.20).

Diger yandan bu siire zarfinda Ingiltere piyasalarmin serbestlesmesi yoniinde &nemli
adimlar da atilmistir. Bu adimlardan biri Ingiliz sdmiirgeciliginin temsilcisi ve Bat1 dig1
diinyayla yapilan ticaretin aracist durumundaki Dogu Hindistan Ticaret Sirketi ile
Levant Sirketi’'nin somiiriilmek istenilen pre-kapitalist yapilardaki imtiyazlarinin
ortadan kaldirilmasidir. Dogu Hindistan Ticaret Sirketi’nin Hindistan ticareti tizerindeki
tekel imtiyazi 1813 yilinda kaldirilarak dis limanlardan gelen gemilerin ilk kez
dogrudan Umit Burnu'nun dogusunda ticaret yapmasina izin verilmistir. Tekellerin
kaldirilmasinin dogrudan sonucu Ingiliz iireticilerinin pazarlarmin genislemesi olmustur
(Magdoff, 2006, s. 37). Bu durum Lancashire pamuklu dokumalarinin ihracindaki
biiyiik artiglardan izlenebilir; sirket 1814°te 1 milyon yardin altinda gonderi yaparken
1832°deki gonderi miktar1 56 milyon yarda ulasmustir. 1825’te Osmanli Devleti’nin
topraklarinda faaliyet gosteren Levant Sirketi’nin tekel hakki ve 1834’te sirketin
Britanya Hindistani ile Cin arasindaki ticaretindeki “Cin tekeli” kaldirilmistir (Matheas,
2001, s.267; Magdoff, 2006, s. 37).
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Serbest piyasa kapitalizminin Avrupa devletlerine yayilmasi Ingiltere’den ¢ok sonra
gerceklesmis ve korumacilik politikast Avrupa genelinde 1860’lara kadar devam
etmistir (King, 2008). 19.yiizyilda korumacilik politikasi geligmis Ingiliz sanayisinin
tirettigi ucuz meta girisine karst diger Avrupa iilkelerin kendi kalkinmasini ve
sanayilesmesini korumak i¢in sistemli bir sekilde uygulanmistir. Burada korumacilik
kendi icerisinde bir amag¢ degildir, sanayi kalkinma ig¢in gerekli goriilen donemsel bir
politikadir. Bu goriisiin diinyadaki en popiiler ismi Alman George List, serbest ticaretin
diinyadaki tek sanayi iilkesi Ingiltere’ye yarayacagini, diger toplumlar1 ise sanayi dncesi
asamalarda kalmaya mahkum edecegini savunmustur. Alman sanayilesmesi List’in
sOyledigi gibi korumacilik politikalarinin uygulanmasi ve serbest ticaretten uzak
durulmasiyla miimkiin olur (Kéymen, 2007, s.40). Liberal ticaret politikasi bir miktar
korumacilig1 da siirdiiren sekilde yalnizca Hollanda, Danimarka, Portekiz, Isvigre, Isvec

ve Belcika’da uygulanmistir (Bairoch, 1993, s.22).

Serbest ticaretin temel atilimi 1860'ta Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan karsilikli
serbest ticaret anlasmasi olan ve 10 siiren Cobden-Chevalier Ticaret Antlasmasi ile
atilmistir. Bu anlagma kita genelinde daha fazla serbest ticaret anlagsmasini tetiklemistir
(King, 2008). Bu antlagmalar en c¢ok kayirilan iilke maddesinin sonucu olarak bir
antlasmaya imza atan iki tarafin her birinin, antlasmay1 imzaladig1 sirada kendisine
ticaret veya nakliye konusunda verdigi veya gelecekte baska bir lilkeye verecegi
herhangi bir avantaj veya ayricaligi digerine vermeyi kabul ettigi bir formiildiir.
Ingiltere, Fransa, Almanya ve italya da karsilikl1 serbest ticaret anlasmasi yapmis ve
1861 ile 1866 yillar1 arasinda neredeyse tiim Avrupa iilkeleri genel olarak 'Cobden
anlagmalar1 ag1' olarak adlandirilan anlasma agma katilmistir (Bairoch, 1993, s.23;
King, 2008). Bat1 Avrupa'daki on dokuzuncu yiizyil serbest ticaret hareketi 1873'te
zirveye ulagmistir (King, 2008).
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1.1.1.2. Bat1 Dis1 Diinyada Serbest Ticaret: Serbest Ticaret Emperyalizmi

Sanayi Devrimi ile birlikte 300-400 kat artan verimlilikle iiretilen ucuz Ingiliz mallari
i¢in pazar ve hammadde arayis1 ve Ingiltere’nin diinyadaki en biiyiik deniz giicii olarak
ulagimi ve ticareti kontrol etme imkaninin (Arrighi, 2000, s.113) yanyana geldigi sartlar,
Ingiliz kapitalizminin ihtiyaglart dogrultusunda 19.yiizyilda laissiz faire politikasini
ortaya ¢ikaran zemini yaratmistir (Blaut, Frank). Ingiltere nin laissiz faire politikasinin
uluslararas1 alandaki uzantis1 serbest ticaret emperyalizmidir. Serbest ticaret
emperyalizmi Ingiltere’nin hammadde ve pazar arayisinda Bati1 dis1 diinyay1 askeri
diplomatik ve mali yollarla zorlayarak serbest ticarete agtig1 yayilma bi¢imidir (Darwin,
1997, 5.618). Serbest ticaret emperyalizmi kavram biitiinsel olarak Ingiltere’nin diinya
sistemini serbest ticaret ideolojisi ve uygulamalariyla yonetmesini ve ayni zamanda
Ingiltere’nin serbest ticaret ydnetim sistemi ile diinya 6lgegindeki birikimin
imparatorluk temellerini igerir (Arrighi, 2000, s. 93). Serbest ticaret emperyalizminin
ayirt edici ozelligi, belirli bir bolgenin kosullarina goére bigimlendirilmis ticari-
diplomatik rejimin 6n planda olmasidir (Darwin, 1997, 619). Bu rejimde uygun
kosullarinin varliginda, Bat1 dis1 bagimsiz toplumlara serbest ticaret antlagsmalarinin
dayatilmasiyla, isgalle gelen sOmiirge rejimine biiylik oranda gerek kalmaz.
Ingiltere’nin ekonomik ve siyasi giicii, giiclii Ingiliz donanmasinin korumasindaki
serbest ticaret aginin genislemesi ve denizasir1 bankacilik, sermaye ihraci, Londra para
piyasasinin énder konumu ile Ingiltere nin siyasal kontrol sahibi olmadig1 bélgelere de

taginmasini saglamistir (Magdoff, 2006, s. 39).

Ingiliz ticari genislemesinin serbest ticaretle garanti altia alinamadig1 kosullarda ise
diinya Olgegindeki birikimin imparatorluk temellerini  (resmi  emperyalizm/
somiirgelestirme) Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin, gayri resmi emperyalist
tekniklerin yaninda siklikla ve Ingiliz emperyalizminin vazgegilmez olarak bagvurdugu
yontemdir. Resmi ve gayri resmi teknik biitiinliik i¢inde Ingiliz imparatorlugu’nun
serbest ticaretinin amansiz yayilma politikasinin par¢asit olmustur (Gallagher &
Robinson , 1953; Darvin, 1997, s.618).
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Serbest piyasaya dayali meta dolasimui iligkilerinde, pre-kapitalist Avrupa dis1 diinya
emperyalizmin nesnesi durumundadir. 19. yiizyilin basindan itibaren Avrupa
Devletleri'nin kendi sanayi gelisimlerini Ingiliz etkisine karsi koruma politikalari
siirerken, pre-kapitalist ekonomilere sahip Avrupa dist diinyada Ingiltere niifusu giderek
genislemistir. Pre-kapitalist ekonomilerde serbest ticaret antlagmalariyla tilkelerin ig
koruma kalkanlar1 ortadan kaldirilarak ucuz ingiliz mallarinin bu iilkelere girisi ve iilke
zenginliklerinin disar1 ¢ikarilmast miimkiin olmustur. Bu giimriik rejimi dayatmasi

Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin temelidir.

Ingiliz kapitalizminin sirayeti, bu iilkeleri yalnizca kapitalist meta dolasimina agmamus,
ayn1 zamanda kapitalizmin ihtiyag duydugu piyasa iligkilerini kurma ve y&netme
ithtiyacinin {iriinii olarak pre-kapitalist devletin doniisiimiinii de beraberinde getirmistir.
Bu doniisiim ayn1 zamanda kapitalizmin bir diinya sistemi olarak yayilmasinda / diinya

pazarmin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir asamadir.

1.1.1.2.1. Gayr1 Resmi Emperyalizm

Avrupa dis1 cevrenin bagimsiz bdlgelerini Ingiltere’nin bir uzantis1 haline getirmek
anlamina gelen Ingiliz sanayi kapitalizmiyle ortaya ¢ikan bu emperyalizmin karakterini
biiylik 6l¢iide belirli bir bolge ve zamanda genislemenin siyasi ve ekonomik unsurlar
arasindaki cesitli ve degisen iliskiler belirlemistir (Galladger&Robinson, 1953). Gayri
resmi emperyalizm bir emperyal giiciin Avrupa disi gevrenin bagimsiz bdolgelerini
kapitalist diinya sistemine ¢cekmek i¢in genellikle esitsiz anlagmalar ve periyodik silahli
miidahalelerle desteklenen ticaret, yatirrm veya diplomasi ile olusturulan baglantilar
etrafinda sekillendirmesidir (Darvin, 1997, s. 614). Ingiliz serbest ticaret emperyalizmi
diinya genelinde miidahale ettigi ilkeleri kendisinin bir uzantisi haline getirmek/
somiirgelestirmek amaciyla, 6zgiin siyasi 6zelliklerine gore politikalarin biitiiniinii aktif

olarak kullanmistir (Foster, 2005, s. 28).
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1815 sonrast rakipsiz olarak gelisen bir endiistriyel ekonominin uluslararasi alanda
karsisina ¢ikabilecek giicleri biiyiik oranda etkisiz biraktigi bir zaman dilimine denk
gelir. Bu avantajla ingiliz serbest ticaret emperyalizmi resmi isgal ve somiirgelestirme
yolundan, yeni emperyal giiglerin ortaya ¢ikigina kadar gececek olan siirede dogrudan
isgal disinda yontemlerle ilerleyebildigi kadar ilerlemistir (Lenin, 2003, 80). Ingiltere
donemin en giiclii rakibi Fransa basta olmak iizere, tim emperyal rakiplerini 1793 ile
1815 yillar1 arasinda yasanan savaglarda aldigi basarilar sayesinde tasfiye ederek
(Hyam, 1993, s.14) bu tarihten itibaren serbest ticaretini (gorece) baris ortaminda
genisletme olanag: elde eder. Bu baris ortamin ve Ingiliz hegemonyasinin tesisinde
1815°e gelene kadar, Hindistan, Cin ve Giineydogu Asya limanlar arasi ticaretini ele
gecirilmesi oldukca 6nemli bir basamaktir (Hyam, 1993, s.14-21). Hyam Ingiliz serbest

ticaret emperyalizminin oniindeki kiiresel temizligin boyutlarini su sekilde anlatir:

1793 ile 1815 yillart arasinda Avrupa'da yasanan diinya savasi semsiyesi altinda,
Ingilizler, kismen tesadiifen kismen de tasarlayarak, emperyal rakiplerini kiiresel
olarak tasfive etmeyi basardilar, Hindistan'daki Fransiz tehdidini smirladilar,
Hollanda Seylan'ina, Cava'va ve Sumatra'ya girdiler, Malaya'daki Penang' ele
gegirdiler, Fransiz Senegal'ini aldilar ve yabanci Bati Hint adalarini ele gegirdiler.
Trinidad, 1802'de Ispanya'va devredildi. 1815'te - veya daha kesin bir ifadeyle
1818'de - on dokuzuncu yiizyil imparatorlugunun ana c¢ergevesi sekillenmisti.
Ingilizler, Hindistan ve Seylan'da, Yeni Giiney Galler'de ve Cape Kolonisi'nde
saglam bir sekilde yerlesmislerdi. Mauritius (Hint Okyanusu'nda) Seyseller ile
birlikte Fransizlardan almmugti; aym sekilde, onceki iki yiizyilda yedi kez el
degistirdikten sonra Bati Hint Adalari'ndaki St. Lucia da alindi. Malta da Ingiliz
oldu. Tiim bu edinimler, ister Fransizlardan, ister Hollandalilardan, ister
Ispanyollardan olsun, Ingiliz iletisiminin diinya ¢apinda giivenligini artirdi.
Fransa'da olanlarla karsithk gergekten carpiciydi. 1763 ile 1830 arasinda Fransiz
genislemesindeki tek olumlu ¢aba 1798'de Misir'da olmustu ve bu da sonugsuz
kalmisti. 1804'te Fransa, bagimsiz Haiti Cumhuriyeti kuruldugunda, ana kolonisi
Saint Domingue iizerindeki kontroliinii nihayet kaybetmisti. Bédylece 1815'e
gelindiginde, Ingilizlerin iki yiizyildir bogustugu yogun uluslararasi denizagiri
rekabet buharlasmigti (Hyam, 1993, s.14).

Ingiltere diinyadaki tek sanayi giicii olarak, rakipleri iizerindeki kesin iistiinliigiinii
(denizde neredeyse saldirilamaz sekilde) tesis ve toprak miilkiyeti olmadan ticareti
gelistirme olanagi elde eder (Hyam, 1993, s.16-21). Bu genisleme disisleri

yoneticilerinin siklikla dile getirdigi “tek istedigimiz ticaret ve ticaret icin toprak
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gerekli degil' ifadesinde viicut bulan serbest ticaret emperyalizmi déneminin
catismasizlik istegini vurgulayan temel doktrinin hayata gegcme zeminidir. Boylelikle
Ingiliz serbest ticaret emperyalizmi silahli miidahale ve yonetme yiikiiniin maliyeti

altina girmekten kaginabilecegi alternatifi insa etmistir (Hyam, 1993, s. 21).

19.ytlizy1l basindan itibaren serbest piyasa emperyalizmi etki alanina giren iilkelerin
Ozgiinliklerini  farkli  emperyalist politikalarla  karsilamistir.  Serbest ticaret
emperyalizmi, eckonomik biitiinlesmeyle bir bagka deyisle, egemenligin agik¢a
devredilmesi ve genellikle dogrudan idari kontroliin dayatilmasi anlamina gelen resmi
emperyalizmle (Darvin, 1997, s. 614), sermayenin genisletilmis yeniden iiretiminin tilke
dis1 topraklarda yapilmasi anlaminda ve Ingiliz hukukunun bu alanlarda ortaya ¢ikacak
ihtilaflarda etkin olmasi agisindan ortaktir. Ancak serbest piyasa emperyalizminde
dogrudan isgal yerine egemenligin cesitli anlagmalarla kisitlanmasi s6z konusudur.
Gayr1 resmi emperyalizmde batili hukukun, tutumlarin ve kurumlarin, alicinin
hukukuna, tutumlarina ve kurumlarina olan etkisi ve onlari doniistiirme kapasitesi 6n
plandadir. Emperyalizm yerli miittefikler ve onlar araciligiyla iiretilen hegemonik
araclar sayesinde (merkezi idare, meclis, bakanliklar, yasalar, bankalar vs.) resmi isgal
ve egemenlik devrine gerek duymadan ve resmi iggal araclarinin maliyetinin altina
girmeden kendi temsilcilerini yaratarak, emperyal cikarlarinin ve taleplerinin devlet
iktidarina doniistiirebilme kapasitesi elde etmis olurlar. Ticari aracilar, emperyalizmin
hegemonyasini ve ¢ikarlarinin temsilini gerceklestiren yerli unsurlar olarak (Bati1 Hint
Adalar1 ve Bati Afrika'daki melezler, Osmanli Devleti’ndeki Levant Hristiyanlari,
Cin'deki kompradorlar ve Hindistan’da oldugu gibi yerli unsurlardan olusan somiirge

askerleri gibi) bu etkinin siirdiiriilmesinde vazgecilmez olmuslardir (Hyam, 1993, s. 5).

Gayri resmi imparatorluk, gelisigiizel uygulanacak bir karma politika degil, belirli bir
bolgenin kosullarina gore bigimlendirilmis ticari-diplomatik bir rejimdir (Darvin, 1997,
s.). Amag rakipsiz Ingiliz sanayisinin iirettigi mallarin tiim diinyaya erisimidir. Bu
dogrultuda imparatorlugun smirh fiziki giicli, en optimal sekilde kullanilmaya
calistlmigtir (Hyam, 1993, s. 106). Dolayisiyla bu politikalar1 ve emperyalizmin

derecesini, emperyalizmin nesnesi konumundaki iilkenin ekonomik degeri; cografi
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sartlari; iilkedeki yonetici siiflarin isbirligi yapmadaki istekliligi ya da direnci; tlke
halklarinin emperyalist politikalara direnci; iilkenin sosyoekonomik yapisinin
elverisliligi; Avrupali rakiplerin Ingiliz politikasim1 ne kadar serbest biraktigi gibi
unsurlar belirlemistir. Tatmin edici siyasi c¢ergeveler bu sekilde hayata gecirildigi
oranda, emperyalist miidahalenin siklig1 azalir ve buna bagl olarak emperyalist kontrol

gevser (Galladger&Robinson, 1953).

1815 sonrasi elde edilen hegemonik iistiinliige ragmen, uluslararasi serbest ticaretin
giivenligi ve uluslararasi hegemonyanin devamu igin Ingiltere hala ii¢ nemli rakiple,
Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Hollanda ile miicadele etmeye devam etmistir
(Gallagher & Robinson , 1953; Magdoff, 2006, s. 36-38). Oncelikle Rusya Ingiltere’nin
Asya’da ozellikle Hindistan giivenligi i¢in onemli bir rakiptir. Amerika Birlesik
Devletleri Ingiliz emperyalizminin 6zellikle Amerika kitasindaki en énemli rakibidir ve
19.yiizy1l boyunca Ingiltere Hollanda’yla ise Endonezya iizerinden uzak dogu adalari

hakimiyeti i¢in miicadele vermek zorunda kalmistir (Hyam, 1993, s. 14).

Serbest ticaret bolgelerinin olusturulmasi ayni zamanda siyasi hegemonya anlamina
gelir. Rakiplerini uzak tutmak icin gerektiginde getirisi olmayan hatta ele gecirilmesi ve
elde tutulmasi mali zarar yaratan bolgeler stratejik olarak isgal edilir. Ayni zamanda bu
calismanin  konusu olan Osmanli Devleti topraklarinm, Ingiliz serbest ticaret
emperyalizminin etki alanina girmesi (ve sonucunda devletin kurumsal doniisiimiiniin
baslayip gelismesi), Ingiliz egemenlik alanlarmin korunmasina/stratejik korumaya
yonelik emperyalist politikalarin bir Ornegidir ve harekete ge¢me motivasyonu
ekonomik biitiinlesmeyle, stratejik baglantinin vesilesiyle dolayli olarak baglantilidir.
Osmanli Devleti ile Ingiltere arasindaki iliski emperyalizmin tek ve statik bir ¢ikara
bagl olmadiginin da bir &rnegidir. Soyle ki ingiltere 1825'ten dnce Osmanli Devleti ile
sadece, Yakin Dogu'daki statiikonun bozulmasinin Avrupa'da giiglerin yeniden
diizenlenmesi ve savasa yol agabilecegi ihtimali iizerinden ilgilenirken, bolgesel
¢ikarlarmin  giliclenmesiyle Ingiltere’'nin  Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigii
konusundaki umursamaz tavri degismeye baslamistir. 1827 Nevarin Savasinda aldigi

biiyiik yenilgiyle dagilma yoluna girdiginin agik¢a goriilmesi karsisinda Ingiltere’nin
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Osmanli Devleti politikasini belirlenmesi gerekmistir. Aralik 1832’de Mehmet Ali
Pasa’nin Osmanli ordusunu Konya’da biiyliik bir bozguna ugratmasi ve Misir
kuvvetlerinin Istanbul’a ilerlemesi Rusya’dan yardim istenmesine neden olmustur.
Osmanli Devleti 1833’de Rusya ile Hiinkar Iskelesi Antlasmasi yaparak Rusya’nin
Osmanli Devleti’nin siyasetinde onemli bir pozisyon elde etmesi, Ingiltere’nin
19.yiizy1ldaki genel tutumu olan Osmanli Devleti’ni dzellikle Istanbul’u koruma altina
alarak, devletin dagilmasin1 engelleme politikasinin baslangici olmustur (Bailey, 1942,
s. 40; Ortayli, 2019, s.58). 1838 Akdeniz, buharla calisan nakliye araglarinin
gelistirilmesiyle, Asya ve Hindistan’a dogrudan bir yol olarak énem kazanmis ve Umit
Burnu’nun yerini almaya baslamistir. Okyanus buharli gemileriyle birlikte, buharl
nehir teknelerinin ve sonrasinda yeni bir ulagim araci olarak gelismeye baslayan demir
yolunun olanaklari, Yakin Dogu'yu Hindistan'a giden bir ara liman haline getirmistir
(Bailey, 1942, s. 41). Osmanli Devleti tizerindeki olas1 Rusya himayesi ya da Osmanli
Devleti’nin parcalanmast Akdeniz’de giiclii pozisyondaki Fransa ve Rusya’nin
hakimiyet alaninin genislemesine ve bodlgedeki Ingiliz emperyalizminin Hindistan ile
olan baglantilarina ve Yakin Dogu ile olan ticaretine zarar vermesi anlamina gelecektir.
1830’larla birlikte buharli gemi tasimaciliginin yayginlasmasiyla Yakin Dogu’nun kara
bolgeleriyle ticaretin cazip hale gelmesi, Ingiltere’yi Dogu Akdeniz'de gii¢lii olan Rusya
ve Fransa etkisine karsi harekete gecgiren onemli nedenlerden biridir (Ortayl, 2019,

5.108).

1825'ten sonra sadece Osmanli kontroliindeki Istanbul, Izmir, Beyrut, Selanik ve
Trabzon limanlarinda gerceklesen ihracatin siirekli artmas1 da Ingiltere’nin Osmanli
Devleti karsiti muhafazakar muhalefetini Osmanli politikasina karsit ilimlilastiran bir

etken olmustur (Bailey, 1942, 5.41-42). Bu durumu 1849'da Palmerston? “Siyasi acidan

2 Lord Palmerston 1830- 1865 yillar1 arasinda kesintisiz olarak Ingiltere’nin dis isleri bakan, i¢ isleri
bakani ve bagbakam olarak gorev yaptigi siirede Ingiliz emperyalizmine yon vermistir (Gallagher &
Robinson, 1953). Hyam Palmerstin’m 19.yiizy1l Ingiliz diinya hegemonyasindaki belirleyiciligini “Ingiliz
geniglemesinin mimarlar1 arasinda higbiri Palmerston'dan daha 6nemli degildi” diyerek ifade eder.
(Hyam, 1993, s. 100).1838 Balta Limani Antlagmasi, Kirim Savasi, Afyon Savaglari, Misir siyaseti,
Yunanistan miidahalesi, Latin Amerika, Afrika, Cin siyaseti vs.nin yon vericisi Palmerston’dir. Hyam
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Tiirkiye'nin bagimsizligi bilylik dnem tasiyorsa, ticari acidan da bu iilke i¢in daha az
onemli degildir” seklinde ifade eder (Hyam, 1993, s.101). Ingiltere’nin bu tercihinin
nihai sonucu ise Ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda imzalanan 1838 Balta Limani
Serbest Ticaret Antlasmasi’dir. Bu anlasma ile Osmanli Devleti resmi olarak Ingiliz
serbest ticaret emperyalizminin yoriingesine girmistir. 1838 Antlagsmasi’ndan sonra
1842'de Canakkale Bogazi'ndan sadece 250 Ingiliz gemisi gecerken; 1852'de 1.714
gemi gecmis; devletin tahil ihracati 1838'de Onemsizken, 1851 yilina gelindiginde
Rusya'nin ihracina esitlenmistir. 1838'de yaklasik 3 milyon sterlin olan toplam ihracat,

1848'e gelindiginde 11 milyon sterline yiikselmistir (Hyam, 1993, s.101).

Diinya genelinde serbest ticaret emperyalizmi bazi Orneklerde resmi emperyalizme
donmiistiir. Bat1 dis1 bolgelerde bu durum biiyiik oranda 19.yiizyilin ortalarinda serbest
ticaret anlagmalart sonrasi uluslararasi piyasalardan alinan kamu borclarinin
O6denmemesinin sonucu olarak gerg¢eklesmistir (Toussaint, 2022). Bu nedenle serbest
ticaret emperyalizmi doneminde tiim bolgeler es zamanli olarak ayni diizeyde ekonomik
entegrasyon ulasamayacak; territoryal isgalin norm oldugu klasik emperyalist
donemden farkli olarak, hegemonya bdlgelerinde ayni tiirde siyasi kontrole ihtiyact

olmamustir.

1.1.1.3. Serbest Ticaret Emperyalizmi Devlet Borglanmas: iliskisi

Serbest ticaret anlagsmalariyla Avrupa dis1 diinyada yaratilan gayri resmi iliski ¢cok farkl
versiyonlarda yar1 somiirge iliskilerini barindirir. Yeni bolgeleri genisleyen ekonomiye

entegre etmede tilkeleri tam sOmiirgelestirmeden genisleme, serbest ticaretle ucuz

Britain’s Imperial Century (1815- 1914) kitabinin “Palmerston and Great Dizayn” boliimiinde Palmerstin
donemi diinya sisyasetini ayrintili olarak anlatmigtir. (Hyam, 1993, s. 100).
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Ingiliz mallarmin ihrac1 ve ucuz hammadde elde etmenin dniindeki engellerin devletlere

kabul ettirilmesi olarak ortaya ¢ikar.

19.yiizy1l boyunca serbest ticaretin girisinin yolu esitsiz serbest ticaret anlagsmalarinin
yapilmasidir. Serbest ticaret esitsiz miibadele ile Bati dis1 toplumlarda iilkenin yari
sOmiirgelestirilmesinin yolunu agar. Mandel esitsiz miibadeleyi (Mandel, 2013, s. 63)
“daha yiiksek emek iiretkenligi kosullarinda iiretilen mallarin daha diisiik emek
tiretkenligi  kosullarinda iiretilen mallarla miibadelesi” olarak tanimlamistir.
Sanayilesmemis {ilkenin serbest ticarete acilarak kapitalist diinya pazarma dahil
edilmesiyle, sanayilesmis iilkenin liretken emeginin iirlinleri kars1 karsiya gelir. Esitsiz
miibadele az emegin ¢ok olanla degis tokusudur ve kaginilmaz olarak bir dig géce ve
deger ve sermayenin az gelismis iilkelerden Bati Avrupa yararina bir disar1 akigina
neden olur (Mandel, 2013, s. 63). Esitsiz miibadele krediye ihtiyaci olanlar ile krediye
sahip olanlar arasinda finans sektoriine de uyarlanabilir. Kredi faiz ddemelerinin
cikislari, diinya ekonomisindeki liderler olarak konumlarini giiclendiren merkez
devletlere yonelik bir tiir "servet tahliyesi" olarak gerceklesmistir (Conte, 2014).
Yabanci sermayenin Bat1 dig1 lilkelerdeki sermaye birikim siirecleri {izerindeki
egemenligi bu iilkeleri sanayilesmis tilkelerin ekonomilerinin gelisimini tamamlayici bir

role sokan ekonomik gelismeye yol agmistir (Mandel, 2013, s.70-75).

Serbest ticaret anlasmalarinin imzalanmasinda ilgili tilkenin rizasi iki sekilde alinir.
Birinci yol serbest ticaret anlagmalarinin iilkede isbirligine hazir (hale getirilmis) siyasi
giiciin varlig1 sayesinde zor kullanma yoluna basvurulmadan hayata ge¢mesidir. Ikinci
yol ise siyasi direncin gunboat diplomasisi/ Ingiliz donanmasinin top atislariyla kirilarak
siyasi kabullin zorla alinmasi1 ve gene sonu¢ olarak serbest ticaret anlagsmasinin
imzalanmasidir. Diger yandan anlagma nasil saglanirsa saglansin tatbikati her zaman

ortiilii ya da acik siddet kosullarini da stirdiriir.

Bu iki yoldan birincisi 19.ylizyil basindan itibaren Latin Amerika iilkeleriyle yapilan
serbest ticaret anlagsmalarinda; ikincisi ise 1842°de Cin ile yapilan Nanking Serbest
Ticaret Anlagmasinda prototiplenebilir. Darvin bu iki yontemi Bati- Latin Amerika

versiyonu ve Osmanli Devleti’nden Japonya’ya kadar uzanan cografyada ise Dogu
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versiyonu olarak birbirinden ayirmistir (Darvin, 1997, s. 619). Ancak Darvin’in yapmis
oldugu bu ayrimda, 19.yiizy1l boyunca kapitalist emperyalizmin politikalarinin énemli
bir pargasi olan dis bor¢lanma iligkisinin g6z ardi edildigi diiz bir dogu bat1 semasi
vardir. Oysa Dogu’da Misir, Tunus gibi iilkelerde borglanma iliskisi ile paralel yiiriiyen
serbest ticaret anlagsmalar1 Latin Amerika iilkeleriyle goz ardi edilemeyecek benzerlikte
bir politik kader yaratmistir. Latin Amerika devletlerinin bagimsizlik savaslari sirasinda
savas masraflar1 icin ya da savas sonrasinda lilkenin toparlanabilmesi i¢in aldiklari

kredilerle baslayan bor¢lanma dongiisli yalnizca bu kitadaki devletlere 6zgii degildir.

Ayni bagimsizlik i¢in savasan Yunanistan da Bati Avrupa devletlerinden yiiklii krediler
alir; kredilerle gelen serbest piyasa politikalariyla 19.ylizyil igerisinde ii¢ kez temerriide
diiser ve sonunda tilke maliyesi uluslararasi bor¢ idaresine teslim edilir (Toussaint,
2022). 19. yiizy1l sonunda Osmanli Devleti’nden bagimsizligini kazanan diger devletler
de ayni borg¢lanma dongiisiiniin igerisindedir. Latin Amerika’da ve Yunanistan gibi
bagimsizliklarin1 kazanarak ulus devlet olusumuna giden diger Bati dis1 diinyada,
Avrupa ve Amerika piyasalariyla borg iligkisinin kurulmasi diinya ekonomisiyle
etkilesimde onemli bir yerde durur (Ferro, 2017, s. 572). Bu devletlerin bor¢larini geri
O0demede yasadiklar1 zorluklar, ayn1 zamanda egemenliklerinin sinirlarii belirlemistir

(Zendejas & Cole, 2021, s. 50).

Latin Amerika iilkelerinin serbest ticaret anlasmalariyla Avrupa piyasalarindan alinan
kamu borglar1 arasindaki iliskinin arka plana atilmasi, emperyalizmin yalnizca
“icerideki komprodorlarin varliginin bir sonucu” oldugu yoniinde algi olugsmasi riskini
beraberinde getirir ve bu alg1 ekonomik abluka iligkisi ile serbest ticaret anlagmalari
iliskisinin baglantisinin 6niine gecer. igcerdeki kompradorlarin varligi &nemlidir ve
bunlar emperyalizmin koklenmesinde ©Onemli gorevler yerine getirmislerdir. Her
toplumda ¢ogunlugu olusturan etnisitenin pargasi olan ya da olmayan emperyalizmle
isbirligi yapacak siniflar ya da unsurlar vardir. Bunun yaninda Nanking Antlagmasi
Oncesinde serbest ticaret emperyalizmine direnen Cin’de oldugu gibi Paraguay’da 1810-
1865 yillar1 arasinda {ilkeyi serbest ticarete agmayan ve ayni zamanda bor¢ almaya

direnen hiikiimetler iktidardadir. Direnen Cin’in akibeti 1839-1842 ve 1860 Afyon
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Savaslariyla iilkenin harap edilmesi olmustur. Benzer sekilde, Paraguay hiikiimetinin
Ingiltere ve miittefiklerinin ihracatina serbest giris hakki tanimay1 reddetmesi, 1865’te
Paraguay haklinin bir soykirima ugramasina yol agan bir savasi baslatmak i¢in bahane
olarak kullanilmistir (Toussaint, 2017, s.25). Bu nedenle Ingiliz serbest ticaret
emperyalizminin giris sekli genellenebilir iki unsura bagli olmustur. Cin ve Paraguay’da
oldugu gibi savasla iilkeler sinirlarini serbest ticarete agmak zorunda kalmistir. Birgok
Latin Amerika iilkesi, Osmanli Devleti, Misir, Tunus, Yunanistan gibi diger lilkelerde
ise anlagsmasinin giris sekli iilkeleri boyun egmeye zorlayan uluslararasi kosullarin
varligindan kaynaklanmistir. Buralarda genellikle bor¢lanmayla birlikte serbest ticaret

anlagmalar1 birlikte kabul ettirilmistir (Toussaint, 2022).

Borglanma ve serbest ticaret anlagsmalar1 arasindaki iliskinin goriilmemesi, serbest
ticaretin emperyalizmle olan baglantisinin net olarak kurulamamasiyla agiklanabilir.
Gallagher ve Robinson’in Free Trade Imperialism (Gallagher& Robinson,1953) baslikli
makalesinde serbest ticaret emperyalizmi kavramini literatiire kazandirmis ve 2001'de,
Oxford History of the British Empire'in (1998-99) bas editérii William Roger Louis
tarafindan bu makale "simdiye kadar yaymlanmis en ¢ok atif alan tarihsel makale"
oldugu dile getirilmistir (Attart, 2023, 5.430)%. Ancak kavrama ve bu akademisyenlere
verilen degerle uyusmayan bir sekilde, Ingiliz serbest ticaret ddneminin bir emperyalist

dénem oldugunun kabulii yayginlik kazanamamustir.

Latin Amerika’da Ingiltere serbest ticareti, 1808- 1815 arasinda Ispanyol monarsisinin
iflastyla birlikte Latin Amerika’da kurulan bagimsiz devletlere Ingiltere’nin verdigi
destekle giris yapar (Marichal, 1989, s. 13-14). Bagimsiz devletlerin Ingiliz destegine
muhtag¢ halini, Latin Amerika’da emperyalizme kars1 miicadelede onemli bir figiir ve

ulusal kahramini olan Simon Bolivar’in sikismighiginda gorebiliriz: ‘Sadece denizlerin

3 Onemli bir imparatorluk ve kiiresel tarihgi olan John Darwin, Gallagher ve Robinson’un goriisleriniyle
ilgili diistincesini "Gallagher ve Robinson'in parlak tarihsel i¢goriileri, imparatorluk tarihi iizerine yapilan en
ciddi caligmalarin ¢ikis noktasi olmaya devam ediyor" seklinde beyan etmistir (Attard, 2023, 5.430).
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efendisi Ingiltere, bizi Avrupa tepkisinin birlesik giiciine karsi koruyabilir’ (Hyam,
1993, s. 19). Venezuela da bagimsizligini kazanmak i¢in miicadele eden diger iilkelerde
oldugu gibi i¢ bor¢lanmanin yaninda ingiliz sermayesinden gelen dis borglanma yoluna
gitmek zorunda kalmistir. Venezuela disaridan borglanabilmek i¢in ulusal servetlerinin
bir béliimiinii teminat olarak vermis ve Ingiliz serbest ticaret anlasmalarimi kabul etmek
zorunda kalmistir. Fransiz somiirgesi olan Paraguay disinda tiim Latin Amerika iilkeleri
Ingiltere’nin baskisi altinda serbest ticaret politikasin1 benimsemistir (Toussaint, 2022,
5.26-29).

Ingiliz hiikiimetleri, Ispanyol ticaret tekelini pargalamak ve gayri resmi bir {istiinliik ve
Ingiliz ticari niifuzunu destekleyecek iyi niyeti kazanmak igin sdmiirge devrimlerini
desteklemistir (Gallagher & Robinson, 1953). Resmi olarak bagimsizlik savaslarinda
taraf olmasa da, Ingiliz parali askerleri devreye sokulmus; bagimsizligmi ilan eden
devletleri ilk olarak Ingiltere tammstir (Marichal, 1989). Ingiltere’nin bagimsiz
devletleri Ingiliz mallarinin kendi topraklarina serbestge girisine izin verme sarti ile, ki
ithalat vergilerini yiizde 5 civarinda sinirlamay1 hedeflemislerdir, taniyacagi basindan
beri bilinen bir durumdur. Sonug itibariyle Latin Amerika iilkeleri bagimsizlik
savaglarimin bitimiyle 1820’lerden itibaren bagimsizliklarini giivence altina almak
gerekcesiyle dizginsiz bir bor¢lanma siirecine girerler. Bu borg¢lar 1820’lerde
hiikiimetler tarafindan Londra’daki simsarlar ve bankerler araciligiyla ihrag edilen borg
senetleri seklindeyken, bor¢larin yliksek getirisinin cazibesi 1830’lardan itibaren Londra
borsasina rakip olarak yiikselen Fransiz bankerlerin de devreye girmesini de
beraberinde getirmistir. ilerleyen yillarda ise diger Avrupa finans merkezleri (Frankfurt,
Berlin, Anvers, Amsterdam, Milano, Viyana) bu kazanch bor¢ verme iligkisinden geri

kalmamiglardir (Toussaint, 2017, s.11- 26).

Latin Amerika {ilkeleri bi¢imsel bagimsizlik savagini kazansa da ekonomik bagimlilik
iliskilerinden kurtulamamustir. Ingiltere bu sayede hem ticari pazarini genisletmistir,
hem de ekonomik ve diplomatik niifuzunu pekistirmistir. Ekonomik bagimlilik iligkisi
icinde, bu iilkelerin ulusal egemenliklerini ele ge¢irmek i¢in yinelemeli prosediirler ya

da kitadaki direktiflerini yerine getirmek i¢in yoneticiler hiyerarsi olusturulmadan da
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zorlayic1 bir gii¢ sistemi isler hale gelmistir. Zorlayici gii¢ sisteminin yiiriitiiciisii
konumundaki kredi veren, endiistri satin alan, sermaye saglayan ve Ingiliz kiiltiiriinii
ithal eden bankalar, sirketler, yatirimcilar ve gd¢gmenler, resmi hakimiyetin kurulmasina
ihtiyag duymadan hakimiyetlerini var edebilmislerdir (Attard, 2022). Latin Amerika
iilkelerinin bagimsizlik savaslari sonrasinda Ingiliz emperyalizmiyle girdigi iliskinin
genel goriinimii Meksika’nin 30 yillik tarihinde 6zetlenebilir (Zendejas & Cole, 2021,
s. 51). Meksika 1821 yilinda 300 yillik Ispanyol hakimiyeti uzun siiren bagimsizlik
savasinin ardindan gergeklesmistir. Bagimsizlik savasi sonrasi yaganan biiyiik
ekonomik krizle birlikte, iilkenin altiist olan alt yapisimin iyilestirilmesi gibi acil
ihtiyaglar, aym zamanda iilkeyi kaginilmaz olarak Ingiltere’nin destegine muhtag
birakmustir (Marichal, 1989, s. 47). Meksika’nin Ingiltere’den bor¢ almasi aym
zamanda tilkenin bagimsizliginin da uluslararas: alanda pekismesi anlamina gelecektir.
Ingiliz hiikiimeti, siyasi taninmay1 daha fazla ekonomik ayricalik igin bir siire askiya
alir. Londra piyasasindan %8,5’lik faizle bor¢lanma 1824 yilinda gerceklesir ve
bor¢lanmayla birlikte Ingiltere serbest ticaret antlasmasim da elde eder (Toussaint,
2022, s5.23). Ancak ksia siire iginde iilke bor¢larin1 6deyemez hale gelmistir. 1861 yilina
kadar yasanan 6deyememe krizi Fransa, Ingiltere ve Ispanya’nin Veracruz Limani’m
isgali ile sonu¢lanmustir. Ardindan iilke Fransa’nin denetimine girmistir (True, 1937).
Arjantin 1824 yilinda dis borg¢ almis ve sonug iflas olmustur. Bor¢ alinmadan kisa siire
once Ingiltere ile ticaret serbestlesmistir. 1825 yilinda Ingiltere ile ticaret dostluk ve
seyriisefer anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma Ingiltere’ye en c¢ok kayrilan iilke

statiisii vermistir. Hemen ardindan bor¢ alinmustir.

4 Ingiliz tiiccarlarm sevincini True su sekilde aktarmistir: * Ingiliz tiiccarlar ¢ok sevingliydi, ¢iinkii hemen
hemen hemen bir ticaret anlagmasina varilacagindan emindiler. Londra'dan Meksika temsilcisi sunlari
yazdi: Milletlerin kaderini yoOnlendiren her seyin Yiice Bagkani, bizim liyakatlerimizi ve
fedakarliklarimizi gordii... ve bizim lehimize olan biiyiik yolu belirledi. Her sey tamam: Ingiltere
bagimsizligimizi taniyor” (True, 1937).
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Brezilya 1822°de bagimsizligmi kazandiktan sonra 1824°te Ingiltere’den borg alarak
devlet aygitin1 kurmaya caligmistir. 1827°de imzalanan ticaret anlasmasi diigiik glimriik
vergisi (%15) saglar. Bu anlagsma Brezilya’nin bagimsizliginin taninmasi karsiligi
yapilmigtir. Ayni dénemde Ingiltere Brezilya’ya biiyiik krediler vermistir. Peru da
1820’lerde Ingiltere’den bor¢ alarak bagimsizlik savaslarini finanse etmistir. Latin
Amerika’da bagimsizligin1 kazanan son hiikiimettir ancak ayni zamanda ilk iflas eden
hiiklimet olmustur. Peru, Ayacucho Muharebesi'nden sadece bir yil sonra, Nisan
1826'da 6demeleri askiya almistir. Peru’dan birka¢ ay sonra Kolombiya da, bor¢larini

O0deyemeyerek temerriide diismiistiir (Marichal, 1989, s.37).

Latin Amerika bor¢ krizi, uluslararasi kredi isine girmis olan birka¢ énemli bankanin
cOkiisiini de iceren Avrupa mali felaketiyle tetiklenmistir. Latin Amerika
hiikiimetlerinin agiklar1 1825'ten sonra giderek artar. Latin Amerika iilkeleri 1828’de
O0demelerini askiya almak zorunda kalir ve sonug olarak on yillarca siirecek bir borg
O0deyememe krizi i¢inde varolmaya calisirlar (Toussaint, 1997, s.23) (Marichal, 1989,
s.37). Ancak 1840’larla birlikte bor¢ odemeleri yapilabilmistir. Avrupa’nin Sili ve
Peru’nun birincil {iirlinlerine ve hammaddelerine yonelik artan Avrupa talebi ile borg
geri ddemeleri baglamustir. 1k kalic1 geri ddeme anlagmasi 1842'de Sili yetkilileriyle
imzalanmistir. Peru’da guano (giibre) ihracatinin genislemesiyle hazinenin gelir artisi
beraberinde 1849'da devletin guano tekelinin gelirinin yaklasik yarisin1 yabanci
alacaklilara aktararak faiz 6demelerine yeniden baslamasina olanak vermistir. Arjantin,
Ekvador, Venezuela ve Guatemala bor¢ 6demeleri i¢in miizakerelere ancak 1850'lerin
sonunda baslayabilmisler; Kolombiya, Honduras ve El Salvador ise 1860'larin ortalarina
kadar bor¢ 6demelerini yeniden baslatmadilar ve basladiklarinda dahi diizensiz bir

sekilde devam etmislerdir (Marichal, 1989, s.37).

Latin Amerika iilkelerinin uzun yillar bor¢ 6deyememe krizi i¢inde olmasina ragmen,
Latin Amerika hicbir zaman Ingiliz devletinin hakimiyeti altma alinmamistir
(Callinicos, ). Bu durumun nedeni Ingiliz kapitalizminin 6nceligini Atlantikle olan ticari
iliskilerine vermesidir. Ingiltere Latin iilkelerine yénelik saldirgan tepkinin Fransiz,

Alman ve ABD’li tiiccarlarin 6niinli agmasi olasiligindan ¢ekinmistir. Bununla birlikte
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serbest ticaret emperyalizminin saldirgan yiiziinii Ingiliz donanmasmin giiciiyle ve

ablukalarla gostermekten imtina etmemistir (Marichal, 1989, s.47).

Osmanli, Cin, fran ve Tayland 19.yiizyilda Avrupa iilkeleri tarafindan
somiirgelesmeden kalan iilkelerdir. Bu iilkeler disindaki tiim Asya; ayn1 zamanda Haiti
ve bagimsizligini yiizy1l basinda kazanan Latin Amerika tlkeleri ile Afrika kitasinda
Habesistan disinda kalan tiim diinya cografyasi paylasilmistir (Hyam, 1993). Ancak bu
dort eski biiyiik devlet del9.yiizyilin ortalarindan itibaren Ingiliz serbest ticaretine
acilmis ve buralarda da yar1 somiirge iligkileri hayata ge¢mistir. Bu iilkelerden Cin’in
Ingiliz serbest ticaretine direnisi uzun yillar siirecek Afyon Savaslarina yol agmustir.
Osmanl1 Devleti, iran, Tayland’da serbest ticaret ve borg iliskisi Cin’de oldugu gibi
aktif bir direnise sebep olmamistir. Cin de dahil bu iilkeler serbest ticaretle birlikte Latin
Amerika iilkelerinde oldugu gibi uluslararasi kapitalist sistemle entegrasyon amaciyla
kurumsal, hukuksal ve alt yapisal donilisim hedefli reform donemlerine girmislerdir

(Hevia, 2003, s. 69; Conte, 2022; Ortayli, 2019, s. 191).

19.ytizyilla birlikte Osmanli Devleti hakimiyetinden ¢ikmaya baglayan Balkan ve
Kuzey Afrika iilkeleri, diinyada somiirge olmadan kalan az sayidaki yerlerdendir.
Dolayisiyla bu iilkeler Latin Amerika iilkeleri gibi Avrupa serbest ticaretinin ve birlikte
gelen uluslararast bor¢lanmanin agik hedefi olmustur. Osmanli Devleti’nden ilk ayrilan
Balkan devleti olan Yunanistan Latin Amerika 6rneklerinde oldugu gibi 1821 yilinda
Osmanli Devleti’'ne kars1 baslayan bagimsizlik savasinin finansmani i¢in Londra
piyasalarindan 1824 ve 1825 yillarinda borglanmaya gitmistir. 1830 yilinda uluslararasi
miidahalelerle kazandirilan “bagimsizligin” ardindan, iilkenin toparlanabilmesi i¢in
Avrupa piyasalarindan alinan borglarin, 1840’lardan itibaren 6deyenemez hale gelmesi
sonucu Yunanistan 1898 yilinda ise uluslararast mali denetim altina almmistir
(Toussaint, 2022, s.57).

Afrika kitas1 ise 1880’lere kadar Ingiltere ile Dogu diinyas: arasinda biiyiik oranda
(Fransa tarafindan somiirgelestirilen Cezayir (1830) ve Giiney Afrika’da bulunan Cape
Town (1814) ile Natal’in (1843) Ingilizler tarafindan ele gecirilmesi gibi istisnalar

disinda) resmi hakimiyet altina girmemistir. Ingiliz yoneticiler 1880’lere kadar Afrika
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kitasinin sOmiirgelestirilmesi i¢in ulusal kaynaklarimin harcanmasina degmeyecegi
goriisiindedir® (Gallagher&Robinson, 1989, s.16). Bu resmi goriis ile paralel sekilde
sOmiirgelestirme maliyetinden uzak durularak, serbest ticaret doneminde donanmanin
sagladig1 nehirlere ve deniz giicline dayali genisleme politikasi hayata gegirilmistir.
“Rakiplerine yeni deniz {lsleri veya niifuzlarimin o6nemli boélgelere yayilmasini
engellemek; Ingiliz vatandasina ve malina sayginin otomatik olmadig1 veya adalet
anlayiglarimin  Avrupa geleneklerinden farkli oldugu durumlarda “Ingiliz ¢ikarlarmi
koruma” isleviyle Afrika gercekligine uygun olarak kitanin i¢ kesimlerinde nehir
tasimaciliginin  kontroliiyle kitanin etrafindaki deniz yollarinin hakimiyetinin
saglanmas1 yOniinde strateji gelistirilmistir (Hym, 1993, s.19). Bati kiyilar1 kole
ticaretinin kontrolii agisindan; Kuzey Afrika’da Misir Akdeniz’deki Avrupa dengesi ve
Hindistan yolunun giivenligi agisindan; Dogu kiyilar1 ise Hindistan’in kontrolii
acisindan onemli olmustur. Giineydeki Cape Kolonisi, alt kitayr somiirgelestirmek i¢in
bir iis olarak degil, bat1 ve dogu diinyasi arasindaki ana baglanti baglantisini’ giivence
altina almak icin ilhak edilmistir (Gallagher&Robinson, 1989, s.14-16). Bu siirecte kita
ucuz pamuklular olmak {izere Ingiliz mallarmin pazari haline gelir. Misyonerler
aracilifiyla kitaya giris yapan muhafazakar ahlak Afrikalilara pamuklu pantolon ve
battaniye Ortiileri giydirmeye baslar. Hyam 1862'ye gelindiginde Afrikalilarin Natal
kasabalarinda pantolon giymemesinin yasaklandigini; 1880'e gelindiginde, genellikle
Manchester’da yapilan sik tasarimli battaniye giymenin moda haline geldigini ve bu
battaniyeler Dogu Kap’ta yilda 60.000 sattigini anlatir (Hyam, 1993, s. 22).

5 Somiirge Ofisi'nden James Stephen, bu resmi goriisii soyle dile getirir: "Ulusal kaynaklarimiz su anda
oldugundan ¢ok daha giiglii olsa bile, Afrika'da sdmiirgelestirme i¢in mevcut olan kismint kullanmanin
¢ok kotil bir politika olacagini diisiinmekten kendimi alamiyorum. Kuzey Amerika ve Avustralya'da isgal
edebilecegimiz bos kitalarimiz var ve orada harcanan her silin biiyiik ve giivenli bir getiri saglayabilir.
Ancak Afrika'da ¢cok sayida savagei kabileyle temasa gegmeden ve onlarin anlagmazliklarina, savaslarina
ve birbirleriyle olan iligkilerine dahil olmadan somiirgelestiremeyiz. O Kitanin tamaminin hakimiyetini
ele gecirebilseydik, bu sadece degersiz bir miilk olurdu." (Gallagher&Robinson, 1989, s. 16).
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Miisliman Kuzey Afrika iilkeleri Palmerston’in ¢abalariyla serbest ticarete agildiktan
sonra Ingiliz sermayesi tarafindan yararli hale gelmistir (Gallagher, Robinson , &
Denny, 1989, s.14-16). 1860’lar1 ortasinda Kuzey Afrika’da Fransa’nin artan etkisiyle
Fransiz isbirligi ile acilan Siiveys Kanali'nin (1869) yarattig1 gerilim, iki devlet arasinda
Tunus tizerinden yapilan pazarlikla sona ermistir. Siiveys kanali geriliminde de
belirleyici olan bolgesel hegemonya ile korunan Hindistan yolunun gilivenliginin

devami olmustur (Tunger, 2021, s. 84-85).

Klasik emperyalizmin saldirgan politikasinin en yogun yasandigi bos Afrika kitasi
olmustur. Afrika’da kurulan denge hali 1881 yilinda Tunus’un Fransizlar tarafindan
isgaliyle ve ardindan 1882°de Ingilizlerin Misir'1 isgaliyle son bulur. Tunus ve Misir’in
paylasilmasi, bor¢ 6deyememe krizi sonrasi isgali, kitanin geri kalaninin isgaliyle farkli
dinamiklerden kaynaklansa da, bu alanlarin iggali Afrika’nin geri kalan alanlarinin
paylasilmasinin ilk ayagi olmus ve 1884 Berlin Konferansiyla emperyalist Avrupa
devletleri tarafindan paylasilan kitanin tamami ilerleyen yillarda hizla

sOmiirgelestirilmistir.

1.1.1.4. Anayasal Bigimlerin Ihrac1

19.yiizy1l boyunca basta Ingiltere olmak iizere sanayilesen Avrupa devletleri, Avrupa
dis1 diinyay1 durmaksizin yeniden sekillendirir. Ingiltere’nin serbest ticaret igin actig1
kapilardan yalmzca Ingiliz sanayi iiriinleri girmemistir. Avrupa dis1 diinyanin acilan
kapilarindan metalarla birlikte, Ingiliz hegemonyasiyla yenilenen Westphalia sisteminin
(yikselen sanayi kapitalizminin) tiim degerleri ve bu degerlerle birlikte ylikselen
yapilar1 da giris yapar. Bunlarin en basinda hukuk ve bu hukukun getirdigi devlet
bigimleri bulunur (Ozdemir, 2011; Ozdemir, 2013, 5.86-92). Bu evrede serbest ticaret
emperyalizmi hizla genislerken uluslararasi alanda temas eden devletler, kendi
icerisinde uzlagisini kurmus sanayilesen/sanayilesmis Avrupa devletleri ve Avrupa
disindaki kalan tiim diinyadir. Avrupa devletleri, cagdas Westphalia sistemi igerisinde

kendi arasindaki iliskiler i¢in ve Avrupa dis1 diinyayla arasindaki iliskiler igin



41

uluslararas1 hukuk diizleminde temel Onermeler lireterek bu genisleme siirecini bir

sistem dahilinde yiiriitmiislerdir (Ozdemir, 2011, s. 205).

Ingiliz hegemonyasiyla ortaya cikan yeni devletler sisteminin ayirt edici 6zelligi
egemen kapitalist ulus devletlerden olusmasidir. Egemen- ulus devletler uluslararasi
alanda kendi halklarinin tek temsilcisi ve uluslararasi hukukunun tek ozneleridir
(Ozdemir, 2013, s.83; Kayaoglu, 2010, s. 28). Uluslararas1 iliskiler artik monarkin
kisiliginde viicut bulan ¢ikarlar, ihtiraslar ve duygular tarafindan degil, yaratilan ulus
devletlerin ideolojik yonelimlerinden, ulusun kolektif ¢ikarlarindan, tutkularindan ve
duygulardan kaynak alir (Malanczuk, 1997; Carr, 2023, s.21; Ozdrmir, 2013, s. 81). Bu
ayn1 zamanda pozitivist uluslararasi hukukun yarattigi medeni devletler ile medeni
olmayan devletler ikiliginin teorik zeminidir. Avrupa devletlerinin olusturdugu medeni
uluslar toplulugu kendisini uluslararasi hukukun mesru kurucusu ve tasiyicisi olarak
konumlandirmistir (Anghie, 2004, s. 35). Boylelikle bati disi toplumlara kapitalist
Avrupa devletlerinin uyguladigl resmi, gayri-resmi emperyalist politikalarin teorik

zemini kurulmustur.

Vattel’in 1758'de yayinlanan Milletler Hukuku kitabiyla uluslararast hukuk alaninda
dogal hukuktan pozitivizme gegisi temsil eden goriislerinin Onciiliigiindeki 18. ylizyilin
sonu ve 19. ylizyilin basindaki hukukculari, Avrupa'ya 6zgli 6nemli bir pozitif hukuk
govdesinin yaratimini stlenirler (Anghie, 2004, s.43). Buna gore Westphalia
sisteminde egemenlik anlayis1 uluslararasi hukukun merkezinde bulunur. Devletlerin i¢
egemenliginin kabul edilerek Avrupa orf ve adet hukuku icerisinde goriilmesi Bat1 dist
devletlerin bazilarini gegici ve eksik olarak Avrupa kamu diizenine dahil etmenin temel
kosuludur. Bir devletin i¢ egemenliginin kabulil i¢in su teamiillere uyum aranmistir: 1-
sabit smirlarin varlig, toprak miilkiyeti (gdcebe toplumlar/kabileler son derece orgiitlii
ve medeni olsa bile, bu kritere sahip degildir) (Lawrence, 1911, s. 139), 2- merkezi
siyasi otoritenin varlig1 (parg¢ali egemenlik anlayisinin devam ettigi eski Osmanl
Devleti, Cin, Iran, gibi eski imparatorluklar1 ve ), 2- Modern hukuk sistemi ve yargi
bagimsizligt (Batt Avrupa dis1 hi¢bir toplum bu kriteri saglayamaz), 3- Halkin refahim

koruma kapasitesi (¢cok uluslu imparatorluklarda bu kriterin yoklugu, Osmanl
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Devleti’nin Balkan cografyasinda etnik gerilimlerin dis miidahaleye konu yapilmasinda
oldugu gibi, i¢ islerine karisma ve miidahale nedeni olarak kullanilmistir), 4-
Diplomatik teamiile uyum (Cin’in buna uymamas1 miidahalenin gerekcelerinden biri
olmustur) (Lawrence, 1911, s. 57). Donemin Uluslararasi Hukuk séylemine gore Batili
olmayan toplumlar Avrupa kamu hukukuna dahil edilmeleri icin gereken egemenlik
kistaslariin ¢ok uzagindadir. Bati disi toplumlarin bu niteliklere sahip olmamasi,
egemenliklerini de tartigmali hale getirmis ve bu toplumlar Westphalia egemenliginde
medeni uluslar taniminin diginda tutulmuslardir (Lawrence, 1911, s.57; Anghie, 2004,
s.59). Bu gergeve igerisinde, Avrupali olmayan toplumlarin tamami uluslararasi1 hukuk
alanindan dislanmaktadir (Ozdemir, 2011; Malanczuk, 1997; Chimni, 1993; Mieville,
2005). Bu durum iki agidan sorun yaratir. Birincisi bu soézde var olmayan toplumlarla
Avrupa devletleri ve (15.yiizyildan itibaren) ticaret sirketleri tarafindan ytizyillardir
stiren iligkiler ve yapilan anlasmalarinin yok sayilmasi gerg¢ekei degildir (Anghie, 2004,
s.70). Ikincisi ve ayn1 zamanda giincel siyasi ticari iliskiler i¢in daha belirleyici olan ise,
Avrupa emperyalizminin Avrupa dist her devletle aym dereceyle temas
kurmamasi/kuramamasi1 gergekligidir. Avrupa dig1 diinyanin tamamen uluslararasi
hukuk alanindan dislanmasi, yiizyilin biiyiik kisminda uygulanan Ingiliz serbest ticaret

emperyalizminin gayr1 resmi genisleme politikasiyla ¢elismektedir.

Avrupa dis1 dinyanin, uluslararasi topluma uygun sekilde dahil edilmesi igin,
pozitivistler emperyalizmin derecesiyle orantili bir formiil gelistirilmistir. O zamanlar
kamuoyuna' hitap eden uluslararast hukukcular1 tarafindan (en {inliisii Lorimer’dir)
devletler uygar- yari uygar ve barbar seklinde siiflandirilmigtir (Lorimer, 1883).
Lorimer, 'medeniyet' standardin1 karsilayamayan tilkeleri uluslararas1 hukukta daha geri
bir statliye diisiirerek doneminin geleneksel diislincesini temsil etmistir (Gong, 1984, s.
6). Buna gore Afrika kabileleri egemenlik kavramini anlayamadiklari igin diisiik statiide
iken, Asya devletleri daha yiiksek bir medeniyet seviyesine sahip olduklar1 i¢in yari
egemen statliye sahiptir (Anghie, 2004, s.78). Yar1 egemen devletler uluslararasi
toplumun uygun, egemen iiyeleri olmasalar da, bu derecelendirme igerisinde

uluslararas1 hukukunun tamamia degil bir kismina dahil edilmistir. Anghie’nin
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ifadesiyle “Avrupali olmayan devletler bdylece bir tiir alacakaranlik diinyasinda var

olmuslardir” (Anghie, 2004, s.78).

Avrupa kamu hukuku egemen devletlerin karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen,
diplomasi, savag, baris ticaret ve sinir iligkilerini diizenleyen, devletler ararasi hukuku
esitlik temelinde varsayan bir sistemdir (Mieville, 2005). Ancak bu esitlik yalnizca
Avrupa’nin “medeni devletleri” igin gegerli kabul edilmistir (Malanczuk, 1997).
“Medeniyet standartlar1” i¢in ¢aba harcayarak, pozitif hukukcularin varsaydigr medeni
Avrupali ve medeni olmayan/ Avrupali olmayan diinya arasindaki boslugu (Anghie,
2004, s.37) yakalayan devletlerin egemen ve esit devletler olarak Avrupa devletleri
tarafindan taninabilecegi varsayilmistir (Mieville, 2005). Taninma Avrupa disi
devletlerin uluslararas1 toplumun/Avrupa kamu hukukunun pargasi kabul edilmesi
anlamma gelir (Ozdemir, 2011). Bu siirecin islemesi icin medeniyet standardmin
yakalanmasi; devletin Bati’nin normatif standartlarina tabi olmasi beklenmistir. Ancak
taninma higbir zaman tam egemenlik vaad etmemistir, flu alan her zaman flu olarak

kalmustir.

Medeniyet standard: kavrami Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin y&riingesine giren
devletlerin igine ¢ekildigi donlisimde kendisini  gosterir.  Serbest ticaret
emperyalizmiyle birlikte gelen reformlar medeniyet siralamasinda yiikselmenin ve
taninmanin aracidir. Gerrit Gong ‘'Medeniyet standardi’ nin genis bir tanimini su

sekilde yapar (Gong, 1884, s.15):

“1. 'Medeni' bir devlet temel haklari, yani yasami, onuru ve miilkiyeti garanti eder;

seyahat, ticaret ve din 6zgiirliigii, ozellikle de "yvabanct uyruklularicin garanti eder.

2. 'Medeni' bir devlet, devilet mekanizmasini igletmede bir miktar verimlilige sahip
ve kendini savunmak igin érgiitlenme kapasitesine sahip orgiitlii bir siyasi biirokrasi

olarak var olur.

3. 'Medeni' bir devlet, savas yasalart da dahil olmak iizere genel kabul gérmiig

uluslararast hukuka uyar; ayrica, yargi yetkisi icindeki herkes icin, yabancilar ve
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verli vatandaslar icin yasal adaleti garanti eden bir yerel mahkemeler, kodlar ve

yayinlanmis yasalar sistemini stirdiiriir.

4. 'Medeni bir devlet', diplomatik degisim ve iletisim icin yeterli ve kalict yollar

saglayarak uluslararasi sistemin yiikiimliiliiklerini yerine getirir.

5. 'Medeni' bir devlet, genel olarak 'medeni' uluslararasi toplumun kabul gérmiis
normlarina ve uygulamalarina uyar, érnegin, ¢ok eslilik ve kolelik 'medeniyetsiz' ve

bu nedenle kabul edilemez.”

“Medeniyet standardi” olarak gerekli goriilen bu yapilandirma dizisi, serbest ticaret
emperyalizminin temas ettigi iilkelere dayatilan, bati dis1 diinyada kapitalist hegemon
devletin ekonomik hakimiyeti i¢in gereken spesifik reformlarin yiikselecegi doniisiim
programmin temellidir (Ozdemir, 2011). Kapitalist diinya piyasasinda sermayenin ve
metalarin dolasimi devletler arasinda baglantiyr kurarak uluslararas1 kapitalizmin
tizerinde ylikseldigi temel normlar1 ortaya cikarmistir. Serbest ticaret emperyalizmi
gayr1 resmi genislemesinde, sanayilesememis ve biiyiik oranda kapitalizm oncesi iiretim
iligkilerinin hakim oldugu Bati dis1 diinyaya dayattigt “medeniyet standartiyla”
/reformlarla, modern devlet ve hukuksal yap1 etrafinda meta ve para akisinin

gerceklesmesi saglamistir.

Bati dist toplumlarda Avrupa kamu hukukuyla uyumu saglayacak siirecin
yiriitiilmesinin merkezinde, devletin yiirlitme aygitinin gelisimi ve normatif hukukun
kurumsallagmas1 i¢in yapilan idari, diizenleyici ve yasal reformlar bulunur. Modern
blirokrasi ve hukuk sisteminin, Batili tarzda mahkemelerin, kayit sistemlerinin, kadastro
ve vergi dairelerinin vs. kurulmasini igeren Bati normlarinin ve kurumlarimin kabulii
tilkenin esitsiz gelisimi ekseninde eski yapilarin tasfiyesini gerektirir. S6z konusu
dontistimler ilgili emperyalist lilkede baglayan sermaye dongiisiiniin somiiriilen iilkede
kendi piyasa, hammadde ve isgiicii imkanlarina kavusmasinin 6én kosuludur (Ozdemir,

2010). Bagimlilik iligkisinin bitmeyen taleplerinin ve bu doniisiimiin ger¢eklesmesi i¢in
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emperyalistlerin temsilini gergeklestirecek ve kendi devletini doniistiirme kabiliyetini

haiz bir yliriitme aygitinin yaratimi esastir.

Kapitalist pazarin olusumuyla birlikte ortaya ¢ikan zilyetlik, satim akdi, miilkiyet gibi
hukuki kategoriler ve bunlara bagli ortaya ¢ikan ve dolasim iliskisini yiiriiten hukuki
giivenlik, kanun oOniinde esitlik, hukuk devleti, 6ngoriilebilirlik gibi modern hukuka ait
karineler/belirtiler (Ozdemir, ve digerleri, 2019; Celebi&Ozdemir, 2010), kapitalist
pazar iliskisi igine giren tiim eski diinyaya yayilmak zorundadir. Serbest ticaret
emperyalizminin uzantis1 olarak basta Ingiltere olmak iizere Avrupa devletlerinin temel
talebi, uluslararas1 meta dolasiminin gerektirdigi bu temel ilkelere uygun i¢ hukuk
sisteminin olusturulmasidir. Dolasim alaninda kapitalist miilkiyete iliskin bu haklarin ve
karinelerin uygulanmasi devlet temelli (pozitif) hukuk diizeninin yerlesmesi ile

mumkindiir.

Reformlarin bir diger tetikleyicisi serbest piyasaya entegrasyon ile igine girilen
uluslararas1 bor¢lanma dongiisiidiir. Bor¢lanmayla birlikte iilkelerin kendi maliyelerini
yonetme kabiliyetini ortadan kalkmasi, igine diisiilen mali ¢ikmaz, uluslararasi finans
kurulusglarinin ¢ikarlart dogrultusunda reformlarin giderek daha fazla yogunlagmasina

neden olmustur.

Kamu borglanmalar1 kamu maliyesinde yapilan koklii doniisiimler Bati dis1 devletlerde
hizla kapitalist diinya ekonomisine entegrasyonu hizlandirmistir (Hill, C). Ingiltere’de
1844 Banka yasasi ile sterlinin altin standardina baglanmasinin ardindan iilkeler hizla
altin standardina cekilir ve 1850’lerle birlikte Ingiliz bankasi merkezli bankacilik
sistemine dahil olurlar (Carr, 26-27). Alinan yiiksek faizli borglarin nihai sonucu olan
bor¢ 6deyememe dongiisii i¢inde ise devletler genel olarak bor¢larin 6denebilmesi icin
mali bagimliliga giden miidahalelerle karsilasmiglardir (Toussaint, 2022). Bu siiregte
vergi gelirlerinin artirilmasi, modern biit¢elerin ortaya ¢ikmasi, yabanci denetim
mekanizmalarinin  ve iflas eden devletlerde genel bor¢ idarelerinin kurulmasi,
beraberinde iilkelerin kaynaklarinin bosaltilmasini saglayan yeni kurallar1 ve kurumlari

getirmistir.
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Medeniyet standartlarini tutturmak icin reform siirecine giren Iran, Siam, Japonya,
Osmanli ve Cin gibi 19.ylizyilin somiirgelesmemis eski toplumlarinin temel
motivasyonu en basta bati sistemini disarida tutmaktir. Cin haricindeki bu devletler ayni
zamanda Avrupa kapitalizminin sekil verdigi uluslararasi alanda ayakta kalabilmenin de
tek yolunun Avrupa sistemine ayak uydurmak anlamina geldiginin farkindadirlar
(Frankopan, 2017). Bati1 tarafindan i¢ egemenliklerinin kabulii ve beraberinde Avrupa
kamu hukukuna dahil edilmeleri bu kriterleri karsilamalarina baglidir. Osmanli
Imparatorlugu, 1856'ya kadar Avrupa uluslararasi toplumuna kabul edilmez ve 1856’da
da sadece gegici olarak kabul edilir. “Bilin¢li ve bilin¢li bir sekilde 'medeniyet’
standardini yerine getirmeyi ulusal bir hedef haline getiren Japonya, 'medeni' bir giic
olarak akreditasyon yolunu uzun ve zor bulur” (Gong, 1984, s.10). Japonya’da
ABD’nin  Commodere Perry miidahalesiyle (1853-54) imzalanan esitsiz ticaret
anlasmasi (Kanagawa Antlagmasi 1854), Meiji Restorasyonu’yla (1868) yerini kademeli
olarak Bati’yla yapilan esit statiide yapilan yeni anlasmalara birakmistir (Hunter, 2002).
Japonya kendi modernlesmesi i¢in 1870’lerden itibaren yurtdisindan aldigi kredileri
basarili sekilde kendi sanayilesmesi igin kullanabilmistir (Feis, 1965 s. 422-429).
Osmanli Devleti’nin Avrupa Kamu Hukukunun parcasi olma yoniinde ac¢ik yonelimi,
yar1 somiirge eski imparatorluklar i¢inde istisnai olan bir durumdur. Osmanli Devleti
Japonya’nin yaptigi gibi kendi i¢ dinamiklerini yonetememis ve Avrupa’nin hem
dolayli hem de dogrudan ekonomik ve askeri baskisi altinda reform siirecine girmistir.
Osmanli Devleti Avrupa sisteminin parcasi olmak i¢in 1839 Tanzimat Fermani ve 1856
Islahat Fermani’nmi ilan etmistir. Tanzimat Fermani’nin ilani Mehmet Ali Pasa Krizi
sonrasi devletin Ingiltere’nin destegine olan ihtiyaci ve dogrudan Avrupa’nin Osmanl
Devleti’nin ig isleyisine miidahalesinin 6nlenmesi i¢in atilan 6nemli bir adimdir (Karal,
2020; Karpat, 2020). Islahat Fermani ise Paris Konferansi devam ederken ilan edilmistir
ve uluslararasi alana verilen bir taahhiit niteligindedir. Ozellikle Islahat Fermani’ndaki
gayrimiisliim haklarinin genisletilme Avrupa Devletleri’nin Osmanli’dan istedigi temel
degisikliktir. Osmanli Devleti Paris Antlasmasi’nin 9. maddesi ile bu reformlari

yapacagini garanti altina almistir (Karpat, 2020, s.51). Osmanli Devleti’nin gosterdigi
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uyum ise beraberinde 1856 Paris Antlasmasi’nda Avrupa Devletleri’nin Osmanl

Devleti’ni Avrupa Kamu Hukuku’nun pargasi ilan etmesiyle sonuglanmistir.

Paris Antlagmasiyla uluslararasi baglayicilik kazanan taninma dahi hi¢bir zaman gergek
esitlik ve dahiliyet anlamma gelmemistir (Kayaoglu, 2010; Ortayli, 2019; Karpat,
2020). Bu durum Ingiliz Levant Sirketi’nin sona ermesiyle beraber sirketin yarg
faaliyetini Ingiliz devletine devrettigi 1825 yilinda Osmanli Devleti tarafindan kabul
edilen®; “Ingiltere’nin Avrupa dis1 devletlerde kendi vatandaslari arasinda ya da Ingiliz
vatandaglar ile ticaret yapilan iilke vatandaglar1 arasinda ortaya ¢ikan ticari ve cezai
uyusmazliklarin kendi ulusal yargi yetkisi alanina katmasi” anlamma gelen’
extraterritoryal yargi yetkisinin; Paris Antlasmasi sonrasinda Osmanli biirokratlarinin
tiim cabasia ragmen kaldirilamamasinda agik olarak goriiliir (Kayaoglu, 2010, s.5).
Osmanli Devleti’nde Bati’nin resmi somiirgesi olmamig diger toplumlarda emperyalist
yayilmanin 6nemli bir aract olarak kurumsallasan extraterritoryal yargi emperyalizmin
en temel anlamin1 barindirir. Buna goére yabancilar, Osmanli Devleti’nde kaldig: siirece
herhangi bir anlasmazlik halinde “kendi iilkelerinin kanunlarina” tabi olarak 06zel
mahkemelerde yargilanmiglardir (Karpat, 2020, 53). Bu mahkemeler pre-kapitalist

konsolosluk yargisindan ¢ok farklidir.

6 Sirketin sona ermesiyle, faaliyet yiiriittiigii diger iilkeler olan Tunus, Fas, Iran, Misir ve Cezair’de de

Ingiliz ® extraterritoryal yarg1 yetkisi kabul edilmistir (Kayaoglu, 2010).

" Dogu Hindistan Sirketinin ve Levant Sirketinin ticaret tekellerinin sona erdirilmesi, ayni zamanda
devlet dis1 aktérlerle olan otorite paylasiminin da sona ermesi ve sanayi kapitalizmiyle degisen Ingiliz
emperyal ¢ikarlar1 dogrultusunda, premodern déonem yoneticileri tarafindan yabanc tiiccar topluluklarina
ticareti kolaylastirici olmas1 dolayisiyla tanidig: yasal 6zerkligin (ticaret yaptigt devlet igerisinde sirketin
kendi yasalarma gore hareket etmesinin) sonu anlamina gelmistir (Kayaoglu, 2010s.4).
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Serbest ticarete acilmaya ve uluslararasi kapitalist sermaye ve meta dolagimi
iligkilerinin ihtiyaci olan reformlara direnerek “uygarlik sistemine katilmay1 reddeden”
toplumlarin dis miidahaleye acik hale gelmesinin en c¢arpict 6rnegi Cin’dir (Hyam,
1993; Dillon, 2016). Kendi kiiltiirel gelenekleri ve uygulamalarina dayali kendi
'medeniyet' standartlariyla 2000 yillik bir devlet olan Cin’e Avrupa miidahalesi
ekonomik ¢ikarlarin disinda, Avrupa merkezli “medeniyet” sistemine dair varsayimlarla
sekillenmis; batili hukukgular ve siyasetgiler Cin’in medeni devlet kriterine uymadigi

yoniindeki diisiince i¢in mesruiyet liretmistir.

Afyon Savaslar1 (1830-42; 1856-60) medenilestirmeyi saglamak i¢in gerekli bir adim
olarak sunulmustur. Lord Palmerston, ticaret i¢in yeni ve genis bir ag¢ilimin temellerinin
Cin'de atildigin1 umarak, Cin’e miidahaleyi “medeni diinyanin ticaret hakkini savunmak
olarak” gerekcelendirmistir. Cin 1860 Pekin Anlagsmasi ile kapitalist Avrupa karsisinda
boyun egmek zorunda kalmis ve yar1 egemen bir konuma itmistir. Palmerston boylelikle
“ozgiirlik achigi ceken' insanlara yardim etmek -'rasyonel hiikiimet' kurmak- ve
'miimkiin oldugunca uzaga ve miimkiin oldugunca hizli bir sekilde tiim diinyaya

medeniyeti yaymak' olan Ingiliz politikasinin 6nemli adimlarindan birini hayata

gecirmistir (Hyam, 1993, s.108).

1.1.2. Klasik Emperyalizm Donemi

Lenin klasik emperyalizm donemini Avrupa devletlerinin sanayi giicli olarak tarih
sahnesine ve ayn1 zamanda Ingiltere’nin karsisina rakip olarak gegtikleri 1870 yilindan
sonrasmna tarihlendirir (Lenin, 1998). 1815 ile 1860 arasindaki Ingiliz serbest ticaret
emperyalizmi en rakipsiz oldugu donemi yasamistir. Avrupa’da yar1 feodal toplumsal
yapmin ile devlet sisteminin geliskilerinden dogan 1848 Devrimlerinin lonca ve serflik
rejiminin kalintilarin1 yok etmesiyle kapitalist gelismenin Oniindeki piiriizler ortadan
kalkmistir. Bu donemde kesintisiz genisleyen demiryolu, demir- ¢elik ve maden

sanayisi, ingaat sektorii (kurum binalari, askeri binalar, okullar, hapishaneler), makine
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yapimi gibi bir dizi liretim alaninda sanayilesme giderek artmis ve tim diinyay1

Ingiltere tarafindan demiryolu ag1 ile kaplanmistir® (Hobsbawn, 2019, s. 66).

1850 ve 1860’11 yillarda demiryolu, buharli gemiler, telgraf ve bankacilik sisteminin
yayginlagsmasi ile mallarin, insanlarin, iletisimin ve paralarin yer degistirme
imkanlarindaki muazzam genisleme ve hiz sayesinde piyasalarin fiziksel biitiinlesmesi
gerceklesmistir (Fiilberth, 2023). Boylece meta, para ve sermayenin hareketini miimkiin
kilan birlesik bir iligkiler ag1 ve ger¢ek anlamda kiiresel bir diinya ekonomisi ortaya

¢ikar (Callinicos, 2009, s.271).

1860’lara kadar Avrupa devletleri enerjilerini ulusal birliklerini ve sanayi gelisimlerini
tamamlamaya sarf etmislerdir. Almanya 1871; Italya 1861- 1870 ; Isvicre 1848 yilinda
(sanayilesmis, giiclii ve liberal kantonlarinin girmis oldugu savaslarla) ulusal birliklerini
kurmustur. ABD ise birlesik ekonomik pazarmi 1861- 1865 i¢ savastan sonra
olusturmustur (Fiilberth, 2023, s.161). Avrupa devletleri ve ABD i¢ sorunlarini ¢ézerek
sanayi gelisimlerini tamamladiktan sonra Ingiltere karsisinda daha etkili rakipler olarak

olgunlasmislardir (Ozdemir, 2010).

1873 kriziyle birlikte sanayi kapitalizmi Lenin’in tekelci kapitalizm/klasik emperyalizm
asamasi olarak adlandirdigi déneme girmistir. Bu agamadaki kapitalist emperyalizmin
temel Ozelliklerini Lenin su sekilde Ozetler: 1- Marks’in “serbest rekabetin iiretimin
yogunlasmasina yol acarak belirli bir gelisme asamasinda, liretimde ve sermayede

yogunlagma ¢ok ileri diizeye vararak tekelleri yaratacagi” (Lenin, 1998, s.24) yoniindeki

8 Hobsbawn 1845 yilinda Avrupa disinda demiryolu agina sahip tek az gelismis iilke Kiiba iken, 1855
yilina gelindiginde Giliney Amerika ve Avustralya’dakiler gdze batmamakla beraber bes kitanin
tamaminda demiryolu hattt oldugunu sdyler (Hobsbawn, 2019, 5.66).
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tespiti dogrulanmistir. 2- Uretimin yogunlasmasi ve bunun sonucu tekellerin ortaya
¢tkmasi ve sonrasinda sanayinin ve bankalarin kaynagmasi ya da i¢ ice girmesiyle,
finans kapital ortaya ¢ikmustir (Lenin, 1998, s.49-54). 3- Serbest rekabet emperyalizmi
doneminin ayirt edici niteligi olan meta ihract yerini sermaye ihracina birakmistir
(Lenin, 1998, s. 69). 4- Sermaye ihraci arttikga ve biiyiik tekel gruplarinin yabanci
iilkeler ve somiirgelerle iliskileri ve niifuz bolgeleri genislemesi sonucu, bu gruplar
arasinda genel bir anlagma olusarak uluslararasi karteller ortaya ¢ikmistir. (Sermaye ve
tiretimde evrensel yogunlasmanin daha once goriilenden ¢ok yiiksek olan bu yeni
derecesi, 1900 bunalimi sonrasi nispeten az dnemli isletmelerin silinip gitmesi ve biiyiik
isletmeler tarafindan yutulmasinin tiriiniidiir) (Lenin, 1998, s.76). 5- Gelismis kapitalist

devletler diinyayi aralarinda paylasirlar.

1870 sonras1 dénemde genel siyasi konjonktiir artik ¢ok farkhidir. I¢ savas sonrasi
birligini yeniden saglayan ABD ve bu yillarda yeni birlesen Almanya “ikinci sanayi
devrimi” olarak bilinen, stratejik Oncii sanayi olarak one ¢ikan demiryollarinin insasi;
kdmiir, demir ve ¢elik madenciligi ve makine sanayisi ddneminde Ingiltere’nin karsisina
giiclii rakipler olarak ortaya ¢ikmustir (Ozdemir, 2011; Ozdemir, 2010; Ozdemir, 2017;
Weisner-Hanks, 2020, s.330).

Oncelikle goriildiigii iizere bu dénemde uluslararasi serbest ticaretten bahsedilemez. Bu
donemde Avrupa devletleri kendi aralarinda tekrar korumaci politikalara donmiistiir.
Azalan ulagim maliyetleri ve iyilestirilmis liretim yontemlerinin 1870’lerin ortasinda
tahil fiyatlari1 diisirmesiyle ucuz tahilin Bati Avrupa’ya akmasi yerli iireticilerin
serbest ticaret politikalarinin sorgulamasina yol agmistir ve sonug olarak tahila giimriik
tedbirleri uygulanmaya baslamistir (King, 2008; Fiilberth, s. 178). Ilk olarak Almanya,
tarim ve sanayinin yabanci rekabetten korumak amaciyla 1879 Tarife Yasasi hayata
gecirmistir. Ingiltere'nin 1898'de Fransa ve Almanya ile yapilan ticaret anlagmalarini
iptal etmesi devlet korumaciligi politikasin1 kita Avrupasi’nin ii¢ biiylk iilkesine

yaymistir (King, 2008). Bu politikalar ayni zamanda tekellerin ulusal temelde
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olusabilmesini/ kapitalizmin tekel asamasi olan klasik emperyalizmin kosullarini ortaya

cikarmistir (Lenin, 1998; Ozdemir, 2017).

Serbest ticaret emperyalizmi doneminin ayirt edici 6zelligi endiistriyel ve finansal
sermaye ayriminin tekelci kapitalizmle ortadan kalkmistir (Brewer, 2011, s.105). Ulusal
menfaatlerini bi¢imlendiren ve saptayan, siyasal iktidarin belirlenmesi siirecinde diger
toplumsal smiflardan ¢ok daha etkili olan iilkelerin tekelci burjuvazileri arasindaki
yapisal ve siyasi rekabet emperyalist lilkeler arasindaki iligkileri sekillendirmistir
(Ozdemir, 2017). Ingiltere’nin bu dénemde territoryal genislemeye zorunlu durum
olmadik¢a basvurulmamasi yoniindeki genel politikasi yerini, donemin en belirgin
0zelligi olan ve 1.Diinya Savasi’yla sonuglanacak iilkeler arasinda bos alanlarin ilhaki
icin silahli rekabete birakmistir. 1914’e gelindiginde tiim diinya, Asya, Afrika ve
Pasifik'in neredeyse tamami Avrupa devletlerinin kontrolii altina girmistir (Anghie,

2004, 5.4).

1870 sonrasinda geligsmis Bati devletlerindne Bati dis1 alana yogunluklu sermaye ihraci
donemi baslamistir (Lenin, 2003, s.69). Klasik emperyalizm doneminde sermaye ihraci
ve territoryal genisleme birbiriyle yakindan iliskilidir. Klasik emperyalizmde, bir iilkede
(sermaye ihraciyla) baglayan genisletilmis yeniden iiretim ¢evriminin yarattigi
hammadde, pazar ve isgiicli arayislari, o devletin hakimiyetini somiirge topraklarina
tagimasi neticesini dogurmaktadir. Bir iilkenin somiirgelestirilmesi, o lilkenin diger
emperyalist iilkelerin sermaye faaliyetine kapanmasi anlamina gelir (Ozdemir, 2017).
Klasik emperyalizmle baslayan bu degisimin kaynagina bakildiginda: 1- Erken
donemde Avrupa dis1 iilkelerde yedek sanayi ordusu yapisal onemde olmasi ve
isgliciiniin orgiitliiliigiiniin zayiflig1 ticretlerin de durgun ve geri olmasini1 beraberinde
getirmesi, Bat1 dis1 alandaki ucuz emek giicline olan ihtiyaci azaltmistir; Tarimsal alan
ve modern biiyiikk Olgekli sanayi arasinda iretkenlik diizeyinde fark ortadan
kalkmamistir, bu durum halen “esitsiz miibadele” kaynagidir; Bati Avrupa’da ve
Amerika’da yatirim icin serbestge girilebilir alanlar mevcuttur. 1870 sonrasi ise Bati’da

yedek sanayi ordusu uzun vadede goglerle 6zellikle Amerika kitasina tasinir ve ayni
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zamanda is¢1 Orgiitlerinin giiglenmesi is¢i ticretleri iizerinde olumlu etkilerde bulunmasi
yeni ucuz emek kaynaklari aramaya yoneltmistir. Ayn1 zamanda tarim ve madencilik ile
imalat sanayi diizeyi arasindaki giderek artan tretkenlik diizeyi farki hammadde
fiyatlarinin artmasina neden olmustur (Mandel, 2013, s. 92-95). Bati Avrupa
devletlerinin sanayilesmesi ile birinci sanayi devriminin teknolojisinin buralara da
yayllmasi ile bu iilkelerde sermaye fazlasi ortaya c¢ikmasi, ilerleyen donemle de
tekellerin ve trostlerin olusumuyla yeni yatirim alanlarma ihtiyag duyulmasi ve
sermayenin organik bilesimindeki artig ve dolayisiyla da kar oranlarinin diistisii
1880’lerde baslayan genis Olcekli sermaye ihracinin Bati dis1 alana kaymasinin nedeni

olmustur (Mandel, 2013, 5.92-95).

Serbest ticaret emperyalizmi déneminin ayirt edici 6zelligi meta ihracidir. Ancak bu
donemde yalnizca meta ihraci ger¢eklesmez. Birinci sanayi devrimiyle tekstilden elde
edilen sermaye fazlaligi basta demiryolu yapimi olmak iizere, insaat gibi alanlara ve
devletlere verilen kamu borglar1 olarak ihrag¢ edilmistir (Fiilberth, 2023, s. 186). Serbest
ticaret emperyalizmi ddneminde sermaye ihraci Ingiltere ve Fransa tarafindan 1-
Avrupa igerisine, biiyiik oranda demiryolu yapimi ve borg tahsisi olarak diplomatik ve
stratejik amaglarla yapilir 2- Beyaz yerlesim kolonileri olan ABD, Kanada, Yeni
Zelanda’ya yapilir. (Callinicos, 2009, s. 288) 3- Bat1 dis1 bolgelere yapilir. Batt dis1
alana yapilan sermaye ihraglar1 serbest ticaret anlagsmalar1 ve borg iliskileri ile baslayan

ekonomik tahakkiim siirecinin trinidiir.

Ispanya (1831, 1867, 1882), Portekiz (1834, 1892), Avusturya (1868) ve Yunanistan’la
(1824, 1893) yillarinda borglarin geri 6denmelerinde yasanan sorunlar nedeniyle,
borglarin yeniden yapilandirildigi antlasmalar yapilmistir. italya ve Rusya da borg
almigtir ama bu iki devlet 19.ylizyilda yeniden yapilandirmayla sonuglanan bir borg
krizi yasamamistir (Sturzenegger & Zettelmeyer, 2007, s.7). Osmanli Devleti’nde
(1876) ve Latin Amerika iilkelerinde: Arjantin (1830, 1890), Bolivya (1874), Bolivya
(1826, 1898), Sili (1826,1880), Kolombiya (1826, 1879, 1900), Kosta Rika (1827,
1874, 1895), Dominik (1869, 1899), Ekvator (1832, 1868), El Salvador (1827),
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Guatemala (1828, 1876, 1894) yillarinda bor¢ 6deyememe krizleriyle birlikte borglar
yeniden yapilandirilir. Cin ve Iran resmi olarak temerriit ilan etmemislerdir, ancak
alman yiiklii miktarda bor¢ sonucu bu iki iilkede de 19.ylizy1l sonunda bor¢ yeniden

yapilandirmalarina bagvurulmustur (Sturzenegger & Zettelmeyer, 2007, S.7).

1870 sonrast sermaye ihraci Avrupa igerisine kurumsallagsan finansal piyasalar
araciligiyla daha sistematiklesmistir. Rusya savas oncesi donemde en fazla bor¢ alan
Avrupa iilkesidir, aldig1 bor¢ miktar1 giderek artmustir, ancak bor¢ geri 6demelerinde
sikinti yasamaz (Feis, 1965, s. 210). ikinci dénemde bor¢ alan Avrupa iilkelerinin
arasina Osmanli Devleti’nden bagimsizligini ilan eden Balkan Devletleri (Bulgaristan,
Sirbistan, Romanya) de katilir. Balkan Devletleri kendi topraklari iizerinde demiryollar
insasi, modern ordu kurma ve silahlanma amaciyla borglanmistir. Yiiksek faiz
oranlaryla alinan borglarin 6denmesinde zorluk ¢ekilse de, yalnizca Yunanistan’da

1893 yilinda mali iflasini ilan eder (Feis, 1965, s.258).

1870 &ncesi diinyaya agirhikli olarak Ingiltere ve ikinci emperyal gii¢ olan Fransa
tarafindan yapilan sermaye ihracina (Todd, 2021, s. 11)°, 1871 sonras1 hizla sanayilesen
Almanya, 1890’larla ABD (Asya ve Latin Amerika’ya) ve Japonya da katilmistir. Bu
donemde Avrupa devletleri disinda somiirge devletlere ve yar1 somiirgelere yiiksek
miktarda sermaye ihraci yapilir. Bat1 dis1 ekonomilere yoneliminin temel bigimi olan
sermaye odakli diinya pazari, mal odakli pazarlarin yani sira gelismistir (Brewer, 2011
s. 126). Boylelikle daha 6nce Bati dis1 kapitalistiesmemis ekonomilerdeki ilkel birikim

stireci, Avrupa’dan gelen ucuz metalarin yaninda emperyalist burjuvazinin g¢ikarlari

o Diinyada 6zellikle devlet bor¢lulugunun yiizyilin son geyregine girerken daha da derinlesmesi ve gogu
borg alan iilkede taginamaz hale gelmesi; bor¢ veren iilke sayisinin ve borg veren sirketlerin artmasinin
sonucu bor¢ geri ddemelerinin tim diinyada daha sistematik ve koordineli sekilde yiiriitiilme ihtiyacintyla
1868 yilinda ingiltere’de Ingiliz Yabanci Tahvil Sahipleri Sirketi (CFB) kurulmustur. Sirket tarihin en
kurumsallagmus, giiclii ve iinlii alacakli birligidir. (Sturzenegger & Zettelmeyer, 2007, s.11).
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dogrultusunda kurulan isletmelerin kurulmasi sonucu, diinyada bos alan birakmayacak

sekilde Batili biiyiik sermayenin kontroliine girmistir (Mandel, 2013, s.76).

Latin Amerika ve yar1 somiirgelesen imparatorluklarda sermaye ihract devlet destekli
veya Ozel bankalar araciligiyla yiiksek faizli getirisi olan bor¢ verme yoluyla
gerceklesmistir (Toussaint, 2022). Alinan borglarin bir kismi bor¢ geri 6demelerine
giderken, bor¢ sozlesmeleri uyarinca resmi ya da gayri-resmi olarak yiikiimlenilen,
biiyiik kismi Avrupa emperyalizminin ¢ikarlar1 dogrultusunda kurulan demiryolu,
liman, telefon- telgraf gibi alt yapi tesislerinin yapimini {istlenen Avrupali tekellere
akmustir (Ozdemir, 2024). Kurulan altyapa tesisleri i¢in gerekli hammaddeler de gene bu
sirketler tarafindan tedarik edilmis, ¢ogu zaman ise yari somiirge iilkelerin hammadde
kaynaklar1 bir bedel 6denmeksizin kullanilmistir. Ayrica alinan borcun bir kisminin
bor¢ veren iilkelerden yapilacak satin almalara, 6zellikle savas araclart ya da gemi
alimlarma harcanmasi kosulu ileri siiriilmistiir (Marichal, 1989). Lenin bu durumu
“kazan¢h aligveris islemleri i¢in, acik piyasada rekabetin yerini gitgide “iliskiler’in
almasi olarak ifade etmistir (Lenin, 1998, s.73). Bor¢lanma yoluyla kurulan bagimlilik
iligkileri, sermaye ihracinin beraberinde meta ihracini da harekete gecirmis bir biitiin
olarak bu emperyalist dongii iilkelerin toplumsal fazlasinin tamamen tekellere akmasi

anlamina gelmistir (Ozdemir, 2024; Ozdemir, 2010).

Klasik emperyalizmle emperyalist Avrupa devletleri arasinda baslayan territoryal

genisleme miicadelesi daha ¢ok Afrika’min paylasiimasiyla dikkat ¢eker'®. Afrika

10Hyam, hicbir tarihginin Afrika’nin boliinmesi atmosferinin Lord Salisbury’nin yaptigi kadar etkileyici
tarifleyemeyecegini aktarir: “Diinyadaki uluslari kabaca yasayanlar ve élenler olarak aywabilirsiniz...
Bu [olmekte olan] devietlerde, dagimiklik ve c¢iiriime, yanlarindaki yasayan uluslarda yogunlasma ve
artan gii¢ kadar hizli ilerliyor... zayif devletler zayiflyyor ve giiclii devietler gii¢leniyor... Su veya bu
nedenle - siyasetin zorunluluklarindan veya haywseverlik bahanesiyle - yasayan uluslar yavas yavas
olmekte olanlarin topraklarina tecaviiz edecek ve medeni uluslar arasindaki ¢atismanin tohumlari ve
nedenleri hizla ortaya ¢ikacak... Bu seyler, giiclii ordulari karsi karsiya duran ve birbirlerini tehdit eden
biiyiik uluslar arasinda oliimciil farklara neden olabilir” (Hyam, 1993, s. 214).
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kitasinda bolgeler gelismislik dereceleri agisindan birbirinden farkli 6zellikler sergiler.
Kuzey Afrika iilkelerinde yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupa piyasalarindan alinan
bor¢larin geri 6demelerinin siirdiiriilememesi 1882 Misir 6rneginde oldugu gibi iilke
yonetimlerine el koyulmasiyla sonuglanmistir (Callinicos, 2009, s. 273). Sahra Alt1
Afrika iilkelerinde ise Avrupa finans ¢evrelerinin medeniyet taniminin, “borg verilebilir
egemen aktor” kriterinin ¢ok disinda oldugu icin buralara sermaye ihraci bolgeye borg
olarak degil, genellikle ticari sirketlerin demiryolu imtiyaz1 almasi, maden ve
plantasyon yatirimlar1 yoluyla girmistir. Bu bolgede Royal Niger Company, Royal
African Company, Imperial British East Africa Company (ingiltere); Compagnie du
Congo (Belgika); Deutsch -Ostafrikanische Gesellschaft (Almanya) gibi sirketler yar1
devlet gibi hareket etmislerdir (Koskeniemi, 2004, s.117; Hyam, 1993; Wiesner-Hanks,
2020). 1860’larin ortasindan itibaren Afrika’da yerli kralliklara kargi Fransa’nin
Denizcilik ve Koloniler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen askeri miidahalelere Ingiltere
gayr1 resmi etkiyi yogunlastirarak tepki gosterse de, Fransa etkisinin gitgide artmis ve
Fransa 1876’da Annam’i ve 1881'de ise Tunus'u resmi hakimiyeti altina alarak
somiirgelestirmistir (Koskeniemi, 2004, s.117). 1876'da Belgika Krali Leopold’un
Kongo’ya yonelmistir. Napolyon III, Kuzey Afrika'nin boliinmesi i¢in Britanya'ya
teklifine Palmerston’in verdigi “Misir ile ticaret yapmak ve Miswr'dan ge¢mek istiyoruz
ancak Misir't yonetme yiikiinii istemiyoruz...”" yanitini yaratan kosullar artik ¢ok geride
kalmustir. 1882'de Ingiltere Misir'1 isgal etmesi Ingiltere nin Afrika’y1 kuzeyden giineye
dogru isgalinin baslangici olmustur (Hyam, 1993, s.106).

Afrika’nin paylasilmasinin kurala baglanmasi amaciyla emperyalist Avrupa devletleri

1884 Berlin Konferansini toplamislardir. Konferans klasik emperyalist uluslararasi gii¢
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iliskileri baglaminda, {ilkeler arasinda yapilan gecici ve istikrarsiz uzlagsma
orneklerinden biridir (Koskenniemi, 2004, s. 107). Konferanstaki resmi konular; Kongo
ve Nijer nehirlerinde seyriisefer ozgiirligliniin orgilitlenmesi; Kongo havzasinda ve
agzinda ticaret Ozgilirliigliniin garantilenmesi ve yeni topraklarin edinilmesiyle ilgili
kurallar konusunda anlagsmaya varilmasidir. Almanya ve Fransa konferansla
Ingiltere nin neredeyse kesfedilmemis Afrika topraklarina kadar yaptig1 fahis taleplerini
sinirlama amaci giitmiislerdir. Konferansin sonucunda ise toprak edinimiyle ilgili
sinirlamalar yetersiz ve belirsiz olarak kalmistir (Koskaniemni, 2004, s.107- 108).
Ingiltere hizla Afrika kitasinda ilerlemeye devam ederek 1884’te Somaliland’i isgal
etmistir; 1890'da Ingiliz-Alman anlasmasi ile Ingiltere’nin Uganda, Zanzibar, Pemba
Adasi, Witu ve Nyasaland'daki ¢ikarlarim1 giivence altina almis; 1894°te Uganda,
1895'te Kenya, 1896'da Asante, 1898'de Sudan, 1899' Nijerya Ingiliz himayesine
geemistir (Hyam, 1993, s.214). 1895'te Afrika'daki tiim Alman kolonileri olan Giiney
Bat1 Afrika, Togo, Kamerun, Alman Dogu Afrika dogrudan Alman Imparatorlugu’na
katilmistir (Koskeniemni, 2004, s.120). 1889'da Rodezya'y1 giivence altina almak icin
kurulan Giiney Afrika Sirketi’nin basindaki kisi olan Cecil Rhodes, Afrika'da resmi
egemenlik yiikii olmadan imparatorluk kurmak igin Ingiliz hiikiimeti tarafindan
yetkilendirilmis ve Rhodes’un uyguladigi acimasiz politikalar, en yikici somiirge savasi

olan Boer Savagina giden yolu agmistir (Koskeniemni, 2004, s.120).

Somiirgecilik Glineydogu Asya’da da hizla yayilir. Burma, Malay ve Borneo’nun bazi
kesimlerini (Weisner- Hanks, 2020, s.360) ve sayisiz kiigiik Pasifik Okyanusu adasi
Ingiltere’nin kontrolii altina girmistir. (Hyam, 1993, s.204). Fransa 1887’ye kadar
Vietnam’1, Laos ve Kambogya’y1 ele gecirerek Fransiz Cinhindi’yi olusturmustur.
Hollanda’nin ise Cava ve diger adalar1 almasiyla Glineydogu Asya’da tek bagimsiz

devlet Siyam kalmistir (Weisner- Hanks, 2020, s.360).
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1.2. ULUSLARARASI GENEL BORC iDARELERI

19. yiizyilda serbest ticaret emperyalizmi doneminde Bati dis1 diinyanin doniistimii
Ingiltere’nin zorladig1 serbest ticaret antlasmalar1 ve bu antlagmalarla paralel sekilde
yapilan devlet bor¢lanmalariyla beraber gelisen dolagim iligkileri sonucu
gerceklesmistir. Klasik emperyalizm doneminde ise bor¢ verme iligkisi emperyalist
rekabetin bir uzantisina doniigsmiistiir. Devletlerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin
geregi olarak ortaya ¢ikan devletlerin merkezilesmesi ve modernlesmesi, altyapi
kurumlari ve ticaret igin gerekli olan demiryollarinin tesisi igin ya da savaslart (i¢/dis)
finanse etmek i¢in yapilan bor¢lanma, yiiksek faizler nedeniyle (Japonya disinda) higbir
bat1 dis1 devlet tarafindan tolere edilememistir. Yiizyilin son ¢eyregi icerisinde ortaya
c¢ikan devlet temerriitleri, Osmanli, Misir, Tunus, Yunanistan ve Meksika’da

uluslararasi borg idarelerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Lenin’in Berlin’de ¢ikan Die Bank dergisinin Ekim 1913 tarihli sayisindan aktardigi
pasaj, borclanma iligkisinin klasik emperyalizm donemindeki goriinlimiinii ortaya

koymaktadir (Lenin, 2003, s.73) :

“Kisa bir siireden beri, uluslararasi mali sermaye piyasasinda Aristofanes’in
kalemine yarasacak bir komedi oynanmaktadir. Ispanya’dan, Balkan devletlerine,
Rusya’dan Arjantin’e, Brezilya’ya, Cin’e kadar bir¢ok yabanci devlet, acik¢a ya da
gizli olarak bazisi ¢ok israrli borg istekleriyle para piyasalarinda goriintiyor. Para
pivasalarmmin durumu, bugiin hi¢ elverisli olmadigr gibi siyasal goriiniim de pek
parlak degil. Bununla birlikte komsunun one geg¢mesi korkusuyla, hichir para
pivasasinda, yabanci borg istekleri geri ¢evrilmemekte, boylece hizmete karsi hizmet
saglanarak bor¢ vermeye razi olunmaktadwr. Bu ¢esit uluslararasi islemlerde borg
veren taraf, hemen her zaman ek birtakim ¢ikarlar elde etmektedir: bir ticaret
anlasmasina konan lehte bir madde, bir kémiir yatagi, bir liman yapimi, yagili bir

ayricalik ya da top siparis gibi.”

1870 sonrast bu tilkelerde devlet bor¢lanmalar1 kurulan uluslararasi bor¢ yonetimleri
aracilifiyla devam etmistir. Bu baslhigin konusu Tunus, Misir, Yunanistan, Dominik
Cumhuriyeti ve Meksika’da devlet temerriitleri sonrasi kurulan uluslararasi borg

orgiitleridir. 19.yiizyilla birlikte somiirgelesmemis Bati dis1 toplumlarda Avrupa
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kapitalizmi tarafindan genisleme, somiirme ve Tunus ve Misir 6rnegi disinda, isgale
gerek kalmadan ke ekonomilerini kendi ihtiyaglar1 i¢in yonlendirme araci olarak
kullanilan bu 6rgiitlerin tarihsel baglam igerisinde ortaya ¢ikislari izerinde durulmustur.
Tunus ve Misir’in bor¢lulugu temerriitten sonra kurulan uluslararasi bor¢ kuruluslarinin

ardindan isgal edilmeleri bakimindan diger devletlerden ayrilmaktadir.

Bu iilkelerdeki genel borg idareleri, birbirinden farkli kitalarda farkli iilkelerde Bati’nin
miidahalesinin, genellebilir temel 6zelliklerini gostermek amaciyla ele alinmistir. Buna
gore uluslararas1 finansal piyasalardan borglanma, temerriit ve uluslararast finansal
kontrolle sonuglanan Avrupa politikas1 1- Ulke siirlarinin Avrupa serbest dolagimina
acilmasi bu iilkeleri bor¢luluga siiriikleyen temel mekanizmalarin basinda gelir 2-
Avrupa baskisinin sonucu olarak ya da bu iilkelerdeki kalkinma politikasinin pargasi
olarak (Misir Ornegi) baslayan Bati tarzi reform programlari Avrupa piyasalarina
bor¢clanmanin bir araci haline gelmistir 2- Biiyiik gili¢ler arasinda bor¢ verme yarisi

bolgesel egemenliklerin slirdiiriilmesinin bir parcasidir.

1.2.1. Misir Kamu Borclar idaresi

Imtiyazli eyalet (eyalet-i miimtaze) statiisiinde Osmanli Devleti topragi sayilan Misir!!

1876°da dis bor¢ 6demelerini durdurmasi sonrasi hizla somiirgelesme siirecine girmistir.
Misir yurtdisindan alinan borg¢lar zaman igerisinde Osmanli Devleti’nde ve borglu
devletlerin genelinde oldugu gibi 06denemeyecek boyutlara ulasmasiyla devlet
temerriidii gerceklesir. Misir’da yiizyilin ortasina kadar basarili bir sekilde, iilkenin

kendi i¢ potansiyeliyle yapilan sanayi atilimi, uluslararasi bor¢ tuzagma diisiilmesiyle

111841 Fermani ile Misir’m 6zerkliginin sinirlari ¢izilmistir. Fermanda, valinin diger vezirlerden farki ve
statiisii olmayacagi, Misir her sene belirli miktarda Istanbul’a vergi verecegi, vergiler sultan adina
toplanacagi ve paralarin sultan adina basilacagi, valiler orduda belirli riitbelere kadar goérevlendirme
yapabilecegi, asker liniforma ve sancaklari Osmanli Devleti ile ayni olacagi gibi maddelerle Osmanlt
Devleti’nin iilke iizerindeki egemenliginin alt1 ¢izilmigtir. Bununla birlikte Misir’in idaresi fiilen Kavalali
Mehmed Ali Pasa ve soyundan gelenlere birakilmistir (Ozgelik, 2023, s. 1425).
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birlikte son bulmustur. Temerriidiin nihai sonucu ise 6nce iilkenin mali kontroliiniin
Ingiltere ve Fransa’nin kontroliinde uluslararasi bor¢ komisyonuna devredilmesi;
ardindan ise yasanan toplumsal huzursuzlugun bir yonetememe krizine doniiserek
iilkenin Ingilizler tarafindan isgal edilmesiyle sonu¢lanmistir. 19.yiizy1l basinda kendi
imkanlariyla sanayilesmeye baslayan Misir’in bu asamaya gelisi, Avrupa kapitalizminin
serbest ticaret emperyalizmi donemi boyunca uyguladigi serbest ticaret anlagsmalariyla
i¢ piyasanin kapitalist meta akisina agilmasi ve beraberinde gelen borgluluk

politikasinin tipik bir 6rnegidir.

Mehmet Ali Pasa 19.ylizyilin basinda, yaptigi bir dizi 6nemli reformla Misir’1
modernlestirme ¢abasina girmistir. Osmanli Devleti’nde II. Mahmut’un tam olarak
basaramadigi merkezi devlet kontroliinii, 1808-1809 yilinda Memluk beylerinin ve
vakif arazilerinin merkezilestirilmesi yoluyla ulemanin giiciinii kirarak ¢ok daha once
gerceklestirir (Kutluoglu, 2022). Merkezi kontrolle birlikte modern sanayilesme
programina yuklii yatirnmlar yapar ve Avrupa devletlerinin sanayilesme yolu izlenerek
yerli sanayi, korumaci giimriik politikalariyla, sermaye birikiminde 6nemli gelismeler
saglamistir (Clark, 2020, s. 758). 1820°de Fransiz bir tiiccarin Misir’a getirdigi yerli
pamuk iiretimi kisa siirede Mehmet Ali Paga’nin baslattig1 askeri, egitim saglik, savas
gerecleri gibi alanlarinda yapilan reformlarin mali kaynagini olusturacak kadar
blytimiistiir (Tuncer, 2021). Mehmet Ali Pasa’nin Misir’inda 1828 yilinda 30 adet
pamuk dokuma ve egirme fabrikasi vardir. Bunun yaninda modern yiin ve keten
fabrikalar1 cam, kagit, deri, siilfirik asit ve diger kimyasallarla ilgili fabrikalar agilmistir.
Seker tiretimi yilda 1.000 tonun iizerine ¢ikmistir. Misir ordusu da gitgide biiylimiis ve
1830’1u yillarda iskenderiye’de 17 savas gemisi; 5 buharli gemi kapasitesine ulasmistir
(Ozgelik, 2023). Osmanli Devletinde 1820’lerde bazi mallara yénelik devlet tekeli
anlamma gelen yed-i vahit usuliini Mehmet Ali Pasa yaygin olarak kullanmais;
kapitiilasyonlar yoluyla yabancilara verilen imtiyazlari simirlandirmis ve ayrica ele
gecirdigi Girit (1830) ve Suriye’de (1833) de genel glimriik duvarlarini yiikseltmis ve
yed-i vahit usuliinii yayginlastirmistir (akt. Esiyok, 2010, s. 74). ingiltere’yi serbest
ticaretinin oniinde 6nemli bir engel olarak rahatsiz eden Mehmet Ali Paga’nin disa

kapali sanayilesme modeli, Osmanli Devleti’yle Ingiltere arasinda imzalanan 1838
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Balta Limani Serbest Ticaret Antlagmasi’na kadar siirmiistiir. Osmanli Devleti’nin
pazarin1 Ingiltere’ye teslim eden bu antlasma, Mehmet Ali Pasa’nin 1841’e dogru
boyun egmesiyle, Misir ekonomisini de i¢ine almistir (Aksin, 2020, s. 142; Clark, 2020,
S. 758). Sonug olarak devletin siirlarinin serbest ticarete agilmasiyla Avrupa rekabetine
dayanamayan Misir sanayisi kisa siirede yikima ugramistir. Bu tarihten itibaren Avrupa
devletlerinin ¢ikarlar1 Misir’a gitgide daha derinden niifus eder. Oncesinde 10.000' den
olan yerlesik Avrupali sayis1 1838 ile 1881 yillar1 arasinda 90.000'in {izerine ¢ikmustir.
Araziler satin alan Avrupali niifus pamuk ihracatini, bankaciligi, sulama islerinin

organizasyonunu ger¢eklestirmislerdir (Hyam, 1993, s.178- 179).

1838'de Mehmet Ali Pasa, Osmanli Devleti yonetiminden bagimsiz bir Misir icin
Avrupalilarla goriismeler yiiriiterek askeri hazirliklar igerisine girmesi Osmanl
Devleti’yle Misir arasinda savasa yol agmistir. Osmanli ordusunun Nizip’te yenilgiye
ugramast ile Misir ve Osmanli Devleti arasindaki sorun Londra Konferansinda
Avrupa’nin giindemine tasinmistir (Kutluoglu, 2022). Konferans sonucunda Mehmet
Ali'ye Suriye, Adana, Girit ve Arabistan'dan ¢ekilmek i¢in verilen bir iiltimatoma
Mehmet Ali’nin uymamasi sonucu Ingiliz kuvvetleri Eyliil 1840'ta Beyrut'a cikarak

Mehmet Ali'nin giiciinii kirmistir (Tunger, 2021, s.74).

1841 tarihli Osmanli Devleti’nin fermanmi ile Misir’in bagimsiz giicii resmi olarak
elinden alinmis ve Ingiliz serbest ticaretinin ihtiyaclar1 dogrultusunda bircok &nemli
degisiklik yapilmistir. Bu fermanla Misir modernlesmesinin merkezi konumundaki
ordunun giicii % 80 kadar azaltilarak 18.000 askere diistirtiliir (Clark, 2020, s.758).
Ingiliz siyasi talebi olarak Fermanla normalde Osmanli Devleti’den bagimsiz bor¢lanma
yetkisi olmayan Misir’a, 1841'de kendi hesabina bor¢glanma hakki tanmmistir (Feis,
1965, s.382). 19. yiizyil basinda basarili olan kendi kaynaklariyla sanayilesme siireci,
1850’lerle birlikte serbest ticaret ve uluslararasi bankacilik sisteminin iilkeye girmesiyle
son bulur. Netice olarak Misir ve Avrupa finans merkezleri arasindaki finans
hareketlerini yonlendirmek i¢in kurulan ¢ok sayida bankanin araciligiyla bor¢lanma

siyaseti giderek kurumsallasir (Toussaint, 2022, s. 84-90).
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Devletin Avrupa sermaye piyasalarindan borglanmasindaki doniim noktas: (1861-1865)
Amerikan I¢ Savas’dir. Mehmet Ali Pasa’nin yerine 1863 yilinda gecen oglu ibrahim
Pasa, daha 6nce Mehmet Ali Pasa ve Sait Pasa doneminde yapilan planli ve kisa vadeli
dis borglanma uygulamasmin disina ¢ikar (Ozgelik, 2023). Ibrahim Pasa Amerikan
Giiney Eyaletlerinin pamuk ihracatini azaltmasiyla, durumdan yararlanmak i¢in kirsal
miilkiyet iliskilerini yok ederek hizla pamuk plantasyonlar1 kurarken, pamuk iiretimi
i¢in gerekli makine ve araglari Fransiz ve Ingiliz finans kuruluslarindan yiiklii miktarda
bor¢lanma yapar. Savasgin bitiminde ise dortte bir fiyatina diisen pamuk fiyatlar1 ve
pamuk ekimi nedeniyle koOyli iiretimindeki yikimla Misir ekonomisi ¢okmiistiir

(Luxemburg, 2016, s.52).

Ismail Pasa’nin iktidarinda devlet borglanmalar1 Avrupa piyasalarindan borglanan tiim
Bat1 dis1 toplumlarda oldugu gibi kisa siire igerisinde bor¢ faizi ddemek icin yeni
krediler temin etme dongiisiine girmistir. 1873'te Misir hiikiimeti 32 milyon sterlin
tutarindaki tarihinin en biiyiik dis kredisini alir. Bu kredi, Asagi Misir demiryollarinin
gelirleri, kisisel ve dolayl vergilerin gelirleri, tuz vergisi ve diger birka¢ vergiyle
giivence altina alinmistir. Verilen bu gilivenceler Misir hiikiimetinin neredeyse tiim
genel gelirlerine denk gelmistir (Tuncer, 2021, s.77). 1875'e gelindiginde 1873 krizinin
etkisiyle Avrupa piyasalarinin ayn1 durumdaki diger devletlere oldugu gibi Misir’a da
kredi vermekten imtina etmesi sonucu, hiikiimet borcu g¢evirecek imkani sunan yeni
bor¢lar yapamaz. Alacaklilarin baskisi sonucu Misir Siiveys Kanal Kumpanyasi’ndaki
hisselerini Ingiltere’ye satsa da satistan elde edilen gelir uzun vadeli bir ¢dziimiin aksine
yalnizca 1875 Aralik ve 1876 Ocak borg geri 6demelerine ancak yetmistir (Toussaint,
2022, s. 87). Ismail Pasa’nin 1879'a kadar siiren saltanat1 sirasinda, devlet maliyesinin
kot durumu, kendisinin ihtisam diiskiinliigii nedeniyle yaptig1 hesapsiz harcamalar1 ve
Avrupa piyasalarinin istekliligi sonucu Misir’in bor¢lulugu 1863 yilinda 3 milyon
sterlinden 1876°da 68,5 milyon sterline ¢ikarak, bor¢ faiz ve anapara 6demeleri devlet
gelirlerinin {igte ikisini ve ihracat gelirlerinin yarisin1 kapsar hale gelmistir (Feis, 1965,
S. 383- 386; Toussaint, 2022, s.86). Yeni gelir kaynaklarmin ya da bor¢lanmanin
saglanamamasi sonucu tamamen tiikkenen Misir maliyesi 1876 yilinda bor¢ 6demelerini

askiya almistir. Ardindan ayni yil uluslararasi nitelikli Misir genel borglar idaresi olan
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Caisse de al Dette'/Kamu Bor¢ Sandig1 Misir maliyesine el koymustur (Tunger, 2021, s.
82; Owen, 2009, s5.134).

Kamu Borg¢ Sandigi Fransiz, Ingiliz, Avusturya ve Italyan hiikiimetlerinin ayr1 ayri
tavsiyeleri iizerine Ismail Pasa tarafindan atanan dort temsilciden olusur. Sandiga
krediler i¢in teminat olarak Misir devlet gelirlerinin en 6nemlileri tahsis edilmis ve bu
devlet geliri iizerinde tam kontrol yetkisi verilmistir. Devredilen devlet gelirleri
icerisinde eyalet hiikiimet vergileri, Kahire ve Iskenderiye'nin giimriik vergileri ve
oOsiirii, baglica Misir limanlarinin yabanci giimriik vergileri, demiryolu gelirleri, tuz ve
tiitiin vergileri vardir (Feis, 1965, s.384; Ozgelik, 2023).

Misir maliyesine yapilan uluslararast miidahale yalnizca Misir Genel Borg Idaresi olan
Caisse de al Dette'nin kurulmasi ile sinirli degildir. Bu miidahalelerin bir digeri Misir
devlet maliyesini kontrol etmek iizere biri Fransiz, biri Ingiliz olmak iizere iki Avrupa
kontroloriiniin atanmasidir. Bu kontroldrlerden birinin gorevi gelirlerin toplanmasinin
yonetilmesi, digerinin gorevi de Hazine hesaplarinin kontrol edilmesidir. Borg rehini
durumundaki demiryollar1 ve Iskenderiye limanmi ydnetmek iizere Fransiz, Ingiliz,
Misirh ti¢ temsilciden olusan ayri bir Liman Komisyonu olusturmustur. Cogunlukla
yukar1 Misir’da bulunan ve seker kamist yetistirilen borg karsiligi ipotek edilmis Ismail
Pasa Miilkii lizerinde de ayr1 bir denetim kurulmustur (Feis, 1965, s.365). Ayrica borg
denetiminin kurulmasi sonrasinda neredeyse tamamu Ingiliz olan yabanci yetkililer
tarafindan Gumriik, Postane ve Kamu Hesaplar1 Ofisi'ni yeniden diizenlenmis ve bu
kurumlara yabanci miidiirler atanmistir. Her yeni miidiirle daha fazla yabanci yiiksek
maaglarla bu kurumlara atamistir (Owen, 2009, s.134). Bu uygulama zamanla Misir

halkinin daha da 6fkesine neden olmustur.

Ingilizler ve Fransizlar olmak iizere Avrupali alacakllar iilkenin maliyesini etkili bir
sekilde kontrol etmelerine ve Avrupa sermayesinin rahat hareket edebilecegi siyasi
reformlarin rahatca hayata ge¢mesine ragmen bor¢ oOdemeleri kontrol altina
almamamistir (Fargher, 2019, s. 24) 1878 yilinda biit¢enin halen 10 milyon liraya yakin
acigr vardir. Avrupali denetciler Misir kamu hesaplarinin  karigmasit ve tahvil

sahiplerinin baskis1, Fransiz, Ingiliz ve diger hiikiimetlerin uyarilarina ragmen giigsiiz
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kalmistir. Hiikiimetlerin ortak protestosuna yanit olarak, Hidiv Ocak 1878'de durumu
iyilestirmenin yollarmni incelemek tizere bir Sorusturma Komisyonu kurar. Komisyon,
Misir'in zorluklarmin biiylik boliimiiniin vergi sisteminin keyfiligi, bilitge sisteminin
olmamasi, Hidiv'in giliciiniin mutlakligi, iilke topraklarinin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin
verimsiz ellerinde toplanmasi olarak tespit etmistir. Sonug ise Ingiltere ve Fransa, Misir
maliyesinin ve dolayisiyla bor¢ idaresinin denetimini, Misir Hidiv’inin elinde
bulundurdugu yetkileri kisitlayarak kabine sistemine gecilmesi olur. Ortaya cikan
kabinede Maliye Nezareti Ingiliz R. Wilson’a, Calisma Nezareti de Fransiz De

Blingieres’e verilerek Avrupa denetiminde bir adim daha ileri gidilir (Feis, 1965, s. 386)

Ismail Pasa 1879’da kendi yetkisini daha da kisitlayacak olan komisyon &nerilerini
reddederek Avrupali yetkililerin iiyesi oldugu kabineyi gorevden alarak ve tamamen
yerlilerden olusan bir kabine kurar. Bu durum Osmanli Devleti lizerindeki Avrupa
baskisiyla Hidiv Ismail Pasa’nin gorevinden alinmasina neden olmustur. Yerine atanan
Tevfik Pasa Ingiltere ve Fransa ile daha uyumlu ¢alisir. Géreve gelmesiyle Ingiltere ve
Fransa tarafindan kabineye sorusturma, kontrol ve gozetimle yetkili genel kontroloriin
atanir ve Misir maliyesi iizerindeki yabanci etkisi artarak devam eder. 1880°de Tasfiye
Yasasiyla, borcun ana para faizi diisiiriilmiis ancak Caisse’nin yetkileri arttirilmistir,
boylelikle Caisse hukuken ve fiilen uluslararasi bir organ haline getirilmistir (Feis,
1965, 386).

Misir’daki Ingiliz siyasi ¢ikarlari Siiveys Kanali hakimiyeti nedeniyle diger Afrika
devletlerinin lizerindeki emperyalist ¢ikarlardan ¢ok daha giigliidiir. 1869'da Akdeniz ve
Kizildeniz’i birbirine baglayan Siiveys Kanali'nin ag¢ilmasiyla Avrupa ile Dogu
arasindaki ticaret yollarmi1 yeniden olusmus ve Hindistan'a, Uzak Dogu ve
Avustralya'daki Ingiliz kolonilerine ve ticaret ortaklarma daha kisa bir deniz yolu
miimkiin hale gelmistir. Siiveys Kanali hakimiyeti ayn1 zamanda Kara Afrika’nin Nil
tizerinden kontroliini miimkiin kilmaktadir (Hyam, 1993, s. 174-175). Misir
topraklarinin verimliligi de Misir hakimiyetinin 6nemini arttiran etmenlerdir (Toussaint,
2022, s.101). Ayrica Osmanli Devleti’nin Rusya karsisindaki giicliniin azalmasi da,

Ingiltere’nin Dogu Akdeniz’in giivenligi icin Misir’a verdigi énemi arttiran bir diger
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faktordiir. 1870 ile 1873 arasinda Siiveys'ten gecen yillik kargo miktar1 436.618 tondan
2 milyonun iizerine ¢ikmustir ve artisla yiizy1l sonuna dogru ingiliz ticaretinin Siiveys
Kanalina olan bagimliligin1 daha da artmistir (Fargher, 2019, s.30). Bu sayilan nedenler
ve ayrica ortaya ¢ikan yeni sanayilesmis devlet rekabeti ile Ingiltere, Misir’da Siiveys
Kanal’nin finanse etmesi dolayisiyla belli bir niifus elde etmis olan Fransa’yla karsi
karsiya gelmistir (Hyam, 1993, s.174- 178; Toussaint, 2022, s.89). Ingiltere Misir’da
Fransiz etkisini kirmak i¢in Fransa’yla anlasma yoluna giderek Kamu Borcu
Sandigi’'nda oncelikle Misir’daki Fransiz alacaklilarin ¢ikarlart karsilanmasini saglar.
Bununla birlikte bolgede Fransa agisindan 6nemli olan Tunus’un biitiiniiyle Fransiz
hakimiyetine girmesine miisaade edilir. Boylelikle Misir hakimiyeti konusunda Fransa

ile uzlasma saglanmistir (Toussaint, 2022, s. 89-91).

Caisse’nin varligiyla harekete gecen kemer sikma politikalart sonucu yerli halkin
giderek yoksullagmasi, yiiksek maagl ¢ok sayida yabancinin varligi, toprak sahiplerine
verilen ayricaliklarin kaldirilmasi; asker sayisinin 15.000'den 7.000'e diisiirtilmesiyle
yaklagik 2.500 subayin yari maasa baglamasi gibi uygulamalar, Misir toplumunda
General Ahmed Urabi liderligindeki 1881-1882 ulusal hareketine doniismiistiir
(Toussant, 2022, s.90; Owen, 2009, s.134). ingiltere bu isyanm1 bahane ederek Misir’1
resmi olarak isgal etmistir (Toussaint, 2017, s. 84-90). ingilizlerin gorevi devralmasinin
ardindan Ingiliz-Fransiz ikili Kontrolii kaldirilmis, Ingiliz Baskonsolosuna genel yetki
verilmistir ve Misir bakanliklarina Ingiliz danismanlar yerlestirilerek sémiirge yonetimi
kurulmustur. 1883 Misir Anayasasi uyarinca Misir'in gergek yonetim giicli olarak
Baskonsolosluk taninmistir. Bu sekilde Misir halkinin kaderi ve zenginligi ingiliz
cikarlarina tabi olarak 1940’a kadar varligini siirdiirecek olan Caisse’ya devredilmistir

(Tunger, 2021, 5.90) .

1.2.2. Tunus’un Mali Denetimi: Uluslararasi Maliye Komisyonu

Tunus’un iggaline giden siire¢ Misir ve diger pek c¢ok iilkede oldugu gibi Avrupa
piyasasindan bor¢lanma siyasetinin sonucu olarak gergeklesmistir. Tunus 19.yilizyilin

ilk yarisindan sonra Avrupa piyasalarindan bor¢lanmis ve sonug olarak 1868 yilinda
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temerriidiin ardindan tilke uluslararas1t mali kontrol altina alinmis ve 1881 yilinda Fransa
tarafindan somiirgelestirilmistir. Tunus da Misir gibi Osmanli Devleti’nin 6zerk
eyaletlerinden biridir. Ortadogu’daki Ingiltere Fransa rekabeti ekseninde bu iki iilkenin
sOmiirgelesme tarihi birbiri ile paralel ilerlemistir (Tunger, 2021). Osmanli Devleti
16.ytizyilda iki iilkeyi ard arda ele gecirmis olsa da Tunus’un Osmanli Devleti’ne olan
baglari, Cezayir’in Fransa tarafindan isgali sonras1 (Cezayir’e komsu diger devletlerde
oldugu gibi) iilkenin biiyiik oranda Fransa etkisine girmesi ve kalitsal hiikiimdarlik
miiessesesinin Misir’dan daha eski (Tunus’ta 150 yillik geg¢misi vardir, Misir’da
Napolyon isgali sonrasi Mehmet Ali Pasa’ya ilk kez bu hak verilmistir) olmasi

nedeniyle, Misir’dan daha gevsektir (Ceylan, 2011, s. 369; Tunger, 2021, s.75).

Tunus’ta Osmanli Devleti’nin istegi disinda 1837 yilinda Fransiz destegi ile iktidar olan
Ahmet Bey zamanindan itibaren orduda modernlesme ile baslayan Fransiz etkisi 1854
yilina kadar devam etmistir (Kavas, 2012). Ahmet Bey (1837- 1855) zamaninda iilkenin
kendi kaynaklariyla finanse edilen ve dnceligi diizenli ordu kurulmasi, askeri teghizatlar
ve liiks saraylarin ingasina veren, ayni zamanda az sayida fabrika (Teburba bez fabrikasi
gibi) kurulusunu da igeren ve Misir’in ¢ok gerisinde olan bir programi hayata
gecirmistir. Ancak kisa siire igerisinde fabrikalar kapatilir, saray ingaatlar
tamamlanamaz ve diizenli ordu lagvedilir ve bu yatirim programindan geriye yalnizca

yuklii miktarda i¢ borg kalir (Toussaint, 2022, 5.92).

Mehmet Bey doneminde Miisliiman-Yahudi gerginliginin patlak vermesi (1857
yilinda), Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti’nde 1856 Islahat Fermani ile yiiriirliige
giren reformlarin Tunus’ta da uygulanmasi yoniinde baskisina sebep olmustur. 1857°de
Tunus’a gelen Fransiz donanmasiin tehditi altinda Osmanli Devleti zamaninda
Tanzimat Fermani’n1 Tunus’ta uygulatamayan Tunus Beyi, Islahat Fermani’ninin bir
benzeri olan Ahdii’l-Eman isimli bildirgeyi, yabancilarin ticari ve hukuki menfaatlerinin
glivenceye kavusturmak iizere ilan etmek zorunda kalmistir (Ceylan, 2011, s. 369).
Ahdiil Eman’a goére dinine bakilmaksizin tiim tebanin can giivenligini, miilkiyet
hakkininin korunacagi ve yabancilara miilk edinme hakkinin taninacagi, adil

vergilendirme ve esit askerlik hizmetinin hayata gecirilecegi gibi haklar veren bir
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reform programi ortaya ¢ikmistir. Reform programini igerisinde Ingiliz-Tunus bankasi
kurma yetkisi ve Fransiz konsolosuna Fransiz sermayesini c¢ekmek i¢in benzer
imtiyazlar verilmesi de yer alir. 1860 yilinda orduda genis c¢apli modernlestirmeye
gidilir (Tuncer, 2021, s.78). Reform programinin tanidig1 haklarin anayasal ve yasal
giivenceye almnmasi icin Fransa ve Ingiltere konsoloslar1 tarafindan yapilan baskilar
neticesinde 1861 yilinda yaklasik dort yil yiirtirliikte kalacak, bolgenin ilk anayasasi
olan KanGnu’d-Devle ilan edilmistir (Ceylan, 2011, s. 369).

Fransiz iggaline kadar tahta kalan Mehmet Sadik (1859- 1882) zamaninda Tunus
dogrudan Fransiz tahakkiimiine tabi kalmistir. Mehmet Sadik iktidarinin ilk ¢ yilinda
kamu i¢ borcu yiizde almis artmistir (Toussaint, 2022, s.93). Mehmet Sadik’in bazi
kredileri olduk¢a dezavantajli sartlarda kabul etmesi; 1863 yilinda dis borglanma
yapilmasi; Belgika’dan kullanilamaz silahlar satin alip sonrasinda tekrar Fransa’dan
silah almasu, iilke yonetiminde dnemli bir yerde duran Fransa ve Ingiltere konsolosluk
binalarinin insasi igin bilylik paralar harcamasi gibi uygulamalarla kamu hazinesini
zarara ugramasi ve bunlari1 karsilamak i¢in halkin {izerindeki vergi yiikiiniin artirilmast
halkta giderek biiyiiyen bir 6fkeye yol agmistir (Toussaint, 2022, 5.93; Johnson & Flint,
2008, s. 120-122). 1864 yilinda Tunus halkinin 6fkesi ayaklanmaya doniismesine sebep
olmus ancak Ingiltere, Fransa ve Italya, tebaalarnmi korumak ve Tunus Bey’inin
tizerinde baski kurmak amaciyla Tunus limanlarina deniz miifrezeleri gondermislerdir.
Ayaklanma ayn1 zamanda yabanci tiiccarlarin geleneksel koruyuculart ve Avrupa
sermayesinin temsilcisi olan konsoloslarin kendi giiglerini kisitlandigi gerekgesiyle
basindan beri varligindan hosnutsuz olduklari anayasanin feshini de beraberinde

getirmistir (Toussaint, 2022, 5.93; Johnson & Flint, 2008, s. 120-122).

Isyanin bastirilmasindan sonra Tunus 1863 yilinda Paris piyasasindan yapilan dis
borcun geri 6demesinin yiikiiyle bas basa kalmistir. 1863 borglanmasi, 30 milyon franka
ulasan i¢ bor¢ yapilandirmasi i¢in alinmig ve yiiksek faizle alinan tutar bir yil igerisinde
carcur edilerek, bir yilda iki katina ¢ikan i¢ borgla birlikte, yillik taksitinin 6denmesi
miimkiin olmayan bir dis bor¢ yiikiiniin altina girilmistir (Toussaint, 2022, s.95- 97).

1865 yilinda 1863 kredisinin geri 6demeleri i¢in 25,9 milyon franklik nominal degere
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sahip baska bir Paris kredisi alinmistir. Bu kredi de 6ncekine benzer kosullara sahiptir.
1867'de, naipligin 6denmemis borcu 6,7 milyon sterline ulasmistir. Tunus hiikiimeti
1867'de  konsolide borcun oOdemesini gergeklestirememesi sonucu temerriit

gergeklesmistir (Tunger, 2021, s.80).

Temerriit sonrast Fransa temsilcileri Tunus Bey’ine Fransiz alacaklilara garantiler
vermesi ve bor¢ ddemesi i¢in uluslararasi bir mali komisyon kurulmasini kabul etmesi
i¢in baski yapmuslardir. Uluslararasi bor¢ komisyonunun kurulmasi italya ve Ingiltere
tarafindan desteklenmis ve ayni zamanda bu iki devlet tarafindan Fransa’nin tamamen
komisyonu kontrol etme hevesi engellenmistir. Tunus maliyesi {izerinde ii¢ devletin
kontrolii anlamina gelen ve boélgenin ilk diiyun-u umumiyesi olan Uluslararasi Maliye
Komisyonu (Commission Financiére Internationale) Nisan 1868’de kurulmustur.
Komisyonun dokuz iiyesi vardir, komisyon baskani Fransiz Hazine miifettisi Victor

Villet'in yardimcisi ise Hayreddin Pasa'dir (Tunger, 2021, s. 80).

Kurulan bor¢ komisyonu Tunus’un tiim zenginliginin dis borg¢lara aktarilmasinin bir
araci olarak devlet gelirleri lizerinde her tiirlii yetkiye sahiptir (Toussaint, 2022, s.107).
Komisyon 1869'daki 6denmemis borcu 121.640.500 frank olarak tahmin edilen devlet
borcunun %S5 faizle yeni bir birlesik ve azaltilmis borgla kargilanmasi kabul etmistir. Bu
yapilandirmanin karsiliginda borcun geri 6denmesi i¢in glimriik gelirleri, cesitli
eyaletlerin arazi vergilerini, damga vergisi, tiitiin tekeli ve zeytin agaglarini uluslararasi
mali komisyona aktarilacaktir (Tunger, 2021, s. 81-82). Hayreddin Paga’nin iyi niyetiyle
Tunus’un kalkinmasi i¢in yapmaya caligtigi tiim reformlar ve savurganligin dnlenmesi

i¢cin ¢cabasinin ise Komisyonun mevcudiyetinde higbir etkisi olmamustir (Cetin, 1998).

Fransa’nin Tunus’u kendi hakimiyetine alma istegi 1878 Berlin Kongresi’'nde diger
Avrupa devletlerinin verdigi onay ile miimkiin hale gelmistir (Toussaint, 2022, s. 107).
Ingiltere Fransa’nin Tunus’a miidahalesini Misir'daki ¢ikarlarina karsilik olarak goz
yummustur (Tunger, 2021, s.86- 87). Fransa, Cezayirli Uled Nahd kabilesi ile Tunuslu
Krumir kabilesi arasinda ¢ikan gatismayla Tunus’un isgali i¢in aradigi bahaneyi bularak
1881 yilinda 30.000 kisilik bir orduyla Tunus’u isgal etmistir (Toussaint, 2022, s. 107).
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Mehmed Sadik Pasa Fransiz isgali karsisinda Osmanli Devleti’nden yardim istese de,

Tunus’la benzer sekilde uluslararasi borglarini 6deyemez haldeki Osmanli Devleti’nin
bir etkisi olmaz (Cetin, 1999). 1881 tarihli Bardo Anlasma ile ¢oktan egemenligini
yitirmis olan Tunus Beyi Fransiz somiirge valisine iilkenin himayesini teslim etmistir.
Uluslararast mali komisyonun islevleri de Fransiz somiirge yonetiminde yeni

olusturulan Maliye Bakanligi'na 1884 yilinda devredilir (Tunger, 2021, s.86- 87).

1.2.3. Yunanistan’da Bagimsizlik, Bor¢lanma ve Uluslararas1 Mali Denetim

Yunanistan 1821-1827 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’ne kars1 verdigi bagimsizlik
savasta Avrupa devletlerinin yardimiyla galip gelir. Ancak Latin Amerika iilkelerine
benzer bicimde Yunanistan da kisa siire igerisinde Avrupa piyasalarindan hizla
borglanma siirecine girer. Yunanistan bagimsizlik savasinin mali giderleri i¢in Avrupa
Devletlerinden bor¢lanmak zorunda kalir. Sinirlarinin bor¢ verme sart1 olarak serbest
ticarete agilmasi, ard arda yasanacak bor¢ 6deyememe krizlerinin ilk adimi olmustur ve
19.ytlizy1lda somiirgelesmeden kalmis ve serbest ticaret emperyalizminin nesnesi olan

Bat1 dis1 toplumlarin genel kaderini paylagmistir (Toussaint, 2022).

Yunanistan gegici hiikiimeti Osmanli Devleti'ne karsi verdigi bagimsizlik savasi
sirasinda (1821-1827), savasi finanse etmek icin 1824 ve 1825°te Londra piyasasi
araciligiyla 2,8 milyon poundluk iki uluslararasi kredi almistir. Ancak bu kredilerin
yalnizca %20’si Yunan hiikiimetinin eline gegmistir (Tsoulfidis & Zouboulakis, 2016, s.
3). Yunanistan’a borg olarak verilen miktar tilkenin dort yillik gelirine esit miktardadir
ve Yunanistan geri O6demelerini siirdiiremeyecegi bilinmesine ragmen Avrupa
piyasalarindan bor¢ bulabilmistir (Finlay, 2007, s. 328). Yunanistan’a yapilan Ingiliz
yardimmin nedenlerinden biri, bu iilkeye verilen tek yanli Rusya desteginin kirilarak
bolgesel egemenligin Rusya’nin eline birakilmamasi ve olasi olan Osmanli Devleti
dagilmasmin Ingiliz kontroliinde gerceklestirilmesidir (Hobsbawn, 2020, s.117). Diger
nedenler ise Yunan ekonomisine bor¢ vermenin sundugu yiiksek getiriler ve serbest

ticaret iliskisiyle Ingiltere’nin pazarinin ve hegemonyasinin genisletilmesidir.
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Yunanistan’in (beklenen) ilk temerriitii, bor¢lanmadan 2 yil sonra 1827 yilinda
gerceklesmistir (Waibel, 2014, s.7). 1830 Londra protokoliiyle, gen¢ Bavyera Prensi
Otto’'nun devletin bagina getirilmesi sonucu, ¢ok sayidaki kiicik Alman
prensliklerinden biri olarak Yunanistan’in “bagimsizlig1” taninmistir (Hobsbawn, 2020,
s.117). 1832 yilinda Otto’nun hiikiimdar ilan edilmesi ve beraberinde Avrupa gii¢leri
tarafindan bor¢lanmanin garanti edilmesi ile Paris'te Rothschild ile 40 milyon franklik
kredi anlagmasi imzalanmistir (Waibel, 2014, s.7). Londra Protokolii’nde ayrica
Yunanistan''n 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi durumunda {i¢ gliciin
Yunan mali islerine miidahale edecegi diizenlemesi de pesinen kabul ettirilmistir.
1825'te wverilen kredileri denetlemek igin kurulan Kontrol Kurulu, gelecekteki

uluslararasi mali denetimin ilk asamasi olmustur (Waibel, 2014, s.7).

Gelen borcun tamamina yakini eski borglarin 6denmesi i¢in kullanilmigtir. 1832
bor¢lanmasinin 6denmesi 1840 yilinda baglamistir ve bor¢ 6demesi sadece 1840 ve
1843 yillar1 arasinda yerine getirilmistir. Sonu¢ olarak 1843 yilinda Yunan hiikiimeti
tekrar temerriide diismiistiir (Tsoulfidis&Zouboulakis, 2016, s.3; Waibel, 2014, s.7).
Bu durum Yunanistan’in Kirim Savasi'nda Rusya’nin yaninda yer almasia kadar goz
ardi edilir. Kirinm Savasi sirasinda  Yunanistan ile catisma Fransiz ve Ingiliz
kuvvetlerinin  Pire Limaninmi isgaliyle sonuglanmustir. Yunanistan’in Rus yanlisi
tutumunun sonucu olarak Fransa ve Ingiltere Yunanistan'1 borg yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye zorlamistir (Tsoulfidis&Zouboulakis, 2016, s.3). Aslinda bu iki devlet,
Yunan maliyesi lizerinde kapsamli denetim ve idari yetkilere sahip bir Uluslararas1 Mali
Komisyon kurulmasi istemislerdir. Ancak Rusya’nin itirazlar1 bagarili olarak, Yunan
maliyesi iizerinde tavsiye verme yetkisine sahip bir Denetim Kurulu olusturulmustur
(Waibel, 2014, s. 10). Ayrica bor¢ Odenmesinin yerine getirilmesi i¢in Yunan
bakanliklarina Avrupa devletleri temsilcileri yerlestirilmistir (Tsoulfidis&Zouboulakis,

2016, 5.3).

Yunanistan 1879’a kadar 1824-1825 kredilerindeki temerriidii devam etmesine ragmen,
aynt yil 60 milyon altin Fransiz frangi tutarindaki dordiincii kredi anlagmasi

gerceklestirir (Tsoulfidis&Zouboulakis, 2016, s.7). Bu kredi ise borglu iilkenin kendi
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mondernizasyonuyla kalkinabilecegi varsayimi ve asil olarak da Avrupa giiglerinin
tesviki ile reform programlarina ayrimistir. 1880 ile 1895 yillar1 arasinda gesitli
hiikiimetlere bagkanlik eden Trikoupis devletin ve ordunun yeniden Orgiitlenmesi ve
vergilendirme sisteminin diizeltilmesi i¢in iddiali bir reform programini hayata gecirir.
Ozellikle ulusal pazarin biitiinlesmesini saglayan ve ekonomik faaliyeti canlandiran bir
iletisim ve ulagim aginin olusturulmasi i¢in yol ve demiryolu ag1 da dahil olmak iizere
altyap1 caligmalarina 6nem verilir. Boylece 1872 dncesinde kamu altyap1 calismalarina
ayrilan oran 1,2°lik oranm1 1890-1891'de %]18'e cikarilmistir (Kalyvas, 2015, s.64).
Bununla birlikte yeni bor¢glanmanin biiyiik kismi Yunanistan’in genisleme siyasetiyle
baglantili olarak Osmanli Devleti’ne karsi ordunun gii¢clendirilmesine harcanmistir
(Waibel, 2014, s.10). Yunan hiikiimeti Subat 1889’da %5 faizle 155 milyon franklik bir
krediye; ardindan Nisan 1889’da Pire Larissa Demiryolu'nun insast i¢in 90 milyon
franklik bir krediye daha yetki vermistir (Waibel, 2014, s.11). 1890 yilinda Londra’da
patlak veren kriz nedeniyle, borcun borgla kapatilmasi dongiisiine giren devlet, Avrupa
piyasalarindan tekrar kredi alamamasi ve ayrica Yunan ihracatinin ti¢te ikisini olusturan
korint frenk {izlimiinlin ihracatinin yar1 yartyya azalmasmin da etkisiyle 1893

Yunanistan’in bor¢ 6deyememe krizi 6nlenememistir (Toussaint, 2022, 71).

Yunanistan maliyesinin 1824 yilindan itibaren bor¢lanma iizerine kurulu 6zetlenen bu
goriintiisii, 1897 yilinda yaklagik bir ay siiren Osmanli Devleti- Yunanistan Savasi’nin
Yunanistan aleyhine sonug¢lanmasiyla, Uluslararast Mali Denetim Komisyonu nun
vesayetine teslim edilmistir (Waibel, 2014, s.12). 1898 yilinda barig anlagmasi
kapsaminda (Avrupa gii¢lerinin garantorliiglinde) Yunan hiikiimeti yeni kredi
borglanmasi gerceklestirmistir. Yunanistan’in Osmanli Devleti’ne 6demek zorunda
oldugu 6nemli miktardaki savas tazminatindan Avrupa Devletleri memnundur. Zira
Yunanistan’tan ¢ikacak olan tazminat, Osmanli Devleti’nin borg¢lulugu vasitasiyla
Avrupa devletlerinin kasasina girecektir (Toussaint, 2022, s. 74). Bu catismanin
kazanani her zaman oldugu gibi savasin kigkirticiligini yapan emperyalist Avrupa

Devletleridir.
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1878 yilinda kurulan Uluslararas1 Mali Denetim Komisyonu'nu Ingiltere, Fransa,
Almanya, Avusturya, Rusya ve Italyamin temsilcilerinden olusur. Komisyon
Yunanistan’in 90 milyon drahmi olan ortalama yillik gelirinin 39 milyonunu (devlet
gelirinin %43°1) dogrudan bor¢ geri ddemesine tahsis etmistir. En son yapilan borg
yalnizca eski borg¢larin geri 6denmesine ve Osmanli Devleti’ne verilecek tazminatin
O0denmesine yaramaktadir. Komisyon bor¢ geri 6demeleri i¢in devletin baslica gelir
kalemlerine el koymustur. Bunlar damga vergisinin; Pire Giimriigii’nlin vergisinin;
tiitlin vergisinin; tuz, petrol, kibrit, oyun karti, sigara kagidi tekeli gelirlerinin; zimpara
madenlerinin gelirlerinin tamamini kapsamaktadir. Ayrica komisyonun bu gelirlerin
yeterli olmadig1 durumlarda Lavrion, Patra, Volos ve Korfu giimriiklerinin gelirlerine el
koyma yetkisi vardir (Toussaint, 2022, s.75-77). Komisyon II. Diinya Savasi'ndan sonra
resmen Yunanistan'da kalmistir ve 1946'daki Para Komitesi tarafindan degistirilse de,

1977 yilinda resmi olarak sona ermistir (Tsoulfidis&Zouboulakis, 2016, s.9)

1.2.4. Meksika’min Atipik Uluslararasi Bor¢ Yonetimi BANAMEX’in

Olusumu

Meksika’nin Ispanyol sémiirgeciligine karsi savasi, diger Latin Amerika devletlerinde
oldugu gibi 19.ylizyilin basinda baslamis ve iilke bagimsizligim1 1821 yilinda elde
edilmistir. SOmiirge déneminin dagilan mali temeli nedeniyle bagimsizligini1 kazanan
Latin Amerika devletlerinde ulus devletlerini kurmak ve ayakta kalmak amaciyla
(Zendejas&Cole, 2021, s.51), Ingiltere’den borglanmak bir nevi kader olmustur.
Meksika’nin borg tarihi Latin Amerika iilkelerinden, yiizyil ortasinda iilkenin temerriide
diismesi sonrasi alacakli devletler olan Fransa, Ingiltere ve Ispanya isgal edilmesiyle
farklilasir. Meksika’da alacakli iilkelerin askeri miidahalesi sonucu bes yil (1862- 1867)
siiren Fransiz yonetimi iktidarda kalmistir. ABD yardimi ve i¢ direnisle Fransiz
birlikleri ve Fransiz iktidar1 devrilse de,1880’lerle birlikte emperyalist tilkelerle is birligi
icerisindeki hiikiimet, uluslararasi bor¢ yonetiminin tipik olmayan bir versiyonu olan
Banco National de Mexico (BANAMEX)’yu kurarak, Meksika mali egemenliginin

uluslararasi finans kuruluslarina teslim etmistir.
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Ingiltere i¢in zor durumda olan savastan yeni ¢ikan bu devletlere yardim etmek yiiksek
faiz getirisinin yaninda, ingiliz niifusunun genislemesi sanayi mallarinin ve 6zellikle
pamuklu tekstil iiriinleri i¢in pazarmin genislemesi anlamina gelir (Miller, 2013, s.2).
Neredeyse tiim yeni Latin Amerika liderleri (Arjantin'de Rivadavia, Sili'de O'Higgins,
Kolombiya'da Bolivar) gibi Iturbide de serbest ticaret politikalarin1 benimsemek
zorunda kalmustir (Toussaint, 2022). Ayn1 zamanda diger Latin Amerika tilkeleri gibi
Meksika bagimsizliiyla yeni pazar ve giimiis madenlerinin cekiciligiyle birlikte ingiliz
mali piyasalarinin potansiyel bor¢lusu olmustur.  Serbest ticaret politikasinin
benimsenmesi yiizlerce Ingiliz tiiccar firmasinin ithalat ve ihracat isinin énemli bir
boliimiine hakim olmalarina yol agmis ve bu firmalar yerel madenlerin yatirimlarini
tesvik etmeye, hiikkiimet kredilerinin miizakeresinde kritik bir rol oynamaya baslamistir

(Marichal, 1989, s.17).

Meksika savasin yiikii ve yeni devlet kurma maliyetiyle birlikte Bourbonlarin askeri
ittifaklarin1 finanse etmek igin girdikleri agir bor¢lanmalar nedeniyle, Ispanya’nin
somiirge rejiminin biraktig1 borg yiikiinii tasimaya devam etmistir. Ispanyol rejiminden
kalan 16 milyon sterlin olarak tahmin edilen i¢ bor¢clanmay1 (Salvucci, 2025) bagkan
Agustin de Tturbide, somiirge borcunun biiyiilk bolimiinii elinde tutan yerli hakim
siniflarla catismamak amaciyla reddedememistir (Toussaint, 2022, s.34). Meksika
bagimsizlik sonrasi1 devlet mekanizmasini idari ve mali olarak ayaga kaldirabilmek ve
agir askeri harcamalar1 karsilayabilmek i¢in Londra piyasasindan 1824 ve 1825
yillarinda iki ayr1 sirketten ayri ayri 3,2 milyon sterlin, toplamda 6,4 milyon sterlin
degerinde iki adet bor¢lanma gergeklestirir. 1824 kredisinden eline yalnizca 1,14
milyon sterlin; 1825 kredisindense 1,3 milyon sterlin gegmistir (Toussaint, 2022, s.34-
35). Bu kosullarda iilke dis bor¢larin1 6deyemez hale gelir ve sonug olarak 1827°de

Meksika maliyesi dig bor¢ 6demelerini askiya almistir (Salvucci, 2025).

1828 yilinda Meksika hiikiimeti Meksikali kapitalistlere son derece yliksek faiz
oranlariyla i¢ bor¢lanmadan baska sans1 kalmamistir. 1828 yilinda alinan iki i¢ borcun

faiz oram %536 ve %232°dir (Toussaint, 2022, s. 38). Ulkenin batik haldeki
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maliyesinden kendi paylarini kurtarmak i¢in yabanci alacaklilar 1829 yilinda Meksika
Tahvil Hamilleri komitesi kurarlar. 1831°de 1827 ve 1828 donemi faizini 1.1. milyon
sterlinden 1,6 milyon sterline ¢ikartilmig, Meksika’nin zor durumu alacaklilara verilen
tavizlerle daha da agirlagsmistir. 1832 bir kez daha bor¢ 6demeleri askiya alinmistir. Bu
tarihten sonra 1847 ve 1853 yilinda iist iiste bor¢ yeniden yapilandirmalar gerceklesir.
Ancak arada yapilan 6demelere ragmen Meksika borg¢lar1 orantisiz sekilde artmaya

devam etmistir (Toussaint, 2022, s.38).

1837’den sonra artan borg yiikiinden sonra Meksika asil darbeyi 1846’dan 1848’e kadar
devam edecek olan ABD savasindan alir. ABD’nin saldirisinda Texas, Nevada, Utah,
Colarado, New Mexico, Arizona ve Kaliforniya kaybedilir. ABD’nin isgal bedeli olarak
0dedigi tazminat 15 milyon dolardir. Ancak bu meblag degeri Andrew Jackson’in 1829
yilinda yalnizca Teksas’t satin almak i¢in teklif etti§i 5 milyon dolarla
karsilagtirildiginda dahi ¢ok yetersiz kalir. Ayrica 1848 yilinda Kaliforniya’da altinin
kesfi de Meksika’nin bir diger ulusal deger kaybidir (Salvucci, 2025). ABD’nin 6dedigi
savas tazminatinin biiyiik kism1 yerli hakim siniflardan alinmis olan i¢ borcun geri
O0demelerine ve 1851 ve 1853 yillar1 arasinda dis borg (1824 ve 1825 borglarinin) geri
O0demesine gitmistir (Toussaint, 2022, s.39. Ancak yaklasik 50 milyon peso civarinda

olan 6denmemis ana parada dikkate deger bir azalma olmamistir (Salvucci, 2025).

1850'lere gelindiginde ise uzun zamandir bor¢ bataginda olan {ilke i¢in daha sikintili bir
doneme girilmistir. 1851 Aralik ayinda Ingiltere Meksika’ya uluslararasi bir anlasmayla
Ingiltere ile olan anlagmalarini kabul ederek; Meksika yetkilileri tarafindan zarara
ugratilmis olan Ingiliz vatandaslarinin ve sirketlerinin zararlarini tazmin etmeyi ve
tekrar tahvil ihrag¢ etmek icin bu tiir bir anlasmay1 imzalamay1 kabul etmistir. Meksika
aksi sekilde davranirsa Ingiltere kendi vatandaslarmin giivenligi igin askeri miidahalede
bulunma hakkini kendine tanimistir. Bu anlasma Ingiliz sirketlere ve dahasi yabancilarla
anlagmaya varan yerli kapitalistlere biiyilik haksiz kazang¢larin oniinii agmistir. Meksika
benzer haklarin tanindig1 bir diger anlasmay1 ayni yil Ispanya ile de yapmak zorunda

kalmistir (Toussaint, 2022, s. 40).
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ABD savasinin tetikledigi i¢ siyasi sorunlar vel855’de muhafazakar Santa Anna’nin
devrilmesiyle iktidara gelen liberallerin yaptigi burjuva igerikli reformlar sonucu
liberaller ve muhafazakarlar arasinda 1857°den 1861°e¢ kadar siiren bir i¢ savas
baslamistir (Salvucci, 2025). I¢ savasin kaynagi Liberal Juarez yonetiminde 1857
Anayasas’nin ilan1 ile burjuva devlet kurumlarinin laik egitim, medeni evlilik ve
bosanma gibi haklarin taninmasi1 ve daha da 6nemlisi, Katolik Kilisesinin toprak
miilkiyetinin; koy topluluk arazilerinin o6zellestirilmesine duyulan tepkidir. Juarez
Cumhuriyeti yeniden birlestirerek iilkenin maliyesini iyilestirmeye c¢aligsa da savasin
yol actigi yikim nedeniyle bor¢ 6denmesi 1861 yilinda askiya alinmistir ve hemen

ardindan Fransiz isgali ger¢eklesmistir (Salvucci, 2025).

Meksika hiikiimetinin dis borglar1 askiya almasi 1862’de iilkeye yapilan askeri
miidahaleye bahane olur. Ingiltere, ispanya ve Fransa Veracruz’u isgal ederek Habsburg
Hanedani'ndan Maximilian I tarafindan yonetilen ve Fransiz hiikiimeti tarafindan
desteklenen yeni bir siyasal iktidar kurulur (Salvucci, 2025; Zendejas & Cole, 2021,
s.49). Maximillian’in ilk o6nlemi 1858- 1860 arasinda gorev yapan muhafazakar
baskanlar tarafindan imzalanan borglanmanin taninmasi ve Fransa’dan alinan 200
milyon fransiz frangi degerinde tahvil ihract olmus ve Juarez de Fransiz isgali sirasinda
ABD’den 1865 yilinda 3 milyon pesoluk bir bor¢glanma yapmustir (Toussaint, 2022,
s.44).

Juarez iktidara dondiikten sonra liberaller ve muhafazakarlar arasindaki miicadeleler
liberallerin lehine soniimlenir. 1870 civarinda Matias Romero’nun maliye bakanligi
doneminde modern bir hazine kurma c¢aligsmalariyla istikrarli bir reform donemine
girilmistir. 1876- 1910 arasi siirecek olan Porfirio Didz yonetiminde liberal, ancak yine
de merkezilestirici bir hiikiimet bi¢imini oturarak eski rejimle baglarin1 daha kuvvetli
sekilde ¢ozlilmeye devam etmistir (Salvucci, 2025). Ancak Juarez’in baglattig1 i¢ ve dis
alacaklilara yonelik tutarli direnis, Diaz doneminde devam etmez. Diaz yonetimi Juarez
hiikiimeti tarafindan reddedilen bor¢larin bazilarini da dahil ederek eski borglari

taniyarak (Toussant, 2022, s.47). Meksika’y1 kriz sonrasinda yeniden yapilanma
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siirecine hazirlamistir. Boylece Meksika’da uluslararasi piyasalarla uyum igerisinde

yeni bir donemi baglatmistir.

1867'den beri dis borcun biiylik kismmin 6denmemis olmasina ragmen ve dolayisiyla
uluslararasi tahvil piyasalarinda gilivensiz bir iilke olarak goriilmesine ragmen, (Diaz’in
sadik yardimcis1) General Manuel Gonzalez'in (1880-1884) yonetiminin ilk yillarinda,
ABD’den 6nemli miktarda fon Meksika demiryollarina ve madenlerine kanalize olmaya
baslamistir (Marichal, 1995, s. 3-4) .

Yerel ve yabanci alacaklilarla bir anlagsmaya varmanin aciliyeti, 1883'in sonunda
hiikkiimet harcamalarinin ve agiklarimin artmast sonucunda belirginlesir. 1883'lin
basindan itibaren hiikiimetin, Banco Nacional'a iki milyon pesoluk tahvil ihraci
sozlesmesi de dahil olmak tizere daha biiyiik krediler saglamas1 i¢in yaptig1 baskilar
sonucu, 1883'te Banco Nacional, Mexico City'deki yedi miittefik ticaret evi ve Paris
merkezli Banque Franco Egyptienne ile birlikte bir milyon peso giimriik sertifikasi
karsiliginda hazineye 700.000 giimiis peso avans vermeyi kabul etmistir. Bu kisa vadeli
kredi sadece pahali olmayip ayrica Banco Nacional'in Pasifik limanlarindaki ve Nuevo
Laredo ve Paso del Norte'deki kuzey smir glimriik ofislerindeki hiikiimet giimriik

gelirlerinin bir kisminin kontrol edilmesine de olanak saglamistir (Marichal, 1995, s.8).

Hiikkiimet bu sikismigh@r gidermek igin daha genel bir careye basvurarak, Banco
National ile Banco Mercantil'in o zamandan beri Banco National de Mexico
(BANAMEX) olarak bilinen banka birlesmesi gergeklesir BANAMEX, Maliye
Bakanlig: i¢in y1l boyunca toplam 4 milyon peso ¢ekebilecegi biiyiik bir hesap agar.
Karsiliginda, hiikiimet tiim giimriik gelirlerinin %15'ini ve Ulusal Piyango ve damga
vergisinden elde edilen geliri 1881'den beri uygulanan bir uygulama olarak bankaya
tahsis etmigtir. 1887'den itibaren Diaz’in Maliye Bakani Dublan Meksika'dan
Londra'daki Glyn, Mills ticaret bankasina ikili bor¢ 6demelerinin aktarilmasi igin

BANAMEX’i yetkilendirmistir (Marichal, 1995, s. 21).
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BANAMEX Osmanli Devleti Diiyun-u Umumiyesi benzeri klasik bir uluslararast borg
kurumu degildir. Ancak uluslararasi alacaklilarin 6demelerini garanti altina almak igin
kurulmus bir Orgiit olmasi; belirli kamu gelirlerini dogrudan borg¢ tahsiline
yonlendirmesi ve kamu borcunun diizenli sekilde 6denmesi i¢in olusturulmus yari
otonom bir yap1 olmasi dolayisiyla Avrupa mali denetim mekanizmasi olarak hareket
etmistir. Dogrudan yabanci alacaklilarin temsilcileri devrede degildir, ancak Ingiliz
aract sirketler alacakli temsilini hayata gecirmistir. Avrupa piyasasina bu garantilerle
saglanan giiven ortami sayesinde Porfiriato doneminde yedi kez: 1888, 1889, 1890,
1893,1899, 1904 ve 1910 yillarinda tahvil ihra¢ edilir. 1888 bor¢lanmasi eski borglarin
0denmesinde kullanilmistir (Toussaint, 2022, s.50). Banamex, hiikiimetin tiim dis borg

islemleri ve 6demeleri igin resmi temsilini 1913'e kadar stirdiirmiistiir (Marichal, 1995,

s. 21).

1.3. ESKi IMPARATORLUKLARIN KAPITALIST FETHI

Bu boliimiin konusu 19.yilizyilda somiirgelesmemis ancak kendi mali egemenliklerinin

(13

bir Olclide kaybederek “yar1 sOmiirge” statiisii igerisinde siyasal egemenliklerini
korumaya calisan eski biiyiik imparatorluklar olan Iran ve Cin’dir. Bu devletler
bagimsizliklarim sonradan kazanmis Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan Balkan
devletlerinden ve eski Ispanya ve Portekiz sdmiirgeleri olan Latin Amerika iilkelerinden
farkli olarak, degisen diinya kosullarinda, yiizyillardir devam eden siyasal biitiinliikleri

koruma miicadelesi vermislerdir.

Tezin ikinci boliimiiniin konusu olan ve Osmanli Devleti ile yiizyillardir cagdas olan bu
devletler, 19.ylizyilda Osmanli Devleti’yle cok benzer sekilde emperyalist miidahaleye
maruz kalarak doniismiislerdir. Dolayisiyla bu iilkelerde19.yiizyilda kapitalizmin maddi
ve kurumsal yayilimini izlemek ve ayni zamanda Osmanli Devleti’nin 19.ylizyilini

anlamak agisindan 6nemli 6rneklerdir.

Bu béliimde Cin ve Iran devletlerinde serbest ticaret emperyalizminin ve serbest ticaret

emperyalizmiyle paralel olarak gergeklesen uluslararasi piyasalardan yapilan devlet
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bor¢lulugunun gelisim siirecleri izlenmis, bu devletlerdeki bagimli doniisim

dinamikleri tizerinde durulmustur.

1.3.1. Cin’in Fethi

1792-1793’te Lord Macartney Onciiliigiinde Cin’e yapilan sefer Cin’in Bati’yla
diplomatik ve ticari iligkilerinin doniim noktas1 olarak kabul edilir. Zamanin 6nemli
diplomatlarindan Lord Macartney Ingiliz Disisleri Sekreteri’nin ifadesiyle “gelecekteki
ticari iligkilere iki {lkenin karsilikli yarari i¢in yon vermek adina yapilacak
diizenlemeleri ele almak” igin Cin’dedir (Dillon, 2016, s.49-52)'?. Heyet imparatora
getirdikleri 85 araba, 39 cekcek, 209 at ve 2495 hamaldan olusan gosterisli bir konvoyla
tasinan hediyelerle birlikte iddial1 Ingiliz taleplerini Imparatora sunmustur. Ingiltere nin
Cin Imparatorundan talebi “karsilikli ve dostane iliskiler” kurmaktir. Buna gore
Imparator Pekin’de Ingiliz daimi biiyiik elgisinin kalmasina izin verecek, karsilik olarak
Londra’da bir Cin biiyiikelgiligi agmasi tesvik edilecek; Cin kiyilarinda ii¢ yeni liman
daha Ingiliz ticaretine agilacak; Kanton’da siirdiiriilmekte olan ticaretten alman sayisiz
har¢ ve haraglar kaldirilacak, azaltilacak ya da dondurulacak; Kanton’a yakin bir ada ve
Yangzi Nehrinin agzindaki Zhousan’daki bir ada satilamayan mallar i¢in depo ve konut

alan1 olarak tahsis edilecektir (Keay, 2011, s. 436).

Macartney’in ilettigi bu talepler, Cin Imparatoru tarafindan su sekilde karsilamistir
(Hyam, 1993, s. 8):

12 Macartney’in goriisme heyetinin biyiikligi ve getirdigi hediyelerin degeri ve ¢esitliligi siradan elgilik
hediyeleri degildir. ve biri altmis dért toplu bir savas gemisi, digeri de Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi’nin
elindeki en hizli ve biiyiik gemi ile Cin’in kuzey limanlarindan Tianjin’e bir yilda ulastirilmistir (Keay, s.436).
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“Zamanimin énde gelen diplomatlarindan Lord Macartney, 14 Eyliil 1793'te
safak vakti Jehol'de Ch'ing imparatoru Ch'ien-Lung'a takdim edildi.
Macartney, benekli dut rengi kadife bir takim elbisenin iizerine Bath
sovalyesi pelerinini giydi, ekibinin lideri Sir George Staunton ise Oxford
DCL ciibbesini giymisti. Ev sahiplerine bir planetaryum, optik ve manyetik
aletler, Irlanda poplinleri, Birmingham metal esyalar: ve Wedgwood ¢anak
¢omlekleri sergilediler. El¢ilik nazik bir kiiciimsemeyle karsilandi, ¢ok daha
tistiin tirtinlerle dolu bir dizi pavyonun iginden gecirildi ve sonra sert bir
sekilde dagitildi. Macartney giinliigiine iizgiin bir sekilde sunlari yazdi:
'Hediyelerimiz  kiigiilmiis ~ baslarim  gizlemeli'.  Imparator, — goksel
imparatorlugun 'iilkenizin imalatlarina en ufak bir ihtiyact olmadigini’
kiiciimseyerek ilan eden ve kalict bir el¢i atanmasi talebini reddeden bir

ferman yaywlady”

Ingiliz elgisinin bu sekilde karsilanmasi, kendi kendine yeten bir devletin &zgiiveninden
kaynaklanmustir. 19. yiizy1l boyunca Ingiliz serbest ticareti iilke sinirlarini asarak bu

goriintliyli bozmak ve ayni talepleri hayata gecirmek igin ugrasmistir.

Kapitalist Avrupa devletleri tarafindan, ‘uluslararasi” hukuk kurali haline
doniistiiriilmiis serbest ticaret yapma 6zgiirliigii, 19.yiizyilin Bat1 dist diinyada agik borg
anlagsmalariyla yerlesirken, Nanking Antlasmasi ve sonrasindaki ek anlagmalarla serbest
ticaretin Cin’e girisi, donanma toplarinin saldirisiyla baslayan savas ve isgallerle

gelmistir.

Bu boliimde en genel olarak Cin’in bu biitiinliigiiniin nasil kirildig ele alinmistir. Bu
amagla ilk olarak Cin’in yar1 sOmiirgelesme siirecine gotiiren tarihsel olaylara
deginilerek Cin’in serbest ticaret anlagsmalarina boyun egme siirecine genel bir bakis
sunulmustur. Bu baglamda 1. ve Ikinci Afyon Savasi ve sonrasinda gelen serbest ticaret
anlasmalari ele alinmustir. Ikinci olarak ise iilkeye dayatilan serbest ticaret diizeninin
tilkenin eski feodal yapilarinin ve devlet mekanizmasiin tizerindeki ¢oziicli etkisi

degerlendirilmistir.
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1.3.1.1. Afyon Savasi ve Nanking Antlasmasi

Cin Imparatoru tarafindan Macartney’in ticaret talebine verilen kiigiiltiicii yanittan sonra
Ingiltere 1816- 17 ve 1834 yilinda Dogu Hindistan Sirketi tekelinin bitimine yakin bir
tarih olan 1834’te iki diplomatik heyet daha gonderilmistir. Bu iki talep aradan gecen
zamana ragmen ilkiyle benzer sekilde karsilanmistir (Dillon, 2016, s.54). Cin yabanci
tiiccarlarin tiim Avrupa ticaretine sadece, Kanton Limani’ndan ve hiikiimet onayl tekel
loncast Co-hong’a kayitli, aract Cinli tiiccarlar tlizerinden, yilin belli donemlerinde kisa
stireligine izin vermektedir (Hevia, 2003, s. 51). “1815'ten sonra sanayi devriminin
miimkiin kildigi, daha once goriilmemis biiyiikliikteki tiretim, insan ve paramin deniz
aswrt hareketine yon veren” Ingiltere (Hyam, 1993, s. 22), 1839’a gelindiginde
Kanton’daki Ingiliz ticaretini yikma yoniinde 6nlemler alan Cin Imparatorlugu’nun
uyguladig: ticari miidahaleye karsi, iilkede uygulanan bu kapali sistemini kirmak i¢in

savas gemilerini harekete gecirmistir (Hevia, 2003, s. 51).

Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi'nin Cin ile iliskileri, Hollandalilar1 Endonezya
adalarindan kovup Hindistan’a yerlesmesiyle birlikte, Asya’da ele aldigi pamuklu
ticaretinin uzantisi olarak 1691°e kadar gitmektedir. On yil igerisinde sirketin en 6nemli
ve kazan¢lh kalemi Kanton eyaletiyle yapilan ¢ay ticareti olmus ve ¢aydan elde edilen
kazang 19.yiizyilda vergilerin %1001 astiginda dahi katlanarak artmaya devam etmis;
1834 yilinda Ingiliz hiikiimetinin toplam gelirinin yaklasik %10’unu saglar hale
gelmistir. Cayla birlikte ipek ve porselen gibi degerli mallar satin alan Ingiliz tiiccarmin
ise Cin’de talep yaratan bir irilinii yoktur (Dillon, 2016, s.5). Ayrica ticarette degisim
aract olarak giimiis kullanilmasi Cin’in bu ticaretten biiylik kazanglar saglamasini
beraberinde getirmistir. Ingiltere’nin giimiisle yapilan takasa alternatifi Hint tekstil
iiriinleri ve Giineydogu Asya baharatlaridir. ingilizlerin afyonu bir ddeme araci olarak
kullanabileceklerini kesfetmeleri ile Cin pazarna pazart bagimli hale getirecek olan

afyonu stirmtislerdir (Keay, 2011, s.447).

Cin’de Ingiliz miidahalesiyle biiyilyen afyon bagimlihiginin tarihi 18.yiizyilda
baglamistir. Cin yonetiminin toplumdaki bagimliligin ciddiyetini fark etmesiyle, 16. ve



80

17. ylzyillarda Cin’de Avrupa’da oldugu gibi tedavi amaciyla yetistirilen ve devlet
tarafindan vergisi toplanan afyonun satis1 1729°da yasaklanmis ve afyon kullananlara
verilen cezalar arttirmistir (Dillon, 2016, s.56). Ancak 18.ylizy1l sonunda Cinli
yetkililerin aldiklar1 tiim 6nlemlere ragmen afyon satis1 dort katina ¢ikarak, Ingilizlerin
cay ticaretiyle rekabet eder hale gelmistir (Keay, 2011, s.444-449). Afyonun kullanimi
yayildik¢a, afyon kacake¢iligi ve korsanlik Cin kiyilarinda gelismis, eski ticari kaliplar
bozulmus ve yenilerini ortaya c¢ikartarak, eski devlet yapisinin igerisinde Avrupa
emperyalizmine miidahale alan1 yaratmistir (Hevia, 2003, s. 52). Sonug ise zamanla cay
aliminin giimiisle yapilmasinin giderek azalmasi ve 1820’lere gelindiginde tamamen

giimiis takasina ihtiyacin ortadan kalkmasi olmustur (Keay, 2011, s.444- 449).

18.ylizy1lin sonlarindan itibaren Hindistan’a iyice yerlesmis olan ve Cin’in Avrupa ile
ticaretinin biiyiik kismini kontrol eden Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi’nin 1833 yilinda
tekel haklariin kaldirilmasi ile Kanton’daki yabanci ticaret toplulugunun kontroliinii
devralan Ingiliz hiikiimet yetkilisi Napier’in iilkeyi terk etmesinin istenmesinin
ardindan, Napier’in Ingiliz destek kuvvetleri gelene kadar kagtigi Makao’da
hastalanarak 6lmesi, uzun zamandir Cin pazarina rahatca girebilmek icin firsat kollayan
Ingiltere’ye, bu olay karsisinda sessiz kalmasmin elinde bulunan ticari firsatlarm da
tehlikeye atacagini farkettirmistir (Keay, 2011, s.444-449). Benzer bir gerginlik
Napier’in yerine gelen ikinci Ingiliz temsilci ile de yasanir. Afyon bagimlihg ile
miicadele igin geri adim atilmaksizin biiyiik 6nlemler kapsaminda ele gegirilen ingiliz
tiiccara ait afyonlarin imhasma yonelik baskinlarda Cin komiseri Lin’in, ellerindeki
afyon stokunu teslim etmeyen tacirleri oldiirmekle tehdit etmesiyle doruk noktasina
ctkmustir. Ingiltere yeni gelen Ingiliz temsilci Yiizbasi Charles Eliot yapilanin Cin
hiiklimetinin 6zel miilkiyete ve serbest ticarete karst su¢ islemesi olarak
degerlendirmistir (Keay, 2011, s.444-449; Hevia, 2003, s.5). Lin yabanc1 tiiccarlara
yapilan miidahaleyi bir adim daha ileri tasiyarak halka karaya ayak basan yabancilari
hedef almalari, gemilerde kalanlara dokunmamalar1 yoniinde cagrida bulunmustur
(Dillon, 2016, s.64). Bu asamadan sonra iki devlet arasinda uzlagma ihtimalinin ortadan
kalkmasiyla, devreye Lord Palmerston’in savas gemisi diplomasisi girmistir (Hyam,
1993, s. 16).
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1839 yili sonunda Ingiliz ve Cin gemileri arasinda baslayan catigmalar, 1840
haziraninda Ingiliz savas filosunun tamamlanmasiyla savasa doniismiistiir. Bu tarihten
sonra ise Ingiliz donanmasi 16 savas gemisi, 540 top, 4 silahli buhar gemisi ve 6nemli
miktarda miithimmattan olusan giiciiyle Kanton’u kusattiktan sonra bagkent Pekin’e
dogru harekete gecmistir (Dillon, 2016, s. 67). Hizla baskente ilerleyen Ingiltere
karsisinda Cin son derece giigsiizdiir ve Ingiltere’ye boyun egmek zorunda kalmistir. Bu
yenilginin sonucunda Cin ile ingiltere arasinda 29 Agustos 1842 tarihinde Cin igin son
derece agir sartlar igeren Nanking Antlagsmasi imzalanir. Nanking Antlasmasi’nin nasil
uygulanacagini agiklayici nitelikli 1843 Bogue Ek Antlasmast ve iki Fransiz ve
Amerikan anlasmasiyla birlikte Nanking Antlagsmasi tam igerigine kavusmustur (Dillon,
2016, s.75; Wakeman, s.137- 138). Buna goére 1. Hong Kongun Ingilizlere
devredilmistir, 2. Kanton, Amoy, Foochow, Ningpo ve Sanghay'daki bes antlagsma
limaninin yabanci konsoloslara, is adamlarma ve misyonerlere agilmistir, 3. Ingiliz
tacina 21 milyon giimiis dolar tazminat 6denmesi kararlagtirilmistir, 4. Cohong tekelinin
kaldirilmistir, 5. ticaret serbestisi kazanan limanlardaki ve i¢ bdlgelerde uygulanacak
giimriik tarifesinin adil ve orantili olmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir. 6. Ingiliz ve
Cin yetkilileri arasinda kullanilacak resmi terimleri belirlemis, yabanci yetkililerin Cinli
yetkililerle esit statliye sahip olmast kararlagtirilmistir, 7. Yabancilarin kendi
konsoloslar1 tarafindan yargilanma haklar1 tanimmmistir. 8. Batili {ilkelerle yapilan
diplomatik anlagmalarda en ¢ok kayrilan lilke ilkesinin benimsenmistir (\Wakeman,
1977, s.137-138). Nanking Antlagsmasi’dan iki yi1l sonra bu anlasmayi tamamlayict
nitelikteki Bogue Antlasmasi (1843), Ingilizlerle aym sartlarda ticaret yapma ve
konsolosluklarla temsil etme hakki biitiin {lkelerin vatandaglarina genisletmistir

(Dillon, 2016, 5.73-75).

En ¢ok kayrilan ulus maddesiyle Cin’in Batili bir iilkeye verdigi herhangi bir imtiyaz
diger imzaci dllkelerin de bu imtiyazdan faydalanmasini saglayan saldirgan bir
diizenlemedir. Cin gibi bliylik, ele gecirilmesi zor ve belirsiz bir iilkenin kaynaklarinin
emperyalist iilkeler tarafindan ittifakla paylasilmasini hiikiim alta almistir. Ornegin bu

diizenlemeyle Ingiltere’nin limanlarin birinde konsolosluk agma hakki elde etmesi
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Fransa, Rusya ve ABD’nin de aymisim1 yapma hakki kazanmasimi beraberinde

getirecektir (Wakeman, 1977, s. 138).

Anlagsma Limanlar1 baslangigta sadece yabanci tacirlerin etkinliklerinin idare merkezi
olarak kullanilirken, zamanla buralarda yabanci yerlesim yerleri olusmustur; yabancilar
kendi okullarini, gazetelerini, posta hizmetlerini ve hatta kendi polis oOrgiitleri ve
mahkemelerini de kurmuslardir. Imtiyazlar ve extraterritoryal yargi yetkisi yabanci
topluluklarin bulunduklar1 yerlerdeki ayricaliklarini giivence altina almigtir (Dillon,

2016, s. 125).

Afyon Savasi’ndaki yenilgiler Qing Hanedani’nin iki ylizyillik ge¢misindeki en agir
yenilgidir. Savas sonrasi devletin mali ¢okiisii, ordularinin ugradig1 hezimet ve hanedan
krizi gibi birbiri i¢ine gegmis nedenlerin birlesmesiyle 1850’den 1873’e kadar Cin’in i¢
kesimlerinde ard arda biiyiik koylii isyanlar1 (Taiping isyan1 1850- 1864, Nien isyani
1853-1868, Yunnan'da Miisliman isyan1 1853-73 ve Kweichow'da 1851-72 bir yerli
halk olan Miao isyan1) patlak vermistir. Taiping isyani bu isyanlar arasindaki en dikkat
cekici olandir. Avrupa etkisinin merkezi olan Kanton'un i¢ kesimlerinde ortaya
cikmustir. Ideolojisinin igindeki Hristiyan unsurlar, geleneksel Cin inancini da karsisina
almistir (Hyam, 1993, s.125- 126). 2. Afyon Savasiyla bu isyanlarin ayni1 doneme denk
gelmesi ile Cin hiikiimeti hem i¢ hem de dis savasla ugragsmak zorunda kalmistir. 1.
Afyon Savasinda onuru ve giicii kirilmis olan Cin Devleti’nin bu isyanlarla merkezi

giicli sarsilmis, askeri ve mali olarak iyice gli¢slizlesmistir.

Cin hiikiimeti Taiping Isyani’n1 bastirmak icin caresizce Ingiltere’den donanma destegi
istemek zorunda kalmustir. Basta bu talep Ingiltere’nin tarafsiz oldugu gerekgesiyle geri
cevrilmistir (Keay, 2021, s.464) Ingiltere gelecekteki ticari ¢ikarlarini korumak
amaciyla 1861°de Cin hiikiimetine ¢ikan isyanlarin en biiyiigii olan Taipinglerin
bastirilmasinda yardim etmistir (Hyam, 1993, s.127). Bu tarihten sonra Cin i¢in Bati ile
uyum slirecinin baglamasindan baska c¢are kalmamis ve Cin’in gen¢ hiikiimdar
Tongzhi’nin naip annesi Cixi ve bir grup reform yanlist biirokrat Bati ile uyum

icerisinde reform programi baslatmstir.
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1.3.1.2. Ikinci Afyon Savas1 Yenilgisi ve Disisleri Bakanligi’nin Bagimli Gelisimi

Afyon Savasi’nin Cin’de baslattig1 yabanci teslimiyetini 1856 yilinda ¢ikan Ikinci
Afyon Savasi tamamlamistir. Cin askerinin Arrow ismi verilmis Hong Hong’da tescilli
Ingiliz bayrag: tasiyan bir geminin Kanton limaninda gevirmesi, ingiliz konsolos Harry
Parkes’in Ingiliz bayragina yapilan bir hakaret olarak degerlendirmis ve ardindan bu
olay i¢in Ozir talep etmistir. Cin askerleri Arrow miirettebatin1 serbest birakmistir ancak
herhangi bir 6ziir dilememislerdir. Bunun {izerine Ingiliz donanmas1 Kanton sehrini
biiyiik hasar verecek sekilde bombalamigtir (Dillon, 2016, s. 118). Bu saldir1 19.yiizyil
emperyalizminin savas gemileriyle yiiriittiigii tipik bir iggal baslangicidir (Hyam, 1993).
Ingiliz saldirisina Amerikan ve Fransiz giiclerinin de destek vermesi ile sehir yaklasik

ti¢ ay i¢inde ele ge¢irilmistir (Dillon, 2016, s. 118).

Catismay1 sona erdiren Tianjin Anlasmasi 1857 yilinda imzalanmistir. Anlagsmanin
icerigi Ingiltere, Fransa, ABD ve Rusya’nin her biriyle yeni anlasmalarin ortaya
c¢tkmastyla Cin aleyhine genislemistir. Avrupa devletlerinin baska serbest limanlar,
baskentte diplomat bulundurma hakki ve Cin’in i¢ bolgelerine misyoner gdnderme
hakki istegi Cin saray1 tarafindan basta reddedilmistir. Ancak yabanci tehdidinin Cin
kiyilarma yerlesmis varligiyla tekrar isgallere giriserek, Ingiltere ve Fransa’nin Pekin’i
isgal etmeleri ve Imparatorluk yazlik sarayinin ve Yuanmingyuan’in yagmalanarak
blyiik kisminin yok edilmesiyle Pekin Soézlesmesi zorla Cin’e kabul ettirilmistir
(Dillon, 2016, s. 118- 119). 1860'ta ikinci Afyon Savasi'n1 sona ermesiyle, Nanking’de
serbest ticarete acilan limanlara on liman daha eklenmistir; Cin genelinde Hristiyan
misyonerler i¢in hareket 6zgiirliigii verilmis; antlasma giiclerine Pekin'de el¢ilik kurma
hakki taninmis ve Cin'in her iki savasin maliyetini karsilamak i¢in tazminat 6demesine

karar verilmistir (Hevia, 2003, s.6).

Tiyanjin Antlagsmasi’nin 5. maddesi Ingiliz kraligesinin diplomatik temsilcisinin bagkent
Pekin’de ikamet etmesini diizenlemektedir. Bu madde ile artik Avrupa iilkeleriyle
yiiriitiilen diplomatik iligkiler, antlasma limanlarindaki imparatorluk komisyonculari ile

degil, baskentteki el¢i araciligiyla yiiriitilecektir (Hevia, 2003 s.70). 5. madde
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diplomatik ikamet izniyle sinirli degildir buna gore batili devletlerle esit diizeyde
muhataplik kuracak bir yeni idari pozisyonun yaratilmasi sart kosulmustur. Boylelikle
uluslararas1 serbest ticaret iligkilerinde Bati usulii bir muhatap yaratilarak, Cin
Devleti’nin eski sistemdeki {istiin konumu bertaraf edilmis, liberalizminin “6zgiir ticaret
yapma iradesi Onilindeki engeller” kaldirilmis ve karsilikli ticari iliskilerin Avrupa
cikarlar1 dogrultusunda tesis edilme zemini olusturulmustur. 5. maddenin karsiligi

olusturulan yeni idari pozisyon Zongli Yamen’dir (Hevia, 2003 s.70).

Zongli Yamen’in ortaya ¢ikist emperyalist iligkilerin devletin  kurumsal
dontisiimiine/esitsiz bilesik gelisime etkisinin acik bir Ornegidir. Anlagsmaya kadar
Cin’in diplomatik iligkilerini yiiriiten Lifanyuan Dairesi geleneksel sistem igerisinde
Mogolistan, Tibet ve Tiirkistan sinirlarindaki halklarla iliskileri denetlemeyle gorevlidir
ve Cin’in tiim yabancilara karsi dogal olarak iistiin oldugunu ve diger devletlerle
iliskinin yalnizca Gok’iin Oglu'na hara¢ vermek oldugu anlayisi iizerine kuruludur
(Dillon, 2016, s.121). Alinan yenilgi ile Cin yonetici sinifi eski diplomasi iligkisinin
devam etmesi kosullarmin ortadan kalktigini, Cin’in ¢evresindeki iilkelerle kurdugu
hiyerarsik iliskide kesin olarak son buldugunu kabul etmistir. Ortaya ¢ikan yeni iligkide
en istte Avrupa iilkeleri vardir ve Cin’in Avrupa merkezli uluslararasi sisteme teslim

olmaktan bagska se¢enegi kalmamistir (Hevia, 2003, 69).

Cin anlayisindaki  Bati ile kurulacak diplomatik iligkilerin tesisinin aciliyeti ile ilk
Lifanyuan Dairesi’nin  donlisimii  gergeklesir.  Nanking, Tianjin ve Pekin
Antlagmalari’nin sonucu Cin lizerinde kurulan askeri, ekonomik ve siyasi tahakkiim,
Bat1 sistemleriyle uyumu ve bu uyum i¢in zorunlu olan siyasi yapilarin da girisini
zorunlu kilmistir. Kapitalist Bat1 iilkeleriyle esitsiz iliskiler kurmak zorunda kalan, diger
kapitalizm Oncesi liretim bi¢imlerinin hakim oldugu yonetimlerde oldugu gibi (Osmanlt
Devleti 6rnegi) Cin Devleti’nde de ilk kurumsal doniisiim dis islerini yiiriitecek devlet

organinda gergeklesmistir (Dillon, 2016, s.121).

Zongli Yamen olarak kisaltilan “Biitiin Ulkelerle Ticaretin ve Iligkilerin Genel Dairesi”,
1861 yilinda bir imparatorluk fermaniyla kurulmus ve zamanla bu kurum Cin

Devleti’nin ilk modern disisleri organina donmiistiir (Dillon, s. 120). Zongli Yamen
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kuruldugu andan itibaren Pekin’de bulunan Avrupa ve ABD’nin diplomatik varligiyla
iliskileri yiirlitme gorevi Ustlenmistir. Anlagmalar1 miizakere etmek, elgileri kabul etmek

ve elgi gondermek Zongli Yamen’in gorevi olmustur (Hevia, 2003, s.120)..

1860 itibariyle Zongli Yamen fiilen bir disisleri organi olsa da, kuruldugunda hala
varhigim siirdiiren; askeri ve dis iligskiler de dahil olmak iizere tim Onemli siyasi
konularda damismanlik kapasitesiyle miizakerelerde bulunan en 6nemli karar organi
olan Biiyiik Konsey’e ve hiikiimetin genel idaresini olusturan geleneksel Altt Bakanlik
Sistemine (Sivil Atamalar (Personel), Maliye, Ayinler, Ordu, Adalet ve Kamu Isleri)
geleneksel Cin kurumlarina entegre olmamustir. Bu yapisiyla bakanlik statiisiinde bir

kurum degildir (Banno, 1964, s. 224).

Baslangigta Zongli Yamen’in ig¢ isyanlara kars1 askeri operasyonlarin sonlandirilip dis
iliskiler daha az karmasik hale gelince kapatilarak gorevinin Imparatorluk Biiyiik
Konseyi tarafindan yiiriitiillecegi diisiiniilmiistiir. Ancak Zongli Yamen 1901 yilinda
Boxer ayaklanmasi sonrast Avrupa baskisiyla kurulan ilk modern bakanlik olarak

Waiwubu (Disisleri Bakanligi)’nin kurulmasia kadar varligini silirdiirmiistiir (Bonno,

1964, s. 225).

1.3.1.3. Tongzhi Restorasyonu

1861'den sonra Cin dis iliskilerinde yeni bir donem baglamistir. 1861 Xianfeng
imparatorunun Oliimiiyle Prens Gong ile imparatorice Cixi’nin ve Ci'an'in, c¢ocuk
imparator Tongzhi'nin naipleri olarak atanmasiyla sonuglanan bir saray darbesiyle
yonetimi ele gecirmesinin ardindan, Imparatorlukta Avrupa ile iyi iliskiler kuran bir
iktidar ortaya ¢ikmustir (Hevia, 2003, s. 48). Cin’in yeni hiikiimetinin “Avrupa giiciiyle
uzlagsma politikasini” gelistirmesiyle, Bati'nin saldirganlig1 yerini ilimliliga birakmastir.
Prens ve iki imparatorigenin izledigi yeni politikayla Palmerston kabinesinin Cin
politikas1 1862'de tarafsizliktan Cin'in i¢ savasina olumlu ama smirl bir miidahaleye
dogru evrilerek yeni hiikiimete destek vermeye evrilmistir (Banno, 1964, s. 224. Cin ile

yapilan esitsiz antlagmalarla kazanilan serbest ticaret ve kapitiilasyon ayricaliklarinin,
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Bat1 ile uyumlu bir iktidarla yiirtitiilmesi, basta Taiping isyancilarina Cin hiikiimetiyle
ayn1 mesafede yaklasma politikasinin geride kalmasini saglamistir (Banno, 1964, s.

224; Hyam, 1993, s. 126).

Bununla birlikte iktidar degisikligi ile Cin’in geleneklerine bagli yiiksek mevkideki
memurlarinin ve i¢ bolgelerdeki onlara verilen destegin giicii tam olarak kirilamaz.
Ingiltere bu etkinin kirilmas1 i¢in, muhafazakarlara karsi siddetle bastirma
politikasindan ziyade, Avrupa’daki gelismelerle Cin’in gelecegini iliskilendiren
ideolojik hegemonyanin kurulmasi yontemini benimsemistir (Banno, 1964, s. 224).
Prens Gong ve iki imparatorigenin Tianjin Antlagsmasi hiikiimlerini uygulamaya
koyarak, ideolojik hegemonyay1 tesis edecek devlet aygitinin yaratilmasinda ilk adim

niteligindeki reform donemi olan Tongzhi Restorasyonu’nu baslatir.

Tianjen Antlasmasi’nin 5. maddesi ile kurulmasi vadedilen bati tipi diplomatik
temsilcilige kosut olarak antlasmanin 50. maddesinde diplomatik temsil ve yazisma dili
ilgili dilizenleme yapilmasi istenmistir: Majesteler1 Kralige’nin diplomatik ve
konsolosluk temsilcileri tarafindan Cinli yetkililere iletilen tim resmi yazismalar
bundan bdyle Ingilizce olarak yazilacak ancak kisa siire daha bunlara Cince versiyonu
da eslik edecektir. Cin Ingilizce 6grenecek dgrencileri tayin ettiginde, bu &grenciler
Ingiliz diline hakim oldugunda Cince belge génderimine gerek kalmayacaktir...” (akt.
Dayioglu, 2022, s.5). Antlasmanin bu maddesi ve 5. maddesi dogrultusunda Bat1 ile
iligkilerde anlagma dilinin yayginlastirilmasi i¢in Zongli Yamen’in himayesi altinda ve
Zongli Yamen’le ayni yil (1861) Tongwenguan adiyla modern bir egitim birimi
baskentte kurulmustur. Tongwenguan’in kurulus amaci Zongli Yamen’de c¢alisacak
yabanc1 dil bilen memurlarin yetistirilmesi ve Cin ile Avrupa arasindaki yazismalarin
saglikli sekilde yiiriitiilmesidir. Zamanla okul bir terciime dairesi gorevi iistlenmis, ayni
zamanda okulda bilim, teknik, hukuk ve sosyal bilimler gibi alanlarda dersler de
verilmeye baslanmistir. Tongwenguan islevinde baska kentlerde de okullar agilmistir

(Day1oglu, 2022, s.6).

Batr’'nin biiyik Cin pazarma girmesi ile ticari ve diplomatik ihtiyaclarin hizla

karsilanmasi i¢in terclime isleri yalnizca Tongwenguen’le siirli kalmamigtir.
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Ingiltere’nin Pekin elgisi olan Thomas Wade 1870'lerde Cince ideogramlarin gevirisini
standartlagtirmak/Cince’nin Latin harflerle yazimini standardize etmek i¢in, Cin'in dogu
kiyisinda konusulan bir¢ok lehgedeki kelimelerin farkli seslerini kopyalama cabalarini
da iceren ve daha Once yapilanlardan daha basarili bir sema gelistirmistir. Gene
Ingiltere’nin Pekin el¢iliginde ¢alisan William F. Mayers, meydana gelen karisikliklart
ortadan kaldirmak ve ceviride tutarlilik saglamak amaciyla Cin siyaseti agisindan
onemli olan her ayrintinin yazildigt “The Chinese Government”t 1877 yilinda
yaymlanustir (Hevia, 2003, s.136). Bu kitapta Ingiliz elgiligi ile Zongli Yamen
arasindaki resmi yazigsmalarm bigimleri, ¢esitli tiirdeki belgeler i¢in Cince ve Ingilizce
unvanlar ve Cin belgelerinde bulunan Avrupa unvanlarinin Cince ¢evirileri yer almistir
(Hevia, 2003, s.136).

Hevia’m Ingiltere’nin Cin’de uyguladigi emperyalist (bir biitiin olarak Asya
politikasina) politikaya iligkin verdigi benzer bir baska ayrint1 da Mayers, N. B. Dennys
ve Charles King ile igbirligi yaparak Cin ve Japonya'nin Antlasma Limanlari'na dair
hazirladig1 rehber kitaba iliskindir. Hevia Cin’e gelecek siradan gezginler ve tacirler

i¢in tiim ayrintilarin diisiiniildiigiini su sekilde aktarmistir (Hevia, 2003, s.136):

“...Avrupa ve Kuzey Amerika'dan gelen vapur sefer saatlerine ek olarak, antlagma
limam girigleri konaklama; yiyecek fiyatlari; ilging seylerin, eski paralarin, 've
"Vertu Esyalari' terimi altinda yer alan mal smifimin' bulunabilecegi aligveris
bélgeleri; ilging yerler, yerel tarih; sehir haritalary, limamn bulundugu bolgenin
Jjeolojisi ve cografyasi; para birimleri; ithalat-ihracat istatistikleri; ve yerel yer
adlart i¢in Cince ideogramlar hakkinda bilgi iceriyordu ve ticari sozliikleri,
Imparatorluk Deniz Giimriikleri'nin iadelerini ve turist seyahat rehberlerini
birlestiriyor gibiydi. Cin hakkinda filolojik olmayan ¢alismalarin yer aldigi yirmi
alti sayfalik bir bibliyografya da dahil edildi”.

Thongzhi Restorasyonu, Tianjin Antlagmasi ve Batinin taleplerinin disinda, Cin’in gii¢
toplamak amaciyla baglattigi ordu reformlar1 etrafinda sekillenmistir. Avrupa
istiinliigiiniin iki savasta ve ayn1 zamanda i¢ savasta da agik olarak goriilmesi ile askeri

araclar ve modern bir ordu yaratimi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bu dogrultuda
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Sanghay ve Fuzhou'da deniz tersanesi, Tianjin’de bir makina fabrikas1 ve Nanking 'de
bir cephanelik kurulmustur. Savunma ve uluslararasi iliskiler iizerine uzmanlasmalari
icin Cinli 6grenciler ABD’ye gonderilmistir (Dillon, 2016, s. 123; Ven, 2014, s. 193).
Ayrica 1870'lerde Cin Ticaret Buharli Navigasyon Sirketi ve Kaiping Madencilik
Sirketi gibi ticari isletmeler; 1880'lerde ise Sanghay Pamuk Fabrikasi, Imparatorluk
Telgrafi ve Mo-ho Altin Madenleri kurularak reform siireci daha da genislemistir.
1890'larda Wuhan'da modern bir demir fabrikasi kurulmus ve Cin'in kiy1 limanlari ile i¢

bolgeleri arasinda demiryolu baglantilart olusturulmustur (Ven, 2014, s. 103).

1.3.1.4. D1s Bor¢lanma ve Giimriik Hizmetleri (Uluslararasi Mali Denetim)

Cin yonetimi 1854 yilinda Taiping Ayaklanmasi ve Avrupa saldirisi altinda eski
kurumlarin ¢oziildiigii siyasal atmosferde, donemin ticaret merkezi olan Sanghay’da
gimriik gelirlerini toplayamaz duruma diismiistiir. Yabanci diplomatlar, vergiler
toplanmazsa, bunun 1840'larin baginda Afyon Savasi'nin sonunda olusturulan antlasma
sisteminin ¢okmesine yol agabilecegini i¢in antlagsmalarda kabul edilen vergileri gegici
bir onlem olarak toplamak ve liman ticaretini diizenlemek iizere Yabanci Giimriik
miifettiglerini gorevlendirmistir. Ancak bu gorevlendirmelerin gecici niteligi Cin yerel
yetkililerinin onay1yla kisa siire icerisinde ortadan kalkmustir. ikinci Afyon Savasindan
sonra (1856- 1860), Cin hanedanimnin imzalamak zorunda kaldigi antlagsmalarin
biitliinlinde Cin’in askeri yenilgisiyle Avrupa devletlerine teslimiyetin kesinlesmesi,
O0denmek zorunda kalan agir tazminatlarin ortaya ¢ikisi, yabanci denetimindeki bu
giimriik sistemin kalic1 ve merkezi bir yapiya doniismesinin &niinii agmistir. Ingilizler
ve Fransizlarin savas sirasinda Kanton'un kontroliinii ele gegirdikten sonra, Sanghay
sistemi Kanton'a genisletmis ve bu sistemin iyi islemesiyle Imparatorluk Deniz Giimriik
Hizmetleri (Imperial Maritime Customs Service) kurumsallasmistir (Bjorkell, 2008;

Horowitz, 2017).

Kurumun bagina 1863 yilinda Robert Hart’in getirilmesiyle, maliyesi ¢dken Cin
Devleti’nde Deniz Giimriik Hizmetleri Avrupa mali denetimi kurumsallastiran ve Cin’in

genel olarak mali ve biirokratik sistemine etki eden tipik bir yar1 somiirge kurumu
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haline gelmistir. Deniz Gumriik Hizmetleri kurulusundan 1949 Cin Devrimi’yle
feshedilene kadar iilkenin kiiresel ekonomiyle arasindaki iliskide merkezi bir rol

oynamistir (Horowitz, 2017).

Hart yonetiminde Oncelikle kurumda agikg¢a tanimlanmis bir yetki hiyerarsisi
olusturmustur. Hiyerarsinin basinda Teftis Midirligl vardir ve Teftis Miidiirliigiiniin
basinda genel miidiir olarak kendisi vardir. Glimriikler dogrudan Pekin'deki Zongli
Yamen'e rapor verir; Hart’in hiyerarsik iistii Zongli Yamen'dir, giimriikteki diger herkes
de Hart’a baglidir ve ona rapor verir. Terfiler ve transferler hakkinda tiim kararlar1 Hart
vermistir. Ilk is olarak Teftis Miidiirliigiiniin biinyesinde Deniz Giimriik Hizmetlerinde
olup biten her sey hakkinda bilgi akisin1 saglayan merkezi bir biirokrasi insasini

baslatmistir (Horowitz, 2017).

Hart geleneksel Cin biirokrasisinin diisiik maagh ve giivencesiz c¢alisma kosullarindan
kaynakli yolsuzlukla ve insiyatifsizlikle beslenen yozlasmis yapisinin tasfiye edilerek,
1yl maas alan ve atama gilivenligine sahip merkezi disiplinli biirokrasinin bu yapinin
yerini almasini amaglamistir. Bu kapsamda, Cin'in Avrupa {ilkeleri ve ABD ile olan
ticaretinin yonetiminde konsoloslarin ve denetgilerin etkisini azaltarak kuruma Ingilizler
tarafindan yetkinlikleri konusunda siiphe duyulmayacak nitelikte ve Avrupa’dan ve

Amerika’dan sinav usuliiyle yabancilar getirmistir (Ven, 2014, s.65).

Hart zamaninda her antlasma limaninda glimriik evleri kurulmustur; Pekin'de bir
merkez ve bir Londra ofisi vardir. Sanghay'da, glimriik evinden baska sirket i¢i bir
basim ve yayin kurulusu olan bir istatistik departmani olusturulmus; glimriikler,
cogunlukla ticaret ve vergilendirmeyle ilgili kapsamli raporlarin yaninda hava durumu
gibi ayrintilart iceren glimriik hizmet faaliyetleriyle ilgili raporlar yaymlamis; glimriik
personelinin uymasini bekledigi kurallar1 ve standartlar1 belirlemistir (Horowitz, 2017).
Kuruluslarinin sayisi arttikca ve Cin'in ticaretini yonetmedeki rolii giderek biiyiidiikce
personeli de biiylimiistiir. 1900'e gelindiginde, Cin genelindeki kirk ana Giimriik
Binasinda ve ¢ok daha fazla yan istasyonda 20.000 kisi calisir hale gelmistir (Bjorkell,
2008; Ven, 2014, 104).
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Kurumun resmi gorevi giimriilk vergilerinin dogru bir sekilde degerlendirilmesini
saglamakla siirliyken, zamanla kurum limanlarin ve deniz fenerlerinin bakimi, yabanci
kredilerin 6denmesi, yayinlanmig raporlarin hazirlanmasi ve Cin Hiikiimeti'ne teknik
yardim saglanmasi gibi bir¢ok faaliyeti biinyesinde toplamustir Giimriik yetkilileri
siklikla diplomatik goriismelere katilmis ve Cinli yetkililer ile yabanci temsilciler

arasinda gayri resmi aracilar olarak gorev yapmistir (Horowitz, 2017).

Cin hiikiimeti Cin-Japon savasi ve Boksor Isyani, tazminatlari ddemek igin biiyiik
miktarda dis kredi almak zorunda kalmistir. Cin maliyesi agisindan uluslararasi
piyasalardan alinan krediler yabanci hiikiimetlerin Cin'e olan ilgisinin ve Giimriik
Hizmetleri'ndeki etkilerinin biiylimesi anlamina gelmistir. Savas kredilerinin 6denmesi
icin “yerli glimriik” vergilerinin toplanmasi bu kuruma verilmis (Horowitz, 2017) ve
ayn1 zamanda Cin topraklarindaki vergi toplama sistemi merkezilestirimistir (Bjorkell,
2008). Bu durum Cin gelirinin yaklagik tigte birinin yabanci kontroliinde olmasi
anlamma gelmis ve ylizyll sonunda modern donanma kurulusundan, demiryolu
insaatina vb. kadar her tiirlii girisim Giimriik Hizmetleri tarafindan finanse edilmistir

(Bjorkell, 2008).

Cin hiikiimeti 1870 y1lina kadar uluslararas1 bor¢ almaya direnebilmistir. Ust {iste gelen
Afyon Savaglari, i¢ savaglar ve baglantili olarak ordunun reforme edilme baskisi sonucu
yapilan harcamalar, Cin ekonomisini dayanamayacagi bir noktaya getirmistir. Cin-
Japon savasi ve Boksér Isyani ise iilke maliyesini, bilyiik miktarda dis kredi alma

zorunlulugunda birakmistir (Horowitz, 2017).

Cin’in Fransa (1885) ve ozellikle Japonya’yla (1894) girdigi savaslarin yenilgisinin
yarattigi mali sikintiyr derinlestirmistir. Ozellikle Japon Savasi Cin igin cok agir
olmustur. Cin’in yenilgisiyle Japon emperyalizmi Cin’den en ¢ok kayirilan ulus statiisii
elde etmis, ayrica dort limanda daha ticaret yapma hakki ve Cin nehirlerinde seyahat
imkani elde etmistir. Ayn1 zamanda Cin hiikiimeti savas sonrasi Japonya’ya Tayvan’1 ve

bagh tiim adalar1 devretme zorunlulugundan baska, 200 milyon tael 6deme yiikiiniin de
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altina girmistir (Dillon, 2016, s. 130). Bu durum Cin ekonomisi i¢in yikim olmus ve Cin
hiikiimeti uluslararas1 alandan bor¢lanma yoluna gitmek zorunda kalmistir (Bjorkell,
2008). Cin Hiikiimeti’nin 1895’te yaptig1 dis borg iilke kaynaklarini daha da zorlamis ve

ilkeyi emperyalizme daha da bagimli hale getirmistir

Ven 1880'lerin Cin ekonomisi iizerinde onemli bir doniim noktasi oldugunu soyler
(Ven, 2014, s.104). Buna gore daha 6ncesindeki isyanlarin etkisinden istikrarli sekilde
kurtulan Cin ekonomisi/ ithalat ve ihracati bu tarihe kadar dengededir. 1880'lerden
itibaren esitsiz miibadele iliskisi etkisini hizla gostermistir. Cin ekonomisine ¢ay ve ipek
thracati daha az kazandirirken ve tekstil veya gazyagi gibi kimyasal iriinler gibi
endiistriyel emtialarin ithalat1 daha pahali hale gelmistir ve ithalat ihracat1 agmis ve Cin
hizla sanayilesen Japonya ile Avrupa ve ABD’nin ihtiya¢lari dogrultusunda ham pamuk
tireticisi haline gelmistir (Ven, 2014, s.104). Avrupa iilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilan iilke zenginligi yerli sanayinin devlet tarafindan korunamadig1 serbest ticaret

kosullarinda gelisememistir (Ven, 2014).

Cin iizerinde mali denetim kurumu olan Giimriik Hizmetleri’'nin, Cin’in dis
bor¢lanmasinin giderek biiylimesiyle Diiyun-u Umumiye benzeri bor¢ kurumu olma
ozelligi daha da belirginlesmistir. Giimriik Idaresi’nin uluslararas1 ticaretin iyi
diizenlenmesi, mali sistemde diizeni ve dngoriilebilirligi arttirmasiyla Cin’in uluslararasi
kredibilitesini de arttirmistir. Cin’in uluslararasi alandan bor¢lanma kosullar1 Bati tarzi
hesap sistemine, merkezi mali yonetime ve uluslararasi kredi mantigin1 kavrayabilecek
biirokrasiye, Giimriik Hizmetleri’nde, Zongli Yamen ve Togwen Guan gibi kurumlar
araciligiyla gecilmesiyle bitiinliikkli bir yapinin olusturulmasiyla ortaya ¢ikmistir

(Horowitz, 2017).

1.3.2. iran Modernlesmesi

Iran da 19.yiizy1l basinda Osmanli Devleti ve Cin gibi sanayi kapitalizmiyle yiikselen

Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin saldirganhigiyla karsi karsiya kalmis eski giiglii



92

devletlerden biridir. Iran da 19.yiizyilda tiim somiirgelesmemis Bat1 dis1 toplumlarda
oldugu gibi serbest ticarete agilim ve uluslararasi piyasalardan yapilan bor¢lanmanin
ardindan kapitalist diinya sisteminin parcast olmus ve beraberinde devlet
mekanizmasinin merkezilesmesi ve doniisiimii gergeklesmistir.  yoluyla girmis ve
derinlesmistir. Bu baslikta iran’in 19.yiizyilda Bati ile kurdugu bu iliskilerin &zgiin
kosullar1 ele almarak, Iran Devleti’nin bu yiizyildaki kurumsal doniisiimii iizerinde

durulmustur.

1.3.2.1. fran’da Avrupa Etkisinin Kurumsallasmasi ve Esitsiz Anlasmalar

19.yiizy1lin basindan itibaren stratejik dSneminden dolayi Ingiltere, Fransa ve Rusya, Iran
iizerinde niifus sahibi olabilmek i¢in yogun bir rekabet i¢cinde olmuslardir. iran bu ii¢
devletin genisleme ve niifus politikalarindan olabildigince az zarar goérmek icin
birbirinden bagimsiz dostluk antlagsmalar1 yapmis ve {lilkeler arasindaki celiskilerden
yararlanmaya calismistir (Garthwaite, 2011, s.177). Ozellikle 18.yiizy1l sonlarindan
itibaren Rusya’nin Iran’in geleneksel olarak kendi topragi saydigi Kafkasya iizerinde
genisleme siyaseti ve 1801°de Giircistan’1 ilhak etmesi ile uzun soluklu Iran Rus
Savas’nin baslamasi, Iran’in Rusya’ya kars1 degisen konjonktiire gore Ingiltere ya da

Fransa ile ittifak anlasmalar1 kurmasina yol agmigtir (Hyam,1993).

Ingiltere igin Iran 6zellikle Hindistan’1n giivenligi agisindan kritik nemdedir. Rusya ile
Orta Asya’da iki devlet arasindaki niifus miicadelesi ile Hindistan'in kuzeybat1 sinirinda
Rusya tehdidinin ortaya ¢ikmasi ve 1798’de Napolyon’un Misir’t isgal ederek
Hindistan’a giden yollarin kontroliinii ele gecirmek i¢cin hamle yapmasi, Hindistan’a
kara yoluyla gecisteki kritik iilke olan Iran’in iizerindeki Ingiliz etkisinin 6nemini
giincel hale getirmistir. Bu nedenle yiizyilin baslarinda iran’a Ingiltere temasi, Iran
lizerindeki Rusya ve Fransa’nim etkisini kirarak, iran’m tampon iilke gérevi gdrmesi

tizerinden sekillenmistir (Hyam,1993, s.14; Upton, 1960, s.5).
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Ingilizlerin Iran iizerindeki diplomatik etkisinin 19.yiizyildaki ilk adimi1 1801 ve 1809
Antlasmalandir. Ingiltere 1801 Antlasmasi’nda, Afganistan veya Fransa'nin iran veya
Hindistan'a dogru hareket etmesi durumunda Iran destegi karsiliginda Ingiliz askeri
techizati ve teknisyenler gondermeyi teklif etmis ve anlagmanin imzalanmasi igin
Hindistan'dan Kaptan John Malcolm'u gondermistir (Keddie, 2006, s.38). Ancak kisa
siire sonra bir Rus-Ingiliz ittifakinin kurulasiyla, 1804'te Erivan ve Enzeli'ye yapilan
Rus saldirilarinda Ingiltere sdziinii tutmayarak iran’a destek olmamasi sonucu Iran
yiiziinii Fransa’ya ¢evirmistir. 1807'de Fransa ile iran arasinda Finkenstein Antlagsmasi
imzalanmistir. Buna gore Iran Rusya saldirilarinda Fransa’dan yardim alma
karsiliginda, Hindistan'in isgaline yardimci olmak i¢in Fransa'ya katilmayi kabul
etmistir (Upton, 1960, s.4-5; Keddie, s.38). Ancak bu kez de 1807 yilinda Napolyon’un
Avrupa’daki basarilartyla birlikte Rusya ile Fransa arasinda Tilsit Barig1 imzalanmast

1809 yilinda tekrar Iran Ingiliz ittifakina yol agmistir (Keddie, 2006, s. 38).

1804 yilinda Rusya’nin Giircistan’1 isgal etmesi ve durmayarak ¢evre hanliklar1 iggal
etmek icin firsat kollamas1 1813 yilinda sona erecek Iran Rusya Savasi’ni baslatmistir.
[ran’in feodal ordusunun daglik bolgeye hakimiyeti, yiiriittiigii gerilla savasi, bolgedeki
diger hanliklarin Rusya’ya kars1 tutumu ve dénem donem aldigi Fransiz ve Ingiliz
askeri destegi ve egitimlerle, Iran Rus ordusunun teknolojik ve lojistik iistiinliigiine
1812’ye kadar direnebilmistir. Rusya’nin ayn1 zamanda Fransa (1805-1807 ve 1812-
1815), Osmanli Devleti (1806-1812) ve kisaca Isve¢ (1808-1809) ile savas halinde
olmasi savag siirecini Ruslar aleyhine uzatsa da sonug olarak savas Rusya lehine biiytik
toprak kazanimiyla ve Hazar Denizi’nde kesin Rus hakimiyetiyle sona ermistir (Atkin,
1980, 5.100). Iran savas sonunda imzalanan Giilistan Antlasmastyla Sasanilerden kalan
geleneksel topraklarin kaybiyla biiyiik bir onur kirikligi yasamistir. Kafkasya’da
topraklar elde etse de Rusya da tam bir zafer kazanmis gibi hissetmemistir. Bunun
nedeni Erivan ve Nahcivan gibi 6nemli hanliklarin ele gegirilememesi, Dagistan ve
Cecen bolgelerinde ¢ikan ayaklanmalarin Rusya’yr zor durumda birakmasi, Iran
lizerinde artan Ingiliz etkisi ve Rusya’nin Iran iizerindeki niifusunun smirl kalmasi

olarak Ozetlenebilir. Neticede savag iki devlet agisindan da tam anlamiyla sona
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ermemistir ve 1820'lerin sonlarinda ikinci Rus- iran savasina yol agmustir (Atkin, 1880,

s. 145).

1828'de sonlanan iran- Rus Savasi ise iran acisindan yar1 sdémiirgelesme siirecini
baslatan bir doniim noktast olmustur. Savas sonunda imzalanan Tiirkmengay
Antlagmasi’yla, Iran, Hazar Denizi'nin batisindaki, Rusya ile olan mevcut smirin
kuzeyindeki tiim topraklar1 kaybetmis, yaklasik 3 milyon sterlinlik bir tazminat
yiikiimliiliigii altina girmistir. Ayrica iki devlet arasinda Iran’m egemenligine saldiri
niteligindeki 1-Rusya lehine giimriik vergisi %5 ile sinirlanmasi, 2- resmi kullanim i¢in
mallarin serbest giris hakkinin taninmasi, 3- Rusya'ya Iranli ¢alisanlarini koruma hakki
ve Iran'daki Rus tebaasma ekstraterritorial ayricaliklar verilmesi maddelerini igeren,
ayr1 bir ticaret ve giivenlik anlagsmasi imzalanmistir (Upton, 1960, s. 6). Bu ticaret
antlagsmasi1 savas sonrasinda gligsiiz taraf aleyhine hiikiimler tasiyan tipik bir esitsiz
anlasmadir. Rus tiiccarlar savas sonrasinda iran’da giimriik indirimi, serbest dolasim,
vergiden muafiyet, ticaret giivenligi gibi ¢ok genis ayricaliklar elde ederken, iran icin
herhangi bir karsilik gozetilmemistir. Savas giderleri ve savas tazminat1 altinda ezilen
[ran’da Rusya lehine verilen imtiyazlar Iran iireticisinin daha da ezilmesi anlamina

gelmistir (Upton, 1960, s. 6).

Tirkmencay Antlasmasi’ndan sonra Rusya'nin baskicit giiciiniin iilkeye yerlesmesiyle,
Ingiltere Hindistan’dan Rusya’y1 uzak tutmak igin Iran’a daha aktif miidahale etmek

zorunda kalmistir. Banani gelinen asamayi su sekilde anlatir (Banani, 1961, s. 8).

“1828'den sonra Rusya ile Iran arasinda bir sinwr vards, ancak cogunlukla sadece
cografi oneme sahipti. Tiirkmencay'dan sonra yaklasik bir yiizyil boyunca Rusya'nin
baskict giicii Iran'da sert bir gerceklikti. Ekstraterritorialite ve cegitli diger
imtiyazlar ve ayricaliklar ondan zorla alindi ve Tahran'daki mahkeme Rus
biiyiikelgisinin onayi olmadan i¢ islerinde bile harekete gegmekten acizdi.
Diplomatik baski yeterli olmasaydi Rus birlikleri torensiz bir gsekilde siniri
gececekti. Ingiltere'nin Iran'daki gii¢ dengesini koruma becerisi olmasaydi, nominal

egemenligi bile uzun stire dayanamazdi. Ancak Iran'm otesinde Hindistan vardi ve
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bu, Ingiltere'nin Rusya'yt uzak tutmak icin her seyi yapmasi gerektigi anlamina

geliyordu.”

Savas sonrasi Iran Ingiltere ve Rusya arasindaki niifus miicadele alan1 haline gelmistir.
Iran’m Tiirkmengay Antlasmasi’yla Rusya’ya verdigi extrateritoryalite ve sabit diisiik
tarifeler daha sonra diger Bati devletlerine de verilmistir (Banani, 1961, s. 8). 1841
yilinda Ingiltere ve Iran arasinda serbest ticaret anlasmasi yapilmistir. Asya’daki en
bilinen 6rnekler olan Osmanli Devleti’yle 1838 yilinda yapilan Balta Limani Serbest
Ticaret Antlasmas1 ve 1842°de Cin ile yapilan Nanking Antlasmas1 gibi Ingiliz serbest
ticaret emperyalizmini Iran’a tasmmistir. Gelismis Ingiliz sanayisinin ucuz mallarinin
zorunlu diisiik giimriik tarifeleriyle Iran’a giris yapmasi, diger iilkelerde oldugu gibi

burada da ekonomi {izerinde yikici etkiler birakmistir (Keddie, 2006, s. 41).

fran’da  Tiirkmencay Antlasmasi’ndan sonra bir diger Onemli askeri catisma
Ingiltere’yle, Iran’in tarihsel olarak iizerinde hak iddia ettigi Afganistan topraklarinda
yer alan Herat’1 isgal etmesiyle 1857°de gerceklesir. Ingilizler’in Hindistan’1n giivenligi
cergevesinde Afganistan’in bagimsiz bir tampon bolge olmasi yoniindeki politikasi,
fran’in bu bolgedeki yayilimini hos karsilamamistir. Herat’mn isgaline karsilik olarak
Ingiliz donanmasinin, Basra Korfezi'nde yaptig1 giic gosterisi iran't Afganistan'daki tiim
iddialarindan kesin olarak vazgecirmesiyle sona ermistir. Bu gerilim sonrasinda
imzalanan 1857 Paris Baris Antlagmasi yeni bir ticaret antlasmasinin yapilmasini da
beraberinde getirerek, Ingiltere’nin Iran {izerindeki ticari tahakkiimiinii pekistirmistir

(Uluerler, 2015, s. 818).

Ingiltere ve Rusya’nin elde ettikleri ticari imtiyazlara, 1863'ten itibaren Iran'daki
altyapimin modernlestirilmesi amaciyla verilen imtiyazlar eklenmistir. Ingiltere’nin
ihtiyaglar1 dogrultusunda 1860'larda iran'dan Hindistan'a uzanan telgraf hattinin
kurulmasi bu imtiyazlardan biridir. Daha sonra 1872'de Nasir al-Din Sah, Baron Julius
Paul de Reuter'e Iran'da madencilik, bankacilik, yol yapimi ve fabrikalar i¢in sadece

40.000 sterlin karsiliginda genis kapsamli imtiyazlar vermistir. 1860 ile 1913 arasinda
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petrol sirketine, Ingiliz Bankasinda Sah’a yapilan kredilerde ve ithalat ihracat
kalemlerinde yogunlasan iran'daki Ingiliz sermaye yatirim1 yaklasik on milyon sterline

ulagsmistir (Kiddie, 1971).

Rusya’nin iran ekonomisine ve siyasetine etkisinde 1850'lerden sonra niteliksel degisim
yasanmistir. Rus sanayisinin biiyiimesi ve 1870'lerde ve 1880'lerde Transkafkasya ve
Transhazya Demiryollarinin insa edilmesiyle, Rusya stratejik olarak avantajli duruma
gecmistir. Rus mallari kuzeyde ve hatta Iran'n orta kesimlerinde Ingiliz mallarmin
yerini almigtir (Kiddie, 1971). Rusya balikeilik, yol yapimi, telgraf ve bankacilikta
onemli imtiyazlar elde etmistir. Ayrica Rusya Ingiliz mallarmin kuzey iran'a ulasmasin
onlemek igin 1890'da sahtan Iran'da hicbir demiryolu insa edilmeyecegine dair yaptigi
gizli antlasmayla 1920’lere kadar Iran’da demiryolu yapimini engellemistir. Iran’in tiim
endiistriyel kaynaklarinin yabanci ellere teslim edilmesi anlamimna gelen Rusya ve
Ingiltere imtiyazlar (sirketlerden 6n 6demeler alinmasi), kamu borglanmasinin ikamesi
olarak, biitce agiklarinin dengelenmesi i¢in bagvurulan bir yonteme doniismiistiir.
1850’lere kadar asagi yukari esit seyirde giden Iran’in ddemeler dengesi gitgide
bozulur. Avrupa ile olan ticaretin gelismesi ve maliyeye Paris Antlasmasi’nin tazminat
yiikiinlin de eklenmesiyle, 1868’e gelindiginde kabaca bir milyon sterlinlik biit¢e acig1

ortaya ¢ikmistir (Banani, 1961).

Iran’mn ilk klasik usulle/tahvil ihraciyla gerceklesen borglanmasi ise Osmanli Devleti ve
Misir'dan ¢ok daha sonra gergeklesmistir. Iran 500.000 poundluk ilk yabanci krediyi,
1891 yilinda Ingiliz tiitiin sirketinin iptal edilen imtiyazi igin talep ettigi tazminati
odemek icin Ingiltere'den almustir (Kiddie, 1971). Nasreddin Sah’in iilkede yaygin bir
sekilde iiretilen ve kullanilan tiim tiitiiniin Giretimini, islenmesini, satisin1 ve ihracatini
elli yillik siire igin Ingiliz Talbot sirketine imtiyaz olarak vermesiyle, bu sirket disinda
Kimse tiitiin alip satamaz hale gelmistir. Bu duruma karsi; ulemayi, tiiccarlart ve halki
birlestiren bliyiikk capli eylemler gerceklesmis;. giivenlik giicleri Tahran’da onlarca
gostericiyi ates acarak Oldiirmiistiir. Buna ragmen gosterilerin boyutlarinin giderek

siddetlenmesi, sonunda Saha geri adim attirmistir. Bu olay ayn1 zamanda yabancilara
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imtiyazlarin verilmeye baslanmasiyla birlikte yiikselen egemenlik kaybina tepkiyi daha

da arttirarak 1906 devrimine yol agacak fikirlerin yayginlagsmasina zemin hazirlamigtir
(Garthwaite, 2011, s. 191).

1.3.2.2. fran Devleti’nde Reformlar ve Devletin Bagimli Déniisiimii

19.yiizy1l basinda Iran’da reformlarin Onciisii Azerbaycan’in yonetiminde bulunan
Veliaht Prens Abbas Mirza’dir. Abbas Mirza Osmanli Devleti’nin reformcu sultanlarini
ve Misir’da Mehmet Ali Pasa’nin baglattigi reformlart 6rnek alarak yonetiminde
bulundugu Azerbaycan eyaletinde 6nemli adimlar atmistir. Abbas Mirza nin reformlari,
savaslarda alinan agir yenilgiler sonucu Avrupa karsisindaki teknolojik gerilikleriyle
ylzlesmek zorunda kalan Osmanli Devleti, Misir ve diger Bat1 dis1 toplumlarda oldugu
gibi orduda baslamistir. Biiyiik olgiide asiret kuvvetlerinden olusan feodal Iran
ordusunda, bdlgesel hanlarin ya da asiret reislerinin kendi adamlarin1 savasa
getirmesiyle yiiriitiilen geleneksel sistemin disina, 1804 yilinda Rus birlikleriyle yapilan
savaglarda, 1.750 Rus askerinin (Rus koyliilerinden olusan erler) savas esirleri olarak
alinmasi ve bu esirlerin Abbas Mirza ve subaylarina modern tatbikatlar ve diger Avrupa
askeri taktiklerini 6gretmek icin istihdam edilmesiyle ¢ikilmaya ¢alisilmis ve Iran’da
merkezi ordu kurma girisimi baslatilmistir. Abbas Mirza, Rus firarileri 6nce egitmen,
daha sonra da korumalar1 olarak kullanmistir. Rus birliklerinden olusan orduya Nezam-1
Cedit ordusu denmistir. Nezam birliklerinin egitimi iran’in donemsel Avrupa dengesine
gore Ingilizlerin ya da Fransizlarin eline gegmistir. Ancak orduya zamanla bazi gdgebe
kiltiirel aligkanliklarin tasinmasi, etkili atesli silahlarin ve emir komuta zincirinin
eksikligi, bu giiciin genel bir Avrupa disiplinli birliklere ve orduya doniisimiini
engellemistir (Behrooz, 2023, s.43-67). Abbas Mirza’nin reformlar merkezi bir
girisimle gerceklesmedigi i¢in ilerletilememistir (Banani, 1961 s. 54: Kiddie, 2006, s.
41).

Mirza’dan sonra Nasreddin Sah'in (1848-96) doneminde piyade ve topgular1 egitmek

icin bazi Avusturyali subaylar gérevlendirilse de, bu girisim modern merkezi bir ordu
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kurma yoniinde tutarli olamamistir. 1921°de Riza Sah ilk bagimsiz orduyu kurana kadar

orduda merkezilesme gerceklestirilememistir (Banani, 1961, s. 54)3,

[ran’da klasik saray divam sistemi 19.yiizyilmn ortalarindan itibaren merkezilesmeye ve
sekiilerlesmeye baslamigtir. Yiizyll boyunca genel olarak yapilan reformlara
bakildiginda; yiizy1l basinda ilk kiigiik iranli 6grenci grubu Abbas Mirza tarafindan
askeri okul okumak iizere Avrupa'ya gonderilmesi; yine Abbas Mirza tarafindan
Farsca’nin biirokratik merkezilesme dogrultusunda, bir grup elitin anlayabildigi agdali
yapisindan, daha basit ve net sekilde anlagilmasi i¢in sadelestirilme c¢aligmalar

basglatilmasi 6nemli ancak tamamlanamamis girisimlerdir (Kiddie, 1971, s.40).

Devletin idari yapisindaki doniisiim, Avrupa ile ticari iliskilerin derinlestigi Nasreddin
Sah doneminde daha goriinlir hale gelmistir. Nasreddin Sah tarafindan 1851'de
Tahran'da ilk Avrupa tarzi kolejin agilmasi, 1858'de ilk kez telgraf hattinin kurulmasi,
(hat 1864°’te Bagdat ve Hindistan’a kadar uzatilmigtir), 1865'te ilk kiz okulu agilmast
gibi altyap1 ve sekiiler nitelikli 6nemli yeniliklerle birlikte 1859’da alt1 bakandan olusan
bir kabineyi ilan edilmesi, 1860°da bir ayan meclisi olusturulmasi gibi feodal devletin
dontisiimiinii temel diizeyde etkileyen reformlar hayata ge¢mistir. 1870°de saha hizmet
eden bir danigma meclisi olusturulmustur. Kisa siire sonra ise devletin yiiriitme aygitt
modern bakanlik sisteminin hayata gecirilmesiyle devletin doniisiimiindeki en temel

adimlardan biri atilmistir (Banani, 1961, s.9; Garthwaite, 2011, s. 185).

13 Nasreddin Sah (1848-96) doneminde yaklasik bes yiiz kisilik bir gegit toreni siivari birligi olan Pers
Kazak Tugay1 ad1 altinda 1879'da Rus subaylar tarafindan olusturulmustur. Rus emperyalizminin uzantisi
olarak hareket etmistir. Zamanla sayisal azligia ragmen Iran'da Sah’m en etkili askeri birimi haline
gelmis ve 1905-11 devrim giinlerinde halka kars1 kullamilmistir. 1917 Rus Devrimi'nden sonra Iran'daki
Rus etkisinin gegcici olarak kirilmasiyla Kazak Tugayi'nin komutasi Iranlilarin eline gegmistir ve Riza Sah
bu Tugay saflarinda 6ne ¢ikarak iktidara yiikselmistir (Banani, 1961, s. 53).
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2. BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE MALi MERKEZILESME VE
DEVLETIN MALI KURUMLARINDA DONUSUM

Serbest ticaret emperyalizmiyle gelen serbest ticaret anlagsmalari, sermaye ihraci sonrasi
devlet temerriitleri ve sonucunda yasanan uluslararast mali kontrol, bu yiizyilda
kapitalizmin/emperyalizmin diinyaya yayilma aracidir. 19. yiizy1l Osmanli Devleti’nin
siyasi tarihi, pre-kapitalist ekonomilere sahip Avrupa dis1 toplumlarin genelinde oldugu

gibi Ingiliz sanayi kapitalizminin genislemesinin etkisinde sekillenmistir.

Serbest ticaret emperyalizmi, diger bati dis1 toplumlarda oldugu gibi Osmanli Devleti’'ni
yalnizca kapitalist meta dolagimina agmamis, ayni zamanda kapitalizmin ihtiyag
duydugu piyasa iligkilerini kurma ve yodnetme ihtiyaciyla pre-kapitalist devletin
donlisimiinii de beraberinde getirmistir. Kapitalist pazarla olan entegrasyonun
derinlesmesi, yeteri kadar olgunlasan yiiriitme aygitina ihtiya¢ duymaktadir. Doniisen
devlet aygit1 sermayenin niifusunun Oniindeki yapisal engellerin kaldirilmasinda ve
dolagim alaninin rahatlatilmasinda temel isleve sahiptir'®. Tiim iilkeyi merkezi kontrol
altina alan kurumsal gelisim, uluslararasi alanla uyumu saglayan finansal ve hukuksal

uygulamalari hayata gecirecek yapinin da temelidir.

14 John G. Taylor, ‘Uretim Tarzlar1 Eklemlenmesinin Ortaya Cikis1 ve Ugiincii Diinya Formasyonlarmin
Yapisi Uzerindeki Etkisi’, i¢ Cagatay Keskinok ve Melih Aksoy, Uretim Tarzlarinin Eklemlenmesi
Uzerine (Cagatay Keskinok, Melih Ersoy, 1. bs Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 1984) 125.
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Osmanli Devleti yiizyil basindan itibaren kapitalist diinya pazarina kaybedilen savaslar
sonrasinda yapilan ticaret antlasmalariyla hizla ¢ekilmis; yiizyilin ikinci ¢eyreginden
itibaren ise, Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin bélgesel genislemesinin dnemli
cografyalarindan biri olmustur. Kirim Savasi sonrast gelen uluslararasi bor¢lanmanin
yol actig1 borcu bor¢la kapatma dongiisii ise uluslararast mali denetim kurumu olan
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasma yol agmistir. Osmanli Devleti de kendi
0zgiin kosullarinda somiirgelesmemis Bati dis1 diinyanin pargasi olarak, bu toplumlarin

kaderini paylagmustir.

Bu boliimde 19.ylizyilda Osmanli Devleti’nin kurumsal doniisimii ve mali kurumsal
yapisinin - gelisimi, tlkenin 19.ylizy1l kapitalist diinya sisteminde entegrasyonu
baglaminda ele alinmistir. Devletin esitsiz bilesik gelisen merkezi yiirlitme aygiti,
devletin yapisal smirliliklar1 ve emperyalizmin donemsel ihtiyaglar1 baglaminda ele

alimmustir.

Uluslararas1 bor¢lanma iligkisinin sonucu olarak ortaya c¢ikan uluslararasi borg
kurumlari; ilk boliimde incelendigi iizere, eski borg¢larin 6denmesi ve borg iliskisinin
yeni bor¢glanmalarla siirdiirtilmesini saglayan kurumlardir. Dolayisiyla devletlerin mali
merkezilegsmesinde ve modern mali yapiin yaratilmasinda 6nemli rol oynamiglardir.
Devlet borglarini 6demede temerriide diisen Bati disi toplumlarin  genelinde,
Meksika’da BANAMEX, Misir’da Kamu Borclar idaresi, Tunus’ta kurulan Uluslararasi
Maliye Komisyonunda oldugu gibi, Osmanli Devleti’nin uluslararasi bor¢lanma iliskisi
de uluslararas1 bor¢ denetim kurumu olan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla
sonuglanmis ve Osmanli Devleti’nin borg iligkisinin kontrolii ve siirdiirtilebilirligi
devletin maliyesini kontrol altina alan, alacakli devletlerin idaresine birakilmistir. Bu
boliimde Osmanli Devleti’ndeki mali bagimliliginin/ yar1 somiirge iliskisinin kurumsal
karsihigi olan Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne giden siirecin idarenin olusumunun,
yapilanmasinin ve orgiitsel yapisinin ve devletin mali kurumlarinin olusumuna olan
etkisinin emperyalist devletlerinin diinya siyasetinin pargasi olarak nasil sekillendigi

tizerinde durulmustur.



101

Boliimiin konusu devletin en iist mali yapilanmasi olan Maliye Nezareti’nin gelisimi ve
uluslararas1 borg iliskisi ile Maliye teskilatinin modern bir kurum olarak orgiitlenmesi
arasindaki baglantinin incelenmesidir. Devletin mali orgiitlenmesi ve genel olarak
yiliriitme aygitinin  doniisiimii, kapitalizmin niifusunu, yontemlerini ve derecesini
(kapitalizmin digsal etkisi/esitsiz bilesik gelisimini) belirleyen emperyalist miidahaleler

baglaminda ele alinmistir.

Bu bdliimde ilk olarak Osmanli Devleti’nin 18.yiizy1l reformlarinin degerlendirilmesi
kapitalizmin devlete sirayeti baglaminda yapilmistir. Amag¢ Nezaretin ortaya ¢ikisinin
ve asil olarak devletin modernlesmesinin uluslararast ile olan ilk baglantisinin
kurulmasidir. Bu ylizyilda merkez kapitalist devletlerin iistiinliigliniin kabul edilmesi,
Bat1 tipi reformlarin ilk kez hayata gegirilmesini saglar. Baglayan reform dénemi,
Osmanli’daki kapitalizmin esitsiz bilesik gelisiminin somut goriintiistidiir. 18.ytizy1l
reformlarin1 ortaya gikaran kapitalist esitsiz bilesik gelisim dinamiklerinin Rusya ve
Japonya Orneklerinde oldugu gibi merkezi monarsileri ¢ikaramamasinin tarihsel
nedenleri, son kertede ayan merkezi devlet uzlasisinin tarihsel basarisizliginin sembolii
olmus Senet-i Ittifak Antlasmasi iizerinden degerlendirilmistir. Sonrasinda I1. Mahmut
donemi, devletin merkezilesme ve modernlesme eksenli yapilan reformlarin dis ve i¢

kaynakli dinamikleri baglaminda ele alinmistir.

Uluslararast meta dolasimi Osmanli Devleti’nin smirlarindan 6ncelikle 19.ytizyil
basinda imzalanan esitsiz antlagsmalarla birlikte girmeye baglamistir. Balta Limani
Serbest Ticaret Antlagmasi serbest ticaret ig¢in pre-kapitalist devletin sinirlhiliklarinin
yeteri kadar kaldirildigi, kisa vadede uluslararasi alanin etkisinin tasiyicisi olarak
devletin modernlesmesinin, uzun vadede ise dis bor¢lanmanin kaynagi olmus 6nemli bir
tarihsel ~donemectir. Antlasmayla Osmanli Devleti Ingiliz serbest ticaret
emperyalizminin iggal maliyeti tagimadan, kendi pazarinin igine kattigi az sayidaki

iilkeden biri haline gelmistir.
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Boliimiin ikinci ana bashigi Tanzimat reformlart donemidir. Bu donem Tanzimat
reformlarinin resmi olarak bagladigi kabul edilen 1838 Giilhane Hatt-1 Hiimayun’nun
ortaya ciktig1 donem ile devlet maliyesinin iflas yili olan 1875 tarihleri arasini kapsar.
Feodal devletin tasfiyesi ve modern devlet aygitinin kurulmasina yonelik reformlarin
ortaya ¢ikmasi bu donemin tirliniidiir. Bu baslikta ilk olarak dénemin iki 6nemli reform
belgesi incelenmistir. Tanzimat Fermani’nin ortaya cikist devletin Ingiliz serbest
ticaretinin yoriingesine girmesi ve uluslararast meta dolagimiyla baglantili olarak ele
almmugtir. Dénemin ikinci 6nemli reform donemi olan Islahat Fermani’nin ilani ise
Avrupa uzlasisinin oturdugu donemin iiriinii olarak bir konsensusla Osmanli Devleti’nin
ayakta tutulmas: ve dongiisel bir borg iliskisiyle birlikte kilit hale gelen bankacilik
sistemi ve Hiristiyan tebaanin haklarmin genisletilmesi ile iligskilendirilmistir. Osmanl
Devleti’nde uluslararasi bor¢lanma sonrasinda Avrupa’ya bagimliligin derinlesmesi ile
beraber Avrupa esglidiimiinii saglayacak kurumsal diizenlemelerin onemi artmustir.
Ayrica devletin yliriitme giiciine artik uluslararasi bor¢ geri 6demelerinin kontrollii bir
sekilde gerceklesmesi ve raporlanmasi icin de ihtiyac¢ vardir. Bu baglamda bu baslikta
aynt zamanda uluslararasi bor¢lanma ve Osmanli Bankasi’nin kurulusu ve islevi

tizerinde durulmustur.

Boliimiin {iglincli ana bashigimin konusu Tanzimat donemi boyunca devletin mali
merkezilesmesinin kurumsal araglarinin/ bir biitiin olarak Maliye Nezareti’nin
gelisimidir. Bu gelisim Osmanli Devleti’nin genel modernlesme hattindan bagimsiz
olmadig1 gibi, yiiriitme aygitinin diger organlarindan farkli olarak, devletin alt
ekonomik ve sosyal yapis1t donlisemedigi olgiide Maliye Nezareti ortaya ¢ikamamistir.
Dogmaya ¢alisan kapitalist devletin esitsiz gelisimindeki en carpik yan -feodal devlete
giydirilmeye c¢alisilan modern devlet aygitinin en zayif tarafi- bu kurumda

cisimlesmistir.
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Bu baghkta ilk olarak Nezaretlerin ortaya c¢ikisi iizerinde durulmus ve Maliye
Nezareti’'nin gelisimi 1- mali merkezilesmenin ¢ok zayif oldugu Tanzimat’in ilk
yillartyla, 2- Avrupa’nin iktisadi ve siyasi zoru ile sekillendigi Kirim Savasi sonrasi
olarak iki doneme ayrilarak, bu dénemlerin 6zellikleri incelenmistir. Sonrasinda Maliye
Nezaretinin kurumsal gelisimini tamamlayarak tam bir nezaret olarak ortaya ¢ikamadigi

kosullarda nezarete yardimci olarak kurulan, meclis olusumlari ele alinmstir.

Boliimiin dordiincii ana baslhiginin konusu 1875 yilinda borg¢ iliskisinin yiikiinii daha
fazla kaldiramayan devletin iflast ve sonrasinda kurulan Diiyun-u Umumiye Teskilati
doneminde Maliye Nezareti’nin kurumsal gelisimidir. Yiizyilin ortasindan itibaren
merkeziyet¢i mali sistemin kurulmasindaki Oniindeki en 6nemli engel, uluslararasi
bor¢lanmayla ve demiryolu insaatinda istenen kilometre garantisiyle birlikte devlet
maliyesinin kontroliiniin yitirilmis olmasidir. Diger yandan Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin borglar karsilig1 olarak devlet gelir kalemlerinin en dnemlilerine el koymast,
bu gelir kalemlerinin toplanma ydntemlerinin de gelisimini dolayistyla modern mali
teknik ve kontrol sistemlerini de {ilkeye tagimistir. Bu baglamda bu baslikta ilk olarak
donemin emperyalist iligkilerinin Osmanli Devleti’nin son ¢eyrek ylizyilina olan
etkisinin genel degerlendirmesi yapilmistir. Sonrasinda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
yapisi ve organizasyonu lizerinde durulmus, en son baslikta ise Diiyun- u Umumiye
Idaresi’nin Maliye Nezareti’nin kurumsal gelisimine olan etkisi ve iki kurum arasindaki

iligki degerlendirilmistir.

Maliye nezareti dogrudan ekonomik alt yapiy1 organize eden aygit olmasi nedeniyle,
eski devletin gomlegini diger nezaretlerden farkli olarak kolayca cikartamaz. 1836
yilinda olusturulan nezaret, uzun yillar boyunca eskiye ait ekonomik yapinin
coziilememesi sonucu gelisemeyerek, defterdarlilk makamindan farklilasamaz.
Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin reform ¢agina, kapitalizmle olan temasin arttigi,
dolayisiyla esitsiz bilesik gelisimin bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikan 18.yiizy1l reformlari
ve II. Mahmut’un merkezi iktidarin1 saglamlastirdigi 1826 yilina kadar olan gegis evresi

de dahil edilmistir.
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2.1. OSMANLI DEVLETI’NDE ESiTSiZ BIRLESIK GELISIM-
EMPERYALIZM

Osmanli Devleti’nin 18.yiizyilindan itibaren batililasma yoniinde yaptigir atilimlar
olarak ortaya ¢ikan reform dénemleri, dig diinyanin dolayli ve dogrudan miidahalesi ile,
kapitalizmin etkisinin yogunlastigi ve esitsiz bilesik gelisimin hizlandig1 momentlerdir.
18.ylizy1l modernlesmesi, II. Mahmut merkeziyetciligi ve Tanzimat dénemi, en son
Diiyun-u Umumiye’idaresi’nin kurulusu, kapitalizmin esitsiz ve birlesik gelisiminin
Osmanli devletinde ortaya c¢ikan cesitli goriingiileridir. Osmanli Devleti’nin mali
kurumlarmin bagimli doniisimii kapitalizmle temasin bu farkli derecelerinin biitiin
olarak ele alinmasiyla daha iyi kavranabilir. Bu baglamda bu baslikta ele alinan ilk
konu 19.yiizy1l reformlarina etkisi baglaminda devletin kapitalizmle olan somut
etkilesiminin ilk basamagi olan 18.ylizyilin tarihsel seyridir. Bolim buradan tez
agisindan feodal devletin dontisiimiindeki kirilma noktasi olarak kabul edilen Giilhane
Hatti Hiimayununun ilanina kadar olan siireci ele almaktadir. Bu zaman diliminde
feodal devletin tasfiyesini gerektiren nedenselligin aciklanmasi bu alt basligin

konusudur.

S6z konusu incelemeyi gerceklestirebilmek icin ilk olarak 18.yilizyillda Osmanli
Devleti’nin degisen askeri idari yapist ve ekonomik goriintiisii ele alinmis sonrasinda,
ayan merkezli devlet uzlasisinin ger¢eklesememesinin kapitalist esitsiz bilesik gelisime
yapmis oldugu etki, ¢agdasi olan Rus ve Japon Imparatorlugu’nun modernlesme
yonelimini ile karsilastirilarak degerlendirilmistir. ikinci olarak Osmanli Devleti’nde
ylzyilin bagindan itibaren ticaret antlasmalariyla baglayan uluslararast meta
dolasiminin, devletin modernlesmesine olan etkisi iizerinde durulmustur. Bu
antlagmalarin ilk donemi 19.yiizyil basidir. Sonrasinda Balta Limani Serbest Ticaret
Antlasmast’nin 1838 yilinda imzalanmasi, Osmanli Devleti’nin Avrupa kamu hukukuna
dahiliyetini netlestirmistir. Bu iki ticaret antlagsmasi bagligi arasinda II. Mahmut donemi
reformlart ele alinmistir. Dolasim iligkilerinin giderek derinlestigi bu donem,

18.ylizyildan kalan igsel piiriizlerin giderilmesiyle, devletin eski rejimden kopusuna
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artik geri dontilemez sekilde girildigi ve devletin doniigiimiiniin basladig1 donem olarak

degerlendirilmistir.

2.1.1. Osmanh Devleti’nin 18.Yiizyili: Farkh Bir Gelisim Miimkiin miiydii?

Osmanli Devleti’nin 18.ylizyilli mutlak monarsinin tesisi yoniinde koklii reform
siirecinin bagladig1 karisik bir ge¢is donemidir. Avrupa devletleri karsisinda alinan
yenilgiler sonrasinda merkezi ordu ve maliyenin kurulmasi odagiyla baslatilan reformlar
yonetici siniflar arasi uzlasinin saglanamamasi sonucu basarili olamamistir. Bu baslikta
bahsedilen wuzlasinin olmasi durumunda devletin kendi potansiyeliyle kapitalist
gelisiminin  miimkiin oldugu, ve Osmanli Devleti’nde kapitalizmin esitsiz bilesik
gelisiminin tek yolunun bagimli gelisim olmadigi; dolayisiyla 19.ylizyildaki devletin
bagiml kapitalist doniisiimiiniin ve sonucunda yasanan mali ¢Okiisiin devletin kaderi

olmadig1 degerlendirilmesi yapilmaktadir.

18.yiizy1l reformlar1 da dahil tiim reform siirecleri kapitalist tiretim iligkilerinin esitsiz
ve birlesik olarak, siyasi, ideolojik ve iktisadi yordamlarla Osmanl iilkesinde etki
dogurmasi ve olugsmaya basglamasi ile ortaya ¢ikmistir. Devletin feodal yapisinin en
giiclii oldugu bu zaman diliminde, bu yapinin ayn1 zamanda III. Selim’in miidahalesiyle
¢ozlilme siirecine girmeye baglamasi, devlet aygitinin modern kurumsal gelisiminin,
daha farkli iradi miidahalelerle yaratilacak olumsallik icerisinde gerceklesebilme
ihtimalinin ¢ikis noktasidir. Devlet eliyle kapitalist kurumsal doniisiimiin zemini 18.
yiizyilda kagirilmistir ve kacirilan bu firsat devletin 19. yiizyilinin tarihini bambaska bir

noktaya getirmistir.

16.yiizyilin sonundan itibaren Avrupa’da degismeye baslayan ekonomik yapinin etkisi
Osmanli Devleti’nde sarsici gelismelere yol agmistir. Hizla artan niifusla zirai alandaki
artisin dogru orantili olmayisi, topraklarin yetersizligi, fetihlerin durmasi, enflasyon gibi
temel nedenler biiyiik kdylii isyanlarina sebep olur (Ortayli, 2021, 5.277). Iginde asayisi
saglamakla gorevli subasi, sekbanbasi gibi devlet ricalinin ve biiyilk oranda medrese

ogrencisinin de bulundugu giderek biiyliyen bu koylii isyanlari/Celali isyanlari
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17.ylizyihn ortasinda ancak durdurulabilmistir. Isyanlar siddetle bastirilsa da, uzun
vadede timar sistemindeki bozulmanin 6nii alinamamis ve tasrada timar sistemi lizerine
kurulu askeri idari yonetim ¢okmiistiir. Devletin gelir kaynagi olan tarimsal verginin
toplanmasi icin bagka alternatiflerin sunulamadig1 kosullarda, 15.yiizyildan itibaren ilk
ornekleri kaydedilmis, acik artirmayla vergi gelirlerinin satildigi bir vergi toplama
yontemi olan iltizam, az masraf ve kiigiik bir biirokratik kadro ile yiiriitiilebilen pratik
bir sistem olmas1 nedeniyle (Geng, 2000), 16.ylizy1l basindan itibaren donemin karisik
sosyal ve ekonomik ortaminda timar topraklari hizla genisleme egilimine girmistir.
Biitcede biiyiiyen aciklar1 kapatmak amaciyla hazine iltizamlar1 bir {i¢ arasi siireyle
vermeye baslamis; pesin yapilan 6demelerde ise bir yildan da kisa siirelere indirilmistir.
Ancak kisa zamanda daha fazla gelir elde etmek isteyen miiltezimlerin reaya tizerinde
vergi yiikiinii arttirmalari, iltizam sisteminde vergilendirme ile iiretim kapasitesi

arasinda birbirini engelleyen kisir dongii yaratmistir (Geng, 2003).

17. yiizyilin son ¢eyreginde yogunlasan savaslar sonucu ortaya ¢ikan biiylik savas
masraflar1 ve toprak kayiplari, devlet biit¢cesinde agiklarin giderek biiylimesine neden
olmustur. Osmanli merkezi hazinesinin nakit sikintisinin acil ¢éziimii i¢in merkezi ordu
ve biirokrasi mensubu bir kisim yoneticiye, (merkezi hiikiimetin en biiyiik gider kalemi
olan) maaslarinin yerine bazi mukataalarin, kaydi hayat sartiyla iltizama verilmesi
yoluna gidilmistir (Ortayli, 2019, s.136). Boylelikle devlet herhangi bir gelir kaybina
ugramadan bir kistm maas 6demelerinden kurtulmus ve hazinenin nakit ihtiyaciyla

iltizam sisteminde bahsedilen tikanikliga ¢6zliim getirilmek istenmistir.

Malikane usulii ad1 verilen bu sistem 1695 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.
Malikaneciler satin aldiklar1 vergi kaynagi i¢in hazineye, dnceden belirlenmis ve yildan
yila degismeyecegi garanti edilmis sabit bir yillik vergi 6ddeme ylkiimliiligi altina
girerler. Bu sekilde miiltezimlerin vergilendirilen kaynaklarin tiretim kapasitelerini
gelistirmelerinin tesvik edilecegi diisiiniilmiistiir. Ayn1 zamanda miiltezimler ihale
sonrast gelecekte elde edilecek muhtemel karlarin kapitalizasyonu niteligindeki

muaccele ad1 verilen pesinati 6demek zorundadirlar. Bu pesinat eski iltizam alimlarinda
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O0denen pesinatlardan ¢ok daha yiiksek bir mebladir ve hazine i¢in ¢ok 6nemli bir yeni
gelir kaynagi olmustur (Geng, 2000). Malikaneciler kendi mukataa bdlgelerinde,

padisah adina yetkiler kullanirlar, eyalet ve sancaga bagli degillerdir. Sadece kadi
denetiminde merkeze karsi sorumluluk tasimislardir (Batmaz, 1996). 18. ylizyil
boyunca biiylik yayginlik kazanmis malikane sistemine iktisadi faaliyetlerden alinan
vergilerin hemen hepsi (giimriik, damga, Gsiir, ihtisap, bac vb.) dahil edilmistir (Geng,
2000). Biiyiik cogunlugu Istanbul’da yasayan askeri ziimre mensubu olan malikaneciler
mukataalarin yonetimini mukataalarin bulundugu bolgede yerlesmis ayan ve esraftan
olusan ikinci elden miiltezimlere devretmislerdir. ikinci elden miiltezimlerin daha sonra
yavas yavas malikane hisseleri de satin alarak giic kazanmasiyla sistem merkezi

devletin kontroliinden iyice ¢ikmustir (Ortayli, 2019, s. 223).

18.yiizy1l ayanlik sisteminin en gii¢lii oldugu zaman dilimidir (Geng, 2000). 1768-1774
ve 1787- 1792 Osmanli Rus ve Osmanli Avusturya Savasi’nin merkezi idareyi
zayiflatmasi, ayanlik sisteminin daha da giiglenmesine neden olmustur (Karpat, 2020b,
S. 26). Iltizamm hem devlet hazinesine hem de kdyliiniin yararina olmaktan ¢ikmasiyla
birlikte sistemin tekrar degistirilmesi III. Selim iktidariyla birlikte yeniden glindeme
gelir. ITI. Selim geldigi ilk giinden itibaren merkezi monarsinin tesisi yoniinde merkezi
devletin gii¢lendirilmesi ¢abasi igerisine girer. Tarimsal arti@in tamamini merkezi
devletin kontroliine alabilmek amaciyla iktidarinin ilk zamanlarindan itibaren ayanlik
sistemi ile miicadeleye baslar. Nizam-1 Cedid hareketiyle birlikte malikane sistemi, bu
sistem iginde kalan rantin direk hazineye ge¢cmesinin saglanmasi ve merkezi devletin
gliclenmesi icin yavas yavas tasviye edilmeye calisilir. Bu amacla biiyiik ve kar yiiksek
mukataalar malikane sektorii disina ¢ikarilir (Beydilli, 2007a). Devlet mukataalarin
ikinci elden iltizama verilmesini kendi {izerine alarak, tasradaki ikinci elden miiltezim
olarak malikane hissesi satin alacak kadar giiclenmis ayan ve esrafi aradan ¢ikarmaya
yonelir (Geng, 2000). Malikane sektoriindeki genisleme 1775’te Kiiciik Kaynarca
Antlagmas1 sonrasi ylikiimlenen biiyiik miktardaki savas tazminati, malikane sisteminin

kiigiik mukataalara boliinerek satigi olarak 6zetlenebilinecek olan ve feodal sinifin alt
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katmanlarin1 kontrol etme amaci tasiyan esham sisteminin dogmasina kadar devam

etmistir (Geng, 2003).

18.ylizy1l ortalarina gelindiginde devletin merkezi bir ordusu, yani ne timarli eyalet
ordusu ne de tcretli hassa ordusu bulunmaktadir (Oyan, 2023, s.93) ve savaslarda
ordunun ana govdesini ayan ordulari olusturmaktadir. Osmanli yonetici sinifi Avrupa ve
Ozellikle Rusya karsisinda gii¢lii  giinlerine, ancak merkezilesmis bir ordunun
kurulmasiyla doniilebilecegi diislincesindedir. Dolayisiyla toprak kayiplarinin devletin
gelecegini tehdit eder hale gelmesi reformlarin yoniinii, en acil sorun olarak goriilen
merkezi modern bir ordu kurulmasia g¢evirmistir. III. Mustafa zamaninda 1774 te
Fransa’dan askeri danisman olarak getirilen Baron de Tott’un idaresinde siirat topgulari
adli bir topgu sinifi kurulmasi; 1773’te Miihendishane-i Bahri Hiimayun denizcilik,
1795’te Miihendishane-i Berri Hiimayun kara ordulari konularinda yiiksek askerlik
tetkik ve bilimleri veren okullar olarak acilmasi, etkileri bir sonraki yiizyi1l boyunca
devam edecek olan askeri modernlesmenin énemli gelismeleridir (Inalcik, 2020, s.9).
Ordunun modernlesmesi, teknik olarak merkezi maliyenin, modern askeri okullarin ve
askeri cerrah yetistirmek i¢in tip egitiminin diizenlenmesi gibi bir dizi baska reformu da
beraberinde getirmis; matematik, tip, miihendislik dalinda medrese dis1 bir egitim
diizeni (egitimde dolayisiyla da tiim sistemde reformasyon) bu sekilde girmistir
(Ortayli, 2019, s.45).

Askeri giderlerin ve 0Ozellikle savaslarin finansmani1 i¢in 6zel ve ayr1 bir fon
olusturulmak amaciyla 1 Mart 1793 tarihli kanunname ile irad-1 Cedit Hazinesi kurulur.
Irad-1 Cedid Hazinesi’nce yiiriitilecek yeni mali politikayla malikane ve esham
sistemine son vermek ve timar rejimini 1slah1 amaglanmstir (Cezar, 1986)(Cezar, 1986,

s. 156).

“I Mart 1793 tarihli kanunnamenin Irad-1 Cedid Hazinesinin, askeri giderlerin ve
ozellikle vuku bulacak savagslar: finansmant icin ézel ve ayri bir fon olusturulmak
amacyla kuruldugunu ifade etmektedir. Boyle bir fonun olusturulmasi ve bdylece

savaglarin rahatca finansmanmini saglamak ashinda yeni bir mali politikanin
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yiiriirliige konulmast demektir. Irad-1 Cedid Hazinesi'nce yiiriitiilecek yeni mali
politika, temelde malikane ve esham sistemine son vermeyi ve timar rejimini islah

hedeflemekte, ayni zamanda olagan disi giderler icin hazir bir ihtiyat fonu

olusturmaktadir” (Cezar, 1986, s. 156).

Cezar’in anlatimida goriildigii gibi, 18.ylizy1l reformcularinin giindeminde malikane
sisteminin alternatifi olarak timar sisteminin 1slah edilmesi hala bir alternatiftir. Ancak
genellesmis timar sisteminin yeniden canlandirilmasi 19.yiizyil kosullarinda miimkiin
degildir. 19.yiizyilin basindan itibaren kapitalist ticari iligkilerin lilkenin sinirlarindan
giiclii bir sekilde girmeye baslamasiyla, eski sistemin reforme edilmesi bir alternatif
olmaktan ¢oktan ¢ikmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, timar ve ayanlik sistemi para
ekonomisinin gelismedigi toplumlarda vergi tahsil giicliigiiniin asilmas1 ve devletin
kamu gorevlerini yerine getirecek merkeziyet¢i bir idarenin olmayisindan kaynakli
devletin iiretim tizerindeki kontroliinii ve oOrgiitlenmesini saglayan sistemlerdir. 19.
ylizy1l itibariyle Devlette arttk merkezin gii¢lii bir kontrol kurmasimi saglayacak
teknolojik imkanlarin ve orgiitlenmenin (ulasim, biirokratik kayit sistemleri, haberlesme
gibi) bilgisi vardir. Bu teknolojiler heniiz Osmanli Devleti’nde bulunmasa da, 18.yiizyil
basindan itibaren Rusya’nin gelisiminde oldugu gibi, devlet iradesiyle kurulabilir

durumdadir.

Osmanli Devleti 18.ylizyilda Avrupa ile beraber modernlesmeyi saglayacak temel
toplumsal ve ekonomik sartlara haizdir (Karpat, 2020, s.73). Ancak bu kosullarin
degerlendirilememesinin nedeni olarak, -modernlesme i¢in gereken- iki olmayan seyden

bahsedebiliriz:

1- Tarimsal iiretimde bir degisim yasanmaz, kapitalist tarim sinirl 6l¢iide hayata geger.
Ancak {iiretimde bir doniisiim yasanamamasi kapitalist ticaretin devlete ugramadigi
anlamma gelmez. 17.ylizy1l ortalarindan itibaren Kopriililler doneminde Avrupa
kapitalizminin ucuz mallariyla rekabet etme; Istanbul, Bursa, Halep, Sam, Sakiz Adas1
gibi eski giyim merkezlerinin tekrar canlandirilmasi; tilke fazla miktardaki mallarin dis

sattiminin tesvik edilmesi, Osmanli Devleti’nin endiistrisinin ihtiya¢ duydugu ham



110

maddelerin satisin1 engelleyen ve i¢ pazarda yabanci tiiccarin satisim1 kisitlayan
tedbirlerin hayata gecirilmesi gibi i¢ ve dis pazara yonelik temel iktisadi yonelimler
igine girilmistir (Ortayl, 2019, s. 218; Karpat, 2020a, s. 70). Lale Devri (1718- 1730)
zamani siyasi bir tutum degisikligi olarak kapitalist diinya egemenligine ayak uydurma
ithtiyaciyla batililasma ilk kez glindeme gelir. Avrupa’nin teknolojik ve askeri
istiinliigiiniin kabulii ile Avrupa diplomasisi ve askeri giicii hakkinda bilgi edinmeleri
i¢in Paris’e, Viyana ve Moskova’ya elgiler goénderilmistir (Ozcan, 2003). Bu dénemi
sona erdiren Patrona Halil isyani, hissedilmeye baslayan ekonomik ve sosyal doniisiime
devletin eski ama hala giiclii olan smiflarinin verdigi bir tepkidir. Avrupa rekabeti ile
giderek zor duruma diisen kiiciik esnaf, 16.ylizyildan itibaren yasadigi ekonomik
giicliiklerle birlikte biiyiik ol¢iide zanaat ve ticareti meslek haline getiren yeniceriler ve
modernlesmeyle birlikte siyasi konumlar1 zayiflayan ulema bir sinif ittifaki olarak tarih

sahnesinde yerlerini almistir (Karpat, 2020b).

2- III. Selim iktidara geldiginde merkezi monarsinin tesisinde merkezi devleti ayanlar
kanalin1 daraltmak icin ugrasir. Rusya’da Petro Ornegindeki gibi kendi feodallerini
(ayanlarin1) dizginleyecek bir uzlagt gelistirememistir. Bu yiizyllda Osmanli Devleti
giicli bir diisman olarak yilikselen Rusya’da I. Petro’nun (1682-1725) etkileri
goziikkmektedir. Ancak diger yandan Osmanli Devletinde, Rusya’da oldugunun aksine,
devlete dogrudan bagli bir hizmet soylulugu fikrinin olugsmadigini goriiyoruz. Oysa ki I.
Petro mevcut feodal smifi doniistiiriirken bir kurum olarak hizmet soylulugundan
yararlanmigtir (Anderson, 2023). 1. Petro devlet gelirlerinin biiyiikk ¢ogunlugunu -iigte
iki ile beste dordii- profesyonel bir ordu ile modern donanma kurmaya tahsis ederek,
modernlesme programinin merkezine askeri modernlesmeyi koyar. 1. Petro’nin bu
tercihinin basarist 1795 yilinda Napolyon Savasi sirasinda kendini gostermis (Anderson,
2023, s5.295) ve Rusya’y1 Avrupa karsisinda biiyiik bir gii¢ olarak 19.yiizyila tagimistir.
I1I. Selimin Petro’nun bu yéniinden etkilendigi sdylenebilir. iki hiikiimdar arasindaki
Oznel farkliliklar disarida birakildiginda, III. Selim’in basarili olamamasinin temel
nedeni ayan smifin1 reform programina dahil etmemesidir. Rus monarsisinin hizmet

aristokrasisini yonetim aygitiyla biitiinlestirmesi (Anderson, 2023, s.287) |. Petro’nun
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yarattig1 sinif uzlasisi igerisinde kdoyliilerin tepesine ¢ok rahat binebilmistir. Boylece
serflerden alinan yeni vergiler, askeri reformu olanakli kilan biitgedeki biiytimenin (4
kat artmistir) kaynagi olmustur. Boylelikle 18.yiizyila gelindiginde Rus monarsisi
amansiz bir glic kazanmis, II. Katerina doneminde soyluluk ve monarsi karsilikli huzur
ve dengeye kavusarak (Anderson, 2023, s.298) 19.ylizyilda sanayi atilimiyla

girebilmistir.

I1l. Selim ise iktidara geldiginde merkezi monarsinin tesisinde merkezi otoritesini
ayanlar kanalin1 daraltmak i¢in kullanmistir. Onun doneminde Rusya’da Petro
ornegindeki gibi kendi feodallerini (ayanlarini) dizginleyecek bir uzlasi arayisi
olmamustir. III. Selim merkezi ordunun yoklugunun bir nevi sebebi, hem de sonucu

olarak yenigeri isyaninda trajik sekilde hayatin1 kaybetmistir.

2.1.1.1. Sened-i ittifak

Merkezi devlet- ayan uzlasisi- imkan1 sadece gegmise yonelik bir spekiilasyon olarak
degerlendirilemez. Alemdar Mustafa Pasa’nin IIl. Selim’i kurtarmak amaciyla ayan
ordulariyla saraya gelmesi, sonrasinda II.Mahmut’la imzalanan Senet-i Ittifak metni bu
uzlaginin gergeklesebilme ihtimalinin donemin tarihsel kosullarinda ¢ok da uzak

olmadigini géstermektedir.

II. Mahmut III. Selim’in ¢d6zemedigi Devletin 19.yiizy1l diinyasina ayak uydurmasi,
ayanlik ve yenigerilerin kaldirilmas1 gibi {i¢ biiylik ve acil ¢oziilmesi gereken sorununun
yonetici sinif i¢i ¢atismaya doniistiigli bir ortamda tahta ¢ikarilmistir. Nizam-1 Cedit’e
kars1 yeniceriler ve ulema tarafindan ¢ikarilan isyani, tagra ayani ve hanedanlarini
temsil eden Ruscuk ayanm1 Alemdar Mustafa Pasa bastirir (Inalcik, 1964, s.604).
Boylelikle (ilk sonug¢ olarak) Osmanli Devleti’nin reform siirecinin kesintiye ugramast
engellenir. Alemdar’in planinda reform siirecinin farkl bir irtifada devam etmesi vardir.
Bu amagla devletin biitiin valilerinin ve ileri gelen katilimiyla bir mesveret meclisi

toplanir. “Bu senedi imza edenler arasinda bir taraftan en yiiksek derecedeki ulema
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(Seyhiilislam, Nakibiilesraf ve Kadwaskerler), deviet ricali (Sadrazam, Defterdar,
Reisiilkiittap, Sadaret kethiidasi ve baskalari) generaller (Yeniceri agasi, Sipahiler
agast ) obiir taraftan o zaman pdyitahtta hazir bulunan belli bash hdnedanlar
(Cebbarzade, Karaosmanoglu, Sirozlu Ismail bey ve Cirmen mutasarrifi) vardir”
(Inalcik, 1964, s.604- 606). Ayanlarin beraberlerinde getirdikleri ordularinin
(Cirpicigayirt, Kagithane, Davut Pasa gibi yerlerde karargdh kurmuslardir) tehditi
altinda gerceklesen mecliste, devlet ve ayanlar arasinda, karsilikli hak ve ddevlerin
hiikiim altina alindigi; bunlara uyulmamasi durumunda cezalandirilma yetkilerinin
belirlendigi bir uzlasi metni olan Senet-i Ittifak ortaya ¢ikmustir. Goriilmektedir ki
Osmanli feodal toplumunun yonetici sinifi i¢erisinde hak ve yiikiimliiliiklerin karsilikli
olarak yeniden belirlendigi yeni bir denge uzlasi arayis1 vardir. S6z konusu uzlasi bir
onceki donemin uzlasisinin krize girdigi, toplumsal diizenin, aristokratik sinifin artik
islemez hale gelmis verili kurallar1 dahilinde yeniden iiretilemedigi bir noktada tasra
ileri gelenlerinin Gnerisiyle saglanmaya ¢alisilmistir. Bu sinif o donem igin fraksiyonu

Osmanli toplumunun en dinamik unsurlarindan olusmaktadir.

Metinde ilk olarak padigahin hem kisi olarak, hem en iist yetki yeri olarak
dokunulmazligin1 pekistirilir. Ne toplumun iizerinde ne de ordunun {iizerinde sahip
olmadigi denetim, bu fraksiyonla uzlasmasi karsiliginda padisaha devredilecektir. Buna
karsilik olarak hiikiimdar da iradesini geleneksel olarak tam olarak taninmamis ancak
sosyolojik olarak kendini diretebilen bu yeni giiclerle paylasacak, onlar1 onlarin
istedikleri gibi taniyacaktir (1.madde). Bu iktidar paylasimi, yenigeri Orgiitiiniin
kaldirilmas:1 ya da zamanla modern devlet askeri derlenmesi olusturulmasi yoniinde
birlikte hareket edilerek pekistirilecektir (2. madde). Bu madde ile modern ordu
kurulusundan bahsedilmektedir. Hazine ve devlet gelirlerinin toplanmasinin ayan
kontrolinde gerceklesmesi istenir (3. madde). Sadrazamin konumuna saygi
vurgulanmistir, ancak sadrazamin goérevini kotliiye kullanmasi halinde miidahale
hakkinin oldugu sdylenmistir (4. madde). Padisaha ve devlet diizenine biat eden ayan ve
hanedana karsilik olarak giivenliginin taahhiit edilmesi, devlet erkanindan herhangi bir

miidahale gelirse direnme/cezalandirma hakkinin  sakli tutulmustur (5.madde).
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Baskentte ocaklarda bir ayaklanma oldugu durumda tiim hanedanlara izin almadan
miidahale hakki tanminir (6. madde). Fakir halkin korunmasi, haksiz vergilerin

kaldirilmasinin hanedan giivencesine alinir (7.madde).

Senet-i Ittifak metninden, ilk basta padisahm birincil konumu ve dokunulmazlig:
pekistirilse de derebeyi ve hanedanlara gelenege aykiri olarak hukuksal bir taninma
saglandig1 ve iktidara ortak olmanin yaninda devlet yonetiminde bir denetim hakk1
tanindig1 anlasilir (Berkes, 2012, s.144). Bir bagka deyisle ayanlar III. Selimin
Oykiindiigii modelin tilkede mevcut giic iligkileriyle iligkisinin olmadigint ortaya
koymuslardir. Ne timar sistemiyle ne de klasik donem Osmanli devletinin kurumlariyla

isletilebilecek toplumsal iliskiler bulunmaktadir artik.

Sened-i ittifakin konumuz acisindan énemi ise, 19.yiizy1lda Osmanli Devleti’nin i¢inde
bulundugu c¢eliskilere (her ne kadar basarisiz da olsa) alternatif bir ¢éziim olma
potansiyeli tagimasidir. Bu geligkilerin en basinda artik kendini dayatan ancak hayata bir
tiirlii gecirilemeyen merkezilesme gelir. Senet-i Ittifak metninden, yénetici simf
icerisindeki reform talebinin ayanlar tarafindan da benimsendigi goriilmektedir.
Alemdar padisah ve ayanlar arasinda sinif uzlasisi lizerine kurulacak bir modernlesmeye
ikna edilmistir. Senet metni geleneksel feodal hukuku yazili hale getirme girisiminin
aksine yeni bir smif uzlasist Onerisi igermektedir (bu uzlasinin modern oldugu
sOylenemez, adeta Polonya Orneginin daha ge¢ bir ¢agda Miisliiman bir toplumda
yeniden kesfedilmesi gibidir). Her ne kadar metinden, agik bir anlatim olmasa da
Alemdar basarili olabilseydi Osmanli devletinin emperyalist devletlerin zoru ve
uluslararasi gii¢ iligkilerinin sagladig1 sinirhiliklarla girdigi asir1 bagiml yol yerine kendi

i¢ dinamikleriyle ilerleyecegi bir baska yola girmesi miimkiin olabilecekti. Soyle ki;
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1- i1k maddede ile, tiim ayrintilar kenara birakildiginda, Alemdar’in merkezi bir ordu
kurmay1 onerdigi agiktir. Smif uzlagisina dayali bu merkezi ordu, pesi sira yeni

vergilendirme diizenekleri, yeni okullar, yeni devlet aygitlariyla sonuglanabilecekti.

2- Ayan devlet uzlasist ancak Niyazi Berkes’in dile getirdigi tizere (Berkes, 2012,
s.144): “Senedin sozlerinden bellidir ki oéngoriilen bu rejimin islemesi, denetlemelerin
vapilmasi, gerekli kararlarin ¢catismalara, anarsiye yol agmadan yiiriimesi igin stirekli
bir tartisma organinmin kurumlastirilmasi gerekirdi. Bu, devlet islerinin denetlenme ve

yiirtittilmesini, “meclis” (parlamento) diyebilecegimiz bir kurula vermeyi gerektirir”.

3- Vergilerin, Padisah'm viikela'sile hanedanlar arasinda miizakere yolu ile
kararlastirilacagi, vergi adaleti ve halktan kanun dis1 vergi alinmamasi maddesi ve
durumun hanedanlar tarafindan denetim altina konulmasi, Padisah'in otoritesini
sinirlayict mahiyeti bakimindan énemlidir (Inalcik, 1964, s.607). Padisah ve sadrazamin
otoritesi tanmirken, bu tanima sarta baglanarak hanedanlarin iktidar alam

pekistirilmistir.

Sonug olarak II. Mahmut iktidarini ayanlarla paylasmak istememesi nedeniyle Ittifak ilk
firsatta ortadan kaldirilir. Rusya ile 1806 yilinda baslayan 1812’de son bulana kadar
devletin ayan askeri birliklerine ihtiyaci vardir. 1815 sonrasi ayanlara karsi Saray,
ulema, Babiali biirokrasisi uzlas: igerisinde harekete geger (Inalcik, 1964). Ayanlar
padisahin emirlerine itaatsizlik, redyay1r soyma ve baski yapmayla sucglanirlar. Bu
stirecte mukata'a ¢iftliklerine el konmus (yerlerine merkezden atama yapilir) veya
Istanbul'da ikamete zorlanmuslardir. Ayanlar mukavemet gosterdikleri takdirde
giivenilir valilerin ve pasalarin (Baba Pasa, Hiisrev Pasa ve Hursid Pasa) idaresindeki

askeri kuvvetlerle tedip ve idam edilmislerdir.
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Osmanli toplumunun kendi biitiinliigiinii koruyup kendi i¢ dengelerine dayali olarak
doniistimiinii engelleyen, baska devletleri miidahaleye ¢agiran, bagka milliyet¢ilikleri
harekete geciren ve asla Osmanli yonetici sinifinin tam bir pargasi olamayacak olan
Hristiyan bir ayanlhigin dogmasiyla sonuclanmistir. Bizi bu sonuca gotiiren tarihsel
olaylar Tepedelenli’nin katli ve Kavalali'nin da aym sekilde yok edilmeye

calisilmasidir.

II. Mahmud’un merkezi otoritenin saglanmasi amaciyla mahalli giigleri ortadan
kaldirmay1 hedefleyen siyaseti, ayanlarin en gii¢liisii olan ve ogullar1 ile birlikte
Arnavutluk'a ve Epir'e hakim bulunan ve her gecen giin daha fazla yayilan Tepedelenli
Ali Pasa'ya karst harekete gegmesini kacinilmaz hale getirmistir (Beydilli, 2011).
Tepedelenli Ali Pasa’nn giicli nedeniyle uzun tereddiitlerden sonra, 1820 yilinda
harekete gegilir. Tepedelenli’nin de yenilmesiyle birlikte ayanlik sorunu II. Mahmut
istedigi sekilde ¢ozmiis olur. Tepedelenli’nin askeri kuvveti 7000 daimi olmak {izere
30- 40.000’e ulasir, ayn1 zamanda kii¢ciik bir donanmasi vardir. Yonetimi altindaki
bolgelerde niifus 1,5-2 milyon tahmin edilmektedir (Beydilli, 2011). Balkanlarda
Tepedelenli Ali Pagsa’nin yok edilmesi Osmanli Devleti acisindan biiyiik bir idari ve
askeri bosluga sebep olmustur. Bu durum merkezi bir ordunun yoklugunda, Yunan
Isyani’n1 tetiklemis ve isyan ciktiginda Devleti savunmasiz birakmistir. Yunan
bagimsizligi, dncesinde Navarin olayr ve 1828-1829 Osmanli Rus Savasi sonrasi
Mehmet Ali Pasa karsisindaki acizlik bir biitlin olarak Osmanli ekonomisinin ¢okiisiinii

ve askeri bagimliligini tetiklenmesine yol agmustir.

Tepedelenli isyaninin bastirilmasindan sonra sira yenigerilere gelmistir. Ayanlarla
hesaplasma tam olarak gerceklesmeden yenigeriler merkezi iktidarca rahatsiz
edilmemistir. Ancak 1826 yilinda yenigeri ocagi da kanli bir miidahaleyle kaldirilmigtir
(Ortayli, 2019). Senet-i ittifakla baslayan ayan- merkezi devlet birligi/uzlasisiyla
merkezi monarsiye evrimi ancak Padisahin Onciiliiglinde gerceklestirilebilirdi.

I[I.Mahmut bu firsat1 kagirir. Mutlakiyetci devletin insas1 yoniindeki ayanlar1 diglayan
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tercihi ve bu dogrultuda ¢ok planl sekilde atti§1 adimlarin basarist Osmanli Devleti’ni

geri doniilmez bir yola sokmustur.

2.1.2. Osmanh Devleti ve Serbest Ticaret Emperyalizmi

19.yiizyilin diinyasinda merkez dis1 diinyada pre-kapitalist devletin doniisiimiinii
glindeme getiren baslica itki uluslararasi serbest ticari dolasimdir. Osmanli Devleti i¢in
de bu durum gecerlidir. 1838 Balta Limani1 Serbest Ticaret Antlasmasi imzalanmadan
cok Once baslayan ve 1826 sonrasi II. Mahmut reformlariyla belli bir forma biiriinme
sans1 yakalayan pre-kapitalist devletin doniislimiiniin kaynagi, uluslararasi meta

dolasiminin igine giderek daha fazla dahil olunmasidir.

Osmanli Devleti’nde hem imparatorluk dahilinde ve hem de devletlerarasi alanda
ticaret, 19.yiizyilla kadar kacgakcilik gibi illegal yollar disinda tamamen devlet
kontroliindedir. Dahili ticaret i¢ giimriiklerle hem vergi geliri saglama hem de siirl
tiretim kosullarinda niifusun ihtiyaci oraninda mal temini maksadiyla kontrol altinda
tutulmustur. Uluslararasi ticareti ise, disartya mal ¢ikisin1 sinirlamak ve ithalati tegvik
etmek (provizyonizm) temelinde, devlet kontroliinde ve yalnizca belli limanlardan

yapilir (Ortayl, 2019).

Devlet kontroliiniin Osmanli Devleti’nin istegi disinda bozularak ticaretin giderek
serbestlesmesi kaybedilen savaslar sonrasi1 antlasma metinlerine giren ticaret hiikiimleri
ya da savasin uzantisinda imzalanan ticaret antlasmalar1 yoluyla gerceklesir. Ozellikle
19.ylizyilin baglarindan itibaren smirlarin kapaliligi bu sekilde aginmaya baglasa da
serbestiye karsi devletin direnci devam etmistir.  Bu direng uluslararasi ticari
iligkilerinin diinya 6l¢eginde yliriitiilmesinin araci, tipik bir serbest ticaret antlagmasi
olan, 1838’de Ingiltere ile yapilan Balta Limam Serbest Ticaret Antlagmasiyla tamamen

kirilmistir. Bu antlagsmayla eski devletin kilitleri tamamen agilir.
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Bu baglamda bu baslikta Osmanli Devleti’nin 19.ylizyilla sanayi devrimi sonrasi
uluslararasi ticarete agilim siireci ele almmmustir. ilk olarak yiizyilin basindan itibaren
Balta Liman1 Antlagsmasi’na giden siirecte kaybedilen savaglar sonucu imzalanan ticaret
antlagsmalar1 {izerinde durulmustur. Sonrasinda ise Devleti uluslararasi piyasalara
entegrasyon siirecinin ve dolayisiyla devletin doniisiimiiniin  doniim noktasi

niteligindeki Balta Liman1 Serbest Ticaret Antlagmasi incelenmistir.

2.1.2.1. 19.Y1iizyilda Kapitalizmin Digsal Zor Araci Olarak Ticaret Antlagmalari

Osmanli’nin Klasik déoneminde- 18.ylizy1l sonuna kadarki siirecte, yapilan antlagmalarla
-kapitiilasyonlarla- Batili devletler lehine indirimli giimriik vergileri uygulamasi esastir
(Avcioglu, 2017, 73). Osmanli’nin diger {llkelere imtiyaz olarak verdigi bu
antlagsmalarin temel 6zelligi, pre-kapitalist temelli uluslararasi ticaret politikasinin
yiiriitiiciisii olmalaridir (Findley, Turkey, Islam, Nationalism, Modernity, 2010, s. 51)%°.
Donemin Osmanli Devleti’nde, diger eski imparatorluklarda oldugu gibi iiretim niifusun
gercek ihtiyacini karsilamaktan uzaktir. Kitlik korkusu belli irtinlerin (hevaic-i
zaruriye/asliye) tretimi, alim- satimi, ana pazarlara tasinmasi devlet kontroliinde

gerceklesir (Ortayl, 2021, s.231). Donemin antlagmalariyla 17.ylizyilin sonuna kadar

15 Osmanli Devleti’nde uluslararasi ticari antlagmalarm tarihi, Istanbul’un ele gegirilmesi sonrasi
Bizans’in miras1 olarak, Venedik ve Cenevizlilerle kurulan ticari iligkilerle baglar. Ticaret imtiyazi
hakkmin diger milletlere genisletilmesi 1536’da La Forest’mn Sultan Kanuni Siilleyman’dan aldig:
imtiyazla birlikte gergeklesir (Kiitikkoglu, 2021, s. 92). Diger Avrupa devletlerinin Osmanli sularinda
ticareti 1569 Ahidnamesi ile Fransiz konsolosuna konsolosluk resmi adiyla vergi 6deyerek ve Fransiz
bayragi altinda miimkiin olur (Kiitiikoglu, 2021, s.12). Ingiltere’ye ilk ticaret imtiyazi ise III. Murat
tarafindan 1576’da verilmistir ve bdylece ingilizler, Osmanli hakimiyetindeki genis cografyada kendi
bayraklar1 altinda ticaret yapmaya baslarlar. Ingilizler 1581°de Turkey Companyi kurarlar. Sonrasinda
Venedikle ayn1 mallarin ticaretini yapan bir diger Ingiliz sirketi olan Venedik Company ile Turkey
Company’nin birlesir ve Levant Company 1589°da kurulur. Boylece Akdeniz, Kizildeniz ve Halep
yoluyla gelen Uzakdogu emtiasinin Ingiliz gemileriyle tasinmasi miimkiin olur ve bu ingiliz ticareti i¢in
onemli bir gelismedir (Kiitiikkoglu, 2021, s. 21).
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verilen tek tarafli ticari imtiyazlar, imparatorun verdigi bir lituf olarak
degerlendirilmistir ve sonraki padigahlar1 baglamaz. Bu ylizyilin sonlarina gelindiginde,
Avrupa’nin sOmiirgeci imparatorluklar1 karsisinda eski giiciinii yitiren Osmanl

Devletin’nde yapilan ticaret antlasmalarinin niteliginde bir doniisiim yasanir.

Padisah liitfu niteliginde olan kapitiilasyonlar, 1600-1760 yillar1 arasindaki hanedanlik
temelli dinamiklerin yerini egemen esitlik prensibi ekseninde gelisen uluslararasi
hukuka biraktig1 yeni diinya kosullarinda (Chimni, 2008, s.67) politik destek kazanmak
amaciyla verilir hale gelir. Osmanh i¢in ilk biiyiik savas yenilgisiyle, eski donemin
kapanist resmi olarak 1768-1774 Osmanli- Rus Savasi’yla gerceklesir. Bu yenilgi ile
Avrupa ve Rusya karsisinda dramatik bir gii¢ farki ortaya c¢iktigi diistiniiliir. Osmanl
tarihinde ilk kez Tiirk ve Miisliiman bir iilke kaybedilir. Agir yenilginin ardindan 1774
Kiiciik Kaynarca Antlasmas: ile Ingiliz ve Fransiz kapitiilasyonlarinm biitiin haklart
Rusya’ya da verilir (Karpat, 2020b, s.70). Rusya’ya taninan bu imtiyazlar, Babiali’nin
tek tarafli bagisla gerceklesen eski kapitiilasyon ahidnamelerinden farkli olarak, modern
miitekabiliyetin gecerli oldugu, iki tarafi da baglayan antlasma statiisiindedir (Inalcik,
2000). Boylelikle 17. ve 18. yiizyillarin egemen paradigmasi olan Westphalia modeli

Osmanli Devleti’ni de kapsar hale gelmistir.

I¢ islerinde kars1 devletlerin otoritesine sayg1 gosterilmesi, her devletin sinirlart igindeki
mal ve beden akisinin kontrol edilmesi ve uluslararas: sistemde iliskilerin esit devletler
arasinda kurulmasi gibi temel kabullerin ardindaki Avrupa devletlerine ¢ifte standart,
pek cok benzer esitsiz anlasma ve miidahalede oldugu, 1774 anlagsmasinda da Osmanli
Devleti’ni baglar hale gelmistir gibi (Augusti, 2011, s.287). Bu tarihten itibaren Batili
devletler elde ettikleri imtiyazlarin iki tarafin rizasi ile kaldirilacagini iddia ederler ve
dolayisiyla bu imtiyazlar1 taniyan anlagmalar, birbirini takip eden padisahlardan
bagimsiz olarak yenilenir hale gelir (Slys, 2014). Dolayisiyla 19.yiizy1l basindan
itibaren sanayi kapitalizminin gelisimiyle birlikte, pre-kapitalist dolagim iliskilerinden
kaynaklanan ayricalik hali artik ¢ok geride kalmistir. Osmanli Devleti yiizyilin basindan

itibaren kaybedilen savaslar sonucu imzalanan antlasmalarla Avrupa ile esitsiz ticaret
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iligkilerine girmistir (Augusti, 2011). Burada ¢eliskiyi (ve ayni zamanda esitsizligi)
yaratan durum Osmanli Devleti’ni Westphalia modeli igerisindeki ulus devletlerden biri
olmamasidir. Arttk Osmanli Devleti esitsiz antlagsmalardaki gligsiiz taraftir. Osmanli
Devleti bir ortacag devleti niteliginde olmasina ragmen, dahildeki meta dolagimi

padisahin/devletin egemenlik alaninin disina ¢ikmustir.

1802 Nizamnamesi ve 1809 Kale-i Sultaniye Antlasmalar1 sinirdan giren ve ¢ikan
mallarin vergilendirilmesini diizenleyen ve 1838 Antlagsmasiyla sonuglanan gidisattaki
onemli ugraklardir (Kiitiikoglu, 1992). 19. yiizy1l 6ncesi Ingiliz tiiccarlar yalmzca
Istanbul ve Izmir limanlarinda ticaret yaparlar ve bu ticaret dahile girilmeden yerli
tiiccar aracilifryla gerceklestirilir (Kiitiikkoglu, 1996; Pamuk, 2019). Ancak Ingiliz
tiiccar sanayi devrimi sonrasi daha fazla kar amaciyla artik mali {liretim yerlerine
aracisiz satin almaya baglamistir. (Kiitiikkoglu, 2021, s.80). Yabanc tiiccarlar ticaret ig
bolgelere dogru genislediginde, ortaya ¢ikan diizenleme boslugundan kaynakli, ig
bolgelerde yapilan ihracat, ithalat ya da parakende ticaretinde yerli tiiccarin 6dedigi
dahili vergileri 6demek istemezler ve %3’den fazla vergi vermeyi reddederler. Bu yeni
durum, yerli tiiccarm 6demis oldugu amediyye, reftiyye'® gibi dahili resimlerin, ortada
bir dahili ticaret olmadig1 iddiasiyla yabanc tiiccar tarafindan 6denmemesi sonucunu

yaratmistir. Hem hizla hammadde c¢ikisi, hem de onemli miktar vergi kaybiyla karsi

16 Osmanli giimriik sistemindeki resimleri Kiitiikkoglu su sekilde agiklar: “...Osmanl: iilkesi dahilindeki
sehir ve iskeleler arasinda kara yahut deniz yoluyla nakledilen mallardan da giimriik alinirdi ki bu dahili
giimriik resmi olarak adlandirilirdi... Dahili giimriikler dort gesittir. Osmanli hudutlar: iginde herhangi
iki yerin arasinda -kara veya deniz yoluyla- naklolunan esyalardan vardigi yerde alinan resme amediye;
Osmanlt memleketleri dahilinde bir yerden bir yere veya bir yabanci memlekete nakledilen mallardan
ctktigi yerde alinan resme reftiyye; yabanci bir memleketten Osmanli topraklari dahilindeki herhangi bir
sehir veya iskeleye getirilen ve orada satilan emtiadan alinan resme masdariyye; yabanci memleketten
diger bir yabanci memlekete gotiiriilen mallardan Osmanl topraklarina ugradiginda alinan resme ise
miiruriyye (transit resmi) denilirdi. Dahili giimriiklerde alinan resimler her bolgenin hususi nizamlariyla
tesbit edilmis olup ya esyanin kiymeti tizerinden %3-5 veya yiik basina 1-10 kurus olarak alinmaktaydi”
(Kiitiikoglu, 2021, 5.78).
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karsiya kalan devlet, 1802 yilinda, yabanci devletlerin el¢ilerine birer nota gondererek,
Anadolu’da ticaret yapacak yabanci tiiccarin bundan bodyle dahili resimleri Osmanl
tebastyla ayni sartlarla 6demek zorunda oldugunu bildirmistir. 1802 Nizamnamesi’'nin
bir diger 6nemli sonucu bazi maddelerin ihracinin yasaklanmast olmustur (Kiitiikoglu,

2021, s. 80-81).

1802 diizenlemesi 1807- 1812 Osmanli ingiliz Savas1 sonrasi imzalanan 1809 Kale-i
Sultaniye Antlagmasiyla resmiyet kazanir. Bu antlasma ile Osmanli memleketi
dahilinde Osmanli mallarinin yabanci tliccar tarafindan alinip satilabilecegi ve yabanci
tiiccarlarin memleket dahilindeki farkli ticaret sekilleri yasal statiiye kavusmustur.
Genel olarak Avrupali tiiccarin i¢ bolgelerdeki ticareti artik 1) Osmanli mallarinin, yine
Osmanli memleketleri iginde alim ve satimi; 2) yabanci ithal mallarinin dahilde satimu;
3) Osmanli mallarinin ihracat i¢in mahallinde alimi1 da kapsayacak sekilde genisler.
Ayni1 zamanda bazi mallara ihra¢ yasagi bu antlagmada da yer almistir (Kiitiikoglu,

2021, s. 81).

I[l. Mahmut kurulan yeni ordunun masraflarini karsilamak, planlanan reformlara
finansman yaratmak ve artan fiyatlar karsisinda son derece diisiik kalan giimriik
resimlerinin hazineyi zarara ugratmasinin oniine gegmek i¢in yabanci tiiccarlardan farkli
mallardan farkli oranlarda resim alinmasi dogrultusunda degisiklik yapar (Kiitiikoglu,
1992). Ipek ve yiin gibi maddelerin resimleri agirlastirilir. Hazine kaybini énlemek icin
damga, ihtisabiyye, kalemiyye gibi resimlerden baska, 1826- 1827’den itibaren bazi
mahsullerin tezkireye (ne demek ag¢) baglanmasi esasi kabul edilir. Tezkire usuliiyle
devlet ticarete ilk kez girer ve bdylelikle bir nevi yed-i vahide dogru adim atilmis olur
(Geng, 2013; Kiitiikoglu, 2021, s.81). Bu usulde devlet, ihracatin1 miktar bakimindan
kontrol etmek ve/veya tarifeden fazla vergilendirmek istedigi mallari, iretim
bolgelerinden satin alip ihrag¢ limanina getirme iznini, sadece kendi tebaasi olan tiiccara
tezkire ile vermektedir. Tezkire vermede tek yetkili Izmir’in genis yetkilerle donatilmis
ithtisap naziridir (Geng, 2013). Tezkire usulii ilk defa palamut ihracinda uygulanmstir,

palamutun sonrasinda ise eklenen diger biitiin mallarin tek ihrag¢ limani Izmir dir.
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Tezkire usuliinde palamut ihracini Geng su sekilde anlatir: “Uretim bélgelerinde i¢
pivasada deri imaldti igin gerekli olanlar herhangi bir vergiye tdbi tutulmadan
ayrildiktan sonra kalani, ihrac edilmek iizere Izmir Ihtisap nazirindan tezkere almig
olan yerli tiiccarlar tarafindan satin alimp Izmir’e gotiiriilecek ve orada ek vergileri

odendikten sonra ihracatc tiiccara satilabilecekti”.

Palamuta konulan tezkireden bir sene sonra (1828) kok boya, mazi, kuru incir; 1829
yilinda zeytinyagi, yiin, bal mumu, gon, sahtiyan, tavsan derisi, ham deri, tiftik gibi
ihrag tiriinleri de tezkereye baglanarak koruma genisletilmistir. Devlet Tezkere usulii ile
thra¢ glimriigiiniin oranim1 ¢ok talep edilen ve dis pazarlardaki payr yiiksek olan
mallarda % 20-30, hatta daha yiiksek diizeye kadar arttirmay1 basarir (Geng, 2013).
Tezkireye baglanan baslica mallar olan palamut, kok boya, tiftik- tiftik ipligi ve
afyondaki 1825- 1835 yillar1 arasinda Ingiliz ithalatimin toplam ithalat iginde
Tiirkiye’den satin aldiklarma oranimi %47 ve %99 arasinda degismektedir. Mehmet
Geng Ingiltere’nin bu uygulama ile en cok miicadele eden iilke olmasini, ticaret tekeline
yaklagan bu oranlara baglar (Geng, 2013). Osmanl tiftik ve tiftik ipliginde diinyada
rakipsizdir; ayni sekilde Avrupa pazarinda palamutta da ¢ok yiiksek bir paya sahip

olmasi tezkire usuliin diger iilkeleri de yakindan ilgilendirmistir (Geng, 2013).

Tezkireli tiiccarlar tekelci bir konumda degildir, Izmir’e getirdikleri mallar1 ihracatci
tiiccarlara, mevcut tiretim kapasitesine ve dis talebin hacmine gore pazarlikla belirlenen
fiyattan satarlar. Ek vergilerle fiyat asgarisi ylikselir ancak devlet zor durumda olan
hazineye daha fazla gelir saglamak amaciyla 6nemli mallarin satig fiyatini daha da
artirmak ister (Ortayli, 2019, s. 111; Kiitiikkoglu, 1992). Bu amagla tezkire usuliiniin bir

adim 6tesi olan ve tam tekel anlamina gelen yed-i vahit sistemine gecilir.
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Osmanli Devleti’nin ticaret tekeli rejimidir, Osmanli’nin daha 6nce veya sonra bu
terimle anlatilan benzer bir uygulama olmamstir!’ (Geng, 2013). Ilk olarak afyon
(1829) icin uygulamaya baslanmistir (Kiitikoglu, 2022, 84; Ortayli, 2019, s. 111). Bu
sistemde tezkereli tliccarlar devletin belirledigi fiyattan satin aldiklari, dis talebi yiiksek
olan (ipek, zeytinyagi, pamuk, tiftik, yapagi gibi) mallari’®, biitin ek vergilerini
O0dedikten sonra mutedil karlarin1 da ekleyerek ihtisap nazirina satarlar. Tezkireli
tiiccarlardan baska yalniz iireticiler iiriinii satabilir. Tezkireli tiiccar Izmir’den baska bir
yerde satis yaparsa tezkiresi elinden alinir ve bu ticaretten men edilir (Geng, 2013). Bu
siirecte hububat ve ihraci yasak olan bazi gida ve sanayi hammaddelerinin ruhsatiye
alimi karsiliginda ihracina izin verilmistir, ancak bu durum da her mal i¢in ihrag

serbestisi anlamina gelmemistir (Kiitiikoglu, 1992).

1838 Antlagmas1 Oncesi savaslarin ticarete olan etkisine 1829 yilinda Rusya ile yapilan
Edirne Antlagmasi iyi bir 6rnektir. Antlasma ile Eflak ve Bogdan’in Osmanli sehirlerine
sabit fiyat lizerinden mal temin etme zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. Béylece Tuna

beylikleri artik ellerindeki mallarin en yiiksek fiyati 6deyene 6zgiirce satabileceklerdir

(Kasaba, 1993, s. 52).

7 «Devletin sap ve tuz gibi maden iiretiminde, enfiye imalati ve pazarlamasinda, kahve tahmishéneleriyle
bir kisim sinai faaliyetlerin son asamasinda baz1 vergileri toplamak i¢in iglettigi damga, boyama, basma
ve apre (mengene) tesislerine ait ¢esitli tekelci uygulamalarda, esnaf loncalarina taninan gediklerle alakali
tekellerde umumiyetle yed-i vahid tabiri kullanilmaz. Bu alanlarda tekelci uygulamalar mukataa, inhisar,
imtiyaz, gedik vb. adlarla XIX. yilizyildan 6nce bulundugu gibi sonrasinda da az ¢ok uzun siire devam
etmistir.” (Geng, 2013)

18 ved-i vahit en uzun siireli afyon igin uygulanmustir. ipek ve zeytinyagi icin 1831 yilinda konulan yed-i
vahit, ipekde ayni yil, zeytinyaginda 1834 yilinda kaldirilir. Afyon iizerindeki yasak 1836 yilina kadar
stirmistiir (Kiitiikoglu, 1992, 5.89).
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2.1.2.2. 1838 Balta Limani1 Serbest Ticaret Antlasmasi

Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda 1838’de imzalanan Balta Liman1 Antlasmas,
Ingiltere’nin Cin ile yaptigi 1.Afyon Savasi sonucunda imzalanan 1842 Nanking
Antlagmasiyla birlikte, donemin en 6nemli serbest ticaret anlagsmalarindandir (Gallagher
& Robinson, 1953). Ingiltere Osmanli Devleti tarafindan uygulanan giimriik koruma
politikas1 Balta Limani Serbest Ticaret Antlagsmasi imzalanana kadar, kapitiilasyonlar ve
ticaret antlagmalariyla tam olarak gecememistir (Kaynar, 2010, s.121). 1838
Antlagmast’nin imzalanmast Osmanli Devleti’ni uluslararasi1 meta dolagimina tam

olarak agmis ve diger Bat1 dis1 pre-kapitalist devletlerin kaderine ortak etmistir.

1829 Edirne Antlasmasi Kii¢iik Kaynarca Antlasmasindan sonra Osmanli Devleti’nin
imzaladig1 en agir antlasma olmus (Beydilli, 1998; Karal, 2011, s.122) ve ardindan
gelen Mehmet Ali Pasa isyanindaki basarisizlik devleti giiglii bir miittefik arayisina
mecbur birakmistir. Fransiz ve Rusya geniglemesini engellemek i¢in Yakindogu
politikasinin merkezine Osmanli Devleti’nin biitiinliigiinii koyan Ingiltere’nin
miittefikligine karsilik olarak, Osmanli da Ingiltere’ye uzun zamandir istedigi serbest

ticareti sorunsuz sekilde vermistir (Kasaba, 1993, s. 52).

16 Agustos 1838°de ingiltere ile imzalanan Balta Limani Ticaret Antlagsmasi goriildiigii
gibi Osmanli'nin kabul ettigi ilk serbest ticaret antlagsmasi degildir (Kasaba, s.1993;
Ortayli, 2019, s.109; Kiitiikoglu, 1992). Bahsedilen iki antlasmada vergiye ve ihrag
yasaklarina iligkin maddeler, 1802 ve 1809 anlagsmalarin da temel maddeleridir. 1838
Balta Limani Serbest Ticaret Antlagmasi’nin 6nemi ve temel farkliligi, yed-i vahit usulii
ve Osmanli ticareti lehine daha 6nceki antlagmalarda muhafaza edilen ihrag yasaklarinin
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Bu sekilde imparatorluk topraklari uluslararasi pazara

resmi ve daha sistemli bir sekilde agilmustir.

Antlasma maddelerine bakildiginda: Antlasma esas ve zeyl (ek) olarak iki bolimden

olusur. Birinci béliimde dahili ticarete ait maddeler, ikinci boliimde Ingiltere’den ithal
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edilecek mallarla transit esyalarin giimriiklendirilme sekilleriyle ilgili maddeler vardir
(Kiitiikoglu, 2021, s.139). Ik bdliim birinci madde, bu antlasmayla degisenler disinda,
daha Once antlagmalarla verilen haklarin  korundugunu ve aym1 zamanda bagka
devletlerin gemi ve vatandaglarina taninmis ve daha sonra taninacak olan haklarin
Ingiliz gemi ve vatandaslarina da taninacagini; ikinci madde, Ingiliz vatandaslarinin ve
bunlarin hizmetkarlarinin arttk Osmanli {lkesinin her tarafinda istisnasiz olarak
Osmanli Devleti mahsulii ve kaynak olarak (maden ocagi gibi) her cins ve cesit
satilacak ticari mal ve esyay1 satin alma hakkina sahip olacagini; Osmanli Devleti’nin
bu antlagsmayla “ziraat ve ciftcilikle elde edilen ve gerek diger biitiin seyler hakkinda”
yed-i vahit usuliinii tamamen terk ve iptal etmeyi resmen taahhiit ettigini; satin alinan
mallarin naklinde, yetkililer ve zabitler tarafindan istenen resmi yazi ve usuliin tamamen
kaldirildig1, buna riayet edilmedigi takdirde ingiliz devleti vatandaslarinin asagilanmus
sayilacagl ve sozlesme sartlarinin bozuldugu anlamina geldigi ve bdyle bir duruma
tesebbiis eden ayan, miitesellim, diger memur ve idarecilerin Osmanli Devleti
tarafindan gerekli terbiye ve ceza ile cezalandirilip isledikleri bu sugtan dolay1

Ingiltere’nin ticari zararmi karsilayacaklari diizenlenmistir.

Ucgiincii madde, bir bakima 1809 Antlagsmasinin genisletilmis tekrar1 gibidir (Kiitiikoglu,
1992) buna gore ingiliz tiiccarmin yerli tiiccar ile ayni haklara sahip olacagi aym
zamanda “padisahligin i¢ ticaretiyle ilgilenip daha ¢ok ticaret yapmaya izni olan tiiccar
simifi gibi” vergi verecegi diizenlenmistir (Yiicekok, 1969, s. 422). Kiitiikoglu’nun
ifade ettigi gibi, Ingiliz tiiccar bu sekilde sadece en ¢ok “miisaadeye mazhar millet”
olmak vasfini haiz olmakla kalmamis, ayn1 zamanda en ¢ok miisaadeye mazhar “yerli
tiiccar” mertebesine de ulagmustir (Kiitiikoglu, 2021, s.139). Dérdiincii madde, Ingiliz
tiiccar1 tarafindan ihra¢ edilecek Osmanli mahsullerinden alinacak resimleri
diizenlemistir. Eger Ingiliz tiiccar mali iskelede satin almigsa yalnizca %3 giimriik
vergisi 6demeye devam edecektir. Ancak eger dahilde mal satin alinmigsa (daha
oncesinde vermekten kagindiklar1 tiim dahili vergilerin yerine) malin degeri iizerinden
%9 vergi odeyeceklerdir (Kiitiikoglu, 2021, s.140). Besinci madde: Canakkale ve

Istanbul bogazlarindan gegecek gemilere “izn-i sefine” adindaki iznin hizla ¢ikarilmasi
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ile ilgilidir (Kiitiikkoglu, 2021, s.140). Altinct madde; antlasma hiikiimlerinin biitiin
Osmanli topraginda (memaliki mahrusanin cemi mahallerinde yani Avrupa ve Asya
kitalarindan, elkat Misir’da vesair Afrika’da kain memliki Sahane’de) uygulanacagini
diizenlemistir. Yedinci madde ise tanzim edilecek tarife defteri ile ilgilidir. Buna gore
Antlagsma 7 yil yiirtirliikte kaldiktan sonra eger taraflardan biri miiracaat etmezse 7 yil

daha yiriirliikte kalacaktir (Yiicekok, 1969, s.423).

Antlasmanin ikinci kismi ii¢ maddeden olusur. ilk madde ithal edilecek mallar
memleket dahiline gotiiriildiigii takdirde % 3’ten baska, ilave olarak % 2 daha resim
verilecegi; ikinci maddede % 5’1 6denmis mallarin memleket i¢inde bagka higcbir resim
O0denmeksizin naklinin yapilabilecegine, hatta yeniden ihra¢ edilebilecegini
diizenlemistir. Antlagmanin ii¢lincii maddesinde transit mallarin %3 vergiye tabi
olduklarmi belirtilmigtir. Ingilizler hem Osmanli hem de ithal mallarin perakende
ticaretini yapma hakki elde etmislerdir (Kiitiikoglu, 1992). Béylelikle ingiltere’nin

serbest ticaret politikast Osmanli Devleti’nde de hizla hayata ge¢mistir.

Literatiirde Balta Limani Serbest Ticaret Antlasmasi’nin Osmanli Devleti’nin yari
somiirgelesme siirecini hizlandiran ve Tanzimat’in bir an evvel ilanin1 gerektiren 6nemli
bir tarih oldugu ile ilgili genis bir kabul vardir (Ortayl, 2021, s.304). Yar
sOmiirgelesme, antlasmanin temel maddeleri olan Osmanli topraklarini serbest ticarete
agan yed-i vahit sisteminin kaldirilmasi ve Ingiliz tiiccara uygulanan son derece diisiik
bir oran olan %3’lik giimrilk vergisi diizenlemesi iizerinden tartigthir. Yed-i vahit
sisteminin  kaldirilmasi, i¢ giimriikk vergilerinin kaldirilmasi; devletin  belirli
hammaddelerin ve gida maddelerinin dis ticaretinde vergi artisina gitme hakki; savas,
yetersizlik gibi nedenlerle uyguladig1 ihrag yasaklar1 koyma hakkindan vazgecilmesi
sonucunu yaratmistir ve bu durum devletin egemenlik hakkini agik¢a engeller (Pamuk,

2020, 5.205).

Ik kapitiilasyonlarm verildigi dénemde pre-kapitalist devlet kendisi icin stratejik olan

kaynaklarin {ilke disina c¢ikmamasi igin belli {riinlerin ihracatina kisitlama veya
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yasaklama getirirken; yabanci tiiccar i¢in uygun kosullar yaratarak ithalati tesvik eder.
%3’liik glimriik resmi uygulamasiin baslangict da hemen hemen bu doneme denk
gelir. Bu oranin 1583 tarihinde (ilk verilisinin daha eski oldugu tahmin edilmektedir)
Istanbul giimriigiinde uygulandig1 bilinmektedir ve 1601 Ahidnamesi ile tiim giimriikler
icin %3 uygulamasina ge¢ilmistir (Kiitiikoglu, 2021, s.30). Bu tarihten itibaren gecerli
oran olarak 19.ylizyila tasinmistir. Burada dikkat edilmesi gerecken husus pre-kapitalist
devletin yabanci devletlere tesvik amagli olarak uygulanan %3 vergi orani ile, sanayi
devrimi sonras1 biiyiilk devletlere uygulanan oranin ayni anlama gelmedigidir.
Sanayilesme siirecine giren Avrupa devletleri ve (i¢ savasla birlikte) ABD, kendi
sanayilerini ve ulusal birliklerini ingiliz rekabetinden koruyabilmek i¢in korumaci vergi
politikalarina yonelmislerdir. Osmanli Devleti’'nde ise 1820’lerde (sanayi devriminin
tirtinlerinin hizla akmaya basladig: yillar) uygulanmaya konan yed-i vahitin ve gilimriik
belirleme hakkinin kaybedilmesi, devletin kalkinma ve koruma mekanizmasinin,
dolayisiyla Osmanli Devleti’nin ig¢sel gelisim duvarmin ortadan kalkmasina yol

acmistir.

Antlagsmanin bu iki temel maddesi Osmanli ekonomik sinirlarin1 tamamen Avrupa
mallarina agik hale getirerek Osmanli Devleti’ni esitsiz miibadele iliskisi igerisine
sokar. 1838 Antlagsmasi’yla %3 giimriik vergisi ile Ingiliz tiiccara yerli tiiccar
muamelesi yapilmasi, bdylece Ingiliz tiiccar Osmanli topraklarinda perakende ticarete
baslamas1 (Ortayli, 2019, s. 108), esitsiz miibadele iliskilerinin Osmanli’daki kaynagi
olmustur. Imparatorluga ingiliz mallarmin girisi Osmanli geleneksel sanayisinin
¢Okmesine ve ayni zamanda kurulmaya baglayan az sayidaki modern fabrikanin yok
olmasina, yenilerinin kurulamamasina sebep olmustur (Karpat, 2020b, s.78; Avcioglu,
2017, s.77). 1828’de Beyrut ve izmir disinda Osmanli limanlarinda konsoloslar1 bile
bulunmayan ingiltere’nin 1840’larda biitiin rakiplerini elemesi, 1845 yilinda sadece
Beyrut'ta 365 Ingiliz ticaret evinin olmasi1 (Ortayli, 2019, s.108) Ingiltere’nin
Imparatorluk topraklarma girisinin hizznin Osmanli devletinin ayn1 dénemdeki krizinin

biiylikliigii ile orantili olmas1 durumunu 6zetler niteliktedir.
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Devletin icinde bulundugu krizin biyiikliigii, kisa siire igerisinde diger Avrupa
devletleriyle benzer igerikte antlagsmalar yapilmasindan bellidir. Fransa ile 1838; Hansa
Alman Birligi, Birlesik Devletler, Sardunya ile 1839; Isvec, Norveg, Hollanda, Prusya,
Belgika, Ispanya ile 1840; Danimarka, Toskana ile 1841; Portekiz ile 1843 yilinda
yapilan anlasmalar Osmanli ticaretini diinyanin en liberal ticaretlerinden biri durumuna

getirmistir (Kasaba, 1993, s. 50).

Balta Liman1 1838 Antlasmasi ve Ingiltere’nin Cin Imparatorlugu ile yapmis oldugu
1842 Nanking Antlasmas1 birbiriyle sik¢a karsilastirilir. Bu antlagmalar bu iki tilkeyi
Ingiliz serbest ticaret emperyalizminin yoriingesine sokan doéniim noktas: niteligindeki
antlasmalardir ve Ingiltere’nin Bat1 dis1 devletleri Ingiliz serbest ticaretine agmak igin
ikna, ikna olmazsa isgal seklindeki gayr1 resmi genisleme politikasinin érnegidirler. Ilk
boliimde anlatildig1 iizere Cin’in I. Afyon Savasi’m kaybederek Ingiltere’ye boyun
egmek zorunda kalmasi sonucu imzalanan Nanking Antlasmasi ile Cin pazari Ingiliz
serbest ticaretine agilmistir (Dillon, 2016, s.75; Wakeman, s.137- 138; Ferro, 2017,
s.163). Nanking Antlasmasi1 ile Balta Limani Serbest Ticaret Antlasmasi’nin
karsilastiran Resat Kasaba “Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi” kitabinda
“Toprak kaybt ve tazminat odenmesini sart kosan maddeleriyle Cin antlasmasinin
kosullart Osmanli esdegerindekilerden daha agwr gériiniir ancak ticari kosullar
vakindan  incelendiginde  Nanjing  Anlagmasi’min  gergekte  Balta  Limani
Antlasmasi’ndan daha dar kapsamlidir” yorumunu yapmaktadir (Kasaba, 1993, s.50
vd.). Ancak ilk bolimde Cin’in yar1 somiirgelesmesi anlatilirken deginildigi lizere,
Nanking Anlagmasi’'nin Cin’e dayatilmasi Ingiliz emperyalizminin saldirisinm  ilk
asamasidir. Sonrasinda 2. Afyon Savasi ile devam eden siirecte anlasma kosullari

giderek agirlagmistir.

Cin ve Osmanli ile yapilan serbest ticaret antlasmalari, ingiliz emperyalizminin
iilkelerde yarattig1 sonuglar itibariyle degerlendirilmelidir. Nanking Antlagmasi1 ancak
pre- kapitalist devletin bagimli doniisiimiinde beliryici olan Zongli Yamen ve iilke

maliyesinin denetimini ele geciren Giimriik Idaresi gibi uluslararasi denetim
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kurumlarinin yaratilmasiyla devam eden siirecleriyle birlikte dogru degerlendirilebilir.
Osmanli Devleti’nde 1838 Antlasmasi da, benzer sekilde kisa siirede Osmanli
maliyesinin (genel olarak devletin) bagimli doniisiimiinii ve uluslararasi mali
piyasalardan gittikge cogalan bor¢lanmay1 dogurmustur. Diiyun-u Umumiye idaresi’nin
kurulmas1 da Ingiliz gayri resmi egemenliginde bati dis1 toplumlarda ortaya cikan
uluslararasi dis kontrol sistemlerinden (Zongli Yamen ya da Meksika’daki BANAMEX
gibi) biridir. Her iki durumda da emperyalizmin anlagmalar hukuku {izerinden
ilerledigini saptamak gerekmektedir. Sonug itibariyle anlagsmalar1 bu iki eski devlette
ayni etkiyi dogurmustur. Serbest ticaret anlagmalariyla ortaya ¢ikan ticaret agiklar1 ve
sonrasinda yurtdisindan alinan borglar ekonomik ve siyasi kontroliin kaybina yol

acmistir.

2.2. TANZIMAT REFORMLARI DONEMIi

Osmanli Imparatorlugu’nda 1838 Antlasmasindan bir sene sonra Tanzimat Fermani’nin
ilan1 ile reform siireci bagka bir evreye girmistir. Hukuki, siyasi, iktisadi ve mali
diizlemde eski devlet mekanizmasinin doniisiimii belirli bir program dahilinde
uygulanmaya baslar. Tanzimat Fermani’niyla Ingiliz serbest ticaretinin ihtiya¢ duydugu
devlet mekanizmas1 ve bunun ulusal piyasay1 diizenleyici islevi hizla insa edilir. Onceki
boliimde deginildigi lizere “Avrupa kamu hukukunun” {istiinliigli ¢ok onceden idrak
edilmistir ve 1826 sonras1 II. Mahmut’un baslattig1 reformlar bu kabuliin iirtintidiir.
Balta Liman1 Serbest Ticaret Antlagsmasi’nin agir hiikiimlerine gorece kolaylikla onay
verilmesinin basta gelen nedenlerinden birisi de serbestligin Avrupa uyum siirecinin bir
uzantis1 olarak degerlendirilmesidir. Bu anlamiyla Tanzimat donemi reformlar1 1826
sonrasi baslayan doniisiimle eklemlenmistir. Donemin bitig tarihi literatiirde devletin
1875 mali iflasini ilan ettigi tarih olarak kabul edilir. 1875°te mali iflasla birlikte
Imparatorluk mali kontroliiniin Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne ge¢me siireci baslanustir.
Calismada bu genel kabul dogrultusunda Tanzimat doneminin ve bdliim

tarihlendirmesinin sinirim1 1875 olarak kabul edilmistir.
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Bu boliimde ilk olarak devletin doniisiimiiniin esaslarin1 ortaya koyan Tanzimat
Fermani ele alinmistir. Fermanin ilan1 ile baglayan dénemin ilk reform diliminde eski
kurumlarin tasfiye siirecinin doniistiiriicii etkisinin sinirlar1 iizerinde durulmustur.
Sonrasinda Kirim Savasi ve beraberinde gelen uluslararasi borg iligkisinin devletin
doniisiimiine olan etkileri ve savasin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Islahat Fermani
degerlendirilmistir. Son olarak borg¢lanma iliskisi ve beraberinde kurulan Osmanli

Bankasi incelenmistir.

2.2.1. Tanzimat Fermani

1838 Antlagsmas1 sonrast meta dolasiminin serbestlesmesiyle uluslararasi meta
dolasiminin geregi olarak dis ve i¢ kamu hukuku arasindaki baglantinin kurulmasi
ihtiyaci, devletin eski yapisinin hizla tasfiyesini gerektirmistir. I[.Mahmut donemi
baslayan reformlar'®, Giilhane Hatt’min ilam ile daha biitiinsel olarak devam etmistir.
Fermanin ana retorigi can ve mal gilivenligi ve hukuk Oniinde esitliktir; fermanda bu

temel degerlerin hukuki alana tasinacagi sézii verilmistir.

Fermanda kanun oniinde esitlik ilkesi “Miislim ve gayrimiislim” tiim Osmanli tebaasi
icin tesis edilecegi vurgusuyla yer almistir. Milletlerin esitligi vurgusu Osmanli’nin
icerisine girdigi Bat1 kaynakli anayasalagma siirecininin celisik ifadelerinden biridir.
Modernlesme ulusal birlik ve ulusal sinirlar lizerine insa edilirken, modern devlet kurma
amaciyla hazirlanmis ferman ulusal ayriliklarin altini ¢izer. Avrupa devletlerinin kendi

topraklarinda siiren ulusal ayrilik¢i hareketleri siddetle bastirdiklar1 bu donemde,

19 Resat Kaynar Tarih-i Liitfi’den Tanzimat’in ilanmin M. Resit Pasa tarafindan II. Mahmut’un son bir
senesinde hazir oldugu, ancak Akif Pasa’nin etkisi ile II. Mahmut’un ilandan vazgectigini sdyledigini su
sekilde aktarir. “Bir sene evvel Tanzimat'in ilant kuvve-i karibeye gelmis iken Akif Pasa ‘“‘Hukuk-1
sahaneniz tahdid olunacak” sézii ile Sultan Mahmut’un zihnini taglit eyleyiib bizarure tehir olunmustu.
Bu mealde sozler tebaasina hukuk-bahs olan bil ciimle hiikiimdara soylenmis ve az ¢ok tesiri
gortilmiigtir” (Kaynar, 2010, s.111).
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Osmanli igerisindeki farkli milletlere anayasal “esitlik” vaad etmektedir. Fermandaki
esitlik sozl 18.yiizy1l sonunda Sirp isyaniyla Balkanlarda baglayan “millet” sorununu,
Avrupa uzlasist igerisine tagimistir. Boylelikle Avrupa devletlerine Rusya’nin hareket
alan1 kisitlamak ve Rusya’yr dizginlemek i¢in zemin yaratilir. Bu sekilde Devlet hem
dis miidahalelerin engellenecegi hem de dahilindeki milletlerin rizasini alabilecegini

temenni etmektedir (Inalcik, 1964, 621).

Fermanla biitlin tebaanin can, mal ve 1rz giivenligi 6ngoriiliir. Can ve malin korunmast
icin tim yargilamalarin aleni ve masumiyet karinesine dayali olacagi; kanunsuz sug ve
ceza olmayacag1 ve miilklerin miisadere edilemeyecegi hiikmii ile hukuki giivenligin
tesisi sOzii verilir. Vergi her bireyden mallarina ve gelirine gore toplanmalidir. Riisvet
miilkiyetin zarar goremesinin nedenidir, budurum somut yasal diizenlemelerle
diizeltilmelidir (Karal, 1976, s.2). Bu hususlar devletin esas vazifesi olarak
vurgulanmistir; kanunlarin  idarecilerden olusan bir mecliste bu prensipler
dogrultusunda hazirlanacag: Padisah yeminiyle garanti altina alinmistir (Inalcik, 1964,

5.619)%.

Fermanin hazirlayicist Sadrazam Resit Paga sik sik “kanun hakimiyeti” nden bahseder?!
(Inalcik, 1964, 5.619). Bu yénelis hukukun {istiinliigii ilkesinin yerlestirilme ¢abasidir.
Fermanin ilanmyla kanunlar, padisah iradesinden ya da seriata baglilik kosulundan
cikmigtir. 1826’da II. Mahmut’un miisadere yontemini kaldirmistir. Bu yasagin
tamamlayicis1 1838 yilinda II.Mahmut tarafindan ulema ve memurlar i¢in ¢ikarttigr iki

ceza kanunnamesidir. Bu kanunnamelerle Giilhane Hatt’inda gecen siyaseten Kkatl

20 fnaleik hiikiimdarin yeminle baglandigi ana haklar kavraminin, 1830- 1840 Avrupa’sinda yaygin
mesrutiyetci fikirlerin etkisiyle Fermana yansidigim soyler (Inalcik, 1964, 5.619).

21 Resit Pasa 1849 yilinda bir arz teskeresinde bu esas1 “mevadd-i hukukiyyede herkes yeksan ve seyyan
olarak bilip ondan vazgegmemek” olarak ifade etmistir (inalcik, 1964, s.619).
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kurumu yasaklanmig; Osmanli Devleti tarihinde ilk kez ceza kanunnamesinde yazil
suclar1 isleyen ulema ve memurlarin, yine o kanunda saptanmis cezalara

carptirilacaklart belirlenmistir.

Tim vatandaslar1 kapsayan genel bir ceza kanunu Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de
hazirlanarak 1840 tarihinde kabul edilir (Bozkurt, 2020, s.98). Ardindan 1851 tarihli
Ceza Kanunnamesi yiiriirliige girmistir. 1840 ve 1851 tarihli kanunnameler, sekil ve
muhteva bakimidan hayli eksik kanunnamelerdir. Kirim Savasi sonrasit Avrupa
Hukuku ile uyumlanma siirecinin?® derinlesmesi ile Devletin yeni kanunlastirma siireci
baslar. Bat1 ceza hukuku prensiplerini tam olarak iceren ceza kanunu 1858 tarihlidir ve
1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun hemen hemen aynen terclimesiyle

olusturulmustur (Bozkurt, 2020, s.98).

Tanzimatla gelen Avrupa uyumunda modern kurumlar, kanunlar, merkezi hiikiimet
vardir. Bu dogrultuda II. Mahmut’un basalttig1 bat1 tipi nezaretlesme siireci ve merkezi
reform meclisleri olugturulmaya devam edilir. Dini hukukun alan1 ise, miras, evlenme
gibi sahsi hukuk sahasiyla smirlandirilarak iyice daraltilmistir (Inalcik, 1964, s.614).
Ozel miilkiyete sayginin yapilan refomlarda énemle vurgulanmasi, 1840 yilinda padisah
ve hanedan mensuplarina ait, bazi ¢iftlikler hari¢ 6zel gelir kaynaklarinin Maliye
Hazinesine katilarak padisah ve ailesine merkezi hazineden maas tahsis edilmesi (Cezar,

1986, 5.289)% ve biirokraside memurlarin dortlii siniflandirmaya tabi tutularak modern

22 By konu Islahat Fermant ve kurumsal modernlesme bolumlerinde ele alinmistir.

23 Cezar padisahin mali yetkilerinin kisitlanmasini su sekilde anlatir: “Aslmnda padisabin mali yetki ve olanaklarmm
kisitlanmastyla ilgili bu son durum birdenbire Tanzimat'la birlikte ortaya ¢ikan bir kararm sonncu dedildr. 1 ardan nokta
XVII. yy sonlarindan itibaren siiregelen gelismelerin dogal bir diriiniiydii. Nitekim, animsanacags iizere, gegmis yillarda
padisab ve banedan mensuplarma ait gelir kaynaklarmm onemli bir boliimiinii denetimde tutan Darphane kanaltyla bu
kaynaklar bir siiredir 3aten merkezi hazine ya da hazinelerin safina cekilir olmustn. Ogellikle Asakir-i Mansurenin
kurulmast sirasinda gerceklestirilen operasyon ile de bu kaynaklarm onemli bir boliimii fiilen Mansure Haginesine devredilmisti
bu haginenin 1838 giderlerine ait ve daba dnce gozden gecirilen tablolar ise, daba o taribte padisabin merkezi hagineden maay
ya da tabsisat alan bir kimse haline geldiginin ilk kanitlarm gozler niine sermisti” (Cezar, 1980, 5.29).
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tipte orgilitlenmeleri, modernlesme i¢in atilan ¢ok Onemli adimlardir. Padisaha ait
gelirlerden Ayazaga, Kandilli, Yapagici, Bahsayis ve izzeddin ciftlikleri disindaki biitiin
emlak ve ciftliklerle ma‘den-i hiimayun hasilati, havass-1 celile, mukataat vb. bazi
gelirlerin idaresi maliye hazinesine devredilmistir. Padisahin 6zel harcamalari igin
“tahsisat-1 seniyye” adi altinda her ay 12.500 kese akg¢e verilmesi kararlastirilmastir.
Padisahin 6zel hazinesi ile devlet hazinesinin ayrilmasi amaciyla Maliye Nezareti
biinyesinde Hazine-i Hassa Nezareti kurulmustur (Tozduman-Terzi, 1998). Bu padisaha
ait 6zel bir biitcenin varlig1 devam etmesi anlamina gelir®*. Modern biirokrasi yoniinde
onemli diizenlemeler yapilsa da geleneksel biirokratik sistem ve modernlesen biirokratik

kurumlar i¢ i¢e varliklarini devletin sonuna kadar siirdiirmiislerdir (Ortayli, 2019, s.50).

Hiikiimdarin 6zel miilkii ile devlet miilkiinlin ayrismasi; devletin kendi iilkesi {izerinde
mevcut biitiin siyasi iktidarin kaynagi haline gelmesi (merkezilesmesi); 6zel ve kamusal
miilkiyetin kesin terimlerle ayrilmasi ve devletin tiizel kisiliginin olusmaya baglamasi,
burjuva hukukun esitlik kavraminin yerlesmesi; kamusal ve 6zel alanlarin ayriliginin
baslamas1 modern devletin 6zellikleridir (Ozdemir, 2019, s.303). Bu 6zelliklerin yapilan

reformlarla, Osmanli Devleti’nin yapisal sinirliliklar elverdigi 6l¢iide kesistigi goriiliir.

Tanzimat biirokratlarinin Islam referansl geleneksel hukukun idaresinde olan kamu
alanininin modern ilkelere gore yeniden insa etmesi, devletin dini gruplarin tizerindeki
yeni konumunun da bir ifadesidir. Toplum hayatinin diizenlenmesi i¢in laik hukuki
mevzuatlarin ylrirliigii, seri mahkemelerin yetki ve gorev alanlarinin daraltilmas: ve
laik egitimin yayginlastirilmas: gibi diizenlemelerle, 16.ylizyildan sonra Osmanli

toplum ve devlet iizerindeki belirleyiciligi artmis olan dinin ve dolayisiyla ilmiye

24 Klasik dénemde sadece padisahin cep harcligt konumunda olan ceyb-i himayun hazinesi, Tanzimat’tan
sonra tahsisat-1 seniyye ve diger hasilat olmak tzere padisahin biitin gelirlerinin toplandigt ve buna paralel
bicimde sarayin idaresine ve padisaha ait harcamalarin tamaminin yapidigt bir kurum haline gelir. Haziran
1847°de bu kurum yayimlanan irdde-i seniyye ile “hazine-i hassa” olarak varligini stirdirmistir (Tozduman-

Terzi, 1998).
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siifinin niifusu azalir. Seyhiilislamlik makami miistakil bir bakanlik ve sehiilislamlar
seriye nazir1 yapilarak sisteme dahil edilir. Halifelik makaminin sultanin kisiligiyle
ozdeslestirilerek &n plana ¢ikarilmasi, Islam cografyasinin kontrolii amaciyla ,bir baska

deyisle siyasi nedenledir (Ortayli, 2019, s.183; Ortayli, 2021, s.313).

2.2.2. Kirim Savasi ve Islahat Fermani

Giilhane Hattiyla birlikte devletin Osmanli Devleti’nin uluslararasi piyasalara uyum
stireci esasinda miilkiyet temelli haklarda ve devletin iizerinde yiikseldigi kurumsal
yapilarda kismen de olsa doniisiimler gergeklesmistir. Ancak eskiye ait ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alan tasfiye edilemedigi oranda devlet mekanizmasinda yapilan
yenilikleri derinlestirebilecek bir doniisiim gergeklesmez. Gililhane Hatti’nin ilanindan
sonra reformlar kisa siire daha ilerlemistir, ancak 1850 baslarindan itibaren kesintiye
ugramistir. 1856 Kirim Savasi’nin patlak vermesinin ardindan Subat 1856°da ilan edilen

Islahat Ferman ile reform programinin ikinci dilimi baslamistir (Conte, 2022 ).

Bu dénem artik Ingiliz imparatorlugu merkezli diinya degismeye baslamistir. Ingiltere
eskiden oldugu gibi rakipsiz degildir (Hyam, 1993). Sanayi devrimi Avrupa genelinde
yayilmaya baslamis, sermaye yogun yatirimlar Ingiltereye mahsus olmaktan ¢ikmustir.
Kapitalist iiretim iligkileri III.Napolyon’un iktidara gelmesinden sonra Fransa’da sanayi
kapitalizmi gelisme gostermistir. (Todd, 2021) Prusya ulusal birligini heniiz
saglayamamis olsa da biiyiik bir gii¢ olarak tarih sahnesine ¢ikmis ; ABD sanayisi
Ingiltere’den sonra ikinci en biiyiik sanayi iiretimine sahip iilke haline gelmistir
(Fiilberth, 2023). Avrupa devletleri arasinda gii¢ dengelerinin oturdugu bu yillarda,
Ingiltere Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii Rusya karsisinda koruma siyasetini
devam ettirmistir. Ayni sekilde Avrupa devletleri arasinda Osmanli’nin paylasilmasi da
iyi bir segenek degildir. Kirrm Savasi’ndan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun toprak
biitiinligli Avrupa dengesinin bir sonucu olarak, emperyalizmin klasik asamasina

gelene kadar korunmaya devam etmistir (Hyam, 1993).
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Kirmm Savast Rusya’nin 1853’te Istanbul’a olaganiistii yetkilerle génderdigi Rus elgi
Prens Aleksandr Mensikof’un, burada yasayan 10 milyon kadar Ortodoksun himaye
hakkinin devletler aras1 hukukta baglayiciligi olan resmi bir senetle onaylanmis sekilde
kendisine verilmesi talebinin, Osmanli Devleti tarafindan reddedilmesi sonucu
gelismistir (Beydilli, 2007). 1848’e kadar Fransa’ya kars: ittifak halinde olan Ingiltere
ile Rusya’nin arasi, Rusya’nin Hristiyanlarin himayesi bahanesiyle Osmanli’y1
paylasma planmna Ingiltere’nin dahil olmamasiyla bozulur. Rusyanin Osmanli’ya
saldiracaginin anlasilmasiyla birlikte, Ingiltere Rus diismam olarak da tanman (ayni
zamanda Mustafa Resit Pasa’nin yakin arkadasi, Islahat Fermani’nin mimar1 ve diger
Tanzimat reformlar1 iizerinde biiyiik etki sahibi olmak gibi 6nemli sifatlarin sahibi)
Stratford Canning’i (Lord Stratford de Redcliffe) (Davison, 2005, s.55; Kaynar, s.164),
1853 yilinda tekrar elgi olarak Istanbul’a gonderir (Karpat, 2020b, s.51).

Rusya’nin Sinop’da Osmanli donanmasima saldirist 5 Ekim 1853 yilinda Osmanh
Devleti’ne savas ilani ile neticelenir. Savasa Ingiltere ve Fransa 27- 28 Mart 1854’te
Osmanli Devleti’nin yaninda Rusya’ya savas ilan eder. Sonug¢ 1856’ya kadar siiren
Rusya’nin yenilgisi ile sonuglanan biiyiik bir Avrupa savasidir, sonunda (30 Mart 1856)
Paris Antlagmasi imzalanir. Osmanli Devleti’nin Mehmet Ali Paga isyanindan sonra
siyasi bagimsizligindan bahsetmek giictiir. Artik Rusya ile yasanan her sorunda Ingiliz
ve Fransiz donanmas1 Bogazlar’dadir. Kirim Savasi sonrasi ise ¢ok daha acgik bir sekilde

Osmanli Devleti’nin siyasi biitiinliigii Ingiltere ve Fransa tarafindan korunur hale gelir.

Ingiltere ve Fransa’nin himayesi ile kazanilan savasin Osmanli Devleti’nin gelecegini
belirleyen ¢ok 6nemli sonuglart olmustur. Bagimlili§in siyasi alanda goriinen yiizii ve
Kirim Savasi’nin dogrudan sonucu, Paris Konferansi’ndan hemen o6nce ilan edilen 18
Subat 1855 tarihli Islahat Fermani’dir. Islahat Fermant’nin ilan1 ile ekonomik ve siyasi
kosullarin ¢ok daha sertlestigi bir doneme girilir. Ferman Ingiltere, Fransa ve kismen

Avusturya el¢i ve uzmanlarn tarafindan Londra ve Paris’te hazirlanmig, Osmanl
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hiikiimeti hazirlanan bu metni en ufak bir miidahale de bile bulunamadan oldugu gibi
kabul ederek ilan etmek zorunda kalmistir (Karpat, 2020b, s.53; Davison, 2005, s.55) %°.
Islahat Reformlar1 Paris Anlagsmasi maddeleri arasma girmis, boylelikle reform
vaatlerinin Paris Anlasmas1 ile uluslararasi alanda baglayici hale gelmesi, taraf
devletlere aksi bir durumda miidahale hakki dogurmustur (Du Velay, 1978, s.85).
Anilan durum Osmanli Devleti’nin kendi toplumsal biitiinlii§iinii yeniden iiretme
islevindeki kesif zayifligi gostermenin Otesinde, emperyalizmin isleyisinde devlet
biciminin ve hukuk sisteminin rolii {izerinde 6nemli agilimlar igermektedir. Erken
kapitalistlesmis dolayist ile emek verimliligi acisindan istiin konuma yerlesmis bir
tilkenin kendi ticari menfaatini diretmesi sadece kendi mallarin1 ilgili topluma
ulastirmakla ger¢eklesmemektedir. Bu mallarin dolagim ve tliketim siirecleri igerisinde
ortaya cikacak sorunlarin halli i¢in igeride operasyon yapacak yerel unsurlarin
korunmasi, uyusmazlik halinde uygulanacak hukukun transfer edilmesi, transfer igin
gerekli degisiklikleri takip edecek bakanliklar, biirokrasi, egitim kurumlari, bankalar,
ticaret kanunu, topragi metalagtiracak bir arazi kanunu, is kanunu, icra mercileri,
antrepolar, limanlar, kitaplar vs. gerekecektir. Bu nedenle, devlet bigimindeki
dontigimiin ve hukukun kapitalist iiretim iligkilerinin esitsiz ve bilesik yayilmasi
stirecindeki rolleri epifenomenal degil kurucu olmasi gerekir  (Althusser, 2014;
Ozdemir, 2008).

25 Davison Islahat Fermant’nin ilanmi su sekilde anlatir: “Miittefiklerin ilkin Hristiyanlarin haklarini
giivenceye alma niyeti tagimis olmalari, 6zellikle Ali Pasa’dan gelen, bunun gereksiz oldugu ve padigahin
egemenlik haklarimin ihlala edilmis olacag itirazlarina yol a¢ti. Diplomatlar bunun tizerine, padisahin
uyrugundaki herkesi etkileyen daha kapsamli bir reform tartismasina dondiiler. Soz konusu tartismanin
tirtingi 1856 Hatt-1 Hiimayunu oldu ve bu belge pek ¢ok bakimdan Lord Stratford’un saheseriydi. Lord
Stratford, 1856 Ocak ayr boyunca Bab-1 Ali’deki Fransiz Biiyiikelcisi Thouvenel ve Avusturya Biiytikel¢isi
Prokesch’le goriismekteydi. O sirada Sadrazam ve Hariciye Nazirligr gorevini iistlenen Ali Pasa ile Fuat
Pasa ve bir Osmanli Rumu olan Prens Kallimaki, kendi projelerini tartismak tizere ii¢ biiyiikelgiyle bir
araya geldiler. Ug devlet, Tiirkleri Paris teki baris konnferansi baslamadan fermam tamamlayip resmen
ilan etmeye zorluyorlardi; boylece Rusya Tiirklerin reformlarina karigmis olmayacak, dolayisiyla ferman
oldu bitti seklinde sunulacakti. Yabanci devietler bu amacglarinda basarili da oldular... Yine de 1856
Hatt-: Hiimayunu, 1839 Hatt-1 Serif’inin tersine, esasen Avrupa’da yapilmis oldu ve sadece bicimi
yerliydi. Ferman, padisafun kendi basmma gergeklestirdigi bir adim olarak ilan edildigi ve Paris
Antlasmasi’na hat’tin  yabancilerin miidahalesine temel olusturamayacagi seklinde bir hiikiim
kondugundan, Tiirkler goriiniiste onurlarin kurtarmis sayilyyorlardi” (Davison, 2005, $.55).
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Islahat Fermani biiyiik Olgiide Giilhane Hattin1 (iltizamin kaldirilmasi, riisvetin
kaldirilmasi, islam dininden ayrilanlara verilen 6liim cezasinin kaldirilmasi, esitlige
yapilan vurgunun daha da belirgin hale gelmesi gibi 6nemli hiikiimler) tekrarlar. Temel
farklilig1 ise uluslararasi borg¢lanma igin kilit hale gelen bankacilik sisteminin Osmanli
Devleti’ne tasinmasi ve Hiristiyan tebaanin haklarinin genisletilmesidir.  “Maliye ve
para sistemini islah etmek iizere banka ve emsali miiesseseler ihdas edilecek, ve
Devletin varidat ve servet membalarint arttirmak icin yollar kanallar a¢ilacaktir.
Ticaret ve ziraati iskal eden biitiin engeller kaldirilacaktir. Bu gayelere vasil olmak icin
Avrupa ilim ve fenninden ve sermayesinden istifade etmek imkanlart aranacaktir” (Du
Velay, 1978, s.75). Ayni yil i¢inde yabanci sermaye tarafindan Osmanli Bankas1 kurulur
ve bu banka 1862 yilinda tilkenin merkez bankasi olur. Boylelikle kendi para biriminin
piyasaya siirimiinii kontrol edemeyen bir devlette bankacilik ¢agi baslamistir. Yabanci
yatirima alan agilmasi beraberinde Avrupa sermayesinin demiryolu imtiyazi aveiligini
da baglatir ve yabanci sermaye demiryolu yapimi ile birlikte madenlere de el atar

(Ortayl, 2019, s.157).

Sonug olarak bu donemdeki bor¢lanma iliskisiyle, Avrupa’nin (Mandel’in ifadesiyle)
“hammadde avina emperyalist sermaye ihrac1” da eklenir (Mandel, 2013, s.73). Dis
bor¢lanma ve bunu takip eden kurumsal, ideolojik, hukuksal ve Orgiitsel doniisiimler
toplami1 Imparatorlugu emperyalist sermaye ihrac1 siirecine baglanustir. Yerel
kaynaklarin nitel olarak artirilmis bir “dis go¢” ile disariya akmasi, yerel toplumsal arti
iriiniin yabanci sermaye tarafindan siirekli bir bi¢imde ele gecirilmesi anlamina gelir
(Mandel, 2013, s.71). Elde bulunan ulusal kaynaklarin 6nemli bir miktarmnin disa
aktarimi, Osmanli Devleti’nin i¢sel gelisiminin yok olmasina neden olur. Elde bulunan
ulusal kaynaklarin énemli bir miktarinin disa aktarimi, Imparatorlugun igsel gelisimini

saglayabilecek deger birikiminin disariya taginmasina neden olur.

Islahat Fermani ilan edilmeden, savas devam ederken Osmanli Devleti miittefiklerinin
cogunlukla gayrimiislim haklar1 dogrultusundaki 6nemli reform talepleri hizla hayata

gecer. En Onemli reform meclisi olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye bu talepler
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dogrultusunda Meclis-i Ali-i Tanzimat’a doniismiis ve yeni kanunlar1 hazirlama gorevi
bu meclise aktarilmistir. Bu meclis savas sirasinda Gayrimiislimlere geleneksel islami
devletin gayrimiislim tebaasinin tabi konumumun bir gostergesi olan ve askerlik
yapmamalart karsilifinda 6denen cizyeyi (1855) kaldirmistir. Bu vergi Tanzimat
Fermani’nda Avrupa baskisina ragmen devletin maliyesinin ihtiyacindan kaynakli
kaldirilamamis, sadece tahsili 1840-1842 yillar1 arasinda cemaat liderlerine verilmisti
(Cakar, 2001, s. 51). Bu reform akabinde 1855°te gayrimiislimlerin miralay riitbesine
kadar yiikselebilecekleri, askerlik hizmetine ve riitbe kisitlamasi olmaksizin miilki
memuriyete kabul edilecekleri yoniinde bir yenilik daha yapilmistir. Miilki
yonetimde/merkezi meclislerde ve tasra meclislerinde gayrimiislimlerin temsili Islahat

Fermani sonras1 gergeklesir (Findley, 2010, s.32-33).

Islahat Fermaninda bunlarla birlikte Giilhane Hattinda da yer alan iltizamin kaldirilmasi,
ceza ve ticaret kanunlarinin yapilmasi, Miisliman ve gayri miislimleri ilgilendiren
davalara bakacak karma mahkemelerin kurulmasi, bu mahkemelerde taniklarin esit
statiide kabul edilmesi ve herkesin kendi dini usullerine gore yemin etmesi gibi 6nemli

husular da yer almistir (Davison, 2005, s.57- 59).

Paris Antlagmasi ile Osmanli Devleti’ne ilk defa resmi olarak Bat1 Avrupa devletleri ile
miittefik olarak hareket etmek vaadedilmistir. Paris Anlagsmasi’nin 7. maddesi ile
Osmanli Devleti’nin Avrupa devletlerinin miittefiki, Avrupa kamu hukukunun pargasi
ve uluslararasi toplumun bir {iyesi olarak olarak tanindig: ilan edilir (Kayaoglu, 2010,
s.109; Karpat, 2020b, s.51). Gergekte ise Osmanli Devleti (ve Avrupali olmayan diger
devletler) hicbir zaman emperyalist donemin uluslararas1 hukukuna dahil edilmez
(Ozdemir, 2011, 98). Gii¢ kullanma yetenegindeki esitlik/orantililik saglanmadan boyle
bir beklenti igerisine girilemez. Osmanli toplumu ve ekonomisinin Avrupa’ya giderek
daha fazla tabi olusu, i¢ hukuku kapitalist diinya ekonomisine daha uyumlu hale
getirmistir. Burada bir esitlik degil, Osmanli topraklarinin hammadde kaynagi ve pazar
olarak kazandig1 iktisadi deger karsisinda Avrupa devletlerinin kendilerine agtiklar1 yol

vardir.
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Osmanli Devleti’nin Avrupa kamu hukukuna kabulii kagit iizerinde kalsa da, antlasma
Tiurk tarafinda, hukuk reformlarmi, ozellikle de yabanci yargi yetkisini kaldirma
motivasyonu yaratarak, onemli Ol¢iide tesvik etmistir. Bununla bagli olarak Paris
Konferans1 sirasinda Ali Pasa tarafindan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusu
glindeme getirilir. Ali Pasa’nin ikna ¢abasinin merkezinde “kapitiilasyonlarin, her tiirlii
reformun onitinde asilmaz bir engel oldugu” sdylemi vardir (Liu, 1969, s.186). Ali
Pasa’nin istegi genel olarak olumlu karsilanir, ancak Baron de Burquency’nin,
kapitiilasyonlarda yapilacak degisikligin Osmanli Devleti tarafindan baslatilan yargi
reformlartyla orantili olmasi gerektigi yoniindeki yaklasimi, Avrupa iilkelerinin genel

tutumunu ifade etmistir (Liu, 1969, s.186).

19.ytlizy1lin Avrupa yoriingesine girmek zorunda kalmis tiim toplumlarin sorunu olan
ilke dis1 yargilama (kapitiilasyonlarla verilen yabancilarin kendi kanunlarina tabi 6zel
mahkemelerde yargilanmasi) hakkindan kurtulmak ancak 20.ylizyila emperyalist-
kapitalist bir giic olarak ¢ikacak Japonya acisindan miimkiin olur. Japonya 19.yiizyil
sonunda dogal kaynaklarinin fakirligi ve bu nedenle Batili emperyalistler i¢cin dnem arz
etmemesi, jeopolitik konumu (Batili Emperyalist giiclerin Cin ve Rusya ile iliskileri
acisindan sahip oldugu konum) ve 19. Yiizyil sonunun kiiresel gii¢ iligkilerinin yarattigi
denge nedeniyle dogrudan miidahale edilebilir bir iilke degildi. ABD’nin istedigi
reformlar1  gerceklestirmeye yonelik olarak devlet bigimini doniistiirdiiglinde
bagimsizliktan kaynaklanabilecek sorunlart yasamadi (Hunter, 2002). Japonya Ornegi
kosullar ayn1 olmasa da, Osmanli Devleti’nin Paris Antlasmasi’yla Avrupa devleti
olarak kabuliin ardindan Ali Pasa’nin onur kiric1 bu yasal uygulamanin kaldirilmasi
yoniindeki 1srarmin nedenini gdsterir. Osmanli Imparatorlugu’nun yabanci yargi
yetkisinin kaldirilmasi beklentisi, Japonya’nin aksine, igerisinde bulundugu kosullar
itibariyle gercekei olmasa da Ali Pasa lizerine diiseni yapmistir. Ali Pasa’nin talebinin

reddi, Paris Antlasmasinin 7.maddesinin bir anlam ifade etmediginin erken bir ifadesi
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olmustur. Sonrasinda da ¢esitli tarihlerde tekrarlanan bu talep karsilik bulmaz. Yabanci

yarg1 yetkisi ancak Lozan Antlasmas1’yla kaldirilir (Liu, 1969, s.186)%.

Paris Antlagmasi'nin imzalanmasin takip eden donemde Osmanli Devleti, halihazirda
eline aldig1 yargi sistemini Avrupa talepleri dogrultusunda doniistiirmek igin biiyiik
caba harcar. Ticaret kanunu, ceza kanunu, medeni ve ceza muhakemesi kanunlari, sulh
mahkemeleri ile ilgili kanunlar ve ayrica tim idari kanun ve yonetmelikler, Avrupa
ilkelerinde yiiriirliikteki kanun ve kanunlar modeli iizerine olusturulmustur. Merkezi
hukuk kurumlarinin uzmanhk birimleri dogrultusunda doéniismeleri bu donemde

gergeklesir.

Uluslararas1 borglanma ile birlikte devletin merkezi yiiriitme giliciine bor¢ geri
O0demelerinin kontrollii bir sekilde ger¢eklesmesi ve raporlanmasi i¢in de ihtiya¢ vardir.
Kirim Savasi sonrasi, Avrupa uyumu/talepleri ¢ercevesinde devletin idari ve hukuki
modernlesmesinin asil yogun donemi baslamis, kesintiye ugrayan kanunlagtirmalara da

hizla devam edilmistir (Kayaoglu, 2010)

26 Kirim Savasi sonrast Avrupa taleplerinin Osmanli Devleti’nin yargi reformlarindaki belirleyiciligi,
1923 Lozan Konferans: sirasinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile ilgili Tiirk heyeti tarafindan okunan
momerandumda su sekilde ifade bulmustur (Liu, 1969, 5.186): “Paris Antlasmasi'min imzalanmasini takip
eden donemde Tiirkiye, halihazirda eline aldigi yargi sistemini miikemmellestirmek ic¢in hararetli bir
sekilde calisti. Ticaret kanunu, ceza kanunu, medeni ve ceza muhakemesi kanunlari, sulh mahkemeleri ile
ilgili kanunlar ve ayrica tiim idari kanun ve yonetmelikler, Avrupa iilkelerinde yiiriirliikteki kanun ve
kanunlar modeli iizerine olusturulmugtur. Her seyden once, yakin zamanda medeni hukukta yargi
kurumlarimizin tamamen laiklestirilmesini saglayan ¢ok onemli bir reformun gerceklestirilmesi miimkiin
olmustur, sozlesmeler ve antlagmalar konusunda taraflarin ozgiir iradesi en iist diizeyde kabul edilmis ve
irade ozgiirliigii ilkesine Avrupa'dakiyle aymi yer verilmistir; dahasi, bu kanunlar gelistirilirken ve ilan
edilirken, Istanbul’da programi Avrupa'daki ilgili fakiiltelerin programiyla hemen hemen aymi olan bir
hukuk fakiiltesi kuruldu ™.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, uluslararasi alanda gilic dengelerinin degistigi bu
donemde Osmanli Imparatorlugu iizerindeki agirlikli ingiltere etkisi kirilmaya baslar
(Todd, 2021). Kirim Savagsi sonrast Misir’1 ve Balkanlar’t da kapsayan imparatorluk
topraklarindaki “emperyalist yayilim miicadelesinde” Avrupa iilkelerinin Osmanli
blirokrasisindeki temsili, acik sekilde goriiniir hale gelmistir. Savas sonrast Osmanl
hiikiimetinin tiim tiyeleri Islahat reformlarim1 destekler. Ancak igerideki bu uzlasi
Stratford Canning’in tiim isteklerini sorgusuz kabul eden Mustafa Resit Pasa’ya karsi,
Resit Pasa’nin yetistirdigi Ali ve Fuat Paga’lar tarafindan bozulur. Paris Antlagsmasi’nin
maddelerinin uygulanmasinda Fuat ve Ali Pasa’lar Fransiz biiyiikel¢isi Thouvenel ile
yakin iliskiler gelistirerek, Fransa ¢ikarlarina uygun tavir sergilerler (Yerasimos, 1987,
s.132). Ingiltere i¢in Hindistan ticaret yolunun giivenligi agisindan da ayrica dnem
verdigi Misir’da Siiveys Kanali’nin insaasi, biiyiik ayricaliklarla Fransiz sermayesine
birakilir. Kirim Savasi’nin sebebi olan Eflak ve Bogdan’in 6zerkligini tanimak
istemeyen Osmanli’ya miidahalede Fransiz diplomasisinin etkisi, Stratford Canning’in
Ingiliz Savas gemilerini bogazlara demirleyip Ali Pasa’nin yerine Mustafa Resit Pasa’y1
sadrazam olarak getirmesiyle engellenir. Ancak Eflak ve Bogdan’da yapilan birlesme
oylamasinda birlesme kararinin ¢ikmamasi sonucu taraf devletlerin ve biiyiik oranda
Thouvenel’in niifusuyla Mustafa Resit Pasa gorevinden alinmistir. Yerine Mustafa Naili
Pasa, hariciye nazirligia da Ali Pasa getirilmistir (Yerasimos, 1987, s.31- 34). Osmanlh
biirokrasisi iizerinden gerceklesen Avrupa iilkelerinin sermaye ¢ikarlarinin devlet
biirokrasisinde temsili sorunu, yillar gectikce yeni devletlerin eklenmesiyle daha da

derinlesmistir.

2.2.3. Borclanma ve Bankacilik

Kirim Savasi siirerken modern savasin mali taleplerinin karsilanamamasi sonucu
Osmanli Devleti maliyesi 19.yiizy1l emperyalizminin sistemli bir sekilde kullandig1 bor¢
iliskisi i¢ine hizla gekilir. Ancak Kirim Savasiyla tetiklenen mali bunalimin ¢ok daha
derin nedenlerin sonucu olarak ortaya g¢ikmustir. Giderek merkezilesen kurumlarin

ithtiya¢ duydugu (egitim, saglik, altyap1 gibi) harcamalar devletin gelir ve giderlerinin
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birbirini dengeleyememesi sonucunu yaratmis ve biitce acigini konjonktiirel olmaktan
cikarmistir (Toprak, 2008, s. xi). Gelir gider dengesinin kurulmasi ekonominin
giicstizliigiinden degil, devlet ekonomisinin ana gelir kaynaginin hala tarim vergilerinin
olusturmasidir. Mali merkezilesmenin gergeklesememesi, bu vergilerin biiyiikk kismina
(belki yaridan fazlasina) yerel unsurlarin el koymasina (Pamuk, 2020, s.57) sebep
olmaktadir. Ayrica esitsiz ticari antlasmalar ve kapitiilasyonlar sonucu devletin
vergilendirme yetkisini kullanamaz hale gelmesi, giimriik vergisi kontrolii ve dolayli
vergiler agirlikli vergilendirme politikasinin hayata ge¢gmesini engellemistir; temettii ve
patent gibi vergiler dahi yiiriirlige sokulamamistir. 1840’lardan itibaren Avrupa
devletlerinin temsilcileri tarafindan yapilan dis borg¢ telkinlerine (Pamuk, 2020, s.57)
Osmanl1 Devleti 1850 basinda kadar direnebilmistir. Ik dis bor¢lanma girisimi 1850-
1851 mali yilinda hazinenin maaglar1 dahi ddeyemeyecek duruma gelmesi lizerine
Mustafa Resit Pasa tarafindan yapilmistir. Fakat Sultan Abdiilmecid’in enistesi Fethi
Ahmed Pasa ile Damad Mehmed Ali Pasa’nin dis bor¢lanmanin doguracag tehlikeler
konusunda padisah1 uyarmalar1 tiizerine anlasma onaylanmaz. Hazine 2.200.000

Osmanl liras1 tazminat 6deyerek anlagsmay1 feshetmistir (Kiigiik & Ertiiziin , 1994).

Kirim Savasi’na kadar biitge agiklar1 madeni paranin degerinin diisiiriilmesi, 1839/1840
yillarinda ¢ikarilan bir tiir faizli devlet tahvili niteliginde olan kaime basimi ve Galata
Bankerlerinden kisa vadeli bor¢ alinmasi gibi yollarla kontrol altinda tutulmustur
(Birdal, 2010, s.25). 1760’lardan itibaren 6zellikle savas yillarinda kisa vadeli borglarla
hazineyi finanse etme gibi fonksiyonlar1 yerine getiren Galata bankerleri, kaime basimi,
ekonominin parasallasmasi, esham ve tahvil gibi degerlerin yogun bi¢imde
kullanilmasiyla yeni kar imkanlar1 elde etmislerdir (Akyildiz, 1993a). Ancak Kirim
Savasi’nin mali yiikii Galata Bankerleri aracilifiyla karsilanacak boyutlar1 asar. 1854’te
Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri, Miittefiklerinin Rus imparatorluguna karst mali
kaynaklarini giiglendirmek i¢in, Londra ve Paris’te ayni anda verilen 5 milyon sterlin
(125 milyon frank) tutarindaki bir Osmanli kamu kredisini garantilemiglerdir.
Boylelikle Osmanli Devleti ilk dig borcunu gerceklestirmistir. Garanti, kredinin
Avrupali yatirimcilar nezdinde basarili olmasini saglamistir (Todd, 2021, s.369).


https://islamansiklopedisi.org.tr/fethi-pasa
https://islamansiklopedisi.org.tr/fethi-pasa
https://islamansiklopedisi.org.tr/mehmed-ali-pasa-damad
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Istikraz olarak 60 bin keselik (6.900.000 frank) Misir cizyesi Ingiltere ve Fransa
bankalarma bor¢ bitene kadar teminat olarak tevdi edilmistir. Bu ilk bor¢lanmanin
ardindan toparlanamayan biitce ag181, 27 Haziran 1855'te Ingiliz Rothschild firmasindan
saglanan ve Fransa ve Ingiltere’nin kefil oldugu 5.000.000’luk ikinci bir borgla
kapatilmaya calisilir (Kazgan, 2005, s.116). Bu iki bor¢lanmada da ingiliz ve Fransiz

hiikiimetleri verilen borcun savas masraflarina harcanmasini sart kosmustur?’.

Borglanma sonrasi harcamalarin nereye yapildiginin kontrol saglamak amaciyla hazine
hesaplarini tetkik etme yetkisinde bir bor¢ komisyonu kurulur (Du Velay, 1978, s.80-
83; Todd, 2021, 5.369). Komisyonda denetleme komiserleri ingiliz hiikiimeti adina Lort
Hobart ve Fransiz Marki de Ploeuc’dur. Komisyon Istanbul’da toplanacaktir.
Komisyonun gorevi bor¢lardan elde edilen meblanin tahsis edildigi amaca uygun
harcanmasi1 i¢in gerekli tedbirleri almaktir (Du Velay, s.1978, s.82-85). Boylelikle
Duyiin-u Umumiye Idaresi kurulmadan ¢ok once devlet hazinesini kontrol yetkisine
sahip bir uluslararasi komisyonun olusumu s6z konusu olmustur. Bu durum Avrupa
devletlerinden borg alan Bat1 dis1 diger devletler i¢in neredeyse standart bir uygulamaya

donmiistiir.

Osmanli hiikiimetinin Kirim Savasi bittiginde miittefik devletlere vaad ettigi 1slahat
programin1 ve maliyeyi yeniden yapilandirma soziinli tutmasi beklenir. Savas sonrasi

ekonominin denetimi i¢in 1858’de yapilan iigiincli bor¢lanma ilk basta kontrolden

27 Yapilan bor¢ anlasmanin metninde komisyonun amaci su sekilde ifade bulur: “ Osmanli hiikiimetinin
Fransa ve Ingiltere’nin garantisi altinda aktedilecegi istikraz tamamiyle harbi idameye tahsis edilecektir.
27 haziran tarihli antlagmanin mukaddemesi mucibince istikraz munhasiran bu maksatla yapilmstir.
Fransa Imparatoru ve Ingiltere Kraligesi miittefiklerinin diiriistliigiinden emindirler. Fakat isabetli ve
hayirhah bir siyast eseri olarak taahhiit ettikleri teminatin higbir itaraza mahal vermemesini teminen
Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye murahhaslarindan miirekkep muhtelif bir komisyonun teskili
kararlastirilmistir. Lazimgelen salahiyetleri haiz olarak Istanbul’da inikat edecek olan bu komisyon
istikrazdan elde edilen meblaglarin tahsis edildikleri maksada sarfin1 teminen icap eden tedbirleri almak
vazifesi ile miikellef olacaktir. Cesurane bir surette bizimle beraber harbeden bir miittefikin mali
miiskiilat dolayisi ile kuvvetinden kaybetmesine meydan vermek manasizdir” (Du Velay, 1978, s.85).
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citkmis ve degeri devamli olarak diisen kaimenin ortadan kaldirmasi amaciyla
yapilmistir. Savas sirasinda tedaviile giren 1.238.000 kese kaimenin (bir kese 500 kurus,
yaklasik 150 milyon Frank - 5-6 milyon lira olarak tahmin edilir) kaldirilmasi i¢in
Londra'da Dent, Palmer sirketleri ile ortaklar: tarafindan 5.000.000 Sterlinlik bor¢lanma
antlasmasim1  yapilir (Kazgan, 2005, s.122). Bu bor¢lanmada daha Onceki
borglanmalarda oldugu gibi Ingiliz ve Fransiz devletinin resmi destegi olmamstir ve
dolayisiyla tahvil satis1 oldukca zor olur (Kiray, 2015, 5.96). Borca karsin Istanbul'un
giimriik gelirleri teminat olarak gosterilir. Hiikiimet eline gecen bu para ile mevcut
kaimelerin 3.500.000 liralik miktarimi1 tedaviilden kaldirir ve bir komisyon huzurunda
yakar. Geriye ise piyasada bulunan ¢ok sayida (tahmini 70 milyon kurusluk) sahte
kaime ile basa ¢ikmak ve diizgiin bir ekonomi yonetimi gelistirmek (Kazgan, 2005,
s.125), aslinda isin en zor kismi, kalmistir. Ancak bor¢ alimini siirdiirme eksenli mali

yonelim, bagimsiz kalkinmaya yonelik politika gelisimine alan birakmaz.

1860 basinda kaime ve para sistemi tam olarak ¢oker. Kisa vadeli i¢ borglar 20 milyon
Sterlin ve dis bor¢larm yillik ddemesi ise 0,8 milyon Sterline ulasmistir. Imparatorluk
ekonomisi Istanbul’daki askeri birliklerin giinliik gereksinimlerini dahi karsilayamaz
durumdadir. Dénemin sadrazami Mehmet Riistii Pasa Istanbul ve civarinda bulunan
askerlerin yiyecek ve igeceklerini karsilayabilmek i¢in piyasadan kaldirilmis olan 45
milyon kurusluk kaimeyi tekrar tedaviile ¢ikarmak zorunda kalir (Kazgan, 2005, s. 132;

Karal, 1976, s.224)%,

‘

28 Karal Cevdet Pasa’dan mali buhranm boyutunu su sekilde aktarir: ... Kaime siiratle diismeye bagsladh.
Yiizliik altin bir giin 300 kurusa kadar ¢ikti. Eertesi giin ti¢ yiizii gegti. Sonradan 400’e varir varmaz hig
gecmez oldu. Halbuki halkin elinde hep kaime bulundugundan pek ¢ok adamlar a¢ kaldi. Parasi olanlar
da ihtiyaten iicer beser giinliik ekmek aldilar. Bu cihetle firmlarda mevcut ekmekler bitip sonraya
kalanlar ekmek bulamaz oldu. Ziyade almis olanlardan cebren almaya kalkigtilar. Diikkanlar kapandi.
Istanbul’'u bir acayip dehset istila etti. Herkes ne yapacagin sasirdi. Gece Meclis-i Viikela akd-i Meclis
edip sahabah akadar miizakere ile mesgul oldular. Seher vakti sokaklarda dellaller padisahimizin tnebihi
var, camiye geliniz deyu nida ettiler. Herkes merak ederek camilere gittiler. Tenbihat dinlediler. Hulasa,
kagidin béyle kesr-i itibarina sebep olan miifsitlerin cezalandirilacagi ve yiiz altmis kurustan ziyade altun
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Merkezi bir blitce olmamasindan kaynakli, nezaretler mali 6zerklik i¢inde, gelir ve
giderlerini ihtiya¢lar1 dogrultusunda belirleyip yOnetmeye devam etmistir. Harbiye
Nezareti, Tophane Miisiirligii, Tophane-i Hiimayun, Tersanaler gibi makamlarin esya
ve levazim i¢in yapmis olduklar1 masraflarin biiyiik bir ¢ogunlugunun zamaninda
O0denememesi sonucu, bayilere faiz getiren alacak senetleri verilmistir (Du Velay, s.90-
91). 110.000.000 Frank dalgali borcu igeren bu senetler tedricen Galata Bankerlerinin
eline geger. Bankerlerin Avrupa piyasalarina olan borclarmin artmasiyla, devletten
alacagin1 tahsil edemeyen Galata bankerleri dis kredi baskisi yaratirlar (Du Velay, 1978,
s.91). Galata bankerlerine olan kisa vadeli bor¢larin yaninda kaime, esham-1 miimtaze,
esham-1 cedit, hazine tahvili benzeri i¢ bor¢lanma araglar1 yoluyla saglanan kisa vadeli
fonlarin alinacak dis borg ile kapatilmasi ve bunlarin kontrolii i¢in (Al& Akar, 2008,
s.81) hiikiimet 1860 yilina gelindiginde tekrar dis bor¢lanma yapmak ister.

Borg alma girisimleri Ingiliz ve Fransiz sermaye piyasasindan -Rothschildler, Pereireler
ve Laffittelerden- agik olarak red gelir. Mayis 1860°da ortaya ¢ikan Suriye krizinin de
eklenmesiyle Osmanli maliyesi iflasin esigine gelmistir. Fransiz piyasasinda borg
arandig1 donemde demiryolu idaresi sandig1 direktdrii ve bir girisimci olarak iinliilenmis
Mires adinda bir sermayedar Osmanli tahvillerini satin alir?®. Mires bor¢lanmasi
400.000.000 Frank’tir ve sartlar1 son derece agirdir. Borun ihra¢ bedeli 53.3; faiz yiizde
altidir. Bu borca ¢ok sayida vilayetin glimriik ve tiitiin gelirleriyle tuzlu balik, giilyagi
ve ipek Osrii gibi vergi kaynaklari teminat gosterilir (Akar&Al, 2008, s.94). Borca
mukabil devletin eline sadece 164.000.000 Frank geger (Kazgan 2005, s.130). Ancak

alip verenlerin hapis edilecegi beyaniyle diikkanlarin a¢ilmasi ve herkesin alis verigle mesgul olmasi...
emrediliyordu.” (Karal, 1976, s.224)

2% Mires bu dénem Osmanli borcunu “310.000.000 harici borg, 56.000.000 esham-1 cedide, 14.000.000
tedaviildeki kaime miktar;, 127.000.000 muhtelif tarihlerde O6denecek Galata sarraflari1 matbuati,
56.000.000 hazine tahvili, 15.000.000 eshami miimtaze, 86.000.000 sergiler (1865’ten itibaren bes sene
icinde Odenecek obligasyonlar). 110.000.000 Muhtelif nezaretlerce yapilan masraflarin teskil ettigi
dalgali bor¢ (Du Velay, s.90).



145

bor¢lanmadan hemen sonra Mires Fransa’da sirketlerindeki fonlarini kétiiye kullandig:
icin tutuklanir. Bu olay beraberinde Sterlin bes ay i¢inde 129 Kurustan 200 kurusa
firlamasin1 (Du Velay, s. 95-98) ve Osmanli’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in

1 milyon Sterlin tutarinda kaime basmasin1 getirir.

Osmanl1 hiikiimeti, icerisinde bulundugu zor kosullarm Ingiltere ve Fransa’ya da
yanstyacagini dolayisiyla bu iki iilkenin bor¢ vermek zorunda oldugunu 6zetle anlatan

bir iiltimatom vermistir (Du Velay, s.98):

“ Tiirkiye i¢in en miizi¢ bor¢ Galata sarraflarimin 5 milyon Sterlin balig olan
alacaklaridir. Esas itibariyle meblag Tiirkiye ile Avrupa arasinda devamli bir
surette teati edilen policeler vasitasi ile temin ve tedarik olunmaktadwr. Bu
poligelerin teatisi halen daha tabiatile devam etmektedir. bu itibarla Galata
sarraflart borcunun hakiki alacaklilari Fransa Bankasi ile Londra’daki muhtelif
bankalardir. Fransa Bankasinin alacagi 40 milyon kadar tutmakta ve borcun
miitebakisi de Londra’daki bankalarin alacagin teskil etmektedir. Su halde iki
stktan birini tercih etmek lazimdir: ya Osmanly Hiikiimeti borcunu édeyinceye kadar
Sark miiesseselerine ait senetlerin kabuliine devam edilir. Bu takdirde bir istikraz
aktetmedikge hiikiimetin ii¢ dort seneden evvel borcunu ddeyemeyecegini nazara
almak lazimdr. Yahut da bu senetler reddedilir. Bu takdirde de Sark miiesseseleri
derhal iflas ederler ve dolayisi ile Fransa ve Ingiltere deki mutavassit miiesseselerin
de zaruri olarak iflasina sebep olurlar. ... Bununla beraber bu elim vaziyetlerin
ontine gecmek kabildir. Hiikiimet devlet mekanizmasinda ciddi 1slahat yapmak
hususunda samimi bir arzu beslemektedir. Istikrazin iyi bir sekilde neticelenmesi ve

]

police tedaviiliiniin tamamen tasfiyesi i¢in hiikiimete miizaherette bulunulmalidir...’

Trajik bir tehdit iceren bu {iiltimatom sonu¢ verir. Mires ve Babaiali Hiikiimeti
arasindaki bor¢ feshedilir. Bagka bir Fransiz sirketi bor¢ bakiyesini Osmanli’ya dder ve
tahviller borsaya agilir. Bu arada Ingiltere hiikiimetinin ticaret heyeti Osmanli
maliyesini arastirmak {izere Istanbul’a gelmistir. Heyetin gdrevi; tarim vergilerinin
hazineye gitmesi gereken kisminin miiltezimlerce alinmadigindan emin olunmasi;
harcamalarin ger¢ek boyutunu saptanmasi; uygun denetim ve muhasebe sistemi

olusturulmasi ve ticaret yararina tavsiye verilmesidir (Kiray, 2015, s.100).
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1862°de kaimelerin piyasadan ¢ekilmesi i¢in bu kez 200 milyon franklik %6 faizli yeni
borg akti yapilmistir. Alinan borgla dolasimdaki kaimelerin ancak %40°1 6denebilmistir.
1863 yilinda Osmanli Bankasi’nin kurulur ve bundan sonraki borglanmalar bu banka
aracilifiyla gergeklestirilir. 1863’te 200 milyon franklik %6 faizle bir bor¢ daha alinir.
1865 borclanmasindan sonra 1869’a kadar dis bor¢ yapilmaz. Ancak Osmanli Bankasi
ve Galata bankerlerinin birlesip yaptiklar1 Itibar1t Umumi Sirketinden Lorando, Tubini,
Hiristaki, Korino, Bogos Bey, Baron Zilber ile Klodudan cesitli tarihlerde yiizde 14’1
bulan agir faizlerle toplam 10.566.071 liralik bor¢ dis bor¢lanmadan farksiz degildir
(Karamiirsel, 1989, s.97).

1865 ve 1869 bor¢lanmalar1 da artik yigilan bor¢lanmalarin 6denmesi i¢in yapilir. Bu
durumun istisnas1 1870 ve 1871 bor¢lanmalaridir, bu bor¢lar demiryolu yapimi i¢in
kullanilmigtir. 1873 ve 1874 yillarinda dis borglarin 6denmesi igin borglanilmaya devam
edilmistir. Osmanli Devleti 1854-1874 yillar1 arasinda on bes kez borglanmis, 238.773
bin Osmanl1 lirasi tutarinda borg yiikiiniin altina girmis; karsiliginda ise hazinenin eline
ancak 127.120 bin lira gegmistir Ve bu para iiretken sekilde kullanilamamistir (Toprak,
2008, s.xii). Sonug¢ olarak Osmanli maliyesinin en kii¢iik masrafi dahi bor¢ olmadan

karsilayabilecek giicli kalmamistir (Du Velay, 1978, s. 184).

Osmanli Devleti 1830’larin baslarindan itibaren Ingiliz etkisi altindadir (Kasaba, 1993).
1830 ile 1865 yillar1 arasi Britanya Imparatorlugu dis politikasim sekillendiren Lord
Palmerston doneminde (1830- 1865) Osmanli Devleti’nin biitiinliiglinlin desteklenmesi
siyaseti Ingiltere’de etkin olmustur. Aslinda mali iflaa yani 1870’lerin ortalarina kadar
Osmanli Devleti desteklenmistir. Palmerston Balkanlar ve Bogazlar’da bir Rus niifus
alan1 istemez ve Osmanli Imparatorlugu'nun, ingilizlerin Hindistan'a giden yollari
iizerinden Rus veya Fransiz saldirilarma kars: bir bariyer islevi gérmesini Ingiliz dis

politikasinin dnemli parcasi olarak kurar (Hyam, 1993, 102). 1833 Hiinkar Iskelesi
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Antlasmas1 6ncesi hakim olan Fransiz etkisi, bu tarihten itibaren yerini Ingiliz etkisine

birakmustir.

Osmanli bor¢larinin ihrag yeri ilk olarak Londra’dir; ilk Osmanli Bankasi Londra’da
tesis edilmis, Istanbul’da ilk demiryolu imtiyazin1 (Varna-Ruscuk, Izmir-Aydin,
Kasaba- Izmir demiryollar1 imtiyazlar1) Ingilizler almistir. Ancak Osmanli Devleti
iizerindeki Ingiliz hegemonyasi, Ingiltere karsisinda Prusya ve Birlesik Devletlerdeki
endiistrilesmenin yarattig1 rekabetle yavas yavas kirilir. Kirim Savasi sonrast Avrupa
iilkelerinin Misir’1 ve Balkanlar’1 da kapsayan Imparatorluk topraklarindaki emperyalist
yayilim miicadelesine paralel olarak, Osmanli Devleti’nin i¢ siyaseti iizerinde de agirlik
yarist baslamistir. Osmanli’nin Ingiliz destegi ile bor¢lanmasi Ingiliz siyasetcilerinin
timii tarafindan onaylanmaz. Osmanli Devleti’nin 1855 bor¢lanmasi, Avam
kamarasinda Gladstone, Disraeli, Ricardo ve Layard gibi liberaller ve
muhafazakarlardan 6nemli isimlerin muhalefetiyle karsilasmistir. Lord Palmerston’in
Osmanli’nin borglarin1 d6deyebilecek giicte olduguna yonelik ikna c¢abasiyla, ¢ok kiigiik
bir ¢ogunlukla kabul edilirken, Fransiz Yasama Meclisi tarafindan oy birligiyle
onaylanmistir (Du Velay, 1978, s. 85; Todd, 2021, 5.369). Bu oylama Fransiz ve Ingiliz
hiikiimetlerinin  Osmanlt  bor¢lanmasina yonelik bu tutum farkliliginin ilk
goriintiilerindendir. Ingilizlerin Osmanli Devleti politikasinda gosterdikleri ilk tereddiit
lizerine Fransizlar boslugu doldurarak 1866 dan 1870’e kadar Ingilizlerin istiraki ile
veya onlarin istiraki olmaksizin, Osmanl hiikiimetleri nezdinde Fransiz niifusu hakim
olmustur (Du Velay, 1978, s.185). Sonug itibariyle Fransiz ve Ingiliz sermayesiyle
yaratilan kontrolsliz dis bor¢, Osmanli Devleti’ni iflasa stiriiklemistir. Hiikiimetin

1875'te faiz 6demelerinin kismen askiya almasiyla iflas resmi olarak gerceklesir.

Finansal bagimlilik borg¢lu tilkeyi kapitalist uluslararasi pazara tabi bir konumda tutmay1
ve yiiksek kazang saglayan borglanma iliskisi ile alacakli iilkede yiiksek diizeyde
sermaye birikimini korumay1 amagclar (Conte, 2022). Bununla birlikte iflasin kag¢inilmaz
oldugunu bilerek bor¢ vermeye bor¢lu devlet iizerindeki hakimiyetin korunmasi ve

bolgesel ¢ikarlarin siirdiiriilmesi geregi olarak devam edilebilir. Osmanli Devleti i¢in de
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hazinenin dis bor¢lanmalarla ayakta kalamayacagi, iflasin kag¢inilmaz oldugu borg
kredilerinin borgla kapatilmaya baglanildigi 1865 tarihinden itibaren agiktir. Bu
bor¢lanmalarla alinan krediler yiiksek getiri karsilig1 verilmistir ve borg yiikii arttikca
ihrag fiyat1 da siirekli olarak diismiistiir. Bu durum borg veren i¢in son derece kazangl

olsa da uzun vadede siirdiiriilemez durumdadir (Kazgan G. , 2005).

Fransiz maliye bakani Achille Fould, Osmanli Devleti’nin “siirekli artan borcunun” ve
“durmayan kredilerinin” iflasla sonuglanacagi konusunda hiikiimeti uyararak Paris
Borsasi'nda Osmanli tahvillerinin kotasyonunun yasaklanmasi i¢in (Todd un ifadesiyle)
yalvarir: “Fransiz hiikiimeti, vatandaslarinin belirsiz geleceklere sahip girisimlere
siiresiz olarak kendilerini adamalarina izin verirse sorumlulugundan ka¢mis olur”
(Todd, 2021, s. 370). Disisleri bakan1 ve biliyiikel¢i tarafindan verilen karsiliksa,
Osmanl kredisine gelen darbenin sadece mevcut Fransiz tahvil sahiplerini ve Osmanlt
Hazinesi’ne 6nemli kisa vadeli avanslar saglayan Fransiz bankalarini dezavantajli
duruma diisiirmekle kalmayacagi, ayn1 zamanda Fransiz c¢ikarlarinin savunucusu
Sadrazam Fuat Pasa’nin yonettigi Osmanli hiikiimetinin ¢okiisiine yol agma riskini de
tasidigidir. Fransiz hiikiimetinin hakim goriisii Osmanli iflasinin beklendigi durumunda
dahi Fransiz jeopolitik ¢ikarlart dogrultusunda kredi vermenin devam etmesi yoniinde
olmustur. Sedan’da 1870’teki yenilgiyle tahtindan olacak olan Louis Bonapart, Osmanli
tahvillerinin fiyatlandirilmasinin, Fransa’nin Osmanli hiikiimetiyle “dostlugunun” bir
isareti olarak yetkilendirilmeye devam edilmesini emreder (Todd, 2021, s.371). Fransiz
hiikiimetinin destegi ve Osmanli tahvillerin yiiksek getirisi sayesinde 1860’larin
basinda, Osmanli tahvillerine yatirnm yapan Fransiz yatirimeci sayist onbinlere;
1870’lerin basinda ise neredeyse yiiz binlere ulastig1 bilinmektedir (Todd, 2021, s.377).
Osmanli iflasindan o6nce de Avrupa devletleri borglarmin tahsili konusunda
deneyimlidir ve sonug itibariyle 1875’de ilan edilen iflasin ardindan tahvil sahipleri,
Diiyun-u Umumiye Idaresinin bor¢ 6denmesini ele almasiyla, eskisi gibi yiiklii
miktarlar olmasa da, makul oranda kazanmaya devam etmistir. 1850 ile 1880 yillar
arasinda Fransiz sermaye ihracatinin dortte biri (Avrupa disina ihrag edilen sermayenin

ticte ikisini) Osmanli Devleti’ne yapilir (Todd, 2021, s.331). 1850’lerle birlikte Osmanli
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Devleti iizerindeki gayri resmi Fransiz emperyalizminin oynamak istedigi rol,
borglanma sonrasi kurulan komisyona, Fransiz maliye bakanliginin genel miifettisligi ve
(1867'den 1878'e kadar) Banque de France''n bagkan yardimcilifi gibi Onemli
gorevlerde bulunan Marquis Alexandre de Ploeuc’un (Todd, 2021, s.372) atanmasindan
da anlagilir. Ploeuc kamu bor¢lanmalar1 araciligiyla iilkelerdeki Fransiz siyasetini
yonlendirmede konusunda da deneyim sahibidir. Yunanistan ve Italya’nin dis
bor¢larmin 6denemez hale gelmesiyle bu iki {ilkede kurulan bor¢ ve reform
komisyonlarinda gorev yapmistir (Cakmak, 2024) (Du Velay, s.64). Ploeuc borg
komisyonundaki gorevinden sonra, 1859 yilinda kurulan Osmanli maliyesinin
diizenlenmesi ve bor¢lanma siirecinin kontrolii amaciyla Maliye Nezaretine bagli olarak
kurulan Mali Islahat Komisyonu’na ardindan 1863 yilinda Osmanli Bankasi

miudiirligii’ne getirilmistir.

Osmanli maliyesinde 1855 bor¢lanmast ile birlikte Diiyun-u Umumiye Idaresine giden
siirecte kurulan bor¢ komisyonuyla birlikte Avrupa mali denetiminin ilk adimi atilmis
olur. 1854’ten itibaren icine girilen derin borglanma iliskisi, bor¢ komisyonunun
ardindan, Maliye Nezaretine bagli Mali Islahat Komisyonu ve Osmanli Bankasi’nin
devlet bankasina doniismesi mali idarenin kontroliiniin Osmanli hiikiimeti elinden

cikmasina yol acar.

Osmanlr’da borglanmayla birlikte olusan finansal istikrarsizlik sonrasi Ingiltere ve
miittefiklerinin, serbest ticaret ve piyasaya yonelik finansal reform baskisi, Kirim Savasi
oncesiyle kiyaslandiginda son derece alenidir (Conte, 2022 ). Osmanli Devleti’nde
bor¢lanmayla beraber uluslararasi piyasalarla kurulan iligkisinin iiriinii olarak bankalar,
demiryolu insaatlari, miilkiyet esaslarinin degistirilmesi ve ilk defa ger¢cek anlamda bir

devlet biit¢cesinin olusumu gerceklesmistir.
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2.2.2.1. Osmanli Bankasi

Borg iliskisinin en onemli sonuglarindan biri 1855 borglanmasindan sonra Ingiltere
Kraligesi’nin istegiyle kurulan Osmanli Bankasidir. Banka devlet bankas1 olma vasfini
1863 yilinda kazanmistir. Ingiltere’nin Osmanli Imparatorlugu’nda banka kurma
girisimleri 1830’larm ortalarinda baslamustir. Ilk Ingiliz bankast Misir’da 1836°da
kurulmustur ancak Misir’in sultanin egemenlik alaninin bir hayli uzaginda oldugu
diistiniiliirse s6z konusu bankanin Osmanli Bankasi olarak adlandirilmasi zor olacaktir.
1842 yilinda kurulan The Bank of Smyrna Osmanli iilkesinde kurulan ilk ingiliz
bankasidir demek uygundur (Varli-Binagul, 2022, s.43).

Galata Bankerleri finans merkezlerindeki yabanci bankalarla kurduklar1 baglantiyla ya
da dogrudan Bati baskentlerindeki kendi subeleri araciligiyla Avrupali finans
¢evrelerinden uzun vadeli fon elde ederler. Bu sekilde kisa vadeli ve faizli s6zlesmelerle
daha yiiksek faiz oranlartyla hiikiimete bor¢ verdikleri bir sistem kurmuslardir. Bu
sistem devletin dis borgtan bir siire kaginmasina imkan vermistir (Birdal, 2010, s. 25).
Kaimenin hizla diisen degerini kontrol altina alabilmek i¢in devlet ilk yerli banka olan
Dersaadet Bankasini, 1847 yilinda Emmanuel Baltazzi (Baltaci) ve Jacques Alleon
adinda iki Galata bankerine kurdurtmustur (Binagiil- Varli, s.). Baltazzi ve Alleon
19.yiizy1l Osmanli ekonomik hayatinda 6nemli rol oynamis iki isimdir. Jacques Alleon
Darphane-i Amire ve elgiliklerin sarrafligini yapmustir. Baltazzi ailesi 18.yiizyildan
itibaren once sarraflik ardindan bankerlik yapmis Galata’nin 6nde gelen isimlerindendir
(Manav, 2018). Dersaadet Bankasi’nin belli bir sermayesi yoktur, bankanin ticari itibari
kurucularinin giivenilirliginden kaynaklanmis ve dis 6demelerde ¢ektigi policeler kabul
edilmistir (Ortayl;, 2019, s.231). Ozellikle 1848 Avrupa devrimleriyle gelen Avrupa
mali krizinin Osmanli’ya olan etkisiyle, bu iki bankere bor¢lanma giderek siklasir.
Hiikiimet ikiliden: 1848 Eyliiliinde 50.000 lira; 1849 yil1 Mart ayinda 75.000 lira daha
istendi. 1848 yilinda olusturulmak istenen ihtiyat fonu i¢in 600.000 lira; 1851°de biitce
acig1 ve maliyenin masraflart nedeniyle 125.000 lira; 1851 yili ortasinda hiikiimet

maaglar1 6demekte sikintiyla karsilasinca, Haziran ayliklar1 ve diger bazi masraflar igin
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95.000 lira ve ayn1 yi1l bu bor¢lanmanin ardindan 75.000 lira daha verilir. 1852 yilinda
Bagdat’taki ordunun maas 6demelerin de kullanilmak tizere 75.000 liralik bir bor¢ daha
yapilir. Bunlar sadece 1848’den bankanin kapatilmasina kadar yapilan borglarin
bazilaridir (Manav, 2018, s. 101- 102). Bu sekilde alinan yiiklii miktardaki i¢ borcun
bedelini hiikiimetin 6deyememesi ve kaimelerin degerinin kontrol altinda tutulamamasi

sonucu Kirim Savasi 6ncesinde bu banka kapatilmistir (Ortayli, 2019, s.231)

Osmanli Bankas1 1856 yilinda Ingilizler tarafindan kurulmustur. Banka o zaman heniiz
“Hiimayun” sifati tasimaz (Yerasimos, s. 130). Osmanli hiikiimeti 1860'lardan sonra
Avrupa pazarlarinda itibar kazanmak amaciyla mali hesaplarin giivenilirligini ve
izlenebilirligini artirmay1r amaglayan ¢esitli Onlemler igeren kurumsal reformlar
baslatmistir (Murat Birdal, 2020, s. 11). Osmanli Banka-i Hiimayun 1863 yilinda,
Avrupa finans piyasasindan alinan borglarin devaminin saglanabilmesi i¢in bu reform
programi dahilinde ortaya g¢ikar. Diinyadaki merkez bankalarmin tarihi de aslinda
olduk¢a yenidir. Genisleyen uluslararasi ticarette altinin olmadigi, kagit paranin
kullanildig1 yerlerde de ticaret yapilabilmesi amaciyla Ingiltere’de ilk merkez bankas:
1844 yilinda 1694 tarihli Bank of England’in merkez bankasina doniistiiriillmesiyle
kurulmustur. Bunu 1875 yilinda Almanya’da Reichsbank’in, 1913 yilinda da ABD’de
Federal Reserve System’in kurulmasi izlemistir (Filberth, 2008, s.159). Osmanl
Bankasi’nin yapisina bakildiginda her ne kadar devlet bankasi sifati tasisa da, dis
bor¢lanma sonrasi yabanci sermayeli ve denetimli bir banka olarak, bu merkez
bankalarinin bir benzeri olmaktan uzaktir. Asil islevi Osmanli Devleti’nin biitge

aciklarinin kapatilarak, dis bor¢ ddemelerinin organize edilmesidir.

Osmanli Bankasi kurulusunda elde ettigi haklar olduk¢a kapsamlidir: Banka para
emisyonunda tekel hakkina sahiptir, Tiirkiye’nin i¢ ve dis bor¢larinin alinmasinda ve
O0denmesinde Osmanli hiikiimetinin tek resmi aracisit olarak kabul edilmek hakkina
sahiptir. Bu dogrultuda hazine islemlerini yiiriitmek, gelirleri toplamak ve Maliye
Nezareti’nin talimatiyla 6demeleri yapmakla ayn1 zamanda baskent disinda subelerinin

bulundugu yerlerde kendisine tahsis edilen gelirleri toplamakla goérevlidir (Nogiyev,
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1979, 5.100). Osmanli Bankasi iilkede en genis bir bigimde yayilmis olan bankaydi ve
iilkenin hemen her kdsesinde subesi vardi. Subelerin sayisi1 acenteler dahil 70°ti. 1863°te
bankanin 4 subesi vardi, 1883’te 14, 1893’te 28, 1909°da 55, 1911°de 70 subeye
cikmigtir (Novigev, 1979, s. 100- 101). Ancak bankanin idare ettigi hiikiimet gelirlerinin
orani ilk beklentilerin ¢ok altinda kalir (Birdal, 2020, s. 35). Hazine ile ilgili bankaya
verilen bu haklar, halktan vergi olarak toplanmis olan, paralarin doner sermaye olarak
Osmanli Bankasinin eline gegmesine neden olmustur. Savasa kadar Tiirk biitgesinin 28
milyon altin lira olan gelir kalemi boylelikle Osmanli Bankasi tarafindan herhangi bir

faiz 6demeden igletme sermayesi olmustur (Nogiyev, s. 100).

Osmanli Bankas1 ayrica Maliye Nezareti’nin ¢ikaracagi sergiler araciligryla hiikiimete
daha ucuz kisa vadeli krediler saglayma vaadi i¢indedir. Hiikiimetin bu uygulamadan
beklentisi Galata Bankerlerine olan bagimliligi sona ermesidir. Osmanli’nin yaptigi
bor¢larin yarisi bu bankadan alinmaktadir ve kosullart herhangi yabanci finans
kurulusundan farkli degildir (Novigcev, s. 100). Daha 6nce her bakanlik tarafindan
diizenlenen sergilerin miktari, banka ile mutabakata varilarak aylik olarak belirlenecek
ve yalnizca Maliye Nezareti tarafindan diizenlenecektir. Avanslar, bankaya tahsis edilen
devlet gelirleriyle giivence altina alinarak, avanslarin saglanacagi teminatlar azil
edilemez oldugundan, krediler nispeten daha diisiik bir faiz tasiyacaktir. Osmanl
Bankasi i¢ ve dis bor¢ 6demelerine hizmet etmek ve yeni krediler saglamakla gorevli,
Imparatorlugun hem iginde hem de diginda hiikiimetin mali temsilcisi olarak hareket
ederken bunun karsiliginda 20.000 tl {icretin yani sira, ele alinan meblaglar {izerinden
ylizde 1 komisyon da alacaktir (Murat Birdal, s.34). Bunun disinda dis ticaretin
kredilendirilmesi, demiryolu yapimi, doviz islemleri de bankanin diger ugrastigi
islerdir. Bankanin tiim islemleri, vergi ve resimlerden bagisiktir ve kendisi i¢in gerekli
olan yapim faaliyetlerinde parasiz olarak toprak elde etme hakkini almistir (Murat

Birdal, s.34).

Baslangicta bankaya verilen 20 yillik imtiyaza 1875 yilinda bir 20 y1l daha eklenmistir.
1875’te Tiirkiye'nin iflas1 gozle goriiliir boyut alir (Nogiyev, 1979, s.84). 6 Ekim
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1875'te Sadrazam Mahmut Nedim Pasa, dis kredilerin faiz 6demelerinde kismi
temerriidii ilan eden bir kamu bildirisi yayimladi: “Bes milyonluk (LT) bir biitce a¢iginin
olmast durumunda, bu (Babiali) kuponlarin yalnizca yarisini odemeye karar

1

vermistir...”. Nisan 1876'da kismi temerriidiin ardindan Babiali tam temerriit ilan
etmistir. Ingiliz hiikiimetinin garanti ettigi ve tamami 6denmeye devam edilen 1855
Kredisi harig, dis kredilerin tiim faiz 6demeleri askiya alimmustir. Hiikiimet tek tarafli
olarak faiz O0demelerini dondurma karar1 aldiginda, gelirlerinin yarisindan fazlas

borglara ayrilmistir (Birdal, 2020, s.40).

Avrupa burjuvazisi, Osmanli Devleti iizerindeki mali egemenligini para dolagiminin
yonetimini elinde tutan, hazinenin roliinii oynayan ve mali denetimi gercgeklestiren
Osmanli Bankas1 yardimiyla kurmustur (Nogiyev, 1979, s.76). Uygulamada, Avrupali
kapitalist giicler, yerel seckinlerle birlikte, yerel yonetimden bagimlilig: tesvik eden
reformlart uygulamasint istemek i¢in bor¢lanma sartlarint  kullanmigtir. Diger
orneklerde de oldugu gibi Osmanh igin de bu talepler, dis yardima olan ihtiyag,
bor¢lunun bunlar1 reddedemeyecegi kadar biiyilik oldugunda yapilmistir (Conte, 2022).

2.3. TANZIMAT DONEMi MALi MERKEZILESMESININ KURUMSAL
ARACLARI

Tanzimat reformlar1 eski devlet mekanizmasinin merkezilesme ve modernlesme
yoniinde koklii doniisiimiinli ifade eder. Merkezilesme ve modern kurumsallasmayi
olusturma yoniindeki -devlet biirokrasisini subelere ayirarak ihtisaslagsmanin saglamak,
memurlara maas vermek, hukuki mevzuati derlemek- standartlastirmak, hazinenin gelir
ve giderlerini tek elde toplayarak mali kontrolii saglamak gibi- temel yapisal degisimler;
tiizel kisi kamusal kuruluslarin uzantis1 olan ve tiim imparatorlugu kapsayabilecek
geliskin biirokratik mekanizmay1 gerektirmistir. Bu mekanizmanin yaratilimasi igin
Tanzimat1 yaratan yonetici sinif, yeni devlet mekanizmasinin iskeleti olacak devletin

ylriitme aygitin1 hayata gegirir.
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II. Mahmut reformlariyla Bab-1 Ali’nin yerine karsimiza Nezaretler ve Meclisler ¢ikar.
Avrupa devletlerindeki modern bakanliklar 6rnek alinarak nazirlik sistemi ile biirokratik
uzmanlik meclislerinin olusturulmasi1 merkezi yiiriitme teskilatin kurulmasi amaciyla
idari yapida yapilan en koklii reform girisimidir. Dolayisiyla II. Mahmut déneminden
itibaren, devletin modernlesmesi ve kurumsal doniisiim i¢in hizla adimlar atilmistir.
Kurumsal dontistimle ortaya ¢ikan modern biirokrasi ile birlikte, 1835- 1870 yillari

arasinda ortaya ¢ikan Nezaretler tiizel kisi devletin temelini olusturur.

Bu baglikta 19.yiizy1l devlet mekanizmasinin insa birimleri olan, Tanzimat donemi
boyunca gelisimini siirdiiren, yiiriitme organlar1 olarak hayata ge¢mis bu meclisler ve
nazirliklarin genel olusumu ve isleyisi iizerinde durulmustur. Ikinci olarak ise bu
mekanizmay1 ortaya ¢ikaracak {ist yapt kurumlart olan modern biirokrasi ve batili
hukukunun olusumu incelenmistir. Ugiincii olarak kurumsal merkezilesme icerisinde
maliye nezaretinin gelisimi ele alinmigtir. Maliye nezareti bu boliimiin son inceleme
konusudur. Ekonomik alt yapmin ve temel vergilendirme sisteminin doniisemedigi
kosullarda tiim yapisal yetersizlikleri dogrudan biinyesinde tasiyan ve yansitan bu
kurumun incelenmesi, dncesinde smirliliklar1 ve ayni zamanda sistem igindeki giiclii
yanlartyla var olan diger birimlerin incelenmesinin ardindan daha anlagilir olacagi

gerekgesiyle en sona birakilmistir.

2.3.1. Kalemiyenin Yiikselisi ve Modern Devlet Biirokrasisinin

Kurumsallasmasi

Seyfiye, ilmiye ve kalemiye smiflarinin orgiitliiliigli iizerinde yiikselen klasik devlet
yonetiminin temel bicimi, 17.ylizy1l basindan 18.yiizy1l sonuna kadar (gerileme dénemi
olarak genel kabul goren tarih araligi) askeri idari teskilat ve dini teskilatin 6nem
kaybetmesi dolayisiyla degismeye baslar. Buna mukabil Osmanli tarih sahnesi merkez
teskilatinin temel kurumlarinda yogunlagsmalar, gii¢ yitimleri ve yer degistirmeler

sonucu kalemiye ve saray hizmetlerinin bir yonetim merkez olarak ortaya ¢ikisina sahne
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olmustur. Tanzimat reformlari, devlet teskilatinin 18.ylizyilda ortaya ¢ikan son hali

tizerine giydirilir.

Klasik donemde Osmanli biirokratik devlet orgiitlenme semasi padisah, vezir-i azam ve
divan-1 hiimayun (vezirleri, ya da iiyeleri) seklindedir. Divan-1 Hiimayun devlet iglerinin
padisah adina yiirtitiildiigii bir kurul organdir, klasik orgiitlenmesi Fatih zamaninda
ortaya ¢ikmistir (Seyidanlioglu, 1994, s.15; Mumcu, 1994). Divan miilki, askeri, ser’i
konularda miizakere merciidir. Tiim kanunlar burada hazirlanir padisahin onay1 ile
kesinlesir, ayni zamanda kazasker baskanliginda temyiz mercii olarak burada
yargilamalar yapilirdi. Divan sadrazamin baskanliginda, kubbealt: vezirleri, Rumeli ve
Anadolu kazaskeri, defterdarlar ve nisancinin katilmasiyla toplanir. Rumeli ve Anadolu
kazaskerleri Osmanli Feodal sinifinin alt diizeyini olusturan ilmiye sinifin1 ve bir l¢iide
de timarli sipahileri temsil eder. Geleneksel olarak padisahin mutlak vekili olan
sadrazam bu donemde divanda tek basina padisahi temsil etse de, Divan kararlar1 kurul
olarak birlikte verir. Dolayisiyla Divan-1 Hiimayun devlet yonetiminde padisahtan

sonraki makam olarak kabul edilmistir (Ortayl1, 2021, s.162).

18.yiizyila gelindiginde Osmanli yonetici sinifi igindeki dengede sadrazamin giiciiniin
Divan- Hiimayun’un aleyhine iyice genisledigi goriilir. Bu durumunun temel
nedenlerinden biri, timar diizeninin bu yiizyilda askeri- idari fonksiyonunu iyice
kaybetmesidir (Inalcik, 2012). Toprak iizerinde devletin &rgiitliiliigiinii saglayan askeri
idari teskilatin ve dolayisiyla Seyfiye simifinin Tiirk kiiclik soyluluguna ait olan
kisimlarinin iizerinde yiikseldigi mekanizmanin bozulmasiyla, sadrazam giderek
giiclenir. Yiizyilin sonunda devlet isleri artik vezir-i azamin dairesinde goriisiiliir hale

gelerek Babiali merkezi devlet rgiitii olarak ortaya ¢ikar (Ortayli, 2021, s. 167).

II. Mahmut doneminin sonlarindan itibaren sadrazam padisahtan sonra en yiiksek
makamin sahibi olur (Mumcu, 1994, s.30). Eskiden Divan-1 Hiimayun’un yetkisinde
bulunan hersey (6rfi yargilamalar, eyaletlerin yonetiminden sorumluluk ve ilmiye sinifi

da dahil yonetici sinifin tiim atamalarinin yapilmasi ya da onaylanmasi gibi 6nemli
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kararlarin alinmasi) artik sadrazamin yetkisi kapsamindadir (Findley, 2018, s. 136).
Ayrica 18.yiizyilda Divan toplanmamaya baslamasiyla Divan-1 Hiimayun biinyesindeki
hiikiimet biirolar/divan-1 hiimayun ofisleri yavas yavas sadrazamliga baglanmaya
baslamis, devlet teskilatindaki ihtisaslasmaya bagli olarak sadrazamlik disinda da bazi
ofisler dogmustur (Ortayli, 2021, s.161). Sadrazamda biriken gii¢ takip eden siirecte

bakanlik idarelerinin olusumuyla sonuglanacaktir.

Bu doniisiimde klasik Osmanli feodalitesi igerisinde daha Once tartisilan doniisiimler
kadar Batili devletlerin 6nemli rolii bulunmaktadir. Klasik Osmanli devlet aygiti
icerisinde yabanci taleplerin temsil imkani dogrudan sultana baski yapmak yoluyla
gerceklesebilirdi. Diger unsurlar bir yana sultana ulagma isinin kendisi bile ¢ok uzun
zaman alirdi. Avrupali elgilerin tuttugu not ya da giinliikler bu siirenin alt1 ay1
gecebilecegi yoniinde bilgiler icermektedir (Inalcik, 2003). Osmanli devlet aygitlarinin
bakanlik esasinda orgiitlenmesi hem batili devletlerdeki yapisal gelismenin bir 6l¢iide
taklidi hem de emperyalist politikalar geregi olarak iki yonlii bir etkiye sahiptir

denilebilir dyleyse.

S6z konusu etkiler neticesinde 18. ylizy1l siyasal ortaminda Osmanli biirokratik
geleneginde gerceklesen doniisiimle ortaya c¢ikan kalemiye biirokrasisinin devlet
yonetimindeki agirligi daha da artacaktir (Findley, 2018, s.136). Maliye disindaki yazim
islerini yerine getiren reisiilkiittabin yonetimindeki katipler Divan-1 Hiimayun kalemleri
Divan-1 Hiimayun biirokrasisini olusturur (Ortayli, 2021, s. 167). Bu orgiitiin basi
17.ylizyila kadar nisancidir. Padisah adina yazilan name-i hiimayun, ferman ve beratlara
tugra c¢eker ve bazen kaleme alir, dilek¢e ve sikayetlerin yanitlanmasi, yabanci
hiikiimetlerle olan yazigmalar mali konular disinda kalan alanlarda ¢ikarilan kanunlarin
kayda geg¢irilmesi gibi devletin mithim isleri ile ilgili evrak isleri ve oOrfi hukuk
uygulamasini; toprak yonetimi ve dirlik tevcihi gibi islemlerin yiiriitiilmesi, kayit altina
alinmasi, bu meseleler hakkinda divana bilirkisilik yapilmasi isini bu katipler
tistlenmistir (Ortayli, 2021, s.163). Toprak sisteminin bozulmasi ile birlikte nisancinin

basinda bulundugu kalem hiyerarsisindeki sistem degismeye baslar. 17.ylizyildan
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itibaren reisiilkiittablik ve maiyetindeki katipler dogrudan sadrazama baglanir,
reisiilkiittaplik kendine bagli olan bu birimlerdeki tek yetkili ve sorumlu memuriyet
olarak biirokrasinin amiri konumuna yiikselmistir (Findley, 2018, s.107; Ortayli, 2021,
s.163). Nisancilik ise 6nem kaybederek, yavas yavas sembolik bir makam halini alir. Bu
gelismeyle reisiilkiittaplik merkezli biirokrasi artik “kalem” olarak anilmaya baglamistir

(Ahishali, 2007).

1699 Karlofca Antlasmasi’na reisiilkiittap sifatiyla delege olarak katilan ve basarili bir
hizmet gergeklestiren Rdmi Mehmed Pasa’nin sonrasinda sadrazamliga ytikselmesi,
17.ylizy1l sonu kalemiyenin dnemindeki artisin gostergesidir (Inalcik, Devlet-i Aliye,
s.4; Akyildiz, 1993, s.71; Ipsirli, 2008). Bu tarihten sonra geleneksel olarak askeri ve
milki idarecilikten gelen sadrazamlar yerini giderek artan bir oranda kalemiye
biirokrasisinden gelenlere birakmistir. Paralel sekilde giderek karmasiklasan ve
genisleyen devlet mekanizmasinin sadrazama yiikledigi is yiikiiniin en 6nemli kismu,
Imparatorlugun  degisen diinya igerisindeki yeriyle baglantili isler iistlenen
reisiilkiittaplara  devredilmistir.  Yeni donemde yabanci hiikiimdarlarla olan
yazismalardan, yapilan antlasmalardan ve onlara tanmnan ayricaliklarin kayda
gecirilmesinden sorumlu dairenin bagkani olarak Reisiilkiittap, gelismeye baslayan
disislerinde elgilerle yapilacak ©n goriismeleri bizzat ylriitmek gibi, Avrupa
karsisindaki giic kaybiyla birlikte, son derece onemli yeni goérevler de yiiklenir.
Reisiilkiittabin biirokratik orgiitli i¢erisinde yer alan amedi kalemi reis efendinin 6zel
katibi olarak yabanci devlet temsilcileriyle yapilan toplantilara katilmis, konusmalari
zaptedmis, yabanci el¢i ve konsoloslarla ilgili isleri yiirtitmiistiir (Akyildiz, 1993, s.71).
Dis isleriyle baglantili biirokratik gorevlerden baska sadrazamin askeri teskilatin
yoneticisi olmas1 dolayisiyla yliriittiigii islerin bir kismini da, 6zellikle sefer esnasinda
ordunun iasesinin temini, ¢esitli siniflara asker alinmasi, askere bahsis verilmesi, asker
sayimi, hatta zaman zaman ordunun sevk ve idaresi gibi konularda sadaret kethiidasi ile

tistlenmistir (Ahishali, 2007).
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Reisiilkiittaplik, sadaret kethiidaligi ve cavus basilik sadrazama baglh yiiksek riitbeli
makamlardir. Sadrazamin baskanligindaki merkezi idare bu ii¢ makam ve zamanla
gelisen cok sayidaki onlara bagli biiro iizerinden yiiriimiistiir (Ipsirli, 1991; Findley,
2018, s.134). Ancak reisiilkiittaplik makami ikisinin iizerinde Babiali’nin merkezi
onemdeki birimidir. Kethiida bey sadrazamin bas yardimcisidir ve daha ¢ok sadrazamin
tagra teskilat1 ile olan iliskilerini yiirtitiir. Tasra idarecilerinin tayini, gérev yerlerinde
denetlenmesi, merkezle baglantili tutulmasma, karsilastiklar1 askeri ve idari
problemlerin ¢6ziimiine yardimer olma, yeni idari karar ve politikalarin uygulanmasini
saglama, iletisimi temin etme gibi isler sadaret kethiidasinin kontroliindedir (Dogan,
2019). Cok eski bir makam olan ¢avusbasilik Babiali’nin iiglincii biiyiilk memuriyetidir.
Cavusbasin1 geleneksel gorevi adli uyusmazliklarin ¢oziilmesi ile ilgilidir. 18.yiizyil
sonuna gelindiginde cavusbast sadrazamin divaninda karara baglanacak davalarin
secimi ve hazirlik calismalariyla ilgili yazi islerinin bir kismini listlenmeye baslamistir

(Findley, 2018, s.112).

Babiali disinda da iki ayr1 kalemiye dairesi vardir. Bu kalem dairelerinden biri
nisanciyla ayni riitbede olan basdefterdarin yonetimi altinda, mali kayitlar1 ve hesaplari
tutan personelin gorevli oldugu kalem dairesidir. Defterdarlik kurumu, sadrazamlik
makamini idari merkez olmasiyla birlikte farkli bir yol izleyerek Babiali’nin disinda
kendine ait bir merkeze sahip olmustur. Basdefter, sadrazamin Babiali’deki divaninda
yer almaya devam etmistir (Findley, 2019, s.111). Diger kalem de arazi kayitlarini
ihtiva eden defterlerin saklandigi ve bu defterlerle ilgili giinlik islemlerin yapildig
defter emanetidir. Bu kalem de 18.yiizyilda Divanin 6nemini yitirmesiyle bagimsiz bir
binaya tasmmustir. 1836’da nisanciligin kaldirilmasindan sonra tugra isleri defter
eminine verilmis, sonrasinda yaptiklari islerin birbirleriyle olan ilgisi géz Oniine
almarak Ceride Muhésebeciligi’ne baglanmis, 1842 yilinda ise yeniden ihdas edilmistir

(Akyildiz, 1992, s.77).
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2.3.2. Devletin Yiiriitme Aygitinda Doniisiim: Nezaretlesme ve Ihtisas

Meclisleri

19.ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren Osmanli Devleti modern kurumsallagma
siirecinde girer ve eski devlet sisteminden koklii bir kopus yasanir. Eski devlet
biirokrasisi modern teskilatlanma dogrultusunda doniisiirken nihai sonuglardan biri
kalemiye bilirokrasisinin bagi olan sadrazamlik makaminin da doniismesi, onemini
yitirmesidir. I[.Mahmut’un doneminde iilke icerisinde artan uluslararas1 meta dolagimi
ve beraberinde gelen, basta Ingiltere olmak iizere Avrupa devletlerinin taleplerinin
baskisiyla devletin doniistimii baglamistir. I1I. Mahmut reformlariyla sadrazam artik
biitlin vekillerin basi konumundadir ve ismiyle miisemma olarak makam basvekalete
doniistirilmiistiir. Bagvekalet oncesinde sadrazamin oldugu gibi miistakil bir makam
degildir, hangi nezaret uygun olursa o vekaletin nazir1 ayn1 zamanda bagvekil sifatina
haiz olacaktir. Dabhiliye Nazir1 Akif Pasa’nin hastali§i nedeniyle gorevini yerine
getirememesi lizerine azledilmesiyle basvekalet, dahiliye nezaretine ilave edilerek

Sadrazam Mehmet Rauf Pasa’ya tevcih edilmistir (Akyildiz, 1993, 5.26)%.

Bu sekilde devletin ikinci adami olan sadrazam vekiller heyetinin basi mertebesine
indirilmis, padisahin miihriinii elinde bulunduran sembolik bir memuriyet durumuna

getirilmistir (Akyildiz, 1993, s.26). Bu dogrultuda sadrazam divaninin miizakere

30 Alj Akyildiz, sadrazamin bagvekil olarak yeni diizenleme ile aldigi konumunu aldig1 maaslar {izerinden
gosterir. “...Zira Rauf Pasa’ya dahiliye nezareti igin 75.000, basvekalet i¢in 25.000 kurus olmak iizere
toplam 100.000 kurus maas baglanmistir. Durumu bir belgede her ne kadar ...Saltanat-1 Seniyye’de en
mu 'tena ve ctimle viikelaya nezaret ve riyaset memuriyetiyle miistesna olan basvekaet mesned-i celili...
ciimlesiyle izah ediliyorsa da bu, elindeki yetkileri alinmis ve kudreti sumirlandrilmis bir memurun
kamuoyu oniinde gonliiniin alinmasi ve sayginliginin bir nebze korunmasi ifadesinden ileri gecmese gere.
Sadaretin verilmekte olan ekmek, arpa ve saman tayinati da bu diizenleme ile kesildi” (Akyildiz, 1993,
s.27).
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islevleri de dagitilmistir. Eskiden bu divanda goriilen dini — hukuki davalarla ilgili
yukiimliiligl yeniden, dini teskilatin merkezi olan Bab-1 Mesihat’a verilmis ve énemli
hukuki kararlarin alindig1 Dar-1 Sura-y1 Babiali, digeri Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
kurulmustur. Meclis-i Vala Mahmud’un baskanlifinda sarayda toplanacakti. Findley
sadrazamlik makamina yapilan bu miidahaleleri II.Mahmut’un kisisel despotizmi
dogrultusunda makamini gii¢lendirmesi olarak degerlendirir (Findley, 2018, 240).
Quataert da Findley ile benzer sekilde II. Mahmut donemiyle ilgili su yorumda bulunur
(Quataert, 2020, s. 109): “1826- 1839 arasinda padisahin en istiin gii¢ oldugunu, bunu
1839-1876 arasinda biirokrasinin yiikselisinin izledigini sdylemek dogru olacaktir. II.
Mahmut’un iktidarim1 gii¢lii bir sekilde pekistirmesinden sonra padisahlik makaminin
bu sekilde giiclinii kaybedip ikinci plana diismesi sasirticidir ve pek acikliga
kavusturulamamistir” (Quataert, 2020, s.109). Oysaki Osmanli devletinde egemenlik
kayb1 olustugunu, giivenlik basta olmak iizere kendisine yakin rakiplere kars1 Ingiliz
giiciine yanasmak durumunda kaldigini, Ingiltere’nin de i¢ine girdigi kapitalist iiretim
tarzindan kaynakli talepleri kendisinden yardim isteyen Osmanli Devleti’ne
yoneltebilecek yeni yapilar istedigini saptadigimizda yani Osmanli Devleti’nin tarihini
onu cevreleyen kiiresel ortamdan soyutlamadan ele aldigimizda ortada “sasirtic1” olarak

nitelendirilebilecek bir sey kalmamaktadir.

Yukarida gelistirilen yorumun dogrulugundan bagimsiz olarak denilebilir ki, II.
Mahmut icraatlarina bir biitliin olarak bakildiginda, devlet yonetiminde genel yapisal
degisikligi igerisinde Babiali’nin yetkisi modern kurumlara paylastirilirken sadrazamlik
makaminin ayni kalmast miimkiin degildir. II. Mahmut’u gii¢lii padisah yapan
ayanlarla girmis oldugu miicadeleden galip ¢ikmasidir. Onu zayif kilan ise iilkesinde

mevcut yonetici sinifin kolektif desteginden mahrum olmasidir.

Su durumda Bati tipi kurumsal modernlesmenin, Osmanli yonetiminin liberallesmesi ve

Orgiitlenmesinin temel mimar1 zayifliklar1 ve “giicii” icerisinde II.Mahmut’tur. II.

Mahmut reformlariyla sadece sadrazamligin degil padisah ve idare merkezi olarak
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sarayin da giicii kirtlmistir. “Temsil etmek durumunda oldugu sinifin giicii kirildiginda
temsilcinin de giici kirilir” hipoteziyle uyumlu olarak Saray ve padisah klasik
islevlerinden uzaklagmig; Tanzimat Fermani’nin ilaniyla Osmanli padisahinin idareci
pozisyonu yerini biirokratik mekanizmalar tarafindan gerceklestirilen temsili iliskiye
birakmaya baglamistir (Ortayli, 2021, s.370). Devlet yonetiminde bu koklii doniistimii
yapabilmek icin iceriye kars1 giiclii-despot olabilmek gerekir. Iceriye karsi giiciin
kaynag ise disaridadir. Iste bu nedenle Ortayli'min smmif igeriginden bagimsiz olarak
tesbit ettigi temsili iliskide temsil edilen emperyalist ya da bir kismi hala somiirgeci
asamada olan devletlerin menfaatidir. Dolayisiyla II. Mahmut kendisini igeriye karsi
gliclii kilarken disariya kars1 giligstizlestirmistir. Sonraki donemlerde giiclii padisahlarin
olmamasinin acgiklamasi anilan bu hususta yatmaktadir. Nitekim, Ortayli da kendi
kuramsal dili i¢inden II. Mahmut sonrasi padisahlarin siyasi kisilikleriyle 6n plana

¢ikmalarimnin istisnai oldugunu belirtmektedir (Ortayli, 2021, s.370).

Devletin idari sisteminin modernlesmesi i¢in atilan adimlar II. Mahmut sonrasi giiglii
bir kalem aristokrasisi ortaya ¢ikma zemini olusturmustur (Findley, 2018, s.245). II.
Mahmut’un 6liimii sonrast Abdiilmecit’in etkisiz kalmasi ile yabanci devletlerin onayini
alarak sadaret makaminin geleneksel giiclinii edinen Hiisrev Pasa kendisini tekrar
sadrazam ilan ettirmistir (Findley, 2018, s.274). Sadrazamin ve onun idaresi altindaki
bakanlik benzeri olusumlarin dis taleplerin temsiline uygun hale gelmesiyle bagvekalet
kaldirilir. Sadrazamin yeni konumu hiikiimet {iyeleri arasinda koordinasyonu saglamak
ve onlara nezaret etmektir (Akyildiz, 1993, s.26). Ancak bu basit bir is yonetimi de
degildir, sadrazam yeni olusmaya baslayan biirokrasinin bas1 ve -II. Mahmut’tan sonra-
Tanzimat reformlarinin mimar1 ve yiiritiiciisi konumundadir. Bu makamin kuvvet
kazanmas1 sayis1 gittikge artan ve otoritesi genisleyen icra organinin yani biirokrasinin
giiclenmesinin dogal bir sonucudur (Karpat, 2020b, s.56). Viikela da kendi arasinda esit

duruma getirilmistir. Bunlar memuriyetlerine dair olan islerden kendileri sorumludurlar
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(Akyildiz, 1993, s.26). Isin agikgasi kendilerinin sorumlu olmasi yabanci taleplerin

dogrudan onlara yoneltilebilmesinin kosuludur®?.

2.3.2.1. Nezaretlerin Kurumsallagmasi

Nezaret sisteminin gelisimine baktigimizda bu kurumlarin temeli de II. Mahmut tarafindan
atilir. Merkezi monarsinin tesisinde yiirlitme faaliyetinin sadrazamlik makamindan —
sultanin kisiliginden- bagimsizlasarak gelisimi iilkeyi kapsamaya baslayan nezaretlerin
biinyesinde kurulan teskilatlar idari merkezilesmenin 6nemli bir evresine tekabiil eder. Bu
siire¢ Avrupali somiirgeci-emperyalist devletlerin sahip olduguna benzer rasyonel
biirokratik mekanizmalarin Avrupa’dakinden farkl itkiler ve sinifsal temsillerle olugsmaya

basladig1 bir donemdir.

II. Mahmud’un 11 Mart 1836 tarihli hatt-1 hiimayunu ile reisiilkiittaplik Hariciye
Nezareti’ne, sadaret kethiidaligr da Dahiliye (Umir-1 Miilkiyye) Nezareti’ne; 1837°de
defterdarliklar birlestirilerek maliye nezaretine pespese doniistiiriilerek Babiali’nin

klasik yapisi ortadan kaldirilirken -klasik ya da sonradan ortaya ¢ikan Osmanli feodal

3! Imparatorlukta basvekalet tartigmalar1 Mesrutiyet yanlilar1 ve Abdiilhamit arasinda, bir baska ifadeyle
parlamento ve mutlak monarsi arasindaki ¢ekismede tekrar giindeme gelmistir. Anayasa hazirlanirken
mesrutiyet yanlilari, sadrazamlik makamint II.Mahmut zamanindaki gibi kaldirarak basvekalet sisteminin
getirilmesini ve diger bakanlarin bagvekil tarafindan secilmesi isterler. Basarili olamasalar da Abdiilhamit
bir¢ok kez sadrazam yerine basvekil atamak zorunda kalmistir. Bagkentin Rus iggali tehditi altinda Ahmet
Vefik Pasa Subat 1878’de kendisine goétiiriilen sadrazamlik teklifini basvekil sifatinin ve bakanlarin
miigterek sorumluluk sahibi olmasi ilkesinin getirilmesi sart1 ile kabul etmistir. 1876 Anayasasi’nda
bakanlarin miisterek sorumluluk sahibi olmasi ilkesinin hi¢gbir dayanagimin olmamasinin da etkisiyle bu
ilke sonrasinda uygulanamaz hale gelmis ve 1882 sonrasinda bagvekil {invani tamamen kaldirilmistir
(Findley, 2018, 5.390). Bu tartisma II.Mahmut’un reform siirecinin tarihsel etkisini gosteren bir Grnektir.
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siiflarinin temsilinin yoklugunda- Avrupa devletlerinden kaynaklanan taleplerin ¢ok

daha rahat temsil imkani1 bulacag1 yeni yapilar ortaya ¢ikmaya baslamistir?,

Dahiliye ve Hariciye nezaretinin kurulmasindan sonra merkez biirokrasisindeki
memurlar, Dahiliye ve Hariciye memurlar1 seklinde ikiye ayrilmustir (Ipsirli, 1993). II.
Mahmut’un o6liimii sonrast sadrazamlik makaminin tekrar giiglendirilmesi Osmanli
feodal toplumunun kaybettigi mevziileri ele gegirmesi anlamina gelmemis, iktidar
yapisindaki merkezilesme slirmiistiir. Bununla baglantili olarak, Hiisrev Pasa’nin
sadrazamligiyla dahiliye nezaretinin ortadan kaldirilmasi sadaret makaminin Bat1 tipi
bir aygit olarak genislemesiyle sonuclanmistir. Dahiliye nezaretinin gorev ve yetkileri
sadaret miistesarlig1, sadaret mektubi kalemi, dahiliye kitabeti, dahiliye kalemi vb. alt
birimlerin yardimiyla sadrazamlik makamina dahil edilmistir (Akyildiz, 1993, s.70).
Dahiliye Kitabeti 1861 yilindan itibaren yeniden diizenlenerek biirokratik islemler daha
planl sekilde yiriitilmiistiir. Tasraya giden ve tasradan gelen biitiin evrakin geldigi ve
kaydedildigi yer olan Dahiliye katibinin baskanliginda g¢alisan bu kalem Rumeli,
Anadolu, Arabistan ve Cezayir olmak iizere dort kisma ayrilarak (Ipsirli, 1993)
vilayetler iizerindeki merkezi denetimini ve memurlarin maas, terfi, tayin, 6zliik islerini

diizenli yazigmalar ile yiiriitiilebilir hale gelmistir (Ortayli, 2019, s.147).

Ali Pasa’nin sadrazamhiginda 1869’da Dahiliye Nezareti miistakil olarak yeniden

kuruldugunda ne dairelerini ne personelini ne de pratiklerini yeniden kesfetmek

32 Ancak belirtmek gerekir ki bu saptama s6z konusu degisimin ontolojik temellerini saptamaktan ziyade

oraya ¢ikacak olan yapilarin islevinin aposteriori olarak tesbitine dayali olarak yapilmaktadir.
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durumunda kalmustir (Ipsirli, 1993). Ipsirli 1869 dénemine ait oldugu anlasilan bir

kararnamede nezaretin gorevlerinin su sekilde belirtildigini aktarir:

“... Bu nezaretin biitiin dahili meselelerin idare ve icra mercii oldugu belirtilerek
baslhica su hususlara yer verilmektedir: Sura-yi Devilet ve Divan-1 Ahkam-i
Adliyye’den sadarete takdim edilen mazbata ve miizekkirelerin muamelati Dahiliye
Nezareti vasitasiyla yapilir. Istanbul ile biitin diger vildyetlerin zdbita isleri
konusunda zaptiye miidiiriyeti Dahiliye Nezdreti’ne miiracaat eder. Sehremaneti
(belediye) Dahiliye Nezdreti’ne bagh oldugundan kendi gérevleri arasinda yer alan
her hususta bu nezaretle irtibat halinde c¢alistr. Misir, Tunus, Sirbistan ve
Memleketeyn’'den olusan eyalat-1 miimtaze disindaki biitiin vildyetlerin valileri ve
diger miilkiye memurlari dahili konularda nezaretle haberlesirler. Mutasarrif ve
kaymakamlarin, vilayet mektupculart ile yardimcilarmmin ve diger miilkiye
memurlarimin - se¢imi  valiler tarafindan teklif edilip miilkive memurlarmin
gorevlerinin tasdiki Dahiliye Nezdreti’'nce yapilacaktir. Nezaret devletin ve milletin
refalimin artmasina yardimci olacak, elde ettigi bilgileri saddret makamina
sunacaktir. Emniyet sandiklarinin idaresi ve yenilerinin acilmasi, sanayiin
gelistivilmesi, 1slahhaneler, giimriikle ilgili hususlarin idare ve miiracaat yeri
Dahiliye Nezareti'dir. Tiirkce, Ermenice, Rumca matbuatin usuliine uygun sekilde
¢tkarilmasi, bu husustaki esaslara uyulmasi konularinda da Dahiliye Nezdreti
yetkilidir. Dahiliye Nezareti, saddret makaminin yaninda diger dairelerle de icisleri
konularinda irtibat halinde olacak, biitiin dahiliye memurlarinin ve kalemlerinin

ahenkli calismasini temin edecektir”.

En erken gelisen nezaret olan Umur-u Hariciye Nezareti’ni incelemek uluslararasi
alanin Osmanli merkezilesmesindeki dolayisiyla devlet aygitlar1 {izerindeki etkisini
degerlendirmek agisindan onemlidir. Osmanli’nin uluslararasi gii¢ hiyerarsisinde hizla
gerileyen yeriyle birlikte, uluslararasi diplomasinin 6nemi dolayisiyla diplomasiyi
yluriiten kalem biirokrasisinin devlet yonetimindeki 6nemi giderek artmistir. 1793
tarihine kadar Osmanli’in dis lilkelerde daimi elgilikler bulunmaz. Bu tarihe kadar
uluslararasi ile olan iligki Avrupa Devletlerine giden miisliiman tiiccarlar ve asil olarak
da Istanbul’daki sefirlerle siki iliskiler igerisindeki Fenerli Rum beyleri arasindan

atanan Divan-1 Hiimayun terciimanlar1 vasitasiyla ger¢eklesmistir (Akyildiz, 2020,
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s.72). Bu tarihe kadar elgilik sisteminin eski usulle yiiriitiilmesi, Osmanli Devleti’nin

hala bir ancient rejime monarsisi olmasindan kaynaklidir.

Avrupa’nin giiclii ulus devletleri karsisinda var olma cabasi, modern uluslararasi
iligkilere ayak uydurmay:1 gerektirmis, dolayisiyla var olma itkisiyle baslayan
reformlarin 6nemli bir ayagin1 da diplomatik iliskilerin modernlesmesi olusturmustur.
Boylelikle III. Selim doneminde 1893 tarihinden itibaren Londra, Paris, Berlin ve
Viyana’ya, c¢esitli tarihlerde elgiler atanarak daimi diplomatik temsilcilikler kurmak
amaclanmistir. Bu elgiler yabanct dil bilmemelerinden kaynakli geri ¢ekilmis yerlerine
daha kii¢iik diplomatik memur olan ve ¢ogunlukla Fener Rum aristokrasisinden olan
maslahatgiizarlar getirilmistir (Akyildiz, 1993, s. 72). III. Selim sonrasi burada da bir
istikrar saglanamaz. 1821 Yunan Isyaninda, Rumlardan atanan maslahatgiizarlarin
Babiali’ye yanls bilgiler verdikleri anlagilinca hepsi azledilmistir. Thaneti Eflak ve
Bogdan’daki isyancilara nasihat ve akil 0gretir mektuplarinin ele gegmesi ile sabit
goriilen tercliman Constantine Mourouzi idam edilir. Tercimanlikta ve dis iliskilerde
gorev verilen Rumlarin sistemin disinda birakilmasiyla Oda Miisliimanlarin yonetimine
geemis ve miihendishane-i hiimayun hocalarindan Yahya Efendi ve oglunun devletin
ihtiyact olan tercliman ihtiyacin1 karsilamak iizere dersler vermeye baslamasiyla
Babaiali Terciime Odas1 kurulmustur (Akyildiz, 1993, s.73; Ortayli, 2019, s.132). Ilk
yillarda gelen memurlar dil 6grenmede sorunlar yasasa da, Mehmet Ali Pasa’nin
Anadolu iglerinde ilerlemesi sonucu Rusya ile imzalanan Hiinkar Iskelesi Antlagmasi
sonrast dis iliskilerin ve dis yazigmalarin yliriitiilmesine olan ihtiyacin acil olarak
giindeme gelmesi ile Odanin hizli bir sekilde diizene sokulmasi i¢in adimlar atilmstir.
Odanin calisanlarin maaslar1 artirllmis, odaya yeni memurlar alinmis Hariciye ve
Dahiliye memurlarinin ayrilmast ve terciiman maiyyetindeki memurlarin siniflarinin
diizenlenmesi ile odanin kadro ve teskilati yeterli hale getirilmistir (Akyildiz, 1993,
s.73-76). 1830’lardan itibaren Babiali Terciime Odasi, yeni bir miisliiman kalemiye
memuru tipinin olustugu merkez ve Babiali’deki en itibarili gorev yeri olur (Findley,
2018, s.228). Terclime odasinin ve konsolosluk sisteminin kurulmasiyla hariciye

nezaretinin iskeleti de olusmustur. III. Selim’den itibaren Avrupa baskentlerindeki
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elciliklerde/disisleri blirosunda 6nemli biirokratik kadrolarinin yetismesi gelenegi bu
sekilde Babiali Terciime Odasina aktarilmis, donemin reformcu biirokratlar1 Babiali

disisleri kadrosundan ¢ikmaya devam etmistir (Ortayli, 2019, s.131).

Divan-1 Hiimayun kalemlerinin sefi olan ve harici isleri tedvin eden reisiilkiipligin 11
Mart 1836'da Hariciye Nezareti'ne doniistiiriilmiistiir. Hariciye Nezareti ve sadrazamlik
makami, reformlari yiiriiten asil birimdir (Karpat, 2020, s.55). Tanzimati1 II. Mahmut’un
biraktig1 yerden devralarak yiiriiten ve donemle 6zdeslesmis Mustafa Resit Pasa ve
yetistirdigi Ali ve Fuat Pagalar’in Babiali terciime odasindan baglayarak, Divan-1
Hiimayun tercimanlifi, hariciye bilinyesinde ¢esitli onemli gorevler (maslahatgiizarlik,
sadaret miistesarlig1 vb) dolayisiyla Londra ve Paris deneyimleri, uzun siire Londra
bliyiikelgiliginde bulunmak, hariciye nazirligi ve en biiyilk gorev olarak da

sadrazamliga uzanan ortak bir gecmise sahiptirler.

Sadaret makaminin giiclenmesi Resit Pasa ile baslamis ve bu giiglenme Ali Pasa’nin
Olimiine (1871) kadar devam etmistir (Karpat, 2020, s.56). Bu tarihten sonra, II.
Abdiilhamit gibi giiclii bir padisahin tahta oturmasi ve mesrutiyetin ilan1 gibi farkh

dinamikler devreye girmistir.

Hariciye Nezareti dis islerinden baska, i¢ 1slahat konularim1 da kendi gorev alaninda
tanimlayarak Tanzimat donemi boyunca tutarli bir politikanin yaratilmasina vesile olur
(Karpat, 2020, s.55). Yukarida bahsedilen uygulama bakanliklarinin hepsi Hariciye
Nezareti biinyesindeki meclislerle baglantilidir. Bakildiginda {ilkede ziraat, ticaret ve
sanayinin gelistirilmesi, iilkenin imari, halkin refahinin arttirilmasimnin saglanmasi
konularin1 gériismek tizere Babiali’de ihtisas edilen ziraat ve sanayi meclisi (meclis-i
umur-1 nafia); egitim konusunda gerekli diizenlemeleri yapmak i¢in kurulan maarif
meclisi (Akyildiz, 1993, s.81); Osmanli cografyasindaki 1831 kolera salgini sonrasi

basvurulan karantina uygulamasi sonrasi dis ticareti gelistirecek tedbirlerle ilgilenen
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sthhiye meclisi®® (karantina meclisi, meclis-i umur-1 sthhiye) (Yildirim, 2006, s.18-27)
gibi i¢ dilizenin tesisine yOnelik kurumsallagsmay1 saglayan reform meclisleri hariciye
nezareti bilinyesinde kurulmustur. Ticaret ve Ziraat meclisleri de Hariciye Nezareti

biinyesindeki meclislerin birbirine donlismesinden kaynak almislardir.

1836 sonrasi kurulan bu ii¢ temel nezaret (hariciye, dahiliye, maliye), nezaretlesme
siirecinin ilk adimlaridir, ihtisaslasma diizeyi ve ihtiyaglar dogrultusunda bu temel
kurumlardan kaynak alan yeni nazirliklar ortaya ¢ikmistir. Her bir biiylik nezaretin,
diizenli gorevleri arasinda emekli uzmanlar, kidemli katipler ve biirokratlardan olusan,
nezarete genel politikalar, calisma yontemleri ve c¢ikarilacak olan mevzuatlarla ilgili
bilgi tavsiyelerde bulunan bir danisma kurulu/meclisi vardir. Hizmet bakanliklari, bu
meclislerden bazilarinin zaman igerisinde bagimsiz is yiiriiten icra organlar1 haline
gelerek kurumsal kimliklerine kavusmasiyla kurulmustur. (Shaw, 2002, s.74; Ortayli,
2019, s.146; Ortayli, 2021, s.369).

1838'de Hariciye Nezareti biinyesinde kurulan Meclis-i Ziraat ve Sanayi meclisi,

Meclis-i Nafia olmus, aym silsile igerisinde 1839°da Ticaret Nezareti’nin

33 Sihhiye Meclisi faaliyetlerinin dogrudan yabanci iilkelerin kontroliinde yiiriitiilmesi hasebiyle ilgi
cekicidir. Bilgi aktarimi amaciyla yabanci uzmanlar getirtmek ve kurumlarin basma gegirmek reform
donemlerinden vakayr adiyedendir. Ancak &zellikle Kirim Savasit oncesinde bir kurumun dogrudan
yabancilarin kontroliinde kurulmasi ve islemesi, iilke topraklarinda yabancilarin ticari kontroliiyle ilgidir
ve siradan bir uygulama degildir. Meclis Osmanli topraklarmin salgin hastaliklara karsi korunmasi
amactyla Hariciye Nezaretine bagli olarak olusturulmustur. Bu mecliste ilk yillarda Meclis-i Umur-1
Sthhiye’de, biri Reis-i Sanisi/ Karantina Nazir1 olmak iizere iki Osmanli temsilci yaninda; Avusturya-
Macaristan, Belgika, Fransa, Ingiltere, Rusya, Sardenya ve Toskana delegeleri vardir, daha sonra
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve daha pek ¢ok iilkenin dahil olmasiyla yabanci iiye sayisi artar.
Meclisin resmi dili Fransizcadir. Toplantilara genellikle levanten veya azinliklardan birine mensup olan
Osmanli delegelerinden biri bagkanlik etmistir (Yildirim, 2006, s.18-27).
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kurulmasindan sonra ise Meclis-1 Nafia lagvedilerek Ticaret Nezareti’ne baglanmistir.
Modern egitim kurumlarinin olusturulmasiyla ilgili 1846°da Meclis-i Vala ile Hariciye
Nezareti’nin ortak denetiminde kurulan Meclis-i Maarif-i Umlimiyye’nin, 1857’da
miistakil bir yap1 kazanarak Maarif Nezaretine doniigmiistiir (Shaw, 2002, s.74;
Akyildiz, 2003). Ticaret Nezareti bilinyesindeki Ziraat Meclisi 1846 yilinda Ziraat
Bakanligi’na doniismiis; 1862°de Ticaret ve Ziraat Nezaretleri olarak tek bir bakanlik
haline getirilmistir. Yeniden kurulan Ziraat Meclisi, 1846'da Ziraat Bakanligi'na
(Nezaret-i Ziraat) doniistiiriildii, ancak daha sonra 1862'de adi Ticaret ve Ziraat
Bakanlig1 olarak degistirilen Ticaret Bakanligi'na tekrar dahil edildi. Birka¢ kez
kaldirilip yeniden yaratilan Nafiye Meclisi, Subat 1870'te ayr1 bir Nafia Nezareti haline
getirildi. Iki bakanlik nihayet tek bir Nezaret-i Nafia ve Ticaret ¢atis1 altinda
birlestirilmistir (Shaw, 2002, s.74).

Adliye Nezareti Tanzimat donemi i¢inde kurulusunu tamamlayamamistir. Cavusbasi
adalet bakanina benzetilen divan-1 deavi nazira doniistiriilmistiir. 1870 yilinda
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin “nezaret’e cevrilmesiyle Adliye Nezareti kurulmustur
(Yavuz, 1988; Ortayl, 2019, s.148). Mahkeme-i Temyiz, Istinaf Mahkemesi gibi
merciilerin ve vilayetlerde de Temyiz Divanlarinin kurulusu ile orgiitiini
tamamlayabilmistir (Ortayl1, 2019, s.148). Harbiye Nezareti ve Bahriye Nezaretleri ilk
kuruluslarindan itibaren gesitli defalar bakanlikken tekrar biiro haline getirilir. Harbiye
Nezareti 1908 yilinda son kez II. Mesrutiyetin ilanindan bir giin énce kurulur (Ozcan,
1997). Bahriye Nezareti de ilk kez 1867’de kurulmustur. 1880 yilindan itibaren
varligini kesintisiz stirdiirmiistiir. Bahriye Nezaretini 1804 yilinda Tersane Eminiliginin

yerine gegen n Umir-1 Bahriyye Nezareti’yle karistirmamak gerekir (Gencer, 1991).

Ayrica belirtmek gerekir ki, modern bakanlik karsiligi olarak kurulan bu kurumlarin
disinda da nezaret kelimesi yaygin olarak kullanilmistir, bu bakanlik kurumlarini ayirma
babinda kafa karistirici olabilmektedir (Akyildiz, 1993, s.65; Ortayli, 2021, s.368).
Nezaretlerin biinyesinde kurulan meclislere genel olarak nezaret denmistir. Babiali

disindaki kalemiye dairelerinden biri olan Defterhane’nin 1871°de kurumsallagsmas ile
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ortaya ¢ikan Defter-i Hakani Nezareti; sadrazam maiyetindeki cavusbasiligin 1836’da
kurumsallasarak doniistiigi ve Meclis-i Viikelaya dahil olan divan-1 deavi nezareti ve
Meclis-i Viikelaya dahil olan bir diger kurum olan evkaf-1 hiimayun nezareti bakanlik
karsiligi kurulmus kurumlar degildir. Yine Harbiye Nezareti baslangicta Bab-1
Seraskeriye bagli biirolardan biridir, 1879 yilinda gercek anlamda bir nezarete
doniismiistiir (Ozcan, 1997). Bunlarin disinda reform meclislerinin baskanlari; harbiye,
bahriye, tibbiye mekteplerinin baginda bulunan kisiler; kazalarda bulunan niifus
memurlari, evkaf midiirleri gibi farkli derecedeki memurlar icin de nazir kelimesi
yaygin olarak kullanilmistir (Akyildiz, 1993, s.65). Ancak her seye ragmen yukarida ele
aldigimiz donilisiim sadece olusturdugu yeni aygitlarla degil bicimlendirdigi devlet
diisiincesiyle de etkindir. Kurumsal doniistim ve merkez bati iilkeleriyle girisilen esitsiz
iligkiler devletin kavranig bigimini degistirmis, sultanin miilkii devlet anlayisindan tiizel

kisi devlet anlayisina dogru da bir hareketlenme yasanmaya baslamistir.

2.3.2.2. Meclisler

Meclisler Osmanli devlet aygitinin modernlesmesinde hem merkezi rol oynayan, hem
de devlet teskilatinin kilit kurumlarini igerisinden ¢ikartan temel birimlerdir. Bu baslikta
ilk olarak Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile olusturulan reform meclislerinin
kurumsallagmasi, megveret sistemi ve eski devlet mekanizmasindan kopus dinamikleri
iizerinden degerlendirilmistir. Ikinci olarak yiiriitme teskilatin1 olusturan Babiali
meclisleri Meclis-i Vala, Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Vala’nin 1868 yilinda iki

ayrilmasiyla kurulan Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye iizerinde durulmustur3*,

34 Maliye Nezareti biinyesinde, ozellikle Kirim Savasi sonrasi Avrupa ile derinlesen bagimlilik
iligkilerinin devlet maliyesine yansimasi baglaminda kurulan meclisler Maliye Nezareti’nin ele alindigi
bir sonraki bolimde incelenmistir. Ayrica merkezi devlet Orgilitlenmesinin tagraya yetisememesi
dolayisiyla 1840 yilinda muhassillik meclisi adiyla kurulan, 1849’dan itibaren eyalet meclisi olarak
varligint devam ettiren tagra meclisleri de merkezi yiiriitme teskilati birimdir ve bu meclisler sistemin en
zay1f halkasi olan tasra idaresi ayagini olusturur. Muhassillik meclisleri de Maliye Nezareti bolimiini
incelenmistir.
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2.3.2.2.1. Eski Meclis Olusumlarindan Kopma

Uzmanlik meclisleri literatiirde sik¢a Devletin ilk yillarindan itibaren var olan
geleneksel bir kurum olan mesveret geleneginin devami, bu meclislerin gelismis hali

olarak ele almmistir®

. Bu yaklagima gore Divan-1 Hiimayun’un biraktigi bosluk
megveret  sistemiyle doldurulamadigi i¢in damisma meclisleri  kurulmustur
(Seyitdanlioglu, 1994, s.24). Mesveret meclisleri Abdiilhamit ve III. Selim
zamanlarinda (6zellikle 1766-1774 Osmanli Rus Savasi sirasinda ve sonrasinda) sik
toplanarak kurumsal bir goriintli yaratmasi ve bilesenleri itibariyle reform meclislerine
benzetilebilir®®. Kurumsallasmadan anlasilmasi gereken donemin kosullari itibariyle sik
toplanir hale gelmesidir; ancak gene de toplanmasinin belirli zaman1 yoktur, ihtiyac
hasil oldugunda toplanir ve bir biirokratik orgiitii icermez (Seyidanlioglu, 1994, s.17).

Savasa ve barisa karar vermek, antlagmalar yapmak ve i¢ islerinin 6nemli meseleleriyle

ilgilenmek meclis-i mesveretin toplanis amacidir®’. Sik toplanir hale gelmesinin nedeni

BAli Akyildiz 1I. Mahmut modernlesmesi igerisinde meclis-i mesveretin yerine Meclis-i Hass-1
Viikela’nin kuruldugunu séyler (Akyildiz, 2003, s.179).

36 Mesveret meclisleri padisahin katilmadigi durumlarda sadrazamin baskanliginda toplanir; seyhiilislam,
kaptanpasa, kadiasker, tim vezirler, devletin ileri gelenleri, emekli yiiksek devlet gorevlileri, ulema
temsilcileri bu meclisin {yeleridir (Seyidanlioglu, 1993, s. 17). Meclis gerektiginde esnaf, esnaf
kethiidalari, yenigeri ag¢1 ustalari, bas karakullukgular gibi halktan kisilerin de katilimiyla ¢ok genis bir
platformda toplanabilir, ki III. Selim’in tahta gecisinden yaklasik bir ay sonra topladig1 meclise miizakere
i¢in 200’den fazla kisi katilmistir (Akyildiz, 2003).

37 Berkes III. Selim’in tahta gecisi sirasinda toplanan megvereti ve Nizam-1 Cedit’i su sekilde anlatir:
II1. Selim tahta gegisinin ertesinde, gegmiste basvurulan gelenekle 1789°da devlet biiyiiklerinden, ordu
biirokrasisinin gorevli ya da gorevsiz ileri gelenlerinden, uleméadan kurulu bir Mesveret Meclisi
toplamisti. Padisahin huzurunda yapilan bu toplantida kanun ve seriat gereklerine aykir1 eylemlere
deginilmis, bozukluklarin giderilmesi geregi lizerinde durulmus, fakat higbir somut reform programi
belirmemisti. Eskiden yapilan benzerlerinde oldugu gibi, konugmalarin toplandigi nokta gelencksel
Osmanii orgiitlerini bozulustan dnceki 6zgiin durumlarina dondiirme tezi olmustu. III. Selim’in Nizam-1
Cedit rejiminin asil baglangici ise, savasin sonucundan alinan dersler {izerine oldu. Bunun agiligindaki
yenilik, padisahin, zamanin iki ylize yakin ileri gelenini reform projeleri hazirlamak i¢in gérevlendirmesi,
diisiincelerinde tam bir 6zgiirliik olacagini, bunlardan 6tiirii kimsenin cezalandirilmayacagini bildirmesi
olmustur ... Tartigilacak baslica sorunlar sunlardi: 1) Nizam-1 Cedit ordusu kurulmasi, 2) kapikulu ve
timarl ordu 6rgiitiiniin 1slahi, 3) yeni ordu i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi, 4) askeri sanayi ve egitim
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huzursuzluk ve kriz ortaminda, sorunlarin ¢éziimiinde sorumlulugun genis bir toplamda
yetkililer ve kanaat Onderleri arasinda paylasilip siyasi destek saglayarak devlet

yonetimiyle ilgili alman kararlarda bir mutabakat goriinlimii yaratmaktir (Akyildiz,
2003).

Merkezi uzmanlik meclisleri ise merkezi monarsinin tesisi ekseninde, planli bir sekilde
olusturulmustur. Meclislerin eski mesveret gelenegi ile yapisal bir bag1 yoktur. Ancak
su sOylenebilir ki reform doneminde eski kurumlar, yenisi olusturulamadigi olgiide
modern sisteme uyarlanmistir, ya da bu bile yapilmadan eski oldugu gibi birakilmis ve
bu kurumlara miidahalesiz kalinmistir. Mesveret sisteminin reform déneminde varligini
devam ettirmesi yagh imparatorlukta eski ile yeninin ¢arpik bir aradaliginin/esitsiz
gelisimin bir tezahiiriidiir. II. Mahmut reformlar1 sonrasi mesveret meclisleri, bagvuru
siklig1 azalsa da ortadan kalkmaz, zor kararlarin arifesinde mesveret meclisleri
toplumsal mutabakat amaciyla toplanmaya devam etmistir*®. Yeni meclisler icerisinde
eskinin mesveret yontemi de zaman zaman kullanilir. Ali Akyildiz Misir sorunu
glindemiyle seyhiilislamlik makaminda toplanan meclis-i umumide alinan kararin
altinda 71 kisinin imzasinin bulundugu aktarir (Akyildiz, 1993, s.187). Meclis-i
Umumide gerceklesen bu toplanti da bir mesverettir. Kurumlar eskinin yontemlerine

basvursa da, megveret yeni meclisin aldig1 kararlarin1 desteklemek i¢in toplanmustir.

ile askerlik fenni iizerine yazilmis kitaplar hazirlanmasi ya da yabanci dillerden g¢evrilmesi.” (Berkes,
2012, 5.91).

38 Mesveret meclisleri bu tarihten sonra da biiyiik buhran dénemlerinde toplanmaya devam etmistir. Son
meclis Paris Antlasmasi’nin imzalanip imzalanmamasi konusunu miizakere etmek tizere 11 Temmuz
1920 yilinda Damat Ferid Pasa tarafindan Vahdetttin’in huzurunda toplanan saltanat surasidir (Akyildiz,
2003, s.).
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2.3.2.2.2. Merkezi Reform Meclisleri

Merkezi reform meclisleri nezaretlerle birlikte, merkezi monarsinin devlet aygitinin
olusumunun temel ayagini olusturur. Bu donem ¢ok sayida yiiksek meclis kurulmustur
ancak Bu baglikta yiiriitme aygitinin gelisimindeki siireklilik ve dogrudan miidahillik
baglaminda Meclis-i Viikela, Ahkdm-1 Ahkam-1 Adliye, Divan-1 Ahkam-1 Adliye, Sura-

y1 Devlet incelenmistir.

Meclis-i Viikela 1837°de gerekli kararname ve nizamnameleri (tiiziik) hazirlamak, yargi
kararlarin1 temyiz etmek, idarenin icraatinin yasalligini denetlemek/adli ve miilki
konulan yiirtitmek i¢in kurulmustur (Ortayli, 2021, s.309. Zaman igerisinde nazirliklarin
sayisi arttik¢a bu meclis 6nem kazanmustir (Lewis, 1993, s. 99). Salnamelerde ¢ekirdek
kadro olarak sadrazam, sadrazam miistesari, seyhiilislam, II. Mahmut’un kurdugu iki
onemli meclisin ya da onlarin yerine gecen meclislerin baskanlari, hariciye naziri,
maliye naziri, maarif naziri, evkaf nazirt ve ticaret naziridir (ticaret nazir1 bazen ziraat
ve bayimndirlik islerini de istlenirdi) (Findley, 2018, s.287). Dolayisiyla Avrupa
hiikiimetlerinin bakanlar kurullarina ya da kabinelerine benzeyecek sekilde yiiriitme
alanindaki yiiksek makamlar bir araya getirilmistir. Ancak meclis mutlaki yonetim
altinda, bakanliklarin niive seklinde oldugu ve diger biiyiik meclislerin arasinda tam bir
1s boliimiiniin ortaya ¢ikmadigi bu donemde daha c¢ok bir danisma ve hazirlama organ
niteligindedir (Akyildiz, s.180; Findley, s.287; Ortayl, 2021, 5.365)*°. Sadrazamin
bagkanlik ettigi bakanlar kurulu 1876 Kanun-u Esasinin 28. maddesi ile taninir:
“Meclisi viikela sadrazamin risayeti tahtinda olarak aktolunup dahili ve harici umuru
mithimmenin merciidir”. Burada da meclis-i viikelanin kollektif sorumlulugundan
bahsedilmez. Buna goére sadrazam ve Seyhiilislam, padisah tarafindan kendi takdirine

gore atanir; bakanlar irade-i seniyye ile atanir ve hepsi kendi islerinden ferden padisaha

39
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kars1 sorumludur (Lewis, 1993, s.373). 1908 II. Mesrutiyet doneminde yapilan
degisikliklerle nazirlarin sorumluluklar1 genisletilmistir. Kanun-i Esasi Heyet-i
Viikelaytr Meclis-i Mebusana karsi sorumlu kilarak ve Meclis-i Mebusana Heyet-i
Viikela’y1 diistirme yetkisi vermistir (Akyildiz, 2003; Davison, 2010, S.135). Kamil
Pasa’nin sadrazamliginda ¢ikarilan bir Hatt-1 Hiimayun ile, (Seyhiilislam disinda)
(dipnotla seyhiilislamin konumu nedir) biitiin nazirlarin atama yetkisi Sadrazama
birakilir. 1909 Anayasa reformunda ise tiim kabinenin se¢imi ve kurulmasi Sadrazama

birakilir ve nazirlarin kollektif sorumlulugunu tanir (Lewis, 1993, s.375).

Meclisi Viikelanin ilk yillarinda 1837°de kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
reform meclisi olarak yasama ve danisma islevini yerine getiren en onemli organdir.
Merkezilesen imparatorlukta Biiyiik Petro donemi Rusya’sinda Collegium ve senatonun
ve 18.yiizy1l Avrupasinin benzer 6rneklerinde oldugu gibi yasa tasarilarininin (kanun,
nizamname, talimatname, kararname) hazirlandigi, st diizey biirokratlarin
yargilamasinin yapildigi, miilki, mali ve askeri diizenlemelerin planlandig1 asil mercii
olarak ortaya ¢ikmistir (Ortayli, 2021, s.393; Ortayli, 2019, s.169). Ayn1 zamanda adli
ve idari yargi organi olarak gorev yapmustir. Kirim Savasiyla birlikte Avrupa
uyumu/talepleri gergevesinde devletin idari ve hukuki modernlesmesinin asil yogun
donemi baglamistir. Bu donemde Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti {izerindeki
etkisinin artmasi ve borg iliskisiyle kurulan derin ekonomik bagimlilik hali nedeniyle
devletin kurumsal yapisinda daha dogrudan uluslararasi piyasa entegrasyonuna yonelik
yasalar ve kurumsal diizenlemeler ortaya c¢ikar. Kesintiye ugrayan kanunlastirmalara
kurulan yeni meclisler eliyle hizla devam edilir. Avrupa devletlerinin reform talepleri
tizerine 1854 yilinda Meclis-i Vala’nin yasama yetkisini yeni kurulan Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a devredilmis, Meclis-i Valada ise yargilama isleri kalmistir (Karal, s.120).
Nisan 1857 tarihinde yapilan bir diizenleme ile Meclis-i Vala’da miilki idare, maliye ve
evkaf, askeriye, hariciye ve deavi olarak bes mercii olusturulmustur (Akyidiz, 1993,
s.212). Bu meclisin bilinyesindeki yetkilerin ihtisas meclislerine devrinin ilk asamasi

olmustur. Meclis-i Vala ile Meclis-i Ali-i Tanzimat es zamanli varlig1 ancak 1861°e
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kadar devam etmis sonrasinda iki meclis Meclis-i Ahkam-1 Adliyye adiyla

birlestirilmistir.

Bahsedildigi tizere Paris Konferansi’nda Osmanli Devleti’nin Avrupa kamu hukukuna
dahil edilmesi karsiliginda vaad edilen hukuk sistemi reformu ilerleyen zamanda
Avrupalilar1  tatmin etmemistir. Batililarin 1867 yilinda yapmis olduklar
degerlendirmelerde (tam nedir bu dipnot ekle) ticaret mahkemeleriyle nizamiye
mahkemelerinin  olusturulmasini  yetersiz bularak daha kokli degisikliklerin
gerceklestirilmesi icin Osmanli Devleti’ne baski yapmaya baglamiglar (Aydin, 1994)
akabinde yasama, yiirlitme ve yargi birliginin ayrismasina yonelik (Akyildiz, 2010)
meclis reformlar1 hizlanmustir. ki kurum iistlendikleri gérev ve yetkiler itibariyle
sirastyla Yargitay ve Danistay’in temeli olarak kabul edilir. 1868’de Meclis-i Ahkam-1
Adliye ikiye ayrilarak Divan-1 Ahkam-1 Adliyye ile Stra-y1 Devlet kurulur. Bu iki
makamin ortaya c¢ikmasi modern devlet teskilatinin olusumunda, yasama, yiiriitme,

yargl ayriminin ortaya ¢ikisinda dnemli bir asamadir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye idari ve hukuk islerin birbirinden ayrilmasi ihtiyaci sonucu
kurulan en yiiksek yargi kurumudur. Osmanli ekonomisinin diinya kapitalist sistemine
entegre olmasiyla birlikte, miilkiyet haklarinin ve giivencesinin, devlet tarafindan
acikliga kavusturulmasi ve uygulanmast Avrupa ile iliskilerin giderek derinlesmesiyle
daha 6nemli hale gelmistir. Tanzimatla birlikte miilkiyet haklari, hukuk 6niinde esitlik,
hukuki giivenlik, kurumsallagsmis yargi mekanizmasi, devletin kendi sinirlart igindeki
hukuki uygulamalardan sorumlu tutulmasi gibi temel modern hukuk ilkelerinin
yerlesmesi i¢in yenilikler yapilmistir. Ancak eskiye ait ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanin tasfiye edilemedigi oranda eskiye ait hukuk kurumlar1 da doniisememis yapilan
yenilikler biitiinsellikten uzak carpik bir yargi diizeninin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Ancak belirtmek gerekir ki, Tanzimat donemi hukuk reformlariyla tiim ¢arpik
gelisime ragmen  gerek doktrinde, gerekse uygulamada kamu hukuku alam

belirginlesmis ve temel kurumlar yerlesmeye baslamistir (Ortayli, 2019, s.188)
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Tanzimat donemi kamu hukukunun ser’i hukuktan ve orgiitlenmeden ayrilmasi Mayis
1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin ilam ile baglar (Ortayli, 2019, s.188). Belirtmek
gerekir ki, seri seri mahkemelerin alani kisitlanarak; ayni sekilde konsolosluk yargisi da
kurulan karma mahkemelerin varligina ragmen es zamanl olarak devletin sonuna kadar
devam etmistir. Ceza Kanunnamesi ile ayni yil olusturulan muhassillik meclisleri/tasra
meclisleri merkezde Meclis-i Vala’nin yaptig1 gibi yargilama gorevini iistlenmistir. Bu
meclis Ceza Kanununun verdigi yetkiyle tazir suglarini kapsayan ceza davalarina ve
ticaret davalarina bakmistir. 1847'de, Osmanli tabiyetindekiler ile yabancilar arasindaki
ceza davalarmi gormek lizere {iiyelerinin yarist Osmanli, yarist ise yabanci devlet
tebaasindan olusan karma ceza mahkemeleri kurulmustur. 1850 yilinda Fransiz Ticaret
Kanunu’nu adapte edilir. Yeni kanunda faiz kabul edilir ve islam hukukunda yeri

olmayan bir kurumlar olarak modern sirketler tiizel kisiler olarak kanunda yer alir.

Ancak hukuk alaninda yapilan bu gibi temel reformlar, kisith ve sistemi degistirecek
yogunlukta gerceklesmez Kirim Savasi sonrasi borg¢lanmanin ve dolayisiyla Avrupa
borsalarina olan bagimliligin derinlesmesiyle Avrupa’dan gelen yeni bir hukuki reform
talebi dogrultusunda yeniden baglar. 1858 yilinda Ceza Kanunu, bu sefer 1810 Fransiz
Ceza Kanunu 6rnek alinarak diizenlenir (Bozkurt, 2020, s.100). 1860 Ticaret Kanunu ile
Ticaret Mahkemesi teskilati ayrintili olarak yiirtirliige girer; bu kanunla Fransiz
ornegine uygun ticaret mahkemeleri kurulur ve kara ve deniz ticaretiyle ilgili davalar bu
mahkemenin yetkisi igerisine alinir. Osmanli ve yabanci tiiccar arasinda ¢ikan davalara
bakan Ticaret Mahkemelerinin birinci dairesinde, yabancilarin mensup oldugu devlet
konsolosunun segctigi iki iiyenin muhakeme ve hitkme katilmasi (Bozkurt, 2020, s. 155-
158), Kirim Savagsi sonrasi hukuk kurumlarindaki bagimlilik iliskilerinin boyutunu

gostermektedir.

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi miilkiyet ve miras konusunda 6nemli yenilikler getirir.
Bu yasa toprakta kii¢iik koylii miilkiyetini, bu tiir malvarli§inin biliylimemesi i¢in acgik
sinirlamalar getirerek fiilen tanimis. Islahat Fermani’nda 6nii agilan yabancilara toprak

tasinmaz mal edinme 1867’de biiyiik bir hakki tanimistir. 1860 Ticaret Kanunu Ticaret
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Mahkemesi teskilati ayrintili olarak diizenlenerek Fransiz Orne§ine uygun ticaret
mahkemeleri kurulmus ve kara ve deniz ticaretiyle ilgili davalar bu mahkemesinin
yetkisi icerisine alinmistir. Ticaret Mahkemelerinin birinci dairesi Osmanli ve yabanci
tiiccar arasinda ¢ikan davalara bakmistir. Yabancilarin mensup oldugu devlet
konsolosunun sectigi iki tiye de muhakeme ve hiikme katilmistir (Bozkurt, 2020, s. 155-

158).

1854°te ceza kanunlarinin uygulanmast i¢in Istanbul’da meclis-i tahkikler olusturulmus,
ve yayginlagtirllmigtir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile her kazada kazanin ser‘i
hakimi baskanliginda miisliiman ve gayrimiislim miimeyyizlerden olusan ii¢ iiyeden
meydana gelen bir deavi meclis olusturulmasiyla nizamiye mahkemeleri orgiitliiliigiiniin
zemini olmustur.  Vilayet Nizamnamesine gore her kazada bir deavi meclisi
kurulmustur, bu meclis, kazanin ser‘l hakimi baskanliginda miisliiman ve gayri miislim
miimeyyizlerden olusan {i¢ iiyeden olusmaktadir. Deavi meclisleri ser‘l davalar,
gayrimiislimlerin idare-i r0haniyyesinde goriilen davalar, cinayete dair cinayet
meclislerinde tetkik edilen hususlar, ticaret meclislerinde goriilecek davalar disinda
kalan davalarla clinha ve kabahat derecesinde olan suglarla ilgili davalara bakmakla
gorevlidir. Livalarda ise temyiz meclisleri kurulmustur. Bu meclisler ayn1 sekilde ii¢
miisliman ve {i¢ gayrimiislim iiyeden meydana gelir, o kazanin seriye mahkemesi
hakimi meclis baskanidir. Vilayet Nizamnamesiyle her vilayette bir divan-1 temyiz
kurulmustur. Divan-1 temyiz, emval ve emlake dair hukuk davalari ile cinayet
davalara bakan ikinci derecedeki liva temyiz ve cinayet meclislerinin kararlarinin
istinaf merciidir (Kenanoglu, 2007). Bodylelikle yabancilarla Osmanli vatandaslar
arasindaki ticaret anlagsmazliklarim1 gormek i¢in kurulan karma ticaret mahkemeleri,

seriye ve ticaret mahkemelerinin gérev alani disinda kalan anlagmazliklara bakmakla
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gorevli Nizamiye mahkemeleri (meclis-i deavi ve meclis-i temyizler) sisteme
eklenmistir (Bozkurt, 2020, s.115)%.

Tim bu gelismelerin tamamlayicis1 olarak 1864’te de Vilayet Nizamnimesi ile
nizdmiye mahkemeleri beraberinde bu mahkemelerin vermis oldugu kararlar
denetleyecek modern bir temyiz mercininin kurulmasini gerektirmistir. Divan-1 Ahkam-
1 Adliyye 1868 yilinda nizdmiye mahkemelerinin verdigi kesin hilkkme baglanmis, yine
meclis-i temyiz ve divan-1 temyizlerde istinafen goriilmiis davalarin temyiz mercii
olarak kurulmustur (Aydin, 1994). Bu makamla yargi sisteminde modern bir temyiz
anlayis1 oturtulmaya calisilir. Bu kurum zaman igerisinde Adliye Nezareti’ne doniisiir;
temyiz ve istinaf mahkemeleri bu nezaret biinyesinde birer ayr1 kurulus haline gelir. Bu

gelismelerle devlet iist yapisinin temel kurumlar1 daha geliskin bir hale biiriiniir.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye ile birlikte kurulan ikinci kilit makam olan Surayi1 Devletin
gorevleri son derece kapsamlidir. “1-Her ¢esit kanun ve tiiziik tasarilarinin inceler ve
hazirlar, 2- Her tiirlii miilki isler hakkinda kendisine verilmis olan yetkiler dairesinde
karar verir, 3- Miilkiye ve adli makamlar arasinda ¢ikan ihtilaflarin merciini tayin eder,
4-Yiirimekte olan kanun ve tiiziikler hakkinda, devlet dairelerinden gelen yazilari, rey
beyan etmek suretiyle cevaplandirir, 5- Hareket tarzlari kendisine padisahin bir emri
veya devletin kanunlart mucibince, bildirilmis olan memurlari mahkeme eder. 6-
Padisah ve nazirlar tarafindan kendisine sorulacak her tiirlii meseleler hakkinda miitalaa
bildirir. Devlet Surasinin daire baskanlari ile her daireden birer liyenin teskil edecegi bir

meclis her y1l 6zel bir toplant1 yaparak biit¢enin gelir ve gider fasillarini inceler. Biitiin

401870 Divan-1 Ahkam-1 Adliyye Nizamname-i Dahilisi ile Osmanli Devleti’'nde nizamiye mahkemeleri
kazalarda deévi meclisleri, livalarda temyiz-i hukuk meclisleri, vilayet merkezlerinde temyiz divanlari,
Istanbul’da Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye olmak iizere dort gruba ayrilmistir (Kenanoglu, 2007) .
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bu isler sadaret makami tarafindan Devlet Surasina havale edilecek ve Suranin

kararlarin1 belirten raporlar da sadaret makamina sunulacaktir” (Karal, s.147).

Suray1 Devlet iizerinde bulunan yetkilerin yiiriitilmesi i¢in bes daireye ayrilmistir.
Miilkiye ve Harbiye Dairesi, miilkiye isleri ile kara deniz kuvvetlerine ait, yetkili
makamlarca yapilan kanun ve tliziik tasarilarini inceler ve tatbikat ile ilgili hususlari
tespit eder. Maliye ve Efkaf Dairesi, vergilerin alinmasi ve devlet varidatinin idaresi ile
ilgili her tiirlii islerle vakiflarin umumi idaresi hakkinda isleri inceler. Kanun idaresi
medeni, ticaret ve ceza kanunlarini ve bu kanunlar1 tatbik edecek mahkemelerin
tiiziklerini hazirlar. Miilki ve adli otoriteler arasinda ¢ikan ihtilaflar1 halleder. Nafia,
Ticaret ve Ziraat Dairesi, bu hizmetlerle ilgili meseleler goriisiiliir. Maarif Dairesi,

devletin maarif miiesseseleriyle ilgili dairedir (Karal, 1976, s. 147).

Suray1 Devletin gorevleri arasinda 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle olusturulan umumi
meclislerce diizenlenen mazbatalarin karara baglanmasi da vardir. Tagra meclislerinin
ve Surayr Devletin arasindaki baglantiya Bati talepleri dogrultusunda devletin
dontisiimii baglaminda iki temas noktasinda bakmak ilgi ¢ekicidir. Vilayet Nizamname
ile vilayetlerde vali, sancaklarda mutasarrif ve kazalarda kaymakamlarin bagkanliginda
yore halkinin se¢imle belirlenen miisliman ve gayri mislim temsilcilerini igeren
meclislerle birlikte, karma mahkemelerin kurulmasidir. Boylelikle tagrada kurulan yeni
yapida idari ve adli isler birbirinden merkezde oldugundan daha erken ayrilir. Aym
zamanda tasra meclislerindeki azinlik temsili ile tasra meclislerinde giderek daha fazla
yerlesen doniisiim Sara-y1 Devlet’in kurulmasiyla merkez teskilatinda da devam etmistir

(Akyildiz, 2010).

Ikinci olarak Islahat Fermani ile biiyiik dl¢iide Kirim Savasi’nda verilen destek karsilig
istenen Giilhane Hattinda gecen “tiim tebaanin esitligi” ilkesinin daha da ilerletilerek
gayrimiislimlerin kurumsal temsillerinin saglanmasi dogrultusunda yapilan reformlarla
ilgilidir. Islahat Fermani ile gayrimiislim “milletlerin” temsilcileri Osmanli tebaasinin

¢ikarlarini ilgilendiren konular goriisiilirken “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye”
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dahil edilecekleri ilan edilmis ve birka¢ ay igerisinde baslica gayrimiislim milletlerin
temsilcileri Meclis-i Vala’ya atanmustir (Davison, 2010, s.112). Meclis-i Vala’nin yerini
1868°de Sura-i Devlet aldiginda bu uygulama daha da oturur. Devletin bu en énemli
organinda gayrimiislimler, ilk yil atanan 41 tiyenin 13 {inii olusturmustur (Karal, 1976,
5.148).

1830 sonrasi tiim diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti iizerinde de ingiliz serbest
ticaretiyle gelen Ingiliz iistiinliigii, devletin kurumlarindaki III. Selim ddéneminde
baslayan Fransiz etkisini kiramamistir. Bunun nedeni Fransa’nin devlet merkezli
kapitalist gelisiminin Fransiz kurumlarma olan etkisinin, Osmanli merkezilesmesine
daha uygun olmasidir. 18.ylizy1l reformlarinda oldugu gibi Tanzimat reformcular1 da
hem Tanzimat’in ilk yillarinda hem de Kirim Savasi sonrasinin yeni kurumlarinda
Fransa’y1 ornek almaya devam etmistir. Tanzimat’in ilk dénemlerinde Meclis-i Vala
biiyiik ihtimalle Fransa’da Birinci Cumhuriyet doneminde kurulan, oy hakki olmadan
kararname ve kanunlan tartisarak danigsma fonksiyonu goren tribunalardan oOrnekle;
Sura-1 Devlet Napolyon’un kurdugu Conseil d’Etat dan 6rnekle; mali merkezilesmede
onemli konumdaki Divan-1 Muhasebat’in kurulmasi da yine Fransiz kurumu olan Cour

des Comptes’ten drnekle hayata gegirilmistir (Ortayl1, 2019, s. 146; Erkut, 1983, 5.45) 4
42

41 Conseil d’Etat’m 1. Imparatorlugun monarsi insasindaki gorevleri, Osmanli Surasinin yiiklendigi
misyona agik bir model olmustur. Bakildiginda Conseil d’Etat yasama ve idari konularda bir danisma
orgami niteligindedir, 1.Imparatorluk déneminde 6zellikle yasama mercii olarak 6n plana ¢ikmis ve
Napolyon yasalarii yiiriirliige koymusgtur. Yargi mercii olma fonksiyonu ise geri planda kalmistir.
Yasama ve idare ile iliskin gorevlerle “idari alanda ortaya ¢ikan giicliikleri giderme” gorevini de yerine
getirmigtir. Ayni donem her bélgede valilerin yaninda g¢alisgan “Conseil de Prefecture”ler adinda
meclisler/konseyler de kurulmustur. Fransiz konseylerinin idari ve yargisal gorev ve yetkileri vardir,
yargisal gorevleri mali isler ve bayindirlik isleri ile sinirlanmistir. Vermis olduklart yargisal kararlar
Conseil d’Etat’ta istinafen incelenir (Erkut, 1983, 5.45).

42 Ayrica kurumsal doniisiimde Fransiz etkisinin bir diger belirleyicisi donemin siyasetindeki Fransiz
etkisidir. Ingiliz politikalarinin yiiriitiiciisii Resit Pasa’nmn éliimden sonra Tanzimat déneminin en etkili
isimleri olan Ali ve Fuat Pasalar Fransiz etkisinde; Mahmut Nedim Pasa ise Rusya etkisindedir.
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2.3.2.2.3. Meclislerle ilgili Degerlendirme

Merkezi biiyiik meclisler Tanzimat dénemi boyunca agik bir degisim halindedir.
Meclisler zaman igerisinde bazen kaldirilan meclislerin yerine yenileri kurularak bazen
de kendi i¢inde doniiserek, 1875 devletin iflasi sonrasi gorev simirlar1 daha belirgin
kurumlar haline gelmislerdir. Yasamayi, yiirlitmeyi ve yargiy1l biinyesinde toplayan bu
meclisler mutlak monarsi kurumlaridir. Hiikiimdara ya da hiikiimdarin mutlak vekiline
bagli olarak hiikiimdar adina reform yiiriitiirler ve {iyeleri yiirtitme kuvvetinin i¢inde yer
alan gorevlilerdir (Ortayli, 2021, s.365). Yasama, yiiriitme, yargt gibi merkezi devlet
faaliyetlerinin kurumsallasmaya baslamasi; bir bilirokratik aygitin - gelisimi  ve
dolayisiyla merkezi devlet idaresinin tiim lilkeye yayilmasi bu meclisler araciligiyla
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu iliskiler igerisinde aranan “temsil iligkisi” ve “temsili
hiikiimete giden siiregteki onemli adim” yaklasimini bu bilgi ekseninde degerlendirmek
gerekir. Bu kurumlar temsil iligkisinin tasiyicilari degil, modern Dbiirokratik
mekanizmanin ¢ekirdegidir. Yargt birimi olarak da bu kurumlar yiiriitmenin denetimi
altinda karar verirler. Bagimsiz bir yargilamadan, dolayisiyla modern mahkemelerden

bu asamada halen bahsedilemez.

Kirim Savasi sonrasi uluslararast bor¢lanma sonucu girilen yeni siiregte, Islahat
Fermani’yla bu meclisler biraz daha farklilagir. Tanzimat Fermani’nda one ¢ikan
sultanin tebasinin esitliginin fiilen uygulandig1 alanlar olarak doniistime ugrayan tasra
meclislerinde gayrimiislim milletlerin yasal olarak iiye kabul edilmis; Islahat Fermani
sonras1t ise merkezi meclislerde gayrimiislimlerin temsili  daha etkili sekilde
gerceklesmistir. Bu degisiklikten sonra Devletin baslica kanun yapicis1 durumundaki

Sura-i Devlete her yil her vilayetin meclis-i umumisinden 3 veya 4 delege gonderilmis;

(Avcioglu, 2017, s.81). Fransiz biiyiikelgisi Nicholas Prosper Bourree’nin, dénemin sadrazami Ali
Paga’ya Miisliman ve Hiristiyan tebaanmn birlikte temsil edilecegi bir Fransiz Conseil d’Etat’min
kurulmas1  telkini (Karal, s.145; Akyildiz, 2010)i¢inde bulunulan siyasi konjonktiirde bu gecis
kurumunun olusumuna 6n ayak olur.
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bu delegelerle vilayet tarafindan gonderilen memorandumlarda belirtilen istekler

tizerinde tartisilmustir.

Burada Tanzimatla birlikte kurulan tagra meclislerindeki gayrimiislim milletlerin temsil
edilmesinin, temsili hiikiimete giden yolun baslangici oldugu yorumu yaygin bir
yorumdur®. Tasra meclislerinde gayrimiislim temsili, Islahat Fermani sonras1 merkezi

meclislere tasinmistir. Modern temsil iliskisinden oldukca uzaktir.

2.3.3. Maliye Nezareti

Bu baslikta Maliye Nezareti’nin Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasina kadarki
gelisim siireci incelenmistir. Ele alinan donemin kurumsal modernlesmesinin gelisimi,
donemin ozelliklerini ortaya koyan ii¢ ayri baslikla incelenmistir. Oncelikle neyin
degistirilmeye calisildiginin anlasilmasi baglaminda Tanzimat Oncesi mali yap1 ve
defterdarlik makami ele alinmustir. ikinci olarak Tanzimatla birlikte mali merkezilesme
dogrultusunda yapilan reformlar ve 1837’de Maliye Nezaretinin ortaya ¢ikmast
tizerinde durulmustur. Son olarak Maliye Nezaretinin tam olarak ortaya ¢ikamadig:
kosullarda, devletin mali orgiitlenmesini diizenleme amaciyla nezaret bilinyesinde ya da
paralel orgiitlenmeler olarak kurulan meclisler tizerinde durularak, Kirim Savasi sonrasi
girilen borg iligkisi iizerinden gelismis olan Osmanli maliyesi iizerindeki Avrupa

kontroliiniin bu meclislere olan etkisi degerlendirilmistir.

2.3.3.1. Tanzimat Oncesi Mali Yap1 ve Defterdarlik Makami

Osmanli Devleti’nin mali tegkilati olan defterdarlik kurumu, devlet gelir ve giderlerinin

kayit altina alan makam olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla klasik bigimine evrilmigtir

43 Davison “Temsili hiikiimetin ger¢ek baslangict tagrada ortaya ¢ikti” der (Davison, 1997, s.107).
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(Tabakoglu, 2018, s. 275)*. 15. yiizyilda II. Murat devrinde devletin gelir ve
giderlerinin tespiti ve toplamasiyla ilgilenen merkezde bir defterdar ve eyaletlerde
defterdarlar adina ig goren yardimcilari olusmustur (Ortayli, 2021, s. 170). Fatih
Kanunnamesinde defterdarlik ayrmtili olarak diizenlenmistir®®. Kanunname 1. kisim
madde 1’de sultanin agzindan defterdar, “...malimin vekili defterdarimdir ve ol
nazindir” seklinde tanimlanir (Ozcan, 1982, s.30), ilerleyen maddelerde defterdarlik
makaminin gorevleri ve mali teskilatin temsilcilerinin divan hiyerarsisindeki yeri ile
ilgili temel diizenlemeler belirtilmigtir. Buna gore defterdarin gdrevi mali islerin
ylriitiiclisli olarak hazineye giren ve ¢ikan meblaglar tespit etmektir ve defterdarin mali
yetkileri bununla sinirlidir; masraf yapamaz, yilda bir kez padisaha rapor verir. Fatih
Kanunnamesi’nden, defterdarlik kurumunun modernlesecegi 19.ylizyila kadarki gecen

stire icerisinde defterdarin temel gorevleri degismemistir.

Rumeli Defterdarligi (sikki-1 evvel), Anadolu Defterdarligr (sikk-1 sani) ve Arap- Acem
Defterdarligr (sikk-1 salis) temel defterdarliklardir. Bu tiglii temel sistem, smirlar
genisledikce, eyaletlerde ihtiyaca gore, zaman zaman yanina yenileri eklenerek ya da
cikartilarak III. Selim devrine kadar devam etmistir. Bu sistem igerisinde Rumeli
defterdar1 bas defterdardir, hazinenin yetkili ve bas memuru olarak divana katilir ve
maliye Orgiitliniin basi olarak sadrazama kars1 sorumludur. Ayn1 zamanda mali yarginin
ve hazine islemlerinin de en list makamidir (Tabakoglu, 2018, s. 275). Koken olarak

ilmiye sinifina mensuptur ancak ilmiye sinifi mensuplarinin imtiyazina ve giivencesine

4 0smanli Devleti’nde bas defterdara bagli 6nemli memuriyetler vergilerin tanzimi ile gorevli bagbaki
kulu; Hristiyanlardan cizye vergisini toplayan ve cizyeyi mukataaya veren cizye bagbaki kulu ve sikke

basimi ve rayicini tespit eden veznedardir (Ortayli, 2021, s. 172).

4 Fatih Kanunnamesine gore bas defterdarliga ancak 300 akge giindelik alan kadilardan veya mal

defterdarlarindan biri tayin edilebilir (Inalcik, 2011, s. 171).
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sahip degildir. [Imiyeden olanlarin tersine siyaseten katl olunabilir (Inalcik, 2011, s.

171).

Osmanli Devleti’nin merkez maliyesi (Bab-1 Defteri), dogrudan merkezi devlete intikal
eden ve merkezi hazinede toplanan gelirler ile bunlarin harcanmasina iliskin konular
demektir, dolayisiyla merkez maliyesinin incelenmesi, merkezi hazinenin incelenmesi
anlamina gelir (Cezar, 1986, s. 20) ve Maliye Nezareti de dogrudan sultana giden
gelirlere ait hazinelerin birlesmesiyle ortaya c¢ikmistir. Feodal siniflarin  diger
katmanlarinin gelirleri dogaldir ki burada yer almaz. 18. yy’in sonlarina kadar Osmanl
Devleti’nde merkezi devlet hazinesinin adi Hazine-1 Amire’dir ve bu hazine tektir.
(Cezar, 1986, s.20). Hazine dis ve i¢ olarak iki kisimdir. Dis hazine, yonetimi ve
sorumlulugu sadrazamin ve defterdarin iizerinde olan Bab-1 Defteri denen maliye
teskilatidir (Tabakoglu, 2016, s. 275). I¢ hazine ise padisahlarin 6zel gelir ve giderleri
icin tahsis edilmis, padisahin kendisine ait oldugu kabul edilen hazinedir. Padisahin i¢
hazinesi padisah i¢in ayrilan has gelirleri ve diger gelir kaynaklartyla birlikte, devletin
sinirlarinin hizla genisledigi donemde hizla biliylimiis ve 17.ylizyildan itibaren mali
bunalim zamanlarinda ek gelir kaynag: olarak i¢ hazineden merkezi hazineye nakit para
veya altin glimiis gibi degerli madenler aktarilir hale gelmistir (Pamuk, 2019, s. 168;
Tabakoglu, 2016, s. 282).

Osmanli Devleti’nin (merkez) hazinesinin gelir ve giderlerinin tutuldugu ve
koordinasyonun saglandig: biirolar1 vardir. 16.ylizyildan itibaren bu biirolarda yapilan
hesaplar biitge kayitlarina yansimistir. Bu biitgeler modern anlamda biitcelerden oldukca
farkhidir. Biitgelerde mali yi1l basinda belirlenen gelir ve gider hesaplar1 yapilmaz,
yalmizca kasaya giren gelirler ve oradan yapilan masraflar belirtilir. Paralel sekilde

defterdarin mali yiiriitme yetkisi bulunmaz ve defterdar yalnizca kayit tutma isiyle
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mesguldiir. Bu niteligiyle Osmanli biitcesi y1l sonunda kapanan bir nevi bilango

niteligindeki kayitlardan olusur (Ortayli, 2021, s. 175).

Klasik Osmanli maliyesinde merkez Orgiitiiniin tasradan aldigi kalemler simurh

sayidadir. Ortayli bunlar su sekilde sayar (Ortayli, 2021, s. 175):

“ - Ulkenin dért yamindaki padisah haslarimn yillik gelirleri merkez biitgesinin en

biiyiik gelir kaynagidir.

- Seri vergilerden dogrudan merkeze génderilenler vardwr. Bunlar cizye (seri bag
vergisi) ve agnam resmidir (koyun vergisi). Toplamada gii¢cliik oldugundan merkez

bunlart mukataayal ihaleye veriyordu.

- Tekalif-i divaniye denen vergiler. Bu vergilerin baslangicta olaganiistii
zamanlarda alimirken gittikce sik ve normal zamanlarda da toplanan vergiler haline

geldigini biliyoruz.

- Ddérdiincii grup gelirler vilayetlerin kanunnamelerinde belirtilen ve merkeze

>

gonderilen hisselerden meydana gelir.’

Devletin merkezden aldig1 gelir kaynaklar1 olduk¢a smirlidir (Gtliran, 2014, s. 314).
Sehir sakinleri bir¢ok vergi tiirlinden muaf tutulmus, bunun yerine geleneksel pazar
harglar1 (ihtisab resmi) ve ithal ve ihra¢ edilen ve devletin smirlari i¢inde bir yerden
baska bir yere gegen mallara uygulanan giimriik vergileri 6demislerdir (Shaw, 1975).

Koprii yol bakim ve sulama sistemlerini korumakla ve yol giivenligini saglamakla

46 By kayitlar iizerinde Prof. Dr. O. L. Barkan calismistr. O. L. Barkan “Osmanli Imparatorlugu Biitelerine
Dair Notlar”, TUIF Mecmuast, XV/1-4, 1953-54, S.238-50.
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ylikiimlii derbent¢i gibi bazi ziimreler de gene vergi muafiyetinden yararlanirlar
(Ortayli, 2019, s.26). Biitiin bu gelir tiirleri feodal bir toplumun o6rgiitlenmesiyle
uyumludur. Sorun yurttaslarin, kamunun ortaya c¢iktig1 bir donemde uluslararasi

rekabetin baskistyla yiizlesildiginde ortaya ¢ikmuistir.

Merkezi devletin gelir kaynaklar1 sinirli olmasi dolayisiyla harcamalari da sinirlidir.
Yonetici smifin neredeyse tamamina hizmetlerinin karsiligi bir kaynak tahsisi soz
konusudur. Timar erbabina ayrilan vergi geliri de bodyle bir tahsisattir. Merkezi
hazineden yapilan en 6nemli gider olduke¢a diisiik maaslar alan ve sayilari sinirli olan
Yenigeri ordusuna yapilan 6demelerdir (Ortayli, 2021). Timar sisteminin bozulmasiyla,
16.ytizy1lin sonundan itibaren Yenigerin sayisi gitgide artmistir. 18.yiizyila gelindiginde
bliyiik sehirlerdeki yenigeri sayisi binlerle ifade edilir bir toplama ulasir (Ertiirk Keskin,
2009, s. 146). 18.yiizy1l reformlarinin temel alani bu nedenle hem bozulan timar
sisteminin diizeltilmesi hem de yeniceri ordusunun tasfiyesi olmustur. Bu yiizyilda
farkli hazinelerin ortaya ¢ikmasi da bu bozulmayla ilgilidir. Merkez olmayan
eyaletlerden de sadece veren eyaletlerdir. Eyaletler mali islemlerinde genis bir inisiyatif
icerisindedir ve eyaletlerin kendi mali islemleri eyalet yoneticilerinin tasarrufundadir

(Ortayli, 2021, s. 175).

18. yy’in sonlarina kadar Osmanli Devleti’nde merkezi devlet hazinesi Hazine-i
Amire’dir (Cezar, 1986, s. 20). Bozulan toprak sistemiyle paralel olarak devlet maliyesi
de yapilan reformlarla ilk kez bu donemde degismeye baslamistir. Bu donemde devlet
gelirlerini dalgalanmalardan korumak, ©nceden kestirebilmek ve askeri 1slahat
harcamalarini karsilayabilmek amaciyla tekli hazine diizenin disina ¢ikilarak bazi devlet
gelirlerinin bazi devlet giderlerine tahsisi anlamina gelen ¢oklu hazine sistemine geg¢ilir
(Tabakoglu, 2016, s.281). Bu donemde Hazine-i Amire’nin yaninda, ilk olarak islevi
kendisine tahsis edilen gelirlerle malikane ve esham sistemini tasfiye ve timar rejimini
1slah etmeye calismak olan irad-1 Cedit Hazinesi; Irad-1 Cedit Hazinesinin ardindan da
Tersane Hazinesi ve Zahire Hazinesi olusturulmustur. Nizam-1 Cedit reformlarina bagli

bu hazine sistemi donemin basarisizlikla kapanmasiyla birlikte lagvedilir. irad-1 Cedit
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Hazinesinin mevcudu ve gelir kalemleri ise para basmanin yaninda degisik
mukataalarin toplandig1 bir hazine haline gelen Darphane’ye devredilmistir (Sahillioglu,

1993; Cezar, 1986, s.236)*'.

IT Mahmut iktidarinda ise bas defterdarin idaresinde Hazine-i Amire, bagka bir
defterdarin idaresinde Mansure Hazinesi ve Zahire Hazinesi olarak ii¢ hazine ortaya
cikar (Tabakoglu, 2018, s. 281). 1826 yilinda yeni ordunun kurulmasiyla, ordu
giderlerinin karsilanmasi i¢in kurulan Mukata’at (daha sonra Mansure olarak yeniden
adlandirilmigtir) hazinesi askeri hazineye yalnizca mukataa gelirleri degil, savas
vergileri, yenigerilerin el konulan miilkleri ve miimkiin olan timarlar verilmis,
harcamalarinin son derece fazla olmasindan kaynakli sonrasinda cizye ve agnam
resimleri de bu hazineye dahil edilerek, en biiylik hazine haline getirilmistir (Shaw,
1975, s. 117). Darphane’nin yonettigi biitiin mukataalar bu hazineye devredilmistir
(Sahillioglu, 1993). Mansure hazinesinin gelir ve giderleri Hazine-i Amire’den bes alt1
kat daha fazladir (Oner, 2001, s.223). Mukataat hazinesinin verimsizlik ve israfla
mamul olmasindan kaynakli elindeki biiylik meblaglarin kontrolii ve harcamalarin
denetimi i¢in 1830°da ayrica bir Masarifat/Harcama Nezareti kurulmustur (Shaw, 1975,

5.117).

2.3.3.2. 1837- 1876 Yillar1 Arasinda Maliye Nezareti Orgiitlenmesinin Gelisimi

Tanzimat yonetimi merkezi mali sistemin olusturulabilmesi i¢in ilk yillardan itibaren,

devlet gelirlerinin diizenlenmesi, merkezde toplanmasi; bu dogrultuda bir plan ve biitge

47Dalrphane’nin islevlerinin genisleyerek, para basma gdrevinin Stesinde bir hazine konumuna gelmesi,
Harameyn mukataalarinin yonetiminin bu kuruma baglanmasi ile baglamugtir. I1I. Selim de irad-1 Cedit
Hazinesi’nin mevcudiyetine ragmen, 1806’da Rus Savasi baslayinca Darphane’yi 6zel olarak takviye
etmeye Ozen gostererek savas masraflarinin finansmaninda Darphane’yi ihtiyat hazinesi ve savas
masraflar i¢in 6zel bir fon olusturmaya caligmistir. Nizam-1 Cedit déneminin kapanmasi Darphane
Hazinesinin devlet maliyesindeki 6neminin kaybolmasi anlamina gelmez, II. Mahmut zamaninda da
hazinenin 6nemi devam etmistir (Cezar, s.239).
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hazirlanmas1 yoniinde girisimlerde bulunulur. Tanzimat Fermani’nin ilanindan hemen
once ilan edilen hatt-1 hlimayun ile devletin tiim ana hazineleri ve maliye daireleri
birlestirilerek, Maliye Nezareti kurulur ve nazirhiga ilk defa vezirlik riitbesi ile
Abdurranman Nafiz Pasa getirilir. Darphane ile Maliye Teskilat1 birlestirilmistir.
Mansure Hazinesi de Hazine-i Amire ile birlestirilerek iki hazine yerine daha modern
hale getirilmis tek bir Hazine kurulur. Harcama Nezareti de Nisan 1839°da kaldirilip ve
fonksiyonlariin Maliye Nezareti’ne bagli birimler tarafindan {istlenilir (Shaw, 1975,
s.117). Boylece Tanzimat reformlariyla merkeze artik bakanlik konularak mali

merkezilesme siirecine giris yapilir.

Abdiilmecit'in tahta cikisindan sonra Sadrazam Mehmet Hiisrev Pasa tarafindan
ordunun mali bagimsizligini tamamini yeniden kazanmak i¢in, Maliye Nezareti kurucu
dairelerine dagitilsa da mali yapt 1841lyilinda tekrar Umur-i Maliye Nezareti
biinyesinde birlestirilir ve bu tarihten sonra nezaretin gelisimi tek hazine ve tek biitce
prensibinin bir daha disina ¢ikilmadan kesintisiz devam eder (Karamiirsel, 1989, s.157;
Shaw, s.117; Oner, 2001, s.224). Maliye Nezareti teskilatinin basinda maliye naziri,
ondan sonra ise maliye nezareti miistesar1 vardir. Nezaret teskilati muhasebe ve
kalemler olarak iki boliimden olusur. Bu teskilat 1880 Nizamnamesinin diizenlenmesine

kadar ufak tefek degisikliklerle devam etmistir (Pakalin, 1977, s. 27).

Maliye Nezaretinin muhasebe biirolar1 su sekildedir: 1- Maliye Muhasebesi, biitgenin
gerceklesmesini izlemek amaciyla tiim gelir ve giderleri kaydeden kalemdir, 2-Ceride
Muhasebesi, 1831°’de yapilan niifus sayimmini takiben memleketin erkek niifusu ile
evrak-1 sahiha islemlerini kayitla gorevli olan departmandir. Askerlik hizmetini
yapmayanlardan alinan vergiler bu kalemde vergilerin kayithidir, 3- Esham Muhasebesi,
bor¢lar karsihiginda devlet tarafindan ¢ikartilan tahvil ve bonolarin kaydedildigi
kalemdir, 4- Mukataat Muhasebesi, isletme amaciyla devlet tarafindan kiralanan
yerlerden elde edilen gelirlerin kaydedildigi kalemdir, 5- Evkaf Muhasebesi, devlet
vakiflariin hesap ve islemlerle ilgilenir. Sonradan Evkaf Nezareti’ne devredilmistir, 6-

Zecriye Muhasebesi, alkollii igki iiretimine iligkin vergilerin kaydedildigi kalemdir.
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Sonradan riisumat emaneti ile birlestirilmistir, 7- Harameyn Muhasebesi, sultana ait
vakiflarin gelir ve giderlerinin kaydedildigi kalemdir, 8- Teshir Muhasebesi, hazinenin
ice ve disa nakit akiglarim1 kaydeden departmandir. (Pakalin , 1977, s. 26-27)*. Maliye
teskilatinin merkezi Orgiitlenmesinde yer alan kalemler de vardir. Bu kalemler: 1-
Maliye Mektubi Kalemi, 2- Evamir Mektubi Kalemi, 3- Ebniyei Hassa Kalemi , 4-
Feshane, 5- Cizye Kalemi, 6- Zahire Kalemi, 7- Anbar Kalemi, 8- Derya Kalemi’dir
(Pakalin , 1977, s. 26- 27).

Bu sistemin hayata gecirilmesi son derece kisitlidir. Teoride muhasebe ve kalem
dairelerine dagitilmis is boliimii bir diizen igerisinde gerceklesmez. Bu teskilat
birbirinden ayr1 ve habersiz hareket eden muhtelif veznelerin toplami olarak modern
maliyenin yuriitiiciisii olmaktan ¢ok uzaktir. Bu kosullarda Maliye Nazir1 sadece
merkezi hiikiimete aktarilan gelirlerin ve yapilan masraflarin bilgisine sahiptir, gelir ve
gider kalemleri tizerinde herhangi bir s6z ve denetim hakki yoktur. Dolayisiyla Maliye

Nazirmin yetkileri ve maliye lizerindeki kontrolii klasik donem bas defterdarindan

48 Akyildiz’imm semasi, Pakalin’in Maliye Nezaretinin biirolariyla ilgili semasindan farklidir, nezaretin
biirokratik yapisint dort muhasebe ve dort kalemden olarak incelemistir. Mektubi Maliye Kalemi : Maliye
Nezaretinin biitiin yazigmalarin1 yapmakla gorevlidir. Ruznamge Kalemi: Devletin gelir ve giderlerinin
giinlik olarak tutulmasi ve kaydi isini yiriitir. Emavir-i Maliye Kalemi: Maliye ile ilgili emir ve
kararlarin yazildig: yerdir. Muhallefat Kalemi: Miisadere olunan mallarin ve hiikiimdarin veraset islerinin
takipgisidir.

Muhasebe Biirolar1: Ceride Muhasebesi: Mukataat ve ruznamge islerinin muhasebeciligini yapar. Esham
Muhasebesi: Eshamla ilgili kayitlar1 tutmak ve esham muhasebelerinin denetimini yapar. Mukataat
Muhasebesi: Mukataalarin verilmesi, muhasebelerinin denetimi ve mukataalarla ilgili yazisma yapan
yerdir. Maliye Muhasebesi: Her tiirlii askerin maag ve diger ihtiyaglarinin saglanmasini ve bunlarla ilgili
yazigmalar1 gergeklestirir. Bu biironun yaptigi isler ¢cok gesitlidir. Dolayisiyla biinyesinde ¢ok sayida
eleman gorev yapar (Akyildiz, 1993, s 101).



189

farkli degildir. Her nezaret istedigi gibi harcama yapar, yapilan harcamalar dngoriilen
bir biitceye gore yapilmaz; hizmet ve mal alim satim1 Maliye Nezareti tarafindan etkin
bir bi¢imde denetlenemez. Gelirinin tilkenmesi halinde nezaretler hazineden para
cekerler; hazinede para olmamasi halinde sergi adi verilen senetleri ihrag ederek kisa
vadelerle bor¢lanilir. Bu sekilde yapilan i¢ borcun hesabi kimseye yapilmadigindan
(Du Velay, 1978, s.67), bu gibi bor¢lanmalarin miktar1 bilgi dahilinde degildir
(Cakmak, 2024, s.219). Nezaretler Her ne kadar Tanzimat’in ilan1 ile memur maaslar1
standartlastirilarak 6zliik haklarina bagl olarak bir barem kanunuyla maas diizenine
gecilse de (Ortayli, 2021, s. 354), uygulamada Maliye Nezareti merkezli bir biitgenin
olusmadig1 kosullarda, bir nezaret kendi gelirini toplayarak memurlarinin maasini
diizenli 6demesini gerceklestirirken, diger bir nezaretin gelir yetersizliginden 6deme
yapamamasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmistir (Ortayli, 2019, s.313). 1846-47 mali yilindan
itibaren her sene tahmini bir biit¢e taslagi hazirlanmigtir. Ancak bu biitceler modern
anlamda biitceler degildir. Devlet gelirleri Maliye Nezareti’nde toplanmaz ve devletin

gelir ve giderleriyle ilgili veri alinabilecek istatistiki bilgi de yoktur (Karal, 1976).

Tanzimatla vergi yilikiinii topraktan kentsel servete kaydirmak; tasrada iltizam
aracilifiyla yapilan dolayli vergi tahsilatinin devletin maash gorevlileri/muhasssillar
tarafindan gerceklestirilmesini saglamak; tarihsel vergi muafiyetlerini kaldirmak ve
O6deme giicii dogrultusunda vergilendirme ilkesi getirmek ve ayni vergi ve hizmet gérme
gibi miikellefiyetlerin yerine standart esaslara baglanmig bir nakdi vergi 6deme siirecini
baslatmak gibi temel reformlarin hayata gecirilmesi hedeflenmistir (Shaw, 1975, s.422-
424; Cezar, 1986, s. 283; Ortayl, 2021, s.362). Tanzimat yonetiminin ¢abas1 belli bir
noktaya kadar ise yaramistir. Ayni vergi ve hizmet gérme gibi miikellefiyetleri biiyiik
oranda kaldirilamaz. Ornegin derbent muhafizlig1 ve kopriiciiliik gibi vergi muafiyeti
karsilig1 goriilen hizmet kategorilerinin lagvi yiizyillardir bu isi goren halkin tepkisi
nedeniyle kismen muhafaza edilir (Ortayli, 2021, s.362). Tipik bir feodal vergi olan asar
resmi 1863-64 biit¢esinde en biiyiik; agnam resmi ise giimriik resminden sonra tiglincii
biiylik gelir kalemidir (Karal, 1976). Asar vergisi II. Mesrutiyet doneminde de biitgede

ve toplam vasitasiz vergiler i¢inde en biiyiik kalem olmay1 siirdiirmiistiir (Tabakoglu,
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2007). Agnam resminin 1840 tarihli nizamname ile ayni olarak toplanma usulii
kaldirilmistir (Emecen, 1988). Asarin ise ayni olarak toplanilmasi para ekonomisinin
kirsalda yayginlagamamasi nedeniyle miimkiin olmaz. Bu durum ayn1 zamanda devletin
dogrudan asar1 toplayamamasinin da bir nedenidir. Asar (1925) ve agnam resmi (1962)

Cumhuriyetin ilanindan sonra kaldirilabilir.

Tanzimat'in ilam ile seriat adina konulan tiim geleneksel vergiler, koyun ve diger
hayvanlardan alinan bas vergisi (agnam resmi/koyun vergisi) ve gayrimiislimlerden
aliman bas vergisi (cizye) hari¢ olmak tizere kaldirilir. Ayn1 zamanda, pazar vergisi
(ihtisab) ve kentsel tiiketim vergileri yerine, tiiccarlar ve zanaatkarlar gelirlerine ve
O0deme giliclerine gore temettli vergisi getirilir (Shaw, 1975 s. 423). Mart 1840°ta bazi
ciftliklerin disinda padisah ve hanedan mensuplarmin her tiirlii “emlak, c¢iftlik ve sair
varidat”™1 Maliye Hazinesine devredilmis ve kendilerine hazineden maas 6denmesi
karar1 almmistir (Cezar, 1986, s.289). Bu uygulama modern devletin temel
ozelliklerinden biri olan hiikiimdarin kisiligi ile devletin kisiliginin ayrigmasini
derinlestiren bir yeniliktir ve Osmanli padisahinin idareci pozisyonunu temsili bir

makam olmasina dogru yapilan reformlarin bir 6rnegidir.

Maliye orgiitii merkezde oldugu gibi eyaletlerde de mali merkeziyetin saglanmasi igin
yeniden Orglitlenir. Tasrada merkezi vergilendirmenin uygulanmasi, ayanlik sisteminin
kaldirilmasiyla merkezden atanan vergi memurlar1 olan muhassillar araciligiyla hayata
gecirilmeye caligilir. Muhassillarin baskanliginda kurulan muhassillik meclisleri/tagra
meclisleri ile eski vergi toplama usulii merkezi sisteme uyarlanmaya caligilmistir.
Tanzimat oncesinde tasrada vergi mahalli ileri gelenler, gayrimiislim cemaat bagkani ve
kocabagilarin oyuyla sayilip miiltezimler tarafindan toplanirken, yeni usulde
muhassillarla birlikte halkin sectigi temsilciler, dini reisler ile askeri kumandan ve diger
yetkililerin olusturdugu muhasallik meclisleri vergi tarh ve tevzi ve toplanmasi ile
gorevlendirilmiglerdir (Ortayli, 2021, s.364). Valilere yalniz asayis isleri birakilarak
merkezden bagimsiz bir gii¢ merkezi olma ihtimalinin gecilmek istenmistir (Inalcik,

2008, s.173). Bu meclisler biiylik ve kiiclik meclisler olarak ayrilarak yalnizca sancak
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merkezi ve kazalara degil, kii¢iik kaza ve kasabalarda da kurulmustur. Biiyiik
meclislerde muhassillar kii¢iik meclislerde muhassil yardimcilar1 vardir (Inalcik, 2008,
s.173; Ozkaya &Akyildiz, 2020). Biiyiik meclis asli, miilki ve mali isleri goriismeye ve
Ozellikle Tanzimat esaslarina aykir1 olan vergi suistimalleri ve sair suglar takip etmeye
ve seri kanunlara gére suglular1 yargilayarak karar vermeye yetkilidir (Inalcik, 2008,
s.173). Bu haklarmi nizami mahkemelerin kurulmasina kadar kullanmistir (Ozkaya

&Akyildiz, 2020).

Tasrada gorevlendirilecek yeterli sayida nitelikli blirokratin olmayisi, ara ¢6ziim olarak
muhassillik meclislerini ortaya ¢ikarmistir. Ancak merkezden atanan muhassillar yine
de yeterli sayida degildir. Bununla birlikte cogu ayni olarak tahsil edilen zirai
trlinlerinin toplanmasi, depolanmasi, nakliyesi, pazarlanmasi sonrasinda hazineye
intikalinin zorluguyla birllikte ele gegen gelirin ilk ilk yildan itibaren ciddi oranda
diismesi gibi nedenlerle bu usul basarili olamaz (Geng, 2000; Shaw, 1975, s.422-423).
Dolayisiyla asarda iltizam sistemine 1843 yilinda geri doniilmiistiir (Geng, 2000).

Mali belirsizligin giderilmesi ve mali merkezilesme i¢in ger¢cek anlamda bir yonelim,
ancak Kirim Savasi’yla birlikte 1slahat reform programi ve dis bor¢lanma sonrasi
Avrupa’nin talebiyle baslamistir. Bu dogrultuda Maliye Nezareti’nin merkezi yiiriitme
aygiti olarak teskil etmesi tekrar giindeme gelir. Savas sonrast Osmanli maliyesinin
diizenlenmesi ve borglanma siirecinin kontrolii amaciyla 1859°da Maliye Nezaretine
bagli Mali Islahat Komisyonu kurulmasiyla mali 1slahat siireci baglamigtir. Komisyonun
yedi liyesinin dordii Osmanli memurudur. Geri kalan iiyeler, Osmanli Bankasi miidiirii
(Falconnet); Avusturya Maliye Nezareti’nin temsilcisi (Lahenbacher) ve sonuncusu da
Fransiz temsilci (Fransiz asilli Galata Bankeri Jacques Alleon)’dur (Manav, 2018;
Cakmak, 2024; Du Velay, s.64).

Fransiz temsilci Ingiliz taleplerinden dzellikle vergi sisteminin genisletilmesi ile ilgili
olanlari, vergi reformlarmin baslangicta gelir diismesine yol agmasi ve Osmanl

yonetiminin bunlar1 uygulamak icin fazla yozlasmis olmasindan kaynakli tehlikeli
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bularak reddeder. Onun Onerisi Batili giiclerin hiikiimete “hesap verebilirlik” ve
“tanitim” ilkelerini tavsiye etmeleri, gerekiyorsa da bunu dayatmalaridir. Uygulamada
bu, Osmanli maliyesi {izerindeki yabanci kontroliiniin artirilmasi anlamina gelir (Todd,
2021, s.372). Komisyona biit¢elerin ve hesaplarin incelenmesi yetkisinin verilmesini ve
her bakanlikta yerli muhasebecilerin yaninda “Fransiz (veya Ingiliz) muhasebecilerin”
de olmasimi istiyordu (Todd, 2021, s.372). Bu talepler tamamen karsilanmasa da,
taleplerin yonelimi komisyonun yetkilerine sekillendirmistir. Komisyon Osmanli mali
idaresinde yapilmasi gereken reformlarla ilgili arastirma yapmak; devletin mali durumu
incelemek; devletin gelir ve gider kalemlerini tespit edip vergi tahsil seklini
diizenlemek; gelir ve giderin etrafinda tetkikatta bulunmak gibi yetkilere sahiptir.
Ayrica komisyon vergi ve mali idare ile teskilat kanunlarinda tetkik yaparak, Avrupa
devletlerinde uygulanan esaslarin mevzuata ilavesini diizenler; zamanin ihtiyaglari
dogrultusunda kanun ve nizamnameler birlestirilebilir ve ayrica mali kanun ve
nizamnameler yayimlanmadan once komisyona bilgi verilir, devaminda kabul edilen
kanunlarin isleyisi ilgili, ilgili daireler tarafindan komisyon haberdar edilir (Du Velay,

1978, 5.65-68; Cakmak, 2024, 219-220).

Komisyon bu dogrultuda devlet hazinesini tetkikle birlikte, merkezi devlet biit¢esini
hazirlama yéniinde calismalarma baslamistir. Oncelikle Maliye Nezaretinin diger
nezaretler iizerinde mali denetimiyle birlikte mali merkezilesme yoniinde harekete
gecilir. Ne var ki buradaki “merkezilesme” Avrupa devletlerinde goriilen tiirden bir
kontrol artigindan ziyade egemenligin kaybi neticesinde ulusal zenginlik/egemenligin
kayb1 neticesinde ulusal zenginliklerin disar1 aktarilabilmesi i¢in bir manivela
yaratmaya yarayan bagimli bir merkezilesmedir. Nezaretlerin istedikleri gibi harcama
yapmast ve gerektiginde sergi cikararak i¢ bor¢lanmaya gidebilmesi yasaklanir (Du
Velay, 1978, s.66; Karal, s.229; Cakmak, 2024, s.219- 220). Ayn1 zamanda komisyon
diger nezaretler tarafindan tahsil olunan bazi 6zel gelirlerin idaresini de Maliye
Nezaretine vermek ister. Ancak Harbiye, Bahriye gibi nezaretlerin uhdesinde olan

gelirlerin tahsili bu nezaretlerde kalmaya devam etmistir (Du Velay, s.104).
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Komisyon devletin mali durumu ile ilgili genel ve giincel bilgileri, ¢ok ugrasmasina
ragmen edinemez. Komisyon Maliye nazirindan nezaretlerin olagan ve olaganiistii
masraflar1 gésteren genel bir rapor tanzim etmesini ve 162 milyon frank kadar tahmin
edilen agig1 karsilayacak care ve tedbirleri gostermesini pek ¢ok kez ister ancak bu istek
karsilik bulmaz (Du Velay, 1978, s.67). Komisyonun yetkileri, reformlarin istenilen
sekilde ilerleyememesi sonucu Haziran-Temmuz 1860 yilinda Meclis-i Ali-i Hazain ad1

verilen yeni bir meclise aktarilir (Boliikbasi, 2005).

Yeni kurulan meclisin yetki ve gorev bakimindan ilkinden farkliligi yoktur.
Komisyonun meclis formuna sokulmasiyla birlikte devlet yonetimindeki konumu
gliclendirilmistir. Yeni nizamnamesine gore Meclisin baskanligini Heyet-i Viikela
tiyelerinden biri yiiriitecektir. Meclisin {iye sayis1 da arttirilmistir ve Islahat Fermani
sonras1 meclis yapilanmalarindaki azinlik temsili ilkesi dogrultusunda meclise Osmanli
uyruklu gayrimiislim iiyeler (Ohannes Efendi, Krikor Agaton Efendi gibi) atanmistir.
Bu dogrultuda meclisin Meclis-i Vala’da temsili gerceklesir (Cakmak, 2024, s.221).
Meclis 1866-67’de kaldirilir (Oner, 2005, s. 260).

Bu dénem Abdiilaziz’in saltanatinda Fuat Pasa sadrazamdir. 1861- 1862 mali yilin gelir
ve gider tablosu olusturmak ve bor¢ aciginin kontrol altina alinmasi igin tasarruf
tedbirleri ilan edilir. Tiitlin ve tiitlin Uriinleri tizerinden %75 giimriik konulmasi, tuza
vergi konulmasi, posta pulu uygulamasi ithal mallarin vergisinin %35’ten %8’e
¢ikarilmasi, Istanbul’daki miilk gelirlerinden vergi alinmasi karariyla bu yeni gelir
kalemleri biitgeye girer. Ancak bu vergi gelirlerinden tiitiin, tuza uygulananlar, damga
ve temettli resimleriyle birlikte 1862 bor¢lanmasina karsilik olmustur (Karal, 1976,
s.233). Tasarruf tedbirlerin igerisinde Seyhiilislam fetvasiyla halkin elindeki altin ve
giimiis esyanin toplatilip sikke kestirilmesi de vardir, mali sorunlarin biyiikligii

karsisinda Sultan Abdiilaziz sarayini bu tedbirden muaf tutamaz (Karal, 1976, s.227).

Ikinci dis borg tarihi olan 1855 yilina kadar biitce ile ilgili gelismeler gelir- gider

denklestirmesi ve zaman zaman da tahminlerin yansimasindan 6teye gidememistir. 2
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Agustos 1855 tarihli biitge nizamnamesi Osmanlt Devleti’nin ilk ciddi biit¢e hazirllig
olarak kabul edilmistir (Giivemli, 2000, s.205). 1863’e¢ kadar Osmanli Devleti’nde
diizgiin ve sistemli bir biitce yoktur (Ortayli, 2019, s.138). Bu biitcede de 6zellikle gelir
miktar1 ilgili problemler vardir. Biitcede gercek¢i kabul edilemeyecek sekilde 19
milyonu asan bir gelir fazlasi gosterilmistir. Biitce fazlasi Avrupa piyasalarindan borg
bulabilme amacina yo6neliktir, dolayisiyla gergek degildir (Karal, 1976, s.232). Bununla
birlikte Abdiilaziz zamaninda her sene biitge hazirlanmamistir. Ara sira ¢ikarilan
biitcelerin bazilartysa alacaklilarin tatmini i¢in zorunluluktan yapilmistir. Hatta 1874
blitcesinin altinda bazi devlet yoOneticilerinin yaninda Osmanli Bankas1 direktorii ve
(Karamiirsel’in kullandig1r sekliyle) “muteberani sarrafan” dan kisilerin imzasinin
bulunmaktadir. Buradan biitgenin kamu alacaklilarinin da iginde bulundugu bir

komisyon tarafindan hazirlandig1 sonucu ¢ikmaktadir (Karamiirsel, 1989, s.126-127).

Biitge ile ilgili asil 6nemli gelisme Kanuni Esasi’nin ilanindan sonra ortaya ¢ikar. 1876
Oncesi biitgeler, parlamento denetiminden gegmedigi ve biitce gecerliligi sadece padisah
onayiyla saglandigi i¢cin modern anlamindan olduk¢a uzaktir. Kanuni Esasi’nin ilani ile
birlikte biitgenin bakanlar kurulu tarafindan hazirlanacagi ve meclis tarafindan kabul
edilecegi; biitcenin kanun niteliginde olacagi; biitcenin bir yil i¢in hazirlandigi; biitce
tasarisinin - milletvekillerine 6nceden dagitilmas1 gerektigi; biitce disit harcama
yapilamayacagi, eger yapilacaksa bunun i¢in 0Ozel yasa hazirlanacagi; Divan-1
Mubhasebat’in kurulmasi gibi ¢agdas hiikiimler, mali alanda 6nemli yenilikleri Osmanlt

siyasi hayatina tagimistir (Glivemli, 2000, s.211-213).

2.3.3.3. Maliye Nezareti’ne Yardimc1 Meclisler

Tanzimat doneminde Maliye Nezareti’nin teskilatinin tamamlanamadig1 ve gergek bir
nezaret olarak olusamadigi kosullarda, mali yonetimin siirdiiriilebilmesi i¢in ¢cok sayida
meclis ve komisyon kurulur. Bu meclis ve komisyonlar nezaretle paralel mali gérev ve
yetkilerini siirdlirse de Maliye Nezareti hiyerarsisinde hareket etmezler. Bu meclislerin

biiylik ¢cogunlugu Kirim Savasi sonrasi1 gergeklesen dis bor¢lanma siirecinde yeniden
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yapilandirilmis ya da ortaya ¢ikmis kurumlardir. Bunlardan baglicalar1 asagida

incelenmistir®.

2.3.3.3.1. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Meclis-i Muhasebe-i Maliye 1840 yilinda, Tanzimat’in uygulanmasini hem tasrada hem
de merkezde uygulamak, denetim ve karar verici olarak sonuca baglamak amaciyla
kurulmustur. Tanzimat’a dahil bolgelerdeki vergilerin halkin durumuna gore yeniden
saptanmasini saglamak Meclis-i Muhasebe’nin asil kurulus amacidir. Bununla birlikte
gorev ve yetki alan1 kesin sekilde belirlenmedigi i¢in vergilerin muhassil ve
defterdarlarca tahsil edilip merkeze gonderilmesini temin etmek ve bu konulardaki
anlasmazlik ve yolsuzluklar1 ©nlemek, miistesna mahallerin vergi sorunlariyla
ilgilenmek, tiiccarlarin aralarindaki anlasmazliklarla ilgilenmek gibi genis bir alanda

hareket etmek zorunda kalmistir (Cezar, 1986, s.287).

Meclisin bir baskan alt1 {iyesi vardir, ayrica {i¢ katip de biiro ve yazi isleriyle
gorevlendirilmisti. Ancak kisa bir siire sonra, Meclis-i Muhasebe’nin ilk gorevliler
kadrosu hem sayica hem de ismen degisiklige ugramistir. Kendi yetki alanindaki yerel
mali birimlerle esglidiim saglanamamasi ve gorev taniminin belirsizliginden kaynakli
biriken is yiikii meclisin ¢aligmasini aksatir duruma gelmistir. Ancak 1843 yilinda fiilen
baktig1 birimlerin yetkilileri meclis biinyesine alinmistir. Sergi, esham ve ceride
kalemlerinin “muhasebecileri”, varidat ve masarifat muhasebecileri ile Anadolu ve
Rumeli Defterdarlar1 (kendilerini ilgilendiren konular oldugunda); miistesna mahallere
iligkin konularin tartigilip karar verilebilmesi i¢in de, vezir kap1 kethiidalari ii¢ temsilcisi

de (haftada iki glin) meclis miizakerelerine katilirlar (Cezar, 1986, s. 287).

49 Meclis-i Ali-i Hazain bu meclislerden biridir.
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Bazi donemlerde meclise cesitli gorevler de verilmistir. Ornegin, 1855 tarihli Biitce
Nizamnamesinde, biitce hesaplarinin kontrolii gorevi bu meclise verilmistir 1857°de
Meclise ek mali imkanlar tahsis edilmistir (Sener, 2021, s. 30-31). Kirim Savasiyla
birlikte mali konularin yeniden ele alinmasi itibariyle bu meclisin son bularak yerini

yeni kurum ve yapilandirmalara biraktig1 yorumu yapilabilir.

2.3.3.3.2. Zimemat Komisyonu- Meclis-i Muhasebe- Meclis-i Maliye

Arapga bir kelime olan “zimemat” bor¢lar demektir. Sarraf ve miiltezimlerin, hazineye
olan borglarini siiresinde 6dememesi karsisinda siirekli nakit darligi ¢eken hazinenin
rahatlamasi i¢in 1851 yilinda yapilan yeni diizenleme ile bu komisyon kurulmustur
(Sener, 2021, s. 31). Buna gore, sarraflar taksitlerinin vadesini on giin gegirirlerse
borglarini faiziyle birlikte 6deyecek; iki ay i¢inde borcunu 6demeyen sarraf ise, miiflis
sayilacak; ikamet ettigi hanesi hari¢ tiim mallar1 ve emlaki sattirilip borcu tahsil
edilecek ve odasi kapatilacakti. Ancak borcunu vadesinde ddeyemeyecegini anlayan
sarraflar, Oziir sebeplerini Babiali’ye dilekge ile bildirdiklerinde, bazi sarraflar ve
memurlardan olusan 6zel komisyonda durum gorisiilecek, “sekteli” bir durum varsa, bir
baska deyisle miiltezimlerden alacagini tahsil edememis veya mazur goriilecek
nedenlerle vadesinde 6deyemeyecek durumda ise, kendisine altmis veya yiiz yirmi giin
siire verilerek, yine ddemezse iflas hiikiimlerine tabi olacakti. Sarraflara borglarini
6demeyen miiltezimlerin durumu da komisyonda goriisiilecek, gerektiginde o da iflasa
tabi tutulacaktir (Sener, 2021, s. 32). Memurlardan ve sarraflardan gegici veya daimi
nitelikte yeteri kadar {iyeden olusan bu komisyonun baskanligina giivenilir devlet

gorevlilerinden biri atanirdi (Sener, 2021, s. 32)

Zimemat ve Meclis-i Muhasebe-i Maliye Komisyonu 1858 yilinda lagvedildi. Yerlerini
Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adinda iki meclise birakti. Meclis-i Maliye,
Zimemat Komisyonun yerine; Meclis-i Muhasebe-i Maliye de Meclis-i Muhasebe adini
alir. Hazine ile sarraf ve miiltezimler arasinda meydana gelen anlasmazliklar, Meclis-i

Muhasebe’ye bagli olarak kurulan bir cemiyette goriisiilmeye baslandi (Sener, 2021, s.
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32). Meclis-i Muhasebe yeni vergiler konmasi veya mevcut vergilerin degistirilmesini
incelemek, defterdar ve mal miidiirlerinin azil veya degisikligine bakmak, tiim eyalet ve
livalarin gelir ve giderlerini incelemekle gorevlidir ve varligin1 1863-64 yilina kadar

stirdiirmiistiir (Sener, 2021, s. 33).

Tanzimat devri boyunca maliye orgiitii klasik yapidan modernlesmeye dogru en ¢ok
degisiklik gegiren devlet birimidir (Ortayli, 2021, s.310). Diiyun-u Umumiyye
Idaresi’nin teskilinden 6nce Osmanli maliyesinin modernlesmesinde énemli adimlar
atilmistir. Bu tarihe en 6nemli sorun olan mali idarede tasra merkez ikiligi, ayanlik
sisteminin kaldirilarak muhassilliklarin kurulmasiyla asilmaya calisilir ancak basarili
olunamaz ve Tanzimat donemi boyunca tiim gelismelere ragmen Maliye Nezaretinin
tam olarak varligindan bahsedilemez. Modern anlamda bir Maliye Nezareti ve maliye
yonetimi, Devletin mali idaresinin Diiyun-1 Umumiye’nin uygulamalarinin 6rnek

alinmasiyla birlikte ortaya cikar.

Abdiilaziz devrinde 15 yillik siire icerisinde Maliye Nezareti’ne tayin edilen nazirlarin
sayis1 19°dur (Karal, 2011, s.239; Pakalin, 1977). Devletin en istikrarli olmas1 gereken
nezaretindeki bu istikrarsizlik, borg iizerine kurulmus olan mali politikayla iliskilidir.
Hikiimet bor¢ sarmalindan kurtulamaz ve bagimsiz bir mali yonetim emperyalist

sistemle girilen borg iligskisinden sonra gelistirilemez.

19. ylizyilin basindan itibaren bor¢lu devletlerin i¢ine girdigi Avrupa mali kontrolii,
borg veren lilke temsilcilerinin temsilci olarak bulundugu Meclis-i Ali-i Hazain’le yari
resmi olarak Osmanli Devleti’nde de hayata ge¢mistir ve dis bor¢lanma akabinde
gergeklesen bu kontrol, iflas ve ardindan gelen Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne giden

yola tutulan projeksiyon niteligindedir.

Osmanli Devleti Kirim Savagi sonras1t Avrupa mutabakati igerisinde ayakta tutulmaya
calisilir. Hemen hemen ayni tarihlerde bor¢lu Yunanistan’in, ayn1 zamanda Tunus ve

Fas’in bor¢lulugu Osmanli Devleti agisindan ibretliktir. Bu iilkelere yonelen Avrupa
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savas gemileri, mali yonetimlerinde sergiledikleri Avrupa uyumundan etkilenmemistir.
Osmanli Devleti’nin igerde sergiledigi uyumlu tutum, 1.Diinya Savasina kadar

Osmanlr’y1 fiili iggalden kurtarir.

2.3.3.3.3. Divan-1 Muhasebat

Divan-1 Muhasebat Fuat Pasa tarafindan baslatilan mali reformlarin bir pargasi olarak
Nisan 1864 yilinda devlet kurumlarmin gelir ve giderlerini denetlemek amaciyla Maliye
Nezaretine bagli olarak kurulmustur (Cakir, 2001, s. 39). Divan-1 Muhasebat Kurulus
Nizamnamesi (madde 2) kurumun Maliye ve Mahkeme departmanindan olustugu
diizenlenmistir. Maliye departmanmnin gérevi (madde 7) illerdeki ve Istanbul’daki
devlet kurumlarinda tutulan muhasebe defterlerinin incelenmesi; eger bu incelemede bir
tutarsizlik goriiliirse raporun ilgili bakanli§a gonderilmesi; gorevden alinacak bir
muhasebeci varsa bu durumun Maliye Nezaretine bildirilmesidir. Mahkeme
departmaninin gorevleri ise (madde 15) vergi ihtilaflarinin goriigiilmesi ve karara
baglanmasi olarak diizenlenmistir (Karabiyik, 2005, s. 30). Divan 1876 Anayasasinin

105. maddesi ile diizenmis ve boylelikle anayasal kurum haline gelmistir.

Divan-1 Muhasebat’in kurulusu Tanzimatla devlet maliyesinde yapilan en Onemli
reformlardan biridir. ilk yillardaki bu yapilanmastyla bir mali denetim organidir. Divan-
1 Maliye Bakanlig1 disinda bir merkezi denetleme kurulu olarak Sayistay haline gelmesi
ise 1879 reformlariyla gerceklesmistir (Du Velay, 1978, s.20; Ortayli, 2019, s. 138).
Yapilan bu diizenleme ile Divan-1 Muhasebat Maliye Bakanlig1 da dahil olmak iizere
biitiin dairelerin mali islemlerini denetleme yetkisine sahip olur ve bdylece bakanliklar
ve daireler ilk defa ger¢ek anlamda merkezi mali denetim altina alinir (Shaw, 2002,
s.224). Divan-1 Muhasebat Osmanli Devleti’nin son yillarina kadar gelismeye devam
eder (Oner, 2005, s. 261).

2.4. 1875 MORATORYUMU SONRASI DEVLETIN MALI
KURUMLARININ DONUSUMU
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19.yiizy1l boyunca 6nemli miktarda Avrupa sermaye fazlasi diinyanin bir¢ok cevre
iilkesinde devlet tahvillerine akmustir. Bu iilkeler sonunda faiz ve itfa alacagi
O0demelerine ara vermek zorunda kalmis, Odemelerin askiya alinmasini genellikle
alacaklilarin ¢ikarina borg yeniden yapilandirmalart ve devlet maliyesini kontrol eden
uluslararas1 bor¢ idarelerinin kurulmasi takip etmistir (Toussaint, 2017, s. 14). Osmanli
Devleti’nin moratoryum ilan1 da benzer sekilde diinya ¢apinda kapitalist devletlerin
spekiilasyon, kazan¢ ve komisyon alanmi olarak gordiigii bor¢landirma politikasinin
kacinilmaz sonucu olarak gerceklesir. Osmanli Devleti’nde de aymi siire¢ devreye
girerek, uluslararasi alacaklilarin devletin en 6nemli gelir kaynaklarina el koyma araci
olan uluslararasi bor¢ kurumu Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla bu benzerlik

tamamlanir.

Kirim Savagi sonrasi yiiksek faizli bor¢lanmanin dogal bir sonucu gerceklesen devlet
maliyesinin bor¢ Odeyemez duruma gelmesi, diinyanin ¢ok biiylik bir kisminin
paylasildig1 ve yeni kapitalist devletlerin uluslararas1 giic miicadelesine dahil oldugu

klasik emperyalizm doneminde ger¢eklesmistir.

Bu basgligin konusu Osmanli Devleti’nin moratoryum ilan1 ile Avrupa giiclerinin
devletin genel olarak iist yapt kurumlarina, 6zelde ise mali kurumlarina olan etkisidir.
Bu etki 1875 moratoryum ilan1 ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin tam olarak isleyisinin
yerlestigi ylizyilin sonuna kadarki zaman diliminde, Osmanli Devleti’nde yasanan siyasi

ve kurumsal geligsmeler ekseninde incelenmistir.

Bu amagla ilk olarak iilkenin iflas sonrasi siyasi gelecegini sekillendiren ve Diiyun-u
Umumiye Teskilatinin kurulmasinda hukuki dayanagi borglu devletlere tanimis olan

Osmanli Rus Savasi sonras1 imzalanan Berlin Antlagsmasi ele alinmistir.

Bu baslikta ikinci olarak 1879’da kurulan Osmanli Devleti’nin kamu borglarinin ilk
ddeme girisimi ve ayn1 zamanda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin prototipi niteligindeki

bir alacakli mali drgiitlenmesi olan Riisum-u Sitte Idaresi iizerinde durulmustur.
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Bu baslikta ti¢lincii olarak uluslararasi bor¢lanmanin nihai sonucu olarak Muharrem
Kararnamesi ile Osmanli Devleti mali idaresinde ikinci bir yonetim olarak kurulan
Diiyun-u Umumiye Idaresi ele alinmistir. Oncelikle Idare’nin kurulusuna giden siireg,
Idare’nin uluslararas1 kamu hukukuna konu olabilecek nitelikte bir yapilanma igerisinde
olup olmadigi ve Idare’nin yetkileri iizerinde durulmustur. Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nin Teskilatlanmas alt bashginda Idare’nin 6rgiitlenmesi, teskilatin nasil isledigi
ve el koydugu gelirleri isletme hakki {izerinde durulmustur. Idare’nin devlet biitgesinin
disinda ikinci bir mali teskilat ve biitce olarak hayata nasil gectiginin anlasilmasi
amaglanmigtir. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin incelendigi iiciincii alt baslik Diiyun-
Umumiye Idaresi’nin Devlet Maliyesi Uzerinde Yarattigi Sonuglar’dir. Bu baslikta
Idare’nin kamu borglarmi 6deme kontroliinii ele almasiyla gergeklesen devletin yiizyilin
sonuna kadar girdigi, siirdiiriilebilir/ilimli bor¢lanma doénemine girisi ve demiryollarinin

yapimi ile Idare’nin arasindaki baglant: iizerinde durulmustur.

Bir sonraki baslikta moratoryum sonrast Osmanli Devleti’nin mali 6rgiitlenmesinde
gerceklesen reformlar ele alinmistir. 1875 sonrasi ortaya ¢ikan onemli mali iist yapi
kurumlar incelenerek, mali reform borglanma iliskisi arasindaki baglantilar1 izlemek
amaglanmistir. Bu amagla ilk olarak 1879 yilinda iflasin sonuglarinin toparlanmasi
amaciyla, Ingiliz ve Fransiz temsilcilerin belirleyiciliginde kurulmus, ve ilk donemi
itibariyle Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan once Idare’nin hayata
gecirecegi tedbirlerin bir 6n hazirlayicisi gibi islev goren Mali Islahat Komisyonu ele
almmustir. ikinci olarak Maliye Nezareti’nin bor¢lanma sonrasi, kagit iizerinde de olsa
merkeziyetci ve modern teskilat yapisi kazanmasi gelisimi iizerinde durulmustur. Son
olarak, tiim devlet daire ve subelerinin mali islemleri ve vergi kaynaklarinin denetimiyle
gorevli olarak dis bor¢ 6demelerinin kontrollii sekilde ger¢eklesmesi amaciyla Avrupa

devletlerinin talebiyle kurulan Maliye Teftis Heyeti ele alinmustir.

2.4.1. 1877-78 Osmanh Rus Savasi ve Berlin Kongresi
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Osmanli Devleti agisindan 1873- 1878 tarihleri olaganiistii boyutlarda sosyal, siyasal ve
iktisadi bunalimlarin yasandigi bir donemdir (Pamuk, 2017, s.137). 1873 diinya
borsalarinda patlak veren kriz dolayisiyla cevre iilkelere yapilan sermaye ihraci ve
bor¢lanmalarin durdurulmasi nedeniyle Osmanli Devleti’nin dis bor¢ bulamamasi ve
1873-1874’de yasanan yiizyilin en biiylik kitliginin Anadolu’daki yikici etkisi; Osmanli
Rus Savasi’nin da zeminini hazirlayan Balkan eyaletlerinde patlak veren isyanlarin
Onlenmesi i¢in olaganiisti masraflarin ortaya c¢ikmast 1875 yilinda dis borg
O0demelerinin durdurulmasina neden olur (Conte&Sabatini, 2014; Pamuk, 2017, s.137).
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasina giden siirecte devletin bor¢lulugu 1875 ilk
bahar1 ve 1876 sonbaharinda yasanan Hersek ayaklanmasi, Sirbistan ve Karadag
savaglari, Bulgar ayaklanmasi ve 1877- 1878 Osmanli Rus Savasi’nin yarattigi siyasi-

mali yikimla derinlesmistir.

Bu donem Osmanli Devleti agisindan Balkanlar’da yasanan ayaklanmalar uluslararasi
alanm baskisin1 azaltilmas: ve Ingiliz ve Fransiz desteginin devaminin saglanmasi
acgisindan devletin yiirlitme aygitinda, hukuk ve ekonomisinde Avrupa uyumu ve
cikarlar1 dogrultusunda reformlar1 siirdiirmekten baska bir yol kalmamistir. Rusya
yayilmacilig1 karsisinda Avrupa destegi i¢in devlet igerisinde ve Ozellikle yerel

yonetimlerde azinliklarin temsilinin de arttirilmasi sozii verilir.

1876 Anayasasi, Hersek ayaklanmasi, ardindan Osmanli Sirp ve Karadag Savaslariyla
devam eden Balkan krizini ¢ézmek amaciyla Rusya, Ingiltere, Fransa, Avusturya
Macaristan, Almanya, Italya ve Osmanli Devleti’nin katilimiyla toplanan Istanbul
Konferansi’nin ilk giinii goriismeler siirerken, top atiglariyla ilan edilmistir. Osmanl
temsilcisi Saffet Pasa delegelere Osmanli’da, Balkan sorununun ¢6ztimii i¢in dnemli bir
adim olan farkli milletlerin temsilinin gerceklesecegi soziiniin yerine getirildigini
Mesrutiyet’in ilani ile somutlastirdigini soyler. Delegelere hitaben “...atilan toplarin
halkin mesri isteklerinin padigsah nezdinde kabul edilmesini isteyen Mesrutiyet idaresini
ve bu idarenin biitiin Osmanlt iilkesindeki miisliiman ve hiristiyanlarin ozgiirliiklerinin

giivencesi oldugunu ildn ettigini...boyle bir toplantiya artik gerek kalmadigini...” dile
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getirmistir. Ancak konusmasi higbir bir etki yaratmaz. Konferansin son asamasinda
Osmanli Devleti yapacagi Anayasal reform iizerinden uzlasma c¢agrisi yapar: “.. esit
sayida miisliiman ve hiristiyan iiyelerden meydana gelecek iki komisyon kurulacak;
komisyonlardan biri Bosna-Hersek, digeri Tuna ve Edirne vilayetleri i¢in
gorevlendirilecek; bir yul siireyle is gorecek bu komisyonlara su gorevler verilecek: 1.
Anayasa reformlarinin gergeklestirilmesine nezaret etmek. 2. Bu vilayetler i¢in alinacak
tedbirlerin uygulanmasina nezaret etmek...” (Aydin, 2020). Sonug itibariyle Osmanl
Devleti’nin bu teklifi kabul edilmez ve Rusya i¢in 1877- 1878 Osmanli Rus Savasi’nin

zemini ortaya cikar.

Osmanli Devleti’nin  Avrupa uyumu dogrultusunda yapacagi reformlar, Klasik
emperyalizm déneminde, Avrupa destegi icin yeterli politik ve ekonomik gerekgeyi
saglamaz. Osmanli Devleti’nin topraklariin pargalanmasinin éniindeki engel 19.yiizy1l
sonuna kadar Osmanli Devleti’nin bagimsizligini, kendi ¢ikarlart dogrultusunda Rus
politikasina karsi destekleyen Ingiltere’dir (Porter,1999). 19.yiizyilm ikinci yarisindan
itibaren degisen diinya konjonktiiriinde Osmanli Devleti’nin miittefiki Ingiltere ve
Fransa tarafindan dogrudan desteklenme kosullar1 daha kirilgan bir zeminde ilerlemistir.
Ingiltere’nin 1830’larda baslayan Osmanli Devleti lehine aktif miidahale politikasmnin
(Bailey, 1942, s.40) 1860’lardan itibaren ic¢ine girdigi zayiflama egilimi, Osmanli
Devleti’nin Rusya’nin karsisindaki giiciinlin azalmasi ile, Osmanli-Rus Savasiyla baska

bir agamaya taginmistir (Fargher, 2019, s.30).

1876 yilinda Ingiltere Selanik’te Tiirkler ve Hristiyan milletler arasinda yasanan etnik
ve dini ¢atismanin bliyiiyerek Fransiz ve Alman konsoloslarinin oldiiriilmesiyle
sonuglanmasi Osmanli ve Avrupa arasinda diplomatik kriz sonrasinda, Rusya, Almanya
ve Avusturya Macaristan’in Osmanli Devleti’nin egemenligini ihlal eden (Osmanli’nin
silah sevkiyatinin durdurulmasi ve Osmanli’daki reformlarin denetlenmesi i¢in
uluslararas1 kontrol mekanizmasinin kurulmasini igeren) bes maddelik memorandum
ilan etmesine neden olmustur. Ingiltere memoranduma katilmistir. Ayrica ingiltere bu

devletlerin Selanik’e donanma gondermelerine Canakkale’nin Besige Koyu’na



203

donanma gondererek karsilik vermistir. Fransa ve Italya da bu olaylarda Ingiltere’yle
uyum igerisinde davranmistir. Rusya ile artan geriliminde Osmanl1 Devleti ingiltere’den
1877-1878 Savasi’nda bekledigi destegi gérememis, dolayisiyla bu savasta agir bir
yenilgi yasamustir (Karal,1983, s. 82).

Ruslar, Rumeli'de Yesilkoy'e kadar ilerler ve Anadolu'da Erzurum'u kusatarak ve Kars’1
almiglardir. Savas sonunda iki devlet arasinda imzalanan Yesilkdy Antlasmasi’yla
Osmanli Devleti Balkanlar’da biiyiik toprak kaybma ugramistir; Sirbistan resmen,
Bulgaristan fiillen Osmanli Devleti’nden ayrilir. Ruslar’in Balkanlar’in yani sira,
Batum’u ve Kars’1 alarak Karadeniz, Mezapotamya ve Suriye i¢in (Hindistan ve Basra
yolu tehlikeye girer) tehdit haline gelmesiyle, Ingiltere ve diger Avrupa devletleri Berlin
Kongresi’ni toplamistir (Armaoglu, 2022, s.515-517). Ingiltere’nin agirligiyla Berlin
Kongresi sekillenir ve Rusya’nin elinden kazancinin 6nemli bir bdliimii alinarak
Rusya’nin elde ettigi gii¢ tirpanlanmistir. Osmanli Devleti’ne yapilan bu yardimin
karsiliginda Berlin Antlagma metnine eklenen 18 sayili protokolle Osmanli Devleti’nin
dis bor¢larinin 6denebilmesi i¢in, maliyede reform yapilmasi hiikiim altina alinmasi
bor¢larin 6denmesinin saglanmasi amaciyla uluslararast bir komisyonun kurulmasi
kararlastirilir®. 18 sayili protokolde gecen “devlet tahvili sahibi alacaklilarm isteklerini

karsilamak icin gerekli Onlemleri Onermekle yetkili bir komisyon kurulmasi ve

50 Antlagsmanin Osmanli Devleti’nin maliyesini dogrudan ilgilendiren hiikiimleri s6yledir: 1- Osmanl
Devleti’nin mali reform yapmasi ve bu yondeki ¢abalarmi siirdiirmesi; 2- bagimsizligin1 elde eden
Sirbistan, Karadag ve Bulgaristan’in, Osmanli Devleti bor¢larindan bir kismini 6demeleri; 3-
Balkanlar’da Osm (Keskinkilig, Diiyun-u Umumiye Idaresi’nde Memur Olmak, 2002)anlilar elinde
birakilmis Dogu ve Bati Rumeli vilayetlerinde kurulacak 6zel yonetimin vergi gelirlerinden bir kisminin,
Osmanli hazinesinin tahsis edecegi diger kaynaklarla birlikte, Osmanli dig bor¢larmin 6denmesinde
kullanilacagi; 4- Osmanli Devleti’nin Ruslara savas tazminati 6demesi kararlastirilmistir (Giirsoy, 2011).



204

komisyonun alacakli temsilcilerinden olusmas1” hiikmii®* ile Osmanh Devleti’nin dis

borglar1 uluslararasi alana resmi olarak tasinir.

2.4.2. Riisum-u Sitte idaresi

Osmanli hiikiimeti, devletin mali idaresinde baslattig1 reformlarla, devletin gelir ve
giderlerinin dogru bir sekilde tespit edip, alacagi 6nlemlerle devlet bor¢larini diizenli bir
sekilde 6deyebilecegine Avrupa finans cevrelerini ikna ederek, Berlin Antlasmasi 18
sayili protokolde gecen uluslararast mali kontrol tehdidini Onlemeyi amaclar. Bu
dogrultuda harekete gegen hiikiimet Osmanli Bankasi ve Galata Bankerleri ile 1879
yilinda anlagsma yapar ve uluslararas1 mali denetimin Onlenmesi amaciyla bir mali

orgiitlenme niteligindeki Riisum-u Sitte Idaresi kurulur.

Riisum-u Sitte Idaresi’ni kuran kararname 10 Kasim 1879 tarihinde ¢ikarilan bir irade
dogrultusunda imzalanmistir. Antlagsmay1 Osmanli hiikiimeti adina sadrazam Sait Paga
baskanliginda Maliye Nazirinin da oldugu bir heyet yliriitiir. Diger tarafta Osmanl
Bankas1 adina H. Foster, Emile Deveaux ve Von Has, Sirket-1 Umumiye’yi temsilen

Salamon Fernandez ve kalabalik bir Galata bankerleri grubu vardir.

Kararname 15 maddeden olusur. Alacaklilarin kararnamede ismi gecen gelirleri
toplamak ve isletmek amaciyla kurdugu bu orgiitlenmeye Riisum-u Sitte Idaresi
denmistir (Keskinkilig, ,s.73). Buna gore hiikiimet on yil i¢in Galata bankerlerine olan
8,72 milyon liralik borcun faiz ve amortisman karsilig1 olarak (Eldem, 1994, s.184) pul,

alkollii icki (miiskirat), balik avi vergileri, Edirne, Samsun, Bursa ipek asari, tuz ve

51 Kirkor Komiircan’in, Tiirkiye Imparatorluk Devri Dis Borglar Tarihcesi —Duyunu Umumiye Tarihgesi
kitabinda 1878 tarihli bu protokoliin Fransizca ve Tiirk¢e tam metni yer almaktadir (Kémiircan, 1948,
s.54- 55).
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tiitlin inhisar1 gelirini bankerlere birakmistir. Antlagma hiikiimlerine gore idare damga,
alkollii i¢ki, ipek ve av resimleri vergisi gibi dort verginin miiltezimidir, fakat tiitiin ve

tuz inhisarinin sadece idaresini Uizerlerine alirlar .

Alacaklilar higbir teminat ve sorumlulugu olmadan hiikiimet tarafindan birakilan dort
cesit vergi geliri ve iki adet isletmeyi devlet adma isleteceklerdir. Idareye birakilan
vergilerin toplanmasi eski usulde yapilacaktir. Eger idare usulde degisiklik yapmak
isterse hiikiimetle alacaklilar arasinda uzlasma saglanmasi gerekir. Idare tahsil ettigi
vergileri ya da islettigi tuz ve tiitiin tekelini {igiincii sahislara ihale edebilir. idareye
verilen vergiler ile isletmelerin koruma ve zabita hizmetleri hiikiimet yerine getirir.
Riisum-u Sitte Idaresi kendisine birakilan gelirlerin yonetimiyle ilgili istihbarat teskilat:
kurma hakkini da elde etmistir (Keskinkilig, 1997, s. 74- 75). Taraflar arasindaki
anlagmazliklar dort kisilik bir hakem heyetince ¢oziime kavusturulacaktir, gerektiginde
bu hakemlerce bir baska hakem daha belirlenebilir, bu hakemlerce verilen Kararlar
kesindir ve itiraza konu edilemeyecektir. Riisum-u Sitte Anlasmasi yabanci iilke

temsilciliklerine hiikiimet tarafindan teblig edilecektir (Saglam, 2007, s. 57).

Hakem ve teblig ile ilgili maddeler (14. ve 15. maddeler) 2 yil sonra imzalanan
Muharrem Kararnamesi’nde de aynen yer bulmustur. Esasinda  Riisum-u Sitte
Sozlesmesi’nin bir ¢ok maddesi ya oldugu gibi ya da idare lehine iyislestirilerek
Muharrem Kararnamesi’nde de tekrar edilmistir. Idarenin basmma Romanya tiitiin
idaresindeki goreviyle taninan Mdsyo R. Hamilton Lang getirilmistir. Lang kisa siire
icerisinde Idarenin 130’u gayrimiislim olmak iizere 5714 miisliiman memurluk bir
kadro kurar (Du Velay, 1978, s.262- 265) (Saglam, 2007, s.54). Bu memurlar uzun
incelemelerle, iltimastan uzak sekilde sec¢ilmistir ve Osmanli Devleti’nde benzer
kuruluglarda gorev yapan memurlardan bilgi ve tecrilbbe bakimindan ¢ok daha iyi

durumdadirlar (Saglam, 2007,s .54).

Riisum-u Sitte Idaresi’nin kurulmasi emperyalizmin kendi simifsal taleplerini devlet

iktidarina doniistiirmesinin karsiligina denk gelmektedir. Osmanli Devleti igerisinde
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devletin vergilerinin tahakkuku, tarh1 ve buna bagl islemleri Avrupa devletleri hesabina
yiiriiten bir kurum olmustur. Riisum-u Sitte Idaresindeki bu gelirlerin yillik bedellerine
%10 zam yapilarak, maktu usulde ihale edilecektir. 1ki yil i¢in 2.100.000 liralik gelir
beklenir ve bunun 1.100.000 liras1 Riisum-u Sitte Idaresince kesilerek, diger kismi dis
istikrazlarin geri 6denmesinde kullanilacaktir. Gelirleri borglara karsilik olarak ayrilan
glimriikler, 1 Ocak 1880’den itibaren hiikiimete iade edilecektir (Manav, 2019, s.291).
Belirtilen kaynaklarin ve bor¢ yonetiminin Galata bankerlerinin eline ge¢mesi
baslangigta Avrupali alacaklilarin biiylik tepkisine neden olmustur. Bir yil iginde
Riisum-u Sitte Idaresi’nin bor¢ yonetimindeki basarisiyla Avrupali alacaklilarin ilgisi
tekrar Osmanli Devleti bor¢larina yonelir. Berlin Antlasmasinda diizenlenen Yunan ve
Karadag smirlarimin  belirlenmesi, Ermeni yonetimine dair 1slahat yapilmasi
hiikiimlerinin gereginin yapilmadigi bahane edilerek Osmanli hiikiimetine yOnelik
baskilar baslar. Bir Ingiliz filosunun Akdeniz sahillerinde dolasarak isgal tehditinde
bulunmasi, Osmanli Devleti’ne biran once harekete gegmesi gerekliligini hatirlatmigtir
(Blaisdell, 1979, s.87; Kii¢iik& Ertiiziin, 1994; Keskinkilig, 1997, 5.96; Du Velay, 1978,
$.268). Osmanli Devleti Avrupali alacaklilara 3 Ekim 1880°de siyasi ve mali bir
program teskil eden ayn1 zamanda bir 6deme plani1 i¢ceren nota gonderir. Notada riisim-1
sitte ile birlikte bazi gelir kaynaklarmmi Avrupali alacaklilara tahsis edilmesi,
alacaklilarin segecegi bir bankanin bu gelirleri isletecegi ve 6demede i¢ bor¢lardan
sonra dig borg¢larin O6denecegi belirtilmistir. Osmanli Devleti bu notada borglar
tizerindeki kontrol hakkini sakli tutmus ve kiyilarinda Avrupa giiclerinin filolartyla
yaptiklar1 tehditin son bulmasimi istemistir (Kiiciik& Ertiiziin, 1994; Saglam, 2007,
5.60).

Istanbul’a gelen Ingiliz, Fransiz, Avusturya ve Italya temsilcileri, yapilan goriismede,

kendilerine tahsis edilen gelirlerin idaresi igin milletlerarast resmi bir komisyon
kurulmasini isterler (Du Velay, 1978, s.266; Manav, 2019, s.292-293; Karal, 1983,

s.427). Osmanli Devleti’nin bu istege direnme sans1 yoktur.
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Avrupali alacaklilarin temsilcileri ile Surayr Devlet baskan1 Server Pasa’nin
baskanliginda kurulan komisyonun goriismeleri 1 Eyliil 1881°de baslamis ve 24 oturum
stirmiistiir. 7 Aralik 1881°de yapilan 22. oturumda komisyonun iizerinde anlastigi
anlagsma tasarist oy birligi ile kabul edilerek komisyon baskani iizerinde anlasilan
konular1 padisaha sunacagin1 ve onayin bir irade ile resmilesecegini sdylemistir. 20
Aralik’ta beklenen padisah irade-i seniyesi ¢ikar. Boylelikle Muharrem Kararnamesi
20 Aralik 1881’de (28 Muharrem 1299) sarayin iradesinin alinmasiyla ayni giin ilan
edilmistir (Saglam, 2007, s.101; Blaisdell, 1979, s.87). 28 Araliktaki son oturumda
Maliye Nazir1 nizamnamenin birer Ornegini imzalayarak temsilcilere vermistir

(Keskinkilig, 1997, s. 88-89).

Diiyun-u Umumiye Idaresi yonetim kurulu 1 Ocak 1882 tarihinde goreve baslamistir.
Muharrem Kararnamesi’nin ilani ile lagv edilen Riisum-u Sitte Idaresini Diiyun-u

Umumiye Idaresi oldugu gibi devralir (Karal,1983 , 5.427; Saglam, 2007, 5.102).

2.4.3. Diiyun- u Umumiye idaresi

Diiyun-u Umumiye Idaresi emperyalizmin kendi simif taleplerini devlet iktidarina
dontistiirdiigii bir devlet aygiti olarak Osmanli Devleti’nin borg¢larinin 6denmesi
amactyla 1881 Muharrem Kararnamesi’nin 15.maddesi ile kurulmustur (Keskinkilig,
1997, 5.97). Idare’nin kurulusuna olanak saglayan alacaklilar komisyonu toplantilari,
Berlin Antlagmasi’nin ilgili maddesine (ek 18 sayili protokol) dayanilarak

gerceklesmistir (Saglam, 2007, s. 101)%2,

52 Saglam Riisum-u Sitte Idaresi’nin kurulusunu saglayan 1879 tarihli sézlesmenin de, bircok maddesinin
Muharrem Kararnamesi’'nde tekrarlanmasini, bazilarmin da aynen alinmasmi  gerekce gostererek
Muharrem Kararnamesi’ni ortaya ¢ikartan alacaklilar toplantisina dayanak sagladigi goriistindedir
(Saglam, 2007, s. 101).
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Berlin Antlasmasi’nin 18. protokoliiyle -dis borcuna karsi kalici bir uluslararasi
komisyon atanmasi1 sartiyla- Osmanli Devleti’nin borg¢larinin uluslararas1 kamu
hukukuna baglanarak giivence altina alinmasi, Osmanli Devleti’'ne goérece zaman ve
hareket alan1 saglamigtir. Osmanli Devleti’ne karsi toleransli yaklagimin baslica nedenti,
Ingiltere’nin Rus genislemesinden duydugu korku ile Osmanli Devleti'nin Rusya’ya
kars1 olusturdugu bariyer islevinin siirmesi yoniindeki politikasin1 devam ettirmesidir
(Conte, 2014). Abdiilhamit yonetimi uluslararast konjonktiirii iyi degerlendirir.
Moratoryum ilan1 sonrast Riisum-u Sitte Idaresi’nin kurulmasiyla bor¢ &demeleri
iizerindeki devlet denetiminin kaybedilmesi 6nlenmistir. Riisum- u Sitte Idaresi’nin
elde ettigi basar1 ile, Osmanli Devleti bor¢larinin teminat gdosterilen gelirlerin iyi
yonetimiyle ddenebileceginin goriilmesi, bor¢ yonetimine alacakl {ilke temsilcilerinin
de dahil edilerek yapilandirilmasinin Oniinii agmustir. Avrupali tahvil sahiplerine
Osmanli hiikiimetince yapilan ¢agri ile Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulma
siirecinin baglatilmasi, Idare’nin kurulusunun dis baskiyla degil Osmanli Devlet
iradesiyle gergeklestigi ve 6zerk bir yonetim oldugu (Saglam, 2007, s.103) yoéniinde alg1
yaratmis ve iilke icinden Osmanli ydnetimine ve Idare’ye gelebilecek tepkilerin de
Oniine gegilmistir. Bu sekilde diinyada bir¢ok borg¢lu devletten farkli olarak, borglarin
O0denmesi i¢in ¢aba harcamasi, Avrupa’da Osmanli Devleti i¢cin 6nemli bir tolerans
kaynagi olmustur. Bor¢ yoOnetiminin Avrupa istegi dogrultusunda sorunsuz
gerceklesmesi ve sonug olarak borglarin kisa siirede anlagsma gergevesinde tahsil
edilmeye baslanarak Avrupa piyasalariyla yeni bor¢lanma soézlesmelerinin yapilacagi
kosullarin saglanmasi, Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin hem kurulusunda hem de
kurulusu sonrasinda, devletin siyasi ve mali bagimsizligin1 tam olarak yitirmesinin
Oniline ge¢cmistir. Osmanl hiikkiimeti durumun ciddiyetinin farkina varmasinda, o tarihte
halen imtiyazli eyalet (eyalet-i miimtaze) statiisiinde®® Osmanli topragi sayilan Misir ve

Tunus’ta yasanan gelismelerin de etkisi vardir (Toussaint, 2022).
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Osmanli Devleti maliyesi tizerinde alacakli devletlerin (ya da Berlin Antlagsmasi’na taraf
olan devletlerin) dogrudan mali kontrolii, lilkenin parcalanmasi yoniinde biiyiik bir risk
tasir. Bu durum Tunus ve Misir’da oldugu gibi Avrupali giiglere net c¢ikarlar
saglamayacagi gibi, bu iki devletin bolgesel tstiinliiklerini de biiyiik sekilde tehlikeye
atacaktir (Toussaint, 2022). Dolayisiyla Osmanli Devleti borglar1 igin bu iilkelerde
oldugu gibi alacakli devletlerin kontroliinde dogrudan uluslararasit denetimi igeren bir

borg idaresinin kurulmasi tercih edilmemistir.

Osmanli Devleti lehine karsi olusan yukarida bahsedilen “olumlu” hava Osmanli
Devleti'nin Muharrem Kararnamesi’nin Berlin  Antlagsmast ile olan iligkisini
bulaniklagtirmistir. Bu bulaniklik literatiirde Muharrem Kararnamesi’nin Berlin
Antlagsmast’nin ek 18. protokoliine dayandirilamayacagi ve milletlerarasi resmi bir
anlasma olmadigi; dolayisiyla Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin uluslararast kamu
hukukuna ait bir bir kurum olmadigi savunan bir yaklasima kaynaklik eder (Du Velay,
s.1979, s. 445; Keskinkilig, 2002, s.68; Keskinkilig, 1997, s.98-99). Diiyun-u Umumiye
Idaresi Osmanl1 Devleti ile borglu sirketler arasinda yapilan sézlesmeyle kurulmus 6zel
bir bor¢ idaresi oldugu yoniindeki iddia biiyiik Slciide, alacakli taraf temsilcilerinin
devletlerin degil sirketlerin temsilcilerinden olugsmasina ve dolayisiyla 18. protokolde
gecen uluslararast kontrol sartlarini tagimadigina dayandiriimaktadir. Oncelikle
belirtilmelidir ki, alacakli yabanci sermayenin temsilcilerinin tiimii temsil ettikleri
devletlerin uluslararast alanda iist diizey politika yapicilarindan olusur. Muharrem
Kararnamesini imzalayan Avrupali temsilciler: ingiliz ve Flemenk alacaklar1 temsilcisi
Ingiltere Disisleri Bakam eski miistesar1 olan Robert Bourke; Fransiz alacaklari
temsilcisi Fransiz Disisleri Bakanlig1 eski politika miidiir yardimcis1t Mosyo J. Valfrey;
Avusturya Macaristan  alacaklar1 temsilcisi eski Avusturya’nin eski Washington
biiylikelgisi Baron de Mayer; Alman alacaklar1 temsilcisi Almanya Adliye Miisaviri
Herr Doctor J. Primker; Italyan alacaklar temsilcisi Italya parlamentosu eski iiyesi
olan Mdsyo Mancardi’dir (Blaisdell, 1979, s.87) (Keskinkilli¢, s.77). Buna karsilik
Osmanli Devleti de devletin en iist makamlariyla temsil edilir: Sura-y1 Devlet Reisi

Server Pasa, Maliye Nazir1 Miinir Bey, Divan-1 Muhasebat Reisi Cami¢ Ohannes
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Efendi, Maliye Miistesar1 Wetendorf Bey, Hariciye Nazir1 Hukuk Miisaviri Gescher
Efendi, Riisumat Miistesar1 Bertram Efendi’dir (Keskinkilig, 1997, s. 77).

19.yiizyilin kapitalist devletleri sivil toplumun iizerinde havada asili duran tarafsiz
kurumlar degildir (Ozdemir, 2017, s. 185). Klasik emperyalizm déneminde emperyalist
devletlerin uluslararas1 alanda rekabet giicli, ulusal alandaki sermayenin gelisim
diizeyiyle parallelik teskil eder. Dolayisiyla mali sermaye kendi iktisadi giiclerinin yani
sira devletin imkanlarina da ihtiyag duyar ve bu imkanlar1 kullanir (Lenin, 1998).
Muharrem Kararnamesine yansiyan devlet ve mali sermaye arasindaki temsil iligkisi de,
1870 sonrasinda/klasik emperyalizm déneminde mali sermayenin devlet iktidar

tizerinde kurdugu kontroliin ifadesidir.

Morawitz’in belirttigi gibi Muharrem Kararnamesi’'nde uluslararasi yasalara acikca
yapilan bir atif olmasa da, kararname hiikiimleri Berlin Antlagmas1’nin hiikiimlerine tabi
olur (Morawitz, 1978 s.231). Osmanli1 Devleti’nin uluslararasi bor¢ yonetimiyle isbirligi
basarili olmasaydi, 18.maddeyle tartisma konusu olan, uluslararas1 giivencenin nasil
harekete gegecegi 1896 yilinda Rus elgiligi ile Babiali arasinda yasanan krizden de
cikartilabilir. Rusya’nin Diiyun-u Umumiye yonetiminin isleyisiyle ilgili Fransa’yla
yasadig1 anlagmazliktan kaynakli Muharrem Kararnamesi’nin degistirilmesi i¢in baski
yaptif1 soylentilerine binaen gerceklesen yazisma Muharrem Kararnamesi’nin
uluslararas1 hukuku ilgilendirdigini dolaysiz sekilde gosterir. El¢i Nelidof 19 Aralik
1896°da su notay1 gonderir:

“Rus elcisi aldigi emir iizerine Osmanli hiikiimetinin dikkatini ¢ekmek istemektedir.
Babiali eger Diiyun-u Umumiye Konseyine ayrilan gelirlere el koyar ya da bu Konseyin
yetkilerini ¢ignerse Rus hiikiimeti diger devletlerle birlikte, Berlin Kongresi'nin 18.
protokoliinde sézii edilen ve Osmanli hiikiimeti 'nin mali durumunu ve alacaklilara
bwrakilacak olan gelir kaynaklarini inceleyerek wuluslararasi mali komisyonun
kurulmasini istemek zorunda kalacaktir. Bu durum Muharrem Kararnamesinin bir
maddesi geregince Osmanly hiikiimetiyle alacaklilar: arasinda anlasma iptal edilmis

olacaginin Rus hiikiimeti, Babiali’nin bu sonucun kendisi icin ne kadar kétii olacaginin
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bilincinde olarak bu sonuca yol agacak herhangi bir herekette bulunmaktan

kaginacagini umar...”

Bununla birlikte Antlasmanin 21. maddesi Osmanli hiikiimetine Antlagsmanin taraf
devletlerin elgiliklerine bildirilmesi gorevini verdigini; 15. maddesi ise alacaklh
devletlerin temsilcilerinin taraf devletlerdeki Osmanli elgiliklerine bildirilmesi
gerektigini diizenler®* (Saglam, 2007). Elgiliklere bildirimin antlasma metninde ge¢mesi

de Kararnamenin uluslararas1 boyutuna isaret etmektedir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Osmanli maliyesi iizerindeki denetim kurmas ile borg
geri 0demelerinin kontrol altina alinmasi, Avrupa devletleriyle olan gerginligi gidermis
ve Osmanli Devleti’nin uluslararasi piyasalardan tekrar bor¢ almasinin 6niinli agmustir.
Osmanli Devleti’nin uluslararasi sermaye piyasasina yeniden girmesiyle yalnizca mali
degil, ayn1 zamanda siyasi bir ¢okiisten de kaginabilmistir (Conte, 2014). Avrupa
devletleri i¢in de bu ¢6ziim tercih edilirdir. Misir’da oldugu gibi ayaklanma ya da
protestolarin 6nii alinarak olas1 bir isgalin siyasi ve ekonomik maliyetlerinin 6niine
gecilmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin garantisi altinda Osmanli tahvilleri daha az
risk igerir hale gelmis, bdylece Avrupa piyasalarinda bor¢lanma iligkisinin siirdiiriilmesi
saglanmistir. Osmanli hiikiimeti 1886- 1900 doneminde dokuz bor¢ sozlesmesi

gerceklestirmistir (Toprak, 2008, s. xvi).

Muharrem Kararnamesi Osmanli Devleti ile uluslararasi alacaklilar arasinda borg

yonetimiyle ilgili yirmi bir maddelik bir anlasma c¢ergevesi olusmus ve Diiyun-

1. madde “Hiikiimet-i Seniyye 13 Ocak 1882 tarihinde ifay1 vazifeye miibagseret edecek olan varidat-1
muhassassa idaresine miiteallik ciheti miistesna olmak iizere ilan tarihinden itibaren mer’il icra olacak is
bu nizamnameyi bila tehir dersaadette mukim diivel-i ecnebiye siiferasina teblig edecektir”. 15. madde
“Ingiliz, Flemenkli, Alman ve Avusturyali ashab-1 tahvilata vekalet edecek azanin intihap ve tayinleri
Londra, Paris, Berlin, Viyana, Roma’da mukim siifera-1 saltanat-1 seniyyeye teblig olunacaktir.”
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Idaresine yapilan yetki devrinin sinirlarini ¢izmistir>®. Kararnamenin 1-7. maddeleri
bor¢ miktarinin tespiti ve Rus Savas tazminati disinda, kalan i¢ ve dis borglarin
azaltilmasi, doniistiiriilmesi, konsolide edilmesi ile ilgilidir. 8-14. maddede konsolide
edilen borglara tahsis edilen kaynaklar ve bu kaynaklarin yonetim organina birakilmast;
15-21. maddelerde Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulusu ve idarenin altinda

calisilacak kuruluslar, Konsey ve hiikiimet arasindaki iliskilerin diizenlenmistir.

Osmanli heyeti goriismelerde ¢ok yiiksek faiz lizerinden bor¢lanildigina itiraz ederken
asil konu goriiniirdeki faiz oranlari degildir. Ornegin 100 lira nominal degere sahip olan
tahvil 30- 35 liradan satilmaktadir, dolayisiyla ihra¢ fiyatlarindaki yiikseklik, faiz
oranini reel anlamda ¢ok daha fazla arttirmaktadir (Saglam, 2007, s.107). Toplam borg
miktarinin 6denmesi i¢in devlet gelirlerinin yeterli olmadiginin alacakli heyetce de
kabulii ile bor¢ miktarinin konsolide edilmesi tizerinde anlasilmistir (Blaisdell, 1979,
s.88). Kararname ile istikrazlarin itibari kiymetleri agag1 yukari satis fiyatlarina tahvil
edilerek genel bor¢ miktar1 239, 5 milyon liradan 123,3 milyon liraya, senelik faiz ve

itfa tahsisat1 13,2 milyondan 7,6 milyona indirilmistir (Eldem, 1994, s. 184).

Muharrem Kararnamesi kapsamina Misir vergisi karsilik gosterilerek alian 1854, 1855,
1871 ve 1877 tarihli borglar digindaki biitiin bor¢lar girmektedir. (Karal, s. 428). Galata
Bankerlerinin alacaklarina oncelik taninarak bu alacaklara mukabil 8 milyon liralik %5
faizli dzel tahviller ¢ikartilarak Diiyun-u Umumiye Idaresine devredilir (Eldem, 1994,
5.184). Bu durumun kendisi bizim bor¢ emperyalizmi diyebilecegimiz bir durumla
ilgilidir. Emperyalizm sadece tiifekle girmez, finansal sistemin bagimlilig1 da buna katk1

koyar.

% Muharrem Kararnamesi tam metni icin Mehmet Hakan Saglam’in Osmanli Devletinde Morotoryum,
1875- 1881 Risum-u Sitte’den Diyun-u Umumiye’ye kitabindan yararlandmistir (Saglam, 2007, s. 307- 326).
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Kararnamenin 8.maddesine gore Osmanli Devleti 13 Ocak 1882 tarihinden itibaren
borcun kalan boliimii tamamen ddenene kadar tuz ve tiitiin tekelleri, damga resmi, alkol
vergisi, Istanbul ve civari (Bogazlar ve Marmara Denizi'nden elde edilen deniz
{iriinlerinden alinan vergiler) balik vergisi ve Istanbul ve civari, Edirne, Bursa,
Samsun’un ipek Osriinii Diilyun-u Umumiye Idaresi’ne terketmeyi ve bu gelirlerin
idaresini Idare’ye birakilmasini taahhiit etmistir®®. Bu gelirlerle birlikte ticaret
anlagmalarinin yenilenmesi sirasinda ithal ve ihrag¢ giimriikleri yiikseltilirse, hasil olacak
artistan ortaya c¢ikacak ek giimriik hasilati; temettii nizamnamesinin (gelir vergisi)
uygulanmasinin yayginlastirilmasiyla elde edilecek hasilat fazlasi; Bulgaristan vergisi;
Kibris adas1 vergisinde meydana gelecek hasilat fazlas1®’; Sarki Rumeli vergisi; tdmbeki
vergisi hasilatindan yillik 50.000 lira ve Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve
Yunanistan’a ait Diiyun-u Umumiye hisseleri Idare’ye tahsis edilmistir (Toprak, 2008,

S. XV).

S6zlesmenin 12. maddesine gore borglar itfa sirasina gére A, B, C, D dort gruba
ayrilmistir. Buna gore 1858 ve 1862 yilinda yapilan ve “Ingiliz” kredileri olarak
bilinenler istikrazlar ilk grubu; ikinci grup 1860, 1863, 1864 ve 1872 tarihli “Fransiz”
kredilerini; 6zel bir garantiye sahip olmayan “karma” krediler ise diger iki grubu (1865,
1869, 1873 istikrazlar1 {iglincii grubu, Diiyun-u Umumiye tahvilleri ve ikramiyeli
tahviller dordiincii grubu) olusturur. Borcun geri 6deme onceligine gore dort gruba
boliinmesi, alacaklilar arasinda biiylik sorun yaratir. Alacaklilar, 6zellikle ¢ogunlugu

Fransizlara ait olan 1865 ile 1874 arasinda birikmis olan genel bor¢ kazaninda

%md. 16 “Meclis-i idare ... isaretli fikralarda tadad olunan varidat ve sair hasilati kendi memurlari
vasitastyla ve hamillerin hesabina olarak dogrudan dogruya idare ve ahz ve istifa edecektir...”.

>"Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda imzalanan 4 Haziran 1878 tarihli anlasma geregi Ada’nin
yonetimi Ingiltere’ye birakilir. Ingiltere, masraflar ¢iktiktan sonra Ada’nin gelirini Osmanli hiikiimetine
verecekti. Ancak Ingiltere, 1855 borglanmasina kefil oldugunu ileri siirerek bu paray1 borca mahsup etti
ve Osmanli Devleti’ne higbir 6deme yapmadi 251. Kararnameye gore eger bu gelir hiikiimetin eline
gecmezse, hiikiimet bunun yerine Diiyun-u Umumiye idaresi’ne yillik 130.000 lira 6deyecektir.
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bogulmaktan ¢ekinmistir. Osmanli Devleti ise bazi alacaklarin digerlerine gore dncelikli
hale getirilmesiyle topraklarindaki biiyiik giiclerin ¢ikarlarin1 dengelemeyi basarmis ve

bdylelikle biiytik bir Misir’a dontismekten kurtulmustur (Conte, 2014).

2.4.3.1. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Bi¢imsel/Kurumsal Ozellikleri

Diiyun-u Umumiye idaresi’nin merkez teskilati1 tahvil sahiplerinin olusturdugu idare
Meclisi (yonetim kurulu) ile bu meclise bagl bir genel miidiirliik ve genel miidiirliige
bagl calisan nezaret denilen bolge miidiirliiklerinden olusmaktadir. Tahvil sahiplerini
temsil etmek ve bunlarin haklarim1 korumak amaciyla olusturulan Idare Meclisi
Idare’nin en yetkili kurulusudur. Idare Meclisi tahvil sahipleri temsilcilerinden meydana
gelir ve idare merkezi Istanbul’dur (Saglam, 2007, s.110). Ingiltere ve Hollanda
temsilcisi, Londra Yabanci1 Tahvil Sahipleri Meclisi veya Ingiltere Bankas1 Miidiirii
veya bu da yoksa Ingiliz ve Felemenk tahvil sahiplerinin Londra’da diizenleyecekleri
toplantida belirlenir. Osmanli tahvilinin %7 sine (Alman ve Italyan tahvil sahiplerinin
ellerinde tuttugu miktardan fazla olmasina ragmen) sahip olan Belgikal1 tahvil sahipleri
Idare’de temsil edilmemistir®®. Bu nedenle Belgikal1 tahvil sahipleri Ingiliz temsilciyi
0zel bir vekaletle kendisini temsil i¢in gorevlendirmistir. Fransiz, Alman ve Avusturyali
temsilciler, Paris, Berlin ve Avusturya bankalarinin sendikalar tarafindan segilir ve ayni
zamanda kendi tahvil sahiplerinin olusturacaklari meclisin de olurunu almak
zorundadir. Italyan temsilcisi de Roma Ticaret Odas1 tarafindan segilecek ve tahvil
sahiplerinin olusturdugu meclis tarafindan onaylanarak goreve baglayabilecektir.
Osmanli Devleti igerisindeki tahvil sahipleri ise Istanbul sehremininin talebiyle
Istanbul’da toplanarak olusturduklar1 mecliste bir temsilcisi se¢mislerdir. Tahvilat-1
miimtazeyi temsil edecek iiye ise Osmanli Bankasi tarafindan segilmistir (Keskinkilig,

1997, s.104; Saglam, 2007, s. 110). Ingiliz ve Fransiz tahvil sahiplerinin sayica

58 1881 ylhnda.devletlere gbre bor¢ miktart Fransa %40, 1ngiltere %29, i¢ borclar %7.9, Belcika %7,2,
Almanya %4,7, Ttalya %2,6 ve Avusturya Macaristan %1°dir (Roumani’den aktaran Onsoy, 1999, 5.168).
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biiyiikliigii nedeniyle ilk bes yil i¢in Meclis baskanlig1 doniisiimlii olarak Ingiliz ve

Fransiz tahvil sahiplerine birakilmstir (15. madde).

Kararnamenin 16.maddesi Idare’ye baglanan gelirlerin tahsilini ve sarfim Idare
Meclisi’ne birakmistir. Bu gelir idarenin kendi gorevlileriyle yonetilir; genel miidiir ve
biitiin memurlar1 idare kendisi secer, atamasini yapar. idare uygun gordiigiinde gelirleri
iltizam suretiyle bagkasina ihale edilebilir. Hiikiimet Meclise vazifesini yapmak

hususunda yardim edecektir.

Diiyun-u Umumiye idaresi Kararname’nin verdigi bu yetkiyle kendisine devredilen tiim
vergi kaynaklarinda gelir artirict yontemlere bagvurmustur. Hem kaya tuzu hem bataklik
tuzu bakimindan son derece zengin olan Osmanli Devleti’nde alacaklilara tahsis edilen
en onemli gelir tuz geliridir. Idarece tuz havuzlarmin ve tuz ihracatinin gelistirilmesi
icin ilk yildan itibaren ¢aba igerisine girilmis ancak 6zellikle tuz kagak¢iliginin kontrol
altina alimamamasi, ulasimin elverissizligi ve i¢ tiikketimin yetersizligi nedeniyle fazla
basar1 saglanamamistir (Blaisdell, 1979, s.104). 1892 yilinda konsey baskani olan
Berger’in yonelimiyle tuz ihracatin1 gelistirme siyasetine girilmistir. Boylelikle Diiyun-1
Umumiye Balkanlar’a ve Kizildeniz’deki tuz batakliklarinin 1slahi ile Hindistan’a kadar
tuz ihra¢ edilmeye baslanir (Toprak, 2007, s. xviii). Bununla birlikte Idare’nin baskis1
ile hiikiimet iki sahil muhafaza gemisi alarak oOzellikle Karadeniz’de kacakgilikla
miicadele etkinlestirilmistir (Blaisdell, 1979, s. 106). Aynt zamanda Demiryollar
isletmeleriyle anlagma yapilarak tuzun ucuza nakli saglanmig ve istasyonlar civarinda
acilan depolardan halka indirimli tuz satis1 yapilmistir (Du Velay, 1978, s.312). Alinan
bu gibi dnlemlerle 1882-1883 yilinda tahsil edilen tuz geliri 683.029 lira iken, 1900-
1901 biitce doneminde 949.169 liraya ¢cikmistir (Kiigiik& Ertiiziin, 1994).
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Muharrem Kararnamesi’nin 9.maddesinde hiikiimet en 6nemli vergi kaynaklar1 olan tuz
ve tiitiiniin reji (tekel) kurularak isletilmesine karsi ¢cikmamayi taahhiit etmistir>®. Idare
tuz inhisari1 kendisi isletmeyi tercih etse de tiitiin tekeli isletmesini kurdurdugu bir
sirkete devretmeyi uygun gérmistiir. Her tiirli tiitlin tiretimi, islenmesi ve satisi, Mayis
1883 tarihinde, Nisan 1884’ten baslamak ilizere 30 yilligina Viyana, Berlin ve Osmanl
Bankasi aracilifiyla Paris sermayedarlarinin katildiklar1 kisaca Tiitiin Rejisi olarak
taninan Osmanl Tiitiinleri Isletme Ortakhig1 adli sirkete birakmistir (Blaisdell,
1979;Giirsoy, 1984, s.43; Kiiciik&Ertiizlin, 1994). Diiyun-u Umumiye yoOnetiminde
biitiin bu sermaye gruplarinin temsil edilir (Parvus, 2017, s.75); Quataert’in degimiyle
tekelin Reji’ye devriyle aile i¢i bir islem gergeklesir (Quataert, 2017, s.39). Reji sirketi
devlete senede 75 milyon lira 6demeyi ve sermayesine %8 hesabiyla faiz 6dedikten
sonra bakiyeyi, devlet, Diiyun-u Umumiye Idaresi ve sirket arasinda karin miktarina
gore degisen oranda paylastirmayi taahhiit etmistir. Sirket ilk iic sene zarar etse de
sonrasinda kara geger (Eldem, 1994, s.77). 1882-83 senesinde tiitlin geliri 889.429 lira
iken 1903-1904 yilinda bu rakam bir milyonun iizerine ¢ikmustir (Kiiciik&Ertiiziin,
1994).

Reji 1884 yilinda Istanbul ve Izmir’de iki fabrika; sonrasinda Samsun, Adana, Sam,
Halep’te kiiciik Olgekli isletmeler kurmustur (Eldem, 1994, s.77). Tiitiin Rejisi kisa
siirede tiim tlkede teskilatlanir. 1883 yilinda tiitiin isletmesi Diilyun-u Umumiye’nin
elindeyken idari ve gozetim elemani olarak g¢alistirdigi personel sayisi 4200 ila 4500

kisidir. Bu saymin 500 kadar1 fabrika iscisidir®®. Reji personel sayis1 1887’ye

113

%9 Muharrem Kararnamesi 9/4. madde: “... Tiitiin ve tuz inhisarmna gelince Hiikiimet-i Seniyye bunlar1
Reji tarikiyle isletmek iizere mukavelat akd olunmasina esasen muhalefet etmeyecektir... Tiitiiniin Reji
tarikiyle isletilmesinden hasil olabilecek temettii alakadaran beyninde ta’yin edilecek seriat mucibince
Hiikiimet-i Seniyye ile ashab-1 tahvilat ve isletici kumpanya beyninde taksim olunacaktir” (Saglam, 2008,
5.315).

€0 1914 yilina gelindiginde Reji’nin Istanbul ve Izmir fabrikalarinda toplam 2109 , diger dort fabrikada
ise toplam 982 kisi ¢alismaktadir (Eldem, 1994, s.78).
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gelindiginde 5602’ya; 1899°da ise 8814’e ¢cikmustir (Quateart, 2020, 5.39-40). Sirket
ihra¢ edilecekler disinda tiitiin {iriinliniin tamamin1 kdyliiden en diisiik fiyattan satin alir.
Koyl tiitiin yetistirmek i¢in her yil yeniden Reji’ye basvurmak zorundadir. Reji’nin
agir somiiri kosullarindan, tiitiin tireticisi koyliiler kacak yollardan ii¢ dort misli fiyat
veren yabanci alicilara satma yoluna girmeye baslamistir. Bu durum sayisi1 binin iizerine

¢tkmis olan kolcularla kdyliiniin kars1 karsiya gelmesine neden olur (Kii¢lik&Ertiiziin,

1994; Quateart, 2017, s.36-51).

Genel olarak hiikiimet destegiyle devlet mekanizmasinin uzantist olarak hareket eden
Diiyun-u Umumiye Idaresi biiyiik bir toplumsal direngle karsilasmaz®®. Boylelikle
Osmanli kaynaklar1 rahatc¢a alacaklilara akar. Osmanli yonetiminin Dityun-u Umumiye
Idaresi’nin dolayisiyla Tiitiin Rejisi’nin islerini kolaylastirici tutumunu, el konulan
gelirlerin artirmasinin oniindeki fiili engel teskil eden kacake¢ilik mevzunun ¢6ziimiinde
gorebiliriz. Diiyun-u Umumiye Idaresi ilk yillarda devletin kolluk kuvvetlerinin
kacakeilikla miicadelenin yetersizligine dair, Maliye Nezareti’yle yaptig1 yazismalarla

beklentisini karsilayacak sonu¢ alamamistir. Idare’nin istegi dogrultusundaki ¢dziim,

61 Diiyun-u Umumiye’ye karsi toplumsal tepki daha c¢ok Tiitiin Rejisi’nin pervasiz yetkilerine karsi
geligmistir. Rejiye karst Anadolu’nun ¢esitli bolgelerinde yer yer silahli gatismaya doniisen karsi koyuslar
gergeklesir. Quateart’mn anlatimiyla bu miistakil direniglerin mahiyeti su sekildedir : “ ...Demirci ahalisi
Reji birliklerine baskin vermis, yakalanan bazi kagakgilari serbest birakmig ve ele gegirilen tiitiinii geri
almisti. Aym1 kazanmn koyliileri Reji memurlarint taslamig ve kurallara uymalarina engel olmuslardi.
Samsun Darende’de bir Reji deposu koyliilerce yapmalanmis, Zile’nin igindeki ve civarindaki tesisler
basilarak bilylik miktarda tiitiin tahrip edilmisti. Komsu Tokat’ta bir silahli ¢atigmada koyliiler Reji
kolcularmin ¢ogunu yaralayarak el konulan 170 balya kagak tiitiinii geri almislardi. Harput kazasinda
cesitli yorelerdeki depolar yakilmig ve kolcular oldiiriilmiistii; Bati’da Adapazari’nda 300 kisi sirket
gorevlilerinin bir kacakciyr tutuklamasini engellemislerdi...”. Hiikiimet bu huzursuzluk karsisinda
harekete gegerek Reji kolcularini silahsizlandirma karari almistir. 1895 Eyliiliinden itibaren Trabzon,
Halep, Harput, Konya ve Bitlis ve Bursa’nin bazi yérelerinde kolcularin silahlarma el konulmustur. izmir
Valisi Hasan Fehmi Pasa, Reji kolcularin silah tagimalarini yasaklayarak aykir1 davrananlarin hapse
atilmasini emretmistir. 1896 Martinda Maliye Nezareti kacakgiligi 6nleme gorevinin ordunun iistlendigini
bildirmis, ancak sonrasinda Reji ile yapilan miizakerelerle hiikiimet Reji gerginlik, Reji’nin yetkilerinde
bir degisim olmaksizin giderilmistir (Quataert, 2017, s.63-68) .
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Mayis 1885 tarihinde Sura-1 Devlet’in karariyla gerceklesir ve kacakcgilarin takibi
Idare’ye birakilir (Keskinkilig, 1997, s.120). Bu karar ayn1 zamanda, emperyalizminin
ve sOmiiriisiiniin bir simgesi haline gelen kolcularin kullanilmasinin da dayanagim
olusturur. Osmanli Devleti Osmanli Rus Savasi sonrasi 1879 yilinda mali sistemde
baslattig1 (bir sonraki béliimde bahsedilecek olan) reform siirecinde Tahsil-i Emval-i
Devlet Nizamnamesini ¢ikartarak, vergi tahsilatin1 tamamen sivillestirmistir. Ancak
sistemin bu sekliyle islememesi nedeniyle tahsildarlar islerini zaptiyesiz yliriitemez.
Ekim 1886’da ¢ikarilan nizamname ile tekrar 1879 dncesinde oldugu gibi vergi tahsil
usuliine zaptiyeler tekrar yerlestirilmistir (Boliikbasi, 2005, s.61). Reji Sirketi’nin
kolcular1 devletin bu vergi toplama sisteminden tamamen ayridir. Tiitlin Rejisi’nin tiitiin
ireticilerini baski altina almasi, eskiden devletin en zengin ¢iftgisi niteliginde olan tiitiin
tireticisi koyliilerin giderek yoksullasarak artan oranda kacake¢ilifa yonelmesine neden
olmustur. Reji kolcular kagakeilikla miicadele adi altinda ¢ikan ¢atigmalarda binlerce
kisiyi (1890 tarihli hiikiimet raporuna gore yilda 2000’den fazla) 6ldiirmiistiir (Quataert,
2017, 5.66).

Muharrem Kararnamesi’yle alkollii icki {iretiminin Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne
birakilmasiyla Idare bagcilik ve sarapgiligin gelismesi icin ¢aba icine girmistir.
Avrupa’dan gelen ve bir ¢esit bitki hastalig1 olan flokseradan etkilenen bag sahalarinin
tekrar tarima kazandirilmasi i¢in 1889°da Istanbul’da, Goztepe’de Kiziltoprak Amerika
Asma Fidanligi- Bag Ast Ameliyat Mektebi ve Niimune Bagi asiyla bir fidanlik
kurmus, bagcilara bedelsiz Amerikan cubuklart vermistir, iireticiye as1 yapmay1
ogretmistir (Toprak, 2007, s.xixi). Bunun disinda vergi mevzuati iiretici lehine
gelistirilerek {iretim arttirilmaya c¢alisilmistir  (Onsoy, 1999, s.196). Diiyun-u
Umumiye’nin ilk yilinda 178,861 lira olan alkollii igkiler resmi geliri, ylizyil basinda
265.068 liraya cikmistir En yiiksek miktart 1911- 1912 yilinda 357.146 lira ile

ulagmustir.

Diiyun-u Umumiye 19.yiizyila gelindiginde, sonmekte olan ipekgiligin canlanmasina da
vesile olmustur. Idare ipekcilik konusunda deneyim sahibi olan Hazine-i Hassa’da

yetkili olan Kevork Torkomyan’a ipekbdcekgiligi’nin gelistirilmesi gorevini vermis ve
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onun yonetiminde Bursa’da bir ipekcilik (Darti’l Hariri 1888) okulu agilmistir. Bir siire
sonra Hazine-i Hassa Nazir1 Portakal Mihail Pasa’nin her iki gorev hakkiyla
yapilamadig1 gerekcesiyle Torkomyan’in gorevlerinden birini se¢gmesini istemesiyle,
Torkomyan actig1 okulu tercih etmistir. Diiyun-u Umumiye Torkomyan’a &diil olarak
Istanbul merkez idaresinde Ziraat ve Fen Miisavirligini ve Harir Subesi miidiirliigiinii
vermistir. 1897 yilinda Torkomyan Tiirk¢e ve Fransizca “Ipek Bocegi Beslemek ve Ipek
Tohumu Istihsal Etmek” bashklartyla iki kitap yaznus ve DU bu kitaplari
yayimlamistir. Torkomyan 1922’ye kadar Darii’l Harir miidiirliigiinde kalmis 34 yilda
kiz ve erkek 2032 bocekgi yetistirmistir  (Toprak, 2007, s. xx). 1881- 1882 yilinda
18.851 olan ipek osrii geliri yiizyil basinda 69.846 liraya ¢ikmis ve ilerleyen zamanda
artmaya devam etmistir (Kiigiik & Ertiiziin, 1994).

Diiyun-u Umumiye balik riisumunun artis1 icin, balik¢ilar geliri Idare’ye terk edilen
sulardan avladiklar1 baliklar1 balikhaneye getirmeye mecbur tutulmuslardir. Diiyun-u
Umumiye memurlarinin nezaretinde miizayede ile satilan baliklarin gelirinden Diiyun-u
Umumiye hissesi olarak %20, masraflar karsiligi olarak da %3 pay alinmustir (Du
Velay, 1978, s.115). Balik¢iliklik riisumunun artisinda da ipekte oldugu gibi alaninda
uzman olan Karakin Devecioglu’nun alana miidahale etmesi de onemlidir (Toprak,
2007, s.xx). Balik riisumunda Idare’nin kuruldugu yildan yiizyil basina kadar neredeyse
iki kat artig gerceklesmistir®?.

Kararnamenin 17. maddesinde Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin bor¢ y&netimiyle ilgili
yaptigr tim islemlerin sonucunu Osmanli Hiikiimeti’'ne bildirmesi gerektigi
diizenlenmistir. Buna gore Idare Meclisi her sene mali yil baslangicindan iki ay nce

hazirladig: biitgeyi Maliye Nezareti’ne vermelidir. Bu biit¢e iki ay igerisinde hiikiimet

62 DiiyGin-1 Umiimiyye Idaresi’nin 1882-1914 yillar1 arasinda Osmanl borglar1 faiz ve ana para

O6demelerine tahsis edebilecegi safi hasilat degerleri igin bak (Kiigiik& Ertiiziin, 1994).
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tarafindan tasdik edilerek genel biitceye eklenir. Bunun diginda Maliye Nezaretine aylik
gelir- gider cetvelleri vermek; her yil sonunda kesin hesabi Maliye Nezareti’ne sunmak;
her alt1 ayda bir Avrupa’ya gonderilen miktar1 ve alacaklilara 6denen paray1 gosterir bir
cetveli Maliye Nezaretine géndermek; Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin faaliyetini igeren
yillik raporlar yayinlamak Idare Meclisi’'nin gorevidir. Kararnamenin 18.maddesi ise

Hiikiimete tanian Idare’nin yapmus oldugu islemleri denetleme hakkiyla ilgilidir.

18.madde, Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne birakilan gelirlerin idaresinin Hiikiimet’in
kontroliine tabi oldugunu sdyler. Ancak devaminda hiikiimet tarafindan denetim islemi
i¢in atanan komiser ve miifettisler Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin memuru sayilir, maas
ddemeleri hiikiimet tarafindan degil Idare tarafindan yapilir (Keskinkilig, 1997, s.71).
Bu memurlarin her toplantiya katilma hakki olsa da ... emir-i Idareye asla miidahale

edemeyeceklerdir...” (18.madde).

Bu iki madde teoride Diiyun-u Umumiye Idaresini Osmanli maliyesinin bir dairesi gibi
gosterse de (Onsoy, s.174 1999), Diiyun-u Umumiye Idaresi ile Maliye
Nezareti/Hiikiimet arasinda bir hiyerarsi iligskisi yoktur. Bunun sebebi Diiyun-u
Umumiye’nin emperyalist devletlerin temsilini gerceklestirmek amaciyla bagimsizligini
biliylik 0lciide yitiren Tiirk devletinin igine yerlestirilmis bir aygit olmasidir.
Denetgilerin Diiyun-u Umumiye memuru olmasi ve idareye ‘“asla” miidahale
edememeleri, denetim hakkini 6lii dogurmustur. 17. maddede ise Dityun-u Umumiye
Idaresi’nin Maliye Nezareti’ni yalnizca devlet icerisindeki koordinasyonun saglanmasi
amaciyla bilgilendirmesi diizenlenmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi devletin yiiriitme
giiciiniin iistiinliigiinii tanimaz. Maliye Nezareti’ne Idare’nin biitcesini denetleme hakk1
verilmemesiyle merkezi devlet kontroliiniin disinda kurulmus ayr1 bir biitgenin varlig

s06z konusu olmugtur. Bu durumsa devletin egemenlik hakkini ihlal eder.

Diiyun-u Umumiye Idaresi kanuni tiizel kisiligini Muharrem Kararnamesi’den alarak,
iilke kaynaklarinin en 6nemlilerinin ve toplam gelir kaynaginin ortalama ii¢te birinin

(Giirsoy, 1984, 5.48; Kazgan, 2021, s. 23) Avrupali alacaklilara verilmesi i¢in, kisa siire
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icerisinde o zamana kadar goriilmemis gilicte bir teskilatlanmay1 tiim Osmanli Devleti

sinirlarinda hayata gegirir (Onsoy, 1999, s.171).

Genel hatlariyla Diiyun-u Umumiye Orglitlenmesine bakildiginda, yukarida ifade
edildigi iizere en yetkili organ olan Idare Meclisine bagl genis bir orgiitliiliik karsimiza
cikar. Idare Meclisi'ne dogrudan bagl birimler: 1- Idare Meclisi Baskatibi 2- Hukuk
Miisavirligi 3- Muamelat-1 Umumiye-i Nakdiye Subesi 4- Defter-i Kebir Subesi 5-
Hesap Isleri Kontrolliigii 6- Ihtiyat Miiesseseleri’dir (Memurin

Nizamnamesi)(Keskinkilig, 1997, s. 108).

Istanbul’da Idare Meclisi’ne bagli ayrica bir Genel Miidiirliik vardir. Genel Miidiirliik
Idare’nin istanbul’daki dért merkez miidiirliigiinii ve tasradaki nezaret ad1 verilen bdlge
miidiirliiklerini koordine etmektedir (akt. Keskinkilig, 1997, s. 108). Genel Miidiirliige
bagli birimler sunlardir: Genel Miifettislik, Merkez Muhasebe Subesi, Usul-u Muzaaf
lizre Muamelat-1 Hesabiye Subesi, Asar Subesi, Memurlar Subesi, Umur-1 Tahririye
Subesi, Tuz Subesi, Miiskirat Harir ve Avlanma Subesi, Ziraat Fen Miisavirligi,
Istatistik, Evrak Kalemi, Umur-1 Hukukiye, Pul Kalemi, Miihendis Kalemi, Merkez
Vezne, Harcama Miidiiriyeti, Matbaa, Tatbik Kalemi, Kap1 Kethiidalik.

Bu subelerden baska Vezne Miidirliigii, Levazim Miidiirliigli, Basim Midiirliigii, Teftis
Heyeti, Ziraat Miifettisleri, Memurlar Komisyonu gibi kurumlar da Diiyun-u Umumiye

Orgiitiiniin parcasidir (Komiircan, 1948, s.68).

Diiyun-u Umumiye Idaresi Genel Miidiirliigii'ne bagh tasra teskilatinda nezaret adi
verilen bolge miidiirliikleri bulunmaktadir. Nezaretlere bagli sehir ve il¢elerde de bolge
midiirliiklerinin altinda sirasiyla Merkez Miidiirliikleri, Miidiirliikler, Merkez
Memurluklari, Memurluklar, Ondalik Memurlar1 olarak tasra teskilati yapilanir
(Keskinkilig, 1997, s.109). Birinci Diinya Savasi dncesinde Idare’nin Adana, Halep,
Edirne, Ankara, Bagdat, Beyrut, Bursa, Istanbul, Girit, Diri¢, Erzurum, Konya, Midilli,
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Manastir, Musul, Foca, Selanik, Samos, Siirt, Sivas, Izmir, Trabzon ve Yemen’de

miidiirliikleri bulunuyordu (Saglam, 2007, s.116).

Idare bu genis teskilatta islerin yiiriitiilmesi icin ilk basta Muharrem Kararnamesinde
diizenlenen yetkileri ¢ergevesinde islerini ylirlitmistiir. Ancak Diiyun-u Umumiye orgiit
hiyerarsisi, memurlarin ¢alisma sartlarin1  diizenleyen 1900 yilinda Memurin
Nizamnamesi’ni hazirlanmasi ile daha kurumsal bir diizleme oturtulur. Buna gore
Idarenin merkez ve tasra teskilatinin olusumu; Idare memurlarinimn siniflari, maaslan ve
bagli bulundugu amirliklerin belirlenmesi; memur disiplin su¢ ve cezalari ¢ok ayrintili
sekilde diizenlenmistir. Bu nizamname Idare’nin feshine kadar yiiriirliikte kalmustir.
Idareye bagli birimler zaman icerisinde ayr1 memur yonetmelikleri de (ondalik, asar ve
miiskirat memurlar1 yénetmelikleri gibi) olusturmustur. Tiitiin Reji Idaresi’nin kendine

ait sartnamesi mevcuttur (Keskinkilig, 2002, s. 69-71)%.

Vilayetlerdeki Diiyun-u Umumiye Memurlarinin 1901 ve 1902 tarihindeki sayilari
Memurin Nizamnamesi’ne gore su sekildedir (Keskinkilig, 1997, s.112): Nazir ve
Merkez miidiirleri 25 kisi, Miidiirler 102, Muhasebe Baskatipleri 114, Tahrirat
Bagkatipleri, Tahrirat Bagskatipleri 24, Veznedarlar 116, Katipler 768, Merkez
memurlart 33, Memurlar 571, Piyade ve Siivari Kolcular1 1422, diger Miistahdemler
272, Kantarcilar 201 kisidir. Toplam ¢alisan sayis1 3648 kisidir. Bu say1 ilerleyen
yillarda giderek artmistir. 1909- 1910 senelerinde Idarenin Istanbul ve tasrada bulunan

memurlar1 toplam 5000 kisiyi bulmaktadir (K&miircan, 1948, s. 69).

Genel Miidiirliik ve tasradaki nazirlar gibi iist seviyeli yoneticiler disindaki personel

hari¢ idari personelinin tamami Osmanli vatandasidir (Keskinkilig, 2002, s.74).

63 Diiyun-u Umumiye Memurin Nizamnamesi Keskinkili¢’in “Diiyun-u Umumiye Idaresi’nde Memur
Olmak” makalesinde ayrintili olarak incelenmistir ( Keskinkili¢,2002).
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Miidiirliik ve tagradaki nazirlar gibi iist seviyeli yoneticiler disindaki idare personelinin
tamami1 Osmanli vatandasidir. Kémiircan 1909- 1910 senesi i¢in tiim personel i¢inde

miisliman olmayan personel oranint %8 olarak belirtmistir (Komiircan, 1948, s.69).

Keskinkili¢ Idare’nin izledigi personel alim usuliinii su sekilde aktarir (Keskinkilig,
2002, s.70):

Memuriyet sinavi iki ayri sekilde yapilirdi. Sinav sekli oncelikle dil merkezli
diigtintilmiistiir. Tiirkceden baska Fransizcayr bilen adaylar, Tiirkce ve Fransizca
imla ve konusma, iki dilde karsilikly ¢eviri, dort islem, faiz hesaplari, akgeler arast
kiymetlendirme, defter tutma usulleri, Osmanli Devleti'nin idari ve mali teskilati,
limanlar1, kara-deniz nakil 'vollari, tarim ve sanayi tirtinleri, ticareti, ihracat ve
ithalat, genel cografya bilgisi ve genel kiiltiir konulart ile ilgili sorular sorulurdu.
Yalniz Tiirkge bilen adaylara ise; Tiirkce yazi ve konusma, dort islem, akgeler arasi
degisim ve kiymetlendirme, defter tutma, iilkenin niifusu, idari béliimleri, vilayet
sayisi, deniz ve kara tasimaciligi, ticareti, ihracat ve ithalati konularindan sinav
yvapilmaktaydi. Simavda en yiiksek puani 10 idi. Tiirk¢e ve Fransizca'dan toplam en
az dort, cografyadan ise iki puan alamayanlar bagarisiz sayilirdi. Yazili simav
barajdir. Yazili simavi gegenler sozlii sinavina alimrdi. Simavlar bir komisyon
tarafindan degerlendirilirdi. Puanlan esit olan adaylarin segiciligi i¢in baska bir
dili bilenler tercih edilirdi. Bu dil bilgisi i¢in de 10 iizerinden en az 6 alinmasi
gerekliydi. Secicilikte sinavi yapilan diller, Almanca, Ingilizce, Arap¢a, Ermenice,
Rumca, Italyanca ve Rusca idi. Sinav Komisyonu, sinavin giivenli yapilabilmesi i¢in
adaylarin ismini bilmemesi gerekirdi...Sinav giinii komisyon tarafindan 6 zarftan
biri kura ile gekilerek ¢ikan soru yazili olarak aday tarafindan cevaplandirilirdi

(Nizamname, 1317: 15-18).

Parvus’un dile getirdigi gibi iilkede, biri Avrupa tarafindan agiktan aciga korunan
Diiyun-u Umumiye Teskilati, digeri ise Avrupa’nin siirekli olarak baski altinda tuttugu
ve sikistirdigt Osmanli Maliye Nezareti olarak iki mali teskilat dolayisiyla iki aygit
mevcuttur (Parvus, 2017, s. 72). Vergi kaynaklarmin Idare’nin y&netimi altinda
islahiyla birlikte, kalifiye memurlarin yonetiminde genis ve etkin Orgiitlenme ile
vergilendirme ve vergi toplama usulii, Osmanli mali teskilatinin kapasitesinin ¢ok
iizerine ¢ikmustir. Ancak Diiyun-u Umumiye Idaresi, kendisine tahsis edilen

kaynaklardan elde ettigi gelirlerden her y1l % 1 ana para, % 4 faiz olmak tizere Osmanli
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dis borclarinin % 5’ini 6deyecektir. Geriye kalan borcun % 5’1 5.850.000 Osmanl
lirasiydi. Eger Diiy(in-1 Umimiyye’ye birakilan kaynaklarin yillik geliri bu rakami
astig1 taktirde asan kisim Osmanli hazinesine kalir. Ancak 1882-1914 arasinda gelirler
higbir zaman bu rakama ulasmamustir. Idare’nin topladig1 en yiiksek gelir 1913-1914

biitcesi itibariyle 4.385.914 Osmanlt lirasidir (Kii¢iik& Ertiiziin, 1994).

2.4.3.2. Diiyun- Umumiye Idaresi’nin Devlet Maliyesi Uzerinde Yarattigi

Sonuclar

Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanli Devleti ile kurdugu isbirligiyle, kamu bor¢larmin
O0denmesinde alacaklilari memnun edecek sekilde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Avrupa
devletleri ile bozulan iliskiler ve Avrupa para piyasalarinin Osmanli tahvillerine olan
itimatt Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin borglar iizerindeki kontroliiyle diizelir. 1874-
1886 doneminde dis bor¢clanma durmus ve Osmanli Bankasi’ndan alinan ve 1886’ya
gelindiginde 4,5 milyon lirayr bulan avanslarla idare edilmistir. Ayni yil Osmanlt
Bankasi’ndan alinan avanslarin konsolidasyonu i¢in Osmanli Bankasi araciligiyla
Glimriik gelirlerinin teminat olarak gosterildigi %5 faizli 6.500.000 lira bor¢lanilmistir
(Kazgan H. , 1999, s. 331). Alinan bu borgla yeni bor¢lanma donemi baslamistir. 1888,
1890, 1891, 1893, 1894, 1896 1902, 1903 yilinda Avrupa piyasalarina yeni tahviller
ihra¢ edilmistir (Onsoy, s.289-291). 1886- 1903 bor¢ donemi, 1854- 1874 ve 1903-
1914 doneminde yapilan borglanmalardan kosullar1 itibariyle daha ilimhdir ve
bor¢clanma daha diisiik seviyede gerceklesir. Bu donemde savas baskisinin olmamasi
devlet harcamalarin1 gorece diisiik seviyede tutmus, paranin istikrar1 korunabilmistir, bu
sayede az dis borcla denk biitge gerceklestirilmistir (Onsoy, 1999, s. 291). Biitce
denkliginin bedeli, Idare’nin kurulmasindan sonra bor¢ &demelerinin yeni
bor¢lanmalarin  Oniinde seyretmesi ile Avrupa’ya arti deger aktarimimin diizene

baglanmis olmasidir (Pamuk,2019, s.139).

Diiyun-u Umumiye Idaresinin’nin sagladig giiven ortami kurulmasindan sonra yalnizca

yabanci kredileri degil ayn1 zamanda Devlete dogrudan yabanci yatirim da artmistir



225

(Birdal, 2010). idarenin sagladig: giiven ortaminda yalnizca yabanci krediler degil ayni
zamanda Islahat Fermani ile 6nii a¢ilan dogrudan yabanci yatirimlar da artmistir. Kirim
Savasi izleyen siiregte yabanci yatirimlar 6zellikle demiryolu yapiminda kendisini
gosterir. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla demiryollarinin yapimi hizlanarak
gelen dolaysiz yabanci yatirimlarin yaridan ¢ogu demiryollari imtiyazlarina akar
(Birdal, 2010). Ayn1 zamanda 1881 sonrasi demiryollarinin gelisiminin etkisiyle banka-
sigorta, i¢-dis ticaret, egitim, saglik, liman isletmeciligi, lotaryacilik, tiyatro, su
saglanmasi gibi bir dizi hizmetlere ve bir miktar da madencilikle basit sinai islemlere ve

tarima alaninda da yabanci sermaye kendisini gostermistir (Kazgan, 2005, s.24).

1856°da Ingiliz sermayesine imtiyazi verilen Cenova Kostence demiryolu Osmanli
Devleti’nin ilk demiryoludur. Hattin yapilmas1 1860°da tamamlanmustir. 1856’da izmir
Aydin demiryolu imtiyazi gene bir Ingiliz sermaye grubuna verilmis ve 1867°de
islemeye baglamistir. Bunlardan bagka 1861°de Ruscuk Varna demiryolu imtiyazi,
1863’te Izmir Kasaba demiryolu imtiyazi Ingiliz sermaye gruplarina verilmistir.
Haydarpasa Izmit demiryolu devlet olanaklar1 ile yapilmis ancak bir miiddet sonra
Ingiliz sirketine kiralanmgtir. Mudanya Bursa demiryolu hattinin da hiikiimet iradesiyle
yapima baglanir ancak tamamlanamaz. Hat 1891 yilinda Fransiz sirketine satilarak
faaliyete baglar. Sam Kudus demiryolu hattinin imtiyazi Mersin Adana hatt1 ile birlikte
1856 yilinda yerli bir gruba verilmis ancak basarisiz olmasi1 nedeniyle Mersin Adana
hatt: 1883 yilinda bir Ingiliz sirketine, Sam Kudiis hatt1 ise 1880°de Fransiz sirketine
birakilmistir. Haydarpasa, Izmit, Ankara hatt1 devlet olanaklariyla yapilmis 1873 yilinda
ulasima agilmis , bir miiddet sonra Ingilizlere kiralanmis; 1888 yilinda ise basta
Deutsche Bank’in bulundugu bir grup Alman sirket tarafindan Ingilizlerden

devralinmistir (Komiircan, 1948, s. 82-87).

Diiyun-u Umumiye Idaresi demiryollarinin kurulmasiyla tarim pazara agilirken, tarimsal
iiretim ve dolayisiyla asar vergisi gelirinin de artiracagini hesaplayarak I1. Abdiilhamit’i
gelecek olan sirketlere biiyiik imtiyazlar vermeye ikna etmistir (Kazgan, 2021, s.24).

Idare bu konuda yanilmaz, demiryollarmin uzunlugunun katlanarak arttig1 1861-1908
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doneminde biitlin iilkenin asar geliri yiizde 114 oranda yiikselmisti (Yerasimos, 1975,

5.964).

Imtiyaz hakki alan sirketlere yiiklii kilometre garantisi verilir. Kilometre garantisi igin
devlet maliyesinin iginde bulundugu kosullarda Diiyun-u Umumiye idaresi devreye
girerek hattin gececegi vilayetlerin asar gelirlerinede alacaklilar adina el koymaktadir ve
hiikiimet idarenin {iistlendigi bu isin karsili§i olarak hasilat {izerinden %5 komisyon
vermeye razi olmustur (Komiircan, 1948, s.81). Blaisdell 1888 Osmanli Devleti’nin
Asya boliimiindeki demiryollarinin yapim kosullarin1 bildiren iradede diizenlenen
Diiyun-u Umumiye Meclisi’nin gorevlerinin aymi yil Deutsche Bank’a verilen
Haydarpasa Izmit Hatti’'nin imtiyaz sdzlesmesine aynen alindigini sdyler (Blaisdell,

1979, s. 120). Sonraki anlagmalara aynen aktarilan madde su sekildedir:

“Osmanli Hiikiimeti imtiyaz sahipleine yapilan ve isletilen her kilometre demiryolu igin
yillik 15.000 frank gayrisafi geliri saglamak amaciyla asagidaki yonetimi izleyecektir:
Hattin gegtigi Izmit, Ertugrul, Kiitahya ve Ankara sancaklari asari agik arttirmaya
¢ikarildig1 zaman Diiyunu Umumiye Idaresi’nin bir gorevleisi de hazir bulunacak ve
acik arttirmayr kazanan miiltezimlerin vermek zorunda olduklar1 senetler bu
sancaklardaki Diiyun-u Umumiye gorevlilerine verilecek ve karsiliklar1 da ancak bu
gorevlilere odenecektir. Yukarida belirtilen kilometre giivencesini saglamak iizere
hiikkiimetin imtiyaz sahiplerine 6demeyi kabul ettigi miktar bdylece toplanmis olan
paradan almacak ve Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan imtiyaz sahiplerine

Odenecektir; kalan yine ayni yonetim tarafindan devlet hazinesine aktarilacaktir”.

Diiyun-u Umumiye Idaresi goriildiigii gibi iilke maliyesinin temsilcisi gibi davranur.
Idarenin demiryolu projelerine dahil olmasi, yabancilarin demiryolu yatirimlarmi biiyiik
ol¢iide giivence altina alarak, risklerini en aza indirmistir (Birdal, 2010, s.11). Kilometre
garantileri, demiryollar1 isini yabancilar i¢in ¢ok karli hale getirmistir. Devlet, yabanci
bir yatirimci tarafindan insa edildiginde kilometre garantisine ragmen kararlastirdigi
miktar1 garanti etme taahhiidiinii desteklemek icin bor¢ almak zorunda kalmistir
(Geyikdagi, 211, s. 77). Ayrica yabanci sirketlere demiryolunun yapimi isletilmesi ve

yenilenmesi ic¢in tanmman olanaklarda da devlet kaynaklarimin tam olarak talani soz
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konusudur. Ornegin izmir- Aydin demiryolu yapim esnasinda sirket giimriik
vergisinden muaf tutulmus, demiryolunun kirk bes kilometre ¢evresindeki biitiin maden
ve ormanlar1 bedava kullanilmig, demiryolunun yapimi sonrasinda ise ciizi miktar vergi
karsiliginda bu haklar1 devam etmistir (Kurmus, 2007, s. 100). Diger hatlarin yapiminda
da c¢ok benzer haklar verilmistir. Bununla birlikte demiryolu imtiyazi alan iilkeler, o
bolgede niifuz kazanma; demiryolu ingaati ve isletmesinde kullanilan malzeme,
ekipman ve araglarin satigin1 yapma; hammadde ihtiyaclarini eskisinden daha hizli ve
daha ucuza elde etme ve endiistriyel iiriinlerini bor¢ alan iilkede satma ve bdylece

pazarii genisletme imkani elde eder (Geyikdagi, 211, s. 77).

Demiryolu imtiyaz1 ayricalifi elde etmek diinyayr paylasma yarisinin 6nemli bir
parcasidir. Demiryolu imtiyazi (sermaye ihraci) o lilkenin meta ihracin1 da harekete
geciren bir ara¢ haline gelmistir (Lenin, 1998, s.73). Avrupa devletleri bu paylasim
savasinda Osmanli Devletinden elde ettikleri tim bu olanaklar1 kullanabilmek ig¢in

birbirleriyle yogun miicadeleye girmislerdir.

Osmanli Devleti'nde 19.yiizyiln ilk yarisinda  belirleyici giic olan Ingiltere ve
Fransa’nin rekabetine, 1871’de wulusal birligini tamamlayan Almanya da katilir.
Yiizyilin son g¢eyreginde emperyalistler arasi giic dengelerinin Ingiliz hegemonyasi
aleyhine kapanarak yerini Ingiltere, Fransa ve Almanya arasindaki rekabete birakmasi
1860’lardan itibaren Osmanli Devleti’ndeki Ingiliz yatirimlarindaki diisiisten itibaren
kendisini gdstermistir. Ingiltere’nin yarattigi bosluk Fransa tarafindan doldurulmaya
calisilsa da Ingiltere 1.Diinya Savasi’na kadar Osmanli dis ticaretinde en biiyiik payi
almaya devam eder (Pamuk, 2020, s. 139). 1888 yilindan Deutshe Bank’a verilen
Bagdat Demiryolu imtiyaziyla birlikte Osmanli topraklarinda Almanya ve Fransa’nin
artan demiryolu rekabeti, devleti fiilen niifus bolgelerine ayrilmasina neden olmustur
(Pamuk, 2020, s.140) ki zaten Osmanli Devleti’nin yapilan demiryolu giizergahlarini

belirlemesine izin verilmemistir (Ortayli, 2019, s. 158).
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2.4.4. Moratoryum Sonrasi Devletin Mali Orgiitlenmesinde Gerceklesen

Reformlar

Osmanli Devleti 1877- 1878 Savasi sonrast yasanan mali ¢okiisle birlikte kurulmasina
kesin olarak bakilan uluslararast mali komisyonun Oniine ge¢mek ve dis borg
O0demelerinin dolayisiyla da Osmanli maliyesinin kontroliinii tiimiiyle kaybetmemek
amaciyla bir kez daha mali reform siirecine girmistir. Bu baslikta Osmanli Devleti
maliye teskilatinda Ingiliz miidahalesi ile baslayan 1879 reform siireci devaminda
ortaya c¢ikan ve borgluluk- kurumsal reform baglantisini acik olarak kuran temel mali

orgiitlenmeler ele alinmustir.

2.4.4.1. Mali Islahat Komisyonu

Mali Islahat Komisyonu Diiyun-u Umumiye Idaresini olusturan talepleri anlamak
acisindan 6nemlidir. Devletin bagimliliginin savaslar nedeniyle artmasinin bir sonucu
olarak emperyalistlerce gelistirilen aygitlarin bigimleri de degisir. Berlin Antlagmasi
sonrasi Ingiltere’in Istanbul biiyiikelgisi Layard, II. Abdiilhamit’e mali reform
taleplerini igeren bir layihay1r Abdiilhamit’e sunmustur. Layard’in sundugu bu 6nerilerin
ana hatti Avrupa finans g¢evreleriyle iliskili ama Babiali kontroliinde bir reform
komisyonunun kurulmasidir. Bu istek uzun zamandir giindemdedir ancak hiikiimet bu
oneriye sicak bakmamustir. Ancak Ingiltere’nin Berlin Antlasmasindaki yardimi ve bu
antlasmaya dayanilarak uluslararasi mali komisyon kurulma ihtimalinin O6niine ge¢me
istegiyle Layard’in sundugu ingiliz taleplerine kars1 daha fazla direnemez (Du Velay,
1978, s.245; Boliikbasi, 2005, s.15-16). Devletin mali islemlerini merkezilestirmek ve
bakanliklarin ve dairelerin kendi mali ve muhasebe sistemlerini gelistirmelerini
onlemek i¢in, Maliye Bakanligi'nda, hiikiimetin tim dairelerinin mali islemlerini ve
biitce siireglerini koordine etmek ve Bakanlar Kurulu'na gitmeden 6nce bunlart yillik
biitgede bir araya getirmek ile yetkili bir Mali Islahat Komisyonu kurmasi kararlastirilir
(Shaw, 2002). Hiikiimet Berlin Antlagsmasi’nin uluslararast mali denetim hiikmiine

dikkat ederek, Mali Islahat Komisyonunda iki yabanci uzmanin da Osmanli memuru



229

statiisiiyle bulunmasini kararlastirir ve bu girisimlerin Ingiltere ve Fransa makamlar1
nezdinde yapilmasini saglar. Komisyonun nizamnamesi 30 Ekim 1879’da kabul edilir

(Boliikbasi, 2005, s. 18).

Mali Islahat Komisyonu ilk bagskan1 Sadrazam Tunuslu Hayrettin Pasa’dir. Babiali’nin
istegi ile Ingiltere tarafindan gonderilen iiye Ingiltere’nin Hindistan’daki
somiirgelerinden Kalkiita’da genel kontrolorliik gérevinde bulunmus Edward Harrison;
Fransa tarafindan gonderilen iiye ise lilkenin Beyrut konsolosu Mdsyo Tricou’dur
(Boliikbasi, 2005, s. 20). Diger iiyeler ise Meclisi Mebusan reisi Hasan Fehmi ve Reisi
sanisi Ohanes Allahverdi efendi ile Osmanli Bankas1 umum miidiirii Mosyo Forster ve

Gredit Lyonnais miidiirii Mosyo Mercet’tir (Du Velay, 1978, s.245).

Komisyonun hazirladigi reform raporunda ¢ogu Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurulmasiyla hayata gegecek, devletin tiim yiirlitme aygitini ve biiyiik oranda ise devlet
maliyesini ilgilendiren 6nemli degisiklikler Onerilmistir. Bu Onerilerden bazilari: 1-
Tophane ile Harbiyenin; Maarifle Adliye Nezaretinin; Ziraat, Maden ve Ormanlarla
Ticaret Nezaretinin birlestirilmesini 2- Ayan meclisi ile Devlet Surasi gibi daha
“egemen” donemlerden kalma heyetlerin tamamen ilgast 3- Agir suistimallere ve
ihtilaslara sebebiyet veren para cezalari ile mahkeme masraflari sisteminin 1slahi 4-
Vergi tahsilat masraflarinin tenkisi 5- Madenlere ait nizamnamelerin liberal bir
istikamette yeniden tetkiki ve madenlerin vilayetler tarafindan isletilmesi sisteminin
ilgast 6- Bir kisim devlet emlakinin satilmasi ve miitebakisinin (kalani) icara (kira)
verilmesi 7- Ipotek kanunu cikarmasi 8- Yerli sanayini oniinde bir engel olan %7
transit resminin ilgas1 9- Babiali’nin alinmasi planlanan istikraz varidatini kaime ve
ayar1 bozuk paralarin tedaviilden ¢ekilmesine hasretmesi 10- Daha iyi muhasebe
sisteminin yerlestirilmesi (Du Velay, 1978, s. 254- 255) 11- Kadastro diizenlemelerinin
yapilarak hizla asarin arazi iizerinden alinmasi usuliine gegilmesi 12- Tiitiin i¢in, italyan
usulii bir reji idaresinin tesis edilerek gelirlerinin artirilmasi 13- Devletin mali idaresi
bir Avrupali maliye nazirina teslim edilmesi; isttihdam edilecek Avrupali gorevlilerin

genis yetkilerle donatilarak, devletin mali politikalar1 bunlarin kontroliindeki Maliye
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Nezareti’ne verilmesi; mali miifettislerin etkin olarak calistig1 genis yetkilerle
donatilmig bir Maliye Meclis-i Kebiri kurulmasi, bu meclisin tagradaki tim mali isleri
ve vergilere iligkin her tiirlii isi kontrol etmesi (Boliikbasi, 2005, s.33-34) 14- Biitcelerin
usuliince yapilmast gerektigi ve nazirlarin kendilerine verilen tesisatta yolsuzluk
yapmalarinin 6niine gecilmesi gerektigidir (Du Velay, 1978, s. 254- 255; Boliikbasi,
2005, s.33-34). Ayrica komisyon halen bazi nezaretlerin vezne bonolar1 ihrag ettigini,
bazilarimin ise hazineden tamamen ayr1 6zel gelirlere sahip oldugunu belirtmistir.
Nezaretler hakkinda net bilgi elde edemez, 6rnegin komisyonun Harbiye Nezareti’nin
yaptig1 borglar, ddemesi gereken askeri maaslar ya da bedeli nakti ile ilgili bilgisi
yoktur. Raporda giimriiklerde tuz ve tiitiin vergisinden kagakc¢ilik yapildigi ve ayda
2000 kurus maas alan memurun 50 bin sterlinlik servet biriktirdigi de raporunda tespit
etmistir (Du Velay, 1978, s. 254- 255). Gortildigi tizere bu hiikiimlerden Komisyonun
plan1 Berlin Antlagsmas1 protokol hiikmiiniin, mali denetim yetkisini sessiz bir sekilde

iki devletle hayata gecirmek istedigi anlagilmaktadir.

Mali Islahat Komisyonu Maliye Nezareti’nin ¢alismalarina sekil ve onay verici bir
pozisyonda bulunur. Ornegin Rus Savas: sirasinda gikartilan kaimelerin piyasadan ilgast
icin Ingiltere finans piyasasindan borglanma girisimi komisyonun onayiyla
gerceklesmistir. Borglanma basarisiz olunca kaimenin kaldirilmasi ile ilgili yapilan
layihalarin1 da bu komisyon denetlemistir. 1879 ve 1880 biitgeleri de Islahat-1 Maliye
Komisyonu, Maliye Nezareti ve hiikiimet birlikte hazirlamistir (Boliikkbasi, 2005, s.24-
28). Devletin en 6nemli gelir kalemi olan asarin tahsilinde yasanan sikintilarin ¢6ziimii,
Maliye Nezareti’nin baskanliginda kurulacak komisyonlar, vergilerin diizenlenmesi ve
artirnmi gibi dogrudan devlet maliyesi ile ilgili kararlar da bu komisyon denetiminde
alimmistir. Komisyonun Faaliyetleri 1881 yili basina kadar devam eder (Bdliikbasi,
5.38- 54). Diiyun-u Umumiye’nin kurulmasiyla Mali Islahat Komisyonu’na bu haliyle

gerek kalmamustir.

Mali Islahat Komisyonu Istanbul’da memur maaslarinin dahi 6denemez hale geldigi

ekonomik buhran kosullarinda hazinenin gelirlerinin artirilmast ve mali problemlerin
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giderilmesi ile ilgilenme amaciyla 1885 yilinda tekrar kurulmustur. Komisyonun
baskanligina Dahiliye Nazir1 Miinir Pasa getirilir, ¢alisma yeri Dahiliye Nezareti’dir.
Uyeleri Maliye Nazir1, Nafia Nazir1, Riisiimat Emini, Hazine-i Hassa Nazir1 ve Meclis-i
Maliye Bagkani’dir. Hiikiimet ortaya ¢ikan her sorunda bu komisyondan goriis istemeyi

stirdirmiistiir (Boliikbasi, 2005, s. 59-62).

2.4.4.2. Maliye Nezareti’nin Gelisimi

1879 reform programinda ilk hedeflerden biri Maliye Nezareti’nin i¢ orgiitlenmesi ve
isleyisi i¢in bir tliziikk olusturulmasi olmustur (Shaw, 2002, s.224). Bu kapsamda 1837
nizamnamesiyle Tanzimat doneminin baslarinda kurulan bakanligin boliimleri 1880
tarihli Maliye Nezaretinin Teskilat1 ile Vezaifini Samil Nizamname ile yapilan
degisiklikle yeniden diizenlenir (Oner, 2005, s.47). Maliye Nezareti’nin ilk
teskilatlanmas1 baz1 kiiciik degisikliklerle 1880 diizenlemesine kadar devam etmistir
(Celebiler&Gilivemli, 2005, s.47). 1880 diizenlemesi ile 1838 teskilatlanmasindan ¢ok

daha gelismis merkeziyetcilikte bir mali 6rgiitlenme ortaya ¢ikmustir.

Nizamaneye gore Maliye Nezareti Heyet-i Merkeziye ve Heyet-i Miilhaka olarak iki
teskilata ayrilir. Heyeti merkeziyede: 1- Maliye Miistesar1 2- Maliye Teftis Heyeti 3-
Genel Gelir Idaresi 4- Genel Masraf idaresi 5- Diiyun-u Idare-i Umumiyesi (Genel
Devlet Borglar1 Idaresi) 6- Maliye Mektupculugu (Maliye Yazisma Departmani) 7-
Sandik Emaneti (Hazine) 8- Maliye Evrak Miidiiriyeti (Gelen Giden Evrak Miidiirliigii)
9- Terciime ve Tahrirat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti (Yabancilarla Yazigsma Midiirligii) 10-
Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligi (Eski Muhasebe Kayitlarr ile Tlgili Muhasebe
Departmani) bulunur. Heyet-i miilhaka ise: 1- Bilciimle devair-i aliye, varidat ve
emanet-i mahsusa memurini maliyesi 2- Biitiin vilayet ve elviye umuri maliye mudiirleri
3- Kazalar malmemurlar1 4- Sandik eminliklerinden olusmaktadir (Oner, 2005, s.47;
Celebiler&Giivemli, 2013, 5.93).
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Maliye Nezareti bu degisiklikle birlikte mali merkeziyetciligin kurulmasi yoniinde
onemli bir degisim geg¢irir. Ayrica bu kapsamda daha 6nce diger birimlerdeki memurlar
tarafindan -6zellikle il ve belediye valileri ve Igisleri Bakanlhigi'nin yetkisi altinda
cogunlukla idari gorevleri olan daha kii¢iik memurlar tarafindan- yerine getirilen mali

islevler Maliye Bakanligi'na devredilmistir (Shaw, 2002, s.224).

Sultan Abdiilhamit devrinde 1880 Nizamnamesi teskilatt 1889’da ikinci ikinci
degisikligi gecirmistir. Bu degisiklik sekiz senede gerceklesen tecriibelerinin mali
teskilata aktarilmasidir (Oner,1994, s.59). Bu yeni teskilatin daireleri: 1- Muhasebe-i
Umumiye-i Maliye 2- Muhasebe-i Merkeziye 3- Asar ve Riisumat Idaresi 4- Diiyun-u
Umumiye Idaresi 5- Beytiilmal idaresi 6- Maatahrir Vergi Idarei Umumiyesi 7- Sandik
Emaneti 8- Muhasebat1 Atika Muhasebesi 9- Osman Maadin Idare-i Umumiyesi 10-
Tafiye-i Diiyun Komisyonu 11- Hukuk Miisavirligi (Oner,1994, s.59).

Osmanli Devleti’nin mali yapisinin modernlesmesinde 6nemli bir asama olan ¢ift tarafl
defter tutma yoOnteminin benimsenmesi, mali iflas sonrasinda Avrupa devletlerinin
miidahalesini 6nlemek amaciyla baglatilan ama Avrupa kapitalist toplumlarindan
kaynaklanan talepleri Osmanli iktidarina ¢eviren 1879 reformlarin pargasi olarak hayata
gecebilmistir. Devletin maliyesinin bor¢ diizenlemesinin basladigt bu donemde soz
konusu teknik muhasebe ve biitge tekniklerinin gelistirilmesi, devlet gelir ve
giderlerinin kaydi, vergilerin tarh ve tahakkuku, alacaklilarin tahsil ve borg takibindeki

isleri yiirlitmesi agisindan zorunlu hale gelmistir.

Bat1 iilkelerinde tek girisli (basit girigli) defter tutma yontemi uygulanirken, Osmanli
Devleti’nin, devlet muhasebesi ve devlet kurumlarinda 14.yiizyil Ilhanli isgalinde
Mogollardan O6grenilen merdiven yontemi kullanilmistir.  Osmanli  Devleti,
bor¢lanmanin ve ayni zamanda devlet bi¢ciminin degigmesinin yarattig1 baskiyla basit
defterden bile yararlanmadan ¢ift yanli defter tutma yoOntemiyle tanigsmuslardir
(Karabiyik, 2005, s. 33). Cift yanhh kayit tutma usulii Tanzimat reformlarinin

baslangicindan itibaren devletin  giindemindedir. Ancak merkezi devletin maliye
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orgiitiinii, gelir kaynaklarin1 saptayip gelirlerin tahsili igini yiriitecek biirokratik
kadrolarin dahi yoklugunda, modern maliye usuliiniin Ogrenilip uygulanabilmesi

miimkiin olmamustir.

Cift yanlh defter tutma konusu Mali Islahat Komisyonu tarafindan giindeme alinmasiyla
bu koklii reform i¢in 6nemli bir adim atilir. Komisyonun Aralik 1879 tarihli raporunda
konu ile ilgili degerlendirmesi Maliye teskilatinin goriisii olarak  sadrazamliga
gonderilir. Raporda ¢ift yanli kayit tutma yoOnteminin 6nemi ve Osmanli mali
teskilatinin bu yontemi uygulayabilme kapasitesi ve dolayisiyla Maliye Nezaretinin
genel durumu hakkinda 6nemli bilgiler vardir. Karabiyik’in aktardigi rapor 6zetle su

sekildedir (Karabiyik, 2005, s.35):

I

Konu (¢ift yanl kayit tutma) ayrintili bicimde incelenmistir ve Maliye
Nezaretinin mevcut yapisi ( isleyisi ve kullanilan yontemler) yetersiz ve diizensiz
bulunmugtur. Birinci smif bir kisim personel alinmadikga, hicbir diizletme reformun

tam olarak yapilamayacagi anlasimaktadir.

Usulleri kolaylagtirmak amaciyla diizenli kayit tutma ve giinliik iglemlerin yapilmasi
ile giivenli defter tutmamin mevcut ¢alisanlarin  gérevlerinin  yeniden

yapilandirilmasina bagh oldugu gériilmiistiir.

Hesap ve kayitlarin, gelir ve giderlerin ayrintilarindan bilgi edinebilmek igin, ¢ift
yanli defter tutma yontemi oncelikle hazinedeki ¢alisanlara ogretilmelidir...

Uygulamay: derhal hayata gegirmek neredeyse imkansizdir.

Yine de Muhasebe teskilati eski ve yeni seklinde ikiye boliinebilir. Yeni muhasebe

departmani istenen usullerin (veni yontemin) uygulanmasindan sorumlu olacaktir ...

Diger yandan hazinede gercek ilkelere gore kayit tutma (¢ift yanh kayit tutma)
yonteminin miimkiin olan en kisa siirede baslatiimasi gerekli goriilmiistiir. Devletin
hesaplarinin oniimiizdeki Mart ayindan itibaren baglayarak ¢ift yanl kayit tutma

yénetmine gére tutulmasi uygun olacaktir.
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Maliyenin il teskilatina iliskin olarak ... bu alanda muhasebe defterlerinin

diizenlenmesi ve uygulamalarin hayata gegirilmesine iliskin rapor bu belgenin

ekindedir...”

Sultanin onayiyla (Ocak 1880) once devlet hazinesinde, ardindan da bakanliklarin
hesaplarinda ¢ift yanh kayit tutma uygulamasina gegilir. Yiizyilin sonuna kadar ¢ift
yanli kayit yontemi devletin biiyiik boliimiinde uygulanir hale gelmistir (Karabiyik,
2005, s.35). Ayrica belirtmek gerekir ki Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin modern mali
yontemlerin Osmanli mali teskilatinda hayata gegmesinde biiyiik rolii olmustur. Idare
kamu bor¢larinin tahsili ve bazi nafia hizmetleri ve borglara karsi teminat olarak
gosterilen varidat kaynaklarin1 kontrol i¢in idarede ¢alisan Tiirk maliyecilerine de bu
usulleri 6gretmese idi, bu yontemlerin kisa sayilabilecek bir siirede mali teskilatta

uygulanmasi1 miimkiin olamazdi (Ortayli, 2021, s. 360).

2.4.4.3. Maliye Teftis Heyeti

1880 Mali teskilati icerisinde Maliye Teftis Heyeti’nin kurulmasi bor¢ geri
O0demelerinin, mali merkezilesme ve denetim eksenli reformlarin iizerindeki etkisini
gostermesi acgisindan onemli bir ornektir. Maliye Nezareti’ne bagh bir teftis heyetinin
kurulmasini bor¢lanmanin ilk dénemlerinden itibaren alacakli devlet temsilcilerinin
taleplerine konu olur (Celebiler&Giivemli, 2013b, s.67). Bu talep ise Osmanh
Devleti’nin dis taleplere daha duyarli hale geldigi devlet maliyesinin iflas1 sonrasinda

karsilik bulmustur.

Maliye Islahat Komisyonu’nun Maliye Nezareti’nin yenilenmesi kapsaminda yaptigi
caligmalarda Maliye Teftis Kurulu’nun olusturulmasi kararlastirilir. Maliye Teftis
Heyeti yapilanmasi 1880 Maliye Nezareti teskilatt nizamnamesinin 10, 11, 12.
maddelerinde diizenlenir. Buna gore heyet dogrudan dogruya bakana baghdir ve
bakanlik hiyerarsisinde bakanligin en iist diizey yoneticisi olan maliye miistesarindan
sonra gelir (Celebiler&Giivemli, 2013a, s.93). Bu onemli kurul tim devlet daire ve

subelerinin mali islemleri ve vergi kaynaklarinin denetimiyle gorevlidir. Nizamnameye
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gore Osmanl tilkesi yedi teftis bolgesi belirlenmis ve bu bolgelerde gorev yapmak
tizere devletin iist diizey blirokratlar1 arasindan 10 basmiifettis, 12 birinci sinif, 15 ikinci
smif, 18 {clinci smif mifettis ve 24 miifettis yardimcis1 secilmistir

(Celebiler&Gilivemli, 2013a, 5.93; Boliikbasi, 2005, s. 63).

Teftis uygulamasi basladiktan sonra hiikiimet miifettislerin istthdamindan ve genel
olarak heyetin kurulusundan bekledigi sonucu alamamistir. Maliye teskilatinda Fuat
Pasa reformlarinda kurulan Maliye Nezareti’ne yardimci olarak kurulan ancak stirekli
isim ve kapsam degistiren meclis olusumlarinda oldugu gibi, Teftis Heyeti’'nde de
ilerleyen zamanda farklilagmalara gidilmistir. {lk olarak 1881 yilinda bir kurul Teftis
Heyetinin yerine yeni bir kurul olan Suray1 Maliye olusturulur. Sura-1 Maliye 1 baskan,
10 iiye ve genis bir kalem heyetiyle hem Teftis Heyetinin gorevlerini; hem de
lagvedilen Meclis-i Maliye’nin gorevlerini devralmistir. Bu yapr da 1884 yilinda
lagvedilir ve yerine Enciimen-i idare-i Maliye ve Heyet-i Teftisiye adinda iki kurum

olusturulur.

Enciimen-i Idare-i Maliye Maliye Nezareti’nin énemli meselelerini goriismekle, Teftis
Heyeti ise yeniden canlandirilarak genis bir miifettis ekibiyle mali denetimle
gorevlendirilmistir. Heyet bir siire sonra Divan-1 Muhasebata baglansa da bu uygulama

uzun siirmeden tekrar Maliye Nezareti biinyesine alinmistir (Boliikbasi, 2005, s.62-65).

Maliye Islahat Komisyonu’nun Maliye Nezareti’nin yenilenmesi kapsaminda yaptigi
calismalarda Maliye Teftis Kurulu’nun olusturulmasi kararlastirilir. Maliye Teftis
Heyeti yapilanmast 1880 Maliye Nezareti teskilati nizamnamesinin 10, 11, 12.
maddelerinde diizenlenir. Buna gore heyet dogrudan dogruya bakana baghdir ve
bakanlik hiyerarsisinde bakanligin en iist diizey yoneticisi olan maliye miistesarindan
sonra gelir (Celebiler&Giivemli, 2013a, s.93). Bu 6nemli kurul tim devlet daire ve
subelerinin mali islemleri ve vergi kaynaklarinin denetimiyle gorevlidir. Nizamnameye
gore Osmanl llkesi yedi teftis bolgesi belirlenmis ve bu bdlgelerde gorev yapmak

lizere devletin {ist diizey biirokratlar1 arasindan 10 bagmiifettis, 12 birinci sinif, 15 ikinci
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smif, 18 dglnci smif miifettis ve 24 miifettis yardimcisi  secilmistir
(Celebiler&Gilivemli, 2013a, s.93; Bolikbasi, 2005, s. 63). Teftis uygulamasi
basladiktan sonra hiikiimet miifettislerin istthdamindan ve genel olarak heyetin

kurulugsundan bekledigi sonucu alamamustir.

Maliye teskilatinda Fuat Pasa reformlar1 siirecinde Maliye Nezareti’ne yardimci olarak
kurulan meclis olusumlarimin stirekli isim ve kapsam degistirmesiyle ayni dinamiklerle
(maliye Orgiitiiniin isleyisinin sinirlariin kadro ve altyapr yetersizligi nedeniyle
cizilememesi)  Teftis Heyeti'nde de ilerleyen zamanda siklikla farklilagmalara
gidilmistir. Ik olarak 1881 yilinda bir kurul Teftis Heyetinin yerine yeni bir kurul olan
Suray1 Maliye olusturulur. Sura-1 Maliye 1 baskan, 10 iiye ve genis bir kalem heyetiyle
hem Teftis Heyetinin gorevlerini; hem de lagvedilen Meclis-i Maliye’nin gorevlerini
devralmistir. Bu yap1 da 1884 yilinda lagvedilir ve yerine Enciimen-i Idare-i Maliye ve
Heyet-i Teftisiye adinda iki kurum olusturulur. Enciimen-i idare-i Maliye Maliye
Nezareti’nin 6nemli meselelerini goriismekle, Teftis Heyeti ise yeniden canlandirilarak
genis bir miifettis ekibiyle mali denetimle gorevlendirilmistir. Heyet bir siire sonra
Divan-1 Muhasebata baglansa da bu uygulama uzun siirmeden tekrar Maliye Nezareti

biinyesine alinmustir (Boliikbasi, 2005, s.62-65)
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SONUC

Bu tezde Osmanli Devleti’nin mali kurumsal yapisinin doniisiimii, devletin yiizyilin
ortasinda uluslararasi piyasalarla girdigi bor¢lanma iliskisi baglaminda ele alinmustir.
Osmanli Devleti’nin bir biitiin olarak devlet mekanizmasinin donlismeye baslamasi
Tanzimat reformlariyla 6zdeslesen donemin iriiniidiir. Tezde Tanzimat reform
donemini ortaya ¢ikaran uluslararasi kosullarin mali yapilanmasia olan etkisinin,
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla sonuglanan dénem boyunca ve Diiyun-u
Umumiye kurulduktan sonra, nasil doniistiigli iizerinde durulmustur. Bu etki 19.yiizy1l

emperyalizminin donemselligi/tarihselligi i¢erisinde takip edilmistir.

Osmanli Devleti Bat1 karsisinda 18.ylizyildan itibaren devlet yapilanmasinda, 6zellikle
devletin ordusunun modernlestirilmesi i¢in reform girisimlerinde bulunsa da,
biitiinliiklii bir déniisiim ortaya ¢ikartamamustir. Ingiliz sanayisinin iiriinleri iilkeye girisi
Avrupa karsisinda savas yenilgileriyle verilen tavizler olarak ylizyilin basindan itibaren
ilke ici dolagima sizmaya bagslamistir. Tanzimat reform doneminin baslangici olarak
kabul edilen II. Mahmut dénemi reformlarmin ortaya ¢ikis dinamikleri igerisinde
kapitalist dolasim iligkilerinin bu sirayetinin 6nemli bir etkisi olmustur. Osmanl
Devleti’nin Mehmet Ali Pasa’nin saldirist altindan kendi giiciiyle kalkamamas1 sonucu
Rusya’ya yaklagsmak zorunda kalmasi, Osmanli Devleti’nin Rusya’nin etki alanina
girmesinden rahatsiz olan Ingiltere’nin; Osmanli topraklarinda Rusya’nin
genislemesinin engellenmesi, Hindistan yolunun giivenligi ve Osmanli Devleti’nin
degerli bir pazar olusu ekseninde kesisen siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda 1870’lerin
ortasina kadar devam ettirecegi Osmanli Devletinin toprak biitlinligliniin devami
politikasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hyam, 1993). Osmanli Devleti ingiltere

miittefikligi karsiliginda Ingiliz serbest ticaretine miisaade etmek zorunda kalmistir.
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Ingiliz serbest ticaretini Osmanli Devleti siirlarina tagryan 1838 Balta Liman1 Serbest
Ticaret Antlagmasi Osmanli Devleti’nin kurumsal doniisiimii baglaminda temel bir
tarihsel momentir. 19.yilizyillda emperyalizmin etki alanina giren pre-kapitalist tiretim
iligkilerinin hakim oldugu devletlere yapilan her miidahale, her anlasma, o tlkenin
toplumsal fazlasinin c¢ekilmesiyle ilgilidir ve kapitalist iligkilerin esitsiz bilesik
gelisimine etki etmistir. Balta Limani1 Serbest Ticaret Antlasmasi Ingiltere’nin tek
sanayi giicli olarak yiikseldigi yiizy1l ortalarina kadar, emperyalist politikasinin temel
unsuru olan serbest ticaret antlagsmalarimin tipik 6rnegidir. Serbest ticaret antlagmalari
somiirgelesmemis Bati1 dis1 toplumlarin smirlarindan ucuz Ingiliz sanayi mallarina
gecisi mumkiin kilarken, diger yandan bu antlagsmalarin imzalanmasiyla metalarin
uluslararas1 dolagimini rahatlatacak diizenleyici kurumsal reformlarin acil olarak hayata
gecirilmesini gerektirir. Osmanli Devleti’nde Avrupa kamu hukukuna ait kurumsal
diizenlemeler Tanzimat Reformlar1 sonucu olusan temel bakanliklar, meclisler,
mahkemeler gibi iist yapisal Orgiitlenmeleri ve ayni zamanda kanun oniinde esitlik,
hukuki giivenlik, 6ngoriilebilirlik gibi bireysel haklar1 ve liberal miilkiyet degerlerini
diizenleyecek temel modern hukuk sistemini ve egitim, saglik, wulasimin
merkezilestirilerek piyasa biitiinliigiiniin kurulmasmi tasimistir (Ozdemir, ve digerleri,

2019).

Kapitalist devlet tipi ihraciyla, iilkelerin ekonomik alt yapist degismeden farkli bir
liretim tarzina ait devlet Orgiitlenmesi o {lilkeye giydirilmektedir. Tezde bu durum
somiirgelesmemis bati dist toplumlarda, Trogki’ye referansla ¢arpik bilesik gelisim
olarak adlandirilmistir (Trocki, 1998). Carpiklik burada birinci olarak eski iiretim
iliskilerinin tasfiye edilemedigi oranda, eskiye ait kurumlarin da tasfiye edilememesi ile
(eskiyle yeninin bir arada varolmasiyla), ikinci olarak ise sekillenen yeni devlet
mekanizmasinda/ devletin yliriitme aygitinda emperyalizmin ¢ikarlarinin belirgin

sekilde temsil edilmesiyle ortaya ¢ikar.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani ile olusturulan nezaret sistemi icerisinde Maliye
Nezareti’nin modern bir kurum olarak gelisimi, diger nezaretlerden farkli olarak

ylizyilin son ¢eyregiyle birlikte olgunlasir. Maliye Nezareti ve diger mali kurumlarin
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gec ortaya c¢ikmasi, tiretimsel alt yapiyla bu kurumlar arasinda daha dogrudan bir iliski
olmasindan kaynaklanmistir. Gene ayni1 nedenlerle mali orgiitlenmelerin esitsiz bilesik
gelisimdeki ¢arpiklik diger iist yapt kurumlarindan daha belirgindir. Osmanli Devleti
Maliye Nezareti 6rnegine bakildiginda kuruldugu 1836 yilinda mali merkezilesme
dogrultusunda (muhassilliklarin kurulmasi) 6nemli adimlar atilsa da, ayanlik sisteminin
reforme edildigi “feodal vergilendirmenin merkezi kontrolii” olarak adlandirilabilecek

eklektik bir modelden 6tede bir ilerleme kaydedilememistir.

Kirim Savasi sonrasi bor¢larin 6denmesi ve yliksek kazanglar saglayan bor¢lulugun
devaminin saglanmasi amaciyla Avrupa devletlerinin baskist baslamistir ve modern
mali kurumlarin (en basta mali denetim kurumu) ortaya ¢ikist 1860’larda bor¢glanmanin
derinlesmesiyle gergeklesmistir. Dis borcun artmasi, Osmanli'nin kamu maliyesini
kendine has bir sekilde yonetme kabiliyetini azaltmis ve bor¢glanmanin dogurdugu mali
istikrarsizlik, Ingilizlerin serbest ticaret ve piyasaya yonelik reform taleplerini daha
israrli ve etkili hale getirmistir (Conte, 2022 ). Borg iliskisi ve Osmanli mali
kurumlarinin diizenlenmesi arasindaki iliski 1859 yilinda Osmanli maliyesinin
diizenlenmesi ve bor¢lanma siirecinin kontrolii amaciyla Maliye Nezaretine bagl olarak
Mali Islahat Komisyonu’nun kurulmasinda agik olarak goriliir. Mali Islahat Komisyonu
emperyalist borg iliskisinin ve daha sonra ortaya ¢ikacak Diiyun-u Umumiye Idaresini
olusturan taleplerin anlasilmasi ag¢isindan onemlidir. Mali Islahat Komisyonu Maliye
Nezareti’nin ¢alismalarina (Rus Savasi sonrasi dis bor¢lanmaya karar vermek gibi) sekil
ve onay verici pozisyonda bir kurumdur. Ulkenin iflasimin ardindan devlet maliyesinde

uluslararasi kontrol daha da derinlesir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin kaybedilmesinin ardindan imzalanan Berlin
Antlagmasi ile iilkenin gelecegi igin Avrupa devletleri arasindaki gii¢ dengelerini daha
da 6nemli hale getirmistir. Savaslar sonucu devletin giderek bagimsizligini yitirmesi
emperyalistlerce gelistirilen devlet aygitlarin bigimleri de degismistir. Mali iflas
sonrasinda Osmanli Devleti maliye teskilatinda Ingiliz miidahalesi ile baslayan Avrupa
kapitalist devletlerinin taleplerini dogrudan Osmanli iktidarina cevirerek, iilkeyi

kapitalist diinya ekonomisine daha fazla ve siki sekilde biitiinlestiren 1879 reform
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siireci, devletin maliyesini ayakta tutan kredi girisleri, mali itibar ve piyasaya erisim
karsiliginda kabul edilmistir (Conte, 2022 ). 1879’da Osmanli Devleti’nin kamu
borglarinin ilk 6deme girisimi ve ayn1 zamanda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin prototipi
niteligindeki bir alacakli mali oOrgiitlenmesi olarak emperyalizmin kendi simifsal
taleplerini devlet iktidarina doniistirmesinin karsiligina denk gelen Riisum-u Sitte
Idaresi kurulmustur. Mali merkezilesme amaciyla mali nezaretinin i¢ drgiitlenmesi ve
isleyisi icin bir tiiziik olusturulmus (Shaw, 2002, s.224).; ardindan Maliye Nezareti
teskilat1 ve vazifeleri yeniden diizenlenmistir (Oner, 2005, s.47). Osmanli Devleti’nin
mali yapisinin modernlesmesinde Onemli bir asama olan cift tarafli defter tutma
yonteminin benimsenmesi 1879 reformlarin pargasi olarak hayata gecmistir.
Bor¢lanmanin ilk donemlerinden itibaren alacakli devlet temsilcilerinin talep ettigi
maliye teftisi organi, 1880°de hayata ge¢mis ve Maliye Nezaretine bagl tiim devlet
daire ve subelerinin mali islemleri ve vergi kaynaklarinin denetimiyle gorevli Maliye
Teftis Heyeti kurulmustur (Celebiler&Giivemli, 2013b, s.67). 1864 yilinda
bor¢clanmanin siirdiiriilmesine yonelik Avrupa talepleri ile baslayan reformlarda
stirecinde 1864 yilinda devlet kurumlarinin gelir ve giderlerini denetlemek amaciyla
Maliye Nezaretine bagl olarak kurulan Divan-1 Muhasebat, 1879 reformlariyla, Maliye
Bakanlig1 disinda, Maliye Bakanligi da dahil olmak {izere biitiin dairelerin mali
islemlerini denetleme yetkisine sahip bir merkezi denetleme kurulu olarak Sayistay

haline gelmistir (Du Velay, 1978, s.20; Ortayli, 2019, s. 138).

Tezin ilk boliimiinde incelendigi lizere 19.yiizyilda, sOmiirgelesmemis Bati dist
toplumlarin biiyiik ¢ogunlugu uluslararast mali piyasalardan devlet borglanmalari
yapmis ve bu devletlerin bir kismi da borglarini 6deyememesi sonucu mali
egemenliklerini kurulan uluslararasi bor¢ idarelerine terketmek zorunda kalmstir.
Tahvil sahiplerinin (6zel), hiikiimetlerin (kamu) veya her ikisinin (karma) de temsilcileri
tarafindan olusturulan komisyonlarin ve 6zerk organlarin mali kontrolii, ayn1 zamanda
genel anlamda kamu politikalarinin dogrudan etki etmistir. Osmanli Devleti’nde 1881
yilinda kurulan Diiyun- u Umumiye Idaresi klasik emperyalizm déneminde, gagdasi
bor¢lu devletlerde oldugu gibi hiikiimet destegiyle ve devlet mekanizmasinin uzantisi

olarak kurulmustur. Idare’nin kurulmasiyla alacakli Avrupa devletleri, Osmanl
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Devleti’nin en 6nemli gelir kalemlerine el konulmus, bdylece devlet borglarinin geri
O6denmesi garanti altina alinmustir.  Avrupa devletleri ile iligskiler ve Avrupa para
piyasalarinin Osmanli tahvillerine olan giiveni, Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin borglar
tizerindeki kontroliiyle diizelmistir. Bu sekilde Osmanli tahvillerinin daha az riskli hale
gelmesiyle Avrupa piyasalarinda borg¢lanma iligkisinin siirdiiriilmesi saglanarak ve
Osmanli  hiikiimeti  1886- 1900 doneminde dokuz bor¢ sozlesmesi daha
gerceklestirmistir (Toprak, 2008, s. xvi). Bunun yaninda Diiyun-u Umumiye idaresi’nin
demiryolu imtiyazina ortak olmasiyla, demiryollariin yapimi hiz kazanmistir, (Birdal,
2010). Ayni1 zamanda 1881 sonrasi demiryoluyla birlikte bankacilik, sigortacilik, ticareti
gibi alanlarda da yabanci sermayenin girisi devam etmistir (Kazgan G. , 2005, s. 24).
Idare’nin kurulmasindan sonra, vergi kaynaklari 1slah edilerek, kalifiye memurlarmn
genis ve etkin Orgiitlenmesinde vergilendirme gergeklesmistir. Idare’nin kurdugu
vergilendirme ve vergi toplama usulii Osmanli mali orgiitiine model teskil ederek

Osmanli teskilatinin gelisimini saglamistir (Ortayli, 2021; Celebiler&Giivemli, 2013a).

Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmas: ile kisaca tekrar edildigi iizere, Avrupa
devletleri isgal maliyeti tagitmadan Osmanli Devleti’nin zenginliginin kendilerine
aktarrmm diizene baglamuslardir (Pamuk, 2020). idare Avrupali giiclerin ve onlarin
vatandaslarinin, egemenligin 6nemli maliyetlerini {istlenmek zorunda kalmadan, iilke
icerisinde kendi taleplerini devlet iktidarina doniistiirerek gayri resmi emperyal
egemenligin kurulmasini saglamistir (Todd, 2021). Emperyalizm sadece tiifekle girmez,
finansal sistemin bagimlilig1 da buna katki koyar. 19.Yiizyillda Osmanli Devleti mali
kurumlarinin gelisiminde bu finansal bagimlilik iligkisi izlenebilmektedir. Tezde
Osmanli Devleti mali kurumlar1 uluslararasi bor¢lanma iligkisi ¢er¢evesinde bagimli

olarak gelistigi sonucuna ulasilmistir.
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1. Insan ve hayvan iizerinde deney niteligi tagimamaktadir.

2. Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasini gerektirmemektedir.

3. Beden btiinliigine veya ruh sagligina miidahale igermemektedir.
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degildir.
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