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OZET

Sanayilesme ¢abas1 igerisinde olan iilkemizde sanayilesme ve teknolojik gelismeler,
isletmelerdeki iiretim faaliyetlerini ve karlih@i artirirken, iretim sirasinda, gerekli
Onlemlerin alinmamasi sonucu ¢alisanlarin sagligin1 ve yasamini tehdit eden is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sayisinda artiglara neden olmaktadir. Is saghigi ve giivenligi
calismalarinin amaci is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan calisanlar1 korumak, daha
saglikli bir calisma ortami saglamaktir. Ayni zamanda bu uygulamalarin isverenler
acisindan avantajlari ve uzun donemde maddi katkilar1 da bulunmaktadir. s sagligi ve
giivenligi (ISG) programlari, is kazalarim ve mesleki hastaliklar1 6nleyerek ¢alisanlarin
yararma bir hizmet gerceklestirir. Is giivenligi yonetim ve denetim sistemleri tiim ¢alisma
hayatinda etkin bir diizeyde hayata gegirilmelidir. Ote yandan maddi kayiplar yaninda
yerine getirilmesi miimkiin olmayan manevi kayiplarin olugmamasi, verimliligin
arttirilmasi, is ortaminin ¢alisanlarda giivensizlik ve huzursuzluk yaratmayacak sekilde
diizenlenmesi ve genel toplum yarar1 agisindan da isyerlerindeki tehlikelerin ortadan
kaldirilmas: bir zorunluluktur. Onleme muhasebesinin hedefi, is saghig1 ve giivenliginin
nicel ve nitel Ol¢iitler agisindan mikroekonomik etkilerini hesaplamaktir. Amag bir masraf-
kazang analizi gelistirmektir. Nicel gozlemler icin siralamali dlgek uygundur. Onlemenin
parasal basarisi, Onlemenin (parasal) kazanci ile dnleme masraflart arasindaki fark olarak
ifade edilebilir. Kilit performans gostergesi “Onleme Yatirimlarinda Getiri” (Return on
Prevention - ROP), is saglig1 ve gilivenliginin potansiyel ekonomik basarisinin soyut bir
temsili niteligini tasir.
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ABSTRACT

In our country which struggles to be industrialized industrialization and technological
developments increase production activities and efficiency in enterprises, but they also
cause increase in the number of work accidents and occupational diseases which threaten
the lives and health of employees as a result of the failure in taking necessary precautions.
The purpose of occupational health and safety applications is not only to protect the
workers from industrial accidents and occupational diseases but also to provide better
working conditions. In the meantime, these applications have advantages and financial
contributions for the employers in the long term. Occupational safety and health (OSH)
programmes benefit employees by preventing work accidents and occupational illnesses.
Workers and employers need to give necessary importance for human health and working
environment by giving necessary attention to working health conditions. Furthermore, in
order to prevent to some of the substantial losses and to decrease spiritual problems and
consequently to increase the productivity, confidence and comfort on workers and
employers would benefit whole society. The goal of prevention accounting is to calculate
the microeconomic effects of occupational safety and health in terms of qualitative and
quantitative metrics. The aim is to develop a cost-benefit analysis. An ordinal scale is
suitable for qualitative observations. The monetary success of prevention can be expressed
as the difference between the (monetary) benefits of prevention and the costs of
prevention. The key performance indicator “Return on Prevention” (ROP) is an abstract
representation of the potential economic success of occupational safety and health.
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KISALTMALAR

Bu ¢alismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar

BG ETEM Is Kazas1 Meslek Hastalig1 Kurumu Enerji, Tekstil,
Elektronik  ve  Medya  Urlinleri Bolimii

DGUV Almanya Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Ana Kurumu

ISSA Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

ISG Is Saglig1 ve Giivenligi

Min. Minimum

Mak. Maksimum

Ort. Ortalama

WHO Diinya Saglik Orgiitii

WTO Diinya Ticaret Orgiitii



1. GIRIS

WHO ve ILO ilkelerine gore is sagligi ve giivenligi; tiim g¢alisanlarin bedensel,
ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarinin en iist diizeye yiikseltilmesi ve bu durumun
korunmasi; igyeri kosullarinin, c¢evrenin ve iiretilen mallarin getirdigi saghiga aykir
sonuclarin ortadan kaldirilmasi; ¢alisanlar1 yaralanmalara ve kazalara maruz birakacak risk
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi; yine calisanlarin bedensel ve ruhsal 6zelliklere uygun
islere yerlestirilmesi ve sonug olarak iscilerin bedensel ve ruhsal gereksinimlere uygun bir

is ortami yaratilmasi seklinde tanimlanabilir. !

Giderek artan endiistrilesme, is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢alismalar1 zorunlu
kilmaktadir. Isletmelerin, iiretim siireglerinde meydana gelecek olumsuzluklar1 ortadan
kaldirabilmeleri is saglhigi ve gilivenligi bakimindan gelistirdikleri korunma ve Onleme

politikalarina baglidir.

Glinlimiizde miihendislik, tip, sosyal bilimler gibi birgok bilim dalinin ortak
calisma alan1 olarak olusum gosteren ig sagligi ve gilivenligi ¢aligmalarinin amaci; igin
ylriitimii nedeniyle olusan riskleri ortadan kaldirildigi, sagliga zarar verebilecek
kosullarin bertaraf edildigi, calisma kosullarmin iyilestirildigi sistematik ¢alisma

biitiinliigiinii saglamaktir.

Giivenli ve saglikli ¢alisma ortamu, iilkelerin verimli ve dogru biiylimelerinin de 6n
sartidir. Is saghip1 ve giivenligi ¢alismalarina gereken &nemin verilmemesi sonucunda is
kazalar1 meydana gelmekte ve meslek hastaliklar1 olusmaktadir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonuglar itibariyle isletmelere, iilkelere ve tiim insanliga maddi ve manevi

kayiplar1 da beraberinde getirmektedir.

Is saghg ve giivenligi ¢alismalarmi gerceklestirmemekten kaynaklanan is kazalari
ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan dolayli ve dolaysiz maliyetler; onleme ig¢in

yapilan yatirimlardan ¢ok daha yiiksektir. Sosyal giivenlik agisindan temel 6énemde olan,

! Bingdl, D. (2003). Insan Kaynaklar: Yonetimi, (5.Basim). istanbul: Beta, 455.

2 |LO.(1987). Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, (4th Edition), 1( 1V), 30.

® Demirbilek, T. (1999). Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Ders Notlari, (Ders Notu), izmir, 6.

* Sabuncu, H. (2005). isyerlerinde Birincil Saghk Hizmetleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku



en iyl tazminat ve iyilestirme programlar1 bile isle ilgili kaza veya hastaliklardan

kaynaklanan yasam kalitesi kaybin1 karsilayamamaktadir.

Ekonomik ve sosyal etkileri ile toplumsal kalkinmanin belirleyici unsuru olan is
saglhigr ve giivenligi ¢aligmalarina yapilan yatirimlarin maliyeti ve olusturdugu kazang

etkileri yiiriitiilen caligmalar ile desteklenmektedir.

Is yerlerinde, dnleme stratejisi uygulamanin mikro ekonomik diizeyde kazanch
olup olmadiginin arastirilmasi konusunun ele alinacagi bu etiit ¢alismasi ile is sagligi ve
giivenligini saglamak i¢in gerekli ¢abanin mikro ekonomik anlamda kayda deger bir getiri
sunup sunmadigini hesaplanmasina, bir masraf-kazan¢ analizi gelistirilmesine katkida

bulunulacaktir.



2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI VE ONEMI

2.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Calismak; yasamak, gelismek ve kisisel gereksinimler i¢in zorunludur. Fakat bu
zorunlu ugraglar, is¢ilerin sagligi ve onlarin tiim ¢evresi icin kiiclik biiyiik tehlikeler
yaratabilir. Bununla birlikte, is ¢evresindeki zararli etkenlerin olusmasi onlenebilir. Yeterli
korunma araglariyla, sadece isgilerin sagligir degil ayn1 zamanda sanayi cevresi ile yakin

iliskili ¢evre de zarardan korunmus olur.?

Yasama hakki, diger biitiin haklarin da kullanilmasina imkan veren en temel haktir
ve birinci derecede giivence altina almmahdir.® Bu baglamda higbir ayrim gozetmeden

herkesin yagama hakki koruma altina alinmalidir.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasi nitelikli temel haklarin yerine
getirilebilmesinde saglikli birey olmanin gerekliligi ortadadir. Sagligin en yiiksek diizeyde
elde edilmesi, saglig1 korunacak kisiden baslayip ve en iist diizey yoneticiye kadar bir¢ok

kisinin gorev aldig1 ve sorumluluk tasidigi bir yonetim sistemini gerektirmektedir.”

Saglik kavrami, yasanan c¢evreye organizmanin uyumunu ifade etmekte ve
glinlimiizde sadece hastalik ve sakatliklarin yoklugu degil, bedensel, ruhsal ve sosyal
yonden tam bir iyilik durumu big¢iminde tanimlanmaktadir. WHO Anayasasi’ndaki bu
tanim bir hedef ortaya koymakta ve bu hedefe ulagilmasinda, kisinin yasadig1 ve 6zellikle
calistigr ortam biiyiikk 6nem tasimaktadir.’ Isletme giivenligini saglayarak; calisanlarin
rahat ve giivenli bir ortamda caligmalarini yiiriitmeleri is kazalar1 ve meslek hastaliklarin

en aza indirme amacina da katki sunacaktir.

Is saghgi ve giivenliginin oniindeki engelleri asmada ©6ne siiriilen 6nemli

yaklagimlardan biri is sagligi ve giivenligini, yonetimler i¢in bir maliyet unsuru olma

2 1L0.(1987). Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, (4th Edition), 1( IV), 30.

* Demirbilek, T. (1999). Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Ders Notlart, (Ders Notu), izmir, 6.

* Sabuncu, H. (2005). isyerlerinde Birincil Saghk Hizmetleri, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 2(7), 1094,

s Demircioglu, A. M.(1997). Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Is¢i Saghig1 ve Isyeri Hekimligi, Kamu-
Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 4(2), 193.



diisiincesinden ¢ikarip bir verimlilik unsuruna d('jnl'is‘a'jrmektir.6 Yakin zamana kadar
ekonomik onemi fark edilmeyen iste saglik ve giivenligin iyi bir sekilde saglanmasi,

verimliligi ve kaliteyi arttiracagindan, igletmeler igin daha biiyiik rekabet giicii demektir.”

Bu aciklamalar dogrultusunda is sagligi ve giivenligi; isin ylriitiilmesi sirasinda
dogan sagliga zarar verecek kosullardan ve giivenligi tehlikeye diisiirecek durum ve
davranislardan korunmak, tiiretimin devamlilifinmi saglamak ve verimliligi arttirmak

amaciyla yiiriitiilen sistemli ve bilimsel ¢alismalardir.?
2.2. Is Saghg ve Giivenliginin Konusu ve Kapsam

Is saglig1 ve giivenligi kavraminin ¢agdas anlamu, is kazalari ve meslek hastaliklari
tan1 ve tedavisinin disinda calisanin sagligin1 korumak ve onun sagligin1 bozacak cesitli
tehlikeleri ortadan kaldirmaktir. Bu baglamda, is saghigi ve giivenliginin caydirict
yaptirimlarla donatilmis kamu diizeni kurallariyla saglanmasi uzmanlik Orgiitleri
olusturulmasi, teknik ve medikal arastirmalar, ruhsal ve istatistiksel etiitler yapilmasi,
egitimci ve ikna edici programlar hazirlanip uygulanmasi gibi tekniklerin gelistirilmesi de
is saghg ve giivenligi kavramiyla beraber ele alinmaktadir.” Endiistriyel gelismeler is
saghigr ve gilivenligini insani bir gereklilik olarak ortaya c¢ikarmistir. Bu gereklilik
endiistrilesme olgusunun yol actig1 tehlikelerden, insanin hukuken korunmus varliklarina
ozellikle hayatina, viicut biitlinliigline ve sagligina yonelik zararlardan ve her tiirli
olumsuz etkilerden korunma olgusudur.® Bu korunma olgusu artan endiistrilesme siireci

haklarmni bilen egitimli calisanlar ile daha da 6nemli bir konum almastir.

Ulkelerin endiistrilesmesine paralel olarak, iscilerin saglk ve giivenlik iginde
calismalarinin saglanmasi ¢oziimii gereken en Onemli sorunlardan biri olarak ortaya

cikmigtir. Toplumun tim bireylerinin yararlandigi endiistrilesmenin ve teknolojik

® Gokbayrak, S. (2003). Kiiresellesme ve Is Saghgi-Giivenligi, TES-IS Dergisi, (is¢i Saghg: ve Is Giivenligi
Ozel Sayist), 44.

" Agca, N. (1999, Mayis). CSGB ISIG Sempozyumu (CSGB ls¢i Saghigi Daire Bagkanlig1), Ankara: 4-10,122.
8 Keles, R. (2004). is Sagligi ve Giivenligi Kavrami ve Kavramla Ilgili Yeni Perspektifler, s Saghig ve
Grivenligi Dergisi 4(22), 16.

° Bingdl, 455.

10 Aydemir, M. (1995). Isci Sagligi ve is Giivenligini Saglama Agisindan Isveren Yiikiimliligi, Kamu-Is fs
Hukuku ve Iktisat Dergisi, 79.



gelismelerin - bedelini  calisanlara Odetmeme endisesi c¢agdas toplumlarin baglica

amaclarindan birini olusturur.™

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam niifusun yarisina yakin bir boliimiinii
calisanlar olusturmaktadir. Geligsen teknoloji ve sanayilesme ile birlikte isyerlerindeki koti
calisma kosullar1 1s saghig1 ve is giivenligini ve buna bagh olarak da toplum sagligini tehdit
eder hale gelmistir. Sanayilesmis iilkeler, giiniimiizde is saglig1 ve is giivenligi konusunda
ciddi ¢abalar harcamak zorunda kalmislardir. S6z konusu iilkelerin hepsi is kazalarini ve
meslek hastaliklarini olabildigince en diisiik diizeyde tutmak i¢in ugrasmaktadirlar. Bu
baglamda, gelismis iilkelerde is sagligi ve is giivenligi konusunun bagimsiz bir bilim dali
haline geldigi ve genel toplum sagligi i¢inde koruyucu saglik hizmetlerinin énemli bir
boliimiinii olusturdugu sdylenebilir.'? Is sagligi ve is giivenligi alanina gdsterilen nem bu
alanda gosterilen mistakil is saghigi ve is giivenligi mevzuat c¢aligmalar1 ile de

desteklenmektedir.
2.3. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi ve Etkileri

Bazi kaynaklara gore; endiistrilesmis tilkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
toplam maliyetinin bu iilkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin %1°i ile %3’ arasinda
degistigi belirtilmektedir. Bu maliyet, o6zellikle kalkinmakta olan {ilkelerin g6z ardi
edemeyecegi kadar agir bir maliyettir. Diinya genelinde iilke niifuslarmin yaklasik
olarak %50-60’1nin ticretli olarak calistigi ve bu orana kayit disi ve evde galisanlarin
oraninin da eklenmesi durumunda is saghg ve is giivenliginin 6nemi daha da

belirginlesmektedir."?

Is saghg ve giivenligi uygulamalari, insanlarm hayatin1 korumak, onlarin
sakatlanmalarin1 ve yaralanmalarint 6nlemek gibi devletin vatandaslarina karsi temel
Odevlerini yerine getirmesinde katki saglamaktadir. Bu uygulamalar ile saglanan giivenli
ortam calisanlarin adalet beklentilerinin karsilanmasini da saglayarak, is barisi ve sosyal

adalete hizmet edecektir. Ayrica, is saghgi ve is gilivenligi calismalariyla olusturulacak

' Sarper, S. (2005). iscilerin is Saghg: ve Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri (Haklar), Legal
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2(6), 610.

12 Gerek, N. (1998). Tiirkiye'de Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi, Ankara: Tiirk Metal Sendikas1 Yaynlari, 8.

B3 1L0.(1994). Declaration On Occupational Health For All, Geneva.



olan riskin en aza indirildigi yasama ve ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik sistemleri
iizerindeki yiikii de azaltacaktir. Uretimin kesintisiz ve artarak siirdiiriilmesini saglayan
etkisi, igverenlerin uygulamalar1 yalnizca yasal bir zorunluluk olarak algisindan ¢ikarip

hem ekonomik hem de sosyal anlamda kazanim algisini yerlestirecektir.

Yakin zamana kadar ekonomik 6nemi fark edilmeyen is sagligi ve giivenligi
calismalarinin iyi bir sekilde saglanmasi ile igletmeler igin artan karlilik ile daha biiyiik

rekabet giicii elde edilmis olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi konusu sadece tepkisel bir olgu olarak diisiiniilmemelidir.
Saglik ve giivenlik kavramlari, ¢agdas anlayista sadece kazanin olmamasini degil, calisma
ortamini ve c¢alisanlar1 bedenen ve ruhen daha iyi bir hale getirmek ve ¢alisma hayatinin
kisiler iizerinde olusturdugu bedensel, ruhsal ve sosyal tehlikeleri ortadan kaldirmayi da
kapsamaktadir. Biitiin bu degerlendirmeler 1s181nda is sagligi ve gilivenliginin toplum igin
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik boyutlar1 ve etkileri olan, toplumun hem bugiiniinii

hem de gelecegini etkileyen bir alan oldugu ortaya cikmaktadir.**

ILO’ya gore, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda 2.3 milyon kisi hayatini
kaybetmekte olup 337 milyon kisi 6liimciil olmayan is kazalarindan mustarip olmaktadir.
Her yil, 160 milyon yeni meslek hastaligi bildirilmektedir. Tazminat, saglik-bakim,

rehabxbu negatif sonuglariyla ilgilenmek zorunda kalir.

Y Keles, 17.



Cizelge 2.1.Farkli Sosyal Gruplar Ag¢isindan Is Kazalarinin ve Meslek Hastaliklarmim

Sonuglari

S olmayan gl Goreceli olarak daha c
is Kazasi ve | Magduriyet Maas ve prim kaybi
Mestek Manevi ve psikolojik sorunlar (6zellikle kalici Profesyonel kapasitede dusus
Hastahgina sakathk durumlarninda) Tibbi giderler
Maruz Kalan | Kendine saygi ve guvende azalma Zaman kaybi (tibbi tedaviler)
Cahsanlar iliskilerde gerginlik
Hayat tarzinda degisme
Aile ve Manevi ve psikolojik sorunlar Finansal kayip
Arkadaslar Tibbi ve ailevi yuk Ekstra giderler
lliskilerde gerginlik
is Psikolojik ve fiziksel sikinti Zaman ve muhtemel prim kayiplar
Arkadaslan Endise veya panik (ciddi veya sik Is yukinuan artmasi
kazalar/hastalik durumlan halinde) Gegici iscilerin egitimi
Firma Isyerinde var olamama (presenteeism; Ic denetim
cahsanlar igyerinde olmalarna ragmen fiziksel Ise devamsizlik (absenteeism)
ve/veya ruhsal problemler nedeniyle is Uretimde dusus
performanslan konusunda kisithdiriar) Ekipman ve materyallere verilen zarar
Firma imaj Kalite kayiplan
Caligsma iligkileri ve sosyal iklim Yeni eleman egitimi
Teknik bozulmalar
Organizasyonel zorluklar
Uretim maliyetlerinde artis
Sigorta priminde artis veya indiriminde azalma
Erken emeklilik
Yonetimsel giderler
Resmi yaptinmlar
Toplum Insan emegi potansiyelinde dasus Uretimde kayip
Hayat kalitesinde dusus Sosyal guvenlik giderieninde artis
Tibbi tedavi ve rehabilitasyon giderlen
Erken emeklilik
Yasam standardinda dusus

De Greef et al, 2011%
2.3.1. Ekonomik acidan etkileri

Sanayilesme ve teknolojik gelisme, biiylik sosyo—ekonomik kayiplar doguran is
kazalarma ve cevresel risklere yol acmaktadir.’® Yapilan arastirmalar, gliniimiizde diinya
Olceginde, her saniyede en az ii¢ is¢inin i kazalar1 sonucunda yaralanmakta oldugunu, her
tic dakikada bir is¢inin is kazast ya da meslek hastalig1r sonucu 6lmekte oldugunu ortaya

koymaktadir."’

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sonucu olusan maliyetlerin boyutu, iilke
ekonomileri ciddi diizeyde etkiler duruma gelmistir. WHO’ya gore, mesleki kaza ve

hastaliklarin maliyeti diinya gayri safi hasilasinin % 4-5’ini bulmaktadir. ABD’de yapilan

* Is Saghigi-Giivenligi ve Verimlilik lliskisi. (2013). Hesapro Projesi, Web: www.hesapro.org, 9-10.

16 Arseven, F. (2004). Yeni Is Kanununun Is Saghgi ve Giivenligi Yaklasimi, TISK Isveren Dergisi, 42(7),
15.

Y Kuru, 0. (2000). is Sagligi ve Giivenliginde Yeni Olusumlar, TISK Isveren Dergisi, 28(8), 5.



bir arastirma sonuglarina gore, hasarli ve yaralanmali i kazalarinin ortalama maliyetinin
7.000-13.000 dolar, oliimlii kazalarin ortalama maliyetinin 800.000-1.200.000 dolar

arasinda oldugu tespit edilmistir.®

ILO’ya gore, her yil 1.25 trilyon dolar is saghg: ve giivenligi ile ilgili sorunlar
nedeniyle kaybedilmektedir. Is kazalar1 nedeniyle iilkemizde, sadece sosyal giivenlik
sisteminde yasanan kaybin yaklasik 4 milyon TL oldugu tahmin edilmektedir.'® Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2007 yili Gayri Safi Yurti¢i Hasila rakamlarina gore ise,
iilkemizde is kazalarinin toplam maliyeti y1lda yaklasik 35 milyar TL’yi bulmaktadir.?’

Ekonomik kayiplara bir baska drnek de is giinii kayiplaridir. Ulkemizde, “¢alisma
barisinin bozulmus oldugu 1975-1980 yillarin1 kapsayan bes yillik donemde, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin yarattigi is giinii kayiplarinin, grev ve lokavtlarin yarattigi is giinii

kayiplarindan iki kat fazla oldugu tespit edilmistir”.**

Kazalarin tilke ekonomileri iizerinde meydana getirdigi kayiplar hesaplanirken,
isglicii kayb1 yaninda kiiltiir ve egitim harcamalarinin kayb1 da dikkate alinmalidir. Ayrica,
sosyal giivenlik sistemleri artik hi¢ calisamayacak bir kisiye yasadigi siirece gelir

baglayacaktir.”

Is saghg ve giivenligi, kaynak dagilimi yoniinden de &nem tasir. Ekonomik
kaynaklarin bir boliimii is giivenligi egitimi ve is giivenligi organizasyonuna ayrilabilirse,
bunlarin saglayacagi verimlilik ve iiretim artislar1 ekonomik gelisme ve kalkinmaya hiz

kazandirabilir.?® Is kazalarimin zararlarim ortadan kaldirmak iizere yapilacak giderlerin,

8 Ary T.S. (1989). American Mining Congress Journal (Pruductivity of Safety), 75(9), 14-15.

9 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK).( 2006). Istatistik Raporu.

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 7.C. Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Politika Belgesi II (Taslak
Metin) 2009-2013, 3.

! Sadullah, O. (1986). Personel Yonetimi A¢isindan Is Giivenligi ve Isgoren Saghgi ve Metal Sanayi
Isletmelerinde Yapilan Bir Arastirma, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

? Gerek, 19-20.

2 Cilengiroglu, O. (2006). AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkive'de Is Saghg ve Giivenligi, Basilmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.



Onlemek iizere yapilacak giderlerden ¢ok daha yiiksek oldugunun anlasilmasi, giiniimiizde

is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin 6nemini daha da arttirmaktadir.”*

Is kazas1 ve meslek hastaliklarini azaltmanin yollarindan biri, isverenlerin konuya
iliskin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklart hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalaridir.
Isverenler, yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri takdirde hem is kazasi ve meslek
hastaliklarinda 6nemli bir azalma olacak, hem de s6z konusu kaza ve hastalik hallerinde

idari, cezai ve hukuki yaptirimlarla karsilasmayacaklardir.”

Sanayilesmedeki hizli gelisme ve isyerlerinde yeterli onlemlerin alinmamasiyla
artan is kazalar1 ve meslek hastaliklari, ISG’ ne verilen 6nemi arttirmustir. Uretim
siireclerinin daha verimli hale gelmesi ve yeni yatirimlarin olusmasi ¢alisanlarin saglikli
ortamlarda calisma hakkini da beraberinde getirmektedir.? Yapilan arastirmalara gore, is
kazalarina yol agan risklerin % 98’i 6nceden tahmin edilip ortadan kaldirilabilir risklerdir.
Ozellikle orta dlgekli isletmelerin ekonomik krizlerin etkisinde attiklar1 ilk adim genellikle
is saghgi ve giivenligi Onlemlerini ortadan kaldirmaktir. Bu durumda aglik ve is kazasi
riski arasinda tercih yapmaya zorlanan insanlar gilivensiz ortamlarda ¢aligmay:1 tercih
etmektedir. s kazalari ve meslek hastaliklari, sonuglari itibariyle insan hayatmi ve
sagligii tehdit etmesinin yaninda, isletmeler i¢in de 6nemli bir maliyet unsuru olarak

isyerinde verimliligi ve karlilig1 da direkt etkilemektedir.

Gilinlimiizde, daha iyi ¢aligma standartlar1 ve teknolojik gelismelere ragmen, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 diinya genelinde artmasinin; sanayilesmis iilkelerdeki emek
yogun sanayi lretiminin, emegi ucuz ve sosyal koruma diizeyi diisiik gelismekte olan

iilkelere kaydirilmasinin neden oldugu 6ngoriilebilir.

Kiiresellesme ile birlikte, gelismekte olan {ilkelerde kurulan tehlikeli endiistriler, bu
iilke calisanlarmin saghgmi olumsuz etkilemektedir.”’ Gelismis ilkelerde ise, is

kazalarinda azalma gozlenmektedir. Bununla birlikte, bu iilkelerde hizmet sektoriiniin

2 Erkul, 1. (1986). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymi, No: 79, 183.

2 Baycik, G. (2007). Insaat Isyerlerinde Isverenin ISG Yiikiimliliikleri ve Sorumlulugu, Is Saghgi ve
Giivenligi Bildiriler Kitab: Istanbul: IMO Yayini, 41.

" Arseven, 15.

2" Heymann, J. (2003). Occupational Health Global Inequalities at Work; Work’s Impact on the Health of
Individuals, Families and Societies, New York: Oxford University Press, 215.
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biiylimesiyle ortaya ¢ikan yeni mesleki risklerden soz edilmektedir (6zellikle kas—iskelet
hastaliklar1 ve psiko—sosyal riskler). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, esnek is
diizenlemeleri artarak benimsenmekte, bu kosullar is saghig1 ve giivenligi acisindan ciddi

bir tehdit haline gelmektedir.?®

WHO’ya gore, diinyada ¢alisan toplam 3 milyar is¢inin % 80’inden fazlasi temel is
saglig1 hizmetlerinden yoksundur. Kiiresellesme siireci, diinyada tiim ekonomik yapilar1 ve
igyerlerini etkilemekte; ILO, WHO ve diger otorite kuruluslar bu hizmetlere olan ihtiyacin
gittikge arttigin1 yillardir vurgulamaktadir.?® Bu nedenle, giivenlikten yoksun calisanlarin

ve igyerlerinin oniline gegmek icin is sagligl ve glivenligine 6nem verilmesi gerekmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan kayiplarin maliyeti, iilke
ekonomisi agisindan degerlendirildiginde olumsuz sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Yetismis
insan giicii kaybinin ve bunlarin is géremez duruma diismesinin {ilke ekonomisine verecegi
zarar acgiktir. Bu konuda yapilan tahminler, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu
iilkelerin kars1 karsiya kaldiklar1 maddi kayiplarin genel biitgelerin % 5’1 Olciilerine

0

varabildigi seklindedir.®® Bu maliyet, 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerin goz ardi

edemeyecegi kadar agir bir maliyettir.

Is kazas1 veya meslek hastaliklarinin, isletme ve iilke ekonomilerinde yarattig

kayiplar asagidaki gibi siralanmaktadir:

- Insan giiciiniin kayb1 veya is giinii kayplar,

- Sosyal giivenlik kuruluslarinin, sakat kalan ya da 6len is¢inin yakinlarina yaptigi

O0demelerin sosyal giivenlik sisteminde olusturdugu yiik,
- Iscinin gelecekte yaratacagi iiretim ve hasilanin kaybu,
- Isletmenin ve devletin yaptig1 6demelerinin iilke ekonomisine yarattig1 yiik,

- Maddi-manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminat1 sonucu sorumlu olan

kisi veya igverenin ugradigi kayiplar (riicu),

%8 Johnstone, R., Quinlan, M., & Walters, D. (2005). Statutory occupational health and safety workplace
arrangements for the modern labour market. The journal of industrial relations, 47(1), 93-116.

% Rantanen, J. (2007). Basic Occupational Health Services, (3rd Revised Edition), (Ed. Suvi Lehtinen),
Helsinki, World Health Organization, Finnish Institute of Occupational Health, 5.

%0 Demirbilek, fs Giivenligi Kiiltiirii, 13.
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- Iscinin ¢alisamamasindan dolay1, Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) &deyecegi

primlerin kaybi,

- Is¢inin galigmadig1 giinlerin tazmini ve yerine ¢alisacak isciye ddenecek iicretlerin

isletmeye getirecegi yiik,
- Iscinin yetistirilmesi i¢in yapilan egitim harcamalarmin kaybu,
- Mahkeme masraflari,

- Yapilan harcamalarin firsat maliyeti.**

Sosyal ve kiiltiirel bir varlik olan insan giici kayb1 toplumun bir kaybidir. Bu
kaybin maddi anlamda 6lgiilmesi olduk¢a zordur. Kazalarin iilke ekonomileri iizerinde
meydana getirdigi ve kayiplar hesaplanirken, isgiicii kaybi1 yaninda kiiltiir ve egitim
harcamalarinin kaybi1 da dikkate alimmalidir. Tek bir is¢ci ve tek bir isletme igin
disiiniildiiglinde kazalarin maliyeti az goriinebilir. Ancak iilke ekonomisi agisindan durum
bu sekilde degildir. Artik hi¢ calisamayacak bir is¢i dikkate alinacak olursa yasadigi siirece
sosyal giivenlik sistemleri bu kisiye gelir baglayacaktir. Isgiicii-iiretim kaybi, sosyal
giivenlik sisteminin ve isletmelerin kayiplar1 ve dolayli maliyetlerle, lilke ekonomileri ¢ok
biiylik zarar gormektedir. Kazalar1 onlemek, kaza sonucu ortaya g¢ikan zararlari tazmin

etmekten daha kolay ve ucuzdur diislincesinin dogrulugunu ortaya koyar.32

Yeni teknoloji, yeni liretim teknikleri, daha kompleks makineler ve rekabet ortama,
yeni yatirim ve arastirmalar1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle bu yatirimlardan maksimum
yarar saglanmasi i¢in vardiya sistemi giindeme gelmektedir. Vardiya sistemi gece
calismalarin1 zorunlu kilmakta ve gece calismalari saglik ve sosyal yonden calisanlar1 daha
¢ok hirpalamaktadir. Bunun sonucunda bir¢ok sanayi kolunda devamsizlik ve isi birakma
eylemleri, isgiicli devir hizinin yiiksekligi gibi sorunlar ekonomik agidan 6nemli maliyet
artislarina ve konuya ¢Oziim arama yoOniinde daha c¢ok c¢aba harcanmasina neden
olmaktadir.®® Amerikali arastirmaci H.W. Heinrich® e gore, bir isletmede verimliligi
artirmaya yonelik ¢abalar, is giivenligini saglamaya yonelik ¢abalarla benzerdir ve bu yolla
kullanilacak yontemler de aynidir. Aragtirmaya gore; kazalardan korunma yontemleriyle

iiretim hatalarin1 kontrol altina alma yontemleri arasinda benzerlikler vardir. Caligsma

%1 |LO.(1985). The Cost of Occupational Accidents and Diseases, Geneva, ILO OSH Series, No: 54, 6-36
% Gerek, 19-20.
% Gerek, 11.
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ortaminin iyilestirilerek is giivenliginin saglanmasi, isin akigin1 durduran insan, makine,
malzeme, iiriin ve zaman kaybina neden olan kosullar1 ortadan kaldiracaktir. Is giivenligine
yonelik cabalar ayni zamanda maliyetlerin diigmesi ve {irlin diizeyindeki artiglar1 da

beraberinde getirecektir.

Giivenlik onlemlerinin alinmasiyla, isverenin saglayacagi kazanglardan bir digeri
de isyerindeki ara¢ ve gereglerin bu Onlemler yoluyla korunmasidir. Ciinkii sanayi
tiretimindeki makineler, pahali yatirimlardir ve bunlarin giivenlik kurallarina uygun
koruyucu parcalarla donatilmasi hasara ugrama olasiliklari azaltacaktir. Isveren icin
diger bir fayda ise, giivenlik 6nlemleri sayesinde vasifli isgiliciiniin korunmasidir. Son
olarak, is giivenligi olan bir firmada ¢alismak isyerine duyulan giiveni artiracak, firmanin

prestijini olumlu yonde etkileyecektir.**
2.3.2. Sosyal acgidan etkileri

Endiistrilesme siireci, sosyal yapida onemli degisiklikler meydana getirmistir.
Endiistrilesme ve ekonomik gelismenin sonuglarindan birisi de, niifusun yapisindaki
degismedir. Bu degismeye bagh olarak isgiicii igerisinde {icretlilerin orani giderek artmus,
sorunlar1 tiim toplumu etkiler ve ilgilendirir duruma gelmistir. Bu agidan is¢inin saglik ve
giivenliginin  saglanmasi, sosyal anlam ve baris acisindan tim toplumu
ilgilendirmektedir.®*® Sosyal insan modeli insanin sadece ¢ikari pesinde kosan, akilcr ve
diger insanlardan izole bir varlik olmadigini; iginde yer aldig1 gruptan etkilendigini; kabul
edilme, sayginlik vb. sosyal giidiilerle hareket ettigini; onur, inang vb. kiiltiirel 6gelere gore
davrandigini ortaya koymaktadir. Bu sosyal konum is saghgi ve giivenligi agisindan
degerlendirildiginde , isletme icerisinde is saglig1 ve glivenligi’ ne yonelik yapilan gevresel
ve biyolojik Olclimler, igyeri hekiminin bulunmasi, ses, giiriiltii, 1s1, 151k gibi olumsuz
etkide bulunabilen fiziksel kotii kosullarin giderilmesi, teknik donanimin gelistirilmesi gibi
tyilestirmelerin insan saghg ve giivenligi acisindan Onemli oldugunu ortaya

koymak‘[adlr.36

3 Tekin. F. A. (1991). is Giivenligi ve Onemi, Anadolu Universitesi 1.1 B.F. Dergisi, 9(1-2), 332-333.
35
Gerek, 19
% Erdem, Y. (2004). Sosyal insan, Sosyal Etkilesim, Grup Yasam, Kiiltiir ve Toplum Agisindan is Sagligi ve
Giivenligi, Is Saghig: ve Giivenligi Dergisi, (17), 4, 7.
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Calisanlarin yasam kesitlerinin énemli bir kismui isyeri ortaminda gegmektedir. Is
kazalartyla karsilasan kisiler is giiclerinin tiimiinii veya bir kismini belirli bir siire
yitirmektedirler. Bunun, {icret gelirinin tiimiiniin ya da bir bolimiiniin siirekli ya da belirli
bir siire ile yitirilmesi anlamina gelecegi aciktir. Kaza gecirinceye kadar iiretken olan isci,
artik tliketici ve belki de baskalarmma muhta¢ hale gelmistir.37 Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ¢alisanin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin de bu siirecten etkilenmelerine ve
magdur olmalarina neden olmaktadir. Is kazasi sonucu is géremez duruma diisen calisan,
calistigt doneme nazaran gelirinden daha az bir gelire sahip olacaktir. Ayrica calisan,
calistigi donemde kazandig1 fazla mesai, ikramiye gibi ek Odeneklerden de
faydalanamayacaktir. Sayilan etkiler nedeniyle ailenin refah seviyesi de diisecektir. Ozel
olarak korunmas1 gereken cesitli kesimlerin de calisma hayatina yonlenmesine neden olan
gelir etkisi; kadinlarin korunmalari, hastalarin, oziirliillerin ve yaslanan niifusun saglik
acisindan uygun islerde calistirilmalari, cocuklarin erken yasta calisma yasamina girmeleri

gibi 6nlenmesi gereken sorunlari da tetiklemektedir.

Is saglig1 ve giivenliginin kiiresel diizeydeki onemi, is kazalarmin ortaya cikardig
sonuclarin sadece kazaya ugrayan ailesi, ¢alistigi isletme iilke ekonomisi ve yasadigi
toplumla siirl bir etkiye sahip olmayip; kiiresellesen diinyada kiiresel bir etki ve boyut da
tagidig1 gerceginde gériilebilmek‘[edir.38

Son yillarda ILO ve WTO, iilkeler arasinda ticarette haksiz rekabet yaratan sosyal
dampingi engelleme konusunda calismalar yapmaktadir. Ote yandan, tiiketicilerin biling
diizeyinin yiikselmesiyle firmalar, yiiksek sosyal-cevresel standartlarini bir reklam ve
rekabet avantaji olarak kullanmaya baslamislardir. ABD'de 1995'te yapilan bir arastirmada,
deneklerin % 78' inin, iscilerini insancil kosullarda c¢alistiran isletmelerden alisveris
yapmay1 tercih ettikleri goriilmistiir. STK’larin, gelismekte olan iilkelerdeki calisma
kosullart konusundaki tavri; buralarda iiretim yapan firmalardan bazilarinin calisma

kosullarini iyilestirmeleri ile sonuglanmlstlr.39

Isletmelerde is saglig1 ve giivenligini gelistirmede fiziksel, biyolojik, psikolojik,

teknik, vb. etkenler kadar, sosyo-kiiltiirel etkenler denilen; insan, insan iligkileri, gruplar,

¥ Gerek, 14.
%8 Demirbilek, is Giivenligi Kiiltiirii, 26.
¥ Aydemir, 6-7.
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toplum ve kiiltiir gibi sosyolojik degiskenler de olduk¢a 6nemlidir. Insan1 sosyo-kiiltiirel
bir varlik olarak, ¢evresiyle , i¢inde yer aldig1 toplumla, sosyal gereksinimleriyle bir biitlin
olarak goéren bu anlayis, isletmelerde sosyal saglik ve giivenlik kosullarini olusturmada,
bireyin degerini merkeze almayi, grup yagamini tesvik etmeyi, ¢alisanlar1 yonetim ve karar
siireclerine katmayi, isletmeyle biitiinlesmeyi isletmenin sosyal ve kiiltiirel cevresiyle
dengeli iligkiler kurmasini, ¢alisanlarin egitilmesini, sosyal giivenlik ve is glivencesini, risk
gruplarina yonelik sosyal politikalari, cagdas saglik anlayisini, esitlik, 6zgiirliik paylagim
gibi ¢agdas degerleri igerir.*’

2.4. Is Kazalarmm Ekonomik Maliyeti

Is kazalar yiiksek degerlerde maliyetlere sebep olmaktadir. Bu maliyetlerin bir
kismi dogrudan isletmelere yansirken bir kismi dolayli olarak yansimaktadir. Maliyetleri
Oonleme amaciyla gelismis ve gelismekte olan iilkelerde is kazalarinin nedenleri ve is
kazalarinin ekonomik maliyetleri ile ilgili aragtirmalar yapilmakta ve is kazalarint nlemek
igin, teknik ve bilimsel calismalar yiriitilmektedir. Yapilan c¢alismalar kaza sonrasi
maliyetlerin dnleyici maliyetlerin ¢ok iizerinde oldugunu géstermektedir. Is kazalarmin
maddi yonlerinin yaninda manevi etkileri de biiyiliktiir. Kaza etkileri ¢alisanla birlikte

calisanin arkadagini, ailesini ve toplumun diger kesimlerini de etkilemektedir.

Is kazalarinin maliyeti incelenirken genellikle ii¢ agidan ele alinmaktadur:
1) Dogrudan Maliyetler
2) Dolayli Maliyetler

3) Digsal Maliyetler

Is kazalarmin maliyeti incelenirken bircok acidan ele alinmasmin nedeni, is
kazalarinin meydana gelmesinden sonra bundan sadece kazaya ugrayan isc¢inin degil,
isletme ve toplumun diger bireylerinin de gesitli sekillerde etkilenmesidir. Bu nedenle is
kazalarmin maliyeti hesaplanirken biitiin bunlar ele alinarak degerlendirilmekte ve toplam

maliyet ¢ikarilmaktadir.

40 Erdem, 9.
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2.4.1. I kazalarimn dogrudan maliyeti

Isletmeler acisindan is kazalarinin maliyeti genel olarak, yapilan calismalarda iki
grupta toplanmistir. Bunlardan bir tanesi dolaysiz maliyetler olarak adlandirilirken, digeri

ise dolayli maliyetler olarak adlandiriimaktadir.

Isletme/isveren agisindan is kazalarinin toplam maliyeti, is kazalarini énlemek icin
yapilan harcamalar ile olay meydana geldikten sonra yapilan her tiirlii harcama ve is
kazalart meydana geldikten sonra is kazalarinin neden oldugu kayiplar toplam: olarak
hesaplanabilir. Isletmeler agisindan is kazalarindan kaynaklanan dogrudan maliyetlere

iliskin harcamalar asagidaki gibi siralanabilir:
Dogrudan maliyetler:

e Tibbi tedavi masraflar1 (SGK disinda isveren tarafindan ayrica 6denen)

e Doktor masraflari,

e ilag masraflari,

e Tedavi ve bakim masraflari,

e Gegici, siirekli is goremezlik ve 6lum tazminatlari,

e Mahkeme masraflari,

e Sigortaliya is kazasi sonucu gereken istirahat suresi i¢in SGK tarafindan
verilen gegici is goremezlik 6denegini is¢inin gilinliik {icretine tamamlamak
i¢cin 6denen iicret,

e Kanuni ceza ve 6demeler.

2.4.2. is Kazalarinin Dolayh Maliyeti

Isletmeler agisindan is kazalarindan kaynaklanan dolayli maliyetlere iliskin

harcamalar agagidaki gibi siralanabilir:
Dolayh maliyetler

e s giicii, is giinii kayiplari,

e Uretim kayiplar,

e Hasar goren makine ve techizatin tamiri, bakimi, yeniden hammadde temini
icin yapilan harcamalar.
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Is kazalarinin maliyeti isletmeler agisindan, kazanin tiiriine, sonucuna ve is kolunun

ozelliklerine gore farklihklar gostermektedir.**
2.4.3. Dissal maliyetler

Hesaplanabilir is kazalar1 maliyetinin yani sira, yerini bir daha baska bir seyin
dolduramayacagi bir kayip s6z konusudur ve bu kayip maddi olarak hesaplanamaz
niteliktedir. Is kazalar1 sonucunda yeri doldurulamayacak olan kayip sosyal ve kiiltiirel bir
varlik olan insandir. Cilinkii toplumun en 6nemli varlig1 ve odak noktasi insanogludur. Bir
birey yasami boyunca gerek ailesinden, gerek c¢evresinden ve gerekse egitim kurum ve
kuruluslarindan yararlanarak kendine egitim ve &gretim saglayarak bunlari toplumu
tyilestirmek ve daha sonraki bireylere aktarmak i¢in kullanir. Dolayisiyla kiiltiirel yonde
kayip, toplumsal bir kayip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltlir hizmetlerinden toplam
niifusun yedi ve daha yukar1 yas grubunun yararlandigin1 ve bu yararlanmanin bireyin
biitiin yasam1 boyunca devam ettigi, eSitim maliyetlerinden ise bes ve daha yukar1 yas
grubunun 6grenim seviyelerine ve niteliklerine gore yararlandiklarindan hareketle, her yil
icin kisi basina bir maliyet bulmak miimkiindiir. Iste bu maliyet bireyin kaybedilmesinde
kiiltirel yonden topluma mal olan kayiptir. Bir baska deyisle bireyin topluma mal olus
maliyetidir. Bireyin topluma mal olus maliyetinin yani sira is kazas1 meydana geldiginde is
kazasinin sorusturma masraflari, gorevli personelin {icretleri, olayin mahkemeye intikali
halinde mahkeme masraflar1 da devletin biitcesinden karsilanmaktadir. Ayrica is kazasi

durumunda devletin vergi kayiplari da séz konusudur.*
2.5.1s Kazas1 Ornegi ve Maliyet Yansimalari
Celikhanede oksijen hortumu patlamasi:

Celikhanede elektrikli firinda eritilen hurdaya, erime islemini hizlandirmak igin elle
tutulan boru ile oksijen iiflenmistir. Is¢inin boruyu tutmasi esnasinda oksijen tesisatindan
gelen hortum, is¢inin yliziine yakin bir yerde delinmistir. Meydana gelen kivilcim ve oksijen

patlamasi is¢inin yiiziiniin yanmasina neden olmustur. Kazadan dolay1 is géremezlik ve

1 Ofluoglu, G. Dogru, T. (2011). Tiirkiye’de insaat iskolu’ ndaki Is Kazalarmin Ekonomik Boyutlari,
Kamu-Zs, (4),191-192.
* Ofluoglu, G. Dogru, T. (2011). Tiirkiye’de insaat iskolu’ ndaki Is Kazalarmm Ekonomik Boyutlari,
Kamu-Zs, (4),194-195.
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deride kalic1 hasar olusmustur. Kaza sigortasi tazminatina (9000 avro) ilaveten 1 saatlik kaza
sebebiyle meydana gelen is kesintisi (4500 avro) ve hortum tamir isi (500 avro) de eklenince
toplamda mali zarar 14.000 avro olmustur. Hortumun delinmesinin sebebi aydinlatildi:
Kullanimdaki siradan basingli hava hortumu yeterince dayanikli degildi. Coziim yolu olarak
basingli hava hortumunun i¢ine teflon yiizeyli hortum yerlestirilmesi gosterilmistir. Yaklasik
bir yil sonra, konu ile ilgili yapilan arastirmada, kullanimda olan hortumun halen normal
basingli hava hortumu oldugu ortaya ¢ikmistir. Hortumlarin fiyatlar karsilastirildiginda 6zel
hortumun fiyatinin ¢ok daha pahali oldugu saptanmistir. Satin alma departmani, maliyetten
tasarruf etmek i¢in hala ucuz olan hortumdan siparis vermektedir. Konu iyice incelendikten
sonra bu durum degismistir. Fabrikada bakim islemlerinden kaynaklanan problemlerin tespiti
ile hasar kontrolii gelistirilmistir. Bakim esnasinda ve is etiketlerinin kontrollerinde,
fabrikanin ii¢ ayr1 firminda da ayda bir kez benzer hortum patlamalarinin oldugu
anlagilmistir. Bunlardan higbiri daha 6nce yaralanmalara neden olmamustir, ¢iinkii onlar
muhtemelen tesadiifen iscilerin yiizlerinden ve firmin kivilcimindan uzakta meydana
gelmistir. Yillik bazda hortum hasarlarinin masraflar is kazalari hari¢ 55.000 avro idi. S6z

konusu kazalarm Ozeti:

e Hortum (hasar1) delinmesi nedeniyle is kazasinin bir kerelik maliyeti 14.000
avro,
e Hortum hasarinin neden oldugu siirekli masraflar 55.000 avro/y1l.

Bu tiir masraflara katlanildi. Pahali olan 6zel hortum, fabrikaya oldukca ucuza

gelecekti, her ne kadar satin alma biriminin géziinde en pahali da olsa...

Bu durumdan, en az iki sey 6grenilebilir:

1) Is kazalarmin tahmininde bakim ve kontroller esnasinda tespit edilen
bozukluklar ve kaza gibi durumlar, 6nemli bilgi kaynaklaridir. Bu kaza da,

yasanilan tehlikeli durumlara dikkat edilerek 6nlenebilirdi.

2) Tedarik ve satinalma faaliyetlerinde, maliyet tasarrufu kismi optimizasyona yol

acabilir. Glivenlik dikkate alinmali ve ayn1 zamanda departmanlar arasi iyi bir
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iletisim saglanmalidir. Bu durumda, goriintise gore departman diger

departmana daha pahali bir hortuma olan ihtiyaci yeteri kadar agiklayamadi.®®

4 Laitinen, H., Vuorinen, M., Simola, A. (2012). Imalat Sanayinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetimi,
Istanbul, 19-20.
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3. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KANUNU VE HUKUKI
YUKUMLULUKLER

3.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Ulkemiz Acisindan Son Yillarda Is Saghg

ve Giivenligi Siireci

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO 1919°da kurulmustur ve 1946 yilindan itibaren
Birlesmis Milletlerin 6zel kurulusu olarak c¢alismaktadir. Orgiitiin en 6nemli gorevi
uluslararasi ¢aligma hayatinin standartlarinin olusturulmasi ve kontroliidiir. ILO’nun iiye
tilkeleri ve oradaki isveren ve is piyasalar1 Orgiitleri, tim ¢aligma hayati alanlarinda,
uluslararasi standartlarini olusturmuslardir. Bu standartlar ayn1 zamanda zorunlu isgiicii,
orgiitlenme 6zgiirliigi, istthdamin tesviki, sosyal giivenlik, ayrimcilik, ¢aligma kosullari, 1s

kazalarinin énlenmesi, anneligin korunmasi, gd¢menlik ve yerel halklarla da ilgilidir.**

Tiirkiye, Uluslararas1 Caligma Orgiitii’ne 1932 yilinda iiye olmustur fakat ILO
tarafindan kabul edilen sozlesmelerin neredeyse ligte ikisine heniiz onay vermemistir.
Zaman igerisinde calisma hayatina yonelik toplam 188 ILO sozlesmesinden 30 tanesi
yuriirliikten kaldirilmistir. Yiirtirliikte olan 158 sozlesmeden sadece 56 tanesi Tiirkiye
tarafindan onaylamistir. ILO tarafindan hazirlanmis isci saghgi ve is gilivenligi ile ilgili
sozlesme ve protokollerden en 6nemli iki tanesi olan 155 No’lu s Saglhig1 ve Giivenligi ve
Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme ile 161 Sayili Saglik Hizmetlerine iliskin Sézlesme ise

2004 yilinda onaylanabilmistir.

Tiirkiye’de isci sagligi ve is giivenligine iliskin yasal ¢ergeve, Anayasa’nin ¢alisma
hayatinin diizenlenmesiyle ilgili 18, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,56, 60, 61, 62 ve 173.
Maddelerinde bulunmaktadir. Bunlardan 50. Maddede cinsiyetine, yasina ve giiciine
uymayan islerde hi¢ kimsenin calistirllmayacagi, 56. Maddede ise herkesin, dengeli,
giivenli ve saglikli kosullarda yasama hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. 4857 sayili
Is Yasasmin 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88 ve 89. Maddelerinde de Is Giivenligi

ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.*

* Laitinen,H., Vuorinen, M., Simola, A. (2012). Imalat Sanayinde Is Saghg: ve Giivenligi Yonetimi, Istanbul,
43.

* Piskin U.(2014).6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Yasasina Gére Devletin, Isverenin ve Calisanin
Yiikiimliiliikleri Bitirme Projesi, 15.
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3.2. 6331 Sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu

6331 Sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilip, 30 Haziran 2012 tarihli 28339 Sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Bu Kanunun amaci; isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir. *® Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore
ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak iizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir.*’ 4857 Sayili is Kanunu’ na nazaran 6331 Sayih is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ile is¢i ve memur ayrimi yerine ¢alisan tanimi ile sadece isgilerin degil ayni
zamanda memurlarinda kapsama alinmasi saglanmistir. Benzer sekilde kanun kapsaminda

yer alan isyerlerinin sayis1 da 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile artmustir.

6331 Sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile is saghig ve giivenligi konusu ilk
kez miistakil bir kanun ile ele alinmistir. Bu yasa ile isverenlere risk degerlendirmesi
yapma veya yaptirma yikiimliiliigii getirilmistir. Isverenler, isyerlerindeki risklerden
korunmak amagcli gerceklestirecegi bu degerlendirme ile is kazasi ve meslek hastaliklarinin

meydana gelmeden onlenmesi amaglanmaktadir.

Bu kanuna gore isyerleri; az tehlikeli siif, tehlikeli sinif ve ¢ok tehlikeli sinif

olmak {izere 3 ayr1 grupta siniflandirilmstir.
3.3. Calisamin 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Acisindan Yiikiimliiliikleri

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 19. Maddesinde yer alan ¢alisanin

yiikiimliiliikleri maddesine gore;

*® {5 Sagligi ve Giivenligi Kanunu. Madde 1
" is Saghigi ve Giivenligi Kanunu. Madde 2 (1)
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(1) Calisanlar, is saghgr ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu
konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten

etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda

yiiktimliiliikleri sunlardir:

- Isyerindeki makine, cihaz, arac, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger iiretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik
donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak c¢ikarmamak ve
degistirmemek.

- Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

- Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine
derhal haber vermek.

- Teftige yetkili makam tarafindan igyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve calisan temsilcisi ile is birligi
yapmak.

- Kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.48

seklinde ¢alisanin yiikiimliiliikleri agiklanmustir.
3.4. Isverenin 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Acisindan Yiikiimliiliikleri

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 4. Maddesinde yer alan isverenin genel

ylikliimliiliigli maddesine gore;

(1) Isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup

bu cercevede;

- Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

8 is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu. Madde 19 (1), (2)
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- Isyerinde alman is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

- Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

- ¢) Calisana gorev verirken, c¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

- Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghgr ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin

sorumluluklarin etkilemez.
(4) Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yans1tamaz.49

maddeleri ile isverenin yiikiimliiliikleri agiklanmustir.

3.5. 6331 Sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu Acisindan is Kazas1 ve Meslek
Hastahklar:

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 3. Maddesinde yer alan tanimlar

maddesine gore;
(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

g) Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, &liime

sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiini ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay1,(1)

) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,™
tanimlamalar1 yapilmistir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’nun 13. maddesinde ve 14 maddesinde de tanimlanmistir. Bu maddelere gore;

Is kazas1;

* s Sagligi ve Giivenligi Kanunu. Madde 19 (1), (2), (3), (4)
%0 fs Sagligi ve Giivenligi Kanunu. Madde 3 (1)
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- Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

- (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Isveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is
nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yliriitmekte
oldugu is nedeniyle,

- Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

- (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, i mevzuati
geregince ¢cocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

- Sigortalilari, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hale getiren olaydir. (2)*

Meslek hastaligi, sigortaliin c¢alistifi veya yaptigi isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitiim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli

hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir. (3)*

Is kazalarmin 6niine gegilebilmesi i¢in kaza nedenlerinin iyi tanimlanmasi ve bu
nedenlerin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu tanimlamanin dogru yapilamamasi

halinde, is kazalaryla miicadelede istenilen sonuca ulasilabilmesi miimkiin degildir.>

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu; isveren ve calisana yiikledigi
sorumluluklar ile kanunun temelini teskil eden risk degerlendirmesi ¢alismalar ile is
kazas1 ve meslek hastaligi vakalar1 yasanmadan onlemi almay1 hedeflemektedir. Kanun
dogru yorumlanip uygulamaya aktarimi saglandigi takdirde is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin dogurdugu maliyetlerde ciddi diizeylerde azalma saglanacaktir.

5! Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Madde 13
52 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Madde 14
%% Devlet Denetleme Kurulu. (2011). Arastirma ve Inceleme Raporu (Rapor No:2011/3). Ankara, 30-32.
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4. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI FAYDA-MALIYET ANALIZI

25 sene once Ingiltere Endiistri Konfederasyonu' nun (CBI), is saghig1 ve giivenligi
konusunda yapilan Robens Komisyonu'nda yaptigi bir aciklamada; "Sirket bazinda, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dogurdugu maliyetleri derhal ve basit bir sekilde
Olcebilecek bir formiilii gelistirebilmis olmasi halinde is kazalarinin ve bunun sonucunda
meydana gelen yaralanmalarin, sakatlanmalarin ve 6liimlerin azaltilmasinda ¢ok dnemli bir
katk1 olacag1" belirtilmistir.Nitekim , yaptirima sahip bir birim olan Ingiltere Is Saglig ve
Giivenligi Kurulu (HSE) yillarca is saghigi ve giivenligi ile karlilik arasinda bir baglanti
oldugunu savunmustur. Bugiin, 6zellikle Ingiltere'de bu goriisii savunan endiistri

kuruluslarindaki yoneticilerin sayilari gittikge artmaktadir.>*
4.1. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar:

Ulkelerin muhasebe sistemleri arasinda bircok farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkhliklara; farkli ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel ¢evre sartlari neden olmaktadir.
Muhasebede uyumlastirma, ¢esitli ve degisik muhasebe uygulamalarini tekdiizenlilige
dogru yonlendiren calismalar olarak nitelendirilebilir. Standardizasyon, muhasebe teknigi
ile ilgili baz1 uluslararas1 kurallar bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi isletmelerin
sayisinin giderek artmasi, muhasebe uygulamalarinin uyumlastirilmasi ihtiyacini doguran
baslica neden olmustur. Birgok iilkede faaliyet goOsteren uluslararast isletmeler,
birbirlerinden ¢ok farkli diizenlemeler ve muhasebe uygulamalariyla karsi karsiya
kalmislardir. Muhasebe agisindan, her bir iilkedeki kurallara gore finansal tablolar
diizenlenmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de merkezi bulunan ve
Tiirkiye’de iiretim yapan bir isletme, hem Tiirkiye uygulamalarina hem de Ingiltere
uygulamalarina gore finansal tablolarini diizenlemek zorunda kalmaktadir. Oldukca
karmasik olan bu durum, faaliyet gosterilen iilkelerin artmasi ile birlikte daha da karmasik
bir hal almaya baslamaktadir. Ayrica, isletmelerin maruz kaldig1 bu farkli diizenlemeler,
uluslararas1 isletmelere yatirim yapacak olanlar1 da etkilemektedir. Yatirimcilar, farklh
diizenlemeler nedeniyle, bu isletmeleri saglikli sekilde degerlendirmekte giicliiklerle

karsilagsmaktadirlar. 1973 yilinda kurulan Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu

% Bovis, T. B. (1999). Europe Safety Manager "insaat is kazalar1 Maliyet Analizi" Konulu Konferans Notu.
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(UMSK) global muhasebe standartlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde énemli
bir rol oynamistir. Kurulun amaci, finansal tablolarin sunulmasinda gerekli muhasebe
standartlarinin  gelistirilmesi ve uyumu icin g¢alismak ve kamuya acik bir sekilde
yayimlamaktir. 2000 yilina kadar Uluslararasi Muhasebe Standartlart Komitesi
(International Accounting Standards Committee - IASC ) adi ile anilan Kurul, yeniden
yapilandirma c¢alismalar1 ¢er¢evesinde Uluslararas1i Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(International Accounting Standards Board - IASB) adin1 almistir. 2000 yilina kadar Kurul
tarafindan  yaymlanan standartlar ~ “Uluslararas1  Muhasebe  Standartlari-UMS”
(International Accounting Standards — IAS) adimi tasirken, 2000 yilindan sonra
“Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari-UFRS” (International Financial Reporting
Standards — IFRS ) adin1 almistir. 2000’11 yillarin baginda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde
yasanan muhasebe ve denetim skandallarimin da etkisiyle, UMSK’nin yayimladig
standartlara uyum yoniinde diinya capinda bir goriis birligi olugsmaya baslamistir. Bu
gelismelerin akabinde, UMS /UFRS ile Amerikan Genel Kabul Goérmiis Muhasebe
Ilkeleri'nin (Amerikan GAAP) arasindaki farklar1 giderme dogrultusunda galismalar
yapmak lizere 18 Eyliil 2002 tarihinde, Norwalk Anlasmasi imzalanmigtir. Bu anlagma,
yakinsama (convergence) dogrultusunda atilan 6nemli bir adimdir. UMSK, ilke temelli
standartlar yayimlayarak, mevcut ve uygulanmakta olan muhasebe alternatiflerini ortadan
kaldirmaya ve firmanin ekonomik durumunu ve performansini daha iyi yansitacak
muhasebe Olgiileri gelistirmeye c¢alismistir. UMSK tarafindan yayinlanan Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 / Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin 6nemi ve
kullanim1 2005 yilindan itibaren o©Onemli Olgiide artmistir. Mart 2002’de Avrupa
Parlamentosu Avrupa Birligi listesindeki tiim sirketlerin en ge¢ 2005 yilinda tiim
hesaplarint mevcut UMS/UFRS ile uyumlu olarak hazirlamalarii onaylamistir. Ayni tarih
itibariyle birgok iilke ile birlikte Tiirkiye’de de Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina uyum

calismalar1 baslatilmistir.

Vergi kanunlar1 iilkeden iilkeye degismektedir. Ayrica genel amacgli finansal
tablolarin amaglar1, vergilendirilebilir karin (mali karin) raporlanmasi amaglarindan

farklidir. Bu yiizden UMS/UFRS’lere uygun olarak hazirlanan finansal tablolar, bir
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ilkenin vergi kanunlari ve dilizenlemeleri c¢ergevesindeki hiikiimler ile tam uyum

saglamayabilir. UMS/UFRS’ler ticari karin tespitine yonelik diizenlemeler getirmektedir.”
4.2. Tiirkiye Muhasebe Standartlar:

Genel amagli finansal tablolarin amaglari, vergilendirilebilir karin (mali karin)
hesaplanmas1 degildir. Muhasebe standartlarinin benimsenmesi ile yillardir vergi
muhasebesi anlayis1 gliden {ilkemizde yeni bir ¢igir agilmaktadir. Her seyden once
muhasebeden beklenen amag¢ degismektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin yillardir en
onemli hedefi 6denecek verginin hesaplanmasidir. Ancak muhasebe standartlarinin bakis
acist giivenilir finansal raporlamadir. Bu giivenilir finansal raporlama ise dogru ve diiriist
gosterim ilkesi ile basarilmaktadir. Muhasebe standartlar1 gerek halka acik sirketlere
gerekse de KOBI’lerin muhasebe diizenlerine kayitlama, degerleme (6lgme) ve finansal
tablolarin hazirlanmas1 ve sunulmasi konularinda bir takim yenilikler getirmektedir.
Muhasebe Standartlar1 iilkemiz mevzuatina ilk kez Sermaye Piyasasi Kurulu Tebligi ile
girmistir. Daha sonra bu isletmelerin finansal raporlarint UMS/UFRS veya Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) tarafindan UMS/UFRS’lerin terclimesi olarak
hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanan TMS / TFRS’ lere gore hazirlamalari
zorunlulugu getirilmistir. TMS / TFRS’ler kamuya hesap verme yiikiimliiligli bulunan
isletmeler, hisseleri veya bor¢lanma araglar1 kamuya agik bir piyasada, bankalarda, kredi
birliklerinde, hisse senedi araci/saticilarinda, yatirim fonlarinda ve sigorta sirketlerinde

islem goren isletmeler tarafindan uygulanmak zorundadir.”®
4.3. Maliyet Muhasebesi

1960’11 yillardan baslayarak is saglhigi ve giivenligi maliyetlerinin optimizasyon
modelleri Sekil 1’de (ISG faaliyetleri igin bir optimizasyon modeli) gosterilmistir. Is
giivenligi yatirimlarinin hesaplama modelleri karliligi belirlemek i¢in tasarlanmistir.
Optimum maliyet, giivenlik faaliyetlerinin, hasar ve hastalik maliyetlerinin birlikte

hesaplandigr maliyetlerin en az oldugu durumlarda saglanir. Daha iyi, ucuz ve etkili is

% Gengoglu U. G. Ozerhan, Y. Karabunar, S. (2013). Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar. 2013, 19-20-
21.
% Gengoglu U. G. Ozerhan, Y. Karabmar, S. (2013 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart. 22.



28

giivenligi onlemleri gelistikce, toplam maliyetlerin optimum noktas1 da noktali ¢izgilerle

birlikte yer degistirir.

Toplam maliyet

Maliyetler

Isyeri kazalar ve
hastaliklarimin maliyetleri

ISG faaliyetlerinin
maliyetleri

ISG seviyesi
Sekil 4.1. ISG faaliyetleri igin bir optimizasyon modeli

Seklin gosterdigi maliyetleri optimize eden model, is gilivenligi Onlemlerinin hasar ve
hastalik maliyetlerinin azaltilmas1 disindaki diger etkilerini dikkate almaz. Is giivenligi
onlemleri aym zamanda isin akis1 ve kalitesini de en iyi sekilde artirir. Is giivenligi ve
sagliginin se¢imi, personelin igverene olan giivenini artirir ve topluma temel olusturur. Bu
durum, ayni zamanda isyerinin disartya karsi imajinin gelismesine de yardimci olur.
Model, en giizel sekilde iyi sinirlanmig bir konunun, mesela sadece makinenin veya odanin
giiriiltii  seviyesinin azaltilmasmnin incelenmesine uyarlanabilir. Isyerinin toplam
giivenliginin optimizasyonu modelinin uyarlanmasi zordur. Ciinkii isyerinde bazi is
giivenligi konulari optimum alanda, bazis1 optimale gore zayif ve bazilari da daha iyi

seviyelerdedir.”’
4.4. Onleme Yatirnmlarinda Getiri

Is saghgi ve giivenligi hizmetleri, is kazalarim1 ve mesleki hastaliklari dnleme
amach c¢alisanlarin yararma bir hizmet sunmaktadir. En iyi tazminat ve iyilestirme

caligmalar bile isle ilgili kaza veya hastaliklardan kaynaklanan hayat standardi kayiplarini

57 Laitinen, H.,Vuorinen, M., Simola, A.(2012). Imalat Sanayinde Is Saghgi ve Giivenligi Yénetimi, Istanbul,
27-28.
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karsilamada yetersiz kalacaktir. Isletmeler igin kritik nokta, isyeri onleme politikasi

uygulamanin ekonomik diizeyde de kazancli olup olmadigidir.

Bu agidan bakildiginda , 6nleme tedbirlerinin ekonomik kazang¢larin analizinde,
Onleme tedbirlerinin farkli tiirdeki etkileri arasinda ayirim yapmak gerekmektedir:
dogrudan etki (misal, isyerinde kazalarin 6nlenmesi); dolayli etki (misal, isletmenin kamu
nezdindeki imajinin iyilestirilmesi); kisa vadeli etkiler (misal, 6nleme tedbirlerinin isletme
giderleri) ve wuzun vadeli etkiler (misal, Onleme tedbirlerinin sagladigi kazancin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi).

Onleme muhasebesinin hedefi, is saghg ve giivenliginin nicel ve nitel dlgiitler
acisindan mikro ekonomik etkilerini hesaplamaktir. Amag¢ bir masraf-kazang analizi
gelistirmektir. Nicel gézlemler igin siralamali dlgek uygundur. Onlemenin parasal basarisi,
Onlemenin (parasal) kazanci ile 6nleme masraflar1 arasindaki fark olarak ifade edilebilir.
Kilit performans gostergesi “Onleme Yatirimlarinda Getiri” (Return on Prevention - ROP),

is saglig1 ve giivenliginin potansiyel ekonomik basarisinin soyut bir temsili niteligini tagir.

Onleme muhasebesi, toplumsal ve ekolojik muhasebe gibi, ¢ok sayida varsayim
iizerine kurulu bir ekonomik modeldir. Ornek olarak, isyerinde énleme bir biitiin olarak
degerlendirilir, uygulanan tedbirler tek tek dikkate alinmaz. Benzeri sekilde, toplumsal ve
teknik iyilestirmelerin etkileri ve ekipman alimiyla ilgili giivenligin dahili masraflar1 da

dikkate alinmaz.*®

4.5. Tiirkiye’deki Isletmeler A¢isindan Maliyet-Kazanc Analizi Uygulamasi

Isyeri kazalarinin ve mesleki hastaliklarin sayisi gibi vaka baglantili gdstergeleri
harmanlayan is saglig1 ve giivenligi arastirmalarina tamamlayici katkida bulunan ISSA’
nin “Onleme yatirimlarinda getiri” arastirmasi, onleme tedbirlerinin igletmeler acisindan
ekonomik etkisini ayritilandiran bir tablo sistemi gelistirmistir. Bu arastirmada isyerinde
uygulanan farkli tedbirlere ve miidahalelere genis bir agidan bakilmis ve isverenler,
yoneticiler, calisan temsilcileri, denetimciler ve giivenlik uzmanlar1 ile goriisiilerek veri

toplanmistir. Goriisiilen kisilerden isletmelerindeki cesitli ekonomik faaliyetler acisindan

%8 ISSA.(2011). Onleme Yatirimlarinda Getiri: Sirketlerde Is Saghgi ve Giivenligine Yapilan Yaturimlarin
Maliyet Analizi, (Arastirma Raporu), 3-4.
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onlem almanin maliyet ve kazancimi tahmin etmeleri istenmistir. Almanya’dan 39
isletmeyi kapsayan bir 6rnek arastirmanin sonuclarina goére (DGUV, 2009) onlemeye
yapilan 1,00 EUR degerindeki her yatirima karsilik sirkete saglanan getirinin ekonomik
potansiyelinin 1,60 EUR degerinde oldugu tahmin edilmistir. Daha da carpici bir sonug,
benzeri bir metodolojik yaklasim kullanilarak 15 iilkede ve 300 isletmeden alinan veri
ornekleri temelinde yapilan ISSA arastirmasinda elde edilmistir. Bu arastirmaya gore,

6nleme yatirimlarinda ortalama maliyet/kazang orani 1:2,2 diizeyindedir.>
4.6. Sirketler i¢in Onlemenin Uluslararasi Getirisinin Hesaplanmasi

Is saghigi ve giivenli§i uygulamalarinm, is kazalari ve meslek hastaliklarin
onlemenin isletmelere mali bir getirisi vardir. Isletmelerin bu baglamda yaptiklar1 yatirim
ve harcamalar, gerek verimlilik gerek karlilik gerekse tliretim kesintilerinin dnlenmesi gibi

isletmeler tarafindan istenen degerlere doniismektedir.

Isletme bazinda is saglig1 ve giivenligi faydalar1 ve harcamalar1 bir tablo iizerinde
gosterilebilir. Bu tablo cesitli yonleriyle diger muhasebelerden farklidir. Is saglhigi ve
giivenligine yonelik olarak onleme tedbirlerinin maliyetlerini olusturan harcamalar ve
bedeller, gelirlere ve kar’ a mutlak surette direk olarak yansimaz. Bunun yani1 sira sosyal
ve gevresel boyutta degil, ancak isletmenin kendi icerisinde bir etkiye sahiptir. Isyerinde is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, ise bagli saglik risklerinin Oniine
gecilmesi gibi direk etkiler veya iiretim kesintilerinin ve hurda/fire miktarinin azaltilmast,
artan is¢ci motivasyonu ve bunun iiriin kalitesine ve iiretime dolayl etkileri goz Oniine

alindiginda hem niceliksel hem de niteliksel getirilerinin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Calismada nicelik olarak kazanimlar1 6lgmek i¢in bir puan sisteminden istifade
edilirken, nitelik olarak kazanimlar1 6lgmek i¢in mali formata doniistiiriilen faydalar ile is
saghigir ve giivenligi i¢in yapilan harcamalarin maliyeti arasindaki fark kullanilmaktadir.
Burada is saglig1 ve giivenligine yonelik onleme amagh yapilan yatirim ve harcamalarin

getirisi ise fayda ve maliyet oran1 kullanilarak hesaplanmaktadir.

9 ISSA.(2011). Sosyal Giivenligin Merceginde 19, 2.
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Fayda ve maliyetleri gostermek i¢in olusturulan tablo, bir varliklar tablosu degildir.
Ancak, onleme tedbirleri i¢in sirketlerin yaptiklar1 harcamalar1 ve bu harcamalarin etkileri
arasindaki baglantiy1 ortaya koyan bir tablodur. Dolayisiyla, igletmelerin finansal, maliyet
ve yonetim muhasebesi veya ¢evre muhasebesi yani sira bu muhasebeye yer vermelerinin

faydali olacag agiktir.®°

“Sirketler i¢in Onlemenin Uluslararas1 Getirisinin Hesaplanmasi-Is Saghig1 ve
Giivenligine Yapilan Yatirnmin Maliyet ve Faydalar1” projesi ISSA, DGUV ve BG ETEM

tarafindan yiiriitilmiistiir.%*

% Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 2.
8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 3.
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5. ULKEMIiZ ISLETMELERiI ACISINDAN DEGERLENDIRME VE
BIR MADEN iSLETMESINDE UYGULANMASI

Calismada kullanilan yontem; isyerlerinde yiiz yiize grup seklinde anket
uygulamasidir. Anket, 8 ilde; imalat, maden, insaat ve diger sektorlerden 53 isletmede

yapilmustir.

Isletmelerde konuya taraf kisilerin olusturdugu gruplarda gorev unvanlari; Isletme
Miidiirii, Genel Miidiir, Muhasebe Sorumlusu, Egitim Miihendisi, Is Emniyeti Bas
Miihendisi, Is Saglig1 Giivenligi Miidiirii, ISG Basmiihendisi, Muhasebe ve Idari isler
Sorumlusu, Teknik Direktdr ve ISG Yéneticisi, Insan Kaynaklar1 Miidiirii, Isyeri Hekimi,
Egitim Uzmani, Insaat Teknikeri, ISG Danismam, Is Giivenligi Uzmani, Is¢i Temsilcisi,
Kalite Yonetim Sistemleri Miidiirii, Atdlye Sefi, AR-GE Miidiirii, Cevre ve Is Saglig
Giivenligi Miidiirii, Isyeri Saglik Memuru, Genel Miidiir, Uretim Miihendisi, Isci
temsilcisi, Personel Miidiirii olan kisilerle miilakat yapilmigtir. Ankette, degerlendirmeye
ait yanitlar i¢in Ui¢ pozitif, lic negatif olmak iizere puan sistemi olarak da ifade edilebilecek

bir skala kullanilmistir.

Isletmelerin 2009 yili igerisinde is sagligi ve giivenligini temin etmeye yonelik
maliyetleri maliyet tablosuna girilerek her isletmenin énleme amacl ¢alisan basina yillik
6dedigi tahmini maliyet rakamlar1 ortaya konulmustur. Onleme amacli yapilan harcamalar
maliyet tablosunda yedi grupta siniflandirilmistir. Bunlar , kisisel koruyucu donanimlarin
maliyetleri (Ornegin; kulak koruyucu, is giivenligi ayakkabisi, is elbisesi); giivenlik
teknolojileri ve sirket i¢in saglik destekleri konusundaki danismanlik maliyetleri (Ornegin;
sirket ici/dis1 is glivenligi uzmanlar, sirket i¢i/dis1 isyeri hekimi, OSGB, belgelendirme
hizmetleri vb.); Onleme amacgl egitimlerin maliyetleri (is giivenligi uzmanlar1 ve
gorevlilerinin baslangic ve siirekli egitimleri ; yiiklerin giivenli bir sekilde emniyete
alinmasi; forkliftler; ilk yardim egitimleri ve bu egitimlerde gegen calisilmayan siireler);
Onleyici saglik kontrollerinin maliyeti (saglik taramalari, periyodik muayeneler vb.);
isletme giderleri (Ornegin; iiretim siireglerinin is sagligi ve giivenligi gereklerini
karsilamasi i¢in yapilan ek giderler, is sagligr ve giivenligi yonetim sistemlerinin yila
tekabiil eden maliyetleri ); yatirim giderleri (Ornegin; onleyici tedbirler icin gerekli

giivenlik teknolojileri ve isyeri isletme giderlerinin yila tekabiil eden maliyetleri); ve
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baslangi¢ maliyetidir (liretimin baglangicinda veya onleyici tedbirlerin uygulama 6ncesi ve

test safthasinda is saglig1 ve glivenligine yonelik ek maliyetler).

Is saglhgi ve giivenliginde 6nleme amagli yapilan harcamalarm isletmeye getirdigi
kazang ve faydalar da; liretimdeki kesintilerin 6nlenmesi sayesinde giderlerin azalmasiyla
edilen tasarruflar; hurda atiklarin/firenin 6nlenmesi ve kesintilerden sonra isin yeniden
baslamas1 i¢in gereken siirenin azalmasiyla saglanan tasarruflar; ¢alisanlarin
motivasyonlarinin ve memnuniyetlerinin artisiyla elde edilen katma deger; iriinlerin
kalitesine ve kalitenin yiikseltilmesine odaklanma ile ilde edilen katma deger; {iirlinde
yapilan yeniliklerle elde edilen katma deger; ve isletme imajinin yiikselmesi ile elde edilen
katma deger olmak iizere gruplandirilmistir. Isletmeler veya isletme miilakat gruplarindan

bu fayda kategorilerinden kendi isletmeleri i¢in gegerli olanlar1 segmeleri istenmistir.

Isletmelerden ayrica yukarida bahsedilen énlemeye yénelik is saghg ve giivenligi
maliyetleri ve faydalar1 arasinda bir karsilastirma yapmalari istenmistir. Burada her isletme
fayda ve maliyetleri bir dengede mi gormektedir, maliyetleri faydalara oranla daha mi
baskin goérmektedir veya faydalart maliyetlere gére daha mi1 baskin goérmektedir ve bu
baskinligin hangi oranda olabilecegine dair subjektif oransal degerler yansitilmistir.
Burada belirtilen oransal degerlerden de maliyet tablosuna benzer bigimde bir fayda
tablosu olusturmak i¢in faydalamilmustir. Isletme bazinda fayda ve maliyetleri
karsilastirmak ve gz Oniine sermek iizere bir tablo ortaya konulmustur. Anket yapilan
isletmelere ait verilerin bir araya getirilmesi ile de is risklerini ve meslek hastaliklarini
onleme konusunda ulusal ¢apta 2009 yili Is Sagligi ve Giivenligi Isletmeler Tahmini

Tablosu elde edilmistir.®®

Tiirkiye’de 8 ilde 53 isletmede uygulanan ¢aligmadan elde edilen verilere gore;

Toplamda 46,738 kisiden 10,833’ insaat sektoriinden, 11,888’i maden
sektoriinden, 21,394’ imalat sektoriinden ve 2,623’1 diger sektorlerden ¢alisanlar1 temsil

etmektedir. Buna gore 6rnek gruptaki bir isletmedeki ¢alisan sayis1 ortalamasi 881 kisidir.

82 Alpman, H. T. (2010). Is Saghig: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 3-4.
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Uygulama 1250 calisan1 olan bir maden isletmesinde gergeklestirilmistir.
Uygulamada goriismeler is glivenligi uzmani, igyeri hekimi, is¢i temsilcisi, is giivenligi bas

miihendisi ve endiistri miithendisi yiiriitiilmiistir.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI
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Sekil 5.1. ISG’ nin isletme i¢in énemi (anket sonuglari)

Isletmeler is saglig1 ve giivenliginin isletme agisindan 6nemini sunulan seceneklere
gbre yanitlanuglardir. Is sagligi ve giivenliginin dneminin olmadigi veya oldukca diisiik
oldugunu belirten isletme yoktur. Isletmelerin %96’s1 ISG’nin éneminin yiiksek, oldukca
yiiksek ve ¢ok yiiksek oldugunu segmi§lerdir.63

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenliginin

isletme agisindan 6nemine yanit1 ¢ok yiiksek seklindedir.

8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 5.
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SATINALMA
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Sekil 5.2. ISG’ nin isletmenin satinalma alanindaki etkisi (anket sonuglarr)

Isletmelerden is sagligi ve giivenliginin satmalma asamasindaki etkisini
degerlendirmeleri istendiginde isletmelerin biiylik boliimii is saglig1 giivenligi tedbirlerinin
satinalma alaninda etkisi oldugunu belirttiler. Bu degerlendirmede yiiksek degerlendirmesi
en cok tercih edilen cevap olmustur. Bunu “oldukca yiiksek” ve “cok yiiksek” yanitlart

izledigi sekil 2° den de goriilebilmektedir.®*

Uygulama ¢aligmamizda yer alan maden isletmesinin 1§ saghgi giivenligi

tedbirlerinin satinalma alaninda etkisi yanit1 ¢ok yliksek seklinde olmustur.
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Sekil 5.3. ISG’ nin iiretim planlama alanindaki etkisi (anket sonuglarr)

% Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 6.
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Isletmelerin cogunlugu is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin iiretim planlamaya direk
etkisinin “yiiksek”, daha sonra “olduke¢a yiliksek” ve de “cok yiiksek” derecede oldugunu
belirtmislerdir.

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saghigr giivenligi

tedbirlerinin tiretim planlamaya direk etkisinin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmislerdir.

PERSONEL iSTIHDAMI
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Sekil 5.4. ISG’ nin personel istihdamindaki etkisi (anket sonuclar1)

Is saghg ve giivenligi uygulamalarinin personel istihdamindaki etkisi, gerek isci
cikarilmasi veya alinmasi gerekse gorev degisimine etkisi olup olmadig1 sorusuna yanitlar
biiyiik oranda is saghgi ve giivenligi etkisinin “yiiksek”, “oldukca yiiksek” ve “¢ok

yiiksek” yamtlarinda toplandi.®®

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saghigi ve giivenligi

uygulamalarinin personel istihdamindaki etkisinin ¢ok yiiksek oldugunu belirtmislerdir.

% Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 7.
% Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 8.
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URETIME ETKisi
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Sekil 5.5. ISG’ nin isletmenin iiretimine olan etkisi (anket sonuglari)

Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerini uygulamanin iiretime yanstyan bir etkisi bulunup
bulunmadig1 konusunda bir isletme disinda tiim isletmeler “yiiksek”, “olduk¢a yiiksek™ ve

“cok yliksek” yanitini verdiler.®’

Uygulama c¢aligmamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenligi
tedbirlerini uygulamanin liretime yansiyan bir etkisi olup olmadigina cevabi ¢ok yiiksek

olmustur.

cok ylksek
21%

@Hic etkisi
yok

Boldukcaaz

olduk¢a
yuksek
42%

Sekil 5.6. ISG’ nin isletmenin depolamadaki etkisi (anket sonuglari)

Tedbirlerinin depolama konusuna olan etkisini soruldugunda bir kisim isletmeler
depolama faaliyetinin olmadigini belirtmislerdir. Depolama konusunda is saghgi ve
giivenligi tedbirlerinin etkili oldugunu belirten isletmelerin %801 etkinin “yiiksek”,

“oldukea yiiksek” ve “ ¢ok yiiksek” oldugunu belirtmislerdir.®®

87 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 9.
%8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 10.
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Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saghgi ve giivenliginin

depolamada etkisi olup olmadigina cevabi yine ¢ok yiiksek seklinde gergeklesmistir.

ISG'NIN ARGEYE ETKIsi
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cok yliksek
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21%
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Sekil 5.7. ISG’ nin ARGE’deki etkileri (anket sonuglar1)

ARGE faaliyeti bulunmayan isletmeler cevap sunmamislardir. Hig etkisi yok
seceneginin bazi isletmeler tarafindan yine ARGE faaliyeti bulunmamasi nedeniyle
secilmesi olasiligi olmustur. ARGE faaliyeti bulunan isletmelerin %79’u is sagligi ve
giivenliginin etkisinin “gok yiiksek”, oldukca yiiksek” veya “yiiksek” oldugunu

belirtmislerdir.®

Uygulama calismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenliginin

ARGE’deki etkisini oldukga yiiksek seklinde degerlendirmistir.

PAZARLAMA
cok yiksek . .
10% Hic etkisi
yok
oldukca 18%
yuksek oldukca az OHic etkisi
16% 8% yok
Boldukcaaz
yiksek dasik
24% 24%

Sekil 5.8. ISG’ nin pazarlama alanindaki etkileri (anket sonuglart)

% Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 11.
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Anket yapilan igletmelerde pazarlama faaliyeti olan isletmelerin yarisi is saglig1 ve

giivenligini 6nemsenecek oranda gérmektedirler.70

Uygulama calismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenliginin

pazarlama alanindaki etkileri yiiksek seklinde olmustur.
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Sekil 5.9. ISG’ nin tasimadaki etkileri (anket sonuglari)

Is saglig1 ve giivenliginin tasima faaliyetine olan etkisinin isletmelerde ne diizeyde
oldugunu gosterir grafik Sekil 9°da goriilmektedir. Ankete katilan isletmelerin 48’1 bu
etkilerin “yiiksek™, “oldukca yiiksek ve “cok yliksek™ oldugunu belirtmislerdir.™

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenliginin

tagimadaki etkileri ¢cok yiiksek seklinde olmustur.

0 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 11.
™ Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 12.
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Sekil 5.10. isletmedeki ISG uygulamalarmin tehlike ve riskleri dnlemedeki etkisi
(anket sonuglarr)

ISG tedbirlerinin tehlike ve riskleri dnlemede ne kadar 6nemli olduguna dair
cevaplara bakildiginda (Sekil 10) bunun hi¢ etkisinin olmadigimi veya ¢ok az oldugunu

beyan eden isletme anket yapilan gruplarda rastlanmamustir. ™

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenliginin

tehlike ve riskleri onlemedeki etkileri yiiksek seklinde degerlendirilmistir.
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Sekil 5.11. isletmedeki ISG uygulamalarmin yasal ihlal sayisindaki etkisi (anket sonuglart)

Is saghg ve giivenligi alaminda alman tedbirler ile saghik ve giivenlik yasal
ihlallerinin sayisinin dogrudan azaldigini belirten isletme sayilarina gore yiizdeler Sekil

2 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 13.
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11°de goriilmektedir. Anketin bu konudaki yanitlar1 arasinda tedbirlerin  “higbir etkisi
olmadig1” veya “ “oldukca az” oldugunu diisiinen anket grubu olmamustir.”

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin i saghigi ve gilivenligi
uygulamalarinin yasal ihlal sayisindaki etkileri yiiksek seklinde degerlendirilmistir.
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Sekil 5.12. isletmedeki ISG uygulamalarmin is kazasini1 6nlemedeki etkisi
(anket sonuglar)

Is giivenligi tedbirlerinin isyerindeki is kazalarinin meydana gelmesini biiyiik

oranda Onledigi, is kazas1 sayisina iliskin yanitlar1 6zetleyen grafikten gt')riilmektedir.74

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin i saghgi ve gilivenligi

uygulamalarinin is kazasini 6nlemedeki etkisi yiiksek seklinde degerlendirilmistir.

™ Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 14.
™ Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 15.
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HURDAFIRE
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Sekil 5.13. Isletmedeki ISG uygulamalarinin hurda veya fire iizerindeki etkisi (anket
sonuglari)

Anket yapilan isletmelerde is giivenligi uygulamalariin hurda fire tizerindeki etkisi
olmadig1 yoniinde goriis belirten isletmeler insaat ve maden sektoriinii temsil eden

isletmelerden olusmaktadir. Daha ¢ok imalat sanayiindeki isletmeler bu konuda bir iliski

belirtmislerdir.”

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saglhigr ve giivenligi

uygulamalarinin hurda veya fire lizerindeki etkisi yliksek seklinde olmustur.
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Sekil 5.14. Isletmede ISG uygulamalarinin is goremezlik siirelerine etkisi (anket
sonuglari)

™ Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 16.
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Anket yapilan isletmelerin 50°si is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi

ile ig géremezlik siirelerinin kisaldigi gérﬁsﬁndedir.76

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenligi

uygulamalarinin is gormezlik siirelerine etkisi yliksek seklinde degerlendirilmistir.

PERSONEL DEGigiMmi

ok yUksek Hig etkisi y ok
1% 15%

oldukgayiksek

" 5% oldukga a2 B Hig etkisi yok

1% B oldukga az

O diigik
Ovyilksek
moldukga yiksek
B gokylksek

gk
15%

yiksek
33%

Sekil 5.15. Isletmedeki ISG uygulamalarinin personel sayisindaki degisikliklere etkisi
(anket sonuglari)

Isletmedeki is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile personel sayisi
arasinda bir iliski goren isletmeler tiim isletmelerin %85’idir. Anket sonucunu yansitan

oranlar sekil 15°de goriilmektedir.”’

Uygulama c¢aligmamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenligi
uygulamalarinin ~ personel  sayisindaki  degisikliklere  etkisi  disik  seklinde

degerlendirilmistir.

"6 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 17.
" Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 18.
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Sekil 5.16. Isletmede ISG uygulamalarmin iiretim kesintisine olan etkisi (anket sonuglarr)

Sekil 16 is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile tiretimdeki kesintilerin
hangi 6l¢iide azaldigini gostermektedir. 36 isletme bu etkinin “yiiksek”, “oldukca yiiksek”

ve “cok yiiksek” yanitlarini tecriibelerine dayanarak yanltlamlslardlr.78

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenligi

uygulamalarinin iiretim kesintisine etkisi oldukga yiiksek seklinde gergeklesmistir.
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Sekil 5.17. Isletmede ISG uygulamalarinim is géremezlik Kay1p siirelerine etkisi
(anket sonuglari)

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile is kazasi sonucu calisanin is
goremez durumda olmasi nedeniyle isin yapilamadig: siirelerin hangi dl¢lide azaldigina

dair gortsler sekil 17°deki grafikle yans1t11maktad1r.79

8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 19.
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Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saghg ve gilivenligi

uygulamalarinin is géremezlik kay1p siirelerine etkisi yiiksek seklinde degerlendirilmistir.
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Sekil 5.18. Isletmede ISG uygulamalarmin miisteri memnuniyetine olan etkisi (anket
sonuglart)

Anket sonuglari, igletme faaliyetlerinin miisteri memnuniyetine etkisi varsa mutlaka
degisik derecelerde etkisi oldugunu tecriibesini ortaya koydu. “Cok yiiksek”, “Oldukca
yiiksek” ve “yiiksek” oldugunu belirten isletmeler anket yapilan isletmelerin %80’ini

olusturdu.®

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saghigi ve giivenligi
uygulamalarinin  miisteri memnuniyetine olan etkisi olduk¢a yiiksek seklinde

degerlendirilmistir.

™ Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 20.
8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 21.
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Sekil 5.19. isletmede ISG uygulamalarinin iiriin kalitesine etkisi (anket sonuclari)

Isletmelerde Is saglig ve giivenligi uygulamalarinin iiriin kalitesine etkisi oldugunu
belirten isletme sayis1 45 oldu. Bu da anket yapilan isletmelerin %85’ine karsilik
gelmektedir.®*

Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saglig1 ve giivenligi

uygulamalarinin iiriin kalitesine etkisi yiiksek seklinde gergeklesmistir.
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Sekil 5 20. Isletmede ISG uygulamalarinin ¢alisma takvimine etkisi (anket sonuglari)

Isletmeler, is saglig1 giivenligi tedbirlerinin etkin olarak uygulanmasi sonucunda
caligsma takvimlerine uyma konusunda ve faaliyetlerin zamaninda yapilabilmesi konusunda

da etkili oldugunu biiyiik oranda belirttiler.??

8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 22.
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Uygulama ¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saghgi ve gilivenligi

uygulamalarmin ¢alisma takvimine etkisi yiiksek seklinde olmustur.
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Sekil 5.21. isletmede ISG uygulamalarinin yeniliklerin sayis1 ve iyilestirme dnerilerine
etkisi (anket sonuglari)

Isletmelerin biiyiik ¢ogunlugu sirket icindeki tecriibelerine gore is saghigi ve

giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile yeniliklerin ve birtakim iyilestirme Onerilerinin

biiyiik oranda ¢alisanlardan geldigini ifade ettiler. Sekil 21 bu durumu yansitmaktadir.®®

Uygulama c¢aligmamizda yer alan maden isletmesinin is saghigr ve giivenligi

uygulamasinin isletmedeki yeniliklere ve Onerilere etkisini oldukga yiiksek seklinde

degerlendirmistir.

8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 23.
8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 24.
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Hig etkisi yok
4%

oldukga az
‘F 0%

ok ylksek
30%

@ Hig etks yok

yiksek moldukga az
30% odigik

D yuksek

®oldukga ylksek

@ gok yiksek

oldukga yiksek
2%

Sekil 5.22. Isletmede ISG uygulamalarmin sirket imajina etkisi (anket sonuclari)

Anket sonuglarina gore, isletmelerin oldukga biiylik bir boliimiiniin is sagligl ve
giivenligi uygulamalarindan sirket imajinin biliyiikk oranda etkilendigi fikrini tasidiklari

goriildii.

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saglhigr ve giivenligi

uygulamalarinin sirket imajina etkisi ¢ok yiiksek seklinde olmustur.

ISLETME KULTURU

Hig etkisi yok
4%

oldukga az
ok ylksek 4%

15%

@ Hig efdsi yok
& oldukga 3z

a digik

O yiksek

W oldukga yllsek
2% @ gok yilksek

oldukca ylksek
7%

Sekil 5.23. ISG uygulamalarmnin isletme Kiiltiiriine etkisi (anket sonuglar1)

Is saghg ve giivenligi uygulamalarinin isletme kiiltiiriinii ne dlgiide etkiledigi

soruldugunda verilen yanitlar1 Sekil 23’deki grafik yansitmaktadir. Anket yapilan

8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 25.
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isletmelerin %69°u isletme kiiltiirliniin isletme i¢indeki bu uygulamalardan pozitif yonde

etkilendiginde hemfikirdiler.®®

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenligi

uygulamalarmin isletme kiiltiiriine etkisi oldukca yiiksek seklinde olmustur.

TEHLIKE FARKINDALIGI

Hic etkisi yok
0%

oldukca az

ook yuksek
15%

@ Higetkiyok
w oldukca a7
Qdisk

209% O yiksek

w oldukca yiks sk

® gok yiiks sk

oldukca yaksek
44%

Sekil 5.24. ISG uygulamalarinin ¢alisanlarim tehlike farkindahigina etkisi (anket sonuglari)

Is saghg ve giivenligi uygulamalarinin ¢alisanlarin tehlike farkindaligina etkisinin
ankete verilen cevaplardan az veya ¢ok mutlaka oldugu ortaya cikti. Is saghg giivenligi
uygulamalarinin ~ “Hig¢ etkisi yoktur” degerlendirmesini higbir isletme yapmadi. Bu

konudaki anket sonuglarini sekil 24’deki grafik vermektedir.®

Uygulama calismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve glivenligi
uygulamalarinin ¢alisanlarin tehlike farkindaligina etkisi olduk¢a yiiksek seklinde

olmustur.

% Alpman, H. T. (2010). Is Saglhig: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 26.
8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 27.
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isG MEVCUT DUZEYi

25

20

HH &=

Cok iyi yi Tatmin Edici Orta Kota

igletme sayisi

Sekil 5.25. 1SG tedbirlerinin isletmedeki mevcut uygulanma diizeyi (anket sonuglari)

Anket grubunun isletmelerinin is saglig1 ve gilivenligi konusundaki mevcut durumu

(134

hakkinda ne diislindiikleri soruldugunda alinan yanitlar biiylik ¢ogunlukla “iyi” oldu.
Burada isletmelerin is saglig1 ve giivenligi konusunda c¢abalarinin siireklilik gerektirdiginin
farkinda olduklar1 anlasilirken yeterli ifadesini kullanmaktan 06zellikle kagindiklari

gozlendi. ¥’

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saghigr ve giivenligi

tedbirlerinin isletmede mevcut uygulanma diizeyi iyi seklinde olmustur.

iS5G YATIRIMLAR! ILE UZUN DONEMDE MALIYETLER

Sabit kalir
1%

a Arar
& Sabit ialu|

a Azalw

Sekil 5.26. ISG’ ye yapilacak ilave yatirimlarin uzun donemde isletme maliyetlerine etkisi
(anket sonuglari)

8 Alpman, H. T.(2010). Is Saghig: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 28.
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Isletmelere dnleme amagl is sagligi ve giivenliine yapilacak birtakim ilave
yatirimlarin  uzun vadede isletme maliyetlerine nasil yansiyacagi soruldugunda
isletmelerin %80°1 uzun dénemde maliyetlerin toplamda diisecegini belirtirken, %11°1
sabit kalacagi degerlendirmesini yaptilar. Is saglhigi ve giivenligine yapilan yatirimlarin
uzun donemde maliyetlerini artiracagi goriisiinii tasiyan isletmeler anket yapilan

isletmelerin %9’u ile smirh kald1.®®
Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is saglhigr ve gilivenligine

yapilacak ilave yatirimlarin uzun donemde isletme maliyetlerine etkisi azalir yoniinde

olmustur.

UZUN DONEMDE iSLETME MALIYETLERI

10 @ Seri 1
|Seni 2

ISLETME SAYISI

Gok Digik Braz BOwar Yiksek Gok Yiksek Braz Dugik
digik  azalr Dugilk Yiksek azalr Yiksek aortar yiksek arter
azalr azalr  azal azalr artar

Sekil 5.27. ISG’ye ilave yatirimlarla uzun dénemde isletme maliyetlerinin degisim diizeyi
(anket sonuglari)

Isletmelere is saglig1 ve giivenligine uzun vadede yapilacak birtakim yatirim ve
harcamalarin maliyetindeki degisimin ne diizeyde olacagi soruldugunda, uzun vadede ilave
yatirimlar ile isletme maliyetleri ne artar ne azalir yani sabit kalir diyen yedi isletme
disindaki tiim isletmelerden alinan yanitlara iligkin anket sonuglarini Sekil 27°deki grafik

yansitmaktadir.®

Uygulama c¢alismamizda yer alan maden isletmesinin is sagligi ve giivenligine
yapilacak ilave yatirimlarla uzun dénemde isletme maliyetlerindeki degisim diizeyi ¢ok

yiiksek azalir yoniinde olmustur.

8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 29.
8 Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 30.
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Cizelge 5.1. Anket Kapsamindaki Isletmelerde ISG Onleme Amagh Yapilan Calisan
Basina Diisen Harcama ve Yatirimlarin Maliyetleri (Anket Sonugclari)

MALIYETLER

1SG Maliyetleri n Medyan Ortalama Min. Mak.

KED 52 156,00 TL 238832 TL 5,00 TL 1.858,00 TL
1SG Damismanlin 45 250,00 TL 357 70°TL 11,30TL 3.657,00TL
Egitim 47 50,00 TL 173,86 TL 3,30TL 3.000,00TL
Saglik Kontrolleri 43 33,50TL 81,04 TL 4,00TL 422,38TL
Isletme Giderleri 40 76,00 TL 322,89TL 2,00 TL 5.000,00TL
Yatirim Giderleri 40 100,00 TL 558,94 TL 1,50TL 2.300,00TL
Baglangi; Maliyeti 27 47,00 TL 574,97 TL 2,00 TL 5.500,00TL
TOPLAM 299 | 712,50TL 235772 TL 29,10TL 28737,38TL

H. Tiilay Alpman, is Saghig1 ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu®

Is saghig1 ve giivenligi konusundaki maliyet kalemleri yedi grupta toplanmistir. Her
maliyet tiirli i¢in rakam belirten isletmelere ait ortalama ve medyan degerler Tablo 2 de
goriilmektedir.  Ornegin saglik kontrolii &nleme amacli yapilan koruyucu hekimlige
karsilik gelen maliyeti ifade etmektedir. 48 isletme saglik kontrolii i¢in maliyet degeri
belirtmistir. Bu isletmelerin maliyet degerlerinin ortalamasi 33, 50 TL’dir. Toplamda
verilen 299 adet maliyet degerinin ortalamasi ornek isletmeler genelinde bir igletmenin
ortalama 712,5 TL’ lik bir bedel 6dedigini gostermektedir. Bu isletmelerin toplamda
onleme amagl is saglig1 ve giivenligi i¢in 6dedigi maliyet 97,258.48 TL’dir. Yine drnegin
ankete katilan bir isletmenin KKD i¢in ddedigi tutarin 2009 yil1 igin en az 5.00 TL en fazla
1,858.00 TL oldugu goriilmektedir. Bir isletmenin koruyucu tedbirler adina ¢alisan basina
ISG maliyeti en az 29.00 TL iken en fazla 28, 738. 00 TL’ dir.

% Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 31.
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Cizelge 5.2. Onleme Amacli Yapilan iSG Harcamalarmimn Karsihik Geldigi Kisi Basi
Rakamsal Kazang Tutarlar

FAYDALAR

isG Faydalar1 n hledyan Ortalama Min. Mak.
Uretim kesintilerinin tnlenmesi 42 265,93 TL 980,70 TL 2772 TL 11.508,00 TL
Hurda/fire ve kesintilerin dnlenmesi | 25 158,30 TL 583,75 TL 17,16 TL 7.124,00 TL

(Caligan motivasyonu katma degeri || 50 316,58 TL 1.167,50 TL 33,00 TL 13.700,00 TL

Uriin kalitesi katma degeri 30 [189,95TL | 700,50TL 19,30 TL | £.220,00 TL
Yenilik katma degeri 14 | 8864 TL 326,90 TL 924TL | 3.836,00TL
isletme imaji katma degeri 38 [24060TL | 8%7,307TL 2508 TL | 10.412,00 TL
TOPLAM 199 | 1.260,00 TL |4.646,65 TL | 132,00 TL | 54.800,00 TL

H. Tiilay Alpman, is Saghig1 ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu®™

Isletmelerden fayda ve maliyetler arasindaki iliskiyi oran olarak belirtmeleri
istenmis ve anket ile isletmeye maliyet 1 birim alindi§inda faydanin ne olacagi
sorulmustur. Faydalarin maliyetlere oranla daha az olacagini yalnizca 2 igletme belirtirken,
fayda ve maliyetin dengede olacagini ifade den 6 isletme oldugu goriilmiistiir. 45 isletme
ise faydanin maliyete oranini 1,2’den baslayan ve 10’a kadar yiikselen degerler arasinda
belirtmislerdir. Burada 21 isletme oranin 2,0 veya 2,0° den biiyilk olacagi
degerlendirmesinde bulunmustur. Tablo 3’deki fayda degerlerine bu fayda maliyet
oranlarindan ulasilmistir. Ayrica her fayda tiirii i¢in ortalama, medyan, minimum ve
maksimum degerlerini hesaplarken faydalarin kendi icerisindeki agirliklar1 da hesaba

katilmistir.

Is saghig1 ve giivenligi tedbirleri ile isletmeler igin saglanabilecek niteliksel ve
niceliksel faydalar alt: grupta toplanmustir. isletmelerden bu gruplardaki faydalarm kendi
isletmelerine uygun olanlarin1 belirtmeleri istenmistir. Isletmelerin tamamma yakim
calisan motivasyonu katma degerini bir fayda olarak belirtirken yine 38 ankette isletme

imaj1 katma degeri bir fayda olarak belirtilmistir.

% Alpman, H. T. (2010). Is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 32.
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Yapilan anketler sonucunda ulagilan iki tablo yan yana getirildiginde ise is
risklerini ve tehlikeleri dnlemek ile koruyucu saglik ve giivenlik tedbirlerini almanin

sonucunda faydalar ve maliyetler i¢in tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 5.3. ISG Koruyucu Tedbirlerinin Ulusal Tablosu (Anket Sonuglar1)

MALIYETLER FAYDATAR
iSG Maliyetleri | n Medyan | Ort. Min. | MMak. iSG Faydalar | n Medyan | Ort. Mlin. Nlak.
Uretim
288,32 | 500 135500 | kesintilerinin 280,7 7372 11.508,00
EED 5z | 1se00 TL | TL TL TL finlenmesi 4z | 26593 TL | TL TL TL
Hurdafire ve
s 35770 | 11,30 || 365700 | Kesintilerin 58375 | 1716 7.124,00
Damismanlig 45 250,00 TL || TL TL TL dnlenmesi 25 158,53 TL || TL TL TL
Calisan
173,86 | 3,30 3.000,00 motivasyonu L1675 | 3300 13.700,00
Egitim 47 || sa00 TL | TL TL TL katma degeri || 50 || 3166 TL || TL TL TL
Saghk 21,04 4,00 Uriin kalitesi 700,5 19,20 8.220,00
Kontrolleri 45 33,50 TL || TL TL 422,38 TL | katma degeri | 30 189,95 TL || TL TL TL
isletme 322,89 | 2,00 5.000,00 Yenilik katma 326,90 3.836,00
Giderleri 40 || 7800 TL | TL TL TL degeri 14 |sss4 TL |TL 9,24 TL || TL
Yatirim 558,94 1,50 9.300,00 isletme imaji 3873 25,08 10.412,00
Giderleri 40 | 100,00 TL | TL TL TL katma degeri || 38 || 24060 TL | TL TL TL
Baslangi¢ 574,97 2,00 5.500,00
Maliyeti 27 |4700TL | TL TL TL
235772 | 2910 || 28 73738 1.260,00 4 64665 [ 13200 | 54 200,00
TOPLAM 298 | 712,50 TL | TL TL TL TOPLAM 199 || TL TL TL TL

H. Tiilay Alpman, is Saghig ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu®

Kisi bas1 maliyet ve faydalar i¢in olusturulan tablo tiim maliyet ve fayda tiirlerinde

ve toplam rakamlarla bir seviyede analiz ve degerlendirmeye imkan vermektedir.

Tablo sonug degerleri neticesinde Onlemenin getirisini gorebilmek miimkiindiir.
Isyerinde is kazalarmin, meslek hastaliklarinin veya saglik ve giivenlik risklerinin
Onlenmesi gibi somut getiriler ile sirket imajinin artmasi, is¢i motivasyonunun artmasi ve
nihayetinde bunlarin sirket faaliyetlerinde verimlilige yansimasi gibi faydalar sonucunda
elde edilebilecek net kar’ a ulasilabilir. ISG tedbirlerinin sagladig1 bu net kar’ a kisaca ISG

karlilig1 denirse o zaman,

% Alpman, H. T. (2010). is Saghg: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 33.
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ISG karliligi = Fayda degeri - Maliyet degeri ortalama degerler ile iISG karlilig1
veya Onleme tedbirlerinin kisi basi yillik getirisinin TL cinsinden 2.288,93 oldugu

goriilmektedir.

Ornek ¢alismadan ulasilan ulusal fayda maliyet oram ise yaklasik 2°dir.”

% Alpman, H. T. (2010). Is Saghig: ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Raporu, Ankara, 33-34.
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6. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’de is saghgi ve gilivenligi konusunda yiiriitillen c¢alismalar giderek
artmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nu ve Kanun kapsaminda yayimlanan ydnetmelikler,
“Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortam1” hakkinda 155 sayili ILO Sozlesmesi ve “Is
Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri” hakkinda 161 sayili ILO Soézlesmesi’nin gectigimiz
yillarda onaylanmasi, miistakil is saghg1 ve giivenligi yasas1 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nun yayimlanmasi ile ig sagligi ve giivenligi alanindaki uygulama ve
calismalar acisindan dnemli bir yeri vardir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 30
Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Bu Kanun ile yeni
bir yaklagim esas alinarak Onleyici yaklasim kanunun temelini olusturmaktadir. 6331
sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu ile kapsam genislemis kamu ve dzel sektdr ayirim
gozetilmeksizin, biitlin is ve isyerlerinde, tim g¢alisanlar uygulama alani igerisine
alinmistir. Isyerinde yapilacak risk degerlendirmesi galismalarinda uyulmas: gereken genel
kurallar Avrupa Birliginin 89/391/EEC sayili Cergeve Direktif hiikiimlerine uyumlu
hazirlanmistir. Genel olarak risklerle kaynaginda miicadele edilmesi, tehlikelerin riske
doniismeden ortadan kaldirilmasi, bireysel korunmadan 6nce toplu korunma yontemlerine

yer verilmesi 6ngoriilmistiir.

Is saglhig1 ve giivenligi; tip, miihendislik ve hukuk gibi bir¢ok bilim alanmin kesisim
noktasinda kendine yer bulan ve giiniimiizde de 6nemi giderek artan bir disiplini, bireyin
kisisel gereksinimlerinden olan ¢aligma ve ¢alisma hayatinin igerisinde bireylerin sagligini
ve giivenligini tehdit eden unsurlarin agilmasinda korunma ve dnleme politikalarini, temsil

eden temelinde bireylerin hayatlariin tiim alanlarina aktarilmasi gereken bir kiiltiirdiir.

Is saghig1 ve giivenligi disiplini, is kazalarm ve mesleki hastaliklarmi énleyerek
calisanlarin yararma bir hizmet gerceklestirmekte calisma hayatinda ¢alisanlar i¢in daha

saglikli ve giivenli bir i ortam1 saglamaktadir.

Is saghg ve giivenligi uygulamalarinin iilkelere hem sosyal hem de ekonomik
anlamda etkileri ve getirileri bulunmaktadir. Bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hali
bozulan ¢alisanlarin katlandiklar1 aci kayiplar, yakin g¢evrelerini ve bakmakla yiikiimli

olduklar1 bireyleri de olumsuz yonde etkilemektedir. Olusan bu negatif algi ortami
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insanlarin, becerilerini, yetilerini verimsiz sekilde kullanmalarina neden olmakta; sonugta

ekonomik anlamda da kayiplara sebebiyet vermektedir.

Gilinlimiiz calisma kosullarinda, etiit iceriginde de yer verildigi lizere is saglig1 ve
giivenliginin genel ekonomi kadar isletme ekonomisi iizerindeki etkileri de oldukca
onemlidir. Kaza ve hastaliklarin tazmini i¢in 6denen maliyetler, Onleyici is saglhigi ve
giivenligi faaliyetleri icin katlanilacak ddemelere gore cok daha biiyiiktiir. Is saglig1 ve
giivenligine gereken 6nemi vermeyen igverenler; kaza sonrast katlanmas1 muhtemel tedavi
masraflari, maddi ve manevi tazminatlar, mahkeme masraflari, yeni alinan c¢alisana
Odenecek tcretler, yeni alinan ¢alisanin egitimi, zarar goren kurumlara yapilacak 6demeler
(riicu  davalar1), makine ve techizatin onarim giderleri vb. maliyetlerle

karsilasabileceklerinin bilincinde hareket etmelidir.

Gliniimiizde giderek artan proaktif yaklasimi (Onleyici is sagligt ve giivenligi
yaklagimi) destekleyen ve yiriitilen calismalarda 6denen bedellerin uzun vadede hem
isletme hem de tilke ekonomisine katkilar1 oldugunu farkli bir yaklasimla agiklayan bir tez

calismasi sunulmustur.

Bu aragtirma, is sagligi ve giivenligine yatirim yapmanin mikro ekonomik agidan
dogrudan kazanglar sagladigini, 2,2 diizeyinde bir “Onleme Yatirimlarinda Getiri(Return
on Prevention - ROP)” oraniyla ortaya koymustur. Bu sonuglarin pratik anlami, sirketlerin
isyerinde onleme tedbirlerine her yil ¢aligan basina yapacaklar1 1,00 TL (ya da bagka bir
para birimi) yatirimdan potansiyel olarak 2,20 TL (ya da baska bir para birimi) ekonomik
getiri bekleyebilmeleridir.**

Onleme muhasebesinin hedefi, is saglig1 ve giivenliginin isletme acisindan énem
arz eden nitel ve nicel parametreler 1s1¢inda etkilerini hesaplamaktir. Bir fayda-maliyet
analizi olusturmaktir. Onlemenin getirisi, &nlemenin (parasal) kazanci ile Onleme
masraflar1 arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Onleme Yatirimlarinda Getiri (Return on

Prevention - ROP), is saglig1 ve giivenliginin pozitif getirisinin ispati niteligini tagir.

% ISSA.(2011). Onleme Yatimlarinda Getiri: Sirketlerde Is Saghgi ve Giivenligine Yapilan Yatirimlarin
Maliyet Analizi, (Arastirma Raporu), 7.



59

Kanuni bir ylkiimliiligii de olan is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin, ¢alisma
hayatinda etkin konuma tasinmasi giivenlik ve saglik politikalarina yapilacak yatirimlarla
miimkiin olacaktir. Gergeklestirilecek bu yatirimlar sayesinde meslek hastaliklarinin, is
kazalarinin, isyeri Olimlerinin azalmasi ve isletmelerde yiiksek verimlilik getirisi

saglanacaktir.
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EK-1.

Sirketler icin Onlemenin Uluslararasi Getirisinin Hesaplanmasi-Is Saghgi ve
Giivenligine Yapilan Yatiromin Maliyet ve Faydalar

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA),
Almanya Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Ana Kurumu (DGUV),

Is Kazas1 Meslek Hastaligi Kurumu Enerji, Tekstil, Elektronik ve Medya Uriinleri Boliimii
(BG ETEM)

Miilakat®

e Miilakatin tarihi

e Ulke ve para birimi

% Based on Dietmar Briunig and Katrin Mehnert, Priiventionsbilanz aus theoretischer und empirischer

Sicht, Teilprojekt 5 des Projektes Qualitit in der Prévention, Dresden 2008, p. 58-68.
(www.dguv.de/iag/de/forschung/forschungsprojekte_archiv/qdp/qdp_abschluss/index.jsp)



e Miilakata katilanlarin gorevleri

e Isletme 2009 yilinda yaklasik kag kisiyi istihdam etti?

e Isletmeye ait olan is kolu hangisidir?

Kisi (Tam giin veya tam giine tekabiil eden)
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Maden

1n$aaat

Ticaret

Imalat

Diger




1. Isletmelerde is giivenliginin dnemini nasil degerlendiriyorsunuz?
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Higbir 6nemi Oldukca Oldukca
yok diistik Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m O m i m i
2. Is giivenliginin  isletmenin  asagidaki alanlarindaki  etkilerini  nasil
degerlendiriyorsunuz?
Satin Alma
Higbir etkisi Olduk¢a
yok Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++4)
m m m i m i
Uretim Planlama
Higbir etkisi Olduk¢a
yok Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
() (--) () (+) (++) (+++4)
m m m i m i
Personel Istihdami
Higbir etkisi Olduk¢a
yok Oldukg¢a az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++4)
m m m i m i
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Uretim
Higbir etkisi Oldukca
yok Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m o m o m o
Tagima
Higbir etkisi Olduk¢a
yok Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++4)
m i m i m i
Depolama
Higbir etkisi Olduk¢a
yok Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
() (--) () (+) (++) (+++4)
m o m i m i
Arastirma ve Gelistirme
Higbir etkisi Olduk¢a
yok Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
() (--) () (+) (++) (+++4)
m o m i m i
Pazarlama
Higbir etkisi Olduk¢a
yok Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++4)
m o m o m o




3. Isletmenizde is saghg@ giivenligi etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?
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Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile tehlike ve riskler dogrudan asagida

belirtildigi olciide azalmstir.

Oldukca
Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m O m i m i

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile saglik ve giivenlik yasal ihlallerinin
sayis1 dogrudan asagida belirtildigi 6lciide azalmistir.

Oldukga
Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m m m i m i

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile isyerindeki is kazalarmin sayis1
dogrudan asagida belirtildigi 6lciide azalmistir.

Oldukga
Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m m m i m i

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile personel sayisindaki degisiklikler
dolayli olarak asagida belirtildigi 6lclide azalmistir.

Oldukga
Hig Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++4)
i o i o i o
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Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile iiretimdeki kesintiler dolayli olarak

asagida belirtildigi dlciide azalmistir.

Oldukca
Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m O m i m i

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile is kazas1 sonucu galisanin isgéremez
hale gelmesi nedeniyle isin yapilamadig: siireler dolayli olarak asagida belirtildigi dlciide

azalmistir.
Oldukga
Hig Oldukg¢a az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
| o | o | o

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile hurda/fire miktar1 dolayli olarak

asagida belirtildigi 6lciide azalmistir.

Oldukga
Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m m m i m i

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile iiretimdeki kesintilerden sonra iiretimin
tekrar baslamasi i¢in gerekli zaman dolayh sekilde asagida belirtildigi 6l¢iide azalmistir.

Olduk¢a
Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(--) () Q) ) (++) (++4)
O m O o m o
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Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile iiriin kalitesi dolayl1 olarak asagida

belirtildigi olciide iyilesmistir.

Oldukca
Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m O m i m i

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile calisma takvimlerine uyulmasi dolayl:

olarak asagida belirtildigi 6lciide iyile

mistir.

Oldukga
Hig Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(--) (--) () (+) (++) (+++)
| o | o | o

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile yeniliklerin say1s1 ve iyilestirme

Onerileri dolayli olarak asagida belirtildigi 6lclide yiikselmistir.

Oldukga
Hig Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++)
m m m i m i

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile miisteri memnuniyeti dolayli olarak
asagida belirtildigi Olciide yikselmistir.

Oldukga
Hig Oldukga az Diisiik Yiiksek Yiiksek Cok Yiiksek
(---) (--) () (+) (++) (+++4)
O O O o O o

belirtildigi 6lciide yiikkselmistir.

Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile sirket imaji dolayl olarak asagida

Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Oldukga Yiiksek Cok Yiiksek
(--) () () (+) (++) (+++)
m m m m m m
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Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile isletme kiiltiirii dolayli olarak asagida
belirtildigi ol¢iide gelismistir.

Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Oldukea Yiiksek Cok Yiiksek
(--) (--) () (+) (++) (+++)
O m O O m m

Is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi ile ¢ahsanlarin tehlike farkindahg

dolayl olarak asagida belirtildig

1 O0lciide yiikselmistir.

Hig Oldukga az Diistik Yiiksek Oldukea Yiiksek Cok Yiiksek
(--) (--) () (+) (++) (+++)
m m m m m m

4. Sirketinizde is saghg1 ve giivenligi tedbirlerinin mevcut uygulanma diizeyini

nasil degerlendiriyors

unuz?

Cok Kotii Kotii Orta Tatmin edici Iyi Cok iyi
(---) (--) (- (+) (++) (+++)
O O O O O O

5. Degerlendirmenize gore onleme amach yapilacak ilave vatirnmlar uzun vadede
isletme maliyetlerini nasil etkileyecektir?

Isletme maliyetleri artar.

Isletme maliyetleri sabit
kalir.

Isletme maliyetleri azalir.

O

0 (6. soruya geginiz.)

O
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Sizce, isletme maliyetleri ne diizeyde degisecektir?

Cok diisiik Diistik Biraz diisiik | Biraz yiiksek Yiiksek Cok yiiksek

O O O O O

O

6. 2009 yilinda isletmenizde asagidaki her maliyet kalemi i¢in calisan basina

tahmini is saghgi ve giivenligi maliyetlerini tahmin ediniz.

Calisan basina
yillik maliyet (TL)

6.1. Kisisel koruyucu donanimlar i¢in maliyet (Ornegin; Kulak
koruyucu, is giivenligi ayakkabisi, is elbisesi)

6.2. Giivenlik teknolojileri ve sirket i¢in saglik destekleri
konusundaki damigmanlik maliyetleri (Ornegin; Sirket igi/dis1 is
giivenligi uzmanlari, Sirket i¢i/dis1 isyeri hekimi, OSGB,
belgelendirme hizmetleri vb.)

6.3. Onleme amacl egitimleri maliyetleri (is giivenligi uzmanlari ve
gorevlilerinin baglangi¢ ve siirekli egitimleri; ytiklerin giivenli bir
sekilde emniyete alinmasi; forkliftler; ilk yardim egitimleri ve bu

egitimlerde gecen calisilmayan siireler)

6.4. Onleyici saglik kontrollerinin maliyeti (saglik taramalari,
periyodik muayeneler vb.)

6.5. Isletme giderleri (Ornegin; iiretim siireglerinin is saghg ve
giivenligi gereklerini karsilamasi i¢in yapilan ek giderler, is sagligi ve
gilivenligi yonetim sistemlerinin yila tekabiil eden maliyetleri )

6.6. Yatirim giderleri (Ornegin; 6nleyici tedbirler icin gerekli
giivenlik teknolojileri ve igyeri isletme giderlerinin yila tekabiil eden
maliyetleri)

6.7. Baslangi¢ maliyeti (Uretimin baslangicinda veya énleyici
tedbirlerin tanitilmasi asamasinda is saglig1 ve giivenligine yonelik ek
maliyetler)

TOPLAM
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7. Tecriibelerinize dayanarak isletmeniz icin is saghg ve giivenliginin faydalar ile
giderleri arasindaki iliskiyi nasil degerlendirirsiniz? Maliyet 1.0 alindiginda
fayda kactir?

Fayda — (j
Maliyet 1,0

8. Asagida listelenen is sagh@1 ve giivenligi faydalarindan isletmeniz icin gecerli
olanlarin tiimiinii isaretleyiniz. (Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.)

- Uretimdeki kesintilerin dnlenmesi sayesinde giderlerin azalmasiyla edilen
tasarruflar

- Hurda atiklarin/firenin 6nlenmesi ve kesintilerden sonra isin yeniden baglamasi
icin gereken slirenin azalmasivla saglanan tasarruflar

- (Calisanlarin motivasyonlarinin ve memnuniyetlerinin artisiyla elde edilen katma

deser
- Uriinlerin kalitesine ve kalitenin yiikseltilmesine odaklanma ile ilde edilen
katma deSer
O Uriinde yapilan yeniliklerle elde edilen katma deger
- Isletme imajinin yiikselmesi ile elde edilen katma deger
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