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OZET

Uluslararasi iligkilerde diasporalarin dnemi her gegen gin artmaktadir. Dig
politika yapim surecinin dnemli birer araci haline gelen diasporalar hem devletleri
hem de kendilerini ilgilendiren konularda birer baski grubu olarak ¢alismakta, alinan
kararlari etkileyebilmekte ve hatta yurattikleri lobi faaliyetleri ile gindemi
degistirebilmektedirler. Giunumuzde diasporalar kuresel organizasyonlarla isbirligine
giderek diasporay! ilgilendiren konularda farkindaligi yikseltebilmekte, devlet
politikalarina etki edebilmekte, anavatan ile yasanan devlet arasinda isbirligini
arttirarak yatirrmi ve ekonomik iligkileri geligtirebilmektedirler. Bu nedenle devletler
son yillarda diasporalarina yonelik politikalar Gretmeye ve onlari birer dis politika

araci olarak kullanmaya baslamiglardir.

Avrupa Birligi (AB)'ne tam uyelik surecinde basta Ermeni Sorunu olmak Uzere
pek cok engelle karsilasan Turkiye icin yaklasik 4 milyonu bulan Avrupa’daki Tark
diasporasi giderek blylyen bir dnem kazanmaktadir. Diger bir deyisle 1960’larda
baslayan emek gécl ile temelleri atilan bugiin sosyal, ekonomik ve siyasal agidan
gelismis ve yasadigi topluma entegre olmaya baglamis bir Tirk diasporasinin varligi
Turkiye icin blylk bir avantaj saglamaktadir. Ancak Avrupa’da Tirk diasporasindan
daha eski, daha entegre ve daha gugcllu bir Ermeni diasporasinin varli§i géz ardi
edilmemelidir. Bu baglamda Avrupa’daki Turk ve Ermeni diasporalarinin analiz
edilmesi hem Turkiye'nin AB adaylik sireci hem de Turk dig politikasi agisindan

onem tasimaktadir.

Bu amagla ¢alismada dncelikle diaspora, baski grubu ve lobicilik kavramlari
incelenmistir. Diasporalari olusturan etmenler ve diaspora siniflandirmalari tizerinde
durulmus, baski grubu ve lobinin ne oldugu acgiklandiktan sonra lobi faaliyetlerinin
cesitleri irdelenmistir. ikinci bélimde Tirk ve Ermeni diasporalarinin profilleri ve
Olcekleri ortaya konmaya, birer baski grubu olarak ne kadar gugcli olduklari
yorumlanmaya calisiimistir. Bu anlamda iki diasporanin da olusum surecleri ve
diasporanin karakteristigini etkileyen dnemli sirecler Gzerinde durulmustur. Ayrica
elde edilen sayisal veriler ve iki diasporanin etkinlikleri, teskilatlanmalari
anlatilmigtir.  Son olarak, elde edilen bulgular isiginda Turk ve Ermeni
diasporalarinin karsilastirmali analizleri yapilmaya calisiimig, bu iki diasporanin

Tarkiye’'nin AB Uyeligine etkileri goziumlenmeye ¢alisiimigtir.



SUMMARY

Diasporas are becoming more and more important in International Relations.
Diasporas, as an important tool in foreign policy making can act as a pressure group
about the subjects reletead to homeland or to diaspora itself, can affect decisions,
and even can change the agendas with lobbying. Nowadays, diasporas can raise
the awareness about subjects releated to diaspora by cooperating with global
organizations, can affect the homeland politics and can enhance the economic
relations and raise the investment by increasing cooperation between homeland and
the host country. Due to these reasons, states has a tendency towards diasporas as

a foreign policymaking tool.

As an EU candidate that challenged with a lot of obstacles, Armenian Problem
being in the first place, its almost 4 million diaspora living in Europe is becoming
more and more important for Turkey. socially, economically and politically developed
and more integrated Turkish diaspora that has its roots in 1960’s labour migration is
providing a leverage point for Turkey. But there is an older Armenian diaspora which
is more integrated and stronger. In this context, analysing Turkish and Armenian
diasporas in Europe is crucially important for both Turkey’s EU membership and

Turkish foreign policy.

For this purpose firstly, diaspora, pressure groups and lobbying were analysed
in the study. Factors forming the diasporas and classification of diasporas, pressure
groups and different techniques of lobbying were discussed. In second section, it is
tried to set forth the profile and the scale of Turkish and Armenian diasporas, tried to
interpret their strength as a pressure group. In this context, process of formation of
both diasporas and the important processes that affects characteristic of diaspora.
And also numerical data that acquired, effectiveness and organization of both
diaspora is explained. In the last part Armenian and Turkish diasporas has been
analysed. The study aims to determine these two diasporas’ affects on Turkey’s EU

membership.
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ON sOz

Ermeni Sorunu ve Ermeni diasporasi yillardir Tirk dis politikasinin
degismeyen konularindan biridir. Siklikla Tarkiye’nin AB Uyelik slreciyle ve 1915
Olaylar’na iliskin Ermeni iddialari ile birlikte anilan bu iki kavram bir haberle
hayatimiza girip sonra tekrar unutulur. Oysa AB Uyelik slreci s6z konusu oldugunda
en az Ermeni diasporasi kadar énemli hatta belki Turkiye icin cok daha énemli bir
diasporanin varhigi s6z konusudur: Avrupa’daki Turk diasporasi. 1960’larda emek
gbgu ile baslayip 50 yili ardinda birakan ve bugin Avrupa’da muazzam sayilara
ulasmis bir diaspora. Turkiye’'nin kullanamadigi bir gi¢ olarak Turk diasporasinin
incelendigi, Ermeni diasporasi ile karsilastirildigi ve Tarkiye’nin AB Gyelik siUrecine
etkilerinin arastirildig1 bu ¢alismada bir dis politika araci olarak Tirk diasporasinin

onemi ortaya konmaya ¢aligiimistir.

Bu noktada galismamin her safhasinda benden destegini ve hosgorusini
emeklerinin karsiligini asla 6deyemeyecegim degerli tez danismanim Dog. Dr. Barig
OZDAL'a saygi ve tesekkirlerimi sunmak isterim. Ayrica birlikte Yiksek Lisans
egitimimi aldigim, ayni sinift paylagsmaktan gurur duydugum, calismamin her
asamasinda destekleri ve farkli bakis acilar ile yanimda olan arkadaslarim Tolga
SAKMAN ve Oguz KAZMAZ'a katki ve yardimlari igin tesekklr ediyorum. Degerli is
arkadasim Elvan KOCAGOZ'e yardimlari ve moral destedi icin tesekkir etmek
istiyorum. Yuksek Lisans 6grenimim boyunca gerek akademik gerekse idari

konularda destegini esirgemeyen degerli SAREN personeline de tesekkir ederim.

Son olarak her zaman destekleri ile yanimda olan, basarilarima olan
inanglarini asla kaybetmeyen, emeklerinin karsiligini asla ddeyemeyecegim aileme

tesekkdrl bir borg bilirim.

Bu calismayi bu slregte kaybettigim, azmi ve galiskanligi ile bana her zaman
ilham veren, kendime 6rnek aldigim ve bu c¢alismayl vazge¢gmeden bitirmem igin

beni zorlayan sevgili Anneannem Hatice DEGIRMENCI'ye ithaf ediyorum.

VIiI



GiRiS

Tarkiye’nin  Avrupa Birligi (AB) adaylik sireci 52 sene o6nce 1963'te
baslamistir. Bu 52 sene icinde inisli ¢ikisli bir seyir izleyen Uyelik slreci halen
devam etmektedir. 1995 yilinda Gumrdk Birligi Anlasmasr’'ni imzalayarak ekonomik
eklemlenme slrecini baglatan ve 1999'da Helsinki Zirvesi'nde aday uyeligi kabul
edilen Tlrkiye, halen tam Uye statislne erisememistir. Kuskusuz bu durumun tek
bir nedeni oldugunu sdylemek mimkiin degildir. Ulkede devamh atifta bulunulan
demokrasi eksikliklerinin varligi, Avrupa’da giderek artan islamofobi, Turkiye’nin
AB’ye eklemlenmesinin yaratacagi ekonomik sonuglar gibi pek ¢cok nedenden s6z
etmek mumkunddr. Ancak Turkiye’nin “Avrupalhd)” konusundaki tartismalar bu
nedenler arasindan bir adim dne g¢ikmaktadir. Bugin Avrupalilar tarafindan sik¢a
kullanilan kdltirel uyumsuzluk savi 50. senesini doldurmus olan bir baska sirecin ilk

elden yasanan deneyimlerinin bir sonucudur: Tlrkiye’den Avrupa’ya emek gocu.

1963'te baglayip 6nce Almanya’ya daha sonra neredeyse butin Bati
Avrupa’ya yayilan Turk emek gog¢unin bir sonucu olarak buglin Avrupa’da yasayan
yaklagik 4 milyon Tiurk’in varligindan s6z etmek mimkindir. Ozellikle gogin ilk
yillarinda Avrupa’da yasayan Tiark gé¢menlerin geri donlds dislincesi tagimalari,
g6¢ alan Ulkelerin ise Turk gé¢gmenlere gegici is¢i olarak bakmalari Turk gé¢gmenlerin
entegrasyonunun ge¢ baglamasina ve hatta gettolagsmalara neden olmustur.
Kuskusuz bu durum Avrupalinin zihninde olusan Tlrk prototipine negatif etki
etmistir. Zamanla yasadigi toplumla butinlesmeye baslayan Turk diasporasi bugin
siyasi, ekonomik ve Kkdultirel anlamda oldukga aktif bir diaspora &zelligi
sergilemektedir. Segme ve secilme hakki elde etmeye bagslayan, editim seviyesi
giderek yukselen, ekonomik hayata katki saglayan, istihdam yaratan, girisimci ve
yatirrmci bir Tark diasporasindan bahsetmek mumkundur. Diasporalarin, yasadiklari
Ulkelerde anavatanlarinin birer temsilcisi ve kararlar Uzerinde en kuvvetli etki ediciler
olduklari ise yadsinamaz bir gergektir. Bu anlamda Avrupa’daki Turk diasporasi ve
bu diasporanin yuratmesi muhtemel lobi faaliyetleri Turkiye'nin AB Uyelik slreci

bakimindan stratejik 6Gneme sahiptir.

Bununla birlikte Avrupa’da ¢ok eski ve ¢ok guglu bir Ermeni diasporasinin var
oldugu goz ardi edilmemelidir. Birgok Avrupa ulkesinde hem ekonomik hem de
siyasi hayata etki eden bir Ermeni diasporasi bulunmaktadir. Gerek Avrupa
ulkelerinde 1915 Olaylarina iligkin soykirim tasarilari konusunda sagladiklari
basarilar gerekse AB kurumlari nezdinde yuruttikleri calismalar Avrupa’daki Ermeni

diasporasinin etkisini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Ermeni diasporasi



Turkiye’'nin AB Uyelik surecinde 6nemli aktorlerden biridir. TUrkiye'nin AB Uyeligi i¢in
1915 Olaylarina iligkin Ermeni iddialarinin Tulrkiye tarafindan soykirim olarak
taninmasinin bir 6n kosul olarak kabul edilmesine ydnelik lobi faaliyetleri ylratmek,
Avrupa’da negatif bir Tdrk algisi olusturmaya calismak gibi faaliyetler yurGten
Ermeni diasporasinin dzellikle 2015 vyilina yoénelik c¢alismalarinin titizlikle

yurataldagund séylemek mimkundur.

Bu anlamda tez ¢alismasi, Avrupa’da yasayan Turk ve Ermeni diasporalarinin
Olgeklerini ve kapasitelerini, yurattukleri lobi faaliyetlerini ve birer baski grubu olarak
Avrupa’da ne kadar guglu olduklarini ortaya koymak suretiyle Turkiye’nin Avrupa
Birligi uyelik surecine etkilerini kargilagtirmali olarak analiz etmeyi amaclamaktadir.

Calisma boyunca 6nce diaspora kavrami agiklanmis, Avrupa’da yasayan Turk
ve Ermeni nidfusun birer diaspora olarak tanimlamalari yapilmistir. Diasporalarin etki
alanlarini incelemek adina Baski Grubu tanimi agiklanmis ve baski gruplarinin etki
etme yontemleri irdelenmistir. Lobi'nin tanimi yapilarak lobicilik faaliyetlerinin nasil
yuritildagid sorusuna cevap aranmistir. Ayrica AB’de karar alma surecleri ve
lobicilik yontemleri agiklanmistir.

Calismaya konu olan iki diasporanin da kapasiteleri incelenmistir. Bu sayede
Tidrk ve Ermeni diasporalarinin birer baski grubu olarak gugcleri tespit edilmeye

calisiimistir. Diger bir deyigle iki diasporanin karsilagtirmali analizleri yapilmigtir.

AB uyeligi Turk dis politikasinin en 6nemli hedeflerinden biridir. Bu anlamda
Avrupa’daki Turk diasporasinin etkin bir sekilde kullaniimasi sadece AB’nin karar
alma sureclerine etki etmeyi kolaylastirmakla kalmayacak, Turkiye'nin ikili
iliskilerinde dis politika retme yetenegini arttiracaktir. lyi érgltlenmis ve gicli bir
diaspora AB uyelik surecinin yonetiminde Turkiye’nin hareket etme kabiliyetini
arttiracaktir. Bugln Ermeni diasporasinin Turkiye’nin AB Uyelik slrecine yodnelik
birtakim calismalar yurittigini soéylemek yanhs olmayacaktir. Ozellikle Avrupa
tlkelerinde, 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin Tiirkiye tarafindan kabuliiniin
AB Uyelik slrecinde bir 6n sart olarak 6ne surlilmesine yonelik birtakim calismalar
yaplimaktadir. Bu anlamda Ermeni diasporasinin ve yuruttigu lobi faaliyetlerinin
incelenmesi ve Turk diasporasinin bu ¢alismalara karsi tez Gretebilmesi 6nem arz

etmektedir.



BIiRINCi BOLUM
DIASPORA VE LOBICILIK

Avrupa’daki Tdrk ve Ermeni diasporalarinin karsilastirmali analizlerini
yapabilmek icin 6ncelikle diaspora, baski grubu, lobicilik gibi kavramlar
tanimlanmali, diasporalarin etki etme yontem ve nedenleri agiklanmalidir. Zira
bugiin genel bir diaspora tanimindan s6z etmek mimkin degildir. Klasik diaspora
tanimlari yeni olusan diasporalari agiklamakta eksik kalmaktadir. Her diasporanin
olusumuna katki saglayan farkh faktérler bulunmaktadir. Bu faktérler diasporalarin
yapisini, orgutlenme egilimlerini, asimilasyona direnglerini, birer baski grubu olarak
kuvvetlerini sekillendirmektedir. Diasporalar birer baski grubu olarak gugla
lobicilerdir. Diasporalarin 6zellikleri kadar yasadiklari devletler de savunucusu
olduklari konularda yduruttikleri lobicilik faaliyetlerini etkilemektedir. Bu bdlimde
diaspora kavrami aciklandiktan sonra farkh diaspora siniflandirmalari Gzerinde
durulacaktir. Ayrica lobicilik ve baski grubu kavramlari tGzerinde durulduktan sonra
AB Kurumlari ve AB nezdinde lobicilik faaliyetlerinin nasil yuratildigu agiklanmaya

calisilacaktir.

1.1. DIASPORA

Kelime anlami dagilma olan diaspora kelimesi Yunanca “dia” (son kismindan
ayrilmig) ve “sperio” (serpmek, sagmak) kelimelerinin bir araya gelmesi ile olusan
“diaspeiro” fiillinden tiiremistir'. ilk kullanimlarindan birine Thucydides’in Peleponez
Savasi’'ni anlattigi kitabinda rastlanmaktadir. Thucydides, bu kelimeyi Atinalilar
tarafindan sehirlerinden siiriilen Egeliler igin kullanmistir.? losipos Misiodax'in 1761
tarihli Ahlak Felsefesi adli eserinde, Yunanistan “Yunanlilarin bitin diasporalarn”
olarak tanimlanmigtir. Yeni ve Eski Ahit'te ise farkh kullanimlarla karsilasmak
muamkindir. Yeni Ahit'te diaspora, paganlar arasinda dagilmis Hristiyan kilisesi icin

kullanilirken, Eski Ahit'te Yahudilerin dagilmasini anlatmak igin kullaniimistir.®

Diaspora kelimesinin dini referanslar icermeyen ilk tanimlamalarindan biri ise
Simon Dubnov tarafindan yapilmistir. Dubnov 1931'de Sosyal Bilim
Ansiklopedisi'nde diasporayi “kendi devletinden ya da yurdundan ayrilmis ve baska

uluslar arasinda dagiimig, ancak kendi ulusal Kdltirini koruyan bir ulus ya da

ISteven Vertovec, “Religion and Diaspora”, New Landscapes of Religion in the West Conference,
27-29 Eylul 2000, Oxford, s. 3, http://www.transcomm.ox.ac.uk/working%20papers/Vertovec01.PDF
gErisim tarihi: 17.06.2015).

Rainer Minz and Rainer Ohliger, Diasporas and Ethnic Migrants: Germany, Israel and Post-
Soviet Successor States in Comparative Perspective, Frank Cass Publishers, London, 2003, p. 2.
3Stephanie Dufoix, Diasporalar, Cev. Isik Ergiiden, Uluslararasi Hrant Dink Vakfi Yayinlari, istanbul,
2011, s. 26.



ulusun pargasi icin kullanilan Yunanca bir terim” olarak tanimlar.* John Armstrong
ise belirli bir politik toplum icerisinde gérece kiguUk bir azinlik konumunda olan ve
toprak olarak herhangi bir temele sahip olmayan her tirlG etnik toplulugu diaspora
olarak adlandirir.> Bugiin diaspora kelimesi “hem belirli bir noktadan baslayan
dagiimayi tanimlamak, hem etnik, ulusal ya da dini bir toplulugun bir veya birden ¢ok
lilkede érglitlenmesini ifade etmek hem de birden ¢ok yurda dagiimis bir niifusu,
dagilinan yerleri, toprakla sinirli olmayan bir iliski uzamini belirtmek igin” kullanilir

olmustur.®

Bazi arastirmacilar ise diasporay! kategorik tanimlamalarla agiklamaya
calismiglardir. Bu arastirmacilar, bir grubun diaspora olarak adlandirilabilmesi igin
belli karakteristik Ozelliklere sahip olmasi gerektigi Uzerinde durmuglardir. Bu
anlamda en o6nemli caligmalardan biri William Safran’in 1991 yilinda yaptigi
calismadir. Safran’in calismasi kendinden sonraki birgok arastirmaci icin 6rnek
teskil etmistir. Safran, diasporaya 6zgl birtakim karakteristik 6zellikler belirlemis ve

topluluklarin diaspora olup olmadiklarini buna gore degderlendirmistir. Bu 6zellikler:
o Bir merkezden birden fazla ¢gevreye dagiima/suriime,
o Dagilma merkezine ait paylasilan ortak hafiza, vizyon ve/veya mitler,

o Katildiklari toplumda asla “tamamen” kabul edilmeyeceklerine dair inang

ve buna baglh olarak 6tekilesme/izolasyon,

o Kdken vatanin ideallestiriimesi ve sartlar saglandiginda geri dénme

dusuncesi,

o Kdken vatanin guvenligi huzuru ve yeniden insasi icin butin Uyelerce

paylasilan inan¢ ve amag birligi,
o Guiglii bir etnik grup bilinci/farkindahgi’

Ancak ayrintili olarak incelendigi takdirde bugun diaspora olarak adlandirilan
pek cok toplulugun bu ézelliklerin pek azini tasidigi goérilmektedir. Clnkl birgok
arastirmaci tarafindan diaspora calismalarinda arketip olarak kabul edilen Yahudi

diasporasinin temel 6zelliklerinden olan sdrtlme, yerinden edilme, travma ve ortak

“Simon Dubnov, Diaspora” Encyclopedia of the Social Sciences, Cilt:4, New York, Macmillan
Yayinlari; aktaran Dufoix, a.g.e., s. 27.

SJohn A. Armstrong , “Mobilized and Proletarian Diasporas” The American Political Science Review,
1976, 393-408, p. 393.

6Dufoix, a.g.e., s.13.

"william Safran,“Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return”, Diaspora, 1991, 83-
99, p.83.



kimlik gibi bazi karakteristik 6zellikler her diasporada bulunmamaktadir. O halde
glnimUz diasporalari diaspora olarak adlandirilamaziar mi? Michele Reis bu
sorunun tarihi bir siniflandirma yapilarak ¢6zilebilecegini 6ne surmugtur. Ona gore

diasporalarin olugsma sureci 3 doneme ayrilabilir:

. Klasik Donem
. Modern Donem
. Gec¢ Modern Dénem®

Yahudi 6rnedi “klasik dénem”in bir parcasi olarak kabul edilirken ginimuz
diasporalari “ge¢ modern dénem” altinda incelenmektedir. Aslinda klasik dénem
tanimlamasi ilk defa Robin Cohen tarafindan 1997'de yapilmistir. Cohen’e goére
klasik donem diasporalarinin ayirt edici 6zellikleri “kurban diasporalar” olmalaridir ve

bu gruba Yahudilerle birlikte Ermeniler ve Afrikalilari da dahil etmistir.’

Robin Cohen ayni galismasinda, Safran’in galismasini ileriye goétirmis ve
diasporalarin ortak dzelliklerini yorumlamistir. Cohen’e gére diasporayi tanimlamaya

yardimci olan karakteristik 6zellikler su sekildedir:

o Anavatandan genellikle travmatik bir olay sonucu birden fazla

yabanci bdlgeye dagiima,

o Ek ya da alternatif olarak is, ticaret yahut koloniyal amaclarla

anavatandan ayriima,

o Anavatana dair tarih, ¢ekilen aci veya ulasilan basarilar gibi ortak

hafiza,

. Anavatanin ideallestirimesi, onun devamhligina, yeniden
ingasina, guvenligine ve hatta bazi durumlarda yaratiimasina dair ortak
bagllik,

. Farklilagsma, ortak tarih, ortak kultirel ve dini degerlerin aktarimi,

ortak kadere olan inanca dayanan guglu bir etnik grup bilinci,
o Siklikla anavatana ziyaret ya da donus,

o Hedef llkede kabul edilmemeye dayali problemli iligkiler,

8Michele Reis, “Theorizing Diaspora: Perspectives on Classical and Contemporary Diaspora”,
International Migration, 2004, 41-60, p. 43.
°Robin Cohen, Global Diasporas: An Introduction, Routledge. New York, 2008, p. 2.



o Bagka Ulkelere yerlesmis Uyeler ile kurulan gUgli empati ya da

paylasilan sorumluluk,

o Hedef ulkelerde c¢ogulculuga gosterilen toleransla baglantili

olarak yagami zenginlestirmek ve kendine 6zgii bir yaraticilik™

Gorllecegi uUzere Cohen’e goére sadece surllme veya zorunlu goé¢ gibi
travmatik olaylar diasporalarin tanimlanmasinda yeterli degildir. Bir diaspora,
calismak veya egitim gormek amaciyla, gonulli olarak Ulkesinden ayrilanlar

tarafindan da olusturulabilir.

Diaspora konusunda calisan bir baska arastirmaci Michel Bruneau farkli

yazarlar tarafindan belirlenen kriterleri altiya indirgemistir. Bunlar:

“1.Baski altinda dagiima; 2.Tercih edilen giizergah (yerlesim yeri); 3.Kimlik
farkindaligi/asimilasyona direng;4.Network alani; 5.Kimligin nesillere aktarimi;

6.Hem yasanilan hem de orjin llkeden gbreceli bir otonomi saglamis

olmasidir’**

Baski altinda dagilma, kimlik bilinci gibi kriterler diger yazarlarla benzerlik
goOstermekle birlikte Bruneau'ya goére yerlesim yeri tercihi, goc¢ zincirlerini takip
edebilir. Daha dnce gb¢ eden Uyeler takip edilebilir, is imkanlarinin yaratildigi yerlere
yonelme yasanabilir. Diaspora uyeleri birbirleriyle, orjin Ulkeleriyle ve yasadiklari
Ulke ile ¢ok cesitli iliskiler geligtirebilirler. Olusturulan bu ag alaninda iligkiler dikey
degil yataydir. Ayrica diasporalar hem orjin hem de yasanilan Utlkeden ayri otonom

bir sosyal olusum sergileyebilmelidir.*?

Sonug olarak ¢ok temel bir bicimde ele aldigimizda bir diaspora olusumundan
bahsedebilmek i¢in bir merkezden birden fazla farkh Glkeye dagiima sz konusu
olmalidir. Dagilan bu topluluklar uzun sire bu Ulkelerde yasamalidir. Diaspora hem
kendi arasinda, hem kdken ulke ile hem de yerlesilen Ulke ile birtakim ekonomik,
politik, kultirel iligkiler gelistirmelidir. Bir diasporadan s6z edebilmek igin ortak bir
kimlik ve farkindaliktan s6z edilebilmelidir. Bunun bir sonucu olarak da asimilasyona

karsi bir direng gézlemlenebilmelidir.

Cohen, a.g.e., p. 17.

Michel Bruneau, “Diasporas, Transnational Spaces and Communities”, R. Baubdck, & T. Faist (ed.),
Diaspora and Transnationalism, Amsterdam University Press, Amsterdam, 2010, 35-50, p. 36.
2Bruneau, a.g.e., p. 37.



1.1.1.Diaspora Siniflandirmalari

Daha 6nce de belirttigimiz Gzere uzun yillar boyunca arketip olarak kullanilan
Yahudi diasporasi 6rneg@i, guiniumuzun karmagik yapilarini anlayabilmek icin yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle arastirmacilar Yahudi drnegini g6z ardi etmeden birtakim
siniflandirmalara gitmislerdir. Bu anlamda en kapsamli siniflandirmalardan biri
Robin Cohen tarafindan yapilmistir. Cohen diasporalari siniflandirirken “kurban,
is¢ci” gibi kendi deyimiyle tanimlayici sifatlar kullanmistir. Bu sifatlari belirlerken
topluluklarin en dikkat cekici olan 6zellikleri Gzerinde durmustur. Cohen’e goére 5

temel diaspora tipi vardir. Bunlar, “kurban”, “isci (proleter)

LT} LT3

, “emperyal’, “ticaret” ve

“yurtsuzlasmis” diasporalardir.™®

Yahudiler, Afrikalilar, Ermeniler ve Filistinliler “kurban diasporalar” tanimi
icinde aciklanir. Bu topluluklarin ortak o6zellikleri zorunlu olarak yer degistirmis
olmalaridir. Bu gdgler esnasinda yasadiklar travmatik tecriibelerden dolayr Cohen
onlari kurban diasporalar olarak tanimlamistir.** Bu siniflandirma halihazirda bircok
arastirmaci tarafindan kabul edilen diaspora siniflandirmasidir. Peki travmatik bir

olay yasamadan go¢ eden gruplar nasil siniflandiriimalidir?

Cohen bu noktada ¢d6zimu az evvel de sdylendigi gibi topluluklarin en dikkat
cekici Ozellikleri Uzerinde durmakta bulmustur. Cohen bir sonraki asamada “isgi
diasporalari’ni incelemigtir. Hintliler, Cinliler, Japonlar, Tlrkler, italyanlar ve Kuzey
Afrikalilar bu grup iginde sayilirlar. Ortak 6zellikleri galismak amaciyla go¢ etmis
olmalaridir. Cohen, ingiltere ve Rusya érneklerini verdigi “emperyal diasporalari” da
bu grupla beraber inceler. Gégmenler gittikleri Ulkede kabul gérmus ve asimile
olmaya meyilli iseler her zaman diaspora bilinci sergilemeyebilirler. Ancak bu tip is¢i
gbclerinde genellikle bir sire sonra dil, din kdlturel normlar gibi grup baglarini
sahiplenme, anavatanla gugli baglanti ve ileri diuzeyde sosyal diglanma gibi
durumlar gozlenmektedir. Daguk Ucretler, editimsizlik ve buna bagh olarak iletisim
becerilerini (dil 6grenmek, yasal haklarindan haberdar olmak vb.) gelistirememeleri
bu durumun temel nedenleri arasinda sayilabilir. Hem yasadiklari dislanma hem de
bu durumdan kurtulma istekleri bir diaspora bilinci gelistirmelerine neden

olmaktadir.*®

Cohen’in siniflandirmasindaki bir baska grup ise “ticaret diasporalar”dir.
Libnanlilar, profesyonel olarak galisan Cinliler, Japonlar, Hintliler ve Venedikliler bu

gruba 6rnek olarak gdsterilebilir. Ticaret diasporalari, sosyal olarak birbirine bagh bir

3Cohen, a.g.e., p. 18.
“A.g.e., p. 39.
Cohen, a.g.e., p. 61.



ulus olmalarina ragmen mekansal olarak daginik topluluklardir. Son grup olan
“yurtsuz diasporalar” ise kaynak olarak kabul edecekleri yurtlarini kaybetmis etnik
gruplar icin kullanilmisgtir. Bazen orjin Ulkede gelisen olaylar aidiyet merkezlerini
baska yerlere dénustirebilir ya da tarihi siregte yasanan olaylar diasporalarin birgok
kere go¢ etmesine neden olmus olabilir. Bu noktada diaspora kimligi saflik ve bir
orjin Ulkeye baghhk tarafindan dedil aksine heterojen ve melez bir karakter
tarafindan belirlenmistir. Cohen bu gruba 6rnek olarak Tuaregler ve Berberiler gibi

gdcmen topluluklar ile Karayiplileri gdstermektedir.*®

Bu alanda calisan bir baska arastirmaci Bruneau, dort farkl diaspora tanimlar.
Bunlar; “girisimci diasporalar”, “din ekseninde birlesen diasporalar”, “politik bir kutup
ekseninde birlesen diasporalar” ve “kdltdrel/irksal kutup etrafinda birlesen
diasporalar’. Bruneau bu siniflandirmayi yaparken diasporayi sekillendiren unsurlar
lizerinde  durmustur.’” Bruneau’nun siniflandirmasinin  Robin  Cohen'’in

siniflandirmasina benzedigini sdylemek mimkundur.

Hintliler, Cinliler ve Lubnanllar “girigsimci diasporalar” arasinda sayilabilir. Bu
diasporalarin birlegtirici unsurlari girisimciliktir. Zira bir ulus-devletten s6z etmek
mumkun olmayabilir ya da ¢ok zayif ve bélunmus olabilirler. Yahudiler, Ermeniler ve
Yunanlilar “din ekseninde birlesen diasporalardir”. Bu tip diasporalarda din ile birlikte
kutsal yazinin dili de dnemli bir unsurdur ve bu dilin 6grenilmesi esas kabul edilir.
Sinagoglarin ve kiliselerin bu tip diasporalarda kurucu bir yeri vardir. Uglincii tip olan
“politik diasporalar” genellikle anavatan bir baskasi tarafindan ele gegirildiginde veya
zorla yonetildiginde ortaya ¢ikar. Filistin diasporasi bu tip diasporalara 6érnek olarak
verilebilir. Ayrica bu olaya dair paylasilan ortak travmatik hafiza da bu tip
diasporalarin olusumunda énemli rol oynamaktadir. “Kultirel/irksal diasporalar” ise
belirli bir Ulkeye/bdlgeye ya da topluma degil daha genis bir bag olan irka dayal
diasporalardir. Siyah(Afrikali) diaspora bu tipe verilebilecek en guzel Ornektir.
Kolelige dair paylasilan ortak hafiza bu diasporanin olusumunda 6nemli bir rol

oynamistir'®,

Diasporalarin siniflandiriimasinda Steven Vertovec diger arastirmacilardan
farkli bir yaklagimda bulunmustur. Vertovec’e gore diasporalar incelenirken hem
tarihi strecler hem de aktorler géz dnine alinmalidir. Diasporalari olusturan, ulus-
asiri toplumlar ayni suregleri yasamamiglardir ve bu nedenle tim diasporalarin ayni

kistaslarla incelendidi bir genelleme yapmak zordur. Vertovec diasporalara ug farkli

®Ag.e., p. 84.
YBruneau, a.g.e., p 35.
®age.



acgidan bakmistir. Bunlar, “bir biling tipi olarak diaspora”, “kultlrel bir Gretim bigimi

olarak diaspora” ve “sosyal bir form olarak diasporadir”.*®

Kimlik ve farkindalik son vyillarda diasporalarin tanimlanmasinda kullanilan
yeni bir yaklagimdir. Bu farkindalik genelde ikili veya paradoksal doda olarak
tanimlanmaktadir. Bunun nedeni bu farkindaligin, ayrimcillk veya dislanma
deneyimleri bakimindan negatif, tarihi miras (Yunan medeniyeti) tarafindan
tanimlanma veya kiltirel/politik glgler (islam) tarafindan tanimlanma bakimindan
pozitif anlamlar tasimasidir.?’ Diaspora’da yasamak hem yasanilan iilkede hem de
anavatandakilerle baglanma ihtiyacini ortaya c¢ikarir. Bu durum vyerel ile kuresel
arasinda bir bag kurulmasina yardimci olur. Karmasik sosyal aglari igerisinde,
gb¢menler hem kokenlerine hem de yasadiklari Ulkelere dayali ¢oklu kimlikler
olustururlar. Bu sosyal farkindalik, Cohen’in de Uzerinde durdugu gibi diaspora
Uyelerinin sosyal adalet ve insan haklari gibi konularda aktif rol oynamalarina neden

olabilir??,

Vertovec, ikinci olarak kultlrel bir Gretim durumu olarak diasporay! incelemistir.
Son zamanlarda diaspora c¢alismalarinda kiresellesme kavramini géz ardi etmek
mumkun degildir. Kiresellesmenin etkisiyle kultirlerin kaynasmasi diasporalari da
etkilemeye baslamistir. Diasporada kimlik olusumunu etkileyen faktérlerden biri
olarak kuresellesme daha melez (hybrid) bir kiltirtn Uretiimesine neden olmaktadir.
Kusaklar arasinda olusan farkliliklarin en dnemli sebeplerinden biri de budur. Zira
geng kusaklar, kimliklerini ve kultur algilarini ¢gogunlukla birden fazla ve farkli

kaynaktan olusturmaktadirlar.

Son olarak sosyal bir form olarak diasporalar birtakim 6zel sosyal iligkiler
icerisine girerler. Batin arastirmacilarin tzerinde durdugu gibi diasporalar bilingli
olarak ortak bir kimligi paylasir ve devam ettirirler. Bunun bir sonucu olarak da
yasadiklari Ulkeler ile anavatanlari arasinda ticaret ve iletisim aglari yapilandirirlar.
Orjin Ulkeleriyle dogrudan ya da dolayl iligkiler kurarlar. Ayni sekilde baska ulkelere
yerlesmis diaspora uyeleriyle bir butunlik olustururlar. Sosyal bir form olarak
diasporalar politik yonelimleri bakimindan da 6nemlidirler. Bazen tek baglarina
bireyler dikkate deger aktdrler olabilecedi gibi bazen de kollektif kuruluslar etkili
baski gruplarina dénisebilirler. Ustelik bu etki hem yerlesilen (ilkede hem

uluslararasi politikada hem de anavatanda etkili olabilir. Amerika’daki Yahudi

8steven Vertovec, "Three Meanings of ‘Diaspora’, Exemplified Among South Asian Religions”,
Diaspora, 1999,1-37, p. 2.

20Vertovec, a.g.e., p. 8.

“Age.



diasporasi ya da ABD, Fransa gibi birgok Ulkede o6rgutlenmis bulunan Ermeni
diasporasinin yurattdgu basarili lobicilik faaliyetleri bu anlamda 6rnek olarak
gosterilebilir.”? Sosyal bir form olarak diasporalar belli ekonomik stratejiler
geligtirebilir ve uluslararasi finans alaninda etkili aktorler olabilirler. Belli diasporik
gruplarin ekonomik basarilari, kaynaklarin ortak bir havuzda toplanmasinin, aile, soy
veya etnik grup Uyeleri arasinda yapilan kredi transferlerinin ve yatirimlarinin bir
sonucu olarak gortlebilir. Vertovec, sosyal bir form olarak diasporanin, kiresel
olarak dagiimis fakat kollektif olarak kendini tanimlayan etnik gruplar, bu gruplarin
ikamet ettikleri Ulkeler ve anavatanlari arasinda U¢ yonlu bir iliski tarafindan

karakterize edildigi kanaatindedir.?®

Vertovec'in de Uzerinde durdugu gibi diasporalar hem ¢oklu kimliklerinin hem
de ekonomik faaliyetlerinin bir sonucu olarak orjin Ulkeleriyle yerlesik olduklari
Ulkeler arasinda bir képru olusturabilirler. Travmaya ya da kabul edilmemeye dayali
olusturulan ortak kimlik, hem orjin Ulkelerine hem de diaspora olarak kendilerini

ilgilendiren konularda politikaya etki etmelerine neden olabilir.

1.1.2.Diasporalarin Politikaya Etki Etme Yollari

Diasporalar, zamanla yasadiklari devletin veya anavatanlarinin politika yapim
surecine dahil olurlar. Onceki bolimlerde Uzerinde duruldugu gibi diasporalari
tanimlayan en 6nemli 6zelliklerden biri asimilasyona kargi gosterdikleri direnctir. Bu
nedenle diasporalarin hem ulusal hem de uluslararasi bir aktdr olarak érgutlenmesi
ve bir baski grubu haline gelmesi sasirtici degildir. Gabriel Sheffera gore

diasporalarin organize olmalarinin iki nedeni vardir:
o Yasadiklari yerde, topluluklarinin devamliligini ve refahini saglamak

o Anavatanlarini, ve baska vyerlerde yasayan diaspora Uyelerini

destekleme kapasitelerini arttirmak?*

Diasporalarin politikaya etki etme yontemleri pek ¢ok farkli faktor tarafindan
sekillenmektedir. Diasporalar eger sayl bakimindan buyik ya da yasadiklari topluma
entegre olmus, secme secilme hakki kazanmiglar ise politikaya dogrudan etki
edebilirler. Secimlerde uygun goérdikleri kisileri destekleyerek karar alic
pozisyonuna getirebilirler veya diasporanin oylarini kazanmak isteyen siyasetgilerin

giindemine kendi ajandalarini sokarak etkinlik kazanabilirler. Ornegin ABD’de 104.

22A.g.e., p. 4.

23A.g.e., p. 5.

*Gabriel Sheffer, Diaspora Politics: At Home Abroad, Cambridge University Press, New York, 2003,
p. 26.
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Kongre déneminde 34, 110. Kongre dbéneminde 44 Yahudi Kongre uUyeligine
secilmistir.>> Ekonomik anlamda entegrasyonunu tamamlamis ve giiglii diasporalar
secim kampanyalarini desteklemek, bagista bulunmak gibi yéntemlerle karar alicilar
ile saglam iligkiler kurabilirler. Ornegin 1989-1990 déneminde Yahudi diasporasi
ABD Senato Uyelerine 4.7 milyar dolar, Temsilciler Meclisi Uyelerine 2.9 milyar dolar
bagdis yapmistir. Bu dénemde yapilan bu bagislarin hedefinin israil’e saglanacak
fonlarin sorunsuz bir sekilde Kongre’den gegmesi oldugu diisiiniilmektedir.?® Ayrica
bu tip diasporalarin yasadiklari Glkeye sagladiklari net kazan¢ onlarin politikadaki
etkinliklerini arttirabilir. Diasporanin yasadigi devletin yonetim bigcimi ve politik
kultar, politik dahil etmeye elverigli ortamin bulunmasi, yasanilan Ulkede
orgutlenme ve sivil toplum hareketleri d6ninde engel bulunmamasi gibi pek ¢ok
faktor diasporalarin politikaya etki etme yéntemlerini yénlendirmektedir. Bahsi gecen
konularda herhangi bir negatif ortam bulunmamasi diasporalarin lobicilik

galismalarini kolaylastirmaktadir.

Bunlardan bagska, diasporalar, kamuoyunu etkilemek ve bir farkindalk
yaratmak igin halkla iligkiler kampanyalari yuarutmek, grass-roots c¢alismalari
yapmak, gosteriler duzenlemek, sosyal lobicilik ¢alismalari gibi yontemleri tercih
edebilirler. Bu anlamda ABD’de diizenlenen Turk Gunu YurGyusleri iyi bir lobicilik
ornegi olarak gosterilebilir. Yurutulen bu tip ¢alismalarla kamuoyunda istenilen algi
yaratiimak sureti ile diaspora davasini destekleyecek bir kitle yaratabilir. Boylece
sayica kiglk diasporalar bile politikaya etki edebilmektedir. Ornegin Fransa’daki
Ermeni diasporasi sayica Turk diasporasindan kii¢ik olmasina ragmen daha

gucludar.

Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi kiresel organizasyonlarla igbirligine giderek diasporayi ilgilendiren
konularda farkindaligi yukseltebilirler. Diasporanin diger Ulkelerdeki organizasyonlari
ile birlikte hareket edebilir ve onlari belli konularda destekleyebilirler.””
Anavatanlarinda hikimet veya kamu organlari Uzerinde etkiye sahip olabilir ve
Ulkenin  politikalarina  etki edebilirler. Bazi durumlarda anavatanlarinin
demokratiklesmesi veya liberallesmesi yoninde etkili olabilirler. Ayni sekilde
anavatanlarinin dis politikalari Gzerinde etki sahibi olabilirler. Hem anavatanlarinda
hem de vyerlestikleri Ulkelerde etkili aktorler olmalari onlari ayni zamanda bir

arabulucu  konumuna tasiyabilir. ki ({lke arasinda isbirligini arttirmak,

EZTayyar Ari, Amerika'da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, MKM Yayincilik, Bursa, 2009, s. 264.
A.g.e.
“'sheffer, a.g.e., p. 27.
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anavatanlarinin tanitimini yapmak, iki tlke arasindaki yatirimi ve ekonomik iligkileri

gelistirmek gibi amaglar giidebilirler.”®

Diasporalarin ayni zamanda bir savunucu roliinden s6z etmek de mimkundur.
Diaspora Uyeleri icin belli birtakim kisisel, sosyal politik haklar elde etmek igin
ugrasabilirler. Ayni sekilde egitim, is ve refah gibi konularda firsat yaratma ¢abasina
girebilirler. Diasporalar barigin saglanmasina hizmet edebilecekleri gibi bazen siddet
iceren eylemleri de destekleyebilirler.  Ulkelerindeki ayrilikgi  hareketleri

destekleyebilir bazen i¢ savaslarin uzamasina neden olabilirler.

1.2. BASKI GRUPLARI VE LOBICILIK

Baski Grubu ve lobicilik kavramlari diasporalarin politikaya etki etme yollarinin
anlasiimasi agisindan 6nemli kavramlardir. Diasporalar gugllu birer baski grubu ve
bugin hem ulusal hem de uluslararasi politikalar etkilemeleri bakimindan etkin birer
lobicidir. Ornegin ABD’deki Yahudi lobisi, Fransa'daki Ermeni lobisi diasporalar
tarafindan basariyla yurutalen lobicilik faaliyetlerine 6rnek  g0sterilebilir.
Diasporalarin bu alandaki etkinliklerini ortaya koymak adina bu kavramlarin

aciklanmasi 6nem tagimaktadir.

1.2.1.Baski Gruplan

ilk olarak ABD’deki kulis faaliyetlerini ifade etmek igin James Madison
tarafindan kullanilan baski gruplari, ekonomik gelismeler sonucunda toplumda
olusan degisim ve déniisiimlerin bir sonucudur.?® Giinimiizde baski gruplarinin,
siyasal sistemin etkili aktdrlerinden biri oldugu kabul edilmektedir. Birgok Ulkede
siyasi kararlarin alinmasinda ve politikalarin olusturuimasinda baski gruplarinin
etkisinden s6z edilmektedir. Bu nedenle baski grubunun ne oldugu, kimler
tarafindan bir baski grubu olugturulabilecegi, bir baski grubunun siyasal sistem

icindeki yeri ve sisteme hangi yollardan etki edebileceginin analizi dnemlidir.

Bu baglamda genis bir tanimlama perspektifinden bakildiginda grup teorisinin
Oncilleri arasinda sayilan Arthur Bentley, menfaatleri etrafinda birlesen gruplarin
politikaya olan etkileri Uzerinde durmustur. Grup teorisi, “biitiin siyasal olaylarin
cesitli  gruplarca iktidar merkezleri etrafinda yidrtitilen faaliyetler” ile

aciklanabilecegini ileri siiren teoridir.*® Bu gériis, politikayi sadece grup faaliyetlerine

“Terrence Lyons and Peter Mandaville, Diasporas in Global Politics, George Mason University-
Center for Global Studies, Arlington, 2010, p. 3.

“Nasir Niray ve Sadiye Deniz, “Baski Gruplari ve Lobicilik”, Bilgehan Glltekin ve Leyla Budak (ed),
Ermeni, Rum, Yahudi Lobileri Orneginde Lobicilik Kavramlarina Giris, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2007, 5-32, s. 11.

Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s. 192.
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indirgemesi bakimindan elegtiriye acik olmakla birlikte yasama ve ylritme
organlarinin karar alirken farkl unsurlar tarafindan etkilenebildigini ortaya koymasi

bakimindan onemli bulunmaktadir.

Munci Kapani'ye gore “baski gruplari, ortak menfaatleri etrafinda birlesen ve
bunlari gerceklestirmek icin siyasal otoriteler (izerinde etki yapmaya c¢aligsan
érgiitlenmis gruplar” olarak tanimlanabilir.®* Buna benzer bir tanim Ahmet Taner
Kiglall tarafindan da yapiimistir. Kiglali, baski gruplarini asil amaglari siyasal iktidari
disardan etkileyerek, kendi cikarlari ya da goérusleri dogrultusunda kararlar
alinmasini saglayan gruplar olarak tanimlamistir.®® iki tanimda da baski gruplarinin
cikarlari etrafinda birlestikleri ve hareket ettikleri Gzerinde durulmustur. Bu nedenle
¢lkar grubu kavrami sik sik baski grubu kavrami ile es anlamh olarak
kullaniimaktadir. Ancak her gikar grubu bir baski grubu degildir. Kendiliklerinden var

olan cikar gruplari eder érgitlenirlerse birer baski grubuna déniistirler.®®

Ayni sekilde Esat Cam da dérgitlenme kavrami Uzerinde durmus ve su tanimi
yapmistir: “Baski gruplari, kurulug nedenleri bakimindan bir baski yapmak, iktidari
etkilemek, bu amacla bir 6rgiitlenmeye gitmek ve bu érqliti siirekli olarak yasatmak
amaci giiden gruplardir.”®* Mimtaz'er Tirkéne ise bir cikar grubunun hiikiimet
Uzerinde nufuzunu kullanmaya basladigi anda bir baski grubuna dénustiginu ileri
surmektedir. Turkéne’ye gore ¢ikar gruplar yapi itibariyle gesitlilik gosterirler. Cikar
gruplari, zencilerin veya Kizilderililerin olusturduklari irksal temele dayanabilecegi

gibi ekonomik temelli de olabilirler.*

Esat Cam’a goére “belirli ¢ikarlari korumak igin kurulmus iktidarin disinda kalan
baski gruplari, iktidari etkilemek amaciyla iktidara baski yapan ve iktidardan kendi
yararina birtakim kararlar ¢ikartmak isteyen érgiitler gériiniimiindedir”*® Esat Cam
bu taniminda baski gruplarinin iktidar disinda kalan aktorler oldugunu o6zellikle
vurgulamistir. Zira baski gruplarini tanimlamanin en kolay ve sikga kullanilan
yollarindan bir tanesi de onlari siyasi partilerle karsilastirmaktir. Siyasi partiler ile

baski gruplari arasindaki farklar siralayacak olursak:

o Siyasal partiler iktidari elde etmek ve kullanmak amacindadirlar. Baski
gruplari ise iktidar Uzerinde baski kurarak alinacak kararlarin kendi istedikleri

yonde alinmasina ¢aba harcarlar.

*'Kapani, a.g.e., s. 193.

2Anhmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1987, s. 253.
33Niray ve Deniz, a.g.e., s. 6.

%Esat GCam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, istanbul, 2011, s. 452.

SMimtazer Tiarkone, Siyaset, Lotus Yayinevi, Ankara, 2006, s. 334.

%Cam, a.g.e., s. 452.
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o Partiler sirekli olarak politika ile ugrasan siyasal kuruluslar iken baski
gruplari siyasal kurulus degildir. Baski gruplarinin politikaya etki etme ¢abalari

gecicidir.

o Baski gruplari belli menfaatler etrafinda olusmus gruplar olduklari igin
faaliyet alanlari sinirhdir. Siyasal partiler ise ¢esitli devlet ve sosyal sorunlarini
kapsayan genis bir programa dayanirlar. Bu agidan siyasi partiler menfaatlerin
birlestiriimesi, baski gruplari ise menfaatlerin aciklanmasina fonksiyonuna

sahiptir.®’

Yukarida siralanan tanimlari géz dninde bulundurarak baski gruplarinin ortak

Ozelliklerini su basliklar altinda tespit etmek mumkundir:

o Baski gruplari ortak menfaatleri etrafinda biraraya gelmis, resmi veya

gayriresmi érgutlenmis gruplardir.
o Uyeler bir grup bilincine sahiptir.

o Baski gruplarinin hedefi siyasal sistemdir, otorite lizerinde etki yaparak

grubun cikarlari dogrultusunda kararlar alinmasina calisirlar.

1.2.1.1. Baski Gruplarinin Siniflandiriimasi
Daha 6nce yapilan tanimlardan anlasilacagdi Gzere baski grubunun sinirlarini
¢izmek oldukga zordur. Bu nedenle arastirmacilar baski gruplarini siniflandirirken
farkli yontemler benimsemiglerdir. Baski gruplarinin siniflandiriimasinda en ¢ok
rastlanilan yoéntemlerden biri onlari 6érgltlenmeleri agisindan ele almaktir. Bu

bakimdan Almond ve Powell'a gore dort farkli baski grubundan s6z edilebilir:

e Gegcici Duzensiz Gruplagmalar: Herhangi bir sosyal siyasal olaya tepki
olarak ortaya cikarlar. Gruplagsmasi kendiliginden olur. Kendiliginden ortadan
kalkan gruplardir. Eylem, gdsteri, baskaldirma gibi farkli sekillerde aktivitelerini
gerceklestirebilirler. Bu tip baski gruplari sistem Uzerinde c¢arpici etkilere yol

acabilir.

o Birlesmeye Egilimi Olmayan Diger Gruplasmalar: Bu gruplar érgutstizdar.
Gegici bir 6zellik gosterebilirler. Temelleri belli bir gruba dayanir. Dinsel

azinhklar bu gruba 6rnek olarak verilebilir.

¥'Kapani, a.g.e., s. 195.
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e Esas Amaglari Siyasal Olmayan Gruplar: Universiteler, ordu, devlet
kuruluglari, hastaneler gibi kurumlar bu grubun iginde yer alir. Bu kurumlar
birer baski grubu olmamalarina ragmen zaman zaman gesitli Ulkelerde bu

iglevi gorebilirler.

e Birlesmeye Egilimi Olan Gruplar: Bu gruplar belli bir amag¢ igin iktidar
Uzerinde baski kurarak kendi istedikleri yonde kararlar alinmasina galisan,
bilingli bir sekilde érgutlenmis gruplardir. En yaygin oérnekleri is¢i ve isveren

sendikalari, ciftci kuruluslari gibi kuruluslardir.®

Baski gruplarinin siniflandiriimasinda sik¢a karsilasilan siniflandirmalardan
biri de Minci Kapani'ye aittir. Kapani, baski gruplarini dnce genel, 6zel grup ve

kamu grubu siniflarina ayirmigtir.

o Ortak Menfaatler Etrafinda Toplanan Gruplar: Uyeler ekonomik
menfaatlerini korumak amaciyla toplanmigtir. Ticaret odalari, baylk holdingler
gibi igveren birlikleri, sendikalar gibi is¢i kuruluslari, tarim kooperatifleri, ciftci
birlikleri gibi olusumlar bu kategori altinda incelenebilir. Sayilan bu ana
gruplarin digsinda barolar ve tabip odalari gibi meslek kuruluglari, memur
sendikalari, tuketici kooperatifleri ve esnaf kuruluslari da bu kategori altinda

incelenebilecek gruplardir.

o Ortak Fikirler/Amaclar Etrafinda Birlesen Gruplar: Bu kategoride grup
Uyeleri paylasilan bir amag, gercgeklestiriimesine c¢aligilan bir dava etrafinda
birlesmigtir. Bu nedenle Uyelerin sosyal anlamda homojen olarak dagildigi bir
gruptan s6z edilemez. Toplumun her kesiminden farkli meslek sahibi kisiler bu
grubun Uyesi olabilir. Fikir kullpleri, insan haklarini koruma, irk ayriminin
onlenmesi gibi konularla ilgilenen dernek ve kuruluglar bu kategori altinda

incelenebilirler.®®

Bunlar diginda baski gruplarinin siniflandiriimasinda, 6zel grup ve kamu grubu
ayrimina gidilebilir. Yukarida sayilan bitln gruplar 6zel gruplardir. Kamusal baski
grubu kavrami tartismali bir kavram olmakla beraber devlet blrokrasisinin bazi
kesimlerinin hikimetler Gzerinde birer baski grubu olarak etki edebilecedi kabul

edilmektedir. Ancak kamusal baski gruplari 6zel bir grup menfaatin saglanmasi icin

*Gabriel Almond and Bingham Powell, Comparative Politics Today, 9th ed., Pearson Longman, New
York, 2007; aktaran Niray ve Deniz, a.g.e., s. 12.
*¥Kapani, a.g.e., s. 200.
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degil, kamu yarari adina belli bir kamu hizmetine ya da tutuma dncelik taninmasi igin

calismaktadirlar.*

Baski gruplarinin siniflandiriimasinda en kapsamli c¢alisma Maurice
Duverger’e aittir. Duverger baski gruplarini amaclarina gére, ¢calisma alanlarina gére

ve yapllarina goére U¢ grup altinda toplar:

o Amaclarina Goére Baski Gruplari: Amaglarina gore baski gruplari ‘amaci
sadece baski kurmak’ ve ‘amaci kismen baski kurmak’ olan gruplar olmak
Uzere ikiye ayrilirlar. Amaclari sadece baski kurmak olan gruplar lobi
faaliyetlerini kullanarak siyasi iktidar Gzerinde baski kurarlar. Amaglari kismen
baski kurmak olan gruplarin ise asil amaglari iktidar Gzerinde baski kurmak
degildir. Ancak kimi zaman guUglerini siyasi bir baski olusturmak icin
kullanabilirler. Esnaf ve sanatkarlar kuruluslari, sendikalar, tliketici kuruluslari
gibi mesleki baski gruplari ile dinsel gruplar, insan Haklari Dernekleri, Lions ve

Rotary kullpleri ile fikir ve disince kuruluglari bu kategori altinda incelenirler.

o Calisma Alanlarina Gére Baski Gruplari: Calisma alanlarina gore baski
gruplari ‘6zel kesim’ ve ‘kamu kesimi’ olmak lzere iki grupta incelenirler. ilk
grupta 6zel sektérde galisanlarin kurduklari gesitli kullip, dernek ve sendikalar
yer alir. ikinci grup ise kendi icinde sivil ve askeri olmak (izere ikiye ayrilir.
Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay gibi sivil baski gruplari genellikle
zayIf ve istikrarsiz iktidar donemlerinde 6ne cikarlar. Askeri baski gruplarina
ise ordu ornek gosterilebilir. Ayrica Duverger, BM, Avrupa Konseyi gibi

uluslararasi 6rgutleri de bu kategori altinda incelemisgtir.

o Yapilarina Gére Baski Gruplari: Yapilarina goére baski gruplar ‘kitle’ ve
‘kadro’ baski gruplari olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Kitle baski gruplari tyelerinin
sayisindan glg¢ aldiklari igin gruba katilanlarin sayisi énemlidir. Kadro baski
gruplarinda ise Uyelerin sayisi degis niteligi 6nem tasimaktadir. Uyelerini
sosyal statii bakimindan Ustiin olmasi bu baski gruplarina gii¢ saglar. Is

adamlari dernekleri bu gruba érnek gésterilebilir.**

1.2.1.2. Baski Gruplarinin Etkileme Yontemleri
Baski gruplarinin etkileme ve baski yontemleri Ulkelerin kurumsal yapilarina,
siyasal kiltiriine ve parti sistemlerine gére degisiklik gosterebilir. Ulkelerin kurumsal

yapilarina ve parti sistemlerine gére dnem kazanan nokta neresi ise lobi faaliyetleri

“9A.g.e., s. 203.
“INiray ve Deniz, a.g.e., s. 16.
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de burada yogunlasir. Ornegin ingiltere’de bu nokta kabineyken ABD’de Kongredir.
Cok partili sistemin oldugu Ulkelerde lobi faaliyetleri daha basarili olmaktadir. Ayni
sekilde demokratik ve 6zglrlik¢l bir siyasal kdltire sahip Ulkeler lobicilik
faaliyetlerinin daha etkin oldugu lkelerdir.* Siyasi partilerin érgitlerinin yaygin
olmadigi yerlerde baski gruplari bu boslugu kapatabilir, toplumla iktidar arasinda
araci olabilir.”®* Bu farkliliklar géz éniinde bulundurularak baski gruplarinin etkileme

yontemlerini iki baslik altinda incelemek mimkunddr:

e Dogrudan dogruya etkileme (Lobicilik): Baski gruplari hukimetteki veya karar
alma surecindeki kisileri kendi istekleri dogrultusunda etkilemek igin iletisim
ve bilgi aligverigini kullanma yoluna basvurabilirler. Bu amagla yapilan tim
faaliyetler, kisaca lobi faaliyetleri olarak adlandirilabilir. Hikimet sisteminin
yapisina gore parlamento, komisyonlar veya bulrokrasinin farkli kademeleri
bu faaliyetlerin hedef grubunu olusturabilir. Bu amagla baski gruplari
secimlerde bir partinin desteklenmesi, yetkili otoritelere rapor ve etitlerin
sunulmasi, heyet ve delegasyonlarin gonderilmesi gibi acik yollara
basvurabilecedi gibi partilere ortili para yardimlari, vekillere ve kamu
gorevlilerine cesitli menfaatlerin saglanmasi, tehdit gibi gizli yollar1 da tercih
edebilir. Gizli yuritulen faaliyetlerin genellikle hiikiimet otoritesinin zayifladigi

dénemlerde ortaya c¢iktigi gdzlemlenmektedir.**

e Dolayli Etkileme: Bu yéntemde 6ncelikli hedef kamuoyudur. Ozellikle
demokratik rejimlerde kamuoyunun egilimleri onemli bir yer tutmaktadir.
Baski  gruplari  kamuoyunu etkileyerek dolayli  yoldan iktidari
etkileyebilmektedirler. Kamuoyunu etkileyebilmenin baglica yolu basin ve
yayini kullanmaktir. Sendikalarin ve bazi meslek gruplarinin gazete ve
dergiler gibi kendi yayin organlari vardir. Bazi yuksek tirajli gazeteler buyuk
sermaye gruplarinin etkisi altina girebilmektedir.** Bunlarin disinda baski
gruplar protesto mitingleri, grev, boykot gibi eylemler yoluyla kamuoyunun

ilgisini konu (izerine toplamay: tercih edebilirler.*®

1.2.2.Lobicilik
GUnUimuzde sikga duydugumuz bir terim olan lobiciligin kullanimi 1800’lG
yillara kadar uzanmaktadir. 1870’lerde ABD Baskani Ulysses S. Grant'in, Beyaz

Saray’da gecirdigi is gunidndn stresinden, Willard otelinin sik lobisinde puro ve

“’Kapani, a.g.e., s. 206.
“3Niray ve Deniz, a.g.e., s. 21.
“Age., s. 24.

“Kapani, a.g.e., s. 207.
“SNiray ve Deniz, a.g.e., s. 24.
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konyak ile uzaklasma aligkanhgi ogrenilince, kisisel ya da bagka nedenlerle onun
destegini almak isteyen bircok kisi zamanla bu otelin lobisinde toplanmaya
baslamig, Grant da kendisine dertlerini anlatmak icin etrafinda ddénenlere “lobiciler”
adini takmstir.*” 1980’li yillarda en parlak dénemini yasayan lobicilik faaliyetleri
Ozellikle kitle iletisim araclarinin etkisi ile birlikte halka dayal yurGtalen bir yapiya
burGnmeye baslamistir. Halka dayali lobiciligin gelismesi ile birlikte gittikge 6nem

kazanan lobicilik kavrami farkli arastirmacilar tarafindan aciklanmaya calisiimistir.*®

Lobiler genel bir sekilde baski gruplarinin, yasalarin ¢ikarlarina uygun
hazirlanmasi veya c¢ikarilmasi konusunda c¢alismalar ydraten tird olarak
tanimlanabilir.*® Miijde Ker Dinger lobileri, baski gruplarinin, yalnizca gikarlarina
uygun yasalarin hazirlanmasi, kabul edilmesi ya da degistiriimesi konularinda
faaliyet gosteren tirl olarak tanimlamistir. Bu baglamda lobiler, baski gruplarinin
siyasi mekanizmayi (6zellikle yasama alaninda) etkileyebilmek icin olusturduklari

ozel gruplardir.®

Lobicilik c¢alismalarinda énemli isimlerden biri olan Lester Milbrath’a goére
“iletisim, alginin olugturulmasi ve degistiriimesinde en etkili faktérdiir. Bu nedenle
lobicilik faaliyetleri bir iletisim siireci olarak gériilmelidir.””* John L. Zorack ise
lobiciligi her vatandasin ilgili temsilciler yoluyla, kanun yapicilarin kararlari Gzerinde

etkili olmak amaciyla baski kurma hakki olarak tanimlamaktadir.>?

Bir baska gortise gore lobicilik, lobiciler tarafindan kamu yénetiminde yer alan
kanun yapici ya da karar verici konumunda olan Kkisileri bilgilendirme ve kendi
gérisgleri cercevesinde etkileme gabalaridir. Lobiciligi tanimlayan bir baska isim ise
Esat Cam’dir. Cam’a gore lobicilik, 6zgll siyasal kararlarin alinmasi veya istenilen
hiikiimet gérevlilerinin atanmasini sadlamak icin gosterilen etkileme gabalaridir.>®
MUmtaz'er Turkdéne, Siyaset adli calismasinda baski gruplarinin amaglarina

ulasmak, hedefleri ve cikarlari dogrultusunda kararlar ¢ikartmak icin karar

47T[]Iay Yilmaz, “Turkiye’'nin Kullanamadigi Stratejik Gug: Lobicilik”, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/1109/turkiyenin_kullanamadigi_stratejik_guc_lobicilik%E2%80%A6, (Erisim Tarihi:
19.06.2015).

“SMiijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayincilik, izmir, 1998, s. 59.

“Markus Urek ve Nejat Dogan, Lobicilik ve Baski Gruplari: Devlet, Sivil Toplum ve Demokrasi,
inkilap Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 12.

*Dinger, a.g.e., s. 45.

*!Lester Milbrath, “Lobbying as a Communications Process”, Public Opinion Quarterly, 24(1), p. 32;
aktaran Kati Tusinski,“A Description of Lobbying as Advocacy Public Relations”, International Public
Relations Research Conference, pp. 563-570 IPRRC, Miami, 2007, p. 563.

*2John L. Zorack, The Lobbying Handbook., Professional Lobbying and Consulting Center,
Washington D.C, 1990, s. 24.

53Qam, a.g.e., s.472.
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mercilerine yaptiklari her tiirlii faaliyeti lobicilik olarak tanimlamistir.>® Tayyar Ari ise
tum bu tanimlamalardan yola ¢ikarak lobicilikle ilgili su tanimi yapmistir: “Lobicilik,
bir grup veya topluluk adina hareket ederek hiikiimet kararlarini etkilemek amaciyla
planlanan ve bu amacgla vatandagla karar vericiler arasinda kurulmaya c¢alisilan bir
tir iletisimdir”.>®

Bu tanimlardan yola ¢ikarak lobiciligin iki ¢cesidinden s6z etmek mimkuindur:
dogrudan ve dolayli lobicilik. Dogrudan lobicilik, dogrudan dogruya 6rgutun temsilcisi
ile karar alma surecindeki yetkili kisi arasinda bilgi aligverisi veya iletisim
gerceklesmesidir ve en etkili lobicilik tlrd olarak nitelendirilmektedir. Bu anlamda
lobicilik ydnetimin her kademesinde kendisini gdsterebilmektedir.>® Etkilenmesi
hedeflenen karar alicilar sadece siyasi iktidari degil burokratlari, sendika Ust
kurullarini, holding sahiplerini ve ydneticileri de kapsamaktadir. Dogrudan lobicilik
uygulanirken, karar alicinin 6nemsedigi seyler dikkatlice arastirilip strateji bu
dogrultuda kurgulanmalidir. Elbette karar aliclya ulasma surecinde 6nemli bir
basamak olan danisman ve yardimcilarin kokeni, disince yapisi ve yasam tarzinin
bilinmesi de énemlidir.>” Uygulanacak diger lobicilik yéntemlerinin temelde dogrudan
lobicilik yoluyla elde edilen bilgilere dayandigi unutulmamalidir. Dogrudan lobicilik,

genellikle (iye sayisi ve maddi giicii az olan gruplarca tercih edilen bir yéntemdir.>®

Dolayli lobicilik ise imaj olusturma ve kamuoyunu yonlendirmeye yonelik
lobicilik tlrd olarak tanimlanabilir. Bu anlamda lobi faaliyetleri grubun kendisi
tarafindan gergeklestirilebilecegi gibi halkla iligkiler gsirketleri tarafindan da
yuritilebilir.®® Bu ydntemle amaclanan secmenlerin karar alma mekanizmalarina
ulasmasini saglamaktir. Dolayl lobicilik, kanun koyucularin kararsiz oldugu
durumlarda oldukga etkilidir ancak karar verilmigse bu yontem karari etkilemeye
veya degistirmeye degil sadece konuya dikkat cekmeye yaramaktadir®. Lobici eger
kamuoyunu etkilemek istiyorsa dogru ve tutarh bir iletigsim stratejisi gelistirmelidir.
Verilecek mesaj 6zenle ve hedef kitleye gore hazirlanmalidir. Mesajin kendisi kadar
kaynagi da oOnemlidir. Zira alici eder kaynaga glven duyuyorsa mesaja ilgi

gOsterecektir. Bu nedenle mesajin iletimesi konusunda kaynak secimi dogru

**Miimtazer Tiirkéne, a.g.e., s. 339.
*°Ar, a.g.e., s. 152.

*®Ag.e., s. 153.

>"Urek ve Dogan, a.g.e., s. 23.

%8 Dinger, a.g.e., s. 114.

59Ar|, a.g.e., s.154.

®Dincer, a.g.e., s. 119.
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yapilmalidir. Mesaj dogru zamanda dogru kisilere iletilmelidir.®* Bu yéntem genellikle

yeterli maddi glict ve personeli olan gruplarca kullaniimaktadir.

Lobiler isteklerini gerceklestirmek icin cok cesitli yontemler kullanabilirler.
Bazen bu yéntemler daha etkili sonuglar alinabilmesi igin bir arada kullanilabilir. Lobi
¢alismalarinda kullanilan ¢ok gesitli teknikler olmasina ragmen en etkili olan ve en
cok kullanilan teknikler tGzerinde durmak yararli olacaktir. Bu tekniklerden bazilari

sunlardir:

e Yiiz Yize lletisim: Bu teknikle hedeflenen, iliski kurulan kanun yapicilarin
harekete geciriimesi ve karsilikli glvenin yaratiimasidir. Bu teknige
basvurulmadan 6nce yasama iglemleriyle ilgili genis capli bilgi derlenmeli,
yasalara iligkin benimsenen ya da reddedilen yonler 6grenilmelidir. Yuz ylze
iletisim tekniginin etkinligi lobicinin sosyal pozisyonuna ve karar alicinin lobici
hakkindaki imajina gére farklik gdsterebilmektedir.®? Yiiz yiize lobicilikte
hedeflerden birisi de karsit fikri savunanlari ikna etmek ya da fikir sahibi
olmayanlari harekete gecirmektir. Ancak kanun yapicilarla bu isbirligi
kurulurken higbir sekilde maddi dederi olan hediyeler, performansi etkileyecek

yardim ya da cikarlar teklif edilmemelidir.®®

e Yonetimin Cesitli Kademelerindeki Gorevlilere Yazmak (GrassRoots):
Devlet gorevlilerine mektup yazmak etkili lobi tekniklerinden biridir. Kimi
zaman organize olmayan kendiliginden ortaya ¢ikan bir eylem olmakla beraber
baski gruplari bu yéntemi ¢cogu zaman basgh basina bir lobi faaliyeti ya da
destekleyici bir ydntem olarak kullanmaktadirlar.®* Bu teknik dolayli lobiciligin
etkin kullanilan bir teknigi olarak henutz kararini vermemis karar alicilar
Uzerinde oldukga etkili olabilmektedir. Karar alicilar i¢cin segmenlerin oylari
onemli oldugundan kamuoyunun fikirleri ile gatisacak kararlardan olabildigince
kaginirlar. Teknolojide yasanan gelismeler de g6z 6nunde bulunduruldugunda

bu teknigin giinimiizde sikga kullanildigini séylemek mimkiindiir.®

e Sosyal Lobicilik: Etkili lobicilik tekniklerinden biri de lobicilerin Glkelerinin
ya da yabanci ulkelerin bagkentlerinde sosyal hayata katiimalaridir. Bunu

genellikle duzenledikleri partiler ve geziler yoluyla yaparlar. Boylece gruplarina

**rek ve Dogan, a.g.e., s. 24.
®2Ar, a.g.e., s. 186.

63Din(;er, a.g.e. s. 129.

®Ar, a.g.e., s. 188.

®Dincer, a.g.e., s. 131.

20



olan ilgi ve sempatiyi, savunduklari degerlerle ilgili olumlu distnceleri

arttirirlar.®®

o Kampanya Destegi Saglamak: Bu teknik lobi faaliyetlerinde bir
yumusgatma teknidi olarak kullaniimaktadir. Lobicilerin kampanya slresince
yaptiklari yardim, bir problemin ortaya c¢ikmasi durumunda yardim olarak
onlara geri ddnmektedir. Ayrica bu yolla karar alici, gosterdigi destekten 6tirt
lobiciye sempati duymaya baglayabilmektedir. Kampanyaya iki sekilde destek
vermek mumkdndur. Bunlardan ilki kampanyada gorev almak, oy saglamak
gibi aktiviteleri igerir. ikincisi ise kampanyaya maddi destek vermektir. Bu
yontem her ne kadar yasal yontemler kullanilarak yapilirsa yapilsin kamuoyu
tarafindan c¢ogunlukla rusvet olarak algilanmakta ve lobicilere olumsuz bir
anlamin yiiklenmesine neden olmaktadir®”. Bunlar disinda desteklenen aday
icin kamuoyu arastirmalari  gerceklestirilebilir, rakipler hakkinda bilgi

toplanabilir.®®

o Lobi Sirketleri: Lobi sirketlerinin kiralanmasi da etkili bir teknik olarak
gorulmektedir. Bu sirketler emekli meclis Uyeleri, avukatlar, halkla iligkiler
uzmanlari gibi kimseleri bunyelerinde c¢alistirirlar ve genellikle ylksek
Ucretlerle gahgirlar. Bu nedenle musterileri cogunlukla buyuk sirketler, guclu

baski gruplari ve yabanci hukumetlerdir.

e Dogrudan Eylemler: Bazen lobiciler, halka dayali lobicilik ydntemini
kullanirken temsil ettikleri grubun Gyelerini eyleme donuk bir sekilde organize
etme yolunu tercih edebilirler. iktidardakileri alacaklari kararlar konusunda
uyarmak, konunun ilgilendirdigi insanlarin hacmini gdstermek, bu Kkisilerin
durumunu ortaya koymak ve bu sayede istenilen dogrultuda bir karar ¢ikarmak
icin baski uygulamak lobicilerin bu yolu secmesinin nedenleri arasinda
sayllabilir. Dogrudan eylemlerin “uygar itaatsizlik” denen siddet igermeyen

eylemler olmasi basariya ulasmasi igin énemli bir faktérdir.®

e Halkla lligkiler Kampanyalari: Bir lobi faaliyeti olarak halkla iligkiler
kampanyalari daha fazla destek saglanmasi, bir politikanin kabul edilmesi,
kamu gorevlerinin harekete gecirilmesi icin kullanilabilir. Bunun diginda grup
dyelerinin fikirlerini etkilemek igin de halkla iliskiler kampanyalari kullanilabilir.

Lobiciler halkla iligkiler kampanyalarini ¢ok yonla bir sekilde ydruturler.

®Ag.e., s. 135.

Ar, a.g.e., s. 194.
68Dinger, a.g.e. s. 138.
®A.g.e., s.148.
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Oncelikle grup Uyelerine yonelik bir kampanya baglatilir. Uyeler bilgilendirilir ve
onlarin destedi saglanir. Daha sonra kamuoyunu yonlendirmeye yonelik
c¢alismalar baglatilir. Kamuoyunun destedi saglandiktan sonra yasama

organlarina baski uygulanmaya baslanir.”

e Medya ile iligkiler: Medya ile iligkilerin olumlu olmasi giinimiiz lobicileri
icin hem gruba ya da lobiye olan ilginin artmasi hem de faaliyetlerini etkili bir
bicimde yurutmesi bakimindan buyuk 6nem tasimaktadir. Ayrica fikirlerini
daha genis kitlelere duyurmak ve kamuoyunun destegini saglamak icin de
medya ile iligkilere énem verilmektedir. Bugln bir¢ok lobi basinla iligkilerini

diizenleyen subelere sahiptir.”*

Bunlarin diginda tehdit ve ragvet gibi kullanilmasi tehlikeli ve tasvip edilmeyen
birtakim tekniklerden de bahsetmek mumkindur. Bu teknikler etik olmadiklari gibi
lobiciler agisindan oldukca riskli tekniklerdir. Tehdit etme, istenilenin tersi bir etki
yaratabilir. RUsvet ise ortaya ¢iktigi1 takdirde alan kadar verene de zarar verecek bir
yoldur. Bu tekniklerin kullaniimasi lobiler hakkinda olusan olumsuz imaji
destekleyecegi gibi toplumda sosyal yozlasmaya neden olacaktir. Bu nedenle bu

tekniklerin kullanimindan kaginiimalidir.”

1.3. AB’DE KARAR ALMA SUREGLERI VE LOBICILIK

Lobiler, Avrupa Birligi’'nin kurulusundan bu yana aktif olmalarina ragmen
bayUklikleri, ilgilendikleri alanlar ve tipleri son 20 yilda dnemli bir déntsim
gecirmigtir. Ortak pazarin kurulmasi, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi ve
yetkilerin giderek artan bir bicimde AB’ye devredilmesi bu durumun en o&nemli
nedenleri arasinda sayillmaktadir. Buglin 6énemli kararlarin ¢odunlugunun ulusal
dizeyde degil AB dizeyinde aliniyor olmasi AB kurumlarini lobicilerin hedefi haline

getirmektedir.”

Avrupa Birligi kurumlarinin ¢ok katmanli yapisi lobicilere pek ¢ok imkan
saglamaktadir. Bunun yaninda AB kurumlari da yaptiklari dizenlemeler ile AB
lobiciligini sekillendirmeye calismaktadir.”* Avrupa’da cikar temsilinin ilk asamalari
daha cok ulusal temsil ve ticari dernekler, isci gruplari ya da sendika yoluyla

gerceklestirilen kolektif eylemler seklinde gergeklesmistir. 90’larin basindan itibaren

°Ag.e., 5.160.

"Ag.e., s.161.

A g.e., s.165.

"Heike Kluver, “Europeanization of Lobbying Activities: When National Interest Groups Spill Over to
The European Level”, European Integration, 2010-March, 175-191, p.176.

" Justin Greenwood, “Regulating Lobbying in the European Union”, Parliamentary Affairs, 1998.

22



sivil toplum kuruluglarinin ve sosyal ¢ikarlarin oyuna dahil olmasi ve firmalar
tarafindan gergeklestirilen dogrudan lobicilik calismalari ile déniisim baslamigtir.”

Daniel Guéguen, Avrupa lobiciliginin gelisimini G¢ déneme ayirmistir:

o Diplomatik Lobicilik (1970-1980’ler) : Bu donem AB’de kararlarin oybirligi
ile alindig! ve bircok dosyanin tikandigi dénemdir. Bu yillarda diplomatlar etkili
lobiciler olarak gorulmuastir. Lobiler genelde ulusal dizeyde baski kurarak

hikumetler eliyle Avrupa Birligini etkilemeye galismiglardir.

o Stratejik Lobicilik (1990’lar) : Bu yillar nitelikli oy coklugu yéntemi ile
alinan kararlarin arttigi yillardir. Ayrica ortak pazarin olusturulmasi ile
Briksel'e atfedilen énem artmistir. 90’lar lobicilikte teknik bilginin deger
kazandigi, yetkilerin ve gucin AB kurumlari arasinda dagildigi dénem
olmustur. Bu dénemde lobicilik ulusal olmaktan ¢ikmis, AB’nin artan glcline

paralel olarak Avrupalilagsmaya baglamigtir.

o Capraz (Enine) Lobicilik (2006 sonrasi): Capraz lobicilik, alt ve ust
seviyeler arasinda Ureticiden tuketiciye iligki insa edebilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. AB’nin genigslemesi gbz O6nlnde bulunduruldugunda
organize olmus lobiler kaginilmaz bir adim olarak goériimektedir. Zira, ortak
¢ikarlari etrafinda birlesen farkli lobi gruplari AB kurumlari tizerinde daha etkili

olmaktadir.”

Gunumuzde AB’de lobi faaliyetleriyle ilgilenen yaklasik 4000 ticari dernek, 555
disltnce kurulusu, 939 hukuk ve danismanlik firmasi, 2000 sivil toplum kurulusu,
370 yerel ve bélgesel otorite ofisi ve 40 dini kurulus bulundugu distiniimektedir.””
Komisyon ise yayinladigi raporda yaklasik 10.000 kisiyi calistiran 3000 lobinin
Brilksel'de aktif faaliyet gdsterdigini ifade etmektedir.”® Kalabalik ve rekabetin fazla
oldugu boyle bir ortamda lobilerin g6z 6ninde bulundurmasi gereken birtakim
unsurlar vardir. Oncelikle Brilksel'de lobicilik yapmak ulusal diizeyden daha farkhdir.
Ulusal dizeyde lobicilik politik temele dayanirken AB duzeyinde daha tekniktir.
Avrupa lobiciligi tim milli ve politik ayrimlari asar, partizan dedildir. Briksel'de

yiksek seviyeli gérevlileri tanimaktansa raportérleri tanimak daha avantajiidir.”

"David Coen and Jeremy Richardson, “Learning to Lobby the European Union: 20 Years of Change”,
David Coen and Jeremy Richardson, Lobbying The European Union: Institutions Actors and
Issues, Oxford University Press, New York, 2009, 3-19, p. 6.

"®Daniel Guéguen, European Lobbying, Europolitics, Brussels, 2007, pp. 13-17.

77Transparency Register, http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do, (Erisim Tarihi:
30.06.2015).

®Directorate-General for Research, Lobbying in The European Union: Current Rules and Practice,
European Parliament, Luxembourg, 2003, p. 3.

“Guéguen, a.g.e., p. 96.
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Yani lobi stratejisi olusturulurken asagidan yukariya muidahale ydntemi tercih
edilmelidir. Bu ydntemin en blyluk faydasi erken midahale sansi vermesidir.
Yukaridan asagiya dogru midahale her zaman mimkin olmakla birlikte daha
zordur. Erken midahale etmek AB lobiciligi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.
CUnkU bir tasari en alt basamaktan Uste dogru ilerlerken degistiriimesi de
zorlagmaktadir. Lobiler erken mudahale edebilmek icin iyi bir strateji benimsemek

durumundadir. Literatiirde lobilerin uyguladigi dort stratejiden bahsedilmektedir:

o Negatif Stratejiler: Bu stratejiler ¢ozim 6nerisi olmaksizin karsi ¢ikma ve
reddetme Uzerine kurulu stratejilerdir. Ancak surekli hale geldiklerinde
basarisiz olmaya mahkumdurlar. Ayrica uzun doénemde guvenilirligi de

olumsuz etkilemektedirler.

o Savunmaci Stratejiler: Kazanilmis ve avantajli olan bir durumun

degismesini engellemeye yonelik stratejiler savunmaci stratejilerdir.

o Reaktif Stratejiler: Bugun birgok lobi tarafindan siklikla uygulanan tardur.
Temelde bekleme Uzerine kurulmus stratejilerdir. Ancak ¢cogu zaman basariz

olmaktadir.

o Proaktif Stratejiler: Bu tip stratejilerde ileriye yonelik, dnleyici ¢alisma
yapmak onemlidir. C6zUm ve sonug¢ odakli stratejilerdir. Capraz lobiciligin
sik¢ca uygulandigi bir starteji taradar. Seffaflik, guvenilirlik ve isbirligi kurma

yetenegi dnemli elemanlaridir.®

AB kurumlarinin herbiri lobicilik faaliyetlerine karsi farkli bir yaklagim
sergilemektedir. Bu nedenle lobiler her kurumun dinamiklerini iyi analiz etmek ve

kurumlara gore stratejiler olusturmak durumundadir.

1.3.1.Avrupa Komisyonu

Son 15 yida Avrupa Komisyonu'nun o6nemi giderek artmistir. Avrupa
Komisyonu, yasama strecini baslatan, ayrica Birligin ydritme organi olarak AB
miuktesebatini, biitceyi ve programlari uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu
kurumdur.®* Yasa teklifi sunmak, AB hukukunun uygulanmasini saglamak, calisma
programlari hazirlayarak éncelik ve hedefleri belirlemek, AB politikalarini ve bitgeyi

idare etmek, disarda (6rnegin AB’nin 3. Ulkelerle yapti§i ticaret anlagsmalari) AB'yi

8 Ag.e., p. 119. _
81Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Avrupa Komisyonu”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45629&I=1, (Erigim Tarihi: 25.06.2015).
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temsil etmek baslica gérevleri arasinda sayilabilir.?? 1 Bagkan, 7 baskan yardimcisi
ve 20 Komiserden olusan Komisyon’da her dyenin kiglk bir ekibi bulunmaktadir.
Komisyon bunyesinde bulunan Genel Mudurlikler ¢alismalarinin siyasi ve yonetim
sorumlulugunu Ustlenen Komisere karsi sorumlu bir Genel Mudur tarafindan
yonetilir. Genel MudurlUkler altinda mudurlukler (direktorlik), bélim ya da birimler
bulunmaktadir.®® Yasa tasarilari bu genel mudiirlikler tarafindan hazirlanir.
Komisyon'un calisan sayisinin  yaklasik 23.000 kisi civarinda oldugu
distinilmektedir.®* Bu rakam diger biirokrasilerle karsilastirildiginda bir hayli kiigiik
kalmaktadir. Hollanda hiikimeti bu rakami 5e, ABD ise 40’a katlamaktadir.®
Ozellikle yasama surecinde Ustlendigi gérev nedeniyle lobicilik faaliyetlerinin sikca
hedefi olmaktadir. Avrupa Komisyonu, literatirde AB kurumlari icinde en kolay
ulasilan bu nedenle lobicilik faaliyetlerinin kolay yurGtildigd kurum olarak
degerlendiriimektedir. Cunkl yasa tasarilari hazirlanirken teknik bilgiye ihtiyac
duymaktadir. Ancak Komisyon'un kisith kaynaklari g6z éninde bulunduruldugunda
bu anlamda cogunlukla disariya bagimh kaldigi sdylenebilir.2® Lobiler hazirladiklari
raporlar, yaptiklari kamuoyu arastirmalari ile bu bilgiyi Komisyon’a saglamaktadir.
Komisyon'un lobilerle olan iligkisinin karsilikl bagimhlida dayandidini séylemek
yanls olmayacaktir. Komisyon ihtiya¢ duydugu teknik destegi alirken lobiler de
yasama surecinin ilk asamalarinda etkili olma sansi yakalamaktadir. Zaten
Komisyon'un 1992’de yayinladi§i “Komisyon ve Ozel Cikar Gruplari Arasinda Agik
ve Yapilandiriimis Diyalog” adli belgenin acgilis paragrafi bu durumu agikga ortaya

koymaktadir:

“Komisyon her zaman digaridan gelen bilgiye acik bir kurum olmustur.
Komisyon, bu stirecin politikalarini gelistirmesinde esas olduguna inanmaktadir.
Bu diyalog hem Komisyon hem de ilgili (g¢lincl partiler igin degerini ortaya
koymusgtur. Komisyon yetkilileri bu tiirden bir bilgi akisina duyulan ihtiyacin
farkindadir ve bunu hognutlukla karsilamaktadir. 87

Dogru pozisyondaki insanlarla iletisimde olmak basarili bir lobi faaliyeti
yurutebilmek i¢in O6nemlidir. Komisyon s0z konusu oldugunda dogru Kkigiler
komiserlerden ziyade daha alt seviyedeki komisyon gorevlileridir. Ozellikle Genel

Mudurliklerde goérevli orta dereceli personel yasa tasarilarini hazirlama goérevleri

82Avrupa Komisyonu Resmi Sitesi, “About the European Commission”,
http://ec.europa.eu/about/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 25.06.2015).

#Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sitesi, “Avrupa Komisyonu”,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45629&I=1, (Erisim Tarihi: 25.06.2015).

8 Avrupa Komisyonu Resmi Sitesi, “About the European Commission”,
http://ec.europa.eu/about/index_en.htm, (Erisim Tarihi: 25.06.2015).

®Rinus Van Schendelen, More Machiavelli in Brussels, Amsterdam University Press, Amsterdam,
2010, p. 69.

pigtr Bouwen, “The European Comission”, Coen (ed), a.g.e., 19-39, p. 20.

8 An Open and Structured Dialogue Between the Commission and Special Interest Groups, 1992, 93/C
63/02.
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nedeniyle Kkilit kisilerdir. Dosya Sorumlularina (chef de dossier) erisimin daha kolay
olmasinin yani sira bir yasaya henuz tasari halinde iken etki etme firsat

dogmaktadir.®®

Komisyon'da lobicilik yapmanin bir diger yolu komitelerdir. Uye dlkelerin,
Komisyon'un kendisine verilen yuratme yetkilerini nasil kullandigini  kontrol
edebildikleri bu sisteme “komitoloji” adi verilmektedir.?* Komisyon, yiiriitme
yetkilerini kullanmadan 6nce her Ulkenin temsil edildigi ve Komisyon gorevlilerinin
bagkanlik ettigi bu komitelere danismaktadir. ilgili alanlarda toplanan bu komiteler
Komisyon’un &nerilerini dinler ve nitelikli oy goklugu yéntemiyle bir karara varirlar.*
Bunu yaparken hangi usul ¢ergevesinde kuruldularsa, o usule goére yasal sirece
midahale ederler. Komitoloji gruplari usul bakimindan kuruluglarina gére U¢ baslik

altinda toplanabilirler:

o Danisma Komiteleri: Bu komiteler basit ¢ogunlukla benimsedikleri
gorigleri Komisyon’a sunarlar ancak goérusleri baglayici degildir. Goérusin
olumsuz olmasi veya komitenin goris vermemesi durumunda Komisyon
istedigi sekilde hareket edebilir. Komitenin olumlu goéris verdigi durumlarda
go6ris azami Olclde dikkate alinir. Goreli olarak daha az dnemi olan politika

alanlari icin kullaniimaktadir.

o idari Komiteler: idari Komiteler nitelikli cogunlukla karar verirler. Eger
Komisyon ile farkh bir gorus belirtmigsse duzenleme Konsey’e gonderilir.
Konsey farkli goriis almadiysa Komisyon taslak dizenlemeyi kabul eder. Bu

komiteler, daha ¢ok ortak tarim politikasiyla ilgili konularda kullaniimaktadir.

o Dizenleyici Komiteler: Nitelikli oy ¢okluguyla karar alan bu komitelerin
gorusleri 6nemlidir. Cunkd Komisyon’un uygulamaya yonelik bir dizenlemeyi
kabul edebilmesi icin bu komitenin onayini almasi zorunludur. Bu komiteler
daha c¢ok kigilerin, hayvanlarin ve bitkilerin saglhiginin ve givenliginin
korunmasina ve temel yasal araglarin esas olmayan hukumlerinin

degistiriimesine iliskin konularda galismaktadir.®*

8schendelen, a.g.e., p. 78.

®European Commission Resmi Internet Sitesi, “European Commission Comitology Register”,
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=implementing.home, (Erisim  Tarihi:-
01.10.2012).

“Guéguen, a.g.e., s. 113.

ktisadi Kalkinma Vakfi Internet Sitesi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/f7e29638.pdf, (Erisim Tarihi:-
03.10.2012).
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Goruldagu gibi komiteler Komisyon'un karar alma mekanizmalari igerisinde
onemli bir yere sahiptir. Politika yapma sureglerinin erken dénemlerinde bir etkiye
sahip olan bu komitelerle kurulacak iyi iligkiler AB karar alma slreglerine etki

edebilmenin yolunu agmaktadir.

1.3.2.Avrupa Parlamentosu

Yakin zamana kadar lobi faaliyetlerinin hedefinde olmayan AP’nin bu durumu,
Maastricht, Amsterdam ve Lizbon Anlagmalari’nin yururlige girmesi ile degismigtir.
1993’te yuriurlige giren Maastricht Anlasmasi ile Parlamento ve Konseyin musterek
karar verdikleri iscilerin serbest dolasimi ve i¢ pazar gibi konularda da ortak karar
prosediiriinin uygulanmasina karar verilmistir®>. Amsterdam Anlasmasi ise ortak
karar proseduru ile karar alinan konularin kapsamini genisletmistir. Buglin ortak
tarim politikasi, ortak dis politika ve guvenlik politikasi, adalet ve igigleri konulari
disinda hemen hemen butlin kararlar bu sekilde alinmaktadir. Lizbon Anlagsmasi ile
Parlamento’'nun yasama yetkisi alanina 40’tan fazla konu eklenmis ve Parlamento
yasama konusunda Konsey ile esit duruma getirilmigtir. Gene ayni anlasmanin bir
sonucu olarak Komisyon Baskani artk AP tarafindan secilmektedir. Bu

uygulamalarla birlikte Parlamento lobilerin hedefine girmeye baslamistir.”

AP, Baskanlk Divani, Genisletiimis Divan, Siyasal Gruplar, Komiteler ve
Genel Sekreterlik gibi yapilardan olusmaktadir. AP kararlari, kullanilan oylarin salt
cogunlugu ile alinmaktadir.** Komiteler AP yapisi icinde éne gikmaktadir zira
yasama ile ilgili Parlamentoyu ilgilendiren c¢alismalar komiteler tarafindan
yuratdlmektedir. Komiteler, Komisyon’dan gelen yasa tasarilarinin incelendidi,
degisiklik ve dizeltmelerin Onerildigi kademedir. Bunun diginda re’sen hazirladigi
raporlarla Komisyon'u belli konularda yasa tasarisi hazirlamaya davet edebilir.®> Bu
nedenle komiteler ve 6zellikle raportorler lobicilerin hedef kitlesini olusturmaktadir.
Raportér yasa taslagini inceleyip, yapilmasi gereken degisiklikleri igceren bir rapor
hazirlar. Bu rapor AP uyelerinin konu hakkindaki fikirlerini 6nemli odlcide
etkilemektedir. Oyle ki bazen lobiciler bazi lyelerin belli konularda raportér olmasi
veya olmamasi igin gaba harcamaktadir.*® Detayli arastirmalara dayali, iyi

hazirlanmig bir rapor yeni secilmis bir Uye icin iyi bir izlenim birakmanin ve

2Eyuropean Parliament Resmi Internet Sitesi,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00004/Legislative-powers, (Erisim
Tarihi: 25.06.2015).

%Bryan Cassidy, European Lobbying Guide: A guide on Whom and How to Lobby, Thorogood,
London, 1999, p. 33.

%Kamuran Recgber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, Dora Yayinlari, Bursa, 2013, s. 268.
®Cassidy, a.g.e., p. 34.

*Directorate-General for Research, a.g.e., p. 34.
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yukselmenin anahtarlarindan biridir. Sonugta segimle is basina gelen parlamento
uyeleri hem tekrar segilmeyi garanti altina almak hem de uzmanlik gerektiren

konularda bilgiye duyduklari ihtiyagc nedeniyle lobileri kullanmaktadirlar.”’

Parlamento oturumlarinda okuma ve oylamalar politik gruplar tarafindan
kontrol edilir. Parlamento Uyeleri milliyetlerine gére dedil bu politik gruplara gére
otururlar. Bugiin parlamentoda sekiz politik grup bulunmaktadir.® Raportérlerin
atanmasini, belli tasarilarin benimsenmesini veya reddedilmesini saglayabilmek icin
politik gruplar ile iyi iligkiler kurmak ve bazen birlikte hareket etmelerini saglamak
basarili bir lobicilik faaliyeti igin gerekli gorilmektedir. Bunun diginda politik liderlerin
yuksek seviyede mudahaleleri her zaman muimkindir ve bazen oldukga eftkili

olabilir.

1.3.3. Avrupa Birligi Konseyi

AB Konseyi, Birligin karar alma organi olmasi nedeniyle énemli ve gugli bir
aktérdir. Konsey Uye devletlerin bakanlarinin olusturdugu hikimetler arasi bir
kurumdur. Fiona Hayes-Renshaw Konsey'i, ulusal ¢ikarlarla Avrupa’nin ¢ikarlarinin
karsilastigi yer olarak tanimlamaktadir. Yani Konsey sadece bir karar alma organi
degil ayni zamanda AB’nin temel anlasma zeminidir. AB kurumlari arasindaki
onemine kargin Avrupa Birligi Konseyi literatirde en zor ulagilan ve bu nedenle
lobicilik faaliyetlerine en kapali kurum olarak tanimlanmaktadir. Konsey’'de lobicilik
yapmanin bu denli zor olmasinin en onemli nedenlerinden biri ¢ok katmanli
yapisidir.” 28 (iye (ilkeden Konsey'in 10 farkli yapilanmasi altinda bulusan AB (iyesi
Ulke bakanlari Avrupa Birligi Konseyi’ni olusturmaktadir. Bu bakanlarin ‘karar verme’
gorevlerinin gerektirdigi detayl tartisma ve anlagsma suregleri igin yeterli zaman ve
uzmanliklari yoktur. Bu nedenle hazirlik ¢alismalari, ¢alisma gruplari tarafindan
yapilmaktadir. Yani, Konsey kararlarinin buylk bir ¢ogunlugu baskentlerinden
aldiklari  direktifler ~ dogrultusunda  hareket eden memurlar tarafindan
kararlastirilmaktadir.® Bunun disinda dogrudan Avrupa Birligi Konseyi yapisinda
olmamakla birlikte bagsbakan veya devlet bagkanlarinin olusturdugu Avrupa Konseyi
bulunmaktadir. Birgok lobi i¢cin bu ¢ok katmanli ve kalabalik yapiyl takip etmek

oldukg¢a masraflidir.

" Ahmet Arabaci, “Avrupa Birligi'nde Cikar Temsilinin Gelisimi”, Uluslararasi lligkiler, 2008, 73-103, s.
89.

%®Recber, a.g.e., s. 261.

“Arabacl, a.g.e., s. 88.

Fjona Hayes-Renshaw, ‘Least Accessible But Not Inaccessible: Lobbying The Council And The
European Council”, David Coen a.g.e., p. 72.
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Konseyin sirekli eleman sayisinin azlhigi lobicileri zorlayan bir baska nedendir.
Parlamento ve Komisyon'un aksine Konsey personeli devamli bir rotasyon
halindedir. Herhangi bir yapilanmada gorevli ¢alisanlar, ulusal segimler veya kabine
degisimleri gibi nedenlerle periyodik olarak degisebilir. Konsey uyeleri cogunlukla
Bruksel'de degil kendi baskentlerindedir. Briksel'de gecirdikleri vakitse kisa ve
doludur.™* Etkili lobiciligin ortak giivene dayali bir iliski gelistirmeye dayali oldugu
dusundlirse sayilan sartlar bdyle bir iligkinin gelistiriimesini neredeyse imkansiz

kilmaktadir.

Sayilan tim zorluklara ragmen Konsey’'de lobi faaliyeti ylritmek zor olsa da
imkénsiz degildir. Lobiciler 6ncelikle ulusal kanallar Uzerinde yogunlasmaktadir.
Konsey'deki tartismalarin cogunlukla ulusal cikarlar temelinde gerceklestigi
disiindlirse bu oldukga mantikli bir girisimdir.'®> Kararlarin oybirligi ile alindig
konularda lobi gruplarinin tek bir hikimeti etkilemeleri, engellemek istedikleri bir
kararin alinmamasi igin yeterli olmaktadir. Ancak nitelikli godunlukla karar verilen
durumlarda lobi gruplari basarili olmak i¢in kendi hikimetlerinin disindaki tyeleri de
etkilemek zorundadir. Ancak her baski grubu bu lobi faaliyetini gerceklestirecek

kaynaklara sahip degildir.

Yeterli kaynaga sahip olmayan gruplar genellikle kendi Glkelerinin temsilcilerini
etkileme yolunu tercih etmektedir. Konsey Uyeleri, ulusal ¢ikarlarini temsil etmek
Uzere Konsey'e gonderiimis temsilcilerdir. Bazi durumlarda kendi c¢alisma
arkadaglarina lobi yapmalari konusunda ikna edilebilmektedirler. Boylelikle ulusal
cikar gruplar icin politika savunuculari olmaktadirlar. Bu tip lobicilik caligmalari

genellikle quid pro quo (karsilikli fayda saglayan) bir doga tagimaktadir.'®

AB Doénem Baskanhgi AB Konseyi'nde lobi faaliyetlerinin
gerceklestirilebilecegi bir baska basamaktir. Her Uye devlet donusimlu olarak, alt
ayhk bir sure icin konseye bagkanlik etmektedir. Bagkanlk gorevini surdiren
devletin giindem belirleyici bir glicti bulunmaktadir. iki yil éncesinden baslayan
baskanlik hazirliklari sirasinda hemen her devlet bir veya birden fazla éncelikli konu
belirlemektedir. Bu surecte yapilacak calismalar Konsey'in gelecekteki gindemini

belirlemekte oldukga faydal olmaktadir."*

Literatirde en etkili yontem calisma gruplarina lobi yapmak olarak kabul

edilmektedir. En basta da Ustinde duruldugu Uzere calisma gruplari ¢ogunlukla

lpjrectorate-General for Research, a.g.e., p. 42.

127 g.e.
103Hayes-RenshaW, a.g.e., p. 81.
1%4p.g.e., p.83.
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kararlarin alindigi basamaktir. Basamaklar ilerledikce kararlar politiklesmekte ve
degistiriimesi daha zor hale gelmektedir. Bu nedenle erken asamalarda

gerceklestirilen lobi faaliyetleri daha basarili olmaktadir.'®

1%a g.e., p.87.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA’DA TURK VE ERMENI DIASPORASI
Tezin ikinci boliminde Avrupa’daki Turk ve Ermeni diasporalari agiklanmaya
caligilacaktir. Bu baglamda her iki diasporanin ulasilabilen en gincel verilerle
Avrupa’daki varliklari, olusum surecleri, ekonomik, siyasi ve sosyolojik durumlari

analiz edilecektir.

2.1. AVRUPA’DA TURK DIASPORASI

Olusum sturegleri diasporalarin karakteristik 6zelliklerini belirleyen en édnemli
faktorlerden biridir. Diasporayi olusturan bireylerin paylastiklari ortak kiltirel ve dini
degerler, paylastiklari sikintilar ve ulastiklari basarilar diasporanin karakterini
etkilemekte ve bireyler arasinda ihtiya¢c duyulan bagi kurmaktadir. Bu nedenle

diasporanin olusum sirecinin incelenmesi 6nem tasimaktadir.
2.1.1.Tiirk Diasporasinin Olusumu

Avrupa’da Turk diasporasinin olusumu 1950’lerde baslamistir. 1l. Diinya
Savasi’'nin ardindan hizli bir yenilenme sirecine giren Avrupa bunun igin ihtiyac
duydugu isglcunu diger Ulkelerden saglama yoluna gitmistir. 1950’lerde bireysel
girisimlerle baslayan emek goég¢unin sonucunda buglin Avrupa’da yasayan Tuirk
nifusu neredeyse 4 milyona ulasmistir.’® Nermin Abadan-Unat, Tirkiye'den

Avrupa’ya emek géglni 5 dénemde incelemektedir:

e 1950l Yillar: Bu vyillar bireysel girisimler doénemidir. Bu ddnemde
yurtdigina giden Turkler daha c¢ok mesleki birikimlerini arttirma amaci
gutmdaslerdir. Diger bir deyisle 1950’lerde Avrupa’ya giden Turkler genellikle

staj yapmak lUzere gdnderilmis sanat enstitist mezunlaridir.

e 1960l Yillar: 1961'de Almanya, 1964’te Avusturya Hollanda ve Belgika,
1965'te Fransa ve 1967'de Isveg ile imzalanan ikili anlagmalar ile emek
gOgunln ¢api buyumustur. 1960’ta yurt disinda (ayri) ¢alisan isci sayisinda %
300’10k bir artis goértilmis, rakam 2700den 6700'e yikselmistir. Bu
anlagsmalarin en 6nemli amaglarindan biri Turkiye'nin endlstrilesmek igin
gereksinim duydugu egitimli elemanlari saglamaktir. Hem giden iscilerin
egitimli elemanlar olarak geri dénmeleri fikri hem de anlasmalarda bulunan

doénusumlilik ilkesi ‘konuk is¢i’ kavraminin ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

106D|§i§,leri Bakanligi Resmi internet Sitesi, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslar”,

http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 01.08.2015).
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Ne var ki geri donls bircok gé¢cmen igin gerceklesmeyen bir hayal olarak

kalmistir.

o 1970’li Yillar: 1973'te ¢ikan petrol krizi gé¢ politikalari Gzerinde kuvvetli bir
etki yaratmistir. Kriz sonucunda yasanan ekonomik sorunlar ve giderek artan
issizlik Avrupa’da go¢ ve gb¢men isciler hakkinda bir ayrismaya neden
olmustur. Bu tarihten sonra pek ¢ok Avrupa Ulkesi is¢i alimini durdurmus,
iscilerin Ulkelerine geri ddnmeleri 6zendiriimeye ¢aligiimistir. Buna ragmen aile
birlesmesi yolu ile gé¢ devam etmistir. Yasanan ekonomik sikintilar,
gocmenlerin hem sosyal hem de ekonomik dizeyde yuk olarak gorulmesine
neden olmustur. Ancak bu ekonomik bunalim ayni zamanda Avrupa igin bir
uyanma c¢agrisi olmustur. Avrupa gdcmenlerin gecici dedil kalici oldugunu
idrak etmeye baslamis ve sosyal haklarin taninmasi icin c¢alismalar
baslatmistir. Bu sayede iscilere saglik bakimi, issizlik ve emeklilik gibi birtakim
haklar taninmistir. Bu donem ayrica gocmenler hakkindaki fikirlerin
marjinallesmeye basladigi bir dénem olmustur. Avrupa’da yasayan Turk

gdcmen niifusunun artis1 beraberinde biitiinlesme sorunlarini da getirmistir.*%’

e 1980’li Yillar: Bu yillarda gé¢c edenler daha c¢ok siyasi mdaltecilerdir.
Ozellikle 1980 yilinda gerceklesen askeri miidahale sonucu olusan siyasal
baski nedeniyle iltica isteklerinde artisa neden olmustur. Ornegin 1976'da 809
kisi Almanya’ya iltica talebinde bulunurken 1980°'de bu say! yaklasik olarak
58.000 kisiyi bulmustur.’® Bu dénemin Tiirk gégmenler igin bir diger énemi
hizla artan derneklesme faaliyetleridir. Bu yillarda Federal Almanya’'da 112,
isvigre, Avusturya, Belgika ve Danimarka’'da 44 dernek faaliyete gecmistir.
Ancak bu dénemde kurulan pek c¢ok Turk isci dernedi zamanla ideolojik bir
kutuplagsmaya suruklenmigtir. 2. neslin yetismesi ile baslayan egitim sorunlari
bu dénemde gé¢men nlfusu gekillendiren olaylardan biridir. Bu yillarda Tark
gocmen nufusunun yariya yakinini 18 yasindan kugukler olusturmaktadir.
Ancak bu c¢ocuklarin egitim sistemine uyum saglayamamalari veya c¢ogu
zaman okula gonderiimemeleri Tirk gdéc¢cmenlerin gettolasma slrecini

hizlandirmigtir.

e 1990’ Yillar: Bu dénem Turkiye’den Avrupa’ya gog¢un neredeyse durdugu

donem olarak nitelenebilir. Ancak ikinci ve hatta Uglncu neslin yetismesiyle

Fatma Fidan ve Ahmet Fidecioglu, “Turkiye’den Almanya’ya G6¢ Surecinde Geride Kalan Kadinlar:
Alamanyali Beylerin Fedakar Esleri®, Yardim ve Dayanigsma, Cilt:1, Sayi:1, Ocak-Haziran 2010, 29-39,

Ayhan Kaya ve Bahar Sahin, Kékler ve Yollar: Tiirkiye'de Gég Siiregleri, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 8.
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Avrupa’daki Turk niOfusunun artmaya devam ettigi gdzlemlenmektedir.
Nufustaki bu artis entegrasyon tartismalarini ve gdc¢cmenlerin hukuksal
statiileriyle ilgili sorunlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle vatandaslik
edinimiyle ilgili sorunlar ve artan siyasal hak talepleri bu donemde
gorulmektedir. Ayrica etnik igletmeler, etnik ve dinsel dernekler yayginlagmaya

baslamigtir.*°

Avrupa’daki Turk diasporasi gécin niteligi bakimindan ‘is¢i (proleter) diaspora’
olarak tanimlanabilir. Tezin 1. Bdéliminde inceledigimiz tzere Robin Cohen, is
bulmak amaciyla gé¢ eden her grubun ‘diaspora’ olarak tanimlanamayacagini
belirtmistir. Bunun icin grubun dil, din, kilttrel normlar gibi grup baglarini korumasi,
anavatanla baglantisini devam ettirmesi ve goé¢ edilen Ulkelerde sosyal olarak
dislanmis hissetmesi gerektigi (izerinde durmustur.*’® Burada sayilan sartlarin belki
de en belirleyici olani sosyal olarak dislanmis hissetme sartidir. Zira gé¢gmenlerin
kabul gordikleri toplumlarda daha kolay asimile olduklari gézlemlenmistir. Oysa
kabullenmenin az oldugu Ulkelerde gé¢gmenler, kendi i¢lerine doniik kapali bir toplum
olarak yasamaya meyillidirler. Bu nedenle, grubu birbirine kenetleyen ortak

dzelliklere daha ¢ok baglanmaktadirlar.***

Bu anlamda Turk diasporasini sekillendiren etmenlerin basinda “geri dénis”
dislncesi ve “konuk iscilik” kavrami gelmektedir. Geri donus dusuncesi anayurdun
ulkusellestirilmesine yol agmistir. En kisa slrede en fazla parayi biriktirerek ailenin
anayurda donmesi Oncelikli hedef olmustur. Bu surecin 1980’lere kadar surdigu
gorulmektedir. Bu dénemde gurbet “aci vatan” olarak kavramsallastirilmig, turkaler
vb. kiiltirel 6gelerle nesillere aktarilmistir.**? Geri déniis olgusu gdcmenlerle ilgili
gerekli sosyal ve siyasal duzenlemelerin yapilmasini geciktirmistir. Turk gé¢gmenler
“yurtdisinda  saglanan slrekli istihdam yolu ile ekonomik blitiinlesmeyi
gerceklestirmek ve toplumsal biitiinlesmeyi reddetmek sureti ile ulusal kimliklerini
muhafaza etmek” amaci gitmislerdir.™*®* Bu duruma dil bilmiyor olmaktan
kaynaklanan iletisim eksikligi de eklenince yasanilan toplumdan farklilasma ve
ayrisma baslamistir. Onur Bilge Kula, yasanilan toplum tarafindan uygulanan her
tirli digslama ve hor gdérmeye karsi koruma saglayan, aidiyet duygusunun

yaratiimasina yardimci olan gtvenli ve kapali ortamlarin yaratilmasini bu slirecin bir

1%%Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gég, istanbul Bilgi Universitesi, istanbul, 2008, ss. 53-75.

"9Cohen, a.g.e., s. 61.

™A g.e., s. 60.

"20nur Bilge Kula, Almanya‘da Tiirk Kiiltiirii: Gok Kiiltiirliiliik ve Kiiltiirlerarasi Egitim, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 18.

"3apadan-Unat, a.g.e., s. 197.
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sonucu olarak gdérmektedir.'** Ayhan Kaya ise bugiin Bat’da Tirklerin dindar,
tutucu, yoksul ve milliyet¢ci olduguna dair basmakalip fikirlerin beslenmesinde bu
durumun dnemli bir kaynak oldugunu belirtmektedir. Avrupalilar, sehirlerinde kurulan
gettolari birer Tiirkiye prototipi olarak algilamaktadirlar.'*® Geri déniis dusiincesi,
1980’lerden sonra terkedilmeye baslamigtir. Bu sire¢ ayni zamanda kultarel kimligin
yeniden tanimlanmaya basladi§i bir slre¢ olmustur. Yasadiklar Ulkelerde yerlesik
yasama gecmeye baslayan Tirkler bu gelismenin bir sonucu olarak konut
edinmeye, is kurarak bagimsizlasmaya ve karar alma sireglerine dahil olmaya

baslamislardir.

Din olgusu bu surecte Turk gogmenlerin kimlik olusumunu etkileyen en énemli
faktorlerden biri olmustur. Din hem toplumun hem de bireyin kimliginin olusmasinda
temel alinan referans noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Gé¢menler s6z
konusu oldugunda ise milliyet ve dinin kimlik olusumunun en direngli unsurlari
oldugu goériilmektedir. Hatta bazen din, milli aidiyeti ikinci plana itmektedir. Ornegin
bircok Ulkede Turk gdécmenler etnik orgutlenmelerden ziyade dini 6rgutlenmeler
olusturmaktadir.**® Dini ritiiellere baglanma kimligi kaybetme korkusuna karsi
geligtiriimis dogal bir refleks olarak gorilmektedir. Riva Kastoryano dini, kimligin,
‘sert cekirdedi’ olarak tanimlamakta ve bunu Almanya’da blylumus, Berlinli Tark
isadamlari Dernegini yéneten bir aile babasinin “Almanlar bizi Alman yapacaklar;
belki birka¢c yil daha lazim, sonra bizi asimile edecekler ama din varligini
stirdiirecek” sbzlerine dayandirmaktadir.™’ Ayrica din, Tirk gdég¢men toplumu
arasinda bir sosyallesme ve bltinlesme araci olarak kullaniimistir. Bugln
Avrupa’da kurulan birgok cami dernegi sadece birer ibadethane degil ayni zamanda
bir toplanma merkezi, sosyal iliskilerin kuruldugu bir ortam ve bir kiltir merkezi
olarak islevini siirdiirmektedir.*® Ancak Avrupa’da Miisliimanlarin Avrupa’nin liberal
degerleri ile uzlasmalarinin imkansiz goérulmesi, gogunlugun kabul ettigi yargilardan
biridir. Ozellikle son yillarda yiikselen kokten dinci terér hareketleri bu yargiyi
glgclendirmis, Avrupa’da islamofobinin artan bir hizla yayilmasina neden olmustur.
Bu durumun bir kisir déngii yaratmasi ihtimali lizerinde durulmaktadir. islamofobi

arttikca goég¢menlerin dinlerine olan baginin artmasi, bu bag kuvvetlendikgce

114

Kula, a.g.e., s. 19.
115

Ayhan Kaya ve Ferhat Kentel, Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Képrii mii Engel
mi?, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 7.

"Nebile Ozmen, “Gogiin 50. Yilinda Entegrasyon ve Din lligkisinin Doniisen Parametreleri:
Almanya'da Turkler”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Sayi:19, 2011-Guz, 395-412,
s. 401.

""Riva Kastoryano, Kimlik Pazarligi: Fransa ve Almanya'da Devlet ve Gégmen lliskileri, iletisim
Yayinlar, istanbul, 2000, s. 136.

183elim Eren, “‘Gog, Toplumsal Degisme ve Din: Avrupa’ya Go¢ Eden Turkler Baglaminda Bir
Degerlendirme”, Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2007, 267-288, s. 280.
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islamofobinin  artmasi ihtimaller dahilinde degerlendiriimektedir. Yasadiklari
toplumdan en buiyiik farkliliklari olarak islam, bir yandan Tiirk gégmenlerin diaspora
olarak bdtinlesme nedeniyken yasadiklari toplumdan ayrisma ve marjinallesme
nedenleri arasinda gosterilebilir. Ayrica artan islamofobi dar bir érneklem alani
olarak Turk gégmenler Uzerinden yapilan gikarimlar yoluyla genelde Turkiye'nin AB

Uyelik sUrecine etki etmektedir.
2.1.2. Rakamlarla Tiirk Diasporasi

Yurtdisinda yasayan 5 milyonu askin Turk’dn oldugu, bu sayinin yaklasik 4
milyonunun Bati Avrupa (lkelerinde yasadigi disiinilmektedir.*® 4 milyonluk
ndfuslarl ile Turk gégmenler, Estonya ve Slovenya nifusunun neredeyse iki kati,
Danimarka ve Finlandiya’nin ise yari buyuklugunde bir kitleyi olugturmaktadir. Faruk
Sen, Liksemburg nifusunu altiya katlayan ntfuslari ile Turk gégmenleri, birligin 29.
Uyesi olarak gérmektedir. Ancak salt nifus ¢ogunlugunun sosyal ve siyasal alanda
etkili bir diaspora olmak i¢in yetmeyecedi unutulmamalidir. Grubu olusturan tyelerin
egitim dizeyleri, yasadiklari Ulkede ekonomik olarak guglenmeleri, toplumla
etkilesim iginde olmalari, sahip olduklari sosyal ve siyasal haklar, grup bilincine
sahip olmalari gibi etkenler grubun gicinl belirleyen 6geler arasinda sayilabilir. Bu
nedenle Avrupa’da Tirk diasporasinin etkisini incelemek icin belli rakamlara g6z

atmak gerekir.

Tark gé¢cmenlerin yasadiklari Ulkenin vatandagligina gegmekle ilgili egilimleri
uygulanan politikalar dogrultusunda degisiklik gostermektedir. Cifte vatandaslk
hakkinin tanindigi Ulkelerde gé¢menler vatandaslk edinme konusunda daha istekli
davranirken bu hakkin taninmadid: ilkelerde bu egilimin azaldigi gériilmektedir.**
Bugiin Almanya’da 891.746 civarinda gé¢cmen Alman vatandashigi almistir'?!. Bu
rakam Fransa'da 200.000'%, Belcika'da 130.374, Hollanda'da 313.368'%,
Avusturya’da 88.597, Ingiltere’'de 63.635, isveg'te 33.523'** Danimarka'da ise

26.740'tir.**°

197 C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslari,

http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 06.05.2015).

1207l Riza Glulgicek, TheTurkish Presence in Europe: Migrant Workers and New European
Citizens, Council of Europe, Strasbourg, 2006, s. 8.

1212013 Yili Raporu: Yurt Digindaki Vatandaglarimiza lliskin Gelismeler Ve Sayisal Bilgiler, T.C.
CSGB Dis lligkiler ve Yurt Digi Isci Hizmetleri Genel Miidiirligl Yayinlari, Ankara, 2013, s.43.

122 g.e., 5.148.

123 g.e., 5.49.

247 C. CSGB Resmi Internet Sayfasi, “Yurtdisindaki Vatandaslarimizla llgili Sayisal Bilgiler”,
http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=1 (Erigim Tarihi: 06.05.2015).

1252013 Yil Raporu, a.g.e., s. 174.
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Tablo-1 Yasadigi Ulkenin Vatandasligini Alan Tirk Gé¢cmen Sayilari*?®

OLKE VATANDAS

SAYISI

Almanya 891.746
Fransa 200.000

Belgika 130.374

Hollanda 313.368
Avusturya 88.597
ingiltere 63.635
isveg 33.523
Danimarka 26.740

Vatandaslik kazanimlarinin artmasi sonucunda gé¢menler birtakim siyasi ve
sosyal haklar kazanmigtir. Kazanilan bu haklarin basinda segme ve secilme hakki
gelmektedir. Bazi Ulkelerde vatandaglk kosulu aranmaksizin orada yasanilan
zamana bagl olarak yerel secimlerde oy kullanma hakki tanindigi gortlmektedir.
Ornegin Danimarka ve isvec’te 3 yildan fazla yasayan yabancilar yerel ve bélgesel,
Norve¢ ve Hollanda'da ise 3 yildan fazla yasayan yabancilar yerel secimlerde oy
kullanma hakkina sahiptir. Ancak secilme hakkinin kazanilmasi igin vatandaslik sarti
aranmaktadir.”?’ Bu anlamda incelendiginde Avrupa’da yasayan Tiirk gd¢cmenlerin

sadece %50’sinin yasadiklari iilkenin vatandasligini aldiklari gézlemlenmektedir.*?®

1262013 Yili Raporu: Yurt Digindaki Vatandaslarimiza lligkin Gelismeler Ve Sayisal Bilgiler, T.C. CSGB

Dis lliskiler ve Yurt Disi isci Hizmetleri Genel Miidiirligii, Ankara, 2013.
2"Apadan-Unat, a.g.e., s. 354.
28Eyrostat, Population and Social Conditions, European Commission, 2012, p. 5.
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Tablo-2 Tirklerin Yogunlukla Yasadigi AB Uyesi Ulkelerde Secme ve Secilme

Haklari*?°

SEGCME HAKKI SEGILME HAKKI
ULKELER
Yerel ve Bolgesel | Ulusal | Yerel ve Bolgesel Ulusal
ALMANYA X X X X
FRANSA X X X X
AVUSTURYA X X X X
v v
BELQiKA (Oturma suresi, resmi X (Oturma suresi, resmi X
goé¢cmen olma vb sartlara g6é¢men olma vb sartlara
bagh) bagh)
v v
DANIMARKA (Oturma suresi, resmi X (Oturma suresi, resmi X
goé¢cmen olma vb sartlara g6é¢men olma vb sartlara
bagh) bagh)
v v
HOLLANDA (Oturma stiresi, resmi X (Oturma stiresi, resmi X
goé¢men olma vb sartlara gbé¢men olma vb sartlara
bagh) bagh)
) ) v v
INGILTERE X X
(Sadece Commanwealth (Sadece Commanwealth
Ulkeleri) Ulkeleri)

2009 yilinda Almanya’da yapilan genel segimlerde yaklasik 600.000 Turk
kokenli Alman vatandasinin oy kullandigi duasunulmektedir. Bu secimlerde toplam 5
Turk kdkenli Alman milletvekili adayr Alman Federal Parlamentosu’na (Bundestag)
secilmistir.*® 2013 yilindaki federal segimler sonucunda 11 Tirk asilli milletvekili
Federal Parlamento’da gorev almigtir. Bu milletvekili sayisi tarihin en yuksek rakami

olmakla kalmayip ayni zamanda oransal olarak da Turk asill nifusu temsil etme

129http://vwvw.eIiamep.gr/old/eliamep/content/home/research/research_projects/poIitis/immigrants_eu/e

n/index.html (Erisim Tarihi. 17.07.2015). )
130K aan Sahilyol, Alman Siyasetinde Tiirk Kékenli Segmen ve Politikacilar, lktisadi Kalkinma Vakfi,
istanbul, 2011, s. 1.
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sayisina yaklagsmistir.*** Son segimlerin ardindan Aydan Ozoguz Almanya Goég ve
Uyum Bakanli§i gdrevine getirilmistir. Ozoguz gé¢men haklari ile ilgili calismalari ile
dne gikmaktadir. Ozellikle muhafazakar kesimin tepkisini alan AB (yesi olmayan
gb¢cmenlerin  yerel secimlerde oy kullanmasina iliskin agiklamalari dikkat

cekmektedir.'*

ingiliz vatandasligina gegen yaklasik 60.000 yurttasimizin 25.000'i segme ve
segilme hakkina sahiptir.’** 2015 yilinda yapilan genel segimlere 4 Tirk kdkenli
aday katilmis ancak basari elde edememistir.’** Yerel secimlerde ise 30’a yakin
Tark kdékenli aday topluluklarini temsil etmistir. Her ne kadar Avam Kamarasi’'nda
Tark kokenli bir temsilci bulunmasa da Barones Meral Hussein Ece Lordlar
Kamarasi'nda gorev alan ilk Turk kokenli siyaset¢i olmayi basarmistir. 29 Haziran
2010’da Kralice Il. Elizabeth tarafindan “Order of British Empire” liyakat nisani ile
odullendirilen Ece, 2006 yilindan beri Liberal Demokrat Parti Lideri Nick Clegg’in
Birlesik Krallik Esitlik ve insan Haklari Komisyonu'nda delege (commissioner) olarak
gorevini yurutmektedir. Turk gogmeler adina ¢alismalarda bulunan ayrica aile igi
siddet sorunlarina ¢6zim arayan ‘Turkish Women’s Group’ adinda bir dayanisma
grubu kuran Ece, “sesimizi duyuramamaktan gelen sorunlarimiz, Lordlar
Kamarasi'ndaki temsilimiz ile azalacak” seklindeki aciklamasiyla bu konudaki

faaliyetlerini siirdiirmeye devam edecegini belirtmistir.**

Yaklagik 240.000 Turk kokenli segmenin oldugu dusunilen Hollanda'da 12
Eylil 2012°'de yapilan segimlerde 4’G dogrudan olmak Uzere 6 Turk kokenli aday

parlamentoya girmistir.**

Tark gégmen nidfusunun kalabalik oldugu dlkelerden biri olan Belgika’da Turk
kokenli segmen sayisina iliskin bir veri bulunmamaktadir. Ancak Tark gé¢menlerin
bu Ulkede siyasi katihmlari artarak devam etmektedir. Bir dnceki genel segimlerde

Meryem Almaci, Zuhal Demir ve Ozlem Ozen parlamentoya, Fatma Pehlivan ise

1Dpeutscher Bundestag Resmi internet Sitesi, “Complete List of Members”

http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/members18/complete, (Erigim Tarihi: 01.05.2015).
182paytsche Welle Resmi internet Sitesi, “Almanya'da Uyum Bakanina Yerel Se¢im Tepkisi”,
http://www.dw.com/tr/almanyada-uyum-bakan%C4%B1na-yerel-se%C3%A7im-tepkisi/a-17564803,
S3E3ri§im Tarihi: 10.07.2015).

T.C. CSGB Resmi Internet Sitesi,
http://www.csghb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=ulkeler&id=ingiltere, (Erigim Tarihi: 06.05.2015).
134Diinya Biilteni Resmi Internet Sitesi, http://www.dunyabulteni.net/haberler/329289/ingiltere-
secimlerinde-ayrilikci-iskoclarin-buyuk-basarisi, (Erisim Tarihi:09.05.2015).

%D1s Ekonomik iliskiler Kurulu Resmi internet Sitesi, “Ingiltere Lordlar Kamarasi'nin ilk Tiirk Barones'i”
http://www.dtik.org.tr/Basarihikayeleri/517_%C4%BO0ngiltere_Lordlar_Kamaras%C4%B1%E2%80%99
n%C4%B1n_%C4%B0lk_T%C3%BCrk_Barones%E2%80%99i.html, (Erisim Tarihi: 01.05.2015).
1%The Dutch House of Representatives Resmi Internet Sitesi “Members of Parliament”
http://www.houseofrepresentatives.nl/members_of _parliament/members_of_parliament, (Erisim Tarihi:
01.05.2015).
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senatoya girmeyi basarmistir.**” 2014 yilinda yapilan segimlerde ise 31 Tiirk kokenli

adaydan 6’si parlamentoya girmeyi basarmigtir.*®®

29 Eylul 2013’te Avusturya’da yapilan genel segimlerde 3 Turk kokenli vekil
federal meclise girmigtir. Federal meclise secilen Alev Korun, gé¢, entegrasyon ve
insan haklari konularinda c¢alismak Uzere gdrevlendirilmistir. Kendisi ayrica
Tarkiye’nin AB Qyeligi icin parti icindeki g¢alismalara katillacagini vurgulamistir.
Bunun diginda Eyalet Parlemantolarinda 1, yerel yonetimlerde ise 4 Turk kokenli

temsilci bulunmaktadir.*®

Statistics Denmark verilerine goére Ulkenin en kalaballk gé¢gmen grubunu
olusturan Tiirkler'®°, 2013 yilinda yapilan genel secimlerde iki Tiirk kokenli adayi
parlamentoya, 39 temsilciyi ise yerel yonetimlere sokmayi basarmistir.*** Birligin
onemli Ulkelerinden Fransa’da yasayan 611.515 vatandasimiz bulunmaktadir.
Fransa’da, ¢ifte vatandaslik hakki taninmis olmasina ragmen Fransiz vatandasligi

almis Tirklerin yaklasik 200.000 kisi oldugu disiintimektedir.'*?

Aktarilan sayisal verilerden anlasildi§i Uzere Turk gb¢menlerin siyasete
secgimler yoluyla etki etme imkanlari kisitlidir. Yerel yonetimlerde gorev alan Turk
kokenli siyasetciler olmasina ragmen parlamentoya girmeyi basarmis Turk kokenli
vekil bulunmamaktadir. 2015 yilinda yerel secimlere giren 25 Turk kdkenli adaydan
2'si il genel meclisine girmeyi basarmistir.’*® Bunun disinda AP’de 2014 yilinda
yapllan secimlerde yaklasik 50 Tirk kdkenli aday yarismistir.*** Bunlardan Ismail
Ertu§ basarili olarak parlamentoya girmeyi basarmistir. ismail Ertug, Tirkiye'nin

tiyelik siireci ve Ermeni Sorunu ile ilgili agiklama ve ¢alismalariyla taninmaktadir.**®

37La Chambre Des Représentants de Belgique, “Les Députés”,

http://www.dekamer.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/depute&language=fr&rightmenu=right_depute&c
fm=/site/wwwcfm/depute/cvlist.cfm, (Erisim Tarihi: 28.05.2014).

13Bugiin Gazetesi Resmi internet Sitesi, “Belgika'da Tiirk Asilli Milletvekili Sayisi ikiye Katlandr”,
http://www.bugun.com.tr/dunya/turk-asilli-milletvekili-sayisi-ikiye-katlandi-haberi/1119780, (Erisim
Tarihi:28.05.2014).

1392013 Yili Raporu, a.g.e., s. 206.

“Ostatistics Denmark, Statistical Overview of Integration, Ministry of Refugee, Immigration and
Integration Affairs, Kophenag, 2010.

12013 Yili Raporu, a.g.e., s. 176.

12 g.e., s. 148.

3Bugiin Gazetesi Resmi internet Sitesi, “Fransa'da Yerel Segimlerde 90 Yillik Komiinist Parti
Gelenegini Turk Aday Yikti”, http://www.bugun.com.tr/son-dakika/fransada-yerel-secimlerde-90--
haberi/1565751, (Erisim Tarihi: 03.04.2015).

144HUrriyet Gazetesi Resmi Internet Sitesi, “Segimlerde Tiirk Koékenli Siyasetgiler de Yarisacak”,
http://www.hurriyet.com.tr/avrupa/26452465.asp, (Erisim Tarihi: 10.01.2015).

MHaberler.com internet Sitesi, “Avrupa Parlamentosu'nun 1915 Olaylarina iliskin Alacagi Karar”,
http://www.haberler.com/avrupa-parlamentosu-nun-1915-olaylarina-iliskin-7195063-haberi/, (Erisim
Tarihi: 20.05.2015).
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Tablo-3 Yasadiklari Ulkelerde Federal Parlamentoya Giren Tirk Kokenli Sayisi*#°

ULKELER TEMSILCI SAYISI
Almanya 11
ingiltere 1
Hollanda 6
Belgika 6
Avusturya 3
Danimarka 2
Fransa -
Avrupa Parlamentosu 1

Diasporanin yasadigi ulkelerde ekonomik anlamda yurattigu faaliyetlerin
hacmi ve ekonomik entegrasyonu gucunu belirleyen énemli faktérlerden biridir. Bu
anlamda Turk go¢cmenleri inceleyecek olursak Ozellikle Ulkeye geri dénme
distncesinin hakim oldugu ilk yillarda ekonomik faaliyetlerin dusuk seviyelerde
kaldig1 gézlemlenmektedir. Bu dénemde Turklerin ekonomik faaliyetleri niche(oyuk)
ekonomisi® olarak tanimlanmaktadir. Ancak zamanla bu egilim ortadan kalkmis ve
genel ekonomik alanda faaliyet gosteren pek cok isletme kurulmustur.**’ 2006
yilinda yapilan bir arastirmaya gore Avrupa’daki Turk gégmenlerin gayrisafi yurt igi
hasilaya katkisi 80,7 milyar avrodur.'*® Bugiin Avrupa’da yaklagik 140.000 Tirk
kokenli isletme bulundugu diastnilmektedir. Cogunlugu kiglk ve orta élgekli olan bu
isletmelerin yillik ortalama cirosu 50 milyar avro, tiiketim harcamalari ise 22,7 milyar
avro kadardir. Turk kokenli isletmeler Avrupa’da yaklasik 640.000 kisiye istihdam
yaratmaktadir.'*® Avrupa’da Tiirk kokenli isletmelerin %80’ Tiirk niifusun yogunlukla

yasadigl Almanya ve Hollanda’da bulunmaktadir. Turk gégmenler oyuk ekonomisini

“*Ulke Parlamentolari web sitelerinden derlenmigtir.

* Belli bir etnik gruba yonelik o tlkede bulunmayan mal ve hizmetlerin saglandigi ekonomi turudur.

4" Apadan-Unat, a.g.e., s. 401.

“SFaruk Sen vd., Avrupa Birligi ve Almanya'da Tiirk Girisimcilerin Ekonomik Giicii, Tiirkiye
Arastirmalar Merkezi Vakfi, Essen, 2007, s. 22.

1497 C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, “Yurtdisinda Yasayan  Tirkler”,
http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 06.05.2015).
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asmis, ekonomik anlamda butiinlesmeye baglamis, hem tiketici hem Uretici olarak

ekonomik yasamda yer almaya baslamislardir.

Tablo-4 Avrupa’daki Tiirklerin Ekonomiye Katkisi**

140.000
isletme

Avrupa'da
Turklerin
Ekonomiye
Katkisi

22 milyar
avro
taketim
harcamasi

50
milyar
avro ciro

640.000
kisiye

istihdam

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerine goére 2013 yilinda Alimanya’da
yaklasik 80.000 Tuark kokenli isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin % 33,7
parakende ticaret alaninda, % 23,5 gastronomi dalinda ve % 25,5i hizmet
sektoriinde faaliyet géstermektedir.®* Tiirk kdkenli isletmelerin toplam yatirim hacmi
8 milyar avro, yillik ortalama cirosu 40 milyar avro kadardir. Bu igletmeler yaklasik

400.000 kisiye istihdam imkani saglamaktadir.*>

Turk kékenli nifusun yogunlukla yasadidi bir diger tlke de Hollanda’'dir. Turk
nufusun Hollanda’nin gayrisafi yurt ici hasilasina yillik katkisinin ortalama 8,4 milyar
avro oldugu dusunidlmektedir. Hollanda’da faaliyet goésteren vyaklasik 13.500
isadaminin gogunlugunu 2. ve 3. nesil gé¢gmenler olusturmaktadir. Bu isletmelerin
toplam yatirm hacmi 1,5 milyar avro, yillik toplam cirolari ise 5,6 milyar avro
kadardir. Tlrk kokenli girisimcilerin Hollanda'da yarattigi toplam istihdam ise
62.000°dir. Turk kdkenli isletmelerin %37’si parekende ticaret, %28’i gastronomi ve

%20’si hizmet sektoriinde faaliyet gdstermektedir.*>

BT C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, http://www.mfa.gov.triyurtdisinda-yasayan-

turkler_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 06.05.2015).

312013 Yili Raporu, a.g.e., s. 31.

%25en vd., a.g.e., s. 35.

153Tl'Jrkiye Arastirmalar Merkezi Vakfi, Hollanda ve Avrupa Birligi‘'ndeki Tiirk Niifus Hane Verileri ve
Girigsimcilerin Ekonomik Giicii, Turkiye Arastirmalar Merkezi Vakfi Yayinlari, Essen, 2007, s. 12.
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Fransa’da Tirk gé¢menler cogunlukla fast food, ingaat ve giyim sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. Turk gocmenlerin yaklagsik %30’unun kendi hesabina
calistigi dusunulmektedir. Tdrk vatandaglari arasinda issizlik oraninin %17

civarindadir.***

Belgika’da ise yaklasik 14.000 kisiye istihdam saglayan yaklasik 4000 isgveren
bulunmaktadir. Ulkedeki Tirk yatirmlarinin 4 milyon avro oldugu disinilmektedir.
Belgika’daki Turk gécmenler genellikle ingsaat, tekstil, hizmet sektérl, temizlik igleri

gibi sektoérlerde galismaktadir.**

Avrupa’da Turk goécmenler tarafindan kurulan dernekler, dini gruplardan sivil
toplum kuruluglarina, ticaret odalarindan sendikalara kadar gesitlilik gdstermektedir.
Cogunlukla sosyal, kultirel, ekonomik veya dini 6zellikler tagiyan birgok dernegin bir
¢ati altinda toplandigi ulusal federasyonlar seklinde &rgutlenmislerdir. Bir kismi
otonom bir yapi sergilemekle beraber cogunlugu Turkiye'deki gruplarla organik bir
bag icerisindedir. Belli bir bélgedeki butin Turk nifusunun faydasi i¢in calisanlar
oldugu gibi etnik karakter, hemsehrilik, dini inang, kultirel veya ticari temelde
yapilanan orglitlenmeler de mevcuttur. Dernekler Avrupa’da &zellikle ilk dénem
gbé¢menlerin deneyimledikleri psikolojik ve kiltlrel izolasyonla bas etmenin bir yolu
olarak goérulmastir. Turk gé¢gmen dernekleri kimlik ve kaltlrd, isgilerin haklarini
korumanin, ayrimcilikla miicadelenin kanali olarak kullaniimistir.™®® Giinimiizde
gb¢cmen dernekleri, birgcok Avrupa Ulkesinde diyalog olusturmanin bir yolu olarak
gorulmekte ve gég¢menlerle ilgili konularda danigman goérevi gérmektedir. Sayilari
Ozellikle son yillarda bir hayli artmasina ragmen Turk derneklerinin etki bakimindan
¢cok guclu olmadiklarini sdylemek mumkunddr. Hem c¢alisma yontemleri hem de
hedeflerinin farkliliklari, ortak ¢ikar savunulmasi konusunu zorlastirmaktadir. Buna
ragmen derneklesme faaliyetleri hem temsiliyet glicinutin artmasi hem de anlaml bir

érgiitlii hareketin ortaya ¢ikmasi adina énem tagimaktadir.™’

Bugun Almanya’da toplam 5250 dernek bulunmaktadir. Bu derneklerin 2650’si
dini, siyasi, sosyal, kultirel amacla kurulmus derneklerdir. Bunun yanisira 450 spor
dernegi ve 1300 igveren dernegi bulunmaktadir™®. Aimanya’da gé¢menlerin Alman

toplumu ile batinlesmeleri igin ayrilmis fonlar bulunmaktadir. Fakat bu fonlar gati

4TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, “Fransa Raporu”,

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/fransa_raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 10.07.2015).
>TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, “Belgika Raporu”,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/Belcika_Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 10.07.2015).
Giilgicek, a.g.e., s. 16.

5"Tolga Sakman, Tiirk Diasporasinin Avrupa Siyasal Sistemine Katilimi, Cizgi Kitabevi, Konya,
2015, s. 81.

182013 Yil Raporu, a.g.e., S.47.
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orgitlerine tahsis edilmemekte, parasal destek sadece yerel dizeyde
saglanabilmektedir. Bu nedenle kollektif girisimler bireysel bagislara bagimli
kalmaktadir. Almanya’daki Turk dernekleri dinsel, etnik, asiri sagci ya da solcu bir
profil sergilemektedir. Bu derneklerin bir kisminin Turkiye'deki agiri sagci, milliyetgi
veya solcu olusumlarla igbirligi icinde oldugunu sdylenebilir. S6zu edilen bu tip

dernekler kismen irkgiligin ve yabanci diismanliginin artmasina etki etmislerdir.**°

Hollanda’da benimsenen c¢ok etnili politikanin bir sonucu olarak etnik
topluluklarin gelisimi ve 6zgiurlesmesi, hukuk alaninda esitligin artmasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda etnik topluluklarin konumlarinin yudkseltiimesi oncelikli hedefler
haline gelmigtir. Gogmen dernekleri bu politikanin énemli unsurlarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Gene bu politikanin bir sonucu olarak UGlkede bulunan
yabancilarla ilgili politikalarin olusturulmasi adina azinliklar igin danisma kurullari
olusturulmustur.®®® “Hollanda’da Tiirkler icin Danisma Kurulu” yabancilarla ilgili
kararlarda Hollanda hikimetine re’sen veya talep lzerine goérus bildirmekte ve etkili
olmaktadir. Danisma kuruluna bagli 8 federasyon altinda yaklasik 200 dernek

faaliyet gostermektedir. Kurula bagli ¢calisan federasyonlar;

Turk islam Kiiltir Federasyonu -(TIKF)
Hollanda Turkiyeli isciler Birligi-(HTIB)
. Hollanda islam Merkezi Vakfi-(HIMV)
o Hollanda Spor Kilipleri Federasyonu-(HTSKF)

o Demokratik Sosyal Dernekler Federasyonu-(DSDF)
o Hollanda Turkiye Kadinlar Birligi-(HTKB)

. Hollanda islam Federasyonu-(HiF)

Hollanda Alevi Birlikleri Federasyonu (HAK-DER)
Hollanda Turk Yashlar Federasyonu (HTYF)
Hollanda Tiirk-islam Kuruluslari Birligi-(HTIKB)'**

isveg'te gégmen dernekleri, gdgmenler ile isveg toplumu ve kurumlari arasinda
bir araci olarak gorilmektedir. Ulkede, gégmen derneklerine hiikiimet tarafindan
parasal destek verilmektedir. Hollanda’da oldugu gibi isve¢'te de gégmenlerin siyasi
katilimina danigsma kurullari ve organlari yoluyla yardim edilmektedir. Ayrica her

grubun bir federasyon tarafindan temsil edilmesi zorunludur.'®? Bugiin Isveg'te 5

9 Abadan-Unat, a.g.e., s. 251.

1%0a.g.e., s. 246.
12013 Yili Raporu, a.g.e., s. 71.
%2Apadan-Unat, a.g.e., s. 245.
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federasyona bagli olarak galisan 43 dernek bulunmaktadir. Bunlardan ayri 10 adet
dini hizmet amagh dernek, 57 adet sosyal ve kultirel amagli dernek, 3 adet spor

dernegi bulunmaktadir.*®®

Fransa’da gdécmenlerin derneklesme faaliyetleri toplumsal buitinlesmenin bir
yolu olarak gorulmektedir. Buglin Fransa’da faaliyet gosteren 567 dernek ve 16 Ust
kurul vardir.*®* Diyanet isleri Tiirk islam Birligi (DITIB), Fransa Milli Goriis Teskilati,
Fransa Turk Federasyonu, Alevi Dernekleri Federasyonu, Bati Fransa Turk
Dernekleri Birligi, Orta Fransa Turk Dernekleri Birligi, Normandiya Bolgesi Turk
Dernekleri Birligi, COJEP International énde gelen dernekler arasinda sayilabilir.*®®
Bunlarin arasinda 6zellikle COJEP International, BM ECOSOC ve Avrupa Konseyi
katilimci statlisi elde etmis ve UNESCO Uyesi bir Turk organizasyonu olmasi
bakimindan énemlidir. Bunlardan baska isvigre’de 64’ti sosyal kiiltiirel amagli, 10’u
spor dernedi, 10’u federasyon, 33’0 dini hizmet veren, 8’i diger alanlarda hizmet
veren olmak Uzere 125 dernek bulunmaktadir. Tlrk ntfusun yogun oldugu bir baska
ulke olan Belcika’da ise 22 federasyon, 37 cami derneg@i, 7 spor dernegi, 14
kiltdr/yardimlasma dernegdi, 5 bagimsiz dernek bulunmaktadir. Ayrica Belgika’daki
Tirk isadamlari tarafindan kurulan Belgika Tirk isadamlari Dernegi, Tirk Ozel
Sektor Dostluk Dernegi, Avrupa-Tirk isadamlari Konseyi, Aktif isadamlari Dernegi

gibi dernekler faaliyet géstermektedir.*®®

Rakamlar incelendiginde gogun ilk yillarindan ginimuaze Tirk gégmenlerin
yasadigi degisim ve doniisim gorilecektir. ilk yillarda ige kapanik bir topluluk olarak
yasayan goécmenler zamanla yasadiklari toplumun bir parcasi olmaya
baslamislardir. Geri donis distncesinin terk edilmesi ile birlikte bu bltinlesmenin
hizlandigini séylemek mimkindir. Ozellikle kusadin degismesi ve goc¢ edilen
Ulkelerde dogan, orada okula gidip o kultirle yetisen ikinci ve Uglncl neslin
yetismesi ile birlikte sistem entegrasyonundan ziyade sosyal entegrasyonun
gerceklesmeye basladigi gorilmektedir. Sistem entegrasyonu gdé¢cmenlerin, buylk
gerilimler yaratimadan toplumla butlnlestirimesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
bitinlesme strecinde gé¢menler galisarak bulunduklari tlkenin ekonomik yapisi
icerisinde yer edinirler. Caligip para kazanarak ve sug islemekten uzak durarak

sistemle butunlesirler. Bu gocmenlerden toplumsal yasama uyum saglamalari

1832013 Yili Raporu, a.g.e., s. 249.

*Ag.e., s. 150. _

%5TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu, “Fransa Raporu”
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/fransa_raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 10.07.2015)
s.4.

%2013 Yil Raporu, a.g.e., s.104.
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beklenmez. Oysa sosyal entegrasyon sureci ¢cok daha kapsamli bir sirectir. Bu
sure¢ igerisinde sadece ekonomik varlik gdstermek yeterli degildir. Go¢cmenden
beklenen her anlamda toplumla batinlesmesidir. Bulundugu tlkenin dilini 6grenmesi
ve iletisim halinde olmasi, bu dlkenin toplumsal normlarina uyum saglamasi

gerekmektedir.*®’

Turk diasporasi yillar icinde ekonomik bir diaspora olmaktan ¢ikip politik 6nem
tasiyan bir diaspora haline gelmistir. Ozellikle ekonomik anlamda giderek gliclenen
bir Turk diasporasindan s6z etmek mimkundir. Ancak ayni yaklasimi sosyal ve
siyasal katiim anlaminda ileri sirmek gugctlr. Son yillarda Avrupa’daki Turk
gb¢menlerin siyasi katihmi umut verici bir bigcimde artmasina ragmen, nifusa
kiyalandiginda bu oranlarin beklenen seviyede olmadigi gdzlemlenmektedir. Turk
gbé¢menler birgcok Avrupa Ulkesinde en kalabalik gé¢gmen kitlesi olmalarina ragmen
siyasi ve sosyal glgleri diger gruplardan daha azdir. Bunun en énemli nedeni Turk
gb¢menlerin yasadiklari Ulkelerin vatandasliklarini tagsimamalaridir. Her ne kadar
yasanilan Ulkenin vatandaslik politikalari bu durum Gzerinde etkili olan faktdrlerden
biri olsa da liberal politikalar izleyen ve ¢ifte vatandaslik hakki taniyan llkelerde de
gb¢cmenlerin benzer edilimleri devam ettirdigi gordlmektedir. Bu durum Tlrk
gocmenlerin segme ve segilme hakki Uzerinde dogrudan etkili oldugu igin siyasi
anlamda bir baski grubu olduklarini sdylemek de pek dogru olmayacaktir. Bu
durumun degistiriimesi adina son yillarda Turkiye cesitli girisimlerde bulunmustur.
Bu anlamda Turkiye'nin Avrupa’daki Turk diasporasi ile iligkilerini incelemek

gerekmektedir.

2.1.3. Tiirk Diasporasi ve Lobicilik Calismalari

Turkiye dunyadaki en ¢ok go¢ veren Uulkelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. 4 milyonu Avrupa’da olmak Uzere yaklasik 5,5 milyon vatandasinin
dunyanin farkli yerlerinde yasiyor olmasina ragmen goé¢ ve gé¢menlerle ilgilenen bir
¢ati kurulusundan s6z etmek mumkin dedildir. Tarkiye’de bu konudaki ¢alismalar
parcall bir yapi sergilemektedir. Her kurum gdé¢menlerle ilgili farkh bir konuyla
ilgilenmektedir. Bu nedenle Turk diasporasi ile ilgili kesin rakamlara ulagsmak
muamkin olmadigi gibi temel bir gé¢cmen politikasindan s6z etmek de olasi degildir.
Ekonomik kaygilarin diginda uzun bir middet gé¢menlerle ilgili bir devlet politikasi

yaratilmasi adina tatmin edici calismalarin yapiimadidini sdéylemek mumkundar.

*’Birsen Sahin, “Almanya’daki Tirk Gogmenlerin Sosyal Entegrasyonunun Kusaklar Arasi

Karsilastirmasi: Kiltirlesme”, Bilig, Sayi:55, 2010, Glz, 103-134, s. 106.
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Ozellikle AB Uyeligi baglaminda Tirkiye'nin faydalanabilecegi énemli bir glg
olmasina kargin Turkiye bu firsati degerlendirmekte basarisiz olmustur. Son yillarda

bu alandaki eksiklikler fark edilerek ¢esitli calismalar yapilmaya baslanmistir.

Daha genis bir agidan bakildiginda gé¢ ve gécmenlerle ilgili konularda ¢alisma
yapan farkli kurumlarin varligi tespit edilmektedir. Bu anlamda bakanlik dizeyinde
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Digigleri Bakanhgi 6ne ¢ikan iki kurumdur.
Disigleri Bakanhgi, gégmenleri 6zellikle Bati Avrupa Ulkeleri ile iligkilerin gelistiriimesi
anlaminda onemli bir aktor olarak gormektedir. Bu nedenle gog¢menlerin
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢dzlilmesi dig politikanin  6ncelikli
konularindan biri olarak yer almaya baslamistir.’®® Bakanligin éncelikli hedefinin
gb¢menlerin yasadiklari toplumla butlinlesmeleri ve bu anlamda yasadiklari
problemlerin ¢oézulmesi oldugunu sdylenebilir. Tlrk diasporasi baglaminda bakanlik
su anda siyasi katilm, egitim, kadltirel devamlhlik gibi konularda yasanan
entegrasyon problemlerine odaklanmaktadir.'®® Bakanlik, Tirk toplumunun
bulundugu ulkelerle kurdugu temaslarda, entegrasyonun esasen vatandaslarimizin
toplum hayatina aktif katilimlari olarak tanimlandigini vurgulamaktadir. Bu
cercevede, gog/entegrasyon yasasi ve politikalarinin ayrimcilik iceren hususlardan
arindiriimas! icin galismalar yapiimaktadir. Yurt disindaki Turk toplumu
mensuplarinin, anadilleri ve kdalturleri ile baglarini koparmadan bulunduklari
toplumlarin, sosyal, ekonomik, siyasal ve kultirel hayatina katkida bulunan, hukuk
dizenine saygili, mutlu ve refah iginde yasayan bireyler olmalari bakanhgin baslica
hedefleri arasinda sayilmaktadir. Bakanlik sundugu konsolosluk hizmetlerinin yani
sira go6¢cmenlerin  yerel makamlarla iligkilerinde hukuki konularda ihtiyac
duyabilecekleri bilgi ve yonlendirmenin saglanmasi amaciyla 2001 yilindan itibaren

sozlesmeli hukuk danismanlari istihdam etmeye baslamistir.*"

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ise gégmen isgilerden ve onlarin
haklarini guvence altina alan sosyal guvenlik anlagmalarindan sorumludur. Bakanhk
17 Ulkede, 40 ataselikle gdé¢cmenlere hizmet vermektedir. Bu ataseliklerin 37’
Avrupa’da bulunmaktadir. Ayrica Bakanliga bagh Dis lliskiler ve Yurtdisi Isci
Hizmetleri Genel Midiirligi (DiYiH) dogrudan gégmenlerle ilgili calismalar yapmak
Uzere 1967 yilinda kurulmustur. Gé¢cmenlerle ilgili calismalar yuritmek icin kurulan

ilk kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kurumun sorumlulugunun iki ayad: bulunmaktadir.

8T C. Disigleri Bakanhg Resmi Internet Sitesi, “Yurtdisginda  Yasayan  Turkler”
http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 06.05.2015).

1%90zge Ozbilgili ve Melissa Siegel, “Understanding the Changing Role of the Turkish Diaspora”, UNU-
MERIT Working Paper Series, Maastricht, 2011, 1-33,s. 7.

T C Disisleri  Bakanhdi  Resmi internet  Sitesi, “Yurtdisinda  Yasayan  Tiirkler”,
http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 06.05.2015).
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DiYIH hem bakanh@in uluslararasi iligkilerini yénetmekte hem de Tirk gdgcmen
iscilerle ilgili calismalari ydnetmektedir.'”* Uluslararasi iliskiler baglaminda bakanlik
yurt disi kadrolarini dizenlemek, ydénetmek ve denetlemek, yurt disi birimleri
vasitasiyla sosyal guvenlik sézlesmelerinin uygulanmasini takip etmek, uygulamada
koordinasyonu saglamak, calisma ve sosyal guvenlik alanlarinda faaliyet gosteren
uluslararasi kuruluslarla yazigsmalari yapmak ve bu kuruluglara tye olmaktan dodan
isleri yuratmekle yukidmlidar. Genel Mudurlik gécmenlerle ilgili olarak yurt disinda
calisan Turk vatandaslarinin; calisma hayati ve sosyal glvenlik mevzuatindan
dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek, calistiklari Glkelerde ve yurda
donuslerinde karsilastiklari meselelerin ¢ézilmesinde yurt icinde ve disindaki
kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Ayrica yurt disi istihdamini
takip etmek, yurt disinda Turk isgucundn istihdami yonunde arastirma ve calismalar
yapmak, yaptirmak ve istisna akdi ile isgucu anlagsmalarini hazirlamak, bu
anlasmalarin yurt disindaki uygulamasini takip ederek bu konuda politikalar
gelistirmek de gorevleri arasinda sayilmaktadir.*”> Bunun disinda mudiirliik yazili ve
s6zIU sikayet ve Onerileri kabul etmek, yurttaslarin igsizlik ve 6deme problemlerinde
yardimci olmak, Turk hikimetinin politika ve hizmetlerinden haberdar etmek gibi
gorevleri Ustlenmigtir. 2001 yilinda Genel Muudurlik blnyesinde, yurtdiginda
yasayan ve gegici olarak Tlrkiye'de bulunan vatandaslar ile yurt disindan Turkiye'ye
kesin doénus yapmis kisilere ve bunlarin ailelerine dogrudan hizmet sunmak Uzere
Yurt-Danis barolari kurulmustur. Bu sayede Turk gé¢menler, halen bulunduklari ya
da bulunmus olduklar ulkelerin ikamet mevzuati, caligma hayati ve sosyal guvenlik
mevzuatina iliskin konularda bilgi alabilmekte veya bu alanlardaki sorunlarina ¢ézim
yollari aramak i¢in bu birolari kullanabilmektedirler. Gégmenlerin gesitli konulardaki
sorularini cevaplandirmak, haklari konusunda aydinlatiimak; getirdikleri yabanci
dildeki evrak ve belgeleri inceleyerek, gerektigi takdirde dilekgelerini yazmak;
bakanligin goérev alanina giren konularda kendilerine yardimci olmak, diger
konularda ise yetkili kisi, kurum ve kuruluslara yonlendirmek bu burolarin gorevleri

arasinda sayilmaktadir.*”

Son yillarda Turkiye’de gégmenler ve diaspora ile ilgili en umut veren gelisme

Bagbakanliga baglh olarak c¢alisan Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar

"ibrahim Kaya, “Circular Migration and Turkey: A legal Perspective”’, CARIM Analytic and Synthetic,

Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Florence, 2008, 1-13, s. 3.

"2Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Resmi internet Sitesi, “T.C CSGB Dis lliskiler ve Yurtdis Isci
Hizmetleri Genel Midurligu Gorevleri”, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal, (Erisim Tarihi:
07.05.2015).

l73(;‘::1I|§ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl Resmi internet Sitesi, “T.C CSGB Dis lligkiler ve Yurtdisi Isgi
Hizmetleri Genel Mudirligiu”, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal,  (Erisim  Tarihi:
07.05.2015).
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Baskanliginin (YTB) kurulmasi olmustur. YTB’nin kurulmasi ile birlikte dinyanin
farkli bolge ve Ulkelerinde yagsayan Turk vatandaslariyla kurulan iligkiler kurumsal bir
dizleme oturtulmustur. Kurumun gérevi, yurt digindaki vatandaslarina, soydas ve
akraba topluluklarina ile Tarkiye’de 6drenim gdéren uluslararasi burslu dgdrencilere
yonelik calismalari koordine etmek, bu alanlarda verilen hizmetleri ve yapilan
faaliyetleri gelistirmek, gerek yurt disinda yasayan Tiark vatandaslariyla gerekse
soydas ve akraba topluluklarla iligkileri gliclendiriimek, ekonomik, sosyal ve kultirel
olarak daha yakin iligkiler tesis edilmektir.'’* Bu gérev tanimlamasina bakildiginda
yukarida bahsedilen c¢ati kurulus eksikliginin gideriimeye calisildigi gorilmektedir.
Bu anlamda ge¢ kalinmis olmasinin yani sira henuz yeterli olmasa da bdyle bir
girisimin varhigi bile umut vericidir. Bagskanhdin faaliyetlerini yurGttigia dort temel

faaliyet belirlenmistir:
o YurtdisI Vatandaslar
e Soydas ve Akraba Topluluklar
e Uluslararasi Ogrenciler
e  Sivil Toplum Kuruluslari

Bagkanhgin gorevleri 06.04.2010 tarih ve 5978 sayili kurulugs kanununun 8.
maddesinde dizenlenmistir. Maddenin a ve ¢ bendleri® YTB’nin Disigleri Bakanhgi
tarafindan ortaya konulan yurt disindaki Turk toplumu mensuplarinin, anadilleri ve
kdltdrleri ile baglarini koparmadan bulunduklari toplumlarin, sosyal, ekonomik,
siyasal ve kulturel hayatina katkida bulunan, hukuk dizenine saygili, mutlu ve refah
icinde yasayan bireyler olmalari hedefine vurgu yapmaktadir. Ayni maddenin ¢
bendinde gegen “Yurtdiginda yasayan vatandaglar ve kaybettirme hélleri diginda
vatandasliktan ¢ikmig olanlarla ilgili, yetkili kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak
calismalarin koordinasyonunun bir plan déhilinde yapilmasini saglamak” ifadesinden

de kurumun ilerleyen slrecgte bir ¢ati organizasyonu olarak ¢alismasinin planladigini

174 T C Basbakanlik Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Resmi internet Sitesi, “Kurumsal”

http://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php, (Erisim Tarihi: 27.05.2015).

*a) Yurtdisinda yasayan vatandaslarin ve kaybettirme halleri disinda vatandasliktan ¢ikmis olanlarin
kurduklar sivil toplum kuruluglari ile bu Kanunda belirtilen konularda faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluslarinin basarili caligmalar yapabilmeleri igin kapasite gelistirme program ve projeleri gelistirmek,
uygulamak ve benzeri calismalara ve projelere idari ve mali destekte bulunmak.

¢) Yurtdisinda yasayan vatandaslarin ve kaybettirme hélleri disinda vatandasliktan ¢ikmis olanlarin, 6z
kulturlerini kaybetmeden toplumsal hayata katilmalari icin bilinglendirme faaliyetlerini yaparak veya
yaptirarak, yasadiklari Glkelerle uyumlu bir halde varliklarini sirdirmelerini teminen, gereken her turli
caligmalarin ilgili birimler, mesleki yapilanmalar ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte yapiimasini
saglamak.
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ifade edebiliriz. Maddenin e bendinde ise dogrudan diaspora ve diaspora

politikalarina atif yapilmaktadir:

“e) Yurtdisinda yagsayan vatandaslarimizin bulundugu (ilkelerle ekonomik,
sosyal, Kiiltirel ve ticari baglar gelistirmek Ulzere, girisimciler ve
profesyonellerin  gliglerinin  birlegtirilmesi yoluyla yurtdigindaki Ttirkiye
imajinin  gdglendirilerek, llkemizin uluslararasi diizeyde taninmasi ve
tanitilmasi igin yurticinde veya yurtdiginda kurulmusg sivil toplum érglitleri,
mesleki yapilanmalar, tiizel kisilikler ve ticari Orglitlerle ortak planli
calismalar yapmak veya yapilan c¢alismalara idari ve mali destekte
bulunmak.”

Metinden de anlasilacagi Uzere diasporanin uluslararasi iligkilerin bir araci olarak

kullaniimasi hedeflenmektedir.

Bagkanlik ayni zamanda gé¢menlerin bir arada yasama kultariintn gelismesi,
temel hak ve hurriyetler hususunda farkindalik olusturulmasi ve bunlarin edinimi, dil
ve kultiran korunarak gelistiriimesi gibi konularda da calismalar strdtrmektedir. Bu
anlamda birgok faaliyet gergeklestiren baskanlik, sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesine 0zel bir 6nem atfetmektedir. Yurtdisindaki Tirk sivil toplum
kuruluglari  desteklenerek gog¢menlerin  sorunlari igin  ¢6zim aranmakta,
entegrasyona pozitif katki saglanmakta, Turkiye icin is birligi ve lobi firsati

yaratilmaktadir.'”

Sonug olarak Turkiye uzun yillar yurt diginda yasayan gé¢cmenleriyle ilgili bir
politika olusturmak konusunda basarisiz olduysa da son donemde bu alanda
yasananlar umut verici gelismeler olarak degerlendiriimektedir. Ozellikle gégun ilk
yillarinda sadece ddviz kaynagi olarak gorulen go¢cmenlerin hem uluslararasi alanda
hem de AB uyeligi baglaminda kullanilabilecek guglu bir ara¢ oldugu kabul ediimeye
baslanmistir. Go¢gmenlerin yasadiklari Glkelerde sivil toplum kuruluglari yoluyla birer
baski grubu islevi gérmeleri, siyasi ve sosyal hayata katilmalari 6zendiriimektedir.
Ancak Turkiye'nin etkili lobi faaliyetleri yuratilmesi baglaminda Turk diasporasi igin
daha planh ve detayli bir politika yuritmesi gerekmektedir. Bunun igin de dncelikle
eksikligi Gzerinde durulan ¢ati kurulus hakkinda ¢alisiimalidir. Zira gé¢gmenlerle ilgili
kuruluglarin pargali ve kaotik yapisi bu anlamda bir politika olusturulmasini, veri

toplanmasini ve saklanmasini engellemektedir.
2.2. AVRUPA’DA ERMENI DIASPORASI

Tezin bu boliminde Avrupa’da Ermeni diasporasinin olusumu ve su anda

Avrupa’daki varligi ile ilgili ulagilabilen en gincel haliyle bilgi verilmeye ¢aligilacaktir.

58 zbilgili ve Siegel, a.g.e., p. 11.
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Diaspora kimliginin olusumu agisindan etkisi gbz onunde bulundurularak diaspora

olusumu 1915 dncesi ve sonrasi olmak tzere iki ddnemde incelenmistir.
2.2.1. Ermeni Diasporasinin Olugsumu

Ermeni diasporasi dinyadaki en eski diaspora topluluklarindan biridir.
Avrupa’da Ermeni diasporasinin olusumu ise tarih boyunca yasanan pek ¢ok farkli
gb¢ dalgasinin sonucunda gerceklesmistir. Glnimizde Ermeni diasporasinin
olusumu bakimindan en belirleyici olaylardan biri 1915 olaylaridir. Bu nedenle
Ermeni diasporasinin olusum sureci 1915 Oncesi ve sonrasi olarak iki doneme

ayrilabilir.
2.2.1.1. 1915 Oncesi Ermeni Diasporasi

“Bizim hikdyemiz tasinmanin, yeniden insa etmenin ve tekrar taginmanin
hikayesidir.” Ermeniler tarafindan sik¢a tekrarlanan bu sz aslinda asirlardir suren
bir go¢ hikayesini 6zetlemektedir. Ermeniler 11. yuzyildan beri herhangi bir cati
devlet olmaksizin, dinyanin birgok farkli yerine dagimigs ama birbiriyle bagini
korumaya calisan topluluklar halinde yasamistir.*”® Bu durum bugiin kékleri yaklasik
900 yil 6ncesine dayanan bir diasporanin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Elbette bu
uzun slUrede diaspora degisim ve donusuminde etkili olan olaylarin incelenmesi

gunumuz Ermeni diasporasini anlayabilmek icin 6nem tasimaktadir.

4. yuzyildan itibaren Yunan kiltir merkezlerinde egitim gérmek, sinirda uzun
sureli askeri goérevlere c¢ikmak gibi nedenlerle yasadiklari yerleri terk eden
Ermenilerin ilk blyuk gécu 1045'ten sonra Bizans’'in Ermenilerin yasadigi cografyayi
fethinin ardindan gergeklesmistir.'’’ Bu tarihten sonra gergeklesen goc dalgalari

sonucu Uc farkl diaspora olusmustur.

Bunlardan ilki Kilikya bdlgesinde kurulmustur. Bu diaspora érgutlenmesi 1090
yilinda bir devlet formuna birinmuis ve 1375 yilinda yikilana kadar ¢ogunlugunu
Ermeni soylularin, ruhban ve tlccar sinifinin olusturdugu cok etnili bir devlet olarak
varhgini sirdidrmustir. Gunumuz Ermeni diasporasinin buyidk ¢ogunlugu koklerini

bu diasporaya dayandirmaktadir.'”®

1785usan Pattie,“Longing and Belonging: Issues of Homeland in the Armenian Diaspora”, Political and

Legal Anthropology Review, 1999, 80-92, p. 81.

""Dufoix, a.g.e., s. 56.

178Khachig Toéldlyan,“The Armenian Diaspora as a Transnational Actor and as a Potential Contributor
to Conflict Resolution”, Capacity Building for Peace and Development: Roles of Diaspora, Toronto:
University for Peace, 2006, 1-18, s. 4.
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ikinci ve gorece daha kiigiik bir diaspora daha sonra Miisliiman olarak Badr al-
Jamadi ismini alan Ermeni bir soylu tarafindan kurulmustur. Misirda Fatimi
yoneticilerin didzeni yeniden saglamasina yardim eden Jamadi ve daha sonra
ogullar vezir olarak goérev yapmistir. Bu durum Ermeni nifusun buraya daha ¢ok
gb¢ etmesine sebep olmustur.Yaklagsik 30.000 kisiden olustugu dusundlen bu

diaspora daha sonra farkli yerlere go¢ etmis veya siriimustir.*”

Uglincli  diaspora ise kuzeydeki ticaret vyollarini takip ederek Kirim
Yarimadasrna yerlesen Ermeniler tarafindan kurulmustur. Ruhban sinff,
zanaatkarlar ve tlccarlarin ¢odunlukta oldugu bu diaspora, 14. ve 17. ylzyillar
arasinda refah dizeyinde en Ust noktaya ulasmistir. Kirim Yarimadasi, ilk gé¢ln
ardindan Dogu Avrupa’ya dodru yayilmanin baslangi¢ noktasi olmustur. Buradan
Polonya’ya giden Ermeniler 1400’lerde yaklasik 200.000 kisiden olusan gugla bir
diaspora olusturmuslardir. Kilisenin hem icerde hem disardaki faaliyetlerine finansal
olarak destek veren bu diaspora Ermeni dilinin unutulmamasi adina goésterdigi
cabalar bakimindan da énemlidir.*® Kirim’dan bugiinkii Polonya, Ukrayna, Moldova,
Romanya, Macaristan ve Bulgaristan'in oldugu topraklara yayilan bu diaspora asla
kaybolmamistir. Hatta Ermenistan’in kurulmasindan sonra baslayan yeni goc¢
dalgalariyla son zamanlarda sayica cogaldiklarini sdylemek de miimkiindir.'®
Sadece Dogu Avrupa’da degil Avrupa’nin diger bolgelerinde de Ermeni diasporalari
olusmaya devam etmistir. Bu kiguk ama modern diasporalar anavatanin degisim ve
yenilenmesi bakimindan da énemli aktérler olmuslardir. Ornegin 1512 ile 1750
arasinda diasporanin sahip oldugu yayin kurulugslarinda yaklasik 570 Kkitap

basiimistir.*®

Ermeni diasporalarinin yayilimi Avrupa ile sinirh kalmamigtir. Yeni devletlerin
kurulmasi veya tarih sahnesindeki buylk degisimlerle birlikte yeni diasporalar
olusmaya devam etmistir. Ornegin, Fatih 1461°de Bursa’daki Ermeni piskoposunu
istanbul’a davet etmis, Ermenilerin istanbul’a yerlesmesini tesvik etmistir. 19. yiizyila
gelindiginde istanbul'daki Ermeni diasporasi bircok okul, yetimhane, hastane ve
tiyatroya, sayisiz kiliseye ve medya organina sahip etkili bir érgitlenme haline

gelmistir. izmir ve Istanbul'da tiiccarlar, sanatkarlar ve ruhban sinifi patrikhane

"*Melvin Ember vd., Encyclopedia of Diasporas: Immigrant and Refugee Cultures Around the

World, Springer, New Haven, 2005, p. 38.
%A g.e.

BlTs16lyan, a.g.e., p. 3.

% 2Ember vd., a.g.e., p. 38.
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etrafinda oOrgutlenmesini glglendirerek 1715ten sonra diasporanin  6nemli

merkezlerinden biri haline gelmislerdir.'®

Bunun disinda 1603-1605 yillari arasinda pekgcok Ermeni, Sah Abbas
tarafindan isfahan’a yerlestiriimistir. Rakamlar kesin olmamakla birlikte yaklagik
100.000 Ermeni'nin Isfahan’a yerlestirildigi disinilmektedir. Bu diasporanin,
Ozellikle ipek ticaretinde ¢ok basarili stratejiler izledigi, Hindistan, Cin’in glneyi,
Rusya, Osmanli ve Venedik’e uzanan bir ag olusturduklari bilinmektedir. O
dénemde burada kurulan diaspora iran ile Ermenistan arasinda énemli bir ekonomik
ve politik bagi kurmustur. iran’dan ticaret yollarlyla Hindistan’a giderek yerlesen
Ermeniler, sadece ekonomik anlamda degil kiltlrel anlamda da oldukc¢a gelismis bir
diaspora olusturmuslardir. Hindistan diasporasi, bir yandan anavatana fon akigi
saglarken bir yandan da diasporanin egitim ve din kuruluslarinin yazili kalttr
olusturmalarina destek olmustur. Diasporalarin bu sekilde gelismesi ulus bilincine
sahip bir topluluk olusmasini saglamis, Ermeni milliyetciliginin ortaya cikisini

hizlandirmistir.*®*

18. yy. sonlarinda Ermeni diasporasi kendini, Avrupa modernitesinin tehdidi
altinda bir diaspora olarak gérmektedir. Bu algi diaspora tarafindan 3 farkl projenin

benimsenmesine neden olmustur.'®

e Ermenilere birlestirici bir ulusal kdltir yaratmak amaciyla yazilacak bir

metnin hazirlanmasi,

e ik sekiiler Ermeni entellektiielleri tarafindan anavatana déniisiin teorize

edilmesi,

e Echmiadzin’in hem kutsal bir merkez hem de bir yonetim merkezi olarak

Onemini yeniden vurgulama girigimleri

Bu Ug¢ girisim de Mekhitarist Kardesler® tarafindan ylrGtilmustir. Mekhitarist
Kardeslik, parcali Ermeni kaltirindn toplanmasi ve Avrupa modelinde ulusal bir
kimlik olusturulmasi icin ¢aba gdOstermistir. Bu girisimleri, 1749°da ilk Ermenice

s6zIigun yayimlanmasi, 1784’te Ermeni tarihinin kitaplastinimasi izlemigtir.

183Tél('jlyan, a.g.e.,p. 3.

4 Ember vd., a.g.e., s. 39.

a.g.e.

*Mekhitarist Kardeslik: Katolik mezhebine dénen Basrahip Mekhitar tarafindan kurulan dini birlik.
Ermeni kiltirindn, dilinin ve tarihinin korunmasi adina galismalar yurttmdslerdir. Her ne kadar dnce
Mora sonra San Lazzaro adasina surllmus olsalar da Birlik Osmanli, Macaristan, Romanya ve
Gurcistan gibi Ulkelerde yasayan Katolik Ermenilerden aldigi1 destekle giderek buyimustir. (George A.
Bournatian, Ermeni Tarihi, Aras Yayinlari, istanbul, 2011, s.139).
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italyanca, Fransizca, Almanca, Yunanca ve Latince klasiklerin gevirileri yapilmig,
hemen her konuda ders kitaplari yayimlanmistir. Bu projeler Mekhitarist Kardegler
tarafindan yiritilmekle birlikte istanbul, isfahan ve Hindistan’daki diasporalar

tarafindan hem finansal hem de entelektiiel olarak desteklenmislerdir.*®®

18. yy. sonlari ayrica ¢ok etnili ¢ok uluslu Rus imparatorlugu'nda Ermeni
diasporasinin kuruldugu dénem olmustur. GiUnumuzde yaklagik iki milyon Ermeninin
Rusya'da yasadig disiinilmektedir.’®” Rusya’daki Ermeni diasporasi yirittiigi lobi
faaliyetleri ile digerlerinden ayriimaktadir. Zira Ermeniler, diasporalarca yuratilen
lobi faaliyetlerinin baglamasindan ¢ok 6nce Hristiyan yoneticilerden destek talep

etmeye ve alinan kararlari etkilemek amaciyla faaliyetler yiritmeye baglamislardir.
2.2.1.2. 1915 Olaylari Sonrasinda Ermeni Diasporasi

Bilindigi lzere 27 Mayis 1915 tarihinde alinan Sevk ve iskan karari ile
Anadolu’da yasayan Ermeniler savas bdlgesi olmayan Suriye ve lrak bolgesine
(Deyr-i Zor Sancagi) gog ettirilmistir. Rus ordusu ile is birligi icinde olan Tasnak
Ermeni Komitesi'nin kaynaklarini kesmek, Dogu Anadolu’da artik surekli hale gelen
isyanlari énlemek amaciyla gergeklestirilen bu uygulama surecinde seyahat
kosullarinin zorlugu ve halihazirda sliren savas bazi kayiplarin yasanmasina sebep
olmustur. Yasanan sikintilar bircok Ermeni’'nin hafizasinda yer etmis'®® ve Anadolu
Ermenileri dunyanin farkh koselerine yayillmislardir. Bazilari halihazirda Ermeni
diasporalarinin oldugu Orta Dodu ve Avrupa’ya goé¢ ederken bazilari ¢ok daha
uzaga Amerika’ya go¢ etmistir. Dunyanin farkli yerlerine dagiimakla birlikte bugin 3
onemli diaspora merkezinin varligindan s6z etmek mumkdndur: ABD, Rusya ve

Fransa.

1915 sonrasinda hem Dogu’da hem de Bat’'da Ermeni diasporalari dini liderler
tarafindan yoénetilmistir. Bu slrecte kilise dini bir otorite olmaktan ¢ok bir kimligin bir
parcasi haline gelmistir. Ermeni topluluklari gittikleri Ulkelerde ekonomik ve sosyal
yasamlarini kurmak konusunda buyik bir sikinti yasamamiglardir. Bununla beraber
bir tr “sdrgiin milliyetciligi” gelistirmislerdir. Bat’'da bu milliyetgilik anlayisi zamanla
diasporik bir ulus étecilige doniismiistiir.'®® Diasporalar arasinda yerel farkhliklar ve
heterojen bir yapinin varligi inkar edilemez. Bununla birlikte paylasilan ortak
degerler ve diasporayi ulusotesi Ermeni toplulugun bir pargasi haline getiren

organizasyonlar da yadsinamaz.

Ember vd., a.g.e., p. 40.

187

A.g.e.
'Bjlal N. Simsir, Ermeni Meselesi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2009, s. 28.
%9Ember vd., a.g.e., p. 44.
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1915’ten sonra Avrupa’daki Ermeni nifusun artmasina sebep olan bagka goég¢
dalgalari da yasanmigtir. Ermeniler 6nce Il. Dinya Savas! ardindan 1960’lardan
1990’lara kadar ekonomik ve politik nedenlerle gé¢ etmislerdir . 1960°h yillarda
gbéemen isci olarak Avrupa’ya go¢ eden Ermenileri 1979 iran islam Devrimi ile
Avrupa’ya gelen Ermeniler izlemistir. Libnan’da yasanan i¢ savas ve 1988 depremi

g6¢ siirecinin devam etmesine neden olmustur.*®

Tdm bu gb¢ dalgalari géz éninde bulunduruldugunda diasporanin pek ¢ok
farkli kdkenden ve kiltirden gelen Ermeni tarafindan olusturuldugunu séylemek
mumkunddr. Batan bu farkliliklara ragmen diaspora Ermenileri nasil ortak hareket
edebilmektedir? Daha énce de belirtildigi Uzere 1915 Olaylari Ermeni diasporasi
acgisindan 6nemli bir dénim noktasi olmustur. Zira Ermeni diasporasi, kimligini
muhafaza etmenin bir yolu olarak 1915 Olaylarinin yarattigi travmayi korumayi ve
Tuarkleri Otekilestirmeyi secmistir. Vamik Volkan'a gore “segilmis travmalar” bir

191 Ermeni

grubun Kkimligini sekilendirmede ve korumada en Onemli araclardir
diasporasi icin secilmis travma 1915 Olaylari olmustur. Diaspora, etnik kimligini
olustururken kurban psikolojisini destek noktasi olarak kullanmakta, hissedilen ortak
acl nesilden nesile aktarilarak aidiyet ve beraberlik hissi kuvvetlendiriimektedir.
Kuskusuz kimligin olusturulmasinda kullanilan tek ara¢ bu travma degildir. Kilise,
politik partiler, kdlturel kuruluglar hem birer sosyallesme araci hem de kimlik
ingasinin bir parcasi olarak kullaniimistir. Ancak gunimuz diasporasini birbirine

baglayan en énemli tutkalin bu travma oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.**

Bu bilgiler 1s1ginda Ermeni diasporasinin olusum surecinin diaspora kimligi
lizerindeki etkisi hakkinda bazi gikarimlar yapmak miimkiindir. Oncelikle Ermeni
diasporasi, oldukga eski bir diasporadir. Bircok ¢alismada Yahudilerle birlikte klasik
donem diasporalari arasinda sayillmaktadir. Bu uzun siregte yasanan her gog¢
dalgasi, olugan her yeni diaspora merkezi Ermeni diasporasinin evrimine yeni bir
bilesen eklemekle birlikte diaspora kultirinin ¢cok daha erken baslamasina neden
olmustur. Bu durumun bir sonucu olan ¢ok merkezli yapinin diaspora iginde
ayriliklara neden oldugu disunilse de entelektiel yapinin erken olusmasi ortak

kimligin yaratiimasina katki saglamigtir. Bunun bir bagka sonucu ise diasporalarin

F{isun Alver, “Ulusétesi Tasarlanmis Cemaat Olarak Ermeni Diasporasinin Almanya’da Politik Halkla
iliskiler Calismalari ve Geleneksel ve Yeni Medyay Politik Miicadelede Aragsallastirmas!”,
Uluslararasi Kafkasya Kongresi, 26-27 Nisan 2012, Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Kocaeli Universitesi Yayinlari s. 713.

¥Wamik Volkan, Kérii Kériine inang Kriz ve Terér Dénemlerinde Genis Gruplar ve Liderleri, Cev.
Dr. Ozgir Karagam, Okuyan Us Yayinlari, istanbul, 2009, s. 68.

192Bahar Cevik, “The Armenian Diaspora and the Need for the Other”, Akademik Bakig, Cilt 5, Say!: 9,
2011, 93-107, p. 99.
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yasadiklari Ulkelere entegrasyonunun ¢ok daha o6nce tamamlanmasi olmustur.

Entegrasyon seviyesinin yuksek olmasi diasporanin gucunu arttirmaktadir.

Hem 1915 6ncesi donemde hem 1915 sonrasi dénemde gé¢ eden Ermeniler
¢ogunlukla tliccar ya da ruhban sinifa mensup kigiler olmustur. Bu durum
diasporanin yasamini surdirdidu yerde kuvvetlenmesini ve diaspora Uyelerinin
yasadiklari toplumda énemli statllere sahip olmasini kolaylastirmis ayni zamanda
entegrasyon seviyesinin artmasini saglamistir. Diaspora iginde tlccar ve ruhban
sinifin  gogunlukta olmasinin iki énemli sonucu daha oldugunu ileri sirmek
mamkinddr. Bunlardan ilki diasporanin hareketliliginin ylksek olmasidir. Ticaret
yapan diaspora Uyeleri siklikla seyahat etmekte, hem diasporalar arasindaki hem de
anavatanla olan diyalog ve iligkileri kolayca ilerletebilmektedirler. ikincisi ise
yeniliklerin ve entelektlel birikimin artmasidir. Hareketlilik sayesinde yenilikler
kolayca takip edilmekte ve tasinmaktadir. Diasporada entelektlel faaliyetlere verilen
destek cok daha fazladir. Birgok yeniligin (matbaa, gazete vb.) dnce diasporalar
tarafindan kullanildi§i séylenebilir. Bu gibi yeniliklerin devamli takibi diaspora kimligi
icin 6nemli olan bazi &gelerin (dil, kiltir vb.) hem korunmasinda hem

gelistirimesinde énemli rol oynamaktadir.**

Ermeni diasporasi igin din, birlestirici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Diasporanin onceleri dini liderler tarafindan yonetilmeleri, kiliselerin zamanla bir
sosyal iletisim merkezine donusmesi bunda buyuk rol oynamisgtir. Bir Ulkeden
digerine tasinan insanlar bu sayede tekrar baglamak igin benzer bir temel
bulmaktadirlar. Kilise kolayca bilgi edinebilecekleri bir yer olmakla birlike topluluk
tiyeleriyle iletisime gecebilecekleri sosyal bir merkez goérevi de gérmektedir.**
Hristiyanhdin birlestirici bir unsur olarak 6ne c¢ikmasinda bir diger 6nemli etken
Osmanlr’daki millet sistemidir. Bu sistemin din eksenli kimlik tanimi Ermeni

Kilisesi'nin politik bir glic olarak ortaya ¢cikmasina neden olmustur.'®

Ermeni diasporasini tanimlayan 6nemli bir diger ozellik anavatana geri donus
dislncesi/anavatanin ideallestiriimesi ve kdken mitidir. Ermeni kéken miti kaynak
olarak incil'i kullanmaktadir. Yaratiig kitabina gére 150 gin yadan yagmurun
ardindan 7. ayin 17. gininde Nuh’un gemisi Ararat Dagr'nda karaya oturmustur.
Ermeniler, bu dagi tarihi Ermenistan’in merkezi olarak gormektedirler. Bu nedenle

Ermenistan yeniden dogusun merkezi, Ermenistan topraklari ise kutsal

193

Ember vd., a.g.e., s. 43.
194

Edmund Herzig ve Marina Kurkchiyan, The Armenians Past and Present in the Making of
National Identity, Routhledge New York, 2005, p.132.
%Herzig ve Kurkchiyan, a.g.e., s. 128.
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topraklardir."® Tarihi Ermenistan’in sinirlarinin kuzeyde Pontus Daglarr’na, giineyde
Kuzey Mezopotamya'ya, doduda iran’in kuzeybati sinirlarina dayandigi
dusunulmektedir. Bugin Ermeni topraklarinin bahsi gegen sinirlarin yaklasik 1/6’si
kadar oldugu diasuUnulirse anavatanin ideallestiriimesi kendileri agisindan oldukga

normaldir.*’
2.2.2. Rakamlarla Ermeni Diasporasi

Buglin dinyada yasayan Ermeni nufusla ilgili farkli kaynaklarda farkh
rakamlara ulasiimaktadir. Literatirdeki genel sdéylem diinyadaki Ermeni nifusunun
yaklasik 6 milyon civarinda oldugu, bu nifusun yaklasikk 3 milyonunun
Ermenistan’da yasadigi yénidndedir. ABD (800.000) ve Rusya ile eski Sovyet
Ulkeleri (1 milyon) en kalabalik diaspora nufusuna sahip Ulkelerdir. Avrupa’da
Fransa yaklasik 300.000 kisilik diaspora nufusu ile édnemli bir merkezdir. Bunun
disinda Kanada'da 50.000, Avustralya'da 30.000, iran ve Libnan'da da yaklasik
olarak 200.000 civarinda Ermeni'nin yasadigi tahmin edilmektedir.!®® Gerard J.
Libaridian’a gore Rusya’da 1 milyon, ABD’de 1 milyon, Fransa’da 350.000,
Gurcistan’da 450.000, Orta Dogu’da 400.000, Gliney Amerika’da ise 100.000’den

° Ermenistan Diaspora Bakaninin 2013 yilinda

fazla Ermeni yasamaktadir.'®
Uluslararasi Gé¢ Orguti’'niin konferansinda yaptigi sunumda verdigi rakamlara gére
ise diaspora bugin 100’den fazla ulkeye yayilmistir ve kabaca dagihmi su
sekildedir: Rusya’da 2.2 milyon, ABD'de 1.2 milyon, Fransa’da 500.000,
Gurcistan'da 450.000, Ukrayna’da 400.000 Ermeni asilli kisi yasamaktadir.’® Séz
konusu Ermeni diasporasi oldugunda rakamlara ulasmanin bu denli zor olmasinin
nedenlerinden biri Ermenilerin bulunduklari Ulkelere entegrasyon seviyelerinin
yiiksek olmasidir. Ozellikle Avrupa’da Fransa disinda yasayan Ermeni niifusun bir

hayli az olmasi da rakamlara ulasmayi zorlastirmaktadir.

Ermeni diasporasi agisindan Fransa Avrupa’nin dnemli merkezlerinden biridir.

Bugun Bati Avrupa’daki en buyuk Ermeni toplulugu Fransa'da yasamaktadir.

%Cohen, a.g.e., s. 48.

Y"Ember vd., a.g.e., s. 36.

198Cemalettin Taskiran, Diinden Bugiine Ermeni Meselesi Sempozyum , Selcuk Universitesi Atatirk
ilkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Konya, 23 Mayis 2003, s.113-125 aktaran
Omer Faruk An, “Tiirkiye’nin Dis Politikasr'na Etkisi Bakimindan 2015’e Dogru Ermeni Lobisi”, Ermeni
Arastirmalari, 2013, Sayi: 45, 177-244 s. 185.

9Gerard J. Libaridian, Ermenilerin Devletlesme Sinavi: Bagimsizliktan Bugiine Ermeni Siyasi
Diistiniisi, cev. Alma Taslica, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s.67 aktaran Soner Karagdl, “Ermeni
Diasporasi ve Hedef Yi1:2015”, Yeni Tiirkiye Ermeni Meselesi Ozel Sayisi V, 2014, Eylil-Aralik,
Sayi:64, 1-12, s. 3.

299 Hranush Hakobyan, International Dialogue on Migration 2013-Diaspora Ministerial Conference,
18 - 19 June, 2013, Geneva, https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/What-We-
Do/idm/workshops/IDM-2013-Diaspora-Ministerial-Conference/Diaspora-Ministerial-Conference-
Statement-Hakobayan.pdf, (Erisim Tarihi: 18.03.2015).
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Fransa, 1915ten énce de Ermeniler icin 6nemli merkezlerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. 1915 Oncesinde yaklasik 4000 kisinin yasadigi Fransa’ya gog vyillar
boyunca artarak devam etmistir.”® Fransa’daki Ermeni varligi 6. yy.’a kadar
dayanmaktadir. Ermenilerle Fransizlar arasindaki ilk iligkilerin Hagli Seferleri
sirasinda gelistigi dusinilmektedir. iliskilerin gelismesiyle birlikte 15. ve 16.
yuzyillarda Marsilya ve Paris’'te kiguk koloniler kurulmustur. 19. yuzyilda ise bir¢ok
Ermeni gencin egitim icin Fransa’ya gelmesi ile birlikte diaspora blylimeye

baslamistir.?%?

1915'ten sonra da Fransa’ya Ermeni gog¢i surmis ve 1925ten 1938’e kadar
olan donemde Suriye, Lubnan, Turkiye, Yunanistan ve Sovyetler Birligi'nden
yaklasik 63.000 Ermeni Fransa’ya go¢ etmistir. Burada halihazirda kurulmus bir
diasporanin var olmasi kuskusuz Fransa’nin bu kadar cok tercih edilmesindeki
onemli etkenlerden biridir.?®® Fransa’ya Ermeni goci vyillar icinde neredeyse
durmadan devam etmistir. 1950’lerde Filistin ve Dodu Avrupa’dan, 1975’ten sonra
Liibnan’dan, islam Devrimi’nden sonra iran’dan ve 1980 Askeri Darbesi’nden sonra

Turkiye’den pek cok Ermeni Fransa’ya go¢ etmistir.2%*

Fransa’nin gé¢ politikasi buradaki Ermeni diasporasinin yapisini biyuk dl¢ide
sekillendirmistir. Diasporalarin temel kenetlenme nedenlerinden biri olan asimile
olma ve kimligini kaybetme korkusu go¢ politikasinin etkisiyle Fransa’daki Ermeni
diasporasi igin daha etkili hale gelmistir. Fransa’daki Ermeni nifusun neredeyse
%80’inin Ermenice konusmadigi dusunildiginde diasporanin 6érgutlenmek adina
gosterdigi caba anlasilabilir hale gelmektedir.?®® Bu baglamda Fransa’daki Ermeni
diasporasinin dini, sosyal ve siyasi anlamda gugcli bir érgutlenmeye sahip oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Fransa’da Ermeniler sosyal kulttrel kulUpler, dini
teskilatlar, yardim kurumlari, dernekler, egitim kurumlari, basin yayin kurumlari ve
siyasi partiler yoluyla birbirleri ve kulturleri ile olan baglarini korumaya ¢alismakta,
Fransiz kurumlari ile kurduklari baglarla lobi ve propaganda aglarini

guclendirmektedirler. Sosyal ve siyasi hayatta aktif pek ¢cok Ermeni asilli Fransiz

2%l5amim Akgoniil, “Fransa Ermeni Toplumu ve Tirkiye: Propaganda ve Lobicilik’, Ermeni

Aragtirmalari, 2002, Sayi:5 http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&lcerikNo=304 (Erisim
Tarihi: 18.03.2015).
292E rmenistan Cumbhuriyeti Diaspora Bakanhgi Resmi Internet Sayfasi, “The Virtual Museum of
Armenian Diaspora”, http://armdiasporamuseum.com/150-1-West%20Europe.html, (Erisim Tarihi:
17.10.2013).
2935amim Akgondil, “The Armenian Community of France and Turkey: Propaganda and Lobbyism”,
Kamer Kasim ve Sedat Laginer, The Armenian Diaspora: In France, The United Kingdom,
%Ermany and Australia, Ermeni Arastirmalari Merkezi, Ankara, 2003, 3-22, p. 5.

A.g.e., p. 6.
295 Martine Hovanessian, Le lien communautaire: trois générations d’Armeniens, Armand
Colin, Paris, 1992;> aktaran Robin Cohen, a.g.e., s. 55.
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bulunmaktadir.’® Charles Aznavour, Henri Verneuil, Edouard Balladur, Patrick
Devedjiyan bu isimlere verilebilecek érneklerdir. Aznavour ve Verneuil gibi Fransiz
toplumu tarafindan sevilen kisilerin Ermeni Sorununa, diasporanin ve Ermenistan’in
ihtiyaclarina dikkat ¢cekmek ve kamuoyu olusturmak adina ydruttikleri ¢calismalar
vardir. Ornegin Aznavour, 1988 yilinda Ermenistan’da gergeklesen depremin
ardindan ‘Aznavour Pour L’Arménie’ adl bir vakif kurarak Ermenistan’a yardim
etmistir. Vakif bu tarihten sonra da calismalarina devam etmis ve kamuoyunda
Ermenistan’la ilgili pozitif alginin artmasina katkida bulunmustur. Unlii Fransiz
sinema yénetmeni Henry Verneuil ise Ermeniler'in Osmanli Devleti’'nden Marsilya'ya
gbgunid konu eden bir film c¢ekerek Ermeni iddialarinin Fransiz kamuoyunda
bilinirligini arttirmaya calismistir.*®” Fransa’da Ermeni diasporasinin cogunlukla
Fransiz vatandasi olmasi ve 80’li yillardan beri aktif siyasete atilmis olmalari onlari
siyaseten de guclu bir diaspora haline getirmistir. Ermeni asili Edouard Balladur
1993-1995 yillari arasinda Fransa Basbakanhgini yaratmus, Patrick Devedjiyan ise
Nicolas Sarkozy’nin kabinesinde 2008-2010 vyillari arasinda Devlet Bakanhgi

yapmistir.?%

Kilisenin diaspora orgutlenmesi ve kimligi acgisindan 6neminden onceki
bdlimlerde bahsetmistik. Bu durum Fransa 6rneginde de devam etmektedir. Bugln
Fransa’da faaliyet gosteren 25 adet Ermeni Apostolik Kilisesi, 12 adet Ermeni
Evangelist kilisesi bulunmaktadir.?®® Okullar, arastirma ve egitim kurumlar, dil
kurslar vb. diasporanin hem kimligini korumak ve yasatmak adina en c¢ok Ustine
dustagu orgatlenme sekillerinden biridir. Bugiin Fransa’da faaliyet gosteren yaklasik
40 Ermeni okulu bulunmaktadir. Hem Ermenice hem Fransizca egitim verilen bu

okullar disinda pek cok lise ve Universitede Ermenice kurslari verilmektedir.?*

Ermeni Diasporasi’'nin sadece Fransa’da degil tim diaspora Ulkelerinde
orgutlenme yapisina bakildijinda siyasi partiler guglu birer aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Siyasi partiler lobicilik ¢aligmalarinin merkezi olduklari kadar sahip
olduklari yardimlasma dernedi aglari ile diaspora Ermenilerini birbirine baglayan

glcli bir bag olusturmaktadir. Tagsnak, Ramgavar ve Hingak Partileri arasinda en

208g6dat Laginer, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dig Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara, 2008, s.
298.

297 Akgéniil, “Fransa Ermeni Toplumu ve Tiirkiye: Propaganda ve Lobicilik”

*®Kaan Sahilyol, “Fransa’daki Ermeni Lobisi ve Sozde Ermeni Soykirimini inkar Yasasi ile ilgili
Gelismeler”, IKV Degerlendirme Notu, No:55, Adustos 2012, s. 3.

*®Ermenistan Cumhuriyeti Diaspora Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “The Virtual Museum of
Armenian Diaspora”, http://armdiasporamuseum.com/150-1-West%20Europe.html, (Erisim tarihi:
17.10.2013).

29Ermenistan Cumbhuriyeti Diaspora Bakanhgi Resmi internet Sayfasi, “The Virtual Museum of
Armenian Diaspora”, http://armdiasporamuseum.com/150-1-West%20Europe.html, (Erisim tarihi:
17.10.2013).
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genis siyasal hareket olarak gdrulebilecek olani Tagnak Partisidir. Parti merkezi ayni
zamanda Nor Seround, Fransa Ermenileri’nin Mavi Hagi, Ermeni Kuiltar Evi, Geng
Tagnaklar Hareketi, Ermeni izcileri gibi teskilatianmalarin merkezidir. Diger iki
partiye yakin ¢alisan dernekler de su sekilde siralanabilir: Fransiz Ermeni Gengligi
Hareketi (JAF), JAF yanlhsi izciler Organizasyonu (Organisation des Scouts jafistes),
Ermeni Yardimlasma Genel Birligi (UGAB). Sayilan dernekler arasinda o6zellikle
Ermeni Yardimlagsma Genel Birligi birgok tlkede subesi bulunmasi bakimindan éne
cikmaktadir. Buglin Fransa’da 500’e yakin Ermeni organizasyonunun aktif olarak

faaliyet gosterdigi diisiiniilmektedir.?**

Bu dernekler diginda Uzerinde durulmasi gereken diger teskilatlanmalar
Ermeni Doktorlar Birligi, 24 Nisan Komitesi, Ermeni Davasini Savunma Komitesi
(Comite de la Defence de la Cause Armenienne) dir. Burada sayilan derneklerin
blaylk bir kismi uluslararasi nitelie sahip olup burada bahsi gecenler Fransa'da
bulunan temsilcilikleridir.?** Anlasilacagi lizere bu dernekler genelde AB diizeyinde
yurittikleri lobicilik faaliyetlerinin yani sira 6zelde ulusal siyaset dizeyinde de
faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu yapidan da anlasilacagi lGzere Fransa'nin
once soykirimi taniyan yasayl ardindan da inkar yasasini kabul etmis olmasi

tesaduf eseri degildir.

Ermenilerin Almanya’ya go¢ sureci 10.yy’a kadar dayanmaktadir. Ancak gogin
hizlanmasi 19 yy'da Osmanli ve Rusya’dan gelen &6grenci ve tlccarlarla
gerceklesmistir. Bu suregte Ermeni-Evangelist Birligi, Protestan Ermeniler Dernedgi,
Ermeni Ogrenci Dernegi gibi dernekler kurulmustur. Once 1. ve Il. Diinya Savaglari
ardindan 1960’lardan 90’lara kadar gegen suregte politik ve ekonomik nedenli gogler
Almanya’daki Ermeni nufusun artmasina ve bir cemaat olugsmasina yol agmigtir.
Almanya’ya en buyuk Ermeni go¢ dalgasi 1960’larda gelmistir. Alimanya’daki Ermeni

nifusun yaklasik 20-25.000 civarinda oldugu tahmin ediimektedir.**®

Sayilari az olmasina ragmen Uulkedeki gecmisi eskiye dayanan Ermeni
toplumu bugun dernekler, kilise ve enstituler eliyle orgutlenmis durumdadir. 1915

oncesi kurulan derneklerin genelde din odakli olduklari, 1915ten sonra ise bu

“"Ermenistan Cumhuriyeti Diaspora Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “The Virtual Museum of

Armenian Diaspora”, http://armdiasporamuseum.com/150-1-West%20Europe.html, (Erisim tarihi:
17.10.2013).

212Ermenistan Cumbhuriyeti Diaspora Bakanhgi Resmi internet Sayfasi, “The Virtual Museum of
Armenian Diaspora”, http://armdiasporamuseum.com/150-1-West%20Europe.html, (Erisim tarihi:
17.10.2013).

| aciner, a.g.e., s. 401.
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durumun degistigi gézlemlenmektedir.”* Bu anlamda bahsedilmesi gereken baslica
derneklerden biri Johannes Lepsius tarafindan kurulan Alman Ermeni Cemiyeti'dir.
Bu cemiyet faaliyetlerini ginimuzde de strdUren, Ermeni kltirinin yasatiimasi ve
tanitiimasi igin c¢alismalar ydriaten, 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin
savunuculugunu yapan, bu amacla pek ¢ok yayin yapan ve konferans dizenleyen
bir cemiyettir.”**> Alman Ermeni Cemiyeti Aimanya’da Ermeni Merkez Konseyi ile
birlikte Ermeni davasi hakkinda Almanya’nin en aktif ¢alisan iki organizasyonundan
biridir. Cemiyet 2001 yilinda 1915 Olaylarinin Alman Parlamentosu tarafindan
soykirim olarak taninmasi ve kamuoyunda biling olusturulmasi adina bir konferans

diizenlemistir.?*®

Almanya’da faaliyet gosteren derneklerin bagh bulundugu Almanya’da Ermeni
Merkez Konseyi burada oénemli bir teskilatlanma olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Konsey, Almanya’da ydritilen propaganda ve algr calismalarina buylik katki
saglamaktadir. 1998 yilinda Konsey bilnyesinde “Tanima Calisma Grubu”
olusturulmustur. Calisma Grubu'nun aktiviteleri Alman Parlamentosu’'nda 1915
Olaylarinin soykirim olarak taninmasi Uzerine yogunlagsmistir. Almanya’nin 2005
yiinda aldi§i karar distnulirse Konsey'in basarili oldugu sdylenebilir. Calisma
Grubu 6zellikle 24 Nisanlarda diizenledigi sergi ve konferanslarla kamuoyu ilgisini
canl tutmaya calismaktadir. Ayrica grubun 6nculuginde dizenlenen sokak ve salon

gosterileriyle Tiirkiye sikga protesto edilmektedir.?!’

Almanya’da kurulan arastrma kurumlari ve enstitiler Almanya’daki
Ermenistan diasporasi icin 6nemli o6rglUtlenme alanlarindan biridir. Ruhr
Universitesi’ne bagli olarak kurulan Diaspora ve Soykirim Arastirmasi Enstitiisi ve
Munih’te kurulan Ermeni Sorunlari Enstitist bunlara érnek olarak gdésterilebilir.
Bunlarda ayri 1985 yilinda Tessa Hoffman tarafindan kurulan Ermeni
Dokumantasyon ve Bilgi Merkezi bulunmaktadir. Merkezin amaci 1915 Olaylarina
iliskin Ermeni iddialarini destekleyecek belgelerin bulunmasi ve Almanya’da

kamuoyunun olusturulmasidir®®®.

Almanya’daki nufuslari az olmasina ragmen dernekler ve egitim kurumlari
eliyle orgutlenmis olmalari Ermenilerin yurattugd lobicilik faaliyetlerinin etkisini

arttirmaktadir. Almanya’da Ermeni diasporasina verilen destegin fazla olmasinin

2 aydan lyigiingdr, “The Profile of the Armenian Diaspora in Germany”, Kasim ve Laginer, a.g.e., 67-

80, p. 67.
2157 g.e.

2157 g.e., p. 69.

27| aginer, a.g.e., 5.408.
218 g.e., s. 402.
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bizce bir bagka nedeni ise Almanlarin soykirim konusundaki hassasiyetidir. Zira
Ermeni Dokumantasyon ve Bilgi Merkezi kurucusu Tessa Hoffman gaz odalari ve ilk
soykirim tekniklerini Tarklerin kullandigina dair iddialari bulunmaktadir. Hatta
Almanlarin soykirimi Tarklerden 6grendigini iddia edecek kadar ileri gidenler

bulunmaktadir.?*®

Bu bilgiler 1s1ginda soyleyebiliriz ki dncelikle Haglh Seferleri sonrasinda teoloji
calismalar ile iki halk arasinda din ekseninde kurulan bag yillar iginde kuvvetlenmis
Ozellikle 1914’ten sonra kulturel ve sosyal boyutlara da taginmistir. Almanya’da
Ermeni diasporasi sayica az olmasina ragmen Oozellikle Almanlarin soykirim

konusundaki hassasiyeti Ermenilerin lobi glcunu arttirmistir.

Bugiin ingiltere’de yasayan Ermeni niifusun yaklasik 20.000 civari oldugu
digunudlmektedir. Bu rakam ABD, Rusya Federasyonu ve Fransa ile
karsilastirildiginda bir hayli azdir. Ancak Ermeni Diasporasinin ingiltere
kamuoyundaki etkisinin niifusu ile ters orantili oldugunu séyleyebiliriz. ingiltere’nin
diaspora acisindan 6nemi ABD’de Ermeni lobisi glgcleninceye kadar diasporanin

etkinliklerinin merkezi olmasidir.?®°

Ermenilerin ingiltere’deki varliklari 7. yiizyila kadar dayandirilabilmektedir.
Ancak iki toplum arasindaki iliskinin Orta Cag’da glclendigini sdylemek yanhg
olmayacaktir. Orta Cag’da ticari ve dini agirlikh baglayan bu iligkinin giglenmesinde
Hacli Seferlerinin etkisi g6z 6nunde bulundurulmalidir. 17. yy’da ise Ermeni
tlccarlarin dogulu Hristiyanlar olmalarinin ve dogu dillerini iyi konusmalarinin
avantajini kullanarak ingiliz ekonomisinin ve dig politikasinin énemli bir parcasi
haline geldikleri goériilmektedir. Bu basarilar” Ermenilerin Ingiltere’ye uyumunu
kolaylastirmis, sanatta, edebiyatta, siyasette ve sosyal yasamda yer almalarini
saglamistir.”?* 1950'li yillarda baslayip giinimiizde hala devam etmekte olan
géglerle ingiltere’deki Ermeni diasporasi giderek blyimistir. Bugln ingiltere’de
yasayan Ermenilerin gogunlugu Londra ve c¢evresinde yasamaktadir. Bu suregte
Ermenilerin toplum igindeki yiikseligleri de devam etmistir.** ingiltere Ermenileri
oncelikle en buyuk tehdit olarak gordukleri asimilasyon sorununu asmak ve ayrica
ingiltere kamuoyunda Ermeni Davasi’na olan sempatiyi arttirmak adina sosyal, dini
ve kdultirel bircok orgutlenmeye gitmig, egitim ve arastirma organizasyonlari

kurmuslardir.

297 g.e., s. 403

?05edat Laciner, “Armenian Diaspora in Britain and Armenian Question”, Kasim ve Laginer, a.g.e, 25-
47, p. 25.

221Laginer, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, s. 356.

227 g.e., s. 360.
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Kimligin korunmasi adina en ¢ok 6énem verilen kuruluslar egitim kurumlaridir.
Bu anlamda ingiltere’de Ermeni gocuklarinin egitim aldigi 3 okul bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira pek ¢ok okul dncesi egitim kurumu, dernekler tarafindan acilan
yaz okullari ve kurslar bulunmaktadir. Bu kurumlar sayesinde Ermenice 6greniminin
devamliligi saglanmakta, ayrica kultur ve tarih dersleri sayesinde asimilasyonun

® Ingiltere’de

éniine gecilmeye calisilirken birlik duygusu giiglendiriimektedir.??
faaliyet gosteren derneklere bakacak olursak Ermeni Enformasyon ve Tavsiye
Merkezi'nin en aktif derneklerden biri oldugu goérilmektedir. Merkez, ¢alismalarinin
coguna yerel yonetimlerden ve diger resmi fonlardan aldigi desteklerle kaynak
yaratmaktadir. Merkez, llkede yasayan Ermenilere hukuk ve saglik alaninda
danismanlik hizmeti vermek, dil kurslari dizenlemek, sosyal faaliyetler ve egitim
faaliyetleri diizenlemek ve sureli yayinlar yolu ile hem diasporanin kendi arasinda
iletisimini gliclendirmek hem de Ermenilerin ingiliz toplumu ile bir iletisim agi
olusturmasini saglamak gibi calismalar yapmaktadir.?** Bunun disinda Tekeyan
Kaltar Dernegi, siyasi konularda organizasyon ve kampanya dlzenlenmesi gibi
gorevler ustlenen Ermeni Toplumu Merkezi, 1995 yilinda iki Ermeni geng tarafindan
kurulan ve Londra’daki Ermeni gengligini bir araya getirmeyi amacglayan RBO,
Homenetmen Londra gibi dernekler éne ¢ikan diger teskilatlanmalardir. Bunlardan
baska Ermeni Haklari Grubu, ingiliz Ermeni Toplulugu, Barbara Melinski Fonu ve
birgcok uluslararasi Ermeni organizasyonunun subesi de Ingiltere’de faaliyet

®> Ingiltere’deki Ermeni diasporasi sayi olarak kiigiik olmasi

g6stermektedir.?
nedeniyle Meclis’'te grup olusturamamaktadir. Siyaseten yasanan bu eksikligi
kurdugu dernekler, dizenledigi konferanslar, bastirdigi kitaplar, kilisenin ve dinin
yarattigi benzerlik duygusunu kullanarak kamuoyu olusturmak yolu ile kapatmaya

calismaktadir.?®

Kilisenin ingiltere Ermeni diasporasi igin kimligin korunmasi disinda,
diasporanin ingiltere tarafindan kabul edilmesi bakimindan da énemi bulunmaktadir.
ingiltere’de faaliyet gdsteren iki énemli kilise bulunmaktadir. St. Sarkis Ermeni

Apostolik Kilisesi ve Holy Trinity Ermeni Apostolik Kilisesi.”’

Belcika’da hatiri sayilir bir Ermeni toplumunun olusumu ancak 20. yy'in
baslarinda miumkin olmustur. 1920’lerin basinda Belgika'ya yaklasik 1000 kadar

Ermeni'nin yerlestigi dusinilmektedir. Belgika’da Ermeni nidfusun artisi 6zellikle

23| aginer, “Armenian Diaspora in Britain and Armenian Question”, p. 27.

24| aciner, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, s. 377.

225Laginer, “Armenian Diaspora in Britain and Armenian Question”, p. 28.

25 aginer, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, s. 396.

221 Armenian Community Council of the United Kingdom Resmi Internet Sitesi, “The Community”,
http://www.accc.org.uk/the-community/, (Erisim Tarihi: 17.08.2015).
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1970’'lerden sonra Suriye ve Lubnan’dan gelen gdé¢menlerle olmustur. Bugin
rakamlar resmi olmamakla birlikte Belgika’da yaklagik 20.000 Ermeni’'nin yasadigi

disiiniilmektedir?®®

. Gogunlugu Antwrep ve Bruksel'de yasayan Ermeni toplumu
daha cok elmas sektoriinde ve adli islerde calismaktadir.??® Ermeniler Belgika'da
yillar iginde sosyal ve kultirel pek gok orgutlenmeye gitmiglerdir. Bunlarin en ¢ok
one ¢ikanlari Ermeni Yardimlasma Genel Birligi, Arpak Mekhitarian, Antwrep Ermeni
Kadinlar Dernegi, Demokratlar Birligi’dir. Ayrica 1998’de kurulan Ermeni Davasi
Vakfl Belgika’da kamuoyu olusturma ve lobicilik c¢alismalarini surdirmektedir.
Bunlardan baska Tasnak Partisi catisi altinda da birgok kiltir ve spor dernegi
faaliyet gostermektedir. Parti Belgika’da kurulan ilk Ermeni partisidir ve 1997 yilinda
kurulmustur. Belcika’da Ermenilere ait 16 tane egitim kurumu ve cikarilan birgok

sireli yayin bulunmaktadir.?*°

Avusturya’da 17. ve 18. ylzyillda ticaretle ugrasan Ermenilerin varligina
rastlanmaktadir. Avrupa’nin genelinde oldugu gibi 1960 ve 1970Q’lerde buradaki
Ermeni nifusu artmissa da Avusturya’da Ermeni niifusun az oldugu séylenebilir®®.
Avusturya’da Ermeni asilli parlamenter bulunmamaktadir. Ulkede yasayan Ermeni
nifus az olsa da kamuoyu olusturma calismalarinin yurGtilmesine engel teskil
etmemistir. Agtiklari okullar, sureli yayinlar, dernekler eliyle dizenledikleri gosteriler

yolu ile kamuoyunun ilgisini gekmeye devam etmektedirler.?*?

Bu bilgiler 1sidinda Avrupa’daki Ermeni diasporasi ile ilgili birtakim
genellemeler yapmak mumkuindur. Ermenilerin 1915’ten 6nce de Avrupa ile baglar
bulunmaktadir. Bu noktada din Ermeni halki ile Avrupa arasinda baglayici bir unsur
olmustur. Ermeniler 1915 dncesi donemde dinden sonra en ¢ok ticaret amaciyla
Avrupa ile iligkiler kurmustur. Avrupa’ya giden Ermenilerin sayisinda 1915’ten sonra
bir artis gézlemlenmektedir. Bu tarinten sonra Orta dogu’daki gelismeler (Libnan ig
Savasgl, iran islam Devrimi gibi), Il. Diinya Savas’ndan sonra Avrupa’'da ortaya
cikan isci ihtiyaci gibi nedenlerle Ermeniler Avrupa'ya yerlesmeye devam
etmiglerdir. Avrupa’daki en kalabalik Ermeni diasporasi Fransa’da bulunmaktadir.
Diger Avrupa ulkelerinde bulunan Ermeni diasporlarinin sayica oldukg¢a kiguk
diasporalar oldugu séylenebilir. Buna karsin Ermeniler yasadiklar tlkelerde seslerini

duyurmak ve lobicilik ¢alismalari yuritmek konusunda sikinti yasamamislardir. Bu

*Embassy of Armenia to Belgium Resmi internet Sitesi, “About Community”,

http://www.belgium.mfa.am/en/community-overview/, (Erisim Tarihi:17.08.2015).

229George. A. Bournoutian, Ermeni Tarihi, Aras Yayinlari, istanbul, 2011 s. 294.

230 Embassy of Armenia to Belgium Resmi internet Sitesi, “About Community”,
http://www.belgium.mfa.am/en/community-overview/, (Erisim Tarihi:17.08.2015).

31 Ramazan Yildiz, “Avusturya’da Ermeni Diasporas!”, Ermeni Arastirmalari, 2009, Sayi: 33-34, 153-
182, s. 162.

232 Yildiz, a.g.e., s. 170.
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konudaki basarilarinin fikrimizce en énemli nedeni sadece Ulkeler dlizeyinde degil

Avrupa dizeyinde érgutlenme basarilaridir.
2.2.3. Ermeni Diasporasi ve Lobicilik Calismalari

Ermeni Diasporasi, bir 6nceki bolimde belirtildigi Uzere Avrupa’da sayica az
olmasina karsin oldukga o6rgltli bir yapiya sahiptir. Sosyal ve siyasal anlamda
orgutlenmis Ermeni diasporasi aktif bir lobicilik ve propaganda calismasi
yuritmektedir. Leyla Budak’a goére, “Siyasi kararlarin alinmasinda dlisiince, bilgi
akiginin  saglanmasi ve taleplerin diinyaya duyurulmasinda etki ve ikna
yobntemlerinin kullaniimasinda en basarili lobiler etnik kimlige dayali lobilerdir. Diinya
genelinde en etkin (g lobiden biri Ermenilere aittir. Diger iki lobi Rum ve Yahudi
lobileridir”.?*® 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin Ermeni diasporasinda kimlik
olusumu ile ilgisi gdéz 6niinde bulunduruldugunda diasporanin lobicilik ¢alismalarinin
bu iddialari kabul ettirmek lzerine yogunlasmasi sasirtici degildir. Ermeni lobicilik

calismalarinin merkezinde Tiirk diismanhgi yatmaktadir.?*

Diasporanin bu anlamda amaglari 4 baslikta 6zetlenebilir:

o 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarini soykirim olarak tim dinyaya
duyurmak,
o 1915 Olaylarina iligkin Ermeni iddialarinin Turkiye tarafindan soykirim

olarak kabul edilmesi,

o So6zde Soykirima maruz kalan Kigilere veya onlarin mirasgilarina Turkiye

tarafindan tazminat 6denmesi,
. Dogu Anadolu’dan Ermenistan’a toprak verilmesi**®

Bu amaglarin gerceklesmesi icin izlenen strateji ise Oncelikle il ve eyalet
meclisleri, sonrasinda ulusal meclisler ve en sonunda AB dlzeyinde kararlar
aldirmak ve Avrupa kamuoyunda negatif bir Tiirk algisi yaratmaktir.?*® Tirkiye'nin
sdzde soykirimi kabul etmesi icin kurumlar nezdinde yuratilen lobi ¢alismalari ile

s6zde soykirimin Turkiye tarafindan kabul edilmesinin AB tam Uyelidi i¢in bir 6n sart

233Leyla Budak, “Ermeni Lobilerinin Propaganda Amagl lletisim Etkinlikleri: 2015 Yili Faaliyetlerinden
Ornekler”, Yeni Tiirkiye, 60/2014, http://haypedia.com/makale/Osman|%C4%B1%20Tarihi/4b6cbfda-
8dba-46ba-b014-ac34c5dfd8b8.pdf.

2343edat Laginer ve Ihsan Bal, “ingiltere Ermenileri, Lobicilik ve Ermeni Sorunu”,
<http://usakgundem.Com?makale.php? id046>;aktaran Bilgehan Giiltekin ve Leyla Budak (ed.), a.g.e.,
s.101.

25O mer Liitem, “Lozan’dan Giiniimiize Ermeni Sorunu’,
http://www.eraren.org/bilgibankasi/tr/index1_1_3.htm, (Erisim Tarihi:11.03.2015).

% aciner, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, s. 343.
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olmasina, propaganda yolu ile ise Avrupa’da negatif bir Turk algisi yaratiimaya

calisiimaktadir.

Ermeni lobisi 19. yy. baslarinda diasporada kurulmustur ve farkh Ulkelerde
yasayan Ermeni topluluklarini organize etmekte oldukga basarihdir. Ermeni lobisinin
temelleri Hingak, Tagsnak ve Ramgavar siyasi érgiitleri icerisinde atilmigtir.?*” Bugiin
her diaspora toplulugunda subeleri bulunan parti 6rgitlenmeleri, dernekleri ve
kiliseleri ile Ermeni lobisinin kuresel bir nitelik tasidigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yurutulen lobi faaliyetleri incelendiginde hem dolayli hem de dogrudan
lobicilik faaliyetleri yUrataldugu goézlemlenmektedir. Yani Ermeni lobisi tarafindan

hem kamuoyunu hem de karar alicilari etkilemeye yénelik galismalar yapiimaktadir.

Hingak, Tasnak ve Ramgavar partileri Turkiye'ye karsi yurattigu calismalarda
toprak talebi ve bagimsizlik amacini temel ¢ikis noktasi haline getirmistir. Bu amacla
Tarkiye’'nin Ermenilere kargi soykirnm yaptigi iddiasi farkh platformlarda gindeme
getiriimis, bu iddiay1 yaymak amaciyla érgiitler ve medya kuruluslari kurmuslardir®®,
Ermeni lobicilik faaliyetleri agisindan 1965 yih ve 1970’li yillar propaganda
faaliyetlerinin arttigi yillar olmustur. 1965'te 1915 Olaylarina iliskin Ermeni
iddialarinin 50. yili olmasi gerekgesiyle dinya c¢apinda faaliyetler dizenlenmistir.
1970’lerde ise siyasi orgutlenmelerin uzantisi olan ASALA ve 8 ayri oérgut silahli
terdr eylemlerine baslamis ve 38 Tirk diplomati sehit etmistir.?®® Diizenlenen bu
terdr eylemleri ile Ermeni davasi tum Avrupa’da bilinirlik kazanmigtir. Ermeni
lobiciliginin 6rgutlenmesinde kilisenin yeri unutulmamalidir. 1915 Olaylarina iligkin
Ermeni iddialari kilise tarafindan kendi var olma davasi olarak gérulmektedir. Bu
nedenle kilise birgok lobi faaliyetini desteklemekte ve kamuoyunda “Misliman

Tirklerin Hristiyan Ermenileri katlettigi” algisinin yaratilmasinda rol oynamaktadir.?*

Ermeni lobisi tarafindan uygulanan pek c¢ok dogrudan lobicilik 6rnegi
mevcuttur. Birlesmis Milletler nezdinde Turkiye’'de insan haklarinin ¢ignendigine dair
iddialari giindemde tutulurken, Avrupa Konseyi ve Avrupa Givenlik ve igbirligi
Teskilati gibi kurumlarda Turkiye'nin ¢alismalari engellenmeye calisiimaktadir. AB

kurumlari nezdinde Turkiye'nin 1915 Olaylarini soykirim olarak tanimasini AB Uyelik

#7Sedat Laciner ve Arzu Turgut, “Ermeni Diasporasi ve Lobi Faaliyetlerinin Etkinligine Yeni Bir Bakis”,

60/2014, http://haypedia.com/makale/Osmanl%C4%B1%20Tarihi/c7b78f48-82e1-4b99-b3db-
8379042d39c0.pdf (Erisim Tarihi:17.08.2015).

*8Giiltekin ve Budak, (ed.), a.g.e., s.103.

897 C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Ermeni iddialari ve Gergekler”,
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Ermenilddialari/Ermeni_iddialari_ve_Tarihi_Ger%C3%A7ekle
r_Turkce.pdf, (Erisim Tarihi:27.08.2015).

3edat Laciner, “Ermeni Kimlik Bunalimi ve Giig Politikalarinin Bir Uriinii Olarak Ermeni Sorunu”,
http://usakgundem.com/makale.php?id=154; aktaran Bilgehan Gltekin ve Leyla Budak (ed.), a.g.e.,
s.103.
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surecinin bir 6n kosulu haline getirmek i¢in ¢aba harcanmaktadir. Bu anlamda
ilerleme raporlarina bu sorunun yansimasi Ermeni lobi faaliyetlerinin bir basarisidir.
Boylelikle sorun hem uluslararasi bir nitelik kazanmakta hem de gundemde
kalmaktadir.?** 2008 yilinda yapilan bir anket Ermeni Lobisinin AB kurumlari
nezdinde ylrittiigl etkin calismayi ortaya koymaktadir. Milletlerarasi Basin Orgiitii
ve APCO is birlidi ile yapilan ankete gbre gazeteciler Ermeni 6rgltlerinden gelen ¢ok

sayida e-mektup, bildiri ve mesajin kendilerini biktirdigini belirtmistir.?*?

Ermeni Lobisi tarafindan kurumlar nezdinde yurGtllen lobicilik ¢alismasinin
belki de en buylk destekgileri Avrupa c¢apinda érgutlenmis Ermeni kuruluslarndir.
Ozellikle merkezi Brilksel'de bulunan Ermeni Davasini Savunma Komitesi ya da
diger adiyla Avrupa Ermeni Federasyonu Briksel'deki Ermeni lobilerine destek
vermektedir. Ayrica kendisi de Avrupa’daki 120 kadar Ermeni érgutlinin destegi ile
AB kurumlarinda Tiirkiye aleyhine calismalar yiriitmektedir.**® Yine UGAB, hem 45
milyon $ bltcesiyle lobicilik faaliyetlerine destek vermekte hem de 74’ten fazla
sehirde bulunan subesiyle bir iletisim merkezi olarak calismaktadir.?** Bu lobicilik
faaliyetlerinin en énemlilerinden biri 1987 tarihli AP kararidir. ilerleyen bélimlerde
detayl bir sekilde ele alinacak olan bu rapor AP Siyasi Komitesi'nde yapilan
oylamada reddedilmistir. Normalde komite tarafindan reddedilen raporlar tekrar ele
alinmamasina ragmen Komite bagkani degdisince tekrar ele alinmistir. Bahse konu
karar hem komite hem de parlamento oturumunda Uyelerin katilmadig! bir ortamda
yapilan oylamalar sonucu ¢ikariimistir. Oturuma katilmayan dyelerin Ermeni lobileri

tarafindan etkilendigi, tehdit veya baski uyguladigi diisiiniilmektedir.**®

AP Dis lligkiler, insan Haklari, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
Komitesi'nce, Raportér Philippe Morillon tarafindan hazirlanan ve 15 Kasim 2000’de
kabul edilen “Katilima Dogru Turkiye’nin ilerlemesi Uzerine Komisyonun 1999'daki
Duzenli Raporu” Ermeni lobi faaliyetlerinin bir baska &rnegdidir. Raporun 10.
maddesinde Turk hiikiimeti ve TBMM’'nin modern Tulrk devletinin kurulusundan 6nce
“Ermenilerin basina gelen trajedi nedeniyle”, olarak gegen cumle Ermeni lobisinin

baskilariyla “Ermenilerin maruz kaldigi soykirimi resmen kabul ederek” bigiminde

21p g.e., s. 126.

2427 aman Gazetesi internet Sitesi, “Ermeni lobisi Briksel gazetecilerini biktirdr”,
http://www.zaman.com.tr/dunya_ermeni-lobisi-bruksel-gazetecilerini-biktirdi_687548.html, (Erisim
Tarihi: 27.08.2015).

*8Giiltekin ve Budak (ed.), a.g.e., s. 112.

%4Union Générale Arménienne de Bienfaisance Web Sitesi, “Our Mission”, http://agbu.org/about/,
SEri@im Tarihi:27.08.2015).

“>Pulat Tacar, “Avrupa Parlamentosunun 1987 Yilinda Aldigi Ermeni Sorununa Siyasal C6zim Baglikh
Kararin Oykiisii”, Ermeni Aragtirmalari, Cilt 5, Sayi. 18, Yaz 2005, ss. 60-73; aktaran Kamer Kasim,
“Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu: Tiirkiye’nin Uyelik Siireci Bakimindan Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye
60/2014, http://haypedia.com/makale/Osmanl%C4%B1%20Tarihi/647fbe20-a0ce-4c44-8d1la-
8fff7587ef5f.pdf, (Erisim Tarihi: 27.08.2015).

66



6

degistiriimistir.**® 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin 100. yilinda AP
tarafindan kabul edilen tasari ise yine Ermeni lobisinin basarili dogrudan lobicilik

calismalarinin bir 6rnegidir.?*’

Ermeni lobisi dogrudan lobicilik kadar dolayli lobicilik yollarini da
kullanmaktadir. Dolayh Lobicilik tekniklerinden sosyal lobicilik, grass roots
hareketleri, halkla iligkiler kampanyalari yaritmek, medya ile iligkilerin kurulmasi gibi
teknikler siklikla kullaniimaktadir. Bu anlamda Ermeni lobisi her tirla sivil toplum
kurulusu, egitim kurumu ve kitle iletisim aracindan faydalanmaktadir.?*® Ermeni lobisi
tarafindan yapilan yayinlar, dizenlenen sergi ve konferanslar yoluyla kamuoyu
gundemi devamli mesgul edilmektedir. Boylece Turk toplumu igin negatif bir imaj
olusturulmaya ve kamuoyu yonlendiriimeye calisilmaktadir. Prof. Dr. Birsen Karaca
“Ermeni Kitle iletisim Araclarinda Yaratilan Ermeni imaji” adli makalesinde konuya

su sekilde deginmisgtir:

“Bu agidan ‘Ermeni Sorunu’nu gindemde tutmaya calisan sanat disi
veya sanatsal oldugu iddiasindaki Ermeni yazarlara ait metinler, karakteristik
Ozellikler sergiliyor. Bu metinleri kaleme alanlarin ortak ve temel amacinin,
Ermeni kiiltiirii ve tarihi konusunda baskalarini da kendileri gibi diigiinmeye ve
hareket etmeye ikna etmek oldugunu gézlemliyoruz. Bu dogrultuda, amaglarina
uygun metinleri olabildigince sik araliklarla ve degisik yollardan aliciya sunmak
cabasi igerisindeler. Bu amag igin kullanilan iletisim araglari da oldukga renkli
bir gorintli sunmaktadir: Yontu, anit, radyo, televizyon, gazete, dergi, grafik,
haritalar, filmler, fotograflar, dedisik konulardaki ders kitaplari, ansiklopediler,
hatta muzik ve son yillarda da Internet gibi. Ancak, bunlar arasinda kullanilan

en etkili yéntemin, bire bir kurulan diyaloglar oldugunu belirtmek gerekir”. 249

Kamuoyunu yénlendirme c¢alismalarinin bir diger ayagdir konferans ve
sdylesilerdir. Avrupa’nin farkli kentlerinde dernekler ve egitim kurumlari tarafindan
1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin tartisildigi konferanslar diizenlenmektedir.
Ornegin Almanya’da Alman Ermenileri Merkez Konseyi tarafindan “Genocide,
Damage to the Generations” isimli bir sdylesi diizenlenmistir®®. Berlin'de Lepsius
Evi tarafindan “Célde Olim: Ermeni Soykirmi” isimli kitap tanitimi yapilmis bu

tanitima pek cok gazeteci katilmistir.”®* Bununla beraber Avrupa’da diaspora

246g0ner Karagul, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu,” Ermeni Arastirmalari, Sayl 8, Kis 2003,

http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&lcerikNo=144, (Erisim Tarihi:17.08.2015).

247BBC Tiirkge Resmi internet Sitesi, “Avrupa Parlamentosu'ndan 'soykirim' karari”,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/04/150415_ap_ermeni_karar_onay, (Erisim
Tarihi:17.08.2015).

28Giltekin ve Budak (ed.), a.g.e., s. 126.

*9Birsen Karaca, “Ermeni Kitle iletisim Araglarinda Yaratilan Ermeni imajt”,
http://www.eraren.org/index.php?Page=Dergilcerik&lcerikNo=24, (Erisim Tarihi: 27.08.2015).
ZOArmenian Diaspora Yearbook 2011, Ermenistan Cumhuriyeti Diaspora Bakanligi Yayinlari, 2011,
Yerevan, s. 466.

251Hayern Aysor Resmi Internet Sitesi, “Lepsius House in Berlin hosts presentation of book on
Armenian Genocide”,
http://fen.hayernaysor.am/%D5%A2%D5%A5%D5%BC%D5%AC%D5%AB%D5%B6%D5%B8%D6%8
2%D5%B4-%D5%AC%D5%A5%D5%BA%D5%BD%D5%AB%D5%B8%D6%82%D5%BD%D5%AB-
%D5%BF%D5%A1%D5%B6%D5%A8-
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tarafindan c¢ikarilan pek ¢ok sureli yayin ve gazete bulunmaktadir. Bu anlamda
ingiltere’'de daha énce de Ustiinde durulan Tekeyan Kiiltir Dernegini’'nin sureli
yayini olan Ereboni, Nor Seround Kultur Dernegi tarafindan g¢ikarilan Aregan, The
London Monthly, Kaytzer gibi gazeteler, Fransa’da yayinlanan Harach, Gamk,
L’Armenie gibi yayinlar yapilmaktadir. Lobiler tim Avrupa’da kutuphanelere 1915
Olaylarina iligkin Ermeni iddialarini iceren yayinlari Ucretsiz olarak saglamaktadir.
ingiltere’de Ermeni Enformasyon ve Tavsiye Merkezi yilda 4 kez 3000 civarinda

biilteni iicretsiz dagitmaktadir®®.

Yine “Bati Ermenistan’dan Gorintiler” gibi
isimlerle dizenlenen fotograf sergilerinde Tirkiye’nin dojusu Ermenistan olarak

tanitiimaktadir.?®

Ermeni lobisi tarafindan ydritilen halkla iligskiler c¢alismalarinin  énemi
propaganda agisindan buaylktir. Anma gdsterileri, sessiz yurlyusler, gosteri
yurQyusleri, afigler, sergi dizenleme, anit dikme gibi ¢alismalar bu halkla iligkiler
calismalarina érnektir. Ornegin 13 ve 24 Nisan 2011’de Belgika’da 1915’te hayatini
kaybeden Ermeniler igin etkinlikler dizenlenmistir. Ayni yil Almanya’da HayFM
Youth Association of Germany Hrant Dink anisina etkinlikler diizenlemis ve “Hrant

Dink Cinayeti” isimli belgeselin gdsterimini gerceklestirmistir.?>*

Ermeni lobileri AB kurumlarina, bulunduklari Glkelerdeki 6nemli siyaset
adamlarina, karar alicilara, sivil toplum kuruluslarina ve uluslararasi kuruluslara
yonelik grassroots calismalari yiritmektedirler. Ornegin Avrupa diasporasindaki
Ermeni kuruluglarini bir araya getirmek ve aralarindaki is birligini kolaylastirmak igin
kurulan Avrupa Ermeni igbirligi Forumu, UNESCO gibi uluslararasi kuruluglara ve
Ulke parlamentolarina yazdiklari mektuplarla 1915 Olaylarina iligkin Ermeni

5

iddialarini giindemde tutmaktadir.”® ABD’de eyalet milletvekillerine llke ¢apinda

mektup kampanyalari dizenlemek, kitap, brosur ve basin bultenleri géondermek bu

calismalara baska bir érnektir.?*°

Bir baska basarili lobicilik 6rnedi ise 2002 yilinda Almanya’da yaganmigtir.
Almanya’nin Bradenburg eyaletinde okul kitaplarinda Turklerin Ermenilere karsi
soykirim vyaptiklarini iceren ifadeler okul kitaplarina girmistir. Almanya’daki Turk

toplumu ve Disisleri Bakanhginin ¢abalari ile 2005 yilinda bu ifadeler kitaplardan

%D6%81%D5%A5%D5%B2%D5%A1%D5%BD%D5%BA%D5%A1%D5%B6%D5%B8%D6%82/,
gEri§im Tarihi: 28.08.2015).

*2Gltekin ve Budak (ed.), a.g.e., 5.119

28 g.e., s.101.

%4 Armenian Diaspora Yearbook, a.g.e., p. 466.

**Forum of Armenian Associations of Europe Resmi internet Sitesi, “Mission of The Forum of
Armenian Associations of Europe”, http://www.faaeurope.eu/, (Erisim Tarihi: 27.08.2015).

2% Giiltekin ve Budak (ed.), a.g.e., s. 120.
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cikarildiysa da Ermeni lobisinin ¢alismalari ve Alman basininin verdigi desteklerle

bu ifadeler tekrardan okul kitaplarina girmistir.*’

1915 Olaylarina iligkin Ermeni iddialar agilan sergiler, yapilan belgesel ve
filmler yoluyla kamuoyuna tanitiimakta ve giundemde tutulmaktadir. Mayrig, Musa
Dagrnda 40 Giin, Ararat gibi filmlerle 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialari canli
tutuimaya galsilmaktadir. Ozellikle Ararat fiminde Turklerle Naziler arasinda
baglantilar kurulmakta ve Ermeniler kurban olarak gosterilmektedir. Filmin gosterime
girdigi dénemde Tirkiye karsiti hareketler ve provokasyonlar artmistir.®® Ermeni
lobileri 6zellikle sinema ve belgesel yolu ile yapilan propagandalara desteklenmekte
ve lobiler bu filmlerin olabildigince cok insana ulasmasi igin calismaktadir.?*® 2015
senesi Ermeni lobi faaliyetleri agisindan ézellikle énemlidir. 1915 Olaylarina iligkin
Ermeni iddialarini 100. Yili olmasi sebebiyle dinyanin her yerinde etkinlikler
dizenlenmektedir. Tim dinyada yapilan etkinliklere tek bir site (zerinden
ulasilabilmektedir.?®® Ayrica 29 Ocak 2015'te Ermenistan Cumhurbaskani Serj
Sarkisyan bir toren esliginde Ermeni Soykiriminin 100. Yil Dénimi Hakkinda Pan-
Ermeni Deklarasyonu’'nu ilan etmistir. Deklarasyon’un kopyalari Birlesmis Milletler

Genel Sekreterligine ve AGIT Parlamenter Meclisi'ne iletilmistir.?**

Bu bilgiler 1s1ginda Ermenilerin, Avrupa’da sayica az olmalarina ragmen
basaril ve sistemli bir lobicilik ¢galismasi yurGttikleri sdylenebilir. Sahip olduklari
finansal gug, yasadiklari toplumla olan kuvvetli baglari, medya ile kurduklari iyi
iletisim ve kitle iletisim araglarini kullanmak konusundaki basarilariyla Avrupa’da
davalarina olan sempatiyi arttirmaktadirlar.?®®> Onceki béliimlerde dénemle (izerinde
durdugumuz gibi lobicilik dogru insana dodru zamanda yapildiginda guglu bir silah
haline donusmektedir. Nitekim gerek AP kararlari, gerek Turkiye icin hazirlanan
ilerleme raporlart Ermeni lobisinin bu anlamda basarii oldugunu bize
gostermektedir. Dolayli lobicilik ¢calismalari ile kamuoyu destegini saglayan Ermeni

lobisi gunumuzde davasina uluslararasi bir boyut kazandirmigtir.

*7Kaan Sabhilyol, Ethnic Turks in the European Union: Towards a Turkish Lobby in Europe, Avrupa

Birligi Enstitlisii, Marmara Universitesi, istanbul, 2008, s. 53, (Yayimlanmamigs Doktora Tezi).
B8g6dat Laciner, “Ermeni Propagandasinin Bir Araci Olarak Sanat: Ararat Filmi”, Stratejik Analiz,
ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, sayi:21, 22-39, s. 22.

*9Giiltekin ve Budak, a.g.e., s. 120.

*®nttp:/lyear100.org/tr/event-calendar/, (Erisim Tarihi: 28.08.2015).

261Turgut Kerem Tuncel, “Ermeni Soykiriminin 100. Y1l Dé6nim( Hakkinda Pan-Ermeni
Deklarasyonu’na Dair Bir Yorum”, http://www.avim.org.tr/analiz/t/ERMENI-
SOYKIRIMI%E2%80%99NIN-100--YIL-DONUMU-HAKKINDA-PAN-ERMENI-
DEKLARASYONU%E2%80%99NA--DAIR-BIR-YORUM/3974, (Erigim Tarihi: 28.08.2015).
*2Tuncel, a.g.e., s. 127.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NiIN AB UYELIK SURECINE TURK VE ERMENI
DIASPORALARININ ETKILERI
Calismanin bu bélumunde Turk ve Ermeni diasporalarinin Turkiye’nin AB
Uyelik sUrecine etkileri irdelenmeye ¢aligilacaktir. Bu baglamda Turkiye'nin AB Uyelik
surecinden kisaca bahsedildikten sonra Turkiye'nin AB Uyelik surecinde Ermeni

Sorunu ele alinacaktir.
3.1. GENEL HATLARIYLA TURKIYE’NIiN AB’YE TAM UYELIK SURECI

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin AB Uyelik streci Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
(AET) 1958 yilindaki kurulusundan kisa bir sire sonra 31 Temmuz 1959’da yaptigi
ortaklik basvurusu ile baslamistir.”®® AET ile Tirkiye arasinda doért yil siiren
mizakereler sonucunda 12.09.1963 tarihinde Ankara Anlasmasi imzalanmisg, bu
anlasma 01.12.1964 tarihinde yururlige girmistir. Ankara Anlagsmasi topluluk ile
Tarkiye arasindaki iligkilerin hukuki temelini olusturmaktadir. Anlasmanin 2.
Maddesinde taraflarin amaci “ekonomik ve ticari iligkilerin kargilikli olarak stirekli ve
dengeli bir bicimde geligtirimesi ve bunun igin de Tirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tirk halkinin istihdam seviyesi ile yasam
standartlarinin  yiikseltimesini saglama olarak tanimlanirken zamanla taraflar

arasinda Giimriik Birligi’nin tesisini” 5ngdrmektedir.?®*

Ortaklik mevzuati Uyelik agisindan iG¢ donem &éngdrmektedir. Bu dénemler
hazirlik dénemi, gecis donemi ve son donem. 1964 yilinda basglayan hazirlik
déneminde Turk ekonomisi ile topluluk ekonomisinin yaklagsmasi igin ¢esitli giimrik
indirimlerine gidilmig, Turkiye ekonomisinin guglendiriimesi i¢in verilecek kredilere
iliskin duzenlemeler yapilmistir. AET bu donemde Turkiye'ye mali yardimlar yapmis,
tarima dayall kolayliklar saglamistir. Hazirhk donemi 23.11.1970 tarihinde
imzalanan ve 01.01.1973 tarihinde vyurirlige giren Katma Protokol ile sona

ermistir.”®

Katma Protokol'in Gumruk Birligi’nin kurulmasi igin altyapinin hazirliklarini
yapan belge oldugu sdylenebilir. Bu protokol ile kisi ve hizmetlerin, mallarin serbest
dolasimina deginilmis, toplulugun rekabet ve vergileme gibi konularda mevzuati ile

Tuarkiye’'nin yakinlastirlmasi Uzerinde durulmusg, ekonomi ticaret konularinin

237 C. AB Bakanhgi Resmi internet Sitesi, “Tarkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi”,

http://ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (Erigim Tarihi: 30.08.2015). )
EZ:Kamuran Recber, Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskileri, Alfa Aktiel Yayinlari, istanbul, 2009, s. 13.
Ag.e.,s. 15.
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koordinasyonu diizenlenmistir.?*® Ankara Anlagmasr’'nin bazi hiikiimlerini detayli bir
sekilde dizenleyen Katma Protokol, Ankara Anlagsmasrnin ayrimaz bir
parcasidir.?®” Katma Protokol gegis dénemini 22 yil olarak benimsemis ve Giimriik
Birliginin 1995 yilinda gergeklesmesini éngdrmiistiir.?®® Son Dénem ise Ankara
Anlasmasr’nin 5. md.’sinde belirtildigi Uzere Gumrik Birligi'ne dayanir. Ayni madde
taraflarin ekonomi politikalari arasinda koordinasyonun guglendiriimesi gerektigini

diizenler.?®®

Gecis doneminde hazirlik donemindeki hizli seyrini kaybeden iligkiler 12 Eylul
darbesinin ardindan ise askiya alinmistir.?’® Aslinda bu siiregte Toplulugun iligkileri
hemen askiya almak yerine bir sire ihtiyath davrandigini sdylemek mumkunddr.
Hatta 1981 yilinda 4. Mali Protokol onaylanmistir. Ancak sonrasinda yasanan
gelismeler sonucunda Ocak 1982’de Karma Parlamento Komisyonu’'nun AP kanadi
iptal edilmigtir. Komisyon ve Konsey'e de Turkiye'de demokratik o6zgurltkler

saglanana dek mali yardimlari askiya almasi énerilmistir.?”*

1983'te ANAP hikimetinin kurulmasinin ardindan 14 Nisan 1987°de Topluluga
tam Uuyelik basvurusu yapilmistir. Tlrkiye tam Gyelik muracaatini ortaklik iligkisi
cercevesinde yapmamistir. Tdrkiye’nin  mdracaati Avrupali bir devlet olarak
Topluluga iiye olma hakkina dayanmaktadir.?”* Tiirkiye’nin bagvurusunu incelemeye
alan Komisyon hazirladidi raporda Turkiye’nin Avrupa Topluluklarina tye olmak igin
henlz hazir olmadigini vurgularken 1993 yilinda Avrupa Tek Senedi amacina
ulasilana kadar yapilan tam uyelik muaracaatlarinin igleme konulmayacaginin da

altini cizmistir.?”

Bu gelismenin ardindan Gumruk Birligi'nin Katma Protokol’de belirtildigi Uzere
1995 yilinda gergeklesmesi icin calismalar baglamistir. 5 Mart 1995 tarihinde

yapilan Ortaklhk Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Turkiye ile AB

266 Ceren Uysal, “Tirrkiye Avrupa Birligi lliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler’, Akdeniz /IBF

Dergisi, 2001, sayi:1, 140-153, s. 143.

27T C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda
Ortaklik iliskisi Kurulmasina Dair Anlagmaya Katma Protokol, md. 62, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-
ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---
23-kasim-1970.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 30.08.2015).

*%%Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, s. 16.

2yysal, a.g.e., s. 143.

29T C. AB Bakanligi Resmi internet Sitesi, “Ttrkiye-AB iligkilerinin Tarihgesi”,
http://ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (Erigim Tarihi:30.08.2015).

“Myysal, a.g.e., s. 145.

272Tugrul Arat, “GUmrik Birligi Cergevesinde Mevzuat Uyumu”, Tiirkiye Avrupa Toplulugu Giimriik
Birligi 1996 Yili Uygulama Semineri, 30 Kasim-1 Aralik 1996, Turkiye Avrupa Toplulugu Dernegi
istanbul Subesi-Kogbank Yayini, istanbul, 1997 aktaran Recber, Tiirkiye-Avrupa Birligi ili§kileri, S.
§713A.g.e.
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arasindaki Gumrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yurirlige girmis ve son déneme
274

gecilmigtir.

1997 vyihinda gergeklesen Liksemburg Zirvesinde Turkiye’nin adaylk
statlsunun taninmasi Turkiye’nin AB ile siyasal iligkileri dondurmasina neden
olmustur.?”> 1999 yili Aralik ayinda gergeklesen Helsinki Zirvesi Tirkiye’nin AB
Uyelik sureci agisindan dénim noktasi olarak kabul edilebilir. Bu zirve sonucunda
Turkiye’'ye Turkiye'nin adayliginin resmen onaylandigi ve diger aday Ulkelerle egit
konumda olacadi acik ve kesin bir dille ifade edilmistir.?”® Tirkiye'nin Katilim
Ortakhigi Belgesi Avrupa Konseyi tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde onaylanmisg, 17
Aralik 2004 tarihinde ise Turkiye ile Uyelik gorusmelerinin baslatiimasi karari
alinmigtir. Bunu takibe 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye’nin AB’ye Katihm Muzakereleri

ve Tarama Siireci resmen baglamis, Miizakere Cerceve Belgesi kabul edilmistir.”’’

Tarkiye'nin AB Uyelik surecinden bahsederken AB’deki Turkiye algisi ve
uyeligine iligkin kaygilari Gyelik sureci adina 6nemli etkenlerden biridir. 1963’te
baslayan Turkiye’nin Avrupa Birligi Gyelik sireci bugun 52 yili arkasinda birakmis bir
surectir. 1995’te imzalanan Gumruk Birligi Anlagmasi ile ekonomik eklemlenmesini
hélihazirda baslatmig olan Tudrkiye'nin Birlige tam Uyelidi ise bir turli
gergeklesmemektedir. Ozellikle son yillarda ortaya atilan imtiyazli ortaklik gibi
teklifler ise sureci daha karmasik bir hale getirmektedir. 2004 yilinda 10 Uyenin
kabul edildigi buyuk genigleme ise Turkiye'nin uyelik sureci ile ilgili tartismalar
arttirmistir. Tarkiye’nin Birlige tyelidi Avrupa kamuoyunda kimlik ve sinirlar Gzerine
tartismalara neden olmakta, Avrupa’nin sosyo-ekonomik kaygilarini arttirmaktadir.
Eurobarometer’in arastirmalarina gére Avrupalilarin %48’i Turkiye’nin tium sartlar
saglamasi halinde bile Birlige Uye olmamasi gerektigi yoninde gorus bildirmigtir.
2008 yilinda ise bu oran %45'tir.?"®

Genel olarak incelendiginde AB Ulkelerinde Turkiye’'nin AB uyeligi ile ilgili

kaygilar 3 baslik altinda toplanabilir:

24T C. AB Bakanhgi Resmi internet Sitesi, “Tarkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi”,

http://ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (Erisim Tarihi:30.08.2015).

757 C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sitesi, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siireci”,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-birligi_ne-tam-uyelik-sureci.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 30.08.2015).

25T C. AB Bakanligi Resmi internet Sitesi, “Turkiye-AB lligkilerinin Tarihgesi”,

http://ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (Erisim Tarihi:30.08.2015).

2"TUSIAD Resmi internet Sitesi, “AB Uyelik Stirecinin Tarihi”,
http://www.tusiad.org.tr/temel-konular/avrupa-birligi-ne-uyum/ab-uyelik-surecinin-tarihi/, (Erisim

Tarihi:30.08.2015).

28Antonia M. Ruiz-Jimenez and Jose |. Torreblanca, “European Public Opinion and Turkey’s

Accession Making Sense of Arguments for and Against”, European Policy Institutes Network,

Working Paper No: 16, May 2007, 1-34,p. 8.
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o Tarkiye'nin AB’nin demokratik kultGrine uyumu
o Tarkiye'nin Uyeliginin AB’ye fayda ve zararlari

e Tirkiye'nin Avrupalihgi®”®

Bu basliklar altinda incelendiginde birinci gruba dahil kigiler AB’nin temelini
insan haklari, temel 6zgurlikler ve hukukun Ustinligu, esitlik, adalet ve demokrasi
gibi evrensel degerlerin olugturdugunu dusunmektedir. Zaten Avrupa Birligi
Anlagsmasi da bu ilkeleri Birligin tGzerine kuruldugu ilkeler olarak tanimlar ve bu
degerleri tagsiyan her Avrupa ulkesinin AB’ye Uyelik basvurusu yapabilecegdini belirtir.
Ayrica Kopenhag Kriterleri de bu goérisu destekler niteliktedir. Bu nedenle bir tlkenin
tiyeligi s6z konusu oldugunda adayda aranacak ozellikler bunlar olmaldir.?*® Bu
acidan bakildiginda Turkiye hendz bu kriterleri karsilayamamistir. 2006 yilinda
Eurobarometer tarafindan yapilan arastirmada Turkiye’'nin insan haklari konusunda
gelismesi gerektigini diisiinenlerin orani %83, 2007 yilinda ise %85'tir.?®* Hakan
Yilmaz'in arastirmasinda ise Turkiye’nin demokrasi konusundaki eksiklikleri
nedeniyle AB (iyesi olmamasi gerektigini savunanlarin orani %66'dir.?%?
Demokratiklesme, laiklik, insan haklari ve ifade 6zgurligi ilerleme raporlarinda da
sikgca Uzerinde durulan bir konu haline gelmistir. Ulkeler bazinda incelendiginde
Fransa’da halkin %19u Tarkiye'nin hi¢cbir zaman gercek anlamda laik bir Ulke

olamayacagini %14’ ise gercek bir demokrasi olamayacagini diisiinmektedir.?*®

Pragmatik bir bicimde Turkiye’nin Gyeligini fayda zarar bazinda degerlendiren
ikinci grup go¢cmenlik, ekonomi ve guvenlik gibi konular Uzerinden degerlendirme
yapmaktadir®®®. Bu baglamda 2006 yilinda yapilan aragtirmalarda Tiirkiye'nin AB’ye
Uye olmadan once ekonomisini daha iyi duruma getirmesi gerektigini dusinenler
%76, 2007 yilinda ise %77'dir.?®> Ayni sekilde Tirkiye'nin stratejik jeopolitik ve
glvenlik alani da Uyelik degerlendirmelerinde 6nem kazanmaktadir. Cografi konumu
dinyanin oldukga stratejik bir bdlgesinde bulunan Turkiye giderek daha aktif bir dig
politika izlemeye baslamis, 6zellikle Orta dodu Ulkeleriyle iligkilerini gelistirmeye

calismistir. Turkiye’'nin bdlgedeki durumu ile ilgili Avrupa’da iki farkli goris

“Hannah Young, “Turkish Accession to the European Union: Shaped by Perception or Reality”,

Claremont-UC Undergraduate Research Conference on the European Union: Vol. 2013, Article
11, 143-161, p. 147.

20Riz-Jimenez and Torreblanca, a.g.e., p. 6.

281Young, a.g.e., p. 147.

?82Hakan Yilmaz, “Problems of Europeanization and European Perceptions of Turkey as a Future
Member State”, Central Finance And Contracts Unit Promotion of the Civil Society Dialogue
Between EU and Turkey Universities Grant Scheme Project Slides, 2009,
http://www.buces.boun.edu.tr/dI/BUCES-AID-UAM-OpinionPoll-Presentation-English.pdf, (Erisim Tarihi:
03.09.2015).

*8p.0.e.

24 Ruiz-Jimenez and Torreblanca, a.g.e., p. 4.

% young, a.g.e., p. 147.
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oldugundan bahsedebiliriz. Bir kesim, Glkemizin Orta dogu ile Avrupa arasinda bir
kopru kurulmasina yardimci olabilecegini ve Turkiye'nin bu bdlgede izledigi
yumusak glg¢ politikalari sayesinde Birlige yardimci olabilecegini distintrken bir
baska kesim ise Turkiye'nin Uyeligi ile bu sorunlu bolgelerin Avrupa’ya daha da
yaklasacagdi gériisiindedir.”® Fransa'da halkin %130 Tirkiye’'nin niifusu nedeniyle
AB’de haddinden fazla s6z sahibi olacagini diisiinmektedir.?®” Ayrica Tiirkiye’'nin
uyeligi ile birlikte Avrupa’ya gocgun artacagi kaygisi (%56) da Turkiye’nin Gyelik
surecinde 6nemli bir argimandir. Almanya’da Turkiye'nin nufusu ve bu nifus iginde
genclerin fazlaligi degerlendirme kriterlerinden biridir.?®® Uyeligin gerceklesmesi
durumunda Avrupa’ya vyuksek oranlarda isglcli gbécl gerceklesmesinden
cekinilmekte ve bu durumun Avrupa’da istihdam olanaklarini azaltacagi endisesini
yaratmaktadir’®. Hakan Yilmaz'in arastirmasinda ortaya koydugu iizere Tirkiye’nin
dinamik ekonomik yapisinin AB’nin klresel rekabet gicini arttirmayacagini
diglnenlerin orani %53, Turkiye’nin askeri gucunun AB’nin guvenligine etki

etmeyecegini diisiinenlerin orani ise %34 tiir.*°

Uclincli gruba dahil kisiler Avrupa Birligini ortak deger, kiltir, kimlik ve
gelenekler gercevesinde algilamaktadirlar. Bu nedenle Birlige Gye olacak herhangi
bir ilke bu ortak degerleri paylasmalidir.?®* Bu anlamda Tirkiye’nin Avrupallig
onemli tartisma konularindan biri olmustur. Eurobarometer'in 2006 yilinda yaptigi
arastirmada Turkiye ile Avrupa arasindaki kultir farkinin ¢ok fazla oldugunu ve bu
durumun Turkiye’nin Uyeligi éninde engel teskil ettigini disinenlerin orani %55,
2007 yihinda ise %61°dir. 2007 yilinda yapilan ayni arastirmada Turkiye'nin cografi
olarak Avrupa’nin bir pargasi oldugunu dislnenlerin orani %56, tarihi agidan bir

parcasi oldugunu disiinenlerin orani %41°dir.??

Hakan Yilmaz tarafindan 2009 yilinda gerceklestiriien ¢calismada Turkiye'nin
dyeligine kargi olan Avrupallarin %38,9'unun Turkiye'nin Musliman bir Ulke olmasi
ve bu durumun Hristiyan koklere sahip AB uyelidi igin uygun olmadigi argimanini
savundugunu ortaya koymustur. Ayni arastirmada Turkiye'yi cografi olarak

Avrupa’nin pargasi gérmeyenlerin orani %14,6, tarihi olarak Avrupa’nin pargasi

*8Mehmet Dalar vd., “Almanya’daki Tiirkiye Algisi: Saha Arastirmasina Dayali Bir Analiz”, Yénetim ve
Ekonomi Arastirmalan Dergisi, 2012, Sayi:18, 33-47 , s. 41.

%Nicolas Monceau, “Fransa”, Sait Aksit vd., Avrupa Birligi Ulkelerinden Tiirkiye’nin Uyeligine
Bakig, ODTU-Avrupa Caligmalari Merkezi, Ankara, 2009, 14-27, s.18.

*8 Yilmaz, a.g.e., (Erisim Tarihi: 03.09.2015).

*Emine Akgadag, “Avrupa Kamuoyunda Tiirkiye'nin imaji ve Kamu Diplomasisinin Onemi”,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/Turkiyeninimajivekamudiplomasisi.pdf , (Erisim Tarihi:
20.12.2014).

20 Y|lmaz, a.g.e., (Erisim Tarihi: 03.09.2015).

21puiz-Jimenez and Torreblanca, a.g.e., s. 5.

22young, a.g.e., p. 147.
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gérmeyenlerin orani %8,4'tir.”*® Fransa’'da gériisme yapilan vatandaslarin % 48,
liderlerin ise %74’U tarafindan Turkiye ya cografi ya da kultirel agidan bir Avrupa
lilkesi olarak disinilmemektedir.”®* Dini farkhlik Tirkiye'nin Avrupalihdi ve AB
tyeligi konusundaki temel tartisma konularindan biridir. Aslinda islam dininin
kamuoyu icin basli bagina bir kaygi konusu oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir.
Ozellikle 11 Eylil olaylarindan sonra Avrupa’da giderek artan bir islamofobiden
bahsetmek mumkindir. Bu durumu Panorama Dergisi Genel Yayin Yoénetmeni
Maurizio Belpietro, “Kamuoyu icin diktatériiikle yoénetilen bir islam iilkesi de
Musliiman, Tlirkiye gibi laik-demokratik bir llke de Miisliiman. Aradaki biylik farkin
g6z ardi edilmesi, kamuoyunun Tirkiye algisinda blylik tahribat yaratiyor” seklinde
aciklamaktadir.?®® Ayrica Tirkiye'de muhafazakar partilerin zaman zaman Batr'y

hedef alan séylemlerinin de bu alginin olusmasinda etkili oldugu ifade edilebilir.?*®

TUSIAD AB temsilciliginin dizenledigi toplantida sonuglarini  sundugu
arastirmasinda Hakan Yilmaz, her uUlkede kamuoyunun etkilenme kaynaklarinin
farkli oldugu Uzerinde durmustur. Ornegdin Almanya’da bu kaynak ginlik yasam
gozlemleri ve goc¢ kaygilaridir. Turkiye 6zelinde ise Turk go¢menler, daha dnce
tanistiklar Tarkler ve Turkiye'ye ziyaretleridir. Hatta bu deneyimler belki de birincil
kaynaklar olduklari igin oldukca etkili olduklari séylenebilir. Ornegin Berlin’de yasam
tarzi degistigi icin kendi kiz kardesini oldiren geng, gorucu usuli evlendirmeler,
kadina uygulanan siddet Turkiye icin pek de iyi bir imaj olugsturmamakta, kultur ve
kimlik konulariyla ézdeslestiriimekte ve entegrasyon tartismalarini tetiklemektedir®®’.
Fransa’da bu kaynak entellektieller, politik liderler, haberler ve gazetelerdir. Ermeni
diasporasinin ve lobicilik ¢alismalarinin bir hayli kuvvetli oldugu bu Glkede etkilenme
kaynaklari da g6z 6nunde bulunduruldugunda Turkiye’'nin Gyeligine karsi ¢ikilmasi
sasirtici degildir. ingiltere’de ise Fransa'da oldugu gibi haber kaynaklari ve politik
liderler fikirlerin kaynagini olusturmaktadir. Buna ilaveten Musliman gé¢menler de

ingilizler icin kamuoyunun etkilenme kaynaklarindan biridir.?%®

Son yillarda bu konu ile ilgili yeni bir ¢alisma saptanmamistir. Bu bilgiler
Isiginda sonug olarak Turkiye Avrupa igin Avrupa Birligi’'nin kurucu degerlerini henliz
kazanamamis, tarihi ve cografi agidan Avrupali olmayan ve Uyeligi durumunda

Birlige saglayacagi fayda-zarar durumu konusunda kararsiz kalinmis bir Glkedir.

93Y\Imaz, a.g.e., (Erisim Tarihi: 03.09.2015).

“Monceau, a.g.e., s.18.

2SNTVMSNBC Resmi internet Sitesi, http://arsiv.ntv.com.tr/news/465830.asp#storyContinues, (Erisim
Tarihi: 03.09.2015).

26D alar vd., a.g.e., s. 95.

>7y|imaz, a.g.e., (Erisim Tarihi: 03.09.2015).

?%Y|lmaz, a.g.e., (Erisim Tarihi: 03.09.2015).
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Bunun yaninda Misliman bir Ulkesi bakimindan da Avrupa kamuoyu tarafindan
Uyeliginin énlnde bir engel olarak gdrulmektedir. Kamuoyunun temel etkilenme
kaynaklari orada yasayan Turk gog¢cmenler, yazil, basili ve gevrimici haber
kaynaklaridir. Bu agidan Avrupa’da Turkiye karsiti diasporalarin (Ermeniler, Kurtler,
Rumlar) yurattukleri faaliyetler kamuoyunu etkilemektedir. Avrupa’da %45 gibi buyuk
bir cogunlugun tum sartlar karsilasa bile Turkiye'nin Gyeligine kargi olmasi uyelik
surecinin tamamlanmasi icin tim dye ulkelerin onayinin alinmasi gerekliligi g6z
oninde bulunduruldugunda Turkiye’nin Uyelik siureci agisindan negatif bir etki

yaratmaktadir.
3.2. TURKIYE’NIN AB UYELIK SURECINDE ERMENi SORUNU

Ermeni Sorunu ya da 1915 Olaylarina iliskin Ermen iddialari Ankara
Anlasmasr’nin yurarlage girdigi 1 Aralik 1964 tarihinden itibaren Turkiye-AB iligkileri
ve Turkiye'nin Uyelik surecini etkileyen degiskenlerden biri olmustur. Bununla birlikte
Turkiye Ermenistan iligkilerinde sorun teskil eden “Daglik Karabag Sorunu” ve “Sinir
Kapilarinin Acilmas!” sorunlar Tiirkiye-AB iligkilerini etkileyen diger etkenlerdir.?*°
Ozellikle son yillarda, Ermenistan’in Daglik Karabag'i uluslararasi hukuka aykiri bir
bicimde isgal etmesiyle alakali olmasina ragmen Sinir Kapilarinin Agilmasi Sorunu

soykirim iddialariyla es zamanli olarak Tiirkiye’nin karsisina ¢ikarilmaktadir®®.

Aslinda 1923'te Lozan'da kapanan Ermeni Sorunu 40 yil sonra tekrar
diriltilmistir.®*®* Sorunun tekrar giindeme gelmesinde Ermenilerin biyik Patrigi
Ecmiyadzin Katolikosu Vazken | ve Blylk Kilikya Katolikosu Khoren | etkili olmustur.
1915 Olaylarinin 50. yili olmasi sebep gdsterilerek bu iki patrik tarafindan
yayimlanan bildirilerde Turkiye 1915 yilinda 2 milyondan fazla Ermeni’yi katletmekle
suclanmistir. Agri'ya dénusit hedef gdsteren patrikler tim diinyadaki Ermenilere 24
Nisanlarda anma toérenleri dizenlemelerini, yasadiklari yerlerde konferanslar,
edebiyat etkinlikleri dizenleyerek iddialarini yaymalarini, anitlar dikmelerini salik

vermislerdir®®.

Ermenilerin bu tarihten sonra yurittikleri ¢alismalarin etkilerini 3 baglikta

incelemek mimkinddr:

“1. AB/AT Organlarinin “1915 Olaylarina lliskin Ermeni Iddialar’’ kapsaminda aldigi
kararlar, 2. Tirkiye’nin tam (yelik siireci itibariyla her yil yayimlanan AB llerleme

*®Baris Ozdal, “Avrupa Birligi Tiirkiye Ermenistan iliskilerini Nasil Okuyor?-ilerleme Raporlari”, Yeni
Tiirkiye, Eylul-Aralik 2014, Sayi: 64, 3843-3852, s. 3848.

S0 g.e.,

0lsimsir, a.g.e., s. 221.

302$im§ir, a.g.e., s. 224.
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Raporlari’nda ‘1915 Olaylarina lliskin Ermeni iddialari’, kapsaminda giindeme getirilen

gelismeler; 3. AB liyesi devletlerin ulusal parlamentolarinda/meclislerinde ve i¢ hukuklari

itibariyla bazi yargi organlarinda aldigi kararlar. 303

3.2.1. Avrupa Parlamentosu’nun Aldigi Kararlar

1915 Olaylarina lliskin Ermeni iddialari Avrupa Parlamento’su (AP)
gundeminde siklikla kendine yer bulmaktadir. Bu konuda parlamentoyu yénlendiren
Avrupa'daki Ermeni diasporasidir.*® Bu anlamda Parlamento raporlari
incelendiginde Turkiye’'nin Ermenistan ile iligkileri ve Ermeni iddialarinin Turkiye

tarafindan soykirim olarak taninmasi Gzerinde duruldugunu soyleyebiliriz.

AP’nin 1987 tarihli resmi karari hem Ermeni iddialarini soykirim olarak
tanimasi hem de Turkiye'nin tam Uyelik bagvurusu yaptigi yil alinmig olmasi
acgisindan énemlidir. Bu karar sadece diasporanin lobicilik ¢alismalarinin degil ayni
zamanda 70Q’lerde yurGitllen terdr eylemlerinin de bir sonucu olarak gorulebilir.

Avrupa Parlamentosu’nun 1987 tarihli kararindaki maddelere bakacak olursak:
o 1915-1917 sevk ve iskani bir soykirim olarak kabul edilmistir.

o Tirkiye'nin Ermeni soykirimini tanimamayi surdirmesinin tam Gyeligi

icin bir engel olusturacagi belirtilmistir.

o Tarkiye'nin  s6z konusu olaylardan sorumlu tutulamayacagi ifade

edilmigtir.

o Tarkiye'nin soykirimi tanimasinin siyasi, hukuki ve maddi talepler

dogurmayacagi vurgulanmigtir.
o Ermeni terérizmi kinanmistir.

Maddelere bakildiginda kararin, karsilikli taraflarin hem kabul edecegi hem de
kesinlikle kabul etmeyecedi maddelerden olustugu gorilmektedir. Bu anlamda
taraflar arasinda bir denge kurulmaya calisildigi soylenebilir.®* AP kararlari
baglayici olmamakla birlikte bu kararin alinmis olmasinin Tlrkiye agisindan olumsuz

etkileri bulunmaktadir. Oncelikle 1915 Olaylari bir AB kurumu tarafindan “Soykirim”

303 Baris Ozdal, “AB ilerleme Raporlari Baglaminda Tiirkiye Ermenistan iliskilerinin Analizi”, I.

Uluslararasi Tiirk-Ermeni lligkileri ve Biiyiik Giigler Sempozyumu, 2-4 Mayis 2012, Atatiirk
Universitesi Yayinlari, Erzurum, 2014, s. 114.

%% Deniz Altinbas, “Avrupa Birligi Kurumlarinda Ermeni Meselesi” , Ermeni Arastirmalari, 2011, Say::
39, 67-141, s. 69.

35O mer Liitem, a.g.e.
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olarak kabul edilmigtir. Ayrica ikinci madde ile Turkiye’nin AB’ye tam uyeliginin

online gbérinmez ve baglayici olmayan de facto bir engel konmustur.

15 Kasim 2000’de yayimlanan “Komisyonun Katilim Yoéninde Turkiye’nin
ilerlemesi ile ilgili 1999 Yili Olagan Raporu Konulu Rapor” ya da bilinen adiyla
“Morillion Raporu” yine Ermeni iddialarini acik¢a soykirim olarak tanimasi
bakimindan o6nemlidir. Rapor Genel Kurula gelene kadar raporda gecgen
“Ermenilerin basina gelen trajedi” ifadesi “Ermenilerin maruz kaldidi soykirimi
resmen kabul ederek” seklinde degistirilmistir.>®® Ayrica Tiirk yetkililer “modern Tiirk
devleti kurulmadan &nce Ermenilerin yagsadigi soykirimi resmen tanimaya”

307

cagriimistir Raporda ayrica Turkiye’nin tim sinir komsulariyla iyi iligkiler
gelistirmesi Ermenistan’a ydnelik ambargonun kaldiriimasi ve diplomatik ticari

iliskilerin yeniden baslatiimasi tizerinde durulmustur.>®®

28 Subat 2002’de kabul edilen ve Per Gahrton tarafindan hazirlanan rapor
1987 tarihli karara atifta bulunmasi ve bir kez daha onaylamasi agisindan énemlidir.
Raporda konuyu inceleyecek bir tarihgiler komisyonunun kurulmasi énerilmistir. Per
Gahrton bu raporda ayrica Ataturk’dn 10 Nisan 1921°’de Meclis'te yaptigi
konusmasinda Ermenilere ydnelik soykirim yapildigdini sdyledigi iddialarina da yer
vermistir.*® Genel Kurul'da Per Garhton Tiirkiye'nin soykirim yapip yapmadiginin
aclk olmadigini ifade etmesine ragmen raporda gegen soykirim ifadesinin
kaldiriimasini reddetmistir.3'° Tiirkiye’nin girisimleriyle Liberal ve Yesiller grubundan
temsilciler tarafindan bir degisiklik énergesi hazirlanmistir. Onergede soykirima
atifta bulunmayan ve Turkiye ile Ermenistan’ beraber ¢calismaya davet eden ifadeler
yer almigtir. Ancak bu 6nerge kabul edilmemis ve rapor degisiklik yapiimadan kabul
edilmistir.®* 2002 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen ve 1987 tarihli
karara “1915 Ermeni soykirimini taniyan 18 Haziran 1987 tarihli karar” olarak atif
yapilan “Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari Cercevesinde, AB’nin Giiney Kafkasya ile

iligkileri” adl bir baska raporun kararlarinda ise su maddeler (izerinde durulmustur:
o 1915 olaylar1 “soykirim” olarak kabul edilmektedir.

o Tirkiye’'nin bu soykirimi reddetmekten vazgegerek tanimasi

gerektigi lizerinde durulmaktadir.

%K aragiil, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”.
307Bar|§ Ozdal, “Tirkiye Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Ermeni Sorunu-2”, Global Strateji, Ankara,
Kis 2007, Yil:2, Sayi: 8, 114-125, s. 115.
308Alt|nba§, a.g.e., s. 70.
309Karag[]l, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”.
.g.e.
$118zdal, “Tirkiye Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Ermeni Sorunu-2”, s. 117.
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o Kafkaslardaki istikrarin saglanmasindan “soykirnmin”
taninmasinin ve Ermenistan’a uygulanmakta olan ambargonun
kaldirilmasinin istikrarin saglanmasinda énemli bir katkisinin olacagi

vurgulanmaktadir.®*?

Arie  OQostlander tarafindan hazirlanan “Komisyonun Katilim Yoéninde
Turkiye'nin ilerlemesi ile ilgili 2003 Yilh Olagan Raporu Konulu Rapor’da énceki
raporlara benzer bir sekilde sinirlarin agilmasi, ekonomik ve diplomatik iligkilerin
baslatiimasi, Ermeni ve Turk akademisyenler, STK’lar ve organizasyonlar arasinda
diyalog kurulmasi (izerinde durulmustur.®®® Bu raporda soykirm iddialarina yer
verilmemesi Turkiye'nin ¢esitli dizeylerde gergeklestirdigi diplomatik girisimlerin bir
sonucudur. Raporun ilk halinde yer alan “AP dyeleri Tiirk hikimetini ve TBMM'yi
1915 yilinda islenen Ermeni soykirimini kabul etmeye cadirir” ifadesi bu girisimler

sonucunda rapordan cikarilmistir.3**

AP tarafindan 2004 yilinda yayimlanan raporda iki Ulke arasindaki sinirin
acllmamis olmasi ve ifade 6zgurligid konularina deginilmig, ardindan 1987 tarihli
karara atif yapiimak suretiyle Turkiye’nin soykirimi tanimasi ve Ermeni halkiyla
uzlasmasi istenmigtir. Tarkiye’nin 1987 tarihli kararin gereklerini uygulamadigi ve
bunun AB uyeligi 6nunde engel teskil ettigi Uzerinde durulmustur. Bu raporu
digerlerinden ayiran 6zelligi Komisyon ve Konsey'’i bu konuda aksiyon almaya davet
etmesidir. Bylece 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin soykirim olarak kabulli
Turkiye'nin yelik siirecinde bir 6n kosul gibi kabul ettiriimeye galisiimistir.®*> Bu
raporu digerlerinden ayiran bir baska 6zelligi ise AB Konseyi'nin 17 Aralik 2004
tarihli Bruksel Zirvesi Sonug Bildirgesi’'nin 21. paragrafinda, AP’nin bu kararini not
ettigini belirtmesidir. AB Konseyi’nin bu karari Turkiye’nin Uyelik muzakereleri
sirasinda bu raporda yer alan konularin Turkiye’'nin éntine gelebilecegini Gstu kapali

316

bir bicimde teyit etmisgtir.

Camiel Eurlings tarafindan hazirlanan Katilim Yéninde Tlrkiye'nin ilerlemesi
ile ilgili 2006 Yili Raporu Konulu Raporun 49. maddesinde Tiirkiye'nin Ermeni

Soykirimini tanimasini ve bunun Tirkiye'nin AB (yeligi icin bir 6n kosul oldugu

*2p\nar Eray, Tirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Ermeni Sorunu, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gazi

Universitesi, Ankara, 2011, s. 37 (Yayimlanmamis Yiiksek lisans Tezi).

313Avrupa Parlamentosu, Komisyonun Katilim Yéniinde Tiirkiye’nin llerlemesi ile ilgili 2003 Yili
Olagan Raporu Konulu Rapor, s. 12, http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/ap-2003-turkiye-raporu-
oostlander.pdf, (Erisim Tarihi: 01.09.2015).

148 zdal, “Turkiye Avrupa Birligi liskileri Baglaminda Ermeni Sorunu-2” s. 118.

5Altinbas, a.g.e., s. 83.

316Barls Ozdal, “Avrupa Parlamentosu’nun Aldig1 Kararlarin Tirkiye-Avrupa Birligi lliskilerine Etkileri”,
http://turksandarmenians.marmara.edu.tr/tr/avrupa-parlamentosunun-aldigi-kararlarin-turkiye-avrupa-
birligi-iliskilerine-etkileri/, (Erigim Tarihi: 10.09.2015).
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acikga belirtiimektedir. Ayni Raporun 50. maddesinde ise her ne kadar bu tanima
Kopenhag Kriterleri icinde olmasa da Uuyelik yolunda bir Uulkenin tarihi ile
hesaplasmasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Bu nedenle Turkiye'nin arsivlerini
arastirmacilara agmasi, Ermenistan ile diplomatik ve ekonomik iligkileri baglatmasi
ve siniri agmasi istenmigtir. Boylece AB katilimi i¢in sart olan ‘sinir problemlerin
barigcil ¢ozumd’ ile ilgili Katihm Ortakligi oncelikleri ve Muzakere Cerceve Belgesi

gereklilikleri yerine getirilecektir.®*’

2006 yilindan sonra yayimlanan raporlarda 1915 Olaylarina iliskin Ermeni
iddialarinin neredeyse hi¢ gegmedigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu tarihten
sonra AP tarafindan yayinlanan raporlar incelendiginde genelde iki Ulke arasinda ki
sinirin aciimasi konusuna deginildigi gorulmektedir. 2007 yilinda 41. maddede
sinirin acilmasi ve iki tlkenin uzlasmasi icin cadri yapilmakta,***2008 yilinda 43.
maddede Abdullah Gul'lin Ermenistan ziyareti iliskilerin normallesmesi acisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirimektedir®®®. 2009 yilinda 39. maddede
Ermenistan ile iliskilerin normallesmesi olumlu degerlendiriimis®*°; 2010 yilinda 15
maddede Hrant Dink Cinayeti ve 43. maddede iki Ulke arasindaki sinirin aciimasi
icin calismalarin hizlandiriimasi {izerinde durulmustur.®®* 2011, 2012 ve 2013 yilinda

yayimlanan raporlarda ise iligkilerin normallesmesi olumlu olarak degerlendirilmistir.

Bu yillar arasinda Ermeni meselesi ile ilgili raporlarda kullanilan yaklasim 2015
yilinda degismistir. 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin 100. Yili olmasi
sebebiyle AP 15 Nisan 2015’te kabul ettigi kararda 1987 tarihli karara ve BM
Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Anlasmasina atifta bulunmaktadir. Karar
2015 yiini Osmanli imparatorlugu tarafindan Ermenilere karsi iglenen Ermeni
Soykiriminin 100 yili olarak kabul etmektedir. Yillardir siregelen sessizligi bozan

kararin maddeleri asagidaki gibidir:

“Avrupa Parlamentosu,

1. 100. yiinin arifesinde Osmanli imparatorlugu’'nda yok olan 1,5 milyon
masum Ermeni’yi hiirmetle anar, dayanisma ve adalet ruhuyla soykirimin 100.
yil anmalarina katilir ve Komisyon ile Konseyi de katilmaya davet eder.

" Avrupa Parlamentosu, Katilim Yéniinde Tiirkiye’nin ilerlemesi ile ilgili 2006 Yili Raporu Konulu

Rapor, s. 14, http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/ap-2006-turkiye-raporu-eurlings.pdf , (Erisim
Tarihi: 01.09.2015).

318Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin 2007 Yili flerleme Raporu Konulu Rapor, s. 10,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/ap-2007-turkiye-raporu.pdf , (Erisim Tarihi: 01.09.2015).
319Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin 2008 Yili flerleme Raporu Konulu Rapor, s. 9,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/ap-2008-turkiye-raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 01.09.2015).
$9Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin 2009 Yili ilerleme Raporu Konulu Rapor, s. 8,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/ap-2009-turkiye-raporu.pdf , (Erisim Tarihi: 01.09.2015).
$2Lavrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin 2009 Yili ilerleme Raporu Konulu Rapor, s. 10,
http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/ap-2010-turkiye-raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 01.09.2015).
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2.  Osmanl Imparatoriugu topraklarinda Ermenilerin yasadigi trajik olaylari
BM Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Anlasmasi’na gére soykirim
olarak tanimlayan 18 Haziran 1987 tarihli kararini hatirlatir, insanliga kargi
islenen suglar ve soykirimi lanetler, islenen bu suglarin inkar edilmesinden
kuvvetle lziinti duyar.

3. Soykirm ve insanliga karsi islenen suglarin tiim masum kurbanlarini
hiirmetle anar, diinyadaki tiim insanlarin ve uluslarin baris ve haysiyet haklarini
animsatmak igin “Soykirim igin Uluslararasi Anma Giind” tayin edilmesini énerir.
4.  Soykinnm ve insanlida karsi islenen suclarin zamaninda énlenmesi ve etkin
bir gsekilde cezalandiriimasinin hem AB hem de uluslararasi toplumun énceligi
olmasi gerekliligine vurgu yapar.

5. Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan ve Bagbakan Ahmet
Davutoglu’nun Osmanli Ermenilerine yasadiklari mezalim nedeniyle bassagligi
dileklerini ilettikleri agiklamalarini dogru ydnde atimis bir adim olarak
nitelendirir. Argivlerin agilmasi, geg¢migi ile ylizlesmesi, Ermeni Soykirimini
tanimasi ve iki lilke arasinda baslayacak uzlasmanin yolunu agmasi
bakimindan Ermeni Soykiriminin 100. Yili Anmalarinin kullaniimasinin énemli
bir firsat oldugunu belirtir ve Tirkiye’nin ¢abalarini devam ettirmesi igin
ytireklendirir.

6. Tirkiye'yi kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin yasal ylkimllliiklerine saygi
gostermeye ve ylkdmliiliiklerini tamamen anlamaya, gecgen ylzyilda yikilan ya
da harabeye dbénen kiiltiirel mirasin envanterini ¢ikarmaya davet eder.

7. Tirkiye ve Ermenistan’l, Avrupa uluslari arasindaki basarili uzlasma
orneklerini kullanmaya ve halklar arasi ig birligini odaga yerlestiren bir giindem
izlemeye Tlrkiye ve Ermenistan arasinda imzalanan protokollerin 6n kogulsuz
sekilde onaylanip uygulanmasina davet eder’?.”

Bu bilgiler 1siginda raporlari inceledigimizde 1915 Olaylarina iligkin Ermeni
iddialarinin AP raporlarinda 3 farkl baslik altinda karsimiza ¢iktigini sdyleyebiliriz.
Bunlardan birincisi Ermeni iddialarinin Tlrkiye tarafindan soykirirm olarak
taninmasidir. Kopenhag kriterlerinde yer almayan bdyle bir konunun AP tarafindan
Tarkiye'nin  AB Uyeligi igin bir 6n kosul haline getiriimeye c¢aligsiimasi
dusundurtcuaduar. Genel Kurul oturumlari sirasinda da surekli tartisildigi tzere AP bu
yaklagimi ile tarihin yargighgina soyunmustur.®*® Ayrica raporlarda sik sik iizerinde
durulan ortak bir komitenin kurulmasi ve Turkiye’nin arsivlerini agmasi talebi de
komiktir. Zira Turkiye’de argivler acik oldugu gibi Turkiye ortak bir komitenin
kurulmasina da karsi degildir. Bu gibi sdylemler AP raporlarinin Ermeni lobileri
tarafindan yonlendirildigi goriisiinii desteklemektedir.®** Raporlarda tekrarlanan
ikinci ve Gclnclu konu ise aslinda birbiriyle badlantiidir: Sinirin acgilmasi ve
ekonomik, diplomatik iligkilerin baslatiimasi. Bu adimlarin atilmasi AP tarafindan iki
Ulke arasindaki iliskilerin normallesmesi ve iki Glkenin uzlasmaya varmasi agisindan
baslangic olarak gorilmektedir. Bu isteklerin temeli Katilim Ortakhginin ve

Mizakere Cergeve Belgesi’'nin ‘sinir problemlerinin barisgil ¢dézimd’ maddelerine

$2European Parliament Resolution on The Centenary of the Armenian Genocide (2015/2590(RSP)),

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+P8-RC-2015-
0342+0+DOC+XML+VO//EN, (Erigim Tarihi: 01.09.2015).

323Alt|nba§, a.g.e., s. 82.

324G mer Liitem, “Olaylar ve Yorumlar’, Ermeni Arastirmalari, Kis 2003-ilkbahar 2004 Sayi: 12-13;
aktaran Altinbas, a.g.e., s. 85.
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dayandiriimaktadir. 2007- 2015 vyillari arasinda yasanan durgun ddnem ise

Tirkiye’de AB lyeligi ile ilgili olumsuz yaklasimla iliskilendirimektedir.3*®

Lizbon Anlasmasi ile etkinligi artan AP’nin siyasi bir kurum oldugunu sdylemek
mumkunddr. Aldigl kararlar ve yayimladigi raporlarin hukuki bir baglayiciigi yoktur.
Ancak aday bir Ulkenin dyeliginin AP tarafindan onaylandigi unutulmamalidir.
Yayimlanan raporlar lobicilik faaliyetlerine ve propagandaya olduk¢a agik olan
AP’nin goruglerini yansitmaktadir. Bu durumda ilerleyen slregte Turkiye'nin
tyeliginin oylanacagi bir oturumda 1915 Olaylarina lliskin Ermeni iddialarinin
Turkiye tarafindan soykirim olarak taninmasi garti ileri surulebilir. Yillar boyunca bu
konuyu hem AP’nin hem Komisyon’'un hem de Konsey'in glindemine getiren
parlamenterlerin varligi ve yayimlanan raporlar géz 6nune alindiginda bu sonucun
pek de uzak bir ihtimal olmadigi sdylenebilir®?®. Parlamento kararlarinin her ne kadar
hukuki baglayiciligi olmasa da Ermeniler tarafindan kullanilmaktadir. Ornegin, 2003
yilinda Avrupa Adalet Divani'na Euro-Arménie ASBL Dernegi ile Grégoire-Suzanne
Krikorian'in agtigi ve AB’nin daha énceki kararlari nedeniyle 1915 Olaylarina ileskin
Ermeni iddialarinin Turkiye tarafindan soykirim olarak kabul edilmesini Turkiye’'nin
AB Uyeligine 6n sart olarak sundugunu ileri suren davasinda dayanak olarak

gosterilmistir.*’

3.2.2. Avrupa Komisyonu’na Yoneltilen Sorular

Komisyon AB genigleme sirecinin teknik boyutuyla ilgilenmektedir. Bu agidan
Tarkiye ile Ermenistan arasindaki diplomatik ve ekonomik iligkilerin gelismesi, sinirin
acllmasi ve Ermeni azinliklarin daha genis 6zgurlliklere kavusmasi gibi konulara
egilmistir. Komisyon’un genel olarak tyelik 6n sartlarindan biri olan sinir sorunlarinin
olmamasi seklindeki maddeye dayanarak yorumda bulunmustur.**® Komisyon her yil
aciklanan ve sonraki béliumlerde detayll olarak incelenecek olan ilerleme raporlari
disinda da bu tutumunu korumustur. Bu anlamda AP parlamenterlerinin Ermeni
Sorunu ve Turkiye'nin ayeligi ile ilgili Komisyon’a yonelttigi sorulari incelemek

yerinde olacaktir.

7 Nisan 2005te Frank Vanhecke tarafindan Komisyon'a yoneltilen soru

sOyledir:

“Hollanda gazetesi Volkskrant'a gére lnli Tiirk yazar Orhan Pamuk hakkinda
2005 yilinin Subat ayinda, Tirkiye'de kimsenin agzina almaya cesaret

5Altinbas, a.g.e., s. 86.

326Alt|nba§, a.g.e., s. 130.
327Laginer, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, s. 346.
328Alt|nba§, a.g.e., s. 70.
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edemedigi, 30.000 Kiirt ile bir milyon Ermeni’nin o6lddrilmesi ile ilgili s6zleri
nedeniyle dava acgilmigtir. 24 Nisan, soykirimin 90. Yildénimdii olacaktir. Eli
Wiesel, Ermeni soykirimini “holocosttan énceki holokost” olarak tanimlamigti.
Yakin zamanda, editérltigiind (nlii tarihgi Huberta von Voss'un yaptigi “Portrét
einer Hoffnung” (Berlin, Verlag Hans Schiler) adinda genis kapsamli bir ¢alisma
yayimlanmigtir. Huberta von Voss, gercek bir soykirimin 20. yiizyilin baglarinda
gerceklestirildigini reddedilemez kanitlarla iddia etmektedir...

Komisyon Orhan Pamuk’a agilan sorusturmadan haberdar midir? Komisyon’'un
ifade Ozglrliigd ilkesi 1sidinda bu sorusturmaya ydnelik yaklasimi nasil
olacaktir? Komisyon Tlirk hiikiimetine karsi nasil tedbirler alacaktir? Komisyon,
Ermeni soykirimi ile ilgili son arastirmadan haberdar midir? Tiirkiye’nin Ermeni
soykirimini  tanimak istememesi neden Komisyon igin bir sorun tegkil
etmemektedir? Eger katilm miizakereleri agilirsa Komisyon Tiirkiye'nin
soykirimi tanimak istememesinin dyelik 6niinde engel olusturdugunu agik¢a
kendisine belirtecek mi?”**

Gordldugu  Uzere Frank Vanhecke sorusunda Ermeni iddialarinin
reddedilemez kanitlara dayandigini ve bu iddialarin kabul edilmemesinin TUrkiye’'nin
Uyeligi 6ninde engel teskil etmesi gerektigi Uzerinde durmustur. Komisyonun bu

soruya cevabi ise 17 Mayis 2005’te gelmisgtir:

“Orhan Pamuk konusundaki endiselere katiliyoruz. Tiirk hiiklimetine,
siddet icermeyen ifadeler agiklayan gazetecilere ydnelik davalar konusundaki
endiselerimizi ilettik. 6 Ekim 2004 tarihinde ag¢iklanan ilerleme raporunda da,
ifade 6zglirliigiine yénelik sinirlandirilmalar elegstiriimektedir. Komisyon ayrica,
Tirkiye’'nin komgulariyla ikili iliskilerini gelistirmesinin AB’nin temel ilkelerinden
biri oldugunu da hatirlatmistir. 330

28 Ocak 2015’te Jonathan Arnot tarafindan Komisyon’a ydneltilen bir baska

soru su sekildedir:

“Ermeni Soykirrmi’'nin  100. yilina yaklagirken AB Tiirkiye’nin soykirimi
tartismayr engelleyen yasalariyla ilgili ¢alisma yapma niyeti var midir?
Komisyon savas suclari, insanlija karsi islenen suclar ve Ermenilere kargi
islenen soykirimi reddeden bir llkenin katilim éncesi fonlardan faydalanmasini
uygun bulmakta midir?”%

Bu sorusuyla Arnot Turkiye tarafindan Ermeni iddialarinin kabull ile
Tarkiye'nin uyelik kriterlerini saglamasi adina gerekli reformlari gerceklestirmesi igin
AB tarafindan saglanan fonlari birbirine baglamistir. Komisyon bu soruyu 14 Nisan

2015’te cevaplamigtir:

“Komisyon Ermeni Sorunu gibi hassas bu konulara Ekim 2014’te yayinlanan
Tiirkiye igin llerleme Raporu’nda deginmistir. Raporda ayrica Bagbakan’in
1915°te yasanan olaylarin 99. Yildénimiimi arifesinde yer degistirilen veya 6len
Ermenilerin torunlarina ilettigi ve Ermenice de dahil olmak lizere 9 dilde
yayimlanan taziye mesajindan da bahsedilmektedir. Mayis ayinda Bagbakan
Ermeni Patrigi ile goriismdstiir. 24 Nisan’da Istanbul’da ve 5 farkli ilde ‘Ermeni

329Alt|nba§, a.g.e., s. 108.

%0 g.e., s. 109.

331European Parliament Resmi internet Sitesi, “Parliamentary Questions”,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2f TEXT%2bW Q%2bE-2015-
001159%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN&language=EN, (Erigim Tarihi:10.09.2015).
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Soykinmini Anma Gind’ etkinlikleri sorunsuz ge¢mistir. Kasim ayinda Bogazici
Universitesi’nde Hrant Dink Vakfi tarafindan Misliiman Ermenilerle ilgili ¢igir
acan bir konferans gerceklesmistir.”

Komisyon AB ve Tiirkiye arasindaki iligskinin artarak devam etmesini
Tlrkiye’de Avrupa standartlarina ulagiimasi adina énemli bulmaktadir. Katim
Oncesi Mali Yardim Araci Tiirkiye dahil yararlanicilarin katilim kriterlerini
sadlamalari igin gerekli olan reformlari gergeklestirmelerini kolaylastirmak adina
tasarlanmigtir. Hedef Strateji Belgesi 2014-2020 déneminde Tiirkiye'ye 4.5
milyar Euro fon ayrilmasini éngérmektedir. Bu fonun blyiik bir kismi temel
haklar, demokrasi ve hukukun (stinligine ayrilmistir. Bu ifade 6zglirligiine
destegi de kapsamaktadir. 332

16 Nisan 2015te Eleftherios Synadinos tarafindan yodneltilen bir bagka soru
ise Ermeni iddialarinin soykirim olarak taninmasinin Tulrkiye’nin Gyeliginin 6n

sartlarindan biri olup olmayacagini sorgulamaktadir:

“Papa Francis yakin zamanda Osmanlilar tarafindan Ermenilere karsi islenen
soykirima deginmis ve bunu 20. yy’in ilk soykirimi olarak tanimlamigtir. Kendisi
ayrica insanligin pek azinin yardimi ve pek c¢ogunun suskunluguyla
hatalarindan ders almadigini, haksiz yere éldiiriilen masum erkek, kadin ve
g¢ocuklarin hatiralarini onurlandirmanin gérevi oldugunu belirtmistir. TUrkiye
soykirim teriminin yanhs yénlendirme oldugunu ve yer degistirmenin savagin bir
gerekliligi oldugunu savunmaktadir. Bunu yaparak 6lmiis pek ¢ok insana karsi
soykirim sugu islemeye devam etmektedir. Tabi ki 1,5 milyon Ermeni’nin yok
edilmesine neden yer degistirme denmesi gerektigi konusunda aciklama
yapmakta basarisiz olmaktadir. AB seviyesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey
ve 11 dye devlet soykirimi tanimigtir. Bu baglamda Komisyon, Ermeni
Soykiriminin taninmasini Tiirkiye’nin lyelik miizakerelerinin bir parcasi yapacak
midir?”*%

Komisyon’un 4 Adustos 2015’te verdigi cevap su sekildedir:

“Komisyon’un bu konudaki pozisyonu Baskan Yardimcisi Georgieva tarafindan
15 Nisan 2015’te gergeklesen Avrupa Parlamentosu oturumunda agiklanmigtir.
Komisyon uzlasmanin Avrupa projesinin ve dederlerinin temeli olduguna vurgu
yapmigtir.  Komisyon, Tirkive Ermenistan iligkilerinin  normallesmesini
desteklemekte ve kargilikli taraflari hicbir 6n kosul olmadan 2009 yilinda
imzalanan protokoller kapsaminda bu slreci gerceklegtirmeye tesvik
etmektedir. Komisyon’a gbére karsilikll taraflar uzlasma ruhu iginde acik ve
barig¢il tartismalar yoluyla ge¢cmisleri ile ylizlesmelidir. Bu baglamda Komisyon
son 10 yilda Tiirkiye’de yasanan gelismeleri takdir etmekte ve tam bir uzlasma
icin adimlarin atilmasi y6niinde destek vermektedir. 834

Marlene Mizzi tarafindan 21 Nisan 2015’te 100. Y1l etkinliklerini konu alan soru

su sekildedir:

%2European Parliament Resmi internet Sitesi, “Parliamentary Questions”,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2015-001159&language=EN,
gEri§im Tarihi: 10.09.2015).

*European Parliament Resmi internet Sitesi, “Parliamentary Questions”,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2f TEXT%2bW Q%2bE-2015-
006052%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN&language=EN, (Erisim Tarihi:10.09.2015).
334European Parliament Web Sitesi, “Parliamentary Questions”,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2015-
006052&language=EN, (Erisim Tarihi: 10.09.2015).
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“Ermeni Soykirnmi’nin  100. yilinda Komisyon AB’nin Tlrkiye ve
Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin baslamasi ve sinirin agilmasina
ybnelik protokollerin uygulanmasinin takibi igin ne yapacagi konusuna agiklik
getirebilir mi?”

Komisyon’un bu soruya 28 Haziran 2015’te verdigi cevap:

“Uzlasma Avrupa projesinin ve dederlerinin temelidir. Karsilikli taraflarin
uzlasma ruhu iginde acgik ve barisgll tartismalar yoluyla geg¢misleri ile
ylzlesmeleri énemlidir. AB, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesini
desteklemekte ve karsilikli taraflari higbir 6n kosul olmadan 2009 yilinda
imzalanan protokoller kapsaminda bu slreci gergeklestirmeye tegvik
etmektedir. Bu stire¢ taraflarin karsilikli fayda saglayacagi sinirin agilmasini
saglayabilir. Buna ek olarak AB iki lilke ve insanlar arasinda gliveni arttiracak
her tirlli aktiviteyi desteklemektedir. Sivil toplum ¢apraz iletisimine ayriimig 2
milyon euroluk fonla da bu uzlasma stirecini desteklemektedir. 35

Parlamenterler tarafindan yoneltilen sorular incelendiginde Ermeni iddialarinin
Tarkiye'nin Uyelik sureci onune bir engel olarak dayatiimak istendigi fark
edilmektedir. Gerek muizakere slrecinde gerekse katilim &éncesi desteklerde bu
konunun zorlayici bir unsur haline getiriimeye calisildigi gérulmektedir. Bu anlamda
Komisyon'un verdigi cevaplar incelendiginde Komisyon’'un daha yumusak bir ton
takindigi sdylenebilir. Komisyon yoneltilen sorulari muzakere kosullar ig¢inde
degerlendirmeye ¢alismakta, Turkiye’yi suglayici herhangi bir ithamdan
kaginmaktadir. Bu anlamda Komisyon’'un AP’ye goére daha teknik bir kurum
olmasinin etkisi oldugu soylenebilir. Siyaseten etkilenebilir tyelerden olugan AP’nin
aksine Komisyon bu konuya Kopenhag kriterleri cercevesinde yaklagsmaktadir.
Komisyon’'un bu konudaki elestirilerini olgult tuttugu sdylenebilir. Ayrica soykirim
kavraminin kullaniimamasi onun yerine 1915 trajik olaylari ya da 1915 olaylari

ifadesinin kullanilmasi da Tiirkiye acisindan olumludur.®*®
3.2.3. Avrupa Birligi Konseyi

AB Konseyi’'nin de konuyla ilgili Komisyon’a benzer bir tutum takindigini
sdylemek mimkundir. Konsey soykirim iddialarini kabul etmekten kaginmakta, bu
konuda kendisini zorlayan AP parlamenterlerine Konsey'in tarihi yargilar
yapmayacagini ifade etmektedir. Ayrica Konsey giindeminde bu iddialarin Tirkiye
tarafindan kabul edilmesinin AB uyeligi icin bir 6n kosul olmasi da s6z konusu
degildir. Bu cercevede AP parlamenterleri tarafindan Konsey’e sorulmus bazi
sorulari inceleyecek olursak Konsey'in bu konudaki tutumunun agik ve net oldugunu

gormek mumkunddr.

335European Parliament Resmi internet Sitesi, “Parliamentary Questions”,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2015-006413&language=EN,
gErisim Tarihi: 10.09.2015).
36Alt|nba§, a.g.e. s. 131.
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7 Nisan 2000 tarihinde Marie Isler Béguin sorusu soyledir:

“Konsey 11 Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye’nin AB’ye Ulyelik bagvurusunu kabul
etmistir. Avrupa Parlamentosu’nun 18 Haziran 1987 tarihli karari, Konsey’e,
Tirkiye'yi 1915-1917 yillar1 arasinda Ermenilere soykirim yaptiklarini kabul
etmesini ve Ermenistan temsilcileri ile diyalog kurmasini saglamasi icin ¢agrida
bulunmustur. Tiirkiye soykirimi kabul etmedigi gibi, hdld Ermenistan lzerinde
ekonomik ambargo uygulamaktadir. Konsey, Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki
siyasi iliskilerin gelistirilmesi i¢in nasil bir tedbir aldi? Konsey, Tiirkiye’nin AB’ye
katiiminin mecburi bir sarti olarak ambargonun kaldirilmasini ileri sirmeyi
discindiyor mu?™*’

Béguin sorusunda daha once de Uzerinde durulan iyi komsuluk iligkileri

kurulmasi sartini ileri stirmektedir. Konseyin cevabi soyledir:

“Tirkiye’nin gikarlarinin ne oldugunu tespit edecek konumda degiliz, ama
Tirkiye AB aday! oldugu igin kendisinden daha blyiik taleplerimiz var.
Tirkiye’nin, AB’nin bdlgeye ybénelik dis politikasina kendisini uyarlamasi
gerekiyor. Dolayisiyla AB ile Ermenistan arasindaki isbirligi, miiktesebatta var
olan ve Tiirkiye'nin uymasi gereken konulardan biri.”

Bu cevabin acik olmadigini distinen Béguin’in israri Uzerine soykirim
meselesinin siyasi yoruma acgik oldugu, tarihi varsayimlara dayandigi ve onemli
olmasina ragmen muzakerelere baslamak igin bir 6n sart olmadidi1 cevabi verilmistir.

Ayrica Konsey iyi komsuluk iliskilerini desteklemekle beraber Ulkeleri bir diger Ulke

338

ile iyi iligkiler gelistirmeye zorlayamayacaklarini da belirtmistir Buradan da

anlagilacagi Uzere Konsey konuya teknik acidan yaklasmakta ve tarafsizligini

korumaktadir.
18 Haziran 2003 Miquel Mayol i Raynal'in Konsey’e sorusu séyledir:

“Son aylarda Tlirk otoritelerinin Ermeni halkina soykirim uyguladiklarini inkér
etme politikalari giderek daha saldirgan hale gelmektedir. Avrupa Ermeni Adalet
ve Demokrasi Federasyonu’na gére Tiirk hikimeti (Egitim Bakanhgi kanaliyla)
Ermenilere soykirim yaptigina yonelik su¢lamalara karsilik olarak bir kampanya
diizenlemektedir. Bakanlik, ulusun siniflarinda 6gretmenlerin soykirim oldugunu
inkar etmelerini saglamak icin &gretmenler ve deviet memurlari igin
endoktrinasyon seminerleri diizenliyor. Bu sekilde en azindan ifade 6zgdirltigiind
Sinirlandiriyorlar. Dahasi, 14 Nisan ftarihli bir kararnamede Bakanlik, ilk ve
ortaokullara ¢adgrida bulunarak, Tlirkiye’'de ne Ermenilerin ne de soykirima
ugramis olan diger halklarin hicbir sekilde zuliim gérmedikleri mesajini tagiyan
dersler diizenlemelerini istedi. Ogretmenlerden ayni zamanda, égrencilerini
“soykirnm suglamalari ile micadele” baslikli kompozisyonlar yazmalari igin
tesvik etmeleri istendi. Tarihi gerceklerin okul siniflarinda carpitiimasi Avrupa
egitim standartlarina aykiri bir uygulamadir. Ustelik soykirimi inkar politikasi
insan haklarini ve azinliklarini korumayi igeren Avrupa dedgerlerine karsidir
(dolayisiyla Kopenhag kriterlerine de karsidir).”*

337
338Alt|nba§, a.g.e., s. 101.
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Bu soruda gecen tarihi gerceklerin siniflarda c¢arpitimasi ifadesi
dugundurucudur. Bahsi gegen tarihi gerceklerin hangi kanitlara dayandigi belirsiz
oldugu gibi Tiarkiye bir kez daha higbir kanit gdstermeksizin soykirim islemekle

suclanmaktadir. 13 Ekim 2003’te Konsey’in bu soruya verdigi cevap su sekildedir:

“Konsey, Osmanli Imparatoriugu altindaki Ermeni halkinin gérdiigi muamele ile
ilgili endiselere ybnelik sorularin hassasiyetinin ve Tirkiye ile Ermenistan
arasindaki iligkilerle ilgili Avrupa Parlamentosu kararlarinin tamamen
farkindadir. Tirkiye'nin katihm miizakerelerine baglayabilmesi igin yerine
getirmesi gerekenler, Konsey’in Mayis ayinda kabul ettigi katilim ortakligi
anlasmasinin siyasi béliimiinde agiklanmistir. Soykirim meselesi bu belgede
yer almamaktadir. Konsey, Ermenistan ile Tirkiye arasindaki iliskileri
memnuniyetle kargllar, Tiirkiye'yi, Ermenistan ile iyi komguluk iligkileri kurmasi
icin tesvik eder. 34

Konsey bu soruya verdigi cevapta da tarafsizligini korumaktadir. Yine teknik
cercevede yaklasarak iki Ulke arasinda kurulacak iligkileri tesvik ederken Turkiye’'nin
Uyeligi icin aranan sartlar konusundaki sinirlarini net bir bicimde katilim ortakhgi

anlagsmasi ile sinirlandirmigtir.

14 Kasim 2006’da Parlamento’da diizenlenen Ermeni Soykirimi konulu soru
zamaninda Nils Lundgren tarafindan Konsey'e yoéneltilen soruda Konsey'in
Tuarkiye’nin Uyelik surecindeki rolli Uzerinde durulmakta ve Ermeni iddialarinin
Turkiye tarafindan taninmasinin dyelik sureci ile iligkisine karsi tutumu

sorgulanmaktadir:

“Fransa Devlet Baskani Jacques Chirac 30 Eylil'de Ermenistan’da yaptigi
konusmada Tiirkiye’nin AB lyesi olmasi igin Ermenilere ybnelik soykirimi
tanimasini gerektigini séyledi. 3 Ekim’de ise Genislemeden Sorumlu Komiser
Olli Rehn, bunun tam tersini, Tirkiye'nin (ye olmak icin Ermeni soykirimini
tanimasina gerek olmadigini ifade etti. Sonugta Tirkiye'nin Uyeligine karar
verecek olan Konsey’dir. Konsey’in bu konudaki ortak tutumu nedir?”™*

Bu soruya donem Baskani Paula Lehtomaki'nin cevabi:

“...Konsey, Ermeni soykirimi iddialari ile ilgili bir gériis belirlemeyecektir. Tarihi
yargilar yapmak tarihgilerin isidir. Tiirkiye’de Ermeni meselesi ile ilgili olarak
dlizenlenen konferans ve Bagbakanin Tiirk-Ermeni tarihgilerden olusan ortak
komisyon kurarak 1915 yilinin trajik olaylarinin incelenmesi énerisi gibi
girisimlerle ilgili olarak olumlu gb6risimiz var. Birlik, Tirkiye'yi komgusu
Ermenistan ile iliskilerini geligtirmesi, Ozellikle de bditin bélge icin fayda
getirecek olan sinirlarin agilmasi yolunda her seyi yapmasi igin tesvik
etmektedir. Konsey, bu yaz, Tirkiye ile olan genisleme slrecine bagli
kalacagini ve miuzakere sireci iginde yeni kriterler koymayacagini
yinelemisgtir. 342

Bu cevaplardan da anlasilacagi Uzere Konsey'in bu konudaki tutumu

Komisyon ile benzerlik gdstermektedir. Konsey iki Ulke arasinda iyi iliskiler

30, g.e., s. 104.

#Iag.e., s. 121.
342
A.g.e., s.122.
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kurulmasini tesvik etmektedir. Komisyon’un ilerleme raporlari ve cevaplarinda da
Uzerinde durdugu Uzere iki Ulke arasindaki sinirin agilmasi éncelik durumundadir.
Soykirim iddialari ile ilgili spekulasyona yol acabilecek yorumlardan ozellikle
kaginmaktadir. Daha o&nce de belirtildigi Uzere bu konuya teknik acgidan
yaklagsmaktadir. Turkiye’'nin Uyelik surecini Kopenhag kriterleri kapsaminda
degerlendirmekte olup bu iddialarin Uyelik sarti olarak kabul edilmeyecegi

konusunda durusu agiktir.
3.2.4. Avrupa Konseyi’nin Aldigi Kararlar

44 (yeli Avrupa Konseyi’'nin organi Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi
tarafindan hazirlanan 1998 ve 2001 bildirileri AB/AT organlarinin “1915 Olaylarina
iliskin Ermeni iddialar” kapsaminda aldi§ kararlara bir bagka érnektir. Bildirilerin
konusu s6zde Ermeni Soykirimr'ni anmaktir. 24 Nisan 1998’de yayimlanan “1915
Ermeni Soykirimini Anma” baslikl bildiri 51 parlamenter tarafindan imzalanmistir.
Bildiri yalnizca imzalayanlar baglayan bir dokiman olup Konsey’in resmi gorisu
degildir. Bildirinin ilk maddesi 24 Nisan 1915 tarihini Osmanli imparatorlugu'nda
yasayan Ermenilerin imha etme planinin baglangi¢ tarihi olarak kabul etmektedir.
ikinci maddede ise 1915 Olaylar’ni 20. yiizyilin ilk soykirimi olarak tanimladiktan
sonra 24 Nisan’in bu olayin yil donimu olarak kabul edildiginden ve bu insanhga
karsi sugun Ermeni kurbanlarina saygida bulunuldugundan bahsedilmektedir.>*®
Asamble’nin 24 Nisan 2001’deki, “Ermeni Soykirimini Tanima” baglikh bildirisinde
ise Ermeni ‘soykirnminin’ uluslararasi toplum tarafindan tanimasinin Tarkiye'yi
benzer bir karara zorlayacagi tuzerinde durulmustur. Tarkiye’'nin “soykirimi tanimasi
ile birlikte iki Ulke arasindaki iliskilerde bir normallesme yaratacadi boylelikle

bolgesel baris ve istikrarin saglanacagina vurgu yapiimistir.®*
3.2.5. AB ilerleme Raporlar’nda Alinan Kararlar

ilerleme Raporlari, adaylarin belirlenen siyasal ve ekonomik éncelikleri
karsilama ve Birlik muktesebatini Ustlenebilme kapasitesinin degerlendirildigi
raporlardir.3*® 1998 yilindan itibaren yayimlanan ilerleme raporlari incelendiginde
Tarkiye-Ermenistan arasindaki iligskinin farkli raporlarda farkli bagliklar altinda ele
alindigi gorulmektedir. Bahse konu ana alt basliklar su sekildedir: 2001’de Adalet ve
icisleri Alaninda isbirligi, 1998'de ve 2003-2013 yillari arasinda Azinlik Haklari

$3Council of Europe Parliamentary Assembly Resolution, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-

Xref-ViewHTML.asp?FileID=8530&lang=EN, (Erisim Tarihi:14.03.2015).

#4Council of Eurpoe Parliamentary Assembly Resolution, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-
Xref-ViewHTML.asp?FileID=9280&lang=EN, ( Erigim Tarihi: 14.03.2015).

$5Meral Tecer, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Sorular ve Yanitlar’, Tiirkiye ve Amme Idaresi Enstitiisii,
Ankara, 2007, s.204; aktaran Pinar Eray, a.g.e., s. 35.
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(Kdltirel Haklar) ve Azinliklarin Korunmasi, 2010°’da Bilgi Toplumu ve Medya,
2006'da Dig lliskiler, 2000-2002 yillari arasinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar, 2003-2005 vyillari arasinda Genel Degerlendirmeler, 2009'da Gérsel isitsel
Politika, 2000’de 2002-2009 vyillari arasinda ve 2011°’de Medeni ve Siyasi Haklar:
Din Ozgurligu, 2005'te, 2008'de ve 2010-2013 yillari arasinda Medeni ve Siyasi
Haklar: ifade Ozgurligi, 2006-2007’de 2009-2010 ve 2012-2013'te (Basin Dahil)
ifade Ozgurligu, 2007’de, 2009'da ve 2012-2013'te Miilkiyet Haklari, 2000-2003
yillari arasinda, 2005-2013 yillari arasinda Ortak Disisleri ve Guvenlik (Savunma)
Politikasi, 2011 ve 2012’de Toplanma Ozglirligi, 2009°'da Yarg: Sistemi. Gorildigi
Uzere Turkiye-Ermenistan iligkilerinin irdelenmesi bakimindan bahse konu

basliklarin devamlilik arz etmedigini séylemek miimkiindiir.3*°

Tablo-5 Yillar itibariyle ilerleme Raporlari ve Tiirkiye Ermenistan iliskileri®*’
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%58zdal, “Avrupa Birligi Tiirkiye Ermenistan iliskilerini Nasil Okuyor?-ilerleme Raporlari”, s. 3848.
*A.g.e., s. 3843.
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1998 ve 1999 yillarinda yayimlanan raporlarda Tirkiye-Ermenistan iligkilerine
deginilmemistir. 1998 yilinda sadece Azinlik Haklari ve Azinliklarin Korunmasi
basligi altinda Turkiye'de yaklasik 50.000 Ermeni’nin yasadigi Gzerinde durulmustur.
Turkiye Ermenistan iligkilerinin kapsamli bir bicimde ele alindigi ilk ilerleme Raporu
2000 yili raporudur.®*® Medeni ve Siyasi haklar basligi altinda diger azinliklarla
beraber din 6zgurligu ile ilgili olumlu gelismelerden bahsedilmektedir. Ayni raporun
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar bashgdi altinda Lozan Anlasmasi kapsamina
giren diger azinliklarla beraber dil kullanimi ile ilgili bir problemin bildiriimedigi

tizerinde durulmaktadir3#°

Ortak Disigleri ve Guvenlik bashgi altinda ise Suleyman Demirel tarafindan
teklif edilen Kafkas Istikrar Pakt’'nin, esas olarak Daglik Karabag sorunu nedeniyle,
heniz gerceklesmedigi ve Tarkiye’nin Ermenistan sinirini kapali tutmaya devam
ettiginden bahsedilmistir.®*** 2001 yilinda yayimlanan raporda yine Ortak Disisleri ve
Guvenlik bashgi altinda Turkiye ile Ermenistan arasindaki sinirin kapali olmasi
Uzerinde durulmustur. Ayrica ekonomi, turizm, kaltdr, egitim, arastirma, cevre ve
kitle iletisim araclari konusunda diyalogun ve Kkarsilikli anlayisin gelistiriimesi
amaciyla kurulan Gayriresmi Turk Ermeni Uzlastirma Komisyonu’ndan

351

bahsedilmistir.

2002 yilinda yayimlanan raporda ise Medeni ve Siyasi Haklar basligi altinda
Rumlar ve Yahudilerle birlikte tizel kisiliklerinin ve mulk edinme haklarinin olmamasi
ve din adami yetistirme yasagina iliskin sorunlarla karsilagildigi Uzerinde
durulmustur. ibadet yerlerinin kiralanmasi ve yeni kiliselerin ingasi konularinda
énemli idari sorunlarla karsilasildigindan bahsedilmistir.*** Ermenistan sinirinin
kapall olmasi konusu bu raporda da dile getirilmis, iKili iligkiler ¢ercevesinde olumlu

gelismeler kaydedildigi Gizerinde durulmustur.®*®

88 zdal, “Avrupa Birligi Tirkiye Ermenistan lliskilerini Nasil Okuyor?-ilerleme Raporlar”, s. 3849.
$9Tiirkiye’nin Katim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Tiirkiye’nin 2000 Diizenli Raporu, s. 14,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf,
gSEOri§im Tarihi: 02.09.2015).

A.g.e., s. 50.
%1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katiim Siirecine lliskin 2001 Yil1 ilerleme Raporu, s. 87,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf,
gErisim Tarihi: 02.09.2015).

5 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine lligkin 2002 Yili ilerleme Raporu, s. 29,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf,
gErisim Tarihi: 02.09.2015).

*a.g.e., s. 113.
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4 ve iki llke

2003 yilinda miilk edinme ve din adami yetistirme problemi®
arasindaki sinirin kapali olmasi durumu tekrar edilmistir.>*®> 2004 yilinda diger
azinliklarla beraber egitim ve dil 6grenimi konusunda yasadiklari sikintilara
deginilmistir.>*® Ortak, Dis ve Giivenlik Politikasi basligi altinda ise bir kez daha

Tirkiye’nin Ermenistan sinirini hala kapali tuttuguna vurgu yapilmistir.®’

2005 yilinda yayimlanan raporda diger yillara gore daha ¢ok baslk altinda
Turkiye-Ermenistan iligkilerinin incelendigi gorulmektedir. Medeni ve Siyasi Haklar
basligi altinda 301. md. uyarinca Orhan Pamuk, Emin Karaca, Ragip Zarakolu ile
birlikte Hrant Dink aleyhine agilan davalar dile getirilmistir.>*® Yine ayni baslik altinda
1915 yilinda yaganan trajik olaylarin acik ve serbest bir sekilde tartisilma konusunda
ilerleme kaydedildigi, “imparatorlugun Cokiisi Sirasinda Osmanli  Ermenileri:
Bilimsel Sorumluluk ve Demokrasi Konferansi”’nin bu anlamda &nemli bir adim
oldugu Uzerinde durulmustur. Mulkiyet haklari ve din adami yetistirme konusundaki
sikintilar yinelenmistir.®*® Azinlik Haklari, Kiltirel Haklar ve Azinliklarin Korunmasi
bashdi altinda diger azinlklarla birlikte okul kitaplarinda azinliklara yonelik ayrimci
ifadeler, azinlk okullarindaki ¢ifte mudirlik uygulamasi ve Ermeni dilinin 6gretilmesi
ve bunun icin istanbul Universitesinde Ermeni kirsisi acilmasi konusuna
deginilmistir.>® Dis Guvenlik ve Savunma Politikasi bashgi altinda yine Tiirkiye’nin
Ermenistan ile sinirinin kapal oldugu hatirlatiimigtir.  Turkiye’nin 1915 yilinda
yasanan trajik olaylarin tartigsiimasi amaciyla tum argivlere sinirsiz erigimi olan ve
bagimsiz uluslararasi tarihgilerden olusan ortak komisyon Onerisine Kkargi
Ermenistan’in iki Glke arasinda sinirlar dahil kritik sorunlarin timuyle ilgilenecek bir

hiikiimet komisyonu kurulmasi énerisiyle geldiginden bahsedilmistir.***

2006 yilinda 301. Madde ve Hrant Dink davasi iizerinde durulmus®®, Dis
iligkiler bagh@i altinda ise Tirkiye’nin Ermenistan’t Genellestirimis Tercihler

Sistemi'ne dahil etmedigi tzerinde durulmustur. iki Glke arasindaki sinirin kapali

354Tﬁrkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecine lligkin 2003 Yili ilerleme Raporu, s. 30,

http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf,
gSESri§im Tarihi: 02.09.2015).

A.g.e,s. 119.
%8 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde flerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu, s. 10,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2004.pdf,
gErisim Tarihi:02.09.2015).
>'A.g.e., s. 134.
358 Tiirkiye 2005 flerleme Raporu, s. 29,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2005.pdf,
gSEgri§im Tarihi: 02.09.2015).

A.g.e., s. 34.
360A.g.e., S. 41.
%1ag.e., s. 151.
362Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, s. 13,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf,
(Erisim Tarihi:02.09.2015).
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olmasi konusu yinelenmis, sinirin agiimasinin hem iyi komsuluk hem de ticaret

acisindan faydali olacag telkin edilmistir.>®®

2008 yilinda Turkiye ile Ermenistan iligkileri baglaminda sinirin hala kapali
olmasina deginiimis ancak Cumhurbagkani Abdullah Gdl'dn Ermenistan ziyareti
olumlu kargilanmistir. Tirk-Ermeni Is Gelistirme Konseyi’'nin kaydinin, agik hukuki
dayanak olmadan istanbul Valiligi tarafindan reddedildigi tzerinde durulmus ve
gazeteci Hrant Dink suikasti irdelenmistir.*®* 2009 yil ilerleme raporu 2005 yilinda
oldugu gibi bircok baghk altinda Turkiye-Ermenistan iligkilerinin incelendigi bir yil
olmustur. Hrant Dink suikasti ve Malatya’da 3 protestanin oldurtimesi Uzerinden
Tark yargl sistemi ve ifade 6zgurlugu elestirilmistir. Bir dnceki sene Abdullah Gul
tarafindan gercgeklestirilen ziyaret ve TRT’nin Ermenice yayina baglamasi ile olumlu

gelismeler olarak degerlendirilmistir.>®

2010 yih ilerleme raporunda her sene deginilen din adami yetistirme, Ermeni
dilinin 6grenimi, Hrant Dink suikasti gibi konular yer almigtir. Bunlardan bagka
Ermeni Surp Hag Kilisesi'nde 1915’ten beri diizenlenen ilk ayin ve anma térenlerinin
olaysiz gecmesi olumlu degerlendirilmistir.*®® Bu yila kadar sinirin kapali olmasi
yoéninde yapilan yorumlar bu tarihten sonra iki Glke arasinda imzalanan protokollerin

onaylanmamasi {izerine yogunlasmistir.®®’

2011, 2012 ve 2013 yih ilerleme raporlarinda protokollerin onaylanmamasi,
Ermeni dilinin 6grenimi ve din adamlarinin egitimi, Hrant Dink suikasti ve davasi,
Ermeni Surp Hag Kilisesi’nde yapilan ayinler konulari tekrar etmistir.**® 2014 yilinda
ise bu konulardan farkli olarak Basbakan’in 1915’te hayatini kaybeden ya da tehcir
edilen Ermenilerin torunlarina taziye mesaji yayinlamasi yer almig ve olumlu bir

gelisme olarak degerlendirilmistir.*°

Bu bilgiler 1siginda ilerleme raporlari incelendiginde iki Ulke arasindaki sinirin

kapall olmasi hemen her sene rapora girmigtir. 2010 yilina kadar sinirin kapal

363

364A.g.e., S. 72.

Tiirkiye 2008 flerleme Raporu, s. 6,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf,
gErisim Tarihi:02.09.2015).

*Bzdal, “Avrupa Birligi Tirkiye Ermenistan lliskilerini Nasil Okuyor?-ilerleme Raporlar”, s. 3850.

%8 Tiirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu, s. 21,
http:/mww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf,
gEri§im Tarihi: 02.09.2015).

*A.g.e., s. 95.

*8Detayli bilgi icin bknz.
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf,
http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf.

369 Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu, s. 59,

http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf, (Erisim Tarihi: 02.09.2015).
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olmasi irdelenirken bu yildan sonra iki Ulke arasinda imzalanan protokollerin
onaylanmamasi Uzerinde durulmustur. Komisyon raporlarinda iki Glke arasindaki
sinirlarin agilmasini énerirken bunun iki Ulkeni iyi komsuluk iligkileri gelistirmesi
acisindan 6énemini vurgulamigtir. 2005 yilindan itibaren hemen her raporda yer alan
bir baska konu ise 301. maddedir. Bu maddenin uygulanmasi, bu madde
kapsaminda bagkalariyla birlikte Ermeni gazeteci Hrant Dink’e de dava ac¢ilmasi
Ozellikle ifade ozgurlGginin tartisildigr boélimlerde yer almistir. Bu anlamda
raporlarda 6ne ¢ikan konulari 9 baslik altinda toplamak mumkuindur: azinlik haklari,
dini 6zgurlik, dil kullanimi, dis iligskiler ve sinirin kapal olmasi, iletisim ve egitim,
insan kacakcilg, milk edinimi, ifade 6zgurligi.*" ilerleme raporlari lzerinden
Komisyon'un Turkiye’nin AB Uyeligine yaklasimi ile ilgili bir okuma yapilirsa AP gibi
tek tarafli bir tutum takinmadigi sdylenebilir. Komisyon’'un mizakereleri yuritmekle
gorevli organ olmasinin yani sira Tlrkiye'nin Gyelik stirecinde tutulmak istenmesi de

bu tutumda rol oynamaktadir.®™

3.2.6. AB Uyesi Devletlerin Ulusal Parlamentolarinda / Meclislerinde ve ig

Hukuklan itibariyla Bazi Yargi Organlarinda Aldigi Kararlar

Diaspora AB nezdinde oldugu kadar ulkeler nezdinde de lobicilik ¢galismalari
yuritmektedir. Diaspora, hem ulusal parlamentolarda “Soykirim’in” kabul edilmesine
hem de kamuoyunda alginin yaratiimasina galismaktadir. Su anda Ermeni Soykirim
iddialarini taniyan 25 Ulke bulunmaktadir: Uruguay (1965, 2004) Kibris Rum
Yonetimi (1982), Arjantin (1993, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008), Rusya (1995,
2005), Kanada (1996, 2002, 2004), Yunanistan (1996), Libnan (1997, 2000),
Belgika (1998), italya (2000), Vatikan (2000), Fransa (2001), isvigre (2003),
Slovakya (2004), Hollanda-(2004), Polonya (2005), Almanya (2005), Venezuella
(2005), Litvanya (2005), Sili (2007), Avusturya (2015), Cek Cumhuriyeti (2015)
Bolivya (2014), isve¢ (2000), Brezilya (2015), Lilkksemburg (2015)dur.*”* 25 iilke
icerisinde 14 tane AB Uyesi Ulke bulunmaktadir. Bu Ulke parlamentolarinin iddialari
kabul nedenleri arasinda diasporanin yurittigu lobicilik faaliyetleri kadar kuskusuz

bu Ulkelerde yapilan propagandanin ve Turkiye algisinin da etkisi vardir.

Sayilan llkeler icinde Fransa 6éne cikan lkelerden biridir. Ulkede bulunan
Ermeni diasporasi bu Ulkede soykirim tasarilarinin kabul edilmesi igin uzun sire
caba gostermistir. 2001’de yurarlage giren kararin ilk adimlart 1998 yilinda atilmistir.
Fransiz Ulusal Meclisi'nin 28 Mayis 1998'de kabul ettigi “Fransa 1915 Ermeni

398 zdal, “Avrupa Birligi Tirkiye Ermenistan lliskilerini Nasil Okuyor?-ilerleme Raporlar”, s. 3849.
$1p g.e., s. 3851.
$72http://www.armenian-genocide.org/recognition_countries.html, (Erisim Tarihi:14.03.2015).
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soykirimini resmen tanir” hUkmunun yer aldigi tek maddelik yasa, 7 Kasim 2000'de
Fransiz Senatosu’nda da kabul edilerek 29 Ocak 2001’de onaylanmis ve yurdrlige
girmistir.>”®* 2006 yilinda ise “soykirmi” reddetmenin sug sayilacagina dair yasa
tasarisi 106 evet oyuna karsi 19 hayir oyu ile Fransa Parlamentosu’nda kabul
edilmis, Ermeni Soykirimi iddialarini inkar edenlere hapis ve 45 bin Euro’ya kadar

agir para cezasi verilmesine karar verilmistir.>"*

Tdm bu gelismeler kuskusuz Fransa’da oldukga aktif c¢alisan Ermeni
diasporasinin basarili lobicilik c¢alismalarinin bir sonucudur. Fransa’da Ermeni
diasporasinin ilk amaci Soykirim iddialarini kabul ettirmek iken Tarkiye ile ilgili
meselelerde ilkel, antidemokratik bir Tlrk devleti ve milleti imaji yaratmak cabalari
da gbzden kaciriimamalidir. Genel olarak Fransiz kamuoyuna mesajlar Le Monde,
Libération, Le Figaro ulusal basin organlari yolu ile yapilmaktadir. Bunun yaninda
ulusal ve bolgesel yayin yapan radyo ve televizyonlarda s6zde Ermeni Soykirimr’'ni”
tanitan yayinlar yapilmaktadir. Bu mesajlar sadece yayinlar yoluyla degil
konferanslar, brosurler, kitaplar, konulu genel dergilerde makaleler yolu ile de
iletiimektedir. Les Nouvelles D’Arménie isimli derginin yaptirdigi bir anketin
gOsterdigi sonuglara gore ankete katilanlarin %69’u s6zde soykirimdan haberdardir.
Bu sayi Fransa’'da Ermeni Davasi’'ni destekleyecek yeterli kamuoyunun olustugunu
kanitlamaktadir.®> Ayrica ilkede yapilan secimlerde Ermeni lobi gruplarinin
adaylara yonelttigi “Ermeni Soykiriminin inkarinin engellenmesi igin ne gibi
calismalar yapacaklar”, “Turkiye’nin AB Uyeligi icin ne gibi 6n kosullar koymak

istedikleri” gibi sorular bir baski grubu olarak giiglerini ortaya koymaktadir.*"®

Bu Ulkeler arasinda karsimiza ¢ikan bir baska AB Uyesi ulke Almanya’dir.
Almanya’da yasayan oldukga kalabalik bir Turk diasporasina kargi yaklasik 40.000
nufusu ile bir hayli kiigik kalan Ermeni diasporasi burada da lobicilik galismalarina
hiz kesmeden devam etmektedir. Alman Parlamentosu 15 Haziran 2005 tarihinde
“1915 Ermeni Sirgin ve Katlinin Hatirlanmasi ve Anilmasi: Almanya Turkler ve
Ermenilerin Barismasina Katkida Bulunmalidir’ bashgdini tasiyan bir karar kabul

etmistir.3"’

73K aragiil, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”

$"Eray, a.g.e., s. 78.

$75Akgéniil, “Fransa Ermeni Toplumu ve Tiirkiye: Propaganda ve Lobicilik”

¥%Eray, a.g.e., s. 80.

"Cemre Dilay Boztepe, “Almanya’da 1915 Olaylarinin Soykirim Olarak Taninmasi Tartismalar”,
15.05.2015, http://www.avim.org.tr/analiz/tr/ALMANYA%E2%80%99DA-1915-OLAYLARININ-
SOYKIRIM-OLARAK-TANINMASI-TARTISMALARI---Cemre-Dilay-BOZTEPE/4061, (Erisim
Tarihi:16.05.2015).
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Goruldagu Uzere alinan kararda “soykirim” kelimesi kullanilmamis ancak
gerekgelerinden bahsederken “Bir¢cok bagimsiz tarihgi, parlamentolar ve uluslararasi
organizasyonlar Ermenilerin surtlmesini ve yok edilmesini soykirim olarak
tanimhyorlar” denmistir. Yine 2012 yilinda yapilan bir ankette 157.000’den fazla
Alman vatandasg! internet UGzerinden Ermeni katliamlarinin soykirim oldugunu inkar
etmenin yasadigi olmasi igin hiukimetlerinin yasa g¢ikartmasi yéninde oylamada
bulunmuslardir.3® 2014 yilinda ise Merkel zamanin Tirkiye Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’a “tarihinle ylzles” diyerek Turkiye’'nin s6ézde Ermeni Soykirim
iddialarini reddetmesini elestirmistir.*”® 2015 yilinda ise Almanya Cumhurbaskani
Joachim Gauck Berlin Katedrali'nde diizenlenen anma téreninde yaptigi konusmada

“soykirim” tanimlamasini kullanmistir.>*°

Belgika’da Ermeni lobisinin c¢alismalari oldukga ©énemlidir. Briksel'in bir
anlamda AB’nin baskenti olmasi ve diasporanin burada yurittigu lobicilik ve
propaganda galismalarinin sadece ulusal parlamentoyu ve Belcika halkini degil, AB
parlamenterlerini de etkileyecegi g6z oniunde bulundurulmalidir. Belgika’da s6zde
Ermeni Soykirimi 26 Mart 1998 yilinda Parlamento’da alinan kararla kabul edilmistir.
Parlamento karart 1987 tarihli AP kararina atifta bulunmaktadir. Kararda,
Ermenilerin sistematik bir sekilde olduruldikleri ve yasanan olaylarin soykirim
oldugu konusunda siiphe olmadigi belirtiimektedir.*** Burada diasporanin yiriittigii
faaliyetler arasinda merkezi Briksel'de bulunan Avrupa Ermeni Dernekleri
Forumu'’nun AB Parlamentosuna sundugu rapor géze carpmaktadir. Raporun ana
temasi Tlrkiye’de yasayan Ermenilerin baski altinda tutuldugunu gdstermektir. Bu
baglamda Turkiye’de yasayan Ermenilerin sosyal, siyasal, din ve egitim haklarindan
yoksun oldugundan bahsedilerek hem Ermeni davasina sempati uyandiriimak
istenmis hem de Turkiye’nin AB Uyeligi agisindan negatif bir etki yaratiimak

istenmistir. %

2015 yilinda ise 1915 yilinda yasanan olaylari “soykirim” olarak nitelendiren
tasari 124 evet oyuna karsi 8 cekimser oyla Belgika Parlamentosu’nda kabul

edilmistir. Tasarida Turkiye Cumhuriyeti'nin tarihsel ve manevi agidan bu trajediden

$8Boztepe, a.g.e.

37 psharez Resmi internet Sitesi, Merkel Scolds Erdogan over Genocide Denial,
http://asbarez.com/119274/merkel-scolds-erdogan-over-genocide-denial/, (Erisim Tarihi:16.05.2015).
¥9Deutsche Welle Resmi internet Sitesi, http://www.dw.com/tr/almanya-
cumhurba%C5%9Fkan%C4%B1ndan-soyk%C4%B1r%C4%B1m-nitelemesi/a-18404674, (Erisim
Tarihi:16.05.2015).
381Belgian Senate Resolution 1-736/3 Concerning the 195 Genocide of Armenians Living in Turkey,
1997-1998 Session, http://www.armenian-
ggnocide.org/Affirmation.148/current_category.7/affirmation_dgtai|.html, (Erisim Tarihi:01.04.2015).
Esref Hilmi Acik, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye Fransiz lliskileri, 1Q Yayincilik, Istanbul, 2008, s.
568.
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sorumlu tutulamayacagi Uzerinde durulmustur. Muhalefet tarafindan inkarin sug
kabul edilmesi ve 1915 Olaylarini soykirim olarak tanimanin Tarkiye'nin AB Gyeligi

icin 6n kosul kabul edilmesi icin yapilan baski ise sonugsuz kalmistir.3®

Hollanda'da 1915 Olaylari 21 Aralik 2004 tarihli parlamento karari ile soykirim
olarak kabul edilmistir. Aslinda parlamentodan ¢ikan kararda tanimadan ziyade bir
tavsiye durumu s6z konusudur. Kararda gecen cumle “Tlrkiye ile gérismelerde
Ermeni soykirimi konusunun devamli olarak ve aciklikla ele alinmasini tavsiye eder”
seklindedir.®®* Bu iilkede yasayan Ermeni diasporasi niifus olarak ¢ok biiyiik olmasa
da lobicilik ¢alismalari basarili olmus; tipki Fransa gibi bu Ullkede de inkari sug
yasasl 2006 yilinda ¢ikmistir. Hatta 2006 segimlerinde Hollanda’da yasayan Turk
milletvekili adaylarindan soykirim iddialarini kabul etmeleri istenmis, kabul etmeyen
adaylar listelerden cikariimistir.®®® Tiirk nifusun sayica fazla oldugu ve ashinda bir
baski grubu olarak giiclu elinde bulundurmasi gereken Hollanda’da Ermeni lobisinin
organize ve 0rgatli yapisi Hollanda’nin iki glcli siyasi partisi Ustiinde etkili

olmustur.

Yunanistan Parlamentosu 25 Nisan 1996 tarihinde 24 Nisan’i soykirimi anma
gunu olarak kabul etmistir. Bu karari ile Yunanistan 1915 Olaylarini soykirim olarak
taniyan ilk AB (lkesidir.*® Yunanistan 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarinin
100. yil olarak kabul edilen 2015’te ise inkar yasasini kabul etmistir. Yasaya gore
soykirimi inkar edenlere 3 yila kadar hapis ve 20 bin Euro’ya kadar para cezasi
ongoriilmektedir.®®” Giiney Kibris Rum Kesimi heniiz AB iiyesi olmadan evvel 1982
yihinda 1915 olaylarini soykirim olarak tanimigtir. Kararda Ermenileri topraklarindan
koparan soykirimi kinayan Guney Kibris Rum Kesimi Ermenilere bir an evvel
haklarinin geri verilmesini destekler. Kararin kabul edildigi sirada Guney Kibris Rum
yonetimi Meclis Baskani olan Dimitris Hristofyas, Turkiye’nin soykirimi tanimasinin

AB (yeligi icin bir én kosul oldugu iizerinde durmustur.®®

italya’nin 16 Kasim 2000 tarihinde kabul ettigi karari ile “Modern Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin ortaya ¢ikigindan énce yapilan Ermeni azinliga yapilan aci veren

soykirimin taninmasini tegvik eder” ibaresi yer almaktadir.*® Bu raporda ayni yil

¥3NTV Resmi internet Sitesi, http://www.ntv.com.tr/dunya/belcika-ermeni-tasarisini-kabul-

etti,g25nokedgUuYh2zW3ozL7w, (Erisim Tarihi: 02.09.2015).

%4Netherlands Parliament Resolution, 21 Aralik 2004, http://www.armenian-

gsgnocide.org/Affirmation.355/current_category.7/affirmation_detai|.htmI, (Erisim Tarihi: 16.05.2015).
Laciner, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, s.429.

386Eray, a.g.e., s. 88.

387Agos Gazetesi Web Sitesi, http://www.agos.com.tr/tr/lyazi/7942/yunanistan-da-ermeni-soykirimi-inkri-

artik-suc, (Erigim Tarihi: 02.09.2015).

388Eray, a.g.e., s. 96.

389Karag[]l, “Avrupa Birligi ve Ermeni Sorunu”.
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aciklanan AP raporuna atifta bulunulmus ve italyan hikimetine AP’nin Tlrkiye ile
ilgili aldigi kararina uymasi Onerilmistir. Nitekim bu kararin AP raporunun
yayimlamasindan sadece bir gln sonra yayinlanmasi da raporun karara etkisi
bakimindan énemlidir.*® Litvanya 13 Aralik 2005'te 1915 Olaylarini soykirim olarak
tanimistir. Alinan kararda Turkiye tarihi gercekleri tanimaya cagiriimistir. Karar
metninde adeta  Turkiye'yi azarlayan bir dil  kullamlmigtir.  Litvanya
parlamentosundaki karar 141 parlamenterin gorev yaptigi parlamentoda 55
parlamenter varken alinmistir. Bazi uzmanlar bu durumu bir ‘Ermeni oldu-bittisi’

olarak tanimlamaktadir.®*

Vatikan ilk kez 2000 yilinda 1915 Olaylarini soykirim olarak tanimlamistir.
Papa Il. John Paul Katolikos Karekin ile yaptidi goérismede “yiizyilin basinda
yasanan soykirimi ylzyil boyunca devam eden korkung olaylarin baglangici
saymustir’*%* 2015 yilinda ise Papa Francis, San Pietro Bazilikasi'nda yapilan
"Ermeni Sehitliginin 100. Y1l i¢in Kutsal Ayin" adli térenin acilisinda 20. yizyihn ilk

soykiriminin Ermenilere yapildigini sdylemistir.>%

1915 Olaylari ile ilgili karari 2005 yilinda kabul eden Polonya’da parlamento
karari su sekildedir: “Birinci Dinya Savas! esnasinda Tliirkiye'de Ermenilere kargi
islenen soykirimin yildénimiinde, Polonya Cumhuriyeti Meclisi (Sejm) Birinci Diinya
Savagi esnasinda Tirkiye'de soykirima ugratilan Ermenilere saygisini sunar.
Kurbanlarin anisi, islenen su¢ ve bunu kinama ihtiyaci tim insanlik, tim uluslar ve
iyi niyetli insanlar icin bir ahléki zorunluluktur.”®*** isve¢ Parlamentosu 2010 yilinda
aldigi bir kararla 1915 olaylarini soykirim olarak kabul etmistir. Ancak 2015 yilinda
isve¢ Disigleri Bakanhgl Sozcustu Erik Boman ilgili kararin rafa kaldirildigini,
1915’teki olaylarin bagimsiz bir kurul tarafindan arastirlmasindan sonra ¢ikan
sonuca gore hareket edilecedini belirtmistir. Boman agiklamasinda 100 yil 6nce
yasanmis bir trajedi icin arastirma yapilmadan parlamento karari ile bir Glkenin

"soykirim uyguladiginin ilan edilemeyecegini" ifade etmistir.>*°

2015 yihinda 1915 Olaylarinin 100. yihnda Cek Cumhuriyeti soykirimi taniyan

karari cikarmistir. BM Soykirnmin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Anlagmasi,

390

SglEray, a.g.e., s. 92.

Omer Liitem, “Olaylar ve Yorumlar’, Ermeni Aragtirmalari, Sonbahar 2005, Cilt:5, Sayi: 19, s.15;
aktaran Laginer, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, s. 448.
%92Armenian National Institute Resmi Internet Sitesi, http://www.armenian-
%esnocide.org/Affirmation.167/current_category.7/affirmation_detail.htmI, (Erisim Tarihi: 03.09.2015).
BBC Turkge Web Sitesi, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/04/150412_papa_soykirim,
ggE4ri§im Tarihi: 03.09.2015).

Eray, a.g.e., s. 93.
395MiIIiyet Gazetesi Resmi internet Sitesi, http://www.milliyet.com.tr/isvec-soykirim-kararini-yok-
saydi/dunya/detay/2051829/default.htm, (Erisim Tarihi: 03.09.2015).
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uluslararasi kuruluslarin kararlari ve 1915 olaylarini soykirim olarak taniyan ulke
kararlarina atif yapilan kararda soykirimlarin inkari ve soykirim sucgunun hafife
alinmasina yénelik olarak her tirlii girisim kinanmistir.>® 1915 Olaylarinin 100.
Yilinda Ermeni iddialarini soykirim olarak kabul eden bir baska Ulke Avusturya’dir.
Avusturya Parlamentosunda bulunan 6 grubun temsilcilerinin onayladigi ve 22 Nisan
2015'te yapilan aciklamada Avusturya 1915 Olaylarini  soykirim olarak
nitelendirmistir. Avusturya aldigi kararda “Osmanli Devleti'nin eski bir muiittefiki
olarak soykirnm gibi korkung olaylari kinama ve tanima” zorunlulugu oldugunu
belirtirken Tiirkiye'yi de gecmisi ile yiizlesmeye ve soykirimi tanimaya cagirmistir.>%’
Liksemburg da 2015 yilinda Ermeni iddialarini soykirim olarak taniyan ulkeler
arasina katilmistir. Liksemburg Digisleri Bakani Jean Asselborn kararin Turkiye'ye
karsi dismanca bir eylem olmadigini belirtirken Turkiye ve Ermenistan’i sorunun

¢6zUmi icin yeni adimlar atmaya cagirdiklarini belirtmistir.3%

3.3. TURK VE ERMENIi DIASPORLARININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

Calismanin bu bdlimine kadar olan kisminda Avrupa’daki Turk ve Ermeni
diasporalari ile ilgili genel bilgiler verilmeye galisiimistir. Bu bélimde ise iki diaspora
karsilastirmali olarak analiz edilmeye ¢alisilacaktir. B6lim boyunca Tirk Diasporasi
ve Ermeni Diasporasi olarak kullanilacak olan tanimlama Avrupa’daki diasporalari

ifade etmektedir.

Avrupa’daki Turk ve Ermeni diasporalarinin karsilastiriimasi bakimindan farkl
dizeyler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda incelenmesi gereken ilk konu bu iki
diasporanin ortaya c¢ikis zamanlaridir. Ermeni diasporasi yaklasik 900 yillik bir
diasporayken Tlrk diasporasi goreli olarak hayli yeni, 60’larin basinda olusmus bir

diasporadir.

Literatir her ne kadar Ermeni diasporasi igin 1915 tarihini olusumu
sekillendiren olaylar bakimindan bir milat kabul etse de yaklasik 900 yildir surekli
yer degistiren bir millettin yerlestigi yere uyum saglama kabiliyeti kuskusuz daha
yuksek olacaktir. Varig Ulkesi ile 1915'ten 6nce hali hazirda kurulan baglarin ve
hatta ticaret kolonilerinin var olmasi Ermeni diasporasi i¢in Avrupa’yl daha kolay
adapte olunabilir hale getirmistir. Eger diasporalar igin varis Ulkesindeki yasami iki

bolume ayiracak olursak Turk diasporasinin bebek adimlariyla duse kalka ilerledigi

39%Demokrat Haber Resmi internet Sitesi, http://www.demokrathaber.net/dunya/cek-cumhuriyetinden-
ermeni-soykirimi-karari-h47675.html, (Erisim Tarihi:03.09.2015).

¥'Taraf Gazetesi Resmi Sitesi, http://www.taraf.com.tr/dunya/avusturya-meclisi-ermeni-katliamini-
soykirim-olarak-niteleyerek-kinadi/, (Erisim Tarihi: 02.09.2015).

¥¥Habertiirk Gazetesi Resmi Sitesi, http://www.haberturk.com/dunya/haber/1074670-luksemburg-
parlamentosu-ermeni-soykirimi-iddialarini-kabul-etti, (Erigim Tarihi: 03.09.2015).
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dénemde Ermeni diasporasi ¢oktan kosmaya baglamigtir. Diasporanin olusum
surecinin eskiye dayali olmasi Ermenilerin yasadiklari Ulke ile entegre olmalarina,
¢ogunun yasadiklari Glkelerin vatandasliklarini kazanmalarina, sosyal, siyasal ve
ekonomik acgidan bir baski grubu olusturabilecek duruma gelmelerine Kkatki
saglamistir. Ermeni diasporasinin bu uzun sireli ge¢gmisi yasadiklari Ulkelerde bir
yabanci veya tehdit olarak gdrtlmelerini engellemistir. Oysa Turk diasporasinda
heniliz béyle bir durumdan s6z etmek mumkin degildir. Avrupa kamuoyunda Tirk
diasporasi halen bir tehdit olarak gortlmektedir. Bugin 4. kusagin yetistigi Turk

diasporasinda entegrasyonun yeni basladigi séylenebilir.

Diasporalarin yasadiklari topluma uyumlari bakimindan tek etken elbette
zaman degildir. Turk ve Ermeni diasporalarinin entegrasyonu incelenirken bu iki
diasporanin olusum sekilleri de g6z o6nidnde bulundurulmahdir. Diaspora
siniflamalari agisindan literatiire bakildiginda Tiirk diasporasi ‘is¢i/Proleter diaspora’
olarak tanimlanirken Ermeni diasporasinin ‘Kurban diaspora’ olarak tanimlandigi
gorulmektedir. Kurban diasporalar ya da diger bir adiyla klasik ddnem diasporalari
zorunlu olarak yer degistirme esnasinda yasadiklari travmatik tecribelerden dolayi
bu adi almiglardir. Ermeni diasporasi igin bu travmatik tecriibe 1915 Olaylaridir.
1915 Olaylari sadece bir siniflandirma araci degil ayni zamanda Ermeni
diasporasinda kimligin bir pargasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ermeni kimligi
olusturulurken temeline 1915 Olaylari konulmus ve diasporayl adeta birbirine

baglayan bir zamk olarak kullanilimigtir.

Ermeni diasporasi yaklagik 900 yili bulan gecmisleri boyunca birgok kere yer
degistirmek zorunda kalmistir. Sadece yakin tarihteki go¢ dalgalari incelendiginde
bile bugin Avrupa’daki Ermeni diasporasinin ¢ok farkli kokenlerden geldigi
gorulebilir. Bugun Avrupa’da sadece Turkiye'den go¢ eden Ermeniler yoktur.
Libnan’dan, iran’dan, Irak ve Suriye’den, Rusya ve eski Sovyetler Birligi'nden gelen
Ermenilerin olusturdugu bir diaspora s6z konusudur. Bu kadar farkh kdltarin
olusturdugu bir diasporada kimligin temelini din ve tarihi trajedilerin olusturmasi

sasirtici degildir.

Ermeni diasporasi kendini yarattigi Oteki Uzerinden tanimlamaktadir. Bu
otekilestirme Ermeni diasporasina ortak bir gaye etrafinda birlesme, belli bir amag
icin calisma ve orgutlenme imkani vermektedir. Tark diasporasi igin orgutlenme
calismalari yeni yeni baslarken Ermeni diasporasi halihazirda Avrupa c¢apinda
faaliyet goOsteren teskilatlanmalara sahiptir. Tlrk diasporasindaki o6rgitlenme

zayifiginin  nedenlerinden biri de Turk diasporasi icin ortak bir amag
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bulunmamasidir. Ornegin Hollanda’da basilan bir Tirk gazetesi olan Haber'in
yaptigi roportajlarda Hollanda’da neden bir Turk lobisi olmadigi hakkinda verilen

demegler bu goérusu desteklemektedir:

..... Ikinci 6nemli sebep ise neyin lobisinin yapilmasi gerektigi konusundaki
belirsizliktir. Lobisi yapilmasi gereken asgari miisterekler ne zihinlerde ne de
politikalarda belirgindir. Bu da rasyonel yaklasimlar yerine duygusal

yaklagimlari dogurmaktadir. Bunun da ¢ogu zaman faydadan ¢ok zarari

vardir...”®®

iki diaspora birer baski grubu olarak karsilastirilacak olursa Ermeni diasporasi
Maurice Duvergernin siniflandirmasina gére amaci sadece “baski kurmak” olan
grup olarak tanimlanabilir. TUrklerin ise bir “kitle baski grubu” oldugu sdylenebilir.
Amaci sadece baski kurmak olan baski gruplari lobi faaliyetlerini kullanarak siyasi
iktidar Uzerinde baski kurarken, kitle baski gruplari gUglerini sayilarindan alirlar. Bu
bakimdan Avrupa’daki nifusu yaklasik 5 milyona yaklasan Turk diasporasi kuvvetli
bir baski grubu olmasina ragmen entegrasyonun az olmasi glcunu azaltmaktadir.
Ote yandan niifusu Avrupa’daki Tirk niifusuna kiyasla bir hayli az olmasina ragmen

Ermeni diasporasi amaci dogrultusunda etkili lobi faaliyetleri gerceklestirmektedir.

Ermeni diasporasinin lobicilik faaliyetleri bakimindan AB kurumlari 6zellikle AP
tzerinde etkili oldugu gorilmektedir. Ornegin 2000 yilinda yayimlanan Morillon
Raporu’nun tartisildigi AP oturumunda birgok parlamenter raporda yer alan soykirim
ifadelerine karsi ¢cikmistir. Hatta Gunther Verheugen yaptigi konusmada Turkiye’nin
Uyeliginin bu Ermeni iddialarinin kabuline dayandiriimasi durumunda surecin
basarisizlikla sonuglanacagi ustinde durmustur. Kendisi Turkiye’den yapici ¢6zim

iiretme gabasi disinda bir sey istenemeyecegini belirtmistir.**

Farkl parlamenterlerin ve Verheugen’in konusmalarina ragmen Ermeni
lobisinin ¢calismasi sonucu soykirim ifadesi rapora girmistir. Buna benzer bir durum
2002 tarihli raporun tartisiimasi esnasinda da yasanmistir. Hazirlanan raporda
gecen soykirim ifadeleri nedeniyle Turkiye'nin girisimleri sonucunda Liberaller ve
Yesiller Grubu’ndan olusan bir grup tarafindan degisiklik 6nergesi hazirlanmistir. Bu
Onergede soykirima atifta bulunulmamasi ve Turkiye ile Ermenistan’i aralarindaki

tarihi anlasmazligi ¢6ézmek adina beraber calismaya c¢agdiran degisikliklerin

3%Ibrahim Karaman, Hollanda Turk Lobisi, Haber, http://www.haber.nl/hollanda-turk-lobisi/, (Erisim

Tarihi: 05.05.2015).

400 European Parliament Resmi internet Sitesi,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bCRE%2b20001114%2bITEM-
005%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN (Erisim Tarihi:10.09.2015).
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yapilmasi istenmistir. Ancak bu degisiklik 6nergesi oturumda kabul edilmemistir.**

Bu anlamda yasanan en gincel olaylardan biri 2014 yili ilerleme raporuna iliskin
raporun tartisildigi oturumda yasanmistir. Raporun sunulan ilk halinde birgok
degisiklik yapilmasi talep edilmigtir. 1915 olaylarini "soykirnm" olarak tanimlayip
Turkiye'den de tanima talep eden AP kararina atif yapan bir vurgu eklenmesi
istenmigtir. Bu degisikliklerin oylandigi oturumda birgok parlamenter degisiklikleri
destekleyen konusmalar yapmistir. Ornegin, Marian Harkin, sadece soykirim
iddialarini  desteklemekle kalmamis PKK'nin da terdor orgltleri listesinden
cikariimasini 6nermistir. Ramon Tremosa Turkiye'nin soykirim iddialarini kabul
etmesini istemis ayrica Kirt halkina uyguladigi ambargoyu da kaldirmasini
istemistir.*? Parlamento’da az sayida da olsa karara karsi c¢ikanlar da olmustur.
Geoffrey Van Orden, bunlardan biridir. Yaptigi konusmasinda Orden,

“..Turkiye’yi 1915 yilinda yasanan olaylari soykirim olarak tanimaya cagiran

karar kasti ve gereksiz bir sekilde provokatiftir. Ustelik Tiirkiye'de demokratik ve

liberal yaklasimlari desteklememiz gereken bir dénemde Tlirkiye-AB iliskilerini
baltalama ihtimali bulunmaktadir.” demistir*®.

Bu orneklerden de anlasilacagi Uzere Tirk ve Ermeni diasporalari lobicilik
faaliyetleri bakimindan karsilastirilacak olursa Ermeni diasporasinin  Turk
diasporasina gore daha avantajli oldugu soéylenebilir. Sadece AP kararlarinda
yakaladiklari basarilar degil ayni zamanda ulke parlamentolarindan aldiklari
destekler de bunun bir géstergesidir. Ydrutilen lobicilik g¢alismalari badlaminda
Ermeni diasporasinin pek g¢ok avantaji oldugunu séylemek mimkindir. Oncelikle
Avrupa ulkeleri ve AB icinde Ermenilere destek veren (lkeler ve temsilcilerinin
gecmiglerinde insanhga karsi isledikleri suglar olmasi (Almanya-Holokost, Fransa-
Ruanda ve Cezayir vb.), onlarin Ermeni tezlerini daha ¢ok desteklemesine neden

olmaktadir.*%*

Yine incelendiginde Turk diasporasinin ve lobisinin sadece Ermeni lobisine
karsI mucadele etmedigi gorilmektedir. Avrupa’da Turkiye karsiti bir lobi blogundan
(Ermeni ve Rum) s6z etmek mumkindur. Bu lobiler birbirlerine destek vermekte
boylelikle etki giiglerini arttirmaktadir.*”> Ornegin 2014 llerleme Raporu hakkinda

raporun tartisildigi bir AP oturumunda Turkiye'’yi Kibris konusunda elestiren Yunanl

“18zdal, “Avrupa Parlamentosu’nun Aldigi Kararlarin Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerine Etkileri”.

“9European Parliament Resmi internet Sitesi,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2{%2fTEXT%2bCRE%2b20150610%2blITEM-009-
09%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fEN&language=EN, (Erisim Tarihi:10.09.2015).
403European Parliament Web Sitesi, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bCRE%2b20150610%2bITEM-009-
09%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN&language=EN, (Erisim Tarihi:10.09.2015).
“%“Altinbas, a.g.e., s. 134.

“%a.g.e., s. 135.
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Parlamentere Anna Maria Corazza Bildt'in verdigi cevap ilgi ¢ekicidir. Bildt,
parlamentere “Avrupa Parlamentosu (yesi olmaniz her firsatta Tlirkiye'ye
saldirmanizi gerektirmez ayrica bu durum Kibris igin her iki taraf igin kazan-kazan
sonucunu doduracak uzun siireli bir ¢éziimiin insasi icin de engeldir’ demistir.*®
Ermeni iddialarina en ¢ok destek veren parlamenterlerin Yunanistan ve Fransa’dan
oldugu g6z éninde bulundurulmalidir. Ermenilerin lobicilik faaliyetleri anlaminda bir
diger avantajlari ise dindir. Ermeni iddialarinin bir Hristiyan-Musliman ¢cekismesi gibi
algilandigini ve Ermenistan’in bu bakimdan Avrupa’nin destegini aldigini séylemek

yanls olmayacaktir.*”’

iki diaspora arasindaki bir diger dnemli fark anavatanla olan iligkileridir. Ermeni
diasporasinin Ermenistan ile daha organik bir iligkisi oldugunu sdylemek
muamkindir. Diaspora ekonomik anlamda Ermenistan’i desteklerken siyasi anlamda
da en onemli aktordur. Ermenistan dis politikasi Uzerinde guclu bir etkisi vardir.
Ozellikle Turkiye, 1915 Olaylari ve Daglik Karabag Sorunu gibi konularda diaspora
ile Ermeni devletinin bazen fikir ayriliklari yasadiklarini fakat bu konudaki
politikalarin degismedigini sdylemek mimkiindiir.*® Tiirk diasporasinin ise Tirkiye
Uzerinde bdyle bir etkiye sahip oldugunu séylemek mimkin degildir. Turkiye’'nin
diaspora Uzerindeki etkisi ise daha onceki bolimlerde de Uzerinde duruldugu gibi

diaspora ile ilgili kurumlarin kaotik ve ¢ok pargali yapisindan dolayi fazla degildir.

Ermeni ve Turk diasporalarinin birbirinden ayrildidi bir bagka nokta ise
anavatan dusuncesidir. Ermenilerde anavatan ideallestiriimistir, hatta kutsaldir.
Ermeni diasporasinin 900 yilik gec¢misi de g6z o6nunde bulunduruldugunda
anavatana geri donus dusuncesi her zaman bir idea olarak var olsa da, diaspora
Ermenileri varig Ulkelerine belli bir sure kalmak icin dedil, kalici olarak
yerlesmiglerdir. Bu durum Ermenilerin bulunduklar Ulkeyi benimsemelerini ve
entegrasyonlarini  kolaylastirmistir. Oysa Turk diasporasinin  bir proleter/isgi
diasporasi olmasinin bir sonucu olarak kimligini sekillendiren seylerin basinda ise
“geri doénus” dusincesi bulunmaktadir. Turk diasporasinin geri dénls duisincesi
onlarin bulunduklari Glke ile entegrasyonunu geciktirmis, bunun sonucunda Turkler
yasadiklari toplumun bir anlamda kara koyunu olmuslardir. Entegrasyonun

gecikmesi, buglin Turk diasporasinin temsil yetenedini biylk 6l¢ctide kisitlamaktadir.

“%European Parliament Resmi internet Sitesi,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2{%2fEP%2f%2fTEXT%2bCRE%2b20150520%2bITEM-
014%2bDOC%2bXML%2bV0%2{%2fEN&language=EN, (Erisim Tarihi:10.09.2015).
“Altinbas, a.g.e., 5.138.

“%Bahar Baser ve Ashok Swain, “Diaspora Design versus Homeland Realities: Case Study of
Armenian Diaspora”, Caucasian Review of International Relations, Vol. 3(1), Kis 2009,
http://www.cria-online.org/6_5.html, (Erisim Tarihi:10.09.2015).
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Diasporalar bakimindan entegresyondan so6z edilirken gogu alan toplumlarin
gb¢cmenleri kabullenmeye ne kadar istekli olduklari ile entegrasyon arasindaki dogru
orantidan bahsetmek gerekir. Bir toplumda gd¢menin entegrasyon seviyesinden
gb¢i alan toplum da en az gé¢gmen kadar sorumludur. Bu anlamda Turk ve Ermeni
diasporalarini karsilastirdigimizda aslinda tipki Turk diasporasi gibi dogu kokenli bir
topluluk olan Ermeni diasporasi agisindan bu kosulun daha kolay saglandigini
gorebiliriz. Ermeni diasporasi ve Avrupa’yl ortak paydada birlestiren en onemli
konulardan biri kuskusuz dindir. incelendigi takdirde bircok Avrupali millet ile
Ermenilerin ilk karsilasmalarinin Hacgl seferleri sirasinda gerceklestigi gortlebilir.
Ermeni diasporasi varis ulkesinde ilk érgutlenme adimini her zaman kiliseler yolu ile
atmistir. 17. yy’da Avrupa’ya ticaret amaciyla giden Ermeniler kadar teoloji egitimi
almak icin gidenler de bulunmaktadir. Tirk diasporasi icin ise dini kimligi Avrupa’da
bir dezavantaj olarak ortaya cikmistir. Ozellikle son yillarda Avrupa’da artan
islamofobi zaten kuiltir farkliliklari nedeniyle entegrasyon sorunu yasayan Tirk
diasporas! i¢in baska bir mucadele konusuna donusmustir. Din unsuru
kamuoyunda yaratilmaya caligilan negatif alginin ve farkhliklarin derinlestirmesi icin
kullanilmistir. Avrupa’daki camilerin ve dini 6érgitlenmelerin genelde cemaatlere
bagll olmasi, son yillarda 6zellikle Orta Dodu’da gesitli terér érgutlerinin Avrupa’daki

orgutlenmeleri yoluyla taraftar toplamalari Avrupa’nin tehdit algisini yikseltmistir.

Goruldugu uzere diasporalar analiz edilirken bir analiz seviyesini digerlerinden
ayirmak mumkun degildir. Diasporalarin olusum sirecinde her agsama bir digerini

etkilemigtir.

Tablo-6 Avrupa’daki Turk ve Ermeni Diasporasinin Karsilastirmasi

Turk Diasporasi Ermeni Diasporasi

Diaspora TurU L . .
Isci/Proleter Diaspora Kurban Diaspora

Bakimindan
Baski Grubu Turi Amaci Baski Kurmak
Kitle Baski Grubu

Bakimindan Olan Baski Grubu

_ . _ Orgitlenme Seviyesi . ) N
Diaspora Orgltlenmesi ve L o Orgutlenme yuksek, etkili

Duasuk, lobicilik L

Lobicilik Bakimindan lobicilik faaliyeti yuratiyor

calismalari yeni baglhyor

Entegrasyon Bakimindan Entegrasyon yeni Entegrasyon
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baglamig

tamamlanmis

Nufus Bakimindan 5 milyon Yaklasik 600.000
Din Bakimindan Muisliman Hristiyan
Ortaya Cikis Suresi

ya Glkis 52 yil 900 yil

Bakimindan
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SONUG

Diasporalarin uluslararasi politikada bulunduklari Ulkelerin politikalarina etki
etme ve anavatanlarinin ¢ikarlarini temsil etme potansiyelleri bakimindan stratejik
bir dneme sahip olduklari sdylenebilir. Diasporalar, baski gruplari olusturarak ve
lobicilik yoluyla kendi g¢ikarlarinin veya anavatanlarinin gikarlarinin gergeklesmesi
icin c¢alisabilirler. Diasporalari ile ilgili konularda farkindalik yikseltebilirler. Tim
bunlar yaparken dogrudan veya dolayli etkileme yontemlerini kullanarak karar
alicilari veya kamuoyunu hedef alabilirler. Kapasiteleri ve amaclari dogrultusunda
grassroots hareketleri, halkla iligkiler kampanyalari yarutebilirler. Diasporalar ayni

zamanda orjin Ulkelerinin birer tanitim elgisi olarak gbrev yaparlar.

Bu baglamda Avrupa’da yasayan Tirk ve Ermeni diasporalari Turkiye'nin
AB'ye lyelik sirecine etkileri bakimindan énemli aktérlerdir. iki diaspora da hem
birer baski grubu olarak hem lobicilik faaliyetleri agisindan hem de Avrupa’daki Tlrk

algisinin olusumu anlaminda AB uUyelik surecinde énemli bir rol oynamaktadirlar.

Avrupa’daki Turk diasporasi gorece yeni bir diasporadir. 1960’larda is¢i gocgu
ile baglayan gégin 50 yil sonra bu noktaya gelebilecedi ne Turkiye ne de Avrupa
Ulkeleri tarafindan 6ngoéridlmemigstir. Karsilikh taraflarin kisa sureli bir durum olarak
algiladiklari bu sire¢ ginimuizde yaklasik 4 milyon Turk koékenlinin olusturdugu
diasporanin kimlik sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. ilk baslarda geri dénis
dusuncesi ile yasadiklari topluma entegre olmayan Turkler, kendi i¢lerinde kapali bir
topluluk haline gelmiglerdir. Bu durum Turklerin kamusal ve siyasal alanda temsil
edilmelerini zorlagtirmistir. Dil bilmeyen, egitimsiz ve yasadiklari Glkenin aldigi

kararlarda s6z hakki bulunmayan bir diaspora sonug olarak ortaya ¢gikmistir.

Son yillarda 6zellikle 4. kusagin yetismesi ile birlikte bu durum degismeye
baglamistir. GUnimuizde Turkler yavas yavas oOrgltlenmeye ve siyasi hayata
katimaya, yasadiklar (Ulkelerin vatandasliklarini almaya baslamis, Turklerin
entegrasyon streglerinin baglamasi ile birlikte yasadiklari Glkelerde s6z haklari da
artmistir. Sadece yasadiklari Ulkelerde degil AB kurumlarinda da parlamenter olarak
gbrev yapan Turk asilli vatandaslar bulunmaktadir. GinimUizde Avrupa’da yasayan
Tarklerin yaklasik %50’si yasadigi dlkenin vatandashgini almis, birgogu segme ve
secilme hakki elde etmistir. Diaspora Turkleri, hem tuketici hem de Uretici olarak
yasadiklari ulkelerin ekonomik hayatinin bir pargasi haline gelmislerdir. Gerek siyasi
hayatta gerekse ekonomik hayatta bir baski grubu olarak gug kazanan Turklerin
orgutli bir bicimde calismaya yeni basladiklarini sGylemek yanlis olmayacaktir.

Orgiitli  hareket icinde basaril lobicilik faaliyet gésterilememesinin en biylk
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nedenlerinden biri olarak ortak bir amacin eksikligi gorulebilir. Elbette bu eksikligin
tek nedeni olarak ortak amacin eksikligini gostermek mumkun degildir. Bu konuda
Tark diasporasinin bir isci/proleter diaspora olmasinin, gbérece geng¢ bir diaspora
olmasinin da etkileri vardir. Elbette bu durum Tarkiye’nin uzun yillar boyunca yurt
disinda yasayan gdcmenleriyle ilgili bir politika olusturma konusunda basarisiz
olmasinin da bir sonucudur. Tlrkiye son yillarda hem bir dig politika araci olarak
hem de Avrupa’daki Turk algisinin degistiriimesinde dnemli bir aktér olarak Tirk

diasporasinin éneminin farkina varmis ve bu konuda calismalara baglamistir.

Avrupa’daki Ermeni diasporasi ise Turk diasporasi ile karsilastirildiinda daha
derin ve eski baglara sahiptir. Yaklasik 900 vyillik bir diaspora tarihine sahip
Ermenilerin Avrupa ile ilk iligkilerini Haglh Seferleri sirasinda kurdugu bilinmektedir.
Din ve ticaret, Ermenilerin birgcok Avrupali devlet ile kurduklari iligkinin ilk adimlarini
olusturmustur. Bircok Avrupa devletinde Ermeniler tarafindan kiguk ticaret
kolonilerinin kurulmus olmasi daha sonra gelen go¢ dalgalarinda buralarin tercih
edilmesine neden olmustur. Ayni sekilde dinin ortak bir bulusma tabani olarak
kullaniimasi da Ermenilerin Avrupa toplumunda ¢ok daha kolay kabul edilmelerini
saglamistir. Avrupa’ya goé¢ tarihlerinin daha eski olmasi bakimindan Ermeniler
yasadiklari topluma entegre olmakta sorun yasamamiglardir. Yukarida belirtildigi
Uzere dinin birlestirici catisi da hedef Ulkelerinde Ermenilere daha sempati ile

yaklasilmasina yol agmistir.

Avrupa genelindeki nuafuslarina bakildiginda Ermeni diasporasinin, Turk
diasporasina goére bir hayli kiglk kaldigi gézlemlenmektedir. Sayica bu kadar az
olmasina ragmen Ermeni diasporasinin Avrupa’daki etkisi Turk diasporasina gore
¢ok daha fazladir. Ermeniler basaril lobicilik faaliyetleri ile dinyada 25, AB'de 14
tlkenin parlamentosundan 1915 Olaylarina iliskin Ermeni iddialarini soykirim olarak
taniyan tasarilarini gegirmeyi basarmistir. Bunun yani sira AB duzeyinde de bir adet
Avrupa Parlamentosu karari, iki adet Avrupa Konseyi bildirisi bulunmaktadir. Ermeni
Sorunu ise hemen her sene Tirkiye igin ilerleme Raporlar’nin bir konusu haline
gelmektedir. Ermeni diasporasinin yurittigu lobicilik faaliyetlerinde dncelikli
hedefleri arasinda 1915 Olaylarinin Turkiye tarafindan soykirim olarak kabul
edilmesi; bilinirliginin artmasi; Turkiye’den s6zde soykirim magdurlari i¢in tazminat
talep edilmesi ve toprak talepleri sayilabilir. Diaspora bu hedeflerine ulagsmak igin
hem dogrudan hem de dolayli etkileme yontemlerini kullanmaktadirlar. Basin ve
yayin organlari yoluyla, sanatsal etkinlikler ve filmler yoluyla Ermeni davasinin
bilinirligini  arttirmak, konferanslarla kamuoyu olusturmak gibi c¢alismalar

yuritmektedirler. AB dizeyindeki yetkililerle yiz ytze iletisim tekniklerini kullanmak,

107



Ermeni diasporasi icin 6nem teskil eden konularda raportorlerin segimlerini
etkilemek gibi yollara bagvurmaktadirlar. Ermeni diasporasinin lobicilik anlaminda
bu sekilde basarii olmasinin baslica nedeni olarak Ermenilerin entegrasyon
seviyesinin yiksek olmasi gosterilebilir. Bunun yani sira Ermeni diasporasinin
orgutlenme konusundaki basarisi da g6z 6ninde bulundurulmaldir. Birgok yerel
organizasyonun yani sira diasporada faaliyet gosteren pek cok c¢ati kurulustan
bahsetmek de muimkindir. Hem orgutlenmenin hem de lobicilik faaliyetlerinin bu
denli kuvvetli olmasinin temel nedeni diasporanin ortak bir amag icin calismasidir.
Diasporanin kimliginin temel 6Jelerinden biri olarak 1915 Olaylarinin soykirim olarak
taninmasi amacina yonelik ydratilen bir lobicilik faaliyetinden s6z etmek
mumkanddr.  Tuarklerin  otekilestiriimesi, secilmis bir travma olarak soykirim
iddialarinin nesilden nesile aktariimasi hem diasporanin badglarini kuvvetlendirme

hem lobicilik faaliyetlerinin daha gtic¢li olmasini saglamaktadir.

Ermeni diasporasi Avrupa’da yurittigu lobicilik faaliyetleri ile Turkiye'nin AB
Uyeligi onlnde bir engel teskil etmektedir. Bu anlamda yurittigu faaliyetleri AB
duzeyinde ve Ulkeler duzeyinde olarak ikiye ayirabiliriz. AB duzeyinde yurUtilen
galismalar kurumlar duzeyinde olup, Ulkeler duzeyindeki ¢alismalar parlamentolara
ve kamuoyu algisinin yaratilmasina odaklanmistir. Diasporanin Turkiye'nin AB
ayeligi ile ilgili 6ncelikli politikasi Turkiye’nin 1915 Olaylarini soykirim olarak kabul
etmesini AB Uyeliginin on kosulu haline getirmektir. Bu konuda bir anlamda basarili
oldugunu sdylemek mumkuandudr. Tarkiye aday Uye statisli kazandigindan beri
hemen her ilerleme raporunda Ermeni Sorunu karsisina ¢ikmaktadir. Farkli zaman
ve olaylarda siklikla AP’nin 1987 tarihli kararina gonderme yapilmaktadir. Bu
noktada diasporanin ulusal parlamentolar dizeyinde yaptigi lobicilik faaliyetleri de
onem kazanmaktadir. Her ne kadar Kopenhag Kriterlerinde, Turkiye’nin adayhgi ile
ilgili diger belgelerde ve Muizakere Cerceve Belgesi'nde Turkiye'nin soykirim
iddialarini tanimasi gerekliligi bulunmasa da muizakereler Uye Ulkelerle de
yapildigindan, uUye ulkeler istedikleri konulari gindeme getirmek 6zgurligine
sahiptirler. Ornegin Fransa, Hollanda ve Avusturya miizakerelerde sézde soykirim

konusunu ele alacaklarini belirtmislerdir.

Kurumlar dizeyindeki tim bu c¢alismalarin yani sira Ermeni diasporasi imaj
olusturma ve kamuoyunu ydnlendirmeye yoénelik dolayh lobicilik faaliyetleri de
yuritmektedir. Bu anlamda negatif, yalniz ve saldirgan bir Tlrkiye ve Turk imaji
yaratiimaya calisiimaktadir. Agikgasi Avrupa’daki Turk diasporasinin da uzun yillar
bu imaji destekleyecek tutumlar sergiledigini séyleyebiliriz. YUurattigu tim lobicilik

calismalarinda Rum ve Yahudi lobisinden destek aldigini séylemek mimkindur. Bu
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Uc lobi Avrupa’da Turkiye karsiti bir lobi blogu olusturmaktadir. Elbette Turkiye’'nin
AB Uyeligi konusunda onlndeki tek engel Ermeni Sorunu ve diasporasi degildir.
Ancak Ermeni Sorunu ve diasporasinin Turkiye’nin AB Uyelik sUrecini baltalayan ve
bu anlamda AB tarafindan da kullanilan bir ara¢ oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Sonug olarak sayica Turk diasporasindan kiglk olmasina ragmen Ermeni
diasporasi hem kimlik insasinin hem de bulundugu topluma sagladigi entegrasyon
seviyesinin yiksek olmasinin bir sonucu olarak daha organize bir diaspora yapisina
sahiptir. Bu sayede Avrupa’da kendisine ydnelik sempati avantajini da kullanarak
basarili lobicilik faaliyetleri ylrutmektedir. Ermeni diasporasi Turkiye’nin AB Gyeligi
ve muzakere surecinde engelleyici bir rol oynamaktadir. Avrupa’daki Turk diasporasi
ise yaklasik 4 milyon olmasina ragmen hentz Turkiye’nin AB uyeligi icin énemli bir
etki gosterebilecek kapasiteye gelmemistir. Tirk diasporasinin tam kapasitesinde
calismasi icin entegrasyon sireci hizlandirilmali, Tlrkiye’de gdécmenlerle ilgili
kuruluslarin parcali ve kaotik yapisi degistirilerek bir ¢ati kurulus olusturulmahdir.
Turkiye diaspora ile baglarini guclendirerek, diaspora icin bir dava yaratmal ve

orgutlh harekete getirecek ortak amag yaratmalidir.
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