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OZET

Kadinin konumu ve yurttagligi Osmanli’nin son déneminden itibaren
Tiirkiye’nin en tartismali basliklarindan biri olagelmis, iktidardaki goriisiin
etkisi altinda yeni bi¢imlerde yorumlanmis ve ara¢ olarak kullanilmistir.
Egemen smifin siyasal arenada temsil edilen bu goriislerinin baslica ortak
noktast ise ideal kadini anne olarak konumlandirmak, bagka bir deyisle
milletin biyolojik yeniden {iiretiminden sorumlu tutmak olmustur. Yerel
yonetimler ise 60’l1 yillardan itibaren {ilke glindemindeki Onemli
tartisgmalardan bir baskasinin  konusudur. Bu tartismalar, AB ile
entegrasyonun saglanmasi c¢abalar1t ve disa acilmaci neoliberal ekonomi
politikalartyla yeni bir boyuta tasinmis, diger yandan da yiikselmekte olan
toplumsal hareketlerin ~ demokratiklesme yolundaki 1srariyla ilgili
tartismalarin gercevesi genislemistir. Bir diger tartismali baghk ise kiiltiir
politikalar1 olmus, bu alandaki tartismalar ve gelismeler de yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi tartigmalariyla benzer bir siire¢ izlemistir.
AKP iktidar1 donemi bu ii¢ konuyla ilgili 6nemli zihniyet degisikliklerinin
yasandig bir siirece sahne olmustur.

Bu caligma da, siyasi goriislerin ideal kadin kimligini nasil tahayyiil
ettigini, bu olusturulan imgenin kiiltlir politikalar1 araciligiyla yerelde nasil
iktidar1 ele gecirmek veya pekistirmek amaciyla islevsellendirdigini analiz
etmeyi amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Oncelikle kadin
yurttagligini ele alan literatiirdeki tartismalar tizerinde durulacak, ardindan
Tiirkiye siyasi tarihinde merkezi iktidarlarin kadin yurttaghigini nasil ele
aldig1 kiiltiir politikalar1 merceginden ele alinacaktir. Calismanin bir sonraki
kisminda Tiirkiye’deki yerel yonetim geleneginin nasil bir gelisim siireci
izledigi ve bu siiregte gelinen son durumda kadin ve kiiltiir konularina nasil
yaklastig1 incelenecektir. Tiim bu tartisma ve incelemeler, ¢alismanin bir
sonraki bdliimiinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 06rnegi iizerinden
somutlastirilacaktir. Son olarak da ¢alismanin tamamini1 ve ortaya serilen

durumu 6zetleyen ve sorgulayan bir sonug¢ bdliimiiyle bu alanda gelecekte



yapilacak c¢alismalara katki saglayabilecek birtakim sorular ortaya

atilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Yurttaslik, Yerel Yonetimler, Kiiltiir Politikalari,

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
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ABSTRACT

The status and citizenship of women have been one of the
controversial issues in Turkey since late Ottoman period, and have been
interpreted and instrumentalized under the impact of the views of ruling
parties. The common characteristic of these views, which are the political
representations of ruling class, has been to define the ideal woman as the
mother —in other words, to consider women having the responsibility for the
biological reproduction of the nation. Local governments became the
subject of another considerable debate after 1960°s. On the one hand, this
debate has reached to another level with the efforts on integrating into EU
and rise of the neoliberal economic policies. On the other hand, the
democratization demands of the social movements have broadened the
scope of this debate. Another controversial topic on the agenda has been the
cultural policies, and the debate on this topic has gone through a similar
process with the debate on local governments. The period of AKP rule has
witnessed marked mind-shifts on these three issues.

This dissertation aims to analize how political ideologies imagine
the woman, and how they use that image of the woman with the help of
cultural policies to become the ruler or reinforce their power. Dissertation
starts with a literature review on women and citizenship. The following
chapter focuses on how ruling parties have interpreted women’s citizenship
since the late Ottoman period. Then, the historical development of local
governments in Turkey and their current approach to women and culture
issues are discussed. The next chapter exemplifies all previous arguments
and statements of the dissertation with findings of the field research took
place in Bursa. Finally a brief summary of the whole text is given and some

further questions are asked as the conclusion.
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1. GIRIS: TEZE KONU OLAN ARASTIRMANIN AMACI,
CIKIS NOKTASI VE KAPSAMI

Bu tezin amaci, en genel anlamda, giiniimiiz Tiirkiye’sinde yerel kiiltiir
politikalart  olusturulurken “kadin” ve “toplumsal cinsiyet”’in hangi
baglamda ele alindigini, Bursa Biiyliksehir Belediyesi 0rnegi iizerinden
analiz etmeye caligmaktir. Gerek yerel yonetimlerin gerekse kadin
yurttaglhiginin giderek daha c¢ok tartismaya konu olmasi; bununla beraber,
s06z konusu tartigmalar kapsaminda ileri siiriilen argiimanlarin Tiirkiye nin
siyasi, toplumsal ve ekonomik giindemiyle yakindan baglantili olmasi,
bdyle bir calismanin yapilmasi kararimin verilmesinde etkili olmustur.
Ayrica, siklikla giindeme gelen bu iki baslig1 —yerel yonetimleri ve kadin
yurttagligini- bir arada ele alan ¢alismalarin sayisal azligi, bu arastirmaya

baslanmasinda rol oynayan motivasyon kaynaklarindan bir digeridir.

Ornek olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin segilmesinin birkag
nedeni vardir. Oncelikle, Bursa ekonomisi ve niifusuyla biiyiik bir sehirdir
ve bununla da alakali oldugu iddia edilebilecek sekilde ¢ok sayida proje
ireten ve faaliyet gerceklestiren bir yerel yonetime sahiptir. Belediyenin
kiiltiir alaninda yogun yatirimlarinin olmasi ve kiiltiir-sanat alaninda
gerceklestirilen faaliyetlerin zengin bir yelpazeye sahip olmasi yine Bursa
Oonemli bir secim kriteri olmustur. Basta tiyatro, miize ve kiitliphane
acisindan gozlem yapmak i¢in kentin kendisi ve biiyiiksehir belediyesi
zengin bir alan sunmaktadir. Benzer sekilde, Bursa, kiiltiirel miras
anlaminda zengin bir kent olup bu mirasin ne sekilde ele alindig1 tezin
iddialar1 agisindan 6nemli bir ipucu gorevi gormektedir. Bunun yaninda,
Bursa’nin Kadin Dostu Kentler Programi’nin ortak illerinden birisi olmasi,
ve biiyliksehir belediyesinin bu programin beklentileri uyarinca attig1
adimlar da burayi, s6z konusu arastirma i¢in daha elverisli hale getirmistir.
Tim bu Ozelliklerinin yan1 sira Bursa goérece daha kiiciik olusuyla,
Istanbul’dan farkli olarak gdzlemlenmesi, dlgiilmesi ve degerlendirilmesi

daha kolay bir drnek teskil etmektedir. Son olarak Istanbul’a yakimligi,



ulasimin kolaylig1 gibi bazi pratik sebepler de Ornek olay olarak Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi’nin belirlenmesine etki etmistir.

Tezin ¢ikis noktasini olusturan arastirma sorusu, bahsi gecen iki
kavrami yerel kiiltiir politikalar1 mercegi altinda bir araya getirmeyi
hedefleyecek sekilde olusturulmaya calisilmistir. Arastirmanin baslangig
donemlerinde sahada gerceklestirilen ilk gozlemlerle de sekillenerek son
haline ulagan temel soru, yerel yoOnetimlerin, kiiltiir politikalarini
olustururken, bu politikalarin muhatabt olan “kadinvkadinlar’” nasil

tanimladigidir.

Arastirma sorusuna cevap aranirken cizilen kavramsal g¢ercevenin
kapsami, kadin yurttasli§i konusunda gergeklestirilen literatiir taramasindan
hareketle belirlenmistir. Ilgili teorik tartismalarin pratikteki yansimalari,
Osmanl’nin son doéneminden baglanarak Cumbhuriyet’in ilk yillarmma ve
1980 darbesi sonrast doneme odaklanilacak sekilde, Tirkiye’nin tarihsel
stireci kapsaminda, ikincil kaynak taramalarindan edinilen bilgilerin
derlenmesi yoluyla ele alinmistir. Tezin saha aragtirmasi kismi, ¢alismaya
konu olan Bursa’da gerceklestirilmistir. Arastirmanin bu kisminda Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kkiiltlir, sanat, egitim ve turizm alanindaki
faaliyetlerini yiiriiten birimlerinin farkli diizeylerdeki calisanlariyla
derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmis; belediyenin kiiltiir-sanat
faaliyetleri/mekanlar1 ve bu faaliyetlerin  katilimcilari/mekanlarin
kullanicilar1 gozlemlenmis; belediyenin ilgili hizmetlerinin yararlanicisi
olan kadinlarla yiliz yiize goriismeler yapilmig; belediye organlariin
toplantilarinda ve belediye ici egitim calismalarinda katilimer goézlemci
olarak yer alinmigtir. Bunlarin yan1 sira Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait
basili materyaller incelenmis; siyasi partilerin Bursa’daki kadin orgiitlerinin
temsilcileriyle goriismeler gerceklestirilmis; Bursa’da kadin alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerle bilgi aligverisi

yapilmustir.

Yukarida aktarilan yoOntemlerle gergeklestirilen arastirmanin

sonucunda elde edilen veriler ve bulgular, genelden 6zele dogru daralan bir



yapt i¢inde kurgulanan tezin igerigini olusturmaktadir. Bu kurgu
dogrultusunda alt1 boliim halinde tasarlanan tez; arastirmanin amacini, ¢ikig
noktasini, kapsamini, yontemini ve yol haritasini agiklayan giris boliimiiyle
baslamaktadir. Arastirmanin kavramsal ¢ergevesinin verildigi ikinci boliim,
ozellikle kadin ve toplumsal cinsiyet eksenine odaklanarak, yurttaslik
iizerine slirmekte olan teorik tartigmalar1 ele almakta ve ilerleyen
boliimlerde pratikteki yansimalariyla detaylandirilacak —argiimanlarin
omurgasini olusturmaktadir. Tezin {iglincii boliimii, tarihsel siire¢ i¢inde
Tiirkiye’deki merkezi iktidarin ideal kadin kimligini nasil kurguladigini ve
bu kurguyu nasil aragsallagtirdigini merkezine alarak, bir dnceki bdliimde
kavramsal diizeyde ele alinan tartismalarin, Tiirkiye deneyiminde uygulama
boyutunda nasil somutlastigini irdelemektedir. Bu iki bdliimde de kiiltiir
politikalarimin, kadin kimliginin insasinda nasil bir rol oynadig {izerinde de
durulmaktadir. Calismanin dordiincii boliimii, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
doniistim siirecine dair kisaca bilgi vermekte ve onceki iki boliimde yer
verilen analizler 15181nda, yerel yonetimlerin yeni yapilanmasinda 6ncelikli
hale gelen, birbiriyle etkilesim ig¢inde olan kadin ve kiiltiir konulariin nasil
konumlandirildigia deginmektedir. Saha arastirmasinin bulgularini aktaran
besinci boliim, Bursa Biiyliksehir Belediyesi 6rnegi tizerinden, tezin dnceki
boliimlerinde vurgulanan noktalara somut kanitlar sunmaktadir. Tezin son
ve altinci boliimii ise, kavramsal tartigmalardan yola c¢ikilarak somut
orneklere ulagilan caligmanin tamamina dair genel bir degerlendirme
sunmakta; bir yandan da, ortaya bazi sorular atarak, gelecekte, bu alanda

yapilmast muhtemel arastirmalar i¢in bir kap1 aralayabilmeyi

hedeflemektedir.

Tez i¢in yiiriitilen arastirma siirecinde agilmasi gereken birtakim
kisitlarin basinda, saha arastirmasinin yasadigimdan baska bir sehirde
gerceklestirilmesi gelmistir. Bu sebeple hem zaman ve maliyet kist1 ortaya
cikmis hem de giinlik hayati konusunda tecriibeli olmadigim bir yeri
anlamlandirabilmek, baslangi¢ siirecinde karsi karsiya kalinan bir zorluk
olmustur. Ayrica belediyenin kurumsal kiiltirii ve calisma bi¢iminden

dolay1 verilere ulagsmak her durumda miimkiin olmadig: gibi, bu alanda bir



dokiimantasyon eksigi oldugu gergegiyle karsilasilmigtir. Bunlarin
haricinde, belediye calisanlarindan bazilarmin bilgi paylasimi konusunda
acitk davranmalarin1 engelleyen temkinli yaklagimlarinin yani sira
“toplumsal cinsiyet” ve “kadin” konusundaki genel bilgi diizeyinin
diisiikliigii karsilasilan engellerden ikisi olarak degerlendirilebilir. Hem
sehrin sakini olmamak hem de yine belediyenin kurum kiiltiiri, ilk agamada
iliskilerin kurulmasi ve goriismelerin yapilacagi kisilere ulasilmasi
konusunda biiyliik ¢aba sarf etmeyi gerektirmistir. Buna ragmen, saha
aragtirmasi sliresince kurulan iligkiler, baglanti kurma anlaminda, siirecin

ilerleyen boliimlerinde 6nemli dl¢ilide kolaylik saglamstir.

Son olarak, ¢alismanin tamamina dair bir hatirlatma yapmak faydali
olacaktir: Hem arastirma yapilirken hem de metin kaleme alinirken,
savunulan baglica argiiman, toplumun geneli tarafindan, anneligin kadinlar
icin “ideal”, “en dogal” ve “en Oncelikli” rol olarak kabul edilmesidir.
Nitekim, hem literatiir taramasi hem saha arastirmasi, bu argiimanin
toplumun genelini ve dolayisiyla farkli diizeylerdeki oOrgilitlenmeleri de
kapsayan yaygin bir goriis oldugunu ortaya cikarmistir: Yerel kiiltiir
politikalariin muhatab1 olan kadinlar, hem kendileri hem de politikalar
iiretenler tarafindan oncelikle “anne” olarak tanimlanmaktadir. Baska bir
deyisle, ideal kadin kimliginin insasinda har¢ olarak —kutsallagtirilan ve
dogallastirilan- “annelik rolii” kullanilmakta; daha da dnemlisi, politikalar1
iretenler tarafindan oldugu kadar kadinlarin kendileri tarafindan da

icsellestirilmis olan bu durum kolay kolay sorgulanmamaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE: TARTISMALI BiR
KONSEPT OLARAK KADIN YURTTASLIGI

Bu boliimde, ilk once yurttaghk kavramimin —ve kapsaminin-, kadinlar
acsindan tarihsel siire¢ icinde gecirdigi degisiklikler izlenmeye ve annelik
rolilyle nasil iligkilendirildigi analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Ardindan
ozellikle 1980’lerden sonra yurttaglik kavramimin hangi agilardan baski
altinda oldugu ve genis bir yelpazedeki ilgili yeni arayislarin bir kism
tizerinde durulacak, son olarak yurttaglikla ilgili yeni arayislarin kiiltiir

politikalartyla iligkisi ele alinacaktir.

Yurttaglik tartigmalarina farkli agilardan bakmaya baslamadan once,
bir hatirlatma yapmak faydali olacaktir:

[Gergekten de] vatandaslik (birgok dteki kavram gibi), anlagilmasi zor bir
kavramdir. Farkli toplumlarda farkli sekillerde kurulmustur ve ayni devlet ve
toplum i¢inde tarihsel degisimlere ugramistir. Vatandaslik, sag ve soldan rakip
ideolojilere konu olmus ve kapsayici ve diglayici diizenleyici bir ilke, siyasi bir
mobilizasyon araci [...] olarak kullanilmistir. Ayrica evrensel terminolojisinin

aksine her iilkede farkli niifus katmanlarina farkli uygulanmaktadir (Yuval-Davis
133).

2.1. Kadinlar Nasil Yurttas Degil de Anne Oldu?
Literatiirdeki tartigmalara bakmaya, yurttaghigin tarihsel gelisim siirecinin

farkli noktalarinda kadinlarin konumlarinin ne olduguna deginerek

baslanabilir.

Anne Phillips, David Held’in Models of Democracy ¢aligmasindan
yola ¢ikarak, demokratik gelenegin, 17°’nci ylizyll Avrupasi’nda
liberalizmin dogusundan 6nceki “son biiylik doneminin”, yani Yunan kent
devletlerinin klasik demokrasisinin “gok uzak bir ge¢miste yer aldigimi”
belirtir (1995, 37). “Bize yeterince olaganiistii gelen” Atina’nin yurttas
katilmima dair ideallerinin “ii¢ yiizy1l Oncekiler tarafindan ise tiimiiyle
takdire layik goriildiigiinii” belirtirken 6nemli bir noktanin da altin1 ¢izer:
Atina’nin  bu demokratik katilim ideali, “kolelerin, kadinlarin ve

yabancilarin diglanmasiyla hiikiimsiiz kilinmaktadir” (Phillips 1995, 38).



Phillips’in izledigi kronoloji takip edilerek, aradaki 2000 yil atlanip
Avrupa’da klasik liberalizme bakilmaya baslandiginda, belirlenmis yeni bir
cerceve icinde “birey” ve meselenin 0Ozellikle vurgu yapilan miilkiyet
boyutuyla karsilagilmaktadir. “[Rizasi] 17’nci ve 18°nci yiizy1l kuramecilart
icin 6nemli olan ‘bireyler’ miilkiyet sahibi adamlardi ve hiikiimet onlarin
cikarlarma hizmet etmek i¢in yaratilmist1”; bu yaklasim kapsaminda, “en
kesin sekilde erkeklerin altinda siniflanan kadinlar” gibi ¢ocuklar, deliler ve
hizmetgiler de -kendilerine ait c¢ikarlar1 olan- bireyler olarak kabul
edilmemektedir (Phillips 1995, 39). 19’uncu yiizyildan itibaren, miilkiyet
vurgusunun “asinmaya baglamasiyla” oy hakkinin —basitge diisiiniilecek
olursa yurttaghk statlisiiniin-, c¢ogu erkegi kapsayacak sekilde
genisletilmesine ragmen, kadinlarin durumunda bir degisiklik yasanmayisini
Phillips soyle anlatir:

Iscilerin isverenleri tarafindan “temsil edildikleri” diisiincesi, sanayi
devrimi sirasinda anlamsizlagsmisti ama kadinlarin erkekler tarafindan temsil
edildikleri diisiincesi gii¢lii yerini koruyordu. Oy hakkinin genisletilmesine kars1
olanlarin tekrar tekrar ileri siirdiikleri gibi, kadinlarin kendilerine ait bir s6z

hakkina ihtiyaglar1 yoktu, ¢iinkii onlarin ¢ikarlarini koruyacak babalar1 ve kocalari
vardi, kadinlar1 ayr1 diisiinmek anlamsizdi (1995, 39).

Bryan Turner, -17’nci ylizyila ait metinlerde “yurttas” kelimesine
rastlandigini belirtmekle beraber- Bati’daki modern yurttagligi, yeni bir
isbdliimii anlayis1 getiren sanayilesmenin yani sira Amerikan ve Fransiz
devrimlerinin esitlik ve bireycilik nosyonlarinin bir iirlinii olarak ele alir
(2000, 32). Benzer sekilde, Feryal Saygiligil de “ilki herkesin yasalar
karsisinda esit olmasint ve oy hakkini talep ettiginden”, “ikincisi ise
evrensellik adina 6zgiirliik, esitlik ve kardesligi savundugundan” Amerikan
Devrimi ile Fransiz Devrimi’nin “siyasal modernitenin yurttaslik temsiliyeti
acisindan ¢ok Onemli” oldugunu belirtir (2014, 266). S6z konusu
devrimlerle “insanlik” i¢in biiylik kazanimlarin elde edildigi genel olarak
kabul gorse de, bu varsayimin kadinlar1 tamamen disarida birakan bir bakis
acismin {iriinii oldugu agiktir. Ozellikle de “birey statiisii konusunda en az
iddiaya sahip olan” evli kadinlar s6z konusu oldugunda (Phillips 1995, 40)...
Ursula Vogel’in goriisiine gore kadinlar basit bir sekilde yurttaglik haklarini
ge¢ almis degillerdir, onlar yurttashk kurgusundan dislanmiglardir;



“vatandaslik statiisii bireylere degil de, ailenin tiyeleri ve temsilcileri olarak
erkeklere” verilmigtir (aktaran Yuval-Davis 152). Benzer sekilde,
kazanimlarin, devrimleri erkeklerle beraber gerceklestiren evli kadinlar i¢in
gecerli olmadigini savunan Marilyn Yalom, Amerika’da da Fransa’da “evli
kadinlarin hayatlarini alt {ist eden devrimden kazanglh ¢ikmadigini, kocalari
‘vatandas’ konumuna gegerken onlarin ‘filancanin karisi’ olarak kaldigini”
soyler (2002, 172). Ustelik kadinlar, sadece devrimler sonucunda kazanilan
esitlik ve haklardan mahrum birakilmakla kalmamistir; bu haksiz duruma
tepkisini yiiksek sesle dile getiren bazi kadinlar idama kadar varan sert

yontemlerle cezalandirilmistir.

Benzer durumlar sonraki donemlerde ve baska cografyalarda da
yasanmustir.  Ozellikle — somiirgelestirilmis  milletlerin ~ bagimsizlik
miicadelesinde kadinlar 6nemli roller iistlenmis, buna ragmen ‘“basariya
ulagildiktan” sonra kendilerini yeniden ataerkinin baskist altinda ve
cinsiyetci isboliimiiniin kendilerine bigtigi gorevleri gerceklestirecekleri yer
olan evde bulmuslardir; Cezayir, Iran ve Filistin vakalari bu durumun
ornekleri olarak yaygin sekilde analiz edilmektedir (Mogahadam 1994, 4-7;
Nagel 2000, 82-3).

Peki, devrimleri erkeklerle beraber gerceklestirmis kadinlar neden
hedeflenenler elde edildikten sonra yeniden erkekten daha alt bir konuma
itilmistir? Bu sorunun cevabi, yurttaghk kavramina getirilen en Onemli
feminist elestirilerden birinde, Carole Pateman’in toplumsal sdzlesme
kuramcilarinin - metinlerini inceleyerek gelistirdigi “bu  kuramcilarin
hikayenin yalnizca yarisini anlattiklar1” iddiasinda aranabilir (Yuval-Davis
151). Pateman, Fransiz Devrimi’nin sloganinin 6gelerinden biri olan
“kardeslik” kavramina toplumsal cinsiyet odakli yeni bir yorum getirmistir
(1988). Yurttasligr kadin bakis acisiyla ele alan literatiirde izine c¢okga
rastlanan bu yorumu, Nira Yuval-Davis asagidaki gibi ag¢iklar:

Pateman’a gore “kardeslik” [...] toplumdaki hegemonik iktidar
iligkilerinin babanin (ya da bir baba figiirii olarak kralin) 6teki erkekleri ve
kadinlar1 yonettigi bir ataerkillikten, erkeklerin 6zel ev alaninda kadinlarini

yonetme hakkini elde ettigi ama kamusal, siyasi alanda birbirleri arasinda
toplumsal esitlik diizeni konusundaki s6zlesmeyi kabul ettikleri bir kardeslige



doniismesi hakkindadir. [...] Oyleyse devlet vatandasligi kavraminin dogusunun
temelinde yatan toplumsal felsefe, evrensel olmaktan uzaktir ve “erkek haklar1”
acisindan kurulmugstur (151-2).

Phillips de, Pateman’in aym iddiasin1 aktarirken, bu teze gore
evlenme hakkinin artik babalarinin hakimiyetini deviren erkekler igin,
babalar1 tarafindan bagislanan bir liituf olmaktan g¢ikmakta ve giderek
resmilesmekte oldugunu; babanin devreden ¢ikmasiyla bu s6zlesmenin artik
kadm ve erkek arasinda gergeklestigini dile getirir. Ne var ki bu sézlesme,
yeni durumda “kadinlarin korunma karsilifinda itaatlerini sunduklari
tamamen tekyanli bir sézlesmedir” (1995, 51). Aradan iki buguk ylizyil
gegmesine -ve (diinyanin her yerinde olmasa da biiyiik cogunlugunda) oy
kullanma ve politik lider olma haklarin1 kazanmalarina- ragmen kadinlarin
politik  statlileri, evlilik sozlesmesinin, birey statiilerini yadsiyan
ozelliginden otiiri “stipheli ve muglak™ kalmaya devam etmistir (Pateman
1988; Phillips 1995, 51). Daha ug¢ bir 6rnek i¢in baz1 Miisliiman {ilkelerdeki
durum ele alinacak olursa, buralarda kadinlarin, yurttaghik i¢in yeterli
ozellikleri tasimadigi gibi bakima ve kontrole ihtiyaglart olduklar1 da
diisiiniilmektedir. Bu bakis agisiyla kadinlar “gocuklastirilmaktadir’;
evlenmeden Once babalarinin/erkek kardeslerinin iznine tabi olan kadinlar,
evlendikten sonra iilkeden iilkeye degisiklik gosteren konularda

kocalarindan izin almak durumunda kalmaktadir (Joseph 2000, 17).

Kadinlarin, devrimden sonra yeniden evlere gonderilerek
kamusal/siyasal olandan dislanmasinin olasi bir diger sebebi de Linda
Kerber’in “cumhuriyet¢i annelik” kavraminda aranabilir. Devrimlerle gelen
yeni degerlerin, cocuklar {izerinden gelecege doniik yayginlastirilmasi
gorevinin birileri tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir ve cocuklar
“cumhuriyet¢i erdemlerle” donatmak isi kadinlara uygun goriilmistiir
(1976). Kadinlara yiiklenen bu “yurttaglar1 yetistirme ve egitme” gdrevini
Yalom, “kadinlar ile devlet arasinda yeni bir iligki kurma girisimi” olarak
okur (2002, 173). Bu durumun, ayn1 zamanda, kadinlar1 evle ve 6zel olanla
siirlandiran igbdliimiiniin resmi hale getirilmesi anlamini tasidig1 da iddia
edilebilir. Saygiligil, kadin yurttaglarin nasil anne yurttaglara doniistiigiinii

anlattif1 makalesinde ironi yaparak “Eger erkekler, kadinlarin politik ve



sivil haklardan yararlanmasini reddetmislerse tabii ki bunun hakli nedenleri
mevcuttur; kadinlarin yasamlarin1 adayacaklari ¢cok daha énemli bir gorevi
vardir: Cocuklarin egitimi” der (2014, 266). Ancak bu iyi nesiller yetistirme
gorevinin ve kutsallastirilan annelik statiisiiniin sadece erkekler tarafindan
zorla kadimnlara kabul ettirildigini diistinmek hatali bir yaklasim olabilir;
cogunlukla kadinlar da bu rolii yalnizca kabul etmekle kalmamus,

icsellestirmigler ve yliceltmisglerdir.

Gorsel 2.1. “Bir Fransiz anne ogluna Insan ve Vatandashk Haklar: Bildirgesi’ni okuyor.”
Graviir: Niquet le Jeune, 1789 (Musée Carnavalet, Paris) [Kaynak: Yalom, Marilyn. Antik
Caglardan Giiniimiize Evli Kadwun Tarihi. Cev. Zeynep Yelge ve Nesenur Domanig.
Istanbul: Citlembik Yayinlari, 2002. Sayfa: 173]

Kadin yurttaglara —veya daha genis kapsamli diisiiniilecek olursa bir
cemaatin kadin {iyelerine- yiiklenen tek gorev gelecek nesillerin “iyi”
yetistirilmesi degildir. Serpil Cakir; Sylvia Walby ve Deniz Kandiyoti’nin
caligmalarindan yola ¢ikarak, “toplumun hem biyolojik hem de
ideolojik/kiiltiirel iiretiminden sorumlu kilinan” kadinlarin, kurgulanan bu
Ozellikleri  sebebiyle  “biitlin  uluslagsma/modernlesme  siireglerinde
aragsallastirildiklarini” belirtir (2014, 234). Yuval-Davis ve Anthias da,

kadinlarin etnik ve ulusal siireclerin yaninda devletlesme siireclerine ne

sekillerde katildiklartyla ilgili bes yol belirler: (a) Etnik topluluklarin



mensuplarinin biyolojik {reticileri olarak, (b) Etnik ve ulusal gruplarin
sinirlarinin  yeniden ireticileri olarak, (c) Toplulugun ideolojik yeniden
iiretiminde merkezi bir rol alarak ve kiiltiirlin aktaricist olarak, (d) Etnik ve
ulusal farkliliklarin (sembolik) gosterenleri olarak, (e) Ulusal, ekonomik,

politik ve askeri miicadelelerde katilimci olarak (1989, 7-8).!

Topluluklarin biyolojik olarak yeniden iiretilmelerinden sorumlu
goriilmeleri, kadinlarin devletle iligkilerinin problemli hale gelmesinin
baslica sebeplerinden birisidir. Genel kabul goéren bu varsayim kadinin
bedenini, -basta niifus politikalar1 olmak {izere- politikalar araciligiyla
devlet miidahalesinin nesnesi haline getirir. Ustelik buradaki en biiyiik
tehlikelerden biri, bunun kadinlarin “dogal” rolii oldugu inancidir; bu inang,
kadin bedeninin toplulugun geleceginin kaynagi oldugu algisinin kirilmasini
giic hale getirir. Yuval-Davis, iktidarlarin kadin dogurganligiyla ilgili
soylemlerini ii¢ grupta ele alir (2003, 66-76). Bunlardan biri “Iktidar Olarak
Halk” sOylemi olarak adlandirilmaktadir. “Bu  sdylemde milletin
geleceginin, onun siirekli biiyiimesine bagl oldugu diisiiniilmektedir (66).”
Niifusun biiylimesi baz1 durumlarda potansiyel iscilerin sayisini arttirmak,
baz1 durumlarda askeri giicli arttirmak, bazen de se¢gmen sayisini arttirmak
gibi farkli sebeplerle hedeflenebilir. Bu hedeflerin hayata gegirilebilmesi

icin kadinlarin daha ¢ok gocuk dogurmasini saglayacak politikalar tiretilir.”

Bu ii¢ s6ylemin uzantilari olan politikalarla ilgili dikkat ¢ekici nokta,
bunlarin biiyiikk oranda kadin bedenini ve dogurganligini hedefliyor
olmasidir; ¢ok az sayidaki Ornekte kontroliin erkek bedeni iizerinden
saglanmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. Yuval-Davis, birgok farkli tilkeden
ornekler sunarak, devletlerin kadin ve erkeklere yaklasimindaki bu farki

somutlastirmaktadir (2003, 66-80).

! Yuval-Davis ve Anthias’in, kadinlarin etnik miicadele/ uluslasma/ devletlesme
stireglerinde oynadiklari rolleri 5 ana grupta toplayan bu yaklasimlart kaleme alinirken -her
ikisi de Altinay’in Vatan, Millet, Kadinlar derlemesinde yer alan- Walby’nin “Kadin ve
Ulus” (2000, 38) ve Nagel’in “Erkeklik ve Milliyetgilik: Ulusun Ingasinda Toplumsal
Cinsiyet ve Cinsellik” (2000, 81) makalelerinden yararlanilmistir.

* Diger iki séylem “Ojensit Soylem” ve “Malthus¢u Soylem”dir.
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Gorsel 2.2. 2008 yilinda TSK tarafindan hazirlanan Anneler Giinii afiglerinden.
[Kaynak: http://www.yenicevitrin.net’/haber.php?haber id=1664&print=1, Erisim Tarihi:
22 Mart 2015]

Kadinlarm, topluluklarin gelecek nesillerinin iiretiminden sorumlu
tutulmasi, bir baska Onemli hususla daha temas etmektedir, ki bu da
yurttaglik gorevlerinin en Onemlisi ve en “sereflisi” olarak goriilen
askerliktir. Yuval-Davis, “kisinin iilkesi i¢in hayatin1 feda etmesi, en biiyiik
vatandaslik 6devi oldugu i¢in, vatandaslik haklar1 bu 6devi yerine getirmeye
hazir olmasina baglhdir” der (2003, 176).” Bugiin bazi iilkelerde askerlik
profesyonellestirilmis ve yine bazi iilkelerde ordular kadinlara —hemsirelik
ve masa basi isler gibi kadinlarla “dogal” olarak eslestirilen gorevler
disinda- ac¢ilmis olsa da askerlik gdrevini ve gerekirse sehitlik gururunu
yasayacak olanlar dendiginde genel olarak akillara gelen erkeklerdir.
Kadinlara diisen gorev ise, vatana ve millete dair kutsal olan her seyi
korumay1 cani pahasina goze alacak erkekleri dogurmaktir. Erkek nasil
canini topragi i¢in feda etmeyi goze aliyorsa, anneler de erkek cocuklarini
ayni ama¢ ugrunda kaybetmeyi kabullenmektedir. Bu durum —asker veya

sehit annesi olmak-, hem devlet hem de topluluk goéziinde kadina bir statii

’ Yuval-Davis, kitabmimn, bu ciimlenin gegtigi boliimiinde (2003, 175-212) kendi deyimiyle

“ordularin ve savaslarin asla sadece erkek bolgesi olmadig1” tezini savunmaktadir.
Ciimleye, alint1 olarak yer verilen bu metnin kapsaminda sav dne ¢ikmadigindan, bunu
belirtmek faydali olacaktr.
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ve kutsallik saglamaktadir. Ancak, askerlik ve vatam1 koruma gorevini
bizzat gerceklestiren erkekle kiyaslaninca, bu gorevi dolayli yoldan
gerceklestiriyor olmak, kadin yurttashiginin  ikinci smmif olarak

degerlendirilmesinin sebeplerinden biri olarak one siiriilebilir.

Uluslar i¢in ayirt edici faktdrlerden birisi kan yoluyla aktarilan, yani
genetik ortaklikken, -en az bunun kadar 6nemli olan- bir digeri de biiyiik
olgiide dil ve din ile sekillenen ortak bir kiiltiirii paylagmak diislincesidir.
Yukarida bahsi gegen, kadinlarin uluslasma siireglerinde oynadiklari rollerin
iic tanesi temel olarak bu kiiltiirel ortaklik tahayytiliiniin ingasina hizmet
etmektedir. Kadinlar sadece anneleri olduklar1 ¢ocuklari, etrafinda bir araya
gelinen ortak kiiltiiriin gereklerine gore yetistirmek goreviyle donatilmis
degildir. Uluslar, Benedict Anderson’un klasik haline gelen “hayali
cemaatler” teorisi gercevesinde ele alinacak olursa, cemaatlerin siirlarinin
yeniden Tireticileri ve digerlerinden ayrilmalarini saglayan farkliliklarinin
sembolleri olarak kadinlarin nasil roller iistelendiklerini Yuval-Davis,
Armstrong’un sembolik “sinir muhafizlar1” dedigi sistem i¢inde “toplumsal
cinsiyet sembollerinin 6nemli bir rol oynadigin1” iddia eder. Ona gore,
“(kadmlarin Ortiinmesi, oy vermesi, egitimi ve istthdami lehinde ve
aleyhindeki c¢esitli kampanyalarda ifade edildigi tizere) ‘kadmlarin
kurtulusu’ veya ‘kadinlarin gelenegi takip etmesi’ meselelerine iliskin
sOylem ve miicadeleler, bircok modernist ve anti-modernist milliyetci

miicadelenin merkezinde yer almaktadir (2003, 56-7).

Kadinlarin, ideolojinin yeniden iiretimi agisindan hayati konumlar1
daha genis bir kapsamda da diisiiniilebilir. Kadinlar, 6zellikle devrim ve
uluslagma stireclerinde, ama ayni zamanda gruplar arasindaki iktidar
miicadelesi yiikseldiginde ve iktidarin yeniden {iretilmesi durumlarinda
politik amagclarin ve kiiltiirel kimliklerin isaretleri haline gelir; kadinlarin
nasil temsil edildigi politik gruplari, kiiltiirel projeleri ve etnik topluluklar
tanimlar; kadinlarin goriinlisii ve nasil davrandiklar1 ya da davranmalari
gerektigi politik hareketlerin, devletlerin ve liderliklerin ilgi alani haline

gelir (Mogahadam 1994, 2). Ozellikle modernlesme veya geleneklere geri
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donme sdylemleriyle insa edilen miicadeleler ve liderlikler s6z konusu
oldugunda, kadinin durumu 6zellikle de nasil giyindigi ve kamusal alanla

iligkisi en 6nemli gosteren olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiim bu agilardan bakildiginda, —kadinlarin, topluluklarin biyolojik
ve Kkiiltlirel/ideolojik yeniden {iiretiminden sorumlu olmasi dolayisiyla-
kadmlarm cinselligi ve dogurganligi, ya da baska bir deyisle bedenleri
tizerinde kontrol saglamay1 kolaylastiran araglardan belki de en dnemlisi
“aile” kavramidir. Kadinlarin ancak kendilerine “bigilen ‘annelik’ gibi
rollerle ~ kamusal = yasamda  varolabildiklerini  ve  kendilerini
tanimlayabildiklerini belirten” Saygiligil, “bu durumun sorumlusu olan ilk
kurumun ise aile oldugunu” sdyler (2014, 268). Ciinkii ailenin igindeki
gorev ve kimlik tanimlar1 gibi iktidar iliskileri de ev igiyle sinirli kalmaz ve
disarida da devam eder; tam da bu yiizden aileyi “cinsiyetten armndirilmis
soyut bir biitlin olarak ele almak™ eksik bir analize sebep olacaktir ve yine
bu yiizden —“6zel alanda kurulan farkliliklarindan dolay1”- kadinlarin esit
yurttaglar olabilmeleri i¢in pozitif ayrimcilik uygulamalarina gereksinim
vardir (Saygiligil 2014, 268-9). Sanki disaridan miidahalelere kapali ve
mahrem bir alanmis gibi diisiiniilse de, aile, aslinda her agidan modern
devletin kontrol mekanizmalarinin erisim alaninin igindedir. Ulus-devlet
kavramiyla es zamanl olarak yeniden tanimlanan aile kavrami, “déllenmeye
gore diizenlenmis cinsiyet iliskilerinden baglayarak, bireyler arasindaki tim
iligskilerin dogrudan ‘yurttaghga iliskin’ bir islev yiiklendigi ve devletin
stirekli yardimiyla miimkiin kilindig1 bir alan” anlamina gelmektedir
(Balibar ve Wallerstein 2000, 128). Benzer sekilde, Robin Silbergleid de
“heterosekstiel aile romantizmi sdyleminin”, “endiistriyel kapitalizmin
yiikselisi ve liberal yurttasligin kurulmasiyla” ayn1 zamanda ortaya ¢iktigini;
ve bu sOylemin ataerkil iceriginin ekonomik ve politik olani1 bir araya
getirerek kadin yurttaghgini ikinci sinif olarak kurdugunu iddia eder
(aktaran Isin ve Wood 1999, 72). Hem ailedeki rollerin evin sinirlarinin
disina tagmasi hem de icerideki iktidar iligkilerinin gelecek nesillere
aktarilmasi; kadinlarin topluluklarin biyolojik yeniden iireticileri ve kiiltiirel

aktaricilart olduklart fikriyle bir arada ele alininca, kadinlarin “ulusun
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anneleri” olarak kurgulandigi agikca goriilmektedir (Joseph 2000, 15; Nagel
2000, 84). Nagel, ailenin ulus ile olan baglantisini, kadin bedeniyle iligkisini
dikkate alarak su sekilde agiklar:

Ulus, kadinlarin ve erkeklerin “dogal” rollerini oynadiklari, basinda erkek
bir reis bulunan bir ailedir. Kadinlar, [...] milliyetci hareketlerde ve siyasetlerde
tahakkiime ugrarken ulusun anneleri olarak merkezi bir sembolik yer isgal ederler.
[...] bu nedenle, milliyetgiler genellikle kadinlarinin cinselligine ve cinsel
davraniglarina 6zel bir 6nem verirler. Gelenekgi erkekler, kendilerini ailenin ve

ulusun koruyuculari olarak goriirlerken, kadinlarin da ailenin ve ulusun namusunu
temsil ettigini diistiniirler [...] (2000, 84)

Kadin1 aile iginde tanimlayan genel egilim, kadin yurttaghgi
acisindan belirleyici olan 6zel/kamusal ikiligine de isaret etmektedir. Jean
Elshtain’in de belirttigi gibi, 06zel’kamusal dikotomisi bilinen tim
toplumlarda temel diizenleyici ilke olmustur ve olmaya da devam
etmektedir (1981,6). Burada, daha 6nce de belirtildigi gibi, aslinda “modern
sosyal devlet miidahalesinden korunan hicbir toplumsal alan olmadiginin”
altin1 ¢izmek gerekmektedir; devlet, direkt miidahale etmedigi noktada bile
kendi miidahalesinin sinirlarini ¢izen taraf olarak s6z konusu alanla temas
halindedir (Yuval-Davis 2003, 153). 20’nci ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren kamusal ve 6zel alanlarin birgok farkli tanimi ve olasi kapsamlari
ele alinmig, bazi teorisyenler sadece bu ikisinin giincel olan1 tanimlamakta
yetersiz kaldigimi diisiinerek iiclii sistemler onermistir. Bununla beraber,
feminist elestiri “0zel olan politiktir” iddiasini biiyiik 6l¢lide kabul edilir
hale getirmistir. Teoriye paralel sekilde, giinliik hayatta da 6zel ve kamusal
arasindaki sinir gittikce daha belirsiz hale geliyormus gibi goziikse de,
temelde hala erkeklerin kamusal, kadinlarinsa 06zel alana ait olduklari
kabuliiniin agirligin1 korudugu kolaylikla iddia edilebilir. Kadinlarin 6zel
alanla iligkilendirilmesi egiliminin yaygmligr bir yandan kadinlar1 6zel
alanla smirlandiran geleneksel cinsiyet¢i igboliimiinii pekistirmekte, diger
yandan da kadmn yurttash@inin tartigmali bir kavrama doniismesinde rol

oynamaktadir.
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2.2. Yurttashkla flgili Yeni Arayislar
Diinyanin -her yerde farkli hizda ve o6lgiide olsa da- son yarim yiizyilda

icinden ge¢mekte oldugu degisim siireci her alani etkileyecek sekilde
kapsamini genisletmekte ve birgok kabul gormiis “gercegin” yeni kosullara
uygun olarak yeniden tanimlanmasi ihtiyacini arttirmaktadir. Yeniden
tanimlanmay1 bekleyen pek ¢ok kavramdan birisi de “yurttaglik”tir. Birgok
farkl1 yazar tarafindan, birgok farkli agidan yeniden ele alinan ve iizerine
diisiiniilen yurttaslik kavrami, bir siiredir siyasi tartigmalarin en Onemli
basliklarindan biri haline gelmistir. Bu “tartismalarin  koordinatlarinin
modernligin yeni bir evresine gegisi gosteren ¢ok boyutlu bir kriz ve
yeniden yapilanma siireci tarafindan cizildigini” belirten Alev Ozkazang, bu
siiregte  One c¢ikan dinamikleri soyle siralamaktadir: “Kiiresellesme
baglaminda ulus-devletin temel yapir ve kurumlarimin zayiflamasi ya da
mutasyona ugramast; kapitalizmin kiiresel neo-liberalizm evresinde topluma
giderek artan niifuz giicii; toplumsal yarilma ve ¢atigma eksenlerinin artarak
cesitlenmesi ve nihayet yeni tiir toplumsal miicadele pratiklerinin giic

kazanmas1 (2014, 317).”

Cogu kisinin goziinde, eszamanli olarak ortaya ¢ikmis olan ulus-
devlet ve modern yurttaghk arasinda “dogal” bir bag vardir. Yurttaghgin
yaygin tanimlarindan biri, bu kavrami, bireyin devletle iliskisi lizerinden
aciklamaktadir. Benzer sekilde, uluslararast hukuk da uyruk ve yurttaglik
arasinda bir ayrim gozetmemektedir (Assiter 1999, 41). Halbuki
kiiresellesmeyle beraber giic dengeleri degismektedir: Giig, cografi ve
sinifsal olarak el degistirmektedir; kurulmakta olan yeni gii¢ iliskileri ve
egemen olanin kim oldugu sorular1 teoriyi de yeniden sekillendirmistir (Isin
ve Wood 1999; Pettman 1999). Yeni diizenin gii¢ kaybedenlerinden birisi
de ulus-devlettir: Bir yandan yerellik yiikselmekte, merkezi olanin
karsisinda giiclenmektedir. Diger yandan da gittikge gii¢ kazanan ¢okuluslu
ve ulusasirt sirketler -veya baska bir deyisle piyasa- karsisinda ulus-devlet
zayiflamaktadir. Bu durumda, ulus-devletle baglantili olarak tanimlanan

yurttagligin da gii¢ kaybettigini iddia etmek yanlis olmayacaktir.
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Kiiresellesmeyle karmasiklasan akiglar arasinda insan akiglar1 da
vardir. Bir yandan giicleri gittikce pekisen ulusasiri sirketler {iretim
merkezlerini farkli cografyalara tasimak yoluyla tiim diinyada ucuz
isgliciinii kovalarken —ki bu durumdan, vasifsiz ve daha ucuz isgiicii
kaynag1 olarak goriilen kadinlarin daha cok etkilendigi sik sik iddia
edilmektedir- diger yandan da gittik¢e daha fazla sayida insan daha ¢ok para
kazanabilecekleri yerlerde ¢alismak iizere evlerini terk etmektedir. Ornegin
Cynthia Enloe, kadinin emeginin nasil ucuz isgiicli haline getirildigini ve bu
isgliciiniin ulusasir1 sirketler tarafindan nasil kullanildigini incelemistir;
boyle bir durumda “ulusal sinirlar, cokuluslu sermaye ve is¢i konumundaki
kadinlar i¢in artik daha az 6nemli hale gelmektedir” (aktaran Walby 2000,
46). Bu kadinlar —ve tiim go¢menler- sonradan gelmis olduklar iilkede
yurttaslik haklarina biliylik oranda sahip degilken, yurttast olduklar
devletten de bizzat hizmet ve destek alamadiklar1 gibi yurttaghiklarindan
dogan sorumluluklar1 da yerine getirememektedirler. Bagka bir deyisle,
bahsi gecen durum hesaba katildiginda, -bugiin anladigimiz haliyle-

yurttasligin kendisi de anlamin1 yitirmektedir.

Bu tartismalari merkezine alan c¢esitli yaklagimlar kiiresel bir
yurttaglik tanimiin imkanlarint aramaktadir. Ancak bir kesim de, “diinya
yurttagligi” benzeri uygulamalar s6z konusu oldugu takdirde diinyadaki tiim
giicin bir merkezde toplanmasinin tehlikelerine dikkat c¢ekmektedir

(Dauenhauer 2001, 18-9; Pettman 1999, 208).

Yine, bir yandan ulus-devletin yani merkezi yonetimin darbe almasi
sebebiyle, diger yandan aktif katilim idealine miimkiin oldugunca
yaklagmak amaciyla “yerel yurttaghk™ ve “kent yurttaghgr” gibi kavramlar
tizerinde durulmaktadir. Fakat yurttaghikta yerellie yoOnelmenin “cikar
grubu politikasini yeniden tiretme” ihtimali ve politik agidan sinirlayici yani
sebebiyle tehlikeli olacagina dikkat ¢eken yazarlar da mevcuttur (Phillips
1995, 68-9; Wolin 1960, 27).

Yurttaghgin baski altinda olusunun bir bagska 6nemli boyutu da,

neoliberal politikalar ve artan tiikketim egilimiyle beraber gittik¢e ateslenen,
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tilketici ve yurttas arasindaki rekabettir. Bu rekabetteki son durum,
Phillips’in Arendt’ten aktardiklart 1518inda degerlendirilebilir: Arendt
tarafindan “0zgiirlik alan1” olarak tanimlanan alanda gelisen gergek
politika, “zorunluluk, giindelik, pratik yasam alaninda” gelismemektedir. Ne
var ki 20’nci yiizy1l politikasina “bolluk arzusu, tiiketim ve maddi ihtiyac
saplantis1” gibi “daha diisiik idealler hakim olmustur”; Arendt’in deyimiyle
“birey yurttag1 alt etmistir” ve “hiikiimetler artik esas olarak maddi
cikarlarimiza ne kadar iyi hizmet ettiklerine ve huzurumuzu bozmamaya ne
kadar 6zen gosterdiklerine gore degerlendirilmektedir” (aktaran Phillips
1995, 66). Engin Isin ve Patricia Wood da benzer bir yaklasimla giiniimiizii
analiz etmektedir: Bireyler artik aktif miisteriler ve kendi tercihleri pesinden
giden girisimciler olarak kurulmaktadir; bu kurguda devletin sorumlulugu
giderek azalirken bireyinki siirekli artmaktadir. Bireyin durumu tamamen
kendi sorumlulugu olarak goriilmektedir (Isin ve Wood 1999, 148). Ingiltere
Hiikiimeti’nin 1992°de yaymlanan Vatandashk Bildirgesi, vatandaghk
kavramimin depolitizasyonunda 6nemli bir rol oynamistir: Bu bildirgede
yurttaglar “temel haklar1 kamu ve 6zel sektorlerde yiiksek kaliteli mal ve
hizmetlere yonelik bilgili secimler yapma 6zgiirliigiine sahip olmak olan ve
‘mahremiyetlerine, itibarlarina, dinsel ve kiiltiirel inanglarma’ gore
davranilan tiiketiciler” olarak kurulmaktadir (aktaran Yuval-Davis 2003,

161).

Yukarida bahsi gecen yurttaghk tanimi, bir yandan politikadan
uzaklagmaya diger yandan da “kiiltiirel yurttaghk™ kavramina isaret
etmektedir. Isin ve Wood “kiiltiirel yurttaghigl”, anlam ve temsilin aktif
iireticilerine ve bilgili tiiketicilere donlismek olarak tanimlar (152). Burada,
yine kadinlar i¢in problemli olabilecek bir durumun ortaya ¢ikmasi dikkat
cekicidir: Tarihsel olarak pasiflik ve tiketim disil kavramlar olarak
kurgulanirken, aktiflik ve iiretmek eril kavramlar olarak sekillenmistir.
Dolayisiyla kadinlik kurgusunun aktif {reticilere doniigiimle birlestigi

noktanin, kavramsal olarak tartismal1 bir alana temas ettigi o6ne siiriilebilir.
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Kiiltiir ve yurttaghk —ya da farkli bir ifadeyle, cemaatlere iiyelik-
arasindaki etkilesim giin gectikce yogunlagmaktadir: Bir taraftan kiiltiirel
sermaye, icinde yasadigimiz donemin siniflar1 arasindaki farkliliklarin en
onemli belirleyicilerindendir; diger taraftan da kiiltiir giin gectikge gliclenen
bir siyasi ara¢ haline gelmektedir. “Milletler ve diger topluluklara iliskin
analizlerde ve bu topluluklarin ideolojilerinde ‘kiiltlir’, merkezi bir rol
oynamaktadir (Yuval-Davis 2003, 83).” Kimlik siyasetinin ylikselisi,
kadinlar1 6nemli Slgiide etkilemektedir. Boliimiin 6nceki kisimlarinda ele
alindigr gibi, kadinlar hem gruplarin smirlarin1 temsil etmekte hem
ideolojinin yeniden {iretiminde merkezi bir rol oynamakta hem de
topluluklarin farkliliklarinin gosterenleri olarak kurulmaktadir. Bu rolleri

sebebiyle, yeni durumda kadinlarin iizerindeki baski giderek artmaktadir.

Yiikseliste olan yalnizca koktenci hareketler degildir; yogunluklari
ve goriiniirliikleri giin gegtikge artan kadin ve LGBTI hareketleri, ekolojik
hareketler gibi sosyal hareketler de demokratik hak taleplerini her an daha
yliksek sesle dile getirmektedir. Bu hareketler, postmodern bir yaklagimla
kimliklerin sabit ve siirekli olmadig1 kabuliinii —ki bu kabul bir¢ok feminist
teorisyen tarafindan bile elestirilmektedir- merkezlerine almakta ve
yurttaslik tartismalarmin yoniinii “yeni ve daha ileri demokratik degerlerle
tamimlanmus bir yurttaslik anlayisina” dogru ¢evirmektedir (Ozkazang 2014,
318). Baslangigta yurttaglik haklarini talep etmek icin ortaya ¢ikan bu
hareketler, bugiin yurttashgin kapsaminin her anlamda gelistirilmesi i¢in
miicadele etmektedir. Bu miicadelelerin yansimasi olarak ortaya atilan
“diyolojik yurttashik”, “ekolojik yurttaghk”, “cinsel yurttaglik” gibi bircok
yeni kavram, yurttaslik tartismalarint daha da genisletmis ve
derinlestirmistir. Baz1 yazarlar, esit yurttaglik talebini dile getirmenin
Otesinde yurttaghigin anlaminin kendisini sorgulayan séz konusu toplumsal
hareketler ve temsil ettikleri kiiltiirel kimliklerden yola ¢ikarak, yurttaghk —
ve/veya yurttaslik icin getirilmeye g¢alisilan yeni tanimlamalar- ile kiiltiir
arasinda g6z ardi edilmesi artik imkansiz hale gelmis olan etkilesimli bir
iliskinin varlig1 lizerinde 1srarla durmaktadir. Bu yazarlardan biri olan Nick

Stevenson, geleneksel yaklasimlarin kiiltiir ve yurttaglhik tanimlarini ele
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alarak, liberal gorilisiin bireylerin yurttaslik haklariyla kiiltiirel baghiligim
kesin bir sekilde ayrilmasini gerekli gorebilecegini; halbuki bu ikisinin bir
araya getirilmesinin pratigi daha kapsayici bir topluma tastyabilecegini
sOyler ve bir siiredir medeni, sosyal ve politik haklara ek olarak kiiltiirel
haklarin da tartismalara konu edilmesini bunun bir 6rnegi olarak gosterir
(2001, 1). Kiilttirel yurttaghik tartismalarmi atesleyen baglica iki faktorii
postmodernizm ve kiiresellesme olarak ele alan Stevenson’in arglimani
birgok noktada ekonomik ve politik sorularla kesigmektedir. Nitekim
kendisi de, kiiltiirel yurttagliktan bahsetmenin disiplinler arasindaki sinirlari
asan bir diyalogu gerektirdigini ifade eder (2001, 1). Stevenson, bahsi gegen
caligmasinda One ¢ikardigr sorulardan bir¢ogunun kiiltiir politikalariyla
yakindan baglantili oldugunun altin1 ¢izer: Yiiksek Kkiiltliri korumakla
popliler kiiltiiriin yeniden {iretimi arasinda se¢im yapmak seklindeki basit
bir yaklasim giincel durumda kiiltiir politikalarini tanimlamak ve olusturmak
icin yetersizdir, bunun yerine bu ikisini bir araya getirebilecek yeni

diisiinme bi¢imlerine ihtiya¢ vardir (2001).

Stiphesiz, kiiltiir ve yurttaghk arasindaki iliskiler iizerine
diistintiliitken  toplumsal cinsiyet ve etkilerini hesaba katmak
anaakimlastikca bu alanda ortaya konacak yeni diisiinme bigimlerinin

etkinligi ve kapsami da o derece tatmin edici olacaktir.

2.2.1. Yeni Arayislar Doneminde Yurttashgin Kiiltiir Politikalariyla
Hiskisi

Kiiltiir politikalar ile yurttaglik arasindaki karsilikli ve ¢ok boyutlu iligkileri
anlamak icin, kiiltiirin politikayla etkilesimi iyi bir baslangic noktasi
olabilir. En basta, kiiltiir, insan tarafindan yaratilan her seyin tamamini ifade
eden genis tanimiyla ele alinacak olursa, politika zaten kiiltiiriin kapsami
icinde kalan Ogelerden birisidir. Dolayisiyla, tanimlar1 geregi, bu ikisi
arasinda bir etkilesim oldugu acgiktir. Tiim kurumlar ve tiim alanlar gibi,
toplumlarin —politikalarin, dahilinde olusturuldugu- siyasal yapilari da

toplumsal kiiltiiriin etkisiyle sekillenmektedir. Ornegin, Anil Cecen’in de
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belirttigi gibi, bir toplumun demokratiklik diizeyi, s6z konusu toplumun
kiiltiirtiyle yakindan iligkilidir (1996, 37). Kiiltiir ve politika arasindaki
iliskinin yalnizca bu yoniine bakmak elbette yetersiz olacaktir. Keza
toplumun kiiltiiriintin sekillenmesinde de siyasal yap1 ve politikalar 6nemli
rol oynamaktadir. Kiiltiiriin, bir alanda izlenen yol, sergilenen tutum ve
fikirleri hayata gecirme araci olarak tanimlanabilecek politikalarin kapsami
disinda kaldiginin veya kalmasi gerektiginin varsayilmasi gercekci olmadigi

kadar anlamli1 da degildir.

Kiiltiirtin politikaya dahil olmasi, birtakim ¢atisma ve problemlerin
de Oniinii agmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda tiim alanlar i¢in gecerli olan
bir tehlike, kiiltiir politikalar1 i¢in de mevcuttur: Yalnizca iktidar tarafindan
belirlenen kiiltlir politikalari, iktidarin ve adma yonetime geldigi egemen
smifin ideolojisini yansitir ve ¢ikarlarim gozetir. Kendi degerlerini
yayginlastirma ve koklerini gii¢clendirme amacini giiden kiiltiir politikalari,
kiiltiirler arasinda hiyerarsik iliskileri olugturmakta veya var olan hiyerarsiyi
pekistirmektedir. Cecen, siyasal iktidarlarin kiiltiirii kendi yapilar1 ve
gelecekleri agisindan ele almalarinin yadirganmamasi gerektigini ve bunun
her iktidar i¢in gecerli oldugunu dile getirir (1996, 26). Bu durumun her
iktidar ozelinde ayni sekilde cereyan ettigi kanisina varmak iddiali bir
genelleme olmakla beraber, Tiirkiye Ornegine bakildiginda bahsedilen
yaklasim acik¢a izlenebilmektedir. Tezin bir sonraki boliimiinde,
Cumbhuriyet’in kurucu kadrolarinin, 6zellikle 1980 sonrasinin muhafazakar
iktidarlarinin ve Kiirt hareketinin siyasi kanadinin kiiltiire nasil yaklastiklar

iizerinde kisaca durularak bu yaklagim 6rneklendirilmeye c¢alisilacaktir.

Yukarida bahsedildigi gibi bir grubun c¢ikarlar1 dogrultusunda
belirlenen kiiltiir politikalar1, kiiltlirleri 6ncelik ve 6nem sirasina koymakta,
birtakim  gergekdist  hikayelerle  bazi1  topluluklarin  kiiltiirlerini
mitlestirmekte, yiiceltmekte ve yiikseltmekte, bazilarminkisini ise
asagilama, goriinmezlestirme veya yok etme yoluna gitmektedir. iktidarlara
karst gerek milli, etnik ve dini azinliklar gerekse marjinallestirilmis

gruplarin yiiriittiigli miicadelelerin odaklandig1 baslica noktalardan birisi de,
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s0z konusu yaklasim ve birtakim gruplarin kiltiirleri ve kiiltiirel
temsiliyetleri lizerindeki olumsuz etkileridir. Burada Stevenson’in da
aralarinda bulundugu yazarlarin yorumlar tekrar hatirlanacak olursa, yeni
toplumsal hareketler kiiltiirel haklarin1 da talep etmekte ve bu talepler
iizerinden esit yurttagshk ve yurttashk kavramimin kendisi ve kapsami
sorgulanmaya agilmaktadir (2001). Kiiltiirel haklarin talebi, uzun siireli
catigmalara yol acabilmekte, bir yandan da Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi
yurttaghi§in siyasal ve yasal boyutunu da olumlu anlamda etkileyen

kazammlara doniisebilmektedir.”

Yukarida bahsi gecen ve kiiltiirle yurttaghk arasinda etkilesim
yaratan toplumsal hareketlerden birisi de elbette kadin hareketidir. Bu
tartismalara kadin yurttaghigi acisindan bakilirken birkag nokta 6zellikle 6ne
cikmaktadir. Bunlardan bir tanesi, kiiltiir politikalarinin kadin yurttasligiyla,
digerinin kapsamini belirleyecek sekilde etkilesim i¢inde olmasidir. Bu
karsilikli iletisim, Tirkiye Ornegi iizerinden, tezin sonraki bdliimlerinde
somutlagtirilacaktir. Bunun yaninda, goz oniinde bulundurulmasi gereken
onemli bir nokta, Aysel Celikel’in vurguladigi gibi, kadinlarin miicadele
ettikleri sorunlarin temelde toplumsal kiiltiirden kaynakli oldugu; daha 6zele
inilecek olursa, “kadinlarin kiiltiir haklarmin da toplumsal kiiltiiriin
kadinlara tanidig1 haklarla sinirli olmasidir” (2006). Kadin yurttaghigi ve
kadinlarin kiiltiirel haklara erisimi arasindaki baga benzer sekilde, kadin ve
kiiltiir politikalar1 arasinda da yadsinamayacak bir iliski mevcuttur.
Boliimiin daha dnceki kisimlarinda vurgulandigr gibi, kadinlar ideolojilerin
sinirlarinin 6nemli belirleyicilerindendir. Bu agidan diisiiniildiigiinde, kiiltiir
politikalar1, “sinir muhafizlar1” olarak belirli kaliplara sokulmak istenen
kadmlar ve bedenleri iizerinde kontrol saglamak i¢in yararlanilan
araglardandir. Dolayisiyla kadinlar ve kiiltiir politikalar: bir arada tartismaya
konu edildiginde, iktidarin ¢ift katmanli aragsallagtirma egiliminden

bahsetmek miimkiindiir. Nitekim, bir yandan kiiltiir politikalarinin

* Yurttaghga ve kiiltiire dair bu tartismalarin ve yeni arayislarin bir ayag: da gokkiiltiirliiliik
ve devletin kiiltiir ve sanata miidahalesinin sinirlari meselelerine uzanmaktadir. Tartigmanin
bu tarafina odaklanan yoniine dair Joseph Carens’in Culture, Citizenship, and Community:
A Contextual Exploration of Justice as Evenhandedness adl kitabina bagvurulabilir.
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amaglarindan biri ideal kadin kimligini sekillendirmekken diger yandan da
hem kadinlar hem de kiiltiir politikalar1 pek ¢ok acidan egemen grubun

cikarlarina hizmet etmek amaciyla islevsellendirilmektedir.

Tezin bir sonraki bolimiinde, bu béliimde {izerinde durulan
tartigmalarin Tiirkiye ornegi ozelinde nasil sekil aldigt Osmanli’nin son
doneminden baslanarak incelenecektir. Bu inceleme esnasinda, kadin
yurttagliginin s6z konusu donem iginde gecirdigi doniisliim, iktidarlarin insa
etmeye c¢alistiklart ideal kadin kimlikleri ve bu kimlikleri olusturmak ig¢in
kiiltiir  politikalarindan ne sekilde faydalandiklar1 ortaya konmaya
calisilacaktir.
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3. TURKIYE’DE KADIN YURTTASLIGI: TURKIYE
SIYASETINDE KADINI VE KULTURU
ARACSALLASTIRMA GELENEGI

Ele alinacak tarihsel donemin kapsamimin nasil belirlendiginin
aciklanmasiyla baslayacak bu boliimde ilk olarak Tanzimat’tan baslayacak
sekilde Osmanli’nin son doneminde ortaya ¢ikmakta olan yurttaslik kavrami
ele alinacak ve bu konuya ozellikle kadinlar agisindan bakilacaktir.
Ardindan erken Cumhuriyet doneminin “yeni yurttag”indan hareketle, ideal
kadmm kimliginin insasi iizerine bir okuma yapilmaya calisilacaktir. Bu
boliimde, son olarak, 1980’den gilinlimiize kadar gelen donemde, ozellikle
resmi diizeyde “kadin” konusunun nasil kurumsallastirildigina bakilacak,
kadin yurttaghgmmin son donmde egemen siyaset tarafindan nasil
islevsellendirildigi yorumlanmaya c¢aligilacaktir. Boliimiin tamaminda
tizerinde durulacak donemlerde kiiltiir politikalarinin da, kadin yurttagligini

yorumlayan ayni yaklagimin {iriinii olarak ortaya konduguna deginilecektir.

Tiirkiye Ozelinde kadin yurttaghigi, bir 6nceki boliimde iizerinde
durulan tartigmalarin pek ¢oguna 6rnek teskil etmektedir. Ancak, elbette, her
iilke gibi Tiirkiye de kendine 6zgii bir tarihsel siirecten gegmekte ve bu

siiregte birtakim dinamikler 6ne ¢ikmaktadir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de kadin yurttas olma deneyimini
yorumlayabilmek i¢in Osmanli’nin son yillarina ve Cumbhuriyet’in erken
donemine de bakmak gerekmektedir. Bugiinkii durumun kokleri s6z konusu
yillara uzanmakta ve bahsi gecen donemler, bugiinii analiz ederken
faydalanilabilecek bir¢ok ipucunu barindirmaktadir. Bununla beraber,
1980’lerden itibaren Tiirkiye’nin gecirmekte oldugu doniisiimiin pek cok
farkl1 boyutu da bu cografyada kadin yurttaghgini doniistiirmiis; ne var ki
siyaset¢ilerin kadin algis1 ve kadina yaklagimi temelde belirgin bir

degisiklige ugramamastir.

Osmanli ile Cumhuriyet arasinda, kadin yurttagligi agisindan 6nemli

kopuslar varmig gibi goziikse de, aslinda bu iki donem arasinda —temelde-
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siireklilik oldugunu kanitlayan calismalar mevcuttur. Ornegin Fatmagiil
Berktay’in Tarihin Cinsiyeti adli kitabinda yer alan “Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Feminizm” makalesi ve Niliifer Gole’nin kitabi Modern
Mahrem, iki donemin herkes tarafindan {zerinde siklikla durulmayan

stirekliligini gozler oniline sermektedir.

Bir 6nceki boliimde, kadinlarin goriinlimleri ve davranislart igin
belirlenen “uygunluk” ¢ercevesinin, siyasi ideolojilerin en Onemli
gosterenlerinden biri olmasi lizerinde durulmustu. Tiirkiye’de de Tanzimat
doneminden itibaren kadin, farkli siyasi goriigler icin onemli bir referans
noktasi olarak rol oynamig; bu bakis acilari, aralarindaki farkliliklart yaygin
olarak kadina yaklasimlari {izerinden somutlastirmistir. Gole, kadinin
ideolojiler tarafindan aragsallagtirilmasinin Tiirkiye tarihindeki yansimasini,
boliimiin ilerleyen kisimlarinda detaylandirilacak diialist bir yapi iizerinden
sOyle aktarir:

Tiirkiye’de kadmin konumu, modernlesme atiliminin tarihsel gelisme
siireci iginde bigimlenmistir. Gelenekler ve 6zellikle Islam karsisinda Bati
evrenselciligini secen modernlesme diisiincesinde kadin merkezi bir yer tutar.
Batici segkinler Bati evrenselciligine ulagmanin tek yolunun kadinin islami
gelenekten koparak 6zgiirlesmesi oldugunu savunurken, muhafazakar akimlar
kadina iligkin geleneklerin bozulmasi, “liberallestirilmesi” girisimlerine kuskuyla,
yer yer tepki gostererek bakmiglardir. Bugiinden geriye donerek baktigimizda,
Tiirkiye’deki modernlesme tarihini, bu tarihi ¢ok basitlestirme pahasina, bu iki

kiiltiirel model ya da iki akim arasindaki miicadelenin tarihi olarak
yorumlayabiliriz: Batic1 akim ve Islamci akim (2011, 49).

3.1. Osmanl’nin Son Donemleri
Osmanli’da —askeri alanda daha once girisilen reformlar disinda-

modernlesme hareketi Tanzimat donemiyle beraber baslamistir. Bunun
yaninda, Fransiz Devrimi’nin bu topraklara da ulasan etkisiyle azinliklarin
ulusal bagimsizlik talepleri bu donemde giin gectikce artmaktadir. Basta bu
ikisi olmak iizere donemin kosullar1 dolayisiyla hem kadinlarin konumu
hem de yurttaglik, Tanzimat’la beraber bu cografyada, {izerinde tartisilacak
konular olarak sekillenmeye baslamistir. Ne var ki, her iki konunun da

olgunlagmasi II. Mesrutiyet donemini bulacaktir.
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Tanzimat donemi, “Batili anlamda yurttashk kurumunun”
Tiirkiye’de insa edilmeye baslandigi donem olarak degerlendirilebilir
(Keyman ve I¢duygu 1998, 175; Oguz 2005, 54). Dénemi, 3 Kasim 1839
tarthinde okunmasiyla baslatan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu —diger adiyla
Tanzimat Fermani-, Osmanl tebaasinin bazi bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin
ilk kez gilivence altina alindigi, ve -hangi dinden veya mezhepten oldugu
fark etmeksizin- yasalar dniinde esitlikten bahsedilen bir metindi. Ne var ki,
s6z konusu haklarin -zaten boyle bir talebi olmayan- Miisliimanlar i¢in
degil; Osmanli biirokrasisi tarafindan imparatorlugun tek ¢ikis yolu olarak
goriilen modern Bati1 diinyasina entegre olabilmek, Batili giicleri memnun
etmek ve igeride yayilmakta olan bagimsizlik taleplerini susturmak
arzusuyla Osmanli’nin gayrimiislim tebaasi ic¢in getirildigi siklikla
vurgulanmaktadir (Kandiyoti 1991, 24-5; Oguz 2005, 54; Unsal 1998, 12;
Ziircher 2004, 79-80). Tanzimat Fermani’nda bahsi gecen haklarin
imparatorlugun “siradan halkinin” yasamimi degistirdigini diistinmenin,
hatta “halkin bu haklardan haberdar oldugunu bile sdylemenin gii¢
oldugunu” belirten Aylin Oguz, Osmanli yurttashginin Tanzimat’la
baglayan ve II. Mesrutiyet’te gliglenerek devam eden ikili durumunu
“Osmanli yurttaghigi, bir yandan anayasanin 6ngdrdiigii ‘liberal/sézlesmeci’
yurttaglik anlayisi, diger yandan ‘yasanan/fiili’ yurttashgin toplulukcu
niteligi arasinda ikili bir silire¢ izlemistir.” diyerek 6zetler (2005, 54-5). Bu
donemde, ilerleyen zamanlarda gittik¢e genisleyecek bir bagka ugurum daha
ortaya ¢ikmaktadir: Modernlesme yolunu tercih eden Osmanli biirokrasisi
ve bu yeni “modern” yapmin disinda kalan —genelde Islami formlardaki-
grup ve smiflar arasindaki kopukluk, toplumdaki gittikce derinlesecek
kutuplagsmanin sinyallerini vermektedir (Kandiyoti 1991, 25).

Tanzimat’la baslayan modernlesme c¢abalariyla beraber kadinin
toplum i¢indeki yeri de tartisma konusu haline gelmektedir. Gole, bu
tartismalarin ilk dénemindeki temel sorunun Islam’m hangi agilardan
modernlesme girisimlerine destek saglayabilecegi, hangi acilardan bunlara

ters diisecegini belirlemek oldugunu iddia eder ve kadmin durumunu, bu
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sorun ekseninde tartigan ilk disiiniirleri, temel olarak Baticilar ve
gelenekgciler olmak tizere ikiye ayirir:

Bat1 uygarhiginin evrenselligine dikkat ¢ekenler, 6zellikle edebiyat
yapitlarinda, goriicii usulii evlilik yapisini, ¢ok karililig, cinsiyet ayrimini
elestirdiler; kadinlarin egitim 6zgiirliigiinii ve romantik aski savundular. Bati’dan
esinlenen bu reformlarin sonuglarini hakim kiiltiirel kimlige yonelik bir tehdit

olarak algilayanlar ise kadinin konumunu muhafaza etmek gerekliligi iizerinde
durmuglardir (2011, 50).

II. Mesrutiyet doneminde, hem kadinlarin kamusal yagama
katilimlarinin 6nemli Ol¢iide artarak yeni tartigmalar1 ve diizenlemeleri
beraberinde getirmis hem de donemin ihtiyaglar1 sebebiyle gelisen
ideolojiler yeni bir “yurttaslik” tanimlamasini zorunlu hale getirmistir. Oyle
ki, II. Mesrutiyet “bir diisiince bollugunun yasandigi” ve giindemin
yurttaslik ve kadin esitligi tartismalar1 tarafindan belirlendigi bir dénem

olmustur (Géle 2011, 57).

Kadinlarin is hayatina katiliminin artmasiyla ve kadmlar igin
egitimin yayginlagtirilmasiyla ortaya ¢ikan yeni kosullar, kadinlarin ev
alaniyla sinirli oldugu eski ve yerlesik diizeni doniistiirmektedir. Kadinlarin
kamusal alanda goriiniirliigiiniin artmasi ve erkeklerle ayn1 mekanlarda daha
stk bulunmalar1 birgok kesimin hosnutsuzluguna sebep olurken, kadin
Ozgiirligiine dair tartigmalar1 da koriiklemektedir. Dolayisiyla bu yeni
durum, kadmlarin toplumsal alanlari kullanimi ve bu mekanlarda nasil
goriiniip davranacaklarina dair yeni yasal diizenlemeleri de beraberinde
getirmistir. Berktay, Osmanli toplumunda Tanzimat sonrasinda yasanan
degisikliklerin, kadinlar {izerinde ikili bir etkisi oldugunu belirtir: Bir
yandan s6z konusu degisimler kadinlarin hareket alanini genisletmekte,
diger yandan da bu hareket alaninin sinirlarinin  devlet tarafindan
cizilmesine sebep olarak kadini bagka bir ag¢idan baski altina almaktadir
(2012, 98). Bir yandan “Baticilar”, Islami gelenekleri medenilesmenin
onilinde bir engel olarak gormekte, evrensel degerler 1s181inda ¢agdaslasmak
icin kadinlarin gelenek kiskacindan kurtulmasini savunmaktadir. Diger
yandan, “Islamcilar” Bati taklitgiligine karsi cikarak, toplumun ahlaki
cozlilmesini en biiylik tehlike olarak ele almaktadir. Bir yandan da

“Tiirkctiler”, “Bat1 medeniyeti ile ulusal kiiltiirel gelenekler arasinda bir bag
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kurmak” ve toplumun gelecegi i¢in gerekli oldugunu savunduklar1 degerleri
eski Tiirk geleneklerinden temellendirme ¢abasi i¢indedir. Bu ii¢ akimin
temsilcileri, kendi ideolojilerinin ¢ergevesini siklikla kadinin konumuyla
ilgili yorumlar1 iizerinden somutlagtirirken; -biiyiik dl¢iide- kadin1 “anne”

olarak konumlandirmak noktasinda bulusmaktadir.’

II. Mesrutiyet doneminin kadinlar agisindan sahne oldugu 6nemli bir
yenilik de, bu ddonemden baslayarak kadinlarin da “kamuoyunun bir pargas1”
haline gelmesi ve “kamuoyunun giindeminin olusmasinda” rol oynamasidir
(Yaraman 1999, 45). Bu donemde kadinlar, faaliyet alanlar1 genis bir
yelpazede degisen dernekler kurarak orgiitlenmis; kadini konu edinen dergi
ve gazetelerde kendi fikirlerini dile getirmis, hatta bu gazete ve dergilerin
onemli bir kismini kendileri hazirlamis; toplumsal olaylar sebebiyle kadinlar
bizzat sokaga ¢ikmis, toplantilar ve protestolarda bir araya gelmislerdir.
Baska bir deyisle siyasallasan kadinlar artik esit yurttaglar olma

talebindedirler.

S6z konusu donemde kadinlarin yurttashiga giden yoldaki
durumlarinin genel gorlinimii yukarida anlatildigir gibiyken, “yurttaghik”
kavramimin kendisi de donemin atmosferine uygun olarak bir doniigim
gecirmektedir: “Belirli bir Tiirk kimligini temel edinmeye calisan bir
yurttaslik kavrami anlayisi, ancak 1908-1918 arasinda ittihat ve Terakki
doneminde baglamigtir. Zira, II. Mesrutiyetin Ongordiigi siyasal
modernlesme, yeni bir siyasal-kamusal alan anlayisini ve onun aktdrii olarak
yeni bir ‘yurttas1® gerektiriyordu (Oguz 2005, 55)”. Ustel, II. Mesrutiyet’te
“siyasal literatiiriin basat ‘aktor’ii haline gelen ‘vatandas’”in Once tarif
edildigini, ardindan da “bu tarif lizerinden ‘icat’ edilme” ¢abalarina

girisildigini belirtir (2014, 73).

> Béyle bir genelleme disinda kalan isimler de vardir. Ornegin, reformculardan Salahaddin
Asim, aligilmadik bir yaklasimla Tiirk ve Misliiman kadinlarin es ve annelik rollerinin
yiiceltilmesine sert bir sekilde karsi ¢ikar ve kadinlarin dncelikle anne olarak goriilmesinin
onlari bagimsiz bireyler olmasini imkansiz kildigini dile getirmektedir (aktaran Gole
2011, 60).
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Mesrutiyet’le beraber yasanan degisikliklerden birisi de, Fransiz
Devrimi’nin ardindan yasananla benzer sekilde, c¢ocuklarin, “toplumun
gelecegi” olarak degerlendirilmeye baglanmasi ve donemin degerlerini ve
“erdemlerini” gelecek nesiller arasinda yayginlastirma cabasmin ortaya
¢ikmasidir. Ustel, bu agidan bakarak, “klasik Osmanli’da toplumsallagmasi
akrabalar, mahalle ve cemaatin kontrolii altinda gerceklesen” cocugun,
19’uncu yiizyilin sonlarindan itibaren “cocuklugunu devlete teslim ettigini”
belirtir (2014, 32). Benzer sekilde Oguz da, ¢ocuklarin “‘rejimin gelecegi’
acisindan devletin manipiilasyon alaninda bagat konuma gediklerini” dile
getirir (2005, 56). Bu bir yandan resmi ideoloji i¢in anneligin énemli bir
arag, ailenin ise stratejik bir kuruma doniismesi; diger yandan da yaygin
egitimin yeni amagclara uygun tasarlanmasii ve kapsayiciligiin

gelistirilmesi gereksinimi anlamina gelmektedir.

Yeni egitim programinda yeni degerler sisteminin “yeni aktor”d
yurttasa da yer veriliyordu. Ustel, doénemin Malumat-i Medeniye
kitaplarinda en dikkat ¢ekici nokta olarak, “Cumhuriyet doneminde de tanik
olacagimiz iizere genelde vatandasin agik bir taniminin yapilmamasi,
kitaplarin temel vurgusunun daha ¢ok vatandaglar toplulugunda olmasina”
isaret eder (2014, 73). Gergekten de gerek Ustel’in gerek Oguz’un
caligmasinda goriildiigii lizere, -bliylik oranda- ilerleyen donemlerdeki ders
kitaplarinda da belirgin sekilde ortaya konan bu yaklagimin, liberalizmden
ziyade komiiniteryen goriise yakin bir yerde durdugu agiktir. Resmi ideoloji
icin yurttag, bu donemden baslayarak, ilerleyen donemlerde de ancak bir
topluluk icinde anlamli sayilacak; birey, bazi istisnai donemler/durumlar
disinda anlamsiz olarak tanimlanacak, hatta genellikle “koti” ozelliklerle
eslestirilecektir. Bagka bir deyisle, bu cografyanin yurttasi, kurgulandigi

3

andan itibaren birey olmaktan uzak diisiiriilecektir. Oyle ki “‘vatandas
olus’un ayrilmaz pargalar’”, “ahenkli bir birlikte yasama bi¢iminin

kurulmasini saglayacak makbul davranis kurallaridir” (Ustel 2014, 82).

Ustel’in bu dénemin Malumat-1 Medeniye kitaplarinin igerigi izerine

gerceklestirdigi arastirmanin bulgularindan 6zellikle iki tanesi, Tiirkiye’de
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kadin yurttagligina dair 6nemli ipuglar1 icermektedir. Bunlardan ilki, birey
ve devlet arasindaki iligkinin, temelde yurttaslik gorevleri {izerinden
tanimlanmasidir: II. Mesrutiyet doneminde bu gorev “iiclemesi”, “kanuna
itaat, askerlik ve vergi”’den olugmakta; askerlik ise, bu gorevlerin en kutsali,
“en sereflisi” olarak tamimlanmaktadir (2014, 83-4). Calismanin
bulgularindan -bu tez kapsaminda deginilmesi faydali olacak- ikincisi ise,
modernlesen Osmanli’da hem bir metafor olarak hem de gittikce daha ¢ok
devletin reel miidahalesinin konusu haline gelen “aile” kavraminin yeniden
tanimlanmas1 ve konumlandirilmasidir. 1910 tarihli bir Malumat-1 Medeniye
ve Ahldkiye kitabinda belirtildigi gibi, artik “millet bir aile, vatan o ailenin
evi, vatandaslar da ailenin efradidir” (aktaran Ustel 2014, 74). Bu “biiyiik
aile”’nin anneleri de “dogal olarak” kadinlardir. Bu yaklagimla uyum i¢inde
olacak sekilde, “Il. Mesrutiyet, okullasan kiz ¢ocuklarinin hem biyolojik
ireticiler olarak, hem de ulusal toplulugun ideolojik yeniden {iretiminde
temel aktor ve kiiltiirlin aktaricist olarak tasidiklari 6nemin farkina varildig:
bir désnemdir” (Ustel 2014, 112-3). Kiz cocuklara yonelik miifredatta, insa
edilmeye cabalanan ideal “yeni kadin” ve bu kadma bigilen roller 6nemli
yer tutmaktadir. Yeni kadindan beklenen “yeni toplumsal projeye ozel
alandan destek vermesidir”’; ancak, ayni zamanda “modern ailenin ve
vatandaglarin  {ireticisi olan kadmin, kamusal alan konusunda
bilgilendirilmesi” de gerekmektedir (Ustel 2014, 114; 119). Géle de, bu
donemden itibaren, “ailenin kamusallastirilmasiyla™ iligkili olarak, kadinin
“cinsiyet yiiklii kimlikten arindirilarak ‘faydali insan’ kategorisine
eristirildigini” belirtir ve kadinin 6zgiirlestirilmesi girisimlerini bu noktadan
hareketle aciklar: “Kadinin milli aile ya da ulus gibi bir asil amag igin
ozgilirlestirilmesi kadinin erdemiyle ters diigmeyecektir (2011, 80).” Ne var
ki bu o6zgiirlesmenin sinirlart oldukga nettir; “karsilikli bir goérevler alam
olan aile” i¢inde kadin hiyerarsik olarak erkekten asagida konumlandirilir
(Ustel 2014, 116). Konu yurttashga geldiginde de bu konumlandirma
degismez. Ornegin, 1911 tarihli bir Kizlara Mahsus Terbiye-i Ahldkiye ve
Medeniye kitabinda, vatanseverligin dnemli gostergelerinden biri olan vergi

verme gorevinin kadinlar tarafindan —kazanglari olmadigi icin- pek sik
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gerceklestirilmedigi, ama ¢ocuklarina vergi vermenin Onemini anlatan
kadmlarin devlete kars1 gorevlerini “tamamiyla” yerine getirmis olacaklari

soylenmektedir (aktaran Ustel 2014, 120).

3.2. Erken Cumhuriyet Donemi
Boliimiin basinda belirtildigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugunu ve

bu donemin ozelliklerini oncesinden ve sonrasindan bagimsiz olarak ele
almak, bu yillarla ilgili yapilacak bir¢ok analizi problemli —daha iyimser bir
ifadeyle eksik- hale getirecektir: “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu,
kokleri Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki (...) toplumsal yap1
degismelerinden beslenip gelen uzun bir siirecin sonucudur. Ya da hala
devam ettigi soylenebilecek s6z konusu siirecin Oonemli bir halkasidir

(Kirkpinar 1998,13).”

Donemler arasindaki hem Onceye hem sonraya doniik stireklilik,
kadin yurttaghigr agisindan da gecerlidir. Cumhuriyet devrimleri, bir¢ok
alanda kadimnlar agisindan 6nemli degisiklikler i¢in alan a¢cmis olsa da,
kadina —ve Ozellikle kadin cinselligine- bakis acisinin temelde

degismedigini sdylemek miimkiindiir.

Yeni kurulan Cumhuriyet’in en belirgin o6zelliklerinden birisi,
Tanzimat’tan beri siliregelen Dogu-Bati —veya gelenekg¢ilik-modernlesme-
cekismesinde tutulan tarafin kimlikler anlaminda belirleyici baslica 6zellik
haline donligmesi olarak diisliniilebilir. O yillarda yayimlanan Temps
gazetesinin Istanbul muhabiri Paul Gentizon’un, “Tiirk Cumhuriyeti
kendisini Asya geleneklerine baglayan gobek bagini kesti, Bat1 uygarliginin
zihniyeti ve ideali gibi tiim ilkelerini benimsedi, Dogu’ya kesin olarak
elveda dedi.” yorumu bir kesim tarafindan gecerli olarak
degerlendirilebilecek olsa bile, aslinda oldukc¢a eksik ve tek tarafli bir
cikarim olarak diistinlilmelidir (aktaran Gole 2011, 83). Sirin Tekeli,
kadmlarin  se¢cme-secilme hakkint kazanmasina iligkin yaptig1 bir

degerlendirmesinde, duruma daha genis bir agidan bakarak ¢ok daha isabetli
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bir analiz yapar ve Kurtulus Savasi sirasinda ve sonrasinda gorev yapan ilk
iki Meclisi ele alarak sdyle der:
[...] bir tarafta Mustafa Kemal’in ¢evresinde toplanmis bulunan ve

Kurtulug Savaginin yiiriitiilmesinin 6tesinde “eski diizene” son vermeyi amaglayan
bir “devrimci” azinlik, diger tarafta da, kurtulus miicadelesinde Mustafa Kemal’i
destekleyen fakat, Osmanli toplum ve devlet yapisina iliskin sorunlarda son derece
tutucu olan dinci ve hilafetci bir gogunluk mevcuttur. Bu tutucu ¢ogunluk hele
kadinlarin statiisiinde herhangi bir degisiklik yapilmasi s6z konusu oldugunda son
derece duyarlagir. [...] Devrimei azinlik, yalniz igtenlikle kadin haklarinin
taninmasinin geregine inanmakla kalmiyor, “eski diizene” kars1 vermeye kararli

oldugu miicadelede, kadin haklar1 konusunun stratejik bakimdan énemli bir rol
oynayacagini da kestirebiliyordu (1982, 378-9).

Gorildugi tizere, s6z konusu yillarda taraflar ¢ok keskin bir ¢izgiyle
ayriliyor olmakla beraber bu taraflarin -tipki ilk boliimde ele alindig1 gibi-
kendi ideolojilerinin sinirlarin1  ¢izmek i¢in kullandiklart en Onemli
araglardan biri kadin olmustur. Gerek Tiirkiye’deki bakis agilarinin belirgin
ikili yapisi gerek kadin konusunun bu iki bakis acisinin taraftarlarinca
yaklagimlarini somutlastirmak amaciyla ara¢ olarak kullanilmasi, bugiin de
onemli olgiide gecerliligini korumaktadir. Kandiyoti, bu durumu, Tirkiye
orneginde “modernlesmeyi”, aile ve cinsiyete iliskin sdylemler iizerinden
analiz ettigi calismasinda asagidaki gibi aktarir:

Bir yandan, kaynagini resmi Kemalizmden alan bakis agilari,
modernlesmeyi ve uluslagsmayi ilerlemeyle ve uygarligin kars1 konulmaz
yiiriiyligiiyle es tutuyor. Cehaletin ve hurafelerin hiikiim siirdligii bir yere
aydinlanmay1 getiren idealist kaymakamin ya da kdy dgretmeninin olusturdugu
kahraman kisilikler, [...] kadinlar1 baskidan kurtarma girisimleri ayni ideolojik
paketin ana unsurlari olarak karsimiza ¢ikiyor. Diger yanda ise modernlesmeyi
elestirenler, bu paketi “geleneksel”i temsil edenlerin yagsam diinyalarini
marjinallestiren, hatta yok eden totaliter ve otoriter bir proje olarak yorumluyorlar.
Reformcu secgkinlerin Batili yonelimleri, devlet giidiimlii modernlesmenin yabanci

ve yabancilastirict oldugu, yerel direnise ve yikicilik girisimlerine yol agtig
goriisiinii gliglendiriyor (2013, 116).

Abadan-Unat’in, kadinlarin se¢me-secilme hakkini elde etmesi
konusunu degerlendirirken paylastigi farkli goriis Ornekleri de gerek
kadmlarin aragsallagtirillmasinin pratige ne diizeyde yansidigmi gozler
Online sermesi gerekse nasil farkli amaglara hizmet edebilecegini agiga
cikarmasi agisindan iistiinde durulmayi gerektirmektedir (1982). Abadan-
Unat, kadinlarin siyasi haklarini elde etmesinin nasil miimkiin olduguna dair
bir yorumun “1927°de Kadinlar Birliginin aleniyete vurdugu taleplerle

kamuoyunun artan baskis” oldugunu belirtirken, ardindan Afet inan’in
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yorumuna yer verir. Afet Inan’in yorumuna gére “kadinlar siyasal haklardan
yoksun birakildiklar1 siirece, yurtbilgisi miifredat programinda yer alan
demokratik yonetim kurallarint dgretmenin ¢ok zor olmasi” sebebiyle,
kadinlara bu haklar “verilmistir”. Bu goriisiin de ardindan Abadan-Unat,
Tekeli’ye ait bir yorumu paylasir ve bu teze hak verilmesi gerektigini
belirtir. Tekeli’ye gore, Mustafa Kemal’in kadinlarin siyasi haklara sahip
olmasin1 desteklemesinin 6nemli bir motivasyon kaynagi, Bati basini
tarafindan fasizmle bagdastirilan tek parti donemini zorunlu bir siire¢ olarak
gostermek ve kendisinin “demokratik sisteme karsi besledigi inanci
kanitlamak™ arzusudur (aktaran Abadan-Unat 1982, 20-1). Bu yorumlardan
Tekeli’ye ait olani, kadinlarin siyasi haklarinin bash basma bir gereklilik
degil de, bir siyasetci tarafindan “imajin1 temize ¢ikarma” araci olarak
kullanilmis olabilecegine dair carpici bir durumu betimlerken; Inan’in
yorumu ise donemin kadmi temelde anne olarak ele alan ve birtakim
haklarla donatilmasinin ancak toplumsal kalkinmada rol oynamasi
karsiliginda mesrulasacagin1  varsayan —baska Dbir deyisle kadim

bireysellikten tamamen soyutlayan- yaklagimi acik etmektedir.

Nitekim bu donemin mutlaka alt1 ¢izilmesi gereken 6zelliklerinden
birisi de, bireyi onemsiz hatta tehlikeli bir varolus big¢imi olarak goéren
yaklasgimin 6nemini korumakta oldugudur: Devrimler ve bu devrimler
cercevesinde tanimlanan idealler sayesinde ulusun genelini kapsayan
kolektif bir “yiikselis”i hedefleyen goriisiin, bu yillarda en yiiksek diizeye
ulagtig1 iddia edilebilir. Birey, bu goriis dahilinde ancak topluma faydali
oldugu ve toplumla uyum iginde hareket ettigi Ol¢liide anlamlidir; ideal
kadmlik, erkeklik ve ¢ocukluk da buna uygun olarak kurgulanmaktadir.
Ilerleyen yillarda da bu yaklasim biiyiik oranda degismeden devam edecek;
toplumsallikla kiyaslandiginda, bireysellik degersizligini korumayi ve tehdit
unsuru olarak algilanmayi1 siirdiirecek, bireyle devlet arasinda
diizenlenmekte olan iligkinin avantajli ve agir basan tarafi devlet olacaktir.
Kurgulanan ideal kimlikler, toplum ve devlete karsi asla 6denemeyecek bir
bor¢la donatilacaktir. Oguz’a gore, yurttas, “toplumsal iligkilere belirli bir

bicim vermek” ve “bu bicimi yeniden iiretmek icin gerekli kurumsal ve
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sOylemsel pratikleri topluma empoze etmek” yoluyla Tiirkiye modernlesme
projesinin “egemen Oznesi” olan ulus-devletin karsisinda ikinci plana
itilmektedir:
Tiirkiye’de devletin ayricalikli konumuna dayali organik ve homojen bir
toplum anlayisi, buna paralel olarak, “devlete kars1 yiikiimliiliikklerle” donatilmig

ve “birey” nosyonu gergeklesmemis bir “yurttaglik” anlayisiyla karsi kargiya
kalinmaktadir (2005, 58).

S6z konusu yillarin bu 6zelligi, donemin yurttaglik bilgisi miifredat
ve kitaplarindan da agik¢a okunabilmektedir. 1928-1950 yillar1 arasinda
Kemalist modernizasyon projesinin aile kavramini nasil islevlendirdigini ele
alan Selda Serifsoy, Yurt Bilgisi ders kitaplarinda ailenin metafor olarak ele
alimisini soyle degerlendirir: ““Millet’ aile kurumu ile, ‘devlet’ ebeveynlerle,
‘halk’ ise cocuklar ile 6zdeslestirilip ‘bor¢lar’ ve ‘gdrevler’ bu analojiler
tizerinden kurgulantyor ve bireylerin siyasi platformdaki konumlari,
‘hizmet-itaat etmek’ disinda ‘katilm’ gerektiren etkin bir pozisyonda
tanimlanmiyor (2013, 181).” Ulus-devletlerin kuruluslar1  sirasinda
faydalanilan temel aracglardan biri olan egitimin, Tiirkiye Orneginde de,
Cumbhuriyet’in kurucu kadrolar1 tarafindan modernlesme projesinin temel
mekanizmalarindan biri olarak goriildiigiinii belirten Tuba Kanci da, ders
kitaplarinin ulus-devletin resmi sdylemlerinin ana tasiyicilarindan olduguna
dikkat ¢eker (2013). Bu ders kitaplarinda da, gerek ailede gerek toplumda
erkek yurttasin destekcisi olarak konumlandirilan kadinlar ig¢in, uygun
goriilen baslica kimlik annelik olmustur. Cumhuriyet’in erken doneminde
hazirlanan ders kitaplarinda ¢izilen ideal anne portresi —ilerleyen yillarda da
biiylik oranda ayni1 kalacak sekilde- hem kendi ailesi hem de toplumun geri
kalanina yonelen “sevgi, yiicegonillilik ve fedakarlik” hisleriyle
betimlenmektedir (Kanc1 2013, 91). Ulusun biitiinliigii agisindan 6nemli rol
oynayan bu ozellikleri tasimasi1 dogal sayilan ideal kadin, ancak bir biitiiniin
parcasi olarak anlam kazanmaktadir ve kendisi i¢in bunun haricinde
alternatif bir varolusun miimkiin olmadig1 varsayilmaktadir. Her durumda,
kadn, birey ve esit yurttas olmaktan bir kez daha uzaga diigmektedir. Kanc1

ayrica, Cumhuriyet’in, ideal kadina bir yandan cocuklari medenilestirme
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gorevini, diger yandan da goOriintiisiiyle modernligin simgesi olma

sorumlulugunu yiikledigine dikkat ¢eker (2013, 89-90).

el "‘f\.’c*f TOR

- .
Turk Silahl Kuvyetleri

Gorsel 3.1. TSK’nin 2009 yilinda Anneler Giinii i¢in hazirladig afis serisinden: “Ne mutlu
bir Atatiirk yetistiren Tiirk kadmina...”

[Kaynak: http://www.haber5.com/guncel/tsk-afisinde-ortulu-zubeyde-hanim, Erisim Tarihi:
1 Haziran 2015]

Tiirk modernlesmesinde kadinlar bir yandan Batililifi sembolize
etmek goreviyle donatilirken diger yandan da bu gorevin —ve bu gorevin
yerine getirilmesini saglayacak haklarin- simir1 erkekler tarafindan net bir
bicimde belirlenmektedir. Berktay da, aile kavraminin modernlesme
hareketi acisindan pratik dnemini, devletin kadinin kamusal alana ¢ikisin
kontrol altinda tutabilme ¢abasiyla iliskilendirir (2012). Berktay’a gore,
kendi i¢inde celiskili bu durum, modernlesmeden yana olan erkeklerin
geleneksel otoriteye basgkaldirirken “kiz kardesleri” ile yaptiklart “sorunlu
ittifaktan” kaynaklanmaktadir: Babanin —sultanin- iktidarinin yikilmasindan
“ogullar” ve “kizlar” karl ¢ikacaktir; ne var ki kurulan yeni diizen aslinda
ogullarin diizenidir ve bu diizene kizlarin katilmasi ancak ogullarin izin
verdigi Olciide mimkiindiir. Dolayisiyla yeni diizenin “6teki’si kiz
kardeslerdir; “modernitenin ‘yeni adami1’” &teki olanin tehdidini kontrol
altinda tutabilmek i¢in kiz kardesini belirli kaliplar iginde kalmaya
zorlamaktadir (2012, 106-7). Durakbasa da benzer bir perspektiften bakarak,
Kemalist reformlar kapsaminda kadinin namusuna dair geleneksel

yaklagimin radikal bir elestirisinin yapilmadigina ve kendi oOzgiirlesme
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potansiyellerini kesfetmeleri durumunda kadinlar iizerindeki kontrollerini
yitirmek endisesiyle Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin eski yaklagimi
siirdiirdiiklerine dikkat ¢eker (1998, 151). Bu dogrultuda, Tanzimat’la
baslayip gittikge giiclenen egilim, dnceden 6zel alan olarak sayilan aileyi
kamusallagtirilarak “milli aile” kavramina dogru yonlendirmektedir: “Alile,

ulus-devletin niisvesi, ‘aile ahlaki’ ise ulusal dayanismanin ¢imentosu

olacaktir (Berktay 2012, 104).”

Tim bunlar 15181nda, ylizeyde goriinene daha derinlemesine
bakildiginda, erken Cumhuriyet donemi politikalar1 kapsaminda kadinin
bagimsiz bir birey olarak degerlendirilmedigi ve “anne” roliiniin ideal kadin
kimligi i¢in bir zorunluluk olarak goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki
bu yillarin kadmlarin hareket alanini genisleten bir¢ok gelismeye sahne
oldugu da goz ardi1 edilmemelidir. Ornegin, Isvigre modeli 6rnek alinarak ve
seriatin yerini almasi i¢in hazirlanan Medeni Kanunu’nun 1926 yilindaki
kabulii hem eski toplum yapisin1 yenisiyle degistirme girisimlerinden
onemli bir tanesi hem de Tiirkiye’deki kadin haklar1 agisindan bir doniim
noktasidir (Tekeli 1982, 376). Bugiin hala, -Osmanli ve erken Cumhuriyet
doneminde kadinlarin birtakim haklarin1 kazanmak i¢in sarf ettikleri
cabalar1 giin 1s181ina ¢ikarmaya calisan arastirmalarin sayisindaki yakin
donemli artiga ragmen- yaygmn goriis, bu cografyadaki kadinlarin
Ozgilirlesmesini  basta Atatiirk olmak tiizere Cumhuriyet’in kurucu
kadrolarinin sagladigi, sahip olduklar1 haklarin kendileri tarafindan
kazanilmadigi, aksine bu grup tarafindan kendilerine verildigidir. Yesim
Arat, Kemalist reformlarin kadinlarin kurtaricist oldugunun 1980°lere kadar
toplumun geneline yayilan ve tartismaya a¢ilmayan bir 6n kabul oldugunun
altin1 ¢izer (2013, 106). Bugiin, Kemalizmin bazi ¢evrelerde kutsalligini
yitirmesi ve kadin konusu iizerine c¢alisan arastirmacilarin cabalari
sayesinde, s0z konusu yillar1 kadinlarin 6zgiirlesmesi agisindan farkli bir

perspektiften degerlendirmek miimkiin hale gelmistir.
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Gorsel 3.2. “Yeni Kalem” adli derginin 5 Nisan 1928 tarihinde ¢ikan sayisinin kapagi.
Atatiirk, “Tiirk” kadinini zincirlerinden kurtartyor.

[Kaynak:

http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'de _yay%C4%B1mlanm%C4%B1%C5%9F _
mizah_dergileri, Erisim Tarihi: 1 Haziran 2015]

Kadinlarin, ozgiirlesiyor gibi goziikkmekle beraber aslinda belli

amaclar dogrultusunda islev kazandirilan bir grup oldugunu anlamak i¢in,
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Cumhuriyet’in erken yillarinin getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri olan
iiniversite egitimi gorerek memuriyet ve “serbest meslek sahipleri saflarini
dolduran” kadinlarin durumuna bakilabilir. Ayse Oncii, Tiirk kadinlarinin is
hayatinda hizla artan varliklarini, kadrolar1 doldurmak igin gelistirilen bir
politikanin sonucu olarak degerlendirir (aktaran Kandiyoti 2013, 129): Ust
ve orta smifa mensup kadinlarin is hayatina katilmasi, “yukari dogru
hareketli halk kesiminden erkeklerin segkinler arasina kabul edilmesinden

daha az tehdit edici goriilmiis olabilir” (Kandiyoti 2013, 130).

Yine kadmlarm bir yandan modernlesmenin gostergeleri olarak
haklarla donatildigina ama bir yandan da hareket alanlarinin sinirlarinin siki
bir bicimde belirlenmesine dair bir baska ornek olarak, Halkevleri ele
almabilir. “Yeni Tiirk kadini”nin olusumunda merkezi bir rol oynamasi
ongoriilen Halkevleri ve faaliyetlerinin hedeflerinden birisi, kadinlarin
egitim, eglence, miizik, dans ve spor etkinliklerine katilarak kamusal
alandaki varliklarin1 mesru kilmalarini saglamakti (Lamprou 2014, 7). Ne
var ki, Lamprou’nun, Halkevleri’ndeki faaliyetlere dair 1930 ve 1940’
yillarda Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP) gonderilen sikayet mektuplari ve
partinin teftis raporlarini inceledigi makalesinde belirttigi gibi, kadin ve
erkeklerin ayn1 kamusal alan1 paylagsmalari gerilim ve rahatsizlik hissini de
beraberinde getirmistir (2014). Lamprou, Halkevleri’'nde “6zel ve aym
zamanda kamusal sayilabilecek bir mekan” kuruldugunu iddia eder:
Buradaki etkinliklere katilan kadinlar, kendi ailelerinin disinda olsa da bir
nevi ailenin denetimi altinda kalmaya devam etmektedirler; tehlikeli sayilan
“tagrali/avam” erkeklerin disarida birakildigi, secilmis insanlardan meydana
gelen daha biiyiik bir “aile”ye mensup hale gelen kadinlar sereflerini ve
giivenliklerini riske atmadan medeniyetin gerektirdigi bos zaman

aktivitelerine katilabilmektedirler (2014, 29).

Bu doénem kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger 6nemli nokta
da, Tiirkiye’de yurttaglhigin temelini olusturan ii¢ temel gérevden biri sayilan
oy vermenin kapsaminin kadinlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesidir.

Yukarida, segme ve secilme hakkinin kadinlara taninmasinin olasi sebepleri
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iizerine yapilan yorumlardan bazilariin iizerinde kisaca durulmustu. Sebebi
ne olursa olsun, 1930 yilinda Belediye Kanunu nun kabul edilmesiyle, Sehir
Meclisi’ne girmeye ve bu meclislerin {iyelerini se¢mek i¢in oy kullanmaya
hak kazanan kadmlar kismi olarak siyasal haklarini elde etmislerdir.® Bu
kazammin ardindan 1930 yerel secimlerinde Izmir ve Istanbul sehir
meclislerine girebilen kadin iiyeler olmustur (Yaraman 1999, 48). Bu
kadinlar arasinda bulunan Latife Bekir’in, kadmlarin belediye
yonetimlerinde yer almasiyla ilgili “belediyecilik her seyden evvel
bliylitiilmiis bir ev idaresi demektir” seklindeki degerlendirmesi dikkate
degerdir (aktaran Yaraman 1999, 48).” Bu yerel segimlerde “siyasal yasami
ev i¢i rollerin uzantis1 baglaminda degerlendiren edilgen ve siyasal iktidara
bagimli” kadmlar Sehir Meclisleri’ne segilmisken, kadin miicadelesi
geleneginden gelen isimlerin disarida kalmasi ise 6nemli bir ayrintidir
(Yaraman 1999, 49). Bu ayrinti, kadinlara kismi olarak taninan siyasal
haklarin arkasinda birtakim bagka sebeplerin oldugundan siiphe etmeyi
anlamli kilan bir gosterge olarak ele almabilir. Kadinlarin siyasal hayata
girisinin yasal diizeyde ikinci adimi 1933’te Koy Kanunu’'nda yapilan
degisiklikle atilmig; kadinlar kdy muhtar1 ve koy heyetlerine secilme
hakkina kavusmuslardir. Son olarak 1934°te, oylamaya katilan 258
milletvekilinin tamaminin oyuyla Anayasa ve Seg¢im Kanunu’nda yapilmasi
ongoriilen degisikligin kabul edilmesiyle kadinlar siyasal haklar agisindan —
en azindan yasal diizenlemeler boyutunda- erkeklerle esitlige
kavusmuslardir: S6z konusu degisiklikle 22 yasini dolduran tiim kadinlar oy
kullanma, 30 yasin iistiindeki tiim kadinlar da parlamentoya girmek iizere

secilme hakkini kazanmislardir. Bu yasa degisikliginin ardindan gergeklesen

% Kadmlar Halk Firkasi, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal haklarimni elde etme miicadelesi
tizerinde durulurken atlanmamasi gereken bir siirece isaret etmektedir. 1923’te bir grup
kadin Kadinlar Halk Firkasi’n1 kurmus, ancak kisa siire sonra, kurulacak olan Cumhuriyet
Halk Firkasi’na ilgiyi azaltacagi gerekgesiyle bu parti kapatilarak, orgiitiin devami
sayilabilecek Tiirk Kadinlar Birligi’ne déniistiiriilmiistiir. Ilerleyen yillarda da
Cumbhuriyet’in “erkek” kurucu kadrolarinin birgok miidahalesine ugrayan birlik, 1935’te
tamamen kapatilmistir. (Kadinlar Halk Firkasi hakkinda detayli bilgi i¢in Yesim Arat’in
Tiirkiye 'de Modernlesme Projesi ve Kadinlar makalesi [2013, 104-5] ile Ayse Yaraman’in
Tiirkiye 'de Kadinlarin Siyasal Temsili kitabina [47-8] bakilabilir.)

7 Latife Bekir, Tiirk Kadinlar Birligi’nin, kadin haklar1 savunucusu Nezihe Muhiddin’den
sonra “atanmis” bagkanidir ve iktidarla igbirligi icindedir (Yaraman 1999, 48).
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ilk se¢cim olan 1935 genel secimlerinde meclise 17 kadin girmis, ara
donemde eklenen bir kadin temsilciyle de bu say1 18’e ¢ikmustir; ki bu say1
toplam saymnin %4.5’ine denk gelmektedir (Tekeli 1982, 382-3). Tekeli, bu
sayinin o donemde Batili demokrasilerin hi¢birinde erisilmemis bir diizeyde
oldugunu belirtir ve bu durum 1s181nda, kadinlarin siyasal haklarinin, “yeni
rejimin niteliklerini simgelemek bakimindan kritik bir yol oynayan stratejik
bir ara¢ olarak degerlendirildigini sdylemenin pek yaniltici olmayacaginin”
altin1 cizer (1982, 381-2). 1946’dan itibaren 1983’teki se¢imlere kadar ise
kadmn temsilci sayis1 10’un altinda kalacaktir (TUIK 2012, 5). Mecliste
kadin temsilindeki diislise dair Tekeli’nin yorumundan yola ¢ikan Yaraman,
1935’ten 1946’ya kadar gecen donemde “secim sisteminden dolayi istedigi
aday1 segtirebilme durumunda olan tek parti” tarafindan kadin
parlamenterlerin varliginin rejimin demokratik yoniiniin gdstergesi olarak
kullanildigini; ikinci Diinya Savasi’nin ertesinde uluslararasi arenada
demokratikligine dair daha bagka kanitlar sunmasi1 beklenen Tiirkiye nin
1946°da ¢ok partili sisteme ge¢mesiyle “kadin milletvekillerinin &zel

anlamin yitirdigini” belirtir (1999, 55).

Cumhuriyet’in erken yillarinda, kadin konusu gibi kiiltiir de
modernlesme yolunda atilan adimlarin bir sembolii olarak kullanilmis, ve
yine kadinlar gibi Kkiiltiir politikalar1 da gergeklestirilen devrimlerin
toplumda yerlesebilmesini saglamak ve hedeflenen ideal ulusal kimligin
olusturulmas1 amaciyla islevsellendirilmistir. Cecen’in de belirttigi gibi,
“Cumhuriyet Onceleri bir kiiltiir devrimi olarak topluma benimsetilmek
istenmistir” (1996, 29). Bdliimiin 6nceki kisimlarinda vurgulanmis oldugu
gibi, Tiirkiye siyasi tarihinin en Onemli belirleyenlerinden olan Batici-
Islamci1 gekismesi Cumhuriyet’in ilk yillarinda da goz ardi edilemeyecek bir
faktor olarak rol oynamaktadir. Kurucu kadrolar, Osmanli’dan kopusu
simgelemek ve yeni degerlerin olabildigince genis c¢evrelerce
benimsemesini saglamak amaciyla, Islami diizene ¢ok kisith bir hareket
alan1 birakacak diizenlemelere gitmistir. Dolayisiyla, s6z konusu yillarda,
yeni rejimin her alandaki uygulamalar1 Islami cevrelere rahatsizlik

vermektedir ve muhalefet Islami bir kimliktedir (Oktem 2006, 154).

39



Devrimler hizli ve kararli bir sekilde gerceklestirilmeye devam edilirken,
“kiiltiirel ilerleme ve bilinglenmeyle” geleneksellik yandasligiyla miicadele
edilebilecegi diislinlilmiis; bu nedenle devlet, egitim alanina 6zel bir ilgi
gostermis, klasik Bati miizigi ve sahne sanatlarini yayginlastirma
seferberligine girismis, Bat1 klasikleri Tiirk¢e’ye cevrilmis, Halkevleri ve
Koy Enstitiileri gibi olusumlar kurularak toplumun olduk¢a genis bir
kesimine ulasilmaya c¢alisilmistir. Kiiltiirel devrimin Islam’in sartlarina
aykirt bir yasam tarzini yerlestirme cabalariyla beraber birtakim bagka
etkenler de -Ornegin Arapca alfabenin Latin alfabesiyle degistirmesiyle
“Islam devletinin birgok gérevlisinin, sanat¢isinin ve aliminin issiz kalmas1”
gibi- iki akimin ¢ekigsmesini daha farkli bir boyuta tagimistir (Giiveng 2006,
141). Cumhuriyet’in devrimlerini, kendi ahlaki degerler sistemlerinin inkar1
olarak degerlendiren Islami cevreler ile modernlesmenin “gereklerini”
olabildigince hizli ve kat1 yasal diizenlemelerle hayata gecirmeye calisan
Baticilarin arasindaki ¢ekisme boylece bir yarisa doniismiistiir; bu yaris ve
gelenekselcilerin ilk etapta yenilgiye ugramasi ilerleyen yillarda Islami
hareketin yiikselisine imkan taniyacak ortamin yaratilmasinda biiyiik rol
oynayacaktir. Dengelerin Islami hareket lehine degismesiyle, Cumhuriyet’in
ilk doneminde hayata gegirilen kiiltiir politikalarinin tersine ¢evrilmesi veya

yeniden yorumlanmasi i¢in uzun soluklu ve stratejik bir ugras baslayacaktir.

3.3.1980°den Giiniimiize
Yurttaslik ve yurttagligin siyasi boyutu, 1980’lerden itibaren tiim diinyada

oldugu gibi Tiirkiye’de de Onemli bir tartisma konusu haline gelmeye
baslamistir. ik boliimde de iizerinde duruldugu gibi, Alev Ozkazang,
“Tiirkiye’de yurttaglik sorununu” ele aldig1 yazisinda, bu tartigmalara yon
veren baglica gelismenin “modernligin yeni bir evresine gecisi gosteren g¢ok
boyutlu bir kriz ve yeniden yapilanma stireci oldugunu” belirtir (2014, 317).
Tiirkiye’de yurttaghik tartismalarmin giindemin iist siralarma tagmmasit bir
yandan tartigmanin kiiresel boyutunun yereldeki yansimasiyken diger
yandan Tiirkiye’nin i¢inden geg¢mekte oldugu siirecle de yakindan

baglantilidir. Ozkazang 1980 darbesinden bugiine kadar gelen siiregte
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“yurttaghk statiisiniin iki catigsan hareketin gerilimi altinda ezildigini” ve
“mevcut haliyle devlet-toplum-birey iliskisinin siirdiiriilebilir olmadiginin
kanitlandigin1” belirtir:

Bu catisan dinamiklerden birisi Tiirkiye siyasetinin 1980 darbesini de
onceleyen ancak darbeyle birlikte siyasal sisteme koklii bicimde kazinan ve heniiz
radikal bir kopusun ger¢eklesmedigi devletgi-merkeziyetci-otoriter yapisidir.
Ikinci dinamik ise, Tiirkiye nin ister istemez i¢ine gekildigi kiiresel dinamiklerdir
ki bunlar Tiirkiye siyasetini dogrudan ve zorunlu bir demokratiklesmeye olmasa

da liberallesmeye, disa agilmaya, yeni doneme uygun farkli siyasi ve yonetsel
stratejiler gelistirmeye zorlamuglardir (Ozkazang 2014, 318).

Tiirkiye’de yurttaglik tartismalarinin 6n plana ¢ikmast 1980’leri
bulmakla beraber, yasal dilizlemde devletin yurttaglara kars
sorumluluklarin kapsaminin genisletilmesi yaklasik 20 sene oOncesine,
60’l1 yillara rastlamaktadir. 7982 Anayasasi’yla bu kapsamin yeniden
daraltilacak olmasina ragmen, 796/ Anayasast hem bireysel hak ve
ozgirliikleri detaylandirmis hem de sosyal devlet kavramini giindeme
getirmigtir. Ne var ki, bu anayasa da bir askeri darbenin lizerine, orduya
yakin bir grup biirokrat ve entelektiiel tarafindan hazirlanmig olup, tipki
1924 Anayasast gibi, tabandan yiikselen bir hak miicadelesi yerine aydin
elitlerin girisimlerinin sonucudur. Arat, bu durumu, -Mann’a génderme
yaparak- yurttashgin iktidardaki elit tarafindan stratejik bir ara¢ olarak
kullanilmasinin bir baska 6rnegi olarak degerlendirir (2000, 276-7).

1980’ler Tiirkiye’sinde doniismeye baslayan ve Onemli bir baslik
haline gelmekte olan yalnizca yurttaglik kavrami ve tartigmalar1 degildir; bu
yillar, aynm1 zamanda kadinlar acisindan da bircok doniigiimiin yaganmaya
basladigi bir doneme denk gelmektedir. Toplumu apolitize etmeyi
hedefleyen darbeye karsi kisa siirede gelistirilen tepki, “Ortiilii” siyaset
yapma yoOntemlerinin kesfedilmesi olmustur. Dolayisiyla, 12 Eyliil 1980,
Tiirkel Minibas’in da altin1 ¢izdigi gibi, 6zellikle kadin, ¢ocuk ve ¢evre gibi
konularda sivil kesimin Orgiitlenmesi agisindan bir baslangi¢c anlamina
gelmektedir (1996, 185). Bu donemde Tiirkiye’deki kadin haklar
miicadelesinin  gecirdigi  doniisiim, kadinlar ag¢isindan  yasanan
degisikliklerin toplumsal boyutu acisindan biiylik Onem tagimaktadir.

Tekeli, bu yillarda Tiirkiye’de yeseren kadin hareketini, bu topraklardaki
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ilgili miicadelenin ii¢ilincii evresi olarak ele alir (1995, 30). II. Mesrutiyet’te
kadmlarm kurduklar1 dernekler ve ¢ikardiklar: yayinlar {izerinden taleplerini
dile getirmelerini birinci evre olarak sayan Tekeli i¢cin Tiirkiye’deki feminist
hareketin ikinci evresi, kadinlarin yasal statiilerini ¢ok kisa bir siirede
Osmanli’ya goére c¢ok daha esit bir hale getiren Cumbhuriyet’in erken
donemindeki “devlet feminizmi”dir. Smiflar arasindaki esitsizligin
yogunlukla tartisildig1 70’ler Tiirkiye’sinde “kadin sorunu”nun ekseni kdylii
kadindan is¢i kadina dogru kaymaya baslamistir. Bu yillarda sol miicadele
kapsaminda yer alan kadin hareketi, 80’lere gelindiginde olgunlasmis ve
odak noktasini kadinlarin farkli acilardan maruz kaldigi ayrimciliklara
kaydiracak doygunluga ulasmis; Tekeli’nin deyimiyle iiglincli evreye
geemistir (1995, 32-3). Bu alanda calisan pek ¢ok isim gibi, Berktay’in da
belirttigi iizere, Cumhuriyet’in ilk yarim yilizyilinda sirtlarina yiiklenen
rolleri ve eril yurttashk anlayisint sorgulama konusunda “cekingen
davranan” kadmlarin kizlari, 80’lerin atmosferinde, erken Cumbhuriyet
donemine elestirel bir gozle bakmaya girismislerdir (2012, 111). 90’lara
gelindiginde  Kemalist —modernlesme  projesinin  kadinlar1  nasil
aragsallastirdigina dair birgok s6z sdylenmis; bunun yani sira giincel olanla
ilgili de homojen ve tek bir “kadin” kategorisine dair sorgulamalar
yiikselmeye baslamistir (Arat 2013, 100; Berktay 2012, 111). Omer
Caha’nin “sivil feminizm” olarak tanimladigi bu donem kadin hareketi,
kadmlarin yereldeki problemlerini agarak kiiresel harekete yaklagmis;
kavramsal tartigmalar1 konu edinerek Tiirkiye’de kadin haklar1 algisini
baska bir boyuta tasimak anlaminda onemli asamalar kaydetmistir (1996,
141). Bu donemin, yine kadin hareketi agisindan doniistiiriicii rol oynayan
bir diger 6zelligi de radikal feministler ile 80’lerde canlanan Islamci
gruplarin siddetli bir cakisma yasamamasidir. Belki de bu sebeple radikal
feminist hareket, tiim goriislerini paylasmamakla birlikte Islamc1 kadinlarin
miicadelesini biiyiik &lgiide desteklemistir (Arat 2013, 111-2). Ideolojik
baglardan bagimsiz olarak, farkli kesimlerden kadinlarin yalnizca kadin
olmaktan dolay1 yasadiklar1 sikintilara karsi kadin dayanigmasini savunan

radikal feminist hareketin aksine Kemalist saflardaki kadinlar tarafindan
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Islami yiikselis bir tehdit olarak algilanmus; bu ikili yapinin iki ucunda yer
alan taraflar icin, aralarindaki gerginlik belirleyici olmustur. Nitekim
1980’lerin sonunda “Islamci tehdide kars1 drgiitlenen” Kemalist kadinlarin
kurdugu Cagdas Yasami Destekleme Dernegi’nin ilk bagkani Aysel Eksi,
orgiitlenmelerinin sebebini “bir siiredir ‘kadinlarin diledigi gibi giyinme
ozgirliigii’ perdesi arkasina gizlenen sinsi bir gericilik hareketi” olarak
gosterirken, yetkilerini de Atatiirk devrimlerinden aldiklarini belirtir

(aktaran Arat 2013, 113).

80’li yillar, bir siiredir yiikseliste olan Islamc1 hareketlerin
Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal glindeminde onemli yer tuttugu yillar
olmustur. Feride Acar’m Tiirkiye’de Islamci hareket ve kadin arasindaki
iligkilere dair bir fotograf sunmay1 hedefleyen caligmasinda da goriildiigii
gibi, bir yandan Islamci hareket “kadimnlara ulasmak igin 6zel bir gayret
gostermekte”, diger yandan da Ozellikle tiirban Ozgiirliigiinii savunan
kadinlar hareket i¢cinde aktif olarak yer almaktadir (1995). O gilinkii duruma
bir alternatif sunmay1 hedefleyen Islamci hareket, tezin bu béliimiiniin
basindan beri vurgulanan modernlesmeci-gelenekselci catismasinda dengeyi
degistirecek bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dénemde Islamci
hareket, uzun siiredir kadin konusunda “cagdas olani1 temsil edenin
Kemalizm oldugu” Tiirkiye’de yeni bir yontem denemeye baslamistir:
Senelerce kadinlar1 0Ozgiirlestirecegi iddiasin1 tagiyan modernlesme ve
laikligin aslinda kadinlarin ezilmesinin ve somiiriilmesinin sebebi oldugu;
kadmlarin iistlerine yigilan yiiklerden kurtulmalarmin yolunun Islam’dan
gectigi  sOylemiyle kadmlarin harekete destek vermesi saglanmaya
calisilmistir (Acar 1995). Nitekim bu girisimler basarili olmus, 6zellikle
iiniversitelerde basortiisii 0zgiirliiglinii talep eden kadinlar harekette aktif
roller {istlenerek yiiriiyiisler, oturma eylemleri diizenlemistir (Acar 1995, 80;

Arat 1995, 103).¥ 2013°te agiklanan “Demokratiklesme Paketi” ile kamuda

¥ Feride Acar’in bahsi gegen calismasinda aktardigi, Orta Dogu Teknik Universitesi’nde
okuyan 9 basértiilii kadin 6grenciyle gerceklestirilen gériismelerde Islam’m kadinlara
¢alismama 6zgiirliigli getirmesinin, s6z konusu dgrenciler i¢in 6nemli bir kriter oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Acar’in kendisinin de belirttigi gibi, 9 kisilik bir drneklemi
genellemek dogru bir yaklasim olmayacaktir (1995, 88).
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serbest birakilana kadar da, muhafazakar kanadin hem toplumsal hem de
siyasal diizeyde en cok vurgu yapilan sOylemleri arasinda basortiisii
serbestisi yerini korumustur. Islam’m kadinlara nasil bir 6zgiirliik
saglayacagiyla ilgili olarak, dénemin Islamc1 hareketinin dzellikle orta simif
kentli kadinlart hedefleyen yayimlarindan olan Kadin ve Aile dergisinin ilk
sayisinda ¢ikan basyazidan alintilanan su kisim fikir vermektedir:

Sizler bizim nazarimizda ya, beyaz oyali namaz basortiili, eli tesbihli,
agzi1 duali haci anne ve teyzeler, veya esine yuvasina sadik, ciddi, sefkatli ve
fedakar ev hanimlari; ya da cici temiz, civil civil, hiinerli kiigiik ablalarsiniz. Biz
yuvay1 disi kusun yaptigini, aile fertleri arasindaki sicak ve sevimli sevgi
baglarinin sayenizde saglandigini biliyoruz. Sizler yuvanin diregi, toplumumuzun
temellerisiniz. Cocuklar1 saglikli olarak siz yetistirir; aile gorgii ve terbiyesini
onlara siz verir; ninnilerle, dgiitlerle, dualarla siz yonlendirirsiniz. Erkekler sizin
sayenizde mutlu ve basarili olur; eve doniince giiniin yorgunlugunu, hayatin
velvele ve dagdagasini unutur, sizde teselli bulur, memnun ve miisterih uyur...

Ev hanimlarini yuvasindan, yakinlarindan, asli gorevlerinden sogutan; modaya,
gosterise daldiran [...] kotii niyetliler var basinda. [...] Onlar toplumun temeli olan

aileyi yikmaga, fertler arasindaki baglar1 koparmaga galigirlar (aktaran Arat 1995,
107-8).

Bu alinti dénemin Islamci hareketinin kadinlara nasil bir hayatin
yolunu gosterdigini ve rol bigtigini agikca sergilemekle beraber, s6z konusu
donemin sOyleminin bugiiniin AKP iktidarmin sdylemleriyle biiyiik oranda
ortlistiiglinii de ortaya koymaktadir. O giin de, tipki bugiin AKP iktidarina
yakin muhafazakar kadin hareketinin savundugu gibi, kadin ve erkegin
farkli yaratildig1 ve digerini tamamladigi, kadinin korumaya ihtiya¢ duyan
daha zayif taraf oldugu ve dolayisiyla cinsiyet esitliginden degil ancak
adaletten bahsedilebilecegini iddia etmektedir (Acar 1995, 87). Bu
yaklagimin bugiin gegerliligini korumakta oldugu Erdogan’in kiz1 Stimeyye
Erdogan’in da yonetim kadrosunda yer aldigi Kadin ve Demokrasi
Dernegi’nin (KADEM) 2014°te diizenledigi Uluslararas1 Kadin ve Adalet
Zirvesi’nin sadece adindan bile anlagilabilmektedir. Ne var ki bugiin, radikal
feminizm ve muhafazakar kadin hareketi —ya da daha dogrusu bu hareketin
temsilini Ustlenen AKP hareketinin- 80°1i yillardaki gibi g¢akismadigi
sOylenemez. Nitekim, zirvenin kendisi gibi s6z konusu zirvede Recep
Tayyip Erdogan’in yaptigi konusma sirasinda soyledikleri de pek cok

feminist aktivistin ve orgiitliin yogun tepkisiyle kars1 karsiya kalmigtir:
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Kardeslerim! Kadinlarin ihtiyact olan sey nedir? Burada bazen erkek-
kadin esitligi diyorlar. Kadin-kadina esitlik dogru olandir, erkek-erkege esitlik
dogru olandir ancak kadinin 6zellikle adalet karsisindaki esitligi aslolandir. Bunu
yerine getirmeliyiz. [...] Kadinlarin ihtiyact olan esitlikten ziyade esdeger
olabilmektir. Yani, adalettir. Buna ihtiyacimiz var. Kadin ile erkegi esit konuma
getiremezsiniz. O fitrata terstir. Ciinkii fitratlar: farklidir, tabiatlar: farklidir,
biinyeleri farklidir. Ornegin is hayatinda hamile bir kadini erkek ile ayni sartlara
tabi tutamazsiniz. Bir anneyi, ¢cocugunu emzirmek zorunda olan bir anneyi bu tiir
yiikiimliilikleri olmayan bir erkekle esit konuma getiremezsiniz. Kadinlari
erkeklerin yaptig1 her iste ¢alistiramazsiniz, komiinist rejimlerde oldugu gibi. Eline
var kazmay1 kiiregi, ¢aligsin. Olmaz bdyle bir sey. Onun narin yapisina bir defa bu
ters diiser. Anadolu’da da bu bdyle yapilmadi mi1? Sirtina yiiklediler kiifeleri, o
garibim analarimiz ne ¢ileler ¢ekti. Kamburlari ¢ikt1. Iki biikliim o tarllarda neler
cektiler. [...] Anne baska bir sey ve makamlarin en ulasilmazidir, en yiiksegidir.
[...] Bunu anlayanlar olur, anlamayanlar olur. Bunu feministlere anlatamazsin
mesela. [...] Anlayanlar yeter bize diyoruz, onlarla yola devam ederiz... Hanim
kardeslerimizle birlikte verdigimiz siyaset miicadelesinin Tiirkiye’yi 1994 yilina
gore ¢ok farkli bir yere tasidigini bugiin goriiyoruz. [...] Bugiine kadar kadinlarin
hak miicadelesinde hep yanlarinda olduk, insallah bundan sonra da bu miicadelede
tesvik edici olmayu siirdiirecegiz. (Kadin ile Erkegi Esit Konuma Getiremezsiniz,
Fitratina Aykiri).

Islami diisiincenin yiikselisi yalnizca kadimlarin konumuyla ilgili
degil, tlke kiltiiriiyle ilgili de 6dnemli kirilmalara sebep olmustur. Niyazi
Oktem, 1975’te Siileyman Demirel baskanliginda kurulan ve “I. Milliyetci
Cephe” olarak adlandirilan koalisyonun “tamamiyla bir Tiirk Islam kiiltiirii
anlayisini kiiltiir politikasina soktugunu” ve bu adimla kiiltiir politikalarinin
daha da dislayict bir 6zellige biiriindiigiinii belirtir (2006, 157-8). Bozkurt
Giiveng de, 6zellikle 1983’ten 1993’e kadar gecen 10 yilin iilke kiiltiiriinde
kalic1 birtakim etkilere sebep olduguna deginir (2006, 144). Bu yazarlarin
ikisi de 1980 darbesinin, “Islami karsidevrime” gelisme firsat1 sundugunu
iddia eder. Nitekim bu dénemde egitim, yayin, dil, kiiltiir ve yiiksekogretim
alanlarinda uygulamaya konulan yeni diizenlemeler ile bu alanlara
yerlestirilen kadrolarin etkileri, bunlarin haricinde de izlenmekte olan
ekonomi politikalarinin kiiltiir alanindaki yansimalar1 geri doniisii olmayan
degisikliklere sebep olmustur ve bugiin de olmaya devam etmektedir.
Cumbhuriyet’in erken donemindeki modernlesmeci hareketin, “eski tim
degerleri gbzden ¢ikarmis olmas1” ve “bu degerlere sahip ¢ikmay1 gericilik
sayan tutumu”, siyasal Islam i¢in 6nemli bir avantaj saglamistir; sag giicler
bu gecmis degerlerin tamamini sahiplenmis ve kendi ideolojilerine uygun

olarak yeniden iiretmislerdir (Cecen 1996, 33-4).
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Bir yandan bu gelismeler yasanirken, diger yandan da 80’lerin
sonundan itibaren kadin-erkek esitligi “devlet catis1 altinda kurumsallagsma
siirecine” girmektedir (Acuner 2002). Resmi diizeydeki bu kurumsallagma
stirecinin ilk adimi olarak Devlet Planlama Tegskilat1 biinyesinde kurulan
Kadma Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu sayilabilir. Selma Acuner, bu
kurula dair verinin azligina dikkat ¢ekerken, bu birimin kurulus amacini da
iceren resmi agiklamadan yola ¢ikarak carpici bir noktaya isaret eder: S6z
konusu  kurul, kadmlardan gelen talepler yerine uluslararasi
yiikiimliiliklerini yerine getirmek amaciyla olusturulmustur; dolayisiyla
kadin-erkek esitliginin resmi diizeyde kurumsallagmasinda Bati’yla iliskiler
onemli bir motivasyon kaynagi olusturmaktadir (2002, 126-7). 1990°da
kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midiirliigii (KSSGM) de
benzer sekilde “Tiirk modernlesme ideolojisinin” bir yansimasi olmakla
beraber, feminist hareket ve “halk oyuyla secilen ‘ilk kadin bakan’
unvani’n1 tastyan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakami Imren Aykut’un
girisimleri de bu birimin kurulmasinda rol oynayan o6nemli etkenlerdir
(Acuner 2002, 127; Yur 2015). Acuner, bu girisimin hayata gecirilmesinin
muhafazakar bir parti olan Anavatan Partisi (ANAP) doénemine denk
gelmesinin diinyadaki diger 6rneklerden ayrismasina dikkat ¢eker (2002,
128). Bu durumun Onemli bir sebebi iktidarin muhafazakar kanadinin, -
ozellikle, kadinin ev digsinda calismasina baglanan- ¢oziilmekte olan aile
yapisinin bir tehlike olarak algilamasidir. Bu tehlikeye kars1 kadinin yerini
aile i¢i ile 6zdeslestiren tutucu bir politika benimsenmistir. Aykut tarafindan
kadinin birey oldugunu benimseyen bir sdylemin olusturulmaya calisildig:
bu dénemde, ayn1 hiikiimetin Devlet Bakan1 Cemil Cicek gazetelere kadinin
yerinin aile oldugunu vurgulayan demegler vermektedir. Dolayisiyla,
KSSGM’nin kurulusu iki kanadin da birtakim tavizler verdigi bir aligverigin
sonucudur ve bu donemde aile, gelenekselligi pekistirilecek sekilde koruma
altina alinmaktadir (Acuner 2002, 130-1). 1990-1994 yillar1 i¢in hazirlanan
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirk Aile Yapisi Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu’nda s6z konusu tutum agikca goriilmektedir:
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Sehre akin ve garpik sehirlesme sebebiyle geleneksel aile degerleri
¢oziilmeye baglamistir. Gegim sikintisina gare olarak niifusun yaklagik yiizde
50’sini meydana getiren, tamamen atil birakilmasi ekonomik bakimdan oldugu
kadar insan haklari agisindan da mahzurlu olan kadin, milli ve ekonomik zaruretler
geregi calisma hayatina atilmig, ancak bunun aile igerisinde ortaya ¢ikaracagi
ailevi-sosyal-psikolojik problemlerin ¢aresi 6nceden yeteri kadar disiiniilmemistir.
Bu sebeple, ailede “anne” otoritesi ve onun diizenleyici fonksiyonu degisime
ugramistir (aktaran Acuner 2002, 129).

Bu alintidan da anlagilabilecegi gibi, -iktidarin muhafazakar kanadi
tarafindan- kadinin baglica gorevi ve kimligi “anne” olarak tanimlanmakta;
bu tanim, ayni zamanda, toplumun huzuru i¢in bir 6n kosul olarak
benimsenmektedir. Yine ayni raporda, aile yapisindaki ¢oziilmeyi dnlemek
tizere Onerilen tekliflerden biri “6zellikle televizyon yaymlarinda milli
yayinciliga agirlik vermek”™ olarak belirlenmistir; ¢linkii “edebiyati, irfani,
folkloru; san’ati, musikisi, hayranliklar tepki ve tutkular1 ile ‘Miisliiman-
Tiirk insan1” modeli dokunmaya ¢alisilmalidir” (aktaran Acuner 2002, 129).
Bu anlayisin bugiinkii iktidar i¢in hala gegerliligini korumakta oldugu ve
yerel yonetimlerin kadinlar1 hedefleyen kiiltiir politikalar1 ile kiiltiirel-
sanatsal etkinliklerinin temelini olusturdugu, tezin ilerleyen bdliimlerinde

sahadan orneklerle ortaya konacaktir.

1994’te Anayasa Mahkemesi’nin yetki kanununu iptal etmesiyle
kurulamayan Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi, hukuki
statlisii olmadan Devlet Bakanlar1 aracilifiyla fiili varligini devam ettirmis
ve yiiriitiilen ilgili ¢aligmalar i¢in Basbakanlik biitgesinden pay alinmustir.
2002 yilinda tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
tarafindan kurulan 58’inci Hiikiimet doneminde KSSGM hala hukuki
statiisiine kavusamamis ve bu hiikiimette atanmis bir Kadindan Sorumlu
Devlet Bakani yer almamistir. 59’uncu Hiikiimet doneminde Giildal Aksit,
Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi gorevine getirilmis ve Onceden
konusulmakta olan pek cok ilgili konunun yasalastigi bu donemde kadina
iliskin muhafazakar sdylemler ¢cok fazla giindeme gelmemistir. Bir sonraki
donemde gorevi devralan Nimet Bas’in ilk agiklamalar ise, “li¢ ¢ocuk”

talebiyle baslamistir (Yur 2015).
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2011 genel segimlerinin ardindan kurulan kabinede devlet
bakanliklar1 kaldirilmig ve yeni kurulan bakanliklardan biri Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 olmus, bu goreve Fatma Sahin atanmigtir. Bakanligin
isminde “kadin” gegmemesi 6zellikle kadin 6rgiitlerinin tepkisini ¢ekmistir:
Temel gorevi cinsiyetgiligin 6niine gegmek ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak olmasi gereken bu kurumun adindaki bu degisiklik oldukca
anlamlidir ve iktidar tarafindan “kadmin birey olarak degil ailenin bir
unsuru olarak konumlandirildigin” agik¢a ortaya koymaktadir (Belge
2011). Nitekim, donemin Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan da bakanlar
kurulunun yeni yapisini basinla paylastigi aciklamasinda, yeni kurduklari
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'n1 “biz muhafazakar bir partiyiz
dyleyse aile yapimizi giiclendirmemiz lazim” diyerek tamtmstir (Iste Yeni
Bakanlar Kurulu Yapisi). Bu hiikiimet doneminde, hem geleneksel
cinsiyet¢i igboliimiinii pekistiren “Enerji Hanim” gibi projeler hayata
gecirilmis hem de iktidarin kadina yonelik soylemleri giderek
muhafazakarlasmistir. Ornegin, s6z konusu hiikiimet dénemine damgasini
vuran ilgili sdylemlerden biri ii¢ cocuk talebidir. Ocak 2013’te “Uluslararast
Aile ve Sosyal Politikalar Zirvesi’nin agilis konusmasini yapan Erdogan, {i¢
cocuk talebini yeniden dile getirmistir:

En az 3 ¢ocukla beraber giiclii aileler... Ailelerimizi gili¢lii kilmanin yolu
buradan gegiyor. Giiglii aile istiyorsak bunun olmasi lazim. Bir ¢ocuk iflas, iki
cocuk iflas, i¢ gocuk yerinde saymaktir. Bizim gen¢ ve dinamik niifusa
ihtiyacimiz var. O da buradan gegiyor. Yavas yavas yaslaniyoruz. Bizim artig
hizimizin ikinin {izerinde {i¢lere ulagsmasi lazim, bunu basarmamiz gerekiyor. Su
anda bat1 sikint1 igerisinde ama biz Tiirkiye’yi bu sikintinin igerisine sokmak
istemiyoruz. Annelerin sahsinda tilkeme sesleniyorum; bu hassasiyetimizi hafife

almayin bunu dalga dalga yayginlagtirmamiz lazim (Erdogan Neden 3 Cocuk
Istedigini Agikladr).

Ayn1 konusmasi esnasinda “aile var oldukca, millet var oldukga
devlet var olur” diyen Erdogan’in sozleri, tezin bir dnceki bolimiinde
iizerinde durulan ve kadinin dogurganlifini temeline alan birtakim
arglimanlara dogrudan ornek teskil etmektedir (Erdogan Neden 3 Cocuk
Istedigini A¢iklad1). Oncelikle, bu anlayis, Yuval-Davis’in iktidarlarin kadin
dogurganligi iizerine sdylemlerini gruplandirdigi analizindeki kategorilerden

biri olan “iktidar olarak halk” sOyleminin bariz bir 6rnegidir (2003, 66).
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Hem potansiyel is¢i sayisini hem se¢men sayisini arttirmayi amagladigi
iddia edilebilecek bu tutum, tipki Yuval-Davis’in belirttigi gibi, kadinlarin
daha c¢ok c¢ocuk dogurmasimi saglayacak politikalar seklinde hayata
gecirilmektedir. Ayrica, s6z konusu cagrinin baslica hedef kitlesi olarak
annelerin gosterilmesi, topluluklarin biyolojik olarak yeniden iiretilmesi
sorumlulugunun kadinlara yiiklendiginin acik bir ifadesidir. Aile ise, bu
sorumlulugu tasidigi varsayilan kadinin bedeni ve cinselligi {izerinde
kontrol saglamay1 miimkiin kilan bir arag¢ olarak ele alinmakta ve bu sebeple
stratejik  bir konumlandirmaya konu olmaktadir. Erdogan’in “kiirtaj
cinayettir” agiklamasiyla baslayip 2012 yili boyunca gittikge yogunlasan ve
sivil toplumun biiylik tepki gosterdigi kiirtaj tartismalarinda iktidarin
sergiledigi tutum, yine benzer bir okumaya tabi tutulabilir (Cankurtaran
2015).

..« HEMAILENiZ HEM DE TURKIYE KAZANSIN! ENER)

‘ Evinizde alacaginiz basit dnlemlerle yillik enerji tiiketiminizi 4’te 1 oraninda azaltmaniz miimkiin. HANIM
lo@etl  Bu da ailenizicin 1 geyrek alti, Tiirkiye ekonomisi i¢in 4 milyar lira kazang demek. ‘www.enerjihanim, com

Gorsel 3.3. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
isbirliginde gerceklestirilen “Enerji Hanim” projesinin gorsel materyallerinden bir 6rnek.
Proje hem geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini merkezine alarak kadini evle ve aileyle
6zdeslestiren yaklagim1 hem de isminde “kadin” yerine “hanim” kelimesinin kullanilmasi
acisindan AKP’nin kadina yonelik gittikge muhafazakarlagan tutumunu ortaya
koymaktadir.

[Kaynak: http://www.new-oldmedia.com/resimler/buyuk/enerji_hanim _ilanlar 4.jpg,
Erisim Tarihi: 9 Haziran 2015]
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Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana aile kurumunun hem ideolojik
hem de operasyonel anlamda biiyilk 6nem tasimasina ragmen AKP
doneminde aileciligin bu denli 6n plana cikisinin nedenlerini, Ece Oztan,
Tiirkiye’deki aileci dinamikleri degerlendirdigi makalesinde, sOyle
siralamaktadir:  (a) AKP donemi aileciligi, oOncelikle, kendi “siyasal
iktidarin1 mesrulastirmak™ acisindan 6nem tasimaktadir. Kendisini ilimli
Islamcilik, muhafazakarlik ve milliyetcilik ¢izgisinde toplumun tiim
kesimlerini kucaklayan bir olusum olarak tanimlayan AKP, kendini genis
bir ailenin, toplumun —ve hatta bdlgenin- “temel diregi ve koruyucusu”
olarak temsil etmektedir. Bu imajin insasinda “biz biiyiik bir aileyiz” gibi
sloganlar sik¢a kullanilmaktadir. (b) Aileci yiikselisin diger bir boyutunu,
“ailenin sosyal politikanin ve refah rejimlerinin diizenlenmesinde odak
noktast olarak artan Onemi” olusturmaktadir. AKP’nin  sosyal
politikalarindaki kurumsallasma karsiti yaklasimi, “giiglii Tiirk ailesi”
retorigine dayandirilmakta ve kadmlar “bakim politikasinin ‘hargliklr’
ajanlar1” olarak konumlandirilmaktadir. Dolayisiyla devlet ile kadin
arasindaki iligski, kadmlar1 anneler ve bakicilar olarak giiclii ailenin
merkezine yerlestiren bir yaklagimla yeniden insa edilmektedir. (c) Son
olarak, AKP donemi aileciligi, -daha onceki donemlerde de oldugu gibi-
cinselligin ve bedenin denetimini hedefleyen bir yaklasimi ifade etmektedir
(2014, 182-3).

Tipki kadin —ve aile- politikalar1 alaninda oldugu gibi 1980’lerden
itibaren kiiltiir alaninda da gittikge muhafazakarlasan politikalar hayata
gecirilmeye baslanmig, AKP donemindeyse bu muhafazakar politikalar
farkli bir nitelik kazanmistir. Istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti
Ajanst’nin  kurulusunu diizenleyen yasaya Atatiirk Kiiltlir Merkezi’nin
yikilmasi kararini alelacele eklenmeye calisilmasint “simgesel bir dneme
sahip oldugunu” dile getiren Asu Aksoy’un da belirttigi gibi, laik ¢evreler
“Atatiirk’e, sanata ve kiiltiire duyulan alerji” olarak tanimladiklart bu
girisiminin ardindan AKP iktidarin1 “cahil”, “rant pesinde”, “medeniyet
dis1” olmakla suglamistir (2009, 179-80). “Islami karsidevrimin”,

Cumhuriyet devrimlerinin etkilerinin yoniinii degistirmek amactyla giristigi
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cabalar, AKP iktidar1 doneminde devam etmis, ve yukarida deginildigi gibi
yeni bir boyut kazanmistir. “Kendisini ‘muhafazakar demokrat’ bir parti
olarak tanimlayan” AKP, kendi donemine kadar “milli biitiinliigiin
korunmasi g¢ergevesinde formiile edilegelmis resmi kiiltiir politikasina yeni
bir katman eklemistir”; yeni zihniyet i¢in “kiiltiir, hiikiimetin neoliberal
politikalarinin ~ basarist i¢in degerlendirilebilecek bir ara¢” olarak
konumlandirilmaktadir (Aksoy 2009, 180). Bu dénemin kadin politikalar
gibi kiiltiir politikalar1 da bir yandan Tiirk-Islam sentezinin Islam tarafi agir
basan bir uygulamasi olarak, diger yandan da kiiresel rekabet alaninda
ilkeye rekabet avantaji saglama hedefine hizmet edecek sekilde
olusturulmaktadir. Aksoy, AKP iktidarmin kiiltlirii iilkenin tanitimi ve
kentlerin markalagsmasi ic¢in kullandigini, bu hedef dogrultusunda kiiltiir
alaninda devlet kurumlarinin geriye c¢ekilerek 6zellestirmeye gidildigini, ve
yerel yonetimlerin, Ozellikle de belediyelerin kiiltiir alaninda atilim
yapmasinin Oniiniin agildigin1 aktarir (2009). Giil Pulhan da, durumu
kiiltiirel] miras agisindan ele alarak benzer ¢ikarimlarda bulunur (2009).
Pulhan’a gore de, zengin bir kiiltlirel mirasa sahip olan Tiirkiye’de bu alan
“lilkenin tanittm1 ve turizm gelirlerini arttirma ¢abalarinin en G6nemli
ayagii” ifade etmektedir (2009, 132-3). Aksoy gibi Pulhan da 2000’lerin
ilk yarisindan itibaren kiiltiirel miras alaninda 6zel sektorii ve yerel
yonetimleri yetkilendirmenin, iktidarin baskin bir egilimi olarak One
ciktigii belirtir (2009). Tezin bir sonraki boliimiinde ele alinacak olan,
yerel yonetimlerle ilgili AKP donemine rastlayan birtakim degisikliklerin
dogru bir okumasinin yapilabilmesi i¢in burada bahsedilen analizler biiytik

Oonem tagimaktadir.

Gortldiigii  gibi, Tirkiye siyasetinin gelenegi giiniimiizde de
degisiklik gostermemistir; hem kadin hem de kiiltiir alanlar1 bugiin hala
yogun bi¢imde aragsallastirilmaktadir. AKP iktidar siiresince bu aligkanlik
yeni bir boyut kazanmig, bir yandan muhafazakarligin bir yandan da
neoliberal ve diga agilmaci ekonomi politikalariin golgesinde yeni bir sekle

bliriinmuistiir.
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Burada su noktanin altin1 ¢izmek Onemlidir: Donemlerin egemen
siyasi goriislerinin kadin yurttaglhigini nasil yorumladiklarini belirleyen genel
yaklagimlar1 ayni sekilde kiiltiirii nasil el aldiklarini ve olusturduklar: kiiltiir
politikalarim1 da belirler. Dolayisiyla 6ne c¢ikan ve yayginlastiriimaya
caligilan degerlerin yansimalari, kadin politikalar1 gibi kiiltiir politikalarini
da sekillendirir. Bununla beraber s6z konusu politikalarla pratige
gecirilmeye calisilan kadin ve kiiltiir tahayyiilleri i¢ ice ge¢mistir. insa
edilen ideal kadin kimligi kiiltiirii olusturan Ogeleri belirlerken, benzer
sekilde kiiltiiriin sahiplenilen 6geleri de kadinin hareket alanini ¢izmekte ve
normallestirilen kimligini tanimlamaktadir. Bu i¢ ice gecmisligi
orneklendirmek i¢cin Yael Navaro-Yashin’in, RP’nin 1994 yerel
secimlerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ni kazanmasimn ardindan
Istanbul halkinin laik kesiminde olusan endiseleri ve Islami belediyecilerle
laik kesimlerin ilk karsilagmalarini, yerelligin insast baglaminda ele alan
makalesinden yararlanilabilir (2000). “Se¢im kampanyalarinin = kiiltiir
politikas1 alanindaki bir rekabete dayandigi” Mart 1994 se¢imlerini RP’nin
kazanmasi ihtimalinin ortaya ¢ikmasiyla diger tiim partiler kendilerini
Tiirkiye’de laikligin koruyucusu olarak ilan etmeye baslamistir (Navaro-
Yashin 2000, 83). Se¢imlerin RP lehine sonuglanmasiyla “endise ve panik
iceren bir belirsizlik havasi dogmustur” ve herkes, Islamci1 bir partinin
yonetimini ele gecirdigi Istanbul’da sokak hayatinin nasil degisecegine dair
bir meraka kapilmis, 6zellikle laik kesim tarafindan bir¢ok olasilik ortaya
atilmigtir. Giinliik hayati biiyiik oranda degistirecek olmasindan endise
duyulan bu olasiliklarin bircogu kadinlarla ve baglantili olarak ahlakeilikla
ilgilidir; bunlarin basinda da “kadinlar igin Ortlinme zorunlulugu”
getirilecegi ve “kadinlarin kamusal hayati iizerinde bir kontrol

olusturulacagi” tahayyiilleri gelmektedir (Navaro-Yashin 2000, 85).

Son olarak, bu tez kapsaminda detaylica incelenmeyecek olmakla
beraber, gilincel durumda Kiirt hareketinin siyasi kanadinin, uluslagsma
siirecinin sekillendirdigi ve sonrasinda da siyasi Islam’in eklemeler yaptig
ulusal kimlik ingasinda, 6zellikle basta anadil olmak {izere kiiltiirel haklarin

talep edilmesiyle olusturdugu kirilma ve yurttashk agisindan meydana
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getirdigi etnik kimlik vurgusu deginilmesi kac¢inilmaz olgulardir. Kiirt
hareketinin hem siyasal hem toplumsal kanatlar1 ise, benzer sekilde
kadmlarla ilgili de alternatif bir s6ylem olusturmustur. Ne var ki pratikte ve
tabandaki kadmin konumuna dair goriisiin, Kiirt hareketi i¢cinde diger iki
akimdan ne kadar farklilasti§i soru isareti tagimaktadir. Oyle ki, yine
kurtarict roliindeki bir erkek figiir bu hareket i¢in de mevcudiyetini
korumaktadir ve hareketin aktif bir kesiminin disinda kalan kadinlarin
geleneksel ataerkiden ve ev i¢i rollerinden ne kadar ozgiirlestigi —veyahut
ozgiirlesebildigi- sorgulamaya ac¢ik goziikkmektedir. Ne var ki, 6zellikle son
donemde yasanan 6zsavunma tartismalartyla beraber Kiirt kadin hareketi, bu
cografyanin kadin haklar1 acisindan ¢izdigi geleneksel ¢ercevenin disinda
yeni bir alan agmistir. Bu yeni alanin da erkek egemen bir diizenden ne
kadar bagimsiz oldugu, yeni baglayan tartismalarin gelismesiyle ve ilerleyen

donemlerde hareketin nereye dogru yol alacagiyla aciga ¢ikacaktir.

Tezin bir sonraki boliimiinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gecirdigi
doniistim ve gelinen son noktada kadin ve kiiltiiriin nasil konumlandirildig:
ele alinacak; baz1 6rnekler tizerinden merkezi iktidarin kadinlar1 ve kiiltliri
aragsallastirma egiliminin, yerel yonetimler s6z konusu oldugunda nasil bir

sekil aldig1 tespit edilmeye calisilacaktir.
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4. TURKIYE’DE DONUSMEKTE OLAN YEREL
YONETIMLERIN KADIN VE KULTUR ALGISI

Bu boliimde, Tirkiye’deki yerel yonetim geleneginin gelisim siireciyle
gelinen glincel durumda “kadin” ve “kiiltiir” konularinin nasil bir yaklagimla
ele alindig1 incelenecektir. Boliime, Tiirkiye’deki yerel yonetim geleneginin
gelisimi ve doniisiimiine dair bilgi verilerek baslanacaktir. Sonrasinda, 80’li
yillarda ortaya ¢ikmaya baglayan yeni belediyecilik anlayisi ve son donemde
bu yeni anlayis1 kurumsallagtiran yasal diizenlemeler iizerinde durulacaktir.
Bu boliimde, son olarak, yeniden yapilandirilan yerel yonetimler i¢in odakta
“kadin” ve “kiiltiir” tutulmak {izere “katilim”, “sosyal politikalar” gibi

konularin ne derece ve hangi acilardan belirleyici olduguna bakilacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Gelenegi ve Gelisim Siireci
Tiirkiye’de yerel yonetim gelene8i ele alimirken deginilmesi gereken

noktalarin basinda merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki asimetrik
iliski gelmektedir. Bu asimetrik iligski, biraz sonra deginilecegi gibi,
Tiirkiye’de modern anlamda yerel yonetim kavraminin ve kurumlarimin
olusturulmasi ¢abalariyla eszamanl olarak gelismeye baslamistir. Ilerleyen
donemlerde de, farkli zamanlarda, en basta ideolojik ve siyasi sebepler
gelmek iizere cesitli nedenlerle merkez ve yerel arasindaki dengesiz
hiyerarsi pekistirilmis ve merkezin agirhigr artirllmistir. Baz1 yazarlar, son
donemlerde, yerelin merkez karsisinda kismen gii¢ kazanmakta oldugunu
savunsalar da, birtakim yazarlar i¢in gercek anlamda degisen bir sey heniiz
yoktur. Ornegin ilber Ortayli, bugiinkii tartismalardan ve son yillarda
gerceklestirilen yasal degisikliklerden daha eski bir tarihte, 1985°te yazdig1
Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi adli kitabinin Girig
boliimiinde kismen umutlu bir yaklasim sergiler. ° Yerel y&netimin,
“demokratik yasam ve siyasal katilmay1”, baska bir anlatimla “yurttashk

bilincini yerlestiren bir gelisme” oldugunu belirten Ortayli, gii¢lii bir yerel

? Ortayli’nin bu ¢alismasi, on yil 6nce kaleme aldig1 Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler
kitabinin, yazar tarafindan yeniden gézden gegirilen ve sadelestirilen versiyonudur.
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yonetimin “sadece kentlerin bayindirligini ve saglikli yasamini saglayan bir
orgiit” anlamina gelmediginin, aslinda “saglam bir demokratik terbiyenin
yerlesmesini hazirlayan bir toplumsal siire¢” oldugunun altim1 ¢izer (1985,
11). Tiirkiye i¢in yerel yonetimin, basindan itibaren sadece birinci amag
cercevesinde ele alindigini sdyleyen Ortayli, -¢alismasini kaleme aldigi
yillarda- yasanan gelismeleri, “biiyliyen kentlerin yarattig1 sorunlara ¢6ziim
arayis1” disinda toplumun “demokrasiye alisarak demokratik haklarina daha
cok sahip ¢ikmak istemeye baslamasi” olarak degerlendirir ve soyle der:
“Modern yerel yonetimler Tiirkiye’de demokratik bir amagla dogmadi, ama
demokrasi yerel yonetimin dogasinda vardir ve Tiirkiye de bu kuralin

disinda kalmis degildir (1985, 12).”

Yasal degisikliklere ragmen, merkeziyetci gelenegin giiglii ve baskin
bir sekilde devam ettigini savunan isimler arasinda olan Cengiz Aktar ise,
2014 yilinda basilan Ademimerkeziyet Elkitabt isimli kitabinin Girig
boliimiinde Tiirkiye i¢in daha karamsar bir tablo ¢izer. Diinyada “artik gayet
yaygin bir ilke olan yerindenlik uyarinca yerelin onceliginin esas haline
geldigini” ve “en kiiciik yonetim birimiyle bir list kademedeki birim
arasindaki hiyerarsik iligkinin yetki ve sorumluluk agisindan tersine
dondiigiinii” sdyleyen Aktar, “glinlimiiziin ¢aresi” olarak “19’uncu yiizyilda
oldugu gibi bir merkez kurmak” yerine, “yurttasin kendini ait hissedecegi en
etkin yonetimi bi¢imi olarak ademimerkeziyeti” isaret eder (2014, 16; 20-1).
Buna ragmen “Tiirkiye’deki yonetim zihniyeti ve aligkanliginin ise bunun
tam tersi” oldugunu dile getiren Aktar’a gore, Tiirkiye’de ademimerkeziyet
konusunda “en liberal teklifleri gelistirenlerin” modelleri bile hala
“merkezin yetki ve sorumluluklarinin esas, ¢eperinkilerin ise istisna oldugu”

modellerin 6tesine gecememektedir (2014, 16).

Bununla beraber her gegen giin, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan
toplumsal ve ekonomik gelismeler, yerel olana agirlik verilmesini bir
zorunluluk haline getirmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetim geleneginin de
bu zorunluluk dolayisiyla, temeldeki zihniyetin degisip degismedigi

tartigmalarindan bagimsiz olarak, yeni bir sekle biirlinmeye basladigi goz
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ard1 edilemez. Ilgili talepler hem halkin bazi kesimleri hem de uluslararasi
ve uluslariistii olusumlar tarafindan giderek daha yiiksek sesle dile
getirilmektedir. Ayrica neoliberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme
ekseninde belirleyici bir faktor olarak gittikce daha ¢ok Onem kazanan
kentler arasindaki rekabet de bu doniistimii hizlandirmaktadir. Bir yandan
kentler ve yerel yonetimler 6nem kazanirken, diger yandan da bu baglamda
diinyanin giindeminde giderek daha ¢ok yer tutmaya baslayan “kadin” ve
“kiiltiir” basliklari, bir bakimdan formalite icab1 da olsa, Tiirkiye’de de

giindeme gelmeye baglamistir.

4.1.1. 19’uncu Yiizyildan itibaren Yerel Yonetim Geleneginin
Gelisimine Kisa Bir Bakis

4.1.1.1. Osmanl’nin Son Dénemi: Modern Anlamda Belediyelerin
Ortaya Cikis1
19’uncu yiizy1l 6ncesinde, Osmanli klasik yonetiminde ahalinin ydnetime

katilmasi gibi bir fikir hi¢ var olmamistir. Nitekim, Ortayli’nin da belirttigi
gibi, yonetilenler de bdyle bir istek ve miicadele i¢inde degildir (1985, 15).
Klasik donemde Osmanli sehirlerinin idaresi de, yargi gorevi gibi ilmiye
smifina mensup kadilarin yiikiimliiliiglindedir ve bu gorevler i¢in herhangi

bir kurumsallik s6z konusu degildir.

Ortayli, Tanzimat’a kadar, bu cografyada yerel yonetim (mahalli idare) gibi
bir kavramdan ve kurumdan bahsetmenin miimkiin olmadigin1 belirtirken,
Aktar, ademimerkeziyet tartigmalari baglaminda ilgili olusum siirecini,
anayasa hukukgular1 ve siyaset tarih¢ilerinin yorumlarindan yola ¢ikarak,
1808 tarihli Sened-i Ittifak’la baslayacak sekilde ele alir (Aktar 2014, 10;
23-4; Ortayli 1985, 16-7)."° Bu yaklasima gore, Tiirkiye’nin ilk anayasal
metni sayilabilecek Sened-i ittifak’in “dérdiincii kosulu, Sadrazam’m ayan

tizerindeki hiikkiimranligina sinir getirdigi 6l¢iide merkezle ¢eper arasinda bir

' Ortayl1, Tanzimat’a kadar olan dénemde istisnai bir gelisme olarak bazi Balkan
sehirlerinde yerel yonetim geleneginin olugmaya basladiginin iddia edilebilecegini belirtir
(17-8).
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ilk erk dengelemesi niteligindedir” (Aktar 2014, 23). Ne var ki bu metin asla
hayata gecirilememistir. II. Mahmud, tahta ¢ikar ¢ikmaz yeniden merkezi
giiclendirmek i¢in harekete gecmis, bu amacgla ayani ortadan kaldirmis ve
merkeze otoritesini yeniden kazandirmak amaciyla Bati’dan esinlenilen

reformlar1 hayata gegirmeye baslamistir.

Yonetimin merkezin otoritesini koruma ve giliglendirme egilimi ve
halkin da demokratik anlamda bir talebinin bulunmamasina ragmen,
donemin baz1 kosullari, modern yerel idari birimlerin olusturulmasini
zorunlu kilmistir. Ornegin, &zellikle kiyr kentlerinde, gelisen ticaret
sebebiyle onemli yapisal degisiklikler yasanmis ve bu durum birtakim
diizenli kent hizmetlerini bir ihtiya¢ olarak glindeme getirmistir (GOymen
1997, 18-9; Ortayl1 1985, 111-9). Ortayl, biiyiik kentlerin diizensizliginden
rahatsiz olan Tanzimatg¢i devlet adamlarinin baslica isteklerinden birinin,
buralarda modern sehircilik hizmetlerinin yerine getirilmesinin oldugunu
belirtir (1985, 117-8). Bu fiziksel ihtiyaglarin yani sira Batili devletler,
azinliklara Ozerklik taninmast konusunda Osmanli yoneticilere baski
uygulamaktadir. Bu kosullar altinda, Osmanli’'nin kurtulusunu “Batil
kurumlar1 ithal etmekte” goren yoneticilerin bu cografyada hayata
gecirmeye calistiklart modern kurumlardan birisi de belediye orgiitleri
olmustur: “Fakat bu kuruluslar yerel 6zerklige, giiclii bir parasal tabana ve
yetiskin personele sahip kendi baslarina yasayabilirlikleri olan kuruluslar
olarak degil, gli¢siiz, yetkisiz ve yalnizca hiikiimetin yoredeki bir uzantisi

olarak” ortaya ¢cikmigtir (Goymen 1997, 19).

Bab-1 Ali’deki yoneticilerin, Istanbul’'un artan ihtiyaclar
karsisindaki “caresizligi”’, yabanci diplomatlarin elestirileri ve talepleriyle
birleserek, sehir yonetimini ve giinliikk hizmetleri yiiriitecek, kenti
modernlestirecek bir yapr kurulmasiyla sonuclanmistir ve Agustos 1854°te
yayinlanan resmi bir teblig ile Istanbul Sehremaneti kurulmustur (Ortayli
1985, 120). Ortayli’nin “basarisiz bir kurulus” olarak tanimladig: istanbul
Sehremaneti’nin her basarisiziginda Bab-1 Ali yeni 6nlemler almis ve yeni

diizenlemeler getirmistir (1985, 125-6). Dolayisiyla bu cografyanin ilk
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belediye oOrgiitii sayilabilecek bu yapi, dogusundan itibaren merkezi
yonetimin yogun miidahalesine konu olmustur. Yine ilging bir detay olarak,
II. Abdiilhamid meclisin agilis konusmasinda, Dersaadet ve Vilayet
Belediye kanunlarinin bir an 6nce hazirlanmasini istedigini belirtmistir.
Gergekten de Meclis-i Mebusan’dan gecen ilk kanun, 1877 tarihli Vilayetler
Belediye Kanunu olmustur (Ortayli 1985, 170).

Temel olarak Osmanli yoneticilerinin kentin ihtiyaglarini diizenli
sekilde karsilayabilmek icin olusturduklar belediye orgiitleri iizerindeki
merkeziyet¢i baski, II. Mesrutiyet doneminde artmistir. Aktar, 20°nci
ylizyilin basinda merkeziyetciligin daha da giliclenmesinin sebebini, padisah
kadar ittihat ve Terakki’nin de “dnceki yiizyil boyunca her bakimdan
giiclenmis olan Gayrimiislimlerin ve basta Ermenilerin, ademimerkeziyetci
reformalar sayesinde Balkanlar’da oldugu gibi devletleseceklerinden”
korkmasinda arar (2014, 30). Bu donemde belediyeler gittikce daha ¢ok
merkeze bagimli hale getirilmis ve bu zihniyet Osmanli’dan Cumhuriyet’e
miras kalmistir (Ortayli 1985, 27-8). Aktar, kapanmakta olan Osmanli
donemiyle baglamakta olan Cumhuriyet donemi arasindaki diisiinsel
devamlihgmn “ittihat ve Terakki’nin temsil ettigi kati merkeziyetgilik
tizerinden gerceklestigini” belirtir ve bu merkeziyet¢i zihniyetin, Birinci
Diinya Savasi’nin ardindan gergeklesecek isgalin sebep oldugu tramvayla

daha da giicleneceginin altin1 ¢izer (2014, 33).

Bu tez caligmasi kapsaminda belediyenin 6ne ¢ikan gdrevlerinin
kentin kiiltiirel hayatina katkida bulunmak, egitim ve sosyal yardim oldugu
diisiiniildiiginde, 19’uncu ylizyilda belediyelerin bu alanlardaki
faaliyetlerine de kisaca deginmek faydali olacaktir. Bu doénemin
belediyeleri, “kentlerin kiiltiirel hayatin1 yonlendirecek tiyatro, miize, sergi
gibi mekanlar kuramamislardir”; c¢linkii kiiltiirel faaliyetler biiytlik
sehirlerdeki kapali gruplarin kendi iglerinde olusuyordu ve ne devlet ne de
belediyeler bu kapali gruplarin kiiltiirel {iretimlerini birbirine agacak
faaliyetleri oOrgiitleyebilmigtir (Ortayli 1985, 196). Benzer sekilde bu

donemin belediyeleri, egitim alaninda séz sahibi olmak konusunda da
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basarisiz olmustur. Kanunda yer almasina ragmen belediyeler tarafindan
hayata gecirilemeyen yetkilerden birisi de egitim hizmeti sunmak ve farkli
iceriklerde egitim veren okullar agmaktir. Bu konudaki tek istisna II.
Mesrutiyet’ten sonra Istanbul Sehremaneti’nin agtig1 giizel sanatlar meslek

okulu yani Dar’iil Bedayii’dir."'

4.1.1.2. Cumhuriyet Donemi: Giiclenen Merkeziyetcilik
Yukarida da deginildigi gibi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalan

diistincelerden biri, yerel yonetimlerin giiclenmesinin merkezi zayiflatacagi
ve bunun da boliinmeye sebep olacagi, yeni kurulan Cumhuriyet’in temel
taglarindan biri olarak konumlandirilan “birligi” fikirsel ve reel olarak
tehlikeye sokacagidir. Aktar, ozellikle 1920 tarihli Sevr Antlagmasi’nin
“isgallerle boliinme fobisine” doniistiigiinii ve sonrasindaki donemin —bugiin
hala devam etmek kaydiyla- “siyasi tasavvurunun ana ve degismez
reflekslerinden biri haline geldigini” belirtir (2014, 35). Bu refleks
dogrultusunda, Cumhuriyet’in idari anlayisi Oncekine nazaran daha da

merkeziyet¢i niteliktedir.

Cumhuriyet’in erken donemindeki kiiltiir politikalart ve bu
politikalarin yerelle baglantisi da s6z konusu merkeziyet¢i zihniyetin izlerini
tagimaktadir. 1932°de Cumbhuriyet devrimlerini ve yeni degerleri
yayginlagtirmak amaciyla birgok sehirde Halkevleri kurulmustur. “Yurdun
dort bir yanina yayilan” Halkevleri’nin tiyatro kollar, ‘“Atatiirk
devrimlerinin, devletin temel ilke ve iilkiilerini”, bunlarin yansitildigi
oyunlar araciliiyla “egitici, birlestirici yoniiyle halka yaymistir” (And
2004, 156). Devrimler ve merkezi iktidar tarafindan benimsenen temel
ilkeler “gerek tiyatro eserlerinde gerekse tiyatronun cesitli yonlerinde
uygulama alanlari bulmustur”. Tezin daha Onceki boliimiinde deginildigi
gibi, Halkevi tiyatrolar1, insa edilmekte olan Tiirk kadin kimliginin modern

ve Ozgir yam1 kadar cinselliginden arindirilmis yoniiniin de pratige

'1'1914’te Belediye Bagkan1 Cemil (Topuzlu) Pasa doneminde, Belediye Meclisi karariyla
l;urulan Dar’iil Bedayii, 1931°de resmen Istanbul Belediyesi’ne baglanmis, 1934°te de
Istanbul Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 adint almistir (Dariilbedayi’den Sehir Tiyatrolari’na).
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yansitilmasinda bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bununla beraber donemin
oyunlarinda, yine merkezi iktidarin -bir dnceki boliimde bazilarinin {izerinde
durulan- 6ne ¢ikan degerleri kendine siklikla yer bulmustur:

Tiirk ulusunun erdemleri, tlkiileri, degerleri eski tarihten alintilarla
gosterildi. Devrimlerin korunmasi ve 6vgiisii de ¢esitli oyunlar araciligiyla
gerceklestirilmistir. Yurt sevgisini, bu sevgide Tiirk kadininin esirgemezligini
gosteren oyunlar da yazilmistir. Hemen hepsinde iyimserlik, yarina giiven
duygusunun gozlendigi bu oyunlarda bireylerin toplum karsisindaki esirgemezligi
ve toplum yararina kolaylikla harcanabilecekleri savunulmustur. ig ve dis

diismanlar, ama 6zellikle i¢ diigmanlarla, Osmanli tortusu ile tilkiicii kusagin
catigmasina yer veren oyunlar yazilmistir (And 2004, 156).

Ne var ki burada gozden kacgirilmamasi gereken 6nemli bir detaya
Erhan Berat Findikli, Halkevleri’ni “sosyolojik kavramlarin ve siyasi
pozisyonlart doniisiimii baglaminda” irdeledigi makalesinde yer vermektedir
(2014). Findikl'nin  da  belirttigi  gibi, Halkevleri tarihyazziminda
“indirgemeci bir yaklagimla” ele alinmakta; ya “aydinlanmaci bir 6zgiirliik
alan1” ya da bunun tam karsit1 olacak sekilde “bir diktatorliik rejiminin parti
biirosu” olarak betimlenmektedir (2014, 37). Bu yaklasimlarin her ikisinde
de onemli bir eksiklik bulunmaktadir ki bu da bu tecriibeyi yasayan
“toplumsal aktorlerin ve bu aktdrlerin deneyimlerinin” biiyiik o6lgiide
dikkate alinmamig olmasidir. Dolayisiyla iki yaklagim da birbirinden daha

az “devlet-merkezli” degildir.

Merkeziyet¢i anlayisin yasal boyutuna geri doniillirse, Kurucu
Anayasa olarak diistiniilen ancak hizla vazgecilen ve uygulanmayan 7927
Anayasast Oteki anayasal metinlerle karsilastirildiginda istisnai bir durum
teskil etmektedir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den farkli olarak bu anayasa,
illere ozerklik ve tiizel kisilik tanimaktadir (Keles 1992, 99). Ali Esref
Turan’in deyisiyle, bu anayasada esas olan yerinden yonetimken merkezi
yonetim smirlanmaktadir (2008, 11). Ne var ki, bu yaklagim ve ilgili ilke,
“Cumhuriyet doneminin diger li¢ anayasasina yansimayacaktir” (Aktar

2014, 36).

Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olan /924 Anayasasi pek ¢ok
acidan bir 6nceki anayasadan farklilasmaktadir. Oncelikle, bu metinde 6ne

99, <6

cikan “kuvvetler ayrilig1 ilkesi yerine kuvvetler birligi ilkesidir”; “isgale ve
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yok olma tehlikesine karst milli miicadele yaklasimiyla kaleme alinan” bu
metin “kurucu iktidara azami yetki verir, bu yetkinin dagilmamasini dngoriir
ve idarede biitiinliik ilkesi lizerinden hizmet gétiirmeyi hedefte tutar” (Aktar
2014, 38). Dolayisiyla bu anayasada, 1876 ve 1921 tarihli anayasalardan
farkl1 olarak, yerel yoOnetimlerin gérev ve yetkilerine yer verilmemistir
(Turan 2008, 12). Biilent Tanor, /1924 Anayasasi’ndaki diizenlemelerin yine
merkeziyet¢i klasik Osmanli-Tiirk Orgiitlenmesini canlandirdigini belirtir
(aktaran Turan 2008, 13). Kurulan Cumhuriyet’in simgesi haline gelen
Ankara’nin imar1 ve gelistirilmesi 6nemli bir giindem maddesi oldugundan,
1924°te Ankara Belediye Yasas: ¢ikarilmistir (Goymen 1997, 19-20; Turan
2008, 13). Ancak genel bir belediyeler kanunu 1930’a kadar ¢ikarilmayacak
ve bu siire icinde 1877 tarihli ilgili kanunun uygulanmasina devam

edilecektir.

1930°da  ¢ikarilan  Belediyeler Kanunu’nun getirdigi yapida
“ekonomik-teknik agidan giiclii” ancak “siyasal anlamda bagimli” kurumlar
olarak diizenlenen belediyeler, “denetim kaygisi sonucu siyasal olmayan
hizmet kuruluslar1 olarak tanimlanmigtir” (Turan 2008, 21). Bu kanunun
onemli bir Ozelligi de, belediyeleri, merkezi devletin amaclari ig¢in
aragsallastirmasindan kaynaklanmaktadir: Belediyeler Kanunu’ndan Once
elektrik, havagazi, kent i¢i ulasim gibi hizmetlerin biiyiik cogunlugu yabanci
sermayeli sirketler tarafindan karsilanmaktadir. Biiyiilk Buhran’in patlak
vermesinden alti1 ay gibi kisa bir siire sonra ¢ikarilan kanun ise, bu gibi
hizmetleri sunma yetkisini belediyelere vermistir. Ilhan Tekeli, bu durumun
nedeninin krizden ¢ikmak i¢in olusturulan devleti biiyilitme stratejisinden

kaynaklanmakta olabileceginin altini1 ¢izer (aktaran Turan 2008, 31).

Demokrat Parti (DP) iktidarini sona erdiren 1960 Askeri Darbesi’nin
ardindan hazirlanan ve yiiriirliige konan 196/ Anayasasi’yla yerel
yonetimler anayasal bir kurum olarak diizenlenmekte ve iizerlerindeki
vesayet hafifletilmektedir (Turan 2008, 103-4). Bu anayasada “idarenin

biitiinliigli, illerin merkezin gorevlerini yerelde icra etmekle smirh
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yerellikleri, belediyelerin de yerel ihtiyaglar1 karsilamakla simirli gorevleri

acik bir dille” belirtilmistir (Aktar 2014, 40).

Keles, Tiirkiye’de bircok alanda oldugu gibi yerel yoOnetimlerin
yeniden diizenlemesi girisimlerinin de 1960°tan sonra, Planli Kalkinma
donemiyle basladiginin altin1 ¢izer (1992, 361). Belediyelerin farkli
biiytikliikleri hesaba katilmadan teskilatlandirilmis olmasi ve dolayisiyla bu
anlamda yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerekliligiyle beraber mali
kaynaklarinin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci da ilk {i¢ Kalkinma Plani’nin

degindigi temel noktalardir (Keles 1992, 361-2).

Basta hizli kentlesme olmak iizere, yasanan toplumsal degisiklikler
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi beklenen goérev ve
sorumluluklarin sayisini ve niteligini arttirmistir. Bunun yani sira yerel
yonetimlerin siyasallagsmasi 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikmistir: 60’11
yillarin sonlar1 hem diinyada hem Tiirkiye’de yogun bir toplumsal
hareketliligin yasandigi bir donem olmustur ve bunun etkisiyle kentlilik
bilinci, yerel demokrasi gibi kavramlar {lizerine konusulmaya baslanmistir.
Turan, 1968 yilinin ortaminin 1968 yerel secimlerinde biiylik bir etkisi
olmasa da CHP’nin ortanin soluna kaymasi siirecinde rol oynadigini; ve soz
konusu ortamin 6zellikle 1973 ve 1977 yerel secimleri i¢in belirleyici bir
etken oldugunu belirtir (2008, 124). Gergekten de 1973 ve 1977 yerel
secimlerinin sonucunda CHP’nin elde ettigi basari, “siyasal erki merkezde
ele gegirmenin bir adimi olarak yerel yonetimlere kars1 biiyiik ilgi gdsteren
kentliyi odiillendirmeyi, onun gereksinmelerinin kargilanmasina Onem
verilmekte oldugunun belirtilmesinin” faydasim1 ortaya koyar niteliktedir

(aktaran Keles 1992, 366).

70’11 yillarin basindan beri yasanmakta olan birtakim gelismeler
sonucunda dogan gereksinimlerden hareketle, 1978 yilimin Ocak ayinda
Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur. Keles, s6z konusu gelismeleri

asagidaki gibi ii¢ grupta toplar:

(a) Toplumsal degisme;
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(b) Siyasallagma;
(¢) Yonetsel etkenler (1992, 366-7).
Yerel Yonetim Bakanligi, kuruldugu Ocak 1978’den kaldirildig:

1979’a kadar gecen 22 aylik siire boyunca, merkezi devletin yerel
yonetimler iizerindeki gozetim ve denetimini azaltmak ve O&zellikle
belediyelerin gelirlerini arttirilmasi igin ¢calismistir (Keles 1992, 367). Keles,
Yerel Yonetim Bakanligi’nin yerel yonetimin gelistirilmesi i¢in 6nemli
cabalarinin olmasina ragmen, bu kurulusa yoneltilen ¢ok sayida elestirinin

de bulundugunun altin1 ¢izer (1992, 369).

Biraz 6nce Yerel Yonetim Bakanligi’nin kurulmasi ihtiyacini
doguran etkenlere deginilirken de belirtildigi gibi, 1973 ve sonrasindaki
yerel sec¢imlerde belediyelerin siyasallagmasinin onemi siyasi partilerce
anlagilmistir. Bu donemden itibaren, hemen hemen biitiin partiler,
belediyeler iizerinden gerceklestirecekleri vaatlerde siyasal ideolojilerine
gore ayirt edici Ozellikler olmasi arayisina girmiglerdir. Keles’e gore, bu
alandaki goriislerini en ayrintili ve sistemli bigimde ortaya koyan parti CHP
olmustur (1992, 371-5). 1976’ya gelindiginde, CHP’de olan Ankara
Belediyesi “yeni belediyecilik”, “demokratik belediyecilik”, “toplumcu
belediyecilik” gibi isimlerle anilan yeni bir belediyecilik yaklagimi
gelistirerek bunu kamuoyuna sunmustur. 70’li yillarin ikinci yarisi boyunca,
sivil toplumun ve akademik ¢evrelerin de yerel yonetimler alanindaki yeni
arayislara onemli katkilar sunan calismalari olmustur (Erder ve Incioglu

2013, 5-6; Keles 1992, 378-80).

4.1.2. 1980 Sonrasi: Yeni Yaklasimlar ve Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi
Bir kismi “demokratiklik” bir kismi ekonomik anlamda “etkinlik”

vurgularin1 igeren, buna ragmen kroniklesmis “devletin zayiflamasi” ve
“vatanin boliinmesi” korkulariyla sekillenen yerel yonetimleri gliglendirme
tartismalari devam ederken 12 Eyliil 1980 darbesiyle atmosfer ve kosullar
tamamiyla degisiklige ugramistir (Aktar 2014; Erder ve Incioglu 2013). 12
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Eyliil darbesini gerceklestiren generaller tarafindan, halkin se¢imiyle gorev
bagina gelen milletvekillerinin yasama gorevi ve Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi (TBMM) gibi belediye ve il genel meclisleri de feshedilmis; secimle
igsbasina gelmis olan belediye baskanlar1 gorevden alinarak yerlerine atama

yoluyla yeni isimler getirilmistir (Turan 2008, 193).

1982 Anayasast da uygulamalarla paralel giden bir metin olarak
hazirlanmigtir.  Aktar’in  deyimiyle, “darbeci mantigin azami kontrol
arzusunu her konuda kayda geciren” bu anayasal metin, 7924
Anayasasi’ndan  bu  yana  degismemis olan  durumun, yani
“ademimerkeziyetci tinilarin daima kagit iizerinde kaldigi, merkeziyetci
egilimin ise giiclenerek siirdiigii gidisatin en tepe noktasidir” (2014, 41-2).
1982 Anayasasi, merkeze olaganiistii yetkiler vermektedir. Bugiin hala
yirlirliikte bulunan 7982 Anayasasi, yerel yonetimler baglaminda ele
alindiginda yine bir darbe anayasasi olan /961 Anayasasi’ndan bazi
noktalarda farklilasmaktadir. Ornegin, daha &nce de belirtildigi gibi,
belediyelerin hepsinin ayni Olgege gore konulmus diizenlemelere tabi
tutulmasi, 60’lardan itibaren {izerinde durulan problemlerden biri
olagelmistir. /982 Anayasasi’nda biiylik yerlesim merkezleri icin yasayla
0zel yonetim bicimleri getirilmesine olanak tanimnmistir (Keles 1992, 103).
Ayrica, yeni anayasada, yerel se¢imlerin dort yil yerine bes yilda bir
yapilmasi ilkesi benimsenmistir; Keles’in de isaret ettigi gibi burada
kalkimnma  planlartyla  bir  uygunluk saglanmaya calisildig
gozlemlenmektedir (1992, 103). Ne var ki, 1961 ve 1982 anayasalari
arasindaki en Onemli farklilik yonetsel vesayetle ilgili olandir ve bu
farklilikla, gliglenen merkeziyet¢i yonelim yazili hale getirilmistir: “7982
Anayasast’nin  127. maddesinde, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak,
merkezi yOnetimin yerel yonetimler {izerinde bir yonetsel vesayet yetkisi
bulundugu agik¢a yazilidir (Keles 1992, 104).” Bu maddede, merkeze,
secilmis yerel yoneticilerin keyfi olarak gorevden alabilme yetkisi
taninmaktadir. Nitekim, bu ilke pratikte de kullanilmig, kimi belediye
baskanlar1 siyasal iktidarlar tarafindan gorevden alinmistir (Keles 1992,

104).
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Bu antidemokratik metin ve uygulamalara tezat olusturacak sekilde,
“1983’te baglayan Ozal’mn ANAP deneyimi” sirasinda yereli merkez
karsisinda gli¢lendirecek reformlar gerceklestirilmistir; bunlar arasinda
belediyelerin  gelirlerinin  6nemli Olglide artirilmasi, “iki  kademeli
Biiyiiksehir yonetimiyle ilgili yasa” ve Imar Yasas1 gelmektedir. (Erder ve
Incioglu 2013, xxx; Turan 2008, 194). Ancak burada Sema Erder ve Nihal
Incioglu’nun da altim ¢izdigi bir noktanin atlanmamasi gerekmektedir:
Askeri darbeyi izleyen yillarda yapilan ilgili yeni diizenlemelerin altinda
yatan demokratiklesme arzusu degildir (2013, xxxi). Yazarlar, 80’lerde
yerel politika ve Istanbul Biiyiiksehir Meclisi {iizerine yiiriittiikleri
aragtirmanin sonucunda, Ozal ddéneminde hayata gegirilen yerel ydnetim
reformlarinin arkasinda “kentlerde diizeni saglama, denetim altina alma ve
acil altyapr sorunlarimi ¢ézme diye Ozetlenebilecek etkin bir yerel yonetim
yapisina ulagsma cabasinin yattig1” kanisina ulagmiglardir (xxxi). Gortldigi
gibi, bu cografyada modern anlamda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinin
iizerinden neredeyse 100 yil ge¢mis, buna ragmen temeldeki amac¢ hala
degismemistir. Keles de, benzer sekilde “ANAP’in yerel yoOnetim
felsefesinin merkeziyetciligi elden birakmaksizin  yerel yOnetimleri
giiclendirmek oldugunu” belirtir:

Belediyelere ve i1 Ozel Yénetimlerine devletin biitge gelirlerinden ayrilan
paylarm arttirilmasi dogrultusundaki 1980 sonrasi askeri yonetim politikasini

ANAP da siirdiirmiistiir. Iktidar partisinin izlencesinde yer alan liberallestirme ve

ozellestirme felsefesinin karsisinda, devlet orgiitiiniin geleneksel 6zekgiligi 6nemli

bir engel olusturmaktaydi. Bu nedenle desantralizasyon (yerinden yonetim)
politikasi, hem demokratik bir diizeltimin gerceklestirilmekte oldugu izlenimini

yaratabilmis; hem de, 6zel kesime ve belli kiimelere, hatta onun yardimiyla,
kaynak aktarmay1 bagarmistir (1992, 377).

1980 darbesinin ardindan, 6zellikle de 80°li yillarin ikinci yarisindan
itibaren giinlimiize kadar yerel politikanin 6nemi ve merkezi siyasetteki
etkisi hizla artmaktadir. Darbeden sonraki ilk yerel se¢imlerle gorev basina
gelen ve 1984-1989 yillar arasinda Istanbul Belediye Baskani olarak gérev
yapan Bedrettin Dalan, yerel yonetimlerle ilgili bir donemin kapanip
yepyeni bir donemin baslamakta oldugunun habercisidir. “Dalan’in
medyada gorliniirliigiinlin artmasi, popiilaritesi ve Ozellikle daha onceki

belediye bagkanlarinda goriilmedigi kadar ‘politik’ bir figlir olarak
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belirginlesmesi ve mensup oldugu parti iginde dnemli bir giic odagi olmaya
baglamasi” bu yeni donemde, siyasi partilerin yerel yoneticilerle ilgili
eskisinden farkli bir yol izlemeye baslayacagimin ilk sinyallerini
vermektedir (Erder ve Incioglu 2013, xxx). Bu yeni yerel ydnetici profilinin
en u¢ Ornegi olarak Recep Tayyip Erdogan gosterilebilir: 1994°te RP’nin
aday1 olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'n1 kazanan Erdogan,
belediye baskanliginin ardindan {i¢ donem iist iiste iktidar partisi olan
AKP’nin genel baskanlifi ve Bagbakanlik gorevlerini siirdiirmiis, 2014’te
ise ilk kez gerceklestirilen Cumhurbaskanligi sec¢imleri sonucunda

Tiirkiye’nin 12°nci Cumhurbagkani olmustur.

Diger yandan, yerel politikanin ve oOzellikle de belediyeciligin
onemindeki bu artis “1980 Oncesi var olan marjinal partilere se¢cmen
tabanim genisletmek icin yeni bir agilim saglamistir” (Erder ve Incioglu
2013, xxxiv). 90’1 yillarda bu ac¢ilim1 en iyi degerlendiren ¢evreden gelen
bir siyasi parti olan RP olmus, yerel yonetimlerde kazandig1 basariy1 genel
secimlere de tasimistir. Bu durumun giincel bir 6rnegi olarak da Ekim
2012°de, Halklarin Demokratik Kongresi’nin (HDK) siyasi kanadi olarak
kurulan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) gdsterilebilir. 2014 yerel
secimleri Oncesinde diizenlenen bir basin toplantisinda HDK sozciisii,
yaklasan yerel se¢imler i¢in stratejilerini su sekilde ifade etmektedir:

Yerel se¢cimlerde Bolgede Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Bati'da

HDP ile giriyoruz. HDK bilesenlerinin gecen yerel se¢imlerde kazandig: 100

belediyede elde ettikleri yerelden ve yerinden yonetim deneyimlerini daha ileriye

tasimak iddiasiyla hareket ediyoruz. Basta Kiirt sorunu olmak {izere tiim kimlik ve
inang¢ sorunlarimizi, demokratik birlik, esitlik ve 6zerklik hukuku iginde ¢6zmeyi
temel bir yaklagim olarak benimseyen HDK, bu se¢im siirecinde demokratik

¢Oziimiin adresi olacaktir (Kisanak: Yerel se¢cimlerde bolgede BDP, Bati’da
HDP).

2014 yerel se¢imlerinin ardindan, ayni yilin yazinda gergeklestirilen
Cumbhurbagkanligi se¢imlerinde HDP, es genel baskanlarindan Selahattin
Demirtas’t aday gostererek %9,78 oraninda oy almis; 2015 yazinda
gerceklestirilen genel se¢imlerde ise oy oranini %13,12°ye yiikselterek

baraji gecmis ve TBMM’ye girmeyi bagarmistir. Agikca goriildiigl tizere,
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HDK “yerelden ve yerinden yonetim deneyimini” ulusal diizeydeki siyasete

kisa sayilabilecek bir siirede, hizli bir sekilde tagimistir.

1980 sonrast donemde yerel yonetimlerin 6nem kazanmasinin ve
yapilan yasal degisikliklerin arkasinda yatan amaglarin analiz edilmesi, disa
acilma egilimi; kiiresel ve 6zellikle AB ile iliskilerin gelistirilmesi ¢abalart;
tarafi olunan uluslararasi ve uluslariisti anlasma ve sozlesmeler
degerlendirmeye katilmaksizin miimkiin degildir. Tarafi olunan bu
anlasmalardan en &nemlilerinden birisi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’dir. AB’nin yerel yonetim politikasinin temelini olusturan bu belge,
yerel yonetimin tanimi, gorev ve yetkileri, ak¢al kaynaklar1 ve hukuki
konumlart gibi noktalar1 agiklamaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan 1985
yilinda imzaya acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni Tiirkiye
1988°de imzalamis, 1992°de bir yasayla onaylamis ve 1993 yilindan itibaren
de yiriirliige koymustur. Ne var ki, Tiirkiye’de devletin benimsedigi
merkeziyet¢i yonetim gelenegi burada da kendini agiga ¢ikarmaktadir; sart,
Tiirkiye’de, bazi ©6nemli maddelerine ¢ekince konularak yiiriirliige
konmustur. Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye’den ¢ekince koydugu hiikiimleri
gozden gecirmesini, cekince koymadigi maddeleri ise i¢ hukukuna

yansitmasini beklemektedir (Mengi 2007, 107).

Bir diger Onemli uluslararasi metin ise Yerel Giindem 21’dir.
1976’da Vancouver’da gergeklestirilen konferansin sonrasinda HABITAT
I'in devlet merkezli ¢0ziim Onerilerinin yetersizligi anlagilmis ve
sorumlulugu sadece devlete degil, toplumun kamusal ve Ozel tim
aktorlerine yiikleyen yeni bir stratejiye yonelinmistir (Keles ve Toprak
2000, 370). Bu agilimla 1992°de gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM)
“Yeryiizli Zirvesi’nde ortaya konan iki metinden birisi Giindem 21 olarak
adlandirilan eylem programidir. Bu eylem programi, yeni stratejiye uygun
olacak sekilde devlet degil toplum merkezlidir ve katilimer bir yonetim
anlayisin1 6ngdérmekte, yerel yonetimler ve sivil toplumu kent giindemini
belirlemek amaci etrafinda bir araya getirmektedir (Arar 2002; Keles ve

Toprak 2000, 370). Yerel Giindem 21 uygulamalari diinyada Rio’daki
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zirvenin hemen ardindan baglasa da, Tiirkiye’de “biraz gecikmeli olarak,
ancak 1996 BM Istanbul HABITAT II Konferansi’nmn ivmesiyle, 1997 yili
sonunda baglamistir” (Emrealp 2005, 7). Keles ve Toprak, Giindem 21’in
“halkin yerlesimlerinin yonetimine dogrudan katilimini1 ve dogrudan kontrol
sansini artiracak bir ara¢ Ozelligi tasidigini”  belirtir (2000, 371-2).
Dolayistyla, Yerel Giindem 21’le beraber, Tiirkiye’de bir siiredir iizerinde
durulmakta olan yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iliskiyi ele alan
tartismalar farkli bir boyuta taginmistir. Ayrica, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramiyla da yakindan iligkili olan bu program, yerlesimlerin sahip
olduklar1 ozellikleri 6ne c¢ikarmalarini, siirdiirebilmelerini ve bu sayede
cekici hale gelmelerini ve taninmalarini tesvik etmektedir (Arar 2002; Keles

ve Toprak 2000, 371).

Bunlarla sinirli olmayan tarafi olunan uluslararast anlasma ve
sozlesmeler, ve Ozellikle AB ile entegrasyonun saglanmaya g¢alisilmasi,
AKP iktidar1 doneminde gerceklestirilen kamu yonetimi reformunda da
belirleyici olmustur.'” Uzun zamandir kullanilmakta olan ilgili kanunlar,

AKP iktidar1 doneminde degistirilmistir:

* 1930 tarihli 7580 sayui Belediye Kanunu, 75 sene sonra, 2005°te
5393 sayuli Belediye Kanunu’yla;

* 1984 yilindan beri 20 senedir kullanilmakta olan Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 2004 tarihli 5216 sayul
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla;

e 1913 tarihli 1l Ozel Idaresi Kanunu, kabul edilmesinden 92 sene
sonra, 2005 yilinda 5302 sayili Kanun ile ortadan kalkmistir.

Toplumsal, ekonomik ve teknolojik degisimler goz Oniinde
bulunduruldugunda zamani ¢oktan gelmis olan bu yeniden diizenlemeler,
ayni zamanda yerel yonetim birimlerinin hizmet ve sorumluluk alanlarini da
farklilagtirmistir (Giiner 2007, 54). Uygulamadaki durumun tartismaya agik
oldugunu dile getiren Ayse Giiner, 2004 ve 2005 yillarinda c¢ikarilan

kanunlarda, hizmetlerin yonetimler arasinda boliistlirtilmesi konusunda —ilk

'2 AKP’nin AB ile entegrasyon vurgusu 6zellikle iktidarimn ilk yillarinda 6ne ¢ikmaktadr;
iktidarini pekistirdikten sonra bu vurgunun azaldig1 gériilmektedir.
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olarak Avrupa Yerel Ozerklik Sartr’nda olgunlasan- “yerindenlik” ilkesinin
esas alindigini belirtir (2007, 48; 60). Gergekten de, 2003 yilinda baslatilan
“Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” ¢alismalar1 ¢ergevesinde “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” hazirlama komitesi tarafindan kaleme
alinan Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1: Degisimin Yonetimi Icin
Yonetimde Degisim isimli kitabin belirledigi “Yeniden Yapilan(dir)manin
Temel Ilkeleri’nden birisi “Hizmetlerin Yiiriitilmesinde Yerindenlik”
olarak sayilmaktadir. Bu ilke aciklanirken, zaman i¢inde biinyesinde
bulundurdugu cok sayidaki kamu hizmeti dolayisiyla merkezi ydnetimin
hantallagmis olmas1 sebep olarak gosterilmekte ve soyle denmektedir:

[...] kiigiik 6l¢ekli ve giindelik alanlardan ¢ekilmedigi siirece, merkezi
idarenin kendisinden beklenen konularda kapasite gelistirmesi miimkiin
goriinmemektedir. [...] “yerindenlik” ilkesinin hayata gegirilmesi, merkezi idarenin
giindelik ayrintili islerden ¢ekilmesi ve uzun vadeli stratejik konularda
yogunlagabilmesi imkanini doguracaktir. Gereksiz yiiklerinden arinmis merkezi
idare [...] ulusal ve bolgesel nitelikli hizmetleri de daha nitelikli bir sekilde
gerceklestirecektir. Yerinden ve yerel yonetim yapilarinin daha fazla yetki, goérev
kaynak ile mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmalar1 ise bu hizmetlerin

verimliligini ve ihtiyaca uygunlugunu saglayacak, katilimcilig1 ve kamuoyu
denetimini giiglendirecektir (Dinger ve Yilmaz 2003, 135).

Buradan da anlagilabilecegi lizere, merkez ve yerel arasindaki
kavramsal hiyerarsi fikri hald gecerliligini korumakta; daha onemli olan
merkeze, gilinliik ve gecici olan ise yerele atfedilmektedir. Ayrica
katilimcilik meselesinin en sonda konumlandirilist ve bu konu tlizerinde
detaylica durulmayist da, demokratiklesme arzusundan ziyade islevselligin

$0z konusu reform i¢in belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir.

Aktar da, yerel yoOnetimlerle alakali AKP iktidar1 doénemindeki
gelismeleri  degerlendirirken “Tiirkiye’de ademimerkezilesmeden degil
ancak asir1 merkezilesmeden bahsedilebilir” diyerek, bu iddiasini1 1985-2013
yillar1 arasinda genel biitgeden yerel yonetimlere aktarilan biit¢enin
oranlarin1 paylasarak destekler (2014, 58-62). 1985°te genel biitcenin
toplamda  %14,30’u  mahalli idarelere —belediyelere, biiyliksehir
belediyelerine ve il 6zel idarelerine- aktarilirken Agustos 2008’den itibaren
bu oran %11,50’ye sabitlenmistir (Aktar 2014, 59). Bugiin yerel yonetimler

icin en biiylik gelir kaleminin genel biitceden aktarilan pay oldugu hesaba
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katildiginda, yerel yonetimlerin gelirlerini artirmaya yonelik yapilan

diizenlemelerin pratikteki uygulamasi sorgulamaya acik hale gelmektedir.

Merkez ve yerel arasindaki denge barindirmayan iliskinin hala
devam etmekte olduguna dair yorumlar bir adim daha ileriye tasinarak yerel
yonetimlerin, siyasi partiler tarafindan merkezi iktidar1 ele gecirmek veya
elde tutmak amaciyla bir propaganda aract ve iletisim platformu olarak
kullanildig1 da iddia edilebilir. Tezin, sahadaki bulgularin aktarilacagi bir
sonraki boliimiinde, bu iddia Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nden drneklerle

de desteklenecektir.

~ ANKARA ~ OB

JKSEHIR BELEDIYESI Y\ |
VE

MAMAK BELEDIYESI

Gorsel 4.1. AKP’li Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve AKP’li Mamak Belediyesi tarafindan
Mamak’ta hizmete sunulacak ve aralarinda Prof. Dr. Necmettin Erbakan Kongre Merkezi
de bulunan 10 tesisin toplu agilisindan bir kare. A¢ilig torenine dénemin Bagbakani1 ve
AKP’nin Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in yan sira, AKP iktidarindan st diizey
temsilciler de katilmis. Erdogan agilis konugmasinda, halka “Mamak ve Ankara’mizin
istifadesine sunuyoruz bu hizmetleri. Buradaki en biiyiik gorev siiphesiz belediyemize
disiiyor.” seklinde sesleniyor. [Kaynak: Mamak Belediyesi Resmi Websitesi. 18 Temmuz
2015 http://www.mamak.bel.tr/basbakan-erdogan-mamakta-toplu-acilis-yapti.aspx]

AKP iktidar1 boyunca yerel siyasete verilen agirligin artmasinda

bagka bazi Onemli faktorler daha rol oynamaktadir. Bunlardan biri,
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propaganda amaclh da kullanilan sosyal yardim meselesidir. Bir digeri de,
tezin bir Onceki boliimiinde deginildigi tlizere, kiiltiirel mirasin turizm
gelirlerini artirma ve iilkenin tanitimi1 amaciyla ara¢ olarak kullanilmasinda

ozel sektor ve yerel yonetimleri yetkilendiren yeni anlayistir.

Giincel durumla ilgili son olarak {izerinde durulmasi gereken bir
tartigma da Kiirt siyasi hareketinin savundugu demokratik 6zerklik ya da
diger ismiyle Ozyonetim ile ilgili olandir. Boliinme tedirginliginden
kurtulamayan ve yerel 6zerkligi birlik ve biitiinliige kars1 bir tehdit olarak
gorme gelenegini siirdiirmekte olan geleneksel goriislerin karsisinda bu
model esit yurttaslifa ve demokratiklesmeye giden bir yol gibi
goziikmektedir. Buna ragmen, Kiirt hareketi i¢cinde de yerelin, siyasi parti
veya Orgiit yonetiminden ne kadar bagimsiz hareket edebilecegi soru isareti
tagimaktadir. Ayrica, kimlik siyaseti iizerinden sekillenen bu modelin bagka
acilardan ne derece oOzgiirlestirici olacagi, baska bir deyisle ne derece
oznellikleri kapsayacagi da ilerleyen donemlerde cevap bulacak bir soru
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tartigma, bu tez kapsaminda detayli olarak ele
alinmayacak, fakat ilerleyen kisimlarda farkli ideolojik gruplar1 temsil eden
yerel yonetimlerin kadin ve kiiltiir alanlarindaki faaliyetleri ve sdylemleri

kisaca orneklendirilerek karsilastirilacaktir.

4.2. Tiirkiye’de Yiikselen Belediyeciligin Yeni Gozdeleri: “Kadin” ve
“Kiiltiir”

Daha erken donemlerde akademisyenler ve siyasiler tarafindan dile
getirilmeye baglayan yerel yonetimlere dair degisiklik talepleri 80’li
yillardan itibaren pratigi hizla ve giderek daha fazla etkilemistir. Boliimiin
onceki kisimlarinda da deginildigi gibi, bu taleplerin bir kismi ekonomik
anlamda etkinlik vurgusuyla yola ¢iksa da bir kisminda da demokratiklesme
arzusu itici gli¢ olmustur. Yine, yapilan yasal degisiklikleri ve uygulamalari
biiyiik oOlclide etkileyen kiiresellesme ve oOzellikle AB ile entegrasyon
siiregleri de bu iki vurguyu bir arada biinyesinde barindirmaktadir. Bununla

beraber, tezin kavramsal gerceve boliimiinde de iizerinde duruldugu gibi,
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yogunluklar1 ve goriiniirliikkleri gittikce artmakta olan ve demokratik hak
taleplerini her gecen giin daha yiiksek sesle dile getiren sosyal hareketler de
yerel  yoOnetimlerin  gec¢irdigi  doniisiimde, ekonomik etkinligin

artirllmasindan ziyade demokratiklesme acisindan rol oynamaistir.

Yerel yonetimleri, demokrasi tartismalari kapsaminda ele alan
yaklasim —ki bu yaklasim, yeni bir yurttaghik tanimi arayist i¢inde olan
birtakim yaklasimlardan farkli degildir- giinlimiiz kosullarinda modernitenin
kurumlarinin yetersiz hale geldigi ve insanin giincel ihtiyaglarini
karsilayamadigr ilizerinde durmaktadir. Bu yaklasgimin destekgileri
Tekeli’nin de altin1 ¢izdigi gibi “yetersizligi her gecen giin artarak ortaya
c¢ikan kurumlardan birinin de, klasik liberal temsili demokrasiler” oldugunu;
clinkli giincel durumun, “siyasal rejim olmanin Gtesine geg¢ip” bir anlayis
haline doniisen “yeni bir demokrasi pratigine” gecisi gerektirdigini
savunmaktadir:

[Yeni insan modeli] artik ulus-devletin biiyiik 6l¢iide homojenlestirilmis
yurttasi degildir. Bu kiiresellesmis diinyanin insanidir... Bu 6zneler nasil bir arada
tutulabilecek ve bir toplum olusturabileceklerdir? Bu soru bizi yeni demokrasi
anlayisinin kamu alaninin nasil gelisecegi noktasina getirmektedir... Bu kamusal
alanin modernitede oldugu gibi her seye hakim olan bir biitiinciil alan olmaktan

¢ok, ¢ok sayida, sorunlara 6zgii olarak olusabilen ve ¢oziilebilen alanlardan
olusacagi soylenebilir (Tekeli 1999, 7-9).

S6z konusu yaklasimin uygulamalar1 ne derece doniistiirdiigii ve
pratige ne kadar yansitildigi tartigmaya agik olsa da, bu yaklasim ve
onerdigi katilimci model Tirkiye’de yerel yoneticilerin —o6zellikle de
belediyecilerin- sdyleminde ciddi boyutlarda kendine yer bulmaktadir.
Siyasi partiler de hazirladiklar1 bildirgelerde yerel yonetimlere, demokrasi
ve katilim baglaminda yer ayirmaktadir. Ornegin 2014 yerel segimleri igin
AKP tarafindan hazirlanan ve “katilimei, kiiltiirel, ¢cevre dostu ve sosyal
belediyecilik” gibi vurgular igeren beyanname “Biiylik Medeniyet Yolunda
Insan, Demokrasi, Sehir” sloganiyla kamuoyuna sunulmustur (AK Parti
Secim Beyannamesini Acikladl). HDP’nin 2014 Yerel Se¢im Bildirgesi de
“Hedefimiz: Yerinden YoOnetim ve Dogrudan Demokrasi” baglikli boliimle

baslamakta ve burada sdyle denmektedir:
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HDP i¢in yerel yonetimler demokrasinin ve barisin tesis edilecegi 6nemli
alanlardir. HDP, ger¢ek demokratiklesmeye giden yolun, halklarin geleceklerini
kendi ellerine almasindan gegtigini savunur ve bunun i¢in miicadele eder. Bu
amaca ulagmak i¢in, halklarin; ezilenlerin, yoksunlarin ve yoksullarin yasamin her
alaninda s6z ve karar sahibi olmasi; yonetim siire¢lerine dogrudan katilmasi [...]
gerektigini bilir. (HDP 2014 Yerel Se¢im Bildirgesi).

CHP’nin Se¢im Bildirgesi 2015 de katilimcilik ilkesinin yaninda
yonetisim, sivil toplum gibi vurgular1 yogun olarak icermektedir. Ornegin
bildirgenin ilk béliimii olan “Umutlu Bir Gelecek I¢in Biiyiik Déniisiim
Hedefleri” bashiginin altinda katilimecilik ve yerelin giliglendirilmesini bir
arada ele alan su paragrafa yer verilmektedir: “Giiglii sivil toplumun sesini
duyuracagi katilimc1 kurum ve kurallar tesis edilecektir. Yerel yonetimlerin
yetkileri ve olanaklar1 artirilacaktir. Miimkiin olan en fazla sayida kararin
yerelde, o karardan dogrudan etkilenecek yurttaslara en yakin kademede

alinmasi saglanacaktir (16).”

4.2.1. Belediyelerin “Kadin” Algis1
Farkli boyutlara temas ederek derinlesen katilim ve demokratiklesme

konularinin 6nemli bir ayagin1 “kadin” bagligi olusturmaktadir. Dolayisiyla
giincel durumda, “kadin” konusu da belediyelerin giindeminde {ist siralara
taginmugtir. Uygulamalarin niteligi ve kadinlarin hayatlaria nasil etki ettigi
sorgulanmast gereken noktalar olarak 6nemli bir tartisma alanina isaret etse
de, “kadin” konusunun belediyeler i¢in {ist siralarda bir giindem maddesi
haline geldigi yine sdylemler diizeyinde acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Ne var
ki yerel diizeyde de “kadmin” islevsellendirilerek bu baghigin ve bu
konudaki “sozde” duyarliligin bir oy toplama aracina doniistiiriildigi
kolaylikla iddia edilebilir. Tezin dnceki bdliimlerindeki tartismalardan yola
cikilarak ortaya atilabilecek bu iddia, bir sonraki béliimde Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi 6rnegi lizerinden de desteklenecektir.
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KADINLAR BELEDIYE HiZMETLERINDEN MEMNUN DEGIL.
BELEDIYE BASKANLIGINA ADAY OLACAKLARA UYARI:

Kadina Yonelik Hizmet
Ov Demektir!/

Fiyat hontroRannn yapdma-
man vo gdpleria zamannda
toplanmamas

Bunlar; Ankara, Istandul ve
\zmir'de oturan kadwlanmain

@0 clarak, belediye hzmete-
rindek aksakkkian o0 Gok, ige
Q4P grderken yagadiin sdy.
10yor. “S0rokl bozulup yapdan
yollar ve bu nedenie a0st olan
trafik, estotik s yapdmeg yUk-
sok kaidiniar. . Bir yerden bir

yangta o " gokin-
de konugan Atatekin, belediye

- hizmetleri kinde sadece biin-

den memnun. Atatekin thal k-

Sunu kesinlikie soylemek
istiyorum. Bolediye segimienn-
de bizierden oy isteyecek bag-
kan adaylan, mutiak surette ka-
dina yonelik Gaksmalar yapma-
Idirlar. GOnk kadina ybnelk
hizmet demek, oy demetic:*

SUREKLI

BOZULUP

YAPILAN
YOLLAR
Ankara'h o

mor
™0 temiziendy! gordsinde.
Canan Atatekin, bolediye
hizmetieri konusundaki boklen-
tilerini gdyle anlatiyor
“Baglayan projeler bir an

| MAmER! ARASTY

Ri‘i/

Insanin, digarda, para verme-

b0s hizmete konuimak. Ama
bundan da Bnemisi, G1ob0s $0-
foriorinin egitimi. Atk hergon
Karakoida biton tartismalardan
‘iktim. Bir do, Gary: pazarda fi
Yat kontrold yapémah. Boyleco,
alig verigimizi tereddot iinde
yapmaktan kurtoluruz.”
Serpi Aral Ankara'da Cin-
nah Caddesinde oturan bir ev.
hanim. “Belodiyo hizmeti var
ik giyotgi olaym? Soh bic
anda kbstobok yuvasina Gevir-
diler. Kaldmmiarn hali do orta-
da. Bir de budamak udruna

Maltepe Muhtan Torkén
Soley'e, taraindan
yoneltilen sikéyetler arasinda
ik siray, pazarda fiyat deneti-
minin omamas ve esnafin say-
gisiz tavn aliyor. Patlayan su
borulanoin onanmi icin yollann
kaziimas: ve dylece birakiima-
1, bir bagka giklyet konusu.

‘Sohir plancisi Domet Eral,
mesieginden gelen bir yakia-

YUK sikltyoti, sdrekli yapibp bo-
2ulan yollar. Tantim uzman:
Canan Atatekin, calisan bir ka-

suna farki bir gézie bakiyor.
Daha cok “kentsel ¥
dikkat eden Eral, Ankara'da bir

alanlannin olmamasini yadirgs-
yor. Eral sdzlerini gdylo s0rd0-
rayor:

“'Bir 56z vardur: Bir Olkenin
Kaldinmiannin yoksokiiy, o G
Konin uygariy e tors oranti-
dir derler. Ankara'da belki de
‘arabalar ikmasin diyo yOksel
tlon kaldinmiara, bu koz insan-
lar gilop inemiyor. Sehirde ba-
21 yoni alanlar ddzenloniyor
Ama buralann alt yapisi olma-
9 icin bir sdro sonra bozula-
caklar. Yapilan bu aligmalar-
la Ankara, esid makyajini silme-
den, 0zerine yeni makyaj ya-
pan kadin Gordntdsd voriyor.”

Hatico Kara, eviero tomiz-
lige gidiyor. “Kigin camurdan,
yazn tozdan biktm'” diyen Ka-
3, ayni malin yanyana dokin-
larda farkli fiyatiaria satiimasin-
dan, ildclama yapimadi igin
Karasinekton sikdyetci.

GOP VE
HOPARLORLU
SATICILAR

Istanbully kadinlann gika-

yetleri, éncolikle g3p konusun-
da. Ev kadini Bilgo Erfun, bo-
lediyeden temiziiklo ilgili bok-
lentileri olduguny belirterok:

" KADINLAR BELEDIYELERDEN:

® DAHA COK OTOBUS
© DUZENLI ALTYAPI
® TEMIZ BIR SEHIR

® FIYAT DENETIMI

—BEKLIYOR. _—— ——
GOp ddkonlerin sayisinin azala-
cagina inaniyor

“Belediye, cdpleri aldwmak icin
arabasini_ yolluyor ama, ¢0p
arabalan bunlarin cogunu yor
lore sacp, daha kBt bir 9Or0-
nOm yaratimasina 5000p
oluyor” gekiinde konusuyor
Denizloro ¢op dokoimesinden
do gikityotgi olan Erfun, beledi-
yo aracianna daha iy bakom yo-
pimas: halindo, patiak egsozt-
Jann gOrOOsOnden vo duman-
dan kurtulmanin mOmkdn ola:
cagini kaydediyor

Pazarlama Sofi Mariza
Erikman ise, sokak lambalari-
nin yanmamasindan ve park
sorunundan gikyotgi. Sebzo-

Yonca Gokalp, belediyo
golirlorinin arttinimast sonucu
gorgoklegon Gevre duzenlomo-
forindon memnun  oldugunu
bolirtiyor

HERKESIN
YARARLANABILECEGI
KRESLER

Izmicii bayanlardan Meliha
Kantokin, omeki bankac. Be-
lediyolorden, Gncelikio herke-
sin Kroglorin

yanan Mariza Erikman da Bil-
0 Erfun gidi, sokaklara tOkd-
renlorden ceza kesilmesini is-
tiyor.

Gikin Simer, ev kadin.
“Bolediyelerin, eski yillara
orania daha i Galistigini goz-
lomis. Ama yine de bazi gika-
yetleri var. O da gdplerin top-
lanirken saga sola sagiimasin-
dan yakinryor. “Gop torbalan
mecburiyet haline gelirse bu
pisiik olmaz"” diyor. GUicin Si-
mer'in hoparlérl saticilardan
sikayetine, hostes Yonca Go-
Kalp do katikyor. Gokalp, coza-
lann artinimas: halinde, denize

agimasini stiyor. lzmir Beledi-
yesinin, kdrfezi temiziome a-
bagarya

igmalannda ulagama-
diguni bolirten Kantekin, kbrfe-
zin kokusunun lzmir'e yakis-
madkni ifade ediyor.

‘Me'iha Kantekin, toplanma-
yan goplerden ve gogalan siv-
fisinoklorden yakinarak: “Yaz
gunleri sivrisinekierden Kalbu-
ra dnduk. Gece uyku uyumak
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Gorsel 4.2. Tiirk Kadini isimli gazetenin belediye hizmetleri {izerine kadinlarin yorumlarini
sunan ve “Belediye Baskanligina Aday Olacaklara Uyari: Kadina Yonelik Hizmet Oy
Demektir!” basligiyla verilen 1 Agustos 1988 tarihli haberi. "

Bununla beraber, belediyelerin kadinlara bakis acilar1 ve —haliyle- bu

bakis agis1 iizerinden sekillenen ilgili uygulamalari, belediyeyi kazanan

siyasi partinin goriisiiyle yakindan iliskilidir. Temsil edilen bu farkli

ideolojiler, kadinlara sunulan hizmetleri ve bu konuda kullanilan dili 6nemli

Olgtide farklilagtirmaktadir. 100 yili askin bir gelenek olarak yerel

yonetimlerin merkeze ileri diizeydeki bagimlilig1 diisiiniilecek olursa bu ¢ok

da sasirtict bir durum degildir. S6z konusu durumu, birka¢ 6rnek iizerinden

incelemek miimkiindiir. Parti programimnin “Kadin” bagslikli bolimd,

" Kendini “15 giinliik kadin gazetesi” olarak tanimlayan Tiirk Kadini’nin basyazar: Semra

Ozal’dir.
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“kadinlar sadece toplumumuzun yarisin1 olusturduklart i¢in degil, her
seyden once birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede
etkin olduklari igin [...]” seklinde baslayan AKP, buradan da —ve bir 6nceki
boliimde detaylandirilmis olan genel tutumundan temsilcilerinin
aciklamalarina kadar her adiminda- agikca goriilebilecegi gibi, kadinin
“anne” kimligine biiyilk Onem atfetmektedir (AKP Parti Programi).
Gergekten de metnin ilerleyen kisimlarinda deginilen kadinlarin ¢aligma
hayatina dair iyilestirmelerin, “kadinlarin ¢ocuk ve aile sorumluluklarinin
dikkate alinarak” yapilacagi vurgulanmaktadir. Programin bu bdliimiinde bir
yerel yonetim vurgusu da yer almaktadir ve “yerel yonetimlerin kadinlarin
sorunlart ile ilgili ¢aligmalar yapmasinin tesvik edilecegi” sdylenmektedir,
ki bu madde “kirsal kesimde yasayan kiz c¢ocuklarina yonelik olarak
yasadiklart bolgelerin kosullarina uygun egitim projelerinin gelistirilecek”
seklinde devam etmektedir. AKP’li bircok belediye, bu sdylemleri
somutlastiracak sekilde, “giliclii aile giiclii toplum”, “mutlu aile mutlu
toplum” gibi sloganlarla 6zellikle kadinlarin katilimini hedefleyen ve aile
kurumunu giiclendirmek amaciyla hayata gecirilen evlilik okulu projeleri
gergeklestirmektedir. Bu projelerin  duyurulmasi gorevi de, oOzellikle

kadinlara hizmet sunan belediye birimleri tarafindan tistlenilmektedir.

Mutlu Aile
HuzurluToplum...

Gorsel 4.3. AKP’li Gaziantep Sahinbey Belediyesi’nin “Evlilik Okulu Projesi” i¢in
hazirladig1 gorsel. [Kaynak: Sahinbey Belediyesi Resmi Websitesi. 22 Temmuz 2015
http://www.sahinbey.bel.tr/tr/projedetay/11/198/evlilik-okulu-projesi.aspx]
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CHP’li belediyelerin “kadmn” konusuna nasil egildikleri de, Izmir
Konak Belediyesi’nin hizmete actigi Kadin Miizesi {izerinden ele alinabilir.
Ocak 2014’te agilan miize, Tiirkiye’ nin ikinci ve bir belediye tarafindan
kurulan ilk kadin miizesi olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Direk bir
temaya ve doneme odaklanmayan miize igerigi “Antik Cag’da Kadmn”,
“Oncii  Kadinlar”, “Protesto ve Kadmlar” gibi kategorize edilmistir.
“Protesto ve Kadinlar” boliimiinde 6ne ¢ikan muhafazakarlik ve AKP
elestirisi gibi, “Oncii Kadinlar” béliimiinde bu topragm kadmin
Cumhuriyet’in =~ “verdigi” haklarin  ozgiirlestirdigi  fikrine  vurgu
yapilmaktadir. Bu boliim 6zellikle erken Cumhuriyet doneminin resmi kadin
algis1 iizerinden tasarlanmis; bas figiir olarak belirlenmis Ziibeyde Hanim’1n
yani sira kariyerlerinde basarili olmus ve alanlarinda “ilk olan” Cumhuriyet
kadinlarindan bir secki iizerinden hazirlanmistir. Bagka bir deyisle dogrudan
CHP ¢izgisinde olusturulmus olan igerigin yani sira miizenin agiligini
gergeklestiren donemin Konak Belediye Bagkani Hakan Tartan’in acilig
konusmasindaki sozleri de benimsenenin “devlet feminizmine” -ya da
“Kemalist feminizme”- ait olan yaklagimi yakin duruldugunu agikca ortaya
koymaktadir: “Anadolu’nun analari... Clinkii; gelecegin, aydinlik yarinlarin
ve daha giizel bir diinyanin gergeklesmesinde en biiyiik pay erkeklerin degil,

kadinlarin olacak. Kadinlari mutlu bir iilke ¢cagdastir (Hizlan 2014).”

Oncii  Kadwnlarimiz

; g
2 {
3 1
—

Gorsel 4.4, izmir Konak Belediyesi Kadin Miizesi’nin “Oncii Kadinlar” béliimiinden bir
kare.
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Kiirt hareketini temsil eden belediyelerin kadinlara yonelik
caligmalarinda ise, yine hareketin kendisiyle uyumlu bir dil kullanildig:
goze carpmaktadir. 2006’dan beri hareketin siyasi kanadinin tamami gibi
esbagkanlik sisteminin uygulandig1 Diyarbakir, belediyelerin kadina yonelik
hizmetleri acisindan énemli bir &rnek teskil etmektedir. Ornegin, Siimer
Park kapsaminda hizmet veren Kadin Destek Merkezi’nde temel egitim
programlari, psiko-sosyal destek ve rehberlik hizmetleri, sanat atdlyeleri,
spor etkinlikleri, fitness merkezi, yasam becerileri egitimleri, sosyo-kiiltiirel
faaliyetler, camasir evleri gibi farkli hizmetler sunulmaktadir.'* Stimer Park
biinyesinde kadin, ¢ocuk, geng ve engellileri hedefleyen dort ana merkezin
amaci, bu gruplarin “yasam kalitesini ylikseltme, sorunlarimi ¢ézme ve
toplumsal yasama katilimlarim1 saglamak™ seklinde agiklanmaktadir
(Zengin). Giilay Giinliik Senesen tarafindan yiiriitilen ve TUBITAK
tarafindan desteklenen 112K481 No’lu “Kamu Politikalar1, Yerel
Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme: Kadin Dostu Kentler,
Tiirkiye Ornegi” isimli projenin raporunda da, projenin sahalarindan biri
olan Diyarbakir i¢in sdyle denmektedir:

[...]siyasi partinin kendi i¢indeki kadin bakig agisini, siyaseten tabanda
aktif olan kadin katilimin1 ve temsilini yonetim diizeyine yansitmaya yonelik
olarak uygulamakta oldugu [...] ilkesel yaklasimin yerel yonetimlerde kadinlarin
varoluslarini daha giiclendiren, kendi adlarina siyaset yapabilmelerine ve karar

stireglerine erkeklerle esit diizeyde katilmalarina olanak tantyan, yereldeki siyasete
yon veren bir nitelik arz ettigi goriilmektedir (2014, 195).

Yine ayni metindeki, belediyenin {ist diizey yoneticilerle yapilan
goriigmelerden aktarilan su ciimle de ozellikle ilgi ¢ekicidir: “Burada hig
istemeseniz de siyaset gelip sizi bulup, [kadin olarak] 6n plana ¢ikarir

(Senesen 2014, 196).”

Faydac1 bir anlayis sonucu ele aliniyor ve temsil edilen siyasi
ideolojiye biiyiilk oranda bagimli sekilleniyor olsa bile kadinlarin

durumunun ve temsilinin yerel diizeyde {izerinde durulan bir konu haline

' Camagir evleri Diyarbakir’da 2001°de kurulan Diyarbakir Kadin Sorunlarint Arastirma
ve Uygulama Merkezi (DIKASUM) tarafindan 2003’te alinan kararla kurulmaya
baslanmis; yillar gectikce sayilart artirtlan bu merkezler sunduklari olanaklarla “bir kiiltiir
ve egitim ortami niteligi de kazanmigtir” (aktaran Alkan 2006, 49). Bu merkezler ayrica,
yerel kosullarda kadinlara sosyallesme imkan1 sunarak giiclenmelerine firsat yaratmaktadir.
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gelmesinin  kiiciimsenemeyecek bir degisiklik oldugunun hakk: teslim
edilmelidir. Bu degisiklik elbette bir anda ortaya ¢ikmamis, bir siirecin
sonunda yasanmigtir. Bu siirecte, yerel yonetimlerin doniisiimiinde oldugu
gibi AB ile entegrasyonun saglanmasi ¢abalart 6nemli bir motivasyon
kaynag1 olmustur. Tabii icerden degil de disaridan bir harekete gegiriciyle
ortaya c¢ikan s6z konusu degisiklik icin belediye kurumlarinin ve
calisanlarinin ne kadar hazir ve istekli oldugu siiphelidir. Nitekim, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’'nde gorev yapan ve 2014 yilinda goriisiilen iist
diizey yoOneticilerden birisi, yerel yonetimlerin daha 6nce de kadinlarla ilgili
caligmalar yiiriittiiglinii fakat bu caligmalarin belediyelerin resmi gorevleri
arasinda sayilmadigini ve daha da énemlisi bu alanda kanuni bir zorunluluk
olmadigini belirtmistir. Bu anlamda kurumsallasmanin bir-iki senelik bir
mesele oldugunu ve AB’yle uyumlu hale gelmek amaciyla baglatildigini dile
getiren bu st diizey yonetici, belediyelerin alt yapisinin ger¢cek anlamda
toplumsal cinsiyete duyarli yapilar haline gelmeye heniiz hazir olmadiginin

da altin1 ¢izmistir (Elbas).

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) soz konusu siireci baglatan kilometre taslarindan birisidir:

Bu Sézlesme, BM Genel Kurulu’nca kabul edildigi 1979 yilindan bu yana
biitiin diinyada kadinlar i¢in bir “haklar bildirgesi”, devletler i¢in ise bir
“yiikiimliilikler manzumesi” olarak algilanmaktadir. [...] TBMM, CEDAW
Sozlesmesi’ni 1985 yilinda [...] bazi ¢ekinceler koyarak onaylamig ve devletimiz
1986 yil1 itibariyle Sozlesme’ye taraf olmustur. TBMM, [...] koydugu [bazi1]
¢ekinceleri 2000 yilinda kaldirmistir. CEDAW Sézlesmesi’nin daha etkili sekilde

uygulanabilmesi igin BM’ce 2000 yilinda kabul edilen /htiyari Protokol’e ise
Tiirkiye 2002 yili itibariyle taraf olmustur (Birlesmis Milletler 2003, 1).

Yine bir baska sart da Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR) tarafindan Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimler igin
hazirlanan ve 2006’da CEMR genel kurulunda sunulan Avrupa Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartr’dir. Bu sarta imza koyan yerel
yonetimler, “kadin-erkek esitligi ilkesini hayata gecirmeyi kamusal bir
gorev olarak” kabul etmis sayilmaktadir ve imzaci taraflarin, “s6z konusu
taahhiitlerin uygulanmasini desteklemek maksadiyla Esitlik Eylem Plani
gelistirmek {izere ¢aligmalar yiiriitmesi” beklenmektedir (CEMR, 4). Avrupa
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Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’nda kiiltiirel faaliyetlere erisimde
kadm-erkek esitligine ve sosyal icerme vurgusuna farkli baglamlarda 6nemli
bir 6ge olarak sik¢a yer verilmistir; ayrica sartin 20°nci maddesinde 6zel
olarak “imzaci taraf tiim bireylerin kiiltiirel yasama katilma ve sanattan
istifade etme hakkini tanir ve kabul eder” diye belirtilmektedir. CEMR’1n
verilerine gore Tiirkiye’de bu sarta imza koyan toplamda 14 belediye ve
biiyliksehir belediyesi bulunmaktadir (CEMR Resmi Websitesi). Bu sart1 ilk
imzalayan Subat 2013’te Bornova Belediyesi olmustur. Yine 2013’te sarti

kabul eden Bursa Biiyiiksehir Belediyesi de ilk imzacilardan birisidir.

Yerel yonetimlerin giindeminde “kadin” konusunun iist siralara
taginmasinda rol oynayan bir diger uygulama da “Kadin Dostu Kentler BM
Ortak Programi”dir. Ulusal ortagi ve temel paydasi Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii olan program, BM Niifus Fonu
(UNFPA) ve BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kadin Dostu Kentler Programi, “yerel yonetimlerin planlama ve
programlama siireglerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibini yerlestirme ve
bu silirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin orgiitlerinin
giiclendirilmesi ve aralarindaki isbirligi firsatinin artirilmasi” hedefiyle
2006’da baslatilmistir (Kadin Dostu Kentler Resmi Websitesi). Beklenen
sonuclarinin basinda “mahalli idarelerin, bakanliklarin ve bakanliklarin tagra
teskilatlarmin toplumsal cinsiyete duyarli yerel hizmet sunumu ve politika
gelistirme konularinda gii¢lendirilmesi” gelen programin faaliyetleri
arasinda bu beklentiye uygun olacak sekilde valilik ve il 6zel idareleriyle
beraber belediyelerin catis1 altinda “esitlik birimlerinin” kurulmasi yer
almaktadir. Kadin Dostu Kentler Programi’nin ilk agamast 2010 yilinda
tamamlanmig, 2011 Nisan’inda Bursa’nin da aralarinda bulundugu yedi yeni

ilin dahil edilmesiyle programin ikinci agamasi baglatilmistir.

Kadin Dostu Kentler Programi’nin baslatildigi donemde Kadin
Adaylart Destekleme Dernegi (KA.DER) Ankara Subesi Yerel Siyaset
Calisma Grubu tarafindan da “Yarm i¢in Bugiinden” ismi verilen kampanya

kapsaminda birtakim ilgili ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarla,
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(a) orgiitli kadinlarin yerel siyasete katilim talebi gergevesinde seferber olmasini
saglamak;

(b) kadmlarin yerel yonetimlere adayliklarini desteklemek ve tesvik etmek;

(c) yerel yonetimlerin duyarlilik ve bilincini artirmak;

(d) kadin dostu yerel politikalar gelistirilmesine yonelik perspektifler olusturmak;
(e) kadinlarin yerel yonetime katilimini artiracak modeller gelistirmek;

(f) kadin segmenlerin duyarliligini artirmak;

(g) medyanin dikkatini konuya ¢cekmek;

(h) somut hedefler dogrultusunda yerel ¢alismalart desteklemek;

(1) yerel yonetimler ile yerel kadin orgiitleri arasinda igbirligi imkanlarimi artirmak
hedeflenmistir (Tokman ve Kendirci 2006, 9).

Bu caligmalar kapsaminda bir de “yerel yonetim” ve “kadin”
bagliklarin1 bir araya getiren ii¢ kitaplik bir egitim seti hazirlanmistir. Aksu
Bora ve Ceren Isat’ i Diigiim Bilgisi, Ayten Alkan’in Belediye Kadinlara da
Hizmet Eder/Kadin Dostu Belediye Hizmetleri: Neden, Nasil ve Yildiz
Tokman ve Sema Kendirci’nin Yerel Yonetimlere Iliskin Yasal
Diizenlemeler Cercgevesinde Kadinlara Yer A¢mak kitaplarindan olusan bu
setin, Tirkiye’de bu iki alam1 bir araya getiren az sayidaki caligmanin
arasinda onemli yeri vardir. Ne var ki, calisma grubunun da belirttigi gibi,
caligmalarin odak noktasini biiyiik 6l¢lide yasal olana odaklanilmistir:

2002 yilindaki erken genel segimlerde biitiin partilerin kadin haklar
konusunda giizel sézler sdyleyip aday listelerinde kadinlara yer vermemesinden
sonra, [...] bir ¢alisma yapma ihtiyacini duyan bir grup kadin olarak bir araya
geldik... Bu donem, ayn1 zamanda diinyadaki degisimlere paralel olarak
Tiirkiye’nin de kamu yonetiminde 6nemli degisiklikler yaptigi bir donemdi.

[flgili ]Bu tartismalar kamu y&netimi ve kamu hizmeti anlayisina odaklanmakla

birlikte, kamunun bir pargasi olan kadinlara iliskin tek laf edilmedi. [...] Bu

nedenle ¢aligmalarimizin 6nemli bir boyutunu da kamu y6netimi reformu ve ilgili

mevzuatin cinsiyet esitligi agisindan degerlendirilmesi olusturdu (Tokman ve
Kendirci 7-8).

Sadece bu setteki {i¢ kitapta degil, Tiirkiye’deki “yerel yonetim” ve
“kadin” konularin1 bir arada ele alan ¢aligmalarin pek ¢ogunda —ki bunlarin
sayist da yukarida belirtildigi gibi olduke¢a azdir- kiiltiir ve sanata erigim ve
aktif katilim gibi baghklar degerlendirme disinda kalmaktadir. Ilgili
caligmalar  genellikle kadinin  giinliik  hayatin1  zorlastiran  ve

kolaylastirabilecek altyapt hizmetlerine, ulasima, giivenlige, sagliga,
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egitime, kadinlarin siyasi temsili ve siyasi katilimina yer vermektedir. ilk
bakista bunlar oncelikli problemler gibi goziikse de, belki de asil sorun bu
bakis agisindadir. Oyle ki bahsi gegen bu alanlarda iyilestirme saglamak igin
kiiltiirel haklar ve kiiltiirel katilim etkin bir arag olarak kullanilabilir. Ne var
ki, yerel yonetimler s6z konusu oldugunda kiiltiire erisim ve aktif katilim
meselesinin ele alindig1 ¢er¢eve —en azindan simdilik- boyle bir kullanim
alanina imkan taniyabilecek kapsamda goziikmemektedir. Bdylesi bir
gelisme icin bu ¢ercevenin kapsamini genisletebilecek, kadinlarin kiiltiirel
haklarini yerel yonetimlerin bir sorumlulugu ve ayni zamanda bu haklarin
kadmlarin baska sorunlarimin ¢éziimiinde de rol oynayabilecek bir faktor
oldugunu ortaya koyabilecek akademik iiretimlere gereksinim oldugu

aciktir.

4.2.2. Belediyelerin “Kiiltiir” Algisi

Uluslararast ve uluslariistii kuruluslarin etkileri gibi, sivil toplumun da
cabalartyla “kadin” konusu belediyeler i¢in kurumsallik kazanmakta olan bir
baslik haline getirilirken, benzer bir durum “kiiltiir” i¢in de s6z konusudur.
Giinden giine artan bir sekilde “kiiltiir”, belediyeler tarafindan yogun olarak
tizerinde durulan ve sOylemlerine yansiyan bir baslhiga dontigmiistiir. Tipki
“kadin” bagliginda oldugu gibi, burada da bagli olunan siyasi partinin
sOylemi, belediyelerin sdylemleri gibi uygulamalarina da biiylik olgiide
yansimaktadir. Bu durum da yine ii¢ farklh siyasi goriis ve kazandiklari
belediyeler iizerinden incelenebilir. AKP’nin parti programinda “Kadin”
bashig1 gibi “Sosyal Politikalar” baslig1 altinda bulunan “Kiiltiir ve Sanat”
basliginin altinda sdyle denmektedir:

Tiirkiye, her gegen giin maddi kaygilarin 6n planda oldugu, ruh ve méana
diinyamizi zenginlestiren, siisleyen unsurlarin kenara itildigi bir tilke haline
gelmektedir. Insammuz renksiz, siirsiz, iceriksiz ve estetik kaygilarin
onemsenmedigi bir diinyada yasamaya itilmektedir. Bu nedenle kiiltiiriin ve kiiltiir
politikalarinin énemi her gegen giin daha da artmaktadur. [...] Ulkemiz, binlerce
yillik tarihin sonucu olan zengin bir kiiltiirel birikim ve dokuya sahiptir. [...]
Partimiz, milli degerlerin korunup gelistirilmesi konusunda azami bir gayret i¢inde
olacaktir. [...] Partimiz, kiiltiiriin tasiyict unsurlari olan dil, edebiyat, folklor,
musiki, plastik sanatlar, etnografya, sinema, temsil sanatlar1 vb. alanlardaki
mevcut yapiy1, yaklasim ve anlayisi eksik ve sagliksiz bulmaktadir. [...] Plastik

sanatlar ve Tiirk-Islam sanatlarimin gelisimine 6zel bir 5nem verilecektir. Tiim
sanat caligmalarinin gergeklestirilmesinde yerel yonetimler agirlikli olarak 6ne
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¢ikarilacak, konuyla ilgili tim yasal diizenlemeler hizla yapilacaktir (AKP Parti
Programi).

Burada dile getirilen Onceliklere uygun olarak AKP’li bir¢ok
belediye agirlikli  olarak geleneksel sanatlar alaninda etkinlikler
diizenlemekte, sanat ve meslek egitimi kurslarinda bu alana agirlik vermekte
ve turizm alaninda da kenti bu yoniiyle 6ne ¢ikarmaktadir. Tezin bir sonraki
boliimiinde ele alinacak olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi, bu a¢idan

zengin bir kaynak teskil etmektedir.
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Gorsel 4.5. AKP’li Kii¢iikgekmece Belediyesi’nin Geleneksel Sanatlar Akademisi’nin
websitesinin ekran goriintiisii. [Kaynak: http://www.gelenekselsanatlarakademisi.com/]

CHP’li belediyelerin “kiiltiir ve sanat” konusunu ele alis bi¢gimleri de
yine siyasi partinin genel ¢izgisiyle biiyiikk dl¢iide uyusmaktadir. Partinin
2015 sec¢im bildirgesinin “Kiiltiir ve Sanat” baglikli bdoliimiiniin alt
basliklarindan biri olan “Kent ve Sanat” altindaki maddelerin bir kismi yerel
yonetimlerle iliskilendirilmistir. Bu maddelerde “yerel yonetimlerle isbirligi
icerisinde, toplu tasima uygulamalarmin kiiltiir ve sanat etkinliklerine
erisimi kolaylastiracak sekilde diizenlenecegi” ve “yerel yonetimlerin etkin
destegi ile kentlerin her noktasinda semt kiitiiphaneleri ve tiyatrolart kurulup
sanat kurslar1 diizenlenecegi” taahhiit edilmektedir (CHP Se¢im Bildirgesi
2015 132). Ayrica ayni bolimdeki “ideolojik yaklasimlarla ve keyfi olarak
kapali tutulan Istanbul Atatiirk Kiiltiir Merkezi’nin acilacagr” maddesi,
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partinin temsil ettigi degerlere dair onemli bir isarettir. Bircok CHP’li
belediyenin ilgili faaliyetleri bu degerlerle uyumludur. Ornegin, “izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Gezici Sanat Otobiisli” projesiyle ilgili tanitim
metninde, projenin amaglari sdyle sayillmaktadir:

[Bu] proje ile cocuklarimizi giizel sanatlara yonlendirmek ve bu alanda

egiterek, gilizel sanatlarin evrensel dlgiilerle varligini ve ¢agdas insani yaratmada
gerekliligini, onlarin ayaklarina giderek ifade edebilmek,

Kentlinin maruz kaldig1 yoz kiiltiire kars1 iilkemiz insanini en iyi sekilde
ifade ederek egitimine katkida bulunmak, giizel sanatlarin biinyesinde bulunan
sanatgilarimizi halkimizla bulusturabilmek,

Gizel sanatlarin bir¢ok dalinda ¢ok diigiik bir maliyetle semtlere,
mabhallelere ve il¢elere ulasarak, insanlarimizi tiyatroyla, miizikle, baleyle,
operayla tanigtirabilmek [...] (Gezici Sanat Otobiisii)

Kiirt hareketini temsil eden belediyeler i¢in de durum
degismemektedir. Bu belediyelerin “kiiltlir” konusuna yaklagimlarinda da,
hareketin kiiltiirel haklar alanindaki miicadelesi, basta anadil meselesi 6ne
¢ikmaktadir. Ornegin sloganmi “Ortadogunun kiiltiir ve sanat baskenti”
olarak belirleyen BDP’li —yeni adiyla Demokratik Bolgeler Partisi (DBP)-
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin kiiltiir ve sanat etkinlikleri arasinda

Kiirtge tiyatrolar ve ilgili senlikler nemli yer tutmaktadir.

etkinlikler

Xulamé Du Xwedi Nexwesé Nexweslye

o v
NEXWESE
llxnsm

Gorsel 4.6. DBP’li Diyarbakir Bilyiiksehir Belediyesi’nin kiiltiir-sanat etkinliklerinin
duyuruldugu sayfasindan bir ekran goriintiisii. [Kaynak:
http://diyarbakir.bel.tr/hizmetler/kultur-sanat/etkinliklerimiz.html]

Kiiltiiriin kentle, dolayisiyla yerelle olan baglantis1 yakin zamanda

onem kazanmis bir olgu degildir. Ornegin, biinyesinde kiiltiirel-sanatsal
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faaliyetleri barindiran Halkevleri, erken Cumhuriyet doneminin &nemli
araglarindan birisidir. Ne var ki bu kuruluslar dogrudan ve agik olarak
merkezin yereldeki teskilatlaridir. Dolayisiyla kiiltiir ve sanatin, ulusal
diizeyden yerele dogru daraltilmas: fikrinin goérece daha yeni bir egilim
oldugu iddia edilebilir. Jordi Pascual’a gore giiniimiiziin akiskan ve dinamik
kiiltiir ve kimlik tanimlar1 konusunda devletlere ve uluslara gore kentler
daha rahattir ve yerel alan tektiplestirici genellemelere daha mesafeli
durabilmektedir (2011, 31-2). Diger taraftan, yine Pascual’in da degindigi
gibi, kentlerle yerel yonetimlerin iliskileri giderek daha g¢ok artmaktadir
(2011, 32). Dolayistyla kiiltiir ve sanatla ilgili karar mekanizmalarinin
yerellesmesi meselesi diinyada giderek daha ¢ok glindeme gelmektedir. Ne
var ki, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin ideolojik agidan siyasi partilere agirt
derece bagimli ve finansal kaynak agisindan da ileri diizeyde merkezi
yonetime bagli yapilar1 dolayisiyla, bu cografyada reel durum Pascual’in
iddia ettigi sekilde yasanmamaktadir. Buna ragmen, kiiresellesen diinyada
kentlerin rekabet avantaji elde etmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesinde kiiltiiriin en onemli faktorlerden oldugu Tiirkiye’deki
yoneticiler tarafindan da kabul edilmektedir. Bu kabul yerelde oldugu gibi
merkezi diizeydeki siyasetin diline de yansimigtir. Hatta “sosyal
belediyecilik” teriminin bir sonraki asamaya, “kiiltliirel belediyecilige”
doniistiigii bile konusulmaktadir (Mimarlar Dernegi 1927 2010, 88). Ne var
ki, hayata gecirilen uygulamalar, kentlileri “se¢gmen ya da miisteri olarak
goren poplilist goz” tarafindan belirlenmekte; dolayisiyla “toplumun tim
kesimlerini kapsayici, kiiltiirel farkliliklarina duyarli ve gogulcu bir anlayis

yakalamaktan uzak kalmaktadir” (ince 2015)."

Gergeklesen durumun bu sekilde olusmasinda, Tirkiye’deki yerel
yonetim geleneginin sosyal politikalari, sosyal yardimla karistiran bir nitelik

kazanmasiyla sonuglanan siirecin de etkisi biiyliktiir. Nitekim Erder ve

"> Ayga Ince burada aktarilan yorumunu 6zel olarak RP ve AKP’nin belediyecilik yaklagim1
i¢in kullaniyor olsa da, bu metin baglaminda s6z konusu yaklagim -daha 6nce verilen
orneklerde de goriildiigii gibi- Tiirkiye’deki belediyecilik anlayisinin tamamini kapsayacak
sekilde kullanilmistir.
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Incioglu’'nun da dikkat cektigi gibi, 2005 yilinda cikarilan Belediye
Kanunu’nda sosyal hizmet, sosyal yardima indirgenmektedir:

2000’11 yillar, bir taraftan merkezi hiikiimetin, diger taraftan yerel
yonetimlerin [...] rastgele ve hesapsiz olarak sosyal yardim dagitmalarina ve sosyal
yardim alaninin medyatik bir “sov” haline doniismesine sahit olundugu yillar
olarak akilda kalacaktir. [...] Yerel yonetimlerin uygulamalariyla ilgili arastirmalar
da, bu yardimlarin sosyal politika ilkelerine uygun olmadan ve konunun uzmani

olmayan kisiler tarafindan rastgele dagitildigini, sosyal hizmetle sosyal yardimin
ayriminin farkinda olunmadigint géstermektedir (2013, xix-xx).

Bu iddiayr biraz daha detaylandirarak, belediyeler tarafindan
“kiiltiir” ve “kadin” konularinin da biiylik oranda sosyal yardim odaginda
ele alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu iddia, tezin bir sonraki bdliimiinde

saha bulgulariyla somutlastirilacaktir.

Tezin bir sonraki boliimiinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi iizerine
gerceklestirilen saha arastirmasinin bulgular1 aktarilarak, bu ve daha 6nceki
boliimlerde lizerinde durulan tartigmalar ekseninde s6z konusu bulgular

analiz edilmeye calisilacaktir.
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5. YEREL KULTUR POLITiKALARI VE KADIN: BURSA
BUYUKSEHIR BELEDIYESIi ORNEGI

Tezin bu bdliimiinde oOncelikle Bursa sehrinin cografi, ekonomik ve
demografik 6zellikleri hizlica aktarilacak, ardindan Bursa’da kiiltiir ve sanat
alaninda yasanan gelismeler kronolojik olarak paylasilacaktir. Sonrasinda
Bursa’da mabhalli idarenin tarihsel gelisim siireci Bursa Biiyliksehir
Belediyesi’nin kurulusuna ve giiniimiize kadar izlenecektir. Buraya kadar
olan kisminda saha arastirmasii anlamli kilacak bir arka plan sunulacak
olan bolimiin son kisminda Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin 2010
sonrasinda “kadim” ve “kiiltiir” konularmi nasil ele aldig1 incelenecektir. i1k
olarak, biiyiiksehir belediyesinin 2010-2014 Stratejik Plani bu iki odak
noktas1 baglaminda degerlendirilecek; ardindan 2010 sonrasinda Bursa
Biiyiiksehir ~ Belediyesi’'nin  yine bu iki noktaya odaklanilarak
gerceklestirdigi icraat iizerinde durulacaktir. Son olarak, Mayis 2013 ile
Subat 2015 arasinda c¢esitli zamanlarda ve araliklarla yiiriitiillen saha
aragtirmasinin, tezin tamaminda lizerinde durulan tartigmalar agisindan

onemli bazi1 bulgular1 aktarilacaktir.

5.1. Bursa: Kisa Tarihcesi, Ekonomik Yapisi ve Niifusu
Bir yerlesim bolgesi olarak ge¢misi milattan onceki donemlere dayanan

Bursa, 14’lincii ylizyila kadar Bizans yonetiminde kalmis; 1326°’da Osmanli
Beyligi tarafindan ele gecirilmistir. 1335’te devletin baskenti buraya
tasinmig, 1365°te Edirne yeni baskent olana kadar da bu statiisii devam
etmigtir. 14’lincli yiizyildan itibaren devletin ticari merkezlerinden biri
haline gelen Bursa, ozellikle 16’nc1 ylizyilda ipek ve baharat ticareti
sayesinde ekonomik agidan gelismis ve canlilik kazanmistir. 15°nci yiizyilda
Istanbul’'un devletin sinirlarina dahil edilmesiyle idari acidan, 17°nci

yiizyilda ise cografi kesiflerle ticari agidan merkezi 6zelligi zayiflamistir.

Kent, Temmuz 1920’den 11 Eyliil 1922’ye kadar Yunanistan’in

kusatmasi altinda kalmistir.
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Bursa, Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, “kiiltlir, sanayi ve tarim
merkezi olarak gelisimini slirdiirmistiir” (Bursa Biiyiliksehir Belediyesi
Stratejik Plan 2015-2019, 21). Cumhuriyet’in ilk yillarinda devlet eliyle
ozellikle tekstil sanayi alaninda hizmet gosterecek fabrikalar agilmistir. Yine
Cumhuriyet’in erken yillarinda 6zel girisimlerle 6zellikle gida sektdriinde
faaliyet gosteren iiretimhaneler ve sirketler de kurulmustur. 30’lu yillarin
sonundan 60’lara kadar sanayi alaninda g¢ok biiylik girisimlerin hayata
gecirilmedigi Bursa’da, 1965°ten sonra ozellikle tekstil, otomotiv endiistrisi
ve makina imalat sektoriinde faaliyet gosteren ¢ok sayida fabrika faaliyete
baglamigtir. 70’lerin ikinci yarisindan itibaren de kentte enerji sanayi
alaninda yatirimlar yapilmaya baslanmigtir. Sanayi ve enerji alanindaki
yatirimlarin devam etmesiyle birlikte 1990’dan sonra, Cumhuriyet’in erken
yillarinda faaliyete sokulan fabrikalarin Gzellestirilmesine baslanmigtir
(Bursa — Tarihsel Gelisim Siireci, 348-70). TUIK in Secilmis Géstergelerle
Bursa 2013 raporundaki “Genel Bilgiler” boliimiinde paylasilan genel
goriinimden, Bursa’nin ekonomik ag¢idan giincel durumuna dair fikir
edinilebilir:

Bursa ili Tiirk Ekonomisinin en gelismis sektorleri olan otomotiv,
makina, tekstil ve gida sanayi sektorlerinde s6z sahibidir. Bursa’nin bugiinkii
ekonomik yapisi igerisinde, lilke ekonomisini temsil eder mahiyetteki temel
sektorlerin baginda tekstil gelmektedir. Tekstil sektorii gegmisten giiniimiize,
Bursa’nin geleneksel endiistri dokusunda, odak sayilabilecek bir goriiniim
sergilemektedir. Bursa’da diger 6nemli sanayi dallari, otomobil ve muhtelif yedek
parga iiretimini igine alan otomotiv endistrisidir. [...] Bursa’da sanayiye yon veren
bir bagka dnemli sektor de, makina imalat sanayiidir. Yine Bursa sanayisi
acisindan 6zel Snem tastyan bir baska sektor, gida endiistrisidir. [...] Ozellikle
meyve suyu, konserve, konsantre sal¢a liretiminde Bursa’da mevcut kapasiteler,
Tiirkiye genelinde 6nemli paya sahiptir. Bursa’nin ticaret, sanayi, tarim, turizm ve

hizmet sektorlerinde meydana gelen hizli gelismeler, isttihdamda da énemli artiglar
meydana getirmistir (2014, XII).

Bununla beraber TUIK’in 2013 verilerine gore Bursa’ya bagl
firmalar tarafindan gergeklestirilen ithalat {ilke capindaki siralamada
Bursa’y1 dordiinciiliige tasirken, ayn1 yilin ihracat siralamasinda Bursa,
Istanbul’un ardindan ikinci olmustur (TUIK 2014, 21-2). Ayrica 2013 yili
icin Tiirkiye genelindeki issizlik orani1 %9,7’yken Bursa i¢in bu oran %6,6

olarak hesaplanmistir (TUIK 2014, 29).
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Ekonomik biiyiikligliniin ve sundugu istthdam imkaninin yani sira,
lic {iniversiteye ev sahipli§i yapmasi ve Istanbul’a yakin konumunun da
etkisiyle Bursa, Tirkiye’nin go¢ alan illeri arasindadir ve 2012-2013
verilerine gore Bursa i¢in net gé¢ hiz1 binde 5 olarak hesaplanmistir (TUIK
2014, 17). Ozellikle 1960’11 yillarda baslayarak gelisen ekonomisiyle yogun
sekilde i¢ go¢ alan Bursa, Cumhuriyet’in ilanindan sonra farkli donemlerde
dis gogler icin de bir ¢ekim merkezi olmustur. 1923’te Yunanistan’la
imzalanan miibadele anlagsmasi geregince Tiirkiye’ye gelen miibadil
gbemenlerin  30.000 kiisur kadart Bursa’ya yerlesmistir. '® Miibadele
dolayistyla gerceklesen dis gocler haricinde, farkli yillarda Bulgaristan basta
olmak {izere Balkanlar’dan go¢ eden bir¢ok Miisliiman Tiirk yerlesmek i¢in
Bursa’y1 tercih etmistir. Bu gogler 1950’lerin basinda ve 1960’larin sonunda
yogunlagsmigtir. Yine 1990-2000 yillar1 arasinda savaglar dolayisiyla
Balkanlar’t terk eden ¢ok sayida kisi de Bursa’ya gelmistir (Bursa —
Niifusun Tarihsel Gelisimi, 298). Bursa ili Niifus ve Vatandaslik Isleri
Midiirligi verileri 1990 — 2000 yillart arasinda Balkanlar’dan go¢ eden ve
vatandaslik bagvurulart kabul edilerek Bursa’ya yerlesenlerin toplam
sayisinin  76.963 oldugunu gostermektedir (aktaran Bursa — Niifusun

Tarihsel Gelisimi, 298).

2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari’na gore
2.740.970’lik niifusuyla Bursa; Istanbul, Ankara ve Izmir’den sonra
Tiirkiye nin dordiincii kalabalik sehridir (TUIK 2014, 12). Toplam niifusun
1.369.056’s1 kadindir (TUIK 2014, 84-5). 15 yasindan daha biiyiik olan
kadmlarm sayis1 ise 1.064.483 olup bu kadinlarin 707.719’u evliyken geri
kalan 356.764 kadinin giincel medeni durumu “evli” degildir; ki bu da ilgili
yas grubundaki kadinlarin yaklasik %34 {iniin 2013 yilindaki giincel medeni
halinin “evli” olmadig1 anlamma gelmektedir (TUIK 2014, 86)."” Yine 2013
verilerine gore, 6 yasinda ve daha biiylik olan kadinlarin sayis1 1.239.340
olup bu kadinlarin 1.146.545’1 okuma-yazma bilmekte, 65.239°u ise okuma-

' Farkli kaynaklarda Bursa’ya gelen miibadil gogmenlerle ilgili farkli sayilar verilmektedir.
Bunlarla ilgili detayl1 bilgi Bursa Ansiklopedisi’nin 298’nci sayfasindan edinilebilir.

' Evlilikle ilgili bu veri, boliimiin sahadaki bulgularmn aktarilacagi kismu igin zellikle
onemlidir.
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yazma bilmemektedir. ilgili yas grubundaki erkeklerin toplam sayist
1.236.127°yken okuma-yazma bilmeyen erkeklerin sayis1 ise kadinlara gore

¢ok daha az olup 12.924’tiir (TUIK 2014, 87).

5.2. Bursa Yerel Yonetiminin Kisa Tarihgesi
Bursa Belediyesi’nin kurulus tarihi bazi kaynaklarda 1867 olarak geciyor

olsa da 2015-2019 yili Stratejik Plani’nda bu tarihin gergek¢i olamayacagi
belirtilmektedir (22). Bursa, 1900’lerin basinda Hiidavendigar Vilayeti

sinirlari igerisinde yer almaktadir ve vilayetin merkez ilgesi konumundadir.

Kadinlarin belediye meclislerine se¢ilme hakkini elde ettikleri ilk
secim olan 1930 secimlerinde Bursa Belediye Meclisi’'ne girmis —ve
oncesinde de Cumhuriyet Halk Firkasi’nin (CHF) ilge ve il yonetimlerinde
gorev almig- olan Zehra Budung, Kasim 1934’te belediye meclisinde
yapilan oylama sonucunda Baskan Yardimcisi se¢ilmistir. Boylece Zehra
Budung, Tiirkiye’de belediye meclisi bagkan yardimciligi gorevi icin secilen

ilk kadin olmustur.

Belediye bagkanlarinin ilk kez halkin secimiyle gorev bagina
getirildigi Kasim 1963 se¢imlerinde Adalet Partisi (AP) aday1 Kemal Bengii
Bursa Belediye Baskani secilmistir. Bir sonraki yerel secim 1968°de
gerceklestirilmig; AP’yle anlagmazliga diiserek bagimsiz aday olan Kemal
Bengii yeniden Belediye Baskanligi’na secilmistir. 1973’teki yerel
secimlerde AP’den aday olan Ismet Tavga¢ Belediye Baskani olmustur.
1977°de CHP’li Mustafa Eroglu, 1984’te ise ANAP’tan Ekrem Barigik
Belediye Baskani se¢ilmistir (Bursa — Tarihsel Gelisim Siireci, 358-64).

Haziran 1987°de TBMM’den gecen 3391 sayili kanunla Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur ve yeni diizenlemeyle kent merkezi
Yildirim, Osmangazi ve Niliifer olmak iizere ii¢ ilceye ayrilmistir. Ancak
Bursa, biiyiiksehir statiisiine bu tarihi izleyen ilk yerel se¢imler olan 1989°da

gecmistir.
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Bursa Belediyesi 1988 yilinda Avrupa Konseyi’nin Avrupa kentleri
belediyeleri arasinda diizenledigi yarigmada “Avrupa Konseyi Seref

Bayrag1” odiiliinii kazanmugtir.

1989°daki yerel se¢imlerde Bursa ilk kez biiyiliksehir belediyesi
statiisiine gecmis ve ilk Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak da (Dogru Yol
Partisi’nin (DYP) aday1 Teoman Ozalp segilmistir.

Mart 1991°de Bursa kenti, “Avrupa Sehri Seref Odiilii’ne layik
goriilmiis, ardindan da “Avrupa Odiilii Sahibi Belediyeler Birligi’ne iiye

olmustur.

1994 yerel se¢imlerinin sonucunda ANAP’1n aday gosterdigi Erdem
Saker Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’na secilirken, bir sonraki
secimlerin gerceklestigi 1999°da ise Demokrat Sol Parti’li (DSP) Erdogan
Bilenser Biiyiiksehir Belediye Bagkani koltuguna oturmustur. 2004 yilindan
beri, bagka bir deyisle iic donemdir Biiyliksehir Belediye Bagkanligi’ni
AKP’li adaylar kazanmaktadir. 2004 se¢imlerinde bu partiden aday olan ve
baskan secilen Hikmet Sahin bir sonraki se¢imlerde DP’den aday olmus ve
secilememistir. 2009 yilindan bu yana Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanligi’'n1t AKP’li Recep Altepe yiiriitmektedir.

2004 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla ve Kasim
2012°de kabul edilen On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina  Dair Kanun’la  Biiyiikksehir  Belediyesi’nin  sinirlar
genisletilmistir. Giincel durumda, kentteki ilce belediyelerinin sayis1 17’ye

ulagmustir.

5.3. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Sosyal Politikalarinda “Kadin” ve
“Kiiltiir” Vurgusu: 2010 ve Sonrasi
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin sosyal politikalarinda kiiltiire dair

caligmalarini kadin bagligi ile beraber nasil ele aldigin1 ve daha da 6nemlisi

kadm ve kiiltiir basliklarin1 ne sekilde bir araya getirdigini inceleyecek olan
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bu boliime baglarken, belediyenin 6rgiit yapisina ve bu alanlarda faaliyet

gosteren birimlerine bakmak faydali olacaktir.

2010 sonras1 donem incelendiginde organizasyon semasinin siklikla
degistigi, bir arada c¢alisgan bazi birimlerin ayrilip bazi ayri birimlerin ise
birlestirildigi ve birtakim yeni birimlerin olusturuldugu gézlemlenmektedir.
Saha arastirmasi boyunca goriisiilen belediye ¢aliganlarin bir kismi da bu
duruma dikkat ¢ekmis, kurum i¢i yapidaki degisikliklerin bazi durumlarda
kendileri i¢in bile takibi zor hale geldigine deginmistir. S6z konusu
degisikliklerin tamami EK 1°de paylasilan 2010-2013 arasindaki yillara ait
Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin organizasyon semalarindan incelenebilir.
Orgiit yapisinda gerceklestirilen —ilgili alanlarda ¢alisan birimler 6zelinde-
baz1 6nemli degisikliklere deginilecek olursa, 6rnegin, 2013 yilina kadar
faaliyetini siirdiiren Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhig:1 kapatilmus,
yerine Kiiltiir ve Turizm Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Sosyal Isler Sube
Miidiirliigii faaliyetlerini 2012 yili sonuna kadar Kiiltiir ve Sosyal Isler
Daire Bagkanligi’na bagli olarak siirdiirmekteyken 2013 yilinda, 2011°den
beri Genel Sekreter yerine direk Biiyiiksehir Belediyesi Baskani’na bagh
olan Yaz Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligi’na baglanmis, 2014’te ise
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi’na bagli birimlerden biri haline
getirilmistir. 2010 yilinda adinda direk “miize” kelimesi ge¢en herhangi bir
sube miidiirliigii bulunmaz ve miizeler Kiitiiphane Sube Midiirligii’ne bagh
olarak caligmalarini siirdiiriirken, 2011 yilinda daha dncesinde Kiitiiphane
Sube Midiirligii adiyla hizmet veren birim, Kiitliphane ve Miizeler Sube
Midiirliigii olarak genisletilmis, 2013 yilinda ise ayr1 bir birim olarak
Miizeler Sube Miidiirliigii olusturulmus ve Sosyal Isler Sube Miidiirliigii
gibi Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanligi'na baglanmistir. Buna
ragmen, ayni yil Kiitiiphaneler Sube Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi altinda faaliyetini slirdiirmeye devam etmistir. 2013 yilinda Kiiltiir
ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhigi’ndan ayrilarak Yazi Isleri ve Kararlar
Dairesi Bagkanligi’na baglanan ilgili sube miidiirliikleri arasinda Kiiltiir
Sube Miidiirligii ve Orkestra Sube Midiirliigii de yer almaktadir. Daha

oncesinde bulunmayan Turizm Sube Miidiirliigii de yine 2013 yilinda Kiiltiir

91



ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi’na bagl olarak kurulmustur. 2014 yilinda
Orkestra Sube Miidiirliigli, Turizm Sube Miidiirligii’yle birlestirilmistir,
dolayistyla 2014 yilindan itibaren adinda “orkestra” kelimesi gegen bir
miidiirlik kalmamigtir. Turizm Sube Miidiirliigii’yle beraber, Tarihi Kiiltiirel
Miras Sube Miidirliigii, Kiiltiir Sube Miidiirliigii, Miizeler Sube Miidiirligi
ve Kiitiiphaneler Sube Miidiirligii, 2014 yilinda kurulan Kiiltlir ve Turizm
Dairesi Baskanligi’na bagli calisgan sube miidiirliikleridir. Tarihi Kiiltiirel
Miras Sube Midiirligii 2014’ten Onceki yillarda, Genel Sekreter’e bagl
olan Etiid ve Projeler Dairesi Baskanlig1 altinda hizmet vermektedir. Yerel
Giindem Sube Miidiirliigii ise 2010-2013 yillar1 arasinda Yazi Isleri ve
Kararlar Dairesi Bagkanligi’na bagliyken, 2014 yilinda Sosyal Hizmetler

Dairesi Bagkanligi’na baglanmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin giincel orgiit yapisi Tablo 5.1°de
verilmistir. '* Bu organizasyon semasinda yer alan birimlerden, tezin
arastirma sorusuyla iligkili olan ve dolayisiyla bu c¢alisma kapsaminda
incelenecek olan sube miidiirliikleri, temel faaliyet alanlariyla birlikte —

alfabetik sirayla- asagida verilmektedir'”:

Kiiltiir Sube Miidirliigii: Sehir Tiyatrosu’nun da bagli bulundugu Kiiltiir

Sube Miidiirliigi, biiyiiksehir belediyesinin salon ve sergi galerilerinin tahsil
islemlerini yiiriiten ayrica yine biiyliksehir belediyesi tarafindan diizenlenen
festival ve yarigmalarin organizasyon islerini iistlenen birimidir. Ramazan
etkinlikleri de Kiiltiir Sube Miidiirliigii’niin sundugu hizmetler arasinda yer
almaktadir (241). Bunlarin yam1 sira resmi kurum ve sivil toplum
orgiitleriyle isbirlikleri de gergeklestirilerek, bu sube midirligi cesitli

kiiltiirel sanatsal etkinliklerin hayata gegirilmesine destek olmaktadir.

Kiitliiphaneler Sube Miidiirliigii: Setbast Sehir Kiitiiphanesi, Sehbenderler

Konag: Kiitiiphanesi, Lala Sahin Pagsa Cocuk Kiitiiphanesi ve Hanimlar

'8 Bu tablo Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 Faaliyet Raporu’ndan alinmistir. Ancak
2015-2019 Stratejik Plani’nda da ayni tablo kullanilmistir; yani 2015-2019 Stratejik
Plany’nin kamuoyuna sunuldugu dénemde orgiit yapist halen 2014 yilindakiyle birebir
aynidir.

' Sube miidiirliiklerinin temel faaliyet ve hizmet alanlari, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
2014 Faaliyet Raporu’ndan yararlanilarak kaleme alinmistir.
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Lokali  Kiitiiphanesi’ndeki  kiitiiphanecilik ~ faaliyetlerini  yiiriiten
Kiitiiphaneler Sube Miidiirliigii’niin ayrica merkeze uzak mesafedeki koy ve
kasabalar1 ziyaret eden Gezici Kiitliphane hizmeti de bulunmaktadir. Sube
miidirliigi kiitiphanecilik faaliyetleri diginda, diizenli olarak kiiltiir ve sanat

etkinlikleri ile sempozyum ve paneller diizenlemektedir (251-2).

Miizeler Sube Midiirligii: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’'ne bagli olan

miizelerdeki sergi ve atdlye faaliyetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu
olan Miizeler Sube Miidiirliigii, ayrica kentteki miize sayisini arttirmak
iizere yeni miizelerle ilgili ¢aligmalar da yiiriitmektedir. Miizelerin haricinde
kentteki tiirbeler, Bilim ve Teknoloji Merkezi ile yapimi hala devam

etmekte olan Arkeopark da bu sube miidiirliigiine baglidir (247-8).

Sosyal Isler Sube Miidiirliigii: Sosyal Isler Sube Miidiirliigii’niin baslica

faaliyetleri tur ve gezi hizmetleri sunmak, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Sanat ve Meslek Egitim Kurslari’yla (BUSMEK) ve Bursa Mobil Egitim
Projesi’yle (BUMEDP) ilgili ¢alismalar1 yiiriitmektir. Bu temel hizmetleri
disinda Makedonya ve Kosova’da iftar yemekleri diizenlemek, toplu stinnet
sOleni diizenlemek ve asure dagitmak gibi etkinlikleri hayata geciren sube
midiirligii, 2014’te uygulanan Yarim Elma Hareketi Projesi kapsaminda
“dogum giinli, evlilik yildoniimii, taziye, hac” gibi nedenlerle kent

sakinlerine ¢esitli kartlar dagitmistir (117-8).

Sosyal Hizmetler Sube Midiirliigii: Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii’ niin

temel faaliyet alanlar1 arasinda ihtiyag sahiplerine gida, yakacak, esya ve
giysi yardimi yapilmasi; Ramazan aylarinda asevi hizmeti sunulmasi; kis
aylarinda kalacak yeri olmayanlar i¢in barmmaevi hizmeti sunulmasi; kadin
siginmaevi hizmeti ve bu hizmetten faydalanan kadin ve cocuklar i¢in
birtakim etkinliklerin diizenlenmesi; 6zellikle i¢ go¢ alan ve dezavantajli
bolgeler olarak tanimlanan bélgelerde cocuk ve genglik merkezleri ile
sosyal yasam merkezleri hizmetlerinin sunulmasi gelmektedir. Ayrica
toplumsal cinsiyet esitligi lizerine yapilacak caligmalar1 yiirlitmesi i¢in

kurulan Esitlik Birimi de bu sube miidiirliigiine baglidir (115-6).
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Tablo 5.1. Giincel durumda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6rgiit yapisini gésteren
organizasyon semasi. [Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2014, 35]

Tarihi Kiiltiirel Miras Sube Miidiirliigii: Tarihi Kiiltiirel Miras Sube

Midiirligi kentteki tarihi yapilarin restorasyon, rekonstriiksiyon ve ¢evre

diizenleme projelerinden sorumludur. Ayrica tarihi alanlar i¢in UNESCO
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adaylik bagvurularinin ve yonetim planlarmin hazirlanmast da bu sube

miidiirligiiniin gérevleri arasindadir (234-9).

Turizm Sube Miidiirliigii: A¢ik bir is tanimina ulasilamayan Turizm Sube

Midiirliigii, oncelikli olarak bu alanda ve kiiltiirel ve tarihi miras alaninda
ulusal ve uluslararas isbirlikleri olusturmak ve yine bu alanlarda Bursa’y1
temsil etmek i¢in yurt i¢i ve yurt disindaki ilgili etkinliklere ve toplantilara
katilmaktadir. Ayrica sahada birtakim aragtirmalar yiiriitmek, bagh
bulundugu Kiiltiir ve Turizm Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan web
sitesini glincellemek gibi faaliyetler yliriiten sube miudiirliigl, konser

organizasyonlar1 da ger¢eklestirmektedir (249-50).

Yerel Glindem Sube Miidiirliigii: Bursa Kent Konseyi Baskanligi; Bursa

Kent Konseyi Kadin Meclisi; Bursa Kent Konseyi Genglik Meclisi; Bursa
Kent Konseyi Engelliler Meclisi; Bursa Kent Konseyi Cocuk Meclisi ve
goniillii calisma gruplari, biiyliksehir belediyesinin faaliyetlerine goniilli
katilmi  saglamak ve artirmak amacina yonelik programlarin
uygulanmasindan sorumlu olan Yerel Glindem Sube Miidiirligli altinda

caligmalarini siirdiirmektedir (59, 124).

5.3.1. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nin
Kiiltiir Vizyonu ve Kadina Yaklasimi
Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ikinci stratejik plan olan

87 sayfalik 2010-2014 Stratejik Plani’nin daha “Baskan Sunusu”
boliimiinde, metin boyunca “kiiltiir” vurgusunun —ve bu vurgunun altinda da
turizm olanaklarinin- 6n planda olacagi anlasiimaktadir.”® Oyle ki, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani Recep Altepe imzali sunus metni su
paragrafla baglamaktadir: “Dag1, denizi, tarihi ve kiiltiirii basta olmak iizere
birgok sehrin ayr1 ayr1 sahip oldugu 6zelliklerin tamamini i¢inde barindiran

Tiirkiye’nin nadide bir sehrinde yasiyoruz. Bu donem siz kiymetli meclis

%% Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hazirlayip kamuoyuyla paylastigi ilk stratejik plan:
2006-2009 yilina ait olandr.
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ilyesi arkadaslarimizla birlikte asirlarca medeniyetlere ev sahipligi yapan

Bursa’ya hizmet etmenin onurunu birlikte yasayacagiz (1).”

Yine aynm1 metinde yogun sekilde “katilimeci yonetim anlayist”
vurgusuna rastlanmaktadir. Sunus metni boyunca, s6z konusu stratejik
planin “halkin talepleri dogrultusunda hazirlandiginin”, plan hazirlanmadan
once web sitesi lizerinden “halkin goriislerinin alindiginin”, “‘ben yaptim
oldu’ mantig1” yerine herkesin fikirlerinden yola ¢ikildiginin alt1

cizilmektedir (1).

2010-2014 Stratejik Plani’nin  “Demografik Yap1” bdliimiinde
paylasilan 2008 yilinin niifus verileri biyolojik cinsiyete duyarlidir (13).
Ayrica ilgili veriler degerlendirilerek, “Bursa ili niifusunun yarist erkek,
yarist kadin niifustan olustugu” ve bu durumun “hemen hemen biitiin
sayimlarda benzerlik gdsterdigi” belirtilmistir (13). Yine ayni boliimde
Bursa ili ve ilge merkezleri i¢in verilen okuma yazma bilme durumu

istatistikleri de biyolojik cinsiyete duyarlidir (14).

Planin “Ekonomik Yap1” boliimiinde yine biyolojik cinsiyete duyarli
bir veri seti paylagilmakta ve 2003 yilinda Bursa’nin “erkeklerin isgiiciine
katiliminda 288.915 kisi ve %71,6 ile Gaziantep’ten sonra ikinci sirada,
kadinlarin isgiicline katiliminda ise 112.661 kisi ve %27,9 ile birinci sirada”
oldugu belirtilmektedir (15). Ne var ki bu verilere dair kaynak

belirtilmemistir.

“Egitim” ve “Saglik” basliklar1 altinda sunulan verilerin higbiri

biyolojik cinsiyete duyarl veriler degildir (16-9).

2007 yilinda Tirkiye’ye ve Bursa’ya giris yapan “yabanci” ve
“vatandas” ziyaret¢i sayilarinin aktarildigi ve kentin turizmle iliskilendirilen
tarthi yapilari ve dogal zenginliklerinin detaylandirildigr “Turizm”
boliimiiniin baslangi¢ paragrafinda sdyle denmektedir:

Bursa bu ¢ok zengin tarihi ve kiiltiirel dokusu yaninda tarihi ¢inarlariyla,
miistesna yesil ortiisii, Uludag gibi sadece iilkemizin degil basta Rusya ve pek ¢ok

yabanci iilkenin riiyas1 haline gelen kayak ve kis sporlari merkezi ve nihayet
bugiin diinyanin en ¢ok itibar ettigi termal sular konusunda fevkalade kaliteli ve
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zengin potansiyeli ile {ilkemiz i¢in uzun vadede ¢ok 6nemli turizm merkezlerinden
birisi olmaya en bilyiik aday kentlerin baginda gelmektedir (20).

“Ulasim ve Trafik” boliimiine sehirlerarasi ulagimla ilgili maddelerle
baslanmakta, ardindan sehir i¢i ulasimla ilgili konulara deginilmektedir.
Sehir i¢i ulagimla ilgili kistmda “Toplu Tagima”, “Yaya, Bisiklet Yollar1 ve
Yaya Alt-Ust Gegitleri”, “Duraklar” gibi maddeler bulunmakta ve bu
maddelerde birtakim sorunlara ve sorunlarin giderilmesi icin yapilan
caligmalara deginilmektedir. Ne var ki kadinlarin kent deneyimi agisindan
olduk¢a onemli basliklar olan bu basliklarda kadinlarla ilgili herhangi bir

probleme ve ¢oziime ya da ¢oziim dnerisine yer verilmemistir (24-8).'

Stratejik planin “I¢ Cevre Analizi” béliimiinde yer alan “Insan
Kaynaklar1 Yapis1” alt baglhiginda ¢aliganlarin sayist biyolojik cinsiyetlerine
gore hesaplanmamistir. Dolayisiyla 2010-2014 Stratejik Plani, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢alisanlarinin - biyolojik cinsiyetlerine gore

dagilimina dair bilgi sunmamaktadir (30-2).

Dokiimanin “I¢-Dis Paydas Analizi Anket Calismas1” béliimiinde
aktarilan verilere gore anket caligmasinin uygulandigi kurum ve kuruluslar
arasinda “kadin dernekleri” de yer almaktadir (38). ilgili anket ¢alismasinin
yer verilen sonuglart arasinda “belediyenin basarili/gliglii  bulunan
yonlerinden ilk besi” ve “belediyenin basarisiz/zayif/gelistirilmesi gereken
yonlerinden ilk besi” bulunmakta; fakat bunlar arasinda direk “toplumsal
cinsiyet” veya “kiiltiir” basliklariyla iliskilendirilebilecek herhangi bir yon
yer almamaktadir (39-40). Belediyenin zayif bulunan bes yoniinden

sonuncusu “tarafsiz ve seffaf bir kurum olmamasi” olarak goziikmekte;

! Genellikle giinliik hayat pratiginde gocuklara, bebek arabali bebeklere ve tekerlekli
sandalye kullanan engelli veya yaslilara bakanlarin kadinlar olmasi, onlari, kentin ulagimla
alakali sorunlart karsisinda erkeklere kiyasla daha dezavantajli hale getirmektedir. Ve yine
benzer sekilde, cogunlukla mesai saatlerine gore ve merkez-periferi arasinda kalacak
sekilde ayarlanan toplu tasima imkanlarinin yetersizliginin, -¢aligmayarak giiniinii evde
geciren kadimnlarin sayisinin erkeklere gore ¢ok daha fazla olmasi dolayisiyla- kadinlarin
kent deneyimindeki gorece daha biiyiik etkisi pek ¢ok feminist aragtirmaci tarafindan ortaya
konmustur. Kentlerin durak ve otopark gibi ulasimla ilgili mekanlar1 da yine kadinlarin
kentlerde karsi karsiya kaldigi en biiyiikk sorunlardan biri olan giivenlik problemiyle
yakindan iliskilidir.
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ancak “tarafsizlik” denirken kastedilenin ne oldugu ya da bu sikkin “tarafsiz
olmamaktan” mi1 yoksa “seffaf olmamaktan” mu1 kaynaklandigina
deginilmemektedir. Yine anket sonuglarina gore ‘“Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ¢alismalarinda iyi oldugu diisiiniilen ilk bes alan™ arasinda
ikisi de %55’e yakin oranlarla olmak tizere, “tarihi miras” birinci, “kiiltiir

sanat” ise ikinci sirada gelmektedir (41).

“SWOT Analizi’nde belirlenen 23 “giiclii yon” arasinda yedi tanesi
“kiiltiir” konusuyla iliskilidir (42-3):

e “2963 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu
kapsaminda kentsel oOl¢ekte degerlendirilecek proje hazirliginin
olmasi;

e Sehir Tiyatrosu’nun kurulusunun {izerinden heniiz kisa bir siire
gecmis olmasina karsin yogun bir izleyici ilgisi ile karsilagmasi;

* [Sehir Tiyatrosu’nun] yurt i¢i ve disinda gergeklestirilen turne
programlari ile Bursa’nin kiiltiirel tanitiminin saglanmast;

* Sehir Kiitiiphanesi, Kent Miizesi, Hiinkar Koskii Miizesi ve Karagdz
Miizesi’nin sehir merkezinde yeni yapilmis binalarda hizmet
vermesi;

* Sehir Kiitliphanesi’nin yerel yonetime bagli olmasi sayesinde
koleksiyonun daha sik gilincellenmesi;

* Kent Miizesi’nin 2006 yilinda Avrupa Miize Forumu tarafindan
secilen yilin en iyi li¢ miizesi arasina girmis olmasi;

* Karagdz Miizesi’nin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan tescilli
Tiirkiye’nin ilk ve tek Karagdz Miizesi olmasi.”

Belirlenen 27 “zayif yoniin” ise dort tanesi “kiiltiir” alanindaki

faaliyet ve hizmetlerle ilgilidir (42-3):

e “Kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerimizin yerel ve ulusal basinda
yeterince yer almamast;

* Sehir Kiitiiphanesi’'nde gorme engellilere yonelik bir mekan
bulunmamasi;

* Miizik Kiitliphanesi ve Gezici Kiitiiphane koleksiyonlarinin yeteri
kadar giincellenememesi;

* Gezici Kiitliphane aracinin teknolojik imkanlarin gerisinde kalmis
olmasi ve kisith bir giizergahta hizmet vermesi.”

“Firsatlar” arasinda “kiiltiirel ve dogal zenginliklerimizin fazla

olmas1” ve “deniz, dag ve kaplica turizmi olmasi” maddeleri, sunus
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yazisinda da vurgulandigi gibi turizm olanaklarinin degerlendirilmesi

gerekliligine verilen 6nemle bagdasan maddelerdir (45).

“SWOT Analizi’nin tamaminda kiiltiire dair vizyonda kadinin rolii
veya yurttas olarak kadma yonelik bir politika goriillmemektedir (42-5). Bu
gozden kagirma durumu benzer sekilde gencler, yashlar, ¢ocuklar,
gdemenler gibi farkli gruplar i¢in de gegerlidir.”* Dolayisiyla belediyenin,
hizmet sundugu yurttaglar1 homojen bir grup olarak ele aldigi; cinsiyetin
yant sira yas ve sinif gibi dnemli belirleyenleri degerlendirmelerinde hesaba

katmadig: ileri siiriilebilir.

+ BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

3. MISYON- VIZYON ve ILKELER

* * Birlikte yonetim ilkelerini uygulayarak, katimci, seffaf,
5 &; 2 mikemmeliyetgi bir bakig agisiyla, teknolojik ve bilimsel
one metotlarin 1g1§inda 6ncii ve érnek belediyecilik hizmeti

BUYUKSEHIR e
BELEDIYESI

Bursamizi Avrupa sehri (invanina layik, planli, saglkl
tarihi ve kiltiirel degerleri ile birlikte yasanabilir, cajdas
bir turizm kenti yapmak.

Kaynaklarin etkinligini ve verimliligini srekli arttirmak.
Kltarel ve tarihi degerlere sahip ¢ikmak.
Katilimci bir yénetim anlayisi ile seffaf, tarafsiz ve
hesap verebilir olmak.

Teknolojik ve bilimsel metotlar kullanmak.
Kalite ydonetim sistemini strekli iyilestirmek.
Guler yuzla, yapici bir hizmet anlayigi sunmak.

Tum faaliyetlerde gevreye duyarl davranmak.

Recep ALTEPE
Bursa Bilyiikgehir Belediye Bagkani

Gorsel 5.1. 2010-2014 Stratejik Plani’ndaki “Misyon, Vizyon ve Ilkeler” sayfasi. [Kaynak:
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2010-2014, 46]

** Yalnizca giiglii yonlerden bir madde yaslilar i¢in sunulan hizmetlerle
iligkilendirilmektedir; bu madde de huzurevinin kapasitesiyle alakalidir. Dolayisiyla bahsi
gecen hizmet yine kentteki tiim yaslilara hitap etmemekte, sadece bir kisim —ihtiyag sahibi-
yasliya sunulmanin dtesine gegememektedir.
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Biiytiiksehir Belediyesi’nin, ilgili stratejik plan donemi i¢in kaleme
aldigt misyonu, vizyonu ve temel ilkeleri Gorsel 5.1°de verilmistir.
Gorildugu gibi, ozellikle belediyenin vizyonu, turizmin gelistirilmesine
verilen dnemi ve bu yolda “tarihi ve kiiltiirel degerlerin” oynayacagi rolii

acikca ortaya koymaktadir.

2010-2014 Stratejik Plan: dahilinde 13 tane odak alan belirlenmistir
ve belirlenen bu odak alanlar asagidaki gibidir (47-66):

Odak alan 1: Kurumsal yapinin gelistirilmesi
Odak alan 2: Mali yapinin giiclendirilmesi
Odak alan 3: Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi
Odak alan 4: Denetim ve kontrol faaliyetleri
Odak alan 5: Ulusal ve uluslararasi iliskiler
Odak alan 6: Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
Odak alan 7: Saglik ve sosyal hizmetler
Odak alan 8: Afet hizmetleri

Odak alan 9: Ulagim ve trafik hizmetleri
Odak alan 10: Yesil alan ve rekreasyon
Odak alan 11: Imar ve planlama

Odak alan 12: Cevre saglig1 hizmetleri

Odak alan 13: Bilgi toplumu

Birinci odak alan olan “kurumsal yapiin gelistirilmesi” i¢in
belirlenen stratejik hedeflerden bazilar1 katilimeiligi artirmak yoniinde
olmakla beraber direk “kadin” ve/veya “kiiltiir” konularina deginen herhangi
bir stratejik amag¢ veya hedef konulmamistir. ikinci odak alan olan “mali
yapmin giiglendirilmesi” kisminda da herhangi ilgili bir stratejik amag veya
hedef bulunmamaktadir. “Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi” olarak
belirlenmis olan {clincii odak alan altinda tek bir stratejik amag

verilmektedir: “Bir tarith kenti olan Bursa’nin tarihsel kimliginin
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algilanabilirligini arttirmak, kentin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel miras1
cagdas yasamla bulusturarak gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak
(51).” Bu stratejik amag i¢in kaleme alinan gerekge ise su sekildedir:
Bursa, tarihin her doneminde gerek cografi konumu ve sosyal yasam
tarzi, gerekse iilke ekonomisindeki etkinliginden dolay1 siirekli ilgi odagi olmus

essiz bir kenttir. Topraginda Bithynialilar, Romalilar, Bizanslilar ve Osmanlilarin
miras1 vardir.

Ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun ilk baskenti olmas1 ve 700 yil
hitkmetmis bir imparatorlugun bu topraklarda dogmus olmasi kentimizi Osmanl
tarihi a¢isindan da ayricalikli bir kimlikle 6ne ¢ikarmaktadir. Bu nedenle Belediye
olarak, kentin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve yasatilmasi igin
projeler tiretmektir (51).

Gortldiigii gibi, kentin kiiltiirel ve tarihi mirasindan bahsedilirken
vurgu Osmanli tarihindedir. Bu durumu ilk bakista, kentin sahip oldugu
somut tarihi mirasla iligskilendirmek miimkiindiir. Ne var ki, daha detayl
bakilacak olursa, buradaki sdylemin AKP’nin ilgili yaklasimiyla yakindan
baglantili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki Osmanli déneminde kentte
yagsayan —ve toplam niifus i¢inde azimsanamayacak oranda olan- dini ve
milli aziliklarin birakmis oldugu mirasa hi¢bir génderme yoktur. Bununla
beraber, Cumhuriyet tarihine ve bu donemden kalan mirasa da hig
deginilmemistir. Goriinen odur ki, biiyiiksehir belediyesi i¢in Bursa’nin
kiiltirel ve tarithi mirasinin kokleri kismen Osmanli 6ncesi doneme
uzanmakta, ama asil olarak Osmanli doneminin Tiirk-Miisliiman kiiltiirel ve
tarihi mirasindan olusmaktadir. Nitekim, belirlenen stratejik hedefler
kapsaminda —6zellikle ¢evre diizenlemesine tabi tutulmak icin- deginilen
tarihi yapilar bu bakis acisii kanitlar sekilde camii ve Islami mimari

orneklerinden olugsmaktadir (51).

Besinci odak alan olan “ulusal ve uluslararasi iligkiler” i¢in ilk
stratejik amag¢ “ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla
iligkilerin giiclendirilmesi, kentimizin tanitilmasi, temsil edilmesi, ortak
projeler olusturulmasi, ulusal ve wuluslararast fonlardan iist diizeyde
yararlanilmas1” olarak belirlenmistir. Bu stratejik amacin ilk stratejik hedefi
“uluslararasi fonlardan yararlanmak™ hedefini de igermektedir (53). Buradan

yola ¢ikilarak —ve ileride aktarilacak olan saha bulgular1 agisindan da
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bakarak-, 2011 yilinda Kadin Dostu Kentler Programi’na dahil olunmasinin
aslinda kentin ulusal ve uluslararasi arenada imajin1 etkileyecek ve kente fon
saglayacak stratejik bir adim oldugu iddia edilebilir. En azindan bu amacin,
kentte ikamet eden kadinlarin hayatini ve kosullarini iyilestirmek ve
toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunan bir orgiit haline gelmekten daha
oncelikli goriildigli soylenebilir. Baska bir deyisle burada iddia edilen,
“kadin” konusunun kente rekabet avantaji saglayacak bir olanak olarak
aragsallastirilmakta oldugudur. Nitekim s6z konusu olan besinci odak alanin
kente kiiresel ve ulusal diizeyde rekabet avantaji saglamak oldugu,
belirlenen ii¢iincii stratejik amagta daha da netlesmektedir. Besinci odak
alanin iiclincli stratejik amaci “Bursa tanitimin etkinlestirilmesi” olarak
belirlenmis ve gerekge olarak da “Bursa sehrinin ulusal ve uluslararasi
alanda etkin sekilde tanitilmasi ve bir cazibe merkezi haline getirilmesi
saglanmalidir” denmistir (54). “Kadm™ gibi “kiiltir’{in de bu anlamda bir
ara¢ olarak kullanildigi hem tigiincii stratejik amag i¢in belirlenen stratejik
hedeflerde hem de dordiincii stratejik amacin kendisinde ortaya ¢ikmaktadir.
Dordiincli stratejik amag¢ “kiiltiir ve sanat organizasyon ¢aligmalarinin

etkinlestirilmesidir” (54).

Altinc1 odak alanin kendisi dogrudan “kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler” basligin1 tasimaktadir. Bu odak alan altinda belirlenen tek bir
stratejik amag¢ bulunmakta ve burada da “kentimizin kiiltiir, sanat ve turizm
alanindaki gelisimine katkida bulunulmasi ve cazibe merkezi haline
gelmesinin saglanmasi” denmektedir. Bu stratejik amag altinda belirlenen
bes stratejik hedeften dort tanesi direk proje ve faaliyetlerle ilgili olup,
ticiinciisii daha soyut bir sekilde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yurttaslikla
bagma deginir izlenimi yaratmaktadir. Bu stratejik hedef “kent kiiltiirii ve

kentlilik bilincini yayginlastirmak™tir (55).
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BURSA TARIHIYLE DE MARKA OLACAK

» Bey Sarayi
* Torihi Hon ve Carsi Restorasyonlor
« Iznik Tarihi Eser Restorasyonlari
« T Temiz Codde'nin
ot Ao
« Uly Comii (Orhan Gazi) Meydon
« Bursa Mevievihonesi
= 14 Yeni Mijze
« Sur i Mize Park
« Tophane Parks
» Bursa Jandorma Toburu Conakkole Sehitligi

Recep ALTEPE

Bursa Buyiksehir Beledlye Baskan Aday:

akparti ! twitte r re:epallepe, recepaltepe.com tr

Gorsel 5.2. 2014 yerel secimleri dncesinde tekrar AKP’den aday olan Bursa Biiyliksehir
Belediyesi Baskan1 Recep Altepe i¢in hazirlanan gorsellerden birisi. Metin yeni donemde
de turizm ve tarihi miras konularina yaklasimin degismeden devam edecegine isaret ediyor.
[Kaynak: “Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep Altepe’nin Projeleri.” Memurlar.net
(28 Mart 2014). 9 Agustos 2015 http://www.memurlar.net/album/5210/2.resim#Album]

“Saglik ve sosyal hizmetler” yani yedinci ortak alan altinda da tek
bir stratejik amag¢ yer almaktadir ve bu da “saglik ve sosyal hizmet
caligmalarinin kapasitesinin arttirilmasi”dir. Bu stratejik amacin gerekgesi
kisminda soyle denmektedir:

Bursa gog¢ alan ve gogiin beraberinde getirdigi sosyo-ekonomik sorunlarla
kars1 karsiya kalinan bir ildir. Bursali hemserilerimizin var olan sosyo-ekonomik
sorunlardan asgari diizeyde etkilenmeleri, Bursa kentlilik kiiltiirii ve bilinci ile
yasamalari i¢in sosyal hizmet politikalarina her gegen giin daha ¢ok ihtiyag
duyulmaktadir. Bursa’da yasayan dezavantajli gruplara (engelliler, yasllar,
¢ocuklar, vb.) yonelik hizmet kalitesini artirmak, daha ¢ok kisiye ulasmak ve bu

alanda ¢alisan kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum 6rgiitleri,
goniilliiler arasindaki koordinasyonun ve bilgi paylagiminin gelistirilmesi (55).

Bu kisa paragraf ve kaleme alinan ilgili 13 stratejik hedefin bir
kismi, iizerine yorum yapilabilecek olduk¢ca zengin bir malzeme
sunmaktadir. Oncelikle, i¢ gdcten ve sebep oldugu sosyo-ekonomik
sorunlardan  bahsedilmis, fakat gog¢iin  sosyo-kiiltiirel  etkilerine
deginilmemistir. Buna ragmen hemen ardindan Bursali hemseriler denerek,
anlasildig1 tizere gerek i¢ gocle gerekse dis gocle kente gelen kesim disarida
birakilmis ve muhatap alinan Bursali hemserilerin de gocilin neden oldugu

sosyo-ekonomik sorunlardan olabildigince az etkilenmesinin Onemi
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vurgulanmigtir. Ayrica bu noktada yine kentlilik kiiltiirii ve bilincinden
bahsedilmis, bu kiiltiir ve bilincin gelistirilmesinde sosyal hizmet
politikalarmin gerekliligine deginilmistir. Hemen ardindan bu sosyal
hizmetin birincil muhatab1 olarak dezavantajli gruplar sayilmistir. Burada
ortaya c¢ikan, sosyal politikalarin kentlilik kiiltiiriiyle ve dolayisiyla
yurttaslikla bagi kuruldugu, fakat sosyal politikalarin baslica hedef kitlesinin
dezavantajli gruplar olarak belirlenmis olmasidir. A¢ik¢a goriilmektedir ki,
tezin bir Onceki boliimiinde belirtildigi gibi sosyal politikalar sosyal
yardimla karistirilmaktadir. Belirlenen stratejik hedeflerin arasinda “ilag
yardimi yapmak”, “ihtiya¢ sahiplerine yakacak/gida/egitim seti destegi
vermek”, “Ramazan aymda asevi hizmeti vermek” gibi sosyal yardimla
alakali maddelerin siklikla yer almasi da bu durumu acik¢a ortaya
koymaktadir. Ayrica dezavantajli gruplar sayilirken “engelliler, yaslilar,
cocuklar, vb.” ibaresi kullanilmig; kadinlar1 ve baska dezavantajli gruplar
da iceren net bir kategorizasyona yer verilmemistir. Bu odak alanin altindaki
stratejik hedeflerden ortaya cikan bir bagka dnemli detay da sudur ki, asevi,
barmmaevi, ¢cocuk ve sosyal yardim merkezleri agikca yazilmis olup kadin
siginmaevinden bahsedilmemis; bu hizmet alanin1 kapsayan hedefte “aile ve
yetiskin hizmetleri vermek ve verilen hizmetleri gelistirmek” denmistir.*®
Dolayistyla, tipki AKP’nin kadin politikalarinda —ya da aile politikalar
demek daha dogru olabilir- oldugu gibi, kadin, ailenin iginde
goriinmezlestirilmistir. Son olarak, stratejik hedeflerden birisi “hedef
gruplarin  ihtiya¢ duyduklar1 sosyal, kiiltiirel ve kentsel hizmetleri
semt/mahalle 6l¢eginde toplulastirilmis hizmet merkezlerinde erisimlerine
sunmak”tir (55-7). Bu, boliimiin ilerleyen kisimlarinda {izerinde durulacak
“Hanimlar Lokali” gibi merkezlerin temelini olusturan bir hedef olarak

okunabilir.

Sekizinci odak alan “afet hizmetleri”, “kadin” veya “kiiltiir”
konusunda herhangi bir noktaya deginmemistir. Ayni durum dokuzuncu

odak alan olan “ulasim ve trafik hizmetleri” icin de gegerlidir. Ozellikle bu

* Kadin sigmmaevi hizmetlerinin bu stratejik hedef kapsaminda ele alindig: stratejik planin
kapsadig1 dénem igin hazirlanan performans programlar ve faaliyet raporlarinda ortaya
¢ikmaktadir.
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odak alanin {igiincii stratejik amaci olan “trafik ve yol giivenligi saglayarak,
kazalar1 6nlemek ve milli ekonomiye katki saglamak™ bu anlamda dikkat
cekicidir. “trafik ve yol gilivenliginden bahsederken, kadinlarin ulagim
konusunda yasadigi problemlere deginebilmek miimkiinken ve hatta
olduk¢a 6nemliyken bu tercih edilmemis; bunun yerine kazalarin 6nlenmesi

milli ekonomiye katki saglamakla iliskilendirilmistir (60).

Onuncu odak alan “yesil alan ve rekreasyon” bdoliimiinde stratejik
amag “kent halkinin ¢evrelerinden zevk alarak yararlanmalarini ve serbest
zamanlarim1 verimli bir bi¢cimde degerlendirmelerini saglayarak yasam
kalitesini arttirmak” olarak belirlenmistir; ne var ki bu stratejik amag i¢in
konan stratejik hedeflerden de higbirisi toplumsal cinsiyete duyarli olarak

olusturulmamaistir (61-2).

On birinci odak alan olan “imar ve planlama” kapsaminda belirlenen
stratejik amag¢ ve hedeflerin bir kisminda katilimeilik, siirdiiriilebilirlik ve
ekolojik yerlesmeler gibi vurgular bulunmakla beraber direk olarak “kadin”
veya “kiiltiir” konularina dair bir sdylem yer almamaktadir (62-3). “Cevre
sagligr hizmetleri” yani on ikinci odak alan i¢in de benzer bir durum soz
konusudur (63-4). On fi¢iincii ve son odak alan olan “bilgi toplumu”nun
ikinci stratejik amaci “dezavantajli gruplara yonelik kentsel hizmetlerin
sunumu konusunda ihtiya¢ analizi ve Onceliklendirme yapmak™ olarak
belirlenmistir. Bu stratejik amacin gerekcesinde soyle denmektedir: “[...]
kurumsal analiz miilakatlarinda sosyal hizmetler disindaki diger belediye
hizmetlerinde hedef gruplara yonelik bir 6nceliklendirme yapilmadig: ifade
edilmistir. Proje kapsaminda yapilacak uygulamalarda hedef gruplara
yonelik hizmet planlamasinin dogrudan bu gruplarin ihtiyaglarma gore
sekillendirilmesi sosyal belediyecilik kavrami acisindan esas olmalidir
(66).” Burada, -bu tez caligmasi boyunca yliriitiilen arastirmanin da 6nemli
sonuclarindan birisi olan- belediye hizmetlerinin farkli hedef kitlelere gore
cesitlendirilmis hizmet sunamayan tarafina gonderme yapilmakta ve bu,
cozlilmesi gereken bir problem olarak ifade edilmektedir. Yine de, bu

duruma yorum getirilecek olursa, mesele farkli hedef gruplara gore
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cesitlendirilmis ve kendi arasinda ihtiya¢ diizeyine gore onceliklendirilmis
hizmetlerin sunulamamas1 gibi teknik bir yetersizlikten daha fazlasi gibi
goziikmektedir. Asil problem, belediyenin ve faaliyetlerinin, temsil ettigi
siyasi parti ve ideolojisine neredeyse tamamen bagimli olmasi, bundan
dolayr da acik¢a ifade edilmeyen ama aslinda kolayca goriilebilecek bir
hedef kitle yaratarak sadece bu hedef kitlenin ihtiyaglarina yonelik
olabilecek hizmetler sunabilmesi olarak ele alinmalidir. Dolayisiyla kendi
ideolojilerinin digindaki ideolojilere yakin veya sahip tiim kesimler biiyilik
oranda, belediye hizmetlerinin kapsami disinda kalmakta veya

birakilmaktadir.

5.3.2. 2010 Sonras1 Donemde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kiiltiir
Alanindaki ve Kadimn Kiiltiire Katilim1 Dogrultusundaki Icraat
2011 yilinda, 2011-2014 arasinda devam edecek ikinci agamasi baslayan

Kadin Dostu Kentler Programi’na katilan yedi yeni ilden birisi de Bursa
olmustur. Hakkindaki genel bilginin tezin bir dnceki boliimiinde verildigi
Kadin Dostu Kentler Programi’na ortak olan her il, kendi sinirlar1 i¢indeki
ilgili kurum ve kuruluglarin gerceklestirmesi gereken birtakim taahhiitlerde
bulunmus sayilmaktadir. Bu taahhiitlerden biri, programin ortagi olan ildeki
tiim ilgili kurum ve kuruluslarin bir araya gelerek “o ilde yasayan kadinlarin
ve kiz cocuklarinin sorun ve ihtiyaglarmi inceleyen ve kurumlarin
gorevlerini net bir sekilde ortaya koyan” Yerel Esitlik Eylem Plani’nin
hazirlanmasidir. Bir diger taahhiit ise, program ortagi olan ilin Belediye
Meclisi'nde ve 11 Genel Meclisi'nde birer Esitlik Komisyonu’nun
kurulmasidir. Bunun haricinde, programa katilan her il, valiliginde, il
miidiirlikklerinde ve belediyelerinde Esitlik Birimleri/Masalar1 kurulmakta
ve bu birimler ilgili kurumlarla “Yerel Esitlik Eylem Plani cergevesinde
kurumsal eylem planlart hazirlamaktan, programlar1 izlemekten ve
raporlamaktan, uygulamadaki sorunlar1 belirlemekten, strateji gelistirmekten
ve sorunlara ¢oziim getirmekten sorumlu birimler olarak gorev

yapmaktadir” (Kadin Dostu Kentler Brostirii 7).
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2011 yili igerisinde, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi bu programin
ortagi illerden biri haline gelen Bursa’da faaliyet gdsteren ilgili kurumlardan
biri olarak taahhiitlerini yerine getirmeye baslamigtir. 2011°de Sosyal
Hizmetler Sube Miidiirliigii altinda Esitlik Birimi kurulmustur ve Kadin
Dostu Kentler Programi’yla ilgili bilinglendirme ¢aligmalar1 yine ayni sube
miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Faaliyet Raporu 2011, 396). 2012 yilinda Esitlik Birimi onciiliigiinde Yere/
Esitlik Eylem Plani hazirlanmigtir (Bursa Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu 2012, 168). 2013 yilinda Esitlik Birimi tarafindan bu yila ait Yerel
Esitlik Eylem Plami - Is Plani hazirlanmis ve birim temsilcilerine
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Semineri” verilmistir (Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Faaliyet Raporu 2013, 100). 2014 yilinda da Esitlik Birimi, sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi icinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi konulu kurum i¢i egitimler diizenlemistir (Bursa

Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2014, 116).

. tKadin Dostu Kent Oima Yolundayiz”
ke

Kentsel hizmetleri, kentte yasayan tiim insanlari m
insan onuruna yakisir, hak ve adalet temelli cinsiyet esitligine

duyarl sekilde yapilandiriyoruz.

Gorsel 5.3. Esitlik Birimi’nin ofisinden bir kare.

2011 yilinda ihtiyact olan kadmlara yonelik onemli bir hizmet
verilmeye baslanmis ve Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii tarafindan Kadin
Siginmaevi agilmistir. Ne var ki verilen bu hizmetle ilgili Faaliyet
Raporu’nda kullanilan dil, yine kadin yerine aileye vurgu yapar niteliktedir

ve tehlikeli olarak degerlendirilmeye agiktir. Raporun ilgili boliimiinde
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“Kadin Sigmmaevi’nde ailelere ve kadinlara yonelik egitimler verilmistir”
denmektedir (396). Aym1 ciimle 2012 ve 2013 yillarina ait faaliyet
raporlarinda da tekrar etmektedir (168; 101). 2013 ve 2014 yillarina ait
faaliyet raporlarinda Kadin Siginmaevi’nden faydalanan kadinlara ve
cocuklara  yonelik  “sosyo-kiiltiirel  faaliyetler”  gerceklestirildigi
belirtilmektedir (100; 115). Bu hizmetten yararlanan kadinlarin durumu
diisiiniilecek olursa, bu kadinlara aile konusunda verilen egitim diisiindiiriicii

oldugu kadar AKP’nin ilgili merkezi politikalartyla da uyum igerisindedir.

2009 2010 20n 2012 2013 2014
4
111.74
U 1.24
v U 4
1
Toplam 522.225.000 620.820.000 842.720.000 890.000.000 1.020.000.000 1.240.000.000
2009 2010 20n 2012 2013
|
12
koltor ve din hizmetler 77.149.9
6.142.674 9.419.59 43 25.480.65
Toplom 430.310.152 619.814.780 889.320.787 845.851.156 883.330.544

Tablo 5.2. 2009-2014 yillar1 arasinda fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce 6denekleri ve
2009-2013 yillar1 arasinda fonksiyonel siniflandirmaya gore gergeklesen biitgeler. [Kaynak:
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2015-2019, 49]

Tablo 5.2°de goriilebilecegi gibi 2010 ve 2011 yillarinda “dinlenme,
kiiltiir ve din hizmetleri” grubu icin gerceklesen biitce, ayrilan biitceden
daha yiiksekken 2012 ve 2013 yillarinda ilgili biitce ddenegi gerceklesen
biitcenin istiinde kalmistir. 2014 yilinda “dinlenme, kiiltir ve din

hizmetleri” kalemine ayrilan biitce ddenegi, “ekonomik isler ve hizmetler”
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icin ayrilan tutardan sonra en yiiksek 6denek ayrilan ikinci kalem olmustur.
2013 yilindaki gergeklesen biit¢elere bakildiginda ise, “dinlenme, kiiltiir ve
din hizmetleri” i¢in harcanan tutarin, yine “ekonomik isler ve hizmetler”in

ardindan ikinci sirada geldigi goriilmektedir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2010 yilinda Sehbenderler
Konag1 Kiitiiphanesi, 2011 yilinda Merinos Tekstil Sanayi Miizesi
acilmistir. 2012 yilinda Bilim ve Teknoloji Merkezi; Merinos Enerji
Miizesi; Lala Sahin Pasa Cocuk Kiitiiphanesi hizmete girmistir. Ayrica ayni
senenin Ekim ayinda, -bdliimiin bir sonraki alt bagliginda lizerinde detaylica
durulacak olan- Hanimlar Lokali Kiitiiphanesi de faaliyetlerine baslamustir.**

2014 yilinda ise Bursa Go¢ Miizesi hizmete agilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ilk olarak 2000 yilinda “Bursa ve
Cumalikizik Erken Osmanli Kentsel ve Kirsal Yerlesimleri” basligiyla
UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girmek i¢in bagvurmustur. 2009 yilinda
bu ¢aligmalar yeniden canlandirilmis ve 2011°de Bursa Alan Bagkanligi
kurulmugtur. 2000 yilindan itibaren UNESCO Diinya Miras Listesi’nde
bulunabilmek i¢in, hazirlanmis ve uygulaniyor olmasi sart kosulan Alan
Yonetim Plant ise, Bursa (Hanlar Bdélgesi & Sultan Kiilliyeleri) ve
Cumalikizik  Yonetim  Plami:  2013-2018 bashgiyla 2013  yilinda
tamamlanmistir (Dostoglu). Basvuru, Haziran 2014’te —daha oOnce de
belirtildigi gibi- UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girmek iizere kabul

edilmisgtir.

** Hanimlar Lokali Kiitiiphanesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan BUSMEK ’in kurs
merkezlerinden biri olarak agilan Hanimlar Lokali’nde hizmet vermektedir.
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Gorsel 5.4. 2014 yilmin sonunda faaliyete baslayan Bursa G6¢ Miizesi’nden bir kare:
“Giictinli koklerinden alan ulu bir ¢iardir Bursa”.
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Gorsel 5.5. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanarak kentin farkli noktalarina

asilan ve Cumalikizik’in UNESCO Diinya Mirasi Listesi’ne girisini duyuran, Biiyiiksehir
Belediyesi Baskan1 Recep Altepe’nin “hayirli olsun” mesajini igeren afis.
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2011 yilinda, yalnizca kadinlara hizmet verecek bir proje olarak
tasarlanan BUMEP ilk olarak hayata gecirilmistir. Sosyal Isler Sube
Midiirligii blinyesinde faaliyet gosteren bir egitim organizasyonu olan
BUMEP, bilgisayar dersliklerine doniistliriilmiis otobiislerde “tamami
bayanlardan olusan egitmenleri” ile mahalleleri gezerek, kayit yaptiran
kursiyerlere iicretsiz bilgisayar egitimi vermektedir.” ilk asamada bes
otobiisle faaliyete baglanmis, yogun talep dolayisiyla zaman i¢inde otobiis
sayist 10’a ¢ikarilmistir. Her bir donemi alt1 hafta siiren kurslardan, yalnizca
16 yasindan biiyiikk “bayanlar” yararlanabilmektedir. Projeyle ilgili basil
materyallerin tamaminda “bayan egitmen” vurgusu bulunmaktadir. BUMEP
icin hazirlanan brosiiriin bir sayfas1 Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskani
Recep Altepe’nin “degerli hanimlar” diye baslayan su mesajina ayrilmistir:

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi olarak, yaptigimiz yol, ulasim gibi
hizmetlerin yaninda en 6nemli cevher olan hanimlara hizmet sunmak amaglarimiz
arasindadir. [...] BUMEDP ile bilgisayar egitimine, hanimlarimizin katilimini
kolaylastirmak ve aile ortamindan koparmadan bir aile catis1 altinda egitim
kazanimi saglamay1 hedefledik. BUMEP egitimleri ile hanimlarimiz mesleki bir
hayat merdiveninin ilk basamaklarina adim atmis, ayn1 zamanda teknoloji ¢aginda
gelecegimizin mimarlari olan ¢ocuklarimizla iletisim kurmus olacaklardir.

Toplumun en énemli yap1 tasi olan aile kurumunu ayakta tutan hanimlarimiz ve

gelecekte bu gorevi listlenecek geng kizlarimizin ayaklarina kadar bu hizmeti

getirerek yaptigimiz tek sey, hakkiniz olan degerlerden birini size teslim etmektir.
Siz se¢kin hanimlarimizin bu egitime katilimlarini bekliyoruz (BUMEP Brosiiri)...

Bu mesaj, tezin daha dnceki boliimlerinde deginilen pek ¢ok duruma
birden o6rnek teskil etmesi acgisindan Onemlidir. Burada en basta, kadin
yurttasliginin, kadinlarin birey olmalar1 temelinden degil milletin biyolojik
iretiminden ve egemen olanin degerlerinin  gelecek nesillere
aktarilmasindan sorumlu anneler olmalarindan hareketle ele alindig1 agikca
goriilmektedir. Bunun yani sira “toplumun en 6nemli tasi aile”, bu kurumu
“ayakta tutacaklarin hanimlar” ve ileride de “bu gorevi devralacaklarin geng
kizlar” oldugu belirtilerek AKP’nin aileci yaklasgimiyla ayni ¢izginin
izlendigi ortaya konmaktadir. Benzer sekilde, hedefin “hanimlarin aile
ortamindan koparilmadan bir aile ¢atisi altinda egitim kazanmalar1” olmas1

da ayni mesaji vermektedir. Altepe’nin mesaji ayrica, Cumbhuriyetin

** Projenin basili materyallerinin tamaminda bu sekilde kullanildigs i¢in bu ilgili paragrafin
tamaminda da 6zellikle “bayan” kelimesi kullaniimistir.
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ilanindan sonra Tiirkiye siyasi tarihi boyunca neredeyse tiim siyasi partilerin
sahiplendigi “kadinlar mesleki hayatta var olabilirler ama 6ncelikli gorevleri

anneliktir” kabuliine de gonderme igermektedir.

Barsa Meddl Cgmtim Projesi
www.bumep.org

Bilingli Anneler ve Gelecek Nesiller lgin,
Sevgi Kadar Yararl...

UCRETSIZ
Bilgisayar Egitimi

[ - BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Gorsel 5.6. BUMEP i¢in hazirlanan brosiiriin kapagi.

2014 yilinda, Bursa’nin yeni sehir logosu hazirlanmig ve Ekim
ayinda da lansmani gerceklestirilmistir. Kentin Gorsel 5.7°de paylasilan
yeni logosunun tanitimi i¢in Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan basin biilteninde logonun ne anlattigtyla ilgili olarak “Tiirk Islam
sanatinin en gbdzde motifi olan lale ve Biiyiik Selguklu ve Anadolu
Selguklu’dan kalan zarif miras ¢intemani deseni Bursa sehir logosunun
temel bilesenleri olarak dikkat c¢ekiyor. Lale, birligi ve zerafeti; ¢intemani

Tiirk devlet orfiiniin esasini olusturan gii¢, adalet ve bilgelige gonderme
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yaptyor.” denmistir (Bursa Sehir Logosu Tanitild1). Kullanilan “Ulu Sehir”
slogan1 da, yine acik bir sekilde Tiirk-Islam vurgusu icermektedir. Bursa
Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep Altepe lansman sirasinda “Logomuz,
her yerde sehrimizi, iiriinlerimizi, degerlerimizi temsil edecek.” diye
konusmustur (Bursa Sehir Logosu Tanitildi). Logonun kendisinde oldugu
gibi bu aciklamalarda da acikga goriilen, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kentle ilgili hizmetleri ve faaliyetleri kadar kentin temsili acisindan da

AKP’yle ortak “degerlerini” 6n plana ¢ikarmakta oldugudur.

BURSA

e Oeir

Gorsel 5.7. Bursa’nin 2014 yilinda hazirlanan yeni logosu. Bundan sonra Bursa’daki tiim
resmi kamu yazismalariin yani sira Bursa markasi ve alt markalarini igeren iriinlerin
tizerinde de kullanilacak. [Kaynak: Bursa Sehir Logosu Resmi Web Sitesi. 9 Agustos 2015
http://www.bursasehirlogosu.com/]

Son olarak, 2015 yilinda kentin tarihi ve kiiltiirel mirasinin tanitimi
icin hazirlanan “Elimde Sazim Bursa’da Goziim” videosu, Avrupa Miize
Akademisi ve Europa Nostra’nin kiiltiirel miras alanindaki yenilik¢i dijital
teknolojiler ve kreatif calismalar1 desteklemek amaciyla diizenledigi
Heritage in  Motion yarismasi kapsaminda basar1  belgesiyle
odiillendirilmistir (Bagar1 Belgesi “Kiyidan Gel”di). Tiirkiye’den yarigsmaya
gonderilen tek calisma olan 6:29 dakikalik videoda kentin dogal
giizelliklerinin yami sira ¢ogunlukla tarihi Islami yapilarma yer verilmis;

Osmanli doneminde kentte ikamet etmekte olan dini ve milli azinliklarin
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mirasina olmadigir gibi erken Cumhuriyet donemi mimari yapilarina da

deginilmemistir (Elimde Sazim Bursa’da G6ziim).

Gorsel 5.8. “Elimde Sazim Bursa’da G6ziim” tanitim videosundan bir sahne.

Gorildiigii iizere, 2010 senesinden itibaren Bursa Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan “kiiltiir” alaninda gergeklestirilenler, dogrudan
kadimlarin kiiltiire ve/veya sanata erisimini ya da aktif katilimini artirmakla
iliskilenmemektedir. Yalnmizca Hanimlar Lokali, Hanimlar Lokali
Kiitiiphanesi ve BUMEP bu duruma istisna olusturmaktadir. Bu istisnalar
haricinde Kkiiltlire] anlamda yapilan ¢aligmalar oncelikli olarak kenti bir
marka ve cazibe merkezi haline getirmeye odaklanirken, kadinlara yonelik
yapilan ¢alismalarin 6nemli bir boliimii de kadina yonelik siddeti onlemeyi
hedeflemektedir. Benzer durum, yaslilar, gencler, cocuklar, engelliler,
goemenler gibi gruplar i¢in de gecerlidir: Baslica hedefi kenti bir marka ve
cazibe merkezine doniistirmek olan kiiltiirel alandaki icraat, bu gruplarin
kiiltire  katilmin1  ve  erisimini  arttirmak  amacma  yOnelik
olusturulmamaktadir. S6z konusu doénem boyunca biiyiiksehir belediyesi
tarafindan bu gruplarin bazilar1 i¢in, Hanimlar Lokali benzeri merkezler
acilmistir; fakat bu merkezlerin hedef kitleleri i¢in ortak tek bir olgiit
bulunmaktadir, ki bu da ekonomik olarak ihtiya¢ sahibi olmaktir. Bagka bir
deyisle, toplumun dezavantajli kesimleri hedeflenerek hayata gecirilen az
sayidaki hizmet de bu kesimlerin tamamini kapsayamamakta, asil olarak bu

kesimlerin yalnizca belli bir bolgedeki, sosyo-ekonomik olarak da
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dezavantajli olan bir kismina hitap etmektedir. Buradan hareketle, Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin, gelir diizeyi disinda kalan ve bireylerin kent
yagsamina katilimini etkileyen toplumsal esitsizlikleri gbéz Oniinde
bulundurmadigi; ekonomik bir yoksunluk s6z konusu olmadigi miiddetce
cinsiyet, yas, 1rk, din gibi 6l¢iitlerin de katilimi etkiledigi olgusunu hesaba

katmadig1 sdylenebilir.

5.3.3. Pratikteki Durum: Saha Arastirmasinin Bulgular
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin  kiiltiir  politikalarin1  olustururken

“kadin”in —ve “toplumsal cinsiyet”in- hangi baglamda ele alindigini
hazirladiklart resmi dokiimanlar ve tanitim materyallerinden inceledikten
sonra, giinlik hayatta gerceklesenin ne oldugunu ve bunun yazili olanla
nasil ortaklastig1 ya da ayristigini anlamak, durumu biitiiniiyle ele alabilmek
acisindan biiyliik 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in 2013’tin Mayis ayindan
2015 yilmin Subat aymna kadar araliklarla ve ¢esitli zamanlarda Bursa’ya
gidilmis; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin -yukarida da {izerinde durulan-
ilgili daire baskanliklar1 ve sube miidiirliiklerinden farkli diizeylerde
caligsanlarla derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmis; belediyenin kiiltiir
ve sanat faaliyetleri/mekanlart ile bu faaliyetlerin katilimcilari/mekanlarin
faydalanicilar1 gozlemlenmis; belediyenin ilgili hizmetlerinin yararlanicisi
olan kadinlarla yiliz yiize goriismeler yapilmig; belediye organlarimin
toplantilarinda ve belediye ici egitim ve atdlye calismalarinda katilimei
gozlemci olarak yer alinmistir. Ayrica AKP ve CHP’nin Bursa’daki kadin
orgiitlerinin temsilcileriyle goriisiilmiis; Bursa’daki kadin derneklerinden
bazilarmin temsilcileriyle ve Bursa Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: il

Genel Miidiirliigii’niin ¢alisanlariyla bilgi aligverisi yapilmstir.

Gergeklestirilen  goriismelerin - hemen  hepsinde  hizmetlerin
yararlanicilarindan bahsederken 6ne ¢ikan ‘““annelik” ve “aile” wvurgular
olmustur. Bunun c¢arpict Orneklerinden birisi kiitiiphanelerle ilgili
gerceklestirilen goriismelerden birinde ortaya c¢ikmustir. Goriisiilen {ist

diizey yetkilinin verdigi bilgiye gore 2013 yilinda kiitiiphane hizmetlerinden
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faydalananlarin yaklasik %601 kadinlardan olusmaktadir. Ayn1 yetkili bu
durumun Onemli sebeplerinden birini soyle agiklamaktadir: Cocuklarin
ozellikle performans ddevleri i¢in kaynak ararken kiitiiphanelere gitmeleri
gerekmektedir. Kiitliphaneye tek basina gelemeyecek olan c¢ocuklara
anneleri eslik etmektedir. Kiitliphaneye cocuklarinin 6devi icin gelen
anneler, “Once dergileri karigtirmaya” ardindan da kitap 6diing almaya
baslamaktadir. Bdylece baslangigta c¢ocuklarini yalniz birakmamak igin
kiitiphaneye  gelen  kadinlar, zamanla buranin faydalanicilarina
doniismektedir. Bunun yami sira kiitliphaneler ayni1 zamanda kiiltiir
merkezleri gibi de hizmet vermekte ve g¢esitli sOylesi ve etkinlikler
diizenlemektedir. Bu etkinliklere de, 6zellikle “aile i¢i iletisim”, “cocuklarla
iletisim” gibi konulardaki soylesilere kadinlar yogun ilgi gostermektedir

(Kuzgun).

v
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Gorsel 5.9. Hanimlar Lokali Kiitiiphanesi’ndeki siireli yayinlar rafindan bir kare.

Buradan hareketle sdyle bir iddiada bulunulabilir: Belediyenin
hizmetlerini kadinlarla bulusturmanin énemli bir araci ¢ocuklardir. Okullar
aracilifiyla bu hizmetleri kullanmaya tesvik edilen ¢ocuklar, s6z konusu
hizmetlerle anneleri arasinda bir koprii rolii oynamaktadir. Bu durumun bir
baska 6rnegi de miizelerde tespit edilmistir. Hem Enerji Miizesi hem de
Bursa Kent Miizesi’yle ilgili gerceklestirilen goriismelerde okul gezilerine

gelen cocuklarin bir kismmin daha sonra anneleriyle miizeye tekrar
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geldikleri belirtilmistir. Bursa Kent Miizesi’yle ilgili yapilan goriigmede {ist
diizey bir yonetici, “Biz miizede birinci planda kentlilik bilinci olugturmak
istiyoruz; kentlilik bilincini ¢ocuklara iyi veren oncelikle 6gretmenler ve
annelerdir, sonra babalardir. Dolayisiyla onlar1 buraya getirmeye
calisiyoruz.”  seklinde konusmustur (Erdonmez). Miizeler Sube
Midiirliigi’niin ¢alisanlartyla gerceklestirilen bir baska goriismede ise,
kendisi de kadin olan c¢alisanlardan birisi “kadinlara ulagsmanin yolunun
cocuklart oldugunu diisiindiigiinii” belirtmis ve kendi hayatindan o6rnek
vererek bunun neden bdyle oldugunu agiklamistir. Bu calisan, “anne
olduktan sonra onsuz [¢ocuksuz] hayat diisliniilmedigini”, “gezmeyi ¢ok
seven birisi olmasma ragmen ¢ocugu olmadan gezmenin kendisine keyif
vermedigini” ve ‘“cocuguyla yapacagi bir sosyal aktiviteye her sekilde
gidecegini” sOylemis; “annelik i¢giidiisiini” kastederek “onunla doguyoruz
zaten” demistir (Aydin). Aynmi1 gorlismede bulunan kadin rehberlerden birisi
de, bir “bayan rehber” olarak kendisinin miizeyi gezdirdigi ¢ocuklarla
iletisiminin erkek rehberlere kiyasla biraz daha farkli oldugunu
diisiindiigiinii beyan etmistir. Bir 6rnekle “kadin” olarak ¢ocuklarla nasil
iletisim kurduguna 6rnek vermis, “bunun annelik” oldugunu sdylemistir.
Gortismedeki diger ¢alisan da bu durumu “galigma hayatinda bile bunu 6ne
koyuyoruz” seklinde degerlendirmistir. Bu konusmada agikca goriilmektedir
ki, belediye calisanlarimin kendileri, yani hizmetleri sunan taraf da kendi
basat kimligini anneligi olarak belirlemekte, anneligini bireyselliginin 6niine

koymaktadir.

Recep Altepe, Ocak 2013’te AKP Bursa 11 Kadin Kollar
Baskanligi’nin diizenledigi “Uluslararasi Barig ve Kadin Sempozyumu’nda,
kadinlara, annelik gorevinin ve aile kurumunun 6nemine deginerek “sizler
gelecegi hazirlayan, nesilleri yetistiren, huzur i¢in olmazsa olmazlardan olan
aile birligini temsil eden varliklarimizsiniz” seklinde seslenmistir. Ayni
konusmasinda Altepe, “kadinlarin her alanda hizmet iireten, hassas ve
duyarl, sevgi ve sefkat kaynagi oOzellikleriyle Tiirkiye’'nin one ¢ikan
vazgecilmez degerlerinden biri oldugunu kaydetmistir” (Hizmet ve

Yatirimlarimiz Baris1 Tesis Ediyor).
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Benzer vurgular, AKP Bursa i1 Kadin Kollari Bagkan: Nihal
Gokten’le baskan olarak secilmesinin hemen ardindan gerceklestirilen
goriismede de One ¢ikmistir. Gokten, kadmnlarin kiiltlir-sanat etkinliklerine
katilmasini, bu kadmlart mutlu edecek bir etmen olarak degerlendirmis;
boyle etkinliklerde yer alan kadinlarin daha sabirli olduklarini, bu sayede
evle ve toplumla daha iyi iliskiler kurabildiklerini ve dolayisiyla ¢ok daha
iyi anneler haline geldiklerini belirtmistir. Ardindan “mutlu ¢ocuklarin
mutlu toplum demek oldugunun” altini ¢izmis; “toplumu iyilestirecek olanin
sevgi olduguna” deginmis ve “mutlu, okumus ve sevgi dolu kadin, mutlu ve

saglikli toplumun temelidir” seklinde konusmustur (Gokten).
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Gorsel 5.10. Bursa Kent Miizesi’nde Ekim 2013’te agilan “Bosna’dan Bursa’ya

999

Cengi¢ Beyleri” isimli gegici sergiden bir kare: “Esref Hanim - ‘iyi es iyi anne’”.

AKP’nin  yerel teskilatlanmasmin ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin kurumsal anlamda “kadin”t ele alig bigimi, belediye
calisanlarinin  bireysel olarak “kadinlig1’” tanimlama aligkanliklariyla

birlestiginde, —bu bakis agisina gore ¢ok radikal sayilabilecek- kadinlarin
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bireyselligini temsil eden, ortaya ¢ikaran veya pekistiren {iriinlerin,
etkinliklerin ve hizmetlerin ortaya konamamasi beklenen bir sonuca
doniismektedir. Yukarida bahsi gegen calisanlarin da yer aldigi ve Enerji
Miizesi’nin dogrudan kadinlarla ilgili tek ¢alismasinin, “hanimlarin” evde
enerji tasarrufu yapmasini saglamak amaciyla 2014 sonunda gerceklestiren
bir seminer olmasi da kadinlar1 ev i¢i ve aileyle iliskilendiren genel
yaklagimi kanitlar niteliktedir. Ki bu seminer Enerji Miizesi’nin kendi
binasinda degil, Hanimlar Lokali’nde ger¢eklestirilmistir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin miizelerle ve festivalleriyle ilgili ¢alisan {ist yoneticilerinden
biriyle  gerceklestirilen  gorlismede  de  miizelerin ~ kadinlarla
iligkilendirilebilecek ~ calismalarindan  ve  kadinlar  i¢in  neler
yapabileceklerinden bahsederken ilk bahsi gegen Bursa Kent Miizesi’nin
gecici sergilerinden “Diinden Bugiline Bursa’da Gelinlik” ve “Bursali
Gelinin Ceyiz Sandig1” sergileri olmustur (Erdonmez). Kald1 ki, 6zellikle
etnografya ve kent temali miizelerde kadinin gelin olarak temsili yalnizca
Bursa’da degil Tiirkiye’nin bir¢cok kentinde oldugu gibi diinya genelinde de
sikca karsilagilan bir uygulamadir. Bununla beraber, Merinos Tekstil Sanayi
Miizesi’'nde gercege uygun olacak sekilde kadinlarin da temsil edilmesine

ozellikle sayisal anlamda dikkat edildiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Belediyenin kiiltiir ve sanat alaninda faaliyet gdsteren birimlerinin
farkli diizeylerden calisanlariyla gergeklestirilen goriismelerde sdylenenlerin
onemli bir ortak noktasi tespit edilmistir. Bu da ilgili birimlerin temel
amaclarinin ve dolayisiyla taraflarindan diizenlenen etkinliklerin “kadin-
erkek ayrimi yapmasmin dogru olmayacagi; amaglarin ve politikalarin
dogrudan ‘kadin’ odakli olmay1p ‘insan’ iizerinden olusturulmasi gerektigi”
fikridir. Bursa Kent Miizesi’yle ilgili goriisiilen iist diizey yonetici, Bursa
Kent Miizesi’nin “Bursa’nin degerleri iizerine kurgulandigini”; “bu
degerlerin ortaya ¢ikarilmasinda ¢ocuk varsa ¢ocuga gore proje iiretildigini,
kadin varsa kadina, amca varsa amcaya gore tiretildigini” belirtmistir:

[...] yani biz g6yle yola ¢ikmiyoruz, ‘Bursa’da kadinlar yasamistir, bir
stiri kadin var, kadina gore bir sey yapalim.” demedik. [...] Yani bizim konumuzda

kadin ve erkek olmuyor. [...] Kadin-erkek, ¢oluk-cocuk, o-bu, boyle bir ayrim yok
yani. Burada bir miize var, miizenin kapisindan kim girerse, burada bir kentlilik
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bilinci egitimi var, bundan kim ne alirsa alir. Genel politika o sekilde (Erdonmez).

"MERINOSUN ILK 10 ERKEK ve BAYAN ISCLERI

Gorsel 5.11. 1938 yilinda faaliyete baglayan Merinos Tekstil Fabrikasi’nin binasimnin Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’'ne devredilmesinin ardindan burada 2011 yilinda agilan Merinos
Tekstil Sanayi Miizesi’nden bir kare.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrosu c¢alisanlariyla
gergeklestirilen goriismede de benzer bir noktaya deginilmistir ve tiyatroda
kadin-erkek ayriminin olamayacagi, olsa olsa ¢ocuk oyunlari {izerinden
cocuklara yonelik bir ayristirma yapilabilecegi sdylenmistir: “‘Hedef kitlemi
kadmlar olarak belirledim.” gibi bir anlayis tiyatro i¢in yanlig; tiyatronun
hedef kitlesi belli; o da kamuoyu.”... Ne hedef kitle ne de igerik acisindan
kadinlara yonelik ayr1 bir stratejilerinin olmadig: dile getirilmis ve “zaten
olsa da yanlis olurdu” diye oOzellikle belirtilmistir (Akman ve Sensin).
Benzer sekilde, kiitiiphanelerle ilgili olarak da, goriisiilen —ve kendisi de
kadin olan- iist diizey yonetici kadinlarin dogrudan hedef kitleleri olarak
belirlenmedigini veya Hanimlar Lokali Kiitliphanesi haricinde kadinlarla
ilgili ylriitiilen bir projelerinin olmadiginit aktarmistir. Kiitiiphanelerde

bdyle bir ayrim yapmanin ¢ok anlamli olmayacagmi; ¢iinkii baslica
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hedeflerinin genel anlamda kiitliphane kullanma ve okuma aliskanliklarini
gelistirmek oldugunun altini ¢izmistir (Kuzgun). Kiiltiir Sube Miidiirliigii
calisanlariyla gergeklestirilen goriismede de, sube miidiirliigliniin dogrudan
kadmnlara yonelik herhangi bir c¢aligma yapilmadigr bilgisi alinmigtir
(Giimen). Nitekim, sube midiirliigliniin hayata gecirdigi etkinliklerin temel
hedefleri su sekilde siralanmistir ve kadinlarin kiiltiire ve sanata erisimini ya
da aktif katilmini saglamak ya da arttrmak bunlar arasinda yer
almamaktadir:

Biiyiiksehir Belediyesi’nin ana hedefleri arasinda yer alan ve Bursa’da y1l
boyunca eksikligi hissedilen kiiltiirel ve sanatsal etkinlikleri yogunlagtirilmis bir
bi¢imde kentin geleneksel dokusuna uygun diisecek zaman ve ortamlarda kent
halkina sunabilmek, kent halkina farkli sanat dallarin1 ve sanatsal yaklagimlari
tanima olanagi sunabilmek, gelisen iletisim olanaklari ¢cergevesinde gitgide
kiigiilen diinyamizda evrensel bir kimlik kazanan sanatsal ve kiiltiirel degerlerin
taninmasini saglayabilmek, bu yolla ortak bir kent kiiltiiri olusumuna ve
hemgerilik bilincinin gelisimine katkida bulunabilmek, tilkemizin ve kentimizin
turistik zenginlikleri, konukseverligi, degerleri ile uluslararasi tanittminda aktif bir

rol iistlenebilmek igin [...] etkinlikler gergeklestirilmistir (Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Faaliyet Raporu 2013, 86).

Gorildugu gibi, belediyenin ilgili birimleri kadmlarin kiiltiire ve
sanata erigimin ve aktif katilimini saglamay1 veya arttirmay1 oncelikli bir
hedef olarak gormezken, bu amagla dogrudan kadinlara bir ayricalik
yapmanin yanlis oldugunu diisiinmektedirler. Dolayisiyla kadinlara bdyle
bir imkan saglamanin pozitif bir ayrimcilik yaratilarak kadinlarin kentle
kurduklar: iliskinin ve dolayisiyla yurttashk bilinglerinin artirilabilecegi

yoniinde —en azindan heniiz- bir farkindaligin var olmadig1 sdylenebilir.

Diger yandan, 6zellikle —iist diizey yoneticilerinin “giinliik hayatta
bir arada olan kadin ve erkeklerin ayristirllmasindan yana olmayan”
yaklasiminda bulustugu- Bursa Kent Miizesi ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Tiyatrosu’yla ilgili goriigmelerde ortaklasan ve 6ne ¢ikan
bir diger nokta da bu ikisinin etkinliklerinin kadinlarin kamusal alani
kullanma ve sosyal hayatta yer alma aligkanliklarina etki ettigi olmustur.
Ancak bu etkinin 6zellikle hedefleniyor olmadig1 ve kismen kendiliginden
ortaya ¢iktig1 da sdylenebilir. Ornegin Bursa Kent Miizesi’ne giin yapmaya
gelen kadinlar 6rnegi verilerek, bdyle bir imkan saglamanin miizelerin

onemli fonksiyonlarindan biri oldugu vurgulanmistir (Erdonmez). Sehir
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Tiyatrosu’nun kadinlarin kiiltiirel ve sanatsal aktivitelere katilimiyla
iligkilendirilebilecek tek c¢alismasinin ise “dezavantajli bolgelerden
kadinlara” davetiye dagitmak oldugu, ki bu konuda da talebin belediyenin
kadmlarla ilgili ¢alisan birimlerinden geldigi belirtilmistir. Dezavantajli
gruplar i¢in erisilebilirliklerini basta bu yontemle arttiran Sehir Tiyatrosu,
ayrica yaz aylarinda merkeze uzak kOy ve kasabalarda da temsiller
gerceklestirmektedir. Gergeklestirilen goriismelerde, her iki durumla
hakkinda da ¢arpict bir bilgiye ulasilmistir. Bunlardan ilki, ozellikle
Hanimlar Lokali’nin faydalanicilari olan kadinlara dagitilan davetiyelerle
ilgilidir. Sehir Tiyatrosu’nun ¢alisanlar;, bu davetiyelerin dagitildig:
kadmlardan oyunlara “esleriyle beraber gelmelerini 6zellikle talep
ettiklerini”, ancak kadinlarin “daha rahat olduklarini” ifade ederek kadin
kadina gelmeyi tercih ettiklerini belirtmislerdir. Kdylerde gergeklestirilen
temsillerde ise kadinlarin genelde, koy kahvesinin yer aldigt koy
meydanindaki temsillere gelmek ve erkeklerle yan yana oturmak konusunda
isteksiz davrandigini, bu konudaki ¢ekincelerini ancak zamanla astiklarini

dile getirmislerdir (Akman ve Sensin).

Kadmlarin benzeri bir egilimi Sosyal Isler Sube Miidiirliigii
tarafindan hayata gecirilen Mavi Tur’da da gosterdigi, ilgili sube
miidirliigiiyle gergeklestirilen goriisme esnasinda 6grenilmistir. Bu turlarin
bazilarmin yalmizca kadinlara 6zel diizenlenmekte oldugu, karma olarak
gerceklestiginde ise kadinlarin teknenin {ist boliimiinde erkeklerin ise alt
boliimiinde kalma egiliminde oldugu belirtilmistir (Senlik). Ne var ki,
Sosyal Isler Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Mavi Turlar gibi, diger
gezi ve tur programlart bir agidan Kent Miizesi ve Sehir Tiyatrosu
orneklerinden ayrismaktadir. Oyle ki bu gezi ve turlarin baslica amac1 —
ozellikle dezavantajli bolgelerdeki kadinlar olmak {izere- evden ¢ok sik
cikma ve kenti tanima imkani bulunmayan kesimlere yasadiklari kenti
taniyabilme, kentlilik bilinci gelistirme imkanlarmi saglamak olarak
aciklanmaktadir. Baska bir deyisle yararlanicilar1 ig¢in kamusal alani
kullanma ve bu alanla bag kurma firsat1 yaratilmasi hedeflenmektedir. Ne

var ki bu drneklerde, katilimci kadinlarin kendi tercihlerinden ziyade —veya

122



en azindan bununla birlikte- hizmeti sunanlarin kadin ve erkekleri mekansal

anlamda ayirma egilimleri s6z konusudur.

Ayni sube miidiirliigiiniin, dogrudan kadinlar1 kamusal —ya da yari-
kamusal da denebilir- alana ¢ikarmay1 hedeflemekle beraber problemli
uygulamalar1 beraberinde getiren baska hizmetleri de mevcuttur.”® Bu tarz
uygulamalarin en belirgin Orneklerinden biri Hanimlar Lokali digeri ise

BUMEP kapsaminda verilen egitimlerdir.

Hanimlar Lokali, yogun olarak i¢ go¢ alan dolayisiyla kentin
dezavantajli bolgelerinden birisi olarak tanimlanan Yildirim ilgesinde
hizmet vermekte olan BUSMEK kurs merkezlerinden birisidir. 2012 yilinda
hizmete agilan Hanimlar Lokali yalmizca kadmlarin ve ¢ocuklarin
kullanimina agik bir merkez olarak ¢aligmaktadir. Belli bir yasin tizerindeki
erkek ¢ocuklarin dahi giremedigi tesisin, giivenlik gorevlileri disindaki tiim
caliganlar1 da kadinlardan olugmaktadir. Biinyesinde bir kafeterya,
BUSMEK kurslarmin verildigi odalarin  yani sira Hamimlar Lokali
Kiitliiphanesi’ni barindiran tesisin bahgesinde de ¢ocuklar i¢in bir oyun alani
yer almaktadir. Lokalde ayrica saglik hizmetleri verilmekte ve genellikle
din, kadin saghig1 ve aile konularina odaklanan seminerler verilmektedir.
Lokalde sunulan BUSMEK kurs branglarinin basinda “Hasta ve Yash
Refakatciligi” ve “Hasta Kabul Islemleri” gelmesi de, tezin oOnceki
boliimlerinde deginilen AKP’nin “kadinlar1 bakim politikasinin ajanlar1”
olarak konumlandiran yaklagimina kanit sunar niteliktedir. “Mutlu annenin,
mutlu ¢ocuk ve mutlu toplum anlamina geldiginin” ve bu merkezde
“anneleri egittiklerinin” altim1  ¢izen lokalden sorumlu ydneticiyle
gerceklestirilen miilakatta merkezin farkli bir islevi daha tespit edilmistir
(Aydin). Merkez ayni1 zamanda “belediyeyle ihtiya¢ sahipleri arasinda bir
koprii gorevi gormektedir”; lokalden faydalanan kadinlardan bazilari ihtiyag
sahibi komgulari1 merkeze bildirmekte, merkez de belediyenin ilgili
birimlerine bu kisilerin ihtiyaglarin1 aktarmaktadir. 5.000 kiisur kadinin

lokalin duyuru listesinde yer aldig1 diisliniilecek olursa, bu ciddi bir

*% Bu uygulamalarim problemli olup olmadigina dair bir tartisma sonug béliimiinde kisaca
ele aliacaktir.
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haberlesme agma isaret etmektedir. Bu fonksiyonuyla Hanimlar Lokali,
siyasi parti i¢in giiclii bir propaganda aracina doniisme kapasitesini de
biinyesinde barindirmaktadir. Hanimlar Lokali’yle ilgili lizerinde durulmasi
gereken bir baska nokta da sudur ki, burast agik sekilde, kiiltiirel
faaliyetlerin ve sosyal yardimm harmanlandigi, hatta kiiltiirel faaliyetlerin

bir sosyal yardim faaliyeti olarak gerceklestirildigi anlayisin tirtintidiir.

Gorsel 5.12. Hanimlar Lokali’nde 2013’te Tasavvuf Vakfi’yla ortaklasa gergeklestirilen
etkinlikten bir kare. [Kaynak: BUSMEK Resmi Web Sitesi 10 Agustos 2015
http://busmek.bursa.bel.tr/hanimlar-lokali.html]

BUMEP egitimleri de Hanimlar Lokali’yle benzer 06zellikler
tasimaktadir. Oncelikle, bu projenin de en belirgin yanlari, kadinlar:
mekansal olarak ayirma egilimi ve kiiltiirel faaliyetlerin bir sosyal yardim
faaliyeti olarak ele alintyor olmasidir. Ayrica, goriisiilen Sosyal Isler Sube
Midiirliigii calisani, bu proje kapsaminda verilen bilgisayar egitimlerinin
“annelerin ¢ocuklarina derslerinde yardimci olabilmelerini” ve “kendilerine
giivenlerinin artmasint” hedefledigini belirtmekte, ancak projenin bagka
katkilarinin da oldugunu dile getirmektedir: Egitimlere katilan kadinlara
otobiiste bulunduklar1 {i¢ saat i¢inde kamu spotlar1 da izletilmektedir ve
kursu tamamlayan kadinlarin —bu hizmetten memnun kalmalarindan dolay1-
“belediyeye ayaklar1 aligmaktadir” (Senlik). Goriildiigii gibi, proje yalnizca
kadmlarin kendilerini gelistirmelerine hizmet etmemekte ayrica yine bir

propaganda araci olarak kullanilmaktadir.
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Her iki 6rnek i¢in gerceklestirilen goriismelerde, bu iki hizmetin
sadece kadinlara sunulmasiin 6nemli bir nedeninin katilimei kadinlarin
“eslerini ikna etmek” oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, belediye s6z konusu
hizmetleriyle —Oyleymis gibi goziikse de- kadmlar1 gercek anlamda
Ozgiirlestirmek yerine, onlarin kocalarina bagimliliklarim1 ve var olan

geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmektedir.

Bu noktada, Kadin Dostu Kentler Programi’nin ve Esitlik Birimi’nin
caligmalarinin ne derece islevsel oldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki,
Esitlik Birimi’nin hedeflerinden ikisi “toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimini
yerel yonetim hizmetlerine yerlestirmek” ve “esitlik¢i stratejilerin
uygulanmasim1  saglayacak yerel hizmet Onerileri gelistirmeyi ve
stirdiiriilebilirligi saglamak”™ olarak belirtilmektedir (Esitlik Birimi Brosiirii).
Esitlik Birimi tarafindan gergeklestirilen ve katilimci gozlemci olarak yer
alinan i¢ egitimlerde yapilan goézlemler, calistiklar1 belediye birimlerini
temsil etmek {izere segilen veya goniillii olan gerek erkek gerek kadin birgok
belediye ¢alisaninin bu ¢alismayla ilgili oldukga isteksiz oldugu yoniindedir.
Kendilerine kentte kadinlarin yasadigi sorunlarin neler olabilecegi
soruldugunda bazi temsilcilerin “kentle ve kentsel hizmetlerle ilgili
kadinlara 6zel higbir sorunun olamayacag1” goriisiinii iceren cevaplari gibi
yine bazi temsilcilerin s6z konusu toplantilar1 zaman kaybi ve zorunluluk
olarak degerlendirmeye kadar varan yorumlar1 bu iddiay1 gliclendirmektedir.
Bununla beraber, giincel durumda Esitlik Birimi daha ziyade dezavantajli

gruplarla ilgili ¢alisan bir birime doniigmiis gibi géziikmektedir.

Buna ragmen, Esitlik Birimi tarafindan yiiriitiillen ¢aligmalarin bazi
noktalarda sonug¢ verdigi aciktir. Ornegin uzun yillardir bir grup kadin
belediye ¢alisani tarafindan yiiriitilmekte olan kres miicadelesiyle ilgili
olarak, bu birimin kurulmasinin ardindan somut adimlar atilabilmistir.
Bunun disinda, bazi alanlarda yaklagimin degismeye basladigina dair
biiyliksehir belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plant 6rnek olusturmaktadir.
2010-2014 Stratejik Plani’ndan farkli olarak, yeni stratejik planda toplumsal

cinsiyete duyarli bir yaklasimin izleri siiriilebilmektedir. Ornegin bu plan,
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belediye c¢aliganlarinin sayisinin biyolojik cinsiyetlerine goére dagilimini

icermektedir.

4

Gorsel 5.13. Esitlik Birimi tarafindan 23 Ocak 2014’te birim temsilcileriyle gerceklestirilen
ve belediyenin sundugu kentsel hizmetlerin egitim, saglik, istihdam, siddet ve katilim ana
basliklarina degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen atdlye ¢alismasindan bir kare.

Bu gelisme oldukca olumlu olmakla birlikte, biyolojik cinsiyetlerine
gore calisan sayisina bakildiginda durum hi¢ de parlak degildir. Planda
paylasilan verilere gore toplam 2512 belediye calisaninin yalnizca 392’si
kadindir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2015-2019, 38). Ust
diizey yoOneticilere bakilacak olursa Genel Sekreter ve Genel Sekreter
Yardimcilart gibi Baskan Danigmanlari’ndan higbirisi kadin degildir.
Bagkanliga dogrudan bagli dort birimden yalniz birinin basinda kadin
bulunmaktadir. 21 Daire Bagkani’ndan da yalnizca biri kadindir. 69 Sube
Midiirligii’niin sadece 22’sinin basinda kadinlar gérev almaktadir; ki bu da

sube miidiirlerinin yaklagik %32’sinin kadin oldugu anlamina gelmektedir.*’

Bu sayilar, kadinlarin karar alma siireclerinde de erkeklerden c¢ok
daha az aktif olabildigini sayisal olarak ortaya koymaktadir. Bu durumun
uygulamadaki bir 6rnegi de 27 Subat 2015 tarihinde diizenlenen Bursa Kent
Konseyi Kadin Meclisi’nin Se¢imli Genel Kurulu’nda gdzlemlenmistir. ilk

adimlar1 1996 yilinda Yerel Giindem 21 siirecinde kurulan Kadin Caligma

1 2015-2019 Stratejik Plan: iist diizey yoneticilerin fotograflarini igermediginden s6z
konusu sayilar 20714 Yili Faaliyet Raporu’ndan yararlanilarak hesaplanmistir.
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Grubu’yla atilip 2009°da da Belediye Kanunu’nun ilgili maddesi geregince
Bursa Kent Konseyi c¢atis1 altinda caligmaya baslayan ve kendi
caligmalarinin hedeflerinden birisini “kadinlarin toplumsal yasamda daha
aktif rol alabilmeleri” olarak tanimlayan Kadin Meclisi’nin bu se¢imli genel
kurulu; katilimeilik ve yerel yonetimlerin bagimsizlasmasi konusunda
oldugu gibi kadmlar konusunda dile getirilenlerin de yalnizca sozde
kaldigimmin ve uygulamada ciddi bir yer tutmadiginin 6nemli bir kanitini
olusturmaktadir (Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi Kitapgigl). Kent
Konseyi Bagkant Semih Pala’nin konusmasinin toplantinin biiyiik kismini
kapsamasi, konusma siiresini de belirterek kimlerin séz alacagina yine
bagkanin karar vermesi ve “Keske Kent Konseyi Baskan1 da bayan olsaydi
da oturttursaydiniz buraya. Yani yolunuz agik bak, Oniiniizii filan

b

kapamiyorum. Gelebiliyorsaniz gelin, ona gore...” gibi saka yollu
sOylemleri; oylama siirecinin kendisi, kadmlarin aktif katiliminin gercekte

ne kadar aktif olduguna dair soru isaretleri olusturacak niteliktedir.

Gorsel 5.14. Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin Se¢imli Genel Kurulu’ndan bir kare.
Toplantinin biiyiik kisminda oldugu gibi, s6z ve mikrofon Bursa Kent Konseyi Baskani
Semih Pala’da.
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6. SON BIiR DEGERLENDIRME VE BAZI SORULAR

Tezin kavramsal g¢ercevesinin sunuldugu boéliimde ortaya kondugu gibi,
kadmin biyolojik olarak dogurgan Ozellige sahip olmasi, yurttashik
kavramin1 ortaya ¢ikisindan bu yana kadin i¢in tartismali bir noktaya
tasimigtir. Bu durum, cografyaya ve doneme gore farkli 6zellikler gosterse
de temelde biiyiik dl¢lide genellenebilir bir olgudur. Tiirkiye siyasi gelenegi
de bu genellemenin disinda kalmamaktadir; farkli siyasi goriislerin iktidara
geldigi farkli donemlerde ideal kadin kimligi, annelik vasfi 6ne ¢ikarilarak
inga edilmistir. Bu duruma, Tiirkiye’de yaygin goriis olan toplumsalci bakis
acisinin da Onemli bir etkisi oldugu agiktir. Bugiin bile hala c¢ogunluk
tarafindan 6nemi iizerinde durulmayan bireysellik ve 6znellik meselelerinin,
milletin anneleri olarak konumlandirilan kadinlar i¢cin daha da uzak bir
hayale doniistiigli iddia edilebilir. Temsil edilen siyasi goriislerin oldugu
kadar birgok toplulugun da kendi smirlarini ¢izmesinde aragsallastirilan
ideal kadin kimlikleri ve bu kadin kimligine atfedilen uygun davranis ve
yasayis setleri, kadinlart sekillendirme c¢abasini siirdiirmektedir. Bu c¢aba
acisindan kiiltiir politikalar1 da kullanilmaktadir. Cumhuriyet’in erken
doneminin ideal kadin tahayyiilii, farkli donemlerde, yiikselise gegen siyasal
Islam ve Kiirt hareketiyle sekil degistirmis; ancak basta annelik ve
cinselliginden  styrilmishigi olmak iizere, birtakim temel noktalar
degismeden kalmistir. Ancak radikal feminizm bu degismeyen noktalar1 dile

getirmis, bunlar1 bazi ¢evreler i¢in de olsa goriiniirlestirmistir.

Ozellikle 1980 sonrasinda, hem diinyada hem Tiirkiye’de yasananlar
yerel yonetimler ve kiiltiir politikalar1 konularinda kokli degisikliklere
sebep olmustur. Kentleri ¢ekim merkezlerine doniistiirerek kiiresel rekabet
ortaminda avantaj saglamak onemli bir giindem baslig1 haline gelmistir. Bu
yeni anlayis, basta ekonomi politikalart olmak iizere tiim diizeni
doniistiirmiistiir. Bu doniisen diizen, kiiltlir politikalar1 gibi yerel yonetim
geleneginin de —daha once Oneri boyutunda kalan- degisimini zorunlu hale
getirmistir. Ayrica, yine kismen uluslararasi arenada bir ¢ekim merkezi

haline gelebilmek cabasiyla baglantili olarak, AB’ye entegrasyon saglama
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caligmalar1 hiz kazanmis, bu siire¢ de gerek kiiltiir politikalar1 gerek yerel
yonetimlerin  gegirdigi donilislimiin motivasyon kaynaklarindan birisi
olmustur. Bu iki konu bashigiyla ilgili yasanan da, kismen kadin konusunda
yasananla benzerlik gostermektedir. Oyle ki, temelde yatan amag bireylerin
yasam Kkalitelerini yiikseltmek, esit yurttaslar haline gelmelerinin Oniinii
acmaktan ziyade ekonomik ve dolayistyla iktidar endiseleriyle
sekillenmistir. Buna ragmen, taleplerini giin gectikce daha yliksek sesle
duyuran birtakim toplumsal hareketler, s6z konusu dOniisiimiin
demokratiklesme cabasina da temas etmesini saglamistir. Ne var ki, tez
caligmast kapsaminda yliriitiilen saha aragtirmasinin bulgulari, s6z konusu
temasin ne derece iilke geneline yayildiginin soru isareti tagidigini kanitlar

niteliktedir.

Gergekten de saha bulgulari, teoride daha iyimser okunabilecek
birtakim diizenleme ve gelismelerin pratikteki yansimalarinin bu sekilde
olmadigint gostermekte, temelde bir arpa boyu yol alinmis oldugunu bile
ifade etmeyi neredeyse imkansiz kilmaktadir. Oyle ki yerel ydnetimlerin
merkez karsisinda giliglenmis oldugu iddiasi, pratikte gercekligini
yitirmektedir. Belediyeler, hala bagli olduklar1 siyasi partinin ¢izdigi
cercevenin bir adim disina ¢ikamayan, kendi yerelliklerine uygun bir goriis
ve strateji belirlemeyen bir noktada durmaktadir. Benzer sekilde, katilimet
mekanizmalar mevcut olmakla beraber, arastirma sonucunda bunlarin
uygulamada yurttaglarin sesini duyurmasina ne derece imkan tanidiginin

stipheli oldugu kanisina varilmistir.

Arastirmanin tamami ele alinacak olursa, goziiken odur ki giincel
durumda mevzubahis olan anlayis giinii kurtarmaktir. Bu anlayis,
belediyelerin  kadinlara yonelik hizmetleri gibi kiiltiir alanindaki
faaliyetlerinde de kendini belli etmektedir. Uzun vadeli bir miicadeleye
girisip kadin1 gergekten Ozglirlestirmek yerine, kadinin ailesiyle problem
yasamadan evin disina ¢ikmasi hedeflenmektedir. Keza kiiltiir faaliyetleri

de, uzun vadeli politikalarin pargalar1 olmaktansa kisa vadede fayda

129



saglayacak sekilde, ve yine tamamen temsil edilen siyasi partinin

goriiglerine hizmet edecek sekilde tasarlanmaktadir.

Tez arastirmasinin baglangi¢c noktasini olusturan “yerel yonetimlerin
kiiltir  politikalarin1 ~ olustururken, bu politikalarin muhatab1  olan
‘kadinr/kadinlar’’ nasil tanimladig1” sorusuna cevap aranan bu siiregte
karsilagilan tek bir cevap olmamistir. Aksine, bu siiregte, sorunun cevabina
yonlendiren bazi ¢ikarimlara ulasilmakla birlikte birtakim yeni sorularin
sorulmasi ihtiyaci siddetle ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan, bu ¢ikarimlar ve
sorular, bazi acilardan, baslangicta ortaya atilan arastirma sorusunun
gelistirilmesi gereken yanlarma isaret ederek arastirmaya yonelik bir

Ozelestiri mahiyeti de kazanmustir.

Tiirkiye deneyimini hem merkezi iktidar hem yerel yonetim
baglaminda ele alan arastirma gibi, saha arastirmasinin da bulgulari,
kavramsal ¢erceve olusturulurken ilgili literatiirden derlenen arglimanlarla
biiyiik 6l¢iide uyusmaktadir. Gorlinen odur ki, teoride iddia edildigi gibi,
kadin yurttaslig1 s6z konusu oldugunda basta annelik olmak {izere cinsiyet¢i
igboliimiinlin kadinlara bigtigi roller dnemli bir belirleyen olarak ortaya
cikmakta, kadinin yurttashik statiistiniin erkeginkinden ayrilmasinda ve daha
diisiik bir noktada konumlandirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kadinlara, bugiin hald “gelecek nesillerin annesi olma” sorumlulugu
yliklenmekte; acik bir sekilde, kadinlarin egitimli ve mutlu olmasi, ¢ocuklar
iizerinden toplumun egitimli ve mutlu olmasina baglanmaktadir. Bu da
kadma yonelik gelistirilen politikalarin, bireyler olarak kadinlarin
durumlarinin iyilestirilmesini hedeflemesinin 6niinde biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Aksine, s6z konusu politikalar, kadinlari, toplumun selameti
iddiasiyla ara¢ haline getirerek onlar1 daha fazla baski altina almaktadir.
Saglikli  bir toplumun yetistirilmesi sorumlulugu sirtlarina yiiklenen
kadinlar, diger yandan da iktidar miicadelesinde taraflarin sinirlarini temsil
etmek durumunda kalmaktadir. Gerek Tirkiye’nin tarihsel siireci
incelenirken gerekse Bursa Biiyliksehir 6rnegi ele alinirken ortaya kondugu

gibi, kadinlar, araliksiz olarak, kendileri disindaki zihniyetler tarafindan
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sekillendirilmekte ve birtakim kimliklerle donatilmaktadir, zaman zaman
propagandalara maruz kalmaktadir. Ne var ki bu yorum, bir soruyu da
beraberinde getirmektedir: Kadinlarin bu sekilde, maruz kalan taraf olarak
konumlandirildig iddiasinda bulunmak, bu iddiada bulunan tarafin iistenci
yaklagimina isaret ediyor olabilir mi? Burada elbette, kavramsal cerceve
boliimiinde {izerinde duruldugu gibi, s6z konusu zihniyetin, kendisi erkek
olan bir sistemin tiriinii oldugu 6ne siiriilerek bu sorudan siyrilmak miimkiin
olabilir. Ne var ki, bu yaklasim, her durumda, politikalarin muhatab1 olan
kadinlar yerine konusmayi icerecektir, ki bunun da elestirilen eril
iktidarlarin, digerleri i¢in neyin “iyi” ve “dogru” olduguna karar veren

tutumundan bir farki kalmayacaktir.

Ornegin, egitmen erkek olsa, kocasi tarafindan bilgisayar kursuna
katilmas1 engellenecek olan kadin icin gergek ve bireysel oOzgiirlesme
imkanlar1 yaratilmak yerine ona yalnizca kadin egitmenlerin hizmet verdigi
alternatifler sunmanin ne kadar “kadin dostu” bir politikanin iiriinii oldugu
sorgulanabilir. Buna ragmen, burada atlanmamasi gereken ¢ok onemli bir
detay daha bulunmaktadir: S6z konusu kursa katilmak, bu hizmetten
yararlanan kadin i¢in nefes almak anlamina gelmektedir. Kursun verili
birincil amaci, kadinin ¢ocuguna 6devlerinde yardim etmesi olsa da, pratikte
bu kurs kadin i¢in bundan ziyade sosyallesme sansi yaratmakta, ev ve
icindeki islerden uzaklagmasi i¢in bir firsat anlamina gelmektedir. Teorik
acidan problemli olarak okunabilecek bu uygulamanin, kursun yararlanicisi
kadmin hayatinda —tamamen oOzgiirlestirici olmasa da- yadsinamayacak
sekilde iyilestirici bir etkiye sahip oldugu, yapilan yiiz yiize goriismelerde
s0z konusu kadimlar tarafindan acikg¢a dile getirilmistir. Bu durumda,
aradaki ince ¢izginin hangi tarafinda durmak gerektigi, iizerinde

diisiiniilmesi gereken dnemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir baska dnemli nokta ise, boyle bir arastirma sirasinda biitiinciil bir
yaklagimin Onemini ortaya c¢ikarmaktadir. Kadinlarin ancak anne ve es
olarak, ya da bagka bir deyisle aile icinde tanimlandig1 tez boyunca ortaya

konmugtur. Tam da burada, erkekligin insasina bakmak da gerekli hale

131



gelmektedir. Oyle ki, erkekler de, iizerlerindeki baskmin daha az oldugu
iddia edilebilecek olmakla beraber, toplumsal cinsiyet rollerinin baskisiyla
sekillendirilmektedir. Bazi feminist teorisyenler gibi, son donemde hiz
kazanan “erkeklik caligsmalar1” alanindaki arastirmacilar da, cinsiyet¢iligin
tek magdurunun kadinlar olmadigini, var olan ataerkil sistemin erkekler i¢in
de agir bir baski kaynagi oldugunun altin1 ¢izmektedir. Buradan da
hareketle, Tiirkiye 6rnegi iizerinde konusulacak olursa, Tiirkiye’deki devleti
alacakli konuma yerlestiren ve bireyselligi lanetleyen yurttaglik gelenegi,
sadece kadinlar1 degil tim bireyleri bireysellikten uzak tutarak aile ve
toplumun icine yerlestirmektedir. Dolayisiyla, tutarlt bir analiz i¢in, bu

durum da g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Bu anlamda biitiinii ele alan bir yaklasim biiylik 6nem tasimakla
beraber, kadinlarin 6znelliklerini hesaba katmak da hayati bir gerekliligi
ifade etmektedir. Oyle ki arastirma sorusu sorulurken, ikinci dalga feminist
hareketin ve teorinin 1srarla yanlis bir yaklasim oldugunu belirttigi, kadinlar
homojen bir grup olarak ele alan yaklagima yakin bir noktada durulmasinin
tutarlilign tartigmaya agiktir. Bu durumda, su anki kapsamiyla yeterli
olmayan aragtirma sorusu; Ozellikle hizmetlerin yararlanicilarma ydnelik
hale getirilecek olursa pek ¢ok farkli kullanicinin  deneyimlerini

kapsayabilecek sekilde 6znelliklere ¢ok daha duyarli hale getirilmelidir.

Arastirma ve aragtirma sorusu bu sekilde, daha kavramsal bir
diizeyde ele alindiktan sonra prati§e dair baz1 Oneriler sunmak da faydal
olacaktir. Bu anlamda sdylenebileceklerin basinda, yerel kiiltiir politikalar
kavramimin ve kapsaminin belirlenmesinin hayati oldugu gelmektedir. Bu
noktada, Tiirkiye i¢in merkezi diizeyde yazili bir kiiltiir politikasinin
eksikligi s6z konusuyken, bunu yerelde saglamanin su an i¢in ne kadar
gercekei bir hedef oldugu sorusuyla karsi karsiya gelinmektedir. Ancak,
belediye c¢alisanlarinin bu alanda bilinglendirilmesinin bir dncelik olarak
belirlenmesinin gerekliligi acik¢a ortadadir. Yerel kiiltlir politikalarina dair
kavram ve kapsamla ilgili karigikliklarin yani sira, 6zellikle kiiltiir ve sanat

faaliyetlerinin islevselligi hakkinda da yerel yonetimlerin ¢alisanlariin bilgi

132



sahibi olmalarmin saglanmasi da biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu agidan,
kapsami belirlenirken, kiiltiiriin yalnizca kenti bir cazibe merkezi veya ¢ok
kollu bir propaganda merkezi haline getirecek bir ara¢ yerine bireylerin
kosullarin1 dogrudan iyilestiren bir etken oldugunun hesaba katilmasi biiyiik
onem tasrmaktadir. Oyle ki, kiiltiire katilim aym zamanda kamusal yasama
ve siyasete katilim anlamina gelmektedir; haliyle yurttashik acisindan
belirleyici bir faktordiir. Bash basina ve acik bir kiiltiir politikasinin var
olmadig1 mevcut durumda ise bu olgu dikkate alinmaksizin, ilgili ¢aligmalar
biliyiik oranda kentin pazarlanmasi hedefi 1s1¢inda kismen de sosyal

politikalar semsiyesi altinda gergeklestirilmektedir.

Sosyal belediyecilik adi altinda {iretilen sosyal politikalarin sosyal
yardimla karistirildigi olgusu da tezin farkli boliimlerinde ortaya konmustur.
Bu durumun ne kadar farkindalik diizeyinin diisiik olmasindan
kaynaklandig1, ne kadar dezavantajli gruplar1 segmen olarak kendi saflarina
cekmek amaci giittigii cevaplanmasi gereken Onemli bir soru olmakla
beraber, burada bagka bir sorun da giindeme gelmektedir. Sosyal
politikalarin sosyal yardimla karistirilarak belirlenmesi, dolayli olarak,
sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele alinan kiiltiir politikalarina da
yansimaktadir. Sonugta, yerel kiiltiir politikalar1 ve bu politikalarin 15181nda
gerceklestirilen faaliyetler de sosyal yardim boyutunda ele alinmanin 6tesine
gecememektedir. S6z konusu politikalar ve hizmetler ¢ogunlukla ekonomil
acidan ihtiyag, eksiklik ve yoksunluk gibi parametreleri merkezine almakta;
her kesimin Kkiiltir ve sanata katilimini artirmayi bir amag¢ olarak
benimsememektedir. Bu durumun bir yansimasi olarak da kapsayicilik ve
hitap edilen kitle agisindan giidiik kalan yerel politikalar 6nemli 6lgiide
islevsizlesmektedir. Oyle ki sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan
dezavantajli sayillamayacak gruplar biiylik Olclide, belediyenin kiiltiir ve
sanat etkinliklerinin hedef kitlesinin disina itilmektedir. Halbuki cinsiyet ve
bunun yaninda yas, 1k, din, cinsel yonelim gibi sosyal konumu belirleyen
ogeler, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel diizeyden bagimsiz olarak da
kiiltiire ve kamusal hayata katilimi, dolayisiyla tecriibe edilen yurttaglik

diizeyini onemli Ol¢lide etkilemektedir. Ancak bu olguyu dikkate alarak
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olusturulan kiiltiir politikalar1 ve sosyal politikalar gercek anlamda kapsayici
ve katilimi arttirict nitelikte olup bireylerin yasam kosullarina ve
gelisimlerine dogrudan etki edebilecektir. Halbuki gerceklesen durum, bu
ideal durumun ¢ok uzaginda ger¢eklesmekte; bireylerin giiclenmesi i¢in
oldukca etkili araclar olarak kullanilabilecek Kkiiltlir politikalar1 yalnizca
turizm ve kentin promosyonu ekseninde ele alinmakta, sosyal politikalar ise
cok dar bir bakis acistyla tanimlanan bir hedef kitleye yonelik —genellikle
stirdiiriilebilir bir iyilegsme ve giiclenme imkani saglamaktan uzak- yardimlar

iizerinden insa edilmektedir.

Belediyenin ilgili faaliyetlerinin kapsayict yoniiniin zayifliginin bir
diger 6nemli sebebi de, belediyelerin “temsil ettikleri” siyasi partilere biiyilik
Olgiide bagimli oluglarinda yatmaktadir. Siyasi partinin ideolojisi
cercevesinde sOylemlerini ve hedeflerini belirleyen belediye, etkinlikleri i¢in
acikca ifade edilmeyen bir hedef kitle belirlemis olmaktadir. Bu hedef
kitlenin diginda kalan, yani s6z konusu ideolojiyi paylasmayan kesimlerin
biiylik bir ¢ogunlugu icin belediyenin diizenledigi kiiltlir sanat etkinlikleri
ilgi cekici olmanin ¢ok uzaginda kalmaktadir. Kent konseyleri ve bagh
birimlerinin yaklagimimin ve dolayisiyla fonksiyonlarinin degistirilmesi bu
acidan Onemli bir adim olabilir. Bu veya bagka bir sekilde belediyelerin
temsil ettikleri siyasi partinin ideolojisi diginda kalan kesimlerin de
ihtiyaclaria yonelik ilgili hizmetler sunulabilir. Boylece, sunulan hizmetler
daha kapsayict ve demokratik hale gelecegi gibi, atillik diizeyi de

disiirtilebilir.

Kadin bashgr da belediyeler tarafindan, tipki bireylerin
giiclenmesinden  ziyade  egemen  olanin  ¢ikarlart  gozetilerek
kurumsal/ideolojik bir islev kazanmasi i¢in aragsallagtirilan kiiltlir bagligina
benzer bir sekilde ele alinmakta ve giindeme sokulmaktadir. Cogunlukla
finansal kaynak yaratmak, kentin marka degerini yiikseltmek, temsil edilen
siyasi partinin propagandasini yapmak gibi amaglarla kadinlara yonelik
faaliyet ve projeler yiiriitiilmekte; bu konuda ger¢ek anlamda bir duyarlilik

sergilenmemektedir.  Ozellikle AB’yle olan iliskiler dolayisiyla
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kurumsallasmaya yeni yeni baglayan bu konu, belediyelerin iist diizey
caligsanlar i¢in bir amaca yonelik olsa da anlam ifade etmekteyken, daha alt
diizeylerdeki belediye calisanlari tarafindan daha ziyade angarya is olarak
goriilmektedir. Halkin tamami gibi belediye ¢aliganlarinin biiyiik kismimi da
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hale getirmek i¢in daha uzun bir siire

caligmaya ihtiya¢ oldugu agiktir.

Mevcut durumda, tipki kiiltiir politikalar1 gibi, kadina yonelik
politikalar da sosyal politikalar semsiyesi altinda konumlandirilmaktadir. Bu
da —yine sosyal politikalarin sosyal yardimla karigtirildig1 hesaba katilacak
olursa- yalnizca sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan dezavantajli
kadmlarim, kadin politikalarinin muhatab1  haline gelmesine sebebiyet
vermektedir. Dolayisiyla, kadmlarin 6zgiirlestirilmesi, bireysellikleri
konusunda farkindaliklarmin arttirilmasi gibi meselelerden ¢ok uzaga diisen
kadina yonelik politikalar, sadece s6z konusu —bazilarina gore daha
dezavantajli olan- kadin gruplarinin  Oncelikli  sorunlari 15181nda
olusturulmaktadir. Bu da kadin politikalarini egitime ve saglik hizmetlerine
erisim, siddetin Onlenmesi, istihdamin arttirilmast gibi bagliklarla
simirlandirmakta ve kiiltiir, sanat gibi alanlardaki ihtiyaclarin liiks gibi
goriilerek kapsam dis1 birakilmasina neden olmaktadir. Kadin Dostu Kenti
Programi ve bu program kapsaminda ve hazirlanmasi beklenen Yerel Esitlik
Eylem Planlarinin verili igerigi de bunu ortaya koyar nitelikte aralarinda
kiiltiiriin bulunmadig1 asagidaki alt1 ana bagliktan meydana gelmektedir:

(1) Egitim

(2) Saglik

(3) Istihdam

(4) Siddetle Miicadele

(5) Katihm
(6) Kentsel Hizmetler

Acik¢a ortadadir ki, gerek kiiltiir politikalariin gerek kadin
politikalariin —hem merkez hem yerel diizeyinde- dogru bir bigimde ve
farkli kesimlerin ihtiyaclarina hitap edebilecek sekilde basgli basina ayri

alanlar olarak ele alinarak olusturulmasi acil bir zorunluluktur. Bu esnada su
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nokta da atlanmamalidir: Kadina yonelik politikalarin, kiiltiir politikalarinin
ve sosyal politikalarin birbiriyle konusabilecek sekilde olusturulmasi ve
gerektigi noktalarda i¢ ice gecebilmesi bir baska dncelik ve zaruriyet olarak

hesaba katilmalidir.

Tiim bunlar beraber degerlendirildiginde, sivil topluma biiylik bir
gorev diistiigli ortaya ¢ikmaktadir. Hem belediyelerce sunulan hizmetlerin,
bir yandan kadimlarin bireysel Ozgiirlesmelerine ve ger¢ek anlamda
giiclendirilmelerine ne o6l¢iide hizmet ettigi diger yandan da sunulacak
hizmetlerin pratikteki kosullar agisindan ne derece gergekei oldugu ikilemini
coziime kavusturacak siirece miidahil olmak hem de belediye ¢alisanlar1 da
dahil olmak iizere halkin genelinde toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin
gelistirilmesi agisindan caligmalar yiirlitmek, siyasi iktidardan bagimsiz
hareket edebilen sivil toplum kuruluslarina ve aktivistlere diismektedir. Bu
siiregte, sivil toplum kadar akademi de sorumluluk iistlenmeli; sivil
toplumun da faydalanabilecegi, uygulamalar anlaminda da kadin ve kiiltiir
basliklarin1 bir arada ele almayr mimkiin kilan araglar ve kaynaklar

uretmelidir.

Bu noktada —tezin kaleme alinmasi siirecinin tamamlandig1 giinlerde
icinden gecilen duruma da olduk¢a uygun olacak sekilde- ortaya son bir
soru daha atilacaktir: Bugiin anladigimiz sekliyle devlet var oldukga,
egemen siniflarin iktidar sevdasindan uzakta, c¢ekismesiz ve savassiz,
dolayisiyla kadin bedeninin gercekten 6zgilir oldugu bir diinya; ve tiim
bireylerin 6znellikleriyle renklenen, temel amaci herkes i¢in esitligi ve 6znel
bir 6zglirliigi miimkiin kilan bir politikalar biitiinii hayal edilebilir mi?
Maalesef cevap su an i¢in “hayir” gibi goziikiiyor. Ancak, umut verici olan
su ki, kadinlar her seye ragmen yeni bir diizen diislemeye ve bunun i¢in

miicadele etmeye devam ediyor:

Sevgili Kadinlar

Tiirkiye’de yine savas var. Her yerde kasvet, endise, korku, yiirek
carpintisi. Bize diyorlar ki siz susun. Erkekleri verin vatan ugruna 6lsiinler
oldiirsiinler. Bize diyorlar ki siz bize asker dogurun. Dogurun da dogurun. Bize
diyorlar ki iginiz vatana millete hayirli ¢ocuk yetistirmek. Siz dogurun, biz tepe
tepe kullanalim.
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Sonra bize diyorlar ki emek verdiginiz sevdikleriniz &liince soyle iyice
bir aglaym. Aglayin ki gbz yasiniz tizerine konusalim biz. Cenazelerde aglayin,
mikrofon uzatilinca aglayin. Siz aglayadurun, biz savasalim. Tiim bunlar olurken
kimimiz is kazasinda &lityor, kimimiz evde dayak yiyor, kimimiz is yerinde tacize
ugruyor. [...]

Ama hayir biz bunlar1 konusamay1z diyorlar. Bizim daha énemli iglerimiz
var. Tiirkiye’yi diinya yildiz1 yapacagiz, diismanlar1 kovacagiz, iilkeyi
boldiirtmeyecegiz, sinirimizda asla yeni bir devlet olusumuna izin vermeyecegiz,
her yere ingaat yapacagiz. Siz bize asker verin, ingaat is¢isi verin, siz ingaatlari
temizleyin, yemek yapin, siz aglayin cenazelerde. [...]

Biz baska bir yer diisliiyoruz. Savasin bittigi bir yer. Agaclarin
bombalarla yakilmadig1 bir yer. Biz isteyenin dogurdugu, istemeyenin
dogurmadigi, ama kimsenin asker dogmadig: bir yer diisliiyoruz. Biz bizim esit
s6z ve yonetim hakkimiz olan bir yer diisliiyoruz (Baris I¢in Kadin Girisimi E1
Ilani).
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