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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “2000 Sonrasi Tiirkiye’de Yerel
Yonetim Yasalarinin “Yerel Yonetisim” Kavram Uzerinden Degerlendirilmesi”
baslikli bu g¢alismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
bagvurulmaksizin tarafimdan yazildigin1 ve yararlandigim biitiin yapitlarin hem metin
icinde hem de kaynakcada yoOntemine uygun bicimde gosterilenlerden olustugunu

belirtir, bunu onurumla dogrularim.

Nazli NALCI ARIBAS
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ONSOZ

Insan dogas1 geregi yalniz yasayamaz. Varolusundan buyana giivenlik, barinma,
sosyallesme, diizen ihtiyac1 ve benzeri nedenlerle kiiciiklii biiyiiklii gruplar olusturarak
yasamayi tercih etmistir. Maddi ve manevi gereksinimlerinden dolay1 toplu yasamay1
secen insan, toplu yasami diizenli hale getirmek i¢in kurallar belirlemistir. Bu kurallar
ise bireylistli bir olusum olan devleti dogurmustur. Devlet kavrami ortaya ¢iktig1 glinden
buyana hep miikemmel yoOnetim seklini arayan insan; yeni ihtiyaglar ve istekler
dogrultusunda, siirekli degisim ve gelisim icinde giin gegtikge daha iyi bir yonetim
seklinin pesinden kosmustur. Giiniimiiziin yonetim anlayisina ulasilana kadar kat,
esnek, biirokratik, devlet¢i, sosyal bircok yonetim bigimi denenmis ve modern ¢agin
yonetim sekli olan yonetisime ulasilmistir.

En 1yl yoOnetim seklini arayan insan, devletin roliinii ve islevini siirekli
irdelemektedir. Farkli gelismislik diizeyindeki iilkelerin hemen hepsi, degisen kosullara
uyum saglamak igin kamusal reformlar yapmaktadir. Oyle ki; 1980°1i yillarin bagindan
itibaren diinyada ¢ok yonlii bir doniisiim yasanmistir. Bu doniisiim sanayi toplumundan
bilgi toplumuna, Fordist tretimden esnek {lretime, ulus devletler diinyasindan
kiiresellesmis diinyaya, modernist diisiinceden post modern diinyaya gegis sOyleminde
ifadesini bulmustur. Bu doniisiim siirecinde ekonomide liberal yaklasim o6n plana
cikarken, bireyle devlet arasindaki iliski bi¢imi de de§ismis; yonetim (government)
kavrami yerine yoOnetisim (governance) kavrami kullanilmaya baglanilmistir (DPT,
2000).

Dogrudan demokrasinin imkansizlasmasi, temsili demokrasinin yetersizlesmesi
sonucu dogan yonetisim devletin iktidarint baska giiclerle paylasmasi olarak
tanimlanabilir. Yonetisim bir yaklasimdan ziyade bir yol, bir diizen, bir yontem ifade
etmektedir. Yonetisim ¢ok boyutlu bir kavram olmakla birlikte bu ¢alismanin konusu
geregi ilgilenilen ise genelde devlet hayatimi ilgilendiren siyaset bilimi ve kamu
yonetiminde yonetisim modeli ve ayrintida yerel yonetisimdir.

Arastirmanin bagligindan anlasilacagi gibi yerel yonetisim ve Tirkiye’de 2000
yil1 sonrasinda yenilenen yerel yonetim yasalarinda kendine buldugu yer, 6n plandadir.
Ayrica yerel yonetim yasalarini etkileyen ve yonetisimin ilkelerini barindiran bazi
uluslararas1 belge ve sozlesmeler calismanin inceleme alanina dahil edilmistir. Bu

nedenle alanyazini taramalar1 ve tanimlamalar bu yonde yapilmistir.



Tezin ilk kesiminde okuyucuyu ilerleyen sayfalarda ne ile karsilasacagi
konusunda bilgilendirmek amaci ile calisma hakkinda kisa bilgiler verilmistir. Tezin
ikinci kesiminin inceleme konusu yeni bir yonetim anlayis1 olarak degerlendirilebilecek
“yonetisim” kavrami, ne anlam ifade ettigi, ilkeleri, 6zellikleri ve cesitleridir. Tanim

3

kapsaminda “yOnetisim” anlayisinin temel Ozellikleri ortaya koyulmaya g¢alisilmistir.
Kavramin alanyazininda muglak olmasi sebebi ile ¢esitli kaynaklarda kismen de olsa
farklilik s6z konusudur. Calismada farkliliklar ve benzerlikler bir arada verilmistir.
Ikinci kesimin ikinci béliimiinde ise ¢alismanm asil ilgi alanini olusturan yerel
yonetisim kavrami tiim boyutlariyla ele alinmistir. Kavramin dogusu, tanimi, gelisimi
ve ozellikleri ayrintili bir sekilde agiklanmustir. Ugiincii kesim tezin asil amaci olan
Tiirkiye’de yerel yonetisim uygulamalarini ve bu uygulamalara ve daha fazlasina ortam
yaratan 2000 sonrasi yenilenen yerel yOnetim yasalarinda ve bazi uluslar arasi
belgelerde nasil yasal dayanak buldugunu ortaya koymaktadir. Dordiincii ve son kesim
ise bulgu ve onerileri ile arastirmanin ulagmak istedigi sonucu icermektedir.

Bu calismanin hazirlanmasinda emegi bulunan tez danismanim Dog. Dr. Yusuf
KARAKILCIK’a, tiikkenmeyen anlayisi ile Kamu Yonetimi Boliim Bagkani Prof. Dr.
Selma KARATEPE’ye, ilgisini eksik etmeyen tiim hocalarima, her asamada destegini

hissettigim aileme, arkadaslarima ve 6zellikle bana sans getiren kizima tesekkiir ederim.

Nazli NALCI ARIBAS
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OZET VE ANAHTAR KAVRAMLAR

Uluslararasi kuruluglardan biri olan Diinya Bankas: tarafindan ilk defa bugiinkii
anlamiyla kullanilan “yOnetisim” kavrami, birgok devlet, uluslararast kurulus ve
uluslariistii olusum tarafindan benimsenerek kamu yonetimi alaninda kullanilmistir.
Kati, hiyerarsik ve biirokratik yap1 yerine devletin 6zel sektor ve sivil toplum ile
yetkilerini paylastigi bir diizen iceren yoOnetisim, tiim aktorlerini “paydas” olarak
tanimlayan bir yonetim sistemidir. YOnetisimin; yonetimlere hesap verebilirlik, cevap
verebilirlik, aciklik, katilim ve etkinlik getirmesi planlanmaktadir. Katilimin yerel
yonetimlerde daha yiliksek oranda olmasi ise; yOnetisim sisteminin yerel yonetimlere
taginmasma sebep olmustur. Calismada ana konuyu olusturan “yerel yonetisim”
kavrami yerel yonetimleri ve yonetisimi ilgilendiren diger kavramlarla birlikte ayrintili
olarak tanimlanmistir. Ayrica Tirkiye’nin “yerel yonetisim” kavrami g¢ercevesinde
yaptig1 ¢aligsmalar ve uygulamalar aktarilmistir.

Bununla birlikte, bu ¢aligmada Tiirkiye’nin 2000 yilindan sonra degistirilen
yerel yonetim yasalari, degistirilmesi diisiiniilen kanunlar ve yerel yonetimleri etkileyen
baz1 uluslararas1 belgeler yerel ydnetisim anlayisini acisindan degerlendirilmistir. Ilgili
belgelerin yerel yonetisim anlayisinin 6zelliklerini ne kadar barindirdigi, degistirilen
kanunlarin yapilis asamasindaki fikirler ve uluslararasi belgelerin Tiirkiye’nin yonetim

yapilanmasindaki etkileri tartisilmistir. Bu baglamda belediyeler, biiyliksehir

Vil



belediyeleri, il 6zel idareleri, koyler, kalkinma ajanslari, mahalli idare birlikleri yasalari,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve AB miizakere belgeleri ile BM Ikiz
Sozlesmeleri incelenmistir.

Calismanin ana denencesine gore; Tiirkiye’de 2000 sonrasi c¢ikarilan cesitli
yasalarla ve dahil olunan uluslararasi belge ve sézlesmelerle, yerel yonetimden yerel
yOnetigsime gegis siireci ivime kazanmistir. Bu ana denenceden yola ¢ikilarak incelenen
her belge i¢in bir denence iiretilmis ve bu denenceyi destekleyecek bulgu ve Onerilere

ulasilmistir.

Anahtar Kavramlar: Yonetisim, Yerel Yonetim, Yerel YoOnetisim, Yerel YOnetim

Yasalari
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ABSTRACT AND KEY WORDS

The concept of governance which is firstly used by World Bank in its daily use
accepted by many international organizations, intra-national creations, governments and
applied for public administration. Governance which is a system in which the
government shares its power with private sector and non-governmental organizations
instead of hierarchical and bureaucratic structure is a management system that defines
its actors as “stakeholders”. Governance purposes to hold accountability, responsibility,
openness, participation and efficiency for governments. The system of governance
moved into local administrations because of the higher participation rate in local areas.
In this study, the concept of “local governance” which is the main subject defined in
details with the other concepts concern with local administration and governance.
Moreover some implementations done by Turkey within the frame of “local
governance” are briefed.

Besides; in this study, the local administration acts of Turkey which renewed
after 2000, the acts thought to renew, and some international papers matter of local
governments considered within the frame of local governance. The ideas about acts, the
rate of characteristics of governance in these papers, and the impacts of the international
papers on Turkey’s local administrative structure are discussed. In this frame;
municipality law, metropolitan municipality law, special provincial administration law,

village act, law of development agencies, law for association of local authorities, Law of

X



Financial Management and Control of State, EU negotiation papers, and the Twin
Agreements of UN are analyzed.

According to the main hypothesis of this study; In Turkey, transition from local
government to local governance accelerated by the acts made after 2000 and the
international agreements. By using the main hypothesis, sub-hypothesis for every paper

are argued and achieved some findings and proposals.

Key Words: Governance, Local Administration, Local Governance, Local

Administration Act.
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YEREL YONETIM YASALARININ
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BIRINCI KESIM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Arastirmanin bu kesiminde arastirmayi tanitic bilgiler yer almaktadir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMIi

Bu boliimde, arastirmanin konusu ve onemi, arastirmanin amaci ve denenceleri,
arastirmanin yontemi ve bilgi derleme ve isleme araclar, arastirmada kullanilan
kavramlar ve arastirmanin sunus sirasina yer verilerek, arastirma genel hatlariyla

tanitilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

2000 Sonras1 “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yasalarinin “Yerel Yonetisim”
Kavrami Uzerinden Degerlendirilmesi” arastirmanin konu bashigidir.

Bu aragtirmada “2000 Sonrasi Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yasalarmin “Yerel
Yénetisim” Kavrami Uzerinden Degerlendirilmesi”, tez konusu esasli olarak
incelenecektir. Temel amac1 Tiirkiye’de, 2000 yilindan sonra, yenilenen yerel yonetim
mevzuatinda yapilan degisikliklerin ve Tiirkiye nin yerel yonetim sistemini de etkileyen
bazi1 uluslararasi belge ve sozlesmelerin yonetisim kavrami iizerinden degerlendirilmesi
olan bu ¢aligmanin konusu; yonetisimin 6zellikle kamu yonetimini ilgilendiren kismi
vurgulanarak anlatilmasi, yerel yonetisim kavraminin tanimlanmasi, kavramin Tiirk
Kamu ve Yerel Yonetimi anlayisina yansimalarinin ortaya ¢ikarilmasi ve 2000 sonrasi
bazi1 yerel yonetim yasalarinda yapilan diizenlemelerin ve yerel yonetimleri ilgilendiren
bazi uluslararas1 belge ve anlagmalarin yonetisim modelinden ne kadar etkilendiginin
ortaya koyulmasi olarak 6zetlenebilir.

Hem o6zel kesimde kullanilan hem de kamu yonetimi kavrami olan ve son

yillarda kamu yo6netimi alaninda giderek yayginlik kazanan “yonetisim” kavrami bir



toplumda sorunlar, aktdrler ve donemler degistikce kamusal kararlarin nasil alindigini,
siyasalarin nasil saptandigini, kamusal eylemlerin nasil yiiriitiildiiglinii belirleyen
diizenlemelere atifta bulunmaktadir (OECD, 2005). Bu g¢alismada yonetisim
modelinden en c¢ok etkilenen sistem olan kamu yonetimi Oncelikli ele alinmistir.
Yonetisimin siyasi ve yonetsel boyutu calismada 6n plandadir. Calismada yOnetigim
kavrami, ozellikle kamu yonetimi diizleminde ele alinarak; bu tiir ¢abalarla yerel
yonetimin daha verimli hale getirilmesinin ve toplumsal yarar saglanmasinin 6nemi
tizerinde durulmaktadir. Kuskusuz her yeniden yapilandirma ¢alismasinda oldugu gibi;
yonetisim modelinde de Oncelikle hukuksal altyapinin kurulmasi gereklidir. Bu
cercevede yasal diizenlemelere dayali olarak bu konu hakkinda yapilabilecek mevcut ve
disiiniilen gelistirmelerin  nasil olacagr ve neler gergeklestirilecegi iizerinde
durulacaktir.

Yonetisim kavramimin yaninda yerellesme kavrammin da 6n plana ¢iktig
giiniimiiz kamu yonetimi anlayisinda, merkezi yonetimin kent yonetimi konusunda
bir¢cok noktadan elini ¢cekmesi ile birlikte; yonetisim modeli ve yerel yonetim organlari
onem kazanmaktadir. Merkezi yonetimin veya yerel yonetimin tirettigi mal ve hizmetler
kentsel alanlarda yasayanlarin yasam kalitesini dogrudan belirlemektedir. Bu mal ve
hizmetlerin tiretim siirecinde ve karar mekanizmalarinda hizmetten yararlananlarin
(vatandaglarin) yer almalar1 “yonetisim” modeli ile saglanabilir. Konu bu bakimdan
onem tagimaktadir. Dolayistyla bu ¢alismanin yoneticilere, sivil toplum kuruluslarina ve

vatandaslara yonetisim konusunda bir goriis agis1 kazandirmast hedeflenmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Denenceleri (Hipotezleri)

Arastirmanin amaci, “2000 Sonrast Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yasalarinin
“Yerel Yénetisim” Kavrami Uzerinden Degerlendirilmesi”, konuyla ilgili kavramlarin
incelenmesi, 2000 sonras1 yiiriirliige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302 Sayili 1l
Ozel Idaresi Kanunu, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5355 Sayili
Mahhalli Idare Birlikleri Kanunu ve 442 Sayili Koy Kanunu ve K&y Kanunu Tasari
Taslagi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu’nun yerel yonetisim anlayisi
cercevesinde incelenmesidir. Bunlarla birlikte yerel yonetimler ve yerel yoOnetisim
konusunda etkili adimlar olarak sayilabilecek AB-Tiirkiye Miizakere Belgeleri, BM Ikiz

Sozlesmeleri’nin  yerel yonetisim acisindan irdelenmesi ile yoneticilere yerel



yonetimlerde etkililigi, verimliligi, katilimi, saydamlig1 artiracak yontemler konusunda
goriis agis1 kazandirmakta calismanin amaglarindandir.

Bu arastirmanin ana denencesi sudur:

Tiirkiye’de 2000 sonras1 ¢ikarilan cesitli yasalarla ve dahil olunan uluslararasi
belge ve sozlesmelerle, yerel yonetimden yerel yonetisime gecis silireci ivme
kazanmustir.

Bu ana denence ile su alt denenceler iiretilmistir:

D.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu idari ve mali 6zerklik, demokratik katilim,
esnek Orgilit yapisi gibi yerel yonetisimi giiclendiren kavramlarin yerlestirildigi bir
belediye yonetimi olugturmustur.

D.2. Biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve alan smirimi arttiran 5216 sayihi
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu ile yerel yonetimler giliclendirilerek daha etkin yerel
yonetisim uygulamalarina firsat verilmistir.

D.3. il Ozel idareleri birer yerel ydnetim birimi olarak kurulmasina karsin halkin
benimsedigi ve tanidig1 bir yerel ydnetim niteligi kazanamamus olup; 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ile il &zel idareleri daha ozerk, giicli ve genis bir teskilata
kavusturulmustur.

D.4. Koy Kanunu Tasart Taslaginin kdy dernegi gibi dogrudan demokrasi
uygulamalarindan vazgegerken geri c¢agirma gibi ileri demokrasi uygulamalarini
getirmesi celigkili bir demokrasi anlayisidir.

D.S. Bir yonetisim modeli olarak kurulan Bolge Kalkinma Ajanslari,
mevzuatindaki eksiklikler nedeniyle yerel paydaslarin esit temsilini saglamaktan
uzaktir.

D.6. Mahalli Idare Birlikleri Kanunu yerel halkin birliklere katilimini
desteklemekle beraber katilimi arttiramamustir.

D.7. AB-Tiirkiye Miizakere Belgelerinin yerel yoOnetimlere idari ve mali
ozerkligin Otesinde bir 6zerklik Onermesi ve bunda israrci davranmasi Tirkiye i¢in
olumsuz sonuglara yol acacaktir.

D.8. Ikiz sézlesmeler bireysel haklar1 destekleyen olumlu maddeler icermekle

birlikte ulus devletin gelecegi acisindan tehlike olusturabilecek maddeler igermektedir.



1.3. Arastirmanin Yontemi ve Bilgi Derleme ve Isleme Araclar

Bu arastirmada “yonetisim”, “yerellesme”, “yerel yonetisim™ gibi yeni yonetim
kavramlarindan soz edilmektedir. Bu kavramlarin agiklanmasinda “analitik™ arastirma
yontemi kullanilmistir. Bu ¢ergevede yerli ve yabanci alanyazimi teknik olarak
incelenmis ve bu kaynaklardan yararlanilmaya c¢aligilmistir.

Ayrica bu caligmada betimsel arastirma yontemi ¢ergevesinde yukarida belirtilen
yasa, belge ve sozlesmelerin amaci ve igerigi tanimlanmistir. Bu yontem cercevesinde
ilgili yasa metinlerinin olusturulmasindaki parlamento caligmalar1 degerlendirilmis ve
ilgili yasa, belge ve sozlesmeler “yerel yonetisim” kavrami agisindan yorumlanmustir.

Aragtirmanin basinda yazili kaynaklar toparlanmis ve bir sira dahilinde
okunmustur. Kaynaklarin toparlanmasi ve incelenmesi i¢in yaklasik iki ay siire
kullanilmistir. Bu silire sonunda toparlanan bilgiler ¢ergevesinde olusturulan birikimler
ve ¢ikarimlar, danigsman rehberliginde cizelgeler, niteliksel ve niceliksel ¢oziimlemeler
yoluyla yazilmistir. Yazma déneminde kaynak incelemesine devam edilmis, hem yazma
hem inceleme seklinde karma yontem uygulanmistir. Calisma esnasinda yeni ¢ikarimlar

elde edilmeye ve bilim diinyasina katki saglanmaya caligilmistir.

1.4. Arastirmanin Anahtar Kavramlar
Yonetisim, Yerel Yonetisim, Yerel Yonetim, Belediye, il Ozel Idaresi, Koy,
Paydas.

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirmada dort kesim yaklagimindan yararlanilmistir ve bu kesimler yedi
boliime ayrilmistir.

Birinci kesim; arastirma hakkinda agiklamalar icermektedir. Tek boliimden
olusan bu kesimde; arastirmanin konusu ve 6nemi, denenceleri, amaci, yontemi, bilgi
derleme ve isleme araclari, arastirmadaki kavramlarin tanimlar1 ve arastirmanin sunus
siras1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Ikinci kesim; yonetisim, yerel ydnetisim ve Tiirkiye'de yerel yonetim - yerel
yonetisim uygulamalar1 konularinda agiklamalar icermektedir. Ug boliime ayrilan bu
kesimde; yonetisim ve yerel yonetisim kavramlari, Tiirkiye’de yerel yonetimler ve yerel
yonetigim iligkisi ve Tiirkiye’de yerel yonetisim uygulamalar1 konularinda ayrintili bilgi

verilmektedir.



Uciincii kesim; yerel yonetim diizenlemelerinin yerel yonetisim agisindan
incelendigi kesimdir. iki boliimden olusan bu kesimde 5393 Sayili Belediye Kanunu,
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 442
Sayili Ky Kanunu, Kalkinma Ajanslar1 Yasasi, 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, AB — Tiirkiye Miizakere
Belgeleri ve BM Ikiz Sozlesmeleri yerel yonetisim iizerinden irdelenmektedir.

Dordiincii ve son kesim ise; bulgu ve oneriler ile ¢alismanin genel sonucunun

verildigi tek boliimden olugsmaktadir.



IKINCI KESIM
YONETISIM, YEREL YONETISIM VE TURKIYE'DE
YEREL YONETIM-YEREL YONETISIM UYGULAMALARI
Bu kesimde yonetisim ve yerel yonetisim hakkinda teorik bilgi verilerek

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel yonetisim kavramu ile iligkileri ve bazi uygulamalar

aktarilmistir.

2. YONETISIM VE YEREL YONETIiSiM KAVRAMLARI
Bu boliimde yonetisim ve yerel yonetisim kavramlarinin tanimlari, 6zellikleri ve
bu kavramlarin ortaya c¢ikisi ile gelisimi anlatilarak kavramlar arasi iliski ortaya

koyulmustur.

2.1. Yonetisim Kavramimin Ortaya Cikis1 ve Tanimi

Yonetisim kavraminin ortaya ¢ikisinda tiim diinyada hakim olan ve Aktan’in
(2002) da belirttigi su diisiinceler etkili olmustur: “Yonetilenler (halk) ile yoneticiler
arasinda yakin bir iletisimin daima mevcut olmasi gerekir. Yonetim ve iletisim,
birbirlerinden ayrilamayacak iki kavramdir. Son zamanlarda kullanilmaya baslanan
“governance [yoOnetisim] kavrami, yoneticiler ile yonetilenler arasindaki iletisimin
Onemini ortaya koymasi agisindan deger tasimaktadir”.

Icinde bulundugumuz zaman diliminde, hemen hemen her alanda ve tiim
diinyada bir degisim yasanmaktadir. Kiiresellesmenin etkisi ile ulus devletler
degismekte, teknolojinin ilerlemesi ve iletisim kaynaklariin ¢esitlenmesi ile toplum,
iretim aligkanliklari, tiiketim aligkanliklari, ihtiyaglar ve zihinler de§ismektedir.
Yonetim isi ile yiikiimlii ve cevresinde olan bitenin farkinda olan sirketler, benzer
kuruluslar, devletler ve devletler {istii kurumlar da basarisiz olmamak, giiniin gerisinde
kalmamak, yonetim sorunlari ile karsilasmamak icin yonetim sekillerini ¢aga uydurarak
degistirmektedirler. 70’lerin “Kamu YoOnetimi”, 80’lerin “Kamu Politikas1 ve
Yonetimi”, 90’larin ismi ile degisimi ¢agristiran “Yonetisimi” olmustur (Dunsire’dan
aktaran Tortop ve digerleri, 2007: 545).

Diinya iizerinde her diizeyde ve konuda yasanan degisimler yonetim konusunun
da degismesi gerekliligini dogurmaktadir. Demokratik iilkelerde halklarin iginde
yasadiklar1 ¢evreyi degistirme ve daha iyi hale getirme istegi, kiiresellesen diinyanin

getirdigi olumsuz etkileri ve devletin yonetsel siireclerinde yasadigi olumsuzluklari



gidermek amaci, yonetisim kavramini dogurmustur. Bu yeni donemde devlet ve toplum
arasinda yeni, etkilesimsel iliskiler gelismis ve sivil toplum Onemli bir giic haline
gelmistir. Varolan yOnetim pratiklerinin yetersiz kalmasi {izerine, ortaya ¢ikan yeni
arayislarin uygulamada etkili olmaya baslamasiyla, bu yeni gelismeleri anlatmak i¢in
yonetisim kavrami ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 1999: 239).

Weiss’a gore (2000: 795) ““yonetisim” su an moda, ancak kavram insanlik tarihi
kadar eskidir”. Yiiksel’in Gaudin’den aktardigina gore ise (2000: 147) kavram XVII.
yy’da Fransa’da “gouvernance” karsiligi ile hiikiimeti sivil toplum ile yakinlastirmaya
yonelik bir yaklasimi ifade etmek igin kullanilmistir ve bu sdzciik Ingilizceye
“governance” olarak terclime edilerek aktarilmistir. Yine ayni yazarin aktardigina gore
Senarclens; kavramin yayginlagsmasini II. Diinya Savasi sonrasinda diinya diizeninin
degismesine, bazi1 devletlerin dagilmasina, egemenlik kavrami hakkinda tartismalara,
teknolojinin ilerlemesine, 0zel sirketlerin yonetim anlayislarin1  degistirmelerine
baglamaktadir. Alanyazinina bakilacak olursa Rhodes’in (1996: 652) belirttigine gore,
“governance” sozclgi ilk kez Sydney Low’un “The Governance of England” basligini
tastyan 1904 tarihli kitabinda kullanilmistir. Batt Avrupa’da yonetisimin ortaya ¢ikisi;
politik kiiltiirlerinde ki ¢ogulcu (corporatist) geleneklerine baglanabilir. Bircok Bati
Avrupa lilkesinde ama 6zellikle sanayilesmis kiiclik demokrasilerde devlet-halk iliskisi
birgok orgiitlii ¢ogulcu diizen ile sekillenmistir. Organize ¢ikar gruplari, sendikalar ve
gontlli kuruluglar politik etki giiclerini kullanarak ve kamu politikalarini olusturma
siirecini her diizeyde etkileyerek devlet-halk ayrimini uzlastirmislardir (Peters and
Pierre, 1998: 235-240).

Yonetisimin bu kadar bilinir olmasinda ve siyasal-yonetsel bir projeye
dontiserek kiiresel diizeyde gegerlilik kazanmasinda en onemli rolii Diinya Bankasi
oynamistir. Karakus’un Bayramoglu’ndan aktardigina gore (2010: 19) birbirinden farkh
birgok disiplinde ekonomik, yonetsel, siyasal, ekolojik yonetisim olarak farkli alanlarda
kullanilan yonetisim kavrami bugiinkii anlamiyla ilk kez Diinya Bankasi’nin 1989
tarihli “Asag1 Sahra Afrikasi: Krizden Siirdiiriilebilir Bliylimeye” (“Sub Saharan Africa:
From Crisis to Sustainable Growth”) adli raporunda kullanilmigtir. Raporda, Afrika’nin
kalkinma sorununun bir yonetisim krizi oldugu ifade edilmistir. YOonetisimden
kastedilenin de, siyasal iktidarin bir iilkenin islerini yonetebilme kapasitesi oldugu ifade

edilmistir. Yonetisim kavramini ilk kez kullandigi bu rapor yonetigimi net bir bigimde



tanimlamamis olmakla birlikte genel gecer bir kategori bigiminde tarif etmistir.

Kavram, Diinya Bankasi’nin ardindan bir¢ok uluslararas: kurulusun ilgi odagi
haline gelmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) raporlarinda, 1992
yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda, 1994 tarihli Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda, 1995°te
gerceklesen Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi’nda, 1996°da Istanbul’da diizenlenen
BM Ikinci Insan Yerlesmeleri HABITAT II Konferansi’nda, 2000°de New York Binyil
(Millenium) Zirvesi’nde ve 2002 tarihli Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nde (Rio+10) kavram daha net hale gelmistir.

1992 Rio Konferansinin en temel belgesi olan Giindem 21 belgesi “kiiresel
ortaklik” kavramini giindeme getirmis, bu kavramla birlikte geleneksel yonetim
anlayisi, yerini ¢ok aktorlii yonetim olarak yonetisime birakmistir. Bu yeni anlayis
cergevesinde hiiklimetler, yerel yonetimler, is cevresi, is¢iler ve is¢i sendikalari,
hiiklimet dis1 kuruluslar, bilim insanlari, kadinlar, ¢ocuklar, gencler ve yerli halk
ortaklar olarak goriilmeye baslanarak, sorunlarin ¢éziimiinde ve kararlarin alinmasinda
toplumun tiim kesimlerinin sorumluluk almasi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2007: 2).
Arikboga’nin Brown and Ashman’dan aktardigina gore (2004: 94) farkl orgiitler ya da
sektorler (kamu, 6zel ve goniillii sektorler) arasinda isbirligini doguran sey, tek bir
Orgiitiin lstesinden gelemeyece8i kadar biiylik ve karmasik problemlerle bas
edebilmenin yolunun bu tiir ortakliklardan, isbirliklerinden gegmeye baslamasidir.

“Yaklasima en biiyiik destek ekonomi alaninda ‘kurumcu iktisat yaklasimi’yla
gelirken, kamu yonetimi disiplininden gelen destek 1980°li yillarin egemen bakis agisi
olan ‘yeni kamu isletmeciligi’ akimi {lizerinden saglanmaktadir” (Gtiler, 2003: 95-96).
Yeni Kamu Yonetimi, kamu yonetiminde onemli degisimlere neden olmaktadir. Bu
yaklasimda, genel vurgu siyasetten ydnetime kaymustir. Idari sistemlerin
diizenlenmesinde piramit Orgiit modeli yerine yatay orgiitlere; siireclere odakli bir
yonetim anlayisindan sonuglara odaklanan bir yonetime gecilmistir, hizmetlerin esnek
sunumu 6nem kazanmis, sarf etme yerine maliyet kesintisine, yani kaynak kullaniminda
disipline ve ekonomik tutumluluga vurgu yapilmistir” (Giizelsari, 2007: 4-5).

Deustscher ise yoOnetisimin, kiiresellesme siirecinin siyasal yanini diizene
sokmak ve bi¢cimlendirmek amaciyla gelistirilen bir kavram oldugunu ileri stirmektedir

(aktaran Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 45). Bununla birlikte yonetisim; hem kiiresel ve



yerel boyutlar1 hem de ekonomik, yonetsel, siyasal ve kiiltiirel boyutlari olan bir

kavramdir.

2.1.1. Yonetimden Yonetisime

Yonetisim -kavram ortaya ¢ikincaya kadar hiikiimet etme anlaminda kullanilan-
yonetim kavraminin yerini doldurmustur denilebilir. Yonetim denildiginde akla gelen
hiyerarsik-biirokratik yapinin yerini, yonetisim olarak adlandirilan aktorler arasi
etkilesimi igeren, resmi olmayan kisi, grup ve kuruluslarin yonetim siirecinde yer aldig:
yeni bir yapilanma almistir. Bu yeni yaklasim ile alisilmis olan tek 6zneli, merkeziyetei,
hiyerarsik yapidan; cok aktorlii adem-i merkeziyetci, esnek, yapan degil yonlendiren bir
yonetim sekline gecilmektedir. Kesim ve Petek’e gore (2005: 41) yonetim kavrami,
devletin resmi kurumlar1 ve sadece bu kurumlarin sahip oldugu mesru bir zorlayic gii¢
olarak algilanmaktayken, diger yandan, yonetisim kavrami, yeni bir yonetim siirecine ya
da toplumun nasil yonetilecegine iliskin yeni bir yonteme atifta bulunarak “yonetim”in
anlamindaki degismeye isaret etmektedir.

Yonetisim uygulamalarina sicak bakan yaklagimlarin temelinde, klasik yonetim
anlayisindan, yonetisim anlayisina dogru bir gegisin s6z konusu oldugu yoniinde bir
iddia yatmaktadir. Stoker’a gore (1998: 17) 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda artik
kesin siirlarin ¢izilememesi yonetimden yonetisime gecisin ana sebebidir. Siyasal
iradeye devletin yanisira 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimini 6neren
yonetisim, bunun ger¢eklesmesi i¢in yeni bir yOnetim tarzinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Yonetim ve yoOnetisim kavramlari arasinda genel bir karsilastirma
yapilacak olursa; Cizelge 1°de gosterildigi gibi “21. ylizyilin yonetisim anlayisinin; 20.
ylizyilin yonetim anlayisini oldukca kapsamli bir degisime ugratti§i, merkeziyetgilik
yerine yerelligi, liniter yap1 yerine federalizmi, kat1 biirokrasi yerine katilimi, kapalilik
yerine acikligi, hiyerarsi yerine hesap verebilirligi ve sorumlulugu getirerek, adeta
"yonetsel bir devrimin altina imzasmm" attigi” (Ozer, 2006: 63) belirtilmektedir.
Yonetisimin Antik Yunan’da kullanilan “diimen tutma” (steering of boats) kavraminin
izlerini tagidigini belirten Jessop’in tanimlamasina gore, kavram esas olarak yonetimle
hem cakigsan hem de ondan ayrilan bir tiir yonlendirme, rehberlik etme ve yonetme tarzi

ve eylemidir (Giizelsari, 2004: 12).



Cizelge 1: Yonetimden Yonetisime

Farkh donemlerdeki diizenleme bicimleri

“Yonetim”
Merkezi Otorite

“Yonetisim”
Parc¢ali/Boliisiilmiis Otorite

Cografik Kapsam

Devlet

Farkl1 devlet alt1 birimler
Ulusal

Bolgesel

Kentsel

Devlet-iistii birimler
Kiiresel

Islevsel Kapsam

Coklu konu alanlari

Tekli konu alanlari

Kaynaklarin Dagilim Merkezi Yayilmig/yayginlastirilmisg
Normlar Emir, denetim ve yeniden Kendi kendini yonetim ve
dagitim piyasa
Karar Verme Sistemi Kademeli Yatay
Pazarliga dayali
Politika Uygulamalari Merkezi Parcali
Otorite egemen Kendini baglayan
Baglayic Goniillii

Kaynak: (Eraydin, 2009).

“Y6netim alanyazinina bakildiginda ise; 1980 sonrasi alanyazininin kendisini bir
bicimde ‘biirokrasi’ karsit1 olarak tanimladig1 gézlenmektedir. ... Buna gore; biirokratik
devlet orgiitlenmesi hiyerarsik ve katidir; bu nedenle hiyerarsi kademeleri azaltilmali,
daha esnek bir bi¢imde orgilitlenmeli ve toplumsal ihtiyaclardaki siirekli degisime ayak
uydurabilmek icin daha dinamik bir modelde tasarlanmalidir. ... Bu diisiincelerin
blirokrasinin orgiit tipi acisindan somut goriiniimii kati, hiyerarsik ve asir1 merkeziyetci

olarak nitelendirilen yapinin yerini yatay, esnek ve kar odakli isleyecek postbiirokratik

bir yapiya birakmasi iddiastyla karsimiza ¢ikmaktadir” (Ovgiin, 2010: 52-53).

Diinyanin iginde bulundugu c¢ok yonlii doniisiim siireci, yonetimi mesru ve
yapilabilir kilan kosullar1 asindirmakta, bu asindirma siireci ise yoOnetimi ortadan
kaldirmasa da yeni arayislarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devlet giderek artan
ve karmagiklagan taleplere yanit vermekte zorlanmaktadir (Yiiksel’den aktaran Tortop
ve digerleri, 2007: 545). Daniel Bell’in 1988 yilinda yapmis oldugu saptamaya gore
devlet kiiciik meseler i¢in ¢ok biiyiik, biiylik meseleler i¢inse ¢ok kiigiik kalmaktadir.
Yani devlet kiiresel sorunlarla bas edecek kadar yeterli olamamakta, yerel sorunlara ise

¢ok uzak kalmaktadir.
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Devletin bu yetersizligi ise kamu yonetiminde yeni arayislar1i glindfeme
getirmistir. Devletin yetersiz kaldig1 alanda hiikiimet dis1 (yerel, ulusal, uluslararas1 ve
uluslariistii) aktorlerden yardim alma gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Yapilan bazi
uygulamalarin basariya ulagsmasi ise yonetisim kavramini meydana ¢ikarmustir ( Tekeli,
1999: 239). Arikboga’nin aktardigma gore alanyazininda sdz sahibi olan Kooiman,
yonetimin merkezi bir aktor olarak eski 6neminin azaldigini1 ve mutlak otoritesinin artik
kalmadigin1 savunmaktadir. Ayrica toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde yonetim kadar
diger toplumsal aktorlerin de sorumlu olduguna; kamu, 6zel ve goniilli sektor
arasindaki kat1 sinirlarin kalmadigina isaret ederek, aktorler arasi etkilesimin dnemine
dikkat ¢gekmektedir (2004: 88).

Ilhan Tekeli yonetisimin, siyasal ve ekonomik giiciin toplumda daha yaygin
dagilimim1 Ongordiigiine isaret ettikten sonra bir kavramsal gerceve ¢izmektedir:
“Onceden belirlenen bir ortak amaci gergeklestirmek icin tek dzneli, merkezi, hiyerarsik
bir isbolimii iginde, aragsal rasyonellii 6n plana alarak, yapan, iireten, bunun igin
kaynaklar ve yetkileri kendilerinde toplayan yonetimden, 6nceden belirlenen bir iyiye
dogru degil insan haklarina dayali performans olciitlerini gerceklestirerek, ¢ok aktorlii,
desantralize, agsal iligkiler i¢inde, iletisimsel bir rasyonellik anlayist i¢inde, kendisi
yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren, kaynaklarin
yonlendirilmesini kolaylastiran yonetisim anlayisina gecilmektedir” (1999: 248).

Yonetisim kavraminin Diinya Bankasi tarafindan ilk kez kullanildigi 1989
Raporu’nun ardindan, 1991 yilinda Deborah Brautigam (1991: preface) imzasiyla
yayinlanan, Banka’nin “Working Papers” serisinden Yonetisim ve Ekonomi baglikli
raporunda Brautigam, yonetisimin, yonetimin esanlamlist oldugunu savunmaktadir.
Brautigam’a gore, yonetisimin kendisi, otoritenin kullanimi anlaminda nétr bir
kavramdir. Yonetimin esanlamlis1 olarak yonetisimin, “siyasal yonlendirme ve
denetimin; topluluklarin, toplumlarin ve devletlerin; {iyeleri, yurttaslar1 veya
sakinlerinin iizerinden yerine getirilmesi” bigiminde tanimlanabilecegini belirtmektedir.
Rhodes ise yoOnetisimin yoOnetimin esanlamlisi olmadigin1 yonetisimin yOnetimin
anlamindaki degisimi, yonetimin yeni yontemini, kural koymanin degisen kosulunu,
halki yonetmede yeni bir metodu ifade etmekte oldugunu belirtmistir (1996: 652-653).

Yonetim hiyerarsik bir diizeni ve biirokratik yapilari icerirken yonetisim resmi

sifat tasimayan, hiikiimet dis1, farkli aktor, oOrgiit, kisi ve gruplarin etkilesimini
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icermektedir. Yonetisim kavraminda yonetim kavramindan farkli olarak heterarsik iligki
on plandadir. Bu iliski de karsilikli iliski ve bagimlilik igerisinde olan aktivitelerin
esglidiimii ve kendi kendilerine organize olma etkinlikleri vurgulanmaktadir (Yiiksel,
2000: 146). Yonetisim kavramina iliskin olarak yapilan tanimlarin ortak olarak en ¢ok
vurguladiklart husus, toplumdaki her kesimin ileri derecede katilimini miimkiin kilan bir
yonetim anlayisinin egemen olmasidir. Yonetim devlet merkezlidir fakat yonetisim, bir dizi
aktorler, siirecler ve merkezi yonetimin birincil aktdr olmaktan ¢ikip diger aktorlerle gorece
esit oldugu katilimci bir durumu tanimlamaktadir.

Teknolojinin gelismesi ve beraberinde iletisimin kolaylasmasi bilgi akigin
arttirmistir. Gliniimiizde her insan ve her devlet diinya iizerinde olan her seyden
haberdar olma imkanina sahiptir. Bu gelismelere paralel olarak insan haklar1 ve diisiince
Ozglirligliniin  daha bilinir olmast insanlarin  iginde bulunduklart konumu
sorgulamalarina firsat vermistir. Insanlar pasif yonetilenler olmaktan ¢ikip aktif
vatandaslar olmaya baglamislardir. Bu yiizden kendilerini daha iyi ifade edebilecekleri,
kendilerinden fikir sorulan, katilimci, kendilerini yonetmek {izere segtikleri
yoneticilerden hesap sorabildikleri, bilgi alabildikleri ve egemenligi aktif olarak
paylasabildikleri, seffaf bir yonetim anlayisin1 gerceklestirme ihtiyaci igindedirler.
Yonetimden yonetisime gecisin kosullarini yurttastan gelen talep belirlemistir. Alttan
siyasal sisteme yoOnelik olarak gelisen s6z konusu politik talepkarlik, yurttas
katilimceilig1 vurgusu ekseninde gelismistir. Yani yonetisim, yurttaglarin baskisi sonucu
sekillenmistir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 35). Siyasal sistemin tabandan gelen bir
baski siirecinde gelismesinin dogal sonucu olarak da, yonetisim, yalnizca hak talep eden
degil, ddev ve sorumluklarin yiiklenmis oldugu bir aktif vatandaghik formatim
beraberinde getirmistir (Yiiksel, 2000: 150).

Kokeni 16. yy. kadar giden yonetisim terim olarak ilk kez kuzey Avrupa’da,
ardindan da biitiin diinyada kullanilmaya baglanmistir. 17. yy. Fransa’sinda sivil toplum
ile hiikiimeti uzlagtirmaya yonelik bir yaklasimin varligi bilinmektedir (Gaudin’den
aktaran Yiiksel, 2000: 147). ingiltere’de ise klasik yonetim anlayisina karsi bir model
olarak gelismeye devam etmistir (Stoker, 1998:21-22). Kavram yiizyillar once
kullanilmaya baslansada Diinya Bankasi’nin 1989 Afrika raporunda bolgedeki krizi
yOnetisim krizine baglamasi ile tekrar ortaya ¢cikmistir. Diinya Bankasi Afrika tilkeleri

icin kullandig1 kavram ile bu tilkelerin kalkinmasini ve yonetimini devleti ya da kamu
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yOnetimini asan bir fenomen olarak gormiistiir (Saylan, 2000: 20). Giliniimiizde ise
neoliberal kuramcilar yonetisim kavrami ve modeli iizerinde yogunlagmaktadirlar
(Yiksel, 2000: 153).

Diinya ekonomisinde ¢ok uluslu sirketlerin artan etkisi, iiretim metotlarindaki
degisim, uluslararasi ticaretin gelismesi, bilgi ve iletisim sistemlerindeki ilerleme,
sermaye ve finans pazarlarimin deregiilasyonu gibi faktorlerin kavramin ortaya ¢ikip
gelismesini  sagladigr soOylenebilir (Senarclens’ten aktaran Yiksel, 2000: 147).
Cukurgayir ve Sipahi’nin Al’dan aktardigina gore (2003: 49) refah devleti
uygulamalarinin terk edilerek, kamunun kiigiiltiilmesiyle birlikte kamu tarafindan
bosaltilan alan, sadece 0zel sektor tarafindan degil, iiclincli sektor tarafindan da
doldurulmaktadir. Yine yazarlarin Yiiksel’den aktardigina gore (2003: 49) bu noktada,
piyasa ve devlet arasindaki {igiincii bir sektoriin gerekliligini vurgulayan yonetisim
anlayisi, asir1 merkeziyetcilik ve 6zel sektoriin olasi suistimali arasindaki dengenin
ancak Ugciincii sektdre yani sivil topluma yetki verilmesi yoluyla saglanabilecegi
temeline dayanmaktadir.

Yonetimden yonetisime dogru doniisim emir komuta eksenli bi devlet
seklinden, yapabilir kilan bir devlet sekline gecisi ifade eder (Peters and Pierre, 2001:
131). Basaran’a gore (aktaran Bozkus, 2009: 41) kiiresellesme siireciyle devam eden
cogulculuk politikalarinin geregi olarak yonetisim anlayisi, yonetimlerin vatandaglarini
dikkate almadan tek yonlii politika ve hizmet iiretmeleri yerine, yonetilenlerle birlikte
karar alma, birlikte diizenleme, birlikte uygulama, birlikte yonetim, birlikte iretim,
birlikte denetim ve yOnetenler/yonetilenler birlikteligini ifade etmektedir. Kosekahya
(2003: 34) yonetisimin hizla yayillma sebebini sOyle agiklamaktadir: “Politikanin
giderek karmasiklasmasi ve bagimliliklarin artmasindan dolay1r genis bilgi ve
perspektife duyulan ihtiyag, bilgi toplumunun artan ihtiyaglarini karsilamak ve daha iyi
bir bilgi yOnetimi saglamak, vatandasi politika olusturma siirecine dahil ederek
goriislerinin dikkate alinmas1 yoniindeki beklentilerini karsilamak ve devlete kamunun
giivenini saglamak, daha fazla seffaflik ve hesap verilebilirlik yoniindeki talepleri
kargilamak ve farkli ¢ikarlar arasinda aracilik ederek genis bir uzlasmaya varmak igin
duyulan ihtiyaclara cevap verebilmek.”

Yonetisim pek cok iilke tarafindan kabul edilip benimsenmis bir yaklasim

olmakla birlikte baz1 elestiriler almaktadir. Bu elestiriler genellikle hesap verebilirlik
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tizerinde yogunlagmaktadir. Kamusal politikalarin kabul edilip uygulanmasi siireclerine
cok sayida kurum ve aktoriin katilmasi sonucunda politikalarin sonuglarindan kimin
hangi Olclide sorumlu tutulacag agik degildir. Yonetisimin merkezinde katilimcilik
bulunmakla birlikte, ortaya ¢ikan kararlarin 6zel ¢ikarlara hizmet etmesi tehlikesi her
zaman vardir; bdyle bir durumda beklenen faydalarin aksine ciddi sorunlar
olusabilecektir. YoOnetisim ayrica siirece katilan aktorler arasinda esglidiimiin
saglanmas1 zor ve zaman alict oldugundan karar almay1 geciktirebilmekte ve bu yoniiyle
de elestirilmektedir (DPT, 2007: 1-2).

Bunlarla birlikte yoOnetisimin -iktidara sermayeyi ortak ederek- kiiresel
sermayeye hizmet ettigi, katilimer oldugu fakat gercek anlamda vatandasin katilimina
yer vermedigi, bu yoniiyle anti-demokratik oldugu, ulus-devletin ufalanmasina, hatta
yok olmasina neden oldugu gibi pek cok elestiri yapilmaktadir. Peters ve Pierre (1998:
223-226) ise ulus devletlerin gii¢ kaybini soyle agiklamaktadirlar; uluslararas1 sermaye
piyasalarinin ve AB gibi uluslariistii kuruluslarin baskilari, 6zel sektor-devlet
iliskilerinde yasanan degisim, geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinda siipheye
diisiilmesine neden olmustur. Bu da devletlerin 6zel sektor lehine gii¢ kaybetmesine
neden olmustur. Devletler tamamen devredisi kalmamakla birlikte direkt kontrol

yetkilerini, etkileme yetkisi ile degistirmektedirler.

2.1.2. Yonetisim Kavraminin Tanimi

1990’11 yillardan bu yana sosyal ve siyasal kuramin Onemli tartisma
konularindan biri haline gelen yonetisimin kullanim alaninin isletme yo6netiminden
baslayarak, iktisat, siyaset ve kamu yOnetimi alanlarina uzanmasi ve “yerel”, “ulusal” ve
“uluslararast” yonetisime kadar genislemesi, kavramin tek bir anlamindan s6z
edilmesini giiclestirmektedir (Giizelsari, 2004: 12). Kersbergen ve Waarden’e gore
(2004: 144) yonetisim ¢aligmalar1 gercek bir “biiyliyen endiistri” haline gelmis olsa da,
buna ragmen, hala teorik ve kavramsal bir kafa karigikligi s6z konusudur. Kimi
yaklasimlar kavrami ag sistemlerine dayandirarak aciklarken kimi yaklasimlar devlet,
demokrasi ve isbirligi modellerini tercih etmistir. Kavrama elestirel bakanlar ise
neoliberalizm ve kapitalizmi 6n plana c¢ikararak kavrama aciklik getirmeye
calismislardir. Genel olarak ifade edilecek olursa yonetisim kurami keskin hatlarla

birbirinden ayrigmig toplumsal aglarin karsiliklr iletisim ve etkilesim ortamlart i¢inde
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kamu siyasalarini olusturma siirecini vurgulamaktadir (Ustiiner, 2003: 49). Y&netisimin
kurdugu ag i¢inde devlet diger aktorlere diger aktorlerde devlete bagimlidir (Peters and
Pierre, 1998: 226).

Bu calisma kapsaminda yapilan alanyazini arastirmasinda yonetisimin bir¢ok
farkli sekilde kullanildig1 goriilmistiir. Ekonomik yonetisim, sosyal yonetisim, siyasal
yonetigim, sirket yoOnetisimi, kiiresel yOnetisim, ulusal yonetisim, yerel yoOnetisim
bunlardan bir kismidir. Tiim bu kullanim big¢imlerinde esas olan yonetisim kelimesinin
birlikte kullanildig1 kelimeye kattig1 yeni anlamdir. Ydnetisim “herhangi bir is, eylem,
stire¢, karar veya uygulamadan, dogrudan ya da dolayli olarak bir sekilde etkilenen
taraflarin, bunlarin gerseklesme siirecine miimkiin olan en yiiksek katilimidir
(Gilindogan, 2010: 14). Kavramin tanimlanmasinda fikir birligi olmamakla birlikte
calismada diizeni saglamak adina tanmimlamalar ii¢ gruba ayrilmistir. Uluslararasi
kurumlarm yaptig1 tanimlamalar, uluslararasi alanyazini ve ulusal kaynaklarda bulunan
tanimlamalar.

Karakus’un Bayramoglu’ndan aktardigina gore (2010: 19) birbirinden farkl
bir¢ok disiplinde ekonomik, yonetsel, siyasal, ekolojik yonetisim olarak farkli alanlarda
kullanilan yonetisim kavrami bugiinkii anlamiyla ilk kez Diinya Bankasi’nin 1989
tarihli “Asag1 Sahra Afrikasi: Krizden Siirdiiriilebilir Biiyiimeye” (“Sub Saharan Africa:
From Crisis to Sustainable Growth”) adli raporunda kullanilmistir. Raporda, Afrika’nin
kalkinma sorununun bir yonetisim krizi oldugu, yonetisimden kastedilenin de, siyasal
iktidarin bir llkenin islerini yonetebilme kapasitesi oldugu ifade edilmistir. Diinya
Bankasi’nin raporunda “good governance” olarak yer alan yonetisim iizerine agik bir
tanim yapilmamis ancak, terim daha sonra OECD ve BM tarafindan da kullanilarak, bu
lic Orgiitiin ¢esitli toplant1 ve yayinlariyla agik bir formiil haline getirilmistir. Diinya
Bankas1 yonetisimin ekonomik boyutu iizerinde dururken BM  siirdiriilebilir
kalkinmadaki 6nemi {lizerinde yogunlagmastir.

“Yonetisim” (governance) ya da “iyi yonetisim” (good governance) kavraminin
ilk kez kullanildigi uluslararas1 orgiit olan Diinya Bankasi tarafindan bir {ilkenin
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi i¢in hesap verebilirlik, saydamlik, sivil
toplumun kamu politikalarina etkin katilimi, hukuk devleti, bagimsiz yargi sistemi gibi
ilkeler baglaminda yonetisim kavraminin sinirlar ¢izilmistir. Iyi yonetisim acik ve

ongoriilebilir bir karar alma siirecinin; profesyonel bir biirokratik yonetimin; eylem ve
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islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin ve kamusal siirece aktif bir sekilde katilimda
bulunan sivil toplum ve hukukun dustiinliigiiniin gegerli oldugu bir diizen olarak
tanimlanmistir. Banka’nin 1992°de yayinlamis oldugu “Governance and Development”
1simli raporda ise adindan da anlasilacag lizere “Yonetisim ve Kalkinma” ekseninde bir
yaklasim gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu rapora gore, iyi yonetisim, saglikli kalkinma
yonetimi ile esanlamlidir (World Bank, 1992).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), kiiresel meselelerden biri
olarak iizerinde ¢alistig1 alanlardan birisinin de yonetisim oldugunu ifade etmekte ve bu
meseleyi dort ana baglik altinda degerlendirmektedir. Bunlar: sirket yonetisimi,
yolsuzlukla miicadele, diizenleyici reformlar ve kamu yonetisimi’dir. OECD’nin
Kiiresel Yonetisim Komisyonu 1995°te su tanimi benimsemistir: YoOnetisim, gerek
bireylerin gerekse kamusal ya da 6zel kuruluslarin ortak konularmin yonetimi igin
izledikleri yollarin toplamini belirtir. Yonetisim, catisan ya da farkli c¢ikarlarin
uyumlastirilmasi ve igbirligine dayali adimlarin atilmasini saglayabilecek kesintisiz bir
siirectir. Yurttaglardan itaat talebinde bulunma yetkisine sahip resmi kurum ve
rejimlerin yani sira, halkin ve kurumlarin lizerinde anlasmaya vardiklar1 ya da kendi
¢ikarina uygun gordiikleri gayriresmi diizenlemeleri de igerir (Akodzer ve Ortag, 2002:
164).

Birlegsmis Milletler’in kavrama, Diinya Bankasi ve OECD’nin yaklagimina
paralel bir bicimde yaklastigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak BM, terimi biraz daha
siyasallagtirarak yerellesme ve demokratiklesme temelinde yogunlasmistir. BM
yOnetigimin inga siirecinde “demokrasi, insan haklari, yoksullugun ortadan kaldirilmas1”
vb. gibi sdylemleri de isin i¢ine katarak farkli tiirden bir rol oynamaktadir. Bu yoniiyle
kavramin kamusal kabuliinii saglayici bir pozisyondadir. Yonetisim kavrami BM
tarafindan “bir tilkenin her diizeyindeki islerinin yonetiminde iktisadi, siyasi ve idari
otorite kullanimi1” seklinde tanimlanmistir (Ozer, 2006: 62). Yonetisim hakkinda BM
tarafindan diinya c¢apinda yapilan “Development Administration” (BM, 1999: 1-3)
isimli konferansta iyi yonetisimin ozellikleri sdyle siralanmigtir: Saydam, seffaf, adil,
esitlik¢i, demokratik, katilimer ve halkin ihtiyaglarina duyarli. Bu konferansin ardindan
8 Eylil 2000 tarihinde New York’ta kabul edilen BM Binyil Bildirgesinin V.
Béliimiinde “Insan Haklari, Demokrasi ve Iyi Yonetisim” bash@ altinda bildirgeyi

kabul eden iilkelerde “bireylerin katilimini saglayacak daha genis kapsamli siyasal
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siiregler dogrultusunda ortak c¢aba harcanmasi” kararlastirilarak, yOnetigsimin
katilimcilik yonii 6n plana ¢ikarilmistir (BM, 2000).

Birlesmis  Milletler Kalkinma  Programi’nin (UNDP) 1997 tarihli
“Reconceptualizing Governance” baglikli belgesinde ise yonetisim kavrami; otoritenin
toplum icinde dagilimi ile kamusal kaynaklarin yonlendirilmesinde ve ortak sorunlarin
coziimiinde etkili olan ve toplumu olusturan birey ve gruplarin c¢ikarlarmi dile
getirdikleri, yasal haklarin1 kullandiklar, yiikiimliliiklerini  yerine getirdikleri
aralarindaki farkliliklar1 ¢6ziime kavusturduklari, stireglerin, iligkilerin ve kurumlarin
toplam1 olarak tanimlanmistir (Akdzer ve Ortag, 2002: 164). Yine UNDP tarafindan
yayinlanan 1997 tarihli bir belgede yonetisimin halkin, ekonomik, sosyal ve politik
kaynak ve kurumlarini sadece kalkinma i¢in degil ayn1 zamanda kaynagma, birlesme ve
yine halkin iyiligi i¢in idare ettigi siirece isaret ettigi belirtilmistir (UNDP, 1997a: 4).
1997 tarihli “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Yonetisim” (Governance for Sustainable
Human Development ) isimli belgenin anahtar kelime agiklamalarinda ydnetisimin
devleti icerdigi fakat 6zel sektor ve sivil toplumu da alarak devleti astig1 vurgulanmistir.

BM tarafindan diizenlenen HABITAT II (2000: 1) Zirvesi’nde de yonetisimin
devlet, 6zel sektor ve sivil toplum olmak iizere ii¢ etkin aktorii bulundugu bildirilmistir.
Cizelge 2’de gosterildigi gibi bu ii¢ aktdriin bir araya gelmesi ve kesisim kiimesi
olusturmasi ile yoOnetisimden bahsedilebilmesi icin gerekli 6n sart saglanmis olur.
Devlet, siyasi ve yasal olanaklar1 yaratir, 6zel sektor, is ve gelir saglar, sivil toplum ise
gruplar1 ekonomik, sosyal ve siyasi aktiviteler i¢cin harekete gecirerek siyasi ve sosyal
katilimi saglar. Burada sivil toplum olarak kastedilen halk tarafindan goniillii olarak
olusturulan ticaret birlikleri, devlet dis1 orgiitler; cinsiyet, dil, kiiltiir ve din gruplari;
yardim kuruluslar, igsveren kuruluslari, sosyal ve spor klupleri; kooperatifler, toplum
kalkindirma orgiitleri; ¢cevreci gruplar; odalar, akademik ve politik gruplar ve medya ile
digerleridir. UNDP’nin iyi yonetigimi desteklemesinin temel amact her bir aktoriin zayif
ve gli¢lii taraflarinin olmas1 ve bu {i¢ii arasinda isbirligi olmas1 gerekliligidir (UNDP,
1997b). Yonetisimin ii¢ bacag: vardir: Ekonomik, siyasal ve idari(yonetsel). Ekonomik
yonetisim bir {ilkenin ekonomik aktivitelerini ve diger ekonomilerle iliskilerini
etkileyen karar alma siirecini igerir. Siyasal yOnetisim politika iiretimi i¢in karar alma
siirecidir. Idari (yonetsel) yonetisim ise politikalar1 uygulama sistemidir. Ugiiniide

kapsayan iyi yonetisim siyasi ve sosyo-ekonomik iliskileri yonlendiren siire¢ ve yapilari
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tanimlar. UNDP’nin Yonetim Gelistirme ve Yonetisim Bolimii’niin 1998 tarihli
“UNDP and Governance: Experiences and Lessons Learned” baslikli belgesinde de
devletin yani sira 6zel sektor ile sivil toplum orgiitlerinin de yonetisimin taraflar

arasinda olduklar1 6zellikle belirtilmistir (Akozer ve Ortag, 2002: 164).

Cizelge 2: Yonetisimin Aktorleri

azel
sektdr

Kaynak: http://mirror.undp.org/magnet/policy/

Belirtildigi gibi uluslararas1 kurumlar yonetisim kavramini ortaya ¢ikarmis ve bu
kadar yayginlasmasini saglamigsa da uluslararasi akademik g¢evreler de kavram ile
yakindan ilgilenmislerdir.  Uluslararast alanyazininda  yOnetisim  kavraminin
kullaniminda belirsizlikler bulunmakla birlikte yonetisimin, tek tarafli hiyerarsik bir
yap1 olan yonetim kavramina alternatif olarak ¢ok ortakli, etkilesimli bir diizen ortaya
koydugu ortak bir kanidir. Hem 6zel sektor hem de kamu sektorii i¢in kullanilan
yonetisim kavrami kendi i¢inde dinamizm barindiran bir kavramdir. Zaman degistikge
yonetimin bu degisime ayak uydurma sekli yonetisim ile tanimlanmaktadir. Kavramin
taniminin belirsizlikler icermesi genis kullanim alanina ulagmasina neden olmustur.

Uluslararasi alanyazini taramasinda goriilmiistiir ki yonetisim kavrami yeni bir
kavram olmasi ve bilim diinyasinda son donemlerde bir¢ok calismaya konu olmasi
nedeniyle bir¢ok kaynakta degisik tanimlari yapilmistir. 1990’1 yillardan bu yana
tartisilmakta olan kavram hakkinda herkesin lizerinde uzlasma sagladigi bir tanim
bulunmamaktadir. Uluslararasi alanyazininda kavramsal vurgular farkli noktalara olsa
da yonetisimin yonetimde birliktelik, isteslik, iletisim, anlagsma gibi sifatlar1 tasidig

ortak goriistiir.
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Roderick Rhodes’a gore (1996: 652) yonetisim popiiler ve ayn1 zamanda muglak
bir kavramdir; fakat yonetim kavramindan daha kapsamli olarak bir dizi aktdrler,
siirecler ve merkezi yonetimin birincil olmaktan cikip diger aktorlerle gorece esit
oldugu bir durumu tanimlamaktadir. Kavrami 14.yy’a dayandiran Anne Matte Kjaer’e
gore (2004: 1-3) yonetisim; kamu kesimini dislamayan, farkli olarak sivil toplumu, bir
kisim aglari, ortakliklar1 ve piyasalart (6zellikle uluslararasi piyasalari) yonetim
islevinin merkezine yerlestiren bir yonetim yaklagimidir. Gaudin’e gore ise (aktaran
Yiiksel, 2000: 147) kavram XVII. yy da Fransa’da “gouvernance” karsilig1 ile hiikiimeti
sivil toplum ile yakinlastirmaya yonelik bir yaklasimi ifade etmek i¢in kullanilmistir ve
bu sozciik Ingilizceye “governance” olarak terciime edilerek kullanilmustir.

Kesim ve Petek’in Kooiman’ dan aktardigina gore (2005: 41) yOnetisim; “tiim
ilgili aktorlerin birbirleriyle etkilesen miidahale cabalarinin ‘ortak’ bir sonucu ya da
tirtinii olarak, sosyo-politik sistemlerde ortaya ¢ikan bir diizen ya da yapidir. Bu diizen,
bir aktdre ya da tek bir aktdrler grubuna indirgenemez. Kamusal ya da 6zel higbir aktdr;
karmasik, dinamik ve ¢ok ¢esitli problemleri ¢6zmek icin gerekli olan tiim bilgilere,
belli araglarin etkin kullanimini saglamak icin gerekli olan yeterli diizeyde 6n bilgiye ve
belli bir yonetim modelini tek tarafli olarak hiikkmetmeye yetecek diizeyde eylem
giicline sahip degildir”. Arikboganin Kooiman’dan aktardigmma gore (2004: 90)
yonetisim kamusal ve kamusal olmayan aktorler arasindaki siirekli etkilesim siireci
olarak goriilmelidir. Gerek aralarindaki isboliimii, gerekse sorumluluklarin paylasimi bu
stirecin parcalaridir. Kesim ve Petek’in aktardigina gore (2005: 42) Bursens ve Helsen
ise yonetisimi, “farkli fakat i¢ ice girmis politika diizlemlerinden olusan ve karsilikli
etkilesim halindeki kamusal ve 6zel aktorlerin hiyerarsik olmayan aglar ile yonetilen
bir siyasi sistem” olarak tanimlamaktadir.

Stoker’a gore (1998:17) yoOnetisim ayrimi bulaniklagsmis olan kamu ve o6zel
sektor sinirlarinda gelisen yonetim sekillerine isaret etmektedir. Yonetisim; kaynagini
aktorleri yoneltmek igin yeterli teknik yetkiye sahip idareden alan, 6zerk, sorunlar
¢ozmek icin yeterli yetki ve kapasiteye sahip oldugu varsayilan kurulus ve aktorler
grubunun, giiciinii ortaklasa ve karsiliklt hareketten alarak kurdugu bir yoOnetim
sistemidir. Yine yazara gore iyi yonetisim i¢in gerekli ve ayn1 zamanda agmaz yaratan
ozellikler (1998: 17-26); mesruiyet yani halkin hizmeti sunacak olan aktdre giiveni,

hesap verebilirlik yani aktorlerin verilen hizmet sebebi ile halka kars1 sorumlu olmalari,
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etkin yonetim yani kaynaklarin aktorlerce verimli kullanilmast, bilginin kullanilabilirligi
yani devlet sivil toplum ve halk arasinda bilgi akisinin etkinligi, yonetim katmanlar
arasinda uyum yani aktorlerin verilen kararlarin ve uygulamalarin birbiri ile uyumlu
olmasidir.

Stoker’in yonetisim lizerine kendi deyimi ile birbirini tamamlayan bes 6nermesi
vardir (1998: 18);

* Yonetisim; yonetmekten kaynaklanan ancak ayni zamanda onun c¢ok &tesinde
yer alan bir dizi aktor ve kuruma isaret eder.

* Yonetisim; sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yonelik sinirlarin ve
sorumluluklarin bulanikligini ortaya koyar.

* Yonetisim; kolektif faaliyetlere katilan kurumlar arasinda olusan iliskideki gii¢
bagimliligina isaret eder.

* Yonetigim; aktorlerin kendi kendini yoneten, otonom aglari ile ilgilidir.

* Yonetisim; iktidarin yonlendirme giici veya otorite kullanimi olmadan bir
seylerin yapilabilme kapasitesini ve iktidarin yol gdstermek i¢in yeni araglar ve
teknikler kullanabilecegini gosterir.

Calisma kapsaminda agirlikli olarak incelenen Tiirkge alan yazininda da
uluslararasi alanyazininda oldugu gibi tanim konusunda farkliliklar oldugu ve yonetisim
yaklasimini destekleyenlerle birlikte karsit olanlarinda varoldugu goriilmiistiir. Daha
cok “sezgisel bir nitelige”’sahip olan kavramin tanimlanmasi yoluna pek gidilmemekle
birlikte, buna ragmen yapilabilen tanimlar eklektik ve gorece daginik olup, kavramin
kullanildig1 alana goére de degismektedir (Coskun, 2008: 68). Yonetisim sadece kamu
yonetimi alaninda gecerli olan bir anlayis olmadigr gibi kamu yonetimi alaninda da
farklt platformlarda kullanildiginda her seferinde farkli bir tamimla karsimiza
cikabilmektedir. Ornegin kamu sektdrii ile o6zel sektdr arasindaki yOnetisim
uygulamalarinda farkliliklar oldugu gibi, kamusal boyutta ¢esitli platformlar arasinda da
farkliliklar arz etmekte, yerel uygulamada farkli ilkeler, ulusal ve uluslararasi
uygulamada farkli ilkeler 6n plana ¢ikabilmektedir.

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi dalinda Tiirkiye’de en dnemli kurumlardan
biri olan TODAIE tarafindan yayinlanan, Bozkurt ve digerleri (1998:274) tarafindan
yazilan sozliikteki tanima gére Ingilizcede governance olarak karsilik bulan ydnetisim:

“Bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen
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sonuglarin olusturdugu yapr ya da diizendir”. Yine kurumun 2008 tarihli sozliiglinde
benzer bir tanim yapilmistir: “Bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktdrlerin
ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da disaridan bir baski
olmadan her bir aktoriin birbirini etkiledigi diizendir” (Bozkurt ve Ergun, 2008: 274).
Tirk Dil Kurumu ise “yonetisim” kavramini; resmi ve o6zel kuruluslarda idari,
ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimi olarak tanimlamaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin taniminda; yeni bir kavram olmakla birlikte pek
cok iilkede genel kabul goren yonetisimin merkezi otoritenin yukaridan asagiya dogru
hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yoOnetim anlayisi yerine tiim toplumsal
aktorlerin karsilikli igbirligi ve uzlagmasma dayanan, katilimciligi ve sivil toplum
kurulusglarini 6n plana ¢ikaran, saydamligi, acikligi, hesap verme sorumlulugunu, yetki
devri ve yerindenligi esas alan bir anlayis1 anlatmak icin kullanildigi belirtilmistir (DPT,
2007: 4). Bu tanimda gegen ve yonetisim modelinin bir aktorii olan sivil toplum
kuruluglar1 sdyle tanimlanmaktadir; giiniimiizde toplum yararina ¢alisan, demokrasinin
gelisimine katkida bulunan, kar amaci giitmeyen, devletten ayr1 hareket edebilen,
bireylerin ortak ama¢ ve hedeflerine bakildiginda ise; siyasal iradeyi ve yoOnetimi,
kamuoyu olusturmak suretiyle, etkileyebilen bir orgiitlenme tiirtidiir (Dal, 2005: 2).

AB’ de gegerli olan anlayis ve uygulamaya gore sivil toplum kuruluslar1 olarak
kabul edilecek kuruluslar arasinda sunlar sayilabilir (TOBB, 2004):

* Sosyal ortaklar olarak da adlandirilan is¢i ve isveren birlikleri ve sendikalar

* Sosyal ortaklar disindaki ekonomik ve sosyal aktorler, meslek kuruluslar
sosyal ve ekonomik orgiitler,

* Cevre ve insan haklar1 orgiitleri, tiiketici dernekleri, hayirsever kuruluslar,
egitimle ilgili sivil toplum kuruluslari,

* Halka yakin ve liyelere yonelik faaliyet gosteren genglik orgiitleri, aile
dernekleri, dinsel oOrgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan cemaat anlayisina dayali
kuruluslar.

Eryilmaz’a gore verimlilik, sorumluluk katilim ve etkinlik artik kamu yonetimi
yazininda yadsinamayacak ilkeler olmustur. Bunlarin birbirleri ile uyum iginde yer
alabilecegi kavramsal cergevenin ise “yOnetisim” kavramiyla hayata gecirilebilecegi
diisiiniilmektedir. Yonetisim kavrami, kamu yonetimi 6zel sektdr ve sivil toplum

kuruluslarini i¢ine alan karmasik bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki karsilikli
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etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Burada merkezi yonetim ve yerel
yonetim kuruluglart disinda sivil toplum orgiitlerinin de yonetim sistemine dahil
edilmesi s6z konusudur (Eryilmaz, 2002: 28). Yonetisim cabalarinin baslica 6zelligi;
degisimi hizlandirici, piyasa tabanli, miisteri odakli, ¢ikti agirlikli, toplumun
sahiplendigi yerinden yoOnetim uygulamalar1 olmalaridir (Palabiyik, 2004: 64). Bir
tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden, karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 bir iligkiler
biitliniine dogru doniisiimii ifade etmektedir (Toksoz, 2008: 7).

Nohutcu ve Balci’ya gore (2003: 17) ise yoOnetimin islem, eylem ve
kararlarindan etkilenecek olan tiim aktorlerin “birlikte”, “beraber”, ‘ortaklasa”,
“isbirligi” icerisinde iilkenin yOnetiminde s6z sahibi olmasi yonetisim olarak
tanimlanabilir. Siyaset bilimciler tarafindan yapilan tanimlamaya gore yoOnetisim:
Kamusal alanin yonetilmesinde ve iktidar erkinin kullanilmasinda yasal otoritenin
kullanilma bi¢imidir (Aci, 2005: 210). Cukurcayir ve Sipahi’nin Giindogan’dan
aktardigina gore (2003: 48) tiim bu tanimlarin sonucu olarak, yonetisimi tek basina yeni
bir model, yeni bir akim olarak degil, mevcut yonetim kavraminin ifade ettigi anlam
cercevesinin bazi dgelerini 6ne cikararak sorunlara yaklasimda bazi farkliliklar ortaya
koyma girisimi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Tiirk¢e alanyazininda yapilan tanimlar ve yonetisimin genel ilke ve ozellikleri
g0z Oniine alinarak sdyle bir genel tanim yapmak miimkiindiir: “Yo6netisim demokrasi,
hukukun istlinliigii ve insan hak ve 6zgirliiklerine 6nem veren, katilimeiligin, etkinlik
ve etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap verebilirligin,
kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil
toplum kuruluslarinin gelismesinin Oniinii acan, bagimsiz isleyen bir yargi diizenine
sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir”(DPT,
2007: 5).

Tanimlamalardan da anlagilacagi gibi yonetisim kavrami, yOnetime katilma
kavramina bir secenek olarak ortaya konmaktadir. Yonetisim ile yonetilen temsilcilerin
karar siirecinde yer almasi hedeflenmektedir. Tanimlamalar yorumlandiginda yonetisim
kavraminin, digaridan bir baski olmadan, her birinin birbirini etkiledigi aktdrlerin
yarattigt bir yap1 ya da diizeni belirtigi goriilmektedir. Yonetisimin amaci, hem
toplumsal sorunlarla hem de ¢agdas toplumlarin karmasikligini, dinamiklerini ve

cesitliligini yaratan olgularla bas edebilmektir. Yonetisim toplumsal ¢ikarlar1 dengeler
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ve toplumsal aktorlerin kendilerine c¢ekidiizen vermelerini saglayacak bicimde
olanaklar1 ve siirlari ortaya ¢ikarir. Yonetisim; yurttaslarin, gruplarin ve topluluklarin;
ortaklasa karar alma ve uygulamalarinda, ¢ikarlarimi dile getirmelerinde, catisma
noktalarinin ¢dziimiinde, kullandiklar1 mekanizmalarda “birlikte yonetim” anlamim
igermektedir.

Avrupa Birligi resmi internet sitesinde ve yazarin makalesinde verilen tanima
gore sosyal bilimci Roderick Rhodes (1996: 1) popular ve aynt zamanda muglak bir
kavram olarak nitelendirdigi yonetisim kavraminin ¢agdas sosyal bilimlerde en az alti
sekilde kullanildigin1 belirtmektedir. Minimal devlet, sirket yoOnetisimi, yeni kamu
yOnetimi, iyl yonetisim, sosyo-sibernetik sistemler ve kendini organize eden aglar.

Minimal Diizeyde Hizmet Sunan Devlet Olarak Yonetisim: Rhodes’e gore
(1996: 653-654) iistii kapal1 bir terim olan bu kullanimda devlet miidahalesinin sekli ve
kapsami ile kamu hizmet sunumunda piyasa ve piyasa benzerlerinin kullanimi tekrar
tanimlanmaktadir. Bilindigi gibi refah devleti uygulamalarimin basarisiz olmaya
baglamasi ile birlikte devletin bir¢ok alanda miidahaleden kaginmas1 gerektigi ve artik
hantal bir yapiya ulasan devletin kiiciilmesi gerekliligi birgok kisi tarafindan
desteklenmistir. Bununla birlikte 1980 sonrasi kamu calisanlarinin sayist azalmas,
ozellestirme ile kamu girisimlerinin sayis1 disiiriilmiistiir. Buna ragmen kamu
harcamalarinin arttig1 bilinmektedir.

Sirket Yonetisimi Olarak Yonetisim: Bazi 6zel sektor yonetim sekillerinin
kamu yonetimine girmesi gibi sirket yonetisimi kavrami da son yillarda bazi bati
iilkelerinde kullanilmaya baglanmistir. Kurumsal yonetisim esas olarak is diinyasinda
uygulanmaktadir (Coskun, 2008: 70). Sirket Gozetim Kurulu’nun, Paydaslar Genel
Kurulu'nun ve Yonetim Kurulu'nun sorumluluklari, yeterli i¢ kontrol sistemlerinin
mevcudiyeti, hesapverme sorumlulugu ve denet¢inin rolii ve fonksiyonu ile
ilgilenmektedir (HMB, 2004: 5).

Sirket yoOnetisiminin agiklik, bilgiye ulagsmada seffaflik, biitiinlik ve
dogrudanlik, hesap verebilirlik ilkelerinin kamu kuruluslar1 iginde gecerli oldugu
sOylenmektedir (Rhodes, 1996: 654).

Yeni Kamu isletmeciligi Olarak Yonetisim: Yeni Kamu Isletmeciligi ozel
sektorde kullanilan yonetim tekniklerinin kamu sektoriine uygulanabilecegi fikri lizerine

dogmustur. Kuramsal olarak iki goriise dayanmaktadir: Biri rekabete dayali, vatandasin
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misteri olarak tercih 6zgiirliikklerinin oldugu seffaf ve inisiyatif sahibi bir biirokrasiyi
amaglayan “yeni kuramsal ekonomi”, digeri ise profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilen kamu kurumlarini amaglayan “profesyonel isletmecilik” tir. Rhodes bu
kuramlari uygulanmasi ile birlikte kamu sektoriiniin piyasalastigini, giiven kaybettigini
ve yonetisimin bunu engellemek i¢in kullanildigini iddia etmektedir (Rhodes, 1996:
655).

Iyi Yonetisim Olarak Yonetisim: Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Eyliil
2000 tarihinde sundugu Milenyum Deklarasyonu’nda iyi yonetisimin 21. yy’in hedefleri
arasinda oldugu liderlerce agiklanmistir. Yonetisim kavrami nétr bir kavram iken bazi
ilkelerinin uygulanmas1 iyi yOnetisim kavramini dogurur. Daha 6nceki boliimlerde
bahsedildigi gibi “iyi yonetisim” kavrami ilk olarak DB tarafindan kullanilmistir. Banka
bor¢ verdigi {lilkelerin alinan parayr dogru degerlendirmeleri ig¢in “iyi yOnetisim”
ilkelerinin uygulanmasini tavsiye etmistir. DB’ye gore bagimsiz yargi sistemi,
sOzlesmelerin uygulanmasi i¢in yasal bir ¢erceve, hesap verebilir yonetim, hukuka ve
insan haklarina saygi, karar alma siirecine katilim, uyumlu ve tutarli politikalar liretme,
etkin ve saydam bir yonetim 1yi yonetisimin ilkeleridir (World Bank, 1992). Paquet,
Roy ve Rudolf’a gore (2000) iyi yonetisimin birbirini tamamlayan baslica sekiz unsuru
bulunmaktadir: Katilimcilik, hukukun ustiinligli, seffaflik, cabuk cevap verebilirlik,
esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon. Bu ilkelerin yanina zaman zaman
yerindenlik, yerellik, toplam kalite, toplumu giiclendirme gibi bir takim ilkelerin de
eklendigi goriilmektedir.

Iyi yonetisimi yonetisimden ayiran temel unsur, az gelismis iilkelerin iginde
bulundugu yénetsel, siyasal, ekonomik ve toplumsal igerikli sorunlardir. Iyi ydnetisim
bu sorunlarin asilmasina yonelik olarak yeni bir gerceve sunmakta ve uluslararasi
fonlarin kullaniminda da bu yeni ¢erceve dikkate alinmaktadir. Diger bir ifadeyle iy1
yonetisimde, kamusal hizmetlerin sunumu ve problemlerin ¢oziimii konusundaki
tartigmalar ayni1 zamanda gelismeyi saglamaya da odaklanmakta ve devlet, toplum,
piyasa t¢liisline, uluslararasi ¢evre de dnemli bir aktdr olarak katilmaktadir (Arikboga,
2004: 98). “lyi yonetisim“ kavraminin igerisinde diyalog ve uzlasma yeralmaktadir.
Halk, once hiir iradesi ile mutabakata (consensus) dayali olarak temsilcilerini
secebilmeli (siyasal katilim ve temsil), onlara bu sekilde yonetme hakkini vermeli

(temsili vekalet), yoneticiler ile yakin bir iletisim igerisinde bulunarak kamusal kararlara

24



katilabilmeli (yOnetime katilma) ve yoneticilerin giic ve yetkilerini kotliye
kullanmamalari i¢in onlar1 kontrol (denetim) edebilmelidir (Canaktan, 2002).

Sosyo-Sibernetik Sistem Olarak Yonetisim: Sosyo-sibernetik sistem olarak
yonetisim, sibernetik sistem modelinin sosyo-ekonomik alt sisteme uygulanmasi olarak
kabul edilebilir (Coskun, 2008: 72). Coskun’un Dunsire’dan aktardigina gore (2008: 72)
bu modelde ¢ekismeler ve muhalefet sistemi ayakta tutar.

Kendini Organize Eden Aglar Olarak Yonetisim: Aktorler arast bagimliligin,
ortak amacin ve kaynak paylasiminin, karsilikli giivenin varoldugu, devletten bagimsiz
(devlete hesap vermeyen) kendiliginden organize olan yonetisim aglarinin olusturdugu
sistemdir. Bu sistemin aktorleri kamu, 6zel ve goniillii kuruluslardir (Rhodes, 1996:

658-659).

2.1.3. Yonetisimin Ozellikleri

Yonetisim kavrami muglak bir kavram oldugu gibi yonetisimin 6zellikleri de
kaynaklara gore farklilik gostermektedir. Ozer (2006: 79) bu 6zelliklerin seffaflik, hesap
verbilirlik, katilimeilik, cevap verebilirlik, hukukun istiinliigii ve etkinlik oldugunu
aktarmistir. Bu calisma da ise alanyazininda karsilagilan yonetisimin o6zellikleri

basliklar1 derlenerek asagida verilecek kavramlara ulagilmistir.

2.1.3.1. Acikhik

Yonetimde aciklik ilkesi genelde saydamlik ilkesi ile ayni1 anlamda
kullanilmakla birlikte, agiklik saydamligi da igeren daha genis kapsamli bir ilkedir
(DPT, 2007: 6). Ag¢iklik kamu yetkililerinin karar alma siireclerini ve kararlarini diger
paydaslara acik ve paylasilir olarak gergeklestirmesidir (Toksoz, 2008: 18). Bilginin
ulagilabilir, somut ve anlasilabilir olmasi; bilgilerin zamaninda, dogru ve eksiksiz
bigimde kamuya duyurulmasidir. Iyi yonetisimin ilkelerinin ortaya koyuldugu AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Rapor’da AB kurumlarinin ve iiye iilkelerin
halk tarafindan anlagilabilir bir dil kullanmasi gerektigi vurgulanmakta ve bunun
kurumlara olan giiveni arttiracag1 belirtilmektedir (CEC, 2001: 10). Bu cercevede agik
yonetim, vatandaslarin kamusal bilgi ve belgeleri talep ve elde edebildigi, hizmetlere
ulasabildigi ve karar alma siirecine katilabildigi bir yonetimi temsil etmektedir (DPT,
2007: 6). UNDP ise ac¢iklig1 soyle tanimlamistir: “Agiklik bilginin serbest akisi tizerine

insa edilmistir. Siirecler, kurumlar ve bilgiler onlarla iligkili olanlarca direk ulasilabilir
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olmali ve onlarin anlagilabilir ve goriinlir olmasi i¢in yeterince bilgi saglanmalidir”
(UNDP, 1997b).

Yonetimin acikligi s6z konusu oldugunda genellikle ii¢ karakteristikten soz
edilmektedir:

* Saydamlik: Kamusal eylemlerin ve bu eylemleri gergeklestiren bireylerin
halkin denetimine agik olmasini ifade etmektedir.

* Ulasilabilirlik: Hizmetlere ve kamusal bilgilere vatandaslarin kolayca
ulasabilmelerini anlatmaktadir.

* Cevap verebilme: Yeni goriis, ihtiya¢ ve beklentilere cevap vermeye hazir
olma durumunu belirtmektedir.

Bilgi edinme kanunu, stratejik planlama, idari usul yasalari, biirokrasinin
azaltilmasi, yerindenlik ilkesinin kabulii, diizenlemelerde yalin ve anlasilir bir dil
kullanilmasi, e-devlet uygulamalari, diizenleyici etki analizi uygulamalari, kamu

denet¢isi (ombudsman) uygulamalar1 agik ve saydam yonetimlerin uygulamalaridir.

2.1.3.2. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirligi, kamu giicline sahip olanlarin vatandaglara hizmet etme ve
beklentilerine cevap verme gerekliligi, bir kimsenin yerine getirdigi islerden dolay1 bir
baska otoriteye agiklama yapmasi, performansin agiklanmasi, bir kimsenin iistlenmis
oldugu gorev ve sorumluluklar1 ne sekilde yerine getirdigini ortaya koymasi ve ispat
etmesi zorunlulugu gibi sekillerde tanimlamak miimkiindiir (DPT, 2007: 13—-14).

UNDP tarafindan yapilan tanima goére hesap verebilirlik, bir kurumdaki
gorevlilerin, yetki ve sorumluluklarinin kullanilmasina iligkin olarak ilgili kisilere kars1
cevap verebilir olma, bunlara yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde
hareket etme ve bir basarisizlik, yetersizlik ya da hilekarlik durumunda sorumlulugu
lizerine alma gerekliligidir (UNDP, 1997a). 1lyi isleyen bir devlette, hiikiimet hem
disaridan vatandaslar tarafindan, hem de kendi igerisinde kamu kurumlar1 yoluyla hesap
verebilirlige tabidir. Bu ayrim ise, dikey hesap verebilirlik ve yatay hesap verebilirlik
olarak adlandirilir. Dikey hesap verebilirlik; se¢im siirecleri veya dolayli olarak sivil
toplum kuruluslar1 ya da medya yoluyla vatandaglarin aktif olmalarin1 kapsamaktadir.
Yatay hesap verebilirlik ise; devletin kotliye kullanma ve verimsizliklerini kontrol

etmek icin olusturulmus kamu kuruluslarimi kapsamakta ve yargi, yasama, genel
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denetciler, yolsuzluk karsit1 birimler, se¢imle ilgili kurullar ve insan haklar
komisyonlari, ombudsman, veya kamu sikayet komisyonlar1 gibi kurumlar tarafindan
saglanmaktadir (Schacter, 2001: 135).

Kurumsal paydaslar olarak devlette karar verenler, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar1 halka karst sorumludur. Bu sorumluluk kuruma goére ve verilen kararin
kurum i¢i veya kurum dis1 olmasina gore degisir (UNDP, 1997b). Bilindigi gibi
yonetisim uygulamalarinda tek sorumlu devlet degildir. Ozel sektdr ve sivil toplum
kuruluglar1 ve bazi uygulamalarda bireyler bile yonetim sorumlulugunu paylasmaktadr.
Yonetisim uygulamalarinda hesap verebilirlik kavrama ile ilgili sorun bdyle ¢ok aktorlii
bir ortamda sorumlulugun kime ait oldugunun bilinememesidir.

Hesap verilebilirlik ilkesi siyasi, idari ve hukuki hesap verebilirlik olarak iice
ayrilabilir:

Siyasi Hesap Verme: Hesap verebilirlik denildiginde akla ilk gelen ve ilk
uygulama sekli olan siyasi hesap verebilirlik siyasilerin se¢imler yoluyla halka hesap
vermelerini ayrica bazi bakanlarin parlamento 6niinde kendi bakanliklarinin yaptiklari
islerden dolay1 hesap vermelerini anlatmaktadir (DPT, 2007: 14). Tanimdan anlasilacagi
lizere siyasi hesap verebilirligin gerekleri; se¢imler, secimlerle ilgili reformlar, gegerli
bir siyasi irade, denetlenebilirlik i¢in resmi belgelere erisim kolayligi, etkili secimler
icin gli¢lii bir sivil toplum, segilenlerin halka yakin olmasi ve eylemlerinin daha fark
edilir olmasi icin adem-1 merkiziyetgilik ilkesinin kabulii ve yerel diizeyde katilimin
artmasidir.

Idari Hesap Verme: Yonetsel [idari] hesap verebilirlik biirokratlarin siyasi
iistleri tarafindan kontrol edilmesi ve sonugta tiim sistemin segimler yoluyla halka
dolayli olarak hesap vermesi seklinde tezahiir etmektedir. Yonetsel hesap verebilirlik
ayrica her bir kamu kurum ve kurulusunun hiyerarsik Ustlerine hesap vermesini de
kapsamaktadir. Bu tiirlii bir hesap sorma teftis kurullar1 veya dis denetim kuruluslar
eliyle vyiiriitilmektedir (DPT, 2007: 14). idari hesap verme kisaca; hiikiimet
kuruluslarinin kurulus i¢i ve kuruluslar arasi1 dikey ve yatay hesap verebilirligi olarak
tanimlanabilir.

Hukuki Hesap Verme: Hukuki hesap verebilirlik yonetisimin unsurlarindan
birisi olan hukukun iistiinliiglinlin saglanmasi i¢in gerekli bir hesap verme tiiriidiir. Bu

yolla kamu kurum ve kuruluslari eylem ve islemlerinde hukuka baglilik konusunda
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hesap vermektedir ve bu tiirlii bir hesap sorma yargi organlar eliyle saglanmaktadir

(DPT, 2007: 14).

2.1.3.3. Cevap Verebilirlik

Hiiklimetler, vatandas talep ve ihtiyaglarina cevap verme yoniinde her gecen giin
daha da artan baskilarla karsilagmaktadir. Yonetimin toplumsal degisime hizla yanit
verecek kapasite ve esneklige sahip olmasi, genel kamu yararini tanimlarken sivil
toplumun beklentilerini de dikkate almasi, yonetimin roliinii elestirel bir sorguya tabi
tutmaya istekli olmas1 bu noktada cevap verebilirligi anlatmaktadir (Giiler, 2003: 105).

UNDP tarafindan yapilan tanima gore (1997b) cevap verebilirlik; paydaslara
hizmette bulunmaya ¢alisan kurum ve siireclerin biitiiniidiir. Iyi yonetisimin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilen cevap verebilirlik ilkesi; vatandaslarin, kamu ya
da ozel sektorde yer alan yetkililer tarafindan, karsilastiklart sorunlarin ¢oziimiinde,

gerekli destegi almalar1 anlamina gelir.

2.1.3.4. Katilmcihik

Temsili demokrasilerin katilimi1 tam anlami ile saglayamamasi sebebi ile
katilimec1 demokrasi kavrami ortaya ¢ikmistir. Batili demokrasilerde oy verme oraninin
diismesi, partilerin liye sayilarinin azalmasi ve devlet kurumlarina giivenin azalmasi
devlet vatandas iliskisinin gelistirilmesi geregini dogurmustur (Kosekahya, 2003). Yasal
bir hak haline gelmesi ilk olarak 18’inci yiizyilda Isveg’te gerceklesen katilimcigin
genel olarak {i¢ asamasindan s6z edilmektedir; bilgilendirme, danigma ve aktif katilim.
Bilgilendirme insanlara neyin yapilmasiin planlandiginin anlatilmasidir; bir geri
besleme (feedback) igermemektedir. Tam olarak katilimcilik sayilmamakla birlikte
bilgilendirme katilimcilik i¢in bir 6n sarttir. Danigma, halka toplantilar, agik oturumlar,
anketler vs. yoluyla bir konu hakkindaki goriislerinin sorulmasidir ve geri besleme
yoluyla halkin goriis ve Onerileri dinlenmektedir. Aktif katilim ise halkin politika
olusturma siirecine bizzat katilmasini ifade etmektedir (DPT, 2007: 14).

Katilim yalnizca karar almayi etkilemeyi degil karar alma siirecinin her
evresinde, kararlarin igeriklerinin bi¢cimlenmesinde, uygulama ve denetlenmesinde
yaygin ve yogun katilimi anlatir. DPT’nin tanimindan yola g¢ikilacak olursa
katilimceiligin saglanabilmesi icin birbiri ile baglantili {i¢ unsur gerekmektedir; karar

verme silirecine vatandasi da dahil eden acik ve seffaf bir devlet, devletle vatandas
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arasinda karsiliklt olarak tutarli ve siirekli bir bilgi akimi, vatandaslar1 katilim
mekanizmas1 konusunda bilgilendirecek etkin yollarin varlig.

UNDP (1997b) ise katilimi1 s6yle tanimlamaktadir: Tiim kadin ve erkekler kendi
menfaatlerini temsili i¢in karar almada direk olarak veya yasal arabulucu kurumlar
vasitastyla soz sahibi olmalidir. Bu genis katilim yasal olarak katilim kapasitesi oldugu
gibi birlik kurma ve konusma o6zgiirliigiide olabilir. Katilimecilik vatandaslarin siyasi
karar alma ve siyasi yonetim siire¢lerine temsil yolu ya da dogrudan dahil olmalar
anlamima gelmektedir. Katilim ilkesi, ekonomik ya da sosyal bir karar alinirken
bireylerin alinan kararlarda katkilarinin bulunmasi nedeni ile yoneten ve yonetilen
arasindaki iliskinin gelistirilmesine 6nemli katkilarda bulunmaktadir (Kosekahya, 2003:
35). Katilimcilik ilkesi yerel yonetimlerde daha iyi isleyecektir. Avrupa Birligi’nin
yOnetisim anlayisin1 ortaya koyan Beyaz Rapor’da (CEC, 2001) belirtildigi gibi tim
sivil toplum kuruluslariin i¢inde bulundugu topluluk ¢apinda bir katilime1 demokrasi,
uygulamada sikintilara sebep olacaktir. Bununla birlikte yerel yonetimlerde katilimeilik
ilkesini hayata gecirmek daha kolaydir ve 6rnekleri mevcuttur.

Tiirkiye gibi merkezi yonetimin giiclii oldugu ve halkin merkezi yonetimin
giiciine alistig1 toplumlarda karar alma siirecine katilimi saglamak zordur. Bu gibi
toplumlarda ¢ogulcu kurumsal yapilar kurulmali, yerel yonetimler giiclendirilmeli, halk
katilima tesvik edilmelidir. Katilimin saglikli saglanabilmesi i¢in ise halk siirekli ve
dogru bilgilendirilmelidir. Halkin sunulan hizmeti sadece iyi-kotii olarak
degerlendirmesi  katilimi saglamaz. Boyle toplumlarda demokratik katilimin
saglanabilmesi i¢in {iniversitelerden, sanayi odalarindan, odalardan, goniillii

kuruluslardan vb. kurumlardan yardim alinabilir.

2.1.3.5. Etkinlik

Etkililik (effectiveness) kavrami her ne kadar etkinlik (efficiency) kavramu ile
karistirtliyor ve bazen bu iki kavram birbirlerinin yerine kullaniliyor olsa da iki ayr
olguyu ifade etmektedir. Etkililik amaclara (hem ¢ikt1 hem de etki agisindan) ulasmay1
ifade ederken, etkinlik amaclara ulasirken optimal (en uygun) kaynak kullanimini,
gereksiz kaynak ve zaman tiiketiminden kaginmay1 anlatmaktadir. Bu ¢ercevede, kamu
yonetimindeki siiregler ve kurumlar kaynaklari en iyi sekilde kullanarak istenen

sonuglara ulasmalidir (DPT, 2007: 15).
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Etkinlik, sonuca ulagmada gosterilen basar1 olarak ifade edilmekte olup; uzun
dénem vizyon koruma, kaynaklarin etkin kullanimi, bunun igin teknik donanim,
insanlarin bir takim kaygilarina kars1 duyarli olma, bu kaygilarin ifade edilebildigi ve
¢Ozlim arandig1 bir ortam yaratma gibi kriterlerle dl¢iilmektedir. Yonetisimde etkinlik
ilkesi devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandasin yonetimde birlikte rol
almalarin1 6n goéren bir perspektifi temsil etmektedir. Boylece yonetisim kavraminin
etkinligi, sadece devlet kurumlarimin performansina bagli degil ayn1 zamanda Ozel
sektor, sivil toplum kuruluslart ve vatandaslarin hem bireysel olarak hem de birlikte
calisma sekillerine ve ¢oziim {iretmedeki hareket etme hizlarina baglhidir. O halde
etkinlik ilkesi yonetisim kavrami igerisindeki biitiin aktorlerin isbirligi gercevesinde

hareket etmesini 6n géren dnemli bir kavramdir (Soylu, 2003: 78—80).

2.1.4. Yonetisim Anlayisinin Gelisimi

Yonetisim anlayisinin en belirgin 6zelligi kamusal kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve belirleyici glic olmaktan ¢ikarak yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek cok aktoriin siirece dahil edilmesi ve diyalog
ortaminin olusturulmasi, devletin iktidarmi bagka giiclerle paylasmasi, ayrica sivil
toplum oOrgiitlerinin karar alma siireglerinde rollerinin artmasidir (DPT, 2007: 5).

Toplumsal degisiklikler (ekonomik, toplumsal ve siyasal alandaki degisiklikler)
ve bunlarin yonetim yapilan {izerindeki doniistiiriicti etkilerine bakilarak yonetisimin
hizl1 gelismesinin nedeni anlagilabilir. Teknolojide, haberlesmede, yasam tarzinda vs.de
yasanan hizli ve siirekli degisim, toplumu degistirmekte ve artan bigimde
cesitlendirmektedir. Artan uluslararast baski, devletlerin ydnetme eksiklikleri,
demokrasinin gereklerinin yerine getirilememesi yeni bir arayis getirmektedir. Yasamin
stirekli degismesi ile birlikte yonetisim kavrami da hergiin kendine yeni bir anlam
bulmaktadir. Ornegin; 1990 larda Richard Falk ve Mahbub ul Hag tarafindan, insani
yonetisim (human governance) kavrami, iyi yOnetisimin karsiti olarak daha fazla
toplum, insan haklar1 ve kiiresel giivenlik odaklilik anlaminda kullanilmigtir (Palabiyik,
2004: 69). UNDP’nin 2002 yilinda yaymladigi Insani Gelisim Raporunda (Human
Development Report) ise insani gelisimin saglanmasinda demokratik yonetisim
(democratic governance) kavrami kullanilmaktadir. Kavramda demokratik yonetisim

gibi siyasal Ozgirliikler, insan haklar1 ve ayrmciligin 6nlenmesi temel amaclar olarak
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belirtilmektedir.

Yonetisim kavraminin kendine her alanda yer bulmasi ve ardindan uluslararasi
kurumlar, ulus devletler ve akademik ¢evrelerce benimsenmesi sonucu bu konuda
bircok aragtirma yapilmistir. Palabiyik’in aktardigina gore (2004: 73) Huther ve Shah
tarafindan yapilan ve iilkelerin yonetim kalitesini inceleyen aragtirmaya gore Avrupali
iilkeler iyi yonetisime, Afrika ve Giiney Asya lilkeleri yetersiz yoOnetisime, Latin
Amerika ve Dogu Asya iilkeleri ise orta diizeyde yonetisime sahiptir. Palabiyik’in
Kaufmann ve Kray’dan aktardigi bir bagka arastirma sonucuna gore (2004: 73) gelir
diizeyi, iyi yonetisimden, pozitif etkilenmektedir.

Y onetisimin tanimi bagliginda adi gegen uluslararasi kurumlarin hepsi yonetisim
yaklagimini desteklemistir. Kavram, ortaya ciktigi giinden bu giine kadar yapilan
zirvelerin, toplantilarin hemen hepsinde kendine yer bulmustur. Ayrica kurumlar
kavramin gereklerini yerine getiren projeleri maddi olarak desteklemektedirler.
Ornegin; UNDP fon desteginin yiizde 30’u ydnetisimi gelistirici projelere gitmektedir

(1997a, XII). Dolayisiyla yonetisim kavrami desteklenen ve gelisen bir kavramdir.

2.1.5. Kamu Yonetiminde Yonetisim

Calismanin 6n soziinde belirtildigi gibi yonetisim kavrami bir¢ok alanda
kullanilmakla birlikte bu ¢calismada agirlikli olarak ele alinan devlet hayatini ilgilendiren
siyasi, idari ve yerel yonetisimdir. Buna paralel olarak ¢aligmanin bu boliimiine kadar
yapilan yoOnetisim tanim ve bilgilendirmeleri agirlikli olarak “kamu yodnetiminde
yOnetisim” {lizerinedir; fakat hem yerel yonetisim konusuna gegis olusturmasi hem de
baz1 noktalarin vurgulanmasi amaciyla kamu yonetiminde yonetisim ayrica bu baslikta
incelenmistir.

Ulus devletin 20 yy’da ekonomiyi gelistirme, diizenleme ve refah devletini
saglama konularinda basarili sayllamamasi; bununla birlikte yeni kamu y6netimi gibi
devleti 6zel sektdre yakinlastiran akimlar; 6zellestirme ve yerellesme hareketleri kamu,
ozel sektor ve halk arasinda ki keskin ¢izgiyi silmeye baglamistir. Iginde bulundugumuz
zamanin kamu yonetimi anlayisini anlatmak i¢in “isletmecilik”, “yeni kamu yonetimi”,
“piyasa temelli kamu yoOnetimi” ya da “girisimci idare” gibi kavramlar kullanildigi
goriilmiistiir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisinda yer alan ve son yillarda kamu yonetimi

3

ile ilgili sikca kullanilan kavramlardan birisi de “yoOnetisim” kavramidir. YOnetisime
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kamu yonetimi disiplininden gelen destek 1980°li yillarin egemen bakis agis1 olan ‘yeni
kamu isletmeciligi’ akimi iizerinden saglanmaktadir. Yonetigim, geleneksel kamu
yonetimlerinde goriilmesi zor olan isbirligi modellerini tesvik etmektedir (DPT, 2007:
1).

Glindogan’in aktardigima gore (2010: 20) Smouts yonetisimi klasik kamu
yonetimi anlayisindan ayiran dort 6zellik siralamaktadir. ilk olarak ydnetisim bir kural
sistemi ya da eylem degil bir siirectir. Ikinci olarak yonetisim hakimiyet iizerine degil
uzlagma tlizerine kurulur. Yonetisim kamu ve 6zel sektor aktdrlerini ayni anda igerir ve
son olarak yonetisim resmi bir kurum degil siirekli etkilesime bagl bir siiregtir.

Arikboga’nin aktardigina goére (2004: 92) Rhodes kamusal hizmetlerin
yiiriitiilme bigiminden hareketle yonetisimi incelemeye calisir. Devletin biiyiimesine ve
etkinligi yakalayamamasina yonelik yogun elestiriler sonrasinda, kamu ydnetimi-piyasa
dengesi, piyasa lehine degismekte; merkezi ya da yerel yonetimler oldukc¢a degisik
alanlarda ve degisik bicimlerde bircok hizmetin yerine getirilmesinde 6zel sektore
basvurmaya baslamakta, yine 6zel sektor yontemlerini kendi i¢inde uygulamakta, kimi
hizmetlerin yiriitimii ise goniillii kuruluslara birakilmaktadir. Diger taraftan ulus
devletin kimi yetkileri de ulusiistii kuruluglara (Avrupa Birligi gibi) devredilmekte ve
Ozellikle merkezi yoOnetimler bir fonksiyon kaybina ugramaktadir. Rhodes bu
geligmeleri, devletin i¢inin bosalmasi (hollowing out of the state) olarak nitelendirir.

Kamuda yonetisim modeline karsi c¢ikanlar da mevcuttur. Yonetisim karsiti
sesler; kamu yonetiminde yonetisim yaklasimini ulus devleti yikmak amaciyla yeni
kiiresel giicler tarafindan ortaya atilan bir tuzak olarak gormektedirler. Yonetisim
anlayis1 ile biitiin egemenlik yollarmin sermayeye agilacagini, bu durumda da ¢ok
uluslu sirketlerin ve uluslariistii yapilanmalarin yonetsel siireglerin tamamini ele
gecirecegini belirtmektedirler.

Yonetisim kamu, 6zel ve sivil toplum isbirliginde yonetime katilmak anlaminda
ideolojik temelleri ayni; ancak katilimin mekénsal boyutlarina gore yerel, ulusal ve
kiiresel alanda gerc¢eklesmektedir (Karaman’dan aktaran Palabiyik, 2004: 64). Ulus
devlet kamusal alanda ki iktidarini uluslariistii, yerel ve bolgesel giiclerle paylasmak
durumundadir. Ornegin; Avrupa Birli§i'nde yonetisimin bahsi gegen {i¢ boyutunu da
gormekteyiz; birlik yonetisimi, ulus devletlerin kendi i¢inde uyguladiklar1 yonetisim ve

yerel yonetisim. Yerel yOnetimler igin iyi yOnetisim, o bolgede yasayanlarla birlikte,
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ortaklaga olarak yer alacaklar1 siirecte karar alma, uygulama ve denetleme
fonksiyonlarin1  birlikte yiiritmeleriyle miimkiin olabilir. Ulusal iyi yOnetisim
hiikiimetlerin alacag1 kararlarin vatandaslarin, sivil toplum kuruluslar1 ve siyasal
kadrolarin genis katilimi1 ve tartismasi ile ortaklasa alindigi ve uygulamalarin uygun
sosyal, siyasal, ekonomik desteklerle siirdiiriilebildigi, izlendigi ve denetlendigi ortamda
gerceklesebilir. Uluslararasi iyi yonetisim ise ulus devletler, sivil toplum kuruluslari,
uluslararas1 orgilit ve kuruluslarin ortaklasa karar alip uyguladiklari, uygulamalari
izleyip denetledikleri bir ¢ercevede gelisebilir.

Kiiresel alanda ozellikle ¢evresel konularda 6n plana ¢ikan yonetisim modeli,
ulusal alanda degisik fonksiyonlar1 ile kamu yonetiminde degisim meydana
getirmektedir. Yerel yoOnetimlerde ise “katilimci” bir sistemle yola ¢ikar ve
sirdiiriilebilir kalkinmayr hedefledigi goriilmektedir. Kamuda yonetisimin bu i

mekansal boyutunuda incelemekte yarar vardir.

2.1.5.1. Yonetisimin Uluslararas1 Boyutu

Yonetisimin uluslararas1t boyutu “kiiresel yonetisim” kavrami ile eslesmektedir.
Kamuda yonetisimin uluslararasi boyutu ulus devletin uluslararas1 aktorlerle yetki
paylagimi olarak aciklanabilir. Kiiresellesme ile birlikte sadece bilgi, teknoloji ve
ekonomi degil terdr gibi bir¢ok sorun da diinya ¢apinda yayginlagsmistir. Kiiresel 1sinma,
cevre kirliligi, kalkinma, yoksulluk gibi bir¢ok sorun ise biliylimiistiir. Diinya ¢capinda
artis gosteren ve hemen her iilkenin bas etmek durumunda kaldigi bu sorunlar ulus
devletlerin yetersizligi sebebi ile daha da artmistir. Kiiresel yonetisim araciligi ile bu
sorunlarla kiiresel diizeyde bas edilebilmesi hedeflenmektedir. Bozkus’un Topgu’dan
aktardigia gore (2009: 63) 1990’ yillarla beraber yetkinligini iyice arttiran yonetisim
kavramiyla, ekonomiden c¢evreye, insan haklarindan kiiltiirel kimlik taleplerine kadar
temel toplumsal sorunlarin, ulusal ya da yerel diizeyde yasanmis olsa bile, dziinde
kiiresel sorunlar oldugu goriiliip, yasanan kiiresel sorunlara karsi kiiresel ¢oziimler
tiretilmesi gerektigi kavranmig ve yonetisim kavrami da zorunlu olarak kiiresellesmeye
baslamistir. Daniel Bell (1988) kiiresel yonetisimin ortaya ¢ikis sebebi ile ilgili sunlart
sOylemistir: “Benim inandigim temel problem ise ulus devletin yagamin biiyiik sorunlari
karsisinda ¢ok kiiclik kaldigidir. Ulus devlet hayatin kiiciik sorunlar i¢in de ¢ok
biiyiiktiir. Biiylik sorunlar i¢in ¢ok kiigiiktiir ¢iinkli sermaye akiglariyla, miilkiyet
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dengesizlikleriyle, iflaslarla, gelecek yirmi yilda hizla artacak demografik med-cezir
dalgalariyla ugrasacak etkin uluslararast mekanizmalara sahip degildir. Kii¢iik sorunlar
i¢cin de ¢ok blyiiktiir ¢linkii ulusal siyasal merkeze yonelik gii¢ akislari, merkezin artan
oranda yerel ihtiyaclarin ¢esitliligine ve farkliligina duyarsiz kalmasina yol agmaktadir.”

Kiiresel yonetisim ulus devlet otoritesinin uluslararas1 kuruluglarca yeniden
sekillendirilmesidir. Bir veya birka¢ devlet tarafindan ¢oziilmeyi gerektiren gevre
sorunlar1, yoksulluk, kalkinma gibi kiiresel problemleri ¢c6zmede toplu hareket etmeyi
isaret etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Loffler’den aktaran Korkmaz, 2006: 8).
1993-99 yillar1 arasinda UNDP’ye bagkanlik yapan James Gustave Speth’e gore kiiresel
yonetisim bir zamanlar esas olarak hiikiimetler arasi iligkilere yonelik olarak
diisiiniiliirken, simdi yalniz hiikiimetleri ve hiikiimetler aras1 kuruluslar1 degil, goniillii
kuruluglari, halk hareketlerini, ¢ok uluslu sirketleri, akademik c¢evreleri ve kitle
iletisimini de kapsar hale gelmistir (Bozkus, 2009: 52). Kiiresel yonetisim kiiresel
sorunlar i¢in politik ya da demokratik diizenleme araci olarak kabul edilerek, bu aragla
insanlarin, insan haklari, ¢evre, barinma, issizlik gibi konularda “ortak sahiplenme”
yaklagimini benimseyerek, evrensel insanlik beklentilerinin ger¢eklesmesine katkida
bulunabilmesi beklenmektedir (Cukurgayir, 2003: 263).

Glimiis, Akbey ve Sarag¢’tan soyle aktarmaktadir (2009: 35): “Kiiresellesme
stirecinde birg¢ok siyasi, iktisadi ve sosyal etkinlik, kapsam bakimindan kiiresel dlgege
yayillmakta, devlet ve toplumlar i¢inde ve arasindaki etkilesim sayesinde karsilikli
baglilik ve bagimlilik artmaktadir. Diger yandan, ililke sinirlarinin tayin edilmisligi
esasina dayanan ulus devletlerin iistesinden gelmesi gereken sorunlar ¢ogalmakta ve
ulusal sinirlart agsan bir “diinya toplumu” olusturma istegi ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla kiiresellesme oncesi donemin temel aktorii konumundaki ulus devletler,
glinlimiiz kiiresel toplumunu ilgilendiren konularda karar alma giiciine sahip yegéane
aktorler konumundan c¢ikmakta, sahip olduklari bu gii¢ yukarda bahsedilen yeni
aktorlerle paylasmak durumunda kalmaktadir. Iktidar iliskilerinde déniisiimii
kacinilmaz kilan bu siirecte, ulusal ekonomi Onceliklerinin yerini kiiresel oncelikler
almakta ve sistemin karar alma mekanizmasina katilim, yonetisimin kiiresel diizlemde

disavurumu olmaktadir.”

1992 Rio de Jenario Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Yerylizii Zirvesi,
1993 Viyana 2. Diinya Insan Haklari Konferansi, 1994 Kahire 3. Diinya Niifus ve
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Kalkinma Konferansi, 1995 Kopenhag Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi ve daha bir¢ok
kiiresel toplant1 kiiresel yonetisime 0rnek gosterilebilir (Cukurgayir, 2003: 264). Kiiresel
yonetisim ile ilgili en &nemli toplanti 1998 yilmin Mayis aymda Ingiltere’nin
Burmingham kentinde yapilmistir. Toplantida gelismis iilkeler 6nemli goriilen kiiresel
sorunlarin ¢oziimii i¢in bir araya gelmiglerdir. Bu toplantida issizlik, yoksulluk, niikleer
silahlanma gibi konularda kiiresel igbirliginin gerekliligi ortaya koyulmustur (Tortop
vd., 2007: 560). Bu kavramin kullaniminda dikkat edilmesi gereken nokta kiiresel
igbirliginin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin aleyhine islememesidir.
Kiiresellesmeden kuvvet alan bazi kiiresel giiglerin (6zellikle sermaye sahiplerinin)
yonetisim kavaramimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmesi s6z konusudur.
Kiiresel yoOnetisim kavrami oOziinde isbirligini barindirmakla birlikte ydnetisimin
bacaklarini olusturan siniflardan bazilarinin giiglii olmasi gii¢siiz olanlarin geri planda

kalmasina ve hatta somiiriilmesine sebep olabilir.

2.1.5.2. Yonetisimin Ulusal Boyutu

Ulusal alanda yonetisim uygulamalarma yapilan vurguyla kamu yonetiminin
icine diismiis oldugu krizden c¢ikmasi icin yeniden sekillenmesi ve diizeltilmesi
planlanmaktadir. Lebessis ve Paterson tarafindan yapilan bir caligmaya gore hiikiimet
etkinliklerinin giderek artan oranda zorluklarla karsilagsmasi, sosyal karmasikligin
cagdas c¢oziimlemeler gerektirmesi, klasik demokratik temsil anlayisinin mesruiyet
krizlerine neden olmasi ve biitiin bunlarin sonucunda da devlet anlayisinin degismesi ve
yeni paradigmalara ihtiya¢ duyulmasi ulus devletin yonetisime gecisine neden olmustur
(aktaran Cukurcayir, 2003: 265). Kiiresellesme ve yonetisim yasamin her alaninda
kendini hissettirse de asil olarak kamu yoOnetimlerinde koklii degisikliklere sebep
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olmustur. Kiiresellesme ile birlikte “devletin yeniden diizenlenmesi”, “girisimci devlet”,
“piyasa-dostu devlet”, “yonetisim”, “kamu yonetisimi” gibi kavramlar altinda devlet
tartismalarinin yonii degismistir (Giizelsari, 2004: 5).

Ulusal yonetisim uygulamalari i¢in oncelikle devletin sosyal uzlagsmaya dayali
bir kurum olmasi gerekir. Bununla birlikte hukuk devleti ve kuvvetler artilig:
yonetisimin gereklerindendir. Demokratik devlet niteligi de yonetisim uygulamalari igin
gereklidir. Glimiis’iin Akbey ve Saragtan aktardigina gore (2009: 48) yonetisim ulusal

boyutta uygulamaya konulurken, devlete getirdigi yeni anlamlar bircok farkl

uygulamayla ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal diizey ele alindiginda, mekansal ulus devlet
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onderliginde devlet, piyasa ve toplum arasinda, iletisim aglar1 yoluyla bir yonetisim
iligkisi kurulmakta ve politik-idari diizlemin yeniden ydnetimi de bu yolla miimkiin
olmaktadir.

Ulusal diizeyde yonetisim kamusal yonetisim olarak da adlandirilabilir. Kamusal
yonetisim; politika hedeflerinin etkin ve verimli bir bicimde hayata gecirilmesini ve
ayrica bunlarin agik bigimde duyurulmasmi ve paydaslarin yarart i¢in bunlarla ilgili
hesabin verilmesini hedeflemis olan kamu organizasyonlar1 tarafindan ve kamu
idarelerince tesis edilmis organlar eliyle yOnetim, kontrol ve gozetim arasindaki
etkilesimli iliskinin gilivence altina alimmmasi olarak tanimlanir. Dolayisiyla kamu
yonetisimi, aslinda yonetim — kontrol — gézetim ve hesap verme sorumlulugunu kapsar

(HMB, 2004: 8-9).

2.1.5.3. Yonetisimin Yerel Boyutu

Yonetisim anlayisinin 6nemli uygulama alanlarindan biri de yerel yonetimlerdir
(Cukurcayir, 2003: 268). Yerel yonetim, yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca
yonetilmesini anlatan bir yonetim bi¢imidir. Y onetisim modelinin getirdigi yeni formiiller
ile ulus devlet otoritesinin yerele aktarilmasi ve otoritenin yerel yonetimler tarafindan
paylasilmasi s6z konusu olmaktadir. Yerel yoOnetimlerde yoOnetisimin yerel
demokrasinin  giliglendirilmesi  ve  katilimciligin  gelistirilmesini ~ hedefledigi
bilinmektedir.

Yerel boyutta yoOnetisimin uygulanmasinda anahtar kavram yo6re halkinin
katiliminin saglanmasinda merkezi hiikiimetlerce ortam hazirlanmasidir. Bu da adem-i
merkeziyetcilikle (desentralizasyon) saglanabilir. Desantralizasyon diger bir ifade ile
yerindenlik, Cukurcayir ve Sipahi’nin Sengiil’den aktardigina gore (2003: 56-57)
yOnetisimin bir unsuru olarak, yetki ve kaynaklarin merkezi idareden yerel yonetime
transferi anlamina gelmekte ve yonetisimin merkezle yerel arasinda bir hiyerarsi
ongoérmemesi agisindan yerel diizeyde de benzer bir yonetisim modeline ve ¢oklu aktor
modeline kayilmasini saglamaktadir. Modern anlamda desentralizasyon, merkezi
yonetimin elindeki planlama, karar verme (decision making), kaynak olusturma ve
bunlar1 yiiriitme gibi bir takim idari yetkilerin, tasra (cevre) kuruluslarina, yerel
yonetimler ve idarenin disindaki goniilli orgiitlere (vakif, dernek gibi) aktarilmasidir.

199 ¢e

“Yetki genisligi” “yetki devri”, “hizmette yerellik” (subsidiarite) ve “Ozellestirme” de
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adem-i merkeziyetcilik kavrami i¢inde degerlendirilmektedir (Eryillmaz, 2002: 225). Bu
kavramin varhiginda onemli bir yere sahip 1985 tarihli Avrupa Konseyi Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sartinin 4. maddesi “kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen
vatandaglara en yakin yoOnetimlerce yerine getirilmelidir. Sorumlulugun bir baska
yonetime birakilmasinda, gorevin kapsami ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin
gerekleri dikkate alinmalidir” demektedir (Gilindogan, 2008: 42). Maddeden anlasilacagi
tizere kamu politikalarinin karar ve uygulama siirecinde yerel yonetimler Oncelikli
siradadir.

Yonetisim ise sadece yetkinin yerel yonetimlere aktarilmasini degil yerelde 6zel
sektor ve sivil toplum ile paylasilmasini icermektedir. Bu sayede yonetisimin daha
onceki boliimlerde sayilan ilkelerinin yerine gelecegi diisiiniilmektedir. Yonetisimin
yerel boyutunda esas olan; karar alma ve uygulama siirecinin vatandasa en yakin
otoritelerce ve vatandasin aktif katilmi ile gerceklesmesidir. Ydnetisimin en 6nemli
bileseni olan (Gilindogan, 2008: 35) “katilim” yerel boyutta katilimci demokrasi ile
kendini gostermektedir. Katilime1 demokrasi oy verenlerin kamusal isler konusunda
konusma, irade olusturma ve karar verme haklarinin mevcut oldugunu ileri siirmektedir
( Barber’dan aktaran Giindogan, 2008: 37).

Fakat etnik yapist g¢esitlilik gosteren {ilkelerde Ozerklik ve yOnetigim
uygulamalar1 ulus devletin asinmasi gibi sonuglara ulasabilir. Bununla birlikte sivil
toplum kuruluslarinin tam olarak gelismedigi ve demokratik katilim kiiltiirtiniin zayif
oldugu yerel toplumlarda yonetisimin ‘“halk bacaginin” eksikligi ve dolayisiyla
sermayenin egemenligi s6z konusu olabilir. YOnetisimin yerel boyutunu karsilayan
“yerel yoOnetisim” kavrami bu c¢aligmanin temel ilgi alan1 olup ¢aligmanin devaminda

olumlu ve olumsuz yonleriyle ayrintili olarak islenecektir.

2.2. Yerel Yonetisim Kavramimin Tamimi ve Ortaya Cikisi

Kent giderek toplum hayatinda daha onemli bir yer haline gelmektedir. Kent
sorunlarinin ¢éziimlenme siirecinde merkezi yonetimlerden kaynaklanan gecikmelerle,
etkin olamayan hizmetlerle ve giderek karmagsiklasan kentsel sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu durum kent yonetiminin kente yakin kurumlar tarafindan ve kent
halkinin da katilimiyla gergeklestirilmesini zorunlu kilmistir. Giiniimiizde merkezi
hiikiimetin yonlendiriciligi veya direktifi olmadan da yerel aktorler bir araya gelip kendi

yorelerine iliskin ortak bir plan olusturmakta ve eylem birligi yapmaktadirlar. Bu
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sekilde; merkezi otoriteden yerel yonetim kademelerine dogru yaklastikca, kisilerin
yonetim siirecine girme ve yonetime katilma firsat1 artmaktadir.

Kiiresellesme olgusu paradoksal bi¢cimde yerel politika ve aktorler ile bolgeleri
on plana c¢ikartmaktadir. Bu sadece cografi bir yer degistirme degil siyasi ve sosyal
etkileri acgisindan olaganiistii ve derin bir donilistime isaret etmektedir. Ulus devlet
yetkilerinden 6nemli bir kismin1 daha alt birimlere devretmek zorunda kalmaktadir.
Biitiin {ilkeler bir sekilde kendi 6zglin kurumlarinin elverdigi 6l¢ii ve bigimde bu
diizenlemeleri yapmaktadir (Dedeoglu, 2009: 4). Yerellesme olarak adlandirilan bu
diizenlemeler Diinya Bankasi’nca dort farkli kategoride degerlendirilmistir (Kaiser,
2006: 317):

* Yetki Genisligi: Merkez idarenin tasrada kurmus oldugu birimlerine is ytlkiini
devretmesi olarak ifade edilmektedir. Yonetsel sorumluluklarin merkezi yonetimden
tasra yonetimlerine devrini ifade eden kavram, yerellesmenin uygulama agisindan en
zay1f 6rnegi olarak gosterilmektedir.

* Yetki Devri: Anayasa ya da diger kanuni diizenlemeler yoluyla yetkinin yerel
yonetimlere aktarilmasidir. Mali ya da kanuni agilardan karar alma siireglerinde yari
0zerk olarak adlandirilan kurumlara yetki devrinin gergeklestirilmesidir. Bu diizenleme
ile amaglanan, 6zerklik sahibi ulus-alt1 yonetim birimlerinin olusturulmasidir.

* Yerinden YoOnetim: Merkezi yonetim tarafindan yetkilerin 6zerk kurumlara
devredilmesidir.

* Ozellestirme: Yetkilerin 6zel sektore devrini igermektedir.

Bu kategoriler icinde yetki genisligi; merkezi idarelerin tasra teskilatlarini tarif
etmektedir. Anayasamiza gore illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Karar alici
merkezi kurum, uygulayicilar ise tasra teskilatlaridir. Dolayisiyla bu olusumu
yerellesme degil de teskilatlanma olarak adlandirmak daha dogru olacaktir. Bununla
birlikte; {ilkemizde yerinden yonetim ilkesine gore yonetilen mahalli idareler
bulunmaktadir. Merkezden ve yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda ise idari vesayete
dayanan bir denetim sistemi kurulmustur. Yetki devri merkezi yonetimin kendisine ait
olan yetkiyi cesitli sebeplerle yerel yonetimlere aktarmasidir. Ulkemizin idari
sisteminde 6rnegi bulunmaktadir. Ozellestirme diinya bankasinca bir yerellesme modeli
olarak goriilse de aslinda yerellesemeden ziyade devletin yetkilerinden vazge¢cmesi

olarak adlandirilabilir. Bilindigi gibi lilkemizde yargi sistemi idari ve adli olarak
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ayrilmaktadir. Merkezi ve yerel yonetimler idari yargiya tabidir fakat 6zel sirketler adli
yargtya tabidir. Bu durumda hukuki acidan bakildiginda ozel sektorii yerel idare
arasinda saymak miimkiin degildir. Ozellestirme, yerellesmeden ziyade o6zellesme
kavrami ile aciklanabilir. Ozellesen hizmetler artik devlet hizmeti olmaktan
cikmaktadir. Ozellestirme sadece yerel diizeyde degil ulusal diizeyde de
gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu kategori devletin ¢ekilmesi ve vazge¢cmesi olarak
siniflanabilir. Giiler’e gore bu kategorilesme alisilagelmis tanimlamadan ¢ok farklidir.
Neoliberal giiclerin ortaya koydugu bu kategorilesme, klasik yerellesme degilde
yetkinin 6zele (sermayeye) aktarilmasi gibidir (2003:20).

“Yerel yonetisim” (local governance) kavrami ise yonetigim siirecinin 6zellikle
yerel idarelerle karsilikli etkilesim i¢cinde gerceklestirilmesini anlatmaktadir (Palabiyik,
2004: 73). Bu ciimleden hareketle kavram, hizmet siireglerine yerel aktorlerin dahil
edilmesi olarak tanimlanabilir. Cukurcayir ve Sipahi (2003: 57) hizmet siireclerine
yurttaglarin ve yerel aktorlerin dahil edilmesi ile birlikte,  yerel yonetisim
uygulamalarinin kalite gelistirmede 6nemli katkilar sagladigint sdylemektedir.

Yonetisim, topluluklarda, koylerde ve kasabalarda baslamakta ve yerel
yOnetisim, yOnetisim kavramina ve yapisina temel saglamaktadir (UNDP, 1997a: 5).
2002 yilinda Johannesburg’da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi’nde yayimlanan yerel yonetimler bildirgesinde, yerel
yoneticilerin ~ siirdiiriilebilir  kalkinmada 1y1 yoOnetisim ilkesini benimsedikleri
aciklanmaktadir (Johannesburg, 2002). Bununla birlikte; yerel 6l¢ekte yonetisim, her

tilkenin yerel 6nceliklerine uyumlu olarak hayata gegirilmektedir.

2.2.1. Yerel Yonetisim Kavraminin Tanim

Merkezi yonetimin yetkilerinin azaltilmas: ile birlikte yerel alanda, toplumun
degisik kesimleri arasinda isbirligini gelistirici 6nlemler de giindeme gelmistir. Bu
tercihin yeni kamu yonetimine yansimasi kamu yodnetimi i¢in uygun bir model olarak
onerilen ve kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum isbirliginde yonetim olarak ifade
edilen yonetisimdir (Karaman, 2000: 37-53). Bu yeni modelin {iyeleri yerel devlet, yerel
ya da yerel diizeyde etkinlik gosteren sermaye ve sivil toplum kuruluslaridir. Yerel
yOnetigim siirecinden kastedilen de, bir¢ok aktoriin rol aldig1 ve birbirilerinin arasinda

hiyerarsi yerine karsilikl etkilesimin belirledigi bir yonetim siirecidir.
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Devletin bu siire¢ icerisindeki islevi bliylik Ol¢lide diizenleyicilik ve ¢oklu
aktorlerin birbirlerini bastirmadan iletisimde olabilmelerinin sartlarini hazirlamaktir
(Okmen, Bastan ve Y1ilmaz, 2004: 49). Bu kapsamda, yerel yonetisim; demokratik yerel
yonetisim, yerinden yonetimlestirme ve demokrasi kavramlarini da kapsayici nitelikte
onemli yetkilerin; siyasal Ozgiirliiklerini ve diger yasal haklarimi eksiksiz kullanma
yetenegindeki yurttaglarin erisimine uygun, hesap verebilir 6zellikteki yerel idarelere
goctiriildiigii sistemi anlatmaktadir (Palabiyik, 2004: 73-74). Yerel yonetimler halka
yakin olmalar1 ve ulusal kurumlara gore daha esnek ve kiiclik olmalar1 sebebi ile
yonetisim uygulamalarini daha rahat gergeklestirebilirler. UNDP ‘ye gore (1997a: XI)
yerel yonetisimi gelistirmek i¢in sivil toplum ve 6zel sektoriin devlet ile ortak olmasini
saglamak gerekir.

Yerel yonetimlerin iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi demokratik ve
katilimci nitelikleri ile se¢im, temsil, katilim ve denetim gibi 6zellikleri etkin bi¢cimde
yerine getirmek; digeri ise yerel kamusal hizmetlerin etkin ve verimli bigimde
sunabilecek kamusal 1idare olmalandir (Cukurgayir, 2000: 225). Palabiyik’in
Bardouille’den aktardigina gore bu iki 6zellige bagl olarak yerel yonetisim kavrami iki
boyutu ile tartisilmaktadir. Birincisi katilimeilik, iyi demokrasi; digeri iyi yonetimdir.
Yonetisim ve yeni kamu isletmeciligi sebebi ile ikinci boyutun 6n plana c¢iktigi
tartisilmaktadir. Yapilan calismalarda yerel yonetisimin {i¢ 6zelligi dikkati ¢cekmektedir
(Palabiyik, 2004: 74):

* Farklh olceklerde gerceklesen bir faaliyettir. Yerel yonetimler, en alttan
mabhalle dlgeginden baslayan yerel yonetisim olanaklari ile anakent, bdlgesel, ulusal
hatta uluslararasi igbirligi arayislarina girmektedir.

* Kavram, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda 6zel ve kamusal ¢ikarlarin
kaynastirilarak koordine edildigi siyasal ve yonetsel siire¢ 6zelligindedir. Kaynak
kullanim1 ve hizmetlerin sunumunda etkililik ve verimlilik yerel idarelerin baslica amaci
olma o6zelligini korumaktadir. S6z konusu amacin yerine getirilmesinde ve sosyal
sektorlerin demokratik katiliminin saglanmasinda kentsel yonetisim degerlendirilmesi
gereken bir siirectir.

* Son oOzellik, kentsel yoOnetisim ve uygulamalarinda gelinen noktanin
kaynaklarin kullanimi ve etkinligin basarilmasinda yeni ve daha yaratici yollarin

arastirilmasidir.
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Yerel yonetisim uluslararast ¢evrelerde Akdeniz ve Avrupa Modeli olarak iki
kategoride incelenirken (Corbino ve Pennella, 2005: 9-12), Akdeniz (italyan-Ispanyol)
modelinde, kalkinma programlarinda gerceklestirilen her adimin resmi kaynaklara
dayandirilmast egilimi gorilmektedir. Kurum ve kurulus sayisi fazladir, anlagmalar
resmilestirilmistir, planlama ve uygulama farkli asamalara ayrilmistir. Bu asamalar
projenin durumunu (ayarlamalarin, teknik yardimin, hukuki siireclerin ve projenin
onaylanmasinin ¢esitli bigimlerini), daha sonra da hesap verme ve denetleme bigimlerini
gdz Oniine sermektedir. Avrupa (Almanya, Biiylik Britanya, Fransa ve Belc¢ika)
modelinde ise, resmiyet daha az olup biirokrasi daha ilimlidir. Somut yonetisim
uygulamalar1 daha belirgindir. Prosediire daha az 6nem verilir fakat danisma daha fazla
onem sahibidir. Islevi yerine getiren asil kurumlar yerel yonetimlerdir.

Yerel yonetisim, yerel yonetimlerin ve toplumda yer alan tiim kurumlarin
etkilesim icerisinde yer aldig1 bir yonetim yapilanmasini ifade etmektedir. Demokratik
zemini giliglii olan model, sorumluluk, katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkinligin
saglandif1 bir anlayis cercevesinde hareketi gerekli kilmaktadir. Iyi yerel ydnetisim
sadece belirli bir diizeyde yerel hizmet sunumundan ibaret degildir. Hemserilere 6zgiir
yasam saglama, demokratik katilim i¢in alan yaratma, ¢evresel siirdiiriilebilir kalkinma
ve uygun piyasa kosullarini saglayarak hemserilere kalteli bir yasama ulagtirma da
hedefler arasindadir (Shah ve Shah, 2011: 2).

Yonetisim kavraminin yerel yonetimle kesistigi bir baska konu, kentsel
hizmetlerin alternatif sunulma bicimleri ile iligkilidir. Ayrica yerel yonetisim, yerel
yonetimlerin hizmetleri tek basina degil, yonetisim aktorleri ile birlikte yerine
getirmesini ongormektedir. Yerel diizey halka en yakin diizey olmasi dolayisiyla
katilimin en yiiksek oranda gerceklesmesi beklenir (Varol, 2010: 30). Bu siirecte
amaclanan sosyal, siyasi ve ekonomik hayatin disma itilmisleri de yonetime dahil
etmektir. Bu kesimin kentsel zenginliklerden faydalanmasini saglamak ve yonetim
kararlarinin olusturdugu olumsuzluklarin kendi iizerlerine yikilmasi siirecini tersine
cevirmek konusunda onlar1 miidahil héle getirmek gerekmektedir.

Bununla birlikte; bu modele olumsuz yaklasanlara gore yonetisim kagit tizerinde
kalirsa neoliberal politikalarin esitsizligini mesrulagtirma islevinin Gtesine gegemez
(Kesgin, 2007: 4). Ozellikle yerel yonetimlerin ydnetisimin bazi olumsuz etkileriyle

kars1 karsiya oldugu ileri siiriilmektedir. Uluslararasi sermayenin bu yeni yonetim
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felsefesini kullanarak, yerel otoritelerle isbirligine gitmesi ve bu paralelde ulus-devletin
asinmasi s6z konusudur (Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 57). Giiler (2003: 7) yonetisim
mekanizmasinin katilimci1 olmakla birlikte sadece sermaye ve elit kesimin katilimim
giiclendirdigini ve hatta iktidar1 bu kesimlere devrettigini ileri siirmektedir. Y6netisimin
bir bacagini olusturan 6zel sektdr toplumu yansitmamakta, diger bacagi olusturan sivil

toplum kuruluslari ise elit kesimlerin hakimiyetindedir.

2.2.2. Yerel Yonetisim Kavraminin Ortaya Cikisi

Yonetim sekillerinin tarihsel siireci icerisinde Alman sosyolog Luhmann’in
farklilagma evrelerinden ilki yatay farklilasma donemidir. Bu evrede antik ¢aglarda tiim
yetki ve sorumluluklarin tek elde toplandigi, ayrismamis bir yapit mevcuttur. Bu
asamada toplum merkezsizdir, her an herkes herhangi bir fonksiyon {istlenebilir.
Hiyerarsik farklilagsma evresinde, toplumsal sistem biiylimekte ve karmasiklasmaktadir.
Toplum esit olmayan alt-sistemlerin olusumuyla farklilagmaktadir. Merkezin siyaset
sistemi etkilidir, eylemler merkez odaklidir. Toplumsal rollerde hiyerarsik yapilanma
baslamaktadir. Toplumsal evrimin son evresi ise islevsel farklilasmadir. Bir 6nceki
asamaya gore bu sistemler 6zgiir ve otonomdurlar. Hiyerasik evrede olusan merkez artik
islevsel evrede tek degildir. Islevsel sistemlerde zirve ve merkezin varhig séz konusu
degildir, toplum alt-sistemler tarafindan yonetilmektedir. Bu noktada ise yoOnetisim
ortaya ¢ikmaktadir. Toplumda farklilagmanin son evresinde yonetisim olgusu
toplumlarin giindemine gelmistir (Yiiceyilmaz, 2010: 458-460). Bu evrelendirmeye
bakildiginda toplumda yasanan degisim ve doniisiime paralel olarak geleneksel yonetim
anlayisinin unsurlar1 olan tek 6zneli, merkezi, hiyerarsik, kat1 bilirokrasinin hakim
oldugu yonetim sistemi yerine halka yakin, esnek, dinamik yerel ve bdlgesel
yonetimlerin etkili oldugu goriilmektedir.

Luhmann’in hiyerarsik farklilisma evresi 1s18inda bakildiginda, 1976 yilinda
Kanada’nin Voncouver kentinde gerceklestirilen I. Habitat Zirvesi’'nde devlet merkezli
¢Oziim Onerileri gelistirildigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezi
yonetimin disindaki bir aktoriin destegi olmadan hayata gegirilmesi olanaksiz
goriinmistiir. 1983 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Baskani Gro
Harlem Brundtland’in hazirladig1 raporda ise, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda

yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarina vurgu yapilmis; ancak ayrintili olarak
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toplumda iistlenmeleri gerekenler rolleri ifade edilmemistir (Emrealp, 2005: 14).
Buradan da anlagilacagi gibi yerel yonetimlerin 1980 sonrasi yapisal degisimler ve
dontistimler gecirdikleri gercektir.

Bu degisimlerin en basinda kentteki tiim gruplari, giigleri ve aktorleri iktidar
ortag1 etmeyi vaat eden yerel yonetisim kavrami gelmektedir. Bu kavram, kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda karsilikli iliskiler agin1 ve karsilikli etkilesimi ifade
etmekte kullanilmaktadir. Yonetisimle aktorlerin birinin digerinin Oniine ve {izerine
gecmedigi durum belirtilir. Benzer sekilde yerel aktorler arasinda iletisim ve is birligi
ile karsilikl1 anlayis1 ve yonetimde ortakligi, katilimi ifade eden yerel yonetisim (local
governance ya da urban governance) kavramlar tretilmistir (Kesgin, 2007: 2-3). 1992
Rio zirvesinde calismaya baslayan UNDP Kentsel Cevre Igin Yerel Girisim Yardim
Kurulusu (LIFE) 1992-1997 doneminde 12 pilot iilkede 60°dan fazla kentte katilimci
yerel yonetisim uygulamalar1 gerceklestirmistir. UNDP projelerinin toplaminin %701
ise yerinden yonetim ve yerel yonetisim uygulamalar ile ilgilidir (UNDP, 1997a). Yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin toplumun talep ve beklentilerine daha kolay
ve dogru ¢oziimler sunabilme avantaji, yonetisimin yonetimden en temel farklilig
olarak ifade edilmektedir.

Yerellesme; yonetisim modeline bir gegis (Ceritli ve Giines, 2010: 529) olmakla
birlikte geleneksel yerel yonetim anlayisina, yerel yonetimlerin kendilerine verilen
hizmetleri yapmalar1 ve yerel topluluklarin bunlar1 kabul etmeleri hakimdir. Boyle bir
anlayis i¢inde, yerel halk kendisine sunulan hizmetin edilgen alicis1 olmaktan Gteye
gecememektedir. Ancak, yonetilenlerin kendilerine saglanan hizmetlerin kalitesi
konusunda bilin¢lenmeleriyle yerel hizmetlerin tasariminda, yonetiminde ve denetimde
etkin roller almaya ve yonetime katilma talepleri yogunlagsmaya baslamistir. Ulusal
diizeyden bolgelere, ilgelere, koylere, belediyelere, kirsal kesime, yerlesmelere,
topluluklara dogru gerceklesen adem-i merkeziyetcilik daha 6nce karar alma siireci
disinda birakilan halkin, yetkilendirilmesini ve yonetisim siirecine dogrudan katilmasin
saglamaktadir. Bu yolla iilke, tiim halkina esit firsatlar yaratabilir (UNDP, 1997a).

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi ile birlikte gelistirilen siirdiiriilebilir
kalkinma ve bu kalkinmada yerel yonetimlere verilen dncelik ve Avrupa Birligi’nde
yerel yonetisimi gelistirmeye yonelik hazirlanan Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve

Beyaz Rapor sayesinde -diinyada- yerel yonetisim kavrami geligsmistir.

43



2.2.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yerel Giindem 21

“Sirdiriilebilir kalkinma” kavrami, ilk uluslararas: ifadesini, Haziran 1972’de
Isve¢’in Stockholm kentinde yapilan “Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans1”
sirasinda bulmustur. Birlesmis Milletler insan irkinin dogal kaynaklar1 korkung bir
sekilde tiiketime yoneldigini ve bu sekilde devam edilmesi halinde gelecek nesiller i¢in
yasam alanm1 kalmayacagini vurgulamis ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramini ortaya
cikarmistir (Jackson, 2007). 1983 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
olusturulmustur. Bu Komisyon tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda, 1987 yilinda
“Ortak Gelecegimiz” baslikli bir rapor yayimlanmistir. Brundtland (ortak gelecegimiz)
Raporu’nda getirilen “siirdiiriilebilirlik” tanimi, bugiin icin de gecerliligini biiyiik
Olciide korumaktadir: Stirdiirtilebilir kalkinma; bugiiniin gereksinim ve beklentilerini -
gelecek kusaklarin gereksinimlerini ve beklentilerini karsilama olanaklarimi tehlikeye
atmaksizin- karsilamaktir.

Merkezi hiikiimetler ve ulus devletlerden gelecek tepkilerden ¢ekinen Birlesmis
Milletler yapmis oldugu tanimin igine yerel otoriteleri ve sivil toplum kuruluslarini
dahil etmeyi tercih etmemistir. 1992 yilinda yapilan Rio Konforensi’na kadar da sivil
toplumun aktif katilimi gerceklesmemistir (Korkmaz, 2006: 15). Raporda, artan kentsel
sorunlara ¢oziimler iiretilmesi ve kentlerin iyilestirilmesi i¢in getirilen bir dizi oneri
arasina sikistirilan “yerel yonetimleri giiclendirmek™ basligi altinda yerel yonetimlere
bicilen rol, merkezi yonetim politikalarinin mahallinde daha etkin bir bicimde
uygulanmasini saglamak ile sinirli kalmaktadir. Onemli bir yenilik olarak rapora
yerlestirilen “vatandas katilim1” ise, “yerel yonetimin hizmet agi1gin1 kapamaya” yonelik
olarak, “yoksullarin kendi semt derneklerinde yerel 6z yoOnetimlerini saglamasi”
seklinde ifadesini bulmaktadir. Heniiz bir “ortak” olarak pek ciddiye alinmayan sivil
toplum kuruluslarindan ise, yalnmizca, c¢esitli Onlemlerle artacagi varsayilan yerel
kaynaklarmm bir kisminin “halk gruplarina” aktarilmasma “aracilik” etmeleri
beklenmektedir (Emrealp, 2005: 13—14).

1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat-II Zirvesi'nde “siirdiiriilebilir
insan yerlesimlerinin desteklenmesi” konusu, c¢alismalarin temel noktast olarak
ongoriilmiistiir. Sonuclar1 karsilastirildiginda Rio Zirvesi ile paralellik gdsteren Habitat

II Zirvesi, cinsiyet ayrimciligina maruz kalan kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
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yetki sahibi olabilmesini, ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta tam ve esit katiliminin
saglanmasini siirdiiriilebilir yasam standartlari i¢in vazgegilmez olarak goérmektedir. Rio
Konferansi’ndan sonra yasanan bir diger 6nemli gelisme ise 6—8 Eyliil 2000 tarihleri
arasinda Birlesmis Milletler Genel Merkezi’'nde 189 iilkenin devlet ve hiikiimet
bagkanlarimin katilmiyla gerceklestirilen liderler zirvesidir. Zirve ile BM Binyil
Bildirgesi imzalanarak, kiiresel 6lgekte kalkinmanin saglanmasina yonelik hedefler
belirlenmistir. Bildirgede “Kalkinma ve Yoksullugun Azaltilmasi, Ortak Cevrenin
Korunmasi, insan Haklari, Demokrasi ve Iyi Yonetisim basliklar ile kiiresel dlcekte
ortaya konulan hedefler, Yerel Giindem 21 anlayisinin gelisimi ile dogrudan iligkilidir
(BM, 2000).

Habitat II Zirvesinin ardindan 2001 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Merkezi’nde BM Genel Kurulu +5 Ozel Oturumu gergeklestirilmistir. Oturuma, BM
iye lilke ve iiye olmayan iilke temsilcileri, BM organizasyonlari, yerel yonetimler ve
yerel yonetim birlikleri, uluslararasi sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor temsilcileri
katilmistir. Toplantida Istanbul’da 1996 yilinda gergeklestirilen Habitat I
Konferansi’nin sonuglar1 degerlendirilmistir. Bes yillik siire i¢inde yasanan zorluklar ve
saglanan ilerlemeler incelenmistir. Oturumda yerel yoOnetimlerin rollerinin
giiclendirilmesi vurgulanmis, kadinlarin uygulamalarda aktif rol almasinin 6nemine
dikkat ¢ekilerek, sivil toplum kuruluslarinin da insan yerlesimlerinde daha aktif rol
oynamalar talep edilmistir (BM Istanbul+5, 2001).

2002 yilinda ise Rio Konferansi sonuglarinin incelendigi ve gegen siire
igerisindeki uygulamalarin degerlendirildigi bir zirve gerceklestirilmistir. 26 Agustos—4
Eylil 2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma
Zirvesi’'nde (Rio+10), siirdiiriilebilir kalkinma oOniinde engel teskil eden sorunlar
tanimlanmistir.  Zirvede yoksullugu ortadan kaldirmanin, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin temeli olan dogal kaynaklar1 korumanin ve etkin bir sekilde yonetimini
saglamanin, gida saglig1 ve iiretimi konularinda onlemler almanin, saglik hizmetlerinin
ihtiyaglar1 karsilar niteliklere sahip olabilmesi i¢in c¢alismanin gerekliligi ifade
edilmistir. Ayrica kiiresel istikrar ve giivenlik icin tehdit olusturan, insanligin zengin ve
fakir olarak derin bir ugurumla ayrilmasi ve gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki farkin giderek biiylimesi sorunlar1 ile g¢evresel sorunlar ele alinmustir.

Kiiresellesmenin ekonomik etkilerinin orantisiz bi¢imde dagildigi kabul edilmis; bu
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kiiresel adaletsizligin giderilmesi geregi vurgulanmistir (RIO+10, 2002).

Stirdiirtilebilir kalkinmay1 temel alan Giindem 21 diisiincesi ise, 1992 yilinda Rio
de Janeiro’da gerceklestirilen ve “Yerylizli Zirvesi” olarak da bilinen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi ile ortaya ¢ikarilmistir. Konferans’ta kabul edilen beg
temel belgeden birisi olan Giindem 21, siirdiiriilebilir gelismenin hayata gegirilebilmesi
icin bir eylem plani niteligi tasimaktadir. Giindem 21, 1976 yilinda gergeklestirilen
Vancouver Zirvesi’nde belirtilen devlet merkezli goriislerin aksine, toplum merkezli
hareketi amaclamaktadir. Toplumdaki farkli aktorlerin karar alma siireclerinde etkin
olarak katilimim gerekli gormektedir (Erglin, 2006: 73). 1992 Rio Konferansinin en
temel belgesi olan Giindem 21 “kiiresel ortaklik” kavramini giindeme getirmis, bu
kavramla birlikte geleneksel yonetim anlayisi, yerini ¢ok aktorlii yonetim olarak
yonetisime birakmistir. Bu yeni anlayis ¢ercevesinde hiikiimetler, yerel yonetimler, is
cevresi, isc¢iler ve is¢i sendikalari, hiikiimet disi kuruluslar, bilim insanlari, kadinlar,
cocuklar, gencler ve yerli halk ortaklar olarak goriilmeye baslanarak, sorunlarin
¢oziimiinde ve kararlarin alinmasinda toplumun tiim kesimlerinin sorumluluk almasi
gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2007: 2). Uluslararast topluluk, c¢oziimi, yerel
yonetimlere ve hiikiimet dig1 kuruluslara yonelmekte bulmustur. Bu yeni acilim, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi diizeyde vazgecilmez ortaklar
olarak kabul gérmeye baglanmasinin kapisin1 aralamistir (Emrealp, 2005: 14).

Ergiin’iin Ozer’den aktardigma goére (2006: 74) Giindem 21, ii¢ temel kisimdan
olusmaktadir. Bununla beraber {i¢ ana kismin uygulanmasina yardimci olan doérdiincii
bir tamamlayict bdliime sahiptir. Katilimer yaklagimin, bu oncelikli konularin tamamina
yansimis oldugu goriilmektedir. Belgenin birinci kismi olan sosyal ve ekonomik
boyutlar basliginda; yoksullukla miicadele, siirdiiriilebilir gelismenin hizlandirilmasi
icin uluslararast igbirligi, tiikketim aligkanliklarinin degistirilmesi, insan sagliginin
korunmasi ve kollanmasi gibi konular ele alimmmaktadir. Kalkinma igin kaynaklarin
korunmasi ve yonetimi baslhiginda ise; atmosferin korunmasi, toprak kaynaklarinin
planlanmasi ve yonetimi, ormansizlasma ile miicadele, ¢ollesme, siirdiiriilebilir tarim ve
kirsal kalkinmanin desteklenmesi gibi konular degerlendirilmektedir. Temel gruplarin
rollerinin gelistirilmesi isimli ii¢lincli ana baslik altinda; siirdiiriilebilir kalkinma
yoniinde kadinlar i¢in kiiresel eylem, hiikkiimet dis1 kuruluslarin rollerinin

giiclendirilmesi, is ¢evrelerinin, sanayinin, is¢ilerin, sendikalarin ve ¢ift¢ilerin rollerinin
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giiclendirilmesi konularina deginilirken, son baglik olan uygulama aracglar1 kapsaminda;
uluslararas1 kurumsal diizenlemeler, hukuki araglar, mali kaynaklar ve saglikli
teknolojilerin transferi gibi konular incelenmektedir (Agenda 21, www.un.org, 2011).
Gilindem 21 baslikli eylem planinin yerel yonetimlere ait kismi Yerel Giindem 21 olarak
adlandirilmaktadir. Yerel Giindem 21 Programi yerel diizeyde ¢esitli aktorlerin katilmisg
oldugu ve kent konseyleri gibi yapilarla gergeklesen bir yonetisim uygulamasi olarak
gorilmektedir.

Glindem 21’in 28. Bolimii, “Glndem 21’in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girisimleri” bashigini tasimaktadir. “Yerel Gilindem 217 kavraminin
getirildigi bu boliimde, yerel yonetimlerin onciiliiglinde, sivil toplumun ve tiim diger
ilgililerin, birlikte kendi sorunlarin1 ve Onceliklerini saptayarak, kentleri i¢in 21.
ylizyllin yerel giindemini olusturmalar1 karara baglanmaktadir. Bu boliimde her
iilkedeki yerel yonetimlerden, kendi belde halklar: ile katilimci bir siireci baslatmalari
ve kendi kentleri i¢in bir Yerel Gilindem 21 olusturmalar1 konusunda goriis birligi
saglamalar1 beklenmektedir (Local Agenda 21, www.un.org, 2011). Bu 06ncelikli
hedefe wulasilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda da, her yerel yonetimin,
hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve 6zel sektor kuruluslariyla diyalog icerisinde, kendi
Yerel Glindem 21’lerini gelistirmeleri gerektigi belirtilmektedir (Emrealp, 2005: 19).
Yerel Gilindem 21 siirecinin Oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin
¢Oziimiine yonelik uzun donemli, stratejik bir planin hazirlanmas: ve uygulanmasi
tizerindeki vurgusu, cesitli katilime1 mekanizmalari igceren ve yerel ortakliklara dayali
“yOnetisim” (governance) anlayisinin yasama gecirilmesini gerekli kilmaktadir
(Emrealp, 2005: 20). Diinyanin farkli yerlerinde ve Tiirkiye’de uygulanan Yerel

Gilindem 21 programlarinin 6zellikleri yerel yonetisim anlayisini yansitmaktadir.

2.2.2.2. AB Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Konseyi, yerel yonetimlerin 6zerkligine yonelik bir takim caligmalara
1980’11 yillarin ilk yarisinda baslamistir. Konu, 20-21 Eyliil 1984’de Roma’da toplanan
6. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda, birinci giindem maddesi
olarak ele alinip, yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerinin giiclenmesi ve “Birlesik
Avrupa” fikrinin kisa zamanda hayata gegirilebilmesi igin bir "Ozerklik Sarti"

hazirlanmis, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan Sart’in imzaya agilmasina
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karar verilmistir (Akin, 1997: 119). 1985 yilinda iiye iilkelerin imzasina agilan Sart’in
15. maddesin