T.C.
ANKARA UNIVERSITES!
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI VE SIYASET BILIMI ANABILIM DALI

OSMANLI TUTUN TEKELI

Memalik-i Osmaniye Duhanlari Miisterek'iill-menfaa Reji Idaresi

YUKSEK LISANS TEZI

Hazirlayan
Muhsin ALTUN

Tez Damigmani:
Prof. Dr. Sina AKSIN

ANKARA-1995



A.U SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LISANS TEZ SAVUNMA TUTANAGI

rencisi Wb@m ...... Mffﬂ\ .................... ﬂ}wp ¢ (/ / d.4¢n
............ Q/«&g ettt erenieiesaessesissenenenenennenee e DASIIKL tezini degerlendirmek Uizere
revlendirilen jarmiz, FA/ Y. baskanhémda (b12-119.95 glnii

£S5
at .20:.80. 'da ﬁc‘ .................. émeF}éu ultesi'nde topland.

gzn M ('D’\(/‘/'M "“QK 02"%“ %Q/éﬁ’%lhm Dah ygksek lisans

). 8.5 ( pobaontr)

...... 2. T .. puan ile basanli sayilmasina,
b)diizeltiimek tizere 1adesine,
c)reddine,

Oybirligi/Oy¢oldugu ile karar verildi.

> AS): D\H%W M.M'WW

i ’ 0 o ‘/7‘/7/” § T iy

R e gy LY 5
o J"///7 pﬁ%w"{ﬂ Bijimles Emm.m&
'/:’\ ,/ ¢ L, v ! }iﬁ&urﬁa@ ,
2

k("

02 b e ey
g g, ’



ONSOZ ve TESEKKUR

Osmanl iktisat ve Maliye tarihi ile ilgili aragtirmalara bakildiginda, yabanci
sermayenin iilkemizdeki varligiin somut éreklerini olugturan kurumlarin daha gok
Avrupa yaylmacihifi baglaminda ele alindigi goriilmektedir. Oysa yabanc
sermayeli kurumlara yonelik spesifik ¢alismalann, bu kurumlarn tilkemizdeki
faaliyetleri, halk ve hikiimetle iligkileri, kargilagtiklan giglikler #zerinde
yogunlagmas: da ayn bir zorunluluktur. Iste Reji Idaresi de hep duyulan ancak
hakkinda pek az gey bilinen yabanci sermayeli girketlerden biridir.

Bu 6zgiil ¢alisma yaklagik bir yillik bir aragtirma gabasmin irinidiir.
Calismanin daha baginda ikinci el kaynaklarn yetersizlifi ortaya ¢iktigindan,
inceleme doneminin resmi kaynaklan ve gazete siitunlarina inmek gerekti. Bu
sayede tarihin bellegine Osmanlica olarak kazinmig bazi olay ve haberler de
giiniimiiz Tirkgesine kazandirilmig oldu.

Caligmanin yiiriitiilmesinde en biiyiikk yardimi lisans déneminde de hocam
olan tez damsmanim Prof Dr. Sina Akgin'den gordiim. Degerlendirmeleri ve
kaynak konusundaki ¢ok deferli katkilarindan dolayr kendilerine tegekkiir
ediyorum. Istefimi kirmayarak yaptifn Fransizca geviri ile ¢alismama katkida
bulunan kidemli meslektagim Hayri Kurtgoziine tesekkirii bir borg bilirim.
Caligmanin redaksiyonunu ger¢eklestiren esim Aynur'a ¢alisma boyunca gosterdigi
sabirdan dolay1 da ayrica miitegekkirim.
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GIRIS

Osmanli ekonomisi Sanayi Devrimi ile hizlanan kiiresel parasallagma siireci
icinde 18. yiizyila bir dizi mali sorunlarla girdi. Sorunlarin kdkeninde heniiz
parasallasgmamig bir ekonomide olugan artik-deferin merkezi hazineye
aktarilmasindaki baganisizlik yatiyordu. Bu baganisizik Osmanh yoneticilerini
Galata Bankerleri'nden baglayarak Avrupah tasarruf sahiplerine kadar bor¢lanmaya
gotirda. Ancak ahnan borglarin 6denmesinde de aym1 6l¢iide basarisizlifa ugrayan
Osmanl yoneticileri 6nemli kamusal gelirlerin y6netimini alacakhlara birakmak
zorunda kaldilar.

Duyun-u Umumiye ve Reji Idaresinde somutlagan Osmanli borg yénetimi,
alacakhlarn alacagim kendi tahsil etmesi anlamimi da igeren 6zgiin bir bulug olarak
aym zamanda ilkemizin mali 6rgiitlenme ve gelir ybnetimi alamndaki ilk
omeklerini de saglamugtr. Bu iki kurumun kurulusundan ginimiize kadar
cogunlukla azgeligmiglik, somirgecilik, emperyalizm sSylemi i¢inde lanetlendigi
gozlenmekte, bunlann sorumsuzca yapilan dig borglanmanin bir sonucu oldugu
genellikle gozardh edilmektedir. Sonugta bu kurumlarla Osmanl: siyasal ve sosyo-
ekonpmik yapisi arasindaki etkilegimlerin incelenmesinin de yine aym bakig agisiyla
yapildif1 gérillmektedir.

Osmanh Devleti'nde tiitiin gelirleri, 1883'ten itibaren kisaca "Reji" diye
bilinen girket tarafindan yonetilmektedir. Giinimiizde de 6nemini koruyan tiitiinden
elde edilen artik-deferin paylagilmasi konusunda Reji-Hitkiimet-iiretici-tiiccar-
kagake: arasindaki bazen agik, bazen gizli ¢atismanin nesnel bir gérimtiisiinin
saglanmas: yaninda, bu ¢atigmanin siyasal ve toplumsal iist-yap1 kurumlarina olan
somut yansimalanmin saptanmast da onemlidir. Caligma bu iki konu iizerinde
yogunlagmaktadir.

Reji Idaresi Osmanl: titinlerinin dahili tekelini 40 yil siireyle yoneten, elde
ettifi gelirden Duyun-u Umumiye ve Hiikiimet'e de pay veren bir girkettir. Sirketin
hissedarlarinin ve dolayisiyla yéneticilerinin ¢ogunun Fransiz olusu, Reji'nin bir
Fransiz sirketi olarak gériilmesine yol agmugtir.



Rejinin gerek uyguladifn mali yontemler, gerekse istihdam ettifi &6zel
jandarma birlikleri (kolcu) ile yiirittiigii kacakeilik miicadelesi toplumda ve yonetici
kesimde derin ¢oziilmelere neden olmus; 6zellikle kirsal kesimde yaygin bir sug
ortaminin dogmasina katkida bulunmugtur.

Bu elverigsiz ortam iginde faaliyetini siirdiiren Reji, bagta kacakeilik olmak
iizere diger toplumsal direnis bigimleri karsisinda beklenen getiriyi saglayamamus;
daha ¢ok alig ve satig fiyatlan ile oynayarak kir yapma yoluna bagvurmustur.
Reji'nin, bir imtiyaz degil kamusal bir fonu tekelinde tutan 6zelligi, onun Osmanh
toplumsal ve ekonomik yapisi ile olan iligki ve etkilegiminin 6zgiinligiinii de
artirmakta, 6zet bir incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Caligmanin itk boliimii titiiniin Osmanh tanmindaki yer ve éneminin &zeti
ile tiitiin iizerindeki arti-degerin hazineye aktarilmasina yonelik Reji éncesi gaba ve
yontemlerin saptanmasindan olugmakta, daba sonra Duyun-u Umumiye ve Reji'nin
kurulusu ile sonuglanan Osmanhi mali olaylan ele alinmaktadir. Reji'nin
¢aligmalarinda temel atif gercevesini olusturan yasa ve tiiziikler ayn bir bélim
olusturmaktadir. Reji uygulamasinin olasi etki ve sonuglarinin saptanmasindan dnce
bu idarenin kendi &zgiin yapisinin ve "miigterek-iil menfaa" (ortak ¢ikarh)
niteliinin kavranmasmnin zorunlu oldufu aciktir. Daha sonra Reji'nin Osmanh
toplumsal ve ekonomik yapisi iizerindeki etkilerini incelemek miimkiin olacaktir.
Bu etkilerin sonuglarindan "kagakegilik” ise serbest piyasa ekonomilerinde bile
varh@m sirdiiren bir olgu olarak ayn bir béliimde ele alinmigtir. II. Abdiilhamit ve
Ittihat-Terakki hiikiimetlerinin Reji ile olan iligkileri de nemi g6z oniine alinarak
ayn bir bélim halinde diizenlenmigtir.

Reji uygulamalarina kars: toplumun ¢esitli katmanlannda olusan tepki ve
direnigler zamanla aydin ve yOnetici kesimde anti-emperyalist bir séylemin
gelismesini de sagladi. Bu anti-emperyalist sGylem ancak Cumhuriyetle birlikte
uygulama alam buldu. Son iki béliimde bu konu ele alinmaktadr.

Konulan ele ahrken ve bir bitin olarak ¢aligmanin genelinde baz
kavramlann tarihsel ve yerel baglamda yiiklenebilecekleri farkh anlamlar dikkate
alinargk, bunlarin Osmanh toplumsal ve ekonomik yapisi igin kullamlmasinmn
anlamsiz olabilecegi durumlar ayirdedilmeye caligilmsgtir.

1. Somirgelerde ¢ok genis alanda "monokiiltir" denilen tek iirin tanm
s6zkonusudur. Bu iriinler (kahve, pamuk gibi) "plantasyon” denilen ¢ok genis



arazilerde "kole emegi” kullamilarak yani ¢ok diigiik maliyetle "somiirgeci iilkeye"
ihra¢ edilmektedir. Burada amag kér etmekten ¢ok sémiirgeci (metropol) iilkeye
ucuz kaynak aktarmaktir. Kaynaklarm sdmiirge iilkesi hesabma degerlendirilmesi
gibi bir gey diigintilmemektedir. Bu, ahgilagelmis ve en ¢ok rastlanan somiirgecilik
uygulamasidir. 18. ve 19. yiizyillarda merkez bir yonetimin, devlet kurumunun
goriilmedigi ya da yok edildigi iilkeler bu tiir somirgecilik uygulamalarma maruz
kalmiglardir.

Osmanl ilkesinde ise bir monokiiltir s6z konusu degildir. 1878-1913
dénemi boyunca higbir iriin ihracata egemen olamamig ve tek bagmna bir iriinin
yillik ihracat igindeki pay: yiizde 12'yi ¢ok nadir durumlarda ge¢mistir.! Bir bagka
deyisle tiitiin, tilkede iretilen iiriinlerden sadece biridir.

Emek-yogun bir iiriin olan titiin, kole emegi ile islenmemektedir. Bu yiizden
"metropol iilkelere" ucuza aktarma imkam son derece simurhdir. Boyle olunca
metropol iilke temsilcilerinin amaci da tiitiini olabildigince ucuza alip yiiksek fiyata
i¢ piyasaya siirerek kér etmek olmaktadir. Zarar etme olasiifs da dikkate
alindiginda yillarca Babiali'ye borg veren iilkelerin alacaklarimi tahsil etmek igin
ashinda ciddi zahmetlere katlandiklar sdylenebilir. Osmanh tarihine Bat'nin sonu
gelmez emperyalist emelleri agisindan bakanlar tarihsel gergekligin bu yéniini
gozard: etmektedirler. 1854'te baslayan borglanma (istikraz) siireciyle Avrupa'dan
aktarilan kaynaklarn geri 6denebilmesi i¢in bulunan ¢ziimlerin iiriini olan Duyun-
u Umumiye ve Reji'nin pesin bir yargiyla sdmiirgeci isletmeler olarak gésterilmesi
en azindan abartihdir. Tarihte hangi iilke hangi iilkeye geri almamak {izere borg
vermigtir?

2. Batt Avrupa iilkeleri Sanayi Devrimi'yle birlikte "metropol-merkez" haline
gelirken; Afrika, Latin Amerika gibi bolgeler "gevre" (periferi) iilkelerine
déniistiiler. Bu déniisiim siirecini sdmiirme-somiirgelesme siireci olarak tanimlamak
miimkiindir. Osmanhh Devleti agisindan ise aym doniisimiin igerifini siyasal
bakimdan bagimsiz iki tarafin borg-alacak iligkilerini uzlagma yoluyla ¢bzmeye
yonelik gabalan olugturuyor. Duyun-u Umumiye ve Reji Idaresi bu gabalann
tiriniidiir. Bu yiizden Osmanh Devleti bir "yakin gevre" iilkesidir. Cografi yakinhik
degil; iligkilerin niteligi onu yakmn gevre olarak tammlamay1 gerektirmektedir.

! Sevket Pamuk, Osmanh Fkonomisi ve Dinya Kapitalizmi (1820-1913), Yurt Yay., Ankara, 1984, S.
82.



3. Metropol iilke temsilcilerinin ticaret ve miilkiyeti elinde tutan kesimler
yerine, gorece giiclii olan merkezi biirokrasi ile siyasal diizlemde bir uzlagmaya
gitmesi Duyun-u Umumiye ve Reji'nin 6zde borglann genn 6denmesine yonelik
kurumlar oldugunu géstermektedir. Ancak bu "uzlagma®, toplumsal katmanlarda
alistlmigin  aksine dinsel rengi soluk bir "direnig"i de beraberinde getirmisti.
Caliymanin ana konulanndan birini toplumsal direnigin olugturmasmm temel
gerekgesi Osmanh toplumunun bir kizilderili toplulugu ya da Zulu kabilesine gére
daha iist bir uygarhik diizeyinde bulunmasidir.



BIRINCi BOLUM

TURK TUTUNUNUN KISA TARIHI

1.1. Baglangi¢ Yillan

1612'de Hollanda ile Osmanli hikiimeti arasinda yapilan bir ticaret
anlagmas ile ilk kez Hollandah tacirler kiyyesine 5-10 akg¢e &deyerek Osmanht
tilkesine tiitiinii sokmay1 bagardilar.! Tutucu olarak bilinen Osmanh-Tiirk toplumu
tiitiine biiyiik ilgi gosterdi ve ¢ok gegmeden tiitiin kullanim Sark adetleri arasindaki
yerini aldi. Ozellikle IV. Murat déneminde koyulan cezalandirma ve yasaklama
yontemleri tiitiiniin yerini giiglendirmekten bagka ige yaramamg gibidir.

Tiitin kullanim zamanla tiitiin tannminin da yerlesmesini saglad:. Ik ekim
alanlant Suriye ve Balkanlardi. Yenice ve Vardar tiitinleri en iyisiydi. Osmanh
yonetimi de daha énce yok edilmesi gerekli bir illet olarak gérdiiga tiitiini, hazine
agigim kapatabilecek bir gelir kaynaf olarak gérmeye basladi. II. Siileyman
déneminde tiitiin vergi kapsamma alindi. (1687) Tiitiinden okka (1,5 kg) bagina 3
paralik vergi alinacakti. Bu oran zamanla tiitiin cinslerine gére artmaya devam eiti.
1695'te Vardar ve Yenice tiitiinlerinin okkasindan 20 para vergi alintyordu.? Bu
vergileme sistemi ufak degisikliklerle 1874'e kadar varhgim siirdiirdii.

Titin zamanla Dogu Karadeniz (Sinop-Trabzon arasi) yoresinin geleneksel
bir Grini haline geldi. 1840'ta Bafra'da 800 ton, 1841'de Canik (Samsun)
bolgesinde 2.200 ton civaninda tiitiin hasilati elde edilmigti.3 Yérenin etnik yapisi
dikkate alindifinda tiitiin ireticilerinin ¢ofunun Rumlardan olugtugu tahmin
edilebilir. Tiitiiniin zamanla bir ihrag Griinii haline gelmesinde dinsel yakinhktan
dolay1 Avrupah tiiccarla daha kolay iligkiye giren bu kesimin sayesinde olacaktir.

/éf titiin dreticileri sayesinde imparatorlufun bazi yoreleri (Balkanlar gibi)
smanlt yonetiminden daha énce disa agilma siirecine girmisti. Bu siirecin bir

1 ibrahim Necmi, Tirkiye'de Tiitin Meselesi (Arap harfleriyle), Istanbul, 1340, S. 46.
2 Charles Morawitz, Tiirkive Malivesi, Maliye Tetkik Kurulu Yay., Ankara, 1978, S. 225.

3 Charles Issawi, The Economic History of Turkey.(1800-1914), The University of Chicago Press,
Chicago,1980, S. 249,



sonucu olarak tiitiin artik bir aligkanlik olmanin &tesinde belli yoreler igin temel
gecim kayna@: haline gelmigti. Ustelik driniin biyik kismm ihrag ediliyordu.
Selanik, Trabzon gibi kentler gok gegmeden tiitiin ihrag edilen limanlar haline
geldiler. Bu limanlar yerli tiiccarla Avrupali alicilar arasinda bir bulugma ve isbirlig
ortamu da yaratmis oluyordu. Siirecin diger bir sonucu da gayrimiislim azinhigin dig
ticareti ele ge¢irmeleri oldu.4

Ulkede tiitiin iretim ve ticaretinin boyutlann geniglerken, devlet tiitiind
yalmzca bir gelir kaynag: olarak goriiyor; ancak bu kaynag: zenginlestirmek gibi bir
¢aba gostermiyordu. Ulke tanm iiriinlerini ucuza iiretmek igin gerekli arazi, ucuz
isgiicii ve tanimsal gelenek gibi tiim 6n kogullara sahipti. Ozellikle tiitiin, bugday ve
sebzede durum béyle olmasina kargin i¢ piyasanin sinirhilifn ve hitkiimet desteginin
olmayis: bu imkanlarin gizil (potansiyel) diizeyde kalmasimna yol agiyor, bir bagka
deyisle Osmanh Devleti bu alandaki kargilagtirmali  distiinligiinden
yararlanamiyordu. Nitekim tiitiin tarimmun hizh geligimi, arkasindan kesin tarihi
bilinmemekle birlikte 18. yiizyihn ikinct yansinda bagladif: bilinen tiitiin ihracati®
Osmanli Devletinin diinya tiitiin piyasasinda hemen biiyiik bir paya sahip olmasi
anlamina gelmedi. Omegin 1848'de Ingiltere Tiirkiye'ye 471.000 1bs. titin ihrag
etmig, 5.000 lbs. de ithalatta bulunmustu. 1850'de ise Ingiltere'nin ihracati hizla
diigerken, ithalati 3.388.000 Ibs.'e ¢tkmigts.?

1.2. Hazine Geliri Olarak Titiin

Titin gelirleri ilk kez aym zamanda ilk Osmanl Biitgesi olarak kabul edilen
1863 yili biitcesinde bagimsiz bir kalem olarak goriilmektedir. 1863 yili igin
titinden elde edilmesi beklenen gelir 13.800.000 Frank'tir. Biitge gelir tahminleri
toplaminin 346.198.000 Frank oldugu disiniildiginde, titiin gelirinin aslinda higte
yiikksek olmadify anlagihr.® Bu durum, ashinda hikiimetin diger gelirlerde oldugu
gibi tiitiin gelirlerini toplamakta da ne denli giiglik gektiini gostermektedir. Zaten
iki yil once vergi oranlarinda yapilan yeni diizenleme de beklenen getiriyi
saglamamugt1. 1861 tarihli bu diizenleme ile satig degeri,

4 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Srecinde Tiirkive, C. II, Gozlem Yay., Istanbul, 1977, S. 616.

5 Zvi Yehuda Hershlag, Turkey: An Economy in Transition, Uitgeverij Van Keulen, The Hague,
1958, S. 35.

6 Tobacco in Turkey, The Turkish State Monopolies (Tekel Gen. Md.), Istanbul, 1965, S. 4.
7 Issawi, a.g.e., S. 249.
2 A du Velay, Trkiye Malive Tarihi, Maliye Tetkik Kurulu Yay., Ankara, 1978, S. 108.



7,5 krs.tan agaf olan tiitiiniin okkasindan 1,5 krs.
75 " 15 krs.akadar " 3

15 " yukanolanm " 6 " resim alinacakti. Babiali
bu oranlarla yilik 1.530.832 Sterlinlik bir gelir elde etmeyi umuyordu® Simdi
burada ilging bir durum ortaya gikmaktadir. Ortalama tiitiin ig tiketimi 30 Milyon
okka olarak tahmin edildigine ve yeni tarifeye gére en diisiik tiitinden bile okka
basina 1,5 krg. resim alindifina gére tiitiiniin okkasmna isabet eden resim tutan
yalnizca 0,05 krs. olmaktadir ki bu da biitiin tiitiinlerden 0,05 krs gibi diisiik bir
resim alarak da hiikiimetin elde etmeyi umdugu miktara ulagmanin olanakl
oldugunu gosterir. Demek ki Babuali tarifedeki oranlan yiikselterek daha fazla gelir
elde edemeyecefinin bilincinde olarak beklentilerini digik tutmugtur. Bunun
anlami hitkiimetin en diigiik tiitiinden bile okka bagina yaklagik 1,4 krs.u miiltezime
birakmay1 daha igin baginda kabul etmesidir.

Ancak miiltezimler her halde bu miktan da diigiikk bulmus olacaklar ki elde
edilen gelir yalmzca 205.000 Sterlin oldu.!® Bu da en diistik tiitiniin okkasina 0,006
krs. resim isabet ettigini, kalan yaklagik 1,49 krs.un (neredeyse tamami) miiltezimde
kaldigim ya da daha kotli bir olasilikla vergi dist kaldigim géstermektedir. 30
Milyon okkalik tiiketim tahmininin gercegi yansitmadifn iddia edilse bile beklenen
ve gergeklesen getiriler bile Osmanh yénetiminin bu en énemli gelir kaynagm
vergilemekte ne kadar giiglik cektifinin garpict bir kamtidir, Oysa 1860 sonrasi
yillar Amerikan I¢ Savasimn Amerika'dan gelen titin akimim durdurmasiyla
birlikte aymt zamanda Tirk tiitiiniine olan talebin arttig: yillar olmustur. Omegin
1862'de yalmz Sinop ve Samsun ydresinden 3.250 ton tiitiin ihrag edilmigti.!!

Tirk tutiiniine olan talep zamanla diinya piyasalarinda bir "Tiirk titini"
imajmm dogmasi da safladi. Ozellikle Rum ve Yahudi gégmenlerin Avrupals,
Amerikah tiketicilerle iligkilerinin, i¢iminin hafiflifi ile nli Tirk titindg
kategorisinin olusmasina yardime1 oldugu agiktir. Daha da 6nemlisi bu olusum
titinGn kendisinden, ilkesinden ve fiyatindan bagmsiz bir tiketici tercihi
yaratiyordu. Bu durum &zellikle Osmanhi hiikiimetine bor¢ vermek isteyen
Avrupahlan Tirk titini ve Babialinin tiitin gelirlerini incelemeye yoneltti.

? Morawitz, a.g.¢., S. 225,
10 Velay, a.g.c., S. 108.
H Issawi, a.g.e., S. 249.



Bunlardan Ingiliz Ticaret Bakanli yetkililerinden Lord Hobart ve Forster
tarafindan hazirlanan 1861 tarihli bir raporda titin gelirleri hakkinda soyle
denmektedir:

"Evvela niifusu en agaf1 25 Milyona balig olan ve hemen biitiin erkeklerin ve
ekser kadinlann miitemadiyen sigara ictigi bir ilkede titiinden 205.000
Sterlin gibi ciizi bir hasilat elde edilmesi kayda sayandir. Halbuki
Ingiltere'de Fransa'da ve Avrupa'nmn sair memleketlerinde aym maddeden
milyonlarca varidat alindifs gibi tiitiiniin vergiye en miisait bir matrah
oldugu da herkesge kabul ve teslim edilmektedir."12

Biraz abartih olan bu gorislerin devaminda, iiretimin vergilenmesini
amaglayan bugiinkii uygulamanm tiitiin firetimini aksatacagi; verginin bir kisminin
tiiccar iizerine kaydinlmas: geregi iizerinde durulmaktadir. Aynica yukanda sozi
edilen yeni tarifede yer alan 15 krg. tan yukan tiim tiitiinlere (6rnegin 100 krg.luk
titime de) aym tarifenin (okkasindan 6 krs.) uygulamasi anlamsiz bulunmakta ve
degistirilmesi istenmektedir. Bu gibi raporlara 6zel bir énem veren Babiali de 13
Mart 1864'te eski tarifeyi tiimden kaldirarak her nevi tiitiinden okka bagina sabit 12
krs. vergi alinmasimi kararlastirdi. Rapor diganda da etkisini gdstermigti. Ingiliz
parlamentosunun 14 Mart 1862 tarihli oturumunda raporun tartigiimas: ile o giine
degin Osmanh Hiikiimetine borg verme konusunda gekimser kalan Ingiltere, Tiirk
maliyesinin “azicik iyi bir idare ve iyi niyetle" gelir ve giderini dengeleyebilecegi
kamisina varmmgti.’3 Nitekim Babiali raporda sdzii edilen tiitiin gelirini kargihk
gostererek Ingiliz sermayedarlan ile 1862 Istikrazi'mt akdetti.14

1.3. Duhan (Tiitlin) Resmi Nizamnamesi ve Bandrol Yéntemi

Osmanl hiikiimetinin daha onceki bolimde gordugimiz sekilde tiitiind
degerine gére vergilendirmesinin zamanla titiin kalitesini, dolayisiyla da tiitin
gelirlerini digiirme gibi bir riski vardi. Bunu goren Babiali titiniin tatlaya
dikiminden tiiketiciye ulagmasina kadar olan siireci kapsayan yeni bir diizenleme
yapma geregi duydu. Bu diizenleme Osmanh mali tarihine "Bandrol Usulii" olarak
giren yeni bir sistem getirmektedir.

12 Velay, a.g.c., S. 108.
13 Yerasimos, a.g.e., S. 777.
14 Velay, a.g.c., S. 109,



IIk kez 1868'de Amerika 'da uygulanan bandrol sistemi, yalmzca tzerine
devletce satilan resmi bandrol yapigtinlmis sigara ve tiitiin paketlerinin dolagimma
izin vermektedir. Bandrol bedelleri titin ve sigaranin kalitesine gore

farkhlagtinlmgtir,

Bandrol usuliinii temel alan 1 Mart 1874 tarihli Duhan Resmi Nizamnamest
tiitiiniin {iretim ve vergilendirilmesinde yeni uygulama ve oranlar getirmesinin
yaninda, daha sonraki diizenlemelere 6rmek olugturmas: agisindan da dnemlidir. 13

Nizamname tiitiin ekim ve ticareti konusunda herkesin higbir yerden izin ve
ruhsat istemeksizin faaliyette bulunabilecegini 6ngormekte, ancak yarim doniimden
asagn olanlarda tiitin yetistirilmesini yasaklamaktadir. (Md. 1) Takibeden
maddelerde ise en kiigiik islerin bile izin ve ruhsat tezkerelerine baglandif
gorilmektedir.

Titiin ekim alanlan kazalar itibaniyla aynlmis olup, kaza dahilindeki tiitin
miktan titiinler olgunlasmadan énce Riisumat memuru ve ehil kisilerden olugacak
bir heyet tarafindan cifigilerle birlikte tahmin edilecektir. (Md. 2) Béylece ¢iftginin
iiretecedi tiitiin miktar1 6nceden saptanacak; ¢iftgiye bu miktan gosteren bir "sergi
pusulasi” verilecektir. Iki niisha diizenlenen pusulalarm diger niishasi ise Riisumat
Nezareti'ne gonderilecektir. (Md. 6) Cift¢i titimiinii satmak istedifii zaman énce
miigteriyle beraber Riisumat'a gidecek ve elindeki sergi pusulasindan satmak
istedii miktarn digiilmesini sajlayacak, ondan sonra titiiniinii satabilecektir. (Md.
11) Kisacas: hiikiimet kimin elinde ne kadar tiitiin bulundufunu, kimin kime ne
kadar tiitiin sattifim kontrol etmektedir. Bu arada Riisumat idaresi'nin tiitiin yaninda
tuz, ipek ve av vergileriyle giimriik resimlerini de tahsil ettiini belirtmek gerekir.
Morawitz Risumat Idaresi'nin Duyun-u Umumiye kuruluncaya kadar bu gelirleri
tahsil ettifini bildirmekteyse de!é dogrusu bu idarenin Bahali ile yerli alacaklilar
(Galata Bankerleri) arasindaki anlagma sonucu kurulan Riisumat-1 Sitte (Alt1 gelir)
Idaresi'nin kurulug tarihi olan 22 Kasim 1879'a kadar bu geliri topladi, bu tarihten
sonra ise yalniz giimriik resimlerinin tahsiline baktigidir.1? Yaklagik iki yrllik bir
oémrii olan Risumat-1 Sitte genellikle bu yiizden ihmal edilmektedir. Riisumat-1
Sitte'ye ileride deginilecektir.

15 Distur L Tertip, 3. Cilt, S. 329-363.
16 Morawitz, a.g.¢., S. 166.
17 Issawi, a.g.e., S. 361.



Nizamname'ye gore iiretici tiitliniinii tahrir yapilan kaza digma gikarmak
isterse, bunun i¢in okka bagma 3 krs. "miiruriye resmi" 6demek zorundadir, (Md.
11) Tiiccar i¢in de bazi kurallar getirilmigtir. Buna gére:

Magazasinda tiitiin depolayan tiiccar bunlar1 "kiyllmamis halde" satacak ve
her defasinda sattif1 titin miktan 80 okkadan agafi olmayacaktir. Titiining
satarken Riisumat Idaresi'nden verilecek dipkoganli bir tezkereye kime ne kadar
sattigim igleyecek ve bir niishastm da miigteriye verecektir(Md. 19) Yine tiiccar
magazasindaki tiitinin bir kismmi bagka yere nakletmek isterse, Riisumat
Idaresi'ne bagvurarak génderecei tiitiin miktarim zimmetindeki tiitiinden diigiirecek
ve bir nakliye tezkeresi alacaktir. (Md. 20)

Nizamname tiitiin ticareti lizerinde Riisumat'in denetimini de éngdrmektedir.
Riisumat memurlan yilda en az iki kez gerekli gordiigii zamanlarda tiiccann defter
ve tezkerelerini inceleyecek, tiitin mevcudunu tartip muayene edebileceklerdir.
Tiitiinlerinde hile, fesat bulunanlanin magazalan iglerinde bagka mal bulunsa bile
derhal miihiirlenecektir. (Md. 25) Ecnebilere ait bir magazanin kapatilmas:
sirasinda ise hazir bulunmak iizere konsoloslugundan memur istenecek; yirmidort
saat iginde memur gelmezse, beklenmeden ma3aza miihiirlenecektir. (Md. 26)
Morawitz bu madde hikmiiniin ecnebi heyetlerin itiraz1 {izerine defistirildigini
bildirmekteyse de!® Nizamname'nin yer aldift Osmanlica Diistur'da madde burada
aldigigmiz gibi yer almakta, daha sonraki tarihlerde de bu maddeye iliskin bir
degisiklik olmadif goriilmektedir. Ancak itirazlar iizerine bu madde herhalde pek
uygulanmamig olmalidsr.

Titiin iglemeye yonelik fabrika ve imalathaneler yalmz hikiimetce
saptanacak yerlerde kurulabilecek, (Md. 34) bu fabrikalar Riisumat memurlannca
denetlenecektir. Bu amagla fabrikaya giren titinler memurlara gosterilip onlann
nezaretinde Slgiilecek ve tiitiin fabrikadan ¢ikarken de yine memurlarca "bandrol”
yapistirihip yapistinimadifs kontrol edilecektir. (Md. 42)

Nizamname tiitiinleri kalite itibartyla dért geside ayirmigtir:

1. Kalite titiinden 30 kry./okka

2. " n 20 " "

18 Morawitz, a.g.e., S. 227.
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3. Kalite tiitiinden 15 krg./okka
4 " " 10 " " sarfiyat resmi alinacaktir.

Burada daha oénceki tarife yonteminden farkh olarak tiitiinlerin degerlerine
gore degil, "kalitelerine gore" ayrildig: goriilmektedir. Ancak tiitiinii kalite itibariyla
ayirmak fabrika sahibinin tercihine birakilmigtir. (Md. 45) Giiniimiizdeki tiitin
eksperlerinin olmayiy1 kugkusuz buna mazeret olarak gésterilebilir. Peki fabrikatér
birinci kalite thtiini dordincii kalite olarak gosterir ve 10 krs.luk bandrol
yapigtirirsa ne olacaktir? Nizamname bu agik olasilifa karg1 birinci kalite tiittinler
disindaki tiitiinler igin azami sati§ fiyatlan saptamigtir. Buna gére:

2. Kalite tiitiin (Resim+Masraflar dahil) 100 krs.
3. 0" " " 80 krs.

4 " " " 30 krs. tan yukan satilamaz. (Md.
46) Paketsiz tiitiin satig1 da kesin olarak yasaklanmmgtir. (Md. 44)

Diikkanda ya da gezginci olarak tiitin satmak i¢in de Riisumat Idaresi'nden
"bey'tye tezkeresi® almak zorunludur. (Md. 65) Diikkanct ve gezginciler de
Riisumat'in denetimine tabidir. (Md. 70)

Nizamname hiikiimlerine uymama halinde ise zabt ve miisadere, kapatma,
resimleri iki katiyla tahsil etme gibi cezalar 6ngériillmektedir.

Goriildauga gibi Nizamname tiitin tarim ve ticaretini siki bir kontrol ve kayit
altina almakta, kagakgiliia agik kap: birakmamak i¢in siiriimden kazanma yollanm
tikayan simirlamalar icermektedir.

11



IKINCI BOLUM

KIRIM SAVASINDAN DUYUN-U UMUMIYE'YE OSMANLI MALI
OLAYLARI

2.1. istikrazlar (Borglanma) Devri

Osmanh maliye tarihini kabaca Kirim Savag: sonrasi baglayan bor¢lanma
(istikraz) siireciyle baglatmak dogru olur. 1854'e kadar adeta inziva hayat1 yagayan
Osmanli ekonomik ve siyasal yapisi, Ingiltere ve Fransa ile miittefik olmann
verdigi avantajla Avrupa ile yakin ekonomik iligkilere girdi. Bu iligkinin en gok
gozlenen bicimi, Osmanli yénetimleri agisindan gittikge agirlagsan kogsullarla
borglanmak oldu.

Yaklagik yirmi y1l (1855-1875) boyunca araliksiz siiren borglanma siireci
boyunca her iki tarafin da bu borcun nasil 6denecegi konusunda belirgin bir plam
yoktu. Bor¢ vermeyi cazip kilan nedenlerin baginda Avrupal: tasarruf sahiplerinin
tasarruflar1 i¢in yeni yatnm alanlant ve tahvil geliri saglama arzusu geliyordu.
Ciinkii bu yirmi yillik dénem Avrupa'da sanayi iiretiminin hizla arthii, gevreye
sermaye ihracinin basladigi bir dénemdi.! Osmanh yénetimi ise tam anlamiyla
parasallagmamig bir ekonomide yaratilan arti-degeri hazineye aktaramamaktan
dogan bunalimim borglarla hafifletmeye galisiyordu. h

Avrupali yatnmcilarla Babialinin amaglan c¢akistifn siirece Osmanh
tahvilleri Avrupa borsalaninda alici bulmakta pek giigliik ¢ekmedi. Hatta Vatikan
bile Tiirk istikraz tahvillerinden satin almisti. Babiali'nin 1855-75 arasi dénemde
borglanm odemek igin buldufu tek yol, yenmiden borglanmakti. Yirmi yillik
dénemde alinan borglarn tutan (faiz hariq)l\ij Milyar Frank civarinda idi.2 Bu
durum Avrupa'dan (6zellikle Fransa) Osmanh iilkesine biiyiik capta bir sermaye
akimim gosteriyordu. Oysa bu akimin Osmanli ilkesindeki izleri Bogazigi'nde
birkag saray ve hi¢ denize agilmamig bir donanmadan ibaret bulunuyordu. Odeme
olanaklarin1 agan miktarda borglanilmasinin en énemli sonucu ise, imparatorlugun

1 Pamuk, a.ge., S. 12.
2 Morawitz, a.g.c., S. 43.
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mali kaynaklanmn Avrupa sermayesi tarafindan denetim altina almgma giden
yolun agilmast idi.3

Nihayet 1873'te Avrupa'da baglayan biiyik mali bunalim, Avrupa
sermayesinin akigim1 tiimden durdururken, siirekli borglanmalarla geciktirilmeye
¢aligilan mali iflas da ka¢milmaz hale geldi. 1874'te yagsanan biiyiik kuraklik ve
kithk da buna eklenince Babiali 7 T. Evvel 1875'te resmen iflasmi ilan etti. Bes yil
siireyle birikmis borg faizlerinin yansimi 6deyecek, kalani igin de yizde bes faizli
tahvil verecekti. Ancak bunu bile yerine getiremeyen hikiimet 1876'da borg
oddemelerini tiimiiyle durdurdugunu ilan etti.4 '

2.2. Riisum-u Sitte ve Duyun-u Umumiye

Babiali'nin borg 6demelerini durdurdugunu agiklamasi alacaklilar {izerinde
sok yaratmigti. Bu beklenmedik karar karsisinda tahvil hamilleri (alacaklilar) ¢ok
gegmeden orgiitlendiler. Kuskusuz énce yerli alacakhlar ya da diger adiyla Galata
Bankerleri orgiflenmigti. 22 Kasim 1879'da Galata Bankerleri ile yapilan 10 yillik
bir anlasma ile ¢ofunlufu yerli alacakhlardan olusan, az sayida Avrupalinm
bulundu@u "Riisum-u Sitte Idaresi” (Alt1 Gelir Yénetimi) kuruldu.5 Bu idare Maliye
Nezareti biinyesinde yer alan Risumat Emaneti eliyle toplanan tuz, tiitin, ipek,
alkol ve balikgilik gelirlerinin  yonetimini devrahyordu. Boylece Riisumat
.Emaneti'nin elinde yalmz giimriik resimleri kalmis oldu.

Riisumat-1 Sitte Idaresi faaliyete bagladifs 1880'de 643.357 Lira net gelir
elde etti. 1881-82 déneminde ise net geliri 728.403 Lira olarak gergeklesti.5 Bu
sonuglar titin sektSriintin bir vergi kaynag olarak verimliliini gosterdigi gibi
1874'te gikanlan ve R. Sitte doneminde de yiiriithikte olan Duhan Resmi
Nizamnamesi'nin yetkinligini ortaya koyuyordu.

Risum-u Sitte'nin basanh olmasi, Avrupali alacaklilan da anlasmaya

katilmaya itti.” 1881'de Istanbul'da toplanan alacakh temsilcileri Ingiliz, Fransiz,
Alman, Italyan, Hollandah ve Avusturya-Macaristanhlardan oluguyordu. Babrali'nin

3 pamuk, a.g.e,, S. 133.

4 Yerasimos, a.g.c., S. 827.
3 Issawi, a.g.e., S. 361.

6 Morawitz, a.g.c., S. 227.

7 Donald C. Blaisdell, Osmanh Tugu'nda A Mali Kontrolfi., (Cev. H. Atif Kuyucak)
T.C. Maarif Vekillii Yitksek iktisat ve Ticaret Mektebi Yay., istanbul, 1940, S.117.
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olusturdugu Duyun-u Umumiye Meclisi ile alacakli temsilcileri arasindaki
goriigmeler 7 K. Evvel 18381'de sonuglandi. Kabul edilen anlagma belgesi ondért
gin sonra Hicri 29 Muharrem'de bir irade-i jahane ile yaymlanarak tarihe
"Muharrem Karamamesi" (Decree of Muharrem) olarak gegti.®

Muharrem Karamamesi'yle, Babiali daha o6nceki istikrazlannda siirekli
kargilik olarak gosterdidi Alti Gelir kaynagini Kararname'nin 15. maddesi geregince
"hamilleri temsil ve onlarin menfaatlerini korumak igin teessiis etmis" olan Duyun-u
Umumiye Meclisi'ne devredecekti. Bu gelirler tuz, dalyanlar, alkolli igkiler, ipek,
tiitiin ve damga resminden olugmaktayd.

Sonu¢ olarak, imparatorlufun gelisen diinya ekonomisi ile eklemlenme
siirecinin bityiik élgiide borglanma yoniinde gergeklesmesinin yarattifs ekonomik ve
mali ¢dziilme, Osmanli uyrugundan binlerce Duyun-u Umumiye memurunun
Avrupah tahvil sahipleri i¢in kogusturmasiyla toplumsal bir boyut da kazamyordu.
Osmanli yoneticileri imzalanan her istikrazin bir kissm Osmanh uyrufunu daha
Avrupa'nin etkisine agtif1 gercegini grmemis ya da gézard: etmiglerdi.

Bununla birlikte bor¢lanma siireci bazilarinin varlif: giiniimiizde de siiren
pek ¢ok mali kurumun yerlegmesini de sagladi. Maliye Nezareti, Mali Islahat
komisyonlari, Suray1 Devlet, Divan-1 Muhasebat gibi oérgiitlenmelerle, toprak
miilkiyeti, kadastro ve biitgeleme alanindaki diizenlemeler biyik &lgide
borglanmanin getirdigi i¢ ve dig dayatmalarin olumlu sonuglan olarak goriilebilir

2.3. Reji'nin Kurulusu

Babzali ve alacakh temsilcileri arasindaki gériigmelerde diger gelirlerin devri
sorun yaratmamakla birlikte, tiitiin konusunda ortalama bir yol bulmak zorunlulugu
dogmugtu. Muharrem Kararnamesi'nin 9. maddesine gére:

"Titintin reji suretiyle igletilmesinden hasil olacak kazang, alakadarlar
arasinda tesbit edilecek sartlar dahilinde hiikiimetle igletme girketi arasinda
taksim olunacaktr

Genis ¢ift¢i kesiminin tiitincilikle ugraghg gercegini ve tiitiiniin ekonomik
degerini gz 6niine alan Babiali, tiitiin gelirini bisbiitiin kaybetmek istememigti. 9.
Madde ile alacaklilar, tiitiin gelirini hiikiimetle paylagmay: kabul ediyorlardi. Her iki

8 Morawitz, a.g.e., S. 48.
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taraf da bu iiriiniin potansiyel olarak biyikk bir gelir kaynag: olusturdugunun
bilincindeydi.

Tiitiin gelirinin yénetim ve paylastm: konusunda anlagma saglanincaya kadar
gecen bir yillik dénemde (1882-83) Duyun-u Umumiye tiitiinden 737.466.Lira gelir
elde etmigti? Daha onceki Risum-u Sitte Idaresinin basansmm bir raslant
olmadifi, aym zamanda gelir yonetimi konusunda yabancilanin daha bagarih
olduklan da béylece ortaya gikmis oluyordu.

Tiitiin gelirinin gelecek vaadetmesit tiitiin imal ve satig imtiyazimi satin almak
isteyenleri harekete gecirdi. Banker Leopold Baltazzi Viyana'dan Anstalt Credit,
Berlin'den M. Bleichroder ve Osmanli Bankas: adina Babiali'den talepte
bulunmugstu. Maliye Nazin Server Paga hitkkiimete yillik 800.000 Lira sabit bir gelir
verilmesi ve kalamn da saptanacak oranlara gore hikiimetle sirket arasinda
paylasilmasi halinde taleplerin kabul edilebilecegini soyliiyordu.

Alman ve Avusturyalilar teklifi kabul ederken Ingiliz, Hollandali ve Fransiz
alacaklilar 800.000 Lira aidati fazla buluyorlardi. Ingilizler inhisarin dogrudan
Duyun-u Umumiye eliyle isletilmesini savunmuslarsa da bunu destekleyen yoktu.10
Alacaklilann ¢ogunlugu Osmanli iilkesinde ¢ocuklarin bile sigara igtigi,
miislimanlarin  oruglanm sigara ile actifi gibi abartih gozlemlere inanmg
goriintiyordu. Sonugta tiitiin tekelinin igletilmesi Hilkiimet, Duyun-u Umumiye ve
yukarda sdziinii ettigimiz uluslararast konsorsiyumun temsilcileri arasinda yapilan
27 Mays 1883 tarihli bir sézlesme ile "Société de la Regié Cointerésseé des Tabacs
de TEmpire Ottoman" (Memalik-i Osmaniye Duhanlari Miisterek'iil-menfaa Reji
Idaresi) ne devredildi.!! '

2.4. Reji Yontemi

Reji yontemi 19.yiizyillda Batili iilkelerin gérece bafimsiz periferi (gevre)
iilkelerinde uyguladiklar bir yéntemdir.Osmanh Devleti Iran ve Misi‘in basta
geldigi bu ilkelerde merkezi bir yonetimin ve birokrasinin varhfi, somirgeci
giiclerin iilkede yaratilan artik de§ere dogrudan el koymalarnm engelliyordu. Bu
engel karsisinda bulunan ¢6ziim, iilkenin kaynaklanmin sézde yine o ilke hazines
adina "emaneten" yonetilmesi ve elde edilen gelirden hiikiimete sabit bir kira

9 Morawitz, a.g.e., S. 229.
10 Morawitz, a.g.e., S. 229.
11 Blaisdell, a.g.e., S.140.
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(aidat); 6denmesi kalan kérin da degigen oranlarda paylagilmasidir. Reji sézciugii de
19.yiizyilda bu amagla kurulan érgiitlerin genel adi olup "emaneten" ya da
"vekaleten yonetme" anlamina gelmektedir.

Reji yontemi bir agidan Avrupa ilkelerindeki tekel isletmelerinin gevre
iilkelerine uyarlanmis bi¢imidir. Ciinkii Bati Avrupa'mn Italya, Almanya, Isveg,
Norveg, Danimarka, Avusturya gibi pek ¢ok iilkesinde bagta tiitiin olmak tizere
yitksek gelir getiren titkketim maddeleri merkezi hiikiimet adina Reji denilen
sirketlerce isletilmektedir.12

2.5. fran Omegi

Osmanh Devleti ve Misir gibi, merkezi hikiimetlerin gorece daha giigli,
yerel liderligin giderek zayifladifi, modernlesmeye elverigli iilkelerde Reji'ler daha
bagarih oldular. Bu iki iilke hizla merkezilesirken, Iran yan bagimsiz yerel liderler
ve ulemann varhg karsisinda merkezilesme ve modemlesme agisindan gok getin
sorunlarla kars1 kargiyaydi.’3 Bu sorunlarla bagedemeyen iran Sahi Nasiruddin'in
Ingilizlere verdigi tiitiin imtiyazz (1891) mollalann orgiitledigi ve Rusya'mmn
digardan destekledigi bir "Titiin Devrimi" ne yol agti. Hasan Sirazi'nin basim
¢ektigi molla simfi verdigi fetvalarla iilkede tiitiin igilmesini yasaklamigti. Tiitiin
boykotunun sonunda Nasiriiddin Sah devrilirken, Reji imtiyazs da sona erdi.}
Kisacasi Iran'da Reji imtiyazs basansiz olmakla kalmamis, molla smifinin dinsel
sOylemine biiriinen bir toplumsal tepkiye déniigerek iilkede bir kaos ortaminimn
dogmasina yol agmigh. Bunda kuskusuz Iran'n ¢ok uluslu giiglerin rekabet
sahasinin uzaginda, yalmz Ingiliz ve Rus ¢ikarlanmin kesigtigi bir bolgede yer
almasimnn da etkisi biiyiiktii. Hikiimetler iki taraftan birinin destegini saglamak igin
cok bitylik tavizler vermek zorundaydi. Buna karyt difer taraf bu tavizleri bosa
¢ikaracak yerel giicletle isbirligine gidebiliyordu. Bu kisir déngii Iran'da ¢éziilmeyi
artirnirken mollalarn artan bagimsizhigim da birlikte getirdi.1s

Osmanh ilkesinde ise Reji, ¢okuluslu alacakhlann olusturdugu bir
konsorsiyum gériiniimiinde oldufundan Almanya, Fransa, Ingiltere, Avusturya-
Macaristan gibi onde gelen gii¢lerin Rejinin baganli olmasinda ¢ikarlan vardi

12 Habip Edip, Avrupa'da Titiin Inhisarlan ve Tiirkiye'de Tiitiin inhisar idaresi, Siyaset ve Iktisadiyat
Kiitiiphanesi Yay., Istanbul, 1933, S. 20-35.

13 Nikki R. Keddie, Religion and Politics in Iran, Yale Unv. Press, New Haven, 1983, S. 7.
14 Keddie, a.g.c., S. 46.
15 Keddie, a.ge., S. 7.

16



Osmanh hiikiimetleri de dis borg yiikiinii hafifletme pahasina devletin egemenligim
de zedeleyen Reji uygulamasina raz1 olmuglardi. Bu ortak ¢ikar ekseni iginde Reji
Idaresi 40 yil boyunca (1884-1925) araliksiz devam etti.

Komsu Iran iizerindeki ikili rekabetin sonucu olan tiitiin imtiyaz sézlesmesi
(1892) incelendiginde Osmanli Devletine gore daha agir sartlann varhg hemen
goriilecektir:16

Tiitin alim-satim ve igleme imtiyazim1 50 yilligina devreden stézlesme ile
tiitiin ekimi Reji'nin ruhsatina baglanmigti. (Md. 2) Sozlesme ile tiitiin ekim alanlan
belirlenmediginden, Iran Rejisi bunu ruhsat silahi ile kendi ihtiyacma gore
ayarlayabilecekti. Ciinkii mutlaka ruhsat vermek gibi bir yitkiimliliga yoktu.

fran Reji'si yilik kédnn masraflar +%5 hissedar payim ayirdiktan sonra kalan
kann %25'ini Iran hazinesine verecektir. (Md. 3) Bir miisterek'iil-menfaa sézkonusu
degildir. Bu durumun Reji'yi mali agidan giigli kildig1 agiktir. Ciinkii iran Rejisi
siyasi bir tavizin iriinidiir. Oysa Osmanlh Rejisi 6ziinde bir borg 6deme idaresinin
uzantisidur.

Iran Rejisi de iilkede iiretilen biitiin tiitiinleri satin almak zorundaydi. (Md.
6) Ancak 2.maddede yer alan ruhsat yetkisi ile ekim alanlanm ihtiyaca gore
sinrlayip bu zorunlulugu, telafi edecegi agiktir.

Soézlesme kogullan1 kendi lehine olmakla birlikte siyasal agidan gorece
istikrarsiz bir ilkede igbas1 yapan Iran Rejisi baganh olamazken, s6zlesme kogullan
zamanla kendi aleyhine dénen Osmanli Rejisi tam anlamiyla bagarihi olmasa da
1925'e kadar devam etti. Ote yandan Osmanh Rejisi'nin émrii dig borglarm (Duyun-
u Umumiye) tasfiye siiresine bagh iken, iran Rejisinin émrii iilkedeki Ingilliz
etkisine bagl olarak ¢ok kisa stirdii.

16 J C. Hurewitz, Diplomacy in the Near and Middle East (1535-1914) V. I, D. Van Nostrand
Company Inc., New Jersey, 1956, S. 205-206.
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UCUNCU BOLUM

REJI IDARESI

3.1. Kuruluga lligkin Anlagma ve Yasal Diizenlemeler

3.1.a. Reji Sartnamesi

Reji'nin kurulusuna temel tegkil eden sartname 20 Recep 1300 (22 Mayis
1883) tarihli irade ile yiiriirliige girdi.! Sartnamenin énemli maddeleri agagida
g6sterilmigtir:

Reji Idaresi, Reji Sirketi, Tiitiin Rejisi gibi adlarla amlan sirketin resmi ad1
"Memalik-i Sahane Duhanlan Misterek'iil-menfaa Reji Idaresi"dir. Bu idare,
merkezi Viyana'da bulunan Credit Anstalt ve Ortaklan, Berlin'de bulunan Banker
Mosyd Blenchrodr ve Ortaklan ile Osmanh Bankasi ve Ortaklan tarafindan
sermayesi konulan bir anonim sirkettir. (Md. 1)

Reji, "Nizamat-1 esasiyesinin" (kurulus tiiziiginin) onaylanmasindan
itibaren 6 ay icinde Grgiitiinii kuracak ve yine onay tarihinden itibaren 9 ay sonra
Istanbul'da ve tiitiin diretilen yerlerde faaliyetine baglamig olacaktir. (Md. 1) Sirket
faaliyetlerini Osmanh kanunlanna gére yerine getirecek, adli islerinde de Osmanh
mahkemelerine tabi olacaktir.

Sartnameye gére Reji tiitiin kagakeihifim 6nlemek igin gerek duydugu
memurlan kendisi tayin edecek, ancak bu memurlanin kiyafeti benzer devlet
memurlarinin (herhalde jandarma kastedilmektedir.) kayafetleri ile uyum iginde
olacagindan Maliye Nezareti'nce belirlenecektir. Hiikiimet de kagafin 6nlenmesi
konusunda Reji'ye "her tiirlii muaveneti ifa" edecektir. Gériilldigii gibi kagakgihgin
onlenmesi gibi i¢ giivenligi yakindan ilgilendiren bir konu Reji'nin gérevi olmakta,
hiikiimet ise bu konuda Reji'ye yardim taahhiidiinde bulunmaktadur.

Reji Idaresi inga edecefi imalathane ve depolar i¢in emlak vergisi
6demeyecektir. (Md. 5)

1 Disstur I1. Tertip, IV. Zeyl C. S. 332-348.
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1. Maddede gegen imtiyaz sahipleri sartnamenin imzalandig1 giin Osmanlh
Bankasi'na "Devlet-i Aliye ve Duyun-u Umumiye Idare Meclisi hesabma" 100 bin
Osm. Lirasi teminat yatiracaklardir. Eger sirket 6 ay iginde kurulamazsa, bu teminat
Hikiimet ve Duyun-u Umumiye arasinda esit olarak paylagilacaktir. (Md. 6)

Sartname Reji'nin feshini yalmz gérevini yerine getirmemesi hali ile ilgili
olarak diizenlemigtir. Buna gére Reji'nin sartnamede yazili kogullan "kamilen icra
etmedigi"ne Duyun-u Umumiye ve Babiali ittifakla karar verirlerse, imtiyaz
feshedilecek ve Reji Idaresi 100 bin Lira tazminat 6deyecek, Hiikiimet ve Duyun-u
Umumiye bu tazminati yine esit¢e paylagacaktir. (Md. 6) Bu maddenin Duyun-u
Umumiye'nin nzasi1 olmaksizin Babiali'nin tek bagma Reji'yi feshetmesini
engelledigini Osmanlt yoneticileri daha sonra anlayacaklardir.

Hiikiimet, Reji Idare Meclisi'nde istisari mahiyetle goriis bildirecek yani oy
hakk: bulunmayan bir komiser tayin edecektir Aym1 zamanda Hiikiimet ile Reji
arasinda yazigma ve haberlesmeyi saglamakla da gorevli olan komiserin maag1 Reji
tarafindan 6denecekti. Ancak Hiikiimet maagim kendisi 6demek sartiyla Reji'nin
hesap ve mallarim1 denetlemek iizere ayrica miifettisler de gorevlendirebilir. Duyun-
u Umumiye de aym1 denetim yetkisine sahiptir. (Md. 8)

Reji imtiyaz1 30 sene igin verilmig olup, siirenin bitiminden bir yil énce
taraflar (D.Umumiye ve Hiikiimet) aralarinda anlagirlarsa imtiyaz bir o kadar yil
daha uzatilabilecektir. Ancak tiitiin tekelinin bagka sekilde igletilmesini teklif eden
diger bir girket gikarsa tekel ona da devredilebilecektir. Tiitiin tekelinin Reji usulia
ile isletilmesinden su veya bu sekilde vazgegilirse, tekelin yonetimi "Duyun-u
Umumiye Idare Meclisine avdet edecektir.” (Md. 9) Eger imtiyazin yeniden
uzatilmasina gerek goriilmezse, Reji faaliyetlerine kendiliginden son verecek,
Duyun-u Umumiye ve Hiikiimetin ittifakiyla tekel Reji usuli ile diger bir sirkete
birakilabilecektir. (Md. 10)

Reji 1daresi Sarki Rumeli diginda bandrol usuliniin gegerli oldugu her yerde
i¢ tiketime yonelik olan tiitiinlerin alim-satim ve imali "hakkini miinhasiran haiz"
bulunmaktadir. Liibnan ve Girit digindaki yerlerde daha 6nce devletge alinan
resimler de Reji tarafindan tahsil edilecektir. Osmanh iilkesinde iiretilen témbeki
(nargile tiitiin{) titiini de tekelin kapsamina dahildir. Ancak ithal edilen tombeki
uizerine konulan resimler devletge toplanacaktir.
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Tiitin hasilati Gizerinden alinacak égiir ise (ser'i bir vergi oldugundan)
devlete aittir. Devlet titiinden &giir diginda hig bir gelir elde edemeyecektir. (Md.
11)

Tiitiin thracat nceki gibi yine serbest olacak, ancak ihrag edilecek tiitiinler
de yine Reji ambarlarinda muhafaza edilecek ve oradan gikacaktir. (Md. 13) Ulkede
iiretilen biitiin tiitiinleri depolama yiikiimliiliigii Reji'ye ait olmaktadir. Aym: madde
geregince hilkiimet Misir, Girit, Sisam Adasi, §. Rumeli ve Tunus'a ihrag edilen
tiitinden alinan giimrikk resmini "tenzil veya ilga" ederse, Reji'nin ugrayacag
"noksan hasilati" kargilayacaktir.

Tiitiin yetigtirmek isteyenler ruhsat i¢in Reji'ye bagvuracaklar ve Reji tiitiin
yetistirilecek tarla "yanm donimden din olmadik¢a ruhsat itasindan ictinap
edemeyecektir" (kagmamayacaktir.) (Md. 14)

Sartname Reji'yi titinciiliigiin gelismesi ve ¢ificiye yardim i¢in "bila faiz"
(faizsiz) borg vermekle yiikiimlii tutmaktadir. Uretici tiitiiniinii bagkasina satmadan
énce bu borcunu 6demek zorundadir. (Md. 15) Sartnamenin uygulamada pek
islemeyen bir maddesi ise Reji'nin satin alacag: titin fiyatim {iriin sahibi ile
"uzlasarak" saptamasi gerektigine dair olan 20. maddedir. Eger fiyatta anlagma
saglanamazsa tiitin ambarda bekleyecek ve iki yil sonra dretici tiitiiniinii bir
ihracatciya satmamigsa muhamminler (bilirkigiler) tarafindan saptanacak fiyat
fizerinden Reji'ye satmak zorunda kalacaktir. Bu durumda zaten Reji'nin iretici ile
uzlagmaya ¢aligmast beklenemezdi.

Reji faaliyetine bagladigi tarihten itibaren mevcut tiitin imalathaneleri ve
fabrikalan galismalarma son verecek ve Reji bunlarnn sahiplerinin elinde kalan
tiitiinleri gerek uzlasarak ya da olmazsa bilirkisilerin belirledifi fiyatlar izerinden
almaya mecbur olacaktir. (Md. 21)

Reji'nin ruhsat verdigi ditkkanlarda satilacak tiitiinlerin fiyat: Reji tarafindan
bir tarife ile saptanacak, ancak imtiyazin ilk beg senesinde en yiksek tiitin fiyati
250 krs.u (2,5 Osm. Lirast) gecemeyecektir. (Md. 24)

Uretici ve saticilann Reji'ye karst olan hak ve yikimlilikleni ile cezai
hiikiimler Reji tarafindan hazirlanacak ve Duyun-u Umumiye ile Babali'ce
onaylanacak bir tiiziikle belirlenecektir. (Md. 25)
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Sartnamenin maddelerinde degisiklik yapilmasi Duyun-u Umumiye, Babiali
ve Reji Idaresiin oybirligi ile miimkiindiir. (Md. 27)

3.L.b. Gorev ve Yetkileri Diizenleyen Nizamname

Babiali ile Reji arasinda imzalanan gartnamenin 20. maddesi geregince ¢iftgi
ve Reji'nin kargilikh hak ve yiikiimliliikleri bir nizamname ile diizenlenecekti. Bu
amagla hazirlanan "Zirramn Reji'ye ve Reji'nin Ziirraa Karyt Olan Hukuk ve
Vezaifine ve Ahkami Cezatyeye Dair Nizamname" 15 Kanunusani 1886 tarihli
irade-i gahane ile yiiriirliige girdi.2

Nizamname geregince tiitiin yetigtirmek isteyen herkes her yil Reji
Idaresi'nden ruhsat almak zorundaydi. Reji ise yarim déniimden kiigiik olmayan ve
etrafi duvarla gevrilmemis biitiin araziler igin yapilmis ruhsat isteklerini kabul
etmek zorundaydi. Nizamname yalmzca Istanbul gevresinde tiitiin yetigtirilmesini
yasaklamigti. (Md. 4)

Ciftci ruhsat almak i¢in bir dilekge ile Reji'ye bagvuracak, tiitiin yetigtirecegi
arazinin yerini ve alamm bildirecek, (Md. 5) verilen ruhsat yalmz bir y1l i¢in gegerli
olacaktir. (Md. 6)

Reji sartname geregince iireticilere faizsiz bor¢ vermekle yiikiimliydii.
Nizamname bu borg tutarimn iireticinin iiriiniinden diigiilmesini, iriiniin yetmemesi
halinde ise kalan borcun genel hiikiimlere gore tahsil edilmesini Gngérmektedir.
(Md. 10)

Dikilen tiitiin fidanlan olgunlaginca Reji idaresi "Tahrir (yazzm) Fikralan"
olusturarak her tiiketicinin dikmis oldugu fidanlan yerinde saptayip iiriin miktarim
tahmin edecektir. Tahrir fikralan bir veya iki Reji memuru ile biri Reji tarafindan,
digeri de o yoredeki idare meclisi tarafindan segilen iki muhamminden (tahmin
eden-bilirkisi) olusacaktir. (Md. 12) Yazim sonucunda her ¢iftgiye adi, gohreti,
tarlanin mevkii ve alam ile tahmini tiitiin miktarim gosteren dipkoganli bir "sergi
pusulas1” verilecektir. (Md. 13)

Mahsul toplandiktan sonra dizi haline getirilmis tiitinlerin miktanm
saptamaya yénelik ikinci tahrir yapilir, Bu yazimda saptanan miktar ilk yazzmdan
farkh ¢ikarsa, bunun nedenleri aragtinlacaktir. Makul nedenlerin bulunmasi

2 Diistur L. Tertip, V. Cilt, S. 696-727.
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halinde, fazlalik durumunda birinci yazim miktan ikinci yazzm miktarina
yiikseltilecek; ikinci yazim sonucu birinci yazim diizeyine indirilecektir. (Md. 17)
Burada yazim sirasinda tahmin hatalarinin ¢ifigi lehine diizeltilecegi gibi bir sonug
ortaya gikmaktadir. Oysa Reji ikinci yazimda ortaya ¢ikacak noksanlifin
"kagak¢iliktan inbias" ettigini ispat ederse (Md. 42) ne olacaktir? Bu sorun
kagakeilik boliimiinde ele alinacaktir.

Uretici tiitiiniinii Reji ambarlarinda saklayacak, iriinler bir Reji memurunun
refakatinde tiretici tarafindan ambara bizzat gétiriilecektir. (Md. 19) Teslim edilen
tiitin azami bir y1l siireyle ambarda kalabilecek, bu siirenin ilk alti ay1 igin kira
alinmayacak; kalan siirenin ise her alt1 ay1 igin ambar tcreti alinacaktir. (Md. 25)

Ureticiler iiriinlerini yalmz Reji Idaresi'ne satabilecekler fakat ihrag kaydiyla
tiiccara da satabileceklerdir. (Md. 28) Tiiccara simirli da olsa piyasay1 etkileme
imkam verilmektedir. Nitekim American Tobacco bu yolla alim fiyatlanmn énemli
6lgiide yiikselmesine yol agacaktir.

Tiitin mamullerinin tiiketiciye satis1 da fiilen Reji'nin tekelindedir. Ulkede
tiretilen ya da ithal olunan tiitiin mamulleri Reji tarafindan belirlenecek ruhsath
diikkkanlarda satilabilecektir. (Md. 31) Yabanc tiitiin satmak iginse ayr1 bir ruhsat
gerekmektedir. Nizamname ile Reji tiitiinii satmak bir ayricalik olarak
diizenlenmistir. Ruhsat "Reji Idaresimin kabul etti§i titiinciilere” verilir. Ancak
miilki ve askeri hizmetlerden emekli olanlardan bagvuranlara oncelikle ruhsat
verilecektir. (Md. 32) Bu maddenin hiikiimet tarafindan 6zellikle konuldugu
anlagilmaktadir.

Titiincli  ditkkanlan Reji  gorevlileri  tarafindan her zaman
denetlenebilecektir. Ecnebi tiitiinciilerin denetime karsi koymas: halinde mensup
olduklan ilkenin konsoloslugundan istenecek bir memurun huzurunda; onun da
gelmemesi halinde yerel hiikiimetin yardimiyla "teflis. ve taharriyat"
gergeklestirilecektir. (Md. 40-41)

Nizamnamenin son bolimiinde ise kagak tiitiin yetigtiren, satan ya da
isleyenler igin miisadere ve para cezalan 6ngorilmiistir. Bu nizamnamenin &6zii
itibariyla 1874 tarihli Duhan Resmi Nizamnamesi ile devlette toplanan yetkilerin
Rejt'ye devredilmesini igerdigi agikga goriilmektedir.
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3.2. Reji'nin Idari-Mali Yapisi
3.2.a. Kurulug Tiizigi

Reji Idaresi Duyun-u Umumiye ve Babialinin muvafakati ile kurulmus
"miisterek menfaatli" (Cointéréssee) bir Osmanh anonim girketidir. Sirketin &rgiit
semasi1 ve mali yapis1 imtiyaz s6zlesmesine uygun olarak hazirlanan bir "Nizamat-1
Esasiye" (kurulug tizigu) ile dizenlenmistir. Tiiziik Sartname ile ayni tarihte (22
Mayis 1883) yiiriirliige girmigtir.?

Reji Idaresinin diger ¢agdaslarindan ayiran en 6nemli 6zellik, kuskusuz
"migterek'iil-menfaa” kavramidir. Bu kavram Sirketin faaliyetinden ¢ikan olan
Duyun-u Umumiye ve Babiali'ye kira ve kérdan belli oranlarda pay verilmesini
kapsamaktadir. Ciinkii Reji bu iki tarafin anlagmasiyla kurulmustur. Dolayisiyla
Reji'ye iliskin degisiklikler de Sartname ve tiiziik geregince iki tarafin ittifakiyla
yapilabilecektir.

Miisterek'iil-menfaa sayesinde Babiali aym1 zamanda kendi alacakhilan ile
birlikte Reji gelirine ortak oluyordu. Miisterek menfaatdar olmanin bir diger sonucu
yetkilerin paylagilmasidir. Ornegin tiitiin ekim-dikimi Reji'nin kontroliinde oldugu
halde ekim alanlarim Babiali belirlemigti. Kagakg¢ilan yakalayip tiitiinlere elkoymak
Reji'nin; onlan cezalandirmak ise Hitkiimet'in yetkisindeydi.

Reji hem sézlegmede hem de tiiziigiinde yer aldigi bigimiyle 100 Milyon
Frank (4.400.000. Osm.Lira) sermayeli bir sirkettir. Bu sermaye her biri 500 Frank
(22 Osm.Lira) degerindeki 200 bin hisseye bolinmiistir. (Sartname Md. 4)
Sermaye "Hissedardn Cemiyet-i Umumiyesi'nin" (Hissedarlar Genel Kurulu)
karaniyla ve mutlaka D. Umumiye ve Babiali'nin kabulii ile artilip eksiltilebilecektir.
(Tuzik Md. 4) Sirketin sermayesi gerek dahilde tiiketilecek ve gerekse disanya
ihrag edilecek tiitiinlerin alimi ile Reji iglerinin diizenli olarak yiiriimesine, mahzen
ve barakalann "tesisine tahsis olunmugtur." (Md. 14) Sirket hisseleri yan fiyatina
yani 11 Osm.Lirasi ya da 250 Frank'a satin alinabilecektir. (Md. 5) Kalam Sirketin
ihtiyacina ve Idare Meclisi'nce alinacak karara gore parga parga istenecektir. Bunun
i¢in 15 giin énceden Istanbul, Paris, Viyana, Berlin ve Londra'da ikiger gazete ile
ilan yapilacaktir. (Md. 10)

3 Diistur II. Tertip, IV. Zeyl C. S. 348-364.
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Sermayenin igletilmesinden dofacak gelirin nasil dagitilacagi ise

Sartname'nin 7. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gére;

Reji higbir hasilat elde etmese bile Hiikiimet'e ve D.Umumiye'ye her y11 750

bin Osm. Liras1 aidat édeyecektir. Reji bu aidati Gi¢ aydan ii¢ aya (Mart, Haziran,
Eylil, K.evvel) dort esit taksitte verecektir. Yilhk brit haslattan bu miktar
diigiildiikten sonra, kalan gelirin 6denmis sermayenin yiizde altistna denk gelen
kismi sermayeye, yiizde besine denk gelen kismu ihtiyat sermayesine eklenecektir.
Gelirin bundan sonraki kismi ise Duyun-u Umumiye'ye, Babiali ve Reji arasinda
agagidaki gibi paylasilacaktir:

-500.000 Osm.Lira'ya kadar olan kismin,
%35'i Duyun-u Umumiye'ye
%30'u Hiikiimet'e
%35'1 Reji'ye

-500.000" asan bakiyenin 1.000.000 Osm Lira'ya kadarki kismm,
%34 -u Umumiye'ye

%39'u Hiikiimet'e

%27's1 Reji'ye

~1.000.000'dan 1.500.000 Osm.Lira'ya kadarki kismin,
%30'u Duyun-u Umumiye'ye

%52's1 Hiikiimet'e

%18'i Reji'ye

-~1.500.000'den 2.000.000. Osm.Lira'ya kadarki kismin,
%20's1 -u Umumiye'ye
%70'1 Hitkkiimet'e
%10'u Reji'ye

-2.000.000 Osm.Lira'nin iizerindeki kismin,
%15' -u Umumiye'ye

%75'1 Hitkiimet'e

%10 Reji'ye ait olacaktir.

Dagilim oranlarindan anlagilacad: gibi gelir arttikga D.Umumiye ve Reji'nin

pay1 azalmakta, Hitkiimet pay: ise artmaktadir. Tabi ki bitiin sorun Reji gelirinin
beklenen miktarlarda gergeklesmesidir.
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Aym: madde, Muharrem Kararnamesi kapsamindaki borglar bitince Sirket'in
sermayesinin Hitkiimete intikal etmesini de Sngormiigtiir.

Reji'nin karar ve yiiriitme organlan ise §6yledir:

a. Cemiyet-i Umumi: Biitiin hissedarlara vekaleten en az 30 hisseye sahip olanlarin
tiyeliginde toplanan bir kuruldur. (Md. 26) Kurul yilda bir kez idare Meclisi'nce
saptanan yer ve zamanda toplamir. (Md. 27) Cemiyet-i Umumiye'ye Idare Meclisi
Bagkan veya Ikinci Bagkam bagkanlik eder. (Md. 31) Kurul oylamalarinda her 30
hisse i¢in bir oy kullanmlir. Ancak kimse bu sekilde 20'den fazla oy kullanamaz (Md.
32)

Cemiyet-i Umumi'nin temel gorevleri Idare Meclisi iiyelerini segmek ve
kesin hesab: oylamaktir. (Md. 34) Bunun yaninda idare Meclisi'nin énerisi iizerine
ihtiyat sermayesini artirmak, ya da Sirket sermayesinin 1/4'ine ulagirsa ihtiyat
sermayesini azaltmak yetkileri vardir. (Md.41) Duyun-u Umumiye kapsamindaki
borglar bitince Reji'nin sermayesi hiikiimete intikal edecegine gére buradaki ihtiyat
sermayesi herhalde gelirin bir kismim1 Hiikiimet ve Duyun-u Umumiye'den kagirma
amac1 tagimaktadir.

b. Idare Meclisi: 10 iiyeden olusur. Bunlardan en az 5'i Istanbul'da ikamet ediyor
olmalidir. (Md. 15) Kurul C. Umumi tarafindan 5 yilligina segilir. Bunlarin her yil
ikisi degistirilir. Gérev siiresi dolanlar yeniden segilebilirler. (Md. 17) Ancak ilk 5
sene igin Idare Meclisi iiyelerini imtiyaz sahipleri (Osm. Bank, M. Bleichrédr ve K.
Anstalt) segecektir.(Md. 18)

Idare Meclisi tiyeleri segildikten sonra 8 giin iginde Sirket sandigina 100
hisse yatiracaklardir. (Md. 19) Meclis iiyelerinin Reji'ye asgari bir kér-zarar bagiyla
baglh olmalari amaglanmigtir.

Meclis her y1l kendi iginden bir Bagkan ve bir de Ikinci Bagkan seger. Siiresi
dolanlar tekrar segilebilir. (Md. 21)

Meclisin belli bir toplant1 tarihi yoktur. Bagkan Sirket gikarlarinin
gerektirdigi zamanlarda Idare Meclisi'ni toplantiya davet eder. (Md. 22)

fdare Meclisi Rejinin yénetiminde tam yetkili olup, yonetim yetkilerini
Genel Miidiir'e devredebilir.(Md. 23)
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c. Genel Miidiir: 1dare Meclist tarafindan segilir. (Md. 16) Genel Midiir Meclis
toplantilarina katilarak "istigari” gériig bildirebilir; (Md. 24) oy kullanamaz. Baglica
gorevleri:

-Sirket kararlarim1 uygulamak,

-Biitgeyi hazirlamak,

-Idare Meclisi'ne ii¢ aylik raporlar vermek,

-Reji'yi mahkemelerde temsil etmektir. (Md. 24)

d. Hiikiimet ve Duyun-u Umumiye Komiserleri: Daha 6nce gorillmiigtii.

Ayrica idarede bir biyiik Tirk memuru bulunsun diye sonradan miisavirlik
kadrosu olugturulmugtur.4

Reji'nin mali yih da Hiikiimet'inki gibi 1 Mart-28 Subat (13 Mart-12 Mart)
tarihleri arasidir. (Md. 38)

Yukandaki agiklamalar 1giginda Reji'nin merkezi orgiit semas1 soylece
Ozetlenebilir:

REJ
D. UMUMIYE Cem. Umumi BABIALI
d J J
D. Um Kom. —> | 1d. Meclisi <&— | Hikimet Kom.
J
Gen Midir

4 H. Ziya Usakhgil, Kirk Y11, C. III-IV, Cumhuriyet Gazete ve Matbaasy, Istanbul, 1936, C. 111, S.
118.
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Sartname ve kurulug tiiziigiiniin incelenmesinden ve yukandaki semadan
anlagilacag gibi, Reji Idaresi esasen kar amaglh bir sermaye sirketi olmasina kargin,
gergekte elde ettigi gelirle Babiali'nin Duyun-u Umumiye'de toplanmig borglarm
6deyen bir kurumdur. Bu bakimdan Reji'nin kuruluguna iliskin diizenlemelerin de
6zde Muharrem Kararnamesi'nin uygulanmasina yénelik ek diizenlemeler oldugu

agiktir.

Rejinin bu gergek niteliinin en ¢ok farkinda olanlar kuskusuz yine Reji
yoneticileridir. Bir ortaklar toplantisinda Reji miidiirii s6yle demektedir:

"Yerel yoneticiler, sirketimizin bir devlet vergisini devlet adina ve hesabina
toplayan bir yonetimden bagka birsey olmadigin1 anlamamig gériintiyorlar."’

3.2.b. Duyun-u Umumiye Baglantis:

Reji Idaresinin bu yapist ézellikle Duyun-u Umumiye ile ¢ok ciddi
bagliliklar i¢inde olmasim gerekli kilmigtir. Ciinkii Duyun-u Umumiye Hiikiimetten
alacaklilarin tek temsilcisi olarak iilkede yapilan ve yapilacak olan tiim yatinmlann
vazgecilmez ortafi olma durumunda idi. Bunun sonucu olarak Duyun-u
Umumiye'deki iist gorevlilerin aym zamanda demiryolu sirketlerinde ve Reji'de
cesitli gorevlerde bulunduklan gorillmektedir. Blaisdell bunlardan bazisini tesbit
etmistir. Omegin Ingiliz ve Hollandah alacaklilarm ilk vekili Sir Edgar Vincent
1883'te istifa etmig, on yil sonra ise bu defa Osmanl Bankasi'nin temsilcisi olarak
Duyun-u Umumiye Meclisi'ne girmisti. Yine Alman alacaklilanin temsilcisi Dr.
Testa aym zamanda hem Bagdat Demiryolu Sirketinin hem de Reji'nin idare
Meclisi iiyesiydi. Fransiz alacaklilarin vekili Commandant Berger de Sam-Hama,
izmir-Kasaba, Selanik-Istanbul hatlaninin idare meclislerinde iiye iken 1902'de Reji
Idaresi'nin Ikinci Miidiirligi'ne segilmigti. 1918-21 arasinda Fransiz alacaklilarn
vekilligini yapan M. Sallandrouze de Lamarnax ise hem Sam-Hama ve Izmir-
Kasaba (Turgutlu) hatlannin idare meclislerinde yer aliyor, hem de Reji'de
murakiphk (denetgi) gorevini yiiriitiiyordu.6 II. Abdiilhamit de bos durmamms,
Mabeyn Ikinci Katibi Nuri Bey'i Reji'ye Hiikiimet komiseri olarak atamist1.”

5 Parvus Efendi, Tiirkiye'nin Mali Tutsakhipn, (Haz. Muammer Sencer), May Yay., istanbul, 1977, S.
167.

6 Blaisdell, a.g.e., S. 257.
7 Usakhigila.g.e., C. IIL, S. 117.
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Duyun-u Umumiye béylece yalmz mevcut gelir kaynaklan degil, potansiyel
gelir kaynaklan iizerinde de dolayli bir etkiye sahip olurken, Reji ve demiryolu
sirketleri de onun yan kuruluglan haline gelmis oluyordu.

3.2.c. Fransiz Egemenligi

Ozellikle 1900'den itibaren Reji Idaresinde sermayenin ve yonetici
personelin Fransizlagmas: siireci bagladi. Bir takim hisse senetlerinin Fransizlann
eline gectiini gbéren Fransa biyiikelgiligi 1904'te "Reji hisse senetlerinin 3/4'G
degilse bile, 2/3i Fransa'da satilmigtir" bigiminde bir degerlendirme yapmusti.
Fransiz Maliye Bakanlifn da Reji hisselerinin %55'inin (22 Milyon Frank)
Fransizlarin elinde oldugunu bildirmisti. Sermayedeki bu Fransiz egemenligi
yonetime yansimakta gecikmedi. 1910'dan itibaren Idare Meclisi bagkani (Baron de
Neuflize) bagkan yardimeisi (Sallandrouze de Lamarnax) ve genel miidiir (Emest
Weyl) Fransizdir.® Bu durum zamanla Reji'nin halk arasinda bir Fransiz tekeh
olarak goriilmesine yol agacaktir.

8 Jacques Thobie, Intéréts et Impérialisme Francais dans I'empire Ottoman (1895-1914), Publications
de la Sorbonne Imprimerie Nationale, Paris, 1977, S. 435.
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DORDUNCU BOLUM

REJI'NIN OSMANLI TOPLUM VE EKONOMIK YAPISINA ETKILERI

4.1. Uretim lligkileri Agisindan

Reji Idaresi gok biiyiik beklentilerle igbas1 yapti. Sartname geregince 9 ay
iginde faaliyete baglamak zorundaydi. 1884'te bu amagla énce Istanbul ve Izmir'de
iki fabrika a¢t. Daha sonra Samsun, Adana, Halep ve Sam'da da kii¢iikk fabrikalar
act.! Herhalde daha bagka yerlerde de kiigiikk imalathaneler agilmig olmalidir.
Reji'nin faaliyetlerini biiyiik kentlerde yogunlastirmasi, buralarda tiitiin titkketiminin
fazla olusundan kaynaklanmaktadir. Gergekten iilke g¢apinda tiitiin tiikketiminin
goreli diisiklugi yaninda bir de bu tilkketimin belli yerlerde yogunlagsmamis olmast
titiin tekelini higte ¢ekici kilmazdi:

Yillar Niifus (Mily. Tiiketim (Ton) Kisi basina (gr.)
1885 21.32 5380 256
1890 22.57 6396 283
1895 23.30 6812 292
1900 23.98 7634 318
1905 24.80 7793 314
1909 25.88 8257 358
1913 20.78 7290 351

1 Vedat Eldem, Osmanl: imparatorlugu'nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye I Bankas:
Kiiltiir Yay, Ankara, 1970, S. 133.

29



Ancak bu durum zamanla Reji'nin ulagamadigi ya da hedeflemedigi kirsal
kesimde tiitiin kagak¢iligim da artiracaktir. Eldem, 6zellikle giiney eyaletlerine Reji
usuliniin gegerli olmadifn Liibnan'dan bol miktarda kagak tiitin girdigini
bildirmektedir? Iste bu Reji'yi bekleyen tehlikelerden ilkiydi: Kirsal kesimde
kagakeilik.

Ote yandan Reji kuruculanmin daha isin basinda gozard: ettikleri ya da
yuzeysel gozlemlerle yetindikleri diger bir sorun da kigi bagmna titin tikketimidir.
Anlagilan Lord Hobart ve Forster'in raporu beklenenin iizerinde etkili olmugtu. Reji
kuruculan tlkede tiitiin kullammimn ¢ok yaygin olduguna o denli inanmiglard: ki
Miisliimanlann oruglanim bile sigara ile agtiklan, hatta kadin ve gocuklarin bile
sigara igtigi gibi soylentiler afizdan afiza dolastyordu. Herkes Reji'yi parlak bir
gelecegin beklediginden emindi.? Oysa Eldem'in tablosundan da anlagilacag: gibi
Reji'nin faaliyette bulundugu otuz y1l boyunca kigi bagina ortalama tiitiin miktar
300-350 gramu gegmiyordu. Morawitz, 1901 i¢in bu miktan 554 gr. olarak
belirtmigse de tekele tabi niifusu 14 Milyon gibi diigiik bir diizeyde tahmin ettigi
anlagilmaktadir. Ancak Moravitz de kisi basina tiikketimin Avusturya'da 1.337,
Macaristan'da 1.156, Bosna'da 1.138 gr. oldufundan hareketle ilkedeki tiitiin
titketiminin diisiik oldugunu gostermistir.# Her iki sonuca gére de istisnasiz herkes
tlitiin igse bile tiketilen miktar son derece digiiktii. Herhalde bu sonug ilging bir
bigimde tilkedeki herkesin giinde 1-2 gram tiitiin tikettigini gGstermekten Gteye
gidemez. Daha da 6nemlisi tiitiin kullanimmin yaygin olmasi, tiikketiminin de yaygin
olacag1 anlamina gelmez. Ciinkii a priori olarak biitiin zevk ve keyif araglar gibi
tiitiin tilketimi de 6ncelikle iist gelir gruplan arasinda baglar. Emek-yogun bir keyif
maddesi olan tiitin 6yle ¢ocuklann bile zevkle i¢ip dumanimi savurabileceklen
kadar ucuz bir iiriin degildir. Bu gibi gézlemlerin ilging olmakla birlikte kuramsal
bakis agisindan ne denli uzak olduklan hemen anlagilmaktadir. Reji kuruculan
tiitiiniin simfsal niteligini gozard: etmis; koylii siniflarca dretilip zengin-kentsoylu
siif tarafindan tiiketildiginin ayinmina varamamuglardi. Onlarn bu ihmalleri ileride
iiretici-titketici iligkilerinin de zayiflamasina yol agacakt. Iligkinin zayifladix yerde
ise "kagake1" olarak adlandinlan bagkalan devreye girecekti.

2Eldem, a.g.e., S. 134.

3 Donald Quataert, Osmanls imparatorlugu'nda Avrupa Iktisadi Yayilim: ve Direnis, (Cev. Sabri
Tekay), Yurt Yay., Ankara, 1987, S. 25.

4 Morawitz, a.g.c., S. 248.
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Titintn smufsal niteligi Gretici ve tiketici agisindan farklhi tercih ve
tasarimlarin olugmasina yol agar.

Gorece dar gelirli (gegimi emegine bagh) iretici, titiniinin "degen
pahasina” satin almmasin: ister. Ust gelir gurubundaki tiiketici ise tiitiiniin hem
kaliteli hem de ucuz olmasm ister.

Rejinin bu iki tercihi de saglamasi gerekir. Yoksa tiretici kaliteh tiitiini
Reji'den kagirip kagakeiya satma egilimine girer; Reji bir sémiirii aygiti olarak
goriiliir. Tiketici de dogal olarak kacak titiinii kaliteli tiitiinle 6zdeslestirir. Esasen
biitin sorun tiitiniin kendisinden ¢ok, kaliteli tiitinden dogacak arti-degerin
paylasilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiitliniin simifsal niteligi, ondan dogacak arti-degere el koymaya yonelik bir
catigmaya da yol agar. Reji-iiretici ¢atigmasi beraberinde Reji-Hitkiimet ve iiretici-
Hiikiimet ¢atigmasim getirecektir.

Reji'den Once tiitiin, iireticilerle tiiccar ve toprak sahipleri arasindaki yan
feodal iiretim iligkilerinin konusu durumunda idi. Tiiccar ve yerel toprak sahipleri
tireticilere verdikleri borg¢ karsiliginda tiriiniin belli bir kismina el koymakta ya da
piyasa fiyatimin altinda satin alma hakkina sahip bulunmaktaydilar. Bu "tefect" simfi
¢ift¢iye borg verirken aym zamanda tarla-piyasa baglantisin1 da gergeklestiriyordu.’

Reji'nin kurulmas: ile birlikte eski diretim iligkileri de zamanla ¢6zilmeye
basladi. Omegin Reji'nin Sartname geregince iireticilere faizsiz bor¢ verme
yiikiimliliiginiin yerel sémiiriiyii yok edecegi agiktir. Nitekim bu sekilde verilen
krediler Quataert'in bildirdigine gére 1902'de 150-200 bin Osm. Lirasi diizeyine
ulagmgt1 6

Dahili titiniin Reji tarafindan alinmasi ve Reji'den ruhsath diikkanlarda
satilmasiyla tarla-piyasa baglantisi Reji'nin eline gegti. Bu yeniliklerin tarim
kesiminde kapitalist bir doniigiime yol agacak nitelikte oldugu inkar edilemez.
Ozellikle fiyatin olusumuna daha fazla kanigma istegi giiglenmigtir. Uretici bu
istegini ektigi alam azaltip ¢ogaltarak ya da kagakgilarla iliski kurarak
gergeklestirmeye caligacak; Reji ise alig ve satis fiyatlan arasinda olusan makasla
oynayarak gelirini artirmaya ¢alisacaktir.

5 Quataert, a.g.e., S. 25.
6 Quataert, a.g.e., S. 25.
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4.2. Tiiccar agisindan

Reji'nin kurulmasindan en ¢ok etkilenen kesimlerden biri kuskusuz
fabrikalarim kapatmak ya da Reji'ye devretmek zorunda kalan fabrikatorlerle, alim
imkanlan daralan tiiccardi. Reji'nin kurulmasiyla 300 kadar fabrika siiresiz olarak
kapanmist.” Cok sayida ig¢i ve girigimeinin bundan zarar gordiigi agiktir. Kapanan
300 fabrikaya karsihik 1884'te Istanbul, izmir, Samsun, Adana, $am ve Halep'te 6
fabrika kurulmus® bu say1 1911'de 12 olmugtur.® Ancak burada kapanan fabrikalarin
Reji'nin kurdugu fabrikalarla e boyutlu olmadigim da diigiinmek gerekir.

Reji'ye ait fabrikalardan yalmz Istanbul ve Izmir'dekilerle ilgili bilgiler
vardir. Bu iki fabrika hakkinda 1913-1915 tarihleni arasim kapsayan sanayi saymm
ile ayrmtil bilgiler edinilmigtir.'® Sayim sonuglarina gére Istanbul ve Izmir
fabrikalannda toplam 9 motor, 36 titin kiyma ve 34 sigara makinesi
bulunmaktadir. Izmirde ayrica bir de tiitiin paketleme makinas1 vardir. istanbul'da
da iki nikotin ayirma makinasi vardir. Buna karsin paketleme makinast
olmadigindan Istanbul fabrikasinda titiinler gocuklar tarafindan elle
paketlenmektedir. Iki fabrikada ¢aliganlann toplami 1913'te 2109 (923'i kadin)
iken, 1915'te 2237'ye (1086's1 kadin) ulagmstr. '

Kapanan fabrikalann iiretim ve iggiiciine iligkin olarak ise gegerli bilgiler
yoktur.

Reji'nin faaliyete gegmesiyle isini kaybeden (¢ofunlugu Rum) tiiccar ve
sanayicilerin biiyiik kismu Misir'a yerlesmislerdi. Reji usulii Misi'da gegerli degildi
ve o giine kadar Misir'a yalmzca Osmanh tiitiinleri girebiliyordu. Misi'in Osmanh
tiitiinleri distnda Yunan tiitinlerine de kapilarim1 agmasinda oraya gé¢ eden tiiccar
ve sanayicilerin kigkirtmalanimn da biyiik etkisi olmugtu.!! Bundan anlagldigina
gore go¢ eden fabrika sahiplerinin ¢ogu imalathanelerini de Misira nakletmis
olmalidir. Yoksa Misir'm boyle bir karar vermesi igin girisimde bulunmazlard.

7 Quataert, a.g.e., S. 27.
8 Eldem, a.g.e., S. 133.
? Quataert, a.g.c., S. 27.

10 A Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayii 1913-1915 Yillan Sanayi Istatistiki, A.U. SBF Yay., Ankara,
1970, S. 72.

11 parvus, a.g.e., S. 159.
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I¢ alim imkanlan daralan tiiccardan iilkede kalanlar ise ihracata y6nelik
alimlarim siirdiirdiiler. Ciinkii sartname geregince Reji yalmz dahili tiitiinlert almak
zorunda oldugundan, ihra¢ amactyla tiiccar da tiitiin alabilirdi. Dolayistyla Reji'nin
varhiinin ihracat¢ tiiccarn ¢ikarlarm fazla etkilemedigi s6ylenebilir. Ancak ¢ok az
olan bu kesimin Reji i¢in énemli bir rekabet yaratmadig: da agiktir. Zaten ihracat¢
tiiccar daha ¢ok Reji'nin gesitli nedenlerle ulasamadig: yerlerde tiitiin aliminda
bulunuyordu. Omegin tiitiinlerinin nefasetiyle megshur Semdinli'de yillik 500 bin
okka tiitiin iiretilmesine karsmn burada subesi bulunan Reji Idaresi bir okka bile
tiitin alarmiyordu. Yerel seyhlerin denetimindeki tiitiiniin tamam: Iran'dan gelen
tiiccara satilmaktaydi. Reji bu bélgeden hig gelir elde edemeyince 1891'de miiruriye
hakkim da 30.000 krs.a 1ltizama vermigti.!2

4.3. Biirokrasideki Boliinme

Duyun-u Umumiye'ye gelinceye kadar merkezi Osmanli biirokrasisi yabanci
sermayenin iilkeye girisinde anahtar rolii oynuyordu. Avrupali sermayedarlar
ozellikle maden ve demiryolu gibi imtiyazlarin koparilmas: i¢in biytikelgileri de
araya koyarak merkez biirokrasi (vezir ve pasalar toplulugu) iizerinde etkili olmaya
¢aligtyorlardi. Imtiyazlar gofunlukla ilke kaynaklarnmin igletilmesine yonelik
oldugundan ayrica 6zel bir kamu otoritesine gerek kalmiyor; bu yiizden val,
mutasarnif, komutan gibi yerel biirokrasinin bu imtiyaz girketleri ile dogrudan resmi
bir iligkisi s6z konusu olmuyordu. Kisacast merkez-tagra biirokrasisi Avrupa
ekonomik yayilmasm kolaylasgtirma agisindan bir biitiinliik gosteriyordu. Kuskusuz
burada merkezi devlet ve biirokrasinin biitinliigii diger toplumsal simiflar
karsisindadir.!® Yani biirokrasi Avrupa ekonomik yayilmasim engelleme agisindan
giigsiiz, bu yayillmaya (toplumsal direnige karsin) kilavuzluk etme agisindan
glicladir.

Ancak Duyun-u Umumiye ve Rejinin kurulmasiyla birlikte demiryoly,
tramvay, havagaz gibi kamusal hizmetlerin 6tesinde tiitiin, ipek, alkol, tuz, balk,
damga resmi gibi énemli kamu fonlan dogrudan Avrupamin denetimine gegti.
Kamusal fonlann toplanmast devlet &rgiitiinden ayr1 bir &rgiitlenme ve memur
istthdammm birlikte getirdi. Hiikiimet de yasal zemini hazirlamakla yiikiimli
konuma distii.

12 M. ihan Erdost, Semdinli R6portajt, Onur Yay., Ankara, 1993, S. 324.
13 Pamuk, a.g.e., S. 127.
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Bu geligmeler daha 6nce anahtar durumundaki merkez biirokratlarim
"gelirlerinden ve Bati Emperyalizmi hesabina yiiklendikleri Osmanh iilkesindeki
artik triiniin tahsildarlifs gérevinden biyiikk ¢apta yoksun eder."l4 Ciinkii artik
Duyun-u Umumiye ve Reji artik-iiriine dogrudan el koymaktaydi. Bunu saglamak
da merkez ve tagra biirokratlarinin gérevi idi. Bu durum merkezi biirokrasiyi (gayn
miislim azinhklarla birlikte) Avrupali alacaklilarin aleti haline getirirken, tasra
biirokrasisinde direnise yol ach. Bu direnis 6zellikle titiinciiliifiin yaygin oldugu
yerlerde Reji'ye kars agikga kendini gésterdi.

Ureticilerin tepkisine kars1 daha duyarhi olan yerel yoneticiler bazen giivenlik
gerekgeleriyle, bazen de kendilerine ya da gevrelerine gikar elde etmek igin Reji
Idaresi'ne giigliikler ¢ikarmglar; kagakgihgi desteklemisler ya da gérmezlikten
gelmislerdi. Zamanla tagra biirokrasisi merkezi biirokrasi yerine Reji kargiti giiglerle
bitiinlesme stirecine girdi. Bu  siirecin belli bash sonuglan kagakciligin
desteklenmesi, yoneticilerin kendileri ve memurlan igin tahsisat talebi,
mahkemelerin Reji'nin kagakgilikla ilgili davalaninda takipsizlik karan vermeler,
kagak tiitiinlerin sokiimiiniin engellenmesi gibi uygulamalardir.

Tagra yoneticilerinin 6zellikle kagakgilikla miicadele konusundaki engelleme
ve ilgisizliklerinden yilan Reji Idaresi sik sik Babiali'den yardim istiyordu. Reji
sikayetleri daha gok kagakeilikla miicadele alaninda yogunlastyordu:

... Bu yoldaki hadiseler artik kagak¢ilik derecesini de asarak silahh saldin
mahiyetini almigtir. Bu hususta hiikiimetin 6zel himayesini istitham etmeyi
gerekli gérmekteyiz. Cinayet saniklaninin ceza gdrmemeleri iiziicii hallerin
artip g¢ogalmasmna sebep olmaktadir. Arz edilen bu hallerin meydana
gelmesini de suglularin her tiirlii takip ve cezadan kurtulmus olmalarinda
aramak gayet tabii bir igtir. Silahli olarak serbest¢e gezip dolagan ve etrafa
saldiran bu zorbalarin dagitilmalan ve bilhassa ellerindeki silahlarin alinarak
kanunen miistehak olduklan cezaya garptinlmalan istithamim tekrar arz
ederiz. 18.6.190415

Sartname ise kagakgilikla miicadele gérevini esas olarak Reji'ye verdiginden,
Babiali bu gibi sikayetlere kars: ilgisiz kalmay: yegliyor, bagvurular komisyondan
komisyona havale ediliyordu:

14 Yerasimos, a.g.c., S. 937.
15 Hayri Mutlugag, "Duyun-u Umumiye ve Reji Soygunu®, Belgelerle Tiirk..., 1967, Say1 2, S. 39.
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Ikide birde tiitin meselesi Meclis-i Maliye'den Surayr Devlet dairelerine,
hususi heyetlerden su veya bu nazinn keyfine siiriiklene siiriiklene
memlekette adeta miizmin bir maraz olmugtu. 16

Miisterek menfaatdar sifatryla Reji kérina ortak olan Osmanlt hiikiimetinin
Reji'nin ¢aligmasint kolaylagtirma yoniinde pek de hevesli olmadif1 gériilmektedir.
Bunda kuskusuz kendi uyruklanna kars1 yabanc bir girketi kolluyor gibi goriinmek
istememesinin de etkisi vardi.

4.4. Caligma Hayatina Etkileri

Reji'nin ¢ok genis bir alanda tekel olmasi, aym zamanda biiyiik bir istihdam
alam yaratti. Duyun-u Umumiye tiitiin tekelini yonettigi bir yillik siirede (1882-83)
500" 1561 olmak tizere 4200-4500 kisi ¢aligtirirken, Reji'nin 1887 kayitlarinda 5602
idari personel ve gbzetim elemam (supervisor) istihdam ettifi goriilmektedir.
1899da bu sayr 8814'e ulagmigt. Bunlann ¢ogunlugu herhalde Duyun-u
Umumiye'nin tekeli devretmesiyle agikta kalan memurlar olmalidir. Ciinkii
sartnamenin ek maddesi geregince Reji Idaresi agikta kalan Duyun-u Umumiye
memurlanm oncelikle istthdam edecekti. galiganlarin etnik bilegimi ise sade fakat
ilgingtir. 1887'de idari personelin yizde 781, gbzetim elemanlannin tamam
Osmanhi uyruklu idi. 1889'a gelince idari personelin yiizde 851, gozetim
elemanlarnin da yiizde 99'u Osmanh: yurttagidir.!” Bu say1 ve oranlara iggiler dahil
degildir.

Anlagilacagn gibi yalmz st diizey gorevlerde az sayida Avrupal
galigmaktadir. Bunlarin da buyikk kismi kendi iilkelerinde onceden st diizey
gorevlerde bulunmus ya da diplomatlik yapmis deneyimli kimselerdi.!® Bunlarn
cofu Istanbul'daki Reji Idare merkezinde yerlesmis bulunuyordu. Bu yiizden idare
merkezinde Tiirk ¢aligsanlar azinhk durumundaydi:

O zaman idare-i merkeziyyede kapicilar, odacilar da dahil oldugu halde Tirk
memurlann ve miistahdemlerin adedi yirmi kigiyl ancak bulmasina mukabil,
ikiylizii mitecaviz hatir ve hayale gelmeyecek tabiyet ve milliyette Tirk

16 Usakhgil, a.g.e., C. IV, S. 165.
17 Quataert, a.g.¢., S. 26.
18 Blaisdell, a.g.e., S. 256.
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olmayan memurlar, bilhassa pek dolgun maaglarla hi¢bir lizuma miibteni
olmayan sandalyeleri 15gal eden erkan vards.!?

Benzeri Duyun-u Umumiye ve Anadolu Demiryolu Sirketinde de gériilen bu
istihdam politikasinin 6ziinii Ingiliz tahvil hamilleri temsilcisi Sir Edgar Vincent
sOyle agiklamaktadir:

Benimsenen ilke, tagradaki idari gérevleri yerine birakirken sadece denetim
ve list yonetim iglerine yabancilan getirmektir. Tiirkiye gibi bir ilkede gelir
toplama sisteminin kalicilifn agisindan yabancilar eliyle agir vergiler
toplamaktan daha tehlikeli bir sey olamaz.20

Vincent bu sézleriyle ayn1 zamanda tiitiin iizerinden alinan vergilerin siddetli
tepki doguracak kadar agir oldugunu da itiraf etmis olmaktadir. Iste Reji de boyle
bir istihdam politikasiyla olasi tepkileri hafifletmeyi umuyordu. Gelecegi Reji'nin
varlifina bagh binlerce ig¢i ve memurun ortaya gikisi, Reji igin énemli bir avantajdi.
Reji'nin giivenilir ve deneyimli kimseleri tercih edecegi, yerli personel oraninin
yiiksekligi ile birlikte diigiiniildiigiinde, aranan nitelikte Osmanli uyrugu bulmakta
zorlanmadig anlasiimaktadir.

Reji Idaresi bazi Osmanh yurttaglanm iginden ederken, pek ¢ok kisiye de
yeni bir gegim kapis: agarak iilkenin en biiyiik igvereni haline geldi. 1889'da 8814
olan toplam caligan sayis1 1911'e gelindiginde 13969 olmugtu. 1911'de personel
sayis1 1000'den fazla olan kuruluglar iginde Reji birinci sirada yer almaktadir:2!

Kuruluslar Personel Sayisi
Reji 13969
Sark D.Y. 3758
AnadoluD.Y. 2850
Aydin D.Y. 1607
Izmir-Kasaba D.Y. 1983
Seyrisefain Id. 1200
Imalat-1 Harbiye Fb. 2733
Eregli Komiir 5185

19 Usakhgil, a.g.e., C. III, S. 122.

20 Quataert, a.g.c., S. 26.
21 Eldem, a.g.e., S.208.

36



Balya-Karaaydin Mad. 1018

Yorgi ve Rumbaki Kémiir 1488
Osmanl Bank. 1216
Ziraat Bank. 1012
Hicaz D.Y. 1628

Ulkedeki ig¢i smmfinin yogun olarak bulundugu demiryolu girketlerinde
calisan isci sayistmn ancak 11.826 oldugu diigiiniiliirse, Reji'nin ilkenin en biiyiik
isvereni oldugu agikga gorilecektir. Sirketin bu kadar biiyilk bir isgiictinii elinde
tutmas1 bir o kadar ailenin gegimini ve giinliik hayatim da kontrol etmesi anlamina
gelmektedir.

Bu kontroliin dolayli bir sonucu olarak Reji fabrika ve imalathaneleri 20.
yiizyilin baglarindan itibaren bir dizi greve sahne oldu.

Bilindigi gibi tiitin Nikotin igeren bir maddedir. Dolaysiyla tiitiin
imalathane ve fabrikalarinda herseyden &nce tiitiiniin bu 6zelliginden kaynaklanan
son derece afir c¢alisma kogullan s6z konusudur. Buralarda g¢ahsanlarn
cogunlugunu kadn ve gocuklarn olusturmas: bu kosullar1 daha da agrlagtiracaktir.
istanbul'da titinlerin gocuklar tarafindan elle paketlendifinden daha 6nce soz
etmigtik.

Bu yiizdendir ki ilk defa tiitiin ig¢ileri galigma kosullarini 6ne siirerek greve
gitmiglerdir. 1904'te Kavala'da 8000 Reji tiitiin is¢isi ¢alisma stresinin yazin 9,
kisin 8 saat olmasi istegiyle greve gitti. Iggiler aynmt zamanda Hiikiimetin nezareti
altinda bir komisyon ve bu komisyonun igyerlerini her hafta tefti etmesini de
istiyorlard: 22

Yine isten atilmalara kars1 ilk tepki grevi de Reji iggilerince yapilmisti.
1911'de Istanbul'da 2000'n iizerinde Reji is¢isi 20 arkadaglarimin nedensiz olarak
isten atilmalanm protesto etmek i¢in greve gittiler. Reji iggilerince bu ve benzeri
amaglarla 1883-1922 arasinda girisilen grev sayis1 13 olarak kaydedilmigtir:

22 Sehmus Giizel, "Tanzimattan Cumhuriyete Isci Hareketi ve Grevler”, Tanzimattan Cumhuriyete
Tiirkive Ansiklopedisi, Tletisim Yay., istanbul, 1985, C. I1}, S. 812.
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Reji Iscilerince Girisilen Grevlerin,

Tarihi Yeri Katilan Isci Sayist
1904 Kavala 8000
1904 Selanik -
1906 Istanbul -
1908 Istanbul -
1908 Selanik (3 kez) 500
1908 Kavala 12.000
1908 Drama 2.000
1908 Iskege (Ksanthi) -
1908 Samsun -
1911 Istanbul 2.000
1919 Istanbul -

Tablodan da gorilecegi gibi® grevlerin yogun olarak yasandif: yerler
Rumeli (Selanik ve Bat1 Trakya) yoresidir. Burast ayn1 zamanda tiitiin iggilerinin ve
tireticilerinin en kalabalik oldugu bir yerdir. Ancak tablonun biitiin Reji grevlerini
yansitmadig1 agiktir. Omegin Izmir'e ait higbir grev kaydedilmemigtir. Oysa 1913-
15 yillarin kapsayan Osmanli Sanayi Sayim verileri, Izmir fabrikasinda sik sik
grevler oldugu igin iiretimin aksadigim haber vermektedir.24

Reji'nin bu grevlere tepkisi ise genelde igyerini kapatarak lokavt yapmak
olmustur.2 I Abdiilhamit hiikiimetleri de buna kosut olarak grevlere karst sert bir
tutum sergilemistir. Reji iscilerinin 1906'da Istanbul'da giristikleri grev hukumet
giglerince bastinlmig ve elebagilar tutuklanmigt 26

Reji iggileri grevinin 1908'de birdenbire arttifi gézlenmektedir. Bunun I
Mesrutiyetle birlikte olusan hiirriyet havasimn bir sonucu oldugu diiginiilebilir.
Kuskusuz bunda Ittihat ve Terakki'nin anti-emperyalist séyleminin de etkisi
olmustur. Toplam 13 grevden 6'smin 1908'de olmasi bu diigiinceyl
giclendirmektedir.

B Giizel, a.g.e., S. 803-827.
24 Okgtin, a.g.e., S. 71.

25 Mesut Giilmez, "Tanzimattan Sonra Isci Orgiitlenmesi ve Caligma Kosullan (1839-1919),
Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi, fletisim Yay., Istanbul, 1985, C. IIL, S. 798.

26 Yerasimos, a.g.e., S. 933.
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Boylece Reji Idaresi Osmanl iilkesinde en gok greve tamk olan girket
konumuna gelmis oldu.?” Ancak ig¢i hareketlerinin yeni yeni basladig1 bu dénemde
heniiz ig¢i-igveren iligkilerini ve érgiitlenmeyi diizenleyen yasalarm bulunmayisi bu
hareketlerden isgiler igin olumlu sonuglar ¢ikmasina engel oldu.

Ilging bir sonug olarak Reji isgilerinin ticretler konusunda ¢ok &zel bir tepki
gostermedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Reji iggilerinin iicret artisi istegi ile greve
gittigine iligkin olaylar kaydedilmemigtir. Osmanh Sanayi Sayimi sonuglar Istanbul
ve Izmirdeki fabrikalarda igcilerin giinliik ortalama 10-12 kry. aldiklanm
gostermektedir.2® Quataert de 1886'da Reji fabrikalarinda 1ggilerin 10-20 krg/giin
aldiklarim1  bildirmigtir?® Reji ig¢ilerinin gérece yitksek ticretler aldigi kabul
edilebilir. Ciinkii daha 1908'e gelindiginde bir ingaat ig¢isinin ginliigii 2-3 krs. iken,
ingaat ustast ginlik 6 krs. aliyordu. Oriental Carpet Manifacture'da galigan
kadinlann giinliigi ise 1,5 krs.a geliyordu.3°

4.5, Uretici Tepkisi

Is¢i eylemlerine lokavtla kargilik veren Reji Idaresi, iireticiler karsisinda da
gelirini artirmak igin mali agidan tehlikeli yontemlere bagvuruyordu. Ulke igerisinde
tek alici (monopol) olmanin "avantajlanimi” kullanmak isteyen Reji, bunun igin
oncelikle tiitiin alig ve satig fiyat1 arasindaki fark: kendi lehine artirma yoluna gitti.3!

Yillar Sats (krs) Abs
1885/6 26.10 7.6
1889/90 28.1 6.5
1893/94 31.81 84
1894/95 24.75 52
1894/05 29.70 74
1899/10 30.6 73
1910/11 31.6 7.8
1911/12 34.07 9.6
1913/14 30.02 10.6

27 Giizel, a.g.e., S. 803-827.

28 Okgiin, a.g.e., S. 72.

2 Quataert, a.g.e., S. 27.

30 Yerasimos, a.g.e., S. 932-934.
31 parvus, a.g.e., S. 161.
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Tabloda gorilen durum, satig fiyatlanmin ahs fiyatlanndan daha hizh
artifadir. Dokuz yil iginde satis fiyatlan ortalama 9,4 krs. artarken, ahg fiyatlan
yalmzca 2,7 krg. artmigtir. Buna gére Reji'nin piyasaya rakipsiz olarak girerek
treticiye okka bagmna 6,7 krs.luk zoraki bir vergi ddettigi anlagilmaktadir. Boylece
i¢ piyasa Reji igin oldukga cazip hale gelmisti. Ancak gegimini tiitiine baglamg
ciftciler cok gegmeden Rejimin bu diisik fiyat politikasina tepki gosterdiler.

1887'de Samsun'da ¢ogunlugunu Oniki Ada kékenli Rumlarn olugturdugu
tireticiler toplu halde kente yiiriiyiip Reji'yi valiye sikayet ettiler. Ureticiler vali
araciligiyla Padigah’'a da bir "ariza" (dilekge) gondermislerdi. Ancak bununla
yetinmediler. Reji binasimi taglayip igeriye girmeye ¢alisanlardan kirk kadan
gozaltina alindi.32 Ureticiler gogunlukla Reji gorevlilerinin tiitinlerini diigitk fiyatla
satmalan i¢in kendilerimi zorladigindan, ambar ve depo saglama yiikiimliliigiini
yerine getirmediginden yakiniyorlardi.

Yine 1894'te Trabzonlu tiitiin iireticileri benzer sikayetlerle gosterilerde
bulundular.3® Ancak bu ve benzeri gésteriler tek alici konumundaki Reji'nin fiyat
politikasinda belirgin bir degismeye yol agmadi. Ciinkii diisiik fiyat politikas1 Reji
igin aym zamanda ekim alanlanim sinirlama ve stoklarini eritme yolu idi. Sartname
geregince biitiin dahili titiinleri almak zorunda olugu, Reji'vi diigiik fiyat vererek
giftgileri tiitiincilikkten caydirma yoluna itiyordu. Nitekim Izmir yéresinde yillik
titiin iiretimi 10 Milyon okka iken, diigiik fiyatlar sonucu bu miktar 1887'de 5
Milyon okka'ya inmigti. Reji'nin 1891'de Biga (Canakkale) vilayetinde tiitiiniin
kilosuna verdigi fiyat ortalama 3 krs.tu. Oysa Reji kurulmadan énce 1884'te
(Duyun-u Umumiye tekeli) aym vilayette tiitin alm fiyah bunun doért katiyd:.
Diisiik fiyatlann sonucu olarak 1889'da Biga'da 87 bin kg. olan yillik tiitiin tiretimi
1891'de 54 bin kg.'a diigtii.34 Yine Karasu yoéresinde tiitiin iiretimi 1890'dan sonra
onemli 6lgiide azalmigt. Hayfa'da ise Reji kurulduktan sonra yaprak tiitiin ihracat
tamamen durdu3’ Bu sonuglar aym zamanda sartnamede diizenlenen hakemlik
kurumunun uygulanamadigin1 da géstermektedir.

Karadenizli ureticiler Reji'ye kars1 tepkilerini gosteri ve protestolarla dile
getimeye ¢ahgirken, Trakyali tiitiinciiler Reji ve tiiccar karsisinda orgiitlenme

32 Quataert, a.g.e., S. 28.
33 Quataert, a.g.e., S. 29.
34 Yerasimos, 2.g.¢., S. 917.

35 Quataert, a.g.e., S. 31.
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yoluna gittiler. Bu konuda kayda deger 6rgiitlenme girisimlerinden birini Drama
Mutasarnfi Tahsin (Uzer) Bey gergeklestirmistir. Kendisi aym zamanda bir ttihatg
olan Tahsin Bey bu girisimini amlarinda soyle anlatmaktadir:

"Drama Sancafi tiitincii bir diyardir. Nahiye midiirligimde ticaret
simsarlaninin  yaptiklan zulmii hatirahmin o fashnda anlatmigtim.
Miidiirliigiimden kalan kalan bu aci ruh yagantisi, Mesrutiyetten sonra
Drama mutasarnfliina ataninca, beni simsarlarin millete yaptigi zulme kars
koymaya sevk etti.

Simsarlant her yerde tahkir edip cezalandirdim. Koy koy dolasip nutuklar
verdim. Efkann umumiyeyi hazirladim. Tiiccar iirktii, telas bagladi. Derhal
biitiin Rumeli ziraatgilann ve tiitiin tiiccarlanim bir kongre yapmaya davet

Tiiccarlar bu kongrenin yapilmamas: i¢in, Babiali ve valilik makamlarina
bagvurdu. Vali Ibrahim Bey, Cemiyet Nizamnamesinden, toplant
kanunlarindan dem vurarak, ahmak¢a kongrenin yapilmasina engel olmak
istedi. Bu istedigini biitin mevcudiyetimle reddettim. Kongre toplandi.
Uskiip'ten, Giimiilcine'den, Edime'den, Serez’den ve hatta Samsun'dan
kongre iiyeleri geldiler.

Kongre yedi giin getin konugmalara sahne oldu. Nihayet ekseriyetle kararlar
alindi. Kongreyle ve kararlarla ilgili tutanaklar kitap halinde basildi. Meclis-i
Mebusan'a, Hiikiimet'e ve tiitiincii memleketlere génderildi."36

Kongrede alman kararlarn ¢ofu tiiccann ¢ifigiye sikkran duygulan
beslemesi, - hitkiimetin tiitiinciileri korumasi, Ziraat Bankasi'nin tiitiinciilere kredi
vermesi gerektigi gibi temenniden 6te gegmeyen tiirden olmakla birlikte ayrica bir
de "Tiitiincii Bankas:" kurulmas1 kararlagtrilmig. Cok ge¢meden banka idare
heyeti olusturulup galigmaya bagladi. Biitiin tiitiinciiler bankanin hissedan olarak
tiitiinden elde ettikleri kdrin %3"iinii bankaya yatirmak zorundayd.

Ad1 daha sonra "Drama Milli Bankasi" olarak degistirilen bankamn
sermayesi ilk yilinda 67.000 Lira olmustu. Sermaye ikinci yil 180.000, ii¢inci yil

36 Tahsin Uzer, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli Yonetimi, Tiirk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara, 1987, S. 302.
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ise 400.000 Lira oldu. Ancak Balkan Savagi baglayinca banka faaliyetine son
vererek kapanmak zorunda kald.37

4.6. Reji'nin Kendisi Agisindan
4.6.a. Sartname'den Dogan Giigliikler

Reji Idaresi Osmanh iilkesinde titiin tekelini elde ettikten sonra gerek
imtiyaz sozlesmesi hiikiimlerinden, gerekse kendi digindan kaynaklanan bazi
giicliiklerle ugragmak zorunda kaldi. Bunlardan en oOnemlisi kugkusuz Reji
Sartnamesidir. Reji yoneticileri daha faaliyete gecer gegmez Sartname hiikiimlerinin
¢ogunun kendi aleyhlerine oldugunu gordiiler. Tanm alanlarinin son derece genis
oldugu bir illkede Sartname ile verilen tekel yetkilerinin ashinda yetki degil gérev
oldugu ¢ok gegmeden ortaya gikti.

Iik sorun yine daha ilk alhmlar srrasinda kendini gosterdi. Sartname
geregince Reji fabrika sahiplerinin elinde kalan tiitim mamullerini uzlagarak ya da
hakeme giderek saptanacak fiyattan almak zorundaydi. Bundan yararlanmak isteyen
fabrikatérler Reji ¢aligmaya baslamadan énce imalatlarimi ihtiyaglarinin {izerine
¢ikarmiglardi. Reji'nin bunlan satin almak zorunda olusu elindeki tiitiinlerin
maliyetinin de artmasina yol agt. Ciinkii satin alinan tiitiin paketlerinin agilip Reji
amblemli paketlere sarilmasi 15.000 Liralik bir ek maliyet getirmigti.38

Sartname Reji'ye ¢ok biyitk bir "yetki" vererek giftilerin Reji'den izin
almaksizin tiitiin yetistiremeyecegini 6ngérmiistii. Ancak hemen arkasindan Reji'nin
"yarim déniimden diin olmayan" (asag1 olmayan) tarlalarda tiitiin yetistirmek isteyen
biitiin dreticilere ruhsat vermek zorunda oldugu belirtilmigti. Bu durum Reji'nin
tekel olarak ekim alanlan iizerinde resmen higbir yetkiye sahip olmadig1 anlamina
gelmektedir. izin (ruhsat) bagvurulan konusunda Reji'nin tek yapabilecedi ve
cogunlukla yaptifn sey, koéyliyli uzun formalitelerle birka¢ hafta oyalamaktan
ibarettir.3?

Reji ruhsat verme yikimliiliigii sonucunda ¢ok genis bir ekim alam ile
karsilagirken aym1 zamanda bu genis alanda tiretilen biitiin titiinleri (liretici ihrag
i¢in tiiccara satmadify siirece) satin almak zorundaydi. Sartname'de Reji'nin bu

37 Uzer, a.g.e., S. 303.
38 Morawitz, a.g.e., S. 234.
39 Necmi, a.g.e., S. 10.
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yikimliligi "kéyliinin titininii Reji'ye satma zorunlulugu" bigiminde kamufle
edilmisti. Sartnameye dayanilarak ¢ikanlan Nizamname ise yalmzca Istanbul
gevresinde titiin tanmm yasaklamigti. Bunun anlamm tiitiin mahsulii ihtiyacm gok
tizerinde olsa bile Reji'nin bunu almak zorunda oldugudur. Bu zorunluluk kuskusuz
énce Reji'nin iglenmemis tiitiin stoklarini artiracak; stoklar arthk¢a da kalitesiz
tiitiinler gorece artmis olacaktir. Oysa Reji'nin ihtiyag fazlas1 ya da kalitesiz tiitiinleri
yakmak gibi bir yetkisi de yoktu.

Reji satin almakla yiikiimlii oldugu dahili tiitiinler igin Sartname'nin imza
tarihinden (22 Mays 1883) itibaren 9 ay iginde gerekli sayida depoyu inga etmis
olacakti. Reji bu yiikimliligini zaten higbir zaman tam anlamyla
gergeklestiremedi. (Karadenizli treticilerin buna yénelik yakinmalarina daha 6nce
deginilmigti.) Ureticiler de tiitiinlerinin tiimiinii Reji'nin kurdugu bu depolara "tevdi
etmek” zorundaydi. Depolann inga ve kira masraflar1 tiimiiyle Reji'ye aitti. Ustelik
depoya konan tiitiinlerden ilk alt1 ay igin hig kira alinmayacak, tiitiinler iki y1l iginde
satilmazsa Reji bunlan satin almak zorunda olacakti. Depolara iligkin bu
diizenlemenin Reji'nin depolama masraflanm artiracag agiktir.

Sartnamenin ruhsat, alim ve depolamaya iligkin hiikiimlerinin Reji aleyhine
oldugu ¢ok gegmeden ortaya ¢ikti. Bir yandan tiitiin stoklan artarken, diger yandan
mamul titiin satip da azalmaya bagladi. 1898'de mamul tiitin (dahili) satist
2.171.000 Osm.Lira iken, bir y1l sonra 1.875.000 Lira'ya diistii. Reji buna ¢6ziim
olarak Babiali'den ekim alanlarim smirlandirmasim ve iriiniin hepsini alma
zorunlulugunun kaldinlmasim istemeye karar verdi. Ancak bundan sonug alamad.
Hiikimet Reji'nin istegini iki y1l boyunca komisyonlara havale etmekle yetindi.40

Reji'nin o giine kadarki genel politikas: olabildigince az tiitiinii olabildigince
diisiik fiyata almak ve yine olabildigince yiiksek fiyattan tiiketiciye satmakts.
Geleneksel somiirgecilik anlayist iginde iilkeden ¢ok miktarda tiitinii Avrupa'ya
aktarmak yani ihracat yapmak gibi bir amaci1 yoktu.#! Ancak stoklar ve depolama
giderlerindeki artig, Babiali'nin de bu konuda yardim etmeye yanagmamas: Reji'yi
daha pratik ¢oziimler getirmeye yoneltti. Once depo sozlesmelerinin bir kismim
feshetti, kontrolii iyice yogunlaghrd:r. Ardindan fakir ssmflann da tiiketebilecegi
ucuz fiyath yeni tip tiitiin tohumlar1 dafitan Reji, diger titinleri de 1slah etmeye

40 Morawitz, a.g.c., S. 243.
4 Pamk, a.g.e., S. 52.
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yoneldi 42 Sartname Reji'ye boyle bir gérev vermemesine kargin, Reji pilot bélge
olarak sectifi Bursa'da her yil bedelsiz olarak giftgilere iyi kalite Yenice ve Samsun
tohumlan dagitmaya bagladi. Maliyeti az olan bu hizmet akilli bir gift¢iye ortalama
5 krs. maliyetle, bir doniim alandan yaklagik 150 okka (750 krs.luk) hasilat imkam
vermektedir. Bu ortalamaya ise Reji'nin 5 farkh tiitiin kalitesi i¢in farkl fiyatlar
saptamastyla korunuyordu. Bu fiyatlar Frank olarak:

3. grat tittiine 2.65 F/kg
4. " " 1.50F/kg
5." "  090Fkg
6. " "  045F/kg
7. " " 0.15Fkgidi®

Ancak Rejinin bagka yerlerde de benzer uygulamalara gittigine iligkin
bilgiler bulunmamaktadir.

Reji'nin kargilagtigy biitiin sorunlar, sartnamenin biitin hitkkiimlerine sinmis
bulunan "migterek'iil-menfaa" kavramindan kaynaklamyordu. Buna gére Reji
herhangi bir kagagin takibi ya da iiriiniinii kagiran ¢ifi¢i hakkinda sorugturulmas:
gibi konularda Saray'dan, Dahiliye Nezareti'ne, oradan en alttaki zaptiye erine kadar
her kisi ve kurumun destegini almak durumundaydi.#4 Bu da Reji'yi daha kurulur
kurulmaz idari agidan giigsiiz duruma diistirmiistii.

4.6.b. Ihracat Sorunu ve Misir'in Tutumu

Reji imtiyaz sartnamesi ihracati Reji'nin tekeli diginda tutmugtu. Sartname
fireticinin tiitiinini yalmiz Reji'ye satmasim istemis; ancak ihrag kaydtyla tiiccara da
titiin  satabilme imkam tammmgt. Bu durumda iilkede iki ayn ihracatg
bulunmaktadir: Reji ve tiiccar. Ancak biitin depolar Reji'ye ait oldugundan,
tireticinin tiitiniinéi 6ncelikle Reji'ye satacaf agiktir.

42 Morawitz, a.g.c., S. 244.
43 Issawi, a.g.e., S. 251.
44 Usakligil, a.g.e., C. IV, S. 163.
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Sartname hikiimlerinin daha 6nce sozii edilen simrlayic1 etkisi ve ig
piyasanin géreli darligs, ileride gériilecek olan kagakecilik olgusu ile birlegince ig
piyasa iizerindeki kontrolii sinirlanan Reji, ihracat imkanlarimi genigletme yoluna
gitti.

Reji'den 6nce Tiirk tiitiinlerinin en bilyiik alicis1 Misi'dr. Hidivlik adi altinda
yan-bagimsiz bir statiisii olan Misir yonetimi, tilkeye bagka tiitiinlerin girmesine izin
vermiyordu. Osmanli tiiccarlari Misir'a bu himaye sayesinde yilda 1.500.000 Okka
tiitin ihrag ediyordu. Thra¢ edilen tiitiinin okkasmndan alman %10Tuk "Reftiye”
denilen giimriik resmi ise Babiali'ye her y1l 150.000 Lira'lhik bir gelir sagliyordu.+*
Sartnamenin 13. maddesi ile bu Reftiye'nin tahsili de Reji'ye birakilmist. Ustelik
Reftiye oranmn hiikiimetge azaltilmasi halinde Reji'nin maruz kalaca§i "noksan
hasilat" hiikiimet tarafindan kargilanacakti. Sarthamenin bu maddesi birilerinin
ilerde neler olacagim tahmin ettiklerini gostermesi bakimindan ilgingtir. Ciinkii Reji
daha faaliyete geger gegmez Musir, Tiirk tiitiinleri diginda énce Yunanistan, sonra
da diger iilke tiitiinlerinin ithaline izin verdi. Béylece Misir'a tiitiin ihracati énemli
Olgiide azalmis oluyordu. Nitekim Reji, faaliyete baglamasmin itk 11 aymnda
150.000 Lirahk yillik Reftiye geliri tahminine gore 88.949 Lira zarara ugramigti. 4
Ancak Reftiye oram hala %10 oldugundan hiikiimetin zarart kargilamas: s6z konusu
degildi. Duyun-u Umumiye ve Babiali aralaninda yaptiklan 21.6 1886 tarihli
anlagma ile Reji zarannin Duyun-u Umumiye'nin verecegi avansla kapatilmasi
konusunda anlagtilar. Buna gére Duyun-u Umumiye Reji'ye 1883-88 aras1 dénem
igin avans verecekti. 1891'de yapilan yeni bir anlagma ile Duyun-u Umumiye her
hesap devresi igin Reji'ye avans vermeyi kabul etti.4” Biiyiik kazang beklentileriyle
Reji'nin kuruluguna 6nciilitk eden Duyun-u Umumiye ilk yillarda bir kazang elde
edemedigi gibi iistelik Reji'ye borg verir duruma diigmiistii.

Babiali, sartnamenin verdifi yetkiye dayanarak 1889'da Refliye'yi okka
bagina 10 krs.tan 1 krs.a indirdi. Bununla Misir piyasasinin tekrar kazanilmasi
amaglamyordu. Nitekim Reji 1889-90 donemini 181.120 Lira karla kapatti. Bu aym
zamanda Reji'nin ilk kériydi. Dolayisiyla sartnamedeki gibi bir "noksan hasilat" soz
konusu olmamigt1.

43 Velay, a.g.e., S. 329.
46 Velay, a.g.c., S. 329.
47 Morawitz, a.g.e., S. 235.

45



Reftiye'nin 1 krs.a indirilmesi ihracati bir miktar artirmigti. Bu da Reji'nin
satin almak zorunda oldugu i¢ tiitiin miktannin azalmasim sagliyordu. Reftiye
gelirleri 1891-92'de 40.425 Lira, 1894-95'te ise 66.391 Lira'ya ulagmigti. Bu artig
Reji yoneticilerini cesaretlendirdi. 1895-96 déneminin sonunda, Babiali Reji
Idaresi'ne Reftiye oranim 3 Lira/okkaya kadar gikarabilme izni verdi. Reji bunun
karsiiginda elde ettigi Reftiye'den Duyun-u Umumiye ve Hiikiimet'e pay verecekti.
Bu sekilde 1895-1900 arasi dénemde Hiikiimet toplam 64.259 Lira; Duyun-u
Umumiye 1se 44.871 Lira gelir saglamigt1 43

Bu sonuglar Reji yoneticilerinin aslinda higte iyi tiiccar olmadiklanm
gostermektedir. Ammsanacag; gibi, Reji'nin kurulusu sirasinda ihrag resmi (Reftiye)
10 krs./okka idi. Sartnamenin 13.maddesi ise hiikiimete Reji'nin ugrayacag zaran
karsilamak sartiyla ihrag resminde indirim yapma yetkisi veriyordu. Ancak hiikiimet
bu yetkisini kullaninca (Masir diger tiitiinlere de kapisim agtigindan) diismiis olan
Reftiye gelirlerindeki artig, Reji'yi 1 krg.luk resmi 3 krg.a ¢ikarma hevesine diigiirdii.
Hiikiimet Reji'nin bu hevesini gergeklestirmesine izin verirken karsihiginda da hem
kendine hem de miisterek menfaatdar olan Duyun-u Umumiye'ye énemli bir pay
kopardi. Bir baska deyisle baglangigtaki kosullarda Reji'nin zararim1 Hiikiimet ya da
Duyun-u Umumiye kargilamak durumunda iken, simdi adeta onlann "zararni" Reji
6dityordu.

Reftiye gelirlerindeki artis kugkusuz giimriik indirimiyle birlikte tiiccarn da
o6nemli miktarda ihracat gergeklestirdigini gostermektedir. Béylece Rejimin satin
almak zorunda oldugu tiitiin miktan da azalmig oluyordu. Tiitiin ihracatinin artmas:
Reji'nin halen elinde bulunan ihtiyag fazlas: tiitiinler igin de tek ¢ikis yoluydu. Reji
tarafindan 1893'te bu amagla "Turkish Regie Export Company" kuruldu. Ancak
sirketin beklenen basariyr saglayamadigi goriilmektedir.4

4.7. American Tobacco Ya da "Amerikan Senesi"

Tiitiin thracatindaki esas sigrama 1899'da denizagin alicilardan gelen yiiksek
fiyat teklifleri ile bagladi. Bu alicilarin baginda ise 1901'de Osmanh iilkesinde
ahmlara baglayan American Tobacco Trust geliyordu. Ustelik verdigi fiyatlar

48 Morawitz, a.g.e., S. 239.
49 Morawitz, a.g.e., S. 240.
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Reji'nin teklif ettiginden %27 ila 66 daha fazlaydi.® Kuskusuz bu durum Reji'nin
alim fiyatlann1 da yiikseltmigtir.

American Tobacco'nun piyasaya girmesiyle birlikte Reji ile aralarinda
kiyasiya bir rekabet gelisti. Alm iglemleri aligilmadik bigimde iiriiniin daha tigte
ikisi tarlada iken baghiyordu. Amag digerinden daha fazla alm yapabilmekti. Ik
teklifler Girinii erken kaldiran ve tiitiinii kaliteli kdylere yapihiyor; bu sirada
almmayan adi titinler ise daha sonra diigiikk fiyatlarla alimyordu. 1908'de izmir
yoresinin 6 Milyon kg.lik hasilatmn 3.5 Milyon kg.im1 American Tobacco'nun
aldigr tahmin edilmektedir. Alinan tiitiinler sirketin Avrupa ve Amerika'daki
fabrikalarinda ¢ok 6zel imalatlar i¢in kullamilmaktadir.! Kisacas: tiitiin piyasasinda
belirgin bir canliik baglarken, iiretici agisindan da tiitiniinii daha iyi fiyata
satabilme imkanlar artrmisti.

Ancak American Tobacconun Ege yoresinde piyasaya girmesi giftgiler icin
her zaman olumlu sonuglar vermedi. Yére ¢iftgisinin belleginde 1901-92 yillarinin
"Amerikan Senesi" olarak kalmasina yol agan olay bunun g¢arpict bir érnegidir.
American Tobacco piyasaya girdigi ilk yil alim fiyatlarini o giine dek gériilmemis
oranda 4-5 misli artinir. Bununla piyasada uzun dénemli bir tekel olmay:
amaglamaktadir. Alim fiyatlarindaki bu hizl yiikselis ertesi yilin ¢ifigi tercihlerine
hemen yansidi. Ekim alanlan geniglerken, o giine kadar tiitiin yetigtirmeyenler bile
tiitiinciiliige baglamigti. Sonugta titim rekoltesi bir dnceki yila gére 4-5 kat birden
artt. Bu durumu degerlendiren American Tobacco "1901'de 80 krs.a aldif tittiinii
1902'de 8 krs.tan aldi."52 Pek gok iireticinin perigan oldugunu tahmin etmek gii¢
degildir.

4.8. Dinsel Tepkinin Zayiflig

Titin Gretim ve tilketiminin yaygin oldugu bir iilkede, din adamlarnnin tiitin
karsih vaaz ve nasihatlanmin bir etkisi olmazdi. Nitekim Quataert yalmzca
Giresun'da Hoca Hasan adh birinin Reji'nin kuruldugu yil tiitiin ve Hiristiyanlarla
igbirligi aleyhinde vaazlar verdigini nakletmektedir.5

50 Quataert, a.g.e., S. 40.
51 Issawi, a.g.e., S. 250.
52 Necmi, a.g.e., S. 17.
53 Qutaert, a.g.e., S. 28.
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Din adamlan daha g¢ok Avrupalilann iilkedeki varhgindan ve Reji'nin aldij
titiind alim fiyatinin 10 katina satmasindan yakinmaktaydilar.3* Toplumsal tepkinin
ekonomik igerigine kosut boyle bir tepkinin dinsel bagnazlikla ilgisini kurmak
giigtiir. Titiin Osmanh iilkesinde 17. yiizyihn bagindan buyana kullamlmakta ve bir
Avrupa yenilii, "gavur icadi" olarak goriilmemektedir. Dinsel tepkinin zayiflif,
iistelik Rejinin fiyat politikasindan yakinmalan ulema ve softalar arasinda da tiitin
kullaniminin yaygin oldugunu disiindiirmektedir. Zaten giinimiizde de tiitiine kars:
agikca tavir almg dinsel akimlara rastlanmamaktadir.

Daha da ilginci 6zellikle Dogu Anadolu'da dinsel otoritelerine dayanarak
toprak rantina el koyan seyhlerin tiitiine karg1 olan tutumlandir. Dogu'nun baglica
tiitiin iiretim alanlant Bitlis ve Semdinli yéresidir. Bitlis yoresine iligkin bilgiler
bulunmamakla birlikte $emdinli'deki tiitiin tanm ve ticaretine iliskin olarak, Erdost
oldukga aynntil bilgiler aktarmigtir. Bu yérede kéyliiyii topraklaninda ortake: olarak
caligtiran Seyh Muhammed Siddik, Semdinli'de tiitiin diginda tiriin yetistirilmesini
yasaklamigt1. Iran'da mollalarin reji imtiyazina kargi tiitin igmeyi haram kilan
fetvalan hatirlamirsa, toprak sahibi seyhin ¢ikarina uygun bir yol tuttugu
anlagilmaktadir. Seyh tiitiin iiriiniinii degerlendirmek igin de Reji'den daha baganh
yontemler kullanmaktadir: Alimlara baglamadan énce Semdinli tiitiiniiniin en biiyiik
miigterisi olan Iranl tiiccarn kdylere girmesini yasakhyor, sonra da koyliiden
tiitiiniin dért batmanim 3 altina alip, franh tiiccara bir batmam (8 kilo) 3 altindan
satiyordu.3’ Seyhin din-ticaret birligini basariyla yiiriittiigii anlagilmaktadir:

Muhammed Siddik'a geldiler. Titiinlen istediler. M. Siddik "Gegen wil
batmam birbuguk altmn idi. Bu yil iki mislini vereceksiniz: Ug altin. Her
batman tiitiin i¢in de aynica bir kille (3 kilo) seker..."

"Pahali” dedi ticcarlar, almayip gittiler. Bizim tiitin ¢ok kiymetliydi.
Tiiccarlar yeniden adam gonderdiler. M. Siddik "ben tiitiinii" dedi, "milletten

yanm altin fazlasina aldim; siz almazsaniz tarlada yakanim, topraga kuvvet
olur. Kimseye minnetim yoktur isinize gelirse ahn..."

Baktilar garesi yok; M. Siddik'in dedigi fiyat {izerinden tiitiinii aldilar.56

54 Quataert, a.g.e., S. 28.
35 Erdost, a.g.e., S. 290.
56 Erdost, a.g.e., S. 182.
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Dinsel giiciin ekonomik giicii de dogurdugu bu bolgeye giremeyen Reji,
sonugta miiruriye resmini daha Once goérdiigiimiiz gibi Seyh'e satmak zorunda
kalmigt.
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BESINCI BOLUM

KACAKCILAR VE KOLCULAR

5.1. Temel Nedenler

Reji'nin piyasaya tek alic1 ve tek satici olarak girmesi; buna bagh olarak
ciftgileri tiriinlerini belli bir fiyattan satmaya zorlamas: tireticilerin kar arzusunu ve
tilketicinin ucuz mal istegini yok ediyordu. Ama her zaman onlarm bu arzusuna
hitabeden birileri bulunmustu. "Kagak¢1” denilen bu kesim iireticiden tiitiiniinii
alirken Reji'den yiiksek fiyat veriyor, tiiketiciye satarken de daha ucuza satiyor; bir
bagka deyisle Reji'nin ahg-satiy fiyatlan arasindaki farki kendi lehine
degerlendiriyordu.  Cikarlann bu g¢akigmasi sonucunda kirsal kesimde tiitin
ureticileri kagakgilarin dogal koruyuculan haline geldiler. Kendi ¢gikarlanm ancak
boyle koruyabilirlerdi.

Kagakgilik kuskusuz Reji'den énce de vardi ve her yerde oldugu gibi
temelde kotii bir i olarak goriiliirdi. Reji'nin kurulmasi ile birlikte kagakgilik bir
gegim yolu olmanin Gtesinde Osmanh toplumsal direniginin simgesi haline geldi.
Zamanla titin treticileri digindaki halk kitleleri de kagakeilan "adeta bir yigit
telakki ederek” himaye eder olmugtu.!

Kagakeilifin en biiyikk nedeni olarak Reji'nin tekel yetkisinin kapsami
gosterilebilir. Bir tekel kurulugu olarak Reji, imtiyaz sozlesmesinden aldig: yetkiyle
tutiin sekt6riinii fidanlann tarlaya dikiminden, tiketiciye ulagmasina kadar olan
uzun ve karmagik siire¢ iginde kontrol etmeye galigmaktadir. Bunun ne denli giig
oldugu ve boyle bir tekel rejimi iginde kagakgilann ne kadar kolay tiireyebilecekleni
agiktir. Ulkede yasal tiitiin ticaretinin yalmzca Reji memurlanna ait olmasi, onlan
tretici karsisinda fiilen baskict konumuna sokarken, buna karsihk &zellikle esnaf
kesimi kagakgilara yardim etmekten g¢ekinmemigti. Yoksa kacakgilar yalmz
titketiciye tiitlin satiyor olsaydi, kuskusuz Reji igin fazla bir sorun olugturmazlards.2

1 Edip, a.g.e., S. 26.
2 Parvus, a.g.¢., S. 164.
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Reji'nin i¢ titketime aynlmig titiniin tamamin1 satin alma zorunlulugu, onu
digilk fiyat vermeye zorlarken iireticiyi de kagakeilarla isbirlifine itmekteydi.
Reji'nin verdigi diigiik fiyatlara karsilik, kacakeilar Reji fiyatimin en az 2-3 katim
veriyorlardi. Bu durum zamanla kaliteli tiitiinlerin kagakgilar eliyle pazarlanmasi
sonucunu dogurdugundan tiiketiciler arasinda "kagak tiitiin kalitelidir" bigiminde
yaygin bir kanaatin olugmasina da yol agmist. Kagakeilarin genel giderleri az
oldugu i¢in titini ucuza satabiliyorlardi. Sigara satmak iginse sahte Reji
amblemlerini sigara kagitlarina yapistirmak yetiyordu.3 Kagakgilar igin ¢ok uygun
olan bu kosullar diger taraftan tiiketiciler arasinda kagak tiitiin ve sigara talebini
artirtyor, kagak tiitin mamulleri kullanmak dogal olarak bir ayricalik ve stati
gostergesi haline geliyordu. Kagakgilarla ceza korkusundan ya da diger nedenlerden
dolay: igbirligine gidemeyen aileler ise titiinciliigii birakmak zorunda kaldilar.
Tiitiin tiretimindeki belirgin azalma bunu gostermektedir. Omegin  Alman
konsolosunun bildirdigine gére 1887'de Izmir bélgesinde tiitiin rekoltesi 10 Milyon
okka'dan 5 Milyon okka'ya dilgmiistii. Ekim alanlarim sinirlama yetkisi olmayan
Reji gogu kez iireticileri caydirmak igin ¢ok diigiik fiyat veriyordu.# Ayrica Reji'nin
tasra yoneticileri tiitiin ekim ruhsati almak igin zaman ayirip kéyden kasabaya gelen
ciftgilere bilingli olarak giicliik ¢ikartyorlar; lizumsuz formalitelerle vakit kaybeden
koyli gogu kez ruhsat alamadan geri déniiyordu.’

Rejinin gerek diigiik fiyat, gerekse iiretici iizerindeki bask: ve sinirlamalan,
kacak¢ilii zamanla toplumun her kesimi tarafindan beslenen bir kurum haline
getirdi. Kagakgilik baghca destegini sivil ve asker memurlarla iireticilerden
aliyordu. Kagake¢iligin -ekonomik igerikli- bir Avrupa kargithigim da temsil etmesi
sayesinde sivil-asker biirokrasinin kacakcilifa bagh c¢ikarlan da bir bigimde
kutsanmig oldu. Padigah II. Abdiilhamit'in bile kagak tiitiin kullaniyor olmasi
herhalde kagak¢ilifin ve kagak tiitiiniin degerini artirtyordu. Abdiilhamit Reji'nin bir
okka bile titin alamadifi Semdinli'den 6zel olarak getirtilen tiitiinden
kullanmaktaydi ¢ Bityitk kismu Iran'ls tiiccarlarca alinan Semdinli titiiniinden tlke
iginde de kagak olarak pazarlandifim diiginmek miimkiindiir.

Maasim1 zamaninda alamayan memur ve yoneticiler i¢in bir g¢ikis yolu
saglayan kagakegilik, silahli bir gii¢ olan askerler tarafindan yapilinca &nlenmesi

3 Quataert, a.g.e., S. 32.
4 Quataert, a.g.c., S. 31.
5 Necmi, a.g.e., S. 10.

6 Erdost, a.g.c., S. 183.
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imkansiz bir olguya doniigiiyordu. Malatya'da bir binbagt 30.000 paket sigara
calarken, Harput'ta askerler cadde ve sokaklarda kacak sigara satiyorlardi.?
Askerlerin kagak¢ihign digerlerinden farkhi olarak gizleme geregi duymadan
yaptiklan gériilmektedir.

5.2. Kagakgilar

Kirsal kesimdeki "sivil" bir kagak¢t da silahli ve athdir. Geceleri ¢ok 6zel
yollar kullanarak dolagan kagake1 bir koye ugradigs zaman genelde muhtarin ya da
diger ileri gelenlerin evinde "misafir" olur. Tiitiinler bir kil ¢uval iginde, pembe ya
da mavi kartonlara sarilmis halde satihr. Cocuklarin ¢ok korktugu kagakeilar, silahli
olduklan i¢in gete rolii de tGstlenmiglerdi-ya da zaten egkiya olanlar eskiya olanlar
kagakeilik yapiyordu. Kagakgiligin silahli ve kuralsiz niteliginin kéylii iizerinde
Reji'den farkh olarak giivenlik agisindan bir bask: unsuru olabilecegini de gozardi
etmemek gerekir. Hatta bunlarin yer yer halka zorla tiitiin sattiklan da gériilmiistiir.®
Zaten zamanla silah ve tiitiin kagake¢iligi aym kigilerce yapilir hale gelmisgti. Duyun-
u Umumiye reisi M. Berger, kolcular tarafindan yakalanan kagakeilarin gogunun
silah ve barut gibi yasaklanmig egyayr da kacirmakta olduklanmin gériildiigiini
bildirmistir.® Benzer olaylar basinda sik¢a yeralmaktaydi:

Rodos'a karib (yakin) S6mbeki Adas1 kargisindaki Apol Nika limaninda bir
kagaker kayiginda 116 kilo tiitiin, 33 kilo témbeki, 700 kilo tuz, 2 adet kara
tifegi, 1 revolver, 1 Yunan kasaturasi ve 12 figek derdest eylenerek
Marmaris hiikiimetine teslim edilmigtir.10

Buna kargin genelde Babiali, 6zelde yerli yoneticilerce kagakgilik kamu
diizenini bozucu bir hareket olarak goriilmediginden, kagakeilikla miicadele etmek,
devlet dig1 bir érgiite yardim etmek anlamina geliyordu. Zaten devletin kagakg¢ilikla
miicadeleyi gerektiren 6zel bir yasasit da bulunmuyordu. Kagakecilik yasak bir
faaliyet olarak yalmzca Reji Sartnamesinde ve ona dayanlarak g¢ikanlan
Nizamname'de ele alinmigh. Tagra yoneticilerinin g¢ogunun titin kagak¢iliginin
iginde olmalan da etkin bir miicadeleyi 6nlemekteydi. Kagakgcilik Reji'nin 6zgiil bir
sorunu olarak goriiliiyordu. Reji ise kagakegilifin nedenlerini kalitesiz tiitiinlerin

7 Quataert, a.g.e., S. 37.

8 Usakhigil, a.g.e., C. IV, S. 164.

9 Mutlucag, "Duyun-u Umumiye ve Reji Soygunu”, Belgelerle Tirk..., 1967, Say1 2, S. 38.
10 7K. Sani 1910, Tanin.
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varhgna baglamaktaydi. Reji'ye gore kagakeilik koti tiitiin yetistiren bolgelerde
gelismektedir. Reji'nin fena titiinlerini almadig ireticiler kagak¢ihk yoluna
sapmaktadir. Adi tiitiinlerin kagak¢iliga konu olmasi gibi anlagilmas: gii¢ bir teze
dayanan bu gériis 1902'de Reji Miidiirii M. Ramber tarafindan ileri siiriilmiigtiir.!!

Kagakgilar tiitiin piyasasimn yandan fazlasimi kontrol ediyorlardi. 1890'da
Reji'nin yillik satiglar toplami 6 Milyon kg. iken, yasadis1 yollarla piyasaya siiriilen
tiitiin miktan 12-13 Milyon kg1 buluyordu. 1896'da ise Reji'nin sathigy tiitiin miktan
8 Milyon kg. olurken, kagak tiitiin satiglan 10 Milyon kg.'a diigmiistii.? Diigiise
kargin kagak tiitiine ragbetin fazla oldugu gériillmektedir.

5.3. Miicadele Masraflan

Kagak¢ilifin artmasi Reji'nin kagakgilikla miicadele i¢in yaptigi harcamalan
ve istihdam ettigi kolcu sayisiu da artirmaktadur:

Yil Yakalanan Kacak Tiitiin Go6zetim Harcamalart  Kolcu Sayisi

(1000 kg) (1000 Lira)

1884

1885 127

1886 119

1887 115 3617
1888 126

1889 138 4141
1890 143 4622
1891 150

1892 159 4906
1893 163

1894 143

1895 161 5950
1896 259 164 6522
1897 314 188 6701
1898 238 208 6343
1899 197 205 6533
1900 211 230

11 Mutlugag, a.ge., S. 38.
12 Quataert, a.g.c., S. 29.
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1901 233 237

1902 234 254
1903 212 258
1904 232 255
1905 183 255
1906 203 251
1907 221 252

Kagakgilikla miicadeleye yonelik harcamalarin, ele gegirilen tiitiin miktan ile
karsilastinlmasti bu isin Reji'ye ne kadar pahaliya mal oldugunu
gostermektedir.1897-99 arasinda Reji yakalanan kagak tiitiiniin her kilosu igin
ortalama 70 krg. harcama yaparken, bu miktar 1900-03 déneminde 105, 1904-08
déneminde 122 krs.'a ulasti. 1900'den sonra daha fazla harcama ile daha az kagak
titiin ele gegirildigi agik¢a goriilmektedir. Ustelik gittikge artan sayida kolcu
istthdam edilerek. 1887'de kacak¢ilikla miicadele etmek igin istihdam edilen kolcu
sayist 3617 iken, 1899'da bu rakam 6533'e ulagmisti. Bu kolcular 1894'e kadar
Reji'nin 6dedigi toplam iicretlerin %52'sini aliyordu. 1908'de ise toplam tcretlerin
%61'ine yakin kismu1 kolculara 6deniyordu.!3

5.4. Sézde Kagakgilik

Burada yakalanan kagak tiitiin miktarinin igerigine iligkin 6nemh bir konuya
agiklik getirmek yararh olacaktir ki o da ortada olmayan tiitin miktarimn kagak
titiin sayllmas1 bi¢imindeki garip uygulamadir. "Hayali kagakgilik" olarak
tamimlayabilecegimiz bu uygulama ile fidanlarin olgunlagtigi dénemde yapilan
birinci tahrirde yazim gérevlileri ve muhamminler (bilirkigi) tiitiin miktarim kasith
olarak oldugundan fazla tahmin etmekte, tiitiinler toplandiktan sonra yapilan ikinci
tahrirde ise gergek tiitiin miktan tizerinden sergi pusulas1 diizenlenmektedir. Uretici
aradaki farki agiklamak zorundadir. Agiklama yeterli bulunmazsa ikinci tahrirle
birinci tahrir arasindaki fark "kagak tiitiin" olarak kabul edilmektedir. (Nizamname
42. Md) Gorevlilerin kagak tiitiin yakalama yéniindeki bu ¢abalan yine
nizamnamenin ilgili maddeleri geregince 6diillendirilmektedir.14 Bu ihbar édiiliniin

13 Quataert, a.g.e., S. 30.
14 Necmi, a.g.e., S. 11.
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ele gecirilen kagak tiitin miktarimin artiginda oldukga etkili oldugu tahmin
edilebilir.

5.5. Fiyat ve Kalite Diizenlemeleri

Reji'nin "gergek” kacakgilarla miicadelesinin sonucu fiyatlara sinirli da olsa
yansinugtir. Dier yorelerde alim fiyatlan okka bagina 10 ya da 20 krs. iken, Rejt
kendisi i¢in "6rmek bolge" niteligi tagtyan Bursa gevresinde kagakgiligi 6nlemek i¢in
alim fiyatlarim1 10'dan 190 krs.'a kadar (tiitliniin kalitesine gére) degistirme yoluna
gitti.13 Ancak bu Reji'nin her yerde uyguladig: yontem degildi.

Reji verdigi digiik fiyatlar kagak¢ilifn artirinca baglica iki yola bagvurdu.
Birincisi Bursada oldugu gibi yiiksek kaliteli Yenice ve Samsun tohumlan
dagitarak iireticileri ihracata tegvik etmekti. Bununla depolarinda stok birikmesini
énlemeyi amaglamaya ¢alist. ikinci olarak yerel esraf ve politikacilarin destegini
saglamaya calist. Reji destek ve igbirlifi karspiifinda onlarn tahsisat talebini
kargilayacakti. Boylece kagakgilikla ugraganlarin yaminda, Reji isbirliginden ¢ikar
saglayan yerel yoneticiler ve yakin gevresinden olugan yeni bir ziimre ortaya
¢ikiyordu.16 imtiyaz sézlesmesi geregince tiitiin Hitkiimet'in kagak¢ilifim énlemek
gibi bir gorevi olmadifindan Reji Idaresi bu gibi fiili yontemlerle kagakgiligim
oniine gegmeye caligryordu.

Hizla artan kagakeilik trafigi kargisinda Reji'nin bagvurdugu temel "cebri”
yontem ise Babiali'nin de onayi ile olusturulan "Kordon Béliikleri" (kolcu taburlan)
idi.

5.6. Kolcular

Babiali halk gogunlugunun destegini kaybetmemek igin kagakgilikla etkin
bir miicadeleye girmiyordu. Ozellikle Karadeniz'de Lazlar ve Ege yéresinde Rumlar
kacakcilifa bagimliydi.'? Ancak kagakeilik da zamanla Reji'yi rahatsiz eden bir
hareket olmaktan ¢ikip, devlet giivenliZi igin de tehdit olugturmaya basladi. Tiitiin
ve silah kagake¢ilifs birlikte yapilirken, kirsal kesimde hizli bir silahlanma siireci
yaganiyordu. Nitekim hiikiimet biraz da bunu énlemek igin Reji ile isbirligi iginde
"Kordon béliikleri" olusturulmasina karar verdi.

15 Issawi, a.g.e., S. 252.
16 Quataert, a.g.e., S. 32.
17 Quataert, a.ge., S. 41.
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Halk arasinda "kolcu” olarak taminan ve "Kagagm men'i igin Reji Idaresine
bir muavenet kabilinden olarak" kurulan kordon béliikleri (bundan bdyle kolcu
taburlar1) "Titin kagak¢ihfimn men'i hizmetinde kullanilacak kordon béliiklerine
dair talimat"la 1886'da olusturuldu.!® Baglangigta Selanik, Izmir ve Bursa'da
deneme amaciyla kurulan kolcu taburlan, basanh oldugu takdirde diger illere de
yaygmlastirilacakti. Orgiitlenme ve hiyerarsi bakimmndan jandarma benzeri olan
kolcu personelinin iicretleri jandarma maasimn belli bir kati olarak saptanmugti.
Omegin bir kolcu piyadesi jandarma piyadesinden 20 krs. fazla alacakti. Reji-
Devlet isbirligi geregince kolcularin palaska ve hayvan takimlarm devlet verecek;
Reji de bunlann bedelini jandarma veznesine ddeyecekti. (Md. 12) Kolculann
maag1 da Reji tarafindan 6denecekti. (Md. 17) Kolcularin harcamalara iligkin kesin
hesab1 Maliye Nezareti ile Divan-1 Muhasebat'in (Sayistay) denetimine tabi idi.

(Md. 15)

Talimat, kolcularin "esas vazifeleri olan tiitiin kagak¢iligimn men'i vukuuna
itina ile beraber memur olduklar1 mahallerin muhafaza-i asayisi ile men't sekavete
dahi itina" edeceklerini ngormektedir. (Md. 19) Anlagilacag: gibi Babiali'nin kolcu
uygulamasina gegmesindeki amag, yalmz Reji'ye yardime1 olmak degil, eskiyalik ve
buna bajh olarak artan her tirli kacak¢ihk trafigini 6nlemekti. Bu yondeki
harcamalan da talimat geregi Reji kargilamak durumundaydi.

Kolculann somut olarak yaptiklan is sehir ve kasabalarda belirlenen cadde
boyunca ya da kir ve sahilde saptanan giizergahta dolagmaktir. Dolagilan bolgeye
"kordon", kordonda dolagmaya da "kol gezmek" denmektedir. tertip edilen kollar en
az iki kisiliktir. (Md. 23) Maags1 Reji tarafindan 6denen kolcular, kendilerine kary
"ademi itaat ve teghir-i silah" (itaatsizlik ve silah gekme) edilmesi durumunda devlet
memuru gibi kabul edilecek ve suglular buna gére cezalandinilacaklardi. (Md. 25)

Kacakgihigin énlenmesinde en énemli yetkilerden olan konutlarnin aranmasi
konusunda kolcular yerel hiikiimetten emir almadik¢a kendiliginden ya da Reji'nin
istegi ile harekete gegemezler. Yalmz giipheli durumlarda resmi emir gelinceye dek
konut digandan "kugatilabilecekti”. (Md. 27) Bu maddenin Reji'nin mi yoksa
kagakgilanm mn ¢ikarma oldugu tam olarak anlagilmamakla birlikte, burada da
hiikiimetin kagak tiitiinlerin saklanmas1 pek olasi bulunan konutlara diizenlenecek
operasyonlar konusunda Reji'nin elini-kolunu baglamis oldugu agiktir.

18 Diistur, 1. Tertip, 5. Cilt, S. 733-744.
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Kacgakgilikla miicadele konusunda jandarma benzen yetki ve silahla
donatilan kolcular daha igin basinda halk ve askeri birliklerle ¢atismak durumunda
kaldilar. Yerel yoneticilerin kayitsiz tutumu ve halkin kagakgilari koruma egilimi,
kolculan "devlet i¢inde devlet" konumuna diigiirdii. Ordu diginda ikinci bir silabli
giiciin varh@1 zamanla halkin da silahlanmasina yol agti. Béylece kirsal kesimdeki
silahli giicler daha da g¢esitlenmis oluyordu: Jandarma, kolcular, kacgakgilar ve
kéyliiler.

Demirci, Samsun, Tokat ve Adapazan yoresinde silahlanan kéylillerin
kolcularla ¢atigmaya girip miisadere edilen tiitiinleri geri aldiklani, tutuklanan
kagakgilan kurtardiklan, Reji depolarina baskinlar verdikleri goriilmiistiir. Daha da
kotiisti Selanik'te askerler ve kolcular arasinda ¢atisma ¢iktigi, Adana, Bursa,
Adapazan yorelerinde askerlerin kagak tiitiin ele gegirebilmek igin kolculara
saldirmigt.® Yine Erzurum'da kolcularla jandarmalara saldiran kagakgilar bir
kolcuyu 6ldiiriip dort kisiyi yaraladiktan sonra vilayet memurlarinin maag: olan 90
Lira'y1 alarak kagmiglardi.2 Zaten ecnebi sermayesine dayal bir orgiit olan Reji'ye
duyulan tepki, Reji'nin bir de silahli gii¢lerle ortaya g¢ikmasiyla silahli bir nitelik
kazands;, jandarmaya seve seve itaat eden koyli Reji kolcusunu bir diigman gibi
goriiyor, hatta hayatina kastediyordu?! Kolcular adeta halkin, askerlerin ve
kagakgilarin gapraz atesinde kalmigti.

Boylece kagakgilign 6nlemeye yonelik bu uygulama zamanla bir i¢ givenlik
sorunu haline geldi. 1895 Sonbaharinda baslayan Emmeni isyanlarni da buna
eklenince, temelde Reji hesabina ¢aligan ama kirsal kesimi de bir gatigma alanina
ceviren yaklagik 6 bin kisilik bu silahli giiciin kargasa doneminde yaratabilecegi
tehlikelerden endiselenen Babiali kolculann silahsizlandirlmasina karar verdi.
1895'te 6nce Trabzon'da arkasindan Halep, Harput, Konya ve Bitlis'te, Bursa'mn
bazi yorelerinde kolcularin silahlari alindi. Bu kolculugun fiilen kaldinlmas:
demekti. Nitekim 1896'da Maliye Nezareti kagak¢thfy énleme gorevini ordunun
tstlendigini Reji'ye resmen bildirdi2? Rejinin ilgasina kadar (1925) varhgm
siirdiirecek olan kolcular, bdylece bir gesit silahsiz kir zabitasina déniigtiriilmiis
oldu. Kolcularla ¢atismaya giren herkesin kagak¢1 olmadifi daginiilirse, bu
uygulamanin aslinda Reji'ye pek faydasi olmadifi sdylenebilir. Nitekim daha &nce

19 Quataert, a.g.c., S. 37.
20 Mutlugag, a.g.m., S. 39.
21 Necmi, a.g.e., S. 42.

22 Quataert, a.g.e., S. 37.

57



gorildagi gibi artan kolcu sayisina ve bunlar i¢in yapilan giderlere kargin, ele
gegirilen kacak tiitiin miktarindaki géreli diigiikliik bunu gostermektedir. Babiali'nin
kagakegilikla miicadeleye yonelik harcamalan Reji'ye yiikklemesi ise ilk bakista
Rejinin zararma gibi goriinmekle birlikte, sonugta Reji'den alacagi hissenin
azalmas: anlamina gelmektedir. Ciinkii kagak¢ihkla miicadelenin jandarma eliyle
yiriitilmesi durumunda, kolcu masraflan kadar bir tutarin miisterek menfaatdarlar
arasinda paylagilacag agiktir.

Kolcular silahsizlandinlmakla birlikte, kolcu-kagakgr ve koyli ¢atismast
devam etti. Ancak bu defa sonuglar kesin olarak kolculann aleyhine idi. Asagidaki
gazete haberi de bunu destekler niteliktedir:

"Izmifden alman malumata gore, Reji kolculan Kale haricinde tiitiin
denkleriyle dolu bir kagak¢1 kayiginin bulundugunu haber aldiklan cihetle
Reji Idaresi'ne mensup bir vapura binerek takibe ¢ikarlar.

Fakat Reji kolcular, kayig1 yakalayarak bu kacak tiitiin denklerinden ancak
li¢ tanesini vapura nakletmeye muvaffak olduklan sirada sandallara binmis
diger kacakgilar vapuru muhasara ederler.

Bu hiicum-u nagehana maruz kalan Reji kolcular1 vapurun ambarina inerek
saklandiklan cihetle vapur kaptam da sefinesiyle beraber firar etmis ve bu
suretle kagak¢ilar da derununda oniki denk tiitiin bulunan kayik ile firar
etmeye muvaffak olmuglardir."?

Kolcularin da artik silah kullanmasi yasak oldugundan aksi davraniglarn
hitkkiimetge cezalandinilacagy tahmin edilebilir. Buna iliskin kesin ipuglan
bulunmamakla birlikte, Cumhuriyet'in ilk yillarina ait bir TBMM karan bu tahmini
bir derece dogrulamaktadir. 19 Mart 1927 tarihli bu karardan anlagildifina gére,
Balikesir yoresinde bir Reji kolcusu kéyliilerden birini agir yaralamis ve Osmanh
Ceza Kanunu'na gore ii¢ y1l kiirek cezasina mahkum olmugtur. TBMMnin soz
konusu karan i¢ yillik bu cezanin yeni Tiirk Ceza Kanunu geregince bir yil hapse
gevrilmesine iliskindir.# Burada mahkum olan kolcunun durumu bilinmemekle
birlikte, kolculann da yer yer tagkinca davramglan oluyordu:

2 20 K. Evvel 1910, Tanin.
24 Diistur 3. Tertip, C. 8, S. 307.
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"Reji kolcusu Osman, Bostanbagi'nda sakin Yusuf'u sigara yaparken gelip
darp etmis (d6vmiis) ve cebinde bulunan bir Mecidiye'sini almig oldugundan
derdest edilmigtir.(tutuklanmigtir.)"?

Sonug olarak kolculuk uygulamas: degisik kesimlerden Osmanl uyruklarim
kargt karsiya getirdi. Kuskusuz bu c¢atigmann en 6nemli sonucu toplumsal
¢oziilmedir. Ozellikle kirsal kesimde halk, kagak¢iliga kars1 olanlar ve kagak¢ilhiga
arka ¢ikanlar olarak ikiye aynldi. ele gegirilen tiitiinlerin depolandigy yerler ve
buralan bekleyen kolcular zamanla koylitlerin hedefi haline geldiler. Bu durumda
Reji-halk g¢atigmasimin 6zde halkin kendi iginde gatigmasina déniistiigii rahatlikla
sGylenebilir.

Kuskusuz kolcu uygulamasinmin bagarisiz olmasinin en énemli nedeni,
kagakgihifin onlenmest, i¢ giivenlifin saglanmas1 gibi devletin egemenlik alanina
giren sorunlarin ¢oziimiiniin Reji gibi yabanc1 sermayeli bir kuruluga havale
edilmesiydi. Bunda da daha 6nce belirttigimiz Osmanh biirokrasisinin kagak¢ihiga
iligkin isti kapali degerlendirmesi 6nemli rol oynamigti. Ancak kolculann
varligindan dogan ¢atigmalar, kagak¢ilifin da 6ziinde bir kamu giivenligi sorunu
oldugunu gosterdi. Osmanlh yénetiminin kagakcilikla miicadeleyi (kuskusuz silahl
miicadeleyi) iistlenmeye karar vermesi, 6zellikle Ittihad ve Terakki doneminde Reji
lehine onemli yararlar sagladi. Omegin kolculuk giderlerinin Rejinin toplam
giderleri igindeki oran1 daha 6nce yiizde 12 iken, 1909-12 aras1 dénemde bu oran
yiizde 9,6'va diismiistii.26 Bu da devletin kendi 6z kuvvetleri eliyle kagakgilikla
miicadele etmesinin hem hiikiimete hem de Reji'ye yararh oldugunu gostermektedir.
Rejinin  hitkiimete verdigi pay da zaten 1908'den itibaren géreli olarak
artmaktadir.?’

25 15 Kanunu Sani 1911, Tanin.

26 Quataert, a.g.e., S. 33.
27 parvus, a.g.e., S. 160.
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Yillar Hiikiimetin Aldig1

(Osm. Lira)
1905/6 811.623
1906/7 800.479
1907/8 907.694
1908/9 920.496
1909/10 913.702
1910/11 1.049.443
1911/12 946.852

1912/13 916.538

Reji'nin kolculuk masraflannda Jéntirk dénemiyle baglayan belirgin
diisiigiin temelinde Abdiilhamit ve Ittihat-Terakki dénemi hiikiimetlerinin genel
yonetim anlayislar1 ve Reji'ye bakiglan arasindaki farkliliklar yatiyordu. Abdiithamit
yonetimi de kagakeilik sorununa biisbiitiin ilgisiz kalmamakla birlikte kagakgilikla
miicadelede Reji'ye verecegi destegi paraya gevirmekte gii¢siiz oldufu igin
kagakgiligt daha ¢ok Reji'nin sorunu olarak gériiyordu. Bu yénde fazla zorlayic: bir
taahhiit Sultan'in fazlaca oyalamay1 yegledigi bir yigin insanin hognutsuzluguna
neden olabilirdi.

Jontiirk doéneminde ise hitkiimetin genel tavn iki yonlidir. Once devlet
yonetiminin biitiiniinii yeniden ele gegirme arzusuna bagh daha siki bir politika
izlenecektir. Bu amagla polis ve jandarma kagak¢ilifi 6nlemeye yardim ederler ve
bu durum yukanda gériilen giizel sonuglarin saglanmasina katkida bulunur. Ama
aym zamanda Ittihat ve Terakki'nin, milliyetgi kadrolannin goziinde Reji, gegici bir
statiiye sahiptir. Reji "devletin bir vergisini hazine nam ve hesabina tahsil etmekle
gorevli bir idare" sayllmaktan uzak, daha gok hazine gelirlerine yabanci devletlerin
ve Ozellikle Fransa'nin el koymasi anlamina gelmektedir.2®

Her iki bakig agisinin Reji-Hiikiimet iligkilerine etkisi diger bolimde ele
alinacaktir.

28 Thobie, a.g.e., S. 436.
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ALTINCI BOLUM

REJI-HUKUMET ILISKILERI

6.1. Uyumdan Gerginlige

Rejinin kurulusu once de gordiigiimiiz gibi, Babalinin istegi (Server
Pasanmin teklifine definmlmish.) dogrultusunda gergeklesmigti. Titin gelirinin
paylagilmas: esas olarak Babiali'nin teklifi idi. Bu bakimdan hiikiimetin miigterek
menfaatdar oldugu halde Reji'ye karsi oldugunu diigiinmek yersizdir. Zaten
hiikiimetin tretici sikayetleri kargisinda ¢ogu kez Reji'yi kollayan kararlarinda da
bunu gérmek miimkiindiir. Omegin 1895'te Babiali ve Surdyr Devlet'ce ortaklasa
alman 47 maddelik kararlarda, sikayete yol agan Reji uygulamalan yerinde
bulunuyordu. Hiikiimet aym ¢ift¢iye ait her tarla igin ayrn1 ayri ruhsat verilmesini
destekliyor, bunu énlemek igin giftgilerce tarlalarin birlestirilmesini yasakliyordu.
Yine hiikiimet baz1 yerel yoneticilerin Reji kolcularinin sehir iginde kili¢ kusanarak
dolagmalarim engelleyemeyeceklerine karar vermigti.!

Babiali'nin Reji'ye arka ¢ikan kararlarina karsin 6zellikle Tanzimatla
baglayan tarimsal iiretimi artirmaya ve tanim alanlarmin bos kalmasmi Gnlemeye
yonelik hiikiimet ¢abalar, kagak ekilen tiitiniin akibeti konusunda Reji ile
Babiali'yi kars: kargiya getirdi.

Reji'nin gérev ve yetkilerini diizenleyen1884 tarihli Nizamname'nin 45.
maddesi, Reji'ye izinsiz dikilen tiitiniin "kal" edilmesi (s6kilmesi) yetkisini
veriyordu. Oysa 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi'nin 25. maddesi ise miri (kamusal)
araziye izinsiz aga¢ dikilmis ve bunlar meyve verecek yasa gelmigse sokiilmeyecek
"alehalihi terk" olunacakti. (Oldugu gibi birakilacakti.)? Iste Babiali bu madde
hiikmiine "kiyasen" olgunlagmig kagak tiitiiniin de sokiilmemesi gerektigi kanaatine
varmugt. Cilinkii bunun hiikiimete bir yaran olmadign gibi, ¢ificiye zarar verecegi
acikti. Ustelik kanun hikiimleri nizamname hiikiimlerinden &nce gelirdi.
Babiali'nin bu gibi kararlarinin temelinde hi¢ kuskusuz Reji'ye tamdig1 imtiyazdan

1 Quataert, a.g.c., S. 34.
2 Disstur I. Tertip, Cilt I, S. 165-199.
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dolayrn uyruklan karsisinda agikga Reji'yi destekliyor gibi goriinmeme g¢abasi
yatiyordu.

Reji-Hiikiimet iligkilerini gerginlestiren diger bir neden de i¢ kangikliklardi.
1895-97 arasinda siiren Ermeni isyanlan ve diger i¢ kangikliklar, tagra
yoneticilerinin  Reji'ye karsi alabildigine kuralsiz davranma olanaklarim
genigletirken silahli kolcu birliklerinin de giivenlik gerekgesiyle silahlarimn
toplanmasina yol agmigti. Reji ise hiikiimetin biitiin bu uygulamalarinm1 kendisini
yikma niyetinin géstergesi olarak yorumluyordu.3

6.2. Babiali'nin Beklentileri ve Hayal Kinkhg:

Kagakegilik ve i¢ kangikliklarin da hiikiimetin Reji'den bekledigi getiryi
o6nemli Glgiide azalttif bir gergekti. Reji'den énce Duyunu Umumiye'nin tiitiinden
yilda 737.446 lira gelir elde ettigini goren Babiali, her halde buna giivenerek
imtiyaz sdzlesmesine yillik 750.000 Liralik sabit bir pay verilmesi sartim koymugtu.
Ancak Reji'nin ilk on yilda hiikiimete verdigi sabit pay bunun ¢ok altindaydi*:

Yillar. Hiikimetin Aldigi (Osm. Lira)
1885/86 650.000.-
1886/87 688.582.-
1887/88 700.850.-
1888/89 732.428 -
1889/90 706.000.-
1890/91 738.286.-
1896/97 701.696.-
1897/98 700.000.-
1898/99 700.000.-
1899/1900 700.000.-

Bu tablonun Reji'nin beklentilerini kargilamadigi agiktir. Dagitilan kar ise
daha da digiktii. 1896-99 aras1 i¢ kangiklik déneminde hiikiimete %30'uk
hissesinden yalmz 783 Lira diigmiigti.’

3 Quataert, a.g.e., S. 38.
4 Parvus, a.g.¢., S. 160,

5 Quataert, a.g.e., S. 36.
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Babiali sozlegmedeki kar paymm artirarak beklentilerim gergeklestirmeyi
denedi. 1898'de Nafia Nazin Reji'nin yonetiminde Osmanh uyruklannin daha fazla
s6z sahibi olmasim ve hiikiimetin kar payinin artirnlmasin isteyen bir teklif raporu
hazirladi. Reji yetkilileri ile 1899'a kadar siiren gériigmelerden bir sonug almamad.
Reji taviz vermeye yanasmamisti® Zaten Reji bunu kabul etse bile imtiyaz
sozlesmesi geregi bu tir degisiklikleri ancak Reji, Hiikiimet ve Duyunu
Umumiye'nin oybirligi ile yapilabilecekti.

Reji-Hiikiimet gerginlifini artirmaktan bagka bir sonu¢ getirmeyen bu
goriismelerden imtiyazin sona ermesine kadarki on yilda ise hiikiimetin kér payinda
goreli bir artig izlenmektedir.?

Yillar . Hiikiimetin Aldif1 (Osm. Lirast)
1902/4 871.346.-
1905/6 811.623.-
1906/7 800.479 .-
1907/8 907.694.-
1908/9 920.469.-
1909/10 913.702.-
1910/11 1.049.443 -
1911/12 946.852.-
1912/13 916.538.-

Burada da hiikiimetin Rejt 6ncesi gelirine ancak yirmt y1l sonra ulagabildigi
gorillmektedir. Reji'nin varlifn miisterek menfaatdarlardan hi¢ birine bekledigi
fayday1 saglamamigtir denebilir.1900'den itibaren hiikiimet paymin artmis olmas: da
goriiniigte bir arhigtir. Ciinkii yirmi y1l iginde tiitiin titketimi artmis, buna bagh olarak
Reji'nin alim fiyatlan da yikselmistir. Buna gére 1882'de 732.000.-Lira civarinda
gelir getiren tiitiin tekelinin 1913'te bundan daha fazla gelir getirmesi gerektigi
agiktir. Reji usuliinde ise hem hiikiimet pay: digik olmakta, hem de bu arada Reji
kendine gelir saglamaktadir. Demek ki Reji olmayipta tiitiin geliri hitkkiimet eli ile
toplanmaya devam edilseydi, Reji'nin sagladigindan fazla gelir elde edilebilecekti

6 Quataert, a.g.e., S. 36.
7 Parvus, a.g.e., S. 160.
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6.3. Reji'yi Feshetme Diiglincesi

Dénemin yoneticilerinin de bu hayal kinklhigi kargisinda Reji imtiyazimin
kaldinlmas: egilimi igine girdikleri gbzlenmistir. Artan kagakcilik ve kolculann
varligindan ileri gelen catiymalar; bu c¢atigmalanin yol agtigi yirmibini astif
sdylenen can kayiplan da Reji'yi kaldirmak igin yeterli bir gerekge olusturuyordu.
Reji'nin nasil kaldinlacagini aragtirmak iizere Dahiliye ve Evkaf Nazrlarindan
olugan bir komisyon gérevlendirildi.®

Komisyon hazirladify raporda Reji'nin simdiye kadar (8 Eylil 1902)
kolculardan ve halktan 20 binden fazla can kaybina neden oldugunu, ¢iftginin
tiriiniine layik oldugu degeri vermedigini, Gstelik Maliye'ye de faydali olmadigim
ileri siirerek "Reji Idaresinin devlete faydadan ziyade zarar getirdi3i" sonucuna
vardi.

Raporda Reji Idaresi'nin hisselerinin satin alinarak tiitiin paketlerine bandrol
konulmas: halinde hem kagakg¢iligin azalacagi, hem de ticaretin genisleyecegi ileri
stirililyordu. Ancak ¢ok sayidaki Reji hisselerini satin almak zor oldugu gibi,
Duyunu Umumiye ve hissedarlanin rizasim da almak gerekiyordu. Daha da énemlisi
imtiyaz sézlesmesinin 9, ve 13. maddeleri Reji'nin su veya bu bigimde ortadan
kalkmast halinde tiitiin tekelinin Duyunu Umumiye'ye gegecegini éngériiyordu.

Komisyon raporunda esasen Rejimin kaldinlarak yerine bandrol usuliiniin
tesisi tavsiye edilmekle birlikte kesin bir sonuca varilamamigt. Nitekim raporu
inceleyen Bakanlar Kurulu da "acele etmeyip beklemekten bagka care”
bulamamgt:. Imtiyaz siiresinin sona erecegi 1913 yilina kadar beklenecekti.

6.4. Abdiilhamit’'e Riigvet Teklifi

Daha 1913 yilina gelmeden Reji'den sonra tiitiin tekelinin satin alinmasi igin
faaliyetler baglamigti. Reji'nin yeni talipleri, bu defa Osmanl hiikiimetinden alacakh
olanlar degil; Alman, Ingiliz ve Amerikah isadamlariydi. Bu sermayedarlarn Reji'yi
satin almak igin yaptiklan tekliflere 6émek olusturan ilging bir belgeyi Mutlugag
sunmugtur;® Buna gore II. Abdiilhamit, yaverlerinden Miigir Ahmet Ziilkifl Paga'y1
Reji imtiyazim1 almak isteyen sermayedarlardan William Thompson ile gériigmekle

8 Mutlucag, a.g.m., S. 35, 39.

9 Mutlugad, "Reji idaresinin Satin Alinmas: Igin I. Abdiilhamit'e Yapilan
Riigvet Teklifi", Belgelerle ..., 7. Sayl, 1968, S. 40-43.
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gorevlendirmigti. Paga taliph ile goriigmesinin sonucunda padisaha sundugu 9 Subat
1908 tarihini tastyan yazisinda, Thompson'un simdiki Reji'nin Babiali'ye verdigi
yillik 750 bin Lira aidat yerine, bir buguk milyon lira vermeyi taahhiit ettifini, eger
bu ve benzeri sartlan padigah tarafindan kabul edilirse kendisine "bir milyon lira
dahi ayrica takdim etmeye hazir" oldugunu haber vermektedir. Agikga bir riigvet
teklifi anlamina gelen bu temastan herhangi bir sonug¢ ¢ikmadig: anlagilmaktadar.
Ancak padigahin sermayedarlarla gériismek i¢in yaverini gérevlendirmesi bu tiirden
tekliflere kapali olmadifim gostermektedir. Herhalde benzer bagka teklifler de
yapilmig olmahdur.

6.5. ittihat-Terakki ve Reji

Ancak yukanda sozii edilen girigimden bes ay sonra II. Abdiilhamit, kigisel
iktidarinin da sonun getiren Megrutiyet'i ilan edince (23 Temmuz 1908) Reji'nin
imtiyaz siiresinin bir daha uzatilmamasi egilimi giiglenmeye baslad:.

1910'da Reji'nin geleceginin ne olacagina karar vermek iizere Babiali'de bir
komisyon toplandi. Maliye ve Duyunu Umumiye temsilcilerinden olusan komisyona
tagradan iiretici ve tiiccar temsilcileri de goriigleri alinmak iizere ¢agrilmiglardi:

Tagralardan biri tiiccardan, diferi ziirradan (giftgi) olmak iizere erbabs
vukufun (bilgili kisiler) igtirakiyle Maliye'de Reji hakkinda teskil kilinmig
olan komisyon ikmal-i vazife eylemigstir. Tagradan gelen zevatin herbir
muhtiralarimi  tanzim ve takdim etmiglerdir. Komisyonun memurinden
miirekkep olan azalan ictimaa devamla miizakeratta bulunacaklardir.

Muhtiralardan bazlarinda bandrol, bazilaninda hikiimet rejisi, bazilaninda
simdiki gibi Reji Idaresi lehinde beyan miitalaa edilmektedir,10

Komisyondan ¢ikan ¢ofunluk goriisii sasirtict bigimde tekelden yana idi.
Duyunu Umumiye, bandrol sisteminin hem devlet, hem de iiretici agisindan
tehlikeli oldugunu savunuyordu. Bandrol sisteminde fabrikalarin ¢ogalmasi devletin
kontroliinii zorlagtiracakti. Oysa Reji ile birlikte fabrika sayis1 12'ye inmigti. Ciftgt
de tréstlerin sabit bir fiyatta anlagmas: riski ile kars1 kargiyadir. Gergekte sistemin
degismesi ne Duyunu Umumiye ne de Reji'nin yararna olmayacak; yalmzca biiyik
gificiler ve (Amerikan Tobacco gibi) trostlere yarayacakt:. 1!

10 17 T. Evvel 1910, Tanin.
11 Thobie, a.g.e., S. 436.
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Ancak komisyonda biiyiik ¢iftgileri ve ekonomik liberalizmi savunanlar da
vardi. Bu gorisleriyle taninan Biitge Komisyonu bagkani Ahmet Riza Bey tekele
karsi ¢ikmug; ona karsi Maliye Nazin devam etmesi gerektigini savunmustu.
Meclisten de 63'e kars1 77 oyla tekelin devami yéniinde karar ¢ikt1 12

D1s borg 6demelerinin heniiz devam ettigi goz éniine alindiginda ise Babuali
agisindan olas: iki ¢dziim yolu vardi: Tekel'i Duyun-u Umumiye'ye devretmek ya da
yeni diizenlemeler igeren bir anlagma yapip yine Reji ile yola devam etmek.

Hiikiimetin tercihi agikti; Tiitiin tekelini Duyun-u Umumiye'ye devretmek.
Bu diigiince o6zellikle Ingiliz alacakh temsilcileri tarafindan da destekleniyordu.
Duyun-u Umumiye Babiali'ye gizli bir anlagma teklifi gétirdii. Teklife gore
sermaye ve kontrol igleri hiikiimete, ticari ve smai organizasyon Duyun-u
Umumiye'ye ait olacaktr. Ancak Cavit Bey tekelin bu sekilde ikiye boliinmesini
kabul etmedi.!3 Bunun iizerine Duyun-u Umumiye Reji sermayesinin kendisine
birakilmasi igin Reji ile anlasmayr onerir. Reji'nin boyun egdigi bu éneriyi Cavit
Bey de kabul etti.!4 Ancak araya Balkan Savaglan girdi.

Savas sonrasi giiglenen ittihat ve Terakki'nin anti-emperyalist sdylemine
kosut olarak, Reji'ye tiimden son vermeyi amaglayan bir kanun-u muvakkat (Kanun
Hikkmiine Karamame) hazirladi. Reji Genel Miidirii herhalde bu galhismalan
énlemek amaciyla Maliye Nezareti'ne gitmisti:

Reji direktorii diin (7 Nisan) Maliye Nezaretine giderek Nazir Vekili Talat
Bey'le goriigmiigtiir. 1S )

Goriigmenin igerigi bilinmemekle birlikte direktoriin olumlu bir sonug elde
edemedigi agiktir.

2 Nisan 1330 (15 Nisan 1914) tarih ve 246 sayih Inhisar-1 Duhan Kanun-u
Muvakkat1!¢ ile i¢ titketim i¢in tiitin alim-satiminin; (Md. 1) kiyilmg tiitiin, yaprak
sigara, sigara, enfiye ve a1z tiitiinii imalatinin (Md. 2) "hazine menfaatina" inhisar
alina alindign belirtiliyor; ilkeye ecnebi yaprak titiinlerinin sokulmasi

12 Thobie, a.g.e., S. 436.
13 Thobie, a.g.e., S. 438.
14 Thobie, a.g.c., S. 438.
15 8 Nisan 1914, kdam.
16 Diistur I1. Tertip, C. I1, S. 442-460.
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yasaklaniyordu. (Md. 3) Yine ittihat ve Terakki'nin ideolojik egilimini yansitir
bigimde, tiitiin tekelini yénetecek idarede ¢alisgan memurlarin oram yiizde onu
gegmeyecekti. (Md. 61)

Ruhsat, izin ve ceza hitkiimleri igeren diger maddeleri 1874 Nizamnamesi'ne
benzeyen kanun-u muvakkatin 63. maddesine gore, bu kanunun tatbiki igin
¢ikanlacak nizamname yirirlige girer girmez, 1302 (1886) tarihli Reji
Nizamnamesi yiiriirliikten kalkacakti. Ancak bu nizamname ¢ikmasina ragmen
kanun-u muvakkat uygulanamadan kaldi. Ciinkii Reji'nin otuz yilhik imtiyaz siiresi 1
Nisan 1330 (14 Nisan 1914) da sona ermekle birlikte, Babiali'yi Duyun-u Umumiye
ve onun yan kurulusu konumundaki Reji'ye izin vermek zorunda birakan kosullar
ortadan kalkmams, aksine Balkan Savaglari'nin yarattigi yikim ortaminda daha da
agirlagmist. Otuz yithk bir imtiyazin 6nemli bir sonucu olarak, o giine degin tiitiin
gelirini bizzat toplamayan devletin Reji'nin yerini tutacak bir érgiitlenmesi olmadif
agikt. Ustelik imtiyaz sozlesmesi geregince Reji usuliinden vazgegilirse tiitin tekeli
Duyun-u Umumiye'ye gegeceginden fiili bir devlet tekeli olanaksiz gériiniiyordu.
Nihayet Balkan Savaglan sonrasinda baglayan mali bunalim 1913'te hiikiimeti
memur maaglanm 6deyemez duruma dugiirdi. Dig borglanma imkanlarinin siirh
oldugu bu dénemde Babiali'nin imdadina Reji Idaresi yetigti. Ittthat ve Terakki
yéneticilerinden biri Fransiz maslahatgiizanndan Reji'nin hitkiimete avans vermesi
i¢in yardimer olmasim istedi. Hatta yalvarip yakardi. Yalvanp yakarmalar sonug
verdi ve Reji Hiikiimet'e 1.500.000 Osm. Liras1 avans vermeyi kabul etti. Hiikiimet
de buna karsilik olarak imtiyaz siiresini uzatma s6zii vermigti.!?

Bu kosullar altinda imtiyaz s6zlesmesi baz: degigikliklerle 15 Nisan 1914
tarihinden gegerli olmak tizere 15 yil daha uzatildi. Yeni Soézlesme 4 Agustos
1913'te Reji Nizamat-1 Esasiyesi de 21 Mayis 1914'te yiiriirlige girdi.!8

Yeni sozlesme ile Reji'nin sermayesi 100 Milyon Frank'tan 40 Milyon
Frank'a (1.760.000 Osm.) indiriliyor ve herbiri 200 Frank (8 Osm.) degerinde 200
bin hisseye ayniliyordu. Reji'nin Hitkiimet'e verecegi yillik aidat miktart da 800.000
Liraya gikanlmigt. Aynca Reji Idare Meclisinde Osmanh uyrugundan en az iig iiye
bulunacakti. Babiali'nin daha ¢nce buna yoénelik bir girisiminden s6z etmigtik.
Simdi bu amacina sézlesmenin uzatilmas: vesilesiyle ulagsmig bulunuyordu.

17 Yerasimos, a.g.c., S. 1098.
12 Diistur 2. Tertip, C. 2, S. 799-813.
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Gorilldagii gibi Babiali Reji'ye mecbur degil aym zamanda muhtag
bulunuyordu. Babiali'nin aciz durumu, Onu birkag aylk memur maagim
6deyebilmek i¢in Reji imtiyazina 15 yil daha katlanmaya itmigti. Reji igin ise
s6zlesmenin uzatilmasi hemen etkisini gostermis, 1913-14 dénemini 76.600.000
Franklik gelir ve sermayesinin %89,5'ine denk bir net kérla kapatmigti. Bu, Reji'nin
kurulusundan beri elde ettifi en iyi sonugtu. Reji'nin kurulugundan 1914'e kadar
olan gelirlerini gosteren genel bilangosu asagidadir:1?

Net  Gelirlerin
Gelire Sermayeye
Yillar Toplam Gelir ~ Toplam Masraflar Tutan  Oram Orani

1884-1885 27.800 16.500 11.300 40.7 226
1885-1886 37.400 22700 14700 39 294
1886-1887 36.100 22.000 14100 39 282
1887-1888 40.300 21.000 19300 48.2 386
1888-1889 42.300 21.200 21.100 50 527
1889-1890 41.900 21.800 20.100 482 50
1890-1891 45.000 23.000 22.000 48.8 555
1891-1892 48.900 25200 23.700 48.6 584
1892-1893 52.500 28.000 24500 46.6 60.1
1893-1894 55.300 30.300 25.000 454 63.7
Toplam 427.500 231.700 195.800
Ortalama 42.750 23.170 19.580 4538 48

19 Thobie, a.g.e., S. 437.
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1894-1895

1895-1896
1896-1897
1897-1898
1898-1899
1899-1900
1900-1901
1901-1902
1902-1903
1903-1304

Toplam
Ortalama

1904-1905
1905-1906
1906-1907
1907-1908
1908-1909
1909-1910
1910-1911
1911-1912
1912-1913
1913-1914

Toplam
Ortalama

Genel Toplam
Genel Ortalama

56.100
54.800
47.500
43.160
45.300
50.300
50.800
51.500
54.900
37.800

512.160
51.216

56.300
60.000
59.700
61.100
59.700
64.100
68.500
64.400
63.200
73.600

630.000
63.060

1.570.260

52.342
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31.000 25.100 45
31.000 23.600 429
27.200 20300 425
24700 18440 429
26300 19.000 42
27200 23.100 46.2
27.400 23400 462
27.700 23.800 46.6
29.700 25200 458
31.200 26.600 46
283.600 228.560
28360 22856 445
31900 24400 436
32300 27.700 46.1
32.000 27.700 47
32300 28.800 47.2
32900 26.800 44.6
34.100 30.000 47
35.500 33.000 485
36300 28.100 434
35.100 28.100 44
37.800 35.800 48.6
340.200 290.400
34.020 29.040 46
855.500 714.760
28.516 23825 455

63.8
58.4
50

46.1
475
47.7
585
59.5
63

66.5

57.1

61

69.2
69.2

72.6

59.5



YEDINCI BOLUM

REJI'NIN SONU

7.1. Savas Sonrasi Durum

Sanayisi zaten yetersiz olan Tiirkiye'de I. Diinya Savas1 ve Kurtulug Savas
sirasinda en biiyiikk zaran tarim kesimi gordii. Gogler ve askere alinma nedeniyle
pek ¢ok yerde ekilebilir araziler bombos kalmusti. Fiilen Savagt yasamayan
Karadeniz yoresindeki Rumlarin gesitli baskilarla g6¢ etmesi sonucu bu yérede
tiitiin iiretimi 6nemli 6lgiide digtii.! Tirkiye-Yunanistan arasinda gergeklesen
miibadelenin bu diisiisii daha da hizlandirdif: tahmin edilebilir. Nitekim Savas
6ncesi yaklasik 140.000 aile tiitiinciiliikle ugrasirken, bu say1 1923'te 125.000'e
1929'da 81.000%e distii. 1939'da ise tiitiinciilikkle ugrasan aile sayis1 ancak 124.000
olmustu. I. Diinya Savaginin sona erdigil918'de tiitiin rekoltesi 1913'teki diizeyinin
%38 altina diistii. 1923'te hala 1913 diizeyinin gerisinde bir rekolte gergeklesmisti.
1913 rekoltesi 49 bin ton, 1923 rekoltesi ise 45 bin ton oldu.2

7.2. lzmir iktisat Kongresi

Biitiin bunlara kargin tiitiin Tiirkiye ekonomisi i¢in Gnemini korumaya
devam ediyordu.1923'te tiitiiniin ihracat igindeki pay1 %22.6 olarak gergeklesmisti.3
Bagimsizhk sonras1 ortamda ¢ift¢i ve tiiccar kesimlerinin bdylesine 6nemli bir dig
satim iiriiniiniin yaratacag degeri Reji gibi bir 6rgiit olmaksizin paylagma egilimlen
de Izmir iktisat Kongresinde agik¢a goriildii. Lozan'daki barig gériismelerinde ara
verildigi bir dénemde toplanan Kongrede tiitiin i{izerine soz alan herkes "Reji'nin
mazarratlan" iizerinde uzun sdylevler vermekten geri durmadi.4

1 Issawi, a.g.e., S. 250.
2 Issawi, a.g.e., S. 368.
3 Hershlag, a.g.e., S. 149.

4 A. Giindiiz Okgiin, (Derleyen) Tiirkive Iktisat Kongresi-1923. Haberler-Yorumlar-Belgeler, A.U.
SBF Yay., Ankara, 1968, S. 376.

70



Ciftgi grubunun iktisadi esaslarinin 1.maddesini olugturan "Reji idare ve
usuliiniin ilgas1” ile ikinci maddedeki "Tiitiin ziraat ve ticareti serbest olup ihrag
edilecek tiitiinlerin iglenmis olmas1 ve tiitiin riisumunun miistehliklerden miinasip
surette istifas1” biitin gruplarca "miittefikan kabul" edilmisti.5 Isgi grubunun 28.
esast olan "inhisar suretiyle memleketimizde icra-i ticaret etmekte olan Tiitiin Rejist
inhisanmn hemen ilgasi..." maddesi de bitiin gruplarca oybirligi ile kabul edildi.6
Burada ¢ifi¢i grubunun tiitiin {izerine konacak verginin tiiketicilere 6dettirilmesi.
istegi agik¢a gorilebilmektedir.

Kongre dolayisiyla basinda da Reji aleyhindeki yazilar siklasmigt. 3 Mart
1923 tarihli ikdam'daki yazisinda Reji idaresi altinda ¢ificinin gesitli kiilfet ve
simirlamalara maruz kaldiim savunan Hikmet Sekip, Reji'nin varigimin rekabeti
yok etmesi sonucu, ¢ift¢inin titininii digikk fiyatla satmak zorunda kaldigindan
sikayetle, buna kargin elde edilen gelirin ¢ok diisiik oldugunu ileri siirityordu.

Reji'nin yerine devlet inhisarinin gegmesinin de tiitiin ziraat ve ticareti
tizerindeki simrlamalari hafifletmeyecegini iddia eden H. Sekip, Reji'nin yerine
serbesti rejiminin getirilmesini savunmaktadir. Sekip'e gore yurt iginde tiiketilen
tiitiinlerin tamamindan istihlak (tiiketim) resmi alinmasi halinde yilda 30 Milyon
Lira gelir elde edilebilir. Ciinkii "biz Fransizlardan daha az tiitiin kullanan bir kavim
degiliz." Niifus 10 Milyon, kisi bagina tiitin de 1 kg. olursa, yillik tiketilen tiitiin
miktan 10 Milyon kilo yapar. Tiitiiniin kilosundan Reji 3.5 Lira resim aldifina gére,
yilda en az 35 Milyon Lira gelir elde edilmesi gerekirdi. Oysa Reji'nin devlete yilda
verdigi hisse 4.5 Milyon civarindadir. Aradaki farkin kagakgilara gittigini savunan
Sekip'e gére hem kagak¢ihifs énlemek hem de iretici tzerindeki simrlamalan
kaldirmak igin "bandrol usulii"ne gegmek gerekir.”

H. Sekipin de iilkedeki tiitin tiketimt konusunda oldukg¢a abartih
disindiigii gérilmektedir. Daha énce Eldem'in verilerinden kisi bagina yillik tiitiin
tiketiminin 500 gram civarinda oldugunu gérmiigtik.

Celal Dervis de Izmir Iktisat Kongresi dolayisiyla Milli Tiirk Ticaret
Birligi'ne Reji ile ilgili bir rapor gondermigti:

5 Okgiin, a.g.e., S. 390.
6 Okgiin, a.g.c., S. 434.
7 Okgtin, a.g.e., S. 359-362.
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Reji'nin haksizhifa kargi, halkin "hakli" tepkisinin kagak¢iligy artirdifim éne
siren C. Dervige gore, "halkimiz bir hususun yed-1 vahidte (tekel) inhisarim
gordiigii takdirde o hususa karsi tam bir ldkaydi muhafaza eder." Bu yiizden
hiikiimet rejisi de en az simdiki Reji kadar zararhidir.3

Celal Dervis'in de bandrol sisteminden yana oldugu anlagilmaktadir. Ayrica
her iki yazarin da Reji varlift kargisinda kagak¢ilifn megru gordiikleri; Rejimin
kalkmasiyla kagak¢ilifin sona erecegini diigiindiikleri sylenebilir.

7.3. Ara Donem

Reji'nin kaldinlmas: yoéniindeki yogun talepler Cumhuriyet hiikiimetince de
dikkate alinmaktaydi. Aynica Kurtulus Savasi boyunca Reji'nin Anadolu'daki
subelerinin ulusal devlet tarafindan yénetilmekte olusu da Reji ile hiikiimet arasinda
bir uzlagmaya varilmasini zorunlu kiliyordu. Nitekim 14 Haziran 1923'te Maliye
Vekili Hasan Fehmi ile Reji idare meclisi iiyelerinden Emest Weyl arasinda bir
“itilafname" (anlagma) imzalandi. Aym tarihte Icra Vekilleri Heyeti'nin 2510 sayih
Kararnamesi ile® kabul edilen ve genel olarak savag doneminde ortaya ¢ikan fiili
durumlarla ilgili sorunlann ¢6ziimiine yénelik olan bu anlagma ile, Reji'nin
sermayesinin 40 Milyon Frank olarak kabulii, (Md. 1) Hiikkiimet¢e idare edilen
Anadolu Rejisi'nin ii¢ ay i¢inde Reji Idaresine devri, (Md. 6) Reji'nin son sekiz
senelik hesabimin aynen kabulii ve bu yillarda iki taraf lehine dogmus olan hak ve
alacaklardan feragat edilmesi (Md. 7) tizerine anlagilmigti. Anlagmanin en 6nemli
maddesi ise Hiikiimete ii¢ ay onceden haber vererek sozlesmeyi feshetme yetkisi
veren 8. maddeydi.

Bununla birlikte anlagma Meclis tarafindan onaylanmadi. Daha dogrusu
Meclisin 6niine gelmedi. Reji idaresi de bir siire daha anlayma kogullarinda
caligmaya devam etti. Reji ve benzeri aynicaliklann akibeti Lozan Anlagmasi ile
daha belirgin hale gelecekti.

8 Okgiin, a.g.e., S. 90-93.
9 Diistur 3. Tertip, C. IV, S. 102-106.
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7.4. Lozan'da Reji Sorunu ()

Lozan gériigmelerinin en énemli kismim, kugkusuz Osmanli borglar1 ve
bunlanin nasil édenecegi sorunu olugturuyordu. Gériismelerin ikinci ve son turunda
Reji'nin varhk nedenini de olusturan bu borglarn 6denme sekli bir ¢dziime
kavusturulmustu. Buna gére Osmanli Borglarim boliigtiirmek tizere Paris'te Tiirkiye,
Duyun-u Umumiye ve ilgili devletlerden olusan bir komisyon toplanacak; borglan
Tiirkiye ve diger ardil (halef) devletler arasinda béligtiirecekti. (Lozan Md. 49)

Konferansta 6zellikle Fransiz heyetinin Reji aynicaliginin devami yéniinde
1srar ettikleri gozlenmektedir. Iktisadi ve Mali Sorunlar Komisyonu'nun raporunda
savag 6ncesi verilmis olan ayricaliklarn taninmas: ve bu arada Reji ayricaliginin da
savag dénemi (8 yil) kadar uzatilmas teklif edilmigti. (Rapor Md. 1)

Tiirk heyeti ayncaliklarin yeniden tamnmasim Tiirkiye'nin egemenligine
aykint bulurken, siire uzatimina iligkin teklifi de bu konunun Tirkiye ile ayricalik
sahipleri arasinda bir sorun oldugunu ileri siirerek reddetmistir.’® Sonugta
anlagmanin 73. maddesi ile "imtiyaz sOzlesmeleri digindaki" 6zel hukuk
sozlesmelerinin tannaca@s kabul edilmistir. Boylece Reji Idaresinin devam edip
etmemesi tiimiiyle Tiirkiye'nin takdirine kalmig olmaktaydi.

7.5. Reji'nin Feshedilmesi

Ulusal hiikiimet, Izmir iktisat Kongresi ve Meclis'teki Reji aleyhtan
heyecani da goz o6niine alarak Reji'nin devletlestirilmesine karar verdi. Ankara
ftilafnamesi (14 Haziran 1923) geregince, hitkiimet fesih kararim1 3 ay 6énceden
Reji'ye bildirecek ve bu siire iginde 40 Milyon Frank olarak kabul edilen sermayeyi
odeyip sirketi satin almug olacakti. Ancak Reji yoneticileri Tiirkiye'nin bu 40 Milyon
Frank'1 6deyebilecegine inanmiyorlardi. "28 Subat 1924 tarihinde bu paramn girket
nammna tediye edilmesi bankaya emredildi. 1 Martta bu vaziyet kargisinda girket
idareyi teslimden imtina etti. O giine kadar ikraren bu paray1 verecek misiniz diye
Maliye Vekaleti'ni iskandil ediyorlar ve Tiirkler bu paray1 vermezler diye son giine
kadar @mit besliyorlardi. Halbuki paralanm temin etmis oldugumuz igin

* Secha L. Meray, Lozan Bans Konferansi-Tutanaklar, Belgeler. T. IL C. 2, T. L, C. 3, A.U. SBF Yay.,
Ankara, 1973.

10 Seha 1. Meray, (Cev.) Lozan Banis Konferansi-Tutanaklar, Belgeler, Takim II. C. I, Takim I. C.
11, AU. SBF Yay., Ankara, 1973, S. 83.
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itilafnameye istinaden Istanbul vilayetine verilen bir emirle Istanbul'daki binaya ve
idareye vaziyet ettik; hesaplan goriildii ve muamele bitti..."!!

Aslinda burada sozkonusu olan Reji Idaresimin degil, Reji imtiyazinin
feshidir. Reji'nin biitiin hak, yetki ve malvarh@ Maliye'ye devredilmisti. Fesih
tarihinden itibaren bir yil boyunca Reji hiikiimet tarafindan yonetildi. 26 Subat
1926'da yiiriirliige giren 734 sayih Tiitiin Idare-i Muvakkatesi Hakkinda Kanun ile
bes yillik gegici bir tekel yénetimi kuruldu. Bu kanun daha 6nce bazi maddelerini
gordiigtimiiz 15 Nisan 1914 tarih ve 246 sayih Inhisar1 Duhan Kanun-u
Muvakkat'nin aymsidir.  Salih Zeki o giine kadar higbir meclis tarafindan kabul
edilmeyen bu kanun-u muvakkatin "Rejinin arzusuna muvafik olarak viicuda
getirildigi" gibi garip bir iddiada bulunmaktadir.!? Oysa bu kanun-u muvakkat,
maddelerinden de anlagilacag: gibi Reji Idaresini kaldirmayi ve Maliye hesabma
galisan Memalik-i Osmaniye Duhan Idare-i Inhisariyesi adinda bir tekel igletmesi
kurmayr amaglayan bir kanundur. Ancak daha &énce belirttigimiz nedenlerle
uygulanamamisti. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin basanis1 ulusal bir tekel kurmay1
amaglayan bu kanunu uygulamaya sokmak olmustur.

Yeni Kanun da Reji éncesi ve sonrasi uygulanan nizamnamelere benzer
hitkiimler tagimaktaydi. Yalmz Reji Idaresi'nin yerini Tirkiye Tiitiinleri Inhisar
Idaresi almusti. Uretici ‘ve tiiccarin sikayetlerinin yasalardan degil, Reji'nin
uygulamalarindan kaynaklandigy diiginiildiiginden!? herhangi bir degisiklige
gidilmiyordu. Omegin tahrir edilen (kaydedilen) tiitiinle teslim edilen arasindaki
fark yine kagakgilik sayihiyor, (Md. 20) 6zel ambarlara izin verilmesi gesitli tiitin
kongrelerinde istenmesine kargin, iireticinin tiitiinlerini tekel idaresine ait
ambarlarda saklama zorunlulugu siiriiyordu. (Md. 21) Ayrica daha énce olmayan bir
uygulama ile fidanlik i¢in ruhsat zorunlulugu getirilmekte, wstelik bu ruhsatin yalmz
titiin yetistirme ruhsati alanlara verilmesi ongériilerek salt fidancaik alaminda
ihtisaslagmaya doniik ¢abalar engellenmis olmaktayd:. (Md. 11) Kanun'un bu ve
benzeri zararlan Izmir Ticaret Odas1 Konferansi'nda ve Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasr'nca dile getirilmis ancak etkili olmamagti.14

11 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikas, C. I, A.U. SBF Yay., Ankara, 1988, S. 251.

12 §alih Zeki, Tiirkiye 'de Tiitiin Ziraat, Sinaat ve Ticareti, (Arap harfleriyle) istanbul, 1927, S. 273.
13 Necmi, a.ge., S. 51. | |

M Zeki, age., S. 312-327.
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SEKIZINCi BOLUM

CUMHURIYET DEVRI TUTUN POLITIKASINA KISA BAKIS

8.1. Ulusal Tiitiin Tekeli

1923'te bagimsiz olmanin verdigi heyecan iginde Reji'nin ve tekel usuliiniin
kaldinimasi yéniindeki yogun isteklerin yerine 1929'a gelindiginde diinya ekonomik
buhraninin da etkistyle ulusal bir tekelin kurulmasindan yana gériisler egemen
olmugtu. Nitekim hiikiimet 5 Mayis 1929'da -Maliye Vekaleti'nce hazirlanan- Tiitiin
Inhisann Hakkinda Kanun Lahiyasi'mi (Tasar)) Meclise sundu. 8 Haziran 1930'da
yurirliae giren tasan 6zii itibariyla 26 subat 1926 tarihli yasaya "tiitiin inhisarnmnm
miiddetle mukayyet olmadif" bigiminde bir madde eklenmesini igermektedir.
Tasan gerekgesinde ve ekli iktisat Enciimeni mazbatasinda ise o giine dek siiren
"serbesti mi inhisar m1" tartigmalarina hiikiimetin bakis1 yer aliyordu:

Eski Reji Idaresi'nin yalmz biiyiik kentlerde 6rgiitlenmesine kars1, yeni tiitiin
tekelinin 6zellikle Dogu Anadolu'da orgiitlenerek satislarnim eski Reji'ye oranla
%382 artirarak 40 Milyon Lira'ya ¢ikardig belirtilerek tekelin kalici hale getirilmesi
teklif edilmektedir. Gergekten de Reji'nin 1924'te devlete verdigi hisse 3.878.019
Lira iken, Gegici Tiitiin Inhisarinin kuruldugu 1925'te bu miktar 10.149.493 Lira'ya
(15 aylik) ulagmgt:.!

Hiikiimet inhisar usuliinii gahsi tegebbiisii kiracag1 ve ¢ift¢iyi bask: altinda
tutacag gercegini kabul etmekle birlikte, tiitiin ticaretinin biiyiik kisminin Tiirklerin
elinde olmadifim1 ve kartellesme tehlikesinin devam ettigini ileri siirerek
"tiitiinlerimizin devlet tarafindan idare olunan bir inhisara tabi olmasmin daha
tercihe sayan oldugu" savunulmaktadir.

1 Edip, a.g.e, S. 35.
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Hitkimet aynca inhisar idaresinin devlet kurumu olmasi dolayisiyla
tutiinlerin 1slaht1 ve hastaliklarla miicadelede ¢ifigilere yardimei olacagim
vadetmektedir.2 Eski Reji Idaresi'nin bu konuda fazla bir ¢gabastm olmadigi daha
once gorilmiisti.

Meclis'teki goriismelerde de 6nde gelen milletvekillerinin inhisarin devami
yéniinde konugmalar yaptif1 gériilmektedir. Emin (Sazak) Bey, Agaoglu Ahmet ve
Maliye Vekili Saracoglu Siikrii Bey bandrol usuliiniin uygulanmasi halinde zayif
olan yerli 6zel sektériin yeterli sermayeyi koyamayacagi, dolayisiyla tiitiin ticaret ve
sanayiinin zamanla yabanci trostlerin eline gegecegi gerekgesiyle inhisar usuliinii
savunmuglardir.3

Kabul edilen yasa ile tiitiin inhisarinin "Tiirkiye dahilinde tiitiin ve témbeki
(nargile tiitlinii) satin almak, iglemek, kiymak, sigara, enfiye ve ag1z tiitiinii yapmak
ve bunlan iilke iginde satmak" yetkisi siiresiz olarak devlet tekeline alinmig
oluyordu.

8.2. llk Uygulama ve Sonuglar

Devlete ait yeni tiitiin tekeli ilk is olarak sigara fabrikalarmin sayisim
artirmaya bagladi. Eski Reji Idaresi titin tiketimini biiyik kentler itibariyle
hesaplamigti. Rejinin Tiirkiye simrlant iginde yalmz Istanbul, Samsun ve izmir'de
fabrikalan vardi. Oysa tiitiin gelirini artirmak igin 6ncelikle "halkin sigara igmeye
tesvik edilmesi” gerekiyordu.# Bu amagla Malatya, Adana, Artvin, Bitlis, Diyarbakir
ve Urfa'da birer kiigiik fabrika ag1ldi.’

Reji'nin 1925'te devletlestirilmesinin ardindan 1930'a kadar tuz, alkol, kibrit,
ispirto, seker ve gazyag da devlet tekeline alindi. 1929'da devletin bunlardan elde
ettigi gelir oyledir:

2 Kurug, a.ge., S. 360.
3 Kurug, a.ge., S. 54.
4 Edip, a.g.e., S. 26.

5 Edip, a.g.e., S. 153.
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TL (Milyon)

Tiitiin 22.1
Tuz 7.1
Alkol-Ispirto 4.1
Kibrit 0.5
Seker 114
Gazyag1 1.6
Toplam 46.8

Goriildiigi gibi tekel gelirinin yansina yakin bir bélimii tiitiinden elde
edilmektedir.é Ayrica Cumhuriyet sonrasi bans ortaminda ¢ifigilerin tekrar tiitin
yetigtirmeye yonelmeleri de tiitiin gelirinin artmasinda etkili olmustur. Nitekim
1923'te titiin ekili alanlann toplami 31.100 hektar iken 1939'da 76.000 hektar
alanda tiittin ekimi yapilmigt1.”

Bu dénemde Tekel'in tek amacinin tiitiin mamullerinden gelir elde etmek
oldugu goriilmektedir. Tekel tiitiin kalitesini yiikseltmeye yonelik c¢aligmalar
agisindan diger iilke tekellerinden ¢ok gerilerdedir. Omegin Romanya Rejisi Kavala
ve Iskege'den bol miktarda tohum ithal edip ¢ifigilere dagitms; boylece ithal ettigi
titiin miktarim 6nemli olgiide azaltmigh. Bati Trakya'dan Tiirkiye'ye gelen
mubhacirler ise binbir giicliikle iilkeye getirdikleri iyi cins Basma tiitiin tohumlarim
Maltepe, Pendik ve Izmit Akhisan'nda yetistirmeyi basardiklari halde bu tiitiinlere
Tekel idaresi hig ilgi géstermemisti.3 Aynica kagakgilik Reji déneminde oldugu gibi
bir sorun olmakta devam ediyordu. Reji Idaresi de son giinlerinde artik gekilecegini
diigiinerek 6rgiitlenmesini biiyiik 6lgiide bozmustu. Tekel idaresi Reji'yl oldugu gibi
devralmis, bu bozuk yap1 tizerinde ciddi bir degisiklik yapmamigti.® Biitiin bunlarm
Tekel gelirinin beklenen diizeyde gergeklesmesini engelledigi agikt. Ustelik iilkede
yillik tiitiin titketimi de ¢ok diigiikktii. 1929'da gerek inhisar, gerekse bandrol usuli

6 Hershlag, a.g.e., S. 68.
7 Hershlag, a.g.e., S. 149.
8 Edip, a.g.e., S. 77.

9 Edip, a.g.e., S. 53.
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uygulanan iilkelerde kisi bagina yillik tistiin titketimi 1.5-2 kg. iken Tiirkiye'de 700
gr. bile degildi.1°

Biitiin bu kosullar altinda bile tiitiin iiretim ve ihracati artmaya devam
ediyordu. Uretimin daha gok dis talebi karsilamaya yénelik oldugu anlasiimaktadir.
1938'de 45 bin ton olarak gergeklesen tiitiin ihracati toplam ihracatin %27'sini
olugturuyordu.!!

Cumbhuriyet doneminde tiitiin {izerinde kisith da olsa bilimsel aragtirmalara
yonelik bir takim galigmalar yapildi. 1927'de iyi cins tiitiinler yetigtirmek amaciyla
deneme istasyonlant olugturuldu. 1935'te ise iilke ¢apinda tiitin sorunlarim
incelemek tizere Cevizli Tiitiin Enstitiisii kuruldu.!? Bu calismalarn tiitiin verimi
tizerinde olumlu sonuglar verdigi gériilmektedir. 1923'te hektar bagina 740 kg tiitiin
elde edilirken 1939'da 860 kg tiitiin elde edilmigti.!3

8.3. Hiikiimetlerin Tiitiine Bak:st

Tiirkiye'de uygulanan tiitiin politikalan ile ilgili dikkati ¢eken bir nokta da ne
Osmanli ne de Cumhuriyet déoneminde tiitiiniin insan sagligina olan zararlarinin s6z
konusu edilmemis olmasidir. Istanbul fabrikasinda zararh oldugu bilindigi halde
tiitiinlerin gocuklar tarafindan elle paketlenmesi her halde Reji'nin gocuklarimiza
duydugu sevgiden kaynaklanmamaktadir. Devlet de bu gibi uygulamalara ses
¢ikarmamay1 yeglemigtir.

Cumbhuriyet déneminde de H. Edip tiitin gelirinin artinlmas: i¢in "halkin
sigara i¢meye tesvik edilmesi” gerektigini savunurken, H. Sekip bizim
Fransizlardan daha az titin kullanan bir kavim olmadifimzi kanitlamaya
caligiyordu. Her iki donemin tiitiine bakisim en 6zlii bigimde Ibrahim Necmi ifade
etmigtir: "Titiin zaruri bir ihtiyag degildir; mukayyefattandir. En énemli 6zelligi
devlete gelir temin etmektir."!4 Bugiin i¢in garip kargilanabilecek bu bakis agisinin
gerisinde, titiiniin tip agisindan zararlanmin heniiz yeterince ortaya ¢itkmamis olmast

10 Edip, a.g.¢., S. 24.

1 1ssawi, a.g.e., S. 250.

12 Tobacco in Turkey, S. 98.
13 Hershlag, a.g.c., S. 149.
14 Necmi, a.g.e., S. 51.
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yaninda, devlet i¢in énemli bir gelir kaynag: olugturmasinin da etkisi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii titinin bilesimindeki nikotinin zararli oldugu o giin de
biliniyordu. Reji'ye ait baz1 fabrikalarda bulunan nikotin ayirma makinalar1 herhalde
bu zaran en aza indirgemeyi amaghyordu.
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DOKUZUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME VE SONUC

9.1. Reji Uzerine Degerlendirme

Ekonominin parasallasmadifi dénemlerde Osmanli devlet yéneticileri iilke
kaynaklarimi  belli bagh kamu  giderlerini  kargtlamak  amaciyla
degerlendirmekteydiler. Omegin kamu gérevlilerine maaglarina karsilik topraklan
isletme ve gelirinin belli bir kismum kullanma hakk: verilmekte, ordu da benzer
bigimde beslenmektedir.

Ekonominin parasallasma siirecine girmesiyle birlikte iilke zenginliklen
daha ¢ok kamusal bir fon kaynag olarak goriilmeye baslandi. Bu kaynaklardan
ozellikle tanimdan hazineye gelir aktarilmas: ise giiglii bir mali érgiitlenmeyi gerekli
kilmaktayd:. Iste Osmanh Devletinde Duyun-u Umumiye ve Reji gibi kurumlarn
ortaya ¢ikmasi temelde Osmanli yonetiminin béyle bir &rgiitlenmeyi
gergeklestirememis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Titinden elde edilmesi gereken devlet gelirini toplamak ve alakadarlara
(Duyun-u Umumiye, Hiikiimet, Hissedarlar) dagitmak yetkisiyle donatilan Reji
Idare'sinin iilkemizdeki 40 yillik faaliyetlerinin baghca sonuglan asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

1. Reji'den 6nce devlet Duhan Resmi Nizamnamesi sayesinde tiitiinden yilda
737.000 Lira civarinda gelir elde ediyordu. Reji ise kurulugundan ancak 16 yil sonra
bu gelir diizeyine ulagabilmigtir. Bu tam bir hiisrandir. Hiisranin temel nedenleri:

a. Merkez yonetimin Reji'ye yeterli destek vermemesi,
b. Halkin goguntukla kagak¢ihiga doniisen tepkisi,

c. Tekelin kendisini i¢ piyasa ile simrlandirmasidir.
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Bu temel nedenleri asma konusunda kendisini giigsiiz géren Reji daha
kestirme bir ¢6ziim bulmus; diigik alm fiyatlan ve yiiksek sattm fiyatlan
uygulayarak kir etme yolunu tutmugtur.

2. Reji'nin bu fiyat politikasina kars1 toplumun gegitli katmanlanindaki tepki ve
direnigler Reji, Duyun-u Umumiye ve Hiikiimet'in beklentilerini olumsuz yénde
etkilemistir. Hikiimetler Reji'yi feshetme girisimlerinde basanisiz olurlarken,
tirlintinii 1stedigi fiyata satamayan ¢iftgilerin bir kismu tiitiinciliigii birakma yoluna
gitmis; tiitiin iiretimi diigmiigtiir. Kalanlan da ya kagakg¢ilarla igbirligine gitmis ya da
dogrudan kagake¢iliga yonelmigtir. Reji'ye yonelik tepkinin yaygin ve koruma géren
kagakeilik bigiminde somutlagmasi girketin karhligina biiyiik dlgiide zarar vermigtir.
Kagakgilikla miicadele kolculann bagarisizlifi ve hiikiimetin bu miicadelede Reji 'yi
fazla desteklememesi kirsal kesimde yaygmn bir su¢ ortammin dogmasma yol
agmugtir. Bu sug ortamu igerisinde kolcu-kagake: ve halktan ¢ok sayida kisi hayatim
kaybetmistir.

Ancak dig baski sonucu verilmig bir imtiyaz olan iran Reji'sine karsi
tepkilerin gok daha kanh ve siddetli oldugunu da burada belirtmek gerekir. Ciinkii
fran'da halk ve onlan yénlendiren mollalar dogrudan Reji'nin varligma karg: idiler.
Osmanl: Reji'sine kars1 olan direnis ise Reji'yl yok etmeyi degil, onun "adaletsiz"
uygulamalarini telafi etmeyi amaghyordu. Nitekim Iran'da direnig siyasal ve dinsel
nitelikte iken Osmanli toplum katmanlannin direnisi ekonomik igerikli ve kansizdr.
Kanl ¢atiymaya varan tepkiler yerel diizeyde kalmig; merkez yonetim ve Reji'nin
varhigim sarsic1 boyutlara ulagmamgtir.

Herhangi bir demiryolu yahutta maden igletme imtiyazina kars1 ilgisiz olan
Osmanh toplumunun Reji'ye kargt neden bu denli tepki gosterdigi agiktir: Diger
imtiyazlar halkin ekonomik ¢ikarlarim dogrudan etkilemiyor hatta yeni istihdam
sahalan agiyordu. Reji ise Osmanh ¢ifi¢isinin en énemli ge¢im kaynaklandan olan
titin tanmim dogrudan denetlemekle yaratilan arti-degere bizzat el koymaktadir.
Béyle olunca Reji pek g¢ok Osmanlimin géziinde baglica iilke zenginliklerinden
birine yabanci sermayenin el koymasi anlamina geliyordu.

3. Girig'te kisaca deginilen geleneksel sémiirgeci uygulamalar baglaminda ele
alindiginda Reji'yi bagansiz bir girisim olarak gérmek miimkiindiir. Reji deneyimi
merkezi bir otoritenin bulundugu yerlerde yabanc: sermeyenin ne gibi ¢ikmazlarla
kargilagh§im gOstermesi acisindan ilging bir 6mek olusturmaktadir. Osmanh
yOnetiminin siyasal bagimsizif1, ¢cok sayida ailenin gegimini sagladifi emek-yogun
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bir {iriin iizerinde olugturulan tekelin bu irimii yok pahasmna alip yiiksek fiyata
satmasinin riskini artirmg, bu sayede Osmanh toplumunun baz1 kesimleni genelde
Avrupa yayilmasina, 6zelde Reji'ye karsi direnme bagansim gosterebilmigtir. Bu
anlamda Reji Osmanli halkim ve yéneticilerini kendi isteklerine boyun egdirme
¢abasinda temelde basansizhiga ugramigtir. Omegin kolcularin silahsizlandinlmas:
i¢in hiikiimetinn aldifi karara karsi Reji'nin yapabilecegi bir sey yoktur. Reji
yoneticilerinin ticari hedefleriyle Osmanh yonetiminin i¢ giivenlik gerekgeleri
catigtifinda merkezi yénetim baskin gikmaktadir.

Reji'nin Osmanh toplumu ile kargilagmasi direnigin yam sira ¢oziilmelere de
yol agti. Reji'nin tiitiin tekelini yonetmek i¢in istthdam ettigi Osmanh uyrugundan
binlerce memur ve kolcu kendilerini diger Osmanli uyruklannin karsisinda
buldular; yer yer silahli ¢atismaya girdiler. Toplumun Reji'den ¢ikan olanlar ve
Reji'den zarar gorenler olarak bolimmesi hiikiimetin  uyruklan izerindeki
egemenligini de zayiflatiyordu. Ozellikle II. Abdiithamit déneminde hiikiimetler
hem kagakgilikla agik¢a miicadele etmekten kaginmis, hem de kagakgiliga g6z
yumuyor gibi gériinmek istememiglerdi. Ancak her iki tutum da merkezi yénetimin
kontroliinii zayiflatici nitelikteydi.

4, Reji'nin Osmanh mali tarihinde olumsuz bir érnek olarak hatirlanmasinin
temel nedeni kuskusuz iilke genelinde gelir toplamak, kagak¢ilifn énlemek gibi
merkezi devletin egemenlik alanina giren islevleri yiiriitmeye g¢aligmasiydi. Bu
agidan donemin yéneticilerini devletin egemenlifinden 6diin vermekle suglamak
kolaydir. Ancak verilen bu &diiniin Reji agisindan bir kazang degil aksine biiyiik bir
kiilfet olugturdugu agiktir. Ciinkii 6ziinde devletin tanimina igkin bu iglevlerin bir
sitket tarafindan yerine getirilmesi hemen hemen imkansizdir. Calismada bu
imkansizhigm somut émekleri verilmigtir. Ibrahim Necmi'nin ¢ok yerinde olarak
saptadifz gibi devletin jandarmasina seve seve itaat eden koylii Reji kolcusunu bir
diigman gibi gérmekte, hatta hayatina kastetmektedir. Bu ve benzeri durumlar hem
Reji'nin  galigmasim  giiglestirmis, hem de devletin uyruklan karsisindaki
saygmhiim azaltmigtir. “

9.2. Varsayimlann Degerlendirilmesi

Reji yoneticileri faaliyetlerini daha ¢ok herkesin agzinda sigara ile dolaghf
ya da nargile igtifi bir alanda yiiriiteceklerini diigiinmiig; Osmanh biirokrasisinin

kendileri i¢in bir engel olugturabilecegini her halde hesaba katmamglardi. Oysa
caliymada gosterildigi gibi Reji ile Hiikiimet arasinda sartname hiikiimlerinin
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yorumundan kagakeilikla miicadeleye kadar pek ¢ok konuda anlagmazlik ¢ikmus,
sartnamede degisiklik yapilmasi teklifleri hiikiimetge hep gegistirilmis, kisacas: Reji
hikiimete kendi isteklerini dayatamamugtir. Ancak Reji'ye karst en ciddi
engellemenin merkez biirokrasiden gok tagra biirokrasisinden geldigi saptanmigtir.
Bu bakimdan yabanci sermaye karsisinda Osmanh biirokrasisinin tutumu merkez ve
tasra bazinda ayn1 bir inceleme konusu olacak degerdedir.

Titin tizerinde bir tekel olugturulmasindan hareketle, Reji'nin faaliyette
bulundugu dénemde iilkemizde tiitiin tiketim ve iretiminin ¢ok yaygin oldugu
varsayiminda bulunulmustu. Ancak ¢aligmanin sonuglan yaygmligin iiretimle simirh
oldugunu, kigi bagina tiitiin tilkketimi ile ilgili goézlemlerin nesnellikten uzak
bulundugunu gostermigtir. Aynica Rejinin faaliyete gegmesi ile birlikte baz
yorelerde titiin {iretiminin geriledigi saptanmgtir.

Daha once de var olmakla birlikte Reji doneminde uygulanan fiyat
politikalari kagak¢ihifi riskli ama getirisi yiiksek bir meslek haline getirmigtir.
Gordigi toplumsal ve yonetsel hoggorii sayesinde kagakgilar adeta tiitiin tekelini
Reji ile birlikte yonetir hale gelmislerdir.

Reji ve tiitiine karg1 dinsel bagnazhktan kaynaklanan tepkiler ¢ok zayif
kalmig, iiretimin daha g¢ok pazara dénik oldugu tanimin bu kesiminde Reji'ye
yonelik tepkiler dinsel s6ylemin diginda geligmigtir.

83



OTTOMAN TOBACCO MONOPOLY
Summary In English

In the nineteenth century Ottoman Empire barrowed from European
creditors and Galata Bankers more than her payment capacity. This barrowing era
continued from 1854 to 1875. Afier Europe financial crisis in 1873, Ottoman
government lost the possibility of barrowing from abroad and declared financial
bankruptcy in 1876.

In 1881 Sublime Porte* admitted to leave its most important tax revenues
such as silk, tobacco, alcohol ete. under the European financial control and General
Debt Administration is established by Decree of Muharrem.

S. Porte and Debt Administration agreed on the collecting of tobacco
revenues by a cointerest monopoly named "Société de la Régie Cointerésseé des
Tabacs de I'Empire Ottoman". Regie concession was granted for thirty years from
the date of the signing of this concession. (22 May 1883)

By the concession Regie obligated to
- buy all of the domestic tobacco product, (export exclude)
- build antrepos and factories in the tobacco areas,

- lend producers no interest,

- pay a fixed per annum every year to The Treasury and Debt Administration
whether it benefit or lose by this business.

- give a certain share from yearly profit to The Treasury and Debt
Administration.

- deal with the smuggling.

Under heavily concession provisions, The Regie operating in a wide
monopoly area faced a series problem. Firstly Egypt government permissed import
of the other countries' tobaccos while only Ottoman tobacco could enter in to Egypt
before. Producers protested its price policy. Regie's well-known price policy was

* Babiali, A wellknown phrase used to call of Ottoman government.

84



"low buying prices and high selling prices". Many producers gave up agriculture of
tobacco, others related with smugglers gave them high price than Regie offered.

Regie employed special military police teams (koldjus) to deal with
smuggling. But villagers and some local civil and military bureaucrats protected
smugglers or avoid from helping to Regie. The relations between Regie and
Governments were not friendly, especially in Abdulthamid II. reign. Many people
was looking Regie as an example of European expansionism. The existence of
koldjus caused conflicts between koldjus-smugglers-producers and villagers, many
people died. In 1895 koldju teams were disarm by Ottoman Government. Regie
accused S. Porte of provent its activities. However Government was thinking
Regie's income provided Treasury is not enough.

In 1914 Regie concession is issued. Union and Progress Government which
has an anti-emperyalist course didn't approach to prolong of concession. But
chronical barrowing requirement forced it a new concession for fifteen years.

Regie was abolished in 1925 by the new national Turkish government and
established a state monopoly on tobacco.
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