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GUNEYDOGU ANADOLU PROJESi VE BOLGESEL GELiSME

OZET

Tiirkiye’nin bolgesel gelisme egilimleri incelendiginde, Cumhuriyet’in kurulusundan bu
yana tamimlanan temel hedefin, makro ekonomik ¢ercevede maksimum bilyiime egiliminin
sergilenmesi oldugu gozlemlenmis bulunmaktadir (Dinler, 2001; Tekeli, 2008). Dolayisiyla,
1960 planli donem baslangicindan giiniimiize dek bolgesel Olgekte gozlenen en biiylik
sorunlardan biri olan ‘bolgeler arasi gelismislik farki’ veya ‘bolgeler arasi dengesiz gelisme
egilimi’ ile kars1 karsiya kalinmistir (Dinler, 2001; Tekeli, 2008; Erkut, 1991). S6z konusu
soruna ¢Oziim iiretme kaygisi ile ileri siiriilmils bulunan diger sorun tanimlarindan birisi ise;
“Tirkiye’de diger bolgelere kiyasla ekonomik gelismislik bakimindan geri kalmis bolgelerin
varlig1’’ seklindedir. Bu baglamda, ’ekonomik gelismislik acisindan gorece geri kalmis olan
s0z konusu bolgelerde, ekonomik gelismenin baslatilmas1 ve sdz konusu bolgeler igin
ekonomik gelismislik parametrelerinde iilke ortalamasi diizeyinin yakalanmasi’ seklindeki

coziimsel girisimler ortaya konulmus bulunmaktadir.

Tiim bu baglamlardan hareketle, tez ¢calismasinin ilk boliimii olan ‘Girig’ boliimiinde, temel
arastirma sorusunun ne oldugu, calismanin temel amag¢ ve hedeflerinin neler oldugu, ilgili
ama¢ ve hedefler dogrultusunda nasil bir yontem cercevesinin benimsendigi ve ilgili

metodolojik cergeve iizerinden ne tiir verilerin kullanildig1 6zetlenmistir.

Calismanin ikinci boliimii olan ‘Bélgesel Gelisme ve Ekonomik Biiyiime: Literatiir Ozeti’
bolimiinde ise, ‘bolgesel gelisme’ ve ‘ekonomik biiylime’ kavramlarina yonelik olarak
ortaya konulan cesitli calismalarin ileri siirdiigii tanimlamalar ve sdz konusu kavramlara
yonelik  gelistirilmis olan teorik cerceveler tartisgitlmistir. Teorik ¢erceve ve
degerlendirmelerinin 15181inda ise, ‘bolgesel gelisme’ ve ‘ekonomik biiyiime’ kavramlarinin
bir biitiin olarak hangi teorik cerceveler kapsaminda nasil tanimlandig ve ilgili kavramsal
cercevelerin genel olarak ne tiir degiskenler iizerinden ol¢iildiigli, karsilastirmali olarak,

ortaya konulmugtur.

Calismanin {iciincii boliimii olan ‘GAP ve Gelisme Siirecleri” boliimiinde ilk olarak,
Giineydogu Anadolu Projesi’nin baglatilmasindan dnceki (1979 yili 6ncesi) temel siirecleri

gozler oniine seren ‘GAP tarihgesi’ 6zetle ortaya konulmustur. lgili boliimde ikinci olarak
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ise, GAP’nin baslatildiktan sonraki siireclerin her biri 6zelindeki temel hedef ve stratejiler
ortaya konulmustur. Daha sonra ise, Proje’nin baslangi¢ yili itibariyle deneyimledigi degisim
ve doniistimler, siirecin biitiiniiniin tanimlanmasina yonelik olarak, ortaya konulmus
bulunmaktadir. S6z konusu siirecin, 1979 yilinda baslatilan Giineydogu Sulama ve Enerji
Altyapilarim1 Gelistirme Projesi’nin hangi asamalarda ne sekilde degistigi ve giinlimiiz
itibariyle kag farkli asamadan gectigi ele alinmustir. ilgili boliim igerisinde son olarak ise, s6z
konusu her bir degisim ya da doniisiim asamasinin digerlerinden ayrisan ve benzesen yonleri
bir biitiin halinde irdelenerek ortaya konulmustur. Boylelikle sirasiyla; ‘GAP Sulama ve
Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi (1979-1989)’, ‘GAP Master Plan1 (1989-2005)’,
‘GAP Bolge Kalkinma Plam1 (2002-2010)° ve ‘GAP Eylem Plam1 (2008-2012)
cercevelerinin her biri 6zelinde, ileri siiriilen temel hedefler ve stratejiler itibariyle, ne tiir
‘bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime’ teorik yaklagimlarina isaret edildigi, karsilastirmali

olarak ele alinmustir.

Calismanin dordiincii boliimii olan ‘GAP ve Analizler’ boliimiinde ilkin, her bir GAP gelisim
stireci kapsaminda ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyi bulgulari, ileri siiriilen
performans gostergeleri tizerinden arastirilmis ve ortaya konulmustur. S6z konusu boliimde
ikinci olarak ise, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarinin 6lciilmesine yonelik
olarak ortaya konulmus olan temel degiskenler iizerinden, ilgili siirecler itibariyle (1979-

2012) Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki degisimler analiz edilmistir.

Boylelikle, calismanin ‘Sonug¢ ve Degerlendirme’ boliimiinde detaylari ile birlikte belirtildigi
izere, gerek her bir GAP gelisim siireci itibariyle ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme
diizeyi arastirmasi ile, gerekse de Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde, ilgili siire¢ igerisinde
(1979-2012), sosyo ekonomik gelismislik egilimin ne diizeyde etkilendiginin 6l¢iimlendigi
temel degiskenler ile; GAP’nin, Bolge’deki sosyo-ekonomik gelisme egilimlerine olan etkisi

incelenmis bulunmaktadir.

S6z konusu tiim incelemeler 1s1ginda toplamda dort temel diizlem {izerinden yapilan
arastirmanin ilk ayaginda, ‘her bir GAP siirecinin birbirinden farkli dort adet bolgesel
gelisme teorisi iizerinden irdelenmesi ve ilgili tiim siireclerin biitiinciil bir cercevede
tanimlanmas1’ amaclanmustir. Bu dogrultuda ilkin GAP siiregleri, biitiinciil bir cercevede,
ekonomik davranig birimleri olgegine (firma, birey, orgiit) inmeyen ve sektorel biiyiime
egilimleri iizerinden ekonomik biiyime ve bolgesel gelismeyi agiklayan teorik yaklasimlar
olan ‘ekonomik temel teorisi ve gelisme asamalar1 teorisi’ cerceveleri ile baslamis olup,
siirecin ilerleyen boliimlerinde agirlikli olarak ise, ‘biiylime kutuplari teorisi’ ve ilgili
cercevenin sosyal catisma parametrelerinin de ele alindig1 gelismis versiyonu olan ‘merkez-
ceper teorisi’ gergevelerine benzerlik gosterdigi goriilmiistiir. lgili tespitler, ilgili her bir

siire¢ kapsaminda ileri siiriilen temel strateji ve hedeflerin birer sdylemsel veri alinmasindan
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hareketle, ‘soylem analizi’ yontemi iizerinden ortaya konulmustur. Ote yandan, GAP
siireclerinin biitiinciil bir siire¢ taniminin yapilmasi noktasinda ise, baslangic ve hedef yili
itibariyle birbiri icine gecmis dort farkli siireci kapsayan ve her bir siirecin, kendisinden
oncekinin geligsmis bir devami niteliginde olan ve gittik¢e kentsel dlcekteki kaygilarin gorece

daha yogun bir sekilde on plana ¢iktigi biitiinciil bir siire¢ tanimi ortaya konulabilmektedir.

llgili aragtirma diizlemlerinden ikincisi olan her bir GAP siireci kapsaminda ileri siiriilen
temel hedeflerin gerceklesme oranlari irdelemesinde ilkin, GAP Eylem Plant 6ncesindeki
siireclerde, sulama projelerinin enerji projelerine kiyasla yavas ilerleyen yapist dikkatleri
cekmektedir. {lgili siirecler kapsaminda ekonomik gelismenin saglanmasma doniik
hedeflerin ortalama % 49.95 oraninda, altyap: gelisimine yonelik hedeflerin ise ortalama %
51.56 diizeyinde gerceklestirilebildigi goriilmiistiir. Ote yandan, GAP Eylem Plam
sonrasindaki siirecte ise, sosyal gelisim eksenindeki hedeflerin ortalama % 72.16, altyapi
gelisimi eksenindeki hedeflerin ortalama % 79.53 ve ‘kurumsal altyapinin gelisimi
eksenindeki hedeflerin % 100 (kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik hedefler) oraninda
gerceklestirildigi goriilmektedir. Burada, GAP Eylem Plani siireci itibariyle ortaya konulan
temel altyap: gelisimi hedeflerinin gerceklesme yiizdeleri degerlendirmesinde, ©Onceki
donemlerde gozlenen trendin sulama projelerinin lehine dondiigi goriilmektedir. Kurumsal
kapasite gelisimine yonelik hedeflerin gerceklesme diizeylerinin ise, salt kalkinma
ajanslarinin kurulumu {iizerinden yapilmasi yaniltict olacaktir. Bu konuda ayr1 bir detayl
aragtirmanin ortaya konulmasi faydali olacaktir. Son olarak, GAP Eylem Plam siireci
itibariyle ortaya konulan temel hedeflerden ekonomik gelisimin saglanmasina yonelik
olanlarin gerceklesme ylizdeleri, ilgili hedeflerin niteliksel yapisi dolayisiyla, oran cinsinden

ifade edilememistir (bknz. Cizelge 4.6.).

Aragtirma diizlemlerinin {iciinciisii olan ‘niifus’, ‘gelir diizeyi’ ve ‘isgiicii verileri’ temel
parametreleri iizerinden bolgesel ve kentsel Olceklerdeki degerlendirmelerin yapilmasi
sonucunda genel olarak Sanliurfa ve Gaziantep illerinin olumlu egilimler sergiledigi, diger
illerin ise genel itibariyle olumsuz olarak nitelendirilebilecek olan dalgali egilimler
sergiledigi goriilmiistiir. Bolgesel veriler incelendiginde ise, 1980-1990 yillar1 arasinda
bolgesel Olcekteki yillik ortalama niifus artig ylizdesinin, % 2.52 ile Tiirkiye ortalamasinin
(% 2.62) gerisinde kaldig1 goriilmiistiir. Ote yandan, 1990-2000 yillari arasinda ise, % 2.76
yulik niifus artis hizi ile Bolge, Tiirkiye ortalamasinin (%2.0) iizerinde bir egilim
gostermistir. 2007-2012 donemi icerisinde ise, adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS)
verilerine gore, Bolge niifusunun Tirkiye niifusuna oram1 % 9.80’den % 10.52’ye
yiikselmistir. 1987-2001 yillar1 arasindaki siirece isaret eden Bolgesel ‘gelir diizeyi’ verileri
incelemesinde ise, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne ait Gayri Saf Bolgesel Katma Deger

(GSBH) degeri, Tiirkiye toplam Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (GSYH) degerinin % 4.9’unu
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olustururken (1987°de), 2001 yilinda aym oran % 5.1’e yiikselmistir. Ilave olarak, 2008
yilinda ortaya konulan bolgesel gayri safi katma degerin, iilke toplamina oran1 % 4.4 iken,
aynit oranin 2011 yilinda % 5.0’a yiikseldigi goriilmektedir. Son olarak, temel isgiicii
verilerine yonelik incelemelerde, 1990-2000 yillar arasinda Bolge istihdam oraninin % 18.4
gibi oldukca yiiksek bir oranda diisiis sergiledigi gozlenmistir. 2000 ve 2010 yillar
arasindaki igsizlik oraninin ise, % 12.2°den % 12.08’e diistiigii ve ilgili donem icerisindeki
ilgili igsizlik oranlarinin ayni zamanda Tiirkiye ortalamalar1 olan sirasiyla % 6.5 ve % 11.9
oranlarinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Son olarak, 2008 ve 2012 yillarma yonelik
olarak, Bolge’deki istihdam oranlarinin sirasiyla % 29.13 ve % 32.53 degerleriyle, ilgili
yillar (2008-2012) itibariyle Tiirkiye’deki istihdam oranlar1 olan sirasiyla % 41.7 ve % 45.4

degerlerinin oldukca gerisinde ilerledikleri anlagilmustir.

Calismanin son diizlemi olan ‘sosyo-ekonomik gelismislik siralamalarinda’ Tiirkiye illeri
siralamalarina kiyasla Bolge illerinin geride duran yapisi, sirastyla 1996, 2003 ve 2012
yillarinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan yayinlanan caligsmalarin iiciinde de
dikkatleri ¢ekmis bulunmaktadir. ilgili calismalar sonucunda ortaya konulan bulgulara
referansla, 1996 yilindan 2003 yilina dogru Gaziantep haric, tiim Bolge illerinde sosyo
ekonomik gelismislik siralamasinda ciddi gerilemeler oldugu goriilmektedir. Ilave olarak,
2003 ve 2012 yillar1 arasindaki sosyo ekonomik gelismislik siralamasi gozleminde ise,

istisnasiz tiim Bolge illerinin siralamalarinin geriledigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sosyo-ekonomik gelismenin baglatilmas: ve
stirdiiriilmesi adina ortaya konulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), gerek teorik gerceve
sorgulamalarinda gerekse de temel hedeflerin gerceklesme diizeyi bulgularina referansla
tutarli ve basarili sayilabilecek bir egilim sergilemistir denebilir, ancak 6te yandan, ilgili tim
siirecler kapsaminda ortaya konulan gelismelerin Bolge’'nin deneyimleyegeldigi iic temel
problem olan ‘niifus kayb1’, ‘diisiikk gelir diizeyi’ ve ‘istihdam olanaklarinin yetersizligi’
baglamlarinda pek de i¢ acic1 gelismelerin, Bolge 6zelinde, kaydedilememis oldugu acik¢a
belirtilebilmektedir ki, ilgili yargi, DPT nin ii¢ farkli donemde yayinladig1 sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi calismasinda ortaya konulan sonuglar tizerinden de desteklenebilecek

bir nitelige sahip olmustur.
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SOUTHEASTERN ANATOLIAN PROJECT (GAP) AND REGIONAL
DEVELOPMENT

SUMMARY

The major problems which can be assigned under ‘social integration’, ‘employment’,
and ‘income level’ layers, belonging to the Southeastern Anatolian Region of
Turkey, have been waiting to be solved immedately for years. With this respect, a
number of solution-based efforts have been carried out involving the ones of national
and regional strategic development plans since the period 1960s, which is called as
‘Planned Era of Turkey’. Among these efforts, one of the most important and
comprehensive development efforts, exhibited for the Region, can be pronounced as
the ‘Southeastern Anatolian Project’. The Project, aiming to provide a kind of
concrete and validated socio-economic development in the Region, has been studied
on behalf of its possible effects on the development patterns of the Region within its
implementation period. The Southeastern Anatolian Project, which was started in
1979 and has currently been ended in 2012, refers to a period of approximately thirty
three years in history involving four different stages. The Southeastern Anatolian
Project, which is abbreviated as ‘GAP’ in turkish literature, reveals to four different
stages; namely, ‘GAP irrigation and energy development project (1979-)’, ‘GAP
master plan (1989-2005)’, ‘GAP regional development plan’ (2002-2010)’ and ‘GAP
implementation plan (2008-2012)’.

The thesis study, concerning to measure the possible effects of ‘Southeastern
Anatolian Project (GAP)’ on the development patterns of Southeastern Anatolian
Region of Turkey regarding both qualitative and quantitative sides, has been

designed upon the major research questions asserted below;
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o How to define the Southeastern Anatolian Project, with respect to all its
stages refering to a period of approximately thirty three years lenght, as a

process?

o What kinds of theoretical similarities and differences are observed
among four main stages of the Project with regards to main

strategies and main objects indicated in each stage?

o Which regional development theories; namely, ‘economic base
theory’, ‘stages of development theory’, ‘growth pole theory’, and
‘core - periphery theory’, are refered with regards to four different

stages of Southeastern Anatolian Project (GAP) ?

o How to decide whether each stage of the Project destructively
overlaps with each other or exhibites an eclectical development

pattern with regards to each other ?

o What about the degree of levels in performing the main objectives

asserted in each stage of the Project?

o What are the performance indicators in defining the performance

level of each objective of the Project?

o How to summary the performance measurements of all objectives
indicated in the stages of the Project, with regards to both

quantitative (in ratio - %) and qualitative ones ?

o Is it possible to assign a unique performance index, with helps of
some acceptable axiomatic assumptions, regarding all stages and
objectives asserted in the Project? If possible, how to produce

such and index? If not, why?

o What kind of results are possible to be derived from the observations of
‘population’, ‘income’ and ‘employmet’ data belonging to national,
regional and urban levels (the data belonging to Turkey, to Southeastern
Anatolian Project, and to the provinces included in the Region are
compared with each other) published by Turkish Statistical Institute
(Turkstat) with respect to the period of Southeastern Anatolian Project

(GAP)?
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o What kind of changing patterns have been exhibited within Region,
among the whole period of the Project, with respect to the ranking results
of ‘socio-economic development index studies , carried out for each
province in Turkey, published by ‘State Planning Organisation’ in three

dirrefent years; respectively, 1996, 2003 and 2012 ?

The findings of the research, on the lights of all these concerns indicated above, the

following conclusions have been derived with regards to four main research layers;

On the first layer concerning to acknowledge the theoretical investigation so as to
exhibit the differences and similarities between four different stages of the Project all
of which together regards to construct a kind of acceptable defininiton for the whole

process of the Project;

Firstly, within the ‘Literature Review’ part of the study, four different regional
development theories; namely, ‘economic base theory’, ‘stages of development
theory’, ‘growth pole theory’, and ‘core-periphery theory’ have been compared with
respect to five main categories; namely, ‘type of handling the terms economic growth
and regional development with respect to define these terms’, ‘metodological
framework’, ‘how the region as a spatial notion is defined and handled’, ‘basic
notions asserted in the theory (dependent variables)’, and ‘basic measurement

parameters indicated in the theory (independent variables)’.

Secondly, following the comparison of different theoretical frameworks mentioned
above, each of four main processes of the Southeastern Anatolian Project have been
compared with regards to the same five categories asserted above. At this point, each
process of the Southeastern Anatolian Project has been analysed with regards to its
basic strategies and objectives defined within its period, which has been handled in
the third part of the study; named as ‘GAP and Its Processes’. Here, each strategy
and objective is handled as a theoretical discourse and analysed with helps of the

‘discourse analysis’ method.

The results of these analysis are the smilarities between the frameworks of
respectively; ‘economic base theory with GAP irrigation and energy development
project (1979-)’, ‘stages of development theory with GAP master plan (1989-1995)
¢, ‘growth pole theory with GAP master plan (1995-2005)’, ‘growth pole theory with
GAP regional development plan (2002-2010)’, and ‘core-periphery theory with GAP
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implementation plan (2008-2012)’. To summarize, on the lights of these findings, the
whole process belonging to the Southeastern Anatolian Project (1979-2012), began
with the sector-based development theoretical approaches; namely, ‘economic base
theory’ and ‘stages of development theory’ and then transformed mostly into ‘growth
pole theory’ and its developed version (developed with social conflict discussions)
‘core- periphery theory’ which are also dealing with the economic behaviroal units
(such as, firm, company, etc.) rather than sectors. Lastly, the whole process of the
Southeastern Anatolian Project (GAP) can be defined as ‘a period involving four
different processes that overlaps to each other historically (with regards to beggining
and target year definitions) but exhibits complementarity based attitudes towards
each other all of which together defines an eclectically improved integrated process

at the end.

On the second layer, handling the degree of levels in performing the main objectives
asserted in each stage of the Project, which has been indicated in the ‘Analysing The
GAP Processes’ part of the study, the following summarised findings have been

obtained;

Firstly, among the processes refering to the one standing before ‘GAP
implementation plan (2008-2012)’, the irrigation system based projects had
processed much slower when compared to the energy infrastructure based projects.
With this regard, in the periods of ‘GAP irrigation and energy development
project (1979-)’ and ‘GAP master plan (1989-2005)’, the average performance ratio
(%) observed with regards to the irrigation based projects refers to % 24, while the
related ratio is approxiametly equal to % 70 regarding the energy —infrastructure
based projects. Moreover, among these processes, it has not been defined any
objective refering to the ‘social development’ and ‘institutional development’
frameworks within this period. On the other side, the average performance measures,
among the ones can be measured in analysis, are % 46.95 and % 51.60 respectively

for economic development and infrastructural development based objectives.

Secondly, in the period of GAP implementation plan (2008-2012), an explicit
advance is observed in the measurement studies regarding the performance level of
irrigation-based infrastructural development projects when compared the ones of
energy-based infrastructural development projects. At this sense, the average

performance ratio succeeded for irrigation-based projects has been observed as aqual
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to % 77.75 (which is much higher level when compared to the one belonging before
the year 2008), while the related ratio is equal to % 74 for the energy based
infrastructural development projects within the era of ‘GAP implementation plan

(2008-2012)’.

Thirdly, within the period of GAP implementation plan (2008-2012), there have been
defined four development axes; namely, ‘social development’, ‘economic
development’, ‘infrastructural development’, and ‘institutional development’. In the
social development axe, there has been computed an average performance level of %
72.17. In the infrastructural development axe, the average performance ratio which is
equal to % 79.53 is observed. On the other side, in the institutional development axe,
the performed ratio is calculated as % 100 with regards to three nuts-2 level
development agencies that have been established in the Southeaster Anatolian
Region of Turkey. But, at this point, it is still arguable that whether the axe of
‘institutional development’ is to be measured only by the establishment of these
development agencies or not. Lastly, the development axe, named as ‘economic
development’ within the period of ‘GAP implementation period’, has not been able
to be measured quantitatively (in average ratio form- %) due to the qualitative nature
of the process. In other words, at that point, the objectives are not able to be followed
with regards to the quantitative measurements in the concern of ‘economic

development’.

On the third layer, concerning with possible results to be derived from the
observations of ‘population’, ‘income’ and ‘employmet’ data belonging to national,
regional and urban levels (the data belonging to Turkey, to Southeastern Anatolian
Project, and to the provinces included in the Region are compared with each other)
published by Turkish Statistical Institute (Turkstat) with respect to the period of
Southeastern Anatolian Project (GAP), the following acknowledgements have been

acquired;

Firstly, within the period refering to the years between 1980 and 1990, there has been
observed an average annual population increase ratio which is equal to % 2.62, while
the related ratio is calculated as % 2.52 for the Region, which reveals a level that is

below the average ratio of Turkey.
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On the other side, when the population changing ratios (per year %) are investigated
within this period (1980-1990), Sanliurfa and Adiyaman have behaved as the leading
provinces, while Siirt exhibits the least degree of population change within

Southeastern Anatolian Region.

Secondly, within the time interval refering to the years 1990 and 2000, unlike the
observations observed in the previous period, the Region exhibits a positive process
possessing an average annual population increase rate that is equal to % 2.76 which

is higher than the related ratio of Turkey that is equal to % 2.0 .

Thirdly, within the period of 2007-2012, the ratio of the total population of the
Region over total population of Turkey has increased from % 9.80 to % 10.52 . On
the other hand, the leading province in the Region, in the period of 2007-2012,
regarding the average annual population increase ratio, is again Sanliurfa which is

followed by Gaziantep, while the least increasing ratio belongs to Adiyaman.

Fourthly, when the income level data is analysed both in the regional scale and in
province level, the gross domestic product value (GDP) of Southeastern Anatolian
Region comprises % 4.9 of country’s total level in 1987, while the related ratio is %
5.1 in 1990. In contrast, the related ratio decreases to % 4.8 in 2000, while again it
increases up to % 5.1 in the year 2001. On the other hand, when the provinces are
observed with regards to the income level, the maximum GDP ratio over the related
ratio of Turkey is observed in Gaziantep, Diyarbakir, and Sanliurfa respectively
between the years 1989 and 2000. Moreover, when the related ratios are followed for
the year 2001, the ratio of Gaziantep was decreased, the ratio of Diyarbakir was not
changed, and the ratio of Sanliurfa increased again. Here, the gross value added (gva)
value belonging to the Region refers to % 4.4 (vertical ratio) of the one refering to

Turkey in 2008 while it is % 5.0 in 2011.

Fifthly, the employment ratio of the Region rapidly decreases (the decreasing ratio is
% 18.4) from 1990 to 2000 . On the other side, the unemployment ratio has a bit
decreased (from % 12.2 to % 12.08) from 2000 to 2010, while the respecting ratios
are % 6.5 (for 2000) and % 11.9 (for 2010). Moreover, when the employment ratio
data is studied between the years 2008 and 2012, the ratio of the Region increases
from % 29.13 to % 32.53, while the related ratios of Turkey increases from % 41.7

up to % 45.4 which are much higher than the ones of the Region.
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On the fourth and the last research layer dealing with the changing patterns that have
been exhibited within Region, among the whole period of the Project, with respect to
the ranking results of ‘socio-economic development index studies, published by
‘State Planning Organisation’ in three dirrefent years; respectively, 1996, 2003 and
2012;

Firstly, except for Gaziantep, all the provinces located in the Region, exhibited a
rapid decrease (from 1996 to 2003) according to the results of the related studies
published in 1996 and 2003.

Secondly, when the period from 2003 to 2012 is handled according to the results of
the related studies (published in 2003 and published in 2012), all the provinces
involved by the Southeastern Anatolian Region of Turkey, have revealed again a

kind of rapid decreases from the year 2003 up to 2012.

To conclude, on the lights of all the findings acquired from four main research layers
in the study with regards to the Southeastern Anatolian Project (GAP) , even though
there have been carried out a vast number of important efforts so as to provide an
explicit socio-economic development in the Region, the main parameters refering to
the main problems of the Region; namely, ‘population’, ‘income’, and ‘employment’
values have not been able to exhibit a pleasant changing trends with regards to the
whole period of the Project. In other words, the main problems of the Southeastern
Anatolian Region of Turkey with respect to the three main scopes; named as
‘population loss’, ‘the trends of low income level’, and ‘inadequancies in
employment opportunities’ have still been waiting to be solved immediately even
though there have been experienced thirty three years with the Southeastern

Anatolian Project (GAP) in the region.
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1. GIRIS

Tiirkiye’nin bolgesel gelisme egilimleri incelendiginde, Cumhuriyet’in kurulusundan
bu yana tanimlanan temel hedefin, makro ekonomik cercevede maksimum biiyiime
egiliminin sergilenmesi oldugu gozlemlenmis bulunmaktadir (Dinler, 2001; Tekeli,
2008). Dolayisiyla, 1960 planli donem baslangicindan giiniimiize dek bolgesel
Olcekte gozlenen en biiylik sorunlardan biri olan ‘bolgeler arasi gelismislik farki’
veya ‘bolgeler aras1 dengesiz gelisme egilimi’ ile kars1 karsiya kalinmistir (Dinler,
2001; Tekeli, 2008; Erkut, 1991). S6z konusu soruna ¢oziim iiretme kaygisi ile ileri
stiriilmiis bulunan diger sorun tanimlarindan birisi ise; “’Tiirkiye’de diger bolgelere
kiyasla ekonomik gelismislik bakimindan geri kalmis bolgelerin varligr’” seklindedir.
Bu baglamda, ’ekonomik gelismislik agisindan gorece geri kalmis olan s6z konusu
bolgelerde, ekonomik gelismenin baslatilmasi ve sz konusu bolgeler i¢in ekonomik
gelismislik parametrelerinde iilke ortalamasi diizeyinin yakalanmast’ seklindeki

coziimsel girisimler ortaya konulmug bulunmaktadir.

S6z konusu sorun tanimlar1 ve ¢oziim girisimleri cerceveleri iizerinden ise dogal
olarak dikkatler, Tiirkiye icerisinde diger bolgelere kiyasla en az gelismislik diizeyi
egilimi sergileyen cografik bolge olan Giineydogu Anadolu Bolgesi(GAB) ne
yonelmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013; Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), 2003;
Dinger, 1996). GAB’nin, bolgesel ve ekonomik gelismislik Olctimlerinde,
Tiirkiye’nin diger cografik bolgelerine kiyasla, geride duran bir yapi sergiliyor olusu,
tilke icerisindeki bolgeler aras1 dengesiz gelisme egilimlerinin var olmasi sorununun
0zel bir izdiisiimii niteligindeki temel sorun tanimlarindan birisi olarak ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir. Ilgili soruna yonelik c¢oziim arayislar1 boyutlarindan biri olarak,
Bolgede ekonomik gelismenin baslatilmasi ve iilke ortalamalarinin yakalanmasi

amacin giiden bir ¢erceve ortaya konulmustur.

Bu ama¢ dogrultusunda, GAB’nde sosyoekonomik gelismenin baslatilmasi ve
sirdiirilmesi adina, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP, 1979-2012) siireci
baglatilmis olup, kokleri 1930’lara dek dayanan, Bolge'de ekonomik ve bolgesel

gelisimin saglanmasi adina yapilagelen ilk ve tek ciddi proje olan GAP’nin, Bolgenin



gelismislik diizeyine olan etkisinin cesitli acilardan incelenmesi gerekliligi ve bolge
bilimi literatiiriinde ©nemli bir 6rnek olay niteligi tasiyan GAP’nin, ilgili tiim
sirecleri ile birlikte, kapsamli bir bi¢imde incelenmemis olusu, Tez caligmasinin

temel c¢ikis noktasi ve katkisina isaret ediyor olmaktadir.

1.1 Tezin Amaci

Tez ¢alismasi kapsamindaki temel amag, ‘GAP kapsamindaki siireclerin bir biitiin
olarak (1979-2012), Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nin sosyal ve ekonomik gelisimine
olan etkisinin incelenmesi ve degerlendirilmesidir’. S6z konusu ama¢ dogrultusunda
ileri siiriilen temel arastirma sorusu ise, ‘Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Bolge’nin sosyo ekonomik gelismislik diizeyine nasil ve ne derece etki etmistir?’
seklinde olmustur. S6z konusu temel arastirma sorusu baglaminda ise sirasiyla
asagidaki alt arastirma sorulari (calismanin ayni zamanda alt amaglarina isaret eden)

ortaya konulmustur;

1. Bolgesel Gelisme ve Ekonomik Biiyiime kavramlari ne anlama gelmektedir
ve nasil tanimlanmaktadir? Bu baglamda, ‘sosyo-ekonomik gelisme’ nedir/

nasil tanimlanmaktadir?

2. Bolgesel Gelisme ve Ekonomik Biiyiime kavramlari, bir 6nceki sorunun
ciktis1 niteligindeki tanimlamalar dogrultusunda, ne tiir degisken ve

parametrelerle olciilebilir/degerlendirilebilir?
3. GAP siirecinin baglatilmasinin arkasindaki temel nedenler nelerdir?

4. Birbirinden farkli dort adet GAP Gelisim Siirecinin her birinin, digerleri ile

benzesen ve farklilasan yonleri nelerdir?

5. GAP Gelisim Siiregleri, bir ‘siire¢’ olarak, biitiinciil bir ¢ercevede, nasil

tanimlanir?

6. GAP siirecinin, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sosyo ekonomik

gelismislik diizeyi sorgulamasi 6zelindeki, sonuglar1 nelerdir?

7. GAP’nin, Bolge’deki sosyo ekonomik gelismeye olan etkisinin bir ‘siirec’

olarak degerlendirmesi nasil yapilabilir?

Sonug olarak GAP’nin, Bolge’de sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasina yonelik

etkisinin, ilgili temel arastirma sorusu ve baglantili alt sorularin (ilgili temel amag ve



baglantil1 alt amaglar) her birine yonelik net ve kapsamli cevaplarin ortaya konulmasi

tizerinden incelenmesi hedeflenmistir.

1.2 Tezin icerigi

Tiim bu baglamlardan hareketle, tez ¢calismasinin ilk boliimii olan ‘Giris’ boliimiinde,
temel arastirma sorusunun ne oldugu, calismanin temel amac ve hedeflerinin neler
oldugu, ilgili ama¢ ve hedefler dogrultusunda nasil bir ydntem cercevesinin
benimsendigi ve ilgili metodolojik cerceve iizerinden ne tiir verilerin kullanildigi

Ozetlenmistir.

Calismanin ikinci boliimii olan ‘Bolgesel Gelisme ve Ekonomik Biiyiime: Literatiir
Ozeti’ boliimiinde ise, ‘bolgesel gelisme’ ve ‘ekonomik biiyiime’ kavramlarina
yonelik olarak ortaya konulan ¢esitli ¢calismalarin ileri siirdiigii tanimlamalar ve s6z
konusu kavramlara yonelik gelistirilmis olan teorik cerceveler tartisiimistir. Teorik
cerceve degerlendirmelerinin 1s18inda ise, ‘bolgesel gelisme’ ve ‘ekonomik biiyiime’
kavramlarmin bir biitiin olarak hangi teorik ¢erceveler kapsaminda nasil tanimlandigi
ve ilgili kavramsal ¢ercevelerin genel olarak ne tiir de8iskenler iizerinden ol¢iildiigii,

karsilagtirmali olarak, ortaya konulmustur.

Calismanin iiciincii boliimii olan ‘GAP ve Gelisme Siiregleri’ boliimiinde ilk olarak,
Giineydogu Anadolu Projesi’nin baslatilmasindan onceki (1979 yili oncesi) temel
siirecleri gozler Oniine seren ‘GAP tarihcesi’ 6zetle ortaya konulmustur. Ilgili
bolimde ikinci olarak ise, GAP’nin baslatildiktan sonraki siire¢lerin her biri
ozelindeki temel hedef ve stratejiler ortaya konulmustur. Daha sonra ise, Proje’nin
baslangic yili itibariyle deneyimledigi degisim ve doniisiimler, siirecin biitiiniiniin
tanimlanmasina yonelik olarak, ortaya konulmus bulunmaktadir. S6z konusu siirecin,
1979 yilinda baslatilan Giineydogu Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme
Projesi’nin hangi asamalarda ne sekilde degistigi ve giiniimiiz itibariyle ka¢ farkl

asamadan gectigi ele alinmistir.

Calismanin dordiincii boliimii olan ‘GAP ve Analizler’ boliimiinde ilkin, GAP
siirecleri boyunca soz konusu her bir degisim ya da donilisim asamasinin
digerlerinden ayrisan ve benzeyen yonleri bir biitiin halinde irdelenerek ortaya
konulmustur. Boylelikle sirasiyla; ‘GAP Sulama ve Enerji Altyapilarini Gelistirme
Projesi (1979-1989)°, ‘GAP Master Plan1 (1989-2005)’, ‘GAP Bolge Kalkinma Plani



(2002-2010) ve ‘GAP Eylem Plan1 (2008-2012)" cercevelerinin her biri 6zelinde,
ileri siiriilen temel hedefler ve stratejiler itibariyle ne tiir ‘bolgesel gelisme ve
ekonomik biiyiime’ teorik yaklasimlarina isaret edildigi, karsilastirmali olarak ele
almmustir. Ilgili boliimde ikinci olarak, her bir GAP gelisim siireci kapsaminda ileri
siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyi bulgulari, ileri siiriilen performans
gostergeleri iizerinden arastirilmis ve ortaya konulmustur. S6z konusu boliimde
ticlincii olarak ise, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarinin dl¢iilmesine
yonelik olarak ortaya konulmus olan temel degiskenler iizerinden (niifus, gelir
diizeyi, istthdam ve sosyoekonomik gelismislik siralamasi gibi), ilgili siirecler
itibariyle (1979-2012) Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki degisimler analiz

edilmistir.

Boylelikle, calismanin ‘Sonug¢ ve Degerlendirme’ boliimiinde detaylari ile birlikte
belirtildigi iizere, gerek her bir GAP gelisim siireci itibariyle ileri siiriilen temel
hedeflerin gerceklesme diizeyi arastirmasi ile, gerekse de Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, ilgili siire¢ icerisinde (1979-2012), sosyo ekonomik gelismislik egilimin
ne diizeyde etkilendiginin 6l¢iimlendigi temel degiskenler ile; GAP’nin, Bolge’deki

sosyo-ekonomik gelisme egilimlerine olan etkisi incelenmis bulunmaktadir.

1.3 Calisma Alani

Firat ve Dicle Havzasi’ndaki genis ovalardan olusan Giineydogu Anadolu Bolgesi,
giineyde Suriye, giineydoguda ise Irak ile sinir1 bulunan; ylizol¢iimii olarak iilkenin
toplam ylizol¢iimiiniin ylizde onuna yakini olusturan ve Tiirkiye’deki toplam
sulanabilir sekiz milyon bes yiiz bin hektarlik sulama alaninin yaklasik yiizde
yirmisine ev sahipligi eden bir bolge olma 6zelligine sahiptir (GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi, 2014). Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ise sirastyla;
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak
olmak iizere toplamda dokuz ili kapsayan Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik
olarak gelistirilmis bir kalkinma projesidir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,
2014). Tlave olarak, Tiirkiye’nin yedi adet cografik bolgesinden biri olan Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ne yonelik olarak gelistirilen Giineydogu Anadolu Projesi;
‘Tirkiye’de Bolgesel Gelisme’ tartigmalarinda ‘Bolge’ kavramina yonelik ileri
siiriilen mevcut kategorilerinden ‘Olaganiistii Hal Bolge (OHAL)’, ‘Cografik Bolge’

ve ‘Diizey-2 Bolgesi’ tamimsal cercevelerine, ‘Proje Bolgesi’ tanimini da



kazandirmis ve operasyonel olarak da ilgili kategorinin Tiirkiye Bolgeleri 6zelinde

tartisilmasina olanak saglamis bulunmaktadir (Dulupgu, 2005).

Sonug olarak, Tez calismasi kapsaminda, Giineydogu Anadolu Projesi’nin, hem bir
cografik bolge kategorisinde yer alan Giineydogu Anadolu Bolgesi 6zelindeki sosyo-
ekonomik gelismeye olan etkisinin, hem de Bolge’nin soz konusu dokuz ili
ozelindeki sosyo-ekonomik gelisme gostergelerinin incelenmesi hedeflenmis olup,
caligma alami sinirlari, Proje kapsaminda net bir sekilde ortaya konulmus

bulunmaktadir.

1.4 Calismanin Yontemi ve Veri Seti

Calismanin amaci dogrultusunda, ilk olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime
kavramlarina yonelik tanimlamalar ve ilgili kavramsal ¢ercevelere yonelik Ol¢iim
parametreleri incelenmistir. Calismanin sz konusu diizleminde, literatiir
arastirmasinda ortaya konulan bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime tanimlari, ilgili
tamimlardan hareketle benimsenen metodolojik cerceve ve ‘bolgesel gelisme-
ekonomik biiyiime’ bagimlhi degiskenlerinin Olciimlenmesinde kullanilan bagimsiz
degiskenler (Olcim parametreleri); birbirinden farkli teorik ¢ercevelerin
karsilastirilmalart tizerinden, ‘kesfedici arastirma yaklasimi’ ile ortaya konulmustur.
flgili baglamda ikinci olarak, GAP gelisme siireglerinin her biri kapsaminda ileri
siiriilen temel hedef ve stratejiler ortaya konulmustur. ilgili temel hedef ve stratejiler
tizerinden her bir GAP gelisim siirecinin, diger siireclerle olan teorik c¢erceve
yaklasimlarindaki benzerlik ve farkliliklar irdelenmistir. S6z konusu degerlendirme
cercevesinde, her bir GAP gelisim siirecinde ileri siiriilen ‘temel hedef ve stratejiler’
birer ‘soylemsel veri’ olarak ele alinmis ve ilgili veriler iizerinden her bir siirec
kapsaminda isaret edilen teorik cerceve degerlendirmeleri karsilastirmali bir bi¢imde
sergilenmistir. Bir diger ifadeyle sirasiyla; ‘GAP Sulama ve Enerji Altyapilarimi
Gelistirme Projesi Siireci’, ‘GAP Master Plan1 Siireci’, ‘GAP Bolge Kalkinma Plam
Siireci’ ve ‘GAP Eylem Plan1 Siireci’ kapsaminda ileri siiriilen temel hedef ve strateji
verileri (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, 2013; GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi, 2014) iizerinden isaret edilen teorik cerceve
karsilastirmalar1, ‘soylem analizi’ yontemi kullanilarak ortaya konulmustur. Uciincii
olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime bagimli degiskenlerinin 6l¢iimlendigi

bagimsiz degiskenler/parametreler literatiir arastirmalarindaki degerlendirmeler



tizerinden Ozetlenmis ve ilgili parametreler iizerinden Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ne yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Literariir arastirmasinin  ¢iktist
niteligindeki s6z konusu temel Ol¢iim parametreleri ise sirasiyla; ‘gelir diizeyleri’,
‘istihdam diizeyi’ ve ‘niifus’ seklindedir. Bu baglamda, ilgili veriler sirasiyla;
‘lilkesel’, ‘bolgesel”’ ve ‘kentsel’ olmak iizere iic temel Olgek iizerinden
karsilastirilmis ve degerlendirilmistir. Ulkesel ve bolgesel olcekli degerlendirmeler,
Tiirkiye ve Giineydogu Anadolu Bolgesi verilerinin ilgili yillar itibariyle
karsilastirilmasi iizerinden yapilmistir. Ote yandan, kentsel 6lcekli irdelemeler ise,
ilgili yillar ve ilgili veriler kapsaminda Bolge illerinin birbirleri ile karsilastiriimasi
tizerinden gerceklestirilmistir. Bu baglamda, s6z konusu parametreler iizerinden
sirasiyla Cizelge 1.1°de yer alan ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Tiirkiye

Istatistik Kurumu (TUIK) ndan elde edilen veriler karsilastirmalar1 irdelenmistir.

Cizelge 1.1 : Arastirmada Kullanilan Veriler

Tirkiye | GAB | IL | YIL BIRIM
GSYH X X | 1987,2001 Tl
GSBH X 1987, 2001 Tl
GSYKD X X | 2004,2012 Tl
GSBKD X 2004,2012 Kisibast
ISTIHDAM | X X X | 1990,2012 Oran
NUFUS X X X | 1979,2000,2007,2012 | Niifus

Yukarida siralanmig bulunan ilgili tarih ve veriler, veri erisimleri ve veri {iretimi
yontemleri de gozoniinde bulundurularak belirlenmistir.  Ornegin, niifus
gostergelerine yonelik degerlendirmelerde sirasiyla; 1979-2000 genel niifus sayimlari
ve 2007-2012 donemleri Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) niifus
sayimlar1 karsilastirmalar;, Tiirkiye Istatistik Kurumunun niifus saymminin
yapilmasinda kullandig1 yontemsel cerceve degisikliginden kaynaklanmaktadir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2012; Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2011).
Verilerin kargilastirilabilmeleri igin, ayni yontem iizerinden iiretilmeleri gerektigi
prensibinden hareketle, ayn1 sekilde 1987-2001 kisi basina diisen Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (GSYH) ve Gayri Safi Bolgesel Hasila (GSBH) verileri ile 2004-2012 kisi
basina diisen Gayri Safi Yurt Ici Katma Deger (GSYKD) ve Gayri Safi Bolgesel
Katma Deger (GSBKD) verileri ayirimlari da, niifus verisi ayirimina benzer bir
sekilde, ilgili verilerin iiretilme yontemlerindeki degisikliklerden kaynaklanmistir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2000; Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)).
Istihdam verileri iizerinden yapilan karsilastirma ve degerlendirmeler ise, veri erisimi

kisiti dolayisiyla 1990 yili itibariyle baslatilmistir. Son olarak, ilgili veri



degerlendirmelerinin yapildigit 1979 ve 2012 yillant ise sirasiyla, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) siireclerinin baglatildigr ve giiniimiiz itibariyle en giincel
siire¢ olan GAP Eylem Plan1 (2008-2012) ¢ercevesinin sona erdigi noktalar1 isaret

etmistir.

Mgili tiim degerlendirmeler 15131nda, GAP siireclerinin isaret ettigi donem icerisinde
(1979-2012), Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki degisim ve gelisimler
incelenmistir. Boylelikle, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Bolge icerisindeki iller
ozelinde Tez caligmasinin ¢iktisi olarak, ilgili temel arastirma sorusu ve baglantili alt
sorularin (ilgili temel amag¢ ve baglantili alt amaclar) her birine yonelik net ve

kapsamli cevaplarin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Calismanin temel amaci olan GAP Gelisme siire¢lerinin bir biitiin olarak, Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi yoniindeki
basarisinin incelenmesi baglaminda temel ii¢ kapsam s6z konusu olmaktadir. S6z
konusu temel kapsamlardan ilki, her bir GAP gelisim siireci c¢ercevesinde ileri
siiriilen temel hedef ve stratejiler {izerinden bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime
kavramlarina yonelik teorik cerceve sorgulamalarinin yapilmasi olmustur. lgili
kapsamlardan ikincisi, birbirinden farkli dort temel GAP gelisim siirecinin her biri
ozelinde ileri siiriilen temel hedeflerin gergeklestirilme diizeylerinin incelenmesi
olmustur. S6z konusu kapsamlardan {iciinciisii ise, bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime kavramlarina yonelik yapilan literatiir arastirmalar ile bolgesel gelismenin
saglanmasina yoOnelik gelistirilen ©Ornek projelerden hareketle kullanilan temel
bagimsiz degiskenler (niifus, gelir, istthdam) iizerinden Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki gelisim ve degisimin irdelenmesi olmustur. S6z konusu temel
kapsamlar icerisinde kullanilan temel yontemsel cerceveler ise; ‘sdylem analizi ve

‘betimleyici analiz yontemleri {izerinden sekillenmistir.






2. BOLGESEL GELiSME VE EKONOMIiK BUYUME

Calismanin bu boliimiinde, ‘bolgesel gelisme’ ve ‘ekonomik biiylime’ kavramlarina
yonelik olarak cesitli c¢alismalarin ileri siirdiigli tamimlar ortaya konulup
tartisilacaktir. Daha sonra ise, s6z konusu tanimlar {izerinden gelistirilen, ‘bolgesel
gelisme ve ekonomik bilylime kavramlarina yonelik teorik cerceveler’ ve bolgesel
gelisme ve ekonomik biiyiime olgularim agiklamaya yonelik olan temel
parametrelerin neler olabilecegi iizerine yapilan degerlendirmeler ortaya konulup
irdelenecektir. Son olarak ise, s6z konusu tanimlar ve temel Ol¢iim parametreleri
tizerinden gelistirilmis c¢esitli bolgesel gelisme proje drnekleri tartigilacak olup, séz
konusu tiim degerlendirmelerin 1s1ginda ‘bolgesel gelisme’ ve ‘ekonomik biiyiime’
kavramlarinin bir biitiin olarak nasil ele alindig1 ve ilgili kavramsal ¢ercevelerin
genel olarak ne tiir degiskenler iizerinden Ool¢iildiigli net bir sekilde ortaya

konulacaktir.

2.1 Kavram ve Yaklasimlar

Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiimeye yonelik temel tanimlamalar
incelendiginde, birbirlerinden farkli gibi goriinen ancak ©ziinde paralellik gosteren
tanimlamalarin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir (Dulupgu, 2005; Larner &
Walters, 2002; Harrison, 2006; Hettne, 2005; Lack, 2011; Szajnowska-Wysocka,
2009; Yamen, 2009; Gantsho, 2008; Seving, 2011; Stough, Roberts, & Stimson,
2002;2006). Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlari, literatiirde, iki temel
yaklasimda ele alinmaktadir. Bunlar: bolgesel ekonomik gelisme olgusunun, bir
‘sonu¢’ olarak ele alindigi yaklasimlar ile bir ‘siire¢’ olarak ele alindigi
yaklasimlardir (Stough, Roberts, & Stimson, 2002;2006; Seving, 2011; Krugman,
1991).

[k yaklasim olan, bolgesel gelismenin ve ekonomik biiyiimenin bir ‘‘sonu¢’ olarak
irdelendigi yaklasimda *’biiyiime’’, bolgesel veya iilkesel dlcekteki ekonomik boyut
gostergelerinde siirekli bir artis olarak tanimlaniyor iken; >’ gelisme veya kalkinma’’,

ekonomik biiylime ile sosyal boyutlarin bir aradaki bilesimleri {izerinden



tanimlanmaktadir. Kalkinma boyutunda, toplumsal refah diizeyindeki ilerlemeler ile
‘ekonomik verimlilik’ ve iireticilik diizeylerindeki interaktif iliski isaret edilmektedir.
‘Toplumsal refah’, ‘insani gelismislik’ gibi kavramlarinin ise, séz konusu diisiince
diizlemlerinin operasyonel sonuglar1 niteliginde oldugu goriilmektedir (Gantsho,
2008) . Bu noktadan hareketle, ‘ekonomik kalkinmanin iiriinii’ olarak degerlendirilen
‘bolgesel kalkinma’, bolgedeki is olanaklarinin, refah diizeyinin, yatirim hacminin,

yasam standartlarinin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini ifade etmektedir.

Diger yaklasim olan bir ‘‘siire¢’” olarak *’bolgesel kalkinma’’ ise; ‘endiistrinin
desteklenmesi’, ‘altyapinin iyilestirilmesi’ ve ‘emek piyasalarinin gelistirilmesi’
olarak algilanmaktadir (Seving, 2011). Ek olarak, *’Bolgesel Ekonomik Gelisme’’,
yerel yonetimler ve yerel topluluklar odaginda gelistirilen organizasyonlarin
olusturdugu *’siire¢lerin’’; insan kaynaklari, dogal kaynaklar ve kurumsal olanaklar
da kullanilarak, is olanaklarinin arttirilmasi ve dolayisiyla istthdam olanaklarinin
tyilestirilmesi ‘‘sonucuna’ baglanmast olarak tanimlanabilmektedir  (Stough,
Roberts, & Stimson, 2002;2006). Ote yandan, ‘’bolgesel ekonomik gelismenin’’,
bolgedeki niceliksel ve niteliksel Ozelliklerin ve olanaklarin cesitli bilesimleri
tizerinden algilanmasi gerektigi goriisleri de s0z konusudur (Stough, Roberts, &
Stimson, 2002;2006). Niteliksel baglamlardan kasit; is tiirleri, sadece uzun vadedeki
is olanaklar1 sayis1 ve yapisal Ozelliklerinden ziyade, yeni ekonomik aktivitelere
olanak saglayan ve bolgesel ekonomik ¢ikarlart maksimize eden is tiirlerinin ortaya

cikarilmasidir (Stough, Roberts, & Stimson, 2002;2006).

Son olarak, ‘kalkinma’ kavrami; bir toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanda
istenilen her tiirlii degisme ve gelisme olarak tanimlanabilmektedir (Yamen, 2009).
Bu noktadan hareketle, birbirinden farkli kalkinma tiirleri ortaya konulabilmektedir.
S6z konusu “’kalkinma tiirleri’’ ise sirasiyla; ‘demokratik agidan kalkinma’, yerel
yonetimlerin  kararlarinin  alinmasi  ve  uygulanmasinda  halkin  katihm
mekanizmalarinin ~ giiglendirilmesi, demokratik kiiltiirtin ~ gelistirilmesi  olarak
tanimlanmakta; ‘kiiltiirel olarak kalkinma’; egitim diizeyinin yiikselmesini, kiiltiirel
etkinliklerin ve bireylerin bunlara katiliminin arttirllmasini, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasini iceren faaliyetler olarak tanimlanmakta ve ‘sosyal anlamda
kalkinma’ ise; insan odakli kalkinma anlayisinin bir geregi olarak tanimlanmaktadir

(Yamen, 2009).
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Ayrica, oOzellikle ‘igsel temelli bolgesel gelisme’ yaklasimlarinin  giderek
yayginlagsmasi ile ‘yerellesme’, ‘insan kaynaklar1 gelisimi’ ve ‘yerel topluluklarin
bolgesel kalkinmadaki rolleri’ gibi temel cercevelerin sonucu olarak olusan ‘yeni
bolgecilik akimi’ diizlemindeki gelistirmeler de, bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime temel kavramlarina yonelik olan tanimsal yaklagimlari zenginlestirmis
bulunmaktadir. Bu diizlemle birlikte son donemlerde sikga tartisilagelen ana
kavramsal ¢erceveler sirasiyla; ‘yasam kosullar’, ‘katilimcilik, ‘bolgesel veya yerel
kimlik’, ‘sosyal bag ve sosyal dayanisma’ seklindedir (Szajnowska-Wysocka, 2009).
S6z konusu cerceveler, bolgesel gelismedeki yeni kavramsal cerceveler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bunlarin 15181nda, ‘bolge’ kavrami, otonom sosyo-ekonomik alan/mekéan olarak
tanimlanmaya basliyor (Szajnowska-Wysocka, 2009). Bu baglamda ise, ‘Bolge’
kavramina, kurumsal bir kimlik kazandirma girisimleri de s6z konusu olmaya
baglamis bulunmaktadir (Harrison, 2006; Lack, 2011; Hettne, 2005; Larner &
Walters, 2002; Dulupcu, 2005).

S6z konusu temel iki yaklasim cercevesinde ortaya konulan tanimlardan anlasilacagi
tizere, ‘‘gelisme’” ve “’kalkinma’ kavramlari, genel olarak ekonomik agidan ele
alinmis olsalar da, tamamiyla kalkinmadan soz edebilmek i¢in sosyal, Kkiiltiirel,
siyasal ve ekonomik gelismelerle birlikte s6z konusu kavramsal ¢ercevelerin ele
alinmalar1 gerekmektedir (Yamen, 2009). Bolgesel ekonomik gelisme, niceliksel
olarak ifade edildigi boyutunda; ‘gelir diizeyleri’ , ‘istthdam verileri’, ‘kamusal ve
0zel sektor yatirimlart’, ‘niifus’ ve ‘iiriin ve hizmetlere olan erisim diizeyi’ gibi
parametreler iizerinden tamimlanan genis kapsamli bir konsept olma o6zelligine
sahiptir. Ote yandan, niteliksel boyutta ise, siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi
temelindeki ‘sosyal ve iksitadi/finansal adalet ve esitlik’ ve is olanaklarinin
gelistirilmesi yoluyla bolgedeki ’yasam kalitesinin ¢ arttirilmasi ile ‘refah diizeyi’

cergeveleri iizerinden tanimlanabilmektedir.

Sonug olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlari bir ‘sonug¢’ olarak
algilandiklart kadar bir ‘siire¢’ olarak da algilanmakta olup, ilgili tanimlar
yonlendiren ve giiclendiren sdylemlerin ayni zamanda ‘niceliksel’ boyutta olduklari
kadar ‘niteliksel’ boyutlarda da irdelenmesi gerektigi aciktir. Ilave olarak ise, yeni
bolgecilik tartismalart ile daha da netlesmis olan, bolgesel gelisme ve ekonomik

biiylime kavramlarinin tanimlanmasina yonelik olarak, i¢sel temelli ve digsal temel
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biiylime ve gelisme yaklasimlart ayirnmi da s6z konusu olmustur. Tiim bunlarin
15181nda, bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime kavramlarina getirilen tanimlarin
sirastyla; ‘stire¢ odakli- sonug¢ odaklr’, ‘niceliksel-niteliksel’ ve ‘digsal-i¢sel’ olmak
tizere iic farkli temel yaklasim cercevesine dayandiklart ve s6z konusu bolgesel
gelisme yaklagimlarimin ilgili kategorilerin ¢esitli bilesimleri lizerinden tanimlandig:

goriilmektedir.

2.2 Yontem ve Parametreler

Calismanin bu boliimiinde ikinci olarak, s0z konusu tanimlar {izerinden gelistirilen,
‘bolgesel gelismeye yonelik teorik cerceveler’ ile bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime olgularin1 agiklamaya yonelik olan temel parametrelerin neler olabilecegi

izerine yapilan degerlendirmeler ortaya konulmustur.

Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik yapilan birbirinden
farkli s6z konusu teorik irdelemelere yonelik olarak temelde bes ana baslik izerinden
karsilastirmalarin  yapilabilecegi sonucuna ulasilmistir. Bolgesel gelisme ve
ekonomik biiylime kavramlarina yonelik teorik c¢ercevelerin  birbirleriyle

karsilastirilip degerlendirilebilecekleri {ist basliklar sirasiyla;

1. ‘Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarinin tanimlanis bigcimleri’,

2. ‘Bolgesel 0lcegin tanimlanmasina yonelik olarak sergilenen mekansal
yaklasim’,
‘Metodolojik yaklagim’,

4. ‘lleri siiriilen kavramsal cerceveler (bagimli degiskenler kiimesi) (Tekeli,
2008)’ ve

5. ‘Ortaya konulan bagimsiz degiskenler / temel Ol¢ciim parametreleri (Tekeli,
2008) seklindedir.

Ik iist baslik olan ‘bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarinin tanimlanis
bicimleri’ sorgulamasi, ilgili teorik cerceveler kapsaminda soz konusu kavramlarinin
birer ‘sonu¢’ olarak algilanmalar1 veya birer ‘siire¢’ olarak algilanmalart ayirimi
iizerinden yapilmistir. Ilave olarak, ilgili kategori cercevesinde, bolgesel gelisme ve
ekonomik biiylime kavramlarinin niteliksel veya niceliksel parametreler {izerinden
tanimlanmasi ile digsal ve icsel faktorler lizerinden tanimlanmasi ayirimlar: da soz
konusu olmustur. ikinci temel baslik olan ‘bolgesel 6lgegin tanimlanmasina yonelik
olarak sergilenen mekansal yaklasim’ diizlemindeki temel kategoriler iki farkl

sekilde tamimlanmis bulunmaktadir. Bunlar, mekan ve mekan tanimlarina
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odaklanarak yapilan gruplama ile, bolge ve bolgeler arasindaki iliski iizerine
kurulmus gruplamadir. S6z konusu kategorilerden ilkindeki gruplama sirasiyla;
‘noktasal mekan’, ‘¢izgisel/kesikli mekan’ ve ‘siirekli mekan’ ayirimlar seklindedir
(Tekeli, 2008). Diger kategorideki siniflama ise sirasiyla; ‘bolge ici — tek bolgeli’,
‘izole bolgeler’ ve ‘bolgeler arasi-cok bolgeli’ seklinde olmustur (Erkut, 1991).
Ortaya konulan ilk kategorideki mekansal algi gruplamasinda, s6z konusu teorik
cercevelerin kendilerine sorduklar1 temel sorular ve ilgili teorilerin Onerdikleri
planlama yaklagimi baglamlarindaki farklilagsmalar referans alinmistir (Tekeli, 2008).
Bu noktadan hareketle, mekansal organizasyonun bagiml bir degisken / kalkinmanin
araci olarak irdelenmesinden hareketle, ana amacin iilkesel ekonomik biiylimenin
saglanmas1 oldugu, tek bir bolgenin ise soz konusu temel amaca yonelik optimum
aracsal bir mekansal birim olarak tamimlandig yaklasima ‘noktasal mekan yaklagimi’®
ad1 verilmekte iken; ilgili temel amaca yonelik, birbirlerinden ayrik ve iligkisiz olan,
birden fazla bolgenin birer mekansal birim olarak tanimlandigi yaklasima ise
‘cizgisel/kesikli mekan yaklasimi’ adi verilmektedir (Tekeli, 2008). Uciincii grup
olan ‘siirekli mekan’ tanimlamasinda ise, mekansal organizasyonun bagimsiz bir
degisken olarak alindig (kalkinmada amac), ana amacin kalkinmanin yerel mekansal
Olceklerden baslatilip siirekli bir sekilde yayilarak tiim iilkede adil ve siirdiiriilebilir
bir sekilde gelismenin saglanmasinin oldugu ve birbirinden farkli bolgelerin
birbirleriyle ilikiskilerinin gozardi edilmedigi yaklasim ise ‘siirekli mekan’ olarak
tanimlanmistir (Tekeli, 2008). S6z konusu tanimlamalar incelendiginde, Erkut’un
(1991) calismasinda ileri siirdiigii sirasiyla; ‘bolge i¢i/ tek bolgeli’, ‘izole bolgeler’
ve ‘bolgeler arasi/ cok bolgeli’ temel yaklasimsal ayirimlarin, Tekeli’nin (2008)
ortaya koymus oldugu sirasiyla ‘noktasal mekan’, ‘cizgisel/kesikli mekan’ ve
‘siirekli mekan’ kategorilerine isaret eden ayirimlar oldugu agikg¢a goriilmektedir. Bir
diger ifadeyle, bolge kavramina; mekansal acidan iilkesel Olcek tizerinden indirgenen
bir yaklasim iizerinden, gelismenin saglanmasinda edilgen bir rol bicilmesi ile bolge
kavramina, yerel Ol¢ceklerden baglanarak, mekansal olarak iilkesel Olgege
yiikseltgenen ig¢sel ve etken bir rol bicilmesi ayirimlar1 birbirine paralel bir sekilde
ortaya konulmus bulunmaktadir. Ilgili teorik cergevelerin ‘metodolojik yaklasimlar’
tizerinden birbirlerinden farkhilagmalar1 ise sirasiyla;  ‘kestirimci-stokastik
(olasilikll)’, ‘optimum arayan-davranigsal’, ‘dinamik-statik’, ‘talep odakli-arz

odakl’, ‘deneysel (ampirik)-deneysel olmayan (apriorik)’ ve ‘tiimden gelen
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(dediiktif)-time varan (endiiktif)’ seklinde Ozetlenebilir (Speakman & Koivisto,
2013; Tekeli, 2008; Reif, 1973; Erkut, 1991; MacCann, 2001).

Dordiincii olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik
olarak ortaya konulan teorik cerceveler kapsaminda, her biri birer bagimli degisken
(Tekeli, 2008) olarak tanimlanabilecek olan, temel kavramsal ¢erceveler ise sirasiyla;
‘ekonomik gelisme’, ‘sektorel biiyiime’, ‘toplumsal refah diizeyi’, ‘sosyal gelisme’,
‘insan kaynaklari’, ‘yerel kalkinma’, ‘yasam Xkalitesi’, ‘katilimcilik’, ‘kurumsal
altyap1 gelisimi’ ve ‘yenilikgilik’ seklinde 6zetlenebilir (Gantsho, 2008; Szajnowska-
Wysocka, 2009; Tekeli, 2008; Friedmann, 1966).

Besinci olarak, ‘ilgili teorik ¢erceveler baglaminda ileri siiriilen ‘bolgesel gelisme ve
ekonomik biiyiimenin Olciilmesine yonelik temel parametreler’ iist basliginda ise
birbirinden farkli ¢ok sayida faktor siralanabilmektedir. Ilgili parametreler sirasiyla;
‘isgiiciinlin sektorel dagilim yiizdesi’, ‘talep elastikiyeti (sektorel bazda)’, ‘kir-kent
niifuslart’, ‘sektorel ihracat verileri’, ‘liretim faktorleri arz1 (isgiicii ve sermaye arzi)’,
‘kamu- 6zel yatirimlart’, ‘kentlesme oranlari’, ‘mekansal organizasyon’, ‘niifus’,
‘kisi bas1 gayri safi bolgesel hasila® ve ‘kisi bas1 katma deger’ olarak
Ozetlenebilmektedir (Clark, 1941; Tekeli, 2008; Erkut, 1991; Gantsho, 2008;
Friedmann, 1966; Stough, Roberts, & Stimson, 2002;2006; Speakman & Koivisto,
2013).

2.3 Karsilastirmali Bir Degerlendirme

Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik gelistirilen birbirinden
farkli teorik cercevelerin birbirleriyle iligkilerinin ve farkliliklarinin sistematik bir
bicimde incelenebilece8i sz konusu bes temel iist baslikta ortaya konulan her bir
gruplamanin detayl1 bir sekilde ortaya konulmasi olanaksizdir, ¢iinkii her bir grup,
bash basina ayrica calisilmasi gereken genis kapsamli cerceveleri isaret etmektedir.
Ornegin, ‘yasam kosullar1’, ‘sosyal gelisme’, toplumsal refah’ gibi cercevelerin her
biri, ayr1 birer literatiir arastirmasi konularidir. Calismamizin bu noktadaki asil
kaygisi, s6z konusu gruplamalar iizerinden ilgili bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime teorilerinin biitiinciil bir bicimde birbirleriyle karsilastirilabilecekleri bir
althgin olusturulmasi; sonrasinda ise, s0z konusu altlik iizerinden bir sonraki
boliimde detaylar1 verilecek olan Gilineydogu Anaolu Projesi’nin nasil bir teorik

yaklasimla baslatildigi ve Proje’nin ilgili gelisim siirecleri itibariyle ne tiir teorik
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degisimlerin yasandigi incelemelerine 151k tutulmasidir. Bu noktadan hareketle, ilgili
althgin olusturulmasi admna basvurulan calismalara deginilmeden Once, bolgesel
gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik olan birbirinden farkli ¢ok
sayidaki teorik yaklasimlarin, dogrudan dogruya ‘bolgesel gelismenin’ nasil
tanimlandigy, ilgili gelismenin ne tiir araglarla saglanacagi ve soz konusu gelismenin
ne tiir parrametrelerle izlenip degerlendirilecegi sorunsali iizerinden sekillenenleri ile
dogrudan dogruya bir bolgesel gelisme teorisi olmayip s6z konusu sorunsali besleyen
yardimc1 bir alt cerceve niteligine sahip olanlar1t ayirtetmek, mevcut teorik
karmasalar1 ¢ozmek adina yararl olacaktir. Ornegin, ‘bolgeler arasi kayma teorisi’
(Tekeli, 2008), ‘temel tiretim teorisi’, ‘liretim dongiisii teorisi’, ‘esnek liretim teorisi’,
‘tiretim fonksiyonu tipi gelisme teorileri’ (Szajnowska-Wysocka, 2009; Tekeli, 2008;
MacCann, 2001), ‘neo-klasik bolgesel biiyiime teorileri’ (Szajnowska-Wysocka,
2009; Stough, Roberts, & Stimson, 2002;2006) ve ‘kulucka asamasi biiylime teorisi’
(MacCann, 2001; Szajnowska-Wysocka, 2009; Tekeli, 2008) irdelemelerinde, ikinci
tiir bir yaklagim s6z konusu olmaktadir. Bir diger ifadeyle, ilgili basliklarla belirtilen
teorik yaklasimlar, dogrudan dogruya bir bolgesel gelisme teorisi olmayip, bolgesel
gelismenin nasil tanimlandigy, ilgili gelismenin ne tiir araclarla saglandigi ve hangi
parametrelerle izlenip degerlendirildigi sorunsallarimi besleyen yardimci birer alt
cerceve Onerme niteli§ine sahip olmaktadirlar. Ornegin, ‘bolgeler arasi kayma
teorisi’, iilkesel ve bolgesel Olg¢ekteki ihracat odakli sektorel degisimlerin, bolgesel
ve lilkesel ekonomik biiyiimedeki etkisinin incelenmesi hususunda, betimleyici bir
althk sunmakta, bolgesel gelismenin nasil ve ne tiir araclarla baslatilip yayilacag:
konusunda dogrudan bir O©Onerme sunamamaktadir. S6z konusu yardimci
cercevelerden digeri olan ‘iiretim fonksiyonu tipi teoriler ve tiirevleri’ 6rneginde ise;
sermaye, isgiicii ve teknoloji gibi iiretim faktorlerindeki degisimin, toplam iiretim
diizeyindeki degisim iizerinden iilkesel Olcekteki ekonomik biiylimenin dogrudan,
bolgesel dl¢ekteki ekonomik biiyiime egilimlerinin ise dolayli olarak ele alinmasi s6z
konusu olmustur. ‘Neo-klasik bolgesel gelisme teorik ¢ercevesinde’ ise, isgiicli ve
sermaye degisimlerinin, iilke ve bolgelerin ekonomik performanslari {izerindeki
etkilerinin nasil incelenmeye baslanacagi konusunda olduk¢a 6nemli bir konsept
sunuyor olmasina karsin, Ozellikle bolgesel olgekte; “’verimlilik’’, “’iiretkenlik’’,
“performans diizeyi’’ gibi diger temel parametrelerin, sz konusu isgiicii, sermaye
ve teknoloji degisimleri ile nasil etkilenecegi iizerine detayli bir sekilde yol

gosterecek bir althk sunamamis durumdadir (Stough, Roberts, & Stimson,
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2002;2006). Dolayisiyla, neo-klasik biiylime teorilerinin, bolgesel ekonomik gelisme
ve ekonomik biiyiime egilimlerine olan etkisi incelemelerinde yetersiz kaldigi
sonucuna agik¢a varilabilmektedir (Stough, Roberts, & Stimson, 2002;2006). Son
olarak ‘kulucka asamasi biiyiime teorisi’ Orneginde ise, iiniversite-sanayi isbirligi,
girisimcilik olanaklarimin gelistirilmesi, yenilik¢ilik imkanlarinin arttirilarak bilgi ve
teknoloji iiriinlerinin ticarilestirilmesi yoluyla; kiiciik ve orta olcekli firmalarin
birlikte bir ag olusturmalar iizerinden gelismenin baslatilmasi ve yayilmasi
stratejilerinin, mekansal faktorlerden bagimsiz olarak gelistirilmesine altlik
olusturulmustur. Ilgili yaklasimin bolgesel bir lcekteki gelismenin baslatiimasi ve
yayllmasi tartismalarinin dogrudan dogruya ele alindigi, gorece daha gelismis
versiyonu olan ‘biiyiime kutuplar1 teorisi’ ve ‘merkez-ceper teorisi’ iizerinden ortaya
konulmasi uygun bulunmustur. Dolayisiyla, ilgili yaklasimlardan ziyade, dogrudan
dogruya bolgesel gelisme ve ekonomik bilyiimenin saglanmasi sorunsallarina yonelik
gelistirilen teorik cerceveler olarak sirasiyla; ‘ekonomik temel teorisi’ (Szajnowska-
Wysocka, 2009; Tekeli, 2008), ‘gelisme asamalar1 teorisi’ (Clark, 1941; Tekeli,
2008), ‘biiyiime kutuplar1 teorisi’ ve ‘merkez-ceper teorisi’ (Perroux, 1955;
Szajnowska-Wysocka, 2009; Tekeli, 2008; Friedmann, 1966; MacCann, 2001;
Speakman & Koivisto, 2013; Krugman, 1991) cerceveleri, séz konusu calismamiz

kapsaminda degerlendirilmis bulunmaktadir.

S6z konusu teorik cercevelerden ilki olan ‘ekonomik temel teorisi’ kapsamindaki
temel varsayim, ‘yerel’ ve ‘ihra¢’ faaliyetleri arasindaki oramin sabit kaldigi
seklindedir (Tekeli, 2008). Bu varsayimdan hareketle, ‘yerel faaliyetler’ (bagimli
degisken), ‘ihra¢ faaliyetlerinin’ (bagimsiz degisken) bir fonksiyonu olarak
tanimlanmaktadir (Tekeli, 2008). Bu noktadan hareketle ise, bolgesel gelisme
olgusunun, bir ‘siire¢’ olarak, (bagimli bir degisken olarak), ‘ihrac faaliyetlerinin
degisimi’ iizerinden (bagimsiz degisken) tanimlanip Olciilmesi s6z konusu olmustur
(Tekeli, 2008). Ek olarak, ilgili teorik ¢cercevede, bir tek bolgenin, diger bolgelerden
bagimsiz olarak gelistirilmesi algist bas gostermistir (Tekeli, 2008). Bir diger
ifadeyle, s6z konusu teorik cerceve baglaminda, ‘noktasal mekan’ algisina isaret
edildgi acik¢a goriilebilmektedir. Ihracat faaliyetleri odagindaki sektorel biiyiime
kaygisi tizerinden hareket edildigi goriilen ‘ekonomik temel teorisi’ icerisinde, ‘ihrag
irinlerine yonelik olan talep egilimleri iizerinden bolgesel biiylimenin aciklandigi’;

dolayisiyla, ihrag iiriinlerine yonelik talep egilimlerinin bolge disindan belirlendigi
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diisiincesinden hareketle ise, teorik cercevenin ‘digsal temelli’ bir bolgesel gelisme

yaklagimina isaret ettigi goriilmektedir (Tekeli, 2008).

Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik olarak ileri siiriilen
ikinci teorik cerceve olan ‘gelisme asamalari teorisi’ icerisinde, bir iilkenin tiimiine
yonelik olarak ele aliman bir mekéansal Olgekten hareketle, ampirik (deneysel)
gozlemler tizerinden olusturulmus bir yaklasimin hakim oldugu ve bolgesel gelisme
olgusunun bir ‘sonu¢’ olarak algilanmasindan ziyade, bir ‘siire¢’ olarak algilandigi
yaklastmmn gecerli oldugu goriilmektedir. Ulkeden bolgeye inen olgeksel
yaklasimdan hareketle ise, ilgili teorik ¢ercevedeki ‘bolge’ dl¢cegine, mekansal olarak
‘noktasal mekan’ olarak bakildig1 agik¢a anlasilmaktadir (Tekeli, 2008). Ek olarak,
‘gelisme asamalar1 teorisi’ kapsaminda, isgiiciiniin sektorel dagilim yiizdesi
tizerinden farkli gelisme asamalar1 (siiregleri) tanimlanmis olup, s6z konusu teorik
cercevedeki ‘bagimsiz degiskenler’ ise sirasiyla; ‘teknoloji faktorii’ (liretimde
verimlilik {izerinden) ve ‘talep elastikiyeti’ (sektorel bazda) seklinde ileri siiriilmiis
ve bagimh degisken ise, haliyle ‘bolgesel biiyiime’ olarak tanimlanmig
bulunmaktadir (Clark, 1941; Tekeli, 2008). Hgili teorik cercevede, gelismenin sekli
ve yonii ‘statik’ bir bicimde belirlenmis olup, ‘bolgesel gelisme’ degiskenine, kontrol
edilebilir bir degisken olma rolii bicilmemistir (Tekeli, 2008). Bir diger ifadeyle, soz
konusu teorik c¢erceve icerisindeki yontemsel c¢erceve, daha c¢ok ‘evrimsel
deterministik’ bir yaklasima isaret ediyor olmaktadir (Tekeli, 2008). flave olarak,
onceki bolgesel gelisme teorisinde oldugu iizere, bolgesel gelisme cercevesi,
ekonomik birimler olarak ‘sektdrel Olcege’ indirgenmekte, davranmigsal ekonomik
birimler olarak tanimlanan firma, birey gibi ol¢ekleri yonlendirme niteligine sahip
olunamamaktadir (Tekeli, 2008). Son olarak ise, ilgili bolgesel gelisme teorisi
cercevesinde, mekansal olarak zayif sayilabilecek yaklagimin (noktasal mekan), bir
nebze de olsa kompanse edilebilmesi adina, ‘kir-kent’ iligkisinin kurgulanmasi
diisiincesi, bolgesel gelisme analizlerine dahil edilmekte ve bu noktadan hareketle,
‘kir-kent niifusu’ degiskenleri, bagimsiz birer degisken olarak tanimlanmaya

baslanmaktadir (Tekeli, 2008).
London’da on yedinci yiizyilda gerceklesen yiiksek diizeydeki biiyiime egiliminden
etkilenen Ingiliz ekonomist William Petty tarafindan ilk tohumlari atilan ve

calismamizin iiclincii teorik cercevesini isaret eden ‘biiyiime kutuplari teorisi’,

Oziinde, iilkelerin refah diizeylerinin giiclii kentsel ekonomilere dayandig diisiincesi
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tizerinden gelistirilmistir (Gantsho, 2008). S6z konusu teorik cerceveyi ince iscilikle
derleyip toparlayan ve asil gelistiren kisi ise, Fransiz ekonomist Francois Perroux
(1955) olmustur (Friedmann, 1966; Gantsho, 2008; Tekeli, 2008). Ek olarak, biiyiime
kutuplan teorisi iizerinden yapilan ve sayilar1 gittikge artan bildiri ve makalelerin
yaninda Bati Avrupa’nin gelismis iilkelerinde (6zellikle Biiyiik Britanya, Fransa ve
Italya) hayata gegirilen bolgesel gelisme projelerinin althigmi olusturan s6z konusu
teorik konsept, gittikce artan bir ilgiyle {izerinde calisilan bir teorik cerceve olma
ozelligine sahip olmustur (Gantsho, 2008). Gelismekte olan iilkelerde (6zellikle Latin
Amerika ilkelerinde) gelistirilen bolgesel gelisme stratejileri, oOzellikle 1960’I
yillardan sonra, ulusal hiikiimetlerin ekonomik biiyiimenin yaninda sosyal gelisimin
saglanmas1 stratejisinin sinirli  kaynaklar {izerinden optimistik bir bicimde
uygulanmasi diisiincesiyle, giderek artan bir yogunlukla biiyiime kutuplar teorisine
dayandirilmistir (Gantsho, 2008). Ote yandan, onca popiilaritesine karsin, biiyiime
kutuplart teorisi, Perroux (1955) onciiliigiinde gelistirildigi sekliyle, gercek cografik
mekandan uzak, soyut ekonomik mekan aksiyomu iizerine kurgulanan yapisiyla
cokca elestirilmistir (Friedmann, 1966; Tekeli, 2008; Gantsho, 2008; Speakman &
Koivisto, 2013). S6z konusu elestirilerin etkisiyle, teorinin bolge ici dlcege isaret
eden ‘cizgisel/kesikli mekan’ algisinin hakim oldugu cerceve, ‘ekonomik biiylime
kutuplar teorisi’ olarak irdelenmekte iken; s6z konusu ¢ercevenin cografik mekan ve
sosyal parametrelerin de analizlere katilmasiyla gelistirilen versiyonu, ‘merkez-ceper
teorisi’ olarak ele alinmis ve Onceki cerceveye kiyasla, mekansal yaklasimlarda
tutarli ve siirekli (alansal/siirekli mekan) bir alginin temsil edildigi yeni bir diizlem
olusturulmus bulunmaktadir (Tekeli, 2008). Bir diger ifadeyle, bolge i¢i ve tek
bolgeli ele aliglarin hakim oldugu ‘ekonomik biiylime kutuplar1 teorisi’
cercevesinden, bolgeler arasi ve cok bolgeli siirekli mekansal ele alig algisinin
benimsendigi ‘merkez-cevre teorisi’ cercevesine gecilmis olup, daha cok ‘soyut
ekonomik mekan’ aksiyomuyla gelistirilen biiylime kutuplart teorisi, gercek
‘cografik mekan’ parametrelerini de iceren bir forma doniistiiriilmiistiir. S6z konusu
gelistirme ile teori kapsaminda degerlendirilen ilgili cografik mekan, kentsel 6lcegi
isaret etmeye baslamis ve biiyiime kutuplar teorisi ile kentsel alanlardaki
yogunlasma ve konsantrasyon arasindaki iliskiler iizerinden c¢alismalar
yonlendirilmeye baslanmistir (Tekeli, 2008; Gantsho, 2008; Krugman, 1991). Hgili
yeni yaklasimlar ile biiyiime kutuplari, bulus ve yeniliklerin baglatildig1 ve yayildigi

merkezler olarak algilanmaya ve tanimlanmaya baslamistir (Friedmann, 1966;
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Gantsho, 2008; Tekeli, 2008). Onceki teorik diizlem olan ‘biilytime kutuplar teorisi’
cercevesinde mekanin bagimli bir degisken (Tekeli, 2008) oldugu, bolgesel
gelismenin ‘digsal temelli’ faktorler iizerinden tanimlandigi ve iilkesel ekonomik
gelismeden bolgesel gelismeye dogru bir metodolojik yaklasimin (tiimden
gelim/dediiktiv) so6z konusu oldugu Onermelerin agirhikta oldugu bir yap:
gbzlemlenmis bulunmaktadir. ilgili cergevenin gelistirilmis versiyonu olan ‘merkez-
cevre teorisi’ tipolojisinde ise, Onceki teori grubundan farkli olarak, ‘mekan
organizasyonlarina ait 6zelliklerin’ (bagimsiz degisken olarak), bolgesel gelismeye
(bagimli degisken) olan etkisinin incelendigi ve bolgesel gelisimin igsel temelli
faktorlerle bagslatilip siirekli bir sekilde yayildig1 ve en sonunda da iilkesel gelisimin
saglandig1 (tiime varim/ endiiktif) bir metodolojik yaklagim s6z konusu olmustur
(Tekeli, 2008). Soz konusu teorik cercevede ileri siiriilen‘ niive bolge’ kavrami ,
yeniliklerin baslatildig1 ve yayildig1 bir mekansal alt sistem’ olarak tanimlanmis olup
(Tekeli, 2008), ‘niive bolge’ kavramina, aynt zamanda ‘sehirsel cevre’ niteligi
kazandirilmis bir mekansal organizasyon olma fonksiyonu yiiklenmistir (Friedmann,
1966; Tekeli, 2008). Boylelikle, kent dlgeginin bolgesel gelismedeki 6neminin alti
cizilmeye baslanmistir. Bu noktadan hareketle, kentlesme ve ‘ekonomik biiyiime’
kavramlariin birbirleriyle iligkilerinin incelendigi Birlesmis Milletlerin yayinladig:
dokiimanlar (2007), Uluslar Arasi Iliskiler Konseyinin ¢alismalar1 (2007), Grimm
(2008) basta olmak iizere c¢esitli ampirik calismalarla da desteklenen ¢ok sayida
calisma mevcut olup , s6z konusu caligmalarin ortak sentezi niteliginde olan,
‘kentlesme oraninin’ (bagimsiz degisken olarak) ‘ekonomik biiylimeyi’ (bagimli
degisken olarak) tetikledigi ortak goriisii hakim olmustur (Gantsho, 2008; Krugman,
1991). Bir diger ifadeyle, iilkesel veya bolgesel Olcekteki bir mekansal birimin
kentlesme orami ile ayni birimin GSYH (Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila) veya (GSBH)
Gayri Safi Bolgesel Hasila ile olgiilen gelir diizeyi bulgulari arasinda giiclii bir
pozitif korelasyonun s6z konusu oldugu goriilmiistiir (Gantsho, 2008). S6z konusu
Oonermeye paralel bir bicimde, yeni ekonomik cografya alanindaki c¢aligsmalarin
onciisii Paul Krugman (1991) tarafindan ileri siiriilen kuramsal cerceve ise, bir
bolgedeki kentlesme orani arttikca, ilgili bolgede iiriin ve hizmetlere erisilebilirlik
diizeyi (dolayisiyla gelir ve refah diizeyi), kullanic1 (veya yararlanici) taleplerine
bagh olarak, artacak olup; ilgili bolgelerin niifus cekme potansiyeli, kirsal niifusun
belirli alanlarda konsantre olma egilimi gostermesine dek artacaktir onermesine

dayanmaktadir (Krugman, 1991).
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S6z konusu tiim degerlendirmelere ek olarak, ilgili teorik cerceve icerisinde,
‘bolgesel gelisme’ kavramina, baslayan ve yayilan bir ‘siire¢’ olarak bakildig:
goriilmektedir. Bu algidan hareketle, ‘niive bolgenin olusma siirecleri’ sirasiyla;
‘yenilik ve yeniligin yayilmasi’, ‘karar verme ve kontrol’ ile ‘yatirm ve go¢’
siirecleri iizerinden tamimlanmis bulunmaktadir (Friedmann, 1966; Tekeli, 2008).
Dolayisiyla, ileri siiriilen siirecler, ayn1 zamanda, bolgesel gelismenin bagimli bir
degisken olarak oOlctimlenmesinde kullanilacak bagimsiz degiskenlerin birer iist
cercevesini olusturmus bulunmaktadir (Tekeli, 2008). Ayrica, biiyiime kutuplari
teorisinde, Oncekilerden farkli olarak, davranigsal birim olarak tanimlanan ‘firma
Olcegi’ iizerinden bolgesel gelismenin irdelenmesi soz konusu olmustur (Tekeli,
2008). Sektorel diizeyden, davramigsal birim olarak tanimlanan firma diizeyine
yonelen analiz yaklagimin, teorinin Oncekilerden ayrisan giiclii yanini olusturdugu
acikca belirtilebilmektedir. Ek olarak, ilgili teorik cergevede, ‘cekip gotiiriicti firma’
ve ‘hakimiyet’ etkisi olmak {iizere baslica iki kavramsal cerceve One cikmuis
bulunmaktadir (Tekeli, 2008). S6z konusu kavramlardan ilki, mal ve gelir akimlari
dongiisiiyle biiylime ve gelismeyi baglatan ve tetikleyen oncii firma, diger
firmalardaki biiylime ve gelismeyi de baglatir ve yayar diisiincesine referans
vermektedir (Gantsho, 2008; Tekeli, 2008). Ikincisi olan ‘hakimiyet’ etkisi kavrami
ise, kisith bir alana y1gilan yeni ve yaratici aktiviteler iizerinden bolgesel ekonomik
biiylime saglanmasi ve s6z konusu mekansal yigilmanin (bir aradaligin) psikolojik ve
cografik polarizasyonlarin hem nedeni hem de sonucu oldugu diisiincesine isaret
ediyor olmaktadir (Gantsho, 2008; Tekeli, 2008; Speakman & Koivisto, 2013). Bu
kavramlardan hareketle, biiyiime kutuplar1 teorisindeki aksiyomun varsayim
althginda, piyasa biiylikliigii arttik¢a, firmalar tarafindan yapilan yatirimlarin karlilik
marjlarinin arttig1 ve dolayisiyla yiikksek maas ve gelir diizeyleri ile birlikte olcek

ekonomilerinin olustugu diisiincesi yatmaktadir (Speakman & Koivisto, 2013).

Ozetle, ilgili teorik cercevedeki yaklasimlar, ‘dinamik sistem yaklasiminin’ acik bir
tiriinii olarak ortaya konulmus olup, sosyal gelisme ve mekansal organizasyon
parametreleri (birer bagimsiz degisken olarak) bolgesel gelisme (bagimlhi degisken)
irdelemelerinin (Tekeli, 2008) igerisine ilk kez eklenmis bulunmaktadir. Ayrica, soz
konusu gelistirmelerle birlikte, bolgesel gelisme dinamikleri, digsal faktorler
tizerinden sekillenmemekte, aksine daha cok igsel (bolge ici) faktorlerden

beslenmektedir. Ek olarak, gerek bolge igerisindeki kentsel Olcege olan vurgu ile
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gerekse de bolgeler arasi iliskiler iizerinden siirekli ve tutarli mekansal ele alislar ile
acik bir sekilde ‘alansal (siirekli) mekan’ yapist sergilenmis bulunmaktadir ilgili

teorik ¢erceve itibariyle.

Son olarak, s6z konusu teorik cerceve itibariyle, ‘yeniligin siirekli olmasinin gerek ve
yeter kosullar’ sirasiyla; ‘teknolojik eksen’, ‘sosyal-kiiltiirel eksen’, ‘ekonomik
eksen’ ve ‘organizasyonel eksen’ olmak iizere dort temel eksen {izerinden

tanimlanmis bulunmaktadir (Friedmann, 1966; Tekeli, 2008).

S6z konusu dort temel bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime teorisine yonelik
saptamalarin bir biitiin halinde karsilastirmali olarak takip edilebilmesi adina

asagidaki tablo hazirlanmstir.
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Cizelge 2.1 : Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik teorik karsilagtirma

Teori | Tamm Metod Mekan Kavram Parametre
TE) :;’ ‘Sonug’ odakli yaklagim Timden gelim Noktasal mekan Bolgesel gelisme Bolgesel ihracat verileri (sektorel diizeyde)
& é Digsal Temelli Biiyiime Ampirik Tek bolgeli / bolge i¢i yaklasim Ekonomik bilyiime
= Niceliksel parametreler agirlikli . -
E yaklasim Dediiktif Bolgesel Nifus
£
S Mekansal
ﬁ el organizasyon
£ :g ‘Siire¢” (olgu) odakl yaklasim Tiimden gelim Noktasal mekan algis1 Bolgesel gelisme Teknoloji faktorii (iiretimde verimlilik)
g E Ampirik Tek bolgeli / bolge igi yaklasim Ekonomik biiyiime Talep elastikiyeti (sektorel diizeydeki)
% Digsal Temelli Biiyiime Tanimi Dediiktif
E AR R RIERE R E i Evrimsel deterministik Mekapsal Kir-kent niifuslart
Z yaklagim organizasyon
5 Statik Sistem Yaklagimi
Aciklayic yaklagim
Zz ‘Siire¢’ (olgu) odakli yaklagim Dediiktif Cizgisel / kesikli mekan algist Bolgesel gelisme
Dagsal Temelli Biiyiime Tanimi Yar Statik Sistem Yaklasimi Izole bolgeler yaklagimi Ekonomik biiytime

Ekonomik Biiyiim
Kutuplar: Teori

Betimleyici yaklagim

Merkez-CeperTeori Grubu|

Skokastik yaklagim (olasiliklr)

yaklagim

Niceliksel parametreler (prescriptive) Sosyal gelisme
Mekansal
organizasyon

‘Siire¢’ (olgu) odakli yaklagim Endiiktif Stirekli mekan algist Bolgesel gelisme

Icsel Temelli Biiyiime Tanimi Dinamik Sistem Yaklagim Cok bolgeli ve bolgelerarast Ekonomik biiytime

Toplumsal refah

Insani gelismislik
Yerel kalkinma

Yasam kalitesi
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2.4 Bolim Sonucu

Calismanin “’Literatiir Arastirmasi’ boliimiinde sirasiyla;  ‘bolgesel gelisme ve
ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik temel tanimlamalar’, ‘bolgesel gelisme ve
ekonomik biiylime kavramlarina yonelik temel teorik cerceveler’, ‘bolgesel gelisme
ve ekonomik biiylime kavramlarina yonelik temel bagimsiz degiskenler (6l¢iim
parametreleri)’, cesitli literatiir okumalar1 iizerinden ayrintili bir sekilde tartisilmis
bulunmaktadir. Ilgili tiim tartismalarin ¢iktis1 olarak , ‘bolgesel gelisme’ ve
‘ekonomik biiyiime’ kavramlarinin bir biitiin olarak nasil ele alindig1r ve ilgili
kavramsal cercevelerin genel olarak ne tiir degiskenler ilizerinden oOl¢iildiigli ortaya
konulmustur. Boylelikle, daha ©Once de belirtildigi iizere, GAP cercevesinde
1979°dan 2012’ye dek yaklasik otuz ii¢ yillik bir siire¢ igerisinde yapilanlarin,
GAB’ndeki bolgesel gelismeye olan etkisinin nasil bir yaklagim {izerinden

degerlendirileceginin altlig1 olusturulmus bulunmaktadir.

fgili literatiir aragtirmalar1 sonucu olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime
kavramlarina yonelik yapilan birbirinden farkli s6z konusu teorik irdelemelere
yonelik olarak temelde bes ana baslik iizerinden karsilastirmalarin yapilabilecegi
sonucuna ulasilmistir. Bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik
teorik cercevelerin birbirleriyle karsilastirilip degerlendirilebilecekleri iist basliklar
sirastyla; ‘bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik sergilenen
tanimlama yaklagimi’, ‘bolgesel 6l¢egin tanimlanmasina yonelik olarak sergilenen
mekansal yaklasim’, ‘metodolojik yaklagim’, ‘ileri siiriilen kavramsal cerceveler
(bagimli degiskenler kiimesi — (Tekeli, 2008) )’ ve ‘ortaya konulan temel Ol¢iim
parametreleri’ seklindedir. Ilk iist baslik olan ‘bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime
kavramlarina yonelik tanimlama yaklasimi’ icin temelde; ‘siirec — sonu¢ odaklr’,
‘niceliksel-niteliksel” ve ‘i¢gsel digsal’ olmak iizere ii¢c ayirim séz konusu olmustur.
Ikinci olarak, ‘bolgesel 6lcegin tanimlanmasina yonelik olarak sergilenen mekansal
yaklasim’diizlemindeki temel kategoriler iki farkli gsekilde tanimlanmis
bulunmaktadir. S6z konusu kategorilerden ilkindeki gruplama sirasiyla; ‘noktasal
mekan’, ‘cizgisel/kesikli mekan’ ve ‘siirekli mekan’ ayirimlar1 seklindedir (Tekeli,
2008). Diger kategorideki simiflama ise sirasiyla; ‘bolge ici — tek bolgeli’, ‘izole
bolgeler’ ve ‘bolgeler arasi-cok bolgeli’ seklinde olmustur (Erkut, 1991). lgili teorik
cercevelerin ‘metodolojik yaklasimlar’ {izerinden birbirlerinden farklilagmalar1 ise

sirastyla; ‘kestirimci-skokastik(olasilikli)’, ‘optimum arayan-davranigsal’, ‘dinamik-
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statik’, ‘talep odakli-arz odaklr’, ‘deneysel (ampirik)-deneysel olmayan (apriorik)’
ve ‘timden gelen (dediiktiv)-tiime varan (endiiktif)’ seklinde Ozetlenebilir
(Speakman & Koivisto, 2013; Tekeli, 2008; Reif, 1973; Erkut, 1991; MacCann,
2001)

Dordiincii olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarina yonelik
olarak ortaya konulan teorik cerceveler kapsaminda, her biri birer bagimli degisken
(Tekeli, 2008) olarak tanimlanabilecek olan, temel kavramsal ¢erceveler ise sirasiyla;
‘ekonomik gelisme’, ‘sektorel biiyiime’, ‘toplumsal refah diizeyi’, ‘sosyal gelisme’,
‘insan kaynaklari’, ‘yerel kalkinma’, ‘yasam kalitesi’, ‘katilimcilik’, ‘kurumsal
altyap: gelisimi’ ve ‘yenilik¢ilik’ seklinde 0zetlenebilir (Gantsho, 2008; Szajnowska-
Wysocka, 2009; Tekeli, 2008; Friedmann, 1966).

Besinci olarak, ‘ilgili teorik cerceveler baglaminda ileri siiriilen bolgesel gelisme ve
ekonomik biiyiimenin Olciilmesine yonelik temel parametreler’ iist bashiginda ise
birbirinden farkli cok sayida etken siralanabilmektedir. ilgili parametreler sirasiyla;
‘isgiiciiniin sektorel dagilim yiizdesi’, ‘talep elastikiyeti (sektorel bazda)’, ‘kir-kent
niifuslart’, ‘sektorel ihracat verileri’, ‘liretim faktorleri arz1 (isgiicii ve sermaye arz1)’,
‘kamu- 6zel yatirnnmlari’, ‘kentlesme oranlar’’, ‘mekansal organizasyon’, ‘niifus’,
‘kisi bas1 gayri safi bolgesel hasila® ve ‘kisi basi katma deger’ olarak
Ozetlenebilmektedir (Clark, 1941; Tekeli, 2008; Erkut, 1991; Gantsho, 2008;
Friedmann, 1966; Stough, Roberts, & Stimson, 2002;2006; Speakman & Koivisto,
2013).

Ilgili tiim arastirma ve tespitler 1s13inda, birbirinden farkli dort temel bolgesel
gelisme teorisi olan ‘ekonomik temel teorisi’, ‘gelisme asamalar teorisi’, ‘biiylime

kutuplan teorisi’ ve ‘merkez — ceper teorisi’ cercevelerine yonelik karsilastirmali

irdelemelerde, tiim cercevelerin ortaklastiZi tek hususun, ele alinan kavramsal
cercevelerin icerisinde bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime kavramlarinin yer

almasi oldugu goriilmektedir.

lgili teorik gercevelerin birbirlerinden farklilastif1 noktalar, sistematik bir bicimde
ele alindiginda, s6z konusu teoriler iizerinden, temelde iki grup ¢ercevenin ortaya

ciktign goriilmektedir. Soz konusu gruplardan ilkinin, ‘ekonomik temel teorisi’ ve *
gelisme asamalar1 teorisi’ igerisindeki Onermelerin birbirine paralel bir sekilde

olusturduklar1 ‘teorik cerceve grubu’ oldugu soylenebilir. lgili gruplama icerisinde;
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bolgesel gelisme ve ekonomik biiylimenin, dig kaynakli yatirimlar ve iirlin —
hizmetlere olan talep egilimlerinin, salt niceliksel olarak ele alinabilecek olan, birer
sonucu olarak tamimlandig goriilmektedir. Ek olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime egilimlerine, disaridan miidahale ve politikalar ile degistirilemeyecek olan
birer ‘statik’ siire¢ olma rolii bigilen; iilkesel ekonomik biiylimenin, belirli bir zaman
kesiti icerisindeki izdiisiimii olma niteligi (tiimden gelen-¢ikarimci) atfedilen; bolge
Olcegindeki mekan algisinin, diger bolgelerden bagimsiz bir ¢ercevede, iilkesel
soyut mekan varsayiminin, belirli noktalardaki ‘yar1 somut cografik kesiti’ (noktasal
ve cizgisel mekan algis1) iizerinden olustugu; ekonomik biiyiimenin, ‘sektorel iiretim’
ve ‘sektorel ihracat’ verileri iizerinden makro diizeyde tanimlandigs; niteliksel odakl

sosyal parametreleri devre dis1 birakan bir yapinin; ilgili teorik cerceve grubu

itibariyle s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Ikinci temel teorik gergeve grubu olarak nitelendirilebilecek olan, ‘biiyiime kutuplart
teorisi’ ve ‘merkez ceper teorisi’ cercevelerinin birlikte olusturduklart onermeler
diizleminde ise, bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime egilimlerinin, politika,
strateji ve eylemlerin olusturdugu, kisa ve orta vadeli dinamik ‘siirecler’ olarak
tanimlandig1; niceliksel parametrelerle birlikte, niteliksel parametrelerin de ortaya
konuldugu; bolgesel gelisme ve ekonomik biiylimenin, i¢sel temelli kaynak ve
yatirimlar iizerinden ele alindi8i; bolgeler arasi iligkilerin gozardi edilmedigi (¢ok
bolgeli / siirekli mekan algisi); kompleks morfolojilere sahip ve birer ‘iliskisel mekan
" olarak ele alman birbirinden farkli bolgeler aras1 gelismislik farklarinin minimize
edilmesi iizerinden iilkesel diizeyde sosyo-ekonomik istikrarin saglanmasi kaygisinin
on planda oldugu (tiime varan-olasilikli); ‘sosyal adalet’, ‘sosyal kalkinma’, ‘insani
gelismislik’, ‘refah diizeyi’, ‘yasam kalitesi’ gibi kompleks kavramsal cerceveleri de,

analizlerine dahil eden bir 6zellikler biitiiniiniin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, bir sonraki boliimden baslanarak detayli bir sekilde irdelenecek olan
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda, 1979 Sulama ve Enerji
Altyapilarm Gelistirme Projesi ile baslayan siirecin, GAP Eylem Plani siireci
itibariyle, ne tiir paradigma degisimlerine taniklik ettigi, s6z konusu bolgesel gelisme
teorileri temel gruplarina yonelik degerlendirmeler {izerinden okunacak ve

sentezlenecektir.
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3. GAP ve GELIiSIM SURECLERI

Calismanin bu boliimiindeki temel amag, GAP Siireclerinin baslangici dncesindeki
tarihce ile birlikte her bir siire¢ itibariyle ileri siiriilen temel hedef ve stratejilerin
tanitilmasi ve yorumlanmasidir. ilgili amaca yonelik olarak ilkin, GAP’nin 1979 yil
oncesindeki tarihcesi ortaya konulmustur. Gilineydogu Anadolu Projesi’nin
baslatilmasinin altinda yatan temel nedenlerin anlagilmasi adina ortaya konulan GAP
Tarihgesi irdelemesini takiben ise, Proje’nin baslangi¢ yili itibariyle deneyimledigi
degisim ve doniisiimler, siirecin biitiiniiniin tanimlanmasina yonelik olarak, ortaya
konulmustur. S6z konusu siirecler itibariyle, 1979 yilinda baslatilan Giineydogu
Anadolu Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi’nin, giiniimiiz itibariyle,
hangi siireclerden ne sekilde gecildigine yer verilmistir. Ilgili siirec degerlendirmeleri
kapsaminda sirasiyla; ‘GAP Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi’,
‘GAP Master Plan’, ‘GAP Bolge Kalkinma Plani’ ve ‘GAP Eylem Plan1’ siireclert,

ileri siiriilen temel hedef ve stratejiler tizerinden degerlendirilmistir.

3.1 Giineydogu Anadolu Projesi’nin Tarihcesi

GAP’nin  baglatilmasindan 6nceki siireclerin  ortaya konulmasi, projenin
baslatilmasinin arkasindaki temel siireglerin anlagilmasi baglaminda anlamli ve
onemli olacaktir. GAP’nin gerceklestirilmeye calisildigr cografik bdlge olan
Giineydogu Anadolu Bolgesi (GAB); Adiyaman, Hakkari, Diyarbakir, Gaziantep,
Batman, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illeri olmak iizere toplamda dokuz ili
icermektedir (Sekil 3.1). GAB, toplamda yaklasik 7.535.800 ha’lik bir alana sahip
olup, 8,5 ha sulanabilir arazisiyle, Tiirkiye’deki toplam sulanabilir arazinin yaklagik
beste birini olusturan bir bolge niteligindedir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2014).

Bolge, gerek deneyimledigi temel sosyal problemler acisindan, gerekse de ekonomik
gelismislik bakimindan iilkenin diger bolgelerine kiyasla geri kalmisligi baglaminda
dikkatleri tizerine ¢ekmis bir cografik bolge konumunda olup, gelistirilen cesitli

politika ve uygulamalarin ihtiva edildigi ajandalarda gec¢ de olsa yerini bulmustur.
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Ote yandan, Bolge’de hedeflenen gelismenin baslatilmasi, séz konusu gelismenin
Bolge icerisinde yayginlastirilmas:t ve uzun vadede siirdiiriilebilmesi adina,
Bolge’nin sahip oldugu temel potansiyeller yakindan incelenmistir. Bolge’nin,
Tiirkiye’nin en 6nemli iki akarsuyu olan Firat ve Dicle nehirlerine ev sahipligi
yapmasi en Oonemli potansiyelidir. Firat ve Dicle nehirlerinin gerek ihtiva ettikleri
zengin kaynak potansiyelleri gerekse de diizensiz akis egilimleri ile bolgenin yagis
durumunun diger bolgelere kiyasla daha diisiik seviyede seyretmesi dolayisiyla soz
konusu iki nehrin sulama ve enerji iiretimi amaciyla kontrol edilmesi ve

degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir.

Sekil 3.1 : Giineydogu Anadolu Bolgesi (GAP idaresi Baskanligi, 2015).

Bu noktadan hareketle, 1930’1u yillarda mevcut su kaynaklarinin dnemi ve bunlardan
yararlanilmas: fikri, ilk defa Atatiirk tarafindan ortaya konulmus bulunmaktadir
(GAP Bolge Kalkinma [daresi Bagkanligi, 2014). Daha sonra, 1935 yilinda,
Atatiirk’iin emriyle ‘Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii’ (EIEI) kurulmus
olup, GAP’nin arkasindaki siireclerin ilk adimlar1 atilmistir (Ulusal Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008). Daha sonraki siireclerde (1936 ve 1938’den
itibaren) ise, Firat lizerinde basta Keban olmak iizere, cesitli yerlerde (Palu, Pertek,
Komiirhan, Karakaya ve Kemaliye’de) dlgme ve gozlem istasyonlart kurulmus ve
Firat nehrinde su etiidlerinin yapilmasina baslanmistir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Baskanligi, 2014; Ulusal Sanayici ve Isadamlari Dernegi (USIAD), 2008).

Siireci takip eden 1952 yilinda ise, Firat’in {izerinde yapilmasi diisiiniilen ‘Keban
Baraj1 ve Hidroelektrik Santral’ konusu, cesitli siyaset ve politika odaklarinin ilgisini
cekmeye baslamistir. 1954 yilinda ise, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DST)

kurulup, Tiirkiye’de havza ¢alismalarinin gerekligi vurgulanarak, Tiirkiye yirmi bes
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adet havzaya boliinerek etiid ve planlama calismalarina baslanmistir (GAP Bolge

Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2014).

1957 doneminde ise, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) s6z konusu projenin
yapilmasina karsi ¢ikmasi ile birlikte donemin bagbakani Adnan Menderes, ABD’nin
tutumuna sert tepki gostermis ve projenin hizlandirilacagi ve gerceklestirilecegi
yoniinde net aciklamalar yapmstir (Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD),
2008). Daha sonra ise, 1961 yilinda Diyarbakir’da kurulan Devlet Su Isleri (DSI)
Firat Planlama Amirligi tarafindan Firat Havzasi’'nda su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik ilk caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bir sonraki yil olan 1962’de,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) soz konusu calismalarla ilgili bir
arastirma komisyonu kurulmasina karar verilmis olup, ‘Keban Baraji ve Asagi Firat
Havzas1 Kalkinma Projesi Arastirma Komisyonu’’ olusturulmustur (Ulusal Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008). Kurulmus olan komisyon, 1962 yilinin Eyliil
ayinda arastirma ve raporlama calismalarint bitirmis ve 1964 yilinda Firat
Havzas1’nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen ‘Firat Havzasi Istiksaf Raporu’
adiyla gelistirmistir (YerTutucul; GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2014;
Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008). Daha sonra ise, 12 Haziran
1966 tarihinde, Keban Baraji Projesi’, birinci kalkinma planma girmistir (Ulusal
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008). Bu dénemi takiben 1968 yilinda,
Asag1r Firat Havzasi’nda onerilen depolama tesisleri ve hidroelektrik santraller
fizibilite asamasinda, sulama tesisleri ise master plan diizeyinde yerli-yabanci yatirnm
gruplarina ihale edilmis ve 1970 yilinda tamamlanmistir (GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi, 2014). Tiim bu siireclerin sonunda, 1977 yilinda Firat ve Dicle
Havzasi’na yonelik gelistirilen projelerin birlestirilerek “’Giineydogu Anadolu
Projesi”” olarak adlandirilmasina karar verilmistir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2014). Daha sonra, 1979 yilinda ise, 1966 ve sonrasi donemlerde
baslatilan projeler birlestirilerek ‘Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’ adiyla resmi
olarak ilan edilmis ve GAP baslatilmistir (YerTutucul; GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1, 2014; Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008).

Tiim bunlarin 15181nda, 6zet olarak, GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim Gelistirme
Projesi’nin baglamasindan 6nceki tarihi gelismeleri bes temel baslik altinda toplamak

miimkiindiir. S6z konusu temel bashiklar sirasiyla; ‘Politik Yaklasimlar’, ‘Kurumsal
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Yenilikler’, ‘Siire¢ Ilerlemeleri’, ‘Teknik Calismalar’ ve ‘Kirilma (Doniim)

Noktalar1’ seklindedir.

1961; Diyarbakir'da 1966; Keban 1979; GAP Su Kaynaklar: ve

1930°1ar Amtirk in Su - :

- s kumlan Firat Havzas: Su Baraj: Projesi I Enerji Altyapilarmi Gelistirme
ard s Kaynakdan Geligt Kilio ©esi Rosmni

Degertendirilmes Gerekfigine " Wﬁ“m 1k§ e L Pﬁ Projesi Resmi Olarak Baglatihr

Dikkatleri Cekmesi nuirligince il ant’n

1970; Asag: Firat Havzas 'nda
1938; Keban 1964; Firat et depolama tesisleri ve
Boazi'nda jeolefik ve Havzas Istiksaf HES ler ile sulama tesislerinin ihale
topografik efidlerin Rap@um _ edilen yerli ve yabana firmalarca
yapilmast gelistirilmesi

1930 I 1935 I 1938 19.52 I 1954 I 1957 rgﬁl I 1962 I 1964 I 1966 I 1968 I 1970 . 1977 I 1979

1952; Fiat'in
fizerindeki Keban Baraji
ve HES e dikkatlerin

cekitmesi

1962; TBMM de 1968; Asag: Firat Havzas 'nda
proje ileilgili Gnerilen depolama tesisleri ve
Aragtirma Komisyonu HES’ler ile sulama tesidlerinin
Tmlmas verli yabanet firmalara ihale
edilmesi

1657; ABD'nin Keban Projes 1977; Furat ve Dicle
ve HES yaprmna karg: gikmast ve 2 )
Menderes'in bu tutuma karst V| AL

durugu projenin nzlandirimaya gﬂlj Elm:;l GAP z;hyla s
baglanmas rlegtirilmesine karar verilmest

| ‘ Politik Y aklasimlar ‘ | Siireg ilerlemeleri ‘
- l Kurumsal Yenilikler ‘ | Teknik Cahsmalar ‘
I:l ‘ Kirnlma Noktalary ‘ - | GAP'In Baglamasi ‘

Sekil 3.2 : GAP 1979 yil1 dncesi tarihi gelisim siirecleri

Ik temel cerceve olan ‘Politik Yaklagimlar’ kapsaminda ilkin, 1930’Ilu yillarda
Mustata Kemal Atatiirk’iin, su kaynaklarinin degerlendirilmesi gerekliligine vurgu
yapmas1 gosterilebilir. ikinci olarak, 1952 yilinda, Firat’in iizerindeki Keban Baraji
ve HES’e dikkatlerin c¢ekilmesi olarak ortaya konulabilmektedir. ‘Politik
Yaklasimlar’ gercevesindeki iiglincii nokta ise, 1957 yilinda ABD’nin Keban Projesi
ve HES yapimina kars1 c¢ikmasi ve donemin basbakani Adnan Menderes’in bu
tutuma kars1 durusu ile Proje siirecinin hizlandirilmaya baslanmas: ileri
stiriilebilmektedir. S6z konusu {i¢ temel nokta, GAP siireci basglangic1 6ncesindeki
tarihi stirecleri sekillendiren temel politik yansimalar olarak

degerlendirilebilmektedir.

Ikinci temel cerceve olan ‘Kurumsal Yenilikler’ diizleminde ise, temelde iki 6nemli
gelisme soz konusu olmustur. Bunlardan ilki, 1935 yilinda Elektrik isleri Etiid
Idaresinin (EIEI) kurulmasi; ikincisi ise, 1954 te Devlet Su Islerinin (DSI) kurulmasi

olarak irdelenmistir. GAP baslangic1 oncesi tarihi siirecler irdelemesindeki tigiincii
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temel cerceve olan ‘Siire¢ Ilerlemeleri’ kisminda ise, temelde dort énemli gelisme
s0z konusu olmustur. Bunlardan ilki, 1961°de Diyarbakir’da kurulan Firat Havzasi
Su Kaynaklari Gelistirme Amirligi’nce ilk ¢alismalarin baglatilmasidir. ikincisi, 1962
yilinda, TBMM’de s6z konusu Proje ile ilgili bir Arastirma Komisyonu kurulmasina

karar verilmesidir.

Uciinciisii, 1964°te, Firat Havzasi Istiksaf Raporunun gelistirilmesidir. ‘Siirec
Ilerlemeleri’ temel cercevesinin dérdiincii ve son ayaginda ise, 1970 yilinda, Asag
Firat Havzasi’'nda oOnerilen depolama tesisleri ve HES’ler ile sulama tesislerinin,

ihale edilen yerli ve yabanci firmalarca, tamamlanmasi s6z konusu olmustur.

GAP baslangici Oncesi tarihi siirecler irdelemesinin dordiincii temel ¢ercevesi olan
‘Teknik Caligsmalar’ diizleminde ise, 1938 yilinda Keban Bogazi’nda jeolojik ve

topografik etiidlerin yapilmasi ileri siiriilebilmektedir.

Besinci ve son temel cergeve olan ‘Kirtlma (Doniim) Noktalar1® diizleminde ise,
GAP baslangic1 Oncesindeki tiim gelismelerin temeldeki yoniinii belirleyen iki
onemli gelisme ortaya konulmustur. S6z konusu gelismelerden ilki, 1966 yilinda,
Keban Baraji Projesi’nin Birinci Kalkinma Plani’nda yer almasi olmustur. Déniim
noktast niteligindeki ikinci gelisme ise, Firat ve Dicle Havzasi’nda diisiiniilen
projelerin, “’Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP)’ adiyla birlestirilmesine karar
verilmesi olmustur. Tiim bunlarin sonucu olarak ise, 1979 yilinda GAP, Sulama ve

Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi adiyla resmi olarak baslatilmig bulunmaktadir.

GAP’nin tarihgesi lizerinden anlasilacagi lizere, Proje’nin baglatilmasinin altinda
yatan temel neden, Bolge'nin deneyimledigi temel sosyal problemlerin ¢oziimii ve
ekonomik gelismislik bakimindan iilkenin diger bolgelerine kiyasla Bolge’ nin geri
kalmishigi durumunun gozlemlenmesi olmustur. Bu dogrultuda, Bolge’de, temel
olarak sosyal ve ekonomik gelismenin baslatilmasi ve siirdiiriilmesi amaglanmistir.
Bu noktadan hareketle, 1979’da baslatilan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), 2012
yil1 itibariyle birbirinden farkli dort temel siireci icermektedir. S6z konusu siiregler
sirastyla; GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi (1979-..), GAP
Master Plan1 (1989-2005), GAP Bolge Kalkinma Plan1 (GAP BKP; 2002-2010) ve
GAP Eylem Plan1 (GAP EP; 2008-2012) seklindedir. Her bir GAP Gelisim Siireci’ne
referansla belirtilen tarihler ise sirasiyla; ilgili siirecin basladig1 yil ve ilgili siirecin

hedef yil1 olarak ortaya konulmustur.
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3.2 GAP Gelisim Siirecleri

3.2.1 GAP sulama ve enerji altyapilarim gelistirme projesi (1979-1989)

GAP Projesi, 1979 yilinda resmi olarak baslatilmis olup, Proje kapsaminda net bir
hedef yili tanimlanmamustir. Bu nedenle, ilgili siireci takip eden GAP Master Plam
Siireci’nin resmi olarak baglatildigr yil olan 1989 yilinin, GAP Sulama ve Enerji

Kaynaklarini Gelistirme Projesi’nin bitis yil1 olarak degerlendirilebilir.

GAP Idaresi Bagkanligi’nin resmi sitesinde yayinlanmis bulunan GAP Sulama ve
Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi kapsamindaki temel iki stratejisi sirasiyla
asagidaki gibidir;

* GAB’nde cok genis alanlarin sulamaya acilmasiyla baglayacak olan genis
capll degisim, Bolge'nin sosyal ve ekonomik alanlarinda bas gosteren
biitiin sektorlerini etkileyecektir. Bu kapsamdaki ilk asamada, Bolge
ekonomisinin sanayi, ticaret, ulastirma gibi tarim dis1 sektorlerinin
tarimsal {iretimdeki artistan dogrudan etkilenmesiyle baslayacagi
ongoriilen degisimin, ikinci asamada tarim dis1 sektorlerin birbirinden

etkilenmeleriyle de bir¢cok boyut kazanacagi,

e Tannmda sulamayla baslayip, sanayi ve giderek diger hizmetlere
yayilacagi dngoriilen s6z konusu biiyiime etkilesimlerinin, bir yandan ¢ok
degisik konularda genis yatirim ve gelisme olanaklar1 yaratacagi, diger
yandan da sosyal ve fiziki altyapida Onemli talepleri tetikleyecegi

diisiiniilmektedir (GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1, 2014).

GAP Sulama ve Enerji Altyapilarint Gelistirme Projesi’nde temel gelisme ekseni
‘tarim sektorii’ ve ’sulama’ kaynaklar1 {izerinden tamimlanmustir. [lave olarak,
sulama kaynaklarinin gelistirilmesi ve tarimsal iiretimin arttirilmasina paralel olarak,
tarim dist sektorlerin de uyarilmasi ve s6z konusu sektorlerin birbirlerini etkilemesi
sonucu olusmasi Ongoriilen zincirleme biiylime etkilesimleri Ongoriilmiistiir. Bir
diger ifadeyle, Bolge’de, sulama olanaklarinin iyilestirilmesine paralel olarak, hem
tarim sektoriiniin gelismesinin tarim dis1 sektorlerdeki gelisimi harekete gecirmesi,
hem de Bolge igerisinde gelismekte olmasi Ongoriillen sektorlerin birbirlerini
etkilemesi seklinde birbirine bagh iki farkl: tetikleyici gelisme senaryosu iiretilmistir.
Igili siirecte ileri siiriilen temel iki stratejiyi takiben ortaya konulan temel hedefler

ise sirastyla;

32



e 22 adet baraj ve 19 adet hidroelektrik santral (HES) ingaasi,
¢ Bir milyon sekiz yiiz yirmi iki bin hektar alanin sulanmasi,
® Yilda yirmi yedi milyar kilovatsaat elektrik enerjisi iiretilmesi ve

e Miinferit projeler kapsaminda yedi adet baraj ve bir adet HES’in yapimu,
seklindedir (GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2014).

Temel iki stratejiden anlasilacagi iizere sektorler iizerinden kalkinma vurgusu ile
birlikte ekonomik gelismenin tarim dig1 sektorlerin tarimsal iiriin artisina paralel
olarak baslayacak olan gelisim ve degisim siirecinin, tarim dig1 sektorlerin de ayrica
birbirlerini etkilemeleri sonucu gelismenin ve biiyiimenin yayilmasi (/ng.

spreadover) etkisini doguracagi inanci s6z konusudur.

Ek olarak, ilgili Proje cercevesinde, sulama ve enerji altyapilarinin gelistirilmesi
odaginda ileri siiriilmiis olan temel hedefler iizerinden Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde ekonomik biiyiimenin saglanmasi amaclanmis olup, ilgili amag
cercevesindeki sosyal gelisme hedefleri net bir gsekilde tanimlanmamis
bulunmaktadir. Ileri siiriilen temel stratejilerden ve ortaya konulan temel hedeflerden
anlasildig iizere, bolgesel gelismenin baslatilmasi kaygisindan hareketle vurgulanan
temel kavramlar sirasiyla, ‘altyapr gelisimi (sulama ve enerji altyapilar1)’ ve tarim

sektorii Onciiliigiindeki ‘sektorel biiyiime’ seklindedir.

Ozet olarak, GAP Sulama ve Enerji Altyapis1 Gelistirme Projesi’nin, iilkesel
Olcekteki makro hedeflerin (iilkesel ekonomik gelisme, iilkesel sulama kapasitesini
gelistirme gibi), Bolge’nin mevcut dogal kaynaklarnt (Firat ve Dicle nehirleri gibi)
tizerinden gerceklestirilmesi ve bunlar iizerinden bolgesel Olcekteki hedeflerin
belirlenmesi yoluna gidilmistir. Bu noktadan hareketle, temel hedeflerin iilkesel
Olcekten bolge dlcegine dogru bir hiyerarsik cerceve iizerinden belirlendigi (bolgesel
ekonomik gelismenin saglanmasi, bolgede sulama ve enerji altyapisinin baraj ve
HES projeleriyle gelistirilmesi gibi), dolayisiyla s6z konusu Proje cercevesinin,
‘Bolge’ olcegine edilgen bir rol bicen, ‘bolgesel gelismenin saglanmasi’ kaygisini,
ilkesel Olcekte ekonomik biiyiimenin saglanmasi amacinin dolayli bir yansimasi
olarak goren bir yaklasima isaret ettii soylenebilir. Ote yandan, s6z konusu
Proje’nin, daha cok makro tipi ekonomik etkilerle hareket eden ve mekan olgusunu

bagimh bir degisken (arag) olarak goren kalkinma yaklasimina isaret ettigi acikca
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ifade edilebilir. Son olarak ise, temel strateji tanimlarinda ileri siiriilmiis olan
yayilma ve gelisme sonrasi sosyal ve fiziki altyapilara dogacak olan ‘talep artislar’’
iizerinden biiyiime yaklagimina istinaden, gelismeyi baslatacak ve yayacak biiyiik
Olcekli sulama ve enerji yatirnmlar1 aracihigiyla kalkinma perspektifine vurgu

yapilmis oldugu acikca ifade edilebilmektedir.

3.2.2 GAP master plan1 (1989-2005)

GAP Gelisme Siireclerinin ikincisi olan GAP Master Plan siireci, 1989 yilinda resmi
olarak baslatilmis olup, hedef yili olarak 2005 yil1 gosterilmistir. S6z konusu Plan
siireci, bir 6nceki Proje Siireci’nin gelistirilmis bir devami olarak tasarlanmistir. ilgili

siire¢ cercevesinde sirasiyla;

- ‘su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi, mali ve teknik kapasiteler de

dikkate alinarak bir takvime baglanmis’

- ‘Ongoriilen degisimin ekonomik ve sosyal sektorlerde uyaracagi gelisme,
yaratacagi istihdam ve getirecegi niifus biiyiikliigii ile bu niifusun kent ve kir

itibariyle muhtemel dagilimi saptanmis’,

- ‘egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi ihtiyaclar1 makro

diizeyde belirlenmis’ ve

- ‘yillara gore finans ihtiyaci ortaya konulmustur > (GAP Bolge Kalkinma

Idaresi Baskanlig1, 2014).

Ayrica, s6z konusu Master Plan siireci cercevesinde ortaya konulan temel hedefler

ise maksimum gelisme senaryosuna gore sirasiyla;

- ‘Gayri Safi Bolgesel Hasila’nin (GSBH) yilda % 7,7 oraninda artmasi
(GSBH’da, toplamda % 445 artis saglanmasi)’,

- ‘Bir milyon yedi yiiz bin hektar alanin sulanmas1’,

- ‘Yilda yirmi yedi milyar kilowatsaat (kwh) hidroelektrik enerji {iretiminin

saglanmast’,
- ‘Kisi basina gelirin % 209 oraninda artmasi’ ve

- ‘U¢ milyon sekiz yiiz bin kisiye istihdam olanag1 saglanmasi’ seklindedir

(GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2014).
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GAP Master Plani siireci icerisinde, bir onceki Proje siireci ile birtakim benzerlik ve
farkliliklarin  var oldugu agikca goriilebilmektedir. Ilk olarak, su ve toprak
kaynaklarinin ~ gelistirilmesinde teknik ve mali kapasitelerin goz Oniinde
bulundurulmus olmasi ve zaman c¢izelgesinin olusturulmasi durumu, séz konusu
cercevenin bir onceki proje doneminde oldugu gibi ‘probabilistik’ (olasilikll) bir
yaklasimdan ¢ok ‘deterministik’ bir yaklasima yakin durdugunun ipucunu

vermektedir.

Ikinci olarak, bir 6nceki donemde, hedeflerin tam olarak gerceklestirilmesi siirecinin
belirsizligi ve esnekligi, daha ¢cok uzun ve orta vadeli bir planlama perspektifine 151k
tutmaktaydi. Burada ise, s6z konusu zaman algisinin, mevcut mali kapasitelere
referans verilmis olmasi dolayisiyla, kisa ve orta vadeli planlama bicimine isaret

ettigi goriilmektedir.

Uciincii olarak, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi stratejisi, sektorel
biiylime ve etkilesimler iizerinden sekillenmekte olup, s6z konusu gelismelerin
yaratacagl niifus dinamikleri iizerinden ise, sosyal ve fiziksel altyapiya olan talep
artiglar ile bolgesel biiyiimenin saglanacag diisiiniilmektedir. Bir baska ifadeyle,
GAP Master Plan1 cercevesi, GAP Sulama ve Enerji Altyapilarini Gelistirme
Projesi’ne benzer bir sekilde yayilma etkisini, niifus egilimleri ile birlikte ortaya
cikacak sektorel ¢ogaltict katsayilarla ve taleple agiklamaktadir. Ancak GAP Master
plani, bu noktada bir Onceki Proje donemine kiyasla operasyonellik boyutunda
(yayilma etkisinin nasil baslatilacagi ve yonlendirilecegi konusunda) gérece daha net

bir tutum sergilemis bulunmaktadir.

Dordiincii olarak, GAP Master Plan’da ileri siiriilen genel cerceveden hareketle, bir
onceki proje doneminde de oldugu gibi, tiimden gelen ve daha cok niceliksel bir
metot algis1 s6z konusudur ki, finansal ihtiya¢ dagilimi hesaplanmasi kaygisi ile

hareket edilmesi, s6z konusu alginin acik bir ifadesi niteligi tasimaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere, deterministik bir ¢ercevede ileri siiriilmiis bulunan soz
konusu basarma tipi hedeflerden hareketle, kisitli bir cerceve ile de olsa, ‘sosyo-
ekonomik gelisme’ tipi bir kavramsal cercevenin hakim oldugu soylenebilir. S6z
konusu Master Plan’da ileri siiriilen temel hedef ve stratejiler kapsamindan gelen
kavramsal konseptlerin ise, daha cok ‘fiziksel altyapi gelisimi’ odakli oldugu ileri
stiriilebilir. Sonug olarak, 1989’da GAP Master Plan1 kapsaminda ileri siiriilen genel

cerceveler ve temel hedefler, kisitlh da olsa bir 6nceki donem ortaya konulmus olan
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Proje’ye kiyasla teorik olarak gelistirilmis olup, pratikte heyecan ve umut verici bir
nitelige sahip olamamustir. Ote yandan, GAP Master Plami siirecindeki 1995 yili
sonrasi gelismeler icin aymi durumun gecgerli olmadig1 soylenebilir. GAP Master
Plan1 baslatildiktan yaklasik alti yil sonra (1995 yilindan itibaren) adeta bir

paradigma degisimi tamimlanmis oldugu ifade edilebilir.

1995 yil1 sonrast GAP Master Plani siireci, yukarida deginilmis bulunan sz konusu
paradigma degisimini baglatan temel etken, ‘siirdiiriilebilirlik’ kavraminin
uluslararast kalkinma konularinin giindemine girmesi olarak ileri siiriilebilir. S6z
konusu kavramsal cerceve ile birlikte, her iilke, kendi 6zel imkan ve kosullarindan
hareketle, kendi siirdiiriilebilir kalkinma olgiitlerini belirlemek durumunda kalmistir
(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, 2013).
Dolayisiyla, bu durumun Tiirkiye 6zelindeki yansimalarindan biri olarak ise, 1995
yilinin Mart ay1 igerisinde GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP/UNDP) ile birlikte Sanlurfa iI’inde bir seminerin gerceklestirilmesine karar
verilmis olmasi ileri siiriilebilir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1, 2013). Ilgili seminerin etkisi ve siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinin uluslararasi
bir Olgekten iilkemiz Ozelinde hizlica giindeme alinmasi ile ‘siirdiiriilebilir insani
gelisme’ sOylemlerinin gittikge yayginlik kazanmasi s6z konusu olmustur. Daha 6nce
sozli edilen paradigma degisiminin, ‘siirdiiriilebilir insani gelisme’ kavrami ile

sekillenmeye basladig1 acikca soylenebilir.

Siirdiiriilebilir insani gelisme kavramu ile birlikte ‘halk’, ‘kamu yatirimlar’ ve ‘Ozel
sektor yatinmlari’ mekanizmalariin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesindeki rolleri 6zel
olarak tanimlanmis bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, ‘halk’ olarak adlandirilan
mekanizmaya, planlamadan uygulamaya kadar her alanda gelismenin i¢inde olan bir
mekanizma olma islevi yiiklenmistir. lkinci olarak, ‘kamu yatirimlar®’
mekanizmasina ise, siirdiiriilebilir kalkinmada gerekli altyapiyr olusturan mekanizma
olma fonksiyonu atfedilmistir. Son olarak, ‘Ozel sektor yatirimlart’, agirlikli olarak
sanayi yatirimlarini gerceklestiren mekanizma olarak tanimlanmistir (Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, 2013; GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi, 2014). Sonug¢ olarak, ‘siirdiiriilebilirlik’® akimlarinin 6zel bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan ‘siirdiiriilebilir insani gelisme’ cercevesinin GAP
sireclerinin kavramsal literatiiriine girmesiyle birlikte, 1989 yilinda baslatilan GAP

Master Plani’nda, 1995 yili itibariyle, bolgesel gelisme olgusu, ‘cevresel’ ve ‘insani’
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boyutlar kapsaminda da ele alinmis ve yeni temel hedef, ‘Bolge Insaninin Yasam
Kalitesinin Yiikseltilmesi’ olarak belirlenmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2013; GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1, 2014).
Bir diger ifadeyle, GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi’nin de
etkisinde kalinarak, GAP Master Plan1 ¢cercevesindeki ‘istthdam’, ‘gelir diizeyleri’
ve ‘enerji-sulama altyapilarinin gelistirilmesi’ odakli temel hedefler, 1995 yih
itibariyle (GAP Master Plami, 1995-2005); ‘Bolge Insaninin Yasam Kalitesinin
Yiikseltilmesi’ seklinde gelistirilmistir. Ek olarak, ’Siirdiiriilebilir insani gelisme’,
‘insan odaklilik’, ‘birey olgusunu merkeze alan bir kalkinma yaklasimi’, ‘kamu
kaynakli yatirnmlar aracilifiyla kalkinma yaklasimi’, ‘toplum odaklilik’ ve tiim
bunlarin yansimalar1t olarak da ‘kadin-erkek esitligi’, ‘toplumsal refah
maksimizasyonu’, ‘yasam Kkalitesi’ gibi temel kavramlar GAP Master Plam

cergevesine kazandirilmis bulunmaktadir.

Ote yandan, GAP Master Planindaki Onceki doneme (1995 Oncesi) referansla,
‘fiziksel altyapi gelisimi’ ve ‘sosyo-ekonomik gelisme’ kavramlarinin, 1995 sonrasi
donem siirecinde de (GAP Master Plani/ 1995-2005) etkisini siirdiirdiigii
gozlenmektedir. Ek olarak, 1995 yili itibariyle, bolgesel gelismenin tanimlanisindaki
deterministik ¢ercevenin, bir nebze de olsa probabilistik (olasilikli) cerceveye

doniistiigii soylenebilir.

S6z konusu cercevelerden acikca anlasilacagi iizere; insan odaklilik, refah diizeyi
maksimizasyonu, kamu-o6zel yatirimlart isboliimii, planlama mekanizmasinda halkin
katilim1 gibi gelistirilmis bulunan yonergeler esliginde, bir Onceki siirece nazaran
(GAP Master Plan1 1989-1995 aras siirece kiyasla) daha yogun bir bigcimde sosyal
parametrelerle birlikte gelistirilmeye calisilan bir diisiince althiginin s6z konusu
oldugu soylenebilmektedir. Bir diger ifadeyle, 1995 yili 6ncesi GAP Master Plam
stireci icerisinde niifus, gelir diizeyi ve altyapr yatirimlari gibi temel parametreler
tizerinden bolgesel gelismenin deterministik bir bicimde tanimlanmis olmasina
karsin 1995 sonrasindaki siirecte; insani gelismislik, refah diizeyinin yiikseltilmesi
gibi salt olarak deterministik bir cercevede irdelenemeyecek hedefler tanimlanmis
bulunmaktadir. Ek olarak, ‘insam1 merkeze alan bolgesel kalkinma’ sodylemi
tizerinden, bolgesel gelismenin saglanmasi1 kaygisinin, iilkesel oOlcekte ekonomik
biiylimenin saglanmasi amacinin dolayli bir yansimasi olarak goriilmesinden ziyade,

bolgesel gelismenin saglanmasinin dogrudan bir amag ¢ercevesinde irdelendigi bir
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konsepte gecildigi soOylenebilir. Bu noktada, ‘insan odakli gelisme’ algisinin
temelinde, toplum algisinin yaratilmas: baglami igerisinde, gorece daha yerel
Olceklere isaret eden, ‘topluluk’ oOlcekleri {izerinden oOrgiitlenme biciminin
olusturulmaya calisilmasi diisiincesi oldugu soylenebilir. Bir diger ifadeyle, sosyal
orgiitlenme bicimleri, karar verme mekanizmalari, ekonomik {iretim bicimleri,
kurumsal organizasyon gibi cercevelerde, gorece daha c¢ok yerelde (yatayda)
orgiitlenen bir yaklasimin sergilendigi ileri siiriilebilir. Bu baglamda, bireylerin refah
diizeyleri iizerinden tiim topluluklarin refah diizeylerinin tanimlandig1 bir ¢erceveye
dogru gidildigi soylenebilir ki , ilgili donem itibariyle bolgesel gelisme egilimlerinin
degerlendirilmesi yaklasimlarinda, ‘kisi basi gelir’ ve ‘insani gelismislik indeksi’
gibi gostergelere olan artan vurgu, soz konusu yargiyr giiclendiren bir yapi haline
gelmis bulunmaktadir. Son olarak, 1995 yili Oncesindeki talep artislar1 odakli
biiyime yaklagiminin, 1995 yili sonrasi GAP Master Plam1 ¢ercevesinde,
stirdiiriilebilir gelisme tartigmalarinin da etkisiyle, ‘talep yonetimi’ iizerinden

kalkinma yaklasimina doniistiigii acikga ileri siiriilebilir.

3.2.3 GAP bolge kalkinma plam (2002-2010)

GAP Master Plan1 (1989-2005) siirecini takiben, hazirliklarmma 1998 yilinda
baglanilan ve resmi olarak 2002 yilinda baslatilan GAP Bolge Kalkinma Plam
kapsaminda, 2010 yil1 hedef yil1 olarak belirtilmistir.

S6z konusu plan siirecinin baslatilmasi ise, iki temel neden iizerinden agiklanmig
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Bolge’de ve Tiirkiye’de ongoriilemeyen gelismeler
(‘Korfez Savasr’, ‘Irak Ambargosu’, ‘teror’, ‘ekonomik krizler’ gibi) ile kars1 karsiya
kalinis1 ve 6zellikle 1990’1arin ikinci yarisindan itibaren gozlenmeye baslanan kamu
kesimine ait finansal sorunlarin s6z konusu olusu olarak belirtilmistir (GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2014; Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanligi, 2013). Ikinci temel neden olarak ise, diinyada cevre konularma
duyarliligin artmasi ile ‘katilimcilik’, ‘kalkinmanin siirdiiriilebilirligi’, ‘cinsiyet
dengeli kalkinma’ gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasi ileri siiriilmiistiir (Gilineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Bu temel iki nedenden
otirli, Bolge’nin kalkinmasina farkli bir yaklasim getirecek yeni bir plan
hazirlanmasi ihtiyact dogmus ve bu gerekliligin sonucu olarak GAP Bolge Kalkinma
Planinin hazirlanmasina karar verilmistir (Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge

Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Bu noktadan hareketle, GAP kapsamindaki tiim
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yatirnmlarin gerceklestirilmesi adina 2010 hedef yil1 olarak belirlenmis olup, gerekli

koordinasyon ve planlama c¢aligmalarmi yapma gorevi GAP Kalkinma Idaresine

verilmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlhigi, 2013).

GAP Bolge Kalkinma Plani cercevesinde ileri siiriilen temel stratejiler sirasiyla;

‘kalkinma altyapilarinin gelistirilmesi ile ¢evrenin korunmast’,
‘insan kaynaklarinin gelistirilmesi’ ve

‘bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi® seklinde ileri siiriilmiistiir (GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2014; Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2013).

S6z konusu GAP Bolge Kalkinma Plani’ninda (2002-2010) ileri siiriilen temel

hedefler ise sirasiyla asagidaki maddelerde belirtildigi sekliyledir;

1998 yilinda on milyar bes yiiz milyon dolar olan Gayri Safi Bolge Hasilast,
yillik ortalama 7,8’lik bir biiyiime hiz1 ile 2010 yilinda yaklasik yirmi dort
milyar dolara (1998 yil1 fiyatlariyla) ulasacak,

Bolge’de 1998 yilinda bin alt1 yiiz seksen bes dolar olan Kisi Basina Gelir,
yillik ortalama % 6,4 oraninda artarak 2010 yilinda {i¢ bin bes yiiz altmis {i¢
dolara ulasacaktir. Boylelikle, Bolge Kisi Basina Geliri’nin iilke Kisi Basina
Geliri’ne oran1 1998’de % 52 iken, 2010 yilinda % 62’ye yiikselecek,

2002-2010 doneminde bir milyon bes yiiz bin hektarlik bir alan sulu tarima

acilacak,

2010 yilinda Bolge niifusu sekiz milyon alt1 yiiz bin kisiye ulasirken, kirsal
niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 % 37 den % 33’e diisecek,

Plan doneminde yaklagik bir milyon iki yiiz bin kisi daha ¢alisan niifusa dahil
edilecektir. Saglanacak ek istihdamin ise % 58’1 tarim sektoriinde, % 32’si
hizmet sektoriinde ve kalan yaklasik % 10’u da sanayi sektoriinde
degerlendirilecektir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2013).

GAP Bolge Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde ileri siiriilmiis bulunan tiim bu cerceveler

1s5181inda, GAP Bolge Kalkinma Plan siirecinin (2002-2010), bir 6nceki GAP Master

Planm1 siireci igerisindeki 1995 yili sonrasi gelismelerin devami oldugu ileri

siiriilebilir. Tlave olarak, 2002 yilinda resmi olarak aciklanip ortaya konulan ve hedef
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yil1 olarak 2010 yil1 gosterilen GAP Bolge Kalkinma Plani’nin diger GAP Gelisim
Siireclerine kiyasla ihtiva ettigi birtakim farklilik ve benzerliklerin s6z konusu

oldugu soylenebilir.

Ilkin, ’Cinsiyet Dengeli Kalkinma” soyleminin, daha o6nce 1995 yilinda
Sanlurfa’da siirdiiriilebilirlik cercevesinde ilk kez ortaya ¢iktiktan sonra, GAP Bolge
Kalkinma Plan1 Siirecinde gelistirilip alti doldurulmaya baslanilan bir cerceve
olmaya baslamis ve sosyal parametrelerle ileri siiriilen birtakim hedeflerin s6ylem
diizeyinden eylem diizeyine dogru yoneltilmeye calisilmistir. ikinci olarak, ’insan
kaynaklar’ soylemi ilk kez bu asamada GAP giindemine girmis olup, ‘isgiicii arz1’
kadar ‘isgiiciiniin kalitesinin’ de énemi vurgulanmaya baslanmistir. Ugiincii olarak,
1995 yili sonrasindaki GAP Master Plani siirecinde ortaya g¢ikan ve ilk etapta
celigkili iki diizlem olarak algilanabilecek olan ’insan odaklilik® ve ’toplumsal
gelisme’ kavramlari, GAP Bolge Kalkinma Plan1 doneminde toplumsal gelisimin
insan odaklilik tizerinden saglanabilecegi tanimindan hareketle netlestirilmis ve alti
doldurulmaya ¢alisilmistir. Dordiincii olarak, ilgili Kalkinma Plan1 cercevesinde, bir
onceki siirec olan GAP Master Plan1 Siirecine benzer olarak, ‘talep yOnetimi’
stratejisi benimsenmistir. Altinc1 olarak, ilgili siire¢ icerisinde ileri siiriilen temel
hedefler yakindan incelenecek olursa, Gayri Safi Bolgesel Hasila (GSBH), kisi basi
gelir, niifus, istihdam (istihdamin sektorel dagilimi 6ngoriisiiyle birlikte) ile toplam
kamu ve 6zel yatinmlar 6ngoriisii izerinden belirlenen bir ¢er¢evenin sz konusu
oldugu ve ilgili siire¢ itibariyle probabilistik bir yap1 beklenirken, deterministik bir

yapinin baskin oldugu anlagilmistir.

3.2.4 GAP eylem plam (2008-2012)

2002-2010 siirecini isaret eden GAP Bolge Kalkinma Planmi siirecini takiben, 2008
yil1 itibariyle ileri siiriilmiis bulunan ve hedef yili olarak 2012 yil1 ileri siiriilen GAP
Eylem Plani’nin genel cercevesinin ortaya konulmasindaki ilk diizlem olan temel

stratejiler, asagidaki maddeler halinde siralandigr sekliyledir;
e istihdamin artirilmasi
® Yiiksek katma degerli iiretim bicimlerinin yayginlastirilmasi
e Uretimde cesitliligin saglanmasi

e Ulusal ve uluslararasi pazarlara entegrasyon siirecinin kolaylastirilmasi

40



Bolge iiriin ve hizmetleri i¢cin olumlu bir marka imajinin olusturulmasi
Bolge’nin potansiyelleri dogrultusunda o6zellikle tarimsal sanayinin ve
turizmin gelistirilmesinin desteklenmesi Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamindaki yatirnmlarin hizlandirilarak biiyiik bir boliimiiniin 2012 sonuna

kadar tamamlanmasi,

Ekonomik biiylime, sosyal gelisme ve istihdam artis1 saglanarak Bolge’de

yasayan vatandaslarin refah, huzur ve mutlulugunun artirilmasi amaciyla;
e Biitiin yatirimlar ve yasanan gelismelerin gozden gegirilmesi

® Bagsta sulama olmak iizere temel altyap: yatirimlarinin hizlandirilarak

biiyiik bir boliimiiniin 2012 yili sonuna kadar tamamlanmasi

e Ulusal Cazibe Merkezlerinin Yaratilmasi (GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi, 2008; Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2013).

GAP Eylem Plan1 (2008-2012) kapsaminda yukarida belirtilmis olan s6z konusu

temel stratejilere ek olarak, ileri siiriilmiis bulunan dort adet temel stratejik gelisme

ekseni ise sirasiyla;

‘Sosyal Gelisimin Saglanmast’,
‘Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi’
‘Altyapimin Gelistirilmesi’ ve

‘Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi’ seklindedir (GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1, 2008).

S6z konusu temel stratejik eksenlerin her biri kapsaminda ileri siiriilen temel hedefler

itibariyle, Eylem Plani ¢ercevesinin, beklendigi iizere, deterministik bir cercevedense

probabilistik bir cerceveye referans vermesi acisindan, oldukc¢a basarili oldugu

sOylenebilmektedir. Simdi ise, ileri siiriilen dort temel stratejik eksenin her biri

tizerinden ileri siiriilen temel hedefleri sirasiyla ortaya koyalim.

GAP Eylem Plan1 siirecinin yukarida deginilen temel gelisme eksenlerinden ilki olan

‘Sosyal Gelisimin Saglanmasi Ekseni’, temelde ‘egitim’, ‘saghk’ ile ‘ spor kiiltiir ve

sanat’ olmak iizere toplamda {ii¢ farkli acilima isaret etmektedir (GAP Bolge

Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2008). S6z konusu acilimlardan ilki olan ’’egitim’’
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ayaginda; ’biitiin egitim kademelerinde fiziki ve beseri altyapinin gelistirilerek firsat
esitliginin saglanmasi ’, ‘okullasma oranlarinin yiikseltilmesi’, ‘derslik basina diisen
Ogrenci sayisinin iilke ortalamasina yaklastirilmast’ ve ‘yiiksekogretimde fiziki ve
beseri altyapinin gelistirilmesi’ hedeflenmistir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2008).

Sosyal gelisme ekseninin ikinci ayagi olan “saghk’ alaninda ise sirasiyla;
“hastanelerde nitelikli oda sistemine gecilmesi’, ‘on bin kisiye diisen yatak sayisinin
yirmiye yiikseltilmesi’ ve ‘koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda Bolge’deki illerin
tamaminda aile hekimligi uygulamasimin baslatilmas:’ ngoriilmiistiir. Son olarak,
ticlincii ayak olan “’spor, kiiltiir ve sanat’” alaninda ise sirasiyla; “’Bolge’deki tesis
ihtiyacinin giderilmesi’ ve ‘mevcut tesislerin fiziki durumlarinin iyilestirilerek biitiin
toplum kesimlerinin kolay erisiminin saglanmasi’ hedeflenmistir (GAP Bolge

Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2008).

GAP Eylem Plani siirecinde ileri siiriilmiis olan temel gelisme eksenlerinden ilki olan
‘‘sosyal gelisimin saglanmasi ekseni’’ icin son olarak deginilmesi gereken konu ise
’Sosyal Destek Programlaridir (SODES)’. Yukarida deginilmis bulunan s6z konusu
sosyal gelisim ekseninde ne tiir gelisme ¢ercevelerinin 6ngoriildiigii ortaya konulmus
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle ise, ‘GAP Eylem Plan1’ kapsaminda sosyal
gelisme ekseni temel hedeflerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla olusturulan
‘SODES Programi ve Uygulamalari’ irdelenmelidir. S6z konusu program
cercevesinin temel amaci, ’Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin beseri sermayesinin
gelistirilip gii¢lendirilmesi ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek olunmas1’ olarak
ileri siiriilmiistiir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi,
2013). S6z konusu temel amaclar dogrultusundaki temel hedefler olarak ise sirasiyla;
‘istihdam edilebilirligin arttirilmas1’, ‘toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik
ve sosyal hayata daha fazla katilmalarini saglanmasi °, ‘kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetler yoluyla Bolge’deki cocuk, gen¢ ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade
edecekleri olanaklarin gelistirilmesi’ ve ‘bu alanlarda hazirlanan projelerin

desteklenmesi’ seklindedir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2008).

GAP Eylem Plan1 cercevesinde ileri siiriilen ikinci temel gelisme ekseni olan

“ekonomik gelismenin saglanmasi ekseninde’’ ise sirasiyla;

- Istihdamin artirilmast,
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- lssizligin ve kayit dis1 istihdamin azaltilmast,
- lsgiiciiniin kalitesinin yiikseltilmesi

o Sosyal Entegrasyonun saglanmasi i¢in basta kadinlar ve gencler
olmak  iizere kirilgan  gruplarin  istihdama  katilimlarinin

kolaylastirilmasi amaciyla bireylere yonelik
o Meslek edindirme,
o Beceri kazandirma ve

o Kisilerin kendi islerini kurmalarina yonelik egitim ve danigsmanlik
hizmetleri verilmesi seklindedir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi

Baskanligi, 2008).

GAP Eylem Plant’nin iiciincii temel gelisme ekseni olan ‘altyapinin gelistirilmesi
ekseni’ c¢ercevesinde ise Oncelikle vurgulanan temel hedef, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin goreli avantajinin bulundugu su ve toprak kaynaklarmin ekonomiye
kazandirilmasi i¢in enerji altyapilarina nazaran yavas ilerleyen sulama altyapilarinin
tamamlanmasidir. (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2008; Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Burada goriilecegi lizere, altyapr gelistirme stratejik eksenindeki temel hedef tanimi
olarak ileri siiriilen ¢erceve olan ; ‘bolgenin goreli avantajinin bulundugu su ve
toprak kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi’ ifadesi, olduk¢a genel ve iist
cerceve bir hedef tamimi ortaya koymaktadir. S6z konusu bu genelligin
operasyonellestirilmesi ve izlenip degerlendirilebilmesi adina ‘goéreli avantajin

bulundugu su ve toprak kaynaklari’ kategorizasyonu sirasiyla;
- Su kaynagi hazrr,
- Ana kanal ingaat siiren,
- Tasarimi biiyiik olciide tamamlanmus,
- Cazibeyle sulama yapacak projeler ile
- Ekonomik goriilen birinci seviye pompaj sulamalarinin tamamlanmasi

seklindeki ©zel kapsamlar halinde tanimlanmis bulunmaktadir (GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2008).
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Tiim bunlar 151831nda, GAP’ta yer alan yaklasik bir milyon sekiz yiiz bin hektarlik
nihai sulama hedefinin 2012 yilina kadar bir milyon altmis bin hektarlik kisminin

tamamlanmas1 planlanmistir (GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2008).

Ayrica, Bolge’de ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla (sosyal ve ekonomik gelisme ekseni birlikte burada), dogalgaz iletim ve
dagitim ile elektrik dagitim ve iletim altyapilarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Bu
baglamda ise, GAP’1n en biiyiik tesislerinden biri olan Ilisu Baraji’nin insaatinin
tamamlanmas1, Plan’da yer alan eylem olmustur (GAP Bolge Kalkinma idaresi

Baskanligi, 2008).

GAP Eylem Plani cercevesindeki ‘altyapinin gelistirilmesi’ temel gelisme ekseninde,

yukaridakilerden bagimsiz olarak ileri siiriilen diger temel hedefler ise;

- Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS) ve diger

ortak sanayi ve ticaret altyapilar1 giiglendirilmesi
- Sinir ticaretini kolaylastirict altyapinin gelistirilmesi
- Konut ihtiyacinin karsilanmasi
- Kent merkezlerinde yap1 kalitesinin arttirilmasi ve
- I¢me suyu, atik su ve katr atik altyapisinin gelistirilmesi
seklindedir (GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig1, 2008).

“Altyapr gelisimin saglanmasi’’ temel ekseni kapsaminda ileri siiriilen bir diger
boyut ise, ‘ulagim altyapisinin gelistirilmesi’ olmustur. Bu kapsamda ise sirasiyla;
’Gaziantep-Sanliurfa otoyolu’ basta olmak iizere; ‘Sanliurfa-Diyarbakir’, ‘Sanliurfa-
Kiziltepe- Silopi’, ‘Sanhwrfa-Akgakale’, ‘Diyarbakir-Batman’ ve ‘Diyarbakir-
Mardin’ gibi ana karayolu giizergahlarinin ¢ok seritli hale getirilmesi hedefi ileri
siiriilmiistiir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2008). Ek olarak, Bolge igin
biiyiik oneme sahip olan hava ulasimi altyapisinin uluslararasi baglantilar da dikkate
alinarak giiclendirilmesi hedeflenmistir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,
2008).

GAP Eylem Plan1 cercevesinde ileri siiriilen dordiincii ve son gelisme ekseni olan
‘kurumsal kapasitenin gelistirilmesi’ ekseninde ise, yasal siireci tamamlanan ve
Bolge’nin tamamim1 kapsayan; Gaziantep (Adiyaman, Gaziantep, Kilis), Mardin

(Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) ve Sanlwrfa (Diyarbakir, Sanlurfa) diizey 2
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bolgelerindeki ‘kalkinma ajanslarinin’®  en kisa zamanda kurularak faaliyete
gecirilmesi  6ngoriilmiistir (GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2008;
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Kalkinma
Ajanslar’nin  kurulmasini takiben ise sirasiyla asagidaki temel hedefler ileri

siirlilmiis bulunmaktadir;

- Bolge’de mahalli idarelerin kalkinma ve hizmet verme konusundaki

etkinlik ve olanaklarin artirilmasi,

- Kalkinma amaclarina uygun olarak faaliyet gosteren o6zel sektor

kuruluglar1, meslek kuruluslari ve STK'larin gelisiminin desteklenmesi,

- Kendi aralarinda ve 1ilgili kamu kuruluslariyla isbirligi icinde
caligabilmeleri i¢in ¢ok yonlii destekler saglanarak Bolge’nin ¢’Sosyal-
Kurumsal Sermayesi”” giiclendirilmesi (GAP Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanlig1, 2008; Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanligi, 2013).

Ozetle, GAP Eylem Plam1 (2008-2012) cercevesinde yukarida detayli bir bicimde
ileri siirtilmiis bulunan temel stratejiler ve temel hedefler dogrultusunda sekillenmis
bulunan genel cerceveden hareketle, GAP Eylem Plani cercevesinin diger GAP
Gelisim Siireclerine kiyasla farklilasan yonlerinden ilki, ulusal ve uluslararasi
pazarlara entegrasyonun kolaylagsmasi soylemi ile yenilikci ve buluscu olarak
tanimlanmis bulunan kutuplar iizerinden katma degeri yiiksek yenilik¢i iiriinlerin
ihracat diizeylerinin arttirilmasi olarak ileri siiriilebilir. Ek olarak bu séylem, ¢izgisel
(kesikli) mekan algisindan alansal (siirekli) mekan algisina gecisin ipucu
niteligindedir (Tekeli, 2008). Bu noktadan hareketle, bolge ici ve bolgeler arasi
Olceklerden ote, ulusal ve ulusotesi Olceklere de referansin varligi s6z konusu
olmaktadir (giiclii bir sekilde olusmus olan ¢ok boyutlu ve ¢ok bolgeli kalkinma
yaklasimi). Ikinci olarak, bolge iiriin ve hizmetleri icin markalasma vurgusu ile
tiriinlerin arz diizeyinden cok, iirliniin kalitesine verilen Onemin ipucu verilmis
bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle, makro-biiyilkk o©lcekli ekonomik davranis
birimleriyle hareket edilmesinden cok, kiiciik ve orta olcekli ekonomik iinitelerle
kalkinma modeli algisina gecis s6z konusu olmustur. Ugiincii olarak, séz konusu
GAP Gelisim siirecindeki, ‘ekonomik kalkinma’, ‘sosyal gelisim’, ‘altyapi
gelistirme’ ve ‘kurumsal kapasite gelistirme’ seklindeki dortlii stratejik gelisim

ekseni tanimu sirasiyla asagidaki durumlarin ipuglarini ihtiva etmektedir;
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- Yatayda orgiitlenme sdyleminin eyleme gecirilmesi (kurumsal, sosyal,

ekonomik ve planlama baglamlarindaki yatayda orgiitlenme bigimi),

- Cok boyutlu diisiince ( sistem yaklasimi); ekonomik parametrelerin ¢cok
otesinde biitiinliik¢ii ve ¢ok boyutlu diisiincenin gostergesi olarak

stratejik eksen tanimlarinin ileri siiriilmesi,

- Probabilistik planlama yaklasiminin net bir sekilde tarif edilmis

olmasi,

- ‘Yatayda orgiitlenme’ stratejisinin; sosyal, ekonomik ve planlama

baglamlar1 disinda ilk kez kurumsal boyutta da tanimlanmaya baslanmasi.

Bu durum olduk¢a dnemlidir. Soyle ki, Dulup¢u’nun (2008) ileri siirdiigii iizere, bir
tilkenin sosyal ve politik olarak dolayisiyla kurumsal olarak orgiitlenme bi¢imi
nasilsa planlama organlarinin ve planlama mekanizmasinin érgiitlenme bicimi de o
yonde ilerleyecektir (DULUPCU, 2008). Dolayisiyla, planlama boyutunda,
ekonomik boyutta ve sosyal boyutta yataylik ve cok boyutlulugun fizibilitesinin
saglanabilmesi adina kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ekseni, olduk¢a 6nemlidir.
Ote yandan, GAP Kalkinma Idaresi’nin Ankara’dan etkisinin cok biiyiik olmas1, bu
eksenin bu boyutundaki celiskisinin de diistiniilmesi gerektigini ortaya koyar ki soz
konusu durum, planlama mekanizmasi boyutunda ¢ok merkezli yapiya gecis cabasi
ihtiva etmis olsa da, tek merkezli planlama yapisinin etkilerinin devam ettigine

isaret etmektedir.

- Friedmann’in ileri siirdiigli iizere, merkez bolgenin kentsel oOzellikleri
tizerinden cevresini kontrol etmesinin ve yeniliklere sistem igerisinde
uyum saglama yetisinin gelistirilmesinin tamimlanan dort temel

ekseninden hareketle acikca ortaya konulmus olmasi (Friedmann, 1966).

Ote yandan, Ulusal Cazibe Merkezlerinin yaratilmasi stratejisi acik ve net olarak
belli hususlari isaret etmis olmaktadir.S6z konusu cazibe merkezlerinin, kutuplagmis
gelisme teorisinde ileri siiriilen gelismenin yayilmasini saglayacak yenilik¢i buluglar
tetikleyecek gelisme kutuplarinin veya niive bolgenin bizzat tanimi niteliginde

olduklar agikga ileri siiriilebilir (Friedmann, 1966; Tekeli, 2008).

‘Ulus nitelikli’, ‘sehirsel bazli’ gibi betimlemelerle ileri siiriilen cazibe merkezleri

kavrami, niive bolgenin (gelisme kutbunun) cevresini kontrol edecek yapinin
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Friedmann’in tanimladig1 iizere kentsel Ozellikleri ihtiva edeceginin gostergesi

niteligi tasimaktadir (Friedmann, 1966; Tekeli, 2008).

Cazibe Merkezleri baglamindaki getirisi en yiiksek mekansal odaklanma kaygisi ise,
Tekeli’nin (2008) bolgesel gelisme teorilerinin kendisine sordugu temel sorular
kategorisi olarak ortaya koydugu siirekli ve alansal mekin algisina referans
vermektedir agikca (Tekeli, 2008). Ayrica, ‘Cazibe Merkezleri’ yaratma fikri ile de
‘mekanin igsel bir faktor olarak’ algilandigi kalkinma yaklasimina isaret edilmis

olmaktadir.

Cazibe merkezleri fikri, bolgeler iizerinden tamimlanan kalkinma yaklasimyla
iilkesel hedeflerin belirlendigi tiirdeki bir yaklasima gegisin agik ipucu niteligi

tasimaktadir.

Cazibe merkezlerinin Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) Destekleri iizerindeki
olumlu etkisi vurgusu, Kkiiciik ve orta olcekli ekonomik iiniteler iizerinden

kalkinma yaklasimini ifade eder ve bu karakteristik tespitini giiclendirir.

Cazibe merkezlerinin birer gelisme kutbu olarak algilanmasinin bir diger gii¢lii ipucu
ise, altyapis1 gelismis {iiniversiteler biinyesinde teknopark uygulamalarinin
yayginlagsmasi diisiincesidir (Friedmann, 1966). Burada yenilik ve buluslarin yaratilip
yayillmasi fikri s6z konusu olmustur ki, kastedilen, bilgi ve teknoloji yogun

ekonomik iiriinler odakli gelisimin baslatilmas1 ve yayilmasi seklindedir.

Bolgenin goreli rekabet iistiinliigii kavramindan hareket edilerek, tarim sektorii ve
tarimsal isletmelere vurgu (goreli rekabet istiinliigiiniin tarim sektorii {izerinden
tanimlanmasi1), dogrudan dogruya, sehirsel 6zelliklere sahip niive bolge niteligindeki
cazibe bolgelerinin bir nevi cevresini bir Pazar sahasi olarak goriip kontrol etme
istegiyle ilgilidir. Yeniliklerin bulundugu yer, iiniversiteler isbirligiyle olusan ARGE
caligmalariyla cazibe merkezleri olacak, bu yeniliklerin yayildig1 ve uygulama alam
olarak kullanildig1 yer ise, ¢cevredeki kirsal bolgeler olacaktir ki, cazibe merkezleriyle
birlikte kirsal kalkinma programlarinin gelistirilmesi de tiim bunlarla birlikte

ongoriilmiis bulunmaktadir boylelikle.

3.3 GAP Gelisme Siirecleri Sonuc ve Degerlendirme

GAP’nin ilk asamas1 icerisinde; Bolge’nin ev sahipligi yaptigi, Tirkiye'nin en

onemli iki akarsuyu olan, Firat ve Dicle nehirlerinin ihtiva ettigi potansiyelin
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degerlendirilerek ‘sulama’ kaynaklarinin gelistirilmesi ve kurulan Hidroelektrik
Santralleri (HES) araciligiyla Bolge’de ciddi diizeylerde enerji iiretimi yapilmasi
hedeflenmistir. Bir baska ifadeyle, sulama ve enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
temel eksenleri iizerinden tarim ve tarim dig1 sektorlerde gelismenin baglatilmasi ve
yayllmast OngOriilmistiir. Tarim sektorii Onciiliigiindeki ekonomik biiyiime
senaryosu cercevesinde ise, tarimsal iiriin deseninin ve iiriin kalitesinin gelistirilmesi
yolu ile pazarin genisletilmesi ve tarim sektorii ¢iktilarinin ihracati gibi temel
oncelikli hedefler tanmimlanmistir. Tarim sektoriinde 6ngoriilen degisimleri takiben,
Bolge’deki gelir diizeyinin iyilestirilerek tarim iriinlerine yonelik talep artisinin
saglanmasi, s6z konusu talep artisinin ardindan ise, tarim dis1 sektorlerdeki talep
diizeylerinin de uyarilarak arttirilmasi ongoriilmiistiir. En son adimda ise, tarim dis1
sektorlerde ongoriilen gelismenin gerceklesmesi durumunun sonucu olarak, tarim
dis1 sektorlerin de birbirlerini etkilemeye baslamasiyla Bolgesel gelir diizeyinin
yiikseltilmesi 6ngoriilmiistiir. Ongoriilen s6z konusu zincirleme reaksiyonlar
tizerinden iki tiirlii etkilesim senaryosu ¢izilmektedir. Bunlardan ilki, tarim
sektoriindeki gelismenin, tarim dis1 sektorlerdeki gelismeyi tetiklemesidir. Ikincisi
ise, tarim dis1 sektorlerdeki gelismenin, tarim dis1 sektorler arasindaki etkilesimi
baslatarak, gelismeyi arttirmas1 ve yaymasidir. Ongériilen bolgesel gelisme algist ise,
‘bolgesel ekonomik biiyiime’ ve ‘altyapir gelistirme’ iizerinden sekillenmistir. Bir
diger ifadeyle, ekonomik biiylime kaygisi, sosyal gelismenin saglanmasi amacinin
Oniine gecmis olup, ekonomik biiyiimenin istihdam diizeyini arttirarak sosyal
gelismenin saglanacag inanci hakim olmustur. ilave olarak, ongoriilen bolgesel
gelisme, tarim sektorii Onciiliglinde, ‘sektorler’ {izerinden tarif edilmistir. GAP
Gelisme siireclerinden ikincisi olan GAP Master Plan’a gelince ise, bolgesel gelisme
algisi, ekonomik biiylimenin yaninda, ‘beseri sermaye’ vurgusu iizerinden, ‘sosyal
boyut’ da kazanmistir. GAP Sulama ve Enerji Altyapilarini Gelistirme Projesi’nde
‘ekonomik biiyiime’ iizerinden ‘sosyal gelismenin’ saglanacagi goriisii hakim iken,
GAP Master Plani cercevesinde ise, ‘toplumsal refahin arttirilmasi’ seklindeki vurgu
araciligiyla ’sosyal gelisme’ kaygisinin, ‘ekonomik biiyiime’ kaygisi ile birlikte ayri
iki diizlem olarak diisiiniilmesi stratejisi agir basiyor olmaktadir. Bu noktadan
hareketle, soz konusu GAP Master Plani’nda, ‘refah diizeyi’ kavramina yonelik
bilesenler tanimlanmis ve her bir bilesene yonelik olarak ise, sayisal hedefler ileri
stiriilmiistiir. Bu baglamda, ‘sulanacak alan’ miktari, ‘liretilecek yillik enerji miktar1’,

‘kisi bas1 gelir diizeyi’ ve ‘ek istthdam miktar1’ gibi niceliksel hedefler siralanmigstir.
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Anlagilacag: lizere, bir onceki Proje siirecine benzer olarak GAP Master Plan
siirecinde, ‘ekonomik biiylime’ algis1 devam etmekte; bunun yaninda, ‘refah
diizeyinin arttirtlmasi’ vurgusu {izerinden sosyal gelismeye de ayr1 bir Onem
verilmeye baslanmasi s6z konusu olmaktadir. Bir baska ifadeyle, GAP Sulama ve
Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi cercevesinde ortaya konulan ‘Bolge’de
ekonomik biiyimenin saglanmast’ diizlemi, GAP Master Plani cercevesinde
‘Bolge’de sosyo-ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi’ diizlemine doniigmiistiir.
Ek olarak, bir 6nceki Proje siirecinde vurgu yapilan ‘talep maksimizasyonu’ stratejisi
tizerinden ekonomik biiylimenin saglanmasi yaklasimi, s6z konusu GAP Master
Plan1 siireci icinde ise ‘talep yonetimi’ cercevesine doniismeye baslamistir. GAP
Master Plam siirecini diger biitiin GAP Gelisim siireclerinden ayiran bir 6zellik de,
s0z konusu siirecin birbirinden farkli iki yapiya isaret etmis olmasidir. Burada
kastedilen, 1995 yil1 oncesi GAP Master Plani gercevesi ile 1995 yili sonrast GAP
Master Plant cercevesinin birbirlerinden oldukca farkli dokular sergilemis
olmalaridir. 1995 yilinin kirilma noktasi olarak anilmasinin temel nedeni ise,
‘stirdiiriilebilirlik’ kavraminin uluslararasi kalkinma konularinin giindemine girmesi
olarak ifade edilebilir. S6z konusu ¢erceve ile birlikte, her iilke, kendi 6zel imkan ve
kosullarindan hareketle, kendi siirdiiriilebilir kalkinma Olgiitlerini  belirlemek
durumunda kalmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1, 2013). Dolayisiyla, bu durumun Tiirkiye 6zelindeki yansimalarindan biri
olarak ise, 1995 yilmin Mart ay1 icerisinde GAP Idaresi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) ile birlikte Sanlurfa ilinde bir seminerin
gerceklestirilmesine karar verilmesi tizerine 1995 yilina dek agirligini koruyan ‘talep
maksimizasyonu’ iizerinden ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi fikri, yerini ‘talep
yonetimi’ stratejisine birakmistir. Bunun yaninda ise, ekonomik biiyiime ve sosyal
gelisimin saglanmasi seklindeki cerceveler, 1995 yili itibariyle sosyo-ekonomik
kalkinma konseptine doniigmiistiir. Bir diger ifadeyle, ‘biiytime’ tipi gelisme algisi,
ekonomik gelismenin yaninda sosyal parametrelerle de diisiiniilmeye baslanilan,
daha esnek ve biitiinciil bir yaklasim olan, ‘kalkinma yaklagimina’ doniismiistiir. Ek
olarak, 1995 sonrast GAP Master Plan1 siireci igerisinde, siirdiiriilebilirlik kavramina
yapilan vurgularin da etkisiyle, onceki donemde ileri siiriilen ‘toplumsal refah’
diizlemine, ‘bireyin refah1 ve mutlulugu’ diizlemi de eklenmis ve s6z konusu
diizlemin 6zel bir izdiisiimii olarak ‘siirdiiriilebilir insani gelisme’ ¢ercevesi ortaya

konulmustur. 1995 sonrast GAP Master Plani siireci igerisindeki bir diger énemli
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degisim ise, bolgesel gelisme kaygisi icerisinde ‘mekansal boyutun’ da diisiiniilmesi;
bir diger deyisle, mekan olgusunun, bolgesel gelismenin aciklanmasinda kullanilan
icsel bir faktor olarak algilanmaya baslanmasi olmustur. Bolgesel gelisme
senaryosunda vurgulanan ‘kirsal altyapr gelisimi’ ve ‘kir-kent iligkisinin
kurgulanmas1’ yaklasimlari, s6z konusu mekénsal boyutun, bolgesel gelismenin
icerisinde 6nemli bir etken olarak goriilmeye baslandiginin agik bir ipucudur. 1995
yil1 itibariyle GAP literatiiriine kazandirilan bir diger onemli kavram ise, ‘yasam
kalitesi’ olmustur. Toplumsal refah diizeyinin arttirilmasi ve ‘siirdiiriilebilir insani
gelisme’ kavramlarinin da etkisiyle gelistirilen ‘yasam kalitesi’ cergevesi, ‘kadin-
erkek esitligi’ ve ‘insan/birey odaklilik’ gibi vurgularla da beslenmistir. 1989 yilinda
baslatilan ve hedef yil1 olarak 2005 yil1 olarak betimlenen GAP Master Plani siireci
icerisinde {iilkenin deneyimledigi ekonomik kriz (1998), petrol krizi, finansal
sikintilar ve iilkeye uygulanan ambargolar (6zellikle Irak ambargosu) dolayisiyla,
Plan cercevesinde ileri siiriilen hedeflerin gerceklestirilemeyecegi anlasilmistir
(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Bunun
tizerine, hazirliklarina 1998 yilinda baslanan GAP Bolge Kalkinma Planmi hazirliklar
2002 yilinda tamamlanmis ve baslatilmistir. Boylelikle, baslangic yili 2002, hedef
yili ise 2010 olarak gosterilen yeni bir GAP siireci baslatilmis olmaktadir. So6z
konusu GAP Bolge Kalkinma Plani siireci cercevesinde, 1995 itibariyle baslayan
‘stirdiiriilebilirlik’ kavramina vurgu devam ettirilmis olup, cevre konularina olan ilgi
artarak devam etmistir. Ek olarak, GAP Bolge Kalkinma Plani siireci icerisinde,
GAP literatiiriine, Onceki donemlerden farkli olarak, yeni kavramsal cerceveler
eklenmistir. S0z konusu cerceveler sirasiyla; ‘cinsiyet dengeli kalkinma’,
‘katitlmcilik’ ve ‘insan kaynaklari’ seklindedir. Ilgili doénem itibariyle diger
donemlerden farkli olarak gozlemlenen bir diger gelisme ise, iilke i¢i bolgesel
gelismislik farki hususunun yaninda, ilk defa Bolge i¢i gelismislik farklarina da
vurgu yapilmaya baslanmasi olmustur. Bir diger deyisle, Bolge igerisindeki farkli
gelisim egilimleri sergileyen illerin tespiti ve Bolge’deki gelisimin, gelismislik
siralamasinda Bolge icinde en geride duran iller arasinda da hissedilmesi gerektigi
kaygisi s0z konusu olmaya baslamistir. Bu noktadan hareketle ise, kent dlcegindeki
fiziki, sosyal ve ekonomik altyapr gelisiminin saglanmasi tartigmalari, GAP Bolge
Kalkinma siireci itibariyle baslamistir. GAP Gelisme siireclerinin sonuncusu olan
GAP Eylem Plan siireci ise, onceki tiim siireclerin bir nevi sentezi niteligini tasiyor

olmaktadir. 2008 yilinda baslatilan ve hedef yili olarak 2012 yili gosterilen ilgili
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siire¢ itibariyle, dort temel gelisme ekseni tanimlanmis olup, sz konusu gelisme
eksenleri sirasiyla; ‘sosyal gelisim ekseni’, ‘ekonomik gelisme ekseni’, ‘altyapi
gelistirme ekseni’ ve ‘kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ekseni’ seklinde olmustur.
Goriilecegi iizere, GAP Eylem Plami siireci icerisinde, ‘eylem plani’ formatinin
dogas1 geregi, farkli gelisme eksenleri tanimlanip, s6z konusu gelisme eksenleri
iizerinden biitiinciil bir bicimde gelismenin kodlanmasi yoluna gidilmistir. Ilgili
donemin bir diger 6zelligi ise, yine ‘eylem plani’ formatinin yapist geregi, her bir
stratejinin acilimina referans veren temel hedeflerin ve her bir temel hedefin
operasyonel olarak gerceklesme diizeyinin takip edilmesine olanak saglayan
eylemler dizisinden olusan bir hiyerarsik ¢erceve sunmasidir. Bir diger ifadeyle,
kuramsal olarak ortaya atilan her bir cercevenin, pratikte bir karsilig1 vardir. Onceki
donemlerden farkli olarak, bolgesel gelisme olgusuna salt niceliksel yaklagimin
sergilenmesinin yaninda, niteliksel ve esnek mekanizmalarin da gelistirilmesine
gayret gosterilmistir ilgili donem itibariyle. Oldukca genis bir yelpazede ele alinacak
bircok konuyu bir arada sistematik bir sekilde degerlendiren Eylem Plam
cercevesinde, birbirinden farkli bircok {iist baghigin uygulamadaki karsiligi olarak
‘cazibe merkezleri’ uygulamasi gelistirilmistir. Birbirinden farkli konulardan
kastedilen bagliklar sirasiyla; ‘istthdamin arttirilmasr’, ‘yiiksek katma deger’,
‘iretimde ¢esitlilik’, ‘ulusal ve uluslararasi pazar’, ‘markalasma’, ‘tarimsal sanayi’
ve ‘turizm’ seklindeki c¢erceve ve kavramlardir. S6z konusu tiim cerceve ve
kavramlarin karsilik buldugu uygulama ise, yukarida deginildigi iizere, ‘cazibe
merkezleri uygulamasi® olmustur. ilave olarak, ‘kirsal kalkinma programlari’,
‘tarimsal orgiitlenme ve organik tarim uygulamalari’ ,’KOBI destekleri’, ‘Sosyal
Destek (SODES) uygulamalar1® gibi cerceveler eklenmistir Eylem Plan1 igerisine.
Son olarak, GAP Eylem Plani ¢ercevesinde, diger gelisim siire¢lerinden farkli olarak,
ilk defa ‘getirisi en yiiksek mekansal odaklanma’ kaygis1 ortaya konulmustur. ilave
olarak, tesvik politikalarinin bolgesel potansiyellere uygunlugu denetimi (kaynak
verimliligi) ve bolgedeki iiniversitelerin altyapilarinin iyilestirilmesi ile teknopark
uygulamalarinin gelistirilmesi stratejileri benimsenmistir s6z konusu Eylem Plani

cergevesinde.

Sonug¢ olarak, 1979 yilindan 2012 yilina dek yaklasik otuz iic yillik bir siirece
referans veren birbirinden farkli dort GAP Gelisim siirecinin incelenmesi yapilmis

bulunmaktadir. S6z konusu siire¢ incelemeleri icerisinde dikkatleri ¢ceken ilk husus,
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birbirinden farkli siireclerin baslangic ve hedef yillarinin referans verdigi siireclerin
birbirleriyle c¢akisiyor olmasidir ki, her bir GAP Gelisim siirecinin hedef yili
dolmadan baska bir GAP Gelisim siireci baslatilmistir. Ornegin, GAP Master
Plani’nda hedef yili olarak 2005 yili gosterilmis olmasina karsin, 2005 yilina
erisilmeden, 2002 yilinda GAP Bolge Kalkinma Planmi baglatilmistir ve daha sonra,
hedef yili 2010 yili olan GAP Bolge Kalkinma Planinin saptadigi hedef yilina
erisilmeden, 2008 yilinda GAP Eylem Plami siireci baslatilmistir. Her bir GAP
Gelisim siireci c¢ercevesinde detayli bir sekilde deginildigi iizere, s6z konusu

cakismalarin temel sebepleri arasinda asagidaki durumlar saptanmustir;

e GAP Master Plam1 cercevesinde ileri siiriilen temel hedeflerin, 1998
ekonomik kriz, petrol krizi, ambargo uygulamalar1 (6zellikle Irak ambargosu,
Bolge’yi yakindan ilgilendirmekte 1idi) dolayisiyla gerceklesemeyecegi
anlagilmistir. Bu nedenle, hazirliklarina 1998 yilinda baglanilan GAP Bolge
Kalkinma Plan siireci, 2002 yil1 itibariyle baslatilmistir.

e 2002 yilinda baglatilan ve hedef yil1 2010 yil1 olarak belirlenen GAP
Bolge Kalkinma Plani siireci, hedef yili beklenmeden 2008 yilinda
baska bir GAP Gelisim siirecine doniismiis ve sdz konusu siireg, GAP
Eylem Plan1 (2008-2012) adiyla deklare edilmistir. S6z konusu bu
degisimin temel sebepleri olarak ise ilkin, GAP Bolge Kalkinma
Plani’na kadar olan tiim siirecte ortaya konulan tiim stratejilerin ve
hedeflerin pratik olarak takip edilmesi ve uygulanmasinin olanakli
hale getirilmesi olarak 6zetlenebilir. S6z konusu kaygidan hareketle,
birbirinden farkli dort temel gelisme ekseni tanimlanmis olup, ilgili
eksenler itibariyle ortaya konulan temel eylem planlar1 bir biitiinliik
halinde sistematik hale getirilmistir. GAP Eylem Plam (2008-2012)
siirecinin baglatilmasindaki ikinci temel neden olarak ise, GAP
Gelisim siireglerinin 1979 yil1 itibariyle ilk duragi olan GAP Sulama
ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi ¢ercevesinde ortaya konulan
‘tamamlanacak sulama ve enerji projelerinin’ kati bir sekilde
tamamlanmasinin saglanmasinin hedeflenmis olmas ileri siiriilebilir
(GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2008; Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).
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Tiim bunlar 15181inda, GAP Gelisme Siireclerinin tamamina, bir biitiin olarak tanim
getirmek gerekirse ilkin, s0z konusu otuz ii¢ yillik siirecin (1979-2012), birbiri icine
gecmis ve ayni zamanda bir biitiiniin parcast niteligindeki her bir siirecin,
kendisinden oncekinin gelismis bir devami niteligine sahip olmasi 6zelligi mevcut
olmaktadir. Ikinci olarak ise, daha 6nce de deginildigi iizere, her bir siirecin hedef
yilinin, kendisinden sonraki siirecin baslangic yili ile cakisik durumda olmasi soz
konusu olmaktadir. Dolayisiyla, birbirinden farkli dort temel siirecin, s6z konusu
siireclerden bir sonrakinin bir 6ncekine eklektik olarak ilerledigi ve her bir siirecin,
bir Oncekinin gelismis devami niteliginde oldugu, ortak temel amacin ise,
Gilineydogu  Anadolu  Bolge’sinde  sosyoekonomik  gelismislik — diizeyinin

iyilestirilmesi oldugu, biitiinsel bir siire¢ tanim1 ortaya konulmus bulunmaktadir.
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4. GAP SURECLERI ANALIZLERI

Bir 6nceki boliimde, her bir GAP siirecine yonelik olarak ileri siiriilen temel hedef ve
stratejiler itibariyle ne tiir benzerlik ve farkliliklarin oldugu ve ilgili GAP
siireclerinin, bir biitiin olarak nasil tanimlanabildigi tartismalarina yer verilmistir. Bu
boliimde ise, ilk olarak her bir GAP siireci sirasiyla; ‘Bolgesel Gelisme ve Ekonomik
Biiyiime Tanimlarr’, ‘Metodolojik Yaklasim’, ‘Bolge Olcegine Mekansal Yaklasim’,
‘Kavramsal Cerceveler’ ve ‘Temel Olciim Parametreleri’ olmak iizere bes diizlem
tizerinden karsilastirilmistir. Boylelikle, ilgili siireclerin ne tiir bolgesel gelisme ve
ekonomik biiylime teorik cercevelerine isaret ettiginin sorgulanabilecegi altlik
olusturulmustur. “GAP Siirecleri Analizleri’” boliimiinde ikinci olarak, her bir GAP
siireci ¢ercevesinde ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri incelenmis
ve ilgili bulgular {izerinden sentez tablosu iiretilmistir (Cizelgeler 4.6; 4.7; 4.9 ve
4.10). Uciincii olarak ise, GAB’ndeki gelisimin GAP siirecleri icerisindeki
degisiminin izlenebilmesi adina, ¢alismanin Onceki boliimlerinde de deginildigi
izere, temel {i¢ Ol¢clim parametresi olan ‘niifus’, ‘gelir’ ve ‘isgiici’ verileri, gerek
Bolge olceginde gerekse Bolge illeri olceginde, incelenmistir. Ilgili kistmda ek
olarak, Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan gelistirilen ve yayinlanan
sirastyla; 1996, 2003 ve 2012 yillarina yonelik ‘Illerin Sosyo Ekonomik Gelismislik
Siralamasi’ calismalarinda, Bolge illerinin sergiledigi degisimler incelenmistir.
Boylelikle, GAP siirecleri boyunca (1979-2012), Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin
sosyoekonomik gelisme baglaminda sergiledigi degisimler, birbirinden farkl

diizlemler tizerinden ortaya konulmustur.

4.1 GAP ve Siireclerinin Teorik Sentetik Degerlendirmesi

Calismanin bir onceki boliimiinde ortaya konulan dort GAP siirecine ait temel
stratejiler ile temel hedefler {izerinden, bu siireclerin sergilemis olduklar1 teorik

cerceve benzerlik ve farkliliklari, bu baslik altinda sistematik olarak 6zetlenmistir.
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Cizelge 4.1 : GAP ve Siireclerinin Teorik Sentetik Degerlendirmesi

Siire¢ | Tamm | Metot | Mekan | Kavram | Parametre
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‘GAP Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi (1979-1989)°, ‘GAP Master
Plan1 (1989-2005)’, ‘GAP Bolge Kalkinma Plan1 (2002-2010)’ ve ‘GAP Eylem Plani
(2008-2012)" siirecleri itibariyle ileri siiriilen temel cercevelerin birbirleri ile
benzerlik ve farkliliklar sirasiyla; ‘Bolgesel Gelisme ve Ekonomik Biiyiime Tanim1’,
‘Metodolojik Yaklagim®, ‘Bolge Olcegine Mekansal Yaklasim’, ‘Kavramsal
Cerceveler’ ve ‘Temel Olciim Parametreleri’ olmak iizere bes temel baslik iizerinden

tabloda belirtildigi tizere karsilastirilmistir.

[k GAP siireci olan ‘GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi’
cercevesinde ‘ekonomik biiylime ve bolgesel gelisme tanimi’ baglaminda sirasiyla;
‘sonug odaklr’, ‘digsal temelli’ ve ‘niceliksel agirlikli’; ‘metodolojik’ yaklagim olarak
sirastyla; ‘timden gelim’, ‘ampirik dediiktiv’ ve ‘agiklayici’; ‘bolge Olcegine
mekansal yaklagim’ ¢ercevesinde ‘noktasal ve tek bolgeli mekan’; ‘temel kavramlar’
olarak; ‘ekonomik biiyiime’, ‘sektorel biiyiime’ ve ‘altyapr gelisimi’; temel Ol¢lim
parametreleri olarak ise; ‘bolgesel ihracat, niifus ve gelir diizeyi’ verileri ile

‘isgiiciiniin sektorel dagilimi’ ileri siiriilebilmektedir.

Ikinci GAP siireci olan GAP Master Plan1 (1989-2005) siireci ise, calismanin bir
onceki bolimiinde detaylariyla ele alindigi {iizere, birbirinden farkli iki yap1
sergilemis olup, ilgili farklilasma, ‘1995 yili Oncesi’ ve ‘1995 yili sonrast’
kategorileri iizerinden ele alinmistir. {lkin, 1995 yil1 6ncesindeki GAP Master Plani
siireci ‘bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime’ kavramlarinin tanimlanmasi bi¢imi
dogrultusunda incelendiginde, ilgili siireg itibariyle, bir 6nceki GAP siirecine benzer
bir sekilde, ‘sonu¢’ odakli bir yaklagimin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bir diger
ifadeyle, bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime cercevelerine, kontrol edilebilir
bagimhi bir degisken (Tekeli, 2008) rolii atfetmeyen ve dolayisiyla, evrimsel
deterministik bir metodolojik alg1 {izerinden ilgili kavramsal ¢ercevelere statik birer
sonug fonksiyonu yiikleyen bir yap1 sergilenmis oldugu sdylenebilir. Bolge olcegine
yonelik olarak sergilenen mekansal yaklasim boyutunda ise, bir 6nceki GAP siirecine
benzer bir sekilde, bolgeler arasi1 ve ¢cok bolgeli mekansal yaklasimlardan ziyade, tek
bolgeli ve birbirinden kopuk bir mekansal yaklasim s6z konusu olmustur ilgili siire¢
itibariyle. Bir diger deyisle, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin, diger bolgelerle olan
mekansal iligkisinin kurgulanmadig1 ve iilke icerisinde gelisme egilimlerinde geride
duran miinferit bir bolge olarak ele alindig: ileri siiriilebilir. Ek olarak, 1995 yili

oncesi GAP Master Planmi siirecinde, Oonceki GAP siirecinde ileri siiriillen temel
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kavramsal cercevelere ilaveten ‘bolgesel refah diizeyi’ cergevesinin eklendigi
goriilmektedir. Ilgili GAP siireci itibariyle son olarak ise, bolgesel gelisme ve
ekonomik biiyiime egilimlerinin Ol¢iimlenmesine yonelik olarak isaret edilen
gostergeler sirasiyla; ‘sektorel diizeydeki talep elastikiyetleri’, ‘bolgesel istihdam
verileri’, ‘kir-kent niifuslar’’ ve ‘bolgesel gelir verileri (kisi basi ve toplam)’

seklindedir.

GAP Master Plami siirecinin 1995 yili sonrasindaki (1995-2005) doneminde ise,
onceki siireglerden farkli olarak, bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime
kavramlarinin birer olgu/siire¢ olarak ele alindigi bir tutumun sergilenmis oldugu
goriilmektedir. Boylesi bir ele alistan hareketle ise, bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime kavramlarina kismi olarak da olsa kontrol edilebilir birer degisken olma
(Tekeli, 2008) fonksiyonu yiiklenmistir (yari-statik sistem yaklasimi). Bir diger
ifadeyle, onceki siireclerden farkli olarak, ilgili siire¢ itibariyle, bolgesel gelisme ve
ekonomik biiylimenin yonii, siire¢ icerisinde miidahale edilebilir ve degistirilebilir bir
cerceve olarak tanimlanmistir. Ek olarak, 1995 yili sonrasini isaret eden GAP Master
Plani siireci kapsaminda, onceki siireclerde ileri siiriilen temel kavramsal cercevelere
ilaveten sirasiyla; ‘siirdiiriilebilirlik’, ‘yasam kalitesi” ve ‘insani gelismislik’
cercevelerini ortaya konulmustur. ilgili GAP siireci kapsaminda son olarak ise,
bolgesel gelisme  ve  ekonomik  biiyiime  degiskenlerinin  Olciiliip
degerlendirilebilecegi temel parametreler olarak sirasiyla; ‘bolgesel istihdam
verileri’, ‘kir-kent niifuslari’, ‘bolgesel gelir verileri (kisi basi ve toplam)’ ve

‘teknoloji faktorii (liretimde verimlilik {izerinden)’ ileri siirtilmiistiir.

2002 yilinda baglatilan ve hedef yil1 olarak 2010 y1l1 gosterilen GAP Bolge Kalkinma
Plan1 cercevesinde ise, bolgesel gelisme-ekonomik biiylime kavramlarinin
tanimlanis1 ve ilgili kavramlar iizerinden gelistirilen metodolojik yaklasim
acillarindan 1995 yili sonrast GAP Master Plani siirecine benzer bir yapinin
sergilendigi goriilmektedir. Onceki GAP siirecinden farkli olarak, GAP Bolge
Kalkinma Planmi c¢ercevesinde, miinferit bir bolgenin, diger bolgelerden bagimsiz
olarak, gelistirilmesi girisiminden, cok bolgeli bir yapiya gec¢ildigi goriilmektedir. Bir
diger ifadeyle, noktasal (tek bolgeli) mekansal ele alistan farkli olarak, birbiri ile
iliskisi gozard1 edilen cok bolgeli (izole bolgeler) yaklasimin isaret ettigi
‘cizgisel/kesikli’ mekan algisinin so6z konusu oldugu gozlenmektedir. Ek olarak,

onceki GAP siiregleri cercevesinde ileri siiriilen temel kavramsal cercevelere
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ilaveten, ilgili GAP siireci itibariyle, sirasiyla; ‘sosyal gelisme’, ‘yenilik¢ilik’,
‘katilmcilik’ ve ‘insan kaynaklart gelisimi’ gibi kavramsal cerceveler ortaya
konulmustur. GAP Bolge Kalkinma Plani siirecinde, bolgesel gelisme ve ekonomik
biliylime kavramlarinin izlenip degerlendirilebileceg8i temel parametreler olarak ise
sirastyla;  ‘yenilikg¢ilik yaratma diizeyi’, ‘bolgesel ve kentsel istihdam verileri’,
‘kentler ve bolgeler dl¢eginde kisi basi gelir diizeyi’, ‘kentlesme oran1’ ve ‘kentsel ve

bolgesel niifus’ ileri siiriilmiistiir.

GAP siireclerinin giiniimiiz itibariyle son duragi olan GAP Eylem Plan1 (2008-2012)
stirecinde ise, Onceki siirece benzer bir sekilde, bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime kavramlarina birer ‘siire¢’ niteligi yiikklenmis olup, dnceki siire¢lerden farkli
olarak, ilgili kavramlarin agirlikli olarak niteliksel parametreler {izerinden
tanimlandig1  bir yaklasim sergilenmis bulunmaktadir. 1lgili siirec itibariyle
sergilenen metodolojik yaklasim diizleminde ise, onceki siire¢lerden farkli olarak,
bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime olgularina tamamen dinamik birer sistem rolil
bicen ve ilgili bilyiime ve gelismenin tanimlayici veya betimleyici bir sekilde tarif
edilmesinden ziyade, olasilikli (stokastik) bir sistem c¢ercevesi {izerinden
tanimlanmas1 yaklasiminin benimsendigi ifade edilebilir. Ek olarak, GAP Eylem
Plami siirecinde, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin diger bolgelerle iligkisinin de
kurgulandigi, cok bolgeli bir yaklagimin isaret edildigi ifade edilebilir ki, ilgili
mekansal yaklasim kategorisi, onceki GAP siireclerinin isaret edilenlerden farkli
olarak, siirekli/alansal mekan algisinin altin1 ¢izmis bulunmaktadir. ilgili GAP siireci
cercevesinde, diger siireclerden farkli olarak ileri siiriilen temel kavramsal
cercevelerin ise sirasiyla; ‘yerel kalkinma’, ‘yasam kalitesi’ ve ‘mekansal
organizasyon’ oldugu belirtilebilir. Son olarak, GAP Eylem Plan1 siireci icerisinde,
bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime degiskenlerinin ol¢iiliip degerlendirilmesi
admna ileri siiriilen temel parametreler ise sirasiyla; ‘yenilik¢ilik yaratma diizeyi
(teknoloji faktorii)’, ‘bolgesel ve kentsel istihdam verileri’, ‘kentler ve bolgeler
Olceginde kisi basi gelir diizeyi’, ‘kentlesme orani’, ‘kentsel-bolgesel niifus’ ve
‘kamu-ozel yatirimlart’ seklinde ortaya konulmustur.

Sonug olarak, ‘ekonomik biiyiime ve bolgesel gelisme kavramlarina yonelik tanimsal
yaklasim’, ‘ilgili kavramlara yonelik benimsenen metodolojik yaklasim’, bolge

kavraminin algilanmis ve tanimlamis bicimi’, ‘ortaya konulan temel kavramsal

cerceveler’ ve ‘bolgesel biiyiime ile ekonomik gelisme kavramlarina yonelik ileri
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siriilen temel Ol¢iim parametreleri’ olmak iizere, bes temel baslik iizerinden
birbirleriyle karsilastirilan ilgili GAP siireclerinden ilkinin (GAP Sulama ve
Altyapilar1 Projesi), ayn1 temel bagliklar altinda , calismanin ‘Bolgesel Gelisme ve
Ekonomik Biiyiime: Literatiir Ozeti’ boliimiinde karsilastirmasi yapilmis olan ilgili
bolgesel gelismeye yonelik teorik cercevelerden ‘ekonomik temel teorisi
cercevesine’ benzerlik egilimi gosterdigi goriilmektedir (Cizelge 2.1 ve 4.1). ikinci
siireg olan GAP Master Plan1 siirecinin ise, 1995 yilindan onceki kisminin (1989-
1995), ‘gelisme asamalar1 teorisi’ cercevesine yakin durdugu goriilmiistiir (Cizelge
2.1 ve 4.1). GAP Master Plan siirecinin ikinci asamasindaki (1995-2005) yapnin ise,
‘gelisme asamalar teorisi ve biiyiime kutuplari teorisi’ ¢ercevelerinin arakesitinde
durdugu gozlemlenmistir (Cizelge 2.1 ve 4.1). Ote yandan, GAP Bolge Kalkinma
Plan1 siirecinin (2002-2010) ise ‘biiyiime kutuplar teorisi’ c¢ercevesine benzer bir
yapt sergiledigi sOylenebilmektedir (Cizelge 2.1 ve 4.1). Son olarak ise, GAP Eylem
Plam1 (2008-2012) siirecinin, ‘merkez-ceper teorisi c¢ercevesine yakin durdugu
goriilmiistiir (Cizelge 2.1 ve 4.1). Bir diger ifadeyle, ekonomik biiyiime ve bolgesel
gelismenin sektorler iizerinden ele alindigi teorik ¢erceveler olan ‘ekonomik biiyiime
ve gelisme asamalari’ teorik cercevelerindeki Onermelere benzer teorik yapilar
tizerinden baslayan GAP siirecleri, biitiinsel bir siire¢ degerlendirmesi yapildiginda,
agirlikli olarak ‘biiylime kutuplar teorisi’ ve bu teorik cercevenin, sosyal gelisme
parametreleriyle gelistirilen versiyonu olan ‘merkez-ceper teorik cercevesine’ yakin

durmakta oldugu goriilmektedir.

4.2 GAP Siirecleri ve Temel Hedeflerin Gerceklesme Diizeyi

Bu boliimde, GAP siireclerinin her biri 6zelinde ileri siiriilen temel hedefler, ilgili
temel hedefler dogrultusunda tanimlanan performans gostergeleri ve her bir temel
hedefin, ilgili performans gostergeleri iizerinden, gerceklesme diizeyi bulgular

ortaya konulmustur.
4.2.1 GAP Siirecleri

4.2.1.1 1979 GAP sulama ve enerji altyapilari

GAP Gelisme asamalarinin ilk duragi olan GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim
Gelistirme Projesi kapsaminda ileri siiriilen temel hedeflere yonelik Ol¢iim ve

degerlendirmelerin yapilmasi, Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin (USIAD)
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2008 yilinda yaymlamis oldugu GAP Raporu ile miimkiin olabilmistir. S6z konusu
rapor icerisinde, 2007 yili itibariyle, 1979°da GAP Sulama ve Enerji Altyapilarini
Gelistirme Projesi ¢ercevesinde ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri
ile ilgili bulgular elde edilmistir. S6z konusu bulgu ve degerlendirmeler, bir yandan
GAP Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi kapsaminda net bir hedef yili
tanim1 yapilmamis olmasindan otiirii kabul edilebilir durumda iken; diger yandan,
2007 yilinin hem GAP Bolge Kalkinma Plani cercevesindeki siirece hem de GAP
Eylem Plam siirecine isaret eden bir yil durumunda olmasi séz konusudur.
Dolayisiyla, ilgili GAP Gelisim siirecindeki (GAP Sulama ve Enerji Altyapilarin
Gelistirme Projesi) temel hedefler ve gerceklesme diizeyleri bulgulari, s6z konusu
diger donemlerde ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri
karsilagtirmalarinda yaniltici olacaktir. Sonug olarak, ortaya konulan ¢alismamizdaki
temel gaye, GAP siireclerinin bir biitiin olarak Bolge’nin sosyoekonomik gelismislik
diizeyine olan etkisinin arastiritlmasi oldugundan, ilgili bulgular, siirecin bir biitiin
olarak degerlendirilmesi diizleminde, olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmaktadir ve bu
yiizden gelistirilmis bulunan sentez tablosunda islenmis bulunmaktadir. GAP Sulama
ve Enerji Altyapilarini Gelistirme Projesi kapsaminda ileri siiriilen temel hedeflerden
‘sulama alanlarinin genisletilmesi ve yaklasik bir milyon sekiz yiiz yirmi iki bin
hektar alanin sulanmasi’ hedefinin gerceklesme diizeyinin % 14, 8 diizeyinde oldugu
tespit edilmistir. S6z konusu yiizde oran, USIAD’nin GAP Raporu (2008)
kapsaminda ortaya konulmus bulunan 2007 yili itibariyle iki yiiz yetmis bin iki yiiz
altmis bir hektar ha alanin sulamaya acilmis oldugu bilgisi {izerinden
hesaplanmistir'. S6z konusu Proje cercevesinde ileri siiriilen ‘yirmi iki adet baraj
ingaatinin tamamlanmas1’ hedefinin gerceklesme orani olan % 662 degeri ise, 2007
yili itibariyle toplamda on bes adet baraj yapiminin tamamlanmis oldugu bilgisi
iizerinden hesaplanmistir (Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008).
Bir diger hedef olan ‘on dokuz adet Hidroelektrik Santrali (HES) insaatinin
tamamlanmas1’ noktasinda ise, % 74’liik gerceklesme diizeyi 3, 2007 yil itibariyle
toplamda on dort adet HES insaatinin tamamlanmis oldugu bilgisi {izerinden

bulunmustur (Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008). S6z konusu

1((270261ha / 1822000ha) x 100 = 14,8)
2((15/22) x 100 = 66)
3((14/19) x 100 = 77)
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temel hedefler ve gerceklesme diizeyi bulgularindan hareketle ise, 2007 yili
itibariyle, enerji iiretimi odakli temel hedeflerin gerceklesme diizeyinin yiiksek
oldugu (%74) gozlemlenirken, su kaynaklarini gelistirme odaginda ileri siiriilmiis
bulunan hedeflerin ise, enerji iiretimi hedeflerine kiyasla, oldukc¢a diisiik diizeylerde

(%14,8) oldugu gozlemlenmistir.

Cizelge 4.2 : GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi (1979-1989)

Temel Hedefler Performans Gostergeleri Te.:.mel.Hedeﬂer Gergeklesme
Diizeyi

1.)22 baraj insaatinin Ingaat: tamamlanan baraj sayis1 (adet) % 66 (A1)

tamamlanmasi

2.)19 HES ingaatinin Fiziki Olarak tamamlanan HES ingsaati sayis1 %74 (A2)

tamamlanmasi (adet)

3.) 1,822,000 ha alanin sulanmasi Toplam Sulamaya acilan alan (ha) % 14,8 (A3)

GAP Sulama ve Enerji Altyapilarii Gelistirme Projesi kapsaminda ileri siiriilen
enerji ve sulama projelerinin Bolge’deki ekonomik gelismeye olan etkileri
birbirlerinden farkli olacaktir. Ik olarak, enerji kaynaklarinin, Boélge’nin sahip
oldugu potansiyeller kullanilarak, gelistirilmesi stratejisi ile hem bolgesel gelismenin
tetiklenmesi, hem de iilkesel Olgekteki enerji agiginin kapatilmasit hedeflenmis
bulunmaktadir. Bir diger ifadeyle, enerji projelerinin, Bolge’deki gelismenin,
Bolge’'nin  sahip oldugu potansiyellerden hareketle, digsal olarak (devlet
mekanizmalarinin  ayirdi@i  kaynaklarla) saglanmast  ve devam ettirilmesi
ongoriilmiistiir. Bu baglamda, bolgesel olgekte ekonomik gelisimin saglanmasinin
Otesinde ise, iilkesel cikarlar s6z konusu olmustur. Diger yandan, sulama
kaynaklarinin gelistirilmesi stratejisi {lizerinden tasarlanan sulama projelerinin
arkasinda yatan temel gaye ise, Bolge’deki potansiyellerin kullanilarak bolgenin
ekonomik gelisiminin i¢sel olarak (Bolge’nin sahip oldugu tarima elverisli topraklar
araciligiyla) baslatilmasi ve yayilmasi olmustur. S6z konusu diizlemlerden dissal
kaynaklarla (enerji ayagindaki) sekillendirilen projelerin gerceklesme diizeyinin,
icsel kaynaklar ve potansiyeller iizerinden tasarlanan ‘sulama’  projelerinin
gerceklesme diizeyinin bir hayli iizerinde olmasi ise olduk¢a diisiindiiriictidiir ve

izerinde ayrica ¢alisilmasi gereken bir konu niteligini tagiyor olmaktadir.

4.2.1.2 GAP master plam

GAP Gelisme asamalarinin ikinci duragi olan GAP Master Plani siireci ise, bolgesel

gelismenin saglanmas1 yoOniindeki algilar bakimindan iki boéliime ayrilmistir.

62



Calismanin GAP ve Gelisme Asamalar1 boliimiinde detaylica verilen s6z konusu
ayrismanin temel nedenlerine bu kisimda deginilmeyecektir. Burada belirtilmesi
gereken onemli nokta sudur ki, 1995 yili sonras1t GAP Master Plan siireci icerisinde
deneyimlenen degisim ve gelisimler, bir sonraki asama olan GAP Bolge Kalkinma
Plan1 cercevesinde ileri siirlilmiis bulunan temel hedeflerin tespitinde oldukca
belirleyici bir altlik niteligi tasimis olmaktadir. GAP Master Plan1 (1989-2005)
cercevesinde ileri siiriilmiis olan temel hedeflerden ilki olan ‘toplamda bir milyon
yedi yiiz bin hektar alanin sulanmasi’ hedefi, GAP Master Plan’a baglanmadan 6nce
sulamaya acilmis toplam alanin disinda ilave olarak sulama acilacak toplam alanin
ha cinsinden ifadesiyle 6l¢iimlenmis bulunmaktadir. Bir diger ifadeyle, GAP Master
Plan’in 1989 yihi itibariyle sulamaya acilmis olan yaklasik sekiz yiiz bin hektar
biiylikliigiindeki bir alanin s6z konusu oldugu bilgisinden hareketle, toplamda
900.000 ha* ilave sulama alam acilmasi1 hedefinin soz konusu oldugu

soylenebilmektedir (Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008).

Cizelge 4.3 : GAP Master Plan1 (1989-2005)

Temel Hedefler Performans Gostergeleri Temel Hedeﬂer" .
Gerceklesme Diizeyi
1.) 1,7 milyon ha alanimn sulanmasi sulamaya agilan toplam ek alanin ha % 25,1 (C1)

cinsinden ifadesi (birim: ha)

2.) Yilda 27 milyar kwh hidroelektrik enerji yillik iiretilen iiretilen hidroelektrik enerji
LT . A % 78,1 (C2)
iiretiminin saglanmasi miktart (birim: milyar kw-h)
3.) Kisi Bagi Gelirin % 209 oraninda artmasi kisi bast gelirin toplam artig oran1 (%) % 24,9 (B1)
4.) 3,8 milyon kisiye istihdam olanaginin istihdam olanag: saglanan toplam kisi

g . . % 67 (B2)
saglanmast sayis1 (birim: Kisi say1s1)
5.) Gayri Safi Bolgesel Hasila’da (GSBH) GSBH’nin toplam artig yiizdesi (%) %239 (B3)

%445°11k bir oranda artigin saglanmasi

Ilgili veriler incelendiginde, 2001 yili sonu itibariyle, Devlet Su Isleri (DSI)
tarafindan sulamaya acilan toplam alanin iki yiiz yirmi alt1 bin hektar oldugu
goriilmektedir (Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008). Dolayisiyla,
ilave dokuz yiiz bin hektar alanin sulama ac¢ilmasi hedefinin sadece iki yiiz yirmi alti
bin hektarlik bir alanin sulamaya agilmasi seklinde gerceklestirilebilmis oldugu
gozlemlenmistir. Sonug¢ olarak, ileri siiriilmiis bulunan temel hedefin gerceklesme
orani olan % 25,1° diizeyi, bu sekilde hesaplanmis bulunmaktadir. S6z konusu

Master Plan cercevesindeki ikinci temel hedef olan ‘yilda yirmi yedi milyar ii¢

4 (1700000 ha-800000 ha= 900000 ha)
5 ((226000 ha /900000 ha) x 100 =25,1)
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milyon kilowat-saat (kwh) diizeyinde hidroelektrik iiretiminin saglanmasi’ hedefine
gelince, 1987°den 2003’e kadar (bknz. Cizelge A.1), toplamda iki yiiz yetmis dort
milyar ii¢ milyon kwh enerji iiretiminin s6z konusu oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, toplamda yaklasik on alti yillik® bir siire¢ icerisinde 274,3
milyar kwh enerji iiretiminin saglandigi, dolayisiyla yilda ortalama 21.1 milyar kwh’
enerji iiretildigi gozlemlenmistir (Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD),
2008, s. 75). Dolayisiyla, ikinci temel hedefin gerceklesme orammin %7728

diizeyinde oldugu hesaplanmistir.

Uciincii temel hedef olan, ‘kisi basi gelirin % 209 oraminda artmasi’ maddesine
gelince, cercevenin netlesmesi adina belirtmekte fayda bulunan ilk husus, kisi basi
gelir hesaplamalarinda 2000 yilina kadar olan siirecte niifus sayim yontemi ve gelir
diizeyi hesaplama yontemi, 2004 ve 2007 yillar1 itibariyle metodolojik olarak
degismis bulunmaktadir. TUIK verilerinin incelenmesi durumunda, 6zellikle 2004
sonrasi veriler incelendiginde, kisi bas1 gelir diizeyleri yerine ‘kisi bas1 katma deger’
verileri ileri siriilmiis bulunmaktadir. Dolayisiyla, 1989 ve 2005 donemleri
arasindaki bir siirecte ‘niifus’ ve ‘gelir’ temel verileri {izerinden hesaplanan ‘kisi basi
gelir’ gostergeleri, biitiin bir siire¢ icin (1989-2005) metodolojik farkliliklardan
dolay1 karsilastirllamaz durumdadir. Bunun yerine, 1989 ve 2000 yillar1 arasindaki
gelir diizeyi verilerinin birbirleriyle karsilastirilmasi iizerinden GAP Master Plan’in

s0z konusu hedefinin ger¢eklesme diizeyinin hesaplanmasi uygun bulunmustur.

Ekler boliimiinde sunulan Cizelge A.2.’ten de takip edilebilecegi iizere, 1989 yilinda
GAP Bolgesi genelinde kisi basi1 gelir diizeyi, bin dokuz yiiz otuz ii¢ dolar olarak
hesaplanmigken, 2000 yilinda s6z konusu deger, iki bin dokuz yiiz kirk bir dolar
olarak tespit edilmis bulunmaktadir. (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1989-2000).
Bir diger ifadeyle, GAP Master Plan siirecine referans veren 1989-2000 yillart
arasinda kisi bagsi gelir diizeyi artig oram (cari fiyatlarla, Gayri Safi Bolgesel Hasila
formatindaki verilerden hareketle) % 52,1° olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla Master

Plan cercevesinde ileri siiriilen % 209’luk artisin yalnizca % 52,1°lik bir kismi

62003-1987=16 y11 (1987 le 2003 yillar1 arasindaki siireg)
7(274.3/16 = 21,1 milyar kwh y1llik)

8 ((21,1/27,3) x100 =77,2)

% (2941-1933 =1008; 1008/1933 = 0,521; 0,521 x 100=52,1)
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gerceklestirilmis bulunmustur. Bir diger deyisle, s6z konusu hedefin gerceklesme

diizeyinin % 24,9'° oldugu hesaplanmis bulunmaktadir.

GAP Master Plan1 cercevesinde dordiincii temel hedef olarak ileri siiriilen ‘li¢ milyon
sekiz yiiz bin kisiye istihdam olanaginin saglanmasi’ noktasinda ise, toplamda iki
milyon kirk sekiz bin kisiye istihdam saglanmustir (Ulusal Sanayici ve Isadamlari
Dernegi (USIAD), 2008). Dolayisiyla, s6z konusu hedefin gerceklesme orani, ilgili

veriler iizerinden, % 67" olarak hesaplanmustir.

GAP Master Plani’nda ortaya konulan besinci ve son temel hedef olan ‘Gayri Safi
Bolgesel Hasilanin % 445 oraninda artmasi’ temel hedefinde ise, yillik % 6,8
diizeyinde bir biiyiime hedefi tantmlanmis olup, soz konusu gerceklesme ise yillik %
1,62’1ik bir artis seklinde gerceklesmistir (Ulusal Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(USIAD), 2008). Bir baska ifadeyle, soz konusu temel hedefin gerceklesme oraninin
% 23,912 diizeyinde oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilmis olan bulgulardan hareketle, ilkin, GAP Sulama ve
Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi kapsaminda da deginildigi iizere, sulama
projeleri oldukca yavas bir bicimde ilerlemektedir (%25,1 diizeyindeki gerceklesme
ile). Ote yandan, yillik enerji iiretimi hedefi hususundaki gerceklesme orami ise, %
78,1’lik degerle, sulama hedeflerinin oldukca ilerisinde bir degere isaret etmistir.
Bolgesel ekonomik gelismenin saglanmasi stratejisinin iki farkli 6l¢iimii olarak ileri
stiriilen ‘GSBH’ ve ‘kisi bas1 gelir’ hedeflerinin gerceklesme oranlar ise, yukaridaki
aciklamalardan da izlenebilecegi iizere, % 20’ler diizeyindedir. Bir diger ifadeyle,
bolgesel ekonomik gelisimin izlenebilecegi temel gostergeler baglamindaki
hedeflerin gerceklesme oranlari, beklenenin oldukga altindaki degerlere isaret etmis

bulunmaktadir.

4.2.1.3 GAP bolge kalkinma plani (2002-2010)

GAP Bolge Kalkinma Plam Siirecinin (2002-2010) Temel Hedefler Itibariyle

Gerceklesme diizeyi incelemesinde ise, GAP Bolge Kalkinma Plami cercevesinde

10(52.1/209 = 0.249; 0.249 x 100 = 24.9)
11(=(2.48/3.8) x 100 = 67)
12((1,62 1 6,8) x 100=23,9)
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ileri siirlilmiis bulunan temel hedeflerinin performans gostergeleri ve gerceklesme

diizeyleri lizerinden yapilan degerlendirmeler, asagidaki tabloda islenmistir.

Cizelge 4.4 : GAP Bolge Kalkinma Plan1 (2002-2010)

Temel Hedefler

Performans Gostergeleri

Temel Hedefler
Gergeklesme
Diizeyi®

1.) Gayri Safi Bolge Hasilada yillik ortalama 7,8’lik
bir bityiime hiz1

yillik ortalama % 7,8’1ik ortalama biiytime
saglanmasi (%)

2.) Kisi Bas1 Gelirin, yillik ortalama % 6,4
oraninda artmasi

2004 ile 2010 yillar1 arasindaki kisi bast
katma deger diizeylerinde yillik ortalama %
6,4 oraninda artis (%)

%33,28 (E1)

3.) Bolge Kisi Bagina Geliri’nin iilke Kisi Basina

2010 yil1 Bolge’deki kisi bas1 katma deger

. . s . . diizeyi ile Tiirkiye’deki ortalama kisi bagt % 81,4 (E2)
v Q Q
Geliri’ne oraninin % 62’ye yikselmesi katma deger diizeyi oraninin % 62 olmasi (%)
4.) 1,5 milyon hektarlik bir alanin sulu tarima sulamaya agilan tarim alant (ha) % 523 (F)

acilabilmesi

5.) Bolge niifusunun 8,6 milyon kisiye ulagmasi

2010 Bolge niifusunun 8,6 milyon kisi olup
olmadig (kisi)

% 72,09 (D1)

6.) Kirsal niifusun toplam niifus igindeki paymin %
37°den % 33’e diigmesi

Kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki payimnin
9% 33 olmasi (%)

% 103,8 (D2)

7.) 1 milyon 200 bin kisi ek istihdam

Ek istihdamin 1 milyon 200 bin kisi olmas1
(kisi)

%52,85 (E3)

8.) Saglanacak ek istihdamin % 58’i tarim
sektoriinde, % 32’si hizmet sektoriinde ve kalan
yaklasik % 10’u da sanayi sektoriinde

Ek istihdamin % 58’inin tarim sektoriinde, %
32’sinin hizmet sektoriinde ve % 10’unun
sanayi sektoriinde saglanmast (sektorel %

degerlendirilmesi. dagilim)

Yukarida tablo halinde sunulmus olan bulgular 1s5181nda, GAP Bo6lge Kalkinma Plani
cergevesinde ileri siiriilen temel hedeflerden bolgesel gelir diizeyinin arttirilmasi
stratejisiyle ortiisenlerin, onceki donemlere kiyasla, daha yiiksek diizeyler sergiledigi
goriilmektedir. Onceki donemlerdeki gerceklesme diizeyleri % 20’lerde seyreden kisi
bas1 gelir diizeyi hedefleri, GAP Bolge Kalkinma Plani siireci igerisinde %30’lara
ulagmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, GAP Bolge Kalkinma Plani’nin
hedef yil1 olan 2010 yilinin, ayn1 zamanda GAP Eylem Plani siireci ¢ercevesine de
isaret ettigidir ki, soz konusu ilerlemede GAP Eylem Plani siirecinde ongoriilen ve
gerceklestirilen uygulamalarin da etkisi oldugu unutulmamalidir. GAP Bolge
Kalkinma Plam siirecinde ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyi
bulgularindan bir diger dikkat ceken nokta, dnceki GAP Gelisme asamalarinda %
20’lerin altinda olan sulama projeleri gerceklesme oranlari, ilgili siire¢ cercevesinde
% 52,3 diizeyine kadar yiikselmistir. Bu sonuctan hareketle, onceki donemlerde
enerji projelerinin gerceklesme oranlarmma kiyasla oldukca diisiik diizeylerde
gerceklestirilebilen sulama projelerine, ilgili donem itibariyle ilginin artmis oldugu

sOylenebilir. GAP Bolge Kalkinma Plani itibariyle ileri siiriilmiis olan temel

13 Ayrica hesaplama detaylari ve agiklamalar igin igin bknz. Cizelge A.16
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hedeflerden bolge niifusuna ve kir-kent niifusu oranmina yonelik olanlar, onceki
donemlere kiyasla farkli bir bolgesel gelisme algisinin benimsendiginin gostergeleri
niteligindedir. Sosyoekonomik gelismislik olctimlerindeki temel degiskenlerden biri
olan ‘niifus’ degiskeni iizerinden ortaya konulan temel hedeflerin gerceklesme
diizeyleri ise, yukaridaki tablodan goriilecegi lizere, oldukc¢a yiiksek degerleri
gostermis bulunmaktadir. Bolge niifusuna yonelik atanan 8,6 milyon hedefinin 2010
yil1 itibariyle (ADNKS verilerine gore) % 72,09’luk gerceklesme orami ve kir-kent
niifusu oraninin belirlenen diizey olan %33’liikk diizeye inmesi hedefinin % 103,8

diizeyindeki gerceklesme orani ilgi ¢ekicidir.

4.2.1.4 GAP eylem plam (2008-2012)

GAP Eylem Plan1 (2008-2012) cercevesinde ise, ileri siiriilen dort temel stratejik
gelisim ekseni iizerinden ortaya konulmus bulunan temel hedefler siralanmistir. leri
siriilmiis olan temel hedefler ilizerinden ise ilgili performans gostergeleri veri
erisimleri goz Oniinde bulundurularak tanimlanmis olup, soz konusu gostergeler

tizerinden temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri tespit edilmistir.

GAP Eylem Plani’nca ortaya konulan ilk gelisme ekseni olan ‘sosyal gelisim
ekseninin’, egitim olanaklariin iyilestirilmesi ayaginda ileri siiriilen temel
hedeflerden ilki; ‘Okul Oncesi Egitim kademesinde ii¢ bin ii¢ yiiz altmis dort adet
dersligin yapilmasi’ olarak ileri siiriilmiistiir (Cizelge 4.6). 2008-2011 doénemi
icerisinde Bolge’de toplam ii¢ bin ii¢ yiiz altmis dort dersligin yapilmis oldugu bilgisi
tizerinden, ilgili hedefin gerceklesme diizeyi % 100 olarak hesaplanmstir.

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2013).

Ikinci hedef olan ‘2008-2012 doneminde Ilkogretim kademesinde sekiz bin alt1 yiiz
doksan dokuz adet dersligin yapilmast’ hususunda ise, 2008 — 2011 doneminde dort
bin iki yiiz elli yedi adet derslik (GAP Son Durum Raporu, May1s, 2013) yapilmistir
(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).
Dolayisiyla, ilgili verilerden hareketle, % 48,9 oraninda'# gergeklesme saglandig
tespit edilmistir. Egitim ayagindaki iiclincii hedef olan ‘Ortadgretimde iki bin dokuz
yiiz otuz adet derslik yapilmasi’ noktasinda, 2008-2011 doneminde iki bin bes yiiz
on alti adet dersligin yapilmis oldugu bilgisi edinilmistir (Glineydogu Anadolu

(1) ((4.257 1 8.699) x 100 = 48,9)
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Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). S6z konusu verilerden hareketle
ise, % 88,9'luk!® bir gerceklesme saglandifi tespit edilmistir. Ilgili eksen ve
diizlemdeki dordiincii hedef olan ‘2012 itibariyle Okul Oncesi Egitimde Derslik
basina diisen 6grenci sayisinin iilke ortalamasina esit veya biiyiik olmas1’ noktasinda,
asagidaki tablodan da goriilecegi ilizere, basarisiz olunmustur. Okul Oncesi egitim
kademesinde derslik basina diisen Ogrenci sayisi Tiirkiye genelinde ortalama

21,8321 diizeyinde iken, Bolge’de ortalama 25,4597 diizeyindedir.

Cizelge 4.5 : GAP Bolgesi ve Tiirkiye Karsilastirmali Egitim Istatistikleri'®

Okul Oncesi ilkogretim Ortadgretim
iller OKkul Ogrenci (")gretme Dersli (A) B) ©) D) (A) (B) ©) D)
@A) B) n (C) k (D)
Adiyama | 331 10.014 608 437 566 53.892 2.807 2108 180 100.772 | 4.484 3.252
n
Batman 243 9.279 520 392 413 65.125 2.757 2756 | 110 93.132 3.194 2.206
Diyarbak | 800 29.600 1.395 1.108 1.027 177.174 7.346 5831 290 231.378 8.344 5.372
ir
Gaziante 465 27.414 1.418 1.107 568 186.287 7.532 6117 | 370 238.484 9.022 5.490
P
Kilis 80 2.237 124 103 101 11.635 573 375 44 19.650 924 578
Mardin 395 10.990 652 493 632 89.266 4.066 3520 | 176 118.482 | 4.172 2.636
Siirt 209 7.677 359 301 318 39.167 1.738 1591 | 98 46.118 1.668 1.068
Sanlwrfa | 944 43.260 2.022 1.461 1.391 | 235.006 8.972 8528 | 314 210.312 6.610 4.144
Sirnak 243 8.648 395 455 293 64.325 2.189 2144 | 96 66.242 2.004 1.102
GAP 3.710 | 149.119 7.493 5.857 5.309 | 921.877 37.980 | 3297 | 1.678 | 1.124.57 | 40.422 | 25.848
Toplam 0 0
Tiirkiye 27.19 | 1.077.93 | 62.933 49.372 | 29.16 | 5.59391 | 282.04 | 234 20.83 | 9.991.24 | 524.65 | 271.25
7 3 9 0 3 920 [3 6 4 5
GAP/ 13,64 | 13,83 11,91 11,86 18,2 16,48 13,47 14,03 | 8,05 11,26 7,7 9,53
Tiirkiye

%

Kaynak: (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2013).

Egitim olanaklarinin iyilestirilmesi ayagindaki besinci olarak ileri siirilen 2012
itibariyle ilkogretimde derslik basina diisen 6grenci sayisinin iilke ortalamasina esit
veya biiylik olmas1’ hedefine de ulasilamadigi tespit edilmistir. Yukaridaki tablodan
da goriilecegi iizere, ilkogretim kademesinde derslik basina diisen 68renci sayisi
27,96 diizeyinde iken, Tiirkiye’de sdz konusu oran 23,812 ile bolgedeki oranin
oldukca altindadir. Altinci olarak ileri siiriilen ‘2012 itibariyle Ortadgretimde Derslik
basina diisen dgrenci sayisinin iilke ortalamasina esit veya biiyiik olmasi’ hedefinde

de, onceki iki hedefte oldugu gibi, basarisiz olundugu anlasilmustir. Ilgili oranin

15((2516 /2930) x 100 = 88,9)

16(21.197 / 1.077.933 = 21,83288)

17(5857 / 149.119 = 25,459)

18 Ozel Egitim, Mesleki ve Teknik Liseler dahildir.
19(32.970/921.877 = 27,96)
20(5.593.910/234.920 = 23,81)
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Bolge’de 43,50*! diizeyinde oldugu belirlenirken, Tiirkiye’deki ortalamanin 36,83
oldugu?? hesaplanmustir. Yedinci olarak, okul dncesi egitimde okullasma oraninin en
az % 50 olmas1 hedeflenirken, % 110,64%* diizeyinde basarili olundugu tespit

edilmistir.

[Ikogretimde okullasma oraninin Tiirkiye ortalamasina esit veya biiyiik olmasi
hedefine yonelik olarak ise, 2011-2012 donemi itibariyle Bolge’deki okullagma orani
% 55,32 iken, Tirkiye ortalamast % 65,16’dir. Dolayisiyla, ilkogretim
kademesindeki okullasma orani (bknz. Cizelge A.3.), GAP Eylem Plan1 hedef yil
itibariyle, Bolge’de, Tiirkiye ortalamasina kiyasla diisiik bir deger elde edilmis ve
s0z konusu hedef kapsaminda basarisiz olunmustur ve basar1 yiizdesi % 0 olarak
belirtilmistir. Ayn1 durum, ‘ortadgretimde okullasma oraninin Tiirkiye ortalamasina
esit veya biiyiilk olmasi’ hedefi i¢in de gecerli olup, ilgili hedef itibariyle basarisiz

olundugu saptanmistir.

Sosyal gelisimin saglanmasi ekseninin egitim ayagindaki bir diger onemli temel
amacin ise, ‘bolgede kurulan yeni iiniversitelerin altyapilarinin gelistirilmesi’ olarak
ileri siiriildiigii daha once vurgulanmisti. S6z konusu temel ama¢ dogrultusunda ise,
verilere erisim olanaklari goz Oniinde bulundurularak asagida maddeler halinde
siralanmis olan gostergeler tizerinden degerlendirmeler yapilmistir;
e Universiteler biinyesinde yapilan kongre binasi, kiitiiphane binas1 (adet veya
kapasite/kisi)

e Universiteler biinyesinde kurulan merkezi arastirmalar labaratuvarlar1 (adet
veya kapasite/kisi)

e Universitelerdeki ©grenci sayist ve akademisyen sayilarmin 2008-2012
periyodunda artig1 (yiizde veya say1)

e Universiteler biinyesinde kurulan yeni bolim ve veya programlarin
sayisindaki artig (ylizde veya adet)

¢ Universiteler biinyesinde agilan yeni yurt sayis1 (adet)

® Yeni acgilan yurtlarin 68renci kapasitesi (ek kapasite say1)

21 (1.124.570 / 25.848 = 43,50)
22(9.991.246 / 271.255 = 36,83)
23(0.5532/0.50 = 1,1064; 1,1064 x 100 = 110,64)
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Cizelge 4.6 : GAP Eylem Planm1 (2008-2012) — Sosyal Gelisme Ekseni

Temel Hedefler Performans Gostergeleri Gerceklesme Diizeyi
1.1.1.0kul Oncesi Egitim kademesinde 3364 - _—
dersligin yapilmasi (yapilan derslik sayis1) 3364 derslik yapilmas: %100 (G1)
1.1.2:2908—2012 doneminde Ikogretimde 8699 8699 dersligin yapilmast® % 48,9 (G2)
dersligin yapilmasi
1.1.3.0Ortadgretimde 2930 Derslik yapilmasi 2930 derslik yapilmasi®® % 88,9 (G3)
1.1.4. Okul Oncesi Egitimde Derslik bagina
diisen dgrenci sayisinin iilke ortalamasina esit %0 (G4)
veya bilyiik olmast
1.1.5.1lkogretimde Derslik bagina diisen -
e . o . Tiirkiye ortalamasina
ogrenci sayisinin iilke ortalamasina esit veya 27 %0 (G5)
oo oraninin <=1 olmasr
biiyiik olmas1
1.1.6. Ortadgretimde Derslik basina diisen
ogrenci sayisinin iilke ortalamasina esit veya %0 (G6)
biiyiik olmas1
1.1.7. Okul 6ncesi egitimde okullagma hedefi Okullagma oraninin % 50
% 50 ve tizerinde olmasi olmasi (%) %110,64 (G7)
1.1.8.1lk6gretimde okullagma oraninin Tiirkiye | Okullagsma oraninin Tiirkiye
. LT %100 (G8)
ortalamasina esit veya bilyiik olmast ortalamasina orani (%)
1.1.9.0rta6gretimde okullagsma oraninin Tiirkiye ortalamasina %0 (G9)
= Tiirkiye ortalamasina esit veya bilyiik olmasi oraninin <=1 olmas1*® i
£ 1.1.10.1.Universiteler biinyesinde v (ad 1. DICIT Universitesi biinyesindekiler
0 g yapilan kongre binast, kiitiiphane Blna}sl saytst (adet ve veya lamam’anmisir.
S g binasi ’ bilgi) 2.Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi ¢cevre tanzimi
§ tamamlanmistir.
5 1.1.10.2.Universiteler biinyesinde )
%‘ kurulan merkezi arastirmalar Laboratuvar sayis1 (adet) Gaziantep Universitesi Laboratuvart agilmistir
= laboratuvarlari
b5 1.Adiyaman Universitesi’ nde akademik personel ve
.?a) 1.1.10.3.Universitelerdek Ogrenci ogrenci sayis1 yiikselmistir. (336/9.685 kisi — 2009;
q; Z say1s1 ve akademisyen sayilarinin 414/11.734 kisi — 2010; 448/13.506 kisi- 2011)
g E 2008-2012 periyodunda artigt 2.Gaziantep Universitesi’nde de 2008-
f; g (yiizde veya say1) Sayilarin artis1 (yiizde veya 2009’dal1.700 olan 6grenci sayist 2011-2012
= %“ adet) itibariyle 26.000'e ulagmistir.
ER 1.1.10.4.Universiteler biinyesinde Gaziantep Universitesi’nde 5 olan fakiilte sayis1 da
E kurulan yeni bolim ve veya 14'e ulagnustir. Havacilik ve Uzay Bilimleri
2 programlarin sayisindaki artis Fakiiltesi'nin kurulmasi ¢aligmalari ise devam
-;g'j (yiizde veya adet) etmektedir.
%D lf.l '10'5' Unlversneler' Universiteler biinyesinde Eylem Plani’nda 5 yurt ingaatinin tamamlanmasi
@ biinyesinde ag¢ilan yeni yurt sayist . R . .
2- (adet) acilan yeni yurt sayisi (adet) hedeflenirken, 9 yurt insas1 gerceklesmistir.
- P
- }._1.10.'6.Yen1 'dgll'an yurllarlp Yeni agilan yurtlarin 6grenci | 4.000 2008-2012 déneminde 9.100 6grencilik yurt
ogrenci kapasitesi (ek kapasite o . S
say1) kapasitesi (ek kapasite say1) kapasitesi olusmustur ve plan hedefi agilmistir.
10.000 kisiye diisen yatak
1.2.1. 10.000 kisiye diigen yatak sayisinin sayisinin 20’ ye 2
E 20’ye yiikseltilmesi yiikseltilmesi (>=20 ise %89 (HI)
3 %100; <20 ise %)
< | 1.2.2.Koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda
7]
Bolge’deki illerin tamaminda aile hekimligi Uygulamanin baslatiimis %100 (H2)
olmast
uygulamasinin baglatilmasi
1. Bolge’de toplam 15 adet spor salonu,
iiniversitelere ait toplam 4 adet spor salonu, 2 adet
& | 1.3.1. Bolge deki tesis ihtiyacimin giderilmesi Bqlge deki yapilan yeni futbol sahasi ve 2 adet yar1 olimpik kapali yiizme
2 tesis sayis1 (adet) havuzu tamamlanmigtir.
7] 2. Adiyaman Universitesi biinyesinde 1500 seyircilik
= kapali spor salonu yapimi tamamlanmstir.
>
= 1. Yedi bin bes yiiz seyirci kapasiteli olan Diyarbakir
*Zﬁ Merkez Spor Salonu’nun ingaati bitmistir. Iki adet
< . Lo ingas1 devam eden tesisler olarak ise; Sanlurfa
%] Yeni yapilan tesislerin -
o K iteleri (kisi) ve i " Merkez Spor Salonu tamamlanmak iizere olup,
;o | 1.3.2. Mevcut tesislerin fiziki durumlarinin apasuteferi (xig1) ve nsaatt Adiyaman Merkez Spor Salonu’nun ingaat1 devam
[/ devam eden tesis bilgileri .
iyilestirilmesi . etmektedir.
= (adet), varsa onarilan tesis — -
:E sayist (adet) 2. Kiiltiir varliklarinin korunmasi eylemi kapsaminda
says toplam 73 adet eski eser onarimi dngdriilmiistiir. 56
adet kiiltiir varlig1 eski eserin onarimi tamamlanmus,
8 adet eserin onarim ¢aligmalar1 devam etmektedir

2 Evet %100 veya hayir % gerceklesme
% Evet %100 veya hayir % gerceklesme
26 Evet %100 veya hayir % gerceklesme
27 Evet %100 veya hayir % gerceklesme

28 Evet % 100 veya Hayir %0

2927.01.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. ise baglanmus olup, fiziki gerceklesmesi % 52’dir.

30 Evet % 100 veya Hayir %0
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Dicle Universitesi biinyesinde kongre ve kiitiiphane binalarinin tamamlandigi, ayni
iiniversitenin Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Cevre Tanziminin tamamlandif1 ve
Gaziantep Universitesi'nde Merkezi Arastirma Labaratuvarinin acilmis oldugu
bilgilerine erisilmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1, 2013). Ek olarak, Adiyaman Universitesi’nde 2009 yili sonunda ii¢ yiiz
otuz alt1 kisi olan akademik personel sayisi, 2010 yil1 itibariyle dort yiiz on dorde;
2011 yili sonunda ise dort yiiz kirk sekize yiikselmis olup, 6grenci sayisi ise ayni
donemler itibariyle dokuz bin alt1 yiiz seksen bes kisi, on bir bin yedi yiiz otuz dort
kisi ve on ii¢ bin bes yiiz alt1 kisi olarak gerceklesmistir (Glineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Diger yandan, Gaziantep
Universitesi’nde ise, 2008-2009 6gretim doéneminde on bir bin yedi yiiz kisi olan
ogrenci sayisi, 2011-2012 donemi itibariyle yirmi alt1 bin kisiye; program sayisi ise
yiiz on sekizden iki yiiz otuz bese cikmustir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Aynm1 donemde bes adet olan fakiilte sayis1 da,
on dorde ulasmis olup, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesinin kurulmasi
calismalar1 ise devam etmektedir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1, 2013). Son olarak, ‘Ogrenci Yurdu Eylem Plani’nda’ dort bin
ogrenci kapasiteli bes adet yurt insaatinin tamamlanmasi hedeflenmis olup, 2008-
2012 doneminde dokuz bin yiiz 6grencilik yurt kapasitesi olusturulmustur ve Plan
hedefi asilmis olup, ayni donemde dokuz Ogrenci yurdu hizmete agilmistir

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2013).

Sosyal gelisim ekseninin ikinci ayagi olan °‘saglik olanaklarinin iyilestirilmesi’
diizleminde ise, hatirlanacagi iizere, on bin kisiye diisen yatak sayisinin yirmiye
yiikseltilmesi’ ve ‘koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda Bolge’deki illerin
tamaminda aile hekimligi uygulamasinin baslatilmasi’ seklindeki temel hedefler
ortaya konulmustu. S6z konusu hedeflerden ilkinin, Ekler boliimiinde bulunan
Cizelge A.4." ten de izlenebilecegi lizere, % 893! oraminda basarilabildigi tespit
edilmistir. Ek olarak, 2012 yili itibariyle, Bolge’nin tiim illerinde aile hekimligi
uygulamasina gecildigi bilgisine ise, GAP Son Durum Raporu (2013) araciligiyla
ulasilmistir (bknz Cizelge A .4.).

3(17.80 /20 =0,89; 0,89 x 100 = 89)
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Sosyal gelisimin saglanmasi eksenindeki ‘kiiltiir, sanat ve spor’ diizlemindeki temel
hedeflerin sirasiyla; ‘Bolge’deki tesis ihtiyacinin giderilmesi ve ‘mevcut tesislerin
fiziki1 durumlarinin iyilestirilerek erisiminin saglanmasi’ seklinde oldugu onceki
boliimde belirtilmisti. S6z konusu hedefler baglamindaki degerlendirmelerin ise
sirastyla; ‘ka¢ adet spor salonu yapildigi (varsa spor salonlarinin kapasiteleri)’, ‘kag
adet futbol sahasinin yapildigl’, ‘ka¢ adet olimpik ya da yari olimpik yiizme
havuzunun yapildig1’ ve ‘ka¢ adet tarihi eserin onarildig1’ iizerinden yapildigi sentez
tablosunda belirtilmistir (bknz Cizelge 4.6.). S6z konusu baglamlardaki bulgulardan
hareketle ilkin, Bolge’de toplam on bes adet spor salonu, iiniversitelere ait toplam
dort adet spor salonu, iki adet futbol sahasi ve iki adet yar1 olimpik kapali yiizme
havuzunun tamamlandig1 bilgisine GAP Son Durum Raporu (2013) iizerinden
erisilmistir. Ek olarak, yedi bin bes yiiz seyirci kapasiteli olan Diyarbakir Merkez
Spor Salonu’nun ingaatinin bittigi, Sanliurfa Merkez Spor Salonunun tamamlanmak
tizere oldugu ve Adiyaman Merkez Spor Salonu’nun ingaatinin devam ettigi
bilgilerine de erisilmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagskanligi, 2013). Adiyaman Universitesi biinyesinde ise, bin bes yiiz seyircilik
kapali spor salonu yapimi tamamlanmistir (Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Son olarak, Kiiltiir varliklarinin korunmasi
eylemi kapsaminda toplam yetmis ii¢ adet eski eser onarimi 6ngoriilmiis olup, 2008-
2012 doneminde elli alt1 adet kiiltiir varlig1 eski eserin onarimi tamamlanmistir ve
sekiz adet eserin onartm calismalart da devam etmektedir (Giineydogu Anadolu

Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2013).

GAP Eylem Plan1 kapsaminda ikinci olarak ileri siiriilen ekonomik gelismenin
saglanmas1 ekseni kapsaminda ise, sirasiyla asagidaki temel hedefler ortaya

konulmustur (Cizelge 4.7);

e [stihdamin artirilmasi,

Issizligin ve kayit dis1 istihdamin azaltilmasi
e Isgiiciiniin kalitesinin yiikseltilmesi

e Sosyal Entegrasyonun saglanmasi i¢in basta kadinlar ve gencler olmak iizere
kirllgan gruplarin  istihdama katilimlarinin  kolaylastirilmasit  amaciyla

bireylere yonelik

e Meslek edindirme,
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e Beceri kazandirma ve

¢ Kisilerin kendi islerini kurmalarina yonelik egitim ve danigsmanlik hizmetleri

verilmesi

o

Cizelge 4.7 : GAP Eylem Plan1 (2008-2012) — Ekonomik Gelisme Ekseni

Temel Hedef

Gosterge

Gerceklesme Diizeyi

2.1. istihdamin artirilmasi

1. SODES kapsaminda kag adet projenin
desteklendigi ve ne kadarlik bir parasal
kaynagin aktarildig: (adet ve tl)

SODES kapsaminda toplam 2.751 proje
desteklenmis ve yaklasik 340,6 milyon TL
kaynak aktarilmigtir.

2. SODES uygulamalari ile kag kisiye
ulasildig (kisi)

SODES uygulamalari ile 1.247.906 kisiye
ulagilmistir.

2.2. Issizligin ve kayit dis1
istihdamin azaltilmasi

Meslek ve Beceri Kazandirma
Kurslarina Katilan Sayis (kisi)

ISKUR tarafindan 2008-2011 doneminde
diizenlenen aktif isgiicii programlarina toplam
97.868 kursiyer katilmistir.

1.Kag adet ¢cocuk ve genclik merkezinin
kuruldugu (adet)

6 adet Cocuk ve Genglik Merkezi
hedeflenmis, 2 adet Cocuk ve Genglik
Merkezi kurulmustur.

2.Kag adet sevgi evleri sitesinin
yapildig1 (adet, devam eden varsa
devam eden adet)

8 adet Sevgi Evleri Sitesi hedeflenmis; 1 adet
Sevgi Evleri Sitesi kurulmustur

2.3. Basta kadinlar ,¢ocuk ve

3.Kag adet sosyal rehabilitasyon
merkezinin kuruldugu (adet)

7 adet Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi yapilmasi hedeflenmis; 3 adet Sosyal
Rehabilitasyon Merkezi kurulmustur.

gengler olmak iizere kirllgan
gruplarin istihdama katilim

4. Kag adet engellilere yonelik
merkezlerin kuruldugu (adet)

2 adet Engelsiz Yasam Merkezi kurulmustur.

5.Kag adet toplum merkezlerinin
kuruldugu (adet)

6 adet Toplum Merkezi tamamlanmistir.

6. Kag adet kadin koruma/siginma
evinin tamamlandig (adet)

1 adet Kadin Konukevi agilmistir.

7. Kag adet yeni CATOM (¢ok amagh
toplum merkezleri) binasi kuruldugu
(adet)

15 adet yeni Cok Amaclhi Toplum Merkezi
(CATOM) agilmus, bolgedeki CATOM sayisi
44’e ulagmugtir.

8.CATOM uygulamalar ile kag kisiye
ulasildigy (kisi)

1995-2011 y1l1 sonu itibariyle CATOM
faaliyetleri ile yaklagik 220 bin kisiye
ulagilmigtir.

S0z konusu temel hedeflerin gerceklesme diizeylerini degerlendirmesi ise, veri
erisimleri go6z Oniinde bulundurularak sirasiyla asagidaki maddeler {izerinden

yapilmistir;

e Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda 2008-2012 doneminde kag
adet projenin desteklendigi ve ne kadarlik bir parasal kaynagin aktarildigi

(adet ve tl)
¢ SODES uygulamalar ile kag kisiye ulasildigr (kisi)

e Meslek edindirmeye yonelik olarak diizenlenen kurslara katilanlarin sayisi

(kursiyer sayisi)
e Dezavantajli sosyal gruplara yonelik (yasli, kadin, engelli, gen¢ ve cocuklar);

o Kag adet cocuk ve genclik merkezinin kuruldugu (adet)
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o Kag¢ adet sevgi evleri sitesinin yapildigi (adet, devam eden varsa

devam eden adet)
o Kag adet sosyal rehabilitasyon merkezinin kuruldugu (adet)
o Kag adet engellilere yonelik merkezlerin kuruldugu (adet)
o Kag adet toplum merkezlerinin kuruldugu (adet)
o Kag adet kadin koruma/siginma evinin tamamlandig: (adet)

o Kag¢ adet yeni CATOM (cok amacgh toplum merkezleri) binasi
kuruldugu (adet)

Igili temel hedefler ve veri erisimleri goz 6niinde bulundurularak ileri siiriilen ilgili

performans gostergeleri iizerinden s6z konusu temel hedeflerin gerceklesme durum

ve diizeyleri sirasiyla asagidaki gibidir;

2008 - 2012 doneminde toplam iki bin yedi yiiz elli bir adet proje
desteklenmis ve yaklasik {ic yiiz kirk altt milyon alt1 yiiz bin TL kaynak

aktarilmastir.

SODES uygulamalar ile bir milyon iki yiiz kirk yedi bin dokuz yiiz alti

kisiye ulagilmstir.

ISKUR tarafindan 2008-2011 doneminde diizenlenen aktif isgiicii
programlarina toplam doksan yedi bin sekiz yiiz altmis sekiz kursiyer

katilmistir.

o Alt1 adet Cocuk ve Genglik Merkezi hedeflenmis olup, iki adet Cocuk
ve Genglik Merkezi acilmistir®?,

o Sekiz adet Sevgi Evleri Sitesinin yapilmasi hedeflenmis olup, bir adet

yapilabilmistir33.

o Yedi adet Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi yapilmasi

hedeflenmis olup, ii¢ adet yapilmistir34,

32((2/6) x 100 = % 33,3 gerceklesme)
3((1/8) x 100 = %12,5 gerceklesme)
343 /7=0,4285; 0,4285 x 100 = %42,85 gerceklesme
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o Iki adet Engelsiz Yasam Merkezi acilmis; hedef belirtilmemis,

performans ol¢iilememistir.

o Bolgedeki Cok Amacli Toplum Merkezi (CATOM) sayis1 kirk dorde

ulagmis olup, hedef belirtilmediginden performans 6l¢iilememistir.

o Bolgede bir adet Kadin Konukevi acilmistir, hedef belirtilmemis,

performans Ol¢iilememistir.

Plan doneminde on beg adet yeni Cok Amacli Toplum Merkezi (CATOM) acilmis
hedef belirtilmemis ve performans Ol¢iilememistir (Giineydogu Anadolu Projesi

Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2013)

Bir diger eksen olan ‘altyapinin gelistirilmesi ekseninde’ ise sirasiyla; ‘enerji ve
sulama altyapisi projeleri’, ‘ulasim altyapisi” ve ‘OSB, KSS ve diger ortak sanayi ve
ticaret altyapilarimin giiclendirilmesi’, ‘Konut ihtiyacinin karsilanmasi’® ve ‘I¢me
suyu, atik su ve kat1 atik altyapisinin gelistirilmesi’ olmak iizere bes temel diizlem

tizerinden degerlendirmeler yapilmustir.

S6z konusu diizlemlerden ilki olan ‘enerji ve sulama altyapisi projeleri’ kapsaminda
ileri siirilen temel hedefler, hatirlanacagi {iizere, sirasiyla asagidaki maddeler

seklindedir;

e ’Su kaynag hazir’, ‘ana kanal insaati siiren’, ‘tasarimi biiyiik Olciide
tamamlanmis’, ’cazibe merkezleri iizerinden sulama yapilacak projeler’ ve
"ekonomik goriilen birinci seviye pompaj sulamalarinin’ tamamlanip (her bir

kategori i¢in ayr1 ayr1) tamamlanmadigi

® Bir milyon sekiz yiiz bin hektarlik nihai sulama alaninin, 2012 y1l1 itibariyle

bir milyon altmis bin hektarlik kisminin tamamlanmasi
¢ Ilisu Baraji’nin tamamlanmasi

S6z konusu temel hedefler {izerinden, ¢calismamiz kapsaminda ortaya konulan temel
performans gostergeleri ise, sentez tablosunda da belirtildigi {izere, sirasiyla

asagidaki maddelerde tanimlandig: sekliyledir;
¢ Tamamlanan Sulama ingaat1 sayisi (adet)
¢ Tamamlanan sulama ingaatinin ne kadarlik alanmi sulayacagi (ha)

¢ Devam eden sulama projelerindeki fiziki gerceklesme yiizdeleri (%)
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Insaat1 devam eden sulama projelerinin yiizdesi (%)
Isletmede olan sulama projelerinin yiizdesi (%)
Kalan sulama projelerinin yiizdesi (%)

Toplam bir milyon altmis bin hektar alanin, 2008-2012 arasinda sulamaya
acilmis olmasi (sulamaya agilan alanin hektar cinsinden bir milyon altmis bin

hektarlik degerden sapma yiizdesi)

Ilisu Baraj’min tamamlanip tamamlanmadigl (tamamlanmadi ise fiziki

gerceklesme durumu (%))

S0z konusu temel hedefler ve ilgili performans gostergeleri iizerinden gerceklesme

durumlarinin ise sirasiyla asagidaki maddeler halinde oldugu tespit edilmistir;

Sekiz adet ingaat tamamlanmustir (Cizelge A.5)%

Ucg yiiz yetmis yedi bin alt1 yiiz yetmis iki hektar alan, tamamlanan projelerle

sulanabilmektedir (Cizelge A.6).

Ayrica, GAP Son Durum Raporu (2013) iizerinden dogrudan edinilen bilgilere gore

ise sirasiyla;

Kralkizi-Dicle Pompaj Sulamas1 Birinci Kisim insaatinda fiziki gerceklesme

% 60’t1r.

Batman Sag Sahil Sulamas1 Ana Kanali yiiz kirk kilometre (km) uzunlugunda
olup, on sekiz bin bes yiliz doksan ii¢ hektar alani1 sulayacaktir. Fiziki

gerceklesmesi % 90’ dir.

Batman Sol Sahil Sulamasi Ana Kanali ise yiiz yirmi iki km uzunlugunda
olup, on sekiz bin yedi yiiz elli sekiz hektar alan1 sulayacaktir. Fiziki

gerceklesmesi % 82 olmustur.

Iki yiiz on bir bin yetmis bes hektar ha alanin sulanmasina hizmet edecek yiiz
otuz alti1 km uzunlugundaki Asagr Mardin Ana Kanali insaat1 Eyliil 2008’ de

tic kistm halinde ihale edilmistir. Birinci ve ikinci kissm % 100 oraninda

35(8/19=0,4210; 0,421 x 100 =42,1; %42,1 gerceklesme)
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tamamlanmistir.  Uciincii  kistmda  ise  baslangicta planlanan  boliim

tamamlanmis olup, ihale edilen ikmal insaatinda fiziki gerceklesme % 13’tiir.

Suru¢ Ovas1 Pompaj Sulamas1 Ana Kanali doksan dort bin sekiz yiiz on dort
hektar alanin sulanmasini saglayacak olup, kirk sekiz km uzunlugundadir.
2008 yili sonunda iki kisim halinde ihale edilen Ana Kanalin fiziki
gerceklesmesi birinci kisim insaatinda % 100, ikinci kisim ingaatinda ise %

75 diizeyinde olup, on iki bin metre (m) tiinel kazis1 yapilmistir.

Yine Suru¢ Ovasi Pompaj Sulamasi kapsamindaki Sag Sahil Ana Kanal
insaatinda fiziki gergeklesme % 99, Sol Sahil Ana Kanal insaatinda ise % 73

diizeyindedir.

Kralkizi - Dicle Cazibe Sulamasi Ana Kanali doksan yedi bin sekiz yiiz
doksan ii¢ hektar alana hizmet edecek olup, iki yiiz iki km uzunlugundadir.
Onceden ihale edilmis olan yirmi sekiz km uzunlugundaki birinci kistm % 89
oraninda tamamlanmistir. Ana kanalin geri kalan1 Plan doneminde ii¢ kisim
halinde ihale edilmistir. Insaatin fiziki gerceklesmesi ikinci kisimda % 73
diizeyinde, iiclinci kisimda % 93 diizeyinde, dordiincii kisimda ise % 76

diizeyindedir.

Toplam yirmi bin ii¢ yiiz on dokuz hektar alana hizmet edecek yaklasik yiiz
seksen iic km uzunlugundaki Bozova Pompaj Sulamasi Ana Kanal1 iki kisim
halinde ihale edilmis ve insaatlara baslanmstir. Ikinci Kistm Ana Kanal
ingaatinda fiziki gerceklesme % 32 diizeyine ulasmis, ancak is tasfiye

edilmistir. Giinisik Ana Kanal insaat1 ise % 82 diizeyindedir.

Pamukcay Baraji Is 11.11.2009 tarihinde ihale edilmis, 07.05.2010 tarihinde
ise baslanmistir. Fiziki gerceklesmesi % 96 diizeyindedir. Ambar Baraji’nda
20.10.2011 tarihinde sozlesme imzalanmis ve yer teslimi yapilmistir. Fiziki

gerceklemesi % 15°tir.

Belkis-Nizip Pompaj Sulamasi ingaatinda fiziki gerceklesme % 99,9 olup,

tamamlanma asamasindadir.
Kayacik Sulamasi insaatinda fiziki gerceklesme % 90’dur.

Kilavuzlu Sulamasi birinci kisim insaatinda fiziki gerceklesme % 66

diizeyindedir.
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e Ilisu Projesi’nin kredi anlasmasi1 27.01.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ise
baslanmis olup, fiziki gerceklesmesi % 52’dir (Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, 2013).

Ote yandan, asagidaki grafikten de izlenebilecegi iizere, insaat1 devam eden sulama
projelerinin tiim sulama projelerine oran1 %21 olup, Isletmede olan sulama
projelerinin yiizdesi % 6 ‘dir. Son olarak, kalan sulama projelerinin oraninin %73

oldugu tespit edilmistir.

m insaati Devam Eden  m isletmede Kalan

Sekil 4.1 : 2012 Y1l itibariyle Sulama Projeleri Son Durum
(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Son olarak, toplam bir milyon altmis bin hektar alanin 2008-2012 arasinda sulamaya
acilmis olmas1 hedefindeki gergeklesme orani ise, % 30,223 olarak tespit edilmistir.
2008-2012 donemi igerisinde toplam ii¢ yiiz yirmi bin dort yiiz on dokuz hektar
alanin sulama acgildigir bilgisine erigilmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge

Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Enerji altyapisinin gelistirilmesi diizleminde ileri siirillen temel hedeflerin
performans gostergeleri lizerinden gerceklesme diizeylerinin ise sirasiyla asagidaki

maddeler halinde oldugu tespit edilmistir;

3 ((320.419 /1 060000 x 100 = 30,22)
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e Ekler bolimiinde sunulan Cizelge A.7.°den de takip edilebilecedi {izere,
toplamda on adet Hidroelektrik Santrali (HES) projesi tamamlanmig
bulunmaktadir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi

Baskanligi, 2013).

e Devam eden HES projelerindeki fiziki gerceklesme durumunun % 74
oraninda oldugu belirtilmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma

Idaresi Baskanlig1, 2013).

e HES’lerden Toplam iiretilen enerji miktarinin ii¢ yiiz yetmis bes milyar iki
yiiz milyon kilowatsaat (kwh) diizeyinde oldugu ortaya konulmustur

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2013).

HES’lerden iiretilen toplam enerjinin parasal degerinin yirmi iki milyar bes yiiz
milyon Amerikan Dolar1®’ degerinde oldugu tespit edilmistir (Giineydogu Anadolu

Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Son olarak, Ekler boliimiinde verilmis olan Cizelge A.7. dan da takip edilebilecegi
tizere, Tiirkiye’de iiretilen toplam enerjide GAP Bolgesindeki HES lerin payi olarak,
2012 yilinda iilke genelinde iiretilen kirk milyar sekiz yiiz milyon kwh hidrolik enerji
icinde GAP’1n paymnin on dokuz milyar iki yiiz milyon kwh ile % 47,138 diizeyinde
oldugu tespit edilmistir. Yine 2012 yilinda Tiirkiye’nin iki yiiz otuz dokuz milyar
yiiz milyon kilowatsaatlik (kwh) toplam enerji iiretimi (termik, hidrolik, riizgar ve
diger) icinde GAP’in payr % 7,9 olmustur (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2013).

GAP Eylem Plani cercevesinde ortaya konulmus olan ‘altyap:r gelistirme ekseni’
baglaminda ileri siiriilen ‘ulagim altyapisinin gelistirilmesi’ diizleminde ise sirasiyla;
’Gaziantep-Sanliurfa otoyolu’ basta olmak iizere; ‘Sanliurfa-Diyarbakir otoyolu’,
‘Sanliurfa-Kiziltepe- Silopi otoyolu’, ’Sanliurfa-Akcakale otoyolu’, ’Diyarbakir-
Batman otoyolu” ve ‘Diyarbakir-Mardin otoyolunun’ cok seritli hale getirilip

tyilestirilmesi temel hedefleri ileri siiriilmiistiir.

S0z konusu temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri takibi ise sirasiyla; ‘GAP

Bolgesindeki toplam yol uzunlugu (km)’, ¢ Trafige agilan otoyol uzunlugu (km)’ ve

37 (1 kwh = 6 sent)
38((40,8/19,2) x 100 =47,1)
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‘Devam eden otoyol projelerinin fiziki gerceklesme durumlart (%) ‘ lizerinden
gozlemlenmistir. Ilk iki gosterge bulgulart sirasiyla (bknz. Cizelge A.8.) ; alt1 bin iki
yiiz kirk ii¢ km ve bes yiiz yirmi iki km seklindedir (Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2013).

Ulasim altyapisinin gelistirilmesi diizlemindeki iiciincii temel performans gostergesi
olan ‘devam eden otoyol projelerinin fiziki ger¢eklesme durumlar1 (%) © bulgular
ise, GAP Son Durum Raporu (2013) iizerinden edinilen bilgilere gore sirasiyla

asagidaki maddelerdeki gibidir;
e Sanlurfa-Kiziltepe-Silopi Boliinmiis Yolu ii¢ yiiz elli bir km uzunlugunda
olup, yol insaat1 alti1 kesim halinde yiiriitilmektedir. Yolun tamami sathi

kaplama seviyesinde bitirilmis olup, genel fiziki gergceklesmesi % 95
diizeyine ulagmistir.

® Batman (Silvan-Kozluk) Ayrik Yolu yirmi sekiz km boliinmiis yol bitirilerek
trafige acilmistir. % 95 fiziki gerceklesme saglanmistir.

e Diyarbakir-Mardin Yolu doksan bir km olup, tamam sathi kaplamal1 olarak
bitirilerek trafige acilmistir. Fiziki gerceklesme % 90 diizeyindedir.

e Diyarbakir-Ergani Boliinmiis Yolunun (elli dort km) tamamui bitirilerek
trafige acilmistir. Fiziki gerceklesme % 99 diizeyindedir.

e Siirt-Eruh Yolu elli ii¢ km olup, proje genelinde % 75 fiziki gerceklesme
saglanmustir.

e Cizre-Sirnak Yolu elli iic km olup, projenin yirmi ii¢ kilometrelik kesimi
boliinmiis yol olarak bitirilmis ve trafige ac¢ilmistir. 2011 yilinda on bes km
boliinmiis yol yapilmas: hedeflenmis olup, bunun on dort kilometresi
tamamlanmustir. Fiziki gerceklesme % 80 diizeyindedir (Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1, 2013).

Ulasim altyapisinin gelistirilmesi diizlemindeki bir diger 6nemli boyut ise, hava yolu
ulagim1 altyapisinin uluslararas1 baglantilarin da saglanarak iyilestirilmesi temel
amaci lizerinden sekillenmistir. S6z konusu temel amagclar iizerinden ileri siiriilen
temel performans gostergeleri ise sirasiyla; ‘hizmete agilan havaalani sayisi (adet)’
ve ‘hizmete giren havaalan tesislerinin altyap: ve iistyap: gerceklesme durumu (%)’
olarak tamimlanmustir. Ilgili performans gostergelerine yonelik olarak GAP Son
Durum Raporunda (2013) yayinlanan bilgilere gore sirasiyla; ‘Sanliurfa havaalaninin
2007°de hizmete agildigl’, ‘Batman Havaalam1 Terminal Binasinin 29.08.2010
tarihinde hizmete girdigi’ ve ‘Sirnak Havaalami insaati ihalesinin 12.02.2010
tarthinde yapilmis oldugu ve insaatina baslandig1’ anlagilmistir (Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Ilaveten, Sirnak Havaalam

Altyap1 insaat1 tamamlanmis olup, iistyap1 calismalarinin ise % 91 diizeyindeki fiziki

80



gerceklesme ile devam ettigi tespit edilmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Sonuc olarak, toplamda iki adet havaalani
hizmete ac¢ilmis olup, bir tanesinin altyapis1 tamamlanmis, {iist yapisi fiziki

gerceklesme diizeyinin ise % 91 diizeyinde oldugu belirtilmistir.

GAP Eylem Plan1 cercevesinde ileri siiriilen ‘altyapinin gelistirilmesi eksenindeki’
ticiincii ve son temel diizlem olan ‘Organize Sanayi Bolgesi (OSB) , Kii¢iik Sanayi
Sitesi (KSS) ve diger ortak sanayi ve ticaret altyapilar giiclendirilmesi’ baglaminda
ise sirasiyla asagidaki performans gostergeleri {izerinden degerlendirmeler

yapilmistir;

e Kac adet OSB’nin tamamlandigi (adet)

e Kac adet OSB’nin devam ettigi (adet)

¢ Biten KSS sayis1 (adet)

¢ insaati devam eden KSS sayis1 (adet)
Ilgili performans gostergeleri iizerinden saptanan gerceklesme diizeyi bulgulari ise
sirastyla soyledir. Cizelge A.9.’den de takip edilebilecegi iizere, toplamda 16 adet
OSB (Organize Sanayi Bolgesi) tamamlanmistir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Ayrica, Cizelge A.10.’den de izlenebilecegi
tizere, on adet OSB yapimina devam edilmektedir. Cizelge A.11.'ten takip
edilebilecegi {iizere, toplamda otuz bes adet KSS (Kiiciik Sanayi Sitesi)
tamamlanmistir. Son olarak ise, asagidaki tablodan da izlenebilecegi iizere, toplamda

bes adet KSS insaatinin devam ettigi goriilmektedir.

Cizelge 4.8 : GAP Bolgesi’nde Devam Eden KSS’ler.

iller Proje Adi isyeri Adedi
Adiyaman 2. Kisim 94

Kilis Pekmezciler ve Helvacilar | 100

Merkez Yeni (2.Boliim)*® | 150

Sirnak Sirnak 734 50

Sirnak Cizre (II. Boliim) 48

Toplam 5 KSS 442

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).
Altyapmin gelistirilmesi eksenindeki bir diger diizlem olan ‘Konut ihtiyacinin

karsilanmasi’ diizleminde ise sirasiyla; ’otuz iki bin alt1 yiiz elli iic adet konutun

¥ Kilis Merkez KSS’de 250 isyeri tamamlanmis olup 150 igyerinde ise caligmalar devam etmektedir.
40 Sirnak Merkez Yeni (2.B6liim) 73 KSS’de 100 isyeri tamamlanmus, 50 isyerinde ¢alismalar devam
etmektedir.
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yapilmasi (yapilan konut sayisinin hedeflenenden % sapmasi basart gostergesidir)’ ,
‘Proje asamasinda veya insaat asamasinda (devam eden) konut sayis1 calismalari
(ka¢ adet konut oldugu)’ gostergeleri iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. GAP
Son Durum Raporundan (2013) edinilen bilgilerden hareketle, TOKI (Toplu Konut
Idaresi) tarafindan 2008 — 2012 déneminde GAP illerinde yapimi planlanan otuz iki
bin alt1 yiiz elli ii¢ adet konutun sekiz bin yedi yiiz yetmis birinin tamamlanmis
oldugu, bes bin dort yiiz yirmi dordiiniin devam etmekte oldugu ve on sekiz bin dort
yiiz elli sekizinin ise proje/ihale asamasinda oldugu anlasilmistir. (Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). Dolayisiyla ilgili
gostergeler itibariyle oran olarak gosterilebilecek ilk temel goOstergenin

gerceklestirilme yiizdesi, % 26,86 olarak hesaplanmustir.

Altyapinin gelistirilmesi eksenindeki besinci ve son diizlem olan ‘I¢cme suyu, atik su
ve kati atik altyapisinin gelistirilmesi’ diizlemindeki temel hedeflerin gerceklesme
diizeyleri takibi ise temelde {ic adet performans gostergesi {iizerinden
degerlendirilmistir. S6z konusu performans gostergeleri sirasiyla; ‘Tamamlanan icme
suyu projesi sayisi (adet) ve Icme suyu verilmeye baslanan iller (2008-2012),
‘Devam eden projelerin sayis1 (adet)’ ve ‘ Devam eden projelerin fiziki gerceklesme
durumu (%)’ seklinde tanimlanmistir. lgili performans gostergeleri iizerinden tespit
edilen gerceklesme diizeyi bulgular ise, Ekler boliimiinde bulunan Cizelge A.12.,
Cizelge A.13. ve Cizelge A.14. ‘dan da takip edilebilecegi iizere, toplamda ii¢ adet
proje tamamlanmis olmasi ve Bolge’deki iic kente icme suyu altyapist hizmeti
kapsamli bir sekilde verilmeye baslanmasi olarak 6zetlenebilmektedir (Gilineydogu

Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Sonuc¢ olarak, Adiyaman I¢cme Suyu Projesi tamamlanmis olup gecici kabul
yapilmistir. Ote yandan, Siirt ve Sirnak illerine igme suyu verilmeye baslanmustir.
Ayrica, Batman’in uygulama projeleri onaylanmis olup, insaat isi ihale edilecektir.
Son olarak ise, Midyat i¢cme suyu projesindeki fiziki gerceklesme orami, % 43
diizeyindedir (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,
2013).

418771 /32653 = 0,2686; 0,2686 x 100 = 26,86)
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Cizelge 4.9 : GAP Eylem Plan1 (2008-2012) — Altyap1 Gelisme Ekseni

3.1.Altyap: ve Sulama Projeleri

Temel Hedef Gosterge Gerceklesmelismislik Diizeyi

%175.19 (K1) (Fiziki Ger¢eklesme Ortalama Yiizdesi) (bknz. Cizelge A.15)

1.Camgazi Ovasi Sulamasi ingaat1 (8000 ha) tamamlanmustir.

2. Samsat Pompa Istasyonu tamamlanarak sebekeye su verilmistir.

3.Kralkizi — Dicle Cazibe Sulamast Isale Kanali ingaati tamamlanmugtir.

4.Yukar1 Harran Ana Kanal, Yukar1 Harran Ovasi Sebeke insaat1 ve VI. Kisim Sulamasi tamamlanmugtir.

5.Kralkizi-Dicle Pompaj Sulamasi 1. Kisim insaatinda fiziki gerceklesme % 60’ tir.

6.Batman Sag Sahil Sulamasi1 Ana Kanali fiziki ger¢eklesmesi % 90’dir. (140 km — 18.593ha)

7.Batman Sol Sahil Sulamas1 Ana Kanali fiziki gerceklesmesi % 82’dir. (122 km - 18.758 ha)

8.Toplam uzunlugu 639 km olan ve 498.728 ha alana hizmet edecek ana kanallarin ingaatina baglanmstir.
1. Su kaynagi hazir’’, “’ana kanal insaati siiren””, 9. Asag1 Mardin Ana Kanah (136 km - 211.075 ha) 1. ve 2. Kisim %100, 3. kisimda fiziki ger¢eklesme % 13 tiir.
““’tasarm biiyiik dl¢iide tamamlanmus projelerin 10.Surug Ovasi Pompaj Sulamasi Ana Kanali (48 km - 94.814 ha) 1. kisim % 100, 2. kisim % 75 diizeyindedir.
tamamlanmasi 11. Suru¢ Ovasi Pompaj Sulamasi Sag Sahil Ana Kanal % 99, Sol Sahil Ana Kanal % 73 diizeyindedir.

Gergeklesme diizey 12 Kralkizi - Dicle Cazibe Sulamast Ana Kanali (202 km - 97.893 ha): 1. Kisim (28 km) %89 oraninda tamamlanmustir.

3.1.2. 1 milyon 60 bin ha sulama alani1 tamamlanmas1

3. Ilisu Baraji’nin tamamlanmasi

4.Enerji Altyap: faaliyetlerinin hizlandirilmasi ve
geistirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi

Geri kalan ana kanal 3 kisim halindedir. Ger¢eklesme diizeyleri sirasiyla: % 73, % 93 ve % 76’dur.

13.Bozova Pompaj Sulamasi Ana Kanali (182,8 km - 20.319 ha). Iki kisim halinde ihale edilmistir. Ana kanal % 32
diizeyine ulagmuis, ancak is tasfiye edilmigtir. Giinigik Ana Kanal ingaat1 ise % 82 diizeyindedir.

14. Silvan Baraji (193.000ha): Temmuz 2011’de baslamus ve halen devam etmektedir.

15.Pamukcay Baraji gerceklesme diizeyi: % 96 / Ambar Baraji gerceklesme diizeyi % 15’tir.

16.Adiyaman-Goksu-Araban Projesi: Cetintepe Baraji’nin CED raporu, Kogali Baraji yapimi devam etmektedir.

17.Belkis-Nizip Pompaj Sulamas: gerceklesme % 99,9’ dur.

18.Kayacik Sulamasi fiziki ger¢eklesme % 90’dur.

19.Kilavuzlu Sulamasi 1. kisim fiziki gerceklesme % 66’dur..

%100 (K2)

Ilisu Projesi gerceklesmesi % 52°dir. (K3)

GAP enerji yatirnmlarinda % 74 oraninda fiziki gergeklesme saglanmigtir (10 HES). (K4)

2.Enerji projeleri getirisi (dolar veya TL)

Karakaya, Atatiirk, Kralkizi, Dicle, Batman, Birecik, Karkamus, Sanlurfa, Cagcag ve Erkenek HES’lerinden 2012 yili
sonuna kadar 22,5 milyar ABD Dolar: elde edilmistir (375,2 milyar kWh; 1 kWh=6 sent).

gelistirilmesi

diizeyi (%)

. 1. Gaziantep-Sanlurfa otoyolunun tamamlanmasi %100 (KS5)

§ g 2. Sanlurfa-Diyarbakir otoyolunun tamamlanmasi %95 (K6)

%" % 3. Sanlurfa-Kiziltepe- Silopi otoyolunun tamamlanmast % 95 (K7)

[CRS) 4. Akgakale otoyolunun tamamlanmasi % 90 (K8)

§- 4 5. Diyarbakir-Batman otoyolunun tamamlanmasi Gergeklesme diizeyi % 99 (K9)

I '§ 6. Diyarbakir-Mardin otoyolunun iyilestirilmesi % 100 (K10)

*L: 2 1. Sanlwrfa havaalani1 2007’ de hizmete agilmistir.

s = 7.Hava yolu altyapisinin iyilestirilmesi 2. Batman Havaalan1 Terminal Binas1 29.08.2010 tarihinde hizmete girmistir.
3. Sirnak Havaalani ingaati: altyap1 %100, iistyap1 %91 diizeyindedir.

o 3.3.1. OSB, KSS ve diger ortak sanayi ve ticaret altyapilari 1.Tamamlanan OSB sayis1 Bolgede devam eden 13 OSB projesinden 9’u (6 + 1 Tevsii OSB ve 2 aritma) tamamlanmugtir.

E z 32 giiclendirilmesi 2.Tamamlanan KSS sayis1 11 KSS’de 5 KSS tamamlannugtir.

2 E = o 1.Yeni yapilan konut sayis1 32.653 konutun, 8771°I tamamlanmustir (2008 — 2012 arasinda).

s =| 3.2. Konut ihtiyacinin karsilanmasi

g E i Y s 2.Proje ve ihale asamasinda konut sayis1 Devam eden 5.424 konut ingaati, 18.458’i proje/ihale asamasindadir.

=2 & 333.1cme suyu, atik su ve katt atik altyapisinin 1.Hizmetlerin elkm' Verl'ldlgl il sayist 3 ilde tamamlanmustir (Adiyaman, Batman ve Sirnak)

o QO é 2. Devam eden projelerin gergeklesme

Mardin/Midyat’ta % 43 oraninda tamamlanmis ve halen devam etmektedir.
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GAP Eylem Plam1 cercevesindeki son eksen olan ‘Kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi ekseninde’ ise sirasiyla; ‘Gaziantep (Adiyaman, Gaziantep, Kilis)’,
‘Mardin (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak)’ ve ‘Sanliurfa (Diyarbakir, Sanliurfa)’ diizey
-2 bolgelerinde kalkinma ajanslarinin  kurulmasi seklinde temel hedefler
tammlanmustir. lgili temel hedefler ise, GAP ilgili tiim kalkinma ajanslarmin
kurulmasi ile sonuglanmis olup her birinin gerceklesme diizeyi % 100 olarak tespit

edilmistir.

Cizelge 4.10 : GAP Eylem Plan1 (2008-2012) — Kurumsal Kapasite Gelisme Ekseni

4.Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Ekseni

4.1. Gaziantep (Adiyaman, Gaziantep (Adiyaman, Gaziantep, Kilis)

Gaziantep, Kilis) kalkinma kalkinma ajansinin kurulmasi (Evet %100, % 100 (M1)
ajansinin kurulmasi hayir %0)

4.2. Mardin (Batman, Mardin, Siirt, | Mardin (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak)

Sirnak) kalkinma ajansinin kalkinma ajansinin kurulmasi(Evet %100, % 100 (M2)
kurulmasi hayir %0)

g;}hs;‘g)u liialligzir:jaal;l:;mn Sanlurfa (Diyarbakir, Sanliurfa) kalkinma % 100 (M3)
Kurulmast ’ ajansinin kurulmasi(Evet %100, hayir %0)

4.2.2 Temel hedeflerin gerceklesme diizeyi

Gerek GAP Gelisme siirecleri sentez tablosunda, gerekse de sentez tablosunun ilgili
raporunda, birbirinden farkli dort GAP Gelisim siiregleri itibariyle ileri siiriilen temel
tartismalar ve temel hedefler ile ilgili hedeflerin gerceklesme diizeyi bulgular1 detayl
bir sekilde ortaya konulmus bulunmaktadir. Ilgili temel hedefleri, GAP Eylem Plani
oncesi ve sonrasi olarak iki ana grupta incelemek miimkiindiir. GAP Eylem Plam
oncesinde ileri siiriilen temel hedefler; ‘sulama altyapisini gelistirmeye yonelik
hedefler’, ‘enerji altyapilarim1 gelistirmeye yonelik hedefler’ ve ‘sosyoekonomik
gelismenin saglanmasina yonelik hedefler’ olmak iizere {i¢ ana grup altinda
inceleneblmektedir. Ilgili hedefler itibariyle ileri siiriilebilecek ilk diizlem olan
‘sulama altyapisin1 gelistirmeye yonelik hedefler’ grubunda, gerek tamamlanmasi
hedeflenen sulama projelerinin fiziki gerceklesme durumlari, gerekse de ortaya
konulan sulama alan1 hedefinin gerceklesme yiizdeleri, ilgili GAP Gelisim siirecleri
itibariyle, degerlendirilecektir. Ilgili temel hedefler itibariyle ortaya konulan ikinci
diizlemde ise, hem hedeflenen enerji miktar1 ile mevcut durum karsilastirmalar
tizerinden degerlendirmeler yapilacak, hem de tamamlanmasi hedeflenen
Hidroelektrik Santral projelerinin gerceklesme durumlar1 irdelenecektir. Ilgili

hedefler itibariyle iiclincii grup olarak tanimlanan ‘sosyoekonomik gelisimin
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saglanmasina yonelik hedefler’ diizleminde ise, birbirinden farkli GAP Gelisim
siirecleri itibariyle ortaya konulmus bulunan ‘gelir diizeyi’, ‘istihdam’ ve ‘niifus’
hedefleri incelenecektir. GAP Eylem Plam1 Oncesi temel hedeflerin gerceklesme
diizeyleri degerlendirmelerini takiben ise, kendisinden onceki tiim siireglerin, daha
once de belirtildigi iizere, sentezi niteliginde olan GAP Eylem Plani siirecinde ileri
siiriilen temel hedefler ve gerceklesme diizeyleri, Plan siirecinde tanimlanmis olan

dort temel gelisme ekseni lizerinden degerlendirilecektir.

GAP Eylem Plan1 oncesindeki siirecler itibariyle, GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarin Gelistirme Projesi kapsaminda, ‘sulama altyapisimi gelistirmeye yonelik
hedefler’ grubunda ileri siiriilen, bir milyon sekiz yiiz yirmi iki bin hektar alanin
sulanmas1 hedefinin yalnica % 24’ii gerceklestirilmistir. Ilgili siirecin, ‘enerji
altyapilarimi gelistirmeye yonelik hedefler’ olarak ortaya konulan ¢ercevelerin ise
gerceklesme oranlari sirasiyla % 66 ve % 74 diizeylerindedir. GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarim Gelistirme Projesi cergevesinde ileri siiriilen hedeflerin gergeklesme
diizeyi bulgularindan hareketle ise, sulama projelerinin, enerji projelerine kiyasla
oldukca yavas ilerledigi sonucuna varilabilmektedir. Temel hedeflerin
gruplanmasindaki iiclincii diizlem olan ‘sosyoekonomik gelisimin saglanmasi’
noktasinda ise, ilgili GAP siireci itibariyle somut bir hedef ortaya konulmamustir.
Ikinci olarak, GAP Master Plani siirecinde, ‘sulama altyapisin1 gelistirmeye yonelik
hedefler’ grubunda ortaya konulmus olan hedefin gerceklesme orani, % 25,1 olarak
tespit edilmistir. Diger taraftan, ‘enerji altyapilarini gelistirmeye yonelik hedefler’
baglamindaki gerceklesme diizeyleri ise, % 78,1 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla,
bir onceki siirecte % 10’lar diizeyinde olan sulama altyapisinin gelistirilmesine
yonelik hedeflerin gerceklesme orani, GAP Master Plani siireci tibariyle % 20’lere
cikmistir. Ayrica, bir 6nceki donemde, enerji projelerinin gerceklesme orani olan %
74 diizeyi, Master Plan siireci itibariyle % 78’e cikmustir. Boylelikle, enerji
altyapilarim1  gelistirmeye yoOnelik hedefler kapsaminda tutarli ve siirekli bir
gerceklesme egiliminin gozlenmis oldugu agikg¢a belirtilebilir. Ek olarak ise, sulama
projelerinin gorece yavas ilerleyen gerceklestirilme diizeylerinin ise, gittikce artan
bir farkindalikla iyilestirilmeye calisildigr goriilmektedir ki, GAP Bolge Kalkinma
Plan1 cercevesindeki sulama altyapilarina yoOnelik olan hedeflerin gergeklesme
diizeyi % 52,3’e kadar ¢cikmistir. Diger taraftan, GAP Master Plam siireci itibariyle,

enerji altyapilarinin gelistirilmesi odakli ¢alismalarin doygunluk diizeyine erisildigi
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diisiiniilmiis olmalidir ki, GAP Bolge Kalkinma Plani cercevesinde ileri siiriilen
temel hedefler arasinda, enerji —odakli hedefler tanimlanmamis bulunmaktadir. Tlgili
hedefler itibariyle ileri siiriilen iiglincii grupta, yani sosyo ekonomik gelismenin
saglanmas1 diizleminde, degerlendirilebilecek temel hedefler, GAP Master Plam
siireci itibariyle gozlemlenmis bulunmaktadir. Ilgili diizlem iizerinden ortaya konulan
‘gelir diizeyi’ ve ‘istthdam’ hedefleri, GAP Master Plani itibariyle ortaya konulmus
iken, soz konusu degiskenlere ek olarak, GAP Bolge Kalkinma Plani siireci itibariyle
‘niifus’ degiskeni {izerinden birtakim temel hedefler tanimlanmistir. GAP Master
Plan siirecinde, ‘gelir diizeyi’ degiskeni iizerinden ortaya konulmus olan hedeflerin
gerceklesme diizeyleri sirasiyla; % 24,9 ve % 23,9 seklindedir. Ilgili degisken
tizerinden GAP Bolge Kalkinma Plani {izerinden tanimlanan hedeflerin gerceklesme
diizeyleri ise, bir onceki siirece kiyasla yliksek diizeyler olan, sirasiyla; %33, % 28 ve
% 81,4 seklindedir. Istihdam degiskenine yonelik ortaya konulmus bulunan temel
hedeflerin ilgili GAP siirecleri itibariyle gerceklesme oranlar gozlemi ise dikkat
cekicidir. GAP Master Plan1 ¢ercevesinde ortaya konulmus olan ‘istthdamin
arttirilmasina yonelik temel hedefin’ gerceklesme orami % 67 iken, GAP Bolge
Kalkinma Planm siireci cergcevesinde ileri siiriilen ilgili degiskene yonelik hedefin
gerceklesme diizeyi ise % 52,85 olarak belirlenmistir. Bir diger ifadeyle, GAP
Master Plani itibariyle istihdam olanaklarinin arttirilmasina yonelik kaygilar, yerini
daha ¢ok gelir diizeyinin ve Bolge niifusunun arttirilmasina birakmis bulunmaktadir.
GAP Bolge Kalkinma Plani siireci itibariyle, yukarida deginilen gelir diizeyi
hedeflerinin gorece yiiksek gerceklesme oranlarina ek olarak, niifus degiskeni
tizerinden tanimlanan hedeflerin, Bolge Kalkinma Plami itibariyle, gerceklesme

oranlar sirasiyla %72,9 ve % 103,8 seklinde belirlenmistir.

GAP Eylem Plam itibariyle; ‘sosyal gelisimin saglanmasi’, ‘ekonomik gelisimin
saglanmast’, ‘altyapi gelisiminin saglanmast’ ve ‘kurumsal kapasitenin gelistirilmesi’
seklindeki dort temel gelisme ekseni iizerinden ortaya konulan temel hedeflerin
gerceklesme diizeyleri incelemesindeki ilk nokta, ‘sosyal gelisimin saglanmasi’®
ekseninin ‘egitim’ ayaginda tanmimlanmis olan hedeflerdir. Ilgili noktadan hareketle

s6z konusu temel hedeflerin gerceklesme oranlarinin ortalamasi*? % 38,71 olarak

42 Ortalama yiizde oran (%) hesaplamasinda, ortalamasi alinan bulgulara yonelik olarak, birbirine esit
derecede agirliklandirma yapilmustir.
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hesaplanmistir. S6z konusu ortalamanin diisiik ¢ikmasindaki temel etken olan,
‘derslik basina diisen Ogrenci sayilarina’ yonelik hedeflerin gerceklestirilememis
olmas1 dikkat cekicidir. Derslik basina diisen 6grenci sayilar1 hedeflerinin yaninda,
ozellikle ilkogretim ve ortadgretim kademelerine yonelik okullasma oranlar
hedeflerinin gerceklestirilememesi de, ilgili genel ortalamay: diisiiren bir diger faktor

olarak bas gostermistir.

‘Sosyal gelisimin saglanmasi’ ekseninin ‘saglik’ ayagindaki temel hedeflerin
gerceklesme oranlari ortalamasi ise, %94,5’lik yiiksek bir diizeye isaret etmis
bulunmaktadir. Ilgili hedefler, hatirlanacag: iizere, Bolge'nin tiim illerinde aile
hekimligi uygulamasinin gelistirilmesi ve on bin kisiye diisen yatak sayisinin yirmiye
yiikseltilmesi seklindeki hedefler idi. ‘Sosyal gelisimin saglanmasi’ ekseninin ‘spor,
kiiltir ve sanat’ ayagindaki temel hedefler baglaminda ise, ilgili geliismelerin
karsilastirmali veya oransal olarak degerlenirilmesi yapilabilecek sonuclara

erisilememistir.

GAP Eylem Plam siirecinde ‘altyapinin gelistirilmesi’ ekseni icerisinde ‘sulama
projelerinin’ fiziki gerceklesme durumlar1 incelemesine gelince ise, ortalama %
77,75 oranindaki fiziki gergceklesme diizeyi hesaplanmis bulunmaktadir s6z konusu
on dokuz baraj insaatinin fiziki ger¢eklesme durumlar1 goz 6niinde bulundurularak.
Ilgili deger, 6nceki donemlerde GAP Bolge Kalkinma Plami siireci itibariyle %
50’lere kadar ¢ikabilen sulama projelerinin %80’lere kadar yaklasan gerceklesme
diizeyine erisilmis oldugu gozlemi, sulama projelerine gittikce artan bir sekilde
verilen Onemi destekleyen nitelige sahip olmus bulunmaktadir. Enerji projelerine
yonelik ortaya konulan hedeflere gelince ise, GAP Eylem Plam siireci itibariyle,
onceki donemlerdeki gozlemlere benzer olarak % 70’ler diizeyinde devam ettigi
tespit edilmis bulunmaktadir. Boylelikle, GAP Gelisme siirecleri ilerledikce, ilk
baslarda sulama projelerine kiyasla oldukca yliksek diizeylerde seyreden enerji
projelerine verilen 6onem, GAP Eylem Plani siireci itibariyle sulama projelerinin

gorece daha on plana ¢iktig1 bir yapiya doniismiis bulunmaktadir.
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Altyapmin gelistirilmesi eksenindeki ‘ulasim’ ayaginda ortaya konulan temel
hedeflerin gerceklesme diizeyi ortalamasi*® ise % 96,5 gibi oldukca yiiksek bir deger
olarak hesaplanmustir. Bir diger ifadeyle, GAP Eylem Plan1 ¢cercevesinde, Bolge’deki
karayolu aginin gelistirilmesine yonelik olan hedeflerin tamamina yakinin
gerceklestirilmis oldugu anlasilmaktadir. Altyapr ve Ulasim baglaminda ‘havayolu
altyapisinin gelistirilmesine’ yonelik ortaya konulan gelismeler oransal olarak takip
edilememistir ancak birtakim onemli gelismelerin kaydedilmis oldugu anlasilmastir.
S6z konusu gelismelerden ilki, Sanliurfa havaalaninin 2007 yili itibariyle hizmete
acilmis oldugu bilgisi iken, ikincisi, Batman havaalaninin terminal binasinin hizmete
girmis olmasidir. S6z konusu 6nemli gelismelerden ii¢iinciisii ise, Sirnak havaalani
ingaatinin altyapr diizeyinde % 100, iistyap1 diizeyinde ise % 91 oldugudur.
Dolayisiyla, altyapinin gelistirilmesi ekseninin ulagim olanaklarinin iyilestirilmesi
ayagindaki gerceklesme diizeyleri ortalamasi ve gelismeler, oldukca basarili bir yap1
sergilemis bulunmaktadir. Altyapinin gelistirilmesi ekseninin, konut ihtiya¢larinin
giderilmesine yoOnelik ileri siiriilen temel hedefler diizleminde ise, Toplu Konut
Idaresi (TOKI) tarafindan 2008-2012 d6nemi itibariyle yapilmasi planlanan otuz iki
bin alt1 yiiz elli ii¢ adet konutun, sekiz bin yedi yiiz yetmis bir adetinin tamamlanmis
oldugu anlasilmis olup, ilgili gerceklesme diizeyinin yaklasik % 27 oldugu tespit

edilmistir.

GAP Eylem Plam itibariyle ortaya konulmus olan ‘kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi’ eksenindeki temel hedefler olan ‘Bolge’de kalkinma ajanslarinin
kurulmasi” hedefinde ise, gerceklesme oranlart % 100 olarak goriilmiis
bulunmaktadir. ilgili deger, Bolge’de yeni ve dinamik bir kurumsal diizlem yaratan
kalkinma ajanslarinin olusturulmasi bakimindan basarili olundugunun bir gostergesi

olmus bulunmaktadir.

4.3 GAP Bolgesinin Gelisimi 1979-2012

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) siirecinin isaret ettigi yaklasik otuz ii¢ yillik bir
siire¢ (1979-2012) icerisinde, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik olarak
bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime bagimli degiskenlerinin (Tekeli, 2008)

43 Ortalama yiizde oran (%) hesaplamasinda, ortalamasi alinan bulgulara yonelik olarak, birbirine esit
derecede agirliklandirma yapilmigtir.
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Olciimlendigi  bagimsiz  degiskenler/parametreler (Tekeli, 2008), literatiir
arastirmalarindaki degerlendirmeler iizerinden Ozetlendigi lizere, sirasiyla; ‘gelir
diizeyleri’, ‘istihdam diizeyi’ ve ‘niifus’ seklindedir. Bu baglamda, ilgili veriler
sirastyla; ‘iilkesel’, ‘bolgesel’ ve ‘kentsel’ olmak {iizere iic temel Ol¢ek iizerinden,
veri erisimleri de goz oniinde bulundurularak, karsilastirilmis ve degerlendirilmistir.
Calismanin ‘Yontem ve Veri’ bolimiinde de belirtildigi lizere, iilkesel ve bolgesel
Olcekli degerlendirmeler, Tiirkiye ve Giineydogu Anadolu Bolgesi verilerinin ilgili
yillar itibariyle karsilastirilmasi tizerinden yapilmistir. Diger taraftan, kentsel olcekli
irdelemeler ise, ilgili yillar ve ilgili veriler kapsaminda Bolge illerinin birbirleri ile

karsilastirilmasi iizerinden ortaya konulmustur.

Tiim bu diizlemlere ek olarak ise, ‘sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
baglaminda’ yapilan olciimlerin sonuglarindaki iller siralamasi (Bolge nin illerinin
Tiirkiye'deki diger illere kiyasla siralamalarindaki degisim egilimleri irdelemesi)
(T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2013; Devlet Planlama Teskilati (DPT), 2003; Dinger,
1996) baglaminda ilgili GAP Gelisim Siirecleri, biitiinciil bir cercevede

degerlendirilmis bulunmaktadir.

Temel Ol¢iim parametreleri iizerinden bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime
cercevelerinin irdelenmesi kismindaki ilk parametre olan niifus irdelemesi sirasiyla;
‘genel niifus sayim1’” ve ‘adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) verileri’ olmak

lizere temelde iki ayirim iizerinden yapilmigtir®4.

Cizelge 4.11 : 1979-1990 Siirecine Yonelik Temel Niifus Degisimi Gostergeleri

Adiyaman Diyarbakir  Kilis Sanhurfa Gaziantep  Sirnak Hakkari Mardin  Siirt
1965 267.288 453.601 75.000  450.798 511.026 83.937 397.880 264.832
1970 303.511 529.994 83.913 538.131 606.540 102.312 453.092  320.684
1975  346.892 612.339 92.759 597.277 715.939 126.036 519.687 381.503
1980 367.595 693.218 95.419 602.736 808.697 155.463 564.967 445.483
1985 430.728 787.388 101.818  795.034 966.490 182.645 652.069 524.741
1990 522.439 870.043 121.752  1.001.455 1.140.594  47.154 172.479 557.727 243435

(Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 2014; Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), 1980;2000).

Tablodan da izlenebilecegi iizere, 1980 yilinda Giineydogu Anadolu Bolgesi toplam
niifusu, 3 733 578 olarak hesaplanmis olmasinin yaninda , 1990 yili itibariyle
Bolge’nin toplam niifusu 4 440 913 seklinde olmustur. Bir diger ifadeyle, ilgili yillar

42000 yilina kadar genel niifus sayimlar1 formatinda yayinlanan niifus verileri, 2007 yilindan sonra
ise, ADNKS formatinda yayinlanmis bulunmaktadir.
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arasindaki niifus artis oran1 yillik ortalama % 2,52 seklinde gozlemlenmistir. Ote
yandan, s0z konusu siire¢ icerisinde one ¢ikan iller niifus bakimindan incelenecek
olursa, Sanlrfa ilinin 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki niifus artig oran1 %1,661 ve
Adiyaman ilinin ise %1,421 seklinde olup, s6z konusu iller, Bolge’deki ilgili iki yil
arasindaki ortalama oranin (%1,309) istiinde artis egilimleri sergilemis
bulunmaktadirlar. Bir diger deyisle, ilgili siire¢ itibariyle Bolge ortalamalarina
kiyasla niifus bakimindan 6ne cikan iki il, sirasiyla Sanliurfa ve Adiyaman olmustur.
S6z konusu gozlem baglaminda en az oranda (1980 ve 1990 yillar1 arasindaki niifus
oranlar1) artis egilimi sergileyen il ise % 0,5464 ile Siirt olmustur. Diger taraftan,
ilgili yillar itibariyle, Tiirkiye niifusu incelendiginde ise, 44 736 957°den 56 473 035’
e yiikselmis olup (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 2014;
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1980;2000), ilgili artis oram % 2,62*° degerini
isaret etmektedir. Sonuc olarak, Bolge’deki yillik niifus artis oram, ilgili siire¢

(1980-1990) itibariyle, Tiirkiye ortalamasimin altinda kalmstir.

1965-1990 iLLER iTiBARIYLE GENEL NUFUS
SAYIMI DEGiSiM EGiLiMLERI

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

1965 1970 1975 1980 1985 1990

—e—Adiyaman  267.288 303.511 346.892 367.595 430.728 522.439
—8—Divarbakir  453.601 529.994 612.339 693.218 787.388 870.043

Kilis 75.000 83.913 92.759 95.419 101.818 121.752

sanhurfa 450.798 538.131 597.277 602.736 795.034 1.001.455
—»—Gaziantep  511.026 606.540 715.939 808.697 966.490 1.140.594
—e— Simak 47.154
—+— Hakkari 83.937 102.312 126.036 155.463 182.645 172.479
—— Mardin 397.880 453.092 519.687 564.967 652.069 557.727
——siirt 264.832 320.684 381.503 445.483 524.741 243.435

Sekil 4.2 : 1979-1990 Siirecine Yonelik Temel Niifus Degisimi
Gostergeleri (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE),
2014; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1980;2000).
Yukaridaki grafikten de izlenebilecegi tizere, Mardin ve Siirt 6zellikle 1985 yilim

izleyen siire¢ itibariyle niifus kaybeden bir egilim gostermis olup, Sanlurfa ve

45(((56 473 035 - 44 736 957) / (44 736 957) ) x 100 ) / (1990-1980=10) = % 2.62

90



Adiyaman illeri ise, niifus artisi bakimindan, s6z konusu siirecte bolgedeki diger

illere kiyasla one ¢ikan bir egilim sergilemis bulunmaktadirlar.

Cizelge 4.12 : GAP llleri bazinda 1990-2000 niifus sayrmi

Il 2000 Saymm 1990 Saymm  Yilbik niifus artis:
Toplam Toplam Toplam
Sanhurfa 1.443.422 1.001.455 3,655
Diyarbakir 1.062.708 1.096.447 2,173
Gaziantep 1.560.023 1.010.396 2,405
Mardin 705.098 558.275 2,334
Adiyaman 623.811 510.827 1,998
Sirnak 353.197 262.006 2,986
Siirt 263.676 243.435 0,798
Hakkari 236.581 172.479 3,159
Kilis 114.724 130.198 -1,265

(Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 2014; Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), 1980;2000).

1990 ve 2000 yillar1 arasindaki niifus degisimi incelemesinde ise, yukaridaki
tablodan izlenebilecegi iizere, bir onceki siire¢ incelemesinde (1980-1990) oldugu
tizere, Sanlhurfa ili, niifus artist bakimindan yillik ortalama artis orami en yiiksek
egilimi gosteren il (%3,65) olarak one cikmaktadir. Ikinci olarak one cikan il ise,
Hakkari (%3,159) olmustur. Ote yandan, %1,265’lik niifus kayb1 egilimi gosteren il
olarak Kilis, niifus degisim egilimi acisindan gorece en geride kalan il olmustur. Son
olarak, Bolgesel niifus degisimi egilimi incelendiginde ise, yillik ortalama %2,76’lik
bir artig egilim oram ile, ilgili yillar itibariyle, Tiirkiye’deki ortalama yillik niifus

artis oran1 olan % 2.0% degerinin iizerinde seyreden olumlu bir izlenim sergilemistir.

46 1990 yilinda 56 473 035 olan Tiirkiye niifusu, 2000 yilinda 67 803 927’ ye yiikselmis olup (Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 2014; Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
1980;2000), yillik ortalama % 2.0 degerinde bir niifus artis1 hesaplanmistir (( (67 803 923 — 56 473
035) /56 473 035) x 100 / (2000-1990=10) = % 2.0))).
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Sekil 4.3 : 1990-2000 y111a1_r1 arasinda, Bolge qur@Bazmda Niifus
Degisimi Gostergeleri (Tiirkiye }statistik Kurumu (TUIK_), 1980;2000;
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 2014).

Yukaridaki Grafik’ten izlenebilecegi iizere, Kilis ili disindaki tiim iller, s6z konusu
cercevede, niifus artis egilimi gostermis olup, Bolge, ilgili donem itibariyle ‘niifus’

acisindan olumlu bir egilim sergilemis olmaktadir.

1980-2000 yillar1 arasindaki genel niifus sayimi verileri incelemesini takiben, 2007
yili itibariyle farklilasan niifus sayimi yoOntemsel cercevesi iizerinden Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) verileri, 2007 ve 2012 yillar1 arasinda incelenmis ve degerlendirilmistir.

Cizelge 4.13 : 2007-2012 yillar1 arasinda ADNKS verileri degisimi, Bolge ve iller

iller 2007 2008 2012
Adiyaman 582.762 585.067 595.261
Hakkari 246.469 258.590 279.982
Diyarbalkar 1.460.714 1492828  1.592 167
Gaziantep 1.560.023 1612223  1.799.558
Kilis 118.457 120 991 124.320
Mardin 745778 750 697 773.026
Siirt 291.528 299 819 310.879
Sanhurfa 1.523.099 1574224  1.762.075
Sirnak 416.001 429 287 466.982
GAP 6.944.831 7.123.726  7.958.473
TURKIYE 70586256 71517100 75.627.384
GAP/TURKIYE (%) 9.80 9.96 10.52

(Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) , 2007;2008;2012)
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Tablo’dan da takip edilebilecegi tizere, 2007 ve 2012 yillar1 arasinda adrese dayali
niifus kayit sistemi (ADNKS) verileri incelendiginde, Bolge ortalamalarinin
tizerindeki en yiiksek yillik niifus artis oranm1 bakimindan ©6ne cikan il, Sanlurfa
olmustur. Sanliurfa’y1 ise Gaziantep ili takip etmistir. En az niifus artis oram ise,
Adiyaman’da gozlemlenmigstir. Bolgedeki yillik ortalama niifus artig orani ise, %2,07
olarak hesaplanmis olup, Bolge niifusunun Tiirkiye toplam niifusuna oranit 2007 ve

2012 yillar1 arasinda %9.80’den % 10.52’ye yiikselmistir.

Ikinci temel Olciim parametresi olarak ‘gelir diizeyi’ bakimindan gerek bolge,

gerekse de bolgenin illeri 6zelindeki degisim egilimleri incelenmis bulunmaktadir.

Cizelge 4.14 : Tiirkiye, GAB ve Bolge Illeri Itibariyle GSYH Degerleri

1987 1990 2000 2001

Cari Fiyatlarla Pay( | Cari Fiyatlarla Pay( | Cari Fiyatlarla Pay( | Cari Fiyatlarla Pay(

(TL) %) | (TL) %) | (TL) %) | (TL) %)
Adiyam
an 366211 0.5 2 970 642 0.8 486 660 930 0.4 702 442 464 04
Diyarba
kir 927 758 1.2 5461 687 14 1 438 926 876 1.2 2200083013 1.2
Gaziante
p 1233951 1.7 6 065 621 1.5 1 694 599 523 1.4 2 534 755 905 14
Hakkari 63 124 0.1 376 692 0.1 164 595 858 0.1 244 266 408 0.1
Mardin 462 668 0.6 2022 189 0.5 505 980 065 04 852034 477 0.5
Mus 99 120 0.1 685 025 0.2 205 436 842 0.2 321322 348 0.2
Sanlwurf
a 486 482 0.7 2 632 408 0.7 1161707 677 0.9 1793 637 832 1.0
Sirnak 182 861 189 0.1 279 010 752 0.2
Kilis 167 870 042 0.1 248 933 273 0.1
GAB 3639314 49 20.214.263.6 5.1 6 008 639 002 4.8 9176486 471 5.1

(c)124 583 458 (d)178 412 438

Tiirkiye (a) 74721925 | 100.0 (b)393 060 171 | 100.0 276 | 100.0 499 | 100.0

(Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1987; 1990; 2000; 2001).

Yukaridaki tablodan da izlenebilecegi iizere, Giineydogu Anadolu Bolgesi genelinde
GSYH diizeyinin Tiirkiye toplamina orani, 1987 ile 1990 yillar1 arasinda % 4.9’dan
%S5.1’e yiikselmis olup, 2000 yilinda %4.8’e gerilemis ve 2001°de tekrardan %5.1°e
yiikselmistir. Ote yandan iller bazindaki degerler incelendigi zaman, 1989 ve 2000
yillar1 arasinda, Tiirkiye toplamina olan maksimum oranlar sirasiyla; Gaziantep,
Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde gozlenmektedir. Diger taraftan, 2001 itibariyle ilgili
oran degisimleri incelendiginde ise, Gaziantep iline ait oranin diistiigii, Diyarbakir
iline ait oranin degismedigi ve Sanlurfa iline ait oranin yiikseldigi goriilmektedir.
Bir diger ifadeyle, kentsel ol¢ekte ortaya konulmus bulunan veriler baglaminda 1987
ile 2001 yillar1 arasinda one ¢ikan iller sirasiyla Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlurfa
ili olup, oOne c¢ikan iller igerisinde ilgili siire¢ cercevesindeki (1989-2001)
degismelerden gelisme kaydeden tek il ise Sanlurfa olmustur. Ek olarak, 1989 ile
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2000 yili arasindaki degisimler izlendiginde, en diisiikk oran, Hakkari ili’nde
gozlemlenmis olup, ilgili yillar icerisinde Hakkari ili’ne yonelik oransal bir degisme
gozlenmemistir. Sirnak ve Kilis illeri 6zelinde ise, 1989-2000 yillar1 arasindaki eksik
veriler nedeniyle biitiinciil bir degerlendirme yapilamamaktadir ilgili siirecler

itibariyle.

Cizelge 4.15 : istatistiki Bolge Birimi Siniflamasina Gore Kisi Basina Diisen Gayri
Safi Katma Deger (GSKD) Verileri (TL)

TR TRI10 TRClI TRC2 TRC3
Tiirkiye | istanbul | Gaziantep, Adiyaman, Kilis | Sanhurfa, Diyarbakir | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
2004 7.307 11.375 3.835 3.404 2.653
Sira 1 22 23 26
2005 8.338 12.818 4.504 3.736 3.348
Sira 1 22 23 25
2006 9.632 14.859 5.086 4.172 4.128
Sira 1 22 23 24
2007 10.744 16.799 5.403 4.441 4.426
Sira 1 22 23 24
2008 12.020 18.689 5.888 4.770 4.882
Sira 1 22 24 23
2009 12.000 18.300 6.063 5.220 5.482
Sira 1 22 24 23
2010 13.406 20.149 7.372 6.255 6.805
Sira 1 22 24 23
2011 15.500 23.247 8.303 7.179 7.862
Sira 1 22 24 23

(Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2004;2011).

Tablo’dan da anlasilacag iizere, Tiirkiye genelinde kisi basina gayri safi katma deger
degisimi, genel anlamda artis egilimi gostermekle birlikte; 2009 yilinda, 2008 yilina
nazaran 20 TL’lik bir deger diisiisiiyle azalma egilimi gostermistir. Buna karsin,
Mardin,Batman,Sirnak,Siirt bolgesinde 2009 yilinda, 2008 yilina nazaran %12,29
oraninda bir artis sz konusu olmugstur. 2009 yilinda Tiirkiye genelinde gbzlemlenen
bu diisiisiin donemin ekonomik krizinden kaynaklandigr aginadir. Ancak bu donemde
bahse konu krizden ilgili tabloya gore en az Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

bolgesinden hissedildigi goriilebilmektedir.

Ek olarak, ilgili siire¢ igerisinde (2004-2010), GAP kapsamindaki iller
incelendiginde, 2010 yilinda bir onceki yila gore degisim oraninda, 2004 yilindan
itibaren (2004-2005 arasina referansla) neredeyse en yiiksek oranin yakalandig
gozlemlenmis olup, 2010 ve 2011 yillarimin ilgili artiglar baglaminda dikkat cekici

olduklar goriilmektedir.

Son olarak, iilke niifusunun yaklasik % 10’unu olusturan GAP Bolgesi’nde kisi
basina diisen Gayri Safi Katma Deger, maksimum degerini, Bolge icinde TRCI1
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(Gaziantep , Adiyaman, Kilis) Bolgesi’'nde almaktadir. 2008 yilinda kisi basina gelir,
GAP Bolgesi’'nde iilke genelinin yaklasik iicte biri kadardir (Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). 2008-2009 yillarinda yasanilan
ekonomik krizin ardindan 2010 ve 2011 yillarinda gerek Tiirkiye genelinde gerekse
de tabloda belirtilen ve Giineydogu Anadolu Bolgesi sinirlart igerisinde bulunan {i¢
diizey-2 bolge genelinde de onceki yila gore gayri safi katma deger tutarlarinda artig

egilimi s6z konusu olmustur.

Uciincii temel 6lciim parametresi olan temel isgiicii verilerine gelince ise, veri
erisimi kisit1 dolayisiyla 1990 ve 2000 yillar1 arasinda bolge olgegindeki veriler,

Tiirkiye’nin diger bolgelerine kiyasla degerlendirilmis bulunmaktadir.

Cizelge 4.16 : 1990 Y1l1 Bolgeler Bazinda Istihdam Oranlart

. Bolgenin 12+  Bolgenin Bolgenin
BOLGELER Yas Niifus istihdam istihdamdaki
icindeki Pay1  Oram Pay1
Marmara 25.10% 51.70% 22.60%
Ege 14.20% 60.40% 15.00%
Akdeniz 12.30% 57.50% 12.30%
Orta Anadolu 17.80% 53.30% 16.60%
Karadeniz 14.40% 65.10% 16.40%
Dogu Anadolu 8.80% 64.20% 9.80%
Giineydogu Anadolu  7.40% 56.50% 7.30%
Tiirkiye 100% 57.30% (ort.)  100%
(TUNALIL 2002).

Cizelge 4.17 : 2000 Y1l1 Bolgeler Bazinda Istihdam Oranlar

BOLGELER Bolgenin 15+ Bolgenin istihdam Oram1  Bélgenin istihdamdaki Pay
Yas Niifus icindeki Pay1

Marmara 28.40% 43.60% 26.90%

Ege 14.30% 46.40% 14.40%

Akdeniz 12.70% 41.30% 11.40%

Orta Anadolu 17.30% 41.00% 15.40%

Karadeniz 12.00 % 62.00% 16.20%
Dogu Anadolu 7.30% 47.50% 7.50%
Giineydogu Anadolu 8.10% 46.10% 8.20%
Tiirkiye 100% 46.00% (Ort.) 100%

(TUNALL 2002).

Yukaridaki iki tablodan da takip edilebilecegi iizere, 1990 yil1 istihdam oran1 %56,5
‘tir, Ote yandan 2000 yilindaki istihdam orami ise, %46,1 diizeyindedir. Goriildiigii
tizere, GAP Master Plam1 Siireci icerisinde Bolge olceginde 1990-2000 yillar
arasinda istthdam orant % 10,4 diizeyinde azalmistir. S6z konusu dénemdeki iller
itibariyle isgiicii verilerine ise erisilememistir. Ek olarak, istihdam verilerinde hem

1990 hem de 2000 yillarina isaret maksimum degerler Marmara Bolgesi’ne ait iken,
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iki donem icerisinde de Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi en
geride duran egilim sergilemislerdir. Sonug¢ olarak, ilgili donem icerisinde,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin istihdam oranlar1 degisimi izlendiginde, toplamda
%18,4’1liik istihdam oran1 azalis1 ile (1990-2000 aras1), Bolgesel dlgekte olumsuz bir

egilimin s6z konusu oldugu sdylenebilir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik olarak, iller bazindaki temel isgiicii
gostergelerinden ‘issizlik oranlar’ agisindan 2000 ve 2010 yillar karsilastirmasi ise

asagidaki cizelge ilizerinden izlenebilmektedir.

Cizelge 4.18 : : 2000-2010 yillart arasindaki issizlik oranlar1 karsilagtirmasi.

2000 2010
Adiyaman 10,2 11,1
Diyarbakir 13,5 14,2
Gaziantep 13,4 11,4
Hakkari 17,4 12,2

Mardin 9,1 13
Siirt 12,7 10,7
Sanhurfa 12,4 14,5
Sirnak 11,2 10,7
Kilis 10,1 11
GAB 12,22 12,08

(Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2000;2010).

20
18
16
14

12

Adlyama Dlyarbak Gauante Hakkari Mardin Siirt  Sanlwrfa  Sirnak Kilis GAB

(=]

(== e

=2000 10.2 13.5 134 17.4 9.1 12.7 12.4 11.2 10.1 12.22
2010 11.1 14.2 114 12.2 13 10.7 14.5 10.7 11 12.09

m2000 =2010

Sekil 4.4 : 2000-2010 yillarr arasindaki igsizlik oranlar
karsilastirmasi (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2000;2010).

Yukaridaki tablo ve grafikten de goriilebilecegi iizere, Bolge’de 2000 ve 2010 yillari
arasindaki degisim egilimleri incelendigi zaman, 2000 yilinda ortalama % 12,2

diizeyinde olan issizlik orani, 2010 yihi itibariyle %12,08’e diismiis oldugu
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goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye genelinde ise 2000 yilinda % 6.5 olan issizlik
orani, 2010 yilinda % 11.9’a yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
2000;2010). Bir diger ifadeyle, ilgili donem igerisinde Tiirkiye’deki issizlik oram
ciddi bir oranda artmis olmasina ragmen, Bolge ortalamasinin altinda kalmistir. Ek
olarak, ilgili donem itibariyle, Hakkari ve Siirt illeri, igsizlik oram en yiiksek
derecede azalan avantajli iller olarak 6ne ¢ikmis bulunmaktadirlar. Ote yandan, 2000
yilinda Hakkari ili, %17,4’liik issizlik orani ile, gorece en yiiksek issizlik oraninin
gozlendigi il olmustur ilgili donem itibariyle. 2010 yilinda ise sirasiyla; % 14.5, %
14.2 ve % 12.2 issizlik oranlari ile Sanlrfa, Diyarbakir ve Hakkari illeri dikkatleri
cekmistir. Bir diger ifadeyle, 2000 yilinda en yiiksek igsizlik oranina sahip olan

Hakkari ili, 2010 y1il1 itibariyle yerini sirasiyla Sanlurfa ve Diyarbakir’a birakmaistir.

Ote yandan, 2008 ve 2012 yillar1 arasindaki Bolge illeri bazinda istihdam orani

verileri asagidaki grafikten izlenebilecegi gibidir.

423

373 )6\/
323 /&v

223 ‘1‘/ 2 3 4 5
—— 2008 2009 2010 2011 2012
=== Ad1yaman 35.1 31.2 36.6 34.6 36.4
e==de== Diyarbakir 22.7 26.0 275 28.0 25.0
=== Gaziantep 36.5 353 39.3 37.2 39.2
e=é== Hakkari 273 30.7 33.1 37.6 383
e=@==Mardin 25.7 28.2 332 29.9 279
Siirt 223 259 29.1 29.1 272
Sanlrfa 31.5 30.0 31.1 32.1 28.5
Sirnak 232 255 344 31.9 294
Kilis 379 37.7 44.2 39.6 40.9

Sekil 4.5 : GAP Eylem Plan1 ¢ergevesindeki (2008-2012) istihdam
degisim egilimi (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2008;2012).

2008-2012 yillart aras1 irdelendigi zaman, 2008 yilinda en yiiksek istihdam oranlari
strastyla; %37.9, %36.5 ve % 35.1 oranlanyla Kilis, Gaziantep ve Adiyaman illerine

aittir. Diger yandan, ilgili yil icerisindeki en diisiik istihdam oranlar ise sirasiyla; %
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22.3, %% 22.7 ve % 23.2 ile Siirt, Diyarbakir ve Sirnak illerine aittir. 2012 yilina
gelindiginde ise, en yiiksek istthdam oran1t %40,9 ile Kilis’te, ikinci olarak ise, %
38,3 ile Hakkari’de gozlenmistir. 2012 yili icerisinde Bolge icerisinde en diisiik
istihdam oranlarina sahip olan iki il ise sirasiyla; %25.0 ve %27.2 oranlar ile
Diyarbakir ve Siirt’tir. Bolgedeki istthdam orani ise 2008’den 2012’ye dogru %
29,13’ten %32,53’e yiikselmis bulunmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de ise istthdam
oran1 2008 yilinda % 41.7’den 2012 yilinda %45.4 e yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), 2008;2012). Bir diger deyisle, gerek istihdam degerleri acisindan
gerekse de istihdam oranlariin ilgili yillar itibariyle degisimi acisindan, Giineydogu

Anadolu Bolgesi, Tiirkiye ortalamasinin oldukga gerisinde ilerliyor olmaktadir.

GAP siirecleri itibariyle Giineydogu Anadolu Bolgesi’nindeki bolgesel gelisme ve
ekonomik biiyiime egilimlerinin incelenmesi ¢calismasinin son ayaginda ise sirasiyla;
1996, 2003 ve 2012 yillarina yonelik olarak Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
tarafindan ortaya konulan, illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi ¢alismalari
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013; Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 2003; Dincer,
1996) iizerinden, Bolge illerinin ilgili siirecler itibariyle siralamalarindaki degisimler

incelenmistir.

Mgili calismalardan 1996 ve 2003 yillar arasindaki Bolge illerinin sosyoekonomik
gelismiglik siralamalarindaki degisimler sirasiyla asagidaki maddeler halinde
belirtildigi sekliyle olmustur (Dinger, 1996; Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2003;
Ulusal Sanayici ve Isadamlan Dernegi (USIAD), 2008);

e 1996 yilinda Tiirkiye siralamasinda 61. olan Adiyaman, 2003 yilinda 65.

olmustur.
® 1996 yilinda 57. sirada bulunan Diyarbakir 63'"iinciiliige inerken,
e Mardin 66. siradan 72'ye gerilemistir.
® 1996 yilinda Tiirkiye 68'incisi olan Siirt, 2003'te 73. siraya,

e Tarimsal sulamanin basladigi 1996 yilinda 59. olan Sanliurfa 68. siraya

diismiistiir.
e Batman 65. siradan 70'e gerilerken,

e 75. sirada bulunan Sirnak 78. siraya diigsmiistiir.

98



e 1996 yilinda Gaziantep'e baglh il¢e olan Kilis, 2003 yilinda Tiirkiye illeri

arasinda 54. sirada kendine yer bulmustur.

e Giineydogu illerinin sosyoekonomik acidan 4 ila 9 basamak arasinda
gerilemesine ragmen bolgede yildizi parlayan tek il Gaziantep olmus, DPT
verilerine gore 1996 yilinda Tiirkiye 25'incisi olan Gaziantep, 2003 yilinda
20'ncilige yiikselmistir (Dinger, 1996; Devlet Planlama Tegkilati (DPT),
2003; Ulusal Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (USIAD), 2008).

DPT’nin sirasiyla 1996 ve 2003 yillarinda ortaya koydugu calismalarda kullanilan,
toplamda on adet, temel gostergeler sirasiyla; ‘demografik’, ‘istthdam’, ‘egitim’,
‘saglik’, ‘sanayi’, ‘tarim’, ‘ingaat’, ‘mali’, ‘altyapr’’ ve ‘diger refah’ gostergeler
seklinde ortaya konulmustur (Dinger, 1996; Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2003).
Diger yandan, 2012’de yayinlanan calismada ise, sz konusu temel bagliklara ek
olarak sirasiyla; ‘rekabetci ve yenilik¢gi kapasite gOstergeleri’, ‘erisilebilirlik
gostergeleri’ ve ‘yasam kalitesi gostergeleri’ olmak {iizere ii¢ yeni diizlem eklenmistir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). Hgili temel basliklar iizerinden ise 1996, 2003 ve
2012 yillart i¢in sirasiyla; 32, 58 ve 61 adet degisken tanimlanmis olup, ilgili {i¢
arastirma cercevesinde de, temel bilesenler yontemi kullanilmistir (Dinger, 1996;
Devlet Planlama Teskilati (DPT), 2003; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). Ek olarak,
ilgili temel bagliklar {izerinden ortaya konulan temel degiskenler ise, kisi basi
formatinda diizenlenmis ve ilgili format iizerinden analiz edilmistir ki, niifus
degisimi dinamikleri iizerinden birtakim sasirtict sonuglar elde edilmistir. Bir diger
ifadeyle, kaydadeger bir sosyoekonomik gelisme egilimi gostermemis olan bazi
illerde, ilgili calismalar sonucunda sosyo ekonomik gelismislik indeksi
siralamalarina yonelik ilerlemeler gézlenmistir ki, ilgili ilerlemelerin, daha ¢ok kisi
basina diisen gostergeler iizerinden analizlerin yapilmis olmasindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir (Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2003). Ornegin, 1996 yilindan
2003 yilina dogru yapilan degisim irdelemelerinde, Bolu’nun siralamasindaki
ilerlemenin Diizce il¢esinin ilgili siire¢ icerisinde ayr1 bir il statiisii kazanmasi, Adana
siralamasindaki ilerlemenin Osmaniye il¢esinin ilgili siire¢ cergevesinde ayri bir il
statiisii kazanmas1 ve son olarak Gaziantep ilindeki siralama degisiminin, Kilis
ilgesinin ayr1 bir il statiisii kazanmis olmas1 gosterilebiliyor olmaktadir ki, ilgili illere
bagh ilgelerin il statiisii kazanmalar ile birlikte, s6z konusu iller (Bolu, Adana, ve

Gaziantep) bazindaki niifuslarin somut bir sekilde azalmasi; dolayisiyla, gercek bir
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sosyoekonomik gelisiminin kaydedilmis olmasi durumundan farkli olarak kisi basi
gostergelerde iyilesme gozlenmesi s6z konusu olmustur (Dinger, 1996; Devlet

Planlama Teskilat1 (DPT), 2003).

1966 yilindan itibaren Devlet Planlama Tegskilati (DPT) tarafindan gelistirilen
sosyoekonomik gelismislik siralamasi ¢aligmalarinin veri seti ve yontemsel gerceve
farkliliklarindan 6tiirii, zaman seriler tizerinden karsilastirmali analizlerin yapilmasi
olanagt oldukg¢a kisitli oldugu goriilmektedir (Devlet Planlama Teskilati (DPT),
2003). Ote yandan ise, gerek veri seti benzerligi ve tutarliligi, gerekse de yontemsel
cerceve uyumlulugu dolayisiyla ayn1 durum, 1996, 2003 ve 2012 yillarina yonelik
ortaya konulmus olan calisamalar icin gecerli olmayip, ilgili ¢aligmalar itibariyle
ortaya konulan, iller bazindaki sosyo ekonomik gelismislik siralamasi degisimleri,
gelistirilen indeks degerlerinden ziyade, Tiirkiye siralamalar1 baglaminda,

karsilastirmal1 olarak irdelenebilmektedir.

Sonu¢ olarak, Bolge illerinin, Tiirkiye igerisindeki sosyo ekonomik gelismislik
siralamasi incelemesinde, Gaziantep ili hari¢, tim Bolge illerinin 1996’dan 2003’e

kadar olan siirecte ciddi bir sekilde geriledigi goriilmektedir.

Tiirkiye illerinin sosyo ekonomik gelismislik siralamasi calismasinin 212°de revize
edilmesi iizerine, ilgili yil verilerinin (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013), 2003 yili
sonuglarina kiyasla sergiledigi degisimler incelendiginde; Gaziantep 2003’te 20.
Siradayken 2013’te 30. Siraya; Kilis 54. Siradayken 2013’te 63. Siraya, Adiyaman
65. Siradayken 2013’te 66.siraya; Diyarbakir 63. Siradayken 2013’te 67.siraya;
Sanhwurfa 68. Siradayken 2013’te 70. Siraya Mardin 72. Siradayken 2013’te 74.
Siraya Sirnak78. Sirada kalmaya devam etmis olup, Hakkari, 80.sirada 2013’te yerini
almistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). Goriilecegi tizere, 2012 yilina yonelik
yayinlanan ¢alismadaki siralamalardan hareketle, 2003’ten 2012°ye Bolge’nin tiim

illerinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamalarinin gerilemis oldugu goriilmektedir.

4.4 Analiz Bulgular: ve Degerlendirme

Calismanin analiz kisminda ilkin, her bir GAP siireci cercevesinde, ileri siiriilen
temel hedef ve stratejiler itibariyle diger siireclerle ne tiir benzerlik ve farkliliklarin
oldugu ve ilgili GAP siireclerinin, bir biitiin olarak nasil tanimlanabildigi incelemesi

yapilmistir. Siireclerin bir biitiin halinde okunup tanimlanmas: ve ilgili siireglerin
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birbirleriyle olan farklilik ve benzerliklerin daha acik bir sekilde anlasilabilmesi

adina, ilgili tim sdylem analizlerinin ¢iktis1 niteliginde olan asagidaki diyagramlar

tiretilmistir.
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GAP SULAMA VE ENERJI GAP MASTER PLANI (1995

ALTYAPILARINI GELISTIRME ONCESL/1989-1995)
PROJESI (1979-1989)

Sekil 4.6 : GAP Sulama ve Enerj Altyapilarin1 Gelistirme Projesi
(1979-1989)’dan, 1995 Yili Oncesi GAP Master Plani’na (1989-1995)
Doniistim Siireci ve Siirecler Arasit Temel Farkliliklar

Igili tiim degerlendirmeler 15131nda, GAP Gelisme Siireglerinin tamamina, bir biitiin
olarak tanim getirmek gerekirse ilkin, s6z konusu otuz ii¢ yillik siirecin (1979-2012),
birbiri icine ge¢mis ve aymi zamanda bir biitiiniin parcasi niteligindeki her bir
siirecin, kendisinden oncekinin gelismis bir devami niteligine sahip olmast 6zelligi
soz konusu olmaktadir. Ikinci olarak ise, her bir siirecin hedef yilinin, kendisinden
sonraki siirecin baglangic yili ile cakisik durumda olmasi durumu godzlenmistir.
Dolayisiyla, birbirinden farkli dort temel siirecin, s6z konusu siire¢lerden bir

sonrakinin bir Oncekine eklemlenerek ilerledigi ve her bir siirecin, bir Oncekinin
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gelismis bir versiyonu oldugu, ortak temel amacin ise, Giineydogu Anadolu
Bolge’sinde sosyoekonomik gelismislik diizeyinin ilerletilmesi oldugu anlasilan,

biitiinciil bir siire¢ tanimi1 yapilabilmektedir.

Ek olarak, ilgili GAP siireclerinin teorik c¢erceve sorgulamalarinin biitiinsel bir
cercevede ortaya konulabilmesi adina, ilgili siirecler sirasiyla; ‘Bolgesel Gelisme ve
Ekonomik Biiyiime Tamimlar1’, ‘Metodolojik Yaklasim’, ‘Bolge Olgegine Mekansal
Yaklasim’, ‘Kavramsal Cerceveler’ ve ‘Temel Olgiim Parametreleri’ olmak iizere
bes diizlem {iizerinden karsilastirilmistir. Boylelikle, ilgili siireclerin ne tiir bolgesel
gelisme ve ekonomik biiyiime teorik cercevelerine isaret ettiginin sorgulanabilecegi
althk olusturulmus bulunmaktadir. ‘GAP Siirecleri Sentetik Degerlendirme
Tablosunda’ ortaya konulan saptamalarin, hatirlanacagi iizere ¢alismanin ‘Teorik
Cerceve’ boliimiinde birbirinden farkli dort farkli bolgesel gelisme ve ekonomik
biiylime teorik cercevesinin ayni bes temel baslik iizerinden degerlendirmesi ile

karsilastirildiginda sirasiyla asagidaki benzerlikler tespit edilmistir;

® GAP Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi siireci (1979-), biiyiik

oranda ‘Ekonomik Temel Teorisi’ cercevesine,

e GAP Master Plani siireci (1989-2005), iki farkli doku sergileyen yapisi ve
ilgili temel karsilastirma baghiklart {lizerinden ortaya konulan tespitler
1s18inda, 1995 oncesindeki siiregte (1989-1995) biiyiik oranda ‘Gelisme
Asamalar1 Teorisi’ gercevesine, 1995 sonrasinda (1995-2005) ise ‘Gelisme

Asamalar1 Teorisi ve Biiyiime Kutuplar1 Teorisi’ ¢ercevelerine,

e GAP Bolge Kalkinma Plani siireci (2002-2010), yiiksek oranda ‘Biiylime

Kutuplar1 Teorisi’ ¢ercevesine ve

® GAP Eylem Plam siireci (2008-2012) ise, biiyilk oranda ‘Merkez-Ceper

Teorisi’” (Kutuplasmis Gelisme Teori Gurubu) ¢cercevesine

benzerlik gostermis olup (Cizelge 2.1 ve 4.1) ilgili tespitlerin ayr1 bir kapsaml

caligma iizerinden ele alinmasi, onemli ve ilgi ¢ekici olacaktir.

"GAP Siirecleri Analizleri” boliimiinde ikinci olarak, her bir GAP siireci
cercevesinde ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri incelenmistir. Bu
baglamda, ilgili her bir GAP siireci ¢ercevesinde ileri siiriilen temel hedeflere yonelik

olarak performans gostergeleri tanmimlanmis ve ilgili performans gostergeleri
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tizerinden ise, gerceklesme diizeyleri ortaya konulmustur her bir temel hedef
itibariyle.

S6z konusu diizlemdeki bulgular 6zetlenecek olursa, ilgili temel hedefler, GAP
Eylem Plan1 6ncesi ve sonrasi olarak iki ana grupta incelenebilmektedir. GAP Eylem
Plam 6ncesinde ileri siiriilen temel hedefler; ‘sulama altyapisini gelistirmeye yonelik
hedefler’, ‘enerji altyapilarim gelistirmeye yonelik hedefler’ ve ‘sosyoekonomik
gelismenin saglanmasina yonelik hedefler’ olmak iizere ii¢ ana grup altinda

degerlendirilebilmektedir.

GAP Eylem Plan1 Oncesindeki siirecler itibariyle, GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarim Gelistirme Projesi kapsaminda, ‘sulama altyapisimi gelistirmeye yonelik
hedefler’ grubunda ileri siiriilen, bir milyon sekiz yliz yirmi iki bin hektar alanin
sulanmas1 hedefinin yalnica % 24’ii gerceklestirilmistir. Ilgili siirecin, ‘enerji
altyapilarimi gelistirmeye yoOnelik hedefler’ olarak ortaya konulan cergevelerin ise
gerceklesme oranlari sirasiyla % 66 ve % 74 diizeylerindedir. GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarim1 Gelistirme Projesi ¢ercevesinde ileri siiriilen hedeflerin gerceklesme
diizeyi bulgularindan hareketle ise, sulama projelerinin, enerji projelerine kiyasla
oldukca  yavas ilerledigi ¢ikarimina  varilmaktadir. Temel hedeflerin
gruplanmasindaki iigiincii diizlem olan ‘sosyoekonomik gelisimin saglanmasi’

noktasinda ise, ilgili GAP siireci itibariyle belirgin bir hedef ortaya konulmamustir.
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Sekil 4.8 : Onceki U¢ Temel GAP Gelisim Siirecinin Sentezi
Niteligindeki GAP Eylem Plan Siireci (2008-2012) Cercevesindeki
Temel Kavramsal Cerceveler ve Gelisme Eksenleri

Ikinci olarak, GAP Master Plam siirecinde, ‘sulama altyapisim gelistirmeye yonelik
hedefler’ grubunda ortaya konulmus olan hedefin gerceklesme orani, % 25,1 olarak
hesaplanmistir. Ote yandan, ‘enerji altyapilarin1 gelistirmeye yonelik hedefler’
baglamindaki gerceklesme diizeyleri ise, % 78,1 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla,
bir onceki siirecte % 10’lar diizeyinde olan sulama altyapisinin gelistirilmesine
yonelik hedeflerin gerceklesme orani, GAP Master Plani siireci tibariyle % 20’ler
diizeyine yiikselmistir. Ek olarak, bir ©Onceki donemde, enerji projelerinin
gerceklesme orani olan % 74 diizeyi, Master Plan siireci itibariyle % 78 diizeyine

yiikselmigtir.
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Diger taraftan, GAP Master Plan siirecinde, ‘gelir diizeyi’ degiskeni lizerinden ortaya
konulmus olan hedeflerin gerceklesme diizeyleri sirasiyla; % 24,9 ve % 23,9 seklinde
hesaplanmistir. ilgili degisken iizerinden GAP Bolge Kalkinma Plami iizerinden
tanimlanan hedeflerin gerceklesme diizeyleri ise, bir onceki siirece kiyasla yiiksek

diizeyler olan, sirasiyla; %33, % 28 ve % 81,4 seklinde oldugu tespit edilmistir.

Istihdam degiskenine yonelik ortaya konulmus bulunan temel hedeflerin ilgili GAP
siirecleri itibariyle gerceklesme oranlar1 gozlemi ise dikkat ¢ekicidir. GAP Master
Plam1 cercevesinde ortaya konulmus olan ‘istihdamin arttirilmasma yonelik temel
hedefin’ gerceklesme oram1 % 67 iken, GAP Bolge Kalkinma Plani siireci
cercevesinde ileri siiriilen ilgili degiskene yonelik hedefin gerceklesme diizeyi ise %
52,85 olarak tespit edilmistir. Bir diger ifadeyle, GAP Master Plam itibariyle
istthdam olanaklarinin arttirilmasina yonelik girisimler, yerini gelir diizeyinin ve

Bolge niifusunun arttirilmasina birakmaistir.

GAP Eylem Plani itibariyle; ‘sosyal gelisimin saglanmasi’, ‘ekonomik gelisimin
saglanmasi’, ‘altyap: gelisiminin saglanmasi’ ve ‘kurumsal kapasitenin gelistirilmesi’
seklindeki dort temel gelisme ekseni iizerinden ortaya konulan temel hedeflerin
gerceklesme diizeyleri incelemesindeki ilk diizlem, ‘sosyal gelisimin saglanmasi’
ekseninin ‘egitim’ ayaginda tanimlanmis olan hedeflerdir. Burada, s6z konusu temel

hedeflerin gerceklesme oranlarinin ortalamasi % 38,71 olarak hesaplanmistir.

GAP Eylem Plan: siirecinde ikinci olarak, ‘sosyal gelisimin saglanmasi’ ekseninin *
saghk’ ayagindaki temel hedeflerin gerceklesme oranlari ortalamasinin ise, %94,5

gibi yliksek bir degere isaret ettigi goriilmiistiir.

GAP Eylem Planmi siirecinde ‘altyapinin gelistirilmesi’ ekseni icerisinde ‘sulama
projelerinin’ fiziki gerceklesme durumlar1 incelemesine gelince ise, ortalama %
77,75 oranindaki fiziki ger¢eklesme diizeyi belirlenmis bulunmaktadir s6z konusu on

dokuz baraj insaatinin fiziki ger¢eklesme durumlari incelemesinde.

Enerji projelerine yonelik ortaya konulan hedeflere gelince ise, GAP Eylem Plani
siireci itibariyle, onceki donemlerdeki gozlemlere benzer bir sekilde % 70’ler
diizeyinde devam ettigi goriilmiistiir. Boylelikle, GAP Gelisme siirecleri boyunca
(2012’ye dogru), ilk baslarda sulama projelerine kiyasla olduk¢a yiiksek diizeylerde

seyreden enerji projelerine verilen 6nem, GAP Eylem Plani siireci itibariyle sulama
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projelerinin goérece daha ©n plana ciktigt bir yaklasima doniigmiis oldugu

sOylenebilir.

GAP Eylem Plam1 Altyapinin gelistirilmesi eksenindeki ‘ulasim’ aya@inda ortaya
konulan temel hedeflerin gerceklesme diizeyi ortalamasi ise % 96,5 gibi oldukca
yiksek bir deger olarak hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle, GAP Eylem Plam
cercevesinde, Bolge'deki karayolu agmin gelistirilmesine yonelik olan hedeflerin

tamamina yakinin gerceklestirilmis oldugu goriilmiistiir.

GAP Eylem Plan1 siireci igerisinde, Altyapinin gelistirilmesi ekseninin, konut
ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik ileri siiriilen temel hedefler diizleminde ise,
Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan 2008-2012 donemi itibariyle yapilmasi
planlanan otuz iki bin alt1 yiiz elli ii¢ adet konutun, sekiz bin yedi yiiz yetmis bir
adetinin tamamlanmis oldugu anlasilmis olup, ilgili gerceklesme diizeyinin yaklasik

% 27 oldugu goriilmektedir.

GAP Eylem Plani itibariyle ortaya konulmus olan ‘kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi’ eksenindeki temel hedefler olan ‘Bolge’de kalkinma ajanslarmim

kurulmasi’ hedefinde ise, gerceklesme oranlart % 100 olarak goriilmiis

bulunmaktadir.

GAP siirecleri itibariyle ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri analizi
calismasini takiben, liciincii olarak ise, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki gelisimin
GAP siirecleri icerisindeki degisiminin izlenebilmesi adina, calismanin Onceki
boliimlerinde de deginildigi iizere, temel ii¢ Ol¢ciim parametresi olan ‘niifus’, ‘gelir’
ve ‘igglicl’ verileri, gerek Bolge Olceginde gerekse Bolge illeri Olceginde,

incelenmistir.

llgili degerlendirmeler kapsaminda ilk olarak, 1980 yilinda Giineydogu Anadolu
Bolgesi toplam niifusu, 3 733 578 olarak hesaplanmis olmasinin yaninda , 1990 yili
itibariyle Bolge’ nin toplam niifusu 4 440 913 seklinde olmustur. Bir diger ifadeyle,
ilgili yillar arasindaki niifus artis orami yillik ortalama % 2,52 seklinde
gozlemlenmistir. Ote yandan, soz konusu siireg icerisinde 6ne cikan iller niifus
bakimindan incelendiginde, Sanliurfa ilinin 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki niifus
artis oraninin %1,661 ve Adiyaman ilinin ise %1,421 seklinde oldugu s6z konusu iki
ilin, Bolge’deki ilgili iki yil arasindaki oranin (%1,309) iistiinde artis egilimleri
sergilemis olduklar1 goriilmektedir. Bir diger deyisle, ilgili siire¢ itibariyle Bolge
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ortalamalarina kiyasla niifus bakimindan 6nce ¢ikan iki il, sirasiyla Sanhwurfa ve
Adiyaman olmustur. S6z konusu gozlem baglaminda en az oranda (1980 ve 1990
yillar1 arasindaki niifus oranlari) artis egilimi sergileyen il ise % 0,5464 ile Siirt

olmustur.

Diger taraftan, ilgili yillar itibariyle, Tiirkiye niifusu incelendiginde ise, 44 736
957°den 56 473 035’ e yiikselmis olup (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE), 2014; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1980;2000), ilgili
artis oram1 % 2,62 degerini isaret etmektedir. Sonug olarak, Bolge’deki yillik niifus
artis orani, ilgili siire¢ (1980-1990) itibariyle, Tiirkiye ortalamasinin altinda

kalmistir.

Ikinci olarak, Mardin ve Siirt dzellikle 1985 yilim izleyen siire¢ itibariyle niifus
kaybeden bir egilim gostermis olup, Sanliurfa ve Adiyaman illeri ise, niifus artisi
bakimindan, soz konusu siirecte bolgedeki diger illere kiyasla 6ne ¢ikan bir egilim

sergilemis bulunmaktadirlar.

Uciincii olarak, 1990-2000 yillar1 Bolgesel niifus degisimi egilimi incelendiginde ise,
yillik ortalama %?2,76’lik bir artig egilim orani ile, ilgili yillar itibariyle, Tiirkiye’deki
ortalama yillik niifus artis orani olan % 2.0 degerinin iizerinde seyreden olumlu bir

izlenim sergilemistir Giineydogu Anadolu Bolgesi.

Dordiincii olarak, 2007 ve 2012 yillar1 arasinda adrese dayali niifus kayit sistemi
(ADNKS) verileri incelendiginde, Bolge ortalamalarinin iizerindeki en yiiksek yillik
niifus artis orant bakimindan ©ne c¢ikan il, Sanhurfa olmustur. Sanlurfa’y:r ise
Gaziantep 1li takip etmistir. En az niifus artis oram1 ise, Adiyaman’da
gozlemlenmistir. Bolgedeki yillik ortalama niifus artis orami ise, %?2,07 olarak
hesaplanmis olup, Bolge niifusunun Tiirkiye toplam niifusuna orani1 2007 ve 2012

yillar1 arasinda %9.80’den % 10.52’ye yiikselmistir.

Besinci olarak, Giineydogu Anadolu Bolgesi genelinde GSYH diizeyinin Tiirkiye
toplamina orani, 1987 ile 1990 yillar1 arasinda % 4.9°dan %5.1°e yiikselmis olup,
2000 y1linda %4.8’e gerilemis ve 2001°de tekrardan %5.1’¢e yiikselmistir. Ote yandan
iller bazindaki degerler incelendigi zaman, 1989 ve 2000 yillar1 arasinda, Tiirkiye
toplamina olan maksimum oranlar sirasiyla; Gaziantep, Diyarbakir ve Sanliurfa

illerinde gozlenmektedir. Diger taraftan, 2001 itibariyle ilgili oran degisimleri
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incelendiginde ise, Gaziantep iline ait oramin diistiigli, Diyarbakir iline ait oranin

degismedigi ve Sanliurfa iline ait oranin yiikseldigi goriilmektedir.

Altinci olarak, Tiirkiye genelinde kisi basina gayri safi katma deger degisimi, genel
anlamda artis egilimi gostermekle birlikte; 2009 yilinda, 2008 yilina nazaran 20
TL’lik  bir deger diisiisiiyle azalma egilimi gostermistir. Buna karsin,
Mardin,Batman,Sirnak,Siirt bolgesinde 2009 yilinda, 2008 yilina nazaran %12,29
oraninda bir artis s6z konusu olmustur. 2009 yilinda Tiirkiye genelinde gbzlemlenen
bu diisiisiin donemin ekonomik krizinden kaynaklandig1 asinadir. Ancak bu donemde
bahse konu krizden ilgili tabloya gore en az Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

bolgesinden hissedildigi goriilebilmektedir.

Yedinci olarak, iilke niifusunun yaklasik % 10’unu olusturan GAP Bolgesi’nde kisi
basina diisen Gayri Safi Katma Deger, maksimum degerini, Bolge i¢cinde TRCI1
(Gaziantep , Adiyaman, Kilis) Bolgesi’'nde almaktadir. 2008 yilinda kisi basina gelir,
GAP Bolgesi’'nde iilke genelinin yaklasik iigte biri kadardir (Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013). 2008-2009 yillarinda yasanilan
ekonomik krizin ardindan 2010 ve 2011 yillarinda gerek Tiirkiye genelinde gerekse
de Giineydogu Anadolu Bolgesi smirlart igerisinde bulunan ii¢ diizey-2 bolge
genelinde de onceki yila gore gayri safi katma deger tutarlarinda artis egilimi s6z

konusu olmustur.

Uciincii temel 6lciim parametresi olan temel isgiicii verilerine gelince ise, veri
erisimi kisit1 dolayisiyla 1990 ve 2000 yillar1 arasinda bolge olgegindeki veriler,
Tirkiye’nin diger bolgelerine kiyasla degerlendirilmis bulunmaktadir (Bolge illeri

Olceginde ilgili yillara ait istihdam verilerine erisilemememistir).

Ilgili temel 6l¢iim parametresi iizerinden ilkin, 1990 yili istihdam oraninin %56,5
oldugu, 6te yandan 2000 yilindaki istihdam oraninin ise, %46,1 diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Anlasilacagr tizere, GAP Master Plan1 Siireci igerisinde Bolge
Olceginde 1990-2000 yillar1 arasinda istihdam orami % 18,4 diizeyinde azalmustir.
S6z konusu donemdeki iller itibariyle iggiicii verilerine ise erisilememistir. Ek olarak,
istihdam verilerinde hem 1990 hem de 2000 yillarina isaret maksimum degerler
Marmara Bolgesi'ne ait iken, iki donem igerisinde de Giineydogu Anadolu Bolgesi
ve Dogu Anadolu Bolgesi en geride duran egilim sergilemislerdir. Sonu¢ olarak,

ilgili donem icerisinde, Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin istihdam oranlar1 degisimi
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izlendiginde, toplamda %18,4’liikk istihdam orami azalisi ile (1990-2000 aras1),

Bolgesel dl¢gekte olumsuz bir egilimin sz konusu oldugu sdylenebilir.

Temel isgiicii parametreleri degerlendirmesinde ikinci olarak, Bolge’de 2000 ve
2010 yillar1 arasindaki degisim egilimleri incelendigi zaman, 2000 yilinda ortalama
% 12,2 diizeyinde olan issizlik oran1, 2010 yil1 itibariyle %12,08 e diismiistiir. Ote
yandan, Tiirkiye genelinde ise 2000 yilinda % 6.5 olan issizlik orani, 2010 yilinda %
11.9’a yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2000;2010). Bir diger
ifadeyle, ilgili donem igerisinde Tiirkiye’deki issizlik orani ciddi bir oranda artmis

olmasina ragmen, Bolge ortalamasinin altinda kalmistir.

Ek olarak, ilgili donem itibariyle, Hakkari ve Siirt illeri, igsizlik orani en yiiksek
derecede azalan avantajl iller olarak 6ne ¢ikmis bulunmaktadirlar. Ote yandan, 2000
yilinda Hakkari ili, %17,4’liik issizlik orani ile, gorece en yiiksek issizlik oraninin
gozlendigi il olmustur ilgili donem itibariyle. 2010 yilinda ise sirasiyla; % 14.5, %
14.2 ve % 12.2 issizlik oranlari ile Sanlurfa, Diyarbakir ve Hakkari illeri dikkatleri
cekmigstir. Bir diger ifadeyle, 2000 yilinda en yiiksek issizlik oranina sahip olan
Hakkari ili, 2010 yil1 itibariyle yerini sirasiyla Sanliurfa ve Diyarbakir’a birakmaistir.

Temel isgiicii parametre degerlendirmelerinde son olarak, 2008-2012 yillar1 arasi
irdelendigi zaman, 2008 yilinda en yiiksek istthdam oranlan sirasiyla; %37.9, %36.5
ve % 35.1 oranlariyla Kilis, Gaziantep ve Adiyaman illerine aittir. Diger yandan,
ilgili y1l icerisindeki en diisiik istihdam oranlar ise sirasiyla; % 22.3, %% 22.7 ve %
23.2 ile Siirt, Diyarbakir ve Sirnak illerine aittir. 2012 yilina gelindiginde ise, en
yiiksek istthdam oram1 %40,9 ile Kilis’te, ikinci olarak ise, % 38,3 ile Hakkari’de
gozlenmistir. 2012 yili icerisinde Bolge icerisinde en diisiik istihdam oranlarina sahip
olan iki il ise sirasiyla; %25.0 ve %27.2 oranlart ile Diyarbakir ve Siirt’tir.
Bolgedeki isttihdam orami ise 2008’den 2012’ye dogru % 29,13’ten %32,53’e
yiikselmis bulunmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de ise istthdam orani 2008 yilinda
% 41.7°den 2012 yilinda %45.4’e yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
2008;2012). Bir diger deyisle, gerek istihdam degerleri acisindan gerekse de istihdam
oranlarinin ilgili yillar itibariyle degisimi ag¢isindan, Giineydogu Anadolu

Bolgesi’nin, Tiirkiye ortalamasinin olduk¢a gerisinde ilerledigi goriilmektedir.

1979-2012 donemi igerisinde GAB gelisimi incelemesinin son kisminda ise, Devlet

Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan gelistirilen ve yayinlanan sirasiyla; 1996, 2003
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ve 2012 vyillarma yonelik ‘Illerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamast’

calismalarinda, Bolge illerinin sergiledigi degisimler incelenmistir.

Igili incelemeler 1s181nda ilkin, Bolge illerinin, Tiirkiye icerisindeki sosyo ekonomik
gelismiglik siralamasi incelemesinde, Gaziantep ili hari¢, tiim Bolge illerinin
1996°dan 2003’e kadar olan siirecte ciddi bir sekilde geriledigi goriilmektedir. Ikinci
olarak ise, 2012 yilina yonelik yayimnlanan caligmadaki siralamalardan hareketle,
2003’ten 2012’ye  Bolge’nin  tiim illerinin  sosyo-ekonomik  gelismislik
siralamalarinin  gerilemis oldugu goriilmektedir. Sonuc¢ olarak, GAP siirecleri
boyunca Bolge’ye yonelik sergilenen ¢abalarin, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
ortaya konulan sosyo ekonomik gelismislik incelemesi sonuglarinda i¢ agici

gelismeler dogurmadig goriillmektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Uzun yillardir Tiirkiye’nin kanayan yarasi niteligindeki GAB’ndeki gerek sosyal
problemler, gerekse de istihdam ve gelir diizeylerine yonelik gostergelerde pek de ic
acict olmayan tablo, bolge halkinin ivedilikle ¢oziim bekledigi temel konular olarak
yerini koruyor olmaktadir. Bu noktadan hareketle, gerek kalkinma ajanslarinin
kurulumu sonrasindaki girisimler, gerekse de iilkesel ve bolgesel oOlgeklerdeki
stratejik gelisme planlarindaki ¢abalar {izerinden Bolge’nin ii¢ temel problemi olan;
‘niifus kayb1’, ‘llkenin diger bolgelerine kiyasla geride duran gelir diizeyi
ortalamalari” ve ‘istthdam olanaklarimin yetersizligi’ konularinda ilerlemeler
kaydedilmesi amacglanmistir. Bolge’de sosyo ekonomik gelismenin baslatilmasi ve
stirdiiriilmesi amaciyla ortaya konulan gayretlerin en kapsamli ve en uzun soluklu
olan projelerden biri olmasi itibariyle ‘Giineydogu Anadolu Projesi’nin, Bolge’deki
gelismislik diizeyi egilimlerini ne yonde etkilemistir sorusu’, iizerine dikkatlice
calisilmas1 gereken ©nemli bir inceleme konusu haline gelmistir. Bu noktadan
hareketle, Bolge’de sosyoekonomik gelismenin baglatilmasi ve siirdiiriilmesi adina
1979 yilindan 2012’ye dek toplamda otuz ii¢ yillik bir siire¢ icerisinde, birbirinden
farkli dort GAP siireci itibariyle, Bolge’de ne gibi degisim ve gelisimlerin yasandigi
incelemesinin kapsamli bir sekilde yapilmasi temel amacindan hareketle, s6z konusu

tez ¢alismasi ortaya konulmustur.

Ilgili calismada, birbirinden farkli dort Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) siireci
olan sirasiyla; ‘GAP Sulama ve Enerji Altyapilarimi Gelistirme Projesi (1979-)’,
‘GAP Master Plan1 (1989-2005)’, ‘GAP Bolge Kalkinma Plani (2002-2010)" ve
‘GAP Eylem Plan1 (2008-2012)’ itibariyle, Bolge’deki sosyo ekonomik gelismelerin
izlenip degerlendirilmesi adina sirasiyla asagidaki maddelerde belirtilen temel

sorular {izerinden ¢aligilmistir;

e GAP siiregleri, toplamda yaklasik otuz ii¢ yillik bir siire¢ (1979-2012) olarak,

bir biitiin halinde nasil tanimlanabilir?

e Her bir siire¢ kapsaminda ileri siiriilen temel hedef ve stratejiler {izerinden,

ilgili siiregler itibariyle ne tiir teorik benzerlik ve farkliliklar gozlenmektedir?
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llgili GAP siireclerinden her biri 6zelinde ileri siiriilen temel hedef ve
stratejiler itibariyle ilgili siirecler, birbirinden farkli dort temel bolgesel
gelisme teorileri olan sirasiyla; ‘ekonomik temel teorisi’, ‘gelisme agamalari
teorisi’, ‘biiylime kutuplar teorisi’ ve ‘merkez-geper teorisi’ ¢ercevelerinden

hangisi veya hangilerine yakin durmaktadirlar?

Bir 6nceki sorunun ¢iktist olarak elde edilen bulgular iizerinden, her bir GAP
siireci, bir digerini tamamen yok sayan ve yepyeni bir soylemsel cerceve
ortaya koyan bir egilim mi sergilemekte, yoksa her bir siire¢, kendisinden
onceki siirecten beslenen ve Oncekinin gelismis bir devami niteliginde olan

bir yapiya m1 isaret etmektedir?

Her bir GAP siireci 0zelinde ileri siiriilen temel hedefler, ilgili siireglerin
baslangic ve hedef yillar1 g6zoniinde bulundurularak, ne derecede

gerceklestirilmistir?
[leri siiriilen her bir temel hedefe yonelik performans gostergeleri nelerdir?

lgili performans gostergeleri iizerinden tespit edilen gerceklesme diizeyleri,
oran (%) olarak ifade edilebilenler ile, oran (%) olarak ifade edilemeyenler

ayirimu iizerinden, biitiinciil bir ¢er¢evede, nasil irdelenir?

Belirli varsayimlar iizerinden, ilgili tiim siirecler itibariyle GAP nin, Bolge’
nin sosyo-ekonomik gelisimine olan etkisine yonelik olarak tek bir bagari

Olctim indeksi gelistirilmesi olanagi var midir? Varsa Nedir? Yoksa Nedenleri

Nelerdir?

GAP siirecleri itibariyle, Bolge’nin isaret ettigi iic temel problem olan ‘niifus
kaybr’, ‘gelir diizeyi ortalamalar1 disiikliigii’ ve ‘istthdam olanaklarinin
yetersizligi’ sorunlarina yonelik olarak ne gibi gelisim ve degisimlerin
yasandig1 sirasiyla; ‘niifus’, ‘gelir diizeyleri’ ve ‘istihdam’ verileri iizerinden,
gerek bolgesel oOlcekte (Bolgesel verilerin, Tiirkiye ortalamasiyla
karsilastirilmasi) , gerekse de Bolge’'nin illeri Olceginde (Bolge illerinin
birbirleriyle karsilastirilmasi), ilgili yillar itibariyle, nasil takip edilebilir?

Igili veri degisimleri iizerinden ne gibi degerlendirmeler yapilabilir?

Son olarak, tiim GAP siirecleri itibariyle, Devlet Planlama Teskilati’nin

(DPT) sirastyla; 1996, 2003 ve 2012 yillarina yonelik olarak ortaya koymus
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oldugu ‘illerin sosyoekonomik geligsmislik siralamasi’ calismalarinda Bolge
illerinin Tiirkiye icerisindeki siralamalar1 nasil degismistir? Bolge genelinde,

ilgili calismalar itibariyle, olumlu gelismelerin sergilendigi sdylenebilir mi?

Yukarida belirtilen temel ¢alisma sorular1 iizerinden ise sirasiyla asagida belirtilen

paragraflar halindeki sonug, bulgu ve degerlendirmelere erisilmis bulunmaktadir;

[Ik temel arastirma diizlemi olan, GAP siirecleri itibariyle teorik cerceve
karsilagtirilmasinin yapilmasi ve ilgili GAP siireclerinin biitiinsel bir cercevede

tanimlanmasi dizleminde;

Birbirinden farkli dort bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime teorik cercevesi
sirastyla; ‘bolgesel gelisme ve ekonomik biiylime kavramlarina yonelik ele alig/
tanimlama yaklasimlar’, ‘metodolojik yaklasim’, ‘bolge o6lgcegine mekansal
yaklasim’, ‘ileri siiriilen temel kavramsal ¢erceveler’ ve ‘temel Ol¢iim parametreleri’
olmak iizere toplamda bes temel baglik iizerinden karsilastirilmistir (bknz Cizelge

2.1.).

Ilgili bolgesel gelisme ve ekonomik biiyiime teorik cerceveleri irdelemesini takiben,
her bir GAP siireci kapsaminda ileri siiriilen temel strateji ve hedefler itibariyle, bir
onceki teorik cercevelerin birbirleriyle karsilastirilmis oldugu ayni bes temel baslik
tizerinden, ilgili siirecler birbirleriyle karsilastirilmis olup, ‘GAP ve siire¢lerinin

sentetik degerlendirmesi’ ad1 altinda bir sentez olusturulmustur (bknz. Cizelge 4.1.).

Ilgili diizlem cercevesinde ortaya konulan bulgu ve degerlendirmeler 1s131nda ise
erisilen temel sonuclar sirasiyla; ‘ekonomik temel teorisi cercevesi ile GAP sulama
ve enerji altyapilar projesi gercevesi’, ‘gelisme asamalarn teorisi gercevesi ile 1995
oncesi GAP master plani ¢ercevesi’, ‘gelisme asamalari teorisi ve biiyiime kutuplar
teorisi ile 1995 sonrasi GAP master plani cercevesi’, ‘biliylime kutuplari teorisi
cercevesi ile GAP bolge kalkinma plan1 c¢ercevesi’, ‘merkez — c¢eper teorisi/
kutuplagsmis gelisme teorileri (sosyal parametrelerin de birlikte diisiiniildiigii) ile
GAP eylem plan1 cercevesi’ benzerlikleri (bknz. Cizelge 2.1. ve Cizelge 4.1.)
dikkatleri c¢ekmis olup, ilgili tespitler, {izerine ayrica kapsamli bir sekilde
calisilabilecek ilging bir konu teskil ediyor olmaktadir. S6z konusu bulgular 1s181nda,
ozetle, ekonomik biiyiime ve bolgesel gelismenin sektorler iizerinden tanimlandigi
‘ekonomik temel teorisi’ ve ‘gelisme asamalari teorisi’ ¢ercevelerine benzer altliklar

tizerinden baslatilan GAP siirecinin, biitiinciil bir siire¢ irdelemesi c¢ercevesinde,
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agirlikli olarak, ‘biiylime kutuplarn teorisi’ ve ‘merkez-cevre teorisi’ cergeveleri

tizerinden sekillendigi sdylenebilir.

Ilgili diizlem cercevesinde ortaya konulan ‘GAP siireclerinin biitiinciil bir cercevede
tanimlanmast’ baglaminda ise, her bir siirecin kendisinden oncekini yok sayarak
yepyeni bir ¢erceve iireten bir doku sergilemesinden ziyade, ‘birbirinden farkli dort
temel siirecin, s0z konusu siireclerden bir sonrakinin bir Oncekine eklektik olarak
ilerledigi ve her bir siirecin, bir 6ncekinin gelismis devami niteliginde oldugu, ortak
temel amacin ise, Giineydogu Anadolu Bolge’sinde sosyoekonomik gelismislik
diizeyinin iyilestirilmesi oldugu, biitiinsel bir siire¢ tanimi’ ortaya konulabilmis

olmaktadir.

Ikinci temel arastirma diizlemi olan ‘her bir GAP siireci 6zelinde ileri siiriilen temel
hedefler, ilgili siireclerin baslangic ve hedef yillar1 gozoniinde bulundurularak, ne
derecede gergeklestirilmistir?’ sorusuna yonelik olarak ise sirasiyla; ‘Cizelge 5.1.” ve
‘Cizelge 5.2. sentez tablolar iiretilmistir. ilgili bulgular 15131nda ise 6zetle asagidaki

maddeler seklinde belirtilen temel ¢ikarimlar edinilmistir;

GAP Eylem Plan1 oncesindeki siirecler itibariyle, GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarimi Gelistirme Projesi kapsaminda, ‘sulama altyapisim gelistirmeye yonelik

hedefler’ grubunda ileri siiriilen hedeflerin yalmzca % 24’ gerceklestirilmistir.

Yukaridaki maddede belirtilen 1ilgili siirecler itibariyle, ‘enerji altyapilarim
gelistirmeye yonelik hedefler’ olarak ortaya konulan c¢ercevelerin ise gerceklesme
oranlar sirasiyla % 66 ve % 74 diizeylerinde olup, sulama altyapilarini gelistirmeye

yonelik hedeflerin gerceklesme oraninin oldukg¢a tizerindedir.

Ikinci olarak, GAP Eylem Plani itibariyle; ‘sosyal gelisimin saglanmas1’, ‘ekonomik
gelisimin saglanmasi’, ‘altyapr gelisiminin saglanmasi’ ve ‘kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi’ seklindeki dort temel gelisme ekseni {izerinden ortaya konulan temel
hedeflerin gerceklesme diizeyleri incelemesindeki ilk nokta, ‘sosyal gelisimin
saglanmas1’ ekseninin ‘egitim’ ayaginda tanimlanmis olan hedeflerdir. Bu noktadan
hareketle, s6z konusu temel hedeflerin gerceklesme oranlarinin ortalamasi*’ % 38,71

olarak belirlenmistir.

47 Ortalama yiizde oran (%) cinsinden ifade edilen tiim tespitler, esit derecede agirliklandirilmistir.
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GAP Eylem Plam siirecinde ikinci olarak, ‘sosyal gelisimin saglanmasi’ ekseninin
‘saglik’ ayagindaki temel hedeflerin gerceklesme oranlari ortalamasi ise, %94,5 gibi

yiiksek bir diizeye isaret ettigi goriilmiistiir.

GAP Eylem Plam siirecinde ‘altyapinin gelistirilmesi’ ekseni icerisinde ‘sulama
projelerinin’ fiziki gerceklesme durumlari incelemesine gelince ise, ortalama %
77,75 oranindaki fiziki gerceklesme diizeyi hesaplanmis bulunmaktadir s6z konusu

on dokuz baraj insaatinin fiziki gerceklesme durumlari incelemesinde.

Enerji projelerine yonelik ortaya konulan hedeflere gelince ise, GAP Eylem Plani
siireci itibariyle, onceki donemlerdeki gozlemlere benzer olarak % 70’ler diizeyinde
devam ettigi tespit edilmistir. Boylelikle, GAP Gelisme siirecleri boyunca (2012’ ye
dogru), ilk baslarda sulama projelerine kiyasla olduk¢a yiiksek diizeylerde seyreden
enerji projelerine verilen 6nem, GAP Eylem Plan1 siireci itibariyle sulama

projelerinin gérece daha 6n plana ¢iktigr bir yapiya doniismiis oldugu soylenebilir.

GAP Eylem Plam1 Altyapinin gelistirilmesi eksenindeki ‘ulagim’ ayaginda ortaya
konulan temel hedeflerin gerceklesme diizeyi ortalamasi ise % 96,5 gibi oldukca
yiiksek bir deger olarak hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle, GAP Eylem Plam
cercevesinde, Bolge’deki karayolu aginin gelistirilmesine yonelik olan hedeflerin

neredeyse tamamina yakinin gerceklestirilmis oldugu goriilmektedir.

GAP Eylem Plan1 siireci icerisinde, Altyapinin gelistirilmesi ekseninin, konut
ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik ileri siirilen temel hedefler diizleminde ise,
Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan 2008-2012 dénemi itibariyle yapilmasi
planlanan otuz iki bin alt1 yiiz elli ii¢ adet konutun, sekiz bin yedi yiiz yetmis bir
adetinin tamamlanmig oldugu anlasilmis olup, ilgili gerceklesme diizeyinin yaklasik

% 27 oldugu goriilmektedir.

GAP Eylem Plam itibariyle ortaya konulmus olan ‘kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi’ eksenindeki temel hedefler olan °‘Bolge’de kalkinma ajanslarinin
kurulmasi” hedefinde ise, gerceklesme oranlar1 % 100 olarak goriilmiis

bulunmaktadir.
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Cizelge 5.1 : GAP Eylem Plani’nda Gelisme Eksenleri itibariyle Yiizde (%) Oran Ile
Ifade Edilebilen Temel Hedeflerin Gerceklesme Oranlar1 Ozeti.

Gelisim Eksenleri Eksen icindeki Alt Bashik Ortalama Gerceklesme Orani (%)
Sosyal Gelisme Ekseni Niifus
Egitim % 49.82
Saglik % 94.5 (ort. 89, 100)
Altyap: Gelisimi Ekseni Sulama Projeleri Fiziki Ger¢eklesme % 75.19 (bknz. Cizelge A.15.)
Sulama Alan1 Hedefi % 100
Ilisu Baraji Tamamlanmasi (miinferit % 52
hedef)
Enerji Projeleri Fiziki Gergeklesme % 14
Ulasim Altyapisi % 96.5
Kurumsal Kapasite Gelistirme Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi % 100
Ekseni
Ekonomik Gelisme Ekseni Mikro 6lgekte niteliksel hedef -
tipolojisinden kaynakli % cinsinden
oran ifade edilemedigi icin, ilgili
hedeflerin gerceklesme diizeyi
ifadeleri bu tabloya konulmamustir.

Cizelge 5.2 : Tiim GAP Siiregleri Itibariyle Temel Hedeflerden Yiizde (%) Oran ile
Ifade Edilebilenlerin Ozeti*8

Sosyal Gelisme Ekseni Ekonomik Altyap: Kurumsal
Gelisme Ekseni Gelisimi Ekseni | Kapasite
Gelisimi Ekseni

Niifus Egitim Saghk

GAP Sulama ve X X X X % 51.46 X

Enerji Altyapilari

GAP Master X X X % 38.6 % 51.6 X

Plam

GAP Bolge % 87.9 X X % 55.84 % 52.3 X

Kalkinma Plam

GAP Eylem Plam % 49.84 % 94.5 % 79.53 100

Toparlamak gerekirse, her bir GAP siireci kapsaminda ileri siiriilen temel hedeflerin
gerceklesme oranlar1 irdelemesinde ilkin, GAP Eylem Plan1 6ncesindeki siireglerde,
sulama projelerinin enerji projelerine kiyasla yavas ilerleyen yapisi dikkatleri
cekmektedir. Ilgili siirecler kapsaminda ekonomik gelismenin saglanmasina doniik
hedeflerin ortalama % 49.95 oraninda, altyapi gelisimine yonelik hedeflerin ise
ortalama % 51.56 diizeyinde oldugu goriilmiistiir (bknz Cizelge 5.2.). Ote yandan,
GAP Eylem Plami sonrasindaki siirecte ise, sosyal gelisim eksenindeki hedeflerin
ortalama % 72.16, altyapr gelisimi eksenindeki hedeflerin ortalama % 79.53 ve
‘kurumsal altyapinin gelisimi eksenindeki hedeflerin % 100 (kalkinma ajanslarinin
kurulmasina yonelik hedefler) oraninda gerceklestirildigi goriilmektedir (bknz.
Cizelge 5.1.). Burada, GAP Eylem Plani siireci itibariyle ortaya konulan temel

altyapr gelisimi hedeflerinin gerceklesme yiizdeleri degerlendirmesinde, ©Onceki

4 Ortalama yiizde oran (%) cinsinden ifade edilen tiim tespitler, esit derecede agirliklandirilmustir.
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donemlerde goézlenen trendin sulama projelerinin lehine dondiiriilmeye calisildig:
goriilmektedir. Kurumsal kapasite gelisimine yonelik hedeflerin gerceklesme
diizeylerinin ise, salt kalkinma ajanslarinin kurulumu {iizerinden yapilmasi yaniltici
olacaktir. Bu konuda ayrica detayli bir arastirmanin ortaya konulmasi faydal
olacaktir. Son olarak, GAP Eylem Plani siireci itibariyle ortaya konulan temel
hedeflerden ekonomik gelisimin saglanmasina yonelik olanlarin  gergeklesme
yiizdeleri, ilgili hedeflerin niteliksel yapist dolayisiyla, oran cinsinden ifade

edilememistir (bknz. Cizelge 4.6.).
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Cizelge 5.3 : GAP Siirecleri Itibariyle Ileri Siiriilen ve Bir Biitiin Olarak Karsilagtirilabilir Olan Temel Hedeflerin Gergeklesme Diizeyi
Sonuglarinin Ozet Sentezi

GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarini

Gelistirme Projesi
(1979-)

GAP Master

Plan1(1989-2005)

Temel Hedef Performans Gostergesi Gerceklesme Durumu Tespiti Gerceklesme Kalan (Hedeften Sapma Durumu)
Orani (%)
22 baraj ingaatinin tamamlanmasi Ingaat1 tamamlanan baraj sayist 15 baraj ingaat: tamamlanmstir. 66 % 7 adet baraj insaat
(adet)
19 HES ingaatinin tamamlanmasi Ingsat: tamamlanan HES sayist 14 HES insaat1 tamamlanmistir 74 % 5 adet HES ingaat1
(adet)
1, 822, 000 ha alanin sulamaya agilmasi Sulamaya acilan alan (ha) 269, 956 ha alan sulamaya agilmistir 14,8 % 1,552, 344 ha alan
1,7 milyon ha alanin sulamaya acilmasi Sulamaya acilan alan (ha) 426, 700 ha alan sulamaya acilmigtir 25,1 % 1,273, 300 ha
Yilda 27 milyar kwh hidroelektrik enerji Yillik hidroelektrik enerji iiretimi Yilda 21, 87 milyar kwh hidroelektrik enerji | 78,1 % Yilda 5 milyar 913 milyon kwh
iretimi (kwh) iretimi saglanmistir hidroelektrik enerji iiretimi
Kisi bas1 gelirin % 209 oraninda artmasi Kisi bas1 gelirin artig orant (%) Kisi bas1 gelir, % 52, 041 oraninda artmistir | 24,9 % Kisi basi gelirde % 156, 959’1uk artis
3.8 milyon kisiye istihdam olanaginin Istihdam olanag saglanan kisi sayist | 2 milyon 546 bin kisiye istihdam olanag: 67 % 1 milyon 254 bin kisi
saglanmasi saglanmistir
GSBH’da % 445’lik artis GSBH’daki artis orani (%) GSBH’da % 106, 35’lik artis 23,9 % GSBH’da toplam % 338, 645°lik
gerceklestirilmigtir artiy
Kisi bas1 gelirin y1llik ortalama % 6,4 Kisi bas1 gelirin yillik ortalama % Kisi bas1 gelirde yillik ortalama % 2,13 33,28 % Kisi bas1 gelirde yillik ortalama %
oraninda artmasi artigl ‘lik artis saglanmigtir 4.27°1ik artig
2010 yilinda, Bolge’de kisi basina diisen 2010 y1linda, Bolge’de kisi basina 2010 yilinda, Bolge’de kisi basina diisen 81,4 % Bolge’deki kisi basi katma degerin,

katma degerin Tiirkiye’de kisi basina
diisen katma degere oraninin % 62’ye esit
olmasi

diisen katma degerin Tiirkiye’de kisi
basina diisen katma degere orani (%)

katma degerin Tiirkiye’de kisi bagina diisen
katma degere orani, % 50,46 olmustur.

Tiirkiye ortalamasina oraninin,
hedeflenenden % 11,53 daha az bir
oran

GAP Bolge Kalkinma
Plan1 (2002-2010)

1,5 milyon ha alanin sulu tarima ac¢ilmasi

1 milyon 200 bin ek istihdam olanaginin
saglanmasi

Sulu tarima acilan alan (ha)

Ek istihdam olanag1 saglanan kisi
sayist

784, 500 ha alan sulu tarima a

1lmistir

634 bin 200 kisiye istihdam olanag:
saglanmistir

52,3 %

52,85 %

715, 500 ha

565 bin 800 kisi

Istihdamin arttirilmasi

SODES kapsaminda kag kisiye
ulasildigy

1, 247, 906 kisi

ISKUR tarafindan 2008-2012
doneminde diizenlenen aktif isgiicii
programlarina katilan kisi sayisi

97 bin 868 kursiyer

GAP Eylem Plam
(2008- 2012)

1 milyon 60 bin ha alanin sulamaya Sulamaya agilan alan (ha) 1 milyon 60 bin ha alan 100 % -
acilmasi

Enerji projelerinin tamamlanmasi 74 % -
1979’dan bu yana, sulamaya yonelik Baraj insaatlarinda ortalama fiziki Detaylar i¢in bknz Cizelge A.15 75.19 % -

ongoriilen tiim Baraj insaatlarinin
tamamlanmasi

gerceklesme yiizdesi (%)
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Birbiri ile benzer igerige sahip temel hedeflerin, birbirnden farkli GAP siirecleri
itibariyle, karsilastirilabilmesinin  yapilabilmesi adina, yukaridaki Cizelge
olusturulmustur. Ornek vermek gerekirse, soz konusu Cizelge, sulama altyapilarini
gelistirmeye yonelik temel hedeflerin gerceklesme oraninin GAP Eylem Plam
siirecine dogru artma egilimi sergilemesinin, ilgili temel hedefler itibariyle ileri
siiriilen argiimanlarin tanimlanis bigciminden mi kaynaklandigi; yoksa ilgili alanda
bariz gelismelerin kaydedildiginden otiiri mii gozlendigi tartismalarina aciklik
getirecek nitelige sahiptir. Bu noktadan hareketle, ilkin, sar1 renkle simgelenen
sulama altyapilarimin gelistirilmesine yonelik temel hedeflerin gerceklesme diizeyi
incelemesinde, GAP Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi itibariyle ileri
siiriilen 22 baraj insaatinin tamamlanmasi’ temel hedefine yonelik olarak, 15 adet
baraj insaatinin tamamlandigi ve dolayisiyla 66 % oraninda bir gergeklesme
diizeyinin s6z konusu oldugu tespit edilmistir.Bir diger ifadeyle, ilgili GAP siireci
itibariyle ortaya konulan temel hedef baglaminda 7 adet baraj insaatinin
tamamlanamayis1 (temel hedeften sapma miktar1) goriilmektedir. ilgili ¢ikarim, GAP
Eylem Plani itibariyle ortaya konulan; ’22 adet baraj insaatinin tamamlanmasi’
temel hedefinden gerceklestirilememis bulunan ‘kalan 7 adet baraj insaatinin
tamamlanmasi’ seklinde okunabilmekte olup, ilgili temel hedefin gerceklestirilme
orani ise 75.19 % olarak hesaplanmistir (kalan 7 adet baraj insaatindan 5 adeti
gerceklestirilmistir). S6z konusu gozlem iki farkli sekilde yorumlanabilmektedir. Tk
olarak, sulama altyapilarim1 gelistirme amacgli ortaya konulan baraj insaatlarinin
tamamlanmas1 yonelik hedeflerin gerceklesme oranlari, GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarim1 Gelistirme Projesi siirecinden GAP Eylem Plam siirecine dogru 66 %
‘den 75.19 % ‘ye dogru artmis bulunmaktadir. Ikinci olarak ise, tiim GAP siirecleri
boyunca ortaya konulan 22 adet baraj insaatinin tamamlanmasi hedefine yonelik
olarak toplamda 20 adet baraj ingaati tamamlanmis olup, tiim siirecler itibariyle

gerceklesme oran1 90,9 % ( (20/22) x 100= 90,9 %) olarak hesaplanmaistir.

Birbirinden farkli dort GAP siireci itibariyle, ileri siiriilen sulanacak alan (ha)
hedefleri incelemesinde ise GAP siireglerinin ilk duragi olan altyapr gelistirme
projesi asamasinda, ‘1 milyon 822 bin hektar alanin sulamaya acilmasi’ temel
hedefinin 14,8 % oraninda gerceklestirildigi ve ortaya konulan toplam sulanacak alan

miktarindan 1 milyon 552 bin 344 hektarlik alanin sulanamadig goriilmektedir. Bu
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noktadan hareketle ise, bir sonraki GAP siireci olan GAP Master Plan: siirecinde ileri
stiriilen ‘1,7 milyon hektar alanin sulamaya acilmas1’ hedefinin, bir dnceki siirecten
kalan ‘I milyon 552 bin 344 hektarlik sulanamayan alana’ ek 147 bin 656 ha alanin
sulanmas1 hedefi ongoriilmiistiir. Ilgili temel hedefin GAP Master Plan siireci
itibariyle gerceklesme diizeyi ise, 25,1 % olarak hesaplanmistir. Bir diger ifadeyle,
GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi siirecinden GAP Master Plan
siirecine dogru, sulanacak alan hedefinin 14,8 % diizeyinden 25,1 % diizeyine
yiikseldigi goriilmiis olup, s6z konusu ilerleme, gerceklesme diizeyleri arasindaki
farkttan da biiyiik olmus denebilir, ¢iinkii hem ileri siiriilen temel hedef arttirilmis
hem de gerceklesme diizeyi ilerletilmis bulunmaktadir. Benzer sekilde, GAP Master
Plani siireci itibariyle ortaya konulan ‘ 1,7 milyon hektar alanin sulamaya agilmas1’®
hedefinden arta kalan (gerceklestirilemeyen) ‘1 milyon 273 bin 300 hektar alanin
sulanmast’ hedefi, GAP Bolge Kalkinma Plan1 siireci itibariyle tekrar asilmis ve
sulanacak alan miktar1 hedefi ‘1,5 milyon hektar’ olarak tanimlanmistir. lgili siireg
itibariyle s6z konusu temel hedefin gerceklesme oraninin ise, 52,3 % oldugu
gorlilmiistiir. Sulamaya acilacak alan hedeflerine yonelik GAP Eylem Plam
cercevesinde tamimlanan ‘1 milyon 60 bin hektar alanin sulamaya acilmasi’ hedefi
ise, Oncekilerde oldugu gibi, GAP Bolge Kalkinma Plan1 siirecinde
gerceklestirilemeyen 715 bin 500 hektar alanin sulanmasi’ hedefinin neredeyse iki
katina isaret etmekte olup, ilgili hedefin gerceklesme orami ise 100 % olarak
hesaplanmistir. Sonug olarak, bariz ilerlemelerle (14,8 %, 25,1 %, 52,3 % ve 100 %)
birlikte, ortaya konulan temel hedeflerin de arttirildig1 goriilmektedir. lgili temel
hedeflerin giderek artan oranlarda gerceklesme egilimi gostermesi, hem her bir GAP
siireci itibariyle, Onceki siirecte gerceklestirilemeyen sulanacak alan hedefinin
asildigr goriilmekte hem de sulama alanina yonelik calismalara verilen Onemin

arttigin1 gostermektedir.

Dort farkli GAP siireci itibariyle ortaya konulan enerji altyapilarini gelistirmeye
yonelik temel hedeflere yonelik incelemelerde ise, sulama altyapilarin1 gelistirmeye
yonelik ileri siiriilen temel hedeflerin ger¢eklesme diizeylerindeki bariz ilerlemeler,
gozlenememistir. GAP Sulama ve Enerji Altyapilarini Gelistirme Projesi itibariyle
ileri siiriilen *19 HES ingaatinin tamamlanmast’ hedefine yonelik olarak 14 HES
ingaatinin tamamlandigi, kalan 5 adet HES insaatinin tamamlanamadigi, ger¢eklesme

diizeyinin ise 74 % oldugu tespit edilmistir. Bir sonraki siirec olan GAP Master Plani
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stirecinde ise, HES insaatlarina yonelik herhangi bir hedef tanimlanmamis, ilgili
kapsamdaki hedef, yillik ortalama hidroelektrik enerji {iretimi seklinde
tanimlanmistir. S6z konusu hedef, ‘yilda 27 milyar kwh hidroelektrik enerji iiretimi’
seklinde tanimlanmis olup, GAP Master Plan1 hedef yil1 itibariyle yilda ortalama 21,
87 milyar kwh hidroelektrik enerjisi iiretiminin saglandigl tespit edilmis olup,
hedeflenen degerden yillik 5 milyar 913milyon kwh’lik bir miktarda sapma oldugu
goriilmiistiir (78,1 % gerceklesme orani). Son olarak, GAP Eylem Plami siireci
cercevesinde, GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi itibariyle ileri
stiriilen 19 HES insaatinin tamamlanmasi’ hedefinden gerceklestirilemeyen kismin
tamamlanmast hedefi ileri siiriilmiistiir. GAP Eylem Plam itibariyle, ©Onceki
siireclerden kalan (tamamlanamayan) 5 HES insaatinin tamamlanmasina yonelik
olarak 74 % diizeyinde bir gerceklesme orani hesaplanmis bulunmaktadir. Sonug
olarak, enerji altyapilarin1 gelistirmeye yonelik ileri siiriilen temel hedefler hem
birbirinin tam olarak devami niteliginde olmamakta hem de ileri siiriilen hedeflerin
stabil kalmasiyla birlikte gerceklesme diizeylerinde bariz ilerlemelerin
kaydedilemedigi acikca goriilmektedir. Ilgili bulgular 1s18inda, daha once de
deginildigi lizere, ana amacin iilkesel Olgekte makro ekonomik biiylimenin
maksimum diizeyde saglanabilmesi admna, Bolge’deki kaynaklarin kullanilarak,
enerji iiretimi altyapilarinin gelistirilmesi oldugu ve bolgesel gelismeye iilkesel
ekonomik biiyiimenin dolayli bir yansimasi olma rolii bigen ¢erceveden; Bolge’deki
dogal kaynaklarin kullanilarak bolgesel gelismenin dogrudan baslatilmasi, yayilmasi
ve sitirdiiriilmesi tizerinden iilkesel dlcekte adil gelisme ortaminin yaratildigi, sulama
altyapilarim gelistirme odakli yaklasimlari iceren ¢erceveye gecildigi ileri siiriilebilir.
Ilgili degisim, GAP Sulama —Enerji Altyapilar1 Projesi siirecinden GAP Eylem Plan
sirecine dogru, sektorel olgekler tizerinden ekonomik biiyiime stratejileri tanimlayan
ve sosyal parametreleri devre dis1 birakan ekonomik temel teorisi ile gelisme
asamalar1 teorisi cercevelerinden, biiylime kutuplar teorisi ve merkez-geper teorisi

cercevelerine gecildiginin bir bagka kanitini isaret etmis bulunmaktadir.

Ilgili GAP siirecleri itibariyle ileri siiriilen hedeflerden ‘istihdam olanaklarinin
gelistirilmesine’ yonelik olanlar incelendiginde ise, GAP Sulama ve Enerji
Altyapilarim Gelistirme Projesi itibariyle s6z konusu kapsamda herhangi bir hedef
tanimlanmadig1 goriilirken, GAP Master Plam siireci itibariyle ‘3,8 milyon kisiye

istihdam olanaginin saglanmasi’ hedefinin 67 % oraninda gercgeklestirildigi, soz
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konusu hedefe yonelik olarak 1 milyon 254 bin kisinin istihdam edilemedigi tespit
edilmistir. Bir sonraki siire¢ olan GAP Bolge Kalkinma Plami cercevesinde ise, ‘1
milyon 200 bin ek istihdamin saglanmasi’ hedefi ileri siiriilmiis olup, bir 6nceki
siirecte gerceklestirilemeyen kismin tamamlanmasi éngoriilmiistiir. Son olarak, GAP
Eylem Plani itibariyle ise, isgiiciiniin niceligi kadar isgiicliniin niteligine de artan
vurgu ile ‘istihdam edilecek kisi sayisi’ belirtilmemis, bunun yerine, ‘SODES’ ve
‘ISKUR’ gibi programlar iizerinden s6z konusu kapsamda gelismeler kaydedilmesi
amaglanmistir. Bu baglamda, SODES kapsaminda 1 milyon 247 bin 906 kisiye
ulasilmig; ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii programlarina katilan kursiyer
sayis1 ise 97 bin 868’e ulagmistir. Bir baska deyisle, toplamda 1 milyon 345 bin 774
kisiye (97 868 + 1 247 906= 1 345 774 kisi) istihdam olanag saglanmas1 adina
cesitli altyapr olanaklar1 saglanmistir ki, ilgili say, GAP Bolge Kalkinma Plam
siireci itibariyle, ileri siiriilen hedef baglaminda, istihdam olanagi saglanamayan 568
bin 800 kisinin bir hayli iizerindedir. Sonug olarak, GAP Master Plan1 ve GAP Bolge
Kalkinma Plan1 itibariyle, istihdam olanaklarinin gelistirilmesine yonelik olarak
tanimlanan hedeflerin gerceklesme yiizdeleri olan sirasiyla 67 % ve 52,85 %
degerleri, azalan bir gerceklesme diizeyi egilimi sergiliyor olsa da, tanimlanan

hedefin arttirilmasinin da ilgili diisiiste bir etkisinin oldugu unutulmamalidir.

Son olarak, gelir diizeyi verilerine yoOnelik ileri siiriilen temel hedefler
incelendiginde, GAP Master Plani itibariyle iki farkli hedef taniminin yapildigi
goriilmektedir. Ilgili hedeflerden ilki, ‘Gayri Safi Bolgesel Hasilanin (GSBH), hedef
yili itibariyle toplamda 445 % ‘lik bir artisin saglanmast’ olarak ileri siiriiliirken,
ikincisi ise ‘Bolgesel 6lcekte kisi basina diisen Gayri Safi Yurt ici Hasilada (GSYH)
209 % oraninda bir artisin gerceklestirilmesi’ olarak tanimlanmustir. Gelir diizeyine
yonelik olarak biri bolgesel Olcekteki toplam gelire , digeri ise kisi basina diisen
gelire isaret eden iki yapi, GAP Master Plan siirecinin kendi i¢indeki, iki farkli teorik
dokuyu ispatlar niteliktedir. Hatirlanacag tizere, ilgili siirec itibariyle, teorik ¢cerceve
sorgulamalarinda ‘gelisme asamalar teorisi’ ve ‘biiyiime kutuplari teorisi’ (bknz
Cizelge 2.1. ve Cizelge 4.1) cerceveleri arakesitinde konumlanan ikili yap1 tespiti
ortaya konulmus idi. Bu baglamda, ‘gelisme asamalar1 teorisi cercevesi’, tiimden
gelen, makro dlcekli ve ekonomik davranis birimi olarak adlandirilan birey, firma,
orgiit gibi (Tekeli, 2008) oOlceklere inemeyen (salt sektorel diizeyde kalan) bir

yaklasim sergilerken; ‘biiylime kutuplar1 teorisi cercevesi’ gorece kiigiik-orta
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Olcekli, tiime varan ve ekonomik davranis birimleri Ol¢cegine inen bir yaklasim
sergilemekte olup; ‘gelir diizeyinin iyilestirilmesi’ ortak amacina yonelik biri ‘toplam
gelir’, digeri ise ‘kisi basina diisen gelir’ temel hedef tanimlarinin ileri siiriilmesi ise,
s0z konusu temel teorik yaklasim ayirimlarinin operasyonel diizlemdeki izdiisiimii
orneklerini simgeliyor olmaktadir. Ilgili hedefler itibariyle sirasiyla 23,9 % ve 24,9
% gerceklestirilme oranlar: ise, gerek hedefin ileri siiriilme sekli gerekse de ortaya
konulan hedef Onermelerinin karmasik yapist dolayisiyla Kkarsilastirilamaz
durumdadir. Ote yandan, GAP Bolge Kalkinma Plani itibariyle ortaya konulan ‘kisi
bag1 gelirde yillik ortalama 4,9 % °lik bir artigin gerceklestirilmesi’ hedefi ile birlikte,
2010 y1l itibariyle Bolge’deki kisi basina diisen Gayri Safi Katma Degerin (GSKD),
Tiirkiye’deki kisi basina diisen GSKD’ye oraninin 62 % ‘ye esit olmasi’ hedefi
tanimlanmistir. Dikkat edilecek olursa, bir 6nceki GAP siirecine kiyasla, daha kararh
bir bicimde ‘kisi bas1 gelir’ parametresine yapilan vurgu, GAP Bolge Kalkinma Plani
siirecinin ‘bliyiime kutuplar1 teorisi’ cercevesine daha kararli bir sekilde yakin
durdugunun bir bagska gostergesi niteligi tasiyor olmaktadir. Ilgili temel hedeflerin
gerceklesme oranlar ise sirasiyla 33,28 % ve 81,4 % seklinde tespit edilmis olup,
onceki GAP siirecinde ‘kisi bas1 gelir artisina yonelik’ temel hedefin gerceklesme
diizeyinin iizerinde bir egilimin sergilendigi goriilmektedir. Ilgili artis, 33,28 % ‘lik
gerceklesme orani iizerinden daha net bir sekilde goriilmekte, 81,4 % ‘lik
gerceklesme orami ise, ileri siiriilen hedefin tanimlanis bi¢imindeki farkliliktan

kaynaklandig1 sdylenebilir.

Niifus parametresine yonelik ileri siiriilen hedeflerin incelenmesinde ise, GAP Bolge
Kalkinma Plani itibariyle ileri siiriilen ‘Bolge niifusunun 8,6 milyon kisiye ulagsmas1’®
ve ‘Bolge’deki kirsal niifusun, toplam niifusa oraninin 37 % ‘den 33 % ‘ye diismesi’
hedeflerine yonelik sirasiyla 72,09 % ve 103,8 % oranlarinda basar elde edildigi
goriilmektedir. S6z konusu noktada dikkatleri ¢eken iki temel husus s6z konusudur.
Bunlardan ilki, toplam bdlge niifusuna yonelik tanimlanan niifus hedefi ile Bolge i¢i
kentlesme oranina yonelik tanimlanan niifus hedefinin ayr1 ayr1 ortaya konulmusg
olmasidir. Calismanin ‘Teorik Cerceve’ kisminda da deginildigi iizere, ‘kentlesme
oranlarinin’, bolgesel gelisme arastirmalarinin  i¢inde ilk defa kullanilmaya
baslandig1 ‘biiylime kutuplar: teorisi’ (bknz Cizelge 2.1) cercevesine isaret eden bir
yapinin, GAP Bolge Kalkinma Plami siireci itibariyle ihtiva edildiginin bir baska

ifadesi s6z konusu olmus bulunmaktadir. Ikinci olarak ise, bolgesel gelisme
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arastirmalarinda ‘mekansal organizasyona yonelik 6nermelerin sunulmaya baslandig:
(Tekeli, 2008)’ teorik cergeveler itibariyle ‘kentlesme oranlarinin’ ayri bir yer
tutuyor olusu, bu yoniiyle de GAP Bolge Kalkinma Plani itibariyle ortaya konulan
paradigma degisiminin bir baska ipucunu isaret ediyor olmaktadir ki, ilgili temel
hedefin 103,8 % gibi hedeflenin de iizerinde bir gerceklesme oranina isaret ediyor

olusu, dikkat ¢ekicidir.

Son olarak, GAP Eylem Plam itibariyle ‘ekonomik gelisimin saglanmas1i’ eksenine
yonelik ileri siiriilen temel hedeflerin ‘niteliksel’ yapisi, ilgili hedeflerin gerceklesme
oranlarinin niceliksel olarak ifade edilememesi sonucunu dogurmus olup, ilgili GAP
stirecinin ‘niceliksel parametrelerden 6te’ niteliksel parametreler agirlikli ve sosyal
gelismenin saglanmasi odaginda yapilanan teorik ¢erceve olan ‘merkez-ceper teorisi’
cercevesine yakin durdugunun (bknz. Cizelge 2.1 ve Cizelge 4.1) bir nevi ipucunu

teskil ediyor olmaktadir.

GAP siiregleri itibariyle ileri siiriilen temel hedeflerin gerceklesme diizeyleri analizi
caligmasim takiben, iiciincii diizlem olan, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
gelisimin GAP siiregleri igerisindeki degisiminin izlenebilmesi adina, ¢alismanin
onceki boliimlerinde de deginildigi iizere, temel ii¢ Olclim parametresi olan ‘niifus’,
‘gelir’ ve ‘isgiici’ verilerinin, gerek Bolge Olceginde gerekse Bolge illeri 6lgeginde,
incelenmesi iizerinden ise sirasiyla asagida paragraflar halinde belirtilen sonuclar

gozlenmistir;

1980 ve 1990 yillar1 arasindaki siirecte, Tiirkiye niifusu incelendiginde, yillik
ortalama niifus artis oranminin % 2,62 oldugu goriiliirken, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki ilgili artis oraninin % 2,52 oldugu tespit edilmis olup (Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 2014; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), 1980;2000), Bolge’deki yillik niifus artis oranmin, ilgili siire¢ (1980-1990)

itibariyle, Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, s6z konusu siirec icerisinde (1980-1990) niifus bakimindan 6ne cikan
iller incelenecek olursa, Sanliurfa ilinin 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki niifus artis
orant %1,661 ve Adiyaman ilinin ise %1,421 seklinde olup, Bolge’deki illerin ilgili
iki y1l arasinda isaret ettigi y1llik ortalama niifus artis oraninin (%1,309) iistiinde artis
egilimleri sergilemis bulunmaktadirlar. Bir diger deyisle, ilgili siire¢ itibariyle Bolge

illerinin sergiledigi ortalamalara kiyasla niifus bakimindan 6nce ¢ikan iki il, sirasiyla
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Sanliurfa ve Adiyaman olmustur. S6z konusu gdzlem baglaminda en az oranda (1980
ve 1990 yillar arasindaki niifus oranlari) artis egilimi sergileyen il ise % 0,5464 ile

Siirt olmustur.

Mgili siirec (1980-1990) itibariyle son olarak, Mardin ve Siirt 6zellikle 1985 yilim

izleyen siireg itibariyle niifus kaybeden bir egilim gostermis bulunmaktadirlar.

1990-2000 yillar1 Bolgesel niifus degisimi egilimi incelendiginde ise, yillik ortalama
%2,76’lik bir artis egilim orami ile, ilgili yillar itibariyle Giineydogu Anadolu
Bolgesi, Tiirkiye’deki ortalama yillik niifus artis orani olan % 2.0 degerinin iizerinde

seyreden olumlu bir izlenim sergilemistir.

2007 ve 2012 willar1 arasinda adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) verileri
incelendiginde, Bolge ortalamalarinin iizerindeki en yiiksek yillik niifus artis oram
bakimindan 6ne cikan il, Sanliurfa olmustur. Sanhurfa’yr ise Gaziantep ili takip
etmistir. En az niifus artis orani ise, Adiyaman’da gozlemlenmistir. Bolgedeki yillik
ortalama niifus artis orani ise, %2,07 olarak hesaplanmis olup, Bolge niifusunun
Tiirkiye toplam niifusuna oran1 2007 ve 2012 yillar1 arasinda %9.80’den % 10.52’ye

yiikselmistir.

‘Gelir diizeyi’ gostergeleri incelemesinden hareketle ise, Giineydogu Anadolu
Bolgesi genelinde GSYH diizeyinin Tiirkiye toplamina orani, 1987 ile 1990 yillar
arasinda % 4.9’dan %5.1°e yiikseldigi, 2000 yilinda %4.8’e geriledigi ve 2001°de
tekrardan %5.1e yiikseldigi goriilmiistiir. Ote yandan, iller bazindaki degerler
incelendiginde, 1989 ve 2000 yillart arasinda, Tiirkiye toplamina olan maksimum
oranlar sirasiyla; Gaziantep, Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde gozlenmektedir. Diger
taraftan, 2001 itibariyle ilgili oran degisimleri incelendiginde ise, Gaziantep iline ait
oranin diistiigli, Diyarbakir iline ait oranin de8ismedigi ve Sanliurfa iline ait oranin

yiikseldigi goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde kisi basina gayri safi katma deger degisimi incelemesinde ise,
genel anlamda artis e8iliminin s6z konusu oldugu goriilmekle birlikte; 2009 yilinda,
2008 yilina nazaran 20 TL’lik bir deger diisiisiiyle azalma egiliminin séz konusu
oldugu goriilmiistiir. Buna karsin, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bolgesinde 2009
yilinda, 2008 yilina nazaran %12,29 oraninda bir artis gozlenmistir. 2009 yilinda

Tiirkiye genelinde gozlemlenen bu diisiisin  donemin ekonomik krizinden
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kaynaklandig1 aginadir. Ancak bu donemde s6z konusu krizden ilgili gbzlemlere gore

en az Mardin, Batman, Sirnak, Siirt bolgesinden hissedildigi goriilebilmektedir.

Gelir diizeyi verilerinin incelenmesinde son olarak, iilke niifusunun yaklasik %
10’unu olusturan GAP Bolgesi’nde kisi basina diisen Gayri Safi Katma Deger,
maksimum degerini, Bolge icinde TRC1 (Gaziantep , Adiyaman, Kilis) Bolgesi’nde
aldig1 goriilmektedir. 2008 yilinda kisi basina gelir, GAP Bolgesi’nde iilke genelinin
yaklasik iigte birine denk olup (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2013), 2008-2009 yillarinda yasanilan ekonomik krizin ardindan 2010 ve
2011 yillarinda gerek Tiirkiye genelinde gerekse de Giineydogu Anadolu Bolgesi
sinirlart igerisinde bulunan {i¢ diizey-2 bolge genelinde de onceki yila gore gayri safi

katma deger tutarlarinda artis egilimlerinin s6z konusu oldugu gériilmektedir.

Uciincii temel degisken olan temel isgiicii verilerine gelince ise, ilkin, 1990 yili
istihdam oran1 %56,5 oldugu, 6te yandan 2000 yilindaki istihdam oraninin ise, %46,1
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Goriilecegi iizere, 1990-2000 yillar1 arasinda,
Bolge olcegindeki istthdam orant % 18,4 diizeyinde azalmistir. S6z konusu
donemdeki iller itibariyle isgiicii verilerine ise erisilememistir. Ek olarak, istthdam
verilerinde hem 1990 hem de 2000 yillarina isaret maksimum degerler Marmara
Bolgesi'ne ait iken, iki donem igerisinde de Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Dogu
Anadolu Boélgesi en geride duran egilim sergilemislerdir. Sonug olarak, ilgili donem
icerisinde, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin istthdam oranlart  degisimi
incelemesinde, toplamda %18,4’liik istihdam orani azalis1 ile (1990-2000 aras),

Bolgesel olgekte olumsuz bir egilimin s6z konusu oldugu goriilmiistiir.

Temel isgiicii parametreleri degerlendirmesinde ikinci olarak, Bolge’de 2000 ve
2010 yillart arasindaki degisim egilimleri incelendigi zaman, 2000 yilinda ortalama
% 12,2 diizeyinde olan issizlik orani, 2010 yili itibariyle %12,08’e diistiigi
goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye genelinde ise 2000 yilinda % 6.5 olan issizlik
oranmin, 2010 yilinda % 11.9’a yiikseldigi gozlenmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), 2000;2010). Bir diger ifadeyle, ilgili donem icerisinde Tiirkiye’deki issizlik
oranimin ciddi bir oranda artmis olmasina ragmen, Bolge ortalamalarinin altinda

kaldig1 goriilmiistiir.

Ek olarak, ilgili donem (2000-2010) itibariyle, Hakkari ve Siirt illeri, issizlik oran1 en

yiiksek derecede azalan avantajli iller olarak 6ne c¢ikmis bulunmaktadirlar. Ote
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yandan, 2000 yilinda Hakkari ili, %17,4’liik issizlik orani ile, gorece en yiiksek
igsizlik oraninin gozlendigi il olmustur ilgili donem itibariyle. 2010 yilinda ise
sirastyla; % 14.5, % 14.2 ve % 12.2 issizlik oranlan ile Sanliurfa, Diyarbakir ve
Hakkari illeri dikkatleri cekmistir. Bir diger ifadeyle, 2000 yilinda en yiiksek issizlik
oranina sahip olan Hakkari ili, 2010 yili itibariyle yerini sirasiyla Sanliurfa ve

Diyarbakir’a birakmustir.

Temel isgiicii parametre degerlendirmelerinde ek olarak, 2008-2012 yillar1 arasi
irdelendigi zaman, 2008 yilinda en yiiksek istihdam oranlarinin sirasiyla; %37.9,
%36.5 ve % 35.1 oranlanyla Kilis, Gaziantep ve Adiyaman illerine ait oldugu
goriilmektedir. Diger yandan, ilgili yil igerisindeki en diisiik istthdam oranlari ise
sirastyla; % 22.3, %% 22.7 ve % 23.2 ile Siirt, Diyarbakir ve Sirnak illerine aittir.
2012 yilina gelindiginde ise, en yiiksek istthdam oran1 %40,9 ile Kilis’te, ikinci
olarak ise, ilgingttir ki, % 38,3 ile Hakkari’de gozlenmistir.

2012 y1l1 icerisinde Bolge igerisinde en diisiik istihdam oranlarina sahip olan iki il ise
sirastyla; %25.0 ve %?27.2 oranlan ile Diyarbakir ve Siirt’tir. Bolgedeki istihdam
orani ise 2008’den 2012’ye dogru % 29,13’ten %32,53’e yiikselmis bulunmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye’de istthdam orami 2008 yilinda % 41.7°den 2012 yilinda
%45.4’e yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2008;2012). Bir diger
deyisle, gerek istihdam degerleri agisindan gerekse de istihdam oranlarin ilgili
yillar itibariyle degisimi agisindan, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin, Tiirkiye

ortalamasinin olduk¢a gerisinde ilerledigi goriilmektedir.

Toparlamak gerekirse, Arastirma diizlemlerinin ii¢iinciisii olan ‘niifus’, ‘gelir diizeyi’
ve ‘isgiicli verileri’ temel parametreleri iizerinden bolgesel ve kentsel dlgceklerdeki
degerlendirmelerin yapilmasi sonucunda genel olarak sulama projelerinin agirlikl
olarak gerceklestirildigi il olan Sanlurfa ve Bolge’'nin uzun yillardir sanayi
odaklarindan biri olan Gaziantep illerinin olumlu egilimler sergiledigi, diger illerin
ise genel itibariyle olumsuz olarak nitelendirilebilecek dalgali egilimler sergiledigi
goriilmiistiir. Bolgesel veriler incelendiginde ise, 1980-1990 yillar1 arasinda bolgesel
Olcekteki yillik ortalama niifus artis yiizdesi, Tiirkiye ortalamasinin  gerisinde
kalmistir. Ote yandan, 1990-2000 yillar1 arasinda ise, yillik niifus artis hizi
bakimindan Bolge, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir egilim sergilemstir. 2007-
2012 donemi icerisinde ise, adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) verilerine

gore, Bolge niifusunun Tiirkiye niifusuna orani yiikselmistir. 1987-2001 yillari
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arasindaki Bolge GSYH verileri incelemesinde ise, Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne
ait GSBH degeri, Tiirkiye toplam GSYH degerinin % 4.9’unu olustururken
(1987°de), 2001 yilinda ayn1 oran % 5.1°e yiikselmistir. Ilave olarak, 2008 yilinda
ortaya konulan bolgesel gayri safi katma degerin, iilke toplamina oram1 2011 yilinda
az bir farkla yiikselmistir. Son olarak, temel isgiicii verilerine yonelik incelemelerde,
1990-2000 yillar1 arasinda Bolge istihdam oraninin oldukga yiiksek bir oranda diisiis
sergiledigi gozlenmistir. 2000 ve 2010 yillar1 arasindaki issizlik oraninin ise, ¢ok az
bir farkla diistiigli ve ilgili donem icerisindeki ilgili igsizlik oranlarinin ayn1 zamanda
Tiirkiye ortalamalar1 olan sirasiyla % 6.5 ve % 11.9 oranlarinin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Son olarak, 2008 ve 2012 yillarina yonelik olarak, Bolge’deki
istthdam oranlarinin sirastyla % 29.13 ve % 32.53 degerleriyle, ilgili yillar (2008-
2012) itibariyle Tiirkiye’deki istihdam oranlar1 olan sirasiyla % 41.7 ve % 45.4

degerlerinin oldukca gerisinde ilerledikleri anlagilmistir.

1979-2012 donemi igerisinde GAB gelisimi incelemesinin son diizlemi olan, Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan gelistirilen ve yayinlanan sirasiyla; 1996, 2003
ve 2012 yillarina yonelik ‘Illerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamasr’
calismalarinda, Bolge illerinin sergiledigi degisimler incelemesinde sirasiyla

asagidaki maddelerde belirtilen sonuglara ulagilmistir:

Ik olarak, Bolge illerinin, Tiirkiye icerisindeki sosyo ekonomik gelismislik
siralamasi incelemesinde, Gaziantep ili hari¢, tim Bolge illerinin 1996’dan 2003’e

kadar olan siirecte ciddi bir sekilde geriledigi goriilmektedir.

Ikinci olarak ise, 2012 yilina yo6nelik yayinlanan calismadaki siralamalardan
hareketle, 2003’ten 2012’ye Bolge’nin tiim illerinin sosyo-ekonomik gelismislik

siralamalarinin gerilemis oldugu goriilmektedir.

Iller bazinda gelistirilen ve ortaya konulan sosyo ekonomik gelismislik siralamasi
irdelemesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin igerdigi iller 6zelinde yapildiginda,
Tiirkiye genelinde ikinci diizey gelismislik segmentinde bulunan ve belirli diizeyde
sanayi altyapist gelisiminin doygunluga ulastigi sOylenebilecek grupta yer alan,
Giineydogu Anadolu Bolgesi icerisindeki tek ilin, Gaziantep oldugu goriilmektedir
(Dinger, 1996; Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2003; T.C. Kalkinma Bakanlig,
2013). Gaziantep ilini de kapsayan ilgili segmentteki illerin ortak 6zelligi sirasiyla;

‘sanayi altyapist gelisiminde belirli bir diizeye erisilmis olmasi’, ‘refah
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gostergelerine yonelik yapilan incelemelerde, iilke ortalamasinin iizerinde seyreden
bir dokunun varlig’ ve dzellikle ‘tarima dayali sanayi altyapisinin gelismis olmast®
seklinde siralanabilir (Dincer, 1996; Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), 2003; T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013).

Bolge illeri igerisinde, iilke genelinde dordiincii dereceden (toplamda bes
derecelendirme igerisinde) gelismislik diizeyi segmentinde yer alan Bolge illeri ise
sirastyla; Diyarbakir, Adiyaman ve Kilis olmustur. S6z konusu illerin genel olarak
ortak oOzellikleri ise sirasiyla; ‘go¢ veren iller olmasi’, ‘niifus artis hizlarinin, iilke
ortalamalarina kiyasla oldukga diisiik seviyelerde seyretmesi’, ‘dogurganlik hizi ve
ortalama hanehalki biiyiikliigii degiskenlerinde iilke ortalamasinin {izerinde
olunmast’, ‘tarimsal iiretimlerde diisiik verimlilik diizeylerinin g6zlenmesi’, ‘okur-
yazar orant’ basta olmak iizere, bircok temel egitim gostergesi baglaminda, iilke
ortalamalarinin oldukcga gerisinde ilerleyen bir yapinin s6z konusu olmasi’ ve ‘gelir
diizeyi verileri incelemesinde, iilke ortalamalarinin oldukca altinda seyreden bir
dokunuun s6z konusu olmasi’ seklinde siralanabilmektedir (Dinger, 1996; Devlet

Planlama Tegkilat1 (DPT), 2003; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

Toplamda 5 homojen grup tanimlamasindaki besinci (en geride duran iller)
segmentinde ise, Giineydogu Anadolu Bolgesi icerisinde sirastyla; Sanliurfa, Mardin,
Siirt, Sirnak ve Hakkari yer almaktadir. (Dinger, 1996; Devlet Planlama Tegkilati
(DPT), 2003; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013). Ilgili kategori icerisinde yer alan
illerin temel ortak ozellikleri ise, bir onceki grup (dordiincii derecede gelismis iller
grubu) ile oldukcga paralellik gosteriyor olup, sdz konusu kategoride yer alan illerin
temel farklilg1 ise, onceki (dordiincii derece gelismislik diizeyi icerisindeki iller)
gruba nazaran, refah diizeyi gostergelerinde, en geride duran degerlerin isaret edilmis
olmasi olarak ifade edilebilmektedir (Dinger, 1996; Devlet Planlama Teskilat1 (DPT),
2003; T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013).

Sosyoekonomik gelismislik endeksi caligmalarindaki siralamalar, cografik bolgeler
tizerinden okundugu zaman, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinin, en
son siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Bolgesel olcekteki sosyoekonomik gelismislik
gostergelerinde iilke ortalamalarinin oldukca gerisinde seyreden s6z konusu
bolgerelerin ortak 6zelligi ise sirasiyla; ‘cografi yapr’, ‘iklim ozellikleri” ve ‘gelismis
bat1 pazarlarina uzaklik’ olarak {i¢ temel eksende ele alinabilir (Devlet Planlama

Teskilat1 (DPT), 2003). Ek olarak, ilgili bolgelerin ortaklastii temel problem olarak
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ise, ilgili bolgelerden diger bolgelere yogun goglerin gézlenmesi; dolayisiyla, isgiicii
ve sermaye temel faktorlerinin ilgili bolgelerden diger bolgelere akisi ileri siiriilebilir
ki, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) siirecinin baglatilmasinin altinda yatan temel
nedenin, sulu tarim ile tarima dayali sanayi altyapisinin gelistirilmesi {izerinden s6z
konusu gogiin (isgiicii ve sermaye akiminin ) yOniiniin degistirilmesi olusu, ilgili

tespitleri giiclendirir nitelikte olmustur.

Ilgili diizlemdeki tiim bulgular1 toparlamak gerekirse, GAP siirecleri boyunca
Bolge’ye yonelik sergilenen ¢abalar iizerinden, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
ortaya konulan sosyo ekonomik gelismislik siralamasi sonuglarinda herhangi bir
ilerlemenin kaydedilmedigi, aksine bariz gerilemelerin s6z konusu oldugu acikca

goriilmektedir.

Asagidaki tablo dikeyde okundugunda, GAP Sulama ve Enerji Altyapilarim
Gelistirme Projesi itibariyle yalmzca ‘altyapr gelisimi eksenine’ yonelik; GAP

3

Master Plan itibariyle ‘altyapi gelisimine yonelik hedeflerin yaninda ‘ ekonomik
gelisimin saglanmasi’ eksenine yonelik; GAP Bolge Kalkinma Plami itibariyle
‘altyapr1 gelisimi ekseni’ ve ‘ekonomik gelisim ekseninin’ yaninda, ‘niifus
hedefleriyle kisith sosyal gelisim eksenine’ yonelik; GAP Eylem Plan1 kapsaminda
ise ‘altyapr gelisimi ekseni’, ‘ekonomik gelisim ekseni’, ‘tiim boyutlariyla sosyal
gelisim ekseni’ ve ‘kurumsal kapasitenin gelistirilmesi eksenine’ yonelik hedeflerin
ortaya konulmus olmasi; ilgili siirecler itibariyle ‘ekonomik temel teorisi ve gelisme
asamalar1 teorisi c¢ergevelerinden ‘biiylime kutuplart ve merkez-ceper teorisi’
cercevelerine gecildiginin acik bir gostergesini sunuyor olmaktadir. Calismanin
‘Teorik Cerceve ¢ kisminda da belirtildigi tizere, birbirinden farkli dort GAP gelisim
siirecinin; ‘GAP Sulama ve Enerji Altyapilarin1 Gelistirme Projesi ile GAP Master
Plant’ ve ‘GAP Bolge Kalkinma Plani ile GAP Eylem Plan1’ olmak iizere temelde iki
farkli teorik doku sergilediginin temelini, buradaki gozlemler olusturmus

bulunmaktadir.
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Cizelge 5.4: GAP Siiregleri Itibariyle Ortaya Konulan Dort Temel Arastirma Diizlemi Bulgularinin Ozet Sentezi

GAP Sulama ve Enerji GAP Master Plan GAP Bolge Kalkinma Plam GAP Eylem Plam
Altyapilarin Gelistirme Projesi
Bolgesel Gelisme Teori Cercevesi Ekonomik Temel Teorisi Gelisme Asamalari Teorisi- Biiytime Kutuplari Biiytime Kutuplar1 Teorisi Merkez- Ceper Teorisi
Teorisi
Temel Hedeflerin [x
Ortalama
Gerceklesme Oram
(%) X
Altyap 51.46 %
Kurumsal | x

1996-2003 iller Baz1 SEGE Gaziantep 5 sira yiikselmis, Sanhurfa 9 sira

Siralamalar1 Degerlendirmesi gerilemistir

2003-2012 iller Baz1 SEGE - ilemi i Adiyaman 1 sira gerilemis (en az
¢ gerileyen); Gaziantep ise 10 sira
gerilemistir (en fazla gerileyen).

Siralamalar1 Degerlendirmesi
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Yukaridaki Cizelge’nin yatayda okunmas: iizerinden ise; niifus, gelir diizeyi ve

isgiicli verileri iizerinden yapilan arastirmalar sonucu Bolge icinde One c¢ikan ve en

geride duran iller tespitlerine yonelik olarak sirasiyla;

GAP Master Plami siireci itibariyle niifus verilerinde o6ne c¢ikan iller
Gaziantep, Sanlurfa ve Diyarbakir; GAP Bolge Kalkinma Plani itibariyle
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis; GAP Eylem Plan1 siireci icerisinde ise yine
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis olmustur. Goriilecegi iizere, birbirinden farkli
tiim siirecler itibariyle niifus degisimlerinden en olumlu sekilde etkilendigi
goriilen il Gaziantep olmustur.

GAP Sulama ve Enerji Altyapilarni Gelistirme Projesi itibariyle Siirt; GAP
Master Plan1 siireci itibariyle Kilis; GAP Eylem Plan1 itibariyle ise
Adiyaman illeri, niifus degisimi bakimindan Bolge icinde en geride duran
iller olmus bulunmaktadirlar.

Gelir diizeyi verileri incelemesinde ise, GAP Master Plan1 siireci itibariyle
Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlhurfa; GAP Bolge Kalkinma Plani siireci
itibariyle Gaziantep, Adiyaman ve Kilis; GAP Eylem Plani siireci itibariyle
yine Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illeri one ¢ikmaktadir. Goriilecegi iizere,
gelir diizeyi verileri incelemesinde tiim siiregler itibariyle one cikan iller
icinde Gaziantep ili dikkatleri cekmektedir.

GAP Master Plani itibariyle Hakkari; GAP Bolge Kalkinma Plani itibariyle
Sanhurfa ve Diyarbakir; GAP Eylem Plam itibariyle ise Mardin, Batman,
Siirt ve Sirnak illeri, gelir diizeyi verileri incelemesinde en geride duran iller
olarak one ¢ikmaktadirlar.

GAP Bolge Kalkinma Plani siireci icerisinde, issizlik oranlarinin maksimum
oldugu iller sirastyla Hakkari, Diyarbakir ve Sanlurfa iken; GAP Eylem
Plan1 siireci igersiinde Siirt, Diyarbakir ve Sirnak illeri istihdam oranlar
acisindan bolge i¢inde en geride duran iller olmus bulunmaktadirlar

Son olarak, GAP Eylem Plam siireci itibariyle Gaziantep, Kilis ve Adiyaman
illeri, istthdam verileri agisindan Bolge iginde One cikan iller olmus

bulunmaktadirlar.

flgili bulgular toparlanacak olursa, 6ne ¢ikan iller arasinda, halihazirda Bolge’den

bagimsiz olarak sanayi altyapis1 gelismis olan Gaziantep ili tek basina 6ne ¢ikmis
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bulunmaktadir ve tek basina giiclii bir gelisme kutbu olusturmus bulunmaktadir. En
geride duran iller tespitinde dikkatleri ceken il olarak ise Siirt 6n plana ¢ikmaktadir.
Gerek bolgeler aras1 gelismislik farkinin kompanse edilmesi, gerekse de Bolge i¢i
(bolge illeri bazinda) gelismislik farkinin giderilmesi baglaminda tablonun en altinda
bulunan ‘iller bazinda sosyo ekonomik gelismislik siralamasi’ sonuglart ve
birbirinden farkli temel parametreler (niifus, isgiicii ve gelir diizeyi) lizerinden One
cikan ve geride duran iller incelemesinde basarili olunabildigi tartismasi, biiyiik bir
soru isareti olarak ehemmiyetini korumaktadir. Bir diger ifadeyle, GAP Sulama ve
Enerji Altyapilarim1 Gelistirme Projesi siirecinden GAP Eylem Plani siirecine dogru,
ortaya konulan teorik sdylemler acgisindan ve ileri siiriilen temel hedeflerin gerek
tanimlanis bigmi gerekse de gerceklestirilme diizeyi bakimindan saglanan gelisim ve
degisimler; operasyonel baglamda ‘niifus’, ‘gelir diizeyi’ ve ‘istihdam’ verilerinin
yaninda sosyo-ekonomik gelismislik incelemelerinde kendisini hissettirememis

oldugu goriilmektedir.

Ilgili dort temel arastirma diizlemi iizerinden ortaya konulan tiim analiz ve bulgular
15181nda, sonug olarak, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sosyo-ekonomik gelismenin
baslatilmas: ve siirdiiriilmesi admma ortaya konulan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP), gerek teorik cerceve sorgulamalarinda gerekse de temel hedeflerin
gerceklesme diizeyi bulgularina referansla tutarli ve basarili sayilabilecek bir egilim
sergilemistir denebilir, ancak Ote yandan, ilgili tiim siirecler kapsaminda ortaya
konulan gelismelerin Bolge’nin deneyimleyegeldigi ii¢ temel problem olan ‘niifus
kaybr’, ‘diisiik gelir diizeyi’ ve ‘istihdam olanaklariin yetersizligi’ baglamlarinda
pek de ic acgici gelismelerin, Bolge oOzelinde, kaydedilememis oldugu acikca
belirtilebilmektedir ki, ilgili yargi, DPT nin ii¢ farkli donemde yayinladigi sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi caligmasinda ortaya konulan sonuglar iizerinden de

desteklenebilecek bir nitelige sahip olmustur.
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EKLER

Cizelge A.1: GAP Kapsamindaki HES’lerin Kiimiilatif Elektrik Uretimi.

Baraj ve HES Isletmeye Gecis Elektrik Uretimi
Yih (milyar kwh)

Karakaya Baraji1 ve HES 1987 143.8

Atatiirk Baraj1 ve HES 1993 112,2

Kiralkiz1 Baraji ve HES 1998 1,0

Karkamis Baraji1 ve HES 1999 2,6

Dicle Baraj1 ve HES 1999 1,1

Birecik Baraji ve HES 2000 13,1

Batman Baraji ve HES 2003 1,5

TOPLAM 274,3
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Cizelge A.2: GAP llleri Itibariyle Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (1989-2000).

Diyarbakir Gaziantep Hakkari Mardin Siirt Sanlurfa Batman Sirnak Kilis Toplam

1989 TL 2827584 3160 525 972 439 1481387 2303370 1611113 4141220
Gelisme Hizi 56,8 64 67,4 532 90 67,3 72,1

$ 1320 1475 454 692 1075 752 1933

1990 TL 5026521 5361216 1729556 2 690 405 2997 638 2 659 581 6993 580
Gelisme Hizi 77,8 69,6 779 81,6 30,1 65,1 68,9

$ 1908 2035 656 1021 1138 1010 2 655

1991 TL 8 033 600 8297478 3586 002 4982630 6836 564 4342883 6823 828 2676713 10 995 846
Gelisme Hizi 59,8 54,8 107,3 85,2 128,1 63,3 - - 57,2

$ 1902 1964 849 1179 1618 1028 1615 634 2 603

1992 TL 13 697 750 13 429 874 6936 908 8716288 11128 224 7976 627 12119 798 4823530 18 721 735
Gelisme Hizi 70,5 61,9 93,4 74,9 62,8 83,7 77,6 80,2 70,3

$ 1963 1924 994 1249 1594 1143 1737 691 2 682

1993 TL 22722 543 23 674 909 11549 139 15 582 499 17221 720 16 371917 17 081 660 9146 031 33313730
Gelisme Hiz1 65,9 76,3 66,5 78,8 54,8 105,2 40,9 89,6 71,9

$ 2033 2118 1033 1394 1541 1 465 1528 818 2981

1994 TL 43 652 409 48 454 251 23974 984 30 067 266 34 564 304 34 454 343 28 346 125 23523 759 63 860 757
Gelisme Hiz1 92,1 104,7 107,6 93 100,7 1104 65,9 157,2 91,7

$ 1485 1 649 816 1023 1176 1172 965 800 2173

1995 TL 78325 591 96 312 505 43 866 186 56 779 626 61237276 57 194 556 53415129 40 496 034 125923 952
Gelisme Hiz1 79,4 98,8 83 88,8 77,2 66 88,4 72,1 97,2

$ 1696 2 085 950 1229 1326 1238 1157 871 2727

1996 TL 142 304 239 173 631 370 70429901 109 200 910 109 533 425 111 062 305 105 823 005 79311698 210 771 747 235611113
Gelisme Hiz1 81,7 80,3 60,6 92,3 78,9 94,2 98,1 95,9 - 87,1

$ 1744 2128 863 1338 1342 1361 1297 972 2583 2 888

1997 TL 264 977 528 348 884 459 160 363 247 205 702 265 205 712 736 209 982 099 249 724 718 166 819 881 357 383 842 461 522 054
Gelisme Hiz1 86,2 100,9 127,7 88,4 87,8 89,1 136 110,3 69,6 95,9

$ 1734 2283 1 050 1346 1346 1374 1 634 1092 2339 3021

1998 TL 485 842 882 590 772 818 306 042 488 394 581 377 362 877 544 376 915 230 439 953 968 290 561 921 635 898 814 822 976 986
Gelisme Hiz1 834 69,3 90,8 92 76 79 76 74 78 78

$ 1875 2280 1181 1523 1401 1 455 1 698 1121 2454 3176

1999 TL 701 181 962 860 783 269 435057 721 474 808 070 548 639 933 521 855116 636 027 188 381 086 477 891 456 466 1203 124 428
Gelisme Hiz1 443 45,7 42,2 20,3 51,2 38,5 44,6 312 40,2 46,2

$ 1659 2037 1 030 1124 1298 1235 1505 902 2110 2847

2000 TL 1061904 172 1319714752 704 530 159 722778 070 878 448 436 817 168 282 978 485 683 521197 754 1455 209 367 1 846 747 873
Gelisme Hiz1 514 533 61,9 52,2 60,1 56,6 53,8 36,8 63,2 53,5

$ 1691 2102 1122 1151 1399 1301 1558 830 2317 2941

(Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1989-2000).
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Cizelge A.3: GAP Bolgesi’nde 2008-12 Ogretim Donemi Okullasma Oranlar1 %.

i1 Okul Oncesi ilkogretim Ortaogretim

2008-09 2009- 2010- 2011- 2012- 2008- 2009-10 2010- 2011- 2012- 2008-09 2009-10 2010- 2011- 2012-

10 11 12 13 09 11 12 13 11 12 13

Adiyaman 29,78 31,49 37,42 62,27 51,58 96,06 97,67 98,08 98,71 98,61 48,22 57,26 58,97 61,7 65,67
Batman 33,22 32,85 32,77 46,47 37,71 94,12 97,08 97,76 99,32 98,47 38,63 45,63 47,35 50,09 54,19
Diyarbakir 30,8 36,66 39,21 55,88 43,13 94,72 99,86 98,53 99,29 99,19 37,03 44,65 45,11 48,33 50,87
Gaziantep 23,24 24,41 25,14 45,42 41,91 97,77 99,18 99,12 99,37 99,16 46,2 53,42 54,94 56,65 59,24
Kilis 42,25 45,68 40,53 59,45 55,89 94,02 96,57 97,13 97,82 97,96 52,82 61,08 63,8 66,52 70,84
Mardin 22,75 28,6 28,51 47,07 34,69 90,68 96,11 96,78 97,81 98,29 34,73 40,7 42,71 45,18 49,03
Siirt 41,80 44,97 46,52 72,58 54,33 91,72 95,54 97,09 98,15 98,29 32,47 37,69 38,11 41,17 43,26
Sanlurfa 21,59 63,88 67,47 66,24 43,62 91,3 96,28 97,34 98,56 98,80 25,71 32,1 34,05 37,77 42,67
Sirnak 26,79 29,5 29,64 42,49 33,67 90,67 95,69 97,02 98,43 98,03 28,32 34,29 35,28 39,26 43,26
GAP 37,56 38,58 55,32 44,07 93,45 97,11 97,65 98,61 98,53 38,24 45,20 46,70 49,63 53,23
Tiirkiye 38,55 43,10 65,16 55,35 96,49 98,17 98,41 98,67 98,80 58,52 64,95 66,07 67,37 70,06

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1, 2013).
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Cizelge A.4: GAP Bolgesi ve Tiirkiye’de OnBin Kisiye Diisen Yatak Sayis1 (2011).

1 Niifus (2011) Toplam Yatak Sayis1 10 000 Kisiye Diisen Yatak Sayisi
Adiyaman 593931 552 9,29
Batman 524 499 1.036 19,75
Diyarbakir 1570943 3.991 25,41
Gaziantep 1753 596 4.101 23,39
Kilis 124 452 162 13,02
Mardin 764 033 868 11,36
Siirt 310 468 542 17,46
Sanhurfa 1716 254 2.101 12,24
Sirnak 457 997 563 12,29
GAP Toplam 7 816 173 13.916 17,80
Tiirkiye Toplaam 74 724 269 188.047 25,17

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Cizelge A.5: 2012 Y1li Itibariyle insaat1 Devam Eden Sulama Projeleri.

insaat Devam

. Sulama

Isin Ad1 Eden Alan (ha
’ Alam (ha) 2012 yih SOI(lll )

Kralkizi-Dicle Pom. Sul. 1. Ks. 23.085 16.393

Kralkizi-Dicle Cazibe Sul. 1. Ks. 1.336 1.336

Batman Sol Sahil Sulamas1 18.758 11.758

Batman Sag Sahil Sulamasi 18.593 15.593

Surug Ovast Pompaj Sulamasi Tagbasan Sag Sahil Sulama Sebekesi Insaat: 17.657 17.657

Surug Ovast Pompaj Sulamasi Tagbasan Sol Sahil II. Kistm Sulama Sebekesi Insaatt 20.187 20.187

Bozova Pompaj Sulamasi 3. Kisim Sebeke Insaati 16.291 16.291

Genel Toplam 115.907 99.215

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).
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Cizelge A.6: GAP Enerji Projelerinde Fiziki Ger¢eklesme Durumu (2012).

Ad1 Kurulu Enerji Projenin Hangi  Isletmeye
Giic (MW) Uretimi (GWh) Safhada Oldugu  Gegis Yili

FIRAT HAVZASI 5.304 20.098

Karakaya Baraji ve HES 1.800 7.354 Isletme 1987

Atatiirk Baraji ve HES 2.450 8.900 Isletme 1993

Birecik Baraj1 ve HES 672 2516 Isletme 2000

Karkamis Baraji ve HES 180 652 Isletme 1999

Sanlurfa HES 50 124 Isletme 2006

Biiyiikcay Baraji, HES ve Sulamas1 30 84 Master Plan

Kocali Baraji, HES ve Sulamast 39 187 Master Plan

Sirimtag Baraji ve HES 26 87 Ingaa

Kahta Baraj1 ve HES 75 171 Master Plan

Fatopasa HES 22 47 Master Plan

Erkenek 12 52 Isletme 2010

DiCLE HAVZASI 2.172 7.247

Dicle Baraji1 ve HES 110 296 Isletme 1999

Kralkiz1 Baraji ve HES 94 146 Isletme 1998

Batman Baraj1 ve HES 198 483 Isletme 2003

Ilisu Baraji ve HES 1.200 3.833 Inga

Cizre Baraji1 ve HES 240 1.208 Kati Proje

Silvan Baraji ve HES 150 623 Ingaa Thale

Kayser Baraji ve HES 90 341 Master Plan

Garzan Baraji ve HES 90 315 On Inceleme

MUNFERIT PROJELER

FIRAT HAVZASI

Cagcag HES 14 42 Isletme 1968

Toplam 7476 27.345 10 adet

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Cizelge A.7: Enerji Uretiminde GAP-Tiirkiye Karsilastirmas1 (Milyar kw/h).

Yillar TURKIYE GAP GAP/ TURKIYE
Hidrolik Hidrolik Hidrolik (%)

1995 32.0 16.1 50,0
1996 40.4 19.3 48,0
1997 39.8 19.4 48,7
1998 422 20.1 475
1999 34.6 14.8 42,7
2000 30.9 12.1 39,2
2001 24.0 115 479
2002 33.7 12.4 36,3
2003 35.3 15.3 433
2004 46.1 224 48,7
2005 39.6 18.7 472
2006 442 214 48,5
2007 35.8 18.2 51,0
2008 333 15.6 47,0
2009 35.9 12.1 33,7
2010 51,5 17,5 34,0
2011 36,7 17,3 44.4
2012 40,8 19,2 471

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).
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Cizelge A.8: GAP Bolgesi ve Tiirkiye’de Yol Uzunluklar1 (2008-2011) (km).

iller il ve Otoyol Koy Yolu

Devlet Yolu Demiryolu

2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011
Adiyaman 783 764 3413 5.185 45 45
Batman 353 373 2.203 2.299 47 47
Diyarbakir 1.059 1.067 5.521 5.178 150 150
Gaziantep 513 514 121 145 2.566 2.689 254 254
Kilis 148 148 774 776 16 16
Mardin 766 766 3.809 4.055 128 128
Siirt 502 539 1.889 35 35
Sanhurfa 1.144 1.149 110 146 7414 7.458 220 220
Sirnak 673 686 1.733 1.772 895
GAP 5.941 6.006 231 291 29.322 29.412 895 895
TURKIYE 62.023 62.930 1.922 2.119 288.013 305.227 8.699 9642
GAP/Tiirkiye% 9,58 9,54 12,02 13,73 10,18 9,64 10,29 9,28

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Cizelge A.9: GAP Bolgesi’nde Tamamlanan OSB’ler.

iller Proje Ad: Alan Planh Alan Parsel Tahsis Uretimdek | OSB
(ha) Sayist Edilen i Firma Calisan
Parsel Sayis1 Sayist
Sayist
Adiyaman Merkez 1. Etap 210 232 93 93 78 4322
Golbasi 50 110 37 10 5 60
Batman Merkez 113 113 59 55 28 790
Diyarbakir Merkez 523 523 243 235 104 3500
Gaziantep 1.Etap 260 260 173 173 173 15 000
2.Etap 500 435 282 282 274 26 000
3.Etap 540 616 294 294 246 20 000
4.Etap 1030 1100 131 131 61 14 000
Nizip 100 92,7 34 34 3 90
Merkez Besi - 460 212 0 0 0
Kilis Merkez 90 85,5 37 37 21 350
Mardin Merkez 300 253 145 144 138 4000
Siirt Merkez 70 70 76 7 3 50
Sanhurfa Merkez 1 286 391 265 265 255 8500
Merkez 2 96 1170 345 64 3 200
Sirnak Merkez 50 76 17 3 1 20
Toplam 16 OSB 4218 5987 2443 1827 1393 97 082

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,

2013)

Cizelge A.10: GAP Bolgesi’nde Planlanan ve Devam Eden OSB’ler.

iller Proje Adx Planh Alan Parsel Tahsis Edilen Uretimdeki OSB Calisan
Sayisi Parsel Sayisi Firma Sayisi Sayisi
Adiyaman Merkez Tevsii 106 177 - - -
I-II Aritma
Besni 124 124 45 4 540
Kahta 93 155 89 15 20
Batman Merkez-2 46 - - - -
Tevsii
Diyarbakir Merkez-TDI- 188 188 105 0 0
Besi
Kilis Tevsii 100 100 256 0 0
Mardin Tevsii 39 36 38 0 0
Sanhurfa
Birecik 50 100 60 0 0
Virangehir - 183 136 15 151
Sirnak Cizre 40 82 62 0 0
Toplam 10 OSB 786 1145 791 34 711

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig,
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Cizelge A.11: GAP Bolgesi’nde Tamamlanan KSS’ler.

iller Proje Adi isyeri Adedi | Doluluk
Adiyaman Merkez 350 350
Golbasi 60 55

Besni 258 168
Kahta(Ozkahta) 150 0

Batman Merkez 250 250
Merkez Ek 100 70

Diyarbakir Bismil 108 108
Merkez 320 320

Merkez Oto 298 298

Merkez Oto Tamirciler 3. Boliim | 376 376

Merkez Marangoz 99 99

Ergani 118 118

Silvan 220 220

Gaziantep Merkez 1. Boliim 300 300
Merkez 2. Boliim 1.146 1.126

Merkez 3. Boliim 1.235 300

Merkez Ayakkabicilar 300 300

Merkez 25 Aralik 357 261

islahiye 95 95

Nizip 1. Boliim 238 166

Nizip 2. Boliim 380 380

Oguzeli 64 64

Nurdag 96 40

Kilis Merkez (1.Bolum) (1) 250 0
Mardin Kiziltepe 200 167
Nusaybin 154 120

Merkez 190 166

Siirt Merkez 128 128
Sanhurfa Merkez 1. Boliim (Evren) | 500 500
Merkez 2. Boliim (Evren) 500 280

Siverek 100 100

Surug 105 100

Birecik Firat 202 175

Sirnak Merkez 73 (1.Bolim) 250 100
Merkez 73 (2.Boliim) 150 100

Toplam 35 KSS 9.647 7.400
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Cizelge A.12: Su Sebekesi ve Aritma Tesisi olan Belediye Sayis1 ve Niifusu (2010).

iller Toplam Toplam icme ve Kullanma icme ve Kullanma icme ve Kullanma Suyu icme ve Kullanma icme ve Kullanma icme ve Kullanma Suyu
Belediye Belediye Suyu Sebekesi ile Suyu Sebekesi ile Sebekesi ile Hizmet Suyu Aritma Tesisi Suyu Aritma Tesisi ile | Aritma Tesisi ile Hizmet
Sayisi Niifusu Hizmet Veren Hizmet Veren Verilen Niifusun Belediye ile Hizmet Verilen Hizmet Verilen Verilen Belediye Niifusu
Belediye Sayisi Belediye Niifusu Niifusu i¢indeki Oram Belediye Sayis1 Belediye Niifusu icindeki Oram (%)
(%)
Adiyaman 28 392.574 28 387.658 99 - - -
Batman 12 386.356 11 373.844 97 - - -
Diyarbakir 30 1.124.305 30 1.095.731 97 5 736.182 65
Gaziantep 23 1.539.193 23 1.534.257 100 4 1.074.425 70
Kilis 5 87.750 5 87.750 100 1 82.109 94
Mardin 31 514.303 31 492.961 96 - - -
Siirt 13 203.537 12 192.390 95 - - -
Sanhurfa 26 1.021.382 25 999.984 98 2 542.034 53
Sirnak 20 312.799 20 291.428 93 - - -
GAP Bolgesi 188 5.582.199 185 5.456.003 98 12 2.434.750 -
TURKIYE 2.950 61.571.332 2.925 60.664.687 99 346 32.992.877 54
GAP/Tiirkiye | 6,37 9,07 6,32 8,99 3,47 7,38
%
Cizelge A.13: icme ve Kullanma Suyu Aritma Tesisi Mevcut Durum (2010) (1 000 m*/y1l).
iller Toplam Toplam Toplam Fiziksel Fiziksel Aritma Fiziksel Aritma Konvan-siyonel Konvansiyonel Aritma | Konvansiyonel Aritma
Tesis Sayis1 | Kapasite Aritilan Aritma Tesisi Tesisi Kapasitesi Tesisisnde Aritilan Aritma Tesisi Tesisi Kapasitesi Tesisinde Aritilan Miktar
Miktar Sayisi Miktar Sayisi
Adiyaman - - - - - - - - -
Batman - - - - - - - - -
Diyarbakir 1 94.608 57.000 - - - 1 94.608 57.000
Gaziantep 2 158.614 69.909 - - - 1 146.000 67.552
Kilis 1 10.958 3.862 - - - 1 10.958 3.862
Mardin 1 631 0 1 631 0 - - -
Siirt - - - - - - - - -
Sanhurfa 1 109.500 54.759 - - - 1 109.500 54.759
Sirnak 1 460 0 1 460 0 - - -
GAP Toplam 7 374.771 185.530 2 1.091 0 4 361.066 183.173
TURKIYE 206 4.499.508 2.530.585 77 156.490 54.615 96 4.172.571 2.411.593
GAP/Tiirkiye % 3,40 8,33 7,33 2,60 0,70 - 4,17 8,65 7,60

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).
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Cizelge A.14: Atik Su Aritma Tesislerinin GAP Bolgesi ile Tiirkiye Karsilagtirmali Oranlar1 (2010).

iller Anket Toplam Toplam Toplam Fiziksel Fiziksel aritma Fiziksel aritma Biyolojik Biyolojik aritma Biyolojik aritma
uygulanan tesis sayis1 | kapasite aritilan miktar | aritma tesisi tesisi kapasitesi tesisinde aritilan aritma tesisi tesisi kapasitesi tesisinde aritilan
belediye sayisi (ton) (ton) sayisi (ton) miktar (ton) sayisi (ton) miktar (ton)

Adiyaman 28 1 445 145 - - - 1 445 145

Batman 12 - - - - - - - - -

Diyarbakir 30 1 105.120 38.000 1 105.120 38.000 - - -

Gaziantep 23 3 171.609 93.750 - - - 2 154.609 89.000

Kilis 5 - - - - - - - - -

Mardin 31 - - - - - - - - -

Siirt 13 1 18.922 5.578 - - - 1 18.922 5.578

Sanhurfa 26 3 13.798 6.428 1 3.650 2.920 2 10.148 3.508

Sirnak 20 - - - - - - - - -

GAP Top. 160 8 309.449 143.756 2 108.770 40.920 5 183.679 98.086

Tiirkiye 2.950 326 5.293.204 2.719.151 39 1.838.627 751.101 199 1.732.674 931.356

GAP/Tiirk iye % 5,42 2,45 5,85 5,29 5,13 5,92 5,45 2,51 10,60 10,53

(Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013).

Cizelge A.15: Altyap1 ve Sulama Projeleri Insaatlar Fiziki Gerceklesme Oranlari (%)

ETAPLI PROJELER
Altyapi ve Sulama Projesi Tek Kisim Insaat | 1.Kisim | 2.Kisim | 3.Kisim | 4.Kisim
Kralkizi-Dicle Pompaj Sul % 60 - - -
Batman Sag Sahil Sulama Ana Kanah % 90 -
Batman Sol Sahil Sulama Ana Kanah % 82 - - -
Asag Mardin Ana Sul Kanah - % 100 % 100 % 13
Surug¢ Ovasi Pompaj Sulamasi Ana Kanah % 100 % 15 -
Surug¢ Ovasi Pompaj Sulamasi Sag Sahil Ana Kanal % 99 % 73 - -
Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamasi Ana Kanal % 89 % 73 % 93 % 76
Bozova Pompaj Sulamasi Ana Kanal - %o 82 % 32 - -
Ambar Baraji % 15 - -
Belkis-Nizip Pompaj Sulamasi % 99.9
Kayacik Sulama insaat1 % 90 -
Kilavuzlu Sulamasi - % 66
Pamukcay Baraji % 96
ORTALAMA FiZiKi GERCEKLESME DURUMU : % 75.19

GAP Son Durum Raporu Bilgileri (Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2013) toparlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Cizelge A.16: GAP Bolge Kalkinma Plan1 Temel Hedeflerin Ger¢eklesme Diizeyi

Detaylar1

TEMEL HEDEF

PERFORMANS GOSTERGESI

GERCEKLESME DUZEYI (%)

Hedef1.1998 yilinda 10,5 milyar
dolar olan Gayri Safi Bolge
Hasilasi yillik ortalama 7,8’lik bir
biiytime hiz1 ile 2010 yilinda
yaklasik 24 milyar dolara (1998 y1l1
fiyatlariyla) ulagmasi

1. 2004 ve 2010 yillar1 arasindaki GSKD
verilerinin yillik ortalama % 7,8’lik
ortalama biiyiime saglayip saglamadiklar
tizerinden gerceklesme diizeyi takip
edilecektir (*%)

Hedef2.Bolge’de 1998 yilinda
1685 dolar olan Kisi Basina Gelir,
yillik ortalama % 6,4 oraninda
artarak 2010 yilinda 3563 dolara
ulagmasi

2. 2004 ile 2010 yillan arasindaki kisi bast
katma deger diizeylerinde yillik ortalama
% 6,4 oraninda artisin yakalanip
yakalanmadigi tizerinden degerlendirme
yapilacakur (*)

%33,28 ((1186/3563)x100)

Hedef 3. Boylelikle, Bolge Kisi
Bagina Geliri’nin iilke Kisi Basina
Geliri’ne oran1 1998’de % 52 iken
2010 yilinda % 62’ye yiikselmesi

3.2010 yili Bolge’deki kisi basi katma
deger diizeyi ile Tiirkiye’deki ortalama
kisi bag1 katma deger diizeyi oraninin %
62 olup olmamasi iizerinden
degerlendirme yapilacaktir (°!).

(0,50.8031/0,62 =0,8194; 0,8194 x 100=
81,94)
% 81,4 gerceklesme orani

Hedef 4. 2002-2010 déneminde 1,5
milyon hektarlik bir alanin sulu
tarima agilabilmesi

4.2010 y1li itibariyle sulamaya agilan tarim
alaninin 1,5 milyon ha olup olmadif1
iizerinden degerlendirme yapilacaktir

788 086 ha (788086/1500000=05253;
05253 x 100= %52,3)
% 52,3 gerceklesme diizeyi

Hedef 5. 2010 yilinda Bolge
niifusunun 8,6 milyon kisiye
ulagmasit

5.2010 Y1l itibariyle Bolge niifusunun
8,6 milyon kisi olup olmadigi (ADNKS’na
gore) iizerinden degerlendirilecektir (*2).

(6,2/8,6) x 100 =% 72,09 gerceklesme
diizeyi

Hedef 6.Kirsal niifusun toplam
niifus icindeki payinin % 37°den %
33’e diigmesi

6. Kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki
paymn % 33’e diisiip diismedigi
iizerinden degerlendirme yapilacaktir (*%)

Bknz Ek 5.24 2420726/7958473=0,3041;
0,3041 x 100 =30,41; niifusun %30,41°1
karsal, %69,59 kentsel niifus; hedef
kentsel niifus oranm1 %67; 69,59/
67=1,038; 1,038 x 100= % 103,8)

% 103,8 gerceklesme yiizdesi

Hedef 7.Plan déneminde yaklagik 1
milyon 200 bin kisi daha calisan
niifusa déhil edilecektir.

7.Ek istihdamin 1 milyon 200 bin kisi
(2010 itibariyle) saglanmis olmast
iizerinden degerlendirme yapilacaktir.

(634 200/ 1 200 000= 05285;
05285x100=52,85)

Hedef 8. Saglanacak ek istihdamin
% 58’1 tarim sektoriinde, % 32’si
hizmet sektoriinde ve kalan
yaklasik % 10’u da sanayi
sektoriinde degerlendirilecektir.

8. Ek istihdamin (2010 itibariyle) %
58’inin tarim sektoriinde, % 32’sinin
hizmet sektoriinde ve % 10’unun sanayi
sektoriinde saglanip saglanmadigt
iizerinden degerlendirme yapilacaktir.

%52,85 gerceklesme diizeyi
E

(Performans Gostergeleri ve Gergeklesme Diizeyleri, yazar tarafindan derlenmis ve olusturulmustur).

“TUIK tarafindan yayinlanan verilerin 2001 sonrasinda 2004 yil itibariyle farklilagsmasi durumundan 6tiirii, ilgili hedefin
gerceklesme diizeyi, 2004 ve 2010 yillart arasindaki degisim iizerinden takip edilecektir. Burada 2010 yilina referansla verilmis
bulunan 24 milyar dolarlik GSBH degerinin saglanip saglanamadig: takip edilemez. Dolayisiyla, burada 2004 ve 2010 yillari
arasindaki Gayri Safi Katma Deger verilerinin yillik ortalama % 7,8’lik ortalama biiylime saglayip saglamadiklar tizerinden
gerceklesme diizeyi takip edilmelidir ki, TUIK verilerinin sirastyla 2002, 2007 ve 2010 yillari itibariyle yayinladig kisi bagt
katma deger hesaplamalari, gerek kisi sayisinin (niifus) hesaplanma bigimi gerekse de 2004 sonrasi gelir verilerinin
hesaplanmasindaki yontem ve kapsamin degistirilmesinden otiirii, ilgili temel hedefin gerceklesme yiizdesi tespiti,saglikli bir

sonu¢ vermeyecektir.

50 ve 542 tiirlii hedef tanimlanmig bulunmaktadir. Birincisi, kisi bagi gelirin yillik ortalama % 6,4 oraninda artarak 2010 yihinda
3563 dolara erismesidir. Bu hususta, yukaridaki maddede de deginildigi iizere, kisi bas1 gelir degisim egilimleri, 2004 ve 2010
yillar itibariyle degerlendirilecektir. Diger donemlere tekabiil edilen veriler yontemsel farkliliklardan otiirii karsilastirilabilecek
durumda degildirler. Ayni temel hedefin diger bir boyutunda ise, iilke ortalamasinin tilke ortalamasi (kisi bas1 gelir diizeyi)
2010 y1l1 itibariyle % 62 diizeyine erisilmesi ongoriilmiistiir. Bu hususta ise, 2010 y1l1 itibariyle Tiirkiye’deki kisi bas1 gelir
diizeyi ve Bolge ozelindeki kisi basi gelir diizeyleri birbirleriyle karsilastiriimigtir.
55 Genel niifus sayimu iizerinden 2002 yilinda ileri siiriilmiistiir. Ancak verilerin yapisindan dolay1 (2000 yilina kadar olan niifus
verileri genel niifus sayimu niteliginde olup, 2007 itibariyle ise s6z konusu niifus verileri Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) formatinda yayinlanmis bulunmaktadir. Dolayisiyla genel niifus formatinda 2010 y1l1 itibariyle ileri siiriilen niifus,
2010 y1li ADNKS niifus verisi izerinden degerlendirilecektir.

532010 y1li itibariyle kirsal niifusun % 33’e diismesi ifadesi, 2010 yili itibariyle kentsel niifusun % 67’ye ¢ikmasi seklinde de
okunabilecektir. Ancak burada yukaridaki maddede de deginildigi tizere unutulmamalhdir ki, soz konusu hedef ‘genel niifus
sayimi’ iizerinden konulmustur, hedeflenen yil itibariyle yayinlanan niifus verileri ise, ADNKS formatindadir. Dolayisiyla
burada ilgili verilerin nicelikleri yontem farkliliklarindan dolay: birbirleriyle karsilastirilamazlar. S6z konusu hedef
dogrultusunda ise niifus verileri birbirleriyle karsilastirtlmamaktadir, ¢iinkii hedef niifus niceligi iizerinden degil, kent kir
niifusu orani iizerinden ileri siiriilmiigtiir. 2010 ADNKS formatindaki kent-kir niifuslart orani tizerinden s6z konusu hedefin
degerlendirilmesi miimkiindiir ve bir ¢eliski yaratmayacaktir.

4 Jlgili temel hedefin saglikh bir sekilde l¢iilmesine yonelik verilere erisilememistir.
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