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OZET

Ulkemizde endiistriyel faaliyet gosteren isletmelerin sayis1 her gegen giin artmaktadir. Bu tiir
endiistriyel igletmeler, gevresel etkileri agisindan ele alindiginda, ‘atiklarin kontrolii” en sorunlu
alanlardan biri olarak goriilmektedir. Endiistriyel atiklar; gelisen teknoloji ile birlikte iiretim
prosesi, kapasite, ekipman, hammadde o6zelliklerine gore tiir ve miktar agisindan cesitlilik ve
degiskenlik gdstermektedir. Dolayisiyla atiklarin ydnetimine iliskin mevzuat uygulamalar1 da bu
farkliliklardan etkilenmektedir. Ulkemizde de Avrupa Birligi (AB) uyum siireci ile birlikte, 2005
yilindan bu yana atik yOnetiminde yeni hukuksal diizenlemeler ile atik beyan sistemleri
olusturulmaya baglanmigtir. Ancak buna ragmen Bakanligin yayimlamis oldugu envanter
caligmalarinda ve birebir sahada yapilan gozlemlerde endiistriyel atik yonetiminin saglikli bir
sekilde uygulan(a)madigi, hukuksal diizenlemeler ile uygulamalarinin yeterli olmadig, yeterli veri
tabani olusturulamadigi ve isletmelerden agiga ¢ikan atiklarin belirlenmesi ve kontroliinde sorunlar
yasandigi tespit edilmistir. Buradan hareketle, bu tez kapsaminda, {ilkemizde endiistriyel atiklarin
yonetiminde Kkarsilagilan sorunlar ve aksakliklarin mevzuat baglaminda irdelenmesi; atik
iireticilerinin atik yonetimine ve mevzuatin getirdigi yiikiimliiliiklerine iliskin farkindaliklarinin
oOlglilmesi hedeflenmistir. Bu amaca yonelik olarak Ankara ilinde faaliyet gosteren 94 igletmenin
katilim sagladig1 anketler degerlendirilmistir. Sonug olarak; isletmelerin % 51,11 faaliyetlerinden
tehlikeli atik; %66°s1 ise kontamine atik ¢iktigini beyan etmesine ragmen, % 44 iniin ¢evresel
etkileri degerlendirilmeden ve denetim mekanizmasima dahil edilmeden faaliyet gosteriyor
olduklari; yasal zorunluluklara ragmen ancak %56,4’liniin atiklarim1 kaynaginda aynistirarak atik
kodlarinda gore depolama yaptig1 ve bertaraf icin lisansh firmalara gonderdigi, isletmelerin sadece
% 1 inin kapatma cezas1 aldigi ve %41,5’inin hi¢bir hukuksal yaptirimla karsilagsmadigi tespit
edilmistir. Bu ¢alisma sonucunda elde edilen bulgular, denetim mekanizmalarinin ve mevzuatin
yaptirim giiciiniin yeniden sorgulanmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

The number of small and medium sized enterprises (SMES) operating in our country is
increasing every day. Such SMEs, when taken in terms of their environmental impacts, 'waste
management’ is seen as one of the most problematic areas. Types and amount of industrial wastes
varies according to the production process along with advances in technology, capacity, equipment
and raw materials used. Therefore, the implementation of legislation concerning the management
of waste is also affected by these differences. In line with the European Union (EU) integration
process, waste management declaration systems have been started to be revised with new legal
regulations since 2005 in Turkey. However, inventory work and reports which was published by
the Ministry and observations in the field showed that; there exists some problems in industrial
waste management; practical applications are not enough to hand over with legal regulations,
sufficient and reliable database cannot be created and proper identification and control of the
wastes are still problematic. Along this line, it is aimed to examine the problems and shortcomings
encountered in the management of industrial wastes in the context of the national and EU
legislations and to measure the awareness of waste producers about their obligations under the
waste management legislation. To this purpose, 94 enterprises operating in Ankara participated to
surveys and answered the questionnaire, then provided answers are evaluated. As a result;
although, 51.1% of the SMEs generated hazardous wastes and 66% of them generated
contaminated waste from their activities; 44% of them has been operating without the inclusion and
enforcement mechanisms for environmental impact assessment (EIA) procedure. Despite the legal
requirements, only half of the (56.4%) SMEs separates the wastes at the source and deposit them
according to the waste codes and then sent to licensed companies for disposal. During the auditing
by authorized Ministry and Municipality representatives, only 1% of the companies are closed and
their activity has banned. 41.5% of the SMEs declared that, they never encountered any legal
sanction during their operation. Findings of this study reveal the need for re-examining the control
and auditing mechanisms and the power of sanctions.
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1. GIRIS

Cevre sorunlarmin tarihsel gelisimi incelendiginde; baslangicinin M.0.300°lii yillara kadar
dayandig1 goriilmektedir [1]. Ancak 18. yiizyilda baslayan sanayi devrimi ile toplum ve
cevre saglig lizerindeki olumsuz etkileri iyiden iyiye hissedilmeye baslamistir. 20. yiizyila
gelindiginde ise; sanayilesme, niifus artis1 ve kentlesmenin biitiinlesik etkileri ile iyice
belirginlesen ¢evre sorunlari artik, gelecek nesillerin de yasam kalitesi agisindan kiiresel
bir tehdit unsuru haline doniismiistlir. Bu durum, toplumlarin, devlet yonetimleri {izerinde
baski olusturmasina ve “gevre” ile ilgili meselelerde, hukuksal yaptirimlarin mevzuatta
ayr1 bir baslik olarak yer almasina zemin hazirlamistir. Toplumlardaki siyasi ve ekonomik
baskilar devlet yonetimlerini harekete gegirmis, ¢evre sorunlari uluslararasi platformlara
taginarak kiiresel Olgekte calismalar yapilmaya baslanmistir. Bu calismalarin lokomotifi;
diinya genelinde biiylik yanki uyandiran, 1972°de Stockholm’de diizenlenen “Birlesmis
Milletler insan Cevresi Konferansi”dir. Bu konferansi izleyen yillarda, konferanstaki
ciktilar1 temel alarak diinya Olgeginde yapilan galigmalara paralel olarak, Avrupa’da da,
cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrol altina alinabilmesine yonelik caligmalar, hem
bilimsel anlamda hem de politika ve strateji liretme anlaminda hala devam etmektedir. AB
deki uygulamalar, giiniimiizde pek ¢ok {ilke tarafindan Ornek alinmakta ve
uygulanmaktadir. Ulkemiz de ¢evre ile ilgili olusumlarin ilk asamasindan bu yana AB
cevre mevzuatindan etkilenmektedir. 2005 yilindan itibaren AB’ ye ‘aday dtyelik’
stirecinde AB ¢evre mevzuati esas alinarak, ¢evre politikalari ve ilkeleri ile yatay ve dikey
mevzuat uyumlagtirma caligmalart devam etmektedir. Bu nedenle bu tezin konusunu
olusturan atik yonetimi ile ilgili AB mevzuati, ulusal mevzuatla birlikte temel olarak ele

alinacaktir [2].

Toplumlarin kalkinmasi, ilerlemesi i¢in elbette sanayilesmenin gelismesi gerekmektedir.
Ancak sanayi faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklar, emisyon ve giiriiltii gibi ¢evresel
etkiler hava, su ve toprak kirliligine neden olmakta, dogal kaynaklarin kirlenmesine ve
siirsizmis gibi kullanilarak tliketilmesine neden olmaktadir. Giinimiizde teknolojik ve
bilimsel gelismeler dogrultusunda sanayi isletmelerinden agiga cikan atik sular cesitli
aritma sistemleri ile, emisyonlar ise ¢esitli metotlarla kontrol altina alinabilmektedir. Hatta
bu sistemlerin ¢alisma verimligi dogrudan baglant1 ile ¢evrimici izlenerek herhangi bir

olumsuzlukta aninda miidahale imkani olmaktadir. Yani, sanayilesmeden kaynaklanan



cevre sorunlarinin teknolojik tedbirlerle etkilerinin -en azindan- minimuma indirilmesi
miimkiin olabilmektedir. Fakat atiklardan kaynaklanan kirliligin kontrol altina alinmasi
sistem lizerinden degil “iliretici” {izerinden ilerlemektedir. Ayrica konunun yasal boyutu da
oldukca 6nemlidir; hala pek ¢ok AB iiye iilkesinde oldugu gibi diinya genelinde de kontrol
edilmesi en zor ¢evre sorunlarindan biri sanayi isletmelerinden aciga cikan endiistriyel
atiklardir [3]. Diinya genelinde endiistriyel atik yonetimi ve atik hiyerarsisinin
uygulanmasini saglayarak c¢evrenin korunmasinin yaninda ekonomik faydanin da
saglanmasiyla birlikte siirdiiriilebilirlik ilkesini benimsenmistir. Temelinde, atik {iretiminin
azaltilmast ve kaynaklarin korunmasi prensibi benimsenerek gelistirilen temiz iiretim
teknolojileri, endiistriyel ekoloji, endiistriyel simbiyoz ve sifir atik uygulamalar
endiistriyel isletmelere adapte edilmeye ¢alisilmaktadir [4,5]. Ancak bu uygulamalarin tiim
endiistriyel isletmelere adapte edilebilmesi gerek ekonomik kaygilar gerekse uygun teknik,
proses ve hammadde kullanimi nedenleri ile miimkiin olamamaktadir. Yapilan
uygulamalar incelendiginde agirlikli olarak biiyiikk Slgekli ve g¢evre yonetim sistemi
olusturulmus endiistriyel isletmelerde bu tiir uygulamalarin daha basarili oldugu
goriilmektedir. Ancak iilkemizde faaliyet gosteren endiistriyel igletmelerin biiyiik bir
cogunlugunun orta ve kiigiik 6lcekli isletmelerden olustugu dikkate alindiginda, atiklardan
kaynaklanan kirliligin kontrol altina alinabilmesinde ilk asama olarak verimli bir
endiistriyel atik yonetiminin atik hiyerarsisine uygun bir sekilde uygulanmasimin gerekli

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Endiistriyel atiklarin kontrollii bir sekilde yonetimi; ¢evre ve toplum sagligi basta olmak
iizere, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillere daha saglikli bir diinyada yasama
imkan1 saglanmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Endiistriyel atiklarin kontrolsiiz bir
sekilde alict ortama birakilmasi ile ortaya g¢ikan ¢evre sorunlart sadece su ve toprak
kirliligine neden olmakla kalmamaktadir; ylizeysel su kaynaklari ile yeralt1 su kaynaklarina
da zarar vererek kirliligin dolayli olarak besin yoluyla diger canlilara ulasmasina neden
olabilmektedir. Ustelik, geri déniisiimii saglanarak ekonomiye kazandirilmasi miimkiin
olan atiklar, kaynaginda ayrilmadigindan degerlendirilememekte; hatta tehlikeli atiklarla

beraber depolanarak kontamine olmaktadir.

Ulkemizde de AB ¢evre mevzuatina uyum calismalart kapsaminda atik ydnetimi igin
gerekli mevzuat gelismeleri yakindan takip edilerek uygulanmaya ¢alisilsa da; endiistriyel

atik yonetiminde uygulamaya yonelik sorunlar oldugu saha incelemelerinde birebir olarak



3

gdzlemlenmistir. Yapilan gozlemler yetkili idare (Bakanlik, i1 Miidiirliigii, Belediye)
tarafindan yapilan ve yayinlanan envanter calismalar1 ile de desteklenmektedir. Bu
baglamda; atik iireticisinin atiklarin 6zelliklerini bilmemesi, buna bagli olarak atig
kaynaginda ayirma, toplama ve tasima gibi atik yonetimi konusunda yeterli bilgi ve bilince
sahip olmamasi, atik ireticisi tarafindan olusturulan atik beyan sistemi ile saglikli veri
toplanamamasi, lilke alt yapisi ile yasal uygulamalarin uyumlu olmamasi, mevzuatlarin
uygulanabilirligi ve yaptirim giiciliniin siirli olmasi, yiirlirliikte olan mevzuatin iilkenin her
yerinde esit uygulanmamasi/yoruma agik olmasi, kurumlarda idari ve teknik kapasitenin
yetersiz olmasi ve kurumlar arasi yetki karmasasinin yasanmasi Ulusal Geri Donilisiim
Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2014-2017) 6nemli sorunlar olarak tanimlanmistir [6].
Biitiin bunlarin dogal sonucu olarak, isletmelerin, endiistriyel atik yonetimini de kapsayan
cevre yOnetim sistemlerine yaklasim ve uygulamalari iizerine yapilan arastirmalar da
incelendiginde; bir¢ogunun endiistriyel atik yonetiminde yeterli bilince sahip olmadig1 ve

uygulama da sikintilar yasandig1 goriilmiistir.

Endiistriyel igletmelerde iiretim prosesi, kapasite, ekipman, hammadde 6zelliklerine gore
aciga cikan atiklar, tiir ve miktar agisindan degiskenlik gosterebilmektedir. Endiistriyel
isletmeler 2005 yilindan itibaren agiga ¢ikan tehlikeli atiklarim "Tehlikeli Atik Beyant"
formu ile beyan ederken, 2012 yilindan itibaren tehlikeli ve tehlikesiz tiim atiklarinin
beyan ve yonetimine iligkin bilgileri i¢eren "Endiistriyel Atik Yonetim Plan1” hazirlama
zorunlugu getirilmistir. Bakanligin hazirlamis oldugu diizenlemede atik iireticisinin vermis
oldugu beyan 6nemlidir. Endiistriyel atiklarin yonetiminde; atik {reticisinin atigin tiiri,
ekonomik degeri, tehlike durumu gibi teknik bilgilere sahip olmasinin yani sira atik
hiyerarsisinin basamaklar1 hakkinda ayrintili bilgiye sahip olmasi, atigin dogru bir sekilde
yonetilmemesi halinde gevreye verebilecegi tahribatin boyutu hakkinda farkindaliga sahip
olmasinin da énemli oldugu diisiiniilmektedir. Fakat KOBI lere iliskin sahada yapilan

birebir denetimlerde ve mahkeme ile yapilan kesiflerde;

e Endiistriyel faaliyet gosteren isletmelerin agiga c¢ikan atiklarin tiir ve o6zellikleri
hakkinda yeterli bilgiye sahibi olmadigi,

e Atk hiyerarsisi uygulamasinin yeterli olmadigi,

e Ekonomik degere sahip atiklarin kontamine olmasi ile ekonomik degerini yitirmesine

veya tehlikeli atik olarak iglem gérmesine neden olundugu,



e Cevresel faaliyetlerin maliyetleri dikkate alinarak geri planda kaldigi,

e (Cevre mevuzati kapsaminda denetim ile idari yaptirimlarin yeterli olmadig,

e Denetim mekanizmasinin kurumlar arasi1 yetki karmasasindan etkilendigi gibi caydirici
etkisinin de olmadig,

e Mevuzat gerekliliklerinin isletmeler tarafindan yerine getirilmesinde gii¢liik yasadigi

gbzlenmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de AB uyum siireci kapsaminda ¢evre mevuzatinda, 6zellikle
atik yonetiminde koklii degisikliklerin yapildigi da bir gergektir. Ancak AB cevre
mevzuatinin yiiksek standartlara sahip olmasi ve zaman zaman birebir terciimeden
kaynaklanan nedenlerle {ilkemizde mevzuatin uygulanmasinda sikintilar yasandigi

bilinmektedir.

Bu gozlemlerden yola ¢ikarak; bu ¢alismada yukarida verilen tesbitlerin atik iireticilerine
uygulanacak bir anket ile irdelenmesi ve Tiirkiye’de endiistriyel faaliyet gosteren ve atik
ireten isletmelerin atik yonetimi konusundaki farkindaliklarinin “hukuksal cergeve” ile
“uygulama” arasindaki iligkiler baglaminda oOl¢ililmesi hedeflenmistir. Endiistriyel atik

yOnetimi uygulamalarina atik iireticisinin yaklasimi ve degerlendirmesi arastirilmistir.

Atik ireticililerinin her seyden 6nce atik tanimimi dogru bir sekilde kavramasi oldukc¢a
onemlidir. Endistriyel atik yonetiminde de atik tilirleri, atik yonetimi, atik hiyerarsisi
hakkinda bilgi sahibi olmak konuya giris agisindan gereklidir. Bu nedenle ikinci bdliimde
“Kavramsal Cerceve” basligi altinda atik tanimi ve onemi tizerinde durularak endiistriyel

atik yonetiminin esaslar1 agiklanmustir.

Ucgiincii béliim de ise AB gevre mevzuati olusum ve gelisim siireci ele alinmustir. AB ¢evre
mevzuatina oncelik verilmesindeki neden; AB mevzuatinin ulusal ¢evre mevzuati olusum
ve gelisim siirecinde en onemli kaynak olmasi ve uyum siirecinde birebir adapte edilmeye
calisilmis olmasidir. Bu nedenle AB ¢evre mevzuatinin akabinde dordiincii boliimde,
ulusal ¢cevre mevzuati olusum ve gelisim siireci kurumsal, hukuksal ve uygulama acisindan
incelenmistir. Tim bu incelemeler esnasinda yapilan tespitler ile bireysel saha
calismasinda yapilan tespitlerin dogru olup olmadigimi anlamak; KOBI’lerdeki atik

yonetiminin zayif ve kuvvetli yanlarin1 degerlendirebilmek agisindan Ankara ilinde



faaliyet gosteren endiistriyel isletmelere “Endiistriyel Atik Yonetimi” konulu bir anket

uygulanmistir.

Anket uygulamasinda segilen yontem, evren ve drneklemeye iliskin agiklamalara besinci

boliimde yer verilmistir. Ozgiin olarak hazirlanan anket, endiistriyel atik ydnetimi {izerine

olup 22 sorudan olugsmaktadir. Sorular;

e Isletme hakkinda genel bilgiler,

e Isletmeden aciga ¢ikan atik durumu ve ydnetimine iliskin bilgiler,

e Isletmelerin ¢evre mevzuati kapsaminda almak zorunda olduklari belge ve izinler
hakkindaki bilgileri,

e Hukuksal uygulamalar hakkindaki degerlendirmelerine iligkin bilgiler edinilmeye

yonelik olarak hazirlanmistir.

Ancak konusu itibariyle Ankara ilinde iletisim kurulan isletmelerin ¢ogu ankete goniillii
olarak katilm saglamak istememis ve tepki gostermislerdir. Bu nedenle arastirmada var
olan mevcut durumu tespit etmeye yonelik tarama yontemi tercih edilmistir. Anket
uygulamasinda karsilasilan zorluklar nedeni ile 6rneklem icin evren elemanlarinin hepsi
belirlenememis uygun Ornekleme yontemi kullanilmistir. Anketin  olusturulmasi
asamasinda gecerliligi, anlagilirhigr ve sorularin uygunlugu hakkinda uzman goriisii
almarak son sekli verilmistir. 2014 yili Mayis-Aralik aylari icerisinde iletisim kurulan 370
isletmeden ankete katilim saglamayi kabul eden 190 adet isletmenin 98’1 geri bildirim
yapmis ancak 4 adet anketin eksik doldurulmasi nedeni ile 94 adet ankete ait elde edilen
veriler SPSS paket programinin PASW Statistics 18 siiriimii kullanilarak analiz edilmistir.
Verilerin analizinde ylizde ve frekans dagilimi incelenmis olup gerekli goriilen bazi
sorularda ise degiskenlerin frekans dagilimini betimlemek igin gapraz tablo yonteminden

faydalanilmistir.

Elde edilen bulgular Bakanlik tarafindan hazirlanan ¢esitli envanter ¢caligmalar1 ve literatiir
taramasi sonucunda elde edilen bilgiler ile karsilastirilarak yorumlanmistir. Sonug olarak;
calismaya katilan isletmelerin ¢ogunlugunu, 5 yilin iizerinde iiretimde olan deneyimli
KOBI’ler olusturmaktadir. Isletmeler faaliyetlerine baslamadan once tabii olduklar:
Cevresel Etki Degerlendirmesi anlaminda irdelendiginde; ¢evresel etki diizeyi yiiksek olan

metaliirji ve makine sanayi ile kimya sanayi basta olmak {izere insaat, gida ve otomotiv



sanayiinde faaliyet goOsteren isletmelerin, yaklagik %44’lniin c¢evresel etkileri
degerlendirilmeden ve denetim mekanizmasma dahil edilmeden faaliyet gosteriyor
olmalart CED Yo6netmeliginin ‘kapsam belirleme’ ve ‘se¢me-eleme Kkriterleri’nin tespiti
asamalarmin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigini sorgulamamiza neden olmustur.
Calismaya katilan isletmelerin %35’i, CKAGILHY kapsaminda gerekli “Cevre Izin ve
Lisans Belgesi” almadiklarini beyan etmislerdir. Bu da, ¢alismaya katilan isletmelerin
%35’inin Bakanlik denetim ve kontroliine girmeden faaliyette bulunduklar1 seklinde
degerlendirilebilir. Oysa, en 6nemli sorun oldugu belirtilen atiklar agisindan firmalara
bakildiginda; %51,1°1 faaliyetlerinden tehlikeli atik; %66°s1 ise kontamine atik ¢iktigini
belirtmislerdir. Isletmelerin %12,8’inin herhangi bir sekilde c¢evre yonetim hizmeti
almadig1 goriilmektedir; yarisinin (% 55,3) ise danigmanlik firmalarindan hizmet alimini
tercih ettigi goriilmektedir. 2005 yilindan itibaren Atik Yonetim Plani, 2010 yilindan
itibaren TABS programi, 2012 yilindan itibaren de Endiistriyel Atik Yonetim Plani
uygulama zorunlulugu bulunmasina ragmen, isletmelerin ancak %56,4’linlin atiklarini
kaynaginda ayrigtirarak atik kodlarina gore depolama yaptigi ve bertaraf icin lisansh
firmalara gonderdigi goriilmektedir. Cevre danismanlik hizmeti alan isletmeler ile bu
oranin birbirine ¢ok yakin olmasi, sadece bu hizmeti alan isletmelerin atik yonetimi
kurallarina dikkat ettiklerinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Isletmelerin %41,5’i
hi¢bir hukuksal yaptirimla karsilasmadigini beyan etmistir. Bu oran oldukga yiiksek olup,
isletmelerin herhangi bir kurum tarafindan denetim gegirmedigini ifade etmektedir. Sadece

%1 ’lik bir oranda kapatma cezas1 alinmasi ise {izerinde tartisilmas: gereken bir bulgudur.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Atik Tanim1 Ve Onemi

Atik, en basit ifade ile kullanilmis, istenilmeyen ve g¢evre i¢in zarar olusturan her tiirlii
maddedir. Ancak bu tanim oldukca ylizeysel olup atik ile ¢Op arasindaki farklilig
gostermemekte, miihendislik ve teknik yonden igerik sunmamaktadir. Literatiire
bakildiginda pek ¢ok atik tanimi yapildigi goriilmektedir. Ornegin, “insanlarin {iretim ve
tilketim siireci i¢inde ve buna bagli olarak sanayi, ticaret, sosyal hizmetler vb. faaliyetleri
ile konutlar1 i¢indeki ¢esitli faaliyetleri sonucu olusan ve uzaklastirilmalar1 istenen

maddelerdir.” denilmektedir [7].

Bagka bir tanimlamada, sahibinin istemedigi ancak ekonomik degeri olan ve toplumun
menfaati geregi toplanip fen ve sanat kurallarina, bilimsel esaslara, miihendislik

prensiplerine gore bertaraf edilmesi gereken kati sey olarak tanimlanmaktadir [8].

Atik tanimina mevzuatta yer aldigi sekliyle bakildiginda 2872 sayili Cevre Kanununda atik

tirlerine ait tanimlamalarda;

Kati atik, ireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin

korunmas1 bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken atik maddeleri,

Evsel kati atik, tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik

alanlar1 gibi yerlerden gelen kat1 atiklari,

Tehlikeli atik, Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki yaparak ekolojik
denge ile insan ve diger canlilarin dogal yapilarinin bozulmasina neden olan atiklar ve bu

atiklarla kirlenmis maddeleri, ifade etmektedir [9].

Ancak 2008 yilinda vyiiriirliige giren ‘Atik Yénetimi Genel Esaslarina iliskin Ydnetmelik
(AYGEILY)’ hiikiimlerinde ise atik tanim1 “herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, cevreye
atilan veya birakilan ve EK-1°de yer alan smiflardaki herhangi bir madde” seklinde ifade
edilmektedir [10].



Atiklar kaynag1 bakimindan farkli literatiirlerde farkli kategorilere ayrilmistir. Ancak genel
olarak atiklar; evsel, endiistriyel, ticari ve kurumsal, tarimsal ve 6zel atiklar olarak 5 farkli
grupta ele alinabilmektedir. Evsel nitelikli atiklar genellikle gilinliik faaliyetler sonucu
yasam alanlarinda olusan her tiirlii atig1 kapsamaktadir. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu organik
nitelikte atiklardan olusmakta olup bir kismi ambalaj atiklari, az bir miktar ise ¢esitli
kimyasal madde tiirevlerini ihtiva eden tehlikeli atik olarak nitelendirilebilir. Endiistriyel
atiklar ise sanayi ve Uretim tesislerinden bir islem sirasi ve/veya sonrasi ortaya ¢ikan
atiklardir. Endiistriyel atiklarin igerisinde evsel, tehlikeli, tehlikesiz ve 06zel atiklar
bulunmaktadir. Ticari ve kurumsal atiklar, ofis, diikkan, lokanta gibi isyerlerinden
cikabilecek cesitli atiklar1 kapsamaktadir. Bu atik tiirleri igerisinde 6zel atiklar ile elektrik
ve elektronik atiklarda bulunmaktadir. Tarimsal atiklar kullanilan zirai ilag atiklart ve
hayvansal atiklar gibi organik ve kimyasal icerikli atiklardan olusmaktadir. Ozel atiklar
olarak tanimlanan atiklar radyoaktif atiklar, atik pil ve akii, tibbi atiklar, atik yaglar gibi
atik tiirlerinde olusmakta olup agirlikli olarak tehlikeli atik niteligindedirler [11].

Yapisina gore siniflandirmada atiklar kati, sivi ve gaz olmak tizere 3 grupta
incelenmektedir. Sivi atiklar akiskan ozellikte olup, ihtiva ettigi tehlikeli ve tehlikesiz
maddeler ile cevresel etkilerine gore kategorilere ayrilmaktadir. Dogrudan alici ortama
verilmeleri halinde su ve toprak kirliligine neden olabildigi gibi insan ve canlilarin sagligi
iizerinde olumsuz etkileri goriilebilmektedir. Gaz atiklar agirlikli olarak endiistriyel
faaliyetlerden kaynaklanmakta olup kati, sivi ve gaz yakitlarin kullanilmas: ile agiga
cikmaktadir. Gaz atiklar da ciddi cevre kirliligine neden oldugu gibi insan ve canli saglig

tizerinde de kisa zaman igerisinde olumsuz etkiler gosterebilmektedir [12].

Atiklar cevre ve toplum sagligr lizerindeki etkilerine gore zararli ve zararsiz olarak da
incelenebilmektedir. Atiklarin zararli olarak tanimlanabilmesi i¢in tehlikeli atik 6zelligini
tasimast gerekmektedir. Tehlikeli atiklar agiga c¢iktigi andan bertaraf asamasinda kadar
daha 6zel ve itinali islem gormesi gerekmektedir. Zararsiz atiklar ise organik atiklar,
ambalaj atiklari, hurdalar olarak tanimlanabilmektedir. Zararsiz atiklarin bir kismi geri
doniisiim islemine tabii olabilmektedir. Diizenli depolama tesislerinde depolanarak

cevresel etkileri minimize edilebilmektedir.

Gegmis yillarda agiga cikan atiklarin pek cogu kati atik olarak diizenli depolama

alanlarinda depolanmakta iken ortaya ¢ikan farkli ¢gevre sorunlar ile atiklarin tiiriine uygun



degerlendirme ve bertaraf yontemlerinin olusturulmasi gerekliligi glindeme gelmistir.
Siniflandirilan atiklarin ¢evre ve toplum sagligina zarar vermeyecek sekilde ozelliklerine

uygun, kontrollii olarak yonetilmesi gerekmektedir.

2.2. Atik Yonetimi

Atik yonetiminde amag;
e Ekonomik degeri olan atiklar1 degerlendirilmek,
e Atiklarin gelisi giizel alict ortama birakilmasini engellemek,

e (evre ve toplum sagligini tehdit etmeyecek sekilde kontrol altina almaktir.

Stirekli gelisen ve yenilenen teknoloji ile endiistriyel faaliyetlerden aciga ¢ikan atiklar
miktar ve tiir olarak degismektedir. Atiklarin tiiriine uygun miihendislik yaklasimlarindan
faydalanilarak ¢evre ve toplum saglina zarar vermesini dnlemek icin disiplinler arasi bir
calisma gerekmektedir. Atik Yonetimi; atigin aciga ¢iktigi noktadan itibaren kaynaginda
azaltilmasi, dogru tanimlanmasi, siniflandirilmasi, kaynaginda ayristirilmasi, gecici ve ara
depolanmasi, tasinmasi ve bertarafi islemleri ile sonrasinda kontrolii ve izlenmesi
islemlerini biitiin olarak igeren uygulamalardir [13]. Atik yonetimi uygulamasinda daha
onceleri agirlikli olarak evsel nitelikli kati atiklarin taginmasi, diizenli depolanmasi ve
yakilmasina odaklanmustir, endiistriyel atiklar ¢ok fazla dikkate alinmamustir. Ancak,
endiistriyel atiklarin ¢evre ve toplum sagligi lizerinde yarattigi tahribatin Onemi
konusundaki farkindalik bilimsel arastirmalar ve calismalara konu edilmesiyle artmistir.
Endiistriyel faaliyetlerde kullanilan sentetik kimyasal maddelerin cogalmasi ile agiga ¢ikan
atiklarin kimyasal bilesim 6zellikleri de degismektedir. Bu da doga da yaratilan tahribatin
da c¢esitlenmesine ve etkisinin artmasina da yol agmaktadir. Ayrica endiistriyel atiklarin
cevreye verdigi tahribatin sadece bolgesel olarak kalmayip zamanla ciddi kiiresel ¢evre
sorunlarina yol agma riskinin yiiksek olmasi, atik yonetiminin iyilestirilmesi ve teknolojik
gelismelerle desteklenmesini gerektirmistir. Bunun iizerine 1996 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) mevcut atik yonetimin iyilestirilmesi ve yeni bir atik

yonetiminin olusturulmasi i¢in bir bildiri yayinlamistir [14].

Atik yonetiminde atifin kaynaginda azaltilmasi, az enerji ve dogal kaynak kullanimi ile

geri donlisim ve geri kazanim islemlerinin uygulanmasi ile “Entegre Atik Yonetimi”
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giindeme gelmistir. Hedef, atik {iretiminin azaltilmasini1 saglayacak maddeler, prosesler ve
iiretim yontemleri benimsenerek atigin ¢evresel etkilerini minimuma indirirken en uygun
maliyet, en fazla fayda yaklasimidir. Agiga ¢ikan atigin teknik imkanlar ¢ergevesinde
baska proseslerde ekonomik olarak degerlendirilmesi esastir. Atigin tekrar kullanim, geri
kazanim ve geri donlisiim islemlerinden gecirilmesi ile dogal kaynaklarin ihtiyath
kullaniminm1 saglanacaktir. Boylece atik kazandigi ekonomik deger ile atik iireticisinin
sahip ¢iktig1 bir malzeme haline gelerek kontrol edilebilir olmaktadir. Ancak bu asamalar
oncesinde etkili siniflandirma, ayristirma ve toplama sisteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Atik hiyerarsisinde izlenilecek adimlar entegre bir yaklasim iginde ve

zincir halinde birbiri ile ilintilidir (Sekil 2.1.).

ONLEME En Oncelikli Secenek

. O

KAYNAGINDA
AZALTMA

TEKRAR KULLANIM
GERi DONUSUM

ENERJI GERI KAZANIM

AV 4
En Son Secenek

BERTARAF

Sekil 2.1. Atik yonetimi hiyerarsisi [12].

Entegre atik yonetim sisteminin baglica 6zellikleri kullanilan madde ve iiretim kaynaklarini
ithtiva edecek sekilde biitlinciil olmasi, geri kazanim ve geri doniisiim 6zellikleri iy1 analiz
edilerek ekonomik deger olusturulmasi, atik tiirii ve proses, zaman agisindan uyumlu ve
esnek olmasi, bdlgesel ve lokal wuygulama planlamalar1 yapilabilmesi olarak

siralanabilmektedir.
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2.2.1. Endiistriyel atik yonetimi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sanayi faaliyetleri ile teknolojik gelismeler
stirdiiriilebilir kalkinma politikas1 ¢ergevesinde hiz kesmeden devam etmektedir.
Endiistriyel faaliyetlerde daha az hammadde, enerji ve zaman kullanimi ile daha ¢ok {iriin
elde etme amaciyla giiniimiizde ¢esitli sentetik kimyasal icerikli malzeme kullanmaktadir.
Sektor icerisinde ayni iiriin i¢in kullanilan hammadde, iiretim yontemi, proses farkliligi ile
atik tiiri ve miktar1 degisebilmektedir. Endiistriyel faaliyetlerden ¢ikan atiklarin tek tip

olarak ele alinmasi ve kontrol altinda tutulabilmesi teknik olarak miimkiin degildir.

Endiistriyel faaliyet gosteren biiyiik ve kiiciik igletmelerin liretim ve tiikketim iglemi ve/veya
sonrasinda ortaya ¢ikan atiklarin tiimii (tehlikeli ve/veya tehlikesiz) endiistriyel atik olarak
tanimlanmaktadir. Tehlikeli ve tehlikesiz atiklar kendi igerisinde de alt kategorilere

ayrilmaktadir.

Endiistriyel atiklarin dogru yonetilmemesi, ¢evre sorunlari arasinda on siralarda yer
almaktadir. Ciinkii endiistriyel atiklar cevresel risk diizeyini arttiran tehlikeli atiklar;
patlayici, parlayici, kendiliginden yanmaya miisait, suyla temas halinde parlayicit gazlar
cikaran, oksitleyici, organik, peroksit igerikli, zehirli, korozif, hava ve su ile temasinda
toksik gaz birakan toksik ve ekotoksik ozellik tasiyan atiklar olarak tanimlanmaktadir.
Atigin tehlikeli ve zararli olup olmadigi atiklarin bilesimine, bilesen miktarina, bilesen
icindeki kimyasal reaktifin 6zelligine, fiziksel durumu, ¢evresel etkileri, kalicilik 6zelligine
gore belirlenebilmektedir. Tehlikeli atiklar; kokenlerine bakilmaksizin ayristirilmasi,
toplanmasi, taginmasi ve bertarafinda ¢evre ve insan sagligini koruma amagli 6zel teknik
yontemlerine ihtiya¢ duyuldugu atik tiirleridir. Tehlikeli atiklar tek basina ¢evre ve toplum
saglig1 icin bir tehlike iken etkilesime girdigi diger atiklar ve/veya maddeleri de tehlikeli
sinifa dahil edebilmektedir. Tehlikeli atiklarin diger atitk ve maddelerle ile kontamine

olmasin1 engellemek gerekmektedir [12].

Endiistriyel atiklarin yonetimini verimli bir sekilde saglamak icin atik hiyerarsisinin
uygulandig1r entegre atik yonetim sistemlerinden faydalanilmasi gerekmektedir. Atik
tireticisinde endiistriyel atiklarin dogru tanimlanmasi ve kaynaginda dogru ayristiriimasi

bilincinin olusmasi olduk¢a oOnemlidir. Atik ireticisi tarafindan yapilan en biiyiik
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hatalardan biri ¢evre ve insan saglig1 lizerinde geri doniisii olmayan tahribatlara neden olan
tehlikeli atiklarin -yeterli biling olmamasi nedeni ile- tehlikesiz atik muamelesi gérmesidir.
Yapilan diger bir hata ise tehlikeli atikla kontamine olan atigin ve/veya maddenin tekrar
kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim 6zelligini yitirmesine neden olmaktir. Ayrica
endiistriyel atiklarda atik yonetimin izlenmesi ve kontroliinde, iiretici ve idari kurumlar
arasinda ortak sorumlulugun gelismis ve islerligini kazanmis olmas1 gerekmektedir. Uretici
icin atigin bertaraf edilmesi arti bir maliyet ve sorumluluk gerektirmektedir. Diinya
geneline bakildiginda atik {ireticisi, tizerine diisen sorumluluk ve mali yiikiimliiliklerden
kagmaya calismaktadir. Bu nedenle tehlikeli atiklarin kullanilmayan arazilere, agik
denizlere gomiilmesi, uygun olmayacak kosullarda yakilmasi, gelismemis iilkelere
tasinmasi s6z konusudur. Dolayisiyla endiistriyel atik yonetiminde teknik bilgi donanimina
sahip bireylerin isin i¢inde olmasi, izleme ve kontrol asamasinda hem {iretici hem de idari
kurum agisindan olduk¢a Onemlidir. Endistriyel faaliyet gosteren isletmelerden
kaynaklanan atiklarin teknik kosullara uygun kontrollii bir sekilde yonetilmesi atigin
ekonomiye kazandirilmasi, ¢evre ve toplum sagliginin korunmasmin yaninda gelecek

nesiller i¢in de énemlidir [15].

Endiistriyel faaliyetlerin cevresel etkilerinin basinda atik konusu gelmektedir. Atiklarin
kontroliinde atik treticisinin rolii ¢ok biiyiiktiir. Bu nedenle atik lreticisinin sahip oldugu
atigin tiirli, ozellikleri, tipik cevresel etkileri, bertarafi ve ekonomik degerine iliskin
bilgisinin olmasi1 olduk¢a Onemlidir. Ancak tek basina da yeterli degildir. Bunun igin
yetkili idarenin diizenli denetim ve Kkontrolleri altinda teknik sartlar ile hukuksal
diizenlemelere uygun bir endiistriyel atik yonetimi uygulamas: beklenilmektedir. Bu
nedenle oncelikle mevzuati olusturan hukuksal diizenlemeler ve esaslarin ¢izdigi sinirlar
bilmek gerekmektedir. Ulkemizde g¢evre mevzuati igerisinde atik ydnetimine iliskin
hukuksal diizenlemeler ve uygulamalar, AB normlarina gore yliksek standartlara sahip
oldugu kabul edilen AB ¢evre mevzuatindan etkilenerek hazirlanmistir. Tirk ¢evre
mevzuatinin gecirdigi kokli degisiklikler ile birlikte yetkili idare ile atik {ireticisi agisindan
anlasilirligi ve uygulanabilirligi atik yOnetiminin saglanmasi, ¢evre ve toplum sagliginin
korunmas1 agisindan 6nemlidir. Ancak ulusal mevzuatin degerlendirmesini yapilmasinda
oncelikle AB ¢evre mevzuatinin olusum ve gelisim siireci hakkinda bilgi sahibi olmanin

faydali1 olacag: diistiniilmektedir.
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3. AVRUPA BiRLiGi CEVRE HUKUKU OLUSUM VE GELISIiMi

3.1. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Tarihsel Gelisimi

II. Diinya Savasinin yikici etkilerinden uzaklasarak iilkeler arasinda ekonomik ve siyasi
¢ekismenin sonlanmasi ile gii¢ birlikteligi olusturma arayisinin sonucu yeni ekonomik ve
siyasi bir model olarak Avrupa Birliginin kurulmasi fikri ortaya g¢ikmustir. Avrupa
toplulugunun ortak politika bagliklar; “ekonomi”, “kalkinma”, “kaliteli ve refah bir
toplum” seklinde belirlenmistir. Toplulugun {iye iilkeleri savasin yikici etkisini atlatmak ve
ekonomik giiglerini yeniden kazanmak igin agir sanayi iizerine yogunlasmustir. Ulkelerin
sanayi faaliyetlerinin artmasi isgiicli ihtiyacina bagli goclerle beraber carpik kentlesme,
daha biiyiikk sanayi alanlarina ihtiya¢ duyulmasi, kesintisiz enerji ihtiyaci, hizla artan
niifusun tiikketim ihtiyacinin karsilanmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu sorunlar birbirine baglantili olarak kisa zaman igerisinde ¢evre sorunlari ile dogal
kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi sorunlarini ortaya cikarmistir. Ortaya ¢ikan cevre
sorunlar ilk etapta bolgesel olarak algilansa da uluslararasi diizeyde 6nemi ¢ok gegcmeden
anlasilmistir. Kamuoyunda yasanan ¢evre felaketleri biiyiik yanki bulurken bilim adamlari
insan saglig1 ve g¢evre sagligi lizerinde cesitli ¢caligmalar yaparak devlet yonetimlerinin
dikkatini bu konu tizerine ¢gekmeye baslamislardir. Boylelikle Topluluk iiye iilkeleri ortak

politikalarina ¢evre basligini da dahil etmislerdir.

Stockholm’de 1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nin
yazili ¢iktis1 olan 26 maddelik deklarasyon ile Paris Zirvesi’'nde alinan kararlarin ortaya
cikardigr farkindalik; cevre sorunlarinin bolgesel olmayip ortak bir sorun haline geldigi,
etkilerinin kiiresel diizeyde olabilecegi ger¢egi ile cevre sorunlarinin ortak ele alinmasi ve
ortak ¢oziimler bulunmasi ¢abasi ile topluluk eylem programlart ile ortak cevre
politikalarini1  olusturmustur [16]. Konferansta alinan kararlar dogrultusunda g¢evre
politikalarinin belirlenmesi ve hedeflerin olusturulmasi i¢in ¢evre eylem programlari
diizenli olarak olusturulmaya baslanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan bugiline degin
yedi adet Cevre Eylem Programi (CEP) hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
ortaya konulan ve uygulanan Eylem Programlari; diizenleyici araclar, mali araglar, yatay
onlemler, mali destek mekanizmalar1 gibi araglar ile genis kapsamli birlesim saglamak

amaciyla olusturulmustur. Bu Eylem Programlarinda dikey ve sektorel yaklagimlar ortaya
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konulmaktadir. CEP’ler, Konsey ve Komisyon tarafindan dogrudan hazirlanmamis olup
tiye llkeleri hukuki agidan baglayiciligi olmayan ancak iiye iilkelerin alinan kararlara

uyum saglamasi i¢in biitiinliik agisindan 6nem tasimaktadir [17,18].

Hukuksal diizenlemeler; genel olarak toplulugun yapisal, kurumsal iglerligini sagladig: gibi
cevre konularinin da resmiyet kazandigi baglayici niteliktedir. Toplulugun siiregelen ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik yapmis oldugu caligmalar iiye iilkeler tarafindan hukuksal
olarak baglayici nitelikte degildir. Ancak zamanla sorunlarin biiyliyerek artmasi nedeni ile
1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile “cevre” konulari iiye llkelerini
baglayici nitelik kazanmis AT hukukunun bir pargasi haline gelmistir. Toplulugun yapisal
ve kurumsal temel kaliplarini olusturan hukuksal yaptirimlar, iye iilkeleri baglayan
uluslararasi antlasmalar, s6zlesmeler gibi diizenlemeler ile ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli
olan ortak ilkeler, politikalar ve mevzuatin olusmasi miimkiin olmaktadir [19]. Topluluk
yapisinda cevre konusunda en etkili olan yatay hukuksal diizenlemeler; Avrupa Tek

Senedi, Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlagsmasi ile Nice Antlagsmasidir.

3.2. AB Cevre Mevzuati Yapisi

AB Cevre Mevzuati, 1972 yilindan bugiine kadar uygulanan CEP’ler de ortaya ¢ikan ¢evre
sorunlariin dogurdugu ihtiyaclara yonelik olusturulmustur. Cevre mevzuatinin yapisini
birincil hukuk kaynaklar1 ve ikincil hukuk kaynaklar1 olusturmaktadir. Birincil hukuk
kaynaklari, birlik kurumlarinin idari ve yasama isleyislerini ydnlendiren c¢erceve
diizenlemelerdir. Bunlar 1951 yilindan itibaren birligin kurucu antlagsmalari ile Avrupa Tek

Senedi, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlasmalaridir.

Ikincil hukuk kaynaklar1 ise Birligin kurulus asamasindan itibaren ortaya cikan ihtiyaglar
dogrultusunda tiye tlkeleri baglayici nitelikte olan “tiiziik”, “direktif” ve “karar’lardir.
Bunun yaninda baglayici olmayan, agiklayict ve yol gosterici olarak “ilke”, “goriis” ve
“tavsiye Kararlari” da ikincil hukuk kaynaklari arasinda bulunmaktadir. Avrupa Birligi
Konseyi ile Avrupa Parlamentosu veya Avrupa Komisyonu ortak baglayici ikincil hukuk
kaynag1 olusturabilecegi gibi ile tek basina da diizenlemede yapabilmektedir. AB gevre
mevzuatinin %10’unu tiiziikkler olusturmaktadir. Tiiziikler; genel gecerliligi olan biitiin
unsurlariyla topluluk kurumlari, tiye tilkeleri ve vatandaslar1 baglayici nitelikteki hukuksal

diizenlemelerdir. Direktifler, Birligin sistemine 6zgii diizenlemelerdir. Direktiflerin amaci,
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iiye devletlerin mevzuatlarim1i uyumlu hale getirmektedir. Baglayic1 cerceve nitelikte
hukuksal diizenleme olup sekil ve yontemi ulusal makamlara birakir. Kararlar; Konsey
tarafindan tek basina aliabildigi gibi Avrupa Parlamentosu ile ortaklasa veya Komisyon
tarafindan da alinabilmektedir. Kararlar, bir konuda uyulmasi1 gereken genel sartlar1 ve

usulii belirler. Kararlar i¢ mevzuat olarak muhataplar1 baglayicidir [20].

Tavsiye ve goriisler, AT Antlasmas1 madde 249’a gore baglayict olmayip yol gosterici

niteliktedir. Muhataplarini herhangi bir yiikiimliiliik altina sokmaz.

1972 yilinda Stockholm Konferansi sonrasinda, Eylem Programlari kapsaminda yapilan
caligmalar ile ortak ¢evre sorunlar1 ve ¢ozliim Onerileri ayr1 ayri ele alinmis ve Birligin
kurumsal yapisina uygun hukuksal yaptirimlar olusturulmustur. CEP’leri, iiye iilkeler i¢in
hukuki agidan baglayict olmamasina ragmen ortaya g¢ikan direktifler baglayici hukuksal
kaynaklardir. Programlar, AB ¢evre politikalari, ilkeleri ve mevzuatin olusturulmasinda

onemli rol oynayan araglardir [21].

Birlik tarafindan olusturulan cevre politikalart ve hedefleri, ilkeleri ve oOncelikleriyle
dogrudan ilintili hiikiimler ile ¢evre politikasina islerlik kazandirmaya yonelik
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler genel hiikiimlerin yer aldig1 hava kirliligi, su kirliligi,
toprak kirliligi, atik yonetimi, giiriiltii kirliligi, endiistri alaninda riskler, kimyasal
maddeler, biyolojik cesitliligin korunmasi konularini icermekte olup sayilar1 yaklagik 400
civarindadir. Ancak bunlardan baglayict nitelikte hukuksal kaynaklarin sayisi yaklasik

olarak 300 civarinda tiiziik, direktif ve kararlardan olugsmaktadir.

Direktifler, AB kurumlar1 tarafindan g¢evrenin korunmasina yonelik belirlenen ilkeler,
standartlar ve kriterlerin iiye ilkeler tarafindan uygulamaya gegirilmesi i¢in hazirlanan
hukuksal diizenlemelerdir. Uye iilkelerin hukuk sitemlerine uygun hale getirdikleri
hukuksal diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayan, kadro, izleme
yontemleri ve yaptirimlarin sahip olup olmamasi: burada en keskin noktadir. Birligin ¢evre
hukuku alanindaki uygulama giicliniin ve tutarliligin1 gelistirmek amaciyla tiye devletler ile
resmi olmayan isbirligi saglamak iizere Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Uygulanmas1 ve

Yaptirmi Agi (IMPEL) 1992 yilinda kurulmustur. IMPEL endiistriyel faaliyetler,
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uygunluk degerlendirmesi ve denetimi, diizenleme siire¢lerinin yonetimi ve atiklarin sinir

Otesi tasinmasi gibi konular tizerinde ¢alismaktadir [22].

3.2.1. Yatay mevzuat

AB c¢evre mevzuatinin olugsmasi asamasinda, izleme, denetleme, gelistirme ve raporlama
asamalarmi1 tamamlayan ¢alismalar yatay mevzuat olarak adlandirilmaktadir. Cevre
korumasina yonelik farkli Ogelerin birlikte degerlendirildigi c¢evre korumasinda

uygulanacak usulleri belirleyen ve tiim sektorlere uygulanan genel mevzuati ifade eder.

Yatay mevzuatta yer alan teknik araglarin baslicalart;

e (Cevresel kamusal ve 6zel projelerin c¢evresel etkilerinin degerlendirilmesine iliskin
85/337/EEC Sayili Direktif (97/11/EC sayili Konsey Direktifi ve 2003/35/EC sayili
Direktifi tarafindan degistirilmistir.)

e Belirli plan ve programlarin c¢evresel etkilerinin degerlendirilmesine iliskin
2001/42/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

e Toplum gevresel bilgiye erisimine iliskin 90/313/EEC sayili Konsey Direktifini
yiiriirliikkten kaldiran 2003/4/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

e (Cevresel belirli plan ve programlarin hazirlanmasi ve diizenlenmesi konusunda halkin
katilimin saglayan ve toplumsal katilim ve adalete erisim agisindan 97/11/EC ve
96/61/EC sayil1 Konsey Direktiflerini degistiren 2003/35/EC sayili Direktif.

e (Cevresel zararlarin 6nlenmesi ve etkilerinin giderilmesiyle ilgili ¢evresel sorumluluga
iliskin 2004/35/EC sayil direktif, 2006/21/EC sayil1 Direktif ile degisik.

e Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kaydi’nin kurulmasi 6ngéren 166/2006 sayili
Tiiziik.

e AT icerisinde mekan bilgileri i¢in gerekli altyapr calismalarinin (INSPIRE)
gerceklestirilmesini 6ngdren 2007/2/EEC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi.

e Belirli cevresel direktiflerin uygulanmasina iliskin raporlarin standartlagtirilmasi ve
uygulanir hale getirilmesini 6ngdren 91/692/EEC sayil1 Konsey Direktifi.

e Avrupa Cevre Ajansi Tiiziik’li 933/1999 sayili Konsey Tiiziigi.

e (Cevre denetimlerine yonelik asgari Olgilitler 2001/331/EC Tavsiye Karar1 olarak

siralanabilir.
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Bunlara ek olarak ¢evre konusunda kamuya giivenilir bilgi saglamak iizere Avrupa Cevre
Ajansit (ACA)’nin kurulmasina iligkin yonetmelik EC/1641/2003 (revize edilmis), AT nun
cevre politikalarini ve hukuksal kaynaklarini gelistirmek, uygulamak ve giincellemek iizere
LIFE mali aracinin olusturulmas1 yénetmeligi EEC/1973/92 yatay mevzuat diizenlemeleri

olarak gegmektedir [23].

3.2.2. Dikey mevzuat

Birligin ¢evre mevzuatinda dikey uygulamalar; spesifik olarak ele alinmig olup hava, su,
toprak, giiriilti kirliligi kontrolii, atik yonetimi ve bertarafi, endiistriyel kirlilik kontrolii ve
risk yonetimi, kimyasallarin iiretimi ve kontrolli, doga koruma, niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunma gibi basliklar halinde ele alinmaktadir. Dikey mevzuat her ne kadar
birlik tarafindan yayimlanarak yiirtirliige girse de iiye ve aday iilkelerin ulusal mevzuatina

uyumlu hale getirmeleri miimkiindiir.

Bu tez calismasinin ana konusu geregi dikey mevzuat olarak atik yonetimi ile endiistriyel
kirlilik kontrolii ve risk yonetimi ele alinarak AB ¢evre mevzuati kapsamindaki bu
alanlardaki diizenlemeler incelenecek ilerleyen boliimlerde ise Tiirk Cevre mevzuatinda bu

konu ile ilgili yapilan diizenlemeler karsilastirmali olarak ele alinacaktir [24].

Avrupa tek senedi

1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile “cevre ve g¢evrenin
korunmas1” konularinin yetki alani olusturulacak sekilde AB hukuku haline gelmesi
hususuna agiklik getirilmistir. Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) Antlasmas1 Ugiincii
Kismina 130r, 130s, 130t maddelerini igeren VII. Baslik olarak “Cevre” eklenmistir. Bu
baslik altinda Toplulugun cevreye iliskin faaliyetlerini diizenlemeyi, ¢evreyi muhafaza
etme, koruma ve cevre kalitesini yilikseltme, kisilerin sagliginin korunmasi i¢in ¢alisma,
dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimini saglamay1 amaglamaktadir. Toplulugun
cevre ile ilgili faaliyetleri; onleyici, verilen zararlarin kaynaginda tamiri ve kirleten dder
ilkesi Ustline kuruldugu belirtilmektedir. CEP’lerin uygulamalar1 asamasinda olusturulan
ortak cevre politikalarinin hukuksal platformda baglayicilig1 yok iken Avrupa Tek Senedi

ile “kirleten oder” ilkesi benimsenmis ve giinlimiizde hala yiiriirliikte olan ¢evre
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hukukunun en temel ilkelerinden biri olmustur. Avrupa Tek Senedi’nde, topluluga iiye
iilkeler arasinda rekabeti azaltarak ortak pazarin olusturulmasinda her tiirlii mal, hizmet,
emek ve sermayenin serbest dolasim imkani ile biitiinliigiin saglanmas1 hedeflenmekte
oldugu igin g¢evre politikalarimin da diger politikalar ile uyumlastirilmast konusuna da

deginilmektedir [21].

Maastricht antlasmasi

Avrupa Tek Senedi ile Topluluk iiye tilkelerinin siyasi, ekonomik ve politik gliindeminde
cevre konulart ciddi sekilde yer almaya baglamistir. 1992 imzalanan 1993 yilinda
yiirlirliige giren Maastricht Antlasmasi ile ¢cevre alani politik statii kazanmistir. Maastricht
Antlagsmasi, 1957 Roma Antlagmasi ile diizenlenen Avrupa Toplulugunun, Avrupa
Birligine gecisini simgelemektedir. Maastricht Antlagmasi tiye {ilkelerin biitiinlesmesini ve
giiclenmesi saglamaya yonelik bazi politika alanlarini belirlemistir. Antlagma metni
icerisinde Toplulugu kuran antlagsma hiikiimlerine getirilen degisiklikler icerisinde “cevre
alaninda politikalar” da yer almaktadir [20]. Antlasmada ¢evre politikalarinin yan sira
cevrenin korunmasi, ekonomik biiylimenin ¢evre ile uyum igerisinde gerceklesmesi
gerektigi, cevre politikalarinda stirdiiriilebilirlik ilkesinin benimsenmesi belirtilmektedir.
Bu antlasma ile ilk kez gevre politikalarinin belirlenmesinde “siirdiiriilebilirlik ilkesi’nin
benimsenmesi glindeme gelmistir. Cevrenin korunmasina yonelik yapilacak eylemlerde her

tilkenin bu konuda kendi kosullarina uygun ¢alismalar yapabilecegi belirtilmistir [25].

Amsterdam antlasmasi

Avrupa ortak cevre politikalarmin belirlenmesinde ve uygulanmasinda rota belirleyen
antlagsmalardan biri de Amsterdam Antlasmasidir. Antlasma, 1997 yilinda imzalanmis
1999 yilinda yiirtrligiine girmistir. Birligin kurucu antlasmasi olarak kabul goren
Maastricht Antlagmasi ile ¢evrenin korunmasina yonelik yapilan ¢aligmalar tizerinde ¢ok
kokli degisiklikler yapilmamis olsa da Amsterdam Antlagsmasi ile ¢evrenin korunmasi
ilkesinin, Birligin diger politikalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile entegre edilmesi
onemle vurgulanmistir [19]. Ayrica bu anlagsma ile birlik tiye iilkelerinin ¢evre konusunda
ulusal diizeyde aldiklar1 kararlar1 Komisyon’a bildirmeleri ve Komisyonun onay verme

stirecine uyulmast Amsterdam Antlagmasi ile giindeme gelmistir.
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Nice antlasmasi

Nice Zirvesi sonrasinda 2001 yilinda Nice Antlasmasi imzalanmis, 2003 yilinda ise
yiriirliige girmistir. Nice Antlagsmasi ile ¢evre konusunda su kaynaklar1 ve arazi kullanimi
iizerinde durulmus, iye iilkelerin g¢evresel faaliyetlerde biitiinlesmesi bir kez daha
vurgulanmigtir. Bu antlasma hiikiimleri ile Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde
“cevre” temel hak olarak tamimlanarak ‘siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun yiiksek

diizeyde koruma ilkesinin saglanmasi’ bir madde olarak gegmektedir [26].

3.2.3. Cevre eylem planlari

Boliim 3.1.°de bahsedildigi lizere ¢evre sorunlarinin ortak ele alinmasi ve ortak ¢oziimler
bulunmasi ¢abasi ile topluluk eylem programlari ile ¢evre politikalari olusturulmustur.
Avrupa Komisyonu tarafindan bugiine degin yedi ¢evre eylem programi hazirlanmistir.
Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konulan ve uygulanan Eylem Programlari;
diizenleyici araglar, mali araglar, yatay Onlemlerin yani sira sektdrel olarak cevre
sorunlarinin ele alinmasi ve ortak c¢oziimlerin bulunmasini saglamak amaciyla yapilan
genis kapsamli bir calismadir. CEP’ler genel anlamda hukuki olarak baglayici olmayan;
tavsiye, gorlis niteliginde gibi goriinse de zaman igerisinde iiye iilkelerin ve hatta aday
iilkelerin uyumlulugu istenmistir [22]. Eylem Programinda tespit edilen ¢evre sorunlarinin
coziilmesine iliskin genel beklentiler, direktifler verilir, ana amaglara ulasmada izlenecek
yolun detaylar1 tiiye devletlerce diizenlenir. Ancak Programlarin uygulanmasi ve
caligmalarin izlenmesi agisindan {iye iilkelerin politik acidan uyum saglanmasi da onem
tagimaktadir. Eylem Programlari, toplulugun gevre politikalarinin olusturulmasinda énemli
bir ara¢ olmustur ve ¢evre mevzuatinin genel hatlarin1 belirleyen ydnlendirici rol
oynamaktadir. Ayrica gerekli 6nlemlerin alinmamasi halinde gelecekte karsilasilacak ¢evre

sorunlarina bir perspektif kazandirmistir.

Ik dért CEP, dorder yillik dénemler igin iistlenilmistir. Toplulugun ilk cevre eylem
programi 22 Kasim 1973’te kabul edilmis olup giinlimiizde ise 2020 yilina kadar gegerli
olacak 7. CEP uygulanmaktadir [27].
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AB c¢evre politikasi ilkeleri ilk dort CEP kapsaminda yapilan uygulamalar sonucunda

ortaya ¢ikmistir. AB ¢evre politikasi ilkeleri;

Biitiinleyicilik ilkesi; Cevrenin korunmasina yonelik olusturulan politikalarinin diger AB
politikalart ve uygulama alanlar1 ile entegre edilerek uyumlu hale getirilmesini

belirtmektedir.

Kirleten Oder Ilkesi; 1k kez 1972 yilinda OECD Konsey tavsiyesi iizerinde ortaya
cikmistir. CEP kapsaminda benimsenen ilk ilkedir. Kirletenlere, sebep olduklar kirlilik ile
miicadelenin bedelinin odettirilmesi ile caydiricilik saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica

kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in temiz teknolojiye ve daha az kirleten iirlinlere tesvik

etmektedir [28].

Onleme Ilkesi; Kirliligin ortaya ¢ikmadan &nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alimasi

gerektigini belirtmektedir.

Kaynaginda Onleme Ilkesi; ¢evreyi kirleten etmenlerin ortaya ¢ikmadan kaynaginda
onlenmesi ile g¢evre kirliliginin minimize edilmesi, daha genis alanlara yayilmasini

engellemeyi hedeflemektedir.

Ihtiyathlik  Ilkesi; ¢evreye zarar verebilmesi muhtemel durumlarm &nceden
degerlendirilerek kirliligin ortaya c¢ikma riskine karsin gerekli tedbirlerin alinmasina

yonelik bir ilkedir.

Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi; Cevrenin korunmasi amacma yonelik alinabilecek
tedbirlerin en yliksek seviyede alinmasi gerekliliginin 6nemi belirtilmektedir. Temel ilkeler

igerisine en son giren ilkedir [29].

Ortaya ¢ikan alt1 ¢cevre politikasi ilkesi AB yatay ve dikey ¢cevre mevzuati uygulamalariin

olusturulmasinda benimsenmektedir.

AB de atik yonetimi 6. CEP’de dort ana basliktan biri olarak yer almaktadir. Altinc1t CEP
bir dnceki programin devami olarak degerlendirilmis olsa da atik yonetimi, kimyasallar ve

tehlikeli maddelerin kontrolii, endistriyel atiklarin  kontrolii, en iyi teknolojinin
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kullanimina yonelik tesvik ¢aligmalar1 ile dogal kaynaklarin kullanimi, doga ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, ilkim degisikligi ve Kyoto Protokolii en ¢ok islenen konular

arasinda yer almaktadir.

Bu plan uygulama doneminde; atik yonetiminde benimsenen Oncelikli konu atigin
kaynaginda Onlenmesine yonelik tedbirlerdir. Atik yonetimi ile ilgili olarak cevresel
faaliyetlere iliskin verilerin toplanmasi, noktasal kaynakli ve noktasal kaynakli olmayan
kirleticilerin kaydmin tutulmasi, belirli limit standartlarinin getirilmesi, verilere erisimin
saglanabilmesi, dogal kaynaklarin bilingli kullanim1 gozetilerek geri kazanimin ve geri
dontigiimiin tesvik edilmesi gibi konularda gegmis yillarda yayimlanan direktiflerin yani
sira yeni direktif ve tliziiklerinde yayimlanmistir. Bu program kapsaminda yayimlanan
direktifler AB atik yonetim mevzuatinin ge¢mis kaynaklarinin giincellenmesi suretiyle

temel yapisini olusturmaktadir [25, 30].

Atik yonetimine iliskin yapilan yatay diizenlemeler AB Cevre Mevzuatinda Atik Yonetimi

baslig1 altinda ayrintili olarak incelenmistir.

Giliniimiizde yiiriirliikte olan Yedinci CEP kapsaminda ele alinan konu basliklar1 yesil
ekonomi, diisiik karbon salinimi ve sera gazi, emisyon ile iklim degisikligi, yliksek
diizeyde cevre koruma ve halk sagligi, endiistriyel ve tehlikeli atik kontrolii ve yonetimi,
kimyasal maddelerin kontrolii ve yonetimi, entegre sanayi politikalar olarak belirlenmistir.
Bu bagliklar igerisinde tez konumuz geregi endiistriyel ve tehlikeli atik kontrolii ile
yonetimi igeri8i incelenmis olup Altincit CEP ile giindeme gelen atik geri doniisiim ve geri
kazanim, atik 6nleme ve ayristirma ile bertaraf kontrolii ve yonetimlerinin gelistirilmesine
yonelik Birligin politikalariin olusturulmasi, gelistirilmesi yontemleri iizerinde teknolojik
gelisimlerin arttirilmasi ve tesvik i¢in eylemler gelistirilmesinin detayli olarak iizerinde

durulmustur [31].

3.2.4. AB Cevre mevzuatinda atik yonetimi

1970 yilindan bu yana ortaya ¢ikan cevre sorunlarina ¢oziim olusturmak i¢in 300’{in

lizerinde yasal diizenleme ile AB ¢evre mevzuati bugiinkii halini almistir.
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AB cevre sorunlar1 ve politikalarinin tarihsel gelisiminde ilk diizenleme alaninin atik
yonetimi iizerine oldugu goriilmektedir. Atiklarin ¢evre ve toplum sagligi iizerinde
dogrudan ya da dolayli olumsuz etkilerinin yani sira, 1970 ve 1980’li yillarda yasanan
biliyiik cevre felaketlerinin odaginda olan kotii yonetilen atiklar, o donemdeki politika
yapicilarin zorunlu tedbirler almasinda etkili olmustur. Topluluk, dogaya kontrolsiiz olarak
birakilan atiklarin ve felaketlerin gevresel etkilerinin kiiresel diizeye ulagmasi ile 1976
yilinda “Atik Yonetim Komisyonu” kurulmasmma karar vermistir. Atik YOnetim
Komisyonu, Avrupa Komisyonuna atiklarin iiretimini 6nlemek veya yeniden kullanim,
geri donilislim ve bertarafini saglamak igin atik yonetim politikasinin olusturulmasinda
teknik, ekonomik, idari ve hukuki tedbirlerin alinmasina yonelik goriis temin etmekle
gorevlendirilmistir. Atik yonetim politikasi, atiklarin ¢evre ve toplum sagligr tizerindeki
olumsuz etkilerini minimize edecek, enerji ve dogal kaynaklarin verimligi ile ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilirligini tesvik etmeye yonelik yapilan ¢alismalardan olusmustur
[32].

AB, bu komisyon vasitasiyla atik yonetimine iliskin cergceve ydnetmelik kapsaminda
normatif hiyerarsiye uygun bir sekilde hukuksal diizenlemeler olusturmaya baslamistir. AB
atik politikalar1 ve atik yonetimi, ¢ergeve mevzuat altinda {i¢c ana kisim olarak yaklasik 18

adet yasal diizenlemeden meydana gelmektedir.

AB c¢evre mevzuatinda atik yonetimine iligkin politikalarin ve hukuksal diizenlemelerin

olusturulmasinda esas alinmis temel prensipler;

o Anik yonetim hiyerarsisi; 1990’Ih yillardan sonra daha ¢ok benimsenmis olup atik
liretiminin Onlenmesi, azaltilmasi, ¢evresel etkilerinin minimize edilmesi, tasinmasi,
ara ve gecici depolanmasi, bertaraf ve diizenli depolama islemleri ile sonrasinda
izlenmesi ve denetimini kapsamaktadir. 1990’I1 yillarin sonunda atik yonetim
hiyerarsisinde enerji ve kaynak tasarrufu saglanmasi i¢in yeniden kullanim, geri
doniisiim ve geri kazanim alternatiflerine 6ncelik verilmistir.

o  Ulkelerin kendi diizeyinde uygulamalari; topluluk iiye iilkelerin atik ydnetimine en
uygun ve en iyi teknolojinin mevcut teknolojiye entegre edilerek tilke kendi diizeyinde

yeterlilik saglayarak AB atik mevzuatina uyumlu olmasini vurgulamaktadir.
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e En uygun teknoloji; isletmelerden g¢evreye yayilan emisyonlarin, atiklarin minimize
edilmesi ve/veya ekonomiye yeniden kazandirilmasina uygun teknolojilerin iiye
tilkeler tarafindan tercih ve tesvik edilmesidir.

e  Yakinlik; atiklarin depolama ve bertaraf i¢in nakliye islemlerinden miimkiin oldugunca
kaginilarak miimkiin olan en yakin noktada, en uygun teknik kosullarda bertarafinin
saglanmasidir.

e  Uretici sorumlulugu; Eylem planlarinda ve uluslararas: antlasmalar ile mevzuatin
temel ilkelerinden biri olarak benimsenen “kirleten 6der” ilkesinin atigin iiretim,

tasinma, depolanma, bertaraf ve yeniden kullanim agsamasinda uygulanmasidir [33].

Atik yonetiminde temel prensiplerin ve ilkelerin iizerine insa edilen mevzuatin ¢atisini
normatif yapiya uygun olarak cerceve direktifler olusturmaktadir. AB ¢evre mevzuati pek
cok gelismis ve gelismekte olan lilke i¢in standartlar1 yliksek kabul edilmekte olup ¢evre
koruyucu niteligi st diizeyde degerlendirilmektedir. AB ¢evre mevzuatinin tarihsel
gelisimi incelendiginde uzun yillara yayildigi, ¢evre korumaya yonelik politika, ilke ve
hukuksal  diizenlemelerin  olusturulmasinda  uygulayicilarin, isletmelerin, yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin goriis, talep ve istekleri dikkate
almirken bilim ve teknolojiden uzaklasilmadan her kesime esit mesafe korunarak prensipli

ve istikrarli bir yaklagim izlendigi g6zlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin de adayligim1 ve mevzuat uyumlastirma ¢alismalarini diistindiigimiizde; bu
yapilan tez ¢alismasi ile ATIK MEVZUATI konusunda, 6ncelikli olarak atik iireticilerinin
farkindaliklarinin Glgiilmesi hedeflenmistir. Yukarida bahsedildigi {izere, AB’de diger
mevzuat alanlarinda oldugu gibi “atik mevzuat1” olusturulurken de, ilgili biitiin aktorlerin
stirece katilimlar1 saglanarak goriisleri alinmistir. Tiirkiye boyle ¢ok katilimli bir mevzuat
olusum siireci yasamadigindan uygulamada ¢ok 6nemli sikintilarin ortaya ¢iktigi inkar
edilemez bir gercektir. Buradan hareket ile bu calismada, yerel yonetimler, halk gibi
dogrudan ya da STK’lar, iiniversiteler gibi dolayli olarak konu ile ilgili tiim aktorler
olamasa da en azindan, atik sorununu Onleyecek yasal uygulamalarin birinci dereceden

mubhatab1 olan atik iireticilerinin biling, bilgi ve farkindaliklarinin l¢lilmesi amaglanmistir.

Bu ¢alismada kullanilan ankete temel olusturmak tizere, AB ¢evre mevzuati, atik yonetimi

acisindan ¢ergeve direktifler tizerinden incelenecektir.
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Atik yonetimine iligkin mevzuat atik ¢ergeve direktifleri, 6zel atiklara iliskin direktifler,
uygulama ve tesislere iligkin direktifler ile sevkiyat, ithalat ve ihracata iligkin direktiflerden

olusmaktadir.

Atik yonetimi mevzuati ger¢evesini olusturan direktifler;

e Atik Cerceve Direktifi (2006/12 sayili Konsey Direktifi)

e 19 Kasim 2008 tarihinde kabul edilen ve gecerli olmak kaydiyla 2006/12/EC,
91/689/EEC ve 75/439/EEC sayili direktifleri 12 Aralik 2010 tarihinden itibaren
yuriirliikten kaldirilarak 2008/98/EC sayili Direktifi gecerlidir.

e Tehlikeli Atik Direktifi (91/689/EEC sayili Konsey Direktifi, 94/31/EC sayili Konsey
Direktifi ile degisik). 2008/98/EC sayil1 Direktif ile 12 Aralik 2010 tarihinden itibaren
bu direktif yliriirliikten kaldirilmistir.

Ozel atiklara iliskin direktifler;

o Atik yag direktifi (75/439/EEC sayili Konsey Direktifi, 87/101/EEC ve 91/692/EEC
sayilt Direktifler ile degisiklik yapilmis 200/76/EC sayili Direktif ile kismen
yurtrlikten kaldirilmistir. Atik Yag Direktifi, 2008/98/EC sayil1 Direktif kapsaminda
ele alinmistir. Bu direktif Atik Cergeve Direktifi ile Tehlikeli Atik Direktifi ve Atik
Yag Direktifi hiikiimlerini ayn1 hukuki ¢erceve icerisinde ele alinmistir.

e Titanyum dioksit endiistrisinden kaynaklanan atiklara iliskin Direktifler ( 78/176/EEC,
82/883/EEC ve 92/112/EEC) 2009/31/EEC sayili Konsey Direktifi ile ele alinacaktir.

e Pil ve Akiiler 2006/66/EC sayil1 Konsey Direktifi.

e Ambalaj ve ambalaj atiklar1 94/62/EC sayili Konsey Direktifi, degistirilen.

e Porliklorlubifenil ve poliklorluterfenillerin kontrolii (PCB/PCT) 96/59/EC sayili
Konsey Direktifi.

e Tarimda aritma camuru kullanilmasi hallerinde c¢evrenin, Ozellikle de topragin
korunmasi 86/278/EEC sayil1 Konsey Direktifi.

e Elektrikli ve elektronik atiklarin kontrolii 2002/95/EC ve 2002/96/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

e Omriinii tamamlamis araglar 2002/53/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Direktifi.
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e Gemilerden kaynaklanan atik ve yiik tortular i¢in kullanilacak liman kabul tesislerine
iliskin 2000/59/EC sayili1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktif, 2002/84/EC sayil
Direktif ve 2007/71/EC sayili Konsey Direktifi ile degisik.

e Maden atiklarina iliskin 2006/21/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

Uygulama ve tesisler i¢in olusturulan direktifler;

e Atiklarin yakilmasina iligkin 2000/76/EC sayili Konsey Direktifi ile Biiyilk yakma
tesisleri 2001/80/EC sayili Konsey Direktifi 2010/75/EC Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi altinda ele alinmastir.

e Diizenli atik depolamaya iliskin 99/31/EC sayili Konsey Direktifi.

Atiklarin sevkiyati, ithalat ve ihracatina iligskin olusturulan direktifler;

e Atiklarin sevkiyatina iliskin 1013/2006 (EC) sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziik’1, 1379/2007 sayili Komisyon Tiiziik i ile degisik.

o Atiklarin belirli tlkelere ihra¢ edilmesine yonelik izlenecek usullere iliskin (EC)
1418/2007 sayih Tiiziik’ii degistiren (EC) 740/2008 sayilt Avrupa Komisyonu Tiizigi

olarak siralanabilir [23].

Atiklarin gevresel etkilerinin kontrol altina alinmasinda; atik yonetimine iliskin hukuksal
diizenlemeler diger diizenlemelerden bagimsiz degildir; yatay mevzuatta ve su ve hava

kirliligine iliskin diizenlenen dikey mevzuat ¢aligmalarinda da yer almaktadir.

Endiistriyel faaliyetler sonucu aciga ¢ikan atiklarin dnlenmesi, azaltilmasi ve kontrol altina
alimmasinda 2008/1/EC sayil1 IPPC Direktifi, Seveso II Direktifine iliskin 96/82/EC sayil
Komisyon Direktifi ile 2001/792/EC sayili Konsey Karari, Tehlikeli Maddelerin
Siniflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesine Iliskin 67/548/EEC sayili Direktifi,
Avrupa kimyasallar ajansi kuran ve kimyasal maddelerin tesciline, degerlendirilmesine,
onaylanmasina ve kisitlanmasina (REACH) iliskin 1907/2006 sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziik’ii ile EEC/304/03 sayili Tehlikeli Kimyasallarm Ithalat ve Ihracatina
Mliskin Tiiziiklerinden faydalanilmustir [23].
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Atik cerceve direktifi

Birligin atik yonetimine iliskin en temel ilke, kural, politikalar ve stratejileri 15 Temmuz
1975 tarihli 75/442/EEC sayili Atik Cergeve Direktifi ile belirlenmistir. Bu direktif, cevre
sorunlar1 ve ¢oziimlerine iliskin olusan gereklilik ile 1991 ve 1996 yillarinda degisiklik
gecirmig, 2006 yilinda yeni yayimlanan Atik Cergeve Direktifi ile yliriirliikten
kaldirilmistir. 2010 Aralik tarihinden itibaren gecerli olan 2008/98/EC sayili direktif ile
Atik Cerceve Direktifinin kapsami genisletilmistir.

Atik Cerceve Direktifi, atiklarin kontrolsiiz olarak cevreye birakilmasini Onleyerek
toplumun yiiksek yasam kalitesini ve cevre sagligini tehdit eden olumsuz etkilerin
azaltilmasini amacglamaktadir. Direktif hiikiimlerine gore, atigin c¢evresel etkileri
azaltilirken nihai bertaraf asamalarinda oncelikli olarak geri kazanim, geri doniisiim,
yeniden kullanim alternatifleri ile enerji kaynagi olarak kullanilmasi degerlendirilmelidir.
1991 yilinda diizenlenen degisiklik ile atik stratejisinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
direktif hiikiimlerine dahil edilmistir. Bu degisiklikte atik iireticisi, kirliligi onlemesi ve
azaltilmasi igin lye tlkeler tarafindan tesvik edilmesi desteklenmesi hususu belirtilmistir.
Atik treticisinin sorumlulugunun “kirleten 6der” ilkesi kapsaminda belirlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak tiye {lkeler Atik Cergeve Direktifini kendi hukuksal
diizenlemelerine uyumlastirmaya calisirken belirlenen atik stratejisi dogrultusunda en
uygun teknoloji ve yontemin tercih edilerek uygulamasini tesvik etmeleri gerekmektedir.
Direktif kapsaminda iiye iilkeler uyumlastirma caligmasi yiiriitiirken yetkili idarenin de

sorumluluk ve gorevlerinin belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Direktif hiikiimlerinde radyoaktif atiklarin, hayvansal ve tarimsal atiklarin, atiksularin,
petrol, dogalgaz ve madencilik atiklarinin ayrica Ozel direktifler kapsaminda
degerlendirilecegi belirtilmektedir. Direktifte ek olarak atik kategori, geri doniisim ve

bertaraf iglemlerinin tanimlandig: listeler yer almaktadir.

1996 yilinda yapilan degisiklikte, direktifte mevcut atik stratejisinde 6nleme, geri kazanma
ve bertaraf islemleri benimsenecek asamalar olarak belirtilmistir. Ancak bu tiglemede
onceligin “Onleme ilkesi”’nde oldugu vurgulanmis, fayda-maliyet analizine gore esneklik
uygulanabilecegi belirtilmistir. Onleme ilkesi dogrultusunda, atik iireticisinin temiz

teknoloji ve temiz firiinii tercih etmesi ve bunun tesvikinin Onemi yinelenmektedir.
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Atiklardan enerji elde edilmesi amaciyla yakilmasinin bertaraf yontemi degil, geri kazanim
faaliyeti olarak kabul edilmistir. Bertaraf yontemleri de enerji geri kazanimi olmayan

yakma ve depolama olarak algilanmaktadir.

17 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige giren 2006/12/EC sayilt yeni Atik Cergeve Direktifinde
bazi hiikiimler tekrarlansa da bir takim yenilikler getirilmistir. Yeni Atik Cergeve Direktifi
hiikiimleri incelendiginde onceki direktiflerde de oldugu gibi, bu son direktifte de; “yiiksek
diizeyde ¢evre koruma prensibine uygun olarak atik iiretimini sinirlayacak Onlemlerin
alinmasi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve enerji verimliginin saglanabilmesi icin
yeniden kullanim, geri donilisiim ve geri kazanima tesvik edilmesi liye llkeler tarafindan
desteklenmelidir. Uye iilkeler, gevre ve toplum sagligim tehdit etmeyecek sekilde atiklarin
islenmesi asamasinda toprak, hava ve su kirliligine yol agmayacak, giiriiltii ve koku
olusumuna neden olmayacak, kirsal ve hassas bolgelerin korunmasini saglayacak sekilde
en uygun teknolojinin tercih edilmesini saglamalidir. Atiklarin kontrolsiiz bosaltilmasi ve

bertaraf edilmesi yasaklanmalidir” denilmektedir.

Uye iilkeler tarafindan, atiklarin gevre ve insan saglhigi iizerinde olumsuz etkilerine karst
toplama, tasinma, aritma, geri kazanim ve geri doniisiim, depolama ve bertaraf agamalarini
kapsayan atik yonetim planinm olusturulmasi gerekmektedir. Uye iilkelerin atik ydnetim
plant uygulamasinda atiklarin tanimlarini i¢in ortak bir terminoloji olusturulmalidir. Atik
yonetim planlar1 geri kazanim veya bertaraf islemi gorecek atigin tiirii, miktari, kaynagini,
uygulanacak yontem sistemleri, teknik kosullari, belirli atiklar i¢in 6zel diizenlemeleri

aciklayan bilgileri icermelidir.

Direktif hiikiimlerinin uygulamalarin1 raporlayacak, denetleyecek, koordine edecek yetkili
idari makam veya makamlarin iiye devletler tarafindan atanmasi gerekmektedir. Atiklarin
tiirli, miktar1 ve kaynagi dikkate alinarak ¢evreye zarar vermeyecek tedbirler alinarak enerji
kaynag1 olarak degerlendirilmesi, geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf iglemleri
yapacak isletmeler olmalidir. Bu isletmeler i¢in yetkili idare tarafindan diizenlenecek
izinlerin (lisans); atigin tiirdi, miktari, mensesi, uygulanacak yontemi, saglanacak teknik
sartlari, giivenlik Onlemlerini, faaliyet siiresini kapsayacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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Atik bertaraf islemlerinde atik {ireticisi ya da sahibi kirleten dder prensibine gore gerekli
maliyeti karsilamakla yiikiimliidiir. Hazirlanan atik yonetim planlart diizenli olarak
Komisyona bildirilir. Atik yonetim planlarina uygun olmayan bertaraf islemleri de ayrica

Komisyona bildirilmelidir.

Direktifin sonunda atik kategorisi, geri doniisiim ve bertaraf yontemleri yer almaktadir.
Atik kategorisinde belirlenen atik tiliriine ait yasal diizenleme var ise onun gereklilikleri
yerine getirilmelidir. Ornegin, tehlikeli atik olarak tamimlanan atiklar i¢in 91/689 sayili

Tehlikeli Atik Direktifi hiikiimleri uygulanmalidir.

Atik yonetiminde temel ilkelerin ortaya kondugu “Altinct CEP” kapsaminda olusturulan
atik mevzuatinda ‘atik olan’ ve ‘atik olmayan’ tanimlamalarinin netlestirilerek, atik 6nleme

ve yonetimi i¢in gerekli tedbirlerin gelistirilmesi ve revize edilmesi gerekli goriilmiistiir.

Ancak Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konsey’ince; 2006/12/EC sayili Atik
Cerceve Direktifi, 91/689/EEC sayil1 Tehlikeli Atik Direktifi ve 75/439/EEC sayili Atik
Yaglar Direktifi hiiklimleri arasinda kavramlarin, tanimlamalarin, atik yoOnetim
stratejilerinin karigtirilmasini engellemek igin sadelestirilmesi ve giiglendirilmesi amaci ile
bahsedilen direktiflerin yiiriirliikten kaldirilarak; 2008/98/EC sayili Direktife entegre

edilmesine karar verilmistir.

2008/98/EC sayil1 Atik Cerceve Direktifinde, iiriin ve malzemenin atik yasam dongiisii ele
almarak atigin ekonomik degerini giiclendirmek, atik yonetiminin cevresel etkilerinin
minimize edilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasinin tesvik edilmesini saglamak icin
ilgili hikiimler entegre edilmistir. Atigin ekonomik olarak degerlendirilebilmesi igin
gerekli kriterlerin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir. Direktifte ilk kez nihai atik kavrami
kullanilmis olup nihai atigin sinir degerlerine gdre tanimlanarak ilgili teknik sartlar ve
diizenlemelere gore bertaraf islemlerinin gergeklestirmesi belirtilmistir. Bu direktifin
yiirlirliige girmesi ile Tehlikeli Atik Direktifi ytirtirliikten kaldirilmis olup tehlikeli atiklarin
kontrolii, diger atiklarla karistirilma yasagi, etiketlenmesi ve hanelerden agiga cikan
tehlikeli atiklar ele alinmistir. Tehlikeli atik siniflandirilmasinda, tehlikelilik konsantrasyon
sinir  degerlerinin  belirlenmesinde, tehlikeli kimyasal atiklarin yonetim kosullart
2000/532/EC sayili Direktif ile uyumlastirilarak yapilmasinin gerektigi vurgulanmigtir.

Atigin tanimlanmasinda, atik listesinin dikkate alinacagi ancak atigin kokeni, atik
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kompozisyonu belirlenmesinde konsantrasyon smir degerlerinde ikili ifadeler ile
karsilagilmast halinde Komisyona bilgi verilmesi bildirilmistir. Komisyonun gerekli

gbérmesi halinde atik listesinin giincellenebilecegi belirtilmistir.

Uye devletlerin atik iireticileri ve atiklarmn toplama, tasima, depolama, geri kazanim, geri
doniisiim, aritma ve bertaraf islerini yiirliten kuruluslari i¢in genel kurallarin kendi i¢
hukukuna uygun belirlenmesi gerektigi, ¢evre izinleri ve muafiyetleri gerekli sartlar ile
uygulanmasinda etkili, orantili ve caydirict hukuksal yaptirimlarin diizenlenmesi,
iyilestirici Onlemlerin alinarak uygunsuzluklarin giderilmesi, izleme ve denetimlerin
diizenli yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Uye devletlerin diizenli araliklar ile atik yonetim
plan ve programlarinin hazirlamasi bu kapsamda atik onleme hedefi igceren program

hazirlayarak gerekli tedbir ¢alismalarinin yapilmasini ongormiistiir [34].

Tehlikeli atik direktifi

91/689/EEC sayili Tehlikeli Atik Direktifi tehlikeli atiklarin kontrolii, geri kazanim ve
bertaraf islemleri asamasinda uyulacak genel kurallar1 belirtmekte olup 91/156/EEC sayili
Konsey Direktifi ile degistirilen 75/442/EEC Atik Cergeve Direktifinin ilgili maddelerine

atifta bulunmaktadir.

Direktif kapsaminda tehlikeli atik ydnetiminde uyulacak esaslarda, 75/442/EEC sayili
Direktif hiikiimlerine riayet edilmesi belirtilmektedir. Uye devletler tarafindan
uygulanacak Direktifin ekinde yer alan atik tiirli, miktari, bilesimi, konsantrasyonu ve siir

degerlerine iliskin ortak terminoloji olusturulmasi gerekmektir.

Tehlikeli atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, geri donilisiim ve geri kazanim
islemleri ile bertarafim1 gergeklestirecek kuruluslarin olmasi gerektigi, gerekli teknik
sartlarin ve giivenlik Onlemlerinin saglanmasi i¢in verilen taahhiide karsi yetkili idare

tarafindan izin (lisans) verilebilecegi belirtilmektedir.

Tehlikeli atiklarin Direktif ekinde yer alan kosullara uygun kategorize edilerek toplanmasi,
tasinmasi, geri kazanim ve bertaraf islemlerinin gergeklestirilmesi ve tehlikesiz atiklar ile

karistirilmamasi gerektigi belirtilmektedir. Direktif hiikiimleri ancak istisnai durumlarda



30

tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin karistirilmasi halinde yetkili idarenin ve Komisyonun
bilgilendirilmesini gerektigini belirtmektedir. Direktif ekinde yer alan atik kategorize
listelerinin iliye devletlerce teknik ve bilimsel gereklilige gore degistirilebilecegi

bildirilmektedir.

Direktif, liye devletlerin tehlikeli atiklarin tiirli, miktar1 ve bilesimine uygun kategorize
edilmesi icin uygulanacak islemler asamasinda ise gerekli teknik kosullar ile giivenlik
onlemlerinin saglanmasima riayet etmeleri gerektigini bildirir. Uye devletlerin Atik
Cerceve Direktifinde belirtilen atik yonetim planinin tehlikeli atiklar iginde ayrica
diizenlenmesi gerektigi; atigin tiir, miktar, bilesim, mesei bilgileri ile uygun igleme ve imha
yontemlerinin, teknik giivenlik dnlemlerin yer almasi gerektigi belirtilmektedir. Ilgili
kurulus tarafindan diizenlenen tehlikeli atik yonetim plani yetkili idareye sunulur, yetkili

idare buna gore rutin denetimlerini gerceklestirir.

Direktif ile iiye devletlerin tehlikeli atiklarin yonetilmesinde asamalarinda diizenli
paketlenmesi gerektigi ve yiiriirliikte olan uluslararasi standartlara uygun etiketleme,

isaretleme yapmasini zorunlu kilmistir.

Uye devletlerin tehlikeli atik {iretim ve bertarafina kadar islemlerde bulunan tiim
kuruluslara ait bilgiler ile atigin tiirii, miktari, bilesimi ve kaynagina iliskin bilgilerin 12 ay
boyunca kayit altinda tutmasi, 3 yil boyunca da muhafaza edilmesi gerekmektedir. Uye
devletler, tarafindan yetkilendirilen idari makamlarca tehlikeli atiklara iliskin rapor

diizenlemeleri ve Komisyona bildirmeleri zorunlu kilinmistir [35].

Avrupa atik katologu

Avrupa Birligi atik yonetimi mevzuati kapsaminda atik tiirlerinin smiflandirilmast,
taginmasi, geri kazanim ve bertaraf islemleri i¢in gerekli listeler Atik Cerceve Direktifi
ekinde yer aldigi gibi Tehlikeli Atiklar Direktifi ekinde de yer almaktadir. Zaman
icerisinde mevzuatta ve uygulamalarinda yeni diizenlemeler yapilmis olup atik
simiflandirilmasinda iki farkli listenin olmasi karisiklik yaratmistir. Atik listelerinde
tanimlanan tehlikeli ve tehlikesiz atik tiirli sayilarindaki farkliliklar nedeni ile Avrupa
Cevre Koruma Ajansi tarafindan Avrupa Atik Katalogu yaymlanmistir. Avrupa Atik

Katalogu ile AB genelinde biitiinlesik bir atik smiflandirma sistemi olusturulmasi
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amaglanmaktadir. Katalogda, atik ve tehlikeli atik siniflandirilmasi ile mevzuatinin
anlagilir hale getirilmesi hedeflenmektedir. Atik yonetimi mevzuatinin uygulanmasinda
ortaya ¢ikan gereklilikler tamamlayici olarak 2000/532/EC sayili Komisyon karari ile yeni
Avrupa Atik Katalogu yayimlanmis olup 2001/118/EC sayili komisyon karari ile yeniden

diizenlenmistir.

Atik katalogunun yeni yapisi;

e Tehlikeli ve tehlikeli olmayan tiim atiklar1 kapsayan atik listesi,

e Katalogun nasil kullanilacagina ve atiklarin dogru kodlandirilmasina iligkin kurallar,

e Atigim hangi durum ve kosulda tehlikeli olarak tanimlanabilecegi iliskin kriterleri

icerecek sekilde diizenlenmistir [36].

Yayimlanan kararlar, Avrupa Atik Listesindeki atik kodlarinin tanimlanmasi ve
siniflandirilmas1 agisindan 6nem tasimaktadir. Yeni Avrupa Atik Katalogu 20 ana
boliimden olusmaktadir. flk asamada once 645 atik tiirii tanimlanmisken daha sonra
tanimlanan atik tiirii 839’a ¢ikmistir. Atik kodlarindaki artis neredeyse sadece tehlikeli atik
tirlerine ait olup tehlikeli atik sayis1 405°e ¢ikmistir. Atik tiiriiniin say1 olarak artmasi
kodlamada bazi sikintilar ortaya ¢ikarmaktadir. 405 adet tehlikeli atik olarak tanimlanan
atik tiirtintin 232’si kesin tehlikeli atik olarak netlesirken 173 tanesi i¢in gerekli analizlerin
yapilmasi sonucunda tehlikeli atik tanimlamasi netlesmis olacaktir. Ayn sekilde tehlikesiz

atik tamimlamasinda ise 434 atik tiirti tanimlanmustir [37].
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4. TURK CEVRE MEVZUATI

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin bilimsel ¢alismalara ve hukuksal c¢erceveye dayanarak
¢ozlimlenmesi igin son 30 yildir ciddi c¢abalar sarf edilmektedir. 1982 yili 6ncesinde de
Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili konularda dogrudan ilintili olmayan hukuksal diizenlemeler
mevcuttur. Ancak ‘¢evrenin korunmasi’ ve ‘¢evre hakki’ konularinin ilk kez 1982 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi igerisinde gegmesiyle ¢evre konular1 hukuksal ve kurumsal kimlik
bulmaya baslamistir. Anayasanin 56. maddesinde dogrudan saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkinin tanimlanmasi, 2, 5, 12, 13, 17, 23, 35, 43, 44, 45, 46, 57, 63, 65, 119,
121, 168, 169, 170 maddelerinde de dolayli olarak g¢evre ile ilgili hiikiimlerin yer almasi,

1983 yilinda Cevre Kanununun ¢ikartilmasina dayanak olusturmustur [38].

1983 yilindan bu yana Tiirk ¢evre mevzuatinin olusum ve gelisim siirecini incelemek igin
oncelikle Tiirkiye’de cevre politikalarinin olusturulmasi, ilgili kurumsal yapilanma ve
hukuksal diizenlemeler ile AB ¢evre politikalarindan etkilesim siireci birbiri ile baglantili

oldugundan biitiin olarak ele alinmas1 gerekmektedir.
4.1. Tiirk Cevre Politikalarinin Olusum ve Gelisimi

Tiirkiye de ¢evre politikalar1 resmi anlamda ilk olarak 1972 Stockholm Konferansi’ni
takiben 1973-77 yillarin1 kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Saglik,
ekonomi, ticaret, egitim v.b. temel konularda oldugu gibi ¢evre alaninda da politikalarmin
olusturulmasi ve gelistirilmesinde, Kalkinma Planlar1 kapsaminda mevcut durum tespiti ile
ulasilmas1 hedeflenenlerin belirlenmesi yontemi etkili olmustur. Kalkinma planlari
kapsaminda cevre politikalarinin ve hedeflerinin uygulanabilmesi adina hukuksal ve

kurumsal gelismeler birbirini takip etmistir [39].
4.1.1. Bes yilik kalkinma planlar ve ¢evre politikalar:

I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ¢evre ile ilgili 6zel bir boliim bulunmamaktadir.
Bu planlarda cevre ile ilgili herhangi bir konuya deginilmemesinin nedeni; o déonemlerde
¢evre sorunlarmin hi¢ olmadigi anlamina gelmemektedir. Sadece, ekonomi ve sanayi

alaninda kalkinma politikalarinin daha onceliklidir ve hizli sanayilesme ve kentlesmenin
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ortaya c¢ikardigi sorunlarin ¢evreye verdigi tahribata iliskin yeterli biling ve 6ngdrii heniiz
olusmamistir. Bu yillarda ¢evrenin korunmasi i¢in diizenlenmis hukuksal yaptirim
bulunmamakta ancak dolayli hiikiimler igeren Umumi Hifzissthha Kanunu, Orman

Kanunu, Belediye Kanunu gibi yaptirimlar yiirtirliiktedir.

1973-1977 yillarin1 kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk kez “gevre” bir sektor
olarak ele alinmis, ayr1 bir baslik altinda incelenmistir. Bu planda ¢evre ile ilgili konularin
ele alinmasi, agirlikli olarak Tiirkiye’nin dis politikada AET’na yakin durus sergileme
gayreti seklinde degerlendirilmektedir. Plan kapsaminda uzun vadede toplumun temel
sorunlart igerisinde ¢evre sagligl sorunlart da ele alinmis nedenleri ile ¢6ziimii lizerinde
durulmustur. Plan dahilinde kalkinmay1 yavaslatmayacak ¢oziimler {izerinde durulmustur.

Bu plan doneminde Cevre Miistesarligi kurulmustur.

1979-1983 yillarin1 kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise “gevre sorunlar1” bir
baslik altinda incelenmis olup ¢evre sorunlar1 ¢éziimiinde sivil toplum faaliyetlerine, yerel
cevre politikalar1 ve uygulamalarina deginilmistir. Uluslararas1 diizeydeki yasal, bilimsel
ve teknolojik gelismelerin yakindan izlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu plan
stirecinde 1982 yilinda kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 hiikiimlerinde ¢evre
ile ilgili konularin gegmesi ile 1983 yilinda Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. 1984
yilinda 222 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile Cevre Genel Miidiirliigii

kurulmustur.

1985-1989 yillarini iceren V.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda benimsenen yaklasim; sadece
mevcut kirliligin ortadan kaldirilmas: ve olast kirliligin 6nlenmesi degil, kaynaklarin
gelecek nesillere en iyi sekilde korunarak aktarilmasi yoniindedir. Planda ¢evre sorunlarina
ait ilkeler ve politikalar arasinda yatirim projelendirilmesinden itibaren iiretim
asamalarinda cevresel etkilerin sistematik degerlendirilmesi ve sanayi atiklarinin
denetlenmesi yer almistir. 1989 yilinda Cevre Genel Midirliigli tekrar Cevre

Miistesarligina doniistiirilmiistiir.

1990-1994 yillarmi kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ekonomik kalkinma
beraberinde insan sagligi, ekolojik denge ve dogal kaynaklarin korunmasi, bunun igin de
cevre bilincinin gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Cevre denetim ve izlemenin

tek merkez tarafindan yiiriitilmesine ancak belediyelerin kat1 atik bertarafinda
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etkinlestirilmesine deginilmistir. Ayrica sanayi, tibbi ve evsel atiklarin ayr1 ayr1 bertaraf
edilmesinin gerekliligi belirtilmistir. Plan igerisinde Tirkiye’nin AT gevre politikalarina

uyum caligmalarinin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

1996-2000 yillarint kapsayan VIIL.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi ile ¢evrenin korunmasina yonelik politikalarin benimsenmesi, ve Ulusal Cevre
Eylem Plani’nin (UCEP) hazirlanmasi giindeme gelmistir. UCEP’nin hazirlanmasi
stirecinde 19 konu bazinda calisma gruplart olusturulmustur. Bunlardan biri de Tehlikeli
Atik Yonetimi olarak 1997°de hazirlanmigtir. Planda her tiirlii atigin iilkeye girisinin
engellenmesi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Bu kapsamda 2872
sayili Cevre Kanunu ve bagli Yonetmeliklerin giiniin ihtiyaglarima cevap veremedigi,
mevzuatin uygulanmasinda ilgili kuruluslar arasinda yetki ve sorumluluk paylasiminda
belirsizlik ve yetersizlik sorunu oldugu belirtilmistir. Ayrica ¢evre standartlarinin, gerekli
aragtirmalara dayandirilmadan, standart gelistirme siirecinden gegmeden hazirlandigi igin
yeterli gelmedigi, bu standartlarin AB standartlar1 dogrultusunda siirekli giincellenmesi

gerekliligine deginilmistir.

2001-2005 yillarmi  kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda UCEP’nin
giincellenmesinin gerekliligi, ¢evre sorunlarinin ¢6ziim ¢alismalarinda tlke kosullart
dikkate alinarak AB norm ve standartlar1 ile paralel diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Planda, ¢evre yonetim sistemlerinin etkin diizeye getirilemedigi, atik
miktarlar1 ve diger ¢evre sorunlarinin arttig1 belirtilmistir. Cevre politikalarinin ekonomik
ve sosyal politikalar ile entegrasyonun saglanmasinin gerektigi, uzun dénemde de g¢evre
sorunlarinin ¢éziimiinde uygulanacak politikalar ve stratejilerin, lilke gerceklerinin dikkate
alinarak, AB normlar1 ile uluslararas1 standartlara paralel yliriitiilmesi i¢in ¢aligmalarin

devam edecegi belirtilmistir.

2007-2013 yillarin igeren IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda AB uyum siirecinde atik
yonetimi, doga koruma, giiriiltii ve cevresel etki degerlendirme konularinda ilerleme
olmasina ragmen cevre alaninda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulduguna, hukuki
diizenlemeler giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yonetimi etkinligi g6z Oniinde
bulundurulmasina deginilmistir. Cevre bilincinin olusmast i¢in egitimlerin Onemi

vurgulanmigtir. Evsel olmayan atik {iretiminin azaltilmasi, atik tiiriine ve iilke kosullarina
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uygun toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemlerinin olusturulmasi
hedeflenmistir. Ayrica kentsel gelisimde cevre ve dogal kaynaklarin korunarak
devamliliginin saglanmasi konusuna da deginilmistir. Bu dénemde plan kapsaminda ¢evre

alaninda belirlenen hedefler daha ayrintili olarak ele alinmistir.

2014-2018 yillari1 kapsayan X. Bes yillik Kalkinma Planinda ¢evre alaninda IX.
Kalkinma Planinda hedeflenen ¢evre mevzuati ve standartlarin gelistirildigi, kurumsal ve
teknik alt yapinin iyilestirilerek cevre yonetiminin gili¢lendirilmesine yonelik faaliyetlerin
gerceklestirildigi  belirtilmistir.  Plan  kapsaminda belirlenen hedefler; mevzuat
uygulamalarinda yetki ve sorumluluk karmasasinin giderilmesi, siirdiiriilebilir liretim ve
tilketim yaklasimi ile ¢evre dostu teknolojinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi, dogal

kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmasi yoniindedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda dogal kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak,
atiklarin ekonomiye kazandirilmasi i¢in geri doniisiim ve geri kazanim 6zellikli atiklar ile
hurdaya yonelik yurti¢i ¢alismalarin, girisimlerin desteklenmesi konularina deginilmistir

[40,41].

Kalkinma planlar1 incelediginde c¢evre bagligi altinda ele alinan atik yonetimi konusunun
agirlikli olarak evsel nitelikli atiklar, diizenli depolama sahalar ile geri doniisiim ve geri
kazanim 6zellikli atiklar tizerinde oldugu goriilmektedir. Planlarda ¢evrenin korunmasi igin
olusturulan politikalar, ekonomik kalkinma ve sanayilesme politikalar1 ile paralel olarak
ilerlemis olmasina ragmen, sanayi kaynakli atiklarin yonetimine iliskin degerlendirme,
hedef veya stratejiye ayrintili olarak yer verilmedigi goriilmektedir. Endiistriyel atiklarin
cevreye verdigi tahribata iliskin bilincin heniiz olusmadigi hukuksal diizenlemede yer

almasinin 2000’11 yillart bulunmasindan anlagilmaktadir.

4.1.2. Kurumsal yapilasma siireci

1960’11 yillarda Tiirkiye’de ¢evre sorunlari hava kirliligi, su kirliligi ve atiklar olarak
ortaya ¢ikmis ancak konu sadece halk sagligi sorunu olarak algilanmis; dogaya verilen
tahribatin 6nemi heniiz farkedilmemistir. Tiirkiye’de ¢evre alaninda ilk kamu idaresi 1970
yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) biinyesinde ¢evre ile ilgili bir birim kurulmasiyla

baslamistir. Cevre biriminin kurulmasindaki amag, 1970’1i yillarda uluslararasi platformda
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cevre sorunlari ile ilgili yapilan gesitli ¢alismalari incelemeye yoneliktir. Bu amagla
kurulan ¢evre birimi 1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferansina bir bildiri ile katilim saglamis, konferansin diinya genelinde biiylik yank1

uyandirmasi ile devlet yonetimleri idari teskilatlanmaya yonelmistir [42].

Tiirkiye’de g¢evrenin korunmasi konusunda kamu teskilatlanmasina 12.02.1973 tarih ve
7/5836 sayil1 BKK ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 baskanliginda alti bakandan
olusan “Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu” kurulmasina karar verilmistir. Kurulun
caligmalar1 o donemde basarili olmamis konunun teknik olarak takip edilebilmesi igin DPT
biinyesinde 1974 yilinda “Cevre Sorunlar1 Ozel ihtisas Komisyonu” ve “Cevre Sorunlari
Daimi Damsma Kurulu” kurulmustur. 1975 yilinda “Cevre Sorunlart Ozel Ihtisas
Komisyonu” BKK ile Imar ve Iskan Bakanligi baskanliginda yeniden olusturularak gorev,
yetki ve calisma yontemleri BKK ile pekistirilmistir. Uluslararasi ¢evre hareketlerinin
Tiirkiye tizerinde etkisi ile g¢evre politikalarinin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu
zorunlulukla beraber ¢evre alaninda uluslararasi ve ulusal ¢aligmalarin yiiriitiilebilmesi

amaciyla Bagbakanlik biinyesinde 1978 yilinda BKK ile Cevre Miistesarlig1 kurulmustur.

1970°1i yillardan sonra g¢evre alanindaki ¢alismalar derinlestirilmis olsa da Tiirk ¢evre
mevzuatinin olugmasinda en temel etken 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ilk kez
bireylerin saglikli bir ¢cevrede yasama hakkina iligkin hiikmiin yer almasidir. Anayasanin
ilgili hiikiimlerine istinaden 1983 yilinda BKK ile 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige
girmistir. 1984 yilinda 222 sayili KHK ile Cevre Genel Miidiirliigli kurulmus ancak 1989
yilinda tekrar Cevre Miistesarligina doniistiiriilmiistiir. Kurumun bu siire igerisinde
hiikiimet politikalar1 ve yliriitiilen siyasi politikalardan oldukg¢a etkilendigi goriilmektedir

[43].

1991 yilinda ise 443 sayili KHK ile Cevre Bakanligi kurulmustur. Cevre Miistesarliginin
Cevre Bakanligina donistiirilmesindeki amacin  yetki ve merkezi idarenin
giiclendirilmesinden ziyade Tiirkiye’nin dis politikada Avrupa Toplulugu ile baglantilarini
giiclendirme gayesi oldugu yapilan degerlendirmeler arasindadir. 2003 yilinda Cevre
Bakanligi ile Orman Bakanlig1 birlestirilmis Cevre ve Orman Bakanligi kurulmustur. 2011
yilinda ise 636 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmasina karar verilmis

olup merkez ve tasra teskilat1 olarak faaliyetlerine devam etmektedir [41,44].
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Cevre alaninda kurumsal orgiitlenmenin 45 yillik tarihsel gelisiminde i¢ ve dis siyasi,
politik etkiler nedeniyle siklikla kokli degisikliklerin yasandigr goriilmektedir. Bu
degisimlerin kurumlarda yetki ve sorumluluk karmasasi yasanmasma neden oldugu,
donanimli teknik personel yetistirilmesi, kurumsal istikrar sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ile

sistematik ilerleme ve gelismeyi yavaslattig1 kabul edilmesi gereken bir gergektir.

4.1.3. Avrupa Birligi’nin Tiirk cevre mevzuatina etkileri

Tiirkiye, II. Diinya Savasinin etkilerinden kurtulmak ve ekonomik kalkinmayi saglamak
beklentisi ile 1959 yilinda AET’na ortaklik bagvurusunda bulunmustur. 1959 yilindan
giiniimiize kadar stirdiiriilen dis politikada AB ile uyumlu bir yap1 olusturacak siyaset ve
politika izlenmistir. Tiirkiye’de c¢evre alaninda farkindalik olusmasi ile cevre
politikalarinin, kurumsal ve hukuksal yapinin olusum ve gelisim siirecinde AB’nin etkisi
onemli rol oynamaktadir. Tiirk ¢evre mevzuatinin yapisal olarak olusum siirecini

incelerken, AB etkilesim siirecinin de incelenmesi gerekmektedir.

1959 yilinda AET na yapilan basvuru sonrasi 1964 yilinda Ankara Antlagmasi imzalanmis
Tiirk ekonomisinin gii¢lendirilerek Giimriik Birligine girmek iizere hazir hale getirilmesi
hedeflenmistir. Ancak tilkemizdeki hiikiimet degisimleri ile siire¢ uzamistir. 1987 yilinda
Tirkiye girmis oldugu ekonomik dar bogazdan AB’nin mali destegini alarak kurtulma
imidi ile tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 1989 yilinda siyasi nedenlerin gerekce
olarak gosterildigi bir Komisyon raporu ile bagvuru reddedilmistir. Ancak, 1990 yilinda
siyasal diyalogun giiclenmesi i¢in tarim, tekstil, mali hizmetler, ulastirma, enerji, cevre,

bilim ve teknoloji alanlarinda yeniden isbirligi olusturulmustur.

1993 yilinda Kopenhang’da diizenlenen Avrupa Komisyon toplantisinda AB’ne aday
iilkenin tam tiiyeligine kabulii i¢cin ekonomik ve siyasi kriterler ile uyulmasi gereken AB
miiktesebatlart belirlenmistir. 1995 Madrid Zirvesi’nde alinan kararlar ile aday iilkelere
AB miiktesebat1 olarak kabul edilen kurucu antlagsmalar, ikincil mevzuat (direktif, tiiziik,
yonerge, kararlar, tavsiye karar ve goriisleri, sonu¢ bildirileri) benimsenerek i¢ hukuka
aktarilmasi, etkili bir sekilde uygulama yiikiimliiligi getirilmistir. 1996 yilinda Tiirkiye
AB tam iiye olmadan Gilimriikk Birligine girmistir. Boylelikle AB tarafindan alinan
kararlara uyma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. 1997 yilinda Liiksenburg’da yapilan Zirve’de

Tiirkiye’nin tam iiyelige ehliyeti teyit edilmis 1998 yilinda diizenlenen Cardiff Zirve’sinde
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Tiirkiye’nin diger adaylarin dahil oldugu rapor sistemine dahil edilmesi giindeme gelmistir.
Bu tarihten itibaren her yil Tiirkiye’nin AB katilim stirecine iligkin ilerleme raporlarinda
cevre konusu ayr1 bir baslik altinda incelenmistir. 1999 yilinda Helsinki’de diizenlenen
Zirve’de Tiirkiye aday tilke ilan edilerek, katilimda AB miiktesebatinin iistlenilmesine
iliskin bir ulusal program hazirlanmas: 6ngdriilerek AB mevzuatina iliskin yapilan ¢alisma
dogrultusunda mali yardim saglanacagi belirtilmistir. Bunun {izerine Tiirkiye i¢in AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan, Konsey tarafindan onaylanan Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB) Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. Bu belgeye paralel olarak,
AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye ulusal programi 2001 yilinda Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Ancak Kopenhag kriterlerinin Tiirkiye tarafindan tam
olarak karsilanmamasi nedeni ile 2003 yilinda KOB revize edilmis buna paralel hazirlanan
Ulusal Programda revize edilmistir. 2004 yilinda Briiksel’de yapilan Zirve’de Tiirkiye igin
resmen miizakere siireci baglamigtir. Bu siirecte 2005 yilinda Tiirkiye icin Miizakere
Cerceve Belgesi diizenlenmistir. Bu belge 23 maddeden ve 3 bdliimden olusmakta olup
miizakere siirecinde uyulacak ilkeler, usuller ve esaslar ile miizakere konusu olarak 35 fasil

baslig1 belirlenmistir [45,46].

1998 yilindan itibaren hazirlanan ilerleme raporlarinda cevre ayr1 bir baslik olarak ele
alimmis ancak 2005 yilinda Miizakere Cergeve Belgesi diizenlenmesinden itibaren “gevre”
27. Fasil bashg1 olarak ele alinmigtir. 1998-2014 yillarma ait ilerleme Raporlarinda gevre
basligr altinda AB miiktesebati uyumlastirilmasi yoniinden yatay mevzuati, hava kalitesi,
atitk yonetimi, su kalitesi, doganin korunmasi, genetik acidan degistirilmis maddeler,
endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar, giiriiltli, ormancilik ve idari
yapilanma konular1 degerlendirilmistir. Ilerleme raporlarinda atik ydnetimi kapsaminda
yapilan ¢aligmalarda agirlikli olarak ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumlastiriimasi
konusuna deginilmistir. Bu ¢alismada ilerleme raporlari, atik yonetimi ile uygulanmadan

sorumlu olan kurumsal yapilanma ve kapasite degerlendirmeleri ele alinacaktir.

Ilerleme raporlari incelendiginde; 2013 yili ilerleme raporunda, idari yapilanma {izerinde
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2011 yilinda iki yeni bakanliga ayrilmasi ve yeni kurulan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yeniden yapilanma c¢alismalarinin idari

kapasitenin 6nemli dl¢lide zayifladig elestirisine yer verilmistir.



40

2013 ve 2014 yillarma ait ilerleme raporlar1 incelendiginde; endiistriyel alanda faaliyet
gosterecek isletmelerin kurulugs asamasindan kapanmasia kadar cevresel etki siirecini
inceleyen Cevresel Etki Degerlendirmesine (CED) ilave muafiyetler getirilmesinin AB
CED Direktifinin gerekliliklerini karsilamadigi uyusmazliklarin olustuguna deginilmistir.
Ilerleme raporlarinda atik yonetimine iliskin diizenli depolama tesisleri, geri doniisiim ve
tibbi atiklarin aritilmasi, ayristirarak toplanmasi konusunda daha fazla calismalarin
yiriitilmesi gerekliligi belirtilmistir. Ayrica atik yonetim planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasit konusunda AB Atik Cerceve Direktifinin gerekliliklerinin  heniiz
kargilanmadig1 ifade edilmistir. Ayrica denetim, izleme ve izin konularinda idari

yapilanmanin yetersiz kaldigi, yetki karmasasinin yasandigina deginilmistir [47].

Tiirkiye de 1998 yilindan bu yana ulusal ¢evre mevzuati AB miiktesebatina gore
sekillendirilmis olup, 2005 yilindan itibaren calismalar daha da yogunlagmistir. Ulusal
cevre mevzuatinda yapilan diizenlemeler, normlar hiyerarsisi dikkate alinarak ¢aligma alani
olan endiistriyel atik yonetimi ile sinirlandirilarak mevzuat olusum ve gelisimi agisindan

incelenecektir.

4.2. Ulusal Atik Yonetim Mevzuati

4.2.1. Cevre kanunu

Ik kez 1983 yilinda vyiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu, Tiirk ¢evre mevzuatinin
temel ilkelerini tasiyan ve genel hatlar1 ile ¢evrenin kirlenmeden korunmasini saglamaya

yonelik hazirlanmistir.

1988 yilinda 3416 Sayili Kanun ile 2872 sayili Cevre Kanunun bazi maddeleri
degistirilmistir.

Ancak bu Kanun degisikliginde atik kontrolii ve yonetimine iliskin detayli bir hiikiim yer
almamistir. 23 yil sonra cesitli gerekgeler ile 2006 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu
hiikiimlerinde yapilan yeni diizenlemede atik kontrolii ve yonetimine ayrintili bir sekilde

yer verilmistir.
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23 yil sonra yapilan bu genis kapsamli degisikligin gerekliliklerine Yedinci ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ¢evre alaninda belirlenen durum ve hedefler arasinda
deginilmistir. Planlarda, Cevre Kanunun giliniin ihtiyaglarin1 karsilamadigi ve yeterli
gelmedigine deginilmis bundan dolayr bu degisikligin yapilmasi gerekli goriildigi
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye 2005 yili AB miiktesebatinin uyumlastirilmasinda miizakere
stirecine baglanilmig olmasinin da uzun siireden beri planlanan mevzuat degisimini

hizlandirdig1 goriilmektedir.

Bu gelismeler neticesinde 5491 sayili Kanun ile yapilan koklii degisiklikler icerisinde atik
tanim1 genigletilmistir. Tiim atiklar tek bir tanim altinda toplanirken yapilan kanun
degisikliginde kat1 atik, tehlikeli atik, tehlikeli kimyasallar olarak kategorize edilerek
diizenleme yapilmistir. Kanun degisikligi ile ilkeler revize edilmis; siirdiiriilebilirlik ilkesi,
cevre politikalarinin olusturulmasinda ortak katilimin saglanmasi, atiklarin kaynaginda
azaltilmasi ve geri kazanilmasi, temiz ve ¢evre ile uyumlu teknolojinin tesvik edilmesi,

dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli kullanim1 benimsenmistir.

1983 yilinda yiirlirliige giren Cevre Kanunun, 5491 sayili Kanun ile de§ismeyen
hiikkiimlerden biri kirletme yasagidir (Md.8). Kirletme yasagi; her tiirlii atik ve artigi,
cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere
aykirt olarak dogrudan ve dolayli alici ortama verilmesi, depolanmasi, taginmasi,
uzaklastirilmasi ve benzeri faaliyetlerde bulunmasiin yasak oldugunu belirtmektedir. Bu
hiikimde “her tirlii atitk ve artik” ifadesi kirletici olarak kabul edilmektedir. Ancak
Tirkiye’de atik ve artiklarin kontrolii ve yonetimine iliskin hukuksal diizenlemelerin
yiirlirliige girmesi uzun yillar almistir. Evsel, ticari ve endiistriyel kat1 atiklarin kirletici
etkisini minimize etmek ve engellemek maksadiyla ilk kez 1989 yilinda bilimsel arastirma
yapilmasi, veri toplanmasi, teknoloji gelistirilmesi icin Bogazici Universitesi tarafindan
“Kat1 Atik Kirlenmesi Arastirma ve Denetimi Tiirk Milli Komitesi (KAKAD) kurulmustur.
Atik ve artiklarin kontrolii ve yonetimine iliskin ilk hukuksal diizenleme ise 1991 yilinda
“Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” olarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelik kati atik
olarak evsel nitelikli kat1 atiklarin kontrolii ve ydnetimini kapsamakta olup endiistriyel
faaliyetlerden aciga ¢ikan tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin kontrolii ve yonetimine iliskin
hiikiim icermemektedir. Endiistriyel faaliyetlerden agiga ¢ikan, insan ve g¢evre sagligina

olumsuz etkileri olan tehlikeli atiklarin kontrolii ve yonetimini kapsayan ilk yonetmelik
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1994 yilinda taraf oldugumuz “Tehlikeli Atiklarin Sinir Asirt Tasinmasi ve Bertaraf
Edilmesinin Kontroliine liskin Basel Sézlesmesi” dayanak almarak 1995 yilinda
“Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” olarak yiirtirliige girmistir. Bu tarihten sonra
“Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi”, “Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi”, “Atik Pil ve Aklimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi” hazirlanarak yiiriirliige
girmistir. Endiistriyel faaliyetlerden agiga ¢ikan, insan ve gevre sagligina olumsuz etkileri
olan tehlikesiz atiklarin kontrolii ve yonetimine iliskin hukuksal diizenleme ise 2008

yilinda yiiriirliige giren “Atik Y6netimi Genel Esaslarina iliskin Y&netmeligi dir.

5491 sayili Kanun incelendiginde Cevre Kanunu’'nda yer alan bagliklarin tamaminin
yeniden revize edildigi ancak en biiylik yeniligin atik yonetiminin detaylandirilmasi
konusunda oldugu goriilmektedir. Kanun ile ¢evrenin korunmasi amaciyla uyulacak kural
ve yasaklarin kapsami daha da genisletilmistir (Md.9). CED ile ilgili yiikiimliliikler
agirlagtirilmis zorunluluk haline getirilmistir (Md.10). Endiistriyel faaliyetlerin ¢evresel
etkileri igerisinde agiga cikacak ve ¢ikmasi muhtemel atiklarin kontrolii ve ydnetimine
iliskin Ttreticiyi baglayic1 taahhiitler CED Yonetmeligi kapsaminda yetkili idareye
sunulmaktadir. Cevrenin korunmasi ve kirlilik yaratan faaliyetlerin kontroliinii saglamak
icin denetim mekanizmasinda yer alacak yetkili idare olarak belirlenen kurum ve
kuruluslarin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerinin belirlendigi hukuksal diizenlemelere yer
verilmistir (Md.12). Cevre Kanunu kapsaminda belirtilen hiikiimlere aykirilik tespit edilen
isletmeler ile ilgili cezai islem olarak idari yaptirim karart ile idari para cezasi verilebildigi
gibi faaliyetin durdurulmasini diizenleyen hiikiimler yer almaktadir (Md. 20-15). Yetkili
idare idari yaptirim kararlarina karsi idare mahkemesinde dava agabilmektedir (Md. 25).
Acilan davalarda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 181. ve 182. Maddeleri kapsaminda
yargi siireci islemekte olup ayri bir baglik altinda incelenmistir. Cevreyi kirleten ve ¢evreye
zarar verenlerin sorumlulugu, verdikleri zarardan dolayr kusur sarti aranmaksizin

sorumludurlar (Md. 28).

Uretim ve tilketimden agiga ¢ikan atik, kat1 atik, tehlikeli atik ve atiksular gibi tiim
atiklarin kontrollii olarak birakilmasi, toplanmasi, uzaklastirilmasi, geri kazanimi, bertaraf
edilmesi hususlarini inceleyerek treticilerin yiikiimliiliikleri ile ilgili kurum/kuruluslarin
sorumluluk ve yetkileri agiklanmigtir (Md.11). Bu madde ile atiklarin (evsel atiklar harig)
toplanmasi ve taginmasi iglerini yapan kurum ve/veya kuruluslar ile ilgili olarak geri

kazanim, geri doniisiim, isleme, arindirma ve bertaraf iglemlerinin Bakanlik denetiminde
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yapilmasini saglayacak diizenleme yapilmistir. 1983 yilinda zararli maddeler olarak ele

alinan hiikiim 5491 sayili kanunun degisikliginde tehlikeli kimyasallar ve atiklar baslig

olarak diizenlenmistir (Md.13). Bu hiikiimde tehlikeli kimyasallarin iiretimi, ithalati, atik

konumuna gelinceye kadar gecen siiregte kullanim alanlar1 ve miktari, etiketlenmesi,

siniflandirilmasi, depolanmasi, risk degerlendirilmesi, taginmasi ile ihracati Bakanlik

kontroliinde yapilmasii saglayacak hukuksal diizenlemelere deginilmistir. Bu hiikiimle

birlikte liretim sektoriinden agiga ¢ikan atik, tehlikeli atik ve tehlikeli kimyasallarin ¢evre

kirliligine etkilerini 6nlemek, kontrol altina alinmas1 gerekliligi her ne kadar yonetmelik

hiikiimleri ile belirlenecegi belirtilse de normlar hiyerarsisine gore ilk kez kanun

hilkmiinde ifade edilmistir. Atiklara iliskin yapilan yeni diizenlemelerde detaya girilmis

olup;

e Atik tireticilerinin uygun metot ve teknolojiler ile atiklarini en az diizeye diisiirmeleri,

e Atigin kaynaginda azaltilmasi, geri kazanilmasi, geri dontisiimii,

e QGeri kazanilabilen atiZin ayr1 toplanilmasi,

e Atik yonetim planin hazirlanmasi,

e Tehlikeli atik fireticileri, belirlenen kosullara gore atiklarini bertaraf etmek veya
ettirmekle yiikiimlii oldugu,

e  Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek i¢in gerekli
kosullar saglanarak Bakanliktan izin alinmasi gerektigi,

e Evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, isletmek veya islettirmekle yerel
yonetimlerin yiikiimlii oldugu,

e Faaliyetleri nedeniyle ¢evreye olumsuz etkileri olabilecek tiim kuruluslar i¢in yerel,
bolgesel ve ulusal acil durum planin hazirlanmasi gerektigi,

e Deniz kirliligine yol agmasi muhtemel tim atiklarin kontrol ve denetimlerinin
Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi,

e Tehlikeli kimyasallar ve tehlikeli atiklarin {retim, ithalat, kullanim alanlari,
etiketlenmesi, siniflandirilmasi, risk degerlendirmesi, toplanmasi ve tasinmasi, gegici
ve ara depolanmasi, geri kazanim, yeniden kullanim ve bertaraf faaliyetlerinin

Bakanlik tarafindan belirlenen kosullar ¢ercevesinde gerekli izinler alinarak yapilmasi,

Kanun hiikiimlerinde yer almistir. Kanunda atiklar ile ilgili detaya girilmesinde Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan 2001-2010 yillarima ait Altinct CEP’nin etkili oldugu

diistiniilmektedir. Program dahilinde atik yonetimi {izerinde yeni politikalar gelistirilmis
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program siirecinde ise atik yonetimini yeniden sekillendirecek sekilde yatay mevzuatta
diizenlemelere gidilmistir. Kald1 ki atiklara iligskin detayli hukuksal yaptirimlar 5491 sayili
Kanun ile Cevre Kanununa dahil edilmeden oOnce AB miiktesebati kapsaminda
yonetmelikler ile diizenlenmeye ¢alisilmistir. Ornegin; atik yonetiminin olusturulmasi, atik
ve tehlikeli atik i¢in uygulanacak hukuksal yaptirimlar 2006 yilinda 5491 sayili Kanun ile
diizenlenen Cevre Kanunundan once ilk kez 1995 yilinda Tehlikeli Atiklarin Kontroli

Yonetmeligi yiiriirlige girmistir [9].

Tiirk ¢evre mevzuatinda normlar hiyerarsisine gore catiyr Cevre Kanunu olusturmaktadir.
Cevre Kanunun ilgili maddeleri dayanak alinarak atik yonetimine iligskin teknik ve
hukuksal uygulama ile esaslarin belirlendigi yonetmelikler hazirlanmistir. Tiirkiye’de “atik

yonetimi mevzuat: "n1 olusturan yonetmelikler asagida verilmektedir.

e Atik Yonetimi Genel Esaslarimna iliskin Y 6netmeligi,

e Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanim Tebligi,

e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi,

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi,

e Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi,

e Atik Yaglar Kontrolii Yonetmeligi,

o Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,

e Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi,

e Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin
Sinirlandirilmasina Dair Yonetmelik,

e Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Y 0netmelik,

e Hafriyat ve Insaat Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi,

e  Omriinii Tamamlams Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi,

e  Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Yonetmeligi,

Atik yonetimine iliskin bu onii¢ yonetmelik igerisinden endiistriyel atik yonetiminde temel
cergeveyi olusturanlar ayr1 basliklar altinda ele alinacaktir. Bunun yani sira ulusal atik
yonetimine iliskin yonetmeliklerin beraberinde izlenmesi gereken ve endiistriyel atik
yonetimi ile ilintili oldugu diisiiniilen agirlikli olarak ¢evre kirliligini izleme, denetleme ve

kontrol mekanizmasini etkin kilan mevzuat diizenlemeleri ise;
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e Tiirk Ceza Kanunu (TCK),

e Cevresel Etki Degerlendirme Y6netmeligi,

e (Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin Ve Lisanslar Hakkinda Yénetmelik,

e (Cevre Denetimi YoOnetmeligi,

e Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi Ve Cevre Danismanlik Firmalar1 Hakkinda

Yonetmeligi’n den olugsmakta olup ayrica ele alinacaktir.

4.2.2. Atik yonetimi genel esaslarina iliskin yonetmelik (AYGEIY)

Atik Yonetimi Genel Esaslarma Iliskin Yonetmelik, 6. CEP kapsaminda diizenlenen
2006/12/EC sayili Atik Cerceve Direktifi ile 2002 yilinda giincellenerek yiriirliige giren
Avrupa Atik Katalogunu karsilayacak sekilde AB miiktesebatinin uyumlastiriimasi

kapsaminda hazirlanmistir.

Yonetmelikte, 2872 sayili Cevre Kanunu 11, 12 ve 13. maddeleri dayanak olarak
alinmistir. Yonetmelikte yer alan atik tanimi ile 2872 sayili Cevre Kanununda verilen atik
tanimi arasinda farkliliklar bulunmakta olup bu durum uygulamada ¢eligki yaratmaktadir.
Yonetmelik de atik yonetiminde; atik {iretim, kullanim veya bertaraf asamalarinda dogal
kaynaklarin miimkiin oldugunca az kullanimi ve temiz teknolojinin tesvik edilmesi, geri
kazanim sonrasinda geriye kalan tehlikeli atigin nihai bertarafi i¢in uygun teknolojinin
gelistirilmesi gerekliligi belirtilmistir. Atiklarin lisansl geri kazanim ve bertaraf tesisleri
disinda yetki almayanlar tarafindan toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesinin
yasak oldugu vurgulamistir. Yonetmelikte tehlikeli atiklara atifta bulunulmus tehlikeli
atiklar i¢in mali sorumluluk sigortas: yaptirma yiikiimligii ile tehlikeli atiklarin ithalat
yasagina deginilmistir. Atik {dreticilerinin, atigin {lretiminden bertarafina kadar gegen
stirecte cevresel kirlenme ve bozunmadan dolay1 kusur sarti aranmaksizin sorumlu oldugu

yonetmelik hiikiimlerinde belirtilmistir.

Yonetmelikte, ulusal atik yonetim plani hazirlanmasi, atik yonetimine iligkin yeterli bilgi
agimin olusturulmasi, ilgili taraflar1 izleme ve denetleme yetkisinin yetkili idare olarak
Bakanlik tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir. Atik yonetim planini diizenleyen hiikiim

incelendiginde atik iiretimi, toplama, geri kazanim, geri doniisiim, depolama ve bertaraf
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islemlerini yiriiten ilgili taraflarin atik yonetim plani hazirlama yiikiimliligi oldugu

belirtilmemistir. Yonetmelikte atiklarin kategorize edilmesinde kullanilacak bilgiler;

e EK-I Atiklarin Simiflari,

e Ek-lI-A Bertaraf Yontemleri,

e  Ek-1I-B Geri Kazanim Islemleri,

e  Ek-IlI-A Tehlikeli Kabul Edilen Atiklarm Ozellikleri,
e EK-III-B Tehlikeli Atik Esik Konsantrasyonlari,

e Ek-IV Atik Listesi,

olarak verilmistir.

Endiistriyel faaliyet kollarinin belirli proseslerinden aciga ¢ikan atik tiirleri EK-IV atik
listesinde tehlikeli, tehlikesiz ve belirlenememis atiklar olarak verilmekte olup atik
yonetimi uygulamalarinda etkin olarak kullanilmaktadir. Atik listesinde atiklar her alt
kategori i¢in iki haneli olmak iizere toplam alti haneli (XX YY ZZ) kodlar ile
tanimlanmistir. Listede atiklarin aciga ¢ikmasi muhtemel faaliyet kollarina gore 20 ana
bolim (XX), ana boliimler kendi i¢lerinde en fazla 14 alt boliime (YY) ayrilmaktadir. Her
bir atik grubuna ait atitk kodu son iki hane (ZZ) ile gosterilmektedir (Md.15). Atik
kodlarinin karsiliginda; tehlikeli atiklar (A), belirlenememis (muglak) atiklar (M) harfleri

ile atik listesinde ifade edilmektedir. Tehlikesiz atiklarin karsilig1 ise bos birakilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinde tehlikeli atiklar i¢in iki farkli tanim bulunmaktadir. Bunlardan
biri (A) harfi ile tanimlanan atik gruplar1 konsantrasyonlarina bakilmaksizin tehlikeli atik
smifina girdigi belirtilmistir. Diger bir ifade atik listesinde (*) ile isaretlenmis atiklarin
tehlikeli atik oldugu belirtilmistir (Md.17). Ancak (*) ile isaretli baz1 atiklarin karsilig
‘belirlenememis (muglak) atik’ olan (M) olarak tanimlanmistir. Yo6netmelikte yer alan bu
ifadeler atik tanimlamasinda ¢eliski olusturmaktadir. Atik listesinde (M) olarak
tanimlanmig atiklarin tehlikelilik 6zelliklerinin ve konsantrasyonlarinin belirlenebilmesi
icin analizler yapilmasi, yapilan analiz sonuglar1 Yonetmelik EK-1II A ve EK-IIl B
listelerine gore degerlendirilmesi gerekliligi belirtilmistir. Atik listesinde belirtilen ve
tehlikelilik konsantrasyon degerleri EK-III B listesi degerlerinin altinda bulunan tehlikesiz

atik olarak tanimlanmaktadir. Yonetmelikte atik listesinde toplam 839 adet atik tanimli
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olup bunlardan 232 adedi herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kesin olarak tehlikeli atik
olarak tanimli iken 173 adet atik muglakli kabul edilerek tehlikeli atik konsantrasyon
degerine gore tanimlanmaktadir. Atik listesinde yer alan 261 adedi ise kesin olarak
tehlikesiz atik olarak tanimlanmakta olup 173 adet atik muglakli kabul edilerek tehlikeli
atik konsantrasyon degerine gore tanimlanmaktadir. Tehlikeli atik konsantrasyon degerine

gore siniflandirilacak atik sayisi toplamda 346 adet muglakli atiktan olugmaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen atik listesinde verilen kodlar; atigin olusum, taginma,
gecici depolama, depolama, geri kazanim ve bertaraf asamalarinda atigin tiirline gore
siiflandirilarak diger atiklarla karismasini engellemek amaciyla kullanilmaktadir. Atik
yonetim plant ve atik bilgi ag1 olusturulmasinda atiklarin kodlarina gére uygun islem
gormesi istenmektedir (Md.8). Yonetmelik hiikiimlerine gore tiirii belli olan (A) ve (*)
isaretli atiklar ile (M) isaretli olup yonetmelik tehlikelilik konsantrasyon sinir degerlerinin
iizerinde degerlere sahip olan atiklar i¢in “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”
hiikiimleri uygulanmaktadir. Tehlikesiz atik olarak tanimlanan atiklar ile (M) isaretli olup
da yonetmelik tehlikelilik konsantrasyon sinir degerlerinin altinda degerlere sahip olan
atiklar i¢cin Bakanlhigin yayimladigi “Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanim Tebligi”

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Endiistriyel atiklarin tehlikeli ve tehlikesiz atik oldugunu belirleyen AYGEIY EK I-II-11I
kriterlerini tasiylp tasimadigi yapilan analiz sonucunda belirlenebilmektedir. Ancak
Tirkiye’de mevcut uygulamada atik yonetimi, atik dreticisinin beyani iizerinden
yapilmaktadir. Isletmeden agiga ¢ikan atiklarm EK-1V atik listesinde atik kodlari ile
kategorize edilmis atik tiirlerine uyup uymadigi incelenerek tespit edilmeye
caligilmaktadir. Atik listesinde belirsiz olarak tanimlanan atiklar i¢in analiz yaptirilarak
atik tiirii belirlenmeye calisilmaktadir. Her ne kadar atik listesinde tehlikeli ve tehlikesiz
atiklar i¢in kesin bir ifade kullanilmis olsa dahi isletmenin iiretim proses, hammadde,
depolama ozelliklerine gore atiklarin niteliklerinin  degisme ihtimali g6z ardi
edilmemelidir. Isletmeden agiga ¢ikan tiim atiklara en az bir kez analiz yapilmas: halinde
tehlikeli atik esik konsantrasyonu seviyesi belirlenerek EK I-1I-1IT kriterlerini tasiyip
tastmadigr belirlenmis olacaktir. Bu durumda atik yOnetiminde atik iireticisinin beyamn
lizerinden hareket edilse dahi atik tiirlerinin belirlenmesi saglanabilecektir. Bu da atik

yonetiminin uygulanmasini daha saglikli kilacaktir.
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Ulkemizde atik ydnetiminde gerek mevzuat hiikiimlerinin aciklarindan kaynaklanan,
gerekse uygulama asamasinda atik {ireticisi veya merkezi otoriteden kaynaklanan
sorunlarin ele alinmasi amaci ile endiistriyel atik yonetimi anket calismasi yapilmasi
gerekli goriilmiistiir. Anket uygulamasi ile atik yonetimi hakkinda mevzuat ve uygulamaya

iligkin isletmelerin mevcut durum degerlendirmeleri incelenecektir.

2008 yilinda yiiriirlige giren AYGEIY’den 6nce sadece endiistriyel faaliyetler sonucu
aciga cikan tehlikeli atiklarin kayit altinda alinabilmesi adina Tehlikeli Atiklar Kontrolii
Yonetmeligi hiikiimlerine gore atik treticisi 3 yillik Atik Yonetim Plani hazirlanmakta idi.
Ancak AYGEIY sonrasinda uygulama degismistir. 2010 yilindan itibaren yiiriirliige giren
Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerince
en gec iki yil igerisinde tiim isletmelerin almakla zorunlu oldugu Cevre izni veya Cevre
Izin ve Lisans Belgesi i¢in gerekli bilgi aginin olusturulabilmesi i¢in 2011 yilinda Baz1
Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanim Tebligi yayimlanmistir. Tebligin amaci, bir faaliyet
sonucu ac¢iga c¢ikan tehlikesiz atiklarin ¢evreye olabilecek olumsuz etkilerinin
minimizasyonun saglanmasi, atik miktarinin azaltilmasi, gegici depolanmasi, geri kazanim
tesislerinin kurulmasi ve g¢evreye uyumlu bir yonetim sisteminin tesis edilebilmesi igin
gerekli kosullarin belirlenmesidir. Bu Teblig kapsaminda isletmeler Tehlikesiz Atik
Yonetim Plan1 hazirlayip yetkili idareye sunmakla yiikiimlidiirler. Ancak 2012 yilinda
Cevre ve Orman Bakanligr 04.06.2012 tarih ve 9223 sayili yazis1 ile sanayi faaliyetleri
sonucunda ayni anda tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin olusabilmesi nedeni ile atik yonetim
planlamalarinin tim atik tiirleri dahil edilerek diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
yazi ile tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin dahil oldugu “Endiistriyel Atik Ydnetim Plant”
taslagt yayimlanmis olup bunun endiistriyel atik iireten her sanayi tesisi tarafindan
hazirlanmasi istenmistir. Hazirlanmasi istenilen Endiistriyel Atik Yonetim Planinda atik
tiirlerine iliskin beyanlarda AYGEIY EK-IV atik listesinde verilen atik kodlarinin

kullanilmasi belirtilmistir.

Isletmeler tarafindan hazirlanmasi beklenilen ‘Endiistriyel Atik Y&netim Plani’nda
oncelikle isletmenin genel bilgileri ile isletmede atik yonetiminden sorumlu kisiye ait
bilgiler istenilmektedir. Planda atik kaynagi ve olusumuna iliskin ayrintili bilgi verilmesi,
her bir atiginda AYGEIY EK-IV atik listesinde verilen alt1 rakamli atik kodu, atik miktari,
geri kazanim ve/veya bertaraf yontemleri hakkinda ayrintili agiklama gerekmektedir.

Isletmeden agiga cikan ya da cikmasi beklenilen atiklarin yillik iiretim miktar1 igin
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perspektif olusturmasi agisindan bir 6nceki yila ait miktarlar1 ile beyan yilina ait {iretim
miktar1 ve bir sonraki yila ait tahmini miktarlar istenmektedir. Ayrica endiistriyel atik
yonetim planinda atiklarin toplama, ayirma, geri kazanim ve bertaraf islemleri icin
gonderilen tesise ait gerekli bilgi ve belgelere de yer verilmistir. Verilen bilgilerin teyit

edilebilmesi i¢in plan ekinde atik beyan formu ile ulusal atik tasima formu sunulmaktadir
[10,37].

4.2.3. Baz1 tehlikesiz atiklarin geri kazanim tebligi

Atik ireticisi tarafindan tehlikesiz oldugu belirlenen atiklar i¢in ilk kez 2010 yilinda
Tehlikesiz ve Inert Atiklarin Geri Kazamim Tebligi yayimlanmistir. Ardindan bu tebligi
ylriirlikten kaldiran Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanim Tebligi yayimlanmig olup
2013 yilinda degisiklik yapilmstir.

Tebligi, AYGEIY EK-IV Atk Listesine gore tehlikesiz oldugu belirlenen atiklarm
toplanmasi, ayrilmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, yeniden kullanimi ve
degerlendirilmesine iliskin hiikiimleri kapsamaktadir. Ancak bu teblig atik listesinde
tehlikesiz olarak tanimlanan tamamimi kapsamamaktadir. Bitki ve hayvansal atiklar,
ambalaj atiklari, elektrikli ve elektronik ekipman atiklari, bitiimli atiklar gibi teblig

kapsamina girmeyen tehlikesiz atiklari igeren liste EK-II’de verilmektedir.

Teblig kapsaminda Bakanligin gérevleri ulusal tehlikesiz atik yonetim plani hazirlanmasini
saglamak ve tehlikesiz atiklarin geri kazanimina yonelik yontem, teknoloji ve yOnetim
sistemlerinin olugturulmasini saglamak olarak belirtilmigtir. Ayrica atik beyan formunun
doldurulmasin1 saglayacak internet tabanli programin hazirlanmasini saglamak da

Bakanligin gorevleri arasinda yer almistir.

Teblig kapsaminda Il Miidiirliiklerine yiiklenilen gorevler daha fazla oldugu goriilmektedir.

Bunlar;

e Atik iireticisinin tehlikesiz atiklarin geri kazanimina yonelik hazirlanan atik yonetim
planlarin1 degerlendirerek uygulanmasini saglamak,

e Atk ireticisinin isletme igerisindeki tehlikesiz atik gegici depolama sartlarini

denetlemek,



50

e Tehlikesiz atiklarin geri kazanim faaliyetlerini yiiriitecek isletmelere Bakanlik
tarafindan verilen c¢evre lisansinda belirtilen calisma kosullarinin kontrol ve
denetimlerini yapmak,

e  Uretici tarafindan hazirlanan atik beyan formunu degerlendirmektir.

Tehlikesiz atik iireticileri atiklar tesis sinirlari igerisinde belirlenen bir alanda sizdirmaz,
emniyetli konteynir ve benzeri icerisinde veya gecirimsizligi saglanmis alanlarda tehlikeli
atiklardan ayr1 birbiriyle karismayacak sekilde muhafaza ederek tehlikesiz atik ibaresi ve
atik kodlarim1 belirtecek sekilde gecici depolama alanlarinda en fazla bir yil
depolayabilecekleri teblig hiikiimlerinde belirtilmistir. Atik {ireticisi tehlikesiz atiklarini
tehlikesiz atik toplama ve ayirma ya da cevre izin veya lisanst almis geri kazanim
tesislerine gondermekle sorumludur. Ayrica tehlikesiz atiklarin kaza sonucu veya kasti
olarak dokiilmesi gibi olaylarda durumu il Midiirliiklerine en ge¢ bir ay igerisinde
bildirmek ve gerekli tiim harcamalari1 karsilamakla sorumlu olduklari teblig hiikiimlerinde

belirtilmistir [48].

4.2.4. Tehlikeli atiklarin kontrolii yonetmeligi

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1995 yilinda yiiriirlige girmistir. 1995-2001
yillart arasinda toplam 4 degisiklik gecirmis 2005 tarihinde yurirliige giren yeni
yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni yonetmelik ise

4 degisiklik gecirmistir.

Yonetmelik, tehlikeli atiklarin liretiminden nihai bertarafina kadar gegen siirecte gevre ve
insan sagligina dogrudan veya dolayli olarak zarar vermeyecek sekilde tiretim, toplanma,
gecici ve ara depolama, taginma, geri kazanim, ithalat ve ihracat ile nihai bertarafina iliskin
yasaklar ve ylikiimliikler ile denetim ile uygulanacak hukuki ve teknik kosullari ele

almaktadir.

Yoénetmelik Cevre Kanunun 8, 11 ve 12 nci maddeleri ile Tehlikeli Atiklarin Smirlar Otesi
Tasmimminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesinin 3 iincii maddesine

dayanilarak hazirlanmistir.
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Yonetmelikte 2009 yilinda yapilan degisiklik ile tehlikeli atik tanim ve siniflandirilmasi,
bertaraf ve bertaraf tesisleri ile ilgili diizenlemelerde AYGEIY hiikiimlerine riayet

edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelikte 2010 yilinda yapilan degisiklikler ile birlikte web tabanli program olan
Tehlikeli Atik Beyan Sistemi (TABS)’nde atik iireticileri tarafindan her yil diizenli olarak
bir 6nceki yila ait Atik Beyan Formu doldurularak bildirimde bulunulacag: belirtilmistir.
Ancak tehlikeli atiklarin yonetiminde 2012 yilindan bu yana Endiistriyel Atik Yonetim

Plan1 uygulamasi devam etmektedir.

Tehlikeli atiklarin yonetiminde kirleten 6der prensibi benimsenmis, tehlikeli atiklarin
fiziksel, biyolojik ve kimyasal 6n islemler haricinde kesinlikle dogrudan baska bir madde
ve atikla karistirilmasi ve seyreltilmesi yasaklanmistir. Bertaraf tesislerine karigik gelen
atiklarin Oncelikle ayristirilmasi, ayristirilmanin miimkiin olmadigr durumlarda ise atigin
tamaminin tehlikeli atik olarak bertaraf edilmesi belirtilmektedir. Uluslararasi diizeyde
kabul goren atik hiyerarsisi ve entegre atik yonetimi yaklagimlarinda oncelikle atigin
kaynaginda atik tiirleri ile alt kategorileri dikkate alinarak ayr1 ayr1 toplanmasi ve taginmasi

prensibi benimsenmekte iken yonetmeligin bu hiikmii ¢eligki olugturmaktadir.

Tehlikeli atiklarin Kanunun hiikiimleri geregince ¢evre ile uyumlu bir sekilde kontrolii ve
yonetiminde Bakanlik, Miilkii Amir (Valilige bagh il miidiirliikleri) ve Mahalli Idareler
(Belediyeler) yetkilendirilmistir. Bakanlik atiklarin sinirdtesi taginimi, bertarafi ile ihracata
iliskin uluslararas1 ¢aligmalar ylriitmek, kaza halinde diger iilkeleri bilgilendirmek,
bolgesel atik yonetim planlart ile acil Onlem planlarimin hazirlanmasinda ilke ve
prensiplerin  belirlenmesinde, kapatilan  bertaraf tesislerinin 20 yi1l boyunca
denetlenmesinde yetkilidir. Miilkii Amirler ise atigin iiretiminden nihai bertarafina kadar
gecen uygulamalarin il sinirlart igerisinde Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilerek
gerceklestirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve yaptirmakla yiikiimliidiir.
Yonetmelikte evlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarda dahil olmak {izere atik {ireticileri ile
cevre lisanst almis geri kazanim ve bertaraf tesislerinin ingasi, isletilmesi asamasinda
Yonetmelik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamakla ilgili olarak Mahalli

Idarelere de sorumluluk verilmistir.
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Y Onetmelikte atik tireticileri igin;

e Urettigi atikla ilgili kayit tutmak, ii¢ yillik atik ydnetim plani hazirlayarak yetkili
idareye sunmak,

e Atik beyan formunu her yil bir 6nceki yila ait bilgileri igerecek sekilde TABS’a
girilmesinin saglamak,

e Atigin geri kazanim, ara depolama, geg¢ici depolama ve/veya nihai bertarafi tesis
diginda yapilmasi halinde taginmasi durumunda Ulusal Atik Tasima Formu (UATF)
doldurmak ve 6ngoriilen sartlara uymak,

e Atiklarin fabrika sinirlar1 iginde tesis ve binalardan uzakta beton saha iizerine
yerlestirilmis saglam, sizdirmaz, emniyetli ve uluslararas1 kabul gérmiis standartlara
uygun konteynirlar icerisinde gegici olarak muhafaza etmekle, konteynirlarin tizerinde
tehlikeli atik ibaresine yer vermekle, depolanan maddenin miktarint ve depolama
tarihini konteynirlar tizerinde belirtmekle, konteynirlarin hasar gérmesi durumunda
atiklari, ayni1 Ozellikleri tasiyan baska bir konteynira aktarmakla, konteynirlarin
devamli kapali kalmasini saglamakla, atiklarini Kimyasal reaksiyona girmeyecek
sekilde gecici depolamak,

e Tesis i¢inde atiklarin toplanmasi taginmasi ve gecici depolanmasi gibi islemlerden
sorumlu olan calisanlarin sagligi ve emniyeti ile ilgili her tiirlii tedbiri almak,

e Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin dokiilmesi gibi olaylarin ger¢eklesmesi
halinde valiligi bilgilendirmek ve kaza tarihi, kaza yeri, atigin tipi ve miktari, kaza
sebebi, atik bertaraf islemi ve kaza yerinin rehabilitasyonuna iligkin bilgileri iceren
raporu valilige sunmak,

e Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin dokiilmesi gibi olaylar sunucu meydana gelen
kirliligin 6nlenmesi amaciyla, atigin tiiriine bagli olarak olaymn gergeklestigi andan
itibaren en ge¢ bir ay icinde olay yerinin eski haline getirilmesi ve tiim harcamalarin

karsilanmasi,

ile yiikiimlii olduklart belirtilmistir. Yonetmelikte geri kazanim ve bertaraf islerini
yapanlarin yiikiimliiliikleri, ara depolama ve aritim tesisleri ile atiklarin sinir otesi

tasinmasina iligkin hiikiimler ayrica yer almaktadir.

Yonetmelik eklerinde dogal Kkarakterlerine ya da onlar1 olusturan aktiviteye

gore tehlikeli atik kategorileri ile bu kategorilerdeki atiklarin igeriklerine ait bilgiler
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verilmigtir. Tehlikeli atik kontrolii ve yonetiminde ydnetmelik hiikiimlerine aykirilik
durumunda ve yapilacak denetimlerde Cevre Kanunun ilgili maddelerince yetkili idare

tarafindan cezai hiiklimler uygulanacagi belirtilmistir.

Yonetmelikte agiklanmamis olsa da tesis igerisinde toplanan atiklar ile tehlikeli atik ve
kimyasallarin kontamine olmasi halinde nasil islem gormesi gerektigi ile ilgili hiikiim
bulunmamaktadir. Atik iireticilerinin en biiylik yanilgis1 tehlikeli madde, kimyasal veya
atik ile temas kuran madde, malzeme veya atifa nasil miidahale edilmesi gerektigi
belirtilmemistir. Ayn1 sekilde yonetmelik hususlarinda tehlikeli maddelerin alict ortama
kaza ile birakilmas1 halinde alinacak acil 6nlemlerin neler olduguna dair hiikiimler ile aksi
hallerde uygulanacak cezai miieyyideye yer verilmemistir. Bu nedenle kontamine olmus
madde, malzeme veya atik, atik yOnetimi sistemi igerisinde uygun olmayan teknik

yontemlere maruz kalmakta ¢evre kirliliginin boyutu artmaktadir [49].

4.2.5. Cevresel etki degerlendirme yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi ilk kez 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.

Giliniimiize kadar 6 yeni yonetmelik yayimlanarak toplam da 17 degisiklik ge¢irmistir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeliginin amaci; gergeklestirilmesi planlanan
projelerin ¢cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi i¢in
alimacak onlemlerin, faaliyet i¢in secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin ¢ok yonli
belirlenip degerlendirilmesi, ingaat, isletme ve isletme sonrasi asamalarin izlenmesi,

kontroli ve denetiminde strdiiriilmesidir.

Yonetmelik kapsaminda projeyi gergeklestirmeyi planlayan taraflar; Cevresel Etki
Degerlendirmesine tabi projeler i¢in Bakanligin yetkilendirdigi kurum ve kuruluslara CED
Bagvuru Dosyast ile CED Raporunu hazirlatarak, Se¢me Eleme Kriterleri kapsaminda
kalan projeler i¢in de Proje Tanim Dosyas1 hazirlatarak yetkili makama sunmak ve proje

kapsaminda belirlenen taahhiit ve kosullar1 yerine getirmekle sorumludur.
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Yonetmelige tabi olan faaliyet alanlarina ait projeler i¢in CED Olumlu veya CED Gerekli
Degildir karar1 almadan tesvik, onay, izin, yap1 ve kullanim izin ruhsati verilemez, proje
icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez ifadesi yer almaktadir. Yonetmeligin bu
maddesi ile endiistriyel faaliyet gosterecek isletmeler icin CED Yonetmeligi hiikiimlerini

yerine getirme zorunlulugu diger kamu idari yapilarinin da etkisi ile baglayici olmaktadir.

Endistriyel isletmelerin ¢evresel etki degerlendirme ile ilgili siiregleri atik yOnetimi
acisindan ele alindiginda; isletmeler ingaat asamasindan kapanma asamasina kadar acgiga
¢ikmasi muhtemel atiklarin tiir ve miktarlarini teknik dngoriiler dogrultusunda belirleyerek
ilgili yonetmeliklerin hiikiimlerine riayet edilerek g¢evreye zarar vermeden yonetimi
saglanacagina dair taahhiitlerde bulunmaktadir. Bu taahhiitler dogrultusunda yetkili idare
endiistriyel isletmelere faaliyet gosterebilmeleri i¢in gerekli izinleri vermektedir. Ancak bu
durum “CED Gerekli Degildir” veyahut “CED Olumlu” karar1 alan igletmeler igin
gecerlidir. CED yonetmeligi EK-1 ve EK-2 listelerine girmeyerek kapsam disi tutulan
veyahut yonetmelige tabi olmayan faaliyetler i¢in muaf kabul edilen isletmeler bahsi gegen

taahhitleri vermemektedir.

Yonetmelik hiikiimlerince CED asamasinda taahhiit veren endiistriyel isletmeler yetkili
idare tarafindan izleme ve kontrol siirecinde taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi
takibi yapilmaktadir. Ancak taahhiit vermeden faaliyet gosteren isletmeler, yetkili idarenin
izleme ve kontrol siirecine Cevre izin ve Lisans Belgesi almasi halinde dahil
edilmektedirler. Bu belgeden de muaf tutulmasi halinde isletmeler hakkinda sikayet
olmadig: taktirde yetkili idarenin izleme ve kontrol siirecine girmemektedir. Izleme ve
kontrol siirecinde Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik ve taahhiitlerin yerine getirilmemesi
halinde 2872 Sayili Cevre Kanunu kapsaminda idari islemler yapilmaktadir. Fakat
tilkemizde uygulamadaki sorun ise yonetmelik hiikiimlerine gore verilen taahhiitlerin yer
aldigr raporlar1 hazirlayan yetkili kurum ve kuruluslar oldugundan dolay1 isletme
miikelleflerinin verilen taahhiitler ve sonuglari ile ilgili teknik ve hukuki siire¢ hakkinda
yeterli bilgisi bulunmamaktadir. Kald1 ki yonetmelik hiikiimlerince kapsam dig1 veyahut
muaf tutulan isletmelerin ¢evresel etki diizeyi bulunmadigi varsayimi ile hareket etmek

uygun bulunmamaktadir. Bu durum yonetmeligin bir agig1 olarak goriilmektedir [50].
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4.2.6. Cevre izin ve lisans yonetmeligi

2009 yilinda Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Y &netmelik
(CKAGILHY) yiiriirliige girmis olup toplam 8 degisiklik yapilmistir. Ancak CKAGILHY
hiikiimleri yeniden diizenlenerek yerine hazirlanan Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi 2014

yilindan yiirtirlige girmistir.

Yonetmeligin amaci endiistriyel faaliyetlerden g¢evreye kirletici etkisi olan ve yliksek
diizeyde etkisi olan isletmelerin hava, su, toprak gibi alict ortamlar1 korumak ve ilgili
mevzuat hiikiimlerinin saglanabilmesi i¢in emisyon, desarj, giiriiltii kontrol, derin deniz
desarj1 ve tehlikeli madde desarji, atik yonetimi konularindan en az birini igermesi halinde
Cevre izni almas1 gerekmektedir. Bu isletmelerinde atiklarinin toplanmasi, geri kazanmast,
geri doniislimi ve bertarafina iligkin teknik yeterliligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilebilmesini saglamak i¢in Cevre Lisans1 almas1 gerekmektedir.

Yonetmelikte, cevreyi kirletici etkisi yiiksek diizeyde olan isletmeler EK-1 listesinde ve
cevreyi kirletici etkisi olan isletmeler ise EK-2 listesinde verilmekte olup bu listelerde yer
alan isletmelerin ¢evre izni veya cevre izin ve lisansi almasi zorunlu oldugu belirtilmistir.
EK-1 ve EK-2 listelerinde yer almasina ragmen gerekli izin belgelerini almak igin
bagvuruda bulunmadan faaliyet gosterdigi tespit edilen isletmeler ile ilgili 2872 sayili
Cevre Kanunu hiikiimlerine gore idari yaptirimlar uygulanacagi ve Gegici Faaliyet Belgesi

(GFB) alinmasina kadar faaliyetleri durdurulacag: yonetmelikte belirtilmistir.

EK-1 listesinde yer alan isletmeler i¢in gerekli izinlerin verilmesinde Bakanlik yetkili iken
EK-2 listesinde yer alan isletmeler i¢in 11 Miidiirliikleri yetkilendirilmistir. Yonetmelikte
belirtilen EK-1 ve EK-2 listelerinde yer almayan isletmeler gevreyi kirletici unsurlar
olmas1 halinde yetkili idare tarafindan Cevre Izni veya Cevre Izin ve Lisansi almasi
zorunlu oldugu belirtilmistir. Listelerde yer alan ancak ¢evreyi kirletici unsurlar1 olmayan

isletmeler ise yetkili idare denetiminde muaf iglemine tabii tutulmustur.

Yonetmelik hiikiimlerinde gerekli izinlerin alinmasi i¢in basvuru ¢evre yonetim birimi,
cevre gorevlisi ya da Bakanlikca yetkilendirilen danigsmanlik firmalar1 tarafindan

elektronik ortam iizerinden EK-3’de belirtilen bilgi ve belgeler ile yapilabilecegi
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belirtilmistir. Cevre Izni veya Cevre Izin ve Lisans1 asamali olarak verildigi yonetmelik
hiikiimlerinde belirtilmistir. Oncelikle eksiksiz yapilan basvuru ile bir yil gecerli GFB
verilmekte, GFB asamasinda yetkili idarinin gerekli gordigii bilgi, belge ve ilgili
yonetmelik hiikiimlerince belirtilen teknik sartlar saglanmasi halinde bir yi1l sonrasinda ise

bes yil gegerli olacak Cevre Izni veya Cevre izin ve Lisans1 verilebilmektedir.

Bu yonetmelik ile endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan emisyon, atiksu, tehlikeli ve
tehlikesiz atiklari, giriiltli gibi ¢evresel etkileri olan isletmeler ilgili yonetmelik
hiikiimlerini saglatilarak, gerekli envanter bilgileri olusturularak izleme ve denetime tabii

tutulmaktadar.

Cevre Izni veya Cevre Izin ve Lisans1 diizenlenmesi asamasinda uyulmasi gereken
yonetmelik hiikiimleri ve teknik sartlar ek olarak diizenlemektedir. Diizenlenen izin ve
lisans icin gerekli kosullarin saglanmadigi veya aykirilik yetkili idare tarafindan tespit
edilmesi halinde 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine goére idari yaptirimlar

uygulanacagi, izin ve lisansin askiya alinacagi belirtilmigtir.

Yonetmeligin endiistriyel atiklar ile ilgili béliimleri incelediginde ise; Cevre Izni veya
Cevre Izin ve Lisans1 basvurusunda isletmenin tesisten ac¢iga ¢ikan atiklar1 AYGEIY EK-
IV atik listesinde belirtilen atik kodlarina gore beyan edilmesi gerekmektedir. Bu beyan
esas almarak tesisten aciga c¢ikan atiklarin kontrolii atik yonetim planlarmin yillik

sunulmasi ile sistemde kayit altina alinarak kontrolii saglanabilmektedir.

Ayrica atik geri kazanim, bertaraf, ara depolama, isleme ve arindirma faaliyeti gosterecek
isletmelerin tesise kabul edebilecegi atik tiir ve kodlar1 belirlenmektedir. Boylelikle tesiste
tehlikeli atik, tehlikesiz atik, atik yag, bitkisel atik, dmriinii tamamlamis lastik, ambalaj
atig1, hurda, atik elektrikli ve elektronik esya veya PCB atiklarin hangisinin kabul
edilebilecegi belirlenerek gerekli izinler verilmekte atik {ireticileri de verilen bu izinler
cercevesinde atiklarim1 Cevre izni veya Cevre Izin ve Lisanst almis firmalara

verebilmektedir.

Yénetmeligin Cevre Izni veya Cevre Izin ve Lisansi almis isletmelerin denetim ve
izlenmesine iliskin hiikiimleri incelediginde ise; diizenlenen Cevre Izni veya Cevre izin ve

Lisansi1 konusu ile isletmenin faaliyet alanina gore rutin denetim araligina deginilmemistir.
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Ayrica isletmenin faaliyeti neticesinde ¢evre kirliligine neden olan veya olabilecek, ilgili
mevzuat hiikiimlerince uygun olup olmadigi, alinan tedbir ve dnlemlerin etkin uygulanip
uygulanmadiglr hususlarini degerlendiren tesis i¢i yillik denetim programlart Cevre
Gorevlileri tarafindan diizenlenerek Bakanliga bilgi verilmesini saglayacak bir sistem

tizerinden isletmeler denetim altina alinmaya caligilmaktadir [51].

4.2.7. Cevre denetimi yonetmeligi

Cevre Denetimi Yonetmeligi, ilk kez 2002 yilinda yayimlanmis olup 2008 yilinda
yayimlanan yeni yonetmelik ile yirirlikten kaldirilmistir.  Yonetmelik ilk

yayimlanmasindan itibaren toplam 9 kez degistirilmistir.

Yonetmeligin amaci, ¢evrenin korunmasi igin isletmelerin faaliyete baslamasindan sona
ermesine kadar olan siirecte ¢evre denetiminin yapilmasi ile denetim yapacak personelin,
cevre yonetim birimi / ¢evre gorevlisi, ¢gevre hizmeti konusunda yetkilendirilmis firmalarin

nitelikleri ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir.

Cevre denetimi, 2872 sayil1 Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerince her tiirlii kirlilik
kaynag1 ve ihlalleri kapsamaktadir. Yonetmelikte denetime tabi tesis ve isletmelerin, kendi
biinyelerinde bulunan ¢evre yonetim birimi veya g¢evre gorevlileri tarafindan ya da
disaridan hizmet satin alarak kendilerini izlemesi ile i¢ tetkik gerceklestirilerek

degerlendirilmesi ve tesis i¢i y1llik rapor haline getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Cevre denetimlerinin yetkili idare tarafindan denetim plan1 olusturularak yapilmasi hususu
yer almaktadir. Denetim planlarinda cografi 6zellik, faaliyet alani ve gevresel risklere gore
denetim araliginin belirlenmesinin gerekliliginin yam sira, sikayet, kaza, uygunsuzluk ve
izin verme amaci ile rutin olmayan denetimlerinde yapilabilecegi yonetmelik hiikiimleri ile
belirtilmistir. Ayrica yillik denetim programlarinda Bakanlik ile il mudiirliikleri isbirligi
icinde biitiinlesik ve ortam bazli denetimlerin yapilmasindan bahsedilmektedir. Denetimler
en az iki ¢evre denetim gorevlisi ile yapilabilecegi gibi, biitinlesik denetimler ¢evre bas
denetim gorevlisinin bulundugu denetim ekibi tarafindan da yapilabilmektedir. Denetim
ekibi tarafindan denetim bitiminde YoOnetmelik ekinde yer alan denetim tutanagi tanzim

edilir. Yapilan denetim sirasinda Cevre Kanunu’nda belirtilen gerekliliklere uyulmadigi
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veya yikiimliiliklerin yerine getirilmedigi tespit edilmesi halinde Kanunun cezai
hiikiimleri uygulanir. idari yatirim kararina yol acan uygunsuzluklar 5237 TCK ile diger
kanunlara gore su¢ olusturuyor ise kovusturma yapilmasi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulmasi yonetmelik hiikiimlerinde yer almaktadir. Yapilan denetim
sirasinda uygunsuzluklarin ve aykiriliklarin tespit edilmesi durumunda idari para cezasinin
yani sira, yetkili makamca tespit edilen uygunsuzluk veya aykiriligin giderilmesi i¢in siire
verilebilecegi gibi gerekli goriilmesi halinde faaliyetinde durdurulabilecegi belirtilmistir
[52].

4.2.8. Cevre gorevlisi, cevre yonetim birimi ve cevre damismanlhk firmalar1 hakkinda

yonetmelik

Yonetmelik ilk kez 2013 yilinda yiiriirliige girmis olup 2014 Mayis ayinda degistirilmistir.
Yonetmeligin amaci; isletmelerde ¢evre yoOnetiminin saglanabilmesi igin “ c¢evre
gorevlileri, cevre yoOnetim birimleri ve c¢evre danismanlik firmalarinin nitelikleri,

sorumluluklar1 ve belgelendirilmelerine iligkin usul ve esaslari belirlemektedir.”

Yonetmelikte gevre ydnetim hizmeti almas1 gereken isletmeler CKAGILHY eklerine gore
diizenlenmistir. CKAGILHY EK-1 listesinde yer alan isletmeler ¢evre ydnetim birimleri
kurmak veya ¢evre danigsmanlik firmalarindan hizmet almak zorundadir. CKAGILHY EK-
2’de yer alan isletmeler ise bir ¢evre gorevlisini siirekli istthdam etmek veya danigmanlik

firmasindan hizmet almak veya ¢evre birimi kurmak zorundadir.

Yonetmelik ¢ercevesinde isletmenin istihdam ettigi ya da danisman firmadan aldig1 hizmet

ile cevre gorevlisi i¢in;

e Isletmelerin mevzuatta belirtilen yiikiimliikleri yerine getirip getirmedigini tespit
etmek, ¢alismalar1 diizenli araliklarla izlemek,

e Isletmenin her ay aylik faaliyet raporunu olusturmak ve bu raporu isletme yetkilisi ile
Bakanliga bildirmek,

¢ Yilda en az bir sefer i¢ tetkik raporu hazirlayarak isletmenin genel durumu hakkinda

isletme yetkilisine ve Bakanliga bilgi vermek,
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e  Yiiriirliikte olan ¢cevre mevzuat1 hakkinda isletmede yilda en az bir defa bilinglendirme
egitimi yapmak ve bunu rapor haline getirmek,

e Isletmede herhangi bir uyumsuzluk/olumsuzluk tespit edilmesi halinde Bakanliga bilgi
vermek, uyumsuzlugun giderilmesi igin gerekli koordinasyonu yaparak giderilip
giderilmediginin kontroliinii yapip rapor haline getirmek ve Bakanlig1 bilgilendirmek,

e Isletme igin gevre mevzuati kapsaminda almmasi gerekli olan tiim izin, lisans ve
belgeleri alarak glincellemek,

e Isletmenin ¢evre mevzuati kapsaminda yapmas: gerekli olan beyanlar1 ve bildirimleri
yapmak,

tanimlanan sorumluluklardir.

Cevre yonetim hizmetinin danisman firmadan alinmasi halinde yukarida c¢evre gorevlisi
icin siralanan sorumluluklara ek olarak CKAGILHY EK-1 listesinde yer alan isletmeler,
ayda en az iki giin, CKAGILHY EK-2 listesinde yer alan isletmeler ise ayda en az bir giin

¢evre gorevlisinin ¢alistirilmasini saglamasi gerekmektedir [53].

Isletme biinyesinde cevre birimi kurulmas: halinde ise; cevre gdrevlisi i¢in tanimlanan
sorumluluklara ek olarak, yillik hazirlanmasi gerekli olan i¢ tetkik raporunun iki ¢evre

miihendisi tarafindan hazirlanmasi ve Bakanligin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

4.2.9. Turk ceza kanunu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun amaci; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen
ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve ¢evreyi, toplum barisint korumak, sug
islenmesini 6nlemektir. Kanunda, bu amacin gergeklestirilmesi i¢in ceza sorumlulugunun

temel esaslari ile suglar, cezalar ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.

Ceza Kanununun ikinci boliimiinde g¢evreye karsi suglar ele alinmistir. Atiklara iligkin
olarak “Cevrenin Kasten Kirletilmesi” igin 181.maddede ve “Cevrenin Taksirle

Kirletilmesi” i¢cin 182. maddede 6ngoriilen cezai miieyyideler tanimlanmistir.



60

TCK’nun ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ¢evreye zarar verecek
durumda 181. madde kapsaminda c¢evrenin kasten kirletilmesine sebep olunmasi halinde

ongoriilen cezalar;

e 1.Fikra-Atik veya artiklarin topraga, suya ve havaya kasten verilmesi 6 ay ile 2 yila
kadar hapis cezasi,

e 2.Fikra-Atik veya artiklarin izinsiz olarak iilkeye sokulmasi 1 yildan 3 yila kadar hapis
cezasl,

e 3.Fikra- Atik veya artiklarin topraga, suya veya havada kalic1 6zellik gostermesi
halinde 1. ve 2. Fikralarda belirtilen cezalarin iki kadar arttirilacag,

e 4. Fikra- 1. ve 2. Fikralarda belirtilen suc¢larin, insan veya hayvanlar acisindan tedavisi
zor hastaliklarin ortaya ¢ikarmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya
bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olabilecek Ozelliklere sahip atik ve
artiklarla ilgili islenmesinde 5 yi1ldan az olmamak iizere hapis cezasi ile bin giine kadar
adli para cezasi,

e 5. Fikra- 2., 3. Ve 4. Fikralarda belirtilen fiillerden dolay: tiizel kisiler hakkinda

bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi seklinde belirtilmektedir.

182. madde kapsaminda ¢evrenin taksirle kirletilmesi ile gevre kirliligine sebep olunmasi

halinde 6ngoriilen cezalar ise;

e 1. Fikra- Cevreye zarar verecek sekilde atik ve artiklarin topraga, suya ve havaya
taksirle verilmesi halinde adli para cezasi, toprakta, suda ve havada kalict etki
birakmasi halinde ise 2 aydan bir yila kadar hapis cezasi,

e 2. Fikra- Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarmn ortaya ¢ikarmasina,
ireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek oOzelliklere sahip atik ve artiklarin topraga, suya ve
havaya taksirle verilmesi halinde bir yildan 5 yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacagi belirtilmektedir.

TCK’da ¢evrenin kasten ve taksirle kirletilmesine sebebiyet verilmesi sugunun
cezalandirilmasinda kullanilan “kalici etki”, “lireme yeteneginin korelmesi”, “dogal

ozelliklerin degisime ugramasi” ifadeleri kullanilmaktadir [54]. Alict ortama kontrolsiiz bir
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sekilde birakilan atiklarin tiirli, miktari, bileseni, alici ortamda kalma ve bozunma siiresi
gibi faktorler ¢evreye verilen tahribatin derecesini belirlemekte her zaman etkin bilgi
kaynaklar1 olmayabilir. Alici ortama birakilan atiklarin temiz dogal kaynaklara tasindigini
izlemek i¢in ¢ok ayrintili aragtirmalar, analizler yapmak gereklidir. Ancak yonetmelik
hiikiimlerinde kirletici kaza veya olayin tespiti aninda numune alinmakta ve bu numuneler
sonucu alict ortama birakilan atigin bilesenine ait parametreler ile miktarlart tespit
edilebilmektedir. Yapilabilen bu tespitler her zaman toprak, hava, su {lizerinde kalic1 etki
birakip birakmadigi, canlilarin lireme yeteneginin korelmesine etkisi olup olmadigi ve
canlilarin dogal 6zelliklerinin degisip degismedigi ile ilgili kesin sonuglar vermemektedir.
Ancak endiistriyel faaliyetler sonucu alici ortama verilen agir metal ve benzeri kirleticilerin
canlilarin genetik yapisi, dogal ozelliklerin degismesi gibi olumsuz etkilerinin oldugu

yoniinde pek cok fen ve tip anabilim dallarinda yapilan bilimsel arastirma mevcuttur.

Omegin; metalurji fabrikalari, atik tesisleri, mineral giibreler, komiir tiiketimi ile
aklimiiatorlerin agir metallerden kadmiyum (Cd) birikmesi ile canlilar {izerinde
karsinojenik etkisi oldugu ve itai-itai hastaligima neden olan toksisite 6zelligi gosterdigi

belirtilmektedir [55].

Ceza Kanunda, kontrolsiiz olarak ¢evreye verilen kirleticilerin etkilerini minimize edilmesi
yoniinde herhangi bir hitkiim TCK’da yer almamaktadir. Cevre kirliliginden sonra verilen
tahribatin giderilip giderilmedigi yetkili idare tarafindan kontrol edilmedigi taktirde idari
para cezasi, adli para cezasi veya hapis cezasi ¢evrenin korunmasina yonelik olmamakta
sadece caydirict etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle cezai miieyyidelerde ¢evreye taksirle ve
kasten verilen atik ve artiklarin tehlikeli ve tehlikesiz muhteviyatlarina gére diizenlenmesi
ile c¢evrenin korunmast ve g¢evre Kkirliliginin Onlenmesinde daha etkili olacag:

diistiniilmektedir.
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5. MATERYAL VE YONTEM

5.1. Arastirmanin Amaci

2000’11 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’nin AB ye adaylik siireci ile birlikte, Tiirk Cevre
Mevzuatinda koklii degisiklikler yapilmaya baslanmistir. Diinya iilkeleri i¢inde oldukga
yiikksek standartlara sahip oldugu kabul géren AB c¢evre mevzuatina uyum cabalari,
konulara gore farklilagsmakla birlikte hizla devam etmektedir. Ancak simdiye kadar hem
Bakanlik tarafindan hazirlanan raporlarda, hem Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinde hem de bilimsel arastirmalarda verilen bilgiler, glincellenen ve gelistirilen
mevzuat ylkimliiliik ve yaptirimlarina ragmen; endiistriyel atik yonetiminde beklenilen
diizeye ulasilamadigini gostermektedir [56,57]. Benzer sekilde bu tiir isletmeler yetkili
kurumlar tarafindan denetime tabii tutularak sahada incelendiginde yapilan gozlemler ve
mahkeme raporlar1 da, bu konudaki eksiklikleri ortaya koymaktadir. Bireysel saha
incelemeleri esnasinda, endiistriyel faaliyet gosteren isletmelerin yetkili idare tarafindan
gerekli izin ve denetimleri yerine getirmis olmasina ragmen, ¢evreyi kirleten isletmeler i¢in
yargilama siirecinde katilim saglanan kesifler esnasinda yetkili idare tarafindan idari para
cezas1 uygulanmig ve yargilama siirecinde baglanilmig olmasina ragmen kirliligin devam
ettirildigi isletmeler goriilmistiir. Ayrica cevre kirliligine neden olan faaliyetlerin
durdurulmasi gibi idari islemler uygulanmayip sadece idari para cezasi ile adli yargi siireci
islemleri agirlikta olarak uygulandigi gozlenmistir. Bu uygulamalarin ¢evre kirliligini
onlemedigi gibi, caydirict etkisinin olmadigi izlenimi edinilmistir. Buradan hareketle, bu
tez kapsaminda {ilkemizde endiistriyel atiklarin yonetiminde karsilasilan sorunlar ve
aksakliklarin mevzuat baglaminda irdelenmesi; atik {reticilerinin atik yonetimine ve

mevzuatin yiikkiimliiliklerine iligskin farkindaliklarinin 6l¢iilmesi hedeflenmistir.

Bu arastirmada yorumlar, karsilastirmalar ve ankette verilen cevaplara iliskin
degerlendirmeler yapilirken asagida verilen ulusal ve uluslararast mevzuat ve dokiimanlar

esas alinmustir:

e  Uluslararas1t Mevzuat
- -2008/98/EC sayili Atik Cergeve Direktifi
- -91/689/EEC sayil1 Tehlikeli Atik Direktifi
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- -2000/532/EC Avrupa Atik Katalogu

Ulusal Mevzuat
5327 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,
2872 Sayili1 Cevre Kanunu ile 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun,
03.10.2013 tarih 28784 sayili ve 25.11.2014 tarih 29186 sayili Cevresel Etki
Degerlendirme Y 6netmeligi,
14.12.2012 tarih ve 28411 sayili Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve
Lisanslar Hakkinda Y6netmeligi,
21.11.2008 tarih ve 27061 sayili Cevre Denetimi Y 6netmeligi,
05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Atik Yonetimi Genel Esaslarmna iliskin
Y 6netmeligi,
14.03.1991 ve 20814 sayil1 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
14.03.2005 tarih ve 25755 sayili Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y 6netmeligi,
22.07.2005 tarih ve 25883 say1l1 Tibbi Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi,
30.07.2008 tarih ve 26952 sayili Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi,
19.04.2005 tarih ve 25791 sayil1 Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi,
31.08.2004 ve 25569 sayili Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi,
27.12.2007 tarih ve 26739 sayili PoliklorluBifenil Ve PoliklorluTerfenillerin
Kontrolii Hakkinda Yonetmeligi,

- 24.08.2011 tarih ve 28035 sayil1 Ambalaj Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi,

Bahsedilen mevzuatlara ilaveten, Tiirkiye’de ¢evre kirliliginin dnlenmesi, insan ve gevre

sagliginin korunmasi amagh 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili mevzuati uygulamak ile

yetkili kilinan Cevre ve Orman Bakanlhigi (Miilga) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan hazirlanan atik yonetimine iliskin gesitli calismalar, raporlar da incelenmistir.

5.2. Arastirmanin Deseni

Bu c¢alismada betimsel tarama yontemi ile endiistriyel alanda faaliyet gosteren

isletmelerden agiga ¢ikan endiistriyel atiklarin yonetiminde mevcut durum tespit edilerek

degerlendirme yapilabilecek bulgular elde edilmesi amaglanmistir. Tarama modeli,

“gecmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan

aragtirma yaklagimi” olarak tanimlanmaktadir [58]. Tarama modelinde; arastirmaya konu



65

olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullar1 i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya ¢aligilir.
Bu sayede onlar1 iyi anlayabilme, gruplayabilme olanagi saglanir ve aralarindaki iligkiler

saptanmis olur [59].

5.3. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Ankara ili sinirlari igerisinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta 6lgekli
isletmeler (KOBI) olusturmaktadir. Ankara ilinin se¢ilmesinin en 6énemli nedeni; Bakanlik
nezdinde atik yonetimi konusunda yiiriitilen calismalarin mevcudiyeti ve calismayi
destekleyecek veri tabaninin bulunmasidir. Ayrica ¢alisma kapsaminda KOBI’lerle gerekli

durumlarda birebir goriismelerin yapilmasi ve bireysel gézlem imkani bulunmasidir.

Ankara’da KOBI’ler sanayinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturmaktadir. 2011 tarihi itibari ile
Ankara Sanayi Odasina kayitli imalat sanayi kollar1 tesis sayisina gore toplam 1843 sanayi
kurulusu bulunmaktadir. Ankara ilinde bulunan sanayi isletmelerinin %47’si mikro 6lgekli,

%A44°1 kiigiik 6lcekli, %8’1 orta dlgekli ve %1°1 biiyiik 6lgekli isletmelerdir.

Bu arasgtirmada da 6rneklem belirleme amaci ile dncelikle Ankara ilinde faaliyet gosteren
endiistriyel isletmelerin sayisina ulagilmaya calisilmistir. Yukarida belirtilen Ankara
Sanayi Odasina (ASO) kayitli olan 1843 isletmenin ne kadarin iiretimde olduguna iliskin
Ankara Ticaret Odas1 ile yapilan goriismede isletmelere ait gilincel bilgilere
ulagilamamigstir. Ancak, Ankara ili miicavir alan smirlar1 igerisinde endiistriyel alanda
faaliyet gosteren, 2005-2014 yillar1 arasinda ruhsatlandirilmis 207 adet Birinci Simif
Gayrisihhi Miiesseseyi igeren listeye, Birinci Sinif Gayrisithhi Miiesseseleri ruhsatlandirma
yetkisi 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu ile 2004 yilindan itibaren Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinde olmasi sebebiyle Belediye’den ulasilabilmistir. Ankara ili
sinirlart igcerisinde miicavir alan disinda faaliyet gosteren isletmelerin ruhsatlandirma
yetkisi 11 Ozel idaresinde iken 2014 yili Mart ayinda yetki devri yapilmasi nedeni ile
ruhsatlandirilmis isletmelere ait bilgilere ulagilamamistir. Ayrica ulasilabilen listede ise
iletisim bilgileri giincel olmayan isletmeler ile listede yer almayan isletmelere internette

arama yapilarak ulasilmaya caligilmistir.
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Belirtilen imkanlar ¢ercevesinde 370 igletmenin iletisim bilgilerine ulagilmistir. Bu nedenle
bu calismada uygun Ornekleme (bulunabilir 6rnekleme) yontemi kullanilmistir. Uygun
ornekleme, arastirmacinin kolaylikla ulasabilecegi 6rneklem elemanlarini almayi igerir. Bu
nedenle bu orneklem arastirmacinin 6rneklem tasarlamasi ve ulasmasi ¢ok zor oldugu
durumlarda kullanilan bir 6rneklemedir [60]. Calismada iletisim bilgilerine ulasilan
isletmelerin 198’1 ankete katilmay1 kabul etmistir. Ancak anketin ulagtirildig: isletmelerden
98’1 anketi doldurarak ¢alismaya katilmistir. Bunlardan 4 anket eksik cevaplandigindan

degerlendirmeye alinmamustir.

5.4. Veri Toplama Araci

Arastirmada veriler bu tezin amacina yonelik olarak hazirlanan anket yoluyla toplanmistir.
Endiistriyel atik yonetimi konulu bu ¢aligma i¢in hazirlanan anket 4 ana boliimden ve 22
sorudan olusmaktadir:

1) Isletmeler hakkinda genel bilgiler,

2) Atk tiirii ve atik yonetimine iligkin bilgiler,

3) Cevre mevzuat kapsaminda alinan izin ve belgelere iligkin bilgiler,

4) Mevzuat kapsaminda hukuksal yaptirimlar ile AB uyum siirecinde yapilan kokli

degisikliklerin degerlendirilmesine iligkin bilgiler,

Hazirlanan anket hakkinda kapsam gegerliligi ve sorularm uygunlugu hakkinda ii¢ alan
uzmanindan goriis alinmistir. Gelen goriis ve Oneriler dogrultusunda diizenlemeler

yapilarak ankete son sekli verilmistir.

Oncelikle anket sorularmin anlasilirh@ ve arastirma konusuna ydnelik katilimer
yaklagimini belirlemek amaciyla 25 isletme ile iletisime gegilerek pilot calisma
yiiriitiilmiistiir. Ancak 15 isletmenin anket konusuna elestirel ve olumsuz yaklagimlari
oldugu gozlemlenmistir. Isletmeler ile anket uygulamasi asamasinda kurulan iletisim
esnasinda anket konusu ‘g¢evre’ oldugu icin doldurmak istemedigini, anket sonunda
kurumlardan ceza gelmesinden ¢ekindigini, isletmesinden herhangi bir atik ¢ikmadigini
belirten igletmeler anket sorularimi cevaplamak istemediklerini belirtmislerdir. Diger 10
isletme ise anket sorulari iizerinde olumsuz bir goriis aktarmamislardir. Bunun {izerine
sorular gozden gecirilmis olup son seklini alan “Endiistriyel Atik Yonetim Anket Formu”

EK-1’de verilmektedir.
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5.5. Verilerin Toplanmasi

Veri toplama araci olarak hazirlanan anket, isletmelere 2014 yili Mayis-Aralik aylar
icerisinde uygulanmistir. letisim bilgilerine ulasilan isletmeler ile tek tek telefon
goriismesi yapilmistir. Ankete katilmayr kabul eden 198 isletmeye fax ya da elektronik
posta araciligi ile anket formu ulagtiritlmistir. Anketin ulastirildigi isletmelerden 98’1 anketi
doldurarak katilim saglamistir. Ancak gelen anketlerden 4’ eksik dolduruldugundan

dolay1 94 adet anket degerlendirmeye alinmistir.

5.6. Verilerin Analizi

Anketten elde edilen veriler SPSS paket programmmin PASW Statistics 18 siirlimii
kullanilarak analiz edilmistir. Verilerin analizinde yiizde ve frekans dagilimi
hesaplanmistir. Ayrica bazi sorularda iki ya da daha ¢ok degiskene iliskin frekans
dagilimini betimlemek i¢in ¢apraz tablo (crosstab) analizi uygulanmistir. Capraz tablo ile
degiskenlerin yilizde ve frekans degerler toplamlar: incelenerek ¢aprazlanan degiskenlerin

alt gruplarimin biitiin i¢indeki komposizyonu (dagilimi) belirlenmistir.
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6. BULGULAR VE TARTISMA

6.1. Ankete Katilan isletmeler Hakkinda Genel Bilgiler
Ankete katilim saglayan isletmeler Ankara ili sinirlari igerisinde faaliyet gostermekte olup
genel itibari ile 13 farkli sektdr icerisinde dagilim gostermektedir. Isletmelerin faaliyet

gosterdigi sektorler ve dagilimlar Cizelge 6.1.°de verilmektedir.

Cizelge 6.1. Isletmelerin sektorel dagilimi

Sektorler Frekans | Yiizdelik

Insaat Sanayi 6 6,4
Madencilik Sanayi 5 5,3
Metaliirji ve Makine Sanayi 36 38,3
Enerji Sanayi 4 4,3
Kimya Sanayi 29 30,9
Petro-Kimya Sanayi 3 3,2
Tekstil Sanayi 2 2,1
Gida Sanayi 2 2,1
Atiklarin Geri Kazanim/Dontisiim Sanayi 1 1,1
Otomotiv 2 2,1
Havacilik ve Uzay Sanayi 1 1,1
Medikal Sanayi 1 1,1
Diger 2 2,1

Toplam 94 100,0

Cizelge 6.1.’de belirtilen sektorler igerisinde frekans dagilimi en yiiksek %38,3 oram ile
‘metallirji ve makine sanayi’dir. %30,9 orami ile ‘kimya sanayi’ ikinci sirada yer
almaktadir. Ankara ilinde faaliyet gosteren sanayi kuruluslar1 geneline bakildiginda metal
ve makine sanayinin agirlikta oldugu goriilmektedir [61]. Bu durum ankete katilim
saglayan isletmelerin sektorel dagiliminin Ankara ilinin bir yansimasi olarak kabul

edilebilecegini gostermektedir

Anket sorularmi yanitlayan kisilerin, isletmedeki pozisyonlar: ile, isletmenin liretim ve
caligma prensiplerine hakimiyetleri arasindaki iliskiyi gorebilmek amaciyla g¢alistiklar

pozisyona iligkin bilgiler Cizelge 6.2.’de verilmistir.
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Cizelge 6.2. Katilimcilarin isletmedeki pozisyonlari

Ankete Katilimcilar Frekans | Yuzdelik
Y Onetici 32 34,0
Sorumlu Miudir 12 12,8
Sorumlu Mithendis 23 245
Birim Sorumlusu 7 7,4
Teknik Eleman 5 5,3
Diger 15 16,0
Toplam 94 100,0

Anketi cevaplayanlarin isletmede ¢alistiklar1 pozisyonlar incelendiginde, %34’{i yonetici,
%24,5’1 sorumlu miihendis ve %12,8’1 ise sorumlu miidiir konumundadir. %16’s1 ise
‘diger pozisyon’ olarak tanimlanan insan kaynaklar, muhasebe, satis boliimlerinde
calistiklarini belirtilmislerdir. Anketin agirlikli olarak (%71,3) yonetici, sorumlu miithendis
ve sorumlu miidiir tarafindan yanitlanmis olmasinin isletmeye ve konuya hakimiyet

anlaminda, anket sorularina verilen yanitlarin giivenilirligini artiracagi diisiiniilmektedir.

Cizelge 6.3. Isletmelerin faaliyet siireleri

Isletmelerin Faaliyet Siireleri | Frekans | Yiizdelik
1 Yildan Az 2 21
1-3 Y1l 6 6,4
3-5 Y1l 9 9,6
5 Yildan Fazla 77 81,9
Toplam 94 100,0

Isletmelerin bulunduklar1 sektére iliskin faaliyet siireleri, isletmenin oturmuslugu ve
kurumsallasmas1 hakkinda bir bilgi vereceginden onemlidir. Isletmelerin %81,9’u bes
yildan fazla faaliyette bulunduklarin1 beyan etmislerdir. Bu bulgu, isletmede oturmus bir

diizen olusturuldugu ve sektdriinde deneyimli oldugu seklinde yorumlanabilir.

Sektorel deneyimin yani sira igletmelerin mikro ya da makro 6lgekli olup olmadig: yillik
cirolar ile calisan sayisina bagli olarak iligkilendirilebilmektedir. Calisan sayis1 yiliksek
olan isletmelerde iiretimin de ¢ok olacagi varsayimindan hareketle, isletmelerin ¢alisan

sayisi ile endiistriyel atik yonetimleri iliskilendirilmeye caligilmistir.
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Cizelge 6.4. Isletme calisanlarin sayisi

Isletmelerin Calisan Sayist Frekans | Yiizdelik
1-10 20 21,3
10-25 14 14,9
25-50 14 14,9
50-100 13 13,8
100'den Fazla 33 35,1
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.4."e bakildiginda katilim saglayan isletmelerin %48,9’unun (yaklasik yarisinin)
50 ve lzeri ¢alisan1 olan orta biiyiikliikte isletmeler oldugu, % 21,3’liniin ise 1-10 arasi
calisgan1 olan mikro isletmeden olustugu goriilmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 (2014) raporuna gore de, Ankara ilinde faaliyet gdsteren sanayi isletmelerinin
genel durumuna bakildiginda; %47°si mikro 6l¢ekli (10°dan daha az c¢alisan), %44’ kiiciik
Olcekli (50°den az galisan), %8’1 orta Olgekli (250’den az ¢alisan), %1°1 ise biiyiik isletme
kategorisinde yer almaktadir [62]. Bu bulgular dogrultusunda katilim saglayan isletmelerin
agirlikli olarak 100 den az ¢alisan olan isletmeler olmas1 Ankara ilinde faaliyet gosteren

isletmelerin geneli ile uyumlu bir 6rnekleme yapildigini gostermektedir.

Cizelge 6.5. Calisanlarin egitim durumu

Calisanlarin Egitim Durumu Frekans | Yiizdelik
Ilkokul 5 53
Ortaokul 17 18,1
Lise 50 53,2
Onlisans 3 3,2
Universite 19 20,2
Toplam 94 100,0

Calisanlarin egitim durumu, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesine yonelik biling
diizeylerinin belirlenebilmesi i¢in onemlidir. Cizelge 6.5.”e¢ gore calisanlarin %53,2 sinin
lise mezunu oldugu, %?20,2’sinin ise tUniversite mezunu oldugu goriilmektedir. Lise
mezunu ve Ustii oran olarak toplamda %76,6’dir. Ankete katilim saglayan isletmelerde
calisanlarin genel olarak egitim durumu, verilen cevre bilinglendirme egitimi ile atik

konusunda teknik bilgiyi anlama diizeylerini degerlendirme agisindan 6nemlidir.
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Cizelge 6.6. Isletmelerin konumlandig1 bdlgeler

Konumlanan Bolgeler Frekans | Yiizdelik
Sanayi Bolgesi 37 39,4
Sanayi Sitesi 16 17,0
Organlze(SOaélgll Bolgesi 17 181
Yerlesim Yeri 9 9,6
Diger 15 16,0
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.6.’ya bakildiginda katilim saglayan isletmelerin %39,4’li ‘sanayi bolgesi’nde
faaliyet gostermektedir. Sanayi bolgesi, imar planlarinda her tiirli sanayi sitesi i¢in
ayrilmig alanlar olarak tanimlanmaktadir. %18,1°nin OSB igerisinde, %17 sinin de ‘sanayi
sitesi’ i¢inde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. OSB, sanayi tiirlerinin bir plan dahilinde
yerlesmesini, gerekli alt yapi ihtiyaglari ile sosyal alanlarini igerisinde barindiran 4562
sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile olusturulan bolgelerdir. Sanayi Sitesi ise;
benzer is kollarinda ¢alisan kiiciik isletmelerin aymi yerde toplayan sitelerdir. Bunlarin ve
yerlesim yerinin disinda faaliyet gosteren firmalarin orani ise %16’dir. Elde edilen bulgular
isletmelerin faaliyet alanlarimin yasanan g¢evre sorunlarinin yorumlanmasinda ve gevre
denetimlerinin hangi kurum tarafindan gerceklestirildigi agisindan yorumlanmasinda

yardime1 olacaktir.

Bu calismanin konusu olan endiistriyel atik yonetim planinin uygulanmasinda isletmelerin
farkindaliklart ve c¢evreye duyarli yaklagimlari 6nemli bir rol oynarken; yapilan
uygulamalarin yetkili idare tarafindan diizenli kontroliiniin saglanmasi da oldukca

Onemlidir.

Cevre mevzuati kapsaminda rutin ve sikdyete istinaden denetim yetkisi olan kuruluslar
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri ve Biiyiiksehir
Belediyesidir. Sadece sikAyete istinaden denetim yapabilen kuruluslar ise 11 Jandarma
Komutanligr ve Saglik Bakanligi olup bu kurumlar yapilan denetimde mevcut durum
tespitini yaparak Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine bildirerek idari yaptirrmin
uygulanmasini isteyebilmektedirler [63]. Ankara ilinde kurumlarin gevre kontrol ve

denetim faaliyetleri isletmelerin bulundugu alana gore degismekte olup Cevre ve Sehircilik
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Il Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi ile OSB Miidiirliikleri olmak iizere {i¢ kurumda
toplanmaktadir. OSB’ler biinyesinde faaliyet gosteren igletmelerin ¢evre kirliligi acisindan
denetim ve kontroliinden “Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Yonetmeligi” kapsaminda
OSB Miidiirliikleri ile 2872 sayili Cevre Kanununa gore 11 Miidiirliikleri yetkilidir. Ankara
ili sinirlar igerisinde kalan sanayi bolgesi, sanayi sitesi ve yerlesim yerlerinde faaliyet
gosteren isletmelerin ¢evre kirliligi agisindan kontrol ve denetimlerinde Biiyiiksehir
Belediyesi ile 11 Miidiirliikleri yetkilidir. Bahsi gecen ii¢ kurumun yetki tanimlamasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi ile OSB Miidiirliiklerinin kontrol ve
denetimlerinde g¢evre kirliligi agisindan uygunsuzluk tespit edilmesi halinde 2872 sayili
Cevre Kanunu hiikiimlerine gore idari yaptirim karar1 uygulayamamaktadir. Tespit edilen
uygunsuzlugun giderilmesi icin yazili uyar1 yapilabilmekte, giderilmedigi takdirde il
Miidiirliigiine bildirilmektedir. i1 Miidiirliigii degerlendirmesine goére tekrar denetim
yapilabilmekte veyahut mevcut bilgiler dogrultusunda idari yaptirim olarak idari para
cezast uygulamaktadir. Ancak wuygulanan idari para cezalar1i g¢evre kirliliginin
giderilmesinde etkili degildir. Sadece ¢evre kirliligine neden olan eylemin
tekrarlanmamasinda etkili olma ihtimali miimkiindiir. Bu durumda c¢evre kirliligini
olusturan uygunsuzluga aninda miidahale imkani elde edilemedigi gibi kirliligin giderilip
giderilemediginin takibinin yapilmasi da giiclesmektedir. Tiim bunlar son dort yila ait AB
Ilerleme Raporlar1 Fasil 27 bashiginda belirtilen ve ayni zamanda IX. ve X. Kalkinma
Planlarinda da vurgulanan; denetim, izleme ve izin konularinda idari kapasitenin yetersiz
olmasi1 ve yetki karmasasinin yasandigi ifadeleri ile ortlismektedir. Her ne kadar mevzuat
uyumlulugunu saglamak i¢in yonetmelik giincellemeleri yapilsa da; uygulamada bu tarz
sorunlarin yasanmasi ¢evre ve toplum sagliginin korunmasinda etkin olunamamasina

neden olmaktadir.

Buradan hareketle, isletmelerin kendilerini denetleyen ve denetim yetkisi olan kurumlar
hakkindaki bilgileri Cizelge 6.7.°de verilmektedir. Isletmelerin %59,6’s1 ¢evre
denetimlerinin Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii tarafindan yapildigini belirtmistir.
%22,3’1i ise, denetimlerin Bakanlik tarafindan (merkezi idare) yapildigini1 diistinmektedir.
Mahalli idare olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan denetim yapildigini belirten
isletmelerin orani ise %18,1°dir. Katilimcilar ilgili soruda Saglik Bakanligi ile Il Jandarma
Komutanlig1r seceneklerini hi¢ isaretlemeyerek bu kurumlar tarafindan cevre denetimi

gecirmediklerini beyan ettikleri goriilmiistiir.
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Cizelge 6.7. Kurumlarin ¢evre denetim durumu

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 21 22,3
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi 56 59,6
Belediye 17 18,1

Toplam 94 100,0

Isletmelerin konumlandigi bolgelere (sanayi bolgesi, sanayi, sitesi, OSB, yerlesim yeri)
iligkin bilgiler Cizelge 6.6.’da ve bu bolgelerde ¢cevre denetiminde yetkili kurumlar Cizelge
6.7.’de verildikten sonra; bu iki tablo arasinda capraz tablo yontemi ile karsilastirmali
degerlendirme ise Cizelge 6.8.’de verilmistir. Beyanlara gore isletmelerin mekansal
yerlesimlerine gore hangi kurumun denetimine tabii tutulduklarna iligkin bulguya

ulasilmaya calisilmistir.

Cizelge 6.8. Isletmelerin mekansal yerlesimlerine gére denetim yetkisi olan kurumlarin

etkinligi
Denetim Yetkisi Olan Kurumlar
Ankete Katilan Cevre ve Il Cevre ve - . Toolam
isletmelerin | Sehircilik | Sehircilik ]38‘3;‘;56;1{ P
Bulundugu yer | Bakanhig | Midirligi y
f % f % f % f %
Sanayi Bolgesi 7 189 | 26 | 70,3 4 10,8 [ 37 |100,0
Sanayi Sitesi 4 | 250 3 18,8 9 56,3 | 16 |100,0
0SB 5 | 294 8 47,1 4 235 17 [100,0
Yerlesim Yeri 1 11,1 8 88,9 0 0,0 9 100,0
Diger 4 | 26,7 11 | 73,3 0 0,0 15 |100,0
Toplam 21 | 223 | 5 |596 | 17 | 181 | 94 |100,0

Cizelge 6.8.’den goriilecegi Tlizere, sanayi bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerin
%70,3’ii 11 Miidiirliigii tarafindan; sanayi sitesinde faaliyet gdsteren isletmelerin %56,3’ii
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan; OSB’de faaliyet gdsteren isletmelerin %47,1’inin il
Miidiirliigii tarafindan; yerlesim yerinde faaliyet gosteren isletmelerin %88,9’u ise Il
Midiirliigii tarafindan; belirtilen yerlerin disinda faaliyet gdsteren isletmelerin %73,3’1 ise
I1 Miidiirliigii tarafindan cevre denetimlerine tabii tutulduklarmi beyan etmislerdir. Bu

veriler dogrultusunda cevre kirliliginin tespit edilmesi halinde yaptirim uygulamak ile
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yetkili olan Bakanlik ile i1 Miidiirliigii’niin %81,9 oraninda etkin oldugu, ancak idari
yaptirim uygulayamayan Biiyiiksehir Belediyesi’nin ise etkinliginin %18,1 oraninda
oldugu goriilmektedir. Bu bulgular, isletmelerin faaliyet gosterdigi bolgede cevre kirliligi
onleme, kontrol altina alma ve denetim konusunda hangi kurumun etkin oldugunun

farkinda olduklarinin bir gostergesidir.

Isletmelerde yapilan denetimler veya mahkeme heyetince yapilan incelemeler sirasinda,
isletmelerin faaliyet gosterdigi alanda en Onemli ¢evre sorununun “atiklar” dan
kaynaklandig1 denetimi yapan elemanlarca tespit edilmistir. Bu tespitle ilgili isletmelerin
bakis acis1 irdelendiginde ve faaliyet alanindaki en 6nemli ¢evre probleminin ne oldugu
konusundaki goriisleri sorgulandiginda, atiklar % 31,9’luk oranla sorunlar igerisinde
birinci sirada yer almaktadir (Cizelge 6.9.). Ancak daha ilginci, %44,7 gibi daha biiyiik bir
oranla herhangi bir ¢evre kirliligi problemi olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu yiiksek oran,
isletmelerin yariya yakininin c¢evre sorunlarina yonelik yeterli ve gerekli bilgi ve algi

diizeyine sahip olmadiklarini diisiindiirmektedir.

Cizelge 6.9. Isletmelerin faaliyet alanindaki gevre problemi

Fg:sryeeiilﬁﬁg(ﬁsglgﬁgl Frekans | Yiizdelik
Hava kirliligi 13 13,8
Su kirliligi 2 2,1
Toprak kirliligi 2,1
Atiklardan kaynaklanan kirlilik 30 31,9
Girtlti kirliligi 2 2,1
Ciddi bir kirlilik yok 42 44,7
Diger 3 3,2
Toplam 94 100,0

Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan Tiirkiye genelinde 2008 yilinda 50 ve iizeri ¢alisani
olan 2348 adet sanayi isletmesinin faaliyetleri sonucu olusan c¢evre sorunlart irdelenmis
olup; 1501 adet isletmede (%63,9’u) en 6nemli ¢evre sorununun atiklardan kaynaklandigi
belirtilmistir [64]. 2014 yilma ait Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikli Degerlendirme
Raporunda yer alan bilgilere gore; Tiirkiye genelinde 81 ilin %23,5’inde atiklardan
kaynaklanan g¢evre kirliligi birinci 6ncelikli, %24,7’sinde ikincil 6ncelikli ve %30,9’unda

ise U¢iincill oncelikli sorun olarak degerlendirilmistir. Bu illerde, atiklardan kaynaklanan
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en temel sorun; diizenli depolama alaninin olmamasi ve/veya endiistriyel atiklarin evsel
atiklarla diizenli depolama alanina gonderilmesi olarak belirtilmistir. Bunun yani sira
illerin %39,5’inde birinci oncelikli ¢evre kirliligi sorunu su kirliligi olmasina ragmen
yiizey sulariin kirlenme nedenin %55,3 niin sanayi atiklar1 ve madencilik faaliyetlerinden
kaynaklandigi, yeralti su kaynaklarinin ise %46,6 oraninda sanayi atiklari ile madencilik
faaliyetlerinden kaynaklandigina deginilmistir. Ayrica toprak kirliliginin 6nlenmesinde
aliacak ilk tedbirler arasinda %355 oraninda sanayi ve madencilik faaliyetlerinden olusan
kati, stvi ve gaz atiklarin yonetmelik hiikiimlerine uygun bertarafi saglanmasi olarak

tespitte bulunulmustur [56].

6.2. Ankete Katilan isletmelerin Atik Durumuna fliskin Bulgular

Isletmelerin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kirliligin dnlenmesi, kontrol altina alinmasi ve
sistematik bir sekilde izlenmesi i¢in her isletmenin bulundugu konum, c¢alisan sayisi,
faaliyet alam1 ile proses ve isletme Ozellikleri dikkate alinarak “cevre yonetim
sistemleri”nin olusturulmas: gerekmektedir. Cevre yonetimi, atik yonetimini i¢ine alan,
daha genis ve entegre bir yaklasim olarak goriilmektedir. “Cevre yonetimi’nin mevzuat
icinde verilen tanmimi; ¢evre kirliliginin olusmasi ihtimaline karsi, kirliligin etkilerini
gidermek veya azaltmak icin gerekli hukuki, teknik, ekonomik, sosyal tedbirlerin alinmasi
ve cevre mevzuatinin uygulanmasmi saglamaktir. Bakanlik tarafindan 2013 yilindan
itibaren isletmelerin ¢evre yonetim hizmeti almalari, diizenlenen mevzuat ile zorunlu hale
getirilmistir. Ilgili yonetmelik hiikiimlerince isletmelerin ¢evre yonetim hizmetinden
faydalanmalarina yonelik sunulan alternatifler; disaridan cevre damisman firmasindan

hizmet alimi, ¢evre gorevlisi istthdami veya ¢evre birimi olusturulmasidir.

Isletmelerin yonetmeliklerin gerektirdigi ‘cevre yonetim sistemleri’ni olusturmak adina
yukarida verilen alternatiflerden hangilerini tercih ettiklerine iliskin bilgiler Cizelge
6.10.’da verilmistir. Ankete katilim saglayan isletmelerin %12,8’inin herhangi bir sekilde
cevre yonetim hizmeti almadigi goriilmektedir. Biinyesinde ‘gevre birimi’ bulunan
isletmeler ise sadece % 8,0’dir. Tablodaki diger bulgular incelendiginde de; isletmelerin
yarisinin  sadece (%55,3) danmismanlik firmalarindan hizmet alimini tercih ettigi
goriilmektedir. Bunu mevzuata uyum zorunlulugu ile agiklamak miimkiindiir. ‘Isletmede
cevre gorevlisi ¢alistirmak’ secenegi ile karsilagtirildiginda, daha az maliyetli olacagindan

‘hizmet alim1’nin tercih edildigi diisiintilmektedir.
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Cizelge 6.10. Isletmelerin ¢evre yonetim durumu

Cevre Yonetimi ile Ilgili Durumu Frekans | Yiizdelik
Isletmede cevre gérevlisi calistyor 14 14,9
Bir ﬁrmaglan gevre danigmanligi 50 55,3
hizmeti alintyor
Cevre danigsmanlik hizmeti alindig1 gibi 8 85
cevre gorevlisi ¢alistyor '
Cevre yonetim hizmeti alinmiyor 12 12,8
Isletme biinyesinde
. 8 8,5
¢evre birimi bulunuyor.
Toplam 94 100,0

Isletmeler, c¢evre kirliligini ©nlemek ve kontrol altina almmasmi saglamak icin
CKAGILHY hiikiimlerinin zorunlu kildig1 gevre ydnetim hizmetini agirlikli olarak c¢evre
danigman firmalarindan almaktadir. Bu kapsamda c¢evre gérevlisinden ¢evre ydnetim
hizmeti alinmast halinde her ay, aylik faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, yillik i¢ tetkik
raporu hazirlanmasi ve bilin¢lendirme egitimlerinin diizenlenmesi, olast kaza ve olumsuz
durumlarin rapor halinde Bakanliga bildirilmesi gerekmektedir. Danigman firmanin
gorevlendirdigi bir gevre gorevlisinin CKAGILHY Ek-1 ve Ek-2 listesine gore ayda en az
iki giin isletmede ¢alismasi gerekmektedir. Alinan ¢evre yonetim hizmetinin esasi; tesiste
cevre kirliligine yol agabilecek bir husus var ise ortadan kaldirilmasini saglamak ve ilgili
yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilmesi icin isletme yonetimini ve Bakanlig
bilgilendirmektir. Ancak YoOnetmelikte cevre gorevlisi veya cevre danigman firma igin
tanimlanan gorev ve sorumluluklar genel ¢evre yonetimi anlamindadir. Spesifik olarak atik

yonetim plani uygulanmasinin saglanmasi gibi bir gérev ve yiikiimliiliikk tanimlanmamuistir.

Bu nedenle, ¢evre yonetiminin ve endiistriyel atik yonetiminin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesinde isletme calisanlarinin rolii ¢ok biiyiiktiir. Buna dayanarak, isletme
calisanlarinin ¢evre egitim diizeyleri ile atik bilgi diizeyleri yapilacak degerlendirmeler

acisindan oldukca 6nemlidir. Bu amagla ¢alisanlarin herhangi bir ¢evre egitimi programina
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tabii tutulup tutulmadiklar1 ve atiklari kategorilerine gore ayirabilecek bilgiye sahip olup

olmadiklart sorgulanmaistir.

Cizelge 6.11. Calisanlarin ¢evre bilinglendirme egitim durumu

Callsanlarlg gevre bilinglendirme Frekans | Yiizdelik
egitim durumu
Evet 77 81,9
Hayir 17 18,1
Toplam 94 100,0

Isletmelerin ¢evre yonetimi beraberinde atik yonetimi saglayabilmesi icin calisanlara

verilen ‘gevre bilinglendirme egitim durumu’ Cizelge 6.11.’de verilmekte olup;
isletmelerin  %81,9’unun ¢alisanlarinin ¢evre bilinglendirme egitimi almis oldugu

goriilmektedir. Bu oran oldukga yiiksek bir orandir.

Isletmelerden agiga c¢ikan endiistriyel atiklarin dogru yonetimi igin ilk asamasi, atifin
kaynaginda tiiriine gore ayristirilmasi ve toplanmasidir. Bu ilk asamanin saglikl bir sekilde
gergeklestirilebilmesi icin, isletmede atigin aciga ciktigi andan itibaren tliriine gore
aywrabilecek yeterli diizeyde teknik bilgiye sahip en az bir personelin c¢aligmasi
gerekmektedir. Cizelge 6.12°de isletmede atiklarin kategorilerine gore ayirabilecek bilgiye

sahip calisan personel durumu verilmektedir.

Cizelge 6.12. Atiklar kategorilere ayirabilecek bilgiye sahip personel durumu

Atiklar1 Kategorilere Ayirabilecek Bilgiye . .
Sahip Personel Durumu Frekans | Yizdelik
Evet 80 85,1
Hayir 14 14,9
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.12.’ye bakildiginda isletmelerin %85,1°1 atiklar1 kategorilere ayirabilecek bilgiye
sahip personel ¢alistirdigini ifade ettigi goriilmektedir. Cizelge 6.11. ve 6.12.’deki sonuglar
basarili ve etkin bir endiistriyel atik yonetimi i¢in beklentiyi yiikseltmektedir. Ancak bu

verilerin anketi cevaplayan kisilerin beyanina dayali oldugu unutulmamalidir.



79

Konu ile ilgili Ege bolgesinde 9 farkli sektorde faaliyet gosteren 57 isletme {izerinde
yapilan benzer bir caligmada, “calisanlarin atiklarin nasil toplanacagi, ayristirilacagi
konusunda egitimi var mi1?” sorusuna %77,2 oraninda evet, %22,8 oraninda ise hayir yaniti

verilmistir [65]. Bu bulgu, bu tez ¢alismasi ile paralellik gostermektedir.

Isletmelerin faaliyet gosterdigi sektdre, iiretim prosesine ve iiretim kapasitesine gore agiga
cikacak atik tiirli, 6zelligi ve miktar1 dikkate alinarak her isletmeye 6zel 2012 yilindan
itibaren Bakanlik tarafindan onaylanmasi gereken endiistriyel atik yonetim plam
hazirlanmas1 gerekmektedir. Endiistriyel atik yonetim planinin ilk basamag: tabii ki
isletmelerden aciga c¢ikan endiistriyel atik tiirlerinin neler oldugunu bilinmesi ve

kaynaginda ayristirilmasidir.

Bu nedenle ankette isletmeden aciga ¢ikan atik tiirlerinin neler oldugu sorusu ile;
isletmelerden agiga ¢ikan endiistriyel atik tiirleri sorgulanmig ve ilgili yiizdelik dagilimi
Sekil 6.1.’de verilmistir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda isletmelerden en fazla aciga
cikan atik tiiriinlin kontamine atik ile evsel atik oldugu belirlenmistir. Ancak kontamine
atik, tehlikesiz atigin herhangi bir tehlikeli madde veya atik ile temas etmesi halinde ortaya
cikan bir atik olup, tehlikeli atik olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikan sonug
dogrultusunda isletmelerden agiga ¢ikan endiistriyel atik tiirtiniin agirlikli olarak tehlikeli
atiktan olustugu sonucunda varilmaktadir. Mindikoglu (2007), Tiirkiye genelinde 21 farkli
is kolunda faaliyet gosteren 62 adet endiistri tesisinin ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi
(CYS) Standard: ile ilgili karsilastigi sorunlar ve zorluklar iizerine yaptig1 arastirmada
isletmelerin %93,5’inin tehlikeli ve benzeri atik lirettigini, atik bertarafi problemi yasayan
isletmelerin atiklarinin daha ¢ok “tehlikeli atik”, “kontamine atik” ve “tibbi atik” oldugunu

tespit etmistir [66]. Bu tespit, tez calismasi ile benzerlik géstermektedir.
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Isletmelerden Aciga Cikan Atiklarin Tiirlerine Gore Dagilim
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Sekil 6.1. Isletmelerden agiga ¢ikan atiklarin tiirlerine gore dagilimi

Endiistriyel atik yonetim planinda; aciga cikan tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin AYGEIY
EK-IV listesinde yer alan kodlar1 ile atik miktarlarini, atiklar1 toplama-ayirma, geri
kazanim veya geri doniisiim ve bertaraf i¢in gonderdigi tesis bilgilerini her atik i¢in ayr1

ayr1 belirtmesi gerekmektedir.

Isletmelerin sektorel dagilimi, iiretim dzellikleri ve agiga cikan atik tiirleri dikkate almarak
endiistriyel atik yonetim plani ile ¢evre yonetim plani isletmeye 6zel hazirlanmalidir.
Aciga cikan atiklarin endiistriyel atik yonetim planina uygun yonetilmesi dnemlidir.
Isletmelerden agiga ¢ikan atik tiirlerinin sektorel olarak frekans dagilimi Sekil 6.2.°de

verilmektedir.

Sekil 6.2.°de goriildiigii iizere ¢aligma kapsaminda ele alinan tiim sektdrlerden tehlikeli atik
aciga ¢ikmaktadir. Tehlikeli atik agiga cikan isletmeler atik yonetiminde cevresel etki
diizeyi yiiksek olarak kabul edilen isletmelerdir.

Kontamine atik ile tehlikeli atik tiirlerine ait dagiliminin agirlikli olarak metaliirji ve
makine sanayi ile kimya sanayide alanlarinda faaliyet gosteren isletmelerde oldugu
goriilmektedir. Bizim c¢alismamizda da en yiiksek katilim bu sektorlerdedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan LIFE- Third Countries Programi LIFEQ6/TCY/TR/292

HAWAMAN projesi kapsaminda dokiim, metal, demir ve celik, metal galvaniz tesisleri ile
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boya ve vernik tesislerinin iiretim faaliyetleri sonucunda aciga ¢ikmasi muhtemel tehlikeli
ve tehlikesiz atiklara iliskin hazirlanmis olan dokiimanlar anket sonucunda elde edilen bu
bulguyu desteklemektedir [67]. Ayrica 2008 yilinda hazirlanan 2008-2012 dénemine ait
“Atik Yonetim Eylem Plani”nda Tiirkiye’de tehlikeli atik envanterinin olusturulamadigina
deginilmistir. Bu nedenle Planda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verileri ile
Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) ait ¢evre istatistik verileri derlenerek imalat
sanayinin sektorel bazda tehlikeli atik durumuna iliskin bilgiler 6zetlenmistir. Endiistriyel
Atik Yonetimi Anketine katilim saglayan 13 sektor icerisinde metaliitji ve makine sanayi
ile kimya sanayi agirlikli oldugu dikkate alinarak; 2008-2012 donemine ait Atik Yonetim
Eylem Plani’nda bu sektorlerden agiga ¢ikan tehlikeli atik oranlari incelenmistir. Plan’da
metal ana sanayi ile makine imalat sanayiden agiga ¢ikan tehlikeli atik oram TUIK
verilerine gore %50 iken, IZAYDAS 2006 verilerine gore %37 oranindadir. Kimya ve
petro-kimya sanayinde ise TUIK verilerine gére %12 oranin, IZAYDAS 2006 verilerine
gore %30 oraninda tehlikeli atik agiga ¢iktig1 bilgisine ulasilmaktadir [64].
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Sekil 6.2. Isletmelerden agi13a ¢ikan atik tiirlerinin sektdrel dagilimi
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Bu bilgiler uygulanan anketin imalat sektoriinden agiga ¢ikan atik tiir ve miktarlar ile ilgili
elde edilen verileri dogrulamaktadir. Ancak Bakanlik tarafindan yayimlanan 2008-2012
Atik Yonetim Eylem Plani’nda da deginildigi gibi yapilan veri arastirmalar1 sonucunda
Tiirkiye’de gilivenilir bir tehlikeli atik envanteri olusturulamadigr goriilmektedir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi tehlikeli atiklarin bertaraf islemleri i¢in gerekli harcamalarin
iiretici tarafindan karsilanmasidir. Isletmeler atik bertarafi igin {icret 6demeyi gelir kaybi
olarak degerlendirmekte ve g¢evre kirliligini 6nleme ve kontrol altina almaya yonelik
faaliyetler geri planda kalmaktadir. Bir diger neden ise; endiistriyel atik yonetim planinda
isletme beyaninin esas alinmasidir. Yapilan beyanlarm dogrulugunun, Bakanlik veya Il
Mudiirliigii tarafindan yerinde denetim ile diizenli olarak kontrol edilmedigi
diisiiniilmektedir. Ayrica Bakanlik tarafindan isletmelerin ¢evre danigmanliini yaparak
cevre kirliligini kontrol altina alinmasina yonelik hizmet vermek ile yiikiimli olan ¢evre
danigsman firmalariin da yetkili idarenin tarafindan diizenli yapilamayan denetimler ve

yonetmeliklerin aciklarindan faydalandig: diistinilmektedir.

Cizelge 6.13. Atik yonetim planina iliskin isletmelerin degerlendirmeleri

Atik Yonetim lv)lanlna'Ihskm 'Isletmelerln Frekans | Yiizdelik
Degerlendirmeleri
Atik yonetim plan1 bilinmiyor 2 2,1
Atik yonetim planina gore atiklar ayr1 ayri 16 48.9
toplaniyor.
Atik yonetim plan1 olusturacak kadar
. 11 11,7
isletmeden atik ¢cikmiyor
Atik yonetim planin1 uygulamakta giigliik 4 43
yasaniyor ’
Atik yonetim plani ile ilgili isleri danisman
: Lo 31 33,0
firma takip ediyor
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.13.’de atik yonetim planina iligkin isletmelerin degerlendirmeleri soruldugunda,
yaklagik olarak yaris1 (%48,9) atiklarimi atik yonetim planina goére ayri ayri topladigini
belirtmistir. %33°1 ise atik yonetim plani ile ilgili isleri danigsman firmanin takip ettigini

beyan etmistir. Isletmelerin %48,9’u atiklarin1 atik ydnetim planma gére ayri ayr
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topladigint belirtmistir. %33’{ ise atik yonetim plani ile ilgili isleri danisman firmanin
takip ettigini beyan etmistir. Bu bulgularla isletmelerin ‘atik yonetim planlari’yla ilgili
degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Ancak, en azindan ‘atik yonetim plani’ diye bir
kavramdan haberdar olduklar1 ve uygulamakta giigliik yasamadiklar1 sdylenebilir. Yine
Cizelge 6.13.”e gore, bu planlar i¢in daha ¢ok danismanlik hizmeti alindig1 goriillmektedir.
Cizelge 6.14’de ise; igletmelerin atik yonetimine yaklasimlarin1 degerlendirebilmek, atik
yonetim planlarinin énemli bir bileseni hatta atik {iretiminin azaltilmasindan sonraki ilk
basamagi olan “geri kazanim” i¢in, isletmelerin atiklari nasil ayirdiklarina iliskin soruya
verdikleri cevaplar verilmektedir. Buna gore isletmelerin  %56,4’liniin  atiklarini
kaynaginda ayristirilarak atik kodlarinda gore depolama yaptigi ve bertaraf icin lisansh
firmalara gonderdigi goriilmektedir. Bu oran degerlendirilirken, ankete katilim saglayan
isletmelerden aciga ¢ikan atiklarin agirlikli olarak (%66) tehlikeli atik oldugu gdzoniine
almmalidir. (Bkz. Sekil 6.2.). Ayrica tehlikeli atik yonetimine iligkin ulusal c¢evre
mevzuatinin 2005 yilindan itibaren Atik Yonetim Plani, 2010 yilinda itibaren TABS
programi, 2012 yilindan itibaren de Endiistriyel Atik Yo6netim Plani uygulama zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu yasal zorunluluklar olmasina ragmen elde edilen verilerde %56,4 orani
ile isletmelerin yaritya yakininin yasal zorunlulugu gerceklestirmedigi yorumu
yapilabilmektedir. Isletmelerin yasal zorunlulugunu yerine getirmeden faaliyetlerine
devam etmesi ¢evre mevzuatinin uygulanmasindan yetkili idare tarafindan denetim ve

kontrollerin diizenli ve yeterli yapilamadigin1 gostermektedir.

Cizelge 6.14. Agiga ¢ikan atiklarin yonetimine iliskin isletmelerin degerlendirmeleri

Aci8a ¢ikan atlklaru} yonet}mlne 11‘1$k1n isletmelerin Erekans Yiizdelik
degerlendirmeleri
Atiklar isletme igerisinde ¢ok alan kapladigi ve masrafli
.. 9 N 1 5 5,3
oldugu icin kaynaginda ayrilmadan goénderiliyor
Atiklart hurdacilar aliyor 7 7,4
Geri doniisiim / Geri kazanim 6zelliginde olan atiklar ayri
. e 25 26,6
depolanarak lisansl firmalara veriliyor
Isletmeden atik ¢tkmiyor 4 4,3
Atiklar1 kaynaginda atik kodlarina gére depolaniyor ve
o o1 53 56,4
bertaraf icin lisansl firmalara veriliyor
Toplam 94 100,0
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Isletmelerin ‘geri kazanim’ faaliyetleri incelendiginde (Cizelge 6.14), %26,6’s1 geri
doniistim/geri kazanim Ozelliginde olan atiklarin ayr1 depolanarak lisansli firmalara
verildigini beyan etmistir. %7,4’i atiklarim1 hurdacilara verirken, %5,3’1 ise ¢ok alan
kapladig1 ve masrafli oldugundan dolay: atiklar1 kaynaginda ayiramadigini ifade etmistir.

Isletmelerinden atik ¢tkmadigim belirtenlerin oran1 ise %4,3’diir.

6.3. Ankete Katilan Isletmelerin Cevre Mevzuati Kapsaminda Alinmasi Zorunlu

Olan Belge ve izin Durumuna iliskin Bulgular

Tiirkiye’de uygulanmakta olan ¢evre mevzuatinin atik yonetimi agisindan onemi Boliim
4.2.°de ayrmtili olarak verilmistir. Isletmeler; dahil oldugu sektér, kapasite, bulundugu
konum itibariyle ¢evresel etkileri dikkate alinarak, ¢evre mevzuati kapsaminda belli bagh
izin ve belge siirecini tamamlayarak faaliyete baslayabilmektedirler. Oncelikle isletmeler,
proje asamasindan itibaren CED kapsaminda incelenmektedir. Daha sonra ise, isletmelerin
cevresel etki diizeyleri tespit edilerek, iiretim faaliyetleri siiresince CKAGILHY
kapsaminda gerekli izin ve belgeleri alarak ilgili yonetmelik standartlarina uyup

uymadiklar diizenlenen ¢evre denetimlerinde kontrol edilmektedir.

Buradan hareketle, calismanin bu boliimiinde; isletmelerin CED Y 6netmeligi’ne tabiyetleri
ve gerekli izin belgelerinin mevcudiyeti sorgulanarak; bu konulardaki farkindaliklari,
cevrenin korunmasina yonelik verilen taahhiitlerdeki farkindaliklar1 irdelenmistir. Buradaki
bulgular, Sekil 6.1. ve 6.2.’de isletmelerin tehlikeli ve kontamine atik oranina iliskin
verilen veriler ile karsilagtirilacaktir. Yani CED Yonetmeligi Ek-1 ve Ek-2’deki faaliyet

alanlarina gore CED gerekliligi tizerinden tartisilacaktir.

Cizelge 6.15. Isletmelerin CED Y 6netmeligine gdre durumu

Isletmelerin CED Kapsamindaki Durumu Frekans | Yiizdelik
"CED OLUMLU" belgesi var 15 16,0
"CED Gerekli Degildir" belgesi var 37 39,4
"CED Kapsam Dis1" yazisi var 27 28,7
CED Yonetmeliginden muaf tutuluyor 13 13,8
Yanitsiz 2 2,1
Toplam 94 100,0
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Cizelge 6.15.°¢ baktigimizda, “CED Olumlu” ve “CED Gerekli Degildir” belgesi alan
isletmelerin oran1 %55,4 diir. Isletmelerin %28,7’si "CED Kapsam Dis1" yazis1 almustir.
Benzer sekilde; %13,8’1 ise CED Yonetmeliginden muaf oldugunu beyan etmistir.
Isletmelerin  yarisma  yakim1  (%42,5) faaliyetleri siiresince  cevresel etkileri
degerlendirilmeden CED siirecinden bagimsiz iiretim yapmaktadir. CED siirecine dahil
edilmeyen isletmelerin sektorel dagilimi ile iligkilendirilerek capraz tablo yontemi ile

olusturulan Cizelge 6.16.’da atik yonetimi acisindan ¢evresel etki diizeyi ele alinacaktir.

Cizelge 6.16. Isletmelerin CED Y&netmeligine goére durumunun sektdrel dagilimi

CED Uygulamas:
CED CED
; CED Gerekli Kapsam CED Toplam
Sektorler Olumlu S Muafiyet
Belgesi Degildir Dist 1 Bejgesi
Belgesi Belgesi
fl % | f| % f % | f| % | f %
Insaat Sanayi 1/167|2|333| 3 [500(0]| 00 |6 | 1000
Madencilik Sanayi 3/600|1|200| 0 | 00 |1]200]5] 1000
Metalurji ve Makine 1, 1111 |16 | 244 | 16 | 440 | 0 | 00 |36] 100,0
Sanayi
Enerji Sanayi 000 |3 |750| 1 |250]|0]| 00 |4] 1000
Kimya Sanayi 6 |21,4(10|357| 3 | 10,79 | 321 (28] 100,0
Petro-Kimya Sanayi 0,00 |21|667| 1 |333(0}| 00 | 3| 1000
Tekstil Sanayi 0] 001]0/| 00 1 (100010 0,0 (1 | 100,0
Gida Sanayi 0] 001]0/| 00 1 [500]1]500(2] 1000
Atiklarin Geri
Kazanim/Déniisiim 1|1000{ 0| 00| O | 00 (O] 00 (1] 1000
Sanayi
Otomotiv 0/00|0|00] 1 |500]|1]|500]2] 1000
Havaalik ve Uzay - o | 99 | 1 |1000{ 0 | 00 | 0] 00 | 1| 1000
Sanayi
Medikal Sanayi 0|00 1(1000] 0|00 ]|0]| 00 ]1]1000
Diger 0/00|1(500| 0|00 ]1]|500]2] 1000
Toplam 151 16,3 |37 | 40,2 | 27 | 29,3 |13 | 14,1 |92 | 100,0

Cizelge 6.16.’ya bakildiginda CED Kapsam Dis1 ve CED muafiyet belgesi alanlarin orani
%A43,4 olarak verilmistir. Sektorel dagilim incelendiginde bu oranin basta metaliirji ve

makine sanayi ile kimya sanayi olmak iizere insaat, gida ve otomotiv sanayide yogunlastigi
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goriilmektedir. Bu sektorlerden agiga ¢ikan atik tiirleri goz Oniinde alindiginda cevresel
etki diizeyi yiliksek olan tehlikeli ve kontamine atik yiizdelerinin yiiksek oldugu
goriilmektedir (Bkz. Sekil 6.2.). Cevresel etki diizeyi yiiksek olan bu sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin ¢evresel etkileri degerlendirilmeden ve denetim mekanizmasina dahil
edilmeden faaliyet gosteriyor olmalari CED Yonetmeliginin ‘kapsam belirleme’ ve
‘secme-eleme  kriterleri’nin  tesbiti asamalarinin  etkin  bir sekilde uygulanip
uygulanmadigii sorgulamimiza neden olmustur. Elde edilen bu bulgu dogrultusunda
yayimlandigi tarihten itibaren 17 kez degisiklik ge¢irmis olan CED Y6netmeliginin “CED
kapsam dis1” ve “CED muafiyet” hususunda bir kez daha gézden gecirilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

CED siirecini tamamlayarak faaliyete baslayan endiistriyel isletme ile ilgili ¢evre izin
ve/veya lisans belgesi alinmasi gerekmektedir. Bakanlik tarafindan isletmelerin faaliyet
alanlar1 ve kapasiteleri dikkate alinarak hava kirliligi, atiksu desarji, giiriiltii ve endiistriyel
atik ydnetimi konularmin en az birini kapsayan CKAGILHY kapsaminda Cevre Izin
ve/veya Lisans Belgesi verilmektedir. Isletmeler bu belgeyi asamali olarak almakta olup
GFB sonrasinda en geg alt1 ay icerisinde izin i¢in bagvuru yapmalidir. Ancak isletmelerin
bu belge olmadan faaliyet gostermesi halinde 2872 sayili Cevre Kanununca idari
yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu belgede atik ile ilgili uygulamalar; endiistriyel atik
yonetim planin Bakanligin sisteminde kayithh olmasi, sunulan plana ve yonetmelik
hiikiimlerine uygun faaliyet gosterildigi yapilan denetimlerle kontrol edilmesi gerektigi

seklinde 6zetlenebilmektedir.

Cizelge 6.17. Isletmelerin gevre izin ve lisans durumu

Cevre Izin ve Lisans Belgesi Frekans | Yiizdelik
Var 61 64,9
Yok 33 35,1
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.17.’de bakildiginda isletmelerin %64,9’unun Cevre izin ve Lisans Belgesine
sahip oldugu, ancak %35,1’inin ise belgeye sahip olmadig1 goriilmektedir. Her ne kadar
Cevre Izin ve Lisans Belgesine sahip isletmelerin orani ankete katilm saglayan

isletmelerin yaridan fazlasini ifade etse dahi, %35,1 oraninda isletmenin endiistriyel atik
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yonetim konusu basta olmak iizere hava kirliligi, atiksu ve giiriiltii gibi ¢evresel etkiler
acisindan Bakanlik sistemine kayitli olmamasi ve dolayisiyla Bakanlik denetim ve

kontroliine girmeden faaliyette bulunduklar1 seklinde degerlendirilebilir.

AB uyum siireci kapsaminda g¢evre mevzuatinda sik ve koklii degisiklikler yapildigina
deginilmisti. Bu asamada isletmelerin uygulamakla miikellef oldugu yasal zorunluluklara
ulagmalar1 ve yapilan degisiklikleri gilincel olarak takip edebilmeleri 6nemlidir. Bunu
Olcebilmek icin katilimcilara mevzuatta yapilan degisiklikleri takip etme ve mevzuata

ulasim konusundaki fikirleri sorulmustur.

Cizelge 6.18. Cevre mevzuatini takip etme ve ulagsma durumu

Mevzuatta Yapilan Degisiklikleri
Giincel Takip Etme ve Kolay Ulasma | Frekans | Yiizdelik
Durumu
Miimkiin 51 54,3
Miimkiin Degil 43 45,7
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.18.de isletmelerin %54,3’li cevre mevzuatinin ulagilabilir oldugu ve
degisikliklerin giincel takip edilebildigini beyan etmistir. Bu veriyi 2 tirli de
degerlendirmek miimkiindiir; bardagin dolu kismindan bakildiginda isletmelerin yarisindan
fazlas1 mevzuati takip edebiliyor, bu olumlu bir gelisme denilebilir. Fakat benzer sekilde,
bardagin bos tarafindan baktigimizda ise, isletmelerin yarisi takip edemiyor, bu da olumsuz

bir gelisme denilebilir.

Isletmeler cevre mevzuatina ulasmak ve gelismeleri takip etmek icin hangi aragtan

faydalandigi ise Cizelge 6.19.’de verilmektedir.
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Cizelge 6.19. Cevre mevzuati1 ve yapilan degisiklikleri takip etme yontemi

Cevre mevzuati ve yapilan degisiklikleri takip etme Frekans | Yiizdelik

yontemi
Resmi gazeteden 17 18,1
Cevre ve Sehircilik Bakanligin web sayfasindan 16 17,0
Cevre danigsman firmasindan ve/veya isletme
- . N 46 48,9
bilinyesinde ¢evre gorevlisinden
Takip edilemiyor 8 8,5
Takip edilmiyor, ilgilenilmiyor 7 7,4
Toplam 94 100,0

Isletmelerin %15,9’u mevzuatin takip edilmedigini/edilemedigini beyan etmislerdir. %84’
ise ¢evre mevzuatini ve yapilan degisiklikleri resmi gazete, Bakanlik web sayfasi ve gevre
danigman firma veya ¢evre gorevlisi lizerinden takip edebildiklerini beyan etmislerdir. En
yiiksek oran ise, ¢evre damisman firma veya cevre gorevlisi iizerinden takip (%48.9)

seklindedir.

6.4. Ankete Katilan Isletmelerin Cevre Mevzuati Kapsamindaki Hukuksal

Uygulamalar Ve Degerlendirmelerine iliskin Bulgular

Endiistriyel isletmelerin atik yonetimine iliskin denetimler esnasinda belirtilen yonetmelik
hiikiimlerine aykirilik tespit edilmesi halinde, 2872 sayili Cevre Kanununda gegen cezai
hiikiimler, idari ve adli nitelikli olarak tanimlan hukuksal uygulamalardir. Idari nitelikli
cezalar; para cezas1 ve faaliyetten men olarak gegmekte, adli cezalar ise 5237 sayili

TCK’nin 181. ve 182. maddelerine gére uygulanmaktadir.

Isletmelerin mevzuatt uygulamadiklari takdirde, karsilasacaklar1 cezai hiikiimler
konusunda bilgi sahibi olup olmadiklarini 6lgmek amaciyla bu boliimde denetimler

sonucunda uygulanan hukuksal yaptirimlar, denetimlerin etkin ve caydirict olup olmadigi,
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AB uyum siirecinde ¢evre mevzuatt uygulamalarinda isletmelerin gortisleri seklinde

sorular hazirlanmistir.

Cizelge 6.20. Cevre mevzuati kapsamindaki isletmelere uygulanan hukuksal yaptirimlarin
durumu

Cevre Mevzuati Kapsamindaki Hukuksal

Yaptirimlar Frekans | Yiizdelik

Para cezasi verilmesi 14 14,9

Denetim yapilarak, tespitler i¢in tutanak
diizenlenip, olumsuzluklarin giderilmesi i¢in 20 21,3
aciklama yapilmasi

Tespit edilen olumsuzluklarin giderilip

giderilmediginin kontrol edilmesi 20 21,3
Kapatma cezas1 verilmesi 1 1,1
Herhangi bir hukuksal yaptirimla
39 41,5
karsilasilmamis olmasi
Toplam 94 100,0

Isletmelerin %41,5’i hicbir hukuksal yaptirimla karsilasmadigini beyan etmektedir. Bu
oran olduk¢a yiiksek olup, isletmelerin herhangi bir kurum tarafindan denetim
gecirmedigini ifade etmektedir. Sadece %]1’lik bir oranda kapatma cezasi alinmasi ise
izerinde tartigilmasi gereken bir bulgudur. Anket kapsaminda yapilan arastirma sonucunda
ankete katilim saglayan endiistriyel isletmelerde denetim ve kontrol yetkisinin biiylik bir
oranla Il Miidiirliigiinde oldugu (Bkz. Cizelge 6.7.) ifade edilmis olmasina ragmen
isletmelerin  yartya yakinin higbir hukuksal yaptirnm ile karsilasmamis olmasi
diistindiiriiciidiir. Tespit edilen bu bulgu ayni zamanda bu isletmelerin yetkili idare
sistemine de kayith olmadigmin bir gostergesi olup Bakanlik ve Il Miidiirliigiiniin
endiistriyel faaliyet gosteren isletmeleri sistemlerine dahil etmek ve diizenli olarak
denetimlerini yapmakta yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Kaldi ki Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, CED Izleme ve Denetleme Genel Miidiirliigii (CEDIDGM) tarafindan
hazirlanan 2013 yili1 Cevre Denetim Raporunda Ankara ilinde 2 igletmeye CED izleme ve
4 isletmeye ani denetim olmak iizere toplam 6 isletmeye denetim yapildigr bunlardan 2
isletmeye idari yaptirrm uygulandigi belirtilmistir. Tiirkiye genelinde CEDIDGM

tarafindan yapilan denetimler sonucu uygulanan idari yaptirim sayist 2282 adet olup bunun
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%67’si atik konulu oldugu belirtilmektedir. Bakanhigin tasra teskilat1 olan Il Miidiirliigii

Ankara ilinde yapilan denetim sayis1 Sekil 6.3.’de verilmektedir [68].
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Sekil 6.3. Bakanlik ve Il Miidiirliigiiniin Ankara ilinde yapmus olduklari denetim say1s1

2013 yilinda Ankara ilinde sanayi siciline kayitli 5191 adet sanayi isletmesi bulunmaktadir.

2013 yilinda yapilan denetim sayisinm1 denetlenen igletme olarak kabul edilmesi halinde

sadece sanayi igletmelerinin %23,3’1 ¢evre kirligini 6nleme ve kontrol altina alinmasi igin

cevre mevzuati kapsaminda denetlenmistir [61]. Ayrica 2014 yilinda Tiirkiye genelinde

yapilan gevre denetimlerine iliskin veriler Sekil 6.4.’de verilmektedir.
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Sekil 6.4.°e bakildiginda Bakanlik tarafindan 2014 yilinda Tiirkiye genelinde 23.025 adet
cevre denetiminin yapildigi, bunun 5562 adedinin (%24,15) atik konulu ¢evre denetimi
oldugu, siralamada ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. Anket uygulamasi sonucunda
elde edilen bulgular ile Sekil 6.3. ve Sekil 6.4. degerlendirmeleri dogrultusunda faaliyette
olan endiistriyel isletmelerin sayisina oranla atik yonetimine yonelik yapilan ¢evre denetim
oranlarinin diisik oldugu anlasilmaktadir. Cevre Kanunu ve baglh yonetmelikler
kapsaminda gerceklestirilen denetimlerde yetkili olan Bakanlik ve il Miidiirliigiiniin etkin

ve yeterli olmadigi goriilmektedir [69].

Cizelge 6.21. Tiirkiye’de uygulanan ¢evre mevzuati ile ilgili degerlendirmeler

Tiirkiye'de Uygulanmakta Olan Cevre . .
Mevzuati ile ilgili Degerlendirmeler Frekans | Yiizdelik
Cevre mevzuati kapsaminda uygulanan 16 170
hukuksal yaptirimlar caydiricidir ’
Cevre mevzuati sade ve anlasilir bir dille
yazilmadigindan disaridan danigman hizmeti 9 9,6
aliniyor
Cevre mevzuat1 uygulamalart ile ¢evre kirliligi 28 298
ve dogal kaynaklar1 kontrol altina alinmaktadir ’
Cevre mevzuati uygulamalarini yetersiz ve
15 16,0
basarisiz bulunuyor
Cevre mevzuat1 uygulamalar: tiim isletmelere
. o e e 26 27,7
esit uygulanmadigi diistiniilityor
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.21.°¢ bakildigimizda, aslinda, isletmelerde mevzuat konusunda bir kafa
karisiklig1 oldugu, ¢ok net bir goriisleri olmadigini sdylemek miimkiindiir. isletmelerin gok
az bir boliimii, sadece %16’s1 ¢evre mevzuati uygulamalarin yetersiz ve basarisiz derken,
tersi bir durum olarak, %17 gibi az bir oranda isletmede “cevre mevzuati kapsaminda
uygulanan hukuksal yaptirimlar caydiricidir” demektedir. Buradaki kavram kargasasi ya
anketin ¢ok diisiinlilmeden cevaplanmasindan ya da gercekten konunun kavranmamis

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirk Cevre Mevzuatinin olusum ve gelisim siirecinde etkilendigi en 6nemli faktorlerden

biri AB ¢evre mevzuati olmustur. Bu nedenle Bolim III. de oncelikle AB c¢evre
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mevzuatinin olusum ve gelisim siireci irdelenmis ardindan Tiirkiye’de yasanan siireg
hukuksal, politik ve idari yonlerden ele alinarak aktarilmaya calisilmistir. Ulkemizde gevre
mevzuatinda her ne kadar giiniin kosullarinin getirdigi ihtiyaclara dogrultusunda
degisiklikler ve gilincellemeler yapilsa dahi AB ¢evre mevzuatina uyum siirecinde sik ve
kokli degisiklikler yapilmasi uygulayici olarak yetkili idare ve uygulamakla miikellef olan
isletmeci acisindan sikintilar olusturmaktadir. Mevzuatta yapilan kokli degisikliklerin
onemli bir bolimii AB direktiflerinin ¢eviri yapilarak dogrudan adapte edilmeye
calisilmasidir. Ancak Tirkiye’de ekonomik ve teknolojik olarak ayni standartlara
ulagsmamis olmasindan dolayr uyum saglanmasinda {iretici tarafindan da ciddi sikintilar
yasandig1 kisisel saha ¢alismalarinda aktarilan ve gdzlemlenen bir konudur. Bu konu anket
caligmasi kapsaminda da ele alinarak AB uyum siirecinde ¢evre mevzuati iizerinde yapilan

sik ve koklii degisikliklerin tiretim sektoriinde nasil degerlendirildigi incelenmistir.

Cizelge 6.22. AB uyum siirecinde ¢evre mevzuat ¢alismalart ile ilgili degerlendirmeler

Avrupa Birligi Uyum S.l'ire'cig(k Cevvre Me?vzuatmda Yapilan Frekans | Yiizdelik
Caligmalar ile Ilgili Degerlendirmeler
Uretim sektdriine daha iyi uyum saglad: 3 3,2
Denetim mekanizmasi daha etkin hale geldi 18 19,1
Uretici icin daha karmasik ve zor hale geldi 22 23,4
Cevre kirlilik kontrol altina alinarak ¢evre standardi yiikseldi 21 22,3
Fikrim yok 30 31,9
Toplam 94 100,0

Cizelge 6.22.°de goriildiigii lizere ankete katilim saglayan isletmelerin AB uyum siirecinde
cevre mevzuatindan yapilan ¢aligmalar ile ilgili degerlendirme yapilacak kadar fikir sahibi
degildir. Elde edilen veriler ile ulasilan bilgilerin anlamli ve yorumlanabilir bir sonug

ortaya ¢ikmamaktadir.
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7. SONUC VE ONERILER

Endiistriyel isletmelerden agiga ¢ikan atiklar; tehlikeli, tehlikesiz, inert, geri doniisiim ve
geri kazanim Ozelligi tasiyan gesitli atiklardan olugsmaktadir. Bu atiklarin gerekli 6nlemler
almmadan depolanmasi, kontrolsiiz olarak alic1 ortama birakilmasi; dogal kaynaklarin
kirlenmesine neden oldugu gibi gelecek nesillerin sagligini da olumsuz etkileyecek
diizeyde kalitsal tahribatlara yol acabilmektedir. Endiistriyel atik ydnetimi konusunda
Bakanlik tarafindan yapilan/yaptirilan cesitli ¢alismalar ile kisisel saha incelemelerinde
yapilan gozlemler sonucunda endiistriyel atik yoOnetiminin saglikli  bir sekilde
uygulanamadig belirlenmistir. Bu nedenle bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’de endiistriyel
faaliyet gosteren ve atik iireten isletmelerin atik yonetimi konusundaki farkindaliklarinin,
“hukuksal c¢ergeve” ile “uygulama” arasindaki iliskiler baglaminda Olclilmesi

hedeflenmistir.

Ankete katilim saglayan isletmeler 13 farkli sektorde dagilim gostermekte olup agirlikli
olarak ‘metaliirji ve makine sanayi’ ile ‘kimya sanayi’ alaninda faaliyet gostermektedir.
Katilimeilarin isletmede c¢alistiklart pozisyon yonetici, sorumlu miidiir ve sorumlu
miihendis (%71,3 oraninda) gibi {ist diizeydir. Bu veriye dayanilarak anket sorularinin ise
hakim, konuya hakim kisiler tarafindan cevaplandirildigr diisiiniilmektedir. Calismaya
katilan isletmelerin cogunlugunu, 5 yilin iizerinde iiretimde olan deneyimli KOBI’ler
olugturmaktadir. Bu bulgunun da Ankara ilinde faaliyet gosteren isletmelerin geneli ile
uyumlu oldugu gériilmiistiir. Isletmelerde calisan iscilerin egitim durumu atik ydnetiminin
verimli uygulanabilmesi ve c¢evre kirliligi bilincinin olusmasi agisindan o6nemli bir
degerlendirme olarak goriilmektedir. Elde edilen bulgular ile calisanlarin biiyiik bir

kisminin (%76,6) egitim durumunun lise, 6nlisans ve iiniversite oldugu goriilmektedir.

Isletmeler faaliyetlerine baslamadan once tabii olduklar1 Cevresel Etki Degerlendirmesi
anlaminda irdelendiginde; CED Kapsam Dis1 ve CED muafiyet belgesi alanlarin orani
%¢43,4 olarak verilmistir. Sektorel dagilim incelendiginde bu oranin tehlikeli ve kontamine
atik oran1 yiiksek olan metaliirji ve makine sanayi ile kimya sanayi basta olmak iizere
ingaat, gida ve otomotiv sanayide yogunlastig1 goriilmektedir. Cevresel etki diizeyi yiiksek
olan bu sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerin, yaklasik % 44’iiniin cevresel etkileri

degerlendirilmeden ve denetim mekanizmasma dahil edilmeden faaliyet gosteriyor
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olmalart CED Yonetmeliginin ‘kapsam belirleme’ ve ‘se¢me-eleme kriterleri’nin tespiti

asamalarinin etkin bir sekilde belirlenip belirlenmedigini sorgulamamiza neden olmustur.

Calismaya katilan isletmelerin %64,9’u, CKAGILHY kapsaminda gerekli izin ve belgeleri
aldiklarmi beyan etmislerdir. Bu izin ve lisans belgelerini almayan % 35,1 oranindaki
isletme, endiistriyel atik yonetim konusu basta olmak {izere hava kirliligi, atiksu ve giiriiltii
gibi ¢evresel etkiler a¢isindan Bakanlik sistemine kayitli olmamasi ve dolayisiyla Bakanlik

denetim ve kontroliine girmeden faaliyette bulunduklar1 seklinde degerlendirilebilir.

Isletmelerin konumlandig1 yerler ise sanayi bolgesi, sanayi sitesi, OSB, yerlesim yerleri ve
bunlarinda disinda kalan alanlar olarak dagilim gdstermektedir. Isletmelerin konumlandig
yerlere gore cevre kirliligini 6nleme ve kontrol altina almak tizere etkin olan kurumlar da
yasal olarak farklihk gostermektedir. Isletmelerin beyanlarma gore cevre denetim ve
kontrollerinde en etkin kurum olarak birinci sira da Cevre ve Sehircilik Bakanligr il
Midiirliigii, ikinci sirada Bakanlik, {igiincii sira da ise Biiyiliksehir Belediyesi yer
almaktadir. Her ne kadar, Saghik Bakanlig ile Il Jandarma Komutanhig: da cevre kirliligini
onleme ve kontrol altina almak iizere yonetmelikler tarafindan yetkilendirilmis olsa da,
isletmeler bu 2 kurumun yetki hakkinda bilgi sahibi degildirler; etkin olmadiklarim
belirtmislerdir.

Isletmelere faaliyet gosterdikleri alandaki ¢evre sorunlari soruldugunda, % 44,7 si faaliyet
gosterdikleri alanda herhangi bir ¢evre problemi olmadigini belirtmislerdir. Fakat cevre
sorunlar igerisinde de, % 31,9 ile ‘atiklar’ birinci sirada yer almaktadir. Elde edilen bu
veriler dogrultusunda isletmelerin ¢evre sorunlari ve g¢evre kirliligine yonelik yeterli ve

gerekli bilgi ve alg1 diizeyine sahip olmadiklarini sdylemek miimkiindiir.

Cevre yonetim sistemlerinin olusturulmas: ve siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi i¢in
biinyesinde ‘cevre birimi’ bulunan isletmeler sadece % 8,0°dir. Isletmelerin %12,8’inin
herhangi bir sekilde ¢evre yonetim hizmeti almadigi; yarisinin (% 55,3) ise danigmanlik
firmalarindan hizmet alimini tercih ettigi goriilmektedir. Bu durumu yasal zorunluluklar
ile agiklamak miimkiindiir. Cevre mevzuati ve yapilan degisiklikler de en ¢ok cevre

danisman firma veya cevre gorevlisi lizerinden takip (% 48,9) edilmektedir.
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Saglikl1 bir ¢evre yonetiminin uygulanabilmesi i¢in ¢evre bilincine sahip c¢alisan ne kadar
Oonemli ise atik yonetim planinin da verimli bir sekilde uygulanabilmesinde atik tiiri,
atiklarin tipik etkileri ve 6zellikleri hakkinda bilgiye sahip calisanlarin olmasi énemlidir.
Isletmelerde ¢alisanlarin tamamina yakin gibi biiyiik bir oranda g¢evre bilinglendirme
egitimi almig ve atiklar1 kategorilerine gore ayirabilecek bilgiye sahip oldugu bulgusuna
ulagilmistir. Bu bulgular dogrultusunda isletmelerin atik yonetim planina uyumlulugu ve

verimli bir uygulamasinin saglanmasi yoniinde beklenti olugsmaktadir.

En 6nemli sorun oldugu belirtilen atiklar agisindan firmalara bakildiginda; ¢ikan atiklarin
% 51,1’nin tehlikeli ve %66°s1 ise kontamine atik olarak beyan edilmistir. Atik Ydnetim
Eylem Plan1 (2008-2012) ile Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-
2017)’nda yer alan Bakanlik, TUIK ve IZAYDAS verilerindeki tutarsizliklar ve eksiklikler
de dikkate alindiginda, Tiirkiye’de giivenilir bir tehlikeli atik envanteri olusturulamadigini
sOylemek miimkiindiir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi tehlikeli atiklarin bertaraf
islemleri icin gerekli harcamalarin iiretici tarafindan karsilanmasidir. Isletmeler atik
bertarafi i¢in ticret 6demeyi gelir kaybi olarak degerlendirmekte ve ¢evre kirliligini 6nleme
ve kontrol altina almaya yonelik faaliyetler geri planda kalmaktadir. Bir diger neden ise;
endiistriyel atik yonetim planinda isletme beyaninin esas alinmasidir. Yapilan beyanlarin
dogrulugunun, Bakanlik veya Il Miidiirliigii tarafindan yerinde denetim ile diizenli olarak
kontrol edilmedigi diisiiniilmektedir. Ayrica Bakanlik tarafindan isletmelerin c¢evre
danigmanligini yaparak c¢evre kirliliginin kontrol altina alinmasina yonelik hizmet vermek
ile yikiimli olan ¢evre danigman firmalarinin da yetkili idare tarafindan diizenli

yapilamayan denetimlerden ve yonetmeliklerin agiklarindan faydalandigi diistiniilmektedir.

Bu calismadaki 6nemli bulgulardan biri de; 2005 yilindan itibaren Atik Yonetim Plani,
2010 yilindan itibaren TABS programi, 2012 yilindan itibaren de Endiistriyel Atik
Yonetim Plan1 uygulama zorunlulugu bulunmasina ragmen, isletmelerin ancak
%56,4’liniin atiklarin1 kaynaginda ayristirarak atik kodlarinda gore depolama yaptigi ve
bertaraf icin lisansl firmalara gonderdigi goriilmektedir. isletmelerin yariya yakinmin
yasal zorunlulugunu yerine getirmeden faaliyetlerine devam etmesi ¢evre mevzuatinin
uygulanmasinda yetkili idare tarafindan denetim ve kontrollerin diizenli ya da yeterli

yapilmadiginin bir gostergesi kabul edilebilir.
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Oysa isletmeler, faaliyet gosterdigi bolgede hangi kurum tarafindan denetime tabii
tutulacaklar1 konusunda bilgi sahibidirler. Bu bulguyu destekleyecek sekilde, isletmelerin
%41,5°1 hicbir hukuksal yaptirimla karsilagsmadigini beyan etmektedir. Bu oran oldukca
yiiksek olup isletmelerin herhangi bir kurum tarafindan denectimden gegirilmedigini ifade
etmektedir. Sadece % 1’°lik bir oranda kapatma cezasi alinmasi ise iizerinde tartigilmasi

gereken bir bulgudur.

Tespit edilen durum gerek Bakanlik envanter ¢alismalarinda yapilan tespitler ile gerekse Il
Mudiirliigii personelleri ile yapilan sOylesiler ile dogrulanmaktadir. Yapilan sdylesiler
sonucunda yonetmelik diizenlemelerinin sahaya adapte edilmesinde uygulayici olarak
gligliik yasadiklarini, denetim personelinin siklikla hizmet igi egitime tabi tutulmus olsalar
dahi mevzuat acgiklarindan dolay1 bu diizenlemelerin  belirli  bir standartta
uygulanamadigini, endiistriyel isletmelere rutin denetimler i¢in personelin ve zamanin

yetersiz oldugunu belirtmislerdir.

Bu tez ¢alismasinda varilan sonuglar dogrultusunda oneriler;

e Atik Treticilerine; atik tiirii, Ozellikleri, tipik etkilerinin yani sira ¢evre kirliligi
acisindan farkindaligin olusturulmast amaciyla Bakanlik tarafindan bilinglendirme
egitimi programlarinin diizenlenmesi,

e Bu egitim programlarinin standart, periyodik olarak gergeklestirilerek, sertifikasyonun
saglanmasi

e Saglikli ve giivenilir bir veri kayit sistemi elde edilebilmesi icin esas olan iiretici atik
beyanlarinin da giivenilir bir formata getirilmesi. Bunu basarabilmek i¢in de, plansiz
(habersiz) denetimler yapilarak iiretici beyanlarinin dogrulugunun kontrol edilmesi ve
gerekli durumlarda caydirici idari yaptirimlarin uygulanmasi,

e (Cevre denetimlerinde kurumlar aras1 yetki karmasasini 6nlemek icin gorev, yetki ve
sorumluluklar diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin netlestirilmesi,

e (Cevre denetiminden sorumlu kurumlarda yeterli sayida nitelikli ve donaniml teknik
personel istihdaminin saglanmasi,

e (Cevre mevzuatt hikkiimleri ve uygulamalarinin, yoruma agik olmayacak ve denetimi
yapan tim personel tarafindan standart olarak uygulanmasini saglayacak sekilde

gbzden gecirilmesi ve net ifadelerin kullanilmasi,
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e (Cevre mevzuati giincellemelerinde; gozlem ve izlemeye dayali pratik bilgiler ile
teorik, teknik bilgilerin derlenerek olusturuldugu ar-ge calismalarinin yon vermede
daha 6n planda olmasinin saglanmasinin,

iilkemizde uygulanacak endiistriyel atik yonetiminde hem atik iireticisi hemde yetkili idare

acisindan daha faydali olacag diisiiniilmektedir.
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EK-1. Anket 6rnegi

ENDUSTRIYEL ATIK YONETIMi ANKET FORMU
Bu anket Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Cevre Bilimleri Anabilim Dali yiiksek
lisans tez c¢alismast kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu anket ¢alismasi 22 sorudan
olusmakta olup bilimsel bir nitelik tasimaktadir. Anket kapsaminda sizlerden derlenen
veriler sadece istatistik iiretmek amacryla kullanilacak olup, hi¢bir sekilde resmi, dzel kigi
veya kuruluslara aciklanmayacak, vermis oldugunuz bilgiler gizli tutulacaktir.
Degerlendirme asamasinda tiim sorulart eksiksiz yanitlamaniz ve objektif, samimi
goritisglerinizi yansitan en uygun segenegi isaretlemeniz ¢ok kiymetlidir.
Ankete katiliminiz, ayirmis oldugunuz zaman ve vermis oldugunuz destekten dolay
tesekkiir ederiz.
1) isletmedeki konumunuz;

] Yonetici

O Sorumlu Miidiir
O Sorumlu Miihendis
[ Birim Sorumlusu
[ Teknik Eleman

[] Diger

2) Isletmenin faaliyet alani;
[ ingaat Sanayi
[0 Madencilik Sanayi
IMetalurji ve Makine Sanayi (demir, celik, dokiim sanayi)
CJEnerji Sanayi
O Kimya Sanayi
[ Petro-Kimya Sanayi
[ Tekstil Sanayi
[J Gida Sanayi
[JAtiklarin Geri Kazanim/Doniisiim Sanayi
] Otomotiv
[JHavacilik ve Uzak Sanayi
[ Medikal
CODiger

3) isletmenin faaliyet siiresi;
[J1 yildan az 1-3 yil [d3-5 yil [ yildan fazla

4) Isletmede iiretim alaninda ¢alisan sayisi;
[J1-10 [0-25 [5-50 [0-100 []100-daha fazla
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5) isletmede ¢alisanlarin agirhkh egitim durumu;

O ilkokul [JOrtaokul [CLise [Mnlisans Clniversite
6) isletmenizin bulundugu yer;

[JSanayi Bolgesi

[JSanayi Sitesi

[JOrganize Sanayi Bélgesi

Yerlesim Yeri

ODiger

7)isletmenizde “Cevre Gorevlisi” unvani ile cahsan ya da “Cevre Damsmanhg”
olarak disaridan hizmet alim var mdir?
[ Cevre Gorevlisi var.
[ Bir firmadan Cevre Danismanlig hizmeti aliyoruz.
[ Cevre Gorevlisi var ama Cevre Danismanligi hizmeti de aliyoruz.
[OHem Cevre Gorevlimiz bulunmamakta ve Cevre Danismanlik hizmeti almamaktayiz.
[ isletme biinyesinde ayr1 bir Cevre Birimi bulunmaktadir.

8)isletmeniz “Cevre izin Belgesi”ne sahip mi?
[ Evet Hayir [

9) isletmeniz biinyesinde calisanlar cevre kirliligini 6nleme ve kontrol altina alma
amach bilin¢lendirme egitimi ald1 nm?

[J Evet Hayrr [

10) Faaliyet gosterdiginiz bolgenin ¢evre Kirliligi acisindan en ciddi problemi
asagidakilerden hangisidir?

[J Hava Kirliligi

[ Su Kirliligi

[ Toprak Kirliligi

[ Atiklardan kaynaklanan kirlilik

O Giiriiltii Kirliligi

[ Radyoaktif kirlilik

L Ciddi bir kirlilik yok

11) Isletmenize ait Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu ile ilgili asagidaki
seceneklerden size uygun olani isaretleyiniz.

[0 CED OLUMLU Belgesi var.

[0 CED Gerekli Degildir Belgesi var.

[0 CED Kapsam Dis1 yazimiz var.

[ CED Raporundan muaf tutuluyoruz.

12) Isletmenize ait CED OLUMLU Belgesi veya CED Gerekli Degildir Belgesi varsa
asagidaki seceneklerden isletmenize uygun olani isaretleyiniz.

[CJCED Raporunda gevreyi kirletmeyecegimize dair verilen taahhiitlerin neler oldugunu

bilmiyoruz.
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[ CED Raporundaki gevreyi kirletmeyecegimize dair verilen taahhiitlerin yerine
getirilmedigi taktirde hukuksal siirecin neler oldugunu biliyoruz.
[J CED Raporundaki ¢evreyi kirletmeyecegimize dair verilen taahhiitlerin yerine
getirilmedigi taktirde ¢cevreye nasil zarar verilmis olacaginin farkindayiz.
[ Cevreyi kirleten herhangi bir faaliyetimiz yok.
[ isletme olarak herhangi bir kuruma bir taahhiit vermedik.
13) Isletmenizden aciga cikan atik tiirlerini isaretleyiniz. *(Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz.)
L1 Evsel Atik
[ Tibbi Auk
[J Tehlikeli Atik
[0 Kontamine Atik
[0 Radyoaktif Atik
[ Elektronik Atik
[0 Madeni yag
[ Bitkisel Yag
[ isletmeden atik cikmiyor.
[ Cikan atigin ne oldugunu bilmiyorum.

14) Atik Yonetim Plani ile ilgili isletmenize uygun secenegi isaretleyiniz.

[J Atik Yénetim Planmin ne oldugunu bilmiyorum.

L] Atik Yénetim Plani isletmemizde atiklari ayr1 ayr1 depolamamiz i¢in biiytlik fayda
sagliyor.

[ Atik Yonetim Plan1 olusturacak kadar isletmemizden atik ¢tkmryor.

[J Atik Yonetim Planina uygun hareket etmek isletme ici oldukga giic oluyor.

[J Atik Yonetim Plani ile ilgili islemleri danisman firma takip ediyor.

15) Isletmede atiklar1 kategorilerine gore ayirabilecek bilgiye sahip personel
calhistiriliyor mu?
[ Evet L] Hayir

110

16) Isletmenizden aciga cikan atiklar icin asagidaki uygun secenekleri isaretleyiniz.

[ isletme icinde ¢ok alan kapladigindan ve masrafli oldugundan dolay: atiklar:
ayirmadan veriyoruz.

O] Hurdacilar gelip aliyor.

[J Geri déniisiim/geri kazanim 6zelliginde olan atiklar1 ayr1 depolayarak bertaraf¢iya
veriyoruz.

[ isletmeden hic atik ¢ikmuyor.

[0 Kaynaginda ayirarak atik kodlarina gore ayr1 ayri depoluyoruz. Bertaraf i¢in Lisansli

firmalara veriyoruz.
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17) Faaliyet gosterdiginiz bolgede cevre Kirliligini 6nleme, kontrol altina alma ve
denetim konusunda hangi kurumun daha etkin oldugunu diisiiniiyorsunuz?

[ Cevre ve Sehircilik Bakanlig

L] 11 Cevre ve Sehircilik Midiirliikleri

[ Belediye

[ Jandarma Komutanligi

[ Saglik Bakanlig:

18) Isletmenize cevre kirliligi kapsaminda uygulanan hukuksal yaptirimlar nasildir?

[ Para cezasi yaziyor.

[0 Denetim yapilip tutanak tutuyor, olumsuzluklarin nasil giderilecegini agikga izah
ediyor.

[ Tespit edilen hususlarin giderilip giderilmedigi denetim yapilarak kontrol ediyor.

[0 Kapatma cezas1 veriyor.

[0 Mahkemeye veriyor.

[0 Herhangi bir hukuksal yaptirimla karsilasmadik.

19) Ulkemizde uygulanmakta olan Cevre Mevzuat ile ilgili
diisiincelerinizi/degerlendirmelerinize uygun secenegi isaretleyiniz.

[0 Cevre mevzuati kapsaminda hukuksal yaptirimlan yeterli diizeyde caydiric1 buluyoruz.

[J Cevre mevzuati sade ve anlasir bir dille yazilmadigindan disaridan danisman hizmeti
aliyoruz.

[J Cevre mevzuatinin uygulamalar: sayesinde gevre kirliliginin ve dogal kaynaklarin
kontrol altina alinabildigini diisiiniiyoruz.

[J Cevre mevzuatin uygulamalarmi yetersiz ve basarisiz buluyoruz.

O Cevre mevzuatinin uygulamalarinda tiim isletmelere esit uygulama yapilmadigini

diisiiniiyoruz.

20) Ulkemizde uygulanmakta olan Cevre Kanunu ve Yénetmeliklerde yapilan
degisiklikleri giincel takip etmek ve kolay ulasmak miimkiin miidiir?
[ Evet ClHayir

21) Ulkemizde uygulanmakta olan Cevre Mevzuatini ve iizerinde yapilan
degisiklikleri nasil takip ediyorsunuz?

[] Resmi Gazeteden.

O Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sitesinden.

O Cevre danigman firmamizdan ve/veya biinyemizdeki ¢evre gorevlisinden.

[ Takip edemiyorum.

[ Takip etmiyorum, ilgilenmiyorum.

22) Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde iilkemizde uygulanan cevre mevzuati ile
ilgili yapilan calismalar hakkinda diisiincelerinizi belirten secenegi isaretleyiniz.
AB uyum siireci ile ¢evre mevzuati liretim sektoriine daha iyi uyum sagladi.

L1AB uyum siireci ile ¢gevre mevzuatinin denetim mekanizmasi daha etkin hale getirdi.
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LIAB uyum siireci ile ¢evre mevzuati iiretici i¢in daha zor ve karmasik bir hal aldi.
[J AB uyum siireci ile cevre mevzuati uygulamalar ile kirliligi daha iyi kontrol altina

aldig1 ve ¢evre standardinin yiikseldigini diisiinliyoruz.
L Fikrim yok
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