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OZET

VERGI UYUSMAZLIKLARINDA YARGISAL COZUM
YOLLARI

Vergi uyusmazligini; Vergi hukukunun uygulanmasi neticesinde, devlet ile vergi
miikellefleri arasinda, verginin tespitinden itibaren ortaya ¢ikan uyusmazliklar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Vergilendirmedeki adalet, ayn1 zamanda isletmelerin ve vergi
miikelleflerinin devlete kars1 olan giiven ve adalet duygusunda Onemli rol
oynamaktadir. Vergilendirme ile ilgili konular muhasebe yonetimi ve muhasebe
denetimi agisindan da igletmeler i¢in 6nem arz etmektedir. Yapilan bu ¢aligmada, vergi
uyusmazliklarinin idari ¢6ziimii incelenmistir.

Calisma sonuglarina gore Tirkiye’de mevcut vergi sisteminde, vergi
uyusmazligina neden olan etmenlerin basinda tebligden ve tahakkuktan dogan sebepler
basta gelmektedir. Ote yandan ¢dziim igin yargi yolu secildiginde, Turk Hukuk Sistemi
icerisindeki sorunlarin burada da kendisini gosterdigi, biirokrasinin ¢0zim sirecini

ciddi derecede geciktirdigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Vergi Uyusmazligi, Vergide Yargisal Coziim, Vergi Hukuku
Tarih : Temmuz, 2015
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ABSTRACT

TAX CONFLICTS AND ADMINISTRATIVE RESOLUTION
WAYS IN TURKEY

It is possible to describe tax conflict as conflict between taxpayer and
government from recording of tax according to applications of taxation law. Justice in
taxation also has important role on constructing trust for enterprises and taxpayers to the
government. Justice taxation has important role for accounting system and accounting
supervision of enterprises. In this research, administrative solutions of tax conflicts were
examined.

According to results of the study, tax assessment and realization stages are
mainly tax conflict causes in Turkey. On the other hand, problems of Turkish judgment
system are seen in tax conflict judgments in case selecting judgment as a solution, and

bureaucracy has an important role and causes delays in judgments.

Key Words : Tax Dispute; Judicatory Solution of Taxation; Taxation Law.
Date - July, 2015
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BOLUM 1. GIRIS ve AMAC

En genel tanimiyla devlet, bir toplumsal sistem igerisindeki glglerin bir araya
gelerek ortak giic olusturdugu sistem seklinde ifade edilebilir. Devletin bu 6zelligi,
gerek sosyal, gerekse liberal ve ekonomik sistem igerisindeki sosyal, ekonomik, insani
ya da temel 6zelikler bakimindan farkliliklart en aza indirgemesi, bazi sosyal gorevleri
yerine getirmesinin gerekli oldugunu gostermektedir. Devletin sosyal hizmetleri yerine
getirmesi ve bireylerin hak ve 6zgurliklerini muhafaza etmesi igin ise liberal sistemin
en temel gereksinimlerinin basinda, devletin ekonomik bir gilice sahip olmasi
gerekmektedir.

Vergi, devletin bu gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirmesinde kendisine
lazzim olan ekonomik giicii elde ettigi, aynm1 zamanda vatandaslar arasindaki gelir
dagilimmi da diizenleme gibi ¢esitli gorevleri olan bir yonetim ekipmanidir. Vergi
sayesinde devlet, hem toplumsal ve sosyal adaletin saglanmasinda, hem de sosyal
hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Esasen vergi,
devletin en biiyiik ekonomik gii¢lerinin baginda gelmektedir.

Vergilendirmenin ve vergi ddemenin bir diger islevi ise vatandaglik bilincinin
pekismesi ve vatandaslarin kendilerini bir ekonomik sistem igerisinde entegre edilmis
olarak gormeleridir. Bunun yaninda vergi, ayni zamanda etkili vatandaglik bilinci
olusturmada da bireylere ciddi kazanimlar saglayan bir olgudur (Zenginobuz vd, 2010).
S6z gelimi Kiitahya’da ikamet eden birisinden alinan vergilerle, Istanbul’da koprii
yapilmasi, her ne kadar bir donem vergi adaleti ve ademi merkeziyetcilik gergevesinde
degerlendirilse de, giinlimiizde énemli katkilarinin oldugu, sosyal bir birlestirme ve bir
biitiin olma gorevi tistlendigi i¢in dnemlidir.

Gegmisten giiniimiize vergilendirme ile ilgili pek c¢ok farkli yaklagim
gelistirilmis ve pek ¢ok farkli vergi tiirleri literatiire kazandirilmis olsa da, temelde vergi

ile ilgili baz1 ana kavramlarin birbirine yakin oldugu ve degismedigi goriilmektedir.



Bunlarin basinda ise vergilendirme usulleri ve ilkeleri ile vergilendirmede taraflar
gelmektedir.

Vergilendirmede taraflar1 genel olarak vergi veren ve alan taraf seklinde ele
aldigimizda, vergiyi alan taraf devlet olurken, veren taraf ise vergi mukellefleri ve vergi
sorumlularidir.  Vergilendirme asamasindaki ilkelerin basinda ise rasyonellik,
uygulanabilirlik, adaletli olma gibi kavramlar literatiirde ¢esitlendirilmektedir. Bunlarin
icinde belki en Onemlisi ve verginin islevlerinin basarili bir sekilde kullanilmasina
yardim edecek olani, vergilendirmedeki adalet kavramidir.

Vergi sayesinde bir llkede ya da ekonomik sistemde vatandaslar kendilerini
sistemin bir pargast olarak gormekte ve adalet duygusu igerisinde, gelir dagiliminin
paylasiminin saglandigini diisiinmektedir. Ote yandan bunun gerceklesmesi icin ise en
temel sart, vatandaslarin ya da daha spesifik ifadeyle vergi mukelleflerinin, kendilerini
vergi sistemi icerisinde adil bir sekilde yer alacak durumda gérmeleridir. Bunun igin ise
vergi uyusmazliglr kavrami ve buna neden olan etkenlerin miimkiin oldugunca en aza
indirgenmesi ve ¢ozilmesi gerekir.

Vergi uyusmazligini en genel tanimiyla, devlet ile vergi miikellefi arasinda, tarh
olunan vergi agisindan c¢ikan aykiriliklar ve uyusmazliklar seklinde ozetlemek
muamkindlr. Vergi uyusmazliginda, hata sadece bir tarafa 6zgii degildir, iki taraftan da
kaynaklanan hatalarin olmasi1 s6z konusudur. Bu nedenle, vergi uyusmazligi konusunda
gerek devletin, gerekse vergi miikellefinin her ikisinin de kabullenebilecegi, adil bir
¢ozlimiin ortaya konulmasi hayati 6nem arz etmektedir. Bu nedenle literatiirde, vergi
uyusmazliklarinin gerek idari anlamda, gerekse yargi anlaminda ¢ozumiine yonelik pek
cok farkli yaklagimlarin ve elestirilerin gelistirildigi ifade edilebilir (Eren, 2006).

Genel olarak vergi uyusmazliginin ¢éziimii iki ana baglik altinda ele alinabilir.
Bunlardan birincisi idari anlamda yapilan uzlasma ve ¢dztimler olup, bir digeri ise yargi
asamasidir. Idari asamada yapilan uzlasma ve ¢dziimler, yargr asamasindaki ¢oziimlere
gore hem zaman acisindan, hem de ¢6ziimiin kalicihigi ve etkililigi acisindan daha
etkilidir, denilebilir. Genellikle islemsel hatalar, yanlis teblig ya da tarh gibi durumlarda
meydana gelen vergi uyusmazliklarinda, vergi uyusmazlhiginin idari anlamda ¢oziimii
daha kolaydir. Ote yandan daha ciddi uyusmazlik oldugunda ise ¢oziim, yargl
asamasina isaret etmektedir. Yargi asamasinda vergi uyusmazliklarinin ¢oziimi siireci

karmasik bir stire¢ olup, yetki ve siireler, yargilama sisteminin 6zellikleri gibi bir¢cok



konu bu noktada 6nem arz etmektedir. Yapilan bu calismada, bu konularda gerek
stirecin nasil isledigi, gerekse siirecin ozellikleri ve ¢iktilari itibariyle sonuglari {izerinde
durulmustur.

Calismanin  ilk  bolimiinde, vergi uyusmazligi kavrammnin ve vergi
uyusmazliginin ¢éziimlemesi ile ilgili genel bilgileri iceren bir giris ve ¢alismanin
amaglarina yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde vergi kavrami ve vergilendirme konusunda kisaca
bilgi verilerek, verginin konusu, unsurlari, taraflari, vergi miikellefi konular1 islenmistir.
Ardindan vergilendirme siireci diinyada ve Tiirkiye’de olmak iizere ele alinmistir.

Calismanin Uguncl bolimiinde ise vergi uyusmazligi konusu ele alinmistir. Bu
boliimde vergi uyusmazligmin tanimi verildikten sonra; vergi tarhi, tebligden dogan
uyusmazliklar, tahakkuktan dogan uyusmazliklar ve uzlasamamadan dogan
uyusmazliklar olmak tizere vergi uyusmazliklarinin nedenleri incelenmistir. Daha sonra
bu boliimde, vergi uyusmazliginda taraflara genel olarak deginilmistir.

Caligmanin dordiincii boliimiinde ise vergi uyusmazliginin idari asamada
¢oziimlenmesine yer verilmistir. Bu boliimde vergi uyusmazlhiginin ilk olarak idari
asamada ¢Ozlimlenmesine yer verilmis, daha sonra vergi uyusmazliklarinin yargi
asamasinda ¢oziilmesi ve silire¢ incelenmistir. Daha sonra diinyadan ve Tirkiye’den

uygulamalar, ¢6ziim Onerileri ile birlikte degerlendirilmis ve sunulmustur.



BOLUM 2. VERGI KAVRAMI ve VERGILENDIRME

2.1. VERGI KAVRAMI ve VERGILENDIRME

Vergileme sosyal olarak piyasa sisteminin yerine getirilemedigi adil bir gelir ve
varlik paylagsmasinin saglanmasi agisindan bilyilk 6nem tasimakta olup, piyasa
ekonomisinin kurallar1 geregince gergeklesen gelir ve servet dagilimi her zaman adil
olmayabilir. Bu adaletin saglanmasi igin devletin gelir ve servet paylagimindaki
adaletsizligi giderme yoninde piyasaya midahale etmesi sayesinde adil ve dengeli bir
gelir ve servet dagiliminin saglanmasi sosyal devlet anlayis1 ve sosyal adaleti saglamada
gereklidir (Aksoy, 1998: 174).

Vergilendirme sistemlerinin temel amaci devletin kamu harcamalarini finanse
edebilmesidir. Bunun yaninda vergilendirme, iktisadi etkinligi bozmayan ya da etkinlik
saglamaya yardimct olan, vergi adaleti ve gelir dagilimi sorunu ¢ikarmayan, iktisadi
buytme durumunu engellemek yerine tesvik eden, sade, anlasilabilir ve etkili bir yapiya
sahip olmas1 da 6nemlidir. Vergi sisteminde dogrudan ya da direk vergi farki geleneksel
bir simiflamadir. Ote yandan bu iki verginin birbirine oram1 énemli olup, Ulkelerin
gelismislik diizeyine bagh olarak baslangigta genelde dolayli vergi agirlikli yapilar
hakimdir. Ote yandan sanayilesme, kisibasina gelirin artmasi, kurumsallasma ve
bunlarla paralel bir sekilde vergi kapasitesinin artmasiyla dolaysiz vergilerin sistemdeki
yeri daha fazla olmaktadir (TUSIAD, 2012: 13).

Vergi zaman icginde kavramsal ve anlamsal olarak c¢esitli degisikliklere
ugramistir. Vergi ile ilgili farkli tanimlar yapilmistir. Bu tanimlar maliye, iktisat, sosyal,
hukuk, politika, ya da ahlaki agidan da kurumsallasan saglam bir diisiince sistemini
icermektedir. Vergi kavrami gunimize kadar c¢ok cesitli faktorlerin etkisi ile
sekillenmistir. Cesitli asamalardan geg¢mis bir olgu olan vergi, Henri Laufenburger’e
gore; “Romalilar doneminden bu yana bir ilerleme, bir gerileme; bir med ve cezir vergi

tarihini karakterize etmistir” (Laufenger, 1993: 318).



2.1.1. Verginin Konusu

Verginin konusu iizerine yliiklenilen, dolayli ve dolaysiz verginin kaynagini
olusturan ekonomik unsurlardir. Daha genis anlamiyla, vergi ne iizerinden alintyorsa, o
sey verginin konusunu olusturur. “Verginin yasalligi ilkesi” geregi, vergi konulari
kanunla belirlenir. Verginin konusunu olusturan unsurlar zamandan zamana ve tlkeden
iilkeye farklilik gosterebilir. Verginin konusu, gelir, iiretim, tiiketim, mal, hizmet,
sermaye, ticari islem, hukuki islem, ekonomik deger veya bir olay olabilir (Celebi vd,
2008: 135).

Vergi ile ilgili teorinin ana elestiri konularindan birisi verginin konusudur. Diger
bir ifadeyle verginin hangi eylem neticesinde dogacagi veya dogmasimin gerekli
oldugudur. Hangi seylerin verginin konusuna girecegini O6nceden sinirlandirmak
mimkin olmayip vergi konusunu olusturan, yeni vergi miikelleflerini ilgilendiren
iktisadi faktorler zaman iginde siirekli degigsmektedir. Bu nedenle verginin konusu vergi
Uzerinden alinmakta olup, bir mal yada esya olabilir. Buna 6rnek olarak bina, arazi ve
arsa seklindeki gayrimenkul malsa emlak vergisi konusundadir. Bunun yaninda bir
Uretim veya hizmet verginin konusu olabilir. Bankalardaki islemlerin sonucunda 6denen
banka ve sigorta muamele vergisi buna ornektir. Vergiler direkt gelir tizerinden, gergek
kigiler ve serbest meslek sahiplerinden alinan gelir vergisi ya da kurum kazancinin
tizerinden alman kurumlar vergisi 6rneklerindeki sekilde de alinabilir. Goriildiigi gibi
baz1 vergi konularinin isimleri ilgili vergi konusuyla 6zdestir (Coban, 2008: 15).

En genis anlamiyla {izerinden vergi alinan sey verginin konusu olmaktadir.
Vergi mevzuu seklinde de ifade ettifimiz bu kavrama yeni dilde verginin konusu
denmektedir. Uygulamada vergi konusu olabilecek unsurlari dort grupta toplamak
mumkindir. Verginin tarihsel evrimine paralel olarak geleneksel vergi konusu bir
takim iktisadi degerler yani mallar olmustur. Bu mallar tasinabilir ve taginamaz mallar
olarak ikiye ayrilir. Bunun haricinde bir takim fiili olgular, iktisadi, hukuki olaylar
vergiye konu teskil edebilmektedir. Bir takim hizmetler (tasima haberlesme, sigorta
gibi) de vergi konusuna girmektedir. Hatta son olarak insanin fiziki varlig1 veya dahil
oldugu sosyal sinif da ilkel topluluklarda ve vergiciligin ilk donemlerinde vergiye konu

olmustur (Eren, 2006: 4).



Lucien Mehl vergilerin ekonomi ve sosyal hayat agisindan 6nemlerini tanima
eklemis ve su tanimi vermistir: Vergi; devletlerin yerel idarelerin veya kamu
mudahalesinin, kamu yukuni karsilamak igin gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ya
da olas1 kamu hukuku tiizel kisilerinden bunlarin 6deme gii¢lerine dayali olarak, otorite
araciligiyla kati bir sekilde ve belili bir karsiligi olmadan alinan bir paralardir
(Nadaroglu, 1981: 240).

Vergi hangi eylem ya da hukuksal durum Uzerine konulursa genelde o isimle
anilmaktadir. Mesela gelirler {izerinden alinan vergiye gelir vergisi, motorlu tasitlar
tizerinden alinan vergiye ise motorlu tasitlar vergisi denilmektedir (Arikan ve Tosuner,
2010: 49).

Mali islev verginin geleneksel islevi olup, vergiler kamu harcamalarini
karsilamak icin alinmaktadir. Ote yandan bu mali amag vergi sisteminin yeni haline
kolayca uyum saglayabilen esnek bir yapiya sahip olup, aniden meydana gelen normal
tizeri artislar agisindan uyumlu olmalidir. Buna ilave olarak vergi tarhi ve tahsili ile
ilgili dogrudan giderlerin miimkiin oldugu kadar az olmas1 gerekir. Yine vergi, piyasa
mekanizmalarinin ¢alismasini azaltmakta olup mali hedef, vergilendirmenin temel
prensiplerinden biri olan iktidar ilkesine uyma ve vergilendirmeyi rekabet bakimindan
olabildigince tarafsiz kilmaktadir (Turhan, 1996: 33-34).

2.1.2. Vergide Taraflar

Vergi devlet tarafindan saglanan hizmetlerin bir fiyati seklinde ya da sosyal
sOzlesme neticesinde ortaya ¢ikan bir durum olarak gormek vergiyi yeterince
tanimlamamakta olup, vergi neticesinde vergi almak bir hak, vergiyi 6demek ise 6dev
olarak tamimlanmalidir. Devlet vergi hakkini anayasal vergi dlzeni gergevesinde
anayasal devlet anlayisina gore kullanmakta olup anayasal devlet, hikimetin sahip
oldugu giigler ve yetkinin anayasal smirlar dahilinde kullanimi anlamina gelmektedir.
Bunun yaninda anayasal devlet, gii¢ ve yetkilerinin yargi denetimine tabi olmasini da
gerektirmektedir. Anayasal vergi dizeni kavramiysa vergilendirmeye iliskin temel
ilkeler ve kurallar butinunin anayasada yer almasidir. Bunun yaninda, yonetimin
ilkeler ve kural cercevesinde vergi koyma glcini ifade eder (WEB_9).

VUK sekizinci maddesine gore vergi mukellefi, vergi kanunlarina go6re

kendisine vergi borcunun distiigii gergek veya tiizel kisiler olup, vergi borcu devletin



vatandasla yaptig1 bir s6zlesmeden kaynaklanir. Vergi borcu kavrami, kanun hukmu
neticesinde meydana gelen vergi kanunlar1 vergi borcunun miktari, verginin dogdugu
zaman, vergi mikellefinin kim oldugu gibi bilgileri de icermektedir. Buna 6rnek olarak
gelir vergisinin gelir sahibi ger¢ek kisiler, kurumlar vergisininse gelir elde eden tiizel
kisiler tizerinden alinmas1 verilebilir. Vergi mikellefi olmak icin kanunen ehil olmak
sart olmayip, medeni haklar1 kullanabilme ehliyetine sahip olmayan vatandaslar,
kisitlilar ve miimeyyiz olmayan vatandaslar da vergi mukellefi olabilirler. Mesela resit
olmayan kiiglik bir vatandas 6len babasinin kendisine biraktigi miras yoluyla intikal
eden mallarin veraset ve intikal vergisinin miikellefidir. Ote yandan bu cocugun
vergilendirme ile ilgili sekli 6devlerinin kanuni temsilciler yoluyla yerine getirilmesi
gereklidir (Coban, 2008: 15).

Verginin sorumlugu sebebiyle vergi sorumlusuna yiiklenen borg, vergi borcu
iliskisi neticesinde ortaya ¢ikan maddi veya sekli 6devin sadece birisinin yerine
getirilmesi seklinde olabilir. Bunun yaninda bu borg, her iki 6devi de icerebilecek
sekilde olabilir. Yasada dngoriilen, vergi sorumlulugunu doguran olay meydana gelmesi
ile vergi idaresi tglinci Kisiden talep hakki isteyebilmektedir. Vergi sorumlusunun vergi
borcunu ifasi, sorumlulugun sebebini olusturan vergiyi doguran olaymn gerceklesmesiyle
es zamanli meydana gelebilir. Bunun yaninda bu borg, sonradan da sarta bagli olarak
ortaya c¢ikabilmekte, vergiyi doguran olay gerceklesmeden ortaya ¢ikan vergi
sorumlulugu da meydana gelebilmektedir (WEB_1).

2.1.2.1. Vergi Alacaklisi

Vergi alacaklis1 kavrami, genellikle vergilendirme yetkisine sahip olan merkezi
veya yerel birimleri tanimlar. Ozel olaraksa vergilendirme isleminin yiritilmesinden
sorumlu bakanlik ile sorumlu bakanliga bagl alt birimleri tanimlamaktadir. Ulkemizde
vergilendirme yetkisi parlamentoya ait olup, genelde vergi alacaklisi devlet ya da
TBMM, o6zelde ise Maliye Bakanligi ya da miikelleflerin bagli bulunduklar1 vergi
daireleridir (Arikan ve Tosuner, 2010: 50).

Tahsil dairesi kavraminca vergi dairesi tanimi1 dar olup, vergi dairesi kanunun
uygulandigi bir daire seklindeki sifatiyla tanima uygun bir tahsil dairesini ifade
etmektedir. Ote yandan tahsil dairesi olabilmek i¢in 6183 sayili Kanunu uygulamakla

gorevli bulunmak yeterlidir. Bu nedenle gerektiginde vergi dairesinin disinda baska bir



idare de tahsil dairesi seklinde tanimlanabilmektedir. Tiirkiye’de, merkezi idare namina
kamu alacaklarini tahsil eden daireler Vergi Daireleri, Giimriik idareleri, Tekel Idaresi,
Hazine Saymanliklar1 ile Askeri ve Miilki Saymanliklar olup, AATUHKda servis veya
memurlara kadar inilebilmektedir. Yasada bunlara ayrica tahsil dairesi sifati1 verilmis
olup, kamu borglusunun hangi vergi dairesine bagli oldugu, ilgili kanunlarda
saptanmistir. Mesela Gelir Vergisi Kanunu 106. maddesi gelir vergisini, mikellef
ikametgahi olan yerde gorev yapan vergi dairesi seklinde tanimlamistir (WEB_3).

Vergi alacaklis1 devlet veya devletin vergi toplama yetkisini devrettigi yerel
yonetimler ve diger kamu tiizel kisilikleridir. Verginin en 6nemli unsurlarindan biri
devlet tarafindan hukuki cebre dayali olarak alinmasidir. Her toplumsal kuralda oldugu
gibi hukuk kurallar1 i¢inde yapilan bir zorlama ile vergiler tahsil edilmektedir. Bu
tahsilatta devlet vergi yoluyla toplumu meydana getiren kisilerin miilkiyet hakkina
anayasa cergevesinde miidahale etmektedir. Anayasamizin 73. maddesine gore vergi,
resim, har¢ ve her tiirli mali yilikiimliiliikler kanunla konulur, kanunla degistirilir ve
kanunla da kaldirilir. Anayasada vergi ile ilgili olan bu ilkelere vergilemenin kanuniligi
ilkesi denmektedir. Devletin toplum {izerinde ki egemenlik hakki ayn1 zamanda kanun
yapma yetkisini de kendisine vermektedir. Bu hak ve yetkinin dogal sonucu olarak da
devlet toplumu meydana getiren kisilerden vergiler alir. Bu vergiyi alirken vergi
toplama yetkisini bazen yerel yonetimlere ve diger kamu tlizel kisilerine
devredebilmektedir (Pehlivan, 2005: 50).

KVK’ya gore tam mukellefiyet durumunda kurumun kanuni veya is merkezinin
bulundugu yerde bulunan (K.V.K, 14.M), dar miikellefiyette kurumun Tiirkiye deki
isyerinin veya daimi temsilcisinin bulundugu yerdeki (K.V.K, 25.M) vergi dairesi
gorevli ve yetkili olup, AATUHK ’nin besinci maddesi uyarinca yapilacak uygulama ve
takip kural olarak kamu alacagini tarh ve tahakkuk ettiren vergi dairesi tarafindan
yapilmaktadir. Borglular isteyerek ve zamaninda kamu borcunu 6derse, vergi daireleri
ayni bir icra dairesi gibi icra takibi yapabilir. Tahsil daireleri cebren takibat ve tahsilat
islerini yiiritme amaciyla icra ve satis servisleri olusturmustur. Cebren takibat ve
tahsilat asamasinda haciz uygulamasi ve tasima islemleri ile Dborglularin aciz
durumlarini tespit etme ve izleme goérevi icra servisine aittir. Haciz edilen mallarin
korunmasinin, satislariyla ilgili hazirliklarin yapilmasi ve satig isleminin yiiriitiilmesi

gibi satisla ilgili islemlerse satis servisinin sorumlulugundadir (WEB_3).



2.1.2.2. Vergi Mukellefi

Kendisine vergi borcu yiiklenen ve kanunlarla hiikme baglanan 6devleri ifa eden
kanuni mukellef, vergi yuklenicisi veya tasiyicisindan farklidir. Vergi yiiklenicisi ve
tastyicist kavrami, hukuki olmaktan Ote vergi yansimasiyla ilgili bir kavramdir.
Uygulamada iktisadi baz1 imkanlardan yararlanmasiyla vergi ylikiiniin devrini 6ngéren
ekonomik yansima miicadelesi neticesinde, sz konusu vergi yikinu gercgekten (izerine
almaya mahkum olan sahsa “vergi yuklenicisi” veya “vergi tasiyicisi” denilmektedir.
Miikellefle vergi yiiklenicisi ayni kisi olabilmekle beraber, gerek fiili ve gerekse kanuni
yansima ile verginin, O6deyen miikellef iizerinde kalmayarak aktarilabildigi de
gorulmektedir (Celebi vd, 2008: 136).

Vergi mukellefi olabilmek icin kanunen ehil olmak sart olmayip (VUK Md.9),
bu agidan bakildiginda medeni haklarini kullanma yetkisine sahip olmayanlar, kisitlilar
ve mimeyyiz olmayanlar da vergi miikellefi olabilmektedir. Ote yandan vergiyi
doguran olaymn kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti kaldirmaz (VUK
Md.9/2). Dolayisiyla ticareti yasak olan bir mal alip satan kisi elde ettigi kazangtan
dolayr gelir vergisi mukellefi olur. Bunun diginda herhangi bir verginin kanuni
miukellefi kendisinin 6dedigi vergiyi baskasina yansitabilir. Bu isi basaran kanuni
miikellef araci miikelleftir. En son vergiyi iizerine alan kisi veya kurum ise verginin
tastyicisidir. Miikellefiyeti sozlesme ile baskasina devretmek miimkiin degildir. Vergi
kanunlar1 ile kabul edilen haller mistesna olmak (zere mikellefiyete veya vergi
sorumluluguna iligkin 6zel sozlesmeler vergi dairesini baglamaz. Yine Vergi Usul
Kanununun 8. maddesinin son fikrasina gére T.C. uyrugunda bulunan her gercek ve
tiizel kisiye mutlaka vergi numarasi verilir. Bu uygulamaya iligkin usul ve esaslari tespit
etmek gorevi maliye bakanliginin yetkisi dahilindedir (Pehlivan, 2005: 52).

Vergi mdukellefinin haklari, vergi idaresinde etkinlik calismalarina ¢6ziim
alternatifi olarak sunulmakta olup, mikellef hak ve yukumlultklerinin bilinmesi vergiye
gonalli uyumu arttirmaktadir. Vergi idaresinin etkinliginin saglanmasi ic¢in vergiye
gonullt uyum en temel gereksinim olup, giinimuizde vergi idareleri, vergi mukellefinin
vergi yasalarina uymasinin yonetimleri konusunda durmaktadir. Vergiye gonulli uyumu
etkiledigi bilinen esas faktorler idare, hukuk, psikoloji, sosyoloji, din, kurum, ahlak,
kaltar gibi konulardaki etkenler olup miikellef haklari, hukuki ve idari etkenlerin
kapsamindadir (Cetin ve Gokbunar, 2010: 24).



2.1.3. Verginin Unsurlari

Vergi miikellefi veya sorumlusu olmak icin kanuni ehliyet aranmadigi gibi,
vergiyi doguran olay baska kanunlara goére Yyasaklanmissa, mikellefiyete ve suc
sorumluluguna engel teskil etmez. Yasak faaliyetler sonucu elde edilen gelirler diger
kazang ve irat olarak vergilendirilir. Ornegin, kumar oynatmak ve kamuya acik yerlerde
kumar oynamak Tiirk Ceza Kanunu’nun 228. maddesine gore genel ahlaka karsi islenen
suclardan biridir. Bununla birlikte kumar oynatmak Tirk Ticaret Kanunu’na gore ticari
faaliyet olarak sayilmistir. Dolayisiyla, bu faaliyet sonucunda elde edilen gelir,
GVK’nin 1. maddesine gore vergiye tabi bir kazanctir ve vergilendirilmesi gerekir
(Akkas, 2013: 5).

Vergi matrahini tespit etmek icin bazi usuller olup, bunlardan beyan usuliine
gore miikellefler veya vergi sorumlulart vergi matrahlarini kanunda belirlenen
yontemlere gore kendileri hesaplar ve vergi dairesine bir beyanname ile bildirir.
Karineler usuline goére mdikelleflerin vergi matrah1 dis etkenler dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bu usullere gore matrah aletler, makineler, is¢i sayilar1 gibi 6lculerle
belirlenmekte olup, 1926 yilina kadar Fransa’da uygulanan binalardan kap1 ve pencere
sayist Uzerinden alinan vergi buna en gizel ornektir. Yine idare tarafindan takdir
usulunde vergi dairesi tarafindan tek tarafli olarak matrah hesaplanmakta olup, vergi
dairesi takdir komisyonlariyla vergi inceleme elemanlari bu yontemi uygulamaktadir
(Coban, 2008: 17).

2.1.3.1. Vergiyi Doguran Olay

Her vergi kanununa gore vergiyi doguran olaylarin ne oldugunun tanimlanmasi
gerekir. Gelir vergisi kanunumuzda vergiyi doguran olay “bir gercek kisinin bir takvim
yil1 i¢inde safi bir kazang ve irat elde etmesidir.” Bu bir para ile 6deme olabilecegi gibi
hesaben tasarrufa gegme seklinde de olmaktadir. Emlak Vergisi Kanununa gore eger
Tiirkiye simnirlart icinde bir bina ve araziye sahipseniz veya intifa hakkini elde etmis
veya malik gibi tasarruf etmisseniz o halde vergiyi doguran olay1 da gerceklestirmis
bulunmaktasiniz. Ayni sekilde Katma Deger Vergisi Kanunu'na gére mal veya hizmet
teslim edilmis veya ifa edilmis olmasi ile vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

Goriiliiyor ki vergi kanunlar1 vergiyi doguran olay olarak hem hukuksal bir takim
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sOzlesme ve olaylar1 hem de somut bir takim olay ve durumlar1 kabul etmistir (Kirbas,
1998: 99-100).

Vergi doguran olayin vergi konusundan farkli oldugunu ifade etmek gerekli olup
vergi devlet bakimindan alacak ve vergi yikimlisii bakimindan bor¢ olarak
tanimlanmaktadir. Vergi usul kanununa gore vergiyi doguran olay verginin alacagi,
vergi kanunlariin vergiyi bagladigi olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogmaktadir. Diger bir ifadeyle vergiyi doguran olay vergi yiikiimliisiinli vergi borg¢lusu
haline getirmekte olan fiillerdir. Vergiyi doguran olaylar gelir vergisi cercevesinde vergi
yuktumlusinin onceki hesap ddneminde gelir saglamasi olup, glmrik vergisinde
vergiyi doguran olay taniminda, giimriik mallarina tabi mallarin glimriik sinirlarini
agmasi vergi doguran olaydir. MTV icin ise vergiyi doguran olay vergi yukimlulerinin
sahip oldugu motorlu tasit, hava tasiti, kara tasiti ya da deniz tasitidir. Bu vergilerde
verginin konusu gelir, kazang ya da vergi alinan mallar olarak nitelendirilebilir (Coban,
2008: 16).

Vergiyi doguran olaymm zamaninin tam olarak saptanmasi, saglikli bir bigimde
tespit edilmesi, hem vergi idaresi hem de miikellefler acisindan olduk¢a Onemlidir.
Ozellikle, vergiyi doguran olay, vergilendirme déneminin saptanmasi ve zamanasiminin
doguracagi hukuki sonuglar agisindan 6nem arz etmektedir. Vergi konusu, vergi matrahi
ve vergi orani vergiyi doguran olayin meydana geldigi zamana goére belirlenmektedir.
Vergi doguran olay, zamanasimi yoniinden de 6nemli olup tahakkuk zamanasiminin
baglangici, vergiyi doguran olaya baglanmis olup, vergiyi doguran olayin meydana
geldigi takvim yilin1 izleyen yilin bagindan itibaren baslamaktadir (Akkas, 2013: 4).

Vergiyi doguran olaylarin neler oldugu konusunda biyiik 6l¢tide uzlasilmasina
ragmen, bu olaym sonuclar1 konusunda farkli gortisler olup, genelde kabul edilen ve
Vergi Usul Kanunumuzda kabul edilen goruse gore, mukellefler icin, vergi borcu,
devlet icin ise vergi alacagi vergiyi doguran olaylarin ortaya ¢ikmasiyla dogmaktadir.
Vergi dairelerinin yaptiklar: islemler daha énceden maddi olarak dogan borcun sekilsel
olarak tamamlanmasi olup, vergi dairesi alacagin tahsil edilebilmesi igin tarh, teblig ve

tahakkuk iglemlerine girisir (Kirbas, 1998: 81).
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2.1.3.2. Vergi Istisnalar

Vergi muafiyeti, vergi mukellefinin gerekli olan gercek ya da tiizel kisinin
kanunun agik hiikkmiine uyularak kismen veya tamamen siirekli veya gegici olarak vergi
dis1 birakilmasi olayidir. Buradan da anlasiliyor ki muafiyet vergi miikellefiyetinde
kisitlamay1 ifade etmektedir. Istisna ise vergi konusundaki kisitlamadir. istisna vergi
kanunlar gergevesinde vergilendirilmesi gereken bir konunun kanunun ag¢ik hiikmiine
uyularak kismen veya tamamen siirekli veya gecici olarak vergi disi birakilmasidir.
(Akkas, 2013: 4). Burada her iki terimde ortak bir 6zellik vardir. Bu 6zellik vergi
borcunda bir kisitlama meydana gelmesidir. Vergi miikellefiyeti gerek objektif gerekse
subjektif olsun higbir zaman mutlak degildir. Cesitli iktisadi ve sosyal dustincelerle
konu ve mikellefiyet, zaman ve yere gore daraltilmakta veya genisletilmektedir. Bunun
dogal sonucu olarak da bir kisim konu ve kisiler vergileme alaninin disinda kalmaktadir.
Istisna ve muafiyet seklinde adlandirilan bu terminoloji giiniimiizde siirekli olarak
kullanilmaktadir (Eren, 2006: 8).

2.1.4. Vergilendirme Sireci

Vergi matrah1 “deger” olabilir. Ote yandan vergi matrahi, “miktar” olarak da
degerlendirilmekte olup, kumasin metresi, havagazinin metrekiipii, tuzun agirhig
seklindeki miktar1 belirten Olciiler lizerinden vergi alinabilir. Bunun yaninda s0z
konusu iktisadi unsurlarin degeri Uzerinden de vergi alinabilmektedir. Miktar Uzerinden
yapilan vergi uygulanmasia miktar esas1 veya “spesifik vergiler”, deger Uzerinden
vergi uygulamasinaysa deger esast veya “ad valorem vergiler” tanimi getirilmistir
(Akdogan, 2005: 137-138).

Devlet tarafina gore vergi alacagi, miikellef acisindan da vergi borcu ya da
miikellefiyet, miikellef ile vergi konusu arasinda, kanunun vergi alacaginin dogumunu
bagladig: iliskinin kurulmasi sonucunda, baska bir deyisle, vergiyi doguran olayin
meydana gelmesi ile dogmakla birlikte, vergi bor¢larinin miktar1 heniiz belli olmayip,
vergiyi doguran olayin meydana gelmesi, her zaman 6denecek somut bir vergi borcunun
oldugunu gostermez. Vergiyi doguran olayin sahsinda gerceklestigi kisinin ddeyecegi
vergi miktarinin belirlenmesi i¢in dncelikle matrahin tespiti gerekir (Oktar, 2010: 106-

107).
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Vergi kanunlarinda vergi matrahinin hesaplanma usulleri agikca belirtilmektedir.
Bu usullerden biri beyan usuludir. Burada vergi dairesi sadece mukellefce bildirilen
matrahin dogrulugunu denetler. Ayrica basit usulde de matrah tespit edilebilmektedir.
Fakat mikellefler bu usulden yararlanabilmek icin gelir vergisi kanununun 47. ve 48.
maddelerindeki sartlar1 yerine getirmek zorundadir. (Oktar, 2010: 106-107).

Bu usule gore ticari kazanclar bir hesap donemi icinde elde edilen gelirle gider
ve satilan malin alis bedeli arasindaki muspet fark olup bu usule gore vergilendirilenler,
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma disinda ikinci siif tiiccarlara iliskin hiikiimlerine
tabii olmak durumundadir. Bir diger usul karineler usultdir. Bu usule gore
mukelleflerin gelir ya da servetlerinin 6lgiisii oldugu varsayilan bazi dis belirtiler
matrahin saptanmasinda esas alinmaktadir. Bu uygulanan usul adaletsizlige ve verim
diisiikliigline yol agtig1 icin glinlimiizde genellikle terk edilmistir (Eren, 2006: 9).

Vergi iligkisinin niteligi ve yapisina gore kamu hukukunun baskin faktorlerini
icinde bulunduran g6rinim ve muhatabina zora dayali olarak karsiliksiz 6dev
yuklemesi, vergilendirme sirecini devlet iktidarinin en somut olarak hissedildigi bir
alana doniistiirmektedir. Bundan dolayi, vergilendirme siirecinin dncelikle temel hukuk
kurallarinda esasli ilke ve unsurlara baglanmasi gereklidir. Bu da kisilerin devlete kars1
korunmasi agisindan belirli haklarla donatilmasinin gerekli oldugunu dogurmus olup, bu
gereklilik vergilendirme konusunda objektif sekilde Anayasa diizeyinde yer verilen
kurallarin varlik sekline gelmesine yol acar. Dahasi, vergi iliskilerinin toplum
yasamindaki 6nemi ve etkisi agisindan tarihsel bakisla mali hukukun anayasa hukukuna
ve anayasalarin ortaya cikisina sebep verdigi yoniinde gorisler ileri strtlmektedir
(Gozler, 2009: 370-374).
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2.2. DUNYADA ve TURKIYE’DE VERGILENDIRME

Calismanin  bu bolimiinde, genel olarak dinyadaki vergi sistemlerine
deginilmis, daha sonra Tiirkiye’deki vergi sisteminin genel anlamda analizine yer
verilmistir.

2.2.1. DUnyada Vergilendirme Sistemi

Diunya genelinde bir Ulkede uygulanmakta olan vergi sistemi, Ulkelerin
bagimsizliklarinin olusmasinda énem arz etmekte olup bir {ilkenin geliri olmaksizin,
izlenecek ekonomi politikasindan da s6z etmek zordur. S6z konusu Ulkelerde izlenecek
olan vergi politikalari, o ilkelerin tiiketimlerini, tasarruflarint ve daha da 6nemlisi
ureticinin yonlendirilmelerini saglamak bakimindan oldukca etkin bir yere sahiptir.
Vergi politikalari, tim AB ulkeleri i¢in ¢cok énemli bir husus olup, herhangi bir AB
uyesi Ulkede izlenmekte olan vergi politikalarinda yapilan degisiklik sadece ilgili tlkeyi
degil, ayn1 zamanda AB’ye iiye diger iilkeleri de yakindan etkilemektedir. Bu nedenle
AB iiyesi iilkelerin vergi politikalarinin olusturulmasinda birlikte davranmalar1 gerekir
(WEB_2).

Kiiresellesmenin etkileri ile geligsmis {ilkelerde de dolayli vergilerin payinda
nispi  artiglar  oldugu  gozlenmektedir.  Uluslararasi  sermaye  hareketinin
vergilendirilmesi, c¢evresel vergilerinin biiyiik bir kisminin dolayli vergi niteligi
tasimasinin yanir sira, vergi rekabeti amaciyla dolaysiz vergilerin geriledigi
gorilmektedir. Ancak dolayli vergilerin nispi payindaki bu artiglar, Tirkiye ile
karsilastirildiginda yine de ¢ok diisiik kalmaktadir. Ulkemiz vergi sisteminin dolayli
vergi agirhikli bir yapiya sahip olmasinda kayitdisiik ve bunun yarattig
olumsuzluklarin pay1 biiyiiktiir. Ulke yonetiminde gerekli mali kaynag: elde edemeyen
siyasi otoritelerin dolaysiz vergi toplamadaki yetersizligi, dolayli vergiyle ikame yoluna
gittikleri gozlenmektedir (TUSIAD, 2012: 14).

Vergi politikasi bir iilkede bulunan tim ekonomik ve mali politikalar1 icermekte
olan, izlenen vergi politikalar1 hangi oranda etkin olabilirse, o Ulkede milli servet Ulke
bireyleri arasindaki paylasimi o derece etkin yapan kavramdir. (WEB_2).

Avrupa ulkelerinde vergi politikalar1 ufak yerel yonetim degisiklikleriyle
birlikte butln UGye (Glkelerle ortak belirlenmekte olup, AB Uyesi Ulkeler vergi
politikalarini olustururken AB kurucu antlasmasi Roma Antlagsmasindan bagimsiz

olamaz. Roma Antlagsmasinin 269. M. gore topluluk butcesi tamamen kendi kaynagiyla
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finanse edilmektedir. Gunumizde AB’nin biit¢esinde yer alan kaynaklar canli
hayvancilik vergileri, giimrikten alinan vergiler, KDV ve GSMH kaynaklari olup,
AB’nin vergi politikalarin1 meydana getirirken temelde kabul edilen Roma

Antlagsmasindan farkli hareket etmesi miimkiin degildir (WEB_2).

2.2.2. Tiirkiye’de Vergilendirme Sistemi

Ulkemizde devletin hukuka bagliligin simgeleri ve toplumun da adalet
bileseninde bulustugunun en Onemli gostergeleri olarak Anayasamizda ifade edilen
hukuk devleti ve hak arama 6zgiirliigii kavramlari, gerek vergilendirme iliskisini kuran,
yuriiten ve yonlendiren devletin bunu hukuka bagli olarak yapacagimi gerekse de bu
iliskiye yonelik her bir tasarrufunun her asamada hak arama 6zgiirligiine uygun olarak
yargl denetimine agik oldugunu ifade etmektedir. Bu durum, devletin vergilendirme
iradesi baglaminda kisiyi vergi miikellefi veya sorumlusu ve ayni zamanda vergi
bor¢lusu konumuna sokan ya da buna imkan saglayan her bir islem ve eylemine kars1
muhataplarin anlagmazlik yasadiklart herhangi bir konuyu yargi denetimine gotlrerek
vergi uyusmazligina ya da vergi davasina doniistiirmesine olanak saglamaktadir (Aktas,
2013: 38).

Turk vergi sistemi 20 senelik slresinde dolayli vergi agirhikli bir yapi
gostermekte olup bu durumun ekonomi, maliye, sosyal ve siyasal sebeplerinden s6z
etmek mumkindir. Ote yandan dolayl vergi agirlikli bir mali yap1, kaynak dagiliminda
etkinlik, vergilendirmede adaletin ve istikrarin fonksiyonlar1 agilarindan pek ¢ok
olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Ulkemizde gerek vergi yiki, gerekse
dolaysiz vergi oranlari bakimindan OECD iilkeleri bariz bir farklilik gostermekte olup,
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde payt OECD uye ulkeleri iginde %30
civarindayken, Tiirkiye’de bu oran %60 civarindadir (TUSIAD, 2012: 14).

Ulkemizde vergi uyusmazliklarini ¢oziimii idari yollar ya da yargi yolu ile
coziilmektedir. Yiikiimliiler ile vergi yonetimi arasinda ¢ikan vergi uyusmazliklarinin
idari yollarla ¢dziimii her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu durumlarda, ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin bagimsiz yargi organlar tarafindan c¢oziimlenmesi gerekmektedir.
Vergi uyusmazliklar1 konusunda basvurulan yargi yoluna, vergi yargisi denir (Kirbas,

1992: 176).
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Son 10 senelik donemde, Tiirkiye’deki kamu finansmaninin agiklar1 ve borg stok
azaltilmasi, gerek siyasi istikrar, gerekse ekonomik gelismeye etki eden en Onemli
etkenlerden birisi olup, bu dénem icerisinde toplam vergi yiklerinde ciddi bir artis
saglanmamustir. Ote yandan, dolayli ve dolaysiz vergi yapilari arasindaki dengesizligin
devam ettigi, buna ilave olarak istikrar kazandig1 gorilmektedir. (TUSIAD, 2012: 14).
Gortlen bu dengesizligin giderilmesi i¢in, vergi yiikiiniin dolayli vergilerden dolaysiz
vergilere yoneltilmesi gereklidir. Bu sayede, optimal bir dengeye yaklasilmasi
mdmkandlr. Vergi yapilart igerisindeki bu doniisim etkinlik, adalet ve biiyiime
tizerinde olumlu yansimalar meydana getirmekte olup Tirkiye’de dolayli vergi
yiiklerinin yliksek olmasina ragmen, bu durumun belli Olglilerde kayit disiligin
kavranmasinda islev gordiigii de unutulmamalidir. Sorun kayit igi olup dolaysiz vergi
yiikii tagiyan kesimlerin, aynt zamanda yiiksek dolayli vergiler ile tasinmasi gii¢ bir
yiikiin altina sokulmasi olup, bu nedenle dolaysiz vergilerde kayit disilik azaltilip vergi
taban1 genisletilmeden dolayli vergi yiiklerinin azaltilmasi, hem butcesel hem de

uygulanabilirlik agisindan miimkiin goriilmemektedir (TUSIAD, 2012: 14).
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BOLUM 3. VERGI UYUSMAZLIGI ve VERGI
UYUSMAZLIGINA NEDEN OLAN HALLER

Uyusmazlik kavrami, iki tarafin herhangi bir konu {izerinde ayni fikire sahip
olmalar1 anlaminda kullanilan uyusma, anlasma kelimelerinin olumsuzu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Genel anlatimla uyusmazlik, taraflarin belirli bir konu Gzerinde
farkli goriislerde bulunmalar1 sebebiyle ortaya ¢ikan anlagsmazlik durumudur (Kizilot ve

Kizilot, 2008: 49).

3.1. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Vergilendirme isleminin temelindeki hukuki dayanak noktasi devletin mali
egemenligidir. Bu nedenle vergi iligkisi, taraflara arasinda esitsizligin mevcut oldugu
statl hukukunun tam olarak yansimasi olup, maddi vergi borcu seklinde parasal bir
sorumlulugu barindiran vergi iligkilerinin temeli, s6zlesmeler veya haksiz fiiller gibi
etkenler degil, devletin tek tarafli iradesiyle ortaya konulan vergileme iradesi mevcuttur.
Diger bir ifadeyle, vergi alacagi, dogrudan devlet iktidarina dayanmaktadir. Aktas,
2013: 37).

Bu irade icin belirlenen Gstinlik ise kamu vyararlart disiincesinden
beslenmektedir. Ote yandan bu Gstiinlik keyfi ve sinirsiz olmayip, vergilendirme dahil
olmak iizere yasama faaliyetlerinin sinir1 iistiin hukuk kurallar ile belirlenmistir ve
ayrica anayasada sekillenmistir. Nitekim, genel olarak Anayasamizda, devletin bitin
organlari, kurumlar1 ve kuruluslar1 bakimindan bir gorev dagilimi ve yetki belirlemesi
yapilirken, faaliyetler ve islemler bakimindan gegerli sayilan temel hukuk kurallari,
kisilere taninan temel hak ve 6zgirliikler gergevesinde agiklanmaktadir (Aktas, 2013:
37).

Vergi uyusmazliginin dogma asamasi ve zamana iligkin objektif ol¢ii, vergi
kanunlarinin vergiye taraf olanlara itiraz hakkini tanimasidir. Buna gore, vergi
uyusmazligindan s6z edilebilmesi i¢in ortada bir verginin olmasi sart degildir. Vergi
matrahinin belirlenmesine yonelik islemlerin tamamlanmasi asamasindan sonra vergi,

uyusmazliklar1 dogabilmektedir (Aksoy, 1999: 66).
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En genel manada vergi uyusmazligi, vergi bor¢lulariyla vergi alacaklari arasinda
vergiyi doguran olaylar, mikellefiyet kavrami, vergi tarhi, verginin tebligi, tahakkuku,
ceza kesilmesi, verginin tahsil islemi ve uygulamalardan meydana gelmektedir. Mesela
bir vergi inceleme personelinin yaptigi vergi incelemesi neticesinde bulunan matrah
farki, kanuna uygun olmadigi miikellef tarafindan iddia edilirse, mukellefle idare
arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikar. Bu uyusmazligin hukuk agisindan netice vermesi igin
matrah farki tizerinden verginin tarh edilmesi ve teblig isleminin de yapilmasi
gerekmektedir (Dolgun, 2014: 8).

3.1.1. Vergi Uyusmazhgina Neden Olan Haller

Vergi iligkisi vergiyi doguran olayla baslamaktadir. VUK’na gore vergi alacagi
vergi kanununun vergiyi bagladigi olaylarin vukuu veya hukuki durumlarinin meydana
gelmesiyle ortaya ¢ikmakta olup, vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin sebep
etkenini meydana getirmektedir. Hukuki sebepler yirirlikte olan yasa hikimleri olup
maddi sebep ise vergiyi doguran olaydir. Soyut yiikimli statustndeki kisilerin vergi
bor¢larinin somut olarak tayin edilmesinde vergi tarhinin yapilmasi gerekmektedir.
Bunu verginin tebligi, tahakkuku ve tahsili asamalari izler. Vergi uyusmazliklar1 da iste
bu asamalarda ortaya ¢ikmaktadir (Eren, 2006: 12).

Ozellikle verginin alinmasinda vergi memurlarmin hazineci zihniyeti ile hareket
etmesi vergi tahsilini zora sokmaktadir. Onlar devlete daha fazla gelir temin etme
diistincesi ile hareket ederken vergi kanunlarimi da dar anlamda yorumlamaktadirlar.
Tabii ki vergi mukellefleri de daha az vergi verme yoluna gitmekte veya hi¢ vergi
vermemek i¢in ugragsmaktadirlar. Bu ise uyusmazliklarin sayisini daha da artirmaktadir
(Aksoy, 1996: 91).

Vergi uyusmazliklari, genellikle miikelleflerin bildirimleri ya da defter ve
belgelerin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, vergi ile ilgili
bildirimlerdeki eksiklik ve hatalardan ortaya ¢ikan uyusmazliklar bu bildirimlerin
alinmasi sirasinda yapilan kontroller ile ¢6ziimlenebilir. S6z gelimi, beyannameye
eklenmesi gereken bildirim ve belgelerin hi¢ eklenmediginin ya da eksik oldugunun
fark edilerek miikellefin uyarilmasi, eksik bilgi imza ve pullarin tamamlattirilmasi gibi
uygulamalar, bildirimlerin alinmasi sirasinda yapilan denetimlere 6rnek gosterilebilir

(Akkas, 2013: 45).
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Genis anlamda vergi uyusmazliginin konusu devletin vergilendirme yetkisine
bagli olarak vergi hukukuna yonelik diizenleyici tasarruflart ya da birel islemleri
olabilir. Bu cercevede, genis anlamda vergi uyusmazligi vergi hukuku alanindaki bir
yasama tasarrufu olarak kanun ya da vergilendirme alanindaki bir kanun hiikmiindeki
kararname, vergi iligkisine yonelik bir Bakanlar Kurulu Karari, idarenin tiiziik ya da
yonetmelik ad1 altindaki diizenlemeleri ile adsiz diizenleyici iglemleri ile birel islemleri
ya da eylemlerin iligskin olabilir. Her bir islem niteligine gore ilgili oldugu yargi kolunda

dava konusu edilebilir (Erdem, 2012: 242).

3.1.1.1. Vergi Tarl

Verginin Tarhi, vergi anlaminda alacaklarin kanunlar cercevesinde gosterilmis
olan matrah ve oranlar: tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanma ve bu alacag
miktarina gore tespit eden idari islemlere denilmektedir. Goriiliiyor ki vergi tarhi
idarece yapilan bir iglemdir. Fakat beyan usuliine tabi vergilerde mukellef tarh islemini
kendi gerceklestirmektedir. Buna en guzel érnek gelir vergisidir (Kirbas, 2001: 46).

Vergi Usul Kanununun 20. maddesine gore mikellef ya da sorumlunun
diizenledigi beyanname sahsen vergi dairesine verilir veya posta ile gonderilir. Bundan
sonraki safha tahakkuk fisinin dizenlenmesidir. Sonugta bu fisin dizenlenmesi ile
birlikte vergi tarh ve tahakkuk etmis olur. Beyana dayali alinan vergilerde kural olarak
tarh, teblig ve tahakkuk islemleri ayni anda yapilir. Miikellefler ilke olarak kendi
beyanlar1 lizerinde yaptiklari tarhiyat karsiti dava acamamaktadir. Fakat yaptiklart
islemlerde vergi hatalar1 varsa veya bunun disinda beyannamelerini ihtiraz1 kayitla
vermislerse kendi beyanlari {izerinden olusturulan tarhiyata dava acabilirler (Eren,
2006: 13).

Hukuki niteligi itibariyle bir idari islem olan tarh islemi, bireysel
(6znelsiibjektif) bir islemdir. Bu 6zelligi, tarh isleminin miikellef gruplar1 i¢in genel
diizenleyici ya da nesnel (objektif) islemlerde oldugu gibi topluca degil, tek tek
mukellefler icin tesis edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir baska idari islem
simiflandirmasi g¢ercevesinde tarh islemi, ylikiimlilik getirici 6zelligi dolayistyla bir
yiikiimlendirici islemdir. Ancak, muaflik, istisna ve indirimlerle ilgili islemler
yararlandirict islemlerdir. Tarh islemi, kesin ve vyiiriitilmesi zorunlu (icrai) islem

niteliginden dolay1r da asli islem sayilmaktadir. Bununla birlikte, matrah tespiti,
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yoklama, vergi incelemesi gibi islemler asli islem degil, hazirlayici islem niteligine
sahiptir. Vergi alacagi ya da vergi borcu (miikellefiyet), VUK 19/1’e gore, vergiyi
doguran olaym meydana gelmesi ile dogdugundan, daha ileri bir asamada yer alan tarh
islemi yeni bir hukuki durum yaratmayarak, var olan durumu tespit ettiginden, bir baska
deyisle, vergiyi doguran olayla ortaya ¢ikmis bulunan vergi alacaginin (vergi borcunun)
miktarinin belirlenmesini sagladigindan, yapici, insai degil, belirtici (tespit edici) islem
olarak smiflandirilmaktadir (Oncel vd, 2003: 90).

Verginin idare tarafindan tarhi, ikmalen tarhiyat ve re’sen tarhiyat disinda kalan
hallerde mukellefin vergi tarhi i¢in vergi kanunlarinda belirlenen zamanlarda miiracaat
etmemeleri ya da kanunlarda kendilerine yiklenen miukellefiyetleri yerine
getirmemeleri nedeniyle zamaninda tarh edilmeyen verginin, kanunen belli matrahlar
lizerinden tarh edilmesidir. Idarece tarh, genel olarak beyan esasinin uygulanmadig
durumlarda s6z konusudur. Verginin idarece tarhinin ikmalen ve re’sen tarhiyatla ortak
bir yan1 vardir: Tarh islemi vergi dairesi tarafindan yapilir. Bu sekilde tarhiyat
yapilirken vergi, diizenlenecek yoklama figine dayanilarak tarh yapilip, tarh olunan
vergiler ve kesilen cezalar ihbarname ile mikellefe bildirilmektedir (Ak, 2001: 36).

Vergi Usul Kanununun 29. maddesi ikmalen vergi tarhini tarif etmektedir.
“Ikmalen Vergi Tarhi, bir vergi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve defter kayit ve belgelere
va da kanuni olgiilere dayanarak miktar tespit olunan bir matrah veya matrah fark
Uzerinden vergi tarh olunmasidir.” Tkmalen vergi tarhiyatindan séz edebilmek igin dnce
bir verginin tarh edilmis olmasi gerekli olup, bu olay gerceklestikten sonra mukellefin
kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucu ulasilan maddi delillere ya da kanuni 6lgiilere
gore bir matrah veya matrah farkinin meydana gelmesi halinde bu farka iliskin vergi
ikmalen tarh edilir (Dolgun, 2014: 11).

Vergi matrahiin biitlinliniin ya da bir kisminin defter, kayit ve belgelere veya
kanuni kistaslara gore saptanmasinin miimkiin olmadigi hallerden bir ka¢1 sunlardir;
vergi beyannamesinin kanuni suresinde verilmemis olmasi, beyanname verilmekle
birlikte beyannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin gosterilmemis olmasi, defter
kayitlarinda noksanlik, usulsiizlik ve karigiklik olmasi ve verilen beyannamelerin
gercek durumu gostermedigine ait kanitlarin bulunmasi (Celebi vd, 2008: 153).

Yukumluanan vergi borcuyla ilgli 6devlerini yerine getirmedigi ve VUK’a gore

re’sen ve ikmalen tarhiyatin gegerli olmadigi bir kisim durumlarda matrah yine idare
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tarafindan saptanarak, idarece yapilan diger matrah saptama yontemlerinden ayrilir. Bu
yontemde, idarece tarh usuliiniin beyan esasinin uygulanmadigi durumlarda s6z konusu
olmasidir. VUK’nun verdigi tanima gore, Verginin idarece tarhi, yirmi dokuz ve
otuzuncu maddelerin disinda kalan durumlarda, mukellefin vergi tarhi igin vergi
kanunlariyla muayyen zamanlarda bagvurmamalart ya da ayni kanunlarla kendilerine
yuklenmis olan yukimlalikleri yerine getirmemeleri nedeniyle zamaninda tarh
edilemeyen verginin kanuni agidan belli matrahlar Uzerinden idarece tarh edilmesi
islemidir (Glindogdu, 2008: 50).

3.1.1.2. Tebligden Dogan Uyusmazhklar

Teblig, vergilendirme siirecinde tarh isleminden sonraki ikinci agamada yer
almaktadir. Beyan usulii disinda, miikellefler ve vergi sorumlular1 takdir olunan
matrahlar ve tarh edilen vergilerden; ceza sorumlular1 kesilen cezalardan teblig aracilig
ile haberdar olurlar. Uygulamaya iligkin bir idari islem olan teblig, tarh ve tahakkuk
islemleri arasinda bir koprii gorevi tstlenir. Teblig, ayrica, siirelerin islemeye
baslamasinda ve hesaplanmasinda da belirleyici rol oynamaktadir (Oncel vd, 2003:
103).

Teblig, vergilendirmeyle ilgili olan ve hikim teskil eden konular1 yetkili
makamlarin mikelleflere ya da ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesi olup, tahakkuk
fisinin haricinde vergilendirme ile ilgili bir kavramdir. Burada hilkiim ifade eden vesika
ve yazi adresleri bilinmekte olan gergek ve tlizel Kisilere posta araciligi ile ilmuhaberli
taahltlt olarak, adresi bilinmeyen kisilereyse ilan yoluyla teblig edilmesi ve ilgilinin
kabul etmesi sartiyla, tebligin dairece ya da komisyonca yapilabilmesi tebligin esaslarini
olusturmaktadir (Ginali, 2011). Teblig ¢esitleri sunlardir (Eren, 2006: 18-19):

a. Posta ile teblig: Vergi Usul Kanununun 102. maddesine gore tebligat posta ile yapilir.
Bunun i¢in bakanlik¢a belirlenmis teblig zarflari kullanilir. Ayrica miikellefin resmi
belgeyi aldigini belirlemek {izere bir de teblig alindisi belgesi zarfin {izerinde bulunur.
Bu belge miikellef ya da yetkili kisilerce tarih konulmak suretiyle imzalanmakta ve
vergi dairesine iade edilmektedir. Zarfin {lizerinde muhatabin kimlik bilgileri ve
adresinin yaninda teblig edilen belgenin tiirii, adedi, tarihi, numarasi ve hesap numarasi
gibi bilgilerde bulunur. Miikellef adresinde bulunmazsa teblig bir kere daha tekrarlanir

yine adresinde bulunmazsa bu kez ilan yoluyla teblig yapilir.
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b. Memur aracilig1 ile teblig: Maliye bakanligi hicbir smirlama olmaksizin bu yola
bagvurabilmektedir. Bakanlik tebligleri posta yerine memur aracilifi ile yaptirmaya
yetkilidir. Teblig tarihi memurun miikellefe yazi1 ve belgeyi teslim edip imzasini aldig
gunddr.

c. Daire ve komisyonda teblig: Vergi Usul Kanununun 93/2. maddesi, teblig
islemlerinin ilgilinin kabulii sart1 ile daire ya da komisyonda da yapilabilecegini kabul
etmistir. Bu usulde teblig giinii miikellefin belgenin teblig edildigine iliskin olarak
imzasinin alindig1 giindiir.

d. ilan yoluyla teblig: Muhatap adresinin hi¢ bilinmedigi hallederde, muhatap bilinen
adresini yanlis ya da degistirmis ve bu nedenle gonderilmis olan mektup geri donerse,
baska nedenlerden Otlrl posta ile teblig yapilmast miimkiin degilse ya da yabanci
memlekette bulunanlara teblig yapilmasi miimkiin degilse ilan yolu ile teblig yapilir.
llan yazisim tebligi yapan vergi dairesi ilan koymaya mahsus mahalline asar ve
numarali bende gore ilana ¢ikarir.

Tirk hukukunda, teblig islemleri 7201 sayili Tebligat Kanunu’'nda
diizenlenmistir. Yargi mercileri, genel ve katma biit¢eli daireler, belediyeler, koy tiizel
kisileri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak her tiirlii tebligat, bu kanun
hikumlerine tabidir. Bununla birlikte, vergilendirme isleminin kisilerin temel hak ve
hiirriyetleri dogrudan olmasi nedeniyle, VUK’da vergiye iliskin teblig islemleri

konusunda &zel hiikiimlere yer verilmistir (Oncel vd, 2003: 104).

3.1.1.3. Tahakkuktan Dogan Uyusmazhklar

213 sayili VUK’nun 22 maddesinde verginin tahakkuku; “tarh ve teblig edilen
verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesi” seklinde tanimlanmis olup, kanundaki
tanima gore tahakkuk, vergilendirme surecinde bulunan idari islemlerden birinden ziyade,
vergi borcunun 6denecek duruma gelmesi asamasini tanimlamaktadir. (Giindogdu, 2008:
18).

Kanunda gecen bu asama, siiresinde vergi davasi agilmamasiyla kendi kendine veya
vergi mahkemesinin ya da Danistay’in agilan davayr reddetmesi halinde ger¢eklesmektedir.
Bu tahakkuk asamasinin bagkaca bir idari islem veya tasarrufa gerek kalmadan kendi
kendinen ger¢eklesme niteligi, bu asamayr vergileme siirecinin diger sUreclerden
farklilagtiran bir nitelik olarak ortaya koymaktadir. Kanunun ilgili maddesinde verginin

tahakkuku “tarh ve teblig edilen verginin édenmesi gereken bir safhaya gelmesi” seklinde
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yer almakta olup, ilgili maddede yer alan s6z konusu tanimdan gorildigi gibi tahakkuk,
vergilendirme siirecinin diger asamalarindan farklilagtiran bir nitelik olarak ifade edilebilir
(Giindogdu, 2008: 18).

Vergi Usul Kanunu’nun 25. ve 93. maddesine gore beyana dayali tarhiyatta
tahakkuk fisinin ayrica tebligi gerekmez. Miikellefin beyanina gore tarh edilen vergilerde
vergi tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk edilmektedir. Tahakkuk fisinin mukellefe verilmis
olmasi teblig yerine ge¢mekte ve ayrica teblig islemlerine gerek kalmamaktadir. Gerek
goriildiigi takdirde tahakkuk fisi yerine ihbarname ile teblig yoluna gidilmektedir. (Kirbas,
1998: 130).

Teblig yerine gegen bir diger islemde miikelleflerin bagli bulunduklar vergi
dairesine  basvurarak ibraz edecekleri vergi karnelerine islenmek  suretiyle
tamamlanmaktadir. Aksi halde teblig yoklama fisine dayanilarak yapilmaktadir. Bu usul
ticret elde eden hizmet erbabinin vergilerinde gecerlidir. Bir diger degisik teblig tiirii de
idarece tarhta ortaya ¢ikmaktadir. Bu usulde miikellefin bilinen adresine iadeli taahhitli
tarh edilen vergi gonderilmektedir. Ayn1 zamanda vergiye iligkin bilgiler vergi dairesindeki
ilan tahtasina asilir. Bu durum bir tutanakla belirlenir. Verginin tahakkuku ve cezanin
kesinlesmesi i¢in gegmesi gereken dava agma siiresi mikellefin bilinen adresinde tebligat
yapildig1 hallerde teblig tarihinden aksi halde tutanakla tespit olunan ilan tarihinden baslar
(Kirbag, 1998: 130).

3.1.1.4. Teshilden Dogan Uyusmazhklar

Vergi tahakkuk figinin disinda, vergilendirmeyle ilgili olan, bir hikmi ifade
eden biitln belgeler ve yazilar, adreslerinin belli oldugu gergek ve tiizel kisilere posta
aracihigiyla iadeli taahhitli olarak, adresleri bilinmeyenlere ise ilan yoluyla teblig
edilmektedir. Tahakkuk fisinin miikellefe teblig edilmemesinin nedeni, vergilendirme
stirecinin tahakkuk agamasinda, ilgilinin yapilan islem konusunda bilgi sahibi olmasidir.
Beyannameye dayanan tarh usullinde, vergi, mikellef veya vergi sorumlusunun beyani
tizerine tarh edildiginden ve tarh islemi tahakkuk fisinin diizenlenmesi ile
gerceklestiginden, teblig edilmesi gereken herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Ikmalen, re’sen ve idarece tarh usullerinde ise tarh edilen vergi ve kesilen ceza, Once
thbarname tebligi yolu ile bildirilmektedir (Oktar, 2010: 117).

Verginin gerek hesap hatalar1 gerekse vergilendirme hatalar1 nedeniyle hatali

olarak tarh edilmesi vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda uyusmazliga neden
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olmaktadir. Ortaya c¢ikan vergilendirme hatasinin vergi idaresince re’sen ya da
miikellefin basvurusu iizerine diizeltilmemesi ortaya c¢ikan uyusmazligir biiyiitmekte
miikellefe yargi yoluna bagvurmaktan bagka bir ¢are birakmamaktadir. Uyusmazligin
yargl yoluna basvurulmasi her iki tarafinda zaman ve para kaybina yol a¢gmaktadir

Eren, 2006: 17).

3.2. VERGI UYUSMAZLIGININ COZUMUNDE TARAFLAR

2576 sayili Kanunun “Vergi Mahkemelerinin Gorevleri’ni diizenleyen 6.
maddeye gore vergi mahkemeleri; genel butceye, il 6zel idaresi, belediye ve kdye ait
vergiler, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalariyla
tarifelere iligkin davalari ile bu kapsamdaki konularda AATUHK’ nin uygulanmasina
iligkin davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler kanun kapsamina
girmektedir. 2576 sayili Kanunun “Vergi Mahkemelerinin Gorevleri”’ni diizenleyen 6.
maddesine gore, Vergi Mahkemeleri VUK’un 1. maddesinde belirtilen VUK’un
kapsamina giren vergiler itibariyle konusu VUK un 378. maddesinde tanimlanmis vergi
uyusmazliklar ile 4458 sayili Glimrikk Kanunu kapsamma girip ayn1 Kanunun 242.
maddesi uyarinca idari yargida dava edilebilecek konulari ve bunlarin tahsiline iliskin
uygulamalardan dogan uyusmazliklar ¢6ziimlenir (Akkas, 2013: 40).

Vergi uygulamalarindan kaynaklanan vergi idaresi ile vergi 6devlileri arasinda
ortaya ¢ikan problemlerin ¢Ozilup vergi alacaklarinin tahsil edilmesi amaciyla vergi
hukukunda ¢oziim yollar1 gosterilmis olup, uyusmazlik haline getirilip yargi yoluna
gidilmesine gerek kalmadan coziimler Uretilmektedir. Ote yandan idarenin kendi
kendine veya ilgili taraflarin basvurmasi durumunda problemlerin ¢oziime
kavusturulmasia “baris¢il yollar” veya “vergi sorunlarmmin idari asamada ¢oziim
yollar” olarak ifade edilmekte olup, teknik anlamda bir yargi mercii Oniinde
uyusmazlik durumuna gelmeden problemin ortadan kaldirildig: i¢in bu yollar baris¢il
yollar olarak ifade edilmektedir (Karakog, 2007: 38).

Ekonomik hayatin devamli bir sekilde degismesi, vergi kanunlarinin da
degismesine neden olmaktadir. Bu ise vergi kanunlarmin uygulanmasinda giicliikler
ortaya ¢ikarmakta olup, bu durumdan etkilenenler yalnizca vergi yukimlileri degildir.

Vergi memurlart da uygulamada bircok hata yapabilmekte olup vergi dairelerinin,
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kanunlart ¢ogu kez dar anlamda yorumladigi ve yiikiimlilere de ¢ogu kez
“krimanilistik” baktigin1 gézlemek miimkiindiir (Giray, 1982: 106).

VUK’nun 377. maddesindeki hilkme gore, miikellefler ve adina vergi cezasi
kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemelerinde dava
acmaya yetkili olduklari, yani agilacak davada taraf olabilecekleri belirtilmistir.
Miikellef veya adina ceza kesilen kisi, gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de
olabilecektir. Kiiciikliik ve kisitlilik halleri ile tiizel kisiler bakimindan kanuni
temsilciler dava agmaya yetkilidir. Ayrica vekil vasitasiyla dava agmak da miimkiin
olup, 1136 sayili Avukathk Kanunu ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu

hiikiimleri uyarinca, bu vekilin avukat olmas1 gerekmektedir (Ornek, 2011: 6).
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BOLUM 4. VERGI UYUSMAZLIGININ
COZUMLENMESI

Calismanin bu boliimiinde, vergi uyusmazliginin ¢éziimlenmesi asamalart ve bu

asamalardaki islemlerin incelenmesine yer verilmistir.

4.1. VERGI UYUSMAZLIGININ iDARi ASAMADA COZUMLENMESI

Vergi uyusmazlhiginin ¢éziim yollarin tanimlanmasi gerekirse ilk olarak idari
¢oziim ile yargisal ¢oziim ayrimi 6n plana c¢ikmakta olup idari ¢6zlimler, vergi
yukimlistyle vergi daireleri arasinda uyusmazlik konusunun bir takim barisci
tekniklerle, uzlasarak veya idari denetim ilkeleri cercevesinde c¢ozulmesiyle iliskili
yontemlerdir. Idari ¢ozumler icin iki 6zellik mevcut olup bu yollara basvurma
zorunlulugu yoktur. Ote yandan idari yollara basvuru yapildiktan sonra duruma gore
yargisal ¢Ozimiin istenmesi mumkinddr. Bariggil ¢6ziimle Uzerinde anlasmaya
varilamayan veya bu yollara hi¢ gidilmeden, yargisal agidan bir “¢ekigme” haline gelen
uyusmazlik tiirleriyse vergi yargisinin gorev alanina girer. Bir vergi davasi agma, kanun
yollarma basvurma sayesinde ¢ekisme durumunun ¢oziimii miimkiindiir (Isbilir, 2008:
28).

Gunlmuzde vergilerin blyuk bir kismi beyan esasina gore toplanmaktadir. Bu
da mdukellefin bilgi noksanligi, vergi kanunlarini tam olarak yorumlamada yetersiz
kalmalari, yazim hatalar1 veya kotu niyetli bir sekilde vergi matrahlarini oldugundan az
gOsterme cabalar1 yiiziinden blyUk vergi kayiplarin1 olusturmaktadir. Bunun iizerine
vergi denetimleri artmis, denetimle birlikte uyusmazliklar da yiiksek bir seviyeye
cikmistir. Uyusmazligin idari asamada ¢oziilememesi durumunda olay yargiya tasinir,
ancak yargida uyusmazligin ¢oziimii ¢ok uzun zaman almaktadir. Bu durum hem
miikellef hem de vergi idaresi agisindan zaman ve gelir kaybina yol agmaktadir. Sonug
olarak vergi sistemi istenilen Ol¢lide gelisememektedir. Uzun vadede bu durum
karsisinda miikelleflerin tepkisi artmakta ve bu da sosyal bunalimlara neden olmaktadir

(Inen, 1979: 49-50).
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Vergi uyusmazliklarinda idari ¢6ziim tiirleri yuktmlUyle vergi daireleri arasinda
uyusmazliga neden olan konunun ¢esitli barisgil yontemlerle, anlasarak ya da idari
denetim ilkesine dayali olarak ortadan kaldirilmasini amaclayan yodntemler olup
uyusmazligin bu yontemlerle ¢6ziimlenmesi, kanunun cekismesiz olarak ve yargi
yolunun belirledigi ugrasilar icine girmeden ddenmesi gereken bir vergi veya cezanin
bulunmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda ise bunun taraflar agisindan uygun sekilde
O0denmesinin saglanmasidir (Yorulmaz, 2010: 10).

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢coziimlenmesinin getirdigi kolayliklar vergi idaresi agisindan, vergi alacaginin tahsilinin
gecikmesini ve degisik vergi yargisi karar1 sebebiyle bu alacaklarin deger kaybina
ugrayip siipheli hale gelmesini engellemek, davasini savunmak igin harcayacagi zaman
ve bunun i¢in yapacagi masraflar tasarruf etmek ve son olarak da taraflarin birbirleriyle
yakinlagmasina saglamaktadir. Bu durum miikellef ve vergi sorumlusu acisindan da
benzerdir. Miikellef uyusmazligin idari asamada ¢éziimlenmesi ile haklarini savunmak
icin avukat tutma veya ¢esitli yargr organlariyla ugrasma gibi zorluklardan kurtulacak,

psikolojik olarak da rahatlayacaktir (Aksoy, 1990: 125).

4.1.1. Uzlasma

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin temin edilememesi ve uzlasmaya saglanamamasi,
daha evvel acikladigimiz tizere farkli niteliklerle ifade edilse de ayni sonucu,
uzlagmanin saglanamamasini dogurmaktadir. Nitekim VUK’nun Ek 11. Maddesinin 3.
fikrasina gore; “Tarhiyat oncesi uzlasmanmin temin edilememis veya uzlasma
miizakeresinde uzlagsmaya varilamamis olmasi durumunda miikellef veya ceza muhatabi
olanlar verginin tarhindan ve cezamin kesilmesinden sonra uzlagsma talep edemezler”
denmektedir. Uzlagsmanin saglanamamasiin miikellef agisindan olumsuz sayilabilecek
tek getirisi budur. Miikellef veya ceza sorumlular tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlasmadan sadece birine basvurabilmektedir. Tuncer, 2007: 55).

Tarhiyat oncesi uzlasmaya basvuran miikellef veya ceza sorumlular1 uzlagma
saglansa da saglanmasa da tarhiyat sonrasi1 wuzlagsma talep etme haklarini
kaybetmektedirler. Bunun istisnas1 olarak tarhiyat éncesinde uzlasma talebinde bulunan
taraflarin, tayin edilen uzlagsma gunu gelmeden evvel, inceleme raporunu diizenleyen

kisilere ya da komisyonlara sekretarya hizmeti veren birime bu talebinden vazgegtiginin
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yazili olarak bildirmesidir. Boylece tarhiyat Oncesi uzlagma talebinde bulunulmamis
gibi islem tesis edilir ve verginin tarh1 ve/veya cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat
sonras1 uzlasma talebinde bulunulabilir. Tarhiyat ©éncesi uzlagsmanin vaki olmasi
durumunda miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasma isteyememesi uzlasmaya uygun ve
makul bir hikimdir. Ancak uzlasmanin temin edilememesi veya uzlasma
gorusmelerinde uzlagsmaya varilamamis olmasi durumunda miikellefe ikinci bir hak
taninmayarak, farkli bir yapiya sahip olan tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanabilme
yolunun kapatilmasi uzlagsmadan beklenen faydalar1i azaltmakta ve uyusmazligin
¢Ozimiinili yargi organlarina birakmaktadir (Tuncer, 2007: 55).

Uzlagmanin konusunda onemli bir degisiklik yapilarak vergi cezalari uzlasma
kapsami disina ¢ikarilmistir. Getirilen yeni diizenleme ile ancak verginin aslinda
uzlagsma yapilabilecektir. Daha onceki donemlerde, genel olarak vergi asli konusunda
uzlasma komisyonlarinca bir indirim yapilmamakta cezalarda ise O6nemli oranlarda
indirim  yapilmaktaydi. Bu durum vergi cezalarinin caydiricilign  ilkesini
zedelemekteydi. Getirilen yeni diizenlemede uzlagsmanin vaki olmasi durumunda ceza
uzlasilan vergiye gore belirlenecektir (Ufuk, 2002: 103).

Vergi hukukumuza gore uzlasma miikellefle idare arasinda meydana gelen
uyusmazliklarin yargi yoluna basvurmadan Once taraflar tarafindan konusulma ve
goriisiilme suretiyle giderilmesi yani verginin veya cezanin miktar1 konusundaki taraflar
arasinda uyusmanin saglanmasi suretiyle anlasmazligin ¢oztimlenmesidir. (Ufuk, 2002:
103).

Uzlagma miiessesesinin hem miikellef hem de idare agisindan sayisiz yararlar
vardir. Vergi uyusmazliklarinin biiyiik bir kismi bu sekilde ¢oziimlenebilmektedir.
Uzlagsmanim kabul edilmesinde izlenmekte olan asil hedef uyusmazliklart kolayca
giderip vergi alacaklarinin hazineye giris siiresini kisaltmak olup, miikellef uzlagsma
sonucu odeyecegi cezanin énemli bir boliimiinden, verginin ve gecikme faizinin ise bir
kismindan kurtulmaktadir. Bunun yaninda yargi kuruluslarinda yillarca sliren zaman ve
masraf kaybina neden olan davalari izleme zorunlulugundan kurtulmaktadir (Kizilot,
2000: 232).

Mikelleflerin mevcut olan en guncel adreslerine uzlasmaya davet yazisi
tebliginin edilememesi ya da yazida bildirilmis olan yer ve tarihte uzlasma davetine

uyulmamasi durumunda uzlasma temin edilememis kabul edilmekte olup miikellefe
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gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig edilememe durumunu ifade
etmektedir. Mukelleflerin uzlasmanin talep edilmesinden vazgegtikleri durumlardaysa
uzlagsma giiniinden 6nce, inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona bu konuyu
yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu durumda miikellef tarhiyat oncesi uzlasma
talebinde bulunmamis sayilmakta olup, mikelleflerin uzlasmaya davete uymamasi
halinde uzlasma temin edilememis sayilmakta ve tarhiyat sonrasi uzlasma hakki ortadan

kalmaktadir (GIB, 2007: 11).

4.1.2. Ceza Indirimi

Vergi uyusmazliklarinda idari ¢oziim yollarindan birisi ceza indirimi olup,
re'sen, ikmalen ve idare tarafindan tarh edilen vergilerde yukimli ya da sorumlu vergi
mahkemesine dava agma siiresi igerisinde ilgili vergi dairesine yazili olarak basvurmak
suretiyle tarh edilmis olan vergi veya vergi farklarini ve yasaca belirlenmis olan
indirimden geri kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarin1 vadesinde
veya teminat gostererek vadesinin bitiminden itibaren ¢ ay iginde Odeyecegini
bildirdigi durumda vergi ziyainda kesilen cezanin birinci defada yarisi, daha sonra
kesilen cezalarin ligte biri, usulsiizliik cezalarinin iigte biri indirilir (Eren, 2006: 26-27).

VUK’da 376. madde olarak getirilen bu miiessese ile adlarina teblig edilen vergi
ile kesilen cezay, itiraz etmeksizin ve dava konusu yapmaksizin kabul ederek 6demek
suretiyle iyi niyetlerini ifade eden mukellefin vergi cezalarinda, belli kriterler altinda
indirim yapilmasi kabul edilmektedir (Akkas, 2013: 47).

Cezada indirim muessesiyle, kagakeilik veya kusur nedeniyle kesilen cezanin
birinci defada yarisinin, daha sonra kesilen cezalarinda {i¢te birinin indirilmesi kabul
edilmistir. Bu indirim vergi aslina bagli olsun olmasin tiim usulsiizliikler i¢in {igte bir
oraninda belirlenmistir. Indirimden yararlanabilmek i¢in ihbarnamenin teblig tarihinden
itibaren 30 gilinliikk siire i¢cinde basvuruda bulunulmasi ve vergi ash ile cezanin
indirimden sonraki kismini vadesinde édenmesi 6n kosul olarak aranmistir. Vergi ve
indirilmis cezaya iliskin 0ddemenin vadesinde yapilmamasi ya da miikellefin itiraz
yoluna bagvurmasi durumunda, yapilan indirim hakkindan miikellef vazge¢mis kabul
edilir (Akkas, 2013: 47).

4369 sayili Kanunun (Bir ¢ok kanunda degisiklik yapan kanun) 17. maddesiyle

basligi “Vergi ziyai, usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalarinda indirme” olarak
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degistirilen 376. maddede bu kez ise; kagakeilik, agir kusur ve kusur cezalar1 “vergi
ziyai cezas1” olarak degistirilmis, cezada indirimin; vergi ziyai cezasinda birinci defada
yarisi, daha sonra kesilen cezalarda ii¢te biri oraninda kesilecegi hilkkme baglanmistir.
Ayrica cezada indirim, yine ihbarnamelerin tebliginden sonra istenebilecegi gibi
tarhiyat sonrasi uzlagmanin ardindan cezada indirimin istenebilecegi konusunda da

degisiklik yapilmamistir (Akkas, 2013: 48).

4.1.3. Hatalar ve Diizeltme Yollari

Vergi hatas1 kavrami, vergiyle ilgili hesaplarda ya da vergilemede meydana
gelen hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
seklinde tanimlanmaktadir (VUK Md.116). Vergi hatalar1 miikellefler tarafindan
yapilabilecegi gibi vergi idaresi tarafindan da yapilabilir. Ancak, vergi hatasindan s6z
edebilmek i¢in yapilan islemin kanunda belirtilen hatalardan birinin kapsamina agikca
girmis olmasi gerekir (Pehlivan, 2009: 114).

Verginin konusuna dogrudan girmeyen veya vergi konusundan istisna olan gelir
servetler, degerler, belgeler ve igslem {izerinden vergi tahakkuk edilmesi veya agik olarak
vergiye tabi olmayan ya da vergilerden muaf olan kimselerden, isim benzemesi
neticesinde vergi istenmesi, vergilendirmede ortaya ¢ikabilecek hatalardan birisidir.
Verginin asil miikellefleri yerine bagka kisilerden verginin istenmesi veya vergilendirme
ya da muafiyet doneminde yanlis belirlenme neticesinde, verginin noksan ya da fazla
istenmis olmast vergilendirme islemlerinde yapilan diger hatalara 6rnek olarak
gosterilebilir (Arikan, 2013: 18).

Vergilendirmeyle ilgili beyannameler, tahakkuk fisleri, ihbarnameler, tekalif
cetvelleri ve kararda matraha ait deger ya da indirimlerin noksan ya da fazla gosterilmis
olmasi hata olup, matraha ulasilirken bunun unsurlarinda (6rnegin, ge¢cmis yil zararlarin
indirilmemesi vb.) aritmetiksel olarak islem yapilmamasi veya yapilan islemin hatal
yapilmasi seklinde karsimiza ¢ikar. Matrahi etkileyen aritmetiksel hesaplarda yanliglik
yapilmas1 uygulamada siklikla karsilagilan durumlardandir (Senyiiz, 2005: 160).

Vergi miktarinda hatalar1 verginin oran ve tarifesinin yanlis tespiti, mahsubun
yapilmamasi ya da yanlis yapilmasi, birinci bentte yazili vesikada verginin noksan ya da
fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir. Mesela Gelir vergisi baslangi¢ oraninin

yiizde on bes yerine ylzde on ya da yiizde yirmi olarak uygulanmasi, {icretlerde gelir
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vergisi kanununda o6ngorilen indirimlerin dikkate alinmadigi durumda vergi fazla
hesaplanmasi, tevkif yoluyla 6denen vergilerin mahsubunun yapilmamis olmasi veya
yanlis yapilmis olmasidir (Kirbas, 2006: 176).

5422 sayili VUK’tan 6nce, “vergi hatalar’” kavrami, mevzuatimizda “maddi
hata” deyimi seklinde yer almistir. 3692 sayili Vergilerde Ihbarnamelerin Tebligine ve
Itiraz ve Temyiz Usullerine ve Itiraz ve Temyiz Komisyonlar: Teskiline Dair Kanun’un
23. maddesinde, “maddi hata olarak™ nitelendirilen ve alt grupta toplanan hata tiirlerine
rastlanmaktadir. Ayrica aynt Kanunun 23. ve 24. maddelerinde, “itiraz hakki olan” ve
“itiraz hakki olmayan” vergilerdeki maddi hatalarin ne sekilde diizeltilebilecegi
aciklanmaktadir. 3692 sayili Kanun’u yirtrliikten kaldirilan 5422 sayili VUK ile ilk kez
“vergi hatas1” deyimine yer verilmistir (Akkas, 2013: 46).

4.2. VERGI UYUSMAZLIGININ YARGI ASAMASINDA COZUMLENMESI

Bazi durumlarda verginin taraflar1 arasinda ortaya ¢ikan bir kisim vergi
uyusmazliklarinin  bagimsiz yargt organlart tarafindan ¢o6ziimlenmesi gerekli
olabilmektedir. Bu amagla, bircok Ulkede vergi uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesine
yonelik olarak kurulmus yargi organlari bulunmaktadir. Vergi uyusmazliklari nedeniyle
basvurulan vergi yolu vergi yargisi olarak adlandirilir. (Atar, 1994: 177).

Vergi yargisi, vergi uyusmazliklariin yargi organlari tarafindan yargisal usullere
gore ¢Oziimlenmesini saglayan yoldur. Subjektif vergilendirme islemlerinin hukuki
denetiminin yapilmasi vergi yargisi aracilifiyla gergeklesmektedir. Ayrica vergi yargisi,
gelistirdigi ictihatlar ve ortaya koydugu yorumlarla da vergi hukukunun gelismesine
katkida bulunmaktadir. Vergi yargis1 hangi yargi yolunda yer alirsa alsin iki temel
fonksiyonu yerine getirir. Bunlardan birincisi igtihatlar yoluyla vergi kanunlarmin
uygulanmasina ve vergi hukukunun gelismesine yardimci olmak, ikincisi de
vergilendirme alaninda idarenin yargisal denetimini yapmaktir bu da vergi adaletinin

gerceklesmesine yardimci olmaktadir (Atar, 1994: 177).
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4.2.1. Vergi Davasinin Konusu Ve Vergi Davasi A¢ma Hakkinin Dogmasi

Bilindigi gibi gelirin yedi tane unsuru vardir. Bu gelir unsurlart GVK’nin
konusunu olusturmaktadir. Gelir unsurlarinin ayr1 olmasinin vergilendirme agisindan
hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Yani farkli farkli gelir unsurlarinin elde edilmesi 6nemli
degildir. Onemli olan verginin ayni olmasidir. Ornegin, ticari faaliyeti bulunan bir
kimsenin aynm1 zamanda zirai kazanci ve gayrimenkul sermaye iradi bulundugunu
diistinelim. S6z konusu miikellef zirai kazancin1 ve gayrimenkul sermaye iradini beyan
etmediginde li¢ gelir unsurundan birini beyan edip diger ikisinden vergi kacgirmis
durumdadir. Bu durumda yapilan tespitler sonucu belirlenen matrah farki icin
miikellefin ikmalen tarhiyat yoluyla vergilendirilmesi gerekmektedir. Clinkii farkli {i¢
tiirli gelir unsuru bulunmasina karsin, bu ti¢ tlrlt gelir unsuru da gelir vergisinin
pargasidir ve gelir vergisinde de ticari kazang nedeniyle dnceden bir tarhiyat yapilmistir.
Onceden tarhiyat yapilmis olmasi da re’sen degil ikmalen tarhiyati gerekli kilmaktadir
(Arikan, 2001: 14).
4.2.1.1. Tlave Bir Verginin Tarh Edilmis Olmasi

Turk vergi sisteminde kabul edilen ana tarh yontemi, beyannameye dayanan tarh
yontemidir. Bu tarhiyat yonteminde, idare mikelleflerin yazili olarak beyan ettigi
matrahin Uzerinden vergileri tarh ve tahakkuk ettirmekte olup, beyannameye dayanan
tarh yonteminde, vergilendirme siirecinde yer alan idari iglemlerden tarh ve tahakkuk
islemleri aym1 esnada yerine getirileceginden, genellikle bir teblig islemine gerek
kalmaz. Yazili beyan esas olmakla birlikte, kanunlarda istisnai olarak s6zlii beyana da
yer verildigi goriilmektedir (Oktar, 2010: 108).

4.2.1.2. Ceza Kesilmesi ve Muhataba Teblig Edilmis Olmasi

Ikmalen tarh edilen vergi, ihbarname ile miikellefe teblig edilerek, takdir
komisyonu karar1 {izerine tarh edilen vergilerde, kararin ve re’sen matrah takdirini
gerektiren inceleme raporunun birer drnegi ihbarnameye eklenmektedir. Mikellef dava
acmazsa; dava agilir, ancak, taraflarca kanun yollarina basvurulmazsa ya da biitiin
kanun yollar tiiketildiginde, vergi kesinlesir. Islem mahkemece iptal edildigi takdirde

ise vergi terkin edilir (Karakog, 2007: 246).
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4.2.1.3. Vergi Hatalarinin Sikdyet Yoluyla Diizeltilmesi Basvurusunun Reddi
Durumunda Dava Ac¢ilmasi

Yasaya gore altmis glin stresinde idare tarafindan verilen cevap kesin olmadigi
hallerde, mukellefler bu cevaplar: taleplerin reddi sayarak kesin cevabi beklemeden
dava acabilir. Ote yandan bu durumda, bekleme siiresi bagvurunun tarihinden itibaren
alt1 aylik hak diisiiriicii siireyi gecemez. Ote yandan mukellefler kesin cevabi beklemeyi
de tercih edebilirler. Bunun yaninda kesin cevap verildigi tarihten itibaren otuz giin

icinde vergi mahkemesinde dava acgabilmektedir (WEB_5).

4.2.1.4. Uzlasmanmin Vaki Olmamasi veya Temin Edilememesi Durumunda Dava
Acilmasi

Bir vergi uyusmazliginda uzlasma talebinde bulunan mukellefler, uzlasma talep
ettigi vergiye ancak uzlasma olmadigi ya da uzlagsmanin temin edilmedigi durumlarda
yargi yoluna bagvurabilmekte olup, uzlasmanin saglanmadigina iligkin tutanaga idarenin
nihai teklifi yazilmaktadir. Mukellef dava agma suresi sonuna degin teklif verilen vergi
ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirdigi durumda bu takdirde uzlagsma saglanmis

kabul edilmektedir (WEB_6).

4.2.1.5. Uzlasma Komisyonlarinin Uzlasma Talebini Yetkisizlik ve Siire Asim
Nedeniyle Reddetmeleri Durumunda Dava Ag¢ilmasi

Uzlasma Komisyonlarmin vergi idarelerini temsil eden yap1 gibi degil, kamusal
glicii kullanan idare gibi davranmalari neticesinde, tek yanli iradeyle tesis edilen kesin
ve yuritilmesi gereklilik arz eden islemler olup, uzlagma talebinin yetkisizlik ya da stre
asimi gibi sebeplerle reddine ait islemler ve tarhiyat sonrasinda uzlasma komisyonunun

kararlar1 idari dava konusu olabilmektedir (Kizilot, 1998: 7).

4.2.1.6. Takdir Komisyonlarinin Bazi Kararlarina Karsi Dava Ac¢ilmasi
Mikelleflerin basvurularina gore emsal olan bedelin tespit edilmesi (Vuk M.

267) TKK Tebligini izleyen Giin otuz giin; Defter ile belgelerini kaybetmis olan

miukelleflerin basvurusu zerine MTTK Kararinin tebligini takip eden Gun otuz gin;

Bina Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerinin Tespiti (Vuk Miikerrer Madde
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49/A) Resmi Gazete’de Ilan Tarihini izleyen Giin on bes glin; Arsalara ve Araziye Ait
Asgari Olgiide Birim Deger Tespiti Takdir Komisyonu Kararinin Tebligini Izleyen Giin
15 Gin icinde dava agabilmektedir (WEB_6).

4.2.1.7. ihtiyati Tahakkuk ve Thtiyati Haciz Islemlerine Kars1 Dava A¢ilmasi

Vergi davasinda uyusmazliklarin gorim ve ¢0zUmi i¢in uygulanacak
hikUmlerin dizenlendigi ve 213 sayili Kanunda yer alan hiikiimler ile 2577 sayili
Kanunla yuardrliikten kaldirilmas: sebebiyle, ihtiyati hacze karst dava agilmasi
durumunda, bu davalarin gériimi ve ¢ozlmiine iliskin usullerin 2577 sayili Kanunda

yapilan diizenlemelere tabi kilinmaktadir (WEB_7).

4.2.1.8. ihtirazi Kayitla Yapilan Beyanda Dava Ac¢ilmasi

Vergi mukellefinin beyan ettigi matrah ya da matrah kismi Gistiinden tarh edeilen
vergilere ihtirazi kayit koyulmasinin sebebi, beyan edilen matrah ya da matrah kisminin
vergiye tabi olup olmadigr konusundaki tereddiitlerinden ileri gelmekte olup bu
tereddiidiin sebebi, ilgili mevzuatin yeterince agik olmamasidir. Bunun yaninda vergi
idaresinin konu hakkinda goriis bildirmemis olmasi ya da vergi idaresinin konu
hakkinda goriis agiklasa da vergi idaresinin konuya iliskin gorisiiniin  dogrulugu
hususunda siiphe duyulmasi da teredddit nedenidir. (Kizilot, 1998: 7).

Vergi miikelleflerinin beyanlarmma dayanan vergilere iliskin vergi idaresiyle
farkli goriise sahip olursa meseleyi iki sekilde yargiya tasiyabilirler. Bu sekillerden ilki
idarenin yorumunun tersine ve kendi yorumu yoninde beyanda bulunmasi ile vergi
idaresi tarafindan re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilen vergi ve cezalara kars1 yargi
yoluna gitme olup ikincisiyse, vergi idaresinin goriisiine gore beyanda bulunmak fakat

ihtirazi kayit serhi koyma yoluyla meseleyi yargiya tasimaktir (\WEB_8).

4.2.2. Vergi Davasimin Taraflar

Miikellef vergi itirazindan dolayr vergi mahkemesine basvurursa mahkeme
sonuglanana kadar verginin tahsili durur. Sayet miikellef davayr kazanirsa vergiden
kurtulur. Vergi mahkemesi kararinin miikellefin aleyhine ¢ikmasi durumunda vergi
tahakkuk eder. Fakat buna ragmen vergi yine de kesinlesmemektedir. Bu durumda,

miikellefin bolge idare mahkemesine veya Danistay’a itiraz ve temyiz hakki vardir.

34



Mikellefin bu basvurularda teminat gostererek yiritmeyi durdurmayi istemesi ve
nihayet bu isteginin kabul edilmesi durumunda 6demeyi mahkeme kararina kadar
erteletme imkani olur. Verginin kesinlesmesi bu yargi organlarinda gecgerli basvuru
yollarinin tiiketilmesi neticesinde miimkiin olur. Sayet miikellef davay1 kazanirsa daha
once Odedigi vergileri geri alma hakkini elde eder. Miikellefin davayr kaybetmesi
durumunda, eger vergi daha Once Odenmisse Yyeni vergi Odemesi s6z konusu
olmayacaktir (Bilici, 2011: 67).

Danistay, vergi ve glmriik idarelerinin islemlerinin vergi uyusmazligi
kapsaminda idari yargida dava konusu edilebilmesi kosulu olarak bu islemlerin tek
tarafl, icrai nitelikte, kesin ve yiiriitiilebilir olmasini aragtirmaktadir. Muhatabi tizerinde
hukuki sonuglar doguran bu niteliklere haiz vergilendirme ve ceza kesme iglemleri vergi
uyusmazligina konu olabilecektir. Yetkili makamlarin vergiyle ilgili kesin ve
yurdtulmesi zorunlu olan tiim islemleri vergi davalarina konu ve bu yoldan yapilacak
vergisel denetim, yetkilerin hukuka uygun olarak kullanilip kullanilmadigmni, IYUK un
2.maddesi kapsaminda saptamaktan ibarettir (Duran, 2006: 64).

Miikellefiyet ve vergilendirmeye iliskin uyusmazlik konulari genel olarak
miikellefiyetin tesisi, vergi matrahinin saptanmasi, vergi tutarinin hesaplanmasi,
indirim, muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi, tarhiyatin yapilmasi ve tebligi islemlerine
iliskindir. Ceza kesme islemlerine yonelik uyusmazliklar da, vergi cezasini gerektiren
olaymn tespitinden, ceza tiirlinlin ve muhatabinin belirlenmesine, cezanin
hesaplanmasina ve tebligine iliskin konularda ortaya ¢ikmaktadir. (Karakog, 2007: 22).

Tahsil uyusmazliklar ise, agirlikli olarak teblig edilen 6deme emri ile ilgili olup;
takip edilen kisinin borcunun olmadigi, tamamen ya da bir kismmin 6dendigi veya
zamanagimima ugradigi savlarindan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, tahsil
asamasina iligkin uyusmazliklar kamu alacagina iliskin bor¢ludan teminat istenmesi,
tahakkuka veya ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haciz uygulamasi, tecil ve terkin
taleplerinin reddi konularinda da ortaya ¢ikmaktadir (Karakog, 2007: 22).

Vergi mahkemeleri 2576 Kanuna gore, genel butce, il 6zel idareleri, belediyeler
ve koylerin almis olduklar1 vergi, resim ve harglardan dolayr ortaya c¢ikan
uyusmazliklart ¢6ziimledigine gore, katma biitgeli kamu kuruluslarimin  mali
yiikiimliiliiklerinden dogan uyusmazliklarin idare mahkemelerince c¢ozimlenecektir.

Ayni sekilde katma biitgeli kamu kuruluglarindan bagka sosyal giivenlik kurumlarina
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O0denen aidatlardan ¢ikan uyusmazliklar ile mali yiikiim sayilabilecek kamu
kuruluglarinin  kamusal gelirlerinden ¢ikan ihtilaflar da idare mahkemelerinde
cozuimlenecektir (Ornek, 2011: 46).

4.2.3. Vergi Uyusmazhginda Yetkili Yarg: Organlar

Ulkemizde vergi yargis1 1982 senesinin 6ncesinde karmasik bir yaprya sahipkrn,
bu tarihten itibaren vergi uyusmazliklarinin ¢oziilmesi icin vergi mahkemeleri ve bolge
idare mahkemeleri kurulmustur. Danistay’a ise ilk derece ve iist derece yargi mercii
olup vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklari konusunda ilk derece mahkemesidir.
Mahkemeler tek yargigla ya da kurul halinde gorev yaparken, vergi mahkemelerinin tek
yargigla verdigi karara karsi bolge idare mahkemelerinde temyiz yoluna gidilmektedir.
Ote yandan kurul halinde verilen kararlara ise Danistay’da temyiz yoluna gidilmektedir.
BiM’leri, yarg1 cevresindeki vergi mahkemelerinde tek yargicin verdigi kararlari itiraz
Uzerine inceleyeme ve kesin sekilde hilkme baglama ve vergi mahkemeleri arasinda
cikacak gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢éziimlemek iizere kurulmus yarg: organlaridir.
Danistay Anayasa ile gorevlendirilmis olan Yiksek Idare Mahkemesi, danisma ve
inceleme mercii olarak gorev yapmaktadir (Isbilir, 2008: 33).

Danistay vergi tarhiyatt 6nermeyen, fakat takip eden seneye devir eden zararin
azaltilmas1 neticesini veren vergi inceleme raporlarmin gereklerinin yerine getirilmesi
icin tesis edilen idari islemlerin idari davalara konu olacak kesin ve yiritiulmesi gerekli
olan islem oldugu yoniinde karar vermistir. Vergi yukimlulerinin inceleme dénemine
iligkin ve izleyen seneye devreden zarar miktarlarinin azaltilmasi neticesini veren vergi
inceleme raporlarinin gereklerinin yerine getirilmesi yolunda tesis edilen islem,
yukumlulerin  haklarinin  kisitlamasi, daha sonraki asamada vergilendirilmesini
dogrudan etkileme ve yiiriitiilmelerinin zorunlu nitelik tagimasi sebebiyle idari davalara
konu teskil edecek yapida  goriilerek  vergi uyusmazligit  kapsaminda

degerlendirilmektedir (Akkas, 2013: 42).
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4.2.3.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, Danistay’in ilk derece mahkeme sifatiyla baktigr davalarin
disindaki davalar hari¢ vergi yargisinda ilk derece mahkemelerdir. Adalet Bakanligi
tarafindan bolgelerin ihtiyaglarina gore kurulur. 6.1.1982 tarihli 2576 sayili kanunla
vergi mahkemelerinin gérevleri diizenlenmistir (Eren, 2006: 29).

Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda genel gorevli, bagimsiz ilk derece
yargl merciileridir. Kurulusuna ilisin yasal diizenlemelere 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde yer verilmistir. Buna gore; vergi mahkemeleri,
bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi gdz oniinde tutularak, Igisleri Bakanlhig: ile
Maliye Bakanliklari ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle, Adalet
Bakanliginca kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur. (Ornek, 2011: 32-33).

Vergi mahkemesinin kaldirilmasina ya da yargi ¢evresinin degistirilmesine,
I¢isleri, Maliye Bakanliklar1 ve Giimriik ve Tekel Bakanligindan goriisler alinmak
suretiyle, Adalet Bakanliginin Onerisiyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan karar verilmekte olup, aymi yarg: i¢inde birden fazla vergi mahkemesinin
kurulmasi halinde, bu mahkemeler arasindaki isboliimii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca belirlenir. Ayrica, vergi mahkemelerinin kurulmalari, kaldirilmalart ve yargi
kararlarmin degistirilmeleri hakkindaki kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. 2576
sayilt Kanunun 4 iincli maddesine gore, vergi mahkemelerinde birer baskan ve yeteri
kadar dye bulunur. Vergi mahkemeleri tek hakim ve kurul halinde olmak Gzere iki
sekilde gorev yapmakta olup, baskan ile yeteri kadar tiyeden olusur.Kurul ise, bagkan ve
iki liyeden olusmaktadir. Baskanin yoklugunda kidemli liye baskana vekillik eder
(Ornek, 2011: 32-33).

4.2.3.2. Bolge Idare Mahkemeleri

2576 sayili Kanunun 2 nci maddesinde Bolge Idare Mahkemelerinin kurulusuna
iliskin yasal diizenlemelere yer verilmis olup, buna gore, bolgeler tarafindan sahip
olnunan cografi durumlar ve is hacimleri dikkate alinarak Adalet Bakanligi tarafindan

kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur. Kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde Igisleri
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ve Maliye Bakanliklar1 ile Giuimriik ve Tekel Bakanligmin goriisleri alinarak,
kaldirilmasina ve yargi cevrelerinin degistirilmesine Igisleri ve Maliye Bakanliklar ile
Gumrik ve Tekel Bakanliginin goriisleri alinir. Adalet Bakanliginin goriisleri alinarak,
Adalet Bakanliginin onerisi tlizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar
verilir. BIM, baskan ve iki iiyeden olusur. BIM iiyeligi gorevi bolge idare
mahkemesinin bulundugu yerdeki idare ve vergi mahkemesi baskanliklarinca yuratulr.
Bolge Idare mahkemesinin bulundugu yerdeki Idare ve Vergi mahkemeleri birden fazla
degilse bolge idare mahkemesi iiyeligi, o yer idare ve vergi mahkemeleri bagkanlarinca
yiiriitiiliir. BIM” in bulundugu il merkezinde idare veya vergi mahkemelerinin birden
fazla olmalar1 halinde, BIM e iiye olarak, vergi uyusmazliklarma iliskin konularda vergi
mahkemesi baskanlarindan en kidemli iki baskan katilir. BIM baskanini kanuni
sebeplerle yoklugunda BIM baskanligina, baskanlarindan en kidemlisi baskanlik eder.
Bu takdirde kidem esasina gore idare veya vergi mahkemeleri baskanlari, mahkeme
baskanlar1 yoksa bu mahkemelerin en kidemli hakimleri, BIM’e iiye olarak katilirlar
(Ornek, 2011: 34-35).

06.01.1982 tarih ve 2576 sayili kanunla kurulan bolge idare mahkemeleri,
Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek lizere kurulmus genel gorevli bagimsiz
mahkemelerdir. Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi baskani ile iki
iiyeden olusmaktadir. Bolge idare Mahkemesi baskan ve iiyeliklerine Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir (Eren, 2006: 29).

4.2.3.3. Danmistay

2575 sayilh Danistay Kanununun 1 inci ve 2 nci maddelerine gore, Danistay,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma
ve inceleme merciidir. Bir Anayasa Kurumu alan Danistay, bagimsizdir. 1982
Anayasasinin 155 inci maddesinde diizenlenmis bulunan Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve Kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar (Ornek, 2011: 36).

2575 sayili Damistay kanununun 1. maddesine gore Danistay Tiirkiye
Cumbhuriyet Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damsma ve

inceleme merciidir. 2575 sayili kanuna gore Danistay meslek mensuplart Danistay
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baskanit Danistay bagsavcist Danistay baskan vekilleri daire bagkanlar1 ve liyelerden
olusur. Danistay; on bir dava dairesi ikisi idari olmak {izere on {i¢ daireden olusur. Dava
dairelerinden 3, 4, 7, 9 ve 11. dava daireleri vergi uyusmazliklarina bakma goérevini
ustlenmektedir (Eren, 2006: 30).

4.2.3.4. Anayasa Mahkemesi

AYM, ek gelir ve ek kurumlar vergisi ile ilgili kararinda, Kanun’un genel
gerekgesinde de belirtildigi Uzere, deprem sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik kayiplarin
giderilmesi ve toplumsal biitiinliigiin tesisi gibi sosyal ve ekonomik sartlarin mecburi
durumlarinda, ek vergi getirilmesinde kamu yarart gozetilmektedir. 1998 senesine
iliskin gelir ve kurumlar vergisi hesaplamalarinda mukellefin 6zel durumu ve mali giicl
dikkate alindig1 i¢in, dava konusu kuralla getirilen ayn1 seneye ait ek vergilendirmede,
mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilimi ilkeleri esas alinmadigi
ileri strilememektedir. AYM, ek emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisi
getirilmesine iligkin hiikiimleri de kamu yararinin gozetildigi gerekgesi ile Anayasa’ya

aykirt bulmamistir (Aslanpinar, 2013).

4.2.4. Vergi Yargilamas: Usuliine iliskin Tlkeler

Vergi mahkemelerinde dava agabilmek icin verginin tarh edilmesi, cezalarin
kesilmesi, tadilatlar ve takdir komisyonlarinin kararinin teblig edilmis olmasi; tevkif
yoluyla alinan vergide istihkak sahiplerine 6demelerin yapilmis ve O0demeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi gereklidir. Mikellef beyan ettigi matraha ve bu

matrah Gzerinden tarh edilen vergiye kars1 dava agamazlar (Karakog, 2004: 53).

4.2.4.1. Vergi Yargilamasi Usuliine iliskin ilkeler

Verginin kesinlesmesi, o vergiye karsi dava acilamamasi ya da kanun yollarina
basvurulamamas1 demektir. Dava agma siiresi dava acilmadan gegcirilirse, herhangi bir
kanun yoluna siiresi iginde basvurulmazsa veya dava agildig1 ve biitiin kanun yollar1
tilketildigi halde tarhiyat yargi mercilerince tamamen kaldirilmamis olursa, vergi
kesinlesir. Vergi, beyannameye dayanan tarh usuliinde tahakkuk fisinin, uzlasmanin
saglanmas1 halinde uzlasma tutanaginin diizenlenip imzalanmasi ile kesinlestiginden

tahakkuk da etmis olur. Ancak, bunu bir verginin tahakkuk etmesi i¢in kesinlesmesinin
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zorunlu oldugu seklinde de anlamamak gerekir. Nitekim ikmalen, re’sen ve idarece tarh
usullerinde, vergi ancak belli durumlarda kesinlestikten sonra tahakkuk eder. Pek ¢ok
halde ise, tahakkuk ettigi halde heniiz kesinlesmemis olur (Oktar, 2010: 125).

4.2.4.2. Res-en Arastirma Ilkesi

Vergi hakimleri dava ile ilgili incelemeyi yaparken taraflarin ileri siirdiigi
hususlara bagli kalmayarak olayin aydinlanmasi i¢in gerekli gordiigii hususlarda
kendiliginden arastirmay1 genisletip derinlestirebilmektedir. Idari Yargilama Usul
Kanunu 20/1. maddesine gore vergi mahkemesi taraflardan ve ilgililerden yasal stre
icinde liizumlu gordiigii evrak ve belgenin gonderilmesini ve her tiirli bilginin

verilmesini talep edebilir (Eren, 2006: 31-32).

4.2.4.3. Yazih Olma ilkesi

Vergi yargisinda yazili olma ilkesinin amaci, davayr hizlandirmak suretiyle
uyusmazlig1 en kisa zaman iginde ¢ziimlemektir. Bu ilke, idari Yargilama Usul kanunu
21/2. maddesinde su sekilde hiikiim altima alinmistir: “Danistay, bélge idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme

evrak iizerinde yapilir” (Eren, 2006: 32).

4.2.4.4. Toplu Yargilama Usulii ilkesi
Toplu yargilama usulii, daha adil kararlarin verilmesi i¢in yapildig: gibi karsilikli
denetim imkanin1 da vermekte olup, vergi mahkemeleri kural olarak heyet halinde

yargisal gorev yapmaktadir. Kurul olarak verilen kararlarin daha iyi kararlar olacagi

savunulmaktadir (Eren, 2006: 32).

4.2.4.5. Kiyas Yasagi

Vergi yargisinda kiyas yasaktir. Ciinkii, kiyas yoluyla kanuna dayanmayan bir
takim vergi doguran olaylarin yorumlanmasiyla kisilerin vergi yiikleri degistirilebilir.
Bu da kisilerin hukuki giivenligini kaybetmelerine neden olur. Anayasanin 73.
maddesinde verginin kanunla salinacagi ve alinacag hiikiim altima alinmistir. Eger

vergilendirmede kiyas yoluna basvurulursa o zaman verginin kanuniligi ilkesi ihlal

edilmis olacaktir (Eren, 2006: 32).
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4.2.5. Dava Dilekcesinin Icerigi

Vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in verginin tarh edilebilmesi, cezanin
kesilmesi, takdir komisyonu kararlarinin teblig edilmis olmas1 ve kesinti yoluyla alinan
vergilerde de istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve Odeme yapan tarafindan
verginin kesilmis olmasi gerekmektedir. Beyana dayanan tarhiyatlarda ise miikellef
ihtirazi kayitla beyanname verme ile tarhiyattaki hatalar disinda dava agamaz. Diger bir
husus ise ilke olarak miikellef takdir komisyonu kararina karsi olmayip, bu karara dayali

olarak salman vergilere kars: dava agilmas1 miimkiindiir (Ozbalc1, 1982: 76-77).

4.2.5.1. Aym Dava Dilekgesi ile Dava A¢ilmasi

Vergi davalarinda kural olarak her bir idari islem i¢in farkli davalar agilmakta
olup, aralarinda maddi ya da hukuki yonden baglilik veya sebep netice iliskisi bulunan
birden cok isleme karsi bir dilekgeyle dava agilmasi miimkiindiir. Bunun yaninda,
birden fazla kisinin ortak dilekceyle dava agmasi da miimkiin olup, bunun igin
davacilarin hak ve menfaatlerinde istirak olmasi ve davaya yol acan maddi olay ve

hukuki nedenlerin ayn1 olmasi gerekir (GIB, 2009: 7).

4.2.5.2. Dava Dilekcesinin Verilecegi Yerler
Dava dilekceleri vergi davalarinda yetkili mercilere verilmekte olup, dilekgenin
yanlis merciye verilmesi durumundaysa dava agma hakkini engelleyen meydana

gelmez.

4.2.5.3. Dilekgenin Yanhs Yargi Merciine Gonderilmesi

Vergi uyusmazligr davasmin dilekgesinin ilgili mercie gonderilmesi gerekmekte
olup, sayet dilek¢e yanlis idari yargi merciine hitaben yazilmis olursa, dava hakki yine
diismez. Bu durumda dilekgenin verildigi idari yargi mercii, kendi kendine yetki sahibi

ya da gorevli mahkemeye gonderimektedir (GIB, 2009: 7).
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4.2.5.4. Dilekcelerde Davaci, Kanuni Temsilci, Vekil veya Dava Konusu ile Tlgili
Bilgilerin Eksik Gosterilmesi

Vergi uyusmazhigi davasinin dilekcelerinde davaci, kanuni temsilciler, vekiller
ya da dava konusuyla ilgili bilgilerin eksik olmasi durumunda dilekge reddedilir. Bu
gibi bir durumun yasanmasinda, mahkemece yapilacak teblig iizerine otuz gun
icerisinde dilekgenin gerekli bilgileri igerecek bir bigcimde yeniden dizenlenerek
verilmesi gereklidir (GIB, 2009: 7).

4.2.5.5. Dava Dilek¢esinin imzalanmas

Vergi uyusmazligi davasinin dilekgelerinde, davaciyla beraber, sayet varsa
kanuni temsilcisi ve vekilin isim soyismi ve adresinin gosterilmesi, dilekceyi her
Ucunin de imzalamasini sart degildir. Sayet vekil varsa, dilekge bu vekil tarafinca
imzalanir. Vekil yerine kanuni temsilcisi oldugu durumda, dilekgeyi imzalayacak olan
kanuni temsilci olup asil miikellefin imzasi, ancak davay1 dogrudan kendisinin agmasi
durumunda gerekli olmaktadir. Birden fazla kimsenin ayni dilek¢eyle dava a¢masi

halinde, davacilardan her birinin imzasinin bulunmasi gereklidir (GIB, 2009: 8).

4.2.5.6. Dava Dilek¢esinin imzalanmamasi
Imzasiz dilekgeyle agilan vergi uyusmazligi davalar hi¢ agilmamis sayilir (GIB,
2009: 8).

4.2.5.7. Teblig Tarihinin Dilek¢ede Gosterilmesi

Idari islem teblig tarihinin dilekgede gosterilmesinin sebebi, davanin zamaninda
acilip acilmadiginin dilekge metninden anlasilmasi icindir. Bu tarih gosterilmedigi
durumda ilk inceleme tzerine dilekgenin reddine karar verilmekte olup dilekce red
karari, davanin reddedilmesini gostermemektedir, basvuru reddedilmistir. Otuz gin
icerisinde dilekgenin yeniden usuline uygun sekilde yenilenmesiyle dava agilabilir
(GIB, 2009: 8).

4.2.5.8. Uyusmazhk Konusu Miktarin Dilek¢ede Gosterilmesi
Vergi uyusmazlik konusu tutarmm dilek¢ede gosterilmedigi durumlarda, ilk

inceleme Uzerine dilekgenin reddine karar verilmektedir. Dilek¢e red karari, davanin
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degil, bagvurunun reddi anlamindadir. Takip eden otuz gun iginde dilekgenin usuliine

uygun olarak yenilenmesi durumunda dava agilabilmektedir (GIB, 2009: 8).

4.2.5.9. Dilekceye Eklenecek Belgeler

Vergi uyusmazlhigi davasina iliskin dilekgeler ve dilekgelere ekli belgelerin
ornekleri kargi taraf sayisindan bir fazla olmasi gerekli olup, bu dilekgelere eklenecek
belgelerin tasdikli olmasi sartt aranmaz. Mahkeme gerek gordiigii takdirde tasdikli

ornegi ya da belgenin aslii ayrica isteme hakkina sahiptir (GIB, 2009: 8).

4.2.6. Dava A¢gma Sureleri

Dizeltme talepleri zamanasimi siiresinde her zaman yapilmakta olup, tarh
zamanasimi bes yil olarak kabul edilmistir. Ote yandan bazi durumlarda zamanagimi
siresi uzar, clnki vergi hatast tarh zamanasiminin son senesinde yapilmissa
zamanasimi siiresi hatanin yapilmis oldugu tarihten itibaren 1 seneden az olamaz.
Dizeltme taleplerini vergi dairelerinin cevaplama sureleri konusunda, VUK’nda bir
hikim yer almamaktadir. IYUK’un onuncu maddesine gore idarenin bu talebi altmus
gun icinde cevaplamasi gerekmekte olup altmis giin i¢inde vergi dairesi diizeltme
taleplerini cevaplamadigi durumlarda, diizeltme talebi reddedilmis kabul edilir. Bu
durumda mikellefler sikayet yoluyla Maliye Bakanligi'na miiracaat edebilecektir
(Isbilir, 2008: 43).

Miikellef ile idare arasindaki uyusmazligin idari asamada ¢dziimlenmemesi ya
da miikellefin uyusmazlig: idari yollarla ¢ozmeyi tercih etmemesi durumunda hak
aramak ya da uyusmazligin ¢oziimiinii saglamak amaciyla dava agmak miimkiindiir.
Ancak bu hakkin kullanilabilmesi i¢in ilgililerin yargi mercilerine belirli stireler iginde
bagvurmalar1 gerekmekte olup, bagvuru bu siireler icerisinde yapilmalidir. Cilinkii stre
itibari ile higbir kisitlama yapilmadan dava agma hakkinin taninmasi durumunda idari
islemin siirekli dava tehdidiyle kars1 karsiya kalmasi sonucunu dogurur. Bu durum ise
idari islemlerin istikrar1 agisindan sakincahidir. Idari dava agma siresi igerisinde
uyusmazlik konusunda dava agilmaz ise artik uyusmazligin dava konusu edilmesi
miimkiin degildir. Bu siireden sonra yapilacak basvurular siire asimi nedeniyle red edilir

(Eren, 2006: 34).
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4.2.6.1. Dava A¢cma Siiresinin Baslamasi
Vergiler, resimler, har¢ ve benzeri mali yukimlaliklerin ve bunlara iligkin
zamlar ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda dava agma siireleri asagidaki gibidir
(GIB, 2009: 8);
e Tahakkuku tahsile bagl vergiler i¢in, tahsilatin yapilmasindan itibaren,
e Teblig yapilan veya teblig yerine gecen islemler icin, teblig ya da teblig
niteligindeki islemin yapilmasi,
e Tevkif yoluyla tahsil edilen vergiler icin, istihkak sahibine 6demenin yapilmast,
e Tescile bagl vergiler igin tescil islemlerinin yapilmast,
e Idarenin dava agmasi gerekli olan konular icin, ilgili merciler veya komisyonlar

kararinin idareye gelmesini, izleyen giinden itibaren islemeye baslamaktadir.

4.2.6.2. Ozel Kanunla Belirlenen Dava A¢ma Siireleri

Ozel kanunlar gergevesinde ayr1 hiikiim mevcutsa, dava agmak icin genel siire
yerine Ozel sirelere bakilmakta olup, vergilendirmede 0zel dava agma sureleri 6183
sayitlh Amme Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile asagidaki gibi
belirlenmistir (GIB, 2009: 10).
— 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun cergevesinde yer
alan 6zel dava agma siireleri asagidaki gibidir:

- Haklarinda ihtiyati haciz karar tatbik olunanlar hacizlerin tatbiki, giyapta haciz igin
haczin teblig edildigi tarihinden itibaren,

- Haklarinda ihtiyati tahakkuk tizerine ihtiyati haczin tatbiki olunanlar, ihtiyati
tahakkuk nedenlerine ve miktarina haciz isleminin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde
haciz isleminin tebligi tarihinden itibaren,

- Kendisine 6deme emri teblig olunan kisi, boyle bir borcunun olmadigini ya da
kismen 6dedigini ya da zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren, yedi

gun olarak belirlenmistir.

4.2.6.3. Gorevsizlik Basvurulari
Hukumuzda 2577 sayili Kanunda ve olay tarihinde yiiriirlikkte olan Hukuk Usul
Muhakemeleri Kanununda gorevsizlik karar1 veren adli veya askeri yargi yerlerince

istek olmasi halinde ya da kendi kendine dosyanin idari yargi yerlerine gonderilecegine
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iliskin bir usul hukmu yoktur. Ancak uygulamada goérevsizlik karar1 veren mahkemeler
tarafindan dosyalarin gorevli idari yargt yerine gonderildigi de olabilecegi gibi, bu tur
uygulamalarin, hak arama o0zgirliigiinii ortadan kaldirmamasi, dolayisiyla adil
yargilanma hakkini kullanilamaz hale getirmemesi gerekmektedir (Danistay 6. D, :
2012/4525).

4.2.6.4. Adresi Belli Olmayan Miikellef Davalar:

Adresleri belli olmayan kisilere 6zel olarak kanunlardaki hikimler gercevesinde
ilan yoluyla bildirim yapilan durumlarda, 6zel kanununda tersine hiikiim bulunmadigi
slirece, sure son ilan tarihini izleyen gunden itibaren 15 glin sonra islemeye
baslamaktadir (GIB, 2009: 10).

4.2.6.5. Tlan Gerektiren Davalar

flam gereken diizenleyici islemler igin dava agma sireleri, ilan tarihini takip
eden giinden itibaren baslamakta olup, bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer,
diizenleyici iglem veya uygulanan islem veya her ikisi aleyhine birden dava
acabilmektedirler. Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi durumu da bu diizenleme

cercevesinde yapilan islemin iptaline engel olmamaktadir (GIB, 2009: 10).

4.2.6.6. Uzlasma Yapilamayan Davalar

Uzlagsma goriismeleri neticesinde uzlagma saglanamadigi durumlarda vergi
dairesine gelen inceleme raporuna gore Onerilen matrah ya da matrah farki iizerinden
vergi dairesi tarafindan gerekli tarh islemi yapilarak, uzlasilamayan s6z konusu vergi ve
cezaya ait ilgili vergi dairesi tarafindan yapilacak olan tarhiyata karsi, vergi ya da ceza
ihbarnamesinin teblig tarihini takip eden 30 giin dava agma suresi icinde dava
acilabilmektedir (GIB, 2009: 10).

4.2.6.7. Diizeltme Talebi Reddedilmis Davalar

Mahkeme davayi reddettigi takdirde, vergi tahakkuk ederek 6denmesi gerekli bir
asamaya gelmis olur. Miikellef bu durumda vergi borcunu 6demekle birlikte tarhiyatin
ve yargl kararmin hukuka aykir1 oldugu kanaatine sahipse, vergi mahkemesi kararina

kars1 kanun yollarina, yani iist yargi mercilerine bagvurabilir. Ancak, bu basvuru, {ist
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yargt mercileri tarafindan yiriitmenin durdurulmasi yoniinde bir karar verilmemisse,
yiirlitmeyi kendiliginden durdurmamaktadir. Burada, tahakkuk eden ve 6denen verginin,
heniiz biitiin kanun yollar: tiiketilmedigi i¢in kesinlesmedigi goriilmektedir. Itiraz ya da
basvurularinin reddedilmesi, miikellefin aleyhine olan vergi mahkemesi kararinin
kesinlesmesine neden olacaktir. Kararin bozulmasi ise ylirlitmeyi kendiliginden

durdurur (Oncel vd, 2003: 107).

4.2.6.8. Tatiller ve Dava A¢ma Siirelerinin Hesaplanmasi
Mali tatil, her sene Temmuz aymim 1’den 20’sine kadar (bu giin dahil olmak
uzere) uygulanmakta olup, Haziran aymin son giinii tatil giiniine denk gelirse mali tatil,

Temmuz aymnn ilk is giiniinii takip eden giin baslamaktadir (GIB, 2009: 10).

4.2.7. Vergi Davasinin Goriilmesi

Vergi davalarinda kural olarak yazili yargilama usulii uygulanmakta olup,
Danistay ile Idare ve Vergi Mahkemeleri’nde agilan iptal ve belli bir miktar1 gegen tam
yargl davalartyla tarh edilen vergiler, resimler ve harc¢ ya da benzeri mali yikimler ve
bunlarin zamlar1 ve ceza toplami belli bir miktar1 gegen vergi davalarinda, taraflardan
herhangi birinin istegi tizerine durusma yapilmaktadir. Bu miktar her sene bir 6nceki
seneyle iliskili sekilde VUK cercevesinde belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttirilarak uygulanmaktadir (GiB, 2009: 12).

4.2.8. Yiiriitmeyi Durdurma Karari

4.2.8.1. idari Davalarda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Mikelleflerin bu basvurularinda teminat go6stermek suretiyle yirutmeyi
durdurmay istemeleri ve nihayet bu isteklerin kabul edilmesi s6z konusuysa 6demeyi
mahkeme kararina kadar erteletmek mimkin olup, verginin kesinlesmesi bu yargi
organlarinda gecerli bagvuru yollarinin tiiketilmesi durumunda muimkindir. Ancak
mukellef davayr kazanirsa daha Once oOdedigi vergileri geri alabilecegi gibi,
miukelleflerin davay1 kaybetmesi durumundaysa, eger vergi daha énce 6denmisse yeni

vergi 6demesine gerek yoktur (Bilici, 2005: 68-69).
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4.2.8.2. Vergi Davalarinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Vergi uyusmazhigindan kaynaklanan davalarin agilmasi tarh edilen vergiler,
resimler ve harcla benzeri mali ylkimlerin ve bu yukimlaliklerin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurulmakta olup, bu tur davalarda
ayrica yiikiimliilerin yiiriitmenin durdurulmasini istemesi gerekli degildir. Ote yandan
vergi davalart ile ilgili yiiriitmenin durdurulmasi talep edilmesine gerek
bulunulmamasinin asagidaki gibi baz1 istisnalar1 vardir (GIB, 2009: 15-16):
* [slemden kaldirilan vergi dava dosyalarinin dava acilmak ile daha evvel durmus olan
tahsil islemine tekrar devam edilmekte olup, sayet islemden kaldirilmis olan dosya igin
yiriitmenin durdurulmast karar1 verilmigse bu karar da kendiliginden hiikiimsiiz
kalmaktadir.
* [slemden kaldirilan dosyanin tekrar isleme konulmasi tahsil islemi iizerinde herhangi
etki yaratmayip, tahsil islemine devam edilmektedir. Bu tiirlii hallerde tahsil islemleri
kaynakli a¢ilmig olan davalar tahsil islemini durdurmamaktadir. Tahsil isleminin
durdurulmast icin yiikiimliiniin vergi mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmasi karari
almasi gereklidir.
* [htirazi kayitla verilen beyannameye gore salinan mali yiikiimliiliiklerle iliskili tahsil
islemleri kaynakli agilan davalar tahsil islemini durdurmayip, ddemenin durmasi i¢in
mahkemeden ayrica yiiriitmeyi durdurma karari istenmelidir.
* Odeme emirlerine kars1 agilan davalar igin ise yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmadig1
srece tahsil islemi devam etmektedir.
* Vergi ve benzeri mali sorumluluklara karsi vergi mahkemesinde agilan dava sebebiyle
tahsilat islemlerinin durmasi, temyiz asamasini kapsamamakta olup, temyiz asamasinda
da tahsilatin durmasi icin st yargi mercilerinin, ilk derece mahkeme kararinin

yiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

4.2.9. Dava Kararmin Ag¢iklanmasi

Vergi mahkemesinin kararinin miikellefin lehine olmasi halinde, mukellefler
acisindan bir vergi s6z konusu olmayip, milkelleflere odedikleri vergiler iade edilir. Ote
yandan herhangi bir faiz 6demesi yapilmaz. Vergi mahkemesinin kararinin mukellefin
aleyhine olmasi halindeyse, verginin tahakkuku gergekleserek, idare tahakkuk ettirdigi

vergiyi 6demeye iliskin vergi ya da ceza ihbarnamesiyle mukelleflere bildirmektedir.
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Mtikellefler bu ihbarnamenin teblig edildiginden itibaren bir ay igcinde dava konusu

yaptig1 ve ddeme siiresi gecmis vergi ile cezalarin tamamini ddemesi gerekir (GIB,

2009: 15).

4.2.10. Mahkeme Sonuglarina Itiraz Yolu

Danistay’da goriillen davalarda durusma zorunlulugu yoktur. Fakat taraflar
isterse, veya Danistay karar verirse bu takdirde agik durugsma yapilabilir. Danistay’da
gorev ve yetki, usul hiikiimleri ve esas agisindan incelenir. Danistay, vergi
mahkemesinin kararina kars1 onama, diizeltilerek onama, kismen onama veya bozma
seklinde karar verebilir. Sayet Danistay’in, onama seklinde karar vermesi, vergi
mahkemesi kararmmin hukuka uygun bulundugunu, vergi mahkemesi kararini
diizeltilerek onamasi, yanlisliklarin Danistay tarafindan diizeltildigini, vergi
mahkemesinin kararmin kismen uygulanmasi veya kismen bozulmasi seklinde karar
vermesi ise sonug itibariyle kararin bozuldugu gostermektedir. (Pehlivan, 2005: 141-
142).

Danistay’in bozma karar1 vergi mahkemesi kararmin hukuka ve usule aykir
bulunmas1 anlamina gelir. Kismen veya tamamen bozulan karara iliskin dava dosyasi
yeniden goriisiilmek {izere, ilgili vergi mahkemesine gonderilir. Vergi mahkemesi
Danistay’in bozma kararina uyup uymamakta serbesttir. Eger vergi mahkemesi
Danistay’in bozma kararina uyarsa o zaman dava dosyasini yeniden inceler ve daha
sonra yeni bir karar verir. Bu karara karsin yeniden temyiz yoluna gidilebilir. Vergi
mahkemesi ilk verdigi karada israr edebilir. Bu durumda dosya Danistay’da Vergi
Daireleri Genel Kuruluna giderek kesin bir ¢oziime baglanir. Buna itiraz olmaz. Bu
kararin, baska olaylarda uygulanmak mecburiyeti olmamasina ragmen bundan sonra
igtihad1 birlestirme kararinin alinmasinda giindeme gelebilir. Bu karar1 Danistay Ictihadi
Birlestirme Kurulu verir. Igtihad1 birlestirme kararlar1 kesin olup Danistay daireleri,

mahkemeler ve idareler bu karara uymak zorundadir (Pehlivan, 2005: 141-142).

4.2.10.1. Bolge idare Mahkemelerinde Vergi Uyusmazhiklarimin itiraz Yoluyla

Cozimlenmesi

4.2.10.1.1. itiraza Konu Olacak ve Olamayacak Kararlar
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Bolge Idare Mahkemesi, vergi mahkemesinin tek hakimle verdigi kararlar itiraz
lizerine incelemekte olup, Bolge Idare Mahkemesi’ne, vergi mahkemesinin kararinin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde basvurulabilmektedir. Itiraz basvurusu,
mahkeme kararmnm vyiiriitiilmesini durdurmamakta olup, bunun icin Bolge Idare
Mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmas: istenilmelidir. Ayrica mahkeme tarafindan

da bu istem kabul edilmeli ve karara baglanmis olmas1 gereklidir (GIB, 2009: 17).

4.2.10.1.2. Itiraz Nedenleri

Itiraz nedenlerinin vergi usul kanunu ve ilgili mevzuatlara uygun olarak itiraz
gerekgesinin yazilmasi gerekli olup, vergi mahkemelerince verilen son kararlara karsi
uyusmazligin niteligine dayali olarak son karar, tek hakimle verildigi durumda Bolge
Idare Mahkemesi’nden “itiraz” yoluna, sayet kurul olarak karar verilmisse Danistay’a

“temyiz” yoluna gitmektedir (WEB_4).

4.2.10.1.3. Bolge idare Mahkemesi itiraz Basvurularinda Yiiriitmeyi Durdurma
Talebinde Bulunma

Vergi mahkemeleri itiraz eden taraflarca verilen itiraz dilekceleri ve bu
dilekgelerin eklerini bir 6rnek olarak karsi tarafa teblig ederek, karsi taraf bu tebligi
takip eden otuz gun iginde itiraz dilekcesine cevap verebilmektedir. Cevap veren taraf,
cevap slresi igerisinde itiraz etmemis olsa dahi itiraz lizerine verecegi cevap bu defa
kendisinin itiraz dilekgesi seklinde goriilmekte olup, vergi mahkemesi tekemml eden
dosyay1 Bolge Idare Mahkemesine gondermektedir. Yuritmeyi durdurma talepli itiraz
dilekgesi kars1 tarafa teblig edilmeden evvel ise vergi mahkemesi tarafindan Bolge Idare
Mahkemesine gonderilerek, sartlarda tebligat ile cevaplar Bélge Idare Mahkemesince
yerine getirilmektedir (WEB_4).

4.2.10.1.4. itiraz Incelemesinin Yapilacag Yer

Vergi mahkemeleri tarafindan tek h&kim araciligiyla verilen son kararlara, baska
kanunlarda tersine karar olsa bile mahkemenin bulundugu yarg: sistemindeki Bolge
Idare Mahkemesinde itiraz etme hakki vardir. itiraz basvurusu vergi mahkemesinin
yargl ¢evresinde gorev yapan Bolge Idare Mahkemesine, mahkemenin kararinimn teblig

edilmesini takip eden otuz gln i¢inde yapilmaktadir (WEB_4).
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4.2.10.1.5. Bolge idare Mahkemesine Verilecek itiraz Dilekcesinin Diizenlenmesi

Temyiz basvurusu Danistay bagkanligina hitap edecek sekilde yazilmig imzal
bir dilekceyle yapilmakta olup karari veren mahkemeye, Danistay’a veya Vvergi
mahkemesine dava agcmada gecerli olan yerlere verilebilmektedir. Vergi mahkemesi
veya Danistay ilkin temyiz dilekgesi ile dilekgeye ait eklerin birer 6rnegini karsi tarafa
teblig ederek, karsi taraf tebligi takip eden otuz gilin iginde cevap vermektedir. Cevap
veren karart temyiz etmemis olsa dahi bu cevap dilekcesiyle temyiz isteminde
bulunabilmektedir ve bu takdirde cevap dilekgesi temyiz dilekcesi yerine gegcmektedir
(IYUK 48/3. M).

4.2.10.1.6. itiraz islemlerinde Yiiriitmeyi Durdurma

Temyiz icin verilen dilekgede yiiriitmenin durdurulmasi istegi varsa dosya,
temyiz dilekgesinin karsi tarafa teblig edilmesinden yiiriitmenin durdurulmasi
konusunda karar vermek tizere Danistay’a gonderilmektedir. Danistay’in gorevli dairesi
yiiriitmeyi durdurma talebi hakkinda karar vermesini takiben tebligat bu daire tarafindan

yapilarak dosya tekemmiil ettirilmektedir (WEB_4).

4.2.10.1.7. itiraz Incelemesi ve Karar

BIM’leri, vergi mahkemesi tarafindan verilen kararlar1 ya onaylar, ya bozar ya
da bazi durumlarda esas hakkinda karar verebilmektedir. BIM itiraz incelemesi
neticesinde maddi olaylarla ilgili elde edilen bilgileri yeterli gordiigi durumda ya da
itiraz yalmzca hukuki konularla iliskiliyse ya da itiraz olunan karardaki maddi
yanligliklar dzeltilebilirse isin esas1 hakkinda karar verebilmektedir. Maddi olaylarin
yeterince incelenmedigi durumlarda BIM gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yapar.
Bunun neticesine gore esas hakkinda yeniden karar verir. Ote yandan, BIM ilk inceleme
tizerine verilen kararlara kars1 yapilan itiraz1 hakli bulur ya da davaya gorevsiz hakim
tarafindan bakilmis oldugu durumlarda karar1 bozar ve dosyay: tekrar gondermektedir
(WEB_4).
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4.2.10.2. Damistay’da Vergi Uyusmazhklarinin Temyiz Yoluyla Coziimlenmesi
Temyiz incelemesi sirasinda Danistay, bolge idare mahkemelerince yetkili
mahkemenin belirlenmesine iliskin kararlar1 incelemekte olup, yetkili mahkemenin
bolge idare mahkemelerince belirlenen yetkili mahkemeden baska bir mahkemenin
yetkili olduguna karar verirse, ilk derece mahkemesinin esas hakkinda verdigi karari,
kararin yetkisiz mahkemece karara baglanmasinin temyiz nedeni oldugu gerekcesiyle
bozmaktadir. Bu halde de, Bolge idare mahkemelerince yetkili mahkemenin
belirlenmesine iligkin kararlar1 Kanunda kesin oldugu hiikiim altina alinmasina karsin,

bu uygulamayla kesinlik arz etmemektedir (Ornek, 2011: 187).

4.2.10.2.1. Temyize Konu Olabilecek ve Olamayacak Kararlar

Kendilerine dava dosyasi gonderilen mahkemeler, yetkisizlik karari veren
mahkemenin karar1 ile bagli olmayip, bu davayr yetki alani igerisinde gormezse,
yetkisizlik karar1 verebilir. Idari yargi merciilerince verilen yetkisizlik kararlari, bir tiir
nihai karar olmasma karsmn; 2577 sayitlh I[YUK' un 15 inci maddesinin 4 iincii fikras

hiikmii geregince, temyiz ve itiraz bagvurularina konu edilemez (Ornek, 2011: 183).

4.2.10.2.2.Temyiz Nedenleri

Vergi yargilamasi sirecinde Danigtay dava daireleriyle idare ve vergi
mahkemelerinin karar1 sadece bu mahkemelerin herhangi bir hukuk kuralini yanlis
uygulamalar1 s6z konusuysa temyiz edilmekte olup burada s6z konusu edilen hukuk
kurali genis kapsamlidir. Yasa, tiiziik, yonetmelik, sézlesme gibi kavramlar da hukukun
icinde olup, Idari Yargilama Usulii Kanunu, temyiz nedenlerini ii¢ baslk altinda
toplanmistir (GIB, 2009: 17):
a) Gorev ve yetkiler disindaki bir ise bakilmig olmas1 durumu
b) Hukuka ters diisen bir kararin verilmis olmasi

c) Yargilamada usul hiikiimlerine uyulmamis olunmas.
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4.2.10.3. Damistay’in Vergi Mahkemesi Kararin1i Onamasi Ve Bozmasi

Mercii tayinine iliskin kararlar kesin olup, bu kararlara kars1 kanun yoluna
basvurulamaz. Ancak, mercii tayini sonucu yetkili kilinan mahkemenin verecegi esas
hakkindaki kararin temyizi asamasinda, ilgili temyiz merciince, 2577 sayili IYUK un
14 iincli maddesi kapsaminda yetki hususunda inceleme yapilmasina engel yoktur.
Temyiz mercii, iki mahkemenin yargi ¢evresinin sinirlarinda tereddiit bulunmasi ile
olumlu yetki uyusmazliginin ¢ikmasi hallerinde, mahkeme kararinin yetki yoniinden

hukuka uygunlugunu denetleyebilmektedir (Candan, : 873).

4.2.10.4. Diger Kanun Yollari

4.2.10.4.1. Yargilamanin Yenilenmesi

Yetki kurallarina aykirilik  iddiast  hitkmiin  kesinlesmesine kadar ileri
stiriilebilmekte olup, hiikiim kesinlestikten sonra ileri siiriilemez. Yani yetkisiz
mahkemenin verdigi kesinlesmis hiikiim, bu nedenle batil sayilamaz, ve ayn1 nedenle

hiikme kars1 yargilamanin yenilenmesi istenemez (Kuru vd, : 153).

4.2.10.4.2. Kararin DUzeltilmesi

Danigtay dava dairelerinin ve idari dava daireleri genel kurullarimin temyiz
uzerine verdikleri kararlar ile bdlge idare mahkemelerinin itiraz Uzerine verdikleri
kararlara kars1 bir defaya mahsus olmak {izere ve kararin tebliginden itibaren onbes giin
icinde taraflar basvurulabilmektedir. Diizeltilmesi istenebilecek kararlar sunlardir
(Candan, 1995: 244).
1- Danistay idari veya vergi daireleri genel kurullarinin birinci derece mahkemesi
tarafindan verilen temyiz mercilerinin verdigi kararlara kars1 direnme kararinin temyizi
tzerine verilen kararlar,
2- Danistay dava daireleri tarafindan temyiz talebi (zerine verilen birinci derece
mahkemesi kararinin kismen tamamen ya da diizeltilerek onanmasina iliskin kararlar,
3- Ust idari yarg yerlerinin temyiz basvurusunun zaman asmas1 sebebiyle reddine ait
kararlar1 veya itiraz veya temyiz basvurusunda bulunulmamis sayilmasina iliskili

kararlar (IYUK Md. 48/7),

52



4- Bolge idare mahkemelerinin itiraz Gzerine verilen kararlar
5- Itiraz ve temyiz bagvurusunun diger bir kisim sebeplerle reddedilmesine iliskin
kararlar 6rnegin feragat veya af kanunundan yararlanma nedeniyle istem hakkinda karar

verilmesine yer olmadigina iliskin kararlar (Candan, 1995: 244).

4.2.10.4.3. Kanun Yararina Bozma

Vergi iliskisi kamu hukuku alaninda mevcut olan ve statu itibariyle asimetrik
konumda bulundugu bir zeminde cereyan etmekte olup, temelinde cebrilik bulunan ve
toplumu meydana getiren biitiin kisilere ekonomik gicleriyle orantili olarak kamu
giderlerini ortak karsilamak i¢in maddi gorevler ile bu maddi goérevlerin tahakkuka
yardimci olan sekli gOrevler yiikleyen bu iligski dogasi itibariyle toplum menfaati ile kisi
menfaatinin c¢atistig1 yapidadir. Kisilerin menfaatleri veya bireysel ¢ikarlari kavrami,
bireylerin yasal cerceve icinde mumkin olan en az vergi yikine muhatap olma
egiliminden kaynaklanmaktadir. Kamu yarariysa vergi idaresi tarafindan verginin, kamu
harcamalarinin temelini olusturmasi sebebiyle tam ve zamaninda alinmasindan dogan
yarara dayanir (Glines, 1998: 1-3).

Temyiz istegi Danistay’ca yerinde goriildiigli takdirde karar, kanun yararia
bozulur. Bozma kararlarinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir. Daha sonra Resmi
Gazete'de yayimlanir ve bu bozma karari, daha Once kesinlesmis olan mahkeme
kararinin hukuki sonucglarini ortadan kaldirmaz. Kanun yararina bozma yolu ile hukuka
aykirt igtihat yerlesmesini Onlemek ve hukuk uygulamasinda birligi saglamak

amaclanmustir (Eren, 2006: 44).

4.2.10.4.4. Aciklamalar ve Yanhshklarin Diizeltilmesi
IYUK’nun 29. maddesinde, agiklamalar ve aykiriliklarin diizeltilmesi hakkinda
Danistay tarafindan acikliklarin giderilmesi ya da aykiriliklarin = giderilmesini

isteyebilecegine hilkmetmistir.
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4.3. DUNYADA VERGIi UYUSMAZLIGININ YASAL COZUM ORNEKLERI
Vergi uyusmazligmin ¢oziimii, isvicre ve Liiksemburg gibi iilkelerde, idari
yarginin gorevine verilmis olup, idari yargiyr gorevli kabul eden goriise gére vergi
idaresi, devletin tiim kurumlarina benzer sekilde bir idari organdan baska bir sey
degildir. Bu organ kendisine has idari yontem kullanarak idari gorevini yerine getirir.
Bu gorevleri nedeniyle, diger idarelere benzer sekilde vergi idaresine kamunun guci
olarak nitelendirilen yetkiler verilmekte olup vergi idaresi, bu yetkileri kullanir. Vergi
yukimldlerinin - hukukunu  yiikiimliilerin  rizasi olmadan tek yanli olarak
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla vergi idaresinin yaptigi fiil ve islemlerin, diger
idarelerin eylemlerinden farki olmadigi igin, vergi idaresinin eylem ve islemlerinin
hukuka uygunluklarinin denetimi, idareyi denetlemede uzman kadrolar tarafindan

yerine getirilmektedir (Bilici, 2010: 36).

4.3.1. Fransa

Yabanci sirketlerin Fransa'daki subeleri Fransa'daki faaliyetlerinin sonucuna
gore vergilendirilir. Matrah, ticari kar {izerinden bazi diizeltmeler yapilarak bulunur.
Sirketin dogrudan yararimmi saglayan giderler matrahtan indirilir. Amortismanlar da
kanunda yazih stirelerde kardan diisiiliir. Zararlarin ileriki bes yilin karlardan indirilmesi
mdmkandudr. 1 Ocak 1995'den sonra bazi tercihli bolgelerde kurulan kurumlara vergi
muafiyeti taninmaktadir. Bu isletmeler ticari, sinai mahiyette olabilir veya kiiglk sanat
sahibine ait olabilir, bazi sartlarla ticari de olmayabilir. Bunlarin sermayesinin
%50'sinin diger sirketlere ait olmamasi lazimdir. Bu sirketlerin ilk yil ve ikinci yil
karinin tamami, 3.yl %751, 4.y1l %50'si, S.y1l %251 vergi disidir. Muafiyetten
yararlanacak azami gelir miktar1 yillik 400.000 FF'dir. Bu muafiyetle birlikte sosyal
yiikler, meslek vergisi ve emlak vergisi muafiyetleri de vardir. Kurumlar Vergisi orani
%33,33'diir. Yillik is hacmi 50 milyon FF'imm1 gecen kurumlarda bu orani %10 arttirilir.
Boylece azami %36,66 olur. Baska bir sirketin sermayesine %10'dan fazla istirak
halinde, bu sermaye payr 150 milyon FF'im1 gegerse, istirak kazanci vergi disidir.
Kurumlar, gegmis yilin 6denmis vergisinin 1/4'i kadar hesaplanan bir pesin vergiyi Uger
aylik taksitlerle 6der. Kalan bakiye, hesap donemi kapandiktan sonra dordiincii ayin
15'ine kadar 6denir. Kurum beyannamesi, kapanan donemden 3 ay sonra verilir. Ayrica

31 Aralik'ta hesap donemini kapatan miikelleflere bir ay ek siire verilmistir. Dar
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miikellefler 6denen kar paylarindan %25 kesinti yaparlar. Royaltide vergi kesintisi
yoktur (ITO, 1998: 46).
4.3.2. ingiltere

Ingiltere’de 1997 Temmuz ayinda yeni hiikiimet yeni mali politikasini belirlemis
ve Kapsamli Harcama Tedbirlerini ilan etmistir. Somut bir sekilde belirlenen tedbirlerin
Iki ana temele dayandigi gortlmektedir. Birinci kural, ekonomik dalgalanma haric¢
hikimet sadece yatirnm giderleri i¢in borglanacaktir. Cari giderler cari gelirlerle
karsilanacaktir. Ikinci kural, milli gelirin bir béliimii olan kamu borglanmasina sadece
ekonomik dalgalanmalari istikrara kavusturmak ve ihtiyatll bir diizeyi korumak igin
basvurulacaktir. Bu iki kuralin uygulamada etkin bir sekilde gerceklesmesi i¢in alinmasi
gereken pratik tedbirler ayr1 ayri sayilmis ve bunlar Mali Istikrar Kanunu ile yasal
giivenceye baglanmistir. Alinan tedbirler, seffaflik, hesaplarin iyilestirilmesi, mali
durum ve biitce raporlarinda uzun vadeli hedeflerin yaymnlanmasi, borg idaresi
raporunun yayinlanmasi, mali projeksiyonlarda degismelerin sayistay denetimine tabi
tutulmas1 gibi hususlardir. 1997 yilinda giidiilen sik1 mali politikanin geregi olarak ek
bir vergi diizenlemesi getirilmistir. Bu diizenleme ile 6nemli miktarda kar elde etmis
olan girisimcilerden ek vergi alinmasi Ongoriilmiistiir. Hernekadar sézkonusu vergi
adaletsiz nitelemesine maruz kalsa da biitce agigin1 kapatmada onemli bir yardim
saglamistir. Yeni diizenleme, kurumlar vergisi oranin1 %33'den %31'e (KOBI'ler i¢in
%23'den %21'e) diislirmiis, tilketim vergisi oraninda Onemli artis saglamis, petrol
mamulleri katma deger vergisi ile ipotek faizi vergisi oranlarini indirmistir. Yeni

biitcede egitim, saglik ve toplu tasima alanlarina dncelik taninmustir (ITO, 1998: 91).

4.3.3. Almanya

Alman sisteminde sadece sermaye sirketleri Kurumlar Vergisi'ne tabidir. Kanuni
merkezi veya yonetimi Almanya'da olan sirketler tam miikellef olarak dinyada elde
ettikleri tim gelirleri tzerinden vergilendirilir. Cifte vergilendirilmenin 6nlenmesi
konusunda anlagsma bulunan iilkelerden elde edilen gelirler i¢in anlagsma hikimlerine
uyulur. Boyle bir anlagsma yoksa miikellefler yabanci iilkelerde 6dedikleri vergileri,
Almanya'daki vergilerinden mahsup ederler. Kanuni merkezi veya yonetimi Almanya
disinda olan sirketler, dar miikellef olarak sadece Almanya'da elde ettikleri kazanclar

uzerinden vergilendirilir. Matrah, donem iginde elde edilen kar miktaridir. Bu miktara
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gerektiginde kanunen kabul edilmeyen giderler ve ortiilii dagitilan karlar ilave edilir.
Gergek karin dagitimi halinde pay sahipleri lehine 6denmis olan kurumlar vergisi vergi
alacagi olarak kabul edilir ve bdylece iki defa vergileme 6nlenmis olur. Amortismanlar
kardan disiilir. Bazi sartlarla yatirim i¢in veya yenileme i¢in ayrilan yedekler,
matrahtan diistilir. Kiigiik ve orta 6lgekli tesebbiislerde, ileride mal edinmek amaciyla
ayrilan karsiliklar da matrahtan diistilebilir. Zararlar yil sinir1 olmaksizin ileriki yil

karlaridan diisiiliir (ITO, 1998: 42).

4.4. TURKIYE’DE VERGI UYUSMAZLIGININ COZUMLENMESINE ILiSKIiN
AKSAKLIKLARIN DEGERLENDIRILMESI ve COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de hukuk ve iktisadi Idari Bilimler fakiiltelerinde egitime, makine,
laboratuar ve ara¢ gere¢ gerektirmediginden dolayr bu fakiilteler siyasilerin se¢im
yatirnmi olarak gordiikleri en hizli ve en kolay acilabilen fakiilteler haline gelmistir.
Cogu kez hizla agilan bu fakiiltelerde, kiitiiphane, derslik ve 6grencileri okutacak yeterli
Ogretim elemani bulunmamaktadir. Bu da egitim standardinin diigmesine neden
olmaktadir. Buralarda eksik olarak yetistirilen, yeterli bilgi ile donatilamayan 6grenciler
ileride kanun uygulayici konumuna geldiklerinde, yargidaki sorunlarin olusumuna
neden olan unsurlardan biri olmaktadirlar (Ozkan, 1999: 54).

1982 yilinda itiraz ve vergiler temyiz komisyonlar: kaldirilmistir. Kaldirilan bu
komisyonlar yerine Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri kurulmustur.
Temyiz kurumu olarak Danistay eski yerini korumustur. Bu yeni sistemde de vergi
yargisinin bagimsizligi ve vergi yargist ile ilgili i¢tihat olusumu tam olarak olanak
saglanamamigtir. Vergi idaresinin uygulamalari, vergi mahkemesinin ve Danistay
kararina uygun olmalidir. Idarenin uygulamalari, yarg: kararlari ile celismemelidir.
Bunun engellenmesi i¢in Oncelikle yargi kararlarinin  birbiriyle ¢eligmemesi
gerekmektedir. Giiniimiizde vergi mahkemeleri ile Danistay dava dairelerinin, Danistay
dava dairelerinin bile birbiriyle uyusmayan zit kararlar verdikleri gortlmektedir. Bunun
icin vergi yargist yeniden Orgiitlenerek idari yargidan ayrilmalidir. Bu yeni
orgutlenmede, vergi mahkemeleri ve vergi temyiz mahkemeleri birbiriyle gelismeyen

gerekgeli ictihat olugsmasina olanak saglamalidir (Cakmak, 2006: 7).
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SONUC ve ONERILER

Yapilan bu calismada, vergi uyusmazliklarinda yargisal ¢oziim yolar
incelenmistir. Calismanin birinci boliimiinde de deginildigi gibi vergi sadece devleti
degil, tiim kamuyu ilgilendiren bir olaydir. Esasen devlet kuram1 Hegel’in taniminda da
oldugu gibi, kisilerin hak ve ozgiirliikklerini savunmak icin, bireysel gii¢lerin bir araya
gelerek ortak ve daha biiylik bir gii¢c olusturma durumudur. Dolayisiyla bireyin kendini
bu guc icerisinde yer alan bir etmen olarak gérmesinin en etkili yolu, adil bir vergi
sistemine olan inancinin saglanmasiyla miimkiindiir. Bunun i¢in ise vergi uyusmazligi
hallerinin ¢6ziimii ve vergide taraflarin her ikisinin de kendisini vicdanen rahat
hissetmesine baglidir.

Vergi sayesinde bireyler kendilerini sadece devlet kurami ve sistemine entegre
hissetmekle kalmayip, ayn1 zamanda devletin sosyal devlet gérevlerini yerine getirmesi
de miimkiindiir. Vergilerin dogru ve yeterli diizeyde alinmasi, hem devletin ekonomik
anlamda kendisini idame ettirecek olan butce diizenlerini daha iyi kavramasina, hem de
ekonomik sistemin daha etkili ve verimli caligmasina yardim etmektedir. Bu nedenle,
devletin daha giiclii bir yapida olmasinin en 6nemli kosullarinin baginda, etkili bir vergi
sisteminin olusturulmasi gelmektedir.

Vergi uyusmazligi kavram literatiirde, vergi taraflari arasindaki anlagmama hali
ya da aykir1 durumlar seklinde tanimlanmaktadir. Ote yandan iilkemizde yerlesik olan
sosyal ve toplumsal kiiltiirde, “Seraitin kestigi parmak acimaz” denilerek, devletin vergi
koyucu olas1 anlaminda, daha giiglii oldugu ifade edilmektedir. Bu yaklasima gore
devlet vergi koymakta tek yetkili organ olurken, gicu itibariyle de, vergilendirme
sirecinin tek hakim tarafi olarak goriilmektedir.

Ote yandan giiniimiizde, yeni kamu ydnetimi anlayis1 ¢ergevesinde, bu yaklasim
giderek devletin vatandaslara hizmet i¢in var olan bir kurum oldugu anlayis
yaygmlagmistir. Bu yaklasima gore devlet, esasen denetim ve icra agisindan

vatandaglarin bir araya gelerek olusturdugu bir sigorta ve denetleyici roli
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iistlenmektedir. Ozellikle performans esasli biitgeleme ve yeni kamu isletmeciligi
yaklasimi gergevesinde, devletin bu gorevi ve devlet sisteminin yeni toplumdaki yeri
oldukc¢a degismis bulunmakta, bu durum ise vergi sistemini de etkilemektedir.

Devlet kavramina ilk yaklagima gore meydana gelebilecek vergi uyusmazliklari,
devletin koydugu vergilerde, miikellefler arasindaki farkliliktan meydana gelen
adaletsizlikler temelinde olurken, yeni kamu yOnetimi anlayisinda ise vergi
uyusmazliklar1 sadece vergi tarhlarmin farkliliklarindan ya da yonetmeliklerin
uygulamalarindaki  aksakliklardan  degil, ayni zamanda verginin  esasen
degerlendirilmesinden de kaynaklanabilmektedir. Dolayisiyla yeni kamu yonetimi
anlayis1 ¢ercevesinde vergilendirme siirecinde, verginin sadece usulen degil, mantiken
de degerlendirilmesi ve elestirilmesine de ver verilmistir.

Vergi uyusmazligiin sebebi ne olursa olsun, miikellef hakli ya da haksiz olsa
dahi, mutlaka ¢oziilmesi gerekir. Ciinkii vergi miikellefi, 6dedigi verginin adaletsiz
oldugunu diisiiniirse, sadece ekonomik anlamda degil, sosyal ve diisiinsel anlamda da
devlete kars1 bir tavir alacaktir. Bu nedenle, vergi uyusmazliklarinin hem etkili bir
sekilde ¢oziilmesi, hem de ¢6ziimiin hizli bir sekilde yerine getirilmesi gerekir.

Tiirkiye’de mevcut uygulamalar incelendiginde, vergi uyusmazliklarinda birinci
¢Ozliim yoOnteminin idari ¢oziim oldugu, burada halledilemeyen uyusmazliklarin ise
yargl asamasinda ¢oziildiigii goriilmektedir. Idari asamada yapilan ¢oziimler hem daha
kisa siirede sonu¢ vermekte, hem de bireylerin devlete karsi olan tutumlari {izerinde
daha az yikici etkiler birakabilmektedir. Ote yandan yargi asamasi ise biraz daha
karmagik bir siire¢ olup, sonuglari itibariyle her zaman vergi miikelleflerinin istedigi
sekilde neticelenemeyebilmektedir.

Diinyada ise uygulamalar incelendiginde Tiirkiye’ye gore batili iilkelerde c¢ok
daha hizl1 ve gelismis bir sistemin oldugu goriilmektedir. Bunun aslinda pek ¢ok nedeni
olsa da, en temel nedenlerin basinda, yargi sistemleri arasindaki fark gelmektedir.
Turkiye, imparatorluktan cumhuriyete gegiste batili pek ¢ok iilke gibi sancili bedeller
O0dememis, daha yumusak bir ge¢is yapmustir. Bunun yaninda gerek yargilama
sisteminde, gerekse yargli asamasina gitmen oOnceki pek cok siirecte, kavramlarin
yeterince oturmadigi, yasalar ve mevzuat arasinda bazi uygulama farklarinin oldugu bir
yarg1 sistemine sahiptir. Yargi sisteminin bu yapisindan 6tiirii, diger tiim yargi alanlari

gibi vergi uyusmazliklarinda da, baz1 gecikmeler yasanabilmektedir. Bu nedenle,
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vergilendirmede adaletin saglanmasi ve daha etkili bir vergi uyusmazlik ¢oziimiiniin
tahsisi igin, etkili bir yargi ve denetim sisteminin olusturulmasi gerekir.

Bir konuda bir sorunu ¢ozmenin en etkili yolu, sorunun ortaya c¢ikmasinin
engellenmesi, diger bir ifadeyle, sorunun bastan ¢oziilmesidir. Bunun icin ise etkili bir
vergilendirme sistemi denetimi ve degerlendirmesine ihtiya¢ vardir. Bu amagla,
vergilendirme sisteminin daha iyi denetlenmesi, yapilan vergilendirmelerin kamuya
daha iyi anlatilmasi ve vergi sisteminde gerek taraflarin belirlenmesinde, gerekse
vergilendirme sisteminin ilkelerinin uygulamalarinda daha etkili analizlerin yapilmasi
gerekir. Son olarak, her gecen giin degisen ve gelisen toplum ve bilgi sistemleri
neticesinde, meydana gelen yeni toplumsal ve sosyal dinamiklerin de takip edilmesine
olanak veren, dinamik bir vergi ve idare ile yargi sisteminin tahsisi, modern ¢aga ayak
uydurmada ve batili iilkelerdeki basarilarin ya da kazanimlarin elde edilmesinde de

biiyiik 6nem tagiyabilir.
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