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OZET

VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI COZUM YOLLARI VE UZLASMA
KURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI

SELDA SOYOZ CiMBAR

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Boliimii Yiiksek
Lisans Tezi, 185 Sayfa, Haziran 2015

Damisman: Dog. Dr. Ramazan ARMAGAN

Gecmisten gilinlimiize vergiler kamu ihtiyaglarinin finansmaninda en 6nemli
gelir kaynagi olmaktadir. Bundan dolay1 vergi miikellefi ile vergi idaresinin vergi
yasalarinin uygulanmasi ile ilgili olarak goriis ayriligina diismeleri sonucu vergi
uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢6zimii i¢in
idari ve yargisal ¢6ziim yolu olmak iizere iki farkli yol bulunmaktadir.

Calismamizda, vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollar1 ayrmntili bir sekilde
incelenerek, idari ¢oziim yollar1 i¢inde en ¢ok tercih edilen uzlasma kurumunun avantaj
ve dezavantajlar1 belirtilmis ve sayisal verilerde kullanmilmak suretiyle vergi
sistemimizde bulunmasinin gerekliligi tartisilmistir. Bu kapsamda ¢alismanin ilk iki
bolimiinde vergiye iliskin temel kavramlar, vergi uyusmazligir kavrami, ne sekilde
dogdugu ve uyusmazlhigin idari ve yargisal yolla c¢oziimlenmesi siirecinden
bahsedilmistir. Ugiincii béliimde, uzlasma kurumunun Tiirkiye’deki yapis1 incelenmis,
son boliimde ise uzlagsmanin farkli iilkelerdeki uygulamalari, uygulama sonuglari,
faydalari, uzlagsmaya yoOnelik elestiriler, sayisal veriler ve uygulamaya yonelik
aksakliklar tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Uyusmazhklari, Idari Coziim Yollari,
Uzlagma, Uzlasma Kurumu Uygulamalar.



ABSTRACT

ADMINISTRATIVE SOLUTIONS OF TAX DISPUTES AND EVALUATION OF
COMPROMISE METHOD

SELDA SOYOZ CiMBAR

Siileyman Demirel University, Institute of Social Sciences, Department of Public
Finance, Master Thesis, 185 paged, June 2015

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ramazan ARMAGAN

Taxes, from past to present, are the most important financial source to meet
public needs. Thus, tax disputes are arised because of disagreement between revenue
administration and taxpayers about implementation of tax laws. There are
administrative and judicial solutions that overcoming with tax conflicts in Turkey.

In this study, administrative solution of tax conflicts are analysed with all
details. The advantages and disadvantages of compromise way which is prefered among
administrative solutions is indicated. Additionally, existance necessity of this way in our
tax system by using in numeric data is discussed. Within this framework, especially in
first two section, it is mentioned about fundamental tax concept, tax dispute concept,
how it is arised and analysis process of disputes by administrative and judicial ways. In
the third section, structure of compromise way in Turkey is analysed. Finally in the last
section, it is dwelled on compromise way of the other countries’ practice and its results,
benefits and critics; numeric data and practice failure.

Key words: Tax, Tax Disputes, Administrative Solution, Compromise,
Compromise Authority Applications.
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GIRIS

Vergi, ge¢misten giiniimiize devlet harcamalarini finanse etmede en Onemli
kamu kaynag1 olmustur. Devlet kamu hizmeti sunabilmek amaciyla gelirlerini artirmak
istemekte, vergi miikellefleri ise harcamalarmi artirabilmek i¢in daha az vergi vermek
istemektedirler. Bundan dolay1 devlet ve vergi miikellefi arasinda vergi yasalarinin
uygulanmasi ile ilgili olarak uyusmazliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklarin
cOziimii yargi asamasinda olabildigi gibi idari asamada da saglanabilmektedir.
Ulkemizde, miikellefler idari ve yargisal ¢dziim yollarmdan hangisine basvuracagina
kendisi karar vermekte ve gerekli sartlar gerceklestigi takdirde istedikleri ¢6ziim yolunu

kullanabilmektedirler.

Vergi mevzuatinin karmasik olmasi ve stirekli bir degisim geg¢irmesi, yargilama
siirecinin  uzun siirmesi, yargilama masraflarinin fazlaligi gibi  sebeplerle
uyusmazliklarin dava konusu yapilmasi zaman ve emek kaybia neden olmaktadir. Idari
¢Ozlim yollar1 ise ziyaa ugratilan verginin en kisa zamanda ve en az kayipla tahsilini
saglamay1 amaclayarak miikellefe ve idareye biiyiik avantajlar saglamaktadir. Vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimiinii saglayan miiesseseler, uzlasma, cezalarda

indirim, vergi hatalar1 ve diizeltme ile pigmanlik ve 1slahdir.

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesinden miikellef, dnceki donemlerde yapmis oldugu
hukuka aykir1 davranmiglarini, hakkinda herhangi bir ihbar olmadan ya da inceleme
yapilmadan, idareye kendiliginden haber vermek suretiyle faydalanir. Miikelleflerin
diizeltme hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in ise, uyusmazligin vergi hatalarindan
kaynaklanmasi sart1 aranmaktadir. Vergi hatalari, verginin eksik, fazla veya haksiz yere
almmas1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, miikellefler cezalarda indirim
miiessesesinden ise kendilerine salinan vergi ile kesilen cezayir dava konusu

yapmaksizin kanunda belirtilen siire igerisinde 6demek kosuluyla yararlanabilirler.

Uyusmazligi yargiya intikal ettirilmesi durumunda miikellefler, actiklar1 davay1
kaybettikleri takdirde vergi asli ile cezanin tamamini gecikme faizi ile birlikte 6demek
zorundadir. Duruma idare yoniinden bakildiginda ise, dava idare aleyhine sonu¢landigi
takdirde almak istedigi vergi asli ile cezasimi alamamakta ve dava giderlerini de 6demek
zorunda kalmaktadirlar. Boylece, hem idare hem de miikellef emek ve zaman kaybi ile

yargilama siirecinde 6demekle yiikiimlii olacag giderlerden kurtulmus olur.



Gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de modern vergiciligin bir
zorunlulugu olarak uygulanan uzlagsma miiessesesi vergilendirmede kanunilik ile vergi
adaleti ve esitlik ilkelerine aykiri olarak degerlendirilse de miikellef ve idareye karsilikl

anlagsmak suretiyle uzlagsma imkani1 vermektedir.

“Uzlasma miiessesesi vergi hukukumuza 205' sayili yasa ile girmistir. Bu
yasanin gerekgesi; “Uzlagsmaya iliskin vergi ihtilaflarmin siiratle halli ve bodylece
miikelleflerin tereddiitlerinin bir an evvel giderilerek huzura kavusmalarmin teminti,
amme alacagmin vaktinde Hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin
islerini tahfif ederek (hafifleterek) ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilmelerine imkan
saglanmast maksadiyla kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmustur. Boylece,
miikellefle idare arasinda vergi yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi aralarinda

goriisiilerek halli yolu agilmig bulunmaktadir.” seklinde ifade edilmistir.”
Tezin Konusu ve Onemi

Vergi Uyusmazliklarinin Idari Coziim Yollar1 Ve Uzlasma Kurumunun

Degerlendirilmesi tezin konusunu olusturmaktadir.

Yapmis oldugumuz bu calismada, vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim
yollarindan uzlagsma miiessesesinin tilkemizdeki uygulamasi, yararlar1 ve sakincalari ile
gelismis lilke uygulamalar1 agiklanmistir. Calisma, uzlasmanin Tiirkiye’de uygulanig
biciminin dogru olup olmadig: ile etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin

degerlendirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Tezin Amaci

Caligmanin amaci, Tirkiye’de vergi uyusmazliklarinin nedenlerini ve idari
¢Ozlim yollarin1 agiklamak, taraflar agisindan avantaj ve dezavantajlarini tespit etmek ve
idari ¢0ziim yollarindan en etkin ve en ¢ok kullanilan uzlagsma kurumunun faydali

yonleri ile elestirilen yonlerini degerlendirmektir.

' 28.02.1963 Tarih ve 11343 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarm idari Asamada Coziimii ve Alternatif Yollari, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2012, s.378.



Tezin Kapsami ve Yontemi
Calismada, vergilendirmeye iliskin temel kavramlar, vergi uyusmazligi ve
¢Ozlim yollari, Tiirkiye’de uzlasma kurumu uygulamalari, Uzlagsma Kurumunun Tiirk

Vergi Sistemi agisindan degerlendirilmesi baslikli dort ana boliim yer almaktadir.

Bu tez c¢aligmasinin birinci boliimiinde, vergilendirmeye iliskin bazi temel

kavramlar aciklanmak suretiyle konunun daha iyi anlasilmasi saglanmak istenmektedir.

Ikinci boliimde, vergi uyusmazhklar1 ve vergi uyusmazliklarnin ¢oziim

yollarina deginilmistir.

Ugiincii boliimde, vergi sistemimizde yer alan uzlasma miiessesesi ayrmtili
olarak ele alinmistir. Kavramsal olarak uzlasma, uzlasma kurumunun amaglar1 ve
uzlagsmaya basvuru nedenleri, uzlasma kurumunun Tirkiye’deki gelisimi, uzlagma
kurumunun tlilkemizdeki uygulama sirasina gore dncelikle “Tarhiyat Sonras1 Uzlagma”
ve daha sonra da “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” miiessesesine deginilmistir. Burada
uzlagma sistemlerinin kapsami, kosullari, komisyonlarin olusumu ve yetkileri, uzlasma

siireci ve uzlagsmanin sonuclar1 irdelenmistir.

Doérdiinci  boliimde, uzlasma miiessesesinin bazi1 {ilke uygulamalarindan
bahsedilerek Tiirkiye’de uygulanis bigimi ile farkliliklarina deginilmistir. Ayrica bu
bolimde uyusmazlik ¢oziim yolu olarak uzlagsmanin hem idare hem de miikellefler
acisindan olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilmis ve istatistiki verilerden ve
raporlardan yararlanilarak uzlasma miiessesesinin Tiirkiye’de etkin bir sekilde

uygulanip uygulanmadigmin degerlendirilmesi yapilmistir.

Tezin olusturulmasinda, arsiv arastirmasi, kaynak taramasi, gibi yOntemler

kullanilmis, veri hazirlamada faaliyet raporlarindan ve dergilerden yararlanilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

VERGILEMENIN TARIHSEL GELISiMI VE VERGILEMEYE
ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Devlet, toplum halinde yasamanin geregi olarak ortaya ¢ikan kamusal
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in hukuki cebir altinda vergi alma yetkisine sahip
bulunmaktadir. En belirgin 6zelligi karsiliksiz ve zorunlu olusu olan vergi, ilk ¢aglardan
beri degisik 6zelliklerde, farkli amaglarla ve farkl isimler altinda uygulanmistir. Fakat,
verginin baglangigtan giiniimiize kadar hi¢ degismeyen fonksiyonu, devletin asli

gorevlerini yerine getirebilmek iin ihtiya¢ duydugu finansman kaynagi olusudur’.

Kamu finansmanmin temel kaynagi olan vergilerin, tarihsel ve sosyal bir olgu
olarak temelleri ilk¢aglara kadar dayanmaktadir. Ik uygulanmasi; sekli ve maddi agidan
goniillii hediye olan vergi, zamanla seklen goniillii olma niteligini muhafaza etmekle
birlikte geleneksel bir yiiktimliiliik haline doniiserek yardim biciminde algilanmis, nihai
olarak da zorunlu bir 6demeye doniigmiistiir. Glinlimiizde vergilerin konulmasi veya bu
yetkinin kullanilmasinda s6z konusu zorlamanin dayanagini anayasal diizenlemeler

olusturmaktadir®.

Vergi, baslangigta her yerde kabile reisi, derebeyi veya krallara ahlaki-dini
nedenlerle goniillii olarak verilen bir ¢esit hediye ve yardim niteligini tasimaktaydi.
Fakat, zamanla devlet egemenligini elinde bulunduranlar, bizzat bazi sosyal siniflara
basvurarak, kendilerinden mali yardim talep etme geregini duymuslar ve bu durumda da
insiyatif, hediyeyi verenden alana ge¢mistir. Nihayet kamu hizmetlerinin gelismesi ve
derebeyi veya kabilelerin yerine merkezi devletlerin ge¢mesi sonucunda, bu hediye ve
yardimlar ile miilk gelirleri yetersiz kalmis, vergi seklen maddeten zora dayanan bir
yiikiimliilik halini almistir. Vergi niteliginde olan 6demeleri ifade etmek iizere ¢esitli
zamanlarda kullanilmis olan kelimeler, bu gelisimi agik bir sekilde gdstermektedir. Ik

zamanlarda “yardim”, “rica”, “hediye” anlamima gelen kavramlarin yerine, daha

> Ersan Oz- Mehmet Delice, “Tiirkiye’de Vergi Profili: Denizli Agisindan Bir Degerlendirme”,

http://buldansempozyumu.pau.edu.tr/kitap/16.oturum/3.pdf, s.774
Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta Iline
Iliskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, 2007, S.153, s.161.



sonralar1 “vazife”, “fedakarlik” ve nihayet gelisimin son safhasinda “zorunluluk”

anlamina gelen kelimeler gegmistirs.

Bu kisimda vergi ile ilgili temel kavramlar kisaca agiklanacaktur.

1.1. Verginin Tanimi

VUK’a gore vergiler, herhangi bir hizmet karsilig1 olmayan ve bir kamu tiizel
kisisi tarafindan gelir elde etmek iizere, kanunun vergiyi bagladigi olay ile iligki halinde

bulunanlardan bir kereye mahsus veya devamli olarak alan para demeleridir®.

Daha kapsamli bir tanimla vergi, devletin, yerel yonetimlerin veya kamu
idarelerinin, kamu giderlerini karsilamak amaciyla gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya kamu hukuku tiizel kisilerinden 6deme gii¢lerine gore, otorite yoluyla

kesin bir bigimde ve belirli bir karsilig1 bulunmaksizin aldiklar parad1r7.

Bagska bir tanimda, vergi, devletin ya da devletten aldig1 yetkiye dayanarak kamu
tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar:
karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal
esaslara uymak kaydiyla hukuki zor altinda, karsiliksiz olarak ve geri vermemek iizere

gergek ve gergek olmayan kisilerden aldiklar1 parasal tutarlardir seklinde belirtilmistir®.
1982 Anayasasinin “Vergi Odevi” baslikl1 73. maddesinde;

“Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliliikklerin muaflik, istisnalar ve

indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar

Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitapevi, 1998, s.1-2.

SalihTurhan, Genel Vergi Teorisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1976, s.65.

Serkan Agar, Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Coziim Yollari, Yaklagim
Yaymcilik, Ankara, 2009, s.52-53.

¥ Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1996, s.216-217.



icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

1.2. Verginin Konusu

Verginin konusunu belirleyen unsurlar iilkeden iilkeye veya zamana gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Kanun koyucular ekonomik, sosyal, mali ve politik
kosullar1 g6z Oniinde bulundurarak ekonomik bir unsuru vergi konusu olarak

belirlemektedirler’.

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayli
bir sekilde verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurdur. Bagka bir deyisle vergi
borcunun dogmasma neden olan ekonomik unsurlar verginin konusunu

olusturmaktadir'®.

Verginin konusunu olusturan unsurlart 6dnceden belirleme veya simirlandirma
olanag1 bulunmamaktadir. Ciinkii kanunun vergi yiikiimliliigliiniin dogmasini
baglayacagi iktisadi unsurun neye baglanabilecegini bilmek imkansizdir. Vergi ile hi¢

iligkisi bulunmayan bir iktisadi unsur bile verginin konusu olabilir'".

Glinlimiizde vergi sistemleri, vergi konusu itibariyla; gelir, servet ve
harcamalarin tiimiinii esas alan bir yapidadir'?. Verginin ne iizerinden alinacagmu,
belirten verginin konusu kavrami, miikellefiyetin hedefini ve amacin1 da gosterir.
Verimli bir vergilendirme politikas1 ancak verginin neyin iizerinden almacagmin iyi

tespit edilmesiyle miimkiin olmaktadir'.

1.3. Verginin Alacakhisi

Verginin alacaklisi, vergilendirme yetkisine sahip bulunan devlettir. Ancak

burada belirtilen devlet kavrami sadece merkezi hiikiimetten olusmamaktadir. Devlet

Sadik Kirbas, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar), Siyasal Kitapevi, Ankara,
2006, s.80.

19" Kirbas, 2006, 5.79.

""" Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2012, s.148.

12" Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.38.
1> Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.136.



vergiyi alirken vergi toplama yetkisini bazen yerel yonetimlere ve diger kamu tiizel

kisilerine devredebilmektedir'.

Alacakli kamu idarelerini miikellefe karsi vergi dairesi temsil eder ve
vergilendirme siirecinde miikellef ile muhatap olan vergi dairesidir. Vergi dairesi, vergi
alacaklis1 olan Devlet veya mahalli idareler tiizel kisiligi adina miikellefi tespit eder,

vergi, resim ve harci, tarh ve tahakkuk etmek suretiyle tahsil eder’.

1.4. Verginin Miikellefi

VUK’un 8. maddesinde vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi

borcu diisen gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmaktadir.

Vergilendirmeden dogan kamu hukuku iligkisinin pasif siijjesi olan vergi

borglusu, iizerine diisen vergiyi kamu alacaklisina 6demek zorunda olan kisidir'.

Gergek veya tiizel kisi, 0zel bir kisi veya bir kamu kurumu, vatandas veya
yabanci bir gercek veya tiizel kisi vergi miikellefi olabilir'’. VUK da yer alan miikellef
tanimindan, gergek ve tiizel kisi olmayanlarm miikellef olmayacagi sonucuna varilsa da,
vakiflar, dernekler ve cemaatler gibi ne Gelir Vergisi ne de Kurumlar Vergisi Kanunun
da miikellef olarak belirtilmeyenler ile Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan menkul
kiymet yatirim ortakliklarmin, is ortakliklar1 gibi bazi ortakliklarin veya mal

topluluklarmin tiizel kisiligi olmadig1 halde vergi miikellefi oldugu goriilmektedir'®.

Miikellefiyet esas itibariyle sahsidir ve sdzlesme ile bagkasina devredilemez ve
miikellefiyet i¢in kanuni ehliyete sahip olmak gerekli degildir. Tizel kisilerin,
kiigiiklerin ve kisitlilarin miikellef olmalar1 halinde, bunlarin yerine getirmesi gereken
odevler, miidiirler, kanuni miimessiller, veli, vasi ve kayyumlar tarafindan yerine
getirilir. Kanuni miikellefin 6limii halinde ise, miikelleflere diisen 6devlerin, mirasi
reddetmemis olan kanuni ve mansup mirasc¢ilar tarafindan yerine getirilmesi

gerekmektedir'”.

Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitapevi, Trabzon, 2012, s.42.

15 Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, 5.62.

' Mualla Oncel — Ahmet Kumrulu —Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s.71.
' Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s5.73.

'8 Sevki Ozbilen, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2012, 5.224.

*”" Orhan Dikmen, Maliye Dersleri Birinci Kitap, Sermet Matbaasi, 1964, s. 107°den Serafettin Aksoy,
Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2010, s.35.



Diger taraftan, vergiyi doguran olayin kanunlarla yasaklanmis olmasi durumu

miikellefiyeti engellemez (VUK Md.9/2).

1.5. Vergi Sorumlusu

VUK’un 8. maddesinin 2. fikrasinda vergi sorumlusu “verginin 6denmesi

bakimindan alacakli vergi dairesine kars1t muhatap olan kisi” olarak tanimlanmistir.

Vergi sorumlusu, kendisi ger¢ek miikellef olmamakla birlikte, gercek
miikelleflerle olan iliskileri dolayisiyla vergi kanunlarinda belirtilen hallerde, verginin
hesaplanarak kesilmesi ve vergi dairesine 0denmesi veya diger bazi ddevlerin yerine

getirilmesinden sorumlu olan tigiincii kisidir®.

VUK’un 8. maddesinde vergi sorumlusunun sadece miikellef adina verginin
o0denmesinden sorumlu oldugu hususu ele almmustir. Halbuki vergi sorumlusunun
VUK’ un diger maddelerinde ve diger vergi kanunlarinda belirtilen bordro diizenleme,
defter tutma, muhtasar beyanname verme gibi bir takim usule iliskin ve sekle baglh
odevleri de bulundugundan bazi durumlarda miikellefin yerini almaktadir. Bu nedenle
VUK’un 8/4 maddesinde “bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen miikellef tabiri

vergi sorumlularma da samildir” denilmektedir®'.

Diger taraftan, VUK’un 11. maddesinin 1. fikrasinda, “Yaptiklar1 veya
yapacaklar1 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip
O0denmesinden ve bununla ilgili diger ddevleri yerine getirmekten sorumludurlar.”
hilkmii yer almaktadir. Buna gore, vergi kesen sorumlulugunu yerine getirmezse, vergi
idaresi verginin zamaninda 6denmemesinden dolay1 ortaya ¢ikacak faiz, zam ve cezalari
kendisinden alabilir. Sorumlu 6dedigi vergi icin daha sonra miikellefe riicu edebilir.

Ancak, 6dedigi vergi cezasi, zam ve faizleri asil miikelleften talep edemez™.

Ayrica, VUK’un 9. maddesine gore vergi sorumlulugu i¢in medeni haklar1
kullanma ehliyetine sahip olma sart1 aranmamaktadir. Bu nedenle; kiiciikler, kisithlar ve
miimeyyiz olmayanlar da vergi sorumlusu olabilmektedir. Bu kisilerin vergi

miikellefiyeti ile ilgili 6devleri kanuni temsilcileri (veli, vasi, kayyim) vasitasiyla yerine

2 Akif Erginay, Vergi Hukuku, A.U. Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 1976, s.61.
21" Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, MKM Yayncilik, Bursa, 2012, s.57.
22 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2013, s.28.



getirilmektedir. Sayet kanuni temsilciler sorumlulugu yerine getirmez ve vergiyi
O0demezlerse 6denmeyen vergi Oncelikle temsil edilen kiiciik ya da kisithidan istenir.
Eger ondan alinmazsa bu vergi borcundan kanuni temsilci sorumlu tutulur. Kanuni
temsilci kendi mal varhigindan 6dedigi vergi asillarini asil borgludan talep edebilir.
Ancak vergi cezalar1 kasit ve thmal olup olmadigina bakilmaksizin kanuni temsilciden

talep edilir”.

Thizel kisi temsilcilerininde vergi bor¢larini 6dememesi durumunda vergi alacagi
ve cezalar1 Oncelikle temsil edilen kisiden istenir. Sayet tiizel kisiden bu alacagin

almmas1 miimkiin degilse sorumlu 6zel mal varlig: ile takip edilir*.

Kurumlarin tasfiye donemi siiresince vergilendirmeye iliskin 6dev ve
sorumluluklar, tamamen kanuni temsilci durumunda bulunan tasfiye memurlarma
yiiklenmektedir. Tasfiye donemine iliskin olarak ortaya c¢ikan vergi ve buna bagh
alacaklar sirket tiizel kisiliginden alinamadigi taktirde tasfiye halinde kanuni
temsilcilerin yerine gegen tasfiye memurlarindan talep edilmektedir”>. KVK’nin 34.
maddesine gore, tasfiye memurlar1 tasfiye halindeki kurumun, dnceki donemlerle ilgili
tahakkuk etmis vergi borglar1 ile tasfiye beyannamesine gore Odenmesi gereken
vergileri 0demeden paylastirma yapamazlar. Aksi halde vergi asli ve zamlar1 ile
cezalarindan sahsen sorumlu olurlar. Vergi asli bakimindan riicu haklari

bulunmaktadir?®.

Ayrica, VUK’un 12. maddesine gore “0liim halinde miikellefin 6devleri, mirasi
reddetmemis kanuni ve mansup miras¢ilara gecer ve mirascilardan her biri 6lenin vergi
bor¢larindan miras paylar1 oraninda sorumlu olurlar”. Bununla birlikte, VUK’un 164.
maddesinde 6liim, is birakma hiikmiinde oldugundan 6len miikellefin sekli ve maddi
odevleri miras¢ilarina gegecegi belirtilmektedir. Vergi hukukunda maddi 6devlerden
dolayr mirast reddetmemis kanuni ve mansup mirasc¢ilar miras hisseleri oraninda
sorumlu olurlar. Buna karsilik, sekli 6devlerin miras hisseleri oraninda dagitilmasi

miimkiin olmadigndan miiteselsil sorumluluk s6z konusudur’’.  Diger taraftan,

# Oner, 2013, 5.71...78.
2 Dogan Senyiiz — Mehmet Yiice — Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Seckin Yayncilik, 2013, s.84-85.

¥ Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, C. 1., Ankara, Yaklasim Yayimlari, 1995, s. 272-

273.
Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara, 2006, s. 156.
T Kizilot, 1995, s. 328.
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VUK’un 372. maddesi cezalarn kisiselligi ilkesine uygun olarak 6liim halinde cezalarin
diisecegi belirtilmistir. Bu durumda, vergi cezalarindan dolay1 mirasg¢ilarin sorumlulugu

bulunmamaktadir.

1.6. Vergiyi Doguran Olay

VUK’un 19. maddesinde, “vergi alacagi1 vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar:

olaym vukuu veya hukuki durumun tekammiilii ile dogar.” hilkkmiine yer verilmektedir.

Vergiyi doguran olay, vergi kanunlariin verginin dogumunu bagladiklar1 bir
olayin gergeklesmesi veya hukuki bir durumun olusmasi olarak tanimlanabilir. Vergi
kanunlarinda, vergi ile ilgili diizenlemelere yer verilmis olmasi, bir verginin dogumu
acisindan yeterli degildir. Verginin ortaya ¢ikabilmesi icin, vergi konusu iktisadi unsur
ya da islemin, kanun koyucunun belirttigi sekilde edinilmesi ya da gerceklesmesi

gerekmektedir®®.

Her vergi kanununda her vergi tiirii i¢in vergiyi doguran olay ayri ayri
belirtilmistir. GVK’da vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesine baglanmis olup,
KDV’de de hizmetin yerine getirilmesi veya malin teslim edilmesi ile vergiyi doguran
olay gergeklesmis olmaktadir. Orneklerden de anlasilacag: gibi vergi kanunlar1 vergiyi
doguran olay olarak hem hukuksal bir takim sézlesme ve olaylar1 hem de somut bir

takim olay ve durumlar kabul etmistir®.

Kisiler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerden bazilar1 hukuka aykir1 veya
kanunlarca yasaklanmis faaliyet niteginde olmasi durumunda vergiyi doguran olayin
kanunlarca yasaklanmis olmasi vergilendirmeye engel teskil etmeyecek ve miikellefiyeti
ortadan kaldirmayacaktir. Ornegin, kanunlarca yasaklanan uyusturucu ticareti ile gelir
elde edilmesi durumunda bu faaliyet ticari kazan¢ unsuruna girdiginden, kanunlarca

yasak olmasima ragmen vergilendirilmesi gerekecektir*’.

Vergi kanunlarinda bir kisim kisiler veya bir kisim gruplar ile vergiye tabi
olmas1 gereken bir konu vergileme alanmnin disinda birakilmaktadir. Muafiyet, aslinda

vergi yilikiimliisii olmas1 gereken bir gercek veya tiizel kisinin, kanunun agik hiikmiine

* Akdogan, 2006, s.145.
¥ Kirbas, 2006, 81-82.
% Edizdogan, 2012, s.157.
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uyularak vergiye tabi olmamasidir. istisna ise, aslinda vergiye tabi olmas1 gereken bir
vergi konusunun yine kanunun agik hitkkmii uyarinca vergilendirilmemesi durumudur’".
Her vergi, konusu flizerinde objektif bir yiikiimlilik, ylikiimli kildig1 kimseler
bakimindan subjektif bir yiikiimliilik sayilmaktadir. Vergi yiikiimliiligii gerek objektif,
gerekse subjektif olsun, hicbir zaman mutlak olmamakta, ¢esitli iktisadi sosyal
disiincelerle konu ve yiikiimlilik zaman ve yere gore daraltilmakta ya da
genisletilmektedir. Bunun sonucu olarak da bir kisim konu ya da kisiler vergileme

disinda kalmaktadir®.

Vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirme siireci tarh, teblig, tahakkuk ve

tahsil asamalari ile devam etmektedir®>.

1.7. Vergi Matrah

Odenecek olan vergi miktarmin hesaplanabilmesi igin Oncelikle matrahin
belirlenmesi gerekir. Vergiyi doguran olay, genel olarak, miikellef i¢in bir vergi borcu
ortaya cikarir. Ancak, verginin almabilmesi i¢in miikellefin 6deyecegi vergininde
somutlagtirilmas1  gerekir’®. Matrah, vergi alacagmi hesaplamak amaciyla vergi
konususunun indirgendigi teknik-fiziksel veya ekonomik-parasal biiyiikliik olarak
tanimlanmaktadir>. Vergi borcunun bulunabilmesi i¢in once, kanundaki usule gore,
matrahin belirlenmesi gerekmekte daha sonra da bu matraha vergi oran1 (vergi tarifesi
veya birim vergi miktar1) uygulanarak vergi borcunun hesaplanmasi gerekmektedir®®.
Ornegin, gelir vergisinde verginin matrahi, gelirin safi tutarindan kanunun 6ngérdiigii

indirim ve primler diisiildiikten sonra tarifenin uygulandigi miktardir.

Vergi matrahinin “deger” olabilecegi gibi “miktar” da olabilecegi goriilmektedir.
Kumasgin metresi, hava gazinin metrekiipii, tuzun agirligr gibi miktar1 belirten dlgiiler
dikkate alinmak suretiyle vergi uygulanabilir ya da s6z konusu iktisadi unsurlarin degeri

dikkate alinarak da vergi alnmas1 miimkiindiir. Miktarin esas alinmasi suretiyle vergi

31 Kurbas, 2006, s.86.
2 Edizdogan, 2012, s.158.

3 Mehmet Tosuner-Ahmet Burgin Yereli, Tiirk Vergi Hukuku, Maliye Boliimii Masaiistii Yayincilik,

Izmir, 1996, s.41.
3* " (Ozhan Uluatam— Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara, 2001, s.113.
%S Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitapevi, istanbul, 2012, 5.89-90.
3¢ Siikrii Kizilot, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2007, s.135.
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uygulanmasi1 miktar esas1 ya da “spesifik vergiler”, degerin esas alinmasi suretiyle vergi

uygulamasi ise deger esas1 ya da “ad valorem vergiler” olarak adlandiriimaktadir®’.

Hangi vergi i¢in matrahin ne oldugu ve hangi tiir matrah yapisinin benimsendigi
kanunlarinda belirlenir. Ornegin, gelir vergisinde verginin matrah1 “gelirin safi tutari
olarak deger esasmna gore belirlenirken, motorlu tasitlar vergisinde aracin bazi
ozellikleriyle (yas, silindir, hacmi, agirlik gibi) nitelendirilmis aracin adedi olarak

miktar esasina gore belirlenmektedir®®.

1.8. Verginin Tarifesi

Miikellefi, konusu, matrahi belli olan bir verginin hesaplanabilmesi i¢in matraha

uygulanan oran veya Olgiitlere vergi tarifesi denilmektedir.

Vergi tarifesi verginin temel 6gelerindendir ve her vergi kanunu vergi tarifesini
acik bir bigimde belirtmek durumundadir. Aksi halde verginin kanuniligi ilkesi biiyiik
Olgtide zarar gormiis olur. Ancak, Anayasamiz bu konuda yiiriitme organma bazi
yetkiler vermektedir. Anayasanin 73/4 maddesine gore, Bakanlar Kuruluna kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢inde vergi tarifesinde degisiklik yapabilme yetkisi
verilmistir. Ornegin, GVK’nm miikerrer 123. maddesinde Bakanlar Kurulu belirlenen
had ve tutarlar1 %50 sine kadar arttirmaya ya da indirmeye yetkili kilimmistir. KDV’de
de Bakanlar Kurulu %10’luk vergi oranmi dort katina kadar arttrmaya %]1’e kadar
indirmeye bu oranlar dahilinde ¢esitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende

asamas! i¢in farkli oranlar belirlemeye yetkilidir®”.

Vergi tarifeleri diiz oranli, artan veya azalan oranli olabilmektedir.

1.9. Verginin Tarh

VUK’un 20. maddesinde, verginin tarhi; “vergi alacagmin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler {izerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bulacagi

miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.” seklinde tanimlanmaktadir.

7 Akdogan, 2006, s.138.
¥ Senyiiz-Yiice-Gergek, 2013, 5.168.
¥ Kurbas, 2006, 5.95.
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Verginin tahsil edilebilecek asamaya gelebilmesi i¢in dncelikle verginin tarh
asamasin1 ge¢mesi gerekmektedir. Belirlenen vergi matrahina, vergi tarifesinin
uygulanmasi1 sonucunda devletin vergi alacaginin, miikellefin de vergi borcunun

hesaplanmast suretiyle vergi tarh edilmis olmaktadir®.

Tarh islemi, VUK 19/1°e gore, vergiyi doguran olaym meydana gelmesi ile
dogan vergi alacaginin (vergi borcunun) miktarmin belirlenmesini sagladigindan,

yapici, insai degil, belirtici (tespit edici) islem olarak siniflandirilmaktadir®'.

1.9.1. Beyannameye Dayanan Tarh

Beyana dayanan vergilerin ¢ok yaygmn oldugu bugiinkii c¢agdas vergi
sistemlerinde beyannameye dayanan tarhiyat biiyiik bir 6neme haizdir*>. Bu itibarla,
Tiirk vergi sisteminde kabul edilen temel tarh yontemi, beyannameye dayanan tarh

yontemidir®.

Tarh isleminin ne zaman gerceklesecegi vergilere gore degisiklik
gostermektedir. Gelir ve kurumlar vergilerinde tahakkuk figsinin beyannamenin verildigi
gilinde diizenlenmesi gerekmektedir. Beyannamenin posta ile gonderilmesi halinde ise
tahakkuk fisinin beyannamenin vergi dairesine geldigi tarihten baglayarak gelir
vergisinde yedi giin, kurumlar vergisinde ise ii¢ giin i¢inde diizenlenmesi gerekmektedir
(GVK. Md. 109, KVK. Md. 29). Gelir ve kurumlar vergisinde, beyannamenin
elektronik ortamda gonderilmesi durumunda tahakkuk fisi elektronik ortamda
diizenlenir ve miikellef veya elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verilmis
gercek ve tlizel kisiye elektronik ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin miikellefe

tebligi yerine ge¢mektedir**.

Beyan iizerinden alinan vergilerde, kural olarak tarh ve tahakkuk islemleri bir

arada gerceklestiginden genellikle teblig islemine gerek kalmaz™.

40" Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, Istanbul, 1996, s.19.

' Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, 5.89-90.
42 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2003, s.183.
4 Ates Oktar, Vergi Hukuku, 2005, Filiz Kitapevi, Istanbul, s.85.

* Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Maliye Boliimii Masaiistii Yayincilik, izmir,
2010, s.89.

4 Oktar, 2012, 5.110.
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VUK’un 378. maddesinde, miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar iizerinden
salman vergilere karsi vergi hatasi hali hari¢ olmak iizere dava acamayacaklari
belirtilmistir. Ihtirazi kayit ile beyan igin bu ilke uygulanmamakta matrah miikellef

tarafindan beyan edilmekle beraber, dava hakki kullanilabilmektedir*.

1.9.2. ikmalen Vergi Tarh

VUK’un 29. maddesinde, ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit
ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak miktar1 tespit olunan bir matrah veya

matrah farki iizerinden verginin tarh edilmesi seklinde ifade edilmistir.

Ikmalen vergi tarhi, beyan esasinda normal tarhiyattan sonra ortaya ¢ikan ve

idarece tespit edilen matrah farki iizerinden yapilan tarhiyat seklidir*’.
ikmalen vergi tarhinin uygulanmas: iki kosula baglidir*®:
- Daha 6nce verginin tarh edilmis olmasi,

- Ikmalen tarh isleminin dayanagmi olusturan matrah veya matrah farkinin

maddi delillerden hareketle saptanmasi.

Ikmalen vergi tarhinin gecerli olabilmesi i¢in ana kosul daha dnce yapilmis bir
tarhiyatmin mevcut olmasi gerekmektedir. Daha Once yapilmig bir tarhiyat yoksa
ikmalen tarhiyat miimkiin olmamakta, bu durumda re’sen tarhiyat yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin, miikellef defter ve belgelerini kanuna uygun olarak tutmus
ancak beyannamede matrahi eksik gostermistir. Yapilan vergi incelemesi sonucu bu
durumun ortaya c¢ikmasi halinde matrah farki ikmalen vergi tarhina gore tarh

edilecektir®.

Ikmalen tarh edilen vergi ihbarname ile miikellefe teblig edilir. Miikellefin teblig
tarihinden baglayarak 30 giin i¢inde dava agma hakki vardir. Verginin tahakkuku ancak

davanin sonuclanmast ile olabilecektir™.

0 Ozbalet, 2006, s. 203.

47 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, s.47.
* Uluatam-Methibay, 2001, s.113.

" Arslan, 2012, s.89.

% Kirbas, 2006, 5.101.
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1.9.3. Re’sen Vergi Tarhi

VUK ’un 30. maddesine gore “Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter ve belgelere veya kanuni Olglilere dayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah

veya matrah kismi lizerinden vergi tarh olunmasidir” seklinde tanimlanmaistir.

Re’sen tarh, vergi beyannamesinin kanuni siiresinde verilmemis olmasi,
beyanname verilmekle birlikte beyannamede vergi matrahmma iligkin bilgilerin
gosterilmemis olmasi, defter kayitlarinda noksanlik, usulsiizliik ve karigiklik olmas1 ve
verilen beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina iliskin kanit bulunmasi gibi
sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, vergi borcunun vergi idaresi tarafindan dogrudan

hesaplanmasi olarak tanimlanabilir®'.

Re’sen tarh yonteminde vergi matrahinin miktar1 tespit edilirken iki husus 6nem
tagimaktadir. Bunlardan ilki, vergi idaresinin miikellefin 6demek zorunda oldugu vergi
matrahmin gergek miktarmin tespitinde bazi yOntemler kullanarak ger¢ek matrah
miktarmi tespit etmeye caligmasi, ikincisi ise re’sen takdir yoluyla 6denmesi gereken
verginin dogrulugu arastirilirken, tarhi 6ngoriilen vergiye iliskin matrah veya matrah
farkinin olabildigince gercek ya da gercege en yakin miktarinm tespitinin
gerekliligidir’*.

VUK 30. maddesinde re’sen tarh sebepleri ayr1 ayr1 sayilmistir. Bu ayrmtil
diizenlemeye ragmen, re’sen vergi tarhi ve ikmalen vergi tarhi sebeplerinin ayirt
edilmesi zor olabilmektedir. Nitekim, Danistay bir takim kararlarinda, ikmalen ve re’sen
vergi tarhinda, uygulamada karsilasilan tereddiit ve karisikliklar dolayisiyla, ikmalen
vergi tarhi yerine re’sen vergi tarh islemi yapilmis olmasmi bozma sebebi olarak kabul

etmemistir.

1 Pehlivan, 2012, 5.63- Kemal Celebag- B. Naci Muter-Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek
Matbaasi, Manisa, 2008, s.135.

32 Zeynep Arikan, Resen Vergi Tarh1, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2001, s.16.
53 Akif Erginay, Vergi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1998, s.84.
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1.9.4. Verginin idarece Tarh

VUK’ un miikerrer 30. maddesinde “Verginin idarece tarhi; 29. ve 30. maddeler
disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlar1 ile muayyen
zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla kendilerine tahmil edilen
mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin

kanunen belli matrahlar tizerinden idarece tarh edilmesidir.” seklinde ifade edilmistir.

Idarece vergi tarh1 usuliiniin, re’sen ve ikmalen tarh usullerinden farkli yonii, bu
tarhiyata esas teskil edecek nedenlerin diger tarhiyat wusullerinin nedenlerine
benzememesidir. Bu usuliin ikmalen ve re’sen tarhiyatla ortak yani ise, tarh isleminin
vergi idaresi tarafindan yapilmasidir™*. ikmalen ve re’sen tarhiyat bir miikellefe ait islem

ozelligi tasirken idarece tarh da miikelleflerin durumu topluca dikkate alinir.

Bu tarh esasmmn uygulama alami ¢ok sinirhidir. Ornegin, Emlak Vergisi
Kanununun 32. maddesi uyarmca verilmesi gereken emlak vergisi bildiriminin

siiresinde verilmemesi halinde idarece tarh usulu uygulanir®.

1.9.5. Vergi Hatalarimin Diizeltilmesi Yoluyla Tarh

VUK’un 116. maddesi, vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan
hatalar nedeniyle haksiz yere fazla ya da eksik vergi istenmesi ya da alinmasi sonucu
olusan vergi hatalarinin idarece yapilacak yeniden tarhiyat iizerine eksik kismin

alinmasina, fazla kismin da terkinine olanak vermektedir.

Vergiyle ilgili hesaplarda veya vergilendirmede yapilan ¢esitli hatalar yiiziinden
eksik veya fazla vergi istenmesi veya alinmasi durumlar1 ortaya ¢iktiginda, bu hata
vergi dairesi miidiirii karariyla diizeltilebilmektedir. Hata diizeltme islemi, diizeltme
fisine dayanilarak yapilmaktadir. Ayrica, yargi kararlar1 sonucunda da yargi kararlarinin

gereginin yerine getirilmesi asamasinda, diizeltme yoluyla tarh s6z konusu olmaktadir™®.

% Pehlivan, 2012. s.64.

3 Kamil Mutluer-Fethi Heper-Recai Dénmez-Mustafa Erkan Uyiimez, Vergi Hukuku, Anadolu
Universitesi Yayint No.1536, Eskisehir, 2008, s.94.

¢ Bilici, 2013, s.81.
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1.10. Verginin Tebligi

VUK’un 21. maddesinde, “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile

bildirilmesidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Genel anlamda teblig, bir kimseye, hakkinda hiikiim ifade edecek bir yazinin
onceden belirlenen usul ve sekillere gore iletilmesidir. Vergi hukuku acisindan teblig
ise, vergilendirmeye iliskin olarak hukuki sonu¢ yaratan belge ve yazilarin miikellefe,

vergi sorumlusuna veya diger ilgililere iletilmesidir’’.

Tahakkuk figinin haricinde vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden
vesikalar ve yazilarin adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla
ilmuhaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ise ilan yolu ile teblig edilmesi ve
ilgilinin kabul etmesi sartiyla, tebligin daire veya komisyonda da yapilabilmesi tebligin

esaslarini olugturmaktadir™®.

Tebligin, VUK’da belirtilen kisilere yapilmasi gerekmektedir. VUK’ un 94.
maddesinde tebligin, miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine
veya vergi cezasi kesilenlere yapilacagi, tiizel kisilere, bunlarin baskan, miidiir veya
kanuni temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
bunlar1 idare edenlere veya temsilcilerine yapilacagi belirtilmistir. Tiizel kisilerin birden
fazla midir veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmasi yeterli

bulunmaktadir.

Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah
adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miisdahdemlerinden birine
yapilir. Bu sekilde kendisine teblig yapilacak kisinin goriisiine gore 18 yasindan asagi

olmamasi ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.

Kanuni temsilcilere teblig yapilmasi halinde, miikellef yerine gecen veli, vasi
veya kayyim gibi vergi sorumlusu birden fazla olursa, teblig bunlardan yalniz birine
yapilabilir. Ancak tebligin mevzuu olan ise ayri1 bir vasi veya kayyim bakmakta ise,

teblig bunlara yapilir.

37 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1989, 5.130.

¥ Ayse Gmali, “Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler Ve Ozellikli Durumlar”, Mali Coziim, Mart-
Nisan 2011.
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Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutan1 veya
miiessese amiri gibi en yakin iist vasitasiyle yapilir. Bu evraki derhal teblig olunacak
kimseye vermedigi takdirde iist tazminle mahkum olur. Bu konunun teblig evrakinda

yazili olmas1 sarttir. Bu usulde teblig VUK da vasital teblig olarak belirtilmistir.

Yabanct memlekette bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami vasitasiyle
yapilir. Bunun i¢in anlagsma varsa veya o memleketin kanunlar1 miisait ise o yerdeki
Tirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasmi yetkili makamdan ister.
Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig Tiirk siyasi memuru veya
konsolosu vasitasiylede yapilabilir. Yabanct memleketlerde bulunan kimselere teblig
olunacak evrak, tebligati ¢ikaran merciin bagli bulundugu Bakanlik vasitasiyle Disisleri
Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik veya konsolosluguna goénderilir. Yabanci
memlekette resmi gorevle bulunan Tiirk memurlarma tebli§ Disisler1 Bakanligi
vasitasiyle yapilir. Yabanct memlekette bulunan askeri sahislara yapilacak teblig, bagl
bulunduklar1 kara, deniz, hava kuvvetleri komutanliklar1 ile Jandarma Genel

Komutanlig: vasitasiyle yapilir.

Idarece yapilan vergi tarhiyat: seklindeki bireysel islemlerin hukuki sonuglarmi
dogurabilmesi i¢in yapilan igslemlerden miikellefin haberinin olmasi gerekir. Bundan
dolay1 idari islemin miikellefine karsi ileri siiriilebilmesi ilgililere teblig edilmesine
baghdir. Islemin yiiriirliliige girdigi tarih, islemin muhataplarina teblig edildigi tarihtir.

Daha 6nceki bir tarihte yiiriirliliige girmesi miimkiin degildir>’.

Modern vergicilikte teblig, genellikle yazili olarak yapilir. Tebligin degisik

sekilleri bulunmaktadir®. Bunlar;
- Posta aracilig1 ile ihbarname gonderme suretiyle teblig,
- Memur araciligi ile teblig,
- Dairede veya komisyonda teblig,
- Elektronik yolla teblig,
- Ilan yoluyla teblig,

olarak siralanabilir.

" Kizilot, 2007, s.147.
5 Edizdogan, 2012, 5.166-167.
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1.10.1. Teblig Tiirleri

1.10.1.1. Posta fle Teblig

Tahakkuk fisi hari¢, vergilendirme ile ilgili tiim belgelerin ve yazilarin ilke
olarak posta yoluyla teblig edilmesi gerekmektedir. Teblig zarfi gercek ve tiizel kisilerin
bilinen adresine “resmi alma haberli taahhiitlii” olarak gonderilir®'. Séz konusu belgeler

posta idaresi tarafindan muhatabma teslim edildikleri anda teblig edilmis sayilacaktur.

Teblig, muhatabin bilinen yerlesim yeri veya igyeri adresine yapilir. Muhatabin
birden fazla bilinen adresinin bulunmasi durumunda tebligi yapacak olan makama en
son bildirilen veya bu makam tarafindan tespit edilen adres dikkate alinir. En son
bilinen adresten Onceki adreslere gonderilen tebligatlar muhatabina ulagsmadigi stirece
bir deger tasimaz. Bilinen en son adresin tebligata elverisli olmadiginin anlagilmasi
veya tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim

yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilir ve tebligat buraya yapilir®.

1.10.1.2. Memur Araciligiyla Teblig

VUK’un 107. maddesinde, Maliye Bakanli§i’'na posta yerine memur vasitasiyla

da teblig yaptirma yetkisinin verildigi belirtilmektedir.

Bu usulde de memurun muhataba yazi ve belgeyi teslim edip imzasini almig

oldugu giin teblig tarihidir.

1.10.1.3. Daire ve Komisyonda Teblig

VUK’un 93. maddesinde, kanun koyucu tebligat islemlerini kolaylastirmak i¢in
postayla ya da memur araciligryla yapilacak tebligat iglemlerinin, ilgilinin kabul etmesi

kosuluyla daire ya da komisyonda da yapilabilecegi belirtilmistir.

Muhatabin ya da sorumlunun kabul etmemesi durumunda, tebli§in posta ya da
memur eliyle yapilmas1 gerekecektir. Dairede ve komisyonda yapilacak olan teblig,

istisnai bir teblig usuliidiir.

" Oner, 2013, 5.130
62 Senyiiz-Yiice-Gergek, 2013, 5.178-179.
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Bu usulde, muhatabin daire ya da komisyonda belgenin teblig edildigine iligkin

olarak imzasinin alindigi giin teblig giinii olmaktadir.

1.10.1.4. ilan Yoluyla Teblig

Mubhatabin adresi hi¢ bilinmezse, muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis
ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelirse, baskaca sebeplerden dolay1 posta ile
teblig yapilmasina imkan bulunmazsa veya yabanct memleketlerde bulunanlara teblig

yapilmasina imkan bulunmazsa tebligat ilan yolu ile yapilir.

VUK’un 103. maddesinde, vergilendirme ile ilgili tebliglerin ilan yolu ile

yapilacagi haller sayilmistir. Bunlar;
- Muhatabin adresi hi¢ bilinmezse,

- Muhatabin bilinen adresi yanlis veya degismis olur ve bu yiizden gonderilmis

olan mektup geri gelirse,
- Bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
- Yabancit memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.
VUK’un 104. maddesinde ilanin hangi sekilde yapilacagi sayilmisir. Bunlar;

1- Teblig konusunun 1.900 TL’den az olmasi1 halinde, ilan yazis1 teblig yapan
vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve ilana ¢ikarilir.
Tebligin konusu, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, 1.900 TL’den az vergi
veya vergi cezasi ile ilgili oldugu takdirde ayrica ilan yapilmaz ve ilan
yazismin askiya ¢ikarildigi tarihi izleyen onbesinci giin ilan tarihi olarak

kabul edilir.

2- Tebligin konusunun 1.900 ile 190.000 TL. arasinda vergi veya vergi cezasi
ile ilgili olmas1 halinde ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin belediye

sinirlar iginde ¢ikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir.

3- Teblig konusunun 190.000 TL’den fazla olmasi halinde, ilan, yerel
gazetelerin yani sira, Tirkiye genelinde yaym yapan giinliik gazetelerden
birinde ayrica yapilir. VUK’ un 21. maddesine gore ceza ihbarnameleri, vergi
thbarnameleri, takdir komisyonu kararlari, yoklama fisleri, inceleme

raporlari, uzlagsmaya iligkin tutanaklar, tebligat kapsamina girer. VUK un 94.
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ve 95. maddelerinde teblig miikellef yerine gecen veli, vasi veya kayim gibi
vergi sorumlusu birden fazla olursa teblig bunlardan yalniz birine

yapilabilir®.

Teblig olunacak evrakin oOrnekleri yabanci memlekette bulunan miikellefin

bilinen adresine ayrica posta ile gonderilir.

[lan iizerine vergi dairesine bir ay icinde basvuranlara, yerinde, adres
bildirenlere posta veya memur ile teblig yapilir. Ilan tarihinden baslayarak bir ay iginde
vergi dairesine bagvurulmamis veya adres bildirimi yapilmamigsa bir ay sonunda teblig

yapilmis sayilir®.

1.10.1.5. Elektronik Ortamda Teblig

VUK’un 107/A maddesinde, VUK kapsamindaki tebliglerin 93. maddede yazil

usullerle bagl kalinmaksizin elektronik ortamda yapilabilecegi belirtilmistir.

Internet ortaminda verilen beyannameler iizerinden tarh edilen vergi ile ilgili
tahakkuk fisinin miikellefine veya yetkiliye yine elektronik ortamda gdnderilmesi ile

teblig yapilmis sayilir®.

VUK’un 28. maddesinde “Beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi
halinde tahakkuk fisi elektronik ortamda diizenlenir ve miikellef veya elektronik
ortamda beyanname gonderme yetkisi verilmis gercek veya tiizel kisiye elektronik
ortamda iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisinin miikellefe tebligi yerine geger.” hiikmii yer

almaktadir.

Her ne kadar elektronik teblige dair bir yonetsel diizenleme yapilmamis ise de,

tahakkuk fisi yoniinden bir uygulamanin yiiriitildigi goriilmektedir®.

1.10.2. Hatah Tebligler

Tebliglerle ilgili iki tiir hatadan s6z edilebilir. Bunlardan birincisi, VUK un 108.

maddesinde belirtilen, teblig edilen belgelerde yer alan hata ve usulsiizliiklerdir. ikincisi

63 Arikan-Tosuner, 2010, s.114.
% Oner, 2013, s.131.
5 Bilici, 2013, s.83.

i Hakki Dura, “Vergi Usul Kanunu'na Gore Elektronik Teblig”, Vergi Sorunlart Dergisi,
http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=>57 (Erisim Tarihi: 05.11.2014)
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ise, VUK’da diizenlenmeyen ancak, Tebligat Kanunu’nda diizenlenen ve bu kanunun
51. maddesi uyarmca vergi tebliglerinide kapsayan, teblig yontemine iligkin hata ve

usulsiizliiklerdir®’.

Vergi Usul Kanununun 108. maddesinde, vergi ihbar1 ile ilgili belgelerde
miikellefin admin, verginin tiir ya da miktarinin, vergi mahkemesinde dava a¢ma
siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi ya da bu belgelerin gorevli bir makam tarafindan
diizenlenmemis olmas1 belgeyi hiikiimsiiz kilacagi belirtilmistir. Boyle bir belgenin

tekrar diizenlenerek teblig edilmesi gerekmektedir.

Teblig yontemine iliskin hata ve usulsiizliikler, tebligin yapilma usulunde
kanuna uygun yolun takip edilmemesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefin adresinin
bilindigi durumlarda ilan yoluyla teblig yapilmasi, teblig yontemine iliskin bir hata

olmaktadir.

Vergi Usul Kanunu, tebli§ olunan belgelerde esasi etkilemeyecek sekil
hatalarinin olmasi1 halinde bu belgelerin gecerliligini koruyacagini kabul etmektedir.

Ornegin, gonderilen yazinimn sira numarasinin unutulmus olmasi bu tiirden bir hatadir®®.

1.10.3. Teblig Yerine Gegen Islemler

VUK’da teblige iliskin kural olarak uygulanmas1 gereken hiikiimlerin diginda
gerek VUK’da gerekse diger vergi kanunlarinda teblig yerine gegen islemler ile ilgili
olarak hiikiimler yer alabilir. VUK’ un 109. maddesinde, bu hiikiimlerin sakli oldugu

hiikkme baglamaktadir.

Vergi Dairesinde gerceklestirilen bazi iglemler tebligat yerine gecebilmektedir.
Ornegin, miikellefin elden beyannanname vermek suretiyle verilen beyanmna gore tarh
edilen vergilerde vergi, tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Tahakkuk fisinin
miikellefe verilmesi teblig yerine gecmektedir. Ayrica, diger iicret geliri elde edenlerin
vergileri, vergi karnelerine islenerek tarh ve tahakkuk ettirilir ve tebligat da o anda
yapilmis olur®. Diger taraftan, uzlasma komisyonunda diizenlenen tutanaklar icin de

ayrica teblig yapilmaz.

7 Kaneti, 1989, s.137-138.
8 Bilici, 2013, s.84.
69 Tosuner-Arikan, 2010, s.116.
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1.10.4. ihbarname Esasi

VUK’un 34. maddesinde, ikmalen ve re’sen tarh edilen vergilerin ihbarname ile
ilgililere teblig edilecegi, nev’i ve dogusu ayri olan vergiler ic¢in, ayr1 ithbarname
kullanilacag1 hiikme baglanmistir. Buna gore;

- Beyan iizerine tarh edilen vergiler,

- Vergi karnesine yazilmak suretiyle tarh edilen vergiler,

- Tahakkuku tahsile bagl vergiler ile,

- Belli zaman 6l¢iilerinin gegmesi ile otomatik olarak tahakkuk eden vergiler

disinda kalan hallerde, yapilan tarhiyat miikellefe ihbarname ile teblig edilmelidir’.

1.11. Verginin Tahakkuku

VUK’un 22. maddesinde verginin tahakkukunun, tarh ve teblig edilen bir

verginin 6denmesi gereken bir agamaya gelmesi oldugu ifade edilmistir.

Tahakkuk, tarhi ve tebligi izlemesine ragmen onlar gibi ayr1 bir idari islem
olarak degerlendirilmek yerine kendiliginden gergeklesen bir hukuki durum olarak
kabul edilebilir. Bu hukuki durum, dava agma siirelerinin gecirilmesi veya yargi

mercilerinin miikellefin iddiasmni reddi ile olusur’'.

Verginin 6denebilir hale gelmesi i¢in, miikellefin s6z konusu vergiden veya ilgili
O0demelerden haberdar kilinmasi, yani kendisine tebligatta bulunulmasi ve miikellefin de
sonuglarint kabullenmis olmasi gerekmektedir. Yasalarla kendisine taninmis olan
siirenin gegmesi ya da varsa uyusmazligi giderilmesi veya ¢oziimlenmesinden sonra

vergi tahakkuk edebilmektedir’*.

O halde verginin tahakkuk etmesi, yani 6denmesi gereken bir agsamaya gelmesi,
verginin kesinlestigi anlamima gelmez. Vergi tahsil edilse bile, iist yargi mercilerine
bagvurulmas1 miimkiindiir”>. Bu itibarla, verginin kesinlesmesi i¢in, tiim yarg yollarinin

tiiketilerek, bagvurulabilecek yargi yolunun kalmamasi gerekmektedir’*.

0 Ozbalct, 2006, s. 273-274.

"I Uluatam-Methibay, 2001, s.127.
™ Akdogan, 2006, s.155.

” Erginay, 1998, s.92.

™ Akdogan, 2008, s.75.
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Her vergiyle ilgili olarak, tahakkuk isleminin gerceklesme sekli yasalarda
belirtilmistir. Ornegin, Gelir ve Kurumlar Vergilerinde, VUK hiikiimleri geregince
diizenlenmis olan tahakkuk fisinin bir niishasinin yiikiimliiye verilmesi ile tahakkuk
islemi gerceklesirken, Veraset ve Intikal Vergisinde, yiikiimliiniin beyan ettigi

degerlerin idarece incelemesi yapildiktan sonra tamamlanmaktadir’”.

Beyan iizerinden tarh edilen vergilerde verginin tahakkuk zamani, beyannameye
dayan tarh usulii ile ikmalen, re’sen ve idarece tarh usullerinden farkhidir. Beyana
dayanan tarhta, vergi tahakkuk fisinin diizenlendigi anda tarh ve tahakkuk
ettirildiginden, bu wusulde tarh ve tahakkuk islemleri bir arada gergeklesmis

olmaktadir’®.

Ikmalen ve Re’sen tarhiyatta, ikmalen ve re’sen tarhiyat gercelestirildikten sonra
miikelleflere teblig edilir. Miikelleflerin bu tarhiyata kars1 30 giin i¢inde dava agma
haklar1 vardir. Bu siireyi gecirmeleri ya da actiklar1 davay1 kaybetmeleri halinde vergi

tahakkuk etmis olacaktir.

Idarece tarhiyatta, verginin ve buna iliskin cezanin miikellefe ihbarname ile
teblig edilmesinden sonra miikellef dava agma siiresi i¢inde dava agmaz ya da acip da

kaybettigi takdirde vergi tahakkuk etmis olur.

VUK’un 24. maddesine gore, nitelikleri geregi tahakkuku tahsile bagl
vergilerde, verginin tahsili tahakkuku da igine alir. Ornegin, damga vergisinde tahsil ve

tahakkuk, pulun kullanildig1 anda meydana gelmektedir’’.

Bu tiir vergiler zamaninda tahsil edilmedikleri takdirde, Danistay ictihatlarina
gore tahakkuku tahsile bagl vergi olma niteligini kaybederler. Bu durumda, ihbarname

esasinda tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir’.

7 Edizdogan, 2012, 5.168

" Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymn, Istanbul, 1986/1987,
s.119.

" Edizdogan, 2012, s.168.
8 Ozbalct, 2006, 5.195.
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Motorlu tasitlar vergisi her mali yila girildiginde kendiliginden tahakkuk eder.
Dolayisiyla bu tiir vergilere tahakkuku otomatige baglanmis vergiler denilmektedir.
Tahakkuk ettirilen vergi ayrica miikellefe teblig olmaz ve vergi tahakkuk ettirilen giinde

teblig edilmis sayilir.

1.12. Verginin Tahsili

Vergilendirme isleminde, vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikmis bulunan vergi

borcu verginin tahsili ile ortadan kalkar’.

VUK 23. maddesi uyarinca verginin tahsili, tahakkuk eden verginin kanunda

belirtilen sekilde usuliine uygun olarak 6denmesidir.

Tahsil asamasinda devletin beklentisi, miikelleflerin beyan ettikleri vergilerini
kendi iradeleri ile goniilli olarak 6demeleri suretiyle vergi borcunun ortadan
kalkmasidir. Miikelleflerin vergilerini vadelerinde 6dememeleri durumunda gecikme
zammi dogar. Miikellefler vadesi gecmesine ragmen vergi borg¢larin1 6demezlerse, zor

kullanarak vergi tahsil edilebilir®.

Verginin tahsili, mikellef tarafindan ilgili vergi dairesine yatirilmasi ve
miikellefin adresine gorevli elemanin gonderilmesi seklinde olabilecegi gibi verginin
sorumlular1 tarafindan miikelleften kesilmesi ve ilgili vergi dairesine yatirilmasi

seklindede olabilmektedir.

Kamu alacaklarinin tahsiline yonelik islemler tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu iglem niteligine sahip olmalarindan dolayi, yetki, sekil, sebep, konu ve amag
unsurlar1 yoniinden hukuka aykir1 olmalar1 halinde, dogrudan iptal davasmma konu

olabilirler®'.

Tarh, teblig ve tahakkuk VUK’da, tahsilat asamasinin bazi hiikiimleri VUK’da
bazi hiikiimleri de AATUHK’da diizenlenmistir. AATUHK tiim kamu alacaklarina
uygulanan bir usul kanunudur. Vergi de bir amme alacagi oldugu i¢in AATUHK vergi

tahsilatlarina da uygulanir®.

" Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.108.

% Edizdogan, 2012, 5.169.

81 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007a, s.284.
52 Kuzilot, 2007, s.160.
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IKINCI BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

2.1. Vergi Uyusmazhklar

Kavram olarak uyusmazlik, bir hakkin, borcun, 6devin, bir hukuki durumun

varlig1 ve kime ait oldugu hususunda ortaya ¢ikan anlagsmazliklardir® .

Vergi uyusmazlhigi, devletin vergilendirme yetkisine dayanarak vergilendirme
islemlerini yaparken vergi kanunlarinin yanlis yorumlanmasi, yanilma, hata ve bunun
gibi nedenlerden dolay1 vergi idaresi ile vergi miikellefi ve sorumlular1 arasindaki vergi
uygulamalarma iligkin ortaya ¢ikan gorlis ve uygulama farkliliklarina dayanan

anlasmazliklardir®.

Uyusmazlikta tartisma konusu olay, asil hakkin korunmasi ya da bir gorisiin

gerceklesmesine iligkin olmaktadir®.

Vergi uyusmazliklarinin vergi yonetimi ile ylikiimlii arasinda, ¢esitli metotlarla
karsilikl1 1yi niyetle anlasarak veya vergi yonetiminin kendi i¢ denetim mekanizmasi ile

¢Oziimiiniin saglanmasi idari ¢6ziim yolu olarak nitelendirilmektedir®.

2.1.1. Vergi Uyusmazhklarimin Ortaya Cikis Nedenleri

Vergi, kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagi oldugu icin vergi

miikellefi ve vergi idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklar ana nedeni olmaktadir.

Medeniyetin ilerlemesi ve teknolojinin hizla gelismesi yeni vergi tiirlerinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Vergi yiikleri eskiye oranla daha ¢ok artmms ve vergi
kanunlarin1 giiniin kosullarma uydurma zorunlulugu dogmustur. Vergi kanunlarmimn sik

sik degistirilmesi, vergilerin cesitlenmesi, vergi ile ilgili islemlerin karisik olmasi,

¥ Osman Selim Kocahanoglu, Vergi Uyusmazliklari ve Iidari Uyusmazliklar, Yaylactk Matbaasi,

Istanbul, 1982, s.17.

Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Coziimii ve Tiirk Vergi
Yargisi, Izmir, 2008, s.3.

% Ergiin Onen, Medeni Yargilama Hukuku, Ankara, 1979, s.53.
8 Metin Tas, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.10.
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miikellefle idare arasindaki iletisim eksikligi vergi uyusmazliklarmin artmasma neden

olmustur87.

Vergi uyusmazliklari, daha cok vergi miikellefiyeti, ceza kesilmesi ve tahsil
konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi miikellefiyeti ile ilgili uyusmazliklar genel olarak
vergi matrahinin tespiti, verginin miktari, muafiyet ve istisnalar, miikellefin sahsinda
hatalar dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ceza kesilmesi ile ilgili uyusmazliklar vergi sug
ve cezalarna iligkin olmaktadir. Son olarak tahsil ile ilgili uyusmazliklar ise, vergi
miikellefinin ya da sorumlusunun 6deme emrinin teblig edilmesiyle borcun olmadig1 ya
da kismen veya tamamen Odendigi, borcun zaman asimina ugradigr seklindeki

iddialardan olusmaktadir®®.

Ayrica, vergilerin miikellefler agisindan bir yiik olarak degerlendirilmesi sonucu,
bircok miikellef kanunlardaki bosluklardan yararlanarak 6deyecegi vergiyi azaltmaya ya

da hi¢ 6dememeye cahigmaktadir®.

Bir diger uyusmazlik nedeni, vergilerin uygulanmasi ile ilgili birimlerin ayni
vergisel konulara iliskin farkli yorumlar yapmasidir. Ancak Gelir Idaresi Baskanligmin
uyguladig1 Dokiiman Yonetimi ve Is Akist Sistemi (DYIAS) ile vergi ile ilgili birimler
arasinda bir yorum birligi olusturulmaya calisilmaktadir. Bu sistem ile ilk kez verilecek
goriisler Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan olusturulmakta ve verilen dzelgeler tasra

birimlerince de goriilmekte boylelikle farkli goriislerin ortaya ¢ikmasi engellenmektedir.

Vergi uyusmazliklarmin nedenleri su sekilde siralanabilir:

2.1.1.1. Vergilendirme islemlerinin Hukuka Aykir1 Olmasi

Vergilendirme islemi idari bir islem olmaktadir. Idari islem, idari bir makam
tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, idare hukukunun
kendisine tanimis oldugu kamu giiciinii kullanarak ve tek yanli irade agiklamasiyla

yapilan kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu her tiirlii islemdir®’.

7 Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari,

Eskisehir, 1979, s.1.

% Kurbas, 2006, 5.176.

% Serafettin Aksoy, Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1999, s.57.

% Turgut Candan, Idari Yargilama Usulii Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s.66.
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Hukuka aykirilik ise, Anayasa basta olmak iizere kanunlara, kanunlara esit
hukuk kaynaklarma ve de diizenleyici idari islemlere aykiriliktr’'. IYUK’un 2.
maddesinde, idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ yOnlerinden hukuka
uygun olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Vergilendirme isleminin; yetki, sekil, konu,
sebep ve amac¢ acisindan hukuka aykiri olmasi vergi uyusmazliklarinin olusmasima

neden olmaktadir.

2.1.1.1.1. Yetki Acisindan Hukuka Aykirihk

Yetki; anayasa ile kanunlarin idareye verdigi islem yapabilme giic ve

yetenegidir .

Vergi koyma yetkisi, Anayasa’da yer alan temel ilkeler dogrultusunda bu
ilkelere aykir1 olmamak kosuluyla kural olarak yasama organina verilmistir. Vergi ve
benzeri yiikiimliiliikleri, koyma, degistirme ve kaldirma yetkisini sadece yasama organi
kanun vasttasiyla kullabilmektedir’. Vergi Kanunlari, Anayasa’dan sonra vergi

hukukumuzun en 6nemli, uyulmasi zorunlu ve baglayici kaynagi olmaktadir’.

Idarenin vergi kanunlariyla verilen yetkinin disma c¢ikarak islem yapdigi
durumlarda, yapilan vergilendirme isleminin yetki yoniinden hukuka aykirilig1 soz
konusu olmaktadir. Vergilendirme islemleri agisindan idareye verilen yetkiler zaman,

yer, konu ve kisi olmak tizere dort yonden smiflandirilmistir®.

“Konu itibariyle yetki”, bir idari makam hangi konuda karar almaya yetkili ise;
idari makamn sadece o konuda karar alabilmesi durumunu ifade eder’®. Ornegin, emlak
vergisi tarh ve tahsili islemleri belediyeler tarafindan yapilmakta iken bu islemin vergi

daireleri tarafindan yapilmasi bu islemi konu itibariyle yetki yoniinden sakatlar.

“Zaman itibariyle yetki”, idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklar1 yetkiyi

kullanabilecekleri siireyi ifade eder’’. Ornegin, VUK’da verginin tarh ve tebligi i¢in,

o1 Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2004, s.137.
2 Tosuner-Arikan, 2008, .49
% Kirbas, 2006, s.11-12

% Siikrii Kizilot-Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yaymncilik, Ankara, 2010,
s.53.

% Oktar, 2012, 5.390.
% Kemal Gozler-Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris, Ekin Yaynlari, Bursa, 2013, s.137.
7 Giinday, 2004, s.127.
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AATUHK da 1se verginin tahsili i¢in belirlenen tahakkuk ve tahsil zaman asim siireleri

gectikten sonra tarh ve tebligi, tahakkuku ve tahsili miimkiin bulunmamaktadir’®.

“Yer bakimindan yetki”, idari makamm konu bakimindan yetkisini
kullanabilecegi cografi alami temsil etmektedir’”. Ornegin, GVK’ya gére bu verginin,
miikellefinin ikametgahmin bulundugu yerdeki vergi dairesi tarafindan tarh edilecegi
hilkme baglanmistir. Ancak, kanunda belirtilen istisnalar disinda miikellefin
ikametgahmin bulundugu yerdeki degil de, baska bir yerdeki vergi dairesi tarafindan
vergilendirme islemlerinin gerceklestirilmesi, yapilan islemlerin hukuka aykiri olmasina

neden olmaktadir'®,

Bir islemi tesis etmek konusunda yetkisi bulunan idari organ veya makam, o
islemin geri alinmas1 s6z konusu oldugunda, aksi bir kanuni diizenleme yoksa yetkilidir.
Bu duruma yetki paralelligi ilkesi ad1 verilmektedir. Bu ilkeye gore, bir idari islem
yapmis olan idari makam, aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a o idari islemi degistirmeye,

kaldirmaya ve geri almaya da yetkilidir'®".

Idare hukuku ilkelerine gore, idarenin ve kamu gorevlilerinin yetkileri
kanunlarla onceden diizenlenmistir. Yetki kurallarmin bazilar1 yarg: ictihatlariyla da
belirlenmis olabilir. Yetki, kamu diizeniyle ilgilidir, bir yiikiimliliik de ifade eder. Bu
sebeple uyusmazligin taraflar1 davanin her asamasinda yetkisizligi iddia edebilir ve

taraflar iddia etmeseler bile yarg1 yerleri yetkisizligi re’sen inceleyebilir'*.

2.1.1.1.2. Sekil A¢isindan Hukuka Aykirihk

Sekil unsuru, vergi idaresinin yapmis oldugu islemlerin kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu hale gelmesine kadar, kanunlarda belirtilen uyulmasi gereken yol, usul, hazirlik

calismalar1 ve incelemeleri kapsamaktadir'®>.

Vergilendirme isleminin yapilmasindan 6nce bir takim hazirliklar yapilmasi

kanunda 6ngdriilmiis olabilir. Ornegin belli makamlarin goriislerinin almmasi gibi, bu

% Oktar, 2012, 5.390-391.
% Tosuner-Arikan, 2008, s.49.

19" Siikrii Kizilot- Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2008,
s.51.

%1 Giinday, 2004, s.124.
192 Seref Goziibliyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.203.
103 Kizilot-Kizilot, 2010, s.55.
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islemlerin kanuna uygun bir sekilde gercgeklestirilmemeleri veya hi¢ yapilmamalari

halinde, sekil agisindan hukuka aykirilik ortaya ¢ikmaktadir'®.

Ancak vergilendirme isleminin esasmni etkileyen asli sekil kurallarma
uyulmamasi halinde hukuka aykirilik s6z konusu olurken, vergilendirme isleminin

esasin1 etkilemeyen tali sekil kurallarina aykirilik ise islemi sakatlamaz'®.

Idari islemi tesis edecek olan kamu gorevlisini islemin sonuglar1 hakkinda daha
dogru diistinmeye sevk edebilmek ve idare edilenlere hukuki giivence saglamak i¢in
idari islemin belli sekil kurallarina bagl kalinarak ve belirli usuller izlenerek yapilmasi

gerekli goriilmiistiir' .

2.1.1.1.3. Sebep Acisindan Hukuka Aykirihk

Bir islemin sebep unsurunu, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya
fiili etkenler olusturmaktadir. Idari islemin sebebi, “maddi bir fiil” olabilecegi gibi, idari

islemden &nce yapilmis bir “hukuki igslem”de olabilmektedir'®’.

Sebep, idareyi islem yapmaya iten saiktir. Vergi idaresi, tesis ettigi idari iglemi,

gercek ve hukuka uygun sebep veya sebeplere dayandirmalidir'®®.

Vergilendirme isleminin sebep acisindan hukuka aykiri olmamasi i¢in maddi
olaym kanun hitkkmiine uygun olmasi gerekir. Bu duruma tipiklik denilmektedir'®.
Vergi idaresinin vergilendirme islemini dayandirdigi hukuki sebep ger¢ek degilse ya da
gercek olsa bile kanun hiikiimlerine uygun degilse sebep acisindan hukuka aykirilik

meydana gelmektedir''*.

Sebep acisindan idari islemleri nedeni belli olan ve olamayan olarak iki yonden
incelenmektedir. Nedeni agikga gosterilen islemler, idari islemde acik¢a ifade
edilmektedir. Ornegin, Tiirkiyeden kacan kisilerin mal varligma hazinece el konmasi

durumunda sebep kisinin kagmis olmasidir. Kimi zamanda idari islem i¢in bir sebep

194" Aksoy, 1999, s.60.

195 Tosuner-Arikan, 2008, s.50.
1% Giinday, 2004, s.132.

197 Gozler-Kaplan, 2013, s.151.

108 Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagsma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006,
s.24.

109 Kizilot-Kizilot, 2010, s.55.
"% Candan, 2006, 5.24-25’den Armagan, a.g.m., s.162.
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gosterilmeyip idare tarafindan goriilen liizum iizerine islem yapilmaktadir. Buna 6rnek
olarak da, otuz yilin1 doldurmus bir memurun re’sen emekliye sevk edilmesi

verilebilir' .

2.1.1.1.4. Konu Acisindan Hukuka Aykirihk

Verginin konusu; verginin ilizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayli olarak
kaynagmi olusturdugu iktisadi unsurdur''>. Dolayisiyla, vergi Kanunlarinda verginin
konusu olarak belirtilen seyin disinda bir sey iizerinden vergi istenmesi veya alinmasi,
vergi isleminin konu bakimmdan hukuka aykiri olmasina neden olur'”. Ornegin,
GVK’ya gore, gelir vergisinin konusu gelirdir ve vergiyi doguran olay gelirin elde
edilmesidir. Gelir elde eden bir gercek kisiden gelir vergisi yerine, bir harcama vergisi

alinmasi vergilendirme islemini konu yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir''*.

Uygulanacak olan verginin neyin iizerinden alinacagi, kanun koyucu tarafindan
belirlenmekte olup, kanunlarda gdsterilmis olmadik¢a, herhangi bir unsur ya da islemin
vergilendirilme imkani bulunmamaktadir. Dahasi, verginin konusu goz Oniinde
tutulmak suretiyle, kiyas yoluyla diger bazi islem ya da iktisadi unsurlarin

vergilendirilmesi olanag1 bulunmamaktadir'".

Vergilendirme isleminde konu bakimindan asagidaki hallerde hukuka aykirilik

ortaya ¢ikmaktadir''®.

- Konunun imkansiz olmasi: Vergilendirme isleminden beklenen sonucun

gerceklestirilebilir nitelikte olmas1 gerekir.

- Konunun kanuna aykir1 olmasi: Verginin konusunun Anayasa ve diger

kanunlara da aykir1 olmasi islemin sakat olmasi1 sonucunu dogurur.

- Sebep ile konu arasinda kanunun 6ngordiigii nedensellik baginin yoklugu.

""" Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Uyusmazliklart ve Coziim Yollar, Celepler Matbaacilik,
Afyonkarahisar, 2011, s. 24.

12 Kizilot-Kizilot, 2010, s.54.

''> Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Yaynlari,
Afonkarahisar, 1998, s.15.

"% Aksoy, 1999, s.61.

"5 Akif Erginay, Kamu Maliyesi-Kamu Gelirleri, Kamu Giderleri, Devlet Biitgesi, Maliye Politikasi,
Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1984, s.39.

¢ Gozler-Kaplan, 2013, s.154,155.
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idari islemlerin sebep ve konu unsurlari arasinda siki bir baglant1 vardir''’. Bu
nedenle, vergilendirme islemi agisindan bu nedensellik bagmmin bulunmamasi
vergilendirme islemini konu bakimindan hukuka aykiri kilar. Kanun hiikkmiinde
gosterilen sebep gerceklestigi halde kanunda gosterilen hukuki sonuctan bagka bir sonug
doguran islem tesis edilirse s6z konusu islem konu bakimindan hukuka aykir1 olur.
Ornegin, bir miikellef iicret geliri elde ettigi halde kendisinden gelir vergisi yerine
veraset ve intikal vergisi istenmesi halinde yapilan tarh islemi konu yoniinden hukuka

aykir1 olacaktir''®,

2.1.1.1.5. Amac¢ Ac¢isindan Hukuka Aykirihk

Amag, idari islemlerde ulasilmasi arzu edilen sonugtur'".

Vergilendirme
isleminin amaci kamu vyararidir. Ozel amag¢ giidiilerek vergilendirme isleminin
yapilmast amag¢ yoniinden islemi sakatlar. Genel olarak idari islemlerin amag¢ unsuruna

aykir1 olarak gergeklestirilmesine yetki saptirmasi denilmektedir'*°.

Vergilendirme igslemlerinin amag¢ unsurunu da kamu yarar1 olusturmakla birlikte,
verginin kanuniligi ilkesi uyarinca, vergi alacagmnin dogmasi verginin alimmasi i¢in
yeterli olacagindan, vergilendirme islemlerinde amag¢ denetimi yapilmasmin geregi

121

bulunmamaktadir Sebep unsuru kanunda agik bir sekilde diizenlenmemisse

vergilendirme isleminin kamu yarari gozetilerek yapilmas: gerekmektedir'**.

2.1.1.2. Vergi incelemeleri

VUK’un 134. maddesinde vergi incelemesi konusu yer almaktadirr. Madde
hiikmiine gore, vergi incelemesindeki amag, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Vergi incelemesi defter, belge ve kayitlarla

sinirli degildir. Miikellefler ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, kayitlar ve mevzular

"7 Gozler-Kaplan, 2013, s.155.

"8 Tosuner-Arikan, 2008, s.51.

' Bayrakli, 2011, s.25.

120" Serafettin Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1995, 5.57.
121 Oktar, 2012, 5.394.

122 Tosuner-Arikan, 2008, s.52.
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defter ve belgeler disinda, yoklama ve her tirlii delilden faydalanarak tespit

yapilmaktadir'>.

Inceleme sonucu ddenen verginin dogru olmadiginin fark edilmesi durumunda
diizenlenen vergi inceleme raporuna ya da buna dayanarak takdir olunan matrah ya da
matrah farki {izerinden, vergi idaresince tarhiyat yapilmakta, miikellef ya da ceza
sorumlularmin ise, bulunan matrah veya matrah farkimi kabul etmemesi sonucu

uyusmazlik meydana gelmis olmaktadir'**,

2.1.1.3. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

VUK’un 116. maddesinde vergi hatasi, “vergiye iliskin hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere eksik veya fazla vergi istenmesi
veya alinmasidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Vergi hatalar1 idarece yapilabildigi gibi

miikellef tarafindan da yapilabilmektedir'>.

Vergi hatalari, vergi alacagimin dogmasindan tarh, tahakkuk ve tahsil
asamalarma kadar ya da yargi asamasinda ortaya c¢ikabilen ve sonugta sz konusu
alacagin haksiz yere fazla veya eksik alinmasina sebep olan usulsiiz islemler olarak

tanimlanabilir'?®.

Hatalar hesap hatast ve vergilendirme hatast olmak {izere iki tiirden

olusmaktadir. Ilerideki bdliimlerde vergi hatalarinin ayrmtili agiklamas1 yer almaktadir.

2.1.1.4. Matrahin Diisiik Beyam

Miikelleflerin beyan ettikleri vergi matrahinim, faaliyet tiirii, bulundugu yer,
faaliyet alaninin karhlik diizeyi, yetkili makamlarca belirlenen asgari degerleme Olgiileri
ve benzeri kistaslara gore diisiik bulunmasi sonucu ilave bir tarhiyat yapilmasi ve
vergiyl 6demekle yiikiimli kisinin buna itiraz etmesi sonucunda vergi uyusmazligi

meydana gelmis olur'?’.

123 Ozbalct, 2006, 5.434-435.
124 Kizilot-Kizilot, 2010, s.56.
123 Bayrakli, 1998, s.32.

126 Kyzilot-Kizilot, 2010, s.109.

127 Yesim Yorulmaz, Vergi Uyusmazlhklarmin idari Asamada Coziimlenmesi ve Tirkiye Sonuglari,
Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2000, s.6.
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2.1.1.5. Verginin Odenmemesi

Vergi idaresi, miikellef ya da sorumlusunun kesinlesmis ya da kesinlesmek {izere
bulunan vergi borcu ile cezalarmi tahsil edebilmek i¢in, gerekli oldugunda bazi zorlayici
yollara bagvurabilmektedir. Miikellef ya da sorumlunun; bdyle bir borglarin
olmadigmi, miktarinin ger¢eginden fazla oldugunu veya bu borgla ilgili olarak daha

nce tebligat yapilmadigmi ileri siirmesiyle de, uyusmazlik baslamis olmaktadir'?®.

2.1.2.Vergi Uyusmazhklarinin Coziim Yerleri

Kisi menfaati ya da bireysel ¢ikar, kisilerin yasal ¢erceve i¢cinde miimkiin olan
en az vergi yikiine muhatap olmay:r istemelerinden kaynaklanwr. Kamu yarar1 ise
verginin, kamu harcamalarmin kaynagi olmasi nedeni ile vergi idaresi tarafindan tam ve

- 12
zamaninda alinmasindan dogan yarara dayanir'>’.

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda vergi uygulamalarindan kaynaklanan
cesitli uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Verginin alinmasinda vergi memurlarinin
hazineci zihniyetle hareket ederek vergi kanunlarini1 dar anlamda yorumlamalari, buna
karsilik miikelleflerin ise daha az vergi verme ya da hi¢c vergi vermeme arzusuyla
hareket etmeleri vergi uyusmazliklarinin olusmasina neden olmaktadir®. Bu
uyusmazliklarin giderilip vergi alacagmin tahsil edilebilmesi i¢in vergi hukukunda bazi

¢Ozlim yollarina yer verilmektedir.

Hukuk bilimi 6zel hukuk ve kamu hukuku olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Taraflarin esit durumda oldugu iligkiler 6zel hukuk boliimiinde yer alirken, taraflardan
birinin egemenlik giicii olarak {istlin oldugu iligkiler kamu hukuku béliimiinde yer alir.
Dolayisiyla Devletin egemenlik giiciine dayali olarak elinde bulundurdugu

vergilendirme yetkisine iliskin islemler kamu hukukuna dahildir'*'.

Kendileri aleyhine hatali bir islem yapildigmi ileri siiren kisilerin, iki farkl
sekilde hareket etmeleri miimkiindiir. Buna gore isleme maruz kalan muhataplar,
[YUK un 7. maddesi hiikmii uyarinca hatali islemin kendilerine tebliginden itibaren 30

gilin icinde vergi mahkemesinde iptal davasi acabilecekleri gibi, bunu dava konusu

128 Kizilot-Kizilot, 2010, s.61

12 Giilsen Giines, Verginin Yasallig: ilkesi, Alfa Yaymcilik, istanbul, 1998, s.1-3.
139 Arslan, 2012, s.17.

B! Bilici, 2013, 5.28.
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yapmadan diizeltme talebinde de bulunabilirler. Dolayisiyla, hatali isleme karsi idari

bagvuru zorunlu olmayp ihtiyari niteliktedir'**.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollarin1 sistematize etmek gerekirse oncelikle
idari ¢oziimler (baris¢il ¢dziimler) — yargisal ¢oziimler olarak ayrilmaktadir. Idari
cOzlimler yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun g¢esitli barisgil
yontemlerle, anlagsarak ya da idari denetim ilkeleri ¢ergevesinde ¢oziilmesine iligkin
yontemlerdir. Sistemimizde idari ¢oziimler iki temel 6zellik tasimaktadir. Bunlardan
ilki, idari yolla ¢6zlime basvurma zorunlulugu yoktur. Digeri ise idari yollara
basvurudan sonra duruma gore yargisal ¢oziim istenebilir. Bariscil ¢oziimlerle iizerinde
anlasilamayan ya da bu yollara hi¢ gidilmeden, yargisal anlamiyla bir “¢ekisme” haline
getirilen uyusmazliklar ise vergi yargisinin gorev alanma girer. Vergi davasi agmak,
kanun yollarma (itiraz, temyiz) basvurmak suretiyle c¢ekisme bir ¢oziime

kavusturulur'>.

Yargida, gdrev sorunu kademelerden olusmaktadir. Oncelikle uyusmazlhigin, adli
yarg1 alanina mi1 yoksa idari yargi alanina mi1 girecegi belirlenmeli daha sonra da idari
yarg1 diizeni i¢inde uyusmazligin idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri veya Danistay
Daireleri’'nin mi gorev alanma girdigi belirlenmelidir. Son olarak da vergi
mahkemesinde kurul halinde mi yoksa tek hakim tarafindan m1 ¢6ziimlenecegi

degerlendirilmelidir'**.

Vergi uyusmazliklarmin gerek yargi, gerekse idari ¢oziim yollarmi kullanarak
¢Ozlime kavusturulmasi ve bu durumun kesinlik kazanmasi, vergi borcu ve cezasi

bakimindan, maddi hukuk anlaminda borcun ortadan kalkmasi sonucunu dogurur'*”.

132 M. Nedim Akkurt, “Vergi Hatalarmm Diizeltilmesi ve Yargiya Gegis”, Miikellefin Dergisi, Haziran
2002, S.120, s. 30.

13 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.169-170.

134 Sabri Unal, “Vergi Yargisinda Gorev ve Yetki” , (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1985, s.13.

135 yusuf Karakog, Vergi Yargilamas: Hukuku (Vergi Yargisi), Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul,
1995, s.7.
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2.1.2.1. Vergi Yargis1 ve Vergi Uyusmazhklarimn Yargi Asamasinda

Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinin yargi yoluyla ¢dziimii; Fransa, Isveg, Liiksemburg gibi
bazi iilkelerde idari yargi; ABD, Ingiltere, Belgika, Hollanda gibi baz iilkelerde ise adli
yargi i¢inde gerceklestirilmektedir. Bazi iilkelerde ise bu uyusmazliklarin ¢éziimii igin

bagimsiz bir yargi sistemi kurulmustur'*°.

Vergi yargilamasi, vergi yiikiimliisii veya ceza sorumlular1 ile vergi idaresi
arasinda  vergi kanunlarinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
¢oziimlenmesidir'’. Vergi yargisi, vergi idaresinin vergilendirme islemlerinin yargisal
denetimini saglayarak hukuk devleti sisteminde onemli islevi olan bir yargi alanini

olusturmaktadir'®.

Yargi yolu, idari-baris¢il ¢oziimlerin aksine, uyusmazligin yargi mercii 6niinde
bir “cekisme” konusu yapilmasi ile kesin sonuca baglanmasini saglar. Vergi yargisi ile
uyusmazhiglt ¢oziime kavustururken idarenin yargisal denetimini gergeklestirmek
suretiyle hukuk devleti ilkesi geregi vergilendirme islemlerinde yasaya uygunluk
saglanmaktadir. Vergi yargilamasi hukukunun asli islevi, vergi uyusmazlarinin kesin
olarak ¢6zlime baglanmasi olup tali islevi ise, ictihat ve yorum yoluyla asli islevini

yerine getirirken vergi hukukunun gelismesine katkida bulunmasidir'*’.

Vergi yargisinda ¢ozlimlenmesi gereken uyusmazliklar, verginin tarh, teblig ve
tahsil edilmesi asamalarinda yapilan islemler ile ceza kesme islemlerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, s6z konusu islemlere, yilikiimlilerin vergilendirme
konusundaki idari diizenlemelerin kanunlara veya hukukun genel ilkelerine aykiriligini

ileri siirmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar da ilave edilebilir'*.

Vergi uyusmazliginda, vergi davasi agmaya hakki bulunanlar 6nce idari asamada
cOozliimlenmesi i¢in vergi idaresine basvuruda bulunup, sonu¢ elde edememesi

durumunda yargiya gidebilmekte veya idari ¢6ziim yollarina basvurmadan dogrudan

136 Bilici, 2013, 5.166

137 Karakog, 1995, s.17.

138 Kirbas, 2006, s.185.

139 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.185.

0 yusuf Karakog, Vergi Uyusmazliklarmin Coziim Yollar: (Vergi Yargilamasi Hukuku), Yetkin
Yaynlari, Ankara, 2007b, s.106.
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yargisal asamada ¢oziim arayabilmektedir. Ciinkli Tirk vergi yargist sistemi yargisal

¢oziimden 6nce idari ¢oziim yollarmi zorunlu tutmamustir'*'.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yargi yolu kesin ¢6ziim saglayan etkili bir
yol olmasmna ragmen, vergi bor¢lusu ile idare arasinda ¢ekismenin zaman ve maddi
kayiplara yol agmasi disinda idare ile yiikiimli arasindaki glivenin sarsilmasi da soz
konusu olabilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin, yargi yoluna gitmeden ¢oziilmesi iki

taraf i¢inde yararli olmaktadir'**.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde en verimli yol vergileme islemlerinin
bagimsiz yargi yerlerince, yargilama usulleri kullanilarak, denetlenmesidir. Bu denetim,
adli rejimi ve bunun sonucu olarak yargi birligi ilkesini kabul eden Anglo-Sakson
iilkelerinde adli yargi merciilerinde yapilmaktadir. Buna karsilik; idari rejimi kabul
etmis olan tilkelerde, bagimsiz bir vergi yargisina birakilmistir; kimi tilkelerde de, diger
yarg1 diizenlerine mensup mahkemelere verilmistir. Bu uygulamalar, hukukc¢ularin vergi

uyusmazliklarma bakislarindaki farkliliktan ileri gelmektedir'®.

Ulkemizde vergi yargisi, 1982 yilinda koklii bir degisiklige ugramis ve ayni yil
kabul edilen 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulusu ve hakkinda Kanun, 2577 sayili [YUK

ile dﬁzenlenmistirm.

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin taraflari ilk olarak idari yargi sistemi i¢inde yer
alan vergi mahkemelerine daha sonra ise itiraz veya temyiz i¢in bdlge idare
mahkemelerine ya da Danistay’a basvurarak vergi ihtilaflarin1 yargi asamasinda

cozmeye caligmaktadirlar'®.

'*I Tosuner-Arikan, 2008, s.115.
142 Yorulmaz, a.g.t., s.13.

143 Candan, 2011, s.25.

144 Kirbas, 2006, s.188.

145 Kizilot-Kizilot, 2010, s.72.
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2.1.2.2. Vergi Idaresi, Vergi Idaresinin Yapis1 ve Vergi Uyusmazhklarimin idari

Asamada Coziimlenmesi

Ulkemizdeki vergi kanunlar1 uyarimnca, idari ¢dziim yollarmin iki dnemli dzelligi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, idari yola bagvurmanin zorunlu olmamasi; ikincisi
ise, bu yollar ile idari asamada uyusmazhigin giderilmesi ger¢eklesmedigi takdirde

yargisal yola gidilebilmesidir' .

2.1.2.2.1. Vergi idaresi

Tirk vergi mevzuatinda vergi idaresinin tanimi yer almamakta, bunun yerine
vergi dairesinin tanimi yapilmaktadir. VUK un 4. maddesinde “Vergi dairesi miikellefi
tespit eden, vergi tarheden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.” seklinde
tanimlanmigtir. Vergi dairesinin, vergi idaresinin bir birimi olmasi nedeniyle, bu
tanimlama yeterli olmamaktadir. Daha kapsamli olarak vergi idaresi, vergi sisteminin
yiiriitiilmesi ve uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyet ve islemleri yapan bir 6rgiit olarak

tanimlanabilir'?’.

Bu tanimin 15181nda vergi borg ve alacak iligkisinde bir tarafta bor¢lu konumdaki
miikellef (gercek veya tiizel kisi) veya sorumlu, diger tarafta alacakli konumundaki
“Devlet” ve onu temsile yetkili kilman en st birimi “Maliye Bakanlig1” yer

almaktadir'*®.

2.1.2.2.2. Vergi Idaresinin Yapisi

Vergi idaresi ifadesinden, iilkenin vergi sisteminin yOnetildigi ve merkezi
idarenin bu alandaki en {ist birimi olan Maliye Bakanlig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye’de
vergi idaresi Maliye Bakanlig1 biinyesinde 6rgiitlenmekle birlikte, yerel yonetimlerin de
vergiye iligkin birtakim gorevleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, bir arastirmaya gore,

Tiirkiye’de vergilerin %90°1 Maliye Bakanlig1 tarafindan toplandig belirtilmistir'* |

146 (?mer Akyiirek, “Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde, Idari ve Yargisal Céziim Yollar1 ile Gelismis
Ulkelerde Uyusmazliklarin Coziim Yollar1”, Vergi Sorunlart Dergisi, Eyliil 2011, S. 276, s.121.

147 Kizilot-Kizilot, 2010, s.63.

%8 Mustafa Belir, “Vergi Uyusmazliklarmm idari Cézimi” E Yaklasim, Mayis 2013, S.245
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?(Erisim:19.12.2014)

199 Kizilot-Kizilot, 2010, s.63-64.
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2.1.2.2.3. Vergi Uyusmazhklarin idari Asamada Céziimlenmesi

Yiikimli ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun cesitli barisgil

yontemlerle, anlasarak ya da idari denetim ilkesi ¢er¢evesinde ¢oziime kavusturulmasi

vergi uyusmazliklarinda idari ¢oziimler olarak adlandiriimaktadir'™.

Uyusmazliklar ilk 6nce yargi yoluna basvurmadan idari asamada ¢éziimlenmeye
calisiimaktadir. Idare ile miikellef veya vergi sorumlusu arasinda bir pazarlik seklinde

gerceklesen bu siirecte idarenin iistiinliigiinden bahsedilemez'".

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda vergi uyusmazliklarinin idari asamada
coziimlenmesinin getirdigi kolayliklar vergi idaresi agisindan, vergi alacaginin tahsilinin
gecikmesini ve degisik vergi yargisi kararlar1 nedeniyle bu alacagin deger kaybina
ugrayip siipheli hale gelmesini 6nlemek, davasini savunmak i¢in harcayacagi zamani ve
bunun i¢in yapacagi masraflari tasarruf etmek ve son olarak da taraflarin birbirleriyle
yakinlagsmasii saglamaktadir. Bu durum miikellef ve vergi sorumlusu acisindan da
hemen hemen aynidir. Miikellef uyusmazligin idari asamada ¢6ziimlenmesi ile haklarini
savunmak i¢in avukat tutma veya cesitli yargi organlariyla ugragsma gibi yiiklerden

kurtulacak, psikolojik olarak da rahatlayacaktir'>>.

2.2. Vergi Uyusmazhklarmin Idari Céziim Yollan

Tiirk Vergi Hukuku’nda vergi sorunlarmin idari asamada ¢6ziim yollar1 olarak
uzlasma ve hata diizeltme kabul edilmektedir. Ancak bu yollara cezalarda indirim ile
pismanlik ve islahinda dahil edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Baris¢il yollara kural
olarak vergiler 1ile cezalar i¢in tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarinda

basvurulabilmektedir'>.

S6z konusu yontemler asagida ayrmtili bir sekilde ele alinacaktir.

2.2.1. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi hatalarimin diizeltilmesine iliskin agiklamalar, VUK’ un 116 ile 126.

maddeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, VUK un 118. maddesinde yer alan “verginin

150 Yorulmaz, a.g.t, s.10.

131 Y1lmaz Aliefendioglu, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma”, Danistay Dergisi, 1978, S. 28, s.14.
132 Aksoy, 1999, 5.109-110.

133 Karakog, 2007a, 5.664-665.
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mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna evrak iizerinden vergi istenmesi veya
almmas1 mevzuda hatadir ve diizeltme hiikiimlerine tabi tutulacaktir” hiikkmii uyarinca
vergi miikellefinin aleyhine yapilmis olan hatanin vergi tiiriine bakilmaksizin VUK’ un
vergi hatalar1 ile ilgili belirtilen sartlara uymasi halinde vergi hatas1 olarak

degerlendirilerek diizeltilecegi anlasilmaktadir'™*,

Anilan Kanunun 116. Maddesinde vergi hatasi, “vergiye miiteallik hesaplarda
veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi

istenmesi veya alinmasidir” seklinde ifade edimektedir.

Yukarida yer alan madde hiikmiinden hareketle vergi hatasi; dogrudan vergi
miktarmi etkileyerek fazla veya eksik vergi tarh, tahakkuk ve tahsiline yol acan maddi
yanlighiklar ya da vergilendirmede degerlendirme yanlisliklar: olarak tanimlanabilir'>’.
Bununla birlikte diizeltme yolu vergi hatast kavrami ile sinirli oldugundan hukuki

uyusmazliklarm tiimiine uygulanabilen bir mekanizma olmamaktadir'*.

Tanimdan da anlasilacagr Ttlizere vergi hatalari, asil vergi alacagmdan
kaynaklanan hatalar ve asil vergi alacagma bagh olarak olusan vergi cezalar1 ile vergiye
iliskin gecikme zammi ve gecikme faizinden kaynaklanan hatalarin timiini

kapsamaktadir'’.

Vergi hatalar1 nedeniyle devlet belli miktarda vergi gelirinden yoksun kalir veya
miikellef olmas1 gerekenden fazla vergi 6der. Bu itibarla verginin eksik veya fazla
istenmesine veya alinmasina yol agmayan, yani kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte olmayan
vergisel islemlerdeki hatalar vergi hatast kapsaminda degerlendirilmezler. Ciinkii;
idarenin, vergi istemesi veya almasi, ancak kesin ve yiirlitiilebilir bireysel islemler
aracilifiyla olur. Vergi idaresinin bu nitelikteki vergilendirme islemleri ise tarh,

tahakkuk ve tahsil islemleridir'>®.

13 Ayse Gezer Bastug, "Damga Vergisinin Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Hatalarini Diizeltme
ve Reddiyat Hiikiimlerinden Yararlanmas1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2010, S. 258, 5.72.

'35 Oncel -Kumrulu - Cagan, 2012, s.175.

1% Billur Yalt, “Vergi Uyusmazliklarmda Yeni Basvuru Yollarmmn Yargiya Etkisi: Ombudsman
Bagvurusu ve Bireysel Bagvuru”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2012, S. 286, s.111.

157 Ahmet Bozdag, “Vergi Hatalarmm Diizeltilmesi Siirecinde Ozellikli Durumlar”, Vergi Sorunlari
Dergisi, 2008, S.234,5.193.

138 Cevat Kog, “Vergi Hatalarina Karsi Yonetsel ve Yargisal Basvuru Yollar”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Temmuz 1990, S.107, s.24-34.
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Bir islemin vergi hatasi olarak nitelendirilmesi i¢in bazi sartlar1 tasimasi

gerekmektedir. Bunlar;
- Hukuka ve kanuna aykir1 olarak haksiz bir iglem yapilmasi,

- Haks1z islem sonucunda vergi miktarinin artmasi veya eksilmesi ya da haksiz

bir vergi istenmesi yahut alinmasi,

- Haksiz islemin VUK’un 117 ve 118. maddelerinde belirtilen hata tiirlerinden
olmasi,

- Hatanin hem vergi idaresi hem de yiikiimlii tarafindan yapllabilmesidirlsg.

Vergi hatalarmin VUK’ndaki taniminda yer alan “fazla veya eksik vergi
almmast veya istenmesi” ifadesinden, verginin fazla veya eksik istenmesinin
vergilendirme asamalarindan tarh-tahakkuk asamalarinda; fazla veya eksik vergi

. . . . .1
alinmasi ise tahsil asamasinda s6z konusu olabilmektedir'®°.

Hata diizeltme, vergi islemlerindeki bir takim sakatliklarin idarece giderilmesi
suretiyle Vergi Usul Kanununda diizenlenmis, vergi hatalaria 6zgii baris¢il bir ¢6ziim

yoludur'®'.

Idare, yapmis oldugu islem iizerinde kaldirma, degistirme ve geri almak iizere iic
tiir tasarrufta bulunabilir. Bu tasarruflardan kaldirma ve degistirme ileriye doniik sonug
dogurdugu halde, geri almada islem yapildig1 andan itibaren yiirlirligiini

kaybetmektedir. idare hatali islemin yerine, hatasiz vergi islemini tesis etmektedir'®*.

Diizeltme basvurusu miikellef tarafindan yapilabilecegi gibi birtakim sartlarin
olusmas1 durumunda idarece re’sen diizeltmede yapilabilecektir. Eksik veya fazla talep
edilen verginin re’sen diizeltilmesi yoluna gidildiginde bir yandan Anayasanin

vergilerin kanuniligi ilkesine 6te yandan esitlik ilkesine yaklagilmus olacaktir”'®.

VUK’un 125. maddesinde belirtildigi ilizere, vergi mahkemesi, bdlge idare

mahkemesi veya Danistay’dan gegmis olan islemlerde vergi hatas1 bulundugu takdirde

139 Tosuner-Arikan, 2008, s.87-88.
190 Karakog, 2007b, s.69.
11 Bozdag, 2008, 5.192.

192 Mustafa Akkaya, “Vergi Hatalarinin Yargisal Yolla Diizeltilmesinde Siire (IYUK M. 10-11)7,
Yaklagim Dergisi, Ocak 1994, S.13, s.160.

163 Ahmet G. Kumrulu, Vergi Islemlerinde Hata ve Diizeltme, Turhan Kitabevi, Ankara, 1979, s.155-157.
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bu hatalar, yarg: kararlar1 kesinlesmis olsa bile, diizeltme yoluyla giderilebilir. Ancak,
diizeltmenin yapilabilmesi i¢in, hatalarla ilgili olarak belirtilen yargi mercilerince karar

verilmemis olmasi gerekmektedir'®*.

2.2.1.1. Vergi Hatalarimin Tiirleri

Vergi hatast kavramimna giren sakatlik tiirleri VUK’nun 117. ve 118.

Maddelerinde hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak diizenlenmektedir'®’.

2.2.1.1.1. Hesap Hatalan

Hesap hatalar1 genellikle kolay tespit edilebilen, beyannamelerdeki toplama veya
mahsup yanlishiklar1 seklindeki basit aritmetik hatalardan meydana gelen ve vergi

miktari etkileyen maddi hatalar ve hesaplama hatalaridir'®.

Hesap hatalar1 VUK’un 117. maddesinde, {i¢lii bir ayrima tabi tutulmustur. Bu
hatalar beyannamelerdeki toplama veya mahsup yanlisliklar1 seklindeki yanlishklar
olabilecegi gibi, vergilendirme islemleriyle ilgili vergi dairesince hazirlanan belgelerde
de yapilmis olabilir. Hesap hatalar1t maddede tek tek sayilmis olup, bunlar disinda kalan
yanligliklarin re'sen diizeltilmesi ya da diizeltilmelerinin istenmesi halinde kanuna

aykirilik ortaya gikacaktir'®’.

Kanun maddesinde, hesap hatalari, matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve

verginin miikerrer olmasi olarak belirtilmistir.

2.2.1.1.1.1. Vergi Matrahinda Hata

VUK’un 117. maddesinin 1. bendinde, “Matrah hatalar1 Vergilendirme ile ilgili
beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait
rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.”

seklinde ifade edilmistir.

'%* Kizilot-Kizilot, 2010, s.109.

195 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.173.

1% Mustafa Ali Sarili, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalarinin Diizeltme Yoluyla Coziimlenmesi-17,
Yaklasim Dergisi, Eyliil 2011, S.225, 5.21.

197 Kemal Berkem ve Arkadaslari, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikati, T.C. Vergi Kanunlar Kiilliyati. C. 1
Ak Biiro Nesriyat Servisi Yaymi, Ankara, 1966’dan Senay Oto, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi
Hatalarinin Diizeltilmesi”,Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ekim 1996, S.97, s.60-61.
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Matrah hatalar1, olduk¢a basit yanhsliklardan meydana gelmektedir. Ornegin,
konut kira gelirlerine istisna uygulanmamis ya da gayrisafi iratlarindan gotiirii giderin
diisiilmemis olmasi, beyannamedeki bir toplama ya da ¢ikartma hatasi sonucu matrahin
yiiksek veya diisiik gosterilmesi, zararlarin karlara takas ve mahsubunun yapilmamis
olmasi, agikca vergiden istisna edilmis bulunan bir gelirin diger gelirle birlikte beyan
edilmis bulunmas1 gibi yanliglklar, vergi matrahinin eksik ya da fazla ¢ikmasina neden
olan hatalardir'®®. Buna karsilik, matrahin miktarinin tespitine iliskin bazi1 konular
tartisma gotiiriir nitelikleri geregi hata kavramu disinda kalmaktadir. Ornegin, kurumlar
vergisinde Ortiilii kazang ve Ortiilii sermayeye iliskin iddialar, takdir komisyonlarinca
yapilan degerlemeler, sonugta ortaya c¢ikacak matrah miktarinin dogrulugu ile ilgili
olmakla beraber nitelikleri geregi tartisilabilecek yargi organinca irdelenip yasa

hiikiimlerinin yorumu sonucu agikliga kavusacak hukuki uyusmazlik Srnekleridir'®.

Matrahta hata oldugunu ileri siirebilmek i¢in, hata oldugu varsayilan durumun
rakamlarla ifade edilmesinde irade ile beyan (kayit) arasinda bir uyumsuzluk

olmalidir'”’.

Vergiler, tahakkuk fisi veya ihbarname ile tahakkuk ettirilir. Tahakkuk fisi,
verginin beyan lizerine tarh ve tahakkuk ettirildigi durumlarda diizenlenmektedir ve
dayanag1 verilen beyannamedir. ihbarname ise, verginin ikmalen, re’sen veya idarece
tarh edildigi hallerde kullanilmaktadir. Bunun dayanagi ise, inceleme raporu veya takdir
komisyonu kararlari, yoklama fisi veya tutanaklardir. Buna gore, so6z konusu
belgelerden herhangi birinde matraha ait rakamlari veya indirimlerin eksik veya fazla

hesaplanmis olmas1 halinde matrah hatasinin varligindan s6z edilebilir'”".

Diizeltmeye konu olacak matrah hatasi, sadece tahakkuk fisi, ihbarname,
inceleme raporu ve kararlarin bulundugu belgelerde yapilan hatalar1 icermekte, bu
belgelerin dayanagi olan defter ve belgelerdeki hatalar diizeltme kapsami i¢inde yer

almamaktadir!”?.

198 Kizilot-Kizilot, 2010, s.112.
1% Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.178.

179 Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Acar Basim, Istanbul
2008, s.225.

71 Ozbalct, 2006, $.386.
172 Tosuner-Arikan, 2010, s.91.
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2.2.1.1.1.2. Vergi Miktarinda Hata

VUK’un 117. maddesinin 2. bendine gore, “Vergi miktarinda hatalar: Vergi
nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanls yapilmis
olmasi, birici bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya

gosterilmis olmasidir.”

Bu hata tiirli, vergi matrahinda hata olmamasima karsin vergi oranlarinin veya
tarifenin yanlis uygulanmasi, mahsup yapilmamasi veya yanlis yapilmasi, ya da

verginin eksik veya fazla hesaplanmis olmasi dolayisiyla olusmaktadir'”.

Ornegin, gelir vergisi hesaplanirken, gelir vergisi tarifesinin birinci dilimde
%15 uygulanmasi gerekirken %10 veya %20 olarak uygulanmasi, tevkif suretiyle
ddenen vergilerin mahsubunun yapilmamasi ya da yanlis yapilmasi halleri vergi miktari

hatas1 olarak kabul edilmektedir.

2.2.1.1.1.3. Verginin Miikerrer Olmasi

VUK’un 117. maddesinin 3. bendine gore, “Verginin miikerrer olmasi: Ayni
vergi kanununun uygulanmasida belli bir vergilendirme donemi i¢in ayni matrah

iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.”

Bir verginin mikerrer olarak degerlendirilmesi i¢in tarhiyatin ayni vergi
kanunun uygulamasiyla ilgili olmasi, vergilemenin ayni vergilendirme donemi i¢inde
yapilmast ve ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi alinmasi Ozelliklerini

o is yerini baska bir vergi dairesinin gorev alani igerisine

tasimast gerekmektedir
nakledip, bunu Onceki vergi dairesine bildirmeyen miikellef adma, biri beyan ettigi
matrah tlizerinden tahakkuk fisi ile digeri de daha 6nce bagl oldugu vergi dairesince,
re’sen tarh yolu ile vergi salmmasi verginin mikerrerligine Ornek olarak

gosterilebilir' .

Vergilendirme yetkisinin ayn1 vergilendirme donemi, ayn1 miikellef ve ayni tiir

vergi i¢in kullanilmasma iliskin olarak i¢ hukuk alaninda miikerrer vergilendirme ve

173 Candan, 2006, s.225-226.

17 Mehmet Ali Ozyer, Ac¢iklama Ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye ve Hesap

Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2003, s.192.

175 Siikrii Kizilot, Miikerrer Vergilendirme ve Vergi Hatasi, Hiirses, 2000, s.7.

44



uluslararas1 hukuk alaninda cifte vergilendirme sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak,

almacak cesitli tedbirlerle bu sorunlarin éniine gegilebilmesi miimkiindiir'’®.

Miikerrer olarak salman vergi i¢in 6nce uzlagilmasi daha sonra fark edilerek
diizeltme talebinde bulunulmasi halinde salinan miikerrer verginin terkin edilmesi,

uzlasma yoluyla tahsil edilen miktarinda iadesi gerekir'”.

2.2.1.1.2. Vergilendirme Hatalan

Vergi yiikkiimliiliigiiniin tespit edilmesinde degerlendirme yanlisliklar1 olarak
ifade edilebilecek olan bu tiir hatalar, hesap hatalarina nazaran, vergilendirme isleminin
0zl ve vergiyi doguran olayla daha yakindan iliskili oldugundan hesap hatalarina gore,

hukuki uyusmazlik konusu olmaya daha elverislidir'"®.

Vergilendirme hatalari, teorik nitelikleri bakimmdan idari islemin sebep
unsurundaki sakathklardan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir'”®. VUK un 118. maddesinde dort
alt bashik altinda sayilan vergilendirme hatalari: Miikellefin sahsinda, miikellefiyette,
mevzuda, vergilendirme ve muafiyet doneminde hata olmak iizere dort gruba

ayrilmigtir.

2.2.1.1.2.1. Miikellefin Sahsinda Hata

VUK’un 118. maddesinin 1. bendine gore, ‘“Miikellefin sahsinda hata: Bir

verginin asil bor¢lusu yerine bagka bir kisiden istenmesi veya alinmasidir.”

Miikellefin sahsinda hata durumunda, salman vergi, ger¢ek yiikiimlii yerine,
vergi yiikiimliisii olmayan baska bir kisiden istenmekte veya almmaktadir'®’. Bu hata
tiirtinde vergiyi doguran olayla ilgisi olmayan, bir kimseden vergi talep edilmesi sz
konusudur'®'. Ornegin, Danistay tarafindan verilen bir kararda, limited sirket adina

tahakkuk eden bir verginin sirketten tahsil edilememesi halinde, sirketin temsilcisi

176 Mine Binig, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Sonuglar1”, Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Izmir, 2012, s.36.

7 Kizilot-Kizilot, 2010, s.114-115.

'8 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.179.

179 Mualla Oncel — Ahmet Kumrulu —Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2006, s.179.
180 Nihat Edizdogan-Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 1993, s.201.

81 Oncel - Kumrulu — Cagan, 2012, s.179.
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yerine dogrudan sirketin ortagi adma 6deme emri diizenlenmesi miikellefin sahsinda

hata olarak kabul edilmigtir'®.

Bu hata tiirti, Kanunun 118. maddesinde yer alan diger ii¢ bentle birlikte
incelendiginde, s6z konusu hata tiiriiniin, vergiyi doguran olay, verginin konusu, istisna
ve muafiyet gibi unsurlar yoniinden sakat olmayan bir vergilendirme isleminde,
yalnizca miikellefin, vergi bor¢lusunun yanlis secilmesi ya da saptanmasi sonucu ortaya

cikmaktadir'™.

Tahakkukla ilgili fis, cetvel, kart veya defterlere miikellefin adinin veya
soyadinin yanlis yazilmis olmasi, verginin fazla veya eksik alinmasi sonucunu
dogurmayacagindan, bu durum bir vergilendirme hatasi yani miikellefin sahsinda hata

olarak degerlendirilmeyecektir'®*.

Ayrica, tarhiyata muhatap olacak kisinin belirlenmesindeki yanliglhigi, miikellefin
sahsindaki hata ile karistrmamak gerekir. Ornegin, dar miikellefiyette, tarhiyatin
muhatabi, varsa daimi temsilci, yoksa, kazan¢ ve iradi miikelleflere saglayanlardir.
Vergi dairesinin, daimi temsilci kabul ettigi kimseyi muhatap alarak yaptigi tarhiyat, o
kimsenin daimi temsilci olmadigi ispat edilse dahi tarhiyatin kazang ve iradi saglayanlar
adina yapilmasi gerektigi ileri siiriilerek diizeltilemez ve bu durumda, hata miikellefin

sahsinda gerceklesen bir hata degildir'®’.

2.2.1.1.2.2. Miikellefiyette Hata

VUK’un 118. maddesinin 2. bendine gore, “Miikellefiyette hata: Acik olarak
vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan bir kimseden vergi istenmesi veya

alinmasidir.”

Vergi kanunlarma gore, miikellef olmamasi gereken veya vergiden muaf tutulan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasi miikellefiyette hata olugmasina neden

1
olur!'®¢.

182 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.119.

183 Kyzilot-Kizilot, 2010, s.115.

'8 Akkurt, a.g.m., s.27.

%5 Ozbalc1, 2006, 5.393.

186 Abdurrahman Akdogan, Tirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.67.
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Her verginin uygulama alani, konusu ve mikellefi kendi kanununda
belirlenmistir. Verginin uygulama alanmin belirlenmesinden sonra da, bir kisim
miikellef veya konular, konan istisnalarla ve muafiyetlerle vergi kapsami digsinda
tutulabilmektedir. Iste, bir verginin uygulama alami disinda kalan veya kapsam iginde
olmakla beraber muaf tutulan kimselerden vergi talep edilmesi durumunda

miikellefiyette hata tiirii olusmaktadir'®’,

Vergiye tabi olmayan bir miikellefe verginin tarh edilmesi durumunda, tarh

edilen bu vergi VUK da yer alan diizeltme hiikiimleri ¢er¢evesinde diizeltilecektir'**.

Miikellefiyette hatanin olusabilmesi i¢in vergiye tabi olmamanin veya vergiden
muaf olmanin acik olmasi gerekmektedir. Miikellefin vergiye tabi olmadigi veya

vergiden muaf oldugu tartismali ise vergi hatasindan séz edilmesi miimkiin degildir'™’.

Miikellefiyette hataya iliskin olarak, kamu yararina ¢alisan derneklere Bakanlar
Kurulu'nca vergi muafiyeti taninmasina ragmen bu derneklerden vergi istenmesi'”,
veraset yoluyla mal intikal eden bir kisiden, miras1 {i¢ aylik siire i¢inde reddetmesine

o .. e [ . . 1. 191
ragmen veraset ve intikal vergisi istenmesi, 6rnek olarak gosterilebilir™®'.

2.2.1.1.2.3. Verginin Konusunda Hata

VUK’un 118. maddesinin 3. bendinde, “Mevzuda hata: Ag¢ik olarak vergi
mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet,

evrak ve islemler ilizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde ifade edilmistir.

Verginin konusu acik¢a vergi kanunlarinda gosterilir. Vergi kanunlarinda agikca
vergi konusu kapsami i¢inde goOsterilmeyen bir unsurun vergi konusunun kapsami
icerisinde degerlendirilmesi ya da vergi konusunun kapsami igerisinde olmakla beraber,
0zel hiikiimlerle istisna tutulan bir unsurun vergiye tabi tutulmasi halinde bu hata tiirii

ortaya ¢ikmaktadir'®?.

187 Ozbalct, 2006, 5.394.

'88 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2007,
s.254.

189 Ozbalct, 2006, $.394.
10 Karakog, 2007b, s.73.

1 Gokhan Tokag, “Vergi Ile ilgili Hesaplarda Veya Vergilendirmede Yapilan Hatalar ile Bu Hatalarin
Diizeltme Yoluyla Coziimlenmesi”, Mali C6ziim Dergisi, 2009, S.91, s.191.

12 pehlivan, 2012, s.114.
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Ancak, burada sozii edilen hata, miikellefin kisiligi ile ilgili olmamakla birlikte,
vergilendirilecek ekonomik unsur yoniinden dogan hatalardir'®. Bu hata tiiriinde, vergi
idaresinin vergiyi doguran olayla ilgili olarak ag¢ik¢a yanildigini gésteren bir islemi s6z
konusudur. Vergiyi doguran olay gerceklesmeden vergilendirme yapilmissa, verginin
konusunda hataya diisiilmiis demektir'®*. Ornegin, kisiye veraset yoluyla intikal eden
paralar i¢cin veraset ve intikal vergisinin konusuna girmesine ragmen gelir vergisi

istenmesi halinde bu sekildeki bir hatadan soz edilir'””.

VUK’un 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanabilmesi i¢in tarhiyatin
ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis olmasi1 gerekmektedir. Eger beyan {izerine tarh
edilen vergi i¢in gecikme faizi hesaplanmissa bu durum VUK un 112. maddesine gore
verginin  konusuna girmemesinden Otiirii  vergi konusunda hata seklinde

degerlendirilecektir'*°.

2.2.1.1.2.4. Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata

VUK’un 118. maddesinin son bendinde, “Vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme doneminin yanls
gosterilmis veya stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.” hiikmii yer

almaktadir.

Bu hata tiirlinlin olugmas1 i¢in, verginin, ilgili bulundugu donemde olmasi
gereken vergi miktarina gore fazla ya da eksik istenmesi ya da alinmasi gerekir.
Danistayin birtakim kararlarinda, vergi miktarinda degisiklik yapmayan, zamanagimi
hiikkiimlerini  ihlal etmeyen basit donem  hatalar1 vergi hatast olarak

nitelendirilmemistir] .

Buna karsilik, gelir vergisinde kist donem uygulamasi, vergi kanunlarinin

yiiriirliige girisi ve yuriirliikten kalkigi, zamanasimi konular1 hukuki tartismaya elverigli

olmasindan 6tiirii, hukuki uyusmazhk olarak degerlendirilmemektedir'*®.

%3 Vergi Usul Kanunu ve izahlari, Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, s.278.
" Kaneti, 1989, s.155.

195 Bilici, 2009, s.120.

19 Karakog, 2007b, s.73.

"7 Candan, 2006, 5.228.

%% Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.180-181.
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Vergilendirme doneminin belli bir kisminda faaliyette bulunanlar icin tiim

donem itibariyle kazang¢ takdir edilmesi ve bu matrah iizerinden tarhiyat yapilmasi

vergilendirme déneminde yapilan bir hatadir'®”.

2.2.1.2. Vergi Hatalarinin Ortaya Cikarilmasi

VUK’un 119. maddesinde vergi hatalarinin asagida belirtilen yollardan biriyle
ortaya cikarilabilecegi belirtilmistir.

-I1gili memurun hatay1 bulmas1 veya gdrmesi,

-Ust memurlarm yaptiklar1 incelemeler sirasinda hatanm ortaya ¢ikarilmast,
-Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi,

-Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmasi,

-Miikellefin miiracaati ile hatanin meydana ¢ikarilmasi.

Yukaridaki sekillerde ortaya cikarilan vergi hatasi, bu hatanmn diizeltilmesi

. .. .2
siireci ile devam edecektir®®.

2.2.1.3. Vergi Hatalarimi Diizeltmede Yontem ve Yetki

“Diizeltme; vergi hatalarmin yargi mercilerine gidilmeksizin, hatayr yapan vergi

dairesince ortadan kaldirilmasina yonelik idari bir islemdir*"".

Vergi hatalarinin  diizeltilmesi, hem vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna
gitmeden idari agsamada ¢oziimiinii saglayan hem de vergi borcunu ve vergi cezasini

kismen veya tamamen ortadan kaldiran bir yoldur®**.

Diizeltme dilekgesi, diizeltmeyi yapacak olan vergi dairesinin, ilgili servisine

verilebilecegi gibi, taahhiitli olarak posta ile gonderilmesi de miimkiindiir. Dilek¢edeki

203

sekil noksanlig1 diizeltme talebinin gecersiz olmasina neden olmaz™". Diizeltme islemi

1% Ozbalc1, 2006, 5.397.

200 Niihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, s.20.
201 Erginay, 1984, s.122.

22 Tosuner-Arikan, 2008, s.87.

2% Ozbalct, 2006, 5.407.
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belli bir sekle baglanmistir ve diizeltme, ancak, diizeltme fisine dayanilarak

yapilabilmektedir®*,

VUK’un 120. maddesinde, vergi hatalarmin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi
miidiiriinin karar verecegi, ayrica, vergi dairesinin gorev ve yetkilerine haiz olarak
faaliyete gecen vergi dairesi bagkanliklarinda diizeltme yetkisinin vergi dairesi
baskanina ait olacagi, bagskanin bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere
devredebilecegi belirtilmistir. Ilgili vergi dairesi ise, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren,
tahsil eden ve vergi hatasini yapan vergi dairesidir. Bagimsiz vergi dairesinin
bulunmadig yerlerde, mal miidiirleri bu yetkiye sahiptirler®”’.

Vergi hatalarmnin diizeltilmesi vergilendirme siirecini kisaltan bir islemdir. Vergi

hatalarinin giderilmesiyle efektif vergilendirme siireci saglanabilir®®.

Vergi hatalarinin diizeltme yolu ile giderilmesi bir yandan hata {izerinden vergi
allmmamasi prensibine uygun olarak hukuka ve kanuna uygun vergilendirmeyi
gergeklestirerek vergilerin kanuniligi ilkesini korumaya, diger tarafdan da vergi

yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilimini saglamaya katkida bulunmaktadir®’.

2.2.1.4. Vergi Hatalarim Diizeltme Yollan

Gerek vergiler gerek cezalar agisindan yapilacak diizeltme i¢in kanunda iki yol

diizenlenmistir. Buna gore diizeltme islemi vergi dairesince re’sen yapilabilecegi gibi

yiikiimliiniin bagvurusu tlizerine de gergeklestirilebilirzog.

2% Karakog, 2007b, 5.87.
295 yilmaz Ozbalcl, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2007, s.387.

296 Mehmet Tosuner-Zeynep Arikan-Hasan Ahmet Akdeniz -Hatice Yurtsever, “Comparative Decision
Analysis of the Implementation of Tax Cancellation in Countries”, Journal of Review of Social,
Economic and Business Studies, 11.12.2008, s.14

M. E. Dogrusdz, “Tirk Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme”, (Yayimlanmanmus Doktora Tezi),
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999, s.57.

2% Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.182.
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2.2.1.4.1. Re’sen Diizeltme

VUK’un 121. maddesinde, tereddiit edilmeyecek kadar acik ve kesin vergi
hatalarinin miikellefin basvurusu olmasa bile, vergi idaresince re’sen diizeltilmesine
imkan tanimnmuistir.

Re’sen diizeltme; vergi hatasinin, miikellefin bu yonde basvurusu olmaksizin,

vergi idaresi tarafindan kendiliginden diizeltilmesidir*".

Vergi hatasinin acik olmasi; vergi hatasmnin, bir inceleme ve arastirma
yapilmasma gerek olmaksizin ilk bakista anlagilabilir olmasini ve lafzi yorum disindaki
yorum tekniklerinin uygulanmasimi gerektirmeyecek agiklikta olmasini, vergi hatasinin

mutlak olmast ise dogrulugu ileri siiriilen hususun tartismali olmamasini ifade eder®'”.

Vergi dairesi, re’sen diizeltme yetkisini, ancak, diizeltme zaman asim stiresinde

kullanabilir®'".

Miikellefin lehine yapilan diizeltme sonucu, miikellefin geri alacagi bir paranin
bulunmasi1 durumunda, miikellefin kendisine diizeltme fisinin teblig edildigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde ilgili vergi dairesine basvuruda bulunmasi1 gerekmektedir. Aksi

halde, miikellef paray1 geri alma hakkin1 kaybeder’'?.

Diizeltme miikellef aleyhine yapilmis ise yeniden tarh olunan verginin
ihbarname ile miikellefe teblig edilmesi gerekir. Idare tarafindan yapilan re’sen
diizeltmelerin idari islem niteligi tasimasindan dolayr miikelleflerin kendilerine yapilan
bu teblig lizerine dava agmabilme imkanlar1 mevcuttur. Dava agmadig1 takdirde vergi
thbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin siirenin ge¢mesiyle tahakkuk edecektir. S6z

konusu verginin 6deme siiresi (vadesi) ise, tahakkuk tarihinden itibaren bir aydir*".

2.2.1.4.2. Basvuru Uzerine Diizeltme

Yapilan vergilendirme isleminde VUK’un 117 ve 118. maddelerinde belirtilen

hata tiirlerinden oldugunu ileri siiren miikellef, ya bir idari islem olan bu tarhiyatin

299 Oktar, 2012, .150.
210" Candan, 2006, .229-230.

21! Necati Percin,“Vergi Hatas1 veVergi Uyusmazhgn Farki Vergi Hatalarnda Diizeltme ve Reddiyat”,
Mali Coziim Dergisi, Ocak-Subat 2007, S.79, s.158”den Candan, 2006, s.231-232.

212 Kyzilot-Kazilot, 2010, s.128.
213 Ozbalct, 2006, 5.403-404-Pergin, a.g.m., s.158.
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VUK’un 122-124. maddelerine veya IYUK’un 10-11. maddelerine dayanarak bagli
bulundugu vergi dairesi tarafindan diizeltilmesini talep edecek ya da bu islem icin yasal
siiresi i¢inde yargir mercilerine bagvurarak hatali islemin iptal edilmesini

saglayacaktir’'?,

VUK'un 122. maddesi uyarmca diizeltme istemi yazili olarak yapilmasi
gerekmektedir. Diizeltme dilekgesi, diizeltmeyi yapacak olan vergi dairesinin ilgili
servisine verilebilecegi gibi, posta yoluyla taahhiitlii olarak da gonderilebilir*'®. Stopaj
suretiyle vergi odeyen kisiler, diizeltmeyi, kesilen vergilerin sorumlu tarafindan

yatirildig1 vergi dairesinden talep ederler®'®.

Diizeltme, biinyesinde hata bulunan vergilendirme islemini tesis eden vergi
dairesinden istenebilir. Diizeltme talebi ile basvurulan ilgili vergi dairesi kendi goriisiinii
de ekleyerek, bu talebi diizeltme merciine gondermektedir. Hatanin diizeltilmesine
iliskin talep, uygun goriildiigii takdirde, bu durum diizeltmeyi talep eden miikellefe yazi
ile bildirilmektedir. Bagvurunun vergi idaresince kabul edildigi durumunda, hatali islem

diizeltilerek uyusmazlik ortadan kaldirilir®"’.

2.2.1.4.2.1. Dava Acma Siiresi icinde Diizeltme Talebinde Bulunulmasi

Diizeltme talebi dava a¢ma siiresi i¢inde yapilmigsa, diizeltme talebinin
reddedildigi veya reddedilmis sayildigi tarihten itibaren vergi mahkemesinde kalan dava
acma siiresi icerisinde yargi yoluna basvurulabilir*'®. Burada dava konusu olacak olan
islem, vergi dairesinin hata diizeltme bagvurusunu agik¢a veya zimnen red islemi degil,

hatal oldugu iddia edilen vergilendirme islemidir*"”.

Dava agcma siiresi i¢ginde diizeltme yoluna basvurulmakla birlikte, ayni siire

icinde vergi mahkemesinde dava acilmigsa ve diizeltme talebi, dava sonuglanmadan,

21* Noyan Alper Unal, “ Vergi Hatalar1 ve Diizeltme Yollar1”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Ocak
2004, S.189, s.36.

213 Candan, 2006, 5.233.

218 Ozbalct, 2006, 5.407.

217 Karakog, 2007b, s.81.

218 Kyzilot-Kazilot, 2010, s.144.
219 Karakog, 2007a, s.711.
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talepte bulunanm istegi yoniinde kabul edilmisse, vergi mahkemesinde agilan davanin

konusu kalmayacagindan dosya islemden kaldirilir**’.

2.2.1.4.2.2. Dava A¢ma Siiresi Ge¢tikten Sonra Diizeltme Talebinde Bulunulmasi

VUK’un 124. maddesinde vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresi gectikten
sonra yaptiklar1 diizeltme talepleri reddolunan miikelleflere sikayet yolu ile Maliye

Bakanligina bagvurabilme imkani saglanm1$t1r221.

VUK’un 124. maddesinde sikayet yoluyla Maliye Bakanligina basvurabilmek
icin iki sart aranmaktadir. Bunlardan birincisi, bu yola hatali vergilendirme islemine
kars1 vergi mahkemesine dava agma siiresi gectikten sonra bagvurulmasi, ikincisi ise
diizeltme talebinde bulunulmast ve bu talebin reddedilmesi veya reddedilmis
say11mas1d1r222. Boyle bir uygulamanin varliginin nedeni; vergi idaresinin islemlerinden
gec haberdar olan miikellefleri korumak ve miikelleflerden fazla vergi almmasinin

engellenmesinin istenmesidir.

Maliye Bakanligina (valilige veya belediye baskanligina) yapilan sikayet
basvurusunun hangi siire icinde cevaplandirilmasi gerektigi konusunda VUK’da bir
diizenleme olmasindan o6tiirii, sikayet bagvurusunun idari bir bagvuru olmasi1 nedeniyle
IYUK’un 10. maddesi dogrultusunda islem yapmak gerekecektir. Buna gore, davanin
mezkur Kanun maddesinde belirtilen 60 giinliik siire igerisinde talebin reddine iliskin
cevabin tebliginden veya bu siirede idarenin cevap vermemesi halinde, istegin
reddedilmis sayildig1 kabul edilerek (zimni red) siirenin dolmasi tarihinden itibaren 30

223

glin i¢cinde, vergi mahkemesinde dava acilmasi gerekmektedir ™. Sikayet yoluyla

miiracaat lizerine talebi reddedilen miikelleflerin yargiya basvurabilmeleri i¢in dava

konusu yapilan islemin vergi hatasi niteligi tasimasi gerekir®**.

20 yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.111.

22l M. Tahir Ufuk, “Vergi Uyusmazliklarmda Idari Coziim Yollar1”, Yaklasim Dergisi, Agustos, 2001,
S.104, s.108.

22 Karakog, 2007a, s. 718.

2 Karakog, 2007a, s.721.

24 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, HUD Yayini, Istanbul, 2006, 5.998.
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2.2.1.5. Vergi Hatalarim1 Diizeltmede Zaman Asimi

Vergi hatalarinin kural olarak, ilgili oldugu vergi alacaginin dogdugu yili izleyen
takvim yil1 basindan itibaren bes yil i¢inde diizeltilebilmesine imkan taninmistir. Bazi
hallerde ise zamanasimi siiresi iki yil olmaktadir. Vergiler ile vergi ziyar ve Ozel
usulsiizliik cezalar1 bes yil, genel usulsiizliik cezalarinin ise iki yil i¢inde diizeltilmesi

gerekmektedir®®.

Kanun maddesinde diizeltme zamanasimi siiresini uzatabilen ii¢ 6zel diizenleme
ongoriilmektedir. Buna gére zamanagimi siiresi; “Zamanasimi siiresinin son yili iginde
tarh ve teblig edilen vergilerde hatanm yapildigi; ilan yoluyla teblig edilip vergi
mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme
emrinin teblig edildigi; ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde
6183 sayil1 Kanuna gore haczin yapildig: tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.”

Bu gibi durumlarda zaman asimi bir yil uzamis yani 6 yila ¢ikmis olmaktadir®®.

Vergi hatalar1 ve ceza hatalar1 i¢in vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
izleyen yilin basindan itibaren bes yillik zamanagimi siiresi i¢inde diizeltme talebinde
bulunabilir. Ancak, diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde yapilan diizeltme bagvurulari

zamanasimini kesmektedir®?’.

Basvuru lizerine diizeltme yapma yetkisinin, basvuru tarihinden itibaren ne
kadar siire icerisinde yapilmasi gerektigine iliskin VUK’da bir siire belirtilmemistir.
Bundan 6tiirii, diizeltme yapmaya yetkili idarenin, diizeltme bagvurusuna, iYUK "un 10
ve 11. maddeleri uyarmca, 60 giinliik siire icerisinde cevap verilmesi, herhangi bir
cevap verilmezse 60 giinliik slirenin sonunda, olumsuz cevap verilmis sayilmasi

gerekmektedir®”®.

2.2.1.6. Diizeltmenin Sonuclar

Vergi hatasina diizeltme hiikiimleri uygulanmasi ii¢ farkli sonu¢ dogurabilir.

Bunlardan ilki, hata tahakkuk etmemis vergilere iliskin ise hatali islem diizeltilecektir.

**% Oner, 2013, 5.206.

226 Siikrii Kizilot, Vergi Hatalarini Diizeltmede Zamanagimi, Hiirses, 1999, s. 7.
227 Kog, a.g.m., s. 60-65.

228 Kirbas, 2006, s.180.
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Ikincisi, hata, tahakkuk etmis vergilere yonelik ise vergi terkin edilecektir. Son olarak
hata, tahsil edilmis vergilere yonelik ise hata sonucu fazla alinan vergi terkin edilerek

miikellefe red ve iade edilecektir®?’.

2.2.2. Pismanlk ve Islah

Pigmanlik ve 1slah, miikellefin bir vergi kabahatini isledikten sonra kabahatini
kendiliginden vergi idaresine haber vermesi halinde ceza kesilmesini Onleyen bir

. .2
miiessesedir’>’.

Miikellefler genellikle vergi ziyami doguran bir su¢ isledikten sonra bu sug
ortaya c¢ikmadan pigsman olarak idareye haber vermeleri ve vergi ziyaini ortadan
kaldirmalar1 halinde vergi cezasindan kurtulabilmektedirler. Pismanlik ve 1slah
miiessesesi ile hem ziyaa ugratilan vergi bir an dnce tahsil edilmis olmakta, hem de

vergi uyusmazhiginin ¢ikmasi idare asamasinda dnlenmis olmaktadir™'.

Pismanlik ve 1slah miiessesesinde miikellef vergi kaybina yol agacak

islemlerinden vazgegerek, vergi kaybmni 6nleme niyetli bir bildirimde bulunmaktadir™?.

VUK’un 371. maddesi hilkmiine gore, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger
kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekg¢e ile haber

vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.
Buna gore pismanlik ve 1slah kurumundan yararlanmanin sartlar1 sunlardir:

1. Miikellefin sugunu vergi dairesine haber verdigi tarihten ©once, hakkinda

herhangi bir thbar yapilmamis olmasi,

2. Miikellefin pigmanlik dilekcesini vermeden once, nezdinde herhangi bir vergi

incelemesine baglanmamis ya da takdir komisyonuna basvurulmamis olmasi,

3. Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin, pismanlik dilek¢esinin verildigi

tarthten itibaren 15 giin i¢inde verilmesi,

229 Per¢in, a.g.m., s.158.
2% Senyiiz-Yiice-Gergek, 2013, 5.244.

21 Kirbas, 2006, s.170.

232 Erdem Atesagaoglu, “Vergi Usul Kanunu’nun 371. Maddesinde Yer Alan Pigmanlik ve Islah Kurumu
Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2010, S.343, s.186.
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4. Eksik veya yanlis verilen vergi beyannamesinin, pigsmanlik dilek¢esinin

verilme tarihinden baslayarak 15 giin icinde tamamlanmas1 veya diizeltilmesi,

5. Miikellefce haber verilen vergilerden 6deme siiresi gecmis olan vergilerin,
gecikme zammu ile birlikte pismanlik dilekgesinin verilmesinden itibaren 15
giin i¢inde denmesi®>>.

Pismanlik ve 1slah miiessesesinden yararlanilamayacak haller®*;

- Pigsmanlik talebiyle verilen beyannamede zarar beyani veya mahsup gibi
nedenlerle 6denecek verginin bulunmamasi ya da beyannamede matraha iliskin

bilgilerin yer almamasi,

- Beyannamenin pigsmanlik talebiyle verilerek bu talebin kabul edilmesinden
sonra pismanlik sartlarina uyulmamasi veya pismanlik ve islah hiikiimlerinin

uygulanmasima engel bir durumun var olmasidir.

Pigmanlikla verilen beyannamelerde pismanlik ve islah hiikiimlerinin gegerli
olabilmesi i¢in haber verme dilekcesinin de verilmesi gerekir. Miikellef dilekce
vermeyip beyannamesinde pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanmak istedigini bildirmesi

o . . 2
durumunda da bu miiesseseden yararlanabilme imkani mevcuttur’”.

S6z konusu kanun hiikmiine gore; miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi
gecmis bulunan vergileri, ilgili makamlara beyan eden miikelleflere, tahakkuk eden
vergi lizerinden vadesine gore; 6183 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen gecikme
zammi oraninda pigsmanlik zammi hesaplanmaktadir. Miikellefler bu zammi1 onbes giin

icinde 6demek zorundadir. Aksi halde bu madde hiikmii gecerliligini kaybetmektedir™®.

2.2.2.1. Pismanlk ve Islah Miiessesesinin Kapsami

Pigmanlik ve 1slah uygulamasmin gecerli oldugu vergiler ile pismanlk

kapsamina giren suglar ve cezalar konu basliklar1 asagida agiklanacaktir.

23 Adnan Cavus, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Pismanhk ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Miiesseselerinin Vergi Kagakgiligr Suguna Etkisi”, Yaklagim Dergisi, Eyliil 2000, S.93, s.183.

2% Mehmet Yasin; “ Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik Miiessesesi”, Yaklasim Dergisi, Haziran 2007,
S.174, 5.96-97.

25 ismail Isik- Selimhan Topag, “Pismanlik ve Islah Kurumundan Yararlanma Kosullari- 117, Yaklagim
Dergisi, Agustos, 2006, S.164, s.73.

26 Akyiirek, a.g.m., 5.126.
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2.2.2.1.1. Pismanlik ve Islah Uygulamasinin Gecerli Oldugu Vergiler

Pigmanlik ve 1slah, beyana dayali vergilerde, miikellefe durumunu diizeltme
olanag1 tanimaktadir. Pigmanlik ve 1slah kurumunun amaci, miikellefleri kanunun sert
hiikiimleri karsisinda giic ve yardimsiz bir durumda birakmamak, iyiniyet ile hareket
ederek miikellefi idareye yaklastirmak, vergiye karsi direnci kirmak ve vergi
duygusunun yerlesmesi saglamaktir. Miikellefin siibjektif durumu, 1yi niyeti g6z oniinde

tutulmakta, pismanlik duymasindan dolay1 ceza uygulanmamaktadir®’.

Pismanlik beyan iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerden, emlak vergisi
disinda tiim vergiler i¢in uygulanir. Buna gore pigsmanlik ve 1slah hiikiimleri; gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, beyana dayali belediye vergileri, 6zel
tilketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, veraset ve intikal vergisi vb.
beyana dayanan vergiler agisindan uygulanabilmektedir™®. Yasa koyucu pismanlik ve
islah  hiikiimlerini  emlak vergisine uygulamayarak, kamulastrma bedelinin
saptanmasinda, emlak vergisi degerini yiikseltmek isteyen kotii niyetli yiikiimliilere

engel olmay1 amaglamaktadir®”’.

VUK’un 2. maddesinde giimriik ve tekel vergilerinin VUK hiikiimlerine tabi
olmadig1 belirtilmistir. Bu nedenle, VUK kapsamina girmeyen giimriik ve tekel idareleri
tarafindan alinan vergiler icin ise pigsmanlik ve i1slah hiikiimlerinin uygulanabilme

olanag1 yoktur’*.

2.2.2.1.2. Pismanhk Kapsamina Giren Suclar ve Cezalar

Pigmanlik ve 1slah kapsamina, vergi ziyai kabahati, kagakcilik suclari ve
kacak¢iliga istirak suglari ile bunlara iligkin cezalar girmektedir. Ancak, pismanlik ve
1slah s6z konusu suglar1 ortadan kaldrmamakta, sadece bu suglara iligkin cezalarin

uygulanmasma engel olmaktadir™'.

Pigmanlik, olusumu vergi ziyaina bagh suclara iliskin cezalarin uygulanmasini

engeller. Bagka bir ifadeyle pigsmanlik, vergi kanunlarma aykir1 olarak yapilmis fiili

27 Siikrii Kizilot- Zuhal Kiziot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2012,
s.171.

238 M. Nadir ARICA, Vergi Usul Kanunu, Ankara, 1989, s.1446.

23 Mualla Oncel - Ahmet Kumrulu - Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 221.
0 Edizdogan-Tas, 1993, 5.157.

21 Ahmet Kavak, Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah, ISMMMO Yayini, istanbul, 2007, s.39.
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ortadan kaldirmaz. Ancak, vergi ziyai unsurunu ortadan kaldirdig1 icin, o fiillden dogan

et 242
suca iliskin cezanin uygulanmasina engel olur™.

Pismanlik ve 1slah hiikiimleri, VUK 360. maddede yazili olan 359. madde

kapsamindaki kacakgilik suclarina istirak edenler agisindan da gegerli olmaktadir™®.

VUK’un 371. maddesi kapsamina, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalari
girmemektedir. Ciinkii 371. madde diizenlemesi, vergi ziyai cezasi esas alinarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla, VUK’un 351, 352, 353 ve 355. maddelerinde hiikme
baglanmis usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in pigsmaliktan yararlanmak miimkiin

degildir**.

Pismanlikla verilen beyannamelerde zarar beyan edilmesi veya vergiye tabi
olmayan gelir ortaya ¢ikmasi durumunda pigmanlik talebi kabul edilmeyecektir. 238
Seri Nolu VUK Genel Tebligi’nde, pigsmanlikla verilen beyannamelerde zarar beyan
edilmesi ya da Odenecek vergi c¢ikmamasi halinde pismanlik talebinin kabul
edilmeyecegi, iki kat birinci derece usulsiizliik cezas1 uygulanacagi ve gerek goriilmesi
halinde miikellefin incelemeye sevk edilebilecegi belirtilmis, ancak Danistay tarafindan
zarar beyan edilmesi ya da vergiye tabi matrah ortaya ¢ikmamasi hallerinde pigsmanlik

ve 1slah hitkiimlerinden yararlanilabilecegi yoniinde kararlar verilmistir** .

Pigmanlik hiikiimlerinden yararlanan bir miikellef, vergi ziya1 sugu ile ilgili para
cezasin1 0demekte, hapis cezasi ile yargilanmaktan da kurtulmaktadir. Ancak, bu kisinin

eylemi usulsiizlik sucunu da igeriyorsa, usulsiizliik cezas1 verilecektir**.

2.2.2.2. Pismanlik ve Islah Hiikiimlerine Gore Verilen Beyannameler Uzerine

Yapilacak islemler

“— Pigmanlik hiikiimlerine gore verilen beyannamelerin VUK’un 371.

Maddesinde yazili kosullara uyup uymadigi arastirilir.

2 Yilmaz Hizl, Tiirk Vergi Hukukunda Kagak¢ilik Sucu, Kazanci Hukuk Yayinlari, Ankara, 1984, s.81.
> Bilici, 2013, 5.130.
2% Ahmet Erol, “Pismanlik ve Islah-I”, Yaklasim Dergisi, Agustos 2012, S.236, s.23.

5 Akif Akarca-Mehmet Safak, “Vergilerin Beyani ve Pismanlik Hiikiimlerinden Yararlanma™, 2008,
http://www.muhasebenet.net/mh_1809 vergilerin%20beyani%20ve%20pismanliktan%?20yararlanma.
html (Erisim:05.11.2014).

246 Bilici, 2013, s.130.
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— Beyanname ister dilekce ile birlikte, ister anilan maddede Ongoriilen 15
giinliik siire i¢cinde verilmis olsun gerekli vergi “tahakkuk figi” kuralina gore
6183 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen oranda pismanlik zammu ile
birlikte tahakkuk ettirilir.

— Haber verme tarihinden baglayarak 15 gilinlilk 6deme siiresinin son giinii
tahakkuk eden vergi ve pismanlik zamminin vadesi tahakkuk fisine yazilir.
Ayrica beyanname siiresinde verilmediginden bir kat da birinci derece
usulsiizliik cezasi kesilir.

— Pigmanlik dilekgesi ile birlikte veya 15 gilinlik silire iginde verilen
beyannamede, matrah beyan edilmemisse veya pigsmanlik isteminin kabul
edilmesine engel olacak bir durum varsa, beyanname pismanlikla kabul
edilmez ve nedeni miikellefe yazili olarak bildirilir. Ayrica iki kat usulsiizliik
cezasi kesilir ve matrah takdiri i¢in gerekli islemler yapilir.

— Pigmanlik istemiyle verilen beyannameler iizerine, tahakkuk fisi
beyannamenin alindig1 anda kesilir. PTT ile gonderilmis olmas1 durumunda,
tahakkuk fisinin miikellef yazili niishasi, adi posta ile miikellefin adresine
gonderilir.

— Pigmanlik hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilen vergi ve pismanlik zamminin,
siiresi i¢inde tamamen Odenmedigi tespit edildiginde, pigsmanlik zammi
terkin edilir ve beyanname hi¢ verilmemis kabul edilerek gerekli ceza
thbarname kuralmna gore, daha once kesilen bir kat usulsiizliik cezasi ile
diger cezalar arasmnda kiyaslama yapilarak en agm1 kesilir. Takdir
komisyonuna veya incelemeye, matrah tespiti i¢in sevk edilir.

— Verginin vadesi de bir aya tamamlanir ve durum hesap kartina islenir.

— Pigsmanlik isteminde bulundugu ve bu talebi kabul edildigi durumda, 15
glinliik siire i¢inde verilmeyen beyanname, daha Once verilmis olan
beyannamenin tamamlanmasi veya degistirilmesi icin verilecek ek
beyanname niteliginde ise, re’sen takdir islemi yapilmaz, bu donemin vergi
incelemesine tabi tutulmasi saglanir.

— Vergisi kanuni siirede 6denmis olmakla birlikte, beyanname kanuni stireden

sonra pismanlikla verilirse, bu beyanname kabul edilir. Pigsmanlik zammi
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tahakkuk ettirilmez. Ancak beyannamenin siiresinde verilmemesi nedeniyle,

bir kat usulsiizliik cezasi kesilir**’.”

2.2.2.3. Pismanhk ve Islah Talebinin Reddedilmesi Durumunda Yapilacak

islemler

Pismanlik ve 1slah talebinin reddedildigi hallerde, red nedenleri gerekgeli ve
yazili olarak miikellefe bildirilir. Miikellef pismanlik hiikiimlerinden yararlanma istegini
belirten dilekgesi ile birlikte beyanname de vermisse sz konusu beyanname miikellefe
iade edilmeyerek siliresinde verilmemis beyanname hiikmiinde kabul edilerek gerekli
tarh ve ceza islemleri yapilir. Talep, kanuni siireyi izleyen 15 giiniin bitiminden sonra
verilmigse, VUK’un 30. maddesinin bir numarali bendi uyarinca; olay, ayrica takdir
komisyonuna intikal ettirilir. Baska bir takdir nedeninin bulunmasi durumunda ise,
beyannamenin 15 giinliik siirenin bitiminden Once verilip verilmedigi dikkate

almmaksizin re’sen takdir yap111r248.

2.2.2.4. Miicbir Sebeplerin Pismanhk ve Islah Uygulamasina Etkisi

VUK' un 13. maddesinde miicbir sebeplerin neler oldugu agiklanmistir. Ayni
Kanunun 15. maddesinde, miicbir sebeplerin varligi halinde bu sebepler ortadan
kalkincaya kadar stirelerin islemeyecegi ancak miicbir sebeplerin varliginmn ilgililerce
ispat ve tevsik edilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinden yararlanmak i¢in aranan sartlar1 belirtilen siire icinde miicbir sebepler
nedeniyle yerine getiremeyenler, miicbir sebebin varligini tevsik ve ispat etmek sartiyla,

pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir®*’.

2.2.2.5. Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinin Uygulanmasinin Sonuclar

Vergi beyannamelerinin yasal siiresi i¢cinde verilmesi esastir. Beyannamelerin kanuni
siire ve ek siire gegtikten sonra verilmesi durumunda, beyanname hi¢ verilmemis kabul
edilmekte ve donem matrahimin resen takdiri yoluyla belirlenmesi gerekmekte ve takdir

olunan matrah iizerinden salinan vergiye de vergi ziyal cezasi uygulanmaktadir. Bu

27 Kazilot-Kazilot, 2010, s.197-198.

*¥ Kader Melis Topgu, “Vergi Uyusmazliklarmin Coézim Yollar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali, , Diyarbakir, 2008, s.59.

2% Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 786
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asamada miikelleflerin, hem takdir olunan matrahm yiiksek miktarda olduguna hem de
cezalara itiraz1 s6z konusu olabileceginden, ihtilaf yargi mercilerine taginmakta ve
miikellefler yillarca bu ihtilafla ugrasmaktadir. Pigmanlik ve 1slah miiessesesi yukarida
belirtilen olumsuzluklar1 6nleyebilen ve uyusmazligi idari asamada ¢oziimleyebilen bir
miiessese oldugundan uygulamada bu yoniiyle ayr1 bir etkinligi vardir. Beyannamelerin
pismanlik ve 1slah hiikiimlerine gore verilmesi ve tahakkuk ettirilen vergi ile pismanlik
zammininda stliresi i¢inde Odenmesiyle, vergi uyusmazligi giderilmis olmakta,

dolayisiyla uyusmazhgn yargi mercilerine tagmmasi 6nlenmis olmaktadir™".

Miikellefce haber verilen ve O6deme siiresi gegmis bulunan vergiler igin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, birinci derece bir kat usulsiizliik cezasi
kesilmesi yani sira verginin normal vadesinden pismanlik dilekcesine istinaden
belirlenen vade tarihiyle smirli olmak lizere 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in,
6183 sayil1 Kanunun 51. maddesinde belirtilen oranda uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak 15 giinliilk 6deme siiresi

icinde hesaplanmasi gerekmektedir®'.

Miikellefin, pismanlik ve islah sartlarin1 yerine getirmesi halinde, kacakgilik
suclar1 icin pismanlik hiikiimlerinden yararlanilabilecegi gibi (VUK.m.359/2),
kacak¢iliga istirak halinde islenecek suglar icin de ceza verilmeyecektir. Yani pismanlik
ve 1slah kurumu, ceza mahkemelerinde yargilanmay1 gerektiren kagakcilik ve
kacake¢iliga istirak suclarmin islendigi gerekgesiyle dava agilmasina engel olmakta,
dolayisiyla miikellef veya cezaya muhatap olacak kisi bu suglara iligkin hiirriyeti

baglayici cezalardan kurtulmaktadir®.

Vergi yiikiimliisiiniin pismanlik ve 1slah talebinin kabul edilmesi halinde, heber
verme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde vergi beyannamesinin verilmesi gerekmektedir.
Bu siire i¢inde verilmeyen beyannameler, vergi dairesince “kanuni siiresinden sonra

kendiliginden” verilen beyanname olarak kabul edilecektir’”.

Bu siire igerisinde
verilmeyen beyannameler i¢in pismanlik hiikiimlerinden yararlanma imkani

bulunmamakta, bu beyannameler kanuni siireden sonra verilen beyannameler kapsaminda

20 Kyzilot-Kazilot, 2012, 5.201.

! Erdem, 2012, 5.374-375.

22 Karakog, 2007a, 5.521-522.

233 Ali Hakan Yiice, “Pismanlik ve Islah” , Miikellefin Dergisi, Kasim 2003, S.31, s.121.
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degerlendirilmekte ve birinci derecede iki kat genel usulsiizliik cezasi ile %50 olarak

kesilen vergi ziyai cezasi kiyaslanarak miktar itibariyle fazla olan1 kesilmektedir**,

Miikellef pismanlik ve 1slah dilekcesini verdikten sonra, kanunun aradigi
kosullar1 yerine getirmezse, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden faydalanamayacaktir. Bu
durumda vergi idaresi, miikellefin isledigi fiille uygun vergi cezasmi uygulayacaktir.
Baska bir deyisle vergi ziyamna sebep olunmasi dolayisiyla, kacakeilik ve vergi ziyai
cezalar1 yaninda, usulsiizliik cezasi kesilebilecek, vergi incelemesi yapilabilecek ve

takdir komisyonuna sevk edilip resen takdir yoluna gidilebilecektir®>”.

Diger taraftan, yiikimliiler tarafindan yapilan beyanlarin elektronik ortama
tasinmasi yeni uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu ¢ergevede, pismanliktan
yararlanmak icin elektronik ortamda basvuru yapmak gerekmektedir. Ancak bu durum
ise bircok sorun olusturabilmektedir. Yikiimliiler tarafindan beyan yapilirken,
pismanliktan yararlanmaya iliskin bildirimin yapilmasinin unutulmasi beklenmeyen
sonuglar ortaya cikarabilecektir. Ayrica, s6z konusu dilek¢enin kagit ortaminda vergi
dairesine verilmesinde de bir sakinca olmamakla birlikte, VUK miikerrer 355. maddesi
geregince 5398 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeyle elektronik ortamda yapilmasi
gereken beyanlarin bu sekilde yapilmamasi halinde 06zel usulsiizlik cezast ile
cezalandirilacaktir. Ayrica, elektronik ortamda yapilan beyanlarda pismanlik talepli
beyan (PIS) yerine, kanuni siiresinden sonra verilen beyanname (KSS) se¢eneginin
isaretlenmesi farkl vergisel sonuglarin ¢ikmasiada yol acacak ve idare tarafindan vergi
ziyal cezasi kesilmesine neden olacaktir. Pigmanlik sartlarindan yararlanma olanagini
kaldiracagi i¢in ylkiimliler acisindan daha agir bir cezalandirma durumu ortaya

cikacaktir™.

% fsmail Isik- Selimhan Topag, “Pismanlik ve Islah Sonuglarma Uyulmamasi ve Sonuglar1”, Yaklasim
Dergisi, Ekim, 2006, S.166, s.94.

3 Nijhat Edizdogan-Metin Tas- Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Yaymnlari,
Bursa, 2007, s.195-196.

2% yasemin Taskin, “Pismanlik ve Islah Uzerine Bazi Degerlendirmeler”, Yaklagim Dergisi, Ekim 2013,
S.250, s.127.
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Tablo 1. Pigsmanlik ve Islah Miiessesesinden Yararlanan Miikellef Sayilar1

Donem islem Tiirii Ad1 Miikellef Sayis1
Pismanlik Talepli Tahakkuk Fisi 158.681

2012 Pismanlik Talepli Diizeltme Beyannamesi 87271
Pigmanlik Talepli Tahakkuk Fisi 201.643

2013 Pismanlik Talepli Diizeltme Beyannamesi 86271
Pigmanlik Talepli Tahakkuk Fisi 65.379

2014 Pismanlik Talepli Diizeltme Beyannamesi 72585
Pigmanlik Talepli Tahakkuk Fisi 3352

2015(01.01.2015-19.02.2015)
Pigmanlik Talepli Diizeltme Beyannamesi 13

Kaynak: GIiB Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanligindan temin edilmistir.

Gelir idaresi Bagkanlig1 veya Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporlarinda Vergi
uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollarindan uzlasma disindaki yollarla ilgili veriler
yayinlanmadigindan, bahsedilen ¢6ziim yollarina iliskin veri tabani olusturmak oldukca

zor olmaktadir.

2.2.3. Cezalarda indirim

Cezalarda indirim VUK un 376. maddesinde, “Ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi veya vergi farkini ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini1 miikellef veya vergi sorumlusu thbarnamelerin
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitiminden

itibaren ti¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse:
1- Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde {igte biri,
2- Usulstizliik veya 6zel usulsiizliik cezalarinda tigte biri indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazili siire i¢inde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden

faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslma tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalari

hakkinda da uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.
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Cezalarda indirim, ilave olarak alinan vergi ve bunun cezast bakimindan,
miikellefle idare arasinda, fiyatlar1 kanunen tespit edilmis olan bir anlagsma olarak

aciklanabilir®’.

Cezalarda indirim miiessesesi ile itiraz etmeksizin ve dava agmaksizin kesilen
cezay1 ddeyecegini beyan eden miikelleflere, belirli sartlar dahilinde cezalarda indirim
yapma imkdm saglanmaktadir™®. Miikellefler adina, re’sen, ikmalen ve idarece tarh
edilen vergiler ile bu vergilere iliskin kesilmis olan, kacgakc¢ilik, usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarinda dava agmaksizin 6demeyi kabul etmek kosuluyla cezalarin bir

kismu indirime tabi tutuluyor®™.

Cezalarda indirim miikellefin miiessesenin gereklerini yerine getirmesi halinde
ceza muhatabinin tek tarafli irade ile kullanabilecegi bir yoldur. Miiessese sadece
cezalarla ilgili sonu¢ doguracak olup cezalarda belli oranlarda indirim yapilmasi
imkanin1 vermektedir. Bu nedenle cezalarda indirim miiessesesi cezanin tamamini degil

bir kismini ortadan kaldirir 2%

Cezalarda indirim kurumunun getirilis amaci, idarece tesis edilen tarhiyat ve
ceza kesme islemlerine iliskin tutarlarin belli bir siire icinde 6denmesi kosuluyla vergi
cezalarinda belli oranlarda indirim yapilmak suretiyle vergilendirme siirecinin yargi

yoluna intikal etmeden siirdiiriilmesidir™

. Bu sekilde, miikellefin s6z konusu vergi ve
cezalarla ilgili sorunuyla daha fazla ugrasmasina gerek kalmayacak bdylece, miikellefin
hem emek ve zaman kaybi1 engellenmis olacak, hem de dava ag¢masi
gerekmeyeceginden, miisavirlik, harg, avukat vb. giderleri de olmayacaktir. Dahasi,
uyusmazligin yargiya intikal ettirilmesi ve miikellef aleyhine sonug¢lanmasi halinde,

daha fazla tutar 6demekten kurtulmus olmaktadir*®.

Bu miiessese ile, vergi idaresi alacaginin bir kisminin tahsilinden vazgegerek
kalan ceza miktar1 ile vergi aslmin tamami tahsil etmekte, boylece vergi ve cezadan

dogan alacagmi, yiiksek oranli enflasyonun var oldugu bir ortamda, bir an Once

27 Ozbalet, 2006, $.993.

8 Yafes Pehlivan, “Cezalarda Indirim Uygulamasmm Usul ve Esaslar”, Yaklasim Dergisi, Temmuz
2005, S.151, s.113.

3% Aksoy, 1999, 5.101.

260 Senyiiz-Yiice-Gergek, 2013, 5.242.

281 Tahir Erdem, Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma, TURMOB Yayimlari-311, 2007, s.62.
262 Kizilot-Kizilot, 2012, 5.166-167.

64



Hazineye intikal ettirmis olmaktadir. Bu uygulama ile 1yi niyetli miikellefler korunmak

istenmistir®®.

2.2.3.1. Ceza Indiriminin Kapsam

Cezalarda indirimin miiessesesi; verginin tiirii bakimindan Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren tiim vergi, resim ve harglarda, tarhiyatin tiirii bakimindan ikmalen,
re'sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda, ceza tirii bakimindan vergi ziyai cezasi,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda uygulanmaktadir. Paraya ¢evrilmis hiirriyeti

baglayici cezalar igin indirim talebinde bulunulmasi miimkiin degildir***.

Danigstay tarafindan verilmis bazi kararlarda da, cezalarda indirimin kapsamina
vergi asillarinin girmeyecegi belirtilmistir. Maddede yazili sartlar eksiksiz yerine
getirilse dahi, vergi asillarinda, bunlarin zamlari ile fon kesintilerinde indirim yapilmasi

miimkiin degildir’®

. Bu itibarla, VUK'un 376. maddesinde yazili sartlarin eksiksiz
olarak yerine getirilmis olmasi durumunda vergi cezalar1 agisindan indirim
yapilabilecek ancak vergi asillar1 ile bunlara bagli gecikme faizlerinde indirim yapilmasi

miimkiin olmayacaktir**®,

Tarhiyat tiirleri farkli olan vergilerde, adina hem ikmalen hem de re’sen tarhiyat
yapilmis olan miikellef kosullarini yerine getirmek sartiyla, ikmalen yapilan tarhiyata
dava acgilmamasi, re’sen tarhiyata karsi dava agilmasi halinde ikmalen tarhiyatla ilgili

olarak ceza indirimden yararlanabilir*"’.

Diger taraftan, herhangi bir vergi aslina bagli olmayan ustlsiizliik cezalarinda da

indirim imkanindan faydalanilabilmektedir. Ayrica, tekerriir nedeniyle kesilen cezalar

da indirim kapsamma girmektedir*®®.

263 Urel, 2003, 5.807.

264 Sener Isbilir, “Tiirkiye'de Vergi Uyusmazliklar1 ve Idari C6ziim Yollarr”, (Bastimamis Yiiksek Lisans)

Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2008, 5.63-64.
293 Turgut Candan, Vergi Suglar1 ve Cezalari, Siiryay Yaymevi, Istanbul, 2004, s.411
*%% Erdem, 2012, 5.376.
267 pehlivan(2005), a.g.m., s.117.
28 Ozyer, 2008, s. 975.
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2.2.3.2. Ceza Indiriminin Sartlan

VUK’un 376. maddesinde ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in bir takim
sartlar yer almaktadir. Bu sartlara uyulmasi halinde, ceza indiriminden yararlanilabilir.
Sartlardan birine uyulmamasi halinde ise, ceza indirimi hiilkmii uygulanmaz. Bu sartlar

asagida aciklanmstir.

2.2.3.2.1. Vergi Ash ve Cezanin Dava Konusu Yapilmamasi

Cezalarda indiriminden faydalanabimenin ilk kosulu, vergi idaresince salinan
vergi ash ile kesilen cezaya karsi dava acilmamasidir. Cezalarda indirim miiessesesinin
temel amaci, uyusmazligi idari asamada ¢oziimlenerek dava konusu yapilmamasi ve
idarenin vergi alacagini bir an 6nce tahsil edilebilmesinin saglanmasidir. Bundan dolay1
ihtilaf konusu vergi ve cezanin veya bunlardan birinin dava konusu yapilmasi

durumunda miikellef veya ceza muhatabi indirimli 6demeden faydalanamayacaktir®®’.

Vergi dairesince salman vergi ve cezaya karsi vergi mahkemesinde dava
acilmasina ragmen, miikellef veya ceza sorumlusu 30 giinliik siire dolmadan ve vergi
mahkemesince bir karar verilmeden Once vergi davasindan vazge¢misse; cezalarda
indirimden yararlanmas1 miimkiindiir*”°. Ancak, matrah farkim kismen dava edildigi
durumlarda miikellefin, bulunan matrah farkinin bir kismmi kabul edip, bir kismini ise
dava konusu yapabilme imkani bulunmaktadir. Bu itibarla, miikellef dava konusu
yapilmayan matrah farkina denk gelen ceza i¢cin kanunda belirtilen usul ve esaslarin

gerceklestirilmesi kosuluyla cezalarda indirim hakkindan yararlanabilir27].

2.2.3.2.2. Vergi idaresine Yasal Siirede Basvurulmasi

Ceza indiriminden yararlanabilmenin ikinci sarti, ceza indiriminden yararlanmak
isteyen kisinin, ihbarnamenin kendisine teblig tarihinden itibaren dava agma siiresi

icinde ilgili vergi dairesine miiracaat ederek vergi asli ve indirimden sonra kalan ceza

269 Mehmet Kiigiikkaya, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlagma Yoluyla C6zimi”, Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Mali Hukuk Anabilim Dali, 2008, s.19-20.

270 K arakog, 2007a, 5.529.
M Kyzilot-Kuzilot, 2010, s.157.
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tutarmi, dava konusu yapmaksizin vadesinden itibaren ii¢ ay icinde Odeyecegini
bildirmesidir’’.

Dava agma siireci, uyusmazlik konusu vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig
tarithinden itibaren 30 giindiir. Uzlasma talebinde bulunanlar, ceza indirimi
uygulamasindan faydalanamaz. Ancak uzlagsma tutanagini imzalamadan Once,
uzlasmadan vazgecerlerse cezada indirim miiessesesinden yararlanmay: talep
edilebilirler’”. Eger vergi ash ve vergi cezasina iliskin ihbarnameler ayr1 ayri tarihlerde
teblig edilmislerse, ceza indirimi i¢in bu ithbarnamelerin ilkinin teblig tarihinden itibaren

30 giinliik siire icinde indirim talebinde bulunulmasi gerekmektedir®’.

2.2.3.2.3. Odemenin Kanunda Ongériilen Siirelerde Yapilmasi

Indirim miiessesesinin amaci, verginin asl ile indirim sonras: arta kalan vergi
cezalarmi bir an 6nce tahsil etmektir. Bunun saglanmasi amaciyla, yiikiimliiniin bagvuru
dilek¢esinde vergi ve ceza farklarmi normal kanuni siiresi igerisinde ddeyecegini ya da
AATUHK’da Ongoriilen neviden teminat gostererek, vadesinden itibaren {i¢ ay

icerisinde 6deyecegini taahhiit etmesi gerekir’”.

Miikellef veya ceza muhatabi, 6deyecegini bildirdigi vergi ve indirilmis vergi
cezasini kanunda belirtilen siire icinde Odemezse, cezalarda indirimden yararlanma
hakkmi kaybetmektedir. Bu itibarla, s6z konusu kisilerden 6denmeyen vergi ve ceza

miktarma ek olarak, indirilen ceza miktar1 da tahsil edilir’’®.

2.2.3.3. Cezalarda Yapilacak indirimin Tutar

VUK’un 376. maddesine gore indirilecek ceza orani, vergi ziyai ile usulsiizliik

ve Ozel usulsiizliik cezalar1 i¢in farklidir.

Buna gore; vergi ziyai icin, ilk kez ceza indirimine basvuruldugunda cezanin
yarisi, daha sonra kesilen vergi ziyai cezalar1 i¢in basvuruldugunda ise kesilen cezanin

licte biri oraninda indirim yapilmaktadir. 1lk defa kesilen vergi ziya1 cezasmin teblig

272 Ozbalct, 2006, $.995.

73 fsbilir, 2008, s.65.

214 Kuzilot-Kazilot, 2010, s.158.
275 Kocahanoglu,1982, s.427.
7% Ozbalct, 2006, 5.997-998.
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edilmesinden Onceki donemlerde islenmis vergi ziyai sucuna iliskin olarak kesilen
cezalarin tamami, ceza indirimi uygulamasi bakimindan “birinci defa” yapilmis kabul
edilir ve cezanm yaris1t oraninda indirimden faydalanir. (VUK. 60 Seri No’lu Genel

Teblig)*".

Vergi ziya1 cezasinda yapilacak '%'lik indirim, mikellefin yalnizca bir kez
yararlanabilecegi bir indirim oranmidir. Bundan sonra vergi ziyama iligkin kesilecek

cezalarda 1/3 oraninda indirim uygulanacaktir.

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 acisindan vergi ziyaindan farkl olarak,
kac kere indirimden faydalandigmin bir 6nemi bulunmamakta, her uygulamada 1/3
oraninda indirim yapilmaktadir. Cezalarda tekerriiriir olmas1 halinde, usulsiizliik cezas1

ashnmn tabi oldugu 1/3 oranindaki indirimden yararlanir®’®,

Miikellef iki veya daha fazla vergi tiiriinden indirim i¢in ayni1 anda basvurmasi
halinde ceza indiriminden vergi tiirlerinin hepsi itibariyle 2 oraninda ayr1 ayri
faydalanabilecektir. Birden fazla vergiye iliskin olarak vergi ziyai cezasi s6z konusu

olmas1 halinde ¥ indirim indirim her bir vergi ziya1 cezas1 i¢in % oraninda uygulanir®”’.

Tablo 2. Ihbarname Uzerine Cezalarda Indirim Talepli Tahakkuk Fisi

Donem Miikellef Sayis1
2012 262555

2013 205242

2014 124992

2015 (01.01.2015-19.02.2015) 3841

Kaynak: GIB Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Baskanligindan temin edilmistir.

7 Ozbalet, 2006, 5.999.
8 Candan, 2004, 5.431.
279 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yayincilik, Bursa, 2011, s. 267-268.
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2.2.4.Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Miiessesesi

Uzlasma temel olarak, anlasma, ortaya c¢ikan ihtilaflarin baris iginde
¢oziimlenmesi, tahkim gibi anlamlara gelmektedir”™. Uzlasma “iki veya daha ¢ok
tarafin bir araya gelerek ortak cikarlar dogrultusunda mutabakata varmalar1” seklinde

ifade edilebilir?®'.

Vergi hukuku agisindan uzlagma, belli miktarda vergi tarhiyati ya da ceza
iizerinde vergi idaresiyle miikellefin miizakere sonucu anlagmaya varmalar1 olarak

tanimlanabilir’?.

VUK’da uzlagsmanin tanimi yapilmamis olmakla birlikte gerek vergi idaresi
gerek idari yargi yerleri bakimindan baglayici nitelikteki bir Damistay Igtihadi
Birlestirme Karari, uzlasmayi, “vergi idaresi ile miikellefler ya da adlarina ceza
kesilenler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle dogan uyusmazliklarin,
taraflarin karsilikli goriisme yolu ile daha baslangicta, 6denecek olan vergi ve ceza
miktar1 tizerinde mutabakat saglanarak ortadan kaldirilmasi, yargisal yol ve usullerin
uygulanmasma  gerek  birakilmaksizin  ¢6ziime  kavusturulmasi”  seklinde

tanimlamistir”™.

Dolayisiyla, uzlagsma, vergi yiikiiniin dagilimnda bireylerin mali giiciine en
dogru sekilde ulagmasini saglamak agisindan idari islem olarak tarhiyatin ya da vergi
kurallarina aykir1 davranislar agisindan yaptirim araci olan vergi cezasinin, muhataplari
olan taraflarin da itiraz, goriis ve agiklamalarini ileri siirmesi ¢ergevesinde idarenin,

. .. [ . . . 1. 284
idari islemi gézden gecirme siirecidir 8,

%0 Ejder Yilmaz, Hukuk SozIiigii, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1996, s. 846.

21 Murat Ozdamar-Erden Cakar, “5510 Sayili Kanun’da Diizenlenen Uzlasma Kurumunun Vergi
Hukuku Eksenli Degerlendirilmesi”, Mali Céziim Dergisi, 2009, S.91, s.277.

82 Mutluer, Heper, Dénmez, Uyiimez, 2008, s.254.

% Funda Basaran Yavaslar, Tirk Vergi Hukukunda Uzlasma, MUIIBF, 2008, c.25, S.2, s.313,
http://iibf.marmara.edu.tr/dosya/fakulte/iibfdergi_ 2008 2/14-TURK-VERGIHUKUKUNDA-
UZLASMA .pdf (Erisim: 03.11.2014).

% Tahir Erdem, “Vergi Cezalarinda Uzlasma Miimkiin Mii?”, Vergi Sorunlari Dergisi, Eyliil 2005,
S.204 5.82.
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Uzlasma, ikna, pazarhik ve karsilikli 6diin unsurlarindan olusmaktadir.
Uzlagmanin basarisi, ylkiimliiniin 1yl niyetine, yonetimin biirokratik uygulamasina,

sorumluluguna hazinecilik anlayisma bagh olmaktadir®®’.

Bat1 iilkelerinde uyusmazliklarin idari asamada ¢oziimiiniinde uygulanan ve
biiyiik 6lciide de basarili olan uzlagsma kurumunu, VUK’da 19.02.1963 tarihli ve 205786
sayil1 Kanunla yapilan diizenlemeyle kabul edilmistir. Bununla birlikte kamu alacaginin
daha hizli ve etkin bir bicimde tahsilini saglamak amaciyla pek ¢ok iilkenin vergi
sisteminde yer alan uzlasma kurumu Tiirk Vergi Sistemi icindeki yerini almig

olmaktadir?®’.

Miikellef ile idare arasindaki uyusmazligi uzlasma ile ¢6ziime kavusturmak 6zel
hukuktaki sulh s6zlesmesine benzetilebilir. Miikellefle idare arasinda ¢ikan anlagmazlik
karsilikli fedakarlik yapilarak ve uzlagsma sonunda diizenlenen uzlasma tutanagi ile

giderilmektedir®®®.

Uyusmazliklarn  hemen yargi organlarina gotiliriilmesi, isin  sonucunun
almmasmin hem uzamasina yol agmakta, hem de miikellefleri oldugu kadar idareyi de
ek mali kiilfetlere sokmaktadir. Bahsedilen sakincalar1 gidermek i¢in giiniimiiziin
modern vergi diizenine sahip devletleri, uyusmazliklarin kisa ve basit yolla ¢éziimiinii
saglamak amaciyla, ¢esitli ¢c6ziim yollar1 olusturmuslardir. Bu yollardan biri de uzlasma

kurumu olmaktadir®®,

Diinya iilkelerinde yaygin bir uygulama alani bulan uzlagsma hakkinda olumlu
diisiinceler olmasina karsilik bazi elestiriler de yapilmistir. Bu konuda uzlagmanin,
uzlasma sonucunda uzlasan kisilerin daha az vergi veya ceza 6demeleri nedeniyle ayni
durumda olan kisilerle esitlik durumunu bozdugu ve bunun da anayasa da yer almis olan
vergilerde esitlik ilkesine aykiri oldugu, vergi ve cezanin bir kismmimn anlagma ile

ortadan kaldirilmas1 dolayisiyla vergilerin kanunilik ilkesinin uygulamasini engelledigi

25 Yilmaz Aliefendioglu, “Ve}rgi Yasast ve Sorunlar1”, Danigtay Dergisi, 1980, S.32/33, s.57’den Giilsen
Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, On iki Levha Yayincilik, 2011, s.203.
286 28.02.1963 Tarih ve 11343 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

7 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Yayini, Ankara, 2004,
s.897.

288 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s.163.

2% A. Bumin Dogruséz, “Uzlasmanin Temin Edilememesi — Vaki Olmamasi Ayirimi ve Sonuglar1”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Ekim 1983, S.26, s.13.
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ve cezalarm bir tiir idari so6zlesme ile kaldirilmasmin vergi cezalarini idari yaptirim

haline getirdigi gibi gesitli elestirilere konu olmustur™”.

2.2.4.1. Uzlasma Kurumunun Amaci

Uzlasma miieesesesinde her iki taraftan karsilikli 6diinler vermesi beklenmekte,

taraflar bazi haklarindan vazge¢mek suretiyle bazi yararlar elde etmektedir™".

Uzlagmanin amaglarmdan biri uyusmazligin yargi yoluna taginmasmin
engellenmesidir. Cilinkii, eski vergi yargisi sistemimizde bir uyusmazlik ortalama bes
veya alti yil icinde c¢oOziimlenebilmekteydi. Uzlagsma miikellefle idare arasindaki
ihtilaflarin idari ¢6zim yollarindan biri olmakla birlikte miikelleflerin bu yola bagvuru
zorunlulugu olmadig1 gibi, uzlasmaya bagvurudan sonra duruma gore yargisal mercilere

bagvuru hakkida meveuttur®*>.

Uzlagma miiessesesinin getirilmesindeki diger bir amag, vergi uyusmazliklariin
idari asamada hizl1 ve etkin sekilde ¢6ziime kavusturulmasinin saglanmasidir. Uzlagma,
tarhiyat ya da ceza kesme seklinde tesis edilen ya da edilecek olan idari islem nedeniyle
idare ile yiikiimlii ya da ceza muhatab1 arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin karsilikli
olarak goriisiiliip anlasilarak daha bagslangic asamasinda ortadan kaldirilmasini esas
alir™’. Boylece yargiya intikal edebilecek olan bir uyusmazlik karsihkhi gériismeler
sonucunda siiratle ve kesin olarak ¢oziime kavusturulacak, hukuki baris saglanacak ve

miikelleflerin psikolojik ydnden olumlu etkilenmeleri s6z konusu olacaktir®**.

Uzlasma kurumuyla, vergi ile ilgili hata ve noksanlarin giderilmesi, tahsil
edilecek yiiksek ve belirsiz tutarlara karsi hemen ve maksimum tutarda tahsilat

yapilmasmin saglanmasi, sorunun en kisa siirede ve en az maliyetle ¢Oziimiinii

%0 M. Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2006, s.331.

! fbrahim Organ, “Elestirel Bir Yaklasim- Yasal Af: Uzlasma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Haziran 2006,
S. 213, s.163.

2 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.170-171.
29 Erdem, 2012, 5.387.

% Funda Basaran, “Keyfilik Yaratict m1 Yoksa Hukuki Baris Saglayict mi? Sorgudaki Kurum:
“Uzlasma” Gerekgelendirilmesi ve Hukuki Analizi-I”, Miikellefin Dergisi, , Haziran 2000, S.90, s.33.
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saglayarak vergilemeden beklenen toplumsal fayday1 ve miikellef hukukunu korumak

amaclanmaktadir™”.

Uzlagsmaya gidilmesinin diger nedenleri; miikelleflerin 6nceliklerinin farkli
olmasi, smirli kaynaklar1 baska bir alana yogunlagtirma istekleri ve biitce

ongoriilebilirligi olarak sayilabilir®*.

Kanunun gerekcesinde belirtildigi iizere, vergi ihtilaflarinin siiratle
sonuclandirilmas1 ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an once giderilerek
huzura kavusmalarmni saglamak, kamu alacagmin vaktinde hazineye intikalini
saglayarak yargi mercilerinin is ylkiini hafifletmek amaciyla uzlagsma miiessesesi

getirilmistir™’.

Uzlagma kurumuna vergi sistemimizde yer verilmesiyle, yargi yerlerini islevsiz
hale getirmemek, kamu alacagmi siiriincemede birakmamak, kamuyu elde edecegi
gelirden mahrum etmemek, yiliksek maliyetli kamu finansmani araclarini arama yoluna
itmemek, planlanmis biitce ve ekonomik dengelerini zedelememek, miikellef ile vergi

idaresi arasindaki tartismay1 engellemek amaglandigini sdylemek miimkiindiir®®.

Vergi uyusmazliklarmin, yargi yoluna bagvurmaya gerek kalmadan, taraflarin
istek ve iradelerine uygun ve kesin olarak sona erdirilebilmesi nedeniyle, uzlasma
miiessesesi, vergiden beklenilen toplumsal yarar1 zamanida saglayacak nitelikte olup
bu 6zelligi ile, uzlasma miiessesesi idari yargi lizerindeki i yiikiiniinde azalmasina

yardime1 olmaktadir®”.

Uzlasma saglandig1 takdirde, idarenin vazgectigi miktardaki vergi borcu ve

cezasi sona ermekte ve uzlasma konusu yapilan ve taraflarin anlastigr miktarda vergi ve

ceza kesin hale gelmektedir®®.

9% Cevdet Orhan Bahar, ¢ Genel Olarak Uzlasma Miiessesesi ve Tarh Zaman Asimmin Son Ug Ayinda
Uzlasma’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Kasim 2002, S.255, s.165-Erdem, 2007, s.389.

% Mehmet Kiiiikkaya-Gokee Sarisu, “Vergi Ihtilafinda Uzlasmanin Vergiselligi”, Yaklasim Dergisi,
Mayis 2008, S.185, s. 287.

7 Mustafa Bulut-Niiket Kirct Cevik- Seda Caliskan, “Kayitdisi Ekonomi Baglammnda Uzlasma
Miiessesesinin Yeniden Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Ekim 2008, S.326, s.17.

2% Ahmet Erol, “Uzlasma Tutanaklarmin Kesinligi”, Yaklasim Dergisi, Agustos 2001, S.104, s.50.
*% Candan, 2006, $.260.
390 Karakog, 2007a, s.136.
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2.2.4.2. Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Dayanaklan

Uzlasma, Tiirk vergi hukukuna, Alman hukuk sistemindeki uygulama model
almarak 1963 yilinda girmistir. Vergi sistemimizde yer alan uzlasmaya modellik eden
Alman uygulamas1 Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle 1977 yilinda uygulamadan
kaldirilmustir®®'. Uzlasma kurumu 1981 yilina kadar ilk halini korumus daha sonra ise
bir ¢ok degisiklige ugramustir. Ozellikle 4369 ve 4444 sayiliyasalarla uzlasmaya iliskin
neredeyse tiim madde metinleri degisiklige ugramis, 4369 sayili Kanunla VUK un ek 2,
3, 4 ve 5. maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

31.12.1980 tarihli 11748 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2365 sayili
Kanunla uzlagma hiikiimlerine iliskin temel konularda degisiklige gidilmemis, yalnizca
mahalli komisyonlarin miktar itibariyle yetkilerini asan vergi ve cezalarda uzlasma
yapmak {izere, Maliye Bakanligi’'na merkezi uzlasma komisyonu kurma yetkisi

verilmistir®®%.

24.12.1985 tarih ve 19014 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 3239 sayili
kanunla uzlagsma kurumunda ikili bir yap1 olusturulmus, boylece 1963 yilindan beri
mevcut bulunan uzlagma tarhiyat sonrasi uzlagma, 3239 sayili kanunla getirilen yeni
diizenleme ise tarhiyat 6ncesi uzlagsma olarak belirtilmistir. Diger taraftan, 01.01.1986
tarthinde yiirlirliige giren ek 11. madde de, tarhiyat Oncesi uzlasmaya iligkin esas ve
usullerin belirlenmesinin yonetmelikle yapilacagi belirtildiginden, kurumun islerlik
kazanmasi, ancak 16.02.1987 giin ve 19734 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
“Tarhiyat Oncesi Uzlagsma YoOnetmeligi” ile ve bu ydnetmeligin yiiriirliik tarihinde

olabilmistir®®”.

06.07.1994 tarihli ve 71897 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4008 sayili
kanunun 22. maddesi ile 01.01.1995 tarihinden sonraki donemlerde islenen kagakgilik
suclar1 nedeniyle tarh edilecek vergi ve kagakcilik cezasi; tarhiyat sonrasi ve tarhiyat

oncesi uzlagsma kapsami disinda tutulmustur.

3 Oneel-Kumrulu-Cagan, 2012, 5.170.

392 Kiiciikaya, a.g.t., s.81.

303 Adil Nas, “Tirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu”, (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s.23.
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Uzlasma hiikiimleri, 4369 sayili Kanun 6ncesi VUK’da 376. maddeden sonra
gelmek tlizere 11 ek madde halinde yer almakta iken, 4369 sayili kanun ile bu ek
maddelerden dordii (ek 2,3,4,5) 1.1.1999 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
yiiriirliikten kaldirilmis ve ozellikle uzlasmanin mevzuunu agiklayan ek 1. maddede

onemli degisiklikler yapilmistir>®*.

4369 sayil1 Kanunla yapilan 6nemli bir degisiklik ise vergi cezalarmin uzlagma
kapsamindan c¢ikarilmasidir. Buna gore vergi ziyai cezast ve usulsiizliik cezalari
uzlagsma kapsamindan cikarilmistir. Getirilen yeni diizenleme ile ancak vergi aslinda
uzlagma yapilabilecektir. Daha 6nceki donemlerde, genel olarak vergi asli konusunda
uzlagma komisyonlarinca bir indirim yapilmakta cezalarda ise 6nemli oranlarda indirim

yapilmaktaydi. Bu durum vergilerin caydiricihigr ilkesini zedelemekteydi’”’

. Vergi
cezalarmin uzlagsma kapsami disma c¢ikarilmasi ile miikellefler VUK 376. madde
kapsaminda cezalarda indirim veya uzlasma kurumundan hangisinin lehlerine olacagi

hesaplamalarini yaparak bir segim yapma durumu ile kars: karstya kalmislardir®®.

VUK’un 344. maddesinin sonuna “uzlasilan vergilerde ceza, uzlasilan vergi
tutarma gore diizeltilir” seklinde bir fikra eklenmistir. Bu hiikiimle, uzlagsmanin vaki
olmamasi halinde uzlagsmaya varilabilmesi i¢cin miikellefe son bir firsat daha verilmek

istenmistir’”’.,

S6z konusu Kanunla, Maliye Bakanlig1’nin uzlasma konularmi belirlemeye dair
yetkisi kaldirilmis ve VUK’na bagh tiim vergi, resim ve harclarmn uzlagsma konusu

yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna, kagakcilik cezali tarhiyatlar da dahildir.

4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerden bir digeri de kismi uzlagsma
imkaninin getirilmesidir. Ek 1. maddede yapilan degisiklikle, birden fazla nedenle vergi
ve cezast bulunan miikellefin, nedenlerden birisine karsi ¢ikmasi digerlerini kabul

etmesi durumunda, uzlagsma konusu verginin matrah farklar1 itibariyle boliinebildigi

39 frfan Sarikaya, “Yeni Uzlasma Miiessesesinin Uygulama Sorunlari”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Aralik
1998, S.208, s.19.

395 Kizilot-Kizilot, 2010, s.211.
3% Kiigiikaya, a.g.t., 5.86.
*%7 Candan, 2006, 5.280.
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durumlarda uzlagsmanin sadece toplam matrah farkinin bir boliimiine isabet eden vergi

kismi igin yapilabilme imkani saglanmigstir®®®.

4369 sayili Kanun ile getirilen diger bir diizenleme ise; miikellefe uzlasma
goriismelerinde bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve/veya serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir bulundurma hakki verilmis
olmasidir. Gozlemci olarak bulunacak kisiler sayesinde uzlagsma goriismelerine seffaflik

kazandirilmasi, mali ve teknik destek saglanmasi amaclanmaktadir'®’.

4369 sayilh Kanunla VUK Ek maddel’de yapilan degisiklige gore ise
uzlasmanm vaki olmamasi durumunda uzlagsmanin saglanamadigina dair yazilan
tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir ve miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar
teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma

saglanmis sayilir. Bu sekilde, miikellefe diisiinmesi i¢in ek siire tanmmustir.

Ayrica, uzlagmanin vaki olmamasi halinde, ilgili tutanaga idarenin nihai
teklifinin yazilmasi zorunlulugu getirilmis ve miikelleflere idarenin vergi ve ceza
tutarlar1 konusundaki nihai teklifini dava agma siiresi sonuna kadar kabul etme imkani

tanlnmlstlr3 10

Diger taraftan, 4444 sayili Kanun ile VUK’un Ek 1 ve 11. maddelerinde yapilan
degisiklikler ile, kacake¢ilik suclarindan veya bu suglara istirakten dolay1 344. maddenin
3. fikras1 uyarinca kesilen vergi ziyai cezalari ile bunlara iliskin vergiler hari¢ olmak
iizere; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai
cezalar1 14.8.1999 tarihinden itibaren tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsma

kapsamma almmistir'".

Yapilan diizenleme c¢ercevesinde, tarhiyat Oncesi uzlagsmalarda vergi ziyai
cezasmin yani sira usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalar1 da uzlasma kapsamina

almmaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlasmalarda ise, usulsiizlik ve 06zel usulsiizliik

3% M. Ali Ozyer, “Uzlasma Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklik”, Maliye Postasi Dergisi, Eyliil 1998, s.60.
39 Bilici, 2013, s.155.
310 Sarikaya, a.g.m., 1998, s.20.

' Dogan Battal, “Vergi Hukukumuzda Yer Alan Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 2000, S.137, s.80-81.
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312

cezalarinda uzlasma olanagi bulunmamaktadir” “. Ayrica, dava konusu yapilan vergi

ziyal cezasina gecikme faizi uygulanmasmi gerektirir hiikiimler yiirtirliikkten

kaldirilmistr">.

312 Brdem, 2012, 5.386.

13 Biilent Ak, “4444 Sayili Kanunla, Vergi Uusl Kanununun Ceza ve Uzlasma Hiikiimlerinde Yapilan
Degiskliklerin Degerendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Eyliil 1999, S.217,s.71.
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Tablo 3. 4008, 4369 ve 4444 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarmca Vergi ve Cezalar

Bakimindan Uzlagma

Vergilendirme | Vergi Ash Uzlasma Kesilecek Uzlasma
Donemi TOU’nun | TSU’nin Ceza Tiirii TOU’nun | TSU’nin
Konusuna | Konusuna Konusuna | Konusuna
VUK’un Kagakeilik Girmez Girmez
kgpsamma. Girer Girer Agir Kusur Girer Girer
giren vergi,
resim, harg Kusur Girmez Girer
Vergi
1.1.1995- Incelemesine Girer Girer
31.12.1998 Ka@ak@lllk Dayall
sucundan ) ) Usulsiizliikler
Girmez Girmez
kaynaklanan Vergi
vergl Incelemesine . .
Girmez Girmez
Dayanmayan
Usulstizliikler
344/2 Uzlagilan | Uzlagilan
VUK’ un 344/3 Vergi Vergi
kapsamina . . Aslina Aslina
. Girer Girer . .
giren Gore Gore
vergi,resim,harg 344/4 Cezalar Cezalar
Diizeltilir | Diizeltilir
1.1.1999- Vergi
14.8.1999 Incelemesine . .
Girer Girmez
Kagakeilik Dayali
sucundan ) ) Usulsiizliikler
Girer Girer
kaynaklanan Vergi
Vergl Incelemesine . :
Girmez Girmez
Dayanmayan
Usulstizliikler
VUK un 344\2 Girer Girer
kgpsamma Girer Girer
guem 344\3 Girmez Girmez
vergi,resim,harg
Vergi
14.8.1999°dan Incelemesine
sonraki Kacakeilik gayidl-l- i
sulsiizlikler
ls(uguni?n Girmez Girmez Girmez Girmez
aynaklanan Vergi
vergl Incelemesine
Dayanmayan
Usulstizliikler

Kaynak: Hatice Ela-M. Aykut Kelecioglu, “Vergi Cezalar1 ve Uzlasma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Haziran 2000, S.141 s.158’den Kizilot-Kizilot, 2010, s.257.
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UCUNCU BOLUM

UZLASMA KURUMU UYGULAMALARI

3.1. Tiirkiye’de Uzlasma Kurumu Uygulamalar

Uzlagma miiessesesi, yargi yerlerini gereksiz yere is yiikii ile islevsiz hale
getirmemek, kamu alacagini siirlincemede birakmamak, kamu idaresini alabilecegi bir
kaynaktan mahrum birakmamak dolayisiyla yiiksek maliyetli kamu finansmani arama
yollarina itmemek, planli biitce ve ekonomik dengeleri saglamak, gereksiz yere iilke
vatandasmi devlet organlarmna kiistiirmemek acisindan bir¢ok iilkede uygulanan bir

314
kurumudur’ .

Uzlagma ile ilgili hiikiimlere bakildiginda tarhiyat sonrasi uzlasmada kurallarin
neredeyse tamaminin kanunla diizenlendigi, buna karsin tarhiyat dncesi uzlagsmada ise
sadece temel cergevenin kanuna konuldugu, diger hususlarin ise Maliye Bakanliginin
yetkilendirildigi bir yOnetmelige birakildigi goriliir. Bu itibarla, tarhiyat Oncesi
uzlasma, VUK’da bir tek madde olarak ek madde 11°de; buna karsin tarhiyat sonrasi

uzlasma 9 madde ile yer almistir"”.

3.1.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kurumu ve Kavram

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma VUK’un Ek 1-10. maddelerinde usul ve esaslar1
belirlenen uzlagma tiiriidiir. Bu uzlagsma miiessesesinin yasal ad1 aslinda “uzlagsma”dir.
Tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak adlandirilmasinin nedeni, Tiirk Vergi Sistemine, 3239
sayili Kanunun 33. maddesiyle “tarhiyat oncesi uzlagsma” adi ile bir diger uzlasma
miiessesesinin getirilmis olmas1 ve verginin tarh1 veya cezanin getirilmesinden sonra,

salinan vergi veya kesilen cezanin tahakkuk ettirilecek miktar1 ile ilgili olarak islerlik

1% Ahmet Erol, “Uzlasma Komisyonlarmmn Tutarsal Uzlasma Sinir1”, Yaklasim Dergisi, Kasim 2007,
S.179, s.26.

313 yusuf ileri, “‘Zamanasimi Kosullarinda Uzlasma’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Mayis 2012, S.369, s.171.
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kazanabilen uzlagma miiessesesini, herhangi bir karigiklik yaratmamasi i¢in bu ikinci

. . o1+ 31
uzlasma miiessesinden ayirt etme geregidir’'°.

Tarhiyat sonras1 uzlagmaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan Uzlasma Yo6netmeligi ve I¢isleri Bakanlig1 tarafindan Yayimlanan Mahalli

Idareler Uzlagma Y &netmeliginde belirtilmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma, adinda da anlasilacagi gibi vergi idaresinin yiikiimlii
ya da vergi sorumlusu hakkinda yapacagi tarh islemi sonrasinda yiikiimlii veya vergi
sorumlusu hakkinda tarh edilen vergi ve/veya vergi cezalarin1 vergi idaresi ile pazarlik
yapmak suretiyle belli oranlarda indirme imkani tanityan bir kurumdur’’. Bu uzlasma
tiirtinde, idarenin kesin ve ylriitiilebilir islemlerin hukuken varlik kazanmasinin
ardindan uzlagmak {izere taraflar bir araya gelip bu islemler iizerinde miizakerede

bulunmaktadirlar®'®,

Vergi daireleri, kendilerine gelen bilgilere gore vergi ihbarnamesi, ceza
thbarnamesi diizenleyerek miikellefe teblig ederler ve tarhiyat sonrasi uzlagsma da bu
asamadan sonra iglemeye baslar. Tarhiyat sonras1 uzlasmayi, tarhiyat 6ncesi uzlasmadan
farkli kilan 6zellik budur. TOU’da ise, olay vergi miikellefi ile vergi inceleme elemani

arasindadir ve heniiz vergi dairesine intikal etmemistir®"”.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma tutanaklarinda da daha sonra vergi hatalar1 yapildig:
fark edilebilir. Tarhiyat sonrasi uzlagsmada inceleme raporu ve takdir komisyonu
kararlarinda hata bulunmasi veya tarhiyat sonrasi uzlagma tutanaginda hata olmasi
seklinde ortaya cikabilir. Bu durumda, miikellef vergi dairesinden dilekg¢e ile hatanin
diizeltilmesini talep etmekte ve talebinin vergi dairesince hakli bulunmasi halinde

diizeltme uzlasmanimn yenilenmesi suretiyle gergeklestirilmektedir*.

3.1.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Konusu ve Kapsam

Tarhiyat sonrasi uzlasma kurumundan yararlanabilmek i¢in dncelikle ortada tarh

edilmis bir verginin bulunmas1 gerekmektedir.

316 Candan, 2006, s.265.

317 Karakog, 1995, s. 50.

318 Erdem, 2007, 5.86.

319 Kyzilot- Kazilot, 2010, s.253.

320 Erkan Atesli, “Uzlasma Hatalar1 ve Coziim Yollar”, Yaklasim Dergisi, Mayis 2000, S.174, s.177.
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VUK’un Ek 1. maddesinde, uzlasma konusu yapilacak hususlarin, kacakgilik
suclart ile ilgili vergiler ve buna bagli mali cezalar hari¢ olmak {izere re’sen, ikmalen
veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara bagli vergi ziyai cezalarinin oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle, usulsiizlilk cezas1 uzlagsma kapsami disindadir’?’. Uzlagma
yonetmeliginin 2. maddesinde de, tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamina, ikmalen,
re’sen veya idarece salinan ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve
harg¢lar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalarmim (usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalar1 ile Kanunun 344. maddesinin 3. fikras1 uyarinca vergi ziyal cezasi

kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) girecegi belirtilmistir.

Ayrica, VUK’un Ek 1. maddesinde, tarhiyat sonrasi uzlasmanim yapilabilmesi
icin vergi ziyamnin mikelleflerin hatali davraniglarindan, belli konulardaki
degerlendirme farkliliklarindan ve miikelleflerin iradesi disinda gelisen yanlisliklardan
kaynaklanmas1 gerekmektedir. Kasitla islenen eylemlerden kaynaklanan vergi ziyai
uzlagma ile kasith eylemin varligma acik olarak karine teskil eden kacakeilik fiilleri

uzlasma kapsaminda bulunmamaktadir’*.

3.1.2.1. Verginin Tiirii Acisindan Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Konusu

Tarhiyat sonras1 uzlasma kapsamina; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve
Bakanlik vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim ve harclar ile bunlara iligkin
olarak kesilip teblig edilen vergi ziyai cezalar1 girmektedir’>. Uzlasma kapsamia
alinan vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Katma

Deger Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Damga Vergisi’dir.

Uzlagsma kapsamma giren vergi tiiriiniin VUK’ un 1. maddesinin kapsaminda
olmas1 ve ayrica uzlagsmaya konu edilebilecek vergi tiiriiniin yetkili makamca da
belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Yani VUK’ un kapsamina girmekle birlikte yetkili
bakanlik tarafindan uzlagsmanin kapsami déahilinde oldugu kabul edilmeyen bir vergi
tiirli uzlagsmaya konu edilemez. S6z konusu kanunun Ek 1. maddesinin 2. fikrasinda, bir
vergi resim ve harg tiirliniin uzlasma kapsamina almabilmesi konusunda yetki verilen

makamlar; Maliye Bakanlig1 ve i¢isleri Bakanligr’dir. Igisleri Bakanhigi’nin bu yetkisi

321 Karakog, 2007a, 5.677.
322 Azmi Demirci, <“Uzlasma i¢in Oneriler’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Kasim 2007, S.315, 5.28.
3 Kazilot- Kizilot, 2010, 5.252-253.
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belediyeler ile il 6zelidarelerine ait harclarla ilgilidir. Maliye Bakanligi da bu yetkisini

tebligler vasitastyla kullanmaktadir>*.

3.1.2.2. Cezanin Tiirii Acisindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Konusu

VUK’un Ek 1. maddesi, tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina girecek cezalarin,
ikmalen, re’sen veya idarece tarh cercevesinde kesilecek vergi ziyai cezalar1 oldugunu
belirtmistir. Ayn1 maddeye istinaden yayimlanan Uzlagma Yonetmeligi’nin “Kapsam”
kenar baglikli 2. maddesinin parantez i¢i hilkkmiinde ise, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinin tarhiyat sonrast uzlasma kapsaminda olmadigi, ayni yonetmeligin
“Tanimlar” kenar baslikli 4. maddesinin (i) bendinde, cezanm; VUK’un 359.
maddesine gore kesilenler disinda kalan vergi ziyai cezasi oldugu ifade edilmistir.
Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi iizere ikmalen, re’sen veya idarece yapilan
tarhiyatlar neticesinde kesilen genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarmin tarhiyat

sonrasi uzlasmaya konu edilmesi miimkiin degildir’>’.

Miikellefler tarafindan yasal siiresinden sonra verilen beyannameler ile VUK’ un
371. maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali
nedeniyle kanuni siliresinden sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan
beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin olarak

kesilen vergi ziya1 cezalar1 da uzlasma kapsamimdadir®*®.

VUK’un 367. maddesi uyarinca acilan kamu davasinda yapilan yargilama
sonucunda ceza mahkemesi tarafindan verilen hapis, agir hapis, para cezasi, kagakciliga
istirak, bilgi vermekten ¢ekinme, vergi mahremiyetini ihlal, miikelleflerin 6zel islerini
yapma eylemlerinde verilen hapis ve para cezalari uzlasma kapsami disindadir. Buna
gore, sadece 1dari nitelikli cezalar uzlagsma kapsamina girmekte olup, idari cezalardan da
yalnizca para cezalar1 uzlasma kapsamindadir. Ornegin, is yeri kapatma cezasi uzlasma
kapsamma girmemektedir. VUK da yer alan idari nitelikteki para cezalarimdan da genel

ve dzel ususiizliik cezalari uzlasmaya konu edilemez’’.

2% Topeu, a.g.t., 30.
32 Kiigiikkaya, a.g.t., 5.146.

326 GiB, Vergi Uyusmazlhiklarinin idare ile Coziimiinde Uzlasma, Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef
Hizmetleri Daire Baskanlig1 Yayini, Yayin No:22, 2007, s.17.

327 Candan, 2006, s.283-284
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Yukarida yer acilan agiklamalar ¢ergevesinde, Maliye Bakanli§inca ¢ikarilan
yonetmeliklerce usulsiizliik cezalarinin TOU kapsamia alinip tarhiyat sonrasi uzlagsma
kapsami diginda birakilmasmin yasal dayanaginin bulunmadig: goriilmektedir. Nitekim
Ek 1. maddenin 4369 sayili yasa ile degismeden onceki seklinde mevcut uzlagma
yonetmeliklerinin uygulanmasina paralel bir sekilde vergi cezalarimi usulsiizliikleri de
kapsayacak sekilde uzlagsma kapsamma almis bulunmaktaydi. Dolayisiyla kanun
gerekgesinde bu konuda bir aciklik olmadigindan ve usulsiizlik kabahati bir kez
islenmisse kendisine ceza kesilmis kimseyle ceza kesilecek kimse arasindaki bu ayrimin
makul bir gerekcesini bulmak da zor oldugundan bu durum esitlik ilkesine de

aykiridir’>®,

3.1.2.3. Tarhiyat Acisindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Konusu

VUK’ un Ek 1. maddesinin 1. fikrasinda, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iliskin vergi ziyair cezalarinin uzlagsmaya konu edilebilecegi

belirtilmistir.

Diger taraftan, kanuni siiresi igerisinde yapilan beyan iizerinden tarh ve tahakkuk
ettirilen vergi, resim ve harclar ile tahakkuku tahsile bagli bulunan vergi, resim ve
harglar icin uzlasma yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir’®. Beyana dayanan tarhta,
yiikiimlii ya da sorumlu, vergi idaresine verginin matrahini ve vergilendirmeye olanak
veren diger bilgiler1 kapsayan yazili bildirimde bulunur. Beyana dayanan vergide,
miikellef veya sorumlusunun beyan ettikleri vergiye ait dava agamamasi ve esas
itibariyle uzlagsmaya gidememesinin nedeni, kimsenin kendi bildirimleriyle ¢eliskiye

diissmemesi gerektigi ilkesinden kaynaklanmaktadir’>®

. Ancak Danistay’mn istisnai
nitelikteki kimi kararlarinda ikmalen, re’sen tarh edilen vergilerin itiraz edilebilir
olmalar1 niteliklerinden hareketle ihtirazi kayit ile verilen beyannameler iizerinden tarh
ve de tahakkuk ettirilen vergilerin de uzlasma kapsaminda degerlendirildigi

goriilmektedir®’.

328 Yavaslar(2008), a.g.m., s.317.

329 Sedat Pelit, “Uzlasma Miiessesesine Genel Bir Bakis ve il Ozel idareleri ile Belediye Gelirlerinde
Uzlagsma”, Maliye Postas1 Dergisi, 1996, S.377, 5.93

330 Nas, a.g.t., 5.68-69.
31 Candan, 2006, s.273.
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VUK’un Ek 1. maddesinde, “uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde yapilir.” hiikkmii yer almaktadir. Anilan hiikkiim
uyarinca kanun koyucu uzlagsma talebinin varligi i¢in ihbarname sartin1 aramaktadir.
Dolayisiyla kanuni siiresinden sonra verilen beyanname nedeniyle tarh edilecek vergi
her ne kadar re’sen tarh edilms olsa da tahakkuk fisi esasina dayandigindan uzlasma
talep edilmesi i¢in yasal dayanaktan yoksundur. Bu nedenle kanuni siiresinden sonra
verilen beyannamede yer alan matrah {izerinden hesaplanan vergi asl, uzlagsma

kapsaminda bulunmamaktadir’>?,

3.1.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmada Olusturulan Komisyonlar

VUK’un Ek 1. maddesinin 2. fikrasinda; “Siirekli, ge¢ici ve merkezi uzlasma
komisyonlarinin teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi,
uzlagsmanim sekli, uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve har¢larin belirlenmesi,
uzlasma komisyonlarmin yetkileri, uzlasmanin yapilmasmna iligkin usul ve esaslar
Maliye Bakanlhimca cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar i¢in bu ydnetmelik Icisleri Bakanlhiginca

hazirlanir.” hitkkmii yer almaktadir.

Uzlagma islemleri uzlasma komisyonlarinda yapilir. Kanun, bu komisyonlarin
teskili, uzlasmaya miiracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagsmanin sekli,
uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harglarin belirlenmesi, uzlagma
komisyonlarmmin yetkileri ve wuzlasmanin yapilmasina iligkin usul ve esaslarin

cikarilacak bir yonetmelik ile diizenleme yetkisini Maliye Bakanligia vermistir®>>.

Vergi ve ceza uyusmazligi miikellefle vergi dairesi arasinda olugmaktadir.
Komisyonlar uzlagsma goriismelerinde dogrudan uyusmazligin tarafi olarak gorev
yapmakta ve vergi dairesi tarafin1 temsil etmektir. Maliye Bakanligi komisyonlarin

kurulmasini, miktar yer ve konu olarak belirleme yetkisine sahiptir*>*.

332 ibrahim Burak Aslanoglu, “Kanuni Siiresinden Sonra Verilen Beyannameler ve Uzlasma Arayislar1”,

Vergi sorunlari1 Dergisi, Agustos 2011, S.275, s.275.
333 Bilici, 2013, s5.154.
334 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yaymcilik, Bursa, 2013, s.307.
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Tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlagsma konusuna giren ve belirli limitler igerisinde
bulunan uzlagsma talepleri Maliye Bakanliginca belirlenen yetki alanmna gore ilgili

uzlasma komisyonunca karara baglanmaktadir™.

3.1.3.1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonlarinin Olusturulus Sekli

VUK’ un Ek 1. maddesi ile bu Kanunun kapsamma giren ve ikmalen, re’sen
veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve har¢lardan hangilerinde uzlasma
yoluna gidilebilecegi ve komisyonlarin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve harg
miktarlarmin tayini konusunda Bakanliga (II Ozel Idareleri ve belediyelere ait vergi,

resim ve harglar i¢in I¢ Isleri Bakanlig1) yetki verilmistir®*°.

Uzlagma Yonetmeligi’nin 6. Maddesinin “Uzlagsma Komisyonlarmin Tegskili”
baslikli bolimiinde, uzlasma komisyonlarmnin tiirleri, ne sekilde kurulacagi ve
iyelerinin kimlerden olusacagi aciklanmistir. Bu itibarla, genel biitceye giren vergi,
resim ve harclara iliskin uzlagma taleplerinin incelenmesi i¢in tiger kisilik Vergi Dairesi
Uzlagma Komisyonlari, Defterdarlik Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Baskanligi
Uzlasma Komisyonu, Vergi Daireleri Komisyonu, Vergi Daireleri Koordinasyon

Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma Komisyonu olarak yeniden belirlenmistir®’.

3.1.3.1.1. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlari

Vergi dairesi midiirliiklerinde, vergi dairesi miidiiriiniin bagkanliginda miidiir
tarafindan belirlenecek bir miidiir yardimcisi1 ve bir gelir uzmani veya seften; bagh vergi
dairelerinde ise mal miidiiriiniin baskanliginda gelir sefi ve memurundan olusur. Vergi
dairesi mudiirliikklerinde, miidiir yardimecis1 veya sef bulunmamasi halinde komisyonda
bunlarin yerine gorev yapanlar; mal miidiirliiklerinde ise gelir sefi bulunmamasi halinde

yerine gelir sefligi memurlarindan birisi tiye olur.

3% Levent Erkus, “Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonlar1 ve Uzlasmada Birligin Saglanmasi”, Maliye
ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Subat 2009, S.528, s.126.

336 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, HUD Yayini, Istanbul, 2013, s. 273.
337 Erdem, 2012, s. 405.
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3.1.3.1.2. Defterdarhk Uzlasma Komisyonlarn

Defterdarlik Uzlagsma Komisyonu: Vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde
kurulan bu komisyon, defterdarn veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin

baskanliginda gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olusur.

3.1.3.1.3. Vergi Dairesi Baskanhg1 Uzlasma Komisyonlarn

Vergi dairesi bagkani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin bagkanliginda, vergi
dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup miidiirleri ve/veya miidiirlerden veya vergi

dairesi miidiirlerinden olusur.

3.1.3.1.4. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonlar

Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlagsma Komisyonlar1 ile Defterdarlik Uzlagsma
Komisyonlari’nin uzlasma yetkisini asan, ancak Merkezi Uzlasma Komisyonu’na
iliskin yetki sinirmnin altinda kalan uzlasma taleplerinin incelenmesi i¢in kurulan bu
Komisyon, Gelir Idaresi Bagkani tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi
veya Gelir Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya 1. Hukuk Miisavirinin
Baskanliginda, Gelir idaresi Daire Baskani ve/veya grup baskanlar1 ve/veya hukuk

miisavirleri ve/veya miidiirlerden olusur.

3.1.3.1.5. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Mahalli Uzlasma Komisyonlarina tanman yetki smirlarini asan vergi, resim ve
harglarda uzlasmak iizere kurulan Merkezi Uzlasma Komisyonu, Gelir Idaresi
Baskanr’nin Baskanliginda, bir Gelir Idaresi Baskan Yardimcis1 ve Gelir Yonetimi

Daire Baskani’ndan olusur.

3.1.3.2. Uzlasma Komisyonlarinin Yetki Simirlan

Uzlagma komisyonlarmin uzlasma yapabilecekleri vergi miktarma iliskin yetki
sinirlart en son VUK 352, 356, 360, 372 ve 393 Sira No.lu VUK Genel Tebligleri ile

belirlenmistir.
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Tablo 4. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonlar1 Yetki Sinir1

Vergi Dairesi Baskanlig1 Kurulan illerde

Vergi Resim Har¢ (TL)
Vergi Dairesi 1l Merkezlerinde 1l Merkezi Mal Miidiirliikleri
Bagkanligr Uzlasma | Yer Alan Vergi | Disindaki Vergi (Biinyesinde Kurulan|
Komisyonu (352 Nolu| Daireleri (356 Daireleri (352 Uzlagma
Teblig) Nolu Teblig) Nolu Teblig) Komisyonlari
Vergi Dalre'lerl Koordinasyon 3.000.000
Uzlagma Komisyonu
Biiytik Mukelleﬂer Vergi Dairesi 2.000.000
Baskanlig
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig 900.000 35.000
Ankara, Izmir 750.000 12.500 30.000 6.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli 600.000 7.500 25.000 5.000
Konya, Mersin
Aydin, Balikesir, Denizli,
Eskisehir,  Gaziantep,  Hatay,
e, Wb, Wmak, Sk, 450.000 5.000 20.000 4.000
Tekirdag
Diyarbakir, Edirne, Erzurum,
Malatya, Kahramanmaras, Sakarya, 300.000 3.000 15.000 3.000
Trabzon, Sanlwrfa, Zonguldak
Defterdarliklar 3.000 -

Vergi Dairesi Bagkanhg1 Kurulmayan Yerlerde

Komisyon Vergi, Resim ve Har¢lar (TL)
Defterdarlik Uzlagma Komisyonu 50.000

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonlar: 15.000

Mal Miidiirliikleri 3.000

Kaynak: Beyanname Diizenleme Kilavuzu, HUD Yayini, Istanbul, 2015, s. 347.

Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulan yerlerdeki vergi dairesi miidiirliikleri ve mal
miidiirlikleri biinyesinde olusturulan uzlagsma komisyonlarmm yetki sinirlarin1 agsan
fakat vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonlar1 i¢in belirlenen limitler i¢inde kalan
uzlasma talepleri, 1ilgili vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonunca
sonug¢landirilmaktadir. Vergi dairesi baskanli§i kurulmayan yerlerdeki vergi dairesi
miidiirlikler1 ve mal miidiirliikleri biinyesinde olusturulan uzlasma komisyonlarinin
yetki sinirlarmi asan fakat defterdarlik uzlagsma komisyonlar1 i¢in belirlenen limit i¢inde
kalan uzlagma talepleri, ilgili defterdarlik uzlasma komisyonunca sonug¢landirilmaktadir.
Vergi dairesi baskanligi uzlasma komisyonlarmin ve defterdarlik uzlagma
komisyonlarinin yetki smirlarmn1  asan uzlasma taleplerinden vergi daireleri

koordinasyon uzlagsma komisyonu i¢in belirlenen limite kadar olanlar, vergi daireleri
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koordinasyon uzlasma komisyonunca incelenip sonuglandirilmaktadir. Vergi dairesi
baskanlig1 uzlasma komisyonlari ile defterdarlik uzlagsma komisyonlarinin yetki sinirini
asan, ancak merkezi uzlasma komisyonuna iligkin yetki sinirinin altinda kalan uzlagma
talepleri vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonunca incelenip sonuca

baglanmaktadir’®.

Yukarida aciklanan isleyisin istisnasini ise Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanlig1 olusturmaktadir. S6z konusu baskanliga baglh miikellefler agisindan belirli
bir sinira kadar olan (2014 yil1 i¢in 2.000.000 TL) uzlagma talepleri, Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanhigi Uzlasma Komisyonu tarafindan goriisiilecek ve
sonuglandirilacaktir. Bu komisyonun yetki sinirin1 asan (bugiin i¢in 3.000.000) uzlasma
talepleri ise Merkezi Uzlasma Komisyonunda ¢6ziime kavusturulacaktir. Merkezi
Uzlagma Komisyonu’nun miktar itibariyle uzlagma yapma yetki simir1 diger uzlagsma
komisyonlarinin miktar itibariyle yetki sinirmin bittigi yerde baslamakta ve bir {ist sinir

olmaksizin devam etmektedir’>’.

Uzlagma komisyonlarinin yetki siirlamasi sadece vergi, resim ve harg ile ceza
miktarlarina hususunda degil ayn1 zamanda konu ve yer itibariyle de smirhdir. Buna
gore, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlagsma konusu edilebilecekleri ilgili
bakanlik¢a belirlenen vergiler bakimindan smirli oldugu gibi; kurulu bulunduklari il,
ilce ve belediyelerin cografi sinirlar1 disinda kalan veya i¢ginde kalmakla birlikte bagkam
uzlasma komisyonlarinin yetkisine giren alanlarda yetkili vergi dairelerinin tarh ettikleri
vergi, resim ve harclar hakkinda yapilacak wuzlagsma taleplerini de inceleyip

4
sonug¢landiramazlar’®.

3.1.3.3. Uzlasma Komisyonlarinin Calisma Usul ve Esaslarn

Uzlagma YoOnetmeligi’nin 6. maddesine gore, Komisyonlar, {iyelerinin
tamaminin katilimiyla toplanir ve ¢ogunlukla karar verir. Uzlasma komisyonlarinin
vergi idarelerinin uzlagsma niyet ve iradesini temsil edebilecek nitelikteki kararlari,

komisyon liyelerinin en az ikisinin ayn1 yonde irade beyanindan olugmaktadir. Uzlasma

338 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2013, 5.276.
33 Candan, 2006, .300.
340 Candan, 2006, 5.299.
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komisyonunca bu sekilde alman kararla a¢iklanan irade beyaniyla miikellefin iradesinin

. . - 41
uyusmasi neticesinde uzlasma saglanmis olur**'.

Bu komisyonlar iiyelerinin tamaminin katilmasiyla toplanirlar ve oycokluguyla
karar verirler. Komisyon baskan ve iyelerinin herhangi bir nedenle uzlasma
goriismelerine katilamamalar1 halinde, vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar’®.
Uzlagma komisyonlarinin vergi idarelerinin uzlagma niyet ve iradesini temsil edebilecek
nitelikteki kararlari, komisyon iliyelerinin en az ikisinin ayni yonde beyanda bulunmasi

suretiyle olusmaktadir’®.

3.1.3.4. Komisyon Kararlarinin Hukuki Niteligi

Uzlasma komisyonlarmin vergi idaresinin temsilcisi konumunda iken vermis
olduklar1 kararlar, vergi idaresinin uzlagsma konusundaki niyet ve iradesini temsil
etmektedir. Vergi idaresinin, vergi uyusmazligmi uzlasma yoluyla giderilmesi i¢in
iradesini bizzat ag¢iklayamamasindan dolayr onun yerine uzlasma komisyonu bu
aciklamay1 yapmaktadir. Bu nedenle vergi idaresinin uzlagsma konusundaki iradesinin,
onu baglayict bicimde agiklanmis sayilabilmesi i¢in, bu iradeyi temsil eden uzlasma
komisyonu kararmin hukuka ve wusuliine uygun sekilde alinmis bulunmasi
gerekmektedir. Hukuka ve usuliine uygun olarak alinmayan uzlagsma komisyonu

.. .. o . . o1 1+ 344
kararmnn vergi idaresini baglamas1 miimkiin degildir’**,

Uzlagma komisyonlarmin kararlarinin hukuka uygun alinmis olarak kabul
edilebilmesi i¢in kararlar; konu, yer ve miktar olarak yetkili olan, Uzlasma
Yonetmeligi’nin 6. maddesindeki gibi olusan, iiye tam sayisi ile toplanan uzlagma
komisyonunca oybirligi ya da oycoklugu ile alinmis olmalidir. Uzlagma komisyonu
tarafindan usuliine uygun olarak agiklanan uzlasma iradesinin yiikkiimlii veya ceza
muhatabmin iradesiyle uyusmasi halinde, uzlagsma gerceklesmekte ve bu sonug¢ vergi
idaresini baglamaktadir. Vergi idaresi bu sonuca uymak ve uzlagma tutanaginin geregini

. . 4
yerine getirmek zorundadir’®.

341 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.18.

2 A. Omer Arpaci, “Mahalli Idarelerce Tarh ve Tahakkuk Ettirilen Vergilerde Uzlasma”, Maliye Postasi,
Eyliil 2007, s.72.

3% Candan, 2006, .302’den Karakog, 2007a, s.683.
3% Candan, 2006, s.301.
3 Karakog, 2007a, 5.683.
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3.1.4. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Isleyis Siireci

Bu kisimda tarhiyat sonrasi uzlagsmanin isleyis bicimi ayrintili olarak

acgiklanacaktir.
3.1.4.1. Uzlasma Talebi

Uzlasma YoOnetmeligi’'nde, uzlasma komisyonlarmin yer, konu ve miktar
itibariyle yetkilerine giren vergi ve vergi cezalariyla ilgili olarak goriismeler yaparak
uzlasabilmelerini, vergi miikellefi veya ceza muhatabinin bagvuruda bulunmasi sartina

baglamistir’*.

Uzlasmanin yapilmasina iliskin hususlar, Uzlasma Yonetmeligi’nin {icilincii
bolimiinde, 7, 8, 9, 10 ve 11. maddelerde diizenlenmistir. Buna gore, uzlasmanin
yapilabilmesi i¢in uzlagma talebinin uzlagsma talebinde bulunmaya yetkili kisiler
tarafindan; yetkili kuruma, yasal siiresi i¢inde ve kanunda belirtilen usullerde yapilmis
olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde uzlagma talebi gecerli olmaz ve uzlasma

saglanamaz.

3.1.4.1.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Basvurabilme Kosullari

Uzlagsma talebi miikellef tarafindan yapilmakta ve idare de kanunda yazili
sartlarin taginmasi halinde miikellefin talebini kabul etmektedir. Buna gore, miikellef ya
da ceza muhatabinin tarhiyat sonrasi uzlagsmaya bagvurabilmek icin VUK’un Ek 1.

maddesinde sayilan sebeplerden birine dayanmasi gerekir. Bu sebepler:

1. Tarhiyatta, bu Kanunun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazil1 vergi hatalar1

ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi,

2. Tarhiyatta, bu Kanunun 369. maddesinde yazili sekillerde yanilma halinin

mevcut oldugunun miikellef veya ceza muhatabi tarafindan iddia edilmesi,

3. Vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin veya usulsiizliik fiilinin iglenmesinin;
miikellef veya ceza muhatab1 tarafindan, kanun hiikiimlerine geregi kadar

niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmasa,

346 Candan, 2006, 5.303.
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4. Miiphem, yoruma miitechammil bulunan hususlarda miikelleflerin ve cezaya

muhatap olanlarin yanilmis bulunmalari,

5. Tarhiyat1 veya ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin; vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ile Danistay veya Maliye Bakanlig1 tarafindan, miimasil

hadiselerde baska yonden miitalaa edilmis bulunmasi,

6. GVK’da yer alan ortalama kar haddi ve gider esas1 hiikiimlerine gore vergi

tarh olunmasidir.

Bu durumlarin varligi halinde miikellef uzlasma talebinde bulunabilmektedir.
Kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edememekten ileri geldiginin iddia olunmas1
durumunun somut olarak kanitlanmasi miimkiin olmadigindan idarece uzlagsma talebi
zimni olarak kabul edilecektir. Bunun disinda kalan durumlarin ise somut olarak
kanitlanmasi istenecek ve idare miikellef tarafindan ileri siirilen durumun gercgekte var

olup olmadigin1 arastiracaktir*’.

Ek 1. maddede sayilan uzlagsma gerekgelerinin varligima ragmen, idare
uzlasmanm kapsamimi belirlemek agisindan kanun maddesinde sayilan durumlari
genisletecek bir yorumla, kasit unsurun agikca tespit edilmemis oldugu durumlarda,

uzlasma yapilmasini kabul etmistir’*®.

3.1.4.1.1.1. Vergi Kanunlan Hiikiimlerine Yeterince Niifuz Edememe

VUK’un Ek 1. maddesinde, miikellef veya ceza muhatabinin uzlasmaya
basvurabilme kosullarindan biri cezal tarhiyat1 gerektiren durumun kanun hiikiimlerine

yeterince niifuz edememekten kaynaklanmasi olarak belirtilmistir.

Burada belittilen husus vergi miikelleflerinin ve vergi ile ilgili diger kisi ve
kurumlarm, kanunu bilmemek, yanlis yorumlamak ve kanunun ne anlatmak istedigini
anlayamamaktan dolayi, kanunun 6ngordiigii usul ve esaslara uygun hareket etmemek

ve neticede yanlis uygulamaya neden olmaktir*®.

*7 Mehmet Korkusuz, “Uzlasma Kurumunun Bugiinkii Durumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Yaklasim
Dergisi, Temmuz 1999, S.79, s.76.

38 Brdem, 2012, 5.379.

** Yalemn Giil, “Uzlasma I¢in Aranan Kosullar ve Miiessesenin Hakkaniyetsizligi”, Mali Pusula, Eyliil
2007, S.33, s.48.
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Uygulamada, miikellefler en ¢cok kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek
nedeniyle uzlasmaya basvurmaktadir®™. Bu gerekee ile uzlasma talep edilmesi, tiim
miikelleflerin uzlasma talebinde bulunabilmesi manasma gelmektedir. Ancak meslegi
muhasebecilik olan vergi miikellefinin kendi faaliyetiyle ya da defterini tuttugu vergi
miikellefinin islemleri ile ilgili aymi tiir hatalarmin, kanun hiikiimlerine geregi kadar
niifuz edememekten ileri geldigini 6ne siirmeleri kabul edilebilir bir gerekge

olmamaktadir™'.

3.1.4.1.1.2. Vergi Ziyaina Sebebiyet Verilmesinin VUK’un 369. Maddesinde Yazih

Yanilma Halinden Kaynaklanmasi
VUK’ un 369. maddesine gore;

1. Yetkili makamlarm miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis

olmalari,
2. Bir hiikkmiin uygulanma tarzima iligkin bir i¢tihadin degismis olmasi,
hallerinde vergi cezas1 kesilmemektedir.

Yanilma halinin nedeni, vergi mevzuatinin genis olmasi, kendi i¢cinde uyum
sorunu yasamasi, vergi kanunlarmnin ekonomik kosullar ve bazen siyasi iktidarin
tercihleri ile sik sik degistiriliyor olmasi nedeniyle miikelleflerin ve hatta bu isle

ugrasanlarin bile tam kavrayamayacaklar1 6l¢iide karmasik olmasidir®™.

3.1.4.1.1.3. Tarhiyatta VUK’un 116, 117 ve 118. Maddelerinde Yazih Vergi
Hatalar ile Bunlarin Disinda Her Tiirlii Maddi Hata Bulunmasi

Yapilan hata sonucunda, miikellef veya ceza sorumlusundan olmasi gerekenden
fazla vergi veya ceza almmasi durumunda, miikellef veya ceza muhatab1 idari veya
yargisal yollarla hatanin ¢oziimiinii talep edebilecektir. Bu durumda, ilgilinin uzlasmaya
basvurmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Uzlasma yoluna ancak ya vergi incelemesi

siiresince (tarhiyattan once uzlagsma) ya da tarhedilen vergi ve/veya kesilen cezanin

330 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2010, s.114.
! Candan, 2006, 5.289.
332 Kiigiikkaya, a.g.t., s.150.
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miikellefe teblig edilmis fakat, heniiz tahakkuk etmemis ve Odenmemis olmasi

durumunda basvurulabilir’>.

Miikellefin, lehine yapilacak diizeltmelerde uzlasmaya basvurmayr tercih
etmeyecegi aciktir. Miikellefin aleyhine yapilacak diizeltmelerde ise uzlagsma yolunun
acik olmas1 hem “verginin kanuniligi” ve “esitlik” ilkelerine aykiridir, hem de diizeltme
hiikiimlerinin emredici olmasi sebebiyle yasanin ruhuna aykiridir; ¢iinkii bu durumda

6nce diizeltme yapilacak, sonra diizeltilen miktar icin uzlasilacaktir>*.

3.1.4.1.1.4. Tarhiyata Konu Olayla iliskin Yargi Organlan Ile Vergi Idaresi
Arasindaki Goriis Farkhhklan

Bir vergi kanununa dayanilarak tarh edilen vergi ve ceza konusunda, idarenin ve
yargt kurumlarmin yorumunun ve takdirinin farkli olmas1 durumunda da miikellef veya
ceza muhatabina, uzlasma talebinde bulunma hakk: verilmistir. Bu hususta goriis
bildirmeye yetkili makamlar; vergi ve ceza mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri,
Danistay ve Maliye Bakanlig1 olarak siralanabilir. Uzlagabilme nedeni olabilmeleri i¢in,
farkli goriislerin, yargi kararlarinda veya idarenin genel tebligi, genelge, i¢ genelge ve

ozelge gibi islemlerinde yer almis olmalari gerekmektedir’.

3.1.4.1.2. Uzlasma Talebinde Bulunmaya Yetkili Kisiler

VUK’un Ek 1. maddesinin 2. fikrasinda, uzlasmaya yetkili kisilerin Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Maliye Bakanlig1 da bu yetkisini
Uzlasma Yonetmeligi ile kullanmis olup, ilgili Yonetmeligin “Uzlagma Talebi” baslhikl1
7. maddesinde, “Uzlasma talebi i¢in miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili
vasitastyla (tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarm, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlagsma
komisyonuna miiracaat etmesi gerekmektedir.” hitkmiine yer vererek uzlagma talebinde

bulunabilecek kisileri belirlemistir.

33 Aynur Sahinok “Her Yéniyle Mukayeseli Olarak Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi”, Idare
Hukuku ve Idari Yarg Ile Ilgili Incelemeler, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlart No: 26,
Ankara-1978, s.231.

3% Onur Demir, “Vergi Ihtilaflarmin Céziim Yollarindan Biri Olarak Uzlasma Miiessesesi”
www.vergidegundem.com/files/makale3 ekim05.doc (Cevrimigi) 23.10.2014.

355 Candan, 2006, s.294.
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Uzlasma talebi yiikiimlii veya cezaya muhatap olan tarafindan yapilmalidir®>®.

Uzlagma komisyonlar1 yargi organmi niteligi tasimamaktadir. Bundan dolayr uzlasma
komisyonuna basvurma ve goriismelere katilma konusunda miikellef veya ceza
muhatabr adma hareket edecek kisinin avukat olma sartt aranmamaktadir. S6z konusu
kisilerin Noterlik Kanununun 60. maddesi uyarinca diizenlenen ve miikellef adina
kesilen vergi ve ceza miktarinda uzlagmaya yetkili olduklar1 serhini tagiyan resmi

vekaletnamelerinin bulunmasi yeterlidir®”’.

Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller ile gergek kisilerden
medeni haklar1 kullanma ehliyeti tam olmayan kiigiikler ve kisithilarin vergi miikellefi
olmalar1 durumunda, bunlarin vergi miikellefiyetinden dogan tiim 6dev ve haklari
kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirildiginden bunlar adina uzlasma talebinide

kanuni temsilcileri (veli-vasi-kayyim) yapabilmektedir®®.

Mirasgilar, 6lenin vergi borglarindan hisseleri oraninda sorumlu olduklarimdan,
hisseleri oraninda ayr1 ayri1 uzlasma talep edebilirler. Ayrica, uzlagsma talep ettikten
sonra Olen kimsenin uzlasma talebinin, mirasg¢ilar icin de gecgerliligi devam edecek,

ancak Sliimle vergi cezasi diisecegi i¢in, uzlasma sadece vergi asli ile smirli olacaktir®™.

3.1.4.1.3. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Talebinde Bulunma Siiresi

VUK’un Ek 1. maddesinde, uzlasma talebinin vergi ihbarnamesinin teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilacagi, Uzlasma Yonetmeligi’nin “Uzlasma Talep
Stiresi” baslikli 9. maddesinde de, uzlasma talebinin, vergi ve ceza ihbarnamesinin
miikellefe veya ceza muhatabina teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin
icerisinde yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Uzlagsmaya bagvurma siiresi, dava a¢ma
stiresi kadardir. Ancak, dava agma siiresini durduran ve/veya kesen haller uzlagmaya
bagvuru siiresini etkilememektedir’®. Bu siire hak diisiiriicii bir siire olup, basvurunun
vergi ve/veya ceza ihbarnamesinin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde

yapilmasi durumunda sonug¢ dogurabilmektedir®®'.

3% Karakog, 2007a, 5.684.

37 Arpact, a.g.m.,s.73.

338 Candan, 2006, s.306.

339 Ozbalct, 2006, 5.1011-1012.
30 Karakog, 2007a, s.685.

%1 Candan, 2006, s. 274.
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VUK’ un Ek 7. maddesine gore, siiresi i¢ginde yapilan uzlagma talebi, tarh edilen
verginin tahakkukunu onler, dava yoluna gitme siiresini de uzatir. Miikellef ya da ceza
muhatab1 ayn1 vergi veya ceza i¢in uzlagsma talep etmeden dnce dava agmis ise dava,
uzlagmanm sonuca baglanmasindan Once, vergi mahkemesi tarafindan incelenemez.
Herhangi bir nedenle incelenirse ve karara baglanirsa mahkemenin vermis oldugu karar

bir hiikiim ifade etmez’%>.

Diger taraftan, miicbir sebepler, miikellefin iradesi disinda meydana gelen,
kontrolii ve Onlenmesi miimkiin olmayan ve vergi ylikiimliliikklerinin yerine
getirilmesini engelleyen olay ve durumlar olarak tanimlanmaktadir®®. VUK’un 13.
maddesinde miicbir sebep sayilabilecek haller sayilmistir ancak belirtilen sebeplerden
birinin bulunmasi1 halinde 30 giinlik uzlasma bagvurusunda bulunma siiresi
durmamaktadir. Bunun nedeni, uzlagsma basvurusunun, vergi muamelesi olmamasidir.
Dolayistyla bu bagvuru i¢in éngoriilen 30 giinliik siire, vergi islemlerine ait sayilmaz’®*.
Danistayin bu konuda verdigi bir kararda, miicbir sebepler vergi Odevlerinin
(beyanname verme, ise baslamayi bildirme, vergi 6deme, defter tasdik ettirme gibi)
yerine getirilmesi ile ilgili oldugundan uzlagmada Ongoriilen siireleri kesecegi ancak

miicbir sebeplerin uzlasmaya basvuru siiresini kesmeyecegi belirtilmisir®®.

Ayrica, adli tatilin de (20 Temmuz- 31 Agustos) uzlasma siiresini durdurma gibi
bir etkisi yoktur. Ciinkii adli tatil idari islere degil, adli islere iliskin siiredir. Ancak mali
tatil (1 Temmuz - 20 Temmuz) uzlagsmaya basvuru siliresine yoOnelik sonuglar
dogurmaktadir. Tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi; uzlagsma talep etme
stiresi mali tatil sliresi icine veya mali tatilin bitimini takip eden 7 giine rastlarsa, bu

siire mali tatilin bitimini takip eden 7 giin sonuna kadar uzar*®.

Uzlagma bagvuru siiresi bir kanuni siire olmasi1 nedeniyle, kural olarak vergi

idaresinin kanuni silireyi degistirme imkanina sahip bulunmamasindan dolay1 yasal

362 Karakog, 2007a, 5.687.
393 Oktar, 2012, $.98.

3% Adil Nas, “Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kurumunda Uzlasma Talebinde Bulunma Siiresi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Agustos 2009, S.251, s.195.

39 Kizilot-Kizilot, 2010, $.255-256.
3% Senyiiz, 2013, 5.306-307.
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basvuru siliresi gectikten sonra yapilan uzlasma bagvurulari, yetkili uzlagma

komisyonunca incelenmeksizin reddedilir*®’.

3.1.4.1.4. Uzlasma Talebinin Sekli ve Basvurma Merecii

Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinde, uzlasma talebine ait dilek¢enin,
miikellefin bagli bulundugu vergi dairesine veya uzlasmaya yetkili komisyonlarin

sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli birime verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin 8. maddesine gore de, sekreterya hizmetlerinin; vergi dairesi
uzlasma komisyonlarinda vergi dairesi midiirliikleri, bagimsiz vergi dairesi
bulunmayan il¢elerde malmiidiirliikkleri, defterdarlik uzlasma komisyonlarinda gelir
midiirlikleri, vergi dairesi bagkanligi uzlasma komisyonlarinda ilgili grup
miidiirlikleri, vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonlar1 ve merkezi uzlagsma
komisyonu’nda Gelir Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilecegi

belirtilmistir.

Uzlasma basvurusunun gegerli olabilmesi i¢in; dilek¢enin, amacini ifade eder
bicimde yazilmasi ve talep sahibinin ya da resmi vekilinin imzasin1 tagimasi yeterlidir.
Uzlagma talebinin en az bir niisha ve yazili olarak yetkili uzlasma komisyonuna

yapilmasi sarttir’®®,

Dilekgede; miikellefin veya ceza muhatabini adi, soyadi veya unvani ve adresi,
bagli bulundugu vergi dairesinin adi, ilgilinin hesap numarasi, vergi ve cezanin tiirii ve
miktari, thbarname tarih ve numarasi, uzlasmaya dayanak yapilan hususlar, tarih ve
imzanin bulunmasi gerekmektedir. Bu bilgilerden, miikellefin adi, soyadi veya iinvani,

tarih ve imza dilek¢ede yoksa talep gecersiz olmaktadir®®.

Uzlagma talebine iligkin dilek¢e, miikellefin bagli bulundugu vergi dairesinin
uzlagsma komisyonuna verilir. Bu dilek¢enin yetkili uzlasma komisyonuna taahhiitli

posta ile gonderilmesi de miimkiin olmaktadir. Uzlagma dilek¢esinin PTT ile taahhiitli

3%7 Nas(2009 Vergi Sorunlar1 Dergisi), a.g.m., s.193.
3% Bilici, 2008, s.19.
399 Ozbaler, 2006, s.1013-1014.
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olarak gonderilmesi halinde; postaya verilis tarihinin, adi posta ile gdnderilirse uzlasma

komisyonuna gelis tarihinin miiracaat tarihi olarak kabul edilmesi gerekir®".

Tebligin kanunda gosterilen usule uygun yapilmamasi, 30 giinliik siirenin
islemesini, usule uygun yeni bir tebligatin yapilmasina kadar durdurur. Diger taraftan,
teblig edilecek ihbarnamenin de VUK’da 6ngoriilen bi¢imde tanzim edilmis bulunmasi
gerekir. Aksi halde usuliine uygun bir tebligat yapilmis olsa bile ilgilinin uzlasma talebi

islemeye baglamaz®’".

3.1.4.1.5. Kismi Uzlasma Talebi

Uzlasma Yonetmeligi’nin 7. maddesinde, uzlagsma talebinin, ihbarnamede yazan
vergi veya cezanin tamami i¢in yapilmasi gerektigi ve tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi
uzlagma talebinde bulunulamayacagi hiikmii yer almaktadir. Ancak VUK’un Ek 1.
maddesinde, “Uzlasma konusu vergi matrah farklar itibariyle bdliinebildigi durumlarda
uzlagsma sadece toplam matrah farkinin bu bdliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de
yapilabilir.” diizenlemesinin yer almasindan dolayr yonetmelik hiikiimleri kanunlara
aykir1 olamayacagindan kismi uzlasma basvurusunu yasaklayan yonetmelik hiikmii,
hukuken bir gecerlilik tasimamaktadir. Bu itibarla, s6z konusu yOnetmelik hiikmii
Danistay 4. Dairesi tarafindan verilen kararla Kanuna aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. Zira bir kanun hiikmiiniin, idari bir diizenleme ile degistirilmesi miimkiin
olmadigindan bdyle bir diizenleme fonksiyon gasp1 nedeniyle yok hiikmiinde

sayilacaktir’ 2.

Kismi uzlagsmaya idarece salinan vergi ve cezalarda basvurulamazken; takdir

komisyonu kararlarinda ise boliinebilir matrah farklar1 i¢in tarhiyattan sonra bagvurma

imkan1 bulunmaktadir®”>.

30 Kazilot-Kizilot, 2012, 5.256-257.

3" Mehmet Kiigiikkaya, ‘‘Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talebinde Bulunma Siiresi ve Siireyi Etkileyen
Haller’’, Legal Mali Hukuk Dergisi, Nisan 2009, s.703

372 Candan, 2006, $.309-310-311.

3 Adem Giindogan, “Vergi ve Cezalarda Kismi Uzlasma”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haziran
2010, S.78, s.86.
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3.1.4.2. Uzlasma Talebinin Incelemesi ve Uzlagsma Giiniiniin Tespiti

Uzlasma talepleri, uzlasma komisyonlarinca iki asamali bir degerlendirmeye tabi
tutulur. Bunlardan birincisi 6n inceleme digeri ise goriigme (esas inceleme)

4
asamalaridir’ ",

3.1.4.2.1. On inceleme

On inceleme ile, gereksiz emek ve zaman kaybma engel olmak
amaglanmaktadir. Ornegin, yapildigi uzlasma komisyonunun yetkisine girmeyen
uzlagsma basvurusunun uzlagsma goriismelerine kadar gotiiriilmesinin ve bu asamada
yetkisizlik nedeniyle reddedilmesinin bosa gecirilen zaman ve emek kayb1 olacagi

agiktir”.

Uzlasma Yonetmeligi'nin “Uzlasma Talebinin Incelenmesi ve Goriismelerin

Yapilmas1” kenar baglikli 10. maddesinin birinci fikrasinda;

“Uzlagsma komisyonlarma verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen

uzlagma dilekgeleri lizerine sekreterya, talebi komisyona intikal ettirmeden 6nce:
a) Talebin uygun sekilde ve stiresi i¢inde yapilip yapilmadigimni,

b) Uzlasmanmn  komisyonun yetkisi i¢cinde bulunup  bulunmadigini,

inceler.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 2. fikrasinda ise, uzlagma talebinin siiresi i¢inde ve usuliine
uygun sekilde yapilmadiginin veya komisyonun yetkisi diginda bulundugunun tespiti

halinde talebin reddedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalara gore sekreterya oncelikle uzlasma talebinin,
vergi ve/veya ceza ihbarnamesinin miikellefe veya ceza muhatabina teblig tarihini takip

eden gilinden itibaren 30 giin igerisinde yapilip yapilmadigini inceleme altina alacaktir.

Sekreterya, yapilan uzlasma basvurusunun, uygun sekilde ve siiresinde

yapilmadigini veya uzlagsma komisyonunun yetkisine girmedigini tespit etmesi halinde

3% fhsan Akkdy, “Uzlasma”, Vergi Diinyast Dergisi, Kasim 1981, S.3, s.6.
7> Candan, 2006, 5.318-319.
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bu hususlar1 i¢eren bir yaziyla, kendisine basvuruda bulunulan uzlagsma komisyonuna

bildirmekte ve ilgili komisyonca red karar1 verilmektedir®".

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginmm ve
komisyonun yetkisi i¢inde bulundugunun yapilan inceleme sonucunda anlasilmasi
halinde, yapilacak uzlasma goriismelerine bizzat katilmasi1 veya resmi vekaletini haiz
vekilini bulundurmasi hususu; goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon
sekretaryasi tarafindan yazi ile ve en az on bes giin dnceden miikellefe bildirilir.
Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagli kalinmadan daha onceki bir
tarih, uzlagsma giinii olarak belirlenebilmektedir. Belirlenen uzlasma giinii bildirildikten
sonra komisyonun o giin toplanamayacagmin anlasilmasi hainde yeni bir uzlagsma giinii
belirlenerek miikellefe bildirilir. Uzlasma davetiyesi VUK’un teblige iliskin hiikiimleri

uyarinca teblig edilir®”’.

3.1.4.3. Uzlasmaya Davetin Sonuclarn

Uzlasma goriismeleri lic sekilde sonuglanabilmektedir. Bunlar; uzlagmanin

temin edilememesi, uzlagmanin saglanamamasi ve uzlagmanin saglanmasi halleridir.

3.1.4.3.1. Davete Uymama (Uzlasmanin Temin Edilememesi)

Uzlasma Yonetmeligi’nin 10. maddesinin 9. fikras1 parantez ic¢i hiikmiinde,

uzlagmanin hangi durumlarda temin edilememis sayilacagi belirtilmistir. Buna gore;
- Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi,

- Komisyona geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi

kayitla imzalamak istemesi,
hallerinde uzlagsma temin edilememis sayilir.

Buna gore, uzlasmanin temin edilememis olarak kabul edilebilmesi ig¢in,
miikellef ya da vekili uzlasma goriismelerine katilmamis, katildigi halde uzlagma
tutanagini imzalamamis veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamayi istemis olmasi
gerekmektedir. Bu durumda komisyon uzlagsmanin saglanamadigini belirten ii¢ niisha

tutanak diizenler ve tutanagin bir niishasmi miikellefe verir. Miikellefin uzlagma

37 Kaneti, 1989, 5.268.
7 Organ, a.g.m., s.166.
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davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi halinde tutanagin iki

6rnegi geregi yapilmak tizere ii¢ giin igerisinde ilgili vergi dairesine gonderilir’’®.

Talepte bulunanin ¢agriya uymamasi sebebiyle, uzlasmanin temin edilemedigi
sonucunun olusmasi i¢in; ¢agrinin Yonetmeligin 10. Maddesinin 3.fikrasinda yazili
sekil ve siire kosullarina uygun olmasi, ¢agr1 davetiyesinin VUK’ un teblig hiikiimlerine

gore yapilmis olmas1 gerekmektedir’””.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayni vergi icin yeniden uzlagsma
talebinde bulunulmasi miimkiin degildir. Ancak idarenin tek tarafli aldig1 bu karar idari
islem niteligi tasidigr i¢in miikellefin, siiresi i¢inde idari dava hakki agma hakki
bulunmaktadir. Ac¢ilan dava sonunda, kararin unsurlarindan biri ile hukuka aykiri
bulunmasi1 haline idari yargi karar1 iptal ederek, miikellefin tekrar uzlagma

goriismelerine katilabilmesine imkan taniyabilir*®’.

Uzlagma talebinde bulunulmasi ve bu talebin kabul edilmesine ragmen, talepte
bulunan kisinin davet yazisinda belirtilen giin ve saatte mazeretsiz olarak uzlagma
toplantisina katilmamasi nedeniyle uzlagsma temin edilemez ise; durumu tespit eden
tutanak tarihi itibariyle dava agma siiresinin sona ermis bulunmasi halinde, olay artik
vergi mahkemesinde dava konusu edilemeyecektir. Bununla birlikte, uzlasma temin
edilememis olmakla birlikte dava agma siiresinin heniiz sona ermedigi durumlarda,
kalan siirenin sonuna kadar olay dava konusu yapilabilecektir’™'. Miikellefin davete
icabet edememesinin hakli sebebini toplant1 saatinden 6nce komisyona bildirmesi
durumunda, komisyonun toplanamayacagi anlasilmis oldugundan uzlagsma
goriismesinin bagka bir tarihe ertelenmesi ve yeni tarih ve saatin miikellefe bildirilmesi

gerekmektedir’™.

378 Candan, 2006, s.335.

37 Kiigiikkaya, a.g.t., 203.

%0 Candan, 2006, s. 347-348.

¥ Mehmet Nadir Arica, “Uzlasma ve Dava A¢ma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Haziran 1999, S.129, s.9.
32 Candan, 2006, .331-332.
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3.1.4.3.2. Uzlasmanin Vaki Olmamasi

VUK’un Ek 1. maddesinin birinci fikrasinda, uzlasmanin vaki olmamas1 veya
temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunamayacagi yoniinde bir

diizenleme yer almaktadir.

Uzlagmanin vaki olmamast yani uzlagma komisyonunun teklifinin miikellef
tarafindan kabul edilmemesi halinde Uzlagma Yonetmeliginin 10. maddesinin son
fikrasma gore, komisyon nihai teklifini tutanaga gecirir. Miikellefin, dava a¢ma
siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekce
ile vergi dairesine bildirmesi halinde, bu tarih itibariyle uzlagsma vaki olmus sayilir ve

buna gore islem tesis edilir’™.

Uzlasmanin vaki olmamasi durumunda, miikellef ya da ceza muhatab1 tarh
edilen vergi ve kesilen cezaya iliskin uzlasmanin vaki olmadigmna dair tutanagin
kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimlere gore 30 giin icinde vergi mahkemesine

dava acabilir’®*

. Bu durumda dava agma siiresi bitmis ya da 15 giinden az kalmis ise; bu
siire, tutanagim teblig tarihinden itibaren 15 giin uzamaktadir. Bu itibarla, normal dava
acma siliresinin uzlasmanin vaki olmadigina iliskin tutanagin tebligi tarihi itibariyle

kismen veya tamamen gegmis olmasi, dava hakkini diisirmemektedir’®’.

Uzlagmanin vaki olmamasi halinde diizenlenmesi gereken tutanagin hukuki
niteligi, uzlagsmanin temin edilememis sayilmasi halinde diizenlenmesi gereken
tutanaktan farkhidir. Uzlagmanin temin edilemedigi durumda diizenlenen tutanak,
gercekte tek tarafli, kesin ve yiriitiilmesi gerekli bir islem olmasina karsin, uzlasmanin
vaki olmamas1 durumunda diizenlenen tutanak, uzlasma goriismelerine katilan taraflarin
yani uzlasma komisyon ile talep sahibinin uzlasma konusundaki olumsuz iradelerini
gosteren bir durum tespit belgesidir. Bunun sonucu olarak, uzlasmanin temin
edilememis sayilmasima iliskin tutanak idari dava konusu yapilabilirken, uzlagsmanin
vaki olmamast durumunda diizenlenen tutanaga karst1 dava acilmasi miimkiin

bulunmamaktadir>®®.

383 Karakog, 2007a, 5.687.

¥ Senyiiz, 2003, 5.175-176.

3% Ela-Kelecioglu, a.g.m., 5.108.
3% Candan, 2006, s.337.
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3.1.4.3.3. Uzlasma Talebinde Bulunanin Cagriya Uymasi ve Uzlasma Goriismeleri

Uzlagsma siireci, vergi idaresinin tek tarafli ve icrai nitelikteki kesin ve
yiiriitiilebilir islemine karsi, bu islemin muhatabi tarafindan ihtilaf yaratilabilecek
hususlarin karsiliklt gériisme yoluyla gdzden gecirilmesidir. Bu itibarla, uzlasma,
idarenin tek tarafli olma niteligi tasiyan kesin ve yiiriitiilebilir islemlerine karsi,
karsilikl1 goriismek suretiyle, bir irade birligine vararak nihai bir sonug elde etme cabasi

olarak ortaya ¢ikmaktadir®’.

Uzlagma saglanmasi, uzlasma komisyonuyla muhatabinin uyusmazliga konu
olan vergi asli ve cezasinin tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda anlagmalarini ifade
eder. Ancak bu sonuca ulagilmasi i¢in taraflarin iradelerinin tam anlamiyla uyusmasi

gerekmektedir’™.

Belirlenen yer ve tarihte yiikiimlii veya vekilinin toplantiya katilmasiyla uzlagma
goriismelerine baslanir. Miikellef isterse meslek odasindan bir temsilciyi goriismelerde
bulundurabilir. Ancak, temsilciler uzlagma ile ilgili tutanaklara imza atamazlar. Yapilan
goriismeler sonucunda uzlagsma saglanmasi halinde durum 3 niisha olarak diizenlenen
tutanakla tespit edilir. Tutanaklar yiikiimlii veya temsilcisi ve komisyon iiyelerince
imzalanir. Imzalanan tutanaklardan bir niishas1 yiikiimlii veya vekiline verilir, bir
niishast da gerekli islemin yapilmasi i¢in {i¢ giin icinde vergi dairesine yollanir. Bir

niisha da dosyaya koyulur®*’.

Uzlagma komisyonu uzlagma goriismeleri esnasinda, miikellefin, ceza
muhatabmin veya resmi vekaletine haiz vekilinin getirip ibraz ettigi defter, her tiirli
vesika ve delilleri inceler, miikellefin goriis ve diislincelerini dinleyerek ve Maliye
Bakanligr’nin yaymlamis oldugu genel tebligler, yargi kararlar1 ve igtihatlar 15131nda

karar vermeye caligir®®.

387 Erdem, 2007, s.175.
388 Candan, 2006, s.337.
3% Battal, a.g.m., s.77.

% Yilmaz Aliefendioglu, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi”, Damistay Dergisi, 1971, S.1
s.57
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3.1.4.4. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Sonuclari

Bu kisimda uzlasmanin sonuglar1 Uzlasmanin Kesinligi ve Dava A¢maya Etkisi,
Uzlasma ve Cezalarda Indirim Hakki, Uzlasma ve Odeme basliklar1 altinda

incelenmistir.
3.1.4.4.1. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava A¢maya Etkisi

VUK’un “Uzlasma ve vergi mahkemelerinde dava agma” baslikli Ek 7.
maddesinin 2. fikrasinda; “Miikellef veya ceza muhatab1 ayn1 vergi ve ceza i¢in uzlasma
talebinden 0nce dava agmissa dava, uzlagsma isleminin sonuca baglanmasindan once
vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa
bu karar hiikiimsiiz sayilir.” hiikkmiine; son fikrasinda ise, “Uzlagmanin vaki olmamasi
halinde, yukaridaki ikinci fikra uyarinca durdurulmus olan davanin goriilmesine,
keyfiyetin vergi dairesince isar1 iizerine vergi mahkemesinde devam olunur.” Ugiincii
fikrasinda da; “Uzlagsmanin vaki olmasi halinde miikellef, iizerinde uzlasilan vergi ve
cezaya (bunlardan birisi lizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece ceza
kesilmis bulunan, {lizerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava acamaz.” hikmii yer

almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi’nin 10. maddesinin 9. fikrasinda da buna benzer bir

diizenleme yapilmistir.

Miikellefler, uzlagsma tutanaklarinda belirlenmis bulunan vergi ve ceza
miktarlarina maddi hatalar disinda higbir sekilde bir itiraz edemezler ve ayni1 zamanda

uzlasilan olay1 dava konusu da yapamazlar®'.

Uzlagsma sonunda vergi ve cezada yapilan indirim diizeltme fisi ile diizeltilir.
Uzlagilan vergi ve buna bagli diizeltilen ceza tutar1 muhataba teblig edilen tutanakta
gosterilir. Bu nedenle vergi dairesi uzlasilan tutarlar lizerinden yeniden ihbarname

cikarsa dahi bu ihbarname bir hiikiim ifade etmez’”’.

Uzlasma komisyonlarinin
diizenledigi uzlasma tutanaklar1 kesindir. Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen

konularda dava agilamaz ve hi¢gbir mercie bagvurulamaz. Kendisine vergi tarh edilen ve

391 Arica, a.gm., 1999, s.7.
392 Tosuner-Arikan, 2008, s.73.
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ceza kesilen miikellef, sadece bunlardan biri hakkinda uzlagsma saglanmis olsa dahi her
ikisine de dava acamaz’””.

Uzlasildigina iligkin tutanak, tahakkuk fisi yerine gegmekte ve miikellefin dava

acma imkanmi ortadan kaldirmaktadir®®*

. Diger taraftan, uzlasma konusu tarhiyatta,
VUK’un 116 ve miiteakip maddelerinde belirtilen tiirde bir vergi hatasi bulundugu

takdirde, bu hatanin uzlasmanin yenilenmesi suretiyle diizeltilebilmesi miimkiindiir™®”.

Miikellef veya ceza muhatabi uzlasma konusu olan vergi veya ceza i¢in uzlagsma
talebinden once dava agmis ise; dava, uzlagmanin sonuca baglanmasindan 6nce vergi
mahkemelerince incelenemez; uzlasmanm gerceklesmesi ile, vergi mahkemesi, davanin

396

konusunun kalmamis olmasi nedeniyle davayr sonuglandirmaktadir””. Uzlasmanin

saglanamamas1 halinde durumun vergi idaresince bildirilmesiyle vergi mahkemesince

s6z konusu davaya devam edilir®®’.

VUK’da {izerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava
acilamayacagina iligkin hiikiim konulmasi taraflarin kendi bagimsiz iradeleri ile
anlagsmalarma dayanmaktadir. Ancak yasada hiikiim olsa dahi hi¢bir sekilde taraflarin

dava agma hakki elinden alinamaz’*®.

3.1.4.4.2. Uzlasma ve Cezalarda Indirim Hakk

VUK’un Ek 9. maddesinde, “Bu bolim uyarinca iizerinde uzlasilan vergi ve
cezalar hakkinda 376. madde hiikiimleri; hakkinda 376. madde hiikiimleri uygulanan
vergi ve cezalar icin bu boliim hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ceza muhatabmin,
uzlagsma tutanagini imzalaymncaya kadar uzlagsma talebinden vazgectigini beyanla
hadiseye 376. maddenin uygulanmasini istemek hakki mahfuzdur.” hikmii yer

almaktadir.

Ayn1 yondeki diizenleme UzlagsmaYonetmeliginin ayni1 bashgi tasiyan 14.

maddesinde de yer almaktadir.

393 Karakog, 2007a, s.688.

9% Ercan Durgun, “Uzlasmanimn Saglanamamasi Durumunda Dava A¢ma Siiresi”, Maliye Postas1 Dergisi,
Mayis 2001, s.54.

% Ozbalct, 2006, 5.1017.

% Candan, 2006, s. 359.

37 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, GU Yaymi, Ankara 1988, s.180.

%8 Sitheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yaymlari, istanbul, 2008, s.238.
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Uzlagsma hiikiimlerine gore miikellef veya ceza sorumlusu ile idare arasinda
vergi ve ceza miktarlar1 lizerinde bir anlagsmaya varildig1 taktirde cezada indirim
hiikiimleri uygulanmaz. Ancak miikellef veya adina ceza kesilen kisi uzlasma tutanagini
imzalayincaya kadar uzlagma talebinden vazgectigini bildirerek VUK 376. maddesi

uyarmca indirim talebinde bulunabilir**”.

3.1.4.4.3. Uzlasma ve Odeme

VUK’un Ek 8. maddesinin 1. fikrasinda, uzlagsma konusu yapilan vergi ve
cezalarm uzlagsma vaki oldugu takdirde, uzlagsma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme
zamanlarindan Once 1ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme
zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme siireleri ge¢mis
olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ayni mahiyette bir diizenleme, Uzlagma Yonetmeligi’nin 15. maddesinde de

yapilmistir.

Uzlasilan vergi ve/ veya cezaya iliskin diizenlenen teblig edilen uzlagma tutanagi
vergi ve/veya cezalarin vadelerinden once teblig edilmisse kanuni vadelerinde, vadeleri
kismen ya da tamamen gectikten sonra teblig edilmisse uzlasma tutanaginin tebliginden
itibaren bir ay i¢inde 6denir*”. Uzlasilan vergi miktarma bu verginin normal vade
tarithinden uzlagma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayrica VUK’ un

112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir®”'.

Uzlasilan vergiler, uzlagma
tutanagmin diizenlenmesinden once Odenirse, gecikme faizi normal vade tarihinden
O0demenin yapildig1 tarihe kadar olan silire i¢in hesaplan1r402. Uzlagma tutanaginin
imzalanmasidan bir aylik 6deme siiresinin sona ermesine kadar gecen siire igin ise

gecikme faizi hesaplanmaz*®.

3% Aksoy, 2010, s.119.

% Tosuner-Arikan, 2008, s.75.

1 Gelir idaresi Bagkanligi, Vergi Uyusmazliklarinin idare ile Coziimiinde Uzlasma, s.24.
492 yafes Pehlivan, “Uzlasma Miiessesesi-11”, Maliye Postasi, S.534, s.80.

93 Elif Sonsuzoglu, Tirk Vergi Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak Faiz ve Zam, Tiirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2013, s.116.
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Taraflarin karsilikli irade uyumunu ifade eden uzlagsma saglandiktan sonra bir
tarafin tek tarafli olarak uzlagmadan vazgegmesi veya uzlasma tutanagini iptal etmesi

miimkiin bulunmamaktadir*®*,

Pismanlik ve 1slah talebiyle verilen dilek¢e ekindeki beyannamelerde ve
VUK’un 376. maddesine gore, cezada indirim basvurularinda 6demenin vadesinde
yapilmamasi pigmanlik talebinin ve cezada indirimin gegersiz olmasina neden olurken,
uzlasilan vergilerin ve bunlarla ilgili gecikme faizlerinin zamaninda 6denmemesi
halinde ise uzlasmanin gecerliligi devam etmektedir*”. Ancak, vadesinde 6denmeyen

vergi ve ceza 6183 sayili Kanun uyarmca gecikme zammi uygulanarak tahsil edilir*®.

Danistay 4. Dairesi, yargi yerlerinde ihtilaf yaratmadan, siiresi i¢cinde uzlasma
isteminde bulunularak uzlagsmaya varilmissa, uzlasilan miktarm miikelleften 6deme
emri ile istenebilecegine karar vermistir. Ancak, uzlagsma saglandiktan sonra, uzlagilan
vergi ve ceza tutarlarinin 6denmemesi ile uzlagsma miiessesesinden beklenen amag
gerceklesmemis olacaktir. Gergeklesen durum ise; vergi idaresinin vergi ve ceza
tutarlarinin = bir kismini almaktan vazgecmesi ve miikelleflerin de yargiya
bagvurmamalar1 hususudur. Ancak bu durumda uzlasma miiesesesesinin; vergileme
olayini1 daha kisa siirede sonu¢landirmak ve amme alacaginin vaktinde hazineye intikali
gibi amaglarin1  gerceklestirmek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, uzlagma
saglandiktan sonra miikelleflerce ilgili siireler icerisinde O6deme yapilmamasi
durumunda, uzlagma gegersiz sayilmasi uzlasmadan beklenilen amacin gerceklesmesine

yardimei olacaktir®’.

3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kurumu

TOU kurumu, vergi sistemimize 3239 sayili Kanunla VUK’a eklenen Ek 11.
madde ile 1985 yilinda girmistir. S6z konusu Kanun ile VUK’a Ek Madde 11 ve Ek
Madde 12 eklenmek suretiyle TOU 1986 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir**®.

494 Senyiiz-Yiice-Gergek, 2013, 5.259.

405 Kizilot-Kazilot, 2010, s.276.

406 Aksoy, 1999, s.145.

407 Osman Okur, “Uzlasma Miiessesesi ve Bir Oneri”, Vergi Sorunlart Dergisi, 1995, Agustos, S.83, 5.99-
98.

% Gokhan  Demirli, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma”, E-Yaklagim, Subat 2014, S.254
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=22483&arananKey=tarhiyat ~ 6ncesi  uzlagma
(Erisim:12.12.2014)
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Tarhiyat oncesi uzlagsmaya iliskin usul ve esaslar 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi ile diizenlenmistir. TOU, vergi incelemesi
asamasinda yapilan uzlagmay1 ifade etmekte, yani salinacak vergi ve kesilecek cezaya
iliskin tarhiyatin yapilmasindan Onceki asamaya iliskin olarak uzlasma s6z konusu

olmaktadir.

3.2.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kavram

3239 sayili Kanunun 33. maddesiyle VUK’a eklenen 11. maddede, “Maliye
Bakanlig1 vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerde TOU yapilmasina izin
verebilir.” hiikmiine yer verilerek TOU miiessesesi ilk defa vergi sistemimize
getirilmistir.

TOU, vergi incelemesine nezdinde baglanmis miikelleflerin tarhiyat yapilmadan
once kullanabilecekleri bir hakdir. Salinacak vergi ve kesilecek ceza ihbarnamenin
diizenlenmesinden Once vergi incelemesi islemin son diizeyinde yapilan uzlagsma
tiiridir*”.

TOU kurumu, nezdinde inceleme yapilan yiikiimliiniin ya da ceza muhatabinm,
vergi idaresi ile tarhiyat Oncesinde ile goriiserek tarh edilecek ve kesilecek cezalar
konusunda anlagmasidir. Bu sekilde yiikiimli ile idare anlasarak tarh islemine
baslanilmadan olas1 anlasmazlik giderilmekte ve sonu¢ olarak vergi tahsili

hizlandirilmis olmaktadir*'.

TOUY’nin 8 ve 9. maddelerinde, nezdinde inceleme yapilan miikellefin
incelemeyi yapan birimlere, TOU igin incelemenin baslangicindan bitimine kadar gegen
stire icinde her zaman bagvuruda bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmeligin
8. maddesinde yer alan “uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi, ilgili
mercie yapilmis yazili basvuru yerine geger” ibaresinin uzantisi olarak uygulamada
incelemenin bitiminde incelemeyi yapan tarafindan defter ve belgelerinin hakkinda
inceleme yapilan miikellefe iade edildigi hususu ve bu defter belgelerden elde edilen
bulgularin miikellefle birlikte imza altina alindig1 tutanaklarda miikellefin TOU talebi

edip etmedigi yer almaktadir. Bu tutanaklarda yer alan TOU talebi de miikellef

49 Bulut-Cevik-Caliskan, a.g.m., s.18.

410 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklar,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 261.
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tarafindan incelemeyi yapana yapimis bir miiracaat sayilmaktadwr. S6z konusu
tutanagin diizenlenme tarihinden sonra inceleme elemanina yapilan uzlagsma talepleri

kabul edilmemektedir*!".

3.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu ve Kapsam

VUK'un Ek 11. maddesi uyarinca Maliye Bakanligi, vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda, kacakeilik sucu hari¢ olmak
iizere, TOU yapilmasina izin verebilir. TOU kurumunda amag, vergi idaresi ile miikellef
ya da ceza muhatabi arasinda ihtilaf olugsmadan gelecekte dogmasi muhtemel bir

uyusmazligi dnlemektir*'?,

Bir vergi veya cezanmn TOU’ya konu olabilmesi igin iki kosulu bir arada
icermesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin
vergi ziyar cezasl, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarmin bir vergi incelemesine
dayanilarak salmacak olmasi veya kesilmesi iken, ikincisi bu vergilerin tarhinda vergi

dairelerinin yetkili olmasidir*"”.

TOU’dan yararlanilabilmesi i¢in tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar bir
vergi incelemesine dayanmalidir. Bir vergi incelemesine dayanmayan tarhiyatlarda,

tarhiyat oncesi uzlasmadan faydalanma imkani bulunmamaktadir*'

. Bu nedenle, bir
vergi incelemesine dayanmadigi i¢in; beyannameye dayanan tarhlar, takdir komisyonu
tarafindan takdir edilen matrahlar iizerinden tarh edilen vergi ve cezalar, inceleme
raporuna baglanmamis ikmalen tarhiyatlar, idarece yapilacak tarhiyatlar, kanuni siiresi
gectikten sonra kendiliginden verilen beyannameler {izerine kesilecek cezalar, pismanlik
sartlarinin ihlali nedeniyle kesilen cezalar, veraset ve intikal vergisinde ortaya ¢ikarilan

servet farklar1 TOU kurumundan yararlandirilmazlar®*".

1 Mehmet Ugak, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesinde Yapilan son Degisiklikler Isigmda Miicbir
Sebep Halleri ve Sonuglar1”, Ankara SMMMO Biilten, Kasim-Aralik 2011, S.198, s.20-23.

42 Burcu Usta, “Tirkiye’de Vergi Uyusmazliklarnm Coziiminde Uzlasma Kurumunun Roli Ve
Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Daly, 20009, s. 88-89.

13 Abdullah Karaboyaci, “Ozel Usulsiizlik Cezalarinin Tamami Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu
Edilebilir mi”, Yaklasim Dergisi, Eyliil 2012, S.237, s.87.

44 Kyzilot-Kazilot, 2010, s.235.
15 Kiigiikkaya, a.g.t., 5.248.
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3.2.2.1. Verginin Tiirii A¢isindan

TOUY nin 2. maddesinde TOU’nin kapsamina, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iligskin
olarak kesilecek vergi ziyair cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 (Kanunun
344. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi

ve ceza harig) girecegi belirtilmistir.

Uzlagmanin kapsamina vergi incelemesi sonucu ikmalen, resen veya idarece tarh
edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalar1 girmektedir. Yukarida yer alan
aciklamalarda belirtildigi iizere kagakcilik sucuna iliskin vergi ziyai cezasi ve bu tiir
suclar icin Ongoriilmiis olan hiirriyeti baglayici cezalar uzlasma kapsamina

girmemektedir.

TOU kapsamina VUK ’a tabi olan ve vergi inceleme raporlari ile ikmalen veya
resen tarh edilmesi Onerilen tiim vergi, resim ve harclar ile bunlara bagli fonlar uzlagsma
kapsamma girmektedir. Tarhiyat sonrast uzlagsmadan farkl olarak il 6zel idareleri ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile bunlara bagl fonlar tarhiyat 6ncesi uzlagsma

kapsamda degerlendirilmemektedir*'®.

3.2.2.2. Cezanin Tiirii Acisindan

TOUY nin 4. maddesinde; tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olabilecek vergi
cezalar; vergi incelemesine dayanilarak salinan vergi, resim ve harglara iligkin
kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 olarak belirtilmistir.
Ancak, vergi incelemesi sonucunda kacakcilik sucunu olusturan fiillerle vergi kaybina
yol acilmas1 halinde ii¢ kat vergi ziya1 cezasi kesilmesi gereken tarhiyata iligkin vergi ve

ceza hakkinda tarhiyat 6ncesi uzlasma yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir*'’.

VUK’un Ek’11. maddesine gore, 359. maddede yazili fiillerle vergi ziyamna
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak

edenlere kesilecek ceza tarhiyat Oncesi uzlagma kapsamima girmemektedir. VUK un

#1® Ramazan Irmak-Tiirksal Hanedan, “Gecikme Faizi de Uzlasma Miiessesesi Kapsamma Almmalidir”,
Mali Coziim Dergisi, Mart-Nisan 2007, S.80, 5.224-225.

417 Karakog, 2007a, s.41.

108



359. maddesinde kacakg¢ilik su¢ ve cezalarini diizenlenmekte olup maddede belirtildigi
iizere kacakeilik su¢ ve cezalari i¢in uzlagsma yoluna gidilememektedir. Kacakgilik sucu
isleyenlerin bu sug¢ i¢in 6ngoriilen hapis cezasindan tarhiyat dncesi uzlagsmaya giderek
kurtulamazlar*'®. Mikellefin vergi ziyamna sebep olan fiillerinden sadece bir kismi
kacakeilik sayilan fiillerden olursa, tarhiyatin kagakcilik fiillerinden doganlar harig,

vergi ziyamna sebep olan diger fiillerden dogan tarhiyatlar uzlasma konusu yapilabilir*'®.

Diger taraftan, vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilen vergi, resim ve
harglara iliskin olarak kesilecek 06zel usulsiizlik cezalar1 uzlasma kapsaminda
bulunmaktadir. Bunlar genel olarak miikellefin gelir ve giderinin dogrulugunun
kontroliine imkan verenlerdir. Bunun disindakiler vergi incelemesi asamasinda tespit
edilmesi s6z konusu olsa bile uzlasmaya konu edilmesi miimkiin degildir*?°. Aksi halde,
kanun koyucu tarafindan amaglanan bir husus olmamasina ragmen, vergi incelemesinin
amacma hizmet etmeyen usulsiizlik ve 06zel usulsiizliik fiillerinin salt vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit edilmesine baglanarak TOU kapsamina

almmasi gerektigi gibi bir sonug ¢ikacaktir*'.

3.2.2.3. Tarhiyat Acisindan

TOU’ya konu edilecek verginin, dncelikle bagli veya bagimsiz Bakanlik vergi
daireleri veya vergi dairesi baskanliklarinca tarh edilecek olmasi, bu vergi daireleri veya
baskanliklarinin tarh yetkisine giriyor olmasi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak,
diger idarelerin tarh yetkisine giren vergilerle bunlara iliskin vergi cezalarmin, TOU’ya

konu edilmeleri miimkiin degildir**.

VUK 30. maddesinde yer alan takdir komisyonlar1 tarafindan takdir edilen
matrah iizerinden yapilan tarhiyat bir vergi incelemesine dayanmadigi ve sadece bir

tespit 6zelligi tasidigi icin TOU kapsammin disindadir. VUK un 135. maddesinde vergi

418 Kizilot-Kazilot, 2010, 5.252.
419 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2013, s. 279.
420 Karaboyaci, a.g.m., s.89.

21 M. Bahadir Balcilar, “Her Tiirlii Usulsiizlikk veya Ozel Usulsiizliik Cezalar1 Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Kapsamma Girer mi?” E- Yaklasim, Kasim 2010 Say1:215, http://uye.yaklasim.com/Magazine
Content.aspx?ID=11977&arananKey=her tiirlii usulsiizliik (Erisim:12.12.2014)

422 Candan, 2006, s.332.
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incelemesini yapmakla gorevli olanlar sayilmistir ve bunlar arasinda takdir

komisyonlar1 yer almamaktadir*>.

3.2.2.4. Vergi ve Cezanin Miktar1 A¢isindan

TOUY de, uzlasmaya yetkili olan uzlasma komisyonlarinin yetkileri, tarhiyat
sonras1 uzlagsmada oldugu gibi vergi ve ceza miktar1 yoniinden sinirlandirilmamislardir.
Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlar1 miktar yoniinden herhangi bir siirlamaya tabi

olmadan uzlasabilme imkanina sahiptir***.

3.2.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlari

Bu boliimde, tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarmin olusma sekilleri,

komisyonlarin toplanmas1 ve komisyon kararlarmin hukuki niteligi agiklanmigstir.

3.2.3.1. Komisyonlarin Olusturulus Sekli

VUK’un Ek 11.maddesinde TOU’ nun komisyonlar eliyle yapilacagma dair bir
hiikiim yoktur. Bu husus TOUY ’de diizenlenmistir. S6z konusu Yénetmeligin 5, 6 ve 7.
maddelerinde tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarinin olusum sekli diizenlenmistir*’.
TOU islemlerini gergeklestiren ii¢ tiirli komisyon bulunmaktadir. Bunlar vergi
miifettislerince yapilacak vergi incelemelerinde kurulan komisyonlar, incelemeye yetkili
diger memurlarca yapilan incelemelerde kurulan komisyonlar ve bdlgesel uzlasma
komisyonlar1 seklinde siralanabilir. Uzlagma komisyonlar1 biri bagskan olmak {izere {i¢

kisiden olusur.

Tarhiyat Oncesi uzlagsmada gerek uzlagsma konusu tutar, gerekse yapilacak
indirim  bakimindan, wuzlasma komisyonlar1 herhangi bir smirlamaya tabi
tutulmamustir*?®. Bu itibarla, TOU’da tarhiyat sonrasi uzlasmadan farkli olarak yetkili

uzlasma komisyonunun tespiti parasal tutarlar dikkate alinarak yapilmamaktadir.

2 Erdal Giirel, ““Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsami ile ilgili Getirilen Yasal Diizenlemeler ve
Uygulamalar1’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ocak 1995, S.76, s.65.

424 Candan, 2006, s.388-389.
425 Candan, 2006, s.389-390.

20 Tugay Yiicel, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi ile Ilgili Diizenlemeler”, Vergi Diinyast Dergisi,
Nisan 1988, S.80, s.27.
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Inceleme konusu vergi ve/veya cezanin tutar1 ne olursa olsun yetkili uzlasma
komisyonu kapsaminda gériisme yapilacaktir*?’.

Usuliine uygun olarak alinmig uzlagma komisyonu karari, miikellefi ve vergi

idaresini baglayici 6zelliktedir**®.

3.2.3.1.1. Vergi Miifettislerince Yapilacak Vergi Incelemelerinde Komisyonlarin

Olusumu

TOUY 'nin 5. maddesinde, vergi miifettislerince yapilacak vergi incelemelerinde

komisyonlarin olusumu ile ilgili agiklamalar yer almaktadir.

Vergi miifettislerince, Grup Bagkanliklar1 bulunan yerlerde yapilan vergi
incelemeleri i¢in olusturulacak uzlasma komiyonu, Baskanlikca belirlenecek biri bagkan

olmak tizere ii¢ vergi miifettisinden olusur.

Vergi Miifettislerinin gecici calisma yerlerinde yapilan incelemelerde uzlasma
komisyonu; ekip baskaninin baskanliginda, baskan dahil ii¢ vergi miifettisinden olusur.
Komisyonun ii¢ vergi miifettisinden olusmasinin miimkiin olmadig1 hallerde komisyon,
iki vergi miifettisi ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden [bagli vergi dairelerinde mal

miidiirii] olusur.

Incelemeyi yapanlar bu maddeye gore olusacak komisyonlara iiye olamazlar.

Ancak komisyon toplantisina a¢iklamalarda bulunmak tizere istirak edebilirler.

3.2.3.1.2. incelemeye Yetkili Diger Memurlarca Yapilacak Vergi Incelemelerinde

Komisyonlarin Olusumu

TOUY ’nin 6. maddesinde, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilacak vergi

incelemelerinde komisyonlarin olusumu ile ilgili agiklamalar yer almaktadir.

Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulan yerlerde incelemeye yetkili diger memurlarca
(6rn. vergi dairesi miidiirlerince) yapilan vergi incelemelerinde komisyon Vergi Dairesi
Baskani1 veya tevkil edece§i grup miidiiriiniin baskanlhiginda, Vergi Dairesi Bagkani
tarafindan belirlenen miidiirler ve/veya vergi dairesi miidiirlerinden olmak tizere ii¢

kisiden olusur.

427 Erdem, 2007, s.128.
428 Candan, 2006, s.396.
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Vergi Dairesi Bagkanligi kurulmayan yerlerde incelemeye yetkili diger
memurlarca  yapilan incelemelerde uzlasma komisyonu defterdarin  veya
gorevlendirecegi Defterdar Yardimcisinin baskanliginda, ilgili vergi dairesi miidiirii ile

gelir midiirliigii gérevini ifa eden miidiir olmak tizere ii¢ kisiden olusur.

Incelemeyi yapanlar, komisyon iiyesi olamazlar. Ancak agiklamalarda bulunmak
iizere uzlasma komisyonu toplantisima istirak edebilirler. Komisyon baskan ve
iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunamamalar1 halinde, bunlara

vekalet edenler komisyonda gérev yaparlar*®.

3.2.3.1.3. Bolgesel Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, gerek gordiigii hallerde uzlasmay1 bolgesel
diizeyde yaptirabilir. Bolgesel diizeyde yapilacak uzlasmalarda, komisyon iiyeleri

Baskanlik¢a veya yetki verilmesi halinde ilgili Grup Bagkanlhiginca belirlenir*’.

3.2.3.2. Komisyonlarin Toplanmasi

TOU komisyonlari, iiyelerinin tamaminm katilmasiyla toplanir ve ¢ogunlukla
karar verirler'. Uzlasma giin ve saatinde {iyelerin tamammimn katilmasmmn miimkiin
olmadig1 hallerde, katilamayan iiyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi segilir.
Belirlenen uzlagsma giinti bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple
toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi
hallerinde uzlagsma goriismesi ya ayni giin ya da sonradan belirlenerek miikellefe

bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir**?.

Uzlagsma goriismeleri sirasinda tarhiyat sonrasi uzlagsmada da oldugu gibi,
uzlagmayi talep eden miikellefin istemesi halinde bagli bulunulan meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Kanununa gore bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler
uzlagsma sirasinda goriis aciklayabilirler, ancak goriismeler sonucunda diizenlenecek

. 4
tutanaklara imza atamazlar®>.

429 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2013, s. 281.
430 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2013, s. 282.
1 Arslan, 2012, 5.326.

2 Demirli, a.g.m., S.254.

3 Senyiiz-Yiice-Gergek, 2013, 5.256.
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3.2.3.3. Komisyon Kararlarinin Hukuki Niteligi

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlari, vergi idaresinin vergi miikellefleri veya
ceza muhataplariyla uzlasma konusundaki temsilcisidir. Bu itibarla, usuliine uygun

olarak alman uzlasma komisyonu kararlar1 vergi idaresini baglamaktadir™*.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlarinin uzlagsmanm temin edilemedigine
iligkin kararlar1 kesin ve yiirtitiilmesi zorunlu kararlardir ve bu kararlarin uygulanmasi

icin baska bir merciin onay1 gerekmemektedir*®.

3.2.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin isleyis Siireci

TOU, vergi incelemesine dayanan ve uzlasma kapsamina giren vergi ve cezalar
acisindan miikellef ya da ceza muhatabinin yetkili kisi veya makama ongoriilen sekilde
basvurusu ile baglamaktadir. Bu siireg, yetkili komisyonun toplanmasi ve iglemin
muhatabiyla yapilan goriisme ile devam etmektedir. Uzlagsma goriismelerinin olasi
sonuglarina gore de hazirlayict idari islem olan vergi incelemesi nihai igleme

déniismektedir**®.

3.2.4.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvurabilme Kosullar

Miikellef ya da olast ceza muhatabinin tarhiyat Oncesi uzlagmaya bagvuru
sartlar1 konusunda idari veya kanuni bir diizenleme getirilmemistir. Uzlagma talebinde
bulunmak i¢in miikellef ya da muhatap herhangi bir hukuka aykirilik veya kanun
maddesini gerekce olarak gostermek zorunda degildir. Ayn1 zamanda vergi idaresi de
uzlagsma talebini kabul etmek ya da etmemek konusunda maddi veya hukuki
gerekcelerle bagli degildir. Bu itibarla, tarhiyat oncesi uzlasma hem idare hem de

miikellef agisimdan tam bir serbesti ve pazarlik ortaminda gerceklestirilebilmektedir®’.

434 Candan, 2006, 5.396- Karakog, 2007a, s.669.

435 Karakog, 2007a, 5.670.

43¢ Erdem, 2007, s.115.

7 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, s.284-293.
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3.2.4.2. Uzlasma Talebi
3.2.4.2.1. Uzlasma Talebi ve Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Olanlar

Uzlagma i¢in nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat veya noterden
almmis vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (Tiizel kisiler, kiigiik ve kisitlilarla,
vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin kanuni
temsilcileri marifetiyle) ve yazili olarak incelemeyi yapana veya bagli bulundugu birime
yahut ekip Baskanligina basvurmasi sarttir. Ancak inceleme tutanaginda TOU talebinde

bulunuldugunun belirtilmesi halinde de uzlasma talebi yapilmis olur**®.

Vekilin noterden almis oldugu vekaletnamede, uzlasma goriismelerine katilma
ve uzlasma tutanagmi imzalama konusundaki temsil yetkisinin belirtilmesi

gerekmektedir**’.

Diger taraftan, miikelleflerin tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunmamalari

tarhiyat sonras1 uzlasma yoluna bagvurma haklarini ortadan kaldirmamaktadir**°.

3.2.4.2.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebinde Siire

Yonetmeligin 9. maddesinde, nezdinde vergi incelemesi yapilan miikellefler ile
harici bilgilere dayamilarak hakkinda vergi tarh1 ve ceza kesilmesi Ongoriilen

miikellefler acisndan, TOU talebinde bulunma siiresi farkli farkli diizenlenmistir.

Nezdinde inceleme yapilanlar, incelemenin baglangicindan, inceleme ile ilgili
tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde, her zaman TOU talebinde
bulunma imkanina sahiptirler. Inceleme ile ilgili tutanagin diizenlenmesi, inceleme
tutanaginin nezdinde inceleme yapilan veya yetkili adami ile incelemeyi yapanlar
tarafindan imzalanmasi veya imzalanmis sayilmasi anlamina gelmektedir. Inceleme
tutanaginin diizenlenerek, yalnizca inceleme elamani tarafindan imzalanmasi, belirtilen

anlamda bir diizenleme degildir*'.

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan vergi

incelemelerinde, incelemeyi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilan uzlagsmaya davet

8 Demirli, a.g.m., S.254.

49 Vefa Hatipoglu, “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2006, S.24, s. 167.
0 Senyiiz, 2003, s.181.

#! Candan, 2006, 400.
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hallerinde davet yazismin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde uzlagma

talebinde bulunulabilir.

Incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine ii¢ aydan az
bir zaman kalmasi durumunda miikellefe uzlasma talebinde bulunup bulunmadig:
sorulmaz ve wuzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez. Zamanasiminin
tamamlanmasima ii¢ ay kala “uzlasma yapilamaz” diye bir hiikiim hukuk sistemimizde
yoktur. Bu konuyu diizenleyen tek hukuki metin olan TOUY de bu zaman araliginda
“uzlasma talep edilemez ve uzlasma yapilamaz” seklinde bir kurala yer vermemistir.
Yonetmelik, inceleme elemanina tarhiyata muhatap olacak miikellefe uzlasma hakkinin

oldugunu hatirlatma demektedir***.

3.2.4.3. Uzlasma Talebinden Vazgecme

TOUY nin 12. maddesinde tarhiyat Oncesi uzlasma talebinden vazge¢me
durumu diizenlenmistir. Buna gore, tarhiyat dncesi uzlagsma talebinde bulunan miikellef,
belirlenen uzlasma giiniinden 6nce yazili olarak inceleme raporunu diizenleyene veya
komisyona sekreterya hizmeti veren birime uzlagsma talebinden vazgectigini bildirebilir.
Bu durumda miikellef tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunmamis gibi islem tesis

edilir*?.

3.2.4.4. Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Uzlasma Giiniiniin Tespiti

TOU’nin 10. maddesine gore, vergi incelemesini yapan, miikellefin uzlasma
talebi lizerine, yetkili uzlasma komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlagma giiniinii

belirler.

Belirlenen uzlagsma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma giiniinden en az 15 giin
once miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagma yazilir. Miikellefin istemesi halinde
15 giinliik siireye bagli kalmmadan daha onceki bir tarih uzlagsma giinii olarak
belirlenebilir. Ayrica uzlagsmaya davet yazilarinda uzlagsma giinii de miikellefe

bildirilir**,

*2 fleri, a.g.m., s.173.
3 Arslan, 2012, 5.325.
444 Karakog, 2007a, 5.671.
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3.2.4.4.1. On inceleme

Tarhiyat Oncesi uzlasma kurumunda tarhiyat sonrasi uzlasmada oldugu gibi bir
on inceleme safhas1t bulunmamaktadir. Ancak, uzlasma islemlerine baslanabilmesi i¢in
usuliine uygun sekilde ve siiresi i¢inde uzlasma talebi yapilip yapilmadigimin oncelikle
incelenmesi gerektigi sdylenebilir. Usule aykir1 ve siiresi i¢inde yapilmayan TOU talebi
hi¢ yapilmamis bir bagvuru sayilir ve bu basvuru i¢in herhangi bir islem yapilmasina

gerek bulunmamaktadir*®’.

3.2.4.5. Uzlasma Talebinin Kabulii (Uzlasmaya Davet)

Uzlagma talebinde bulunanin uzlagsma goriismelerine ¢agrilmasinda izlenen
yontemin incelemenin miikellefin bilgisi dahilinde yapilmis olup olmadigina gore
farklilik gdstermektedir. Incelemenin miikellefin bilgisi dahilinde yapilmasi durumunda,
uzlagma goriismelerine davet, miikellefin uzlagsma talebinde bulunmasindan sonra, ayri
bir yaz1 ile gergeklestirildigi halde; incelemenin miikellefin bilgisi disinda olmasi
halinde, miikellef uzlasma goriismelerine, uzlagsma talebinde bulunmaya davet yazisiyla

¢agrilmaktadir**.

Miikelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi
bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebilir.
Uzlagmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin yapilacagi yer ve tarih,
muhatabina yazi ile uzlagsma giiniinden en az 15 giin once teblig olunur ve inceleme

[ o . 44
raporunun bir 6rnegi davet yazisina eklenir*’.

Incelemenin miikellefin  bilgisi dahilinde yapilmasi durumunda, vergi
incelemesini yapan inceleme elemani, mikellefin uzlagsma talebi iizerine, yetkili
uzlasma komisyonu bagkani ile temas kurarak uzlasma giinlinii belirler. Belirlenen
uzlagsma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma giinlinden en az 15 giin 6nce miikellefe
bildirilir veya inceleme tutanagma yazilir. Miikellefin istemesi halinde daha 6nceki bir

tarih uzlasma giinii olarak belirlenebilir**®.

45 Candan, 2006, s.403.
446 Candan, 2006, s.404.

7 Nazmi Karyagdi- Ahmet Metin Aksoy, “Uzlasma Milessesesinin Vergi ve Sosyal Giivenlik
Sisteminde Mukayesesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Nisan 2013, S.380, s.53.

8 Karyagdi-Aksoy, a.g.m., 5.53.
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3.2.5. Uzlasmaya Davetin Sonuclan
3.2.5.1. Davete Uyma (Davete icabet Etme)
3.2.5.1.1. Uzlasmamin Saglanmasi

Uzlasmanin vaki olmasi, taraflarin 6denmesi gereken vergi ve ceza konusunda
anlagsmalar1 demektir. Uzlasma saglandiginda bu durum tutanakla tespit edilir ve ii¢
niisha tutanak diizenlenir. S6z konusu tutanak komisyon baskan ve iiyeleri, miikellef
veya vekili tarafindan imzalanir. Diizenlenen tutanagin bir niishas1 ayni1 yerde derhal
miikellefe teblig edilir. Miikellefe teblig edilen uzlasma tutanagi tahakkuk fisi yerine

geger. Diizenlenen tutanagm bir niishasida ilgili vergi dairesine gonderilir**’.

3.2.5.1.2. Uzlasmanin Saglanamamasi

Uzlasma gorlismelerinde, muhatabin goriis ve agiklamalariyla komisyonunun
goriigiiniin  ayn1t yonde olmamasi halinde goriis farklihgindan dolayr uzlagma
saglanamayabilir’. Uzlasmanin saglanamamasi durumunda inceleme elemani
tarafindan diizenlenecek vergi inceleme raporuna gore islem yapilacaktir. Vergi dairesi,
raporun sonucuna gore gereken tarhiyati yapacak, vergi ve ceza ihbarnamelerini

diizenleyecek, miikellefe de genel esaslara gore teblig edilecektir®'.

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonunda goriisiilen, uzlagsma saglanamamissa
uzlagsma konusu vergi ve cezalar i¢in tarhiyattan sonra VUK geregince uzlasma talep
edilemez. Ancak, miikellefin cezalarda indirim ve dava agma yoluna gitmesi miimkiin
olmaktadir. Miikellefin, vergi mahkemesine verginin tarh edilmesi ve cezanin
kesilmesine iligkin ithbarnamenin tebliginden itibaren genel esaslara gére 30 giin icinde
dava agma hakki bulunmaktadir. Ayrica, miikellefe uzlasma toplantisindan 6nce yazili
olarak bagvurmak suretiyle uzlagsma talebinden vazge¢mesi halinde tarhiyat sonrasi

uzlasmaya bagvurabilme imkani verilmistir*>?.

9 Senyiiz, 2013, 5.300.
430 Erdem, 2007, s.131.
B Kizilot-Kizilot, 2010, s.246.
2 Senyiiz, 2013, 5.300.
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3.2.5.1.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi

TOUY nin 16. maddesinin 3. fikrasinda, “Miikellefin, uzlasma komisyonunun
davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi
veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlagsma temin
edilememis sayilir. Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyonca bu konuyu
belirtmek tlizere diizenlenecek tutanagin birer niishasi aninda hazir bulunan miikellefe
veya vekili ile vergi incelemesi yapana komisyonda teblig olunur. Miikellefin
uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kaginmasi halinde, bu hususu belirten
tutanagin bir Orneginin muhatabina posta ile gonderilmesi yaninda bir 6rnegi de

inceleme yapana tevdi edilir.” hitkmiine yer verilmektedir.

Danistay, tarhiyat oncesi uzlagsma davetiyesinin adres birakmadan ayrildigi i¢in
yikkiimliiniin is ve ikametgah adreslerinde teblig edilemeyerek geri gelmesi ve yeni
adresinin saptanamamasi durumunda uzlasmanin temin edilememis sayilmasi gerektigi

v u . .4
yoniinde kararlar vermistir*”

Uzlagma temin edilemezse, ayn1 vergi ve ceza i¢in yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz. Uzlagmanin temin edilememesi durumunda, vergi inceleme elemaninin
diizenledigi rapor iizerinden ihbarname esaslarina gore tarhiyat sonrasi uzlagma

talebinde bulunamaz***.

Uzlasma temin edilmemesi durumunda vergi dairesinin, inceleme raporunda
belirlenen matrah tizerinden gerekli tarh islemini yaparak miikellefe teblig etmesi
gerekmektedir. Miikellefin, tarhiyata karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30

giin i¢inde dava agma hakk1 bulunmaktadir®”’.

3.2.5.2. Davete Uymama (Davete icabet Etmeme)

TOUY’nin 12. maddesinde uzlasma davetine uyulmamasi durumuna iliskin
aciklamalara yer verilmistir. TOUY, teblig islemlerinde, posta ile veya memur
vasitasiyla tebli§ usuliinii kabul etmekle birlikte inceleme elemaninin bizzat teblig

yapmast da miimkiindiir. Miikellefin veya ceza muhatabinin bilinen son adresine posta

33 Kizilot- Kizilot, 10 Dn.VDDK, 14.04.1995 tarih ve E.1994/204, K.1995/126 sayili karar1, 2012, 250.
434 Kizilot-Kazilot, 2010, s.248.

3 Metin Duran, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmanmn Saglanamamasi Uzerine Vergi Mahkemelerinde Dava
Ag¢ma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Temmuz 1999, S.130, s.49-51.
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veya memur araciligi ile gonderilen davet yazisinin teblig edilemeyerek geri donmiis
olmas1 veya davet yazis1i muhataba teblig edildigi halde, muhatabin yazida bildirilen
tarih ve saatte uzlagma goriismelerine gelmemesi durumunda uzlagsma temin edilememis

kabul edilir ve bu durumda baska bir islem yapilmaz**.

3.2.6. Uzlasma Goriismeleri ve Sonuclar
3.2.6.1. Uzlasma Goriismeleri

Uzlasma goriismelerinde, miikellefler hakkinda diizenlenmis olan vergi inceleme
raporlarinda elestiri konusu yapilan hususlar miikellef ile uzlagma komisyonu arasinda
tartisilir, her iki taraf goriislerini ortaya koyarak uzlasilacak vergi ve ceza tutarlari

konusunda bir anlasmaya varilmaya ¢alisilir*’.

TOUY 'nin 16. maddesine gore, belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin
istiraki ile toplanan uzlasma komisyonu konuyu tartisir, uzlagsma saglandig:1 takdirde
durumu bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak, komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef
veya vekili tarafindan imzalanir. Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir

niishasi da ti¢ giin igerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir.

3.2.6.2. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava A¢cmaya EtKkisi

TOUY nin 17. maddesinin 1. fikrasinda, “Uzlasma komisyonlarinmn, uzlasma
neticesinde diizenleyecekleri uzlasma tutanaklar1 kesin olup, geregi vergi dairelerince
derhal yerine getirilir”. ikinci fikrasinda da, “Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit
edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Uzlagma neticesinde taraflar arasinda diizenlenen uzlasma tutanag, her iki taraf

icin de uzlagma tutanaginda yer alan hususlar ile smirli olmak kaydiyla baglayici bir

s6zlesme hitkmiindedir®®.

43¢ Ali Biiyiikkayalar, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mart-Nisan 1987,
S.29, s.44.

7 Ruhi Onoglu, “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, Vergi Diinyast
Dergisi, May1s 2009, S.333, s.29.

% Mehmet Yasin, “Uzerinde Uzlasilan Vergi ve Cezalar Hakkinda Yeniden Vergi Incelemesi ve
Tarhiyat Yapilabilecegi”, Yaklasim Dergisi, Ekim 2009, S.202, s.59.
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TOU’ya varilmas: halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda dava
acillamaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktar1 iizerinden,

VUK ’un 112. maddesi uyarmca gecikme faizi hesaplanir*™.

Yikimli uzlasmanmn gerceklesmesi ile dava hakkindan feragat etmis
olmaktadir. Boylece yiikiimlii, tutanakta yazili tutarlar1 dava agmadan Odeyecegini

kabul etmis olmaktadir*®.

TOU’da; uzlasmaya varildig1 takdirde, vergi dairesi, inceleme raporunda takdir
olunan matrah veya matrah farki {izerinden veya yeniden inceleme yaparak tarh ve ceza

. . 461
kesme islemi yapamaz o1,

Yarg:t organlarindan ge¢mis olan muamelelerde vergi hatalar1 bulundugu
takdirde, bu hatalar, yargi kararlar1 kesinlesmis olsa bile, yargi organinca hataya iliskin
bir karar verilmemis olmak ve zamanasimi siiresi iginde basvurmak sartiyla yapilan
hatalar diizeltilebilmektedir. Bu itibarla, tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonunda karara

baglanan islemlerde de hatalarm bulunmasi halinde diizeltilebilmesi gerekmektedir*®.

3.2.6.3. Uzlasma ve Cezalarda indirim Hakki

TOUY nin 17. maddesinin 3. fikrasinda; miikelleflerin bu Yonetmelik uyarinca,
iizerinde uzlasilan ceza hakkinda VUK’un 376. maddesinde diizenlenmis bulunan
cezalarda indirim hiikiimlerinin kendilerine uygulanmasini talep edemeyecekleri

belirtilmistir.

Uzlagma talebinde bulunan miikellef, uzlasma tutanagini imzalaymcaya kadar
uzlagma talebinden vazgectigini beyan ederek adina salinan cezalar hakkinda VUK’ un

uygulanmast talebinde bulunabilir*®.

439 Fatih Acar, “Uzlasma ve Vergi Mahkemesinde Dava A¢ma Siireleri”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Aralik
2002, S.171, s.26.

0 Bekir Baykara, “Uzlasma Talebinde Bulunmak veya Uzlasmak Haksiz Oldugunu Kabul Anlamima
Gelmez”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Mart 2008, S.319, s.9.

41 Candan, 2006, s.419.
42 Aksoy, 1999, s.125-126.
463 Kyzilot-Kazilot, 2010, s.275.
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3.2.6.4. Uzlasma ve Odeme

TOUY nin 19. maddesinde, “Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma
vaki oldugu takdirde uzlasma tutanagi diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal
ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine geger. Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin
0deme zamanlarindan 6nce ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme
zamanlar1 kismen veya tamamen gectikten sonra ilgiliye teblig edilmis ise 6deme
siireleri gegmis olanlar uzlagsma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay iginde

Odenir.” hitkmii yer almaktadir.

VUK’un Ek 11. maddesi uyarinca, uzlasilan vergi miktar1 {izerinden, ayni
Kanunun 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir. Uzlasilan vergilerde VUK’ un
112. maddesi uyarinca uygulanacak gecikme faizi, uzlasilan vergi miktar1 dikkate

almarak, uzlasma tutanagmin imzalandig tarihe kadar gegen siire i¢in uygulanacaktir*®*.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma yoluna gidilmesi zaman agimini1 durdurmaz*®.

Uzlagilan vergi ve/veya ceza YoOnetmelikte Ongoriilen siirede 6denmezse,
uzlasma gegerliligini korumaya devam etmektedir. Ancak, vadesinde 6denmeyen kamu
alacaklarma gecikme zammi hesaplanmasi ve cebren tahsil yoluna basvurulmasi

gerekmektedir*®.

3.2.7. Kismi Uzlasma

Uzlasma miiessesesi ile ilgili kanuni diizenlemeler miikelleflere kismi uzlasma
hakkmi1 vermektedir. Miikelleflerin, haklarinda diizenlenecek vergi inceleme
raporlarinda elestiri yapilan konulara iligkin olarak, elestiri konularindan sadece birisi
ya da birkact i¢cin uzlagma talebinde bulunurken, diger konulara iliskin olarak yargi
yoluna basvurabilme imkani bulunmaktadir. Kanun hiikmiinde yer alan “verginin
matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlagsma sadece toplam matrah

farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir” ifadesi ile kast edilen

a64 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2013, s. 283.
465 Kizilot-Kazilot, 2010, s.246.
¢ Karakog, 2007a, 5.676.
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sadece ikmalen ve re’sen vergi tarhiyat: ayrimi olmayip, ayni tarhiyat tiirii igerisinde yer

alan farkli uyusmazlik konularini da kapsamaktadir*®’.

Tarhiyat Oncesi uzlasma goriigmeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde
bulunulmast miimkiindiir. Bu durumda tutanagm aciklama bdlimiinde inceleme
raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlara

iligkin olarak uzlasilan vergi ve ceza miktar1 belirtilir*®®.

Kismi uzlagsmanin miikellefler tarafindan tercih edilmemesinin en biiyiik sebebi,
vergi yargisinda dava agma hakkmin genellikle yapilan tarhiyatin timii i¢in
kullanilmas1 ve davanin miikellef lehine sonu¢lanmasi halinde mahkemelerin genellikle
yapilan tiim tarhiyatin terkin edilmesi yoniinde karar veriyor olmasidir. Bu durumda
vergi inceleme raporlarinda elestiri konusu edilen matrah farklarinin bir kismi i¢in
uzlasmaya gidip bir kismi i¢in yargi yolunun tercih edilmesinin bir anlami

kalmamaktadir*®’.

%7 Onur Elele, “Vergi Hukuku A¢isindan Kismi Uzlasma ve Kismi Dava A¢ma Hakkimin irdelenmesi”,
Yaklagim Dergisi, Mayis 2008, S.185, s.118.

8 Karyagdi-Aksoy, a.g.m., s.54.
49 Elele, a.g.m.,s.118.
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DORDUNCU BOLUM

UZLASMA KURUMUNUN TURK VERGI SISTEMI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Uzlasma Kurumunun Cesitli Ulke Uygulamalan

Uzlagmanin iilke uygulamalarina bakildiginda uzlasma manasia gelen anlagma,
goriisme, On anlagma gibi uygulamalar olmakla birlikte bu sistemlerin Tiirk vergi
sisteminde yer alan uzlasma miiessesesinden farkli bir sekilde wuygulandigi
goriilmektedir. Cogu gelismis tlilkede Tiirkiyeden farkli olarak idari asamadaki ¢6ziim
yollar1 tiiketilmeden yargi yoluna basvurulamadigi gibi verginin aslinda uzlasma da
ancak cok siki kurallar cercevesinde yapilmaktadir. Bu cercevede Almanya, ABD,

Fransa ve Ingilterede uzlasma kurumu uygulamalar1 incelenmistir.

Alman Vergi Usul Kanununun 220 ve 94. Maddelerinde uzlagma ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. 94’lincii maddede “vergileme ile ilgili her tiirlii idari
tasarruflara ait vesikalar (ihbarname ve karar gibi) tahakkuk asamasinda veya
miikellefin onayi ile itiraz ve dava agamalarinin herhangi birinde geri alinarak iptal,
tadil ve tashih edilebilir.” 220. maddede ise; “vergilemeyi basitlestirmeye matuf olmak
ve vergi sonucunu tamamui ile degistirmemek sartiyla, miikellefle uzlagsmalar yapmak

caizdir” hiikmiine yer verilmisti'’.

Kanuna gore; verginin konusu itibariyla uzlasmaya herhangi bir smirlama
getirilmemekte ve her tiirlii vergi lizerine uzlagsma yapilabilmekteydi. Uzlagsmanin

kapsami da genis tutularak miikellefe dava agsamasinda da uzlasma olanagi taninmistu.

Y0 Ozen Ozoymak, Uzlasma Miiessesesi, 2012, http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumamk/
article/view/1023015000/1023014207 (erisim:06.01.2015) s.6-8’den Cuma Abides-Ismail Akkurt,
“Eldeki Bir Elma Daldaki ki Elmadan Daha M lyidir?” (Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma ve Etkinligi
Sorunu), Vergi Sorunlart Dergisi, Kasim 2014, S.314, s.59.
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Alman vergi kanunlarinda uzlagmaya iliskin olayda vergilemeyi basitlestirmeye
yonelik olma ve vergiye iliskin sonuclar1 esasindan degistirmeme sartlar1 arandigi i¢in
Almanya’da uzlasma kurumu oldukc¢a sinirli bir sekilde uygulanmakta iken Alman
Vergi Usul Kanunu’nun 220. maddesi 1977 yilinda Anayasa’ya aykiri oldugu

gerekgesiyle yasa koyucu tarafindan kaldirilmustir*”.

Almanya’da uzlagsma vergilemenin basitlestirilmesi yonelik olmasi ve vergiye ait
sonuglarin tamaminda bir degisiklik meydana getirmemesi oOzelliklerini tasimasi
nedeniyle Tiirkiye’deki uygulamanin aksine devletin vergi alacagindan kolay bir sekilde

vazgecmedigi goriilmektedir.

Uzlasma miiessesesi uygulamadan kaldirilmakla birlikte Alman vergi
uygulamasinda uzlagsma olarak nitelendirilebilecek bazi Orneklerde bulunmaktadir.
Ozellikle vergi incelemesi sonucunda yapilan “son konusma” bunlardan biridir.
Almanyada vergi incelemesi sonucunda, miikellefle usulen bir ilk konusma
(besprechung) yapilarak miikellefle anlasmaya ¢alisilir. Ayrica, vergi matrahi lizerinde
ilk konusmada anlasilamazsa, ikinci ve son konusma (schlussbesprechung) yapilir. Son
konusma yapilmadan 6nce, konusmaya konu olacak sorunlarin miikellefe 6nceden
bildirilmesi ve miikellefinde hazirlanmasi i¢in uygun bir siire verilmektedir. Son
konugsmada matrahin miktar1 iizerinde durulmayip, matrahi ortaya ¢ikaran olaylarin
bulunup bulunmadigi ve tespit edilmis olan farkin kanun hiikiimlerine gore matrah
sayilip sayillmayacagi iizerinde durulmaktadir. Bu itibarla, son konugsmada miikellefle

anlagsmaya varilmas1 Alman Vergi Hukuku’nda uzlasmanin esasmi olusturmaktadir’*.

ABD vergi sisteminde uyusmazliklarin idari asamada ¢ozlimlenmesi i¢in klasik
bir idari itiraz yolu olan temyiz uygulamasi yaninda uzlasma, miizakere, arabuluculuk

ve tahkim gibi alternatif ¢6ziim yollarida uygulanmaktadir*’>.

ABD’de vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yargi asamasindan Once, vergi
idaresinin i¢inde Orgiitlenmis olan uyusmazlik ofisine (Appeals Office) bagvurmak

zorunludur.

1 Oneel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.170.

472 Siikrii Kizilot- Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2013,
s.83

47 Erdem, 2012, 5.201.
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Amerikan I¢ Gelirler idaresi (IRS: Internal Revenue Service) uzlasmayi, ileride
tahsil edilebilecek yiiksek fakat belirsiz vergi alacaginin, miimkiin oldugu kadar yiiksek
bir tutarmin tahsil edilmesi yoluyla dosyanin kapatilmasi olarak tanimlamaktadir. Vergi
yaninda her tiirlii parasal ceza ve faizler de uzlasmaya konu edilmektedir. Uyusturucu
ve kacakcilikla ilgili vergisel suclar ile kasitli olarak yapilan vergi kagakcilig1 uzlasma

kapsami digindadir*™.

Miikellefler tarhiyattan Once yani inceleme asamasinda uzlagma talebinde
bulunabilecekleri gibi tarhiyat yapildiktan sonra da dava sonuglanincaya kadar uzlagsma

talebinde bulunabilirler*”’.

IRS’ye c¢esitli durumlarm varligir halinde uzlasma yapma hakki verilmistir.
Bunlar, vergi ylkiimliliigliniin toplam miktarindaki siiphe; vergi borcunun tahsil
edilebilirligindeki stiphe, miikelleflerin toplam yiikiimliiliikklerini yerine getirmedeki
ekonomik durumlarmin yetersizligi, toplam yiikiimliiliigiiniin tahsilinin miikellefi
ekonomik zorluga sokabilecegi veya vergi miikelleflerinin vergi borcunun miktarinda
uzlagma saglamak i¢in yeterli bir dayanak olusturmaya zorlayici kamu politikast veya

esitlik kosullar gibi durumlardir*”®.

ABD’de, Tiirkiye’de oldugu gibi uzlasmada vergi ve cezalar iizerinden ne kadar
indirim yapilacag: yasalarla belirlenmemistir*”’.

ABD’de vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesinde en etkin yol

olan uzlasma kurumu ile uyusmazliklarin %95°1 bu sekilde sona ermektedir’®.

Fransa’da uzlagma sadece vergi cezalarinda uygulanmakta olup, verginin asl
uzlagma konusu edilememektedir. Vergi aslinin uzlasmaya konu olabilmesi i¢in asagida

yer alan sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir*’.

- Yalnizca dolaysiz vergiler i¢in gecerli olmalidir.

47 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, istanbul,
Mart 2008, s.983.

73 Nursel Ozaktas, ABD’de Federal Gelir Vergisi, Vergi Teskilati, Vergi Uyusmazliklarmin Idari ve
Kazai Coziim Yollari, 1.U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Yaymi1, No:16, Istanbul, 1976,
s.76’dan Kizilot-Kizilot, 2013, s.84.

7% Binis, a.g.t., s.105.

477 Kizilot-Kizilot, 2013, s.85.
478 Kizilot-Kizilot, 2013, s.85
47 Abides-Akkurt, a.g.m., s.59.
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- Miikellefin 6deme giiclinde acizlik olmamalidir.

- Danistay (Conseil d’Edat), Yargitay (Cour de Cassation) ve Sayistay (Cour des
Comptes)’in uygun goriis belirtmesi tizerine Mali Anlagsmazliklar Komisyonu

(Comitée du Contentieux Fiscal) karar1 gerekmektedir.

Cezadaki uzlasmanin da bazi sinirlamalar1 bulunmakta olup bu durumlarda
uzlagsmaya gidilememekte, konu yargi organlarina intikal ettirilmektedir. Bunlarm en
ozellikli olanlari, bir kacak¢iligin s6z konusu olmasi ile orijinal bir su¢ s6z konusu
oldugunda idarece bu konuda bir igtihat yaratilmak istenmesidir. Cezalara iligkin
ihtilaflarin %95’inin uzlasma ile ¢oziimlendigi ve yargi organlarma ihtilaflarin ancak

%3{iniin intikal ettigi gozlenmistir*™.

Miikelleflerin uzlagsmaya iliskin talepleri, bagli oldugu vergi dairesi miidiiriine
yapilir. Uzlagilacak vergi cezasinin niteligi ve miktar1 konusunda herhangi bir simirlama
mevcut degildir. Uzlasma ile ilgili islemler, Eyalet Uzlasma Komisyonlar:1 tarafindan
yiiriitiiliir. Uzlasma sonuglar1 tutanakla tespit edilmektedir. Idare miikellefin dosyasim1
inceleyerek uzlasma ile ilgili teklifini miikellefe yazi ile bildirir. Miikellef idare ile kars1
karsiya gelmeden bu teklifi kabul ederse uzlagsma saglanmis olmaktadir. Fransa’da
ayrica bir inceleme elemani ile miikellef arasinda, tarhiyat yapilmadan 6nce, miikellefin
istegi lizerine On uzlagsma yapilabilir. Fransa’da uyusmazliklarin yaklasik %95°1

uzlagma ile ¢6ziimlenmektedir*'.

Ingiltere’de miikellefler ile vergi idaresi arasinda ihtilaflarin ¢dziimii amaciyla
2010 yilinda Ihtilaf C6ziim Birimi kurulmustur. Bu birim 2011 yilinda “Litigation &
Settlement Strategy” belgesini yayimlamistir. Bu ydntem Ingiliz Vergi Idaresinin

uzlasamayacagi a¢ik olan durumlarda kullanilmamaktadir.

Ingiltere’deki uygulamalarda dikkati ¢eken bir durum, heniiz beyan edilen gelir
iizerinden tarhiyat yapilmasindan dnceki sathada, dogabilecek ve dogmakta olan vergi
uyusmazliklarmm yaklasik %90’ mmn olumlu bir sonuca baglanmasidir*™?. Ingiltere’de

maliye teskilatinca benimsenen, “erken elde edilen vergi daha ge¢ elde edilecek daha

80 Ceyhan Inaltong, “Gelismis Ulke Uygulamalar Isiginda Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Miiessesesi”
Vergi Diinyas1 Dergisi, Kasim 2012, S.375, s.32.

*81 Binis, a.g.t., s.110-111.
2 fnaltong, a,g.m., s.32.
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fazla vergiden 1yidir” ilkesi dolayisiyla uygulamada pek az uyusmazlik yargi

organlarma intikal etmektedir*®’.

Belcika’da Uzlagsma Birimi, Federal Maliye Hizmetleri biinyesinde otonom bir
birim olup, ihtilafli federal vergi idaresi ile miikellef arasindaki uyusmazliklarda bir
arabulucu gibi hareket etmektedir. Idari asamanimn herhangi bir zamaninda uzlasma talep
edilebilir. Uzlasma, idarece hesaplanan vergiler i¢cin olabildigi gibi tahsil agsamasindaki
vergiler i¢in de olabilmektedir. Dava konusu edilen vergiler i¢in ise uzlagsma miimkiin
degildir. Uyusmazlik yasanilan idare nezdinde daha once siiresinde itirazda bulunulmus

ve reddedilmis olunmasi halinde uzlasma kurumuna basvurulabilmesi miimkiindiir.

Dogrudan vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, mukim olmayanlardan alinan
vergi, isletme stopaj vergisi, gayrimenkul stopaj vergisi, gayrimenkul vergisi, yol
vergisi, arag¢ tescil vergisi, bahis ve oyun vergisi...), KDV, Tescil harci ve veraset
vergisi, Gayrimenkulden elde edilen gelir, Giimrilk ve tekel vergisi i¢cin uzlagsma

yapilabilmektedir.

Basvurunun belli bir usulii bulunmamaktadir (e-mail, yazil, sozli, telefon).
Basvuru, uzlagsmazlik yasanilan idareye aktarilir. 5 i giinii igerisinde talebin alindigina
iligkin; 15 isgiinii i¢inde de talebin dikkate alinip alinmayacagina iligkin miikellefe
bildirimde bulunulur. Daha sonra ilgili taraflar bir araya getirilir ve goriisme sonunda
hazirlanan teklif uzlasma tutanag: seklinde taraflara sunulur. Idare ile miikellef bunu
imzalay1lp imzalamama konusunda serbesttir. Uzlasmaya bagvurmak idari karar alma

siireglerinde kesme ya da durdurmaya neden olmaz.

4.2. Uzlasma Kurumunun Vergi Sistemimizdeki Olumlu Yonleri

Vergi kanunlarmin uygulanmasi sirasinda miikellefle vergi idaresi arasinda
cikan uyusmazliklar vergi yargi organlarmm is yikiini agirlastirmaktadir. Yargi
organlarina intikal eden uyusmazliklar sonucu gecen siirede miikellef ve vergi idaresi
zaman ve emek kaybina ugrayacagidan dogabilecek uyusmazliklar daha isin basinda
onlenmeye c¢alisilmakta, vergi idaresi de kamu alacagini en kisa silirede tahsil

edebilmektedir*®.

483 Kyzilot-Kazilot, 2013, 5.80-81.
484 Tosuner-Arikan, 2008, s.61.
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Uzlasma miiessesesinin olumlu yonlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

4.2.1. Miikellef Acisindan Olumlu Yonleri

Uzlasma kurumu ile miikellef ve vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikacak ya da
¢ikmis olan uyusmazliklarin kendi aralarinda goriisiilerek ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmaktadir*®. Uzlasma, miikellefler acisindan her durumda daha az vergi ve ceza

6demenin bir yolu olarak degerlendirilmektedir*®.

Uzlagma saglanirsa uyusmazlik sona erer ve bdylece gelecegin belirsizligi
ortadan kalkmis olur. Ciinkii; miikellef veya cezaya muhatap olan kisiler hakli
olduklarim1 diisiinseler dahi, mahkeme sonuglar1 her zaman kendi arzu ettikleri gibi

gerceklesmeyecegini diisiinerek uzlasma yolunu tercih edebilirler*’.

Uzlasma ile vergi miikellefi ve ceza muhatab1 muhtemel yapacagi giderlerden ve
yarg1 mercilerinde yapacagi mesaiden tasarruf etme olanag: elde etmektedir. Odevli,
vekil tutma, degisik yargr mercilerinde ugrasma, masraf yapma gibi zorluklardan
kurtulmaktadir. Uzlagsma, miikelleflerin zaman ve emek kaybina ugramalarmi ve yargi
mercilerinde masraf yapmalarini engelleyecek488, psikolojik olarak bor¢lu olmanin
baskist ortadan kalkacak, ayrica davanin kaybedilmesi halinde vergi ve cezanin yaninda

agir tutarda gecikme faizi yiikiine maruz kalinmasi riski bertaraf edilmis olacaktir™’.

Uzlasilan vergi ve cezanin, tutanagin tebligi tarihinden itibaren bir ay ic¢inde
odenmesi gerekmektedir. Odeme bu siirede yapilmazsa tahsilat, 6183 sayili Kanun’a
gore gecikme zamli yapilir. Oysa pismanlik hiikiimlerine ve VUK un 376. maddesine
gore indirim taleplerinde, 6deme 6n goriildigii slirede yapilmazsa, pigsmanlik talebi
gecerli olmaktan ¢ikar ve indirim talebi kabul edilmez. Diger taraftan, uzlagma
gerceklesmezse, VUK un 376. maddesinin tatbikini istemek ve cezayi indirimli 6demek

. . - 4
miimkiindiir*.

485 Baykara, a.g.m., s.8.
8¢ fsmail Hakki Dura, “Uzlasma Nedir?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ekim 2009, S.253, s.51.

*7 Nilgiin Serim, “Tiirkiye’de ve ABD’de Uzlasma Sistemi” Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2006, Temmuz,
S.214,s.101.

488 Nas, a.g.t., s.187.
* Tnaltong, a.g.m., s.31.
0 Serim, a.g.m, s.101.
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Uzlagma kurumunun miikellef agisindan diger olumlu yonii, uzlagsmanin
gerceklesmesi halinde, 6deme siiresi bir ay uzamakta ve miikellefin 6demesi gereken

. : 491
vergi asli ve ceza miktar1 azalmaktadir*'.

4.2.2. Vergi idaresi Acisndan Olumlu Yénleri

Devletin vergi toplama gorevini yerine getirirken vergi idaresi ile miikellef
arasinda ¢ikan uyusmazliklarm siiratle ve adaletli sekilde ¢6ziime kavusturulmasinda
hem Hazinenin, hem de uyusmazliga taraf olan vergi miikellefinin ¢ikar1 bulunmaktadir.
Bu sekildeki bir ¢6ziim, kamu harcamalarinin karsiligi olarak vergiden beklenilenin
zamaninda elde edilmesini saglayacagi i¢in, verginin verimliligi ilkesine de

uygundur®”.

Uzlasma kurumu, kamu alacagmin hazineye intikalini cabuklastirmakta ve

kolaylastirmaktadir. Uzlagma ile vergi idaresi alacagi olan vergi ya da cezasini
gecikmeden alabilmektedir*”’.

Glinlimiizde yargiya intikal eden vergi uyusmazliklarmin ortalama %801
miikellef lehine sonu¢lanmaktadir. Uyusmazligin uzlasma ile giderilmesi halinde ise
idare, miikellefin davay1 kazanmasi durumunda belki de hi¢ 6demeyecegi vergi ve

cezanin bir boliimiini tahsil edebilme imkanina sahip olmaktadir. Tahsilat kismen de

olsa kesinlesmekte ve hiz kazanmaktadir*”*

alacag1 giivence altma alinmaktadir™”

. Uzlagma kurumu vasitasiyla idarenin vergi

Uzlasma, vergi alacaginin gecikme ve degisik yargi kararlari nedeniyle deger
kaybina ugramasini ve siipheli alacak haline gelmesini onlemekte ve idare muhtemel
giderlerden kurtulmakta ve vergi yargisinda harcayacagi emek ve zamandan tasarruf

etme imkanini elde etmektedir*®.

¥ Armagan, a.g.m., 5.165.

2 Elif Yilmaz, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme flkeleri Agismdan
Degerlendirilmesi”, Gazi  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, S.1-2, s.326
dergi.iibf.gazi.edu.tr/dergi_v1/9/2/13.pdf (Erigim:27.12.2013).

43 Salih Ozel, ““Vergilemede Uzlasma Kurumunun Genel Degerlendirilmesi’’, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Kasim 2007, S.47, s.11.

494 Burcu Vardal, “Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Maliye Anabilim Dali, 2009, s.83.

495 Armagan, a.g.m., s.165.
49 Serim, a.g.m., s.100.

129



4.2.3. Yargi Organlan A¢isindan Olumlu Yonleri

Taraflarin vergi uyusmazliklarini yargi yoluna basvurmadan, kendi aralarinda

¢Ozlime kavusturmasi vergi yargisinin yiikiinii hafifletmekte ve daha etkin ¢aligmasini

saglamaktadir®’,

Ulkemizde yargi organlari is yiiklerinin siirekli artmasi nedeniyle daha yavas
calismaktadir. Basit bir vergi davasinin ¢éziimlenmesi bile uzun yillar alabilmekte ve bu

sire zarfinda taraflarin 6nemli bir sekilde emek ve zaman kaybina ugramasma yol

498

agmaktadir Bu itibarla, uzlagsma miiseesesinin hem miikellef ve vergi idaresi

acisindan hem de yargi organlar1 agisindan ortak faydalarindan biri, yargilama

. . o 4
giderlerinden tasarruf saglamasidir™”.

Yargi organlarinin is yiikiine iliskin sayisal verilere asagida yer verilmistir.

Y7 Aksoy, 1999, s5.108-109.

8 Siikrii Kizilot, Vergi Uyusmazliklarmmn Idari Asamada Céziimlenmesi, Doktora Tezi, Mayis 1985,

s.56.

499 Mustafa Tiirkkot, “Uzlasma Miiessesesi ve Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Nisan 2005,
S.199, s.28.
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Tablo 5. idari Mahkemeler Is Yiikii (2003-2013)

Gelen I
Gegen Clil;jm Ortalama
Yildan . Yil Yargilama
Mahkeme | Devren | Icinde | Bozularak Cikan Gelen | Devre- Siiresi

Yillar Tiirii Gelen Gelen Gelen Toplam Is I5% den Is (Giin)
Bolge Idare | 9804 50731 0 60535 54162 89,5 6373 56

2003 | idare 45904 91180 | 5445 142259 | 87338 61,3 55191 198
Vergi 38508 56171 2889 97568 71041 72,8 26527 180
Bolge Idare | 6373 53512 | 0O 59885 49799 83,2 10086 57

2004 | idare 55191 125854 | 6040 187085 | 105446 | 56,4 81639 208
Vergi 26527 58225 2962 87714 60749 69,3 26965 158
Bolge Idare | 10086 66027 | 0 76113 62933 82,7 13180 65

2005 | idare 81639 132512 | 7559 221710 | 124602 56,2 97108 243
Vergi 26965 62941 2583 92489 58511 63,3 33978 177
Bolge Idare | 13180 69578 | 0 82758 67294 81,3 15464 75

2006 | idare 97108 169591 | 7743 274442 | 174506 | 63,6 99936 202
Vergi 33978 74327 3803 112108 | 71674 63,9 40434 179
Bolge Idare | 15464 78960 | O 94424 80301 85,0 14123 67

2007 | idare 99936 144784 | 10661 255381 | 167351 65,5 88030 210
Vergi 40434 82623 5477 128534 | 79174 61,6 49360 193
Bolge Idare | 14123 85745 0 99868 85356 85,5 14512 60

2008 | idare 88030 126307 | 15384 229721 | 153880 | 67,0 75841 200
Vergi 49360 97802 5500 152662 | 98292 64,4 54370 185
Bolge Idare | 14516 95423 0 109939 | 98233 89,4 11706 49

2009 | idare 75854 127944 | 13743 217541 | 145336 | 66,8 72205 186
Vergi 72177 110733 | 5528 188438 | 111904 | 59,4 76534 235
Bolge Idare | 11706 108666 | 0 120372 | 108459 | 90,1 11913 39

2010 | idare 72205 164806 | 15388 252399 | 154634 | 61,3 97765 183
Vergi 76533 130134 | 5795 212462 | 123791 58,3 88671 229
Bolge idare | 11906 100612 | 0 112518 | 105752 | 94,0 6766 33

2011 | idare 97768 186033 | 12895 296696 | 185617 62,6 111079 | 196
Vergi 88673 83375 3701 175749 | 124303 70,7 51446 239
Bolge Idare | 6766 111816 | 0 118582 | 111518 | 94,8 7064 22

2012 | idare 111082 | 151960 | 15419 278461 | 193354 | 69,4 85107 196
Vergi 33661 97180 | 5542 136383 | 100919 74,0 35464 122
Bolge Idare | 7060 148908 | 0 155968 | 139426 | 93,6 16542 29

2013 | idare 85106 145131 | 23448 254385 | 171709 67,5 82676 177
Vergi 53251 109141 | 6291 168683 | 103509 61,4 65174 195

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2013/ist_tab.htm (Erisim: 27.05.2015).
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Bu verilere gore, davalar en hizli Bolge Idare Mahkemeleri’nde karara
baglanmaktadir. 2003 yilindan 2013 yilina kadar idari mahkemelerin is ylkiine
bakildiginda hemen hemen her yil gelen dava sayisinda bir artis oldugu goriilmektedir.
Karara baglanan dosya sayisi da dava sayisindaki artisa paralel olarak bir artis gostermis
ancak bu yeterli olmamistir. Vergi mahkemelerinin is yiikiiniin fazlaliginin isabetli karar

verme durumunu olumsuz etkileyecegi agiktir.

Dava sayisindaki artigi, sadece miikellef sayisindaki artisa baglamamak gerekir.
Dava sayisinin, vergi mevzuatiin karmasik-basit olmast durumlarina, vergi idaresinin
uygulamalarma ve vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iletisim kopukluguna bagh

olarak da artt1g1 goriilmektedir.

Tablo 6. idari Yargida Hakim Basima Diisen Dosya Sayilar1 (2003-2013)

idari Yargi | Mahkemelere | Bir Hakime Toplam Bir Hakimin Y1l
Hakim Gelen Dava Diisen Dosya Cikan Icinde Cikardig:
Yillar Sayisi Dosya Sayisi Sayisi Dosya Dosya Sayisi %
2003 521 300632 577 212541 408 70,7
2004 496 334684 675 215994 435 64,5
2005 502 390312 778 246046 490 63,0
2006 690 469308 680 313474 454 66,8
2007 889 478339 538 326826 368 68,3
2008 887 482251 544 337528 381 70,0
2009 962 515918 536 355473 370 68,9
2010 950 585233 616 386884 407 66,1
2011 895 584963 654 415672 464 71,1
2012 877 533426 608 404791 463 76,1
2013 909 579036 637 414644 456 71,6

Kaynak: http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2013/191.pdf (Erisim:27.05.2015).

2003-2013 yillar1 arasinda idari yargida hakim basma diisen dosya sayilarma
baktigimizda, idari hakim sayis1 ile dosya sayilar1 arasinda tutarl bir degisim olmadig,
ancak genel itibariyla idari hakim basma diisen dosya sayisinin oldukca fazla oldugu

gozlemlenmistir.
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4.3. Uzlasma Kurumuna Yoneltilen Elestiriler
4.3.1. Kuvvetler Ayrihig1 Acisindan

Gicler ayrilig1 ilkesine gore, egemenligi olusturan {ic ana unsurun (yasama,
yiiriitme ve yargi) devlet idaresinde birbirinden ayrilarak bagimsiz organlar tarafindan
kullanilmalidir. Giiniimiizde giigler ayrilig1 kuraminin korunmaya calisildig: alanlardan

birisi de vergilendirmedir’®.

Vergi uygulamalarindan kaynaklanan ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda
cikan ihtilaflarin kural olarak ¢6ziim yeri vergi yarg: yerleridir. Ancak, bu ¢6ziim sekli
uzun zaman almakta, ortaya ¢ikmasi muhtemel masraflar nedeniyle pahali bir yontem
olarak kabul edilmekte ve sonu¢ olarak vergi adaletinin dogumunda gecikmelere yol

acacagi i¢in elestirilmektedir™.

Uzlasma komisyonlarinca verilen kararlarin hukuken ve vicdanen sikinti
yaratmamast ve kamu vicdaninda cok hassas olan vergi hukuku alanina zarar
vermemesi bakimindan komisyonlarda onemli vergi ve ceza indirimlerini gerektiren
hallerde, bu sorumlulugun altina girilmemesi ve konunun yargi alanma taginmasi
hukuken daha uygun olacaktir. Bu itibarla, icra yetkisini elinde bulunduran
memurlardan olusan uzlasma komisyonlar1 yipratilmamig; verilen kararlar kamu
vicdaninda giivensizlie yol agmamis olur. Ayrica, uzun tartismalari, analiz ve
degerlendirmeleri gerektiren konularda yargi gerekceli kararlarinin ¢ogalmasi vergi
hukuku bakimindan hem uygulamacilara, hem miikelleflere ve hem de vergi hukuku
alaninda bulunan tiim yargi yerlerine ve bilim alemine fayda saglamis olacaktir. Vergi
uyusmazliklarinin uzlagsma yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi, isi basitlestirmesi agisindan
olumlu sonuclar saglamasina ragmen, vergi alaninda igtihat olusumunu engellemesi

yoniinde de elestirilmektedir’**.

Diger taraftan, uzlagsma goriismelerinin tarhiyatlarin esasi iizerinde de etkili
oldugu ve miikellefin haksiz oldugunu kabul anlamina gelecegi iddia edilmektedir. Bu

iddia, uzlagsma miiessesesinin lafzmma ve ruhuna aykir1 olup, bu yorumla, uzlagsma

39 Oneel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.35.
O Aliefendioglu(1971), a.g.m., s.3.
392 Erol(2007), a.g.m., s.30.
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miiessesesi yarglt organi olarak degerlendirilecek bu da Anayasal diizenin temel

unsurlaridan olan kuvvetler ayrilig: ilkesine aykir: diisecektir™®”.

4.3.2. Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirmede Kanunilik ilkesi Acisindan

Bir mali yiikiimliliglin kapsami yasalarla yeterli bir sekilde belirlenmemigse
kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini1 ve hatta temel haklarmni etkileyebilecek keyfi
uygulamalara neden olabilir. Bu itibarla, mali yiikiimliliklerin temel hukuki

cercevelerinin kesin olarak yasayla diizenlenmeleri gerekmektedir’®.

Tarihsel gelisime baktigimizda, anayasal hareketlerin  baslangicinin
vergilendirme yetkisini siirlandirilmak ve bu yetkinin halk temsilcilerinin yer aldigi bir
mekanizmaya verilmek istenmesiyle bagladigini gostermekte, bu dogrultuda
anayasalarda yer bulan vergilerin yasayla konulup kaldirilabilecegine iliskin kurallar

bize vergilerin en 6nemli kaynagmin anayasalar oldugunu gostermektedir’®.

1982 Anayasasinmn “Vergi Odevi” baslikl1 73. maddesinde;

“Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle

yiikiimlidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Vergilendirme yetkisi, devletin {ilkesi tizerindeki egemenlik ilkesine dayanarak

vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciidiir’”. Devlet, kendisinden

393 Kiiciikkaya-Sarisu, a.g.m., 5.290-292.

504 Sahnaz Gerek-Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005,

s.134.
39 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2010, s 7.
% Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.33.
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beklenen hizmetleri yerine getirebilmek i¢in ihtiyaci olan gelirleri vergilendirme

yetkisini kullanarak saglamaktadir™”’.

Vergilendirme yetkisi, demokrasinin geregi olarak yasama organi tarafindan
kullanilmaktadir. Bu kural ise, vergilerin ancak kanunla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmasi, bu konularda yiiriitme orgami ve yargi organinin yetkisinin olmadigi
anlamin1 tagimaktadir. Vergilendirme yetkisinin anayasalarda diizenlenmesi, sinirlarinin
cizilmesi, kanunlara bagli kullanilmasi, kisi hak ve Ozgiirliikklerini sinirlandiran
vergilendirmenin  kanuni  smirlarinin  belirlenmesi  kisilere  kanuni  giivence

saglamaktadir’®®.

Verginin Devletin ¢ikarlar: ile bireyin ¢ikarlarmin ¢atigtigi, verginin gerekliligi
ve kisisel ozgiirliiklerin bir arada bulundugu ¢ok onemli bir noktada bulunmasindan
dolay1 “verginin yasallig1 ya da kanuniligi ilkesi” benimsenmistir. Bu uygulama birey
icin bir giivence olusturmanmn yaninda devlete de vergi alma zorunlulugunu
yiiklemekten kaynaklanmaktadir. Ayrica, verginin yasallig1 ilkesi, vergi yasasimnin
liberal ve demokratik bir devletin parlementosu (temsilsiz vergi olmaz ilkesi) tarafindan
onaylanmasi ile yalnizca yasanin (yasasiz vergi olmaz ilkesi) vergiyi diizenlemesi ve bu
yasamn vergilemeyle ilgili tiim ana bilgileri (verginin belirgin olmast ilkesi) kapsamasi

ilkelerini de icermektedir’®.

Verginin yasallig1 ilkesi, kisilerin gelirleri, mal varliklar1 ve harcamalar1 iizerine
konulacak vergilere, kendi temsilcilerinden olusan yasama organi araciligi ile riza
gdstermeleri olarak da agiklanabilir’'®. Bu itibarla, verginin yasallig: ilkesi uygulanarak
birey, devletin veya iktidarin vergilendirmedeki keyfiligine ve Olglislizligline karsi

korunmaya calistimistir'.

Verginin yasallig1 ilkesi uyarinca vergi hukukunda irade 6zgiirliigii ve sézlesme
serbestligi yer almamaktadir. Fakat Tiirk vergi hukukunda vergi uyusmazliklarmin idari

asamada ¢Oziimlenmesi durumunda smirli da olsa kanunla belirtilen sartlar dahilinde

7 Aykut Tavsanci, “Yasama Organmnin Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi”, Vergi Diinyas
Dergisi, Ocak 2005, Say1:281, http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4598 (Erisim:09.10.2014)

% Aykut Tavsanci, “Yasama Orgamnin Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasasi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Subat, 2007, S.306, s.167-170.

39 Giines, 2011, s.1-2, 14.

19 yusuf Karakog, “Tirk Hukukunda Vergi Kanunlarmmn Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi”, Anayasa Yargisi Dergisi,13. Cilt, Ankara, 1996, s.321-322.

S Giines, 2011, s.14.
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irade Ozglrligii ve sozlesmeye dayanan uzlasma kurumuna yer verildigi

512

goriilmektedir’ °. Burada uzlagsma kurumu bir istisna olarak vergi mevzuatinda yer

almaktadir. VUK uzlasmayi, yonetimin takdir yetkisinin vergilendirmeye iligkin ikincil

sorunlara 6zgii olmasinmn bir istisnasi olarak kabul etmistir’'>.

Baz1 yazarlar, komisyon ile vergi miikellefinin uzlagsmasinin, idare hukuku
anlaminda  bir idari  sozlesme degil, ancak sozlesme benzeri olarak
degerlendirilebilecegini ifade etmektedir. Bu degerlendirme Anayasa’nin 73.
maddesindeki “verginin yasallig1 ilkesi” ve 38. maddesindeki “sucta ve cezada yasallik
ilkesi” ile birlikte diisiiniildiigiinde acik bir sekilde Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi

yapilan yorumlardan biridir’'*.

Anayasaya gore vergi miktarlari ve cezalar1 ancak kanunla belirlenebilir.
Sadece; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir. Bakanlar Kurulu'na
bile taninmayan bu yetki, VUK’a gore uzlasma kurumunda idarenin temsilcisi olan

uzlasma komisyonlarma tanmmugstir’".

Uzlasma komisyonlarmin kullandigi takdir
yetkisi, kanunla konulmus bir vergiyi ya da cezayr kaldirma veya indirme seklinde
kullanildig1 i¢in kanunilik ilkesine aykiridir. Cilinkii vergi ya da cezay1 kaldirma yetkisi

kanunu koyan yasama organi tarafindan kanun yollariyla yap1lmal1d1r516.

Bakanlar Kurulu’na bile smirli 6lgiilerde ve belli sartlarda verilen takdir
yetkisinin, Uzlasma komisyonlarina neredeyse sinirsiz olarak taninmasi vergilerin
kanuniligi ilkesini acik sekilde ihlal etmekte ve Anayasa’ya da aykirilik teskil

etmektedir’!”.

*12 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.140.
13 Giines, 2011, 5.204.

1 Nihal Saban, TESEV, “Tirk Vergi Yargismm Etkinligi Uzerine Arastirma Raporu”,
http://www.tesev.org.tr/projeler/proje_kamu_vergi.php’den Tiirkkot, a.g.m., s.28.

313 Yilmaz (2009), a.g.m., s.338.
31 Oz, 2004, s.141.
17 Yilmaz (2009), a.g.m., s.340.
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Diger taraftan, vergiyi doguran olay ile ortaya c¢ikip tarh islemiyle belirlenen
vergi borcunun bir kismindan vergi idaresinin vazge¢cmesi, bu ddev iliskisinin kamusal

niteligine ve verginin yasallig1 ilkesine aykir1 diismektedir’'®.

Ayrica, miiessesenin ikna ve pazarliga dayali olmasi ve idarenin {istiinliigline yer
verilmemis olmasi da vergilemede kanunilik ilkesinin bir diger unsuru olan cebrilik ile

celismektedir’"’.

4.3.3. Vergi Adaleti ve Esitlik ilkesi Acisindan

Vergilerin tarihsel gelisimi siiresince gerek yasal diizenlemeler, gerekse
uygulama bakimindan dikkate alinan en Onemli vergileme ilkelerinden biri olan
vergilemede adalet ilkesi, vergilerin adil bir gsekilde almmasmi saglamayi amagclar.
Vergi adaleti, kisilerin 6deme/mali giiclerine gore vergilendirilmesidir. Vergilemede
adalet ilkesi, “herkes kendi geliriyle orantili olarak kamu harcamalarma katilmalidir”

anlayisma dayanmaktadir>>’.

Vergi adaleti vergilerin genel olmasinin yani sira, esit durumda olanlara esit, esit
durumda olmayanlara esitsizlikler derecesinde farkli davranilmasini gerektirir. Anglo-
Amerikan doktrininde bu anlamda yatay adalet, dikey adalet aymrimi yapilmaktadir.
Yatay adalet, vergilendirme bakimindan benzer durumda (gelir, servet, gider, aile yiiki
vb.) bulunan kisilerin belli bir vergiyle ilgili olarak ayni isleme tutulmalarmi esas
almaktadir. Dikey adalet de, vergilendirme bakimindan degisik kosullar tagiyan kisilerin

farkli vergilendirilmelerini gerektirmektedir*'.

1982 Anayasasi’nin “Kanun Oniinde esitlik” baslikli 10. maddesinde; “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirmm gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.

Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir. Higbir kisiye, aileye,

18 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.171.

1 Giines, 2011, 5.182.

320 Mehmet Yiicel, “Vergilemede Adalet, Esitlik, Odeme Giicii ve Ayirma ilkeleri ile Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesine Iliskin Anayasa Mahkemesi Kararinmn Bu ilkeler Agisindan Degerlendirilmesi”,
E- Yaklasim, Ocak 2010, S.205, http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=10891
&arananKey=MEHMET YUCEL (Erisim:09.10.2014).

21 Adil Nas, “Vergide Esitlik A¢isindan Uzlasma Kurumunun Konumu”, E-Yaklasim, Temmuz 2009,
S.199, http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=10252&arananKey=ADIL NAS (Erisim:
09.10.2014).
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ziimreye veya sinifa imtiyaz tanmamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

hiilkmii yer almaktadir.

Kanun oniinde esitlik ilkesiyle, ayn1 durumda bulunan bazi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanmak suretiyle yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.
Anayasa Mahkemesi’nin bir¢cok kararinda belirtildigi gibi, kanun 6niinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamma gelmemekle birlikte,
kanunlarin uygulanmasinda ayni durumda olanlara ayr1 kurallarm uygulanmamasi

demektir™?>.

Vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme giicleri ile orantili olarak
vergilendirilmesini, 6deme giicii ayni olanlarin ayni vergiyi 6demelerini ifade eder.
Vergilemede adaletin gerceklestirilebilmesi bakimindan 6nemli bir islevi bulunan bu
ilke, vergi yiikiiniin, miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina goére esit bir sekilde

- 2
dagitilmasini esas alir’>.

Vergi alami takdir yetkisinin en az olmasi gereken alanlardan birisidir. Takdir
yetkisinin oldugu alanlarda subjektiflik bulunmaktadir. Vergi alan1 ise tamamen objektif
unsurlara dayanmali ve herkes icin ayni sekilde uygulanma11d1r524. Bu itibarla, her
bakimdan ayni durumda olan iki yiikiimliiden biri uzlagsma yoluna gidip daha az vergi
odeyebilecegi gibi, aynt durumda bulunan miikelleflerden her ikiside uzlagmaya
basvurup uzlagsma komisyonlar1 iki miikelleften biri ile uzlagmaya gidebilirken digeri ile
uzlasmayabilir’®. Uygulamadaki haliyle uzlasma, uzlasan ve uzlasmayan miikellefler
arasinda esitsizlige yol agtig1 gibi, uzlasan miikellefler arasinda dahi esitligi
saglamaktan uzaktir. Ciinkli, somut kriterlere dayanmayan uzlasma, ayni mali giice
sahip miikelleflerin farkli sekilde vergilendirilmesine yol agmaktadir. Esitlik ilkesine

aykirilik vergi cezalar1 i¢in de gecerli olup, ayni kabahati isleyenlerin (uzlasma ya da

322 Yilmaz (2009), a.g.m., s.342.
2 Yiicel (2010), a.g.m.

2% Ahmet Ozansoy, “Dolayh Vergilerde Uzlasma ve Uzlasmanm Yolsuzluklara Katkisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Ekim 2002, S.169, s.40.

52 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.171.
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uzlasmama durumuna ya da hangi miktar iizerinden uzlagmanin saglandigina bagh

olarak) farkli sekilde cezalandirilmalarina neden olmaktadir>*®.

Diger taraftan, uzlagsma neticesinde uzlagsmaya katilan miikellef agisindan bir ek
yiikiimliilik s6z konusu olmamasindan dolay1 “vergileme yetkisi” sorunu olusmasa da,
uzlagsma imkanindan yoksun kalan ve vergi kanunlarma tam anlamiyla riayet eden
miikellefler agisindan esitlik ilkesinin ihlali sonucu dogmaktadir™®’. Kamu giderlerini
karsilama agisindan, ayni durumda olan miikellefler arasinda; uzlasma miiessesesi ile
vergisini zamaninda ddeyen, uzlasma talebinde bulunup anlasamayan miikellefler ile

anlasanlar arasinda esitsizlik yaratilmaktadir™*®.

Esitlik ilkesinin bulunmadig1 bir vergi sisteminde vergi adaletinden s6z edilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Ayni1 sartlarda ve ayn1 gelire sahip iki miikellefin birisinin
digerinden daha az vergi 6demesi veya farkl sartlarda ve farkli gelire sahip olan iki
kisinin ayn1 miktarda vergi 6demesi vergi esitligi ilkesine aykir1 olmakla birlikte vergi

adaletininde bozulmasima neden olacaktir>’.

4.3.4. Sosyal Hukuk Devleti A¢isindan

Anayasamizin 73. maddesinin 2. fikrasina gore “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” Bu diizenleme sosyal hukuk
devleti ilkesinin bir sonucudur. Bu ilke ile devletin vergi adaletini gerceklestirilmesi
yolu ile sosyal adaleti, sosyal faydayir saglamak, ekonomik ve toplumsal dengeyi

olusturmak gorevi vurgulanmaktadir>*".

526 Funda Basaran Yavaslar, “Uzlasma Uygulamas1 Hukuka Uygun mu?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2010
Subat, S.257, s.166.

327 Oncel, Kumrulu, Cagan, 2010, s.171.

28 Organ, agm., s.172.

> Binnur Tiiziin Celik, Vergilemede Miidahale Ilkesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.18.
339 Tavsanci (2007), a.g.m., s.166.
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4.3.5. Uzlasma Komisyonlarimin Yetkilerinin Simirsizhgmma ve Idarenin Takdir

Yetkisine Yonelik Elestiriler

Takdir yetkisi, kanun koyucunun vergi idaresinin veya hakimin karsilasacagi her
durumu ve uzmanlik gerektiren konular1 6nceden takdir ve tayin edememesinden dolay1

genel kurallar koymasindan kaynaklanmaktadir™'.

Vergi idaresi yoniinden amme alacaginin daha hizli ve etkin sekilde tahsilini
saglayan, miikellefler agisindan ise yargilama siirecindeki uzunluk ve belirsizligin
yarattig1 maddi ve manevi yiikii telafi etme imkani saglayan uzlasma miiessesesi,
gerekcelerindeki haklilia ragmen, vergi idaresine tanidigi ¢ok 6zel yetkiler nedeniyle

hukuka uygunluk yoniinden elestiriye ugramustir>.

Uzlasma kurumu ile ilgili olarak ¢ikarilan yonetmelik hiikiimleri incelendiginde
uzlagsma komisyonlarmin teskili, uzlasmanin usul ve esaslar1 ve sonuclar1 konusunda hi¢

533

bir ihtilafa yer birakmayacak agiklamalarin yapildig1 goriilmektedir'™". Ancak, uzlagsma

ile ilgili mevzuatlarda tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagmalarda uzlasilacak

miktarlarla ilgili yasal smir bulunmamaktadir™>*,

Baz1 yazarlar, uzlagsmada belirli bir alt sinirin konulmamis olmasinin amacini,
uzlasma konusuna giren tutarlarin sifirlanabilmesi yoniinde uzlasma komisyonlarina bir
yetki tanimaktan ziyade, uzlagma miiessesesi i¢in bir oran belirlemek suretiyle kanunda
ya da idari diizenlemede bir sinirlama yaparak idareyi etkisiz kilmamak oldugunu

savunmaktadir>>.

Uzlagsma miiessesi ile Anayasa’nin 73. maddesine gore ancak kanun koyucu
tarafindan belirlenebilecek vergi oranini tespit etme yetkisi uzlasma komisyonuna
devredilmekte, hatta bu yetkiyi her bir miikellef icin ayr1 ayr1 tespit etme keyfiyeti de

verilerek Anayasa tarafindan TBMM’ne bile taninmayan bir yetki yaratilmaktadir™°.

Vergi Hukuku bir Kamu Hukuku alan1 oldugu i¢in, burada bireyler birbirleriyle
degil, aksine devletle (vergi idaresiyle) karsi karsiyadir. Vergiyi doguran olayin

33! Mustafa Ali Sarili, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Yorum”, Vergi Diinyasi Dergisi, Ekim 2011, S.362, s.84.
32 naltong, a.g.m., s.30.

33 Kiigiikkaya, a.g.t., 112.

33 Demirci, a.g.m., s.26.

>3 Erdem, 2007, 5.41-43.

3% Ozansoy, a.g.m., 5.40.
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gerceklesmesiyle birlikte kurulan bu kamu hukuku iliskinde idare, vergilendirme
siirecinin hukuka uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir. Bu baglamda,
vergi idaresinin haklar1 degil, gorevleri ve bu gorevlerin yerine getirilmesiyle smirh
yetkileri s6z konusudur. Vergi idaresi gorev ve yetkisini Anayasa ve kanunlara uygun
sekilde yerine getirmek ve kullanmakla yiikiimliidiir. O halde, vergi idaresi bakimindan
hakkm kotiiye kullanilmasi ya da diiriistliik kuralina aykir1 sekilde kullanilmasindan
degil, gorev ve yetkinin Anayasa ve kanunlara uygun sekilde yerine getirilmemesi ve
kullanilmamasindan s6z edilebilir. VUK ek md.1 ve ek md.11°de agik¢a uzlasmanin
vergi ve vergi cezast miktar1 lizerinde yapilacagi oOngoriilmekte; ancak, uzlagsma
goriismesinde sadece miktar hakkinda mi konusulacagi, hangi sartlar altinda uzlasmaya
varilabilecegi ve uzlasilabilecek miktarin smirlar1 konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kanun lafzinin vergi idaresine uzlasma konusunda ug¢suz bucaksiz
bir takdir yetkisi tanidig1 seklindeki mevcut uygulama ise acik¢a Anayasa’ya aykiridir.

Dolayistyla, bu konularda VUK’da bir gizli (6rtiilii) bosluk bulunmaktadir™’.

Uzlasma kurumunun bir an i¢in isin esasmi etkileyen bir miiessese oldugu
varsayilirsa; bu halde iddia eden ile yargilayan makam birlesmis olacaktir ki, vergi
incelemesi ve uzlasma goriismelerini gergeklestiren Idare vergi ve cezalarinin
kaldirilmasma veya azaltilmasma karar vererek idarenin yargilamasi durumu meydana
gelecek ve bu durum da Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen “adil yargilanma
hakki”na ve bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
cikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olagantistii merciler kurulamayacagi
belirtilen Anayasa’nin “Kanuni Hakim Gilivencesi” baglikli 37. maddesine aykirilik

teskil edecektir’*®.

Uzlasma komisyonunun gorevinin miikellef ve idare arasinda meydana gelen
ihtilafi ¢6ziime kavusturmaktan ibaret olmasi, uzlasma komisyonuna bir takdir yetkisi
tanimak yerine bir gorevi ifa etme ylkiimliligli dogurmaktadir. Bununla birlikte
uzlasma siirecini diizenleyen yonetmeliklerden dolayr neticede dogal olarak
komisyonun bagli olmayan bir takdir yetkisi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla her ne
kadar uzlagsma kanundan kaynaklansa da, VUK ek maddelerle uzlasma komisyonuna bir

gorev verilmek istenmis ancak uzlasma yonetmelikleriyle kanunun da amacini asan bir

337 Yavaslar (2010), a.g.m., s.168.
38 Kiigiikkaya-Sarisu, a.g.m., 5.291.

141



takdir yetkisi, hatta yetki devri sorunu meydana gelmistir. Idarenin uzlagma neticesinde
bir vergi asli borcundan vazge¢mesinden dolayli olarak vergi cezasida etkilenmekte ve
idarenin takdiri olarak cezadan vazge¢cmesi, sugta ve cezada kanunilik ilkesine acikca

aykirilik olusturmaktadir™’

Uzlasma komisyonlarmin olusumuna iligkin diizenlemelere bakildiginda,
uzlasma komisyonlarimin idari birer kurul oldugu, Kurulun vergi ve cezalarla ilgili
uzlasma yetkisinin Maliye Bakanligi’nca belirlendigi ve Kurulun ¢alisma esaslar1 ile
ilgili bazi usuller VUK’ta yer almasina ragmen, Kurullarin ¢aligmasmnin denetimi ile

ilgili herhangi bir diizenlemenin olmadig1 TESEVin raporunda belirtilmektedir*.

Tirk kanun koyucusu, arzu edilir sekilde olmasa dahi, uzlasmaya VUK’da
acikca yer vererek, en basta hukuki giivenlik ilkesine uygun davranmistir. Kanun
koyucudan beklenen, uzlasma diizenlemelerine iliskin elestirileri dikkate alarak, bu
kurumu, Anayasa’ya ve uzlagsmayla ulagilmak istenen amaca uygun sekilde VUK’da
diizenlemektir. Vergi idaresinden beklenen ise, uzlasma konusunda VUK’da kendisine
tanman takdir yetkisini “sinirsiz bir yetki” seklinde yorumlamaktan vazgecerek;
uzlagmay1, vergiyi doguran olay ve bununla baglantili olarak matraha iliskin islem,
durum ve olaylar1 agikliga kavusturmaya hizmet eder bir ara¢ olarak kullanmaktir.
Anayasa ve kanuna uygun olan budur. Bunu yapmayan idareyi denetleme gorevi
yargiya; konuyu yargi Oniine tagiyarak haklarmi koruma gorevi ise, hukuka aykiri
uzlagmalar yapmak zorunda kalan vergi miikelleflerine ve/veya ceza muhataplarina

diismektedir™*'.

4.3.6. Vergi Cezalan Ac¢isindan

Vergi idaresi uzlagma saglayarak vergi aslinin bir kismindan vazgectigi gibi
vergi cezasindan da vazge¢mektedir. Asil olarak bir su¢ ve ceza ancak anayasa ilkeleri
cercevesinde, yetkili organlarca affedilebilir. idarenin dolayli da olsa, kendi takdiri ile

cezadan vazgecmesi, vergi su¢ ve cezalarinin teorik agidan gergek anlamda, ceza

33 Yilmaz (2009), a.g.m., s.339.
4% Saban , Tiirk Vergi Yargismm Etkinligi Uzerine Arastirma Raporun’dan Tiirkkot, a.g.m., 5.28.
! Yavaglar (2010), a.g.m., s.173.
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hukuku anlaminda ihlal ve yaptirim niteligi tasimayip, idari kabahat, idari yaptirim

olduklar1 goriisiiniin 6ne ¢ikmasina sebep olmaktadir™*.

Yapilan vergi incelemeleri sonunda tespit edilen vergi ve kesilen cezalarla ilgili
yapilan uzlasma taleplerinin %85-90 gibi biiylik bir oranda anlagma ile sonuglandigi,
anlagmanin saglandigr durumlarda vergi aslinin %30-40 oranlarinda ve cezalarmm %90
civarinda azaldig1 tespit edilmektedir. Bu oranlar degerlendirildiginde uzlasma
kurumunun vergi cezalarmmn etkinligini azalttigi sonucuna ulagsmak miimkiindir'™®.
Baska bir ifadeyle, uzlagsma sistemi cezalarin caydiriciligi etkisini  ortadan

kaldirmaktadir’*,

Baz1 yazarlar tarafindan, cezalarda indirim kurumunun daha agik, net, basit,
pratik esaslara baglanmis oldugu ve sorunsuz bir bigimde uygulanmiyor oldugu, bu
sebeple uzlasma kurumunun hem Anayasa’nin vergileme ilkelerine uyum saglamadigi
hem de kendi icinde belli bir tutarliliga sahip olmadig1 gerekgesiyle kaldirilmasmin

uygun olacag: ifade edilmektedir’®’.

4.3.7. Uzlasma Kurumunun Getirilis Amaci Ac¢isindan

Uzlasma miiessesesi vergi uyusmazliklarmi ve vergileme islemlerindeki
ihtilaflar1 idari asamada ¢6zlime kavusturmay1 hedeflemektedir. Uzlasma, tarhiyat ya da
ceza kesme seklinde tesis edilen ya da edilecek olan idari islem nedeniyle idare ile
ylikiimlii ya da ceza muhatabi arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin karsilikli olarak

goriisiiliip anlasilarak baslangic asamasinda ortadan kaldirilmasini amaclamaktadir™*®.

Tiirk mali sistemi, hem miikellef hem de vergi idaresi agisindan yargi yolu gibi
olduk¢a uzun ve zahmetli bir ¢6ziim yolu yerine, belli kosullarda uyusmazlig1 bulunan
miikellef ile vergi idaresinin uzlagsma kurumu ile anlasabilmesi yolunu benimsemistir.
Bu son derece cagdas bir yaklasim olsa da uzlagsma kurumunun Tiirk Vergi Hukuku
sistemindeki kapsami ve isleyisi bu cagdashigi zedelemektedir. VUK’un Ek 1.

maddesinde miikellefin uzlagsma talebinde bulunabilecegi durumlar sayilmistir. Uzlasma

2 Oncel-Kumrulu-Cagan, 2012, s.171.
3 Organ, a.gm., s.172.

44 Feyzullah Durgut, “Vergi ve Cezalarda Uzlasma”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Haziran 2007, S.528,
s.113.

5 Kiigiikkaya, a.g.t., s.122.
% Erdem, a.g.m., s.82.
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uygulamalarma bakildiginda ise, son derece biiyiik boyutlarda, her tiirlii donanimlar1
diinya 0Olgeginde ve her c¢esit danisman kadrosuna sahip sirketlerin de “kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememek™ gerekgesi ile uzlagsmaya basvurmalar1 ve bu
istemlerin de vergi idaresi tarafindan kabul gérmesi uzlagsmanin pek de amacina uygun

kullamlmadigmni gdstermektedir™*’,

Maliye Bakanlig1 tarafindan duyurulan ve VUK kapsaminda vergi borcunu
0demeyen kamuoyunda vergi yiizsiizleri olarak isimlendirilen miikelleflere
bakildiginda, bu listelerde yer alan miikellef ya da vergi sorumlularmin biiylik bir
kismmin vergi ve ceza konusunda uzlasma kurumundan faydalanmis olduklarini
gormekteyiz. Bunun en 6nemli nedeni iizerinde uzlasilan vergi ve cezalarin belirli bir
siire icinde 6denmesi sartina bagli olmamasidir. Bu da uzlasma kurumunun getirilis
amact olan amme alacagmin hizla tahsili amacindan sapmalara neden olmakta ve
uzlagma bu haliyle sadece vergi ve cezay1r 6deme niyetinde olmayan miikellefler i¢in
takip konusu olan amme alacagmi azaltan ve sdzde kesinlestiren bir kurum haline
gelmektedir. Vergi idaresi i¢in ise sozde kesinlesmis alacaklar yaratarak takip ve tahsilat

ce] es ee 4
yiikiiniin artmasima neden olmaktadir™*®.

Vergi sistemimizin en 6nemli yap1 taglarindan olan vergi idaresinin heniiz defter
ve belge diizenini oturtamamis olmasi, saglikli ve etkin bir vergi denetimi sistemi
kuramamis olmas1 kanun geregi alinmas1 gereken vergiyi almak yerine miikellefin razi

oldugu vergiyi almay1 kabul etmesine neden olmugtur’*.

Uzlagma miiessesinin kisa ge¢misi, iistelik miikellefin idareye olan giivensizligi,
idarenin de miikellefin uzlagsmaya basvurmasindaki nedeni onun 6demeyi geciktirmek
ve zaman kazanmak amaciyla yaptiginda aramasi, bu miiesseseyi islemez duruma
getirmistir. Adi uzlagsma olan miiesseseyi, idarenin belli konulardaki ceza indirimi
uygulamasindan farkli bir fonksiyon géremez duruma diisiirmiistiir. Komisyonlarda esas
itibariyle miikellefe s6z hakki tanmmamis, sadece idarenin ortaya koydugu ¢oziim

seklinin kabul edilip edilmedigi sorulmustur>™".

%7 Erol (2007), a.g.m., 5.27-28.
548 Demirci, a.g.m., s.25.
¥ Ozansoy, a.g.m., s.37.

330 Yigit Aka, “Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarmm Coézimiinde Vergi Mahkemelerinin Yeri Ve
Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye
Anabilimdali, Izmir, 2009, s.79.
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4.3.8. Uzlasma Yoluyla Vergi inceleme Sonuclarmin Etkisiz Hale Getirildigine
Yonelik Elestiriler

Vergi incelemesinin amaci, ©6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir (VUK.m.134/1). Vergilendirme, ilke olarak
beyana dayali oldugundan, sistemin saglikli bir bigimde isleyebilmesi i¢in en onemli
sartlardan birisi vergi incelemelerinin etkin olmasidir. Vergi incelemesinin hem

arastirma hem de énleme islevi bulunmaktadir®®'.

Vergi incelemesi tam ve sinirli inceleme olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde tam
ve sinirlt inceleme tanimlanmistir. Buna gore; tam inceleme; bir miikellef hakkinda, bir
vergi tiirll itibariyle bir veya birden fazla vergilendirme donemine iligkin her tiirli is ve
islemlerinin biitiin matrah unsurlarin icerecek sekilde yapilan vergi incelemesini, sinirl

inceleme ise tam inceleme diginda kalan vergi incelemesini ifade etmektedir.

Vergi kacirma amact olan miikellefin, vergisinin bir kismmin komisyon karari
ile silinmesi ilk anda miikellefte memnuniyet saglasa da uzun vadede devlete ve
inceleme elamanlarina bakismi olumsuz ydnde etkileyecektir. Inceleme elamani
tarafindan aylarca emek harcanarak hazirlanmis ve okuma komisyonundan hata ve
yanlis yorumlamalara yer verilmemesi bakimindan siizgecten gecen raporlarda vergiden
de indirim yapilmis olmasi raporu yazan inceleme elamanmin emegini yok

saymaktadir’>’.

Asagida vergi incelemelerti ile ilgili olarak istatistiklere yer verilmistir.

31 Kaneti, 1989, s.169.

332 Yilmaz Budak, “Uzlasma Kisiye Ozel Vergi Affi(mi)dir”, Vergi Diinyast Dergisi, Aralik 2006, S.304,
s.17-18.
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Tablo 7. 2014 Yili Itibartyla Vergi Miifettislerinin Hizmet Siireleri Bakimmdan

Dagilimi
Hizmet Siireleri Personel Sayisi
0-5 Yil 2.499
6-10 Yil 1.276
11-15 Yil 444
16-20 Yil 222
21-25 Yil 499
26 Y1l ve Uzeri 610
Toplam 5.550

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2014 Faaliyet Raporu, s.13.

Kurulda gorev yapan Vergi Miifettislerinin % 64’{iniin hizmet siiresi 0-5 yil, %
14’linlin hizmet siiresi 6-10 yil, % 8’inin hizmet siiresi 11-15 yil, % 3’liniin hizmet
stiresi 16-20 y1l, % 4’iiniin hizmet siiresi 21-25 yil, % 4’ilinlin hizmet siiresi 26-30 y1l ve

% 3’liniin hizmet stiresi de 31 y1l ve {lizeridir.

Tablo 8. Yillar Itibariyla Vergi Inceleme Sonuglar

Yillar incelenen Miikellef Tarh Istenilen Vergi Tutar Kesilmesi Istenilen Ceza*
Sayisi (TL) (TL)

2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412

2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415

2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477

2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968

*Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve 6zel usulsiizlik
cezalarmin toplamindan olusmaktadir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2013 ve 2014 Faaliyet Raporlarmdan yararlamlarak
hazirlanmistir.

2011 yilindan 2013 yilina kadar yapilan inceleme verilerinin degerlendirilmesi
sonucu inceleme eleman sayisinin artisina paralel olarak, inceleme sonucunda tarhi
istenilen vergi tutarlarinin ve kesilmesi istenilen cezalarin yillar itibariyle arttigi
goriilmektedir. 2013 yilinda toplamda tarhi istenilen vergi tutar1 8.561.313.250 TL
olmus ve tarhi istenilen vergi tutar1 2012 yilina kiyasla yaklasik 2 katina ¢ikmistir. 2012
yilinda yapilan incelemeler sonucunda kesilmesi istenilen ceza tutar1 8.776.095.415 TL
iken 2013 yilinda 19.086.884.477 TL olmus ve Kurul tarafindan kesilmesi istenilen

ceza tutar1 2012 yilina kiyasla 2 katindan daha fazla miktarda artmustir.
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Onceki yillarda artis olmasma ragmen 2014 yilinda hem incelenen miikellef
sayist hem de tarhi istenen vergi tutariyla kesilmesi istenen ceza tutarmda azalma
gozlenmistir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporunda, 2014 yilinda
incelenen miikellef sayisindaki azalmanin nedeninin ise yil igerisinde ise baslayan

yaklagik 4.500 vergi miifettis yardimcisma verilen egitimler nedeniyle 2013 yilina

kiyasla iggilicliniin 6nemli bir kisminin egitimle gorevlendirilmesi oldugu belirtilmistir.

Tablo 9. 2014 Y1l1 Vergi Tiirleri itibariyla Inceleme Sonuglar:

Vergi Tiirii Bulunan Matrah Tarh istenilen . Kesilmesi

Farki Vergi Tutari Istenilen Ceza
Kurumlar Vergisi 3.675.766.919 633.908.319 1.092.567.113
Kurumlar Vergisi Gecici 4.313.861.951 377.447.355 609.163.092
Gelir Vergisi 537.119.617 170.145.501 328.447.023
Gelir Vergisi Gegici 922.915.140 71.641.484 112.583.366
Katma Deger Vergisi 7.050.405.486 3.429.807.653 7.674.086.062
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.595.078.722 80.171.573 108.393.472
Ozel Tiiketim Vergisi 508.331.314 2.362.032.751 5.465.777.374
Damga Vergisi 14.811.966.155 98.439.505 109.224.889
Gelir Vergisi Stopaj 2.874.367.175 421.845.607 560.828.423
Kurumlar Vergisi Stopaj 1.175.435.066 136.191.075 138.273.523
Diger Vergiler 1.912.756.947 157.758.600 383.289.632
Toplam 39.378.004.491 7.939.389.423 16.582.633.968

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligr 2014 Faaliyet Raporu, s.39.

Tamamen bir uzmanlik gerektiren vergi incelemeleri sonucunda varilan sonuglar

uzlasma yoluyla etkisiz hale gelebilmektedir’>®. Vergi idaresi bir yandan kayit disi
kalmis hususlar1 tespit etmek amaciyla vergi inceleme elemanlar1 araciligi ile denetim
yaptirmakta, diger taraftan uzlagsma miiessesesi ile inceleme elemanlar: tarafindan
yapilan denetim sonucunda ortaya cikartilan vergi ve bu vergi iizerinden hesaplanan
vergi cezalar1 indirmektedir. Bu yoniiyle, uzlasma ile hem vergi inceleme elemanlarinca
yapilan denetimin etkinligi azaltilmis olmakta hem de vergi ve vergi cezasinda yapilan

indirimle vergi kayip ve kagaklar1 artmaktadir™>*,

533 Korkusuz, a.g.m., s.78.
534 Organ, a.gm., s.172.
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4.4. Uzlasmaya Tliskin Sayisal Veriler

Tablo 10. Merkezi Uzlasma Komisyonu Uzlasma Sonuglari(2007-2014)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutan Basvurulan | Uzlasma Uzlasma
Dosya Sonucunda | Sonucunda
Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma Sayisina Kesinlesen | Kesinlesen
YILI Basvugl;lalrsllDosya Uzlasél:risll)osya %lealf:l,:zailggl Sonucu Vergi Konu Olan Sonucu Ceza Gore Vergi Ash | Ceza Oran
y ¥ g (TL) Ceza (TL) (TL) Uzlasma Oram
Oram
2007 49 31 1.121.380.184,83 | 398.559.800,03 {1.125.895.913,79| 14.868.650,41 63,26 35,54 0,13
2008 84 50 783.128.748 253.544.689 1.001.772.971 6.456.718 59,52 32,38 0,64
2009 36 14 207.615.503 67.449.481 248.725.829 616.118 38,89 32,49 0,25
2010 32 26 1.221.246.629 129.130.956 893.738.592 0 81,25 10,57 0,00
2011 37 27 806.732.862 54.634.707 1.116.580.834 270.000 72,97 6,77 0,02
2012 12 7 102.491.764 35.748.387 141.231.911 18.684.773 58,33 34,87 13,22
2013 14 4 78.348.091 10.183.607 111.038.801 1.100.000 28,57 12,99 0,99
2014 34 14 412.071.662 169.501.397 479.382.201 5.184.714 41,17 41,13 1,08

Kaynak: Ilgili yil Faaliyet Raporlari esas alinarak tarafimizca hazirlanmgtir.

Merkezi Uzlasma Komisyonunca yapilan uzlagsmalarda vergi ve cezalarda uzlasilan miktarlara baktigimizda 2007-2011 yillar

arasinda cezalarin neredeyse tamaminin kalktigini goriiyoruz. 2012 yilinda cezalarin %13’ Lik kism1 alinmakta, son iki yilda da cezalar i¢in

ciizi miktarlarda uzlasilmaktadir. Vergi aslinda indirim orani cezalarla gore daha diisiik seviyededir. Vergi aslinda indirim orani ilk ii¢ yilda




671

%65-%70 civarindayken 2010-2011 yillarinda bu oran % 90 lara ¢ikmis, s6z konusu oran son ii¢ yilda da ortalama %65-%70 civarinda

olmustur.

Tablo 11. Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu Uzlasma Sonuglari(2007-2014)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutan Basvurulan | Uzlasma Uzlasma
Dosya Sonucunda | Sonucunda
Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma Sayisina Kesinlesen | Kesinlesen
YILI Basvugl;lalrsllDosya Uzlasél:risll)osya I(J)zllaasr{ljgail((;gl)l Sonucu Vergi | Konu Olan Sonucu Ceza Gore Vergi Ash | Ceza Oran
y ¥ g (TL) Ceza (TL) (TL) Uzlasma Oram
Oram
2007 50 32 34.462.738,06 12.609.069,62 | 36.091.208,14 485.732,27 64,00 36,58 1,34
2008 111 67 136.264.209 34.978.371 169.732.896 1.142.915 60,36 25,67 0,67
2009 103 73 195.685.932 77.044.148 290.498.029 1.138.406 70.87 39,37 0,39
2010 81 61 195.820.709 31.145.074 261.702.179 1.135.436 75,31 15,90 0,43
2011 72 58 221.019.117 28.674.410 311.719.905 863.700 80,55 12,97 0,27
2012 62 56 35.160.578 15.337.151 52.219.636 1.586.210 90,32 43,62 3,03
2013 92 64 57.960.840 34.956.925 80.481.794 2.474.933 69,56 60,31 3,07
2014 158 131 159.020.276 56.030.702 231.013.160 6.135.589 82,91 35,23 2,65

Kaynak: Ilgili yil Faaliyet Raporlar1 esas alinarak tarafimizca hazirlanmistir.

Koordinasyon uzlagsma komisyonunun uzlasma sonuglarini inceledigimizde merkezi uzlasma komisyonu verileri ile benzer

oldugunu sdyleyebiliriz. Bu Komisyonda da vergi aslinda indirim oran1 2007-2009 aras1 % 65 civar1 iken, 2010-2011 yillarinda % 87

olmus, 2012-2014 yillarinda da %55 civarinda olmustur. Cezalarin ise neredeyse tamaminin indirildigini gériiyoruz.
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Tablo 12. Tasra Birimlerine Ait Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Sonuglar1(2006-2014)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 Ceza Tutan Basvurulan | Uzlasma Uzlasma
Dosya Sonucunda | Sonucunda
Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma Sayisina Kesinlesen | Kesinlesen
YILI Basvugl;lalrsllDosya Uzlasél:risll)osya %lea;:l,izailggl Sonucu Vergi | Konu Olan Sonucu Ceza Gore Vergi Ash | Ceza Orani
y ¥ g (TL) Ceza (TL) (TL) Uzlasma Oram
Oram
2006 124.101 114.070 196.563.747 102.010.089 346.543.065 17.435.353 91,91 51,89 5,03
2007 137.404 124.888 281.353.998 134.219.902 403.565.136 16.724.269 90,89 47,70 4,14
2008 145.426 132.933 494.065.962 237.638.524 703.572.719 30.843.779 91,41 48,10 4,38
2009 130.119 111.897 226.628.371 145.640.803 537.503.246 28.426.598 86,00 64,26 5,29
2010 129.711 118.322 249.043.184 145.676.717 431.814.346 23.241.220 91,22 58,49 5,38
2011 62.242 50.994 101.867.808 56.824.269 187.719.305 10.230.311 81,92 55,78 5,44
2012 77.680 73.680 200.110.290 150.781.804 332.918.053 17.818.385 94,85 75,34 5,35
2013 95.126 88.024 357.937.380 270.476.069 460.815.890 27.027.669 92,50 75,56 5,86
2014 140.751 121.137 360.379.921 231.584.730 603.382.175 31.559.278 86,06 64,26 5,23

Kaynak: Ilgili yil Faaliyet Raporlari esas alinarak tarafimizca hazirlanmgtir.

2014 yilinda Merkezi Uzlagma Komisyonu'nun yetkisine giren dosya sayis1 34, Koordinasyon Uzlagma Komisyonu’'nun yetki

alanma giren dosya sayisi1 158 ve tagra birimlerinin yetki alanina giren tarhiyat sonrasi uzlagsma dosya sayis1 140.751 olarak ac¢iklanmistir.

Merkezi birimlere basvurulan dosya sayisi az olmasina ragmen s6z konusu komisyonlarda uzlagsmaya konu olan vergi ve ceza miktarlar1

oldukga yliksek olmaktadir. Bunun baglica nedeni, Merkez Uzlasma Komisyonlarinin vergi miktari itibariyle yliksek uzlagsma dosyalarina

bakmalari, belli miktarlarin altindaki dosyalarin uzlagmasini ise tasra birimlerine birakmalaridir.
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Tablo 13. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari(2008-2014)

Yillar Uzlasmaya Konu Olan Uzlasilan Vergi Uzlasmaya Konu Olan Uzlasma Sonucu Uzlasma Sonucunda Uzlasma Sonucunda
Vergi Tutari Tutar Ceza Ceza Kesinlesen Vergi Ash Kesinlesen Ceza
Oram Oram

2008 316.031.30 215.487.089 502.100.252 21.840.980 68,19 4,35

2009 341.637.009 243.865.972 574.022.882 32.829.518 68,75 5,72

2010%

2011*

2012 578.870.442 443.628.715 971.494.358 56.223.245 76,63 5,78

2013 1.549.420.358 725.155.936 2.373.432.278 90.813.677 46,80 3,82

2014 1.742.391.255 529.738.390 1.841.132.397 60.234.417 30,40 3,27

Kaynak: Ilgili yil Faaliyet Raporlari esas alinarak tarafimizca hazirlanmgtir.

*31.12.2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazete’de yayilanarak yiiriirliige giren Vergi Inceleme ve Denetim Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglarinin
[zlenmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Gelir idaresi Bagkanligi, Maliye Teftis Kurulu Baskanlhigi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanlig: ile
4.1.1961 tarihli VUK un 135. Maddesinde sayila vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uygulayacaklar1 yillik vergi inceleme ve denetim planinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Yénetmeligin 7/1 maddesi uyarinca, Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon
Kurulunun, her y1l vergi inceleme ve denetim istatistiklerini takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir. Bu istatistiklerde; yapilan

¢aligsmalara sonucunda bulunan matrah farklari, tarhi istenen vergi ve kesilen ceza tutarlari, uzlagsma sonuglari, tahsilat durumu ve ihtilaf konusu yapilan vergi ve
cezalar ile bunlara iligskin sonuglara yer verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle aliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Vergi denetmenleri ile Vergi
Dairesi Miidiirliigii’nce 2010 yilinda yapilmis olan vergi inceleme ve tarhiyat éncesi uzlasma sonuglarma, GIB tarafindan hazirlanan 2010 yil1 faaliyet raporunda yer
verilmemistir. 31.10.2011 tarih ve 28101 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan Vergi Incelemelerinde uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 28. Maddesiyle

555

Vergi Inceleme ve Denetim Planmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglarinm izlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir>.

3% Erdem, 2012, 420.




Tablo 12’de goriildiigii gibi, 2008 yilinda 145.426 miikellef tarhiyat sonrasi
uzlagsmaya bagvurmus, bunlardan 132.933’{i ile uzlagsma temin edilmistir. Bu da demek
oluyor ki %91°41°1 ile uzlagsma saglanmis, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 237.638.524
TL vergi i¢in, 6.499.576 TL vergi cezas1 kesilerek uzlasildig1 gorilmiistiir. Uzlagma
sonucunda kesinlesen vergi asli oran1 48,10 iken uzlasma sonucunda kesinlesen ceza

orani 4,38’dir.

2009 yilinda tarhiyat sonrasi uzlasmaya 130.119 miikellef bagvurmus, bunlardan
111.897’s1 ile uzlasilmistir. Buna gore, miikelleflerin %86’s1 ile uzlagsma saglanmus,
tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 226.628.371 TL vergi i¢in 28.426.598 TL vergi cezasi
kesilerek uzlasildigr goriilmektedir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi asli orani

64,26 iken uzlasma sonucunda kesinlesen ceza orani 5,29 dur.

2010 yilinda 129.711 miikellef tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvurmus, bunlardan
118.322’si1 ile uzlagsma temin edilmistir. Bu da demek oluyor ki %91°22’si ile uzlasma
saglanmis, tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 145.676.717 TL vergi i¢in, 23.241.220 TL
vergi cezasi kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi asl

orani 58,49 iken uzlagma sonucunda kesinlesen ceza orani 5,38’dir.

2011 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagmaya 62.242 miikellef bagvurmus, bunlardan
50.994°11 ile uzlagilmistir. Buna gore, miikelleflerin %81°1 ile uzlagsma saglanmas,
tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 56.824.269 TL vergi i¢in 10.230.311 TL vergi cezas1
kesilerek uzlasildigr goriilmektedir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi asli orani
55,78 iken uzlasma sonucunda kesinlesen ceza orami 5,44’tlir. 13.02.2011 tarihli ve
6111 sayili1 Baz1 Alacaklarmm Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile bazi alacaklara af getirilmistir. 2010 yilinda
129.711 miikellef tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvururken, s6z konusu yilda affin

etkisiyle 62.242 miikellef tarhiyat sonrasi uzlagsmayi talep etmistir.

2012 yilinda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya 77.680 miikellef bagvurmus, bunlardan
73.680°1 ile uzlasilmigtir. Buna gore, miikelleflerin %94,8’1 ile uzlasma saglanmas,
tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 150.781.804 TL vergi i¢in 17.818.385 TL vergi cezasi
kesilerek uzlasildigr goriilmektedir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi asli orani

75,34 iken uzlasma sonucunda kesinlesen ceza orani 5,35°tir.
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2013 yilinda tarhiyat sonras1 uzlagmaya 95.126 miikellef bagvurmus, bunlardan
88.024°1 ile uzlagilmistir. Buna gore, miikelleflerin 92,50’si ile uzlasma saglanmis,
tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 270.476.069 TL vergi i¢in 27.027.669 TL vergi cezasi
kesilerek uzlasildigr goriilmektedir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi asli orani

75,56 iken uzlasma sonucunda kesinlesen ceza orani1 5,86 d1r.

2014 yilinda tarhiyat sonras1 uzlasmaya 140.751 miikellef basvurmus, bunlardan
121.137’si ile uzlagilmistir. Buna gore, miikelleflerin %86,06’s1 ile uzlagsma saglanmas,
tarhiyat sonrasi uzlasilan toplam 231.584.730 TL vergi i¢in 31.559.278 TL vergi cezasi
kesilerek uzlasildigr goriilmektedir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi asli orani

64,26 iken uzlasma sonucunda kesinlesen ceza orani 5,23 tiir.

Yillar itibar1 ile tarhiyat sonrasi uzlasma verilerine baktigimizda miikellefler ile
yaklasik %90 oraninda uzlagsma saglandigi, vergi aslinda yaklasik %55 oraninda bir

tahsilat yapildigi, cezalarin ise yaklasik %95’ inden vazgecildigi goriilmektedir.

Idare uzlasma yolu ile belli bir indirim yaparken, dava agilmasi halinde, belki de
hi¢ tahsil edemeyecegi vergi ve cezayi, kismen dahi olsa tahsil etmis olmaktadir.
Miikellefler agisindan ise vergi aslinda yarisma yakim bir tutarda vergi cezasinda ise
tamamia yakmmin kaldirildig1 g6z 6niinde bulundurulursa yiiksek tutardaki vergi ve
cezalar i¢in vergi mahkemesinde dava agmadan uzlasma yolunu se¢mek avantajli

olacaktir.

Tablo 13’de goriildiigii gibi, 2008 yilinda 32.937 miikellef TOU yolunu se¢mis
olup bunlardan 27.177°si ile uzlagsma temini saglanmistr. Bu da gosteriyor ki
miikelleflerin %85.51°1 ile uzlagsma saglanmig, tarhiyat Oncesi uzlasilan toplam
215.487.089 TL wvergi i¢in, 21.840.980 TL wvergi cezas1 kesilerek uzlasildig:
goriilmiistiir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi ashi orani 68,49 iken uzlagma

sonucunda kesinlesen ceza orani 4,35°dir.

2009 yilinda 38.873 miikellef TOU yolunu se¢mis olup bunlardan 33.274’ii ile
uzlagsma temini saglanmistir. Bu da gosteriyor ki miikelleflerin %85.60’1 ile uzlagma
saglanmis, tarhiyat oncesi uzlasilan toplam 243.865.972 TL vergi i¢in, 32.829.518 TL
vergi cezasi kesilerek uzlasildigi goriilmiistiir. Uzlasma sonucunda kesinlesen vergi asl

orani 68,75 iken uzlagma sonucunda kesinlesen ceza orani 5,72’dir.
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2012 yilinda tarhiyat Oncesi uzlagilan toplam 443.628.715 TL vergi igin,
56.223.245 TL vergi cezas1 kesilerek uzlasildig1 goriilmiistiir. Uzlasma sonucunda

kesinlesen vergi asli oran1 76,63 iken uzlagsma sonucunda kesinlesen ceza orani 5,78 dir.

2013 yilmda TOU’ya konu olan vergi 1.549.420.358 TL uzlasilan vergi
725.155.936 TL, tarhiyat dncesi uzlasmaya konu olan ceza 2.373.432.278 TL, uzlasma
sonucu ceza 90.813.677 TL’dir. Uzlagsma sonucunda kesinlesen vergi asli oran1 46,80

iken uzlagsma sonucunda kesinlesen ceza orani 3,8 dir.

2014 yilinda tarhiyat Oncesi uzlagilan toplam 529.738.390 TL vergi igin,
60.234.417 TL vergi cezas1 kesilerek uzlagildig1 goriilmiistiir. Uzlasma sonucunda

kesinlesen vergi asli orani 30,40 iken uzlagsma sonucunda kesinlesen ceza orani 3,27°dir.

2013 ve 2014 yillarin1 TOU rakamlarimi inceledigimizde, uzlasmaya konu olan
vergi tutar1 ve cezast 2012 yilina kiyasla yaklagik 3 katina ¢ikmistir. Ancak s6z konusu
yillarda uzlagsmaya konu olan vergi tutarmin hemen hemen yarist i¢in uzlasilmis,
uzlasmaya konu olan cezanin ise yaklasik 3’de 1’1 indirilmistir. Bu verilerden
anlasilacagi iizere idare tahsil edebilecegi yiiksek miktardaki vergi ash ve cezalarimdan
vazgecmistir.

Sonu¢ olarak, miikelleflerin her iki uzlagma tiirtinde yaptiklar1 uzlasma

basvurulari yiiksek oranda uzlasma ile sonuglanmaktadir®>®

. Her iki uzlasma tiirtinde de
vergi cezalar1 ve vergi asli i¢in yliksek oranlarda uzlasma saglanmakla birlikte yukarida
tablolarda yer alan oranlar incelendiginde saglanan uzlagsmalarin devlet acisindan

onemli bir vergi kaybi1 olusturdugu asikardir.

Ayrica, uzlasma rakamlarina bakildiginda, vergi aslinin yarisindan fazlasindan
vazgecildigi ve ayrica vergi cezalarmin da neredeyse sifirlandigi goriilmektedir.
Uzlasma ile cezalarin 6nemli kisminin kaldirildig1 dikkate alindiginda, goriiniirde var
olan vergi ceza sisteminin gergekte uygulanamadigini sdyleyebiliriz’®’. Vergi inceleme
elemanlar1 tarafindan zahmetli bir sekilde tanzim edilerek isleme alinan vergi inceleme

raporlarinda tarhi istenen vergilerin yarisindan fazlasinin ve cezalarinda tamamina

3% fnaltong, a.g.m., 5.49.
37 Tahir Erdem, “Rakamlarin Diliyle Uzlasma”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Eyliil 2009, S.252, s.134-135.
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yakininin kaldirilmasi denetim mekanizmasini olumsuz etkileyecek ve vergi kagirma

egilimini artiracaktir>®,

4.5. Tiirkiye’de Uzlasma Miiessesesinin Sorunlari
- Uzlasma fikrinin yerlesmemis olmasi.
- Uzlasmadan fazla bir yarar saglanamayacagi diisiincesi.
- Uzlagsmanin miikellefin tercihine birakilmis olmasi.
- Uzlasmaya ¢ok ileri tarihte giin verilmekte olusu.
- Uzlasma komisyonlarina miiracaat i¢in taninan siirenin kisa olusu.
- Uzlasma komisyonlarinda mali miisavirlik miiessesesinin etkin olamayisi.

- Miikelleflerin, uzlasma komisyonlarini vergi ve cezalarda tatminkar bir

indirim yapacagina inanmamalart.

- Uzlasmaya gitmeyip, yargi yoluna giderek kazanacagi zaman igerisinde vergi

affi beklentisi.
- Miikelleflerin komisyonu, uzlagsma egiliminde gérmemesi.

- Miikelleflerin uzlasma komisyonlarinin fonksiyonlar1 hakkinda yeterli bilgi
sahibi olmamasi.

- Tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesinin yeterince taninmamast®>".

- 31.10.2011 tarihli yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilan TOUY de de yer alan
diizenlemelerin ayni sekilde yeni yonetmelige tasinmasindan kaynaklanan

mevzuat yanlislarl. Bu konular,

1- Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonunun olusumunda  Rapor
Degerlendirme Komisyonu iiyesi olarak gorev yapan ve uzlasmaya konu
olan raporu degerlendiren kisilere gorev verilemeyecegi hususunun

TOUY de yer almamasi,

%8 Muharrem Ozdemir, “Uzlasmada Vergi ve Cezalar Buharlasiyor mu”, Makale Arsivi, (Cevrimici)
http://www.bilgilidenetim.com.tr, http://www.bilgilidenetim.com/uzlasmada-vergi-ve-cezalar-
buharlasiyor -mu.html (Erisim:01.02.2014)

3% Serim, a.g.m, s.102.
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2- Diizenlenen inceleme raporlarinin uzlagsma komisyonu ile goriisiilerek
uzlagsma giinii belirlenmesi ve miikellefe bildirilmesi seklinde TOUY ’nin
10. maddesinde yer alan usul belirlenirken diizenlenen raporlarm Rapor
Degerlendirme Komisyonuna gonderilecegi hususunun TOUY’de yer

almamasi,

3- Uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi Ongdriilen ceza
miktarmin, incelemeyi yapan tarafindan ©On rapor seklinde de
diizenlenebilecek bir raporla uzlasma komisyonuna ve miikellefe
bildirilecegine iliskin Rapor Degerlendirme Komisyonunun varligi ve

isleviyle celisen bir diizenlemenin TOUY ’nin 13. maddesinde yer almasi,

4- Uzlagsma komisyonunun kurulusunda uyulacak siirelerin, yedek iiye se¢cimi

konusunun ve komisyonun gérev yapacag siirelerin TOUY de yer almamast,

5- Miikellefin uzlagma talebini en ge¢ inceleme sonu tutanaginin diizenlendigi

tarihte inceleme elemanma bildirmesi seklinde VUK’da bulunmayan siire

sinirlamasmin TOUY de yer almasi seklinde belirtilebilir’®.

560 Tayfun Sahin, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlarma Uye Belirlenmesinde Sinirlamalar,
Yaklagim Dergisi, Kasim 2012, S.239, s.38.
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SONUC VE ONERILER

Devletlerin kamu finansmanimi saglamada temel gelir kaynagi olan vergilerin,

tam ve dogru bir sekilde tahsili i¢in vergi sisteminin etkinligi biiylik onem tagimaktadir.

Tim idari islemlerde oldugu gibi vergisel islemlerde de hata yapilmamasi ve
vergi uyusmazliklarinin daha olugsmadan engellenmesi temel ama¢ olmalidir. Asagida
yer alan uygulamalar ile uyusmazliklarin olusumunun engellenmesi miimkiin

olabilecektir.

- Uyusmazliklar, mevzuatin ag¢ik ve anlasilabilir olmamasmdan kaynakli
dogabilmektedir. Bu nedenle olusacak bir uyusmazligin, mevzuatin hem miikellef hem
de mevzuati uygulayanlar bakimindan anlam karmasasi yaratmadan anlasilir bir sekilde
ve mevzuatin uygulanmasinda olusabilecek sorunlar dikkate alinarak uzman kisiler

tarafindan hazirlanmasi suretiyle engellenmesi miimkiin bulunmaktadir.

- Idarenin yeni yasal diizenlemelere agiklama getirmek amaciyla yaptig:
diizenleyici islemleri vaktinde yaparak ihtilaf olusturacak konulara agiklik getirmesi ile

uyusmazliklarin olusmasinin engellenmesi miimkiin olabilecektir.

- Vergiye goniillii uyum arttirilarak vergi hatalarinin olusmasmin engellenmesi
miimkiin olabilecektir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde verginin 6nemini bilen
vergi bilincine sahip miikellefler ile vergi kanunlarindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
kanunda yer verilen sekilde yerine getiren vergi ahlakina sahip miikelleflerden olusan

toplumlarda miikelleften kaynakli hatalar en az diizeye indirgenecektir.

Vergi iliskisinden kaynaklanan islemlerden dolayr vergi miikellefi ile vergi
idaresi arasinda farkli asamalarda cesitli uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yargi yoluna gidilmesine gerek kalmaksizin idarenin
kendiliginden ya da ilgililerin bagvurmasi sonucu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasina
idari asamada ¢dziim yollar1 denilmektedir. Idari asamalarda ¢dziimlenmesine olanak
saglayan bu miiesseseler; uzlagsma, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve vergi
hatalarinin diizeltilmesidir. Bu uygulamalarla miikellef ile vergi idaresinin anlasmasi
sonucu tahsilatin hizlandirilmasi, yargi organlarinin is yiikiiniin hafifletilmesi ve vergi

yargisinin da hizli iglemesi amaglanmistir.
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Idari asamada ¢ziim yollarindan iilkemizde miikellefler tarafindan en ¢ok tercih
edilen ¢oziim yolu uzlasmadir. Uzlasma, vergi miikellefi ile vergi idaresinin vergi ile
ilgili konularda farkli goriislere sahip olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklari,
taraflar arasinda isbirligi ortamini saglayarak, karsilikli 6diinler vererek, pazarlik sonucu

anlasarak baris i¢cinde ¢ozlimlemedir.

Uzlagma, vergi tahsilati hizlandirarak kamu alacaginin ge¢ ddenmesi ile degisik
yargl kararlar1 nedeniyle deger asinmasina ugramasmi ve slipheli hale gelmesini
engelleyerek zamaninda hazineye girisini saglar. Ancak, iizerinde uzlasilan vergi ve
cezanin vadesinde 0denmemesi halinde uzlagsmanin vergi tahsilatin1 ¢abuklastirmasi

yarar1 yok olmaktadir.

Vergilendirme yetkisi mesrulugunu Anayasamizdan almaktadir. Anayasanin bu
ilkeyi benimseyen hiikmii degerlendirildiginde, verginin kanunla konulmas: ilkesinin
dogal sonucu olarak verginin yine kanunla degistirilmesi veya kaldirilmasi gerekir. Bu
yetki de yasama organina aittir ve yasama organi da bu yetkiyi yliritme organina
devredemeyecegi veya boyle bir sonucu doguracak bir tasarrufta bulunamayacagi

agiktir.

Vergilendirmede kanunilik ilkesi, devlet acisindan, verginin alimmasmin
zorunlulugu ve verginin cebren alinmasi anlamma gelirken, verginin miikellefi
acisindan ise; verginin rizasiz ve kanunsuz alinmamasi anlamma gelmektedir. Bu
itibarla, uzlasma kurumu ikna ve pazarlifa dayali oldugundan, verginin temel

ozelliklerinden biri olan zorla alinma (cebir) unsuru ile ¢elismektedir.

Uzlagma kurumu ile vergisini zamaninda ddeyen miikellefle, 6deyecegi vergi
miktar1 konusunda idare ile pazarlik imkanina sahip olan miikellef arasinda bir esitsizlik
yaratilmaktadir. Ayni1 zamanda uzlasilacak miktar i¢in getirilmis herhangi bir objektif
kistas da bulunmamasindan dolayr uzlasma komisyonlarinin benzer durumlarda farkl
kararlar alabilmesine neden olmaktadir. Bu da miikellefler agisindan Anayasada yer
alan vergilendirmede esitlik, adalet ve verginin genelligi ilkelerine aykir1 olmaktadir.
Ancak uzlasma miiessesesinin de kanunla diizenlenmis oldugunu gézden kagirmamak
gerekmektedir. Ayrica, uzlasma i¢in yasalarda herhangi bir alt simirin bulunmamasi,
uzlasma komisyonlarina miikelleflerin vergilerini kendi insiyatifleri dogrultusunda

kaldirma hakki tanimaktadir.
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Uzlagma sonrasinda vergilerin yaklasik yarisi, vergi cezalarinin ise neredeyse
%90’1n1 ortadan kalkmaktadir. Bu da gdsteriyor ki uzlasma saglanmasi sonucu vergisini
zamaninda ve tam olarak 6demeyen miikellefler ceza 6demekten kurtulmakta ya da ¢ok
az ceza 0demektedirler. Bu da vergi cezalarinin konulus amacini, dolayisiyla cezalarin
caydiriciligi  ve etkinligini zedelemektedir. Cezai yaptirimlarin  etkin olarak
uygulanmadigr bir sistemde vergisini tam ve zamaninda ddeyen miikellef haksizliga
ugradigmi diisiinerek vergi 6dememenin yollarin1 arayacak ve kayit disi faaliyetlere
kayacak bu da kacakc¢iligin artmasina neden olacaktir. Aksine cezai yaptirimlarin etkin

olarak uygulandig1 bir sistemde miikellefin vergiye goniillii uyumunu artabilecektir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde uzlasma genel anlamda etkin bir yol
olmakla birlikte bazi eksikliklerinin de bulundugu bir gergektir. Mevcut sistemde
uzlasma kurumunun bir¢cok eksikligi olmasma karsm, sistemden tamamen tasfiye

edilmesi miikellef ve idare agisindan olumsuz sonuglar doguracaktir.

Tiirkiye’de, yargi yoluna bagvurmanin biliyiik masraflara yol agmasi, davalarin
senelerce siirmesi, verilen kararlari miikellefleri tatmin etmemesi ve yargimnin ihtilaflari
cozecek yeterli kapasiteye sahip olmamasi gibi nedenlerden dolayr uzlagma
miiessesesinin korunmasi ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde daha etkin bir miiessese

olmasi i¢in eksikliklerinin giderilerek uygulanmasi yerinde olacaktur.

Bazi bat1 {ilkelerinde uzlasmanin yargi organlarina bagvurmadan Once
denenmesi gereken zorunlu bir yol olmaktadwr. Tiirkiyede de boyle bir uygulama
gerceklestirilmesi kurumun islerligini arttiracak ve uzlagsmadan beklenilen olumlu

sonuglarin artmasimi saglayacaktir.

Miikellefler agisindan wuzlagsma komisyonlarinin iyelerinin genelde vergi
idaresinin tarafi ve temsilcileri oldugu algis1 olugsmaktadir. Uzlasma komisyonlarm bu
imajmi degistirmek icin miikellef kanadi temsilcilerinin kararlar1 etkileyebilecek oy

hakkimin bulunmasi gerekmektedir.

Uyusmazliklarin 6nemli 6l¢iide uzlasma ile ¢ozlimlenmesi, miikellefleri vergi
0dememeye yoneltmekte bu durum da vergi uyusmazlik sayisinin artmasina sebep
olmaktadir. Bu itibarla, vergi 6deme bilincinin arttirilmasi caligmalarina agirlik

verilmesi gerekmektedir.
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Vergi idaresi siiresinde ve uygun sekilde yapilmig olan biitiin uzlagma
basvurularini, uzlagsmaya basvurma sartlarindan olan “kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememek” sartiyla iligskilendirilerek kabul etmektedir. Bununla beraber, uzlasma
komisyonlarinda her miikellef i¢cin vergiden indirim yapilmakta ve bu indirimin
gerekcesinin kaydi tutulmamaktadir. Vergiden indirim, rutin olarak yapilmamali
objektif kistaslar dikkate almarak yapilmalidir. Fransa gibi baz1 gelismis Ulkelerde
uzlasma miiessesesi biliyilk oranda vergi cezalarini icermektedir. Vergi aslinin
uzlasmaya konu olabilmesi ise kati kurallara baglanmistir. Tiirkiye’de uzlagma
sonucunda vergi ve cezalarda yiiksek oranlarda indirim yapildig: diistiniildiigiinde, vergi
aslindan indirim yapilmasinin agir sartlara baglanmasinin Tirkiye’deki uzlasma

sistemindeki bazi sorunlar1 giderecegi agiktir.

Uzlagma Komisyonunun isinin ehli olan, her miikellefi derinlemesine analiz
eden, her dosyada fikir ve goriislerini serbest bir sekilde belirtebilecek elemanlardan
olusmasi uzlasma kurumunun ve buna bagl olarak da vergi tahsilatinin etkinligini

arttiracaktir.

Uzlagsmanin yapilabilmesinin uzlagmanin etkin bir sekilde uygulanmasimni
saglayacak sartlara baglanmasi ve denetim mekanizmasinin daha iyi bir sekilde

olusturulmasi halinde miikellefler vergi kacirma egiliminden vazgececeklerdir.

Uzlasma kurumunun etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in Tiirkiyede yer alan
uzlasma uygulamalarindan tarhiyat oncesi uzlasma kurumunun mu yoksa tarhiyat
oncesi uzlagsma kurumunun mu tercih edilmesinin uygun olacagmin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Miikellef ile vergi idaresi arasinda olusan vergisel uyusmazliklarm ne kadarlik
kismmin idari asamada ¢6ziime kavusturulduguna ve idari asamada ¢oziim yollarindan
hangilerinin ne kadar kullanildigna iligkin sayisal verilerin olmamasindan dolay1 vergi
uyusmazliklarmin ¢6ziim yollarinin etkinligi hususunda degerlendirme yapmak
miimkiin olmamaktadir. Oysa soz konusu veriler elde edilebilse, idari ¢6zim
yollarindan etkin olarak kullanilmayan ¢6ziim yollarina islerlik kazandirmak miimkiin
olabilecektir. Boylece bir yandan yargiya intikal eden uyusmazlik sayis1 azalacak diger
yandan da en ¢ok kullanilan idari ¢6ziim yolu olan ve Tiirkiye uygulamasinda eksikleri

bulunan uzlagsma kurumunun birtakim sakincalar1 giderilebilecektir.
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