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OZET

Cevre koruma, gliniimiizde giderek artan bir 6neme sahip olup siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
de kritik bir role sahiptir. Bu baglamda, genel kolluk kuvvetlerinin g¢evre koruma
faaliyetlerindeki rolii ve 6nemi, bu tez ¢aligmasinin ana konusunu olusturmaktadir. Bu
caligma ile genel kollugun ¢evre koruma konusundaki rolii incelemekte ve Jandarma Genel
Komutanligt Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timi 6rnek vaka olarak ele
alimmaktadir. Calisma kapsaminda oOncelikle ¢evre koruma kavrami ve Onemi iizerinde
durulmus, tlkemizde c¢evrenin korunmasi kapsaminda etkin rol oynayan kurum ve
kuruluslar hakkinda bilgi verilmis ardindan genel kollugun c¢evre koruma alanindaki
sorumluluklar1 ve yetkileri detaylandirilmistir. Jandarma Genel Komutanligi'nin gevre
koruma faaliyetleri kapsaminda olusturdugu Cevre, Doga ve Hayvanlari Koruma Timlerinin
gorevleri, calisma yontemleri ve basarilar1 incelenmistir. Tezin tartisma boliimiinde vaka
analizi yontemi kullanilarak Ankara il Jandarma Komutanhigindan timin miidahale etmis
oldugu olaylara iliskin veriler temin edilerek analiz edilmistir. Bu analizler sonucunda,
cevresel problemler tespit edilmis bu alandaki iyilestirme Onerileri ortaya konulmustur.
Sonu¢ boliimiinde, genel kollugun cevre koruma alanindaki roliiniin daha etkin hale
getirilmesi i¢in ¢esitli oneriler sunulmus ve Jandarma Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma
Timlerinin mevcut durumunun degerlendirilmesi yapilmistir. Bu tez ¢alismasi, genel kolluk
kuvvetlerinin ¢evre koruma faaliyetlerine katki saglayarak siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in
onemli bir referans niteligi tasimaktadir.
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ABSTRACT

Environmental protection is of increasing importance today and has a critical role for a
sustainable future. In this context, the role and importance of general law enforcement forces
in environmental protection activities consists of the main subject of this thesis. In this study,
the role of general law enforcement in environmental protection is examined and the
Gendarmerie General Command Ankara Environment, Nature and Animal Protection Team
is taken as a case study. Within the scope of the study, firstly, the concept and importance
of environmental protection was emphasized, information was given about the institutions
and organizations that play an active role in the protection of the environment in our country,
and then the responsibilities and authorities of the general law enforcement in the field of
environmental protection were detailed. The duties, working methods and achievements of
the Environment, Nature and Animal Protection Teams established by the Gendarmerie
General Command within the scope of environmental protection activities were examined.
In the discussion section of the thesis, using the case analysis method, data regarding the
events in which the team intervened were obtained from the Ankara Provincial Gendarmerie
Command and analyzed. As a result of these analyses, environmental problems were
identified and improvement suggestions in this area were put forward. In the conclusion
section, various suggestions were presented to make the role of the general law enforcement
in the field of environmental protection more effective and the current situation of the
Gendarmerie Environment, Nature and Animal Protection Teams was evaluated. This thesis
study serves as an important reference for a sustainable environment by contributing to the
environmental protection activities of general law enforcement forces.
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1. GIRIS

Giiniimiizde tilkelerin hizla gelismesi, niifusun artmasi, endiistrilesme, teknolojik gelismeler
ve modern yasam tarzlari, ¢evre lizerinde 6nemli bir etki yaratmaktadir. Cevre, insanlarin
yasamini ve aktivitelerini siirdiirebilmesi i¢in vazgecilmez bir gliven alanidir. Cevrenin ve
doganin korunmasi sadece insanlarin degil biitlin ekosistemin saglikli yasam siirmesini ve

refahini saglayabilecek bir faktordiir.

Cevre, atmosferden okyanuslara, ormanlardan topraklara kadar genis bir yelpazede canli ve
cansiz bir¢cok unsuru igerir. Ancak endiistrilesme, tarim, enerji iiretimi ve sehirlesme gibi
insan etkilesimleri, bu ¢esitlilikteki biiylime unsurlarini tehdit etmekte ve hava, su, toprak
gibi yasam i¢in degerli temel bilesenlerin kalitesini diigiirerek c¢esitli gevresel sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir. Cevresel sorunlar giin gectik¢e insan sagligi, ekosistemler ve genel
yasam kalitesi iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu olumsuz sonuglar; toprak
verimliligini azaltarak {iriin kalitesinin diigmesine ve biyogesitliligin azalmasi sonucunda
ekosistemlerde dengenin bozulmasina sebep olmakta ve saglik sorunlarini, iklim
degisikligini, su kaynaklarinin azalmasini, ekosistem bozulmalarin1 ve ¢esitli ¢evresel

tehditleri kaginilmaz hale getirmektedir.

Bu baglamda hizla gelisen ve biiyliyen diinyada kaginilmaz hale gelen cevre kirliligi ile
miicadele etmek, kirliligi 6nlemek, ¢evre ve doganin korunmasimi saglamak maksadiyla
yerel ve kiiresel 6l¢ekte bir dizi onlemlerin alinmasi zorunluluk arz etmeye baglamistir. Bu
onlemler kapsaminda; atik yOnetiminin yapilmasi, geri doniisim faaliyetleri, enerji
verimliligi, temiz enerji kaynaklarinin kullanilmasi, su tasarrufuna gidilmesi ve kalitesinin
korunmasi, bilingsiz tiiketimin engellenerek c¢evre bilincinin olusturulmast gibi cesitli

adimlar bulunmaktadir.

Cevre kirliligi i¢ginde bulundugumuz gezegenimizin siirdiiriilebilirligini tehdit eden bir sorun
oldugundan bu sorunla miicadele etmek, ¢evreyi ve dolayli olarak canli varliklar1 korumak
icin acil bir ihtiya¢ olarak goriilmelidir. Biiylik ve kiiciik yastaki her bireyin bu konuda
bilinglendirilmesi ve siirdiirtilebilir bir diinya i¢in ¢evrenin korunmasini temel prensipleri

olarak gormesi gerekmektedir.



Cevre ve dogaya zarar veren bireysel faaliyetler ile endiistri ve sanayi tesislerinin faaliyetleri
sonucunda olas1 ¢evresel zararlarin Oniine gecebilmek igin en etkili ¢6ziim yollarinin
kaynaginda azaltmak ve olasi zarar1 engellemek oldugu bilinen bir ger¢ek olmakla birlikte
cevresel denetim mekanizmasi da bu noktada 6nemli bir rol oynamaktadir. Cevresel
denetim, ¢evre sorunlarinin ¢dziilmesi ve bozulmalarin 6nlenebilmesi i¢in olusturulan bir

cevre yonetim siirecidir.

Giiniimiizde biiyiikk 6nem tasiyan ¢evre sorunlarinin tespiti ve ¢oziim onerileri kapsaminda
yapilan degerlendirmeler ¢evre korumada izlenilen yol ve araglarin gilincellenmesi
gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu noktada hiikiimetlerin de c¢evre diizenlemeleri ve
politikalartyla cevre kirliligi ve g¢evresel sorunlar kapsaminda Onlemler almasi

gerekmektedir.

Hizli niifus artis1, sanayilesme ve teknolojideki ilerlemeler, ¢evresel sorunlari beraberinde
getirmistir. Cevrenin korunmasi kapsaminda iilkemizde basta Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 olmak iizere bircok bakanlik, kamu kurumu ve kurulusu aktif olarak
faaliyetlerine devam etmekte olup sivil toplum kuruluslari da ¢evrenin korunmasi
maksadiyla faaliyet gostermektedir. Ayrica tiim ¢evre degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi
ve ¢evresel bilincin olusturulmasi ilkesinden hareketle Genel Kolluk Kuvvetlerinin de bu

konuda sorumlulugu bulunmaktadir.

Ulkemizde ¢evre koruma kapsaminda ge¢misten giiniimiize sayisiz akademik c¢alisma
bulunmakla birlikte, Genel Kolluk ve Genel Kolluk kuvveti biinyesinde bulunan “Ankara il
Jandarma Komutanlig1 Cevre Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timlerinin (CDHKT)” 6zelinde
yapilan literatiir calismalarinda herhangi bir tez ¢alismasina rastlanamamistir. Bu baglamda,
Jandarma Genel Komutanligi ve Ankara il Jandarma Komutanligi’ndan edinilmis birincil
kaynaklarin kullanilmasi ve g¢alisma sonunda g¢evre ve doganin korunmasi kapsaminda

¢Ozlim Onerilerinin sunulmasi, bu tez ¢alismasinin temelini olusturan énemli unsurlardir.

Jandarma Cevre Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timlerinin ¢evre koruma kapsaminda faaliyet
alanlariin ve bu faaliyet alanlarindaki gérev tanimlarinin belirlenmesi, ¢evrenin kirliliginin
engellenmesi ve ortadan kaldirilmasi kapsaminda ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi
amaglanmistir. Calismanin sagladigi ¢6ziim Onerileri, ilgili alandaki karar alicilar,

arastirmacilar ve uygulayicilar i¢cin degerli bir kilavuz olabilecektir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Cevre ve Cevre Kirliligi

Literatiir calismalarinda yapilan arastirmalarda ¢evre sozciigiinlin dar ve genis olmak {izere
birden ¢ok tanimina rastlanmaktadir. Cevre kavraminin genis olmasi, ¢evreyi ilgilendiren
alanlarin belirli bir sinira sahip olmamasi nedeniyle gevre ile ilgili agik ve 6zel bir tanim

yapmak olduk¢a zordur.

Bu baglamda yapilan tanimlardan bir kismi,

e (Cevrenin dar anlamdaki tanimi, i¢inde yasanilan bir ortam, gezegen veya bir canlinin
etrafinda bulundugu alandar.

e 2872 Sayili Cevre Kanununda; “canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri
ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmistir.

e Keles, Hamamci ve Coban’mn (2015) “Cevre Politikas1” isimli kitabinda “...Genel bir
tammla ¢evre, insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da uzunca bir siire
iginde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Bu a¢idan bakilirsa ¢evrenin
kapsamadigi hi¢bir alan ve siire¢ kalmamaktadir. Kavrami belirgin kilmak i¢in bu tanimi
aciklamak gerekirse, su temel égelerin alti ¢izilebilir: Insanla birlikte tiim canli varliklar,
cansiz varliklar, Canli varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik, toplumsal nitelikteki tiim etkenler.” seklinde tanimlanmigtir

e Nebel ve Wright’a (1996) gore “soz konusu bir populasyonun veya organizmanin
etrafindaki biitiin unsurlar ve kisaca her seyin bir biitiinii ” olarak tanimlanir. Tanimdan da
anlasilacagr lizere ¢evrenin sadece canli organizmalarin yasam alanmi olarak degil, canl
organizma kadar onun etrafinda bulunarak onu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen her

tirlii cansiz yapiyi da igerisine dahil etmektedir (Arcak, 2012: 130).

Cevre kavraminin yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi lizere kapsamadig bir siireg, bir
alan ve dahil olmadig: bilim alani bulunmamaktadir. Insanlarin etrafinda bulunan ve

dogrudan ya da dolayli olarak iligski kurdugu diger canli, cansiz, kiiltiirel ve tarihsel varliklar



ile etkilesim icinde bulundugu fiziksel c¢evresi birgok bilim alaninin konusunu
olusturmaktadir. Kent bilimleri kentsel c¢evre, sosyologlar sosyal ve kurumsal cevre,
antropologlar kiiltiirel ¢evre, tarihgiler ise tarihi ¢evrenin tanimi yapmaktadir (Giinsoy, 2013:
3).

Doga kavrami ise, Yunanca phusis olarak gegmektedir. Phusis, insan tarafindan var edilmeyi
gerektirmeyen yani kendiliginden var olan 6zellige sahiptir (Heidegger, 1997: 15) Doga
“Kendiliginden var olan ve insan etkinliginin disinda kendini siirekli olarak yeniden yaratan

ve degistiren, canli ve cansiz nesnelerden olusan varligin timii” olarak tanimlanmaktadir

(Oxford, 2023).

Her ne kadar doga kendiliginden var olsa da insanlar doga ile siirekli iliski icerisinde olmasi
ve insanlarin dogaya egemen olma istek ve ¢abalari, doga ile bir biitiin olduklarini
unutmalarina ve dogaya zarar vermelerine sebep olmaktadir. Ozellikle 19. yyda baslayan
sanayilesme ile birlikte dogal kaynaklarin bilingsizce kullanilarak tahrip edilmesi ve tiikketim
bazli insan niifusunun olusturdugu kirleticiler, canlilarin dogal yasam alanlarinin bir biitiinii

olan ekolojik dengenin bozulmasina sebebiyet vermistir (Avdan Yigit, 2020: 3).

Cevreyi olusturan unsurlar birbirlerine bagli oldugundan insanlarin yaptigi her bir eylem

cevreyi olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkilemektedir.



Sekil 2.1. Organizma-doga-gevre iliskisi (Arcak, 2012: 130)

Canlilarin birbirleriyle ve icerisinde bulunduklar1 ortam ile iliskilerini inceleyen bilimlerin
tliimii ekolojinin kapsam alanindadir. Ekosistem yaklagiminda bireysel organizmalar ve
topluluklardan ziyade alanin tamaminin islev durumuyla ilgilenilmektedir. Bu nedenle
alanda bulunan canli organizmalar ile cansiz c¢evrelerinin iligkisinde dengenin bozulmasi
ekosistemin bozulmasina sebep olmaktadir. Ekolojik dengenin bozulmasi sonucunda iklim
degisiklikleri, enerji, su ve canli ¢esitliliginin azalmasi gibi ¢evresel sorunlar meydana
gelmektedir (Kilig, 2020: 135).

Ekolojik cevre, ekolojik dongii sebebiyle dinamik ve kararli bir denge yapisina sahiptir.
Ancak zamanla, insanlarin agir1 tiretim ve tiiketim sekli sonucunda bu denge bozulmaya
baslamis ve bazi maddelerin diinyanin bazi katmanlarinda ve bolgelerinde birikmesine
neden olmustur. Ekolojik denge igerisindeki dogal kompozisyonlarin bozulmasi ve bazi
katmanlardaki maddelerin gereginden fazla artmasi, ¢evre kirliligi olarak tanimlanmaktadir

(Goktas ve Isikli, 2016).

Cevre kirliliginin zamanla artarak kontrol altina alinamayacak seviyelere ulasmasi ¢esitli
cevre sorunlarini beraberinde getirmektedir. Hava, su ve toprak gibi dogal unsurlarin
zamanla kirlenerek dogal igerik ve niteliklerini kaybetmesi ¢evre sorunlarini

olusturmaktadir. Hizl1 niifus artis1, tarimda kullanilan kimyasallar, atmosfere salinan gazlar,



plansiz ve diizensiz kentlesme ve sanayilesme gibi bircok etmen ¢evrenin kirlenmesine ve
zamanla ¢evre sorunlarina sebep olmaktadir. Normal sartlarda doganin kendini yenileme
kapasitesine sahip olmasi sebebiyle ilk baslarda fark edilemeyen cevre kirliligi, kirlilik
cesitleri ve unsurlariin ¢ogalmasiyla, yenileme kapasitesinin asilmasina sebebiyet vererek
doganin yenileme giiciiniin listesinden gelemeyecegi seviyelere ulasmaktadir. Bu da ¢evre
sorunlarinin kisa vadede olusmadigini, kirlenmenin bir birikim siirecinden gecerek fark

edilebilir boyutlara ulagtigini géstermektedir (Yaman ve Giil, 2018)

2.1.1. Cevre Kkirliligi cesitleri

Kirlilik tiirlerini; hava, su, toprak, giiriiltii, elektromanyetik ve niikleer kirlilik olarak
smiflandirabiliriz (Sekil 2.2).

Sekil 2.2. Kirlilik tiirleri (Tezcan Un, 2018: 46)



Hava kirliligi

Havada bulunan bilesenler disindaki maddelerin ¢evrede arzu edilmeyen bir etkiye sebebiyet
verecek konsantrasyonda bulunmasmi hava Kkirliligi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Atmosferde meydana gelen kirlilik volkanlardan ¢ikan ince tanecikler gibi tabii olarak veya
araclarin egzoz gazlari gibi insanlarin faaliyetleri kaynaklidir. Hava kirlenmesine sebep olan
maddeler; karbon monoksit (CO), hidrokarbonlar, hidrojen siilfiir (H2S), Azot oksitler
(NOx, kiikiirt oksitler, Ozon ve diger oksitleyiciler gibi gaz Kirleticiler veya partikiil
maddelerdir (Karpuzcu, 2007: 169, 170)

Havada meydana gelen kirliligin halk sagligi, bitki, hayvan ve esyalar iizerinde biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Gegmis yillarda 1948 yilinda U.S.A Pensilvanya eyaletindeki Donora sehri
ile 1952 yilinda Londra’da hava kirlenmesi sebebiyle toplu insan Oliimleri meydana
gelmistir. Ayni sekilde hayvanlar da hava kirliligi sebebiyle zarar gormiis ve 6lmiistiir. Hava
Kirliliginin bitkiler iizerindeki etkileri genel olarak, yaprak dokularinin zarar gérmesi,
yapraklarin yesilligini kaybederek bagka renklere doniismesi, sararmasi, biiylimenin

yavaslamasi gibi etkilerdir (Karpuzcu, 2007: 181, 182)

Hava kirliligi ile birlikte atmosfer kosullar1 da degisime ugramakta ve dogal iklim dengesi
bozularak toprak verimliligini etkilemekte buna bagli olarak da tarimsal liretim diismektedir.

Hava kirliliginin zararlar kiiresel agidan incelendiginde;

1. Atmosferde biriken karbondioksit gazi artarak iklim degisikliklerine sebebiyet
vermekte, kutuplardaki buzullarin erimesine ve buna bagl olarak deniz seviyesinin
yiikselerek tarim topraginin biiyiikk bir kisminin sular altinda kalmasma neden
olmaktadir.

2. Ozon tabakasinin incelmesi sonucunda giinesin mordtesi zararli 1ginlarinin yogun olarak

biitiin canl1 varliklar tarafindan hissedilmesine yol agmaktadir (Tiirkiim, 1998: 166).

Son yillarda hava kirliliginin artmasi ile birlikte diinya genelinde hava kirliligini azaltan
politikalar gelistirilmistir. Hava kirliligini azaltmak maksadiyla endiistriyel tesisler i¢in baca
emisyon gazini azaltan temiz teknolojilerin kullanimi, enerji kapsaminda yemek pisirme,
1sitma vb. i¢in temiz enerji ¢éziimlerine erigim, ulasim kapsaminda sehirlerde yaya ve

bisiklet aglarinin gelistirilmesi, sehirlerarasinda demiryolu tercih edilmesi, diisiik emisyonlu



araclarin kullanimi ve kiikiirt icerigi azaltilmig yakitlara gecis, vb. uygulamalar politika

olarak benimsenmistir (World Health Organization [WHO], 2022).

Su kirliligi

Ug tarafi denizlerle kapl olan iilkemiz su kaynaklar1 agisindan diinyada sansl iilkelerden
birisidir. Ancak iilkemizde meydana gelen ¢evre sorunlarindan birisi de su kirliligi olmakla

beraber sorunlar arasinda biiyiik paya sahiptir (Tirkiim, 1998: 167)

Su kirliligi, insan faaliyetleri sonucunda su kaynaklarinin kalitesinin bozularak dogal
bilesimindeki maddelerin konsantrasyon degerini agmasi ile bilesimin dogal yapisinin
bozulmasi veya su kaynagi igerisinde yer almayan maddelerin suyun i¢inde tespit edilmesi

seklinde tanimlanmaktadir (Uzun, Keles ve Bal, 2014).

Doganin kendini yenileme kapasitesi sayesinde, herhangi bir miidahale olmaksizin su belirli
bir diizeydeki kirlenmeyi tolere edebilmektedir. Ancak zamanla kirletici madde tiirii ve
miktarmin artmasi ile bu islem etkisiz hale gelmekte ve kirlilik olusmaktadir. Dogrudan
kirleticilerin alic1 ortama verilmesi sonucunda olusan kirliligin yani sira toprak kirliligi ile
hava kirliligi de suyun dogal dongiisii sebebiyle su kaynaklarmin kirlenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle su kirliliginden bahsedildiginde sadece kirletici maddelerin su
kaynaklarina dogrudan verilmesi veya ulagsmasiyla degil, hidrolojik siiregler yoluyla dolayl
bir sekilde de meydana gelebilmektedir (Tiirkiim, 1998: 167).

Su kirliligine sebep olan temel etmenler; evsel ve endiistriyel atiklar, tarimsal faaliyetlerde
kullanilan kimyasal giibreler, tarim ilaglari, termal kirlilik, zararli organizmalar, mineral
yaglar olarak siralanabilmektedir (Soziidogru Ok, 2012:158,159). Su kirliligi hem insan
sagligint hem de dogada yasayan bitki ve hayvan sagligin1 olumsuz etkilemektedir. Sanayi
atiklart suyun kirlenmesinde en etkili rolii oynamakla birlikte alg tiremelerine, toplu sucul

canli 6liimlerine sebep olmaktadir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2014: 23).

Su kaynaklarimin bir plan dogrultusunda gelistirilmesi, dagitilmasi1 ve kullanilmasi su
yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de su kullanan sektdrler igerisinde en fazla su

kullanan tarim sektoriidiir. Bu nedenle tarimda su kaybini 6nleyen arag ve teknolojilerin



kullanilmas1 yayginlastirilmali, drenaj ve atik sularin yeniden kullanilmasina yonelik

politikalar gelistirilmelidir (Cakmak, Ucar ve Akuzum, 2007)

Toprak kirliligi

Toprak, hava ve su gibi canlilarin hayatta kalabilmesi icin olmazsa olmaz dogal
kaynaklardan biridir. Toprak kirliligi ise, insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen ve
topragin dogal fiziki, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasina yol agan bir

stire¢ olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiim, 1998: 168).

Topragin verimliligini azaltan her bir madde kirletici olarak adlandirilmaktadir. Toprak alic1
ortam oldugu icin kirlenmesine sebep olan kirletici kaynagi ¢esidi ¢ok fazladir. Kaynaklarina
gore kirleticiler; tarimsal, kentsel, endiistriyel, atmosfer ve digerleri olarak gruplandirilabilir
(Soziidogru Ok, 2012: 162, 163). Toprak kirliligine sebep olan faaliyetleri 6zetleyecek
olursak; belediyelerin ¢op dokiim yerleri, sanayi tesislerinde olusan kati atiklarin toprak
zemin lizerinde atilmasi, aritma tesislerinde meydana gelen aritma ¢amurlarinin ve fosseptik
atiklarinin topraga dokiilmesi, sivi atiklarin topraga verilerek uzaklastirilmasi, pestisitler,
giibreli (6zellikle suni giibre) tarim faaliyeti, partikiil ve aerosol hava kirleticilerinin toprakta
birikmesi, asir1 sulamaya bagli olarak topraktaki tuz miktarinin artmasi olarak
siralanabilmektedir. Kirleticiler toprak biinyesinde tutulabilmekte, degistirilebilmekte,

ayrigtirtlabilmekte veya absorbe edilebilmektedir (Karpuzcu, 2007: 331).

Toprak kirliligi, ylizeysel ve yeralt1 sularinin kirlenmesine de sebep olmaktadir. Yiizeysel
sular ozellikle diisiik akis donemlerinde toprak iizerindeki faaliyetlerden ve alt tabakadaki

jeolojik formasyonlardan etkilenmektedir (Karpuzcu, 2007: 330).

Toprak kirliligi ile miicadele kapsaminda Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren

“Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik™te

“MADDE 6 (1)- a) Toprak kirliliginin kaynaginda dnlenmesi esastir.

b) Her tiirlii atik ve artig1, topraga zarar verecek sekilde, Cevre Kanunu ve ilgili mevzuatta
belirlenen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bicimde topraga
vermek, depolamak gibi faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

c) Kirli toprak temiz toprak ile karistirilamaz.
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¢) Tehlikeli maddelerin kullanildigi, depolandigi, tretildigi faaliyetler ya da tesisler ile
atiklarin iretildigi, bertaraf veya geri kazaniminin yapildig: tesislerde, kaza ihtimali goz
Oniine alinarak, toprak kirlenmesine engel olacak tedbirler alinir.”

seklinde kirliligin 6nlenmesine ve giderilmesine iliskin ilkeler belirlenmistir.

Giiriilti kirliligi

Giriiltii, yasam bi¢ciminde meydana gelen degisiklikler ve teknolojik gelismeler sonucunda
seslerin insanlarda olumsuz fizyolojik ve psikolojik etkilere sebep olacak diizeyde atmosfere
yayilmasi olarak tanimlanabilmektedir. Giiriiltii 6l¢iimlerinde yaygin olarak kullanilan dl¢ti
birimi olan desibel (dB), sesin insan kulagindaki siddetini belirtmektedir. Uluslararasi
Standart Orgiitii (ISO); 58 dB olan giiriiltii diizeyini normal olarak degerlendirmektedir. 90
dB’in lizerindeki giiriltii insan saglig1 icin zararli, 140 dB’i asan giiriiltiilerin ise ciddi beyin

hasarina neden oldugu degerlendirilmektedir (Tiirkiim, 1998: 166).

Fiziksel olarak giriilti kaynaklari; diizlem, nokta ve ¢izgi kaynak olarak ii¢ grupta ele
alinabilmektedir. Yiiksek diizeylere maruz kalindiginda hem fizyolojik hem de psikolojik
acidan insan sagligina 6nemli olumsuz etkileri olan giiriiltiinlin kontroliinde g6z onilinde
tutulmas1 gereken ti¢ faktor sirasiyla; giirtiltiiniin azaltilmasi, giiriiltiiye maruz olanlara

ulagmasinin 6nlenmesi ve maruz olanlarin korunmasi seklindedir (Karpuzcu 2007: 218, 247)

Niikleer kirlilik

Niikleer enerjinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte radyoaktif Kirlilik meydana gelmeye
baglamigtir. Radyoaktif atiklarin olusumunda en biiyiik pay niikleer yakit ¢evrimine ait
olmakla birlikte endiistri, tip, arastirma gibi bir¢ok alanda radyoaktif maddelerin kullanimi
da atik olusumuna neden olmaktadir. Ozellikle niikleer santrallerde agiga ¢ikan atiklar cok
fazla miktarda radyoaktiviteye sahip olup, bu atiklar alfa ve beta radyasyonlar1 yayarak

¢evrenin kirlenmesine sebep olmaktadir (Karpuzcu, 2007: 289)

Elektromanyetik kirlilik

Yasam alanimizda bulunan elektrik akimini tasiyan kablolar, baz istasyonlari, yiiksek

gerilim hatlari, radyo ve televizyonlardan yayilan radyo aktif dalgalar, evlerde kullanilan ve
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mikrodalga yayan aletler elektromanyetik kirlilik olusturan elektromanyetik alanlardir.
Elektromanyetik kirlilik olusturan kaynaklar dogal olmayan kaynaklar (elektrik hatlari,
televizyon ve bilgisayarlar, siipiirge, sa¢ kurutma makinesi gibi elektrikli ev aletleri,
mikrodalga firinlar, vericiler, Global System for Mobile Communications (GSM) baz
istasyonlar1) ile atik piller olarak siniflandirilabilmektedir. Elektromanyetik dalgalar hava
kirliligine de sebebiyet vermektedir (MEB, 2014: 38)

2.2. Cevre koruma

Cevre sorunlarinin giderek artmasi ve dogal dengenin bozulmasi insanlarda endiseye sebep
olmus ve i¢inde bulundugumuz gezegen digsinda yasanilacak bir yer olmadig: diisiincesini
aklina getirmistir. Bu disiince siirdiiriilebilir bir yasam i¢in ¢evrenin korunmasi
faaliyetlerine baslanilmasini kagiilmaz hale getirmistir. Cevresel degerlerin ve ekolojik
dengenin tahrip edilmesini, bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye yonelik calismalar,
mevcut bozulmalar1 gidermeyi, ¢evreyi iyilestirmeyi ve gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu tiir

caligmalarin tiimii, gevre koruma olarak adlandirilmaktadir (Avdan Yigit, 2020: 4).

Cevre problemlerinin artmasiyla birlikte gelecek kusaklar icin ihtiya¢ duyulacak kaynaklari
ve kalitesini tehlikeye sokmadan tiim c¢evresel degerlerin (ekolojik, sosyal, fiziki ve
ekonomik) korunmasi, 1slah edilmesi ve gelistirilmesi siirecini kapsayan stirdiiriilebilirlik
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilirlik; ¢evresel, sosyal ve ekonomik bilesenleri
kapsar ve bu ii¢c ana boyut birbiriyle baglantilidir. Cevresel siirdiiriilebilirlik; dogal
kaynaklarin korunmasini, biyogesitliligin siirdiiriilmesini ve ¢evre kirliliginin azaltilmasini
icermekte ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini, gelecek nesillerin
de bu kaynaklardan faydalanabilmesini saglamaktadir. Sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumsal
adalet, insan haklar1 ve esitlik konularina odaklanir. Saglik, egitim ve yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, sosyal siirdiiriilebilirligin temel unsurlarindandir. Toplumsal katilim ve adil
firsatlar sunmak, siirdiiriilebilir bir toplum i¢in Onemlidir. Ekonomik/yonetisim
stirdiiriilebilirligi, ekonomik biiylimenin ¢evresel ve sosyal faktorlerle dengelenmesini
amaglamaktadir Bu, adil is uygulamalari, seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi yOnetisimle

desteklenmektedir.
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Stirdiiriilebilirlik ¢ercevesinin temel taslarindan birisi ¢evrenin korunmasi olup dogal
kaynaklarin korunmasi, biyolojik cesitliligin siirdiiriilmesi ve kirliligin azaltilmas1 gibi

unsurlar, ¢evre korumanin baslica hedeflerindendir.

Doganin dengesinin bozulmasini engellemek, cesitliligini siirdiirmek, insan ve tiim canli
varliklarin  saghigint  korumak ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik saglamak amaciyla
gergeklestirilen ¢evre koruma faaliyetleri, kiiresel diizeyde katilm ve isbirligi
gerektirmektedir. Hava kirliligi, su kirliligi ve iklim degisikligi gibi kiiresel ¢cevre sorunlari
evrensel 6zellik tasidigindan ¢evre kirliligi ile miicadele sadece bireysel ¢abalarla degil, ayn1
zamanda toplumsal ve kurumsal diizeyde alinan tedbirlerle de desteklenmelidir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢evreyi korumak, ekosistemlerin ve
biyocesitliligin devamliligin1 saglamak, dogal kaynaklar1 verimli kullanmak ve atiklari
minimuma indirerek ¢evreye duyarli bir yasam tarzi benimsemek, hem bugiliniin hem de
yarinin saglikli bir yasam siirmesi i¢in kritik dneme sahiptir. Cevre bilincini artirmak,
strdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmek ve ¢evre dostu politikalart desteklemek,
toplumlarin ve diinya genelindeki bireylerin ¢evre korumasina katki saglamalar1 agisindan

hayati bir rol oynamaktadir.

Bu béliimde cevrenin korunmasi kapsaminda Diinya’da ve Tiirkiye’de gerceklestirilen

faaliyetler, yer alan gelismeler ve benimsenen politikalara deginilecektir.

2.2.1. Diinya’da cevre koruma

Cevrenin korunmasi kapsaminda diinya genelinde bir¢ok faaliyet ve gelisme goriilmektedir.
Cevre sorunlarimin giinden giine artmas1 ve kompleks bir sorun hale gelmesi problemlerin
kiiresel diizeyde incelenmesini ve ¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesini kaginilmaz hale
getirmistir. Dlinya genelinde ¢evre bilincinin gelistirilmesi siirecindeki ilk adimlar yaklasik
50 y1l 6ncesine 1972 yilinda Roma Kuliibii’nce yayimlanan “Biiytimenin Limitleri (Limits
of Growth) raporuna dayanmaktadir. Bu rapor, diinya niifusunun, endiistrilesme ve kaynak
kullaniminin artig1 gibi faktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikabilecek siirdiiriilemez bir
biiylime senaryosunu ele almistir. “Biiyiimenin Limitleri” raporunda sinirl dogal kaynaklar,
enerji kaynaklar1 ve ¢cevresel etkiler gibi faktorlerin, siirekli ekonomik biiyiimenin sinirlarini
belirledigi ileri siiriilmiistiir. Ayrica raporun one siirdiigii temel noktalardan biri de, dogal

kaynaklarin ve enerji kaynaklariin sinirli olmasi nedeniyle sonsuz bir ekonomik biiyiimenin



13

stirdiirilemez olmasidir. Aym1 zamanda, ekonomik faaliyetlerin cevresel etkileri ve
ekosistem iizerindeki baskilar1 da géz oniine alindiginda, ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan
da belirli bir biiyiime limitinin oldugu vurgulanmis ve ¢evresel sorunlar ortaya konulmustur

Meadows, Meadows, Randers, ve Bahrens I11, 1972).

Bu gelismeler sonrasinda ¢evre iizerindeki baskilarin azaltilmasi ve ¢cevre koruma bilincinin
uluslararas1 diizeyde glindemde kalmasi i¢in konferanslar diizenlenmistir. 1972 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Stockholm Konferansi, ¢evre konusundaki ilk
uluslararas1 platformlardan birini olusturmustur. Bu konferans, diinya genelindeki tilkeleri
cevre sorunlart konusunda bir araya getirerek ortak bir anlayig gelistirilmesine katkida
bulunmustur. Konferansin ardindan, cesitli lilkeler ulusal ve uluslararasi diizeyde cevreyle
ilgili aksiyon planlar1 olusturmus, bolgesel calismalar gergeklestirmis ve cesitli cevresel
konularda tavsiye kararlari almislardir. Bu uluslararasi ¢abalar, ¢evreyle ilgili ekonomik,
politik, yasal, idari, hukuki, finansal ve teknik plan ve programlari hayata gegirme
konusunda bir doniim noktas1 olusturmustur. Cesitli tilkeler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in
ortak ¢coziimler arayarak uluslararasi diizeyde isbirligi yapma sorumlulugunu tistlenmislerdir

(Ilkin ve Alkin, 1991).

1983 yilinda Norve¢ Bagbakan1 Gro Harlem Brundtland baskanliginda yirmi farkl iilke
katilimcilarindan olusan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (The World Comission on
Environment and Development-WCED) kurulmustur. 1987 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini ortaya koymak ve diinya genelinde cevresel ve ekonomik sorunlarin nasil
¢oziilebilecegi konusunda bir ger¢eve sunmak amaciyla komisyon tarafindan "Ortak
Gelecegimiz (Brundtland)" raporu yayimlanmistir. Brundtland Raporu’nda, siirdiiriilebilir
kalkinma "Bugiiniin ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarini kargilamalarinda
odin  vermeden karsilamak" olarak tanimlanmistir. Raporda dogal kaynaklarin
strdiirtilebilir bir sekilde kullanilmasi, biyogesitliligin korunmasi, iklim degisikligi gibi
konular ele alinmis ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢evresel faktorlerin goz Oniinde

bulundurulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Cevresel sorunlar kapsaminda atilan bu adimlar sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma ifadesi
ortaya ¢ikmistir. 1992 yilinda uluslararasi arenada siirdiiriilebilir kalkinmanin ve giinden
gline artan gevre sorunlariin tartisilmasi maksadiyla 178 iilkenin katilimiyla Brezilya Rio

de Janerio’da “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)”
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gerceklestirilmistir (Ilkin ve Alkin, 1991). S6z konusu konferansta Rio Bildirgesi, Giindem
21, Orman ilkeleri kabul edilmis ve Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi imzaya ag¢ilmistir. Konferansta alinan
kararlar kapsaminda hazirlanan BM Coéllesme ile Miicadele Sozlesmesi ise 1994 yilinda

imzaya acilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Rio konferansi sonucunda yayimlanan bildirgeler kapsaminda tilkelerin yapmis olduklar
caligmalarin degerlendirilmesi i¢in 1997 yilinda “Rio+5 Zirvesi” ve 2002 yilinda “Rio+10
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma (Johannesburg) Zirvesi” adinda konferanslar diizenlemistir
(Ilkin ve Alkin, 1991). Bu ¢abalarin devami niteliginde yine 1992 yil1 konferansindan 20 yil
sonra 2012 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20) diizenlenmistir. S6z
konusu konferans sonucunda kalkinma igin yol gdsterici nitelik tasiyan “Istedigimiz
Gelecek” isimli sonug belgesi kabul edilmistir. Kalkinma hedefleri kapsaminda 2015 yilinda
New York’ta, 2030 yili i¢in 17 hedef ve 169 alt hedef olarak “Giindem 2030: BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir. 2030 yili siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile yeni bir kiiresel kalkinma c¢ergevesi ¢izilmis ¢evre konulari da

giindeme alinmistir. SKH arasinda agagidaki hedefler de yer almaktadir.

“SKH 6: Suyun ve sthhi kosullarin erisilebilirligi ve siirdiiriilebilir yonetiminin giivence
altina alinmasint;

SKH 11: Sehirlerin kapsayici, giivenli ve siirdiiriilebilir yapilandirilmasini;

SKH 13: Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele i¢in acilen eyleme gegilmesini;

SKH 14: Okyanuslar, denizler ve su kaynaklarinin korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanimini;
SKH 15: Kara ekosistemlerinin korunmasini, iyilestirilmesini ve stirdiiriilebilir kullaniminin
tesvik edilmesini, stirdiiriilebilir orman yonetimini, ¢6llesmeyle miicadeleyi, arazi
bozulumunun durdurulmasint ve geriye c¢evrilmesini, biyolojik ¢esitlilik kaybinin
durdurulmasini 6ngérmektedir.” (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda atilacak adimlar1 belirlemek amaciyla 1997
yilinda “Kyoto Protokolii” kabul edilmis ve protokol 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
Protokol, sayisallastirilmis emisyon azaltim hedeflerini igermekte ve bu alandaki ilk
uluslararast anlagma olma 6zelligini tasimaktadir. Emisyon azaltim hedeflerine ulasmak i¢in
esneklik mekanizmalarini ngérmekte ve protokol hiikiimlerine uymayan iilkeler icin belirli
yaptirmlar da icermektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg [CSIDB],
2022).
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2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Soézlesmesi (BMIDCS) 21. taraflar konferansinda “Paris Anlasmasi” kabul edilmistir.
Konferansta ilk defa kiiresel diizeyde 2020 yil1 sonrasi sera gazi emisyon azaltimi i¢in tiim
iilkeler taahhiitte bulunmustur. Paris anlasmasi iklim degisikligi rejiminin cergevesini

olusturmakta olup, 2016 yilinda yiiriirliige girmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Cevre ve siirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda diizenlenen konferans ve zirvelerin yani1 sira
1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii kurulmus, iktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilati (OECD), Avrupa Konseyi ve Avrupa toplulugu gibi kuruluslar da ¢evre sorunlari
kapsaminda ¢alismalar yiiriitmiistiir (Ilkin ve Alkin, 1991)

Sekil 2.3. Diinya’da ¢evrenin korunmasi kapsamindaki faaliyetlerin tarihsel siireci

Yukaridaki tarihsel siireglerden de goriilecegi lizere diinya genelinde ¢evrenin korunmasi
amaciyla bir¢ok kurulus, hiikiimet, sivil toplum oOrgiitii ve birey tarafindan ¢esitli caligsmalar
yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi, biyocesitliligin
korunmasi, hava ve su kalitesinin iyilestirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele gibi genis bir

yelpazeyi kapsamaktadir.

Kiiresel 6lcekte gerceklestirilen Paris Anlasmasi gibi uluslararasi anlagmalar, tilkeleri sera
gaz1 emisyonlarin1 azaltmaya ve iklim degisikligiyle miicadele etmeye tesvik etmektedir.
Daha siirdiiriilebilir enerji kaynaklaria gegis, 6zellikle giines, rlizgar, hidroelektrik gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilmasi, orman alanlarinin korunmasi ve
yeniden agaglandirma projeleri ile biyogesitliligin desteklenmesi, deniz ve okyanuslarin
korunmasi, Biyocesitliligin korunmasi, sanayi tesislerinde ¢evre standartlarinin saglanmasi,

su kirliliginin azaltilmas1 ve su kaynaklarmin korunmasi, sifir atik hareketleri, gevre
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bilincinin artirilmasi ve farkindalik olusturulmasi ¢evre sorunlari ile miicadele kapsaminda

gerceklestirilen kiiresel diizeyde alinan dnlemler ve faaliyetlerdir.

Avrupa Birligi (AB) cevre politikasi

Cevre bilincinin Avrupa iilkelerinde yerlesmis olmasi, ¢evrenin korunmasi konusunda
AB’nin 6ncii rol oynamasina sebep olmustur. AB ¢evre politikas1 gelistirilmis, politika

hedefleri olusturulmus ve politika temel ilkeleri belirlenmistir.

“AB politika hedefleri;

1) Cevrenin korunmasi ve ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi,

2) Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde isletilmesi,

3) insan saghiginin korunmast,

4) Kalkinmanin kalite kurallartyla paralellik iginde 6zellikle de yasam gevresinin ve galisma
sartlarinin gelistirilmesine yon verilmesi,

5) Kent planlamasi ve toprak kullaniminda gevresel etkilerin dikkate alinmasi

olarak belirlenmistir” (Karakog, 2020: 4).

Politika temel ilkeleri ise;

“1) Biitiinleyicilik ilkesi,
2) Onleyicilik ilkesi,
3) Kirleten oder ilkesi,

4) Yiiksek seviyede koruma ilkesi” olarak belirlenmistir (Karakog, 2020: 4).

Biitlinleyicilik ilkesi, ¢evrenin korunmasi kapsaminda alinan 6nlemlerin AB’nin biitiin
politikalartyla uyumlu olmasini, birligin en 6nemli ilkelerinden birisi olan mallarin serbest
dolasim1 ve rekabet politikasini etkilememesini kapsamaktadir. Zira ¢evre politikalarindaki
farkliliklar; maliyetlere yansimaktadir. Onleyicilik ilkesi; Cevre konusunda meydana
gelecek olumsuz bir etkinin veya zararin giderilmesine yonelik degil, zararin olugmasini
engelleyici nitelikte olma politikasina dayanmaktadir. Kirleten 6der ilkesi; ¢evre kirliligini,
cevresel problemi meydana getiren kisi veya kurumlarin meydana gelen zarara iliskin

giderleri karsilamasina iliskin esaslar1 kapsamaktadir. Yiiksek seviyede koruma ilkesi; basta
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Avrupa komisyonu, Avrupa konseyi ve Avrupa Parlamentosunu olmak iizere tiim

kurumlarimi kapsayan, yasama yetkileriyle desteklenmistir (Karakog, 2020: 4).

Avrupa Birligi’nde ¢evrenin korunmasi, ¢evre politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
¢evre yonetimi maksadiyla yasama ile ilgili kurumlarin yani sira bazi kurumlar kurulmustur.
The Environment Directorate-General (Cevre Genel Miidiirliigii), European Environment

Agency (Avrupa Cevre Ajansi), European Investment Bank (Avrupa Yatirnm Bankasi),
European Principles for the Environment —EPE (Avrupa Cevre Ilkeleri) ¢evre yonetim

stirecinde aktif rol oynayan bazi kurumlardir (Karakog, 2020: 6).
2.2.2. Tiirkiye’de cevre koruma

Ulkemizin Avrupa iilkelerine gore daha geg¢ sanayilesen iilke olmasi ¢evresel sorunlar ile
daha ge¢ tanismasma sebep olmustur. Bu nedenle c¢evre koruma politikalar1 Bati
iilkelerinden daha farkli sekilde sekillenmistir. Tiirkiye’de ilk olarak c¢evrenin kirliligini
onleyici tedbirler Cumhuriyetin ilk yillarinda Umumi Hifzissthha Kanunu, Belediye Kanunu
ve K&y Kanunu gibi temel hukuki diizenlemelerde getirilmistir. Ilerleyen siireglerde
politikalarda degisiklige gidilmis ve 1956 yilinda yayimlanan “Orman Kanunu” ile 1985
yilinda yayimlanan “Imar Kanununda ¢evrenin korunmasina ydnelik énemli hiikiimlere yer
verilmistir. 1950 yillarinda hava kirliligi giindeme gelmis ve kamuoyunda tartismaya
baglanmistir. 1960 yillarina gelene kadar yapilan kalkinma planlarinda ¢evre kirliliginin
onlenmesinin genel olarak insan sagliginin korunmasi disiincesiyle ifade edildigi
goriilmiistiir. Ikinci kalkinma planindan itibaren ise ¢evre konusu ayri bir baslik altina

alinmigtir (Gormez, 2003).

Ulkemizde insanlarin gevre konusunda bilinglendiginin gdstergesi olarak 1969 yilinda
Ankara Hava Kirlenmesiyle Savas Dernegi kurulmus ve 1970 yillarinda ¢evresel sorunlarina
kitlesel tepkiler meydana gelmistir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen
Stockholm Konferansi ile iilkemizin politika alanina ¢evre sorunlari girmistir (Avdan Yigit,

2020 6).

Tiirkiye’de cevre politikalarinin olusturulmasi i¢in ilk ¢alismalar 1973-1977 yillarini
kapsayan “Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani” ile baslamistir. S6z konusu planda cevre

sorunlarinin 6nlenmesine yonelik politika belirlenmesi yoniinde agiklamalara yer verilmis



18

ve ilk kez “cevre yonetimi” kavrami glindeme gelmistir. Cevre yonetimi kapsaminda 6zel
sektor ile kamu kurumlari arasindaki etkilesim ile dogal varliklarin korunmasi saglanarak
cevre sorunlarina merkezi ve yerel diizeyde ¢oziimler getiren bir sistem kurulmasi
tartistlmistir.  Bu donemde c¢evre orgilitlenmesinde sorunlar meydana gelmis, kanun,
yonetmelik ve uygulamalarin tam olarak uygulanamamasi gorev ve yetki karmasasina neden

olmustur (Karakog, 2020: 7).

1973-1977 yillarmi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evresel sorunlar gevre
saglig1 olarak “Saglik ile ilgili Sorunlar” bashigi altinda, 1979-1983 yillarin1 kapsayan
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evre sorunlari ayri bir baslhik altinda ifade
edilmigstir. 1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde
cesitli anlagmalara imza atilmis ve yine bu donemde 1983 yilinda ¢evre kanunu ¢ikarilmistir.
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani; iilkemizde cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin
onlenmesi ve denetlenmesi amaciyla kurumlasma ve orgiitlenme stireci bakimindan biiyilik
oneme sahiptir. S6z konusu plan donemindeki bilimsel arastirmalar sonucunda 1974 yilinda
Devlet Planlama Teskilati bagkanliginda “Cevre Sorunlar1 Daimi Danisma Kurulu”
kurulmustur. Cevre sorunlariyla dogrudan gorevli ilk kurulus olan “Bagbakanlik Cevre
Miistesarligi” 1978 yilinda kurulmus ve 1984 yilinda “Cevre Genel Mudiirliigi” adini alarak
hizmet vermeye baslamistir. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ¢ikarilan 1982

Anayasasinda ise ¢evre hakki ve ¢evrenin korunmast ile ilgili ilk ifade yer almistir (Avdan

Yigit, 2020: 6).

Ilerleyen siireclerde 1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmus ve bakanliga bagh Yiiksek
Cevre Kurulu, Ozel Cevre Koruma Kurumu, Cevre Il Miidiirliigii, Mahalli Cevre Kurulu
gibi kuruluslar tanimlanmistir. 2003 yilindaki yeni diizenleme ile de Cevre ve Orman
Bakanlig1 kurulmustur (Karakog, 2020: 7). Giiniimiizde bakanligin ismi Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi olarak giincellenmis ve cevre politikalarmin belirlenmesi,
uygulanmasi, denetlenmesi ve ¢esitli projelerin yiiriitilmesinden sorumlu ana kurum olarak

faaliyetlerine devam etmektedir.

Ulkemizin ¢evre koruma politikalari, ulusal ve uluslararas1 diizeyde belirlenen cevresel
standartlara uygun olarak siirekli olarak revize edilmekte ve gilincellenmektedir. Bu
cergevede, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma ilkeleri dogrultusunda c¢esitli stratejiler

ve projeler hayata gecirilmektedir.
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Tiirkiye'nin ¢evre koruma politikalari, cesitli yasal diizenlemeler ve stratejik planlar
cergevesinde sekillenmektedir. Bu politikalar, ¢evre sorunlarinin Onlenmesi, kontrol
edilmesi ve ¢Oziimlenmesi amacini tasimaktadir. Cevre mevzuati, ¢cevre kanunu, stratejik
plan ve programlar, sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, atik yoOnetimi, biyogesitliligin
korunmasi, su ve hava kalitesi yonetimi ¢evre koruma politikalarinin temel unsurlarini

olusturmaktadir.

Tiirkiye, ¢evre koruma ¢abalarini uluslararasi diizeyde koordine etmek ve kiiresel sorunlara
kars1 ortak ¢oziimler bulmak adina ¢ok sayida uluslararasi anlagsmalara ve protokollere taraf

olmustur.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi cevre sdzlesmeleri, anlasmalar ve protokoller “6.
Tiirkiye Cevre Durum Raporu”nda asagidaki gibi siralanmistir (Kunt, Giirbiizler ve Erkal,
2020).

“Antarktika Sozlesmesi,

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa S6zlesmesi),

Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Yagsam Ortamlarini Koruma S6zlesmesi (Bern S6zlesmesi),

Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi (Barselona

Sozlesmesi),

Balina Avciligiin Diizenlenmesi S6zlesmesi (Balina Avciligi S6zlesmesi),

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (Birlesmis Milletler Biyolojik

Cesitlilik Sozlesmesi),

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS/UNFCCC),

Kyoto Protokolii,

Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC),

Denizde Kara kaynakl Kirliligin Onlenmesi S6zlesmesi (Paris Sozlesmesi),

Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Sézlesme (Marpol

73/78),

e Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sézlesme (Diinya Mirasi
Sozlesmesi),

e Kalict Organik Kirleticilere (POPs) Iliskin Stockholm Sézlesmesi (Stockholm
Sozlesmesi),

e Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararas1 Ticaretinde On Bildirimli
Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesi,

e Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararas1 Ticareti
Sozlesmesi (CITES S6zlesmesi),

e (Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi,

e Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz Ulkelerde Céllesmeyle
Miicadele I¢in Birlesmis Milletler Sézlesmesi (Collesme ile Miicadele Sozlesmesi),

e Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar

Hakkinda S6zlesme (Ramsar Sozlesmesi),
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e Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile lgili Uluslararas1 S6zlesme
(Hukuki Sorumluluk S6zlesmesi-CLC 92),

e Petrol Kirliligi Zararlarmin Tazmini igin Bir Fonun Kurulmasiyla Ilgili Uluslararas
Sozlesme (Fon Sozlesmesi-FUND 1992),

e Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin S6zlesme
(Basel S6zlesmesi),

e Uzun Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi,

e Avrupa’da Kirleticilerin Smir asan Gegisleri Gozlem ve Degerlendirme Is Birligi
Programi1 (EMEP),

e Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Sinir 6tesi Hava
Kirliligi (CLRTAP) Sozlesmesi,

e Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi (Biikres) S6zlesmesi

e Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan
Kirliligin Onlenmesi Protokolii (Izmir),

e Ozon Tabakasimni Incelten Maddelere Dair Montreal Protokoli,

e Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Is Birligine Ait Protokol,

e Akdeniz’de Gemi ve Ucaklardan Yapilan Bosaltimlardan ya da Denizde Yakmadan
Kaynaklanan Kirlenmenin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasma iliskin Protokol,

e Karadeniz Deniz Ortaminin Kara Kokenli Kirlenmelere Karsi Korunmas: (LBS)
Protokoli,

e Karadeniz Bolgesi’nde Biyocesitlilik ve Peyzajin Korunmasi Protokolii,

e Karadeniz Deniz Ortaminin Bosaltmalardan Kaynaklanan Kirlenmeye Karsi Korunmasi
Protokoli,

e Karadeniz Deniz Ortaminin Olaganiistii Durumlarda Petrol ve Diger Zararli Maddelerin
Kirlenmesiyle,

e Miicadele Is Birligine Ait Protokol,

e Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Protokolii,

e Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Endiistriyel Kazalarin Sinirasan
Etkileri Sozlesmesi,

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Cevre Ajanst ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’na
Katilim Anlagmasi,

e Akdeniz Eylem Plan1.”

2.2.3. Tiirkiye mevzuatinda cevre koruma

Cumhuriyetimizin kurulusundan itibaren, Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda cevre ile
ilgili diizenlemelere yer verilmis ancak Cumbhuriyetin ilk yillarinda c¢evrenin
korunmasindaki ilk yaklagim insan sagliginin korunmasi baglaminda olmustur. Bu nedenle
cevrenin korunmasi konusuna “saglik hakki” bagligi altinda yer verilmis bunun sonucu
olarak da c¢evrenin korunmasi ve denetlenmesi gorev ve sorumlulugu Saglik Bakanliina

verilmistir (Akdur, 2005: 129)
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Cevre konusuna 1961 Anayasasi’nda “Ucgiincii Boliim, Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler,
VII. Saglik Hakk1” baslig1 altinda “Madde 49- Devlet, herkesin beden ve ruh saghgi i¢inde
yasayabilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla odevlidir. Devlet, yoksul veya dar
gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir.”

seklinde deginilmistir.

Cumbhuriyet tarihinde ilk defa dogrudan ¢evre korumaya yonelik anayasal diizenleme 18
Ekim 1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda diizenlenmistir. 1982
Anayasasinda “Cevre hakki” baglaminda diizenleme getirilmistir. Anayasanin “Ucgiincii
Béliim, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, VIII. Saglik, cevre ve konut” basligi altinda

56. Madde’de dogrudan ¢evre korunmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

“Madde 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.”

1982 Anayasasinda 56. Maddenin yani sira farkli birka¢ madde de ¢evre ile ilgili hiikiimler

icermektedir. Bu maddeler asagiya ¢ikarilmstir.

“Madde 43- Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

Madde 44- Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftgilikle ugrasan
koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim
bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisligini tesbit edebilir. Topraksiz olan veya yeter
toprag1 bulunmayan ¢ift¢iye toprak saglanmasi, liretimin diigiiriilmesi, ormanlarin kiigtilmesi
ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amacla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina devredilemez
ve ancak dagitilan ¢iftgilerle mirasgilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kayb1 halinde,
dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

Madde 45- Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini
onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi
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artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerinin ve
diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve ger¢ek degerlerinin iireticinin
eline gecmesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Madde 57- Devlet, schirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.

Madde 63- Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu
amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu
nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.
Madde 166- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, ililke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilat1 kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istthdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlari
ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma
girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlariin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitlinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesine
iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda
Cumbhurbaskanina istisari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey
kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.

Madde 168- Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve
tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin
gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi,
kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.
Madde 169- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gbzetimi Devlete
aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda
irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel ve
0zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanlarma doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981
tarthinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.”
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1982 Anayasasinda c¢evre ile ilgili diizenlemelerin fazla oldugu goriilmekle birlikte s6z
konusu diizenlemelerin daginik ve ¢evre hakkinin da “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashg altinda verilmesi, ayr1 bir baslik olarak ele alinmadigi goriilmektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ¢evrenin korunmasi konusunda devlete ve vatandasa
gorev ve sorumluluklar verilmekle ancak verilen gorevin sinirli ve insan merkezli oldugu

degerlendirilmektedir (Akdur, 2005: 132).

Ulkemizde ¢evre koruma ve yonetimi, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre
Kanunu ile temellendirilmistir. Cevre kanunu ve g¢evre kanununa gore ¢ikarilmis tiizik,
yonetmelik ve tebligler, c¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaciyla ¢esitli diizenlemeler igcermektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu,
endiistriyel tesislerin ¢evreye etkilerinin kontrol altina alinmasini, atiklarin kontrolii ve
bertarafini, ¢cevre kirliliginin 6nlenmesini, dogal kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasin
ve cevre egitiminin tesvik edilmesini amaglamaktadir. Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinin
temelini ¢cevre kanunu olusturmakta olup, cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan

onemli bir adim olarak goriilmektedir.

Cevre kanununun amaci kanunda “Madde 1- Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak
varligi olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda

korunmasini saglamaktir.” seklinde ifade edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununda; cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin
onlenmesine iliskin genel ilkeler 3. Maddede belirlenmis olup, s6z konusu genel ilkeler

asagiya cikarilmistir.

“Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006-5491/3 md.)

Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler
sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere herkes,
cevrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

b) Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasinin Onlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek
odalart, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yaparlar.

c) Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili
kuruluslar, karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

d) Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi1 ile dogal kaynaklar iizerindeki -etkisi
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.
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e) Cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler;
meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslart ve vatandaslarin ¢evre hakkin
kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla ylkiimliidiir.

f) Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullanilmas1
amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini saglayan ¢evre
ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.

g) Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli Onlemleri almamast veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

h) (Degisik:29/11/2018-7153/1 md.) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve
giderilmesi, sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma
pay1, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, motorsuz veya
elektrikli araglarin tesviki, atiklarin geri kazanimi ile aritilmis atiksularin yeniden kullaniminin
tesviki, geri kazanim katilim payi, plastik igerikli poset veya ambalaj ve tek kullanimlik
materyallerin kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi, emisyon iicreti, kirletme bedeli
ve kirliligin onlenmesine yonelik teminat alinmasi ve sera gazi emisyonlarinin takibine
yonelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tegvikler
kullanilir. (Degisik ctimle:24/12/2020-7261/12 md.) Bu bentteki uygulamalara iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

1) Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarmin ¢dziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz
uluslararasi anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
icin gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir.
Gergek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya c¢ikabilecek maliyetleri
karsilamakla ytkiimlidiir.

J) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin koordinasyonunda yapilir.
2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu kapsamindaki konular Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu tarafindan ytiriitiliir.”

S6z konusu genel ilkeler, ¢cevrenin korunmasi ve stirdiiriilebilirligi icin 6nemli bir gergceve
olusturmakta ve cevre politikalariin belirlenmesinde rehberlik etmektedir. Bu ilkelerin
uygulanmasiyla, ¢evre kirliligi azaltilmasi, dogal kaynaklarin etkin kullaniminin tesvik
edilmesi, siirdirilebilir kalkinma prensiplerinin benimsenmesi ve g¢evre bilincinin
artirnlmas1 amaclanmistir. Ayrica, kirletenin sorumlulugu ve c¢evresel maliyetlerin
kirlenenden tahsil edilmesi ilkesiyle, ¢evreye zarar veren faaliyetlerin 6nlenmesi ve ¢evre
dostu teknolojilerin kullaniminin tesvik edilmesi saglanmaktadir. Bu genel ilkeler, ¢cevrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in kapsamli bir yaklasim sunarak, hem mevcut hem de gelecek

nesillerin yasam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir.



25

Cevre kanununda kirletme yasagi ile ilgili hiikim 8. Maddede, Cevrenin korunmasi
amaciyla yapilmasi gereken faaliyet ve islemler 9. Maddede, Denetim, bilgi verme ve
bildirim yiikiimligii 12. Maddede, Cezai hiikiimler 20., 23-27. Maddelerde, Kirletenin
sorumlugu 28.maddede ve tesvik ile ilgili hiikiimler 29. Maddede yer almaktadir.

Ayrica, Cevre Kanunu'nun 10. Maddesinde ¢evresel etki degerlendirmesi sistemi siirecine,
11. Maddesi’nde faaliyeti gerceklestirenlerin izin alma, atiklar1 aritma, bertaraf etme
yiikiimliiliiklerine ve 30. Maddesinde ¢evre kirliliginden haberdar olan kisilerin yetkili

mercilere sikayette bulunma hakkina iligkin hitkiimlere yer verilmistir.

Ulkemizde ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin Cevre kanununda
yer alan hiikiimlerin yan1 sira ¢ok sayida yasal diizenlemede de ¢evre, doga ve hayvanlari
korumaya yonelik hiikiimler yer almaktadir. Bu yasal diizenlemelerin bir¢oguna Cizelge 2.1.

ve Cizelge 2.2.’de yer verilmistir.
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Cizelge 2.1. Tiirkiye ¢gevre mevzuatinda kanunlar

Kanun

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

Numarast Kanun Ad1 Kabul Tarihi
831 “Sular Hakkinda Kanun” 28/4/1926
1593 “Umumi Hifzissthha Kanunu” 24/4/1930
6831 “Orman Kanunu” 31/8/1956
167 “Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun” 16/12/1960
775 “Gecekondu Kanunu” 20/7/1966
1380 “Su Uriinleri Kanunu” 22/3/1971
2863 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” 21/7/1983
2873 “Milli Parklar Kanunu” 9/8/1983
2960 “Bogazi¢i Kanunu” 18/11/1983
3194 “Imar Kanunu” 3/5/1985
3213 “Maden Kanunu” 4/6/1985
383 K(l)nzrsimas?ne; ;)eair Ié?lrllllrrln Iz-lluknllililr(lilén Igararljzli(;?hgl 19/10/1989
3621 “Kiy1 Kanunu” 4/4/1990
4122 Kl\a/_[rl]ll}:'] zlj"fga(;landlrma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik 23/7/1995
4562 “Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu” 12/4/2000
4915 “Kara Avciligi Kanunu” 1/7/2003
5199 “Hayvanlar1 Koruma Kanunu” 24/6/2004
5237 “Tiirk Ceza Kanunu” 26/9/2004
5216 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” 10/7/2004
5262 “Organik Tarim Kanunu” 1/12/2004
“Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
5312 Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve | 3/3/2005
Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun”
5326 “Kabahatler Kanunu” 30/3/2005
5393 “Belediye Kanunu” 3/7/2005
5403 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” 3/7/2005
5627 “Enerji Verimliligi Kanunu” 18/4/2007
6502 “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun™ 7/11/2013
7961 “Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi Ile Bazi 24/12/2020
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Cizelge 2.2. Tirkiye ¢evre mevzuatinda yonetmelikler

Resmi Resmi
Gazete Yonetmelik Adi
Gazete Sayis1 L
Tarihi
20594 03/08/1990 | “Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik”
25406 18/03/2004 Hafrlyat ."l:gf)ragl, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontroli
Yonetmeligi
25569 31/08/2004 | “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi”
25682 26/12/2004 Cfemllerq?g’ Atik  Almmmasi1 ve Atiklarin  Kontrolii
Y Onetmeligi
25687 31/12/2004 | “Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi”
95699 13/01/2005 Iﬁlnmada}}.” Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi
25902 10/08/2005 | “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik”
26005 26/11/2005 Tel‘ll‘l{(.eh Madde.l.en{l Su ve vq?vresmde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Y6netmeligi
26047 08/01/2006 | “Kentsel Atiksu Aritimi Ynetmeligi”
“Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
26150 2852008 Tazmini Esaslarina Dair Kanun Kapsaminda Mal ve
Hizmet Alimina iliskin Y6netmelik”
“Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
26326 21/10/2006 K1r1egmes1nde Acil Durumlqrda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini  Esaslarma  Dair  Kanunun  Uygulama
Yonetmeligi”
26357 25/11/2006 | “Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi”
26724 08/12/2007 “Kum Cak.l'l ve Benzerlv ‘1,\,/[addeler1n Alinmasi, Isletilmesi
ve Kontrolii Yonetmeligi
“Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii
26739 2711212007 Hakkinda Yonetmelik”
26898 06/06/2008 | “Hava Kalitesi Degerlendirme ve Y0onetimi Yonetmeligi”
27277 03/07/2009 “S"anayl w{(’aynakh Hava  Kirliliginin ~ Kontrolii
YoOnetmeligi
27298 24/07/2009 | “Tirk Silahli Kuvvetleri Cevre Denetimi Y onetmeligi”
“Bazt  Akaryakit  Tiirlerindeki  Kiikiirt =~ Oraninin
27368 06/10/2009 Azaltilmasina liskin Yonetmelik”
27448 30/12/2009 (?mrunu‘ ’Eamamlamls Araglarin  Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik
97471 93/01/2010 MadenCIIIk Faaliyetleri I!.e Bozu'levle’ Arazilerin Dogaya
Yeniden Kazandirilmas: Yonetmeligi
27533 26/03/2010 | “Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik”
27605 08/06/2010 Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli

Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik”
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Cizelge 2.2.(devam) Tiirkiye ¢evre mevzuatinda yonetmelikler

Resmi Resmi
Gazete Yonetmelik Adi
Gazete Sayis1 L
Tarihi
“Iyonlastirici Olmayan  Radyasyonun Olumsuz
27651 24/07/2010 | Etkilerinden Cevre ve Halkin Sagliginin Korunmasina
Yonelik Alinmasi Gereken Tedbirlere liskin Yénetmelik”
“Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta
27661 03/08/2010 Kullanilmasina Dair Y 6netmelik”
27721 06/10/2010 | “Atiklarm Yakilmasina Iliskin Y®6netmelik”
“Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
27742 27/10/2010 | Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Mliskin Yo6netmelik”
“Yeraltt Sularmin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
2B25§ N Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik”
28358 19/07/2012 Korunan Alaglarll} Tesplt,. "l:,escﬂ ve Onayina Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik
28444 17/10/2012 Havze} Yog.etlm Plgﬁ}?rlnln Hazirlanmasi, Uygulanmasi
ve Takibi Yonetmeligi
28712 19/07/2013 I?oku Qll’l,sturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda
Y Onetmelik
28848 11/12/2013 “Maddelerin  ve  Karigimlarin  Siniflandirilmast,
Miikerrer Etiketlenmesi ve Ambalajlanmas1 Hakkinda Y6netmelik”
“Maddelerin ~ ve  Kanigimlarin  Fiziko-Kimyasal,
28848 11/12/2013 Toksikolojik ~ ve  Ekotoksikolojik  Ozelliklerinin
2. Miikerrer Belirlenmesinde Uygulanacak Test Yontemleri Hakkinda
Y 6netmelik”
28862 25/12/2013 Qzevre O}({Pm ve Analiz Laboratuvarlart Yeterlik
YoOnetmeligi
“Alabalik ve Sazan Tirii Baliklarin Yasadigi Sularin
28880 12/01/2014 Korunmas: ve lyilestirilmesi Hakkinda Y&netmelik”
28910 11/02/2014 Yuzeysel. §ular ve Yeraltt Sularinin Izlenmesine Dair
Yo6netmelik
28962 04/04/2014 | “Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi”
28994 08/05/2014 Icme Suyu Temlnu ve Dagl'FIVIT‘f}, Sistemlerindeki Su
Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
29003 17/05/2014 | “Sera Gazi1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y 6netmelik”
29115 10/09/2014 | “Cevre Izin ve Lisans Y&netmeligi”
29314 02/04/2015 | “Atik Yo6netimi Y6netmeligi”
29378 06/06/2015 | “Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi”
29417 15/07/2015 | “Maden Atiklar1 Yonetmeligi”
29418 16/07/2015 'I:ehllkell‘ I\{!addelerln Demiryolu ile Taginmas1 Hakkinda
Y Onetmelik
29779 23/07/2016 Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1t Sularin

Korunmasi1 Yo6netmeligi”
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Cizelge 2.2.(devam) Tiirkiye ¢evre mevzuatinda yonetmelikler

Resmi Resmi
Gazete Yonetmelik Adi
Gazete Sayis1 L
Tarihi

29959 25/01/2017 | “Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi”

30004 11/03/2017 | “Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yo6netmeligi”

30025 01/04/2017 B"enzm Ye’}\dotorln Tiirlerinin Cevresel Etkilerine Dair
Y onetmelik

30031 07/04/2017 | “Ozon Tabakasini incelten Maddelere Iliskin Y énetmelik”

30032 08/04/2017 | “Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi”

30082 31/05/2017 I%lnalarlq . Giriiltiiye Karst Korunmast  Hakkinda
Y Onetmelik

30105 93/06/2017 “Kimyasallarmm Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve

Miikerrer Kisitlanmasi Hakkinda Y 6netmelik”
“Icme ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri

30208 121100 Hakkinda Y 6netmelik”

30224 28/10/2017 I.g.:me-Ku‘lle,l’nma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair
Y O6netmelik

30570 19/10/2018 | “Cevre Etiketi Yonetmeligi”

30595 14/11/2018 | “Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Yonetmelik”
“Benzin ve Naftanin Depolanmasi ve Dagitilmasindan

30616 05/12/2018 | Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesik Emisyonlariin
Kontrolii Yo6netmeligi”

30674 02/02/2019 | “Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi”

30674 02/02/2019 | “Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi Y6netmeligi”
“Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin

30702 02/03/2019 Azaltilmas1 Hakkinda Yo6netmelik”
“I¢gme Suyu Temin Edilen Sularm Kalitesi ve Aritilmasi

30823 06/07/2019 Hakkinda Yo6netmelik”

30829 12/07/2019 | “Sifir Atik Yonetmeligi”

30899 25/09/2019 | “Yiizme Suyu Kalitesinin Ydnetimine Dair Y 6netmelik”

30985 21/12/2019 | “Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi”

30995 s S o

(4 Miikerrer) 31/12/2019 | “Geri Kazanim Katilim Payina Iligkin Y6netmelik

31008 14/01/2020 ]?1p T?.{'?;I;na Malzemesinin  Cevresel  Yonetimi
Y onetmeligi

31288 28/10/2020 Demzlerdei F'aa'hye"t GOSF?EG,H Balik  Ciftliklerinin
Cevresel Yonetimi Yonetmeligi

31509 12/06/2021 | “Cevre Denetimi Y 6netmeligi”

31523 26/06/2021 | “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi”

31623 09/10/2021 Atik On Islem ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel

Esaslarina iliskin Yo6netmelik”
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Cizelge 2.2.(devam) Tiirkiye ¢evre mevzuatinda yonetmelikler

Resmi Resmi
Gazete Yonetmelik Adi
Gazete Sayis1 L
Tarihi
“Tehlikeli Yiiklerin Denizyoluyla Tasinmasi ve Yiikleme
31659 14/11/2021 Emniyeti Hakkinda Yo6netmelik”
31864 12/06/2022 | “Binalar ile Yerlesmeler icin Yesil Sertifika Yonetmeligi”
31870 18/06/2022 ”lzehhkeh. 1\’i[addeler1n Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda
Yonetmelik
31881 29/06/2022 | “Florlu Sera Gazlarina iliskin Yonetmelik”
31907 29/07/2022 | “Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi”
32000 01/11/2022 | “Cevre Yonetimi Hizmetleri Hakkinda Y6netmelik”
32029 30/11/2022 | “Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi”
“Atik  FElektrikli ve Elektronik Esyalarin Yonetimi
32055 26/ T @027 Hakkinda Y 6netmelik”
“Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yerlerinin Cevresel
32036 Q2202 Yonetimi Hakkinda Yonetmelik”

Ulkemizde siirdiiriilebilir cevre anlayisi ile cevrenin korunmasi kanun ve ydnetmeliklerdeki

hiikiimlerin yani sira birgok teblig ve genelge ile de desteklenmektedir.

2.2.4. Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi kapsaminda etkin kurum ve kuruluslar

Ulkemizde gevre yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve gevre kirliligi ile miicadele kapsaminda
bir¢ok sayida kurum ve kurulus faaliyet gostermektedir. Bu kurumlar, ¢evre politikalarinin
olusturulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve ¢evre bilincinin artirilmast gibi alanlarda

calismalar yiiriitmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi (CSIDB) cevre koruma, atik ydnetimi, su
kaynaklarinin korunmasi gibi konularda en etkin kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. CSIDB’nin
yani sira Tarim ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligt ve Saglik Bakanligi da c¢evrenin korunarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi

maksadiyla faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi maksadiyla faaliyet gosteren ve bu
konuda calisan Sivil Toplum Kurulusu (STK) kapsaminda ¢ok sayida dernek, vakif, meslek

kuruluslar1 ve bunlara benzer yapilanmalar da mevcuttur. Bu kuruluslardan bazilar;



31

e “Tiirkiye Cevre Vakfi (TCV)”,

e “Tirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi (TTKD)”,

e “Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF)”,

e “Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi
(TEMA)”,

e  “Cevre Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL)”,

e “Tiirkiye Ormancilik Dernegi, Yesil Bisikletliler, Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA)”,

e “Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO)”,

e  “Tagmabilir Pil Ureticileri ve Ithalat¢ilar1 Dernegi (TAPDER)dir (Sesen, 2015).

Ulkemizde yerel yonetimlerde ¢evre konusunda belediyeler, il dzel idareleri, bakanliklara
bagh il midiirliikkleri faaliyet gdstermekle birlikte kirsal kesimde de g¢evresel suglarla
miicadele edilebilmesi ve gevresel giivenligin saglanabilmesi maksadiyla kolluk birimlerine

gorev ve sorumluluklar yiliklemistir.

2.3. Diinya’da Genel Kolluk ve Cevre Koruma

Cevre ve doganin korunmasi ile ilgili uluslararas1 rnekler incelenirken 6zellikle iilkemizde
yer alan kolluk teskilatlarina benzer yapida olan iilkelerin se¢ilmesine dikkat edilmistir. Tez
caligsmasinda 6rnek kolluk birimi olarak Tiirk Jandarmasi belirlendiginden diger iilkelerdeki
benzer jandarma teskilatlari incelenmistir. Bu kapsamda 2002 yilinda Jandarma Cevre
Koruma timlerinin kurulusu asamasinda mevzuati, teskilat1 ve egitim programlari incelenen
Ispanya Guardia Civil SEPRONA (Jandarma Doga Koruma) birimi ile Italyan ve Portekiz

cevre koruma birimleri 6n plana ¢ikarilmistir.

2.3.1. ispanya (Guardia Civil)

Ispanya’da ilk ulusal kolluk kuvveti olan Guardia Civil, 1844 yilinda kurulmustur.
Kurulusundan itibaren siirekli degisip gelismekte olan teskilat terdrle miicadele, karayolu
trafik kontrolii, kiy1, sinir ve kara sularinin korunmasi, ¢evre koruma veya dag kurtarma gibi
sorumluluklar1 da tistlenmistir. Tegkilat icinde uzmanlagmis birimler arasinda Denizcilik
Hizmetleri, Dag Kurtarma Hizmetleri, Hava Hizmetleri, Bomba Imha Hizmetleri, GAR

(Erken Miidahale Grubu) veya Cevre Koruma Hizmetleri'ni (SEPRONA) yer almaktadir
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(International Association of Gendarmeries and Police Forces with Military Status (FIEP),
2024).

SEPRONA, ¢evre, doga ve yaban hayatin korumasi, su kaynaklarinin korunmasi, orman
yanginlartyla miicadele, atik yonetimi ve ¢evre suglarinin dnlenmesi ve sorusturulmasi
amactyla 1988 yilinda kurulmustur. SEPRONA, kiiresel diizeyde ¢evre koruma stratejisine
sahip olan, bu konularda farkindalik yaratan, 6nleyen, idari gézetim faaliyetlerini yiiriiten
bir birim olup temel olarak, ¢evreyle ilgili konularda kanunen suglari sorusturmaktan

sorumludur (Guardia Civil, 2024).

SEPRONA’nin merkezi teskilatinda, bolgesel birimlere onemli operasyonlarda destek
saglayan Merkezi Cevre Operasyonel Birimi (UCOMA) bulunmaktadir. 11 diizeyinde ise
teknik ofis, doga koruma ekipleri ve doga koruma devriyeleri bulunmaktadir. Teknik ofis
ekibi illerde bulunan birimlerde koordine saglamakta ve birimlere destek olmakta, doga
koruma ekipleri cevresel saldirilarin tespiti, 6l¢iimii ve arastirilmasinda gérev almakta, doga
koruma devriyeleri c¢evresel saldirilarin 6nlenmesi, izlenmesi ve raporlanmasi goérevini

iistlenmektedir (Ministerio de Transicion Ecologica y Lucha Demografica, 2024).

Kuruldugu ilk zamanlar kirsal kesimde 6zel bir Guardia Civil birimi olarak ATV
motosikletleriyle taninan SEPRONA, faaliyet alanini gelistirerek kirlilik, orman yanginlart,
tiirlerin uluslararas: kagakc¢iligr vb. yasa dis1 faaliyetlerle de ilgilenmistir. Yenilik¢i polis
sorusturma yontemleri ve son teknoloji araglarla suglari tespit etme yeteneklerini
gelistirmistir. Bu siiregte, DNA eslesmesine dayali uzman raporlar, fildisi analizleri ve yas
belirleme amaciyla Karbon 14 tekniginin kullanim: gibi ileri diizey teknikler
uygulanmaktadir. Ayrica, ahsap tiirlerinin tanimlanmas: igin &6zel adli analizler de
gerceklestirilmektedir. Bu yenilik¢i yaklagimlar ve teknolojiler, SEPRONAin ozel
birimlerinin ¢esitli sug tiirlerini tespit etme kabiliyetlerini artirmakta ve daha etkili

caligmalar yiiriitmelerini saglamaktadir (Rego, 2021).
2.3.2. italya (Arma dei Carabinieri)
1814 yilinda kurulan Arma dei Carabinieri biinyesinde, ¢evre, toprak ve suyun korunmasi

ile tarim-gida sektoriinde giivenlik ve denetim faaliyetleri yiiriiten, bolgesel organizasyonun

destegiyle gorev alan ve yiiksek uzmanliga sahip departmanlardan olusan Orman, Cevre ve
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Tarimsal Gida Birim Komutanligi (Comando Unita Foreste, Ambiente e Agroalimentare)
2016 yilinda kurulmustur. Bu komutanlik, tarimsal gida ve ormanciligin giivenligi ve
korunmasi konularinda, hiyerarsik olarak Carabinieri Genel Komutani'na ve islevsel olarak
Tarim, Gida ve Ormancilik Politikalar1 Bakani'na bagli olmakla birlikte Cevre ve Kara,

Deniz ve Turizmin Korunmasi Bakanligi da s6z konusu komutanligi simirlt olarak

kullanabilmektedir (Carabinieri, 2024).

Orman, Cevre ve Tarimsal Gida Birim Komutanligi’nin kurulmasiyla birlikte kisa bir siire
sonra Devlet Ormancilik Birlikleri de Carabinieriye katilmistir. Orman, Cevre ve Tarimsal
Gida Birim Komutanligi biinyesinde Orman Koruma ve Parklar i¢in Carabinieri
Komutanligi, Biyogesitliligin Korunmasi i¢in Carabinieri Komutanligi, Cevre Koruma ve
Ekolojik Gegis i¢in Carabinieri Komutanligi ve Tarimsal Gidayr Koruma Carabinieri

Komutanligi birimleri bulunmaktadir (Carabinieri, 2024).

Orman Koruma ve Parklar i¢in Carabinieri Komutanligi, denetim sorumluluguna sahip olup
tiim ormancilik birimlerini tek bir komuta altinda toplamaktadir. Ayrica biinyesinde yaklagik
83 Orman Carabinieri Grubu ve 5 Doga Sugla Miicadele Merkezi (PA-CT-AG-CA-UD)
bulunmaktadir. Bu grup ve merkezlerde ise Cevre, Tarim-Gida ve Orman Polisinin
(NIPAAF) Sorusturma Birimleri yer almaktadir. Carabinieri Biyogesitliligin Korunmasi
Komutanhgi, 130 eyaletin doga rezervindeki biyolojik ¢esitliligin korunmasini, CITES
(Nesli Tehlike Altindaki Tiirlerin Uluslararas: Ticaretine Iliskin Washington Sézlesmesi)’in
uygulanmasint saglamakla gorevlidir. S6z konusu komutanlik Carabinieri Biyogesitlilik ve
CITES Gruplarinin yénetim, koordinasyon ve kontrol islevlerini yerine getirmektedir. Bu
gruplar da kendi icerisinde ¢ok sayida departmanlardan olusmaktadir. Cevre Koruma ve
Ekolojik Gegis Komutanligi, korunan alanlarda meydana gelen kirlilik, kacak yapilagma ve
imha faaliyetleri miicadele ile atik ve atik dongisiinin denetimi, cevresel bozunmayla
miicadele kapsaminda gorev yapmaktadir. Son olarak Tarimsal Gidayr Koruma
Komutanligi, merkezi diizeyde 5 adet departmandan olusmakta olup iiriin kontrolleri ve yasa

dis1 ¢ikarlarin 6nlenmesini saglamaktadir (Carabinieri, 2024).

2.3.3. Portekiz (Guarda Nacional Republicana-GNR)

Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 kirsal ve kentsel alanlarda kamu diizenini saglamak,

giivenligi temin etmek ve lilkenin genel i¢ giivenligine katkida bulunmak maksadiyla 1911
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yilinda kurulmustur. GNR biinyesinde ¢evrenin, ormanlarin ve dogal mirasin korunmasi,
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak ve ¢evre suglariyla miicadele etmek
amaciyla Doga ve Cevre Koruma Hizmeti (SEPNA) kurulmustur. SEPNA, Portekiz
genelinde bolgesel olarak organize edilmistir ve her bdlgenin kendi ¢evre koruma birimi
bulunmaktadir. Ayrica SEPNA biinyesinde ilk miidahale hattin1 olusturan operasyonel
hizmetleri yiirliten Cevre Koruma Birimleri (NPA) bulunmaktadir. NPA biinyesinde Doga
ve Cevre Koruma ekibi (EPNA), Belirli Bolgelerde Doga ve Cevre Koruma Ekibi
(EPNAZE), Denizcilik ve Cevresel Dalis Ekibi (ENMA), Orman Koruma Ekibi (EPF) yer
almaktadir (Guarda Nacional Republicana (GNR), 2024).

2.4. Tiirkiye’de Genel Kolluk ve Cevre Koruma

Kolluk; genel olarak, kamu diizenini saglayan, koruyan, kollayan, suglar1 ve suglulari tespit
eden, yakalayan ve bu dogrultuda da ilgili kurumlara yardime1 olma gorevini yiiriiten teskilat
olarak tanimlanmaktadir Kolluk kavrami bir taraftan yukaridaki goérevleri yerine getiren
teskilati tanimlarken diger taraftan da bu gorevleri yerine getiren kamu gorevlilerini de
kapsamaktadir (Diindar, 1988:1). 6713 Sayili “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik”te de Kkolluk; “Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi teskildtinda,
emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglamak i¢in kanunlarin ve kanunlara
dayanarak yetkili makamlarin verdigi gorevleri yerine getiren personel ve gérevlileri”
olarak tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumuna gore kollugun tanimi ise “giivenligi

saglamakla gérevli polis veya jandarma, zabita” dir.

Kolluk cesitleri; genel olarak adli ve idari kolluk olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Ancak
her iki kolluk gorevini de ayni personel yliriitmektedir. Uygulama esnasinda adli ve idari
kolluk ayrimi1 sadece gorevler bakimindan ele alinmaktadir. Yani idari gorev kapsaminda
onleyici hizmet yapan kolluk personeli bir sugla karsilastig1 zaman adli hizmeti de yerine
getirmekte, adli hizmeti yapan kolluk personeli de ayni sekilde idari gorevleri yerine
getirmektedir. Idari kollugun gorevi, kamu diizeninin korunmasma ydnelik oldugu igin
sucun islenmeden O6nce Onlenmesini saglamaktadir. Adli kolluk ise su¢ islendikten sonra
ortaya ¢ikmaktadir. Delilleri ile birlikte suglulari adli mercilere adli kolluk teslim etmekte

ve suclularin yakalanmasi ve cezalandirilmasini amaglamaktadir (Fidan, 2020)
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Kolluk kuvvetleri adli ve idari kolluk kuvvetleri olarak siniflandirildiktan sonra idari kolluk
kuvvetleri de kendi arasinda smiflandirilmaya tabi tutulmustur. Yapilan arastirmalar
neticesinde idari kollugun smiflandirilmasinin gesitlilik arz ettigi tespit edilmistir. Bazi
kaynaklarda idari kolluk kuvvetleri; genel kolluk ve 6zel kolluk kuvvetleri olarak ikiye
ayrilirken bazi kaynaklarda ise genel kolluk, 6zel kolluk ve yardimer kolluk kuvvetleri
olarak tice ayrilmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’na gore Kolluk kuvvetleri
Umumi (Genel) kolluk Kuvvetleri ve Hususi (Ozel) Kolluk kuvvetleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Anilan kanunda silahli kuvvet olan polis ve jandarma genel kolluk kuvveti
olarak, genel kolluk haricinde bulunan kendi kanunlarina gore tesekkiil edilen ve belirli

gorevleri yerine getiren diger kolluk kuvvetleri olarak tanimlanmustir.

Calismada kolluk kuvvetlerinin genel kolluk, 6zel kolluk ve yardime1 kolluk olacak sekilde
tice ayrildig1 dikkate alinmig olup teskilat semasi Sekil 2.4.’te goriilmektedir. Genel kolluk
icerisinde Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanligi; Ozel kolluk icerisinde Milli Istihbarat Teskilat;, Giimriik Muhafaza Kollugu,
Belediye Zabitalari, Orman Muhafaza Kollugu, Limanlar Kollugu ve Ozel Giivenlik
Teskilat1; Yardime1 Kolluk igerisinde ise; ¢arsi ve mahalle bekgileri, koy muhtarlari, koy

koruculari, gemi kaptanlari, kir bekgileri ve ¢iftgci mallarin1 koruma bekgileri yer almaktadir.

Ulkemizde genel emniyetin, asayisin, ahlakin, kamu diizeninin ve huzurun saglanmasi ve bu
degerlerin korunmasi i¢in mevzuatlarda kendilerine yiiklenen goérev ve sorumluluklarini
yerine getiren kolluk kuvvetleri genel kolluk kuvvetlerini olusturmaktadir. Daha once de
belirtildigi iizere genel kolluk kuvvetleri Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midirligii ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi’dir. Sahil Giivenlik Komutanligir baris
donemlerinde genel kolluk faaliyetleri yiiriitmektedir. Belirlenen belediye miicavir alani
icerisinde polis, belirlenen kirsal alanlarda Jandarma, sahil ve gollerde ise Sahil Giivenlik

Komutanlig1 gorev yapmaktadir (Karakurt ve Bal, 2013).

Genel kolluk kuvvetlerine yukaridaki genel gorevlerin yani sira ¢evre ve dogal hayatin

korunmasi kapsaminda da gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir.
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KOLLUK KUVVETLERI

Polis

. e Milli istihbarat Teskilati  J==8 Carsi ve Mahalle Bekgileri
(Emniyet Genel Madarlaga)

NENGETINE s GUmMrik Muhafaza Kollugu B K&y Muhtarlar
— (Jandarma Genel
Komutanlidi)

Belediye Zabitalan Kéy Koruculari

e Sahil Glvenlik Komutanligi

e Orman Muhafaza Kollugu B Gemi Kaptanlar

— Limanlar Kollugu — Kir Bekgileri

Ciftci Mallarini Koruma
Bekgileri

S (Ozel Givenlik Teskilati

Sekil 2.4. Kolluk kuvveti teskilat semasi (Erbay, 2020)

2872 sayil1 Cevre Kanunu 8. Maddesine gore;

“Madde 8- Her tiirlii atik ve artig1, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayl1 bicimde alic1 ortama
vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.
Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin
meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek
veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.”

Ayni kanunun 12. Maddesinde;

“Madde 12- Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a; il 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran
belediye bagkanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tiirkiye Cevre Ajansina, Emniyet
Genel Midiirliigiine, Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Giivenlik Komutanligina
(...)[13] devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslari ¢ercevesinde
yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Genel Kolluk kuvveti olarak ¢evre, doga ve hayvanlari koruma kapsaminda Jandarma Genel
Komutanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢evre koruma timleri/polisleri, Sahil
Giivenlik Komutanligi’'nda ise Sahil Giivenlik Bot Komutanliklar1 aktif olarak gorev

yapmaktadir.

2.4.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

2559 Sayil1 “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”nun 1.Maddesine gore polis;

“Madde 1- asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin
1rz, can ve malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
mubhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

Ayni kanunun 2.Maddesinde polisin genel emniyet kapsamindaki gorevleri iki kisma
ayrilmistir. Bu gorevler; “Madde 2 A)Kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine,
vonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmiyan hareketlerin
islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinii almak, B) Islenmis olan bir su¢
hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri
vapmak...” olarak tanimlanmistir. S6z konusu maddelerde polisin adli ve idari gorevleri
vurgulanmaktadir. Polisin gorevleri arasinda asayisin saglanmasi kapsaminda c¢evre, doga

ve hayvanlarin korunmasi kapsamindaki faaliyetler de yer almaktadir.

Cevre, doga ve hayvanlar1 koruma ve ¢evreye, dogaya ve hayvanlara karsi islenen suglar ile
miicadele kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligi biinyesinde
Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Sube Miidiirliigii, 81 il ve ilgelerinde de ise Cevre Doga
ve Hayvanlar1 Koruma Biiro Amirlikleri I¢isleri Bakanligmmn talimat: ile 2020 yilinda
kurulmustur. Birimlerde toplam 2021 yil1 itibariyle 2038 personel gorev yapmakta ve 90
donanimli ara¢ bulunmaktadir (Asayis Daire Baskanligi, 2021).

Kurulusundan bir siire sonra ¢evre, doga ve hayvanlarin korunmasi i¢in gerceklestirilen
hizmetlerin daha verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi, su¢ ve kabahatlerin 6nlenebilmesi
ve bu konudaki paydas kurumlar ve STK ile koordinasyonun iist diizeylere ¢ikarilmasi
amaciyla “Ankara’da Cevre, Doga ve Hayvanlara Karsi Islenen Suclarla Miicadele

Calistayr” diizenlenmistir (Asayis Daire Bagkanligi, 2021).
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Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Biiro Amirliginin gorevleri kisaca,

e (Cevre, doga ve hayvanlara karsi islenecek suglar1 engellemek,

e Hayvanlara kotii davranma, eziyet etme; onlar1t dovme, doviistiirme, a¢ ve susuz
birakma, ac1 ¢ektirme, giiciinii agan fillere zorlama gibi olaylar1 6nlemek,

e  Sorumluluk alani igerisindeki ihbar ve sikayetlere intikal etmek ve degerlendirmek

e Gorev alanindaki ¢evreye ve dogaya karst olumsuz etkisi olan her tiirlii faaliyetler

kapsaminda yetkileri dahilinde islem yapma ve diger yetkili birimlere bilgi vermek,

her tiirlii 6nleme kars1 sug islenmesi durumunda gerekli idari ve adli islemlerin yapilmasi

saglamak olarak siralanabilmektedir (Corum Il Emniyet Miidiirliigii, 2020).

2.4.2. Sahil Giivenlik Komutanhgi

Sahil Giivenlik Komutanligi, 09 Temmuz 1982 tarih ve 2692 sayili “Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu”nun kabul edilmesi ile 13 Temmuz 1982 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak kurulmustur. 1985 yilina kadar Jandarma Genel Komutanligina bagl olarak
gorev yapan ve 1985 yilindan itibaren Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) igerisinde, baris
zamanlarinda gérev ve hizmet bakimindan Igisleri Bakanligina bagl olarak, savas
zamanlarinda ve olaganiistii hal durumlarinda ise Deniz Kuvvetleri Komutanligr emrine
girecek silahli bir giivenlik kuvvetidir. Sahil Giivenlik Komutanliginin gorev alanlar

asagida verilmistir.

e “Ulkemizin biitiin sahilleri,

e i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlari,

e Liman ve korfezlerimiz,

e Karasularimiz

e  Miinhasir ekonomik bolgesi,

e Ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimimiz altinda

bulunan tiim deniz alanlar1”dir (Sahil Giivenlik Komutanligi, 2024).
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Sahil Giivenlik Komutanligi; silahli bir genel kolluk kuvveti olarak 25 Temmuz 2016
tarihinde Bakanlar Kurulu karar1 ile dogrudan Icisleri Bakanligma baglanmustir (Sahil
Giivenlik Komutanligi, 2024).

Deniz ve deniz ¢evresinin kirliliginin dnlenmesi ve korunmasi kapsaminda faaliyetlerini
yiriiten Sahil Giivenlik Komutanligi 2018-2024 yillar1 arasinda 815 adet deniz kirliligi tespit
etmis ve 568 adetine islem uygulamistir (Sahil Giivenlik Komutanligi, 2024).

2.4.3. Jandarma Genel Komutanhgi

2803 Sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 7. maddesinde;

“Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir.

a) Miilki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢ilig1 men, takip
ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak, (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icras1 ile bunlara dayali emir
ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.

b) Adli gorevleri;

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iligkin adli
hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri;

Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen askeri hizmetleri yerine
getirmek.”

hiikkmii yer almaktadir.

Jandarmaya, anilan kanundaki adli ve askeri gorevleri disinda ¢evre, doga ve hayvanlarin
korunmasi kapsaminda da gorev ve sorumluklar yiiklenmistir. S6z konusu gorevler “...diger

kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi1...” kapsaminda yerine getirilmektedir.

Cevre ve dogal hayatin korunmasi maksadiyla 2020 yilinda Jandarma Genel Komutanligi
Asayis Daire Bagkanlig1 biinyesinde Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Sube Miudiirligii
teskil edilmistir. Ancak Jandarma Genel Komutanligi cevrenin ve dogal hayatin
korunmasinda sorumlulugunu 2002 yilindan beri aktif bir sekilde yerine getirmektedir

(Avct, Dolkeles ve Gedikoglu, 2023).
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

3.1.1. Jandarma Cevre Doga ve Hayvanlari Koruma Timlerinin kurulusu

Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde 2872 Sayili Cevre Kanunu’na aykirili fiillerin
tespiti, giirlti kirliliginin kontrolii ve dogal hayatin ve koruma altina alinan alanlarin
korunmasi amaciyla ilk olarak 2002 yilinda (17) il Jandarma Komutanhiginda “Cevre
Koruma Timleri” teskil edilmistir. Yine 2002 yilinda Balikesir-Manyas Go6lii, Konya-Tuz
Golii ve Samsun-Kizilirmak Havzasinda gevrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadele
maksadiyla Samsun, Balikesir ve Konya Il J.K.liklarinda “Jandarma Dogal Hayati Koruma
Takimlar1” teskil edilmistir. Ancak Jandarma Dogal Hayati Koruma Takimlar1 2011 yilinda
lagvedilmistir (Avci, Dolkeles ve Gedikoglu, 2023).

2002 yilindan itibaren kademeli bir sekilde 2019 yilina kadar (38) il Jandarma Komutanlig

bilinyesinde kadrolu (41) Cevre Koruma Timi kurulmustur.

BULGARISTAN,|

SURIYE

Harita 3.1. 2019 yilina kadar Jandarma g¢evre koruma timlerinin teskil edildigi iller
(Jandarma Genel Komutanlig1)

2002 yilinda teskil edilen Jandarma Cevre Koruma Timleri 2018 ve 2019 yillarinda 39 ilde,
41 gevre koruma timi kadrolu olarak, 42 ilde ise personel ikiz gorevli olarak faaliyetlerine

devam etmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2019, 2020)
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2020 yilinda 50 ilde 50 kadrolu ¢evre koruma timi, 31 ilde ise personel ikiz gorevli olarak
cevre, doga ve hayvanlari koruma faaliyetlerine devam etmistir (Jandarma Genel

Komutanhigi, 2021).

2020 yilinda Cevre Koruma Timleri, Jandarma Cevre, Doga ve Hayvanlari Koruma
Timleri’ne (CDHKT) doniistiiriilmistiir. Tiirkiye genelinde CDHKT, cevresel giivenligin
saglanmasi kapsaminda g¢evresel suglarla miicadele edilmesi amaciyla kurulmustur (Bilgili,

2021).

Icisleri Bakanlig1 talimatiyla 2020 yili Temmuz Ayinda (81) il J.K.1ig1 Asayis Sube
Md.liikleri biinyesinde Cevre Doga ve Hayvanlari Koruma Timi kurulmast maksadiyla (50)
Cevre koruma timi reorganize edilmis ve (31) CDHKT kurulmustur (Avci, Doélkeles ve
Gedikoglu, 2023).

2021 ve 2022 yilinda ise 81 ilde 81 CDHKT kadrolu olarak faaliyetlerine devam etmektedir
(Jandarma Genel Komutanligi, 2022, 2023). Timler, ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin
onlenmesi, ekolojik denge ve dogal hayatin korunmasi, hayvanlarin korunmasi ve gevre
bilincinin gelistirilerek yayginlastirilmas: konularinda ¢alismaktadir. S6z konusu koruma
faaliyetleri kapsaminda il jandarma komutanliklar1 biinyesinde modern malzemeler

alimmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2021).

3.1.2. Jandarma Cevre Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timlerinin gorevleri

CDHKT, Jandarmanin sorumluluk bdlgesi igerisinde yer alan ¢evrenin, doganin ve
hayvanlarin korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi, halkin ¢evre bilincinin gelistirilmesi,
ekolojik dengenin korunmasi ve g¢evreye karsi islenen su¢ ve kabahatler kapsaminda
faaliyetlerde bulunmaktadir (Canakkale Il Jandarma Komutanligi, 2019). Ayrica timler
cevre, doga ve hayvanlara karsi islenen suc ve kabahatler ile ilgili adli ve idari islemlerin
yiiriitiilmesi konusunda il Jandarma Komutanliklar1 personeline yardimci olmakta, bilgi ve
egitim destegi saglamakta ve icra edilecek faaliyetler bakimindan personeli yonlendirerek
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina destek saglamayr amaglamaktadir (Avci, Dolkeles ve

Gedikoglu, 2023).
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CDHKT’lerinin gdrev ve sorumluluklart il Jandarma Komutanliklar1 web siteleri

incelenerek asagidaki sekilde siralanmustir.

e Sorumluluk alaninda meydana gelmesi muhtemel ¢evre kirliligini takip ederek gerekli
kontrolleri yapmak ve tedbirleri almak,

e Su kirliligine sebep olabilecek desarj ve atiklari tespit etmesi durumunda, tespit
tutanagimi Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii’ne teslim etmek

e Koruma altina alinan alanlar1 ve canli tiirleri ile ilgili ilgili olarak avlanma, kacgakg¢ilik
ve toplama faaliyetleri icin dnlem almak

e Mevzuata uygun olarak tehlikeli atik ve kimyasallarin tasinmasini kontrol etmek,

e Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile av hayvanlar1 kagak¢iligi sucu islenmesi durumunda
suclari tespit etmek,

e  Mahalli Cevre Kurulu (MCK) kararlar1 kapsamindaki gorevlerini yiiritmek,

e Islenmesi durumunda kagak yapilasma ve orman suglarini tespit etmek,

e Tagsinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina kars1 islenen suglari tespit etmek,

e Orman yangimi Onleyici faaliyetleri belirlemek, orman yangini ¢ikmasi durumunda
yangin nedenlerini arastirarak tespit etmek,

e Orman alanlarinda ve Sit alanlarinda kacak yapilarin tespiti durumunda suglar1 tespit
etmek,

o  “Kara Avcihigi Kanunu” ve “Merkez Av Komisyonu” kararlarina aykirt durumlarda
suclar tespit etmek,

e Su Uriinleri Kanunu'na aykir1 durumlari kontrol etmek, suglar1 ve durumu tespit etmek,

e  Sorumluluk bolgesinin ¢evre envanterini ¢ikarmak,

e Hassas bolgeler i¢in kirliligi Onleyici tedbirleri belirlemek ve sonuglarini ilgili
makamlara bildirmek,

e Cevrenin korunmasi kapsaminda kurum i¢inde ve disinda egitim ve teknik konularda

destek saglamaktir.
3.1.3. Cevre doga ve hayvanlar1 koruma maksadiyla gelistirilen mobil uygulama
Cevre ve dogal hayatin korunmasi kapsaminda timlerin miicadelesi, halkin paydas olarak

katilimina olanak saglayan HAYDI (Hayvan Durum Izleme) Uygulamasi ile gerekli altyap:
saglanarak desteklenmistir (Bilgili, 2021).
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HAYDI; 28/07/2020 tarihinde hizmete giren ve ¢evreye, dogaya ve hayvanlara kars1 islenen
suclarin engellenmesi, bu konuda halkin duyarliliginin arttirilarak c¢evre suclartyla ilgili
miicadeleye ortak edilmesi amaciyla olusturulan mobil uygulamadir (Emniyet Genel

Midiirliigii Asayis Daire Baskanligi, 2020).

HAYDI Mobil uygulamas: ile ¢evre, doga ve hayvanlar ile ilgili idari veya adli islem
yapilmasi gereken konularda kolluk kuvvetlerine anlik olarak ihbarda bulunabilmektedir
(Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligi, 2020). S6z konusu uygulama ile
Vatandaglar HAYDI mobil uygulamasinin yer aldig1 cihaz konum bilgisini agarak 112 Acil
Cagr1 Merkezine ulagabilmekte ve Cevre, doga ve hayvanlara kars1 islenen sug ve kabahatler
kapsaminda ihbar ve sikayetlerde bulunarak olay yerine CDHKT’nin sevk edilmesini
saglayabilmektedir (Avci, Dolkeles ve Gedikoglu, 2023).

Vatandaglar tarafindan Resim 3.1.’deki agamalar takip edilerek Cevre, Doga ve Hayvanlar

ilgili ihbarda bulunulabilmektedir.

Ihbar Konusu Seg Geri ihbari Tamamla

TORKIVE CUMHURIYET) Ihbar Agiklamasi Giriniz (Istege Bagl)

ICISLERI BAKANLIGI
MHURIYETI

TURKI
h I o IGISLERI BAKANLIGI
ME

MAYVAN DURUM iZLEI Gevre/Doga ile ilgili ihbar .
yapmak istiyorum

; ihbariniz ile ilgili iletigime gegilsin mi?
Kimlik Numaraniz Hayvanlar ile ilgili ihbar . g sime ge! .

yapmak Istiyorum FOTOG RAF EKLE
Dogum Yiliniz

Telefon Numaraniz

Uygulama Kullanim Sartlar

IHBARI TAMAMLA

Vatandag Memnuniyet Anket)

oocruis |

HAYDI Uygulamasi Tiim Haklar Saklidir ® 2023

Resim 3.1. HAYDI mobil uygulamasi arayiizii ekran goriintiisii (Erisim: 04.03.2024)
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3.1.4. Jandarma Cevre Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timlerinin arac ve techizati

Teskil edilen her bir time ait birer adet (4x4) arazi aract bulunmakta ve araglarin tizerinde
HAYDI uygulamas1 tanitim amblemi yer almaktadir. Aracin arka boliimiinde hayvanlari
yakalama aparati ile ikili hayvan tasima demir kafesi bulunmaktadir. Timlerin kendilerine
ait logosu ve tim ¢alisanlarinin gorev yelekleri mevcuttur. Timler, kendilerine tertip edilen
muhabere ve lojistik malzemelerini kullanmaktadir. Ayrica gorev 6zelligine gore fotokapan
ve drone hava araglarini ilgili subelerle koordine kurarak kullanmaktadirlar (Avci, Dolkeles

ve Gedikoglu, 2023).

3.1.5. Jandarma Cevre Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timlerinin hukuki dayanaklari

Cevre ve dogal hayatin korunmasinda, ¢evre koruma timleri Kanun ve Yonetmeliklerden
yetki almakta olup, ¢evre su¢ ve kabahati tespit edildiginde, su¢a el konulmakta, siipheliler
hakkinda tanzim edilen tespit tutanagi, kroki ve deliller, (fotograf, film, vb.) cezai islem

yapilmak tizere miilki/adli makamlara iletilmektedir.

S6z konusu islemler i¢in timlerin hukuki dayanaklari asagidaki kanun ve yonetmeliklerdir.

e  “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”,

o “2803 Sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu”,
e  “5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu”,

o 5442 Sayil 11 idaresi Kanunu”,

o “2872 Sayil1 Cevre Kanunu”,

o  “775 Sayili Gecekondu Kanunu”,

e  “3194 Sayili Imar Kanunu”,

e  “1380 Sayilt Su iirtinleri Kanunu”,

e  “4342 Sayili Mera Kanunu”,

e “3213 Sayili Maden Kanunu”,

e 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu”,
o “5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”,
e  “4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu”,

o  “2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma”
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e “6831 Sayil1 Orman Kanunu”,

e “3621 Sayili1 Kiy1 Kanunu”,

e “618 Sayili Limanlar Kanunu”,

e “167 Sayili Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun”,

e  “2873 Sayili Milli Parklar Kanunu”,

e “4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu”,

e “3091 Sayili Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun”,

e “3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun ve
6777 Sayili Zeytinciligin 1slah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda 3573 Sayili
Kanunun Sakiz ve Nevileriyle Harnupluklara da Tesmiline Dair Kanun”,

e 5326 Sayili Kabahatler Kanunu”,

e 5403 Sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu”,

e  “1593 Sayilt Umumi Hifzissithha Kanunu”,

e “Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri YOnetmeligi”,

e “Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Y 6netmeligi”.

3.1.6. Jandarma Cevre Doga ve Hayvanlari Koruma Timlerinin islenen su¢ ve
kabahatlere kars1 hareket tarz

Gerek yapilan ithbarlar gerekse devriye esnasinda su¢ ve kabahat tespit edilmesi durumunda
olaya miidahale edilerek gerekli acele ve koruma altina alma 6nlemleri uygulanmaktadir.
Tespit edilen su¢ veya kabahate iliskin fotograf, video ¢ekimi vb. yontemler kullanilarak
olay yeri tespit tutanagr hazirlanmaktadir. Tim Komutanliklar1 disindaki jandarma
personelinin olay ve sug tespitinde bulunmasi ve egitimli (kurs gérmiis) personel destegine
ihtiyag duyulmasi durumunda, 11 Jandarma Komutanligindan Cevre, Doga ve Hayvanlart
Koruma Timi talebinde bulunulmaktadir. Olaylar kapsaminda yapilan tespitler, tutulan
tutanaklar, raporlar, fotograf ve/veya video ile olay cesidine gbére sorusturma evraklari,
stipheliler, olay kapsaminda el konulan malzemeler ilgili makamlara génderilmektedir
(Ave, Délkeles ve Gedikoglu, 2023). Tim komutanliklar1 kapsaminda tutulan “Ornek Olay

~.%

Tespit Tutanagr” EK-1’de sunulmustur.
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3.1.7. Jandarma Cevre Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timlerinin yetkileri

Mevcut mevzuat hiikiimleri kapsaminda Jandarma personelinin dogrudan idari para cezasi
kesme yetkisi vardir. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu’nun 41’inci maddesi kapsaminda
cevreyi kirletme kabahatinden ve 1380 Sayil1 “Su Uriinleri Kanunu”nun 33’iincii maddesi
kapsaminda, miilki amirin daha dnceden yetkisini devretmesi durumunda idari para cezasi
kesme yetkisi bulunmaktadir (Avci, Dolkeles ve Gedikoglu, 2023).

3.2. Yontem

Bu tez calismasinda vaka analizi yontemi kullanilarak Jandarma Genel Komutanligi Cevre,
Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timleri esas alinmistir. Mevcut arastirmalarin mekansal
siirlandirilmasinin yapilabilmesi ve toplanan verilerin daha saglikli analiz edilebilmesi
maksadiyla &rmek vaka olarak Ankara il Jandarma Komutanhig CDHKT sorumluluk
alaninda bulunan ¢evreye karsi islenen su¢ ve kabahatler incelenmistir. Miidahale edilen

cevresel sorunlar yillara ve konularina gore tasnif edilerek ¢alismalar yapilmistir.

Calismada vaka analizi yonteminin kullanilmasimin sebepleri arasinda; arastirmalarda
derinlemesine inceleme firsati saglamasi, arastirmacilara incelenen vakanin
karmasikliklarini, etkilesimlerini ve neden-sonug iliskilerini anlama imkani vermesi,
karmagiklig1 parcalara ayirarak analiz etme ve anlama siirecini kolaylastirmas: yer

almaktadir.

Calismada kullanilacak verilerin Ankara ili Jandarma sorumluluk bélgesinde 2018-2022
yillarinda meydana gelen ¢evre sorunlarina miidahaleyi kapsamasi sebebiyle kalitesi ve
miktart stnirlanmaktadir. Caligmadaki veri eksiklikleri, personel veya sistem kaynakli yanlis
ve hatali veriler calismanin kalitesini etkileyebilecek potansiyel sinirhiliklar

olusturmaktadir.

Calismada kullanilan veriler Ankara il Jandarma Komutanligindan edinismis olup, birincil
kaynak niteligi tasimaktadir. Birincil kaynaklar, dogrudan gozlemler, veri toplama ve
orijinal belgeler gibi kaynaklar oldugundan bu tiir kaynaklarin kullanimi, aragtirmanin
saglam bir temele dayandigini ve sonuclarinin giivenilir oldugunu géstermekte ve bu da

caligmanin bilimsel katma degerini artirmaktadir.
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4. TARTISMA

Bu calismada 6rnek vaka olarak incelenen Ankara CDHKT tarafindan 2018-2022 yillar
arasinda miidahale edilen olaylara iligkin veriler; olaylar sonucunda uygulanan yaptirimlar,
yillara gore kirlilik tiirlerine gore siniflandirma ve kirlilik tiirlerine gore yillar icerisindeki

degisimler bazinda tasnif edilmistir.

4.1. Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timinin Miidahale Ettigi Olay
Sayilan

Cizelge 4.1. Ankara CDHKT nin 2018-2022 yillar1 arasinda miidahale ettigi olay sayilar
(Ankara Il Jandarma Komutanlig1)

YIL 2018 2019 2020 2021 2022
Idari Para 2042% | 3043 38 27 28
Cezasi
Uyar1 Miktar1 17 10 13 14 20
Faaliyet
Durdurma 1 2 i ) )
Diger 2 8 1 - 62
Miidahale
Edilen Toplam 42 50 52 41 110
Olay Sayis1

* Uyari cezasi verilen isletme tekrar yapilan denetimler sonucunda idari para cezasi aldigindan “Miidahale
Edilen Toplam Olay Sayisi”na tekrar dahil edilmemistir.

Miidahale edilen olaylara uygulanan yaptirimlarda “Diger” kategorisinde tim tarafindan
miidahale edilen tesis, isletme vs. igin emisyon olgiimii yaptirilmasi, CIMER e yapilan
sikayet basvurusu nedeniyle CIMER e olay ile ilgili evrak gonderilmesi, Idari ve Adli
tahkikat, slire tanima, ilgili kurumlardaki siirecin devam etmesi gibi islemler ve herhangi bir

ceza uygulanmamasi bulunmaktadir.

Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timinin Cizelge 4.1.’de yer alan 2018-2022
yillart arasinda miidahale ettigi olay sayilari incelenmis ve her yil i¢in detayli olarak asagida

ayr1 ayr1 yorumlanmigtir.
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e Tim tarafindan 2018 yilinda toplam 42 olaya miidahale edilmistir. Bu miidahaleler
sonucunda, 17 olayda uyari cezasi, 1 olayda faaliyeti durdurma cezasi ve 22 olayda idari
para cezast verilmistir. Uyari cezasit verilen isletmelerden 2’si, tekrar yapilan
kontrollerde idari para cezasi ile cezalandirilmistir. 2018 yilinda uygulanan yaptirimlar

arasinda en yiiksek orana sahip olan % 52 ile idari para cezas1 olmustur.

2018 YILI MUDAHALE EDILEN OLAYLAR

M iDARi PARA CEZASI

m UYARI

® FAALIYETI DURDURMA
m DiGER

Sekil 4.1. 2018 y1l1 miidahale edilen olaylar kapsaminda diizenlenen yaptirimlar

Bu verilerden, Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlari Koruma Timinin 2018 yili boyunca aktif
bir denetim ve miidahale siireci yiirlittiigli goriilmektedir. Miidahale edilen 42 olayin
cogunda idari para cezasi uygulanmasi, ¢evresel ihlallerin ciddi sonuglar dogurdugunu ve

bu ihlallere kars1 mali yaptirimlarin sik¢a kullanildigin1 géstermektedir.

Olay sonucunda verilen uyart cezalarimin etkinligi, iki isletmenin tekrar ihlal yapmasi ve
bunun sonucunda idari para cezasi almasi sebebiyle sorgulanabilir nitelik tagimaktadir. Bu
durum, uyar1 cezalarinin bazi durumlarda caydiricilik agisindan yetersiz kalabilecegini ve
tekrarlayan ihlallerin 6nlenmesi i¢in daha siki denetim ve yaptirimlarin gerekebilecegini
gostermektedir. Faaliyeti durdurma cezasinin nadiren verilmesi, bu tiir cezalarin ancak ciddi

ihlallerde kullanildigini ve diger ceza tiirlerine gore daha az uygulandigini géstermektedir.



51

Idari para cezalarinin en yiiksek orana sahip olmasi, Ankara ili jandarma bélgesindeki
olaylarda mali yaptirimlarin gevresel ihlallerle miicadelede 6nemli bir arag oldugunu ortaya
koymakla birlikte idari para cezalarinin, isletmelerin ¢gevre mevzuatina uyum saglamalarini
tesvik etmek amaciyla etkin bir sekilde kullanildigin1 géstermektedir. Bu durum, gelecekteki
politikalarin ve uygulamalarin belirlenmesinde idari para cezalarinin caydirici etkisinin goz

oniinde bulundurulmasi gerektigini de vurgulamaktadir.

e Timin 2019 yilinda miidahale ettigi olay sayilari incelendiginde, toplamda 50 olaya
miidahale edilmistir. Bu olaylarin 10'unda uyar1 cezasi, 2'sinde faaliyeti durdurma
cezast ve 30'unda idari para cezas1 uygulanmistir. Uyar1 cezasi alan isletmelerden 3’0
yeniden yapilan kontrollerde idari para cezasi ile cezalandirilmistir. 2019 yilinda
uygulanan yaptirimlar arasinda da en yiiksek orana sahip olan % 60 ile idari para cezasi

olmustur.

2019 YILI MUDAHALE EDILEN OLAYLAR

B iDARi PARA CEZASI
mUYARI

B FAALIYETi DURDURMA
= DiGER

Sekil 4.2. 2019 yil1 miidahale edilen olaylar kapsaminda diizenlenen yaptirimlar

Timin 2019 yilinda da g¢evresel ihlallere karsi etkin bir miidahale siireci yiiriittigi
goriilmektedir. Miidahale edilen 50 olayin ¢ogunda idari para cezasi uygulanmasi, bu tiir

cezalarin ¢evresel ihlallerin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynadigin1 gostermektedir.

2018 yilina kiyasla, 2019 yilinda miidahale edilen olay sayisinda bir artis gdzlemlenmistir.

Idari para cezasi uygulanan olay sayisiin artmasi, bu tiir cezalarin cevresel ihlallerin
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Onlenmesinde daha sik kullanildigin1  gostermektedir. Ancak, uyart cezasi verilen
isletmelerden 3’iiniin tekrar ihlal yapmasi veya mevcut ihlale diizenleyici tedbir alma
konusunda ¢aba gostermemesi, uyari cezalarinin etkinliginin sorgulanmasia sebep
olmaktadir. Bu durum, uyar1 cezalarinin bazi durumlarda yeterli caydiricilik saglamadigini
ve ilgili kurumlarca daha siki denetim ve yaptirimlarin uygulanmasinin gerekebilecegini

gostermektedir.

Faaliyeti durdurma cezalarinin nadiren verilmesi, bu tiir cezalarin ancak ciddi ihlallerde

kullanildigini ve diger ceza tiirlerine gore daha az uygulandigini géstermektedir.

2019 yilinda Ankara ili jandarma bolgesindeki olaylarda uygulanan yaptirimlar arasinda en
yiiksek orana sahip olan % 60 ile idari para cezasi, bu tiir cezalarin ¢evresel ihlallerle
miicadelede en yaygin ve etkili yontem oldugunu ortaya koymaktadir. Idari para cezalarmimn
isletmeler iizerinde mali bir yiik olusturmasi, ¢cevresel mevzuata uyum kapsaminda tesvik

konusunda 6nemli bir faktor olarak degerlendirilebilmektedir.

e Timin 2020 yilinda miidahale ettigi olay sayilar1 incelendiginde, toplamda 52 olaya
miidahale edilmistir. Bu olaylarin 13'inde uyar1 cezasi, 38'inde idari para cezasi
uygulanmistir. 2020 yilinda uygulanan yaptirimlar arasinda en yiiksek orana sahip olan

%73 ile idari para cezasi olmustur.

2020 YILI MUDAHALE EDIiLEN OLAYLAR

miDARI PARA CEZASI
mUYARI

# FAALIYETi DURDURMA
= DiGER

Sekil 4.3. 2020 yil1 miidahale edilen olaylar kapsaminda diizenlenen yaptirimlar
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Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1t Koruma Timinin 2020 yilinda ¢evresel ihlallere karsi
etkin bir miidahale siireci yiirittiigli goriilmektedir. Miidahale edilen 52 olayin ¢ogunda idari
para cezasi uygulanmasi, bu tiir cezalarin ¢evresel ihlallerin 6nlenmesinde énemli bir rol

oynadigini gostermektedir.

2019 yilma kiyasla, 2020 yilinda miidahale edilen olay sayisinda hafif bir artis
gbzlemlenmektedir. Ankara ili jandarma sorumluluk alaninda miidahale edilen olaylarda
idari para cezasi uygulanan olay sayisinin artmasi, bu tiir cezalarin g¢evresel ihlallerin

onlenmesinde daha sik kullanildigini ve etkili oldugunu gostermektedir.

2020 yilinda da uygulanan yaptirimlar arasinda en yiiksek orana sahip olan %73 ile idari
para cezasi, bu tiir cezalarin gevresel ihlallerle miicadelede en yaygin ve etkili yontem
oldugunu ortaya koymaktadir. Idari para cezalarinin isletmeler iizerinde mali bir yiik
olusturmasi, c¢evresel mevzuata uyumu tesvik eden oOnemli bir faktor olarak

degerlendirilmektedir.

e Timin 2021 yilinda miidahale ettigi olay sayilar1 incelendiginde, toplamda 41 olaya
miidahale edilmistir. Bu olaylarin 14'linde uyar1 cezasi, 27'sinde ise idari para cezasi
uygulanmistir. 2021 yilinda da uygulanan yaptirimlar arasinda en yiiksek orana sahip

olan % 66 ile idari para cezasi olmustur.

2021 YILI MUDAHALE EDILEN OLAYLAR

B iDARI PARA CEZASI

= UYARI MiKTARI

5 FAALIYET DURDURMA
= DIGER

Sekil 4.4. 2021 yili miidahale edilen olaylar kapsaminda diizenlenen yaptirimlar
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2021 yilinda Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlart Koruma Timinin ¢evresel ihlallere karsi
miidahalede belirli bir etkinlik diizeyini korudugunu gostermektedir. 2021 y1l1, 6nceki yillara
kiyasla daha az olayla sonuglanmis, ancak idari para cezalarinin yine de en yaygin ceza tiirii

olarak kaldigin1 gostermektedir.

2020 yilma kiyasla, 2021 yilinda miidahale edilen olay sayisinda bir disiis
gozlemlenmektedir. Bu durum, c¢evre denetim ve kontrol mekanizmalarinin etkinliginin
arttigin1 veya ihlallerin azaldigimi gosterebilir. 14 olayda uyar1 cezasi uygulanmasi,
uyarilarm caydirici bir etkisi oldugunu gostermektedir. Idari para cezasi uygulanan 27 olay,
idari para cezalarimin hala en sik kullanilan yaptirim tiirii oldugunu ve % 66 ile en yiiksek

orani olusturdugunu gostermektedir.

2021 yilinda uygulanan idari para cezalarinin % 66 oraninda olmast, bu tiir cezalarin ¢evresel
ihlallerle miicadelede etkinligini korudugunu ve isletmeler iizerinde mali bir baski
olusturdugunu gostermektedir. idari para cezalarinin yiiksek orani, isletmelerin cevre
mevzuatina uyum saglama konusundaki motivasyonlarin1 artirmada Oonemli bir arag

oldugunu ortaya koymaktadir.

e Son olarak timin 2022 yilinda miidahale ettigi olay sayilar1 incelendiginde, toplamda
110 olaya miidahale edilmistir. Bu olaylarin 20'sinde uyar1 cezasi, 28'inde idari para
cezast uygulanmistir. "Diger" kategorisinde yer alan 4 olay ile ilgili tutanak tutulmus
ancak herhangi bir cezalandirma uygulanmamus, 58 olaya ise Cevre ve Sehircilik
Miidiirliigii’nce 5 ay siire verilmistir. 2022 yilinda uygulanan yaptirimlar arasinda en

yiiksek orana sahip olan % 56 ile "diger" kategorisinde bulunan yaptirimlar olmustur.
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2022 YILI MUDAHALE EDIiLEN OLAYLAR

miDARIi PARA CEZASI
= UYARI
2 FAALIYETi DURDURMA

= DiGER

Sekil 4.5. 2022 yil1 miidahale edilen olaylar kapsaminda diizenlenen yaptirimlar

Bu veriler, 2022 yilinda Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1i Koruma Timinin g¢evresel
ihlallere karsi miidahalede belirgin bir artis gdsterdigini, ancak uygulanan yaptirimlarin
cesitlilik arz ettigini gostermektedir. Miidahale edilen 110 olay, 6nceki yillara kiyasla 6nemli
bir artisa isaret etmektedir. Bu artis, cevresel ihlallerin daha sik meydana geldigini veya
denetimlerin daha yogun yapildigin1 gosterebilmektedir. Uyari cezasi uygulanan 20 olay ve
idari para cezasi uygulanan 28 olay, bu tiir cezalarin hala 6nemli yaptirim araglar1 oldugunu
gostermektedir. Ancak, 58 olaya 5 ay siire verilmesi, ¢evresel ihlallerin diizeltilebilmesi i¢in

isletmelere belirli bir uyum siiresi tanindigini gostermektedir.

2022 yilinda uygulanan yaptirimlar arasinda en yiiksek orana sahip olan % 56 ile "diger"
kategorisinde bulunan yaptirimlar, c¢evresel ihlallere kars1 farkli yaklasimlarin
benimsendigini gostermektedir. Bu kategoride yer alan olaylarda tutanak tutulmasi ve
herhangi bir ceza uygulanmamasi, tutanak tutulan her olayin ilgili kurumlarca ¢evresel tehdit
boyutunda olmadig kanisina varildigin1 gostermektedir. Ayrica, 58 olayda verilen 5 aylik
siire, isletmelere cevresel sorunlari diizeltmeleri i¢in bir firsat tanindiginmi ve bu tiir

yaklagimlarin ¢evresel uyum siireclerine katkida bulunabilecegini gostermektedir.



56

4.2. Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timinin Miidahale Ettigi Olaylarn
Sebep Oldugu Kirlilik/Ihlal Tiirii

Cizelge 4.2. Ankara CDHKT’nin 2018-2022 yillar1 arasinda miidahale ettigi olaylarin
kirlilik/ihlal bazinda siniflandirmasi (Ankara il Jandarma Komutanlig)

YIL 2018 2019 2020 2021 2022
Su kirliligi 19 18 14 6 8
Hava kirliligi 7 6 11 10 19
Toprak kirliligi 4 7 9 6 4
Katr atik 9 4 2 2 58
}?\Eﬁrefievre 5 18 17 20 83
Toplam* 44 53 53 44 172

*Bir olay birden fazla kirlilik tiirii/ihlal meydana getirebildiginden toplam degerler miidahale edilen olay
sayisindan fazladir.

“Diger gevre ihlalleri” kategorisinde g¢evre izin lisanssiz ¢alisma, lisansa aykiri galisma,
Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) belgesi izin alani disinda ¢alisma, ruhsat alani
disinda ve ruhsatsiz ¢alisma, orman alanindan toprak alma, kacak sondaj faaliyeti, kacak

mazot iliretimi, yasak avlanma, vb. faaliyetler bulunmaktadir.

Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1t Koruma Timinin Cizelge 4.2.’de yer alan 2018-2022
yillar1 arasinda miidahale etmis oldugu olaylarin kirlilik/ihlal bazinda siniflandirmasi

incelenmis ve her yil igin detayli olarak asagida ayr1 ayr1 yorumlanmustir.

e Timin 2018 yilinda miidahale ettigi olaylarin kirlilik/ihlal bazinda siniflandirilmasi
incelendiginde, c¢esitli tlirlerde kirlilik yaratan olaylara miidahale edildigi
goriilmektedir. Bu olaylar sonucunda 19 kez su kirliligi, 7 kez hava kirliligi, 4 kez toprak
kirliligi, 9 kez kati atik ve 5 kez diger ¢evre ihlalleri meydana gelmistir. Ayrica, kirlilik

meydana getiren 2 olayin hem su kirliligine hem de kati atik olusumuna sebep oldugu
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tespit edilmistir. 2018 yilinda miidahale edilen olaylarin sebep oldugu en fazla paya
sahip olan kirlilik/ihlal tiirii, % 43 orani ile su kirliligi olmustur.

2018 YILI KiRLILIK/IHLAL TURLERININ PAYI

m SU KIRLILIGi

B HAVA KIRLILiGI

= TOPRAK KIRLILIGI

B KATI ATIK

® DIGER CEVRE IHLALLERI

Sekil 4.6. 2018 y1l1 miidahale edilen olaylarin meydana getirdigi kirlilik/ihlal tiirii grafigi

Bu veriler, 2018 yilinda miidahale edilen olaylar kapsaminda sebep olunan ¢evresel kirlilik
tiirleri arasinda su kirliliginin en yaygin sorun oldugu goriilmektedir. Su kirliliginin diger
kirlilik tiirlerine gore daha fazla olayda meydana gelmesi, su kaynaklarinin korunmasi ve

temiz tutulmasinin 6nemini gostermektedir.

2018 yilma iliskin verilerde, su kirliliginin % 43 ile en yiiksek orana sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum, miidahale edilen olaylardaki bagrol isletmelerin sebep oldugu su
kirliligi konusunda bilingsiz oldugunu veya yeterince O6zenli davranis sergilemedigini
gostermektedir. Hava kirliligi ve toprak kirliligi ise sirasiyla 7 ve 4 olay ile daha az sayida
meydana gelmistir. Kat1 atik kirliligi 9 olay ile 6nemli bir yer tutarken, diger ¢evre ihlalleri

5 olay ile toprak kirliliginden sonra en az oranda yer almistir.

Kirlilik meydana getiren 2 olaym hem su kirliligine hem de kat1 atik olusumuna sebep
olmasi, bazi ¢evresel ihlallerin birden fazla kirlilik tiiriine yol agabilecegini gdstermektedir.
Bu tiir capraz kirlilik olaylari, ¢cevresel denetimlerin ve miidahalelerin daha kapsamli ve

entegre bir yaklagimla ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Timin 2019 yilinda miidahale ettigi olaylarin kirlilik/ihlal bazinda siiflandiriimasi
incelendiginde, c¢esitli tiirlerde kirlilik yaratan olaylara miidahale edildigi
goriilmektedir. Bu olaylar sonucunda 18 kez su kirliligi, 6 kez hava kirliligi, 7 kez toprak
kirliligi, 4 kez kati atik ve 18 kez diger ¢evre ihlalleri meydana gelmistir. Ayrica, kirlilik
meydana getiren 1 olayin hem su kirliligine hem de kati atik olusumuna, 2 olaymn hem
su kirliligi hem de diger ¢evre ihlallerine sebep oldugu tespit edilmistir. 2019 yilinda
miidahale edilen olaylarin sebep oldugu en fazla paya sahip olan kirlilik/ihlal tiirti, %34

orani ile su kirliligi ve diger ¢evre ihlalleri olmustur.

2019 YILI KiRLILIK/IHLAL TURLERININ PAYI

B SU KiRLILIGi

B HAVA KIRLILiGi

= TOPRAK KIRLILIGi

B KATI ATIK

m DIGER CEVRE iHLALLERI

Sekil 4.7. 2019 yili miidahale edilen olaylarin meydana getirdigi kirlilik/ihlal tiirii grafigi

Bu veriler, 2019 yilinda miidahale edilen olaylar kapsaminda sebep olunan ¢evresel kirlilik

tiirleri arasinda su kirliliginin yine yaygin sorun oldugunu gostermektedir. Ancak, 2018

yilina kiyasla su kirliliginin oraninda bir diisiis gézlemlenmektedir (% 43'ten % 34'e). Su

kirliligi, toplam miidahale edilen olaylarin 6nemli bir kismini olusturmaya devam etse de,

diger cevre ihlallerinin olusmasina da sebep olan ayn1 oranda olay yasanmustir.

2019 yili verilerinde su kirliligi ve diger ¢evre ihlalleri % 34 ile en yiiksek orana sahiptir.

Hava kirliligi 6 olay ile nispeten diisiik bir oranda (% 11) kalirken, toprak kirliligi 7 olay ile

(% 13) daha fazla ihlal yaratmistir. Kat1 atik kirliligi ise 4 olay ile en diisiik oranda (% 8)

yer almaktadir.
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Diger ¢evre ihlallerinin sayisinda 2019 yilinda belirgin bir artis goriillmektedir. Bu durum,
cesitli ve daha karmagik cevresel ihlallerin meydana geldigini géstermektedir. Diger ¢evre
kategorisinde yer alan ¢evre ihlallerinin artisi, ¢evresel denetim stratejilerinin

cesitlendirilmesi ve daha kapsamli hale getirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kirlilik meydana getiren 1 olayin hem su kirliligine hem de kat1 atik olusumuna, 2 olayin
hem su kirliligi hem de diger ¢evre ihlallerine sebep olmasi; bazi ¢evresel ihlallerin birden
fazla kirlilik tiirline yol acabilecegini gdstermektedir. Bu tiir capraz kirlilik olaylari, ¢evresel
denetimlerin ve miidahalelerin daha kapsamli ve entegre bir yaklasimla ele alinmasi

gerektigini gostermektedir.

e Timin 2020 yilinda miidahale ettigi olaylarin kirlilik/ihlal bazinda siniflandirilmasi
incelendiginde, c¢esitli tilirlerde kirlilik yaratan olaylara miidahale edildigi
goriilmektedir. Bu olaylar sonucunda 14 kez su kirliligi, 11 kez hava kirliligi, 9 kez
toprak kirliligi, 2 kez kati atik ve 17 kez diger ¢evre ihlalleri meydana gelmistir. Ayrica,
kirlilik meydana getiren 1 olaym hem su kirliligine hem de diger ¢evre ihlallerine sebep
oldugu tespit edilmistir. 2020 yilinda miidahale edilen olaydan en fazla paya sahip olan

kirlilik tiirii, %32 orani ile diger ¢evre ihlalleridir.

2020 YILI KiRLILIK/IHLAL TURLERININ PAYI

B SU KIiRLILIGI

B HAVA KIRLILiGi

= TOPRAK KIRLILIGI

B KATI ATIK

m DIGER CEVRE iHLALLERI

Sekil 4.8. 2020 y1l1 miidahale edilen olaylarin meydana getirdigi kirlilik/ihlal tiirii grafigi
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Bu veriler, 2020 yilinda ¢evresel kirlilik tiirleri arasinda diger ¢evre ihlallerinin en yaygin
sorun oldugunu gostermektedir. Bu durum, 2020 yilinda miidahale edilen ¢evre sorunlarinin
daha ¢esitli ve karmasik bir yapida oldugunu ve belirli kirlilik tiirlerinin yan1 sira daha farklh

ve daha spesifik ¢cevre sorunlarina miidahale edildigini géstermektedir.

2020 y1l1 verilerinde diger ¢evre ihlalleri %32 ile en yiiksek orana sahipken, su kirliligi %26
oraninda ve hava kirliligi %21 oraninda yer almaktadir. Toprak kirliligi %17 ile daha diisiik

oranda kalirken, kat1 atik kirliligi % 4 ile en diisiik oranda yer almaktadir.

Kirlilik meydana getiren 1 olayin hem su kirliligine hem de diger ¢evre ihlallerine sebep
olmasi, miidahale edilen olaylarin birden fazla kirlilik/ihlal tiiriine yol acabilecegini
gostermektedir. Bu tiir ¢apraz kirlilik olaylari, ¢evresel denetimlerin ve miidahalelerin daha

kapsamli ve entegre bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

e Timin 2021 yilinda miidahale ettigi olaylarin kirlilik/ihlal bazinda siniflandirilmasi
incelendiginde, c¢esitli tlrlerde kirlilik yaratan olaylara miidahale edildigi
goriilmektedir. Bu olaylar sonucunda 6 kez su kirliligi, 10 kez hava kirliligi, 6 kez toprak
kirliligi, 2 kez kati atik ve 20 kez diger ¢evre ihlalleri meydana gelmistir. Ayrica Kirlilik
meydana getiren 1 olaym hem su kirliligine hem de diger ¢evre ihlallerine, 1 olayin ise
hem su kirliligi hem de toprak kirliligine, 1 olayin da hem su kirliligine hem de kat1 atik
olusumuna sebep oldugu tespit edilmistir. 2021 yilinda miidahale edilen olaylardan en

fazla paya sahip olan kirlilik/ihlal tiirii, %45 orani ile diger ¢evre ihlalleri olmustur.

2021 YILI KiRLILIK/iIHLAL TURLERININ PAYI

m SU KIRLILIGi

B HAVA KiRLILIGI
TOPRAK KIRLILIGI

B KATI ATIK

m DiGER GEVRE iHLALLERI

Sekil 4.9. 2021 yili miidahale edilen olaylarin meydana getirdigi kirlilik/ihlal tiirii grafigi
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Bu veriler, 2021 yilinda ¢evresel kirlilik tiirleri arasinda diger ¢evre ihlallerinin en yaygin
sorun oldugunu gostermektedir. Diger ¢evre ihlallerinin %45 ile en yiiksek orana sahip
olmasi, ¢evresel ihlallerin daha gesitli ve karmasik hale geldigini ve belirli kirlilik tiirlerinin

disinda farkli ¢evre ihlallerinin de 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

2021 yil1 verilerinde diger c¢evre ihlalleri % 45 ile en yliksek orana sahipken, hava kirliligi
% 23 orant ile ikinci sirada yer almaktadir. Su ve toprak kirliligi ise % 14 oraninda esit bir
sekilde dagilmistir. Kat1 atik kirliligi % 4 ile en diisiik oranda yer almaktadir. Bu dagilim,
2021 yilinda ¢esitli kirlilik tiirlerinin farkli oranlarda meydana geldigini, farkli ihlallere
karsin verilen cezalarin benzer sekilde oldugunu gostermektedir. Ayrica diger ¢evre
ihlallerinin yliksek orana sahip olmasi, miidahale edilen olay ¢esidinin de birbirinden farkli

oldugunu goéstermektedir.

Kirlilik meydana getiren olaylardan 1 olayin hem su kirliligine hem de diger gevre
ihlallerine, 1 olaymn ise hem su kirliligi hem de toprak kirliligine, 1 olayin da hem su
kirliligine hem de kat1 atik olusumuna sebep olmasi, ¢evresel ihlallerin birden fazla kirlilik
tiiriine yol agabilecegini gdstermektedir. Bu tiir ¢apraz kirlilik olaylari, cevresel denetimlerin
ve miidahalelerin daha kapsamli ve entegre bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.

e Son olarak timin 2022 yilinda midahale ettigi olaylarin kirlilik/ihlal bazinda
siiflandirilmas: incelendiginde, cesitli tiirlerde kirlilik yaratan olaylara miidahale
edildigi goriilmektedir. Bu olaylar sonucunda 8 kez su kirliligi, 19 kez hava kirliligi, 4
kez toprak kirliligi, 58 kez kat1 atik ve 83 kez diger ¢evre ihlalleri meydana gelmistir.
Ayrica, kirlilik meydana getiren 58 olayin hem kat1 atik hem de diger ¢evre ihlallerine,
1 olayin hem hava kirliligine hem de diger ¢evre ihlallerine, 1 olaymn hem toprak
kirliligine hem de diger c¢evre ihlallerine, 1 olayin hem su kirliligine hem toprak
kirliligine hem de diger ¢evre ihlallerine sebep oldugu tespit edilmistir. 2022 yilinda
miidahale edilen olaylardan en fazla paya sahip olan kirlilik/ihlal tiirii, % 48 orani ile

diger ¢evre ihlalleri olmustur.
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2022 YILI KiRLILiK/IHLAL TURLERININ PAYI

B SU KiRLILiGi

B HAVA KIRLILIGI

= TOPRAK KIRLILIGi

B KATI ATIK

M DiGER CEVRE iHLALLERI

Sekil 4.10. 2022 y1li miidahale edilen olaylarin meydana getirdigi kirlilik/ihlal tiri grafigi

Bu veriler, 2022 yilinda ¢evresel kirlilik tiirleri arasinda diger ¢evre ihlallerinin en yaygin
sorun oldugunu gostermektedir. Diger cevre ihlallerinin % 48 ile en yiiksek orana sahip
olmasi, cevresel ihlallerin daha ¢esitli ve karmasik hale geldigini ve belirli kirlilik tiirlerinin

disinda farkli kirlilik tiirlerinin de 6nemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

2022 y1l1 verilerinde diger ¢evre ihlalleri % 48 ile en yiliksek orana sahipken, kati atik kirliligi
de % 34 oraninda 6nemli bir yer tutmaktadir. Hava kirliligi % 11 oraninda yer alirken, su
kirliligi % 5 oraninda ve toprak kirliligi % 2 oraninda daha diisiik seviyelerde yer almaktadir.
Bu dagilim, 2022 yilinda ¢esitli kirlilik tiirlerinin farkli oranlarda meydana geldigini ve
uygulanan yaptirimlarin da bu dogrultuda ¢esitlilik arz ettigi goriilmektedir. Ayrica diger
cevre ihlallerinin yiiksek orana sahip olmasi, miidahale edilen olay ¢esidinin de birbirinden

farkli oldugunu gostermektedir.

Kirlilik meydana getiren olaylardan 58'inin hem kati atik hem de diger ¢evre ihlallerine,
I’inin hem hava kirliligine hem de diger ¢evre ihlallerine, 1’inin hem toprak kirliligine hem
de diger cevre ihlallerine, 1’inin ise hem su kirliligine hem toprak kirliligine hem de diger
cevre ihlallerine sebep olmasi, cevresel ihlallerin birden fazla kirlilik tiirtine yol
acabilecegini gostermektedir. Bu tiir ¢apraz kirlilik olaylari, ¢evresel denetimlerin ve
miidahalelerin daha kapsamli ve entegre bir yaklagimla ele alinmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.
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2018-2022 yillar1 arasinda miidahale edilen olaylarin meydana getirdigi kirlilik tiirlerinde
2018 yilinda su kirliliginin en fazla paya, 2019 yilinda su kirliligi ile diger ¢evre ihlallerinin
esit paya sahip oldugu tespit edilmisken, 2020-2022 yillarinda ise diger ¢evre ihlallerinin en
fazla paya sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 4.11.).
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Ankara Cevre, Doga ve Hayvanlar1 Koruma Timlerinin (CDHKT) 2018-2022 yillar
arasinda miidahale ettigi olaylar, cesitli kirlilik tiirlerine gore incelendiginde asagidaki

trendler gozlemlenmistir:

Su kirliligi i¢in degerlendirme ve bulgular;

e 2018-2021 yillar1 arasinda: Su kirliliginde bir azalis trendi goriilmektedir. Bu, su
kirliligi ile miicadelede etkili 6nlemler alindigini veya su kaynaklarina yonelik ihlallerin
azaldigini gostermektedir.

e 2022 yili: Su kirliligi vakalarinin tekrar artisa gectigi gozlemlenmistir. Ancak miidahale
edilen olay sayisina bakildiginda su kirliligi meydana getiren olaylarin yiizdelik pay
bazinda bir 6nceki yila gore diisiik oldugu gozlemlenmistir. Bu durum, miidahale edilen

olay sayisi ile orantili olarak artisin s6z konusu oldugunu géstermektedir.

Hava kirliligi i¢in degerlendirme ve bulgular;

e 2018-2019 yillarinda: Hava kirliligine sebep olan olay sayilari benzer diizeydedir.
Ancak kirlilik meydana getiren toplam olay sayisi igerisindeki paymda 2018 yilina gore
2019’da azalis gostermektedir.

e 2020-2021 yillarinda: Hava kirliligine sebep olan olay sayilart ve toplam olay sayilari
icerisindeki yiizdelik pay1 birbirine benzer diizeyde olup olay sayisinda 2022 yilinda
belirgin bir artis gbzlemlenmistir. Ancak bu artisin, miidahale edilen olay sayisi ile
orantili olarak gerceklestigi, 2022 yilinda kirlilik meydana getiren toplam olay sayisi

icerisindeki paymin onceki yila gore ciddi oranda azalis gosterdigi tespit edilmistir.

Toprak kirliligi i¢in degerlendirme ve bulgular;

e 2018-2020 yillarinda: Bu donemde toprak kirliliginde bir artis trendi goriilmektedir. Bu
durum toprak kirliligi olusturan g¢evresel ihlallerin arttigin1 veya daha fazla tespit
edildigini gostermektedir.

e 2020-2022 yillar1 arasinda: Bu donemde toprak kirliliginde azalis trendi goriilmektedir.
Bu durum denetim stratejilerinin ve alinan 6nlemlerin etkili oldugunu, miidahale edilen

kirlilik cinsinin degistigini veya ihlallerin azaldigin1 gostermektedir.
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Kat1 atik Kirliligi i¢in degerlendirme ve bulgular;

e 2018-2020 yillar1 arasinda: Kati atik kirliliginde azalis trendi gozlemlenmistir. Bu
durum aliman Onlemlerin etkili oldugunu veya miidahale edilen faaliyet cinsinin
degistigini gostermektedir.

e 2021 yilinda: Kat1 atik kirliligi stabil kalmistir.

e 2022: Son yilda bir 6nceki yila gore asir1 bir artis meydana gelmistir, bu artis miidahale

edilen olaylarin sanayi tesisi agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Diger cevre ihlalleri i¢in degerlendirme ve bulgular;

e 2018-2022 yillar1 arasinda: Diger ¢evre ihlallerinde 2019 yili hari¢ dogrusal bir artis
trendi gézlemlenmektedir. Bu artisin, ¢esitli gevre ihlallerinin artisi veya bu tiir
ihlallerin bulundugu alanlardin daha fazla tespit edilmesi ile iliskili oldugu
diistiniilmektedir.

e 2022 yili: Son yilda bir 6nceki yila gore kirlilik sayisinda ve oraninda artis meydana
gelmistir, bu durumun lisanssiz atik tagima yapan sahis faaliyetleri ile cogunlukla sanayi

bolgesinde yapilan islemler sonucunda meydana geldigi tespit edilmistir.

Kirlilik tiirlerinin bes yillik degisim trendi incelemeleri sonucunda kati atik ve diger ¢evre
ihlallerinin son yildaki artiginin sebebinin sanayi boélgesinde yapilan iglemlerden
kaynaklandigi1 gbzlemlenmistir. Bu durum, sanayi faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin kontrol
altina alinmas1 gerektigini ve bu bolgelerde daha siki denetimlerin yapilmasi1 gerektigini

gostermektedir.

Bu analiz, ¢esitli kirlilik tiirlerinde farkl trendlerin ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. Su, hava
ve toprak kirliligi ile kati atik olusumunda degisen oranlarda artis ve azaliglar

gozlemlenirken, kat1 atik ve diger atik kategorilerinde belirgin artis dikkat cekmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Son yillarda sanayilesmenin artmasi, kentlesme ve niifus artisi ile birlikte ¢evreye verilen
zararlar; iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin azalmas1 ve dogal kaynaklarin tiikenmesi
gibi ciddi sorunlara yol agmaktadir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
ekosistemlerin korunmasi, gelecek nesillere saglikli bir yasam alani birakmak ag¢isindan
hayati bir 6neme sahiptir. Bu baglamda idareciler tarafindan ¢evrenin korunmasi ve gevre
yonetimi konusunda adimlar atilmaktadir. Bir genel kolluk kuvveti olan Jandarma 2002
yilindan bu yana bu alanda aktif olarak hizmet vermektedir. Bu alanda faaliyet gosteren
Jandarma CDHKT’nin ¢evrenin korunmasi kapsamindaki caligmalar1 sonucunda daha

biiylik ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi yadsinamaz boyuttadir.

CDHKT, doganin korunmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kritik neme
sahiptir. Hem 6nleyici hem de miidahaleci yaklagimlariyla ¢evre kirliligini azaltilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasinin saglanmasi ve toplumda ¢evre bilincini artirilmasinda biiyiik paya
sahiptir. Bu ¢alismalar da bilindigi {izere gelecege daha saglikli ve yasanabilir bir diinya

birakmak acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu caligma kapsaminda, Ankara CDHKT nin 2018-2022 yillar1 arasinda miidahale ettigi
olaylar incelenmis ve bu olaylara iliskin veriler; uygulanan yaptirimlar, yillara gore
kirlilik/ihlal tiirlerine gore siniflandirma ve kirlilik/ihlal tiirlerine gore yillar igerisindeki
degisimler bazinda degerlendirilmistir. Calismanin bulgulari, cevresel miidahalelerin
boyutunu ve kirlilik tiirlerine gore degisim trendlerini ortaya koyarak, gelecekteki ¢evresel

koruma stratejilerine yonelik oneriler gelistirilmesine katki saglamaktadir.

Ornek vaka olarak incelenen timin 2018-2022 yillar1 arasinda gevresel kirlilik ve kirlilige
sebep olan cevre ihlallerine yonelik miidahaleleri degerlendirilmistir. Yapilan analizler

sonucunda asagidaki temel bulgulara ve sonuglara ulasilmistir:
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Yaptirimlar ve cezalar kapsamindaki ¢alisma sonucu ve oneriler;

2018-2021 yillar1 arasinda uygulanan yaptirimlarin biiylik kismini idari para cezalari
olusturmustur. Idari para cezasi, 2022 hari¢ her yil en fazla uygulanan yaptirim tiirii
olmustur.

2018 yilinda idari para cezalar1 %52 oraniyla en fazla paya sahipken, 2019 yilinda bu
oran % 60'a ¢ikmistir. 2020 yilinda ise idari para cezas1t %73 ile en yiiksek oranina
ulagmistir. 2021 yilinda % 66 oraninda devam eden idari para cezalari, 2022 yilinda %
26 oranina diiserek % 40 oraninda diisiis gdstermistir.

Yukaridaki bulgulara dayanarak, uyar1 cezalarinin daha caydirici hale getirilmesi ve
tekrarlayan ihlallerin siki bir sekilde izlenmesi gerekmektedir. Ayrica, idari para
cezalarinin yami sira egitim ve farkindalik artirma faaliyetlerinin de ihlallerin
onlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilecegi unutulmamalidir. Egitim ve bilinglendirme
caligmalarinin, halkin ve isletmelerin ¢evresel sorumluluklarin1 daha iyi anlamalarina
ve bu sorumluluklari yerine getirmelerine yardime1 olacagi diisiiniilmektedir.

2022 yilinda "diger" kategorisinde yer alan iglemlerin oran1 % 56 ile dikkat ¢cekmistir.
Son yillarda "Diger" kategorisinde yer alan cezalarin artig gostermesi uyari ve idari para
cezalarinin yani sira "diger" kategorisindeki yaptirimlarin etkili bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kategorinin daha detayl1 bir sekilde
incelenmesi ve gerektiginde yeni yaptirim tiirlerinin gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Ayrica, isletmelere verilen siirelerin sonunda yapilan denetimlerin siki
bir sekilde gergeklestirilmesi ve cevresel uyum siireglerinin izlenmesi, ihlallerin

tekrarlanmasini onleyici nitelik tasiyacaktir.

Kirlilik tiirlerine gore degerlendirme kapsamindaki ¢alisma sonucu ve Oneriler:

Su Kirliligi: 2018-2021 yillar1 arasinda azalma trendi gosteren su kirliligi vakalari, 2022
yilinda yeniden artis gdstermistir. Ancak su kirliligi meydana getiren olaylarin yiizdelik
pay bazinda bir dnceki yila gore diigiik oldugu gbézlemlenmistir. Miidahale edilen olay
sayisindaki pay bazinda su kirliliginde dogrusal bir azalis trendi tespit edilmistir.

Hava Kirliligi: Hava kirliligi vakalari, 2018-2019 ve 2020-2021 yillarinda benzer
seviyelerde kalmis, ancak 2022 yilinda artig gdstermistir. Miidahale edilen olay sayilari
icerisindeki paymna baktigimizda 2019-2022 ile 2020-2021 yillar1 arasinda benzer

oranlarda kaldig tespit edilmistir.
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Toprak Kirliligi: 2018-2020 yillarinda artis gosteren toprak kirliligi, 2020-2022
yillarinda azalmistir.

Kat1 Atik Kirliligi: Kati1 atik kirliliginde 2018-2020 yillar1 arasinda dogrusal bir azalig
trendi gozlenmekle birlikte, 2022 yilinda 6nemli bir artis meydana gelmistir.

Diger Cevre Ihlalleri: 2019 yili hari¢ dogrusal bir artis trendi gdzlemlenmistir.

Su kirliliginde azalis trendinin goriilmesi tim tarafindan gerceklestirilen miidahalelerin
su kaynaklarinin korunmasinda etkili oldugunu gdstermekle birlikte bu trendin devam
etmesi i¢in Ozellikle atik, atiksu vb. desarjinin sik yapildigi yiizeysel su kaynaklarinin
(Kirmir Cay, vb.) etrafindaki isletmelere kars1 onleyici faaliyetlerin devamlilik esasina
gore siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Hava kirliligi konusunda iyilestirmeler yapilmali ve farkindalik artirilmalidir.

Toprak kirliliginin son yillarda azalmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte, bu trendin
devam etmesi i¢in tarim ve sanayi kaynakli toprak kirliligine kars1 daha etkili tedbirler
alimmalidir.

Capraz kirlilik olaylarinin tespiti ve yonetimi i¢cin daha entegre bir yaklasim
benimsenmeli ve halk ve isletmeler bu konularda siirekli olarak bilgilendirilmelidir.
Halkla biitiinlesme faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen egitim ve bilinglendirme
caligmalarinin stk periyotlarda yapilmasinin isletmelerin ve halkin c¢evresel
sorumluluklarint daha iyi anlamalarina ve ¢evre koruma konularinda daha duyarh
olmalarina yardimei olacag: diistiniilmektedir.

Ozellikle 2022 yilinda, kat1 atik ve diger ¢evre ihlallerindeki artisin sanayi bolgesinde
yapilan islemlerden kaynaklandig: tespit edilmistir. Sanayi bolgelerindeki faaliyetlerin
cevre ihlalleri ve kirlilik seviyelerine olan etkisi, ¢evresel denetimlerin ve yonetim
stratejilerinin bu bolgelere yogunluk verilecek sekilde belirlenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Cevresel koruma onlemlerinin etkili bir sekilde uygulanmasi ve kirlilik
tirlerine gore Ozel stratejilerin gelistirilmesinin, bu tiir c¢evresel sorunlarin
azaltilmasinda 6nemli rol oynayacag1 degerlendirilmektedir. Sanayi tesislerinin ¢evre
mevzuatina uygun calismasi saglanmali ve ¢evresel etki degerlendirme siiregleri ve
sonrasindaki faaliyetleri daha etkin bir sekilde ilgili kurumlarca denetlenmelidir. Bu
dogrultuda gerek planli faaliyetlerin gerekse Onleyici kolluk devriye faaliyetlerinin
sanayi bolgelerine siklastirilmasi, sanayi faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin kontrol

altina alinmasina katki saglayacagi degerlendirilmistir.
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Lisanssiz atik toplama, tasima ve depolama yapan sahislarin yogunluklu olarak
bulunduklar1 yerlesim yerlerine yakin boélgelere Onleyici devriye faaliyetlerinin
arttirtlmasinin  sahis bazinda cevresel ihlallerin Onlenmesine fayda saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Paydas katilimi1 amaciyla 2020 yilinda gelistirilen HAYDI (Hayvan Durum Izleme)
uygulamasinin kullanimimin yayginlastirilmasi amaciyla tamitim faaliyetlerinin ¢ok
yonlii olarak kamu spotu seklinde yapilmasinin ihbar sayilarin artmasina ve dolayl
olarak miidahale edilen olay sayillarinin da artmasina sebep olacagi
degerlendirilmektedir.

Yine kisaltma isminin HAYDI oldugu uygulamanin agik ismi “Hayvan Durum izleme”
olmas1 sebebiyle ilk etapta vatandasta sadece hayvanlara iligkin ihbarlarda
bulunabilecegi algis1 yaratabilecegi bu sebeple s6z konusu uygulamanin isminin “Cevre
veya Doga” kelimelerinin de yer alacagi sekilde giincellenmesinin veya ayr1 bir mobil
uygulama olarak hayata gegirilmesinin ihbar sayilarinda artisa ve dolasiyla gevresel
sorunlara zamaninda miidahalenin artmasina sebep olacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye genelinde 2020 yilinda 81 ilde teskil edilen CDHKT sayisinin 6zellikle ¢evre
sucunun daha ¢ok islenebilecegi cok niifuslu ve biiyiik sehirlerde sayisinin artirtlmasinin
es zamanli denetimler agisindan daha verimli olacagi degerlendirilmektedir. Aym
zamanda tim komutanliklarindaki ¢evre ve doganin korunmasi kapsaminda uzman
personel sayisinin arttirilmasinin da miidahale edilen olaylarda uygunsuzlugun tespiti
kapsaminda fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.

Cevresel ihlallerle miicadele kapsaminda kullanilacak elektronik alet ve techizat cesit,
say1 ve kullanim alaninin arttirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
Uluslararasi uygulamalarda da goriildiigii tizere, Jandarma Cevre, Doga ve Hayvanlari
Koruma Timlerinin tegkilat yapisinda degisiklik yapilarak, gorev ayrimi esasina dayali
olarak devriye timleri ile miidahale timleri seklinde yeniden yapilandirilmasi
onerilmektedir. Bu degisikligin, personelin idari is yiikiiniin azalmasina ve potansiyel
cevresel kirlilik/ihlal alanlarina daha hizli bir sekilde ulasmasina olanak saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Cevresel koruma caligsmalarinin basarilt olmasi i¢in tiim paydaslarin isbirligi i¢inde
hareket etmesi gerekmektedir. Kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve
halkin katilimiyla ¢evre koruma stratejilerinin daha etkin bir sekilde uygulanacag:

degerlendirilmistir.
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Sonug olarak bu onerilerin genel kollugun g¢evresel kirlilikle miicadelede daha etkin ve
stirdiiriilebilir stratejiler gelistirmesine yardimci olacagi degerlendirilmekle birlikte ¢evre
koruma g¢alismalarinin basarili olmasi i¢in tiim paydaslarin isbirligi i¢inde hareket etmesi ve

cevresel farkindaligin artirilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.
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EK-1. Ornek Olay Tespit Tutanag
ORNEK TUTANAK

XX Eyliil 20XX giinii saat:14.00 siralarinda Xxxxx Ilgce J.K.Iig1, Xxxxx J.Krk.K.ig
sorumluluk sahasinda Cvr., Doga ve Hayv.Kor.Tim K.liginca icra edilen Onleyici Kolluk
Devriyesi esnasinda, XXXX Organize Sanayi Bolgesinde bir tesisin izinsiz olarak 10
numara atik yagdan yakit elde ettigi, doniistiiriilemeyen atik yaglart ise XXX AB XXX
plakali kamyon vasitasiyla XXX Barajin1 besleyen su havzasina desarj ettigi tespit edilmis

olup, is bu tutanak tarafimizdan tanzim edilerek miistereken imza altina alindi. XX Eyliil
20XX saat: XX. XX

Xxxxxx XXXXX Xxxxx XXXXX Xxxxxx XXXXX
J.Kd.Bgvs. Uzm.J.VIII.Kad.Cvs. De.Me.
Cvr., Doga ve Hayv. Kor. Tim K. Cevre Miihendisi
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