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OZET

YUKSEK LISANS TEZi
MILLi EGITiM BAKANLIGININ OGRETMENLERE YONELIK MEVCUT
ODUL VE CEZA POLITIKASININ OGRETMEN GORUSLERINE GORE
DEGERLENDIRILMESI
Mubhittin EKINCI
2024/Sayfa: XXI + 225

Bu arastirmanin temel amaci Milli Egitim Bakanliginin [MEB] 6gretmenlere
yonelik mevecut o6dil ve ceza uygulamalarmin Ogretmen goriislerine  gore
degerlendirilmesidir. Bu baglamda bu arastirma nicel arastirma yaklasimina dayali
tarama (betimsel) modelinde yapilandirilmaya ¢alisilmistir. Aragtirmanin evreni 2023-
2024 egitim 6gretim yilinda, Batman ili MEB’e bagli 727 kamu okullarinda gorev yapan
9542 ogretmenden olusturmaktadir. Orneklemin belirlenmesinde oransiz  kiime
orneklemesi teknigi kullanilmistir. Evreni temsil edecek orneklem sayist %95 giliven
diizeyi i¢in en az 370 olarak hesaplanmistir. Ogretmenlerin uygulanmakta olan &diil-
cezalardan haberdar olma durumlarini belirlemek ve bu maddeleri destekleme diizeylerini
belirlemek amaciyla kanun, yonetmenliklerde yer alan 0Odul-ceza maddeleri anket
formuna dontstiiriilerek veri toplama araci elde edilmistir. Anketin son boliimiinde
Ogretmenlerin 6diil ve cezaya yonelik goriislerini belirlemek amaciyla alan yazin
taranarak ve 6gretmen goriisleri dikkate alinarak olusturulmus 6dul ve cezalara yonelik
maddeler bulunmaktadir. Arastirma verilerin ¢dziimlenmesinde Spss programi

kullanilmastir.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diil-ceza maddelerinden haberdar olma
durumlarina iligkin analizler incelendiginde 6gretmenlerin 6diil maddelerinden, ceza
maddelerinden ve 6dul-ceza maddelerinin genelinden yiiksek diizeyde haberdar olduklari
anlasilmistir. Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diill maddelerinden haberdar olma
durumu gorev tipi, cinsiyet, hizmet yili, 6diil alma degiskenlerine gore incelendiginde
istatiksel olarak anlamli farklilik tespit edilmistir. Okul tiird, egitim durumu
degiskenlerine gore istatiksel olarak anlamli farklilik tespit edilmemistir. Uygulanmakta

olan ceza maddelerinden haberdar olma durumu cinsiyet ve gorev tipi degiskenine gore
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anlamli farklilik bulunmustur. Bu bulgulardan hareketle yoneticiler 6gretmenlere gore
6diil ve ceza maddelerinden daha haberdar oldugu sdylenebilir. Erkek 6gretmenler, kadin
O0gretmenlere gore 6diil ve ceza maddelerinden haberdar olma diizeyi daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Hizmet y1l1 artik¢a 6diil maddelerinden haberdar olma diizeyinin daha fazla
oldugu tespit edilmistir. Ayrica 6diil alan Ogretmenler almayanlara gore odiil

maddelerinden daha haberdar oldugu bulunmustur.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan o6diil-ceza maddelerini  destekleme
durumlarina iligkin analizler incelendiginde 6gretmenlerin 6diill maddelerini, ceza
maddelerini ve 6dul- ceza maddelerinin genelini yiiksek duzeyde destekledikleri
anlasiimistir. Ogretmenlerin mevcut ddiil-ceza maddelerini destekleme toplam puanina
(X= 3,9459) bakildigina, dgretmenlerin mevcut 6diil ve ceza maddelerinin biiyiik bir
boliimiinden memnun olduklar1 ¢ikarimi yapilabilir. Ogretmenlerin uygulanmakta olan
6dul maddelerini destekleme durumunun gorev tipi, 6dul alip alma degiskenlerine gore
incelendiginde anlamli farklilik bulunmaktadir. Yoneticilerin 6gretmenlere gore 6diil
maddelerini daha fazla destekledigi soylenebilir (Bkz. Tablo 3.12). Ayrica 6diil alanlar
almayanlara gore 0diil maddelerini daha fazla destekledikleri sonucu cikarilabilir.
Ogretmenlerin uygulanmakta olan ceza maddelerini destekleme durumu gérev tipi
degiskenine gore yoneticiler lehine anlamli farklilik tespit edilmistir. Bagka bir deyisle
yoneticiler ogretmenlere goére ceza maddelerini daha fazla desteklemektedir. Diger

degiskenlere gore herhangi bir anlamli farklilik bulunmamaktadar.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan ceza maddelerini destekleme durumu
maddeler bazinda incelendiginde d6gretmenlerin en fazla destekledigi ilk dort maddenin
devlet memurlugundan ¢ikarma cezastyla ilgili oldugu tespit edilmistir. Ogretmenlerin bu
maddeleri destekleme oranin yiiksekligi (D69, X= 4,32; D67, X= 4,29; D64, X= 4,26;
D65, X= 4,25) 6lgiit alindiginda bu maddelerde belirtilen fil ve hallerde bulunanlara
uygulanan disiplin cezasinin iyi yapilandirildigi sdylenebilir. Ogretmenlerin en fazla
destekledigi ilk iki madde tiilkenin birlik ve biitlinliigline kars1 islenecek suclara verilen
disiplin cezalartyla ilgilidir. Yani 6gretmenler, iilkenin birlik ve biitiinliigiine kars1
islenecek olan sucun karsilig1 verilen memurluktan ¢ikarma cezasinin isabetli olduguna
yonelik genel bir kaniya sahip oldugu sdylenebilir. Ogretmenlerin uygulanmakta olan
0dul-ceza maddeleri igerisinde en az destekledigi maddenin (“Belirlenen kilik ve kiyafet

hiikiimlerine aykiri davranmak”’) ceza maddesi oldugu goriilmektedir. Sendikalarin almis
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olduklar1 karar geregi kamu gorevlilerinin serbest kiyafet giydikleri bilinmektedir. Kanun
maddesi ylirtirliikte olsa da uygulamada gegerliligini kismen yitirmis olmasindan dolay1

O0gretmenler boyle bir tercihte bulunmus olabilirler.

Ogretmenlerin &nerilen tiim o6diil ve ceza maddelerini (X=3,96) oraninda
desteklediginden hareketle bu maddeleri yiiksek oranda destekledikleri sonucu
cikarilabilir. Ogretmenlerin Onerilen 6diil-ceza maddelerine katilim oranmin yiiksek
olmasina dayanilarak yeni 6diil veya ceza maddeleri olusturulacaksa 6nerilen odiil-ceza
maddelerin kullanilmas1 6gretmen memnuniyetini ve motivasyonunu artirabilir.
Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve cezalardan haberdar olma durumunun gérev
tipi degiskenine gore madde bazli incelendiginde tiim maddelere gore anlamli farklilik
bulunmaktadir. Bu anlamli farklilik yéneticiler lehinedir. Ogretmenlerin uygulanmakta
olan 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumlarinin gérev tipine gére madde bazli
incelendiginde iic madde hari¢c geriye kalan tim maddelerde anlamli farklilik tespit
edilmistir. Bu anlamli farkliligin yoneticiler lehine oldugu bulunmustur. Ogretmenlerin
Onerilen 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumlari gérev tipine goére madde bazli
incelendiginde baz1 maddelerde anlamli farklilik tespit edilmistir. Bu anlamli farkliligin
yoneticiler lehine oldugu anlasilmistir. Arastirma sonucunda yoneticilerin 6dul ve ceza
maddelerinden daha fazla haberdar oldugu ayrica bu maddeleri daha fazla destekledikleri

sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6dul, ceza, disiplin, 6gretmen
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ABSTRACT

MASTER'S THESIS
EVALUATION OF THE CURRENT REWARD AND PUNISHMENT
POLICY OF THE MINISTRY OF NATIONAL EDUCATION FOR TEACHERS
ACCORDING TO TEACHERS' OPINIONS

Mubhittin EKINCi
2024/Page: XXI + 225

The main purpose of this research is to evaluate the current reward and
punishment practices of the Ministry of National Education [MEB] towards teachers
according to the opinions of teachers. In this context, this research has been tried to be
structured in a scanning (descriptive) model based on a quantitative research approach.
The population of the research consists of 9542 teachers working in 727 public schools
connected with the Ministry of Education in Batman province in the 2023-2024 academic
year. In the determination of the sample, the technique of disproportionate cluster
sampling was used. The number of samples to represent the universe was calculated as at
least 370 for a 95% confidence level. In order to determine the status of teachers'
awareness of the rewards and punishments being implemented and to determine the level
of support for these items, the data collection tool has been obtained by converting
reward-punishment articles in laws and regulations into the questionnaire form. The last
section of the survey includes items on rewards and punishments, which were created by
reviewing the literature and taking into account teachers' opinions in order to determine
teachers' opinions on rewards and punishments. The SPSS program was used in the
analysis of the research data.

When the analyses regarding teachers' awareness of the reward-punishment
items being implemented were examined, it was understood that teachers were highly
aware of the reward items, punishment items and reward-punishment items in general.
When the teachers' awareness of the implemented reward items was examined according
to the variables of duty type, gender, years of service and receiving rewards, a significant
difference was found. Statistically significant differences were not found according to the
variables of school type, educational status. A significant difference was found in the
awareness of the penalties applied according to gender and task type variables. Based on
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these findings, it can be said that managers are more aware of reward and punishment
items than teachers. It can be said that male teachers are more aware of the reward and
punishment items than female teachers. It has been found that the level of awareness of
the award items increases as the years of service increase. It was also found that teachers

who received awards were more aware of the award items than those who did not.

When the analyses regarding teachers' support for the reward-punishment items
being implemented were examined, it was understood that teachers supported the reward
items, punishment items, and reward-punishment items in general at a high level.
Considering the teachers' total score for supporting the existing reward-punishment items
(X=3.9459), it can be concluded that teachers are satisfied with a large part of the existing
reward and punishment items. It was found that there was a significant difference in the
teachers' support for the applied reward items according to the task type, reward-receiving
variables. It can be said that managers support reward items more than teachers (See Table
3.1). It can also be concluded that those who received awards supported the award items
more than those who did not. Significant difference was detected in the situation of
teachers' support for the penal clauses that are being applied in favour of the managers
according to the task type variable. In other words, administrators support punishment
items more than teachers. No significant difference was found according to other

variables.

When the teachers' support for the implemented penalties is examined on an
item-by-item basis, it is found that the first four items they support the most are related
to the penalty of dismissal from civil service. When the high rate of teachers' support for
these items (D69, X= 4.32; D67, X= 4.29; D64, X= 4.26; D65, X= 4.25) is taken as a
criterion, it can be said that the disciplinary punishment applied to those who commit the
acts and situations specified in these items is well-structured. The first two articles that
teachers support the most are related to disciplinary penalties for crimes against the unity
and integrity of the country. In other words, it can be said that teachers have a general
opinion that the penalty of dismissal from public service is appropriate for a crime
committed against the unity and integrity of the country. Among the reward and
punishment items implemented, the item that teachers support the least is the penalty item
(“Acting contrary to the determined dress code”). It is known that public officials wear

casual clothing in accordance with the decision taken by the unions. Even though the law
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is still in force, teachers may have made such a choice because it has partially lost its

validity in practice.

Based on the fact that teachers support all the proposed reward and punishment
items at a rate of (X=3.96), it can be concluded that they support these items at a high
rate. If new reward or punishment items are to be created based on the high participation
rate of teachers in the proposed reward-punishment items, the use of the recommended
reward-punishment items may increase teacher satisfaction and motivation. When the
teachers' awareness of the rewards and punishments being applied is examined item by
item according to the task type variable, there is a significant difference according to all
items. This significant difference is in favour of managers. When the teachers' support for
the implemented reward and punishment items was examined item by item according to
the task type, a significant difference was found in all the remaining items except three
items. It was found that this significant difference was in favour of managers. When
teachers' support for the suggested reward and punishment items was examined item by
item according to task type, significant differences were found in some items. This
significant difference is in favour of managers. As a result of the research, it was
concluded that managers were more aware of the reward and punishment items and also

supported these items more.

Keywords: reward, punishment, discipline, teacher
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ON SOz

Orgiitlerin varliklarin1 stirdiirmeleri ve verimliliklerini artirmalar1 isgdrenlerin
motivasyonlar1 ve disiplinli ¢alismalar1 ile yakindan ilgilidir. Isgorenlerin yiiksek
motivasyona sahip olmalar1 ve disiplinli ¢alismalar1 kurumlarin uyguladig: 6diil ve ceza
politikast ile yakindan ilgilidir. MillT Egitim Bakanlig1 bir milyonun {izerindeki 6gretmen
sayistyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik orgutlerinden biridir. Ogretmenlerin
yetistirdigi bireyler kurumlar1 ve toplumu olusturmaktadir. Bundan dolay1 6gretmenlere
yonelik 6dil ve caza politikalart 6nem arz etmektedir. Bu arastirma da Milli Egitim
Bakanliginin Ogretmenlere Yonelik Mevcut Odiil ve Ceza Politikasinin Ogretmen

Gortislerine Gore Degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Bu ¢alisma bes boliimden olugmaktadir. Giris boliimde arastirmanin; problem
durumu, amaci, énemi, arastirmanin sinirliklari, arastirmanin sayiltilar1 ve tanimlara yer
verilmistir. Birinci béliimde ceza, cezanin temelleri, cezalandirmanin fayda ve zararlari,
ogretmenlere yonelik uygulanan disiplin cezalar1 ve disiplin cezalart ayrintili olarak
aciklanmistir. Ayrica 6diil, 6diiliin fayda ve zararlari, 6gretmenlere yonelik uygulanan
oduller ve ilgili literatiir agtklanmistir. Ikinci boliimde arastirmanin yontemine, Gglncii

bolimde bulgulara, dérdincl bélimde sonug, tartisma ve Onerilere yer verilmistir.

Arastirmam siiresince bilgi ve tecriibeleri ile yol gosteren, desteklerini
esirgemeyen, kiymetli damismanim saym Prof. Dr. Nazim COGALTAY hocama
tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica goriiglerinden yararlandigim sayin Besir Gok’e ve bu
strecte sabirla beni destekleyen esime, varliklariyla motivasyonumu artiran kizlarima

tesekkiirii bir borg biliyorum.

SIIRT-2024 Muhittin EKINCI



GIRIS

Bu boliimde arastirmanin; problem durumu, problem ciimleleri, amaci ve 6nemi

yer almaktadir.
Problem Durumu

Sosyal bir varlik olarak tarihin her doneminde aile, mahalle, kdy, kabile, millet,
devlet gibi farkli form ve biyiikliikte sosyal yasam alanlarin1 insa eden insanoglu, bu
yasam alanlarindaki kaosu ortadan kaldirmak, isleyisi diizene koymak ve bir takim
istenilmeyen davranislar1 6nlemek igin bir¢ok farkli davranig normlarini gelistirmistir.
Hem bireysel hem de sosyal yasam alaninda istenilen davraniglari 6zendirme
istenilmeyen davranislardan da uzaklastirmaya yonelik ise kosulan on Onemli
faktorlerden biri 6dil ve cezadir. Tiim topluluklarda var olan 6diil ve ceza sistemi, farkli
yasam big¢imleri, dini inaniglar ve daha pek ¢ok etken tarafindan sekillenen ve bu anlamda
toplumdan topluma, durumdan duruma farklilik gésteren bir yapiya sahip olabilmektedir.
Bu nedenle her kiiltiirde farkli uygulama bigimlerinde ortaya ¢iksa da tiim topluluklarin
ortak basvurdugu bir olgu olarak goriilebilir. Yeryiiziinde hakimiyet silirmiis tiim
uygarliklarda ve bu uygarliklar1 ayakta tutan orgiitlerdeki 6diil ve ceza uygulamalari
farklilik gosterse de onemini ve islevselligini hi¢cbir zaman kaybetmemistir. Bireysel
acidan ise odiil ve ceza kisisel davraniglari yonlendirmeye aracilik eder. Insanlar
dogumuyla birlikte oliinceye kadar evde, okulda, is yerinde, sosyal c¢evresinde dogru
davraniglar1 sonucu 6dillendirilmekte hatali davranislari sonucu da cezalandirilmaktadir.
Odiil ve cezanm etkin kullanimi bireyleri istenilen yénde davranis gostermeye motive

etmektedir.

Odiil, bir bagar1 karsihginda verilen armagan, miikafat; ceza, uygunsuz
davraniglarda bulunanlara uygulanan iizlintii, sikinti, aci verici islem veya yaptirim

(https://sozluk.gov.tr/) olarak tanimlanir. Selguk, 6diil kavramimin olumlu pekistirme

olarak kullanilabilecegini sdylemektedir. Ortama eklenen uyaricinin davranisin
tekrarlanma ihtimalini artirmast olumlu pekistirmedir (Selguk, 2018;147-148). Bu
baglamda yapilan bir arastirmada 6diil kavraminin 6gretmenler ve 6grenciler tarafindan
pekistire¢ olarak algilandig1 sonucuna ulasilmistir (Turan ve Yaras, 2013). Istendik

davraniglarin goriilme sikligini artirmak icin verilen uyariciyr 6dil olarak kabul


https://sozluk.gov.tr/

ettigimizde cezay1 da istenmeyen davraniglarin kontrol altina alinmasi, engellenmesi veya
goriilme sikliginin azaltilmasina aracilik eden uyarici olarak ifade edebiliriz. Bu agidan
bakildiginda cezay1 istenmeyen davranislari ortadan kaldirmak amaciyla verilen ve
genellikle organizmalar1 hosnut etmeyen uyarici olarak tanimlamak miimkiindiir. iki
farkl1 sekilde ceza verilebilir. Ortama nahos bir uyarict verilmesiyle davranigin
tekrarlanma sikliginin azaltilmasina birinci tiir ceza denir. Hosa giden bir pekistirecin
ortamdan ¢ikarilmasi sonucu davranigin tekrarlanma sikliginin azalmasi ikinci tiir
cezadir. Her iki tiir cezada da dikkat edilirse davranisin yapilma sikligini azaltmak
hedeflenmektedir. Odiil verilerek pekistirilen bir davramsta ise davranisin yapilma
sikliginin arttirtlmasi amaglanir (Selguk, 2018;148-150). Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK)
“Ceza Kanununun amacz; kisi hak ve 6zgiirliikklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk
devletini, kamu saghgini ve ¢evreyi, toplum barigin1 korumak, su¢ islenmesini
onlemektir” (TCK, 2004: madde:1) seklindeki ifade ile cezanin amaci betimlenmeye
calisilmigtir. Bu anlamda ceza devlet tarafindan bireyin isledigi sugtan 6tiirii uygulanan

yaptirim olarak da tanimlanabilir.

Gilinlimiizde cezanin zaruriligi tartismasiz kabul goren bir gercektir. Cezanin
kaldirilmas: taraftar bulan bir goriis olmadigi gibi boyle bir durumda cezanin sugu 6nleme
niteligini kaybetmesine de sebep olabilir. Cezanin amaci ile ilgili farkli goriisler olsa da
bunu mutlak teoriler, nisbi teoriler ve karma teoriler olarak siniflandirmak mimkanddr.
Mutlak teoriler de cezanin verilme nedeni toplum diizeni bozmasindan kaynaklanir.
Mutlak teoriler, kefaret ve adalet teorileri olmak tizere ikiye ayrilir. Nisbi teoriler, mutlak
teorilerin karsitidir ve bu teoriye gore cezanin verilis amaci sugu 6nlemektir. Nisbi teoriler
genel ve Ozel Onleme teorileri olarak ikiye ayrilir. Karma teoriler mutlak ve nisbi
teorilerin karigimidir. Ceza uygulamalarinda toplumu sugtan koruma hedefi vardir.
Cezanim amact hem gegmise hem de gelecege yoneliktir (Cantel, 2001). Ceza hukuku ile
disiplin cezas1 birbirinden farkli kavramlardir. Ceza hukukunda topluma aykiri eylemler
cezalandirilirken disiplin cezalariyla ise Orgiit diizenine aykir1 eylemler cezalandirilir.
Bazi eylemler hem toplum hem de kurum diizenini bozabilir. Béyle bir durumda devlet
memuruyla ilgili hem ceza hem de disiplin kovusturmast birlikte yapilir. Disiplin cezalari
devlet memurlarin Dbirlikte diizen iginde ¢alismalari amaciyla uygulanan

yaptirimlardandir (Goziibiiyiik, 1983: 131).



Bireyde istenilen hal, hareket ve davraniglarin yerlesmesi i¢in ddiillendirme ve
cezalandirmanin uygun bi¢imde isletilmesi gerekir. Cezanin etkililigi ile ilgili bugiine
kadar birbiriyle celisen ¢ok fazla arastirma yapilmistir. Ozet olarak su bilgilere
ulasilmistir. Olagandist durumlarda ceza verilebilir. Odiillerin sonuglarmi kestirmek
kolaydir fakat ceza etkilerini tahmin etmek zordur. Ceza istenmeyen davranisin ne
oldugunu belirtir istenilen davranigin Ogretilmesini saglamaz. Yani istenmeyen
davraniglar1 bastirir. Ceza duyarsizlagsma, inatlagsma, saldirganlasma olumsuz durumlari
genelleme, gibi davranislara yol agabilir (Selguk, 2018;148-149). Sosyal dlizeninin
saglanmasi i¢in ceza gerekli ve zorunludur ancak uygulamaya gecildiginde oldukga
dikkatli olunmasi gerekir. Zorunlu ve gerekmedikge sik sekilde uygulanan ceza bireyi
yonlendirmek bir yana nefreti tahrik eder, karsilik verme, kizmaktan zevk alma egilimini
guclendirir. Bireyde cezaya tahammiil edebilecegi inanci hasil olunca ceza tehdidi artik
korku degil tam tersi haz ve heyecan yaratan bir olgu halini almasiyla etkililigini
kaybeder. Cezay1 uygulayan kiside ise cezadan bekledigi sonucu almak adina cezanin
dozunu ve siddetini artirma diigiincesi hkim olur bundan dolayi ceza artik bir egitim araci
olmanin 6tesinde iskence aletine doniismiis olur (D6nmezer, 1982: 308-311). Bu nedenle
ceza uygulanirken belli kriterler goz 6niinde bulundurulmalidir. Odiillendirme, en az
cezalandirma kadar hatta daha da etkili bir aractir. Ciinkii odiillendirme de
cezalandirmanin kisilige iliskin yan etkileri olusmaz. Yapilan bir arastirmada basarili
hareketlerinden dolay1 odiillendirilen bireylerin basar1 kazanmak i¢in daha istekli
davrandiklar1 goriilmiistiir. Donmezer bu durumu basar1 basarinin anasidir seklinde
agiklamaktadir.  Odiillendirme sadece elle tutulabilen maddi seyler olarak
algilanmamalidir. Bazen giilimseme, onama, taninan birinin topluluk i¢inde kisi ile

tokalagsmas1 veya kisiye ismi ile hitap etmesi gibi maddi olmayan seyler de bir
odullendirmedir (D6nmezer, 1982: 311).

Odiil ve cezanin insan davranisi iizerindeki belirleyici etkisi gz Oniine
alindiginda egitim orgiitlerinde bu kavramin olmamasi veya tartisilmamasi diisiintilemez.
Ciinkii okullar hem bir sosyal yasam alanidir hem de davranis degisikliginin hedeflendigi
kurumlardir. Bu baglamda 6gretmenlere yonelik 6diil ve ceza sisteminin arastirilip
tartismaya acilmasi 6nemli bir olgu olarak degerlendirilebilir. Odiil veya cezanin
Ogretmenlerin motivasyonu ve performansi gibi hem bireysel hem de o6rgiitsel birgok

degiskeni etkilemesi muhtemeldir. Motivasyon daha iyi performans igin yiksek diizeyde



caba gostermek (Hill, 1983) olarak tanimlanabilir. Genel anlamda motivasyon bireyi
harekete geciren, bu hareketi baslatan devam ettiren gii¢ olarak tanimlanabilir.
Motivasyon kuramlar1 Icerik ve Siire¢ Kuramlar1 olarak iki farkli sekilde
siniflandiriimaktadir. Igerik kuramlar1 bireyin gereksinimleri ve bu gereksinimlerin
doyurulma bigimi Uzerinde durur. Birey gereksinimleri karsilanirken bireylere uygun
odiller ise kosulmalidir. Siire¢ Kuramlarinda bireylerin odiillere verdikleri anlam
aciklanmaya calisilir. Odiiller dgretmenin giidiilenme diizeyini arttirmaktadir. Yani
giidiilenme diizeyi yliksek 6gretmen kaliteli egitim sistemini inga edecek iken giidiilenme
diizeyi diisiik, isteksiz 6gretmen ise kalitesiz egitim sistemini inga edecektir. Literatlirde
ogretmenlere yonelik uygulanan 6diil ve tesviklerin 6grencilerin basarisi iizerinde olumlu
etkileri oldugunu gosteren arastirma sonuglarina rastlamak miimkiindiir (Organisation for

Economic Co-operation and Development [OECD], 2012; Maya ve Tastekin, 2017).

Egitim sisteminin énemli yapi taglarindan birini 6gretmenler olusturmaktadir.
PISA (2015)’de yiiksek basar1 gdsteren Cin-Sanghay, Giiney Kore ve Singapur gibi
ilkelerdeki basarinin bir nedeninin 6gretmenlere verilen deger oldugu degerlendirilebilir.
S6z konusu iilkeler, dgretmenlerin, mesleki gelisimlerini siirdiirme, motivasyonlarini
arttirma refah icinde yasama ve ise devamliligini saglama amaciyla ¢esitli 6diillendirme
ve tesvik politikalar1 uyguladiklar1 gériilmektedir. Maas artisi, terfi ve gesitli unvanlar bu
odullerden bazilaridir. Ogretmenlere yonelik 6diil ve tesvik uygulamalar1 sonucunda
Ogretim olumlu yonde etkilenmis ve uluslararasi diizeyde diizenlenen sinavlarda bu

tilkelerin basar1 seviyesi oldukca yiiksek ¢ikmistir (Maya ve Tastekin, 2017: 201).

Orgiitlerin 6nceligi varliklarm siirdiirmek ve amagclarim gergeklestirmek icin
gerekli dnlemleri almak ve gerekli calismalar yapmaktir. Ulkemizin en kalabalik orgiitii
olan Milli Egitim Bakanligi bir milyonun iizerinde Ogretmeni biinyesinde
barimdirmaktadir. Tiirk Milli Egitim orgiitiiniin  varligim1 siirdiirmesi ve amagclarin
gergeklestirilme derecesi, biiylik oranda 6gretmenlerin gereksinimlerinin kargilanmasi ve
etkili bir gudiileme sistemi ile istenen davraniglarin ortaya ¢ikmasini saglamaya baghdir.
Motivasyon ve performansin 6diil ve ceza uygulamalarindan etkilendigi bilinen bir
gercektir. Tiirkiye’nin en kalabalik orgiitii olan MEB’de 6diil ve ceza uygulamalar1 yasa
ve ilgili yonetmenlikler ile saglanmaktadir. Isgorenlerin icinde bulunduklar1 &rgiitiin
beklentilerine uygun surette davranmalarini saglamak ve sosyal kontrolii saglamak i¢in

basvurulan iki asli arag, cezalandirma ve ddiillendirmedir. Orgiitler, 6diil ve cezanin birey



tizerindeki yaptirnm giiciinii kullanarak isgdrenin Orgiitiin amaclarma uygun sekilde
davranista bulunmasini saglarlar. Odiillendirme ve cezalandirmadaki temel diisiince
insanin i¢inde yasadigir c¢evrenin beklentilerine uygun sekilde davranig gostermesini
saglamaya ¢alismaktir. Insanlarin 6diil ve cezayla en ¢ok karsilastiklar yerlerin basinda
kendi caligtiklart orgiitleri gelmektedir (Yigit, 2003: 1). Bu baglamda 6diil ve ceza Milli
Egitim Bakanligi’nin amaclarinin ger¢eklesmesinde, okulun degisim ve doniisiimiiniin
hizlanmasinda, egitimin standartlarinin ytikseltilmesinde, 6gretmenin motivasyon ve
performans diizeyinin artirilmasinda uyarict etkisi oldugu diisiiniilen 6nemli bir olgu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en kalabalik kadrosuna
sahip olan Milli Egitim Bakanligi, ¢alisanlarinin ihtiyag ve beklentilerini karsilamak
adina 6diil ve ceza ile ilgili diizenlemeler yapmistir. MEB sadece 0gretmenlere yonelik
kapsayict bir 6diill ve ceza kanunu veya yonetmenligi yaymlamamistir. Daha 6nce
ogretmenlere yonelik uygulanmakta olan 1702 sayil1 ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin
Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun ile 4357 sayili Kanunun ceza ile ilgili hiikiimleri
ikiligi ortadan kaldirmak icin yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunun sonucunda 6gretmenlere
de diger devlet memurlarina uygulanmakta olan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un
ilgili hiikiimleri uygulanmistir. Daha sonra cesitli yonetmenlikler ve Ogretmenlik Meslek
Kanun’u ile degisen ve gelisen kosullara uyum saglanmaya calisilmistir. Yapilan bu
degisimlerin ihtiyaglart ne derece karsiladigini anlayabilmek 6gretmenlerin beklenti ve
goriisleri gdz Oniine alinarak yapilacak bir arastirma ile anlasilabilir. Ogretmenin egitim
sistemindeki yeri konumu ve 6nemi goz oniine alindiginda 6gretmene yonelik uygulanan
odul ve cezalarin neler oldugu, 6gretmenlerin s6z konusu 6diil ve cezalardan haberdar
olma ve destekleme dereceleri ve 6diil ve ceza sistemine yonelik 6neri ve beklentilerini

ortaya ¢ikarmak aragtirmamizin temel problemlerini olugturmaktadir.
Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin temel amact MEB’in 6gretmenlere yonelik mevcut 6diil ve ceza
uygulamalarinin 6gretmen goriislerine gore degerlendirilmesidir. Bu temel amag
dogrultusunda Ogretmenlere yonelik uygulanan 6diill ve ceza maddelerine iliskin
ogretmenlerin haberdar olma durumu ve yine s6z konusu 6diil ve ceza maddelerine iliskin
O0gretmenlerin bu maddeleri destekleme dereceleri ile 6gretmenlerin 6diil ve cezaya
iliskin goriis ve beklentileri irdelenmeye ¢alisilmustir. Ilgili genel amaca ulasmak icin

asagidaki sorulara yanitlar aranmistir:



1. Ogretmenlerin mevcut 8diil ve ceza maddelerinden haberdar olma durumu

hangi diizeydedir?

2. Ogretmenlerin mevcut 6diil ve ceza maddelerinden haberdar olma
durumlari;
a) Cinsiyet

b) Egitim durumu
€) Yaptigi gérev
d) Okul tarl
e) Hizmet yili

f) Odil-ceza alip almadigi degiskenleri acisindan istatistiksel olarak anlamli

farklilik gostermekte midir?

3. Ogretmenlerin mevcut 8diil ve ceza maddelerini destekleme durumu hangi

duzeydedir?
4.  Ogretmenlerin mevcut ddiil ve ceza maddelerini destekleme durumu
a) Cinsiyet
b) Egitim durumu
C) Yaptig1 gorev
d) Hizmet y1li
e) Okul tard

f) Odiil-ceza alip almadig1 degiskenleri agisindan istatistiksel olarak anlamli

farklilik gostermekte midir?

5. Ogretmenler oOnerilen o6diill ve ceza maddelerini hangi diizeyde

desteklemektedirler?
6. Ogretmenler &nerilen 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumu
a) Cinsiyet

b) Egitim durumu



C) Yaptig1 gorev
d) Hizmet y1l1
e) Okul tard

f) Odiil-ceza alip almadig1 degiskenleri agisindan istatistiksel olarak anlamli

farklilik gostermekte midir?
Arastirmanin Onemi

Odiil ve ceza insanlik tarihi kadar eski kavramlar olmalarma ragmen egitim
bilimlerinde daha ¢ok davranis¢i kuramlarla birlikte anilmaya baslanmistir. Literatlr
incelendiginde 6diil ve ceza kavramlartyla ilgili farkli alanlarda ¢ok sayida aragtirma
olmasina ragmen 6gretmenlerle ilgili smirli sayida arastirmaya rastlanilmaktadir. ilgili
egitim alanindaki arastirmalarda da daha ¢ok 6gretmenlerin 6diil sistemine iliskin goriis
ve beklentileri arastirmaya konu edilmis ancak hem 6diil hem de cezanin birlikte
arastirildigr ¢alismalar ise sinirh sayida kalmistir. Bu arastirma dgretmenlere yonelik
uygulanmakta olan 6diil ve cezalardan 6gretmenlerin haberdar olma ve destekleme
durumlan ile 6gretmenlerin 6diil-ceza sistemine iliskin goriis ve beklentilerini tespit
etmeye calismasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Zira MEB’in 6diil ve ceza sistemine
iliskin boylesine kapsamli bir ¢alismanin egitim bilimleri alanina ve uygulayicilara katki
saglayacagi degerlendirilmektedir. Clinkii orgiitler ¢alisanlarinin verimligini ve istenilen
davraniglarin tekrarlanma sikligini artirmak amaciyla ddiillendirme politikalar1 uygular.
Disiplin cezalartyla da istenmeyen davraniglari engelleyerek calisanin yalnizca isine
odaklanmasimi amaglar. MEB’in uyguladig1 6diil ve disiplin politikalarinin istenilen
etkiyi yaratabilmesi icin Ogretmenlerin 1ilgi ihtiya¢c ve beklentilerini goz oOniinde
bulundurmas1 gerekmektedir. Bu calisma bu baglamda da ulasacagi bulgular ile

MEB’deki uygulayicilara ve politika yapicilara ilham kaynagi olabilir.
Arastirmanin Sinirhihigi

1- Bu arastirma sadece 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olanlarla
sinirhidar. {lgili Kanuna tabi olmayan dgretmenler (ek ders karsiligi calisan dgretmenler)

bu arastirmanin disinda tutulmustur.

Tammlar



Ceza: Sug isleyen insanin bir daha su¢ islememesi i¢in yaptigi kotiiliigiin karsil
olarak verilen yaptirnmdir (Ersoy, 2002:155).

Kanun: “Devletin yasama organlari tarafindan konulan ve uyulmasi gereken

kurallar biitiinii; kanun” (https://sozluk.gov.tr/).

Memur: “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa

ile goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.” (Devlet Memurlari

Kanunu [DMK], 1965: 4. md.)

Odil: Odiil, isgdrene ortaya koydugu is karsiliginda verilen miikafatlardir
(Kagnicioglu, 2020: 146).


https://sozluk.gov.tr/

BIiRINCI BOLUM
KURAMSAL CERCEVE VE iLGILI LITERATUR

1.1 CEZA

Arapca bir kelime olan ceza “czy” aslindan gelmektedir ve "bir suca karsilik

kamuya 6denen bedel"(https://www.nisanyansozluk.com) anlamindadir. Ceza

kavraminin farkli tanimlari bulunmaktadir. TDK ceza kavramini giinliik kullanimda:
“Uygunsuz davramslarda bulunanlara uygulanan iiziintii, sikinti, aci verici islem veya
yaptirum” hukuki anlamda ise “Su¢ isleyen bir kimsenin yasantisina, ozgiirliigiine,

mallarina, onuruna karst yasalarin ongordiigii yaptirim” (https://tdk.gov.tr/) olarak

tanimlamistir. Ceza istenilenden mahrum birakma veya istenmeyen uyaranin
sunulmasidir (Senemoglu, 2015: 159). Kurumdaki ¢alisanlarin bir arada uyum ig¢inde
calismasini saglamak amaciyla diizeni bozan davranislara karsi uygulanan yatirimlardir
(Goziblylk, 1996: 185-186). Yarg: karariyla sugu ispatlanan kisiye kanunda yer alan
suga uygun yaptirimin yargi tarafindan tatbik edilmesidir (Oztiirk, Erdem ve Ozbek,
1998: 340). Artuk, Gokcen ve Yenidlinya (2003)’ya gore ceza, “Sug teskil eden ve
toplum diizenini bozan eylemi nedeniyle suglu hakkinda kusurluluguyla orantili olarak
yargt organlarinca hiikmedilen bir mahkumiyetin infazi ¢er¢evesinde, devlet tarafindan
tatbik olunan ve esasen 1slahi saglamaya yonelen 1stirap verici, korkutucu ve caydirici
bir mueyyide ” (Artuk, Gokcen ve Yenidlnya, 2003: 23) olarak ifade etmisledir. Ersoy
cezayl, “Ceza, sug isleyen kimseye isledigi su¢a karsilik bir fenalik olmak ve tekrar sug
islemesini onlemek amaciyla uygulanan bir yaptirimdr” (Ersoy, 2002:155) seklinde

tanimlamistir.

Ceza veya cezalandirma farkli sekillerde goriilebilir. Kisi bedenini hedef alan
fiziksel ceza veya bireyin duygularina yonelik psikolojik ceza seklinde olabilir. Bu
cezalandirma yontemi sug isleyen kisiye yonelik dogrudan uygulandiginda, dogrudan
ceza olarak adlandirilir. Ayrica cezalandirma olayina taniklik eden diger bireyin
istenmeyen davraniglarinda azalma olmasi veya aykir1 davramiglari sergilememesi
durumunda dolayli cezadan soz edilebilir. G6zlem yoluyla 6grenmeye 6nem veren ve
davraniglarin  sonuglari, davranislar1 yonlendirdigi varsayimina dayanan Sosyal

Ogrenme Kurammin kurucusu Bandura’ ya gore dolayli ceza da dogrudan ceza kadar


https://www.nisanyansozluk.com/
https://tdk.gov.tr/
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etkilidir. Dolayli cezada uygun olmayan davranislarin cezalandirilmasi sonucu diger
bireylerin istenmeyen davranista bulunmasini engelleme ve bdylece bireylerin istenilen

kurallara uymalarini saglama amaglanmaktadir (Bandura, 1986; akt. Senemoglu, 2015:
222-224).

Gecmisten giiniimiize ceza anlayisinda degisimler ve gelisimler olmustur.
Gegmis donemlerde cezalandirmada toplum yarar1 gozetilmekteydi ve toplumsal dizeni
korumak adina siddetli cezalar uygulanmaktaydi. Bu anlay1s yerini zamanla bireyi temele
alan bir anlayisa birakti. Siddetli cezalar da yerini daha insancil cezalara birakti.
Cezalarin ve ceza anlayisinin zaman igerisinde degismesi toplumsal dinamiklerin
farklilasmasindan kaynaklansa da bunun yaninda psikoloji, hukuk, felsefe gibi
alanlardaki degisimlerin etkisi de s6z konusudur (Turkmen, 2017: 704). Bu alanlar ile

ceza arasindaki iligki asagida kisaca 6zetlenecektir.
1.1.1. Cezanin Temelleri
1.1.1.1. Cezanin Toplumsal ve Sosyolojik Temelleri

Toplumsal yasami bozan suglara yonelik olarak toplumun gostermis oldugu
refleks cezalandirmadir. Gegmisten giiniimiize tiim toplumlarda sucglara rastlanmastir.
Tarih boyunca suglara karsilik toplumlar ceza ile karsilik vermis oldugu goz Oniine
alindiginda cezalandirma tarihi ile toplum tarihlerinin paralel ilerledigi sOylenebilir. Ceza
sistemlerinin tarih igerisindeki de§isimine bakildiginda cezalarin hafifledigi goriiliir.
Gegmis donemlerde toplumun bozulan yapist ve bu yapi tamir edilmesi igin bireye
siddetli cezalar verilmekteydi. idam cezalarinda bile idam cezasindan 6nce gesitli
iskenceler yapiliyor ve bunu diger toplum tiyelerinin izlenmesi saglantyordu. Hatta ilkel
toplumlarda ceza sadece sug isleyen kisiye yonelik degil kisinin ailesini de i¢ine alan bir
intikam alma haline doniisiiyordu. Toplumsal yasamin ve insana bakis agisinin
temellerinin degismesiyle cezalandirmada biiyiik bir degisim ve doniisiim gecirmistir
(Turkmen, 2017: 703-704).

Cezalar devlet tarafindan toplumsal yasami korumak amaciyla uygulanan
tedbirlerdir. Ceza kiiltiirel degerlerin ve sosyal yapinin bir iiretimidir. Cezalara, ne zaman,
nasil ve kimin karar verecegini toplumda cezalandirmaya verdigimiz rol belirler.
“Sosyolojik yaklasim, cezalandirmayr sosyal ve tarihi gii¢lerin sekillendirdigi karmasik

bir sosyal kurum olarak ele alir.” (Tiirkmen, 2017: 714). Cezaya toplumsal ve sosyolojik
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acidan yaklasildiginda bu alanda 6nemli yere sahip Max Weber, Karl Marx, Emile

Durkheim gibi sosyologlarin goriislerine yer vermek gerekir.

Durkheim toplumu, bireyi de i¢ine alan bireyin iistiinde bir yere konumlandirir.
Toplumlar1 mekanik ve organik olarak iki sekilde simiflandirmaktadir. Mekanik
toplumlarda cezalandirici anlayis egemendir ve siddetli cezalar uygulanmaktadir.
Organik toplumlarda ise iade edici anlayis hakimdir ve cezalar daha hafiftir. Durkheim’a
gore ceza, sosyal diizenin devamini saglamaktadir ve cezayla ilgili su kanunlar1 ortaya
koymustur. Birincisi cezanin zaman igerisinde hafifledigi iskence, idam gibi cezalarin
yerini hapis cezalar1 almistir. Ikincisi merkezi iktidarin baskin olmasi ve toplum az
gelismisligi ne kadar fazlaysa uygulanan cezalarin siddeti de o kadar fazla olur
(Durkheim, 1966). Durkheim, cezaya toplumsal yasamin dayandigi degerleri koruyan
ahlaki eylemler alarak bakar. Ceza ahlaki degerleri korumanin yaninda bu degerleri
onaylar bu sayede toplumu ayakta tutan bir ahlaki sistem olusturur. Ceza su¢ kontroliinii
sagladigindan toplumsal bir kurum olarak goriilebilir. Cezayla ilgili gegmisten giiniimiize
ortaya ¢ikan farkliliklar1 ikiye ayirir. Nitelik ve nicelikle ilgili bu farkliliklardan asil
onemli olanin nitelikle ilgili farkliliklar oldugunu ifade eder. Kolektif bilingte meydana
gelen bu degisikler bireylerin cezalara bakis agisin1 da degistirmistir (Tlrkmen, 2017:
715-716).

Tiirkmen, 2017’e gore Marx’in cezayla ilgili gortisleri iki farkhi sekilde ele
alinabilir. Ceza, devletin egemen giiciiniin siirekliliginin saglanmast i¢indir. ikincisi ceza
emek piyasasini diizenleyen ekonomik bir olgu oldugu iizerinde durmaktadir. Bu iki
gorlisiin ortak noktasi cezalar yonetici sinifin alt siniflar {izerindeki ekonomik ve sosyal
etkinligini korumak i¢in uygulanmaktadir. “Marx’a gére cezanin, toplumda emegin
dengelenmesini sagladigi ifade edilebilir. Bu agidan cezanin siddeti, toplumda emegin
degerine baghdir. Emek toplumda azsa ve degeri fazlaysa, cezalarin siddeti daha diisiik
olmaktadir, fakat emek bolsa cezalandirma da daha siddetli olmaktadir.” (Tiirkmen,
2017: 717). Yani cezanin siddetini belirleyen asil gostergenin toplumdaki emek oldugu
sOylenebilir. Weber’in cezayla ilgili goriisleri, biirokrasi anlayisindan ve toplumu
anlamak igin gelistirmis oldugu otorite tiplerinden c¢ikarilabilir. Weber karizmatik,
geleneksel ve yasal otorite olmak (izere (¢ tip otoriteden s6z eder. Kurallara uyma yasal

otoritede vazgegilemez. Giiniimiiz insanina en yakin olan otorite tipinin yasal otorite
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oldugunu ifade eder. Yasal otoritenin hakim oldugu toplumlarda ceza hukuku ve ceza

sistemleri suglar1 tam olarak tanimlayabilmelidir (TUrkmen, 2017: 716).

Su¢ karsiligr uygulanacak olan cezalar toplum kiiltiirliniin bir yansimasidir.
Bireyler sosyallestirilirken uygulanan ceza tiirleri, siiresi, uygulanma bi¢imi kiiltiirden
etkilenir. Bir nevi ceza bireyi sosyallestirmenin bir aracidir. Insan toplumlarmin cezaya
verdikleri 6nem, yogunluk birbirinden farklidir. Baz1 toplumlar cezaya ¢ok zorunlu
oldugu durumlarda bagvururlar. Ceza uygularken cinsiyet gibi degiskenlere onem
verilmez. Asil 6nemli olan kurallarin ihlal edilmesi degil bunun topluma verdigi zarardir

(Donmezer, 1982: 311-312).

Toplumsal yapinin degisimine paralel sekilde ceza uygulamalart da
degismektedir. Yani toplumun su¢ ve cezalara bakis acisinin degismesiyle uygulanan
cezalar da farklilasmaktadir (Tirkmen, 2017: 719). Kendi toplumuz agisindan
baktigimizda Tiirk toplumu suglara kars1 hosgorii toplumu degil tam tersi kurallarin her
kosulda uygulanmasi gerektigini isteyen bir toplumdur. Devletin gli¢lii olmasi, en agir
cezalarin verilmesi gerektigi, 6lim cezasmin bugiin dahi uygulanmasini isteyen ¢ok
blyuk bir zihniyet bu durumun agik bir gostergesidir. Tiirk toplumunda 6diillendirmeye
az yer verildigi buna karsin cezalandirmanin genis yer kapladig1 goriilmektedir. Bunu
egitim anlayisimizdaki ilkeleri tespit eden deyimlerde gérmekteyiz. Ceza anlayiginin
topumdaki yansimasi olan bazi deyimler (“dayak cennetten ¢cikmadir”, “kizini dovmeyen

dizini déver” gibi) bunun gostergesidir. (D6nmezer, 1982: 312-313).
1.1.1.2. Cezanmin Felsefi Temelleri

Felsefi olarak cezay1 ele aldigimizda suglularin neden cezalandirildigi sorusu
onemli yer tutar. Bu soruya verilen alternatif cevaplar géz 6niline alindiginda verilen
cevaplar1 iki farkli sekilde siiflandirabiliriz. Birincisi sugun Onlenmesi digeri ise
caydiricilik yoniidiir. Ahlak filozoflar1 ise genellikle cezanin amaci ve benimsedigi
degerlerin neler olmas1 gerektigi ile gibi sorular sorarlar. Bu sorular iki farkli felsefi
teorinin ortaya ¢ikmasini saglar. Cezalandirict ve faydaci teoriler olarak
iIsimlendirecegimiz bu teoriler de farkli teorik tartigsmalari beraberinde getirmektedir.
Cezanin intikam yonii, caydiricilik yonii, onarici adalet ve rehabilitasyon yonleri bu teorik

tartismalardan bazilaridir (Turkmen, 2017: 706-707). Cezanin amacinin neler olduguyla
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ilgili farkl felsefi goriisler mevcuttur. Bu teorilere yonelik farkli goriisler olsa da Cantel

(2001)’e gore:
1.1.1.2.1. Mutlak Teoriler

Bu teori cezanin uygulanmasii bagli basina amac¢ olarak goriir. Cezanin
uygulanma amac1 toplum diizenini bozmasindan kaynaklanir. Bu teori kefaret ve adalet

teorileri olarak ikiye ayrilir.

Toplumda cezanin amaciyla ilgili en eski goriis kefaret diisiincesidir. Gegmiste
bireyin islemis oldugu kusurlu davranigina ceza uygulanmasiyla bir nevi intikam alinir.

Yani birey bir kotiiliik yapmigsa bunun cezasini ¢ekmelidir anlayisi s6z konusudur.

Adalet teorisinde bir amaca yonelik ceza verilmez ceza verilmesindeki asil
diisiince adaletin gerceklesmesidir. Bu diisiincenin temel sayiltis1 devlet dagilsa bile
adaletin tecellisi icin hapishanedeki son katil asilmalidir. Cezanin uygulanmasinda
gelecege yonelik bir amag¢ aranmamali kiginin kusuruyla orantili olacak sekilde ceza

verilmelidir.
1.1.1.2.2. Nisbi Teoriler

Nisbi teoriler, mutlak teorilerin karsitidir. Sugu onlemek cezanin amacidir ve
ceza gelecek icin verilir. Sugun nasil 6nlenecegine dair kesin bir goriis birligi yoktur.

Birbirinin zitt1 olan genel ve 6zel 6nleme teorileri asagida aciklanmustir.

Ozel 6nleme teorisi kefaret teorisinin karsitidir. Ozel dnleme teorisinin ortaya
cikmasiyla kefaret teorisi onemini kaybetmistir. Cezanin amaci 6nlemdir ve gelecege
yoneliktir. Ceza verilmesinin nedeni bireyi sugtan korumadir. Bireyin gelecekte sug
islemesini 6nleme hedeflenmektedir. Ozel énleme teorisi faili damgalamaz ve dislamaz

birey ve toplumu korur.

Genel 6nleme teorisine gore cezanin amaci toplumu sugtan korumaktir. Sug
isleyen failin ceza alacagini bilen diger insanlar sug¢ isleme giidiilerini bu sekilde bastirir
ve boylece toplum suctan korunur. Suclular1 ceza ile korkutarak sugun Onlenmesini
hedeflediginden uygulanan cezalar siddetlidir. Genel onleme teorisi hukuk diizenini

devam ettirir ve giclendirir.
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1.1.1.2.3. Karma Teori

Karma teoriye bagdastirici teoride denir. Adindan da anlasilacagi iizere cezanin
amaci1 0zel ve genel Onleme ile kefaret oldugunu kabul eder. Yani ceza ge¢mis ve
gelecege yoneliktir iistelik toplumu da sugtan koruma gibi bir hedefi de vardir. Ceza
insanlara ibret teskil etme diigiincesi genel 6nleme amaci ile ilgili, ceza ve kusurun orantili
olmasi gerektigi diislincesi kefaret ile ilgili, faili su¢ islemekten koruma ise 6zel dnleme
ile ilgilidir.

1.1.1.3. Cezamn Psikolojik Temelleri

Psikoloji bilimi cezanin dikkatli kullanilmas1 gerektigini soyler. (Ddnmezer,
1982: 310). Ciinkii beyindeki ceza merkezleri uyarildiginda insanda panik, kaygi
g6zlenmektedir. Beyindeki ceza bolgeleri 6dul bélgelerini etkisiz duruma getirmekte yani
korku ve ceza, 6diil ve hazz1 baskilamaktadir (Senemoglu, 2015: 365). Bundan dolay1
gerekmedigi halde abartili ve sik sik uygulanan ceza bireyi yonlendirme gibi bir islevi
yerine getirmenin 6tesinde bireyde nefret ve kizginlik olusturur. Hal boyle olunca cezanin
amacindan beklen etkiyi gostermez. Ceza bireyin korku diirtiisiinii tetiklediginden bazi
durumlarda birey tarafindan heyecan verici bir olgu gibi algilanabilir. Ceza uygulanan
birey bedeninin bu cezaya tahammiil edebilecegini diisiindiiglinde korku yerine heyecana
neden olursa cezadan beklenen yarar kaybolur. Cezay1 uygulayan kisi cezandan bekledigi
sonucu alamayinca cezanin siddetini, dozunu artirma gibi bir diisiinceye kapilabilir ve
ceza artik istenmeyen davranisi engelleme yerine bir tiir iskence aletine doniismiis olur
(Donmezer, 1982: 310). Ceza uygulanirken fiziksel cezadan uzak durulmalidir. Olumsuz
davranigta bulunan kisiye ceza uygulanacaksa birey hosa giden uyaricidan mahrum

birakilirsa daha etkili bir yontem uygulanir.

Cocuklarin sergiledikleri olumsuz bir davranigtan dolayr ¢ocugu dayakla
cezalandirmak ona yaptigini diizeltme imkanini ortadan kaldirir. Dayak atana kizgilik
olusur. Yaptig1r olumsuz davranisi1 diizeltme yoluna gidecegine dayak atani sucglar. Bu
kotu disiplin anlayist bireye model olur. Cocukta béyle bir durumla karsilastiginda bir
baskasin1 dovecektir. (Donmezer, 1982: 310; Kagit¢ibasi, 1983: 251). Hoffman ve
Saltzstein psikolojik disiplini ikiye ayirmistir. Bunlar: kanit gostererek inandirma ve
sevgiyi esirmedir. Dayak ve sevgiyi esirgeme arasindaki fark birinin fiziksel digerinin ise

psikolojik olmasidir. Kanit gostererek inandirmada olumsuz davranigin magdura verdigi
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zarara bireyin dikkati ¢ekilir. Boylece kendini bir baskasinin yerine koyarak empati
yapmast saglanir. Cezalandirmadaki amag sergilenen olumsuz davranisa karsilik bireyin
ceza ¢cekmesi degil, kotiiliik yaptig1 magdurun yerine kendini koyup bundan pigsmanlik

duymasidir (Kagit¢ibasi, 1983: 251).

Yapilan arastirmalara gore beyinde 6diil ve ceza merkezleri birbirine ¢ok yakin
yerlerde bulunmaktadir. Odiil ve cezanin, 6grenme iizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Yeni
ve farkli duyusal uyaranlar korteksi siirekli uyarmaktadir. Fakat bu uyaranlar art arda
uygulanmasi ceza veya 6diil duyumu ortaya ¢ikarmiyorsa, kortikal tepki yok olmaktadir.
Birey monoton uyaranlara alisilmakta, tepki vermeme durumu olarak isimlendirilen
sonme olay1 gerceklesmektedir. Odiil ve ceza uyarana eslik ettiginde ise giiclii bellek izi
olusmaktadir (Senemoglu, 2015: 365-366). Bireylerin motivasyonlarinin artirilmasi
amaciyla gelistirilen kuramlarda daha ¢ok ddiile 6nem verilirken pekistirme kuraminda
ise hem 0diill hem de ceza birlikte yer verilmistir (Sarpkaya, 2001: 31). Pekistirme
kuramina gore ceza istenmeyen davranisi onler fakat istenilen sonuglarin ortaya ¢ikmasini
saglamaz. Istenmeyen davranislar1 gegici siirelifine bastirir. Ayrica cezanin istenmeyen
yan etkileri vardir (Onaran, 1881: 263). Skinner’e gore ceza alan bireyde korku olusur
birey bu korkusunu ¢evresinde bulunan farkli uyaricilara da genelleyebilir. Ceza bireye
ne yapmamasiyla ilgili bilgi verir fakat ne yapmasi gerektigiyle ilgili bilgi vermez.
Istenmeyen davranislar nedeniyle cezalandirilan birey bu olumsuz davranislari baski
altinda tutar. Fakat ceza ortadan kalktiginda birey olumsuz davranislari tekrar gosterir.
Ceza bireyin saldirgan davranislar sergilemesine neden olmaktadir. Olumsuz davranisi
ortadan kaldirmak i¢in verilen ceza olumsuz baska davraniglarin ortaya ¢ikmasina neden

olabilir (Skinner, 1971).

Cezanin bu olumsuz etkilerine ragmen cezanin yaygin olarak kullanilmasinin
birgok nedeni olabilir. Odiillendirmenin 6rgiite yiikledigi maddi bir kiiflet olmasina
ragmen cezalandirmanin herhangi ekonomik maliyetinin olmamasi, cezanin uygulandigi
anda etkisini gostermesi, istenmeyen davranislari bastirmasi olarak sayilabilir. Skinner
ise cezanin yaygin olarak kullanilmasinin nedenini kisa siireli de olsa ceza kullanildig:
anda etkisini gostermesinden kaynaklandigini ifade etmektedir. Cezaya alternatif sunlar

onerilebilir (Skinner, 1971):

e Olumsuz davranisa sebebiyet veren ortami degistirmek
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¢ Olumsuz davranist biktirincaya kadar yaptirmak

e Olumsuz davranis gelisim doneminden kaynaklaniyorsa bu gelisim déneminin

gecmesi beklenmek
e Olumsuz davranig gérmezden gelerek istenen davranis gosterilince pekistirmek

e Olumsuz davranigin sonmesini beklemek. Aglayarak istedigini elde eden ¢ocugun

aglamasimi gérmezden gelerek bu davranisindan vazgecirmek

Pekistirme kuraminda, davranisin ceza ve pekistirme olmak iizere farkli iki
sonucu vardir. Ceza iki farkli sekilde ele alinmaktadir. Birinci tiir cezada nahos bir uyarici
ortama eklenir ve davranisin yapilma siklig1 azilir. Ikinci tiir cezada hosa giden uyarici
ortamdan ¢ikarilir ve davranisin yapilma sikliginda azalma goriiliir. Selguk, egitimde ceza
kullanilmamasinin hayali olabilecegini, olagan dis1 durumlarda ceza kullanilmasinin
hakli goriilebilecegini ifade eder. Davranis degistirmede esas olan 6dillendirmedir ¢inku
odiiliin etkilerini dnceden kestirmek kolaydir fakat cezanin etkilerini 6nceden kestirmek
kolay degildir. Ceza istenilen davranisin ne oldugunu Ogretmez sadece davranisin
bastirilmasini saglar. Siirekli olarak ceza kullanilirsa kiside inatlasma, saldirganlik gibi

duygulara yol agabilir. Ceza uygulandiginda olusan olumsuz etkilerini kisi ¢evresine
genelleyebilir (Selguk, 2018:146-150).

Thorndike etki yasasinda davranislar sonuglari tarafindan kontrol edilir goriistinii
savunmaktadir. Uyarici-tepki arasindaki bag pekistirilirse davranis yenilenir uyarici-tepki
arasindaki bag cezalandirilirsa davranig zayiflar. Yani birey sonuglari hosa giden
davraniglar1 tekrarlar fakat sonuglar1 hosa gitmeyen davranislardan kacginir. 1930°dan
sonra ise Thorndike etki yasasinda ddiillendirmenin davranigi yonlendirdigi goriisiinii
yenilerken cezalandirmanin ise uyarici-tepki arasindaki bagin giiclinde herhangi bir
degisiklige neden olmadigini ifade etmektedir (Senemoglu, 2015: 140-142). Thorndike
ve Skinner cezalandirilan davranigin aligkanliklar1 yok etmedigi davranislar bastirdigi
konusunda hemfikirdirler. Cezanin etkisi ortadan kalkinca cezalandirilan davranis tekrar

ortaya ¢ikar (Senemoglu, 2015: 160).
1.1.1.4. Cezamin Hukuki Temelleri

Ceza, davraniglarin su¢ olup olmadigini belirleyen bir hukuk terimidir. Kisaca

ceza su¢ olan davranislar1 ve bu davraniglara hangi yaptirimlarin uygulanacagini tespit
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eden yasal tanimlamadir. Her ne kadar sugun ortaya ¢ikis nedeni sosyolojik yaklasimdan
kaynaklansa da sugun tanimlanmasi ve cezalandirilmasi hukuksal bir durumdur (Kizmaz,

2005).

Tiirkmen’e gore, hukuk kurallarinin toplumsal diizen kurallarindan ayrilan yonii
yaptirimlardir. Maddi ve manevi olacak sekilde hukuki yaptirimlarin iki farkli yonii
vardir. Aykiri davranig sergilenmeden Once engellenmesi yaptirimin manevi yoniinii
olusturur. Otoritenin aykir1 davranisi sergileyen faile gii¢ kullanarak fiilin diizeltilmesi

ise yaptirrmin maddi yoniidiir (Trkmen, 2017: 719).

Ceza ve ceza hukukun gelisimi birbiriyle yakin iliski icerisindedir. Ceza hukuku,
su¢ ve ceza kavramlarini konu edindiginden dolay1 cezanin temellendirilmesinde 6nemli
bir yere sahiptir. Bu kavramlar insanligin var olusuyla ortaya ¢iksa da giintimiiz hukuk
sistemine kaynaklik edecek sekilde sistematik bir bilim haline gelisi 19. yiizyilda
gerceklesmistir. Ceza hukuku, sosyal bilimler ile kurdugu iligki sayesinde geligmistir. Bu
gelisim alanla ilgili birgok ¢alismanin ortaya ¢ikarmisini saglamistir. Bu bilgi birikimi
ceza hukukuna bagli yeni alt disiplinleri ortaya ¢ikarmistir (Yumak, 2021: 394-396).
Tarihsel siire¢ icerisinde toplumlarin ceza anlayisinda biiylik farkliliklar olsa da ceza

hukukunda su ortak 6zellikler s6z konusudur (D6nmezer ve Erman, 1985: 37-38).

e Onceleri ceza hukukunda ¢ok genis bir miidahale alan1 s6z konusudur. Zamanla
sadece kisinin dis iliskilerini kapsayacak sekilde degisiklige ugramis fakat
iliskilerin genislemesi ve cesitlenmesi neticesinde eskiye gore ceza hukukunun

alan1 genislemistir.

e Onceleri sorumluluk objektif ve kolektif iken zamanla degiserek siibjektif ve

kisisel hale gelmistir.

e (Cezalandirma 6nceleri sert ve kat1 iken zamanla ahlaki sekil alarak yumusamis ve

hafiflemistir.

e Eskiden ceza hukuku 6rf, adetlere dayanmaktaydi zamanla belirli suglara yonelik
kanunlar meydana gelmistir. Bu durum sistemlesme yoluna gidilmesini saglasa
da genel bir su¢ teorisinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in yiizyillar boyunca bu durumun

stirmesi gerekmektedir.
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e (Ceza hukuku ile toplumlarin sosyal durumlari arasindan paralellik bulunmaktadir.
Yani toplumlarin sosyal durumlarii belirleyen etmenler ayni zamanda ceza

hukukunu da sekillendirmektedir.

Her ne kadar toplumlar arasinda cezalandirmada farkliliklar olsa da toplumlar
baz1 ortak asamalardan gecmistir. ilkel donemlerdeki ceza anlayisi, bireyin kendi
inttkamin1 almasi1 esasina dayaniyordu. Bu durum bazi sakincalar1 barindiriyordu.
Intikam alma diizeyi belli bir dl¢iisii bulunmamaktaydi. Bireyin psikolojik durumu ve
daha pek cok faktorden etkilendiginden dolayi bazen bireyin intikam alma diizeyi
asiriliga kagiyordu. Ayrica intikam alirken kisinin asirili§a kagmasi sonucu karsisindaki
kisi de yeni tepkiler vermesine neden oluyordu. Etki-tepki seklinde 6¢ alma davranisi
uzaylp gidiyor bu durum kan davasina neden olacak sekilde toplumsal kargasaya
sebebiyet veriyordu. Bu nedenlerden dolay1 cezalandirmada esitlige dayanan kisas
uygulamasi benimsendi. Fakat kisas yontemi de failin fiilinde kusur durumunu hesaba
katmamasindan dolay1 yerini uzlasma yontemine birakti. Gilinlimiiz arabuluculuga
dayanan hakem veya uzlagma yonteminde ¢6ziim olmamasi durumunda tekrar kisas
yontemine doniilmesinden dolay1 gecerliligini koruyamadi. Toplumda kargasaya neden
olmasindan dolay1 bireysel 6¢ alma yerini toplumda egemenligi elinde bulunduran
baskanlara devretti. Su¢a neden olan fiile hangi cezanin verilecegi bu otoriteler belirlerdi.
Tek kisinin cezalandirma yetkisini elinde bulundurmasi keyfiyete sebebiyet verse de
baskanlarin sinirsiz yetkisi yoktu. Bu yetki orf, adet, din tarafindan sinirlandirilmisti.
Islenen sug¢ farkli toplumlarin bireyleri arasinda yasandiginda toplumlar arasi otorite
olmadigi i¢in davranigin cezalandirilmasi imkénsiz hale geliyordu. Bireye yapilan saldirt
topluma yapilmis sayilmakta bu durum toplumlarin kars1 karsiya gelmesine neden
olmaktaydi. Bu nedenlerden dolayr cezalandirmada farkli uygulamalara ihtiyag
duyulmustur. Islenen suglara yonelik yaptirim yapan kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla
cezalandirma yetkisi devletin tekeline ge¢mistir. Bir nevi cezalandirmanin devlet tekeline
tamamen gegmesiyle birlikte glinlimiiz ¢agdas hukukun temelleri atilmistir. 18. ylizyilda
etkili olan Ronesans ve Himanizm hareketleriyle cezanin amaci ve devletlerin ceza
verme hakki kaynaginin sorgulanmasi sonucu ceza hukukunun modernlesmesini
saglamistir (Donmezer ve Erman, 1985: 35-53; Tlrkmen, 2017: 707-717). GUnimiz
“Modern ceza hukuku Aydinlanmanin eseridir.” (Kiigiiktasdemir, 2014: 57). Yeni
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zamanlar ceza hukukunu Onceki donemlerden ayiran iic Onemli olay Felsefe,

Kanunlastirma ve Doktrin hareketleridir (Dénmezer ve Erman, 1985: 48).

Tarihsel siliregte toplumlarin cezalandirma anlayisinda farkliliklar s6z
konusudur. Avrupa da cezanin uygulanmasi tarihsel siire¢ igerisinde ii¢ doneme
gerceklesmistir. Erken Orta Cag doneminde en yaygin kullanilan ceza tiirleri para cezalari
ve kefarettir. Ge¢ Orta Cag doneminde iskence ve idamlar en yagmn kullanilan cezalar
arasindadir. Son olarak 17. Yiizy1l doneminde siddet icerikli acimasiz cezalar yerini hapis
cezalar1 gibi hiirriyeti kisitlayan cezalara birakmistir. Yukaridaki siralamadan
anlasilacagi tizere cezaevlerinden Onceki donemlerde suclara uygulanan cezalar idam,
stirgiin, fiziksel iskenceler kisas, diyet gibi insancil olmayan cezalar uygulanmaktaydi.
Cezaevlerinin yayginlagsmasiyla beraber uygulanan cezalara bakis acist degiserek
cezalandirma, rehabilitasyon seklinde i¢inde bulundugu donemin anlayisina paralel

olarak degisim gostermistir (Kizmaz, 2005).

Tiirklerde cezalandirma anlayisi ii¢ farkli doneme ayrilabilir. Bu donemler
Islamiyet’ten 6nce, Islamiyet’ten sonra ve Cumhuriyet donemi seklinde
siniflandirilmaktadir. Islamiyet’ten 6nce eski Tiirklerde sug isleyenlere uygulanacak
cezalar toreye gore belirlenmektedir. Islamiyet’ten sonra Islam ceza hukuku temel
alinmis, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi” esas alinarak cezalandirma orfi ve seri
hukuka gére yapilmustir. Idarenin yargisal denetimi Arz-i hal, Pasa Divani, Divan-1
Himayun, Divan-1 Mezalim gibi kurumlarla yapilmistir. Bugiinkii anlamda idarenin
denetimi i¢in yapilan ilk adim 1868’de Suray-1 Devlet’in (Danistay) kurulmasidir. Olagan
istii sartlarda hazirlanan 1921 Anayasast hari¢ 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
hukukun dstiinliigiinii benimseyen “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi” hakimdir.
Cumbhuriyet doneminde yarg: tarafindan idarenin denetiminin yapilmas: ilk kez 1924
Anayasasinda Danistay’in  kurulmasiyla  gergeklesmistir. Ayrica  Anayasa
Mahkemesi’nin 1961 Anayasas1t ile kurulmasindan sonra kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi yargi tarafindan yapilmistir. 1961 yilinda anayasanin kabuliiyle
birlikte idarenin denetimini yapacak olan tek yetkili merci Danistay olmustur. 1971
yilinda yapilan degisiklikle birlikte “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg
yolu a¢iktir” ibaresi eklenmis 1982 yilindaki anayasada da aynen korunmustur (Kuyaksil,
ve Altunbas, 2012). Gegmisten giinlimiize iilkemizde hukuk alaninda reform hareketleri

yapilmistir. Tanzimat doneminde hukuk alaninda yapilan reform hareketleri “Tanzimat
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reformlart”, Cumhuriyet doneminde yapilan reform hareketleri “Cumhuriyet hukuk
devrimi” olarak adlandirilmistir. Bu reform hareketleri tim hukuk alanlarinda yapilan
hareketlerdir. Baz1 yoOnleriyle bu reformlarin devami sayilabilecek ceza hukukunda
yapilan son reform “Turk Ceza Hukuku Reformu” olarak adlandirilir. Tiirk Ceza
Hukukunda Reform olarak 1 Haziran 2005 tarihi kabul edilmektedir. Clinki bu tarihte
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) ve Tirk Ceza Kanunu gibi temel kanunlar ¢ikarilmistir (S6zier, 2019: 3031-
3032).

Glinlimiizde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde yiirtirliikte olan ti¢ farkli ceza tiirlinden

soz edilebilir. Disiplin cezalari, Idari cezalar ve Adli cezalar seklinde siniflandirilabilir.

Yargi tarafindan mahkemelerde verilen cezalar adli cezalar gurubuna girer. Adli cezalar
tic farkl sekilde uygulanabilir. Bunlar: Kamu hizmeti cezalar1 mahkemeler tarafindan
kusur isleyen bireyin, bir kamu kurumunun icra etmekte oldugu hizmete verilmesidir.
Cevre temizligi, aga¢ dikimi gibi hizmetlerde toplum yararina licretsiz ¢alistirilmasidir.
Hapis cezalar1, mahkemeler tarafindan sug isleyen bireye isledigi sucun mahiyetine gore
verilen hiirriyeti kisitlayicit yaptirnmlardir. Para cezalari ise Tirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 52. maddesinde adli para cezasi ayrintili olarak yer almaktadir. Kanunda yer aldig1

sekliyle yargi tarafindan belirlenen miktarin hiikiimlii tarafindan hazineye 6denmesidir.

Idari cezalar devlet kurumlari tarafindan verilen cezalardir. Iki farkl tiirde ceza
uygulanmaktadir. Genellikle idari para cezasi (trafik cezasi, isverene kesilen cezalar,
belediyelerin kestigi cezalar gibi...) seklinde uygulanmaktadir. Bazen de is yeri kapatma,

ehliyete el koyma gibi farkli cezalar seklinde de gortilebilir.

Disiplin cezalart kurumlarin diizen ve isleyislerinin saglanmasi amaciyla aykiri
davranigta bulunan personele verilen cezalardir. Konu ile yakin iligkili olmasindan dolay1

disiplin cezalar1 ayrintili olarak incelenecektir.
1.1.2. Disiplin Turleri:

Literatiirii inceledigimizde dort farkli disiplin tiiri karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunlar su sekilde siniflandirabiliriz: kademeli disiplin, 6nleyici disiplin, yapici disiplin
ve duzeltici disiplin (Geylan, 1990: 40-43, Sabuncuoglu, 2005: 336-337). Kademeli ve
diizeltici disiplini birlikte ele alan siniflamalarda bulunmaktadir (Geylan, 2013).
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1.1.2.1. Onleyici Disiplin:

Disiplin sisteminin temel unsurlar1 kurallar, kural ihlalleri ve yaptirimlardir.
Onleyici disiplin kural ihlalleri olmadan dnce calisanlarm kurallarin disina ¢ikmamasi
icin dizenlemeler yapar (Geylan, 2013: 186-187). Onleyici disiplin ¢alisanlarin
isyerindeki kural ve diizeni ihlal etmemesi i¢in nceden yonlendirmesidir. Onleyici
disiplindeki amag calisanlarin 6z disiplinlerini saglamaktir. Bu amag¢ gerceklestiginde
calisanlar disaridan herhangi bir yonlendirmeye gerek duymadan kurallara uyacak
yonetim ¢alisanlar1 kurallara uymasi i¢in zorlamak zorunda kalmayacaktir (Geylan, 1990:
40). Diger disiplin tiirlerine goére en istenilir olanidir. Yoneticiler Onleyici disiplini
kullanarak olusturacaklari olumlu 6rgiit iklimi sayesinde isgorenlerin yiiksek derecede is
verimligi ve is tatminin olusmasmi saglayabilirler. Onleyici disiplin yaklagmmini
destekleyen ¢alisma ortami olusturmak igin (Carrell, 2000: 45, akt. Sarpkaya, 2001: 21-
22):

e Uygun ¢alisanlarin se¢imi i¢in uygun segme ve yerlestirme faaliyetleri yapmak
e s gorenlerin ise uyumunu ve egitimini saglamak

e (Calisanlarin nasil davranmasi gerektigini agikca tanimlamak

e Calisanlarin performansiyla ilgili siirekli ve yapici geribildirim vermek

e Yoneticiler ¢alisanlarin goriis ve beklentilerini siirekli olarak takip edebilmek i¢in

gurup toplantilari, acik kap1 politikas1 gibi teknikleri kullanmalidir.
1.1.2.2. Dugzeltici Disiplin:

Diizeltici disiplinde yanlis davraniglar cezalandirilir. Bu disiplindeki amag
istenmeyen davraniglart ceza yoluyla diizeltmek ve ilerde ortaya cikacak benzer
davraniglarin goriilmesini engellemektir. Zorla isgorenin kurallara uymasi saglanir. Bu
disiplin negatif disiplin, teorik disiplin ve klasik disiplin seklinde de isimlendirilmektedir
(Geylan, 1990: 42). Diizeltici disiplin alan yazinda cezalandirict disiplin ve geleneksel
disiplin gibi isimlerle de gegmektedir. Duzeltici disiplin isgoreni Urkiterek, korkutarak,

tehdit ederek ve zorlayarak yola getirmeye ¢alisir.

Kural dis1 davraniglar1 en kisa zamanda, en az maliyetle istenmeyen davranislari

diizeltmesinden dolay1 tiim diinyada genis kullanim alani bulmustur. Bu disiplin



22

yaklagimi ayn1 zamanda klasik disiplin yaklagimi olarak da adlandirilmaktadir (Geylan,
1990: 42). Birgok yonetim cezay1 bir tehdit araci olarak kullanir boylelikle ¢alisanlarini
hizaya getirmeye c¢aligir. Cezalandirici disiplin insan iligkilerinin 6neminin giin gegtikce
artmasi, sendikalarin korumalar1 sayesinde giin gectik¢e daha az bagvurulur hale gelmistir

(Sabuncuoglu, 2005: 336).
1.1.2.3. Kademeli Disiplin:

Kademeli disiplin ile diizeltici disiplin yontem agisindan benzese de aralarindaki
fark cezalarin uygulanma yonteminden kaynaklanmaktadir. Kademeli disiplinde islenen
su¢ daha once tekrarlanan bir su¢sa uygulanacak ceza daha siddetli olmaktadir. ilk defa
islenen suclara hafif ceza verilmesindeki amag calisanin kendini diizeltmesi i¢in sans
tanimaktir. Fakat disiplinsiz davranis tekrarlarsa cezanin siddetti ilkine gore artan

duzeyde verilir (Geylan, 1990: 42).
1.1.2.4. Yapical Disiplin:

Yapici disiplin kademeli ve diizeltici disipline alternatif olarak ¢ikmugtir.
Disiplinsiz davranmistan dolay1 calisanlarin cezalandirmasina karsidir. Calisanlarin
kurallara aykir1 davranmasi dogaldir. Ceza yerine yanlis davranisin nedenlerini ortaya
cikarmak calisana yol gostermek daha etkili sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir
(Geylan, 1990: 43). Sabuncuoglu pozitif disiplin ile yapict disiplinin birbirinin yerine
kullanilabilecegini sdyler. “Yapici disipline gore, kural ihlalleri dogal isgoren

fonksiyonlaridir”. (Sabuncuoglu, 2005: 336).

Pozitif disiplin anlayisinda ceza yerine rehberlik yaparak yanlis davranig
diizeltilmeye c¢alisilir. Birey kural ihlali yaptiginda kendisine hemen ceza verilmez bu
yanlis davranisin nedenleri tartigilir. Yanlis davraniglarin bir daha tekrarlanmamasi
amaciyla ¢6ziim yollar birlikte gelistirilir. Ayn1 kural tekrar ihlal edilirse bir 6ncekine
benzer uygulamalarla bireyle yeni anlagma yapilir. Calisan ayn1 sekilde kurallart ihlal
etmeye devam ederse birey isten ¢ikarilir (Geylan, 2013: 187). Onleyici disiplin kural
ihlalleri ortaya c¢ikmadan onceki faaliyetlerdir. Kural ihlalleri ortaya ¢iktiktan sonra
diizeltici disiplin ceza yoluyla bunu engellemeye ¢alisir, yapici disiplin ise rehberlik
yoluyla istenmeyen davranislarin goriilme sikligini1 azaltarak kural ihlallerini ortadan
kaldirmaktir (Geylan, 2013, 188). Yapici disiplin ise rehberlik yoluyla istenmeyen

davraniglarin goriilme sikligini azaltarak kural ihlallerini ortadan kaldirmaktir.
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Onleyici disiplin haricinde geriye kalan disiplin tiirleri uygun olmayan davranis
ortaya konulduktan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Ceza konusunun arastirilmasindan dolay1
asill 6nemli olan bu {ii¢ disiplin tiirtidiir. Benzerliklerinden dolay1 cezalandirici ve
kademeli disiplin geleneksel disiplin olarak isimlendirilir. Bundan dolayi disiplin tiirlerini
yapict ve geleneksel disiplin olmak iizere iki disiplin tiirii seklinde siniflandirilabilir

(Geylan, 1990: 44).

Geleneksel disipline yoneltilen bazi elestiriler bulunmaktadir. Cezanin birey
tizerinde pek c¢ok olumsuz etkisi vardir. Siirekli olarak cezaya basvurmak cezanin
etkililiginin yitirilmesine neden olmaktadir. Geleneksel disipline yapilan elestirilerin

biiytik kismi cezalarla ilgilidir (Sarpkaya, 2001: 23).

Geylan (1990: 123-132) geleneksel disiplinle ilgili elestirileri su sekilde

siralamistir:

Yanlis amag: Geleneksel disiplinde amac bireyin kurallara uygun davranmaya
zorlamaktir. Bu agidan bakildiginda geleneksel disiplinin amacinin yiizeysel oldugu
goriiliir. Oysa amag bireyi gorev ve sorumluluklarmi yerine getirmeye sevk etmek

olmalidir.

Yanlis hedef: Geleneksel disiplindeki uygulamalar genellikle kisiseldir.
Yoneticiler olaya degil isgérene odaklanir. Calisanlar kurallara uymadiginda
cezalanmalidir. Calisana verilen ceza diger ¢alisanlar i¢inde sosyal ceza niteligi tasiyacak
boylece diger calisanlarda kendine ¢ekidiizen verecektir. Calisan kisiligine yoneltilen bu

cezalar maalesef ¢alisanda intikam, nefret vb. olumuz duygular uyandirir.

Yanlis zaman: Geleneksel disiplin daha ¢cok ge¢cmiste yapilan hatalarla ilgilenir.

Yapici degildir daha ¢ok hiikmedici 6zellik gosterir.

Yanlis mantik: Geleneksel disiplin anlayisinda olusturulacak korku ve tehdit ile
problem ¢ozmeye calisilir. Bu olumsuz iklimin istenmeyen sonuglari vardir. Oysa
disiplinin amaci verimligi artirmak yanlis davramslar1 gosteren calisani rehabilite

etmektir.

Yanlis iliski: Geleneksel disiplinde calisan ve yoneten karsi karsiya gelir bundan

dolay1 ¢atisma ortami olusur.
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Yanlis tavir: Geleneksel disiplinde yoneticiler ¢alisanlara karsi yanlis tutum
icine girer. Yoneticinin takindig1 cezalandirma tavri yonetici ile ¢alisanin ayni ortamda

kalmasin1 zorlastirir.

Yanlis sorumluluk: Geleneksel disiplinde sorun ¢oziicii kisi yalnizca ¢alisandir

fakat bazi problemler vardir ki yonetenin is birligini gerektirir.

Yanlis yonlendirme: Geleneksel disiplinde hata yapan ¢aliganin hatasini
diizeltmesi Onemsenmez. Asil olan hata yapmamaktir. Diizeltilen davranisin
odiillendirilmesi s6z konusu degildir, ikinci kez ceza almaktan kurtulmak g¢alisan igin

oduldar.

Geleneksel disiplinin eksiklerinin giderilmesinde, uygulamadaki sorunlarin
cozimlenmesinde McGregor tarafindan gelistirilen Sicak soba kurallart olarak bilenen
disiplin ilkeleri kullanilabilir. Sarpkaya, (2001)’a gore Sicak soba kurallar1 geleneksel
disiplinin uygulandig1 esnada ortaya ¢ikan problemlerin ¢éziimlenmesinde yonetenlerin
uyacaklar ilkelerin neler oldugunu ortaya koyar (Sarpkaya, 2001: 25). Soba gerekli ve
Oonemli 1sitma aracidir. Yanan bir sobaya ciplak elle dokunuldugunda el yanar. Bu
eylemin bilingli veya bilingsiz gergeklestirilmesi sonucu degistirmez. Kural hep aymidir,
sicak soba yakar. Kimseye ayricalik tanimaz herkese esit sekilde davranir. Eli yandigi
icin 1sinmaktan vazgecen kimse yoktur, bir siire sonra yine sobaya karsi olumlu tutum
gelistirilecektir (Geylan, 1990: 97-98). Insan ve soba arasindaki iliskiden yola ¢ikarak
‘sicak soba kurallar1’ olarak bilinen disiplin ilkelerini su sekilde agiklayabiliriz (Bingdl,
1990: 246; Geylan, 2013, 198-200):

e Sobanin hemen yaktigindan hareketle ceza yanlis davranisin hemen arkasindan
vermelidir. Sobaya dokunan kisiye ceza hemen uygulanirsa birey sebep-sonug
iligkisini 6grenecektir. Kural ihlali ile ceza arasinda belirli uzun bir siirenin
geemesi calisanin sebep sonug iliskisi kurmasini zorlastiracaktir. Yani araya
zaman girmemelidir. Araya zaman girmesi cezanin etkilili§ini azaltacaktir.

Bilimsel arastirmalarda (Bitisiklik ilkesi) bunu desteklemektedir.

e Yanan soba bireyi uyarir. Dokunuldugunda yanacagini gosterir. Soba hatirlatici
ve dgreticidir. Isletmelerde verilen cezalar hatirlatici ve dgretici dzellikler tasirsa

etkili bir disiplin sistemi kurulmus olur. Ceza verirken hassas davranilmali
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oylesine ceza verilmemelidir. Orgitlerde ceza verilecekse neden-sonug iliskisi

kurarak ceza verilmelidir.

e Soba bireye degil davranisa yoneliktir. Sobaya bilerek veya bilmeyerek
dokunmaniz hatta dokundugunuz i¢in pisman olmaniz sonucu degistirmez sobaya
dokundugunuz i¢in soba sizi yakar. Soba aklinizi basmiza getirmek, giliniiniizii
gostermek, intikam almak veya cevreye karsi sizi utandirmak gibi bir niyeti
yoktur. O, bireyin eylemiyle ilgilenir. Bireyi degil davranisi cezalandirir.

Yonetenlerde ¢aliganin kisiligine degil yanlis davranisa ceza vermelidir.

e Sicak sobaya kim dokunursa dokunsun yakar. Herkese kars1 adil ve tutarhdir.
Sobaya dokunan kisinin cinsiyeti, yasi, inanglari, sosyal statiisii, deger yargilari,
fiziksel goriiniimii soba i¢in énemli degildir. Orgiitlerde disiplin uygulamalar1 da

tutarli olmali, herkese esit davranilmali ¢alisanlar arasinda ayrim yapilmamalidir.
1.1.3. Cezalandirma ve Disiplin

Disiplin ve ceza verme kelimeleri uygulamada es anlamli sekilde birbirinin
yerine kullanilmaktadir. Fakat ceza disiplin kii¢iik bir boyutunu olusturur. Disiplinin var
olmasi i¢in; bir sistem olmali, bu sistemin devamliligini saglayan kurallar olmali, bu
kurallar1 ayakta tutan goérevliler olmali, bu sistem ve kurallarin disina ¢ikanlara ceza
uygulayacak bir otoritenin var olmasi gerekmektedir (Stirbahan, 1976: 23). Goriildiigi
tizere disiplin cezayi da i¢ine alan daha genis bir kavramdir.

Disiplin, Latince pesinden giden, birbirini izleyen anlaminda ‘disciple’
kelimesinden tiiretilmistir. Disiplin, ¢calisanin kendi iste§iyle orgiitiin diizen ve kurallarina
uygun hareket etmesini saglayan gictiir. (Eren, 2006: 417). Kurallara uyma
zorunluluguna disiplin denir (Cemaloglu, 2019: 81). Bu ag¢idan bakildigina kurallara
uyulmadiginda uygulanan yaptirnmlar ise cezadir. Pang (1992) disiplin ve ceza
kavramlarimin aralarinda farklilik oldugunu soyler ve aralarindaki iliskiyi sdyle agiklar.
Disiplin kurallara uymakla ilgili kavram, ceza ise kurallara uymayan bireylere yetke
kullanarak eziyet, acinin tattirildig1 bir kavramdir. Cezalandirma sevimsiz hos olmayan
uyaricilarin sunulmasidir. Calisanlar kurallardan uzaklastiginda, uygulanan yaptirimlar
disiplindir. Disiplin cezanin bir tiiriidiir fakat her zaman ceza olarak géremeyiz. Ceza hep

olumsuzken disiplin olumlu olabilir (Gibson vd., 1988: 210-211).
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1.1.3.1. Sug ve Disiplin Sugu:

Cezanin var olabilmesi i¢in dncelikle bir su¢ islenmis olmas1 gerekmektedir. Sug
kavramimin farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu genel anlamda sucu
“Torelere, ahlak kurallarina aykiri davranig” hukuki anlamda ise “Yasalara aykiri
davranis; ciirtim” (https://sozluk.gov.tr/) olarak tanimlamaktadir. Adli olarak “Sug, Tlrk
Ceza Kanunu'nda veya ceza hiikmii iceren ozel kanunlarda diizenlenen hukuka aykiri ve
cezai yaptirima baglanmis eylemler...” (https://magdurbilgi.adalet.gov.tr/) olarak
tanimlanmaktadir. Kisaca toplumdaki hukuki degerlere yoOnelik ihlaller olarak

tamimlanabilir (Koca ve Uziilmez, 2016: 4).

Islenen su¢ devlet memurlarmin gorevi ile ilgili olursa disiplin sucu olarak
adlandirilir. Disiplin sugu, “memurun vazifesiyle ilgili kusurlu fiil ve davramslaridir.”
(Gozler, 2009: 686). Kamu kurumlarinda ¢alisan kamu goérevlilerinin gorevlerini en iyi
sekilde yerine getirebilmesi amaciyla yonetmenlik, kararnamelerin getirdigi gorevlerin
yerine getirilmemesi veya yasaklanan davraniglarin yapilmasidir (Cakir ve dig., 2022:
29). Disiplin sugunun bir baska tanimi ise “Is hayatinda bir kimsenin disiplin mevzuatina

aykirt davramislaridir.” (Adalet Bakanlhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, 2014: 29).

Gozler (2003)’e gore disiplin sugunun olusabilmesi i¢in fiili unsur, gérev unsuru
ve kusur unsurlariin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Fiili unsur, memurun yasak
olan bir sug islemesi veya ddev, sorumluluklarini yerine getirmemesi sonucu gercgeklesir.
Disiplin sugu olusabilmesi icin kisinin diisiinceleri sonu¢ dogurmasi gerekmektedir.
Gorev unsuru, suca konu kusurlu fiill memurun goreviyle ilgili olmali veya gorev
esnasinda islenmis olmalidir. Kisinin 6zel yasamindaki fiil ve halleri disiplin sugu
olusturmaz. Fakat bu fiiller devlet memurunun 6dev ve sorumluklar1 kapsamindaysa
disiplin sugu olur. Kusur unsuru, hukuka aykir1 olan eylemlerdir. Memurun isledigi
eylemin disiplin sucu olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu davranigin kusurlu olmasi
gerekmektedir. Hukuka uygun eylemler disiplin sucu olarak nitelendirilemez (Gozler,
2003:686-688)

1.1.3.2. Memurlarin Isleyebilecegi Disiplin Suclari

“Memurlar, genel kamu diizenini bozan ve ceza hukukunu ilgilendiren adli
suglar isleyebilecekleri gibi, kurum c¢alisma diizenini bozan ve disiplin hukukunu

ilgilendiren idari su¢lar da isleyebilirler.” (Cakir ve dig., 2022: 33). Memurlar, kamu
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diizen ve isleyisini bozan suglardan otiirii adli makamlarca ceza sorusturmasina tabi
tutulurken ¢alisma diizen ve isleyisini bozan suglardan o6tiirii idari makamlarca disiplin
sorusturmasina tabi tutulabilir. Bazen memurun isledigi su¢ ayn1 anda hem ceza hukuku
hem de disiplin hukuku alanina girebilir. Boyle durumlarda idari ve adli yonden yaptirim
altina alinabilir. Fakat memurlar gorevleri sebebiyle isledikleri birtakim suglardan otiirii
haklarinda adli kovusturmanin baslanabilmesi i¢in idari merciinin iznine tabi tutulmustur
(Cakar ve dig., 2022: 33). Bu agiklamalar dogrultusunda memurlari ilgilendiren idari ve

adli suclar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1.1. Memurlarin isleyebilecegi Suclar

Disiplin Hukuku kapsamindaki suglar: Ceza Hukuku Kapsamindaki suglar
M ttaki 1 diizenini b . .

cvztatiakd - calisina - duzelfiit DOZAN oK ve kamu diizenini bozucu adli suglar.
suclar bu gruba girer.

Idare tarafindan disiplin sorusturmasi

yapilir.

Ceza hukuku kapsaminda yer alan suclar iki farkh sekilde goriilebilir.

1) 4483 sayili Kanun kapsaminda olup 2) Genel Hiikkiimler kapsamindaki suglar

sorusturmast yetkili mercilerin iznine .. )
-Memurlarin  kamu goérevi sebebiyle

bagli suglardir. isledikleri fakat yetkili makamlardan

sorusturma  izni  talep  edilmeden

... Cumhuriyet B liklar1 tarafind
-Bu suclara yonelik o6ncelikle yetkili umurye agsavelindan - tarafindan

| hiikkiiml ore isl lr.
merciler tarafindan 6n inceleme yapilir. geniel Aukuinieto gore tyet yaptit

-Sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete

bagli suclar.

-Sorusturma 1izni verilmesi durumunda

. -Sorusturmasi ve kovusturmasi izne bagh
adli makamlar tarafindan sorusturma ¥ ; &

suclar.

yapilir. ¢
Yukarida yer alan suglar adli makamlar
tarafindan sorusturma ve kovusturmasi

yapilir.

Kaynak: (Cakir ve dig., 2022: 33).
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Devlet memurlarinin uymas1 gereken 6dev ve sorumluluklari vardir. Ayrica
memurlarin uymas1 gereken yasaklarda getirilmistir. Memurlar bu goérev ve
sorumluluklarini yerine getirmemesi veya yasaklanan bu kurallara uymamasi sonucu
disiplin sucu isler. Disiplin sucuna neden olan devlet memurlarmin 6dev ve

sorumluluklart ve memurlara yasaklanan eylemler 657 sayili DMK’ da su sekildedir:

Tablo 1.2. Devlet Memurlarinin Odev ve Sorumluluklar: ve Memurlara

Yasaklanan Eylemler

Odev ve Sorumluluklar Yasaklar

-Sadakat -Hediye alma, menfaat saglama
-Davranis ve Isbirligi -Grev yasagi

-Kanunsuz emir -Toplu eylem ve hareketlerde bulunma
-Mal Bildirimi S

Kisisel Sorumluluk -Gizli belgeleri agiklama

-Kazang getirici faaliyetlerde bulunma
-Kisilerin ugradiklar: zararlar 9 y

o -Denetimindeki  tesebbiisten — menfaat
-Basina bilgi ve demeg verme

saglama
-Tarafsizlik ve devlete baghlik

-Siyasi partilere girme yasagi
-Memurun gérev ve sorumluluklar
-Yurt disinda davranis

-Resmi belge aracg-gerec¢lerin kullaniimasi

-Amirlerin gorev ve sorumluluklar:

Kaynak: (657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (1965, 23 Temmuz) T.C Resmi
Gazete, 12056).
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1.1.3.2.1. Devlet Memurlarinin Odev ve Sorumluluklari

Sadakat (6. md.): Kamu gorevlilerin yasalara uygun davranacagina, Atatiirk ilke ve
Inkilaplarina bagli kalacagna, sorumluluklarini yerine getirecegine, bunlara sadik

kalacagina yonelik yemin etmeleridir.

Tarafsizlik ve deviete baghlik (7. md.): Kamu gorevlileri gorevlerini ifa ederken
ayrimceilik (dil, din 1rk gibi) yapamazlar. Herhangi bir ziimre, parti zarar veya yararina

yonelik faaliyette bulunamazlar.

Davranis ve igbirligi (8. md.): Kamu gorevlilerinin davranislariyla 6rnek olmali ve

gorevlerini yerine getirirken isbirligi yapmalidirlar.

Amirlerin gorev ve sorumluluklari (10. md.): Amirler mahiyetindeki ¢alisanlarin
gorevlerini yerine getirmelerinden, yetismelerinden, hareketlerinden sorumludur.

Calisanlardan menfaat elde etme, bor¢ ve hediye alma gibi sahsi ¢ikar gézetemez.

Memurlarinin gérev ve sorumluluklar: (11. md.): Kamu gorevlisi amirinden aldig1 emri

yerine eksiksiz getirmeli fakat bu emir sug teskil ediyorsa uygulamaz.

Kigsisel sorumluluk ve zarar (12. md.): Kamu gorevlileri gérev alanindaki, kendilerine
zimmetlenen mallar1 korumalidir. Bu mallar1 korumak igin gerekli hassasiyeti

gostermeyen, ihmal eden goérevlilerden tanzim edilir.

Mal bildirimde bulunma sorumlulugu (14. md.): Kamu gorevlisi kendi, esi ve velayeti
altinda bulunan ¢ocugu adina bulunan tiim tasinmaz ve tasinirlari, bor¢ ve alacaklarini

belirlenen siirede bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

Basina bilgi veya demeg verme (15.md.): Basma bilgi verme sadece gorevli kisiler

tarafindan yapilabilir.

Resmi belge, arag ve gereg¢lerin yetki verilen mahaller disina ¢tkarilmamasi ve iadesi (16.
md.): Kamu gorevlisi zimmetindeki devlet mallarini istenilen sekilde kullanmali, kisisel
islerinde kullanmamal1 ve gorev bitiminde iade etmelidir. Kamu gorevlisinin mirascilar

icinde bu durum zorunluluktur.
1.1.3.2.2. Memurlara Yasaklanan Eylemler

657 sayili DMK kamu gorevlilerine yasakladigi eylemler 4. Boliim ‘Yasaklar’ bashg:

altinda siralanmaktadir:
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Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagr (26. md.): Kamu gorevlilerinin toplu

eylemde bulunmalari, ise gelmeme, is yavaslatma gibi eylemlerde bulunmalar1 yasaktir.

Grev yasagi (27. md.): Kamu gorevlileri greve katilma, tesebbiiste bulunma, planlama

gibi faaliyetlerde bulunamazlar.

Kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi (28. md.): Kamu gorevlileri kazang getirici
faaliyetlerde bulunma, ticaret yapma, sirketlere ortak olma gibi faaliyetlerde bulunmalari

yasaklanmustir.

Hediye alma, menfaat saglama (29. md.): Kamu gorevlilerinin menfaat amaciyla hediye

almas1 amirinden borg¢ almasi veya vermesi yasaktir.

Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama (30. md.): Her ne sekilde olursa olsun kamu

gorevlisi denetimi altindakilerden menfaat temin etmesi yasaktir.

Gizli belgeleri agiklama (31. md.): Kamu gorevlileri gorevlerinden ayrilmig olsa dahi

izinsiz olarak gizli belgeleri agiklayamazlar.
1.1.3.3. Disiplin Cezas1:

Disiplin cezalar1 kamu goérevini yiiriiten memurlarin 6zliik haklarint 6nemli
olgtide etkilediginden memurlar i¢in oldukga 6nemli bir yere sahiptirler. Disiplin cezalar
bir memurun ise yirmi dakika ge¢ gelmesi sonucu uyar1 cezasi almasi gibi hafif bir
yaptirim olabilecegi gibi; bir yilda mazeretsiz yirmi glin ise gelmeyen memurun,
memurluktan ¢ikarilmasi gibi agir bir disiplin cezas1 da olabilir. Kamu gorevlisinin 6zlik
haklar1 tizerinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan disiplin cezalarinin nemini Danistay
su sekilde tanimlamaktadir: “...memurlarin 6zliik haklari iizerinde dogrudan ve 6nemli
sonuglar dogurmalart sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu
gorevinin geregi gibi stirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi bakimindan objektif ve
kamusal 6neme sahiptirler.” (Danistay 12. Dairesi. Karar Tarihi: 23.3.2011, E. 2008/857,
K. 2011/1319).

Devlet memurlarinin aykir1 davranista bulunmamalari, verimli, iiretken olmalari,
belirlenen kurallara uymalar1 istenmektedir. Bunun i¢in devlet memurlugu ile
bagdagmayacak hal ve davranislar baki altina alinarak cezalandirilir. Kamu hizmetlerinin
dizen, verimlilik icinde yiiriitilmesini saglamak, kamu gorevlilerinin olumsuz

davraniglarin1 engellemek maksadiyla idari makamlar tarafindan konulmus olumsuz
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davranigta bulunanlara uygulanan yaptirimlara disiplin cezasi denir (Sorgug, 1980: 28-
29).

Pinar disiplin cezasini “Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamunun yararimin
devamliligimin saglanmasi amaciyla kamu gorevlileri icin gorev yetki ve sorumluluklari
bakimindan yasal olarak getirilmis bulunan yaptirimlara disiplin cezasi denir.” (Pinar,
2006:1051) olarak tanimlamaktadir. Onar ise disiplin cezasin1 “Disiplin cezalart
memurun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen
bir takim zecri miieyyidelerdir.” (Onar, 1966:1188) olarak tanimlamaktadir. “Disiplin
suclarindan birini isleyen kimseye davranisinin agirlik derecesine gére verilen cezadir.”
(Adalet Bakanhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, 2014: 2). Yasa, kanun ve
yonetmenliklerle belirlenen suglardan birini isleyen memurlara sugun karsiliginda

ongoriilen cezalardan birinin uygulanmasina disiplin cezast denir (Cakir ve dig., 2022:

33).
657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu disiplin cezasini s0yle tanimlamaktadir:

“Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amacit ile kanunlarin,
Cumhurbaskanhigr kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devilet memuru olarak emrettigi
odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig hususlar
yapmayanlara, yasakladigt isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére

125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.” (DMK, 124. md.
Degisik: 12/5/1982 -2670/30 md.).

Danistay “Disiplin cezalar:, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi
bakimindan kamu gérevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar
odev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalart
durumunda uygulanan yaptirimlar...” (Danistay 12. Dairesi. Karar Tarihi: 23.3.2011, E.
2008/857, K. 2011/1319) olarak disiplin cezasini tanimlamaktadir.

Kanun, yasa, yonetmenlik, kararname gibi resmi belgelerle énceden belirlenen,
calisma diizen ve verimliliginin saglanmasi amaciyla kurumlarin disiplin amirleri veya
disiplin kurullar1 araciligiyla uygulamis oldugu yaptirimlar disiplin cezasi olarak

tanimlanabilir
1.1.3.4. Disiplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku Arasindaki Iliski

Ceza hukuku konusu su¢ olan davranis ve eylemlerin neler oldugunu, bu
davranis ve eylemleri gerceklestirenlere hangi yaptirimlarin uygulanacagini ve bunun

mahkeme esasini belirleyen hukuk kurallaridir (Cakir ve dig., 2022: 27). Ceza hukuku,
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sug, fail varsa magdur arasindaki iliskiyi inceleyen hukuk bilimidir. Sugun varligi, sugun
kim tarafindan isledigi, failin kusur durumu, su¢a hangi cezanin verilmesinin uygun
olacagiyla ilgilenir. (Akinci, 2012: 23). Toplumsal barisin olusmasini saglamak i¢in hangi
fiillerin yapilmamasi gerektigi, yapilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlarin neler
oldugu ve bu yaptirimlarin uygulanma esaslar1 belirleyen hukuk dalina ceza hukuku denir

(Demirbas, 2001: 40).

Idare hukuku, kamu kuruluslarinin isleyislerini, bireylerle iliskilerini ve
mesuliyetlerini organize eden hukuk dalidir (Cakir ve dig., 2022: 29). idare hukukuyla
ceza hukuku birbiriyle yakin iligkilidir. Ceza hukuku, idarenin is ve islemlerinin hukuka
uygun olmasina katki saglar. Ayrica memurlarin gorevlerini kotiiye kullanmasini
engellemek igin suglar1 tanimlamaktadir. idari merciler ceza verirken TCK’da yer alan

genel hikkiimlere de uygun hareket etmelidir (Koca ve Uziilmez, 2016: 5-6).

Disiplin hukuku “Sug¢ ve ceza unsurlart bakimindan ceza hukukunun, idari islem
unsuru bakimindan idare hukukun...” (Cakir ve dig., 2022: 29) kesismesinden olusur.
Disiplin hukuku, kamu hizmetlerinin devamliligi, siirekliligi ve diizenini saglamak i¢in
mevzuata aykir1 davrananlara, gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeyenlere hangi

cezalarin kimler tarafindan ne sekilde kullanilacagini belirler (Cakir ve dig., 2022: 29).

Disiplin cezalariyla kurumalarin diizen ve isleyisine aykiri davraniglar
cezalandirilirken ceza hukukun da ise toplumlarin diizenine aykir1 davramslar
cezalandirilir. Toplum ve kurum diizenini ayni anda bozan bir davranig olabilir. Boyle

durumlarda hem disiplin hem de ceza sorusturmasi yapilir (Gozubiyuk, 1983: 131).

Yurtcan, disiplin cezas1 ile ceza hukuku arasindaki iligkiyi su sekilde
aciklamistir: “Ceza yargilanmasinin konusunu bir toplumda toplumun diizeninin bozan
ve dar anlamda su¢ adini alan eylemler olustururken, disiplin cezasini gerektiren
eylemler toplumun bitunund ilgilendirmekten cok, belirli gorevlerin zedelenmesi ya da
toplumda belirli staziilerde bulunan kisilerin  yaptiklart  hukuka  aykiriliklar
olusturmaktadir.” (Yurtcan, 1998:14). Yukaridaki tanimdan da anlasilacag {izere ceza
hukuku toplumsal dizeni ilgilendiren ve bu diizenin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri
igerirken disiplin cezasinin alan1 daha ¢ok kurum diizeninin saglanmas1 amaciyla belirli

meslek mensuplarini ilgilendirmektedir.
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Dinger, (1976)’e gore ceza hukuku ile disiplin cezalari arasinda bazi farkliliklar

vardir (Dinger, 1976: 73). Aralarindaki bu farklilik Tablo 1.3’te gosterilmistir.

Tablo 1.3. Ceza Hukuku ve Disiplin Cezalar1 Arasindaki Fark

Ceza Hukuku Disiplin Cezasi
Kamu duzenini korumak ve Devlet memurlart _em
Amag olusturulmus calisma diizenini
toplumu savunmaktir.
korumak
Yalnizca memur statiisiindeki
e . bireylere uygulanir. Ornegin
Ulk d her b o .
Kapsam © uzerinde yasayan et birey yasia bilgi vermek siradan bir

haklancegyulanys yurttas i¢in su¢ degilken memur

icin sugtur.

Taktire yer verilmistir. Disiplin
cezast  verilmesine  neden
olabilecek gerekli haller ve
karsiligindaki cezalar her zaman
ayrintili sekilde yazilmayabilir.
Ceza yasasina gore
cezalandirilan  kisiye ayrica
disiplin cezas1 da verilebilir.

Ceza  hukukunda  yasallik
esastir. Kanunsuz su¢ ve ceza
Temel Ilke olamaz. Ayrica bir suga bir ceza
verilmesi gerekir ayni sugtan
dolay1 iki ceza verilemez.

Hakimler Turk halki adina

Uygulama uyqular. Y dnetsel makamlar uygular.
verilen cezalar bireyin temel - pyoonn hukukunda s
hak ve ozgurluklerini . 3

Sonug uygulanabilecek en agir ceza

etkileyebilir  (hapis, seyahat

o memurluktan ¢ikarmadir.
yasag1, idam).

Kaynak: (Dincer, 1976: s.73).

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere ceza hukukunda toplumsal diizenin
korunmasi i¢in toplumsal diizene aykir1 davranislar cezalandirilirken disiplin cezalarinda
ise kurumun diizenini koruma amaciyla kamu personelin aykir1 davranislar

cezalandirilmaktadir. Ceza kanunlar1 herkese uygulanir fakat disiplin cezalar1 sadece
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devlet memurlarina uygulanir. Ceza hukukunda cezayi, mahkemelerde hakimler verirken
disiplin cezalarini ise yetkili amirler veya kurumlar verir. Ceza hukukunda verilen cezalar
baz1 temel haklari etkileyebilir (yurt disina ¢ikis yasagi, hapis gibi...) disiplin cezalarinda
ise uyarma (uyari, kinama cezalar1) ve maddiyattan mahrum birakma (ayliktan kesme,

kademe durdurma ve memurluktan ¢ikarma) cezalari vardir.

Cakir ve dig., (2022) gore memur agisindan ceza ve disiplin hukuku arasinda
benzerlik ve farkliliklar vardir. Disiplin hukukunda amag¢ kamu hizmetinin saglikli
yuriitiilmesi, kamu diizenin korunmasi iken ceza hukukunda toplumsal diizenin
korunmasi amaglanmaktadir. Disiplin hukukundaki yaptirimlar kisinin meslegi ve 6zliik
haklar1 tizerinde etkili iken ceza hukukunda ise bireyin tiim hayatini etkileyen hiirriyetine,
hayatina, mal varligina seyahat 6zgiirliigiine kadar etki alan1 genis yaptirimlar1 kapsar.
Disiplin hukukunda cezalandirilan fiiller mesleki kusur niteliginde iken ceza hukukunda
cezalandirilan fiil ve haller sug olarak nitelendirilmis ve ceza kanunlariyla da yasaklanmis
yaptirimlardir. Disiplin hukukundaki fiil ve haller sadece memur tarafindan islenmesine
ragmen ceza hukukundaki yasaklanmis olan eylemler herkes tarafindan islenebilir.
Disiplin hukukunda idari amir veya kurullar ceza verirken ceza hukukunda cezalar
hakimler tarafindan ceza mahkemelerinde verilir. Ceza mahkemesinde verilen karar
sonucu san1gin bu sucu islemedigi sonucu ¢ikarsa disiplin hukukunu da baglar ve disiplin
cezasi verilemez bunun disinda verilen kararlarda disiplin sorusturmasi yapilir. Memurun
kusurlu oldugu sonucu ¢ikarsa disiplin cezasi verilebilir. Disiplin cezalari ertelenemez
ceza verildigi anda hiikiim ifade eder fakat ceza hukukunda ise cezalar ertelenebilir. Genel
af kanunlar aksi belirtilmedik¢e disiplin cezalarini etkilemezken ceza hukukunda sug
karsiligi verilen cezayir tim yonleriyle ortadan kaldirir. Disiplin hukuku ve ceza
hukukundaki zaman agimlari birbirinden bagimsizdir (Cakir ve dig., 2022: 234-235).

1.1.3.5. Ceza Muhakemesinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

Devlet memurlarina verilen disiplin cezalarina neden olan bazi eylemler Tiirk
Ceza Kanunu’na gore de suc olusturabilmektedir. Boyle bir durumda ceza mahkemesinin
karar1 beklenebilir. Fakat disiplin cezalarinda zamanasimi siirelerinin kisa olmasindan
dolayr ceza kovusturmasi ve disiplin sorusturmasi siireclerinin birbirinden ayr1
yuratilmesini gerektirmektedir. Bu durum DMK’ da “Aymt olaydan dolayr memur

hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini
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geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkim olmasi veya olmamast halleri,
ayrica disiplin cezasumin uygulanmasina engel olamaz” (DMK, 131. md) maddesi ile
aciklik  getirilmistir. Ceza yargilamasinin sonuglari bazi durumlarda disiplin
sorusturmasini etkilediginden idari makamlar1 da baglar. S6z konusu baglayicilik disiplin
sorusturmas1 devam ederken gecerlidir. Kesinlesen disiplin cezalarindan sonra ceza
yargilamasiin sonucuna istinaden idare yeni islem tesis edemez. Yargilama sonucu
verilen karar memurun lehine ise bu durumu memur idare mahkemesinde dava konusu
edebilir. Disiplin hukuku baglaminda ceza yargilamasi her ne kadar bekletici unsur
olmasa da bu durum kat1 bir sekilde uygulanmamalidir. Ciinkii disiplin sorusturmasi
yirttiiliirken kullanilan yontemler ve olanaklarla sugun karsili verilecek ceza tam olarak
ortaya konulamayabilir. Boyle bir durumda sug isleyen memur daha agir ceza alabilecegi
gibi isledigi su¢ cezasiz da kalabilir. Ayni fil dolayisiyla hem disiplin hem de ceza
sorusturmasi birlikte yapildigi durumlarda disiplin sorusturmasi yiiriitiiliirken elde edilen
ifade, bilgi ve belgeler ile ceza yargilamasinin karari ve karara dayanak olusturan bilgi,
belge ve ifadeler birlikte incelenmelidir. Birlikte degerlendirildikten sonra bir karara
varilmalidir. Ceza yargilamasinin kararlar1 1s1ginda disiplin sorusturmasina etkileri

asagida agiklanmustir (Cakir ve dig., 2022: 132-141).

Beraat kararmin 5271 sayili CMK 223’tincii maddesi birinci fikras1 hitkkmiine
gore verilmesi durumunda; ceza yargilamasi sonucu beraat karar1 verilmesine neden olan

gerekcelerin disiplin sorusturmasina farkli etkileri bulunmaktadir.

Yiiklenen fiilin sug olarak tanimlanmamasi nedeniyle beraat: TCK’da “Kanunun
actkca su¢ saymadigr bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri
uygulanamaz.” (TCK, 2004: md. 2/1) hiikmii bulunmaktadir. Yani ceza kanununda sug
olarak tanimlanmayan fiil ve hallere ceza verilemez. Boyle durumlarda ceza yargilamasi
beraatla sonuglanir. Fakat ceza hukukunda sug olarak kabul edilmeyen baz: fiil ve haller
disiplin hukukunda su¢ olabilir. Bu tlr kabahat ve eylemde bulunan memurlara disiplin
cezasi verilebilir (Cakir ve dig., 2022: 134).

Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmas1 nedeniyle beraat:
Ceza yargilamasi sonucunda istinat edilen sugun fail tarafindan islenmedigi kesin olarak
saptanmigsa idari makamlar tarafindan memura disiplin cezas1 verilemeyecegi Danistay

kararinda aciktir. “Ceza yasasina goére yapilan sorusturma ve yargilama sonucu
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saptanmayan bir su¢un disiplin sorusturmasi dayanak alimip islenmis oldugunun
kabultine olanak yoktur.” (Danistay, 10. Dairesinin 12.11.1984 giin ve E.1984/907,
K.1984/1860, akt. Arcagok, 2000: 4). Ceza yargilamasi sonucu sug islemedigi kesinlesen
beraat kararina ragmen idari sorusturma sonucu memura disiplin cezasi verilmesi hukuka

aykiridir (Dinger, 1976: 86)

Yiiklenen su¢ agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi nedeniyle
beraat: Ceza yargilamasi sonucu memura isnat edilen sugta memurun kast veya taksiri
bulunmadigindan dolay1 verilen beraat kararlarinda, disiplin suguna konu olan sucun
manevi unsuru ile beraat kararina konu olan sugun manevi unsuru ayniysa ayni eylemden
dolay1 suga konu olan beraat karar1 disiplin cezas1 bakimindan da baglayicidir. Yani
devlet memuruna manevi unsur yoOniinden disiplin cezasi1 verilemez. Fakat disiplin
hukuku agisindan sugun olusturan farkli bir manevi unsur varsa disiplin cezasi verilebilir.
Omegin: icerik olarak sahte evrakin memurun asti tarafindan imzalamasi igin
sunuldugunda ona giivendiginden dolay1 imzalamasi ve kasit olmadigindan dolay1 ceza
yargilamasi1 sonucu berat karar1 verilirse ‘gercege aykiri rapor ve belge diizenlemek’
bakimindan ceza verilemezse de gereken Ozeni gostermemesinden dolay1 farkli bir

eylemden ceza verilebilir (Cakir ve dig., 2022: 136).

Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmesine ragmen olayda bir hukuka
uygunluk nedenin bulunmasi nedeniyle beraat: Ceza yargilamasi sonucu sugun fail
tarafindan islendigi kesin olmasina ragmen hukuka uygunluk sebepleri varsa ceza
sorumlulugunu azaltan/kaldiran nedenlerden dolayr kamu grevlisinin disiplin
sorumlulugundan da s6z edilemez (Arcagok, 2000: 7; Cakir ve dig., 2022: 136). Hukuka
uygunluk kanunun yasaklayarak cezalandirdigi eyleme izin verilmesidir. Yani hukuka
aykirilik ilkesinin ortadan kaldirilmasidir. Bu durumda hukuka aykir1 eylem sug teskil

etmez. Hukuka uygunluk ilkesi 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir.

Yiiklenen sugun sanik tarafindan islendiginin kesin olmamasi nedeniyle beraat
karar1 verildigi durumunda: Ceza hukukunda siipheden sanik yararlanir ilkesi geregi
atfedilen sugu sanmigin isledigine yonelik her tiirlii stipheden uzak hukuka uygun elde
edilen kesin deliler sonucu failin mahk(miyetine karar verilebilir. Yani ceza
yargilamasinin beraat ile sonuglanabilmesi i¢in sug¢suzlugun kesin olmasi ya da

suglulugun sabit olmamasi da gerekmektedir (Arcagok, 2000: 7; Cakir ve dig., 2022:
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136). Danistay bu konuda “delil yetersizligi nedeniyle verilen bir beraat karart disiplin
cezast verilmesi konusunda mutlak anlamda baglayict nitelikte degildir. Esasen ceza
hukuku agisindan da delil yetersizligi nedeniyle beraat karart da tam aklanma niteligi
tasimamaktadir.” (Danistay 10. D, 27.10.1987, E. 1987/2015, K. 1987/1721, DD, sayu.
70- 71, s. 550-551). Bundan dolay1 delil yetersizliginden memurun beraat etmesi disiplin

sorusturmasini diisiirmez.

5271 sayili CMK 223’{incii maddesinin {iciincii fikrasi hiilkmiine gore saniga
ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verilmesi durumunda: Bazi durumlar (akil hastaligi,
yas kiigtikliigli dilsizlik hali vb.) failin kusurlulugunu etkilemektedir. Ceza yargilamasi
sonucu kamu gorevlisinin kusurluluk durumunun olmadig: tespit edilmisse bu durum
disiplin hukukunu da baglar. Bundan dolay1 kisiye disiplin cezasi verilmez. Yas
kiigiikliigiinden dolay1 ceza verilmesine yer olmadigi karar1 disiplin sorusturmasini
etkilemez. 18 yasindan Once kamuya atanan kisiye tabi oldugu yasalara gore ceza

verilebilir (Isiklar, 2009:287-296).

5271 sayili CMK 223’iincii maddesinin dordiincii fikras1 hilkkmiine gore saniga
ceza verilmesine yer olmadigi karari verilmesi durumunda: Bazi durumlar (etkin
pismanlik, karsilikli hakaret vb.) failin ceza yargilamasinda durumunu etkilese de
memurun sug islemis oldugu gercegini degistirmediginden kamu goérevlisine eyleminden
dolay1 disiplin cezas1 verilebilir (Isiklar, 2009:287-296).

Mahktmiyet veya giivenlik tedbiri karar1 5271 sayih CMK 223’Uncl
maddesinin besinci ve altinci fikras1 hiikiimlerine gore verilmesi durumunda: “Ayni
olaydan dolayr hakkinda disiplin sorusturmast yapilan memurun Ceza Muhakemesinde
yapilan yargilamasinda mahkim olmast halinde eylemine uyan disiplin cezasi ile
cezalandirilmas: gerekir.” (Arcagok, 2000: 7). Istinat edilen sucu isledigi kesin olan ve
ceza mahkemesinin kararina dayanilarak hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi
memurun disiplin cezasi almasina engel teskil etmez (Cakir ve dig., 2022: 138).

Davanin reddine, 5271 sayih CMK 223’ilincii maddesinin yedinci fikrasi
hiikmune gore karar verilmesi durumunda: Ayni fiilden dolayr fail hakkinda ceza
yargilanmasinda 6nceden agilmis bir dava veya verilmis bir hiikiim varsa s6z konusu dava
reddedilir. Verilen bu karar disiplin sorusturmasini etkilemediginden sanik hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilir (Cakir ve dig., 2022: 139).

5271 sayili CMK 223’{incti maddesinin sekizinci fikrasi hiikmiine istinaden
davanin diismesi durumunda: Tiirk Ceza Kanunu’nda uzlasma, zamanasimi sikayet
yoklugu, sanigin 6limii gibi nedenlere bagl olarak davanin diismesine karar verilebilir.
Sikayet ceza kanunlarinda muhakeme sart1 olmasina ragmen disiplin sorusturmasinda bir
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on sart degildir. Disiplin sorusturmasinda sikayetten vazgecilmesi sorusturmayi
durdurmaz (Cakir ve dig., 2022: 139).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 231’inci maddesi kapsaminda
hiikmiin agiklanmasint geri birakilmasma karar verildigi durumlar: Ceza yargilamasi
sonucu failin sucunun sabit olmasina ragmen kanunda belirtilen hallere bagli olarak
verilen hilkkmiin daha sonraki zamana birakilmasidir. Verilen karar bes y1l boyunca askida
bekler. Siire bitiminde kamu davasi diiser. Fakat disiplin sorusturmasi devam eder
sorusturma sonucu memur disiplin cezasi alabilir (Cakir ve dig., 2022: 140).

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 50’inci maddesi kapsaminda kisa siireli hapis
cezasinin secenek yaptirimlara c¢evrilmesine ve 51’inci madde kapsaminda hapis
cezasinin ertelenmesine karar verildigi durumlar: Haklarinda kisa siireli hapis cezasinin
secenek yaptirimlara ¢evrilmesine veya cezanin ertelenmesine karar verilen durumlarda
kisi hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasini etkilemez. Sorusturma sonucu memur
suclu goriiliirse disiplin cezasi alabilir (Cakir ve dig., 2022: 139).

1.1.3.6. Disiplin Hukukuna Hikim Olan Temel ilkeler

Ceza hukukuna hakim olan temel ilkelerin biyuk b6limi disiplin hukukunda da
yer edinmistir. Disiplin hukukuna hakim olan temel ilkeler genellikle mahkeme

ictihatlarina dayanilarak olusturulmustur. Disiplin hukukuna hakim olan ilkeler su sekilde

smiflandirilabilir (Boz, 2017: 20-36; Cakir ve dig., 2022:41-46):

e Kanunilik (Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz) Ilkesi

e Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz Ilkesi

o Olciiliiliik Ilkesi

e Gecmise Etkili Disiplin Cezasi Verilemez Ilkesi

e Savunma Hakki Taminmadan Disiplin Cezast Verilemez Ilkesi

o Bagvuru Yollarimin Gésterilmesi Ilkesi

e Lehe Olan Hiikiimler Uygulamr Ilkesi

e Tek Fiile Tek Ceza Verilmesi Ilkesi

e Disiplin Sorusturmasinin Bagimsiziig1 Ilkesi

e Aleyhe Bozma Yasag: Ilkesi

o  Sorusturmacumn Hakkinda Sorusturma A¢ilan Kamu Goérevlisinin Dengi veya
Ustii Olmast Ilkesi

e Vicahilik (Yizylzelik-Dogrudan Dogruyalik) Ilkesi

e Yeniden Sorusturma Acilma Yasag Ilkesi

o Sorusturmamn Gizliligi Ilkesi

o Sorusturmanin Makul Siirede Sonuclandirilmasi

e Siipheden Sanik Yararlanir Ilkesi

e Esitlik Ilkesi
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1.1.3.7. Disiplin Cezalarmin Ozellikleri

Disiplin cezalar1 yetkili makamlar tarafindan verilir. Disiplin cezalar1 birer idari

islemdir bir idari yargi karar1 degildir. Bu nedenle idari yargiya bagvuruldugunda yapilan

basvuru temyiz davasi olarak degil bu basvuru iptal davasi olarak acilir. Disiplin

cezasinin dayanagini teskil eden sucun ger¢eklesme olasiligi olmadigi ceza mahkemesi

tarafindan ispatlandiginda disiplin cezas1 uygulanamaz. Disiplin cezalarinda da kanunsuz

suc ve ceza olmaz ilkesi gecerlidir (Dundar, 1988: 68-69). Disiplin cezalarinin 6zellikleri
su sekilde ag¢iklanabilir (Taskin, 2006: 206-207; MEB, 2006: 31):

Belirli meslek gruplari ile kamu gorevlilerine uygulanr.

Kamu gorevlilerinin meslek statiileri ve 6zliikk haklarina yonelik etkisi
vardir.

Kisiseldir.

Disiplin cezalari birer idari islemdir, yargi karar1 degildir. Verildigi andan
itibaren uygulanmaya baglanir, yargi karar1 aranmaz.

Ertelenemezler.

Esitlik ilkesi, uygulamada esas alinir. Ayni sucu isleyen herkes aym
cezaya tabi tutulur.

Takdiri cezalardir. Takdir yetkisi belirli kurul ve makamlara aittir. Fakat
verilen takdir yetkisi belli esaslara dayandigindan devlet memurunu
stbjektif etkilenmelerden korur.

Disiplin cezasinin verilebilmesi i¢in savunma hakki taninmalidir.
Disiplin cezalarindan higbiri kisi hiirriyetini sinirlamaz.

Verilen disiplin cezalar1 ceza vermeye yetkili kisilerce geri alinamaz.
Disiplin suglarinda tekrar ceza vermede etkilidir.

Hizmetten ayrilmis olan kisilere disiplin cezas1 uygulanmaz fakat ceza
verilir ve kamu gorevlisinin dosyasina konulur.

Memurluktan ¢ikarma cezasi hari¢ diger disiplin cezalar1 mevzuatta
belirlenen siire sonunda devlet memurunun bagvurmasi sartiyla sicilden
silinmektedir.

Ayn fiilden dolayr birden fazla disiplin cezasi verilemez ve verilecek

disiplin cezalar1 gerekgeli olarak verilmelidir.
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1.1.3.8. Ogretmenlere Yonelik Uygulanan Cezalarin Hukuksal Cercevesi

Her kurumun kendine ait bir ceza sistemi vardir. Calisanlarin istenmeyen

davraniglarini engellemek amaciyla MEB’de uygulan cezalari maddi ve manevi(sosyal)

olarak siniflandirilabiliriz. Maddi cezalar, ayliktan kesme, kademe durdurma ve devlet

memurlugundan ¢ikarma; manevi(sosyal) cezalar ise yazili olarak uyarma ve kinama

olarak smiflandirmak miimkiindiir. MEB’de uygulanmakta olan cezalar Tablo 1.4’te

goriilmektedir. MEB’de yazili kanun ve yonetmenliklerin yaninda resmi olmayan cezalar

da yonetim tarafindan kullanilmaktadir. Kurum diizenini saglamak amaciyla sozel uyari,

ek gorev gibi cezalar bunlardan bazilaridir.

Tablo 1.4. Milli Egitim Bakanh@inda Uygulanmakta Olan Odul ve Cezalar

Calisan Davranisi

Istenilen davrams

Istenilmeyen davrams

Odul Ceza
Sosyal/ Manevi Maddi Odul Sosyal/Manevi  Maddi Odul
Odul Odul
. . . *ayliktan
*basar1 belgesi *kademe ilerlemesi *uyari kesme
E S S 0 > *
*{istiin bagar1 belgesi kZ(}j,;lrggzi lﬁ) 200" ne *kinama dﬁfgj:?:a

*hizmet seref belgesi

*uzman/bagogretmenlik
tazminatlar1

*memurluktan
¢ikarma

*ek puan

*uzman/bagégretmenlik

unvanlari

Ogretmenlere yonelik 1702 Sayil Ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve

Tecziyeleri Hakkinda Kanun, 4357 Sayili ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi,

Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun ve 657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanmaktaydi. Fakat 6gretmenlere yonelik disiplin



41

sorusturmalarinin ylriitilmesinde uygulanan ii¢ degisik yasa bulunmasi uygulamada
karigikliklar olusturmustur. Bunun sonucunda 4357 Sayili ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolaria, Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenlerin Alacaklaria Dair
Kanun ile 1702 Sayil1 ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda
Kanunlar yiiriirlilkten kaldirilmistir. Ogretmenlere de 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunun (DMK) 125. Maddesinde gecen disiplin cezalart uygulanmistir. Ayrica devlet
memurlarina 1954 tarihli, 8637 sayil1 Harcirah Kanunu 60. maddesindeki fiili isleyenlere

birtakim cezalar uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

1.1.3.8.1. 657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére Disiplin Suclarina

Uygulanan Cezalar

Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller su sekilde
smiflandirilmistir: (Devlet Memurlar1 Kanunu, (1965), T. C. Resmi Gazete, 12056,
23 Temuz 1965)

“Madde 125 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/31 md.)

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve
haller sunlarduwr:

A - Uyarma : Memura, gérevinde ve davramslarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gérevierin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurum-
larca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gerecle-rin korunmasi, kullamilmast ve bakiminda kayitsizitk gostermek veya diizensiz
davranmak,

b) Orziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terk
etmek,

¢) Kurumca belirlenen tasurruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davramista bulunmak,

1) Gérevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik géstermek veya ilgisiz kalmak,
g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykirt davranmak,

h) Gérevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak.

B - Kwimama : Memura, gérevinde ve davramslarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gérevierin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurum-
larca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve
gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmatk,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarimin kazang getiven siirekli faaliyet-
lerini belirlenen surede kurumuna bildirmemek,
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¢) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet disinda Deviet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmatk,

e) Devlete ait resmi arag,gereg ve benzeri esyayt ézel islerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayi kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede bulunmak,
h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine séz veya hareketle satasmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmatk,
isaret, resim ve benzeri gekiller ¢izmek ve yapmatk,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,
k) Bor¢larini kasten ddemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,
1) Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak.

m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarmna
bilgi veya deme¢ vermek.

C - Ayliktan kesme : Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapiimasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevie ilgili resmi belge, arag ve
geregleri korumamak, bakimint yapmamak, hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

¢) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak,
d) Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

1) Gorev yeri simirlart igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmatk,

g) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giliven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmatk,

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmasi : Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulun-
dugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki icmek,
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,
¢) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karst kiiciik diistiriicii veya asagilayici fiil ve hareketler
yapmak,

e) Gorev yeri sumirlart iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz
kullanmak veya kullandirmak,

1) Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

g) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak,
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h) Gérevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davraniglarda bulunmatk,

1) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
J) Agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamatk,

k) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar: veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya
bunlar: tehdit etmek,

1) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep géstermeksizin
odeme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve borglarini 6demedeki tutum ve davranmiglariyla
Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu édemeden yurda
dénmek,

m) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
n) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararna fiilen faaliyette bulunmak.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma : Bir daha Devilet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmuis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amagl bildiri, afis, pankart, bant
ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,
d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iligkin konularda amirlerin verdigi gorev veya
emirleri yapmamak,

1) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmatk,

g) Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri a¢iklamak,
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev mahallinde gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarim diisiirecek veya gérev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davraniglarda bulunmatk,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri islemek.

1) Terdr orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu érgiitlere yardim etmek, kamu imkan
ve kaynaklarint bu érgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu

orgiitlerin propagandasim yapmak.” (Devlet Memurlar1t Kanunu (1965). T. C.
Resmi Gazete 12056, 23 Temuz 1965).

1.1.3.8.2. Harcirah Kanunu

Maddi hatalar disinda hakki olandan fazla kazang elde etmek icin aykiri

beyanda bulunanlar isledigi sugun nitelik ve kapsamina gore Harcirah Kanunu 60.
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maddesindeki cezalardan biri uygulanir. Ayrica elde etikleri bu fazla istihaklar
kendilerinden tahsil olununur. Bunlar hakkinda idarece yapilan idari sorusturmanin

yaninda kamu davasi agilir.

“Bu kanuna gore tahakkuk edecek, istihkakin miktarini artiracak sekilde-maddi hatalar
harig-hilafi hakikat beyanname verenler hakkinda, mensup olduklari kurumlarin inzibat,
memurin, midiirler komisyonlari gibi salahiyetli heyet ve makamlarinin karari ile ve islenen
sugun mahiyet ve stimiiliine gére riitbe veya sinif tenzili veya ihrag¢ cezalarindan her hangi
biri tatbik olunur ve bu gibilerin bu suretle aldiklar: fazla harcirah, Devlet ézel idare ve
belediyelerce Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Kanununa gére ve bu kanuna tabi diger
kurumlarca da umumi hiikiimlere tevfikan tahsil olunur. Suglu hakkinda idarece ittihaz
olunan inzibati kararlar cezai takibata mani olmayp bu gibiler hakkinda ayrica hukuku

amme davast ikame ve kanuni takibat icra olunur.” (Harcirah Kanunu (HK), Resmi
Gazete 8637 (18 Subat 1954), Kanun No: 6245, md. 60.)
Dikkat edilirse Harcirah Kanunu’nda yazili cezalarin uygulanmasi iki ana
kosula baglidir:
e Maddi hata disinda bir artisin olmasi
e S0z konusu artisin gergege aykir1 beyan sonucu gerceklesmesi
Bu kosullarin gerceklesmesi halinde bu kisilere uygulanacak yaptirimlar ise:
e Idari sorusturma acilir bunun sonucunda fiile uygun disiplin cezasi verilir.
e Yargi mercileri tarafindan kovusturma ve sorusturma sonucunda suca uygun
cezaya hikmolunur.
e Fazladan 6denmis olan harcirah geri alinir
Gergege aykirt beyanda bulunan memur hakkinda acilacak olan idari
sorusturma sonucunda memura ‘kademe ilerlemesinin durdurulmasi’ cezasi
verilebilir. Ciinkii memurun isledigi fiil “Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek™
(DMK 125. md. D/f) kapsamina girmektedir. Fiil ayrica 5237 sayili TCK 204.

maddesine gore “Resmi Belgede Sahtecilik” sugunu olusturmaktadir.

“(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak duzenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini
aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen,
gercek bir belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge
dizenleyen veya sahte resmf belgeyi kullanan kamu gorevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge
niteliginde olmast halinde, verilecek ceza yarist oraminda artrilir.” (TUrk Ceza Kanunu
(2004). T. C. Resmi Gazete 25611, 12 Aralik 2004, Kanun No: 5237, md.

204.)



45

“Resmi Belgede Sahtecilik” sugundan dolayr kamu gorevlisinin yargi
mercilerince su¢lu bulunmasi neticesinde kanunda belirlenen cezaya carptirilmasi sonucu
kisi memur olma statiisiinii de yitirir. Burada islenmis olan sugun kasten islenmis olmasi
sarttir. Memurun taksirle isledigi bir sugtan dolayr mahkiim olmasi memurluga engel
teskil etmemektedir. 657 sayilit DMK 48. maddesi 5. fikrasinda memurluga atanma
sartlar1 arasinda “...kasten islenen bir sugtan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene
ve bu diizenin igleyisine karst suglar...”””dan mahkiim olmamak olarak siralanmaktadir.
Sayilan suclar arasinda sahtecilik sugu da oldugundan yine DMK, (1965) 98. maddesi
“Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimast
veya memurluklar: sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi” halinde kamu

gorevlisinin memurlugu sona erer.
1.1.3.9. Disiplin Cezalarin Diisiiren Haller

Bazi durumlarda devlet memurlarina verilen disiplin cezalar1 ortadan kalkar.

Bunlar su sekilde siniflandirabiliriz (MEB, 2006: 41):

. Af kanunlar

. Zaman asimi

. Ceza verilen eylemin kusur olmaktan ¢ikarilmasi veya cezanin degismesi
. Ceza teblig edilmeden 6nce kamu gorevlisinin yasamini yitirmesi

. kamu gorevlisinin lehine bir kural konulmasi

1.1.3.10. Disiplin Cezalarinda Tekerriir ve Cezada Indirim

Tekerrir TDK’ da “tekrarlanma” (https://sozluk.gov.tr/) anlamina gelir. 5237
sayill TCK, (2004) 58. maddesinde tekerriir “Onceden islenen suctan dolayr verilen
hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun iglenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri
uygulanmir.” seklinde diizenlenmistir. Disiplin hukukunda ise kamu gorevlisi meslegi ile
ilgili isledigi bir suctan dolayr bir disiplin cezasi almissa ve ceza memurun 6zliikk
dosyasindan silinme siiresi igerisinde ayn1 sugu islediginde veya ayni cezayr gerektiren
farklt bir su¢ islediginde bir derece agir ceza uygulanmasi durumu tekerriir olarak

adlandirilmaktadir (DMK, 125. md.).
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657 sayili DMK, 125. maddesinde ise tekerrr:

“Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin ozliik dosyasindan
silinmesine iligkin siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede
cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarmin iigiincii

uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.” (DMK, 1965: 125. md.) seklinde
gecmektedir.

Cakir ve dig., (2022) gore tekerriir ii¢ farkli sekilde gerceklesebilir. Ozel
tekerriir ayn1 sucun ikinci defa tekrar1 sonucu olusur. Ozel tekerriire bagh ceza
verilebilmesi i¢in birinci cezaya konu olan fiil sonucu disiplin cezasi verilmis olmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda bu disiplin cezast memurun 6zliik dosyasinda silinme
stiresi iginde olmal1 ve ayn1 kusurlu davranist memurun ikinci defa tekrar etmis olmasi
gerekmektedir. Genel tekerriir ise ayni cezay1 gerektiren fiilin ligiincii defa islenmesi
sonucu gerceklesir. Genel tekerriire bagli ceza verilebilmesi i¢in kamu gorevlisinin
ayni1 disiplin cezasini gerektiren ii¢ farkl: fiilin olmas1 gerekmektedir. Aldig: disiplin
cezasi 0zliikk dosyasinda silinme siiresi i¢inde olmali ve dnceki iki disiplin cezasinin
verilmesiyle birlikte uygulanmis olmasi gerekmektedir. Ozgii tekerriirde kademe
ilerlemesi cezas1 almis olan ve ilerleyebilecegi kademenin son basamaginda olan
memurun yine ayni kusuru islemesi sonucu ortaya ¢ikan durumu ifade eder. Ayliktan
kesme disiplin cezasinda tekerriir olusursa memurun disiplin amiri ceza vermeden
dosyay1 disiplin kuruluna géndermesi gerekmektedir. Ciinkii bir {ist ceza olan kademe
ilerlemesi cezasi verilebilmesi i¢in disiplin kurulunun goriisii alinmasi gerekmektedir.
Disiplin amiri ceza verdikten sonra dosyayr disiplin kuruluna gonderirse tekerriir
hikmund disiplin kurulu uygulayamaz clnkd bir fiile birden fazla ceza verilemez.
Kademe ilerlemesi disiplin cezasinda tekerriir olusursa atamaya yetkili amir tarafindan
ceza verilmeden ilgili dosya memurun tabi oldugu yiiksek disiplin kuruluna
gonderilmelidir. Kademe ilerleme cezasi alan memur yiikselebilecegi kadroda
ilerleyebilecegi kademe bulunmuyorsa artirilmis oranda ayliktan kesme cezasi alir ve
tekerririnde memurun gorevine son verilir. Tekerriir sartlarinin olusmasi halinde
yetkili makam disiplin cezasim vermek mecburiyetindedir. Idarenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Ayrica memurun basari, 6diil belgeleri ve ge¢misteki caligmalar
basarili olsa bile idare bir derece hafif olan cezay1 uygulayamaz. Fakat ilk defa disiplin
cezas1 alan memurun basari belgesi gibi olumlu ¢aligsmalar1 neticesinde bir derece hafif
olan ceza almis olsa bile tekerriirlinde memurun ilk fiiline bakilir (Cakir ve dig., 2022:

160-166).
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Tablo 1.5. Disiplin Cezalarinda Tekerriir

Ozel .. Genel tekerrir Ozgu .
tekerrir tekerrir

2’inci tekrart1  3’tinci tekrari
Uyarma, kinama -

S5yl 5yl
Ayliktan kesme, kademe 2’inci tekrar1  3’lincii tekrari i
ilerlemesinin durdurulmasi 10 y1l 10 y1l
Yiikselebilecekleri kadrolarin son
kademesinde olup daha o6nceden i 2’inci tekrari
kademe ilerlemesi cezasl 10 y1l

bulunanlar
Kaynak: (Cakir ve dig., 2022: 161).

657 sayili DMK 125. Maddesindeki “Geg¢mis hizmetleri sirasindaki ¢calismalari
olumlu olan ve odiil veya basari belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir
derece hafif olant uygulanabilir.” (DMK, 1965: 125. md.) hikmidine istinaden gerekli
sartlar1 saglayan memura amiri uygun gormesi durumunda bir alt disiplin cezasini

verebilir.

Kamu gorevlisine amirin bir alt ceza verebilmesi i¢in O6ncelikle baz1 sartlarin
birlikte olmas1 gerekmektedir. Kamu gorevlisinin daha once ‘6diil veya basar1 belgesi’
almis olmasi ve ‘Gegmis hizmetleri sirasindaki calismalart olumlu’ olmasi
gerekmektedir. Her iki durumun birlikte gerceklesmesi gerekmekte ciinkii sartlar
siralanirken arada ‘ve’ baglaci kullanilmistir. Unsurlardan herhangi biri yoksa bir derece
hafif olan ceza uygulanmamalidir. Bir derece hafif ceza uygulanmasi her ne kadar amirin
takdir yetkisine birakilmigsa da bu yetki keyfi olarak kullanilmamali karar1 uygulamayan
disiplin amiri bunu gerekgelendirmelidir. Uyarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasinda bir derece hafif ceza uygulamasi yapilamaz. Cezalar siralanirken uyarma
cezasinin bir alt cezasi olmamasindan dolay1r daha hafif bir ceza uygulanmaz. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinda teklif edilen cezayi yiiksek disiplin kurullar1 kabul
veya reddeder. Cezay1 ret etmesi halinde atamaya yetkili amir gerekcelendirmek sartiyla
farkli disiplin cezasi verebilir veya cezalandirilmasina yer olmadigi yoniinde karar

verebilir (Cakir ve dig., 2022: 166-168).
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Disiplin mevzuatinda haksiz tahrik indirimine yonelik bir ibare olmasa da
Sancakdar (2012)’a gore ceza kanununda uygulanmakta olan ‘haksiz tahrik’ indirimi
disiplin hukukuna da kiyasen uygulanabilmelidir. Danistay’a gore disiplin cezalari
uygulanirken haksiz tahrik durumu géz oniine alinmalidir (Sancakdar, 2012:158-159).
Haksi1z tahrik cezaya neden olan olayin olugmasina sebep olan unsurlarin hafifletici
nedenlere dayanmasi olarak tanimlanabilir. Cezaya neden olan olayin olusmasina sebep

olan unsurlarin hafifletici nedenlere dayanmasidir.
1.1.3.11. Disiplin Cezalarinda Zaman Asimi

TDK’ da zaman asimi sozliikteki anlamiyla “siire asimi” ( https://sozluk.gov.tr/)

anlamina gelmektedir. Yargitay 4. Hukuk Dairesi zaman asimi kavramini su sekilde
tamimlamaktadir: “Zaman asimi hukuk kurallarimin kigilere tamidigi haklarin, getirdigi
yvaptirumlarin yine hukuk kurallart ile belirlenen siireleri asmasidir.” (Yargitay 4. Hukuk

Dairesi, 2016/11373 E., 2017/437 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/). 657 sayil

Devlet Memurlar1 Kanunda ‘Zamanagim:’ baslikli 127. maddesinde su sekilde ifade

edilmektedir:

“Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve
hallerin iglendiginin 6grenildigi tarihten itibaren,

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay icinde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,

Baslanmadig takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar. Disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil i¢inde disiplin cezasi

verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.” (DMK, 1965: 127. md.).

Disiplin hukukundaki zaman asimi maddesinden anlasilacagi iizere zaman
asimin iki farkli tiirii oldugu goriilmektedir. Sorusturmaya baslanma siiresi ve fiilin
gerceklesmesinden sonraki ceza verme siiresidir. Sorusturmaya baslama ve ceza verme
zaman asimu siirelerine dikkat edilmezse artik disiplin cezas1 uygulanamaz. Cakir ve dig.,
2022’de Devlet Memurlar1 Kanunu 127. maddesine dayanilarak hazirladigi sekil bu

durumu 6zetlemektedir.


https://sozluk.gov.tr/
https://karararama.yargitay.gov.tr/
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Tablo 1.6. Disiplin Cezalarinda Zaman Asim Siireleri

Sorusturmaya baslama Cezaverme zaman asimi

zaman asimu siiresi suresi

Fiill ve halin Ogrenildigi Fiil ve halin islendigi

tarihten itibaren tarihten itibaren
Uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe
) o lay 2 yil
ilerlemesinin
durdurulmasi
Devlet memurlugundan
cikarma 6 ay 2 yil

Kaynak: (Cakir ve dig., 2022: 67).

DMK 127. maddesinde gecen zaman asimi ile ilgili ayrintili bilgiye 25.04.1983
tarihli MEB’in 1983/92 no “Disiplin Hiikiimlerinin Uygulanmas1” konulu genelgenin 15.
maddesinde:

“Disiplin fiilinin iglenildiginin 6grenildigi giin;
a- Fiilin su¢ vasfinin anlasildigi, baska deyimle disiplin fiilinin islendiginin meydana
ctktig giindiir.

b- Zaman agimi bugiiniin ertesi giinii islemeye baglar.” zamanagimin bagladigi giin
tarif edilmektedir.” (Disiplin Hiikiimlerinin Uygulanmas:1 (DHU), Milli Egitim
Bakanlig1 (1983), md. 15.)

Cakir ve dig., (2022) gore, zaman asimi konusunda dikkat edilmesi gereken

onemli dort unsur vardir:

Ogrenme/6grenen unsuru: Kamu gorevlisinin disiplin amirlerinden biri
disipline konu olmus fiili haber almis olmalidir. Fiili kimin islediginin bilinmesine gerek

yoktur ¢linkii sucu isleyen memur genellikle sorusturma neticesinde belirlenmektedir.
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Siirenin baslamasi ve asilmamasi unsuru: Sorusturmaya baslamada bir ve alt1
aylik zaman asimu siireleri, kusurlu davranisin 6grenildigi giinden itibaren baslar ve bu
siire bitmeden sorusturmaya baglanmalidir. Sorusturmaya konu olan fiil ve halin
ogrenilmesi tek basina zaman asimu siiresini baslatir. Idareye yapilan resmi yazi, sikayet,
CIMER, ihbarlarin kurum kayitlarma bildirildigi giiniin tarihi esas almir. Bundan dolay1
idare icerisindeki gorevliler bu sikayetleri tespiti halinde ivedilikle memurun disiplin
amirine sunmasi1 gerekmektedir. Clinkli idari i¢ yazismalar sorusturmaya baslanma
siiresini durdurmaz. fhbar yetkili olmayan makama yapilirsa bu siire baslamis olmaz.
Yetkili olmayan makam yetkili makama sikayeti bildirdigi tarih temel alinmalidir. Ceza
vermede iki yillik siire kusurlu fiilin iglenildiginin 6grenildigi giinden itibaren takvim y1li
esas alinarak hesaplanir. Fakat bazi kusurlu davranislar islendigi anda sona ermemekte

devam etmektedir. Bu konuyla ilgili su ilkelerden yararlanilmalidir:

e SOz konusu kusurlu davramis tek bir davranis olarak islenmis ve etkisini

tamamlamigsa zaman asimi bu fiilin islendigi giinden sonraki giin baslar.

e Ayni su¢ birden fazla kez tekrarlanmigsa en son sugun iglendigi giinlin ertesi

zaman asimi baslar.

e Suca konu fiil ve hal tamamlanmigsa bile davranisin etkileri devam ediyorsa

davranigin etkisinin sona erdigi giinden sonraki giin zaman asimi baslar.

e Sosyal medya paylasimlarinda zaman asimi s6z konusu sugun silindigi,
kaldirildigi giinden sonra baglar. Hesaptan silinmeyen, kaldirilmayan

paylasimlarda zaman agimi olmaz.

e Yasal siire sonunda gerceklestirilmediginde sug teskil eden durumlarda, yasal
siirenin bitimden sonraki giin zaman asim1 baglar. Mal bildirimi i¢in taninan bir

aylik yasal siirenin bittigi glinden itibaren zaman agimi baslar
Sorusturmaya baslama ve ceza verme zaman asimlar1 asagidaki sekilde gosterilebilir.

Sorusturma baslatma unsuru: Memurun disiplin su¢unu islendigini 6grendigi
anda disiplin amiri sorusturma olurunu yazili olarak vermek zorundadir. Bu konuda takdir
yetkisi olmadig1 gibi savunma almak, sorusturmaci goérevlendirmek, sozlii talimat almak
hukuken disiplin sorusturmasini baglatmaz. Sorusturmaya baglama bir ve alt1 aylik zaman

asimu siireleri gecirilmis dahi olsa sorusturmaya baglanmalidir. Ciinkii sugun niteligine
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gore idari, mali, adli yonlerden farkl: teklifler getirilebilir bunlarin zaman asimu siireleri

disiplin hukukundakinden farkli oldugundan sorusturmaya baslanmalidir.

Ceza verme unsuru: Sug teskil eden fiil ve halin islendigi tarihten itibaren iki
yil iginde ceza verilmedigi takdirde zaman asimi1 olur. Idari yarg, disiplin cezalarina itiraz
sonucu acilan davalarda usul hatasi, eksik inceleme, delil yetersizligi gibi idarenin
yeniden islem yapmasii gerektiren iptal kararlar1 veya yiiriitmeyi durdurma kararlari
zaman asimini durdurur. Bu kararlara kars1 iki yillik zaman agimi gegmis dahi olsa idare
kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin i¢inde islem tesis etmelidir. CUnku disiplin

cezasini uygulama idari yargi kararinin geregidir.
1.1.3.12. Disiplin Sorusturmasi ve Savunma

Sorusturmaya, sorusturma emriyle baglanir fakat disiplin sorusturmasina
baslanabilmesi i¢in dncelikle sorusturmaya konu olacak aykir fiilin 6grenilmesi gerekir.
S6z konusu aykir1 davranig; inceleme sirasinda, ihbar, sikayet, basin yoluyla veya amirin
kendi tespitiyle 0grenilebilir. Aykiri davranisin tesebbiis durumunda kalmasi disiplin
sorusturmasinin acilmasina engel degildir. Bu fiili sergilemesine yonelik davranisi
yeterlidir. Gegici gorevle gorevlendirilen personelin aykirt davranigi sergilemesi
durumunda gorev yerindeki kurum diizenini bozmasi ve delillere ulasma imkanindan
dolay1 gegici gorev yerinde disiplin sorusturmasina basglanmalidir (Sancakdar, 2012: 153-
154).

Disiplin sorusturmasi1 agilmadan ceza verilemez. Sorusturmayi yliriitmek
amaciyla bir veya birden fazla kisi gorevlendirilebilir. Gorevli alarak sorusturmay1
ylriitecek kisi, sorusturmasi yiiriitiilen memurdan alt bir statiide olamaz. Gorevli olarak
degerlendirilecek kisi disiplin amirinin ceza verme ve savunma isteme yetkileri harig¢
sorusturmayla ilgili geriye kalan tiim yetkilere sahiptir. Gorevli kisi sorusturma konusu
disinda kusurlu bir fiil veya hal tespit etmesi durumunda ek sorusturma oluru almadan
farkli konuyla ilgili sorusturma yapamaz (Devlet Memurlar1 Disiplin YOnetmeligi
[DMDY], 2021: 28-29. md.). Disiplin sorusturmasi ve sorusturmada gorevlendirilecek
gorevlinin c¢alisma usulii ile ilgili ayrintili bilgiye DMDY yirmi sekizinci ve yirmi
dokuzuncu maddelerinde diizenlenmistir:

“Disiplin sorusturmasi

MADDE 28- (1) Disiplin cezasi verilebilmesi icin memur hakkinda sorusturma a¢ilmasi
zorunludur. Sorusturma yapilmadan disiplin cezasi verilemez.
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(2) Disiplin sorusturmasi, memurlar arasindan goreviendirilen muhakkik ya da teftis,
denetim ve sorusturma yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilir. Disiplin sorusturmasinda
birden fazla memur birlikte gérevlendirilebilir.

(3) Disiplin sorusturmasinda muhakkik goreviendirilmesi hdlinde muhakkik, hakkinda
sorusturma yapacagi memurdan hiyerarsik olarak alt seviyede olamaz.

Muhakkikin ¢calisma usulii

MADDE 29- (1) Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezast verme yetkisi hari¢ olmak
tizere sorusturma konusuyla siirli olarak kendisini goreviendiren disiplin amirinin biitiin
yetkilerini haiz olup bu kapsamda her tiirlii evraki incelemeye, hakkinda inceleme yapilan
Memurun ifadesini almaya, memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir.

(2) Muhakkik, sorusturma konusu fiil veya hal disinda disipline aykir: yeni bir fiil veya hal
tespit ederse kendiliginden sorusturma yapamaz. Durumu disiplin amirine yazili olarak
bildirir. Kendisine yazili olarak ek sorusturma gorevi verildigi takdirde bu konularda da
sorusturma yapabilir.

(3) Muhakkik, “Giris bilgileri”, “Maddi delil ve belgeler”, “Ifade ve bilgisine

bagvurulanlar”, “Konuya iliskin mevzuat”, “Degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca gore
olusturulan diger béliimlerden ibaret bir “Muhakkik Raporu” diizenler ve gizli yaziyla
kendisini gorevlendiren disiplin amirine sunar.

(4) Muhakkik, hazirladigr raporda atif yaptigi belgelerin asillarini ya da onayli orneklerini
eksiksiz  olarak sorusturma dosyasina ekler. Dosyadaki her sayfa ve belgeyi

numaralandirarak dizi pusulast hazirlar.” (DMDY/, 2021: 28-29. md.).
Sancakdar, (2012)’a gore disiplin sorusturmasi raporunda ve rapora dayali

aliacak kararlarda olmasi gereken hususlar:

e Sorusturma agilan memurun adresi, kimlik bilgisi, gorevi gibi kisisel bilgileri

e Olayin 6zeti

e Memurun kusurlu fiili isledigi tarih, yetkili makamin kusurlu fiili 6grendigi tarih
ile sorusturmanin baslatildigi tarih.

e Sorusturma dosyasinda toplanan deliller ile bunlarin 6zeti

e Disiplin sorusturmasinda memura savunma hakki taninmis mi, tanindiysa
savunma hakki memur tarafindan kullanilip kullanilmadig: belirtilmeli

e Memurun daha 6nce aldig1 6diil veya disiplin cezasi, hafifletici veya agirlastiric
neden olarak ilerde karar asamasinda dikkate alinacagindan memurun sicil

dosyasinin 6zeti olmali

Demokratik diizenin en temel ilkelerinden olan savunma hakki Anayasa’nin 129.
maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve bunlarin iist kuruluglart mensuplarina savunma hakki taminmadikca

disiplin cezasi verilemez.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (1982), T. C. Resmi Gazete,
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17863, 09 Ekim 1982) madde metninden de anlasilacagi iizere anayasal olarak giivence

altina alinmistir.

Memura ceza verilebilmesi i¢in 6ncelikle savunma hakki taninmalidir. Disiplin
amiri sorusturma sonunda ilgili kisiden savunmasini ister. Savunmasi istenen memur
ilgili siireler icerisinde savunmasini yapmadiginda bu hakkindan vazgegmis sayilir.
Memurlarin  savunma hakkr ile ilgili ayrmntili bilgi DMDY 30. maddesinde

diizenlenmistir:

“Savunma

MADDE 30- (1) Memura savunma hakki taninmadan disiplin cezasi verilemez. Savunma,
sorusturma siirecinin son agamasinda disiplin amiri tarafindan istenir.

(2) Savunma, memur hakkindaki iddialar, bu iddialarin dayandigi deliller, isnat edilen fiil
veya hallerin hukuki nitelendirmesi ve 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil
veya hdllerden hangisinin kapsamina girdigi bent ve alt bent belirtilerek istenir.

(3) Memur, yetkili kurulun veya disiplin amirinin yedi giinden az olmamak iizere verdigi siire
icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapar.

(4) Savunma istemine iliskin yazida, siiresi icinde yapilmamasi halinde savunma hakkindan
vazgecilmis sayilacag belirtilir.

(5) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin sorusturma siireci sonunda disiplin
amiri savunmayi aldiktan sonra sorusturma dosyasint disiplin kuruluna génderir.

(6) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin sorusturma siireci sonunda disiplin
amiri savunmayi aldiktan sonra ceza verilmesi gerektigi kanaatine varirsa sorusturma
dosyasini, kanaatini i¢eren yazi ile birlikte yiiksek disiplin kuruluna gonderir. Yiiksek disiplin
kurulunca, memurun sozlii veya yazili olarak son savunmasi, 657 sayili Kanunun 129 uncu
maddesinde taminmis olan haklardan yararlanmasina imkdn saglanmak suretiyle ayrica

talep edilir.” (DMDY/, 2021: md. 30).

Savunma i¢in minimum yedi giinliik verilen siire asgari olarak belirlenmis
siiredir. Savunmay1 almak i¢in daha ileri bir tarihte makul bir siire taninabilir.
Savunmasi eksik goriilen memur i¢in ek savunma talep edilmelidir. Siiresi i¢inde
savunma yapilmadigir takdirde bu hakkindan feragat edecegi memura teblig
edilmemigse ve memur da savunasini yapmamissa kamu gorevlisinin yargi
merciine iptal davasi agmasi durumunda usul sakathigi olusur. Sorusturmaci
gorevlendirilmesi sonucu sorusturma raporu hazirlanmadan, amir tarafindan
memurun savunma ve ifadesi alinsa bile disiplin cezas1 verilmesi hukuka aykiridir

(Sancakdar, 2012: 150-151).
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1.1.3.13. Disiplin Cezalarimin Uygulanmasi

Verilen disiplin cezalarinin uygulanmasi esnasinda ilk agama ceza alan kisiye bu
cezanin tebligidir. Cezalara yonelik itirazlarin karara baglanmasini takip eden yedi giin
icinde bu kararlar ceza alan memura teblig edilmelidir. Memurluktan ¢ikarilma cezasi
yedi gun iginde, valiler ve amirler tarafindan verilen cezalar ise on bes giin igerisinde
cezay1 alan memura teblig edilmelidir (DMDY, 2021: 33. md.). Cezanin ilgililere tebligi
DMDY 33. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir:

“(1) Disiplin amirleri, atamaya yetkili amirler veya valilerce verilen disiplin cezalari,
kararlarin verildigi tarihi izleyen on bes giin i¢inde ilgilisine teblig edilir.

(2) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, kararin verildigi tarihi izleyen yedi giin i¢inde
ilgilisine teblig edilir.

(3) Disiplin cezalarina kars1 yapilan itirazlarin sonucu, bu husustaki kararin verildigi tarihi
izleyen yedi giin iginde ilgilisine teblig edilir.” (DMDY/, 2021: 33. md.).

Disiplin cezalarinin nasil uygulanmasi1 gerektigi DMK’nin 132. maddesinde
aciklik getirilmistir. “Disiplin cezalar: verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve
derhal uygulamr. Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybasinda
uygulanir. Verilen disiplin cezalari iist disiplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezast ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.” (DMK, 132/md). Cakir ve dig.,
(2022:171-172) gore, disiplin cezalari uygulanirken dikkat edilmesi gereken bazi hususlar

vardir:

e Ik asama ilgili disiplin cezasmn kisiye teblig edilmesidir. Karar kisiye dogrudan
imza karsilig1 teblig edilebilecegi gibi esas olan ‘7201 sayili Tebligat Kanunu’na
gore yapilmasidir.

e ihbar ve sikayet sonucu disiplin sorusturmas: baslatilmigsa 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 7. maddesinden dolay1 ihbar ve sikayette
bulunan kisilere de sorusturmanin sonucuyla ilgili bilgi verilmelidir.

e Oliim hari¢ disiplin sorusturmas1 devam ettigi esnada memuriyeti sona eren
kisilerin sorusturmasi tamamlandiktan sonra karar kisiye teblig edilir ve bir 6rnegi
0zliik dosyasina konulur. Sonradan memuriyete tekrardan donemsi durumunda
ceza kisiye teblig edilir.

e Ayliktan kesme cezas1 bir defaya mahsus verilis tarihinden sonraki aybasinda

uygulanir. Kamu goérevlisinin biiriit ayligindan 1/30-1/8 oraninda kesinti yapilir.
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e Kademe ilerlemesi cezast alan memur ceza aldigi siire igerisinde terfi alamaz.
Kademe durdurma cezasin alan ve yiikselebilecegi son kademde olan memurlar
icinse bir defaya mahsus biirlit ayligindan 1/4-1/2 arasindaki oranda kesinti
yapilir.

e Aday olan memur ayliktan kesme cezas1 veya kademe durdurmasi cezasi almasi
durumunda memuriyetle iligkisi kesilir. Memurluktan ¢ikarilma cezasi Devlet
Personel Bagkanligi’na bildirilir. Disiplin amirleri tarafindan verilen cezalar ise
amirin bagli oldugu disiplin amirine bildirilir.

e Memurlarin aldig1 ceza 6zliikk dosyalarina islenir. Milli Egitim Bakanligi’nda

disiplin cezalar1 ayrica e-sorusturma modiiliine iglenir.
1.1.3.14. Disiplin Cezalarinda Karar Suresi

Disiplin sorusturmasi tamamlandiktan sonra disiplin cezalarinin hangi siireler
icerisinde verilmesi gerektigi DMK/128. maddesinde gegmektedir. DMK’ ya dayanilarak
hazirlanan 30.4.2021 tarihli 31470 sayil1 Devlet Memurlar1 Disiplin Yo6netmeligi’nin 31.
maddesinde disiplin cezalarinin verilmesinde uyulmasi gereken kurallar sdyle

siralanmaktadir:

“(1) Disiplin amirleri; uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarint sorusturmanin
tamamlandig: giinden itibaren on bes giin iginde vermek zorundadir.

(2) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hdllerde sorusturma dosyast,
kararm bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna on bey giin icinde tevdi edilir. Disiplin
kurulu, dosyayr aldigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini
bildirir.

(3) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezast igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan
sorusturmaya ait dosya, memurun bagh bulundugu kamu idaresinin yiiksek disiplin
kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay i¢inde bu kurulca karara baglanir.

(4) Disiplin cezast tekliflerinin disiplin kurullart veya yiiksek disiplin kurullarinca
reddedilmesi hdlinde, ceza vermeye yetkili amirlerce, ret kararlarmmin alindigi tarihi
izleyen on bes giin i¢inde 657 sayili Kanun ile bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uyulmak kaydiyla baska bir disiplin cezasi verilebilir.

(5) Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren
otuz giin i¢inde kararlarim vermek zorundadir.” (DMDY/, 2021: 31. md.).

Disiplin cezalarinda karar siireleri zamanasimindaki gibi hak diisiiriicii
siireler degildir. Bu siirenin gegmesine ragmen disiplin amiri ceza verme yetkisi saklidir.
Fakat yetkili makamlar bu siirelere uymasi1 gerekmektedir, bu strelere uyulmamasi

hukuki sorumluluk dogurur. Siirelerin kanunla belirlenmesindeki amag¢ ceza alma
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tehdidiyle uzun siire memurun baski altinda kalmasini engellemektir (Cakir ve dig., 2022:

169).

Tablo 1.7. Disiplin Cezalarinda Karar Siiresi

Yetkili Makam Yetkili Makama Karar Siresi

Gonderme Siresi

Uyarma, Kinama

Disiplin Amiri - 15 giin
ve Ayliktan Kesme
Kademe
[lerlemesinin Disiplin Kurulu 15 gun 30 gln
Durdurulmasi
Devlet A
Yuksek  Disiplin
Memurlugundan 6 ay
Kurulu
Cikarma

Kaynak: (Cakir ve dig., 2022: 168).
1.1.3.15. Disiplin Cezasinin Sicil Dosyasindan Silinmesi

657 say1l1 DMK ‘Disiplin cezalarinin bir siire sonra 6zliikk dosyasindan silinmesi’
baslikli 133. maddesinde: “Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin
cezasina ¢arptirtlmis olan memur uyarma ve kinama cezalarimin uygulanmasindan 5
sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak,
verilmis olan cezalarvmin ozliik dosyasindan silinmesini isteyebilir.” (DMK, 1965: 133.
md.) hiikkmii yer almaktadir. Memurun aldigi disiplin cezasi 6zliik dosyasina islenir.
Kanunda belirlenen stireler gegtikten sonra ceza kendiliginden kalkmaz. Bunun igin
memurun atamaya yetkili amirine yazili bagvuru yapmasi gerekmektedir. Disiplin
amirleri memurun istegini hakli kilacak nitelikte davranislar1 (6diil, basar1 belgesi,
Ozverili davranislar1) olduguna kanaat getirirse memurun bu istegi yerine getirilir. 133.
maddenin devaminda bu duruma agiklik getirilmektedir: “Memurun, yukarida yazilan

streler icerisindeki davranmiglar,, bu istegini hakl kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin
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verine getirilmesine karar verilerek bu karar ozliik dosyasina islenir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi1 cezasimin ozliik dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin
kurulunun miitalaas: alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.” DMK, 1965:
133. md.). Kademe ilerlemesi cezasinin silinebilmesi i¢in yetkili makamin disiplin
kurulunun miitalaasin1 aldiktan sonra cezanin silinmesine karar verir. Devlet

memurlugundan ¢ikarilma cezast memurun dosyasindan silinmez.
1.1.3.16. Disiplin Cezalarimin Geri Alinmazhgi

Yasal diizenlemeler dikkate alinarak verilen disiplin cezalari kesinlestikten sonra
idari makamlar tarafindan geri alinmas1 miimkiin degildir. Yetkili makamlar tarafindan
verilen ve kesinlesen disiplin cezalar yasal diizenlemelerle belirlenen dosyadan silinme
stirelerinden sonra hiikiimsiiz kalmasi hali disinda geri alinamaz ve yerine farkli bir ceza

verilemez (Kirmizigiil, 1998: 288).

Disiplin hukuku alaninda en yetkili yargi organi olan Danistay’in disiplin

cezalarinin geri alinmazhigiyla ilgili goriisti su sekildedir.

“ligili yasal diizenlemeler ¢ercevesinde kesinlesen disiplin cezalari, doktrin ve uygulamada
kabul edildigi iizere disiplin cezalarini veren idari merciler yoniinden de baglayici ve kesin
niteliktedir. Idari mercilerin, vermis olduklar: disiplin cezalarmmi geri almalari, verdikleri
disiplin cezasi yerine baska disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdr.
Ancak dava konusu edilen disiplin cezalarindan onceki hukuki durumun yiiriirliigiinii saglar
nitelikte, idari yargica verilmis bir kararin varligi halinde, artik disiplin cezasimin geri
alinamayacagindan séz etmeye olanak bulunmamaktadir.” (Danlstay 10. Dairesi

15.02.1990 tarih ve E. 1989/2490, K. 1990/270).
Ilgili karada verilen disiplin cezalarin idari makamlar tarafindan geri alinmasi
veya farkli ceza ile degistirilmesinin olanaksiz oldugu sadece yargi mercilerinin verecegi
kararin disiplin cezasin kaldirabilecegi ifade edilmektedir. Yine benzer bir karar farkl

bir Danistay kararinda gegmektedir.

“Damistayca da kabul edildigi iizere, ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kesinlesen
disiplin cezalar, disiplin cezalarini veren idari merciler yoniinden baglayici ve kesin nitelikte
olup, idari mercilerin vermis olduklari disiplin cezalarini geri almalar: verdikleri disiplin
cezasi yerine baska bir disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdwr.
Kamu hizmetinin beli bir duizen igerisinde yuruttulmesi igin gerekli énlemlerden olan disiplin
cezasi, niteligi geregi oteki idari islemlerden farklhi olup, disiplin cezasi vermeye yetkili
organlar, bu organlarin olusumu, ¢calisma usulti, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve
biitiin bu siirenin her asamast igin ongériilen siire kogullar ile disiplin cezast islemi siki sekil
sartina bagli olarak uygulanabilmektedir. Bu ézellik disiplin cezasinin yeni bir idari islemle
ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yargi karari yahut yasama tasarrufu ile iptal
edilebilir veya ancak disiplin cezasimn agwligina gore belli siireler gegtikten sonra sicil
dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir.” (Danistay 12. Dairesi

26.03.2007 tarih ve E. 2006/3521 K. 2007/1413).
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llgili karar geregi disiplin cezalari idari makamlar tarafindan geri
alimamaz. Disiplin cezalarinin geri alinmasi iglemi, yargi karar1 veya yasama organi
tarafindan ¢ikarilan af ile iptal edilebilir. Sicil dosyasindan silinme siiresi gectikten

sonra atamaya yetkili amir tarafindan ceza alan kisinin talebi ile silinebilir.
1.1.3.17. Disiplin Cezalarinda Af

Bugiine kadar iilkemizde ¢esitli af kanunlar1 ¢ikarilmistir. Disiplin cezalarina
yonelik en son 2006 yilinda af kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan af kanunlari giinimiizden
gecmise dogru sirasiyla 2006 tarihli, 5525 sayili Kanun; 1999 tarihli 4455 sayili Kanun;
1992 tarihli, 3817 sayil1 Kanun; 1985 tarihli, 3249 sayili Kanunlardir.

5237 sayili TCK 65. maddesinde: “Genel af halinde, kamu davast diiser,
hilkmolunan cezalar butiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar. Ozel af ile hapis
cezasimin infaz kurumunda ¢ektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda
cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina cevrilebilir.” (TCK, 2004: 65.
md) 6zel ve genel af kavramlar1 one ¢ikmaktadir. Genel af cezanin sonuglarini her

yonuyle ortadan kaldirirken, 6zel af ise cezanin hukuki sonuglarini ortadan kaldirir.

Disiplin ve ceza kovusturmalar1 birbirinden bagimsiz olmasindan dolay1 disiplin
cezalar1 genel aftan etkilenmemesi gerekmektedir. Fakat disiplin cezasinin nedeni caza
mahkumiyetinden kaynaklaniyorsa memuriyete son verilmis dahi olsa goreve iadenin
gerceklesmesi gerekmektedir (Orhan, 2003: 21). 657 sayili DMK 48. maddesinde sayilan
(devletin giivenligi ve anayasal diizene karsi islenen suglar, hirsizlik, riigvet, zimmet,
dolandiricilik, kagakgilik, sahtecilik gibi...) suglar affa ugramis olsa da devlet
memurluguna engeldir (Cakir ve dig., 2022: 190). Nitekim 2006 yilinda ¢ikarilan disiplin

affi bazi suglar1 af kapsami disinda tutmustur:

“Disiplin affinin kapsami

MADDE 1 - Devletin sahsiyetine karsi islenen su¢larla basit veya nitelikli zimmet, irtikap,
riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyet kirici suglar veya istimal ve istihldk kacak¢iligr disinda kalan
kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarimn agiga vurma
suglart sebebiyle gérevleriyle siirekli olarak ilisik kesilmesi sonucunu doguran disiplin
cezalari ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinin
(e) ve (f) bentlerine gore verilmis yer degistirme cezalart ve 69 uncu maddesine gore verilmig
meslekten ¢ikarma cezalari ile emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile ¢arsi ve mahalle
bekgileri hakkinda verilen meslekten ¢ikarma cezalart hari¢ olmak iizere; kanun, tiiziik ve
yonetmelikler geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri ile bu gorevierde bulunmus
olanlar hakkinda 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolay:
verilmis disiplin cezalar biitiin sonuglart ile affedilmistir.
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23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar islenen ve af kapsamina giren disiplin
cezalarimin verilmesini gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer hakkinda disiplin sorusturma ve
kovusturmasi yapilmaz, devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalari islemden
kaldirilir; kesinlegmig olan disiplin cezalar: uygulanmaz.

Disiplin cezalar affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair kayitlar,
ilgililerin miiracaati aranmaksizin hiikiimsiiz kalir ve dosyalarimdan ¢ikarilir. Disiplin
cezalarimin affi ilgililere ge¢miy siireler igin 6zliik haklar: ve parasal yonden herhangi bir
talep hakki vermez.” (Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin

Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun [MIDKGBDCAHK], 2006: md.1).

Disiplin cezalarina yonelik af, yiiriitiilmekte olan disiplin sorusturmalarini
kapatir, sonuclanmig ve uygulanmakta olan disiplin cezalar gegerliligini yitirir,
yuriirliikten kaldirilir. Hiikiimsiiz kalan disiplin cezalart memurun sicil dosyasindan
silinir. Af kanunu yiiriirliige girmeden o6nce disiplin cezalarina karsi yargi yoluna
bagvurulmus olmast durumunda davanin goriildiigii yargi merciine otuz giin iginde
davanin devam etmesini istemesi durumunda davaya devam edilir. Fakat davact bu
davay1 kaybederse bile af kanunundaki hiikiimlerden yararlanir. Bu konuyla ilgili ayrintili
bilgi, 2006 tarihli 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde yer almaktadir:

“Disiplin cezalarina karsi acilan davalar

MADDE 2 - Bu Kanun kapsamina giren ve 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine kadar
islenmis fiillerden dolayr verilmis olan disiplin cezalarina karsi bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten once idari yargi mercilerine basvurmugs olanlardan, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde dosyanin bulundugu yarg: merciine miiracaat etmek
suretiyle davaya devam etmek istediklerini bildirmeyenlerin davalar: hakkinda, goriilmekte
olan davalarda davayr géren mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danistayca, karar
verilmesine yer olmadigina ve taraflarin yaptiklart masraflarin iizerlerinde birakilmasina
karar verilir, vekélet tcretine hiikmedilmez.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde davaya devam etmek
istediklerini bildirenlerin davalarimin gériilmesine devam olunur. Ancak, davanin davacimin
aleyhine sonuglanmasi halinde bu Kanunla getirilen af hiikiimleri uygulanir.”

(MIDKGBDCAHK, 2006: md.1).
Memura boyle bir se¢imlik hakkin taninmasi kanun onilinde temize ¢ikmak
isteyenler acisindan olumludur (Orhan, 2003: 22). Dava aleyhte sonuclansa bile af

hiikiimlerinin sakli kalmasi ise davaci agisindan olumludur.
1.1.3.18. Aym Fiile Birden Fazla Ceza Verilememesi

Ceza hukukunda 5237 sayili TCK’nin 44. maddesi “Isledigi bir fiil ile birden
fazla farkl su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayr gerektiren
sugtan dolayr cezalandirilr.” (TCK, 2004: 44. md.) bir fiile birden fazla ceza

verilemeyecegi, bu fiile en agir cezanin uygulanmasi gerektigi anlasiimaktadir.
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Disiplin hukukunda ayni fiile birden fazla ceza verilemeyecegi ile ilgili bir
hikkiim bulunmamaktadir. Fakat doktrin ve igtihatlarda ayni fiil birden fazla suca
sebebiyet verdiginde, en agir cezayr gerektiren yaptirim uygulanir. Bunu durumu

Danistay 10. Dairesinin bir kararinda gérmekteyiz:

“Gerek uygulamada, gerekse ogretide, igledigi bir eylem ile yasanin cesitli kurallarini
cigneyen kimseye o kurallardan en agir cezayi kapsayan cezamin verilmesi kabul
edilmektedir. Bu durumda, davaciya birden fazla disiplin kuralini ihlal eden eylemi nedeniyle
hem 4 ay kisa siireli durdurma, hem de 12 ay uzun siireli durdurma cezasi verilmesine iliskin
islemin 4 ay lisa siireli durdurma cezasina yénelik kisminda hukuki isabet

bulunmamaktadir.” (Damigtay 10. Dairesi’nin 18.02.1985 ve E.1984/399, K.
1985/244 sayili karar1, akt., GO¢giin, 2012: 19)

1.1.3.19. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amir ve Disiplin Kurullar
1.1.3.19.1. Disiplin Amiri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 124. maddesine gore, “Disiplin amirleri;
kurumlarin kurulus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Baskanligi'nin
goriisiine dayanilarak ozel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir.” (DMK,
1965: 124. md.) seklinde tanimlanmustir. Disiplin amiri, “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiirtittilmesini saglamak amact ile kanunlarin, Cumhurbaskanligt kararnamelerinin ve
yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi odevleri yurt i¢cinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore...” (DMK, 124. md.) uygulayan
kisi olarak tanimlanabilir. Disiplin amiri, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 125.
maddesinde yer alan yetkisi dahilindeki disiplin cezalarin1 uygulayan kisi veya kanun,
yasa ve yonetmenliklerin kendisine tanidig1 yetkileri kullanan disiplin sorusturmasini
acan, bu sorusturmay: yliriiten veya sorusturmaci tayin eden sorusturma sonucunda
yetkisi dahilindeki cezalar1 veren kisi olarak tanimlanabilir. Disiplin amirlerinin kimler
oldugu DMDY 5. maddesinde diizenlenmistir:

“Disiplin amirleri

MADDE 5- (1) 657 sayili Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda disiplin hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan,

a) Cumhurbaskani, tiim kamu idarelerinde,
b) Bakanlar, bakanlik teskilatinda,

c) Ust yéneticiler, basinda bulunduklar kamu idarelerinde veya kendilerine bagl
birimlerde,

¢) Bélge miidiirleri, tasra teskilati bélge kuruluslarinda,
d) Valiler, tasra teskilati il ve il¢e kuruluslarinda,
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e) Kaymakamlar, tasra teskilati ilce kuruluslarinda,
f) Belediye baskanlari, belediye ve bagh kuruluslarinda,

g) Misyon sefleri yurt disi teskilatinda, gorevli biitiin memurlar hakkinda disiplin amirligi
yetkisini haizdir.

(2) Tasra tegkilati bélge kuruluslarinin merkezinin bulundugu ilin valisi, bélge miidiiriiniin
disiplin amiridir.
(3) Birinci fikra disindaki diger disiplin amirleri; kamu idarelerinin kurulus ve gorev

ozelliklerine gore hazirlanan ve yiiriirliige konulan ézel yonetmelikler ile tespit edilir.

(4) 1l 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde gorevli memurlarin disiplin amirleri; Icisleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca miistereken hazirlanan ve yiirtirliige konulan yonetmelikte gosterilir.

(5) Disiplin amiri olarak tespit edilen unvanlara ait kadrolara gorevlendirilenler veya bu
gorevleri vekaleten yiiriitenler, gérevi yiiriittiikleri siirece disiplin amirligi yetkisini haizdir.”

(DMDY, 2021: 5. md.)

657 sayili DMK esas alinarak hazirlanan 30.4.2021 tarihli 31470 sayil1 Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmenligi 5. Maddesinden hareketle olusturulan 01.02.2022
tarihli 31707 sayili Milli Egitim Bakanligi Disiplin Amirleri Yo6netmeligi, memurun
disiplin amirlerinin kimler oldugu ile ilgili ayrmtili bilgiye ulagilabilir. Ogretmenlerin

disiplin amirinin kim oldugu ‘Tasra Teskilat1’ baglikli ti¢lincii béliimde goriilmektedir.

Tablo 1.8. MEB Disiplin Amirleri Yonetmeligi

III. TASRA TESKILATI

BIiRIM/UNVAN DIiSIPLIN AMIRi

1. il Milli Egitim Miidiirliikleri
a) 11 Milli Egitim Miidiirii Vali
b) Diger Personel 11 Milli Egitim Miidiirii

2. ilge Milli Egitim Miidiirliikleri

a) Ilge Milli Egitim Miidiirii Kaymakam
b) Diger Personel flge Milli Egitim Miidiirii
3. Okullar

a) Ozel Egitim Okullar1 ve Merkezleri, Okul
Oncesi Egitim Kurumlari, Ilkégretim Kurumlar,
Ortadgretim Kurumlari, Olgunlagma Enstitiileri,
Ozel Ogretim Kurumlar1 Miidiirii

1) flgede flge Milli Egitim Miidiirii
2) ilge Teskilat: Bulunmayan i1 Merkezlerinde 11 Milli Egitim Miidiirii

b) Diger Personel Madur




Tablo 1.8. (Devami). MEB Disiplin Amirleri Yonetmeligi

4. Rehberlik ve Arastirma Merkezleri
a) Mudur

1) flgede

2) Tlge Teskilat: Bulunmayan il Merkezlerinde

flge Milli Egitim Miidiirii
i1 Milli Egitim Miidiirii

b) Diger Personel Madur
5. Halk Egitimi Merkezi
a) Mudur
1) Ilgede flge Milli Egitim Miidiirii

2) ilge Teskilat: Bulunmayan Il Merkezlerinde

b) Diger Personel

i1 Milli Egitim Miidiirii

Mudr

6. Mesleki Egitim Merkezi
a) Midur

1) flgede

2) ilge Teskilat: Bulunmayan i1 Merkezlerinde

b) Diger Personel

Ilge Milli Egitim Miidiirii
11 Milli Egitim Miidiirii

Madur

7. Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
a) Mudur

1) flgede

2) ilge Teskilat: Bulunmayan i1 Merkezlerinde

b) Diger Personel

flge Milli Egitim Miidiirii
i1 Milli Egitim Miidiirii

Mudur

Kaynak: (Milli Egitim Bakanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi, 2022).

2022 yilinda yayimlanan MEB Disiplin Amirleri Yonetmeligi’ne gore okul
miidiirliniin disiplin amiri ilge merkezlerinde ilge milli egitim miidiird, il merkezlerinde il
milli egitim miidiiriidiir. Ogretmemen ve miidiir yardimcilariin disiplin amiri gorev
yerindeki okul miduradir. Disiplin cezasina konu fiil islendikten sonra memurun gérev
yeri degisikliginde disiplin amirinin kim olacagi DMDY, 24. maddesinde “Uyarma,
kinama ve ayliktan kesme disiplin cezasi gerektiren fiil veya hali bulunan memurlar
hakkinda disiplin sorusturmast a¢ilmast ve ceza verilmesine iliskin hususlarda yetkili
disiplin amirleri, disipline aykiri fiil veya halin islendigi sirada memurun gorev yerindeki

disiplin amirleridir.” (DMDY, 2021: 24. md.) belirtilmistir.
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Devlet memurlarinin 6dev sorumluklarint yerine getirmemesi, kanun, yasa ve

yonetmenliklere aykiri1 davraniglarda bulunmasi sonucu uygulanacak disiplin cezalarini

vermeye yetkili disiplin amirleri ve kurullart DMK’ da diizenlenmistir. DMK 126.

maddesi disiplin cezalarin1 vermeye yetkili disiplin amir ve kurullarn su sekilde

diizenlenmistir:

“Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe
ilerlemesinin durdurulmast cezasi, memurun baglt oldugu kurumdaki disiplin kurulunun
karart alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarimin kararlarina dayanan
hallerde Valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu
yoldaki istegi tizerine, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile

verilir.” (DMK, 1965: 126. md.).

Disiplin amirleri tiim disiplin cezalarma yonelik sorusturma baslatabilmekte

fakat yukarida da belirtildigi gibi uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini vermeye

yetkilidir. Disiplin amiri ceza verirken su kararlardan birini verebilir (Cakir ve dig., 2022:

145-146):

Disiplin amiri sorusturma dosyasina konu aykirt davranis ile teklif edilen cezanin
adil olduguna karar verirse cezay1 verir. Fakat aradaki bu 6l¢iiniin adil olmadigina
kanaat getirirse cezay1 reddeder veya davranigsa uygun yetkisi dahilindeki alt veya
ist ceza verebilir. Disiplin amiri, aykir1 davranisa konu olan cezanin yetkisini
asti31 durumlarda gerekgeli karariyla birlikte dosyayi ilgili disiplin kuruluna sevk
eder.

Sorusturmay1 baslatan makam memurun disiplin amirinin de bagli bulundugu
disiplin amiri olmasi durumunda ceza vermeme nedenini bagli bulundugu amire
sunar. Sorusturma oluru amir tarafindan verilmesi durumunda ceza ile fiil
arasinda Ol¢iiliilik olmadiginda nedenini gerekgeli belirtmek kosuluyla ceza
vermeyebilir. Sorusturma raporunda eksik tespit ederse bu eksiklerin
giderilmesini isteyebilir.

Disiplin amiri cezanin tekerriir etigini tespit etmesi durumunda yetkisi dahilindeki
(uyarma ve kinama) disiplin cezalarindan bir iistliinii verir. Ayliktan kesme
cezasinin tekerriiriinde ise kademe ilerlemesi durdurulmasi cezasi yetkisini
astigindan dolay1 ilgili disiplin kuruluna gonderir. Disiplin amiri ge¢mis
caligmalar1 olumlu olan devlet memurlar1 i¢in yetkisi dahilindeki cezalardan bir

alt hafif cezay1 uygulayabilir.
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Amirler maiyetindeki ¢aliganlarin goérevlerini yapmalarmi saglamalidir.
Calisanlarina kars1 adil ve tarafsiz olmalidir. Amir kanun ve yasalara uygun emir vermeli,
herhangi bir ¢ikar gézetmemelidir. 657 sayili DMK 10. maddesinde amirlerin gorev ve

sorumluluklar1 agiklanmastir:

“Devlet memurlar: amiri olduklart kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla
belirlenen gérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlarint  yetigtirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli
sorumludurlar.

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini kanun
ve diger mevzuatta belirtilen esaslar i¢inde kullanir.

Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykiri emir
veremez ve maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz,

hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz.” (DMK, 1965: 10. md.).

Amirin ne yapmast gerektigi kesin olarak tarif edilmisse amir yetkisini
kullanirken bu durumun digina ¢ikamiyorsa bagli yetki, yetkisini kullanirken hareket
serbestisi taninmigsa bu durum amirin takdir yetkisi olarak tanimlanir (Korkmaz,
2009; 242). Idareye takdir yetkisi taninmas1 bazi zorunluklardan kaynaklanmaktadur.
Kamusal hizmetlerde olusan yenilik, artis disiplin mevzuatinda Onceden
ongoriilemeyecek olmasindan kaynaklanmaktadir (Korkmaz, 2009; 242; Seckin ve
Ustiin, 2015). Disiplin kurullari memura disiplin cezasi verilmesini reddetmesi
durumunda amirin farkli bir ceza verme ya da vermeme takdir hakki taninmuistir.
Gecmis ¢aligmalart olumlu olan personele bir derece hafif olan cezanin uygulanmasi
amirin takdir yetkisine birakilmistir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve ayliktan
kesme cezalarinda alt ve smirlar arasinda uygulanmasi amirin takdir yetkisi

dahilindedir (DMK, 1965).

Disiplin amirinin yetkilerinin bazi yetkileri bulunmaktadir. Disipline aykir1
davranis1 6grendigi andan itibaren zaman asimi siiresine dikkat ederek disiplin
sorusturmas1 agmak ya da acilmasini saglamak. Disiplin sorusturmasini yiiriitmek
veya sorusturmayi yiiriitmesi i¢in sorusturmaci gorevlendirmek. Uyarma, kinama ve
ayliktan kesme disiplin cezalarin1 vermek. Cezalara yapilan itirazlarin kabul edilmesi
durumunda, amir cezay kaldirabilir veya hafifletebilir. Memurluktan ¢ikarilma cezasi
ve kademe durdurma cezalarinin disiplin kurullari tarafindan reddedilmesi durumunda
15 giin i¢inde farkl1 bir disiplin cezasi verebilir veya ceza olmadigina kanaat getirebilir
(DMDY, 2021; DMK, 1965).
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1.1.3.19.2. Disiplin Kurullar

Disiplin ve yiksek disiplin kurullarinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari, gorev
ve yetkileri gibi konular 6nem arz etmektedir. Bu kurullarla ilgili ayrintili diizenlemeye
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Devlet Memurlar1 Disiplin - Yonetmeligi’nde
rastlamaktayiz. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu 134. maddesinde disiplin kurulu ve
yiiksek disiplin kurulu ile ilgili genel bir ¢erceve ¢izmektedir. “Disiplin ve sorusturma
islerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak iizere Kurum merkezinde bir Yiiksek
Disiplin Kurulu ile her ilde, bélge esasina gore ¢alisan kuruluslarda bolge merkezinde
ve kurum merkezinde ayrica Milli Egitim miidiirliiklerinde birer Disiplin Kurulu
bulunur.” (DMK, 134. md.). Kurullarla ilgili ayrintili bilgiye Devlet Memurlar1 Disiplin
Yonetmeligi’nde rastlamaktayiz. Yonetmeligin 8. maddesi mevcut disiplin kurullarini su

sekilde siralamaktadir:

“(1) Disiplin ve sorusturma islemlerinde 657 sayili Kanun, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat
geregince verilen gorevleri yapmak iizere;

a) Kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda disiplin kurulu,

b) Tasra teskilatlar i¢in illerde miisterek bir il disiplin kurulu,

c) Il milli egitim miidiirliiklerinde il milli egitim disiplin kurulu,

¢) Tasra tegkilati bolge kuruluslarinin bélge merkezinde bélge disiplin kurulu,
d) Il 6zel idarelerinde il 6zel idare disiplin kurulu,

e) Biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyelerde belediye disiplin kurulu,

f) Mahalli idare birliklerinde birlik disiplin kurulu, kurulur.

(2) Kefalet sandiklari, kamu idarelerindeki doner sermayeli kuruluslarda ve kanunlarla
kurulan fonlarda gorevli memurlarin disiplin iglerinde, bu kuruluslarin baglh, ilgili veya

iliskili olduklari kamu idarelerindeki disiplin kurullar yetkilidir.” (DMDY, 2021: 8.
md.).

Ogretmenlere yonelik 6diil ve ceza konusunun incelenmesinden dolay1 8.
maddenin (c) bendinde bulunan ‘Il milli egitim miidiirliiklerinde il milli egitim disiplin
kurulu’ 6nem arz etmektedir. Kurulda il milli egitim midiirii, sube miidiiri, ilk6gretim ve
ortadgretimde gorevli birer okul miidiirli, sendikasi olan memurun sendika temsilcisi bu
kuruldaki gorevlilerdendir (DMDY, 2021: 11. Md.). DMDY 11. maddesinde 11 milli

egitim disiplin kurulunda kimlerin gérevlendirildigi ayrintili olarak diizenlenmistir:

“Il milli egitim disiplin kurulu; valinin gorevlendirecegi vali yardimcisimin baskanliginda, il
milli egitim miidiirii, vali tarafindan gorevlendirilen milli egitim miidiirliigiinde personelden
sorumlu bir sube miidiirii ve biri ilkdgretim, digeri ortaégretim kurumlar: miidiirlerinden
olmak iizere iki egitim kurumu miidiirii ile varsa memurun tiyesi oldugu sendikanin

temsilcisinden olusur.” (DMDY, 2021: 11. md.).
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Disiplin kurullari, disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarina kars1 yapilan itirazlart degerlendirir. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini degerlendirir ve ayrica 6zliikk dosyasinda silinme siiresi dolduktan
sonra bu konuda goriis bildirir. Disiplin kurullar1 verilen cezay1 kabul eder veya reddeder
kurulun farkli bir ceza verme yetkisi yoktur (DMDY/, 2021: 14. md.). Disiplin kurullarinin
gorev ve yetkileri DMDY” nin 14. Maddesinde ayrintili olarak su sekilde agiklanmistir:

“(1) Disiplin kurullari;
a) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi teklifini degerlendirmeye,
b) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi yapilan itirazlar: degerlendirmeye,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin ozliik dosyasindan ¢ikarilmasi talepleri
hakkinda miitalaa vermeye, yetkilidir.

(2) Disiplin kurullarmmin ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayt kabul veya reddeder.”

(DMDY, 2021: 14. md.).
Tiim bakanliklarda yiiksek disiplin kurulu mevcuttur. Ogretmenlerden Mill
Egitim Bakanligi’ndaki yiiksek disiplin kurulu yetkilidir. Bakanin gorevlendirdigi bakan
yardimcist baskanliginda, yine bakanin goérevlendirdigi dort liye ve memurun iyesi
bulundugu bir sendika varsa temsilcisi ile birlikte toplamda alt1 kisiden olusur. Yiksek
disiplin kurullarinin olusturulma esaslar1 ayrintili olarak Devlet Memurlar1 Disiplin

Yonetmeligi 16. maddesinde su sekilde agiklanmaistir:

“(1) Kamu idarelerinin merkez teskilatindaki yiiksek disiplin kurulu asagida belirtilen
esaslara uyularak olugturulur:

a) Yiiksek disiplin kurulu, bir baskan ve dort iiye ile varsa memurun iiyesi oldugu sendikanin
temsilcisinden olusur.

b) Yiiksek disiplin kurullarinin baskani;

1) Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanhginda Idari Isler Baskamdir.
2) Bakanliklarda bakan tarafindan gérevlendirilen bakan yardimcisidir.
3) Diger kamu idarelerinde iist yoneticidir.

¢) Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanligi ve Cumhurbaskanligina bagh, ilgili veya iliskili
kamu idarelerinde yiiksek disiplin kurulu iiyeleri; Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig
icin Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanm onayi, Cumhurbaskanhigina bagl, ilgili veya
iligkili kamu idarelerinde iist yonetici onayi ile gorevlendirilir.

¢) Bakanlik teskilatinda yiiksek disiplin kurulunun baskan ve iiyeleri bakan onayi ile
gorevlendirilir.

d) Yiiksek disiplin kurullarimin iiyeliklerine; kamu idarelerinde hukuk, personel, teftis veya
denetim hizmetlerini yiiriiten hizmet birimlerinin basinda bulunan yéneticiler esas olmak
kaydiyla birim yoneticileri arasindan géreviendirme yapilir.

e) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayih I¢isleri Bakanhg Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve
Hizmetlerine Iligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun ek 4 iincii maddesi geregince
olusturulan yiiksek disiplin kurulunun baskam Icisleri Bakammin uygun gordiigii bakan
yardimcisidur.
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(2) Hizmet ozellikleri, teskilat yapilari veya kadro unvanlarindaki farklilik sebebiyle yiiksek
disiplin kurullarimin bagkan ve iiyelerini birinci fikranin (d) bendinde belirtilen esaslara
uygun sekilde tespit edemeyen kamu idareleri, yiiksek disiplin kurullarim idarecilerden
olusmak kaydiyla farkli yapida kurabilirler. Bu hdlde birinci fikranin (a), (c) ve (¢) bentlerine

uyulmast zorunludur.” (DMDY, 2021: 16. md.)

Yiiksek disiplin kurulu, 6gretmenlerin kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina itirazini degerlendirir ve amirlerin kurula sundugu dosyaya dayanarak devlet
memurlugundan ¢ikarilma cezasina yonelik karar verir. Kurulun farkli bir ceza verme
yetkisi yoktur. Cezay1 kabul eder veya reddeder (DMDY, 2021: 18. md.). Yuksek disiplin
kurullarinin gérev ve yetkileri ayrintili olarak DMDY 18. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:
“(1) Yiiksek disiplin kurullari,
a) Amirlerin bu yoldaki istegi iizerine Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini vermeye,

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yapilan itirazlar: degerlendirmeye,

yetkilidir.

(2) Yiiksek disiplin kurullarinin ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayr kabul veya
reddeder.” (DMDY, 2021: 18. md.).

Kurullarda gorevlendirilecek personelin gorev siiresi li¢ yildir fakat siiresi dolan
ayni usullerle tekrardan gorevlendirilebilir. Ayliktan kesme cezasi alan kamu gorevlileri
bes yil siiresince, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan kamu gorevlileri ise on
yil siiresince bu kurullarda gérevlendirilemez (DMDY, 2021: 19. md.). Disiplin kurullar
ve yuksek disiplin kurullarimin  bagkan ve iyelerinin gorev siiresi ile
gorevlendirilemeyecek olanlar ile ilgili ayrintili bilgiye DMDY 19. Maddesinde su

sekilde diizenlenmistir:
“(1) Disiplin kurullarimin ve yiiksek disiplin kurullarinin baskan ve iiyeleri ii¢ yil siire ile
gorevlendirilir. Siiresi dolanlar ayni usulle yeniden géreviendirilebilir.

(2) Ayliktan kesme cezast alanlar bes yul, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar
on yil boyunca disiplin kurullar: ve yiiksek disiplin kurullarinda géreviendirilemez.

(3) Disiplin kurullar: ve/veya yiiksek disiplin kurullarimin baskan ya da iiyeligi aym kiside
birlesemez ve iiyeliklerine yapilacak gorevlendirme esnasinda hizmet birimlerinden birden

fazla iiye belirlenemez.” (DMDY/, 2021: 19. md.).
Yuksek disiplin kurulu her tirlt bilgi ve belgeyi kurumlardan talep edebilir.
Ihtiya¢ duyarsa kesif yapabilir, bilirkisi ve tanik dinleyebilir veya vekaleten dinletebilir.
Kurul baskanlar1 toplanti zamanin belirler, sorusturmanin saglikli ytiriitiilmesini saglar,

tiyeler arasinda sorusturmayi rapor edip, sunacak birini belirler (DMDY, 2021: 21. md.).



68

Disiplin kurullart ile yiiksek disiplin kurullarinin ¢alisma esaslari ile ilgili detayli bilgiye

Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmenligi 21. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Disiplin kurullar: ile yiiksek disiplin kurullarmmin baskanlari; toplanti giindemini,
toplanti giin, saat ve yerini belirler ve iiyeler arasindan bir raportor tayin eder, ¢calismalarin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini ve sonuglandirilmasini saglar, bu amagla gerekli olan diger
hususlarda yetki kullanir.

(2) Disiplin kurullart ve yiiksek disiplin kurullarimin iiyelerine, sorusturma dosyasini
inceleme imkdni saglanir.

(3) Disiplin kurullar: ve yiiksek disiplin kurullarinin sekretarya hizmetleri, kamu idarelerinin
personel ile ilgili birimleri tarafindan yerine getirilir.

(4) Yiiksek disiplin kurulu, kendisine intikal eden dosyalarin incelenmesinde gerekli gordiigii
takdirde ilgilinin ozliik dosyasini ve her tiirlii evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi
almaya, yeminli tamik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif

yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.” (DMDY/, 2021: 21. md.).

Kurul gorevlileri gorev basinda bulunmadigi durumda vekilleri bu kisilerin
yerine katilir. Kurullar {i¢ kisi ile toplanacaksa tiim tiyelerin katilimi zorunludur fakat
ticten fazla iiyenin oldugu kurullarda salt cogunluk gerekmektedir. Disiplin sorusturmasi
yurUtiilen memur ile kurul tiyelerinin tigiincii dereceye kadar akrabalik bagi varsa liye bu
toplantilara katilamaz. Sorusturmay1 rapor eden iiye dinlenir, herkes sorusturma hakkinda
goriistinti ifade eder ve oylamaya gecilir. Tiim lyeler oy kullandiktan sonra bagkan da
oyunu kullanir. Oylama sonucunda esitlik olmast durumunda bagkanin oy kullandig:
tarafin karar1 uygulanir (DMDY, 2021: 22. md.). Disiplin kurullar: ile yiiksek disiplin
kurullarinin goriisme usulii, toplanti ve karar yeter sayisi ile ilgili ayrintili bilgiye Devlet

Memurlar1 Disiplin Y6netmenligi 22. maddesinde rastlanmaktadir:

(1) Ug kisilik kurullar iiye tam sayisiyla, iiye sayist iigten fazla olan kurullar salt cogunlukla
toplanir.

(2) Disiplin kurullart ve yiiksek disiplin kurullarimin baskan ve iiyelerinin gérev basinda
bulunamamalart halinde kurullara vekilleri katilr.

(3) Sendikalar tarafindan sendika temsilcisinin bildirilmemesi veya bildirilen sendika
temsilcisinin davet edilmesine ragmen toplantiya katilmamast durumunda sendika temsilcisi
toplanti yeter sayisinin tespitinde goz oniinde bulundurulmaz.

(4) Disiplin kurullari ve yiiksek disiplin kurullarinin baskan ve iiyeleri; kendilerine, eglerine,
ticincii dereceye kadar kan ve kaymm hisimlarina, disiplin cezasi verilmesini teklif ettikleri
veya disiplin sorusturmasint ya da muhakkikligini yaptiklart memurlara ait iglerle ilgili kurul
toplantilarina katilamaz.

(5) Toplantilara, bu maddenin dordiincii fikrasindaki sebeplerle katilamayan iiyeler, toplanti
yeter sayisinin tespitinde géz oniinde bulundurulmaz. Baskanin bu sebeplerle toplantiya
katilamamasi halinde baskanlik gérevi; hiyerarsik olarak en iist gorevde bulunan (ye,
hiyerarsik olarak ayni diizey gérevde bulunan iiye sayisi birden ¢ok ise bunlar arasindan en
kidemli tiye tarafindan yiiriitiiliir.

(6) Disiplin kurullar: ve yiiksek disiplin kurullarinda raportoriin agiklamalar: dinlendikten
sonra igin goriigiilmesine gecilir. Uyeler, toplantilarda sorusturma konusu fiil veya hal
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hakkindaki goriislerini sozlii veya yazili olarak bildirebilir. Konunun aydinlandigi ve
goriismelerin yeterligi sonucuna varidiginda oylama yapilir. Oylama agik oyla yapilir ve oy
coklugu ile karar verilir. Oylamada ¢ekimser kalinamaz. Baskan oyunu en son kullanir.
Oylarin esitligi hdlinde Baskanin bulundugu tarafin oyu iistiin sayilr.

(7) Oylamanmin sonucu Baskan tarafindan agiklanir ve baskan ile iiyeler tarafindan
imzalanan bir tutanakla tespit edilir.” (DMDY, 2021: 22. md.).

Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmenligi yirmi bes ve yirmi altinci
maddelerinde hangi disiplin kurullarinin yetkili oldugu ile ilgili ayrintili diizenleme
yapilmistir. Devlet memurlugundan ¢ikarilma cezasini veren ve kademe durdurma cezasi
alan memurun itirazin1 degerlendiren kurum yiiksek disiplin kuruludur. Memurluktan
cikarilma ve kademe durdurma cezalari hari¢ diger cezalara karsi yapilan itirazi
degerlendirme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini vermeye yetkili kurum ise
disiplin kuruludur. Kamu gorevlisinin kusurlu fiili yaptigi esnada ¢alistig1 yerdeki kurul,
yetkili disiplin kuruludur. Yetkili disiplin ve yetkili ytliksek disiplin kurullar1 DMDY 25

ve 26. maddelerinde su sekilde agiklanmistir:

“Yetkili disiplin kurullar

MADDE 25- (1) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast teklifini ve uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarina karst yapilan itirazlar degerlendirmeye yetkili disiplin Kurulu,
disipline ayfkiri fiil veya halin islendigi sirada memurun gérev yerindeki disiplin kuruludur.
Ancak;

a) Kademe ilerlemesinin durdurulmas cezasi teklifini inceleme yoniinden;
1) Cumhurbaskaninca atanmig olan memurlar hakkinda merkez teskilati disiplin kurulu,

2) Cezanmin, bakan veya iist ydnetici tarafindan verilecek olmast halinde ilgisine gére
bakanlik veya kamu idaresi merkez teskilati disiplin kurulu,

3) Dogrudan merkeze bagli tasra teskilatinda ¢alismakta olan memurlar hakkinda merkez
teskilat disiplin kurulu,

b) Disiplin cezalarina yapilan itirazlari inceleme yoniinden;

1) Tasra teskilatinda gérevli memurlar hakkinda bakan veya iist yonetici tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar: hakkinda ilgisine gére bakanlik veya kamu
idaresi merkez teskilati disiplin kurulu,

2) Bélge miidiiriine vali tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalart
hakkinda merkez teskilati disiplin kurulu,

3) Dogrudan merkeze bagh tasra teskilatinda gorevli memurlara verilen uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalar hakkinda merkez teskilati disiplin kurulu, yetkilidir.

Yetkili yiiksek disiplin kurullart

MADDE 26- (1) Amirlerin bu yoldaki istegi iizerine Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini
vermeye ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yapilan itirazlar
degerlendirmeye, memurun bagl bulundugu kamu idaresinin yiiksek disiplin kurulu

yetkilidir.

(2) Mahalli idarelerde gorev yapan memurlar hakkinda Deviet memurlugundan ¢ikarma
cezast vermeye ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi: cezasina karst yapilan itirazlar
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degerlendirmeye Icisleri Bakanhg yiiksek disiplin kurulu yetkilidir.” (DMDY, 2021: 25-
26. md.)

1.1.3.20. Disiplin Cezalarinda Itiraz ve Yargi Yolu

Itiraz sdzciigiiniin, TDK’deki tanimi giinliik kullamimda “Bir diisiince veya
karart benimsemeyerek karsi ¢ikma” hukuki anlamda “Hukuki bir isleme engel olmak
veya bunun bazi sartlara ve sekillere uygun yapilmasini saglamak i¢in bir kimsenin beyan

ettigi irade” (https://sozluk.gov.tr/) seklinde rastlamaktayiz. Disiplin cezalarina yapilacak

itiraz idari makama veya yargi yoluna bagvurularak iki farkli sekilde yapilabilir
1.1.3.20.1. idari itiraz Yolu

Cezay1 veren makam disinda farkli bir denetime tabi tutarak memurlarin
haksizliga ugramasini engelleme amaglanmaktadir Cakir ve dig., 2022: 174). DMK, 135.
md., DMDY, 35. md. ve 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun(I'YUK) 11. md.

disiplin cezalarinda itirazla ilgili bilgiler mevcuttur. [YUK, 11. maddesinde:

1. Igililer tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin kaldirilmas, geri alinmast,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmast iist makamdan, tist makam yoksa islemi
yapmis olan makamdan, idari dava agma stiresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, iglemeye
baslanmus olan idari dava agma siiresini durdurur.

2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayiimast halinde dava ag¢ma siiresi yeniden
islemeye bagslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de hesaba katlir.” (IYUK,

1982: 11. md.).

IYUK 11. Maddesinden de anlasilacag: iizere disiplin cezas1 alan kamu gorevlisi
idari davaya basvurmadan Once itiraz edilebilecek siireler icerisinde idari makamdan
verilen disiplin cezasinin kaldirilmasini talep edebilir. Bu sayede ceza alan memurun
aldig1 ceza degisebilir, kaldirilabilir. Bu durum idari davalardaki dosya yiikiinii de
hafifletmenin yaninda idari dava sonucu kaldirilan hatali cezadan memurun uzun siire
olumsuz etkilenmesi engellenmis olur. Memurun idari makama bagvurmasi idari dava
acma stresini durdurmaktadir. Isteginin reddedilmesi durumunda yeniden dava agma
siiresi igslemeye baglar. Bir aylik siire i¢inde basvuruya cevap verilmedigi takdirde

basvuru reddedilmis sayilir.

Devlet memuru uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina yonelik itirazi
disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasina yonelik itirazi ise yiiksek disiplin
kuruluna yapar. Devlet memurlugun ¢ikarilma cezasina karsi hangi idari mercie

basvurulacagina yonelik bir ibare bulunmadigindan bu cezaya yonelik itiraz i¢in idari
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yargtya bagvurulmalidir. Disiplin cezasinin memura tebligi ile beraber yedi giin icerisinde
disiplin cezasina itiraz edilmezse itiraz edilmeyen cezalar kesinlesir. Disiplin cezalarina

itiraza iligkin hiikiimler 657 sayil1 DMK’ nin 135. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi
disiplin  kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir.

Itirazda siire, kararn ilgilive tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi icinde itiraz
edilmeyen disiplin cezalar kesinlesir.

Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz
gun iginde kararlarint vermek zorundadir.

Itirazin kabulii hélinde, disiplin amirleri karar gézden gecirerek verilen cezay: hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin cezalarina karst idari yargi yoluna basvurulabilir.” (DMK, 1965: 135. md.).

1.1.3.20.2. idari yarg yolu

Verilen disiplin cezasina yedi giin i¢inde itiraz edilmemesi sonucu disiplin
cezasinin kesinlesmesi veya memurunun disiplin cezasina itirazi sonucu olumsuz
yanit verilmesi ya da farkli bir ceza verilmesi sonucu memurun yargi yoluna
basvurmasidir. Sorusturma siirecinin konu, yetki, sekil, esas yoniinden hukuka
uygun ylriitiliip yiiriitiilmedigini yargi makamlar1 denetler. Dava konusu hukuka
aykirilik teskil ediyorsa davada goriilen islem iptal edilir, eger davada herhangi
hukuka aykirilik s6z konusu degilse davanin reddine karar verilir. Dava konusu
islem iptal edilmesi durumunda idare bu isleme karsi temyiz basvurusunda
bulunabilir. Memur yargiya bagvurmak ig¢in idari itirazda bulunmak gibi bir
zorunlulugu yoktur. Dilerse direk idari yargiya bagvurabilir. Idari yargiya bagvuru
stiresi onemlidir bu siire memura cezanin tebliginden itibaren 60 giindiir (Cakir ve
dig., 2022: 178-179). Idari yarg1 yolu sirastyla idare mahkemesi, bolge idare
mahkemesi, Danistay sekildedir. Ayrica memurun gidebilecegi son yargi mercii

bireysel bagvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesi’dir.

1.2 ODUL

1.2.1. Odiillendirme Kavram

Odiil kavramu literatiirde farkli tanimlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Dil
Kurumu 6diilii bir basariya ya da iyilige karsilik verilen miikafat, armagan

(http://www.tdk.gov.tr) olarak tanimlamaktadir. Y6netici, 6gretmen ve dgrencilere
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sergilemis olduklar {istiin bagar1 veya iyi bir ¢alisma sonucunda verilen armagan

(Oguzkan, 1981) olarak tanimlanabilir.

Odiil, calisanlarm bir gorevi basardiginda, bir hizmeti yaptiginda ya da
verilen bir sorumlugu yerine getirdiginde, ortaya ¢ikan kazang yani istenileni
yaptigimizda elde etigimiz getiri (Pitts, 1995: 13) olarak ifade edilebilir.
Odiillendirme yararli tavsiyelerin ve ©Ornek davranislarm maddi olarak
degerlendirilmesidir (MEB “Yéneticilerin El Kitab1”. 1990, 327). Odiil, lyi
performans gosteren isgoérenlere tesekkiir etmenin bir yoludur (Barutgugil, 2004, s.
451). Is gorenin ortaya koydugu emegin karsiliginda verilen maddi ve maddi
olmayan tiim {icret ve tazminatlar 6diil olarak tanimlanabilir (Anku, Amewugah ve

Glover, 2018: 622).

Orgiitler calisan davranislarini kontrol etmede kullandig1 pekistirecler 6diil
olarak tanimlanabilir (Senufuk, 2004;5). Selguk, 6dul kavramini olumlu pekistirme
olarak kullanilabilecegini sdylemektedir. Ortama eklenen uyaricinin davranisin
tekrarlanma ihtimalini artirmasi olumlu pekistirmedir (Selguk, 2018;147-148).
Yapilan bir aragtirmada ‘6diil kavraminin 6gretmenler ve 6grenciler tarafindan
pekistirec olarak algilandig1 sonucuna ulasilmistir’ (Turan ve Yaras, 2013). Odiil,

bireyin davranis sikligini artiran olaydir (Altindag ve Akgiin 2015).

Odiiller, belli bir emegin, ¢abanin karsiligi olarak elde edildiginde
bireylerin mutlu olacaklari miikafatlardir. Odiiller, insanlar tarafindan bazi seylerin
karsiliginda aldiklart maddi veya maddi olmayan karsiliklar olabilir (Acar, Once ve
Erdemir, 2012: 109-127). “Odiil, bir ¢alisana yaptig1 is veya verdigi hizmet
karsiliginda saglanan finansal ve finansal olmayan avantajlardir.” (Kagnicioglu,
2020: 146). Odiil, ¢alisanlarin dneri, bulus, iistiin hizmet ve basarilarinin somut bir
bi¢cimde degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme sonucu ddiiller parasal olabilecegi

gibi soyutta olabilir (Tutum, 1979, 185).

Orgiit amaclarmin gergeklestirilmesinde 6diillendirme uygulamalari
onemlidir. Egitim kurumlar1 agisindan ddiiller, calisanlarin is doyumu ve orgiite
baghiliklariin  artmasina  tlikenmisliklerinin ~ verimlilige  doniistiiriilmesine
yonetimde ise etkililigin ve verimliligin saglanmasina katki saglar (Sarpkaya, R.

Sarpkaya, P. Yilmaz ve Altun, 2016). Basaran 6diiliin, ¢alisanlar1 daha yiiksek
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diizeyde etkili olmaya yonlendiren tim o6zendiricileri kapsadigini sdylemektedir.
Odiil isgdrenin duydugu psikolojik hazlarin yaninda daha ¢ok orgiitten elde ettigi
maddi yararlar ve hizmetlerdir. Odiil ¢alisanin isini beklenenin &tesinde daha iyi

yapmasi karsiliginda iggérene 6denen 6zendiricilerdir (Basaran, 1982).

“Odiil; ne bir armagan ne de bir riisvettir.” (Basaran, 2000, akt; Yilmaz
ve Aslan 2013). Riisvet degildir ¢iinkii; ortaya koydugumuz emegin karsiligidir.
Tipki aldigimiz aylik, maas gibi. Armaganda degildir, birileri sirf bizleri mutlu
etmek adina yapilan bir siirpriz, jest degil elde ettigimiz bir kazangtir. Bankalar
miisterileri yiiksek miktarda kredi kartlartyla harcama yaptiklarinda ekstra para
(bonus vb.) tesvikler verirler. Yapilan harcamalar banka i¢in kazangtir bu
davranigin devam etmesi i¢in bazi 6zendiricileri kullanirlar. Miisteriye sunulan
ekler bir riisvet olmadig1 gibi armaganda degil, bir nevi kazan¢ paylasimidir,

oduldar.

Yukarida &diiliin birgok tanimi oldugunu gérmekteyiz. Odiiliin kapsaml
bir tanimini yapacak olursak 6diil: bireyin davraniglarinin yapilma sikligini artiran,
bireyde olumlu duygular uyandiran, heyecan yaratan, istek olusturan maddi-manevi

tiim tesvik, yarar, 6zendirici ve pekistiregleri kapsamaktadir.
1.2.2. Motivasyon
1.2.2.1. Motivasyon Olusumu ve Onemi

Latince bir sozciik olan motivasyon “motive” den gelmektedir. Harekete
geciren gii¢ seklinde dilimize yerlesmistir. Bireyin yaptigi isi benimsemesini, istekli
olmasini gerekli ¢abay1 gdstermesini saglayan bireyin motivasyonudur. Orgiitte
yoneticinin veya isgorenin her sabah neseyle isine baslamasi, igini severek yapmasi,
bir annenin ev islerini yaparken isini sevgiyle yapmasi, is toplantisina katilacak
caligsanin sirf igini sevdigi i¢in toplantiya hazirlik yapmasi motivasyonla ilgilidir

(Findike1, 2001: 373).

Motivasyon insan davranmislarini harekete gecirme, devam ettirme ve
yoneltme gibi ii¢ temel 6zelligi vardir (Eren, 2006: 494). Demir (2019: 295)’e gore,
“Motivasyonun {i¢ ana unsuru, davranigin yonii, ¢abanin seviyesi ve siirekliligidir.”
Calisanlar sergileyebilecekleri mevcut davranislar icinde sergiledigi davranis,

davranigin yonii ile ilgilidir. Seviye, calisanin sergiledigi cabanin miktar ile
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ilgilidir. Siireklilik ise ¢alisanin ise ile ilgili karsilagtigi engellere karsilastiginda pes

etmeden davranisi denemesidir (Demir, 2019: 295).

Motivasyon kavrammin farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Calisan
verimliliginin 6nemli bir belirleyicisi olan motivasyon, ¢alisma yasaminda bireyin
engellere kars1 direnci, ¢abasinin diizeyini, davramiginin yontini belirleyen

psikolojik gii¢lerin toplamidir (Demir, 2019: 295).

Sabuncuoglu ve Tiiz (2001), motivasyon kavramini giidiilerin etkisiyle harekete
gecme olarak tanimlamaktadir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 122). “Insanlar1 belli
bir amag¢ dogrultusunda istenen davranisa yoneltme, isteklendirme ve baglayan
eylemi silirdiirme amaciyla yapilan etkileme stirecidir.” (Balci, 1992: 15).
“Motivasyon, insanlar1 belli davranislart gerceklestirmeye isteklendiren ve o
davranig1 gostermeyi siirekli kilan igsel ve dissal giiglerin bir karisimidir.” (Acar,

vd., 2012: 114).

Motivasyon i¢sel ve digsal olmak tizere iki farkli sekilde siniflandirilabilir.
Igsel giidiilenme birey davraniglarii etkileyen, sekillendiren bireyin kendisi
tarafindan iiretilmis etkenlerle ilgilidir. Iste ilerleme olanaklari, calisma
kosullarinin ¢ekiciligi, sorumluluk gibi... Dis glidiilenme bireyleri motive etmek
amaciyla yapilan her tiirlii dis diizenlemeyi kapsar. Fazladan 6denen maas ve
licretler, dvgii, terfi gibi 6zendiricileri kapsamaktadir. I¢sel giidiilenmenin uzun
stireli ve kalic1 etkisi varken digsal gilidiilenmenin etkisi ise daha kisa siirelidir

(Canman, 2000: 237).

Motivasyon sureci, gereksinimlerin belirli bir amaca yonelik olacak
sekilde davranisa donlisme siirecidir. Bu gereksinimleri ruhsal, fiziksel ve
toplumsal gereksinimleri kapsayan birey olarak insan gereksinimleri ve orguitsel,
yonetsel, islevsel gereksinimleri kapsayan orgiit liyesi oldugu i¢in bireyin orgiit
gereksinimleri olarak iki farkli sekilde smiflandirilabilir. insanlarin bedensel
gelismesinin devami ve siirdiiriilebilmesi i¢in karsilanmasi gereken zorunlu
ihtiyaclara fiziksel gereksinimler denir. Ruhsal gereksinimler insanlarin duyussal
ve diislinsel yapilariyla ilgili gereksinimlerdir. Toplumsal gereksinimler, bireyin
icinde bulundugu toplumsal ¢evreden kaynakli olan gereksinimlerdir. Is gérenlerin

gecimlerini  saglamak amaciyla bir Orgiitte c¢alismasi kisinin ~ Orgutsel
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gereksinimidir. Yonetsel gereksinimler bireyin galistigi orgiitte terfi, ast-iist iligkisi
gibi yonetsel gereksinimlerini ifade eder. Islevsel gereksinimler bireyin isi ile ilgili
dogrudan basar1 istegini ifade eden gereksinimlerdir. Giidiilenme siireci bu
gereksinimlerin davranisa doniisme siirecidir. Giidiilenme siirecinin olusumunda
dort asama soz konusudur. Bunlar sirasiyla: gereksinim, uyarilma, davranis ve

doyumdur (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 118-122).

Tablo 1.9. Giidiilenme Siirecinin Olusumu

— — — —>
Gereksinme Uyarima Davranis Doyum

Kaynak: (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 122 uyarlanmustir).

Tablodan da anlasilacagi tizere motivasyonun kaynagii ihtiyaclar
olusturur. Yani motivasyonun ortaya ¢ikmasi i¢in bireyin bir gereksinimi olugmasi
lazzim. Ortaya ¢ikan bu gereksinim bireyin uyarilmasina neden olur. Birey
gereksinimleri gidermek i¢in uyarildiktan sonra harekete gecer yani davranista
bulunur. Gereksinim giderilir ve birey doyuma ulasir. Gereksinim doyuma
ulastiginda her seferinde baska bir gereksinim baglar ve siire¢ bu sekilde her
seferinde tekrarlanir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 122). Basaran (2008)’a gore,
giidiilenme siireci alt1 asamadan olusmaktadir. Birey dncelikle bir seyi gerekser ve
bu gereksinmeyi elde etmek amaciyla uygun ortam arar, sartlar olustugunda bu
gereksinmeyi ister, istegini yerine getirmek amaciyla segenekler arar, secenekleri
sinar, istedigini elde ederse doyum olusur ve gilidiilenme siireci biter. Fakat doyum
gerceklesmezse bu siire¢ tekrarlanir. Doyuma wulasan giidiiniin yeniden
yekinmesiyle siire¢ tekrardan olusur (Basaran, 2008: 89). Bir kurum istenilen
verimlige ulasmasi i¢in insan kaynaklar1 yonetimine gereken onemi vermelidir.
Insan kaynaklar1 yonetiminin iki temel hedefi sdz konusudur. Bireyin
gereksinimlerinin kargilanmasi digeri ise Orgiitiin amaglarinin gergeklestirilmesidir.
Dikkat edilirse her iki durumda motivasyonla ilgilidir. Gereksinimleri karsilanan
birey iiretmeye hazir hale gelir. Istekli ve verimli hale gelen birey orgiitiin

hedeflerine ulagmasini saglar (Findike1, 2001: 374).
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1.2.2.2. Gudu

Motivasyonun Oziinii giidii olusturur. Giidii, ihtiyaclarin giderilmesi igin
bireyi harekete geciren neden, davranis olarak tanimlanabilir (Sabuncuoglu ve Tiiz,
2001: 122). Is géreni is yapmaya yonelten giice giidii denir. Giidii, kalitsal veya
Ogrenilmis olabilir. Kalitsal olan giidiilere genellikle diirtii denir. Diirtii, dogustan
getirilen yasamak i¢in gerekli olan solumak, aglik, susuzluk gibi temel ihtiyaclara
yonelten itici guctir (Basaran, 2008: 81). insan davramisinda giidiiler oldukca
onemli bir yere sahiptir. Davraniglarimizi sekillendiren, yonlendiren giidiiler
olusum yonleri, sekilleri, bicimleri gibi kriterlere dayanilarak farklh
siiflandirmalara tabi tutulabilir. Duygusal giidiiler ussal olmayan giidii olarak
smiflandirihirken, diisiinsel yapiya sahip olan giidiiler ise ussal gidi olarak
siiflandirilmaktadir. Fakat burada giidiiler dort farkli sekilde siniflandirilacaktir
(Sabuncuoglu, 1984: 107; Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 120-123):

1.2.2.2.1. I¢ Giidiiler

Bilingsiz davranislar olarak nitelendirilen i¢ giidiiler, bireyi dogal
uyaranlara yonlendirir. Bir nevi ussal olmayan giidii olarak kabul edilir. i¢cgiidiisel
davramslar su nitelikleri tasir: Ogrenme siireciyle bu davranislar degismezler.
Iggiidiisel olarak nitelendirilen davranigin evrensel bir niteligi olmalidir. Fizyolojik
bir neden bulunmalidir. I¢giidiisel davranislar 6grenme sonucu gergeklesmez ve
hayat boyu devam ederler, unutulmazlar. Genellikle soy ¢cekimine yonelik karmagsik
hareket dizileridir. Dogal davraniglar ve belirli reflekslerin sonucu olan i¢ gtduler

evrensel diizeni yansitirlar.
1.2.2.2.2. Fizyolojik Guduler
Insanlar yasamlarmi idame ettirebilmesi igin zorunlu olan temel

gereksinimlerin giderilmesine yonelik gldulere fizyolojik gidl denir. Bilingli ve

bilingsiz giidiilerin bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢ikan giidiilerdir.
1.2.2.2.3. Sosyal Guduler

Hayvan ve insan davranislarinin birbirinden ayrilan en miihim 6zelligi
toplumsal iliskilerin bilingli davraniglara dayanmasidir. Hayvanlarda bir araya

gelme davranisi bilingsiz i¢ giidiiye dayaliyken insanlarda ise toplumsal yasantiya
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iten glic genellikle bilingli secimler sonucu gergeklesir. Toplumsal diizenin
devamliligi i¢in insanlar bir araya gelirken toplumsal kurallara, orf ve adetlere,
geleneklere, yasalara bagli kalmalidirlar. Toplumun onayladigir davraniglar birey
icin adeta gududiir. Sosyal igerikli bu giidiiler 6grenme, egitim, toplumsal yasanti
sonucu dgrenilir ve toplumsal diizeni saglar. Bu giidiiler bazen fizyolojik giidiileri
de asabilir. Birey a¢ olmasma ragmen kendisine ait olamayan bir yiyecegi
ayiplanirim, glinah ve benzer nedenlerden dolay1 yememesi bu duruma 6rnek olarak

gosterilebilir.
1.2.2.2.4. Psikolojik Guduler

Ruhsal ve diislinsel gereksinimlerden kaynaklanan bu giidiiler, sosyal
giidiiler disindaki insan davranislarin1 yonlendiren psikolojik giidiilerdir. Bir seye
yonelik ilgi duyma ruhsal bir gereksinimken basarili olma ise diisiinsel bir
gereksinimdir. Psikolojik glduler sonradan kazanilabilecegi gibi dogustan da
getirilebilir. Bu gudulerin nedenlerini bulmak sosyal ve fizyolojik gtiduilere gore
daha zordur. Ciinkii bu giidiiler bireylere, olaylara, bireylerin kisilik 6zelliklerine
gore degiskenlik gosterebilir. Hatta ayni birey aymi olay karsisinda bile farkli
tepkiler verebilir.

1.2.3. Motivasyon Kuramlari ve Odiil

Is gorenlerde isletmeye ve ise karsi olusan ilgisizlik ve isteksizligi ortadan
kaldirmak bireyleri tekrardan istekli ve verimli hale getirmek i¢in bir¢ok bilim adami
motivasyonla ilgili arastirmalar yapmustir. Bilim adamlari motivasyonun temel
ogelerinden ekonomik ve psiko-sosyal giidiileri arastirmig bu giidiilerin doyurulma ve
onem derecesi motivasyon kuramlarinin dogmasina ve cesitlenmesini saglamistir

(Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 137).

Giidiilenme kuramlari farkli sekillerde siniflandirilmaktir. Genellikle literatiirde
kapsam teorileri ve siire¢ teorileri olarak siniflandirilsa da (Basaran, 2008; Eren, 2006;
Kogel, 2001) bu kuramlara ek olarak pekistirme kurami da karsimiza ¢ikmaktadir (Hume
1995; Schermerhorn 1996). “Igerik kuramlar1 insanm nicin giidiilendigini, insanin
doyuracagi giidiilerini; siire¢ kuramlar1 ise giidiilenmenin olusumunu tanimaya
caligirlar.” (Basaran, 2008;79). Kapsam ve siire¢ teorilerine goére isgorenler gecimini

saglayan parasal 6zendiricilere giidiilenir. Davranis kuramlari ise genellikle ¢alisanlarin
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onceden kestirilebilir ihtiyaglarini doyurmak amaciyla giidiilendigini belirtmektedir

(Basaran, 2008: 91).
1.2.3.1. Icerik Kuramlari ve Odiil

Icerik kuramlarinda bireyi harekete yonelten giic nedir sorusuna yanit aranir.
Bireyin nasil giidiilendigi ve ihtiyag¢larinin neler oldugu tanimlanmaya ¢aligilir (Basaran,
2008: 96). igerik kuramlari daha ¢ok bireyin gereksinimleri yani doyuracag giidiileri ile
ilgili oldugu i¢in isgdrenin giidiilenmesinde 6diil ise kosulabilir. Maslow kuraminda
ihtiyaclar basamagindaki her ihtiyacin giderilmesine odiillerden yararlanilabilir. Yaptigi
iyi davranislardan otiirii aylikla 6diillendirme, prim vb. 6dil alan biri aldigi para ile
yiyecek alirsa fizyolojik bir ihtiyacini karsilar (Hume 1995: 21). Ayrica kazandigi parayla
arkadasina bir seyler ismarlayan bireye arkadasi tesekkiir ettiginde kisi fizyolojik
ihtiyacinin yaninda sevgi ve ait olma ihtiyacim1 da karsilar. Icerik kuramlar ve 6diil

iligkisi asagida daha detayli aciklanmistir.
1.2.3.1.1. Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi Teorisi

Insanlarin ihtiyaclar bireylerin davranislarini yonlendirmedeki en énemli
unsur oldugunu ifade eden A.H. Maslow motivasyonla ilgili 6nemli ¢aligsmalari
sayesinde iin kazanmistir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 137). Gereksinim hiyerarsisi
kuraminda Maslow, insan gereksinimlerini, bes basamak seklinde siralayarak,
gereksinimleri hiyerarsik bir diizen iginde siralamaktadir. Bu gereksinimler su
sekilde 6zetlenebilir (Sabanci, 1999: 29-36; Findikg1, 2001: 380-381; Sabuncuoglu
ve Tlz, 2001: 139-140; Eren, 2006: 500-502; Basaran, 2008: 97-98) :

Fizyolojik Gereksinimler: Bunlar yasam gereksinimleridir. Soluk alma, barinma,
su icme, yemek yeme, cinsel doyum, uyuma, digkilama gibi ilkel gereksinimlerdir.
Bazi kaynaklarda fizyolojik gereksinimler diirtii olarak geger. Fizyolojik ihtiyaglar
ortaya ciktiginda giderilinceye kadar insan1 motive eder doyuma ulastiginda ise bir
siire motive etme giiciinii yitirirler. Fizyolojik gereksinimler siirekli oldugundan bu

sekilde bir kisir dongii igerisinde hareket ederler.

Guvenlik Gereksinimleri: fizyolojik gereksinimler karsilandiktan sonra ortaya
¢ikan bu gereksinimler bedensel giivenlik, korku, kaygidan emin olma, gelecegini
giivence altina alan emeklilik, is giivenligi, sosyal sigorta gibi haklardan

yararlanmasi. Fizyolojik ihtiyaclardaki gibi giivenlik gereksinimleri surekli
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degildir. Bundan dolay1 bu gereksinimlerin giivence altina alinmasi bazi sakincalara
neden olabilir. Is garantisi olumlu bir giivenlik gereksinimi olmasma ragmen
garanti isim var algis1 calisanlarin isi savsaklamasina neden olabilir. Diger bir
sakinca ise bireyin isyerine asiri baglanmasi iiretkenliginin azalmasima neden

olabilir.

Sosyal gereksinimler: Maslow’a gore birey ilk iki basamaktaki gereksinimlerini
karsiladiktan sonra sira sosyal gereksinimlere gelir. Sevme, sevilme, iligki kurma,

ait olma, benimsenme gibi gereksinimler bu guruba girer.

Sayginhik Gereksinimleri: Bagkalarinin taktirini ve saygisini kazanma, kendine
giiven ve saygisi, bir konum elde etmek sayginlik gereksinimlerine 6rnek olarak

verilebilir.

Kendini gerceklestirme gereksinimi: bireyin yaraticiligi, potansiyeli ile ilgilidir.
Oz gergeklestirim gereksinimi olarak bilinmektedir. Bu gereksinim gereksinimler
zincirinin en Ust basamaginda yer alir. Bu basamakta yer alan birey bagsarma ve

yaratma guciinu yerine getirebilecektir

Maslow gereksinim kurami su varsayimlara dayamaktadir (Tonbul, 2002: 67-68;
Acar, vd., 2012: 114).:

e Ihtiyaclar karsilandiginda motive etme giicii azalacagindan davranisa yon

verecek olan gereksinim doyurulmamis olmalidir.

e Insanlarin bir iistteki gereksinimini karsilayabilmesi icin alt diizeydeki

thtiyaglariin asgari diizeyde karsilanmis olmasi gerekmektedir.

e Bireyin ihtiyaclar1 basitten karmasiga dogru basamaksal bir hiyerarsi

olusturur.

e Yeni ihtiyacin ortaya cikabilmesi i¢in bir onceki ihtiyacin karsilanmig

olmas1 gerekmektedir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi ile Milli Egitim Bakanliginda
uygulanmakta olan 6zendiriciler 6gretmenler agisindan eslestirildiginde; fizyolojik
ihtiyaclar; maas, aylikla Odiillendirme, kademe ilerlemesi, uzman ve
basogretmenlik tazminatlar1 ve diger ekonomik eklerle, giivenlik ihtiyaci; kadro,

saglik sigortalari, emeklilik gibi giivencelerle, ait olma ve sevgi ihtiyaci; okul
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kiiltiiri ve oOrgilitsel baglilikla, saygi ihtiyact; basar1 veya iistiin basart belgesi,
hizmet seref belgesi, uzman/baségretmenlik {invanlariyla, kendini gergeklestirme

ihtiyact; 6gretmenlige olan baglilik, kutsallikla eslestirilebilir.
1.2.3.1.2. E.R.G Kuram

Bu yaklagimin kurucusu Clayton Alderfer’dir. Maslow kuramindan

esinlenerek olusturulan ERG teorisi ihtiyaglar1 ti¢ gurupta toplamaktadir.

1- Varlik ihtiyaclari: Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisinde ilk iki
basamakta yer alan ihtiyaclardir. Bireyin hayatta kalmasi ve giivenligi ile
ihtiyaclar bu gurupta yer alir. Yeme, icme, barinma, giivenlik vb. ihtiyaclar1
bu guruba girer. Orgiit kaynaklarmin fazla olmas1 bireyin bu ihtiyaglarini

gidermesini saglayacaktir.

2- lliskisel ihtiyaclari: Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi teorisindeki sevgi ve
ait olma ihtiyacina karsilik gelir. Bireyin diger insanlarla iyi iliskiler
kurmasina ve kurdugu bu iligkilerini siirdiirmesine baghdir. Seveme, ait

olma gibi...

3- Gelisme ihtiyaclari: Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisinde deger ve
kendini gelistirme ihtiyacina karsilik gelir. Bireyin yaratic1 olmast, kendini
gelistirmesi, yeteneklerini kullanmak bu ihtiyaglardandir (Onaran, 1981:
39; Eren, 2006: 506-507).

ERG kurami da Maslow kuramindaki gibi alt grupta yer alan ihtiyaclar
tatmin edilmeden bir Gstte yer alan ihtiyaca gecilmez. Fakat ERG teorisinde geriye
cekilme ilkesine gore tist gurup ihtiyaclarin tatmininde bir olumsuzluk
yasandiginda tatmin edilmis olan bir alt guruptaki ihtiyacin tetiklenmesine sebep
olacak buda alt diizey ihtiyaglarin tatminsizligine yol agmasina neden olacaktir.
ERG teorisinde insan ihtiyaglarinin tatmin edilme durumuna gore ihtiyaglar
hiyerarsisinin istiine ¢ikabilecegi gibi altina da inebilir, iki yonlu hareket edebilir
(Eren, 2006: 507). Ayrica Maslow kuraminda ihmal edilen ¢evreye ERG kurami
daha ¢ok onem verir. ERG kuraminda birey {ist diizeydeki ihtiyacini karsilamasi
giic oldugunda birey alt diizeydeki gereksinimi daha g¢ok isteyecektir (Onaran,
1981: 39).
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1.2.3.1.3. HERZBERG’in Motivasyon Kuram

Maslow’un kuramina dayali olarak Herzberg, ‘Cift Faktor’ kuramim
gelistirmistir (Acar, vd., 2012: 114). Herzberg motivasyon faktorlerini iki baslik
altinda incelemistir. Doyumsuzluk yaratan faktorler hijyen faktorleridir. Bunlari
sirket politikasi, is kosullari, astlarla iligkiler, yoneticiyle iligkiler, maas, is
giivenligi, 6zel hayata saygi, statii seklinde siralayabiliriz. Ozendirici faktorler ise
iste doyum saglayan faktorlerdir. Bunlar terfi, basari, sorumluluk, gelisme ve

biiyiime, Isin kendisi olarak siralayabiliriz (Herzberg, 1968: 56).

Kuramin temel varsayimi bireyi is yerinde mutlu eden, doyum saglayan,
ise baglayan faktorler ile bireyi isyerinde tatminsizlige iten, isten ayrilmasina neden
olan hijyenik faktorlerin birbirinden ayrilmasi gerektigidir. Hijyen faktorleri
bireyde doyumsuzluk yaratabilecek belirli bir alt sinirin altina diiserse amirlerinden,
isinden sogumasina neden olacaktir. I gérenin giidiilenmesi icin hijyen faktorleri
saglandiktan sonra igsel faktorler olan tesvik edici(6zendirici) etmenleri harekete
gecirmek gudilenmeyi artiracaktir (Eren, 2006: 509-510). Herzberg’e gore,
ihtiyaglar hiyerarsisinde yer alan ihtiyaglar herkes i¢in motive edici etkisi ayni
olmayabilir. Gelismis iilkelerde var olan issizlik sigortalar1 ve is bulma
olanaklarinin ¢oklugu sayesinde ilk basamakta yer alan ihtiyaclar bireyleri yeterli
olclide motive etmeyebilir. Ik ii¢ basamakta yer alan ihtiyaglar giderilmediginde
giidiilenmeyi engelleyen giderildiginde ise motive edici etkisi olmayan hijyen
faktorleridir. Son basamakta yer alan iki ihtiyag ise karsilandiginda motive edici,
karsilanmadiginda ise giidiilemeyi engelleyen faktorlerdir (Acar, vd., 2012: 115).
Ozendirici etmenlerin isyerinde yeterince bulunmasi bireyde doyuma ulastirir,
0zendirici etmenlerin eksikligi bireyde doyumsuzluk yaratmaz sadece doyuma

ulagsmaz (Basaran, 2008:100).

Herzberg kuraminda 6nemli olan kendini kabul ve kisisel basar1 iken
Maslow da ise ihtiyaglarin 6nem sirast 6nemlidir. Maslow da oncelik ekonomik
faktorlerdir ve basart bunlarin doyurulmasindan sonra gelir. Oysa Herzberg
kuraminda ekonomik faktorler 6nemli bir yere sahip degildir asil olan sorumluluk
almak, basarili olmaktir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 144-145). Eren, temelde bu

iki goriisiin yakin oldugunu soyler. Herzberg’in hijyenik faktorleriyle Maslow’un
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ilk tic basamakta yer alan fizyolojik, glivenlik ve ait olma ihtiyaglariyla aynidir.
Herzberg’in dzendirici faktorleri olan Isin kendisi, sorumluluk, terfi, gelisme ve
bliyiime, basar1 ile Maslow’un deger ihtiyaglar1 (basari, saygi) ile viicuda getirme

(basarma, yaratma) ihtiyaglariyla benzerdir (Eren, 2006: 500-511).

Tablo 1.10. Maslow ile Herzberg Modellerinin Karsilastirilmasi

MASLOW MODELI HERZBERG MODELI
Kisisel Biitiinliik Gereksinmesi « Isin Kendisi
* Basarma

* Gelisme Olanaklar1

» Sorumluluk

Sayginlik Gereksinmesi + flerleme
* Taninma
* Statii

Sosyal Gereksinmesi * Denetleyiciyle
« Ustlerle

» Astlarla Karsilikli Tligkiler

* Teknik Ilerleme

Guvenlik Gereksinmesi » Isletme Politikas1 ve Y&netimi
« Is Giivenligi

* Calisma Kosullar1

Fizyolojik Gereksinmeler * Calisma Kosullar1
« Ucret

* Kigisel Yasanti

Kaynak: (Herzberg, 1968: 61).
1.2.3.1.4. Mc Clelland'in Basar1 Motivasyonu Kurami

Mc Clelland insan ihtiyaclarimi giicliiliik, bagar1 ve baglilik olarak ii¢ gurup
altinda toplamistir (Eren, 2006:522).
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Basar1 gosterme ihtiyaci: Kiiciik yaslardan itibaren bagimsiz is yapma becerisi
gelismis, basarili olmaya giidiilenmis cocuklarda basar1 giidiisii dominanttir. Bu
bireyler islerinde ileriye doniik plan yapar, amaglari gerceklestirmek icin caba
gosterir, sorumluluk almay1 severler. Bu bireyler yiliksek basar1 gosterdiklerinde
duygusal olarak coskulanirlar ve bu duygu onlar i¢in 6diildiir (Basaran, 2008:101-
102).

Mc Clelland birey ve toplumda basar1 giidiisiiniin daha ¢ok etki biraktigini
iddia eder. Basar1 giidiisii dominant bireylerin ortak 6zelliklerini syle siralar (Eren,

2006:522-523):
a) Sorumluluk alarak problem ¢ozmekten hoslanirlar.

b) Basari i¢in faaliyete gectiklerinde basarisiz olma ihtimalinden dolay1 ¢ok
ust duzey amaclar yerine orta dizey amaclar belirler. Fakat basit
sayilabilecek amaclar onlar1 tatmin etmediginden bunlardan da uzak

dururlar.

c) Daigsal odiiller ilgililerini yeterince ¢ekmez igsel ddiillerden hoslanirlar.

Yani asil istedikleri basarinin verdigi doyumdur.

d) Bireyi etkileyen, harekete gegiren Olgiitler maddi odiiller degildir. Fakat

Odiiliin biiyiikliigii bireyin basarisinin derecesini ve l¢iisiinii belirler.

Baghlik ihtiyaci: Kiigiik yaslardan itibaren bagkasinin koruma ve himayesinde
giivende oldugunu diistinen bu sekilde yetismis bir ¢ocuk ilerleyen yaslarinda da bu
sekilde hayatin1 devam ettirir. Bu bireyler bir Orgiit, gurup ve kiime icinde

bulunmak isterler. Yonlendirilmeye aciktirlar (Basaran, 2008: 102).

Giiclii olma ihtiyaci: Birey kii¢iik yaslardan itibaren i¢inde bulundugu toplumda
yarigma, hiikkmetme davraniglari hadkim olursa ilerleyen yillarda kendisinde de

cevresine hilkmetme cevresini kontrol altina alma davraniglar1 gosterir (Basaran,

2008: 102).
1.2.3.2. Sureg Teorileri ve Odiil

Siire¢ kuramlart bireyin giidiilerinin nasil olustugu, ortaya ¢iktigi; ortaya
c¢ikan bu giidiilerin birey tarafindan nasil doyuruldugu, doyuma ulasan giidiilerin

tekrardan nasil yekindigi gibi sorulara cevap arar (Basaran, 2008: 104). Siire¢
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kuramlarinda 6nemli olan iggorenin 6diille verdigi dnemdir. Bireyin hareketinin
sonucu degerli, kiymetli olarak goriiliirse davranis tekrarlanir degerli olarak
goriilmezse tekrarlanmaz (Hume 1995: 27). Siire¢ kuramlar1 ve 6diil iliskisi asagida

daha detayl aciklanmustir.
1.2.3.2.1. Beklenti (Umit) Kuram

Beklenti kuraminin temelleri Tolman ve Levin’in ¢alismalarina dayanmaktadir
(Demir, 2019: 307-308). Balc1, Vrooom’un kuramini iki faktére dayandirmaktadir. Birey
davranisa yoneldiginde sonuca iliskin beklentisi ile ortaya ¢ikan sonucun kisi agisindan
cekicilik derecesi gudulenmeyi belirleyen faktorlerdir. Bu iki faktorden biri eksik olursa
birey giidiilenmeyecektir (Balci, 1992: 75). Belirli bir ¢abanin belirli bir performansi
ortaya cikaracagina olan inang, beklentiyi ifade eder. Beklenti ve performans arasinda
pozitif bir iliski s6z konusudur. Beklenti yiikseldikce performans ylikselmektedir.
Hedeflenen performansa bireyin ulasamayacagi inanci olusmasi durumunda beklenti
olumsuz etkilenecektir. Sonucun birey agisindan ¢ekicilik derecesini ise aragsallik ve
deger kavramlar olusturmaktadir. Performansin ddiillendirilmesi aragsallikla ilgilidir. is
gorenler yiiksek diizeyde performans sergilediklerinde yiiksek iicret, terfi, basar1 belgesi
gibi odiillerle 6diillendirilmeleri durumunda bu tiir davranislarda bulunma diizeyi artacak

ve bu davraniglar sergilerken motivasyonlari artacaktir (Demir, 2019: 306-308).
Eren timit kuraminin temellerini sdyle 6zetlemektedir:

1. Birey gosterecegi ¢abanin ona bazi Odiiller kazandiracagma biiylik oOlciide

inanmalidir.

2. Birey basar1 sonunda kendine verilebilecek Odiilleri arzulamalidir. Diger bir

deyimle ddiiller onun i¢in bir kiymet(valence) arz etmelidir.

3. Birey kendinden beklenen basariyr gergeklestirecegine inanmalidir (Eren,
2006:535).

Eren, (2006:538)’e gore (Bkz. Sekil 1.1.) giidiilenme bireyin gdsterecegi ¢aba
ile bu ¢aba sonucunda elde edecegi ddiiller arasindaki iligkidir. E ile P arasindaki olasilik
0 ile 1 arasinda, P ile O arasindaki olasilik ise +1 ile -1 arasinda degismektedir. Caba
istenilen bagariya ulastiracaksa buna verilen deger +1 olurken ¢aba istenilen basariya tam

olarak ulagtirmayacaksa verilen deger 0 olmaktadir. P ile O arasindaki olasilik basar1 ve
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odiiller arasindaki degeri ifade etmektedir. Gosterilen basart istenilen Odiillere
ulastiracaksa buna verilen deger +1 olurken basari istenilen ddiile ulastirmayacaksa ya da
istenmeyen durumlara yol agacaksa buna verilen deger -1 olmaktadir. Dikkat edilirse ¢aba
basartya ulagsmasi i¢in tek basina yeterli degildir. Basari i¢in gegmis deneyimler bireylerin

yetenegi, verilen gorevi algilama ve pratik zekasi da 6nemlidir.

Sekil 1.1. Vroom’un Siire¢ Modeli

Yetenekler \ [csel

Oduller

Y

Giidileme $ D
E-P) (p~0)[ > Caba —»| Basan (Taimin
f |
| G Gore l

ecmis X |

—p| Algilama Digsal

l| Deneyimler Prg e Zel‘:g Odtiller |
_____________________ _J

Kaynak: (Eren, 2006: 538).

Hatali algilanan veya yeterince algilanmayan bir gorevde giidiilenme ve caba diizeyi
yiiksek olsa da basar1 diisiik olur. Beklenen ddiiller elde edilmediginden birey doyuma
ulagmaz bundan dolay1 da giidiilenme yeterince gerceklesmez veya olumsuz etkilenebilir.
Bu Ornekten de anlagilacagi iizere bireyin basariya ulagmasi ve giidiilenmesi i¢in gorev
algilama ve pratik zeka 6nemlidir. Gegmis deneyimler bireyin gorev algilama ve zekasini
etkiledigi ayn1 zamanda bireyin giidiilenmesi tizerinde de belirleyici oldugu agiktir. Bireyi
uygun davranisa yonelten etki 6diil beklentisidir. Arzulanmayan ddiillere yonelik birey
davranista bulunmaz. Vroom kuraminda ddiillerin yapisini i¢sel ve digsal 6diil olmak
lizere iki guruba ayirir. Igsel ddiiller genel doyumdan dnce is yapildig1 anda bireyi motive
eder. Igsel odiiller ile giidillenme arasinda karsilikli sekilde cizilen ok bunun
gostergesidir. Digsal odiillerin zikzakli ¢izgilerle gosterilmesinin nedeni bu odiillerin

bireye gelmeme olasiligidir. Igsel ve dissal ddiillerin toplamindan alinan doyum derecesi
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bireyin giidiilenmesini ve daha sonra goOsterecegi c¢aba ve giidiilenme diizeyini

belirlemektedir (Eren, 2006:535-539).

Umit Kuramin dayandig1 temel kavramlar deger, aragsallik ve beklentidir.
Kuramin temelini beklenti ve bu beklenti sonucunda elde edilen 6diiller olusturmaktadir.
Basarty1 elde etmek igin gosterilen performansin niteligi odiillerin birey agisindan
algilanan degerine baglidir. Demir (2019: 307)’e gore, Beklenti kurami (Motivasyon=
Beklenti X Aragsallik X Deger) seklinde formille ifade edilebilir. Bu denklemden de
anlagilacag1 tlizere deger, aragsallik ve beklentinin birbiriyle yakin iliskili oldugu
goriilmektedir. Motivasyonun yiiksek olabilmesi i¢in odiille ilgili deger, argsallik ve
beklentinin yiliksek olmasi gerekmektedir. Yukaridaki denklemde 6diil ile ilgili deger,
aragsallik ve beklenti arasinda matematiksel islem c¢arpma oldugundan dolayi bu
degerlerden herhangi birinin sifir olmasi durumunda motivasyon olumsuz etkilenecek

bunun sonucunda sifira yaklasacaktir.

Beklenti kuramina gore, yoneticiler orgiitsel ¢iktilari en iist seviyeye ¢ikarmak
amactyla calisma kosul ve durumlarina aktif bir sekilde miidahale etmeleri
gerekmektedir. Beklentileri artirmak i¢in is ve ise uygun elemami seg¢meli ve bu
elemanlarin egitimi, yetistirilmesi ve bunlara uygun hedefleri belirlemelidir. Degerleri
artirmak i¢in 0diil ve ihtiyaglart birbiriyle uyumlu olacak sekilde eslestirmelidir.

Aragsallik i¢in ise 6diil ve performans iligkisini belirlemelidir (Demir, 2019: 307-308).
1.2.3.2.2. Lawler - Porter Modeli

Vroom kuraminin gelistirilmis halidir. Umit kuraminda oldugu gibi basarmin
doyum verebilmesi icin calisanlarin beklentileri ile 6diil arasinda bir denge kurulmasi
gerekir. Buradaki temel ayrim orgiitiin verdigi ddiillerin adil olmasidir. Bireyi timit ettigi
derecede tatmin etmenin olanaksiz oldugunu iddia etmektedir. Yani bir isyerinde basari
diizeyi diisiik olmasina ragmen iimit ettigini bulmus isgorenlerin olabilecegi gibi yliksek
basartya sahip olmasina ragmen Umit ettigini bulamamis, yeterince Odiillendirilmis
isgorenler olabilecegini vurgulamaktadir. Lawler ve Porter isimli diisiiniirler Vroom’ un
timit kuramina bazi eklemeler yapmistir. Algilanan 6diil adaleti, orgiit yapist ve
gorevlerin belirginligi yapilan eklemelerdir. Bir orgiitte goérev ve sorumluluklar tam
olarak belirlenmemisse, belli bir plan ve program olusturulamamissa bireylerin basarisi

ve giidiilenme diizeyi diisiik olacaktir. Diger katkis1 6diil adaletidir. Birey 6diil aldiginda
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bu odilii baska isgorenlerin aldig1 odiille karsilastiracak basarisina uygun olmayan
degerlendirmeye tabi tutuldugunu diisiindiigiinde doyumlulugu olumsuz etkilenecektir

(Eren, 2006: 541-542).
1.2.3.2.3. Cranny ve Smith’ in Siire¢ Modeli

Umit kuramindan etkilenen bu diisiiniirlere gére teknik terimler yiiziinden {imit
kurami1 karmasgiktir. Konuyu basit ve anlasilir duruma getirmek icin asagida yer alan dort

kavrami model iizerinde gosterilmistir.

Sekil 2.2. Cranny ve Smith’ in Siire¢c Modeli

Oduller
Basan
Caba / \ Doyum |

Kaynak: (Eren, 2006:544).

Yukaridaki sekilde 6diil, caba ve doyumdan olusan {iggen olusturmaktadir.
Odiiller caba ve doyum iizerinde dorudan etkilidir. Basariy1 yalmz basina 6diillerin
etkilemeyecegi basarty1 direkt etkileyen unsurun sadece ¢aba oldugu goriiliir. Doyum

diizeyi bireyin gosterecegi cabay1 da etkileyecektir (Eren, 2006:544).
1.2.3.2.4. Denklik Kurami

Adams adli bilim adami, 6diil adaletinin isgorenleri devamli olarak giidiileyip,
tesvik ettigini yaptig1 deneylerle kanitlamistir. Is gorenler drgiite sunduklari bilgi tecriibe
emekleri karsilifinda orgiitten ddiiller ikramiye, statii artiglari, para, kosullari iyilestirme

gibi ddiiller beklerler. Esitsizlik olusursa 6diil adaleti bozulur ve dengesizlik ortaya ¢ikar
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(Eren, 2006: 543). Bu dengesizlik duygusu bazen bireyin kendine verileni fazla
bulmastyla da olusabilir. Dengesizlik bireyde zorlanma yaratir. Orgiitten kagma davranisi
ile zorlanma arasinda pozitif iliski s6z konusudur. Zorlanma artik¢a bireyin isyerinden

kagcma egilimi de artacaktir (Basaran, 2008:110).
Tablo 1.11. Denklik Kurami Modeli

Ahmet’e Verilen Odiiller Mehmet’e Verilen Odiiller

Ahmet’in Sundugu Girdiler (degerleri)  Mehmet’in Sundugu Girdiler (degeri)
Kaynak: (Eren 2006:543).

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi iizere bireyler aldiklari ddiilleri daima
baskalarmin odiilleriyle karsilastirir. Kendi basarisinin karsiliginda aldigi 6diil ile benzer
basarty1 gosterenlerin aldigi 6diil arasinda aleyhinde bir olumsuzluk hissettiginde
alabilecegi odiilleri artirma yollarina girecektir. Bunu basaramadiginda 6rgiit amaglarini
gergeklestirmek icin verdigi girdilerini azaltma yoluna yoluna gidecektir. Ayrica diger

isgorenlerin moral ve motivasyonu bozucu yipratma faaliyetlerinde de bulunabilir (Eren,

2006: 543).
1.2.3.3. Pekistirme Kuram

Pekistirme kurami1 bireyin c¢evresel pekistireglere nasil gilidiilendigini
aciklamaktadir. Bireyin davranislari lizerinde ¢evrenin belirleyici etkisi vardir. Bireyin
cevresi tarafindan kabul goren, oOdiillendirilen davranislar tekrar edilirken kabul
gormeyen ve cezalandirilan davraniglar ise tekrarlanmaz. Bir davranisi pekismesi,
aligkanlik haline gelmesi i¢in dort yontem vardir (Onaran, 1981: 263-264; Schermerhorn
1996: 155; Eren, 2006: 545-547; Selcuk, 2018:146-151):

Olumlu pekistirme, pekistire¢ davranisin ortaya ¢ikma ihtimalini artiran
uyaricilardir. Olumlu pekistirme de ortama hosa giden uyarici eklenir. Istenilen bir
davranisin 6grenilmesi ilerde tekrar edilme olasiliginin artmasi ig¢in bireye verilen
odiildiir. Bu 6diil i¢sel ve digsal olabilir. Para, giiliimseme, 6vgii gibi. Olumlu davranislari
sonucu aylikla odiillendirilen bir 6gretmenin olumlu davraniglar sergilemesi olumlu

pekistirme 6rnegidir.
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Olumsuz pekistirme, hosa gitmeyen bir uyaricinin ortamdan ¢ikarilarak
davranigin tekrar edilme olasiliginin artiritlmasidir. Olumsuz pekistirme s6z konusuysa
birey ya hosa gitmeyen bir durumdan kaginiyordur ya da hosa giden davranisi
sergilemeden &nce istenmeyen durumdadir. Ise ge¢ kalan isgdrenin amirinden azar

isitmemek icin ise vaktinde gelmesi.

Yok olma, istenmeyen bir davranisi ortadan kaldirmak amaciyla 6nceden verilen
olumlu bir pekistirmenin artik verilmesidir. Disiplinsiz hareket eden isgorenlerin

yilsonunda verilecek olan zamdan mahrum birakilmasi.

Cezalandirma, oOlumsuz  davranisin ~ yok  olmasi  igin  isgdrenin
cezalandirilmasidir. Ceza istenmeyen davraniglar ortadan kaldirmak amaciyla verilen
nahos uyaricidir. Birinci tip cezada ortama hos olmayan bir uyaran verilir ve davranisin
yapilma sikligmin azalmasidir. Ikinci tiir cezada ise istenmeyen davranisi pekistirici
uyaricinin ortamdan c¢ekilerek davranisin tekrarlanma ihtimalinin azalmasidir. Ceza
istenen davranmisin ne oldugunu gdstermez. Sadece istenmeyen davraniglarin

bastirilmasini saglar.
1.2.4. Motivasyonda Ozendirici Araglar

Bireyin etkili verimli ¢aligmasini saglamak amaciyla orgiitler calisanlarina farkl
O0zendirme araglar1 sunarlar. Sunulan bu 6zendirme araglarinin ¢esitligini belirleyen
bircok etmen vardir. Tolumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire, Orgiitten Orgiite
farklilagsmaktadir. Geleneksel yonetim anlayisinin hakim oldugu orgiitlerde daha ¢ok
ekonomik ozendiriciler ve kati denetim politikas1 egemendir. Fakat modern yonetim
anlayisinin hakim oldugu orgiitlerde ekonomik 6zendiricilerin yaninda bireyin sosyal,
psikolojik gereksinimlerine de o©nem verilir. Gelismis toplumlarda bireylerin
gereksinimleri yeterince karsilanmis oldugundan isgorenler icin icsel ¢duller, sosyal
pekistirecler daha ¢ok dnem arz etmektedir. Bireylerin alt diizey ihtiyaglarinin yeterince
karsilanmadig1 toplumlarda ise ekonomik 6zendiriciler 6nceliklidir (Sabuncuoglu ve Tiiz,

2001: 146-174; Eren, 2006: 512-522).

Orgiitlerdeki 6zendirme araclarmni su sekilde siniflandirilabilir.
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1.2.4.1. Ekonomik aragclar

Bireyin kendi yasamini idame ettirebilmesi, sosyal ihtiyaglarini karsilayabilmesi
i¢cin aldig1 iicret 6nemlidir. Bireyin sececegi isi belirleyen gostergelerin basinda gelir.
Aylik maas, parca basina iicret, primli licret, kara katilma, ekonomik 6diil seklinde
siniflandirilabilir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 146-147). Yiiksek {icret alan Is gorenin
toplumdaki sayginlig1 da aratacaktir. Fizyolojik ihtiyaglarin yaninda ait olma ve saygi
ihtiyacina da katki saglayacagindan ekonomik o6zendiricilerin birey i¢in Onemi
artiracaktir. Bireyin i¢inde bulundugu orgiitiin ekonomik 6zendiricileri karsilayabilme
gucl ve iggorenlerinin motivasyonuna verdigi onem ekonomik 6zendiricilerin ne siklikta
kullanilacagin1 belirleyen temel unsurdur. Milll Egitim Bakanligi’ndaki ekonomik
6zendiriciler aylikla 6diillendirme, derece-kademeden dolay1 yansiyan iicretler, uzmanlik

tazimatlar1 olarak siralanabilir.
1.2.4.2. 1s Giivenligi

Is gorenin uzun yillar calistiktan sonra hayatinin geri kalanini idame
ettirebilmesi i¢in olusturulan emeklilik sistemi bunun en giizel 6rnegidir. Saglik, kaza,
igsizlik sigortalar1 6rnek olarak verilebilir. Bunlardan bir kismi devletler tarafindan

kanuni zorunluluk haline getirilmistir (Eren, 2006:514).
1.2.4.3. Statii ve Deger

Statii, insanlarin bireye atfettikleri degerlerden olusur. Bazi toplumlarda
bireylerin ¢ok fazla ¢alismasi bunun sonucunda daha fazla para elde etme istegi insanlar
tarafindan bunun deger ve basar1 6l¢iisii olmasindan ileri gelmektedir. Herkes tarafindan
bilinen bir sirkette ¢calisma veya bu sirkette degerli gériilen bir konumda olma gibi manevi
tatmin unsurlar1 bireylerin daha az Tcretle bu is1 yapmalarint saglar. Devlet
memuriyetlerinin biiylik ¢cogunlugu, 6gretmenler ve din adamlar1 bunlardan bazilaridir

(Eren, 2006:517-518).
1.2.4.4. Gelisme ve basari

Bir orgiitiin gelisme ve yiikselme olanaklar1 bireylerin is secerken géz 6niinde
bulunduracagi onemli bir faktordiir. Sectigi iste hizmet i¢ci ve hizmet dis1 egitim
olanaklariyla kendini gelistirme ve bu sekilde yiikselme olanaklarimin oldugu

isletmelerdeki bireyler mutlu olurlar (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 160-161).
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1.2.4.5. Tsi gekici kilma

Isi ¢ekici kilmak amaciyla sportif ugraslar, geziler, 6zel giinler ve eglenceler gibi
sosyal ugraslara yer verilebilir. Sosyal faaliyetler Calisanlarin bos vakitlerini
degerlendirmesinin yaninda birbirleriyle ve yoneticileriyle de tanisip, kaynagmasini
saglar. Is yerinin fiziksel kosullar1 1s1, yeterli 1siklandirma, havalandirma calisanin
verimliligi iizerinde etkili olmas1 ve isi cekici kildig1 bilinen bir gercektir. Isyerleri

diizenlenirken bunlar g6z 6niinde bulundurulmalidir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 2001: 160-
161).

1.2.4.6. Kararlara katilma olanaklar1

Orgiitlerde yapilan isle ilgili birey s6z sahibi olmak ister. Ciinkii isle ilgili
yapilan degisiklikler kendisini etkileyecegi diisiincesi ve isle ilgili yeterli uzmanlik

bilgisine sahip oldugu diisiincesinden kaynaklanir (Eren, 2006: 520).
1.2.4.7. Adaletli disiplin sistemi

Orgiitlerde cezalandirma ve ddiillendirmenin zamaninda yapilmast icin adaletli
bir disiplin sistemi olusturulmasi gereklidir (Eren, 2006: 520). Orgiitlerde ddiillendirme
ve cezalandirma da adil bir disiplin sistemi olusturulmasi bireyin olumsuz veya olumlu
davranigin sonucunda nasil bir durumla karsilasacagini bilmesini saglayacaktir. Bu
sayede isgoren sergiledigi davranislarinin sonuglarini istelenecektir. Olumsuz bir
davranis sonucunda yaptirimla karsilasan birey oOrglite karst olumsuz tutum
takinmayacaktir. Olumlu davraniglar1 sonucunda da ddiillendirilen, takdir edilen birey
hakki olan1 elde ettigi diisiincesiyle drgiite karsi olumlu tutum takinacaktir. Orgutlerde
adil bir disiplin sistemi olusturmak isgdrenlerin Orgiite olan bagliligini saglamanin

yaninda 1§ gorme istegini de artirici etki gosterecektir.
1.2.5.  Odiillerin Simiflandirilmasi

Odiil kavrammna olan bakisin farklilasmas1 6diil tiirlerinin de farklilasmasini
beraberinde getirmektedir. Bunlardan biri sosyo-politik, ydnetsel ve ekonomik o6diil
aymrmmudir. Is giivencesi saglama psiko-sosyal, yetki devri yonetsel, kar paylasimlar:
ekonomik, odiillendirmelere O6rnek olarak gosterilebilir. Bagka bir siniflandirma ise
dogrudan ve dolayl ddiillendirme siniflandirmasidir. Maag gibi pesin olarak isgdrenlere

Odenen odiiller dogrudan 6diil iken, dolayli ddiillere 6rnek olarak 6zel saglik sigortalari
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gibi ddiiller gosterilebilir. Odiillendirmenin zamanini temel alan planh ddiiller ve siirpriz

odiiller olabilecegi gibi basarili bir yilin ardindan tiim isgorenlere 6denen érgitsel 6deme

seklinde de olabilir (Acar, vd., 2012: 119).

Tablo 1.12. Odiil Tiirlerine Gore Siniflandirma Kriterleri

Siniflama Kriteri

Odul Turleri

Odullerin parasal olup olmama durumuna

gore

Dogrudan ve dolayl ddiillendirme

Odiillendirmenin bireysel veya takim bazl

olmasina gore

Orgitsel, bireysel veya takim bazl

odullendirme

Odiillendirme amacina gore

Yonetsel ddller, sosyo-politik veya

ekonomik oduller

Odiillendirmenin belli olup olmamasina

gore

Planl1 veya surpriz 6duller

Odullerin bilinirligine gore

Acik ve gizli 6diller

Psikolojik beklentilere gore

Icsel ve dissal ddiiler

Kaynak: (Acar, vd., 2012: 120’den uyarlanmustir).

Odiil tiirlerinin smiflandirmasinda oldukga farkli siniflandirmalar s6z konusu

olsa da genel olarak asagidaki sekilde 6zetlenebilir (DeCenzo ve Robbins, 1988:397).

1) Uyelik odiilleri, yeterlilik odiilleri (Katz ve Kahn 1966)

2) Finansal odiller, finansal olmayan dduller ((Gibson, lvanevich, Donnelly ve

Konopaske, 2012).

3) Igsel ddiiller, dissal ddiiller (Shields, 2007)

1.2.5.1. Uyelik Odulleri ve Yeterlilik Odulleri

Orgiitlerde iiyelik ve yeterlik ddiilleri olmak iizere ikili siniflandirmalar mevcuttur.

Uyelik 6dulleri, isgérenin 6grenimine, kidemine, orgiitteki gorevine kisaca isgdrenin

sahip oldugu vasiflarina 6denen {icret, ikramiye, maas ve maas artislari, saglik izin

durumlari, is giivencesi, toplumsal haklarini igermektedir.
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Bagaran (1982;139-140)’a gore, isgoren oOrgutteki dyelik odullerinden memnun
oldugunda orgiiti korumasina, Orgiitte kalmasina is devaminin saglanmasina yol
acabilecegini fakat; c¢alisanin yaratict katkisin1 saglamada ve ¢alisan1 isbirligine
yoneltmede gii¢siiz kalacagini ifade etmektedir. Bundan dolayi iiyelik ddiillerinin yaninda

yeterlilik ddiillerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yeterlik odulleri, diger isgorenlerden farkli olarak isgdrenin gostermis oldugu iistiin
basar1 ve performansindan dolay1 aldigi terfi, onurlandirma, iicretler, maas vb.

Ozendiricileri icermektedir.
Yeterlilik ddiillerinin baz1 avantajlari asagidaki sekilde siralanabilir (Beavis, 2003: 6):

1) Ogretmenlere motivasyon saglar. Bu sekilde daha kaliteli egitim

gerceklesecegi idea edilir.

2) Performansa dayali 6diiller okullarin yonetimini gelistirir. Okul miidiirlerinin

ogretmeni daha iyi tanimasi ve daha objektif karar vermesini saglayabilir.

3) Mevcut sistem performans yerine deneyim ve resmi nitelikleri
odiillendirmesinden dolay1 haksizlik olmakta ¢linkii 6gretmen maaslart yil

bazli belirlendiginden dolayi eksik kriterlere gore belirlenmektedir.

4) Ogrenci ciktilart iyilesir. Bir dizi analiste gore, performansa dayali ddiillerin

en temel amac1 6grenci performansini artirmaktir

5) Pazar, kaynaklarin verimli tahsisi igin en iyi yaklasimi saglar. Performansa

dayal1 ddiillerin entelektiiel temelleri 6zel sektor modellerinde bulunur.

Basaran’a (1982;139-140) Uyelik odillerine ek olarak yeterlilik odulleri
verildiginde tiyelik odiillerinin sagladiklariin yaninda isgdrenlerin yaratict katkisini
saglamakta ve isgorenin oOrgiitsel etkililigini artirmaktadir. Bundan dolay: yeterlilik
odiiliiniin  taninmas1 yoniinde c¢aligmalar yapilmakta fakat yeterlilik odiillerinin
diizenlemesi olduk¢a zordur. Bir ¢alisana verilen 6diil diger orgiit ¢alisanlar1 tarafindan
haksiz yere verildigi yoniinde diisiincelere sebep olmakta bu da calisanlarda olumsuz
tutumlara sebep olabilmektedir. Tum isgorenler tarafindan yeterlilik 6diillerinin kabul

edilebilmesi haksizlik olarak algilanmamasi igin sunlar yapilmalidir:

1) Elverdigi 6l¢iide 6diilii nasil elde edilecegi somut 6lgiitlere dayandirilmalidir.
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2) Orgutteki tim isgdrenler alinan bir &diiliin yalnizca isgdrenlerin basarilariyla ilgili

olduguna inanmalar1 saglanmalidir.

3) Is goérenler gereken basartya ulastiginda her isgorene yeterlilik 6diilii verilecegi

isgorenlerce algilanmalidir.
1.2.5.2. Finansal ve Finansal Olmayan Oduller

Odiiller finansal 6duller ve finansal olmayan odiller olmak uzere ikiye
ayrilabilir (Gibson, vd., 2012: 178-180).

Finansal dduller: Maas, kardan pay verme, prim, licret, para vb. bicimlerde

isgorenlere verilen tesvik ve 6zendiricilerdir.

Finansal olmayan doduller: ofis verilmesi, esnek c¢alisma saatleri bu
odullerdendir. Orgiit ¢alisanlarinin motivasyonlarmm artirmak amactyla maddi olmayan
odiillerin verilmesidir. Orgiit agisindan maddi ¢iktiya neden olsa da calisan i¢in maddi
girdi saglamamaktadir. Finansal olmayan Odiiller iiyelige ya da performansa yonelik
yapilabilir. Fakat performansa dayali yapilan finansal olmayan 6diillendirme motivasyon
teorilerince kabul gérme orani1 daha yiiksektir. Finansal olmayan 6diillendirme c¢alisma
sartlar1 ve taninma programlari ile ddiillendirme olarak ikili sekilde siniflandirilabilir.
Taninma programlariyla yapilan odiillendirme de sembolik odiller (sertifika, degerli
takilar vb.) verilebilir. Calisanin basarisinin karsiligi olarak kutlama yapilabilir bu
basarist haber kanaliyla duyurulabilir. Bu ddillendirmenin avantaji 6rgiite fazla maddi
yiik getirmemesidir. Basarili ¢alisanlar arkadaslariin tepkisiyle karsilasmamak icin
basarilarini sergilemek istememeleri bu programin olumsuz tarafidir. Calisma sartlari ile
ilgili yapilan 6diillendirme performansa dayali olarak yapilmaktadir. Basarili ¢alisanlarin
calisma sartlarini diizenleyerek daha verimli olmalar1 saglanma amacglanmaktadir. Esnek
caligma imkani, ¢alisma ortaminin diizenlenmesi ve bu konuda ¢alisanin tercihin dikkate

alinmasi gibi 6rnekler verilebilir (Aladag, 2000: 54-56).
1.2.5.3. Icsel ve Dissal Odiiller

Odiillendirmede diger bir siiflandirma 6diiliin igsel ve dissal olacak sekilde
simiflandirilmasidir. Bireyi harekete geciren giic kisinin iginden geliyorsa ig¢sel odiil,
disardan kaynakli ise digsal odiillden s6z edilebilir. Yumusak (2008) isgorenlerin

verimliligini etkileyen faktorleri: ekonomik, fiziki, psiko-sosyal faktorler olarak
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simiflandirmaktadir (Yumusak, 2008). Verimliligin biiyiikk oOl¢lide icsel ve dissal

odiillendirme ile ilgili oldugu yukaridaki siniflandirmadan da anlasilmaktadir.

Literatiirde 6dul tiirleri ile ilgili farkli siniflandirmalara rastlamamiza ragmen
genel kabul 6diliin igsel ve digsal olmak iizere iki farkli sekilde siniflandirilmasidir
(Balci, 1992; Ciiceloglu, 1999; Sabanci, 1999; Sarpkaya, 2001; Tonbul, 2002; Yurdr,
2005; Shields, 2007; Keskin, 2010).

1.2.5.3.1. 1icsel Odiiller:

I¢sel 6diil bizatihi kisinin iginden gelerek bir is yaparken almis oldugu sevk,
doyum, keyiftir. Bireyin sergiledigi davranisin i¢eriginde sakli bulunan zevk ve doyum
duygusuna i¢ kaynakli 6diil denir. Hangi nedenle olursa olsun faaliyetin kendisi, birey
icin bir doyum saglar. Hosa gittigi i¢in yapilan tiim faaliyetler bu grup igerisinde yer alir.
Bulmaca ¢ozmek, kayak yapmak kisaca severek yaptigimiz tiim etkinlikler olarak
diisiinebiliriz (Ciiceloglu, 1999;249). Sergiledigimiz davranisin nedenleri dis kosullara
bagli olmadan kendi inisiyatifimizle bu davranisi ortaya koyuyorsak bu i¢sel odil olarak
tanimlanir. Digsal ddiillere gore igsel ddiiller bireyin giidiilenmesi iizerinde etkili olmakla

birlikte daha uzun sirelidir (Balci, 1992, 55-58).

Yaptigimiz isin kendisinden kaynaklanan hosa giden i¢sel ddiilleri DeCenzo ve
Robbins (1988:397) su sekilde siniflandirmaktadir: basarma duygusu, yapilan ¢alismanin
Oviilmesi, isin ilging olmasi, esnek c¢aligsma saatleri, orgiitiin iiyesi olmaktan alinan
doyum, kisiye taninan Ozerklik, isle ilgili etkinliklerin gesitlilik gostermesi. Bunun
yaninda igsel 6diil tiirlerinden sik olarak karsilastigimiz diger igsel 6diil tiirlerinden
bazlari: bagarma, tamamlama, bireysel gelisim, 6zerklik (Gibson vd., 1988, 199-200I;
vancevich ve Matteson, 1996, 214), takdir ve tesekkiir, deger verildigini gosterme,
katilimc1 yonetim, giliclendirme, egitim olanaklar1 sunma, is tasarimi, is giivencesi,
sosyallesme olanaklari sunma (Acar, vd., 2012, 120-124), tanima, sorumluluk ve etkileme
(Armstrong, 1996, 321-323), seklinde siralamak miimkiindiir. Bu igsel ddiiller (Gibson
vd., 1988: 199-200; Armstrong, 1996, 321-323; lvancevich ve Matteson, 1996: 214;
Sarpkaya, 2001: 64-67; Ydrlr, 2005, 41-42; Eren, 2006: 21; Acar, vd., 2012: 120-124)

kisaca asagida aciklanmustir.

Otonomi(6zerklik): Calisma kosullarinda siki bir denetim olmadan ¢alisanlarin

karar vermede ayricalikli olmasi yani isgorenlerin bazi hak ve ayricaliklarinin yaninda
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Ozgiirce calisabilecekleri, karar alabilecekleri ¢aligma ortamlart bu tiir kisiler i¢in bir

oduldar.

Basarma: Zor olan bir gorev veya amaci ger¢eklestirmesi durumunda bireyin
bir gorevi icsel olarak haz elde etmesi basari ile ilgilidir. Insanlar arasinda basari igin
cabalama konusunda bazi farkliliklar vardir. insanlardan bazilar1 zor isler belitlerken baz1

insanlar ise ulagilmasi daha kolay olan hedefli isleri tercih etmektedir.

Tamamlama: Bir isi bitirme, basladigi isi iyi bir sonuca ulastirma bazi insanlar

i¢cin olduk¢a dnemlidir. Bir gorevi tamamlamak bu insanlar i¢in bagh basina bir 6duldiir.

Kisisel gelisim: Her bireyin bireysel gelisimi kendine 6zgiidiir. Kisisel gelisim
saglamanin bir yolu isgorenlerin, ilgilerine, becerilerine ve yeteneklerine uygun
sorumluluklar veya gorevlendirmeler vermektir. Buna ek kisisel gelisimi saglamak
amaciyla izlenecek yollardan bazilari: performans degerleme siireclerini kisisel gelisim
gerektiren alanlar1 igerecek sekilde olusturmak; calisanlar arasinda bilgi transferi
saglamak i¢in ¢esitli yollar olusturmak; egitim programlarina isgdrenlerin katilimini
saglamak i¢in zaman yaratmak; is cevresinin disinda siirekli 6grenmeyi tesvik etmek

olarak siralanabilir.

Takdir ve Tesekkiir: Is yasaminda isgorenlere yonelik yoneticilerin
uygulayabilecekleri oldukga diisiik maliyete sahip olmasinin yaninda bir o kadarda etkili
odiillendirme tiirii takdir davramsidir. Odiillendirme biraz daha resmi veya bicimsel
nitelik tastyan tesekkiir seklinde de olabilir. Calisanlar icinde yapilan tesekkiir konusmasi,
bir tesekkiir mektubu veya belgesi gibi uygulamalar isgorenlere deger verdiginin bir
gostergesidir. Bu tiir uygulamalar bezen belirli torenler seklinde de gerceklestirilebilir.
Bu tOrenlerde gorevlerinde basarili olan calisanlar belli periyotlarla diger calisanlar
karsisinda yoneticileri tarafindan oviilerek onurlandirilmast olduk¢a etkili bir
odiillendirme yontemidir. Bu yontemin etkili oldugunu gdsteren arastirmalar vardir.
Isletmeler calisanlarinin dogum giinlerinin is yerinde kutlayan tdrenler diizenleyerek
tesekkiir edebilecekleri gibi maddi degerinden daha ¢cok manevi yonii agir basan hatira

plaketi, konser bileti vb. hediyeler seklinde de tesekkiir edilebilir.

Deger Verildigini Gosterme: Calisanin amirleri tarafindan kendisine deger
verildiginin hissettirilmesi ve bunun gosterilmesi de 6nemli bir 6dillendirme yéntemidir.

Yaygin olarak karsimiza c¢ikan yontemlerinden biri de “ayin calisani” belirlenmesine
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yonelik uygulamadir. Bu uygulama belli kriterler baz alinarak her ay bir calisanin
belirlenmesi ve diger ¢alisanlarin giidiilenmesini saglayacak sekilde bu calisanin resmi
herkes tarafindan gériilen bir panoya asilarak sergilenir. Isletmeye ait yazili ve gorsel
medya ortamlarinda, isletmenin tamitimi i¢in hazirlanan kataloglarda, toplanti veya
etkinliklerde c¢alisanin resim, goriis ve diisiincelerine yer verecek sekilde tanitilmasi

calisana deger verme uygulamalarindan biridir.

Katihmca Yonetim: ¢alisanlari igin i¢ine katarak goriis ve diislincelerine yer
vermesinden dolay1 calisanlar kendilerinin dnemsendigini diistinmeleri bakimindan
onemlidir. Katilimc1 yonetim anlayisiyla gergeklestirilen oneri sistemleri ve toplam kalite
yonetimi anlayis1 gergevesinde uygulanan kalite cemberleri bu uygulamalardan
bazilaridir. Is gorenlerin isletme hakkindaki goriisleri isletmeye &nemli katkilar
saglamasina ek, calisanlara Oonemsendigini gostermesi bakimindan Oneri sisteminin
kendisi basli basina bir 6dildiir. Ustelik en cok 6neri sunan isgérenler bazen dissal olarak
da odiillendirilmektedirler. Kalite g¢emberleri belli sorunlarin iyilestirilebilmeleri,
¢oziilebilmeleri i¢in farkli unvanlarda isgorenlerin bir araya gelerek esit s6z hakkina sahip
sekilde goriis alig-verisinde bulunduklar1 ortamlaridir. Calisanlar acisindan bdyle

ortamlara katilmak da ddiillendirici olmaktadir.

Guglendirme: isgorenlere yetki ve sorumluluk devretme inisiyatif
kullanmalarini tesvik etme iggdrenlerin motivasyonlarini artirmasindan dolay1 i¢sel bir

odiillendirme uygulamasidir.

Egitim Olanaklar1 Sunma: isletmeler calisanlarina kendilerini gelistirecekleri
olanaklar sunmasi, yurt dis1 egitimleri, zengin egitim programlari, yiiksek lisans egitimi
gibi alanlarda kendini gelistirmek isteyen isgorenlere gerekli izin ve kolayliklarin

gosterilmesi kendi bagina bir 6diil olarak algilanmaktadir.

Is Tasarimu: Is gorenlerin ¢alistiklar isten haz duymalarimi saglayacak bir baska
unsur da calistiklar1 151 yapmaya deger bulmalaridir. Tiikenmislik sendromu diismemeleri
yani zamanla isgorenin yatig1 ise karsi ilgilerini kaybetmesi ve bunun sonucunda
motivasyonlarinin diismemesi i¢in is tasarimi bashigi altinda bazi uygulamalar
yapilmaktadir. Bu uygulamalar is zenginlestirme ve is genisletme olarak karsimiza
cikmaktadir. Calisanlarin islerini yerine getirme asamasinda belirli bir faaliyet {izerinde

odaklanarak uzmanlagsmalar1 yerine birden fazla asamada caligmasini saglayarak
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calisanlarin monotonluktan kurtarilmalarmi hedeflemeye is genisletme denir. Is
zenginlestirmede ise isi daha ilging hale getirmek icin isin yerine getirilmesiyle ilgili
beklentileri zenginlestirmektir. Calisanlarin isleri ile ilgili kapsamli bir calisma ortaya
koymasi saglanarak boylece islerinden daha fazla zevk almasi bir 6diillendirme yaklasimi

olarak kabul edilmektedir.

Is Giivencesi: Insanlar belli bir maas karsihiginda daimi olarak calisabilecegi
stirekli bir ige sahip olmak isterler. S6zlesmesini her yil yenilemek zorunda olan ve bir
sonraki sene is garantisi olamayan birinin motivasyonu diisiik olacaktir. Yine ¢aligsanin is
yerinin bir sonraki yi1l kapanma ihtimali oldugu dénemlerde ¢alisanlar ayni problemleri
yasayabilirler. Bundan dolay1 ¢alisanlarina uzun vadede orgiitlerin is garantisi sunmasi
odiillendirici bir ozellik tasir. Calisanlarin kendilerini islerine verebilmeleri igin uzak
dogu iilkelerinin bazilarnda &miir boyu istihdam programlar1 uygulanmaktadir. Is
giivencesinin bir boyutu olan psikolojik giivence Is gorenlerin huzurlu bir ortaminda
caligmalarini saglamak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini ifade eden bir kavramdir.
Calisanlarin stres, taciz, catisma ve zorbalik gibi motivasyon diisiirlicii sorunlarla
karsilasmadan kendilerini giiven igerisinde hissettikleri huzurlu ¢alisma ortamlar1 6dil
niteligindedir.

Sosyallesme Olanaklar1 Sunma: Sosyallesme isletmenin benimsenmesiyle de
ilgili psiko-sosyal ddiillendirici bir faktordiir. Isletmelerdeki sosyal gruplara galisanlarin
tiye olmalarinin 6zendirilmesi ve bu gruplarin faaliyetlerine orgiitiin destek saglamasi
calisan motivasyonu tizerindeki olumlu etkisi uzun zamandan beri bilinen bir gergektir.
Bunun yaninda gezi, piknik gibi faaliyetler veya sportif ve sanatsal aktiviteler de 6nemli
odullendiricilerdendir. 1924-1932 yillar arasinda Elton Mayo ve arkadaglarinin yapmis
olduklar1 Hawthorne arastirmalar1 sosyallesmenin 6nemini agikca ortaya koymaktadir.
Fiziksel ve teknik kosullar kontrol altinda tutuldugu, bunlarda herhangi bir degisikligin
olmamasina ragmen bu ortamlardaki verimliligin devamli olmasinin nedenleri, gurup
olusturma, bu gruplarda sevgi ve arkadaslik baglarinin giiglii olmasi, yonetici ve calisan
iligkilerindeki olumlu havanin {istlerini benimse duygusu yaratmasi ¢alisma ortaminin

havasini degistirmis ve bu da siirekli verimlilik artiglarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
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1.2.5.3.2. Dissal Odiiller

Aladag’a gore, digsal 6diillendirme isgdrenin performans veya liyeliklerine bagl
olarak tiretimi artirmak maksadiyla yonetimin finansal ve finansal olmayan odiiller
vermesidir (Aladag, 2000;8). Digsal 6diil, davranisin tekrarlanmasi amaciyla disardan
verilen 6dildur (Ciiceloglu, 1999;249).

Digsal odiiller isin ve kisinin kendisi disinda bir baska faktoriin motive edici
olmasidir. Istenilen davranislarin yerine getirmeleri durumunda belli iicret ve &diillerin
karsilik olarak vaat edilmesidir. Digsal 6diiller orgiit tarafindan igsel 6diillere gore daha
cok kontrol edilebilen, somut o&diillerdir. Dissal oOdiillendirmeler ekonomik nitelik
tagimalarindan dolay1 dogrudan 6demeler, dolayli 6demeler ve parasal olmayan ddiiller

olarak siiflandirilabilir (Acar, vd., 2012: 120-126).

Dogrudan ddemeler; maddi odiillendiriciler arasinda kabul edilmektedirler. En
yaygin olam iicrettir. Ucretin tek basma ozendiriciligi ile ilgili tartismalar olsa da
genellikle bireylerin calisma hayatindan en 6nemli beklentileri iicrettir. Ucret artislari
veya diger 6deme bi¢imleriyle ddiillendirme arasindaki iliskinin kurulma sekli dogrudan

d6demelerin ddullendirmeyle olan ilgisidir.

Calisanlarin is yasamlarinda en ¢ok 6nemsedikleri seylerin basinda ek kazang ve
ticretleri gelmektedir. Calisan emeginin karsiligini alamadiginda biiyiik ihtimalle kuruma
olan baghilig1 azalir ve calisanin mutsuz olma gibi bir durumla karsilanmasina neden
olabilir. Ucret, kurum i¢in gider ¢alisanlar agisindan ise gelir olarak algilandigindan genel
olarak problem olusturan bir konudur. Ucret yonetiminde yapilmasi gereken hususlardan

bazilar1 s6yle siralanabilir:( Findike1, 2001, 352-355).

1) Ucret ydnetiminin uzun vadeli bir planlama isi olduguna inanilmali ve bu konuda

uzman kisi ve kurumlardan yararlanilmali
2) Statiilere uygun ticret araliklar1 olusturulmalidir.

3) Saglikli bir organizasyon semasi olusturulmali ve c¢alisanlarin konumlari

netlestirilmelidir.

4) Ucretler, beli bir sisteme dayandirilmali, calisaninin kazancinin korunmasi yoluna

gidilmelidir.
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5) Ucret artislarinin, yonetim ile ¢alisan arasinda sorun olusturacak hale

getirilmemelidir.

Dolayli 6demeler; maas haricindeki maddi ve ekonomik 6diillerdir. Dolayli
O6demelerin ve dogrudan 6demelerden farki normal ¢aligsma siirelerinin karsilig1 disinda
verilmesidir. Fazla mesai licretleri, yillik iicretli izinler, zamli vardiyalar gibi 6demelerdir.
Her ne kadar bu tlir 6demeler bir 6diil gibi gériinmeseler de uygulamada herkese ayni
sekilde davranilmadig i¢in gerektiginde ddiillendirme veya cezalandirma araci olarak da
kullanilabilmektedirler. Erzak yardimi yakacak yardimi, yemek parasi kirtasiye yardimi,
kiyafet yardimi veya egitim-6gretim yardimi gibi yardimlar da dolayli 6demelere
ornektir. Belli araliklarla tiim c¢alisanlara yonelik yapildigindan zamanla isgorenler
tarafindan bir hak olarak algilanmalarina sebep olmakta ve ddiillendirici 6zelliklerinin
yitirilmesine neden olabilmektedir. Ayn1 zamanda kidem tazminati, 6liim yardimlari
yipranma primi, emeklilik sigorta primleri, kres hizmetleri, otopark hizmeti, kaza, issizlik

vb. 6demelerde dolayli 6demeler olarak degerlendirilebilir.

Parasal olmayan oduller; parasal olmayan bu tir &édullendirmeler genelde
orgiitsel oOdiillendirmeler olmasina ragmen bazen bireysel bigimlerde kendini
gosterebilmektedir. Orgiitlerdeki yemekhane, kafe, kantin gibi yerlerin acilmasi veya
kullanimlarinin ~ kolaylagtirilmas:  gibi  Orgiitsel olabilecegi gibi ofis verilmesi,
mobilyalarin yenilenmesi, dzel araba, sekreter, arag-gere¢ dizustll bilgisayar, etkileyici
tinvanlar verilmesi, terfi, alternatif gorevler arasindan se¢im yapabilme, izin, 6glen
yemegi, esnek calisma saatleri gibi ddiiller bireysel basarilara ilgili édiillerdir. Ozellikle
terfiler beyaz yakali yani hizmet gurubunda calisanlar acisindan motive ediciligi en

yiiksek odiiller arasindadir (Acar, vd., 2012: 126).
1.2.6.  Odul Yonetimi

Odiillendirmenin amaci ¢alisana deger verildigi ve ¢alisanin yaptig1 isin takdir
edildigini gostermektir. Odiillendirme yonetimi sayesinde calisanin motivasyon ve
performansi artar (Kagnicioglu, 2020: 146). Odiil yonetimi, isgorenlerin hakkaniyetli
olacak sekilde odiillendirilebilmesi amaciyla politikalarin, stratejilerin orgiit tarafindan
olusturulup, uygulanmas: siirecidir (Yilmaz ve SOzcan, 2019: 271). Odul yonetimi
isgorenlerin uzun vadede oOrgiit hedeflerine katki saglamak maksadiyla isgorenlerden

beklenenleri ve bunun karsiliginda elde edilecek ddiilleri belli bir strateji, stireg ve politika
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cergevesinde ortaya koyan Odiillendirme sistemlerinin esit, adil ve siirekli bir yapida
kurulmasi ve bunun devam ettirilmesi olarakta tanimlanabilir (Acar, vd., 2012: 109-110).
Canman’ a gore odiillendirme yonetimi: “bir Orgiitiin ihtiya¢ duydugu kisileri hizmete
alip, kurulusta kalmasini saglayarak, ayni zamanda da bu kisilerin motivasyonunu ve
cabasini artirarak, orgiitiin hedeflerine ulagsmasina yardimei olan stratejileri, politikalar
ve sistemleri gelistirme ve uygulamaya koyma siirecidir” (Canman, 2000: 231).
Kagnicioglu, 6diil yonetimini “Orgiitiin degerlerine uygun, adil, esit ve tutarli bir
odiillendirme sistemi igin strateji ve politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siireci...”
(Kagnicioglu, 2020: 146) olarak tanimlamaktadir. Karatepe (2005: 123)’ye gore
odiillendirme yonetimi sadece para iizerine insa edilen bir sistem degildir. Maddi ve
maddi olmayan &diillerin birlesiminin yaninda i¢ ve dis motivasyonu da i¢ine alan bir

sistemdir.
1.2.6.1. Odul Sistemi

Odiillendirme sistemi; isgorenlerin orgiite yaptiklar: katkilara, yeteneklerine,
yetkinliklerine gore, isgorenleri oOdiillendirmek maksadiyla Orgiitiin = kullandigi,
uygulamalar, siirecler ve politikalardir (Armstrong, 2002: 4). Odullendirme sistemleri
isgorenleri orgiitte tutmamin &nemli bir araci olarak goriilmektedir. Ucretlendirme
sitemlerine benzer sekilde yalnizca isgoren motivasyonunu artirmakla ilgilenmez ayrica
kalifiyeli isgorenlerin Orgiite ¢ekilmesine, Orgiit hedeflerinin paylagilmasina, orgiit
kiiltiirtiniin olusturulmasina ve iggorenlerin kendilerini gelistirmelerine olanak saglar

(Acar, vd., 2012: 109).

Odiil sistemi, performans ydnetimi, pazar arastirmasi, isgdren haklari, iicret
yapilarinin olusturulmasi ve ydnetimini kapsar. Odiil sisteminin etkili olabilmesi i¢in
odiiliin bazi kriterleri barindirmas1 gerekmektedir. Bunlar: 6diil beklentiyi karsilayacak
diizeyde biiyiikk olmali, degeri olmali, diisiik maliyetli ve zamaninda verilmeli, 6dul
anlagilabilir olmali ve etkisi uzun siirmelidir (Anku ve dig., 2018: 635). Sirketler 6diil
sistemlerini kullanmalarinin ii¢ temel sebebi bulunmaktadir (Shields, 2007: 34-35):
isgorenleri oOdiillendirerek orgiitte tutmak, ¢alisanlari motive ederek Ust diizey caba
gostermesini saglamak, ise uygun calisanlart uygun is ve gorev icin etkilemek olarak

siralanabilir.
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Odul sistemleri 6rgitiin ve isgdrenin menfaatlerini gdzeterek bunlarin
gerceklesmesi icin gerekli olan uygulama ve siireglerden olusmaktadir. Odiillendirme
sistemlerinin birbirine zit olan farkli iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi olumlu
davranigin  olusmast i¢in Odiillendirme boyutu, ikincisi olumsuz davranisin

engellenmesine yonelik disiplin boyutudur (Acar, vd., 2012: 154).

Odiil sistemlerinin amaglarini ise su sekilde smiflandirilabilir (Armstrong ve
Murlis, 1998, s. 4):

e (Qdiillendirme uygulamalar1 sayesinde devamli olarak orgiitlerin kendilerini

tyilestirme ve yenileme anlayisi olusturmak,
e Performansi yliksek, verimli igsgdrenlerin orgiitte kalmasini saglamak,
e s gorenlerin 6rgiitle kurduklari baglar1 kuvvetlendirmek,

e lgsel ve dissal ddiillerin etkilesimiyle drgiitte yer alan isgdrenlerin motivasyonunu

arttirmak,
e Kisa vadede orgiitiin hedeflerinin gerceklesmesini saglamak,
e s gorenlerin orgiite kattig1 deger dlciisiinde 6diillendirmek,
e Orgiitsel degerlerin ¢alisanlara aktarilmasi ve benimsenmesini saglamak,
e s goren devamsizligini engelleyerek calisan devamini saglamak,
e  Orgiitiin gekiciligini artirarak nitelikli galisanlarin is yerine katilimimi saglamak,

e Istendik davramslara dikkati cekerek ¢alisanlarm bu davramslar sergilenmesini

saglamak seklinde siniflandirilabilir

e s gdrenleri motive etmek ve is tatminlerini artirmak,
1.2.6.2. Odul Stratejisi

Odiil stratejisi, orgiitlerin 6diil ile ulasmak istedikleri hedeflere varmak icin
biitlinlesmis, rekabet odakli ve gelecege doniik 6diil stratejilerinin uygulanmasi ve
gelistirilmesidir (Acar, vd., 2012: 135). Sarpkaya (2001: 75)’ya gore 6diil felsefesinin ne
sekilde uygulanacagina yonelik kurumun niyeti 6diil stratejisi ile ilgilidir. Bu kavram plan

ve stratejilerden farklidir. Bu farki soyle tanimlamaktadir: “Strateji, odul sure¢ ve
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vapilarint gelistirmede orgiitiin isteklerinin yéniinii belirler. Plan ise, oraya nasil
ulasacagini belirler.” (Sarpkaya, 2001: 75). Odiil stratejisi, sirket stratejisi ve isgiiciinden
etkilenmektedir. Sirketin bulundugu is kolu, sirketin konumunu, i¢inde bulundugu

rekabet kosullar1 ve insan kaynaklarindan 6diil stratejisi etkilenmektedir (Ytriir, 2005:
81).

Etkili bir 6dil stratejisi su 6zellikleri igermelidir (Armstrong, 1996: 60):

e Deger ve inanglarin birlesimi lizerine kurulmalidir,

e Orgiitiin Strateji ve ¢evresi uyum icinde olmal,

e s stratejisine katk1 saglamal,

e Orgiitsel ve bireysel ihtiyaclarin birlesimini karsilayan toplam &diil paketini
benimsemek,

e Onemli orgiitsel hedefleri sergileyen davranislar  desteklenmeli ve

odullendirilmelidir.

1.2.6.3. Odul Felsefesi

Odiil felsefesi orgiitiin odiillere yonelik deger, tutum ve bakis agisinin
yansimasidir. Is gérenlerin édiillendirilmesinde temel alinacak ilkelerdir. “Odiil felsefesi
ise, 6diil stratejileri, orgiit stratejileri, IK stratejileri ve yonetimin bakis agis1 ¢er¢evesinde
gelistirilen ve ¢alisanlarin nasil 6diillendirilecegine dair yol gdsteren ilkelerdir.” (Y1lmaz
ve Sozcan, 2019: 271).

Qdiil felsefesinin etkili olabilmesi igin su 6zelliklere sahip olmalidir (Armstrong,
1996: 57).

e Orgiitlerin farkli kosullara adaptasyonunu saglamal,

e Pozitif bir orgiit kiiltiirliniin olusmasina katki saglar,

e (Calisanlarin benimseyecegi deger ve inang sistemi olusturmali,
1.2.6.4. Toplam Odiil

Toplam 6dul, isgorenlere gore neyin 6diil olarak algilanip algilanmayacagi ile
ilgili aragtirmalardan dogmustur. Toplam o6diil, isgorenlerin degerli bulduklar ile
yoneticilerin kalifiye eleman temin etme, elde tutma ve bunlarin motivasyonlarini artirma

amaciyla kullanilan tim yontemleri kapsamaktadir (Acar, vd., 2012: 135-137). Toplam
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6dul igsgorenlerin finansal ve psikolojik ihtiyaglarini kargilayan odiillerin yaninda tim

kazanglarin toplamidir.

Tablo 1.13. Toplam Odiil Kavram ve Bilesenleri

Temel Ucretler

Degisken ticretler

Isle ilgili
e Toplam édemeler
Gdaller Fayda ve katkilar
Ogrenme ve gelisim Toplam odl
. Ekonomik
Iliskisel odiiller

isin kendisi olmayan/i¢sel oduller

Kaynak: (Armstrong ve Brown, 2006: 22. Akt. Acar, vd., 2012: 136).

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere orgiitlerde isgorenlere verilen dduller
isle ilgili olan odiiller ve iliskisel 6diiller olmak {izere farkl iki kategoriye ayrilabilir.
Ucret, iicret dis1 katki, temel ve degisken iicretler isle ilgili ddiillerdir ve toplam ddemeler
olarak da isimlendirilir. Isletmelerin gelisim, 5grenme gibi isin kendisinden kaynakli igsel
odiillere iliskisel odiiller denir. iliskisel ve isle ilgili ddiillerin toplami, toplam 6diilii

olusturmaktadir. (Acar, vd., 2012: 136).

1.2.7.  Orgiitlerde Odiillendirme ilkeleri

Orgiitlerde diillendirme yapilirken bazi ilkelere dikkat etmek gerekir
(Barutgugil, 2004:452-453):

e Qdiiller goriilebilir olmalidir: calisanlara verilen ddiiller onlar igin dnemli ve
degerli olmasidir.

e (Qdiillendirmenin 6l¢iilebilir olmasi: &diillendirilecek davranislar 6nceden
belirtilmeli ve uygun 6lme yontemleri kullanilmalidir.

e Qdiiller tiim calisanlar igin olmalidir: az sayida 6diil ¢alisan motivasyonunu
olumsuz etkiler nasil olsa 6diil alamam diye diisiindiiglinden yeterli ¢abay1
gostermez.

e Uygulanabilir 6diiller kullanilmalidir: uygulanabilirlik édiillendirmede 6énemli bir

ilkedir. Isletmeler uygulayabilecegi ddiilleri giindeme getirmelidir.
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Zamaninda ddiillendirme yapilmalidir: hedef davranis ve ddiil arasindaki zaman
dilimi ¢cok uzun olursa 6dil-davranis arasinda bag kurmak zorlagsmaktadir.
Gelistirici odiiller kullanilmalidir: maddi &diillerin yaninda kisisel gelisimi
destekleyen ddllere de yer verilmelidir.

Performans odiilleri kullanilmalidir: o6diillendirme performansa bagli hale
getirilebilir. Katma degeri yiiksek calisanin odiillendirilmesi motivasyonunu
artirir, ¢calisanin hakkini aldigr izlenimi uyandirir.

Odiiller belirlenirken tiim paydaslarm katilimi1 saglanmalidir: ynetici, personeller
ve miisterilerinde gortisleri alinmalidir.

Geri almabilecek odiiller genellikle en iy1 odiillerdir. Ciinkii 6diillendirmenin
olumsuz yanlar1 ortaya ¢ikmasi gibi bir durumda bunun 6niine gecilmesini saglar.
Ayrica yoneticilere esneklik saglar.

1.1.2. Odillendirmeye Yonelik Olumlu ve Olumsuz Gériisler

Odullendirmeye yénelik olumlu ve olumsuz birtakim goriisler mevcuttur. Bu

temel ayrim 6diillendirmenin yararh veya dogru kullanilmadiginda zararli olabilecegine

yonelik goriislerden kaynaklanmaktadir. Odiillerin bazi yararlar1 su sekilde siralanabilir

(Gltekin, 2013: 71):

Yeni davraniglarin = kazanilmasinda,  gelistirilmesinde ve  kaliciliginin

saglanmasinda ddiiller 6nemli bir yere sahiptir.
Bireylerin giidiilenmesini artirici etkisi vardir.
Bireyde onaylanmanin verdigi olumlu duygu olusur.
Birey cevresi ve kendisi ile ilgili giiveni pekisir.
Bireylerin sosyallesmesini saglar.

Birey kendisine 6diil verene karsi olumlu duygular gelistirir.

Odiillerin baz1 zararlar su sekilde siralanabilir (Glltekin, 2013: 71-72):

Odiil elde edememe diisiincesi bireyde kaygi bozuklugu, endise hali olusturabilir.

Benzer sekilde ve devamli 6diil verilmesi motivasyon diisiikliigiine sebep olabilir.
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e Asin ve sik verilen 6diil bireyin haz merkezli olmasina neden olabilir.
e Asiri ve sik ddiillendirme narsist kisilik gelistirmesine sebep olabilir.

e Asirt ve sik Odillendirme memnuniyetsizlik, tatminsizlik ve hosnutsuzluga

sebebiyet verebilir.

e Asint ve sik ddiillendirilen birey siirekli olarak ¢evresinden beklenti igine girer.
Istedigini elde edemeyen bireyde hayal kirikligi olusur. Bu durum sosyal

iliskilerinin olumsuz etkilenmesine sebebiyet verebilir.

1.2.8. QOdiil ve Ceza Kullamminda Dikkat Edilecek Genel ilkeler

Odiillendirmede veya cezalandirmada bireysel farkliliklar g6z ©Oniine
alimmalidir. Biri i¢in degerli olan bir 6diil bir baskasi i¢in ayni derecede 6nem arz
etmeyebilir. Ayni1 sekilde cezanin caydiricilik derecesi de kisiden kisiye farklilik gosterir.
Hapis cezalar1 oldukg¢a caydirici olmasina ragmen evsiz biri i¢in soguk kis aylarinda
caydiric1 olmadigi gibi 6diil olarak bile algilanabilir. Bundan dolay1 bireylerin ilgi, ihtiyag
ve beklentilerine uygun 6diil veya cezalar kullanilmalidir. Toplumlar arasindaki bireysel
farkliliklar da 6diil ve ceza etkililigini belirleyen dnemli bir etmendir. Gelismis toplumlar
maddi odiiller yerine igsel odiillere daha ¢ok 6nem verirken geri kalmis toplumlar ise
maddi ddiiller daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Fiziksel ceza bazi toplumlarda terbiye araci
olarak goriiliirken bazi toplumlar ise bu durum geri kalmishigin bir belirtisidir. Tiim bu
nedenlerden dolayr 6diil veya ceza uygulamalarinda bireysel ve toplumsal farkliliklar
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu farkliliklar yaninda 6diil veya ceza kullaniminda bazi
genel ilkeler s6z konusudur. Bunlar (Gultekin, 2013: 91-93; Senemoglu, 2015: 125-126;
Selguk, 2018: 146-15; Cemaloglu, 2019: 82):

e (Ceza ve 6dil aykirt davranisin dengi olmal,
e (diil ve ceza arasindaki zaman dilimi ¢ok kisa olmali,
e (eza veya 6diil ¢ok sik kullanilmal,

e Davranis degistirmede davranis yerlesinceye kadar devamli, sik olacak sekilde
odiillendirme yapilir. Davranisin kaliciligr i¢in degisken ve oranli pekistirme

tarifeleri kullanilmali,
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Ceza ve 0diil uzun siireli olacak sekilde verilmemeli,

Olumlu davranistan 6nce 6diil verilmemeli, davranigtan sonra gelmeli
Odiil veya ceza hangi davranisa verilecegi acik sekilde belirtilmeli,
Stirekli benzer 6diil veya cezalar kullanilmamali,

Cezalandirma veya odiillendirme amag haline gelmemelidir.

Davranis degistirmede cezadan ¢ok 6dil kullanilmalidir. Ciinkii 6diil, cezadan

daha etkili bir yontemdir.

Dogru davraniglilar1 6diil takip etmeli ¢iinkii 6diil hangi davranistan sonra gelirse

o davranisin tekrarlanma ihtimalini artirir. Ceza bilgilendirici olmalidir.

Ceza uygulamalarinda disiplinsiz davranig ortaya ¢iktigi anda ceza
uygulanmalidir. ‘Kirk Cam Teorisi’ bu ilkenin nedenini agiklamaktadir.
Zimbardo, 1969’da yaptig1 arastirmada, gelir seviyesi {ist ve alt iki mahallenin her
birine ayn1 model otomobili birakir. Gelir durumu alt seviye olan mahalledeki
otomobil ¢ok kisa bir zaman sonra pargalanir. Gelir durumu st seviyedeki araca
ise bir sey olmaz. Zimbardo’nun asistani aracin kelebek camini kirar ve ¢ok kisa
bir zaman sonra otomobil parcalanmis olur. Zimbardo, soyle bir ¢ikarimda
bulunur: olayin oldugu ilk anda hemen miidahale edilmezse disiplin dist

davraniglarin 6nlenemeyecegini sdyler.

Odiil ve cezada bitisiklik dnemli bir yere sahiptir. Odiil ve ceza grenmenin tek
yasast ‘bitisiklikle’ iligkilidir. Ceza olumsuz davranisa zit bir davranis

olusturdugu zaman etkili olabilir.

Igsel olarak yapilan eylemlerden sonra dissal 6diil kullanilmamalidir. Igsel
motivasyona sahip insanlarin digsal odiillerle karsilastiktan bir siire sonra artik
icsel odiillerle motive olamadiklar1 goriilmektedir. Yani severek yapilan
eylemlerden sonra digsal 6diil kullanilmamalidir. Ciinkii 6diiliin ortadan kalkmasi
durumunda istendik davranista ortadan kalkmaktadir (Bolat, 2019:39; Pink, 2009:
15-19; Acar, vd., 2012, 120).
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1.2.9. Ogretmenlere Yonelik Uygulanan Odiil Uygulamalarinin Yasal

Dayanaklan

Tiim kurumlarda oldugu gibi MEB’in de kendine 6zgii bir 6diil sistemi vardir.
Istenilen, takdir gdren personel davranislarinin goriilme sikligimi artirmak amaciyla
MEB’de uygulanan 6diilleri maddi ve manevi (sosyal) olarak siniflandirilabiliriz (BKz.,
Tablo 1.4). Maddi odiller arasinda derece/kademe, uzman ve basdgretmenlik
tazminatlari, en yiiksek Devlet Memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200'tine kadar
verilen ddlller bu guruba dahil edilebilir. Manevi(sosyal) Odiiller arasinda ise basari
belgesi verilmesi, li¢ defa basar1 belgesi alan ¢alisana {istlin basar1 belgesi verilmesi,
hizmet seref belgesi, uzman/basogretmenlik {invanlar1 ve zorunlu hizmet alanlarinda
uygun sartlar1 saglayan 6gretmenlere verilen ek puan olarak siralanabilir. Yazili kanun ve
yonetmenliklerin yaninda resmi olmayan ddiiller de yonetim tarafindan kullanilmaktadir.
Bunlar galisaninin tesvik edilmesi igin sozli tesekkiir, aferin veya ek ayricaliklar (izin,

esneklik vb.) olabilir.

Ogretmenlerde &diillendirmenin yasal dayanaklarmi inceledigimizde zaman
icerisinde bazi1 degisikler gergeklesmistir. Ogretmenlere dzel uygulanan 1702 sayil Ilk
ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun ve 4357 sayili
Kanun yirlrlikten kaldirilmis bunun sonucunda 6gretmenlere de 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanmaya baslamistir. Yirtrliikten kaldirilmis
olsa da 4357 Sayili Kanun maddeleri 6gretmenlere 6zgii ddiiller i¢erdiginden 6nem arz
etmektedir. Tlkokul dgretmenleri 1702 sayili kanunun 36, 40, 41, 43’iincii, 1880 sayili
kanunun 8 ve 9 uncu maddelerinde yazili esaslar goz Oniinde tutularak asagida yazili
sekillere gore taltif edilirler:

“a) Ustiin basaril sayilmak: Vazifelerini olaganiistii basarwla vaptiklart ders yili sonunda

tespit edilen ogretmenler "iistiin basarih" sayilirlar. Bunlarin adlari Cumhuriyet Bayrami
haftasinda gazete ve radyo ile ilan edilir.

b) Basogretmen namzedi unvani verilmek: En ¢ok iki kidem miiddeti i¢inde dort defa iistiin
basarili sayilanlar "Basogretmen namzedi” unvamimi alirlar. Basogretmenler bunlar
arasindan Maarif Vekilligince tespit edilecek esaslara gore segilir.

¢) Maarif memuru namzedi unvani verilmek: Bagégretmen namzetleri arasindan en ¢ok iki
kidem miiddeti igcinde dort defa iistiin bagarili sayilanlar "Maarif memuru namzedi" unvanini
alirlar. Maarif memurlar, Maarif Vekilligince tespit edilecek esaslara gére bunlar
arasindan secilir.

d) Yeni bir tesise adi verilmek: Sahsi emek ve tesebbiisleriyle okula, talebeye ve
meslektaslarina daimi  sekilde faydasi dokunacak eser meydana getiren ilkokul
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ogretmenlerinin adlari okul ¢cevresindeki bir tesise veya kendi emekleriyle meydana getirilen
eserlerden birine verilir.

e) Ulkii eri sayiimak: On yil ayni yerde ¢alisan ve bu miiddet i¢inde en az ii¢ defa iistiin
basarili sayilan ve hi¢ ceza gormemis olan ilkokul 6gretmenleri "Ulkii eri" sayilirlar ve
Maarif Vekilligince bu unvam belirtmek tizere kendilerine verilecek bir isareti taswrlar.”
(Hususi Idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi,
Taltif ve Cezalandirilmalarma ve Bu Ogretmenler I¢in Teskil Edilecek Saglik
ve I¢timai Yardim Sandigi ile Yap: Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina
Dair Kanun (1943). T. C. Resmi Gazete, 5308, 19 Ocak 1943.)

Yukarida yer alan kanunun bazi maddeleri, iistiin basarili sayilanlarin
adlar1 gazete ve radyo ile ilan edilmesi, yeni bir tesise adin verilmesi 6nem arz etse
de bazi nedenlerden dolayr kaldirilmistir. Glinlimiizde 6gretmenlerin
odillendirilmesi 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 37, 64 ve 122.

Maddeleri, Ogretmenlik Meslek Kanunu ve ilgili yonetmenliklerle saglanmaktadir

“Madde 122 — (Degisik: 13/2/2011 - 6111/110 md.)

Gorevli olduklar: kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢calismalart ile emsallerine gére basarili
gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda énemli élgiide tasarruf saglanmasinda, kamu
zararmin olusmasmin dnlenmesinde ve onlenemez kamu zararlarimin onemli dlgiide
azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirllmasinda veya sunulan
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yukseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak
katki sagladiklari tespit edilen memurlara, merkezde bagl veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilelerde kaymakamlar tarafindan basar: belgesi verilebilir.(EK cimle: 22/5/2012 - 6318/44
md.) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevii Deviet memurlart igin Milli Savunma Bakani bu
yetkisini devredebilir. Ug defa basart belgesi alanlara iistiin basar: belgesi verilir.

Ustiin basar: belgesi verilenlere, merkezde bagh veya ilgili bakan ve illerde valiler
tarafindan uygun gériilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge ddhil)
% 200’tine kadar odiil verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali yil iginde odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu
kadro mevcudunun binde onundan, Giimriik Miistesarligi, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet
Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig ve Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolar
icin binde yirmisinden fazla olamaz. Yil i¢inde ddiillendirilen personel sayisi kurumlarinca
izleyen yilin Ocak ayt sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Kamu kurum ve
kuruluslary yiiriitmekte olduklart hizmetlerin ozelliklerini g6z oniinde bulundurarak
memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini ol¢mek iizere, Devlet Personel Baskanliginin

uygun goriisii alimmak kaydiyla, degerlendirme élciitleri belirleyebilir.” (DMK, 1965:
122. md.).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 122’inci maddesine dayanilarak

asagidaki yonerge hazirlanmstir.

“MILLI EGITIM BAKANLIGI PERSONELINE BASARI, USTUN BASARI BELGESI
VE ODUL VERILMESINE DAIR YONERGE (Tebligler Dergisi: Mart 2013/2666)
Amag

Madde 1- (1) Bu Yonergenin amaci, Milli Egitim Bakanligi personelinden olaganiistii gayret
ve calismalart ile emsallerine gére basarili gérev yapanlara, Basar: Belgesi ve Ustiin Basar
Belgesi ile Odiil verilmesine dair usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- (1) Bu Yonerge Milli Egitim Bakanligi personelini kapsar.

Dayanak
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Madde 3- (1) Bu Yonerge, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 122 inci maddesine
dayanilarak hazirlanmustir.

Basar Belgesi verilebilecek personel

Madde 5- (1) Basar: Belgesi, olaganiistii gayret ve ¢alismalart ile emsallerine gore basarili
gOrev yapmak suretiyle;

a) Kamu kaynaginda énemli él¢iide tasarruf saglanmasinda,

b) Kamu zararmmin olugmasinin énlenmesinde veya onlenemez kamu zararlarmin onemli
olciide azaltilmasinda,

¢) Kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin
etkililik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki
sagladiklart denetimlerde veya disiplin amirleri ile Basari Belgesi vermeye yetkili
makamlarca tespit edilen personele verilebilir.

Ustiin Basar1 Belgesi verilecek personel

Madde 6- (1) Ustiin Basar: belgesi, ii¢ defa basart belgesi alan personele verilir.

Oduil verilebilecek personel

Madde 7- (1) Odiil, Ustiin Basar: Belgesi alan personele verilebilir.

Basar: Belgesi verecek makamlar

Madde 8- (Degisik 06/10/2015 tarihli ve 9917287 sayth Makam Oluru) (1) Basar: Belgesi,
bakanlik personeline (Merkez, Tasra ve Yurt Disi Teskilati) Bakan, il simirlart icinde gérevli
personele Vali, ilce sumirlari iginde gorevli personele Kaymakam tarafindan verilebilir.
Ustiin Basari Belgesi verecek makamlar

Madde 9- (1) Ustiin Basar: Belgesi, merkez ve yurtdisi teskilati personeline Bakan, il sinirlar:
icinde gorevli personele Vali, ilce simirlar icinde gorevli personele Kaymakam tarafindan
verilir.

Odiil verecek makamlar

Madde 10- (1) Odiil, merkez ve yurtdis: teskilati personeline Bakan, il simirlart icinde gorevli
personele Vali tarafindan verilebilir.

Odiil Verilebilecek Personelde Aranacak Sartlar, Odiil Verilebilecek Personel

Sayisinin ve Siralamasinin Belirlenmesi

Odiil verilebilecek personelde aranacak sartlar

Madde 11- (1) Odiil verilebilecek personelde asagidaki sartlar aranir.

a) Almis oldugu Ustiin Basar: Belgesi nedeniyle, daha énce édiil verecek makam tarafindan
odiil verilmesi veya verilmemesi yoniinde degerlendirilmemis olmak.

b) (Degisik 06/10/2015 tarihli ve 9917287 sayitlh Makam Oluru) Almis oldugu Ustiin Basar
Belgesi nedeniyle degerlendirmeye alindigi yil icerisinde Kinama cezasindan daha agir bir
disiplin cezast almamis olmak.

Odiil verilebilecek personel sayisinin belirlenmesi

Madde 12- (1) Bir mali yil iginde odiil verilebileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu
kadro mevcudunun binde yirmisini gecemez.

(2) Odiil verilebilecek personel sayisi, tasra teskilat: icin iller bazinda, merkez teskilati icin
birimler bazinda Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigiince belirlenip, her yil Ocak ay
icerisinde illere ve ilgili birimlere bildirilir.

Odiil verilebilecek personelin siralamasinin belirlenmesi

Madde 13- (1) Bir mali yil icerisinde Ustiin Basar: Belgesi alan personel sayisi, kurumun
yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde yirmisini ge¢mesi durumunda, ilge, il ve merkez
degerlendirme komisyonlari, adaylarla ilgili olarak yapmis olduklari degerlendirme
sonucunda siralama listelerini belirler.

Belge diizenlenmesi

Madde 24- (1) Basari Belgesi almaya hak kazanan personel icin Ek-4’deki “Basari Belgesi”,
Ustiin Bagar: Belgesi almaya hak kazanan personel igin Ek-5deki “Ustiin Bagar: Belgesi”,
Odiil almaya hak kazanan personel igin Ek-6'daki “Odiil Belgesi” diizenlenir.” (MEB,

2013).
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Yukaridaki yonergeye goére basari belgesi ve iistiin basari belgesini
yurtdisi, merkez, tasrada gérev yapan bakanlik personeline Bakan, il merkezlerinde
gorevli personellere Vali, ilce merkezlerinde gorev yapan personele Kaymakam
verebilir. Odulu, yurtdisi ve merkezde gorev yapan personelle Bakan, ilde gorev
yapan personelle ise Vali verebilir. Personele 6ddil verilebilmesi i¢in daha 6nce 6dul
verme yetkisi olan herhangi bir makam tarafindan, personelin herhangi bir
degerlendirmeye tabi tutulmamis olmas1 gerekmektedir. Insan Kaynaklar1 Genel
Miidiirliigii her yil 6diil alabilecek personel sayisini ilgili birimlere ve illere ocak
ay1 igerisinde bildirir. Odiil almaya hak kazanan personel sayisi binde yirmiden

fazla olmas1 durumunda komisyonlar tarafindan degerlendirmeler yapilir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 64. Maddesinde kademe ilerlemesi
iki farkli sekilde karsimiza ¢ikar. Birincisi 6gretmenler arasinda daha ¢ok iki yila
bir olarak bilinir. Ayn1 zamanda son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi

almayan 0gretmenlere de bir kademe ilerlemesi yapilir.

“Madde 64 — (Degisik: 13/2/2011 - 6111/100 md.)

Kademe; derece icinde, gorevin énemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki
ilerlemedir. Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi icin bulundugu kademede en az
bir yil ¢calismis olmast ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi
sartlart aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere, mecburt olarak stirekli gérevle
atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde bulunanlara, bu
yorelerde fiilen ¢alismak suretiyle gegirilen her iki yil igin bir kademe ilerlemesi daha verilir.
Yillik izinde gegirilen siireler fiilen ¢alisilmis sayilir. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlart haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklar
tarihten gegerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye
ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu
onaylarla belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmuis sayilanlardan ilerlemeye miistahak
olmadiklar: sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayidiklar tarihten

gecerli olmak iizere iptal edilir.” (DMK, 1965: 64. md.).
222 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu dikkate alinarak Milli Egitim

Bakanligi Ogretmenler Giinii Kutlama Yonetmenligi yaymlanmistir. Bu
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yonetmenligin 16 ve 24. Maddelerinde Hizmet Seref Belgesi ile ilgili hiikiimler
gecmektedir.

“Hizmet Seref Belgesi

MADDE 24 - (1) Yil iginde; hizmet siiresi, yas haddi ve saglik nedenleriyle Bakanlik
kadrolarindan emekli olanlara Hizmet Seref Belgesi verilir.

(2) Hizmet Seref Belgeleri, merkez teskilatinda Bakan, tasra teskilatinda valilerce
verilir.

(3) Devlet memurlugundan ¢ikarilanlara Hizmet Seref Belgesi verilmez.

MADDE 16 — (1) Il ve ilce kutlama kurullar:;

a) Kutlama torenlerinde 24 Kasim tarihi itibarwyla adaylik siirecini tamamlamis
ogretmenlerin “YEMIN" etmelerini,

b) Bakanlik kadrolarindan yil iginde emekli olanlar icin Hizmet Seref Belgelerinin
diizenlenmesini ve téren sirasinda ilgililere veya temsilcilerine verilmesini,

¢) Torende kendisi veya temsilcisi bulunmayanlarin belgelerinin adreslerine

gonderilmesini saglar.” (Milll Egitim Bakanhigi Ogretmenler Giinii
Kutlama Yonetmenligi ve Hizmet Seref Belgesi, (2019), T. C. Resmi
Gazete, 30919, 15 Ekim 2019.).

2005 yilindan beri Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme
Yonetmeligi var olsa da bazi nedenlerden dolayr uzun yillardir
uygulanmamaktadir.  Ogretmenlik Meslek Kanunu kabuliiyle bu sorun
asilmig ve Ogretmenlere yeni haklar getirmistir. Uzman ve basOgretmen
olanlara ayr1 ayr1 bir derece verilmesi, uzman ve basogretmenlik tazminatlar
maddi 6dil ile ilgiliyken uzman ve basogretmenlere verilen unvanlar ise
manevi oddl ile ilgilidir. 6. maddenin 1 fikra b bendi ile 4 ve 8. fikralari
“Anayasa Mahkemesinin 13/7/2023 tarihli ve E: 2022/47, K: 2023/124 sayili
Karart ile bu fikra iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (27/6/2024) yiiriirliige
girecegi hiikiim altina alinmistir.” (https://mevzuat.gov.tr) bundan dolay

meslek kanunda degisiklikler yapilmasi planlanmaktadir. 7354 sayili

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun kariyer basamaklari ile ilgili hiikiimleri su
sekildedir:

“Ogretmenlik kariyer basamaklar

MADDE 6 - (1) Aday d&gretmenlik dahil ogretmenlikte en az on yil hizmeti
bulunanlardan;

a) Mesleki gelisime yonelik 180 saatten az olmamak iizere diizenlenen Uzman
Ogretmenlik Egitim Programim tamamlamig olan,

b) Mesleki gelisim alanlarinda uzman 6gretmenlik igin ongériilen asgari calismalari
tamamlamig olan,

¢) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmayan, égretmenler uzman
o6gretmen unvani igin yapilan yazili sinava bagsvuruda bulunabilir. Uzman ogretmen
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unvant igin yapilan yazili sinavda 70 ve iizeri puan alanlar bagarili sayilir. Yazili
siavda bagarili olanlara uzman ogretmen sertifikasi diizenlenir.

(2) Uzman ogretmenlikte en az on yil hizmeti bulunan ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi bulunmayan uzman 6gretmenlerden mesleki geligime yonelik 240
saatten az olmamak iizere diizenlenen Bagogretmenlik Egitim Programini
tamamlamis olan ve mesleki gelisim alanlarinda basdgretmenlik icin ongériilen
calismalari tamamlayanlar bagégretmen unvant igin yapilan yazili sinava basvuruda
bulunabilir. Yazili sinavda 70 ve tizeri puan alanlar basarith sayilir. Yazili sinavda
basarili olanlara basogretmen sertifikast diizenlenir.

(3) Yiiksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman dgretmen unvani igin ongériilen,
doktora egitimini tamamlayanlar ise basogretmen unvani igin dngoriilen yazili
stmavdan muaf tutulur.

(4) Egitim kurumu yoneticiligi ve sozlesmeli 6gretmenlikte gecen siireler ogretmenlik
stiresinin hesabinda dikkate alinir.

(5) Ogretmen unvamindan, bu géreve atanmanin atamaya yetkili amir tarafindan
onaylandigi tarihten, uzman oOgretmen veya basogretmen unvanindan ise uzman
ogretmen/baségretmen sertifikasimin  diizenlendigi tarihten itibaren yararlanilir.
Uzman égretmen veya baségretmen unvanini kazandiktan sonra alan degistiren ya da
ilgili diizenlemelerle alam kaldwrilan veya alamimin adi degistirilen Ggretmenler
kazandiklart unvanlar kullanmaya devam eder.

(6) Uzman dJ&gretmen veya basogretmen unvani alanlara her unvan igin
ayrt ayri olmak (zere bir derece verilir.

(7) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almis olanlar, cezalari ozliik
dosyasindan silindikten sonra uzman O&gretmen veya basogretmen unvani igin
basvuruda bulunabilir.

(8) Ogretmenlik meslegi kariyer basamaklarinda ilerlemeye iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle duizenlenir.

MADDE 8 — (1) 657 sayili Kanunun 152 inci maddesinin “Il — Tazminatlar” kisminin
“B — Egitim, Ogretim Tazminati” boliimiinde yer alan “%40’mna” ibaresi
“%120’sine” seklinde, “%20 ’sine” ibaresi “%60 1na” seklinde degistirilmistir.

Yurarlak

MADDE 11 - (1) Bu Kanunun 8 inci maddesi 15/1/2023 tarihinde, diger maddeleri
yayimi tarihinde yiiriirliige girer.” (Ogretmenlik Meslek Kanunu, (2022), T.
C. Resmi Gazete, 31750, 14 Subat 2022.)

Yatili okullarda ¢alisan kadin 6gretmenler yer yil karsiliginda ek 12,

erkek Ogretmenler ise 6 ek puan alir. Ogretmen veya yoneticiler

yonetmenlikte belirtilen kursalar kapsaminda her ay karsiliginda yarim ek

puan alirlar. 7/4/2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi

ogretmenlerin ek puan ile ilgili hitkiimleri su sekildedir:

“MADDE 40 - (1) Bir yillik c¢alismalar: karsiiginda olmak iizere, aday
ogretmenlerden/ogretmenlerden:

(4) Yatili bolge ortaokullarinda gorev yapan kadin 6gretmenlerin hizmet puanlarina
her yul icin 12, erkek ogretmenlerin hizmet puanlarina ise her yul icin 6 puan eklenir.
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(5) Milli Egitim Bakanligi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslar
Yénergesi kapsaminda gérev alan yénetici ve ogretmenlerin hizmet puanlarina, bu
kapsamda gorev yaptiklari her ay igin 0,5 puan eklenir.

(6) Zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiinii yerine getirmek iizere zorunlu hizmet alanlarina
atanip zorunlu hizmet alanlarinda fiilen gérev yapmakta olan 6gretmenlerden bu
Yonetmelikte zorunlu hizmet alanlart i¢in dngoriilen azami ¢alisma siirelerinin
tizerinde gorev yapanlarin hizmet puanlari, gorev yapmakta olduklar: hizmet alani
igin ongdériilen puan dikkate alinarak azami ¢alisma siirelerinin tizerinde gegen ilk yil
icin %25, ikinci yiul icin %50, iigiincii ve sonraki yular i¢in %100 artirlarak

belirlenir.” (Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi, (2015), T. C. Resmi Gazete, 29329, 17 Nisan 2015).

1.3 ODUL VE CEZAYLA ILGILI YAPILAN CALISMALAR

Odiil ve ceza ile ilgili yurt i¢i ve yurt disinda farkli alanlarda cesitli
aragtirmalar yapilmigstir. Ogretmenlerle ilgili yapilan galismalarda 6diil ve
ceza boyutlar1 ayr1 ayri ele alan arastirmalar oldukea fazla olmasina ragmen
hem 6dul hem de ceza boyutlarini ayni anda arastiran arastirma sayisi daha
smirhidir. Odiil ve ceza boyutunu ayni anda ele alan arastirmalar ile sadece
0diil veya sadece ceza boyutlarini inceleyen aragtirmalar oldugundan literatiir
diizenlenirken biitiinliiglin bozulmamas i¢in arastirmalar, 0dil ve ceza ile
ilgili aragtirmalar, ceza ile ilgili arastirmalar, 6dil ile ilgili arastirmalar

basliklar altinda incelenecektir.

1.3.1.  Yurt icinde Yapilan Arastirmalar
1.3.1.1. Odiil ve Cezayi Birlikte Ele Alan Arastirmalar

Sarpkaya’nin  (2001) yilinda yapmis oldugu arastirmasi
ogretmenlere yonelik 6diill ve cezayr birlikte ele almaktadir.  Olgek
degerlendirme, odiillendirme ve disiplin uygulamalarina iliskin boyutlar
vardir. Ayni zamanda disiplin boyutunu yapici ve geleneksel; 6diil boyutu ise
dissal ve igsel 6diil olmak iizere alt boyutlara ayrilmistir. Ozetle aragtirmada

su bulgulara ulagmistir.

e Ogretmenler dissal odiilleri daha az, icsel odiilleri daha ¢ok

onemsemektedir.

e Olgegin odiillendirme, disiplin uygulamalar1 ve degerlendirme

boyutlarina iligkin  ilkogretimdeki Ogretmenlerin  algilar
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ortadgretim dgretmenlerindekinden daha ytliksek olmasina ragmen

beklentileri ise daha diisiiktiir.

e Olgegin boyutlar1 ile kisisel degiskenler arasinda anlaml

farkliliklar elde edilmistir.

o [llkdgretim oOgretmenleri en fazla ‘kinama’ cezasi alirken
ortadgretim Ogretmenleri ise uyari cezast almistir. Genele
baktigimizda ilkogretim Ogretmenleri ortadgretim
O0gretmenlerinden daha fazla ceza almistir. Her bir 6gretmenin
birden fazla ceza alma sikliginda da ilkdgretim 6gretmenleri daha

fazla ceza almustir.

e Ortadgretim Ogretmenleri en fazla tesekkiir’ odiili alirken
ilkogretim Ogretmenleri ise en fazla ‘takdir’ odiili almistir.
Ortadgretim 6gretmenleri ilkdgretim 6gretmenlerinden daha fazla
odil almiglardir. Fakat ilkogretim 6gretmenlerinin birden fazla
odul alma sikligr ortadgretim 6gretmenlerinin birden fazla 6diil

alma sikligindan daha fazladir.

e Ogretmenlerin %47,1 i yiiz kizartic1 suglardan, %20,2’si Atatiirk
aleyhine islenen suglardan, %18,8’1 anayasal diizene kars1
cikanlarin, %8,6’s1 alaninda yetersiz olanlarin meslekten atilmasi

gerektigini soylemektedir.

Celebi, (2009) yilinda yaptig1 arastirmasi tarama modelinde bir arsiv
calismasidir. Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii Sicil Subesi ile Inceleme,
Sorusturma ve Degerlendirme Subesi kayitlardan yola ¢ikarak 6gretmenlerin
aldiklar1 6diil ve cezalara yonelik ¢ikarimlarda bulunulmustur. Arastirmada

su sonuglara ulagsmistir:

e Arastirma sonucunda en fazla sug¢ sayilan eylemeler arasinda ‘gorevi
kotiiye kullanma, gorevi thmal, hakaret ve saygisizlik, ¢ikar saglama’

gelmektedir.
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e En c¢ok teklif edilen cezalar ise: uyarma, kinama ayliktan kesmedir.

En fazla verilen ddiiller tesekkiir ve aylikla ddiillendirmedir.

e Ulkemizde ydnetici ve dgretmenlere yonelik uygulamalar isgorenleri

giidiilendirecek nitelikte degildir.

e (Cezai yaptirimlar sistemin saglikli ve verimli ¢alismasi i¢in gereklidir
fakat uygulamalar odiillendirmeden daha ¢ok cezalandirmaya

yoneliktir.

Karayaman ve Karatas, (2022) yilinda yaptig1 arastirmasi betimsel
tarama calismasidir. Basit seckisiz 6rneklemle secilen 324 okul yoneticisine
anket uygulanarak yoneticilerin 0diill ve cezaya yonelik gorisleri

irdelenmistir. Arastirmada su sonuglara ulagilmistir.

e Okul yoneticilerinin amirleri cezalandirma yerine 6diillendirmeyi
daha cok kullanmakta ceza gerektirici eylemlere de basit cezalar

vermektedirler.

e Arastirma bulgularinda son {i¢ yilda yoneticilerin yarasina yakini
odiillendirilmis, neredeyse yoneticilerin iigte birlik kismi {istlerine
sikayet edilmistir. Sikayet konular1 arasinda parasal ve egitim ile ilgili

konular yer almaktadir.

Seckin, (1990) yilindaki arastirmasinda tarama yOntemi
kullanilmistir. Ogretmenlere yonelik 6diil ve ceza bilgilerine ulasmak igin
Ogretmenlere ait dosyalar incelenmistir. Arastirmada su sonuglara

ulasilmisgtir:

e Ulkemizdeki yasalarda cezaya daha ¢ok yer verilmis édiillendirme ile
ilgili olgiitler yeteri kadar aciklanmamustir. Ogretmenlerin yeterli
diizeyde odiillendirilemedigi goriilmektedir. Odiiller 6zendirme ve

giidiilenme araci1 olarak yeterli diizeyde kullanilamamastir.

e Ulkemizdeki yasalarin yanls anlasiimalara mahal vermeyecek
sekilde diizenlenmelidir aksi takdirde farkli algilanmalara neden

olacak buda ayni1 suca farkli cezalar verilmesine neden olacaktir.
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e Ogretmenlerin aldiklar1 cazalar smrayla ‘gorevi ihmal, tarafli
davranma mevzuatta usulsiizlik® gelmektedir. Bu durum
Ogretmenlerin  mesleki bilgi ve becerilerin eksik oldugu
kazandirilamadigir sonucunu dogurmaktadir. Sosyoekonomik olarak

gelismis bolgelerde daha az disiplin sugu islenmektedir.

Akcit (2011) yilinda yaptig1 arastirma da o6diil ve cezanin
performansa etkisi belirlemek ve calisanlarin 6diil ve cezaya yonelik
algilarimi 6lgmek amaciyla ¢alisanlara anket uygulamistir. Bu ¢alismada su

sonuclara ulasmstir:

e C(Calisanlar 6diil ve cezanin performanslarint etkiledigini ifade
etmislerdir. ~ Odiillendirmenin  performansa  etkisi  olumlu,
cezalandirmanin performansa etkisi ise olumsuzdur. Kullanilan
cezalandirma daha ¢ok uyari, isin yeniden yaptirilmasidir diger

cezalara pek bagvurulmamustir.

e Calisanlar maddi odiillerden daha c¢ok psikososyal ddillerin
performanslarint etkiledigini ifade etmislerdir. Bunun sebebi ise
psikososyal odiillere gére maddi odiillerle daha fazla karsilagsmis

olmasindandir.

e Yapilan aragtirmada bireylerin aldig1 iicret diizeylerinin ytiksekligi ile
performans arasinda anlamli iligki bulunmamistir. Bireylerin egitim
diizeyi, isletmede c¢alistiklar1 yil ile 6diil ve cezaya bakis agilari

arasinda da farklilik goriilmemistir.

1.3.1.2. Odiil ile lgili Yapilan Cahsmalar

Tonbul, 2002 tarafindan yapilan arastirmada 6gretmen, yonetici ve
denetgilerin goriislerine dayanilarak Ogretmen ve yoOneticilere yonelik
odiillendirmelere 151k tutulmustur. Arastirmaci tarafindan gelistirilen begli
likert tipi oOlcekle veriler elde edilmistir. Veriler ¢oziimlenirken birtakim

istatiksel islemler uygulanmistir. Arastirmada su bulgulara ulagmistir:
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Yoneticiler 6gretmenlere gore daha sik diizeyde ve yiiksek odiil

tiirleriyle 6diillendirmistir.

Ogretmenler ve yoneticiler i¢sel 6diil tiirlerinden daha ¢ok doyum

saglamaktadir.

Olgegin boyutlar ile kisisel degiskenler arasinda anlamli farkliliklar
elde edilmistir. Ogretmen, ydnetici ve deneticilerin 6diil alip

almamasi cinsiyete gore bir farklilik goriilmemektedir.

Ogretmen ve yoneticilerin kidemleri ile aldiklar1 6diil arasinda
anlamli farklilik vardir. Deneyim artikca alinan 6diil orani da

artmaktadir.

Ogretmen ve yoneticilerin bitirdikleri okul tiirii ile odiil alip
almamalarina gore anlamli farklilik gostermemektedir. Ayrica
Ogretmen ve yoneticilerin branglari ile 6diil alip almalari arasinda da

anlamli farklilik gériillmemektedir.

Odiil alip almama ile Ogretmenlerin ¢alistiklar1  okullarin
sosyoekonomik  diizeyi arasinda anlamli  farklihk  vardir.
Sosyoekonomik diizeyi yiiksek olan okullarda calisan 6gretmenler
orta ve alt dizey sosyoekonomik cevreye sahip okullarda

calisanlardan daha fazla 6dillendirilmistir.

Celebi, Vuranok ve Hasekioglu Turgut, 2015 yilinda yaptigi

aragtirmada 6gretmenlerin ddiil sistemine yonelik goriilerini 6lgmek amaciyla

nicel ve nitel tekniklerin bir arada kullanildig1 karma yontem kullanmustir.

Arastirmanin nicel ve nitel bulgular1 dort farkli alt boyutta toplanmigtir.

Arastirmada su sonuglara ulasilmistir:

Ogretmenler gostermis olduklar1 basarilarinin  ¢alistiklar1 kurum
tarafindan odiillendirilmesini ve takdir edilmesini istemektedirler.
Fakat basarili olsalar bile iginde bulunduklar1 sistem tarafindan

odullendirilmemektedirler.
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e Ogretmenlerin brans ve cinsiyet degiskenine gére odiillendirmeyle
ilgili goriisleri arasinda anlamli farklilik bulunmamaktadir. Kidemleri

artan 6gretmenler 6diil sistemi kayitsizlik durumu daha fazladir.

e Arastirmada 6diil alan 6gretmenler 6diil almayan 6gretmenlere gore

odiil sistemi Olciitlerine gore daha duyarsiz olduklar1 goriilmiistiir.

e Arastirmada odiillendirmenin adaletli yapilmadigi zamanlarda
motivasyonu olumsuz etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ogretmenler
hak ettikleri odiilleri almadiginda is yasamimi negatif etkiledigi

sonucuna orta diizeyde katilmaktadir.

e Arastirmada odillerin seffaf ve adil olmayan bir sekilde dagitilmasi
sistemin onemli sorunlar1 arasinda gosterilmektedir. idareye yakin
olmak ile 8diil almak arasinda iliski olmasi gibi. Ogretmenlerin biiyiik
bir kismi ddiillerin dagitilmasinda 6gretmenlerin basarisinin dikkate
alinmas1 gerektigini sdylemektedirler. Mevcut kurallar1 yeterli ve

uygun bulmamaktadirlar.

Sabanc1 1999’da yaptig1 calismada toplam 804 katilimcinin
goriisleri besli likert tipi dlgek ile toplanmistir. Ogretmen, miifettis, miidiir ve
midiir yardimcilariin goriiglerinden yola ¢ikarak mevcut ddiillerin yonetici
ve Ogretmenler agisindan 6nem derecesi, i doyumu ve gereksinimleri
karsilama diizeyinin belirlenmesi amaglanmistir. Arastirmada su bulgulara

ulasilmistir:

e Mevcut 6diil sistemi bireyi motive etmesi agisindan yeterli degildir.
Ogretmenler sergileyecekleri cabanin ddiille sonuglanacagina yonelik

olumlu beklentiye sahip degillerdir.

e (Odiil sisteminin degerini ve &nemini azaltan nedenler arasinda
odiillerin dagitimindaki adaletsizlikler, odiillerin maddi olarak

yetersiz bulunmalar ve siyasi tercihler siralanabilir.
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Ogretmenlere gore miidiir yardimcilar1 ddiillere daha ¢ok 6nem
vermelerine ragmen is doyumu ve gereksinimleri karsilamasi

bakimindan daha olumsuz goriige sahiptirler.

Var olan 6diil sistemindeki maddi ve manevi odiiller 6gretmenler
tarafindan degerli bulunmadigr ama is doyumu ve gereksinimleri
karsilama diizeyi bakimindan yeterli goriilmektedir. Derece
yiikselmesi ve kademe ilerlemesi Odiiline Ogretmenler Onem

vermektedir.

Odiillendirmede &diillerin uygulanma zaman, dlgiitleri, tiirii ddiiliin
degerini etkiler. Ogrenim diizeyi artikga ve ddiillere verilen énem
azalmaktadir. Hizmet seref belgesi, tesekkiir ve takdir belgesi ddiilleri

ogretmenlere gore degerli degildir.

Yilmaz 2019’ da yaptig1 arastirmanin Orneklemini; okul Oncesi,

ilkokul, ortaokul ve lisede gorev yapan 434 Ogretmen ve yoOnetici

olusturmaktadir. Mevcut o6diil sisteminin 6gretmen ve yoneticilerin

motivasyonuna etkisini belirlemek amaciyla nicel arastirmalardan iligkisel

arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmada su sonuglara ulasilmistir:

Ogretmenlerin en iyi motive olduklari madde yat181 isin kayda deger
oldugu goriisii oldugundan igsel olarak giidiilendikleri ve igsel
odiillere agirlik verdikleri sonucu ¢ikarilabilir. Ortalamasi en diisiik
madde ise aldiklari iicretin miktarinin 6gretmenleri tatmin ediyor
oldugudur. Buradan hareketle Ogretmenlerin aldiklar1 {icretten
memnun olmadiklar1 ve ekonomik o&diillerin onlar1 giidiillemede

yetersiz kaldigidir.

Ogretmen, miidiir ve miidiir yardimcilari cinsiyet, dgrenim durumlari
ve calistiklar1 okul tiirli gibi degiskenlere gore istatiksel olarak bir

fark bulunmamustir.

Okul midiri ve Ogretmenlerin ¢aligma  siliresi  artikca
motivasyonlarinin diigmiistiir. Bunun nedeni ¢alisilan kurumdan 6diil

beklentisinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.
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Midiir, miidiir yardimcilar1 ve &gretmenleri hiyerarsik olarak
siraladigimizda motivasyon diizeyi kademeli sekilde diismektedir.
Bunun sebebi c¢alistiklar1  ortamda daha az  baskidan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii 6gretmenin iki amiri, midir
yardimcisinin bir amiri varken okul miidiriin ¢alistigi ortamda

denetleyen amiri yoktur.

Keskin, 2010 yilindaki arastirmasinda, orta 6gretimde gorev yapan

toplam 332 Ogretmen ve yoOneticiye anket uygulayarak Ogretmen ve

yoneticilerin 6diil sistemine iliskin goriislerini saptamaya ve Odiillerin

Ogretmen ve yoneticileri giidiilenme diizeyini belirlemeye calismistir. Keskin

2010 yilinda yaptig arastirmada su sonuglara ulagilmistir:

Odiillerin genellikle dgretmen ve yoneticileri giidiilemede olduk¢a
etkili oldugu goriilmiistiir. Ogretmen ve yoneticileri en gok motive
eden odiiller sirayla: yurt dis1 gezi olanagi, yeni bulus yapanlara iki

maas 0diil, 6grencilerin gosterdigi degerdir.

Mevcut 6diil sisteminin degerlendirmesinde seffaf, adil olmadig1 ve
yoneticilerin  ddiillendirmede objektif davranmadigi sonucuna

ulasilmistir.

Ogretmenlerin %63°ii yoneticilerin ise %91°i, en az bir defa 6diil
almiglardir. Bu durum yoneticilerin  6diil dagitiminda diger

yoneticilere ayricalikli davrandigi sonucu ¢ikarilabilir.

Odiillerin 6gretmen ve yoneticileri motive etme diizeyine gore
cinsiyet, okul tiirii brans anlamli farkliliklar bulunmustur. Bayan
ogretmen ve yoneticiler erkeklere gore odiilleri daha 6zendirici
bulmuslardir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e uygulanmakta olan 6diil
tirleri ile ilgili goriilerin olumsuzluk durumunun artifi goriildii.
Yoneticiler 6diil sistemini 6gretmenlere oranla daha ¢ok sahiplendigi

goruldu.
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Silah, 2001’ de yaptig1 alan arastirmasinin ¢aligma gurubunu

tesadiifi yontemle secilmis 50 6gretmen olusturmaktadir. Arastirmada su

sonuclara ulasilmistir:

Ogretmenlerin ddiillendirme ile ilgili sorunlar1 ve énemli beklentileri
vardir. Ogretmenlerin biiyiik bir boliimii (%66) maddi olarak
odillendirilme beklentisindedirler. Basar1 gosteren Ogretmenlere

ikramiye ve yilin 6gretmeni 6nemli goriilen 6diiller arasindadir.

Ogretmenler verilen odiillerin siibjektif olarak dagilim yapildig
goriisindedirler. Degerlendirme yapilirken ddiiller objektif kriterler

g0z Onene alarak yapmalidir.

Ogretmenlerin ¢alistiklar1 okul tiirleri ile tercih edilen 6diil ¢esitliligi
arasinda Onemli bir fark yoktur. Fakat kamu okullarina gore
ogretmenler emeginin karsiligini aldig1 azda olsa 6diil beklentisinin

karsilandigina inanmaktadirlar.

Sarpkaya, Yengin Sarpkaya, Yilmaz ve Altun (2016) arastirmada

240 6gretim tiyesine anket uygulanarak su sonuclara ulasilmistir:

Ogretim elemanlarmin en fazla karsilastiklar 6diil tiirii yapilan isin
takdir edildigi i¢sel odiildiir. En az karsilasilan 6dil tiiri fiziksel
kosullarin diizenlenmesinde fikirlerinin alinmasidir. En diisiik dogal
odil tiri ise ‘kusurum varsa yonetimce gormezden gelinmesi’
maddesidir. Bu durum 6gretim tiyelerinin seffafliga verdigi degeri

gostermektedir.

Ogretim iiyelerinin en onemli gordiigii dogal &diil tiirii alaninda
yiikselme olanagiin var olmasidir. Ogretim elemanlarmin 5nemseme
derecesine gore dogal odil tiirleri sirastyla ¢alisma kosullarinin
dizenlenmesi, kongre vb. bilimsel etkinliklerde giderken kolaylik

saglanmasi seklindedir.

Digsal 6diil tiiriiyle karsilagma bakimindan iist akademik unvana sahip

olan Ogretim {iyeleri okutmanlardan daha fazla digsal odiille
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kargilasmiglardir. Yoneticilerin en sik kullandigi digsal odil tiiri
mesai saati esnekligidir. Ogretim iiyeliginin dogasindan kaynakli

esnek mesai giidiilenmede ise kosulmustur.

Altindag ve Akgiin 2015 yilinda arastirmada odiillerin calisanlarin
motivasyonu ve performanst iizerindeki etkisi arastirilmistir. Farkli
isletmelerde calisan 200 katilimciya anket uygulanmis, veriler Spss programi

kullanilarak irdelenmistir. Arastirmada su sonuglara ulagmistir:

e Yiiksek iicret artig1 olan Orgiitlerde caligsanlar is yerine daha fazla

baglandiklari farkli is arayislarina yonelmedikleri tespit edilmistir.

e Ucret performansiyla orgiitsel motivasyon arasinda yogun iliski
bulunmustur. Bu iki faktor arasindaki iligki isletme performansina

olumlu ve dogrudan etki etmektedir.

e Mesleki performans ile bireysel motivasyon arasinda da yiiksek iligki
bulunmustur. Buradan hareketle motivasyonu yeterli diizeyde

saglanan iggorenlerin verimliligi daha fazla artig1 kanitlanmaistir.

e Verilen oduller isgorenlerin beklentilerini karsiladiginda galisanlarin

orgiite baglilig1 artacaktir.

Senufuk, 2004 yilinda yaptig1 arastirma nicel ve nitel yaklagimlarin
bir arada kullanildig1 karma yontemdir. Anket ve goriisme teknikleriyle
veriler elde edilmistir. Yonetici ve Ogretmenlerin katilmiyla toplam 370

kisiye ulasilmistir. Arastirmada su sonuclara ulagilmistir:

e Kademe ve derece ilerlemesi ile aylikla ddiillendirme gibi maddi
odiiller 6gretmenler tarafindan olduk¢ca motive edici bulunurken
hizmet seref belgesi, tesekkiir ve takdir belgesi manevi odiilleri ise

Ogretmenler tarafindan orta diizeyde motive edici bulunmustur.

e Ogretmenler verilen mevcut odiillere gére diger 6zendirici 6diil

tiirlerini daha ¢ok giidiileyici bulmaktadir.

e Bayan o6gretmenler verilen odiillerin tamamini erkek 6gretmenlere

gore daha motive edici bulmaktadir.
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Odiil alan 6gretmenler &diil almayan Ogretenlere gdre mevcut

odiillerle diger 6diil tiirlerini daha motive edici bulmaktadir.

Mevcut ddiillerin motive etme diizeyine iliskin 6gretmen ve yonetici
gorlisleri arasinda manidar bir fark bulunmamaktadir. Fakat
yoneticiler, 6gretmenlerin diger 6zendiricilerin daha ¢ok motive

edecegini diistinmektedirler.

Mevcut 6diil tiirleri Ogretmen beklentilerini yeterli diizeyde
kargilamamaktadir. Bundan dolayr 6gretmenlerin giidiilenmesinde

diger 6zendiricilerden yararlanilmalidir.

Celikezen, 2015 yilinda yaptigi calisma Milli Egitim Bakanligi’nda

uygulanan ddiillerin uygunlugu, adil uygulanip uygulanmadigi ve motive

edip etmedigi arastirilmistir. Bu amagla 453 katilimcidan elde edilen veriler

irdelenmistir. Arastirmada su sonuclara ulasilmistir:

Yoneticiler mevcut odiillerden basar1 belgesi, listiin basar1 belgesi

odiillerinin kendilerini giidiiledigini ifade etmiglerdir.

Basar1 belgesi ve lstlin basar1 belgesi odiillerinin algida farklilik

olusturmayacak maddeler seklinde objektif olarak diizenlenmelidir.

Disiplin amirleri belge vermeden 6nce o6diiliin dagitiminda hangi

kriterlerin goz oniine alinacagini isgorenlere duyurmalidir.

MEB 6&diil sistemindeki odiiller ve alinan ddiillerin verilis yontemi
uygun bulunmustur. Fakat Milli Egitim Bakanlig1 belge verirken
herhangi bir smirlamaya gitmeden hak eden tiim c¢alisanlara

vermelidir.

Demirkazik, 2003 yilinda yaptig1 arastirmasinda toplam 416

Ogretmen ve okul miidiirline anket uygulamistir. Elde edilen veriler Spss

programi ile ¢oziimlenmistir. Arastirmada su sonuglara ulagilmistir.
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Ogretmenler, kendi ddiillendirilmelerinde okul miidiirlerinin nesnel
davranmadigmi diisiinliyorken okul miidiirleri is Ogretmen

degerlendirmesinde kendilerinin nesnel davrandigini diisiinmektedir.

Okul miidiirlerinin yoneticilikte gegirilen siire, teftis ve yonetimle
ilgili yaym okuyup okumama, aldiklar1 hizmet i¢i egitim kurslari,
takdir belgesi verip vermeme degiskenlerine gore Ogretmenlerin
odiillendirmesi  konusunda  goriislerinde  anlamli  bir  fark
bulunmamustir. Tesekkiir belgesi vermis olan okul miidiirleri lehine

anlamli fark bulunmustur.

Yiriir, (2005) yilinda yaptigi arastirmada Orgiitsel adalet ile

odiillendirme sisteminin isleyis ve yapisit arasindaki iliskiyi tespit etmek

amactyla 569 katilimciya iki farkli anket uygulamistir. Calismada su

sonuclara ulasmstir.

Orgiitsel adalet ile ddiillendirme sistemleri arasinda pozitif giiclii bir
iligki vardir. Yani igsgorenlerin orgiitsel adalet algisiyla ddiillendirme
sistemlerinin yapisina iliskin algilar1 birbiriyle ayn1 yonde hareket

etmektedir.

Is gorenlerin iistleriyle iletisim kurabilmeleri, kendileri ile ilgili
kararlara katilabilmeleri, performanslariyla ilgili geribildirim
alabilmeleri elde edecekleri 6diil miktarina yonelik algilarimi

etkilemektedir.

Is gérenin i¢inde yasadig iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi
algilarin etkilemektedir. Calisanlar1 ddiile ulastiran prosediirlerle ¢ok

ilgilenmezler asil 6nemli olan elde edecekleri 6diiliin miktaridir.

Is gorenlerin orgiitsel adalet algis1 var olan sistemin nasil

yonetildiginden ve isletildiginden etkilenmektedir.

MEB Odiillendirme sistemi ile ilgili dokiiman incelemesi yoluyla

yapilan bazi arastirmalar da vardir. Ozdemir ve Bozak (2013) yilinda yaptig

aragtirma dokiiman taramasi ile yapilmistir. Ogretmenlerin 6diil ile ilgili
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bilgilerine 6zliik modiiliinden ulasilmistir. Elde edilen bilgiler spss ile analiz

edilmistir. 44 Ogretmen ve 15 yoOneticinin dahil edildigi c¢alismada su

sonuclara ulasilmistir:

Arastirmada 6dill ile bazi degiskenler arasinda anlamli iligki
goriilmiistiir. Brang, memleket, personel sayisi, cinsiyet ve gorev
degiskenleri ile 6diil arasinda anlaml iligki yokken, okul tiirii, kidem

ile 6diil arasinda anlamli iliski vardir.

Ogretmenler yoneticilere oranla daha az 6diil almislardir. Sayisal ders
ogretmenleri de farkli alanlarda ¢alisan 6gretmenlerden daha az 6diil

almislardir.

Arastirmaya gore liselerde gorev yapan Ogretmenlerin ilkokulda

gbrev yapan 0gretmenlere gore daha fazla 6diil almislardir.

1.3.1.3. Cezayla llgili Yapilan Calismalar

Gozcii, (2008) yilinda yaptigr aragtirmada Ogretmenlerin

disiplin su¢ ve cezalarina yonelik algilarini tespit etmek amaciyla 215

O0gretmene anket uygulamistir. Arastirmada su sonuglara ulagilmistir:

Ogretmenler disiplin cezalarmin caydirici  nitelikte oldugunu
disiinmektedir. Disiplin cezalarinin  verilisinin adil olmadig1
goriisiindedirler. Disiplin cezasi alan 6gretmenlerin performansinda

degisimler tespit edilmistir.

Ogretmenler yoneticilerin kendilerine kars1 davramslarmin disiplin
sugu islemelerine etki ettigini belirtmislerdir. Ogretmenler disiplin
cezalariyla ilgili bilgili oldugunu belirtmektedir. Biiyiik bir boliimii bu
konuda egitim almadiklarin1  fakat almayr istediklerini

belirtmektedirler.

Aday 6gretmenler disiplin cezalariyla ilgili diger 6gretmenlere oranla
daha fazla bilgi sahiptirler. Ceza aldiginda atilma korkusu, adayligin
kaldirilmasinda olusabilecek sorunlar, adaylik siirecindeki egitimler

etkili olabilir.
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Caglar, (2006) yilinda yaptig1 ‘ilkogretim Okulu Ogretmenlerin

Isledikleri Disiplin Suglar1 ve Aldiklar1 Disiplin Cezalar’® adli arastirma

dokiiman incelemesi yoluyla MEB arsiv kayitlarindan elde edilmistir.

Arastirmada su sonuglara ulasilmistir:

Il merkezindeki disiplin sugu oran1 %88,14 iken koylerde bu oran
%4.10’dur. Ogretmenlerin aldiklar1 disiplin cezalar1 arasinda sendikal
eylemler ilk siradayken son siray1r ise ¢ikar saglama sucu
olusturmaktadir. En fazla alinan ceza ayliktan kesme cezasi, en az

alinan ceza istifa edilmis sayilma sugudur.

Erkek ogretmenler kadin 6gretmenlerden daha fazla disiplin cezasi
almiglardir. Bayan 6gretmenlerin bay 6gretmenlere oranla daha ¢ok
isledigi tek disiplin sucu ‘Kilik kiyafet hiikiimlerine uymama’

hakmudur.

Sendikal eylemlerle ilgili en fazla disiplin cezas1 alan 6gretmenler
arasinda ilk sirada Sosyal Bilgiler Ogretmenleri yer almaktadir.
Kademe ilerleme ve istifa etmis sayilma cezalarini sadece sinif

Ogretmenleri almigtir.

Gezer, (2015) yilinda yaptigi arastirmasinda belge-dokiiman

incelemesi yoluyla 188 dgretmenin arsiv kayitlart incelenmistir. Elde edilen

verilerden su sonuglara ulasilmistir:

Ogretmenlerin en ¢ok aldig: disiplin cezasi uyarmadir. Kademe

ilerlemesinin durdurulmasi en az alinan cezadir.

Mesleklerinin  ilk yillarindaki  6gretmenlerin  su¢ islemekten
cekindikleri goriilmiistiir. Ogretmenlerin ¢alisma yili artikga disiplin
sucu isleme oran1 da artmistir. Ayn1 zamanda 6gretmenlerin kidemleri

artikca daha ¢ok odiil aldig1 goriilmiistiir.

Daha oOnce ceza almis Ogretmenlerin ikinci kez ceza aldigindan
hareketle alinan cezalarin caydiriciligi artirilmalidir. Yatili bolge

okullarinda goérev yapan Ogretmenler giindiizlii okullarda gorev
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yapanlara gore ¢ok diisiik diizeyde disiplin cezast almistir. Gilindiizlii
okullardaki 6gretmenler diger egitim paydaslariyla duygusal baglar

guclendirmelidir.

Tas ve Kiroglu, (2018) tarafindan yapilan adli arastirmada nicel ve

nitel yaklagimlar bir arada kullanilmistir. Goriisme teknigi ve anket ile veriler

toplanmistir. 300 sinif Ogretmeniyle yapilan arastirmanin amaci disiplin

cezalarima yonelik 6gretmenlerinin bilgisini belirlemek ve bunun cesitli

degiskenler agisindan degisiklik gosterip gostermedigini belirlemektir.

Arastirmada su sonuglara ulasilmistir:

Sinif 6gretmenleri disiplin cezalarina yonelik bilgileri diisiik oldugu
sonucuna varilmistir. Disiplin cezalartyla ilgili bilgi diizeyleri
bakimindan erkek 6gretmenler kadin meslektaslarina gére daha bilgili

olduklar1 sonucuna ulasilmistir.

Ogretmenlerin mezun olduklar1 okul tiirii ile disiplin cezalarma
yonelik bilgileri arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.
Ogretmenlerin kidemi ile disiplin cezalarina ait bilgileri arasinda
dogru bir oranti vardir. Kidem artik¢ca bilgi diizeyinin de artig1

gorilmiistiir.

Ersdz, (2009) yilinda yaptigi ‘Resmi [lkdgretim Okullarinda

Personel Disiplini’ adli arastirmada dgretmenlerin son dort yil icinde almis

olduklar1 disiplin cezalar ilgili birimlerden alinmistir. Ayrica 374 6gretmene

anket uygulanmis, elde edilen bilgiler Spss programiyla analiz edilmistir.

Aragtirmanin sonuglart:

Yonetici ve 6gretmenlerin is birligi yapmasi disiplin sugunu azaltici
etki olusturacaktir. Ogretmenler sorusturmay1 yapacak kisilerin kanun
ve yonetmenliklere hakim olmasi gerektigi goriisiindedirler. Yine
verilecek olan cezalarin 6zliik dosyasindan bir siire sonra silinmesi

goriisiindedirler.

Ogretmenler disiplin amirlerinin iginde bulunduklar1 kurumdan

gelmesinin  sorugturmanin  yliriitiilmesinin daha olumlu olacag:
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kanisindadirlar. Disiplin cezalar kisiye degil davranisa verilmelidir.
Cezadan ¢ok odiillere agirlik verilmelidir. Disiplin  suglart

ogretmenlerden daha ¢ok yoneticiler islemektedir.

Besirli (1997), yilinda yaptig1 adli ¢alisma tarama yontemiyle ilgili

birimlerden temin edilen bilgilerin incelenmesi taranmasi teknigi ile

toplanmistir. Aragtirma ilkogretimdeki 6gretmenlerin aldiklari disiplin sug ve

cezalar1 belirlenmeye calisilmis ve arastirmada su sonuglara ulagilmistir:

En fazla islenen su¢ uyarma ve maas kesim cezast, en az islenen sugun

ise memurluktan ¢ikarma cezasidir.

Ortaokullarda en fazla iglenen sug goreve kayitsizlik, ilkokullarda ise

en fazla islenen su¢ plan yapmamadir.
Kent merkezlerinde kirsallara gére daha az sug islenmistir.

Hizmet siiresi, medeni durum, cinsiyet ile disiplin sucu arasinda

anlamli bir farklilik tespit edilmemis

Kirsallarda en fazla islenen disiplin sucu plansizlik, kentlerde ise
ogretmenlerin en fazla isledigi disiplin sugu goreve ge¢ gelmeleri ve

gorevinden erken erken ayrilmalaridir.

Karatas (2000) yilindaki calismaya disiplin su¢ ve cezalar ile

degiskenler arasindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla 539 Ogretmen

arastirmaya dahil edilmistir. Arastirma sonucunda su sonuclara ulagilmistir:

Erkek 6gretmenlerin %57,6’s1 disiplin sugu islemis, kadinlarda ise bu
oran %42,3’tlir. En ¢ok islenen su¢ kilik kiyafete uymama olarak
tespit edilmistir. Erkek 6gretmenler en ¢cok goreve kayitsizlik sugunu
islerken bayanlar da ise en fazla iglenen su¢ kilik kiyafete aykirilik

sucudur.

Bekar 6gretmenler evli 6gretmenlere gore daha fazla disiplin sucgu

islemislerdir.
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e Opretmenlikte gecirilen siire artikca disiplin sucu isleme oraninda

azalma oldugu tespit edilmistir.

e Kentlerde gorev yapan O&gretmenler kirsalda gorev yapan
Ogretmenlere gore daha az disiplin sucu islemislerdir. Ayrica
kentlerde gorev yapan 6gretmenlerin en ¢ok isledigi sug kilik kiyafete
aykirilik olarak tespit edilmis kirsallarda ise 6gretmenlerin goreve

gelmemeleri sugunu daha ¢ok isledigi goriilmiistiir.
e Ogretmenlerin en fazla aldig1 disiplin cezas1 uyarma ve kinamadir.

1.3.2.  Yurt Disinda Yapilan Arastirmalar
1.3.2.1. Odiil ve Cezay Birlikte Ele Alan Calismalar

Syuhada, (2022) yilindaki “Ilkégretim Okullarinda Miidiir Liderligi,
Miidiirlerin Odiil ve Cezalarmin Ogretmen Disiplini Uzerindeki Etkisi” adli
arastirmasinda ilkdgretim okullarinda 93 katilimciya anket uygulayarak su

sonuclara ulagsmistir:

e Miidiir Liderliginin Ogretmen Disiplini iizerinde %24,25 oraninda
anlamli ve olumlu etkiye sahiptir. Miidiirden verdigi 6diiliin 6gretmen
disiplini lizerinde %4,41 oraninda anlamli ve olumlu etkisi vardir.
Ayrica miidiiriin verdigi cezanin 6gretmen disiplini {izerinde %20,46
oraninda anlamli ve olumlu etkisi vardir. Kisaca okul miidiiriiniin,
ogretmene verdigi oOdil ve cezalar O6gretmen disiplini iizerinde

etkilidir.

Seyhani, Ozder, ve Konedrali, (2009) yilindaki arastirmada 72
O0gretmen ve 25 yoneticiye anket uygulanmistir. Veriler Spss programi ile

¢Ozlimlenmistir. Arastirmada su sonuclara ulasilmistir:

e Yoneticiler 6diil maddelerinden kismen haberdar iken 6gretmenler ise

diisiik diizeyde haberdardir.

e Yoneticilerin  6dil maddelerinden haberdar olma durumu

ogretmenlerden daha yiiksektir.
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Ogretmenler Yasasi'nda yer alan 6diil maddelerini &gretmen ve

yoneticiler ylksek duzeyde desteklemektedirler.

Ogretmenler Yasasi'nda yer alan ceza maddelerinden 6gretmenler ve
yoneticiler ¢ok yiiksek oranda haberdardirlar. Fakat yoneticiler lehine

anlaml bir fark vardir.

Yoneticiler, siyasi etkinlikte bulunma, ikinci is edinme ve yayin
organlaria egitimle ilgili goriis bildirme yasaklar1 digindaki tiim ceza

maddelerini ylksek derecede desteklemektedirler.

Yoneticiler ve Ogretmenler Onerilen 6diil maddelerini yiiksek

derecede desteklemektedirler.

Onerilen ceza maddelerini yoneticiler, dgretmenlerden daha cok

desteklemektedirler.

Panekenan, R.M. Tumbuan, W.J.F.A. ve Rumokoy, F.S. (2019)

yilinda 6diil ve cezanin calisan performansina etkisini arastirmak amaciyla

bankacilik sektoriinde yaptiklari caligmada su sonuglara ulagmislardir:

Odil ve ceza isgérenlerin performanslarini énemli Slgiide ve es

zamanl olarak etkilemektedir.

Is goérenler bankanin kendilerine verdikleri ddiillerden dolay:r onur
duymaktadirlar. Bu odiiller ¢alisanin motivasyonunu artirmakta

boylece ¢alisan performansinda artig saglamaktadir.

Ceza calisanlar tarafindan bir ders olarak algilanmakta ve bu durum

calisanlarin performansini olumlu yonde etkilemektedir.

1.3.2.2. Odiille ilgili Yapilan Cahsmalar

Azumi ve Lerman, (1987) yilinda Basdgretmenleri (usta

ogretmenleri) segcmek ve odiillendirmek adli arastirmada usta 6gretmenleri

elde tutmak, segmek ve 6gretmenlerin ddiillerle ilgili tercihlerini belirlemek

amaciyla 6gretmenlere anket uygulandi. Bu calismada asagidaki sonuglara

ulasilmistir.
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Kisisel degiskenler (kidem, cinsiyet, okul tiirii, egitim diizeyi) ile
Ogretmenlerin tercih ettikleri 6diil tiirleri arasinda bazi Onemli
farkliliklar tespit edilmistir. Egitim diizeyi yiiksek Ogretmenler
agisindan meslektaslar1 tarafindan takdir edilmek Onem arz
etmektedir. Kidemi on yilin altinda olan 6gretmenler dissal ddiillere

oranla mesleki 6dulleri daha ¢ok tercih etmektedir.

Ogrenci basar1 oran1 yiiksek okullarda calisan dgretmenler; basari
orani diisiik okullarda ¢alisan 6gretmenlere oranla dissal ddiillere daha

az 6nem verdikleri gortlmektedir.

Erkek 6gretmenler kadin meslektaslarina oranla yaratici 6diillere daha
az onem vermektedirler. Yine birinci kademe Ogretmenleri ikinci
kademedeki Ogretmenlere gore yaratict Odiillere daha az Onem

vermektedir.

Ogretmenlerin 6nem derecesine gore sirastyla segtikleri ddiiller goz
Oniine alindiginda igsel odiillere, dissal ddiillerden daha fazla 6nem
vermektedir. Ogretmen  verimliligi ~ 6diilin  yapisindan

etkilenmektedir. Ayrica is doyumu 6dil yapisindan etkilenmektedir.

Newcombe, (1983) ‘Ogretmenleri Odiillendirmek: Sorunlar ve

Tesvikler.” adl1 arastirmada su sonuglara ulagsmaistir:

Iyi oOgretmenleri istihdam etmede ve &gretmenlerin meslege
devaminda parasal tesvikler etkilidir. Maddi odiiller 6gretmenlerin

kendilerini gelistirmeye tesvik etmektedir.

Ogretmenlerin kendini gelistirmesini saglayan, giidiileyen odiiller

icsel odullerdir.

Ogretmenlerin meslegi se¢melerinin nedenleri; dgrenci gelisimine

katkida bulunma, saygi gérme arzusudur.
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e lyi Ogrenciler tarafindan ogretmenligin tercih edilen bir meslek
olmamasiin nedeni ise iicret yetersizligi, toplumsal sayginligin

yeterli dlizeyde olmamasi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Plihal, 1982 yilinda “Ogretimin I¢sel Odiil Tiirleri ve Bunlarin
Ogretmen Ozellikleri ve Calisma Ortamindaki Degiskenlerle iliskileri” adli
arastirmasinda 30 ilkokul 6gretmenin algilarina yonelik calismasinda su

sonuclara ulasmistir:

e Arastirmada iki farkli igsel ddiil tiirii tespit edilmistir. ki 6grencilerle
etkilesimin verdigi keyif, ikincisi ise 6grenci basarisina etki etmenin

ogretmene verdigi keyiftir.

e Ogretmen memnuniyeti ile dgrenci basarisi arasinda pozitif bir iliski
s6z konusudur. Odiil tiirleri ile Ogretmen algilari, kidem,
sosyoekonomik durum arasinda iliskiler bulunmustur. Lisans istii
egitim durumuna sahip olan 6gretmenler sosyal bilgiler derslerinde
lisans egitim durumuna sahip 6gretmenlerden daha basarilidir. Basar1
odakli 6gretmenler matematik dersinde is birligine dayali 6grenci
performansi1 yerine bireysel Ogrenci performansini kullaniyorlar.

Ogrenci dikkati bu siniflarda orta diizeydir.

Esther, Rema ve Stephen 2012°de “Tesvik Calismalari:
Ogretmenlerin Okula Gelmesini Saglamak™ adli deneysel arastirmada 120
okuldan rastgele secilen 60 okul deney, geriye kalan 60 okul ise kontrol
gurubu olarak belirlenmistir. Hindistan’in yerylizii sekilleri nedeniyle
ogretmenlerin kirsal bdlgelere ulasimi zor olmasindan dolay: ddiillendirme
uygulamalariyla o6gretmen devamsizliinin Oniine gegilmeye calisild.
Ogretmen devamsizlig1 arastirma sonucunda %42'den, %21'e diistii. Yani
mali tegviklerin kullanilmasi sayesinde Ogretmenlerin okula olan

devamsizligini 6nemli dl¢giide azaltmistir.

Maya ve Tastekin, 2017°de yatiklar1 arastirmanin ¢alisma gurubu
PISA’da basarili olan Giiney Kore, Cin-Sanghay ve Singapur’dur. Verilerin

toplanmasinda bu iilkelerde yiiriirliikte olan mevzuat, tez, kitap, makale gibi
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kaynaklardan  yararlanilmistir.  Dokiiman  incelemesi  tekniginden

faydalanilmistir.

ortaokulda gorev yapan yonetici ve 6gretmene anket uyguladi. Arastirmada su sonuglara

Aragtirma sonucunda bu iilkelerde 6gretmenlerin ise olan bagliliklar
ve motivasyonlarinin artirilmasinda ¢esitli tesvik ve odillerden
yararlandiklar1 tespit edilmistir. Bu iilkelerde 6gretmenlere saglanan
odillerin  bir kismi kariyer firsatlari, terfi, ek maas gibi

uygulamalardir.

Cin Sanghay’da Ogretmenler c¢esitli degerlendirmeler sonucu
miikemmel, yeterli, gecer ve basarisiz olarak siniflandirilmakta buna
gore ek odemeler, terfiler ve odiiller almaktadirlar. Farkli basarilar
gosterenler ise “En iyi Ogretmenden biri”, “Harika danigsman”,
“Miikemmel sinif 6gretmeni” ve “Ogretim arastirmasinda harika

O0gretmen” linvanlar almaktadir.

Singapur’da performans degerlendirmesi sonucunda basarili olan
Ogretmenlere uzmanlik yoneticilik ve oOgretmenlikte yilikselme
firsatlar1 sunulmaktadir. Ogretmenlige devam etmek isteyenlere
kidemli Ogretmen, uzman Ogretmen, temel uzman Ogretmen ve

basogretmen linvanlari verilmektedir.

1.3.2.3. Ceza ile ilgili Yapilan Cahsmalar

Pang, 1992 yilinda “Okul Iklimi: Disiplin Gériiniimii.” adl1 aragtirmasinda 29

ulasilmigtir:

Ceza kaynakli disiplin yerine tesvik kaynakli disiplin kullanilmalidir. Ciinkii
tesvik kaynakli kurallar disiplini daha 1yi gelistirir. Ayrica 6diil kaynakli disiplin

giiven olusturur ve olumlu okul ¢evresinin olusmasina katki saglar.

Kurallarin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in yaptirim ve ddiillerin kullanilmasi
okul kurallariin temel yoniidiir. Okullarin disiplin ortami ile 6gretmenlerin 6diil
ve ceza tutumlar1 yakin iliski i¢indedir. Okul kurallarin 6zelikleri 6gretmenlerin

0dul ve ceza tutumlarini etkilememektedir. Ayrica okul kurallarin 6zelikleri ile

okulun disiplin iklimi arasinda iliski bulunamamastir.
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e Genellikle kiz okullar1, karma ve erkek egitim yapan okullara gére daha olumlu
bir okul disiplin iklimine sahiptir. Kadin 6gretmenler erkek 6gretmenlere gore

6diil kullanimi1 ve okul disiplin ortam1 konusunda daha olumlu algiya sahiptirler.

Literatiir taramasina dayanarak Hartshorn (1998), arastirmasinda yoneticiler,
calisanlarin aykir1 davranislarini azaltmak amaciyla ceza kullanmaktadirlar. Hartshorn,
sik olarak tercih edilen cezalari: sozel ve yazili uyarma, kinama, odiillerden mahrum
birakma, kidem indirme veya kidem ilerlemesi ve {icret artisin1 durdurma, ayricaligin
yitirilmesi, gorev degistirme, aciga alma ve son olarak isten c¢ikarma olarak
simniflandirmaktadir. Ceza uygulayan amirlerin bilmesi gereken cezanin psikolojik
ilkelerini ise su sekilde siralamaktadir: olumsuz davranis sergilendiginde fark edilmeli,
olumsuz davranis sergilendigi anda ceza verilmeli, davranigla ceza orantili olmali,
cezanin siiresi ¢ok uzun olmali, kurallar tutarli olmali, cezaya sempati gosterilmemeli,
cezaya alternatif tepkiler olusturulmali ve ceza genellememelidir. Yoneticiler ceza
kullanmak zorunda kalirsa Hartson, (1998) su adimlarin uygulanmasi gerektigini

belirtmektedir:
* Cezanin kullanimu ile ilgili psikolojik ilkeler bilinmeli

« Onceden herkese duyurulacak sekilde anlasilir ve adaletli program
gelistirilmeli
* Yoneticilere yonelik sorumluluklarini belirtecek 6gretim programi, cezanin

temel ilkeleri ve orgiit politikalar1 yoneticilere sunulmali

* Calisanlarin nasil tesvik dilecegi ile ilgili yoOnetenlere yeterli egitim

saglanmalidir.
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IKiNCi BOLUM
YONTEM

Arastirmanin yontem boliimiinde arastirmanin modeli, evren ve 6rneklem, veri
toplama araglar1 arastirmanin verileri ve bu verilerin toplanmasi, bunlara

cozlimlenmesine kullanilacak istatistiki tekniklere iligkin bilgiler yer almaktadir.

2.1 ARASTIRMANIN MODELI

Bu arastirma nicel arastirma yaklagimina dayali modellerden olan tarama
(betimsel) modelinde yapilandirilmistir. Tarama modeli, gegmiste ya da su an var olan
bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi, bir konu, olaya iliskin katilimc1 gorisleri,
ilgi, yetenek, tutum vb. ozellikleri i¢inde bulundugu sekliyle oldugu gibi yansitmayi
amaclar (Karasar, 2012; Blyukoztirk, Cakmak, Akgln, Karadeniz ve Demirel, 2016).
Tarama yontemi ile yapilan arastirmalarda, hedeflenen bireyler ve olaylar, miidahale
edilmeden dogal seyrinde incelenir ve bunlarla ilgili bilgiler toplanir. (Karayaman, ve
Karatag, 2022).

2.2 EVREN VE ORNEKLEM

Arasgtirmanin evreni 2023-2024 egitim 6gretim yilinda, Batman ili MEB’e baglh
727 kamu okullarinda gorev yapan 9542 &gretmen olusturmaktadir. Orneklemin
belirlenmesinde oransiz kiime orneklemesi teknigi kullanilmistir. Bu teknige gore yeterli
sayida okul yansizlik kuralina gére ornekleme dahil edilir. Elde edilen sonuglar tiim
evrene genellenir. Ogretmenlerin secimi tiimiiyle sansa birakilmistir (Karasar, 2016).
Evreni temsil edecek Orneklem sayist %95 giiven diizeyi i¢in en az 370 olarak
hesaplanmistir. Arastirma i¢in 6rneklem birimine secilen okullara (anaokulu, ilkokul,
ortaokul ve lise) ulasilmaya calisilmis ve 375 6gretmenin katilimi ile veri toplama islemi

sonlandirilmistir.

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin cinsiyet, gorev tipi, mesleki deneyim, okul
tirti 6diil veya ceza alma durumu, egitim durumuna iliskin bilgiler Tablo 2.1 ayrintili

sekilde gosterilmistir.
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Tablo 2.1. Calisma Grubuna Ait Kisisel Bilgiler Tablosu

Calisma Grubu N %
Cinsiyet Kadin 171 45,6
Erkek 204 54,4
" .. Ogretmen 291 77,6
Gorev Tipi Yonetici 84 2.4
1-5 yil 118 31,5
Mesleki Kidem 6-15 y1l 171 45,6
16 ve tizeri 86 22,9

On lisans 0 0

Ogrenim Durumu Lisans 269 71,7
Lisansiistii 106 28,3
Odiil alma durumu EI\;;; ;g; 2?:;
Ceza alma durumu Evet 39 104
Hayir 336 89,6

Anaokulu 20 5,3
o Ikokul 135 36,0
Okl Ortaokul 162 43,2
Lise 58 15,5

Ogretmenlerin kisisel bilgilerine yonelik frekans ve yiizdelikler Tablo 2.1°de
gorilmektedir. Arastirmaya katilan katilimcilarin cinsiyet degiskenine gore dagiliminda
kadin 6gretmenlerin 171 (%45.,6), erkek Ogretmenlerin 204 (%54,4) oldugu
goriilmektedir. Orneklem gurubunda yer alan erkek sayis1 kadin sayisindan fazla oldugu
goriilmektedir. Gorev tipi degiskenine gore katilimcilarin dagilimi incelendiginde
ogretmenlerin 291 (%77,6), yoneticiler 84 (%22,4) kisi oldugu goriilmektedir.
Aragtirmaya katilan katilime1 6gretmen sayis1 yonetici sayisindan fazladir. Ogretmenlerin
mesleki deneyim degiskenine gore dagilimlar incelendiginde 1-5 yil hizmeti bulunan
ogretmen sayisi 118 (%54,4), 6-15 yil hizmeti bulunan dgretmen sayisi 171 (%45,6), 16
yil ve lizeri kideme sahip 0gretmen sayist 86 (%22,9) kisi oldugu tespit edilmistir.
Mesleki kidem degiskenine gore en fazla katilimci sayist 6-15 yil arasinda deneyime
sahip olan Ogretmenler olusturmaktadir. Katilimcilarin 6grenim durumuna gore
dagilimlart incelendiginde lisans 269 (%71,7), lisans ustii 106 (%28,3), 6n lisans katilimci
sayist sifir olarak tespit edilmistir. Ogrenim durumu degiskenine gdre katilimei sayisi en
fazla lisans egitim durumuna sahip dgretmenler olusturmaktadir. On lisans 6grenim
durumu olan higbir 6gretmene ulasilamamistir. Katilimcilarin 6diil alma durumu dagilimi
incelendiginde 6diil alan 143 (%38,1), 6dul alamayan 232 (%61,9) kisidir. Ogretmenlerin

ceza alma durumuna gore katilimer sayisi incelendiginde ceza alan 6gretmen sayisi 39
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(%10,4), ceza almayan 6gretmen sayisinin 336 (%89,6) oldugu goriilmektedir. Ceza alan
O0gretmen sayisi ceza almayan 0gretmen sayisindan azdir. Okul tiirii degiskenine gore
katilimci dagilimi incelendiginde anaokulunda gérev yapan 6gretmen sayisi 20 (%5,3),
ilkokullarda gorev yapan 6gretmen sayis1 135 (%36), ortaokulda goérev yapan 6gretmen

sayist 162 (%43,2), lisede gorev yapan katilimcr sayisi1 58 (%15,8) kisi oldugu goriilebilir.

2.3 VERI TOPLAMA ARACLARI

Arastirmada 657 sayili devlet memurlart kanununun 6dil ve ceza ile ilgili
maddeleri (37. 64. madde, 122. Madde ve 125. Maddeleri), Ogretmenlik Meslek Kanunu,
6245 Sayili Harcirah Kanunu ile ilgili Yonetmenlikler dikkate alinarak danigman
rehberliginde aragtirmacinin ilgili literatiirii taramas1 sonucu ve Ogretmenlerle yapilan
gorlismeler sonucunda olusturulan 6diil ve ceza maddelerine yonelik ifadeler anket
formuna doniistiiriilmiistiir. Anket formu dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
kisisel bilgiler (cinsiyet, gorev tipi, egitim durumu, mesleki kidem, ceza alma durumu,
odal alma durumu ve okul tard), ikinci bélimde mevcut 6dil ve ceza maddelerinden
Ogretmenlerin haberdar olma durumu, ii¢lincii boliimde 6gretmenlerin mevcut 6diil ve
ceza maddelerini destekleme dereceleridir. Anketin dordiincti ve son bdliminde ise alan
yazin taranarak ve ogretmen goriisleri dikkate alinarak olusturulmus 6gretmenlerin 6diil
ve cezaya yonelik goriis ve beklentilerini belirlemeye doniik olusturulmus onerilen 6dul

ve ceza maddeleridir.
2.3.1. Kisisel Bilgi Formu

Calisma gurubunun o6zelliklerini belirlemek amaciyla danigman rehberliginde
kisisel bilgi formu gelistirilmistir. Kisisel bilgi formu gelistirilirken kisisel degiskenler
icinde Ogretmenlerin 0diill ve cezaya yoOnelik goriislerini etkileyebilecek degiskenler

belirlenmeye caligilmustir.
2.3.2.  Anket Formu

Uygulanmakta olan 6diil ve cezalardan 6gretmenlerin haberdar olma durumunu
O0lcmek amaciyla kanun ve yonetmenliklerde yer alan 6diil ve ceza maddeleri anket
formuna doniistiiriilmiistiir. Toplamda 19 sorudan olusan haberdar olma durumu, ilk 6
soru uygulanmakta olan cezadan maddelerinden haberdar olma durumu geriye kalan 13

soru uygulanmakta olan 06dil maddelerinden haberdar olma durumuna yonelik
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maddelerdir. Bu maddeler; “5 tamamen haberdarim”, “4 haberdarim”, “3 orta diizeyde
haberdarim”, “2 diigiik diizeyde haberdarim”, “1 hi¢ haberdar degilim” seklinde

yanitlanmaktadir.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve cezalar1 destekleme diizeylerini
belirlemek amaciyla kanun ve yonetmenliklerde yer alan 6diil ve ceza maddeleri anket
formuna doniistiiriilmiistiir. 71 sorudan olusan 6diil ve ceza maddelerini destekleme
durumunun 16 sorusu uygulanmakta olan 6diil maddelerini d6gretmenlerin destekleme
diizeylerini belirleme ile ilgili geriye kalan 55 soru ise 6gretmenlerin ceza maddelerini
destekleme dizeyi ile ilgilidir. Bu maddeler; 5(bes) “tamamen destekliyorum”, 4(dort)
“cok yliksek oranda destekliyorum *, 3(ii¢) “yliksek oranda destekliyorum”, 2(iki) “orta

destekliyorum”, 1 (bir) ise “az destekliyorum” seklinde yanitlanmaktadir.

Anketin son boluminde 6gretmenlerin 6diill ve cezaya yonelik goriis ve
beklentilerini belirlemek amaciyla alan yazin taranarak ve ogretmen gorisleri dikkate
alarak olusturulmus 16 madde bulunmaktadir. Bu maddeler; S5(bes) “tamamen
destekliyorum”, 4(doért) “yliksek oranda destekliyorum”, 3(li¢) “orta diizeyde
destekliyorum™, 2 (iki) “az destekliyorum”, 1(bir) “hi¢ desteklemiyorum” seklinde

yanitlanmaktadir.

Tablo 2.2. Anket formu Boliimleri Madde Dagilimlari

Uygulanan Madde Boliim Madde Numaralari
Haberdar olma durumu Cezadan Haberdar Olma d 1 ve 6 maddeler arasi
Odiil Haberdar Olma d. 7-19 maddeler arasi
Destekleme Durumu Odiil Destekleme d. 20-35 maddeler arasi
Ceza Destekleme d. 36-91 maddeler arasi
Goriig Durumu 92-108 maddeler arasi
Toplam 108 madde

Tablo 2.2. goriilecegi gibi uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerinden
ogretmenlerin haberdar olma ve destekleme durumu ile Onerilen 6dil ve ceza

maddelerinin hangi maddeler arasinda oldugu goriilmektedir.

2.4 VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZi

Katilimcilara, Batman 1 Mili Egitim Miidiirliigii'nden alman yasal izin

dogrultusunda hazirlanan kisisel bilgi formu ve anketler sunulmus ve bunlar goniilliiliik
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esasina dayanarak katilimcilara iletilmistir. Katilimcilardan samimi ve eksiksiz cevaplar
vermeleri talep edilmis ve bu verilerin bilimsel bir aragtirmada kullanilacag:
agiklanmistir. Arastirmaci, 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nden okul miidiirlerinin iletisim
numaralarini almis ve bu numaralara elektronik form anketi gonderilmistir. Elektronik
form haricinde ulasilabilen tim 6gretmen ve yoneticilerden anket formunu goniilliilik
esasina gore doldurmalari istenmistir. Stire¢ sonunda 375 anket formu kay1p veri olmadan

ve eksiksiz sekilde doldurulmustur.

Bu arastirma da toplanan verilerin ¢oziimlenmesinde SPSS 25 kullanilmuistir.
Arastirmanin alt problemleri ve toplanan verilerin ozellikleri dikkate alinarak verilerin
¢oziimlenmesinde birtakim teknikler kullanilmistir. 375 anket formu (zerinden tek
degiskenli normallik durumlar1 incelenmistir Tek degiskenli normallik durumu igin
siirekli degiskenlere ait medyan, mod degerleri, aritmetik ortalama (X), basiklik ve

carpiklik katsayilar incelenmistir (Tablo 2.3.).

Skewness (carpiklik) ve Kurtosis (basiklik) katsayilari -2 ile +2 arasinda oldugu
zaman dagilim normal kabul edilir (Tabachnick ve Fidell, 2013). Kline’a (2011: 63) gore,
bu katsay1 degeri +3 olmasi1 durumunda dagilimi1 normal kabul etmektedir. Mayers (2013:
56) ise orneklem sayisi 100°den fazla oldugu durumlarda bu degerin £3,29 arasinda

olmast halinde dagilimin normal kabul edilmesi gerektigini belirtmistir.

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin 6diil-ceza maddelerinden haberdar olma ve
destekleme diizeyleri ile Onerilen maddeleri desteklemelerine ait puanlarin; standart

sapma, ortalama, basiklik ve ¢arpiklik katsay1 degerleri Tablo 2.3’te sunulmustur.

Tablo 2.3. Degiskenlere Iliskin Normallik Sonucu

Degiskenler N X Medyan Mod ss Carpikhk  Basikhk
Haberdar Olma 375 3,52 3,47 5,00 ,968 -,236 -,589
Durumu Toplam

Destekleme 375 3,94 4,14 5,00 ,853 ,126 ,945
Durumu Toplam

Onerilen 375 3,96 4,05 5,00 ,701 -1,057 2,24
Maddeler

Yonelik Goriisler

Toplam

Tablo 2.3. incelendiginde haberdar olma ve destekleme durumlarina ait siirekli

degiskenler ve faktorleri i¢in ¢arpiklik ve basiklik katsayilar1 £3,29 arasinda deger aldigi
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goriilmektedir. Ayrica, aritmetik ortalama, mod ve medyan degerleri birbirine oldukca
yakin ¢iktigindan dolayi, parametrik testlerin normallik varsayimina uygun olduguna
karar verilmistir. Bu dogrultuda ilgili degiskenler arasinda, kisisel bilgi degiskenlerine
gore anlamli bir farklilik olup olmadigini belirlemek igin t-testi ve Tek Yonli Varyans

Analizi kullanilmstir.
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UCUNCU BOLUM
BULGULAR

Bu boéliimde, arastirmanin ana problem ve alt problemleri dogrultusunda

hazirlanan aragtirma sorularina yonelik elde edilen bulgulara yer verilmistir.

3.1 OGRETMENLERIN MEVCUT ODUL VE CEZA MADDELERINDEN
HABERDAR OLMA DURUMUNA ILiSKiN MADDE ANALIZLERI

Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerinden haberdar olma

durumlarina iligkin madde analizleri Tablo 3.1’de gosterilmistir.

Tablo 3.1. Ogretmenlerin Mevcut Odiil ve Ceza Maddelerinden Haberdar

Olma Durumlarina liskin Madde Analizleri Sonuclar

Maddeler N Min Max Mean Std. Deviation
HO1 375 1,00 5,00 3,7200 1,14649
HO2 375 1,00 5,00 3,6640 1,17876
HO3 375 1,00 5,00 3,6373 1,21122
HO4 375 1,00 5,00 3,5867 1,21810
HOS5 375 1,00 5,00 3,8453 1,18483
HO6 375 1,00 5,00 2,7973 1,40910
HO7 375 1,00 5,00 3,3173 1,30121
HOS 375 1,00 5,00 3,4160 1,33154
HO9 375 1,00 5,00 3,3360 1,49121
HO10 375 1,00 5,00 3,0827 1,55508
HO11 375 1,00 5,00 3,9173 1,34486
HO12 375 1,00 5,00 3,9680 1,24705
HO13 375 1,00 5,00 2,8187 1,57832
HO14 375 1,00 5,00 3,4293 1,40841
HO15 375 1,00 5,00 43013 1,07841
HO16 375 1,00 5,00 4,1200 1,26618
HO17 375 1,00 5,00 3,3920 1,56446
HO18 375 1,00 5,00 3,2880 1,56063
HO19 375 1,00 5,00 3,3600 1,52904
Tiim Maddelerim Toplam Puani 375 1,00 5,00 3,5262 6817
(Tiim Maddeler HO1-HO19)
Cezadan Haberdar Olma Maddelerinin 375 1,00 5,00 3,5418 108385
Toplam Puam
(HO1-HO6 Arasindaki Maddeler)

375 1,00 5,00 3,5190 1,01614

Odiilden Haberdar Olma Maddelerinin
Toplam Puam

(HO7-HO19 Arasindaki Maddeler)
HO: Haberdar Olma




143

Tablo 3.1’den anlasilacaga iizere, Ogretmenlerin mevcut Odil-ceza
maddelerinden haberdar olma diizeylerine iliskin analizler; 5gretmenlerin 6dul (X= 3,51),
ceza (X= 3,52) ve toplam 6diil-ceza maddelerinin (X= 3,52) boyutlarima iliskin yiiksek
dizeyde haberdar olduklarin1 gostermektedir. Odil madde analizleri tekil olarak
incelendiginde; 6gretmenlerin en fazla haberdar oldugu maddelerin (HO15, HO16,
HO12, HO11, HOS5) oldugu anlasilmaktadir. HO15 maddesi (Ogretmenlik kariyer
basamaklart yonetmenliginde gegcen uzman ve basogretmenlik unvanlari konusunda)
X=4,21 ortalamayla, HO16 maddesi (Uzman égretmen/basogretmen unvani verilenlere,
her unvan icin ayr1 ayri olmak iizere bir derece verildigi konusunda) X=4,01 ortalamayla
ogretmenlerin en yuksek oranda haberdar olduklart 6dul maddeleridir. Bu ilk iki kanun
maddesinin yakin zamanda kabul edildigi disiintildiigiinde bu maddelere iliskin
haberdarlik diizeyinin yiiksek olmasi beklenen bir durumdur. HO12 maddesi X= 3,96
ortalamayla (Zorunlu hizmet alanlart i¢in éngoriilen azami ¢alisma stirelerinin iizerinde
gorev yapan égretmenlere verilen ek puanlar konusunda) 6gretmenlerin tigiincii sirada
en yiiksek haberdar oldugu maddedir. HO11 maddesi X= 3,91 ortalamayla (DYK ile [YEP
kursunda gérev alan 6gretmenlere her ay icin 0,5 puan verilir. Yatili bolge okullarinda
gorev yapan kadin ogretmenlere her yil icin 12 ek puan, erkeklere ise 6 ek puan verildigi
konusunda) 6gretmenlerin en fazla haberdar oldugu dordiincii maddedir. Bu maddelerin
haberdarlik diizeyinin yliksek olmasinin nedeni hizmet puanina dgretmenlerin verdigi
deger olabilir. HO13 maddesi ise X=2,81 ortalamayla (Hizmet Seref Belgesi yil icinde
emekli olan tiim 6gretmenlere, Ogretmenler Giinii'nde verildigi konusunda haberdarim.)

ogretmenlerin en diisiik diizeyde haberdar olduklar1 6diil maddesidir.

Ceza madde analizleri tekil olarak incelendiginde; HO5 maddesinin X= 3,84
ortalamayla (Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasim gerektiren fiil ve haller
konusunda) 6gretmenlerin en fazla haberdar oldugu ceza maddesi oldugu anlagilmaktadir.
Bu ceza maddesine yonelik ogretmenlerin haberdarlik diizeylerinin yiiksek olmasi,
ogretmenlerin gorevlerini herhangi bir nedenle kaybetme kaygisini tagiyabildiklerini ve
buna bagli olarak isten c¢ikarilmayi gerektiren olasi eylemlerin hukuki karsiligim
aragtirdiklarma dayandirilabilir. HO6 maddesinin X=2,79 ortalamayla (6245 Sayili
Harcirah Kanunun 60. Maddesinde maddi hatalar haric istihkakin miktarimi artiracak
sekilde beyanda bulunanlara uygulanacak cezalar konusunda) 6gretmenlerin 6dil-ceza

maddeleri igerisinde en az haberdar oldugu madde oldugu goriilebilmektedir.
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3.2 UYGULANMAKTA OLAN ODUL VE CEZA MADDELERINDEN
OGRETMENLERIN HABERDAR OLMA DURUMUNA ILiSKiN
GORUSLERININ DEGISKENLERE GORE iNCELENMESI

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 06diill ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin cinsiyet, egitim durumu, gorev yeri, okul
tirti, hizmet yili ve odiil-ceza alma durumuna iliskin t-testi ve  ANOVA sonuglari

incelenmistir. Analiz sonuglar1 asagida ayr1 bagliklar halinde gosterilmistir.

3.2.1. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarinin Ogretmenlerin Gérev Tipine Gore

Incelenmesi

Arastirmaya katilan G6gretmenlerin  uygulanmakta olan 6dil ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin gérev tipine iliskin t-testi sonuglar1 Tablo

3.2’de gosterilmistir.
Tablo 3. 2. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerinden

Haberdar Olma Durumlarimin Ogretmenlerin Gorevine Tipine Gore t-testi

Sonuclar
Bagimh Degisken Gorevi N X Ss t p
Cezadan Haberdar Olma Durumu 0 291 3,37 1,03

] -5,863  ,000*
(HO1-HO6 Arasindaki Maddeler) A% 84 4,12 1,04
Odiilden Haberdar Olma Durumu 0 291 3,34 ,964

-6,559  ,000%*

(HO7-HO19 Arasindaki Maddeler) Y 84 4,12 ,958
Toplam Odiil ve Ceza Maddelerinden ¢ 291 3,35 ,908
Haberdar Olma Durumu -6,835  ,000*

(Ttim Maddeler HO1-HO19) Y 84 412 932

Y: Yénetici, O: Ogretmen, HO: Haberdar Olma, *p<0,01

Tablo 3.2°de goriilecege iizere, uygulanmakta olan ceza ve 6dul maddelerinden
haberdar olma durumunun gorev tipi degiskenine gore t-testi sonuglar1 incelendiginde;
hem toplam (t=-6,835; p<0,01), hem ceza (t=-5,863; p<0,01), hem de 6diile (t=-6,559;

p<0,01) iliskin puanlarda yoneticiler lehine istatistiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu
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gorulebilmektedir. Her (i¢ boyutta da okul yoneticilerinin 6gretmenlere gore 6dul ve ceza
maddelerine iligkin farkindaliklarinin daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu bulgular
yonetim eyleminin denetim ve koordinasyon sorumlulugu geregi odiil ve ceza
maddelerine daha fazla hakim olmalar1  gerekliliginin  yansimasi olarak

degerlendirilebilir.

3.2.2. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odul ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarinin Ogretmenlerin cinsiyete gore

Incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin  uygulanmakta olan 6diil ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin cinsiyet degiskenine iliskin t-testi sonuglari

Tablo 3.3’te gosterilmistir.
Tablo 3. 3. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerinden

Haberdar Olma Durumlarinin Cinsiyet Degiskenine Gore t-testi Sonuglari

Bagimh Degisken Cinsiyet N X Ss t p
K 171 3,3294 1,03374
Cezadan Haberdar Olma Durumu
] -3,526 ,000%
(HO1-HO6 Arasindaki Maddeler) E 204 3,7198 1,09524
. K 171 3,2668 98114
Odiilden Haberdar Olma Durumu ’ ’
-4,513 ,000*
(HO7-HO19 Arasindaki Maddeler) E 204 3,7304 ,99883
Toplam Odiil ve Ceza Maddelerinden 171 3,2865 ,92784
Haberdar Olma Durumu -4,500 ,000*
E 204 3,7270 ,95765

(Tiim Maddeler HO1-HO19)

E: Erkek, K: Kadin, HO: Haberdar Olma, *p<0,01

Yukaridaki tabloda goriilecege iizere, uygulanmakta olan ceza ve 6dul
maddelerinden haberdar olma durumunun cinsiyet degiskenine gore t-testi sonuglari
incelendiginde; hem toplam (t=-4,50; p<0,01), hem de ceza (t=-3,526; p<0,01) ve odile
(t=-4,513; p<0,01) iliskin puanlarda erkek 6gretmenler lehine istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar oldugu goriilebilmektedir. Her ii¢ boyutta da erkek ogretmenlerin kadin
Ogretmenlere gore 6diil ve ceza maddelerine iliskin farkindaliklarinin daha fazla oldugu

anlasilmaktadir. Cinsiyet degiskeni acisindan yapilan analizlerde elde edilen erkek
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Ogretmenlere  yoOnelik anlamli farkliligin - neden-sonuglarinin  anlagilmasi igin

derinlemesine bir arastirmaya ihtiya¢ duyulacagi degerlendirilebilir.

3.2.3.  Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarinin Ogretmenlerin Hizmet Yilna Gore

Incelenmesi

Arastirmaya katilan Ogretmenlerin uygulanmakta olan 06diil ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin hizmet yili degiskenine iliskin ANOVA

sonuglar1 Tablo 3.4’te gosterilmistir.

Tablo 3.4. Ogretmenlerin Uygulanmakta olan ¢diil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarimin Ogretmenin Hizmet Yili (Deneyim) Degiskenine

Gore ANOVA Sonuglari

Bagimh Hizmet o Kareler
Degisken Yih N X Kagal?™ sd Ort. K p Fark
Cezadan Gruplar
1-5 118 3,43 2 2,17
Haberdar Arasi 1,85 ,158

Olma Durumu  6-15 171 3,52 Grupi¢i 372 1,16
(HO1-HO6 16iisti 86 3,72 Toplam 374

Arasindaki

Topl 375 3,54
Maddeler) oplam
Odiilden Gruplar

1-5 118 3,19 2 10,18
Haberdar Arasi 10,35 ,000
Olma Durumu  6-15 171 3,59 Grup Ici 372 ,983 1-2
(HO7-HO19 16 istii 86 3,80 Toplam 374 1-3
Arasindaki

Toplam 375 3,51
Maddeler)
Toplam  Odiil Gruplar

1-5 118 3,27 2 6,82
ve Ceza Arasi

. 7,53 ,001

Maddelerinden 6-15 171 3,57 Gruplgi 372,90 1-2
Haberdar 16 tistii 86 3,78 Toplam 374 1-3
Olma Durumu
(Tim

Toplam 375 3,52
Maddeler
HO1-HO19)

*p <0,05; **p <0,01 Ogretmenlerin hizmet y1li igin, 1= 1-5 yil, 2= 6-15 y1l, 3= 16 y1l ve iizeri.

Yukaridaki tablodan da anlasilacaga iizere; Ogretmenlerin &diil ve ceza
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maddelerinden  haberdar olma durumu hizmet yili degiskeni agisindan
degerlendirildiginde, toplam haberdar olma (F=7,534; p<0,05) ve o6diill degiskeni
(F=10,358; p<0,05) a¢isindan gruplar aras1 farkliligin istatistiksel olarak anlamli oldugu
ancak ceza degiskeni agisindan gruplar arasi farkliligin istatistiksel olarak anlamli
olmadig1 (F=1,857; p>0,05) goriilebilmektedir. Gruplar arasi farkliligin hangi gruplardan
kaynaklandigina dair yapilan TUKEY testi sonuglarina gore 6diil degiskeni agisindan
farkliligin 1-2 ile 1-3 gruplan arasinda, toplam haberdar olma degiskeni agisindan
farkliligin da 1-2 ile 1-3 gruplar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Her iki degisken
acisindan da hizmet yili daha fazla olan 6gretmenlerin hizmet yil1 diisiik olanlara gore
0dul-ceza maddelerine iliskin daha fazla farkindaliga sahip olduklarini géstermektedir.
Bu bulgular 6gretmenlerin siire¢ igerisinde mesleki tecriibeleri ve yasanmisliklar ile
0dul-ceza maddelerine iliskin zamanla farkindaliklarinin arttigina isaret etmektedir ki bu

durum hayatin olagan akisiyla uyumludur.

3.24. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan 6diil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarinin Ogretmenlerin Odiil veya Ceza

Alma Durumuna Gore Incelenmesi

Arastirmaya katilan O6gretmenlerin  uygulanmakta olan 6diil ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin 6diil veya ceza alma degiskenine iliskin t-

testi sonuclart Tablo 3.5’te gdsterilmistir.

Tablo 3.5. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarimin Ogretmenin Odiil veya Ceza Alma Durumu

Degiskenine Gore t-testi Sonuglari

Bagimh Degisken Odul N X Ss t p
Cezadan Haberdar Olma Durumu E 143 3,72 1,11764

(HO1-HO6 Arasindaki Maddeler) y 23 343 104965 2,53 012
Odiilden Haberdar Olma Durumu E 143 3,82 ,97646

(HO7-HO19 Arasindaki Maddeler) y v 333 97 4,63 000

Toplam Odiil ve Ceza Maddelerinden Haberdar

m

143 3,78 ,96038
Olma Durumu 4,22 ,000

(Tum Maddeler HO1-HO19) H 232 3,36 ,93876
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Tablo 3.6. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza
Maddelerinden Haberdar Olma Durumlarimin Ogretmenin Odiil veya Ceza Alma

Durumu Degiskenine Gore t-testi Sonug¢lari

Bagimh Degisken Ceza N X Ss t p
Cezadan Haberdar Olma Durumu E 39 3,50 1,27217

(HO1-HO6 Arasindaki Maddeler) H 336 354 106192 220 'O
Odiilden Haberdar Olma Durumu E 39 3,63 1,20056

(HO7-HO19 Arasmdaki Maddeler) H 336 3,50 ,99367 779 436
Toplam Odiil ve Ceza Maddelerinden Haberdar E 39 3,59 1,16067

Ima D
Olma DA H 336 351 ,94501 399 692

(Tim Maddeler HO1-HO19)

E: Evet, H: Hayir, HB: Haberdar Olma Maddesi, *p <0,05

Tablo 3.5’te goriildiigli iizere, 0gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil-ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarmmin daha once 06diil alip almama durumu
degiskenine gore t-testi sonuclar1 incelendiginde, hem 6diil (t=4,63; p<0,00), hem ceza
(t=2,53; p<0,05), hem de toplam 6dil-ceza (t=4,22; p<0,00) maddelerinden haberdar
olma durumuna iliskin puanlarda 6diil alan 6gretmenler lehine istatistiksel olarak anlamli
farkliliklar oldugu goriilebilmektedir. Bu bulgu 6diil alan 6gretmenlerin 6dil almayan
ogretmenlere gore uygulanmakta olan 6dil-ceza maddelerinden daha ¢ok haberdar
oldugunu gostermektedir. Odiil alan 6gretmenlerin 6dul (X=3,82), ceza (X=3,72), toplam
6dul-ceza (X=3,78) boyutlarina iliskin puan ortalamasinin &diil almayan dgretmenlerin
odul (X=3,33), ceza (X=3,43), toplam odil-ceza (X=3,36) boyutlarma iliskin puan
ortalamasindan  yiiksek  oldugunu  gdstermektedir.  Ogretmenlerin  6dil-ceza
maddelerinden haberdar olma durumunun ceza alip almama durumu degiskenine gore t-
testi sonuglari incelendiginde ise, ceza alip almama durumu degiskenine gore haberdar
olma boyutlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli farkliliklar bulunmadig

gorilebilmektedir (t=-,220; t=,779; t=,399; p>0,05).
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3.25.  Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarimin Ogretmenlerin Egitim Durumu

Degiskenine Gore Incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 06diill ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin egitim durumu degiskenine iligkin t-testi

sonuglart Tablo 3.6’da gosterilmistir.

Tablo 3.7. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odul ve Ceza
Maddelerinden Haberdar Olma Durumlarinin Egitim Durumu Degiskenine Gore t-

testi Sonuglari

Egitim )
Bagimh Degisken N X Ss t p
Durumu
Lisans 269 3,4424 1,05384
Cezadan Haberdar Olma Durumu
1.124 ,290

(HO1-HO6 Arasindaki Maddeler) Lisanstistii 106 3,7940 1,12253

. Lisans 269 3,3563 ,97136
Odiilden Haberdar Olma Durumu
420 ,517
(HO7-HO19 Arasindaki Maddeler) Lisansiistii 106 3,9318 1,01476
Toplam Odul ve Ceza Lisans 269 3,3835 ,91990
Maddelerinden Haberdar Olma
1.174 279

Durumu Lisansusti 106 38883 ,99718

(Tim Maddeler HO1-HO19)

HO: Haberdar Olma Maddesi, *p <0,05

Tablo 3.6’daki uygulanmakta olan ceza ve 6dil maddelerinden haberdar olma
durumunun egitim durumu degiskenine gore t-testi sonuglari incelendiginde; toplam
puanda (t=1.174; p>0,05), ceza (t=,1.124; p>0,05) ve odile (t=,420; p>0,05) iliskin
puanlarda gruplar arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli olmadigi

gorilmektedir.
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3.26. Ogretmenlerin Uygulanmakta Odiil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarinin  Ogretmenlerin  Okul Tiirii

Degiskenine Gore Incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 06diill ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin okul tiri degiskenine iliskin ANOVA

sonuglar1 Tablo 3.7°de gosterilmistir.

Tablo 3.8. Ogretmenlerin Uygulanmakta Odiil ve Ceza Maddelerinden
Haberdar Olma Durumlarimin Ogretmenlerin Okul Tiirii Degiskenine Gore

ANOVA Sonuclan

Egitim _ Kareler
Bagimlh Degisken N X Kaynak sd F p
Durumu Ort.
l Gruplar
Cezadan Haberdar Anaokulu 20  3,4500 Arad 3 1659
Olma Durumu

[lkokul 135 3,5358 Gruplgi 371 437.686

(HO1-HO6 Arasindaki 469 704
Ortaokul 162 3,5051 Toplam 374 439.345

Maddeler)

Lise 58  3,6897

Toplam 375 3,5418

Anaokulu 20 39577 Gruplar 3 1665
Odulden Haberdar ’ Arasi
Olma Durumu

flkokul 135 3,5202 Grupici 371 384.506

(HO7-HO19 536 ,658
Ortaokul 162 3,5247 Toplam 374 386.171

Arasindaki Maddeler)
Lise 58  3,5902
Toplam 375 3,5190
) Anaokulu 20 Gruplar 3
Toplam Odul ve Ceza 3,3184 Arast 1.401

Maddelerinden

Haberdar Olma Ilkokul 135 3,5251 Gruplei 371 349.167

Durumu Ortaokul 162 35185 Toplam 374 350568 A% 685

(Tdm Maddeler HO1-
HO19)

Lise 58 3,6216

Toplam 375 3,5262

HO: Haberdar Olma, *p <0,05
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Tablo 3.7’deki uygulanmakta olan ceza ve 6dul maddelerinden haberdar olma
durumunun 6gretmenlerin c¢alistiklar1 okul tiirii degiskenine gére ANOVA sonuclari
incelendiginde; toplam (F=,496; p>0,05), ceza (F=,469; p>0,05) ve &dile (F=,536;
p>0,05) iliskin puanlarda gruplar arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli

olmadig1 goriilmektedir.

3.3 OGRETMENLERIN MEVCUT ODUL VE CEZA MADDELERINi
DESTEKLEME DURUMUNA ILISKIN MADDE ANALIZLERI

Arastirmaya katilan G6gretmenlerin  uygulanmakta olan 6dil ve ceza
maddelerinden destekleme durumlarina iliskin madde analizleri Tablo 3.8°de

gosterilmistir.

Tablo 3.9. Ogretmenlerin Mevcut Odiil ve Ceza Maddelerini Destekleme

Durumuna fliskin Madde Analizleri

Maddeler N Min Max Mean  Std.
Deviation

D1 375 1,00 5,00 3,6827 1,31552
D2 375 1,00 5,00 3,7253 1,27576
D3 375 1,00 5,00 3,7280 1,26898
D4 375 1,00 5,00 4,2000 1,18818
D5 375 1,00 5,00 4,0240 1,25471
D6 375 1,00 5,00 3,4827 1,45855
D7 375 1,00 5,00 3,8907 1,26504
D8 375 1,00 5,00 4,2133 1,11736
D9 375 1,00 5,00 4,1947 1,12434
D10 375 1,00 5,00 4,1120 1,20304

D11 375 1,00 5,00 3,8160 1,28369
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Tablo 3.10. (Devam). (")gretmenlerin Mevcut Odiil ve Ceza Maddelerini

Destekleme Durumuna iliskin Madde Analizleri

D12 375 1,00 5,00 4,2160 1,11325
D13 375 1,00 5,00 4,0907 1,18470
D14 375 1,00 5,00 3,9787 1,24942
D15 375 1,00 5,00 3,9520 1,29493
D16 375 1,00 5,00 39627 1,26394
D17 375 1,00 5,00 3,6240 1,22364
D18 375 1,00 5,00 3,8347 1,21240
D19 375 1,00 5,00 3,8320 1,21534
D20 375 1,00 5,00 3,8187 1,25352
D21 375 1,00 5,00 3,9307 1,15416
D22 375 1,00 5,00 33,7893 1,20644
D23 375 1,00 5,00 3,2827 1,45341
D24 375 1,00 5,00 3,7707 1,23266
D25 375 1,00 5,00 3,6960 1,16929
D26 375 1,00 5,00 3,6080 1,24464
D27 375 1,00 5,00 3,7440 1,21204
D28 375 1,00 5,00 3,7893 1,19977
D29 375 1,00 5,00 4,1333 1,12736
D30 375 1,00 5,00 3,7573 1,20706
D31 375 1,00 5,00 4,0187 1,14096
D32 375 1,00 5,00 4,0480 1,11280

D33 375 1,00 5,00 4,1280 1,13035
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Tablo 3.11. (Devam). 6gretmenlerin Mevcut Odiil ve Ceza Maddelerini

Destekleme Durumuna iliskin Madde Analizleri

D34 375 1,00 5,00 3,5813 1,23590
D35 375 1,00 5,00 3,8160 1,21522
D36 375 1,00 5,00 4,0213 1,13032
D37 375 1,00 5,00 3,8613 1,27165
D38 375 1,00 5,00 3,7280 1,21075
D39 375 1,00 5,00 3,8213 1,30100
D40 375 1,00 5,00 4,090/ 1,18018
D41 375 1,00 5,00 4,0187 1,16874
D42 375 1,00 5,00 3,7307 1,25152
D43 375 1,00 5,00 3,8667 1,23597
D44 375 1,00 5,00 3,8693 1,16385
D45 375 1,00 5,00 4,2427 1,18244
D46 375 1,00 5,00 4,1493 1,21448
D47 375 1,00 5,00 4,2160 1,13701
D48 375 1,00 5,00 4,0320 1,16502
D49 375 1,00 5,00 4,0000 1,17232
D50 375 1,00 5,00 4,1573 1,16284
D51 375 1,00 5,00 3,5360 1,49085
D52 375 1,00 5,00 4,1333 1,20309
D53 375 1,00 5,00 3,5307 1,33785
D54 375 1,00 5,00 4,0720 1,19832

D55 375 1,00 5,00 4,1040 1,15733
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Tablo 3.12. (Devami). Ogretmenlerin Mevcut Odiil ve Ceza Maddelerini

Destekleme Durumuna iliskin Madde Analizleri

D56 375 1,00 5,00 3,9600 1,23280
D57 375 1,00 5,00 3,9253 1,19481
D58 375 1,00 5,00 4,1013 1,23686
D59 375 1,00 5,00 3,8640 1,33651
D60 375 1,00 5,00 4,0640 1,24581
D61 375 1,00 5,00 3,9920 1,35135
D62 375 1,00 5,00 4,1/07 1,22483
D63 375 1,00 5,00 3,9733 1,26843
D64 375 1,00 5,00 42640 1,12918
D65 375 1,00 5,00 4,2507 1,11676
D66 375 1,00 5,00 4,2320 1,15487
D67 375 1,00 5,00 4,2933 1,14197
D68 375 1,00 5,00 4,0613 1,26194
D69 375 1,00 5,00 43227 1,11139
D70 375 1,00 5,00 4,0853 1,22067
D71 375 1,00 5,00 3,9467 1,24846

Toplam odul-ceza maddelerini 375 1,00 5,00 3,9459 ,85398
destekleme duzeyi (D1-D71 arasindaki
maddeler)

Odul maddelerini destekleme diizeyi 375 1,00 5,00 3,9349 89843
(D1-D16 arasindaki maddeler)

Ceza maddelerini destekleme dizeyi 375 1,00 5,00 3,9494 95534
(D17-D71 arasindaki maddeler)

D: Destekleme
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Mevcut 6dil-ceza maddelerine iliskin madde analizleri incelendiginde (Tablo
3.8) Ogretmenlerin Odiil-ceza maddelerini destekleme toplam puani (X= 3,94) oldugu
gorulmektedir. Bu bulguya dayanilarak Ogretmenlerin uygulanmakta olan odul ve
cezalar biiyiik oranda destekledikleri sdylenebilir. Fakat anket formundan alinabilecek
maksimum puanm (X= 5,00) oldugu 6lclt alindiginda 6gretmenlerin bazi maddelere
yonelik tereddiitleri oldugu veya bazi maddeleri daha diisiikk diizeyde destekledikleri
cikarimi yapilabilir. Ogretmenlerin ceza maddelerini (X= 3,94), 6dil maddelerini (X=
3,93) toplam odil-ceza maddelerini (X= 3,94) yiksek diizeyde destekledikleri Tablo
3.8’den anlagilmaktadir. Ogretmenlerin en fazla destekledikleri maddeler Tablo 3.8°de
goriilecegi lizere sirastyla D69, D67, D64, D65, D45, D66 oldugu goriilmektedir. En fazla
desteklenen ilk dort madde devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile ilgili maddelerdir.
D69 maddesi X= 4,32 ortalamayla “Terér orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu
orgiitlere yardim etmek, kamu imkdn ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasint yapmak.” 6gretmenler ¢ok
ylksek diizeyde desteklemektedirler. D67 maddesi X= 4,29 ortalamayla “Siyasi ve
ideolojik eylemlerden arananlart gérev mahallinde gizlemek” 6gretmenler ¢ok yiksek
dizeyde desteklemektedirler. D64 maddesi X= 4,26 ortalamayla “Amirlerine,
maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak” 6gretmenler tarafindan ¢ok
ylksek diizeyde desteklenmektedir. D65 maddesi X= 4,25 ortalamayla “Memurluk sifat:
ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde
bulunmak” 6gretmenler ¢ok yiksek diizeyde desteklemektedir. D45 maddesi X= 4,24
ortalamayla “Géreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki i¢mek” Ogretmenler
tamamen desteklenmektedir. Ogretmenler D66 maddesini X= 4,23 ortalamayla “Yetki

almadan gizli bilgileri agiklamak” ok yuksek dizeyde desteklemektedirler.

Uygulanmakta olan 6dul ve ceza maddeleri icerisinde 6gretmenlerin en az
destekledikleri maddeler (D23, D6, D53, D51, D34) oldugu gériiliir. Ogretmenler D23
maddesini X=3,18 ortalamayla (“Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri
davranmak”) en az destekledikleri madde oldugu gériilmektedir. Ogretmenler D6
maddesini X=3,48 ortalamayla (“Milli Egitim Bakanlhg: kadrolari icin bir mali y1l icinde
odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde
yirmisinden fazla olamaz.”) en az destekledikleri ikinci madde oldugu goriilmektedir.

Ogretmenler D53 maddesini X=3,5307 ortalamayla (“Belirlenen durum ve siirelerde mal
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bildiriminde bulunmamak”) en az destekledikleri {igiincii madde oldugu goriilmektedir.
D51 maddesi X=3,5360 ortalamayla (“Ticaret yapmak veya Deviet memurlarina
vasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak”) Ogretmenlerin dordiinci
sirada en az destekledigi segenek oldugu goriilmektedir. D34 maddesi X=3,5813
ortalamayla (“Verilen emirlere itiraz etmek”) 6gretmenlerin en az destekledigi besinci

maddedir.

34 UYGULANMAKTA OLAN ODUL VE CEZA MADDELERINi
OGRETMENLERIN DESTEKLEME DURUMUNA iLiSKIN
GORUSLERININ DEGiISKENLERE GORE iNCELENMESI

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin cinsiyet, egitim durumu, gorev yeri, okul tiirli, hizmet yili ve
0dil-ceza alma durumuna iliskin t-testi ve¢ ANOVA sonuglar incelenmistir. Analiz

sonuclari agagida ayri bagliklar halinde gosterilmistir.

3.4.1. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarinin Ogretmenlerin Gorev Tipine Gore

incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini

destekleme durumlarinin gorev tipine iliskin t-testi sonuglar1 Tablo 3.9’da gosterilmistir.

Tablo 3.13. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini

Destekleme Durumlarinin Ogretmenin Gorev Tipi Degiskenine Gore t-testi

Sonuclar
Bagimh Degisken Gorevi N X Ss t p
Ceza Maddesini Destekleme Durumu o) 291 3,83 ,968
-4,698 ,000%
(D17-D71 arasindaki maddeler) Y ’4 4,33 ,805
. o) 291 3,80 ,885
Odiil Maddesini Destekleme Durumu
-6,006 ,000%
(D1-D16 arasindaki maddeler) Y 84 4,40 ,7184
Toplam Qdiil ve Ceza Maddelerini O 291 3,83 ,854
Destekleme Durumu -5,538  ,000*
Y 84 4,34 723

(Tiim maddeler D1-D72)

O: dgretmen, Y: yonetici, D: Destekleme, *p <0,05
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Tablo 3.9’da goriildiigii {lizere, 0gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil-ceza
maddelerini destekleme durumlari hem 6diil (t=-6,006; p<0,05), hem ceza (t=-4,698;
p<0,05), hem de toplam 6dul-ceza (t=-5,538; p<0,05) maddelerini destekleme durumuna
iliskin puanlarda yoneticiler lehine istatistiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu
gorulebilmektedir. Yoneticilerin, 6gretmenlere gore ceza maddelerini destekleme
boyutuna (X=4,33), 6dil maddelerini destekleme boyutuna (X=4,40) ve toplam odul-
ceza maddelerinin tamamin1 destekleme boyutuna (X=4,34) iliskin ortalamalarinin daha
yuksek oldugu goriilmektedir. Bu bulgu yoneticilerin 6gretmenlere gore uygulanmakta

olan ddul-ceza maddelerini daha ¢ok desteklediklerini gostermektedir.

3.4.2. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarimin  Ogretmenlerin  Cinsiyetine Gore

Incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin cinsiyet degiskenine iliskin t-testi sonuglar1 Tablo 3.10°da

gosterilmistir.

Tablo 3.14. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini

Destekleme Durumlarinin Ogretmenin Cinsiyet Degiskenine Gore t-testi Sonuclar

Bagimlh Degisken Cinsiyet N X Ss t p
K 171 3,9920 ,89426
Ceza Maddesini Destekleme Durumu
1,0044 790 430
(D17-D71 arasindaki maddeler) E 204 39137
8
. . K 171 3,8576 81315
Odiil Maddesini Destekleme Durumu (D1-
-1,528 127
D16 arasindaki maddeler) E 204 3,9997 96131
Toplam Odiil ve Ceza Maddelerini K 171 3,9598 78739
Destekleme Durumu ,292 171
E 204 3,9343  ,90781

(Ttim maddeler D1-D72)

E: Erkek, K: Kadin, D: Destekleme, *p <0,05

Uygulanmakta olan 6dul ve ceza maddelerini destekleme durumunun cinsiyet
degiskenine gore t-testi sonuglar1 incelendiginde; 6dil maddelerine (t=-1,528; p>0,05),
ceza maddelerine (t=,790; p>0,05), toplam &dil-ceza maddelerine (t=,292; p>0,05)

yonelik gruplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Bu bulgu kadin
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ogretmenler ile erkek Ogretmenlerin 6diil ve ceza maddelerini ayni diizeyde

desteklediklerini gostermektedir.

3.4.3. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarimn Ogretmenlerin Hizmet Yilina Gore

Incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin hizmet yili degiskenine iliskin ANOVA sonuglari Tablo 3.11°de

gosterilmistir.

Tablo 3.15. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarinin Ogretmenin Hizmet Yii (Deneyim) Degiskenine Gore

ANOVA Sonuclar:

Bagimh Hizmet S Kareler
Degisken Yilh N P saynak ‘s Ort. F p
Ceza Gruplar
1-5 Y1l 118 3,8230 2 1,100
Maddesini Arasi

Destekleme 6-15Y1l 171 3,9770 Grup Igi 372,806

Durumu 16 ve 1,365 ,257
86 4,0048 Toplam 374

(D17-D71 i zeri
arasindaki
Toplam 375 3,9349
maddeler)
Odiil Gruplar
1-5Y1l 118 3,9499 2 315
Maddesini Arasi
Destekleme 6-15Y1l 171 3,9140 Grup Ici 372 916
Durumu 16 ve ,344 ,709
86 4,0189 Toplam 374
(D1-D16 lizeri
arasindaki
Toplam 375 3,9494
maddeler)
Toplam Odiil 1-5 Y1l 118 3,9196 Gruplar 2 274 ,374 ,688
ve Ceza Arasi

Maddelerini 6-15 Y1l 171 3,9291 Grup I¢i 372 732
Destekleme 16 ve 86 4,0156 Toplam 374

Durumu iizeri
(Tim maddeler Toplam 375 3,9459
D1-D71)

D: Destekleme, *p <0,05
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Tablo 3.11°de goriilecegi lizere uygulanmakta olan ceza-0dul maddelerini
destekleme durumunun 6gretmenlerin hizmet yil1 degiskenine gére ANOVA sonuglari
incelendiginde; Ogretmenlerin ceza maddelerini destekleme durumuna (F=1,365;
p>0,05), 6dul maddelerini destekleme durumuna (F=,344; p>0,05), toplam 6dl ve ceza
maddelerini destekleme durumuna (F=,374; p>0,05), iliskin puanlarda gruplar arasindaki

farkliligin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir.

3.4.4. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarimin Ogretmenlerin Odul veya Ceza Alma

Degiskenine Gore incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin 6diil veya ceza alma degiskenine iliskin t-testi sonuglari Tablo

3.12°de gosterilmistir.

Tablo 3.16. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarimin Ogretmenin Odiil veya Ceza Alma Durumu Degiskenine

Gore t-testi Sonuclari

Bagimh Degisken Odul N X Ss t p
Ceza Maddelerini Destekleme E 143 4,09 ,853
2,34 020
(D17-D71 Arasindaki Maddeler) H 232 3,85 1,004
Odiil Maddelerini Destekleme E 143 4,18 ,884
4,34 ,000
(D1-D16 Arasindaki Maddeler) H 232 3,78 ,873
Toplam Odiil ve Ceza Maddelerini E 143 411 791
Destekleme 3,08 ,002
(Tim Maddeler D1-D71) H 232 3,84 875
Bagimh Degisken Ceza N X Ss t p
Ceza Maddelerini Destekleme E 39 3,83 1,027
. ) ,433
(D17-D71 Arasindaki Maddeler) H 336 3,96 047 ,785
Odiil Maddelerini Destekleme E 39 4,07 1,066 105
(D1-D16 Arasindaki Maddeler) H 336 3,91 877 4’ 292
Toplam Odiil ve Ceza Maddelerini E 39 3,89 ,996
Destekleme - 688
H 336 395 837 402

(Tdm Maddeler D1-D71)

E: Evet, H: Hayir, *p<0,05
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Tablo 3.12’de gorildigi tizere, 6gretmenlerin uygulanmakta olan odiil-ceza
maddelerini destekleme durumlarinin daha 6nce 6diil alip almama durumu degiskenine
gore t-testi sonuglart incelendiginde, hem o6diil (t=4,34; p<0,05), hem ceza (t=2,34;
p<0,05), hem de toplam &dil-ceza (t=3,08; p<0,05) maddelerini destekleme durumuna
iligkin puanlarda 6diil alan 6gretmenler lehine istatistiksel olarak anlamli farkliliklar
oldugu goriilebilmektedir. Odiil alan 6gretmenlerin 6diil almayan dgretmenlere gore ceza
maddelerini destekleme boyutuna (X=4,09), 6dil maddelerini destekleme boyutuna
(X=4,18) ve toplam 6dil-ceza maddelerinin tamamin1 destekleme boyutuna (X=4,11)
iligkin ortalamalarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu bulgu o6diil alan
Ogretmenlerin almayanlara gére uygulanmakta olan 6diil-ceza maddelerini daha ¢ok
desteklediklerini gostermektedir. Ogretmenlerin 6diil-ceza maddelerini destekleme
durumunun ceza alip almama durumu degiskenine gore t-testi sonuglari incelendiginde
ise, ceza alip almama durumu degiskenin boyutlart arasinda gruplar arasinda istatistiksel
olarak anlamli farklilik bulunmadigi goriilebilmektedir (t=-,785; t=1,054; t=-,402;
p>0,05).

3.45. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarinin Ogretmenlerin Egitim Durumuna Gore

Incelenmesi

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin 6diil veya ceza alma degiskenine iligkin t-testi sonuglar1 Tablo

3.13’te gosterilmistir.

Tablo 3.17. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini

Destekleme Durumlarimin Egitim Durumu Degiskenine Gore t-testi Sonuglari

Bagimh Degisken Egitim N X Ss t p
Ceza Maddelerini Destekleme Durumu ~ Lisans 269 3,9031 ,97083 175 676
(D17-D71 Arasindaki Maddeler) Lisansisti 106 4,0667 ,90877

Odiil Maddelerini Destekleme Durumu ~ Lisans 269 3,8568 87084 000 985
(D1-D16 Arasindaki Maddeler) Lisansustl 106 4,1332 ,94028 ’

Toplam Odiill ve Ceza Maddelerini Lisans 269 3,8920 ,85509

Destekleme Durumu 108,743

Lisansust 106 4,0826 83971
(Tlm Maddeler D1-D71)

D: Destekleme, *p <0,05
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Tablo 3.13’te goriilecegi Uzere 6gretmenlerin uygulanmakta olan ceza ve ddiil
maddelerini destekleme durumunun egitim durumu degiskenine gore t-testi sonuglari
incelendiginde; O0gretmenlerin 6diill maddelerini (t=,000; p>0,05), ceza maddelerini
(t=,175; p>0,05) ve toplam o6dil ve ceza maddelerini (t=,108; p>0,05) destekleme
durumuna iliskin puanlarinda gruplar arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli

olmadigi gortilebilmektedir.

3.4.6. Ogretmenlerin Uygulanmakta Odiill ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarmin Ogretmenlerin Okul Tiirii Degiskenine

Gore incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin okul tirtl degiskenine iliskin ANOVA sonuglart Tablo 3.14’te

gosterilmistir.

Tablo 3.18. Ogretmenlerin Uygulanmakta Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Durumlarinin Ogretmenlerin Okul Tiirii Degiskenine Gére ANOVA

Sonuglar
Egitim _ Kareler
Bagimh Degisken N X Kaynak sd F p
Durumu Ort.
Anaokul 20 3,9704 Gruplar 3 3.680
Ceza Maddelerini /"2oxUy ‘ Arast '
Destekleme Durumu . .
Ilkokul 135  4,0528 GrupIgi 371  337.664
(D17-D71 Arasindaki 1.348 ,259
Ortaokul 162  3,8382 Toplam 374  341.343
Maddeler)
Lise 58 4,0118
Toplam 375  3,9494
Anaokulu 20 Gruplar 3
4,0412 1.699
Odil Maddelerini Arast
Destekleme Durumu . .
Ilkokul 135  3,9926 GrupIgi 371  300.183
(D1-D16 Arasindaki Ortaokul 162 Tool 374 , 700 ,553
rtaoku oplam
Maddeler) 3,9205 p 301.881
Lise 58 3,8043
Toplam 375  3,9349

D: Destekleme, *p <0,05
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Tablo 3.14. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Odiil ve Ceza
Maddelerini Destekleme Durumlarinin Ogretmenlerin Okul Tiirii Degiskenine

Gore ANOVA Sonuclar

Tim  Odil  ve Ceza Anaokulu 20 30873 Gruplar 3 5 458
Maddelerini Destekleme Arasi
Durumu flkokul 135 40384  Grupici 371  270.296
U 1.125 ,339
(Tlm Maddeler D1-D71) Ortaokul 162 38579 Toplam 374 272754
Lise 58 39621
Toplam 375 3,9459

D: Destekleme, *p <0,05

Tablo 3.14’te goriilecegi ilizere uygulanmakta olan ceza-6dul maddelerini
destekleme durumunun 6gretmenlerin calistiklar1 okul tiirii degiskenine gore ANOVA
sonuglar1 incelendiginde; ogretmenlerin ceza maddelerini (F=1.348; p>0,05), 6dil
maddelerini (F=,700; p>0,05) ve toplam &dil ve ceza maddelerini (F=1.125; p>0,05)
desteklemelerine iliskin puanlarda gruplar arasindaki farklihigin istatistiksel olarak

anlamli olmadig goriilebilmektedir.

3.5 OGRETMENLERIN ONERILEN ODUL VE CEZA MADDELERINi
DESTEKLEME DURUMUNA ILiSKiN MADDE ANALIiZLERI

Arastirmaya katilan Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diill ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarina iliskin madde analizleri Tablo 3.15’te

gosterilmistir.

Tablo 3.19. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine iliskin
Madde Analizleri

Maddeler N Min Max Ort. SS
Gl 375 1,00 5,00 4,3200 1,04651
G2 375 1,00 5,00 3,5840 1,52440

G3 375 1,00 5,00 4,5040 ,94465
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Tablo 3.15. (Devam). Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine
fliskin Madde Analizleri

G4 375 1,00 5,00 44773 ,98050
G5 375 1,00 5,00 4,5680 ,85283
G6 375 1,00 5,00 4,4960 96426
G7 375 1,00 5,00 4,6267 ,84924
G8 375 1,00 5,00 3,9680 1,34802
G9 375 1,00 5,00 4,2453 1,16938
G10 375 1,00 5,00 4,6107 ,90032
Gl1 375 1,00 5,00 3,5813 1,56949
G12 375 1,00 5,00 4,2133 1,11496
G13 375 1,00 5,00 3,5947 1,33884
G14 375 1,00 5,00 3,5040 1,38338
G15 375 1,00 5,00 3,3787 1,41064
Gl6 375 1,00 5,00 2,9253 1,46063
G117 375 1,00 5,00 2,7413 1,48604
Tim goris maddelerinin - 375 1,00 5,00 3,9611 ,70121
toplami Gl G17

arasindaki maddeler

G: Gortlis
Tablo 3.5’te goriilecege lizere katilimcilarin arastirmaci tarafindan hazirlanan

anket formunda &neri baglaminda belirtilen 6dil ve ceza maddelerini (X=3,96) yiiksek
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duzeyde destekledikleri gorilebilmektedir. Onerilen 6diil ve ceza maddeleri arasinda
ogretmenlerin en fazla destekledikleri maddeler sirasiyla G7, X=4,62; G10, X=4,61; G5,
X=4,56; G3, X=4,50; G6, X=4,49 oldugu, en az destekledikleri maddelerin ise sirayla
G17, X=2,74; G16, X= 2,92; G15, X= 3,37; G14, X= 3,50; G11, X= 3,58 oldugu
gorulmektedir. Tablo 3.5 incelendiginde 6gretmenlerin G7 maddesini (Zor sartlarda
calisan dgretmenlere ddiiller -ek deme, basar1 belgesi vb. verilmeli) X=4,62 ortalamayla,
G10 maddesini (Odiillendirme ve cezalandirmada uygulamalarindaki en 6nemli husus
adil, objektif kriterlerin gdz oniine alinmasidir.) X=4,61 ortalamayla, G5 maddesini
(Yasal mevzuat disinda 6gretmenlerin goniillii olarak yaptiklart egitsel ¢alismalar
odullendirilmeli) X=4,56 ortalamayla, G3 maddesini (Okulda farklilik yaratan
Ogrencileri giidiileyen, cesaretlendiren dersi sevdiren Ogretmenlere o6diil verilmeli)
X=4,50 ortalamayla, G6 maddesini (Basar1 gosteren dgretmenlere mesleki gelisimini
destekleyen tezsiz yiiksek lisans, dil kursu kongre vb. ticretleri bulundugu kurum
tarafindan karsilanmali) X=4,49 ortalamayla ¢ok yiksek diizeyde destekledikleri

gorulmektedir.

Ogretmenlerin sirastyla en az destekledikleri maddeler (G17, G16, G15, G14,
G11) oldugu goriilmektedir. G17 maddesi X=2,74 ortalamayla (Kurs, seminer, toplant:
vb. faaliyetlere katilmamak cezalandirilmali) 6gretmenlerin en az destekledigi maddedir.
G16 maddesi X= 2,92 ortalamayla (Bulundugu ¢evrenin Sosyo-kiiltiirel dokusuna uygun
olmayan kilik-kiyafet giyenler cezalandirilmali) 6gretmenlerin en az destekledigi ikinci
maddedir. G15 maddesi X= 3,37 ortalamayla (Ders siireleri i¢inde cep telefonunu ¢ok sik
kullanmak cezalandirilmali) 6gretmenlerin en az destekledigi {iglincii maddedir. G14
maddesi (Ogretmenlerin sosyal medya uygun olmayan icerik ve paylasimlari
cezalandirilmali)) X= 3,50 ortalamayla Ogretmenlerin en az destekledigi dordiincii
maddedir. G11 maddesi (Yalnizca Ogretmenlere yonelik 6dil ve ceza sistemi

olusturulmali) X= 3,58 ortalamayla dgretmenlerin en az katildiklar1 besinci maddedir.

3.6 OGRETMENLERIN ONERILEN ODUL VE CEZA MADDELERINI
DESTEKLEME DURUMUNA iLiSKiN OGRETMEN GORUSLERININ
DEGiISKENLERE GORE iINCELENMESI

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin 6nerilen 6dul ve ceza maddelerini destekleme

durumlarinin cinsiyet, egitim durumu, gorev yeri, okul tiirii, hizmet y1l1 ve ddiil-ceza alma
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durumuna iligkin t-testi ve ANOVA sonuglar1 incelenmistir. Analiz sonuglari asagida ayri

basliklar halinde gosterilmistir.

3.6.1. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerini Destekleme

Durumlarinin Ogretmenlerin Gorev Tipine Gore incelenmesi
Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin Onerilen olan 6diil ve ceza maddelerine
iliskin gorislerinin gorev tipi degiskenine gore t-testi sonuglart Tablo 3.16’da
gosterilmistir.
Tablo 3.20. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine iliskin

Goriislerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore t-testi Sonuglari

Bagimh Degisken Gorevi N X Ss t p

Onerilen Odiil- Ceza iliskin Ogretmen O 291 3,897  ,700

Gortigleri 3,301 ,001%
Y 84 4,180  ,660

(G1-G17 arasindaki maddeler)

Y: Yonetici, O: Ogretmen, G: Gériis, *p<0,05

Ogretmenlerin dnerilen 6diil-ceza maddelerini destekleme durumunun gorev
tipi degiskenine gore t-testi sonuglari incelendiginde gorev tipi degiskenine gore gruplar
arasinda istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunmaktadir (t=-3,301, p<0,05). Tablo
3.16’da goriilecegi iizere bu anlamli farkliligin yoneticiler lehine oldugu goriilmektedir.
Ogretmenlerin &nerilen 6diil ve ceza maddelerine iliskin goriisleri incelendiginde
yoneticilerin (X=4,18), ogretmenlere (X=3,89) gore daha yiiksek ortalamaya sahip
oldugu anlasilmaktadir. Bu bulgudan hareketle yoneticilerin 6gretmenlere gore onerilen

0dul ve ceza maddelerini daha fazla destekledikleri soylenebilir.

3.6.2. Ogretmenlerin Onerilen Odil ve Ceza Maddelerini Destekleme

Durumlarinin Ogretmenlerin Cinsiyetine Gore Incelenmesi
Arastirmaya katilan 6gretmenlerin Onerilen olan 6diill ve ceza maddelerine
iliskin  goriislerinin cinsiyet degiskenine gore t-testi sonuglari Tablo 3.17’de

gosterilmistir.
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Tablo 3.21. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine Tliskin

Goriislerinin Cinsiyet Degiskenine Gore t-testi Sonuglari

Bagimh Degisken Cinsiyet N X Ss t p

. .. 171 3,920 648
Onerilen Odiil-Ceza Maddelerine ’ ’

Iliskin Ogretmen Goriisleri -1,017 310
(G1-G17 arasindaki maddeler) E 204 3994 142

E: Erkek, K: Kadm, G: Goriis, *p <0,05
Ogretmenlerin dnerilen 6diil-ceza maddelerini destekleme durumunun cinsiyet
durumu degiskenine gore t-testi sonuglart incelendiginde cinsiyet degiskenine gore

gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunmamaktadir (t=-1,071; p>0,05).

3.6.3. Ogretmenlerin Onerilen Odul ve Ceza Maddelerini Destekleme
Durumlarinin Ogretmenlerin Odiil veya Ceza Alma Durumuna

Gore Incelenmesi

Arasgtirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin 6diil veya ceza alma degiskenine iliskin t-testi sonuglar1 Tablo

3.18.’de gosterilmistir.

Tablo 3.22. Ojretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine iliskin

Goriislerinin Odiil veya Ceza Alma Durumu Degiskenine Gore t-testi Sonuglar

Bagimlh Degisken dOSrL:Jmu X Ss t p
Onerilen Odiil- Ceza iliskin Ogretmen E 143 4,09 /68458

Goriisleri 3,03 ,003
(G1-G17 arasindaki maddeler) H 232 3.87 69916

< <. Ceza o

Bagimh Degisken durumu X Ss t p
Onerilen Odiil- Ceza iligkin Ogretmen E 39 3,87 80642

Goriisleri -,840 ,402
(G1-G17 arasindaki maddeler) H 336 3,97 68858

E: Evet, H: Hayir, *p<0,05
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Tablo 3.18’de goriildigii lizere, 6gretmenlerin Onerilen 6diil-ceza maddelerini
destekleme durumlarmin daha once 6diil alip almama durumu degiskenine gore t-testi
sonuglar1 incelendiginde 6diil alan 6gretmenler lehine (t=3,03; p<0,05) istatistiksel olarak
anlamh farklilik oldugu goriilebilmektedir. Odiil alan 6gretmenlerin (X=4,09), 6dl
almayanlara (X=3,87) gore daha yiiksek ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Bu
bulgu 6diil alan 6gretmenlerin almayanlara gore onerilen 6diil-ceza maddelerini daha ¢ok
desteklediklerini  géstermektedir. Ogretmenlerin  onerilen 6diil-ceza maddelerini
destekleme durumunun ceza alip almama durumu degiskenine gore t-testi sonuglari
incelendiginde ceza alip almama durumu degiskenine gére gruplar arasinda istatistiksel
olarak anlamli farklilik bulunmamaktadir (t=-,840; p>0,05). Bu bulgu ceza almayan
dgretmenlerin puan ortalamas1 (X=3,97), ceza alan 6gretmenlerin puan ortalamasindan

(X=3,87) yiiksek olmasina ragmen bu farkliligin anlamli olmadigimi gdstermektedir.

3.6.4. Ogretmenlerin Onerilen Odul ve Ceza Maddelerini Destekleme

Durumlarimin Ogretmenlerin Egitim Durumuna Goére Incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin egitim durumu degiskenine iliskin t-testi sonuglar1 Tablo

3.19°da gosterilmigtir.

Tablo 3.23. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine fliskin

Goriislerinin Egitim Durumu Degiskenine Gore t-testi Sonuglari

Egitim _

Bagimh Degisken X Ss t p
Durumu

) ) Lisans 269 3,9027 ,69533

Onerilen Odil — Ceza Maddelerine

Iliskin Goriis 042 837

(G1-G17 arasindaki maddeler) Lisansstd 106 4,1093 69745

G: goriis, *p <0,05
Ogretmenlerin &nerilen 6diil-ceza maddelerini destekleme durumunun egitim
durumu degiskenine gore t-testi sonuglart incelendiginde 6diil-cezaya (t=,042; p>0,05)

iliskin puanlarda gruplar arasindaki farkliligin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 Tablo
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3.19’da gorulmektedir. Bu bulgu lisansisti egitim durumuna sahip 6gretmenlerin puan
ortalamas1 (X=4,10), lisans egitim durumuna sahip dgretmenlerin puan ortalamasindan

(X=3,90) yuiksek olmasina ragmen bu farkliligin anlamli olmadigin1 gostermektedir.

3.6.5. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerini Destekleme

Durumlarmin Ogretmenlerin Hizmet Yilina Gore Incelenmesi

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin 6nerilen 6dul ve ceza maddelerini destekleme
durumlarinin  hizmet yili degiskenine iliskin ANOVA sonuglari Tablo 3.20°de

gosterilmistir.

Tablo 3.24. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine iliskin
Goriislerinin Hizmet Y1l Degiskenine Gore ANOVA Sonuclari

Bagimh Hizmet Varyansin Kareler

Degisken Yili N & Kaynag sd ort. F P
1-5 Y1l 118 3,8774 Gruplar Aras1 2 ,656
Onerilen Odiil- . X
6-15 Y1l 171 3,9852 Grup I¢i 372 ,491
Ceza
i 1
maddelerine 16 ve g 7g0 Toplam 374
Iligkin iizeri
Ogretmen 1,337  ,264
Goriisleri
(GMI'GM” Toplam 375 3,9611
arasindaki
maddeler)

G: Gérils, *p <0,05

Ogretmenlerin dnerilen diil-ceza maddelerini destekleme durumunun hizmet
yili degiskenine gore ANOVA sonuglari incelendiginde, 0dll-ceza degiskeni agisindan
gruplar arasi farkliligin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilebilmektedir (F=1,337;
p>0,05).

3.6.6. Ogretmenlerin Onerilen Odiill ve Ceza Maddelerine iliskin

Gériislerinin Okul Tiirii Degiskenine Gore Incelenmesi

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin 6nerilen 6dul ve ceza maddelerini destekleme
durumlarmin  okul tird degiskenine iliskin ANOVA sonuglart Tablo 3.21°de

gosterilmistir.
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Tablo 3.25. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine Iliskin
Goriislerinin Okul Tiirii Degiskenine Gore ANOVA Sonuclari

Okul _ Kareler
Bagimh Degisken N X Kaynak sd F p

Tard Ort.

Gruplar 3

Anaokulu 20  4,1235 A 2,050
Onerilen  Odiil-Ceza rast
maddelerine fliskin . Grupici 371 181,84
. Ilkokul 135 14,0344
Ogretmen Goriisleri 7

1,394 244

(G1-G17  Arasindaki Toplam 374 183,89

Ortaokul 162 3,8972
Maddeler) 6

Lise 58  3,9128

Toplam 375 3,9611

G: Gériis

Ogretmenlerin  onerilen &diil-ceza maddelerini  destekleme durumunun
ogretmenlerin galistiklart okul tiirii degiskenine gére ANOVA sonuglar incelendiginde,
0dul-ceza degiskeni agisindan gruplar arasi farkliligin istatistiksel olarak anlamli
olmadig1 goriilmektedir (F=1.394; p>0,05). Bu bulgu Anaokulu 6gretmenlerinin puan
ortalamast  (X=4,12), diger kademelerde gorev yapan Ogretmenlerin  puan
ortalamalarindan yliksek olmasma ragmen bu farkliligin anlamli olmadigin

gostermektedir.

3.7 ODUL VE CEZA MADDELERININ GOREV TiPi DEGISKENINE GORE
MADDE BAZLI iNCELENMESI

Gorev tipi degiskenine gore tiim boyutlarda anlamli farkliliklar tespit
edildiginden dolay1 6gretmen ve yonetici olma durumuna gére madde bazli incelenmenin

faydali olacag diisiintilmiistiir.

3.7.1. Ogretmenlerin Odiil ve Ceza Maddelerinden Haberdar Olma

Durumlarinin Gérev Tipine Gore Madde Bazh Incelenmesi

Aragtirmaya katilan Ogretmenlerin uygulanmakta olan 06diil ve ceza
maddelerinden haberdar olma durumlarinin gorev tipine iliskin t-testi sonuglarinin

maddelere gore incelenmesi Tablo 3.22°de gosterilmistir.



170

Tablo 3.26. Ogretmenlerin Odiil ve Ceza Maddelerinden Haberdar Olma

Durumlarinin Gérev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh Incelenmesi

Odul ve Ceza Haberdar Olma Durumu

Maddeleri G N < Ss t 0

HO1 0 291 3,5636 1,11041 -5,078 ,000*
Y 84 4,2619 1,10986

HO2 O 291 3,4948 1,13372 -5,361 ,000*
Y 84 4,2500 1,14991

HO3 o 291 3,4536 1,17462 -5,692 ,000*
Y 84 4,2738 1,12315

HO4 @) 291 3,3952  1,18838 -5,918 ,000*
Y 84 4,2500 1,08522

HO5 O 291 3,6942 1,19161 -5,197 ,000*
Y 84 43690  1,00336

HOG6 o] 291 2,6357 1,36633 -4,226 ,000*
Y 84 3,3571 1,41968

HO7 o] 291 3,1375 1,27645 -5,150 ,000*
Y 84 3,9405 1,19589

HO8 0 291 3,2062  1,28872 -5,933 ,000*
Y 84 4,1429 1,22369

HO9 o] 291 3,0515 1,44822 -8,167 ,000*
Y 84 4,3214 1,19397

HO10 o] 291 2,7698 1,48274 -8,410 ,000*
Y 84 4,1667 1,29720
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Tablo 3.22. (Devam). Ogretmenlerin Odiil ve Ceza Maddelerinden

Haberdar Olma Durumlarimin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

HO11 6 201 3,8110  1,38291 2,672  ,000%
Y 84 42857  1,13617

HO12 6 201 3,8763  1,25608 2,672  ,008*
Y 84 42857  1,16755

HO13 o 201 26151  1,50962 4,782 ,000*
Y 84 35238  1,61675

HO14 6 201 3,2680  1,40577 4453  ,000%
Y 84 3,9881  1,27529

HO15 6 201 42165  1,11318 3,229  ,000*
Y 84 45952 89334

HO16 o 201 4,0103  1,30115 3538 ,001*
Y 84 45000  1,05853

HO17 O 201 32509 156985 -3,440  ,001*
Y 84 38810  1,45125

HO18 o 201 3,1409  1,54163 3,447  ,001*
Y 84 37976  1,52710

HO19 6 201 3,1134  1,50317 6,595 ,000*
Y 84 42143 1,29941

G: Gérev, Y: Yonetici, O: Ogretmen, HO: Haberdar Olma, *p<0,05
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Tablo 3.22°de 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve cezalardan haberdar
olma durumunun gorev tipi degiskenine gore madde bazli incelendiginde; tim
maddelerde ortalamalar arasindaki farkliligin yoneticiler lehine istatistiksel olarak
anlamli oldugu anlasilabilmektedir. Bu bulgu hem 6dil hem de ceza maddelerinin
timiinden yoneticilerin 6gretmenlere gore daha ¢ok farkindaliga sahip olduklarini
gostermektedir. ilk alti madde ceza maddelerinden haberdar olma geriye kalan ise 6diil
maddelerinden haberdar olma ile ilgilidir (Bkz., Ek-2). Uygulanmakta olan &ddil
maddelerinden 6gretmenlerin haberdar olma durumlarinin gérev tipi degiskenine gore
madde bazli incelendiginde 6gretmenlerin en fazla haberdar oldugu 6diil maddesinin
(HO.15 ile X=4,21; Ogretmenlik kariyer basamaklar1 yénetmenliginde gecen uzman ve
basogretmenlik unvanlari konusunda haberdarim.) oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin
ikinci en fazla haberdar olduklari 6diill maddesinin (HO.16 ile X=4,01; Uzman
ogretmen/basdgretmen unvani verilenlere, her unvan igin ayr1 ayri olmak Gizere bir derece
verildigi konusunda haberdarim.) oldugu gériilmektedir. Ogretmenlerin en az haberdar
olduklari 6diil maddesinin ise (HO.13 ile X=2,61; Hizmet Seref Belgesi yil icinde emekli
olan tiim dgretmenlere, Ogretmenler Giinii’nde verildigi konusunda haberdarim.) oldugu
gorulmektedir. Yoneticilerin de en fazla haberdar olduklar1 6dil maddeleri (HO.15;
HO.16) ile en az haberdar oldugu 6diil maddesinin (HO.13) 6gretmenlerle ayni1 oldugu
goriilmektedir. Ogretmen ve yodneticilerin en fazla haberdar olduklari ceza maddesi
(HO.5; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller konusunda
haberdarim) ile en az haberdar olduklar1 ceza maddesinin (HO.6; 6245 Sayil1 Harcirah
Kanunun 60. Maddesinde maddi hatalar hari¢ istihkakin miktarin1 artiracak sekilde
beyanda bulunanlara uygulanacak cezalar konusunda haberdarim) de ayni oldugu

gorulmektedir.

3.7.2. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Derecelerinin Gorev Tipine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini
destekleme durumlarinin gorev tipine iligkin t-testi sonuglarinin maddelere gore

incelenmesi Tablo 3.23’te gosterilmistir.
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Tablo 3.27. Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza Maddelerini
Destekleme Derecelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh incelenmesi

Odul ve Ceza Destekleme Durumu

Maddeleri G N < Ss t 0

D1 0 291 3,4948 1,32189 -5,992 ,000*
Y 84 4,3333 1,06797

D2 O 291 3,5395 1,27617 -6,061 ,000*
Y 84 4,3690 1,05030

D3 0 291 3,5808 1,27692 -4,634 ,000*
Y 84 4,2381 1,10442

D4 0 291 4,1100 1,21269 -2,987 ,003*
Y 84 4,5119 1,04702

D5 0 291 3,8900 1,26557 -4,230 ,000*
Y 84 4,4881 1,10305

D6 o] 291 3,3058 1,44052 -4,480 ,000*
Y 84 4,0952 1,35876

D7 0 291 3,7491 1,29280 -4,666 ,000*
Y 84 4,3810 1,02857

D8 o] 291 4,0893 1,15919 -4,886 ,000*
Y 84 4,6429 ,83078

D9 O 291 4,1031 1,15207 -3,273 ,001*
Y 84 45119 ,96310

D10 O 291 4,0515 1,20663 -1,817 ,070

<

84 4,3214 1,17361
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Tablo 3.23. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza

Maddelerini Destekleme Derecelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

D11 0 291 3,6838 1,28776 -3,990 ,000*
Y 84 4,2738 1,16527

D12 0 291 4,1065 1,14123 -4,052 ,000*
Y 84 4,5952 ,91991

D13 o] 291 3,9759 1,20463 -3,876 ,000*
Y 84 4,4881 1,02374

D14 0 291 3,8179 1,29101 -5,799 ,000*
Y 84 4,5357 ,89774

D15 O 291 3,7904 1,33677 -5,551 ,000*
Y 84 45119 ,95051

D16 o] 291 3,8316 1,26865 -4,029 ,000*
Y 84 4,4167 1,14290

D17 o] 291 3,4845 1,21865 -4,198 ,000*
Y 84 4,1071 1,11957

D18 o] 291 3,6804 1,24468 -5,567 ,000*
Y 84 4,3690 ,91546

D19 o] 291 3,6942 1,23983 -4,715 ,000*
Y 84 4,3095 ,99367

D20 o] 291 3,6735 1,27845 -4,829 ,000*
Y 84 4,3214 1,01981

D21 o] 291 3,8247 1,17453 -3,353 ,001*
Y 84 4,2976 1,00336
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Tablo 3.23. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza

Maddelerini Destekleme Derecelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

D22 o] 291 3,6564 1,20578 -4,054 ,000*
Y 84 4,2500 1,09627

D23 0 291 3,1856 1,42874 -2,424 ,016*
Y 84 3,6190 1,49622

D24 o] 291 3,6082 1,24754 -5,528 ,000*
Y 84 4,3333 ,99799

D25 o] 291 3,5395 1,17487 -5,504 ,000*
Y 84 4,2381 ,97708

D26 o] 291 3,5120 1,23555 -2,805 ,005
Y 84 3,9405 1,22574

D27 o] 291 3,5773 1,22757 -5,860 ,000*
Y 84 4,3214 ,95892

D28 o] 291 3,6667 1,20440 -3,749 ,000*
Y 84 4,2143 1,08740

D29 o] 291 4,0241 1,18151 -4,332 ,000*
Y 84 45119 ,81395

D30 o] 291 3,6907 1,20081 -1,997 ,047*
Y 84 3,9881 1,20735

D31 o] 291 3,9278 1,17662 -2,898 ,004*

Y 84 4,3333 ,94847
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Tablo 3.23. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza

Maddelerini Destekleme Derecelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

D32 0 291 3,9622 1,15756 -3,246 ,001*
Y 84 4,3452 ,88487

D33 o] 291 4,0619 1,16098 -2,119 ,035*
Y 84 4,3571 ,98962

D34 o] 291 3,4296 1,24472 -4,978 ,000*
Y 84 4,1071 1,05303

D35 o] 291 3,7010 1,23594 -3,777 ,000*
Y 84 4,2143 1,05364

D36 o] 291 3,9244 1,15421 -3,427 ,001*
Y 84 4,3571 97737

D37 o} 291 3,7491 1,30343 -3,580 ,000*
Y 84 4,2500 1,07406

D38 o] 291 3,5808 1,23296 -5,104 ,000*
Y 84 4,2381 ,97708

D39 o] 291 3,6907 1,31590 -3,973 ,000*
Y 84 4,2738 1,14441

D40 o] 291 4,0000 1,20344 -2,794 ,000*
Y 84 4,4048 1,04269

D41 o] 291 3,9141 1,20180 -3,677 ,000*
Y 84 4,3810 ,96823

D42 o] 291 3,5876 1,26289 -4,590 ,000*
Y 84 4,2262 1,07939
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Tablo 3.23. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza

Maddelerini Destekleme Derecelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

D43 0 291 3,7457 1,24455 -3,583 ,000*
Y 84 4,2857 1,11476

D44 0 291 3,7457 1,17030 -3,901 ,000*
Y 84 4,2976 1,03876

D45 o] 291 4,1615 1,23094 -2,868 ,005
Y 84 4,5238 ,95028

D46 o] 291 4,0412 1,25603 -3,729 ,000*
Y 84 4,5238 ,97531

D47 o] 291 4,1100 1,18392 -4,034 ,000*
Y 84 4,5833 ,86718

D48 o] 291 3,9210 1,19940 -3,967 ,000*
Y 84 4,4167 ,94688

D49 o] 291 3,8832 1,20348 -4,135 ,000*
Y 84 4,4048 ,95840

D50 o] 291 4,0515 1,20663 -3,870 ,000*
Y 84 4,5238 ,91146

D51 o] 291 3,4227 1,50975 -2,928 ,004*
Y 84 3,9286 1,36024

D52 o] 291 4,0447 1,23793 -2,975 ,003*

Y 84 4,4405 1,02206
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Tablo 3.23. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza

Maddelerini Destekleme Derecelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

D53 o] 291 3,4021 1,35946 -3,835 ,000*
Y 84 3,9762 1,16139

D54 o] 291 3,9622 1,24372 -3,905 ,000*
Y 84 4,4524 ,93660

D55 o] 291 3,9828 1,20189 -4,573 ,000*
Y 84 4,5238 ,87090

D56 o] 291 3,8591 1,25838 -3,250 ,001*
Y 84 4,3095 1,07520

D57 o] 291 3,8110 1,22137 -3,890 ,000*
Y 84 4,3214 1,00793

D58 o] 291 4,0000 1,27306 -3,343 ,001*
Y 84 4,4524 1,03441

D59 o] 291 3,7491 1,35531 -3,361 ,001*
Y 84 4,2619 1,19355

D60 o] 291 3,9553 1,27363 -3,505 ,001*
Y 84 4,4405 1,06817

D61 o] 291 3,9210 1,34828 -1,901 ,058
Y 84 4,2381 1,34091

D62 o] 291 4,0687 1,25482 -3,350 ,001*
Y 84 4,5238 1,04681

D63 o] 291 3,8729 1,28156 -2,883 ,004*
Y 84 4,3214 1,16330
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Tablo 3.23. (Devami). Ogretmenlerin Uygulanmakta Olan Odiil ve Ceza

Maddelerini Destekleme Derecelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

D64 0 291 4,1684 1,18431 -3,719 ,000*
Y 84 4,5952 ,83765

D65 0 291 4,1649 1,15383 -3,153 ,002*
Y 84 45476 ,92365

D66 o] 291 4,1375 1,20988 -3,564 ,000*
Y 84 4,5595 ,86917

D67 o] 291 4,1959 1,19746 -3,749 ,000*
Y 84 4,6310 ,84710

D68 0 291 4,0206 1,28369 -1,163 ,245*
Y 84 4,2024 1,17995

D69 o] 291 4,2543 1,14949 -2,495 ,014*
Y 84 4,5595 ,93591

D70 o] 291 3,9966 1,24706 -2,866 ,005*
Y 84 4,3929 1,07567

D71 o] 291 3,8110 1,27928 -3,994 ,000*
Y 84 4,4167 1,00850

Y: Yonetici, O: Ogretmen, D: Destekleme, *p<0,05

Tablo 3.23’te goriilecegi tlizere 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil ve ceza
maddelerini destekleme durumlarmin gorev tipine gore madde bazli incelendiginde D10
(t=-1,817, p>0,05); D61 (t=-1,901, p>0,05); D68 (t=-1,163, p>0,05) maddeleri hari¢
geriye kalan tiim maddelerde anlamli farklilik tespit edilmistir. Bu G¢ madde haric geriye
kalan tiim maddelerde anlamli farkliligin yoneticiler lehine oldugu goriilmektedir. 11k on

altt soru 6diil maddelerini desteklemeye yonelik 6gretmen ve yoOnetici goriislerinden
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olusmaktadir (Bkz., Ek-3). Uygulanmakta olan 06dil maddelerini destekleme
durumlarimin goérev tipi degiskenine gore incelendiginde Ogretmenlerin en fazla
destekledigi 6diil maddesinin (D4 ile X=4,11; “Ustiin Basar: belgesi, ii¢ defa basar
belgesi alan personele verilir”) oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin ikinci en fazla
destekledikleri odil maddesinin (D12 ile X=4,10; “Ogretmenlik kariyer basamaklari
yonetmenligindeki sartlart saglayan 6gretmenlere uzman ve basogretmenlik sertifikast
duizenlenir.”) oldugu gorillmektedir. Ogretmenlerin uygulanmakta ddiil maddeleri i¢inde
en az destekledikleri 6dil maddesi (D6 ile X=3,30; “Milli Egitim Bakanhg: kadrolar
icin bir mali yil iginde odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro
mevcudunun binde yirmisinden fazla olamaz. ”) oldugu goriilmektedir. Yoneticilerin en
fazla destekledigi 6diil maddesinin (D8 ile X=4,64; “Son sekiz yil icinde herhangi bir
disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak
Uzere bir kademe ilerlemesi uygulanir.”) oldugu goriilmektedir. Yoneticilerin en fazla
destekledikleri ikinci 6dul maddesi (D12 ile X=4,59; “Ogretmenlik kariyer basamaklart
yvonetmenligindeki sartlar: saglayan 6gretmenlere uzman ve basogretmenlik sertifikast
dizenlenir.”) oldugu goriilmektedir. Yoneticilerin en az destekledigi 6diil maddesi (D6
ile X=4.09; “Milli Egitim Bakanhg kadrolari igin bir mali yil icinde
odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde
yirmisinden fazla olamaz. ) oldugu gorilmektedir. Uygulanmakta olan ceza maddelerini
destekleme durumlarmin gorev tipi degiskenine gore incelendiginde dgretmenlerin en
fazla destekledigi ceza maddesinin (D69 ile X=4,25; “Terér érgiitleriyle eylem birligi
icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkdn ve kaynaklarint bu orgiitleri
desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini
yapmak.”) oldugu gériilebilir. Ogretmenlerin ikinci en fazla destekledikleri ceza
maddesinin (D67 ile X=4,19; “Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev
mahallinde gizlemek”) oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin en az destekledigi ceza
maddesinin (D23 ile X=3,18; “Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri

davranmak”) oldugu goriilmektedir.

Yoneticilerin uygulanmakta olan ceza maddeleri iginde en fazla destekledikleri
ceza maddesinin (D67 ile X=4,63; “Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar: gérev
mahallinde gizlemek”’) oldugu goriilmektedir. Ydneticilerin en fazla destekledikleri ikinci

ceza maddesinin ise (D64 ile X=4,59; “Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili



181

tecaviizde bulunmak”) oldugu gorilmektedir. Yoneticilerin uygulanmakta ceza
maddeleri icinde en az destekledikleri ceza maddesinin (D23 ile X=3,61, “Belirlenen
kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykirt davranmak”) oldugu gortlmektedir. Hem 6gretmen
hem de yonetici olarak gorev yapan 6gretmenlerin en az destekledikleri ceza maddesinin
(D23) ve en az destekledikleri 6dul maddesinin (D6) ayni oldugu goriilmektedir. Ayrica

-----

ceza maddesinin (D67) ayni oldugu gorilmektedir.

3.7.3. Ogretmenlerin Onerilen 6diil ve Ceza Maddelerine Yonelik
Goriislerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh

Incelenmesi

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin 6nerilen 6diil ve ceza maddelerine yonelik
goriislerinin gorev tipi degiskenine iliskin t-testi sonuglarinin maddelere gore incelenmesi

Tablo 3.24’te gosterilmistir.

Tablo 3.28. Ogretmenlerin Onerilen 6diil ve Ceza Maddelerine Yénelik

Goriislerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh Incelenmesi

Onerilen Odul ve Destekleme Durumu

Ceza Maddeleri G N X Ss t D

Gl o 291 4,2921 1,04084 -,961 ,337
Y 84 4,4167 1,06656

G2 O 291 3,4708 1,50688 -2,699 ,007*
Y 84 3,9762 1,52865

G3 o 291 4,4674 ,97634 -1,543 ,125
Y 84 4,6310 ,81816

G4 O 291 4,4364 ,98537 -1,532 ,128
Y 84 4,6190 ,95570

G5 o] 291 4,5430 ,85946 -1,059 ,290
Y 84 4,6548 ,82862

G6 o] 291 4,4914 ,95544 -171 ,864
Y 84 4,5119 ,99993
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Tablo 3.24. (Devami). Ogretmenlerin Onerilen 6diil ve Ceza Maddelerine

Yonelik Goriislerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde Bazh incelenmesi

G7 O 291 4,5979 ,87879 -1,347 ,180
Y 84 4,7262 ,73388

G8 0O 291 3,9553 1,32927 -,338 ,735
Y 84 4,0119 1,41842

G9 O 291 4,2612 1,14493 ,488 ,626
Y 84 4,1905 1,25608

G10 O 291 4,5911 ,91790 -, 784 433
Y 84 4,6786 ,83825

G11 0O 291 3,5052 1,56331 -1,754 ,080
Y 84 3,8452 1,57154

G12 O 291 4,1512 1,13767 -2,154 ,033*
Y 84 4,4286 1,00942

G13 O 291 3,4502 1,31310 -3,966 ,000*
Y 84 4,0952 1,31368

G14 0O 291 3,4296 1,36370 -1,947 ,052
Y 84 3,7619 1,42794

G15 O 291 3,2440 1,39170 -3,492 ,001*
Y 84 3,8452 1,38402

G16 0O 291 2,7835 1,42800 -3,554 ,000*
Y 84 3,4167 1,47435

G17 0O 291 2,5911 1,44358 -3,706 ,000*
Y 84 3,2619 1,52188

G: Goriis, *p <0,05

Ogretmenlerin  &nerilen 6diil ve cezalar yonelik goriislerinin  gorev tipi
degiskenine gére madde bazli incelendiginde (G2, G12, G13, G15, G16, G17; p<0,05)
maddelere gore anlamli farklilik bulunmaktadir. Baska bir deyisle G2, “Yonetici
atamalarinda 0diil alanlara ek puan verilmeli”; G12, “Mevcut ceza sistemi revize
edilmeli”’; G13, “Ders giris- ¢ikis slirelerine uymamak cezalandirilmalidir.”; G15, “Ders

stireleri i¢inde cep telefonunu ¢ok sik kullanmak cezalandirilmali”; G16, “Bulundugu
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cevrenin  Sosyo-kiiltirel dokusuna uygun olmayan kilik- kiyafet giyenler
cezalandirilmali”; G17, “Kurs, seminer, toplantt vb. faaliyetlere katilmamak
cezalandirilmali” maddelerine yonelik 6gretmen goriisleri gorev tipi degiskenine goére

incelendiginde yoOneticiler lehine anlamli farklik tespit edilmistir.

Ogretmenlerin &nerilen 6diil ve ceza maddelerine ydnelik goriislerinin gorev tipi
degiskenine gore madde bazli incelendiginde (Tablo 3.24) 6gretmen ve yoneticilerin en
fazla destekledikleri madde (G7 ile “Zor sartlarda calisan 6gretmenlere odiiller (ek
ddeme, basar1 belgesi vb.) verilmeli”) oldugu gériiliir. Ogretmen ve yoneticilerin ikinci
en fazla destekledikleri madde (G10 ile “Odiillendirme ve cezalandirmada
uygulamalarindaki en 6nemli husus adil, objektif kriterlerin goz oniine alinmasidir.”)
oldugu goriilmektedir. Ogretmen ve ydneticilerin iigiincii en fazla destekledikleri
maddenin (G5 ile “Yasal mevzuat disinda 6gretmenlerin goniillli olarak yaptiklari egitsel
calismalar 6diillendirilmeli”’) oldugu goriiliir. Hem 6gretmen hem de yoneticilerin en az
destekledigi madde ise (G17 ile “Kurs, seminer, toplant1 vb. faaliyetlere katilmamak
cezalandirilmali) oldugu gériilmektedir. Ogretmen ve yoneticilerin en az destekledigi
maddenin (G16 ile “Bulundugu ¢evrenin Sosyo-kiiltiirel dokusuna uygun olmayan kilik-
kiyafet giyenler cezalandirilmali®) oldugu goriiliir. Ogretmenlerin en az destekledigi
ticlincli maddenin (G15 ile “Ders stireleri i¢cinde cep telefonunu c¢ok sik kullanmak
cezalandirilmali”) oldugu goriilmektedir. Yoneticilerin ise en az destekledigi Uglncl
maddesinin (G14 ile “Ogretmenlerin sosyal medya uygun olmayan igerik ve paylasimlar
cezalandirilmali”) oldugu goriilmektedir. Dikkat edilirse Ogretmen ve yoneticilerin
onerilen 6diil ve ceza maddeleri arasinda en fazla destekledikleri ilk li¢ maddenin ayni
oldugu ve bu maddelerin 8diil ile ilgili oldugu gériiliir (G7, G10, G5). Ogretmen ve
yoneticilerin en az destekledikleri ilk iki maddenin ayni oldugu goriilmektedir (G17,
G16). Ogretmen ve yoneticilerin dnerilen 6diil ve ceza maddeleri arasinda en az
destekledikleri ilk Gic maddenin de ceza ile ilgili oldugu goriiliir. Bu durumda 6gretmen
ve yoneticiler Onerilen odulleri, 6nerilen cezalara gore daha fazla destekledikleri

sOylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Arastirmanin bu bdliimiinde bulgulardan hareketle elde edilen sonuglar

tartisilmis ve ¢0ziim Onerilerinde bulunulmustur.

4.1. SONUC VE TARTISMA

4.1.1. Ogretmenlerin Mevcut Odiil ve Ceza Maddelerinden Haberdar Olma

Durumlarina iliskin Sonu¢ ve Tartisma

Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diil-ceza maddelerinden haberdar olma
durumlarina iliskin madde analizleri incelendiginde (Bkz. Tablo 3.1), dgretmenlerin
mevcut ddiil-ceza maddelerinin genelinden yiksek diizeyde (X= 3,52) haberdar olduklar1
anlagilmigtir. Ayrica dgretmenlerin hem 6diil (X= 3,51) hem de ceza (X= 3,54)
maddelerine yonelik ortalamalar1 da dikkate alindiginda her iki boyutta da yiiksek
farkindaliga sahip olduklar1 goriilebilmektedir. Bu farkindalik diizeylerinin yiiksek
olmasinin nedeni son yillarda uygulamaya konulan Ogretmen Bilisim Ag1, Egitim Bilisim
Ag1 gibi uygulamalar sayesinde Ogretmenlerin hizmet i¢i egitim faaliyetlerine
ulagilabilirliklerinin kolaylagsmasina dayandirilabilir. Ayrica Ogretmenlerin dgretmen
oluncaya kadar gecirmis olduklar1 agsamalar, 6gretmen adaylarinin adaylik egitimleri ve
ogretmenlere yonelik egitimler 6gretmenlerin mevzuata daha fazla hakim olmasina katki
saglamis olabilir. Ilgili literatiir incelendiginde KKTC de Seyhani, Ozder, ve Konedrals,
2009 yilinda yaptiklar1 arastirmada 6gretmen ve yoOneticilerin ceza maddelerine yonelik
yiiksek diizeyde haberdar olduklari, 6diil maddelerine yonelik haberdarlik diizeylerinin
ise ortalamanin altinda oldugu saptanmistir. Ceza maddelerine yonelik haberdarlik
diizeyinin yliksek olmasi iki aragtirmanin da bezer yonitidiir. Fakat 6diil maddelerine gore

tam tersi bir durum s6z konusudur.

Ogretmenlerin &diil-ceza maddelerine yénelik haberdar olma durumuna iligkin
madde analizleri tekil olarak incelendiginde HO15 (X=4,21) ve HO16 (X=4,01)
maddeleri (Bkz. Tablo 3.1.) 6gretmenlerin en fazla haberdar olduklar1 6diil maddelerdir.
Uzmanlikla ilgili olan bu kanunun maddelerinin yakin zamanda kabul edildigi

diistintildiiglinde bu maddelere iliskin 6gretmenlerin haberdarlik diizeyinin yiiksek olmasi
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beklenen bir durumdur. Ayrica mevcut Ogretmen sayisinin biiyiikk bir kismi
uzman/baségretmen olmast bu maddelere yonelik haberdarlik diizeyini artiran bir neden
olabilir. HO12 (X= 3,96) ve HO11 (X= 3,91) maddeleri haberdarlik diizeyi en yiiksek
olan ¢ ve dordinci maddelerdir. Ek-2 incelendiginde her iki maddenin de hizmet puani
ile ilgili oldugu goriilmektedir. Hizmet puani, 6gretmenlerin yer degisikligi yapmasini
belirleyen kistas olmasi ve yonetici atamalarinda yapilan son degisiklikle (Milli Egitim
Bakanligima Bagli Egitim Kurumlarina Yonetici Se¢me ve Gorevlendirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2024, T.C. Resmi Gazete,
32476, 1 Mart 2024.) yonetici atamalarinda hizmet puaninin dikkate alinmasiyla beraber
Ogretmenlerin hizmet puanina yonelik haberdarlik diizeylerinin yiiksek olmasi beklenen
bir durudur. “Deviet memurlugundan c¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller
konusunda haberdarim” maddesi 6gretmenlerin 6diil ve ceza maddeleri icerisinde en
fazla haberdar oldugu besinci madde oldugu goriilmektedir. Ayrica ceza maddeleri
icerisinde 6gretmenlerin en fazla haberdar oldugu birinci maddedir. Bu maddeye yonelik
Ogretmenlerin haberdarlik diizeylerinin yiiksek olmasinin nedeni 6gretmenlerin islerini
kaybetmek istememeleri olabilir. “6245 Sayili Harcirah Kanunun 60. Maddesinde maddi
hatalar haric istihkakin miktarini artiracak sekilde beyanda bulunanlara wygulanacak
cezalar konusunda haberdarim” 6gretmenlerin en az haberdar oldugu madde olmasinin
nedeni Ogretmenlerin istihkakini artiracak sekilde beyanda bulunacagi durum cok
sinirlidir. Bundan dolayr bu maddeye yonelik diisiik haberdarlik diizeyine sahip
olabilirler. Literatirde bu bulgular1 destekleyecek herhangi bir aragtirmaya
rastlanmamistir. Bu durumun nedeni ¢alismanin 6zgiinliigiinden kaynaklaniyor olabilir.
Ogretmenlerin, “Hizmet Seref Belgesi yil icinde emekli olan tiim d&gretmenlere,
Ogretmenler Giinii'nde verildigi konusunda haberdarim.” maddesine yonelik diisiik
diizeyde haberdar olmasinin nedeni emeklilik gibi ¢ok uzun bir zaman diliminden sonra
verilmesinden dolay1 degerini yitirmesine sebep olmus olabilir. Nitekim Psikoloji bilimi
odiil ve davranis arasindaki zaman diliminin ¢ok kisa olmasi (Bitisiklik) gerektigini
belirtir (Senemoglu, 2015:103-104). Sabanci, 1999°daki arastirmasinda 6gretmenlerin bu
tiir belgelere deger vermedigi sonucuna ulasmistir. Arasgtirma bulgularina dayanilarak;
Ogretmenlerin bu belgeleri 6nemsememelerinden dolay1r diisiik haberdarlik diizeyine

sahip olduklar1 ¢ikarimi yapilabilir.
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Aragtirma bulgularina goére (Bkz. Tablo 3.2) uygulanmakta olan o6diil-ceza
maddelerinden haberdar olma durumunun gorev tipi degiskenine gore incelendiginde
hem &6dul (t=-6,559; p<0,01) hem ceza (t=-5,863; p<0,01) hem de toplam 6dil-ceza
maddelerine (t=-6,835; p<0,01) iliskin puanlarda yoneticiler lehine istatistiksel olarak
anlaml farkliliklar oldugu Tablo 3.2°de goériilebilmektedir. Bu bulgular ydneticilerin
toplam 6diil ve ceza maddelerinden yiiksek diizeyde haberdar oldugunu (X=4,12),
ogretmenlerin ise orta diizeyde haberdar oldugunu (X=3,35) gdstermektedir. Ayrica
yoneticilerin hem o6dil hem de ceza maddelerinden haberdar olma dizeylerinin de
Ogretmenlere gore daha yiliksek oldugu Tablo 3.2°den anlasilmaktadir. Bu durumun
nedeni yonetici se¢ciminde sinav uygulanmakta 6gretmenlerin bu sinavda basarili olmasi
icin mevzuata hakim olmas1 gerekmektedir. Ayrica yoneticiler islerinin bir geregi olarak
odiil ve ceza uygulamalariyla daha fazla karsilasmaktadir. Ozellikle okul miidiirleri
Ogretmenin disiplin amiri olmasi1 dolayisiyla bilgi diizeylerinin 6gretmenlere oranla daha
fazla olmasi beklenen bir durumdur. Ilgili literatiir incelendiginde Seyhani, Ozder, ve
Konedrali, 2009 yilinda yaptigi KKTC yaptig1 arastirmada 6gretmen ve yoneticiler ceza
maddelerinden ylksek diizeyde haberdar oldugu bulgusuna ulasmustir. Odiil
maddelerinden yoneticiler “kismen” dgretmenler diigiik diizeyde haberdardir sonucuna
ulasmistir. Odiil maddelerinden haberdar olma diizeyi bakimindan yoneticilerin
ogretmenlere gore haberdarlik diizeyinin yiiksek olmasi arastirmalarin benzer yoniidiir.
Ayrica Seyhani, Ozder, ve Konedrali, 2009 yilindaki arastirmasinda 6diil maddelerinden
haberdar olma durumuna gore yoneticiler lehine anlamli farklilik bulunmustur. Ceza
maddelerinden haberdar olma durumuna gére anlamli farkliliga rastlamamstir. Odiil
maddelerinden haberdar olma durumuna gore yoneticiler lehine tespit edilen anlaml

farklilik iki arastirmanin da ortak bulgusudur.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan ceza maddelerinden haberdar olma durumu
cinsiyet degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.3) gruplar arasinda istatistiksel
olarak anlamli farklilik oldugu goriilebilmektedir. Bu anlamli farklilik erkek 6gretmenler
lehine gozlemlenmistir. Yani erkek oOgretmenlerin (X=3,71), bayan ogretmenlere
(X=3,32) gore ceza maddelerinden daha fazla haberdar olduklar1 sdylenebilir. Tas ve
Kiroglu 2018 yilindaki arastirma sonucuna gore erkek 6gretmenlerin ceza maddelerine
yonelik bilgi diizeyleri kadin 6gretmenlere gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. Elde

edilen bu bulguya dayanilarak arastirmalarin benzer bir sonuca ulastig1 sdylenebilir.
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Ogretmenlerin mevcut 6diil maddelerinden haberdar olma durumu (Bkz. Tablo 3.3.)
cinsiyet degiskenine gore incelendiginde de gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli
farklilikk  bulunmaktadir. Bu anlamli farklilik da erkek Ogretmenler Ilehine
gdzlemlenmistir. Yani erkek 6gretmenlerin (X=3,73) 6diil maddelerinden haberdar olma
durumu kadm o6gretmenlerden (X=3,26) ylksektir. Literatlirde bu duruma yonelik
herhangi bir ¢aligmaya ulagilamamistir. Erkek 6gretmenler lehine elde edilen bu anlamli
farkliligin neden ve sonuglarinin anlasilmasi i¢in derinlemesine bir aragtirmaya ihtiyac

duyulacag1 degerlendirilebilir.

Ogretmenlerin 6diil ve ceza maddelerinden haberdar olma durumunun hizmet
yilt degiskenine gore ANOVA sonuglar1 degerlendirildiginde 6diilden haberdar olma
(F=10,358; p<0,05) ile toplam haberdar olma (F=7,534; p<0,05) agisindan gruplar arasi
farkliligin anlamli oldugu fakat cezadan haberdar olma agisindan gruplar arasi farkliligin
anlamli olmadig1 (Bkz., Tablo 3.4’te) goriilebilmektedir. Hem &diil hem de toplam
haberdar olma agisindan gruplar arasi farkliligin (1-2 ile 1-3) gruplar1 arasinda oldugu
gorilebilmektedir. Bu bulgu hizmet yili fazla olan 6gretmelerin diisiik hizmet yilina sahip
Ogretmenlere gore Odiil-ceza maddelerine yonelik haberdarlik diizeylerinin daha fazla
oldugunu gostermektedir. Ogretmenlerin  hizmet yili artikca mesleki bilgi ve
tecriibelerinin artmasi bunun sonucunda farkindalik diizeylerinin yiikselmesi beklenen bir
durumdur. Tas ve Kiroglu (2018) yilinda 6gretmenlerin hizmet yillar1 artikga cezalara
yonelik bilgi diizeylerinin de artigin1 tespit etmistir. Gezer, 2015 yilindaki aragtirmasinda
kidem artikga 6gretmenlerin aldigi 6diil ve cezamin da artigini tespit etmistir. Ilgili

arastirmalarda ¢alismamiz bulgusunu destekler niteliktedir.

Uygulanmakta olan ¢dul ve ceza maddelerinden haberdar olma durumunun
ogretmenlerin 6diil alip almama degiskenine gore fark analizleri incelendiginde,
ogretmenlerin 6diil ve cezadan haberdar olma durumunun her U¢ boyutunda da daha
onceden 6diil alip almama degiskeni bakimmdan (Odiil boyutu: t=4,63 p<0,00; ceza
boyutu: t=2,53 p<0,05; toplam &diil-ceza boyutu: t=4,22 p<0,00) gruplar arasindaki
farkliligin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilebilmektedir. Bu anlaml farkliligin
0diil alan 6gretmenler lehine oldugu anlasiimaktadir (Bkz. Tablo 3.5). Bir baska deyisle
0diil alan 6gretmenler almayan Ogretmenlere gore 6diill ve ceza mevzuatina iliskin
haberdarlik diizeyleri daha yiiksektir. Bir davranisin 6diille sonuglanmasi sonucu o

davraniga yonelik farkindalik diizeyini artirmasi psikolojinin genel ilkeleri ile tutarlt bir
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durumdur. Selguk (2011)’a gore 6diil birey iizerinde olumlu etki olusturur ve davranisin
ortaya ¢ikma ihtimalini artirdigini ifade eder. Buradan hareketle 6diil alan 6gretmenlerin
almayanlara gore daha yiiksek farkindalik diizeyine sahip olmasiin nedeni bu duruma

baglanabilir.

Uygulanmakta olan 6dl ve ceza maddelerinden haberdar olma durumunun ceza
alip almama degiskenine gore incelendiginde ise, 0gretmenlerin ceza alip almama
durumunun haberdarlik diizeyinin her ii¢ boyutunda da (Bkz. Tablo 3.5) gruplar arasinda
anlaml bir farkliliga neden olmadig1 anlasiimaktadir. Ogretmenlerin ceza alma davranist
yonetmenlikleri aragtirip bilgi sahibi olmalar1 yoniinde itici bir gii¢ olusturmamis ve
farkindalik diizeylerinde herhangi bir degisiklige neden olmamistir. Bu durum cezanin
davranis degistirmede uygun bir yol olmadigini géstermektedir. Nitekim Thorndike ve
Skinner, cezanin davranigt baski altina aldigini cezanin ortadan kalmasiyla tekrar

olumsuz davranisin tekrar ortaya ¢iktigini ifade etmektedirler (Senemoglu, 2015: 160).

Ogretmenlerin egitim durumlarmin en az lisans diizeyinde olmasmi dngdren
YOK karartyla (23.5.1989 tarih, 89.22.876 sayili karar) 6n lisans diizeyinde egitim veren
Yiiksek Okullarin verdigi iki yillik egitim siiresi 1989-1990 egitim-0gretim yilindan
itibaren dort yila ¢ikarilmistir (Kavak, Y., Aydin, A. ve Akbaba Altun, S., 2007: 39)
1990’11 yillardan sonra egitim durumu 6n lisans olan 6gretmen yetismedigi gdz Oniine
alindiginda arastirmamizda egitim durumu oOn lisans olan hicbir G6gretmene
ulagilamamasinin nedeni bu duruma baglanabilir. Bundan dolay1 6gretmenlerin mevcut
0diil ve ceza maddelerinden haberdar olma durumunun egitim durumu degiskenine gore
anlaml1 bir fark olup olmadig t-testi ile yoklanmistir. Arastirma sonucunda (Bkz. Tablo
3.6.) ogretmenlerin 6diil ve ceza maddelerinden haberdar olma durumunun, egitim
durumu degiskenine gore incelendiginde gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik tespit edilmemistir. Tas ve Kiroglu, 2018 yilindaki arastirmasinda da
ogretmenlerin egitim durumu ile cezalara yonelik bilgileri arasinda anlamli iliski tespit
etmemistir. Her iki arastirmada da egitim durumu degiskeni ile ceza arasinda anlaml

iliski bulunmamasina dayanilarak aragtirmalarin benzer bulgulara ulastig1 soylenebilir.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6dil ve ceza maddelerinden haberdar olma
durumlart 6gretmenlerin caligtiklart okul tirii degiskenine gore incelendiginde (Bkz.

Tablo 3.7.) ddiile (F=,536; p>0,05) ve cezaya (F=,469; p>0,05) iliskin puanlarda gruplar
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aras1 farkliligin istatistiksel olarak anlamli olmadigi anlasiimaktadir. Ilgili literatiir
incelendiginde Yilmaz’da 2019 yilindaki arastirmasinda mevcut 6dillerin motivasyona
olan etkisini arastirdig1 calismasinda c¢alisilan okul tiirtine goére herhangi bir anlaml

farkliliga rastlamamustir.

4.1.2. Ogretmenlerin Mevcut Odiil ve Ceza Maddelerini Destekleme

Durumlarina iliskin Sonuc ve Tartisma

Ogretmenlerin mevcut &diil-ceza maddelerini destekleme toplam puam (X=
3,9459) o6gretmenlerin mevcut 6diil ve ceza maddelerini yiiksek diizeyde destekledigini
gostermektedir. Ogretmenlerin mevcut 6diil-ceza maddelerini destekleme toplam
puanindan (X= 3,9459) hareketle 6gretmenlerin mevcut ddiil ve ceza maddelerinin biiyiik
bir boliimiinden memnun olduklari ¢ikarimi yapilabilir. Ayrica 6gretmenlerin 6diil-ceza
maddelerini destekleme diizeyleri dikkate alindiginda hem &diil (X= 3,93) hem de ceza
(X= 3,94) maddelerini yiksek diizeyde destekledikleri Tablo 3.8’den anlasilmaktadir.
Erdogan (1991) yilindaki arastirmasina katilan katilimcilarin %91’ine gére yonetimde
disiplinin olduk¢a 6nemli bir yeri vardir. Arastirmamizda ceza maddelerinin yuksek
diizeyde desteklenmesinin nedeni 6gretmenlerin bu sekilde diisiinmesine baglanabilir.
Seyhani, Ozder, ve Konedrali, 2009 yilinda yapmis olduklar arastirmada 6gretmenler
hem ceza hem de o6dul maddelerini yiksek dizeyde destekledikleri bulgusuna
ulagmiglardir. Calisma gurubu ve veri toplama araglar farkli olsa aragtirmalarin benzer

bulgulara ulastig1 séylenebilir.

Uygulanmakta olan 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumlart madde bazli
(Tablo 3.8) incelendiginde 6gretmenlerin en az destekledikleri maddeler (D23, D6, D53,
D51, D34) oldugu goriilmektedir. D23 maddesi (“‘Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine
aykirt davranmak”) 6gretmenlerin en az destekledikleri madde olmasinin bazi nedenleri

olabilir. Sendikalarin almig olduklart karar geregi (https://www.ebs.org.tr/;

https://turkegitimsen.org.tr) kamu gorevlilerinin serbest kiyafet giydikleri bilinmektedir.

Kanun maddesi yiirtirliikte olsa da uygulamada gecerliligini kismen yitirmis olmasindan
dolay1 Ogretmenler boyle bir tercihte bulunmus olabilirler. Karatag 2000 yilindaki
aragtirmasinda 6gretmenlerin en fazla isledigi sugun kilik-kiyafet hiikiimlerine uymama
oldugunu tespit etmistir. Bu bulgu calismamiz sonucunda elde edilen 6gretmenlerin en az

destekledigi madde olmasinin nedenini agiklar niteliktedir. Ogretmenlerin en az


https://www.ebs.org.tr/
https://turkegitimsen.org.tr/
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destekledikleri ikinci maddenin (“Milli Egitim Bakanligi kadrolart i¢in bir mali yil i¢inde
odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde
yirmisinden  fazla olamaz.”) secenegi oldugu goriilmektedir.  Ogretmenler
odullendirmede belirlenen 6lgiitiin bagil olmasmi istemedikleri sOylenebilir. Yani
ogretmenler ddiillendirilecek kisi sayisinin sinirlanmasina karst olduklari, 6diilii hak eden
herkesin 0diil almasi gerektigini diisiinliyor olabilirler. Nitekim Celikezen, 2015 yilinda
yaptig1 arastirmada 6gretmenlere gore MEB 6diillendirme uygulamalarinda herhangi bir
sinirlamaya gitmemeli, 6diili hak eden herkesin d6dillendirilmesi gerektigi sonucuna
ulasmustir. D53 maddesi (“Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde
bulunmamak”) Ogretmenlerin en az destekledikleri iiclincii madde olmasmin bazi
nedenleri olabilir. Son yillarda teknolojide yasanan degisimler sayesinde birinin adina
kayitht olan tasinir veya tasinmazlara kisa siirede ulasilabilmektedir. Ogretmenler, e-
Devlet uygulamasi gibi uygulamalarda var olan bilgilerin ikinci defa kendi kurumuna
yazili olarak bildirilmesini gerekli gormedikleri i¢in bdyle bir tercihte bulunmus
olabilirler. Yasal olarak elde edilen kazanglarin bildirilmesinin belli bir siireye tabi
olmasini istemedikleri sdylenebilir. Unutma, erteleme vb. bazi nedenlerden dolayi ortaya
cikan ihmalkarligin karsilig1 ‘kademe durdurma’ gibi agir bir ceza olmamasi gerektigini
diisiiniiyor olabilirler. D51 maddesi (“Ticaret yapmak veya Deviet memurlarina
vasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak”) Ogretmenlerin en az
destekledigi maddeler arasinda dordiincii sirada oldugu gériilmektedir. Ogretmenler
islerini ithmal etmedigi siirece bir isletmeye ortaklik, ikinci is gibi ek kazang getirecek
faaliyetlerde bulunmak istiyor olabilirler. Ogretmenler davranisa karsilik verilen cezanin
daha agir oldugunu diisliniiyor olabilir. Yani memurluktan ¢ikarma cezasindan hemen
once gelen kademe durdurma cezas1 6gretmenlere gore bu fiile verilebilecek ¢cok daha
agir bir ceza olabilir. Seyhani, Ozder, ve Konedrali, 2009°daki arastirmada 6gretmenler,
ogretmenlik meslegi disinda farkli is yapmak maddesini diisiik diizeyde destekledikleri
bulgusuna ulasilmistir. Bu durum arastirmalarin benzer yani oldugu sdylenebilir. D34
maddesi (“Verilen emirlere itiraz etmek”) dgretmenlerin en az destekledigi besinci
maddedir. Ogretmenler “verilen emirlere” ifadesini ¢ok genis kapsamli, suiistimal

edilmeye agik bir ifade olarak gordiikleri igin bdyle bir tercihte bulunmus olabilirler.

D69 maddesi (“Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere

vardim etmek, kamu imkdn ve kaynaklarint bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak
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va da kullandirmak, bu orgiitlerin propagandasini yapmak.”) 0gretmenlerin en fazla
destekledigi madde oldugu gOrtlmektedir. Ayrica D67 maddesi (“Siyasi ve ideolojik
eylemlerden arananlar: gérev mahallinde gizlemek ) 6gretmenlerin en fazla destekledigi
maddeler igerisinde ikinci sirada oldugu goriilebilir. En fazla desteklenen ilk iki maddenin
de tilke menfaatlerini korumakla ilgili oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin bu maddeleri
destekleme oranlar1 (D69, X= 4,32; D67, X= 4,29) dikkate alindiginda bu tiir fiil ve
hallerde bulunanlara verilecek disiplin cezalarinin iyi yapilandirildigi ayrica
Ogretmenlerin bu maddeleri ¢ok yulksek dizeyde destekledikleri soylenebilir. Yani
ogretmenler, ililkenin birlik ve biitlinliigiine kars1 islenecek olan sugun karsilig1 verilen
memurluktan ¢ikarma cezasinin isabetli olduguna yonelik genel bir kaniya sahip oldugu
sOylenebilir. D64 maddesi (“Amirlerine, maiyetindekilere ve ig sahiplerine fiili tecaviizde
bulunmak”) 6gretmenlerin en fazla destekledigi tiglincii madde oldugu goriilmektedir.
Ogretmenler fiiliyata gecen saldirganlik gibi davramislarm en yiiksek cezayla
cezalandirilmasini istedikleri sdylenebilir. D65 maddesi “(Memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak”)
O0gretmenlerin en fazla destekledigi maddeler icerisinde doérdiincii sirada oldugu
gorulmektedir. D66 maddesi (“Yetki almadan gizli bilgileri a¢tklamak”) 6gretmenlerin
en fazla destekledigi altinct maddedir. D65 ve D66 maddelerinde belirtilen davranislarda
bulunanlara verilecek olan ceza memurluktan ¢ikarma cezasidir. Verilecek olan ceza ve
ogretmenlerin bu maddeleri destekleme diizeyleri (D65, X= 4,25; D66, X= 4,23) birlikte
ele alindiginda 6gretmenler, bu mesleginin sayginligini zedeleyecek olanlarin ve gizli
belgeleri desifre edenlerin meslekte kalmasini istemedikleri soylenebilir. D45 maddesi
(“Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki i¢mek”) O6gretmenlerin en fazla
destekledigi besinci maddedir. Ogretmenler gorev esnasinda uygun olmayan tutum ve

davraniglarda bulunulmasini istemedikleri sdylenebilir.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diill ve ceza maddelerini destekleme
durumlart madde analizlerine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.8) en fazla
destekledikleri maddelerden ilk dort tanesinin de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ile ilgili oldugu goriilmektedir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
maddelerin ortalama puanlar1 dikkate alindiginda (Bkz. Tablo 3.8; D60 ile D69 arasi
maddeler) ogretmenlerin bu ceza tiirii ile ilgili maddeleri ¢ok ylksek oranda

destekledikleri sonucu ¢ikarilabilir. Ogretmenlerin en fazla haberdar olduklari ceza
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maddesinin devlet memurlugundan ¢ikarma cezast (HO6) oldugu ayrica odiil-ceza
maddeleri icerisinde 6gretmenlerin en fazla destekledikleri maddelerin de (D69, D67,
D64, D65) bu ceza tiirii ile ilgili olmas1 6gretmenlerin bilingli tercihlerde bulundugunun
gostergesi olabilir. Literatiirde bu bulgulari destekleyecek herhangi bir arastirmaya

rastlanmamistir. Bu durumun nedeni ¢aligmanin 6zgiinliigiinden kaynaklaniyor olabilir.

Ogretmenlerin mevcut 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumunun gérev
tipi degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.9) hem 6dil hem ceza hem de 6dul-
ceza maddelerine go0re gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli farklilik
bulunmaktadir. Her U¢ boyutta da anlamli farkliligin yoneticiler lehine oldugu
gorilmektedir. Kurumlarin denetim ve organizasyon sorumlulugu yoneticilerde
olmasindan dolay1 Ogretmenlere gore oOdiil ve ceza uygulamalarini daha fazla
desteklemesine neden olmus olabilir. Seyhani, Ozder, ve Konedrali, 2009 yilinda yapmus
olduklar1 arastirma sonucuna gore yoneticiler ceza maddelerini 6gretmenlere gore daha

fazla destekledigi bulgusuna ulasmaistir.

Uygulanmakta olan &dul-ceza maddelerini destekleme durumunun cinsiyet
degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.10.) hem 6dil hem de ceza maddelerine
gore gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Celebi,
Vuranok ve Hasekioglu Turgut, 2015 yilindaki aragtirmasinda da 6gretmenlerin cinsiyet
degiskenine gore ddiillendirme goriisleri arasinda anlamli farklilik tespit edilmemistir.
Keskin, 2010°daki arastirmasinda ddiillerin motive etme diizeyi cinsiyete gore anlamli
farklilik bulunmaktadir. Bayan 6gretmenlere gore ddiillerin daha motive edici oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Ogretmenlerin 6diil-ceza maddelerini destekleme durumunun, hizmet yili
degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.11.) her ii¢ boyutta da gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunmamaktadir. Celebi, Vuranok ve Hasekioglu
Turgut, 2015 elde ettigi bulgulara gore 0gretmenlerin hizmet yili artmasiyla beraber
odiillere olan kayitsizli§1 da artmaktadir sonucuna ulagmistir. Sarpkaya 2001 yilindaki
aragtirmasinda 6gretmenlerin hizmet y1lina gore disiplin ve ddiillendirme boyutuna iligkin
alg1 diizeyleri arasinda, kidemi fazla olan 6gretmenlerin algilarinin daha yiiksek oldugunu

tespit etmistir.
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Ogretmenlerin uygulanmakta olan o6diill ve ceza maddelerini destekleme
durumunun 6dil alip alma degiskenine gore incelendiginde 6diil alip almama degiskenin
her ti¢ boyutunda da (Od(il boyutu: t=4,34; p<0,05; ceza boyutu: t=2,34; p<0,05; toplam
odul-ceza boyutu: t=3,08; p<0,05) anlaml1 farklilik oldugu goriilmektedir. Odiil alan
ogretmenler Odiil almayan Ogretmenlere gore odiil-ceza maddelerini daha ¢ok
destekledigi sonucu ¢ikarilabilir. Celebi, Vuranok ve Hasekioglu Turgut, 2015 yilindaki
arastirmasinda 6diil alan 6gretmenlerin 6diil almayanlara gore 6diillendirmeye kars1 daha
duyarsiz oldugu sonucuna ulasmistir. Senufuk, 2004’teki arastirmasinda ise 6diil alan
Ogretmenlerin uygulanan o&diilleri daha motive edici buldugu sonucuna ulasmistir.
Ogretmenlerin ddiil-ceza maddelerini destekleme durumunun, ceza alip almama durumu
degiskenine gore incelendiginde ceza alip almama durumu degiskenin her ii¢ boyutunda
da istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunmadig: goriilebilmektedir (Bkz. Tablo 3.12).
Sarpkaya 2001 yilindaki arastirmasinda Ogretmenlerin ceza alma degiskenine gore
disiplin ve 6diillendirme boyutuna iliskin alg1 diizeyleri arasinda, ceza alan §gretmenlerin

almayanlara gore alg1 diizeylerinin daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Ogretmenlerin  uygulanmakta olan 6dil-ceza maddelerini  destekleme
durumunun, egitim durumu degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.13.) 6dul
maddelerine gore gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli farkliliga rastlanmamustir.
Sabanci, 1999; Keskin, 2010 yilindaki arastirmalarina gére 6grenim diizeyi artmasiyla
beraber odillere verilen degerin azaldigi sonucuna ulasilmistir. Yilmaz 2019 yilinda
odiillerin motivasyona etkisinin arastirildig arastirmada egitim durumu degiskenine gore
anlaml bir fark tespit edilmemistir. Ogretmenlerin 6dll-ceza maddelerini destekleme
durumunun egitim durumu degiskenine gore incelendiginde ceza maddelerine gore
gruplar arasinda istatiksel olarak anlamli bir farklilik tespit edilmemistir. ilgili literatiirde

ceza maddelerine yonelik herhangi bir arastirmaya rastlanmamustir.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan &dll-ceza maddelerini  destekleme
durumlarmin (Bkz. Tablo 3.14.) okul tiiri degiskenine gore incelendiginde 6dil
maddelerini destekleme durumlarina gore (F=,700; p>0,05), ceza maddelerini destekleme
durumuna gore (F=1.348; p>0,05) gruplar arasinda anlamli farklilik bulunmamaktadir.

Bu bulgulara yonelik herhangi bir arastirmaya rastlanmamastir.
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4.1.3. Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerini Destekleme

Durumuna fliskin Sonuc ve Tartisma

Ogretmenler onerilen tum 6dil ve ceza maddelerini (Bkz. Tablo 3.15))
ortalamanin iizerinde (X=3,96) yiiksek oranda desteklemektedir. Ogretmenler dnerilen
odul ve ceza maddeleri icerisinde en fazla destekledigi maddenin (G7; X=4,62) “Zor
sartlarda ¢alisan 0gretmenlere odiiller (ek 6deme, basar1 belgesi vb.) verilmeli” oldugu
gorilmektedir. Ogretmenler zor sartlarda egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriiten
calisanlarin ayricalikli olmasi gerektigine yonelik diisiinceye sahip oldugu sdylenebilir.
Onerilen 6diil-ceza maddeleri igerisinde Ggretmenlerin en fazla destekledigi ikinci
maddenin (G10; X=4,61) “Odiillendirme ve cezalandirmada uygulamalarindaki en
onemli husus adil, objektif kriterlerin g6z Oniine alinmasidir.” maddesi oldugu
gorulmektedir. Ogretmenlerin adil ve objektif kriterlere 6nem verdigi sonucu
c¢ikarilabilir. Nitekim Sabanci 1999; Celebi, Vuranok ve Hasekioglu Turgut, 2015 yilinda
yaptiklar1 arastirma sonuglarina gore 6diil sisteminin 6nemli sorunlar1 arasinda 6diil
dagitimindaki adil olmayan uygulamalar oldugu tespit edilmistir. Ogretmenlerin en fazla
destekledigi iigiincii maddenin (G5; X=4,56) “Yasal mevzuat disinda &gretmenlerin
goniillii olarak yaptiklar egitsel ¢alismalar ddiillendirilmeli” maddesi oldugu goriliir.
Ogretmenler, goniillii calismalarmin  goriilmesini, takdir edilmesini istedikleri
soylenebilir. Onerilen 6diil ve ceza maddeleri igerisinde dgretmenlerin dérdiincii sirada
destekledigi 6diil maddesinin (G3; X=4,50) “Okulda farklilik yaratan (6grencileri
giidiileyen, cesaretlendiren dersi sevdiren) 6gretmenlere 6diil verilmeli” secenegi oldugu
gortlmektedir. Ogretmenler, dgrenciyi temele alan rutin disinda yapilan ¢alismalarin,
odullendirilmesini istedikleri soylenebilir. Ogretmenlerin besinci sirada en fazla
destekledigi maddenin (G6, X=4,49) “Bagar1 gosteren dgretmenlere mesleki gelisimini
destekleyen tezsiz yiiksek lisans, dil kursu kongre vb. licretleri bulundugu kurum
tarafindan karsilanmal1.” maddesi oldugu gériilmektedir. Ogretmenler mevcut ddiillerin

disinda kisisel gelisimine katki saglayacak farkli 6diillere de 6nem verdigi sGylenebilir.

Ogretmenlerin en az destekledikleri maddeler (Bkz. Tablo 3.15°te) goriilecegi
lizere sirastyla G17, G16, G15, G14, G11 maddeleri oldugu anlagilmaktadir. Ogretmenler
en az “Kurs, seminer, toplant1 vb. faaliyetlere katilmamak cezalandirilmali” maddesini
desteklemektedir. Ogretmenler bu tarz kisisel gelisimi amaglayan calismalarm goniillii

olmasini bu konuda esnek davramlmasini istedikleri sdylenebilir. Ogretmenlerin ikinci
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sirada en az destekledigi maddenin “Bulundugu ¢evrenin Sosyo-kiltirel dokusuna uygun
olmayan kilik-kiyafet giyenler cezalandirilmali” segenegi oldugu goriilmektedir.
Ogretmenlerin iginde yasadiklar1 toplumun genel kabulleri, kisisel o6zgiirliigiinii
kisitlayacak girisimlerde bulunmasimi istemedigi sdylenebilir. Ogretmenlerin iigiincii
sirada en az destekledigi maddenin “Ders siireleri icinde cep telefonunu c¢ok sik
kullanmak cezalandirilmalr” maddesi oldugu gériilmektedir. Ogretmenler telefonu birgok
nedenden dolay (akilli tahtanin kilidini agmak, sinif i¢i gelisebilecek ani olaylarin haber
verilmesi vb.) gerekli gortiyor olabilir. Ogretmenlerin dordiincii sirada en az destekledigi
maddenin “Ogretmenlerin sosyal medya uygun olmayan igerik ve paylasimlari
cezalandirilmali” segenegi oldugu gériillmektedir. Ogretmenler yalmzca meslek
yasamlar ile ilgili kusurlu davranislarinin cezalandirilmasini, geriye kalan davranislari
ozgiirliik alan1 olarak degerlendirilmesini istiyor olabilirler. Ogretmenler besinci sirada
en az destekledigi maddenin “Yalnizca 6gretmenlere yonelik 6diill ve ceza sistemi
olusturulmali” segenegi oldugu goriilmektedir. Uygulanmakta olan 6dil ve ceza
sisteminden Ogretmenlerin memnun oldugu O6gretmene 6zgii 6diil ve ceza sistemine
ihtiyag duymadiklar1 sdylenebilir. Onerilen odiill ve ceza maddelerini destekleme
ortalamasi (X=3,96) da bu durumu destekler niteliktedir. Yukaridaki bilgilerden hareketle
Onerilen 6dul ve ceza maddeleri icerinde en fazla desteklenen maddelerin édil maddesi,
diisiik diizeyde desteklenen maddelerinde ceza maddesi oldugu anlasiimaktadir. Onerilen
0diil ve ceza maddelerine yonelik 6gretmenler ddiilleri destekledikleri, cezalari ise

istemedikleri sonucu ¢ikarilabilir.

Ogretmenlerin  &nerilen 6diil-ceza maddelerini  destekleme durumunun
ogretmenlerin gorev tipi degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.16.) gruplar
arasinda istatiksel olarak anlaml farklilik bulunmaktadir. Bu anlamli farkligin yoneticiler
lehine oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin dnerilen 8diil ceza maddelerini destekleme
ortalamalar1 dikkate alindiginda yéneticilerin (X=4,18), &gretmenlere (X=3,89) gore
onerilen 6diil maddelerini daha fazla destekledigi sonucuna ulasilabilir. Tlgili literatiir
incelendiginde Seyhani, Ozder, ve Konedrali, 2009 yilindaki arastirmada bu duruma
benzer bulgulara ulasilmistir. Fakat veri elde edilen ¢alisma gurubu ve veri toplama

araclar arasinda farkliliklar vardir.

Ogretmenlerin onerilen 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumunun,

cinsiyet durumu degiskenine gore (Bkz. Tablo 3.17.) gruplar arasinda anlamli farklilik
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bulunmamaktadir. Tonbul, 2002 yilindaki aragtirmasinda 6diil alma ile cinsiyet arasinda
anlamli iligki tespit etmemistir. Bu durum c¢alisma sonucunda elde edilen bulguyu

destekler niteliktedir.

Ogretmenlerin onerilen 8diil ve ceza maddelerine iliskin goriislerinin, ddiil alip
alma degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.18.) 6diil alan 6gretmenler lehine
anlamli farklilik tespit edilmistir (t=3,03; p<0,05). Odiil alan 6gretmenlerin (X=4,09),
almayanlara (X=3,87) gore daha yiiksek ortalamaya sahip olmas1 &diil alan 6gretmenlerin
onerilen maddeleri daha fazla desteklediklerini gostermektedir. Odiil alan dgretmenler
yeni ve farkl1 odiillere daha acik oldugu soylenebilir. Odiil degiskeni agisindan yapilan
analizlerde elde edilen 6diil alan Ogretmenlere yonelik anlamli farkliligin neden-
sonuclarinin anlagilmast icin derinlemesine bir arastirmaya ihtiya¢ duyulacagi
degerlendirilebilir. Ogretmenlerin 6nerilen ceza maddelerini destekleme durumunun ceza
alip almama durumu degiskenine gore incelendiginde ise ceza alip almama durumu
degiskenine gore anlamli farklilhlk bulunmamaktadir. Sarpkaya 2001 yilindaki
arastirmasinda Ogretmenlerin ceza alma degiskenine gore disiplin ve odiillendirme
boyutuna iliskin beklenti diizeyleri arasinda istatiksel olarak anlamli farklilik
bulunmamaktadir. Veri toplama araglar1 ve ¢alisma grubu farkli olsa da arastirmalarin

benzer sonuglara ulastig1 sdylenebilir.

Onerilen 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumlarma iliskin 6gretmen
gortslerinin, egitim durumu degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.19.) gruplar
arasinda istatiksel olarak anlamli farklilik bulunmamaktadir. Ilgili literatiir incelendiginde
Akeit, 2011 yilindaki aragtirmasinda bireylerin 6diil-cezaya olan bakis agisi ile egitim
diizeyi arasinda herhangi bir anlamli iligskiye rastlamamistir. Egitim durumu degiskeni ile
0dul-ceza arasinda anlamli iligkiye rastlanmamis olmasi arastirmalarin benzer bulgulara

ulagtigini1 gostermektedir.

Onerilen 6dil-ceza maddelerini destekleme durumlarmin, hizmet yil
degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.20.) gruplar arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamustir. lgili literatiir incelendiginde Akgit, 2011 yilindaki arastirmasinda 6diil-
cezaya olan bakis acgisiyla iggorenlerin hizmet yili arasinda anlamli bir farklilik tespit

edilmemistir. Bu durumun tersi olan arastirmalarda bulunmaktadir. Tonbul, 2002
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yilindaki arastirmasinda 6diil alma ile kidem arasinda anlamli farklilik tespit etmistir. Y1l

artik¢a alinan 6diilde artmaktadir.

Ogretmenlerin dnerilen 8diil ve ceza maddelerini destekleme durumunun okul
tird degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.21.) gruplar arasinda istatiksel olarak
anlamli farklilik bulunmamaktadir (F=1.394; p>0,05). Ilgili literatiir incelediginde
Tonbul 2002 yilinda yaptig1 arastirmaya gore okul tiirii ile 6diil alma arasinda herhangi
bir anlamli farkliliga rastlamamustir. Her iki arastirmada da okul tiirii degiskeni ile 6diil
alma arasinda anlamh iligkiye rastlanmamis olmasi arastirmalarin benzer bulgulara

ulastigini gostermektedir.

4.1.4. Odil ve Ceza Maddelerinin Gorev Tipi Degiskenine Gore Madde

Bazh Incelenmesine iliskin Sonu¢ ve Tartisma

Ogretmenlerin mevcut ddiil-ceza maddelerinden haberdar olma durumu gorev
tipine gore maddeler bazinda incelendiginde (Bkz. Tablo 3.22.) tum maddeler igin
anlamli farklilik tespit edilmistir. Bu anlamli farklilik yoneticiler lehine oldugu
gorulmektedir. Yani yoneticiler mevcut 6dul ve ceza maddelerinden haberdar olma
duzeyi 6gretmenlere gore daha fazla oldugu sdylenebilir. Seyhani, Ozder, ve Konedrals,
2009 yilindaki arastirmasinda yoneticilerin 6diil-ceza maddelerinden haberdarlik diizeyi
Ogretmenlere gore daha yiliksek oldugu sonucuna ulagmistir. Elde edilen sonuglar
arastirmalarin benzer yonii olarak goriilebilir. Ogretmenlerin 6diil-ceza maddelerinden
haberdar olma durumu gorev tipi degiskenine gore maddeler bazinda incelendiginde
Ogretmen ve yoneticilerin en fazla haberdar olduklar1 6diil maddelerinin ilk iki tanesinin
ayni oldugu gorilur (HO15, HO16). Bu maddelere yonelik yoneticiler lehine anlamli
farklilik oldugu Tablo 3.22°de goriilmektedir. Bu maddeler (Bkz. Ek.2) goriilecegi iizere
uzmanlik/baségretmenlik ile ilgili maddelerdir. Haberdarlik diizeyinin yiiksek olmasinin
nedeni bu maddelerin yakin zamanda kabul edilmis olmasindan kaynaklanabilir. Ayrica
mevcut 6gretmen sayisinin biiyiik bir boliimii uzman ve baségretmen olmasindan dolay1

bu maddelere yonelik haberdarlik diizeyinin yiiksek olmas1 beklenen bir durumdur.

Ogretmenlerin uygulanmakta olan 6diill ve ceza maddelerini destekleme
durumlariin gorev tipine gére madde bazl incelendiginde (Bkz. Tablo 3.23) (ic madde
hari¢ (D10 [t=-1,817, p>0,05]; D61 [t=-1,901, p>0,05]; D68 [t=-1,163, p>0,05]) geriye
kalan tiim maddelerde anlamli farklilik oldugu gorulmektedir. Tablo 3.23°te goriilecegi
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Uzere bu anlamli farkliligin yoneticiler lehine oldugu anlagilmaktadir. Baska bir ifadeyle
yukarida belirtilen iic madde disinda geriye kalan tim maddelerde ydneticiler,
Ogretmenlere gore 6dil ve ceza maddelerini daha fazla desteklemekte olduklari
soylenebilir. Seyhani, Ozder, ve Konedrali, 2009 yilinda KKTC’de yapmis olduklar
arastirmada yoneticiler lehine baz1 maddelerde anlamli farkliliga rastlamislardir. Sabanci
1999 yilindaki arastirmasinda miidiir yardimeilar1 6gretmenlere oranla Odillere daha
fazla deger verdigi sonucuna ulasmistir. Uygulanmakta olan &dul-ceza maddelerine
yonelik yapilan analizlerde yoneticiler lehine elde edilen anlamli farkliligin neden-
sonuclarinin anlasilmasi i¢in nitel arastirma yontemlerinin de kullanildigi bir aragtirmaya
ihtiyag duyulacagi degerlendirilmektedir. Uygulanmakta olan 6dul maddeleri gorev
tipine gére madde bazli incelendiginde (Bkz. Tablo 3.23) 6gretmenlerin en fazla
destekledigi madde (D4, X=4,11 ortalamayla) “Ustiin Basar: belgesi, ii¢ defa basart
belgesi alan personele verilir” oldugu goriillmektedir. Bu maddenin 6gretmenler arasinda
yuksek oranda desteklenmesinin nedeni aylikla ddiillendirme igin dgretmenin {istiin
basar1 belgesine sahip olmasi gibi bir 6l¢iit aranmasindan kaynaklaniyor olabilir. Yani
ogretmenler odiillendirme uygulamalarinin belli kriterlere uygun sekilde yapilmasin
istiyor olabilirler. Ilgili literatiir incelendiginde Silah, 2001 yilindaki arastirmasinda
ogretmenlerin beklentileri arasinda odiillendirmenin 6nceden belirlenen objektif
kriterlere gore yapilmasinin 6nemli oldugu sonucuna ulasmistir. Ayrica yoOnetici
atamalarinda {istlin basar1 belgesine sahip olmanin ek puan getirmesi bu durumun baska
bir sebebi olabilir. Gorev tipi degiskenine gore dgretmenlerin en fazla destekledigi ikinci
madde (D12, X=4,10 ortalamayla) “Ogretmenlik kariyer basamaklar: yonetmenligindeki
sartlari saglayan ogretmenlere uzman ve bagégretmenlik sertifikast diizenlenir. ” maddesi
oldugu goriilmektedir. Ogretmenlerin iinvanlara deger verdigi sonucu ¢ikarilabilir.
Ayrica bu maddenin diger maddelere gore daha fazla desteklenmesinin nedeni
ogretmenlerin igsel ddiillere daha fazla deger vermesinden kaynaklaniyor olabilir. En
fazla desteklenen ilk iki maddenin de igsel ddiille ilgili oldugu anlasilmaktadir. Arastirma
sonucu Sarpkaya, 2001; Tonbul, 2002; Y1lmaz, 2019’da yaptiklar: arastirmalarda ulastigi
ogretmenlerin igsel Odiillere daha fazla deger verdigi bulgulariyla ortiismektedir. Sabanci
1999°da yaptig1 arastirma da ise hizmet seref belgesi, basar1 belgelerini 6gretmenler

yeterince degerli gérmemektedir sonucuna ulagsmistir. Ayrica Senufuk, 2004 yilindaki
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aragtirma sonucuna gore hizmet seref belgesi ve diger basari belgeleri 6gretmenler

tarafindan orta diizeyde motive edici bulunmaktadir.

Odul maddeleri iginde yéneticilerin en fazla destekledigi madde “Son sekiz yil
icinde herhangi bir disiplin cezast almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.” maddesi
olmasinin nedeni kademe ilerlemesinin maddi getiri saglamasi olabilir. Kademe
ilerlemesi gibi maddi odiillerin 6gretmenleri oldukca motive ettigine yonelik arastirmalar
bulunmaktadir (Senufuk, 2004). Baska bir arastirmada da d6gretmenlerin kademe/derece
yiikselmelerine deger verdigi sonucuna ulagilmistir (Sabanci, 1999). Yoneticilerin ylksek
oranda destekledigi (D12, X=4,59) odul maddeleri icerisinde maddi o6dil olarak
degerlendirilebilecek olan “Uzman 6gretmenlere édenen egitim tazminati %20 ibaresi
degistirilerek %60 artirumli 6denir.” ibaresi de oldugu goriilmektedir. YOneticiler maddi
odiilleri oldukca destekledigi soylenebilir. Ogretmenlerin maddi ddiillere deger verdigi
bu odiillerin 6gretmen motivasyonuna olumlu katkist olduguna yonelik arastiralar

bulunmaktadir (Newcombe, 1983; Senufuk, 2004; Esther, Rema ve Stephen, 2012).

Uygulanmakta olan ceza maddelerini destekleme durumlarimin gorev tipi
degiskenine gore incelendiginde (Bkz. Tablo 3.23) 6gretmenlerin en fazla destekledigi
ceza maddeleri (D69, D67, D64), yoneticilerin en fazla destekledikleri ceza maddeleri
(D67, D64, D47) maddeleri oldugu gériilmektedir. Ogretmenlerin en az destekledigi ceza
maddeleri (D23, D53, D51), yoneticilerin en az destekledigi ceza maddeleri (D23, D41,
D51) oldugu goriilmektedir. Dikkat edilirse biiyiik oranda 6gretmen ve yoneticilerin en
az ve en ¢ok destekledikleri maddeler ortlismektedir. Ayrica tiim bu maddelere yonelik
yoneticiler lehine anlaml farklilik oldugu Tablo 3.23’te goriilmektedir. Seyhani, Ozder,
ve Konedrali, 2009 yilindaki arasgtirmada, ceza maddelerini destekleme bakimindan
Ogretmen ve yonetici gorlislerinin bazi istisnalar diginda biiyiik oranda Ortiistiigii

sonucuna ulagmistir. Bu durum her iki aragtirmaninda ortak bulgusudur.

Ogretmenlerin 6nerilen 6diil ve ceza maddelerini destekleme durumlari gorev
tipine gére madde bazli incelendiginde (G2, G12, G13, G15, G16, G17; p<0,05)
maddelerine gore yoneticiler lehine anlamli farklilik oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo
3.24). Yoneticiler G2 (Yonetici atamalarinda 6diil alanlara ek puan verilmeli) maddesini

Ogretmenlere gore daha fazla desteklemektedir. Yoneticiler, basarili 6gretmenlerin
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yonetim gorevlerine getirilmesi gerektigini diisiiniiyor olabilirler veya ddullerin daha
etkili olmas1 amaciyla bdyle bir tercihte bulunmus olabilirler. Yoneticiler 6gretmenlere
gore G12 (Mevcut ceza sistemi revize edilmeli) maddesini daha fazla destekledigi
gorulmektedir. Yoneticilerin bu maddeyi daha fazla desteklemis olmalarinin nedeni
mevcut ceza maddeleri yonetici beklentilerini yeterli diizeyde karsilamadigi i¢in boyle
bir tercihte bulunmus olabilirler. Yoneticiler yaptinm giicii yiksek yeni ceza
maddelerinin olmas1 gerektigini diisiiniiyor olabilirler. Yoneticiler, G13 (Ders giris-¢ikis
sirelerine uymamak cezalandirilmalidir) ile G15 (Ders sureleri icinde cep telefonunu ¢cok
stk kullanmak cezalandirilmali) maddelerini 6gretmenlere gore daha fazla destekledigi
goriilmektedir. Yoneticilerin boyle bir tercihte bulunmus olmasinin nedeni egitim-
Ogretim faaliyetleri esnasinda bu konuda disiplinsizlik godzlemlemis olmalarindan

kaynaklaniyor olabilirler.

Ogretmen ve yoneticilerin en fazla destekledikleri ilk tic maddenin de sirasiyla
aym oldugu goriilmektedir (G7, G10, G5). Ogretmen ve yoneticilerin bu maddelere
yonelik ortalamalar1 (X> 4,20 oldugundan) dikkate alindiginda ¢ok yiiksek diizeyde bu
maddeleri destekledikleri sonucu ¢ikarilabilir. En fazla desteklenen maddenin (G7) “Zor
sartlarda ¢alisan ogretmenlere odiiller (ek odeme, basart belgesi vb.) verilmeli” oldugu
gorulmektedir. Bu maddenin en ¢ok desteklenen madde olmasinin nedeni zor sartlarda
calisan Ogretmenlere yoOnelik ayricalilk olmamasindan kaynaklaniyor olabilir.
Ogretmenler, zor sartlarda ¢alisan meslektaslara yonelik tesvik, ek ddeme ve ddiiller
istedikleri sonucu gikarilabilir. Ogretmen ve yéneticiler (G10) “Odiillendirme ve
cezalandirmada uygulamalarindaki en onemli husus adil, objektif kriterlerin goz oniine
alinmasidir.” maddesini ikinci sirada en fazla desteklemektedir. Bugiine kadar yapilan
birgok arastirmada 6gretmenler, 6diillendirme veya cezalandirmada en mithim kriterlerin
basinda adil ve objektif ilkelere gore hareket edilmesi gerektigine yonelik goriis
belirtmislerdir (Silah, 2001; Keskin, 2010). Celebi, Vuranok ve Hasekioglu Turgut, 2015
yilinda yapilan arastirma sonucuna gore 6gretmenler ddiillendirmenin en 6nemli sorunlari
arasinda 6diillerin adil dagitimi oldugunu diisiinmektedirler ve mevcut 6dul sistemindeki
kurallarin yeterli olmadigin1 ifade etmektedirler. Ogretmen ve yoneticiler “Yasal mevzuat
disinda ogretmenlerin goniillii olarak yaptiklar: egitsel ¢alismalar odiillendirilmeli”
maddesini (G5) iigiincii sirada en fazla destekledikleri maddedir. Ogretmenler gorev alani

disinda  yaptiklar1  ¢alismalarin  goriilmesini, takdir edilmesini ve bunlarin
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odillendirilmesini istiyor olabilir. Ogretmen ve yoneticiler goniilliik teskil eden egitsel
faaliyetlerin ~ odullendirilmesini  ylksek oranda desteklemelerinden hareketle

odiillendirme kriterlerinin esnek olmasini istedikleri soylenilebilir.

Ogretmen ve yoneticilerin en az destekledikleri maddeler sirasiyla (G17) “Kurs,
seminer, toplantt vb. faaliyetlere katilmamak cezalandirilmali” ve (G16) “Bulundugu
cevrenin Sosyo-kiiltiirel dokusuna uygun olmayan kilik-kryafet giyenler cezalandirilmalt”
maddeleri oldugu goriilmektedir. Ayrica bu maddelere yonelik yoneticiler Iehine anlaml
farklilik oldugu Tablo 3.24’te goriilebilmektedir. Denetim ve organizasyon gorevinin
yoneticilerin sorumluluk alanina girmesi ve yoneticilerin disiplin sorunlariyla
karsilasmamak ic¢in bu maddeleri daha fazla desteklemelerine neden olmus olabilir.
Ogretmenler kisisel gelisime yonelik faaliyetlerde goniilliik ilkesinin esas almmasini
istedikleri ve 6zel yasam alanlarina miidahale edilmesini istemedikleri i¢in yoneticilere
gore bu maddeleri daha diisiik diizeyde desteklemesinin nedeni olabilir. Onerilen 6diil ve
ceza maddelerini destekleme durumuna iliskin 6gretmenlerin goriisleri incelendiginde en
fazla desteklenen maddelerin édul maddeleri (G7, G10), en az desteklenen maddelerin
ise ceza maddesi (G17, G16) oldugu goriilmektedir. Ogretmenler ddiilleri destekledikleri,
cezalar1 istemedikleri sonucu c¢ikarilabilir. Erséz, 2009 yilinda yaptigi arastirmada
cezadan ¢ok odiillere agirlik verilmesi gerektigi sonucuna ulasmistir. Seyhani, Ozder, ve
Konedrali, 2009 yilinda yaptiklar arastirmada 6gretmen ve yoneticiler yeni odiil ve ceza
maddelerini yiiksek oranda destekledikleri sonucuna ulasmustir. Ogretmen ve
yoneticilerin 6diil maddelerini yiiksek oranda desteklemeleri aragtirmalarin ortak
yonudur. Fakat ceza maddelerini destekleme yoninden ise tam tersi bir durum s6z

konusudur.

4.2. ONERILER

1- Bu arastirmada elde edilen 6gretmenlerin uygulanmakta olan 6diil-ceza
maddelerinden yiiksek diizeyde haberdar olmalarit bulgusu Milli Egitim Bakanliginin
hizmet ici ve bilgilendirme politikalarinin bu yoniiyle basarili oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi’nin mevcut uygulamalar1 genisletilip gelistirilerek

surddridlmelidir.
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2- Ogretmenler uygulanmakta olan ddiil-ceza maddelerinden bir kismin1 diger
maddelere gore oldukga diisiik diizeyde desteklemislerdir (mal bildiriminin belli siirelerle
sinirlandirilmasi, kilik-kiyafet hiikmii, ddiillendirilecek kisi sayisinin sinirlandirilmasi, ek
kazancin yasaklanmasi). Politikacilar bu maddelere yonelik giincel ihtiyaglar1 da

belirleyerek yeni ve kapsamli diizenlemeler yapmalidir.

3- Batman ili ile siirlt olan bu ¢alismamiz farkli bolge ve illerdeki okullarda

farkli 6rneklem gruplari ile genisletilebilir.

4- Ogretmenlere uygulanan 6diil-ceza maddelerinin bilyik bir bolimi tim
devlet memurlarimi da kapsadigindan, benzer ¢alisma farkli kurumlarda yuritulerek,

ulagilan sonuglar arastirmamizla karsilastirilabilir.

5- Uygulanmakta olan 6dil-ceza maddelerinden haberdar olma durumlarindaki
erkek 6gretmenler lehine elde edilen anlamli farkliliklarin daha derinlemesine anlagilmasi

icin nitel arastirma desenlerinden yararlanilarak ¢alismalar yapilabilir.
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EKLER
EK-1. KIiSISEL BILGi FORMU
ANKET FORMU

Bu anket formu Doc. Dr. Nazim COGALTAY danismanligmda hazirlamakta oldugum
“MILLI EGITIM BAKANLIGININ OGRETMENLERE YONELIK MEVCUT ODUL
VE CEZA POLITIKASININ OGRETMEN GORUSLERINE GORE
DEGERLENDIRILMESI” bashkh yiiksek lisans tez calismasi icin yapilmaktadr.,
Anketin niteligi, yanitlarmizin ictenligine baghdir. Belirteceginiz goriisler sadece
bilimsel bir arastirmada kullanilacak olup herhangi bir verde paylasiimayacaktir. Katk
ve ilginiz icin tesekkiir ederim.
Muhittin EKINCT
Siirt Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Egitim Yonetimi Yiiksek lisans Ogrencisi

SRR | outlook.com

1- Liitfen size uygun cevabi isaretleyiniz.

KiSISEL BILGILER

1. Cinsiyetiniz?

() Kadmn () Erkek

2. Goreviniz?

() Ogretmen () Yonetici

3. Mesleki deneyiminiz?

( )15yl ( )6-15 yil () 16 ve iizeri
4. Ogrenim durumunuz?

() Onlisans ( )Lisans () Lisans fistii

5 Odiil aldmiz m1? Varsa aldiginiz ddiillii belirtiniz.

() evet aldim( )hayir almadim

() basar1 belgesi () tistiin basar1 belgesi ( )aylikla ddiillendirme ( ) kademe ilerlemesi ( ) diger
belirtiniz...............cccoeiinnnnne.

6. ceza aldmiz m1? Varsa aldigimz cezayi belirtiniz?

() evet aldim () hayrr almadim

(Juyart () kinama ( ) ayliktan kesme ( )kademe ilerlemesin durdurulmasi () devlet memurlugundan
ctkartlma. ()diger belirtiniz. ...........ocooooiiiiiinis

7. Okul tiirii?
() Anaokulu ( )ilkokul ( )Ortaokul ( )Lise
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EK-2. UYGULANMAKTA OLAN ODUL VE DiSiPLIN CEZALARINDAN
HABERDAR OLMA FORMU

Uygulanmakta Olan Odiil ve Disiplin Cezalarmdan Haberdar Olma Durumu

18{([). Derecelendirmede 5 (bes) “tamamen haberdarim”, 1 (bir) ise “hic
N haberdar degilim” ifadesini karsilamaktadir. Derecelendirmenizi
‘O 5’ten 1’e dogru yapimiz.
W | = | en | e | e

1 | Uyan cezas gerektiren fiil ve haller konusunda haberdarim
2 |Kmama cezasi gerektiren fiil ve haller konusunda haberdarin
3 | Avliktan kesme cezasi gerektiren fiil ve haller konusunda haberdarim
4 | Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi gerektiren fiil ve haller

konusunda haberdarim
5 | Devlet memurlugundan ¢cikarma cezasii gerektiren fiil ve haller

konusunda haberdarim

6 | 6245 Sayili Harcirah Kanunun 60. Maddesinde maddi hatalar hari¢
istihkakm miktarim artiracak sekilde beyanda bulunanlara uygulanacak
cezalar konusunda haberdarim

7 |Kanunda basari belgesi gerektiren fiil ve haller konusunda haberdarim
8 |Kanunda tistiin basar1 belgesi gerektiren fiil ve haller konusunda
haberdarim

9 | Ustiin basar1 belgesi verilenlere, ilgili bakan ve illerde valiler tarafimdan
uygun gdritlmesi halinde en yitksek Devlet Memuru ayhigmin (ek
gosterge dahil) % 200'ine kadar §diil verildigi konusunda haberdarim

10 | Bir mali y1l icinde &diillendirileceklerin sayis1, kurumun yilbasmdaki
dolu kadro mevecudunun binde yirmisinden fazla olamaz ibaresinden
haberdarim

11 |DYK ile IYEP kursunda gorev alan 8gretmenlere her ay icin 0.5 puan
verilir. Yatili bélge okullarmda gérev yapan kadin 6gretmenlere her yil
icin 12 ek puan, erkeklere ise 6 ek puan verildigi konusunda haberdarum.
12 | Zorunlu hizmet alanlart icin 6ngoriilen azami ¢alisma siirelerinin
iizerinde gorev yapan dgretmenlere verilen ek puanlar konusunda
haberdarim.

13 |Hizmet Seref Belgesi yil icinde emekli olan tiim gretmenlere,
Ogretmenler Giinit'nde verildizi konusunda haberdarmm.

14 | Ogretmenlere verilen kademe ilerlemesi(64. Madde geregince) diilit
konusunda haberdarim.

15 | Ogretmenlik kariyer basamaklart vénetmenliginde gecen uzman ve
basdgretmenlik unvanlar konusunda haberdarim.

16 |Uzman 6gretmen/baso3retmen unvam verilenlere, her unvan icin

ayr1 ayr1 olmak fizere bir derece verildigi konusunda haberdarim.

17 |Uzman 6gretmenlere ddenen egitim tazminatinin %20 ibaresi
degistirilerek %60 olarak artiriml ddendigi konusunda haberdarim.

18 |Baségretmenlere 0denen eZitim tazminatinm %40 ibaresi degistirilerek
%0120 artirumli ddendigi konusunda haberdarim.

19 |Gegmis hizmetleri sirasindaki calismalar: olumlu olan ve &dil veya
basar: belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif
olani uygulanabilir ibaresinden haberdarim.
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EK-3. OGRETMENLERIN MEVCUT ODUL MADDELERINI DESTEKLEME
DERECESI FORMU

Ogretmenlerin Mevcut Odiil Maddelerini Destekleme Derecesi

Derecelendirmede S(bes) “tamamen destekliyorum?, 4(dort) “cok

IS_:: yiiksek oranda destekliyvorum?”, 3(ii¢)“viiksek oranda
No desteklivorum®, 2(iki)“orta destekliyorum*®, 1 (bir) ise “az

desteklivorum” ifadesini karsilamaktadir. Derecelendirmenizi 3’ten | ' | =T
1’e dogru yapimiz.

1 |Kamu kaynagmda énemli 6lciide tasarruf saglayanlara basari belgesi
verilir

Kamu zararmin olusmasinin énlenmesinde veya Snlenemez kamu
zararlarmin énemli Slciide azaltilmasinda® basart belgesi verilir.

3 | Kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artinnlmasinda veya
sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut
olaylara ve verilere dayal olarak katki sagladiklar tespit edilen
memurlara basar: belgesi verilir

Ustiin Basan belgesi. ii¢ defa basar1 belgesi alan personele verilir

5 | Ustiin basan belgesi verilenlere, ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan
uygun goriilmesi halinde en yiiksek Devlet Memuru ayliginm (ek
gosterge dahil) %200'tine kadar édiil verilir

6 | Yukaridaki maddeye gore Milli Egitim Bakanlig1 kadrolar i¢in bir mali
yil icinde &diillendirileceklerin sayisi. kurumun yilbasindaki dolu kadro
mevcudunun binde yirmisinden fazla olamaz.

7 | 72’nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak fizere, mecburi
olarak stirekli gérevle atanan memurlardan kalkinmada birinci derecede
oncelikli yorelerde bulunanlara. bu yorelerde fiilen ¢alismak suretiyle
gecirilen her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilir

8 | Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara,
aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe
ilerlemesi uygulanir.

9 | Zorunlu hizmet alanlari i¢in 6ngériilen azami calisma siirelerinin
iizerinde gorev yapan dgretmenlere ek puan verilir.

10 |.DYK ile IYEP kursunda gorev alan dgretmenlere her ay i¢in 0,5 puan
verilir. Yatili bolge okullarinda gérev yapan kadin dgretimenlere her yil
icin 12 ek puan, erkeklere ise 6 ek puan verilir.

11 | Y1l icinde; hizmet siiresi. yas haddi ve saglik nedenleriyle Bakanlik
kadrolarindan emekli olanlara "Hizmet Seref Belgesi" verilir.

12 | Ogretmenlik kariyer basamaklar1 yonetmenligindeki sartlart saglayan
Ogretmenlere uzman ve baségretmenlik sertifikas: diizenlenir

13 | Uzman 6gretmen/basdgretmen unvani verilenlere, her unvan i¢in

ayr1 ayr1 olmak tizere bir derece verilir. (618: 2/1°den 1/1 derce
yiikselmesi gibi)

14 | Uzman 6gretmenlere ddenen egitim tazminat %20 ibaresi degistirilerek
%60 artinmli ddenir.

15 |Basogretmenlere ddenen egitim tazminati %40 ibaresi degistirilerek
%120 artummh ddenir.

16 | Gecmis hizmetleri sirasmdaki calismalarn olumlu olan ve §diil veya
bagar1 belgesi alan memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif
olani uygulanabilir

[

=
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EK-4. OGRETMENLERIN MEVCUT CEZA MADDELERINIi DESTEKLEME
DERECESI FORMU

Ogretmenlerin Mevcut Ceza Maddelerini Destekleme Derecesi

Derecelendirmede 5(bes) “tamamen desteklivorum®, 4(dort) “cok yiiksek
oranda desteklivorum®, 3(iic)“viiksek oranda desteklivorum®, 2(iki)*“orta
desteklivorum®, 1 (bir) ise “az desteklivorum” ifadesini karsilamaktadir. v || | =

1 | Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamamnda yapilmasimnda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, arac ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak

2 | Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gorev
mahallini terk etmek

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek

Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak

Devlet memuru vakarma vakismayan tutum ve davramsta bulunmak,
Gorevine veva is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz
kalmak

Belirlenen kilik ve kivafet hiikiimlerine aykii davranmak

Gorevin isbirligi icinde yapilmas: ilkesine avkir davranglarda bulunmak
9 | Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakiminda kusurlu davranmak

10 | Eslerinin. resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren
stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek

11 | Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak

12 | Hizmet digmda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davraniglarda bulunmak

13 |Devlete ait resmi arac gerec ve benzeri esyayi 6zel iglerinde kullanmak

euLIBA()

e (e

(=

oo (=

§ 14 |Devlete ait resmi belge. arac, gerec ve benzeri esvayi kaybetmek
E 15 |Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii
® muamelede bulunmak
16 |Is arkadaslanna ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak
17 |Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu
tiir yazi yazmak. isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak
18 | Verilen emirlere itiraz etmek
19 |Borclarim kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina
neden olmak
20 |Kurumlarm huzur, siikiin ve calisma diizenini bozmak.
21 |Yetkili olmadig halde basma, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarma bilgi veva demec vermek
> |22 |Kasith olarak: verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda yapmamak.
= gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar yerine
5 getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak,
= bakimini yapmamak, hor kullanmak
? 23 | Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek
E 24 |Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzerlerini 6zel menfaat

saglamak icin kullanmak
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= |25 | Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis
= beyandan bulunmak
,_.—? 26 | Gorev sirasmda amirine sézle saygisizlik etmek
= |27 | Gorev yeri suurlarn igerisinde her hangi bir yerin toplanti. téren ve
? benzeri amaclarla izinsiz olarak kullanilmasima yardimeci olmak
s |28 Hizmet i¢cinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davramslarda bulunmak
= |29 |Goreve sarhos gelmek. gorev yerinde alkollii icki icmek
2 |30 | Ozirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek
S [31 | Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamalk,
; 32 | Amirine veya maiyetindekilere kars: kiiciik diistuiicti veya asagilayici fiil
£ ve hareketler yapmak
= |33 | Gorev yeri smurlar i¢inde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri
= amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandumalk
¥ 134 | Gercege aykin rapor ve belge diizenlemek
35 | Ticaret yapmak veya Devlet memurlarma yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak
36 | Gorevin yerine getirilmesinde dil. k. cinsiyet. siyasi diisiince. felsefi
inang. din ve mezhep ayrim yapmak, Kisilerin yarar veya zararini hedef
tutan davranislarda bulunmak
37 | Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak
38 | Acklanmasi yasaklanan bilgileri a¢iklamak
39 | Amirine. maiyetindekilere. is arkadaslarn veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veva bunlar: tehdit etmek
40 | Diplomatik statiisiinden vararlanmak suretiyle yurt disinda. hakl bir
sebep gostermelksizin ddeme kabiliyetinin tistiinde borglanmak ve
borglarim ddemedeki tutum ve davramslariyla Devlet itibarimi zedelemek
veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizim borcunu édemeden yurda
dénmek
41 | Verilen gérev ve emirleri kasten yapmamak
42 | Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak
= |43 Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve calisma
g diizenini bozmak. boykot. isgal. kamu hizmetlerinin ytrtiitiilmesini
= engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
= amaclarla toplu olarak géreve gelmemek. bunlar: tahrik ve tesvik etmek
5 veya yvardimda bulunmak
; 44 | Yasaklanmis her tiirlii yayim veya siyasi veya ideolojik amagli bildiri.
B afis. pankart. bant ve benzerlerini basmak. ¢ogaltmak. dagitmak veya
B bunlan kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek
E 45 | Siyasi partiye girmek
46 | Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek
47 | Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin
verdigi gérev veya emirleri yapmamak
48 | Amirlerine. maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak
49
Memurluk sifafi ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak
2z 50 | Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak
g |51 Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar gérev mahallinde gizlemek
= |52 | 5816 sayilt Atatlirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkmdaki Kanuna aykirt
= fiilleri islemek
5 53 | Tertr orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak. bu &rgiitlere yardim
_2 etmek, kamu imkén ve kaynaklarim bu orgiitleri desteklemeye yonelik
: kullanmak va da kullandirmak, bu érgiitlerin propagandasini yapmak
54 | 6245 Sayil Harcirah Kanunun 60. Maddesinde maddi hatalar haric
istihkakin miktarim artiracak sekilde beyanda bulunanlara islenen sucun
mahiyet ve stimiiliine gore riitbe veya smif tenzili veya ihrac
cezalarmdan her hangi biri tatbik olunur.
55 | Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin

ozliik dosyasimdan silinmesine iliskin siire icinde tekertiriinde bir derece
agu ceza uygulanir
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EK- 5. OGRETMENLERIN ONERILEN ODUL VE CEZA MADDELERINE
YONELIK GORUSLERiI FORMU

Ogretmenlerin Onerilen Odiil ve Ceza Maddelerine Yonelik Goriisleri

Derecelendirmede S(bes) “tamamen desteklivorum”, 1 (bir) ise
“az desteklivorum” ifadesini karsilamaktadir. Derecelendirmenizi
5’ten 1’e doZru yapiniz.

1 Mevcut 6diil sistemi revize edilmeli
Yonetici atamalarmda ddil alanlara ek puan verilmeli

3 Okulda farklilik yaratan(6grencileri giidiileyen. cesaretlendiren dersi
sevdiren) dgretmenlere 6diil verilmeli

4 Basarilarindan dolay1 6gretmenlere maddi agirlikli 6diiller(para,

ulasim, givim. gida vb.) verilmeli.

Yasal mevzuat disinda 6&retmenlerin goniillii olarak yaptiklan egitsel
calismalar ddiillendirilmeli

6 Basar1 gosteren d&retmenlere mesleki gelisimini destekleyen tezsiz
yiiksek lisans, dil kursu kongre vb. iicretleri bulundugu kurum
tarafindan karsilanmali.

n

7 Zor sartlarda calisan 6gretmenlere 6diiller(ek 6deme, basan belgesi
vb.) verilmeli

8 Ogretmenlerin sosyal medyada toplumsal fayda saglayacak icerik ve
paylasimlar ddiillendirilmeli

9 Kurs, seminer, toplanti Vb. faliyetlere katilmak &diillendirilmeli

10 | Odiillendirme ve cezalandirmada uygulamalarindaki en 6nemli husus
adil, objektif kriterlerin géz 6niine alimmasidar.

11 | Yalnizca 6gretmenlere yonelik ddiil ve ceza sistemi olusturulmali
12 |Mevcut ceza sistemi revize edilmeli

13 |Ders giris- cikis siirelerine uymamak cezalandirilmalidar.

14 | Ogretmenlerin sosyal medya uygun olmayan icerik ve paylasumlar
cezalandirilmah

15 |Ders siireleri icinde cep telefonunu ¢ok sik kullanmak
cezalandirilmal

16 |Bulundugu cevrenin Sosyo-kiiltiirel dokusuna uygun olmayan kilik-
kiyafet givenler cezalandirilmali

17 | Kurs, seminer, toplant1 vb. faliyetlere katilmamak cezalandinlmali
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EK- 6. SIIRT UNIiVERSITESI REKTORLUGU ETiK KURUL KARARI

Evrak Tarihk ve Sayisi: 04.10.2023-5604 TC
0/ SORT UNIVERSITESI REKTORLUGT |I IIIIIIIIl“
’ . * B EASIJIIINTS =
U ey ETIK KURULU KARARLARI
Orumom Tarihi Oriurum Saat Otorom Sayist
20.09.2023 11:00 667

Universitemiz Etik Xurulu 29.09.2023 tarihinde saat 11:00'da kurul Baskan Prof. Dr. cemalettin
ERDEMCI baskanlifinda, asafida imzalan bulunan dyelerin katihmiyla toplanarak gindemdeki konulan
girizmiis ve asa@daki kararlan almagtir.
ETIK INCELEME KOMNUSU
muhittin EKINCT tarafindan yapilacak elan "MiLLl EGITIM BAKAMUGININ DERETMENLERE
YOMELIK MEVCUT ©ODOL WVE CEZA POLITIKASININ DGRETMEN GORDSLERINE GORE
DEGERLENDIRILMESI™ bashkh cahsma.
IMCELEME
inceleme konusu aragtirmada anket ydntemi ile veri toplanarak analizi yapilacaktr. 562 konusu
aragtwrmada, Etik Kurulun gérevi kapsaminda degerlendirilen husus, arastirma etigiyle ilgilidir.
Bagvurusu yapilan galisma, insan katlimma dayall bir arastirmadir. Arastrma etigi bakimindan
yiritilecek olan programm katlimcilann yaranna olmasi ve gnlan herhangi bir zarara ugratma riski
tagimamas! gerekmektadir. Arastrma aetigi bakimindan ikinc olarak, nza unsurunun gézetildigine dair
bilgi olmalidir.
SONUG
sonug olarak,sosyal Bilimlerdeki arastrmalann yayin etigi, insan katihmina dayah olanlann da
aragtirma etifi bakimindan etik gereklere uygun olmas gerekmektedir. Kathmolann zarara
uZratimamas! temel ilkedir. Arastirmaya katlan ergin bireylerin nizalannin olmas halinde toplanan
verilerin  isim  veriimeden raporlastnimasinda  arastrma  etigi  bakimindan  bir  sakinca

bulunmamaktadir.

Kurul Oyeleri:
Prof. Dr. Camyalettin ERDEMC
KLrul Eaglars oL .
Dog. Dr- Anan MEMDUHOELY Dr. Gjr. Uyesi arir GULLER
Kurul (ypesi Kuruil (pesi
Dog. . Burgaik ASLAN CELIK Dr. Gygr. Uyesi Simia ADASIDE VILMAZ

Kurul Uyesi Kl Urpesi
Batrran Yolu 10 km Markez, 36200 EI-I"‘.-'TI:I'ﬁ'F Ay :'IE' ig'n irh'but:;-d‘i CAKIR
Tek 490 (484 212 11 11 Faks: 90[454) 223 1938

E-Posta: : susivt.edu tr Elektronik ag-waw sirt edu.ir Sayfalf1
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EK- 7. ARASTIRMA UYGULAMA iZNi

T.C.

BATMAN VALILIGI
« TURIGYE “ I -
1 Milli Egitim Miidiirliigii (- s s

Say1 :E-71214596-604.02-88412218 30.10.2023
Konu : Arastirma Uygulama Izin Talebi
(Muhittin EKINCT)

VALILIK MAKAMINA

flgi  a) Siirt Universitesi Rektorliigiiniin 19.10.2023 tarihli ve 89031 sayili yazisi.
b) Milli Egitim BakanliZinin 21.01.2020 tarihli ve 1563890 sayili Arastirma Uygulama Izinleri
2020/2 Nolu Genelgesi.
¢) Milli Egitim Bakanligmin 31.08.2020 tarihli ve 11719784 sayili Makam Onayi ile Degisiklik
Yapilan 21.01.2020 tarihli ve 1563891 sayili Milli Egitim Bakanhigi Sosyal Etkinlik
Izinleri Yonergesi.

Siirt Universitesi Egitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim Yoénetimi Bilim dali Tezli Yiiksek
Lisans 6grencisi Muhittin EKINCI'nin " Milli Egitim Bakanhgi'mmn Ogretmenlere Yinelik Mevcut
Odiil ve Ceza Politikasmm Ogretmen Gériislerine Gore Degerlendirilesi” konulu anket-olgek
calismasiu flimiz 11 Milli Egitim Miidiirliigiine bagh tiim okullarmda gérev yapan Ogretmen ve
yoneticilere yonelik diizenlemek istedigine dair ilgi (a) yazi ve anket formu ilisikte sunulmustur.

S6z konusu anket cahismasmi., Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. taraf olunan uluslararasi
anlagmalar ve sozlesmeler basta olmak iizere, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkindaki Kanun
ile yiiriirliikte olan tiim yasal diizenlemeler ve Tiirk Milli Egitiminin genel ve 6zel amaclarna uygun
olacak sekilde. ilgi (b) ve (c) Genelge ve Yonerge dogrultusunda, denetimi okul idaresinde olmak tizere,
okul faaliyetlerini aksatmadan wve gdniilliilliik esasina gore yapilmas: Miidirligiimiizce uygun
goriilmektedir.

Makamlarnmizca da uygun goriilmesi halinde olurlarmmiza arz ederim.

Abdurrahim KUSEN
i1 Milli Egitim Sube Miidiirii

OLUR
Mahmut KURTARAN
Vali a.

11 Milli Egitim Miidiirit
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