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POLIiS AKADEMISi BASKANLIGI
GUVENLIK BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Yiksek lisans tezi olarak sundugum bu g¢alismayi bilimsel ahlak ve geleneklere
aykirt diisecek bir yol ve yardima basvurmaksizin yazdigimi, yararlandiim eserlerin
kaynakgada gosterilenlerden olustugunu, bunlardan her seferinde yollama yaparak
yararlandigimu belirtir; bunu serefimle beyan ederim.

Enstitli veya bagka herhangi bir mercii tarafindan belli bir zamana bagli kalmaksizin,
tezimle ilgili bu beyana aykir1 bir durumun tespit edilmesi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim
ahlaki ve hukuki sonuclara katlanacagimi bildiririm.
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Sefa MARASLI



OZET

Marash, Sefa, (2009), Karapara Aklamayla Miicadelede Mali istihbarat

Birimleri, Yiiksek Lisans Tezi, Damisman: Yrd.Doc¢.Dr.Siileyman Aydin, 113
Sayfa.

Glinlimiizde karapara aklama faaliyetleri {ilkelerin kendi i¢ sorunlari
olmaktan ¢ikarak sinirasan bir 6zellige kavusmus, uluslararasi bir boyut kazanmustir.
Basta ekonomi alaninda olmak {izere toplumlar1 ve devletleri her alanda olumsuz
olarak etkileyen karapara aklama faaliyetleri ¢ok biiyiik boyutlara ulasmis ve bu
nedenle de miicadelesi ayr1 bir uzmanligr gerektiren bir hal almistir. Bu sebepten
oturt, tlkelerce karapara aklama ile miicadelede basari saglanabilmesi i¢in mali

istihbarat birimleri olusturulmaya baslanmaistir.

Yiiksek lisans tezi olarak sunacagimiz bu c¢alismada ilk olarak karapara,
karapara aklama ve tarihi ile ilgili kisa bilgiler verilecek, aklamanin asamalarina ve

yontemlerine deginilecektir.

Ikinci boliimde mali istihbarat birimlerine giris yapilacak, kurulusu,
fonksiyonlari, orgiitlenme modelleri ele alinacak finans ve 6zel sektor gibi iliskili

oldugu alanlarla ilgili bilgiler verilecektir.

Calismamizin tigiincti boliimiinde mali istihbarat birimlerinin bilgi paylasimi
konusu ele alinip uluslararasi belge ve sozlesmelerde mali istihbarat birimleri ile
ilgili nasil diizenlemeler yapildigr belirtildikten sonra c¢esitli tllkelerdeki mali

istihbarat birimleri ile ilgili bilgiler verilecektir.

Dordiincti yani son boliimiimiizde Tiirkiye’de mali istihbarat birimi olarak
orgiitlenmis olan MASAK ele alimip gorev ve yetkilerinden bahsedilecek, bu
cercevede Ornek bir mali istihbarat birimi modeli ortaya konmaya calisilacaktir.
Ornek mali istihbarat birimi modelinde de bahsedilecegi iizere karapara aklama ile

miicadelede mali istihbarat birimlerinin 6nemi ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Karapara, Karapara Aklama, Mali [stihbarat Birimi, Masak,

Uluslararasi Bilgi Paylagima.



ABSTRACT

Marash, Sefa, (2009), Financial Intelligence Units in Fighting against Money

Laundering, MA Dissertation, Supervisor: Assistant Prof. Dr. Siileyman Aydin,
113 Pages.

Nowadays, Money Laundering activities have got a trans-border qualification
and achieved an international dimension by exceeding the borders and these
activities are not only problems of individual countries anymore. Money Laundering
activities that affect the communities and states negatively in every area, foremost in
economy, reached huge amounts and because of that reason fight against this issue
became a different dimension requiring a different expertise. For that reason,
financial intelligence units have been started to be established in each country to

ensure the success on fight against these kinds of activities.

In the first part of this research that will be delivered as a postgraduate thesis,
brief information will be given on Illicit Money, Money Laundering and its history;

phases and methods of exculpation will be dealt.

In the second part, an introduction will be given to Financial Intelligence
Units. Information will be given on their constitution, functions, organization models

and financial-private sectors that these units are related with.

In the third part of our research, information sharing issues will be held. After
stating what kind of arrangements were done about Financial Intelligence Units in
the international documents and contracts information will be given on Financial

Intelligence Units in various countries.

In the fourth and final part MASAK, which was organized as Financial
Intelligence Unit in Turkey, will be dealt, its duties and jurisdictions will be stated. In
this framework, a sample Financial Intelligence Unit model will be tried to be given.
As it will be stated in the Sample Financial Intelligence Unit model, the importance
of Financial Intelligence Units in fighting against Money Laundering will be tried to

be presented.

Key Words: Illicit Money, Money Laundering, Financial Intelligence Unit,
MASAK, International Information Sharing

II
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GIRIS
Gunumiiz diinyasinda kiiresellesme ile birlikte tilkelerin fiziki, siyasi siirlarinin
adete ortadan kalkmaya basladigini, bu degisim siireci sonucunda hi¢bir ekonomik
sorunun tek bir tilke sinirlart igerisinde kalmadigini ve tiim {ilkeleri etkileyen bir
ozellige kavustugunu gormekteyiz. Bu smir tanimayan degisimler, toplumlari da
etkilemekte, ekonomik alanda oldugu kadar, kiiltiirel alanda ve sosyal hayatta da

diinya genelinde hizli bir degisime neden olmaktadir.

Teknolojinin hizla gelistigi giinlimiizde, organize sug¢ orgiitleri kendi yasam
kaynaklar1 olan karaparayi, yasal ekonomiye dahil edebilmek ve bu paraya mesru bir
goriintii kazandirabilmek i¢in, hayal giiciinii zorlayan yontemlere basvurmaktadirlar.
Genel anlamda sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini ifade eden karapara, bu
orgiitlerce kullanilmakta ve bu da onlarin varlik sebebi haline gelmektedir. Yasadisi
yollardan elde edilen bu karapara, saniyeler i¢inde teknolojinin imkanlarinin
kullanilmastyla diinya tizerinde farkli tlkelere, ekonomilere girmekte, farkli

islemlere tabi tutulmakta ve izini kaybettirmektedir.

IMF’nin arastirmalarima gore, diinya iizerinde tahmini olarak aklanan
karapara miktar1, diinya gayri safi milli hasilasinin yaklasik %2 ile %5°1 oranindadir.
Bu oran, yaklasik olarak 1,3-3 trilyon dolar civarindadir. Bu miktar bizlere, karapara
aklamanin giiniimiizde gelmis oldugu korkung¢ boyutu gostermektedir. Bu korkung
boyut etkili bir miicadele sistemi olusturulmazsa ve gerekli duyarlilik saglanmazsa

daha da Onlenemez bir hal alacaktir.

Karapara aklama faaliyetleri, iilkelerin ekonomilerini istikrarsizlagmakta,
ekonomik gostergeleri olumsuz yonde etkilemekte, biliylimeyi yavaslatmakta ve
diinya tizerinde ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Karaparanin girdigi iilke
ekonomisi kadar, toplumlarda bu yasadisi yollardan gelen paradan olumsuz
etkilenmekte ve sosyal acidan da telafisi zor olan yaralara neden olmaktadir. Tiim bu

sebepler karapara aklama ile miicadelenin 6nemini gostermektedir.

Yiiksek lisans tezi olarak ele aldigimiz bu ¢alismamiz da karapara aklamanin
giintimiizde geldigi duruma dikkat ¢ekilmekte ve bunun tizerine nasil bir miicadele
yontemi gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu miicadelenin esas itibariyle
sadece bir tlkenin degil birden fazla iilkenin hatta tim diinyanin katilimiyla

gergeklesecek bir miicadele olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.



Karapara aklama ile yapilacak etkin miicadele sonucu organize sug orgiitleri
giiclerini kaybedecek ve {iilke ekonomileri ve toplumsal hayat rahat bir nefes
alacaktir. Burada o©Onemli olan husus, bu sucla miicadele etmek amaciyla
uzmanlagsmis kurumlarin olusturulmasi gerektigidir. Bu amagla, iilkelerce mali
istihbarat birimleri olusturulmaya baslanmistir. Bu olusturulan birimlerle karapara

aklama ve teroriin finansmana ile aktif ve etkin bir miicadele yapilmaktadir.

Karapara ile ilgili stipheli islem bildirimlerini alan, analiz eden ve
degerlendiren mali istihbarat birimleri, iilkelere gore farkli bigimlerde orgiitlenseler
de bunlar 6zii itibariyle ayn1 amag¢ i¢in kurulmuslardir. Kurulus amaglarindan da
anlasilacagi lizere, karapara aklama ile miicadeleyi bu birimler hem ulusal hem
uluslararas1 alanda yapmaktadir. Mali istihbarat birimleri yaptiklar1 miicadelede bilgi
paylasimini 6nemsemektedirler ve bu amacla cesitli tilkelerde kurulmus olan mali

istihbarat birimleri ile bilgi aligverisinde bulunmaktadirlar.

Ulkemizde karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadele amacryla
kurulan MASAK, mali istihbarat birimi olarak gérev yapmaktadir. MASAK, uluslar
arasi belge ve sozlesmelere taraf olmakta ve diger tilke mali istihbarat birimleri ile
bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Karapara aklama ile miicadele amaciyla

olusturulan MASAK, iilkemizde bu alanda gerekli olan bir kurum haline gelmistir.

Mali istihbarat birimlerinin fonksiyonlarindan bahsedildigi, cesitli iilke mali
istihbarat birilerinden de bilgilerin mevcut oldugu bu ¢alismamizda, iilkemizde bu
amacla faaliyet gosteren MASAK’a ayrintili olarak yer verilmis ve Onemi
vurgulanmaya c¢alisilmistir. Bu ¢alismamizin son boéliimiinde de belirtildigi gibi,
karapara aklama ile miicadele artik diinya tizerindeki tiim devletlerin ortak bir sorunu
haline gelmistir ve bu amagla da mali istihbarat birimleri olusturulmaya baslanmustir.
Uluslararas1 igbirligi ayrica bir éneme sahiptir. Bu isbirligi ve uzmanlik isteyen
miicadele sonucunda, ¢ok biiyiikk boyutlara ulasan ve gittikce giiclerini artiran,
organize suc Orgiitlerine kars1 basar1 saglanmasi miimkiin gériilmektedir. Onemli
olan husus konunun Onemini anlayip ona gore hareket etmek ve diizenlemeler

yapmak gerektiginin farkina varilmasidir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. KARAPARANIN TANIMI

Karapara, yasalarin su¢ saydigi fiillerden elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat ve
deger olarak ifade edilebilir. Sozliik anlamiyla “yasadis1 yollardan saglanan kazang”
olarak tanimlanan karapara, su¢ geliri, kirli para gibi terimlerle de anilmaktadir.
Uluslararasi literatiirler de ise bu kapsamda “sug¢ geliri” (proceeds of crime), “kirli
para” (dirty money) “karapara” (black money) veya “su¢ parasi” (criminal fund)

terimleri kullanilmaktadir (masak.gov.tr, 2009).

Glinlimiizde, bazi iilkeler hukuki anlamda karaparayr her tiirli sug
faaliyetlerinden elde edilmis gelir olarak tanimlarken, bir kisim {ilkelerde sadece
belirli suglardan elde edilmis gelir olarak tanimlamaktadir. Uyusturucu, silah, tarihi
eser kacgakeiliklari, mafya tipi suclar gibi agir olarak nitelenen suclardan elde edilen

gelirler tiim mevzuatlarda karapara sayilmaktadir (Ergiil, 2001:1).

Ikinci grup iilkelerde kaynagi yasadist olmakla birlikte karaparanin
aklanmas1 kapsamina alinmayan suglardan elde edilen gelirlere literatiirde gri para
denilmektedir. Bu durumda, kara ve gri paranin disinda kalan yasal, normal islerden
elde edilen ve kara paranin nihai amaci olan “temiz para” nin renklerin diliyle ifadesi

ise “ ak para” olmaktadir (Ergiil, 2001:1).

Karaparanin tanimu ile ilgili olarak uluslararasi metinlerde ve sozlesmelere
baktigimiz zaman, karaparanin tanimi ile ilgili olarak kapsamin giiniimiizde oldugu
kadar genis tutulmadigini, uyusturucu ve psikotrop maddelerin satisindan elde edilen
kazang ve gelirin karapara olarak kullanildig1 goriilmektedir. Daha sonralar1 kapsam

genisletilmistir.

91/308/EEC  Sayili Avrupa Konseyi Direktifi'nde karapara soyle
tanimlanmistir; karapara, “uyusturucu maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu

faaliyetlere istirak edilmesinden elde edilen her tiirlii kazangtir” (Basak, 1998:2).

Viyana Sozlesmesi’'nin 3. maddesinin 1/a bendine gore ise 91/308/EEC Sayili
Direktif cer¢evesinde, uyusturucuya dayali bir karapara tanimi yapilmis ancak bu

tanimin genisletebilecegi ve tye iilkelerin belirleyecegi diger suglarin da direktif



kapsamina alinacagi serhi konmustur. Ayrica Viyana Sozlesmesi’'nde, karapara ; Bir
iktisadi degere sahip maddi ya da gayri maddi, tasinir ya da tasinmaz her tiirlti varlik
ile bu varliklar tizerindeki bir hakki veya menfaati kanitlayan her tiirlii hukuksal
belgeler ve amaglar su¢ sayilan faaliyetlerden kazanildig: takdirde “karapara” olarak
nitelendirilirler denilerek karaparanin tanimi genisletilmeye calisilmistir (Basak,

1998:2).

Karaparanin uyusturucu madde ticareti ile siirli olarak yapilan tanimi 29
Kasim 1 Aralik 1994 tarihleri arasinda gerceklesen Strazburg Konferansi’nda
genigletilerek “her tiirlii kriminal aktivitelerden elde edilen kazang” olarak

aciklanmistir (Basak, 1998:2).

Karapara ekonomik, sosyal ve hukuki olmak tizere farkli acilardan
tanimlanabilir. Aklama sucuna konu olabilecek karapara dogal olarak hukuki olarak
tanimlanan karaparadir ki, bu da iilke mevzuatlarinda onciil su¢ olarak belirlenmis

fiillerden elde edilen her tiirlii degerdir (masak gov.tr, 2009).

Sosyal anlamda karapara, dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren
her tirlii faaliyetten elde edilen her tiirlii kazanctir. Ahlaki anlamda karapara ise,
yasalarla yasaklanmis olsun veya olmasin toplum nazarinda sug¢ sayilan hareketler
sonucunda elde edilen tiim kazanglar olarak tanimlanabilir. Bu itibarla karaparanin
en genis taniminin ahlaki anlamda karapara oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Cunkti yasalar tarafindan karapara olarak adlandirilsin veya adlandirilmasin,
cezalandirilsin veya cezalandirilmasin, ispat edilsin veya edilmesin toplum tarafindan
erdemsiz bir yolla kazanildigina inanilan her para ahlaki acidan karapara kapsamina
girecektir. Toplum nazarinda karapara olarak degerlendirilen her kazancin
hukukende karapara olarak nitelendirilmesi ve kovusturulmasi diistiniilemez. Ahlaki
anlamda karapara ile miicadele ise toplumsal mekanizmalarla saglanacaktir. Ancak,
toplumun karapara konusundaki tavrinin ve bilincinin bir iilkenin karapara ile
miicadelesinde sonug tizerinde bire bir etkili oldugu gézden kagirilmamasi gereken

bir gercektir (Celik vd., 2000:10).

Ekonomik anlamda karapara ise kanunlar tarafindan sug¢ sayilan fiillerin yan1
sira, ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazang

olarak nitelendirilebilir. Bu ¢er¢evede ekonomik agidan, vergi kagake¢iligi amaciyla



baz1 ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli yapilmasi yoluyla elde edilen kazanglar

karapara kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir (Celik vd., 2000:10).

Hukuki anlamda karapara ise iilke mevzuatlarinda Onciil su¢ olarak
belirlenmis fiillerden elde edilen kazanglardir. Toplumda karapara olarak
adlandirilan suglarin karapara olarak adlandirilabilmesi i¢in bu paranin hukuki
anlamda karapara olmas1 gereklidir ya da bagka bir deyisle karapara hukuki anlamda

karaparadir (Oztiirk, 2004:18).

Ulkemizde 19.11.1996 tarihinde vyiiriirlige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun’da tanimlanan “karapara”, séz konusu
kanunun 2/a maddesinde sayilan kanunlardaki fillerin iglenmesi suretiyle elde edilen
biitiin ekonomik degerleri ifade etmekteydi. 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren
5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da karapara
kavrami yerine “su¢ geliri” kavrami1 kullanilmis ve ayn1 kanunda sug geliri, TCK’ nin
282’nci maddesine paralel sekilde “suctan kaynaklanan malvarligi degeri” olarak

tanimlanmistir (masak.gov.tr, 2009).

Karaparanin tanimi ile ilgili olarak verilen bilgilerden de anlasilacag iizere,
karapara kavrami farkli boyutlar1 olan ve bu nedenle de miicadelesi kolay olmayan,
ozel diizenlemelere, igbirligine ve ¢aligmaya ihtiya¢ duyulan ulusal ve uluslararasi

boyutu olan bir kavramdir.

1.2. KARAPARA AKLAMA KAVRAMI

Su¢ sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin genellikle nakit olmasi nedeniyle
serbest¢ce ve kisa siirede kullanilmalart miimkiin degildir. Bu baglamda, s6z konusu
gelirlerin yasadig1 faaliyetlerde elde edildiginin tespit edilmesi halinde miisadere
cezasinin yani sira para ve hapis cezasi da giindeme gelecegi icin elde edilen

karaparalarin aklanmasi zorunlulugu vardir (Basak, 1998:2).

Karapara aklama, yasadisi faaliyetlerden ozellikle geleneksel olarak
uyusturucu kacakeiligi ve giiniimiizde daha genis olarak belli bir agirliktaki her tiirlii
suctan elde edilen sermayelerin yasal ekonomik dolasima sokulmasini amaglayan

mali ve ekonomik nitelikte islemlerin ttiimudir (Ergiil, 2001:3).



Aklama, genis anlamda, su¢lunun suglarini gizleyebilmek ve sug¢ gelirlerine
yasal gorlintii kazandirmak amaciyla, sugtan elde edilen malvarligi degerlerinin
niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini ve kime ait oldugunu saklama,
ortme veya oldugundan farkli gostermektir. Sug¢ geliri aklanarak, yasal gelir
gorintiisti kazanir. Aklanma ile bir taraftan 6nciil sugtan uzaklasilirken diger yandan

sug gelirinin miisaadesinin oniine ge¢ilmesi amaclanir (Aykin, 2008:37).

Bir diger ifade ile karapara aklama, yasalarla tespit edilmis belli suglar
sonucunda elde edilen para, mal, kiymetli evrak veya diger ekonomik degerlerin,
yasadis1 nitelikten c¢ikarilarak yasal ekonomik degerlere doniistiiriilmesi amacina

yonelik olan tiim iglemler olarak tanimlanabilir.

Karapara aklama, iktisadi agidan ise, “yasadis1 yollardan kazanilan gelirin,
degerini mimkiin oldugunca koruyacak, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve
kullanilabilirligini artiracak sekilde gizleyerek veya yasal gerek¢e kazandirarak

bagka varliklara doniistiirtilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir (Akar, 1997:3).

Hangi suglardan elde edilen gelirin karapara kapsaminda degerlendirilecegi
her iilkenin kendi yasal diizenlemelerinde yer almakta ve farklilik gostermektedir.
Dolayisiyla karapara aklama sugunun kapsami ve yasal tanimi da iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Baz1 iilke diizenlemelerinde, her tiirlii yasadisi faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin aklanmasi, karaparanin aklanmasi olarak nitelendirildigi halde diger
bazi iilkelerde belirli yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi

karaparanin aklanmasi olarak nitelendirilmistir (Basak, 1998:3).

Gerek 1988 Viyana Sozlesmesi’nin 3-b maddesi gerekse karapara aklama
sugunu tanimlayan 2000 tarihli Smir Asan Organize Suglara Karsi BM
S6zlesmesi’nin (2000 Palermo So6zlesmesi) “Su¢ Gelirinin Aklanmasinin Sug¢ Haline
Getirilmesi” baslikli 6’nc1 maddesindeki karapara aklama sucu, tanimlarda gecen

unsurlara gore karapara aklama sucu:

e Sug geliri oldugu bilinen malvarliginin; yasadis1 kaynagini gizlemek veya
oldugundan degisik gostermek veya onciil sugun islenmesine karigmis
olan herhangi bir kisinin isledigi sugun yasal sonuglarindan kaginmasina
yardim etmek amaciyla s6z konusu mal varliginin doniistiiriilmesi veya

devredilmesi,



e Mal varliginin suctan kaynaklandigim1 bilerek, gercek niteliginin,
kaynaginin, yerinin, kullaniminin, hareketinin veya miilkiyetinin

gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi,

e Bu tir bir malin su¢ geliri oldugu bilinerek iktisap edilmesi,

bulundurulmasi veya kullanilmasi,

e Aklama sugunun islenmesine, tesebbiis veya yardim edilmesi, kolaylik
gosterilmesi veya istirak edilmesi eylemlerini ifade etmektedir (Ustiin,

2003:19).

Aklama sugunun tanimlarinda gegen “mal varlig1”, aklama su¢unun konusunu
teskil eden “karapara” olup sozlesmelerde; “gerek maddi gerek gayri maddi, taginir
veya tasinmaz, somut veya soyut her tiirlii varliklar ile bu tiir varliklara iligkin
tasarruf hakkini veya ayni hakki tevsik eden yasal belge ve araglar” olarak

tanimlanmistir (Ustiin, 2003:19).

Aklama sugu hukuk sistemimizde ilk olarak 19.11.1996 tarihinde yiiriirliige
giren 4208 sayili kanunun 2/b maddesinde “Karapara Aklama Sucgu” adiyla
tanimlanmistir. Daha sonra 1 Haziran 2006 tarihinde yiirtirlige giren 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama”

basliklt 282°nci maddesinde yeniden diizenlenmistir (masak.gov.tr, 2009).

TCK 282/1’e gore, alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren
bir suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagimi gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla; cesitli islemlere tabi tutan kisi, iki yildan bes yila kadar

hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Yukarida karapara ve karaparanin aklanmasi ile ilgili olarak tanimlarda
gordiglimiiz gibi karapara ve karaparanin aklanmasi birbirinden ayrilmayan ancak
birbirinden farkli olan kavramlardir. Ciinkii aklama siirecinde su¢ kaynakli olan
paraya yeni bir kimlik ve goriiniim kazandirilmakta, bu sayede arastiranlarin bu
paray1 ogrenmeleri engellenmekte ve su¢ kaynakli para bu sekilde yasal diizene

sokulmakta ve kullanilmaktadir.



1.3. KARAPARA VE ONCUL SUC

Onciil su¢ karaparanin elde edilmesini miimkiin kilan suctur. Hukuki olarak
karaparaya kaynak teskil eden bu suclar, benimsenen yaklasima gore {ilke
mevzuatlarinda farkli sekillerde belirlenmislerdir. Onciil suc¢ belirlemede

kullanilan yaklagimlar su sekilde belirtilebilir:
o Tiim agir suglarin 6nciil sug olarak kabulii,

e Tim suglarin veya belirli kategorideki agir suglarin veya belirli hapis cezasi

sinirin1 asan suglarin 6nciil su¢ olarak kabulii,
e Onciil suglarin sayma suretiyle belirlenmesi,
o Karma yaklagim.

Ulkemizde 4208 sayili Kanunun yiiriirlilkte oldugu donemde onciil suglar
sayma yontemi ile belirlenmisken, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun aklama
sugunun diizenlendigi 282. maddesinde “alt sinir1 bir yil ve daha fazla hapis cezasini

gerektiren suglar” seklinde esik yaklasim benimsenmistir (masak.gov.tr, 2009).

1.4. KARAPARA VE KARAPARA AKLAMANIN TARIHI

Su¢ ile menfaat arasindaki iliski belki de insanligin tarihi kadar eskidir. Tim
menfaatleri temsil edebilecek ortak bir standardin, yani paranin bulunmasiyla bu
iligki daha da somutlagsmistir. Asurlulardan kalan ticari yazigsmalar1 ¢6zen bilim
adamlari, Anadolu’ya ihra¢ edilecek mallarin devlete 6denecek vergilerinden
kurtulmak isteyen is adamlarinin sahte beyan yoluna giderek devleti aldattiklarini
gormiislerdir. Para, tarih boyunca sucun en onde gelen motiflerinden biri olma
ozelligini korumustur. Suglular yakalansa ve cezalandirilsa bile genelde sug
kazanglar1 sugu isleyenin yanina kar kalmistir. Oysa sugtan elde edilen kazanglarin
arastiritlmasi, bulunmasi ve bu kazanglara el konulmasi, sucun tekrar islenmesini

onleme adina en az suc¢lunun cezalandirilmasi kadar 6nemlidir (Celik vd., 2000:5).

Karapara kavramu ilk olarak, uyusturucu ve psikotrop maddelerin satisindan
elde edilen kazang olarak ele alinmistir. Daha sonra ise karapara, bir¢ok {ilkede her
tiirlii agir suclardan elde edilen kazang olarak ele alinmaya baslanmistir. 1974 diinya
ekonomik krizi zamaninda hizla yayilan uyusturucu kagakciligindan elde edilen

karapara uluslararasi boyutta ciddi bir sorun haline gelmistir (Ergiil, 2005:2).



Sug gelirlerinin takibinin yapilmamasi, sucluya gore geri planda kalmasi
ozellikle organize ve orgiitlii suclarin gelismesinde ve yayilmasinda énemli bir rol
oynamistir. Bunun sebebi ise ortadir. Cilinkii sug geliri, 6rgiit iyeleri hapse girse bile
miisadere edilip, el konulmadigi i¢in oOrgiitiin devami icin kullanilmaktadir. Bu

sayede orgiit giiclinii koruyabilmekte ve varligini siirdiirebilmektedir.

18 yy. sonlarindan itibaren bu konudaki duyarlilik artmaya baslamistir. Ilk
olarak Alman polisi ve adli makamlari, bu tarihlerde sadece suglar1 geleneksel
yollarla sorusturmakla kalmayip suc¢lulara ait mal varligina el koyma yoluyla

suclularla miicadeleye baslamislardir (Celik vd., 2000:5).

Karapara tarihi ¢ok eskilere kadar uzanmaktadir. Karapara aklama tarihi de
cok oOncelere dayanmasina ragmen {llkelerin giindemine gelmesi, Oneminin
anlasilmas1 ozellikle son 30-40 yila uzanmaktadir. Ciinkii karapara aklama
faaliyetleri gizli yapilan faaliyetlerdir ve 6zel miicadelede ve caligmayla ortaya
cikarilabilmektedir. Ozellikle organize sug¢ orgiitlerinin faaliyetlerini giin gectikce
genisletmeleri ve yayginlastirmalari, karapara aklamanin 6nemini de glindeme

getirmistir.

Karapara aklama teriminin Ingilizce karsilig1 ‘money laundering’ Amerikan
kokenli olup basinda ilk kullanilmasi 1973-1974 Watergate davast sorusturmasina
kadar gitmektedir. 19 Nisan 1973 tarihli ‘The Guardian’ gazetesi, Meksika’da
aklanan ve Cumhuriyet¢i partinin kampanyasinda kullanilan 200.000 dolardan

bahsetmektedir (Ergiil, 2000:6).

Terimin kokeni, 1920’li yillarin Sikago’suna uzanmaktadir. En fazla kabul
goren iddiaya gore, o yilarin meshur mafya babasi, Al Capene, o sirada iilkede ¢ok
popiiler olan 6demelerin sadece nakitle yapildig1 bir otomatik ¢amasirhaneler zinciri
satin alir. Kumar, fuhus, santaj ve 6zellikle de, yasadisi alkol ticaretinden elde edilen
kirli paralar1 her aksam c¢amasirhanelerin o giinkii gelirine ilave ederek deftere
gecirir. Kirli para so6z edilen isletmelerin temiz parasiyla karigir. Boylece vergi
dairesine bildirimden 6nce sug¢ paralarinin aklanmasini saglar. Yani aklama teriminin

patenti Amerika’ya aittir denilebilir (Ergiil, 2000:6).

Cesitli tilke mevzuatlarinda incelendigi zaman kara para aklamanin, ¢camasir
yikamaya benzetildigi gibi, “kirli paranin yikanmasi” ortak paydasinda bulusuldugu

goriilmiistiir. Ornek olarak, karapara aklama terimi i¢in Fransa’da ‘blanchiment’,
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Isvigre’de ‘blanchissage’, Ispanyolca’da ‘le blanqueo’ terimleri kullanilmaktadir. Bu

terimlerde ‘yikanma’, ‘temizleme’ fikri goriilmektedir.

Aklamanin 1920°‘ler de terim olarak kullanilmaya baslanmasina ragmen,
aklama fiillerine tarihte ¢ok daha oOnceleri rastlanmaktadir(Hasib’ten akt.
Degirmenci, 2007:37). Milattan o6nce 2000 yilinda tacirler Cin Devleti’nin
malvarliklar1 lizerinde yapacaklari miisaderelerden korunmak icin giintimiizdeki
aklama yontemlerine benzer yontemler uygulamislardir. Bu yontemler arasinda;
paray1 tasinabilir malvarligi degerlerine doniistiirmek, bir ticari faaliyette yatirim
yapmak i¢in nakit paranin tilke sinirlarindan gegirilmesi ve fonlarin transferleri igin
sisirilmig fiyatlarin kullanilmas1 sayilabilir (Wasserman’dan akt. Degirmenci,

2008:112).

Aklama eylemlerinin uzun zamandir hayatimizda yer almasina ragmen,
aklamanin su¢ haline getirilmesi ilk kez Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1986
yilinda kabul edilen Karapara Aklama Kanunu ile miimkiin olmustur (Morais’ten akt.
Degirmenci, 2008:112). 1960’lardan itibaren uyusturucu orgiitlerinin uluslararasi bir
boyut kazanmasi ile birlikte karapara yayilmaya baslamistir. Bu yayilma ile birlikte
karaparanin ve karapara aklamanin ciddi bir tehlike olarak uluslararas1 kamuoyunda
ve lilkelerde giindeme gelmesi ozellikle 1980°li yillarda uyusturucu ticaretinin
patlamasi ile olmustur. Tehdidin giderek biiytimesi ve siniragan bir 6zellik kazanmast
sonucu uluslararasi platformda bu konudaki hassasiyet artmistir. Bunun sonucunda,
19 Aralik 1988’de imzalanan ve Tirkiye’nin 22 Kasim 1995 yilinda taraf oldugu
Viyana Konvansiyonu (Uyusturucu Maddelerin Kagake¢iligina Karst Birlesmis
Milletler S6zlesmesi) ve daha sonra 8 Kasim 1990 tarihinde imzalanan Strazburg
Konvansiyonu (Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt edilmesi ve Miisadere

Edilmesi Hakkinda S6zlesme) ile bu konuda somut adimlar atilmaya baslanmistir.

Ulkemizde karapara aklama ile miicadelenin baslangi¢ tarihini Tiirkiye’nin
FATF’a tiye oldugu 25 Eylul 1991 olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir. Bu
tarihten sonra FATF 1in Kirk Tavsiye Kararlari’nin geregini yerine getirmek amaciyla
karapara aklamayi, suc¢ haline getirecek bir yasa ¢ikarilmasi ¢alismalarina

baslanmistir (Celik vd., 2000:8).

Yasa ¢ikarma ¢alismalar1t sonucunda, aklama su¢u hukukumuzda ilk olarak

19.11.1996 tarihinde yiirirliiliige giren 4208 sayili Karaparanin Aklanmasiin
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Onlenmesine Dair Kanun ile girmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282’nci
maddesinde bu suga yer verilmistir. Ayrica 18 Ekim 2006 tarihinde 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve bu kanuna istinaden
cikartilan ve 01.04.2008 tarihinde yiirtirliige giren Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Ter6riin  Finansmaninin  6nlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik
cikartlmistir. Bunlardan farkli olarak, karapara aklama ile miicadele amaciyla

cikarilan yonetmelikler de bulunmaktadir.

1.5. KARAPARA AKLAMANIN ASAMALARI
1.5.1. Genel Olarak

Bazen sadece “aklama” ya da “para aklama” da denilen “karapara aklama” islemi,
yasadisi kazanglarin yasal yollarla elde edilen kazanglar seklinde gosterilmesi
amaciyla, ger¢ek kaynaginin, sahiplik ve hareketlerinin, elektronik transfer yoluyla
hareket ve degisimler de dahil olmak tizere gizlenmesidir. Burada yapilmaya
calisilan asil eylem paray: yasal sistemde miimkiin oldugunca ¢ok hareket ettirerek
kanun uygulayici birimlerin paranin izini bulmalarini engellemektir. Cilinkii karapara
aklama sucunun isnat edilebilmesi i¢in bu paranin bir sugtan elde edildiginin ispati

gerekmektedir. Bunun i¢in degisik yontemler kullanilmaktadir (Aydin, 2007:261).

Karapara aklanmasi genelde {ii¢ asamadan olusan bir siire¢ iginde
gerceklestirilmektedir. Bu asamalar kirli bir ¢amasirin makinede yikanmasina

benzetilerek agiklanmaya ¢alisilmistir:

o Birinci asamada c¢amasir makineye atilmakta [Yerlestirme
(placement)].

. Ikinci asamada ¢amasir makinede yikanmakta [Ayristirma (layering)].

o Uclincii asamada ise temizlenmis halde makineden ¢ikarilmaktadir.

[Biittinlestirme (integration)] (masak.gov.tr, 2009).

Asamalarin birbirini takip etme zorunlulugu bulunmadig: gibi, her asamanin
da aklama eyleminin tamamlanmasi i¢in bulunmasi sart degildir. Aklama asamalari
aciktan cereyan etmezler. Sorusturma veya kovusturma makamlari, su¢ gelirinin
aklanmas1 asamalarini takip edebiliyorlarsa, aklama islemi basarisiz olmus demektir

(Kocasakal, 2000:9).
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Aklamanin hangi asamasinda hangi yontemin kullanildigma dair bir 6lgiit
belirlemek ¢ok gilictiir. Nitekim yontemin 6ncesinde ve sonrasinda yapilan islemler,
uygulanan yonteme gore hangi asamada bulunuldugu hakkinda bir hiikiim vermek
icin gerekli olacaktir. Ornegin birgok iilkede gayrimenkul saticilar1 nakit ve siipheli
islem bildirim ylikiimliiliigii altindadir ve genel olarak nakit para ile islem yapmazlar.
Nakit para ile islem yapan ve gayrimenkul saticilarinin bildirim ytktimluliigiiniin
bulunmadig1 bir iilkede, suctan elde edilen nakit paranin gayrimenkul aliminda
kullanilmast  halinde, aklanmanin yerlestirme asamasinda bulunuldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak suctan kaynaklanan nakit paranin siir Otesi harekete tabi
tutuldugu, bir vergi cennetinde kiy1 bankacilifina yatirildigi, kiyr bankaciliginda
paranin paravan sirketler vasitasiyla onciil sug failinin iilkesine geri dondiigii ve nakit
formunda olmayan bu para ile gayrimenkul satin alindigi durumda da artik
biitiinlestirme asamasinda bulunuldugundan bahsedebiliriz. Ayn1 yontem, 6ncesinde
ve sonrasindaki hareketlere gore farkli asamalarda kullanilmaktadir (Degirmenci,

2007:65).

Bir aklama isleminde aklayicilar dért hususa dikkat etmektedirler. Oncelikle,
aklanilacak malvarliginin gercek sahibi ve kaynagi gizlenmelidir. Aklama
islemlerinin sonunda malvarliginin kime ait oldugu halen biliniyorsa aklamanin
amacmna ulastigindan bahsedilemeyecektir. Ikinci olarak paranin alacag: sekil
degistirilmelidir. Kimse 20 Sterlinlik banknotlar halindeki 3 milyon Sterlini
aklamaya tabi tutup, tekrar 3 milyon Sterlin degerinde 20 Sterlinlik banknot haline
getirmek istemeyecektir. Ortada biiyilk miktarda paranin mevcut olmasi halinde
aklama ile paranm hacmi de azaltilacaktir. Ugiincii olarak aklama ile ilgili ipuglart
ortadan kaldirilmalidir. Eger ki aklamaya tabi degerler tiim asamalarda takip
edilebiliyorsa, aklamanin basarili oldugundan s6z edilemeyecektir. Son olarak
aklamanin tim asamalarinda para siirekli kontrol altinda tutulmalidir (Yetim,

2000:72).

1.5.2. Yerlestirme (Placement) Asamasi

Suctan elde edilen ve su¢ kaynakli olan karaparanin ¢ogunlukla nakit oldugu ve bu
paranin biiyiikk miktarlarda oldugu gercegi karaparanin aklanmasimin 6nemini
arttirmaktadir. Karapara aklamanin ilk ve 6nemli bir asamasi olan yerlestirme

asamasinda, biiylilk miktarlarda olan nakit paranin yasal sisteme sokulmasi
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gerekmektedir. Gliniimiizde ¢ek, kredi karti ve diger nakit olmayan aracglar
kullanimda tercih edildigi i¢in nakit paranin biiyiik miktarlarda olmasi durumunda

mali sisteme sokulmas1 hem zor olmakta hem de dikkat ¢ekmektedir.

Bu asama suctan elde edilen gelirin nakit formundan kurtarilarak finansal
sisteme sokulmasi asamasidir (masak.gov.tr, 2009). Bu asamada malvarlig
degerlerin yasadis1 kaynagi ile irtibatlar1 olduk¢a fazladir ve bu asama failin tespit
edilme ihtimalinin en yiiksek oldugu asamadir (Tasdelen, 2003:37). Bu asamada,
elde edilen malvarlig1 degerlerini gizlemek ¢ok zordur ve mali kurumlarin dikkati,

aklanma i¢in hazirlanan bu degerlerin tizerindedir (Akyay, 2001:14).

Karapara aklama isleminin en goriiniir dolayisiyla suclular agisindan en zor
bolimii, sorusturma makamlar1 agisindan ise en kolay asamasidir. “Dontistiirme” de
denilen bu asamada, yasadisi islerden elde edilen nakit paralarin yasal ekonomi i¢ine
sokulmas1 ya da kacak olarak iilke digina transferi s6z konusudur. Yani illegal
yollardan elde edilen biiyiik miktarda nakit fiziksel olarak mali sisteme girmektedir

(Ergiil, 2001:8).

Nakit paranin aktarilmasi, tasinmasi, kullanilmasi veya benzer islemlere tabi
tutulmas1 zordur. Ornegin 100 dolar karsiliginda satin almabilinecek kokainin
agirhigl, 100 dolarlik banknotun agirligindan daha azdir. Yani 100 kilo kokain satan
bir uyusturucu kagakgisinin bunun karsiliginda alacagi 100 dolarlik banknotlar 100
kilodan fazla olacaktir. Nakit formundan kurtuldugunda, ozellikle bankacilik
sistemine sokuldugunda, paranin hareketliligi kolaylasacak ve artacaktir (Celik vd.,

2000:66).

Yerlestirme asamasinda nakit para; fiziki olarak yurt disina ¢ikarilarak
denetimin az oldugu iilkelerde bankaya yatirilabilir, kiigiik tutarlara boliinerek
(bildirim tutarlarinin altindaki tutarlara) tilke i¢indeki cesitli bankalara farkl kisiler
adina agilmis hesaplara yatirilabilir. Gayrimenkul, likks araba, miicevher, antika veya
sanat eserleri aliminda kullanilabilir; hisse senedi, tahvil, bono, ¢ek, police gibi mali
araclara donistiirilebilinir. Banka hesaplarina yatirilmadan 6nce kumarhane geliri,
turizm geliri veya ihracat geliri gibi gosterilebilecek ve bir agiklama yapilmasina
olanak saglayabilecek islemlere konu yapilabilir. Finansal kuruluslar veya bunlarin

calisanlari ile igbirligi yapilarak sisteme sokulabilir veya is biraz daha abartilarak sug
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orgiitleri tarafindan finansal kuruluslara sahip olmak suretiyle nakit formundan

kurtarilabilir (masak.gov.tr, 2009).

Sonug¢ olarak, bu asamadan sonra para nakit halinde olmayacaktir. Gerek
miicadele eden birimlerce arastirma ve inceleme sirasinda paranin fiziken tespitinin,
ele gegirilmesinin ve el konulmasinin, gerekse nakit finansal sisteme girisi sirasinda
finansal kuruluslar tarafindan nakit islem bildirimleri ve stipheli islem bildirimleri
yoluyla tespitinin en kolay oldugu bu asamada, sozii edilen kisi ve kuruluslar daha
dikkatli olmalidirlar. Ciinkii bu asamadan sonra sucun ortaya c¢ikarilmasi ¢cok daha

zorlasacaktir (Celik vd., 2000:68).

1.5.3. Ayristirma (Layering) Asamasi

Bu asamada amag, nakit formundan kurtulan parayr yasadisi kaynagindan miimkiin
oldugunca uzaklastirmak bdylece paranin izinin siiriilmesini, bulunmasim ve
yakalanmasini imkansiz hale getirmektir. Yerlestirme asamasinda karapara 6zellikle
bankacilik sistemine sokulmussa sistemin olanaklarindan yararlanmak suretiyle
transfer etmek ve kaynagindan uzaklastirmak son derece hizli ve kolay olacaktir. Bu
asamada paranin yasadisi kaynagindan uzaklastirilmasi i¢in siklik, karmasiklik ve
hacim agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir. Boylece

denetim mekanizmasi asilmaya ¢alisilmaktadir (masak.gov.tr, 2009).

Gorildiigii gibi, bu asama karisik bir bankacilik biirokrasisi gerektirmektedir.
Kiictik miktarlara boliinen para diinya bankacilik sistemine bir kere girdikten sonra
bankadan bankaya, iilkeden iilkeye aktarilmaya baslar. Kusku uyandirmamak ig¢in
banka ya da iilkelerin her birinde kisa stirelerle tutulur ve bazen de bu siire¢ i¢inde
diger miktarlarla birleserek katlanir. Bundan dolay1 bu asama katmanlama olarak da

adlandirilir (Ergtil, 2001:10).

Bu asamada para, bilgisayar ve iletisim alanindaki ilerlemeler ve teknolojinin
geligsmesi sayesinde bilgisayar basinda birkag tusa basip tiim diinyay1 dolasabilmekte,
hesaptan hesaba, araci kuruluslardan bankalara, bankalardan istenilen hesaba ya da
iilkeye transfer edilebilmektedir. Bu sekilde sayisiz islem yapilabilmekte ve takibi
oldukca zorlagsmaktadir. Dolayisiyla miicadele agisindan oldukc¢a zaman alici ve bir o

kadar da yiiksek maliyetli bir asamadir.
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Bu asamada, sahte evrak silsilesi olusturma, nakit paranin diger parasal
enstriimanlara doniistiiriilmesi (banka ¢eki, bono, hisse senedi, akreditif, seyahat ¢eki
v.b.), nakit parayla satin alinan ve doniistiiriilen gercek mallar, elektronik taransferler
gibi yontemlerden yararlanilir (Aydin, 2008:183). Oto bor¢lanma (loan-back) ve cifte
faturalama (double invoicing) bu asamada yaygin kullanilan diger tekniklerdendir

(Degirmenci, 2007:67).

Bu asamada polis ile suclular arasindaki mesafe siiratle agilmaktadir. Bu

acidan aklayicilar agisindan yerlestirme asamasina oranla daha kolay bir asamadir.

Bu asama bazen ilk asama ile es zamanl olarak gergeklesebilir. Ornegin,
finansal kuruluslarin aklayicilarla isbirligi yapmalar1 halinde gelir hem yerlestirilip

hem de transfer edilebilir (Celik vd., 2000:69).

Sonu¢ olarak bu asamada yasadisi sekilde elde edilen para, kaynagindan
mimkiin oldugu kadar uzaklastirmaya ve kaynagi ile bagimin koparilmasina
calisilmakta boylece paranin kaynagi ile iliskisi kalmayinca bu paranin izinin

stirilmesini, bulunmasini ve yakalanmasini imkansiz hale getirmek temel amacgtir.

1.5.4. Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Yerlestirme asamasinda biiyiik miktarlarda nakit olan paranin yasal sisteme
sokulmas1 amacglanmakta, ayristirma asamasinda ise yasadisi yollardan elde edilen
karaparanin, kaynagindan miimkiin oldugunca uzaklastirilmaya ve kaynag ile olan
iliskisi kesilmeye ¢alisilirken para yasal ekonomi i¢inde yeniden kullanilmakta ve
yatirima tabi tutulmaktadir. Karapara aklamanin son asamasi olan biitiinlestirme
asamasinda ise yatirim tabi tutulan para, yasadis1 kaynagi ile baglantis1 koparilmis ve
yasal islemlerle tilkenin mali sistemine, ekonomisine aklanmis bir sekilde
sokulmustur. Kisacasi, karapara artik yasal bir kimlikle mali sistem icerisinde

entegre olmus bir sekilde bulunmaktadir.

Bu asamada, aklanan paralar ekonominin i¢ine yeniden sokuldugundan ticari
bir isin normal gelirleri gibi goriinerek bankacilik sistemine yeniden entegre
olmaktadir. Boylece bu para sistemle biitlinleserek yasal fonlardan farkli olan
yonlerinden arindirilmaktadir. Gortildiigi gibi bu son asamada artik daha 6nceki iki
asama gecildigi i¢in paranin elde edildigi kaynaga iligskin sorulabilecek muhtemel bir

soruya para yasal kimlik kazandig1 icin verilecek yasal bir cevap artik vardir. Zaten
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boyle bir sorunun sorulmasini gerektirmeyecek normal bir islem goriintiisii elde

edilmis olmaktadir ( Ergiil, 2001:11).

Aklayict bu asamada parayla menkul veya gayrimenkul, hisse senedi, tahvil,
bono satin alabilir. Bir finans kurulusundan kredi almak i¢in teminat gosterebilir,
borg verebilir, bor¢larini 6deyebilir ve buna benzer her tiirlii yasal islemi yapabilir

(Celik vd., 2000:70).

Yerlestirme ve ayristirma agsamasinda yasadis1 kaynakli karaparanin takibi ve
yakalanmasi i¢in gerekli kanitlar toplanmamis ve karaparanin izi kaybedilmisse bu
asamada tespiti cok zordur ve karapara artik aklanmistir. Ciinkii yerlestirme ve
ayristirma asamasinda para heniiz yasal goriinim kazanmadigl i¢in tespiti daha
kolayken biitiinlestirme asamasinda para artik kullanima hazir, yasal bir goriintiiye

kavustugu i¢in tespiti cok zordur

Kara paranin aklanmas1 agamalarini bir 6rnek olayla gormek istersek soyle bir

ornek verebiliriz:

Yerlestirme asamasinda, uyusturucu ticaretinden elde edilen paralarla bir
paravan sirket satin alinmis ve bu paravan sirket hesaplarindaki paralarla taninmis
aracilardan hisse senedi alinmistir. Ayristirma asamasinda, bir bagka iilkedeki mali
kurum aracilifiyla uluslararasi piyasalarda hisseler alinip satilmis ve ¢ok genis bir
portfoy olusturulmustur. Daha sonra hisselerin ilk alindig: tilkede bu hisseler tekrar
satilmistir. Biitiinlestirme asamasinda ise, satislardan elde edilen karlar, vergi cenneti
adalarindaki yasal mali kurumlara aktarilmis ve liikks yat ve gemi pazarlama

sirketlerinde yatirim yapilmistir (Ergiil, 2001:12).

1.6. KARAPARA AKLAMA YONTEMLERI

Karapara aklama yontemleri kisilerin hayal giicii ile simirhidir (Aykin, 2008).
Aklayicilarin yaraticiliklarina ve gelisen kosullara bagli olarak yeni yontemler ortaya
cikarildig1 gibi mevcut yontemlerin tercih nedenleri ve dncelikleri de degismektedir.
Uygun teknigin secimi, failin aklama nedenine, kisisel harcama 6zelliklerine, mali
risk alma istegine, arzu edilen gizlilik derecesine ve onciil sugun durumuna gore

degismektedir (Danis’ten akt. Degirmenci, 2007:69).
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Aklama yontemleri tilkeden iilkeye, finansal sistemlerde kullanilan arag¢larin
cesitliligine bagh olarak degisir. Ayrica giiniimiizde yasadist gelir elde edenler artik
kendi paralarimi kendileri aklamamakta, bu iste profesyonellesen aklayicilar
kullanmaktadirlar. Aklama isiyle ugrasanlar islerini ¢ok iyi bilen muhasebeciler,
bankerler, hukukg¢ular, mali danismanlar v.s. olabilir. Bunlarin saglam bir mesleki
geemisi vardir, ¢ogu sabikasizdir, 6nciil sugla hi¢cbir alakalar1 yoktur. Hizmetlerine

karsilik olarak komisyon, prim adi altinda gelir elde ederler (masak.gov.tr, 2009).

Cesitli yontemler kullanan aklayicilar, aklama yontemlerini sik sik
degistirmektedir. Aklama yontemlerindeki mevcut degisiklikler ise kullanilan
yonteme karsi uluslararasi topluluk tarafindan alinan 6nlemlere baglidir. Aklayicilar,
sik1 onlemlerin bulundugu bolge veya {lilkeler yerine, onleyici tedbirlerin olmadigi
veya yeterince etkin olmadig1 bolge veya iilkeleri tercih etmektedir. Cogu Bati
Avrupa {lkelerinde onleyici tedbirlerin yeterince etkin olmasi, aklayicilarin
diizenlemelerin nispeten gevsek oldugu Dogu Avrupa Ulkeleri ile Asya ve Afrika
Ulkelerine yonelmelerinin  baslica nedenlerinden biridir (Adamoli’den akt.

Degirmenci, 2007:69).

Suc¢ orgiitleri acisindan aklama icin artik Isvigre ve Bahamalar’in
kullanilmasma da ihtiya¢c duyulmamaktadir. Para, kiymetli evrak ve elektronik
kayitlarin diinyay1 dolasabilmesi i¢in artik dakikalar yeterli gelmektedir. Suglandirici
nitelikteki kayitlarda kolaylikla silinebilmektedir. Karapara aklanmasi artik tek yonlii
bir trafik olmayip, fasit bir ¢ember niteligindedir. Bir sekilde yurt disina ¢ikarilan
paralar bir siire sonra bagka bir bigimde yurt i¢cine donmektedir. Bu nedenle de
giiniimiiziin organize sug¢ Orgiitleri banka soymak yerine banka sahibi olmay tercih

etmektedirler (Ergiil, 2001:22).

Aklayicilar, suctan kaynaklanan malvarliklarin1 gizlemek, tasinabilirligini
artirmak ve yasal kazang seklinde gostermek amaciyla her tiirlii ekonomik ve siyasal
gelismeyi takip etmekte ve degerlendirmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinin
Euro para birimine gecisleri aklayicilar tarafindan siki sekilde takip edilmistir. Para
birimlerinin Euro para birimine ¢evrilmesi esnasinda, su¢ gelirlerinin de Euro para
birimine dénme gayreti igerisinde olacagi endisesi belirtilmistir (Vakhin’den akt.

Degirmenci, 2007:69).
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Portekizli yetkililer, su¢ gelirlerinin transferini kolaylastiracagi endisesi ile
500 Euro’nun tedaviile ¢ikmasina muhalif olmuglardir. Mart ve Agustos 2001 aylar1
arasinda, aklama siiphesi tasiyan islem raporlarinin sayisinda %10luk bir artis oldugu
Hollandali yetkililerce ifade edilmistir. Aym sekilde Finlandiya ve Isve¢’te aklama
sliphesi tastyan islem bildirimlerinde benzer artislar oldugunu bildirmistir

(Buchanan’dan akt. Degirmenci, 2007:116).

Aklama yontemleri c¢esitli ve ¢ok sayida olmakla birlikte bir aklama
isleminde dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Aklamada ilk ve temel olarak
paranin gergek sahibi ve kaynagi gizlenmelidir. Ayni sekilde paranin alacag: sekil
degistirilmelidir. Bu asamalar yapilirken karapara ile ilgili ipuclar1 ortadan
kaldirilmalidir. Karapara, aklama stirecinde devamli kontrol altinda tutulmalidir. Bu

hususlara hangi yontem kullanilirsa kullanilsin dikkat edilmelidir.

Aklama yontemlerinde anilan birgok yontem artik eskimistir. Ancak
yontemlerin eski olmasi, aklayicilar tarafindan s6z konusu yontemlerin tekrar
kullanilmamas: anlammna gelmemektedir. Ulkelerin aklamaya kars1 tedbirleri
arttikca, Ozellikle elektronik yollarla kaydi paralar izlendikg¢e, aklayicilarin tekrar
arkasinda fazla iz birakmayan geleneksel yontemlere dénmesi olanakli olarak
goriilmektedir. Benzer bir sekilde elektronik izleme olanaklarinin artmasi, organize
suc orgiitlerini klasik haberlesme yontemlerini kullanmaya itmektedir. Ornegin, son
giinlerde yakalanmasi yanki uyandiran nlii Italyan mafya lideri Bernardo
Provenzano orgiitiiyle haberlesmek ve talimatlarini 6rgiit tiyelerine ulastirmak ig¢in
sabit veya cep telefonu, internet, faks, e-mail gibi hig¢bir teknolojik imkandan
yararlanmiyordu. Provenzano, c¢ok eski bir daktiloda aldigi notlari, daha onceden
belirlenen bir tagin altina birakiyordu. Mafya postacisi, oradan baska bir tasin altina
gizliyordu. Daha sonra oradan bagka birisi aliyor, bagka bir tagin altina birakiyordu.
Notun alicisinin posta kutusuna ulagmasi giinlerce siiriiyordu ancak arkasinda higbir
iz birakmiyordu. Notu nakletmekle gorevli postacilar asla birbiri ile karsilagsmadigi
gibi birbirlerini de tanimiyorlard1 (Safak, 2006). Ornekten de anlasilabilecegi gibi
elektronik izleme araglariin teknolojisinin gelisimi paranin izinin siirdiirebilmesini
kolaylastiracag i¢in aklayicilar fazla iz birakmayan eski yontemlere tekrar donebilir.
Asagida ayrintilara girmeden, bashiklar halinde karapara aklama yontemleri

belirtilecektir.
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Bagslica yontemler;

Sirinler (smurfing)

Vergi cennetlerinin (tax-heavens) ve Kiyr bankaciliginin kullanimi

(off-Share Banking)

Tabela bankalar1 (shell banks) kullanim1

Tabela sirketleri (shell companies) kullanimi1

Nakit agirlikli ¢calisan isyerleri (front companies) yoluyla
Ticari faaliyetler tizerinden aklama (trade based money laundering)
Pargalama (structuring)

Off-shore merkezleri (off-shore centers)

Oto finans bor¢ yontemi (loan-back)

Doviz biirolarin kullanilmasi

Alternatif havale sistemlerinin kullanilmast

Hayali ihracat, ithalat yapilmast

Kumarhanelerin kullanilmasi

Sermaye piyasasi ara¢ ve kurumlarmin kullanilmasi
900’11 hatlarin kullanilmasi

Sahte veya yaniltici fatura kullanilmasi

Ulke disina nakit kagirilmasi

Bahis oyunlarinin kullanilmast

Muvazaali dava yontemi

Elektronik 6deme sistemlerinin kullanilmasi
Sigorta kurumlarinin kullanilmasi

Yatirim araglariin kullanilmasi

Borsa: brokerler marifetiyle
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. Danisman veya aract olarak faaliyet goOsteren avukat, noter ve

muhasebeciler gibi gorevliler eliyle

. Serbest bolgelerde sunulan hizmetlerden yararlanilmasi
. Sahte bor¢ ve alacak davalar1 agarak

J Futbolcu transferi yoluyla aklama

o Galeriler yoluyla aklama

1.7. KARAPARA AKLAMA SEBEPLERI

Organize sug oOrglitleri icin yasadisi yollardan para elde etmek kadar, elde edilen bu
paranin aklanmasi da cok Onemlidir. Karaparayr elde ettikten sonra bu parayi
kullanima hazir hale getirmek, su¢ orgiitlerinin varligin stirdiirebilmeleri ve faaliyet
alanlarin1 genisleterek biiytiyebilmeleri i¢in olmazsa olmazlardandir. Ciinkii bu

paray1 kullanamamak, orgiitler i¢in sonun baslangicidir.

Para organize su¢ orgiitleri i¢in kan gibidir ve aklama bu siirecin kalbidir.
Aklama suretiyle temiz kan saglikli ve zinde kalmasi i¢in tiim viicuda pompalanir

(Aykin, 2008).

Yasa dis1 yollardan elde edilen su¢ geliri hem nakit sekildedir hem de biiylik
miktarlardadir. Bu paranin muhafazasi, nakledilmesi, gizlenmesi ve kullanilmasi
olduke¢a zordur. Sorusturma makamlarina bu durum da yakalanma riski fazla olmakla
birlikte, iilkelerin aldig1 6nlemler bu paranin mali sisteme yasal bir gortintii halinde

sokulmasini mecburi kilmaktadir.

Nakit su¢ gelirlerinin  muhafazasinin  giigligliniin ~ yanisira, gelismis
ekonomilerde nakit kullaniminin  kisitlanmig  olmasindan  dolayr yatirima
donustiriilememekte veya kullanimi dikkat ¢ekmektedir. Su¢ gelirlerinin nakit
formundan kurtarilip, kaydi paraya donistiiriilmesi zorunluluk olarak ortaya

cikmaktadir (Giimiisay, 2003:125).

Karapara aklamanin genel amaci; yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir baska deyisle bu
gelirlerin yasa dis1 faaliyetlerden elde edildiginin gizlenmesidir. Bu sekilde yapilacak

muhtemel denetimlerde gerekli agiklamalar yapilabilecek veya bu denetimlerin
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yapilmasin1t gerektirmeyecek sekilde bu gelirler, siipheden uzak bir nitelige

kavusturulacaktir (masak.gov.tr, 2009).

Baska bir deyisle, karapara, yasa dis1 yollardan kazanilan gelire yasallik
kazandirmak, kaynagini gizlemek veya seklini degistirmek i¢in aklanma islemine
tabi tutulmaktadir. Ciinkii yasadist yolardan elde edilen gelirlerin serbestce

kullanilabilmesi miimkiin degildir.

Gelirin yasa dis1 yollardan elde edildiginin tespit edilmesi durumunda s6z
konusu gelirleri elde edenler bir yandan hapis ve para cezalarina ¢arptirilacaklar, 6te
yandan ise bu yollardan elde edilen gelirlere nemalar1 ile birlikte el konulacagi i¢in

bu gelirlerden de mahrum kalacaklardir (Basak, 1998:4).

Karapara neden aklanir sorusuna bir cevapla 6rnek verecek olursak soyle bir
ornek verebiliriz. 80’li yillarda Kolombiya da Medellin Karteli Baronu Pablo
Escobar karargdhinda kabul ettigi mali danismanlarin1 bir hangara gotiirir.
Hangarda, paletler tizerinde bir matbaadaki basit ilan kagitlar1 gibi istif edilmis ve
cogu farelerin kemirme izini tasiyan milyonlarca dolar. Manzarayi seyrettikten sonra

danigsmalarina donerek, bana gizli ve etkili bir ¢6ziim bulun! Der (Ergiil, 2001:51).

Aklamanin asil amaci sorusturma ve kovusturma makamlarindan yasa dist
faaliyetlerin gizlenmesidir. Yaratilan gelir, islenen onciil sugun kanitlarindan biri
olarak kalmaktadir. Sorusturma ve kovusturma makamlari, bu yasa dis1 gelirin izini
stirmek suretiyle dnciil sug faillerine ulasabilmektedir. Onciil sug ile irtibat1 saglayan
yasa dis1 gelirin gizlenmesi suretiyle, sorusturma ve kovusturma makamlarimin 6nciil
su¢ failine ulagmasi Onlenebilecektir. Uyusturucu madde ticareti gibi uluslararasi
ozelligi olan suglar organize sug oOrgiitleri tarafindan islendigi dikkate alindiginda,
gelirlerin aklanmasinin organize su¢ orgiitiiniin devami ic¢in ne kadar 6nemli oldugu
anlagilabilmektedir. Sugtan elde ettigi geliri gizlemeye, elde ettigi sug ile irtibatinin
kesemeyen fail veya failler adli makamlar tarafindan yasal isleme tabi

tutulabilecektir (Degirmenci, 2007:40).

Sonug olarak aklamanin ii¢ temel nedeni vardir. Ilk olarak, yasa dis1 yollardan
elde edilen nakit parani, nakit formdan kurtarilmas1 amagclanir. ikincisi, su¢ gelirleri
ile bu geliri saglayan sug arasindaki bagi koparmak suretiyle onciil sugu isleyenlere

ulagilmasini engellemektir. Son olarak yasa dis1 yollardan elde edilen sug gelirlerinin
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miisaderesini 6nlemektir. Bundan dolayi, su¢ gelirinin gizlenmesi veya yasal bir gelir

gibi gosterilmesine ¢alisilmaktadir.

1.8. KARAPARA AKLAMA iLE MUCADELE SEBEPLERI

Aklamanin ortaya ¢ikardig tehditler nedeniyle once bazi iilkelerde ulusal daha sonra
ise uluslararas1 diizeyde aklama ile miicadele i¢in adimlar atilmaya, stratejiler
gelistirilmeye baslanmistir. Aklama ile miicadeleye 6zellikle son yirmi yilda artan
sekilde 6nem verilmesindeki temel neden, gittikce faaliyet alanlar1 genisleyen ve
uluslararas1 nitelik kazanan organize su¢ orgiitleri ile miicadeleyi daha etkin hale
getirmektir. Aklamayla miicadele neticesinde, su¢ gelirlerinin sug¢ Orgiitlerince
kullaniminin engellenmesi suretiyle ¢ikar amaciyla su¢ isleyenlerin yasam

kaynaginin kurutulmasi amag¢lanmaktadir (Aykin, 2007:41-45)

Karapara  giinimiizde  korkun¢  denilebilecek  boyutlara  ulasmis
bulunmaktadir. Amerika Merkez Bankasi (FED) Amerika’da yilda 300-500 milyar
dolar arasinda degisen miktarlarda kara paranin aklandigini resmen agiklamistir. Bu
rakam tiim batili iilkelerin 1 yillik petrol alimlarin1 karsilayacak boyuttadir (Basak,
1998:8).

Kiiresel finansal sistemde aklanan tahmini karapara miktar1 yillik, diinya
GSYIH toplaminin %2 ile %5’i arasindadir. Yani ortalama 1.3-3 trilyon dolar
civarindadir (Aykin, 2008).

Karapara aklama, kestirilemeyen kararlar ve sermaye hareketleri araciligiyla
ekonomik mekanizmalar1 ve dengeleri istikrarsizlastirma riski tasir. Mali piyasalarin
biitiinlesmesinden sonra, tehlike daha da biiyiimiis olup, aklanan para Avrupa ya da
Bati mali sisteminin kalbinde yer bulabilecektir. Boylece, manipiile edilen tutarlarin
Oonemi, yasal ekonominin temellerini sarsma riski tasimasi ve devletlerin istikrar,
giivenlik, hatta egemenliklerinin, politik ve idari yapilara, yasal mali ve ticari
faaliyetlere ve her diizeyde sirketlere sizarak, bulagsarak ve onlar1 yozlagtirarak
demokratik devletlere ve en modern ekonomilere meydan okuyan uluslararasi

organize sug orgiitleri tarafindan tehdit edilmesidir (Ergiil, 2005:45).

Karapara aklamayla miicadele, karapara ve karapara aklamanin ekonomi

tizerindeki asagida belirtilen olumsuz etkileri nedeniyle de gereklidir.
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Temel gostergelerde (biiylime, enflasyon, issizlik vb.) bir degisme olmadan
karapara olarak gelen yabanci fonlar, yerli para biriminin asir1 degerlenmesine sebep
olmakta, bu da uluslararasi piyasada yerli mallarin pahalanmasina rekabet giicliniin
azalmasina yol agmaktadir. Yine, karapara olarak gelen yerli fonlar ise, tiretimde bir
artts olmadan sadece yerli paranin miktarmi arttirmakta, bu artisa paralel olarak

enflasyon artmaktadir.

Karapara, iilkelere beklenmedik bir fon olarak giris ¢ikis yaptiginda doviz
kurlarinda istikrarli bir rakami tutturmak miimkiin olmamaktadir. Ayrica, karapara
aklama siirecinde kullanilan finansal kurumlarin aktif ve pasif yapilarinda meydana
gelen ani degisiklikler, bu kurumlarin riskini ¢ok arttirmakta, hatta bu kurumlarin

iflasina sebep olmaktadir.

Ulkede, menkul ve gayrimenkul varliklarmin degerlerinde 6nemli 6lgiide
istikrarsizliklar yasanacak, serbest piyasa kosullarinin olusmast engellenmis

olacaktir.

Benzer bir istikrarsizlik, hisse senedi piyasasinda ortaya ¢ikabilecektir. Yasa
dis1 kaynakli bu sicak para girisi, borsay1 atesleyebilecek, bu para iilkeden ¢ikmaya
karar verdikten sonra ise, borsada ani diisiislere rastlanabilecektir (Ergiil, 2005:46—

47).

Karapara aklama, toplumun dokusu ve kamu diizeni iizerinde olumsuzluga
neden olmaktadir. Bu sugla miicadelede basarisizlik, su¢ ve suglularin artmasina
neden olacak, toplumun ahlak ve etik degerler yapisinda ¢okiintiiye yol agacak,
insanlarin devlete olan gilivenini sarsacak ve toplumsal huzursuzluklar yasanacaktir.
Sug orgiitlerinin devlet i¢cindeki uzantilar1 nedeniyle riigvet ve yolsuzluklar kamu

yonetimine yerlesmesi kuvvetle muhtemeldir (Aydin, 2008:186).

Karapara aklama gelir ve servet yogunlasmasina yol acarak gelir dagilimi

tizerinde olumsuz bir etki dogurmaktadir (Aydin, 2008:187).

Yukarida saydigimiz nedenlerden de anlasilacag tizere, karapara aklama ile
miicadele glinimiizde zorunluluk haline gelmistir. Karapara sadece iilke
ekonomilerini etkilemekle kalmayip, sinirasan bir 6zellikle uluslararasi piyasalar1 da
etkilemektedir. Ekonominin yani sira toplumsal yapiyi, bireyleri ve iilkedeki diger

kurumlar da etkilemektedir.
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Bir tilkede rekabet esitsizligi, gelir dagiliminin bozulmasi, ekonomide
istikrarsizlik, toplumsal yozlagsma gibi etkileri olmakla birlikte, karapara 6zellikle
teror oOrgiitlerinin finansmanina katki sagladigi i¢in iilke giivenligini de tehdit
etmektedir. Zira teroriin finansmani i¢in kullanilan karapara, teror orgiitlerinin adeta

yasam kaynagi haline gelmistir.

Ozetle, karapara aklama ile miicadele bir iilke sinirlar1 igerisinde kalmadan,
uluslararas1 igbirligine ihtiya¢ duyan bir hal almistir. Zira bunun i¢in uluslararasi
alanda kurulmus kurumlar ve yapilmis sozlesmeler, miicadelenin onemini ortaya
koymaktadir. Tabi ki bu miicadelede uluslararasi igbirliginin yani sira, 6zellikle bu
alanda faaliyet gostermesi i¢in kurulmasi gereken kurumlar vardir. Bu nedenledir ki
mali istihbarat birimleri (financial intelligence unit) tilkelerde var olmakta ve her
tilkenin yapisina gore farkli olarak olusturulsa bile, karapara aklama ile miicadelede
onemli bir yer tutmaktadir. MiB’ler aracihig1 ile iilkeler karapara ile miicadele de
uzmanlagtig1 gibi, aralarindaki bilgi alis verisi sayesinde organize sug¢ orgiitleri ile

daha etkin miicadele edilmektedir.

Karapara aklama, ¢ok yonlii bir miicadeleyi gerektirdigi icin iilke i¢erisindeki
diger kurumlar MIB’lere yardimci olmalidir. MiB’ler adli, idari, karma ve polisiye
tipte Orgiitlenmis olsalar bile, stipheli islem bildirimlerini ve nakit islem
bildirimlerini alip, degerlendirip, savciliklara konuyu ilettiklerinden dolay1 karapara
aklama ile miicadelede olmazsa olmaz bir yer tutmaktadir. ikinci béliimde MIB’ler

ayrint1 olarak ele alinacaktir.
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IKINCI BOLUM
MALI ISTIHBARAT BIRIMLERININ TANIMI, KURULUSU,
FONKSIiYONLARI VE ORGUTLENME MODELLERI

2.1. GENEL OLARAK

Karapara aklayicilari, ¢esitli suglardan elde ettikleri gelirlerinin ger¢ek kaynagini,
seklini, mahiyetini, elde edildigi yeri ve hareketlerini gizlemek ve oldugundan farkli
gostermek i¢in, bu gelirleri yasal ekonomik sisteme dahil etmek ve yasal bir goriintii
kazandirmak ic¢in ¢esitli aklama asamalar1 ve farkli yontemler kullanirlar. Terori
finanse edenler de ayni sekilde ya fonun kaynagimi ya da fonun ter6r amaciyla
kullanilacagini1 gizlemek i¢in yaptiklar: islemleri gizlemek ya da oldugundan farkli
gostermek cabasi i¢indedirler. Adi suglarda da sug¢ delillerini gizleme ve delillerin
yerini degistirme c¢abalar1 vardir. Gerek mali suclarda gerekse adi suglarda sug
delillerine ulagsmak temel ortak hedeftir. Farklilik ise delillerin niteligi ve bu

delillerin izinin nasil siiriilecegidir.

Karapara aklama sucu, gelisen teknoloji ve ulasim imkanlarina ve fonlarin
kiiresel hareketliligine paralel olarak her gegen giin nicel ve nitel anlamda artarak
devam etmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da on yili agkin bir siiredir karapara
ile miicadele organize su¢ ve uyusturucu ile miicadelenin ayrilmaz bir unsuru haline

gelmistir (Egmont Grubu’ndan akt. Akyay, 2008:279).

Karapara aklama sugunun karmasik yapist ve bilgi alis verisi oniinde ki
engeller karapara aklama sorusturmalarini basarisizliga iten temel faktorlerdendir.
Karapara aklama ancak bircok parg¢anin bir araya getirilmesiyle aydinlatilabilecek bir
suc tlrtidir. Para saniyeler i¢inde el degistirebildigi ve diinyanin oteki ucuna
elektronik fon transferleri ile gonderilebildigi i¢cin kanun uygulayici, kovusturucu ve
yargilama otoritelerinin anlik bilgi aligverisinin gerceklesebildigi sanal bir platforma
sahip olmalar1 bir zorunluluk halini almistir (Egmont Grubu, 2004). Diger bir
deyisle, etkin bir karapara aklama ile miicadele i¢in bilgilerin dogru insanlara
zamaninda ve elverisli bi¢imde ulastirilmasini mimkiin kilan bir mekanizma

gereklidir (Ustiin, 2007).
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Finansal sistemin derinlesmesine ve yeni pek ¢ok finansal aracin uygulamaya
konmasina paralel bir sekilde, aklayicilar ve terorii finanse edenler her gecen giin
yeni teknik ve yontemler kullanmaktadirlar. Buna paralel olarak mali nitelikli
suclarin arastirmasit ve sorusturulmasi da geleneksel arastirma ve sorusturma
tekniklerinin yaninda yeni ve farkli diizeyde uzmanlik gerektiren finansal istihbarat
ve aragtirma teknik ve araglarinin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu geregin bir
yansimasi olarak aklayicilar ve teroriin finanse edenleri tespit edilerek
cezalandirilmasma katkida bulunmak amaciyla yiiritilecek finansal nitelikli
incelemeler i¢in uygun istihbarat iiretmek tizere merkezi bir mali istihbarat biriminin

olusturulmasi s6z konusu olmustur (Aykin, 2009).

Bu amagla, on yil1 agkin bir siirede, iilkeler karapara aklama problemleriyle
miicadele etmek amaciyla uzmanlagsmis devlet organlari olusturma gayreti igine
girmislerdir. Bu organlar “mali istihbarat birimleri (MiB’ler)” olarak
adlandirilmaktadir. MIB’lerin karapara aklama ile miicadele icerisindeki énemi her
gecen giin artarak devam etmektedir. MiB’ler finansal kuruluslar, kanun uygulayici,
kovusturucu otoriteler arasinda anlik bilgi degisimini miimkiin kilmakta, karapara
aklama sorusturmalarina konu faaliyet alanlarindaki yetkilerin koordinasyonunu

temin etmektedir (Egmont Grubu’ndan akt. Akyay, 2008:280).

2.2. MALI iISTIHBARAT BIiRIMI (FINANCIAL INTELLIGENCE UNIT)
TANIMI

Istihbarat, Arapca kokenli bir kelime olup haberler, yeni 6grenilen bilgiler veya
haber alma anlamina gelmektedir. Teknik anlamda istihbarati bir amaci
gerceklestirecek hedeflere ulasmay1 engelleyen veya kolaylastiran unsurlar hakkinda
her tiirlii bilgi ve malumatin toplanmasi, tasnifi, yorumlanmasi, degerlendirilmesi ve
ilgili yer ve makamlara zamaninda ulastirilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Tagma,
2001:124). Bu acidan istihbarat faaliyeti, veri ve/veya bilginin toplanmasini,
siiflandirmasini, analiz edilmesini ve iizerinde c¢alisilabilir hale gelmis bilgilerin

ilgili kullanicilarla paylasimini i¢eren bir siirectir.

Bilgi ve verilerin toplanmasi, islenmesi ve ilgili birimlere servis edilmesi

islemleri istihbarat dongiisii olarak isimlendirilmektedir (Breinholt’dan akt. Aykin,
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2009). Mali istihbaratta da aym istihbarat dongilisii kullanilmakta, ancak alani ve

araglarinda farklilagsmalar s6z konusu olmaktadir (Aykin, 2009).

Europol, Malvarligina Kars1 Islenen Suglar ve Mali Su¢ Birimi Baskan
Yardimcis1 Rafael Rondelez, Taiex ve MASAK isbirligi ile diizenlenen “Bilisim
Suglar1 ve Karapara Aklama Semineri’nde, mali istihbaratin bildigimiz istihbarattan
biraz daha genis kapsamli oldugunu, birtakim politik stratejilerin, emniyet

stratejilerinin goz Oniine alinarak sugun 6nlenmesinin amaclandigini belirtmistir.

Rondelez, mali istihbarat kapsaminda bilgilerin toplanip incelendigi, elde
edilen tim verilere ve istihbarata dayanarak karar alindigini, proaktif pozisyonda
yani su¢ iglenmeden 6nce bunlarin yapildigini ifade etmistir. Temel olarak mali
istihbarat ¢alismalarinda, sokakta piyon olarak kullanilan kisilerle asil patronlar

arasindaki baglantinin ortaya ¢ikarilmaya ¢alisildigini séylemistir (Dogan, 2007).

Belgika ve ABD’nin karapara aklama ile miicadelede sorumlu birimleri CTIF
ve FINCEN’in girisimleri sonucu 9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de Egmont
Sarayi’nda 24 iilke ve 8 uluslararas1 orgiitiin bir araya gelmesiyle Egmont Grubu
olusturulmustur. Egmont Grubu’'nun amaci; iilkelerin ulusal karaparanin
aklanmasiyla miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimei olup, uluslararasi
bilgi degisiminin Onitindeki engelleri kaldirmaktir. Mali istihbarat birimlerince
olusturulan bu grup, mali istihbarat birimleri aras1 isbirligi, egitim, bilgi paylasimi ve
uzmanlik paylasimi gibi amaglarla diizenli olarak toplanmaya baglamistir.
Tirkiye’nin 1998 yilinda tiye oldugu Egmont Grubu’nun bugiin 100’{in {izerinde iiye
FIU’su vardir.

Bundan sonraki kistmlarda mali istihbarat birimi i¢in MIB veya FIU
(financial intellegence unit) kelimeleri kullanilacaktir. Egmont Grub, FIU tanimini

ilk kez Kasim 1996°da diizenlenen Egmont Genel Kurulu’nda yapmustir.

Sadece aklama ile miicadele ile sinirli olarak yapilan bu tanim Haziran 2004
tarihinde Guernsey’de diizenlenen Egmont Genel Kurulu'nda teroriin finansmani da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Guernsey’de kabul edilen FIU tanim1 asagidaki
gibidir (Egmont Grubu, 2004).

Egmont grubuna goére mali istihbarat birimi, FIU: Karapara aklama ve

terorizmin finansmani ile miicadele amaciyla; sug¢ gelirleri ve terérizmin potansiyel
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finansman1 ilgili bilgiler ile ulusal mevzuati geregi olarak kendisine bildirilmesi
zorunlu finansal bilgileri almak (ve eger mevzuatla yetkili kilinmigsa istemek) analiz
etmek ve bu analiz sonuglarini yetkili otoritelere dagitmakla gorevli ulusal merkezi
birimdir.

Mali istihbarat birimleri, iilkelerin sugtan kaynaklanan mal varlig
degerlerinin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik hukuki mevzular1 geregince kurulan
ve bankalar ile banka dis1 mali kurumlar tarafindan yapilan siipheli ve nakit islem
bildirimlerini alan, analiz eden, analiz sonucu elde edilen bilgileri sorusturma

makamlarina ileten kurumlardir (Degirmenci, 2007: 267).

Mali istihbarat birimi, siipheli islem bildirimlerini alip, analiz eden ve daha
sonra da ilgili otoritelere dagitimini saglayan ulusal merkezi bir organdir (Gleasan ve

Gottselig, 2004:4).

S6z konusu tanimin, bazi yazim farkliliklar1 olsa da ayni unsurlart ihtiva
edecek sekilde, Mali Eylem Go6rev Giicti’niin (Financial Action Task Force-FATF)
40+9 Tavsiyesinde ve Metodoloji’sinde, Palermo Konvansiyonu’nda, Birlesmis
Milletler’in 2003 tarihli Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nde, Avrupa Konseyi’'nin
198 sayili Sozlesmesi’nde ve Avrupa Birligi’nin Uglincii Direktifi'nde yer aldigim
gormek miimkiindiir. Tim bu uluslararas1 metinlerde ayrica, iilkelerin tanimlanan

nitelikte bir FIU ya sahip olmalar1 zorunlulugu vurgulanmistir (Aykin, 2009).

G-7 iilkelerinin 1989°da Paris’te yaptiklar1 zirvede Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF-Financial Action Task Force) olusturulmustur. FATF, karaparanin aklanmasi
ve terdriin finansmani ile miicadele icin 40 Tavsiye ve 9 Ozel Tavsiye ortaya

koymustur.

FATF tarafindan belirtilen tavsiye kararlarinin karapara aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele sistemi i¢in gerekli olan kurumsal ve diger tedbirler baslikli
bolumiinde, 26. tavsiye kararinda, iilkelerin mali istihbarat birimi olusturmalari

gerektigi belirtilmistir.

Tavsiye 26: Ulkeler potansiyel aklama ve terdriin finansmani ile ilgili olarak
stipheli islem ve diger bilgilerin alinmasi1 (ve mevzuat izin veriyorsa istenmesi),
analiz ve diger yetkili otoritelere aktarilmasi i¢in ulusal diizeyde hizmet verecek

merkezi bir mali istihbarat birimi kurmalidir. Siipheli islem bildirimlerinin analizi
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dahil fonksiyonlarini uygun sekilde yerine getirmesi i¢in, mali istihbarat birimi,
finansal, idari veriler ile kanun uygulama birimlerinin verilerine zamaninda,

dogrudan veya dolayli olarak ulasilabilmelidir (Ustiin, 2003:32).

2.3. MALI iSTIHBARAT BiRIMLERI’NiN KURULMASI

Egmont Grubu MiB’lerin kurulmasi i¢in gerekli olan kosullari iki ana temele

oturtmaktadir:

1. Kanun uygulama: Ulkelerin ¢ogunlugu karapara ile miicadele
sistemlerini, var olan kanun uygulama sistemlerinin {izerine insa etmislerdir.
Karapara aklama sugunun sorusturmasinda meydana gelen zorluklar nedeniyle bazi
biiyiik tilkeler finansal bilgilerin yonetimi igin bir takas odasinin (clearinghouse)
olusturulmasina ihtiya¢ duymuslardir. Bu sebeplerden dolay1, MIB’ler, birden fazla
kanun uygulayici ya da adli otoritenin bazi durumlarda kars1 karsiya kaldiklari, bazen
de rekabet halinde olduklar1 alanlarda, karapara aklama sugu sorusturmalarinin

aksamadan diizenli olarak yiiriitiilmesini saglar.

2. Tespit: FATF in 40 tavsiye karar1 ve buna benzer diger bolgesel
girisimlerle, stipheli islem bildirimlerinin yapilmas1 karapara aklama sugu
sorusturmalarinda bir standart haline gelmistir. Siipheli islem bildirim sistemi
kurulurken, ¢ogu tilke veri toplama, bunlar1 degerlendirme ve analiz etme
faaliyetlerinin tek bir yap1 biinyesinde merkezilestirme anlayist benimsemistir. Bu
cercevede baktigimizda MiB’ler ayn1 zamanda, kanun uygulama ve kovusturma
makamlari ile 6zel finans sektorii arasinda da bir tampon gorevi listlenmektedir. Bu
acidan MIB’ler karapara aklama ile miicadelede giiven veren bir kurum haline

gelmistir (Egmont Grubu’ndan akt. Akyay, 2008:284).

Diinya bankasina gore bir MIB’in kurulmasi sirasinda veya mevcut olan bir

MIB’in fonksiyonlarmnin arttirilmas1 asamasinda bir takim kararlar verilmesi gerekir:

1. Dogru modelin segilmesi: Dogru MIB modelinin segilmesi iilkenin
kiiltiirel ve ekonomik ozelliklerinin ve hukuk ve kanun uygulama geleneklerinin
bilinmesi ile yakindan ilgilidir. Diger bir ifadeyle, MiB’in temel ozellikleri, o
iilkenin denetimsel yapisiyla, idari ve yargi sistemleriyle ve de mali ve teknik
kapasitesiyle ortiisiiyor olmalidir. Ayrica, MiB’in kurulacag: iilkedeki devlet

kurumlarmin gii¢lii ve zayif taraflar1 da akilda bulundurulmalidir.
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Buna gore, kurulacak MIB ya idari tiirde olacak, ya kanun uygulayici
formatta kurulacak, ya adli bir hiiviyete sahip olacak, ya da bunlardan en az ikisini

bilinyesinde barindiran karma bir yapida olacaktir.

2. Kapasite ile 1ilgili miilahazalar: Mali sorusturmalarin basarisi,
sorusturmacinin kalitesi ve mali istihbarat faaliyetlerini destekleyen teknolojik alt
yapt ile dogrudan ilgilidir. Devlet, MiB ¢alisanlarmin finansal analitik yetkilerini
nasil en etkin bir sekilde kullanabilecegini kararlastirmalidir. Bunun yami sira, bu
yetkilerin en iyi sergilenebilecegi yerin neresi olacagini; yani merkez bankasi mi,
maliye bakanligi m1, polis mi ve adliye mi karar vermelidir. Zira MiB’i o iilkenin
diizenleyici, idari, kanun uygulayici veya adli yapilar1 disinda bir yerde kurgulamak

kaynaksal bir takim sorunlar1 da beraberinde getirebilir.

3. Personel ile ilgili miilahazalar: ise alma politikalar1, kaynak, gizlilik ve
kurumsal etkinlik anlaminda etkilere sahiptir. Ise alinacaklarin ge¢misi, formasyonu
ve ise alma kistaslar1 hayati onem tasir. Oyleki, ise alma kistaslari, MiB’in
bagimsizlik ve gizlilik ilkelerini de etkiler. MiB analistlerinin sahip olmas1 gereken
yiiksek diizey beceri ve tecriibenin ¢ok az bulunur olmasi yiiziinden iilkeler diger

kurumlardan gegici gorevle eleman calistirmaya yeltenebilmekteler.

Bu yaklasim, kisa vadede faydaci, daha az masrafli ve de kurumlar arasi bilgi
alis verisi acisindan daha etkin bir yontem olarak goriinse de, devletler bu
uygulamanin MIB’in gizliligi anlamindaki mahzurlarini ve uzun vadede elverisli bir
yontem olmadigin1 géz oniine alarak karar vermelidirler (Diinya Bankasi’ndan akt.

Akyay, 2008:284).

2.4. MALI iSTIHBARAT BiRiIMLERININ FONKSiYONLARI

Mali istihbarat birimlerinin fonksiyonlar1 ¢esitli olmakla birlikte tilkeden {iilkeye
farklilik gostermektedir. Karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede
onemli ve aktif bir gérev alan MIB’ler seklen ve yapisal olarak farkli tiirlerde
olustuklar1 icin gorevleri genel itibariyle farkli tilkelerde olsalar dahi benzer

ozellikler gostermektedir.

MiB’lerin fonksiyonlar1 genel olarak, bildirim ve bilgelerin toplanmast,
siiflandirilmasi, analizi, ilgili birimlere iletilmesi, gerektigi hallerde aragtirma ve

sorusturma yapilmasi, bu sorusturma sonucunun gerekiyorsa savciliga intikali, tilke
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icinde ya da uluslararasi alanda bilgi aligverisi, yiikiimli gruplarinin yiikiimliilik
denetimlerinin yapilmasi, karaparanin aklanmasi ile ilgili konularda idari
diizenlemelerin yapilmasi, goriis ve tavsiyelerde bulunulmasi gibi gorevleri icra

etmektedir (Kocasakal, 2000:145).

Karapara aklama ve terérizmin finansmani ile yapilan miicadelede etkin bir
mali istihbarat birimi varsa daha basarili olunacaktir. Mali istihbarat birimlerinin

temel (¢ekirdek) fonksiyonlariin yani sira ek fonksiyonlar1 da vardir.

2.4.1. Temel Fonksiyonlar

MiB’ler seklen ve yapisal anlamda iilkeden iilkeye farklilik gosterseler de ii¢c temel
islevi paylasmaktadirlar: Verileri, gelen bilgileri almak, bu verileri analiz etmek ve
karapara ter6rizmin finansmani ile miicadele amaciyla islenen verilerin dagitiminin
saglanmasi ve bu dagitimin hem ulusal hem de uluslararasi boyutta olmasidir (Diinya

Bankasi’ndan akt. Akyay, 2008:28).

2.4.1.1.Merkezi Veri Toplama Fonksiyonu

MiB’ler, bilgi alma merkezi olarak, en 6nemli finansal bilgileri siipheli islem
bildirimleri ve belirli bir tutarin {izerindeki nakit islem bildirimi gibi stirekli olarak
yapilan bildirimler yolu ile sagladig1 gibi siir 6tesi nakit hareketlerinin bildirimi ve

diger pek ¢ok kaynaktan elde edilen bilgilerden de yararlanmasi s6z konusudur.

MiB’ler siipheli islem bildirimlerini ve nakit islem bildirimleri ile elde edilen
ve diger kaynaklardan gelen bilgileri merkezi bir bi¢imde, tek elde toplamakta ve
merkezi bir veri bankasi olusturmaktadir. Merkezi bir veri toplama fonksiyonu kara
para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede olmasi gereken en temel ve ilk
kosuldur. Bu bilgilerin tek merkezde toplanmas1 MIB’lerin etkinligini ve 6nemini

artirmaktadir.

Asgari olarak bir MIB, siipheli islem bildirimleri ile ilgili olarak kendi veri
tabaninda, dogrudan veya dolayli yoldan erigebildigi kanun uygulayici birimlerinin
veri tabanlarinda ve kamuya acik, idari ve ticari veri tabanlarinda arastirma
yapabilmelidir. MIB, ayrica bunlarin disindaki birimler ve finansal kurumlardan bilgi

almak icin onlarla irtibat kurabilmelidir (Ustiin, 2007).
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Stipheli islem ve nakit islem bildirimi:

Aklama ile miicadelede, ekonomik olaylarla ilgili islem yapan kisi ve
kurumlarin yaptiklar islemler konusunda yetkili mercilere bildirimde bulunmalari

onleyici tedbirler kapsaminda biiyiik 6nem arz etmektedir (MASAK, 2006:18).

Bu bildirim genel olarak iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi,
ekonomik olaylarin 6zelligi goz 6niinde bulundurularak, belirlenen belli bir tutarin
iizerindeki nakit islemlerin bildirimidir. Ikincisi ise, herhangi bir tutarla smirh
kalmaksizin, aklamaya yonelik oldugundan endise edilen ve buna yonelik emarelerin
mevcut oldugu durumlarda yetkili makamlar yapilan siipheli islem bildirimidir

(MASAK, 2006:18).

FATF’1in 13. tavsiyesi ile iilkeleri zorunlu olarak siipheli islem bildirim
yuktimlulagt getirilmektedir. Buna gore, bir finansal kurulusun, fonlarin sug
faaliyetinden elde edilen gelir veya teroriin finansmant ile ilgili oldugu konusunda bir
siiphe veya siipheyi gerektirecek gecgerli bir neden bulunmasi durumunda bu
siiphelerin derhal ve dogrudan mali istihbarat birimine bildirmelidirler (Ustiin,

2003:27).

Aklama ile etkin miicadele sistemine sahip tiim iilkelerde finansal kuruluslar
ile finansal kuruluglar disindaki baz1 belli bagh kuruluslarin ve muhasebeci, yeminli
mali miisavir ve avukat gibi serbest meslek sahiplerinin stipheli islem bildiriminde
bulunma yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Aklayicilarin ve terorii finanse edenlerin
kullanmak isteyecekleri ¢ok genis bir yelpazeyi iceren ve yiikiimlii olarak anilan bu
kurulus ve kisilerce aklayicilar ve terorii finanse edenlerle ilgili ipuglart elde etme
acisindan ¢ok kritik bir finansal bilgiler icermesi, muhtemel bu bildirimlerin ulusal

diizeyde merkezi bir otoriteye yapilmasi biiylik 6nem tasir (Aykin, 2009).

Ulkemizde siipheli islem bildirim zorunlulugu ilk kez, 13.11.1996 tarih ve
4208 sayili Kanun'un 15.maddesine dayanilarak hazirlanan 02.07.1997 tarih ve
23037 ayili Resmi Gazete’de yayimnlanan ve yirirliliige giren Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasma Iliskin
Yonetmenligin  12. maddesi ile getirilmistir. 5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile de siipheli islem bildirimi ilk kez kanun
diizeyinde yer almistir. Siipheli islem bildirimleri {ilkemizde MASAK’a
yapilmaktadir.
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Stipheli igslem bildirimi ile su¢ gelirlerinin aklanmasina yonelik muhtemel
islemler konusunda yetkili otoritelerin uyarilmas1 amag¢lanmaktadir (Reuter’den akt.
Aykin, 2009). Aklama ve teroériin finansmani ile miicadele agisindan siipheli islem
bildirimleri ve bunlarin analizi ayr1 bir yer tutmaktadir. Siipheli islem bildirimi
sayesinde yiikiimliiler faaliyetlerini yiiriitiirken aklamayla miicadele konusunda
gorevli kamu otoritelerinin gozii ve kulagi olmaktadir. Bir benzetme yapmak
gerekirse, mali istihbarat birimi beyin, yiikiimliler de siipheli islem bildirimi
kanaliyla beyne iletiler yollayan duyu organlar1 gorevi gérmektedir. Bu ag¢idan mali
istihbarat biriminin birinci fonksiyonu, ¢esitli kanallardan ilgili mali veri ve bilgileri

almak seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Aykin, 2009).

Merkezi bir veri toplama fonksiyonunu icra eden MIB’ler acisindan bu
fonksiyonun en biiyiik avantaji karapara aklama ve ter6rizmin finansmani ile
miicadeleyle ilgili olabilecek mali islemlerin kapsamli olarak incelenmesi ve
degerlendirilmesine olanak saglamasidir. Bilgilerin kapsamli olmasi, mali
bildirimlerde goriinmeyen ve sug ile ilgili olmas1 muhtemel baglantilarin goriilmesini

saglar.

2.4.1.2. Bilgi Degerlendirme (Analiz) Fonksiyonu

Mali istihbarat birimlerinin rolleri, bazi islemlere iliskin bilgilerin toplanmasi ve
saklanmasi ile smirli degildir. MiB, aldig: bilgileri sorusturma birimlerine ek katki
saglayacak bi¢imde, degerlendirmeye elverisli ve anlamli istihbar1 bilgiye
doniistiirmek igin analiz etmelidir. Bu analizin seviyesi ve niteligi MiB’in yapisina
gore degisse de genel olarak bu birimler, sorusturma birimlerine islenmis bilgi

aktariminda katki saglamaktadirlar (Yildirim, 2004:64).

FIU’larin ikinci temel fonksiyonu bildirim yiikiimliligt bulunan gergek ve
tiizel kisilerden alinan bildirimler ile diger veri ve bilgilerin analizidir. Bu analizlerin
amaci, s0z konusu bildirimlerde yer alan veri veya bilgilerle diger kaynaklardan
saglanan bilgilerin FIU tarafindan zenginlestirilerek daha ileri bir aragtirma ve
sorusturmay1 gerektirecek unsurlar ihtiva edip etmedigi yoniinden degerlendirilmesi,

istihbarat tiretilmesidir (Aykin, 2009).

Analiz isinin FIU tarafindan, arastirma ve sorusturma islemlerinin ise kanun

uygulama birimleri tarafindan yapilmasi seklindeki kesin bir ayrimi tiim {lke
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orneklerinde gérmek miimkiin degildir. Bu ayrim, iilkede tercih edilen FIU tipine
gore farklilik gosterebilmektedir (Gleason ve Gottselig, 2004:56).

Bir idari kurulusun mali istihbarat birimi sayilabilmesi i¢in en azindan siipheli
islem bildirimlerini alma ve gerektiginde ilgili birimlere aktarma fonksiyonuna haiz
olmas1 gerekmektedir. Toplanan bilgilerin genisligi, daha kapsamli bir degerlendirme
yapilmasina olanak saglar. Bunun yaninda yasa uygulama birimlerinin veri tabanlari,
diger kayitlar da analiz edilebilir degerdedir. Analiz etme ve degerlendirilebilir bilgi
iiretme kapasitesi, bityiik 6l¢iide MIB veri tabaninin zenginligine baglidir. Bu analiz
ayrica yeni aklama yontemlerinin tespiti ve aklama ile miicadelede yeni stratejiler

gelistirilmesine de katki saglar (Yildirim, 2004:64).

Bildirimlerin analizinde hangi yontemin izlenecegi, nelerin yapilacag,
iilkelerin bildirim sayilarina gore sekillenmektedir. Bazi iilkelerin bildirim sayisi
binin altinda iken baz1 iilkelerde yiiz binleri hatta bazen de milyonlar

bulabilmektedir.

Cok sayida bildirim alan FIU’lar bu bildirimleri oncelik siralamasina tabi
tutarak 6nemli olanlar1 ile ugragsmaktadirlar. Alinan 6nemli sayida bildirimlerde,
hemen analiz edilmeyenler, hem sonraki Onemli bildirimlerin tespiti hem de
operasyonel ve stratejik analizlerin yapilmasinda 6nemli bir veri kaynagi olarak
kullanilabilmektedirler. Pek ¢ok FIU, ilk alindiginda oncelikli olarak
degerlendirmedikleri bildirimleri “uyuyan veri” “sleeping data” olarak kaydetmekte
ve daha sonraki donemde gelen yeni bildirimlerle karsilastirilmaktadir (Aykin,

2009).

Analiz edilmemis bilginin higbir 6nemi yoktur. Bu nedenle bilgilerin analizi,
MiB’lerin 6nemli bir fonksiyonudur. Bilgiler analiz edilmelidir ki bilgi paylasimi
yapilabilsin, bildirimlerin gercekten siipheli olup olmadigi anlasilsin ve siradan para

yatirma, ¢ekme, fon transferleri gibi islemlerle karistirilmasin.
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Sekil 1: MiB’in isleyisi (Egmont Grubu, 2004)
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Bildirim alindiktan sonra analiz siireci baglamakta, bilgiler islenmekte,
onemli ve siipheli goriilen bildirimler ile ilgili ilave bilgiler toplanmakta, elde edilen
tiim veri ve bilgilerin ¢esitli tiir analizlere tabi tutularak ya kanun uygulama birimleri
ve savciliklara gonderilmesi gerekli bir dosya haline gelmekte ya da siipheli bir
durumun olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Tabi bu bildirim sayilar1 giin gegtikce
artt1g1 i¢in analiz i¢in Ozel analiz programlarma ihtiya¢ duyulmaktadir. FIU
tarafindan alinan veya istenilen tiim bildirim ve verilerin analizinde {i¢ tiir analiz
yontemi kullanilir. Bunlar taktik, operasyonel ve stratejik analizlerdir. FIU’larin bu
analizler sirasinda kendi biinyesindeki veri tabanlarmi, diger kamu kurumlarinca
tutulan ilgili veri tabanlarini, kamuya ag¢ik kaynaklardan elde edilen bilgi ve verileri
diger FIU’lardan alinan istihbar1 bilgileri, bildirime iliskin olarak bildirimi
yapanlardan ilave olarak istenilen bilgileri kullanmasi s6z konusu olmaktadir (Aykin,

2009).

2.4.1.2.1.Taktik Analizi

Veri kurumlarinin bildirdigi ya da MiB’in sagladig1 diger bilgilerin eslesmesini

igerir. Bu bilgiler; isim listeleri, adresler, telefon numaralar1 ve veri kurumlarinin
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ortaya koydugu raporlardaki bilgileri igerir. Bu kurumlar taktiksel bilginin en basit
formunu {iretirken, MiB’lerden raporlar1 kendi veri tabanlarindaki miisteri ya da

islem bilgileriyle ilgili raporlara ekler (Schott, 2006:6).

Bu verilerin kaynaklari, MIB’in kendi verileri, halka agik kaynaklar, devlet
tarafindan tutulan bilgiler, kayitlar, tiizel kisilerde ve diger kuruluslardan, bunlarin

raporlarindan gelen bilgiler ve diger MiB’lerden gelen bilgilerdir.

2.4.1.2.2. Operasyonel Analiz

Operasyonel analiz sorusturma siirecini destekler. MiB’lerin yeni hedefler koymak,
failler ve su¢ ortaklar1 arasinda iliski kurmak, gelecekteki muhtemel adimlar
belirlemek i¢in miimkiin olan tiim bilgi kaynaklarini kullanmasidir. Operasyonel
analizin bir teknigi de mali profil ¢ikarmaktir. Bu bir grubun, kisinin ya da
organizasyonun gizledigi geliri ortaya ¢ikarmayi amacglar. Operasyonel analizde,
alian bilgi operasyonel istihbarata doniistiiriiliir ki, kanun uygulayicilar (polis) ile

savcilar tarafindan kullanilabilsin (Schott, 2006:7).

2.4.1.2.3. Stratejik Analiz

FIU i¢in ilerde kullanilabilecek bilgileri olusturur. En 6nemli 6zelligi kisiler ve 6zel
bir olayla ilgili degil de daha ¢ok yeni strateji ve faaliyetler i¢in olmalidir. Daha ¢ok
FIU’ nun kurumsal mantig ile ilgilidir. Tiim bilgiler toplandiktan ve analiz edildikten

sonra olusturulur (Schott, 2006:7).

2.4.1.3. Ulusal ve Uluslararas: Bilgi Paylasimi Fonksiyonu

FIU’larin t¢tincti temel fonksiyonu analiz sonuglarini ilgili birimlere dagitmaktir.
Aklama ve ter6riin finansmani ile miicadele gorevinin yerine getirilmesi acgisindan
FIU’larin elde ettigi mali istihbarat1 ilgili diger kamu kurumlar1 ve gerektiginde
yabanci diger FIU’larla paylasmasi kritik 6neme sahiptir. Ozellikle fonlar1 ¢cok hizli
bir sekilde bir finansal kurumdan digerine veya iilke disina gonderilebilmesi
nedeniyle FIU’larin mali istihbarati ceza sorusturmalar1 amaciyla yetkili otoritelere
miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde iletmesi gerekmektedir. FIU’nun mali

istihbarat1 hizli bir sekilde iletilebilme yetenegi sadece iilkenin aklama ve terdriin
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finansman1 ile miicadeledeki etkinligine degil ayn1 zamanda uluslararasi etkinlige de

bliylik katki saglar (Gleasan ve Gottselig’den akt. Aykin, 2009).

Sekil 2: MiB’in bilgi akis1 (Gleason ve Gottselig, 2004, s.4).
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Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani uluslararasi bir 6zellik
tasidigr icin bunlarla miicadele de uluslararasi isbirligi ve uluslararasi bilgi degisimi
onemli bir husustur. Bu bilgi degisimi daha ¢ok Egmont Secure Web (ESW) kanali

ile saglanir. Bu bilgi degisimi hayati 6nemi sahiptir.

Ulusal alanda da MiB’ler, adli otoritelerle, yasa uygulama birimleriyle,
polisle, mali kurumlarin yoneticileriyle ve diger ilgili kurulus ve bakanliklarla

koordinasyon ve isbirligi i¢inde olmalidir.

Bilginin zamaninda paylasilmasi, dogru zamanda dogru yere iletilmesi
onemlidir. Bunun i¢in bazi FIU’lar bilgi paylasimini1 kendilerine gelen bildirimleri
analiz edip raporladiktan sonra yaparken, bazi FIU’lar gelen ihbar ve bildirimi ilgili

adli makama aninda ilettikten sonra, gerekli olursa, adli mercilerden talep gelirse
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raporlaylp vermektedir. Onemli olan husus FIU’larin aktif bir sekilde bu siirece

katilmasidir.

MiB’nin temel fonksiyonlarindan birisi karar vermede objektiflik, gelen
bilginin zamaninda islenmesi ve kati1 bir gizliligin korunmasi anlayisidir. Bilgi
paylasiminin olmazsa olmazi giiven olduguna gore, muhataplarinin da giivenini
kazanmis bir MIB kurmak etkin/verimli bir isbirligi icin gereklidir. MIB’ler
kendilerinden beklenen bu tiir fonksiyonlar1 icra edebilmek icin de belli 6l¢iide bir
operasyonel ozerklige ihtiya¢c duyarlar (Gleason ve Gottsellig’den akt. Akyay,
2008:28).

2.4.2. Ek Fonksiyonlar

Bir birimin, mali istihbarat birimi olarak isimlendirilmesi i¢in veri toplama, bu
verilerin analiz ve analiz sonucu elde edilen bilgilerin ulusal ve uluslararasi diizeyde
paylasimi gibi fonksiyonlara sahip olmasi yeterlidir. Ancak, uluslararasi alandaki
uygulamalarmda MiB’lerin bu fonksiyonlarma ilave fonksiyonlar {istlendikleri

gortilmektedir.

Bu ek fonksiyonlara ornek olarak yiikiimli gruplarin uyumu ile ilgili
gorevler, bu gruplarin egitimi ile ilgili gorevler, ornegin bu gruplar i¢in rehber
hazirlanmasi, konu ile ilgili kamuoyu bilincinin olusturulmasi sayilabilir (FinTrac,

2004:7).

Genel olarak ek fonksiyonlari; diizenleme ve denetim fonksiyonu, egitim,
arastirma, sorusturma ve yaptirim gibi ¢ok cesitli fonksiyonlar1 vardir. Bunlar

sirayla inceledigimizde;

2.4.2.1. Diizenleme/Denetim Fonksiyonu

Mali istihbarat birimlerinin en biiyiik ve 6nemli bilgi kaynagi olan siipheli islem ve
nakit iglem bildirimlerinin, bildirimde bulunmak hususunda yiikiimlii olan gruplarin
MiB’lere bu bildirimlerin yapilip yapilmadigi, kayitlarin muhafaza edilip edilmedigi
gibi konularda MIB’lerin bir denetleme ve varsa eksiklik ona gore diizenleme yapma

fonksiyonlar1 vardir.
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Yine yiikiimliliiklerle ilgili idari diizenlemelere gerek duyulmasi olagandir
zira hi¢bir tilkede konular detayli hazirlanmamakta, uygulamay1 gostermek amaciyla
idari diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir. Yine bu diizenlemeleri yapmakla
yetkili kilman otoritenin de MiB olmas1 olagandir. Baz iilkelerde bu diizenlemelere

uyumun denetimi de MIB’lerce yerine getirilmektedir.

Ulkeler, karapara aklama ile miicadelede, en biiyiik ihtiya¢ olan denetim igin,
MiB’lerin kolluk kuvvetlerine teftis destegi saglamasina izin verebilirler. Bu
durumda MiB’in talep halinde diger denetleme makamlariyla bilgi paylasmasi
beklenir. Bu hususta, MIiB’in diger kurumlardan ek bilgi talebini, hatta
dondurulacak, yakalanacak veya el konacak potansiyel malvarligi degerlerini

belirlemeyi de kapsayan ilave kurumlarla ¢alismasi gerekebilir (Schott, 2006:VIL, 15).

2.4.2.2. Yaptiruim ve Yasa Uygulama Fonksiyonu

Cogu Mali Istihbarat birimi, yasa uygulama modeline gére degil, idari modele gore
orgiitlenmistir. Bu nedenle MiB’lerin ¢ogu polis birimleri gibi yasa uygulama
glictine sahip olmasa da, bazi durumlarda gecici Onlemler almayr igeren yasa
uygulama fonksiyonunu tasiyabilirler. Bu gegici 6nlemler ise malvarligina tedbir

konmast gibi 6nlemlerdir (Schott’tan akt. Yildirim, 2004:67).

MiB’lere gecici tedbirler alma yetkisi verilmesi hem mantiklidir hem de
hayati éneme sahiptir. Ozellikle siipheli ve nakit islem bildirimleriyle karaparanin
izini daha rahat siirebilme ve miidahale edebilme o6zelligine sahip olan MIB’ler
malvarligi degerlerinin normal kullanimlarin1 engelleyebilecegi gibi bu degerlerin

gecici olarak da dondurabilmesi fonksiyonuna da sahip olabilirler.

Bu gibi gegici tedbirler, MiB’lerin karapara aklama ve terérizmin finansmani
ile miicadelede, el konulmasi gerekli malvarligi degerlerini tespit etmesini gerektirir.
Bu gorev yerine getirilirken, MiB’lerin gorevini daha iyi yapabilmesi igin gerekli
kaynaklarin elde edilebilmesine 6zel bir hassasiyet gosterilmelidir. Bunlarin baginda
iilke i¢inde bilgi paylasimi olabilecegi gibi diger MiB’lerle bilgi paylasimi da olabilir
(Schott, 2006:16).
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2.4.2.3. Sorusturma Fonksiyonu

Sorusturma fonksiyonunu daha ¢ok adli modelde 6rgiitlenmis olan MIB’lerin yerine
getirdigini s6ylemek daha dogru olacaktir. Bu yetkiye gore MIB, karapara aklama ve
terérizmin finansmani sug¢larinda cezai sorusturmayi yapan bir birimdir. Bu tipte
orgiitlenmis olan bir MIB’te bilgi degisimi icin daha karmasik ve biirokratik
islemlerin oldugu bir yapiya sahip oldugu icin diger MiB’lerle bazi sikintilar

olabilmektedir.

Bu olumsuzlugun ortadan kaldirilabilmesi ve bilgi degisiminin daha saglikli
yiriitiilebilmesi i¢in ya bu karmasik biirokratik yap1 diizenlenmeli ya da adli modelin
uygulandigt MIB modellerinde sorusturmanin genel sorusturma makamlarinca

yuriitiilmesi saglanmalidir.

2.4.2.4 Danisma ve Egitim Fonksiyonu

Karapara aklama ve terérizmin finansmani suclari, {izerine yogunlasilan ve cok
disiplinli bir sekilde, uzmanlik gerektiren miicadele gerektirdigi i¢in bunlarla
miicadele icin MIB’ler gibi &zel birimler kurulmakta ve bu MIB’lerin personeline de

ayrica egitim verilmektedir.

Her MIB, kendi personelinin egitimini saglamaktadir. Personel devamli
suretle yeni yontem ve sug tiplerine gore egitilmelidir. Kapasite, kaynak saglama ve
uzmanlagma bu birimlerde hayati 6nem arz etmektedir Bu egitim sadece kendi
personeli ile smirli olmayip, siipheli islem ve nakit islem bildirimi gibi konularda

yuikiimlii olan tiizel kisileri ve gercek kisileri de kapsamalidir.

Ancak iilkeler tarafindan egitim ve damisma gorevi MiB’ler verilmeden 6nce,
gerek mali kaynaklar, gerekse insan kaynaklarmin sinirli olmasi goz oniinde
bulundurulmali ve ek fonksiyon esas fonksiyonlarin oniine gegmemelidir (Yildirim,

2004:68).

2.4.2.5. Arastirma ve Inceleme Fonksiyonu

MiB’ler, karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede, bilgileri alan,

analiz eden, inceleyen bir birimdir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda, ek
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aragtirmalara ihtiya¢ duyulursa, MIB’ler bu arastirmalari yapmakta ve bunun igin

diger kurumlardan da yardim alabilmektedir.

Tabi ki arastirma fonksiyonunun yerine getirilebilmesi ic¢in yeterli
finansmana, personele ve uzmanlasmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkeler buna gore

planlama yapmak zorundadir. MiB’lerin ek fonksiyonlarini su sekilde 6zetlersek:

e Aklama ve teroriin finansmani ile miicadeleye iliskin olarak getirilen

yiikiimliiliiklere uyumun denetimidir.

e Aklama veya teroriin finansmani ile iligkili oldugu yoniinde ciddi
stiphe delil bulunan durumlarda finansal iglemlerin durdurulmasi veya

finansal varliklarin siireli olarak dondurulmasi,
o Gergek ve tiizel kisi yiikiimli gruplarin egitimi,
e Aklama ve teroriin finansmanu ile ilgili aragtirmalar yapilmasi,

e Akalama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda kamuoyu

duyarliligin arttirilmasi,

e Aklama ve teroriin finansmanina iliskin sorusturma ve incelemelerde

rol iistlenilmesi (Aykin, 2009).

Bazi FIU’lar sadece aklama ve teroriin finansmanina iliskin degil tiim
finansal istihbaratin toplandigr ve depolandig1i merkez fonksiyonunu goérmektedir.
FIU’larda uzun yillar alinan siipheli islem ve finansal islemlere iliskin bildirimler
nedeniyle onemli bir finansal bilgi ve istihbarat birikmektedir. Bu haliyle bazi
FIU’lar finansal bilgi ve istihbaratin ulusal merkezi ana deposu haline gelmisler ve
bu nedenle hazirlanan 6zel erisim programlar ile kanun uygulama birimlerinin bu
veri tabanlarina erisimleri miimkiin hale gelmistir. ABD mali istihbarat birimi

FINCEN bu duruma uyan bir 6rnektir (Diinya Bankasi’ndan akt. Aykin, 2009).

2.5. MALI iSTIHBARAT BiRIMLERININ ORGUTLENME MODELLERI
2.5.1 Genel Olarak

Yillarca, iilkeler karapara aklama ile miicadele amaciyla MIB’ler kurmuslar ve bu
MiB’ler aracilifiyla {ic temel fonksiyonu yerine getirmeye c¢aligmiglardir. Buna

ragmen MIB’lerin yapilanma sekilleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
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Bunun temel sebebi, 1990’1 yillarda ilk MiB’ler kurulurken, uluslararasi alanda
herkesce kabul gérmiis bir MIB modeli olmayis1 ve iilkelerin kendi iglerinde farkli

yapilanmalara sahip olmalarindandir.

Netice itibariyle bugiin Egmont Grubu’na iiye 100’{in iizerinde MIB vardir ve
karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede ayni temel fonksiyonlari
icra etmelerine kars1 degisik iilke MIB’lerinin farkli yénleri vardir (Gleason ve

Gottselig, 2004:9).

Bazi iilkeler MIB’i karapara aklama ile miicadelede kanun uygulayici
birimlerin kullanacag: ikinci bir silah olarak tasarlamis ve bu da MIB’in kanun
uygulayict veya sorusturmact bir birim olarak dogmasina sebebiyet vermistir. Bir
kisim {ilkeler ise MIB’e finans sektorii ile polis arasinda bir tampon olma gérevini
uygun gormiis ve neticede MIB’lerini bu kurumlarin disinda ihdas etmislerdir

(Diinya Bankasi’ndan akt.Akyay, 2008:286).

Bu kuruluglar, Egmont Grubu tarafindan, “sugtan kaynaklandigi sanilan
aktiflere iliskin ya da karapara aklamayla miicadele i¢in ulusal mevzuat tarafindan
zorunlu tutulan mali bilgi bildirimlerinin kayit(gerekirse talep), analiz ve yetkili
makama aktarilmasindan sorumlu ulusal, merkezi kurumlar” olarak tarif edilmistir

(Ergtil, 2005:167).
Cok farkli esitlere sahip olmakla birlikte MiB’leri genel olarak:
1. Idari tip MIB
2. Bagimsiz tip MIB
3. Kanun uygulayic (polis) tip MiB
4. Kovusturucu (adli) tip MIB
5. Karma / melez tip MIB

Bagimsiz model MiB’ler bazi yerlerde, bagimsiz idari diye idari tip
bashginda gegse de, biz burada bagimsiz idari yerine bagimsiz MIB, vesayete tabi

idari yerine idari tip baslig1 altinda inceleme yapacagiz.

Uygun modelin seciminde bir dizi faktdr rol oynar. Ulkede ki mali sektoriin
bliytikligli, karaparanin aklanmasi ve ter0riin finansmani probleminin boyutu,

kolluk, istihbarat birimleri gibi ilgili kurumlarin yapisi ve bu alanda oynadiklari rol,
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tilkenin adli yapisi ile anayasal sistemi, model se¢iminde belirleyicidir (Yildirim,

2004:58).

2.5.2. idari Model

Idari tip MiB’ler ¢ogunlukla kanun uygulayici veya adli otoritelerin disinda bir
yapinin parcast veya bir idarenin gozetimindedir. Bazen bir bakanlik veya yonetimin
altinda ayr1t bir kurum gibi yapilanirlar, bazen de boyle bir denetim altina

yerlestirilmezler ki o zaman da bagimsiz MiB olarak adlandirilirlar.

Idari tip MIB olarak 6rgiitlenmenin esas sebebi, mali sektor ile mali suglari
arastiran ve sorusturan kanun uygulatict otoriteler arasinda bir tampon olusturma
fikridir. Bu tiir MiB’lerin konumu degisiklik gostermektedir: En yaygin uygulama
maliye bakanligi altinda, merkez bankasina bagli veya diizenleyici kurumun
biinyesinde konumlandirilmaktadir. Birgok ornekte goriildiigii {izere MiB’i kanun
uygulayict sistemin disinda olusturma karari, su karari da pesinden getirmistir:
MiB’in yetkileri siipheli islemin ve diger tiir raporlarm toplanmasi, analizi ve
dagitilmasi ile sinirlidir ve onlara sorusturma ve kovusturma yetkileri verilmemistir

(Gleason ve Gottselig’den akt. Akyay, 2008:287).

Bu modelde, devlet icindeki diger birimlerin siyasi etki ve baskilarina
maruz kalinabilmesi ve ytikiimlii gruplarinin gittikge cogalmasi nedenliyle, bildirim
almakla gorevli kurulusun bu gruplara yabanci kalmasi, olumsuzluk olarak

degerlendirilebilir (Kocasakal, 2000:144).

Bu modelde bildirimler, sorusturma ve kovusturma makamlarindan once,
degerlendirilmek ve analiz sonucu gerekirse isleme konulmak tizere 6zel olarak

olusturulmus idari tipteki MIB’lere yapilir.

Idari model, adli modele gore daha az bagimsiz bir MIB yaratir. Ama mali
sektoriin giivenini saglar, mali sistem hakkinda daha ¢ok uzmanliga sahiptir, pek ¢ok
MIB idari modelde &rgiitlendigi icin, bu modelde &rgiitlenmis bir MIB’in muadili
kuruluslarla bilgi degisimi daha kolaydir (Yildirim, 2004:59).

Idari bir otoriteyi, finansal kuruluslar ile kanun uygulayici mekanizma
arasinda bir tampon yaparak, otoriteler, rapor vermekle yiikiimlii kurumlarin isbirligi

seviyelerini daha iyi tespit edebilirler.
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Idari tip MIiB’ler, bankacilik sektoriine ve diger islem bildirimlerinde

bulunmakla yiikiimlii olusumlarca tercih edilen bir yapidir (Gleason ve Gottselig’den

akt. Akyay, 2008:287).

Diinya Bankasi (2003) idari tip MiB’lerin avantaj ve dezavantajlarmi su

sekilde siralamaktadir:

Avantajlar:

MiB’ler islem bildiriminde bulunmak durumunda olan finansal ve diger
sektorlerle kanun uygulayici otoriteler arasinda bir ara yliz gibi hareket
ederler, bu sekilde gerekli bilgi kanun uygulayici birime ulastirilir ama
bunun yaninda, bu kuruluslarda kanun uygulayici kurumlar arasinda direkt

kurumsallasmis linklerin olusmasina da meydan vermezler.

Finansal kuruluslar aktarilan bilginin sadece karapara aklama ve terérizmin
finansman1 ile sinirli kalacagini ve MiB’lerin kendi analizine bagh
kalacagini bilseler, bilgi vermek ve paylagsmak konusunda daha olumlu

yaklasirlar.

MIB islem bildiriminde bulunan taraflar icin nétr, teknik ve uzmanlasmis

bir ara birimidir.

MIB diizenleyici kuruma bagli olarak kurulmus ise zaten dogal muhataptir.

Biitiin diger MIB tipleriyle de ¢ok kolay bilgi paylasimini saglar.

Dezavantajlar:

MIB kanun uygulayici yonetimin bir parcasi olmadigindan, mali bilgi
paylasimina dayali kanun uygulayict tedbirleri almakta gecikmeler
yasanabilir, siipheli bir islemin dondurulmasi, bir siiphelinin yakalanmast
gibi.

MIB genelde kanun uygulayict kurumlarin veya adli otoritelerin sahip

oldugu delil elde edebilme yetkileri ile donatilmamaistir.

MIB idari tip MiB’ler sayet tam anlamiyla bagimsiz degillerse siyasi
otoritelerin dogrudan miidahalesine daha agiktirlar ve bu tir MIB’lere
kapali kutu benzetmesi yapilir (Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay,
2008:288).
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Idari tipte orgiitlenmis MiB’lere 6rnek olarak Fransa’da Maliye Bakanligina
bagli TRACFIN, ABD’de FINCEN, Avustralya’da AUSTRAC ve Tiirkiye’de
MASAK verilebilir. Bu idari tipte orgiitlenenlerin teknik anlamda istihbarat yapmak

tizere yapilanmadiklar1 bilinmektedir.

2.5.3 Adli (Kovusturucu) Model

Adli model seklinde orgiitlenmis MiB’ler, devletin adli kanad: altinda veya daha ¢ok
mahkeme ve savcinin sorumlulugu altinda kurulmaktadir. Bu sekilde orgilitlenmis
MiB’lere, cumhuriyet savcilarinin adli mekanizmanin bir unsuru oldugu ve
sorusturmact birimlerin tizerinde yetkiye sahip oldugu kitasal kanun gelenegi olan
iilkelerde rastlanmaktadir. Bu sekilde, savcilar sorumlulugunda olan MiB’ler, sug¢
sorusturmalarini idare etme ve denetleme imkanina sahip olmaktadirlar (Gleason ve

Gottselig, 2004:16).

Bu modelde, siipheli islem bildirimi, dogrudan, ilk incelemeler neticesinde

stiphenin dogrulanmasi halinde sorusturma agabilecek olan savciliga iletilmektedir.

Adli otoritenin yetkileri (miisadere, hesaplarin dondurulmasi, sorgulamalar,
stiphelileri tutuklama ve aramalar) hi¢bir gecikme olmaksizin kullanilmaktadir. Adli
model MiB’ler banka sirlar1 kanunlarmin giiclii oldugu ve dolayisiyla adli veya
savcilik otoriteleriyle, finansal kuruluglar arasinda isbirligini temin i¢in dogrudan bir
baglantinin gerekli oldugu iilkelerde daha fonksiyoneldir (Gleason ve Gottselig’den
akt. Akyay, 2008:290).

Yarginin bagimsizlig1 evrensel kabul gormiis bir ilke oldugu i¢in adli model
MiB’ler bagimsiz bir yapiya sahiptir. Ancak, mali kuruluslar ve diger yiikiimliiler,
stipheli islem ve diger bildirimleri adli yapida yer alan MIB’lere bildirmekten
cekinirler ve her bildirimin ilgili sahis hakkinda bir sorusturmaya tabi tutulacagin

dustinebilirler. Bu mali sektorde bir giiven kaybina neden olabilir.

Aym sekilde uluslararasi alanda diger MiB’lerin daha cok idari bir yapida
oldugu gercegi, bilgi degisiminde bazi eksikliklere neden olabilmektedir. Ayrica adli
bilgi degisimlerinin adli istinabe kanali ile yapilmasi, gayri resmi, esnek, hizli ve
delil olarak kullanilmayacak bilgilerin degisimine olanak vermemektedir. Bu da adli

model ile diger model MiB’ler arasinda sorunlara neden olmaktadir.
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Adli modelin temel avantaji, mali sektorden analiz ve islem i¢in bildirimlerde
bulunan bilgi dogrudan adli kanadin biinyesindeki birime iletilmektedir (Gleason ve

Gottselig, 2004:16).

Bu modelin dezavantaji, adli mercilerin bilgileri bir arada toplayip bilgi
akisin1  diizenleme ve adli yardimlasma disinda uluslararasi bilgi degisimi

olanaklarina sahip olmamasidir (Kocasakal, 2000:144).

Diinya Bankasi, kovusturucu (adli) tip MIB’lerin avantaj ve dezavantajlarini

su sekilde siralamaktadir:

Avantajlar:

. Genelde siyasi miidahalelerden daha bagimsizdir.

. Islem bildirimi dogrudan sorusturmayi ve adli siireci baslatacak birimin eline
ulagmaktadir.

. Adli yetkilerin (miisadere, hesap dondurma, sorgulamalar, tutuklamalar,

aramalar gibi) derhal kullanima imkan vermektedir.

Dezavantajlar:
o Onleme tedbirlerinden ziyade, sorusturma odakli hareket eder.
. Kovusturucu otoriteler, finansal kuruluslarin dogal muhatab1 degildir,

karsiliklr giiven tesis edilmelidir ki bu da zaman alabilir.

. Ote yandan kovusturucu birimler bu tarz bir diyalogu siirdiirecek mali

uzmanlia sahip olmayabilirler.

o Finansal kuruluslarin bildirilen islemler digindaki verilerine ulasim resmi bir

sorusturmanin baslatilmasini gerektirir.

. Bildirimde bulunan kuruluslar karapara aklama ve terdrizmin finansmani
disindaki suglarda da kullanilacagini bilseler, kovusturucu birimlere bilgi

aktariminda isteksiz davranabilirler.

o Adli sistem digindaki MiB’lerle bilgi alisverislerinde giigliik yasayabilirler
(Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay, 2008:290).
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. Modelin benimsendigi Liiksemburg’ta mali istihbarat birimi olan Karapara
Aklama Servisi (Money Laundering Service) Siipheli islem bildirimlerinin
yapildig1 savceilik ofisinde (Public Prosecution Office) konuslandirilmistir.
Savcilik ofisi, slipheli iglem bildirimlerinin yani sira suglari tespit etmek ve
kovusturmak konusunda hukuki yetkiye de sahip olan adli bir kurumdur

(Mitsilegas’ten akt. Degirmenci, 2007:274).

. Romanya, mali istihbarat birimi olan Aklama ile Miicadele ve Onlenmesi
Ulusal Ofisi’nin (The National Office for Preventing and Combating Money
Laundering), savcilik ofisinin hiyerarsik yapisi altinda gérev yapmasi nedeni
ile adli modeli benimseyen iilkeler arasinda yer almaktadir. Ofis, c¢ok
kapsamli bir alanda gorev yapan bankacilik ve finans kurumlan ile diger
kisilerden aldig1 aklama siiphesi bulunan bildirimleri almak, analiz etmek ve
islemden gecirmekle gorevlidir. Islemden gegirilen bu bilgi, veri hakkinda
aklama olup olmadig1 kanaatini verecek savcilik ofisine iletilmektedir

(Prelipceaunu’dan akt. Degirmenci, 2007:275).

2.5.4. Bagimsiz model (Independent Model)

Bazi kaynaklarda bagimsiz model yerine, idari model baglig1 altinda bagimsiz idari
ve vesayete tabi idari diye ayrim yapilmaktadir. Oysa bagimsiz model yapilanmasi

itibariyle idare i¢inde herhangi bir kurumun emri altinda ¢alismamaktadir.

Bagimsiz model seklinde orgiitlenmis MIB’lerin, adli, idari veya polisiye
kurumlar ile hiyerarsik olarak bir iligkisi bulunmamaktadir. Bu sekilde orgiitlenmis
MiB’ler devletin hem sorusturma hem de diger kurumlari ile yakin iliskisi igerisinde

oldugu gibi 6zel sektorle yani mali kurumlarla da iliski igerisindedir.

Bagimsiz mali istihbarat birimi modelini benimseyen iilkelerden birisi
Yunanistan’dir. Yunan kanun koyucusu, karapara aklamanin kontrol edilmesi ve
onlenmesinde gorev alacak bir komite kurmayr uygun bulmustur. Bu komite,
bagimsiz ve idari bir otorite olarak yapilandirilmis ve {yeleri ayni zamanda
fonksiyonel ve kurumsal bagimsiz gorevleri ile de mesgul olmaktadir. Komite, bir
temyiz yargicinin bagkanliginda Yunan Bankerler Birligi (the Grek Bankers
Association), Borsa Gozetim Komitesi(The Stock Market Supervision Committee)

ve Kamu Diizeni Bakanligi’nin Ekonomik Suglar Birimi’nden (The Economic
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Crimes Unit of the Ministry of Public Order) temsilcilerinden olusmaktadir. Komite,
MEMG’nin kriterlerine uygun olarak siipheli islem bildirimlerinin alinmasi, analizi
ve sorusturmasi konusunda tek kurum olarak gorev yapmaktadir (Mitsilegas’tan akt.

Degirmenci, 2007:271).

Belgika’da CTIF, Hollanda’da MOT, bagimsiz seklinde orglitlenmis
MiB’lere 6rnektir.

2.5.5. Polis (Kanun Uygulayici) Model

Polis modeli de denilen bu modelde, siipheli oldugu diisiiniilen bildirimler ve diger
bildirimler, bu islemi almakla gorevlendirilmis polis birimlerine gonderilmektedir.

Kendisine yapilan bildirimleri, polis birimi alir ve analizini yapar.

Polis birimleri tarafindan alinan bildirimler belli bir analize tabi tutulduktan
sonra su¢ unsuru tasiyorsa, ilgili birim tarafindan sorusturma baglatilir. Mali
sektordeki kuruluslar bu birime bildirimde bulunmakta isteksiz davranirlar ¢iinkii

miisterilerinin polis sorusturmasina tabi olacagini diistiniirler.

Mali istihbarat birimleri i¢in polis modelinin secilmesinin en biiylik nedeni,
veri koruma garantisinin yaninda, alaninda uzmanlasmis kolluk kuvvetleri i¢inde
bilginin toplanmasi, degisimi ve analiz edilmesi i¢in getirdigi kolayliklar oldugu
diistintilmektedir. Bu kolayliklar bir¢ok Avrupa Birligi tilkesinde benzer modellerin
benimsenmesine yol agmistir. Ornegin Finlandiya 1998 yilinda kabul ettigi 68 sayili
Kara Para Aklamanin Temizlenmesi ve Onlenmesi Kanunu ( Act on Preventing and
Clearing Money Laundering ) ile polis modelini benimseyen iilkelerdendir

(Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007:274).

Diinya Bankasina goére, kanun uygulayici tip MIiB’lerin avantaj ve

dezavantajlar1 su sekilde siralanabilir:
Avantajlar

. Var olan bir yapinin iizerine insa edilir, o yiizden yeni bir kurum

kurma ihtiyaci yoktur.

. Verilen finansal bilgiden maksimum kanun uygulama kullanimi

saglanir.
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Karapara aklama ve diger ciddi suglara hizli bir kanun uygulayici

reaksiyon saglanir.

Interpol gibi uluslararas1 yaygin kriminal bilgi paylasimi aglar

sayesinde bilgi paylasimi temin edilir.

Suc istihbaratina ve genelde de istihbarat toplumuna kolay erisim

miimkiin olur.

Dezavantajlar

Onleme tedbirlerinden ziyade sorusturma odakl1 hareket eder.

Kanun uygulayict kurumlar finansal kuruluslarin dogal muhatabi

degildir, karsilikli giiven tesis edilmelidir, bu da zaman alabilir.

Bir diger risk de, kanun uygulayici birimler bu tarz bir diyalogu

stirdiirecek mali uzmanliga sahip olmayabilirler.

Genelde MIB’ler belli bir limitin altindaki fon transferleri ile ilgili
verileri alamamaktadir. Finansal kuruluslarin bildirilen islemleri
disindaki verilerine ulasim resmi bir sorusturmanin baslatilmasini

gerektirmektedir.

Bildirimlerde bulunan kuruluslar karapara aklama ve ter6érizmin
finansman1 disindaki suc¢larda da kullanacagini bilseler de, kanun

uygulayict birimlere bilgi aktariminda isteksiz davranabilirler.

Benzer sekilde, bildirimde bulunan kuruluslar kanun uygulayici
birimlere siipheli islem disindaki bilgileri vermekte isteksiz

davranabilirler (Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay, 2008:290).

Ingiltere’de NCIS, Almanya’da BKA, bu sekilde orgiitlenmistir. Bu sekilde

orgiitlenen bir MiB, kanun uygulayict bir kurumun sahip oldugu yetkilere de sahip

olacaktir. Bunlara 6rnek olarak, islemlerin dondurulmasi, siiphelinin yakalanmasi,

mal varligina el konulmasi verilebilir.
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2.5.6. Karma Model

Bu modellere ek olarak her doért modelden de izler tasiyabilen yani idari modelden,
adli ve bagimsiz, polis modelinden de fonksiyonlarin yer aldigi karma bigimde

orglitlenmis mali istihbarat birimleri mevcuttur.

Karma tip diizenleme, temelde, biitlin avantajlar1 bir araya getirme
girisimidir. Baz1 MiB’ler biinyesinde, idari ve kanun uygulayici tiplerin 6zelliklerini
barindirir, bazilar1 ise giimriikk ve polisin yetkilerini igerir. Bazi iilkeler i¢in bu
durum, karapara aklama ile miicadele eden iki kurumun bir yapida birlestirilmesidir.
Diger bir usul ise, idari tip bir MIB’de diizenleyici ve kanun uygulayici birimlerden
elemanlar gorevlendirilip, kendi kurumlarinin yetkilerini kullanmaktadirlar (Gleason

ve Gottselig’den akt. Akyay, 2008:291).

Yukarida da belirtildigi gibi iilkelerin kendi durumlarina gore farkli MIB
modelleri mevcuttur. Ama burada temel amag¢ karapara aklama ve terdrizmin
finansmani1 ile aktif ve verimli bir miicadele yapilmasidir. Tabiki farkli MIB
modellerinin olmasi, MIiB’lerin arasindaki bilgi paylasimin1 ve isbirligini
etkilemektedir. Netice itibariyle MIB’lerin yeri, statiisii, kurulus sekilleri nasil olursa
olsun, onlardan su tii¢ temel fonksiyonu icra etmeleri beklenir; yiikiimliilerden
bildirimlerin alinmasi, analizi ve ulusal diizlemde yetkin otoritelerle ve uluslararast

platformda da gerekli goriilen birimlerle bu bilgileri paylagsmalaridir.

2.6. MALI ISTIHBARAT BIiRIMLERININ STATUSU VE DIiGER
PRENSIPLERI

2.6.1. Konumu ve Statiisii

Mali istihbarat birimlerinin kurulmasi, karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile
miicadelede biiylik bir adimdir. Bu birimler, iilkelerin o6zelliklerine gore sucla
miicadele politikalar1 kapsaminda olusturulur ve bu birimlerin temel 6zellikleri,
tilkelerin adli, idari ve yonetim yapist ile tutarli olmalidir. Ayrica bu birimlerin

kurulmasi, uluslararas1 norm ve standartlara uygun olmalidir.

Bir iilkenin mali suglar baglaminda karsilastigi olaylarin analizi ve MIB’in
iilkenin su¢ politikalarini olusturan hedeflere ulasmada oynayacagi rol: MIB’in

cergevesini, konumunu ve fonksiyonlarini belirlemeye etki eder. Bunlari siralarsak:
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° MIiB’in temel hedefleri,
o Bu hedeflere ulagsmay1 saglayacak yetki ve fonksiyonlar

. MiB’in sorumluluk alanina giren temel fonksiyonlarm yani sira ona
verilen diger ylikiimliiliikler( 6rnegin, bildirimde bulunan kuruluslarin
yikiimlilikleri yerine getirip getirmedigini denetleme, islemlerin

dondurulmasi gibi).

. MIB’in operasyonel 6zerkliliginin ve sorumlulugunun bulunup

bulunmadig,

. Temel islem bildirim yiiktimliilikleri: Kim bildiriyor, neyi bildiriyor

(6rnegin; stipheli islem, nakit islem, sinir asan nakit hareketliligi),

. MIB’in biiyiikliigii: MiB’e akan ve MiB’den ilgililere iletilen bilgi ve

yiiklenen diger gorevler baglaminda, biit¢esi, personel sayist v.s

J Diger ulusal kurumlar, devlet organlar1 ve diger MiB’ler nezdinde

bilgi paylasimi anlaminda MIB’in yeri, roli,

o MiB’in idare icindeki yeri, ozerklik ve sorumlulugu ve onu
operasyonel yapan yetkileri (Diinya Bankasi’ndan akt. Akyay,
2008:285).

2.6.2. Gizlilik Prensibi

MiB’ler yaptiklar1 faaliyetleri geregi bir gizlilik prensibi ile hareket etmelidir. Bu

anlays, finansal bilgilerin su istimaline karsida ayrica bir 6neme sahiptir.

MIB’lerin bir baska birimin parcast oldugu durumlarda, 6rnegin polis modeli
ya da adli modelde (savcilik biinyesinde), birime genellikle bir gizlilik genel
gorevlisi atanir. Boyle bir genel gorevlinin yoklugu durumunda, bu gizlilik
prensibinin uygulanmas1 MIB’i kuran veya ydneten yasal sartlar icinde, bir kriminal

veya etkili sivil yaptirimlar seklinde uygulanmalidir (Schott, 2006:VIL21).

MiB’lerin gizlilik sorumlulugu, bildirimde bulunan kisi ve kurumlara geri
dontisimii saglama imkanini sinirlayacak sekilde olmamalidir. Ciinkii bildirim
sonras1 yapilan analiz ve degerlendirmeler sonucunun geri doniistimii, hem MIB ve

finansal kurumlar arasindaki iligski, hem de bu kurumlarin daha etkili bildirimde
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bulunmasi i¢in gerekli olan mekanizmalar1 gelistirme yetkisine sahip olabilmesi i¢in
onemlidir. Gizlilik prensibi, MiB’lerin kendi aralarinda uluslararas1 isbirligi ve

paylasimini engellemeyecek sekilde olmalidir.

2.6.3. Uzmanlik Prensibi

MiB’ler, karapara aklama ve terrizmin finansmani ile miicadelede uzmanlasmis
kadrolara ve yonetime sahip olan birimlerdir. Kadrolarin olusumundan, bilgilerin
degerlendirilmesine, personelin se¢imine ve egitimine, bilgilerin geri doniistimiiniin

yapilmasina kadar uzanan alanlarda bir uzmanlik s6z konusudur.

Uzmanlik konusunda, MiB’ler kendilerine yapilan bildirimleri, sadece kara
para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele amaciyla kullanmalidir. Bu
sinirlar, bildirimi yapan kuruluslar ve sahislar ile MiB’ler arasinda karsilikli bir
giiven duygusu olusturulur. Bu prensip, uluslararasi isbirligini engellemeyecek

sekilde olmalidir (Schott, 2006:V11-22).

2.6.4. Ozerklik ve Hesap Verebilirlik

Ulkeler, MiB’lerin politik etkiden ve baskidan bagimsiz olmasini temin etmek
zorundadirlar. Ciinkii politik etkiye maruzken bir MiB’in, kendine gelen siipheli bir
islem bildirimini tarafsiz bir sekilde degerlendirmesini beklemek yanlis olacaktir.
Bagimsizlik, finansal bilgilerin suiistimalini &nleyecek ve MIB’lere bir koruma
duvar1 olusturacaktir. Karapara aklama ile miicadelenin, giiniimiiz teknolojisinin
gelistigi bu ortamda, aklayicilarin her gecen giin yeni bir yontem bulduklari
giiniimiizde, ne kadar zor oldugu ortadadir. Bunun igin MiB’ler faaliyetlerinde

baskilara maruz kalmadan hareket edebilmelidirler.

Bagimsizlik olmalidir ama bunun yaminda MiB’lerin gerektigi zaman,
gerektigi sekilde, istenilen durumlarda hesap verebilirligi saglanmalidir. Bu hesap
verme mekanizmasi her tilkenin kendi uygulamalarina gore, kendi prosediiriine gore

degisebilmektedir.

2.6.5. Bilgi ve Geri Doniisiim Prensibi

MIB’ler, yerine getirdikleri fonksiyonlar1 geregi siipheli islem ve diger bildirimleri

alan, analiz eden, gerekli tespitleri yapan ve bunu ulusal ve uluslararasi alanda
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paylasimda bulunan birimlerdir. Bu fonksiyonlarini icra ederken, bu bildirimde
bulunan yiikiimliiler ile daima olumlu iliski igerisinde olmalidir. Yiikiimli, siipheli
bir islem bildiriminde bulundugu zaman, sonuglariyla ilgili belirli sinirlamalar olsa
bile bilgi alabilmelidir. Bu karsilikli paylasim yiikiimliilerin, karapara ile miicadeleye

aktif bir sekilde katilimini saglayabilmektedir.

MiB’ler, karapara aklama ile miicadelenin esaslarmni belirleyen birimlerdir.
Karsilikli bilgi paylasimi ve geri doniistim, yiikiimliilerin, bu miicadelede nereye

bakmalarin1 ve gosterdigi gibi onlara bir miicadele rehberi de olusturacaktir.

2.7. MALIiI IiSTiHBARAT BiRiMLERININ FINANSMANI VE OZEL
SEKTORLE iLiSKiSi

2.7.1 Mali istihbarat Birimlerinin Finansmani

Karapara aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele hedefiyle olusturulan, bu
alanda aktif rol alan ve biiyiik sorumluluklar1 olan MiB’lerin bir takim kaynaklara
ihtiyact vardir. Bu ihtiyag iilkelerde kurulan MiB’lerin, o iilkede iistlenmis oldugu
gorevlere gore azalip artmaktadir. Bu agidan, MIB’lerin sorumluluklarini belitlerken
ihtiyaclar goz ardi edilmemelidir. Bu birimlerde, personel yetistirme, bilgi akisinin
diizenlenmesi ve bu konuda ihtiya¢ duyulan teknik araglarla ilgili olarak, gerekli

kaynak saglanmalidir.

Birgok MIB, dogrudan devlet biitcesine baglidir. Bazi iilkelerde, bu birimler
devlet biitgesinin bir pargasi olmakla birlikte, bircok yoniiyle de biit¢ce agisindan
ozerk bir nitelik tasimaktadir. Bunlar daha cok idari tarzda, yonetimsel olan
MiB’lerdir. Adli model seklinde 6rgiitlenen MIB’lerin biitcesi ise genelde saveilik ve
mahkeme biitgeleri icerisindedir. Polis modeli seklinde 6rgiitlenen MiB’ler ise biitce
ayni sekilde giivenlik gii¢lerinin sahip oldugu biitceden karsilanmaktadir (Gleason ve

Gottselig, 2004:8).

Bazi mali istihbarat birimleri ise, ayni iilkede farkli bakanliklarca finanse
edilebilir. Ornegin Hollanda’da mali istihbarat birimi olan MOT’a hem Adalet
Bakanligi hem de Maliye Bakanlig1 tarafindan ayr1 ayr1 kaynak aktarilmaktadir. Az
sayida mali istihbarat biriminde ise kademeli olarak ya tamamen merkez bankalar1 ya
da mali sektor tarafindan finanse edilmektedir. Ornegin, Bolivya’da UIF, Italya’da

SAR, Ispanya’da SEPBLAC ve Veneziiella’”da UNIF. Bazi mali istihbarat birimleri
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ise dogrudan devlet biitcesinden pay alip, baska hi¢bir kurum ya da bakanlikla
muhatap olmazlar. Ornegin: Kolombiya’da UIAF, Panama’da UAF, Romanya’da
ONPCSB.

Tium iilkelerde, MiB’lerin gérevlerini ifa ederken bir gider ve masraf olur.
Burada 6nemli olan, yapilan masraflarin karapara aklama ve terérizmin finansmani

ile miicadelede amaca ulagsma ugruna yapilmis olmasidir.

Belcika’da, bazi kuruluslar dogrudan dogruya mali istihbarat biriminin
faaliyetlerini finanse etmektedir. Belcika’da, MIB’in giderleri, devlet biitgesinden
katki olmadan, adalet ve maliye bakanliginca biit¢enin iist sinir1 belirlendikten sonra
biitce, sigorta sirketleri, siiper marketler, ticari isletmeler ve merkez bankasi gibi
bircok kurulusun katkilariyla olusturulur. Olusturulan biitge MIB’e tahsis edilir.
Bunun en 6nemli avantaji, biitce devlet tarafindan tahsis edilmedigi i¢in, Belgika
mali istihbarat birimi yani CTIF-CIF, kendini siyasi otoriteye karsi daha bagimsiz
hissedebilecektir. Bu bir avantaj gibi goriinse de, bu birime her zaman toplum
tarafindan 06zel sektor ve diger kuruluslarca mali yardimda bulunacagi siipheyle

karsilanmaktadir (Gleason ve Gottselig, 2004:9).

Sonug olarak mali istihbarat birimlerinin, biit¢eleri ihtiyaglarina uygun olarak
olusturulmalidir. Biit¢enin hangi kurum ya da bakanlikga olusturulduguna
bakilmadan, karapara aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele amaciyla

devamli desteklenmeli, ihtiyaglar1 en kisa siirede karsilanmalidir.

2.7.2. Mali istihbarat Birimlerinin Ozel Sektorle iliskisi

Bircok tilkede, karapara aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede olusturulan
sistemde ve mali istihbarat birimlerinin kurulmasinda 6zel sektoriin etkisi vardir.
MiB’lere gelen bilgilerin ¢ogu, 6zel sektér ve finansal sektorden gelmektedir.
MiB’lerle 6zel sektor arasinda olusturulan bilgi alisverisi ve dayanisma, karapara

aklama ile etkin bir miicadele i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Ozel sektorle olan iyi iliskiler birgok acidan avantaj saglar. Ilk olarak,
devletin MiB’lerle ilgili olarak o6zel sektdrle goriis alisverisinde olmasi sonucu,
piyasadaki siipheli islemler ile ilgili bilgileri mali istihbarat birimlerine iletilir.
Ikincisi, bu tiir bilgi alisverisi ve karsilikli danisma sonucu, 6zel sektériin ve devletin

uymas1 gereken kurallar karsilikli olarak belirlenmis olur. Ugiinciisii, bilgi alisverisi
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ve karsilikli danigma, karapara ile etkin miicadele icin yeni yol ve yoOntemler
olusturulmasini saglar. Son olarak, bu karsilikli bilgi aligverisi ile ilgili kurum ve
kuruluslar, karapara ile miicadelede, yapmasi gerekenleri ve yapmamasi gerekenleri
fark ederek, miicadele i¢in gerekli kurallara eksiksiz uymaya calisir (Gleason ve

Gottselig, 2004:7).

Karapara aklamanin artik sinir asan bir 6zellik kazandigini, aklayicilarin her
gecen giin yeni yontemler bularak yasa disi yollardan, elde ettikleri gelirleri yasal
ekonomiye sokmaya c¢alistiklarin1 gérmekteyiz. Bu denli organize olmus bir yapi ile
miicadele icin gerek {llkelerin gerekse uluslararast kuruluslarin karsiliklt bilgi
aligverisine ve dayanismaya ihtiyaci vardir. Her iilkede muhakkak, kendi igerisinde
0zel sektoriiyle, mali sektoriiyle, devlet kurumlari ile yakin bir isbirligi ve etkili bir

iletisim ile hareket etmelidir.
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UCUNCU BOLUM
MALI iISTIHBARAT BiRiIMLERi ARASI BiLGi DEGIiSiMi
VE CESITLi ULKELERDEKI MALI ISTIHBARAT BiRIMLERI

3.1. ULUSLARARASI BELGELERDE MALI iISTIHBARAT BiRiMLERI
3.1.1. Genel Olarak

Yasadis1 uyusturucu ticareti, silah kagakeiligi, insan ticareti gibi organize bir sekilde
ve uluslararas1 boyutta islenen suglarda son 30 yilda 6nemli 6lgiide artis meydana
gelmistir. Bu artisa paralel olarak s6z konusu suglarla miicadele biiyiilk onem
kazanmigtir. Klasik yontemlerle ve sadece ulusal diizeyde yapilan miicadeleler bu
suclarin 6nlenmesinde yeterli sonuglar vermemistir. Bunun {iizerine uluslararasi
diizeyde etkin miicadele i¢in bu suglardan elde edilen gelirlerin yasal sisteme mesru
bir gelir goriintiisii icinde sokulmasinin Oniine ge¢ilmesi amaciyla aklama ile

miicadele 6nlemleri giindeme gelmistir (Aykin, 2007:33).

Sugtan kaynaklanan gelirler her zaman aklanma i¢in aklamayi Onleyici
tedbirlerin uygulanmadig1 veya etkin olarak uygulanmadigi tilkeleri tercih etmektedir
(Yumusak, 2004:45). Aklayicilar tilkeleri segerken su faktorleri goz Oniinde
bulundurmaktadirlar. Aklamay1 6nlemeye yonelik diizenlemelerin mevcut olmamasi
veya yeterince etkin olmamasi, banka veya miisteri sirrina sahip bankacilik
sisteminin varligi, biylik hacimli nakit hareketlerin yeterince dikkat ¢ekmeyecegi
nakit bazli ekonomik sistemin bulunmasi, ticari sirket kurma siire¢lerinin kisa ve
zahmetsiz olmasi, ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugu o6l¢iide kayit dis1 olmasi

(Alp, 2000:13),

Kiiresellesme ile birlikte suglar ve su¢ orglitleri de uluslararasi nitelik
kazanmistir. Karapara aklama sugunun en 6nemli 6zelliklerinden biriside, bu sucun
uluslararasi boyutunun olmasidir. Bilisim teknolojisindeki gelismeler, su¢ gelirlerinin
aklanmasinin daha kolay, hizli, diisiik maliyetli bir faaliyet olmasina neden olmustur.
Ayrica bu gelismeler, aklayicilara pek c¢ok yeni ara¢ ve imkadn sunmustur.
Kiiresellesme ile birliktede, bu gelisen bilisim teknolojisi ile aklama yontemleri sinir

asan, llke tanimayan bir hal almigtir. Tim bunlar, aklama sucu ile miicadelede
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uluslararasi igbirligini zorunlu kilmis ve uluslararasi, orgiitlerin ve kuruluslarin kendi

iclerinde miicadele seferberligi baslatmalarina neden olmustur.

Hem iilke ekonomilerine, hem de uluslararasi ekonomiye oldukc¢a zarari
dokunan karapara aklama sucu i¢in, uluslararasi kuruluslar miicadele politikalar
olusturulmaya baglamistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
diger pek cok ilgili kurulug tarafindan belgeler olusturulmus, s6zlesmeler yapilmis ve
miicadele stratejileri benimsenmistir. Bu diizenlemeler aracilifiyla, iilkeler hem
miicadeleyi bir zorunluluk haline getirmisler, hem de etkin ve verimli bir miicadele

i¢in mali istihbarat birimleri olusturmuslardir.

Bugiin bir¢ok iilkede miistakil bir su¢ olarak kabul edilen karapara aklama
konusundaki 6nleyici ve bastirici tedbirler, uluslararasi girisimler tarafindan getirilen
ilke ve standartlar sayesinde gelismis ve miicadele araglar1 bu katkilar dogrultusunda

zenginlik kazanmistir (Ustiin, 2008:19).

Uluslararasi alanda olusturulan metinlerde ve diizenlemelerde, mali istihbarat
birimleri kurulmasmin gerekliligi vurgulanmis, MIB tanimi1 yapilmis ve karapara
aklama ile miicadelede 6nemi vurgulanmistir. Ayrica iilkelerin, MiB’ler araciligiyla

istenilen hususlara uymalar1 gerekliligi belirtilmistir.

3.1.2. Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)

FATF (Financial Action Task Force), 1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada) tarafindan karapara aklamanin
uluslararas1 alanda onlenmesi amaciyla OECD biinyesinde kurulmustur. 11 Eyliil
2001 tarihinden sonra vizyonuna terdriin finansmani ile miicadeleyi de dahil eden
FATF’in halen 32 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak iizere toplam 34 {iyesi

bulunmaktadir.

Turkiye, 24 Eylil 1991 tarihinde FATF’a tiye olmustur. Ayrica, FATF
benzeri bolgesel kuruluslar olan MENAFATF, MONEVYAL, APG, GAFISUD

“imtiyazli tiye” (associate member) sifatina sahiptir (masak.gov.tr, 2009).

FATF faaliyetlerini, genel kurul toplantilar1 ve cesitli konularda ¢alismak
tizere olusturulan ¢alisma gruplarinin  gergeklestirdigi  toplantilar  yoluyla

yiurlitmektedir. FATF, her yil, ti¢c genel kurul toplantis1 gergeklestirmektedir. Bu
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toplantilar her y1l genellikle Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yapilmaktadir. Ayrica
FATF tarafindan “Ter6rizm Finansmant Calisma grubu”, “AML/CFT
Degerlendirmeleri ve uygulama Calisma Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu” ve
“Gegici Grup” (Ad Hoc Grup) toplantilar1 ile 6zel sektorle yliriitiilen toplantilar
diizenlenmektedir (masak.gov.tr, 2009). FATF tarafindan 6nce 1990 yilinda daha
sonra revize edilerek 1996 yilinda yayinlanan 40 tavsiye, 2003 yilinda aklama
konusunda ortaya ¢ikan yeni gelismeleri ve iyi uygulama orneklerini dikkate alarak
revize edilmistir. Bu 40 Tavsiye, FATF tarafindan, karapara aklamanin 6nlenmesi
amaciyla, yasal, finansal, operasyonel ve uluslararasi igbirligi konularinda hazirlanan
ve lye lilkelerce yerine getirilmesi istenilen standartlar iceren kirk adet tavsiyeden

olusan metindir.

FATF tarafindan, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen teror
olaylarindan sonra terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla 9 6zel Tavsiye

yayinlanmustir.

FATF, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani konusunda standart
koyucu bir organ haline gelmistir. Gerek FAFT iiyesi iilkeler gerekse FSRBS, IMF
ve Diinya Bankasi, FATF tarafindan hazirlanan 40+9 Tavsiye ve Metodolojiyi
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusunda temel referans ve
degerlendirme araci olarak dikkate almaktadir. Ulke mevzuatlari, 6nleyici tedbirler
ve uluslararas1 igbirligi tavsiye ve metodolojiye gore sekillenmektedir (Aykin,

2007:6).
FATF’1n 40 Tavsiyesi ti¢ temel alan tizerine yogunlagmistir.

1. Ulkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele acisindan

gliclendirilmesi

2. Finansal sistemin aklama ile miicadele konusundaki roliiniin
artirtlmasi
3. Uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi (Aykin, 2007:6).

FATF, 40 tavsiye igerisinde, “Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile
Miicadele Sistemi i¢in Gerekli Olan Kurumsal ve Diger Tedbirler”, “Yetkili
Makamlar ve Yetki Kaynaklar1” basligi altinda diizenlenen 26-32 tavsiyelerinde,

mali istihbarat birimlerine iligkin diizenlemelere yer vermektedir.
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26. Tavsiyede, Ulkeler, potansiyel karapara aklama ve terdrizmin
finansmanina dair siipheli islem bildirimleri ile diger bilgileri alan (ve yetki
verildiyse isteyebilen), analiz eden ve dagitan bir merkezi birim olarak faaliyet
gosteren mali istihbarat birimi kurmalidir. Mali istihbarat birimi, siipheli islem
bildirimlerinin analiz edilmesi de dahil, fonksiyonlarin1 yeterince yerine getirebilmek
icin gerekli olan mali, idari ve icrai bilgilere dogrudan veya dolayl olarak zamaninda

erisebilmelidir diyerek mali istihbarat birimi kurma zorunlulugunu dile getirmistir.

27. Tavsiye’de, iilkelerin karapara aklama ve terérizmin finansmaninin
Oonlemesi amaciyla incelemelerden sorumlu yasa uygulama birimleri kurmalar

belirtilmektedir.

28. Tavsiye’de, yetkili otoritelerin karaparanin aklanmasi ve terdriin
finansmanu ile ilgili olarak yaptiklar1 incelemelerde kullanacaklar1 bilgi ve belgeleri
temin edebilmelerinin saglanmasi belirtilmektedir. Bu yetki, mali kurumlar ve kisiler
tarafindan tutulan kayitlarin saglanmasi, gayrimenkuller ve miistemilatin aranmasi,

delillerin ele gegirilmesi ve elde edilmesi i¢in gerekli tedbirleri de igermektedir.

29. Tavsiye’de, denetim birimlerinin, inceleme yapma yetkisi de dahil, mali
kurumlarin karapara aklama ve ter6érizmin finansmanmin Onlenmesiyle ilgili
yikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigini izleme ve bu ylikiimliliikklere uymasini
saglama aksi takdirde idari yaptirnmlar1 uygulama yetkilerinin oldugu

belirtilmektedir.

30. Tavsiye’de, iilkelerin, karapara aklama ve terdrizmin finansmaniyla
miicadelede yer alan yetkili kurumlara yeterli mali, teknik ve personel kaynagi

saglamasi gerektigi belirtilmektedir.

31. Tavsiye’de, tilkelerin politika {ireten birimlerinin, mali istihbarat
biriminin, yasa uygulayici birimlerinin ve denetim birimlerinin aralarinda isbirligi ve

koordinasyonu saglayacak etkin mekanizmalarin gerekliligine isaret edilmektedir.

Bu tavsiyelerden de anlasilabilecegi tizere, basarili bir karapara aklama
miicadele sisteminin olusturulabilmesi i¢in, bilgileri alan analize tabi tutan ve ilgili

yerlere aktarabilen bir yap1 gereklidir. Bu kurumsal yap1 da, mali istihbarat birimidir.

FATF’1in mali istihbarat birimleri ile ilgili tavsiyelerinde genel olarak bu

birimlerin gerekliligine vurgu yapilmis, mali istihbarat birimleri ile yasa uygulayict
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birimler ve politika iireten kuruluslar arasinda etkin bir isbirliginin, iilkelerin

karaparanin aklanmasi ile miicadele siirecine katki saglayacagi belirtilmistir.

3.1.3. Mali istihbarat Birimleri ile Ilgili Temel Uluslararasi Kriterler

FATF tarafindan 2004 yilinda, FATF ve FATF benzeri kuruluslarin (FSRBS)
karsilikli degerlendirmelerinde ortaya ¢ikan tecriibeler ile IMF ve Diinya Bankasi’nin
Mali Sektor Degerlendirme programi (FSAP) cergevesinde edilen bilgilerden de
yararlanarak tavsiyeleri temel alan kriterlerden olusan bir metodoloji belgesi

hazirlanmistir (Ustiin, 2008:28).

FATF’1n tgiincii tur iilke degerlendirmeleri, “Karapara Aklama ve Terdriin
Finansmani1 ile Miicadele Standartlarina Uyum Degerlendirmesi metodolojisi”
(Methodology For Assesing Compliance With Anti Money Laundering and
Combatting the Financing of Terrorism Standarts) AML-CFT baslig1 altinda
yaymlanan bu metodolojide yer alan kriterler esas alinarak yapilmaktadir.
Metodolojide her bir FATF tavsiyesi i¢in 6ngoriilen 5 uyum derecesi bulunmaktadir:

Uyumlu, biiyiik 6l¢iide uyumlu, kismen uyumlu, uyumsuz ve uygulanamaz (Ustiin,
2008:28).

FATF tiye tilkelerin aklama ve terériin finansmani ile miicadele sistemini
degerlendirirken aklama ile miicadeleye yonelik 40 Tavsiye ve teroriin finansmani ile
miicadeleye yonelik 9 Ozel Tavsiye’deki hususlar1 dikkate alarak olusturdugu
Metodolojiyi kullanmaktadir. Metodolojide iilkelerin mali istihbarat birimleri ile
ilgili olarak getirdigi degerlendirme kriterleri asagidaki gibidir (FATF Metodoloji
akt. Aykin, 2009).

Kriter-1: Her tilke yukarida zikredilen, FATF’1n 26. Tavsiyesinde belirtilen
niteliklere sahip bir FIU olusturmalidir. FIU olusturulurken iilkeler, ayr1 yeni bir
kamu birimi seklinde bir yapilanmay1 tercih edebilecekleri gibi, var olan bir kamu

otoritesinin i¢inde bir birim olarak da kurulabilir.

Kriter-2: FIU veya bagka bir yetkili otorite, finansal kuruluslar ve diger
bildirim yiikiimliliigii bulunanlar i¢in raporlama sekli, raporlamada kullanilacak
formlar ve raporlama sirasinda uygulanacak kurallar konusunda rehber

hazirlamalidir.
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Kriter-3: FIU, siipheli islem bildirimlerinin analizi dahil, fonksiyonlarin
uygun sekilde yerine getirebilmek i¢in finansal ve idari verilerle kollugun verilerine

dogrudan veya dolayli olarak ancak zamaninda erisebilmelidir.

Kriter-4: FIU, bildirimde bulunma zorunlulugu bulunanlardan fonksiyonlarini
uygun sekilde yerine getirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu ilave bilgileri dogrudan

veya bagka bir yetkili otorite araciligi ile alma konusunda yetkili olmalidir.

Kriter-5: FIU, aklama veya teroriin finansmant ile ilgili bir durum s6z konusu
oldugunda gerekli islemlerin veya sorusturmanin yapilmasi amaciyla elindeki
bildirim ve analiz sonuglarini diger kamu kurumlarina aktarma konusunda yetkili

kilinmalidir.

Kriter-6: FIU, herhangi bir miidahale veya etkiye maruz kalmayacak sekilde

yeterli operasyonel bagimsizlik ve otonomiye sahip olmalidir.

Kriter-7: FIU nun uhdesinde bulunan bilgiler giivenli bir sekilde korunmali

ve sadece kanunlarin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde paylasilmalidir.

Kriter-8: FIU, faaliyetleri ile aklama ve ter6riin finansmanina iligkin istatistik,

tipoloji ve egilimleri igeren kamuoyuna agik periyodik raporlar yaymlamalidir.
Kriter-9: FIU olusturan iilkeler Egmont Grup tiyesi olmayi diistinmelidir.

Kriter-10: Ulkeler Egmont Grubu’nun mali istihbarat birimleri arasinda
aklama olaylar ile ilgili bilgi degisimleri i¢in olusturdugu bilgi degisim amag ve

prensiplerine uygun hareket etmelidir.

3.1.4. Egmont Grubu

Egmont Grubu, Bel¢ika ve ABD’nin karapara aklama ile miicadeleden sorumlu
birimleri CTIF ve FINCEN’in girisimleri sonucu, 9 Haziran 1995°te Briiksel’de
Egmont Sarayi’nda 24 {ilke ve 8 uluslararas1 orgiitiin bir araya gelmesiyle
olusturulmustur. Grup adini, toplantinin yapildigt Egmont Sarayi’ndan almustir.

Grubun halen 106 tilkeden mali istihbarat birimi tiyesi bulunmaktadir.

Egmont Grubunun amaci, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin
aklanmasinin onlenmesine iliskin programlarina destek saglamak i¢in mali istihbarat

birimleri arasinda bir isbirligi olusturmaktadir. Bu isbirligi; mali istihbarat
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degisiminin sistemlestirilmesi ve genisletilmesi, mali istihbarat personelinin
kabiliyetlerinin ve uzmanliklarini artirmak ve yeni teknolojilerin uygulanmasi
suretiyle mali istihbarat birimleri arasinda daha iyi bir iletisim saglamak amacina
yoneliktir. Egmont Grubu’nun Amag Bildirgesi (Statement of Purpose of the Egmont
Group of Financial Intelligence Units), grubun c¢alismasi i¢in bir zemin

olusturmaktadir (Mihalyi’den akt. Degirmenci, 2007:155).

Egmont Grubu’nun 1996 yilinda Roma’da yaptig1 toplantida bir FIU tanimi
kabul edilmistir. 2004 yilinda ise bu tanim terdriin finansmanin1 da kapsayacak
sekilde genisletilmigtir. Calismamizin ikinci bolimiinde belirttigimiz bu tanimla
ama¢ en azindan grubun c¢aligmalarina yon verebilmek i¢in ortak kriter

olusturmaktadir.

FIU tanimi yapilmasiyla, karapara aklama ve teroriin finansmaniyla ilgili
FATF ve diger uluslararasi organizasyonlardan farkli olarak Egmont Grubu’na ait ve
onun faaliyetlerinde esas olacagi tanitict ve ayirt edici ortak bir kavram
gelistirmektedir. FIU tanimi yapilirken bir yandan, FIU’larin diger idari birimlerden
farki vurgulanmaya calisilirken, diger yandan da bu birimlerin igerisinde yer aldiklari
teskilatlarin yapilarina gore idari, adli ya da polis kapsaminda olmalarina

deginilmistir (masak.gov.tr, 2009).

Uluslararasi karapara aklamayla miicadele eden kuruluslar ve mali istihbarat
birimlerini biinyesinde barindiran Egmont Grubu’nun i¢inde, “Mevzuat Calisma
Grubu” kiiresel mali istihbarat birimi agin1 genisletme ve gelistirme iizerine
yogunlagmaktadir. Potansiyel aday mali istihbarat birimleri ile 6n iletisim kurmaktan
ve degerlendirmeler yapmaktan sorumludur. “Operasyonel Calisma Grubu” {iye mali
istihbarat birimlerinin operasyonel bdliimleri arasinda arttirilmis isbirligini tesvik
etmekte ve mali istihbarat birimleri tarafindan toplanan bilgileri kullanarak ¢alisma
ve tipolojilerin gelistirilmesinin koordinesini saglamaktadir. “Bilgi Teknolojisi
Calisma Grubu” MiB’ler arasinda elektronik bilgi degisimini kolaylastirmak igin
caligmalarda bulunmakta, bilgi teknolojisi ile ilgili konularda diger ¢alisma
gruplarina destek saglamaktadir. “Egitim Calisma Grubu” iiye iilkelerin mali
istihbarat birimlerinin ihtiyaclaria dayali olarak uluslararasi ve bolgesel seminerler
diizenlenmekte, arindirilmis 6rnek olay caligmalari dagitmakta ve diinya ¢apinda

teknik yardim koordinasyonu saglamak tizere diger uluslararasi organizasyonlarla
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birlikte calismaktadir. Grubun hedefleri dogrultusunda temel kararlar ise tiiye
tilkelerin FIU’larinin  bagkanlar diizeyinde temsil edildigi “Genel Kurul”

toplantilarinda ele alinmaktadir (Aydin, 2008:213).

FIU’lar aras1 bilgi degisiminin daha kapsamli ve sistematik hale getirmek i¢in
Egmont Grubu’nun ¢alismalart kapsaminda iki Onemli gelisme saglanmistir.
Bunlardan ilki; “Egmont Giivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-ESW) olarak
adlandirilan, FIU’lar arasi bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi
saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise sistematik olarak bilgi degisimini

amaglayan “Memorandum of Understanding-MOU” dur (masak.gov.tr, 2009).

Tirkiye, Egmont Grubu’na tiye olmak i¢in Subat 1998’de miiracaat etmis ve
Haziran 1998°de tiyelige kabul edilmistir. FIU olarak goérevinin ifa eden MASAK,
5549 sayili Kanunun 19/1’inci maddesinin (m) bendi ile yabanci tilkelerdeki muadil
kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmakla yetkili kilinmistir. MASAK,
Mayis 2001 tarihinde de ESW’ye dahil olarak ve gilivenlik ag1 bilgi paylasimi ve
haberlesme fonksiyonlarindan yararlanmaktadir. Ayrica MASAK, degisik MIB’lerle

mutabakat muhtiras1 imzalamistir.

Mali istihbarat Birimlerinin, karapara aklama ile miicadele de etkin bir rol
almas1 agisindan Egmont Grubu olduk¢a 6nemlidir. Egmont Grubu, degisik tilke
MIB’leri arasinda, érgiitlenme bigimlerine bakmaksizin bilgi alisverisi ve haberlesme
acisindan en iyiye ulasmak icin onemli bir kurulustur. MiB’ler aras1 bilgi
degisiminde adeta bir beyin gorevi ifa etmektedir. Ayrica karapara aklama ile

miicadelenin uluslararasi boyutuna da dikkat ¢ekmektedir.

3.1.5. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Karapara aklama ile miicadelede, Avrupa birligi etkin olarak miicadelenin yapilmasi
i¢cin baz1 diizenlemelerde bulunmustur. Bu diizenlemelerde mali istihbarat birimleri

ile ilgili hususlarda yer almistir.
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3.1.5.1. 91/308/EEC Sayili Direktif

10 Haziran 1991 tarihinde “Mali Sistemin Karapara Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Yonelik 91/308 sayili Konsey Direktifi” karaparanin
aklanmasi ile miicadele konusunda Topluluk Miiktesebati igerisinde yer alan ilk
baglayict diizenlemedir. Direktifin amaci; sermaye akisint ve mali hizmetlerin
sunulmasini sinirlamadan mali sistemin karapara aklanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmasmin engellenmesidir. Direktif esas itibariyle Viyana Konvansiyonu ve

FATF’1n 40 Tavsiyesi temel alinarak hazirlanmistir (masak.gov.tr, 2009).

Direktif, finansal kuruluslarin; misterinin kimliklerinin tespit etmelerini,
kimlik tespitine yonelik is ve islemlerle ilgili kayitlar1 saklamalarini, karapara aklama
stiphesi tasiyan islemleri yapmaktan kaginmasi ve boyle bir islemle ilgili durumu
yetkili birimlere iletmelerini, karapara aklamay1 engelleyecek i¢ kontrol yontemleri

gelistirmelerini, ¢alisanlarini bilgilendirmelerini 6ngérmiistiir (Ustiin, 2008:23).

Direktifin 6’nct maddesinde kredi kurumlarmin ve mali kurumlarin bilgi
verme ylkiimliliikleri diizenlenmistir. Buna gore; liye devletler, kredi kurumlar1 ve
mali kurumlarin yoneticileri ve personelinin, aklama ile miicadeleden sorumlu
makamlarla isbirligi yapmasmi saglayacaklardir. Bu isbirligi stipheli islemlerin
bildirimi ve yetkili makamlarin talebi halinde istenilen bilginin verilmesini
icermektedir. Stipheli islem bildirimleri, aklama ile miicadeleden sorumlu makamlara

gonderilecektir (Degirmenci, 2007:209).

Bu direktif de, 6zelikle mali istihbarat birimlerinin adi dogrudan zikredilmese
bile, MiB’lerin en biiyilk bilgi kaynagi olan siipheli islemlerin bildirim

zorunlulugunu ve bilgilerin ilgi kurumlara yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

3.1.5.2. 2000/642/JHA Sayili Konsey Karart

17 Ekim 2000 tarih ve 2000/642 /JHA sayili Konsey kararinin 6nsoziiniin 2’nci
paragrafinda, tiim tiye tilkelerin, karaparanin aklanmasini 6nleme amaciyla siipheli
mali islemler ile onciil suglar arasinda bag kurmay1 amaglayan ve 308 sayili direktif
hiikiimleri uyarinca alinan bilgileri toplayan ve analiz eden mali istihbarat birimleri

ile ilgili diizenleme yapmalarinin gerektigi ifade edilmektedir (Degirmenci,

2007:267).
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Bu konsey kararinin 1. maddesine gore iiye devletler, karapara aklama ile
miicadele amaciyla elde edilen bilgilerin toplanmasi i¢in mali istihbarat birimleri
kurmali veya mevcut idari kurumlar arasinda bir kurumu bu fonksiyonu yerine
getirmekle gorevlendirmelidirler. Kurulan ya da belirlenen bu birimler, karapara
aklama ile ilgili bilgileri toplama ve analiz etme sirasinda gerekli koordinasyonu

saglarlar (Avrupa Birligi, 2000).

Kararin 2. maddesinde ise “Uye devletler, mali istihbarat birimlerinin bu
kararin amaclar1 dogrultusunda her bir iiye devlette tek bir birim olarak kurulmasini
ve asagidaki tanima uyulmasini saglar” denilmis ve hemen ardindan su MIB tanimi

yapimistir (Yildirim, 2004:54).

“Karapara aklama ile miicadele amaciyla, su¢ gelirlerine dair veya ulusal
kurallar ve diizenlemeler uyarinca talep edilen aciga ¢ikmis mali bilgileri toplamak
(ve izin verildigi siirece bu bilgi bilgileri talep etmek) incelemek ve sorumlu

makamlara iletmek ile gorevli merkezi, ulusal birim”

Yukarida belirtilen tanim, Egmont Grubu tarafindan kabul edilen tanimdir ki
bu da, Avrupa Birligi iilkelerinin Egmont Grubu ile olan iliskilerini ve bu gruba olan
bagliliklarini ortaya koymaktadir. AB tiyesi iilkeler, Egmont Grubu’na dahil olarak,

bu grup tarafindan ortaya konan diizenlemeleri de basariyla gerceklestirmektedirler.

3.1.5.3. 2001/97/EC Sayili Direktif

19 Kasim 2001 tarihinde onaylanan Finansal Sistemin Karapara Aklama Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesine Dair 91/308 sayili Direktifi degistiren 2001/97 say1li
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifi, karapara aklama ile miicadele
kapsamindaki onciil suglari, sadece uyusturucu suglari ile sinirli tutmayip, organize
suclar, yolsuzluk suglari, sahtecilik, tiye devletin ceza hukukunda agir hapse neden

olabilecek suclar olarak genisletmistir (Ustiin, 2008 :24).

Bu direktifte, mali istihbarat birimleri ile ilgili dogrudan bir diizenleme
olmamakla birlikte, siipheli islem bildirimlerinin ilgili makama yapilmas1 gerektigi

belirtilmistir.

91/308/EEC sayili Direktifin siipheli islem bildirimini diizenleyen 6’inc1

maddesinde yapilan degisiklik ile yine Direktif’te sayilan biitiin kurumlar ve kisiler
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stipheli islem bildiriminde bulunmakla yiikiimlii kilinmakla birlikte; avukatlarin
gizlilik ytiktimliikleri goz ontinde bulundurularak, tiye tilkelere, avukatlara organize
suc ile baglantili karapara aklanmasi stiphelerinin karapara aklama ile miicadeleden
sorumlu yetkililere degil ancak barolar birligine ya da esit profesyonel birimlere

bildirmelerine izin veren bir alternatif sunulmaktadir (masak.gov.tr, 2009).

3.1.5.4. 2005/60/EC Sayili Direktif

2005/60/EC Sayil1 Direktif, tiye devletlerin mali istihbarat birimi kurma zorunlulugu
getirmesi agisindan oldukca onemlidir. Bu direktifte mali istihbarat birimleri ile ilgili

hususlara ayrintili olarak yer verilmistir.

Uctincti direktif olarak adlandirilan bu direktifle birlikte Mali Sistemin
Karaparanin ~ Aklanmasi  Amaciyla  Kullanilmasinin ~ Onlenmesine  Iliskin
1991/308/EEC sayil1 Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi yiirtirliikten kalkmistir. Bu
direktifle birlikte Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin karapara aklama ile miicadele
mevzuatlarinda yapmalar1 gereken diizenlemeler belirtilmistir. Direktifin getirdigi en
biiyiik yeniliklerden biri, direktifte sayilan biitiin 6nleyici tedbirlerin terérizmin

finansmanini da kapsayacak sekilde genisletilmesidir (masak.gov.tr, 2009).

Direktifin 21°nci maddesine gore her bir devlet, karapara aklama ve terdrizm
finansman1 ile etkin olarak miicadele etmek amaciyla mali istihbarat birimleri
olusturmalidir. Mali istihbarat birimleri, terérizmin finansmani ve karaparanin
aklanmasi ile ilgili bilginin alinmasi, analizi ve yetkili birimlere génderilmesinden
sorumludur. Ayrica bu birimlerin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in dogrudan
veya dolayli mali, idari ve adli bilgilere ulasimi saglanmalidir (Degirmenci,

2007:220).

Direktifin 22’nci maddesinde siipheli islem bildirimi ve bilgi verme
yukiimliikleri diizenlenmistir. Bu yiikiimliliiklerin yerine getirilmesinden direktifin
kapsamina giren kisiler ve kurumlarin yoneticileri ile ¢alisanlari sorumludur. Buna
gore; direktif kapsamindaki kisiler ile kurumlarin yoneticileri ve ¢alisanlari, karapara
aklama veya teroriin finansmani fiillerinin icra edildigi veya tesebbiis edildigini bilir,
stiphelenir veya stiphelenmesi i¢in makul nedenleri olursa, bu durumu mali istihbarat
birimlerine bildirir. Ayrica mali istihbarat birimleri tarafindan talep edildiginde

gerekli bilgiyi vermekten sorumludurlar (Degirmenci, 2007:221).
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Yine direktifle gelen diger bir yenilik, “miisterini tan1 (Customer Due
Dilligence-CDD)” ilkesinin ilk defa diizenlenmesi olmustur. Miisteri 6zen ilkesi;
miisterinin  kimlik tespiti ve kimlik teyidi, miisterinin is bilgilerinin temini,
miisterinin risk bakimindan siirekli bir sekilde takip edilmesi hususlarin1 kapsar

(masak.gov.tr, 2009).

Avrupa Komisyonu’nun Mayis 2005 tarihinde kabul ettigi Finansal Sistemin
Karapara Aklama ve Terérizm Finansmani1 Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine
dair 2005/60 sayil1 bu direktifte, diger maddelerinde de mali istihbarat birimleri ile
ilgili hususlara yer verilmistir. Ozellikle siipheli islem durumlarinin hemen mali
istihbarat birimlerine iletilmesi gerektigi hususlari ilgili maddelerde de yer almistir.
Ayrica liye devletlerin, mali istihbarat birimleri veya diger yetkili otoriteler
tarafindan yapilan karapara aklama ve terdrizmin finansmamni ile ilgili analiz ve
sorusturmalarda kullanilmak tizere direktifte belirtilen baz1 dokiimanlar1 en az 5 yil
saklanmas1 gerektigi belirtilmistir. Karapara aklama ve terériin finansmani ile
miicadeleyi de esas alan direktif; miisterini tan1 prensibi, bildirim yiikiimliligi,
kayitlarin ve verilerin saklanmasi ve uygulamaya yonelik tedbirler kapsaminda
yikiimliliikler getirmistir. Direktif bundan 6nce, bu konuda ¢ikarilan iki direktifin

yerini almigtir.

3.1.6. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri

Avrupa Konseyi’nin R(80) 10 Sayili Tavsiye Karari, 141 Sayili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi, 198 Sayili Avrupa Konseyi sozlesmesi, karapara aklama ile etkin bir
miicadele ve uluslararast isbirligi agisindan onemli diizenlemelerdir. Bunlardan
ozellikle R(80) 10 sayili Tavsiye Karari, aklanma ile miicadele ile ilgili ilk
uluslararas1 belge olmasi nedeniyle 6nemlidir. Ayrica 198 sayili s6zlesmede mali

istihbarat birimleri ile ilgili diizenlemeler vardir.

3.1.6.1. Avrupa Konseyi’nin R(80) 10 sayili Tavsiye Karart

Aklama ile miicadele ile ilgili ilk uluslararasi belge Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 27/671980 tarihli toplantisinda kabul edilen R(80) 10 sayili Yasadisi
Kaynakli Fonlarin Saklanmasi ve Transferine Iliskin Onlemler Tavsiye Karar1’dir.

Kararin alinmasinin altinda yatan temel nedenler; Avrupa’da sug fiillerinin artmasi,
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suglardan elde edilen fonlarin bir tilkeden digerine transfer edilmesi, bu fonlarin
aklanmasi suretiyle ekonomik sisteme sokulmasinin 6énemli sorun haline gelmesi ve
boylece daha sonraki su¢ fiillerinin islenmesi konusunda  suglularin
cesaretlenmesidir. Tavsiye kararinda belirtilen olgularla miicadele i¢in, uluslararasi
koordinasyon ve isbirliginin artirtlmasi bu kapsamda tiye iilkelerin bankacilik
sistemlerinin uymas: gereken kimlik tespitine iliskin bazi Onlemler getirmeleri

tavsiye edilmistir (Aykin, 2007:2).

3.1.6.2. 198 Sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi

1990 tarihli Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere
Edilmesi Hakkinda 141 Sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg
Konvansiyonu), uluslararas1 gelismeler dogrultusunda yeniden gozden gecirilerek
giincellenmis ve bu kapsamda hazirlanan Terdrizmin Finansmani ve Suctan Elde
Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El konulmas: ve Miisaderesi Hakkindaki
Avrupa Konseyi Sozlesmesi 16 Mayis 2005 tarihinde imzaya ag¢ilmistir. Bu
sozlesmenin Strazburg Konvansiyonu ile temel farkliliklarindan biri aklama sugunun
yani sira terérizm finansmaninda kapsayacak sekilde genisletilmesidir (masak.gov.tr,

2009).

Sozlesme her bir taraf devletin; Sozlesmenin “Ulusal Seviyede Alinacak
Tedbirler” baslikli III'ncii “uluslararas1 Isbirligi” baslikli IV ’ncii “Mali Istihbarat
Birimleri Arasi Isbirligi” baslikli V’nci béliimlerlerindeki hiikiimleri terdriin
finansmanima da uygulanmasin1 saglamak i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri

almalar1 gerektigi belirtilmistir (Ustiin, 2008:25).

S6zlesmede mali istihbarat birimi tanimina, mali istihbarat birimi kurulmasi
ve mali istihbarat birimleri arasinda isbirligi gibi konulara yer verilmistir. Bu ag¢idan
Avrupa Konseyi’nin karapara aklama ile ilgili yaptig1 diizenlemeler arasinda

MiB’lere yer veren énemli bir s6zlesmedir.

Sozlesme de ayrica, tiizel kisilerin sorumlulugu, karapara aklamay1 onleyici
tedbirlere (kimlik tespiti, stipheli islem bildirimi gibi) banka hesaplar1 ve bankacilik
islemleri hakkinda bilgi talepleri gibi konulara da yer verilmistir. So6zlesmede, hem
karapara aklama hem de ter¢riin finansmani ile miicadele tedbirlerini bir biitiin

halinde ihtiva eden tek uluslararasi belge olma o6zeligi tagimaktadir. Tiirkiye
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sozlesmeyi 28.03.2007 tarihinde imzalamistir. Bu agidan karapara aklama ile

miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir.

3.1.7. Birlesmis Milletler Tarafindan Yapilan Diizenlemeler
3.1.7.1. Genel Olarak

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinde oldugu gibi, BM tarafindan da karaparanin
aklanmasinin Onlenmesi ve terdriin finansmaninin Onlenmesi amaciyla bazi
diizenlenmeler yapilmistir. BM biinyesi i¢erisinde hazirlanan Viyana Konvansiyonu,
Palermo Konvansiyonu, Newyork Soézlesmeleri ile 1373 Sayili Birlesmis Miletler
Giivenlik Konseyi Karari, bunlarn en o6nemlileridir. Ozellikle mali istihbarat
birimlerinin kurulusu ile ilgili hususlar i¢ermesi a¢isindan Palermo Konvansiyonu

ayrica bir dneme sahiptir.

3.1.7.2. Palermo Konvansiyonu ( Simiragan Organize Suclara Karsi BM

Sozlesmesi )

Siniragan Organize Suglara Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi, sinirasan orgiitlii
suclar ile daha etkili bir bigimde miicadele edilmesi ve orgiitlii suglarin 6nlenmesi
i¢cin uluslararasi isbirliginin saglanmasi amaciyla hazirlanmistir. Organize suclarla
miicadele de ilk uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim 2000°’de BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya
acilmistir. Turkiye, Sozlesmeyi 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamis, 30 Ocak 2003

tarih ve 4800 sayili kanun ile onaylamistir.

Mali istihbarat birimleri ile ilgili olarak, s6zlesmenin 7’nci maddesinde bazi
hususlara yer verilmistir. BM So6zlesmeleri igerisinde mali istihbarat birimleri ile

ilgili ayrintili diizenlemelere bu 7°nci madde ile deginilmistir.

Sozlesmenin “Karapara Aklamayla Miicadele Onlemleri” baslikli 7’nci

maddesinde her taraf devletin;

e Bankalar, bankalar disindaki mali kuruluslar ve mali olmayan diger

kuruluslar i¢in kapsamli bir diizenleme ve denetleme sistemi olusturmast,

e Karapara aklamaya iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi i¢in ulusal

bir merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat biriminin kurulmasi,
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e Nakdin ve nakit yerine gecen degerlerin sinirlart i¢indeki dolasiminin

denetlenmesi ve izlenmesinin saglanmasi,

e Karapara aklamayla miicadelede adli, operasyonel ve mali kapsamda
diizenleyici merciler arasindaki uluslararasi isbirliginin gergeklestirilmesi

yoniinde tedbir almalar1 gerektigi belirtilmistir (Ustiin, 2008:22).

Bu s6zlesmede de goriildugi tizere, karapara aklama ile etkin bir miicadele
amaciyla mali istihbarat birimlerinin taraf devletlerce kurulmasi gerektigi

vurgulanmustir.

3.2. MALI iSTIHBARAT BiRiMLERi ARASI BiLGi DEGIiSiMi
3.2.1. Genel Olarak

Karapara aklama ve teroriin finansmani gibi uluslararasi boyutu olan suclarla
miicadelede, sadece bir tilkedeki ulusal birimlerin isbirligi yeterli olmamakta,
uluslararas1 igbirliginin de en {ist diizeyde yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle
giinimiiz teknolojik gelisimi g6z oniinde bulunduruldugunda, saniyeler igerisinde
aklayicilar parayr bir yerden bagka bir yere gotlrebilmekte ve paranin izinin
stirilmesini zorlastirmaktadir. Boyle bir parasal hareketlilik ile miicadele icin

uluslararasi igbirligi kaginilmazdir.

1990’11 yillarin baslarindan itibaren her iilkenin karapara aklama ile miicadele
icin mali bilgileri alma, analiz etme ve dagitma gorevini ifa edecek bir merkezi
birimin kurulmasi1 ihtiyact ile birlikte, mali istihbarat birimleri kurulmaya
baglanmistir. 1995°te Egmont Grubu’nun kurulmasi ile de bu birimler arasi bilgi
degisiminin desteklenmesi amaglanmigtir. Mali istihbarat birimleri arasindaki bilgi
degisimi, bu birimler ile kanun uygulama mercileri ve diger ilgili birimlerin karapara
aklama, teroriin finansmani ve diger ilgili su¢larin islenmesini 6nlemek, tespit etmek
ve sorusturmak maksatlari ile yabanci devletlerin yetkili mercilerinden de ihtiyag
duyulan bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir. Bilgi transferleri ise giiglii bir

miitekabiliyet sisteminin tirtiniidiir.

Egmont Grubu’nun temel kurulus amaci, {ilkelerin ulusal karaparanin

aklanmasiyla miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimei olup, uluslararasi
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bilgi degisiminin Oniindeki engelleri kaldirmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda da

caligmalar yapmaktir.

Egmont Grubu’nun bilgi degisimine yonelik ¢alismalarinin basinda, mali
istihbarat birimleri arasinda bilgi degisimini diizenleyen ilk ve temel belge olan
Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani Olaylar1 igin Mali Istihbarat Birimleri
Arasinda Bilgi Degisimi Ilkeleri belgesidir. Egmont Grubu tarafindan 13 Haziran
2001 tarihinde kabul edilen bu belge, mali istihbarat birimleri arasinda en genis

isbirligi ve bilgi degisimini amag¢lamaktadir (egmontgroup.org, 2009 ).

Bilgi Degisimi ilkeleri Belgesinin genel cerceve boliimiinde, mali istihbarat
birimleri arasinda isbirliginin artiritlmasi ve bunun karsilikli giivene dayali olmasi
gerektigi belirtildikten sonra mali istihbarat birimlerinin kendi tilkelerindeki yasa
uygulama birimleri ile diizenleme faaliyetlerine sahip mali denetim ve gozetim
birimlerince kullanilan bilgilere ulagsmalari i¢in gerekli adimlar1 atmasi gerektigini
vurgulanmaktadir. Ulusal yasal standartlarin veya gizlilige iliskin yasalarin bilgi
degisiminin oOniinde engel olusturmamasi Ozellikle belirtilmektedir (Kapansahin,

2008 ).

Bilgi degisiminin kosulu olarak baslica iki husus vurgulanmistir. Bunlardan
ilki; mali istihbarat birimlerinin bilgi talep eden veya talep edilen tarafca uzlasilan
prosediire uygun karsiliklilik ve ikili anlagsmaya dayali olarak serbest¢e bilgi
degisiminde bulunmalaridir. Talep {izerine olsun veya kendiliginden ger¢eklessin
bilgi degisimleri, finansal islemlerin analizi veya incelenmesiyle ilgili ve islemleri
gerceklestiren kisi veya sirketleri de igeren ulasilabilen tiim bilgilerin degisimini
saglamalidir. ikincisi ise, talepte bulunan mali istihbarat biriminin talepte bulunulan
birime talebin sebebine iliskin elde edilecek bilginin hangi amagla kullanilacagina

dair yeterli bilgiyi iletmesidir ( Kapansahin, 2008 ).

Egmont Grubu’nun bilgi paylasimina yonelik yaptig1 ¢aligmalardan birisi de,
Mali Istihbarat Birimler Arasinda Bilgi Degisimi En Iyi Uygulamalar Belgesi’dir.
( Best Practices For The Exchange Of Information Between Financial intelligence

Units )

2004 yilinda kabul edilen bu belge, tlkelere gore bilgi degisiminde
sikintilarin ~ olabilecegini ve bu bilgilere ulagsmada bazi smirlamalarin

bulunabilecegini belirtmektedir. Bu belge, karapara aklama ile miicadele i¢in gerekli
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olan diizenlemelerin yapilmasi sirasinda rehber olarak kullanilmak iizere, degisik

tilke MIB’leri arasinda isbirligini arttiracak uygulamalar1 belirtmektedir.

S6z konusu belge baslica iki ana basliktan olusmaktadir. Bunlardan yasal
hiikiimler ile uygulama kapsamindaki hiikiimlerdir. Yasal hiikiimlerin basinda mali
istihbarat birimleri arasindaki bilgi degisiminin kendiliginden degisimi de igeren
karsiliklilik esasina dayanmasi gelmektedir. Mali istihbarat birimlerinin idari, yasa
uygulama (polis), adli veya karma olup olmadiklarina bakilmaksizin bilgi degisimi
gergeklestirmelidir. Diger onemli bir diizenleme ise mali istihbarat birimlerinin

yetkisinin tiim onctil suglari icermesi gerektigidir (Kapangahin, 2008).

Belge de ayrica, paylasilan bilgilerin gizliliklerini ve giivenirliklerini koruma
garantisi verildikce, MIB’ler aras1 bilgi degisimi resmiyete baglanmadan,
olabildigince ¢abuk ve herhangi bir resmi 6n sart icermemelidir (Egmont Group,

2009).

Mali Istihbarat Birimleri Arasinda Bilgi Degisimi En Iyi Uygulamalar
Belgesi’nde ayrica MIB’lere yapilan taleplerin ayn1 iilke icinde yapilan talepler gibi
algilanmas1 ve bilgilerin paylasilmas1 gerektigi hususlarina da yer verilmistir.
MiB’lerin hangi birimlere hizli sekilde ulasmasi gerektigi hangi sartlar olusursa
bilgiyi paylasmayabilecegi, bilgi degisiminde Egmont Giivenlik Ag1 kullanilmasi
gerektigi, bilgi talebi halinde uygulanacak prosediir, talep karsisinda cevap verilmesi

konusu, bunlarla ilgili siireler gibi hususlara yer verilmistir.

3.2.2. Uygulanan Bilgi Degisimi Yontemleri

Egmont Grubu, gerek Mali Istihbarat Birimleri Arasinda Bilgi Degisimi En lyi
Uygulamalar Belgesinde, gerekse Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani Olaylari
icin Mali Istihbarat Birimleri Arasinda Bilgi Degisimi ilkeleri Belgesinde belirtmis
oldugu ilkeler ¢ergevesinde mali istihbarat birimleri arasinda uluslararasi bilgi
degisiminin zamanli, kapsamli, etkin ve sistematik olarak bir diizen igerisinde
yapilabilmesi i¢in iki 6nemli ara¢ gelistirmistir. Birincisi, Egmont Giivenlik Ag1
(Egmont Secure Web-ESW), ikincisi ise bilgi degisimini hedefleyen “Iyi niyet
Antlagmas1” dir ( Memorandum of Understanding-MOU).
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3.2.2.1. Egmont Giivenlik Ag1 (Egmont Secure Web-ESW)

Egmont Grubu iiyesi mali istihbarat birimlerinin kendi aralarinda hizli, etkin ve
giivenli bilgi aligverisi yapmalari icin gelistirilen Egmont Giivenlik Ag1 (ESW) Subat
1997 yilinda faaliyete gecirilmis ve devamli bir gelisime tabi tutulmustur. Mayis
2007 tarihinden itibaren tamamen yenilenmis bir ag kullanilmaya baglanmistir.
Glintimiizde 104 iiye iilke veya bolge mali istihbarat birimi aga bagli bulunmaktadir.
ESW kamuya ac¢ik olmayip, sadece aga dahil olan birimlerce kullanilabilmektedir.
ESW, iiye olan mali istihbarat birimlerine, karapara aklama ve ter6riin finansmani
olaylarma iliskin veri tabaninda bulunan veya elde edebildigi istihbari nitelikteki
bilgilerin degisimini saglamakla birlikte, asagidaki bilgileri de web sitesinde

bulundurmaktadir:

e Diger mali istihbarat birimleriyle ilgili onlarin gorevleri, organizasyonlari,

yetkileri kapsaminda yapabilecekleri faaliyet ve islemlere iliskin bilgiler,

e Karapara aklama trendleriyle ilgili bilgiler (sanitised cases - arindirilmis

ornek olaylar)
e Finansal analiz araclartyla ilgili bilgiler,
e Egmont Grubu dokiimanlari (Kapansahin, 2008).

Bir mali istihbarat biriminin bu aga dahil olabilmesi i¢cin Egmont Grubu’na
iiye olmasi ve Egmont Grubu’'nca aranan kriterlere sahip olmasi gerekmektedir.
ESW, mali istihbarat birimi personellerine daha yakin bir iletisim olanagi
sunmaktadir. Ayrica bu agda toplanilan bilgiler i¢in bilgi giivenligi sistemi tesis

edilmis ve bu sayede kisisel bilgilerin gizliligine riayet edilmesi saglanmaistir.

ESW, vasitasiyla yapilan bilgi paylasimi ve alis verisi daha ¢ok yazili
yapilmaktadir. Bilgi talebinde bulunan MIB, bir yazi ya da form géndermektedir.
Egmont Grubu tarafindan standart saglanmasi amaciyla bir bilgi talep formu
olusturulmustur. Bilgi istenmesine sebep olan olayin 6zeti, hangi bilgilerin istendigi,
bilgilerin hangi amagla kullanilacag1 ve hangi birimlere dagitilacagi bu formda yer

almaktadir.

Tiirkiye’de MASAK, Mayis 2001 tarihinde bu sisteme dahil olarak, ESW’nin
bilgi paylasimi ve haberlesme fonksiyonlarindan yararlanmaktadir. ESW, MIB’ler
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aras1 bilgi aligveriginin sistematik ve hizli olmasi agisindan, karapara aklamayla

miicadelede olduk¢a dnemlidir.

3.2.2.2. Mutabakat Muhtiralari (Memorandum Of Understanding-MOU)

Mutabakat muhtiralar;, MiB’ler arasinda yapilacak bilgi alisverisinde uygulanacak
usul ve esaslar1 belirlemekte, hangi bilgilerin degistirilecegi ve alinan bu bilgilerin
kullanilmast ve dagitilmasi esnasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi ve bu

konudaki sinirlar1 belirlemektedir.

Egmont Grubu iiyesi mali istihbarat birimlerinin biiylik ¢ogunlugu kendi
aralarinda bilgi aligverisi yapmaya yetkili kilinmistir. Diger mali istihbarat birimleri
ise kendi tlkelerindeki kanun veya politikalar geregi bilgi degisiminde bulunmak
icin mutabakat muhtirasi imzalamak zorundadirlar. Egmont Grubu 2001 tarihinde
mutabakat muhtiralar1 gelistirmistir. Muhtiralar gayri resmi anlagsmalar olup hukuksal
bir baglayiciligi olmamasina karsin anlagmanin hiikiimlerinin yerine getirilmesinde

taraflara etik agidan yiikiimliiliikler getirmektedir (Kapansahin, 2008).

Genel olarak anlagsmanin kapsami; karaparanin aklanmasi ve terdriin
finansmani siiphesini tasiyan sug faaliyetleri veya mali islemlerle ilgili mali istihbarat
birimlerinin ulagabilecegi bilginin toplanmasi, gelistirilmesi ve analiz konusunda
karsilikli igbirligi yapmasidir. Bu baglamda, taraf birim kendisine yapilan talep
tizerine veya kendiliginden yiiriitiilen incelemeyle ilgili olabilecegini diisiindiigii
islemlerle ilgili veya gercek ve tlizel kisilerle ilgili bilgileri karsi tarafla
degismektedir. Verilen bilgiler gizlilik esasina gore korunmakta ve anlasma
hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢ hukukun izin verdigi sinirlar dahilinde olmaktadir.
Bu anlagmalar, sadece taraf iilkelerin mali istihbarat birimleri arasindan olup,
anlasma kapsaminda elde edilecek bilgiler esasen istihbari nitelikte olmaktadir. Talep
edilen bilgiyle ilgili olarak, talep edilen taraf iilkesinde ayni1 konu kapsaminda hali
hazirda adli bir takibat yapiliyorsa, 6rnegin olay o tilkenin savciligina intikal edip bir
sorusturma  baslatilmigsa, talep yerine getirilmeyebilmektedir. ~Anlagmalar
neticesinde elde edilen bilgi veya dokiimanlar ancak karsi taraftan onceden izin
alinmasi kosulu ile bagska amaclarla kullanilabilmektedir. Diger yandan s6z konusu

anlagma taraflar tarafindan istedikleri an feshedebilmektedir (Kapansahin, 2008).
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Tiirkiye’de 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki
Kanun’un 19°ncu maddesine goére MASAK, diger iilke muadil kurumlar ile
mutabakat muhtiralar1 imzalamakta ve bu mutabakat muhtiralar1 Bakanlar Kurulu
karar ile yiriirliige girmektedir. MASAK, suana kadar KKTC, Isveg, Portekiz,
Endonezya, Mogolistan, Afganistan, Giircistan, Arnavutluk ve Suriye mali istihbarat

birimleri ile mutabakat muhtirasi imzalamustir.

Yukarida belirtildigi gibi, karapara aklama ve ter6riin finansman ile etkin ve
hizl1 bir miicadele i¢in iilkelerin mali istihbarat birimleri arasinda isbirligi olmazsa
olmazlardandir. Ayrica bu isbirligi bilgi aligverisini kapsayacak sekilde olmalidir.
Egmont Grubu’nun bu alandaki ¢alismalart isbirligini daha iist seviyeye ¢ikarmak

icindir ve basarilida olunmaktadir.

3.3. CESITLIi ULKELERDEKI MALI iSTIHBARAT BiRiIMLERI
3.3.1. Fransa (TRACFIN)

12 Temmuz 1990 tarih ve 90-614 sayili “Mali Kuruluslarin Uyusturucu Trafiginden
Elde Edilen Sermayelerin Aklanmasiyla Miicadeleye Katilmasina Dair Kanun” ile,
kisa adi TRACFIN ( Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits
Financiers Clandestins, Tiirk¢esi: “Yasadist Mali Hareketlere Kars1 Eylem ve Bilgi
Islem Kurulusu” olan bir birim kurulmustur. Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanligina bagli bu idari birim, hem mali istihbarat merkezi, hem de karapara
aklanmasiyla miicadelenin uzman kurulusudur. Anilan kanun mali kredi
kuruluslarina ve mali meslek mensuplarina stipheli islemleri bu idari birime bildirme

yiukiimlilugu getirmistir (Ergiil, 2005:168).

TRACFIN, Fransa karapara ile miicadele sistemindeki mali istihbarat birimi
olup gorevi siipheli islem bildirimlerini kabul edip, analiz etmektir. Incelemenin
sonucunda aklama tahmin edilirse, s6z konusu dosya o yerin Cumhuriyet Savciligina

sevk edilmektedir.

11 Subat 2004 tarih ve 2004-130 sayili kanun, stipheli islem yiikiimliilerinin
listesini genisletmistir. Bildirimler; orgiitli sug, yolsuzluk, Avrupa Birligi ¢ikarlari
aleyhinde dolandiricilik ve terérizmin finansmani faaliyetlerine iliskin ise TRACFIN
sistematik olarak savciligi haberdar eder. Savcilik bu bildirim konusu davalardaki

tiim kesinlesen kararlart TRACFIN’E iletir (Ergil, 2005:168).

75



Stipheli iglem bildirimi yapmakla yiikkiimlii olanlar bu bildirimlerini
TRACFIN’e yaptiktan sonra, TRACFIN tarafindan yapilan analiz neticesinde
karapara aklanmasi yoniinde ciddi emare bulunmasi halinde bu bildirimi ve elde
edilen bilgileri savciliga gonderir. Savcilik suclarin arastirilmasinda genel yetkili
birimdir. Karapara aklama sucu hem Ceza Kanunu’nda hem de Giimriik Kanunu’nda
tanimlanmis oldugu i¢in siipheli islem bildiriminin analizi sonucunda hangi kanunda
tanimlanan aklama sucunu olusturabilecegi diistiniiliiyorsa s6z konusu olay daha

detayli arastirma icin savciliga iletilir.

TRACFIN, igerisinde bulunan Giimriik Miifettisleri, Giimriik Idaresinin kendi
gorev alanini ilgilendiren konularda arastirma ve inceleme yapma yetkisine sahip
olduklarindan dolay1 eger bu miifettisler siipheli islem ile kendi mevzuatlar1 arasinda
bir baglant1 kurmalar1 halinde kendi yetkilerini kullanarak karapara aklama sugunu
arastirma yetkisine sahiptirler. Yapilan arastirma sonucunda karapara aklama sugu

belirlenirse olay savciliga iletilmektedir.

TRACFIN’in arastirma inceleme personeli degisik mali birimlerden
(Giimriikler Genel Miidiirliigii, Hazine) gelen devlet memurudur. Idari kadro ise, bir
Genel Sekreter (Guimriikler Genel Miidiirii) bir Genel Sekreter Yardimcisi, bir savci
hukuke¢u, operasyonel birimler mudirligi ve iki birim sefinden olusmaktadir.
Hukuki danigma statiisiinde gorev yapan Cumhuriyet Savcisi TRACFIN ile adli
makamlar arasi iliskiyi saglamakta ve savcilara ulastirilacak dosyalar, inceleme
elemanlarinin parafi, hukuk danismaninin parafi, genel sekreter yardimcisinin parafi
ve genel sekreterin imzasi ile gonderilmektedir. Ayrica hazine, polis ve jandarmadan
birer temsilci, ilgili kurumlarla irtibat konusunda gorev yapmaktadir. Birimi
inceleme elemanlar1 yiikiimlillerden gelen isimlerin siipheli analiz ve
degerlendirmesini yapar. Bu asamada, bilgi islem ortamindaki idari ve mali veri

tabanlarindan etkin sekilde yararlanilmaktadir (Ergiil, 2005:169).

Fransiz sisteminde bildirim yiikiimliigiine tabi her kurulus biinyesinde “Bay
TRACFIN” tabir edilen TRACFIN’le muhatap olacak birisini tayin etmek
zorundadir. Kurum i¢inden gelen siipheli islem bildirimleri bu “Bay TRACFIN’in”
stizgecinden gecerek TRACFIN’e ulagmaktadir (Ergiil, 2005:169).

TRACFIN’e diger tilkelerin mali istihbarat birimleri ile irtibatta bulunmasi

yetkisi verilmistir. TRACFIN’e verilen bu genisletilmis isbirliginde bulunma ve mali
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kurumlar arasi irtibat hakki, kanunlarca diizenlenen 6zel ve koruma hiikiimleri ile
dengelenmistir. 614 sayili kanunun 16’nc1 maddesi TRACFIN tarafindan toplanan
bilginin sadece bu kanunun amaclar1 dogrultusunda kullanilabilecegi, kanunun
aksine eylemin sug¢ olusturacagini belirtmektedir. 1996 tarihli kanun, uluslararasi
igbirliginin 1990 tarihli Kanunun 22’nci maddesinde diizenlenen sartlara tabi
oldugunu ifade etmektedir. Bu sartlar ise: karsiliklilik kosulu ve sozlesme taraflari
arasinda meslek sirr1 kavraminin esit uygulamasina bagli olarak veri koruma ve
mahremiyetin korunmasi konusunda uluslararasi sozlesme ve hukuki hiikiimlere

sayg1 sartlaridir (Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007: 272).

TRACFIN, karapara aklamayla miicadele icin diger iilke MiB’leri ile irtibat
halindedir. Ayrica TRACFIN, diger iilke MiB’leri ile mutakabat muhtirasi
imzalamaya yetkilidir. TRACFIN, 11 Eylil saldirilarindan sonra sadece karapara
aklamayla ilgili degil, terdrin finansmani ile miicadele amacimi da yerine
getirmektedir. TRACFIN, kendisine gelen bilgiler sonucunda, eger ayrmtili ve
derinlemesine bir sorusturmaya gerek duyuyorsa konuyu giimriik ve dolayli vergiler
genel idaresine ve OCRGDF (Biiytik Capli Mali Suglarla Miicadele Merkezi)’ ne
bildirmeye yetkilidir. Aksi takdirde savciliga bildirimde bulunur.

3.2.2. ingiltere (NCIS)

Ingiltere’de karapara aklama ile miicadele de yer alan otoritelerin basinda polise
bagli bir birim olan ve 1992 de kurulan Ulusal Kriminal Istihbarat Birimi (National
Criminal Intelligence Service-NCIS) gelmektedir. Birim polis giicii, giimriik
yetkilileri ve wuzman kamu gorevlilerinden olusmaktadir. Biriminin gorevi,
uyusturucu ve karapara aklama suclart ile ilgili olarak bilgi toplamak,
degerlendirmek ve gerekirse polis ve giimriik memurlarim1i haberdar etmektedir

(Ergiil, 2005: 170).

NCIS’mn kanuni bir kurum olarak kurulmasi 1997 tarihli Polis Kanunu ( Polis
Act) ile olmustur. 1997 tarihli kanunun 2’nci maddesi NCIS 1n gorevlerini su sekilde

ifade etmektedir.
e Cezai istihbarat saglamak icin bilgiyi toplamak, depolamak ve analiz etmek,

e Kolluk kuvvetlerine cezai istihbarat temin etmek,
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e Kolluk kuvvetlerinin kendi cezai sorusturmalar1 sirasinda destek saglamaktir

(Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007: 273).

NCIS biinyesinde yer alan Ekonomik Su¢ Birimi (Economic Crime Unit)
mali istihbarat birimi gorevi yapmaktadir. Personeli ise, karapara aklama ile
miicadelede isbirligi yapan devlet organlarindan; gtimrik, vergi idaresi gibi

kurumlardan ve kolluk kuvvetlerinden gelen personellerden olusur.
Ekonomik Suglar Birimi’nin gorevleri su sekilde ifade edilmektedir:

e Siipheli islem bildirimlerinin alinmasi, analiz edilmesi ve ¢ikan bilginin

sorusturma icin diger kolluk kuvvetlerine gonderilmesini saglamak,

e Karapara aklama ve mali istihbarat ile ilgili konularda devlet organlarina ve

kolluk kuvvetlerine egitim vermek ve danigmanlik hizmetlerini saglamak,

e Karapara aklama bildirim gorevlilerinin egilimleri ile ilgili olarak diizenleyici

makamlar, ticari birlikleri ve mali kurumlar ile birlikte ¢alismak,

e Yabancit mali istihbarat birimleri ile egitime katilma ve mali istihbaratin
degisimi konularinda ¢alismak, karapara aklama mevzuatlarina iligskin taslak
calismalarda ve mali istihbarat birimlerinin yapilandirilmalarinda diger

iilkelere yardimci olmak ( Mitsilegas’tan akt. Degirmenci, 2007: 274).

1993°te yayimlanan ve 1 Nisan 1994’ten itibaren yiirlirliige giren Karapara
Aklanmasina Iliskin Yonetmelikler ile finans sektoriine kimlik tespiti, kayit tutma,
stipheli islemlerin bildirilmesi ve bu amaglara yonelik egitim programlari
diizenlenmesi yiikiimliiliikleri getirilmistir. Ingiltere’de yaklasim, mali islemlerin
diizenli olarak bildirilmesi yerine, oncellikle kurum iginde yasa geregi bulunmasi
gereken karapara aklama bildirim yetkilisine (Money Laundry Reporting Officer)
raporlanir. Kurum i¢inde gerekli 6n arastirmalar1 yaptiktan veya yaptirdiktan sonra
stipheleri hakli bulursa NCIS’in Ekonomik Suglar Boliimii’ne raporlar. Siipheli
islemlerin bildirimi prosediirii olduk¢a etkin bir isbirligi tesis etmistir (Ergiil, 2005:
171).

Mali kurum stipheli islem bildirimlerini NCIS’e yollar. Bildirimler alindiktan
sonra 20 ¢alisma isgiinii i¢inde islenir, yani ilgili biitiin bilgisayar veri tabanlari

taranir. 20 giinliik bu siire, mali kurumlarla birlikte konusarak kararlagtirilmistir. Bu
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yazili bir anlagsmadir, ancak hukuken baglayic1 degildir. 20 giin i¢inde is bittikten
sonra bu bildirimler yasa uygulama birimlerine sevk edilir. Ayn1 zamanda, bildirimi
gonderen mali kuruma, bildirim alindigina dair bir belge gonderilir ve normal is
anlayislarina gore faaliyetlerine devam etmeleri istenir. NCIS, siipheli islem
bildirimlerini mali sorugturmacilara gonderir. Bu kisiler NCIS’ ten habersiz olarak

sorusturmay1 ylriitiir, tabi isterse yardim alabilir (MASAK, 2000).

Ingiltere’de karapara aklama ile ilgili miicadeleler etkin bir sekilde yerine
getirilmektedir. Mali istihbarat birimi olarak gorev yapan NCIS, bu miicadelede

kendisine diisen gorevi yerine getirmektedir.

3.3.3. Amerika Birlesik Devletleri (FINCEN)

Amerika birlesik devletlerinin federal diizeydeki mali islem birimi olan FINCEN,
hazine bakanligi biinyesinde 1990 yilinda kurulmustur. FINCEN’de gorev yapan
personelin %65°1 analistlerden, %25’i ajanlardan ve %10’u ise idari personelden
olugmaktadir (Kacgar, 1999:129). Kurumun ana gorevi; karaparanin aklanmasi sugu
ile diger mali suglarin tespit edilmesi ve Onlenmesi i¢in sorusturma makamlari
tarafindan  yiiriitilen  sorusturmalar1  koordine etmek ve desteklemektir
(Vasconcellos’tan akt. Degirmenci, 2007:366). FINCEN, teknolojik yardimin yam
sira bilginin toplanmasi, analiz edilmesi ve analiz edilen bilgilin paylasilmasi yolu ile
sorusturma makamlarma destek vermektedir. Ulke i¢inde suglari ve malvarliklari
takip etmek i¢in sorusturma makamlarina mali ipuglar1 vererek yardim etmektedir ve

bu konumu ile anahtar bir rol iistlenmektedir (Degirmenci, 2007:367).

ABD karapara aklama ile miicadele sisteminin temel birimlerinden biri olan
FINCEN’in karapara aklama ile miicadele konusunda baslica iic fonksiyonu

bulunmaktadir.

e Hazine Bakanlig1 adina, bankalarin ve diger yukimli kuruluslarin karapara

ile ilgili konularda bildirimde bulunmalarini saglamak.

e FINCEN’in temel fonksiyonlarindan bir digeri de, bilgi ve istihbarat
toplamak, bunlar analiz etmek ve yetkili yasa uygulayici birimlerin
kullanimina sunmaktir. FINCEN’ in bilgi kaynaklari, yerel yasa uygulayict
birimler, federal yasa uygulayici birimler, yabanci iilkelerin yasa uygulayici

birimlerine ve kamu ve kesimine ait veri tabanlaridir.
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e Diger fonksiyonu ise karapara aklama ile miicadele konusunda diger tilkelerle
isbirliginin ve bilgi aligverisinin saglanmasi, uluslararasi ¢alismalarin

yapilmasidir.

FINCEN, yerel, eyalet diizeyinde, federal ve uluslararasi sorusturma ve
kovusturma makamlari, mali ve diizenleyici birimler ile mali suglarin tespit edilmesi
ve Onlenmesinde, yaratici ve maliyet etkin yollarinda bulunmasinda, birimler
arasinda bilgi degisim kapasitelerinin artirilmasinda beraber c¢alismaktadir.
FINCEN’ in yapilanmasinda en onemli 6zellik aklama sorusturmalarinda ilgili
kurumlari bir araya getirmek suretiyle koordineli ¢alisilmasina imkan taniyan “gorev

grubu” yapilanmasidir (Kagar, 1999:129).

FINCEN analistleri, 165’ten fazla federal, eyalet diizeyinde ve yerel diizeyde
birimi davalarda desteklemek i¢ini ileri teknoloji ve ¢esitli veri tabanlar1 kullanmakta
ve yillik olarak 6500°den fazla istihbarat tiretmektedir. “Gateway Projesi” yoluyla,
her bir eyaletteki sorusturma ve kovusturma makamlart FINCEN’ in veri tabanina
eszamanli olarak ulagabilmekte, tretilen istihbarati elde edebilmekte ve suclu
davraniglarinin  esashi  6zelliklerini  (patterns of criminal behaviour) tespit

edebilmektedir (Bain’den akt. Degirmenci, 2007:367).

FINCEN’ in diger tilke mali istihbarat birimleri ile mutabakat muhtiralari
imzalama yetkisi vardir. Karapara aklama ile etkin bir sekilde miicadele amaciyla
diger iilke MIB’leri ile anlasma yapabilmektedir. Ayrica FINCEN, iilke igerisinde
yukiimlii kuruluslarin karapara aklama karsitt mevzuata riayetlerinin denetimini

yapmaktadir.

ABD’de, Banka Gizliligi Yasast geregince ylikimlilik altinda bulunan
kurumlarin mali istihbarat birimlerine bildirmesi gereken bir takim raporlar
bulunmaktadir. Bu raporlar, aklama su¢larinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda
onemli bir rol tistlenmektedirler. Bu amacla 5 adet rapor kullanilmaktadir. Bunlar;
nakit iglem bildirimi, siipheli igslem bildirimi, IRS Form 8300, nakit ve parasal araglar

raporu ve yabanci banka hesap formudur.

3.3.4. Hollanda (MOT)

Hollanda mali istihbarat birimi MOT (Olagandis1 Islemler Bildirim Ofisi), 16 Aralik

1993 yilinda olagandis1 eylemlerin ifsasi, Mali Hizmetler Kanunu (the Disclosure of
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Unusual Transactions Financial Services Act) ile kurulmustur. Hollanda mali
istihbarat birimi mali ve kredi kurumlarindan olagandist islem bildirimlerini almakla
gorevlendirilmistir. Hollanda da bildirimler konusunda dikkati ¢eken bir diizenleme,
stipheli islemler bildirimlerinin yerine olagandisi islemler bildiriminin yer almasidir.
Bunun arkasindaki mantik ise, mali ve kredi kurumlarinin personelinin, bir islemin
stiphe olup olmadigi yolunda kesin bir degerlendirme yapabilecek nitelikte olmadigi
ger¢egi olarak kabul edilmektedir. Hollanda’da, mali ve kredi kurumlar ile
sorusturma makamlar1 arasinda, olagandisi islemlere dair bildirimleri filtre ederek
degerlendirecek bagimsiz bir mali istihbarat birimi kurulmasinin nedeni ise, mali
kurumlar ile miisteriler arasindaki iligkilerin bozulmasindan ve vatandaglarin

mahrumiyetinin gereksiz ihlalinin Onlenmesidir (Mitsilegas’tan akt. Degirmenci,

2007:270).
Hollanda’da bildirim siireci su sekildedir:
1-)Bankanin dikkat ¢ekici iglemi fark etmesi
2-) Banka emniyet boliimiine bildirim

3-) Bildirimin emniyet boliimiiniin kendi siciline islem olarak kaydedilmesi,

ikiye ayrilir,

a-) Yapilan bildirimin dikkat ¢ekici islem gostergelerine dayanan bir bildirim
olmast durumunda; kontrol edilerek bildirim merkezine (MOT) disket

uizerinde iletilmesi,

b-) Yapilan bildirimin karaparanin aklanmasina dair ciddi siipheye de

dayanan bir bildirim olmas1 durumunda;
ba-) Kontrol edilerek MOT ’a disket iizerinde iletilmesi

bb-) Inceleme ve olas1 tepki ( Emniyet boliimiince yapilan arastirma sonucu,
bildirim ilgili oldugu miisterinin banka ile temasi kesilebiliyor, ilgili hizmetin devami1

durdurulabiliyor)
4-) MOT tarafindan daha sonra istenecek bilginin saglanmasi

5-) Bankalarin uyarilmasi amaciyla, yeni gelismelerin fark edilmesinin analizi

(Sayin, 2001).
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MOT’ un gorev ve yetkileri sunlardir:

e Karapara aklama ile ilgili ve bunu 6nlenmesi amaciyla gerekli verileri

toplamak kayit etmek, islemek, analiz etmek,

e Karapara aklama alanindaki gelismeler ile bu sugun ortaya ¢ikarilmasi ve

onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak,

e MOT ile benzeri gorev yapan yabanci yasa uygulama ve hiikiimet tarafindan
bu amacgla gorevlendirilen ancak yasa uygulama niteligi bulunmayan

birimlerle temas kurmak.

1993 tarihli kanunun 2’nci maddesi ile Hollanda mali istihbarat birimini
bilgiyi filtreleme ve bilgi degisimi, kurumlara geri bildirim verme, karapara aklama
sucuna dair arastirma ve bu alanda danigman rolii listlenme gorevleri verilmistir.
Ayrica birim maliye ve adalet bakanligina rapor vermek yiikimligi altinda
bulunmaktadir. Eger elde edilen veriler bir sug ile irtibath ise, olagandisi islem
verilerin filtreleme yetkisi, veriyi toplama, kaydetme, isleme ve analiz etme
yetkilerini de icerecek sekilde genisletebilirler. Bu veriler sadece mali ve kredi
kurumlarindan bildirilenler ile sinirli degildir. Ulusal ve uluslararasi polis makamlari
ile yabanci mali istihbarat birimlerinden de bilgi edinilebilmektedir. Ayrica 1993
tarihli kanunun 10’ncu maddesine uygun olarak, Hollanda mali istihbarat birimi
(MOT) sahip oldugu bilgiye ait islemin yapildigi ve kanunun 1°nci maddesinde
tanimlanan mali servisler ile irtibat kurma ve detayli bilgi isteme yetkisi ile de
donatilmistir. Birim, islemin siipheli oldugu kanaatine varmasi durumunda ulusal
savcilik adina bilgiyi kolluk kuvvetlerine gondermektedir (Mitsilegas’tan akt.

Degirmenci, 2007:271).

Yukarida anlatilan tilkelerin mali istihbarat birimlerinin 6rgiitlenme bi¢imleri
adli, idari, polis ya da karma olarak farklilik gosterebilir. Burada onemli olan,
karapara aklama ile etkin bir miicadele amaciyla bu mali istihbarat birimlerinin iyi
bir orgiitlenme bicimiyle ve gorev anlayisi ile hareket edebilmeleridir. Temelde
yapilan is ayn1 olmakla birlikte yapilma sekli farkli olabilmektedir. Degisik iilke mali
istihbarat birimleri i¢cin olmazsa olmaz kosul, bunlarin aralarindaki isbirligi ve
iletisimdir. Clink{i karapara aklama ile miicadele, sadece bir iilkenin problemi degil

uluslararas1 alanda 6nemli bir problemdir. Eger bir tilke bunu kendi problemi olarak
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goriirse ve igbirliginden uzak durursa, giiniimiiz teknolojisinin imkanlarini1 kullanan
aklayicilar ile miicadelesi olduk¢a zor olacaktir. Ortak miicadelede temel payda

isbirligi ve bilgi aligverisi olmalidir.

Cesitli tilkelerin mali istihbarat birimleri, kisaltmalar1 ve kendi dillerinde
karsiliklart ise sunlardir; Avustralya, AUSTRAC ( Australian Transaction Reports
Analysis Centre); Avusturya, EDOK Bildirim Ofisi (Federal icisleri Bakanlig1);
Belgika, CTIF-CIF (Cellule de Traitement des Informations Financieres-Mali
Istihbarat Islem Birimi ); Brezilya, COAF (Conselha de Controle de Atividades
Financeiras- Mali Eylemler Kontrol Konseyi), maliye bakanligina bagh bir birimdir;
Finlandiya, Rahanpesun Selvittelykeskus (Karapara Aklama Ofisi), Ulusal
Sorusturma Biirosuna baghdir; Italya, SAR ( Servizio Antiricidlaggio-Karapara
Aklamanin Onlenmesi Servisi); Isve¢, FIPO ( Finanspolisen-Ulusal Mali Istihbarat
Servisi), Ulusal Polis Teskilatina bagli;; Portekiz DCITE-BIB (Brigada de

Investigagao Brangueamento-Karapara Aklama Sorusturma Birimi).

Sonug olarak, iilkelerdeki mali istihbarat birimleri kurulmalarindan itibaren
karapara aklama ile etkin bir miicadeleye baslamislardir. 11 Eyliil saldirilarindan
sonra terOriin finansmani ile miicadelede mali istihbarat birimlerinin miicadele alani
icerisine girmeye baglamistir. Hem karapara aklama, hem de teroriin finansmani ile
miicadelede 6zellikle Egmont Grubu’nun olusturulmasi ile igbirligi artarak devam
etmektedir. Bu siirecte FATF tarafindan olusturulan 40+9 Tavsiye metinleri 6nemli

bir yol gosterici olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MALI ISTIHBARAT BiRIMi OLARAK MASAK,
MALI SUCLARLA MUCADELE KOORDINASYON KURULU
VE ORNEK BiR MALI ISTIHBARAT BiRiMi MODELI

4.1 GENEL OLARAK

Ulkemizde karapara aklama ve terorizmin finansmani ile miicadele amaciyla Mali
Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi ve Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon
Kurulu olmak tizere iki birim olusturulmustur. Bu birimlerin olusturulmasindaki
temel amag, karapara aklama faaliyetlerinin ve ter6riin finansmani ile miicadelenin

daha etkin hale getirilmesi i¢in tek elden yiiriitiilmesidir.

Karapara aklama sucunun hassas ve uzmanlik isteyen bir konu olmasi
sebebiyle, bu suclarla miicadele etmede bankaci, maliyeci, muhasebeci, borsaci,
uluslararas1 ticaret¢i gibi degisik meslek alanlarmin uzmanlarindan yararlanma
zorunlulugu vardir. Bu amagla Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) isimli
kurulus faaliyete gecirilmistir (Taskin, 2004: 224 ).

Diinya tizerinde dolasan karapara miktar1 biiyiik boyutlara ulasmis
bulunmaktadir. Bu miktar, karaparanin giiniimiizde ne kadar korkung bir seviye de
oldugunu gostermektedir. Bu amagla uluslararasi alanda girisimler ve diizenlemeler
yapilmistir. FATF tarafindan ¢ikarilan Tavsiye Kararlari, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler diizenlemeleri, Diinya Bankasi’nin bu konu tizerindeki
calismalari, konunun 6nemini bizlere agiklamaktadir. Tiirkiye hem bu uluslararasi
girisimlere ve diizenlemelere ayak uydurabilmek i¢in, hem de kendi smirlar
icerisinde ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen karapara ile miicadele etmek amaciyla

MASAK” 1 olusturmustur.

Ulkemizde karapara aklama ile miicadele amaciyla bazi kanunlar ve
yonetmelikler ¢ikarilmistir. Ozel olarak cikarilan kanun ve yonetmeliklere paralel
olarak, karapara aklama ile miicadelenin yer aldigi kanun ve yonetmelikler de

mevcuttur. Bunlar;
e 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun

e 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
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e 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu
e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

e 5235 sayih Adli Yargt ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye

Mahkemelerinin Kurulus Goérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanunu
e 5326 Sayili Kabahatler Kanunu
e 5411 Sayili Bankacilik Kanunu

e Yiikiimlilluklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasinda Dair Y 6netmelik

e Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine

Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y 6netmelik
e 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik
e Mali Suglari, Arastirma Uzmanlari Gorev ve Calisma Y 6netmeligi
e Kontrolli Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik
e Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yénetmelik

e Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik

e Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair yonetmelik
( masak.gov.tr, 2009).

Bu kanun ve yonetmeliklere ek olarak, MASAK’in bu amagla ¢ikardigi

tebliglerde mevcuttur.

4.2. TURKIYE’DE MALI iISTIHBARAT BiRiMi OLARAK MASAK
4.2.1. MASAK (Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi)

MASAK, 19.11.1996 tarihinde yiiriirlige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmustur. Gérev ve yetkileri
18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir.
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Idari model seklinde orgiitlenmis olan MASAK, siipheli islemlerin
bildirilecegi ve devamli bilgi verme ve kimlik tespitine iligskin esaslar1 belirleyen
makamdir. Maliye bakanligima dogrudan bagli olarak gorev yapan MASAK,

Tirkiye’nin mali istihbarat birimi olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

MASAK’1in misyonu; aklama sugunun 6nlenmesi ve tespitine yonelik olarak,
politika olusturulmast ve diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve
giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, arastirma ve inceleme yapmalk,
elde edilen bilgi ve sonuglar1 ilgili makamlara iletmektir. Vizyonu ise, sug
gelirlerinin aklanmasiyla etkili bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve
temiz bir toplum olusmasmna katkida bulunan o6ncti bir kurum olmaktir (masak.

gov.tr, 2009).

MASAK’ta 2007 Faaliyet Raporu’nda belirtildigi lizere 146 personel
calismaktadir. Ayrica MASAK asagida belirtilen hizmetleri sunmaktadir:

e Karapara aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda mevzuat

hazirlamak,

e Gorev alanina giren konularda uluslararast kurum, kurulus ve girisimlerin

caligmalarini takip etmek,

e Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararast kuruluslarin, Tirkiye’nin karapara
aklama ve ter¢riin finansmani sistemini degerlendirme caligsmalar1 siirecini

hazirlamak ve bu ¢alismalar1 koordine etmek,

e Karapara aklama ve teroriin finansman ile ilgili stipheli islem bildirimlerini

almak, analiz etmek ve degerlendirmek,

e Karapara aklama ve terdriin finansmani ile ilgili ciddi bulgular1 Cumhuriyet

Savciligi’na iletmek,

e Karapara aklama ve teroriin finansmaninin 6nlenmesi konusunda kamuoyunu

bilgilendirmeye yonelik ¢alismalar yapmak,

e 5549 sayili kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen yiikiimliiliiklere

iliskin egitim faaliyetleri ytirtitmek,

e Muadil kurumlar ile mutabakat muhtiralar1 imzalamak,
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5549 sayili kanun kapsaminda belirlenen yiikiimliiliikklerin yiikimliler
tarafindan yerine getirilip getirilmediginin denetimini planlamak, koordine

etmek ve gergeklestirmek (MASAK, 2007:10).

MASAK, bu faaliyetleri yerine getirirken FATF tarafindan sunulan

Tavsiyeleri ve Egmont Grubu c¢alismalarin1 dikkate almaktadir. Karapara aklama ile

miicadelenin uluslararasi boyutunun oldugu gergegi goz oniinde tutularak MASAK

tarafindan faaliyetler yerine getirilmektedir.

4.2.2. Masak, Gorev ve Yetkileri

Mali Suclan Arastirma Kurulu Baskanligi’nin gorev ve yetkileri 5549 sayili Sug

Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 19. maddesinde ayrmntili

olarak diizenlenmistir. Buna gore:

1) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligr dogrudan Maliye Bakanina bagli olup

gorev ve yetkileri sunlardir:

a)

b)

d)

Su¢ gelirlerinin aklanmasmin Onlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek bu amacgla kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, ortak c¢alismalar yapmak, goriis ve bilgi

aligverisinde bulunmak.

Belirlenen politikalar c¢ercevesinde kanun, tiizilk ve yonetmelik taslaklari
hazirlamak, bu kanun ile buna iligkin Bakanlar Kurulu kararlarinin

uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sucunun
Oonlenmesi ve ortaya cikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirma

yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasini 6nlemek amaciyla sektorel calismalar yapmak,

onlemler gelistirmek ve uygulamayi izlemek,
Kamuoyu duyarliligini ve destegini arttirmaya yonelik calismalar yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve

degerlendirmek,
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g) Degerlendirme siirecinde gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden

kendi gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,

h) Bu kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak arastirma ve inceleme

yapmak ve yaptirmak,

1) Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi
hususunda olgularin varliginin tespiti halinde Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine  gore gerekli islemler yapilmak {izere Cumhuriyet

Bassavciligi’na su¢ duyurusunda bulunmak,

j) Cumbhuriyet savcilar tarafindan intikal ettirilen konular1 incelemek ve aklama

sugunun tespitine iligkin talepleri yerine getirmek,

k) Aklama ve terériin finansmani su¢unun islendigine dair ciddi siiphelerin
mevcut olmast durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet Bassavciligi’na intikal

ettirmek,

1) Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliiliik denetimi yapilmasini

saglamak,

m) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan

kuruluslardan her tiirli bilgi ve belgeyi istemek,

n) Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmas: halinde diger kamu kurum ve
kuruluslarinda  ¢alisanlarin =~ Bagkanlik  biinyesinde  gegici  olarak

gorevlendirilmelerini talep etmek,

0) Gorev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yliriitmek, goriis ve bilgi

aligverisinde bulunmak,

p) Yabanci lilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmak,
bu amagla uluslararas1 anlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi

imzalamak,

2- Baskanlik¢a birinci fikranin (f) bendine goére kendisinden talepte bulunan

birim, bu talebin geregini ivedi olarak yerine getirmek zorundadir.

3- Bagkanlik, aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi gorevlerini denetim

elemanlar1 vasitasiyla yerine getirir. Gorevlendirilecek denetim elemanlar1 Bagkanin
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talebi tizerine ilgili birim amirinin teklifi ve bagli veya ilgili bulunduklar1 Bakanin

onay1 ile belirlenir.

4- Basgkanligin talebi tizerine gorevlendirilecek denetim elemanlar1 gérevlendirme
konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya,

uygulamay1 takip ve denetlemeye, bu maksatla her tiirlii evrakin tetkikine yetkilidir.

Bu maddelerdeki MASAK’1n gorev ve yetkileri incelendiginde genel olarak, veri
toplama ve degerlendirme fonksiyonu; inceleme, uygulama ve degerlendirme
fonksiyonu; diizenleme ve koordinasyon fonksiyonu gibi fonksiyonlar1 yerine

getirdigini gormekteyiz.

4.2.3. Mali istihbarat Faaliyetleri

MASAK, karapara aklama ve terériin finansmani ile miicadele ederken birtakim mali
istihbarat faaliyetleri icra etmektedir. Bu faaliyetler icra edilirken temel amac,
stipheli islemleri tespit edip analiz ettikten ve degerlendirmeye tabi tuttuktan sonra,
su¢ siiphesi olugsmusgsa gereginin yapilmasi i¢in Cumhuriyet Savciligi’na sug

duyurusunda bulunmaktir. Bu amagla yapilan faaliyetler su sekildedir;

4.2.3.1. Ihbarlar

MASAK’mm 2007 Faaliyet Raporunda ihbarlara su sekilde yer verilmistir;
Cumbhuriyet Savciliklari, 5237 sayili TCK’nin 282’nci maddesinde tanimlanan
“Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sug¢u” nun islenip

islenmediginin tespitine iligkin taleplerini MASAK ’a intikal ettirmektedirler.

Kamu kurum ve kuruluslari, denetim elemanlarinca yapilan incelemeler
sonucunda gerekli gordiikleri hususlart raporla ve aklama sugu agisindan

degerlendirilmek tizere MASAK’a gondermektedirler.

Bankalar, SIB disinda 6zellikle kendileri nezdinde gergeklesen ya da tesebbiis
edilen dolandiricilik ve sahtekarlik islemleri ile ilgili konular1t MASAK’a intikal
ettirmektedirler. Gergek ve tiizel kisiler ile yurt dist muadil kuruluslar da MASAK’a
ihbarda bulunabilirken, MASAK basinda ¢ikan bazi haberleri ihbar olarak

degerlendirmektedir.
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Bu kapsamda MASAK’a intikal eden ihbar sayilar1 ve kaynaklarin1 gosterir tablo

asagida yer almaktadir.

TABLO-1- ihbar Sayilar1 ve Kaynaklarina Gére Dagilimi (2003-2007)

ihbar Kaynag 2003 2004 | 2005 | 20006 2007 Toplam
Cumhuriyet
171 218 178 93 &4 744
Savciliklar
Kamu Kurumlari 103 127 157 117 120 624
Bankalar 7 30 18 38 8 101
Basin 1 4 8 4 5 22

Gergek Kisi/Ozel

94 98 135 304 284 915
Hukuk Tiizel kisileri
Yurt Dis1 4 6 4 7 5 26
Toplam 380 483 500 563 506 2432

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2007 , s.17

4.2.3.2. Siipheli Islem Bildirimleri

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun siipheli
islem bildirimi baslikli 4. maddesinde; yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla
yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasadisi
yollardan elde edildigine veya yasadist amagclarla kullanildigina dair herhangi bir
bilgi, stiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin
yiikiimliiler tarafindan MASAK a bildirilmesi zorunludur denilerek SiB’lerle ilgili

diizenleme yapilmistir.
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Ayni sekilde, 5549 sayili kanunun uygulanmasina yonelik olarak 09.01.2008
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin, Siipheli islem
Bildirimine Iliskin Esaslar baslikli 4. Boliimiinde siipheli islem bildirimi, siipheli
islem bildirim formunun diizenlenmesi, siipheli islem bildiriminin gizliligi ve
bildirimde bulunanlarin korunmasi, geri bildirim gibi konular ayrintili olarak ele

alinmistir.

2003-2007  yillart MASAK’a
bildirimi(SIB) sayis1 yildan yila artmistir. Nitekim 2007 yilinda intikal eden SIiB
sayisinda bir onceki yila gore %158’lik bir artig gergeklesmistir (MASAK, 2007:18).

arasinda intikal eden siipheli islem

MASAK’m 2007 faaliyet raporunda SIB sayilart ve kaynaklarina gore

dagilimi ile ilgili tablo yer almaktadir. Buna gore;

TABLO-2- Siipheli islem Bildirimi ve Kaynaklarina Gére Dagilimi (2003-2007)

Siipheli Islem Genel
2003 | 2004 2005 2006 2007

Bildirim Kaynag Toplam
Bankalar 177 288 349 1103 2871 4788
Katilim Bankalar1 3 1 2 30 32 68
Sigorta Kurumlari - - - - 3 3
Aract Kurumlar - 1 1 7 40 49
Toplam 180 290 352 1140 2946 4908

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2007, s. 18

SiB’ler MASAK ’1n en &nemli ve en degerli bilgi kaynaklaridir.

4.2.3.3. On Degerlendirme Calismalart

Bildirim sayisinin giderek artmasi nedeniyle mevcut kapasiteden optimal diizeyde
verim saglanabilmesi amaciyla MASAK’a intikal eden ihbar ve SiB’ler iizerinde

Mali Istihbarat Daire Baskanligi biinyesinde oncelikle bir “6n degerlendirme”
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calismas1 yapilmaktadir. On degerlendirmenin amaci; bildirime konu olan islemlerin
yapilig amacinin net bir sekilde ortaya konulmasi degil; yapilan islemlerin neden sira
dis1 islem olarak degerlendirildiginin veya bu islemi olagan islemlerden ayiran

bulgularin neler oldugunun belirlenmesidir (MASAK, 2007: 18).

MASAK’a intikal eden ihbarlar icerisinde bagka kurum ya da kuruluslarin
gorev alanini ilgilendiren konularda bulunmakta olup; bunlar ilgili kurum ya da
kuruluslara intikal ettirilmektedir. Diger yandan MASAK’a intikal eden SIB veya
ihbar, 6nceden yapilmis veya yapilmakta olan bir degerlendirme veya inceleme

dosyast ile baglantili olabilmektedir (MASAK, 2007:19).

MASAK’a intikal eden ihbar ve SIiB’lerle ilgili olarak yapilan &n
degerlendirme calismasindan sonra aklama sucu agisindan daha kapsaml
degerlendirmeye veya incelemeye gerek duyulan ihbar ve SIB’ler Degerlendirme
Daire Bagkanligi’na, teroriin finansmani sugu agisindan daha kapsaml
degerlendirmeye gerek duyulan ihbar ve SiB’ler de Terdriin Finansmani ile
Miicadele Daire Baskanligi’na iletilmektedir. Yine 6n degerlendirme esnasinda
mevcut bilgi ve belgelere gore yiikiimliiliik ihlali olabilecegi hususunda bir tespit
yapilmissa ihbar veya SiB’ler bu kapsamda degerlendirilmesi igin, Yiikiimliiliik
Denetimi ve Egitim Daire Baskanligi’na intikal ettirilmektedir. 01.01.2007-
31.12.2007 tarihleri arasinda g¢aligmasi sonuc¢landirilan 2073 adet bildirimin 1656
adeti MSA uzmanlarinca yapilan 6n degerlendirmeler neticesinde sonug¢landirilmistir

(MASAK, 2007: 19).

Asagida belirtilen tablolarda alinan ihbar ve SIB’ler iizerine yapilan

calismalar ve 6n degerlendirmeler ile ilgili bilgiler mevcuttur.
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TABLO-3- Alman fhbar ve SiB’ler Uzerine Yapilan Calismalar (2007)

ihbar Sil;f:;h Toplam
Calismas1 Tamamlananlar 394 1679 2073
MSA Uzmanlarinca yapilan 6n degerlendirmeler 163 1493 1656
On degerlendirmeye tabi tutulmadan subece
yapilan isler 159 ) 159
- 11gili kurum ya da kurulusa génderilenler 86 - 86
- Diizenleme dairesine gonderilenler 1 - 1
- Veri tabani 39 - 39
- Kisiye cevap verilenler 33 - 33
Baglantil1 ihbar / SIB 72 186 258
TABLO-4- Degerlendirmelerin Sonuglari
ihbar 511;113:1:111 Toplam
ON DEGERLENDIRME SONUCLARI 163 1493 1656
1)Degerlendirme Dairesine Gonderilenler 84 163 247
2)Yiukimli Denetimi ve Egitim dairesine
Gonderilenler . . 5
3)Teroriin Finansmani1 Ile Miicadele Dairesine
Gonderilenler : ) :
4)Adli  Makamlarca Incelenmesi Istenilen
Ihbarlarla Ilgili On Degerlendirme Sonunda Bilgi 14 - 14
Istenilenler
5)Takipte Evrak 5 9 14
6)Toplu Analize Sevk Edilenler 3 518 521
7)Geregi/Bilgi I¢in Kurumlara gonderilenler 28 369 397
8)Kapsam Dis1 25 429 454

Tablo 3 ve Tablo 4, Kaynak: Masak Faaliyet Raporu 2007, s. 19-20
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4.2.3.4. Uluslararas: Bilgi Degisimi

9 Haziran 1995 tarihinde Britksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi 6rgiitiin bir araya
gelmesiyle “Egmont Grubu” olusturulmustur. Egmont Grubu’nun temel amaci;
iilkelerin ~ karaparanin aklanmasiyla ~ miicadelede  ulusal sistemlerini
gelistirebilmelerine yardimci olmak ve uluslararasi bilgi degisiminin Oniindeki
engelleri kaldirmaktir. S6z konusu yardimin kapsami igerisinde mali istihbarat
birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriibe ve bilgi aktarilmasiin yani
sira uluslararasi bilgi degisiminin gelistirilip sistematik bir yapiya kavusturulmasi da

bulunmaktadir (MASAK, 2007:21).
Uluslararasi bilgi degisimine iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

TABLO-5- Uluslararasi Bilgi Degisimi (2007)

Gelen Talepler
Ulke Sayisi Talep Sayis1
196
51 Mevzuat Ikili Anlasma talepleri | Bilgi talebi Diger
11 6 138 41
Giden Talepler
Ulke Sayisi Talep Sayis1
59
32 Mevzuat Ikili Anlagma talepleri | Bilgi talebi Diger
19 11 28 1

Kaynak: MASAK Faaliyet Raporu 2007, s. 21
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4.2.3.5. Degerlendirme ve Inceleme Sonuclart

MASAK’ta 2003-2007 yillar1 arasinda yapilan bildirimler sonucunda 1424 adeti
degerlendirme, 459 adeti inceleme olmak tizere 1883 dosya olusturulmustur. 2003-
2007 wyillarinda MASAK tarafindan toplam 211 adet aklama sugundan sug
duyurusunda bulunulmustur. Aklama sugundan dolay1 yapilan su¢ duyurularinin 41°1

degerlendirme, 170’1 inceleme raporlarina dayanmaktadir (MASAK, 2007:27).

MASAK, 5549 sayili kanun sonrasinda sadece karapara aklama suguna
yonelik degil aym1 zamanda ter6riin finansmani sucu agisindan da siipheli islem

bildirimlerini almaktadir.

5549 sayili kanunda bildirimde bulunmasi gerekli ylikiimliiler; bankacilik,
sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger
finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet
gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is
makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulu'nca

belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenleri ifade etmektedir.

Karapara aklama ile micadelenin ulusal bir miicadele ile ortadan
kaldirilamayacagi gerceginden yola ¢iktigimizda smirasan ve ¢esitli yontemlere
bagvuran aklayicilar ile etkin ve verimli bir miicadele i¢in Tirkiye acisindan
MASAK o6nemli bir yer tutmaktadir. Zira MASAK bu miicadelenin tek elden
yuriitiilebilmesi ag¢isindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica biinyesinde aklama ile
miicadelede gerekli olabilecek uzmanlar1 barindirmasi nedeniyle de daha fazla bir
oneme sahiptir. Ulkemizde MASAK ’1n faaliyetlerini daha etkili yerine getirebilmesi
icin ve siyasi baskilardan uzak kalabilmesi agisindan gerekli kanunlar ¢ikarilmaya
baslanmistir. Karapara aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede siiphesiz diger
kamu kurum ve kuruluslar ile yiikiimliillere de ¢ok 6nemli gorevler diismektedir.
Karaparanin takibinin yapilabilmesi i¢in bu kurum ve sahislar olabildigince dikkatli
olmalidir. Siiphesiz ki miicadelede basari isbirligine baglidir. Bu isbirligi hem ulusal
hem de uluslararasi alanda olmalidir. Tiirkiye uluslararast alanda da yapilan
diizenlemelere taraf olmakta ve diizenleme ve sozlesmelerin gereklerini yerine

getirmeye caligmaktadir. Egmont Grubu’na iiye olan Tirkiye, uluslararasi bilgi
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agindan da yararlanmakta ve diger iilke MIB’leri ile mutabakat muhtiralar

imzalamaktadir.

4.3. MALI SUCLARLA MUCADELEDE KOORDINASYON KURULU

5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 20.
Maddesinde, Mali suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun gorevleri ve yapisi

hakkinda diizenleme yer almaktadir.

Buna gore; sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin kanun taslaklari
ile Bakanlar Kurulu karanyla yirtrlige girecek yonetmelik taslaklarini
degerlendirmek ve uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon

saglamak tizere Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Koordinasyon kurulu; Maliye Bakanligi Miistesarinin baskanliginda, Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu Baskani, Maliye Teftis Kurulu Baskani, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Baskam, Gelir idaresi Baskami, Icisleri Bakanlhigi Miistesar
Yardimcisi, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirii, Disisleri Bakanligi
Ekonomik Isler Genel Miidiirii, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani, Hazine
Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Midiirii, Hazine Miistesarligi Sigortacilik
Genel Mudiirti, Gimrikk Mistesarligi Teftis Kurulu Baskani, Guimriik Miistesarligi
Gumriikler Genel Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskan
Yardimcisi, Sermaye Piyasasit Kurulu Baskan Yardimcisit ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas1 Bagkan Yardimcisindan olusur. Goriis ve bilgilerine gerek duyulan
kurum ve kuruluslarin temsilcileri oy hakki olmaksizin koordinasyon kuruluna

cagrilabilir. Koordinasyon Kurulu yilda en az iki defa toplanir.

4.4. ORNEK BiR MALI iSTIHBARAT BiRiMi MODELI
4.4.1. Mali istihbarat Birimi Modelinin Kurulusu ve Orgiitlenmesi

Ulkeler, mali istihbarat birimlerini olustururken bir modele ihtiya¢ duyarlar ve o
modele uygun olarak yapilanmalarini saglarlar. Tabi ki her tilke i¢in su anda standart
tek bir MiB modeli yoktur. Tek bir MIB modeli olmadig1 gibi tek bir érgiitlenme
yapist da yoktur. Idari, adli, polis, karma ve bagimsiz olmak iizere ¢esitli MIB model
ve orgiitlenme yapilar1 vardir. Ulkeler, hangi modele gore orgiitleneceklerine daha

cok kendi iilkelerinin yapisina bakarak karar vermektedir.
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Ulkeler, ayn1 modele gére orgiitlenseler bile yine kendi iclerinde farklilik arz
edebilmektedirler. Ornegin, iki benzer idari tipte MiB modeli olsa bile, bu MiB’lerin
statiisii, bagli oldugu bakanlik, orgiitlenme kriterleri, personelinin alimi ve
yapilanmasi farklilik arz edebilmektedir. Zira iilkelerin biirokratik yapisi, kamu

yonetimi anlayisi ve birgok neden, bu orgiitlenmeleri etkilemektedir.

Bir MIB modelinin kurulus ve orgiitlenmesi sirasinda, 6nemli olan
bagimsizliktir. Bu bagimsiz MIB modeli, bagimsiz idari otorite bigiminde
orglitlenecegi gibi, bir miistesarlik seklinde de orgiitlenebilir. Burada asil 6nemli
husus, MiB’in siyasi otoritenin etkisinden ve baskisindan uzak kalmasidir. Bu da

ancak bagimsiz bir orgiitlenme ile olabilir.

Bagimsizlik, MIB’in isleyisi agisindan siyasi kayirmaciligi ve baskiyr ortadan
kaldirabilecegi gibi, mali kuruluslarla olan iligkileri de olumlu yonde etkileyecektir.
Mali kuruluslarla ve ylikiimliilerle karsilikli giivene dayali iligkiler kurulacak,
boylece stipheli islem bildiriminde bulunmakta tereddiitlii davranislarin oniine
gecilmis olacaktir. Ayrica, MIB agisindan da personel eline gelen siipheli olaylarla
ilgili degerlendirme sonucunu cumhuriyet savciliklarina daha rahat ve baskiya maruz

kalmadan aktarabilecektir.

Bagimsizlik, hicbir sekilde hesap vermemek anlamma gelmemektedir.
Dolayisiyla, orgiitlenecek olan bu MIB, idari, yargisal ve mali denetime tabi
olacaktir. Mali istihbarat birimi fonksiyonlarini yerine getirecek yapi; gerek mali
acidan, gerekse faaliyetleri ile ilgili olarak kamuoyuna ve yasa ile Ongoriilen
birimlere hesap verebilmelidir. Bu kurulusun her tiirli eylem ve islemleri yargi

denetimine agik olmalidir.

Ozellikle, 6rnek bir mali istihbarat birimi modeli ortaya koymaya calisirken,
bu modelin iilkemizde uygulanabilirligini géz Oniine alarak konuyu ele almaliyiz.
Ulkemizin, biirokratik yapis1 ve hiyerarsik 6zelligi, kamu yonetimindeki sorunlari
g6z ard1 etmeden olabilecek en verimli modelin uygulamasi gerektigi gibi hususlar

on planda tutulmalidir.

Tiurkiye’de, MASAK Maliye Bakanligi’na bagl olarak ¢alisan bir kurumdur.
Idari tipte orgiitlenmis bir mali istihbarat biriminidir. Igerisinde uzmanlar1 ve

yoneticileri barindiran bir yapisi vardir. Her ne kadar bagimsiz olarak c¢alisiyor
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goziikkse de idari yapi igerisinde oldugu i¢in bazi sikintilar olmaktadir. Burada

oncelikle su sorulara cevap bulunmalidir.

e Ornek bir MIiB modeli nasil 6rgiitlenmeli ve Tiirkiye’de idari yapilanmasi

nasil olmalidir?
e Model MiB’in iliskili oldugu bakanlik hangisi olmalidir?

e Model MIiB’in orgiitlenmesinde, personelinde aranacak nitelikler neler

olacaktir?

e Model MIB’in karar mekanizmasimni olusturacak yapida, iiyelerinin ya da
personelinin atama ve gorevden alinmasina iligkin diizenlemeler nasil

olacaktir? Atamalar kim tarafindan yapilmalidir?
e Model MiB’in faaliyetlerinin denetimi nasil olmalidir?

e Model MIB’in fonksiyonlar1 neler olacaktir? Mevcut yapt olan MASAK,

gorev ve yetkilerinin yaninda hangi yetkilere haiz olmalidir?

Yukarida sorulan sorulara cevap verebilecek bir MIB modelinin
olusturulmasi ¢ok 6nemli olmakla birlikte, tilkemizin merkeziyet¢i, biirokratik yapisi
dikkate alindiginda, sorulara verilecek cevaplarin herkesin aklina gelen cevaplar

olacagi kaginilmaz bir gercektir.

4.4.2. Tiirkiye ve Mali Istihbarat Birimi Modeli

Ulkemizde mali istihbarat birimi olarak gérev yapan MASAK’m bagimsiz idari
otorite olarak orgiitlenmesi daha dogru olacaktir. Zira bagimsiz idari otoritelerin en
onemli ozelligi bagimsizlik, oOzerlik, otorite ve tiizel kisiliktir. Bagimsiz idari
otoriteler, genel idare i¢inde yer alir. Teskilatlar1 ve kuruluslari 6zel bir kanunla

yapilir ve bagimsiz, 6zerk bir yapilar1 vardir.

Bagimsiz idari otoritelerin iilkemizdeki rnekleri (RTUK, SPK, BDDK gibi)
bagimsiz tiizel kisilige haiz, idari ve mali agidan 6zerk kuruluslar olup, mali
ozerkligin bir sonucu olarak miistakil biit¢eleri vardir. Bu yapilarin ¢ogunda tiizel
kisilige haiz bir kurumun yaninda, bu kurumun karar ve yiiriitme organi olarak

orgiitlenmis bir “kurul” da mevcuttur. Bu kuruluslar hiyerarsik denetim ve vesayet
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denetiminin disindadirlar. Bakanliklara bagli olarak ¢alismazlar, bakanliklarla iligkili

kuruluslardir.

Bagimsiz idari otoritelerinin diizenleme, arastirma ve sorusturma, yaptirim
uygulama, goriis bildirme ve Oneri, tedbir alma, uyar1 ve emir ile savcilia basvurma
gibi yetkileri vardir. Ayrica bagimsiz idari otoriteler siyasi, mali ve yargisal denetime

tabidirler.

Bu o6zellikleri dikkate alarak mali istihbarat biriminin bagimsiz idari otorite

olarak orgiitlenmesini degerlendirecek olursak,

Bu birim, mali ve idari 6zerlige sahip, tiizel kisiligi olan bagkanlik tarafindan
temsil edilen bir kurum ile mali suglarla miicadele koordinasyon kurulu benzeri bir
kurul ve gerekli hizmet birimlerinden olusmalidir. Bu yapinin amaci, karapara
aklama ile miicadelenin etkin ve yerinde bir miicadele olabilmesi i¢in devlet

otoritesini temsil edip, gerekli calismalar1 yapmak ve 6nemleri almaktir.

Temel fonksiyonu, ylikiimliiler tarafindan yapilacak bildirimler sonucu gelen
verileri toplamak, bunlar1 analiz etmek ve analiz sonucu elde edilen bilgileri ilgili
ulusal ve uluslararasi kurumlarla paylasmak olacaktir. Bu fonksiyonlarin yerine

getirilebilmesi i¢in gerekli olan daireler, bu yap1 i¢inde yer almalidir.

Bu mali istihbarat biriminin, siipheli islem bildiriminde bulunmak ve gerekli
diger bilgileri vermekle yikiimli kisi ve kuruluslarin yikiimliiliiklerini uyup
uymadig1 konusunda denetim yetkisinin olmas1 gerekmektedir. Bu yetkinin de kagit

tizerinde kalmayacak sekilde kullanilmas1 ayrica bir 6neme sahiptir.

Mali istihbarat birimi, arastirma ve inceleme yetkisine sahip olmalidir. Zira
karapara aklama ile miicadele de, yapilan islemin karapara aklama faaliyeti olup
olmadigmin belirlenmesi i¢in ayrintili olarak bir arastirma ve inceleme faaliyeti
yapmak gereklidir. Bu yetkinin sonuncunda, mali istihbarat biriminin yaptirim
uygulama yetkisi de olmalidir. Tabi ki bu yargi organlarinin yargi yetkisinin
kullanilmast olarak algilanmamalidir. Gerekli durumlarda, eger sug siiphesi varsa ve
karapara aklama ile ilgili su¢ duyurunda bulunmasi gerekirse Cumhuriyet

Savciliklari’na gerekli su¢ duyurusunda bulunulmalidir.

Bu sayilan hususlarda gergek bir basarinin elde edilebilmesi i¢in bu kurumun

yetki ve gorevleri kurulus kanununda ayrintili ve net bir bigimde tanimlanmalidir. Bu
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kurumun karar organlarinda ve yapisinda, uzman, tecriibeli, siyasi etki ve baskilardan

uzak personel yer almalidir.

4.4.3. Mali Istihbarat Birimi Modelinin Idare icindeki Yeri, Faaliyetleri ve

Denetimi

Tiirkiye de, MASAK 1n gorevlerini yerine getirecek ve karapara aklama ile miicadele
de mali istihbarat birimi olarak gorev yapacak olan yapi bagimsiz idari otorite
biciminde orgiitlenecegi i¢in idari ve mali 6zerkligi olan, tiizel kisilige haiz bir kamu
kurumu olacaktir. MASAK, maliye bakanlig1 biinyesinde orgiitlenmis idari bir mali
istihbarat birimi oldugu i¢in, yeni olusturulacak ya da MASAK’in revizyonu
sonrasinda belirlenecek yapi, maliye bakanligr ile yakindan iligkili olmalidir. Zira
maliye bakanligi, diger bakanliklara gore 6zel sektor, 6zel sektor list kuruluslari, pek

cok meslek orgiitii ve finansal kuruluslarla yakin iliski ve isbirligi i¢indedir.

Bu yapi, faaliyetlerini yerine getiritken gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Yapilan bu yasal diizenlemeler, uygulanabilirlik 6zelligi tasimalidir.

Zira kagit tistiinde kalmadan gerekli diizenlemeleri icermelidir.

Ulusal ve uluslararas1 alanda bilgi paylasimi unutulmamasi gereken bir
husustur. Ozellikle, mali istihbarat birimleri ile koordinasyonu ve isbirligine saglayan
Egmont Grubu ile iliskiler devam etmelidir. Uluslararas1 alanda yapilan
diizenlemelere taraf olunmali ve tilkemizde karapara aklama ile miicadele amaciyla

uygulanmalidir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine tabi oldugu icin, bu
yapminda gerek yargisal denetime gerekse mali ve idari denetime tabi olmasi
gerekmektedir. Bu modelin avantajlar1 oldukca fazla olmakla birlikte dezavantajlar
da olabilmektedir. Ciinkii mali istihbarat birimi yapilanmalarina iliskin 6rnek
alimacak hi¢bir model tiim ihtiyaglara cevap veren ideal bir yapi1 sunmamaktadir.
Onemli olan mali istihbarat biriminin kurulacag: iilkenin idari yapisina en uygun ve

gerekli fonksiyonlari en iyi bigimde yerine getirecek modelin olusturulmasidir.

Bu modelin en 6nemli avantajlarinin basinda ise sunlar gelmektedir: bu yapi,
siyasi etkilerden ve diger dis etkenlerden bagimsiz olarak faaliyet gosterecektir. Ve
siyasi kayirmaciliga yer vermeyecektir. Stipheli islem bildiriminde bulunacak

yiikiimliiler, bu sekilde bagimsiz ve 6zerk bir yapida olan mali istihbarat birimine
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daha biiylik bir giiven duygusuyla bildirimde bulunacaklardir. Ayrica bu kurum,
kendi alaniyla ilgili olarak yani karapara aklama teroriin finansmani ile miicadele
amaciyla genis Ol¢lide idari diizenleme yapabilecek ve bu yetkiye sahip olacaktir.
Karapara aklama ile ilgili davalara aktif olarak katilabilecek ve olaylarin takibini

daha rahat bir bicimde yapabilecektir.

Boyle bir modelin uygulanabilmesi i¢in, iilkemizin mevcut siyasi, idari ve
adli yapis1 goz oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle merkeziyetci ve kati bir
biirokrasiye sahip lilkemizde boyle bir kurum olusturulsa bile, boyle bir onemli

alanda miicadele i¢in ne kadar basarili olabilecegi belli degildir.

Burada, ortaya koymaya calistigimiz karapara aklama ile miicadele de farkl
bir bakis acisidir. Zira bu miicadele de onemli olan husus adli, idari, karma,
bagimsiz, polis seklinde oOrgilitlenmis ya da baska bir yapida olusturulmus mali
istihbarat birimi degil, etkin bir mali istihbarat birimidir. Tabi ki 6rgiitlenme kriterleri
onemlidir ama onemli olan nasil kuruldugu, ne faaliyetleri icra ettigi, nasil

denetlendigi degil, o tilke i¢inde ve uluslararasi alanda ne kadar basarili oldugudur.

Ulkemizde 5549 sayili kanunda gorev ve yetkileri sayllan MASAK, mali
istihbarat birimi gorevini icra etmektedir. Zira AB ile uyum siirecinde, gerek
karapara aklama gerekse teroriin finansmani ile miicadele alaninda gerekli
diizenlemeler yapilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gerekli husus, bu kanunlarin
uygulanabilirligidir. Zira her ne kadar mevzuat ag¢isindan eksiklikler olsa bile,
mevcut yapi itibari ile siyasi iradenin etki ve baskilarina, bakanlhigin kendi i¢
cekismelerine ya da olumsuzluklarina maruz kalmadan etkili bir ¢alisma yapilmasi

sarttir ve yapilmaya caligilmalidir.
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SONUC

Gunumiiz diinyasinda, kiiresellesme ile birlikte her alanda oldugu gibi, ekonomik
alanda da sinirlar ortadan kalkmaktadir. Diinya {izerinde yasanan bir ekonomik kriz,
diger tilkeleri de etkilemektedir. Bu etkileme, sadece ekonomik krizde degil, diger
ekonomik olaylarda da kendini gostermektedir. Bunlarin basinda, tilkeden iilkeye
gezen, tiim tilke ekonomilerinin en biiylik tehlikesi karapara gelmektedir. Karapara,

glinlimiizde ulastig1 biiyiik miktarlarla dikkat edilmesi gerekli bir hal almistir.

Karapara, kimi tlkeler i¢in ekonomiyi canlandiran bir unsur olarak goriiliip,
gormemezlikten gelinse de, esas itibariyle ¢ok etkili ve yikici sonuglari olan bir
ozelligi vardir. Girdigi tilke ekonomisinde gegici olarak bir bahar havasi estirse de, o
iilke ekonomisini terk ettigi zaman, tim ekonomik gostergeleri alt {ist etmekte ve
istikrarsizliga yol agmaktadir. Ozellikle iilke borsalarinda, sicak paranin ¢ikistyla
neredeyse bir deprem etkisi olmaktadir. Bu da bizlere gegici siireler i¢in degil, uzun

vadeli planlarda, karapara aklama ile miicadelenin 6nemini vurgulamaktadir.

Karapara aklayicilart ¢esitli yol ve yontemlerle paralarimi aklayarak yasal
ekonomiye sokmaya calismaktadirlar. Bu, organize sug¢ oOrgilitleri acisindan oldugu
kadar teror orgiitleri tarafindan da kullanilan yontemler arasindadir. Hem organize
su¢ orglitleri hem de terdr orgiitleri, akladiklar1 bu paralarla, eylemlerine devam
etmekte ve biiyiik bir ekonomik giic haline gelmektedir. Bu siirecte, aklayicilar
eskiden oldugu gibi sadece uyusturucu ticaretini yapmakla kalmayip, islenilen sugun
cesidi de degismekte, yasadisi her yoldan paralarini aklamaya ¢alismaktadirlar. Bu
faktorler hem teroriin finansmani ile miicadelede, hem de karapara aklama ile
miicadelede tilkeleri farkli tedbirler almaya itmektedir. Bu tedbirlerin en basinda da,
uzmanlasmis kadrolari ile gorev ve yetkileri belirlenmis, sadece bu alanda miicadele

amaciyla kurulmus olan mali istihbarat birimleri gelmektedir.

Yasadis1 yollardan elde edilen her tiirli ekonomik menfaat ve deger olarak
ifade edilen karapara, ilk uluslararasi belge ve s6zlesmelerde daha ¢ok uyusturucu ve
psikotrop maddelerin satisindan elde edilen kazang ve gelir olarak tanimlanmaktaydi.
Giliniimiizde bu kapsam genisletilmis ve sosyal, hukuki, ahlaki anlamda da karapara
tanimlar1 yapilmaya baslanmistir. Yasadist yollardan elde edilen bu gelirlerin yasal
ekonomik dolasima sokulmaya calisilmasina ise karapara aklama denilmektedir.

Hem karapara hem de karapara aklama, tarihi itibariyle ¢ok eskilere dayanmaktadir.
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Buna ragmen diinya giindeminde yer bulmas1 ve bir sorun olarak karsimiza ¢ikmast,

ciddi bir tehlike arz etmesi ise daha ¢ok son 50 yila dayanmaktadir.

Karapara, yasal ekonomik sisteme entegre olmaya calisirken belirli bir
siirecten gecmektedir. Karapara aklamanin asamalar1 da denilen bu asamalar;
yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme olarak adlandirilmaktadir. Bu asamalarin
birbirini takip etme zorunlulugu olmadigi gibi her agsamanin da aklama eyleminin
tamamlanmasi i¢in bulunmasi sart degildir. Suglular i¢in en zor, sorusturmacilar i¢in
ise en kolay asama olan yerlestirme asamasi ile bu siire¢ baslamaktadir. Yasal
sisteme karaparanin entegre edilmeye calisildigi bu asama da, karaparanin izinin
stiriilmesinin kolaylig1 nedeniyle miicadelenin yogunlastirilmasi gereken bir agama
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Eger basari saglanmazsa sirasiyla asama olarak
ayristirma ve biitiinlestirme asamasina gelen karapara, izinin siirilmesini
zorlagtirmakta ve gozden kaybolup, yasal ekonomiye normal kazang gibi

girmektedir.

Belirli asamalardan gegerek aklanmaya calisilan karapara, belirli yontemler
kullanilarak yasal sisteme entegre olmaya ¢alismaktadir. Karapara aklama yontemleri
kisilerin hayal giicti ile sinirhidir. Aklayicilar izlerini kaybettirmek i¢in devaml
olarak yoOntemlerini degistirmekte hatta paralarim1 aklayacaklar1 tilkeleri de
denetimlerin, Onleyici tedbirlerin yogunluguna goére degistirmektedirler. Bu
yontemler arasinda; sirinler, kiy1 bankaciligi kullanimi, hayali ihracat ve ithalat gibi
bilindik geleneksel yontemler kullanilmasi gibi borsanin ve 900°lii hatlarin
kullanilmas1 gibi daha bir¢ok yeni yontemlerin kullanilmas1 da miimkiin olmaktadir.
Amac¢ hangi yontemle olursa olsun, yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirin

aklanmasi ve normal bir gelir olarak ekonomide yer almasidir.

Yasadis1 yollardan elde edilen sug gelirinin biiyiik miktarlarda ve nakit halde
olmasi, bu nakit haldeki paranin su¢ oOrgiitlerinin varligin1 siirdiirebilmeleri i¢in
kullanima hazir hale getirilmesi gerekliligi, elde edilen karaparanin sorusturmaya
maruz kalmamasi, miisadere edilmemesi ve aklayicilarla bu sug¢ geliri arasinda bagin

koparilmasi i¢in aklanmaya ihtiya¢ duyar.

Gittikge faaliyet alanlari genisleyen, ortaya ¢ikardigi tehditler nedeniyle
sadece ulusal degil uluslararast alanda da miicadele gerektiren karapara, organize sug

orglitlerinin ve teror oOrgiitlerinin yasam kaynagiin kurutulmasi i¢in miicadele
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edilmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Ekonomi alaninda temel gosterge olan
igsizlik, bliytime, enflasyon gibi degerlerde istikrarsizlifa yol acan karapara,
toplumun yapis1 ve kamu diizeninde olumsuzluga neden olmakta, karapara aklama
ile miicadeledeki basarisizlik su¢ ve suglularin artmasina yol agmaktadir. Karapara
sadece {lilke ekonomilerini etkilememekte, sinirasan bir 6zellikle uluslararasi
piyasalar1 da etkilemektedir. Bir tiilkede rekabet esitsizligi, gelir dagiliminin
bozulmasi, ekonomide istikrarsizlik, toplumsal yozlasma gibi etkileri olan karapara
ozellikle teror orgiitlerinin finansmanina katki sagladigi ic¢in iilke gilivenliligini de
tehdit etmekte ve bu yoniiyle de ne kadar ciddi bir sorun oldugunu ortaya

koymaktadir.

Karapara ve bunun aklanmasi siireci ciddi bir miicadeleyi ve hassasiyeti
gerektirdigi icin tilkeler, ozellikle 1990’11 yillardan itibaren karapara aklama ile
miicadele amaciyla uzmanlasmis devlet organlar1 olusturma gayreti igine
girmiglerdir. Bu yapimin olusturulmaya calisilmas: ile birlikte bu alanda yasal
diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu da ortaya ¢ikmis ve her iilke kendi yapisina
uygun olarak karapara aklama ile miicadele amaciyla kanun ve yonetmelikler
cikartmaya baglamiglardir. Uzmanlagmis yapi olarak karsimiza ¢ikan bu birimlere,
mali istihbarat birimleri denilmektedir. Karapara ile miicadeleyi, aklayicilarin
yontemlerine karsi, basarilt bir sekilde yerine getirebilmek amaciyla kurulan bu

birimler giin gectik¢e yayginlasmakta ve tilkelerce olusturulmaya ¢alisiimaktadir.

Mali istihbarat birimleri, iilkelerin yasadisi yollardan elde edilen gelirlerin
aklanmasinin 6nlenmesine yonelik hukuki mevzuatlar1 geregince kurulan ve bankalar
ile banka dis1 mali kurumlar tarafindan yapilan siipheli ve nakit islem bildirimlerini
alan, bu bildirimleri belirli bir siire¢ dahilinde analiz eden, analiz sonucu elde edilen
bu bilgileri sorusturma makamlarina ileten, islemis olduklar1 veriler sayesinde
neredeyse siipheli islemler veri bankasi haline gelen uzmanlasmis, karapara aklama
amaciyla 6zel olarak kurulmus ve giiniimiiz teknolojisinin degisen imkanlarini sucgla
miicadele amaciyla kullanan, giin gectikce miicadele alanlarin1 genisleten ve terériin

finansmanini da kapsayacak sekilde miicadelelerine devam eden kurumlardir.

Mali istihbarat birimlerinin fonksiyonlar1 genel olarak, siipheli ve nakit islem
gibi bildirimlerin alinmasi, bunlarin siniflandirilmasi, analiz edilerek ilgili adli

makamlara ya da polis birimlerine iletilmesi, gerektigi hallerde arastirma ve
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sorusturma yapilmasi, sorusturma sonucunda su¢un ya da sug¢ siiphesinin ortaya
cikmasi halinde olayin savcililiga intikali, tilke icinde ya da uluslararasi alanda bilgi
aligverisi, siipheli islem bildirimi gibi bildirimlerin yiikiimliiler tarafindan yapilip
yapilmadigmin denetimi ve karaparanin aklanmasi konusunda idari diizenlemelerin
yapilmasi, bu alanda goriis ve tavsiyelerde bulunulmasi gibi goérevleri icra

etmektedirler.

9 Haziran 1995 tarihinde kurulan Egmont Grubu, sahip oldugu 106 {iye iilke
mali istihbarat birimleri ile karapara aklamayla miicadele amaciyla bu birimler arasi
isbirliginin ve bilgi aligverisinin tahsisi i¢in faaliyetlerde bulunmaktadir. Mali
istihbarat birimleri aras1 bilgi degisiminin daha kapsamli ve sistematik hale getirmek
icin Egmont Grubu’nun c¢alismalar1 kapsaminda iki onemli gelisme saglanmistir.
Bunlardan ilki; “Egmont Giivenlik Ag1” (Egmont Secure Web-ESW) olarak
adlandirilan, MIB’ler aras1 bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi
saglayan bir bilgisayar ag1 sistemi; digeri ise sistematik olarak bilgi degisimini

amaclayan “Memorandum of Understanding-MOU” dur.

1989 yilinda G-7 iilkeleri tarafindan olusturulan FATF (Mali Eylem Gorev
Grubu), yaymladigt 40+9 Tavsiye Kararlari’yla karapara aklama ve teroriin
finansman1 ile miicadele de yol gosterici bir kurum haline gelmistir. Tiirkiye’nin de
1991°de iiye oldugu FATF’in suanda 34 iiyesi bulunmaktadir. Ulkelerin karapara
aklama ile miicadele mevzuatlari, Onleyici tedbirler ve uluslararasi isbirligi, bu

Tavsiye ve FATF tarafindan olusturulan Metodolojiye gore sekillenmektedir.

11 Eylil saldirilarindan sonra terdriin finansmanini da kapsayacak sekilde
miicadelelerine devam eden mali istihbarat birimleri, Egmont Grubu’'nun
kurulmasiyla kendi aralarinda bilgi alisverisinde bulunmakta ve miicadele amaciyla

farkl1 yol ve yontemler olusturmaktadirlar.

Mali istihbarat birimleri kurulus amaglarinda da yer aldig1 gibi bazi temel ve
ek fonksiyonlar icra etmektedir. Cesitli bildirimleri alan ( siipheli ve nakit islem
bildirimi gibi) bu birimler, aldiklar1 bildirimleri belirli bir siirecin sonucunda analiz
ettikten sonra kullanima hazir hale getirmektedir. Elde edilen bu veriler karapara
aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede ¢ikis noktast yani kaynak goérevi
gormektedir. Buradan yola ¢ikilarak aklayicilarin pesine diisiilmekte ve karaparanin

izi stirilmeye c¢alisilmaktadir. Belirli bir takibe maruz kalan karapara her ne kadar
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teknolojinin imkanlarmi kullanarak kaynagini kaybettirmek i¢in her gecen giin
degisen yontemlerle hareket etmekteyse de kimi zaman basarili kimi zamanda
basarisiz olmaktadir. Bu siirecte mali istihbarat birimlerinin etkin faaliyetlerinin
karaparanin izinin siiriiliip bulunmasinda ve miisadere edilmesinde, aklayicilarin

yakalanmasinda yeri ve 6nemi tartigilmaz bir boyuta gelmistir.

Uluslararas1 alanda FATF, Egmont Grubu gibi olusumlar araciligiyla, kara
para aklama ve ter6riin finansmani amaciyla etkili bir miicadele olusturulmaya
calisilmaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve diger ilgili
kuruluslarca bu ama¢ dogrultusunda diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler

de mali istihbarat birimlerine ayrica 6nem verilmektedir.

Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi karapara aklama ile
miicadelenin uluslararas1 bir boyut almasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Ulkelere bu kuruluslar bazi sézlesme ve belgelerle yol gostermekte ve kimi zamanda
baglayic1 kurallar getirmektedir. Bu, iilkelerin konunun hassasiyetini anlayip
davranmalarina ve kendi i¢ hukuklarinda da bunlar1 yapacaklar1 diizenlemelerle

hayata ge¢irmelerine yardimci olmaktadir.

Ulkeler, mali istihbarat birimlerini olustururken, standart bir yapida
olusturmayip, adli, idari, karma ve polis modeli gibi farkli modellerde
yapilandirmaktadirlar. Her iilke kendi ozelliklerine gore olusturdugu bu birimler

araciligiyla, karapara aklama ile miicadele de basarili olmaya amaglamaktadir.

Ulkeler, kendi i¢ dinamiklerine gore olusturduklar1 mali istihbarat birimleri
araciligiyla, karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadelelerini
stirdiirmektedirler. Her {ilke, kurulus bi¢imlerine gére bu birimlere bazi gorev ve
yetkiler vermektedir. Gerek idari modelde, gerekse diger modellerde oOrgilitlenmis
olsalar da, mali istihbarat birimleri 6zii itibariyle aym1 amag i¢in vardir. Tabi ki,
orgiitlenmeleri dolayisiyla, bulunduklar1 tilke smirlart igerisinde bazi sorunlarla
karsilasmaktadirlar. Bunlarin baginda, bagimsizlik sorunlart gelmektedir. Bu
problemin Oniine ge¢mek icin tilkelerce cesitli ¢oztimler olusturulmaya ¢alisilmakta
ve miimkiin oldugunca bu birimlerin kurulus amaglarina hizmet etmeleri saglanmaya

caligilmaktadir.

Stiphesiz ki, ¢ok farkli yontemlerle karaparay1 aklamaya ve mesru ekonomik

sisteme sokmaya ¢alisan aklayicilarla miicadele mali istihbarat birimleri gibi sadece
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bu amagla kurulmus olan birimlerce yapilabilmektedir. Cilinkii aklamanin boyutlart
g6z Oniine alindiginda konunun 6nemi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Mali istihbarat
birimleri temel fonksiyonlarin yani sira ek fonksiyonlar da icra ederek bu dogrultuda

etkili bir karapara aklama miicadelesi olusturmaya ¢alismaktadir.

Mali istihbarat birimleri kurmus olmak, iilke sinirlar1 igerisindeki diger kisi ve
kurumlarin, bu miicadelede yer almayacagi anlamina gelmemektedir. Ciinkii bu hem
iilke smrlar1 igerisinde hem de wuluslararasi alanda bir miicadeledir. Ulke
kanunlarinda, uluslararasi belgelerde ve s6zlesmelerde yiikiimlii gruplar sayilarak, bu
yiikiimliiler stipheli islem ve diger bildirimleri yapmakta zorunlu tutulmakla ayrica

yapmayanlar hakkinda da yaptirimlar uygulanmaktadir.

1996 tarihinde vyirtrlige giren 4208 sayili karaparanin aklanmasinin
onlenmesine dair kanun ile kurulan MASAK, 17 Subat 1997 de faaliyetine
baslamistir. Gorev ve yetkileri 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasi1 Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir.
Ulkemizde mali istihbarat birimi gérevini ifa eden MASAK, karapara aklama ile

miicadelede 6nemli bir kurum haline gelmistir.

Glinlimiiziin degisen kosullariyla birlikte mali istihbarat birimlerinin etkin,
hizli, sistemli, aktif bir karapara aklama miicadelesi yapabilmeleri i¢in gerekli olan
hususlarin belirtildigi 6rnek bir mali istihbarat birimi modeli ortaya konmaya
calisilmistir. Buradaki en 6nemli husus bagimsizliga sahip olacak herhangi bir siyasi
etkiye ve baskiya maruz kalmayacak bi¢gimde orgiitlenecek olan mali istihbarat

birimlerinin kurulmasidir.

MASAK, faaliyetlerini sadece karapara aklama ile miicadele amaciyla
yapmamakta, teroriin finansmanin1 da kapsayacak sekilde fonksiyonlarini icra
etmektedir. Her yil faaliyet raporu diizenleyen MASAK, bu raporlarda yapmis

oldugu calismalarla ilgili bilgiler vermektedir.

Ulkemiz agisindan MASAK’ 1n karapara aklama ile miicadelede onemli bir
kurum haline geldigini gormeteyiz. Yapist ve fonksiyonlar1 itibari ile karapara
aklama ve terdrizmin finansmani ile etkili bir miicadele yapilmaya calisiimaktadir.
Istenilen seviyede bir miicadele mekanizmasi olusturulamamis olsa bile mali
istihbarat birimi olarak MASAK’ 1n karapara aklama ile miicadelede gerekli bir

kurum oldugu giintimiiz sartlarinda ortaya ¢ikmustir.
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Karapara aklamayla miicadelede mali istihbarat birimleri adli bu yiiksek
lisans ¢alismamiz, mali istihbarat birimleri ile ilgili ayrintili bilgiler veren, kapsamli
olarak hazirlanmis ilk ve tek tez ¢alismasi olmasi agisindan ayrica da bir dneme
sahiptir. Sonu¢ olarak bu c¢alismamizla karapara aklamanin giiniimiizde gelmis
oldugu ciddi boyuta dikkat c¢ekilmeye c¢alisiimaktadir. Mali istihbarat birimlerinin

Onemi de vurgulanmaktadir.

108



KAYNAKCA

Akar, Yildinim, (1997), Karaparamin Aklanmasi, Ankara: Sermaye Piyasasi
Kurulu, Yayin No:90.

Akyay, Ilkay, (2008), “Mali Istihbarat Birimi(MiB) Kurulmas1, Fonksiyonlari,
Tipleri ve Karsilastirmalar1”, Stileyman Aydin (Ed.), Karapara Aklama ve
Terorizmin Finansmani, Ankara: Adelet Yayinevi, ss.279-293

Akyay, llkay, (2001), Problems Encountered in Money Laundering
Investigations, Thesis Master of Science, Universitiy Of North Texas
(Yaymlanmamistir) Denton, Texas

Alp, Inénii Akgiin, (2000), “ Paranin Karas1 Karaparanin Makro Ekonomik Etkileri”,
Maliye Dergisi, S.134 (Mayis- Agustos), ss.12-17.

Aydin, Silleyman, (2008), “Karapara Aklama ile Miicadele ve Uluslararasi
Enstriimanlar”, Stileyman Aydin (Ed.), Karapara Aklama ve Terdrizmin
Finansmani, Ankara: Adalet Yaymevi, ss.175-225

Aydin, Siileyman ve Yilmazer, Yakup, (2007), Yolsuzluk ve Mali Suglar, Ankara:
Adalet Yaymevi.

Aykin, Hasan, (2007), “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel
Uluslararas1 Metinler ve Olusumlar”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, S.25 (Mayz1s), ss.33-40

Aykin, Hasan, (2009), “Mali Istihbarat Birimi Nedir? Fonksiyonlar1 Nelerdir?”, E-
Yaklasim, Ocak 2009, Say1:193,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20090113596.htm
(Erisim Tarihi: 06.03.2009)

Aykin, Hasan, (2007), “Diinya’nin En Biiyiik Endiistrisi Organize Sug¢ Orgiitleri ve
Karapara Akalama-II", Yaklasim Dergisi, S.177, (Eyliil), ss.40-53

Aykin, Hasan, (2008), “Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Stipheli
Islem Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, S.65 (Haziran) ,ss.37-66

Aykin, Hasan, (2008), “Organize su¢ Orgiitleri ve Karapara Aklama”, MAYEM
Konferanslar Dizisi, 31 Mart 2008, Ankara: Maliye Bakanlig1

Basak, Ramazan, (1998), 50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin

Onlenmesi, Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym No: 206.

109



Building a Model Financial Intelligence Unit, (Kanada Mali Istihbarat Birimi
FinTrac tarafindan Egmont Group calismalar1 kapsaminda hazirlanan May1s
2004 tarihli taslak metin.)

Council Decision of 17 October 2000 Concerning Arrengements for Cooperation
between financial intelligence units of the member states in respect of
exchanging information, official journal 271, 15.04.2009, p.4-6

Celik, Kuntay; Kogagra, Selen Isil ve Giiler, Kadir, (2000), Karapara Aklama
Tanmimi, Asamalari, Yontemleri ve Ilgili Uluslararas: calismalar, Ankara:
Masak Yayin No:1.

Degirmenci, Olgun, (2007), Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan
Kaynaklanan Mal Varligi Degerlerini Aklama Suc¢u (Karapara Aklama
Sucu), Ankara: Turhan Kitabevi.

Degirmenci, Olgun, (2008), “5237 Sayili Kanunda Diizenlenen Suctan Kaynaklanan
Malvarlig1r Degerlerini Aklama Sugunun 4208 Sayili Kanundaki Diizenleme
ile Karsilastirllmas1”, Sileyman Aydin (Ed.), Karapara Aklama ve
Terorizmin Finansmani, Ankara: Adalet Yayinevi, ss.105-155.

Dogan, Hilal Arslan, (2007), “Europol’in Karapara Aklama ve Sug¢ Gelirlerinin
Takibindeki Rolii” Baslikli Giindem Maddesi Hakkinda Bilgi Notu, TAIEX ve
MASAK Isbirligi “Bilisim Suglar1 ve Karapara Aklama Semineri”, 21 Mart
2007, Ankara: Maliye Bakanlig1

Egmont Group, “Statement Of Purpose of the Egmont Group Of Financial
Intelligence Units”, Guernsey, 23 June 2004,

egmontgroup.org(2009), (http://www.egmontgroup.org/files/library_egmont

docs/statement _of purpose.pdf, erisim tarihi:20.04.2009)

Egmont Group, “Principles of information Exchange Between Financial intelligence
Units For Money Laundering and Terrorism Financing Cases”, The Hague,
13 June 2004

egmontgroup.org(2009), (http://www.egmontgroup.org/files/library _egmont

docs/princ_info_exchange.pdf, erisim tarihi:16.04.2009)

Egmont Group, “Best Practices For The Exchange Of Information Between
Financial Intelligence Units”,

egmontgroup.org(2009), (http://www.egmontgroup.org/files/library _egmont

docs/best_practices.pdf, erisim tarihi: 10.03.2009)

110



Ergil, Ergin, (2001), Karapara Endiistrisi ve Aklama Su¢u, Ankara: Yargi yayinevi.

Ergiil, Ergin, (2005), Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Ankara: TBMM Kiitiiphanesi.

Gleason, Paul and Gottselig, Glenn, (Ed.) (2004), Financial Intelligence Units: An
Overview, International Monetay Fund World Bank: Washington, D.C,
US.A.

Gumiisay, Serdar, (2003), “Karapara Aklama Kavrami, Nedenleri ve Boyutlar ile
Karapara Aklama Sugunun Onlenmesine Yonelik Coziim Onerileri”, Vergi
Sorunlart Dergisi, S.179(Agustos), ss.124-137

Kacar, Hamza, (1999), “ABD’nde Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi
Faaliyetlerine Genel Bir Bakis”, Miikellefin Dergisi, S.79 (Temmuz), ss.128-
135

Kapansahin, Cevdet, (2008), “ Karaparanin Aklanmasi Suc¢uyla Miicadelede
Uluslararas1 Bilgi Degisim Kanallar1”, E-Yaklasim, Eylil 2008, S:62

http://www.karapara.net/orticles.php?orticle id=22
(erisim tarihi: 10.04.2009)

Kocasakal, Umit, (2000), Karapara Aklama Sucu, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul.

MASAK (Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi), (2007), Masak Faaliyet
Raporu 2007, Ankara: Maliye Bakanlig1 Masak Yayinlari.

MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig), (2006), Siipheli Islem Bildirim
Rehberi, Ankara: Maliye Bakanlig1 Masak Yaynlari.

MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi), (2000), “Ingiltere’de
Karapara Aklanmasiyla Miicadele Seminerleri *, Ankara: Maliye Bakanligi,
Masak Yayinlari, Yayin No:2

masak.gov.tr,(2009), (http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/
genel bilgi.htm, erigim tarihi: 15.01.2009)

masak.gov.tr, (2009), (http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/misyon_vizyon.htm

erisim tarihi: 04.04.2009)

masak.gov.tr, (2009), http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin _aklanmasi

/ulusal mevzuat.htm , erisim tarihi: 04.04.2009)

masak.gov.tr, (2009), (http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslara

rasi-mucadele.htm#, erisim tarihi: 15.04.2009)

masak.gov.tr,(2009),(http.//www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi

111



htm# erisim  tarihi: 22.01.2009)

Oztiirk, Abdurrahman, (2004) Karapara Aklama Sucuyla Ulusal ve Uluslararasi
Diizeyde Miicadele, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Sayin, Gokhan(2001), “Karapara Aklama”,
http://www.abchukuk.com/makale/makale422.html (erisim tarihi:

15.04.2009)
Schott, Paul Allan, (2006), Reference Guide to Anti-Money Laundering and

Combating the Financing of Terrorism: Second Edition and Supplement
Special Recommendation IX, Chapter VII: The Financial Intelligence Unit,
International Monetary Fund World Bank: Washington, D.C, U.S.A.

Safak, Erdal, (2006), “Son Babalar Babas1 Corleone”,
http://arsiv.sabah.gcom.tr./2006.05.21/cpsabah/gnc113-200660507-102.html
(erisim tarihi: 03.02.2009)

Tagma, Korkmaz, (2001), Yeniden Yapilanma Kurallar: Jeopolitik, Istihbarat ve
Strateji (JIS) Ilim, Kural ve Becerisi, Istanbul: Timas Yayinlar1.

Tasdelen, Aziz, (2003), Hukuksal A¢idan Tiirkiye'de Karaparanin Aklanmasi ve
Onlenmesi, Ankara: Turhan Yayinevi.

Taskin, Mustafa, (2004), Tirk Hukukunda Mafya (Cikar Amacl Su¢ Orgiitleri) ve
Karaparayla Miicadele, Ankara: Hizmet Dayanigsma Yayincilik.

Ustiin, Oktay, (2007), “ Konu Bazinda Yeni FATF Tavsiyeleri”,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md144/konubazinda.pdf
(erisim tarihi:10.03.2009)

Ustiin, Oktay, (2008), “ Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadele
Uluslararas1 Girisimler ve Araglara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, S.65
(Haziran), ss.19-37

Ustiin, Oktay, (2003), “Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye
Karar1 Neler Getiriyor?”, Bankacilar Dergisi, S.47 (Aralik), ss.16-38

Yetim, Sedat, (2000), Karaparanin Aklanmasi1 Uygulamas: ve Sonuglar:, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara.

Yetim, Sedat, (1999), Tiirkiye'de Vergi Kacak¢iligi ve Kayit disi Ekonomi, Istanbul:
Tirkiye Bankalar Birligi, Yayin No:215,

112



Yildirim, Ummii Cnar, (2004), Bagimsiz Idari Otorite Biciminde Orgiitlenmis Bir
Mali Istihbarat Birimi Modeli, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi,
Yaymlanmamis Yeterlik Tezi, Ankara.

Yumusak, Ibrahim, (2000), ¢ Karaparanin Aklanmasiyla Miicadelenin Nedenleri ve
Bu Konudaki Uluslararast Calismalar ”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.229
(Eyliil), ss.44-47

113





