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ONSOZ

Niifus artisi1 ve ekonomik gelisme arasindaki iliski
yillar énce bilim adamlarinin dikkatini cekmeye baslamistir.
rlk cagdan itibaren bu konuya degdisik acilardan yaklagsan
dilsiiniirler gériyoruz. Bu is konunun onemini ortaya
cikarmaktadir. Niifus ve nifusa iliskin konularda bilim
cevrelerinin 1ilgisi yaninda., hikimetlerin ve uluslararasi
kuruluslarin cabalarina, politikalarin uygulanmaya konulduguna
tanik olunmaktadir.

1974 yiilinin Birlesmis Milletler "DUNYA NUFUS YILI"
olarak kabul edilmesi ve bu yil icinde KRomanya'nin Biikres
kentinde bir Diinya Nifus konferansinin toplanmasi konunun
uluslararasi platformdaki yerini gdstermektedir.Bu toplantida
temsilciler bilimsel dizeyden cok siyasal dizeyde konuyu ele
alarak niifus artisinin en zorlayici tedbirlerle kisitlanmasai
ve hiikimetlerin bu politikalari desteklemesi gerektiginden
bahsettiler.

Nifusa iliskin konularin ulusal ve uluslararasi diizeyde
bu olciide ilgi toplanmasinin nedeni son kirk yildir diinya
niifus artigs hizinda "Niifus patlamasi " olarak
nitelendirilebilecek bir olay yasaniyor olmasindandir. Yiizde
1'in altinda seyreden diinya niifus artis hizi yilda ylizde 2'yi
asan bir orana ulasmistir.

Bunun yaninda Nifus artis hizi gelismis ve gelismekte

olan iilkeler arasinda da farkliliklar gdstermektedir.



Gelismis ilkeler de yizde 1°'in altinda olan bu oran,
gelismekte olan Ililkelerde yiizde Z,4°tiir. Gelismek icin
gerekli kaynaklar bakimindan sikintili olan bu Ulkelerde,
artan niifus da ayri bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. Bu
soruna da Jdnemine binaen tekrar dedinilecektir.

Niifus ile ilgili terimlere konunun daha iyi anlagilmasi
icin ézel olarak deginilmistir. Konunun Tirkiye boyutu
incelemeninin agirlik noktasidir. Az gelismis (ilke olarak
nitelenen Tirkiye son yillarda kalkinma icin cesitli hamleler
yapmaya calismaktadir. Ama nifus da saglik gsartlarinin
diizelerek, &lim oranlarinin azalmasi ile hizli bir ivme
kazanmistir. Yapilacak iktisadi politika tespitlerinde nifus
yoniiyle birlikte ele alinmasi gereken J&nemli bir veri
durumundadar.

Cagimizda ydneticiler sorunliari ele almada cok boyutlu
olarak yaklasmaktadirlar. Niifus artis hizi, iktisadi kalkinma,
sehirlesme gibi sorunlar birbiriyle ic icedir ve birbirini
direkt olarak etkiler. Ornegin niifus artis hizi dikkate
alanmadan hesaplanacak oclan iktisadi kalkainma hiza
gerceklegtirilemeyecek, yapilan sehir planlari ihtiyaca cevap
vermeyecektir. Bilim dallara: her nekadar farkl: olsada
sonucta insan refahini en coga cikarmak amactir. Dodum
orani sabitken dJlim oraninin azalmasi niifus artig hizini
yikseltmistir. Dolayisiyla sanayilesme ile birlikte bagslayan

nifue artis hizinin en énemli nedeni &l1iim oraninin diismesidir.



Sanayilesme sireci icinde, belli bir dénem sonra dogum orani
da azalmaya baslamaktadir.

Ancak bu azalma gelismis llkeler de % 1’ ler diuzeyinde
seyretmekte, az gelismis Ulkelerde bu oran % 2 'ler
dizeyine c¢i1kmaktadir.

Calismamizin birinci bélimiinde niifus teorileri tarihsel
sirec icersinde incelenmekte, 1ikinci bdlimde ise az gelismis
lilkslerde ki niifus sorununa deginilmektedir.

Uclincii bélimde ise; Tirkiye de niufus meselesi istatistiki
bilgiler 1siginda incelenmektedir.

Dordiincid bolimde ise; c¢alismamiza Ornek teskil eden Cide
Ilcesi Ekonomik ve Niifus ydnleriyle incelenmekte., bu bilgiler
1s1ginda ekonomik gelisme acisindan Ozel Idarelerde yaplimasi
gereken reformlar besinci bélimde anlatilmaktadir.

Calismamizin sonunda 1ise, arastirma bir bitin olarak
degerlendirilmekte ve konu hakkinda bazi1 sonuclar ortaya
cirkarilmaya calisilmaktadir.

Tezimin hazirlanmasinda degerli katkilarindan dolay1

danisman Hocam Prof. Dr. Sayin Vakur VERSAN'a, Prof. Dr.

Sayin Nazif KUYUCUKLU'ya tesekkirlerimi sunarim.

Cemal GZTAS
1992 - SAKARYA



NUFUS VE EKONOMIK KALKINMA ARASINDAK! ILISKI
Iktisadi kalkinma ile niifus artisi arasindaki iliski
giintimiizde insanligin en o&nemli meselelerinden biridir.
dzellikle kalkinmakta olan ilkeler icin bu iliski c¢ok biyik
éneme sahip, bir cok meselelerin de haynagini olusturmaktadir.

Giinlimiizlin sanayi Ulkelerinde Endiistri Devriminden énce o

giinderin a2 gziismis ulkelerinase cidufs
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Niifus basina milli gelir ortalama bir orandir. Payinda toplam
milli gelir, paydasinda ise genel nifus yazilidir. Pay ve
Payda da yazili degerler, oranin biiyiiklik, ya da kiciukliginu
etkiler. Bir ekonominin gelisme hizi niifus ve milli gelirin
gelisme hizlarina baglidir. Bundan dolayi, iktisadi kalkinmay1,
lretim ve niifus artislari arasinda bir yaris olarak kabul
edebiliriz. Nifus Uretimden daha biiyiik bir hizla artiyorsa,
niifus basina digen ortalama iretim azalir. 1Ilktisadi refahi
ayni dizeyde koruyabilmek 1icin lretim nilfustan daha hizli
artmaktadir. [Iktisadi kalkinma, Uretim nilfustan daha hizlz
artti1g1 durumda gerceklesebilir.

Niifus artisinin iktisadi kalkinma bakimindan tesvik edici
rolii oldugu. niifus ihtiyaclar: nedeniyle tailep hacmini
artiracagdi ve bununda yatirimlari daha karli hale getirecedi
belirtilmektedir. Iddihar seklindeki tasarruflarda tiketim
ve yatirim masraflarini karsilayacaktir. Ayrica niifus artis:z
emek arzindaki artis nedeni ile de lretim artisina katkida
bulunur. Ama unutulmamas: gereken bir konu vardir ki o da:
artan niifusun liretici hale gelebilmesi icin en az 15 —~ 20 yi1l
beklenilmesidir.

Tarima dayali bir yap: gdsteren geri kalmis ekonomilerde
hizla artan ama tam istihdam edilemeyen is gicid, tarim
sektoriinde bliyiik capla bir gizli igsizlik meydana

getirmektedir,



Nifus artisinin ekonomik gelismeyi ne ydénde ve ne
dleoiilerde etkiledigi d&dzel bir J&nem tasimaktadir. (inkd
gelismekte o©lan llkelerin, |biyime ve kalkinma planiarina
uygun bir nifus politikasi izlemeleri, nifusla ekonomi
arasindaki iliskilerin iyi bilinmesine badlidir.

Au giinkii gelismis dlkelerde hizli sanayilesmeyle dogru
orantili bir niifus artisi wvardir. Bu bazi ekonomileri,
kalkinmanin hizli bir niifus artisina bagli oldugu diisiincesine
Itmistir. Fakat gelismis batili toplumlarda birbirine yakin
milli gelir artisi colan Ulkelerde, niifus artigs hizi oldukca
farklidir. Su anda gelismis olarak nitelenen toplumlarin
gelisme dairelerinde llke geliri énemli ve siirekli artarken.
bu gin ki gelismekte olan toplumlar da durum farklidir.
Tarima elverisli araziler eskiye gdre daralmistar.
Gelismis (ilkelerin gecmiste sahip olduklari besin maddeleri
ve hammaddeleri soémiirge ve koloniler saglama imkani su anda
sz konusu degidir.

Gelismekte olan llkelerin nifus artis hizlari su anda
gelismis Ulkelerin kalkinma devrelerindeki niifus artas
hizindan cok daha fazla olmasi da bir baska negatif
faktordir. (Clnki gelismis iilkelerdeki saglik imkanlarindan su
ya da bu dlciude gelismekte olan llkelerin yararlanmasi ve
olim oranlarinin dismesi buna karsin sosyolojik nedenlerle

do +X'Xanlarinin yiksek olmasi durumu sdz konusudur.



Sermaye birikimi ya da yatirim. her yil llkenin sermaye
stoguna yapilan ilavelerdir. Sermaye birikiminin
gerceklestirilmesi igin o yilki (lretimin bir kisminin
tikketilmesi gerekir. Amortisman giderleri cikarildiktan sonra
kalan sermaye birikimi ise net sermaye birikimi, ya da net
yatairimlari teskil eder. Net yatirimlar ise ekanomik
biiyiimeyi gerceklestiren faktorlerden biridir.

Hizli nifus artisinda 15 yasin altindaki niifus hizla
artacaktir. Bu ise dogrudan tiketimi artirir. Tiketimin hizli
artmasi tasarrufu azaltir. Bireysel ve kamu tasarruflarinin
azalmasi1 sermaye birikimini sonucta da ekonomik Dbliyiimeyi
énler.

Yiiksek dogurganligin sonucu olarak ortaya hizli bir ig
giici artisi cikmaktadir. Bu isggiiciinii verimli bir gekilde
kullanmak, sermaye birimi ile yakaindan ilgilidir. Nifus
artigi sermayeyi kisitlar. Bu da net yatirimlari azaltar,
neticede ekonomik biyiime yavaslar ve igsizlik basgdsterir.
Hizla Niifus artigil niifusun egitim imkanaini da azaltir. Sonuc
olarak da niteliksiz ve tiiketici bir isglci ordusu ile karsi
kargiya kalinir.

Dogal kaynaklar sabit stok seklindedir. Batakliklar
kurutularak ve diger bazi sahalar islevsel hale getirilerek
tarimsal verimlilik dort, en cok bes misli artirilabilir.

Petrol, kémir ve diger madenler bir siire sonra bitecektir.



Hizli Niifus artigi dogal kaynaklar ilizerinde olumsuz bir etki
yapacaktir.

Teknoloji ve hizli niifus artis: birbirlerini karsiliklz
olarak olumsuz ydnde etkileyecektir. Yiksek teknoloji daha az
isgiicine ihtiyac duymaktadir. Bunun sonucunda igsizlik
meydana gelir. Yeni teknolojinin ortaya cikardifi istihdam
kapasitesi, olusturdugu issizlik kapasitenin cok altindadir.
lgsizlik ve nlifus artigi, 1igglicinin egitim, beslenme ve
saglik kosullarini olumsuz yonde etkileyerek verimini azaltir
ve teknolojik gelismenin Uriinlerini yeterince degerlendirmeyi
giclegtirir.

Niifus teorilerine deginilmesi zaman icinde olaya hangi
acirlardan ve nasil bakildigini: gdsterirken bu giin icinde daha
saglikli: bir yorum olanag: doguracaktir. Arastarmacalar
cogitli teorilere dayanarak niifusu aciklamaya calismislardir.

Asagida secilmis bazi teorilere yer verilecektir.



BIRINCI BOLUM

I - NUFUS TEORILERI

Niifusia sosyal., psikolojik, iktisadi, kiiltirel ve diger
faktorlerin degismeleri arasinda karsiliklz iliskileri
belirtmek (lzere kurulmus fikir sistemi nifus teorisi olarak
adlandirilir. Biz burada niifus ile iktisadi faktorlerin
de@isimleri arasindaki iliskileri gézden gecirece@iz. Nifus
teorilerinin belli baslilarini gdyle siralayabiliriz.

A — Ilkcagda Nifus

-

Tlkcaglarda. birbirinden c¢ok uzak 1iki kiiltiirde, o
ginlerin ve daha sonraki yiizyillarin disincesini etkilemisg
dislincelerin eserlerinde niifusla ilgili bdlimlere raslanir.
Ornegin Cin'de Konflicyus niifus artisinin isglici verimliligini
kisitlayica ve kitlerin yasama diizeylerini olumsuz ydnde
etkileyecedi tezinde@jr.

Eski Yunanda Platon ve Aristo’ya gdre, toplumiarin
ekonomik yoénden kendilerine yeterli olabilmeleri icin belli
bir niifus biyiikligine sahip olmalari gerekmektedir. Buna
karsilik, anayasal ve hikimet biciminin uygulanmasini
gliclest irmemes i igin niifusun fazla blylimemesi yerinde
olacaktir. Aristo'dan c¢ok daha énce Hindistan'da, Iran'da,
Isparta'da niifus artigi lehine uygulamalar yapilmistair.

Romalilar ise niifusun askeri alanda yararini diisinerek

biiyiik bir niifustan yana olmuglardir.
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B - Ortacagda Nifus :

Ortacag daha cok manevi degerler, Din ve Ahlak konularina
agirlik verilen bir dbnemdir. Avrupa'da konu daha cok moral
alaninda ilgili gdrmiis. cocuk diisiirme, bosanma, birden cok
kadinla evienme toplumda hos kargilanmayan uygulamalar olarak
tanimlanmistir. Ortadoagin diiginiirlerine gdre, fazla niifustan
zarar gelmez, az nifus tehlikelidir. 14. Yiizyilda bir islam
diigiiniirii olan Ibn-i Haldun nifusun devrevi hareketlere konu
oldugunu ve ekonomik, siyasal ve psikososyal kosullarla
yvakindan iliskili oldugunu sdylemistir. Nifusun yogunlugunun
yiiksek olamasinin ig béliimiine imkan verecek toplumun gelir
diizeyini yiikseltecegini, ayrica askeri ve giyasal giivenligini

{1
saglamaya yardimci olacagini ileri siirmiistiir.

¢ — Yenicagda Niifus :

1 — Merkantilislerde Niifus :

Merkantalistler, iilke niifusunun artabilecegi kadar
artmasini gerekli goriiyorlardi. Niifus artisinin artmasi icin
tilke icinde gocleri tesvik etmistir. Ulke disina gécleri
engel lemeye calismislardir.

Biiyiik bir niifusun, ekonomik, siyasi, askeri ve mali

menfaatler bakimindan éneminin biiylik oldugunu éne siriiyorlardi.

{1) Fritz Neusark {1943}; Iktisadi Disinceler Tarihi,
istanbul, s, 54,
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2 — Fizyokratlarda Nifus :

Fizyokratlarin genel anlayisi nidfus artisi aleyhine
degildir. Fizyokratlar Merkantilistlerin devlet miidahalesi,
dis ticaretin tam bir kontrol altina alinmasi gériislerine
karsidirliar. tretimde topraga 6zel bir Jénem verirlef.
Tarimsal iretimi olumsuz olarak etkilemedigi siirece niifus
artisi konusunda olumlu géoriiglere sahiptirler.
Merkantilistlere gére, nifus artisi serveti arttirdiga
halde, Fizyokratlara gdre servet artigi, niifusu arttiriar.

3 —~ Klasiklere Gére Niifus

Klasiklerin nirusla ilgili gﬁrﬁs]erin; inceledigimiz
zaman ilk olarak R.Malthus'un niifus teorisi ile karsilagiriz.

Malthus, gida maddeleri lretimi ile niifus artigsi arasinda
bir uygunluk bulunmadigi noktasindan hareket etmis, nifus
geometrik bir dizi seklinde artarken, gida maddeleri
Uretiminin ancak aritmetik bir dizi seklinde artabildigini
ileri sdrmistiir.

Malthus, fakirlere evlenmekten vaz gecmelerini tavsiye
etmis, zengin tabakalar icin eviilikte bir zarar gbrmemigtir.

Kilasik iktisatcilar, maddelerinde biiyime ile niifus artisi
arasinda yakin iliski kurmuglardir.

Onlara gore, (retimde kullanilan toprak ve arazi faktéri
sabittir. Ve tarim kesiminde is boliimi imkanlari sanarlidir.

Bir  yandan igglci basina azalmasi Jte yandan isci



1z

maliyetlerindeki artislar sonucu miitesebbislerin karlaria,
dolayisiyla yatairimlar disecektir. Yiksek nlifus diizeyinde
kigilerin yasama standardi diigecek ve nifus artisa

{2
duracaktar.

Bu gbriis, iktisatci Boserup (1965) ile biiyik ©&lgide -
ciritilmistir. Boserup'a gore, daha entansif (yogun)
tarim sistemlerinde, toplam (liretim artarken, bir iretim
basina maliyet ve insan giicli dahil ¢tim girdiler daha hizli
artmaktadir. Dolayisiyla, gelismis ya da entansif tarim ve
yeni teknoloji, ancak toplum niifus baskisi1 ile lretimi
arttirmak =zorunda kaldigi zaman ortaya czkmaktad.zﬁ).

Yizyi1limizin degisik sartlari bazi iktisatcilara
Malthus'un fikirlerini yeniden incelemeye, onun fikirlerini
yeniden yorumlamaya ydneltmistir. Bunlara yeni Malthus'cular

adi verilir. Gérisleri de yogun kontrol proJramlari ile niifus

artisini diisiirmektir.

{2) Haluk Cillov (1960}; Wifus lstatistikleri ve Demografinin
benel Esaslari, lstanbul, s.20.

{3} Nine Kislalioglu - Fikret Berkes (1985); Ekoloji ve Cevre
Rilimleri, Ankara, s.219.
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4 - Sosyvalistler ve Marx'de Nifus :

Marks 'dan once yasamis 19.yy. sosyalistlerinin bir
kismz, toplumdan sefalet kaldirilabilir ve toplumsal yapi
yeniden diizenlenebilirse; daha verimli hale gelecek yeni
ekonomik diizende niifus artisinin da yavaslayacagini ilefj
siirmislerdir. Bazilari da lcret artisinin nifus artisini
destekleyecegini kabul etmislerdir. Nifus artisinin icretleri
diisiirmesini engellemek icin reformlar yapilmasi ve igcilerin
birlikler kurmasi énerilmistir. Diger bazi sosyalistlere gore
ise, ekonomik kalkinmanin belli asamalarinda nifus baskisi
gorilir. Gelismelerin ileri asamalarinda i;e dogum orani
disecek, demektir.

Marks 'in niifus hakkindaki gériisleri ise kisaca soyledir;
toplumlarin karsilasacagi fazla niifus meselesi, kapitalist
tiretim siirecinin Urinudir. lsgiicii talebini sinirlayan
faktor, sermaye birikiminin yetersizligidir. C(inki faizi
diisiik senetler neticesinde ortaya cikan talep yetersizligi,
kari ve yatirim diizeyini olumsuz ydnde etkilemektedir. Bunun
yaninda kapitalist sistemde sermaye sahipleri iggiici fazlasi
dogmasini bilincli olarak isterler. C(inki issizligin artmasa
onlara isgiici Ilicretlerini diigiik tutarak iscileri istismar
etme imkani verir. Ancak toplumlar kapitalist sistemlerden
sosyalist toplum diizenine gectiklerinde, artan refah

{4)
diizeyinde bireyler cok cocuk yapma geredi duymayacaktir.
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5 — Demografik Evrim Teorisi

Bu teori sanayilesme ile dogum ve &lim oranlari,
dolayisiyla gelisme hizi arasindaki iligskiyi aciklayan bir
teoridir. Bu konuda ilk yazanlardan birisi "Blacker" dir.

Sanayilesme dJncesinde yiiksek dogum orani ile &8lim orani
hizla ilerlemekte ve nifus artisi diisiik diizeyde
gerceklesmektedir. FEkonomik biiyimenin baglangicinda dogum
orani eski yiiksek diizeyini korurken &6lim oraninda meydana
gelen yiksek niifus artigsiyla sonuclanmaktadir. Ekonomik
kalkinmanin daha ileri bir asamasinda dogum orani disme
edilimi gdsterirken, o&lim orani ayni dénamde-en alt dizeyine
inerek bunu istikrarli bir sekilde siirdiirmektedir. Daha sonra
dogdum orani da en disik seviyeye ulasmata ve nifus artis
orani istikrara kavusmaktadir. Béylece sanayi dJ&ncesinde
yiiksek dogum ve yliksek &liim orani ve diigiik 6l1iim oranli bir

sanayi dengesine gelmektedir.

{4) Zerrin Taprak - Hiseyin Uzgiir {1991}; Tiirk tdare
Dergisi, Sayi 391, Ankara, s. 207, .
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6 — QOptimum Nifus Teorisi

Niifus artisinin lretimi belirleyen degigik faktérler
lizerindeki etkileri gdézdninde tutarak, degisik sartlarda
hangi niifus hacminin mevcut kaynaklaril en verimli bir sekilde
kullanip nifus basina en ylksek geliri temin edebileceji
sorulmus, bu suretle optimum niifus goriisi teorisi olusmustur.

Bilindigi gibi tarim azalan verimler kanununa tabidir.

Sanayide ve diger sektdrlerde ise cok defa artan verimler

kanunu gecerlidir. Bunlara gdére niifus arttikca tarimdaki
verimin dismesi, diger sektérlerdeki verim artiglari ile
karsilanamayacak kadar biyik olacak, netjce&e niifus bagina
Uretim azalacaktar. Oyle bir optimum niifus hacmine
ulasilmalidir ki, mevcut ve mevcut olmayan kaynaklara ve
teknolojiye gére niifus basina en yiiksek Uretim elde
edilebilsin.

Optimum niifus teorisinin temelinde ki diisiince, ekonomide
artan verim kanununun gecerli olacagi, ancak niifus
artisinin devan etmesi halinde azalan verimler kanununun
islemeye baslayacagszr?} Boyle bir yaklasim niifustaki
degismeyi dikkate almakta, lretimi ve verimliligi etkileyscek

diger tim sektdrlerin degismedigi varsayimina

dayanmaktadir.

{3) Lionel Robbins {1927); The Optieus Theory of Population,
London, . 114,
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Halbuki bir ekonomide zaman icinde niifus yaninda sermay:
birikimi ve teknolojide de degismeler olmaktadir.
Bu durum 19. yy. son iktisatcilarinin da dikkatin:

cekmistir. Optimum niifus yerine optimum niifus artigi kuram.

gelistirilmigtir. Herhangi bir toplum icinde her ddénemd:
gecerli olan tek bir optimum niifus dizeyi s6z konust
degildir. Onun yerine ekonomide belli bir sermaye birikimi v
teknolojik degismeye en uygun niifus artisi Uzerinde durmal

gerekmektedir.

7 — Yeni Niifus Teorileri

Simdiye kadar anlattiklarimizdan da anlasilacagz gibi,
ekonomik biyime, kalkinma ile niifus arasindaki iliski tale}
ve arz yonlerinde olmak lizere iki sekilde ele alinabilir.

Talep, yéniinde niifus artisi, yiyecek mallari, hizmetle:
gibi kaynaklara olan talep artigslarini, pazar genislemesini
gosterir.

Arz, yoniinde ise daha fazla lretim icin gerekli emek
fazlaligini ifade eder. Yine belirttigimiz gibi niifus artisi
ekonomik biiyiime ve kalkinma lizerinde hem engelleyici hem de
tesvik edici bir etki yapabilmektedir.

Az gelismig (ilkeler icin ise niifus artisinin ekonomik
kalkinmayi engelledig@i yolunda bir goriis vardir. Az gelismig

lilkelerde hizli1 niifus artigi, tarimdaki azalan verimler
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nedeniyle kisi basina ilretimin azalmasina neden olmakta,
sermaye birikimini olumsuz ydnde etkilemekte béylecede genel
verimlilik dizeyinin yikselmesini engellemektedir.

S.Enke niifusla ilgili karamsar gériislerden birine

sahiptir. Ona gdére hizli ndfus artislarinin tehlikesi,
sermaye stoku ve teknolojik gelismenin yeterince
artmamasindan kaynaklanmaktadar. Hizla niifus artigi

teknolojik gelismeyi tesvik etmiyorsa kisi basina diisen reel
gelir azalacaktir. Geleneksel gériise gére, hizli niifus artisi
ile tiketici olan, ama Uretici olmayan c¢ocuklarin sayisi
artmaktadir. Bu da toplumsal tasarruflari olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu géris, nlifus artisi disince, nifusun yas
yapisinin yikselecegdini kabul etmektedir. Aslinda sunuda
unutmamaliyiz ki az gelismis llkelerde cok sayida c¢ocukda
calismaktadir. Ayrica yasli niifusa sahip, illkelerde de emekli
sayi1si: artis gbstermektedir.

Niifus miktarindaki cogalma, verimlilik ve lretim
artigslarini: tesvik eden etkiler gbsterebilir. Niifus arttikca
imalat sektériindeki emek giiciiniin de bir miktar cogaldigi
digiinilebilir. Zaten birim emek basina hasilanin biiyiime orani
ile niifus artigi arasinda pozitif iliski oldugunu savunan
bircok teori vardir. Verdoorn yasasi adi verilen bir yasaya
gére niifus ve istihdamin hem toplum hasila hem de kisi basina
hasila artisiyla pozitif bir ilikisi vardir. L.Clark niifus

artisinin Yyiikeek oldugu iilkelerde kisi bagina iiretim artigs
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oranlarinda yiksek oldugu ve ayrica tarihe bakildiginda niifus
artisinan ekonomik biliyiimeden énce olusmus oldugunu
soylemistir.

Tamamen dodru olammakla beraber niifus artisinin ekonomik
kalkinmay2i tesvik ettigi konusunda iki goriis vardar.
Keynesgil ve Ricardogil godris. Keynesgil gériis; niifus.
artisini, efektif talep yoluyla yatirimlari tesvik araci
olarak kabul etmekte ve talep arttidi siirece nifus artiginin
yatirimlar: tesvik edecegini kabul etmektedir. Ancak niifusta
meydana gelen bir artis her zaman yatirimlari tesvik etmez.
Oornegin, Kuzey Amerika ve Avusturalya’'daki .nt:ifus artisz,
verimli arazileri dretime actigir icin yararli: olmustur. Ama
verimli genis arazilerin yetersizligi ayni sonuca yer
acmamistir (Hindistan'daki gibi).

Girisimciler tarfindan yapilan hatalar ve hatalardan
dogacak zararlar hizli nifus artisi ile daha az zararli hale
gelebilmektedir. Pazar endisesinin olmadig: bir ekonomide
girisimci en sacma olanaklara bile yatirim yapabilir. R.A
Faster'lin, niifus baskisinin bireysel diirtileri olumlu bir
sekilde etkileyebilecegini, Iliretim tekniklerinde degisimlere
yol acabilecegini ileri siirer. Onlari daha kolay kabullenip,
degigik alanlardaki yatarimlara yol acabilirler.

Ricardogil goriigse goére ise; niifus artigsa, emek
maliyetleri I(izerindeki ° diigiiriicii etkisinden dolayi toplam

Uretim maliyetleri icerisindeki ilicretlerin payinin azalmasina
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yol acarak yatiraimlari tesvik etmektedir.Kapitalist l(lkelerde
tasarruflarin baslica kaynagini karlar olusturmakta, karlarin
buyiikligi ise toplam maliyetler icindeki icretlerim miktarina
bagla bulunmaktadar. Nifusun hazla arttiga ilkelerde
kapitalistler 1ilave bir lcret olmadan kolaylikla ucuz iggiici
saglayabilirler. Bu da karlara arttirir. Dolayisiyla
yvatirimlar artar. Bu gérise gore, eger nifus artisi sabit
kalirsa ilave etmek icin ddenecek reel illcret daha fazla
olacak, bu da karlarin miktarinin azalmasina neden olacaktir.

Niifus artisi: 1ilk doénemlerde sermaye birikimi icin
elverisli olsa bile, sonradan makinalasmaya qngel olabilir.

Emek bollugu kapitalistleri daha ucuz oldugu icin emek yogun

teknikleri secmeye yéneltebilir. Ornegin az gelismig
tkelerde, cok emek kullanan dokuma sanayilerine ragbet
fazladir.

Giintimizde geligmig tilkeler niufus artisini tesvik
etmektedir. Az gelismis lUlkelerde ise tam bir uyusma yoktur.
Bazilari, niifus artisinin uzun dénemde bliiyik miktarlarda
digsal ekonomilerin ortaya cikma sansini artirdagini
belirtmektedir. Bazilari ise niifus artisi olmayinca ekonomik
kalkinmanin temel elemanlarindan olan kent lesme ve
sanayilesme lizerinde bir baski yaratilmadi@indan kalkinmanin
tesvik edilmedigini belirtmektedirler.

Niifus ve dolayisiyla emek arzindaki artig orani ile

verimlilik artis orani arasinda her zaman her iilkede gecerli
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olabilecek bir 1iliskiden s6z etmek fazla anlamli degildir.
Cinkii verimlilikteki, biyidmedeki artis orani yanliz niifus
orani ile belirlenebilecek bir olgu degildir. Milli hasilanin
nifus artigsindan hizli artmasi, diger faktdorler arasindaki
denge 1ile  bhirlikte llkelerin kendi somut kosullarina dg
baglidar.

L.Clark ve Thirwall yapmis olduklarz aragtirmalar
sonucunda nlfus artisinin ilkeler arasindaki oranlari ile
kisi basina gelir artig oranlari arasinda c¢ok =zayif bir
iliski kurmuslardir. Thirwall tim idlkeler icin -0,125 - ve az
gelismis ulkeler icin -0, 032 — korelasyon katsayisi
bulmustur. PBPazi arastirmacilar az gelismis Ililkeler ic¢cin
yaptaklari calismalarda niifus artislarinin orani ile yasam
standardindaki biiyiime arasinda pozitif iliskide
bulunabilmislerdir. (Kuznets) . Nifus artis oraninin kit
kaynaklara sahip az gelismis iilkeler icin sinirlayici bir
faktdér olmayabilecegi gdsterilmistir. Ancak bu sonuclara
dayanarakta kesin seyler sdyleyemeyiz.

Niifus artisi ile gelir artisi arasindaki iliski kesin bir
sonuca baglanmadigi icin nifus kontroliinin kisi basina geliri
artiracag:s hipotezini incelemek daha anlamli gériilebilir.
Ancak bu konuda da farkli gériisler vardir. Enke ve onun
goriigiinde olanlarin, niifus kontroliine yapilacak harcamalardan
saglanacak getirileri karsilastiran, bdylece dogum kontroliine

yapilacak yatirimlarin m1 yoksa kisi basina geliri
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yviikseltecek fiziki sermaye yatiraimlarinin mi daha etkin sonuc
verecegini hesaplamaya calisan calismalari Sneml idir.
Enke 'nin calismasinin sonucuna gore, niifus artasinz
geciktirmede harcanacak kaynaklarin. lretim artisini
hizlandirmada harcanacak kaynaklar belkide yiiz misli daha
fazla, kisi basina gelir artisina katkida bulunacaktir. B&
gériislerden dolayi Enke'nin calismasina c¢egitli ydnlerden )
elestiriler yapilmistair.

Enke’'nin nifus artig: insanligin maddi refah: icin
olumsuz etki yapar gériigine yéneltilen oénemli bir cikisi
Simon yapmistir. Kisa ddnemde niifus artisinin Kkisi basina
gelir artisi tizerinde olumsuz etki yaptigini, ama bunun uzun
dénemde, niifus artisinin teknolojik ilerlemelerle verimlilik
artislari vb. iizerindeki olumlu diirtiilerinden dolayi pozitif
hale gelecegini sdylemistir. Sanayilesmis ikelerdeki niifus
artisinin negatif etkisinin 50 yil icinde giderilebilecegini
belirtmektedir. Az gelismis lilkeler icin gerek hizli gerekse
yavas niifus artigsindan daha iyi olan 1limli bir artistir.
Nifus artisinin yararli olup olmayacaga konusunda, Kkisa
donemin negatif iligkileri ile uzun dénemin pozitif
iliskileri karsilastirilarak bir karar verilebilir. Pozitif
iligskiler negatif etkileri bertaraf edebiliyor ise niifus
artigar yararlaidir.

Niifus artisindan dolayi baski altinda olan bir toplumun

artan ihtiyaclarini karsilamak icin yeni ve daha etkin iiretim
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yéntemleri bulunabilir. Tarim sektérinde aileler ilave
cocugun ihtiyaclarini daha fazla caligip tireterek
kargilayabilirler. Niifus baskisi talebi artirdig: icin

ulagtirma ve haberlesme gibi gosyal sabit sermaye
yatirimlarinin artmasina neden olabilir. Diger taraftan genc
niifus degisim ve modernizasyona yasli nifustan daha yatkindir.
Ayrica artan bir niifusta yatirim daha az risklidir. Bircok
iktisatciya gére., kalkinmada temel engellerden biri tasarruf
darbogazi degil ama yatirim arzusunun ddsiikligidir. Icte niifus
artisi dolayisiyla ortaya c¢ikan talep tesviki yatirim
arzusunun disiikliigiini ortaya kaldirabilir.

Niifus artigs: ile gelir artigir arasandaki j}iskinjn sadece
negatif etkisini goOz dniine alan bir disiince, acaba niifus
arttagdr halde her gecén giin artan diinya refahi hakkinda ne
sdyleyecektir. Bu durumda bu sorunun cevabi zorlasmaktadir.

Niifus artisi Jdle gelir artisi arasindaki iliskiyi
aciklayan ve kaynagini Malthus'tan alan bir teoride "Diigiik
Seviyeli Denge tuzag@i' adi verilen teoridir. Fert basina
gelir seviyesi diisiik oclan ekonomilerde niifus artisi, &lim
oranindaki azaligs sebebiyle ortaya cikar. O&lim oranindaki
azaliglar ise fert bagina gelir seviyesi ile dogru
orantailidir. Yani fert basina gelir ne kadar hizli
yikselirse, d&lim orani da o kadar hizli azalir. Dolayisiyla
fert basina gelir artigsi hizlandikca ekonomideki niifus

artisida hizlanacaktir.



Niifus artisinin ekonomik kalkinma ile iligkisinde diger
bir énemli belki de en dJ&nemli konu niifus egitimidir.
Kalkinmak isteyen ve gelismig llkeler, cesitli sektorlerde
verimliligi arttirabilmek ve genigleyen yatairimlardan
yararlanabilmek icin begseri sermayelerini de gelistirmek
zorundadirliar.

Yapilan egitim calismalari ile emek daha verimli bhale
gelecek ve emek basina lretim artacaktir.Beyin giicine yapilan
harcamalarin H.W. Singer'in gériisiine gbére iki Gnemli 6zelligi
vardir. Bunlardan birincisi beyin glicii yatirimlarinda artan
getiriler yasasi gecerlidir. tkinciside, - bilgi stokuna
yvapirlan ilavelerin yaratacak oldugu baglanti etkileridir.
Yeni bilgiler hi¢ beklenmeyen etkiler ve yenilikler
saglayabilir. Bu iki 8zelligi yizinden bir kisim iktisatcilar
beyin gliciinii "6énder sektdor'” olarak kabul etmektedir. Beyin
giiciine yapilan yatairimlar etkisini uzun ddénemde gdsterir,
ancak diger yatirimlarla desteklenmezse beyin giiciinde umulan
fayda saglanamaz.

Kisaca diyebiliriz ki, az gelismig ilkeler ancak egitim
ve ogretim programlari ile beseri sermayelerini gelistirdikce
énce digsaridan aldiklari teknolojileri daha ileri asamalara
gotirebileceklerdir. Yoksa hep az gelismis olarak kalma

mahkum olacaklardar.
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IKINCI BOLUM

IT - Azgelismig {lkelerde Niifus Meselesi

Bu glinkii genel kaniya gdre az gelismis iilkelerin
durumiarinin zorlugu, kit kaynaklardan cok daha fazla bir
niifus artisina sahip olmalari nedeniyledir. Nifus
artislarinin durdurulmasi, bu lilkeler ekonomisinin iyjlesmesﬁ
icin temel @garttir.

1980 yilinda 4.5 milyar civarinda olan diinya nilifusunun
2000 yilinda 6 milyar, 2020 yilinda 8 milyara ulasmasi
beklenmektedir. Gelisen (lkeler nifusunun Dinya nifusuna
oraninin ¥ 80 olacagi, baska bir ifadeyle 4.8 milyar insanin
bu dlkelerde yasayacagi tahmin edilmektedjr: 1980 yailinda
aynir oranin % 75 oldugu gbéz &niine alinirsa, gelismis ve
gelismekte olan llke nifuslarinin biyik 6lc¢iide farklilasacag:
anlaszlmaktad?;. Bu de@isim bir bakima dikkatlerin gelismekte
olan iilkeler lizerinde toplanmasina yol acmaktadir.

Béylece sanayilesmis iilkelerde, dogurganlik orani diisiik
yasli niifus, gelismekte olan iilkelerde ise, aksi ozelliklere
sahip genc niifus olusmaktadir. Bir giinde diinyaya gelen 330
bin bebegin % 90'inin gelismekte olan iilkelerde dogacagd:
ancak, 90 bininin bir yasina gelmeden dlecegdi
diisiiniilmektedir. Nitekim, 1980 - 1985 déneminde cegitli

{7)
nedenlerie 40 milyon kisinin acliktan &61diugi bilinmektedir.

{6) Cihan Dura - Mahir Fiisunoglu {1987); 2000 Yilina Dogru Tirkiye, 7.C.5.Y. Yayini, Ankara, 5. 53.
{7) Mehir Fiisunojlu (1988); "Tarimsal Oretis, Niifus ve Cevre®, Nifus ve (evre Konferans:,
T.(.5.Y.Yayim: Ankara, s. 74,



Niifusun anormal cogalisinda az gelismis lilkelerin pay1
biyiiktir. Afrika, Latin Amerika ve Asya bugin diinya nifusunun
%69 'na sahiptir. 40 yil ic¢cinde bu rakamin %80'e ulasacagdi
tahmin edilmektedir. Az gelismis lilkelerde yillik niifus
artisi %2 ila %3 oraninda seyrederken Avrupa'da bu oran %0.6
olabilmistir. Bu demektir ki az gelismis lilkeler 30 yzldé
niifuslarini iki misline, 100 yvilda 12 misline
cikaracaklardir.

Yiiksek dogurganliga ragmen, c¢ok kéti saglik sartlaria
sonucu binlerce yilda nifus cogalmasi olmamigtar. Bazi
donemlerde de aclik ve salgin hastaliklar, niifusu azaltmistir.

Giinimizde az gelismis (ilkelerle kalk;nmls tilkeler
arasindaki o6lidm orani gerileyerek bir noktada esitlenmeye
dogru giderken,dogum oranlari arasindaki yliksek fark durumunu
korumaktadir. Bati Avrupa'da dogurganlik orani oteden beri
genellikle diisik olmustur. 1860 — 1870 1i yillardan itibaren
bu oran %0.17 ile %0.20 arasinda hemen hemen sabit bhale
gelmistir. Az gelismig lilkelerde ise aksine olarak Avrupa'dan
cok daha yiiksek olan dogurganlik orani bu egilimini artirarak
korumus: ortalama yasam siresi boyunca aileler cocuk adetini
arttirmaya devam etmislerdir.drnegin Kolombiya'da 1932 — 1936
larda %0.28 olan yillik dogum orani 1950°'de %0.37 ye.
Meksika 'da %0.43 - 45.7 ve, Venezuela'da da %0.46 ya

yiikseliyordu.
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13. asirda az gelismisligin biitiin gériintilerini
sergileyen Irlanda, niifusunu biyik gécler sonunda azaltmayi
basarmis ve bu gin kisi basinma diisen milli geliri itibariyla
Fransa diizeyine ulasmistir. Dogaldir ki boyle bir c¢ézimi
biitiin az gelismis llkelere onermek mimkin degildir.

Bircok yazar ve Orgiit gebeligi onleyici tekniklerin ve
Malthus'cu sloganlarin yayginlastirlmasini savunurken az
gelismis Ulkelerde dogumlari sinirlama tekniklerinin
yvayginlastigini ve geleneksellestigini sdylemek glctiir. (Cinki
dogurganlik az gelismig iilkelerin sosyo — ekonomik
kosullarinin sonucudur.

Bir cocugun Ilretici hale gelene kada; yetismesi ve
formasyonu icin gdbsterilen ihtimamlarin toplam deger ve
maliyetine "formasyon maliyeti"” denmektedir. Bu maliyet
gittikce ylkselen yasam standardi ve uzayan formasyon siiresi
nedeniyle w@siirekli artmaktadir. 19. yilzyilin sonunda Bati
Avrupa 'da nifus artisinin kendiliginden azalmasini
maliyet yiikseimesi ile aciklayabiliriz., FEtidlerin uzamasi,
égrenimin mecburi hale getirilmesi, tarim isletmelerindeki
cocuk yardimlarinin Snemli derecede azaltilmasi ve cocuklarin
yeviniye ile calistirilmalarinin yasaklanmasi sonucunda bir
cocugdun formasyonu 1ic¢in harcanan para eskiye godre cok
artmistir.

Avrupa 'da sanayi ihtilali OJOncesinde oldugu gibi az

gelismig iikelerde sosyo - ekonomik kosullar nedeniyle, cocuk
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icin yapilan harcamalar sonderece az ve listelik geri ddniigii
rantabl olmayan bir yatirim gibidir. (ok kétu beslenen ve
giydirilen c¢ocuk erken yastan itibaren, o&zellikle tarimda
verimlilik disidkliigini gidermede degerli bir yardimcidir.
KRiciiklerin calistirilmalarinin yayginlasmasi is mevzuatinin
uygulanmasina engel odugu kadar, &grenim sarti aranmaksizin
calistiriilmalar: sonucunu yaratmaktadir. Bu durum c¢cocuklarin
maliyeti daha ylksek yetiskiniere tercih edilmelerine neden
olmaktadir. C(alisan c¢cocuk kendi ihtiyaclarini karsiladigi
gibi, sayilaranin cofdalmasi halinde aile icin 6nemli gelir
kaynaklari olmaktadirliar.

Japonya cocuk digiirmeyi hikliimet po]i&ikasz olarak
uyguladz. 1949 'da 246.000 olan c¢ocuk disiirme 1956 'da
1.160.000'i buldu. Dogurganlik orani 7 yilda 2%033.7 den
%017.5'e disiirildi. Niifus artisindaki bu kitlesel diisis,
ahlaken tartisilabilecek ydntemlerle gerceklestirildi. Japon
hiikiimeti bu digik politikasini giclii bir devlet yapisi ile
iyi 1isleyen bir saglik Orgiti ve zorunlu egitim ve J6gretim
uygulama colanaklari ile bagardi. Ayrica Japon dini inanclari
da bir engel teskil etmiyordu.

Dogum oranindaki bu dnemli diisiis Japonya'y: ve onu taklit
eden diger Ulkeleri yeni glicliklerle karsa karsiya
getirmektedir.Nitekim bazi tahminlere gdre azalan dogurganlik
sonucu, nifusun yaslanmasi hizlanacaktir. 1955'de 60 ve daha

yukari yasta olanlarin cocuk niifusa olan %8'lik oranlari,
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2015'de % 25'e yiikselirken genclerin orani % 33'den % 16'ya
disecektir. Bu durum Japonya'nin kendini,yagsli niifus orani
% 17, gen¢ niifus orani ise % 2 olan Fransa ve benzeri yaslii
lilkelerden daha ciddi bir durumda birakacaktir. Zenginlige ve
birikmis sanayi glicline karsin.hizli1 yaslanmanin giiclikleri ve
sebep olabilecegdi sonuclar bilinmektedir. A=z gelismis bir
iilke nazik ekonomisi, yasl1 niifusun olusturacafgi agir yiikle
ve dzellikle taraimda biiyiik etkinligi olan genc niifusun
azalmasina, ciddi bir tehlike olmaksizin tahammiil edebilecek
midir 7

Niifus artisinin piyasanin geniglemesi lizerindeki etkileri
de olumsuzdur.Tiketim harcamalarinin artzs:yl& birlikte kisi
bagsina diisen gelir de dnemli bir artis meydana gelmediginde,
biiyiik cogunluk mal talep edememekte ve sanayi kollarinin
gelismesi icin elverisli bir ortam olusamamaktadzf{

Genel olarak degerlendirildiginde az gelismis bir ekonomi,
hizli bir niifus artisi karsisinda bir cikmaz icerisindedir.
Artan niifustan faydalanmak icin daha fazla sermayeye ihtiyac
vardir. Fakat bunu saglayacak tasarruf artisini niifus artisa
engellemektedir. ote yandan hizli niifus artigi milkiyet ve

it
igletmenin siirekli parcalanmasina da yol acmaktadir.

{8} Sevie birgiin (1973); Maliye Politikas:,Istanbul, s. 130

(9] Korkut Roratav {1980); Tarimsal Yapilar ve Kapitaliza,
Ankara , 5. B458
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UCUNCY BOLUM

IIT - Turkiye'de Nufus

Niifusun ekonomik etkileri konusunda, uzun yvillar
iktisatcilar tarafindan nidfusun bdyikligine énem verildi. Bu
diigiinceye gore herhangi bir ililkede niifus icin en uygun bif
biylkiik bulunmamaktadir. Niifusun bu seviyeden daha disik ve
yilkksek olmasi ekonomik ydénden kaynaklarin en iyi bir sekilde
kullanilmamasi sonucunu dogurur. Oysa glinimizde bu digiince
yveterliligini oldukca kaybetmigtir. Bunun yerine niifus artis
hizini ve yas gruplari arasindaki dagilimi én plana alan
teoriler gelmigtir.Niifus artisi hizli oldugu t;kdirde,ekonomik
kaynaklarin daha da biyiik bir kisminin bu niifus artisinin
gerektirecegi bir takim tiketim harcamalarina ayrilacak
kaynaklar azalmis olacaktir. Gecmiste, az gelismig llkelerde
hizla niifus artislari, iiretimde meydana gelen kiiciik artiglari
yutmus ve bu iilkelerde fert basina gelirler artmamistir.

Nifusun yas dagilimi da ekonomik gelisme acisindan O&énem
tagimaktadir. Niifus artis hizinin nisbeten yiiksek oldugu
iilkelerde 15 yasdan kiiciik yastaki niifus, toplam niifusun
bliyikce bir kismini teskil etmektedir. Verimli faaliyetlerde
calismayan bu yag grubunun biiyiik olmasi: da, bu Ililkelerde
kaynaklarin artan oranlarla tiketim harcamalarina gitmesi

sonucunu dogurmaktadar.
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Az gelismis ililkelerdeki yiiksek niifus artiglari, tiketici
nifusun sayisinin artmasina sebep olmakta; tasarruflarin
olusturulmasini giclestirmekte, kaynaklarin liretken alanlarda
sosyal alt yapi harcamalarina kaymasini geciktirmekte ve
toplam kamu hizmetlerinin maliyetini arttirmaktadir.

Cumhuriyetin ilk yirmi yilinda niifus sorununa, niifusun
azligindan yakinan, niifus artigsini ozendiren bir politika
ile yaklasilmistir.

Fakat ikinci diinya esavasini izleyen bliyik niifus
patlamasi, nifus politikasinin degismesine neden olmustur.
Konu ekonomik kalkinmanin hizini kesen bir etken olarak
sergilenmektedir. .

1923 yillarinda nifusun temel 6zellikleri konusunda su
genel yargilar ileri sirilmektedir.

— Niifusun blyiik cogunlugdu kirsal alanda yasamaktaydi.

— Gen¢ niufusun payi1 toplam icinde cok azdi.

= Nifusun cinsiyet acisindan dagilimi da erkek niifus
aleyhine bir gériiniim kazanmisti.

— Ekonomik faaliyet kollara itibariyle yogunluk, tarim
kesimindeydi. Isgiiclinin yaklasik % 902 tarimsal
faaliyetlerle mesguldii. Ticaret ve kiicik lreticilik 1925
yilindan énce azinliklarain elinde bulundugundan, Bagimsizlik
savagsl sonundaki gdciinde etkisi ile bu kesimlerde de ciddi

boyutlara ulasan gerilemeler gériilmekteydi.
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1927 sayimindan sonra, 1935 tarihinden itibaren glinimize
kadar her bes yilda bir nifus sayimi yapilmistir.1960°'tan
sonra yurt disina yodnelik isci giliciinden otird T.C.
vatandaslarinin eksik sayimi olgusu giindeme gelmistir. Diger
taraftan sayzmlarzn bir giin icinde bitirilmesi zarureti de
eksik sayimlara neden olmustur.1980 sayiminda 2, 2.5 milyon
kiginin say1lmadig:s ya da sayim disi kaldiga tahmin
edilmektedir. 1927 - 1980 arasinda Tiirkiye nifusu % 346
oraninda artmistir. Nifus 3-5 kez kendini yenilemistir.
Tirkiye 'de 1945'ten sonra niifus patlamasi olmustur. 1913 -
1923 déneminde kirilan niifus yetismigtir. Saglik kosullari
gelismistir.

1940 - 1945 yillari arasinda % 1.0'lik niifus artis hizi
digsinda nifusumuz ortalama % 2,4'lik hizla artmistir. Bu
%1.7 olan dinya ortalamasinin ve ézellikle % 0.3 olan Avrupa
ortalamasinin cok listiindedir. 1990 Genel Niifus Sayimi kesin
sonuclarina gére yillik niifus artig hizi % 2.2'dir. Dogum ve
6lum olaylari, niifus artisini belirleyici etkenlerdendir.
Ulkemizde dogum hizlarai &lim hizlarindan cok ylksektir.
1985 - 1980 dénemine gdére bir karsilastirma yaparalk,
ilkemizde kaba dogum hizia % 2.84, Avrupa ortalamasi ise % 1.3
tir. Ayni ddnemde lilkemizde kaba O6lim hizi % 0.84, Avrupa
ortalamasi ise % 1.1'dir. Gorildigi gibi, dJ&lim hizinin
gelismis ilkelerin ortalamas: ile hemen ayni olmasi, dogum
hizinin ise geligmis llkelerin cok listiinde olmasi, lilkemizdeki

hizli niifus artisinin belirleyici unsurudur.
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1950'den sonra sirekli bir bicim alan niifus artisz,
Tiurkiye 'nin ekonomik biyimesinin bireylere yansimasi1
acisindan da olumsuz etkilerini godstermeye baslamistir.
Dolayisiyla 1940'a kadar egemen olan resmi niifus politikasi
yerini "Yeni Malthus'culuk" diyebilecegimiz niifus planlamsi
politikalarina birakmistir. Bu politikanin araclarina ragmen
en iyimser, tahminlere gére 2000 yilina kadar Tirkiye
niifusunun artis hizi yilda % 2'nin altina inmeyecektir.

Hizli nifus artisi nedeniyle Tirkiye, Avrupa’nin en genc
niifusuna sahip olma yolundadir. 15-25 yas arasindaki niifusun
iktisaden faal nifus icerisindeki payi da artmaktadir.
Ornegin bu pay 1970 yilinda % 43.2 iken 1975 yilinda % 48.9'a
yikselmistir.

Yapilan tahminler, Tirkiye'nin toplam niifusunun 1994
yilinda 61.8 ve 2000 yilinda ise 66.5 milyona yiikselecegini
géstermektedir. Bu niifus biyikligi ile Tirkiye, dinyanin en
biiyiik niifuslu iilkeleri arasinda 15 inci siraya yiikselecektir.
Bboylece Tirkiye'nin diinya niifusu icindeki payinin da yiizde
1.09 seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Bu gelisim de daha
fazla egitim, saglik konut v.b. hizmet talebi anlamina

(10
gelmektedir.

{(10) Belma Ostiimsak (1989); Avrupa ToplulsQu ve Tirkiyede Nifus VYapisimn Uzellikleri ve belecekteki
Etkileri, DPT, Ankara, (cogaltes), s, 3.
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1970 yilanda 15 118 887 olan iktisaden faal nifus 1985
yilinda 20 556 786'ya cikmigtir. 1970 yilinda 35 605 176 olan
nlifusun 1985 yi1linda 50 664 458'e cikmistir. Bu siire icinde
niifusta 15 milyon artis olmus, ama buna karsin niifusun ancak
yaklasik 5 milyon civarinda bir kismi 1is hayatina katJlap
liretici durumuna gecebilmistir. Bu bize genel nifus icinde
iiretici durumda olan kesimin oransal olarak azaldigini
gostermektedir. Gene tablodan anlasildigi lizere toplam
hizmetlerin sosyal ve kisisel hizmet alanlarinda istihdam
edilen iktisaden faal nifus diger iktisadi faaliyet
kollarinda istihdam edilen iktisaden faal niifustan daha fazla
artmistir. Bu hizmet sektdriindeki artisin coklugunu gosterir.
Ziraat, avcilik, ormancilik ve balikcilik gibi daha cok
tarimsal bir nitelik arz eden iktisadi faaliyet kolunda
istihdam edilen niifus azalmistar. Burada teknolojik
gelismelerin sonucunda bu sektérde caligan kigiler =zorunlu
olarak bu alanlara kaymiglardir. Ayrica bu tip ugraslarin
yapildiga tarim alanlarinin, balikc¢ilik alanlarinin sabit
olmasinda béyle bir degisiklikte rol oynayabilmektedir.

Nifusun sayisi attikca ticari faaliyet gdsteren niifusta
géreceli olarak hizli bir artis icindedir. Imalat sanayiinde
de gdzle goriilir bir artig vardir. (Cok genel bir tahlil
yapacak olursak, nlifus arttikca iktisaden faal nifus icinde
sanayi ve hizmet sektériinde calisan niifus giderek gbreceli

olarak artan bir pay sahibi olmaktadir. Bu modern toplumlarin
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dogal bir sonucu olarak meydana gelen bir dagilimdir.

Genclerin egitimden is bulmaya kadar bir dizi
beklentisi vardir. Ki Tirkiye gibi gelismekte olan bir ilkede
bunlarin karsilanmasi c¢ok goriilmemelidir. Diger taraftan,
niifusun genc olusu, ekonomik kalkinma acisindan bazi imkanlar '
da saglamaktadiy. Ancak bu imkanlardan yararlanmak istihda@z
én plana alan politikalarla mimkindir. Bunun ic¢cin ise plan
yvapilmasi zaruri goriilmektedir.

Ayrica, Tirkiye gibi hizli nifus artisinin oldugu
iilkelerde iktisaden faal nifusun kendi disinda bakmakla
yviikimliu olduklari kisi sayisida yiksektir.

Tirk ekonomisinin yapisi geregi tarim, sanayi ve
hizmet kesimlerini temel olarak ele almak ve c¢ozimleri buna
dayandirmak mimkiindir. Sanayi kesimi icine maden ilretimi,
imalat sanayi ve enerji sektdrleri girmektedir. Ulkedeki
toplam isgiiciniin bu i¢ kesim arasindaki dagilimi ekonomik
yapinin 6zelldini aciklayan édnemli bir gdstergedir.

ls  gilicinin en yogun oldugu kesim. tarim kesimidir.
Tarimsal isglicinin toplam is gilicii icersindeki oransal payi1,
ekonomideki tim gelismelere kargin hala %60 dolaylarindadir,
Bunun temel iki nedeni vardir.

Son niifus sayimlarinda is giiciinin taban yasinin 12'ye
indirilmisg bulunmas: ve kirsal alandaki kadin niifusun
eslerinin cifteci olmasindan 6tiri dogrudan c¢iftci kabul

edilmesine iliskin isgiicii tanimi. Bu tanim sonucunda is giici
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icindeki kadin niifusun orani % 50'ye yaklasmistir. Bu dinyada
en cok,ileri sanayi ldlkelerinde gorebilecedimiz bir durumdur.
Bu nedenle s8z konusu Istatistik, yapay ve gercegi
yansitmayan bir calisma olarak nitelendirilmektedir.

Tarimda ki yogun makinalasma ve nodern girdi kullanimina
karsin tarimsal lisgicinin nispi payinda beklenen dJ&lclde
dusiikliik gdrilmemesinin bir nedeni de tarim disi alanlardaki
istihdam olanaklarinin ayni zamanda gelismemis bulunmasidir.
Nitekim bunu son yilllarda hizmet kesimine yénelik yigilmadan
da anlamamiz mimkiindir. Sanayi kesiminde calisanlarin toplam
iggicid icerisindeki payil bu kesimin milli gelire olan katkisi
% 22 - 24 dﬁzeyine bile erisemezken tarimda bu oran milli
gelirdeki paya gére 2,5 katina yakindir. Bu da milli gelirin
kesimler arasi dengesizligini arttiran bir olgudur.

Is gilclnin ¢ ana kesim arasinda dagilima, ulusal
istihdam politikasindaki bozukluguda yansitmaktadir. Hizmet
kesimi adeta bir yiginak noktasidir. Ne var ki, bu kesimin
yiiksek verimlilikle caligan modern alt kesimlerinin bu
istihdam icersindeki payil azdir. Yogunluk ‘'marjinal'diye
nitelenen kesimlerdedir. Bu kesimler ise siirekli calisma
olanagindan mahrum oldugu gibi, yaptiklari igslerde birbirine
benzeyen, bireysel ve toplumsal katkisi az olan ugraslardir.

Niifus sayimlarinda meslek acisindan iki kavram
kullanilmaktadir; Esas meslek ve son haftaki meslek. Esas
meslek kisinin Sgretim, egitim vb.gibi yollardan kazandigi ve

slrekli olarak yapmayi planladigi meslektir. Son haftaki
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meslek 1ise kisinin gecimini saglamak icin sayim tarihi
itibariyle son hafta icersinde zamaninin biiyiik bir béliminii
harcadigi isteki meslegidir. Bu iki meslék arasinda bazi
farkliliklar s0z konusudur. Ornegin mesledi (i) olan (x)
saylda ki kisinin ancak belirli yiizdesi son haftada ayni 1isi
yapmaktadir. Son haftada ayni isi yapanlara (y) dersek (x/y)
oraniy o meslege iliskin kullanma oranini verir ki, bunun
yiiksek olmasi ekonomideki istihdam politikasinin saglikli
oldugunu gdésterir. Bu oranlar iilkemizde gerekli olan diizeyde
bulunmadigi gibi zamanla daha da kétilesmektedir,

Meslekler icinde de tarimla ilgili ugrasilar belirli bir
yogunluga sahiptir. Tarimin 1is gicd icinde istihdam
acisindan bu konumunun eldeki verilerin uzun sire zarfinda

degismesi de diisiiniilemez.
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1927 — 1950 yillari arasinda koylid niifusu, sehirli
niifusunun yaklasik (¢ kati bir paya sahiptir. Fakat 1950'den
sonra kéyde yasayan niifus yavag yavas azalmaya basliyor. Bu,
sehirdeki sanayi ve hizmet alanindaki canlanmanin cekiciligi
sonucunda baslamis olan bir harekettir. Tablodan da izlendigi
gibi 1980 ila 1985 yillari arasinda ilk defa sehirlerde
yasayan nlifus kdyde yasayan niifusu geciyor. 1990'lar da ise.
sehirli niifusun artik yilizde 20 oraninda kéyden daha fazla bir
hale geldigini gériyoruz. Bu dogal olarak sehirde birtakim
Sosyoc — FEkonomik sorunlara yol aciyor. (linkii kdyden sehire
olan bu gdéc olayi bir plan dahilinde olmadig: icin sehirde
issizlik artaiyor. Bir takim Marjinal denilebilecek aracilik -
tefecilik gibi is kollari cogaliyor. Konut, ulasim, elektrik,
su., haberlesme hizmetlerini sunma gibi alt yapi sorunlarini
da beraberinde getiriyor. Carpik kentlesme, kontrolsiz ve
diizensiz is alanlari degisik cevre sorunlarina yol aciyor.

Tirkiye nifusunun zaman-icerisinde . genclesmesi istihdam
alanlarinin sinirlila olmasi, bagimlilik oraninin 2
dolaylarinda salinimina sebep olmaktadir. Bu genel yoksullugu
arttirici bir baski roli oynadig: gibi, bunun da otesinde is
glicinin toplumsal ve ekonomik ylikiini arttirir.

1s  gliciniin biinyesi acisindan énemli olan bir baska
ozellik de calisanlarin igteki statiileri yéniinden

dagilimidir. Isteki stati dért grupta ele alinmaktadir.
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— Ucretsiz aile iscileri,

~ Kendi hesabina calisanlar,

-~ Ucretliler,

- Isverenler.

Gelismekte olan iilkelerin édzellikleri gere@i ‘'lcretsiz
aile iscileri” ile"kendi hesabina calisanlar”"biitiin icerisinde
genis bir yere sahiptir]er. Sanayilesme dodgrultusunda yo]

aldikca,yani lilke gelistikce licretlilerin calisanlar icindeki

pay1 biiylyecektir.

TABLO : 3
Yillar Taraim Sanayi Hizmetler
1960 74.9 7.5 17.6
1962 72.8 8.3 14. 9
1967 71.9 9.5 18.6
1972 67.8 10.6 21.6
1978 62.6 i11.9 25.5
1980 62.2 i11.8 26.0
1984 59.9 12.7 27.4
1989 54.7 13.9 31.4

Yukarida da belirttigimiz gibi Tirkiye'nin iktisaden faal
nifusunun biiyik bir orani tarim sektdriinde toplanmistir.
Tarim sektdriindeki faal niifusun orani azalmaktadir. Ama bu
yavas bir sonuc izlemektedir. Sanayi sektdriindeki iktisaden
faal  niifusun artig orani da ¢ok yavastir. lktisaden faal
niifusun en hizla biriktigi sektor hizmetler sektoriidiir.

Ancak bu sektdrdeki is giiciniin verimlilik payi azdir.



1960 vyilindan gilinimiize kadarki gecen zaman zarfinda
niifusun sektérlere dagilimi tabloda gdriilmektedir. 1960 yil1
1967 yillar: arasinda tarim sektdrinde calisanlarin oraninda
% J'luk bir azalma olmustur. Buna karsilik sanayi sektoriinde
% 2'1ik. hizmetler sektdrinde % 1'1ik artis olmustur. Aynz
sekilde sirasiyla 1967 — 1972, 1972 - 1978, 1978 — 1980,

1980 — 1984, 1884 — 1989 yillar: arasinda tarim sektoriinde

5 4.1, % 5.4, % 0.4, % 2.3, % 0.9, % 1.271ik

hizmetler sektériinde ise % 3, % 3.9, % 0.5, % 1.4,

% 4'1lik artis gerceklesmistir.

Bu rakamlar da bize gostermektedir ki, tarim sektoriindeki
is  gticinin azalisi c¢ok az olmasina ragmeh, azalan bu
iktisaden faal nifusda sanayi degilde, hizmetler sektdrinde
birikmektedir. Sadece 1960 — 1867 yillari arasinda sanayi

sektorine isglcd kayisi. hizmetler sektdorinden fazladir.
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TABLO 4 :

Son Hafta Icinde Iktisaden Faal Olma

Durumu ve Cinsiyete Gbore Orani

Iktisaden Faal COlan
T E % K %
1975 17.383.828 11.179.506 64.31 6.204.322 35.69
1980 19.212.193 12.284.257 63. 94 6.927.936 36.06
1985 21.579. 996 13.932. 731 64.56 7.647.265 35.44
Iktisaden Faal Olmayan
T E k1 K %
1975 2.561.896 2.643. 964 27.65 6.917.932 72.35
1980 11.194.199 3.024.831 27.02 8.169.368 72.98
1985 13.670.254 3.820.952 27.95 £.849.302 72.05

Yukarida tabloda goriildigid gibi ;

lktisaden faal olan toplam nifus yillar itibari ile

artarken iktisaden raal olan erkek niifus orani iktisaden faal
olan kadin niifus orani azalirken artmaktadir. 1955'de % 56.89

olan iktisaden faal nifusun orani 19685'de % 64.56'ya

ulasmigtir. tktisaden faal niifus icinde erkek niifusun orani bu
acidan

sire icinde % 7.67 oraninda artmistir. Olaya sayisal

yaklagildiginda her iki cinsde de bir artig vardir.
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Iktisaden faal olmayan niifusta ise erkekler de yillar
itibariyla J&nemli bir artig vardir. Iktjsqden faal olmayan
nilifus 1955 ile 1985 yillari arasinda % 13.71 artarak
% 14.249'den % 27.95'e yiikselmistir. Bu da iki katina yakin
bir artisi ifade eder. Demekki zaman icinde erkek nifusun
icinde iktisadi faaliyetlere katilmayan yani 1issiz orani
dnemli oranda artis gostermistir. Kadinlarda ise durum bunun
tersidir. 1955'de % 85.76 olan iktisaden faal olmayan nlfus
orani % 72.05'e diismiistiir. Ancak olaya sayisal acidan
yaklastigimizda 1955'de 2.044.85 olan iktisaden faal olmayan
kadan niifusu 1985°'de 9.849.302'ye ulasmistir ki bu da
kiiciimsenecek bir rakam degildir.

Iktisaden faal niifusun cinsiyete gore dagilimina
baktigimizda ise gdyle bir tablo ile karsilasmaktayiz;:
iktisaden faal durumda bulunan kadin niifusun biytk bir kismi
tarim sektdriinde calismaktadir. 1960, 1963, 1970, 1975, 1980
ve 1985 yillari itibariyla tarimda calisan kadin nifusunun
oranlari sirasiyla sdyledir % 51.6, % 49.5, % 50.8, % 51.5.
% 51.8, % 53.5; bu oranlar bize géstermektedir ki, tarimda
calisan kadinlarin oraninda gecen otuz yil icinde bir azalis
olmamis hatta artis olmustur.

Kadinlarimizin tarim sektdriinden sonra en yofJun olarak
toplandiklari iktisadi faaliyet kolu imalat sanayi,
(6zellikle mefrusat ve giyim sanayi) hizmetler sektérii ve

mali kurumlardar.
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1960 - 1985 yillari arasinda hem sosyal hizmetler ve
hemde mali kurumlarda calisan kadin niifusu artmistir. Tablo
4'de de gdriilebilecedi gibi, hizmetler sektiri kadin niifusu
icinde bir yiginak merkezi durumundadir. Cinki tarimda
calisan ve isi ¢iftcilik ya da hayvancilik olan erkek
niifusun esi ve muhtemelen kiz cocuklari da ciftci kabul
edilmistir. Bu ise blyik &lciide dogru olmasina ragmen, kismen
dogru sayilabilir. C(inkid bu insanlarin isi ciftcilik veya
hayvancilik degildir.

Hizli niifus artisi nedeniyle genc bir niifus yapisina
sahip olan nifusumuzun calisanlarinin yas guruplarina gére
dagi1limini ise sdyle belirleyebiliriz : .

1960 yilinda iktisaden faal nifusun en yogun olarak
toplandigi1 yas gurubu 25 - 29 yaslarindadir. Sonra bunu
sirasiyla (20 - 24), (30 - 34), (15 - 19), (35 - 39),
(40 - 44), (45 — 49), (50 - 54), (55 - 59), (60 64), ve
65 yaslara izlemektedir. Calisanlar arasinda en fazla
yogunilugu 1965 yilinda (15 - 19) yaslari, 1970, 75, 80 ve
85'de ise 20 — 24 yaslari almaktadir. Daha sonra ise (15-19).
(25 — 29), (30 — 34), (40 - 44) ... vs. yaglari gelmektedir.

Genc bir nifusa sahip olan Ulkemizde yukaridaki
siralamalardan da anlasilacagi gibi calisan nlifusumuzun biiyiik
¢cogunlugunun yaslari 15 ile 45 arasinda defismektedir.

Bunlardan da su sonucu c¢ilkarabiliriz. Gen¢  yasta

calismaya bagslayan insanlarin egitimi yarim kalmaktadir.
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lleri yaslarda calisanlar ise emeklilik diye bir meselesi
cimayan tarim kesimindeki isgiicli ile serbest c¢alisanlardir
divebiliriz. Oysa,ileri sanayi illkelerinde serbest calisanlar
degilde dcretli ya da maasli c¢alisanlarin sayisil fazladir.
1935 yilanda, Snceki yillara gbre 15 - 19 yas arasinda
calasanlarin sayisi: azalmaktadir. Ve kiicik oranlar halinde de
olsa ileri yaslarda calisaniarin sayisi artmistir.
Egitim Meselesi ve Nifus

Tirkiye nifusunun kiiltirel yapisi konusunda iki gdsterge
kullaniimaktadir. Okur - Yazarlik dizeyi ve Egitim dizeyi.

Tirkiye'de son elli yil icersinde egitim dizeyi nitel
olarak olumlu bir degisim gésterdigi halde .genel anlamda
beklendigi olciide artmamistir. Niifusun bitiinii icinde ilkokul
mezunlarinin pay: bu giinde agirliklidir. Egitimin icerigi ne
clursa olsun, yiksek Ogrenim géren kisilerin oransal diizeyi
fazla yikselmemistir. Egitim acisandan istenilen amaclara
er&silememesinin bir nedeni hizli niifus artisi ise, bir diger
nedeni de egitim kurumlarinin fiziki ve sosyal anlamda geri
kalmasidir.

1960 yila icersinde iktisaden faal niifusun okuma yazma
bilmeyen veya okur yazar olupta herhangi bir okuldan mezun
olmayanlarin toplam caligan nifus icindeki orani % 72.1 gibi
yiksek bir orandir. Okuma yazma bilmeyenlerin oranlari 1965,
70, 78, 80, 85 yillarinda sirasiyla séyle gerceklesmistir.
% 52.4, % 49.9, % 35.2, % 29.7, % 21.1 (goriildigi gibi

gelismis llkelere gore bu oranlar cok yliiksektir.
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Ilkokul mezunlarinin oraninda 1960 yilindan 1985 yilina
kadar olan zamanda artis olmustur. Bu artigs 1960 — 65 yillara
arasinda % 5.5, 1970 - 75 yillari arsinda % 9.8, 1980 — 85
yillari arasinda ise % 6.1 oranindadir. Ayni sekilde,
ortaokul, lise, meslek okulu, yilksek okul, iniversite gibi
dgretim kurumlarindan mezun olanlarin sayisi artmistir. Bu
tabi ki istenen bir seydir. Ama giinlimiz diinya kosullarinda
cok yetersiz oldugu da ortadadir. Bildigimiz gibi ilkemizde
isgiuclid arzi c¢oktur. Ama vasifli 1isglicine ydnelik isglcl
talebi de vardir. Bu nedenle egitim ve 6gretime tam anlami
ile dnem veriilmeli ve vasifli is glclu talebi
karsilanabilmelidir.

Ayrica belirtmeliyiz ki, iktisaden faal nifus icindeki
kadinlarin Ogretim durumlari erkeklerinkine gére geridedir.
Tabiki bu da iktisadi faaliyetleri olumsuz yénde
etkilemektedir.

Tﬁrkiye 'de egitim d(izéyinin, yetersisliginin yaninda,
daha dnemli olan bir nokta da, egitim gbrmis bireylerin
uzmanlik alanlarinda degil de, bununia hic iliskisi olmayan
alanlarda calismasidar. Siphesiz bunun nedeni de, mesleki
egitim ya da yiksek egitim géren insanlarimizin icinde
istihdam imkanlarinin yaratilmamasidir.

Tirkiye yeniliklere acik dinamik bir niifusa sahiptir. Bu
niifusun negatir degilde pozitif etkilerinin &n plana
cikarilabilmesi icin egitilmesi ve insanlarin verimli

olabilecekleri alanlara yénlendirilmeleri gerekmektedir. Bu
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nedenle Turkiye’'de hala yetersiz olan ilk ve orta Ogretim
sonras: mesleki okullarin arttirilmasi gerekmektedir. Bu
yurdumuzda c¢ok sayidaki, vasifsiz iggiclini wvasifli hale
getirecek boylece de emegin verimliligini arttiracaktir.
Ayrica idniversite kapilarindaki yigilma da azalacaktair.

{1
TABLO:5

YILLAR ITIBARIYLE NUFUS MIKTARI VE NUFUS ARTIS HIZI

Yillar Sayaim Yillari Nifusu Yallaik Artas Hiza %. Niifus Yogunlu

1927 13 648 o000 - 18
1935 16 158 000 21.10 . 21
1940 17 821 000 17.02 23
1945 18 790 000 10.59 24
1950 20 947 000 21.73 27
1955 24 065 000 27.75 31
1960 27 755 000 28.53 36
1965 31 391 000 24.62 4]
1970 35 605 000 25.19 46
1975 40 348 000 25.00 52
1980 44 737 000 20.65 58
1985 50 664 000 24.88 65
1990 56 473 000 21.71 73

(11) Tirkiye tstatistik Yilligr (1991) D,1.E. 5.4 Ankara
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Hizli nifus artigi ve onun getirdigi sosyo — ekonomik
problemlerle karsi karsiya olan ilkemiz ~dicin demografik
géstergelerin diizeyi ve yillar itibariyle degisiminin
belirlenmesi, dlkemizin gelismisgs iUlkelerle karsilastiriimasi
acisindan oénemlidir. Bu amacla gerceklegtirilen 1989 Tiirkiye
Niifus arastirmasi ( TNA ) ile niifus demografik ozellikleri,
kadinin sosyal niteliklerine gore dogurganlik gecmisi ve son
bir yil icindeki dogum ve Jlimlere iliskin veriler

toplanmistir.
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{12
Tablo 6

12 ve daha yukari Yastaki Nifusun, Yas Grubu ve
Sahip Olmak Istedikleri Cocuk Sayisina Gére Dagilimi

( Evli, Egi Olmis ve Bosanmigs Niifus )

A : Erkek B : Kadin

Sahip Olmak Istenilen (Cocuk Sayisina Gére

Yag Grubu Toplam Evili , Fgi Olmis , Bosanmig Niifus Orani

Bilir
o 1 2 3 4 5 6 7+ Meyer
TOPLAM A 100 0.6 4.0 54.6 23.1 8.0 3.5 1.6 2.0 2.6
100 0.7 4.4 56.3 23.0 7.6 2.9 1.2 1.2 2.7 H
12-19 A 100 1.7 1.7 56.5 24.4 10.4 0.0 0.9 0.9 3.5
g 100 0.3 5.4 69.8 15.9 3.9 1.2 0.2 6.0 3.3
20-29 A 100 0.4 5.5 66.7 16.1 5.5 1.9 0.5 0.9 3.0
B 100 0.5 5.6 67.0 17.2 5.1 1.3 0.4 0.5 2.4
30-39 A 100 0.5 4.1 59.6 22.2 6.5 2.7 1.3 1.0 2.1
B 100 0.4 4.3 58.6 22.7 6.8 2.5 1.2 1.0 2.5
40—-49 A 100 0.5 3.7 52.3 24.6 7.9 3.9 2.0 2.7 2.4
B 100 0.9 3.9 51.4 25.6 9.0 3.4 1.5 2.0 2.3
50 + A 100 0.7 3.7 44.0 27.5 10.9 5.1 2.3 3.3 3.0
B 100 1.0 3.5 45.6 27.9 10.4 4.7 1.9 1.7 3.3

(12) Tiirkiye Nifus Arastireas: {1989) D.1.E. Ankara s.74,
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TABLO :8
Evilenmis Kadimnnlarin Ogrenim Durumu, Canli Dogan
Cocuk Sayisi Yasayan (Cocuk Sayisi ve Olen (Cocuk Sa—
yisina Gore Dagilimz.
(12 ve Daha Yukari Yastaki Evli, Esi Olmis ve

Bosanmis Kadin ).

A : Toplam B : Erkek ¢ : Kadin
TOPLAM Canla Dogan Yasayan dlen

OGRENIM EVLENMIS| Caocuk QOranai Cocuk Orani Cocuk Oranai

DURUMU KADIN

ORANI A B C A B c A B ¢

TOPLAM 100 100 100 {100 {82.5|181.9183.1|17.5]18.1]16. ]
1.0/Y Bilmeyen 38.0 100 (100 {100 (78.4|77.9{78.9)21.6122.1|21.
2.0/Y Bilenler

Toplamz 62.0 100 100 | 100 |87.4186.7188.1}112.6|13.3}11.

Bir &grenim
Kurumundan
Mezun Olma-
yanlar 9.2 100 {100 V100 |82.4]182.0162.9)17.6}118.0(17.
Bitirilen
Ogrenim Kurumu

Ilkokul 41.5 100 {100 {100 (87.8|87.0188.8112.2113.0)111.

Ortackul 3.9 100 100 V100 [94.3|94.4194.3] 5.7] 5.6] 5.
Lise ve Dengi 5.4 100 100 100 | 95.6]194.9|96.2] 4.4] 5.1 3.
Yiiksekokul
ve Fakilte 2.0 100 {100 100 (96.4|95.2197.71 3.6 4.8] 2.

Kaynak s Ekim 1989 Tirkiye Nifus Arastirmas: gecici sonuclaridar.




Evienmis Kadinlarin,

TABLQ :9
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dgrenim durumu ve Jlen Cocuk

Sayisina Gére Dagilimi ( 12 ve Daha Yukari Yastaki Evii,

Esi Olmiis ve Bosanmis Kadin )

TOPLAM

TOPLAM| OLEN COCUK SAYISINA GORFE EVLENM1S
OCGRENIM OLEN FVLENMIS KADIN ORANI
DURUMU COCUK | KADIN
SAYIST| SAYIST g 1 2 3 4 5 6
TOPLAM 100 100 67.2 }16.4 7.8\4.2 2.1 (1.1 1%10.5
1.0/Y Bilmeyen| 62.2 100 48.5 | 21.4 {12.7 {8.0 (4.2 (2.3 (1.3
2.07Y Bilenlery 32.8 100 78.6 |13.3 4.7 11.8610.8 0.5 {0
Bir ogrenim
Kurumundan
Mezun Olma-— )
yanlar 10.7 100 59.4 |20.7 10.7 4.7 |2.0 (1.5 |0.
Bitirilen Son
Ogrenim Kurumu
Iilkokul 20.7 100 78.8 |13.8 4.5 11.6 {10.8 (0.3 ]0.1
Ortaockul 0.6 100 90.5 8.2 1.2 10.2410.0 0.0 {0
Lise ve Dengi 0.6 100 94.7 4.0 0.9 (0.2 10.2 (0.0 0.0
Yiiksekokul
ve Fakiilte 0.2 100 925.3 4.0 0.7 lo.0 (0.0 |o.0 jo.0

Kaynak

Ekin 1989 Tirkiye WNifus Arastireas: gecici sonuclaridir,




DORDUNCU BOLUM

C1DE ORNEGINDE NUFUS VE EKONOMIK GEL1SME

Cide llcesi Hakkinda Genel Bilgiler :

Cide llcesi Bati Karadenizde Kastamonu iline bagli
Bati’'da Bartin 11i'nin Kurucasile Ilcesi, Dogu'da Doganyurt
ilcesi, Gliney'de Senpazar, Azdavay. Pinarbasi 1Ilceleri,
Kuzey'de de Karadeniz'le c¢evrili bir ilcemizdir. Karadenize
84 Km. kiyisi bulunmaktadir. Kastamonu'ya uzakligi 154 Km
dir. Ilcede bir belediye ve 85 kéy vardir. Kéylerde daginik
bir yerlesim séz konusu olup genellikle koyler birden fazla
mahallelerden olusmaktadir. 1lce merkezi ve kéy halkinin
ekonomik ydnden Istanbul, Zonguldak ve yurt disina bagli
olusu ve turizm hareketleri nedeniyle ilcenin modern bir
sosyal yasantisi vardir.

Ilcede Kadastronun yapilmamasi ve tapu kayitlarinin da
cok eksik olmasi nedeniyle halen araziler =zilyetliklerle

kullanilmaktadir.



TARIHI

1952 vilinda yayinlanan Ihsan Ozanoglunun derledigi
Kastamonu kiitigi isimli eserine gore soyle denilmektedir.

Cide’'nin kurulus tarihi tam olarak belli olmasada
Rumlardan alinmis oldugu siiphesizdir.

Osmanli'lar devrinde 1284'e kadar kadilik iken, Tanzimat
devrinde yapilan milki taksimat sirasinda daha dnceden oldudgu
gibi yeniden Kastamonu'ya bagli bir kaza olmustur. (1868)

Cide'nin Osmanli Imparatorlugu zamaninda lnebolu’'dan c¢cok
evvel bir iskele oldugdu burada dénemli bir tersane olidugu
eski kayit ferman ve ilamlardan anlasilmaktadir. O devirlerde
Corum Iline baglanan transit yolun Kargi, .Tosya, Akkaya,
FElyakut, Kastamonu, Daday ve Azdavay dzerinden Cide
iskelesine baglarmmis oldugu yine ayn: anlasilmaktadir.

Cide’'nin tarihi cikarmalara ve muhtelif askeri
hareketlere maruz kalindigi bilinmekte ancak Candarogullari
ile Rumlar arasinda bilyik carpismalar oldugu Osmanli devrinde
ise Cide 'nin deniz kuvvetlerimizi destekleyen bir st
vazifesi gordigi bir gercektir. Kastamonu ve c¢evresinden
gelen Askeri malzeme ve miihimmat Cide iskelesinden gemilere
yiklenmistir. Bir kisim fermanlarda Cide'den marangoz ve
kalyoncu saglanmistir.

Osmanli Imparatorlugunun en ¢ok isine yarayan ikmal
istlerinden birisi olmustur ancak Inebolu'ya yol acildiktan

sonra Cide dnemini yitirmistir.



Cide'de tarihi yap:r olarak Tirk - lslam devirlerine ait
Merzifonlu Kara Mustafa Pasa tarafindan Yapz Imis olan Kara
Mustafa Pasa Camisi ve bir hamam bulunmakta ancak bunlarda
tarihi yapir karekterini kaybetmis durumdadirlar.Ayrica ilcede
eski hiikimet binasi ve Rumlardan kalma birkac ev tarihi
ozellikler arz etmektedir.

Cide sahilinde Bizans ve Cenevizlilere ait askerler ve
kale harabeleri bulunmaktadir. Bugiin bile bu mintikadaki
kéylere ait mevkilerin bircoklari hala o devre ait isimleri
ile anilmaktadir.

Bunlar Guble (Saygaka), Timme (Ugurlu), Gideros (Kalayat

— Siitliice Mah.), Aydos (Sakalli) gibi ... isimlerdir.

CIDE'DE BELLl BASLI TARIH! YERLER SOYLE SIRALANABIL1R

1 - COBAN KALESI :
Cayyaka koOyi sahilinde eski adiyla Ayalas adini tasiyan
tepe izerinde duran bu kale 30 metre kadar uzunlugunda tahmin

edilmekte bugiin hala birkac suru bulunmaktadir.

2 — GIDEROS -
Mitolojik  Kahraman Kytoros'un yasadigi rivayet edilen
antik bir sehir olup sahilde tabii bir liman &6zelligi tasiyan

bir kéydiir. Cide'ye denizden 6 mil, karadan 12 kilometredir.



Liman girisinin iki tararfindaki tepeler ilzerinde karsilikli
kaleler bulunmakta fakat bugiin bunlar yikilmis durumdadir.
Kalafat kéyii, siitliice mahallesi olarak bilinen Gideros'da bir

Camii ve 1Z ev bulunmaktadir.

3 - DOGU KALESI :

200 m. boy ve 30 m. eninde olup denize dik durumda insa
edilmis dogusu boyun noktasiyla karaya bitismektedir.
Gilineydogu tarafai zayif oldugundan buralar suni sur ve
burclarla takviye olmustur. Batiya dogru kayanin lzerinde bir
kademe olup zayif olan glineyi bir duvarla tahkim olunmustur.
Arasina bir sira tugla kusak konularak yapilan bu duvarin
kalinlig: 2 m. yiksekligi 4 m. dir. Kademeniﬁ lzerinde moloz
tasindan harcla yapilmis eni 3 m. boyu 4 m. ve buginkii

derinligi 1,5 m. olan bir su mahzeni bulunmaktadir.

4 - BATI KALESI :

Burasi da dogu kismi gibi denize dogru uzanmis bir
burundan ibarettir. Gineydoguya bakan yiizi % 95 tahmin olunan
dik bir meyille denize inmektedir. Kuzeydogunda moloz
tasindan harcla yapilmis 2 m. yliksekliginde bir duvar vardir.
Bu kismin duvarlarla takviyeli oldugu bugiin kalan
temellerinden anlasilmaktadir.

Kuzey tarafindan dik olarak denize inmektedir. DBati
yéniinde bir boyun noktasi olup burasi kazilan hendek ve
yapilan duvarlarla takviye olunmustur. Ayrica lzerinde bir su

mahzeni de vardir.
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Gideros'un adi efsanevi bir kahraman olan (Phrixos) 'un
oflu Kytros'dan geldigi (M.O. 30) tarihlerinde Latince
yazilmis olan (Vergilius Georgial) adli siirin 2437 ile (M. 0.
54) yilinda ©Slmis olan Roma sairi (Catulus) 4, 11 ve 13,
sayrfalarda Iisaret edilmekte ve Strabon tarafindan tayi;

olunmaktadir.

Bugiin Gideros'da toplam 12 ev bulunmakta bunlardan
ikisinin sahipleri gurbettedirler. Digerleri genel olarak
balikci1likla ugrasmaktadir.Turistik dzellige sahip Gideros'ta
profesyonel olarak balikcilikla ugrasan ve buranin yerlisi
olan bir sahis tarafindan isletilen balik lokantasi yazlari
acilmakta ve turizme hizmet vermektedir.

Biyik bir firma hazineden, liman icinin bir kismini som
baliga dretimi icin kiralamis ve yerine bir baska firma Bati
Kalesinin dibinde balik Uretimine yonelik havuz

calismalarina baslamis bulunmaktadir.

S5 — TIMNE KALEST :

Bugiinkii adiyla Ugurlu kdyinde sahil bélimiinde yer alir.

6 — GAZALLI KALESI :
Kuscu — Yagmurlu koéyid kdseli kdéyleri arasinda sahil
kesiminde yer alir.

7 - SAFULAR _(HIDIR) KALESI :
Safular kéyiinde bulunan bu kale tamamiyla yikilmis

durumdadir. 1935 yilinda yayinlanan Talat Miimtaz YAMAN'in
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yazdig: Kastamonu tarihi adli eserde bu kalenin deniz
tarafinin yiiksek ve korkun¢ bir sur ile cevrildigi kalenin

20 m. uzunlugunda cldugunu belitmektedir.

7— OKCULAR KALESI

Okcular koyiinde bir kayanin Uzerinde bulunmakta,
harabenin uzunludu 90 m. genisligi 25 m. olan kalenin lzeri
bugiin ormanlarla kaplidir. Yukarida sézi edilen 1935 yilinda
yayinlanan Talat Mimtaz Yaman'in yazdigi "Kastamonu tarihi" .
adli eserde Cide'de ki tarihi yerlerden o gin yazilmis
olanlardan birkacinin izleri bugiin silinmis yada silinmek

lizeredir.

BUNLAR:

- Cevindibi Harabesi

— Karasu Kalesi (Avucdibi Koyiinde)

—~ Hisarcik Kalesi (Velioglu)

- Denur Harabeleri

— Hovat kuyusu magarasi (Sipahi koéyd)
— Sorkun yaylasi harabeleri

— Fille (Cukurcal) Hisarlik kalesi

— Musa koyii kalesidir.

8 - ILGARINI MAGARASI :

Kastamonu 11i pinarbasi 1lcesi hudutlari icersindeki eski
yerlesme alani sorkun yaylasinin uzantisi lzerinde yer alan
denizden 1250 m. yiikseklikteki 3 ve 4 zaman olusumu 160 - 220

milyon yillik bir siirede olugan tabii kayalik icinde yer alan



magara, 850 m.’'lik uzgunlugu ile diinyanin doérdinci biyik
magarasidir. Magaranin derinligi 250 m.dir. Magara icindeki
sarkit ve dikitlerin olusumu bir milyon yilliktir. Icerdeki
kalinti ve buluntulardan hem iskan alani, hemde dini alan
olarak kullanildigini, yapil teknigi, malzeme Ozelligi ve yapl1.
sekilleriyle gen¢ Roma ve Erkan Bizans devrine tarihlemek
mimkindiir.

Magara icersinde yapilacak ilmi harfiyatlarla bu tarihin
cok daha JOncelere gidecedi muhakkaktir.

Magaraya ulasmak icin, Cide llcesinin derebucak kdyliine
kadar motorlu vasitalarla gidildikten sonra yaya yiiriiyilisi ile
alti saatlik bir yilriiylisten sonra varilmaktadir.

Diger yol lise, burasi: digerlerine gdére daha kisa,
Pinarbasi Ilc¢esinden Sorkun yaylasina kadar motorlu vasita
ile ulastiktan sonra iki saatlik bir yaya ylriylgsi ile
magaraya ulasilmaktadir.

Magaraya ulasimin buradan yapildigini gbsteren Srme tas
bloklardan olusan magara adzindan 300 m. Kuzey — Guney
istikametinde uzanan kaldirimli antik bir yvol mevcuttur.

Magara agzina yaklagildiginda kenarlardan kayalara
baglanan hilal seklinde driilmiis tas engeller bulunmaktadir.
Bunlar pes pese iic kademe seklindedir. Bu magaranin emniyeti
icin alinmis oénlem olarak dikkati c¢ekmektedir. Magara
girigine gelindiginde disdan ice dogru kavisli olarak daralan

ve adiz kisminda yiiksekligi 20 m. genisligi 15 m. olan tabii



bir kemerden gecilmektedir. Buradaki yiginti halinde bulunan
taslari, magara agizini kuru bir duvarla kapatildigi izlenimi
vermektedir.

Buradan iceriye gecildiginde 50 cm. yiksekliginde
kenardan ortaya dogru uzanan 5 m. solda l¢ dikdortgen bé]me]i‘
yapr temelleri bulunmaktadir. Ayrica bunlarin nihayetinde

magara agzina dik, dikdortgen planla bir yapi daha

bulunmaktadir. Buralarda seramik ve kiip parcalarina
rastlanmasi igkan yeri olarak kullanildiklarini
géstermektedir.

Girisden 70 m. gidildikten sonra magaranin blyik J&lglde
151k almasini saglayan tabii olusum bir baca .yer almaktadar.
Bacanin altina gelen yerin gineyi tas bloklardan kuru bir
duvarla hilal seklinde bir metre ylikseltilmistir. Bu kisim
bacadan dékiilen malzemelerle ylkselmistir.

Bacanin altindan Bati'ya gidildiginde 15 m. ylksekliginde
10 m. genisliginde bir koridora daha gecimektedir. Bu koridor
icinde solda bes ayri delikten sarni¢c olarak kullanilan bir
havuza su akmaktadir. Bunun hemen yaninda kéyliiler tarafindan
Ffiran oldugu sdylenen fakat biigin yiginti halinde bir kalinti
vardir, buradan da ilerlendiginde sarkitlarin fazla oldugu
avizeli salon diye adlandirilan bir mekana gelinmekte ve
burada magaranin bir kolu nihayete ermektedir.

Baca bdlimiine ddniiliip glineye inilen magara kolu agzina
gelindiginde kuzey kdsesinde bir bucuk metre kadar tas ve

topraklarla doldurulmus kdr bir su kuyusu bulunmaktadir.



Magaranin bu kolundan girildiginde yiginti halinde
taslarin saga sola dagilmis halde bulunmalari bu kisminda
kuru bir duvarla orilebilecegi ihtimalini gliiclendirmektedir.
Buradaki % 30 meyilli inisten sonra 30 m. yiriinerek iki
kavisli bir yoldan diizlik bir alana inilmektedir. BHu alanda
dikdértgen bir plan gdsteren harcsiz bir duvarla orilmiis boyu
7 m., eni 30 m., yiksekligi 2 m. olan bir yapi kalintisi
mevcuttur.

Yine bu diizligiin sol késesinde moloz tasindan harcsiz
olarak yapilan lcgen seklinde bir yiginti yapi kalintisi
mevcut olup, lzeri toprakla kapli oldugundan ne amacla
kullanildiga hakkinda bilgi edinilememektedir.

Bu dizlikten ileriye dogru devam edildiginde meyilli
kisim =ikzak cizen kenarlari kuru tas duvarlarla Ilcgen
seklinds orilmus isnat duvarlaray 1ile c¢evrili 1 m.
genisligindeki 22 kavisli yoldan 100 m. gidilerek ikinci bir
diizliige inilmektedir.

Bu dizligin sagindaki igtikametleri Dogu —~ Bati
dogrultusunda uzanan kaya icine iki katli olarak oyulmus ve
icleri sivanmis magara zemininden sonra catma dam seklinde
ardi¢ agaclarindan yapilmis kat ile icindeki ardic agacindan
yapilmis lahitler acilarak saga sola dagitilmistir. Iskelet
parcalari da daginik bir vaziyette bulunmaktadir.

Yine bu alanda mezarlarin éniinde diz alanda yonca planli

bir hkilise sapeli bulunmaktadir. Magaranin Dogu girisi
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yikilmistir. Duvarla 2Z.5 m. ylksekliginde olup camur harcla
oridlmistir.

Bu diizliikden kayalar arasindaki dar Koridordan 30 m.
kadar ileriye gidilerek tabii bir balkona ulasiimaktadir.
Burada saga ve sola giden kollar uzanmaktadir.

Balkonun altinda % 70 meyille uzanan koridordan 1ip
merdivenlerle inilmektedir. Asagidaki dizlikten douya dogru
gidildiginde tavandaki sarkitlarin olusturdugu travertenli
bir mekan bunun nihayetinde ise su dolu bir gdlet bulundugu

(r¢)
arastirmacilarca tespit edilmistir.

(74) Cide Halk Egitimi Merkezi Niidirligi Arastirsalari.(1989)



NUFUS -

Cide ilc¢esinin niifus yapisini inceleyecek olursak ilginc
bir sonuc ile kargsilagiriz. Buna gore 1975 yilindan bu yana
yapi1lan Genel Niifus Sayimi sonuc¢larina gére Cide Ilcesi niifus

{75)
durumu soyledir

Merkez Koyler TOPLAM
1975 3517 35673 39290
1980 4313 32587 36900
1985 6034 28900 34934
1990 5128 24227 29355

Mevcut niifus istatistiklerine gore su an yasayan niifus
sayisi1 90574'tir. Bu rakamlar sonucuna gére 61219 kiginin
Cide licesi disinda yasadigini sbyleyebiliriz. Buda yaklasik
olarak nufusun 2/3 'ne tekabiil etmektedir.

Yaptagim arastirmalara gore Cide ilcesi disinda yasayan
Cide'lilerin % 95'i Istanbul’'da ikamet etmektedir. 5000
civarinda Cide'lide yurt disinda bulunmaktadir. ( Bu iilkeler
cogunluk sirasina gére Almanya, Ingiltere ve Giney
Afrika’'dir ).

Cide 1Illce merkezi ile Istanbul ilinden karsilikli olarak
her giin 4 otobiis sefer yapmakta, Cuma ve Pazartesi giinleri
sefer sayisi 8’e cikmaktadir. Bu rakama Cide Ilcesi grup

kdylerinden kalkan otobiisler dahil edilmemistir. Buna

(75) Cide llcesi Nifus Midirligid Arastirmalars. (1989,



karsilik bagli bulundugu Kastamonu il merkezine ise sadece 2
minibiis sefer yapmaktadir.

Cide llcesinin niifus ekonomik ve sosyal iliskileri blyik
cogunlukla Istanbul iledir. Kastamonu ili ile olan baglanti
sadece birokratik ve idari ydndendir.

Cide licesinin Ekonomik ve Cografi Yapisi :

Cide Irlcesi orman sahas1 yédninden c¢cok =zengin bir
ilcemizdir. Ilcede 49213 Ha. alan ormaniarla kaplidair.
Ormanlarda kayin, gdknar, c¢am, girgen, kestane, akagac,
1lhamur, findik agaclari vardir. 49213 Ha. ormanlik sahadan
yillik dikili hacmi 20000 M3 agac kesilerek 12000 M3. tomruk,
300 M3 maden direk, 1000 M3 sanayi, 2000 Mé. kagitlik, 10000
ster 1if yonga odunu ve 10000 ster de yakacak odun
iiretilmektedir. Uretilen tomrugun % 90'1 ORUS' de (Orman
Uriinleri Sanayi Kurumu ) % 10' u da piyasada kagatlaiklarda
SEKA' da degerlendirilmektedir.

Mevcut orman yolu 450 km. olup bunun 222 Km. sinin lst
yapisi mevcuttur.

Cide [Ilcesinde mevcut fébrika ve kuruluslari: Kkisaca
sayacak olursak ;

Cide Orman Islétme Midirligd -

1943 yilinda kurulan Cide Orman Isletme Midiirligiine bagli
107 adet kSy mevcuttur.

Isletmenin yiliz Sl¢lmi 91.658 Ha. olup bunun 30.368 Ha. '1

iyi koru, 5.275 Ha.'ar bozuk koru, 13.570 Ha.'1l cok bozuk



orman olmak lizere 49.213 Ha. saha ormanlaria kaplidir. Geriye
kalan 42.445 Ha. saha yerlesme merkezleri ve ziraat
sahalariyia kaplidir.

Uretilen tomrugun %90':1 ORUS'de , %10'u da piyasada
kagitliklarda, SEKA'da degerlendirilmekte olup ., |biitin bu
tretimler Orman Kdéylerini Kalkindirma Kooperatiflerince ve
Orman koylerince Vahidi Fiyat Usuld ile yillik 2.2 Milyar
Lira ile gerceklestirilmektedir. (1989 yilia rakamlarai
itibariyla J.

Ormanlarin koruma hizmeti sekiz adet Toplu Koruma Merkezi
Tarafindan yapililmaktadir. 1Isetmenin Kizilcasu fidanliginda
yillik 300.000 Adet Kayin fidani yetistirilmektedir.

Isletmede 80 Memur ve 42 Adet 1Isci calismaktadir.
Isletmenin 1989 yi1l1 kari 1.1 Milyar , 1990 yi1li1 kara 1.729
Milyar TL. ’dir{.m

ORUS Orman Uriinleri Sanayi Kurumu Cide lsletme Miidiirligii
Iktisadi Devlet Tesekkiilli olan bu kurum Orman Urinleri
Sanayii Kurumu (ORUS) Genel Miidiirligine bagli iilke c¢apinda
faaliyetini silrdiren 23 fabrikadan biridir. Cide Isletme
Middrlidgd 1957 yilindan bigine kadar iiretimini ylriitmektedir.
Tim yatirimlarini kendi olugturdugu kaynakla finanse etmeye
calisan bu kurum 30.000 M3/yil Tomruk ve 55.000 M2/yil Parke

kapasitesi ile ilretimini sirdirmektedir.

(#4) Cide Graan isletme Widirligi Kayitlari, (1%50)



Hammadde temini her yil Orman Genel Midiirldgui ve ORUS
Genel Midirllikleri arasinda imzalanan protokol geredi
Kastamonu Orman Bélge Mudirligine baglia cevre Orman
Isletmelerinden temin edilmektedir.

Her yil satin alinan 30.000 M3 tomruk icin Orman Isletme
Miidiirliiklerine 26 Milyar TL. Bunlarin nakliyati i¢in ise 2
Milyar TL. Jddenmektedir. Ayrica satislardan alinan fonlardan
da yi1lda yaklasik 1.100 Milyon TL. Tigili kuruluslara
aktarilmaktadir.

Isletmede liretilen lirinlerin Cide ve cevresinde talep
orani azdir. Genelde Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biyik
sehirlerde talep gdrmektedir.

Kurumda lretilen sert keresteler mobilya ve dekorasyonda,
yumusak keresteler ise insaat sektdriinde tercih edilmektedir.

Kurumda 131 isci ve 22 memur olmak lUzere toplam 153
personel c¢alismaktadir. yilliik yaklasik 10 Milyar TL.
iscilere, 1,5 Milyar TL.'de memurlara 6€enmektedir. (562
konusu rakamlar 1991 yilina ait rakam]ardlr;?

Istihdam hacmi 100 kisi olup 10000 M3 kereste ve
100.000 M3 parke isleme kapasitesine sahip dzel sektdore ait
kereste ve parke imalati yapan CIDAS fabrikasi 1976 yilinda
kurulmus olup 1988 yilina kadar faaliyetine devam etmis, 1988

yilindan buyana finansman sikintisi sebebiyle faaliyet

gbstermemekte halen kapali bulunmaktadir.

(17) GROS Lide lsletae NMidiirligi Kayitlar1, (1991)



Yine o0zel sektdore ait HARumluca kdyilnde 1979 yilinda
kurulan istihdam hacmi 100 kisi ve l(lretim kapasitesi
100.000 M3 olan ClSAN sunta fabrikasi bir yildan bu yana
gayri faaldir.

Bunlardan baska sahislara ait 3 adet kereste seridi 1
mermer isleme atdlyesi ve Kumluca kdoyiinde modern yat ve
balikci gemileri yapan tesisler bulunmakta. Sofguksu, Akbayir,
Kovandren kéylerinde kahve degirmeni imal edilmekte, halen
yapim asamasinda bir adet mobilya fabrikasi ve kazma kiirek
sapi 1imal eden birkac esnaf bulunmakta olup ilcede sanayi
gelismektedir.

Clde’'nin cografi yapisi ve toprak konumﬁ tim Karadeniz
kiyilarinda oldugu gibi tarima elverissizdir. FEkilebilir
alanin sinirli olusu nedeniyle artan niifusa gecim Kkaynaklari:
yetersiz gelmekte ve her yil artan bir hizla gd¢c olay:
goriilmektedir. oOzellikle kéylerden devam etmekte olan yogdun
gocin énlenebilmesi icin bélgenin arazi yapisina uygun tarim
drinlerinden findik, zeytin ... vb. gibi engebeli arazide ve
yagisli iklimde verim alinabilecek tlrlerin yetistirilmesini
tesvik etmek, balikciligin gelismesini desteklemek orman
drinlerine dayali el sanatlari ve turizme gereken J&nem
verildigi taktirde ekonomik ydnden kalkinmaya ¢ok misait bir

ilcemizdir.



SONUC ve ONERILER :

Bu arastirmada ndfus ile ekonomik gelisme arasinda c¢cok
yakin bir iliski oldugunu tespit ettim. Yasadiimiz bu cagda
gelismekte olan ve az gelismig illkelerde nifusun yillik artis
hizi ilk cagdan bu yana insanlik tarihinde gériilmeyen yilksek
diizeylere ¢ikmig bulunmaktadir. Bu tezde genisce aciklandigi
gibi hizli niifus artisinin kentlesme sireciyle yakin 1ilgisi
bulunmaktadir. Onceleri kirsal kesimden kente goc
sanayilesmenin dogdal bir sonucu olarak kabul ediliyordu.

Kirsal kesimde artan nifusun ekilebilir topraklar
Uzerinde kurdugu baski sonucu tarimda isgicu basina verimin
diismesi bunun sonucunda kentlerde isgiiciine d&denen yiiksek
Ucret kente goci aciklayan en JOnemli faktor olarak
disiiniiliyordu. Ancak istaristiki bilgiler ve arastirmalar
géstermigtir ki bitin gelismekte olan lilkelerde gdriilen cok
hizli kentlesme olayini sadece sanayilesme sireci ile,
aciklama olanagi kalmamistir.

Kentlere olan bu hizli gbein Onemli sebeplerinden birinin
hizli: nifus artisi oldugunu kabul etmek gerekmektedir. C(linkii
hizlia nifus artisi koylerde fert basina tiiketimide
etkilemektedir.

Cide oOrneginde de gliriildugi gibi topragin sinirla: bir
faktor olmasaininda etkisiyle mevcut ig imkanlarainin
kentlerde daha fazla olmasi vé kéylerdeki itici faktorler

kentlesme sgiirecini hizlandirmistir.



Kentlesme, sanayilesme ve Egitim imkanlari dogurganligdi
azaltan faktorierdir. Sanayilesme kadinin sosyal ve ekonomik
rolinid arttirmaktadir. (alisma yasamina giren kadinlarda
dogurganlik, yeni konumun gerektirdigi =zamanlar nedeniyle
azalmaktadair.

Tirkiye'de yapilan nlifus sayimi ve arastirmaiarinin
saglikli ve gercedi yansittigi iddia edilemez. Ancak yapilah
tahminler, Tirkiye'nin toplam nilifusunun 1994 yilinda 61.8 ve
2000 yi1linda ise 66.5 milyon yﬁselecegini gostermektedir. Bu
niifus biayuklugtiyle Tirkiye, DUnyan;n en biyik nifuslu
tilkeleri arasinda 15. siraya yikselecektir. Béylece
Tiurkiye'nin Dinya nifusu icindeki payznda.% 1.09 seviyesine
ulasmasi beklenmektedir.

Tirkiye niifus yodunlugu acisindan 1927 yi1lindan buyana
vapirlan nifus sayimlarindan 18 olan yogunluk endeksi 1990
yili icin 72 degerine ulasmaktadir. Belirlenen nifus miktari
ile, bu nifusun lizerinde yasadigi topraklarin yiiz &1cdmii
arasindaki oran bize nifus yogunlugunu vermektedir. Ayni
zamanda buna yogunluk endeksi de denilmektedir. Yillar
itibariyle yodunluk endeksleri 1927 de 18, 1950 de 36,
1975 de 52, 1985 yilinda 65 ve 1990 yili icin 72 degerine
ulasmistir.

Yukaridaki rakamlara dikkat edilecek olursa, Tirkiye'de
nifus yogunlugu her gecen yil bir artis géstermektedir. Ancak

bu degerler Tirkiye'nin ortalama niifus siklidi1 olarak kabul



71
;

edilemez. Nitekim Tiirkiye’'nin cesitlii bolgelerde KmZ ye diisen
insan sayisi, ortalama yogunluk sayisinin altinda oldugu
halde, digerlerinde bu ortalama miktari ¢ok asmaktadir.
Bununla beraber niifus artis hizinin % 2,4 civarinda dolasmasi
Tirkiye niifusunun 28 yilda 2 misii olacagi sonucunu
vermektedir. Buna karsilik ABD niifusunun 95 y1l ve
Japonya 'nin ise 100 yil sonra ancak 2 katina ulasmasi
beklenmektedir.

Bu arada yapilan arastirmalarin saglikli olmadigindan
Dogu ve Gineydogu Anadoludaki illerden Batiya gb¢c olaya
vapilan arastirmalarda hesaba katilmamakta buyizden gercek
dogurganlik orani ortaya cikmamaktadir. Mevcut arastirmalara
gore bu ydrelerde dogurganiik orani 49.7 dir. (% 5).

Hizli niifus artisi milli gelir Uzerinde olumsuz etki
yvapmaktadir. Beslenme, egitim, safglik ve kentlesme gibi
alanlarda yer alan sorunlari daha da giiclestirmektedir.

Dogurganlidga etkileyen faktorler arasainda, egitim
degiskenlerinin ézel bir agirligr oldugu hemen biitin
arastirmalarda ortak noktalardan biri olmustur. (ocuk ve
bebek oOlimlerinin azalmasinda, dogurganligi azaltici ydnde
etki yapan faktérlerden biridir.

Tirkiye'de devletin sosyal ve iktisadi gelisme alaninda
gosterdidi cabalarin diger gelismekte olan tilkelerle
karsilastirildiginda uzun sayilabilecek bir gecmisi vardir.
Son yillarda yetigkilerin dJ&limlerinde bir diislis ve ayni

sekilde dogum oranlarinda da bir azalma sdz konusudur.



.
N

ONERILER

I. Ingiltere'de kaldigim bir yil boyunca ve bu arada
gorme imkani buldugum Avrupa (lilkelerinde. tespit ettigim bir
sonu¢ nUfusun cogunlugunu 55 ve lzerinde yas grubunun teskil
ettigidir.

Bu llkelerde sanayilesme ile birlikte uygulanan niifus
politikalari bu ginki yasli niifusu meydana getirmistir. 1900
lerin basindan itibaren Avrupa ‘da uygulanan nilifus
politikalari niifus artis hizini bu dénemde % 1'ler diizeyine
indirmistir.

Tirkiye'de ©Jdncelikle yapilmasil gereken optimum niifus
oraninin hesaplanmasi % 2.4 olan niifus artisinin % 1'ler
diizeyine tedricen indirilmesidir. Ancak bunu yaparken
Japonya 'da yapaldig:r gihi nifusu kisa vadede diisiirme
yontemlerine gidilmemelidjr. Cilinkid niifus artigs hizini kisa
vadede % 2.4 lerden % 1 lere diisirmek 40-50 yil sora
calisabilir aktif niifus sayisini cok azaltacak bu ddnemde
yeni ig gliciine ihtiya¢c duyulacaktir.

II. Kirsal kesimden biiyik kentlere artarak devam eden g&c
bu kentlerde yasami daha da giiclestirmektedir.

Koylerde yasayan kalabalik ailelerin baslangicta ¢&zimi
kentte bir gecekondu ve bir iste calismak seklinde goérmeleri,
ancak zamanla yeni talepler, yeni istekler kisaca modern

yasamin nimetlerinden ‘"hakli olarak" timi ile faydalanma
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arzusunda olmalari devietin vatandasa gotirdugi hizmetlerde
yetersizlige yol acmaktadir. Ozellikle biiyiik belediyelerin
bir kisminin politik yaklasimia gecekondu olayinda sessiz
kalmalari, go¢ olayini tesvik etmektedir. Gd¢ olayar 1ile
birlikte carpik kentlesmenin énlenmesi ve katilan bu yeni
niifusa alt yapi hizmetlerinin gétiriilmesi yeni bir maliyet
unsurudur. Bu parasal kaynaklar "“sorunlarin yerinde c¢dozim
ilkesi” uyarinca kirsal kesimde degerlendirilirse basta
kirsal kesimden olan gocli azaltacaktir. Bu kaynaklar kirsal
kesimde yeni is imkanlari meydana getirmek suretiyle
kullanilabilir.

III. Bu gin Istanbul ‘da, Kastamonu ydresinden dokuzyiizbin
(900.000) civarinda vatandasimizain yasadidg tahmin
edilmektedir.

Cide ilcesi kéylerine gidildiginde evlerin %60'nin bosg
oldugu gdriilecektir. Buna mukabil Avrupa'da ig¢ci olarak
caligan Cide'li vatandaglarimiz bu bos kéylere iic katli, koy
hayata icin cok liks sayilabilecek ev yapma yarisini
siirdiirmektedirler. Bu arada devletin sadakasi diye
nitelendirilen ve Cide Ilcesinde yaklagik 2000 kiginin
yararlandiga 65 yasini doldurmus muhtac ve giicsiizlere ddenen

{18)
yallik parasal yardam 3,5 milyar TL. civaraindadair.

{78) 1.0, Ziraat Bankas:, Cide Subesi Kayitlari, {1991)
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Cide Illcesi gibi balikciliga, dagd ve yaz turizmine, orman
liriinleri sanayine ve el sanatlaraina mﬁsajt bir 1llceye
yapilacak yatirimlarin 1llce kalkinmasinda ve mevcut gdei
azaltmada etkili olacagi kanatindeyim.

Bu noktada Cide ilcesine acilacak Otelcilik ve Turizm
Meslek Lisesi, kalifiye elemanlari turizm hizmetine
kazandiracaktir.

IV. Koy yerlesim alanlari c¢ok daginiktir. 5-10 evli
kéyler, hizmet maliyetini ve idari yapiyi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Kobylerin birlestirilme digincesi yerlesme
diizeni acisindan cekici bir c¢ézim yolu olarak goriiliiyorsada,
insanlari bulundugu c¢evreden koparmanin =zorlugu bir yana
milyonlarca insani baska yerlere yerlegstirmeye kalkmak c¢ok
biyiik bir kaynak gerektiren bir igtir. Mevcut imkaniarlia bu
is simdilik mimkin gérilmemektedir. Bunun yerine belli
yerlesim alanlarina ortak yapi ve tesisler kurarak cekim
merkezleri meydana getirmek suretiyle uzun vade de
kendiliginden bir c¢doziim daha cok ekonomik olacaktir.

V. Tarimda verim digiikligii iilkemizde dnemli bir sorundur.
Birim alanda ileri iilkeler bizden iki kat ila yedi kat verim
elde etmektedirler. Ihracat ve yurt ici tiketimi dikkate
alarak tarimsal arz—-talep planlari yapzld;gl taktirde iiretim

ve iggiicii daha rasyonel olarak degerlendirilecektir.
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VI. Ilce J&zel Idarelerinin kurulmasiyla ITlce dizeyinde
yvapilacak rantabl yatairimlar yeni 1is imkanlari meydana
getirecek, egitim ve kiltir konularina agirlik verilmek
suretiyle de bilin¢li bir niifus anlayisina kavusulacaktir.

Bilindigi gibi su andaki merkeziyetci sistem sonucu
merkezi idare is yilkinid karsilayamaz duruma gelmis ve sistem
trkammistair. Bakanliklarin tasra Jrgltleri evrak Ilreten
kuruluslar haline gelmis, merkez teskilatlari ise tasradan
akan evrak ve is yiiki karsisinda kilitlenmis durumdadir.
Mevcut gistem béylece su hastaliklari biinyesinde
tasimaktadar.

- ok yiksek maliyet
- (ok disik verim

— Yerel katilimin onlenmesi ve vatandasin deviete
kiismesi

~— Kaynak israfi

Ekonomik kalkinmada kendi tiizel kigiliklerine ve
bitcelerine sahip Ifl¢ce Ozel Idarelerinin ©Jénemli bir rol
oynayacagdi kanatindeyim.

Cide boyutunda ve Tirkiye boyutunda tasra teskilatlarinin
personel giderleri, yvatiram harcamalari Ozel Idareler
biitcelerine aktarilmali ve planlama 11 dizeyinde
yapilmalidair.

Ayrica diger yatiram harcamalari icin genel vergi

gelirlerinden belirli oranlarda pay aktarilmalidir.



Belediye disi alanlarda tipki belediye gelirleri gibi
katilim paylari, emlak ve arazi vergileri, ruhsat harclari ve
rusumlari ve ceza gelirleri Ozel Idareler biitcelerine
aktarilmalidar.

dzel ldarelerin kendi sinirlari icinde kalan kum, tas ve
kdmiir ocaklarini liman ve barinak. cekek yeri isletme
harclari kendi istirak ve ligletmelerinden sagdlayacaklari
gelirler.

Boylece merkezi mahalle gelir kaynaklari ile 11 ve Ilce
Ozel Idarelerin gilicli finansman yapisina da kavusmus olacak,
kendi caplarini asan isler icin I1lce ve birden fazla 11 Ozel
Idareleri birlikler kurarak giiclerini arttirabileceklerdir.

En merkezi idarelerde bile gdrilmeyen bicimde kdy yolu,

sanat yapilari, sulama, kanal, kanalizasyon, okul,
saglik ocadl vVS. . gibi. yerel hizmetler Ankara 'da
planianmaktadir.

Ekonomik kalkinma icin bakanlik tasra teskilatlara biitin
mal wvarligi, makina parki ve calisanlari ile beraber Il ve
Ilce oOzel 1Ildarelierine baglanmalidir. Bakanliklar merkez
teskilat: sadece politika ve hedef liretecek uzmanlik birimi
haline déniigtiriilecektir.

Ekonomik yapi itibariyla gliclii ve demokrasinin geregi
halkin temsil edildigi mahalli ldareler yatirim ve egitim
imkanlariyla bilincli nifus yapisini Zzaman icersinde
gerceklegtirecek ve géc sorununa daha gercekci

yaklasacaklardir.



llce Ozel ldarelerinin Finansmanai

llce diizeyinde alinacak mahalli vergiler, resim, harc¢ ve
ceza primleri +

Genel Biitceden Ayrilan Paylar +

Tuzel kisilerin sahip oldugu istirak ve isletme
gelirleri +

11 ozel Idaresine ayrilan paylar +

Ilgili Bakanlik teskilatlarindan, biitceye aktarilacak

paylar.
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Tirkiye 'nin istihdam sorunu, 56 milyonu asan nlifusa yurt
icinde insanca yasama imkaninin saglanmasi noktasinda
digiimlenmektedir. Nifus sorunlari uzun vadelidir ve uzurn
vadeli sorunlari icermektedir.

Ekonomide nifus artisinin duraklamanin lehinde ve
aleyhinde neticeler vermesi sdéz konusu olabilir. Asil sorun
bir (iilkenin lretim potansiyelidir. Nifus artisinin etkisi,
siiphesiz ABD de baska Cin’'de baska olmaktadir.

Tiurkiye 'nin nilifusunun artis hizi yavasladigi taktirde
ekonomik gelismenin kendil basina gerceklesecedi disincesini
benimsemek, iyimserliktir. FEkonomik gelisme ve kalkinma,
cesitli faktdrlerden etkilenen karmasik bir olaydir.

Oniimiizdek i yvillarda Tirk toplumunun gerek ekonomik
gerekse sosyal ve politik alanlarda karsilasacadi: hemen her
sorun ve gelismede nifus faktorinin izleri bulunacaktir. Her
dilzeyde egitime karsi ylksek talep, hizla artan Iisglclne
verimli is alanlarinin acilmasi, hizli ve diizensiz bir sekild
biyilyen kentlerin sorunlari, beslenme kosullarinin
iyilestirilmesi ve benzeri sorunlarin, diger faktérler
yaninda niifus artisindan etkilendidi aciktir. Bu sorunlarin;
nifus ve 1iggici planlamasi cercevesinde bilimsel teshisinin
yapilarak giderilmesi, kalkinma siirecinin sirekliliginin

saglanmasinda dnem tasimaktadir.



SUMMARY

I. During the year in which I have been standing in
England and mean while the European countries which I have the
chance to see I have established the result ,that most of the
population 1is forming by 55 years old group and the about it.

In this countries industrialized and the apply politics of
population together occured the old population today.Beginning
from 1900 the applying politics of population in Europe is,
the population increase speed must taken down to the level of
190.

The priority making the calculate of the optimum
population ratio in Turkey is, to get down the population
increase from 2.4 % to 1 %. But by making this we musn’'t go
for short time drop system., which was made by Japon because
dropping the population increasing speed in a short time from
2.9 % to 1 % will be decrease the active workable population
after 40-50 years ., in this new period new work power will be

need.

II. The going on and increase imigrate from countries to big

cities 1is going to make the leave in this cities harder and

harder.
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The crowd families, who are living in the countries, are
seeing the scolution to live a city at the begining, in
building a sharty and working in a job. DBut with time new
demands new desires in a few words wish to make use of
benefaction of modern living 'do have rigths' . make the
goverment problem to bring service to the compatriot.
Especially the political approaching of a part of the great
goverments and saying nothing push the countryman to
migrate.

To prevent the distorted urbanization together with the
bringing the infrastructure for the new population is a
financial principle. If this monetary deduction is settle
with principle of " setting the problems at the place”,
imagration from the countries will drop down. This deduction

can be used for building new job area., in the countries.

IIr. Nowadays, it is estimated that about 900
thousands citizens of Turkey come from Kastamonu district
live in Istanbul.

When we go to the villages of Cide Town it will be seen
that 60 % of the houses are empty. As the contrary our
citizens from Cide working in Europe have been going on the
race of making three stories houses which can be thougth as

very luxury for the village life at this empty villages.
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Besides yearly monatary help which is described as state to
aim from which about 2 thousands persons benefit and is paid
to at least 65 year old poor and weak peaple around 3.5
milliards.

I am of the opinion that the investment, which will be
made, to a town like Cide which is suitable for fishing,
mountain and summary tourism, the product of forest industry
and manual arts will be effective on the reducing of the

present moving.

Iv. The village settlement places are very dispersed. The
villages with 5-10 houses have been affecting to the cost of
service and administrative constitution as negative. Although
it 1is an attractive sclution way in respect to settlement
order aside from that the thougth of joining settlement order
aside from that the difficulty of taking away the people from
their environment , endevouring to settle the millions of
people to the other places 1is a great work which is
necessiates a very big source. At present, it is not seem
possible solution by the way of the way of setting up shared
buildings and foundation on certaion settlement places and
bringing to existance attraction centres will become much

move economic in long term.



V. The lack of yield on the agriculture is an important
problem in our country. Developed countries have been getting
yield more than us in per lecture. If the agricultural
supply and into consideration., production and labour power

will be evaluated more rationally.

Vr. After establishing town private administrations the
profitable investment which will be made at town
surroundings will bringtance to the subject of education and
culture a sensible population understanding will be got. In
this point, I am of the opinion that the governers of towns
expected a lot of things 1in this peoint will solve this

problems by means of town private administration.
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Sayim yillari arasi yillik niifus artig hizi

Annual intersencal increase

Toplam—-Total Sehir-City Koy—-Village
»
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Kaynak :Tirkiye Istatistik ¥Y211a13» (1991) D.I.E. S.46 Ankara
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Okur-yazar nliifusun toplam icindeki orani

Percentage of population by literacy

Toplam-Total Erkek—-Male Kadin—-Female
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Kaynak :Tiirkiye Istatistik Yalligax (1991) D.I.E. S.61 Ankara
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Iktisaden faal niifus

Econmically active population

EK-3

Toplam-Total Erkek-Male  Kadin-Female
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Kavnak :Tilrkive lstatistik Y1lli®: (1991) D.1.E. S.61 Ankara
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Evlenmis kadinlarin 6grenim durumuna gére yasayan ve &len cocuk orani

Okur yazar
o lmayan
Litlerature

Mezun olmayan
Litlerate
witihout any
diploma

Ilkokul
Primary

-~
1

Q‘fﬂ;a ve dengi
S& condary

!

Lise ve dengi
High school
and equi.
Yiksek okul
ve fak.
Univesity

Percentage of number of children survived and died education
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Kaynak :Tirkiye Istatistik Yillaiz: (1991) D.i.E. S.90 Ankara
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