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GiRiS

Milli savunma kavramina gore daha kapsamli bir anlama sahip olan
milli givenlik kavramina gegis |l. Dinya Savasindan sonra ABD 6nculigunde
batin dinyada savunma anlayisinda meydana gelen degisim sonucunda

gerceklesmistir.

[I. Dlnya Savagi sirasinda ve sonrasinda yasanan tecrubeler
savunma ve guvenlik kavramlarina yeni boyutlar katmistir. Savunma
kavraminin yetersizligi bu yasanan tecrubeler sonunda goértlmus, daha genis

bir anlama ve alana sahip olan milli givenlik kavrami ortaya ¢ikmistir.

ilk énce ABD’de ortaya atilan milli giivenlik kavrami yine orada
kurumlagsmaya baslamistir. Il. Dinya Savasi sonrasinda ilk olarak ABD’nin
onculiginde hemen ardindan diger devletlerde ve ulkemizde Milli Glvenlik

Kurullari olugturulmaya baglamistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulan National Security Council
orneginde goruldugu gibi Batili gelismis ulkelerde faaliyete gecen, konsey,
komisyon ya da kurul gibi adlardan biriyle anilan bu kurullar, gérev alani agik
bir sekilde tanimlanmisg ve genellikle savunma alaniyla sinirli, yurttme
gucune bagh ve bu guce yardimci istigsari organlar niteligindedir. Bu
kurullarda daimi uye olarak milli glvenlik ile ilgili sayilan bakanlar bulunur ve
askerler bu kurullarda teknik birer uzman-danisman olarak bulunarak sivil
otoriteyi kendi gorev alanlari igindeki konularda bilgilendirirler. Bu kurullar
askerlerin sivil siyasete mudahale etmesini saglayacak nitelikte degildir ve
genellikle bu kurullar rutin olarak toplanmak yerine ihtiya¢ hasil oldugunda

toplanirlar.

Ancak gelismekte olan Ulkeler ile Uglncu dunya Ulkelerinde bu tlr
kurullarin Bati Ulkelerindeki kurullardan ¢ok farkh oldugunu goéririz. Bu
ulkelerde bu tur kurullarin etkili, sivil siyasete mudahale edici ve yonlendirici

bir isleve sahip oldugunu goruriz. Bu ulkelerde bu tur kurullarin daha gok



milli ve resmi ideolojiyi koruma kaygisiyla faaliyette bulundugunu goéririz.
Bunun en 6nemli sonucu resmi ideoloji disinda kalan goruslerin baski altina
alinmasi ve askeri otoritenin “siyasi” gorevler Ustlenmesi olur. Resmi
ideolojinin  korunmasindan hareketle olusturulan gulvenlik¢i politikalar
sonucunda ise, milli guvenlik kavrami ile kamu duzeni birbirine karigtirilir ve

uygulamada temel hak ve 6zgurluklerin kisitlianmasina sebep olunur.

Milli Guvenlik Kurulu uygulamasina Turkiye acisindan bakildiginda
mevzuat ve geleneklerden hareketle i¢ dinamiklerin belirleyici bir rol
oynadigini gérmek mumkundur. Bu nedenle Turkiye uygulamasi Bati

ulkelerinden 6nemli 6lgude farklilik gostermektedir.

Milli GUvenlik Kurulu 1961 Anayasasi ile duzene dahil olmustur. 1961
Anayasas! Oncesinde de devlet orgutimizde MGK benzeri kurullar yer
almigtir. Ancak bu kurul asil agirhgini ve Turk siyasetindeki yerini 1961
Anayasasi ile anayasal bir organ olarak devlet sistemimizde var olmasiyla

kazanmigtir.

Milli Gavenlik Kurulu anayasal bir organ olarak ortaya ¢iktiktan sonra
surekli tartismalara konu olmus, bu tartismalarin nirengi noktasini da kurulun

siyasi hayatimiz Gzerinde oynadigi rol teskil etmigtir.

Milli Guvenlik Kurulu, devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusunda Silahli Kuvvetler komuta kademesi ile hikimet
dyelerinin  Cumhurbagkani’'nin baskanhginda bir araya gelerek, karsilikli
goris aligveriginde bulunduklari ve goriis belirledikleri bir organdir. Ozellikle
kriz donemlerinde Turk siyasal hayatinda oldukga etkili bir islev goren Milli
Guvenlik Kurulu, uygulamada oynadigi bu rol nedeniyle zaman zaman

ulkenin “en Ust karar organi” olarak nitelendirilmektedir.

1961 Anayasasi ile birlikte Turkiye'nin anayasal kurumlarindan biri
olarak kabul edilen Milli Glvenlik Kurulu zaman igerisinde en Ust siyasal

karar verme organi olma konumuna getirilmis ve anayasa ile gizilen savunma



ve guvenlik gorevlerinin disinda gorevler almaya baslamigtir. Turkiye'de
Cumhuriyet’in ilani ile birlikte halk egemenligi, yurttag insan, laik hukuk
devleti, demokratik siyasal toplum gibi temel degerlerin Uzerine kurulu olan
bir ulus-devlet olma yoluna girilmistir. 1950’li yillardan itibaren ¢ok partili
siyasi hayata gecis, Cumhuriyetin temel degerlerine birey-insan, sivil toplum,
siyasal katihm gibi unsurlarin da eklenmeye baslamasiyla ulus devlet olma
sureci hizlanmistir. Ulus-devlet olma surecinde milli savunma kavrami da
milli giivenlik kavramina dogru evrilmis ve disariya kargi guvenligi saglayacak
unsurlarin ulus devlet icin gerekli unsurlar olarak anayasalardaki yerini
almasiyla bu alanda belirli kurum ve kuruluslar yeniden olusturulmaya,

olanlar yeni surece uygun olarak degistiriimeye baglamistir.

Milli Glavenlik Kurulu uygulamasi Turkiye’de Batili Ulkelerden énemli
Olclde farkhlasmistir. Turkiye’de MGK’nin istisari nitelikte olmasi gereken
gorev ve yetkileri zaman iginde giderek arttirlmig, bu kurul neredeyse bir
karar organi haline gelmigtir. Bu ydndeki gelisim Uzerinde askeri
mudahalelerinde roli buyudk olmustur. Nitekim MGK ile ilgili olarak 1961
Anayasasindaki “gorus bildirir’ ifadesinin, 12 Mart mudahalesinden sonra
“tavsiye eder’e donusturilmesi ve 1982 Anayasasinda da MGK kararlari ile
ilgili olarak “Bakanlar Kurulu'nca oOncelikle dikkate alinir” ifadesine yer
veriimesi, hem askeri mudahale donemlerinin etkisine hem de “istisari”
nitelikte olmasi gereken bir kurumun yetkilerinin nasil giderek arttirildigina

ornek olarak gosterilebilir.

1982 Anayasas! ve 2945 sayili kanun ile MGK'ya ve MGK Genel
Sekreterligi’ne verilen gorev ve yetkileri inceledigimizde bu kurulun ¢ok genis
bir hareket alanina ve neredeyse yurtitme organi Uzerinde bir takdir yetkisine

sahip oldugunu gorebiliriz.

Milli Guvenlik Kurulu egitimden ekonomiye, kultlr politikalarindan dis
politikaya kadar ¢ok genis bir alanda s6z sdyleyebilecek bir konumda
bulunmustur. Bircok konuda yonetim mekanizmasina mudahale etmis ve

cesitli sekillerde siyasal yapiyr etkilemigtir. Bunun en acgik ve dogrudan



ornekleri 28 Subat surecinde gorulmustur. Bu surecte halkin oylariyla iktidara
gelmig partilerin kurmus oldugu bir koalisyon hukumeti MGK kararlarinin
uygulanmasi konusunda vyapilan baskilara dayanamayarak istifa etmek
zorunda kalmistir. Hikimete sadece milli gtivenlikle ilgili konularda yardimci
olmasi gereken bir danismanlik muiessesesi olan MGK, bu suregte
cikarilmasina on ayak oldugu kanun ve yonetmeliklerle adeta hukimet

dizeyinde icrai ve idari bir kurum haline donismustur.

Bu agidan tezimizin konusu Turk siyasal hayatinda énemli ve etkin bir
yere sahip olan Milli Glvenlik Kurulu’nun 28 Subat slrecindeki konumunu,

kararlarini ve bunlarin suregteki yerini ve sonuglarini incelemektir.

Calismamizda milli guvenlik kavraminin agiklanmasi ve ulkemizde
devlet sistemimiz icinde ve anayasal kurumlar arasinda etkin ve énemli bir
yere sahip olan MGK’nin anayasalarimizda ¢izilmis olan sinirlar
cergevesinde kurulugs amaci, yapisi, gorev ve yetkileri, siyasal hayatimizdaki
fiili etkisi ve konumu siyasal hayatimizda bir milat olarak kabul
edebilecegimiz 28 Subat slreci 6zelinde incelenmistir. 28 Subat slrecinde
MGK genis bir hareket alanina sahip olmus ve bu slrecte yodnetim
mekanizmasina mudahale ederek cgesitli sekillerde siyasi yapiy! etkilemistir.
Bu calismanin amaci bunun nedenlerini, araglarini ve sonuglarini

ayrintilariyla incelemek olmustur.

24 Aralik 1995 segimleriyle bagslayan ve 18 Haziran 1997 tarihine
kadar stiren doneme 28 Subat 1997 tarihinde yapilan MGK toplantisi ve bu
toplantida alinan kararlar damgasini vurmustur. 28 Subat sureci olarak
adlandirilan bu dénem Turk demokrasi tarihinde énemli bir ddneme¢ oldugu
kadar MGK’'nin ve MGK kararlarinin siyasi hayatimizdaki yerini, yonetim ve
siyaset Uzerindeki belirleyiciligini ve etkilerini ve bu etkilerin yarattigi

sonuglari vurgulamasi agisindan da incelenmesi gereken bir donemdir.

Toplumsal, ekonomik, siyasal vyapilar sanki birbirinden ayri

dizlemlerde meydana geliyorlarmis gibi incelendiklerinde analizlerde ve



yorumlarda yanligliklar ve eksiklikler ortaya c¢ikmaktadir. Tuarkiye’de Milli
Guivenlik  Kurulu'nun  Turk siyasetindeki yerini goOsterecek Onemli
dénemlerden biri olarak anlattigimiz 28 Subat Ornegi'nin de bu (¢ diizlemde

ele alinmasi gerekmektedir.

Milli savunma ve guvenligi saglamak amaciyla kurulmus olan Milli
Guvenlik Kurulu'nun bu surecgte toplumun duzenlenmesi, denetlenmesi ve
yeniden kurgulanmasi esasinda kararlar aldigini gérmekteyiz. Yayinlanan
bildiriler, genelgeler ve demegler bu durumun birer belgesi olarak karsimiza
¢lkmaktadir. Bu durum, Turkiye'nin kendi i¢ dinamikleri i¢inde olusan
ekonomik, toplumsal, siyasal duzlemin goz ardi edilmesi veya yok sayilmasi
anlamina gelmekte. Dolayisiyla buradaki en énemli nokta 28 Subat donemi
anlayisinin - Tarkiye’nin  ekonomik, toplumsal ve siyasal varolusunun
kaynaginin millet olup olmadigi konusunda bazi tartigmalarin ortaya

cikmasina yol agiyor olmasidir.

28 Subat surecinde de, buginde Milli Guvenlik Kurulu’nun bilimsel bir
diizeyde codzimlenmesi ihtiyaci giderek ivedilik kazanmaktadir. Ozellikle
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin Avrupa Birligi adayliginin resmen
ilan ediliginin ardindan Milli Gavenlik Kurulu’nun hukuki konumu ve islevi
daha ¢ok tartigsiimaya baslamistir. Meseleye AB cephesinden bakildiginda,
Turkiye'nin Birlik Gyeliginin dnundeki en buyuk engel demokrasi eksikligidir.

Milli Ghvenlik Kurulu’da bu eksikligin kronik bir nedeni sayilmaktadir.

Milli GUvenlik Kurulu kararlarinin zaman asimina tabi olmaksizin gizli
tutulmasi Turkiye'de siyasal karar alma mekanizmasinda daima en Ustte yer
almis olan bu kurum hakkinda yapilmis bilimsel ¢alisma azhginin en énemli
nedenidir. 28 Subat surecini konu alan yayin sayisinda bir patlama yasanmig
olmasi da MGK’nin bilimsel bir degerlendirmesine dogrudan, birinci elden bir
malzeme saglamaya yetmemektedir. Sunu da belitmemiz gerekir ki, kurul
tutanaklari geriye donuk bicimde incelenebilseydi, eski ve simdiki kurul
dyeleriyle mualakatlar yapilsaydi, Milli Guvenlik Kurulu'nu inceleyen bilimsel

calismalar daha zengin bir igerik tagiyor olurlardi.



Tdm bu eksikliklere ragmen bu c¢alisma bir karar/bir sonu¢ ¢alismasi
degil, varolani tespit edip yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal

degismeleri bir aktarma ¢alismasidir.

Bu calisma ile 28 Subat sidrecini gesitli yonlerden incelemis olan
c¢alismalara bir yenisi daha eklenmeye ve bdylece yakin siyasi hayatimizin
daha iyi anlasiimasina katkida bulunabilecek bir kaynak ortaya ¢ikariimaya

cahsilmigtir.

Bu amaclar cergcevesinde calismamiz U¢ bdolumden olusmustur.
Calismamizin birinci boliminde Milli Glvenlik kavrami ve Milli Guvenlik
Kurulu incelenmistir. Bu agidan oncelikle milli givenlik kavraminin tanimi,
kapsami ve igerigi incelenmis, daha sonra milli guvenlik politikasinin ve

stratejisinin ne anlamlara geldigine deginilmistir.

Tarkiye’deki Milli Guivenlik Kurulu uygulamasina gegmeden 6nce diger
ulkelerdeki Milli GUvenlik Kurulu benzeri kuruluglar incelenmistir. Daha sonra

Tarkiye’deki Milli Gavenlik Kurulu’nun tarihsel kdkenine degdinilmigtir.

1961 Anayasasi 6ncesi donemde kurulan ve savunma kurullari olarak
gbrev yapan Harp Encimeni, Yiksek Mudafaa Meclisi ve Milli Savuma
Yuksek Kurulu bu boélumde incelenmistir. Daha sonra 1961 Anayasasi
doneminde ve 1982 Anayasasi doneminde MGK ayri ayri ele alinarak
ayrintilariyla incelenmigtir. Bu bdlimde son olarak Milli Guvenlik Kurulu’nun
anayasalarimizla ¢izilmis olan cergevede kurulus amaci, yapisi, gbrev ve

yetkileri incelenmis, MGK kararlarinin hukuki ve siyasi niteligi irdelenmistir.

Calismamizin ikinci boluminde 28 Subat slrecinde yasananlar
literatlr taramasina bagli olarak aktariimigtir. Bu ¢ergcevede 28 Subat 1997
tarinli MGK toplantisi dncesinde, toplanti sirasinda ve sonrasinda yasanan
gelismeler ayrintilariyla incelenmistir. Bu boélimde 28 Subat tarihli MGK
toplantisi sonrasinda aciklanan bildirinin ve kararlarin nedenleri, sonuglari ve

surece etkileri incelenmistir.



Calismamizin Uglncu boéliminde ise 28 Subat 1997 tarihli MGK
toplantisi 6ncesi ve sonrasinda yasanan onemli gelismelerin demokratik
sistemimizdeki yansimalari irdelenmigtir. Bu bdlimde 28 Subat
muadahalesinin  nedenleri, sonuglari ve gunimuze etkileri Uzerinde
durulmustur. Bu c¢ercevede 28 Subat slrecinde yasananlarin farkh
zihinlerdeki anlamina yonelik degerlendirmelere yer verilmig, 28 Subat’in
taraflari olan Ordu’nun, Cumhurbaskanr’nin, iktidardaki ve muhalefetteki
siyasi partilerin, sivil toplum érgutlerinin ve medyanin bu slreg icindeki etkin

rolleri Gzerinde durulmustur.



BiRINCi BOLUM

MiLLi GUVENLIK KAVRAMI VE MiLLi GUVENLiIK KURULU

1.1. MiLLi GUVENLIK KAVRAMI

Toplumlarda sosyal tegkilatlanmanin, devletlesme dlzeyine
ulasmasindan itibaren toplumun ve devletin korunmasi, organize edilmis
korunma guglerine birakilmistir. Toplumun ve devletin korunmasini saglayan
bu organize edilmis olan guglerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu glglerin sevk

ve idaresi ihtiyaci hissedilmistir.

Organize olarak ortaya cikan ic ve dis tehditlere karsi devleti
koruyabilmek igin, zaman iginde edinilen tecrubeler, beliren ihtiyaclar ve
dusundlebilen etkinlikler géz 6nunde bulundurularak koruyucu guglerin i¢
teskilatlanmalari ve onun yani sira dis teskilatlanmalari yapilmis ve her
degisiklik, beraberinde yeni bir sevk ve idare mekanizmasi yaratmistir. Bu
gelisim, insanhk tarihi boyunca devam etmis ve zamanimiza kadar

siiregelmistir.”

Koruyucu gugclerin i¢ teskilatlanmalari, zaman icerisinde duzenli
ordulara donusmus; bulundugu c¢agin teknolojisinin yarattigi silahlarla techiz
edilmis; muhasim devlet ordularinin karsi karsiya geldigi savaslar yapilmis;
taktik ve strateji gelistirilmis; savaglar, teknolojik gelismelerin etkisi ve
stratejinin degisimi ile gittikge yayillmis ve bdylece harp, cephe savaslarindan

topyekun savaslara yani genel harbe dontsmustur.

Bu donusum surecinde, koruyucu guglerin i¢ teskilatianmalarinin yani
sira, beliren savunma ihtiyacinin dis tegkilatianmasi da yapilagelmis ve bu
suretle devlet tegkilatinda topyekun savunma ve diger bir ifadeyle topyekun

savasin sevk ve idaresi i¢in, yeni ve degisik organizasyonlar yaratiimigtir.

' Devletin Kavram ve Kapsam, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yayini, No:1, Ankara,
1990, s.39-40.



Devletlerin birbirlerine karsi savas hazirliklar, baslangigta cephe
stratejisi dolayisiyla yalniz dugsman silahli glcuine karsi yapilirken, harp silah
ve araclarindaki gelismenin savasa taraf olan Ulkelerde sebep oldugu kitlesel
tahrip ve genis hasar ozellikleri nedeniyle, bu hazirliklar, digsman devletler
tarafindan birbirlerinin milli glc¢ faktorlerine karsi yapilmaya baslanmis ve
dolayisiyla bunun sonucunda topyekun savas stratejisi, topyek(n guvenlik
kavramini yani gunumuz deyimiyle “milli guvenlik” kavramini ortaya

cikarmistir.?

Milli gtivenlik kavrami ilk defa ortaya atildiginda duisltnilen husus;
devletin glvenliginin bir topyekdn savas sirasinda korunmasiydi. Ancak daha
sonra bu yasanan harp, silah ara¢ ve gereclerinde gerceklesen gelismelerle
milli glvenlik kavrami daha genis bir boyuta ulagmistir. Kavram bir devletin

ve milletin varolusu ile neredeyse es deger anlam kazanmistir.

Milli glvenlik kavrami, ulkelerin her birinde degisik zamanlarda,
degisik kapsam ve organizasyonlarla gindeme gelmistir. Ancak denilebilir ki,
milli guvenlik kavraminin evrensel boyut kazanmasi 1. Dinya Savasi ile
baslamis, 2. Dinya Savasi ve sonrasinda tamamlanmigstir. Tabiatiyla bu
kavramin Oonemi ve yeri kesinlik kazanirken, etki alanlari ve etkinligi de
arastirma ve incelemelerle ortaya konulmus ve bir dig tegkilatlanma konusu
olarak her devlete gore farkli bir organizasyonla sonuglanmigtir. Kavramdaki
bu gelisim, beraberinde politik, sosyal, ekonomik ve askeri gugcler arasinda
yeni dengeler yaratmis ve devlet yonetiminde vazgecilmez bir yere sahip

olmustur.’

Milli Gavenlik kavrami Onceleri sadece askeri amacl kullaniimis, daha
sonra bu kavram topyek(n guvenlik anlayigi ile birlikte siyasi bir kavrama
donusmustur, zamanla ekonomik ve hukuki yonleriyle ele alinmaya

baglamigtir.

2 Devletin Kavram ve Kapsami, a.g.e., s. 40.
’ Devletin Kavram ve Kapsamu, a.g.e., s. 41.
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Birinci Dunya Savas! sonrasi milli glivenlik kavrami, silahli guiglerin
savasa hazirlanmasi, bu hazirhgr etkileyecek faktorler, savagtaki
organizasyon ve koordinasyon anlamina gelirken; zamanla kavram
ekonomiden kdulture, siyasetten iletisime, teknolojiden egitime kadar ¢ok
genig bir alanda devletin her turlu tehlikeden korunmasi olarak anlasiimaya
baglanmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan Soguk
Savas donemi tecribeleri Ulkelerin toplumsal yasamin her alaninda igten ve
distan gelebilecek her turlli tehditlere karsi guvenlik ihtiyaci duymalarina

sebep olmustur.*

Milli guvenlik kavraminin ¢ok yonlu olugu, yere ve zamana gore
kapsaminin degismesi bu kavramin tanimini guglestirmis ve Birinci Dunya
Savasi’ndan 6nce milli gtuvenlik yalnizca milli savunma kavraminin iginde
dusunulurken, bu savagtan sonra milli guvenlik milli savunmadan daha genis
bir boyut kazanmig, bir ulusun ve Ulkenin topyekdn kaynaklarinin milli
guvenligi ilgilendirdigi anlasiimis ve gesitli Ulkelerde milli givenligi saglamakla

ilgili 6rgitler kurulmustur.®

1.2. MiLLi GUVENLIK TANIMI

Milli Guvenlik kavrami, Turk hukuk literatirinde Uzerinde genis
caligsmalar yapilmis ve kesin bazi tanimlara ulagilmig bir kavram degildir.
Daha once, milli emniyet, umumi guvenlik, siyasi emniyet gibi ifadeler
kullanilirken, kavram Turk hukuk literatirine 1961 Anayasasi ile girmistir.
Kavramin muglak ve yoruma elverigli olusu, yere ve zamana gore
kapsaminin degisebilmesi ve siyasal, ekonomik ve hukuki yonlere sahip

olusu, kesin bir taniminin yapilamamis olmasinin sebeplerindendir.®

* Tayfun Akgiiner, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu,
Istanbul, TUSBF Yayinlari, 1983, s. 9.

> Akgiiner, a.g.e.,s. 10.

 Rona Aybay, “ Milli Giivenlik Kavranu ve Milli Giivenlik Kurulu”, AUSBFD, Cilt:33, Say1:1-2,
Mart-Haziran 1978, s.72.
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Bu acidan doktrinde, mevzuatta ve yargi kararlarinda yapilmis olan
milli guvenlik tanimlarini incelemek bize kavramin anlasiimasi konusunda

yardimci olacaktir.

1.2.1. Doktrinde Yapilan Tanimlar

Milli Gavenlikle ilgili olarak yapilmis olan tanimlardan biri Dog. Dr.
Tayfun Akguner’in kavrami kapsamli bir sekilde inceleyip benzer kavramlarla
karsilagtirarak yapmig oldugu tanimdir. Bu tanima gore; Milli Guvenligin asli
(birincil) anlamindan bir devletin ve milletin genel olarak varmak istedigi
sonuglarin ve amaglarin korunmasi anlasilir. Milli Glvenlik, 6zgurligin
yabanci diktasindan ve yabanci emrinden masun olmasi anlamina da gelir.
Yani, i¢ ve dis tehditlerden yoksun olma demektir. Milli GUvenlik politikasi ise,
devlet bagimsizliginin ve millet egemenliginin korunmasi i¢in gerektiginde bir

devletin zor kullanmasini temin eden siyasettir.

Milli Guvenligin tali (ikincil) anlami ise, barisi bozmayi géze almis bir
yabanci kuvvetin saldirisindan ve savas tehlikesinden korunmak igin
topyekin milli savunma yapilmasi anlasilir. Bu anlami ile Milli GGvenlik, “Milli
Savunma” faaliyetini de igine alir. BUtin bu acgiklamalardan sonra ve
bunlardan yararlanarak “Milli Guvenligin tanimi’ni soyle yapabiliriz: “Milli
Guvenlik, devlet bagimsizligi ve ulke butinlugu ile millet egemenliginin, milli
ve milletlerarasi alanda gergek ve yakin bir tehlikeye dustugu zamanlarda,
anayasanin gosterdigi yetkili organ veya organlar tarafindan, devlet tizel

kisiliginin korunmasi ve giivenlik altina alinmasidir.””

Kavramin icerigiyle ilgili olarak bir baska isim Prof. Dr. Litfi Duran ise
sunlari soylemektedir; “Milli guvenlik kavrami anlami ve kapsami itibariyle
hem askerlik hem de milli savunma konularini icermekten baska, bunlardan
cok daha genis bir alana yayilabilmektedir. Oyle ki toplum yasaminda milli

guvenligi ilgilendirmeyen higbir konu yoktur denilebilir. Cunkd milli guvenlik,

7 Akgiiner, a.g.e., s. 95-96.
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sadece distan gelebilecek saldiri ve tehlikelere kargi degil, ayni zamanda icte
cikabilecek olay kargasaliklar dolayisiyla da savunma ve korunmayi
gerektirir. (...) Nihayet cagimizda savunma ve korunma gorevleri, toplumun
iktisadi, sosyal ve Kkdultirel her yanina karisma geredini doguracak
niteliktedir.” Latfi Duran’a goére milli glvenlik séyle tanimlanmaktadir: “Milli
Guvenlik, toplumun kurulu dizeninin batuna ile ve yuksek seviyede digaridan

ve igeriden gelebilecek tehdit ve miidahalelerden masun tutulmasidir.”®

Prof. Dr. Rona Aybay, siyasi emniyetle milli glvenlik arasindaki farklari
ve konuya iligkin Anayasa Mahkemesi kararini incelerken sdyle demektedir:
“...Milli guvenlik sadece milli savunmaya iliskin sorunlara inhisar ettirilerek
(dar anlamda) anlasilabilecegi gibi; kamu guvenligi veya devletin i¢ veya dis
guvenligi ile ilgili her meseleyi kapsayacak bigimde de (genis anlamda)

anlasilabilir...”

Dog. Dr. Yildizhan Yayla ise milli guvenligi; “devlet ve ulkelerin,
savasta ve barista; i¢ ve dis tehditlerden korunmasi; yurt dlglisunde beliren i¢
ve dis tehlikelere kargi devlet tuzel kisiliginin savunma ve guvenlik altina

alinmasi” olarak tanimlamaktadir.™

Dog. Dr. Pertev Bilgen ise milli glvenligi, devletin i¢ ve dig guvenligi
olarak algilamakta ve “dis guvenlik; devletin ve ulkenin savasta ve barista dis
ulkelerden, yabanci devletlerden gelen tehlikelere karsi devlet tlzel kisiliginin
korunmasi, i¢ glvenlik ise; devletin silahli ayaklanma ve yikici eylemlere

karsi korunmasi” seklinde tanimlamaktadir."

Prof. Dr. Umit Cizre ise milli glivenlik kavrami ile ilgili olarak sunlari
sOylemektedir; “Ulusal guvenlik, Soduk Savag'tan bu yana, Cumhuriyetci

kavrayisa gore, siyasal, sosyolojik, kulttrel, diplomatik, iktisadi ve hukuksal

8 Liitfi Duran, “Sosyal Hareketler ve Milli Giivenlik”, iktisat ve Maliye, Cilt:17, Say1.4, Ankara,
Temmuz 1970, s.170.

’ Rona Aybay, Amerikan, ingiliz ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde Yurtdisina Cikma ve Yurda
Girme Ozgiirliigii, Ankara, 1975, 5.170.

' Y1ldizhan Yayla, idare Hukuku-II Ders Notlar1 (1978-1979), istanbul, Mart 1979, s.11.

1 Pertev Bilgen, 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim, Istanbul, 1976, 5.70-75.
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alanlari da kaplayan ¢ok genis bir kavramdir. Nitekim bu kavram Anayasa’da
degil, 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nda
tanimlanmistir. (...) Ulusal guvenlik, objektif kriterlerle belirlenebilen bilimsel
bir olgu degildir. Oznel algilayislari, entelektiiel bir birikimi, yasama bakis
felsefesini yansitir. Kimin Ustlendijine bagl olarak iktidar sahiplerini,
dengesini, dagilimini, ideolojisini hem belirler hem de agiga vurur. Kimin
olusturduguna ve formule ettigine bagh olarak igerigi ve dolayisiyla hizmet

ettigi amagclar degisir.” 2

1.2.2. Mevzuata Gore Milli Guvenlik Tanimi

Milli gtvenlik kavrami, gok yonlu niteligine paralel olarak agirlikli olarak
hukuki bir yone sahiptir. Milli guvenlik kavrami temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlanmasinda bir “6zgurlik sinirlama sebebi” olarak kabul edilmektedir. Bu
durum kavram ile hukuk arasindaki iligkiye isaret etmektedir. Yine milli
guvenligi saglama amagcli savas ilani ve olaganustu yonetim usulleri gibi
islemlerde yeni hukuki rejimler yaratmakta ve c¢esitli incelemeleri ve
arastirmalari gerektirmektedir. Anayasanin milli gtivenligi saglama goérevini
Bakanlar Kurulu’na veren hukmu ve bu konuda ona yardimci olmak Uzere
idare teskilati icinde Milli GUvenlik Kurulu'nu kurmus olmasi hukukun konuya
olan ilgisinin 6nemli bir diger sebebidir.

Tark hukukunda milli guvenlik; gerek Anayasa metinlerinde, gerekse
cesitli kanunlarda daha c¢ok temel hak ve o6zgurliklerin kisitlanmasi
sebeplerinden biri olarak yer almaktadir. Bunun yaninda idarenin yetkilerinin
ve takdirinin genisletiimesi ve vyargi yetkisinin kisittanmasinda da milli
glvenlik kavraminin bir sebep teskil ettigini gérmekteyiz. Ayrica milli
guvenligin, 2945 sayih Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel

Sekreterligi Kanunu diginda tanimlanmadigini gérmekteyiz.

2 Umit Cizre, “Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de
Ordu, Der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu, Istanbul, Birikim Yayinlari, 2006, s.158-159.
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1961 Anayasasi’nin temel hak ve hurriyetlerle alakali 11. maddesinde
“Temel hak ve harriyetler, .... milli guvenligin, .... korunmasi amaci ile, ....

kanunla sinirlanabilir” seklinde milli givenlik kavrami kullaniimigtir.

Ayni konuyu diizenleyen 1982 Anayasasi’'nin’™ 13. maddesi ise; 4709
saylili ve 3/10/2001 tarihli kanun ile yapilan anayasa degisikliginden énce milli
guvenlik kavramina, temel hak ve Ozgurluklerin genel sinirlama
sebeplerinden biri olarak yer vermekteydi. Ancak bu degisiklik ile temel hak
ve Ozgurluklerin genel sinirlama sebepleri ile birlikte milli glvenlik kavrami da

bu maddeden cikariimigtir.

Her iki anayasanin cgesitli 6zgurlUklerle ilgili maddelerinde de milli
guvenlik kavramina 06zel sinirlama nedeni olarak yer verilmistir. 1961
Anayasasl; madde 16 (konut dokunulmazlidi), madde 18 (seyahat ve
yerlesme 6zgurligu), madde 22 (basin 6zgurligu), madde 29 (dernek kurma
hakki), madde 46 (sendika kurma hakki)da milli glvenlik kavrami

gegmektedir.

4709 sayili kanunla yapilan degisiklikten énce 1982 Anayasasi’nda
ise; basin hurriyetiyle ilgili 28. maddede toplatma karari alma agisindan,
dernek ve vakif kurma hakkiyla ilgili 33. maddede hakim karari diginda
dernek ve vakif faaliyetlerinin durdurulmasi seklinde, toplanti ve gosteri
yuriyustu duzenleme hakkiyla ilgili 34. maddede idarenin yasaklama ve

erteleme yetkisi seklinde 6zel 6zgurluk kisitlama nedeni olarak ge¢gmektedir.

Milli glvenlik kavrami 1982 Anayasasi’'nin 125/6’nci maddesinde
‘yarginin yuritmenin durdurulmasi karari verme yetkisinin kisitlanmasi”
sebeplerinden biri olarak belirtiimektedir. Nihayet kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina iliskin 135. maddenin 7. fikrasinda; bu kuruluslarin
faaliyetlerinin kanunla yetkilendirilecek bir merci tarafindan

sinirlanabilmesinin kogullarindan biri olarak kavrama yer verilmektedir.

5 Resmi Gazete, Tarih: 09/11/1982, Say1: 17863.
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Ekim 2001 tarihindeki anayasa degisikliginden sonra anayasa koyucu,
milli guvenlik kavramina biraz 6nce belirttigimiz maddelerin yaninda daha
bircok yerde deginmigtir. Soyle ki; 6zel hayatin gizliligine iligkin 20. maddenin
2. fikrasinda, konut dokunulmazhgina iliskin 21. maddede, haberlesme
ozgurlugune iligkin 22. maddede, dusunceyi agiklama ve yayma 6zgurlugine
iliskin 26. maddede, kamu tuzel kigilerinin elindeki basin digi kitle haberlesme
araglarindan yararlanma hakkina iliskin 31. maddede, sendika kurma
hakkina iligkin 51. maddenin 2. fikrasinda milli glvenlik kavrami bir 6zgurlik

kisitlama sebebi olarak gecmektedir.

Kanunlarimiza baktigimiz takdirde ise kavramin dogrudan veya dolayl
olarak yer aldigini gérmekteyiz. Ancak kavramin en agik tanimini sadece
Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin gérev ve
yetkilerini dizenleyen 1983 tarih ve 2945 sayili kanunun ikinci maddesinin (a)
fikrasinda bulmaktayiz. Burada yapilan tanima gore, “Milli Guavenlik; Devletin
anayasal duzeninin, milli varhdinin, butanlGgundn, milletlerarasi alanda
siyasi, sosyal, kultirel ve ekonomik dahil butin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her turli dis ve i¢ tehditlere kargi korunmasi ve kollanmasini;
devletin milli guvenlik siyaseti; milli guvenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulagilmasi amaci ile Milli Guvenlik Kurulu'nun belirledigi gorusler dahilinde,
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina

ait esaslari kapsayan siyaseti” ifade etmektedir.'*

Milli guvenlik kavrami, 2945 sayili kanun haricinde de diger bazi
kanunlarda dogrudan veya dolayh olarak yer almaktadir; 2822 sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu madde 33'te grev erteleme nedeni
olarak', 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’'nda sikiydnetim komutanina

taninan yetki ve gorevler agisindan temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlanmasi

'* Resmi Gazete, Tarih: 11/11/1983, Say1: 18218.
"> Resmi Gazete, Tarih: 07/05/1983, Say1: 18040.
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sebebi olarak'®, 359 sayili TRT Kanunu’nun 2. maddesinde “milli giivenligin

...... gereklerini gdzetmek” seklinde bir yayin ilkesi olarak'’ gegmektedir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri YUurUyusleri Kanunu’nun 17. maddesine
gore; “Bolge Valisi, Vali veya Kaymakam ..... milli giivenligin gereklerinin ihlal
edilmesi halinde belirli bir toplantiy1 yasaklayabilir veya bir ayi gegmemek

lizere erteleyebilir.”'®

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 5. maddesinde kavram soyle
gecmektedir; “Kanunlara, milli egemenlige, milli glvenlige, kamu dizenine ve
genel asayise, kamu yararina genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina

aykiri faaliyette bulunmak ..... amaciyla dernek kurulmasi yasaktir.”"

2577 sayili Idari Yargilama Usulli Kanunu’nun 20. maddesi Danistay
ile idare ve Vergi Mahkemelerinin bakmakta olduklari davalara iliskin
dosyalarin incelenmesi sirasinda, Iizum gordukleri evrakin gonderilmesini ve
her tarlu Dbilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebileceklerini ve bu husustaki kararlarin, ilgililerce suresi icinde yerine
getirilmesinin zorunlu oldugunu éngérmektedir. Ayni maddenin 3. fikrasi ise
bu hukme bir takim istisnalar getirmektedir; “Ancak istenen bilgi ve belgeler
Devletin glvenligine veya yuksek menfaatlerine veya Devletin guvenligi ve
yuksek menfaatleri ile birlikte yabanci devletlere de iliskinse, Basbakan veya
ilgili bakan gerekgesini bildirmek suretiyle s6z konusu bilgi ve belgeleri

vermeyebilir.”?°

Kavramin gectigi kanunlari ¢ogaltmak mumkuandir. Ancak bunlarin
hepsini incelemek galismamizin kapsamini asacagindan sadece bazilarinin

isimlerini belirtmek uygun olacaktir. 5682 sayili Pasaport Kanunu?', 2937

' Resmi Gazete, Tarih: 15/05/1971, Say1: 13837.
' Resmi Gazete, Tarih: 02/01/1964, Say1: 11596.
'8 Resmi Gazete, Tarih: 08/10/1983, Say1: 18185.
' Resmi Gazete, Tarih: 07/10/1983, Say1: 18184,
2 Resmi Gazete, Tarih: 20/01/1982, Say1: 17580.
! Resmi Gazete, Tarih: 24/07/1950, Say1: 7564.
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sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanunu®, 1593 sayili Umumi
Hifzisihha Kanunu?, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri
Kanunu?®* gibi bir takim kanunlarda da milli giivenlik kavramina rastlamak

muiUmkunddr.

Milli gtvenlik kavrami 17 Nisan 1963 tarih ve 6/1645 sayili eski MGK
Genel Sekreterligi Yonetmeligi'nin 3. maddesinde sOyle tanimlanmaktadir;
“Milli Guvenlik (Topyekun Milli Gavenlik): Disardan ve icerden yapilacak her
cesit taarruzlara, bozguncu tesebbuslere, tabii afetlere ve blyuk yanginlara
azimle karsi koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve
bir savagtan galip ¢ikabilmek icin, batin milli kudret, gayret ve faaliyetlerin

tam olarak kullaniimasidir.”?®

Goraldugua gibi milli guvenlik kavrami, Anayasa’da ve kanunlarda igten
ve distan gelebilecek tehditlere karsi ¢cok genis bir alanda devletin korunmasi

anlaminda kullaniimigtir.

Son olarak sunu soyleyebiliriz ki; milli guvenlik kavrami sadece ic
hukuk metinlerinde degil, uluslararasi belgelerde de bir 6zgurlik kisittama
nedeni olarak gecmektedir. Ornegin; Avrupa Konseyine Uye devletlerce
onaylanmig insan Haklarini ve Ana Huirriyetleri Korumaya dair Sézlesmenin
8,10 ve 11. maddeleri ve ayni sozlesmeye Ek IV. Protokolin 2. maddesi milli

guvenlige bir 6zgurluk kisitlama nedeni olarak yer vermistir.?°

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul edilmis Temel Haklar ve
Siyasal Haklar Misaki’'nda c¢esitli maddelerinde (md.12,13,21 ve 22) taninmis

ozgurluklerin milli gvenlik amaciyla kisitlanabilecegdi kabul edilmistir.?’

2 Resmi Gazete, Tarih: 03/11/1983, Say1: 18210.
2 Resmi Gazete, Tarih: 06/05/1930, Say1: 1489.
** Resmi Gazete, Tarih: 22/12/1981, Say1: 17552.
» Resmi Gazete, Tarih: 07/06/1963, Say1: 11422.
2 Resmi Gazete, Tarih: 19/03/1954, Say1: 8662.
7 Akgiiner, a.g.e., s. 43-46.
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1.2.3. Yargi Kararlarinda Milli Gluivenlik Kavrami

Yargl kararlari arasinda milli guvenlikle ilgili kararlara daha g¢ok
Danistay kararlarinda, az da olsa Anayasa Mahkemesi kararlarinda
rastlanmaktadir. Fakat bu kararlar arasinda milli glvenlik kavramini kapsamli
bir sekilde tanimlayan bir yargi karari yoktur. Ancak Danigtay kararlarinin
Anayasa Mahkemesi kararlarina nazaran kavrama daha isik tutucu

mahiyette oldugu sdylenebilir.2

1.2.3.1. Anayasa Mahkemesi Kararlari
Anayasa Mahkemesi’'nin konu ile ilgili bazi kararlari su sekildedir:

a.) Anayasa Nizamini, Milli Guvenlik ve Huzuru Bozan Baz Fiiller
Hakkindaki 38 sayili Kanunun, 1. maddesinin (A) bendinin, 27 Mayis 1960
Devrimini haksiz ve yersiz gostererek vatandaslar arasinda kin ve dusmanlik
duygulari yaratan, milli huzuru bozan ve bu yoldan anayasanin dayandigi
temel ilkeleri yok etmeye varacak sonuglar doguran davranislari cezalandiran

hikmunuan Anayasa’ya aykiriligi iddia edilmistir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda,”... Genis halk kitlelerinin
dusunce ve kanaatleri Uzerinde etki yapan basinin hir olmasi, toplumun
huzur ve selametini ve Devletin guvenligini ihlal edecek mahiyetteki
beyanlarin ve yazilarin cezasiz birakilmasi demek degil, sadece basinin
dnceden kayitlama ve kisintiya tabi tutulmamasi demektir. igtimai gorevini
yerine getirmesi i¢in basinin hir olmasi kadar sorumluluk suuru ile hareket
etmesi de sarttir. Sorumluluk suurundan yoksun bir basin, her sorumsuz
kuvvet gibi er ge¢ soysuzlasir ve toplum hayatini sarsan ve milli guvenligi
tehlikeye sokan bir kuvvet halini alir. Digunce ve basin hurriyeti ne kadar

mukaddes olursa olsun, bdyle bir durum kargisinda toplum dizenini ve milli

* Akgiiner, a.g.e., s. 17.
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guvenligi korumakla gorevli olan kanun koyucu gerekli tedbirleri almak

zorundadir...” diyerek, Anayasaya aykirilik iddiasini reddetmistir.?

Ayrica bu konuda, 38 sayill Kanunun 1/B maddesine®® ve 4.
maddesine iligkin iki ayri anayasaya aykirilik iddiasini da Anayasa

Mahkemesi yukarida belirttigimiz gerek¢ceye dayanarak reddetmistir.

Bu kararlarla Anayasa Mahkemesi, milli glvenligi korumakla gorevli
olan kanun koyucunun “milli glvenlik” gerekgesiyle gerekli onlemleri
alabilecegine ve bu o6nlemlerin anayasaya aykiri olmayacagina karar

vermistir.*’

b.) 5682 sayili Pasaport Kanunu'’nun 22. maddesinin, yurtdisina
¢clkmasinda siyasi glvenlik bakimindan sakinca bulundugu Igisleri
Bakanhgr’'nca saptanan Kkisilerin yurtdisina c¢ikmalarinin engellenmesine
olanak veren hukmunun anayasaya aykiri oldugu iddiasini Anayasa
Mahkemesi reddetmigtir. Mahkeme Ozetle su gerekgceye dayanmistir; ©
icigleri Bakanlhgr’nca tespit edilenlerin yurtdigina seyahatlerine miisaade
edilmemesi milli gtvenlikle ilgili bulunmaktadir. Bir kimsenin Anayasa’nin 18.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca yurticinde seyahatinin milli guvenligi
saglamak amaci ile sinirlanmasi mumkuin oldugu halde bdyle bir kigiye
yurttan ¢ilkma musaadesi verilmesi, hareket ve faaliyetlerinin tamamen
denetim disinda kalmasi ve zararli sonuglar dodurmasi gibi sakincalar
sebebiyle caiz gorilemez. Kaldi ki, idareye verilen bu yetki sinirlidir. igisleri
Bakanligi bu sinirli yetkiye dayanarak bir kimsenin memleketten ayrilmasinda
milli guvenlik bakimindan sakinca bulunup bulunmadigini tespit edecektir.
Bakanhgin yaptigi bu tespit de kazai denetime tabi oldugundan keyfi tasarruf

endisesine yer veriimemek gerektir...” 3

2 AYM’nin 08/04/1963 T. ve E.1963/17, K.1963/83 sk.: Resmi Gazete, Tarih: 17/07/1963, Say1:
11456, AYMKD, Sayi:1, Ankara, 1971, s. 210-220.

3% AYM’nin 08/04/1963 T. ve E.1963/16, K.1963/84 sk.: Resmi Gazete, Tarih: 09/07/1963, Say1:
11449, AYMKD, Say1:1, Ankara, 1971, s. 194-210.

*! Akgiiner, a.g.e., s. 18-19.

32 AYM’nin 29/04/1963 T. ve E.1963/190, K.1963/100 sk.; Resmi Gazete, Tarih: 30/07/1963, Sayt:
11467, AYMKD, Say1: 1, Ankara, 1971, s. 246-259.
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Gordlduga gibi  Anayasa Mahkemesi bu kararinda Pasaport
Kanunu’'nda gecgen “siyasi guvenlik” tabirini “milli givenlik” olarak anlamakta,
ancak bu kavramlarin herhangi bir tanimini  verme girisiminde
bulunmamaktadir. Nitekim karara yazilan muhalefet serhinde belirtildigi
gibi,”...siyasi emniyet teriminin anayasanin hurriyetlerin sinirlandiriimasi
sebebi olarak kabul ettigi milli guvenlik ile alakasi yoktur ve ayni anlama

gelmemektedir...”*

Cunku siyasi guvenlik, bir ulkede var olan, uygulanan
siyasi dizen, iktidarin sekillenmesi ve olusumu bakimindan s6z konusu olan

guvenliktir. Bu sebeple milli givenlikle ayni anlamda kullanilamaz.

c.) 2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nun 6. maddesinin
“Haricten gelen filmlerin gdsterilmesi, dahilde yapilacak filmlerin gekilmesi
polisin iznine baghdir” hikmuUnun iptali i¢in agilan iptal davasini Anayasa
Mahkemesi su gerekcelerle reddetmistir:"Sineme filmlerinin kontroline iligkin
hakum, film yapma ve gosterme serbestligini esastan kisitlayici nitelikte
olmayip ... milli gavenligin ... korunmasi igin alinmig zaruri bir tedbirden
ibaret bulunmasi bakimindan ... Anayasa’nin sbzine ve 06zline ayKiri

bulunmamaktadir.”*

Goraldugu gibi Anayasa Mahkemesi filmi ve sinemayi yani sanatsal ve
kalturel faaliyetleri de milli guvenligi bozabilecek unsurlar olarak gormekte ve

bu sebeple kontrol altinda tutulmasi gerekir demektedir.

d.) 1630 sayih yasanin 40. maddesi uyarinca “yetkili idari merciler
derneklerin defterlerini, islemlerini, hesaplarini ve faaliyetlerini her zaman
denetleyebilirler. Anayasa Mahkemesi bu hikmin iptali istemini; “...Uyelerin
hak ve cgikarlarini korumak, yasa disina sapmalari énlemek ve bu yararli

kuruluslarin 6zellikle... milli givenlige... zarar verecek bir nitelige dogru

33 Akgiiner, a.g.e., s. 20.
3* AYM’nin 08/07/1963 T. ve E.1963/204, K.1963/179 sk.; Resmi Gazete, Tarih: 13/11/1963, Sayt:
11554, AYMKD, Say1:1, Ankara, 1971, s. 378-388.
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yozlagmalarini engellemek Uzere devletgce de surekli gozetim ve denetim

altinda bulundurulmalari zorunludur...” diyerek reddetmistir.>®

e.) 1750 sayili Universiteler Kanunu'nun 7. maddesi, Universite
Denetleme Kurulu’'na MGK’nin dekanlik yapmis 6gretim Uyeleri arasindan
secgecegi bir Uyenin de katilmasi ongorulmuagtur. Bu maddenin iptali igin
acllan davada Anayasa Mahkemesi red karari verirken, “0gretim 6zgurlGgu”
ile “milli glvenlik” arasinda siki bir iligkinin bulundugunu su sekilde
belirtmistir; “Ogrenim ve 6gretim 6zgirligini  engelleyici  eylemlerin
onlenmesi ve bu konuda tum bir guvence saglanmasi geregini ortaya
koyarken, yasa koyucunun ayni zamanda milli guvenligi de birlikte
disundugunu kabul etmek zorunlulugu vardir. Bu nedenle MGK'ya
Anayasa’nin 111. maddesi ile verilen genis kapsamli gbérev kavrami iginde,
ogrenim ve ogretim 6zgurlugune ve guvencesine iliskin tedbirlerin alinmasi

calismalari da bulunmaktadir...”*®

Ayni kanunun 4. maddesinde yer alan ve YOK'Un tanimini yapip
gérevlerini ana gizgileriyle gésteren hikim, Anayasa Mahkemesi tarafindan,
Anayasa’ya uygun bulunurken, egitim ve o6gretimin guvence altina alinmasi
ile milli guvenlik arasinda yakin bir iligki kurularak “... Anayasa’nin 120.
maddesinde yer alan devletin gozetimi ve denetimi ilkesinin tam uygulama
alani olan yuksek ogretimin uyum ve butunligund korumak ve kollamak
gorevi, devletin en basta gelen goérevlerinden birisidir” seklinde karar

verilmistir.

Mahkemenin belirttigimiz son iki kararindaki degerlendirmeleri
gostermektedir ki, milli guvenlik, sadece tehlikeye girdigi veya tehdide maruz
kaldigi zamanlarda devletin korunmasi degil, bu tehditlerin ortaya gikmasi
muhtemel alanlarda yogun bir gozetimi ve denetimi ve hatta sinirlandirmalari

da gerektirecek bir hassasiyete sahiptir.

33 AYM’nin 20/12/1973 T. ve E.1973/3, K.1973/37 sk.; Resmi Gazete, Tarih: 18/06/1974, Say1:
14919, AYMKD, Say1:11, Ankara, 1974, s. 298-365.

3% AYM’nin 25/02/1975 T. ve E.1973/37, K.1975/22 sk.; Resmi Gazete, Tarih: 03/12/1975, Say1:
15431, AYMKD, Say1:13, Ankara, 1976, s. 58-231.
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f.) 1632 sayil Askeri Ceza Kanunu’nun 1590 sayili kanunla degisik 95.
maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinin Anayasa’ya aykiriligi ileri
surdlmustur. Anilan kanunun 95/1. maddesinin (c) ve (d) bentlerinde, hakki
ve Odevi olmadidi halde askeri islemler hakkinda ne suretle olursa olsun
gOsteri ve tezahuUratta bulunmayi yasaklayan kurallar bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi her iki kurali da Anayasa’ya uygun bulmusg, milli
guvenligin tanimini yapmaya calismis ve milli guvenligi saglama amacini
arastirmistir. ilgili maddenin (c) bendine iliskin iddiay1 degerlendirirken
Anayasa Mahkemesi milli givenligin korunmasi amacini soyle belirtmektedir;
“... Yurdumuzu, bagimsizhgimizi ve Cumhuriyetimizi dis ve i¢c digmanlara
karsi korumak ve kollamak gorev ve sorumlulugunu yuklenmis olan TSK’nin,
bu hayati goérevi tam olarak yerine getirebilmesi i¢in, harp sanatini 6grenmesi
kadar, ustun bir disiplin duzeyinde bulunmasi da zorunludur. Askerligin temeli
olan disiplin, ordu iginde kanunlara ve nizamlara riayetin ve amirlere mutlak
itaatin gevsemesi ile bozulabilecegi gibi, distan gelebilecek sorumsuz
davranisglarla da etkilenebilir. Silahli Kuvvetler igin ¢ok énemli olan ve yurt
savunmasi ile yakin ilgisi bulunan ordu disiplininin bu tur davraniglarla
zedelenmesini onlemek ve dolayisiyla milli guvenligi korumak amaci ile

yapilmistir...”%

Yuksek Mahkeme (d) bendine iligkin degerlendirmesinde ise kisa bir

[

tanim yapmaya calismistir; “...dis ve i¢ tehlikelere karsi devlet varliginin
muhafazasi demek olan milli gtivenlik...” diyerek “...milli givenlik de kamu
dizeni kavraminin kapsami igindedir...” tespitinde bulunmustur. Oysa bu
kavramlar birbirinin ayni olan ya da biri digerinin kapsaminda olan kavramlar
degildir. Milli gtvenlik kamu dizeninden farkli olarak bir devletin i¢c ve dis
guvenligi demek olup, yabanci kuvvetlerin saldiri ve mudahalelerinden

yoksun olmay! ifade eder ve hi¢ suphe yok ki, yerel ve kuguk boyutlardaki ve

37 AYM’nin 10/02/1976 T. ve E.1975/200, K.1976/9 sk.; Resmi Gazete, Tarih: 10/05/1976, Say1:
15583, AYMKD, Say1:14, Ankara, 1977, s. 39-51.
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normal kolluk kuvvetleri tarafindan énlenebilecek olay ve gelismelere yabanci

kalr.3®

Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararlarini  gogaltmak
muamkuindur. Fakat calismamizin kapsamini blylUtmemek igin son olarak
Yuksek Mahkemenin verdigi bir kararda milli guvenlikle ilgili olarak yaptigi

degerlendirmeyi aktarabiliriz; “...Milli guvenlik gibi deyimler, uygulayicilarin
kisisel goris ve anlayislarina gore genisletilebilecek, 6znel yorumlara
elverigli, bu nedenle de keyfilige dek varabilen c¢esiti ve asamal

uygulamalara yol agabilecek kapali, genel kavramlardir...”®

1.2.3.2. Danistay Kararlari

Danistay kararlari arasinda milli glvenlikle alakali olani pek fazla
degildir. Sadece Bakanlar Kurulu'nun grev erteleme kararlarini inceleyen
Dava Daireleri Kurulu'nun konuya temas eden kararlari, 12. Dairenin milli

guvenligi tarif eden bir karari ve bir kagta daire karari vardir.

Milli guvenlikle alakali karalarin cogunda Danistay milli gtvenligin bir
izah ve tarifini yapmadan, idare hukukunun zabita kolluk hakkindaki
kurallarina dayanarak Bakanlar Kurulu'nun grevi erteleme islemini iptal
etmigtir. Danigtay milli guvenlik konusunda onune gelen uyusmazlikta; idari
islemle milli guvenlik arasinda dogrudan bir iligki bulunmamasini, iptal igin

yeterli bulmaktadir, yani bir bakima maksat denetimi yapmaktadir.*°

Danistay’in kolluk faaliyetinin yargisal denetimine iliskin olarak c¢esitli
tarihlerde verdigi milli guvenlikle alakali kararlarini soyle siralayabiliriz;
Pasaport Kanunu’nun 22. maddesi geregince, milli guvenlik gerekgesi ile
pasaport verilmeyen kisilerin actigi iptal davasinda Danistay, idare’nin, “Milli

guvenlik yoninden yurtdisina g¢ikmasi sakincali bulunan davaciya bunun

¥ Akgiiner, a.g.e., s. 31-32.

3 AYM’nin 22/11/1976 T. ve E.1976/27, K.1976/51 sk.; Resmi Gazete, Tarih: 16/05/1977, Say:
15939, AYMKD, Say1:14, Ankara, 1977, s. 344-385.

% Akgiiner, a.g.e., s. 33.
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saptanmasi halinde pasaport veriimemesinin yerinde oldugu yolunda karar

vermistir.”*!

Danistay bir baska kararinda da; 5683 sayili Yabancilarin Turkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 19. maddesi geregince milli
guvenlik sebebiyle bir yabancinin sinirdisi edilebilmesi i¢cin  bunun

belgelenmesi gerektigini belirtmistir.*?

Son bir 6rnek olarak Danistay vermis oldugu bir kararinda; “...ulusal
guvenlik... ile ertelenen grev arasinda iligkinin dogrudan dogruya bir iligki
olmasi gerektigini ve idarenin nedenlerini agiklamadan ve belgelendirmeden

kullandi§1 bir yetkiye binaen grevin ertelenemeyecegini...” kararlastirmistir.*>

Danistay kavrama isik tutacak bazi kararlarinda ise; milli savunma
hizmetlerinin aksamasinin milli givenligi bozacagina, bir Ulkenin siyasal ve
iktisadi kosullari ile milli guvenlik arasinda yakin bir iligki olduguna, kamu
hizmetlerinin aksamasi ve uluslararasi ulagimin aksamasinin milli guvenligi
etkiledigine, petrol Uretimi ve gereksinmesinin milli glvenlikle alakal

olduguna iliskin kararlar vermistir.**

Danigtay milli guvenlikle ilgili bir bagka kararinda ise igerisinde

bulunulan zamanin ve gartlarin goéz onlne alinmasi gerektigini belirtmistir.

Danigtay bu kararinda; “...grevin...ertelenmesine iligkin Bakanlar Kurulu

kararina karsi agillan davanin... grevin gerek zaman gerek kapsam
bakimindan ulusal glvenligi bozucu nitelikte bulundugu kanisina varildigi

gerekgesiyle reddine karar vermistir.”*

“' Dan. 12. D.’nin 10/03/1973 T. ve E.1970/1929, K.1973/752 sk.; Danistay Onikinci Daire Kararlari,
Karar No: 2456, Birinci Kitap, Cilt:II, Danistay Tasnif ve Yayimn Biirosu Yayinlari, Ankara, 1976,
s. 143.

2 Dan.12.D.’nin 23/11/1970 T. ve E.1969/2163, K.1970/2110 sk.; Danistay Onikinci Daire Kararlari,
Karar No: 2465, a.g.k., s.145.

* Dan. DDK.’nun 13/02/1970 T. ve E.1965/167, K. 1970/129 sk.; Danistay Dava Daireleri Kurulu
Kararlari, Karar No: 514, Birinci Kitap (1965-1978), Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari,
Ankara, 1981, s. 317.

* Bu kararlarm ayrmtilari igin bkz. Akgiiner, a.g.e., s. 37-40.

* Dan. DDK.’nmn 10/03/1972 T. ve E.1970/202, K.1972/196 sk.; Dan. DDK. Kararlari, Karar No:
518, a.g.k., s. 318-319.
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Danigtay kararlari igerisinde var olan tek milli guvenlik kavraminin
tanimi ise12. Daire’ye aittir ve bu kararda; “...yurt dlgistunde beliren i¢ ve dig
tehditlere kargi, devlet tlzel kigiliginin savunma ve guvenlik altina alinmasi
seklinde tanimlamanin mumkun olabilecedi sonucuna varilmis” ve devamla
‘sUphesiz ic ve dis tehlikelerden hangilerinin milli guvenlige iligkin
bulundugunu, tehlikenin kapsam ve niteligine ve memleketin iginde

”

bulundugu sartlara goére tayin ve takdir etmek gerekecektir...” diye
belirtilmistir.*® Danistay’in yaptigi bu tanim yerinde ve kavrami aciklar

nitelikte gorulebilir.

1.3. MiLLI GUVENLIGIN KAPSAMI

Milli guvenlik kavramina belirli bir kapsam tayin etmek tanimini
yapmaya oranla daha zordur. Bu zorlugun nedeni hem kavramin kapsaminin
ulkelere ve donemlere gore degiskenlik arzetmesi, hem de kavramin kendisi
gibi tayini ve tespiti zor olan siyasi guvenlik, kamu guvenligi, devlet guvenligi
gibi bir takim kavramlarla karigtiriimasindan ileri gelmektedir. Bu nedenle milli
guvenlik kavraminin kapsamini tespit edebilmek igin dncelikle, kavramin

unsurlarini ortaya koymak gerekir.

Kavramin askeri yonunin yani sira, Ulkenin i¢ ve dig menfaatlerinin
g0z o6nunde bulundurulmasi sonucunda belli bir milli guvenlik siyasetinin
saptanmasi ve izlenmesi, gerek bu siyaseti saptayan, izleyen ve ondan
sorumlu olan ylratmenin siyasi yapisi ve iglevi bakimlarindan siyasi yona,
cephesi ve icerigi vardir. Milli guvenlik kavraminin ekonomik yonu ise, ulkenin
ekonomik durumunun ve kaynaklarinin elverigliliginin milli gtvenlik kavrami
ile yakindan ilgisi olmasindan dolayidir. Milli gtvenlik kavraminin hukuki yonu
ise, temel hak ve o6zgurliklerin sinirlanmasinda bir “6zgurlik sinirlama”

sebebi olarak kabul edilmesinden kaynaklanir.

* Dan. 12. D.’nin 05/03/1970 T. ve E.1969/4097, K.1970/426 sk., Damstay Dergisi, Y1l:1, Say1: 1,
Ankara, 1971, s. 379-386.
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1.4. MiLLi GUVENLIGIN iGERIGI

Devletin en 6nemli iglevlerinden biri toplumun i¢ ve dig guvenligini
korumak ve bunun iginde tehlikeleri karsilayacak onlemleri, tehlike ortaya
cikmadan once almaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi i¢ ve dis guvenligin
korunmasi kisaca, milli guvenligin saglanmasi demektir ve milli guvenligin
saglanmasi da, bir toplumun yasamasi ve gelismesi i¢cin 6nemli bir

unsurdur.*’

O halde konunun akigsina uygun olarak milli gvenligi ortadan kaldiran

veya tehlikeye dusuren i¢ ve dis guvenlikle ilgili olaylari inceleyelim.

Milli Guavenlik igerigi bakimindan dig guvenlik ve i¢ guvenlik konularini

kapsar.

1.4.1. Dis Glivenlik

Bir devletin milli guvenliginin parcasi olarak “dig guvenlik” uluslararasi

sistem ve uluslararasi iligkilerin yiiriitiimesi ile yakindan ilgilidir.*®

Her devlet kendi varligina yonelik, dis tehditlere karsi, bir milli glvenlik
politikasi tespit etmek ve uygulamak zorundadir. Milli guvenlik politikasinin
tespitinde; ulusal, bolgesel ve uluslararasi konjonkturdeki degisimler ve
gelismelerle beraber onceden belirlenmis milli menfaatler ve hedefler gz
onunde tutulur. Tabii bu politika belirlenirken evrensel degerler ve hukuk

devletinin icaplari bir an bile gdzden uzak tutulmamalidir.*®

Bir devletin uluslararasi iligkileri, izlenen politikalar, gizilen programlar,
yapilan faaliyetler, imzalanan antlagsmalar ve dider uluslararasi usullerden
olusur. Uluslararasi alanda devletler, diger devletlere karsi milli glvenliklerini
bu sekilde saglamis olurlar. Kisaca bir devletin uluslararasi iligkileri o devletin

dis politikasi demektir. Her devlet disaridan gelen veya gelebilecek

7 Akgiiner, a.g.e., s. 79.
48 Akgiiner, a.g.e., s. 80.
* Devletin Kavram ve Kapsamu, a.g.e., s. 42.
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tehlikeleri dis politika ile bertaraf etmeye c¢alisir. Bu da milli gtivenligin bir

yonuna igeren “dis guvenlik™tir.

Burada bir noktaya dikkat ¢cekmekte fayda vardir. Dig tehlikelerin en
basinda “savas” gelir. Bu tehlike zaten milli savunma kavrami igine giren bir
haldir. Onemli olan, milli savunma kapsami diginda kalan tehlikelerdir.
Gunumuz kosullarinda, disaridan gelebilecek tehditler, tehlikeler sadece
savastan ibaret degildir. Iktisadi baskilar, ambargo, dinyanin herhangi bir
bdlgesindeki savas, radyasyon, hatta Turkiye'yi yakindan ilgilendiren bir
bagka ulkenin karsilastigi ic ve dis olaylarda milli guvenligi ilgilendirebilir.
Goruldagua gibi tanimi basit gibi goérinen dis tehlikeler konusunda bile,
onceden kolay kestirilemeyecek; olaylarin 6zelliklerine gore degerlendirilecek

bir kavram s6z konusudur.

Do¢.Dr.Tayfun Akguner, dig gulvenligin milli savunmay! da icine

aldigini belirttikten sonra dis glivenligin amagclarini sdyle siralamaktadir:*

a) Alinan dis guvenlik onlemleri devleti, Ulkeyi ve milleti yabanci bir
kuvvetin gercek ve yakin veya olasi bir saldirisindan ve dismanca diger

hareketlerinden korumak amaci guder.

b) Milli guvenlik igin gerekli ve -belli bir milli glvenlik siyasetinin
izlenmesinde esas olabilecek- dis istihbarati toplamak; dis guvenligi

saglamanin bir bagka amacidir.

c) Diger bir amacta, yukarida s6zu edilen amagla baglantili olarak,
devletin -milli guvenlikle ilgili- askeri ve siyasi bir takim sirlarini, yabanci ulke

istihbarat 6rgutlerinin faaliyetlerine karsi korumaktir.

d) Bu koruma, yalniz milli guvenlikle ilgili sirlarin yabanci istihbarat
orgutlerinin eline gegmesini degil, ayni zamanda, bu yabanci orgatlerin tlke
icinde ve disinda devlete karsi girigtikleri yikici faaliyetleri 6nlemeyi de

amaglar.

0 Akgiiner, a.g.e., s. 82-83.



28

Dis guvenlikle ilgili sorunlar ve bu alandaki gelismeler, bir devletin “i¢
guvenligini de etkiler. Yani, dig guvenlikle, i¢ guvenlik yakin bir iligki icindedir.
Gerek Ozgurluklerin sinirlanmasi bakimindan, gerek i¢ guvenlik dnlemlerinin
boyut ve igerigini saptama bakimindan, dis guvenlidi ilgilendiren bir

gelismenin, i¢ guvenligi de etkilemesi her zaman gorulebilir.

Sonug olarak “dis guvenlik”, bagka devletlerin ve kuruluslarin emir,
g6zetim ve denetimi altinda olmama, yabanci devletlerin saldiri veya saldiri

tehlikesinden uzak bulunma ve bunlara karsi korunma demektir.®*

1.4.2. i¢ Giivenlik

Milli guvenligin diger bir pargasi da i¢ guvenliktir. Bir Ulkede i¢
guvenligi saglama, o ulkede orgutlenmis devlet tlzel kisisine aittir. Her devlet
kendi i¢ glvenligini ve halkinin huzurunu saglamakla goérevlidir ve bu da en
dogal hakkidir. Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin bir devletin i¢
guvenligine mudahale haklari kural olarak yoktur. Ancak uluslararasi baris,
kisi hak ve ozgurlikleri gibi evrensel degerler nedeniyle bir devletin ig
guvenligine yabanci devletler ve bazi uluslararasi kuruluslar (Birlesmis

Milletler, insan Haklari Orgditleri vb.) miidahale edebilir.

Bir devletin i¢ guvenligini tehlikeye duguren halleri, somut olarak ve
kazuistik bir yontemle siralamaya imkan yoktur. Bu haller belli bir zamana
gore degisebilecegi gibi, ic ve dis nedenlerin yol actigi degisik bir ¢ok

sebepten de kaynaklanabilir.>?

Kismen Turkiye’nin dig guvenligini de ilgilendirmekle beraber,
ulkemizde i¢ guvenligin bozuldugu hallerin en belirgin Orneklerini, 1961
Anayasasi’’'nin 124.maddesinde sayilan ve sikiyonetimin sebep unsurunu
olusturan “savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

ayaklanma olmasi veya vatan ve cumhuriyete kargi kuvvetli ve eylemli bir

°! Akgiiner, a.g.e., s. 83.
>* Akgiiner, a.g.e., s. 84.
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kalkismanin veya ulkenin ve milletin bolunmezligini igten veya digtan
tehlikeye duslren veya anayasanin tanidigr hur demokratik duzeni veya
temel hak ve hdarriyetleri ortadan kaldirmaya yodnelen yaygin siddet
hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi” hallerinde bulabiliriz. Bir
bagka deyigle, 1961 Anayasasi’'nin 124.maddesinde sayilan bu nedenlerin
ortaya ¢ikmasi halinde, Turkiye’de milli guvenlik bozulur ve milli guvenligin

korunmasi igin gerekli hukuki ve kanuni énlemler alinir.®®

Genel olarak Ulkemizde i¢ guvenligi bozan haller 1982 Anayasasi’nda
ise, 119. ve 120.maddelerinde belirtilen olaganustu hal ilanini gerektiren
sebepler ile 122.maddesinde belirtilen sikiyonetim, seferberlik ve savas hali

durumlarinda goruldr.

Milli gavenligin i¢ guvenlikle ilgili boyutunu anayasamizda saydigimiz
bu maddeler agisindan incelersek; Anayasamizin 119. maddesi; “Tabii afet
ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganustu hal ilan” baghgini tasir ve
madde soyledir; “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya buitlininde suresi alti ayi

gegmemek Uzere olaganustu hal ilan edebilir.”

Goraldugu gibi bu maddede sayilan haller dogrudan olmasa bile
dolayl olarak i¢ giivenlikle ve dolayisiyla milli givenlikle ilgilidir. Ulkede
yasanacak herhangi bir agir ekonomik bunalim bir¢ok sorunu da beraberinde
getirecektir. Ozellikle yasanacak agir bir ekonomik bunalim Ulkede
istikrarsizliga yol acgacak, beraberinde sosyal calkantilar getirecek, isgi
dalgalanmalarina ve buyuk capli grevlere yol agabilecektir. Bu tlr olaylarin

meydana gelmesi elbetteki i¢ guvenligi tehlikeye dusurecektir.

Anayasamizin 120. maddesi; “Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve

kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle olaganustu hal ilanr

basligini tasir ve madde soyledir; “Anayasa ile kurulan hdr demokrasi

>3 Akgiiner, a.g.e., s. 84
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duzenini veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari
sebebiyle kamu dUzeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Guvenlik
Kurulu'nun da gorasunu aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bdlgesinde veya butununde, suresi alti ayl gegmemek Uzere olaganustu hal

ilan edebilir.”

Gorllecegi gibi bu maddede belirtilen durumlarda i¢ guvenligi ve
dolayisiyla milli gavenligi bozucu bir neden olusturur. Egemenlik millete ait
oldugu ve bu egemenlik, insan haklarina dayali, 6zgurlik¢u, demokratik, gcok
partili bir siyasi yasam ve dizen iginde kullanilabilecegi i¢in bu nitelikteki hur
demokratik dizenin ve vyasamin aksamasina, durmasina, ortadan
kaldiriimasina yonelik maddi girigsimler ve eylemler milli guvenligi bozucu
niteliktedir.**

Anayasamizin “Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” baslikli 122.
maddesi ise, sikiydnetim ilanini gerektirecek halleri saymakta ve sikiydnetim
ilaninin prosedurini duzenlemektedir. 122. maddenin birinci paragrafinin
konumuz ile ilgili gérdugumuaz kismi su sekildedir; “Anayasanin tanidigi har
demokrasi duzenini veya temel hak ve hdarriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelen ve olaganustu hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir
durumun bas goOstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete
kargi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya Uulkenin ve milletin
bolinmezligini i¢cten veya distan tehlikeye duslUren siddet hareketlerinin
yayginlagsmasi sebepleriyle, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Glvenlik Kurulu’nun da goérlGsunid aldiktan sonra,
suresi alti ayl agsmamak Uzere yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya

batindnde sikiydonetim ilan edebilir.”

> Akgiiner, a.g.e., s. 91.
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Goraldugu gibi bu maddede belirtilen durumlarinda milli gtvenligi ihlal
ettigi sOylenebilir. Burada belirtilen haller i¢ glvenlikle birlikte dig guvenligi de
ilgilendiren hallerdir ve sikiyonetim ilanini gerektiren hallerden i¢ guvenligi

ilgilendirenler, olaganustu hal ilanini gerektiren hallerin daha agir sekilleridir.

Sunu da belitmemiz gerekir ki, anayasada belirtilen ve butin bu
yukarida degindigimiz durumlarin yani sira milli guvenligin i¢ guvenlik

boyutunu ihlal eden haller her zaman sayili ve sinirli degildir.

1.5. MiLLi GUVENLIK POLITIKASI

Her devlet kendi varligina yonelik, devamlihdini ve bitinligini hedef
alan i¢ ve dis tehditlere karsi; varolusundan itibaren, bir milli glvenlik
politikasi tespit etmek ve bunu uygulamak durumundadir. Milli guvenlik
politikasinin tespitinde; ulusal, bodlgesel ve uluslararasi konjonkturdeki
degisimler ve gelismeler dikkate alinirken, onceden belirlenmis olan milli
menfaat ve milli hedefin veya hedeflerinde g6z o6nunde bulundurulmasi

gerekir.>®

Boyle bir milli glvenlik politikasi ile Uulkenin milli varhiginin,
batunliGgunun ve uluslararasi alanda siyasi, sosyal, kultirel ekonomik dahil
batun menfaatlerinin, her turld i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasinin dengesi
saglanmis olacaktir. Yonetim sistemi ne olursa olsun, her ulkenin kendi
cikarlarina gore tespit ettigi bu politikanin, uygulanmasini bigcimleyen usul ve
metotlarini ortaya koyan, milli hedeflerinin gergeklesmesini saglayacak olan

bir stratejinin de belirlenmesi gerekir.*®

Milli guvenlik stratejisi denilen bu stratejinin uygulanmasinda, ulkenin
icinde bulundugu kosullarin dikkate alinmasi ve ona gore gerekli degisiklikler

yapilarak basarili sonuglar alinmasi énemlidir.

35 Devletin Kavram ve Kapsami, a.g.e., s. 41.
*% Devletin Kavram ve Kapsam, a.g.e., s. 42.
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Belirttigimiz gibi her devlet kendi varligina yonelik, devamliligini ve
batunligunu hedef alan i¢ ve dig tehditlere karsi bir milli guvenlik politikasi
tespit eder. Turkiye Cumhuriyeti'nin de milli givenlik politikasi, Milli Guvenlik
Siyaseti Belgesi’'nde yer almaktadir. Milli Glvenlik Siyaseti Belgesi (MGSB),
yurutme organi olan Bakanlar Kurulu’'nun Anayasa’nin 117'nci ve 118’nci
maddelerinde yazil devletin milli guvenliginin saglanmasina yonelik gorevleri
cercevesinde planlamaya yonelik bir idari tasarrufu olup, ana esaslari ihtiva
eden 06zlU bir metindir. S6z konusu belge, Turkiye Cumhuriyeti’nin bekasi ve
Tark milletinin refahina iligkin izlenecek milli guvenlik siyasetinin esaslarini

iceren bir yol haritasi konumundadir.

Milli Guavenlik Siyaseti Belgesi; Turkiye Cumhuriyeti'nin milli menfaati
ve milli hedeflerini, milli hedeflere ulasiimasi icin takip edilecek ic ve dis
guvenlik ile savunma siyasetlerine iligkin esaslari kapsamaktadir. Devlet
faaliyetlerinin  yUrutulmesinde devamlilik esastir. Bu nedenle, devlet
faaliyetlerinin planli ve belirlenmis esaslara gore yurutulmesi, hukimetlerin
temel sorumluluklarindandir. Bu temel sorumluluklardan birisi de, devletin
milli glivenlik siyasetinin tayin ve tespitidir. Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi bu

amagcla hazirlanmaktadir.®’

Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi'nin nasil hazirlandigindan bahsedecek
olursak; Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi'nin taslagi, Anayasa'nin 118'nci
maddesi ve 2945 sayill MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nun 13'ncl
maddesi uyarinca MGK'ca verilen gorev gercevesinde, dogrudan Basbakan’a
baghh MGK Genel Sekreterliginin koordinatorliginde, Genelkurmay
Baskanligi dahil, batun bakanliklar, kurum ve kuruluslarla igbirligi halinde ve

gérusgleri alinarak hazirlanmaktadir.

Mateakiben ilgili makamlarin temsilcilerinin igtirak ettigi ve uzman
hukukgularin da yer aldigi c¢alismalarda, her konu tum ayrintilariyla

incelenmekte, yapilan ¢alismalarin her safhasinda temsilciler bagh olduklari

°7 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/sikcasorulansorular.html, (16 Aralik 2008)
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makamlarin onayini almaktadirlar. Ayrica bu surecte, stratejik arastirma

kuruluslarinin galismalarindan da yararlaniimaktadir.

Hazirlanan Milli Glvenlik Siyaseti Belgesi taslagi daha sonra MGK'’ya
sunulmaktadir. MGK tarafindan uygun bulundugu takdirde, tavsiye karari ile
Bakanlar Kurulu'na bildiriimektedir. Muteakiben Belge taslagi, Bakanlar
Kurulu'nun butun Gyeleri tarafindan incelenmekte, kabul edilmesi halinde,
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmakta ve Basbakanlik direktifi ile tum
bakanliklara, ilgili kurum ve kuruluglara dagitilmaktadir. Bu belge degisen
konjonktire ve yeni tehdit degerlendirmelerine uygun olarak surekli

glincellenmektedir.®

1.6. MiLLI GUVENLIK STRATEJiSi

Devlet idaresinde ve savaslarin yonetimindeki anlayis (konsept)

degistikce, eski dar anlamdaki stratejide de degisiklikler ortaya ¢ikmigtir.

Milli strateji; bir milletin barigta ve savasta, milli menfaatlerini
gelistirmek ve milli hedeflerini elde etmek igin ekonomik, siyasal, askeri ve

sosyo-kiiltiirel giiclerini gelistirme ve kullanma bilim ve sanatidir.>®

Milli hedeflere erismek, erisilen hedefleri korumak, idame etmek ve
gunun kosul ve isteklerine uygun bicimde gelistirmek amaciyla bir milli
politika belirlemek gerekir.®

Bu tanimdan hareketle “Milli strateji; milli politikanin Ust duzeydeki
uygulama ilke ve yontemlerini belirler” denilebilir. Bunun iginde, “barista ve
savasta milli hedeflerin elde edilmesi icin milletin politik, ekonomik ve
psikolojik gucunun silahli kuvvetlerle birlikte gelistiriimesi ve kullaniimasi’nin

gereginden s6z edilebilir.

> http://www.mgk.gov.tr/Turkce/sikcasorulansorular.html, (16 Arahk 2008)

% Devletin Kavram ve Kapsami, a.g.e., s.42.

5% Milli Giivenlik Siyasetinin Olusturulmasi, istanbul, Harp Akademisi Komutanhg: Yayini, 1994,
$.26.
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Milli stratejinin devlet ve hukumet politikalarinda énemli bir yeri vardir.
Milli devlet anlayisinda, milletin menfaatleri hem baris hem de savasla
ilgilidir. Milli menfaatlerden dogan milli hedefleri gerceklestirmek, devletlerin
yuritme organi olan hukimetlerin baslica amacidir. Bu organ (yurGtme),
amaca ulasmak igin belli bash gugleri ara¢ olarak kullanir. Bunlarin

kullanilmasi hiikiimetlerin tutumu, davranis ve hareket tarzini belirler.®’

“Milli politika, milli menfaat, milli hedef, milli devlet” kavramlari ile ifade
edilen milli strateji; devlet, hikimet ve ordu gugleri igin ulusal dizeyde

baglayiciligi olan bir konsept olusturmay gerektirir.

Bu agsamada Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi ile baglantili olan bir belge
karsimiza cikmaktadir: Milli Askeri Stratejik Konsept (MASK).

Yuksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore
Genelkurmay Baskanli§i Yuksek Askeri Sura’ya sunulmak Uzere bir Askeri
Stratejik Konsept (MASK) hazirlamakla yukumludur. Hazirlanan MASK'in
onaylanmasina veya gerektiginde yeniden gdzden gegiriimesine Yuksek
Askeri Sura karar vermektedir. Milli Askeri Stratejik Konsept'te askerin i¢ ve
dis tehdit degerlendirmesi yer alirken bu tehditleri karsilayacak guglerin
yapilandiriimasina iligkin degerlendirmelerde bulunmaktadir. Genelkurmay
Bagkanligi bu konsepti Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi'nde 06ngorulen
degerlendirmeler dogrultusunda hazirlamakta ve buna gobre askeri

yapilanmasini gerceklestirerek, TSK’'nin énceliklerini belirlemektedir.®?

1.7. MiLLi ASKERiI STRATEJIK KONSEPT

1974 yilindaki Kibris Harekatindan sonra baglayan ABD Kongresi'nin
silah ambargosu uygulamasi Turkiye'yi ¢ok zor durumda birakinca, Turk
Silahli Kuvvetleri’nin bir milli stratejiye sahip olmasi fikri gelismeye baglamis

ve ayni yil Milli Askeri Stratejik Konsept (MASK) hazirlanmistir.

5! Devletin Kavram ve Kapsami, a.g.e., s.42.
62 Seydi Celik, Devlet ve Asker, istanbul, Salyangoz Yaynlar1, 2008, s.295.
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1986 yilinda ise, NATO’da MC-299 adiyla bilinen dokimana goére
formule edilen yeni Milli Askeri Stratejik Konsept olusturulmustur. Bu yeni
MASK belgesinde, benzer her dokimanda oldugu gibi 6nce “tehdit
degerlendirmesi” yapilmakta ve dolayisiyla tehdidin nereden geldigi
saptanmakta ve buna gore de “Oncelikler” siralanmaktadir. Tehdidin gelis
yerine gore de, “i¢c ve dis tehdit” ayrimi yapilmakta ve “askeri guglerin gorev
sahalar” ona gore belirlenmektedir. Ardindan da “kuvvet hedefleri” yani,
tehdide karsi nerede, nasil ve hangi kuvvetlerle karsi konulacagi
saptanmaktadir. Kuvvet hedefleri bes yillik bir plan c¢ergevesinde her yil

yeniden gozden gegiriimek Uzere hazirlanmaktadir.

Milli Askeri Stratejik Konsept, ikinci kez 17 Eylul 1992 tarihinde
Suleyman Demirel'in baskanlhiginda kurulan DYP-SHP koalisyonu déneminde
saptanmistir. Bakanlar Kurulu’nun 17 Eylil 1992 tarih ve 92/3514 sayili
kararnamesiyle onaylanan Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi Turkiye
Cumbhuriyetine yonelik tehdit nevileri iginde “bolicu terdrld” birinci dncelikli

tehdit olarak saptamistir.®®

1990 yilinda Paris Sarti ile Soguk Savas’in sona erdiriimesinin ve
Avrupa Konvensiyonel Kuvvet indirimi Anlasmasi (AKKA)'nin ardindan ortaya
cikan yeni uluslararasi iligkiler gergcevesinde, Turkiye'nin i¢ ve dig tehdit
degerlendirmesi Kurt sorunu ve PKK Uzerine yapiimigtir. Yani milli glvenlik

siyasetinde bu sorun “devletin 6ncelikli sorunu” haline gelmistir.

28 Subat 1997°den sonra ise MASK'In i¢ tehdit degerlendirmesi Kirt
sorunu ve PKK ile birlikte irtica sorunu Uzerinde yapilmaya baslanmistir.®*
Genelkurmay Baskanhigrnin 11 Ocak 1997°’de Milli Guvenlik Siyaseti
Belgesi’nin glncellestiriimesine yonelik baslattigi ¢alisma daha sonra 28
Subat 1997°de MGK kararlarinin alinmasinda etkili olmus, MASK calismalari
31 Ekim 1997 gunu toplanan Milli Guvenlik Kurulu'nda Milli Glvenlik Siyaseti

Belgesi’nin kabulu ile sonuglanmistir.

63 Cizre, a.g.m., s.159.
%4 Cizre, a.g.m., s.159.
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1.8. YABANCI ULKELERDEKI MiLLi GUVENLIK KURULU BENZERI
KURULUSLAR

Devlet ya da yonetim bicimi birbirinden farkliliklar gosteren dunyanin
bircok ulkesinde, iglevleri birbirine yakin olan ama o6rgitlenmesi, bilesimi,
hukuksal zemini, Ulkeden ulkeye farkliliklar gdsterebilen Milli Guvenlik

Kurullari vardir.®®

Milli glvenlik kuruluglarinin teskili ve gorevlerinin belirlenmesinde;
devletlerin cografyalarina, jeopolitik konumlarina ve sosyo-kulturel yapilarina
bagli olarak olusan tehdit algilamalari ile anayasal duzenleri Onem
tagsimaktadir. Bu nedenle, her devlet, milli guvenligi ile ilgili kuruluslarini bu

OlcUtlere gore olusturmustur.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Avrupa Birligi (AB) Uyesi ve adayi
ulkelerdeki  milli  guvenlik  kuruluslari  hakkindaki mevcut Dbilgiler

degerlendirildiginde, su bilgilere ulasabiliriz;

MGK Benzeri Yapilanma Bulunmayan Ulkeler : Danimarka, Finlandiya,

isveg, Likksemburg’dur.
MGK Benzeri Yapilanma Bulunan Ulkeler :

a) MGK Benzeri Kurumlarin Sadece Sivil Uyelerden Olustugu Ulkeler:
Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Hollanda, ingiltere,

irlanda, Letonya, Polonya, Slovenya’dir.

b) Kurum Uyeleri Arasinda Genelkurmay Baskani'nin da Yer Aldidi
Ulkeler : ABD, Bulgaristan, Estonya, ispanya, italya, Litvanya, Macaristan,

Portekiz, Romanya, Slovakya, Yunanistan, Hirvatistan’dir.®®

MGK’nun bulundugu buatan ulkelerde, bu kurulun olusturulmasinda her

ulkeye 6zgl bir takim 6zel nedenler olmakla birlikte, genel olarak, bu

65 Seriye Sezen, “Milli Giivenlik Kurulu Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:33, Sayr:4, Aralik
2000, s.64.
5 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/benzerkuruluslar.html , (16 Arahk 2008).
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ulkelerde, MGK veya benzer kurullarin olusturulmasi, “Milli Givenlikle ilgili ic,
dig ve askeri hizmetler arasinda siki bir igbirligi saglamak” veya “Milli
guvenlik, dolayisiyla milli savunma ile ilgili isleri siyasi dusince ve etkilerden
koruyup, bdylece Silahli Kuvvetlerin tarafsizigini saglamak” gibi nedenlere

dayandiriimaktadir.

Milli Guavenlik Kurulu veya benzer kurullarin, diger ulkelerdeki
uygulamalarinda -bu kurullara katilan Uyelerin sayisi degismekle beraber-
hemen hemen hepsinde yuritmenin bagsi ve bazi bakanlar veya yardimcilari
ile askeri kesimden komutanlar ve istihbaratla ilgili kuruluslarin sorumlularinin

bu kurullara katildigi gézlemlenmektedir.®’

isimleri, yapilari ve fonksiyonlari birbirinden farkli da olsa milli gtivenlik
kurullarinin bulundugu bu Ulkeler, bu kuruluslara anayasalarinda, yasalarinda

veya kararnamelerinde yer vermiglerdir.

1.8.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Bulunan Ulusal Guivenlik Kurulu

Calismamizin bu alt basliginda ABD’de faaliyet gosteren Ulusal
Guvenlik Kurulu'nu yani orjinal adiyla National Security Council’i ayrintili
olarak ele alacagiz. Bunun nedeni; bu modelin dunyadaki benzer
uygulamalara ilk drnek teskil etmesindendir. Ozellikle Il. Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya c¢ikan bu tur kuruluslar buyuk olcide ABD’de bulunan bu

kurulustan esinlenerek kurulmuslardir.

[I. Dinya Savasi sirasinda, ABD Silahli Kuvvetlerinin cesitli
kademeleri ile Amerikan siyasi makam ve otoriteleri arasinda gorulen
uyumsuzluk ve koordinasyon eksikligi, savagin bitiminde NSC adh bir

kurulusun kurulmasina sebep olmustur.

Savastan dncede tartisilan iki sorun; Bagkan’a yurutme gorevi iginde

milli guvenlikle ilgili konularda yardimci olacak bir orgutun kurulabilip

57 Akgiiner, a.g.e., s.179.
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kurulamayacag! ve silahli kuvvetlerin birlik ve koordinasyon iginde tek elden
yonetilip yonetilemeyecegi idi. Bu sorunlara ek olarak, Il. Dinya Savasi
sirasinda ABD’nin yabanci Ulkelerde gorev yapan istihbarat gorevlilerinin
birden fazla makama bagli bulunmasi ve savasin kazaniimasinda disman
kuvvetlerinin ve Ulkesinin askeri, ekonomik ve siyasi gelismeleri hakkinda ¢ok
genis ve ayrintili istihbarat raporlarina gereksinme duyulmasi da, NSC gibi

bir kurulusun kurulmasini zorunlu kilmistir.%®

Saydigimiz butin bu nedenlerle ABD Kongresi, 1947 yilinda “The

National Security Act- Ulusal Guvenlik Yasasi’ni kabul etmistir.

1947 tarihli yasanin genel gerekgesinden amacini sOyle saptamak
mumkuandur: “Milli Gavenligi ilgilendiren alanlarda gesitli makam ve merciler
arasinda batlnlesen usul ve esaslar getirmek; Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerinin igleyis ve i¢ idaresine ve denetimine ait hukimler getirmek; bu

kuvvetlerin sivil makamlar tarafindan tek elden idaresini saglamak...”

1947 tarihli bu kanun, ABD’de NSC’i kurdugu gibi, askeri bir
reorganizasyonu da saglamis, ayrica “Central Intelligence Agency, CIA-

Merkezi Haber Alma Dairesi’ni yaratmistir.

1947 tarihli kanunda belirtildigi gibi NSC, Baskanin bir danigma mercii
ve yardimci kurulusudur. Gorevi, ABD’nin milli gtvenligini ilgilendiren yerli,
yabanci ve askeri konularda tum bilgileri toplamak, ayirima tabi tutmak ve
degerlendirme yapmak ve daha sonra Baskan’a milli guvenlige iligkin olarak
Onerilerde bulunmaktir. Boylece, NSC’nin icrai nitelikte karar veren idari bir
makam veya milli guvenlik politikasini dogrudan saptayan bir kurulus
olmadigini, ancak Bagkan’in tek basina milli gvenligi ilgilendiren konularda
verecegi kararlara yardimci olmak amaciyla o6nerilerde bulundugunu

sOyleyebiliriz.®

% Akgiiner, a.g.e., s.181-182.
% Akgiiner, a.g.e., s.183.
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Nitekim NSC’de herhangi bir oylama olmadigi gibi, htikimete verilen
tavsiyelerde bulunmamaktadir. Gorusmeler sonucunda Bagkan kararini
kendisi vermekte, fakat bununla birlikte kurul toplantilarinin sonunda Baskan
tarafindan onaylanmis bir bildiri de yayinlanmaktadir. Bu bildiri Esgudim
Kurulu araciligiyla hukimet organlari ve bakanliklarina gonderiimekte ve

buralarda igsleme alinmaktadir.

National Security Act'a gore, NSC’a Bagkan, Baskan Yardimcisi,
Disigsleri Bakani, Savunma Bakani ile CIA’'nin Bagkani, Genelkurmay
Baskani, Milli Guvenlik Danismasi, Milli Glvenlik Danisman Yardimcisi ve

Konsey Genel Sekreteri katilir.

Bu devamli Gyelerin yaninda, NSC’da gorusulmekte olan isin ilgili
Bakaninin veya yardimcisinin veya diger kamu gorevlilerinin gegici olarak ve

sadece o isle sinirli olmak tzere NSC’a katilmalari mimkudnddr.

NSC’nin idari yapilanmasi konusunda ise yerlesmis bir uygulama
bulunmamaktadir. NSC, cesitli kurul ve komiteler seklinde her Bagkan’in
istegine goére yeniden duzenlenerek, degisik bir gérinim arz etmektedir.
Aslinda, National Security Actde bu konuda bir hiikiim yoktur.”® Dogrudan
Bagkan’a bagh olan kurulun etkinligi, bilesimi, her baskanin c¢alisma
ybntemine ve ydnetim anlayisina gore degisiklik gdstermistir.”’

Sonug olarak diyebiliriz ki; ABD’ndeki NSC, sivil yoneticilerin agirlikta
oldugu, askerlerin teknik bir uzman olarak goérev yaptiklari ve siyaset
belirleyemedikleri, icra ve takip yetkileri bulunmayan, yapisi ihtiyaglara gore

degisebilecek nitelikte esnek olan yasal bir kurulustur.

1.8.2. Diger Ulkelerde Bulunan Benzer Kuruluslar

ingiltere: ingiltere’nin son vyillara kadar herhangi bir milli giivenlik

teskilati yoktu. ingiltere’nin milli giivenligi ve savunmasi ile ilgili hususlar,

70 Akgiiner, a.g.e., s.183.
' Sezen, a.g.m., 5.66.
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kabine tarafindan ele alinir ve yuratiltrdl. Su anda Uyeleri sadece sivillerden

olusan MGK benzeri bir kurulusa sahiptir.”?

Fransa: Milli guvenlik konusundaki hizmet ve faaliyetler 1958 tarihli
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin 15. maddesiyle kurulmus “Milli Savunma
Yiksek Kurul ve Komiteleri” tarafindan yerine getiriimektedir. Uyeleri sadece

sivillerden olusur.”

Almanya: Almanya’da anayasal bir kurulus olarak “Federal Glvenlik
Konseyi” mevcuttur. Hiukimete bagl olarak dis ve i¢ guvenlik konularinin
yani sira, milli seferberlik, savas ve olagantstu hallerde alinacak tedbirler
konularinda, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda bunlarin koordinasyonunda
kabinenin bir komitesi olarak c¢aligir. Baskani Savunma Bakanrdir. Daimi
Uyeleri Disisleri, icisleri ve Maliye Bakanlari olup gerektiginde diger ilgili

bakanlarda kurula katilir.”

italya: 1947 tarihli italyan Cumhuriyeti Anayasasrnin 87. maddesinde
“‘Savunma Yuksek Kurulu” yer almaktadir. Bu maddeye gore 28 Temmuz
1950 tarihinde “Savunma Yuksek Kurulu Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanuna
goére; kurulun bagkani Cumhurbaskanrdir. Uyeleri Basbakan, Basbakan
Yardimcisi, Disigleri, igisleri, Hazine, Savunma, Sanayi, Ticaret Bakanlari ve
Genelkurmay Bagkanrdir. i¢ ve dis giivenlik konulari ile milli seferberlik,
olaganiistl hal ve savag halleri tedbirleri ilgilendigi konulardir. Italyan Yiiksek
Savunma Kurulu'nun 60 yillik bir gecmisi olmasina ragmen aktif degildir.
Yilda iki kez toplanmasi ongoruldigu halde, son yillarda toplandigi pek

gorilmemistir.”

Belgika: Ozel bir yasa ile, “Bakanliklararasi Savunma Konseyi” ismiyle
teskil edilen bu kurul, Bagbakan’'in bagkanliginda, igisleri, Disisleri, Savunma,

Adalet, Maliye ve Ekonomi Bakanlarindan olusur. i¢c ve dis giivenlik

> Muharrem Balci, MGK ve Demokrasi (Hukuk-Ordu-Siyaset), istanbul, Yonelis Yaynlar1, 2000,
s.250.

7 Balci, a.g.e., 5.250.

™ Balc, a.g.e., 5.250.

7 Balci, a.g.e., 5.250.
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konularinin yani sira Ulkenin savunmasi, seferberlik ve uluslararasi iligkiler
gorev alani olarak belirlenmistir. Konsey icinde yer alan askeri yetkililer

Savunma Bakanr’nin danismanlari niteligindedirler.”®

Yunanistan: Anayasasi’'nin Silahli Kuvvetlere iligkin bolimunde “Milli
Savunma Yuksek Kurulu” olarak yer alir. 14 Aralik 1986’da cikarilan 6zel bir
yasa ile kurulmustur. Baskani Basbakan’dir. Bagbakan Yardimcisi, igisleri,
Disisleri, Savunma ve Koordinasyon Bakanlari ile Silahli Kuvvetler Bagkani
bu kurulun Uyeleridir. Savasta ve seferberlikte bu kurul “Harp Meclisi” adini
alir. Savunma konulari ilgi alani olmakla birlikte bu kurul, Silahli Kuvvetler
Baskanr’ni, Kuvvet Komutanlarini, Emniyet, Liman ve itfaiye Kurulus
Baskanlar’'ni da secer. Kurul kararlari kesindir. Bakanlar kurul kararlarini
uygulamak zorundadirlar. Sekreterya hizmetleri ise general rutbeli bir asker

tarafindan yiritiilmektedir.””

Norveg: “Bakanlar Kurulu Guvenlik Komitesi” adi altinda bir kurul
bulunur. Bu kurulun yasasi yoktur, gerektiginde toplanir. Bagkani
Bagbakan'dir. Digisleri, Savunma, Adalet, Maliye, Ulastirma Bakanlari kurula
uyedirler. Milli guvenlikle ilgili kararlar alir, bakanliklarin, kamu kuruluslarinin
ve Ozel sektorin savas, seferberlik ve olaganustl hallerde gorev ve
sorumluluklarini  belirlerler. Her Cuma ve gerekli hallerde Kral'in
baskanliginda toplanan Kabine, “Kraliyet Konseyi” sifatiyla komitenin aldigi

kararlari ve milli giivenlige iliskin konulari gériiserek kesin karara baglarlar.”

Portekiz: Portekiz’de “Ulusal Savunma Yuksek Kurulu”, Portekiz
Anayasasi’'nin 274. maddesinde duzenlenmistir. Ulusal Savunma ve Silahl
Kuvvetler Yasasi’na gore kurul, Devlet Bagkani’nin bagkanliginda; Basbakan,
gerektiginde Basbakan Yardimcisi, Disisleri, Ulusal Savunma, Maliye,
icisleri, Altyapi ve Ekonomi Bakanlari, yasama organinca segcilen iki
parlamento Uyesi, Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

Komutanlari, Madeira ve Azores Cumhuriyet Bakanlari, Madeira ve Azores

76 Balci, a.g.e., s.251.
7" Balci, a.g.e., s.251.
® Balci, a.g.e., 5.251.
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bolgesel hukimetleri bagkanlarindan olusur. Bir danigma organi olarak kurul,
ulusal savunma politikasi ve stratejisi, silahli kuvvetlerin orgutlenmesi ve
isleyisi, sivil savunmanin 6rgutlenmesi, savas ve barig ilani, temel savunma

altyapisi gibi konularda raporlar hazirlamakla yikimlidir.

Polonya: Turk MGK’sina benzeyen yegane kurulus eski Varsova
Pakti Uyesi Polonya’daki MGK benzeri kuruldur. Kurulun adi “Devlet
Savunma Konseyi ve Ulusal Gulvenlik Ofisi"dir ve dogrudan
Cumhurbagkanr’'na baghdir. Konsey, 1991’'de Cumhurbagkani’nin talimati
Uzerine cikarilan bir kanuna dayanmaktadir. Devlet Savunma Konseyi
ulkemizdeki MGK’'na benzetilecek olursa, Ulusal Guivenlik Ofisi'de
ulkemizdeki MGK Genel Sekreterligi'ne denk dusmektedir. Konsey hem
danisma hem de bir karar organidir ve ulusal guvenligi ilgilendiren konularda
temel ilkeleri belirlemekte ve kararlar alabilmektedir. Devlet Savunma
Konseyi'nin Uyeleri, Disisleri, icisleri ve Savunma Bakanlari, Genelkurmay
Bagkani ve Ulusal Guvenlik Ofisi Bagkanr'dir. Konseyde alinan kararlar

Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanir.®

Bulgaristan: Bulgaristan'da MGK benzeri kurulus olarak “Milli
Guvenlik Danigma Konseyi” vardir. Bulgaristan Anayasasi’nda bu konseyin
genel hatlari c¢izilirken, gorev ve vyetkilerinin kanunla duzenlenecedi
belirtilmistir. Istisari bir organ olan konseyde, hiikiimet Gyelerinin yani sira,

parlementoda grubu bulunan partilerde temsil edilebilmektedir.?’

Rusya: 5 Mart 1992 tarihli Rusya Federasyonu Gulvenlik Yasasi’na
gore kurulmus “Guvenlik Kurulu”, Devlet Baskani’'na bagli olarak calisir.
Yasada ulkenin, kKigilerin ve toplumun guvenliginin yani sira Kigsi hak ve
Ozgurliklerinin - korunmasi da 6ngorulmustar.  Kurul Gyeleri  olarak
Genelkurmay Baskani, Genel Sekreter, asli Gyeler ve diger Gyeler sayilmistir.
Kurul ayda bir defa toplanir. ic ve dis glvenlik konulari, tehdit

dederlendirmesi ve bunlara karsi alinmasi gereken tedbirler ve bunlari

7 Sezen, a.g.m., s. 64-65. )
% Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, istanbul, Alfa Yayinlari, 2006, s.725.
8 Y1lmaz, a.g.e., s.726.
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uygulayacak kurum ve kuruluglar ilgi alanina girer. Kurul'un aldigi kararlar

Basbakan tarafindan onaylanir ve yiiriirlige girer.?

Japonya: Japonya’da Savunma Kurulu, 1986 yilinda “Milli Savunma
Konseyi” adi altinda bir ulusal guvenlik kuruluna donustiralmustir. Temel
islevi, ulusal savunma konularini muzakere etmek ve Ulkede yasanan agir
olaganustu durumlarda gerekli onlemleri almak olan Kurul, Bagbakan’in
baskanliginda, Basbakan Yardimcisi, Disisleri ve Maliye Bakanlari, Ulusal
Kamu Guvenligi Komitesi Bagkani (devlet bakani), Savunma Kurumu Genel
Muadura (devlet bakani) ile Ekonomik Planlama Genel Muduri’'nden (devlet
bakani) olusmaktadir. Japon Milli Guvenlik Sistemi, pek c¢ok Ulkeye gore
daginik, ayrintili ve burokratik yani ¢ok olan bir savunma teskilati iginde yer

almistir.®®

fran: Iran’da “Yiksek Ulusal Givenlik Kurulu” Anayasa ile
dizenlenmistir. iran islam Cumhuriyeti Anayasas’'nda (md.177) kurulun,
islam Devrimi'ni koruyup kollamak ve iran Islam Cumbhuriyeti’nin
egemenligini, toprak buatanligund, ulusal g¢ikarlarini korumak amaciyla
kuruldugu belirtilerek kurula Gg¢ tar sorumluluk verilmektedir; birincisi, dini lider
tarafindan emredilen genel politikalar c¢ergevesinde ulusal guvenlik
politikalarini belirlemek; ikincisi, genel guvenlik politikalari ile ilgili siyasal,
sosyal, kdulturel faaliyetler ile istihbarat faaliyetlerini esgudumlemek;
dglncusu, ulkenin maddi ve manevi olmayan kaynaklarini i¢ ve dis tehditlere
kargi kullanmaktir. Kurul; yasama, yuritme ve yargi organlarinin bagkanlari,
Silahh Kuvvetler Yuksek Komuta Kurulu Baskani, Plan ve Butce Dairesi
temsilcisi, dini lider tarafindan aday gosterilen iki temsilci, Digigleri, Igisleri ve
Enformasyon (istihbarat) Bakanlari, konuyla ilgili bir bakan ile ordunun ve
islam Devrimi Muhafizlari Kuvvetlerinin en yiiksek vyetkililerinden

olusmaktadir.?

%2 Balci, a.g.e., 5.252.
¥ Balci, a.g.e., 5.252.
% Sezen, a.g.m., s. 65.
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Suriye: Suriye’de MGK benzeri kurulus “Milli Guivenlik Konseyi’dir. Bu
konseyin anayasal bir dayanagi bulunmamakla beraber, 1991 Anayasasi’nda
Cumhurbagkanr’'na bdyle bir konseyi teskil etme yetkisi verilmistir. Bu
nedenle Suriye Milli Glvenlik Konseyi, Devlet Bagkani’nin emri altinda olan

bir kurulustur.®®

Giliney Kore: 1972 tarihli Anayasa’nin 67. maddesine gore kurulmus

“Milli Giivenlik Konseyi” mevcuttur. Ayrica 6zel yasasi vardir.®®

Cezayir: 1976 tarihli Anayasa’nin 125. maddesine gore kurulmus

“Yiiksek Guvenlik Kurulu” mevcuttur.®’

ABD orneginde goruldugu gibi, batili Glkelerde faaliyette bulunan bu
kurullar, buyudk o6lgide gorev alani belirli -savunma ile sinirh- sivillerin
egemen oldugu istisari organlar statlstyle gorev yapmaktadirlar. YUuritmenin
basinin bagkanlk ettigi toplantilara katilan askeri yetkililer ile istihbarat
yetkililerinin gorevi, sivil otoriteyi bilgilendirmektir. Askerler teknik birer uzman

olarak bu kurullarda gorev yapiyorlardir.

Batili gelismis Ulkelerde bu kurullar, Glkemizde oldugu gibi rutin olarak
toplanmak yerine ihtiyac¢ hasil oldukga toplanmaktadirlar. Ayrica bu ulkelerde
bu kurullarin, askerlerin sivil siyasete mudahale etmesini saglayacak nitelikte

olmadiklari da gorulmektedir.

Bu kurullarin bu sinirh islevlerinin ana hatlarini belirleyen sey, hi¢
suphesiz bu ulkelerin sahip oldugu asker ve sivil anlayistir. Bati liberal
demokrasilerinde askeri ve sivil otorite iligkisi su dort unsura dayanmaktadir.
Birincisi, Silahli Kuvvetlerin kullaniimasi, yani stratejik planlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasi; askeri doktrin; ikincisi, Silahli kuvvetlerin idaresi, yani ordu
ve birliklerin komutasi, donanimi ve egitimi; Uguncusu, bu ilk iki unsuru

yonlendiren milli savunma stratejisi; dordincusu, bu u¢ ilkeye semsiye

% Yilmaz, a.g.e., 5.728.
% Balc, a.g.e., 5.253.
¥ Balci, a.g.e., 5.253.
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gOrevini yapan, karar yetki ve sorumluluk mekanizmasini belirleyen yasal ve

anayasal mevzuattir.®®

Bati Ulkelerinde s6z konusu bu dort unsur igiginda olusan askeri
otorite-sivil otorite iligkileri, bu kurullarin yapisina ve igleyigine dogal olarak

etkide bulunmus, uygulamalarda sivil otoriteye belirleyici bir rol verilmigtir.

Uglincli Duinya Ulkelerinde ise, gligsiiz ulusal kapitalist sinif ve sirekli
bunalim gibi kosullar altinda beliren, “Ulusal Guvenlik Devleti” 1s1g1 altinda
kurulan kurullar, otoriter ve askeri bir 6zellik gésterirler. Bunun sonucunda bu
ulkelerde kultur ve ideolojinin askerilestiriimesi, milliyetgiligin yuceltiimesi,
siyasal liberalizmden uzaklagsma, kitlelerin siyaset disi tutulmasi, olaganustu
yonetim usullerinin olaganlastirilmasi, yargi glivenceleri ve kamu 6zgurlukleri
alaninin daraltilmasi, polis yetkilerinin arttirilarak toplumsal ve ideolojik
denetim alaninin genisletiimesi yoluna gidilmektedir.?® Bu ylizden, 6zellikle
Latin Amerika ulkelerinde oldugu gibi ordular sik sik “ulusal glvenlik” adina
iktidara el koymaktadirlar. Latin Amerika ve 6zellikle Brezilya'yl temel alan bu

tablonun paralellerini Asya’da da bulmak mimkiindiir.*

1.9. TURKIYE’'DE MiLLi GUVENLIK KURULU’NUN TARIHSEL KOKENI
VE ANAYASALARIMIZDAKI YERI

1.9.1. 1961 Anayasasi Oncesi Dénem

Gunumuzde Milli Guvenlik Kurullar’nin hemen hemen tim Ulkelerde II.
Dunya Savasi’ndan sonra ve Ozellikle ABD’de Ulusal Guvenlik Kurulu’nun

(NSC) olusturulmasindan sonra yayginlastigi bilinmektedir.

%Ali Bayramoglu, Tiirkiye’de Askeri Otorite-Sivil Otorite iliskilerinin Tesisi (1920-1927
Dénemi), Yaymlanmamis Doktora Tezi, ITUSBE, Istanbul, 1996, s.3, aktaran: Ali Bayramoglu,
“Asker ve Siyaset”, Bir Ziimre Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, Der. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu,
Istanbul, Birikim Yaynlar1, 2006, s. 71.

% Biilent Tanér, iki Anayasa 1961-1982, istanbul, Beta Yaynlari, 1986, s.160.

% Alain Rouquié, Latin Amerika’da Askeri Devlet, Yayma Hazirlayan: Sirin Tekeli, Istanbul, Alan
Yayincilik, 1986, s.20.
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Ulkemizde ise Milli Gluvenlik Kurulu'nun ilk érnegine Kurtulug Savasi
doneminde, ilk Meclis'te kabul edilen Harp Encumeni Kanunu'nda
rastlanmaktadir. 1922 tarihli Harp Encumeni ve onu takiben, 1933 tarihli
Yuksek Mudafaa Meclisi ve Umumi Katipligi ve 1949 tarihli Milli Savunma
Yuksek Kurulu ulkemizde milli savunmaya iligkin konularda hukumete
yardimci olmak amaciyla faaliyet gosteren kurul gelenegine 1961 Anayasasi

oncesi donemde 6rnek olarak gosterilebilir.

1961 Anayasasi’nda detayli bir sekilde diuzenlenen Milli Guvenlik

Kurulu’na gegmeden once bu kurullari sirasiyla inceleyelim.

1.9.1.1. Harp Encumeni (1922)

Milli Gavenlik Kurulu’nun iglev ve esaslarini ¢agristiran ilk kurul 1922

yilinda kurulan “Harp Enciimeni’dir.*’

Harp Encimeni, ulkemizde milli savunma hizmetlerinin
koordinasyonunu hukimet digi organlara birakma egiliminin baslangicini
teskil eder. Harp Encumeni, milli savunma ve savasin getirdigi ek isleri
ustlenmek ve koordine etmek amaciyla Blyuk Millet Meclisi Reisi'nin

baskanhginda kurulmus bir komisyondur.

1921 yilinin son gunlerinde Meclis’e sunulan “Harp Encumen-i
Fevkaladesi Kanunu Tasarisi” ile bu encumenlik olusturulmaya caligiimigtir.
Encumenligin kurulugs amaci, kritik kararlarin alinmasinda asiri zaman
kaybettiren Meclis ici tartismalari yine Meclis i¢cinden ¢ikan ama daha klguk
bir kurulla asmak, Meclis icinden Meclis tarafindan secgilecek ve Meclis’e

karsi sorumlu olacak bir kurul olusturmaktir.%

Bu kanun tasarisi Meclis'te yogun tartismalara neden olmustur.
Encumenligin Meclis'in ve Bakanlar Kurulu'nun Ustline c¢ikacagina ve

Mustafa Kemal'in etkisinde kalacagina dair Meclis’in muhalif grubundan

°! Balc, a.g.e., s.50.
%2 Balcy, a.g.e., s.51.
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elegtiriler almistir. Bazi tarihgiler ise, Meclis’in Harp Encimeni kurma arzusu
ile Mustafa Kemal ve arkadaslari Fevzi ve ismet Pasalarin sinirsiz giic
kullanmalarini engelleyecek bir mekanizma olusturmayi dusundugunu iddia

etmislerdir.%®

Tasarlya gore kurulun Millet Meclisinde, Mudafaa-i Milliye (Milli
Savunma), Hariciye (Disigleri), Dahiliye (icisleri), Nafia (Bayindirlik), Sihhiye
(Saglik), Muvazene-i Miliye ve Iktisat (Maliye) Encimenlerinde
(komisyonlarinda) gorevli milletvekilleri arasindan secilecek on Uyeden
olugsmasi ve Meclis’i Ali adina hareket edebilen bir denetleme kurulu seklinde

caligsmasi ongorulmustar.

Caligmalar hakkinda on bes gunde bir Buyuk Millet Meclisi’ne bilgi
vermek zorunda olan bu kurul ile Heyet-i Vekile (Hukimet) arasinda gikacak

anlagmazliklarin ¢ozumu ise Meclis’e birakilmistir.
14 Aralik 1921 tarihinde Meclis’e sunulan yasa teklifi soyledir;

Madde 1: Ordularin takviyesi ve mudafaa-i memleketin istilzam ettigi
butln istihzarat ve imalat ve munakalat ile bu umurun tanziminde muessir
olan sair vekaletler muamelatinin en musmir bir sekilde ve ahengi tam
dairesinde tedviri maksadiyle bir Harp Encumeni Fevkaladesi teskil

olunmustur.

Madde 2: Bu Encumeni Fevkalade Mudafaa-i Milliye, Hariciye,
Dahiliye, Nafia, Sihhiye, Muvazene-i Maliye ve iktisat enciimenlerinden
gOsterilecek namzetler meyanindan Buyuk Millet Meclisi  heyeti
umumiyesince her ug¢ ayda bir tecdit olunmak Uzere intihap olunan on azadan
terekkip eder. Meclisin Reisi evveli Encimeni Fevkaladenin
reisidir.Bagkumandanhgin 5 Tesrinisani 337 tarihli kanun mucibince birinci
maddede beyan olunan esasata muteallik salahiyeti bu Encimeni Fevkalade

tarafindan istismal olunur.

% Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, istanbul, Iz Yaynlari, 1993, s.104.
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Madde 3: Emri intihap Mudafaa-i Milliye Encimenince alti, Hariciye ve
Muvazene-i ve Nafia ve Sihhiye ve iktisat Enciimenlerince ikiser ve Dahiliye
Encumenlerince dort namzet iradesi bulunan ve bunlardan nisfinin tefriki

suretiyle vaki olur.

Madde 4: Birinci maddede beyan olunan gayeyi temin igin
mustemirren mesgul olacak olan Encimeni Fevkalade ledelicap ait oldugu
vekillerin huzur ve igtirakiyle de ictimalar akdederek bu noktai nazardan
vekaletlerin vechei harekat ve icraatini ihzara ve bu dairede ittihazi

mukarrerat ile takip ve murakabeye memurdur.

Madde 5: Encimeni Fevkalade mukarreratiyle vekaletler mukati nazari

arasinda zuhur edebilecek ihtilafin mercii halli Buyuk Millet Meclisidir.

Madde 6. Harp Encumeni Fevkaladesi, memleket dahilinde IGzum
g6rece@i manetikta miudafaa-i memleketin istilzam ettigi umur ve muamelati
gerek kendi arasinda aza gondermek, gerek Meclis’ten aza talep etmek

suretiyle takip ve murakabe ettirir.

Madde 7: Harp Encimeni Fevkaladesi azasindan mazeretle alettevali

bes ve bilamazeret ¢ igtimaa istirak etmeyenler mistafi addolunur.

Madde 8: Harp Encumeni Fevkaladesi, icraatindan her on bes glnde

bir Buyuk Millet Meclisine izahat ve malumat vermekle muvazzaftir.
Madde 9: Is bu kanun tarihi nesrinden muteberdir.

Madde 10: is bu kanunun tatbik ve icrasina Bilyik Millet Meclisi

memurdur.®

Tasar1 Uzerindeki tartismalar Meclis’te henlz tamamlanmamisken

Mustafa Kemal Pasa, kendisi bizzat Harp Encumeni atama yoluna gitmis

% Bu kanun ve bu konudaki diger takrir ve kanun teklifleri i¢in bkz. TBMM Gizli Zabit Ceridesi,
C.2,5.502-503, 508-509.
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ve 16 Ocak 1922 tarihinde Meclis'e bir tezkere gondererek Kkurulu

kurmustur.®®

Bagskumandan sifatiyla Mustafa Kemal baskanhginda, Meclis ikinci
Bagkani, Maliye ve Savunma Bakanlar ile Genelkurmay Baskani ve
Muvazene-i Maliye Encumenleri reislerinden olusan Harp Enclimeni bu
sekliyle Meclis’e talimat gonderme vyetkisine sahip, Baskumandan
Baskanliginda Meclis’e degil, Bagkomutan’a kargl sorumlu bir savas kabinesi
niteligini kazanmistir. Harp Encimeninin aldid1 kararlar c¢ergevesinde
milletvekilleri zaman zaman Baskomutanlhik tezkereleri ile cephede

gorevlendirilmislerdir.%

Harp Encumeni, olaganustu donemlerdeki yonetim organlarina ilging
bir 6rnek olusturmaktadir. Kimi kaynaklar bu arada MGK Genel Sekreterligi
de, 1933 yilinda Ataturk’in emriyle kurulan Yliksek Mudafaa Meclisi ve
Umumi Katipligi'ni MGK benzeri orgutlenmenin ilk ornegi olarak kabul

etmektedirler.

1.9.1.2. Yiuksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi Donemi (1933-1949)

Yuksek Midafaa Meclisi, Bakanlar Kurulu'nun 24 Nisan 1933 tarih ve
14443 sayili kararnamesi ile kurulmustur. Bakanlar Kurulu’'na Genelkurmay
Bagkanr'nin da katilmasiyla Bagbakan’in baskanliginda toplanan bir kuruldur.
Diledigi takdirde kurula Cumhurbaskani da baskanlik edebilmektedir. Yuksek
Muadafaa Meclisi yilin belirli zamanlarinda ve gerekli goérildigu takdirde

toplanmaktadir.®’

14443 sayil kararnamede Meclis’e “milli seferberlik agisindan
bakanliklara verilecek vazifeleri tespit etmek ve gerekli esaslari hazirlamak”

gorevi verilmistir. YUksek Mudafaa Meclisi, Ali Asker-i Surd’nin gorev ve

% Balci, a.g.e., s.51.

% Ozdemir, a.g.e., $.92-93.

7 Umit Ozdag, Atatiirk ve inonii Donemlerinde Ordu-Siyaset iliskileri, istanbul, Bilgeoguz
Yayinlari, 2006, s.112.
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yetkilerinde bir azalma yaratmamistir. Bu Meclis, Ali Asker-i Surd kurulurken
g6z ardi edilen “topyekdn savas”ta belirecek sorunlari ortadan kaldirmak,
hikimet ile Genelkurmay arasindaki iligkileri guclendirmek amaciyla

kurulmustur.®®

Yuksek Muidafaa Meclisi MGK’dan farkli olarak bir karar organidir.
14443 sayili kararnamedeki, “Yuksek Mudafaa Meclisi'nin kararlari ve bu
Meclis’e muteallik sorulacak suallere verilecek cevaplar suratle yerine
getirilir’ hUkmu bunun goéstergesidir. Fakat, zamanin Cumhurbagkani Mustafa
Kemal ve Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak’in da Uyesi oldugu
boylesi bir kurulun, iglev bakimindan gunimuz MGK ve MGK Genel

Sekreterligi’nin ilk 6rnegi kabul edilmesi de dogal karsilanmaldir.

Yuksek Mudafaa Meclisi gorevini yerine getirebilmek igcin senenin
muayyen zamaninda birbiri ardi sira toplantilar yapabilmektedir, lUzumu
halinde olaganusti de toplanabilmektedir. Bu Meclis'te kararlar mevcut
dyelerin en az bir fazlasinin oyu ile alinmakta, esitlik durumunda Baskan’in

oyu iki oy sayillmaktadir.

Yuksek Midafaa Meclisi’ne bir umumi katip atanir ve bu atamayi Milli
Savunma Bakanligi tayin etmektedir. Umumi Katibin, gorevini icra etmesi igin

secilmis memurlardan olugan bir barosu vardir.

Umumi Katip ve Burosu milli seferberlige ait konulari dnceden
hazirlamak, ilgili kuruluslarla koordine etmek ve miutalaalar almak, sonucu
Yuksek Mudafaa Meclisi'ne sunmak ve Meclis’ten ¢ikacak kararlari takip

etmekle gorevlendirilmistir.

Yuksek Mudafaa Meclisi ve Umumi Katipligi 24 Nisan 1933 gun ve
14443 sayih Kararnamede ana hatlari ile belirtiimis olan goérevlerini bu

tarihten kisa bir sure sonra 10 Agustos 1933 gunu cikarilan 14819 sayili

% Ozdag, a.g.e.,s.112.
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Kararnameye Ek Talimathame ile yuritmeye devam etmistir. Bu

talimatnameye gore Yuksek Mudafaa Meclisi'nin gorev ve yetkileri gsunlardir;

1.) YUksek Mudafaa Meclisinin mizakere mevzulari, milli seferberlik
ve memleketin midafaasi bakimindan vekaletlerce yapilmasi lazim gelen ve
fakat kanuni, mali, idari vesair hukimler dolayisiyla vekaletlerce resen
yapilamayan igler teskil eder. Bunlar Yuksek Meclisce miuzakere ve kararlari
alinmak Uzere her sene vekaletlerden ve Buyuk Erkani Harbiyeden Meclisin

muzakeresine arz olunur.

2.) Yuksek Mudafaa Meclisine arzedilecek igler umumi katiplikce
siralanir ve teferruatli bir surette hazirlanir ve her yilin ilk toplanmasina

yetigtirilir.

3.) Her yil hangi aylarda toplanilacagi Yiksek Mudafaa Meclisi
reisligince kestirilerek azalara bildirilir. Toplantinin devami ayrica

kararlagtirilir.

4.) YUksek Mudafaa Meclisi mizakere edilecek islerin az ve ¢okluguna
gbre muzakere igin toplanilacak gun ve saatleri umumf surette tespit edecegi

gibi halin icabina gore iglerin muzakere sirasini da kararlastirir.

5.) Ruznamede olmayan bir mevzu ne dogrudan dogruya ve ne de
dolayisi ile muzakere edilemez. Ruznamede yazilmamigken pek muhim ve
mustacel bulundugundan dolayl 6ne alinarak muizakeresine [Gzum gdrulen

meseleler riyaset arz ve ancak tasvip edildikten sonra ruznameye girebilir.

6.) Mizakere olunan mesele hakkinda eJer azadan biri talep eder
veya Yuksek Meclis [Gzum gorurse azanin fikri ve mutalaalarinin en muhim

esaslarl umumi katip tarafindan zapt olunur.

7.) icabina gére miizakerelerin kifayeti, miizakere mevzulari, esas
madde reye konulmak sureti ile neticelendirilir. Kifayet hususu aza tarafindan

teklif olunacagi gibi reis tarafindan da takdir edilebilir.
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8.) Kararlar, mevcut azanin en az yarisindan bir fazla rey ile alinir.

Reylerin musavi olmasi halinde reisin reyi iki sayilir.

9.) Verilen karar umumi katip tarafindan tespit edilir. Karar ile icabinda

zabit hulasasi reis ve mevcut azalar tarafindan imza olunur.

10.) Karar, umumi katip tarafindan teklifi yapan ve karari icra edecek
olan makamlara yazilarak gonderilir, Riyaset makamina da ayrica arzolunur.

Vekaletlerde kararlarin icra neticesi takip olunur.

11.) Ylksek Mudafaa Meclisinin verdigi kararlarin tatbiki bir yil iginde
yetismez gelecek yillara gecerse umumi katiplik bunlar hakkinda riyaset
makamina vakit vakit maruzatta bulunacagi gibi ertesi yilin ilk toplanmasinda
meclise gec¢en seneki kararlarin icra derecesini gosterir bir plango da

arzeder.

12.) Yiksek Mudafaa Meclisi mizakere edecedi meselelerde karar
vermek icin kendisine arzedilen malumatla iktifa edebilecegi gibi mezkdr
mesele hakkinda daha c¢ok tenevvur etmek icin vekaletlerden veya buyuk
erkani harbiyeden mutehassislarin da mutalaalari sordurulur veya alédkadar
vekillerin birbirinden veyahut bir kagindan meselenin tetkikini ve neticenin bir
raporla bildirimesini isteyebilir. izahati dinlenecek mitehassislar umumi

katiplikge yazi ile davet edilir.

13.) Milli seferberlik ve memleketin mudafaasi bakimindan
vekaletlerden ve Buyuk Erkani Harbiyeden alinacak ilk ve esasli malumat
riyaset makaminca talep edilir. Bildahara olan talepler ve teferruata ait

tamamlayici hususlar dogruca umumi katiplik tarafindan istenilir.%°

% Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Cumhuriyet Arsivi, aktaran: Orhan Coskun, “Milli Giivenlik
Kavrami ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2000, s. Ek-3.
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Yuksek Mudafaa Meclisi, Genelkurmay Baskanligi ve MGK Genel
Sekreterligi tarafindan MGK'nin  kaynagi ve ilk sekli olarak kabul

edilmektedir.'°

1.9.1.3. Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi Donemi
(1949-1962)

ikinci Diinya Savasi, savunma konsepti konusunda yeni bir anlayisi da
beraberinde getirdi. Savastan sonra gekillenen yeni anlayisa goére, savunma
sorunlarini ¢ézmek igin sivil otorite ile askeri yetkilileri teknik kurullarda bir
araya getirmek adeta bir zorunluluk haline geldi. Savas sirasinda yasanilan
karigikliklar ve savas yoOnetiminin politika ile askerlik biliminin kesistigi bir
alana tekabul etmesi, Ulkeleri kendi hukuk sistemlerinde bu yonde
dizenlemeler yapmaya itmis ve birgok Ulke milli savunma hizmetlerinin

planlama ve koordinasyonundan sorumlu yeni organlar olusturmustur.

Tarkiye’de de, savunma sorunlarinin degigsen ve gelisen yeni
anlayiglara uygun olarak ¢6zulmesi i¢in bu tur kurullar ihdas edilmistir.
Yukarida zikredilen gelismeler nedeniyle, 30 Mayis 1949 tarihli ve 5399 sayil
Milli Savunma Yiksek Kurulu Kanunu’yla “Milli Savunma Yiksek Kurulu” adi
altinda bir kurul olusturulmustur. Bu kurulun goérev alani daha c¢ok sivil

savunma lzerinde yogunlasmis gériinmektedir.'®’

Kurul, Ulkenin ulusal savunma politikasinin esaslarini belirlemek,
ulusal seferberlik planini hazirlamak ve gerektiginde uygulanmasini
saglamak gibi askeri konulardan sorumludur. 3 Haziran 1949 gin ve 5399
sayih Milli Savunma Yuksek Kurulu Kanunu ile MSYK’ya verilen gorevler

sunlardir:'%

1 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 24 Nisan 1933’ten 1993’e 60 Yil, Ankara, MGK
Genel Sekreterligi Yayini, 1993, 5.86.

Sezen, a.g.m., s.67.

12 Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu, Kanun No:5399, Resmi Gazete, Tarih: 03/06/1949.

101
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a) Hikdmetce takip edilecek milli savunma politikasinin esaslarini

hazirlamak,

b) Butln devlet teskilatina, her tirli 6zel miessese ve tesekklllere ve
vatandaglara dusecek milli savunma ddev ve gorevlerini tespit ile gereken

kanuni ve idari tedbirleri almak Uzere yetkili makamlara sunmak,
c) b fikrasinda yazili tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak,

d) Topyekun milli seferberlik planini barista hazirlamak ve gereginde

tam olarak uygulanmasini saglamak,

e)Yurt savunmasiyla ilgili islerden Basbakan’in lGzum gdsterdiklerini

inceleyerek mutalaasini bildirmek.

Bilesimine sivillerin egemen oldugu MSYK’'da askeri burokrasinin
temsilcisi yalnizca Genelkurmay Baskanrdir.  Kurul, Basbakan’in
baskanlhiginda, Basbakan’'in Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu'nca segilecek
bakanlar ile Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkani’'ndan
olusmaktadir. Kurulun Bakanlar Kurulu'nca segilen ilk UOyeleri igisleri,
Digigleri, Maliye, Bayindirhk, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim ve
isletmeler Bakanlaridir. MSYK, dokuzu sivil, biri asker toplam on iyeden
olusmaktadir. Cumhurbagkan! ile savas halinde “Harp Kuvvetleri Genel
Komutani” Yuksek Kurulun dogal Uyesidir. Kurul gerektiginde Askeri Sura

dyelerini ve her tarli uzmanlari istisare icin g:a{:llrabilmektedir.103

Kurulun igleyisinde inisiyatif, “Milli Savunma islerini telif ve tanzim
etmekle mukellef olan” Bagbakan'da goérilmektedir. En az ayda bir kez
toplanacak olan kurulun toplantilarina iligkin direktifler Bagbakanca
verilmekte; kurul kararlarindan dogrudan yuratiulebilecek olanlar Basbakan
tarafindan ilgili yerlere teblig edilmektedir. Bakanlar Kurulu kararini

gerektirenler ise Bakanlar Kurulu'’na sunulmaktadir.

1% Ozdag, a.g.e., s.158.
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Kurulun sekreterya hizmetlerini gérmek Uzere olusturulan MSYK
Genel Sekreterligi'nde galistirilacak personel igin yeni kadro olugturulmamisg,
bu gereksinmenin kamu kuruluslarindan goérevlendirmelerle giderilmesi
yoluna girilmistir. MSYK Genel Sekreteri ise, Genelkurmay Baskani’'nin
g6rusu alinarak, Milli Savunma Bakanr’nin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu’nca
atanmaktadir. MSYK Genel Sekreteri, Bagsbakan’in direktiflerine gére kurulun
calismalarini hazirlar ve her turla yazi iglerini yarutur. MSYK Genel
Sekreterligi calismalarini 10 Nisan 1950 gin ve 14 sayili Basbakanlk

emirleriyle yayinlanan talimata gore yurutmustar.

Bagbakan'in bagkanliginda kabineden sekiz Uye ve askeri
burokrasiden yalnizca Genelkurmay Bagkani'nin katilimiyla toplanan MSYK,
sivillere dayanan Uye yapisi, milli seferberlikle sinirli gérev alaniyla MGK’dan
ayrilmaktadir. Ancak on bir yillik pratiginde MSYK, &6ngorilen surelerde
toplanan ve etkin isleyen bir organ olamamistir. 1961 Anayasasinin
Temsilciler Meclisindeki gorusmeleri sirasinda bu  kurulun etkin

islemediginden sikca s6z edilmistir.'*

1.9.2. 1961 Anayasasi Donemi

1.9.2.1. 1961 Anayasasr’nin ilk Sekline Gére Milli Giivenlik Kurulu

1949 yilinda kurulan Milli Savunma Yuksek Kurulu 12 vyillik bir
gecgmisten sonra yerini 1961 Anayasasi ile anayasal bir organ olan Milli

Guvenlik Kurulu’na birakmistir.

Harp Encimeni, Yuksek Mudafaa Meclisi ve Milli Savunma YUlksek
Kurulu’nun gorevleri “milli savunma”ya yonelikken, yeni teskil edilen Milli
Guvenlik Kurulu’nun gorevi “milli guvenlik” gibi kapsami daha genis bir terime

yerini birakmistir. Bu degisim, sinirlari kolayca c¢izilebilen “milli savunma”dan

104 Sezen, a.g.m., s.68.
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kapsamina her seyin girebilecegi “milli guvenlik’e dogru bir genisleme

yaratmigtir.'%

1961 Anayasasr’nin ilk seklinde Milli Guvenlik Kurulu'na iliskin 111.
madde soyledir: “Milli Guvenlik Kurulu, kanunun goésterdigi bakanlar ile Genel
Kurmay Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden kuruludur. Milli Guvenlik
Kurulu’'na Cumhurbaskani Bagkanlik eder, bulunmadigi zaman, bu gorevi
Basbakan yapar. Milli Guvenlik Kurulu, milli guvenlik ile ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek Uzere

gerekli temel gorusleri Bakanlar Kurulu’'na bildirir.”

Milli Guvenlik Kurulu'na anayasal duzeyde bir yer veren 1961
Anayasasi’'nin yururlige girmesinden kisa bir sure sonra 129 sayili Milli
Guvenlik Kurulu Kanunu kabul edilmis ve kurula anayasaya uygun yeni bir
dizenleme getirilmisti. Kanun MGK’'ya katilacak bakanlari, kurulun

gorevlerini, toplanti ve karar yonetimini belirleyen hukumleri kapsamaktadir.

Bu hukumlere gore kurul o ddnemde de gunumuzde oldugu gibi sivil
ve asker Uyelerden olusmaktadir. Asker uyeler Genelkurmay Bagkani ile
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarindan olusur. Buna karsilik sivil
uyelerin sayisi degigkenlik gostermektedir. Kurula Cumhurbagkani, onun
bulunmamasi halinde Bagbakan bagkanlik etmekte; Devlet Bakani ile
Bagbakan Yardimcilari ile Milli Savunma, igigleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma
ve Calisma Bakanlari ile gundemle ilgili olarak Basbakan’in davet edecegi
diger bakanlar da kurula Uye olarak katiimaktadirlar. Devlet Bakani ve
Basbakan yardimcilarinin sayisi sabit degil degigkendir. Ayrica, gindemdeki
konularin niteligine gore Basbakan'in Milli Glvenlik Kurulu'na ¢agiracagi

Bakanlarda, kurulun Gye sayisinin degisken olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Goraldugu gibi kurulda yer alan sivil Gye sayisi her zaman asker Uye
sayisindan fazladir. Bu durum kurul kararlarinda sivil iradenin etkin oldugunu

ve bu yuzden Milli Guvenlik Kurulu’nda sivil otoritenin askeri otoriteye bagli

105 Sezen, a.g.m., s.70.
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hale gelmedigini dusundurebilir. Bu dusunce dogru olmakla birlikte
uygulamada askerlerin  kendi tercihlerini hUkumetlere dayattiklari

gorilmistir.'®

129 sayili Kanun’un 2'nci maddesine goére Milli Guvenlik Kurulu'nun
gorevleri sunlardir:  “Milli  Guvenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve

koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na yardimcilik etmek Uzere;

a) Milli Guvenlik Politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu

politikanin tadil ve tashihi,

b) Bu esaslarin uygulanmasiyla ilgili olarak Milli Guvenlik konularinin
her biri i¢cin milli plan ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku igin,

nihai ve ara hedeflerin tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestiriimesi,

c) Batin devlet teskilatina, her tirli 6zel miessese ve tesekkillere ve
vatandaslara dusecek topyekin savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin ve
sorumluluklarinin tespiti ve bu konuda lazim gelen kanuni ve idari tedbirlerin

alinmasi,

d) Bakanliklar tarafindan hazirlanacak Milli Seferberlik Planlarina (Sivil
Olaganusti Hal Planlarina) temel olacak esaslarin tespiti, bu planlarin
ahenklestiriimesi, izlenmesi ve degerlendiriimesidir. Milli Guvenlikle ilgili
temel gorugler Bakanlar Kurulu'na bildirilir.”

Milli Guvenlik Kurulu ayda bir defa toplanir. Ayrica Bagkan’in
gOsterecegdi lizum Uzerine de toplanabilir. Kurul kararlarini gogunlukla alir.
Esitlik halinde Baskan’in bulundugu tarafin oyuna itibar olunur. Milli Glvenlik
Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilir, fakat oylamaya katilamaz. Luzumu
halinde Bagbakan’'in daveti Uzerine diger Bakanlar ve kuruluglarin uzman

Kisileri toplantiya katilirlar, fakat oylamaya istirak edemezler.

106 Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara, Yetkin Yayinlari,
1997, s. 83-84.
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11 Aralik 1962 gun ve 129 sayili kanunla Basbakanliga bagl olarak

kurulan Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin gorevleri ise sunlardir:

a) Milli Guvenlik Kurulu'nun yukarida siralanan gorevleriyle ilgili

calismalari ve incelemeleri yapar ve teklifleri hazirlar.

b) Milli Glvenlik Kurulu'nca teklif ve Bakanlar Kurulu'nca tasvip edilmis
olan bilcimle karar, prensip ve planlar ile bu konudaki mevzuati, sorumlu
organlarda tatbikatini takip eder ve bu maksatla belirli zamanlarda raporlar

hazirlayarak Milli Glvenlik Kurulu'na sunar.
c) Milli Guivenlik Kurulu ile ilgili toplantilarin hazirliklarini yapar.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin kurulus, gorev ve calisma
usulleri, Milli Glvenlik Kurulu'nca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nca tasvip

edilen bir ydnetmelikle tespit edilmigtir.

Ddnya konjonkturunde meydana gelen degisiklikler, Ulkemizin milli
menfaatlerini kollayacak ve milli glvenlik ihtiyaclarina cevap verecek sekilde,
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin teskilat ve kadrolarinda da zaman

zaman degisiklikler yapiimasi gerekli olmustur.

129 sayill yasa ile MGK Genel Sekreterligi'nin kurumsallasmasina
yonelik adimlar atilmistir.  Kamu  kuruluglarindan  gegici  olarak
gorevlendirilecek personelin yani sira Genel Sekreterlik icin kadrolar ihdas
edilmis ve Genel Sekreter'e kurul toplantilarina, oy hakki olmaksizin katiima
olanagi verilmistir. 129 sayili yasa, Genel Sekreter'in atanmasinda Milli
Savunma Bakanrni devre disi birakarak, bakanin yetkisini Bagbakan’a
vermistir. Yeni duzenlemeye gore MGK Genel Sekreteri, Genelkurmay
Bagkanr’'nin inhasi ve Basbakan’in teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu'nca

atanmaya baslamistir.’’

107 Sezen, a.g.m., s.70.
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Milli Glvenlik Kurulu kararlarinin hukuki niteligine deginirsek; 1961
Anayasasi’'nin 111. maddesinde de, MGK’nin galisma usuliunt duzenleyen
129 sayili kanunda da MGK kararlarinin hukumetler agisindan uyulmasi
yahut dikkate alinmasi mecburi kararlar oldugu konusunda baglayici bir ifade
yoktur. Aksine Anayasa “gorus bildirmek” gibi Bakanlar Kurulu’nun dikkate
almak veya uymak konusunda serbestce hareket edebilece@ini anlatan bir
ifadeyi tercih etmistir. Bu ylzden MGK kararlarinin hikumetler agisindan
sadece istisari bir nitelik tasidigi agiktir. Ne var ki, istisari olmalari nedeniyle
hukuki baglayiciliklari olmayan bu kararlari hukimetlerin dikkate almamak
veya bunlara uygun davranmamak konusunda ne oOlgude serbest olduklari

tartismaya acik bir konudur.

Oyle saniyoruz ki, hiikkimetler Tirk Silahli Kuvvetleri'nin iradesiyle
acikca celisecek veya Turk Silahli Kuvvetleri'ni acik¢a karsilarina alacak
politikalar izleyerek Ulkede herhangi bir tartismaya yol agmak yerine bu
kararlara uygun davranmak durumunda kendilerini hissetmiglerdir. Su halde
111. maddeyle MGK’nin dizenlenmesi, hukuken sivil iradeyi askeri iradeye
bagl kilan bir sonu¢ yaratmamigsa da askeri iradeye, normal zamanlarda da

devletin genel duzeni iginde etkili olma firsati saglamigtir.

12 Mart Muhtirasr’'nin ardindan yururlige giren anayasa degisiklikleri
sirasinda 111. maddenin s6zel vurgusu gugclendirilerek MGK kararlarinin,
hikimetler Gzerindeki baglayiciligi  pekistirilmistir. 12 Eylal  askeri
muidahalesinden sonra ise, 1982 Anayasasi’’nin Milli Guvenlik Kurulu’nu
dizenleyen 118. maddesinde, kurul kararlarinin hukumetler Gzerindeki
baglayiciigini ¢cok daha guglu kilacak ifadelere yer verilmistir. Boylece Ordu,
asil gorevi olan yurt savunmasi goérevini yerine getirmenin yaninda sivil
iradeye ait olmasi gereken alanlara nufuz edecek bir takim yetkiler elde

etmistir."®® Bu durum ilerideki basliklarda ayrintilariyla incelenecekir.

1% yazici, a.g.e., s.84-85.
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1.9.2.2. 1961 Anayasasi’nda Yapilan 1971 Anayasa Degisikliginden

Sonra Milli Giavenlik Kurulu

Tarkiye'deki U¢ askeri mudahalenin siyasi agidan en kayda deger
sonucu askeri otoritenin sivil iktidardan yeni tavizler koparmig olmasidir. Her
askeri mudahale, askeri alanin belli 6zerklikler kazanmasina ve siyasal iktidar
denetiminden siyrilmasina ya da siyasal alanda bir takim gorevler
yuklenmesine yol agmistir. Bir baska deyigle Turkiye'de her askeri darbe,
silahl gucln, devlet aygiti ve sistemi icindeki konumunu pekistirmekte ve
Ozerklegtirmektedir. 27 Mayis ile 12 Mart ve 12 Eylul mudahaleleri bu
noktada bulusmaktadir. Bu 6zerklesmeyi pekistiren duzenlemelerden biri de
her askeri mudahale sonrasi MGK’'nin statustinde yapilan degisikliklerdir.
Kurulu dizenleyen madde metninin gegirdigi evrimler ayni zamanda MGK’ya
atfedilen 6neminde bir gostergesidir. MGK askeri darbe ve mudahaleler
sonrasi askeri cenahin daha c¢ok agirhgini hissettirdigi bir yapiya

biirinmistiir.'®

1961 Anayasas’nda 1488 sayili kanunla yapilan anayasa
degisikliginden sonra 111. maddenin yeni sekli sdyledir: “Milli Gulvenlik
Kurulu, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ve kanunun gosterdigi bakanlar ile
Kuvvet Komutanlarindan kuruludur. Milli Guvenlik Kurulu’'na Cumhurbagkani
Bagkanlik eder; bulunmadigi zaman, bu gorevi Bagbakan yapar. Milli
Guvenlik  Kurulu, milli guvenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel gorugleri Bakanlar Kurulu’na

tavsiye eder.”

Goralduagu gibi 111. maddenin bu yeni bigimi, 1961 Anayasasi’nin ilk
bigimine goére biri kurulun olusumunda, biri de kurulun islevinde iki degisiklik

yapmayl amagclamistir.

1971 degisikligi ile Anayasa’nin 111. maddesinin birinci fikrasinda

maddenin eski halinde bulunmayan “Bagbakan” kelimesi eklenmig, ayni

109 Tandr, a.g.e., s.121.
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fikrada yer alan “Kuvvet Temsilcilerinden” ibaresi “Kuvvet Komutanlarindan”
seklinde degistiriimig, kuvvet komutanlarinin MGK’ya Gye olmalari anayasal
dizenleme haline getirilmistir. Boylece Silahli Kuvvetlerin kurulda en yuksek

dizeyde temsili saglanmis ve askerlerin kurul kararlarindaki agirhgr artmigtir.

1971 degisikliginden 6nce maddenin kurul Uyelerini dizenleyen ilk
fikrasinda “Bakanlar, Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Temsilcileri” seklinde
bir sira izlenirken yapilan degisiklikle “Basbakan, Genelkurmay Baskani,
bakanlar ve Kuvvet Komutanlari” seklinde bir siraya yer verilmistir.
Basbakan’a Genelkurmay Baskanindan ©Once, bakanlara da kuvvet
komutanlarindan once yer verilmesi, sivil ve askeri hiyerarsi kurallari dikkate
alinarak vyapilan bu siralamada Onceligin sivil Uyelere verildigini
gOstermektedir. Fikranin yazilis dizeninde Genelkurmay Baskanina eski
metin Bakanlardan sonra yer vermigsken yeni metinde Genelkurmay Baskani
one alinmigtir. 1971 metninin 1961 metninden ayrildid1 bir nokta da,

Bakanlarin kiguk harfle baslayarak yaziimis olmasidir.

Maddenin ikinci fikrasinda bir degisiklik yapiimamistir. Maddede
yapilan asil onemli degisiklik kurul kararlarinin icerigini ve hukumetler
uzerindeki etkisini duzenleyen Gguncu fikra ile ilgili yapilan degigikliktir. 1488
sayih kanunun yudrurluge girmesiyle “yardimcilik etmek Uzere” ibaresi
maddeden c¢ikarilmig, yerine baska bir ibare konmamig, “gorus bildirir”
seklindeki ifade yerine de “tavsiye eder” ifadesi konulmustur. Goéruldagu gibi
1971 degisikligi ile getirilen tavsiye etme s6zu gorus bildirmeye oranla daha

baglayici bir nitelik tagimaktadir."*°

111. maddenin s6zel vurgusunda yapilan bu degisikliklerin aslinda
asker Uyelerin kuruldaki agirhigini artirmaya ve kurul kararlarinin da
hukumetler Uzerindeki baglayiciligini guglendirmeyi amagladigini, ne var ki,

bu degisiklige ragmen kurul kararlarinin istisari niteliginin degismedigini

1% Aybay, a.g.m., 5.78.
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ancak Bakanlar Kurulu Gzerindeki psikolojik etkisinin  guglendigini

séyleyebiliriz.""!

1971 degisikliklerinden sonra da TSK’'nin MGK kararlarini glglendirme
egilimi devam etmis, ileri basliklarda goérulecegdi gibi bu egilimin etkisiyle 1982
Anayasasi’'nin Milli Guvenlik Kurulu’'nu dizenleyen 118. maddesinde daha
guclu ifadelere yer verilmistir. Anayasanin bu hukmu kargisinda hukumetler
icin MGK kararlarina uygun politikalar izlemek neredeyse kaginiimaz

olmustur.?

1.9.3. 1982 Anayasasi Donemi

Milli Gavenlik Kurulu, 1982 Anayasasi’'nin 118. maddesi geregince
1/11/1983 gun ve 2945 sayili kanun ile kurulmustur. Anayasa’nin 118.
maddesi ile birlikte 2945 sayili bu yasada Milli Guvenlik Kurulu’'nun amacg,

kurulusg, gorev, yetki, tegkilatlanma, ¢alisma esas ve usulleri duzenlenmistir.

2001 yilinda 1982 Anayasasrnin bazi maddelerinde ve MGK'yi
dizenleyen 118. maddede onemli bazi degisiklikler yapiimigtir. O nedenle
c¢alismamizin bu bdlumu iki alt baslik seklinde; 1982 Anayasasi’'nin ilk sekline
g6re Milli Gavenlik Kurulu ve 2001 degisikliklerinden sonraki durum seklinde
ele alinacaktir. 2001 yilinda yapilan degisikliklerin anlatildigi bashkta 2003
yilinda Avrupa Birligi uyum yasalari ¢ergevesinde yapilan degigikliklere de

deginilecektir.

1.9.3.1. 1982 Anayasasinin ilk Sekline Gore Milli Giivenlik Kurulu

Milli Gulvenlik Kurulu’nun bilesimini ve islevlerini koklli bicimde
degistiren 1982 Anayasasi olmustur. O tarihe kadar sivil Gyelerin gogunlukta

oldugu kurulda, sivil ve asker uyelerin sayilari siviller aleyhine esitlenmistir.

" Yazicl, a.g.e., s.124.
2 yazic, a.g.e.,s.124.
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Anayasa, bakan Uyelerin belirlenmesini yasa koyucuya birakmamig, bizzat

kendisi belirlemigtir.

1982 Anayasas’nin 2001 yilinda yapilan anayasa degisikliginden

onceki Milli Gavenlik Kurulu’'na iliskin 118. maddesi sdyledir:

“Milli Guvenlik Kurulu, Cumhurbaskaninin baskanhdinda, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, igigleri, Disigleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan

kurulur.

Gulndemin o6zelligine goére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve Kkisiler

cagirihp gorusleri alinabilir.

Milli Ghvenlik Kurulu; Devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar Kurulu'na bildirir. Kurulun
devletin varhgr ve bagimsizligi, tlkenin butunligu ve bolinmezligi, toplumun
huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordugu

tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca 6ncelikle dikkate alinir.

Milli Guvenlik Kurulu'nun glindemi; Basbakan ve Genelkurmay

Bagkaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca duzenlenir.

Cumhurbagkanr’nin katilamadigr zamanlar Milli Gulvenlik Kurulu

Bagbakan'’in bagkanliginda toplanir.

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin teskilati ve gorevleri

kanunla duzenlenir.”

Goruldugu gibi bir yandan sivil uyelerin sayisi azaltihrken, diger

yandan Jandarma Genel Komutaninin katilimiyla asker dyelerin sayisi
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arttinimigtir. Dolayisiyla bu duzenlemeyi bir “askerlestirme” eylemi olarak

goérmek yanlis olmayacaktir."*®

Kurulda Cumhurbaskani hari¢ olmak Uzere 5 asker uyeye karsilik 4
sivil Uye yer almistir. Cumhurbagkani’nin asker kdkenli olmasi halinde ise
askerlerin kuruldaki Ustunlugu daha da guglenecektir. 1982 Anayasasi’nin
asker Uyelere sayisal ustunluk saglamasi, kurul kararlarina askeri iradenin
hakim olacagi izlenimini vermektedir. Bunun yaratacagi en 6nemli sonug,
kurulun vyetkili oldugu konularda sivil ¢dzimler yerine askeri ¢ozUmleri

benimseme olasili§inin giiclenmesidir."™

Kurul toplantilarina dyeler diginda, gundemin Ozelligine gore ilgili
bakan ve kisiler de g¢agrilarak bilgi ve gorus alinabilmektedir. Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilmakta fakat oylamaya

katilamamaktadir.

Kurul ayda bir defa olagan toplanmaktadir. Ayrica, Cumhurbagkani’'nin
gerekli gordigu ve Basbakan veya Genelkurmay Baskani’nin onerilerini
uygun buldugu hallerde olaganustlu de toplanabilmektedir. Kurul toplantilari
Cumhurbagkanr’nin baskanhginda yapilmaktadir. Cumhurbagkani katilmadigi
zamanlar kurula Basbakan baskanlik etmektedir. Ayrica 2945 sayili kanunun
7. maddesi geregince, kurul kararlari 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi
cogunlukla alinmakta, esitlik halinde kurul bagkaninin bulundugu taraf

¢ogunlugu saglamis sayilmaktadir.

118. maddeyle kurulun gindeminin Basbakan ve Genelkurmay
Bagkanr’'nin onerileriyle olusturulacagr hukmua getirilmis, boylece asker ve
sivil kanatlar inisiyatif alma ve devlet gindemini belileme agisindan
esitlenmis, asker kurulda glvenlik alanini ve kapsamini tanimlama

konusunda yeni bir yasal araca kavusmustur.'"

'* Sezen, a.g.m., 5.71-72.
" Yazici, a.g.e., s.185.
'3 Bayramoglu, a.g.m., s.84.
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Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin
gorevlerini ve orgutlenmesini duzenleyen 2945 sayili kanunun 2. maddesinde
milli glvenlik kavramini tanimlama ihtiyaci duyulmustur. Buna goére, milli
guvenlik; “Devletin anayasal duzeninin, milli varhidinin, buatinlGgundn
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik dahil butun
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her turld i¢ ve dis tehditlere kargi
korunmasini ve kollanmasini” ifade etmektedir. Yasa koyucunun ulusal
guvenlik konusunu, sinirlandiriimasi oldukga gu¢ gorunen bu algilamasi

karsisinda MGK’nin goérev alanina girmeyen konu kalmamistir denilebilir.

Nitekim 2945 sayili kanunun 4. maddesi, tanimdaki kapsayiciliga
kosut bir bi¢cimde kurulun gorevlerini siralamistir. Bu maddede sayilan
gorevlere bakarak MGK’yi salt ulusal savunma, ulusal guvenlik gibi askeri-
teknik boyutu olan, dolayisiyla sivillerin uzmanhk alani diginda kalan bir
alanda siyasa olugturma surecinde sivillere teknik ve stratejik bilgi desteqgi

saglayici bir ortam, bir mekanizma olarak kabul etmek gl¢ gérinmektedir.

Kanunun 4. maddesinde sayilan gorevler MGK’ya toplumsal yagsamin

o ey

her alanini izleme sorumlulugu ve bir anlamda “rejim bekgciligi” iglevi
vermektedir. Uygulamada MGK’nin yasanin verdigi izleme yetkisini etkinlikle
yerine getirdigi sdylenebilir."’® Basinda yer alan MGK etkinlikleri temelinde
yapilan bir siniflandirmaya goére, kurul gindemindeki konular, milli glvenlik
siyasetinden yasama-yurutme islerine, ekonomiden dis politikaya, bilim-
kUltur-sanat-egitim ve oOgretimden insan haklarina ve nihayet 29 Ekim

kutlamalarina kadar uzanmaktadir.'”

Sadece olaganustl yonetim zamanlarinda degdil, normal zamanlarda
da anayasanin temel hak ve 6zgurlUkler rejimi her kesimiyle milli guvenlik

kavraminin tam bir denetimi altina girmektedir. Milli guvenlik kavraminin

16 Sezen, a.g.m., s.73.
""" Biilent Tanér, Tiirkiye’de Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi, istanbul, TUSIAD
Yayinlari, Aralik 1999, s. 169-174.
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kapsaminin bu oranda genislemesi, askeri kanada devlet ¢arkinin ve toplum

olaylarinin denetlenmesinde biiyiik olanaklar saglamaktadir.'*®

1982 Anayasasiyla yapilan bir diger onemli degigiklik, yetki ve gorev
alaniyla ilgilidir. Bu degisiklige gbre anayasaya, MGK kararlarinin “Bakanlar
Kurulu tarafindan oncelikle dikkate alinacagi” ibaresi konulmus, “tavsiye
etme” s6zcugu yerini “bildirir” kelimesine birakmistir. Boylece kararlarin gucu
ve iglevi arttinlmig, kurul kararlarina bir anlamda baglayicihk vasfi
kazandirilmigtir.  Yasa koyucu, Bakanlar Kurulu gindeminde MGK
kararlarinin goéristlmesine oncelik verilme zorunlulugu getirerek, MGK’ya
Bakanlar Kurulu'nun gundemine dolayli bicimde muidahale etme yetkisi

’[an|m|§t|r.119

Batin bu agiklamalar, 1982 Anayasasi’'nin Milli Glavenlik Kurulu'nu
dizenleyen 118. maddesinin, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak askeri
iradenin kurul kararlari GUzerindeki etkisini guglendirdigini, hukumetler
agisindan kurul kararlarini daha bagdlayici hale getirdigini, kurulun karar
almaya yetkili oldugu konulari geniglettigini gostermektedir. Bu ylzden,
askerlerin 1961 Anayasasi’nin yururlige girmesiyle birlikte MGK araciligiyla
sivil yonetim Uzerinde kazandigi vesayet yetkisinin, 1982 Anayasasi’'yla daha

da giiclendirildigini ileri sirmek miimkiindr.'?

2945 sayih yasanin dnemli bir 6zelligi, temel iglevi MGK’'nin sekreterya
hizmetlerini yuritmek olan MGK Genel Sekreterligi'ni, kurulun genisleyen
goérevlerine kosut olarak gorev, yetki ve oOrgutlenme agisindan
guglendirmesidir. Aslinda guglenen Milli Guvenlik Kurulu'dur. Belli araliklarla
toplanan kurul, surekliligi olan, gugll, organize ve gorkemli bir binaya sahip

bir alt drgutlenmeyle “kurum” niteligine kavusmustur. Genel butgeye dahil

""" Tanér, iki Anayasa, s.123.
1o Sezen, a.g.m., s.73.
120 Yazicy, a.g.e., s.188.



67

edilen Genel Sekreterligin gizli hizmet giderleri icin ayrica 6denek

konulmustur. '’

Genel Sekreterlige verilen gorevler arasinda, MGK’'nin gorevleriyle
ilgili her turli calisma, arastirma, inceleme ve degerlendirme yaparak,
bunlarin sonuglarini teklifleriyle birlikte ylGriatme organlarina ve MGK’ya
bildirmek; MGK kararlarinin hazirlanmasinda ve bu kararlara iliskin Bakanlar
Kurulu kararlarinin uygulanmasinda, bakanliklar ve diger kuruluglarla ortak
calismalar yapmak ve uygulamalari izleyip denetleyerek, duzenleyici,
yonlendirici ve koordine edici isbirliginde bulunmak; milli guvenlik siyasetinin
0ongordugu tedbirlerin alinmasi ve hizmetlerin yuratulmesi ile topluma yonelik
hizmetler ve topyekun sivil savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali,
ekonomik, sosyal ve diger dnlemlerin kalkinma plan ve programlarinda yer
almasi, bunlar i¢in butcede ddenek ayrilmasi konularinda DPT ile isbirligi ve

esgudumde bulunmak yer almaktadir.

Genel Sekreterlik, sekreterya islevini cok asan yeni gorev ve yetkilerle,
yaptigi arastirma ve incelemelerle kurul kararlarinin bilgi altyapisini olugturan
ve alinan kararlarin yasama geciriimesini izleyen, denetleyen ve yonlendiren
gUglu bir kurumdur ve gucunu de salt bu gorevlerden almamaktadir. MGK
Genel Sekreterligi, Bagbakan’a bagl olmakla birlikte, kendisine verilen
goérevlerin  yerine  getiriimesinde, izlenmesinde, denetlenmesinde,
yonlendiriimesinde ve esgudumlenmesinde, “verilen direktifler cergevesinde”
Cumhurbagkani, Basbakan ve MGK adina yetkilidir. Kamu kurum ve
kuruluslari ile diger kuruluslar icin bunun anlami, MGK Genel Sekreteri'nin bir

isteginin, Cumhurbagkanr’nin, Bagbakan’in talimati gicunde oldugudur.

2945 sayil yasa ile MGK Genel Sekreterinin Ust dlzey asker olmasi
zorunlulugu getirilmigtir. Genel Sekreter, Orgeneral ya da Oramiral
rutbesindeki silahli kuvvetler personeli arasindan, Genelkurmay Bakani'nin
inhasi, Basbakan'in teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile atanacaktir.

Genel Sekreterlerin 1942’den neredeyse gunumuize kadar asker Kisiler

121 Sezen, a.g.m., s.74.
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arasindan atanmis olmasi karsisinda bu dizenlemenin, fiili durumu
yasallastirmak ve bir de rutbeyi en Ust duzeyle sinirli tutmak amaci tagidigi

sdylenebilir.'?

Goraldugu gibi 2945 sayili yasayla Milli Guvenlik Kurulu’na ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi’'ne inanilmaz genis yetkiler verilmistir. Bu
konuya ileriki alt basliklarda daha ayrintisiyla deginilecegi i¢in bu konuyu

burada kesiyoruz.

1.9.3.2. 2001 Yihinda Yapilan Anayasa Degisikliginden Sonra Milli

Giuvenlik Kurulu

Avrupa Birligi uyum sureci gergevesinde 2001 ve 2003 yilinda bir
takim anayasal ve yasal degisikliklere gidilmigtir. Bu degisikliklerle 2001
yihinda dolayli olarak, 6zellikle 2003 yilinda da dogrudan bir sekilde askeri
vesayet yapisinda bir takim degisikliklere gidilmis, asker-sivil iligkilerinde yeni
bir sayfa agilmistir. Simdi bu degisikliklerden konumuzla ilgili olanlarin neler

oldugunu inceleyelim.

3 Ekim 2001 tarihinde gergeklestiriien, 1982 Anayasas’nin 37
maddesini iceren en kapsamli anayasa degisikligi sirasinda MGK’nin yapisi

ve faaliyetini dizenleyen 118. madde de elden gegirilmistir.

Maddenin ilk fikrasinda yapilan degisiklikle kurul Uyeleri arasina Adalet
Bakani ve Basbakan Yardimcilari da eklenmig, askeri cenahin sayisal
astinlaga  siviller lehine bozulmustur. Bunun yaninda maddenin ikinci
fikrasindaki, MGK’da alinacak kararlarin “Bakanlar Kurulu’'nca o6ncelikle
dikkate alinacagi” seklindeki ifade yerini “Bakanlar Kurulu'nca degerlendirilir’
ibaresine birakmistir. Yapilan bu degisiklikler ile MGK kararlari tavsiye karari
haline donustliriimis ve bu kararlarin Bakanlar Kurulu Gzerindeki

baglayicilig1 azaltilmaya calisiimigtir.

122 Sezen, a.g.m., s.74.
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Bu degisikliklere gore 118. madde su sekle gelmistir;

“‘Milli Gavenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, igisleri,
Disigleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma

Genel Komutanindan kurulur.

Gundemin Ozelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve Kkigiler

¢agrilip gorusleri alinabilir.

MillT Glvenlik Kurulu; Devletin milli guvenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonunun
saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizhgi, tulkenin batunligu ve bélunmezligi, toplumun
huzur ve gulvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu goérdigu

tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.

Milli  Gavenlik Kurulunun gundemi; Basbakan ve Genelkurmay
Bagkaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskani’nca duzenlenir.
Cumhurbagkani katilamadigi zamanlar Milli Glvenlik Kurulu Bagbakan’in
baskanliginda toplanir. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve

gorevleri kanunla duzenlenir.”

Bu degisikliklerle 1960 Anayasasi’'nda baglayan ve MGK islev ve
yapisini tedrici olarak asker lehine pekistiren trend bir dlgide geri ¢evrilmis,

en azindan durdurulmustur.

Ancak belitmek gerekir ki, 1982 Anayasasinin 118. maddesinde
yapilan degisiklikler, asker-sivil dengelerinde fiili durumunda ciddi bir
degisiklige yol agmamistir. MGK’nin Ust kurulunda sivil sayisinin arttirilmasi,

oylamadan c¢ok taraflarin ve dengelerin esas oldugu kurulda kararlarin
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niteligini etkilememis, kurulun askeri cenahi siyasi kararlara dahil eden ana

yapisi degismemistir.'??

2003 yilinda yapilan degisikliklerle ilgili olarak da sunlari sdyleyebiliriz;
30 Temmuz 2003 tarihinde TBMM’den gegen Avrupa Birligine iliskin 7. Uyum
Paketi icerigiyle cumhuriyet tarihinin asker-sivil iligkilerini siviller lehine
cevirmeyi hedefleyen onemli adimlardan birisidir. Bu uyum paketi
cercevesinde yapilan degisikliklerle MGK ve MGK Genel Sekreteri'nin

yetkileri kisilmig, askeri harcamalara denetim kapisi agilmistir.

Uyum paketi cercevesinde yapilan degisikliklerden en onemlisi,
MGK’nin iglevine yonelik olarak kurum kanununda yapilan degisikliklerdir.
Yapilan bu degisikliklerle kurulun TSK’nin pargasi gibi yapilanmasina/

davranmasina ve MGK’nin icraci yetkilerine ve islevlerine son verilmistir.

Bu ¢ergevede birinci olarak MGK Genel Sekreteri’nin siviller arasindan
da tayin edilebilmesi ve bu yolla Genel Sekreterligin yonetim olarak orduya
fiili bagimlihginin ortadan kaldinimasi ongorulmustir ve MGK Genel
Sekreteri’nin atama kosullari degistirilmistir.  Yeni dizenlemeyle Genel
Sekretere iligskin olarak Genelkurmay Baskani'nin secimi ve onaylyla yapilan

atama sekline son verilerek, yetki Bagbakan’a aktariimistir.

Ayni gercevede ikinci olarak kurulun ayda bir yapilan toplantilari iki
aylik periyotlara cevrilmis ve MGK'nin gundem belirlemedeki agirhgi

hafifletilmistir.

Uglincli olarak MGK vyasasinin kurulun vyetkilerini dizenleyen 4.
maddesi ile MGK Genel Sekreteri'nin yetkilerini dizenleyen 13. maddesi
degistirilmis, MGK kanununun 9, 14 ve 19. maddeleri iptal edilmis ve bdylece

kurulun ve Genel Sekreterin yetkileri ciddi olarak sinirlandiriimigtir.

MGK’nin, milli plan ve programlar hazirlamak, Ulkenin siyasi, sosyal,

iktisadi, kultirel ve teknolojik durum ve gelismelerini surekli takip ederek

' Bayramoglu, a.g.m., s.107.
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degerlendirmek, bu konuda politikalara referans olacak temel esaslari tespit
etmek, toplumu Atatiirk¢li diisiince, Atatirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda
ve milli Ulki ve degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere ydnlendirici
gerekli tedbirleri belirlemek gibi icraci yetkilerinin kaldiriimasi sivillesme

istikametinde énemli bir adimdir.'?*

Bu degisiklikler sonrasi MGK'nin yetkileri devletin milli guvenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari

almaya indirgenerek, kurul istisari bir organ gérinimune getirilmigtir.

Bu degisikliklere paralel olarak MGK Genel Sekreteri’nin gorev alani
kurulun sekreterlik hizmetlerini yurutmekle ve kurulun vereceg@i gorevleri
yerine getirmekle sinirlandiriimistir.  Genel Sekreter'in  kendisine gizli
Basbakan roll veren, “MGK kararlarinin uygulamasini takip ve kontrol etmek,
yonlendirmek; milli glvenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve gerektiginde
dizeltme ve degistirmek i¢in planlar hazirlamak ve bu konudaki uygulamalari
takip ve yonlendirmek, denetlemek, bu cergcevede Cumhurbagkani ve
Bagbakan adina yetkili olmak, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel
hukuk tuzel kigilerinden acik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri talep

etmek” gibi yetkileri tarihe karigmistir.

Ali Bayramoglu'na gore yapilan bu degigiklikler onemlidir, fakat yeterli
degildir. Soyle ki; “Askeri vesayet rejiminin ayricalikl araglarindan MGK’nin,
1990’lardan 2000’li yillara Silahli Kuvvetlerin siyasete mudahale, siyaseti
denetleme, temel siyasi kararlara katilma, kamuoyu ve kamu kurumlariyla
dogrudan iligki kurma, askeri demokrasiyi yasal kurallara uydurma gibi temel
siyasi faaliyetlerin odaklandigi kurum olmasi, bagska bir deyisle askeri
politikalarin aklandigi ve kagit Uzerinde “sivillestirildigi” ana birim iglevini
gbérmesi dikkate alinirsa atilan adimin kalici, fiili ve sembolik 6nemi
kendiliginden ortaya cikar. Bununla birlikte yapilan degisiklikler MGK’nin

simgeledigi ve hayata gegcirdigi temel modeli ortadan kaldirmamistir.

'2* Bayramoglu, a.g.m., 5.110.
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Turkiye’de askeri vesayet sisteminin tasiyicisi olan ana mekanizma
devlet iktidari-siyasi iktidar farklilagsmasidir. Bu farklilagsma, toplum talep-
siyasal karar iligkisini manasiz kilan, siyasi alani daraltan bir anti-siyaset,
dolayisiyla anti-toplum duizeni dretmekte, glcunl siyasi iktidar karsisinda
devlet iktidarini temsil eden askerin varligindan almaktadir. Kavrami,
politikalari ve kurumlariyla milli guvenlik unsurlari ise bu farkhlagsmanin
surdurilmesi ve bu gucun pekistirilmesini saglayan bir islev yerine
getirmektedir. Bu agidan bakildiginda “icra yetkileri” kaldiriimakla birlikte
yasada mevcudiyetini koruyan genis ve muglak milli guvenlik tanimi ile
devletin milli glvenlik siyasetine iliskin kapsayici tanim Uzerinden “icra fikri”

yerinde kalmistir.” '°

Ali Bayramoglu'nun gorusleri bu agidan degerlendirildiginde dogruluk
payl tasimaktadir. Nitekim belirttigi gibi, milli glvenlik kavramini devletin
anayasal duzeninin, milli varigi ve menfaatlerinin turld ic ve dis tehditlere
kargl korunmasi olarak tanimlayan 2945 sayili MGK Kanunu’'nun 2. maddesi
degismemigtir. Daha oOncede belirttigimiz gibi genis ve muglak bir nitelik
tastlyan bu tanim milli guvenligi sosyal, kultirel alanlara tasimakta, i¢
politikaya uzanmakta, filen ve geleneksel olarak i¢ tehdit adi altinda ele
alinan toplumsal hareketler ve taleplere, egitim ve sanayi politikalarina

uzanmakta, ayrica yuratmenin yetki alaniyla Ust Uste oturmaktadir.

Nitekim “devletin milli guvenlik siyaseti” ayni maddede soyle
tanimlanmaktadir: “Milli gavenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi
amaci ile Milli Guvenlik Kurulu'nun belirledigi gorusler dahilinde, Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait
esaslari kapsayan siyaset...” Bu tanimla, milli glvenlik siyaseti, egitimden
sivil toplum orgutlerine, Kibris meselesinden teknolojik yatirrmlara kadar i¢ ve
dis politik cercevede temel politikalari milli hedefler adi altinda belirleyen,

bunlari MGK’nin gorusleri ¢ercevesinde sekillendiren siyaset Ustl bir ana

1% Bayramoglu, a.g.m., s.112-113.
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politika haritasi haline donismektedir ve MGK’nin gdérev alanini tanimlayan

ana 6ge olmayi surdurmektedir.

Bu cercevede her siyasetginin, her burokratin 6nine ana harita olarak

stiriilen Milli Glivenlik Siyaset Belgesi varligini korumaktadir. %

1.10. MiLLi GUVENLIK KURULU’NUN KURULUS AMACI

Milli Gavenlik Kurulu'nun kurulugs amaci, anayasal bir kurum olmasi
dolayisiyla dogal olarak Anayasa’da ve mevzuatta belirtilmistir. Kurulun
anayasada ve mevzuatta belirtilien kurulug amaci, icra organi olan Bakanlar
Kurulu’na, milli guvenlik konularinda yardimci olmak ve milli guvenligi
ilgilendiren konularda tavsiye kararlari almaktir. Gerek Anayasada, gerek ilgili
mevzuatta kurul kararlarinin etkisi konusunda baglayici bir hukim yoktur.
Kurul Uzerindeki esas tartisma, kurulun uygulamada oynadigi farkli ve etkin
roldur. Anayasa’da ve mevzuatta belirtiimeyen, ancak uygulamadaki bu etkin
rol, dogal olarak kurulun amacini sik sik tartisma konusu yapmaktadir. Bu
tartismalarin nirengi noktasini ise, kurulun asil amacinin, “siyasi iktidara
yardimci olmak” degil, aksine “siyasi iktidari frenlemek ve onu ydnlendirmek”

oldugu konusundaki siipheler olusturmaktadir.’’

1.10.1. Anayasalarimiza Gore Milli Glivenlik Kurulu’nun Kurulug Amaci:

Milli Guavenlik Kurulu'nun kurulus amacini tespit etmek igin,
bagvurulacak ilk hukuki kaynak Anayasa’dir. ilk olarak 1961 Anayasasi’nin
111. maddesinde duzenlenen Milli Gavenlik Kurulu’nun amacini, sz konusu
maddenin su satirlarindan ¢ikarmak mamkuindur: “Millt Glvenlik Kurulu, milli
guvenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda

yardimcilik etmek Uzere gerekli temel gortsleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”

12 Bayramoglu, a.g.m., s.113.
2" Fuat Sari, Milli Giivenlik Kurulu’nun Yapis1 ve Tiirk Siyasetindeki Yeri, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998, s.74.
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1961 Anayasasi’'nda 1488 sayili kanunla 1971 yilinda vyapilan
degisiklikten sonra, 111. maddenin aldigi yeni sekilde de, Milli Guvenlik
Kurulu’nun kurulus amaci su sekilde belirtiimistir: “Milli Gavenlik Kurulu, milli
guvenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda

gerekli temel gorusleri Bakanlar Kuruluna tavsiye eder.”

Milli Glavenlik Kurulu'nun kurulugs amaci, 1982 Anayasasi’'nda ise
oncekilere nazaran daha genis bir gsekilde yer almaktadir. 1982
Anayasasi’'nin 118. maddesinin ilk seklinde Milli Guvenlik Kurulu’nun kurulus
amaci soyle ifade edilmekteydi: “Milli Glvenlik Kurulu; Devletin milli givenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve
gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar
Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, dlkenin butinlGgu
ve bolunmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda
alinmasini zorunlu gordugu tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca

oncelikle dikkate alinir.”

1982 Anayasasr’’nin bazi maddelerinde ve 118. maddesinde de
degisiklik yapan 4709 sayili kanun ile degistirilen 118. maddenin Milli
Guvenlik Kurulu'nun kurulug amacini belirten fikrasi su sekilde yeniden
dizenlenmigtir: “Milli Guvenlik Kurulu; Devletin milli guvenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli
koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goruslerini Bakanlar Kuruluna
bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, uUlkenin butuanligu ve
bolunmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda
alinmasini zorunlu gordugu tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca

degerlendirilir.”

Goraldaga gibi, 1982 Anayasasi’nda kurulun amaci ic¢in oldukca

kapsamli bir tanim yapilmigtir.
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1.10.2. 129 ve 2945 Sayili Yasalara Gore Milli Guvenlik Kurulu’nun

Kurulug Amaci

Milli Glvenlik Kurulu’'nun amacinin belirtildigi ikinci tirdeki kaynaklar
ise, konuya iliskin mevzuatta yapilan dizenlemelerdir. Kurulun amaci bu
duzenlemelerde, dogal olarak anayasadan daha genis bir sekilde yer
almigtir. Turk Hukuk Mevzuatinda MGK'y1 diuzenleyen yasalar; 11 Aralik
1962 tarih ve 129 sayil yasa ile bunu yururlikten kaldiran 9 Aralik 1983 tarih
ve 2945 sayili yasalardir.

129 sayil yasaya gore Milli Glvenlik Kurulu’nun kurulus amacini séyle
aciklayabiliriz; Bagbakan ismet indnii imzasiyla 5 Nisan 1962 tarihinde Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan Milli Guvenlik Kurulu Kanunu Tasarisinin
gerekgesinde, Milli Guvenlik Kurulu’nun 1949 yilinda 5399 sayili kanuna gore
kurulmus olan Milli Savunma YUiksek Kurulu’yla ayni anlama gelen bir organ
olduguna igsaret edilmig, ancak anayasa hukumlerine uyularak
fonksiyonlarinda husule gelen degisiklikleri de kapsamak Uzere bir anayasal
organ seklinde yeniden diuzenlendigi belirtiimistir. Gerekgeye gore bu tasari;
‘Devletin maddi ve manevi butun varliklarinin her turli tecaviuzlere kargi
korunmasi ve yuceltiimesi amaciyla takip edilecek politika, prensip ve
planlarin tespiti igleri ile bu konudaki hazirlik ve ¢alismalari tanzim edecek

esaslari derlemis bulunmaktadir.”'?®

Yasadaki bu hukiimden hareketle, 1960’larin basinda Turkiye’de milli
guvenlikgi devlet anlayisinin egemen kilinmak istendigini soyleyebiliriz.
Gerekcgedeki ifadelerden, Milli Guvenlik Kurulu'nun, toplum yasaminin her
alani ile ilgili ve devletin yUceltilmesi turinden siyaset teorisinde artik eskimis
ve c¢esitli tehlikeleri barindiran bir anlayisin  Grinid oldugu sonucu

cikarilabilir.'®

Hikmet Ozdemir, bu goriisi desteklemek igin tasarinin parlamentoda

gérusmelerinde, o zamanki Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Prof. Dr.

128 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 1 (1962), Cilt:8, 157 sevk sayil belge.
1% Ozdemir, a.g.e., s.123.
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Turhan Feyzioglu’nun milli givenlik politikasindan ne anlasiimasi gerektigine
dair yaptigi su ilging tanimi vermektedir: “Bugun (1962 yili) milli guvenlik
politikasi dendigi zaman, yalniz bizde degil, butin memleketlerde askeri
politikadan, dig politikadan ibaret meseleler gelmeyecek, saglik, ticaret
politikasi ile ilgili meseleler, sanayi, ziraat, ulastirma, bayindirlik politikasi ile

ilgili meseleler bu kurulda gériisiilecektir.”"*°

2945 sayili yasaya gore Milli Guvenlik Kurulu’nun kurulug amacini ise
soyle aciklayabiliriz; Milli Guvenlik Devleti anlayigi izlerine 12 Eylial 1980
askeri mudahalesinden sonra vyapilan duzenlemelerde de rastlamak
mumkdandur. Bu anlayisin  bir 6rnegi de, 12 Eylul 1980 askeri
mudahalesinden sonra Bagbakanlik gorevine getirilen eski Deniz Kuvvetleri
Komutani Emekli Orgeneral Bulend Ulusu imzasiyla 7 Temmuz 1983
tarininde Danisma Meclisine gonderilen Milli Guvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanun tasarisidir. Tasarinin genel
gerekgesindeki su ifadeler oldukca dikkat ¢ekicidir: “(...)12 Eylal 1980 oncesi
devlete muteveccih i¢ tehditlerin ulastigi boyutlar ve tehditler kargisinda Milli
Guvenlik Kurulu’nun tetkik, arastirma ve incelemeleri sonucu tespit ettigi ve
bayuk bir c¢ogunlukla 12 Eyli'den sonra uygulanan tedbirlerin, zamanin
yuritme, yasama ve yargl organlarinca yerine getiriimemesi veya istenilen
sekil veya duzeyde uygulamaya konulmamasi sonucu hasil olan durumlarla
tekrar karsilagsmayr 6nlemek i¢cin Anayasa’nin 6ngoérdigu esaslar
cercevesinde Kurulun ve Genel Sekreterligin gorev, yetki ve ¢alisma usulleri

yeni tasarida yer almis bulunmaktadir.” ™'

Hikmet Ozdemir'e gére; burada yeni tasari diye sézi edilen 9 Kasim
1983 tarihli 2945 sayili yasa, 1982 Anayasasi ve 12 Eylul askeri yonetiminin
yaptigi oteki duzenlemelerle birlikte birey ve topluma karsi milli guvenlik

devleti ideolojisini kurumsallastiran mekanizmalar seklinde diistiniilmelidir.'®2

B0 Ozdemir, a.g.e., s.123. Turhan Feyzioglu’nun konusmasi igin bkz. Millet Meclisi Tutanak

Dergisi, Donem 1 (1962), Cilt:8, s. 190-191.
B! Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt:22 (1982), 587 sevk sayili belge, 1.
B2 Ozdemir, a.g.e., s.125.
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1.10.3. Anayasa ve Mevzuata Yansitiimayan Amag

Milli glvenlik kavraminin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi ve kurul
kararlarinin niteligi, Milli Guvenlik Kurulu'nun genel oya ve siyasi partiler
rejimine  karsi  duyulan  guvensizlik  sonucu  kuruldugu  tezini

gliclendirmektedir.’®

Bu tezin, Ulkemizin ge¢miste yasadigi olaylar sebebiyle cogu zaman
dogrulugu acikca ortaya cikmigtir. Cunkd, halk oyu ile kurulacak Millet
Meclisi'nin bu egemenligi iyi kullanabilecedi noktasinda hep kusku
duyulmustur. Bu sebepten dolayi Prof. Dr. Bllent Tanér; 1961 Anayasasi ile
ulusal egemenligin kullanihgini  glvenle yerine getirmek igin bazi
muesseseler ihdas edildigini belirtirken, Milli Guvenlik Kurulu'nu da bu

miiesseseler arasinda saymistir.”>*

Ozellikle 1982 Anayasasr’ndaki dizenlemeyle milli glvenlik
kavraminin kapsami daha da genis tutulmustur. Oyle ki, MGK ile ilgili
maddede gegen “toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi” ibaresinin igine
girmeyen konu kalmamis gibidir. Anayasanin temel hak ve 6zgurlikler rejimi,
her kesimiyle bu kavramin tam bir denetimi altina girmigstir. Milli guvenlik
kavraminin kapsaminin bu derece genislemesi, askeri kanada, devlet
carkinin ve toplum olaylarinin denetlenmesinde daha buyuk olanaklar

saglamaktadir.’®®

Bllent Tandr'e gore; halkin oyuyla secilmis iktidarlarin, Cumhuriyeti
dejenere etmesi, iktidarlarin uygulamalariyla sistemden sapmasi sebepleriyle
ve boyle bir sapmanin bir daha yasanmamasi igin, 1961 Anayasasi’nin
icerisine genel oya karsi denge ve agirliklar yerlestiriimigtir. Boylece 1961
Anayasas! ile getirilen yeni dizenlemelerle, devlet iktidarinin ve
egemenliginin kullanihginin gesitli organ ve kurumlar arasinda dagitilmasi ve

bunlar arasinda karsilikli fren dengelerinin olusturulmasi suretiyle, Meclis

133 Sari, a.ge., s.79.
1% Tanér, iki Anayasa, s.30.
135 Tandr, a.g.e., s.123.
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egemenligi kullanan tek organ degil, bunlardan sadece biri konumuna

dusuraimustor.™®

Bir baska deyisle 1961 Anayasasi kuvvetlerin dagitiimasi ve
birbirlerine  dengeletiimesi, egemenligin  ve iktidarin  kullaniliginin
paylastiriimasi, kisacasi “bolustirulmus egemenlik”i tercih etmigtir. Ulusal
egemenligin kullanihgindaki yeni ortaklar ordu ve aydindir. Ordu, Milli

Giivenlik Kurulu ile devlet ortakligina girmektedir.”’

Kuvvetlerin dagitilmasi ve birbirlerine dengeletiimesi, egemenligin ve
iktidarin kullanihginin paylagtiriimasi, bir baska deyigle, “bolusturulmus
egemenlik’i bir fren mekanizmasi seklinde duslnen ve anayasaya sokan
giic, Kurucu Meclis’in askeri kanadini olusturan Milli Birlik Komitesi'dir."*® Bu
konuda, Milli Birlik Komitesi Uyesi ve Tabii Senatdér Haydar Tuncgkanat,
1966’da bir gunlik gazetede yayinlanan “Milli Glvenlik Kurulu” baslkh
makalesinde Onemli ipuglari vermektedir: “Komite, oy coklugu ile iktidara
gelecek olan siyasi partilerin yeni Anayasamizda kurulacak Ikinci
Cumbhuriyeti de dejenere edip yeni bir ihtilale sebep olmalarini énlemek igin,
yeni Anayasa ile Milli Guvenlik Kurulu'nu bir tedbir olarak getirmis ve
vazifelerini de acgik ve secik olarak belirterek Cumhurbagkani ve Kurulun
askeri Uyelerini de milli guvenligimizi ilgilendiren her tarlt problemlerde temel

goruslerini bu Kurul'da bildirmekle, hem gorevli hem de sorumlu kilmigtir.”"3°

Milli Birlik Komitesi'nin bir baska Uyesi olan, ayni zamanda ihtilalden
sonra Tabii Senatdrlik ve Devlet Baskanhgi gorevlerinde bulunan Mehmet
Ozgiines, 1970te  Genelkurmay Baskanligi  Tasarisi  Cumhuriyet
Senatosu’'nda gorusulurken, su onemli agiklamayr yapmistir: “Blyuk bir
kurum getirilmistir. Bu kurumun 6nemi istikbalde daha iyi anlasilacaktir. Bu

Milli Guvenlik Kurulu’dur. Memleketin milli gtvenligi ile ilgili batin bakanlar,

136
137
138

Tanor, a.g.e., s.22-23.

Tandr, a.g.e., s.30.

Sari, a.g.e., s. 80.

%% Haydar Tungkanat, “Milli Giivenlik Kurulu”, Aksam, 22 Eyliil 1966.
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memleketin milli guvenlik hakkindaki karar yetkisini elinde tutan butun

generaller buna dahildir. Su halde siyasi glig tek basina degil.”'*°

1961 Anayasasi’'ni tesis eden egemen guclerin genel oya bakig
acisini, Milli Gavenlik Kurulu’na katilan Basbakan’a iliskin dlslincelerinden
de cikarmak mumkudndar. Milli Birlik Komitesi Gyesi ve Tabii Senatér Haydar
Tunckanat'in, daha Once bahsettigimiz “Milli Guvenlik Kurulu” baslikh
makalesinin devamindaki su yorumu oldukga ilgingtir: “(...)Yeni Anayasamiz,
Milli Guavenlik Kurulu'na Cumhurbaskani’nin baskanlik edecedini acikca
belitmek suretiyle onu hem goérevi hem de sorumlu kilmistir.
Cumhurbagkani bulunmadigi zaman bu goérevi Bagbakan yapar demek
suretiyle de yurutme organinin ve iktidarin bagi olan Bagbakan’in bu kurulu

tesir altinda bulundurmasi énlenmistir.”**!

Milli Guvenlik Kurulu’na son seklini veren Milli Birlik Komitesi’'nin Uyesi
olan Haydar Tuncgkanat’in bu agiklamalari, Milli Guvenlik Kurulu’nun anayasa
ve hukuki duzenlemelere yansitiimayan asil kurulug amacini ortaya koymasi

acisindan oldukca énemlidir.

Bu durum belki de Turk demokrasisinin kendine 6zgu yanlarindan
birisini teskil etmektedir. Boylece uygulamada milli guvenlikten, yalnizca
devletin i¢c ve dig guvenliginin korunmasi anlasilmamig; belli bir siyasi
ideolojinin resmilestiriimesine ve dokunulmazlik kazandiriimasina gidilmis,
esasen rejimin temelinde ideoloji varken, ideolojik nitelikte fikir suglari

yaratiimistir.™?

1.11. MiLLi GUVENLIK KURULU’NUN YAPISI

Milli Guvenlik Kurulu Anayasa’nin 118. maddesi ile 2945 sayili Milli

Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu ile

%" Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Birlesim 105 (1970), Cilt:61, s. 536-537.
"I Haydar Tungkanat, “Milli Giivenlik Kurulu”, Aksam, 22 Eyliil 1966.
142 Ozdemir, a.g.e., s.102.
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dizenlenmigtir. 2945 sayili kanun, Milli Guvenlik Kurulu'ndan ziyade Milli

Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'ni duzenlemek igin ¢ikariimigtir.

Bu iki kaynaktan hareketle MGK’'nin yapisini iki alt baghk altinda
inceleyecegiz; Anayasa ile kanunda belirtilen baskan ve Uyelerden olusan

Milli Gavenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi.

1.11.1. Milli Giivenlik Kurulu Baskan ve Uyeleri

Milli Gavenlik Kurulu basghkh Anayasa’nin 118. maddesine gore;
kurulun baskani Cumhurbagkanr’dir. Cumhurbagkan’'nin  katiimadigi

zamanlar kurul Bagbakan’in bagkanliginda toplanmaktadir.

3/10/2001 tarih ve 4709 sayih kanun ile Anayasamizin bazi
maddelerinde ve 118. maddesinde yapilan degisiklikler sonucu kurul Gyeleri
yeniden belirlenmigstir. Bu degisiklik ile daha 6nce 5’i asker, 5’i sivil lye olmak
uzere 10 kisiden olusan Milli Guvenlik Kurulu Gye sayisi Bakanlar Kurulu’nun
mevcut durumuna goére 14’e yukseltilimigtir. Asker uUyeler; Genelkurmay
Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutani olmak Uzere degismezken, Bakanlar Kurulu'ndan katilan Gye
sayisl 4’ten 8’e yukseltilmigtir. Daha 6nce Bagbakan’in haricinde hukiumetten
kurula katilan diger Gyeler; Milli Savunma, igisleri ve Disisleri Bakanlari iken,
Anayasa’da yapilan bu degisiklikle Bagbakan Yardimcilari ve Adalet

Bakanr'da kurulun Uyesi olmuslardir.

Yeni dizenleme ile 118. madde de Bagbakan yardimcilarinin sayisi
belirtiimedigi i¢in, Basbakan yardimcilarinin sayisinda olabilecek herhangi bir
yasal degisiklik kurulun Uye sayisini da dogal olarak degistirecektir. Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin su anki hukimeti olan 60. hukimette Basbakan yardimcisi
sayisi 3 oldudu icin kurulun Uye sayisi; Cumhurbagkani da dahil olmak Uzere

9'u sivil, 5’i asker toplam 14 kigidir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri oy hakki olmaksizin MGK

toplantilarina  katilmaktadir. Ayrica gundemin Ozelligine goére kurul
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toplantilarina ilgili bakan ve kisilerde c¢agirilarak bilgi ve gorusleri
alinabilmektedir. Kurul uUyesi olmayan bu Kkigilerin de oy hakki

bulunmamaktadir.

2945 sayili yasaya gore kurul olagan toplantilarini ayda bir defa
yapmaktaydi. Ancak 2003 yilinda Avrupa Birligi'ne iligkin 7. Uyum Paketi
cercevesinde yapilan degisikliklerle kurulun toplantilari artik iki ayda bir
yapiimaktadir. Gerektiginde kurul, Bagbakan'in teklifi Uzerine veya dogrudan

Cumhurbagkanr’nin ¢agrisi ile de toplanabilmektedir.

Kurulun gindemi Cumhurbaskani tarafindan duzenlenmektedir.
Gundemin hazirlanmasinda Bagbakan ve Genelkurmay Bagkani’'nin onerileri
de dikkate alinmaktadir. Ayrica kurul kararlarini gogunlukla almakta, esitlik

halinde kurul baskaninin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilmaktadir.

1.11.2. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi

1961 Anayasasi’nin  Milli Guvenlik Kurulu'nu dizenleyen 111.
maddesinde Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligiyle ilgili herhangi bir bilgi
bulunmazken, 1982 Anayasasi’nin 118. maddesinin sonuna “Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi’nin teskilati ve gorevleri kanunla dizenlenir” ibaresi
eklenmigtir. Buradan 12 Eylul Askeri yonetiminin Genel Sekreterlik makamina

6zel bir 5Bnem verdigi sonucunu gikarabiliriz.'*?

Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi’'nin statusu, 11/12/1962 tarih
ve 129 sayili Milli Guavenlik Kurulu Kanunu’nun 3. maddesinde;
“‘Bagbakanliga bagh Milli Gulvenlik Kurulu Genel Sekreterligi” olarak
belirtiimistir yani, Genel Sekreterlik Bagsbakanlhga baglh olarak kurulmustur.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi bir sonraki alt baslikta
deginecegimiz yetki ve gorevlerle, yaptigi arastirma ve incelemelerle kurul

kararlarinin  bilgi altyapisini olusturan ve alinan kararlarin yasama

14 Sari, a.g.e., 5.91.



82

gecirilmesini izleyen, denetleyen ve yonlendiren guglu bir kurumdur ve
gucunu sadece bu gorevlerden almamaktadir. MGK Genel Sekreterligi,
Basbakan’a baglh olmakla birlikte, kendisine verilen gorevlerin yerine
getiriimesinde, izlenmesinde, denetlenmesinde, yoOnlendiriimesinde ve
esguduimlenmesinde, verilen direktifler c¢ergevesinde Cumhurbaskani,
Bagbakan ve MGK adina yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluglari ile diger
kuruluglar icin bunun anlami, MGK Genel Sekreteri’nin bir isteginin,

Cumhurbaskanr’'nin, Basbakan’in talimati giiciinde oldugudur.'*

2003 yilinda Avrupa Birligi'ne iligkin 7. Uyum Paketi gercevesinde
yapilan degisikliklerle MGK ve MGK Genel Sekreterligi'nin bu goérev ve
yetkileri ciddi olarak sinirlandiriimistir. MGK’nin yetkileri devletin milli guvenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari
almaya indirgenirken, bu degisiklige paralel olarak MGK Genel Sekreteri’nin
gorev alani kurulun sekreterlik hizmetlerini yuratmekle ve kurulun verecegi

gorevleri yerine getirmekle sinirlandiriimistir.'*

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterlik makami, MGK ile Bakanlar
Kurulu arasinda bir koordinasyon merkezi olarak dusunulerek kurulmustur.
Zaten Genel Sekreter gorevindeki kiside bir tur koordinator gibi gorev
yapmaktadir. Burada belirtiimesi gereken oOnemli ve anlamli bir nokta;
koordinatorluk gorevine getirilecek kiginin Silahli Kuvvetler mensubu olma
sartinin uzun yillar aranmasidir. Genel Sekreter atamalarinda Genelkurmay
Baskanr’'na inha (vazifeye tayin) yetkisi verilmesi ve Genel Sekreter’in
Orgeneral/Oramiral rutbesinde Silahli  Kuvvetler mensuplarindan olma
zorunlulugu, s6z konusu makamin askeri bir gorev seklinde anlasildiginin

gostergesidir. '

1962 tarih ve 129 sayili Milli Guvenlik Kurulu Yasasr’nda Genel
Sekreter’in Silahli Kuvvetler mensubu arasindan atanacagina dair bir hikim

veya rutbe belirtiimemigstir, sadece Genelkurmay Bagkanr'na inha (vazifeye

144 Sezen, a.g.m., s.74.
' Bayramoglu, a.g.m., s.110-111.
14¢ Hikmet Ozdemir, Sivil Cumhuriyet, Istanbul, iz Yayinlari, 1991, s.57-58.
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tayin) yetkisi taninmistir. Oysa 1983 tarihli 2945 sayili kanunun 15.
maddesinde ise; 2003 yilinda degisiklik yapiilmadan once belirttigimiz bu sart

araniyordu.

Hikmet Ozdemir, Silahli Kuvvetlerde Genelkurmay Baskanr’ndan
sonraki hiyerarsik makamlar olan Kuvvet Komutanlari atamalarinda
kararnamenin Milli Savunma Bakani, Bagbakan ve Cumhurbagkani
tarafindan imzalanmasi yeterli olurken, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri
ile ilgili atama kararinin Bakanlar Kurulu'nun musterek sorumluluguna
verilmis olmasini dnemli bulmakta ve MGK Genel Sekreteri olacak kisinin
Orgeneral/Oramiral rutbesindeki Silahli Kuvvetler mensuplari arasindan
Genelkurmay Bagkanr’'nin inhasi ve Bagbakan’in teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulu karari ile atanmasi prosedurinden hareketle, Turk Anayasa
sistemindeki askeri kontrol mekanizmalari icinde Genelkurmay Baskanhgi
makami kadar, belki de ondan daha etkili makam Milli GUvenlik Kurulu Genel
Sekreterligidir seklinde fikir belirtmektedir.’

Ancak 2003 yilinda Avrupa Birligi'ne iliskin 7. Uyum Paketi
cercevesinde yapilan degisiklikle bu atama sekli donemli olgide degismistir.
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri'nin siviller arasindan da tayin
edilebilmesi ve bu yolla Genel Sekreterligin yonetim olarak orduya fiili
bagimlihginin ortadan kaldiriimasi 6ngorilmis ve MGK Genel Sekreteri’nin
atama kosullari degistiriimistir. Yeni dizenlemeyle Genel Sekreter’e iliskin
olarak Genelkurmay Baskani’'nin secimi ve onaylyla yapilan atama usuliine
son verilerek, yetki Basbakan’a aktariimistir. Boylece 2945 sayili kanunun
15. maddesi su hale getirilmistir; “Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri,
Bagbakan'in teklifi ve Cumhurbaskanr’nin onayi ile atanir. S6z konusu
atamanin, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari arasindan yapilmasinin

ongorulmesi halinde Genelkurmay Bagkanr’nin olumlu goérugu alinir.” Bu

147 Ozdemir, Rejim ve Asker, s.140.
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degisikligin kurulun yapisinin sivillestiriimesine imkan saglamak amaciyla

yapildig agiktir. '8

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi genel butceye dahildir. Gizli
hizmet giderleri icinde bltgeye ayrica bir 6denek konulmustur. Genel

Sekreter bu 6denegin sarfindan Basbakan’a karsi sorumlu tutulmustur.'®

2945 sayili kanunun 12. maddesinde Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’nin birimleri soyle belirlenmistir; “Milli Glvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi; Genel Sekreter, Genel Sekreter yardimcilari, Genel Sekreterlik

bldrosu ile agagida belirtilen birimlerden olusur;
a) Hukuk Musavirligi,
b) Ana Hizmet Birimleri Bagkanliklari,
c) Personel ve idari isler Dairesi Bagkanhgi.

Ana hizmet birimleri baskanliklari Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreteri’'nin teklifi ve Basbakan’'in onayi ile kurulur. Ana hizmet birimleri
diginda gerekli goruldugunde gorevleri ve hizmet sureleri belirtimek kaydiyla
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri’'nin teklifi ve Basbakan’in onayi ile
gegici hizmet birimleri, 6zel ihtisas ve arastirma komisyonlari, Genel
Sekreterlik tegkilati icinde veya diginda 6zel egitim, planlama ve uygulama
birimleri kurulabilir. Bunlarin hizmet ve calisma surelerinin uzatiimasi ayni
usule baghdir. Genel Sekreterlik birimlerinin kurulus, gorev ve yetkileri ile

diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”**

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilatinda gorev alacak

personel ise;

a) Genel Sekreterlik kadrolarina atanacaklardan,

8 Bayramoglu, a.g.m., s.109.
1492945 Sayili Kanun 20. Madde.
1302945 Sayili Kanun 12. Madde.
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b) S6zlesmeli personelden,
c) Silahl Kuvvetlerden Genel Sekreterlikte gorevlendirileceklerden,

d) 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunun
4’Uncl maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarin personelinden, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri'nin teklifi ve Basbakan’in onayi ile Genel

Sekreterlikte goreviendirilenlerden olusmaktadir.™"

MGK Genel Sekreterligi tegkilatinin kurulug, goérev ve yetkileri,
personeline ve i¢ ¢alisma duzenine ait hikimler MGK Genel Sekreterligi
yonetmeligi ile duzenlenmistir. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligince
hazirlanan ve MGK'da gorugulmesinin ardindan Bakanlar Kurulu'nca
onaylanan 2945 sayili yasanin uygulanmasina iliskin bu yonetmelik “gizli”
gizlilik dereceli olarak hazirlanmigtir. 30 Temmuz 2003 tarihinde TBMM’'den
gecen Avrupa Birligi'ne iliskin 7.Uyum Paketi cercevesinde MGK’'nin i¢
yapisini duzenleyen bu gizli yonetmelik kaldiriimis ve yerini G¢ ay iginde yeni
bir yonetmelige birakmistir. Boylece MGK ve MGK Genel Sekreterligi'nin alt

orgutlenmesi hakkinda da yeterince bilgiye sahip olmus bulunmaktayiz.

1.12. MiLLi GUVENLIK KURULU VE MiLLi GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETERLIGI’NIN GOREV VE YETKILERI

12 Eylul'dn askeri vesayet sistemine iligkin kritik dizenlemelerinden
birisi 1983 yilinda ¢ikarilan 2945 sayili Milli GUvenlik Kurulu Kanunu’dur.

Milli  Guavenlik Kurulu'nun ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'nin goérev ve yetkileri bu kanunun ayri baslik ve maddelerinde
dizenlenmigtir. MGK ve MGK Genel Sekreterligi'nin gorev ve yetkilerini daha
iyi kavramak igin, “milli guvenlik ve devletin milli guvenlik siyaseti”

kavramlarinin yasada nasil tanimlandigini hatirlamakta fayda vardir.

1312945 Sayili Kanun 16. Madde.
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1982 Anayasasi’'nin 118. maddesinde milli glvenlik kavrami “toplumun
huzur ve guvenliginin saglanmasi” olarak tanimlanmistir. 2945 sayih MGK
Kanununda bu kavram daha da geniglemistir. Kanunun 2. maddesi milli
guvenligi; “Devletin anayasal duzeninin, milli varh@inin, butanlGgundn,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik dahil butun
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her turld dig ve i¢ tehditlere kargi

korunmasi ve kollanmasi” seklinde tanimlamaktadir.’?

Bu tanim yuriGtme organinin bitlin yetkilerini icermekte daha da o6te
sosyal, kultirel, ekonomik, teknolojik i¢c gelismeleri takip edilip
yonlendirilecek, hatta mudahale edilecek milli guvenlik unsurlari arasinda

siralamaktadir.'®®

2945 sayili kanunun yine ayni maddesinde, Devletin Milli Guvenlik
Siyaseti de; “Milli gtivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi amaci
ile Milli Guvenlik Kurulu'nun belirledigi gorusler dahilinde, Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari

kapsayan siyaseti” seklinde tanimlanmaktadir.'*

Goralduga gibi, MGK’'nin goérev ve yetki alani alabildigince genis
tutulmustur. Calisma alanina neredeyse sinir konulmayan kurulun, karar ve
tasarruflarindan ise herhangi bir merci sorumlu tutulmamistir. Bu da tartisma

konusu olan bir baska noktadir."®

1.12.1. Milli Glivenlik Kurulu’nun Gorevleri

9/11/1983 tarihli ve 2945 sayih MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu’nun 4. maddesi 9 bend halinde MGK’nin gorevlerini siralamistir.

Kanunun bu maddesine gore MGK’nin goérevleri sunlardir;

122945 Sayili Kanun 2. Madde.
'3 Bayramoglu, a.g.m., s.88.
1342945 Sayili Kanun 2. Madde.
133 Sar1, a.g.e., 5.95.
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a) Devletin milli givenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konularinda,

gorus tespit eder;

b) Devletin milli glvenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli
hedeflerin ve hazirlanan milli plan ve programlarin gerceklestiriimesine iligkin

tedbirleri belirler;

c) Devletin milli guvenlik siyasetini etkileyecek milli gu¢ unsurlarini ve
ulkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kultlrel ve teknolojik durum ve gelismelerini
surekli takip ederek degerlendirir, milli hedefler yéninde glcglenmelerini

saglayacak temel esaslari tespit eder;

d) Devletin varhigi, bagimsizhgi, ulkenin batunlugu ve bdlinmezIigi,
toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda zorunlu gérdugu

tedbirleri tespit eder;

e) Anayasal duzeni koruyucu, milli birlik ve batunlugu saglayici, Turk
Milletini AtaturkgU dustnce, Ataturk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve milli
ulki ve degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere yonlendirici gerekli
tedbirleri belirler. Sayilan bu hususlara yénelmis yurtici ve yurtdisi tehdide
kargli koymak, bu tehdidi etkisiz kilmak igin gereken strateji ve temel esaslar
ile birlikte planlama ve uygulama hizmetleri konularinda gorugleri, ihtiyaclari

ve alinmasini lizumlu gdérdugu tedbirleri tespit eder;

f) Olaganustu hallerde, sikiydnetim, seferberlik veya savas hali ilani

icin gorus tespit eder;

g) Olagan hal ile savas, savagi gerektiren ve savas sonrasi hallerde,
kamu ve 0Ozel kurum ve kuruluglar ve vatandaslara dusecek topyekln
savunma, milli seferberlik ve diger konularda hizmet ve yukumlulikler ile bu

hususlarda yapilacak planlara temel teskil edecek esaslari tespit eder;

h) Devletin milli guvenlik siyasetinin dngordugu hususlar ve topluma

yonelik hizmetler ile topyekun savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali,
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ekonomik, sosyal, kulturel ve diger konulara iligkin tedbir ve o6deneklerin
kalkinma plan, program ve yillik butcelerde yer almasini saglamak Uzere

gerekli esaslari tespit eder;

i) Milli glvenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak

milletlerarasi antlagmalar hakkinda gorus tespit eder.

Milli Guvenlik Kurulu, tespit ettigi bu gorus, tedbir ve esaslar kurul
karari halinde Bakanlar Kurulu'na bildirir ve kanunlarla verilen diger gorevleri

yerine getirir. "°

Goraldugua gibi MGK’nin bu tespit ve tedbir gorevleri aslinda temel bir
gorevin pargalari olarak tanimlanmistir. Bu temel gorev icrai niteliklidir, bu
cercevede “devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi’na
iliskindir.'®’

30 Temmuz 2003 tarihinde TBMM’den gegen Avrupa Birligine iliskin 7.
Uyum Paketi gergcevesinde cumhuriyet tarihinin asker-sivil iligkilerini siviller

lehine ¢cevirmeyi amaglayan énemli degisiklikler yapiimistir.

Uyum Paketi cergevesinde, 2945 sayili MGK Yasasrnin kurulun
yetkilerini duzenleyen 4. maddesi degisiklige ugramis, kurulun yetkileri ciddi

olarak sinirlandiriimigtir.

Bu degisiklige gore; MGK’'nin, milli plan ve programlar hazirlamak,
ulkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kultirel ve teknolojik durum ve gelismelerini
surekli takip ederek degerlendirmek, bu konuda politikalara referans olacak
temel esaslar tespit etmek, toplumu Ataturkgl dustnce, Ataturk ilke ve
inkilaplari dogrultusunda ve milli ulki ve degerler etrafinda birlestirerek milli
hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri belirlemek gibi icraci yetkileri

kaldiriimis ve sivillesme istikametinde dnemli bir adim atilmistir.’®

162945 Sayili Kanun 4. Madde.
7 Bayramoglu, a.g.m., s.89.
'8 Bayramoglu, a.g.m., 5.110.
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Bu degisiklik sonrasi MGK’nin yetkileri devletin milli glvenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari

almaya indirgenerek, kurul istisari bir organ gérunumune getirilmistir.

Boylece 9/11/1983 tarihli 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunu'nun 4. maddesi su sekilde degistiriimistir; “Milli Glvenlik Kurulu;
2'nci maddede belirtilen milli guvenlik ve Devletin milli guvenlik siyasetine
iliskin tanimlar ¢ergevesinde Devletin milli guvenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi igin gorus tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve
goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirir. Bagbakan, Milli Guvenlik Kurulunun tavsiye Kkararlarinin ve
géruglerinin  degerlendiriimek Uzere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve
Bakanlar Kurulunda kabulu halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin

koordinasyonu ve izlenmesi i¢in bir Bagbakan yardimcisini gorevlendirebilir.”

2945 sayih kanundaki 4. maddenin degisiklik gerekgesi su sekildedir;
“‘Maddeyle, 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayih kanunla Anayasa’nin 118.
maddesinin tglncu fikrasinda yapilan ve MGK kararlarinin tavsiye niteliginde
olmasi yonundeki degisikliklerin 9/11/1983 tarihli ve 2945 sayii MGK ve
MGK Genel Sekreterligi Kanununa yansitiimasi amaglanmaktadir.”

1.12.2. Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin Gorev ve Yetkileri

2945 sayili yasanin énemli bir 6zelligi, temel islevi MGK’nin sekreterya
hizmetlerini yuritmek olan MGK Genel Sekreterligi'ni, kurulun genisleyen
gorevlerine kosut olarak gorev, vyetki ve orgutlenme agisindan

guglendirmesidir.

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi kurumsallasmis yapisiyla,
Ozellikle 12 Eylul doneminden itibaren siyaseti ve devlet igleyigini yonlendiren
ve takip eden bir birim haline gelmistir. Daireleri ve mustesarliklariyla

kurumun alt yapisinin énemi Ust yapisinin dnemiyle esitlenmis, hatta zaman
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zaman onu gecmigtir. Yasa tasarisinin genel gerekgesi bu agidan acgik ve
ilgingtir; “12 Eylul 1980 oOncesi devlete muteveccih i¢ tehditlerin ulastigi
boyutlar ve tehditler karsisinda Milli Gavenlik Kurulu’nun tetkik, arastirma ve
incelemeleri sonucu tespit ettigi ve blyuk bir ¢ogunlukla 12 EyliI'den sonra
uygulanan tedbirlerin, zamanin yuritme, yasama ve yargl organlarinca
yerine getiriimemesi veya istenilen gekil veya duzeyde uygulamaya
konulmamasi sonucu hasil olan durumlarla tekrar karsilagsmayi dnlemek igin
Anayasanin 6ngordugu esaslar gergevesinde Kurulun ve Genel Sekreterligin

gorev, yetki ve galisma usulleri yeni tasarida yer almis bulunmaktadir.”'>®

MGK’'nin en az bilinen ve tartigsilan yonu alt yapisi, i¢ isleyisi ve
islevidir. Oysa MGK’ya verilen gorevlerin koordinasyon ve megruiyet merkezi

olarak genel sekreterlik kargimiza ¢gikmaktadir.

Genel Sekreterligin gorevleri 2945 sayili yasanin 13. maddesine goére

soyledir;

a) Milli Guvenlik Kurulu’nun 4’4nctu maddede sayilan gorevleriyle ilgili
olarak; gerekli her turli galisma, arastirma, inceleme ve degerlendirmeleri
yapar, bunlarin sonuglarini teklifleri ile birlikte Cumhurbagkani, Bagbakan ve

Milli Givenlik Kurulu’na sunar;

b) Milli Guvenlik Kurulu kararlarinin hazirlanmasinda ve bu kararlara
iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmasinda, bakanliklar ve ilgili
kurum ve kuruluslarla mugsterek c¢alismalar yapar, uygulamalari takip ve

kontrol eder, duzenleyici, yonlendirici ve koordine edici isbirliginde bulunur;
c) Milli Gavenlik Kurulu'nun sekreterlik hizmetlerini yarutur;

d) Bakanlar Kurulu'nun milli guvenligin saglanmasi sorumluluguna
iliskin olarak: Devletin savunma siyaseti disinda milli glvenlik siyasetini tayin,
tespit, uygulama ve gerektiginde duzeltme ve degistirme gorevlerini

dogrudan veya bakanlik, kurum ve Kkuruluglarla da yapilacak musterek

"> Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt:22 (1982), 587 sevk say1l1 belge, 1.
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calismalarla arastirir, inceler, planlar hazirlar ve bu konudaki uygulamalari

takip ve koordine eder, yonlendirir, sonuglari degerlendirir;

e) Milli Guvenlik Kurulu kararlari ile bunlara iligkin Bakanlar Kurulu
kararlari dogrultusunda, 4’Unci maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e)
bentlerinde belirtilien konularda gerekli olan hizmet ve faaliyetleri planlar,
yuratar ve ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglardaki bu konulara

iliskin uygulamalari takip ve kontrol eder, yonlendirir ve koordine eder;

f) Silahl Kuvvetler gorev alani disinda kalan topyekin savunma
hizmetlerini koordine eder ve bu konudaki duzenlemeleri takip eder. Bu
hizmetlerle ilgili plan ve esaslarin tespiti, diuzeltimeleri ve degisiklik
islemlerini yaratar. Bu esaslara gore, bakanlik, kurum ve kuruluslarin
yapacaklari planlarin gergeklesmesini ve uygulamalarini temin ve takip eder.
Milletlerarasi antlagsma ve anlagmalar geregince ayni konu ile ilgili hizmetleri
yerine getirir ve getiriimesini saglar. Olagan hal ve savas, savas! gerektiren
ve savas sonrasi hallerde topyekun savunma sivil hizmetleri ydoninden kamu
ve Ozel kuruluslara dusecek goérev ve yukumluliklere ait kanuni ve idari

tedbirleri tespit ederek gerceklesmesi icin faaliyette bulunur;

g) Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu duzeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebepleriyle ilan edilen olaganustut halde alinacak tedbir,
yapilacak is ve islemlerin tespit ¢calismalarini yapar, uygulamada isbirliginin
saglanmasi icin gerekli tedbirleri tespit eder ve bu konudaki tekliflerini

Basbakan’a sunar;

h) Milli guvenlik siyasetinin 6ngordugu tedbirlerin alinmasi ve
hizmetlerin yuratulmesi ile topluma yonelik hizmetler ve topyekin savunma
sivil hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal ve diger tedbirlerin
kalkinma, plan ve programlarinda yer almasi, yillik butcelerde bunlar igin
Odenek ayrilmasi konularinda, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi ile

isbirligi ve koordinasyonda bulunur.
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i) Cumhurbaskani, Basbakan ve Milli Guavenlik Kurulu'nca ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yurutur.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin diger yetkileri kanunda

soOyle belirtilmigtir;

“‘Madde 9 - Milli Guvenlik Kurulu kararlariyla ilgili Bakanlar Kurulu
kararlarinin dagitimi Milli Guavenlik Kurulu Genel Sekreterligi tarafindan
yapilir. Bu kararlara iligkin uygulamalar Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi tarafindan takip edilerek sonuglari hakkinda Basbakana,
Cumhurbagkanina ve Milli Guvenlik Kuruluna belli sureler iginde bilgi verilir.
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi ayrica Bakanlar Kurulu karari haline
getirilemeyen Milli Guvenlik Kurulu kararlari ile bu kararlara iligkin gelismeler
hakkinda da Cumhurbagkanina, Basbakana ve Milli Gavenlik Kurulu'na bilgi

sunar.”

‘Madde 14 - Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 13’Gncu
maddede belirtilen gorevlerin yerine getiriimesinde, takip ve kontrol
edilmesinde, ydnlendiriimesinde, koordine edilmesinde ve denetlenmesinde
verilen direktifler cercevesinde Cumhurbaskani, Basbakan ve Milli Glvenlik

Kurulu adina yetkilidir.”

‘“Madde 19 - Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk
tuzel kisileri Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligine gerekli olan agik ve
her derecede gizli bilgi ve belgeleri surekli veya istenildiginde vermek

zorundadirlar.”

Goruldugu gibi milli guvenlik siyasetinde surekliligi saglama, milli
guvenlik siyasetine ve buna bagh tum diger siyasetlere temel teskil edecek
bilgileri derleme, topyekin savunma hizmetlerini koordine etme, siddet
olaylari karsisinda Onlem geligtirme Ozetle genel sekreterligin gorevleri
arasindadir. MGK Genel Sekreteri kanuna ve yonetmelige gore bu gorevler
icin devlet bilgisini sizgecinden gegirip derler, alinan kararlari takip eder, milli

guvenlik belgesindeki esaslarin uygulanmasi igin tim kamu kurum ve
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kuruluglariyla Basbakan adina iligkiler kurar, bu kurumlardan duzenli bilgi
talep eder, MGK’da birlestirilen bilgi ve istihbaratlar cergevesinde milli
guvenlik esas ve uygulamalarini onlara bildirir, bu yonde planlar hazirlar ve
bu konudaki uygulamalari takip ve kontrol eder, dizenler, ydnlendirir ve

koordine eder ve bunlari yaparken Bagbakan adina yetkilidir.

Bu yetki ve gorevleri tek cumleyle sdyle 6zetlemek mumkundur; MGK
Genel Sekreterligi ve Genel Sekreteri anayasal kurumlari yonlendiren temel

siyasi bilgi ve bilgi derlemesi tekelini elinde tutar.®®

Nitekim cesitli devlet kurumlarindan gelen, bu kurumlara ismarlanan
bilgilere son sekli, siyasi vurgulariyla birlikte MGK Genel Sekreterligi
tarafindan verilmekte, baska bir deyisle asayis ve guvenlik mantig
cercevesinde yogrulmaktadir. MGK Genel Sekreterligi sadece siyasi ve
ekonomik bilgileri istihbari mantik c¢ergevesinde degerlendirmekle
kalmamakta, ayni zamanda istihbari bilginin tek elde toplandigi merkez
olmaktadir. Genelkurmay Istinbarat Dairesi, Emniyet Istinbarat Dairesi ve Milli
istihbarat Tegkilati ve MGK temsilcisinin katildigi istihbarat koordinasyon
toplantilari genel sekreterlikte yapilmakta, devlet kurumlarina ve siyasi
merkezlere sunulacak tum veriler sonug¢ olarak genel sekreter tarafindan

sekillendiriimektedir.'®"

Kisaca MGK Genel Sekreterligi her turlu bilginin aktigi, ismarlandidi,
degerlendirildigi ve koordine edildigi “deviet hafiza ve eylem merkezi’ni
olusturmaktadir. MGK bu bilgi derlemesi gercevesinde TRT, RTUK, DPT,
YOK, Valilikler ve bakanliklar gibi devlet kurumlariyla dogrudan iliskiye

gegmekte, yonlendirme yapmakta ve en dnemlisi taleplerde bulunmaktadir.

Siyaset ve siyasetci bu toplanan bilgiler tarafindan kusatiimakta ve bu
sekilde bu bilgiler tim kurum ve kuruluglarda alinan kararlarin yonunu ve

niteligini belirlemektedir.

'% Bayramoglu, a.g.m., 5.93-94.
1! Bayramoglu, a.g.m., 5.95.
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MGK alt birimleri sadece bilgiyi uretmekle, derlemekle ve politika
uygulamalarini denetlemekle yetinmemekte, toplumun, ekonominin, siyasetin
her yonlyle tumUnu takip ve kontrol etmektedir. Nitekim MGK Genel
Sekreterligi dort ana birim etrafinda orgutlenmigtir. Bunlar sirasiyla Milli
Guvenlik Siyaset Baskanhigi, Bilgi Toplama Arastirma Degerlendirme
Bagkanligi, Toplumla iligkiler Baskanhgi, Topyekiin Savunma Sivil Hizmetler
Bagkanligrdir. Baskanliklarin altinda bas mdusavirlikler, onlarin altinda
musavirlikler bulunmaktadir. Genisg milli guvenlik kavraminin nasil hayata
gegcirildigini orneklemek ve topyekun denetim ve yonlendirmeyi somut olarak
gérmek icin Milli Glvenlik Siyaseti Bagkanh@rnin altinda bulunan Ozel
Siyasetler bas musavirligine bakmak yeterlidir. Bu bas musavirlik, sosyal
siyaset, ekonomi siyaseti, egitim ve kultur siyaseti, bilim ve teknoloji siyaseti
musavirliklerinden olusur. Ayni sekilde Toplumla iliskiler Baskanligi altinda,
Psikolojik Harekat Egitim Mdusavirligi, Yazih Medya Musavirligi, Gorsel ve
Isitsel Medya Musavirligi, internet Misavirligi, en ilginci Sivil Toplum Orgdtleri
Musavirligi bulunmaktadir. Bu kurumsallasmayla MGK ekonomiden sivil
toplum alanina kadar yodnlendirme, takip ve politika Uretme faaliyetlerinde

bulunmaktadir.'®?

Goraldugu gibi bilgi tekeli olusturmadan toplumu yodnlendirmeye tim
faaliyetler askerin siyasi ve ideolojik kontrolu altindadir. MGK Genel Sekreteri
olacak kisi Orgeneral/Oramiral rutbesindeki Silahli Kuvvetler mensuplari
arasindan Genelkurmay Baskanr’'nin inhasi ve Basbakan’in teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu karari ile atanmaktadir. Bu prosedurden hareketle MGK
Genel Sekreterinin ordu komuta kademesinin 15 Uyesinden biri oldugunu
dusundrsek kendi Uzerinden MGK, Genelkurmay Karargahinin bir pargasi
gibidir ve Genelkurmay Bakanligrnin bagimli degiskeni gibi calismaktadir.
Diger bir deyigle bir ¢cok galisma, talimat, hazirhk Genelkurmay Baskanhgi
merkezli olmakta, MGK’'nin elde ettigi bilgiler bu stizgecgten gegiriimekte ve

yeniden MGK tarafindan dolasima sokulmaktadir.®®

12 Bayramoglu, a.g.m., 5.95-96.
1 Bayramoglu, a.g.m., 5.96-97.
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MGK bir anlamda koordinatér ve mesrulastirici olarak faaliyet
gOstermektedir. Bu yodnuyle MGK'nin bir anlamda askeri eylemlerin
“sivillestirildigi” bir tampon mekanizma goérevi yaptigi aciktir. Bu durum
Ozellikle MGK’nin ayricalikli bir midahale araci olarak kullanildigi 28 Subat

gunlerinde iyice belirginlesmig, daha net gorulmustar.

Ancak 30 Temmuz 2003 tarihinde TBMM’den gegen Avrupa Birligi'ne
iliskin 7. Uyum Paketiyle MGK ve MGK Genel Sekreterligi’'nin yetkileri nemli
Olgclde kisitlanmigtir. Bu uyum paketi igerigiyle Cumhuriyet tarihinin asker-
sivil iligkilerini siviller lehine cevirmeyi hedefleyen énemli bir adimdir. Bu
paketle MGK ve MGK Genel Sekreterinin vyetkileri kisilmig, askeri
harcamalara denetim kapisi agilmig, yetki/sorumluluk mekanizmasini bozan,
sivil iktidari devlet iktidarinin icra memuru haline ¢eviren askeri vesayet

yapisi onemli dlgude orselenmisgtir.

Bu degisiklik ¢cercevesinde MGK Genel Sekreteri’nin siviller arasindan
da tayin edilebilmesi ve bu yolla Genel Sekreterligin yonetim olarak orduya
fiili bagimlihginin ortadan kaldiriimasi 6éngoralmustar ve MGK  Genel
Sekreteri'nin atama kosullari degistirilmistir.  Yeni dizenlemeyle Genel
Sekretere iligkin olarak Genelkurmay Bagkanr'nin secimi ve onayiyla yapilan
atama sekline son verilerek, yetki Bagbakan’a aktariimistir.

MGK Yasasrnin kurulun yetkilerini duzenleyen 4.maddesi ile MGK
Genel Sekreteri’nin yetkilerini dizenleyen 13.maddesi degistiriimis, MGK
Kanunu'nun 9, 14 ve 19. maddeleri iptal edilmis ve bdylece kurulun ve Genel

Sekreterin yetkileri ciddi olarak sinirlandiriimigtir.

Bu degisikliklere paralel olarak MGK Genel Sekreteri’nin gorev alani
kurulun sekreterlik hizmetlerini yuaritmekle ve kurulun verecedi goérevleri
yerine getirmekle sinirlandiriimistir. 2945 Sayili Kanunun 13. maddesi baslhgi

ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir;

“Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri
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Madde 13- Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi;
a) Milli Guvenlik Kurulu’nun sekreterlik hizmetlerini yuratar,

b) Milli Guvenlik Kurulu’'nca ve kanunlarla verilen gorevleri yerine

getirir.”

2945 sayili kanundaki 13. maddenin degisiklik gerekgesi ise su
sekildedir; “Maddeyle, Anayasa’nin 118. maddesinin Uguncu fikrasinda
3/10/2001 tarihli ve 4709 sayili kanunla yapilan ve MGK kararlarinin tavsiye
niteliginde olmasi yonundeki degisikliklerin, Milli Glvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununa yansitilmasi amaglanmakta ve
14. maddenin yururlikten kaldirilmasi da dikkate alinarak madde bashgr da

“Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri” seklinde degistiriimektedir.”

Goraldugu gibi Genel Sekreterin kendisine gizli Bagbakan rolu veren,
“‘MGK Kkararlarinin uygulamasini takip ve kontrol etmek, yénlendirmek; milli
guvenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve gerektiginde duzeltme ve
degistirmek i¢in planlar hazirlamak ve bu konudaki uygulamalari takip ve
yonlendirmek, denetlemek, bu cergcevede Cumhurbaskani ve Basbakan
adina yetkili olmak, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk
tuzel kisileri agik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri talep etmek” gibi
yetkileri tarihe karnigmistir. Bu acidan yapilan degisiklikler onemli ve
anlamlidir. Bu degisikliklerin uygulamada ne tur sonuglar doguracagini ise

zaman gosterecektir.

1.13. MiLLI GUVENLIK KURULU KARARLARININ NiTELIGi

Milli Guvenlik Kurulu kararlarinin niteliginden kastedilmek istenen,
“tavsiye” ve “bildirim” geklinde vasiflandirilan kararlarin hukuki ve siyasi
boyutlaridir. Milli Guvenlik Kurulu’nun “alinmasi zorunlu gérdigu kararlari”
Anayasa geregi Bakanlar Kurulu'na bildirmesi ve Bakanlar Kurulu’nun bu
kararlar karsisindaki konumu surekli tartismalara konu olmaktadir. Bu

tartismanin  nirengi  noktasini,  kurul  kararlarinin  yaptinm  gucu
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olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, tartismanin temelinde Bakanlar
Kurulu'nun bu kararlar karsisinda bir serbestiyete sahip olup olmadigi

yatmaktadir.

Anayasal bir kurum olan MGK’nin aldidi kararlarin, higbir hukuki ve
siyasi degerinin olmadigi elbette ki sdylenemez. Alinan kararlarin teorik
olarak Bakanlar Kurulu’'nda degerlendiriimesinin anayasal bir zorunluluk
olmasi, kararlarin Bakanlar Kurulu tarafindan benimsenmesi durumunda ise
Meclis’e yasa tasarisi seklinde sunularak yasallastiriimasi, kararlarin hukuki
degerinin bir sonucu denilebilir. Kaldi ki, alinan kararlarin topluma
yansitilmasinin siyasi ve moral etkiler meydana getirmesi kaginilmazdir. Bu

yansimanin da mutlaka hukuki bir temeli ve degeri olacaktir.'®*

Ancak bu tespitler bizi MGK kararlarinin anayasal yaptirmla
donatilmis oldugu sonucuna kolaylikla gétirmemektedir. MGK kararlarinin

< "

“‘Bakanlar Kurulu'nda oncelikle dikkate alinacagl” hukmund bir anayasal
yaptirrm degil, milli glvenlik siyaseti ve uygulamalari konusundaki tayin ve
tespitlerin dnemini vurgulama olarak kabul edebiliriz."® Fakat uygulamada
boyle bir yaptirrm gucune rastlandigi da bir gercektir. Uygulamadaki bu etki,
hukuki bir dayanaktan c¢ok, psikolojik bir durumun sonucudur. Turkiye'de
meydana gelen U¢ askeri darbe, var olan sivil-asker psikolojisini asker lehine
pekistirmistir. Bu durum Milli Glvenlik Kurulu ekseninde gergeklesen sivil-
asker iligkisinde ¢ok o6nemli bir soruna yol agmistir. Zira Ordu, MGK
araciligiyla hem yonetime ortak olmakta, hem de kurulu sivil iktidari
dizginlemeye yonelik bir mekanizma olarak gormektedir. Bodyle bir
mekanizmanin aktorleri konumundaki asker ve siviller de, bu mantik icinde,
birbirlerinin destekgisi ve tamamlayicisi olmak yerine, birbirlerini kollayan ve

gozleyen taraf giicler konumuna diismektedirler.'®

1% Akgiiner, a.g.e., s.221.
19 Balcy, a.g.e., 5.87.
166 Sar, a.g.e.,s.101-102.
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1.13.1. Milli Guvenlik Kurulu Kararlarinin Hukuki Niteligi

Milli GUvenlik Kurulu'nun ozellikle uygulamada oynadigi rol, kurulun
aldigr kararlarin  hukuki niteligini de dogal olarak tartisma konusu
yapmaktadir. Zira kurulun gerek anayasada gerekse 2945 sayili yasadaki
duzenlemeleri ile uygulamadaki roli ¢cogu zaman c¢elismektedir. Mevzuattaki
dizenlemede, kurul bir danisma organi seklinde temayuz etmistir. Ancak
uygulamadaki etkisi danisma sinirlarini asan bir gorantl vermektedir. Madde
metni de bu tartismali durumu ortaya ¢ikaracak sekilde dizenlenmistir. Bu
minvalde madde metni Uzerinde yapilan degisiklikler, kurul kararlarinin
niteligine verilen dnemin bir gostergesidir. Bir bagka deyigle, madde metninin
gegcirdigi evrimler, bir bakima Milli Glvenlik Kurulu kararlarinin niteligi ve

etkileri hakkinda énemli ipuclari vermektedir.

Milli Glvenlik Kurulu’'nu dizenleyen 1961 Anayasasinin 111/3.
maddesinde MGK’nin hukuki statusu, “yuritme organina yardimci bir organ”
seklinde tanimlanirken, kurulun goérevi de, milli guvenlikle ilgili alinmasi
gereken tedbirleri kararlagtirarak, bunlari “Bakanlar Kurulu’na bildirir”
seklinde duzenlenmigti. Ancak 12 Mart Muhtirasindan sonra, 1971°de yapilan
degisiklikle, “bildirir” ifadesi “tavsiye eder” sekline donusturtldd. Buna karsilik
madde metnindeki “yardimcilik vasfli” yeni duzenlemede yer almamigtir. 12
Eylul ihtilalinden sonra askerlerin inisiyatifinde yapilan 1982 Anayasasi’nda
ise, metnin 1961 Anayasasi’ndaki ilk sekline donulerek, “tavsiye eder” ibaresi
cikarilmis, yerine “bildirir’ hikmu konmustur. Buna ilaveten yeni metne “MGK
kararlarinin oncelikle dikkate alinacagi” amir hukmu konmustur. 2001 yilinda
4709 sayili kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile tekrar “tavsiye eder”
ibaresi kullaniimig, “éncelikle dikkate alinir” ibaresi de “degerlendirilir’

seklinde degistiriimistir.

1982 Anayasasi’ndaki ilk duzenlemede, tekrar “bildirir” ifadesinin
kullanilmasi ve bildirilen kararlarin Bakanlar Kurulu'nca oncelikle dikkate
alinacagr hukmua ile guUglendiriimesi, “bildirim” kelimesine “tavsiye”

kelimesinden daha etkili bir anlam yuUklendigini gostermektedir. Bu
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duzenlemeyle  kurul kararlart  bir anlamda anayasal yaptirima

kavusturulmustur.

Nitekim dilbilimciler ve hukukgularda bildirmek ile tavsiye etmek
arasinda nitelik farki bulundugunu ifade etmektedirler. Bildirim veya bildirme
ligatlerde, “beyanname; beyani teblig veya yazili olarak yapilan aciklama,

»167

teblig manalarina gelmektedir. Tavsiyenin lUgatlerdeki manasi ise,

“‘dgutleme, salik verme; kanaat belirtme; vasiyet birakma, ismarlama, siparis
etme; bir seyin yapilmasini veya yapilmamasini 6gitleme, salik verme” %

olarak ifade edilmektedir.

Hukukgularda, “bildirim” ile “tavsiye” arasindaki nitelik farkini su
sekilde ortaya koymaktadirlar; Lutfi Duran’a goére, bildirim; “Alisiimis ve
yerlesmis anlamiyla, baglayici glclu olmayan istisare ya da danigsmada
bulunmaktan ibarettir ve genellikle yetkili organ ve makamin istegi Uzerine
vuku bulur. Tavsiye ise; en azindan esitlerin birbirine verdigi direktif anlamini
icerir ve muhatabinin  serbestligini az ¢ok kisitlar” yorumunda

bulunmaktadir.'®®

Mimtaz Soysal’a gore de, tavsiye ifadesi MGK kararlarina daha fazla
agirlik verilmesi yéniinde bir adimdir.'® Tayfun Akgiinere gére ise, “tavsiye
kelimesinin MGK’'nin uzmanlhk yonunun, galigmalarinda siyasi yonune agir

basmasi gerektigini vurgulayici bir anlami vardir” demektedir."””

Bu konudaki yorumlari ¢ogaltmak mumkundur. Surasi bir gercek ki,
“bildirir” kelimesiyle madde metninde gecgen, “Kurulun, (...) alinmasini zorunlu
gordugu tedbirlere ait kararlar, Bakanlar Kurulu'nca oncelikle dikkate alinir”
ibaresini de dikkate alarak, kurul kararlarina tavsiyeden daha etkili bir anlam
kazandiriimistir. Bu degisiklikle daha 6nce tavsiye makami oldugu belirtilen

kurul, tavsiye ile emir arasina sikigtirlmig, muphem bir statlye

17 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, istanbul, Milliyet Yaymlari, 1992, s.185.

18 Tiirkge Sozliik, a.g.e., s.1430.

' 1 iitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar, istanbul, Filiz Kitabevi, 1982, s.130.

10 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa’min Anlam, istanbul, Gergek Yaymevi, 1976, 5.235.
"I Akgiiner, a.g.e., 5.220.
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kavusturulmustur. 4709 sayili kanunla yapilan degisiklik ile tekrar “tavsiye
eder” ifadesine donusturulmagtir. Balcr'ya gore bugline kadar ki
uygulamalarda da, “MGK kararlari bildirimden 6te, hUkimete emir niteliginde

algilanmis ve karsi konulmadan onaylanmistir.”'"2

Nitekim kurulu anayasaya sokan ve metinler Uzerindeki duzeltmelerin
asil sahibi olan askerler de bu minvalde gorus belirtmektedirler. MGK
kararlarinin hikumete bildiriimesi ve hikimetge oncelikle dikkate alinmasi
seklindeki 1982 Anayasasi’na yapilan ilavenin gerekgesi, Milli Gulvenlik
Kurulu'nca su sekilde izah edilmektedir: “1980 oncesi koalisyon
hikumetlerinde bulunan partilerden bazilarinin o gunlerde Ulkenin iginde
bulundugu anarsi ve teror olaylari kargisinda MGK’nca alinmasi éngdrulen
tedbir ve Onerilerin ya taraf olmasi veya ortulu destek vermeleri nedeni ile bu
tedbir ve Onerilerin gortusulmesinin engellenmesi yoluyla bunlarin Bakanlar
Kurulu’nda ele alinmasina mani olunmasi, 1982 Anayasasi’na boyle bir ilave
yapiimasini gerekli kilmistir. Esasen 118. maddenin ikinci kismindaki ifade
dikkatle incelendiginde, igeriginin, o gunlerde Ulkenin karsilastigi tehdidi tarif
ettigi anlasilir. Ulkenin gelecekte yine boyle tehditlerle karsilasmasi halinde
MGK’'nca alinacak karar ve oOneriler (...)Bakanlar Kurulu'nda oncelikle
dikkate alinir’ eklemesi yapilmak suretiyle bir anayasal yaptirrm saglanmig

olmaktadir.”"

Bir donem MGK’da Genelkurmay Baskani sifatiyla gérev yapmis eski
Kilis Milletvekili Dogan Gures de bu konuda sunlari soylemektedir;
“‘Anayasamizda tanimlandigi gibi MGK, Milli Guvenlik Siyasetini tayin eder ki,
bu bdtun politikalarin tanrisidir, anayasasidir. Buna aykiri davraniimasi

disundlemez. Bu nedenle 1982 Anayasasi, ‘MGK hikumete tavsiye eder

"2 Balci, a.g.e., 5.67-68.

' MGK Eski Genel Sekreter Yardimcisi ve Milli Giivenlik Siyasetinden sorumlu Bagkani Emekli
Tiimgeneral M.Suat Eren’in yazili ve gorsel basina gonderdigi “28 Subat 1997°de yapilan MGK
Toplantis1 Uzerine Diisiinceler” adl1 bilgi yazisindan.
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ifadesi yerine ‘bildirir’ ifadesini kullanmigtir. Anayasal durum bu olduguna

gbre MGK kararlarinin tavsiye mahiyetinde degerlendiriimesi yanlistir.”'"*

MGK'y1 duzenleyen anayasadan ve diger ilgili mevzuattan Gures
Pasa’nin yaptigi bu yorumu g¢ikartmak zor olsa da, bu dusunceler, askerlerin
kurulu nasil gordugu sorusuna cevap vermesi agisindan olduk¢a onemlidir.
Uygulamadaki orneklerde, Gures Pasa’nin duslncesi istikametinde
gerceklesmistir.

Kaldi ki, Milli Guvenlik Kurulu'nun kararlarina uygulamada bir takim
siyasi ve politik sonuglarin tanindigina, bir bagka deyigle, bu kararlarin politik
ve hukuki etkisinin bulunduguna dair bir takim uygulamalara tanik
olmaktayiz. Ozellikle siyasal hayatin bunalimh dénemlerinde Milli Giivenlik
Kurulu toplantilari, Bakanlar Kurulu kararlarinin ytksek rutbeli komutanlarla

birlikte alindigi bir “list-kabine” niteli§i kazanmaktadir.'”

Rona Aybay’a gore, “Milli Guvenlik Kurulu'nun, siyasi otoritenin
gugsiuzligunden de istifade ederek, tavsiye makami olmaktan 6te, bildirim
makami olma islevini de asip, gunumuizde bir yaptirrm makami haline
gelmesi, bu kurumlarin Uzerinde bir kere daha dusunmeyi gerekli kilmaktadir.
Cunkud kurula, emredici nitelikte kararlar alma yetkisini tanimak, Anayasa’nin
kurmay! amacladigi demokratik hukuk devleti ve TBMM onundeki siyasi

sorumluluk ilkesine ters diser.”'"®

Aybay’in goérlgslerine katilmamak miumkdn degildir. Milli Guvenlik
Kurulu Bakanlar Kurulu’na milli givenlik siyasetinin tespiti konusunda “gorus
bildirmek”le gorevlidir. Milli glvenlik siyasetini belirlemeye yetkili olan organ,
dogrudan dogruya milli guvenligin saglanmasindan sorumlu olan Bakanlar

Kurulu’'dur. Bu konuda MGK’nin rolu istisari ve dolayisiyla ikincildir/talidir.

' Milliyet, 4 Mart 1997.
'3 Soysal, a.g.e., s.272.
176 Aybay, a.g.m., 5.79.
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1.13.2. Milli Guvenlik Kurulu’nun Siyasi Konumu

Gulvenlik kavrami, askeri yonu olmakla beraber siyasi yonu agir basan
bir kavramdir. Bunun igindir ki, Anayasa, milli guvenligin saglanmasindan
Bakanlar Kurulu’nu sorumlu tutmustur. Ancak Bakanlar Kurulu’na bu goérevini
yerine getirirken, olaganustu hal, sikiyonetim ya da savas hali gibi askeri
alana giren konularda, uzman askerlerin yardim etmesi, modern kamu
yonetimi ilkelerine uygun bir yontemdir. Bu yuzden milli guvenligi ilgilendiren
askeri bilgiler, hatta 6neriler i¢in, Genelkurmay Baskani’'nin ya da silahl
kuvvetlerin sorumlu mevkilerinde bulunan kuvvet komutanlarina danigiimasi
yerinde bir tasarruftur. Bu danisma, sivil inisiyatif paralelinde ve bilgi alma
sinirlarini agsmadigi surece normaldir. Ancak Turkiye’deki durum, c¢agdas

dunyadaki érneklerinden ¢ok farkli bir sekilde cereyan etmektedir.

Aslinda Cumhurbaskani Suleyman Demirel’in su sdzleri Milli Glavenlik
Kurulu'nun Turk siyasetindeki yerini ortaya koymasi agisindan oldukga
onemlidir; “Bakanlar Kurulu siyasi bir muessesedir. Ama Milli Glvenlik Kurulu

devlettir.”!"’

Demirel’in bu sozleri Bakanlar Kurulu'nu ve tabiatiyla siyasi oldugu igin
Parlamento’yu “devlet” disinda telakki eden bir anlayigi ele vermektedir. Bu
sozler aslinda Milli Guvenlik Kurulu'nun varlik nedenini de bir anlamda ortaya
koymaktadir. Kurul Demirel'in s6zlerinde somutlastigi gibi, genel oya karsi bir
baraj gorevini yerine getirmek icin Anayasa’ya yerlestirilerek, bir denge
unsuru olarak dusunulmustir. 1961 Anayasasi, bu duzenlemeyle devlet
iktidarinin ve egemenliginin kullanihgini gesitli organ ve kurumlar arasinda
dagitarak, bunlar arasinda karsilikli fren dengeleri olusturmus ve bdylece
“‘Meclis artik egemenligi kullanan tek organ degil, bunlardan sadece bir

tanesi” konumuna indirgenmigtir. Ulusal egemenligin kullanilisindaki yeni

7 Ertugrul Ozkok, “Milli Giivenlik Kurulu’na Dikkat”, Hiirriyet, 28 Aralik 1996.
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ortaklardan biri ordudur, ordu devlet yonetimine Milli Gulvenlik Kurulu

araciigiyla katiimaktadir.'"®

Bu duzenlemeyle, iktidar yogunlasmasi ve tekellesmesi, kuvvetler
birligi, mutlak egemenlik gibi ilkelerden uzaklagiimistir. 1961 Anayasasi bu
konudaki tercihini agik bir sekilde, kuvvetlerin dagitiimasi ve birbirlerine
dengeletilmesi, egemenligin ve iktidarin kullanilisinin paylastiriimasi, kisacasi

“bolustirilmis egemenlik” lehine yapmistir.'®

Oysaki Atatirk Anayasasi olarak nitelendirilen 1924 Anayasasi,
orduyu ve aydini devlet ortakligindan g¢ikartmig, sarayin kanun yapma ve
yuratme yetkisini TBMM’ye vermis, ordunun ve medresenin denetim gucunu
de seg¢im mekanizmasi sayesinde, se¢gmenlere yani halka vermistir. En dogru
ve saglikli disuncenin, devletin asli unsuru olan halktan gelecedi inanciyla
secimle gelmeyen kurumlara itibar edilmemisg, butun gu¢ TBMM'nin

oy

kisiliginde toplanarak “kuvvetler birligi” esasi benimsenmistir.

1924 modelini destekleyen Ataturk’'in dava arkadasi 3.
Cumhurbagkani Celal Bayar, 1961 modeline su anlamli soruyla itiraz
etmektedir; “Turkiye’de demokrasi, ‘Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir ve
millet bunu bizzat kullanir’ ilkesinden hareketle mi uygulanacak, yoksa bazi
yerlerde ornekleri oldugu gibi muhtar ve kurullara bagh olarak mi

yUriitilecektir?”'8°

Bayar'in bu sorusu vyersiz degildir. Ozellikle kurulun sekreterya
hizmetlerini yapmakla goérevli MGK Genel Sekreterligi'nin uygulamada
oynadigdi rol, oldukca dikkat ¢ekicidir. On yil 6nce meydana gelen bir vakfin
tescil miracaatinin izledigi yol, bu konuya iyi bir érnektir. Merkezi Istanbul’da
kurulmak Uzere tizigunun tescili igcin Beyoglu 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’'ne

yapilan “Mezopotamya Kultur Vakfi Tescil Mlracaati” Uzerine, tescil talebi

178
179
180

Tandr, a.g.e., s.22.

Tandr, a.g.e., s.23.

Celal Bayar, Basvekilim Adnan Menderes ,Der. .Bozdag, Istanbul, Baha Matbaacilik, Tarihsiz,
s. 9-17.
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mahkemece Vakiflar Genel Muduarligi’'ne iletiimis, Basbakanhk Vakiflar
Genel Mudurlugu’ne gonderilen dosya, oradan Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'ne gonderilmistir. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi de 28
Subat 1997 gun 3500-19-19-BFPB(35) sayisi ile gdénderdigi cevabi
yazisinda, “tescili istenen vakfin Turk medeni Kanunu’nun 74. maddesi 2.
fikrasi kapsaminda degerlendirildigini, tescilin mumkin olmadigini”
bildirmistir.”®' Vakiflarin séz konusu isleminden Basbakanlik Vakiflar Genel
MadarlGglu sorumlu iken, uygulama da karari MGK Genel Sekreterligi

vermistir. Bunun gibi ornekleri gogaltmak mumkundur.

Bunun vyani sira Basgbakanlk tegkilatinin gorevi olan “Devlet
teskilatindaki teftis ve denetimi” MGK Genel Sekreterligi'nin de yapma
yetkisine sahip olmasi, sivil otoriteye vesayet goruntislu kazandirmaktadir.
Hatta bu teftis ve denetimin, MGK kararlarinin ne kadarinin Bakanlar Kurulu
karari haline getirildigini kontrol edip, rapor etme noktasina varmasi,
Sekreteryaya, Basbakanhgin ve hukimetin Ustinde bir kurulug goéruntisu
vermektedir. Bu durum, Milli Glvenlik Genel Sekreterligi’nin bir tir “godlge

bagbakanlik” seklinde algilanmasina yol agmaktadir.

Milli Guvenlik Kurulu'nun bu statlsu, siyasi iktidari ¢gok onemli bir
sorunla karsi kargiya birakmaktadir. Siyasi iktidar agisindan hayati derecede
Onem arzeden sorun, su sorularda yatmaktadir; Kurulun alinmasini zorunlu
g6rdigu kararlar karsisinda, yuUratmenin takdir yetkisi nedir? Yuritme bu
kararlar karsisinda ne kadar ozgurdur ve kararlari uygulayip uygulamama
serbestisine sahip midir? Bu sorularin uygulamada aranmasi kanaatimizce

daha isabetli bir ydntem olacaktir.

"8I istanbul 10. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 1997/103 sayili dosyas1., Aktaran: Muharrem Balci,
a.g.e., s.107.
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1.13.3. Milli Giivenlik Kurulu Kararlarinin Yurutmenin Takdir Yetkisini

Sinirlayici Etkisi

Milli Glvenlik Kurulu’'nun anayasada ve ilgili mevzuattaki hukuki
cercevesi, milli guvenligin saglanmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na
yardimci olmakla gorevli “istisari” bir kurulug olarak gizilmistir. Ancak kurul
uygulamada, danigma kurulunu asan bir etkiye sahiptir. Hatta zaman zaman
ulkenin “en Ust karar organi” huviyetine barinmekte, sivil iktidari sinirlayici ve

baglayici kararlara imza atabilmektedir.

Hukuki metinlerdeki elastiki 6zellige ragmen, Bakanlar Kurulu’nun Milli
Guvenlik alaninda alinacak onlemlerin takdiri konusunda bir serbestiyete
sahip oldugu sodylenebilir. Zira Anayasa’nin 117. maddesine gore, “milli
guvenligin saglanmasindan ve TSK’'nin yurt savunmasina hazirlanmasindan
TBMM’ye karsi Bakanlar Kurulu sorumludur.” Ayrica gerek MGK'yi
duzenleyen Anayasanin 118. maddesinde, gerek 2945 sayili yasada, MGK
kararlarinin  Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanmasini kesin olarak
gerektirecek agiklikta bir dizenleme yoktur. Buradan hareketle, hukuken,
Bakanlar Kurulu'nun kendisine bildirilen MGK kararlarini  uygulayip

uygulamama konusunda serbest oldugunu sdylemek mumkundur.

Nitekim Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu, bir
raporunda bu hususu su sekilde teyit etmektedir: “Milli Glvenlik Kurulu’nun
géruslerini Bakanlar Kurulu'na bildirmesi tabiidir. Burada 6nem tasiyan nokta,
Bakanlar Kurulu’'nun Milli GUvenlik Kurulu tarafindan karar halinde bildirilen
temel gorugleri, aynen kabul ve icraya mecbur olup olmadigi noktasidir.
Anayasamiz boyle bir mecburiyeti kabul etmemis ve Milli Guvenlik Kurulu’'nu

Bakanlar Kurulu igin sadece bir yardimci organ saymistir.”'®?

Hukuken durum bu iken, uygulamada durum cok farkli bir sekilde

tezahlr etmektedir. Zira MGK kararlari, siyaset gegmisinde iki askeri darbe,

182 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Don.1, Topl.2, Cilt:7, 15. Birlesim Giindemini izleyen
Raporlar sirasinda, 3. (E.1/106, K.23, T.23.11.1962).
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bir muhtira olan bir Ulkenin sivil iktidarinin tGzerinde, en azindan moral ve
psikolojik agidan oldukga biiylk bir etki yarattigi inkar edilemez. Oyle ki, cogu
zaman Bakanlar Kurulu’nun vardidi nihai kararlar, Milli Glvenlik Kurulu’nun

kararlarina hukuki etki kazandirmaktan 6teye gitmemektedir.'®

Milli Guavenlik Kurulu kararlarina uygulamada bir takim sonuglarin
tanindigina gok sayida 6rnek verilebilir. Ornegin sikiydnetim ilani, uzatilmasi
ve kaldiriimasi konusunda Bakanlar Kurulu bir karara varmadan 6nce, Milli
Guvenlik Kurulu'ndan tavsiye karari almakta ve bu tavsiye Kkarari
dogrultusunda karar vermektedir. Bakanlar Kurulu ya kendiliginden MGK’nin
dusuncesine bagvurmakta veya MGK kendiliginden dusuncesini Bakanlar
Kurulu’na bildirmektedir. Bazi hallerde de, Bakanlar Kurulu milli guvenligi
ilgilendiren bir konuda karar almadan 6nce, Milli Glvenlik Kurulu’nun degil,

sadece Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin gorisini almaktadir.'®

Bunun yani sira 6zellikle kriz durumlarinda, Basbakanlik ve hukimet
yetkilerini askere devreden yasal mekanizmalarda devreye sokulmaktadir. Bu
durumun en iyi 6rnegi 54. hikimet olan Refahyol hikimeti déneminde
cikarilan bir yonetmelikle kurulan Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'dir. Kriz
yonetiminin konumuz agisindan onemi, MGK Genel Sekreterligi bunyesinde
faaliyete baglamasi ve Basbakan’in vyetkileriyle donatilmis olmasinda
yatmaktadir. Bu nedenle Basbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi'nin Uzerinde
durmakta fayda vardir. Bu konuyu 28 Subat Sirecini inceleyeceg@imiz ikinci

bolimde ayrintili olarak deginecegimiz icin burada bu konuyu kapatiyoruz.

1.13.4. Askeri irade Agisindan Milli Giivenlik Kurulu ve 28 Subat Siireci

Milli Gavenlik Kurulu'nda yer alan TSK temsilcileri, kurulda Ulkenin
icinde bulundugu siyasal, ekonomik, kultirel sorunlar hakkinda fikir beyan

etmekte, alinmasi gereken tedbirler konusunda teklifler sunmakta ve gikacak

'8 Akgiiner, a.g.e., 5.222-223.
""" Damstay Dergisi, Y1l:1, Say1i:1, Ankara, 1971, 5.386. (Dan.12.D.E. 1969/4097.K.1970/426 ve
5.3.1970 tarihli karar)
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kararlar i¢in oy kullanmaktadirlar. Bu durum ilk bakista asker kesim ile sivil

5 ve Bakanlar Kurulu'nun asker

kesim arasinda bir diyalog platformu®
kesiminin goruslerini 6grendigi yer seklinde algillansa da uygulamada
sorunlar yaratmaktadir. Ote yandan, bu yapisiyla Milli Giivenlik Kurulu’nu
askerlerin nabzinin tutulmasi noktasinda askeri hareket ve ihtilalleri bir

noktaya kadar dnleyici bir isleve sahip olarak gorenler de vardir.'

Ancak uygulamada, daha c¢ok bunun tam aksi bir durum ortaya
cikmaktadir. MGK’ya katilan askerlerin ulkenin iginde bulundugu siyasal,
ekonomik ve kulturel sorunlar hakkindaki gorusleri ve 6nerileri, zaman zaman
sivil iktidar1 uyari niteligi tasimaktadir. Nitekim, 1960’la bagslayan suregcte

bunun orneklerine ¢gokga rastlamak mumkunduar.

Ornegin, Nisan 1978 tarihinde Turk Silahli Kuvvetleri, Milli Giivenlik
Kurulu'nda gelisen olaylar kargsisinda, “(...)yeni yasal duzenlemeler
(konusunda) idarece hemen alinmasi gerekli dnlemleri iceren bir tedbirler
paketini ortaya koymus (...) icraata baslanmasi icin hikimete uyarida
(bulunmusg), 1979 vyili boyunca MGK aracihgiyla, kendi goérusleri

dogrultusunda Bakanlar Kurulu’na uyarilarini siirdiirmiistir.” '’

Yine TSK'nin 1971 tarihinde Cumhurbaskanr’na, Cumhuriyet
Senatosu Baskanhgi’'na ve TBMM Baskanlhgr'na vermis oldugu ve “12 Mart
Muhtiras1” adi ile bilinen uyarida da, muhtiraya imza koyan TSK
mensuplarinin imzalari yanina rutbelerini ve gorevlerini yazarken, ayrica “Milli
Guvenlik Kurulu Uyesi” sifatini da eklemeleri Bakanlar Kurulu disinda diger
anayasal organlari uyarma icin bile, Milli Guvenlik Kurulu’nun bir vasita

olarak kullanildigini géstermektedir.®®

12 Mart 1971 muhtirasina imza atan donemin Hava Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Muhsin Batur, memleketin icinde bulundugu Kkoti

sartlarla ilgili olarak goruslerine basvurdugu generallerden birinin “Komuta

'3 Aybay, a.g.m., 5.82.
'8 Akgiiner, a.g.e., s.194.
187 Sari, a.g.e., s.123.

'8 Akgiiner, a.g.e., s.194.
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katinin Milli Guvenlik Kurulu’'nda, buyuk partilerin asgari mustereklerde
birlesmelerini ve memleket problemlerine egilmelerini saglayacak sekilde
uyarma yapmalari lGzumu vardir” dedikten sonra, Hava Kuvvetleri Komutani
olduktan sonra maiyetindeki subay ve astsubaylara yaptigi konugmalarda,
soyle dedigini yazmaktadir; “(...)Anayasamiz geregince Genelkurmay
Baskani ve u¢ Kuvvet Komutani, MGK uyesi sifatiyla yurt menfaatleri ile
mesguldurler, onlara itimat edin ve siz yalniz vazifenizi en iyi sekilde

yapmaya calisin.”'®®

Batur devaminda 28 Mart 1970 tarihli Milli Glvenlik Kurulu toplantisina
da atifta bulunarak kurulda yaptigi su konugmayi aktarmaktadir; “(...) Milli
Guvenlik Kurulu'nun ne oldugu Anayasamizda belirtilmistir. Istigari bir kurul
olup, i¢ ve dis guvenlik konularinda hikumete tavsiyelerde bulunur. Ancak bu
teorik bir ifadedir. Hakikat sudur ki, sagduyulu olan her Turk, bu kuruldan
bagka seyler beklemektedir. Kurul'a Genelkurmay Bagkanligi'ndan ve gesitli
badirelerden ge¢mis bir Cumhurbaskan’nin Bagkanlik etmesi, Bagbakan
dahil kabinenin énemli bakanlarinin bulunmasi ve bilhassa Komuta heyetinin
de Kurul'da vyer almasi, Kurul'dan istisareden ziyade demokrasinin
yerlesmesi sirasinda aktif kararlar istenmesinin sebepleridir. Bilhassa Silahl
Kuvvetler mensuplari, i¢ tehlikeler buylidugu ve devlet nizam ve guvenligini
sarstigi zaman, er geg¢ Silahli Kuvvetlerin manevi baskisi ile bu tehlikenin
onlne, bu kurul delaleti ile gecilebilecedi umit ve kanisi sagduyu sahibi sivil

aydinlarda da yerlesmistir.”'®

Yine asker kokenli Cumhurbagkanlarindan Cevdet Sunay, bir gunluk
gazetede c¢ikan beyanatinda, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhsin
Batur'un memleket meseleleri hakkindaki goruslerini ihtiva eden 21 Kasim
1970 tarihli raporu hakkinda su ilgi ¢ekici savunmayi yapmistir; “(...)Anayasa
kuruluglarindan biri olan MGK’daki kanuni uyeler, kurulun bagkanina, yani
Cumhurbagkani’'na dogruca bagvurabilir ve muhtira verebilirler. Bu Uyelerden

biri olan Hava Kuvvetleri Komutani da bu yolda hareket etmigtir. Muhtiranin

'8 Muhsin Batur, Amlar ve Gériisler, istanbul, Milliyet Yayinlari, 1985, s.154-160.
0 Batur, a.g.e., 5.176-177.
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kapsami, herkesten once ve yalniz verilen alani ilgilendirir ve bu husus
buglne kadar boyle cereyan etmistir. Bu muhtirada, memleketi rahatsiz eden
bugunkd genel durumun Uzuntuleri belirtimekte ve milli guvenlikle ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
uzere gerekli temel goruslerini Bakanlar Kurulu’na bildirmekle 6devli olan
MGK’da ileri surulen mutalaa ve goruglerin incelenmesi ve alinacak

sonugclarin hukumetge gelistiriimesi istenmektedir.”"®"

Bunlarin yani sira, 28 Subat ve sonrasinda meydana gelen gelismeler,
MGK’nin askeri irade agisindan ne ifade ettigine iliskin dnemli ipuglari veren
bir donemdir. 24 Aralik 1995 secimleri ile baslayan ve 18 Haziran 1997
tarihine kadar suren bu doneme 28 Subat 1997 tarihinde yapilan MGK
toplantisi ve bu toplantida alinan kararlar damgasini vurmustur. 28 Subat
sureci olarak adlandirilan bu donem Turk demokrasi tarihinde 6nemli bir
doneme¢ oldugu kadar MGK’'nin ve MGK kararlarinin siyasi hayatimizdaki
yerini, yonetim ve siyaset Uzerindeki belirleyiciligini ve etkilerini vurgulamasi

agisindan da uzerinde durulup incelenmesi gereken bir ddnemdir.

Bu donemde halkin oylari ile iktidara gelmis partilerin kurmus oldugu
bir koalisyon hukumeti MGK kararlarini uygulama konusunda yapilan
baskilara dayanamayarak istifa etmek zorunda kalmistir. Hikimete sadece
milli guvenlikle ilgili konularda yardimci olmasi gereken bir danismanlik
muessesesi olan MGK bu slrecte ¢ikarilmasina 6n ayak oldugu kanunlar ve
yonetmeliklerle adeta hukimet duzeyinde icrai ve idari bir kurum haline

donusmasgtur.

Calismamizin ikinci bolimunde 28 Subat sureci olarak adlandirdigimiz
iste bu slre¢ tim yonleriyle incelenecektir. MGK’nin bu stregteki konumu,
yonetim Uzerindeki etkisi ve bu etkinin yarattigi sonucglar ayrintilariyla
anlatilacaktir. 28 Subat 1997 tarihinde yapilan MGK toplantisi 6ncesi ve
sonrasinda yasanan oOnemli gelismelerin demokratik sistemimizdeki

yansimalari irdelenecektir.

¥ Milliyet, 16 Aralik 1970.



IKINCi BOLUM

28 SUBAT SURECI VE 28 SUBAT KARARLARININ NEDENLERI VE
SONUGLARI

2.1. 28 SUBAT 1997 TARIHLIi MGK TOPLANTISI ONCESINDE YASANAN
GELISMELER

2.1.1. 24 Aralik 1995 Genel Segimleri ve Refah Partisi’nin Yukselisi

Doksanli yillarda merkez sag ve sol gorusli partilerin birbirleri ile
catismaya girmis olmalari, segmenlerin beklentilerine cevap vermekten
uzaklagsmalari ve her gegen gun artan ekonomik problemler segmenlerin oy
verdikleri partilere kiismelerine neden olur. Once yerel secimleri kazanan RP,
bir alternatif olarak genis “Adil Duzen” slogani ile 24 Aralik 1995 genel
secimlerinin galibi olur. Dini argiman ve taleplerle hareket eden RP’nin oy
patlamasi; buna karsin RP karsiti sdylemlerle hareket eden DYP'nin diger

siyasi partilerle birlikte oy kaybi, 28 Subat surecinin baglangicini olusturur.”

Secimlerde RP’nin aldigi oy orani, TBMM igerisinde RP’siz bir
hikimet formaline olanak tanimaz ve RP Basgbakanlik koltugunun sahibi
olur. Tarihsel olarak irticanin ulkenin bir numarali tehdidi haline geldiginin
sOylenecegi, 28 Subat surecinin zemberegi, iste bu noktada Refahyol
koalisyonunun iktidara gelmesiyle bosalir.?

Refah Partisini iktidar yapan genel secim sonuglarinin ortaya g¢ikardigi
manzara iginde siyasilerin birbirleri ile yaptigi pazarliklar ve c¢ekismeler

dikkate degerdir. Bu anlamda RP’yi yalnizca iktidara se¢gmenin desteginin

' Erkan Yiiksel, Medya Giivelg'lik Kurulq; 28 Subat Siirecinde Medya, MGK ve Siyaset
Baglantisi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Iletisim Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 2004, s. 5-6.
* Hakan Akpinar, 28 Subat Postmodern Darbenin OyKiisii, istanbul, Birharf Yaymlari, 2006, s.13.
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degil, siyasi ortamin ve diger siyasi partilerin tutumlarinin da getirdiginin alti

cizilmelidir.’

Takvimler 24 Aralik 1995’i gosterdiginde Turkiye sandik basina gider.
Hurriyet “en kritik se¢im” diye niteledigi oylamayi “Turk halki, cumhuriyete ve
demokrasiye sahip c¢iktigini oylariyla kanitlayacak® yorumuyla mangetine

tasir.*

Sandiklar agildiginda segim sonuglari soyledir; Refah Partisi oylarin
21,40n0 alarak 158 milletvekili, DYP oylarin yuzde 19,2’sini alarak 135
milletvekili, ANAP oylarin 19,6’sin1 alarak 132 milletvekili, DSP oylarin ylizde
14,6’sin1 alarak 76 milletvekili ve CHP’de oylarin yluzde 10,7’sini alarak 49
milletvekili ¢ikarabilmistir. ANAP listesinden segime katilan BBP’si ise 8
milletvekili ile meclise girmis, MHP yuzde 10’luk Ulke barajini gecemeyerek
meclise girememistir. Bu sonuglara gore secimin galibi RP’dir. Ancak

sonuglar higbir partiye tek bagina iktidar olma gucinu vermez.

Sec¢im sonrasi hukimet senaryolari Uzerinde birgok tartismalar
yasanmis ve RP’nin hukimete girme arzusunu dile getirmesiyle rejim
tartismalari baslamistir. Televizyon ve gazeteler sandiktan ¢ikan formulin
DSP destekli Anayol Hikumeti oldugunu iglerken; liderlere RP’ye karsi ittifak
cadrilari yapilmistir. °

2.1.2. Hikiimet Pazarhklan

“Cumbhuriyetin tehlikede oldugunu duastnen” birgok sivil toplum érgutu
ve secimlerden sonra turbana izin vermeyeceklerini agiklayan rektorlere karsi
“‘Hepsini dize getirecegiz” diye seslenen RP’ye karsi Universitelerden gelen
tepkiler buyuktar. Meclisin acildigi gun Rektoérler Komitesi bir bildiri

yayinlayarak RP’yi kinayarak rahatsizliklarini dile getirirler.® Karsilikli olarak

? Yiiksel, a.g.e., s.6.

* «“En Kritik Se¢im”, Hiirriyet, 24 Aralik 1995.
> Yiiksel, a.g.e., s.9.

6 Akpnar, a.g.e., 5.24.
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ortaya konulan soylemler Ulkedeki gerginligin genis bir tabana yayilmasina

neden olur.

9 Ocak gunu Cumhurbaskani Suleyman Demirel, liderleri Cankaya
Kdsklune davet ederek tek tek gortsir. Ayni gun aksam Uzeri hikimet kurma
gorevini RP lideri Necmettin Erbakan’a verir. Ancak tek basina iktidar olmaya
yetmeyen meclisteki sandalye sayisi, onu koalisyon hukimeti kurmak Uzere
diger siyasi parti liderleriyle gérugsmesini gerektirir. Segim meydanlarinda RP
karsiti politikalariyla oy isteyen DYP lideri Tansu Ciller, Erbakan’in koalisyon
teklifini kabul etmez. Erbakan diger siyasi parti liderleriyle yaptidi tim
gorusmelerden olumsuz yanit alir ve gorevi Cumhurbaskani’na iade etmek

zorunda kalir.”

Ardindan hukimeti kurma goérevi DYP lideri Tansu Ciller'e verilir.
Sermaye cevreleri ve medya, o gunlerde sol destekli DYP ve ANAP’In
kuracagi Anayol formulu Uzerinde baskilarini arttirir. ANAP’a ilk sira
kendisinde olmak Uzere donusUmli bagbakanlik kosulu ile giden Ciller,
ANAP’I basbakanlik konusunda ikna edemez. ANAP lideri Mesut Yiimaz bu
koalisyon Onerisine karsi ¢ikar. Diger goriusmelerde sonugsuz kalinca Ciller’in

iade ettigi gorevi Mesut Yilmaz alir.

Yiimaz ilk temasini Ciller ile yapmis ancak bir sonug alamamistir. ilk
gérusmelerde umdugunu bulamayan Yilmaz, bunun Gzerine RP ile koalisyon

kurmak tzere oldukga yakinlagir, gérigmeler yogun bir bigimde sdrer.

Bu gelismeler yasanirken Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail
Hakki Karadayi ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Teoman Koman,
TBMM Bagkani Mustafa Kalemli Gzerinden devreye girerek, bu koalisyonun

gergeklesmesini istemediklerini belirtirler.®

Komutanlar, Meclis Baskanligina secilen Kalemli'ye geldiklerinde

ANAREFAH konusu agilir. Askerler bu konuda temennilerini soylerler. ANAP

7 Yiiksel, a.g.e., s.11.
¥ Yiiksel, a.g.e., s.11.
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ve DYP’nin bir araya gelmesini arzu ettiklerini belirterek, arzumuz bu iki

partinin uzlasmasidir diye aciklamada bulunurlar.®

Bu sirada Genelkurmay Baskani Orgeneral Karadayi’'nin gorustugu bir
baska isim DYP lideri Tansu Cillerdir. Karadayi Cilleri ziyaret ederek,
“temennilerini” dile getirmigtir. Bu girisimin  ardindan ANAREFAH
koalisyonunun anlasmazlikla sonuglandigi agiklanir ve ANAYOL koalisyonu

gorismeleri baslar.

Ali Bayramoglu 26 Subat 1996 tarihli “RP-ANAP koalisyonuna asker
darbesi” baslikli kdse yazisinda yasanan durumu soOyle o6zetler; “Silahl
Kuvvetler, siyasi partiler alanina bdylece ilk ciddi ve Urkutict miudahalesini
yaptl. Ordunun siyasi partiler sistemi Uzerindeki golgesi, bir golge olmaktan
cikmig, fiili bir varliga doénmustir ve bu geri ¢evrilemez bir durumu ifade
etmektedir. Siyaset oyunu belli ki uzunca bir siure silahlarin gdlgesinde
oynanacaktir. Nitekim askerlerin sivil replikleri her gegcen gin cogaliyor ve
seslerini iyice yukseltiyorlar. Turkiye'nin merkez gugleri RP’li bir hukumeti,

degil gérmek duymak bile istemiyorlar.” !

2.1.3. ANAYOL Hukiimeti Donemi

Yasanan bu gelismelerin ardindan 3 Mart 1996 gunu ANAYOL
hakUmeti  kurulur. Medyadan, sivil toplum Orgutlerinden sermaye
cevrelerinden genisge bir kesim bu hikimetin kurulmasindan memnundur.
ANAYOL Hukuametinde ANAP lideri Mesut Yilmaz Basbakan olurken DYP
lideri Tansu Ciller hikimet disinda kalarak yerine Nahit Mentese Basbakan

Yardimcisi olarak goreve gelir.

Hukdmet, 6 Mart gund Cumhurbagkani Demirel tarafindan onaylanir.
iki partiye 15’er bakanlik diser. 12 Mart'ta yapilan giiven oylamasinda 257
kabul, 207 ret ve 80 ¢ekimser oyla ANAYOL Hukumeti géreve baslar. CHP

? “Askerlerin Anayol Temennisi”, Zaman, 14 Mart 1996.
' yiiksel, a.g.e., s.12. . .
' Ali Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, istanbul, iletisim Yaynlar1, 2007, s.54-55.
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ve RP’nin blok olarak ret oyu verdikleri oylamada, BBP ve DSP c¢ekimser

kalr.'

ANAYOL Hukimetinde ilk kriz bUrokrat atamalariyla baglar.
Blrokrasideki 300’e yakin atama ve goérevden alma kararnamesi partiler
arasindaki anlagsmazlik engeline takilir. Burokrasi kilitlenir, is yapamaz hale

gelir.

Ote yandan Ciller ile ilgili yolsuzluk iddialarini ortaya atarak Meclis'te
Cilleri kdseye sikistirmaya c¢alisan RP, diger yandan da glven oylamasi
sonuglari i¢in hukuksal inceleme baglatir. Anayasa Mahkemesi RP’nin
“cekimser oylarinda ret oylari ile birlikte sayilmasi” onerisini degerlendirmeye

alir.”

DYP, RP, ANAP, DSP ve CHP birbirleri ile ilgili olarak Meclis’e fazla
sayida sorusturma oOnergeleri verirler. Bu sorusturmalar oOzellikle parti
liderlerinin mal varliklarinin sorusturulmasi ve Yuce Divan’a sevk edilmeleri
ile ilgilidir. Yasama organi olan Meclis'te tam bir kaos/kargasa

yasanmaktadir.

Tansu Ciller'in 6rtili 6denekten para cektigi iddiasinin ANAP
tarafindan basina sizdirildigi soylentisi koalisyon ortakhdini tehlikeye

dusurar.

Yasanan bu kargasa ortaminda surpriz bir gelisme yasanir. 14
Mayis’ta Anayasa Mahkemesi RP’nin yaptigi basvuruyu incelemis ve guven
oylamasini iptal etmistir. Mahkeme kabul oylarinin salt ¢ogunlugu
karsilamadigina karar vermistir. Bu olay Uzerine hukuksal olarak yok sayilan
ANAYOL hukumetinin sona erme sureci baslar. Yilmaz, 6 Haziran’da koske
cikar ve istifasini Cumhurbaskani’na sunar. Bu istifa ile Turkiye’de uzun bir

siire konusulacak ve tartisilacak bir ddnemin kapilari aralanir.™

'> Akpnar, a.g.e., 5.37.
B yiiksel, a.g.e., s.15.
4 Akpinar, a.g.e., s.46.
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2.1.4. REFAHYOL Hiikimeti Donemi

Bu yasanan gelismelerden sonra hukumeti kurma gorevi yeniden
Erbakan’a verilir. Gerek segim kampanyasi gerekse koalisyon arayislari
sirasinda Erbakan’a en fazla elestiride bulunan Ciller, bu kez Erbakan’in

bagbakanliginda kurulacak koalisyona evet diyecektir.

Aslinda Erbakan mal varliklari hakkindaki dosyalarin goraguldugu gun
Ciller ile uzlagsma saglamistir. HikUimeti kurma yetkisini eline alan Erbakan
Ciller'le arasinda yasanan bu ateskese guvenerek dnce 6zellestirme ile ilgili
sorusturma onergesinden vazgec¢mis, ardindan ilk kez kendisinin gundeme
getirdigi ortuli 6denek sorusturma onergesi i¢in ret oyu kullanmig ve bunun
bir “devlet mahremiyeti” oldugunu belirterek Ciller'i savunmustur. RP’nin bu

destegi REFAHYOL a ilk adimlar olarak yorumlanmistir.'

iki lider iki yil Erbakan'in iki yilda Cillerin Basbakanlk yapacagi
donusumli  Basbakanlik sisteminde anlasirlar ve segime Ciller’in
Bagbakanliginda gidilmesi kosuluyla, oncelik Erbakan’a verilir. Erbakan

Bagbakan ve Ciller'de Digisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi olacaktir.

Ayrica iddialara goére iki lider, Ciller hakkindaki sorusturma
Oonergelerinin  TBMM’de reddedilmesi konusunda anlagsmis, koalisyon
protokolU disinda gizli bir protokol Uzerinde uzlasmislardir.'®

Erbakan 29 Haziran 1996 gunu Bagbakanlik koltuguna oturur.
REFAHYOL hikumeti 8 Temmuz 1996 gunu guvenoyu alir. Kavgali gecen
guven oylamasinda 265 ret, 1 ¢cekimsere kargi, 278 kabul oyu ¢ikar. Yalnizca
13 oy farkla alinan given oylamasinda DYP’den 10 milletvekili hUkumete ret
oyu verir. Bu milletvekilleri daha sonra Husamettin Cindoruk’'un Genel

Baskanligr'nda Demokrat Tiirkiye Partisi (DTP) adiyla yeni bir parti kurarlar."’

" yiiksel, a.g.e., s.19.
'® Akpnar, a.g.e., s.51. .
' Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, istanbul, Remzi Kitabevi, 1999, 5.275.
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2.1.4.1. REFAHYOL’un ilk icraatlari

Hirriyet gazetesi 9 Temmuz ginki sayisinda “Refah iktidarda
mansgetinin altinda, “74 yilhk Tuarkiye Cumhuriyeti ilk kez genel segimde
ylizde 21 oy alabilen islamci bir partinin yonetimine girdi® yorumunda

bulunur.'®

REFAHYOL iktidar ile birlikte Turkiye'de laiklik tartismalari baslar.
Erbakan’in Basbakanlik goérevini almasinin ardindan tebrik icin ziyarete
gelenlerin dnceki dénemlerde basbakanlari ziyarete gelenlerden farkl

gorunum arzetmeleri bu tartigmalara zemin hazirlar.

Basbakan Erbakan’in ilk icraati memurlara yuzde 50’'lik maag zammi
olur. Subay ve polislere ylizde 10 dolayinda ek ayri bir zam daha gindeme

gelir.

REFAHYOL hikumeti iktidara geldigi ilk ginden baslayarak medya ile
bayuk bir cekisme icine girer. HUkumet 10 Temmuz gunu bir teblig
yayinlayarak basinda promosyona yeni dizenleme getirir. Bu duzenleme
medyada genis yanki bulur. Gazeteler promosyonlar igin artilk Sanayi ve
Ticaret Bakanhgr’ndan izin alacak, ayda ugten fazla kampanya
yurutilemeyecek ve verilecek armaganlar igin dnceden para yatirilmasi sarti
aranacaktir. Bu hareket Erbakan’in se¢cim doneminde ve daha sonra kendi
iktidarini engellemek isteyen “bir kisim medya”y1 baski altina alma hareketi

olarak yorumlanir.™

REFAHYOL Hukumeti’'nin tepki ¢eken ilk istegi Taksim’e cami yapimi
projesidir. RP’nin Ulke gundemine oturan ikinci tartigma yaratan olayi ise
Adalet Bakani Sevket Kazan'in Turkiye genelindeki hakim ve savcilarin

yaklasik dortte birini kapsayan atama ve yer degistirme kararnamesi olur.

'8 «Refah iktidarda”, Hiirriyet, 9 Temmuz 1996.
¥ Yiiksel, a.g.e., s.23.
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Yargi mensuplarinin buyuk bir kesimini etkileyen bu olay, barolarin ve sivil

toplum oOrgutlerinin tepkileri Gzerine geri gekilmek zorunda kalr.?

2.1.4.2. Hiikiimetin Komutanlarla ilk Kargilagsmasi

HUkimet komutanlarla ilk kez 23 Temmuz gunU ylz yuze gelir.
Genelkurmay Baskanhigr'nin yeni hikimete i¢ ve dis guvenlik konularinda
verdigi kapsamli brifingde askeri kesim rahatsizliklarini ilk kez dile getirir.
“Atatlrkgu, laik, demokratik duzenin ortadan kaldiriimasina iligkin bollcu ve

asiri dinci faaliyetlerle ilgili endiseler” vurgulanir.

Hakan Akpinara gore Genelkurmay karargahi bu brifingde RP’ye
dolayli mesajlar vermis ve Erbakan'in bagbakanligindaki hikumetten

fazlaslyla rahatsiz oldugunu belli etmistir.?’

Ote yandan Agdustos basinda toplanan Yiiksek Askeri Sura
toplantisinda “irticai faaliyetlerde bulundugu” gerekgesiyle 13 subay ve
astsubayin ordudan ihra¢ edilmesine karar verilir ve bu kararin altina

Erbakan imza atar. Bu durum Erbakan’in tabaninda tepkilere neden olur.

Refah Partisi ile Ordu’yu karsi karsiya getiren diger bir olay, israil'le
Savunma Sanayi Anlasmasi’nin imza asamasinda yasanir. TSK agisindan
oldukga ©nemli olan bu anlasmaya, muhalefette iken israil ile iligkilerin
koparilacagini agiklayan Refah Partisi kargi ¢ikar. Devlet Bakani Abdullah
Gul bdyle bir anlasmanin yapilmayacagini acgiklar. Bunun Uzerine MGK
Genel Sekreteri Orgeneral ilhan Kilig ordunun talep ve beklentilerini hiikkiimet
kanadina iletir. Askerlerin bu konudaki kararlihgini gostermek amaciyla 8
Agustos’ta Bagbakan’a bir brifing sunulur ve ayni gun Erbakan anlagsmayi

kabul etmek zorunda kalir.

Ayni zamanda Erbakan, muhalefetteyken surekli olarak karsi ¢iktigi ve

iktidara geldiklerinde gorev slresine son vereceklerini iddia ettigi Cekic Gug

2 Yiiksel, a.g.e., 5.24.
! Akpmar, a.g.e., s.67.
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konusunda da soOzunun arkasinda duramaz. Erbakan, Temmuz ayi
sonundaki Milli Guvenlik Kurulu toplantisinda Ceki¢ Gug’un gorev suresinin
bes ay uzatilmasina iligkin karara uymak zorunda kalir.??> Bu durum artik
askeri otoritenin her gegcen gun sivil siyaset Uzerinde etkisini ve denetimini

arttirmaya basladiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Orduyla hukumet arasinda ipleri geren diger bir olay Bagbakan
Erbakan’in Iran’i da kapsayan Uzakdodu gezisine gikma karari almasidir.
Genelkurmay Baskanligrnin Basbakan’a verdigi ilk brifingde, “irticai ve
boliicti terére destek veren lilkeler” arasinda iran islam Cumbhuriyeti’'ni de
saymas! bu duzenlenen gezinin tartismali hale gelmesine neden olur.
Erbakan 10 Adustos’ta Iran’a gitmeye kesin karar verir, ardindan Pakistan,
Singapur, Malezya ve Endonezya’ya gececektir. Erbakan Musliman ulkelerle
ticaret hacmini genisletmeyi ve Anadolu’da gelismekte ve buylumekte olan
islamci olarak tanimlanan sermaye ile uzak Misliiman Ulkeler arasinda ticari
bir bag kurmay! hedeflemektedir. Erbakan’in bu gezisi ABD tarafindan da
tepkiyle karsilanir. ABD iran ve Libya'yi terorist tlkeler listesine almis ve bu
ulkelere 40 milyon dolarin Uzerinde yatirrm yapan sirketlere yaptirim
uygulamasini 6ngoren D’amato Yasasi’'ni yeni onaylamigtir. Turkiye'de de bir
cok kesimin elestirisine neden olan bu gezi sirasinda Erbakan iran’la
dogalgaz anlagmasi imzalar. Bagbakan 10 gunluk gezisinin ardindan yurda
doner ve dondukten sonra 27 Agustos’ta toplanan Milli Guvenlik Kurulu

toplantisinda yaptigi bu gezi ve iran’la ilgili politikasindan dolayi elestirilir.?>

Ayni zamanda bu MGK toplantisinda irtica sorunu ilk kez Deniz
Kuvvetleri Komutani Oramiral Gliven Erkaya tarafindan gundeme getirilir.
Erkaya Cumhurbagskani Demirel'e sunlari sodyler; “Burada hep terorl
konusuyoruz; ancak bir suredir asiri dinci akimlar tirmaniyor ve ben bir yildir
bu konunun burada ele alindigina tanik olmadim. Televizyonlarda rejim

degisikligi tartigihyor. Bu durumda ne yapacagiz? irtica bir tehdit mi, degil mi?

2 Akpinar, a.g.e., 8.73-75.
» Akpimar, a.g.e., s.76-78.
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Bunu gundeme alalim. Tartisalim. Uygun gorurseniz hukumete tavsiye karari

alalim.”

Cumhurbagkani Demirel ise, irtica konusunun MGK gundemine
alinmasi 6nerisini dederlendirecedi yanitini verir. Komutanlarin bu konudaki
duyarlihgini bilen Demirelin hesabi, irtica krizi derinlesmeden hukimetin

parlamento igi dinamiklerle diistiriilecegi ydniindedir.?*

REFAHYOL hukumetinin iktidara geldigi gunden beri atmis oldugu
adimlar bir ¢ok kesimde tartigmalara neden olurken, askeri kanattan gelen
tepkilerde iyice artmaya baslar. Bagbakan Erbakan’a bir uyarida Kara
Kuvvetleri Komutanhgi devir teslim toreninde gelir. Emekliye sevk edilen Kara
Kuvvetleri Komutan’t Orgeneral Hikmet Bayar'dan gorevi devralan Orgeneral
Hikmet Koksal laikligin kuvvetli ifadelerle vurgulandidi bir konusma yapar,
hiikiimete agikca mesaj verir; “Tiirk Kara Kuvvetleri, daima Atatiirk ilke ve
inkilaplari ile laik-demokratik Tirkiye Cumbhuriyeti’ni her tirlii tehdide kars!

koruma azmi icindedir.”?®

Ordunun uyarilari daha sonraki glunlerde de devam eder. 29
Agustos’ta GATA mezunlarinin diploma téreninde Erbakan’in Sakarya Grubu
olarak adlandirilan sakalli 6zel korumalari kilik kiyafet yonetmeligi geregince
GATA'dan igeri alinmaz. Bu olay Genelkurmay’in Erbakan’a bakisini ve

iplerin iyice gerilmeye bagladigini gosteren ornekler arasinda yerini alir.

Erbakan ile komutanlar arasinda iplerin gerilmesine neden olan diger
bir olay RP’li bir milletvekilin, PKK’'nin bir kampinda, PKK bayragi altinda
cektirdigi fotografinin 30 Agustos zaferinin kutlandidi gun medyada
yayinlanmasi olur. RP’li Van Milletvekili Fethullah Erbas’in rehin alinan
askerleri kurtarmak icin insan Haklari Dernegi Bagkani Akin Birdal ile Kuzey
Irak’taki bir PKK kampina gitmesi ve Abdullah Ocalan’i silah birakmaya ikna

girisimleri, komutanlarin ve medyanin buyuk tepkisini ¢ceker. Bu olayin

* Yiiksel, a.g.e., 5.28-29.
* Akpimar, a.g.e., s.79.
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ardindan 30 Agustos resepsiyonuna katilan Bagbakan Erbakan,

Cumhurbaskan! tarafindan sert bir dille uyarilir.?

llerleyen giinlerde Refah Partililerin bazi sdylemleri ve bazi istemleri
(YAS kararlarinin yargi denetimine acgilmasi, Orduevlerinde uygulanan kilik
kiyafet yasaklarinin kaldiriimasi) askerlerin buylk tepkisine neden olur.
Medyadan, sivil toplum orgutlerinden ve yargidan bir ¢cok kesim hukimete

elegtirilerini arttirir.

2.1.4.3. Adli Yil Acilis Toreni

1 Eyliil giinii Refah Partisi’nin Ankara il Kongresi'ne katilan Erbakan
“Iste ordu, iste komutan” sloganlari ile karsilanir. Akpinar'a gére RP tabaninin
TSK'ya verdigi acgik bir mesajdir bu. “Genelkurmay bizi baglamaz” diye
deme¢ veren RP’li kurmaylar bu slogani engellemeyerek mesajin adresine

gitmesine izin verirler.?’

Refah Partisi 6 Eylul gunu duzenlenen Adli Yil Agilis Toreni'nde bu kez
yargl cephesinden sert elegtiriler alir. Torende konusan Yargitay Baskani
Mufit Utku konugsmasinda, dogrudan Bagbakan Erbakan’t ve hikimeti hedef
alir. “Tarkiye’ye seriati getirmeye kimsenin gucunun yetmeyecegini” soyler.
Onun ardindan kursuye konusmak igin Turkiye Barolar Birligi Bagkani Eralp
Ozgen ¢ikar. Onun sézleri Yargitay Bagkanrnin sozlerinden daha sivri ve
serttir. “Ulkemiz trafik kazalarini mevlit okutarak ve kurban keserek dnlemek
isteyen, yagmurun caresini duada bulan, butce ac¢igini karsilamak igin
Allah’in nimetlerini kaynak gosteren ve dini politikaya alet eden bir zihniyetle

128

idare edilmektedir’® diyerek hukumete uyari mesaji yollamaktadir.

Komutanlarin adli yil agiligi nedeniyle Ankara Devlet Konukevi’'ndeki
resepsiyona tam kadro katilmalari yargiya verdikleri destegin bir gostergesi

olarak kabul edilebilir. RP’liler bu resepsiyona katilmayarak tepkilerini

* Yiiksel, a.g.e., 5.30-31.
7 Akpinar, a.g.e., 5.81-82.
* Akpmar, a.g.e., 5.82-83.



121

gosterirler. Ertesi gin RP Genel Baskan Yardimcisi Riza Ulucak Yargitay ve
Barolar Birligi Bagkanlari’'ni “devlet buyuklerine karsi nezaketsizlik ve sov

yaparak din dismanhgini politika araci haline getirmekle” suglar.

Bu arada 27 Eylul gini Afganistan’dan gelen haberler, kokten dinci
Taliban’in yonetimi ele gegirdigi seklindedir. Bu haber Gzerine Genelkurmay
Bagkani Orgeneral Karadayi, istanbul’da Hava Harp Okulu'nun yeni egitim
yil téreninde “Afgan olayindan alinacak o©nemli dersler var. Duracak,
bekleyecek zaman degil, partiler ne yapiyor?” aciklamasinda bulunur.

Afganistan olaylari din devleti ve laiklik konusundaki endiseleri kuvvetlendirir.

Hukumet ortagi ve DYP lideri Cillerin Karadayr'nin acgiklamasina
cevabl gecikmez. Ciller yaptigi acgiklamada sunlari soyler; “Afganistan
inaniimaz bir kiyaslama. Tum alternatifler tikendikten sonra meclis iradesi ile
ortaya c¢ikan bir hikimeti Afganistan ile kiyaslamak insafa sigar seyler degil.
Laikligin teminati biziz. Afganistan’la Turkiye'yi kiyaslayanlar Ataturk’u

anlamamislardir.”?®

Bu arada uluslararasi alanda da onemli gelismeler yasanir. Kuzey
Irak’ta Erbil'i isgal eden Saddam Huseyin’e karsi ABD harekete gecmistir. 23
Eylal gunu Bagbakan Yardimcisi ve Digigleri Bakani Tansu Ciller, ABD’de
ziyaretlere baglar. Kuzey lIrak’taki gelismeler gorusmelerin baglica gundem
maddesidir. PBS televizyonuna konusan Ciller, askerlerin hikumete nasil
yaklastigi yolundaki bir soruya “Darbeler eskide kaldi. HUkimetin laik

gizgiden uzaklagmasi s6z konusu degil. Rahatsizlik yok™ yanitini verir.

MGK’nin Eylul ayi toplantisinda “terérle mucadele, Kuzey Irak, Bosna-
Hersek, Azeri-Ermeni uyugsmazhdi ve Avrupa Birligi ile ilgili son gelismeler”

glindemin baslica konularini olusturur.®

Daha bir yilini bile doldurmayan Meclis'in yeni yasama donemine

basladigl 1 Ekim 1996 gunu partilerin milletvekili sayilari ayni degildir. RP’nin

¥ Yiiksel, a.g.e., s.35.
30 viiksel, a.g.e., s.34.
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milletvekili sayisi 1 artarak 159 olmustur. Ancak DYP’nin milletvekili sayisi
135'ten 121’e, ANAP’In 132'den 120’ye, DSP’nin 76’dan 73’e gerilemig, CHP
ise 49 olan milletvekili sayisini korumustur. Milletvekillerinin bir kismi
partilerinden istifa edip bagimsiz kalmayi tercih ederken, bir kismi da
Husamettin Cindoruk’un liderligindeki DTP’ye gecis yapar. Yasama yil agilis
toreninde konusan Cumhurbagkani Demirel “Cumhuriyetin temel nitelikleri
degistirilemez” oldugunu belirterek uyari niteliginde bir konusma yapar.
Tdreni izleyenler arasinda Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari da

vardir.

2.1.4.4. Di1s Geziler Nedeniyle Ortaya Cikan Problemler

Erbakan’in ekonomik bazi problemleri ¢ézmek amaciyla Libya'ya
gitmek istemesi; Libya’nin PKK’ya destek veren bir Ulke olmasi ve ABD’nin
terorist devletler listesinde bulunmasi nedeniyle hem icte hem de digta kabul

gormez.

Erbakan gezi hazirliklarina baslar ve gezi programinin ilk ayagi olan
Misira gider. Erbakan’in, terérist ilan ettigi Musliman Kardesler Orgiti’nii
ovmesine misilleme olarak Misir, karsilama téreninde gondere Turk bayragi

cekmez. Gezi diplomatik bir skandala donusur.

Erbakan’in Libya’da Kaddafi ile yaptigi gorisme ise skandallarin en
baylugune sahne olur. Libya gezisi Akpinara gore, 28 Subat surecinde
onemli bir mihenk tasidir. Yerlesik devlet burokrasisinin muhalefetine karsin

gerceklestirilen bir gezidir. Libya Buyukelgisinin U¢ kez gonderdigi “bu ulkeye

siyasi bir gezinin sakincali oldugunu” belirten kripto taninmamistir.®’

Tark heyeti ile bulusan Kaddafi, konusmasinda diplomatik nezaket
kurallarina uymayarak Turkiye Cumhuriyetine c¢ok buylk elestirilerde

bulunur. Kaddafi s6zlerini hakarete vardirir.

3! Akpinar, a.g.e., 5.92.
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Kaddafinin sozleri Ankara’yi ayaga kaldirir. Ozellikle konusma
sirasinda Erbakan’in sessizligini korumasi ve daha sonra Kaddafi'ye
misafirperverliginden dolay! tesekkur etmesi gerginligin iyice tirmanmasina

neden olur. Gazeteler bu olayi gunlerce mansete tasir.

Bu yasanan olay muhalefeti de hemen harekete gegirir. 7 EKim gunu
CHP, hukumeti dustirmek igin Erbakan hakkinda bir gensoru onergesi verir.
DYP’li bazi milletvekilleri hUkimet ortagi RP’den duyduklari rahatsizliklarini
dile getirirler ve gensoruya “evet” oyu vereceklerini ifade ederler. DYP lideri
Ciller ise cesitli gérismeler duzenleyerek milletvekillerini hikimetin devami
konusunda ikna etmeye caligir. Artik medyada, Universitelerde, kulislerde

Refah Partisiz hikimet formulleri konugsulmaya baslar.

Erbakan’a geziden dondikten sonra ilk uyari ortagi Cillerden gelir.
Ciller Erbakan’dan dis politika konusunda daha uyumlu hareket edebilmek
icin ek protokol diizenlenmesini talep eder.*? Ciller Meclis'teki grup
toplantisinda yasanan son gelismeleri degerlendirip hikimetin Uzerine ¢ok
gelindigini belirterek su yorumu yapar; “Avrupa Birligi'ne tam Uyeligi bu
koalisyon cergevesinde dile getirmedik mi? EJer baska seyse, Olaganustl
Hal'se, Ceki¢c Gug¢’se bunlarin hangisi aksad1? Eger teror davasiysa, bugin
terordeki hassasiyetimizi kim degistirdi? Ortadogu’daki dengelerde, bizim ana
polittkamizda hangi degisiklik oldu? Ben, Libya'ya gitmedim mi? iran’a
Cumhurbaskanimiz gitmedi mi? Eger italya iran’dan dogalgaz alirsa,
Almanya yeni iligkilere girerse bu normal, ama Turkiye bunu yaparsa antilaik.

Bunun akilla bagdasir tarafi var mi?”>®

MGK'nin ve Genelkurmay’in artan uyarilari karsisinda Tansu Ciller
Genelkurmay Bagskani Orgeneral Karadayi ile bir goérisme yapar, gérismenin
sonunda, hukimetin laiklik konusunda hassas ve Silahli Kuvvetlerinde

demokrasinin teminati oldugu yonunde bir agiklama yapar.

32 Akpnar, a.g.e., s.103.
3 Bayramoglu, a.g.e., 5.79.



124

Medya o gunlerde hukumetin glvenoyu veya asker yoluyla indiriimesi
haberlerine yer vermektedir. Genelkurmay’da darbe, muhtira sdylentilerine
artik tepki gosterecek, bir kisim medyada yer alan “Genelkurmay Bagskani
tarafindan Cumhurbaskani Demirel’'e muhtira seklinde mektup verildi”
haberleri yalanlanacaktir. Yalanlamada bodyle bir mektubun olmadigindan
bahisle sunlar yer almaktadir: “TSK, bugine kadar i¢ politikanin disinda
kalmaya 0zen gostermis olup, bundan sonra da i¢ politikanin disinda
kalmaya devam edecektir. TSK’ni i¢ politikanin icine gekmeye matuf bu gibi
haber ve yorumlar, maksatli ve hayal mahsuludur. Kamuoyuna saygiyla

duyurulur.”*

10 Ekim gunu CHP lideri Baykal, Libya ile RP’nin para iligkisini
kanitlayan énemli bir belgeyi kamuoyuna aciklar. Libya’da faaliyet gosteren
Uluslararasi islam’a Cagri Cemiyeti'nin yerel secimlerde kullanmak iizere
RP’ye 500 bin dolar yardimda bulundugu iddiasina yanit Ankara Cumhuriyet
Bassavcis’'ndan gelir. Ancak Bagsavcinin “yeterli delil” istegi yasanan
tartisma ortaminda kaybolur gider. Ote yandan Erbakan’in Kaddafi’nin fahri
baskanhgini yuruttugu, dinci grup ve partilerin iginde yer aldigi Uluslararasi
islam Halk Komutanhigrnin bir yesi oldugu tartismasi giindemin bir baska
konusu haline gelir.®* Buna benzer séylentiler belgelendirilemese de siirecin

olusmasinda ve hizlanmasinda etkili olur.

Artik darbe sdylentileri daha ylksek sesli dile getiriimeye baglar. Bu
havayi gazeteci Can Atakl yazisinda sOyle dile getirir: “Son gunlerde kiminle
konugssam bu paradoksu (Laiklik elden gidiyor) yasiyor iginde. Gazete
mansetlerine kadar tirmanan ‘Askerin sabri tagiyor’ ya da ‘Artik beklemek
olmaz’ yorumlari, ¢dzUm Uretmekten aciz kafalarin ‘tek kurtulug’ niteligini
aliyor. Bana gore asil tehlike burada... Laikligi savunalim, Refah’tan
kurtulalim derken, sasirip daha buylk bir tehlikenin icine girebilecegimiz

endisesini ‘akli basinda’ herkesin goérmesi gerek.”36 Atakli yazisinda

** Yeni Yiizyil, 7 Ekim 1996.
> Akpinar, a.g.e., s.104-105.
3% Sabah, 2 Ekim 1996.
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demokrasinin ve insan ozgurluklerinin tehlikeye dusecegi bir ortamin

yaratilabilecegini belirtmektedir.

Cengiz Candar ise, 10 Ekim 1996 tarihli yazisinda, ¢6zimun Meclis’te
bulunmasi gerekliligini ve darbe sdyleminin de bu ¢dézUmun hizlandiriimasini
sadlayan bir isaret oldugunu belirten bir yazi yazar.® Goérildigi gibi
gazetecilerin bir kismi her seye ragmen sorunun Meclis'te ¢ozulmesi

gerektigi kanisindadir.

16 Ekim glini TBMM’de yapilan oylamada, hikimet aleyhine verilen
Libya gezisi hakkindaki gensoru onergelerinin gundeme alinmasi, uzun
tartismalarin ardindan 257'e kargi 270 oyla reddedilir. Oylamaya 23

milletvekili katilmaz.>®

20 Ekim gunU Ankara Kocatepe Camii’'nin avlusunda eli asali, kara
cubbeli Aczmendiler bir gosteri yapar. Zikir cekerek “seriat” diye bagiran
Aczmendiler polisler tarafindan g6z altina alinir. Medyada gunlerce bu

gosteriyle ilgili haberler ve goruntuler yer alir.

ilerleyen giinlerde D-8 olarak nitelendirilen Tirkiye, iran, Pakistan,
Malezya, Endonezya, Misir, Nijerya ve Banglades’ten olusan gelismekte olan
ulkeler icin bir zirve dizenlenir. Bu zirve toplantisi hakkinda medya yine ikiye
bolindr. Medyanin bir kisminin “yoksullar kulibl” adini verdigi zirveye,

hiikiimet yanlisi yayinlar ise blyiik dnem atfeder.®

HukUimetle asker arasinda yasanan tartismalar degisik olaylarla
suireklilik kazanir. istanbul’'un Sultanbeyli ilcesinde RP’li Belediye Baskanrna
ragmen, istanbul Bati Garnizon Komutani Tuggeneral Dogu Silahgioglu ilge
meydanina silahli askerler ile zorla Ataturk heykeli diktirerek, heykelin
bulundugu caddeye “Atatirk Bulvar” adini verdirir. Olay Uzerine RP’li

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakani Necati Celik'in Silahgioglu’'nu “Omzu

37 Cengiz Candar, 28 Subat Postmodern Darbe Gegidinde Ciktik A¢ik Ahnla, istanbul, Timas
Yaynlari, 2001, s. 38.

* Yiiksel, a.g.e., s.41.

¥ Yiiksel, a.g.e., s.42-43.
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dolu silanh adam” sozleriyle itham etmesi, askerlerin tepkisine yol acgar.
Haberlerin yanki bulmasi Uzerine Bakan, Silahgioglu'na hakaret etmedigini
savunur, “Oraya buraya Atatlrk heykeli dikmek veya yakaya rozet takmakla

Atatlrkcl olunmaz” agiklamasinda bulunur.

Ali Bayramoglu’'na gore; “(...)stngulerin ¢ekildigi, sunguler golgesinde
Ataturk heykelinin dikildigi, askerin meydan okuyusunun simgesel halden fiili
hale gectigi Sultanbeyli olayinin dogal karsilanmasi...” higte normal degildir.
Sultanbeyli olayl atanmislarin secilmislere bir midahalesi olarak goériimeli,
askeri otoritenin sivil otoriteyi yok saymasina ve demokratik karar alma sureci

ilkelerini ayaklar altina almasina bir 8rnek olarak gdsterilmelidir.*°

Daha sonralari ise, askerlerin baskisindan rahatsiz olan RP’li
Milletvekili Mustafa Kamalak, “Meclis giderek zayifliyor. Milli Savunma
Bakani Genelkurmay’in, hikimet Milli Glvenlik Kurulu’nun, Meclis’te askerin

gdlgesi altinda” sdzleriyle tepkisini dile getirir.*’

2.1.4.5. Susurluk Skandah

3 Kasim gunu Balikesire bagli Susurluk ilgesinde, bagaji silahla dolu,
icinde 12 Eylil askeri midahalesi dncesinde 7 TIiPli égrencinin
dldurilmesinden sorumlu tutulan kanun kacgadi Abdullah Catl, istanbul
Emniyet Mudurt eski Yardimcisi Huseyin Kocadag ve Bucak asireti reisi,
DYP Sanliurfa Milletvekili Sedat Bucak’in bulundugu otomobile bir kamyonun
carpmasi, devlet icindeki karanlik iligkileri su yuzine c¢ikarir. Bucak'in agir
yarall olarak kurtuldugu trafik kazasi, Ulkeyi sarsacak gelismelerinde
ategleyicisi olur. Cumhuriyet tarihinin en buyuk ve yankisi aylarca suren

skandali yasanir.

Erbakan’in bu olayla ilgili olarak “fasa-fiso” yorumunu yapmasi ve

olaylari “medyanin abartmasi” seklinde gormesi tepkilere neden olur. Ayni

* Bayramoglu, a.g.e., 5.90.
1 Yiiksel, a.g.e., s.43-44.
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otomobilde seyahat edenlerin kimlikleri muhalefet liderlerini, demokratik kitle
orgutlerini, aydinlari ve sanatgilari ayada kaldirir. Devletin iginde “derin
devletin” varhdr “devlet, mafya, siyaset Ug¢geninde” konusulmaya ve
tartisilmaya baslar. Medya ilk gunden itibaren bu olayl gindeminden hig

disiirmez.*?

Ciller hiikiimetin duyarlihgini géstermek amaciyla Igisleri Bakani
Mehmet Agar’dan istifasini ister. Susurluk Skandalina adi karisan Emniyet
eski Genel Mudurla Agar, 8 Kasim guna istifasini sunar. Agardan bosalan
icisleri Bakanhgi koltuguna ilk kez bir kadin, istanbul Milletvekili Meral

Aksener atanir.

Susurluk olayr Tarkiye’'nin  gindemine bomba gibi dusunce,
Cumhurbagkani Demirel, “Olay vahimdir. Hadise nereye gidiyorsa oraya
kadar goturun” aciklamasinda bulunur. Bagsbakan Erbakan’da Adalet Bakani
Sevket Kazan’a talimat vererek Ankara ve istanbul Devlet Giivenlik
Mahkemeleri harekete gegirilir. Susurluk skandali sebebiyle TBMM’de
harekete gecer. 13 Kasim 1996’da uU¢ ay sureli “siyasetgi-polis-mafya”
iliskisini arastirmak icin “Meclis Susurluk Komisyonu” kurulur.*® Hiikiimetin
olayin Uzerine yeterince gitmemesi ve bir ¢6zum yolu bulamamasi bir ¢ok

kesimde tepkiye neden olur.

2.1.4.6. 10 Kasim Atatiirk’i Anma Torenleri ve YAS Toplantisi

HukUmete karsi baglatilan toplumsal muhalefetin “ilk govde gdsterisi”,
Ataturk’dn 59’inci 6lum yildonumu olan 10 Kasim gunu gergeklesir. Bagini
Atatiirkgli Dislince Dernegi ile DISK, KESK ve TURK-iS’in c¢ektigi sivil
toplum oérgutlerinin 50 bin kisi ile Anitkabir'e yuruyerek hukimeti protesto
etmesi hikimete karsi baglatilan toplumsal muhalefetin 6rgitli bir bicimde

kurumsallasmasinin simgesi olarak yorumlanir.**

* Yiiksel, a.g.e., 5.44.
* Sabah, 13 Kasim 1996.
* Akpmar, a.g.e., s.118.



128

Ayni gun RP’li Kayseri Buylksehir Belediye Baskani Sukri
Karatepe'nin kent meydaninda duzenlenen Atatirk'd anma torenine
katildiktan sonra partililerine sarf ettigi sozler sert tepkilere neden olur:
“‘inancimiza saygl duyulmadigi bu dénemde, icim kan aglayarak bugiinki
torene katildim...Bu zulim dudzeni yikilmalidir...Maslimanlar iginizden bu
hirsi, bu kini, bu nefreti, bu inanci eksik etmeyin.” Sukri Karatepe’nin bu
soOzleri medyada gunlerce yer alir. Sadece bu konusma degil 6zellikle o
gunlerde medyada RP’yi iktidardan uzaklastirmak amaciyla, partinin bazi
‘radikalleri’nin gegmiste yaptigi konusmalar gundeme getirilerek yayinlar
yapilir. Ardindan bunlara bakarak “laiklik, rejim, vatan elden gidiyor”

sOylemleri ile hukumete yuklenilir.

Refahyol Hukumeti kuruldugundan itibaren medya ile hikimet
arasindaki iligkiler catisma seklinde yasanir. Hukumetin o gunlerde
gundemine aldig1 yeni basin yasasi birgok tepkiye neden olur. Yalan haber
yazilmamasi, devletin siyasi ve mali itibarinin sarsiimamasi, halkin telasa
verilmemesi, tezyif olmamasi, maksatli yorum yapilmamasi, yetkili makamlari
etkileyecek yayin yapilmamasi, tekzibin anlasilir ve uygun yerde yapilmasi,
yargilama surelerinin bir ay gibi kisa tutulmasi, dagitim tekelinin 6nune
gegilmesi, promosyonla ilgili duzenlemelere uyulmasi, gazete sahiplerinin TV
ve baska sirket sahibi olmamasi, cezalarin bir gunlik gazete toplam maliyet
bedeline ilaveten o glnku reklam gelirine muadil olmasi gibi basliklarin yer
aldigi yasa teklifi izleyen glnlerde artan boyutta protestolarla karsilasmasiyla

geri gekilerek askiya alinir.*®

Ciller, basinin bir siyasi parti gibi hareket ederek, siyaseti ydonetmek ve
yonlendirmek istedi ve c¢abasinda oldugunu belirterek, basin-yayin
organlarini “Anadolucular” ve “Kartelciler” olarak ikiye ayirmigtir. Kartelci
basinin siyasete miudahale ederek hikumetin sonunu getirmeye calistigini
soyler. Ciller'in agiklamalari ve basin 6zgurligunun yasa yoluyla kisitlanma

cabalari basinin hukimet elestirilerinin dozunu artirir.

* Akpmar, a.g.e., s.122-123.
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9-10 Aralik’'ta toplanan Yuksek Askeri Sura (YAS)nin gindeminde
agirlikh olarak irtica vardir. 58 subay/astsubayin ve 11 personelin irticaci
faaliyetleri nedeniyle Ordu’dan uzaklastirimasi kararini Erbakan imzalar.
Ordu’'nun Erbakan’a verdigi brifingde “seriat’in rejim acgisindan en buylk
tehlike oldugundan ve tehlikenin somut olarak goérinmezliginden agirlikli

olarak bahsedilir.*®

Refah Partisi Sura kararlarinin  yargr denetimine acik olmasini
istemektedir. Bu istek TSK tarafindan yapilan sert bir agiklamayla yanit bulur:
“Turkiye Cumbhuriyetini yikmayi hedef alan seriat 6zlemcisi bazi basin yayin
organlari ile ayni 6zlemin disaridaki temsilcileri, TC’nin ve onun kurucusu
Ataturk’un Anayasa’da ifadesini bulan temel ilke ve inkilaplarinin koruyucusu
ve teminati TSK’ni asindirma amaci ile beyhude bir gayretin iginde olduklari,
sagduyu sahibi yiice Tirk Milleti tarafindan esefle ve ibretle izlenmektedir.”*’
Yapilan uyarilar Uzerine Erbakan, RP’de YAS kararlarinin tartisiilmasini

yasaklar.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Ankara DGM Savcisi Nuh Mete
Yuksel'in “siyasi kulislere bomba gibi disen” su¢ duyurusu Uzerine harekete
gecerek, RP hakkinda inceleme baslatir.*® Ote yandan RP milletvekili
Fethullah Erbas ikinci kez PKK’'nin elindeki esir erleri almak Uzere Kuzey

Irak’a girmis ve geri kalan 6 eri alarak iilkeye geri ddnmiistiir.*°

12 Aralik gunu Bakanlar Kurulu toplantisina MGK’dan gelen dosyalar
sunulur. Dogu Anadolu’da uygulanan politikalari elestiren, Kurt nifusun
Onlenemez bigimde arttigina, bunun ileride vahim sonuglara yol
acgabilecegine ve silah kacakgiliginin ardinda bazi politikacilarin olduguna
dikkat c¢ekilen raporda, “Milletvekillerinin Meclis disindaki eylemlerindeki
suglar i¢in dokunulmazliklarin kaldirilmasi” tavsiye edilir. Raporun icerigine

kimi bakanlar tepki goOsterir. Bunun Uzerine Erbakan’in emriyle sessizce

* Nevzat Boliigiray, 28 Subat Siireci 1, Istanbul, Tekin Yayinevi, 1999, s.32.
47 «Ordu Rahatsiz”, Sabah, 13 Aralik 1996.

* Hiirriyet, 11 Aralik 1996.

* Yiiksel, a.g.e., s.49.
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toplanan dosyalar “musterih olunmasi” tavsiyesiyle MGK’ya iade edilir. Ancak
olayin medyaya yansimasi Uzerine Erbakan daha sonra “MGK’'miz ne
yaparsa mukemmelini yapar’ agiklamasinda bulunur. Erbakan Turk Silahh

Kuvvetleri ile kamuoyunda agikca tartismaktan kacinir.*

2.1.4.7. Dis iligkiler ve Laiklik Uyarilari

Bagbakan Necmettin Erbakan’in Aralik ayinda, iran ile Savunma
Sanayii ve Igbirli§gi Anlagsmasi imzalayacagini aciklamasi, askerle hiikiimeti
bir kez daha kars! karsiya getirir. Bu anlagsmanin imzalanmak istenmesinden
Disisleri biirokrasisi de rahatsizdir. Devlet Bakani Abdullah Gil'iin iran’la
ortak helikopter (retmeyi planladiklarini séylemesi ve iran Cumhurbaskani
Hasimi Rafsancani’'nin resmi bir ziyaret igin Turkiye'ye gelmesi Ordu’'nun ve
ABD’nin tepkisine neden olur. Gazete sayfalari yine “Ust dlzey askeri
yetkililer’in Erbakan’t uyaran demegleriyle dolmaya baslar. Askerler, bu
ulkenin PKK’ya destek verdigini ve boyle bir anlagmaya izin vermeyeceklerini

belirtirler.

Rafsancani, bu siyasal kargasa ortami iginde 19 Aralik'ta Turkiye'ye
gelir. iranli heyette bulunan iran Savunma Bakan Yardimcisi Ahmad Vahid'in
Turk F-16 savas ucaklarinin Uretildigi Turk Havacilik ve Uzay Tesisleri'nin
(TAI) gezdiriimek istenmesine Milli Savunma Bakani ret yanitini verir. ilk kez
yabanci bir heyetin TAl'yi gezmesine izin veriimez. Olayli gegen ziyaretin

sonunda Iranl heyet 22 Aralik'ta Tiirkiye’den ayrilir.”’

ic politikada oldugu kadar, dis politikada da Ordu’nun siyasi kararlara
mudahale ettigi goralmektedir. Milli Savunma Bakanhgi butgesinden yapilan
50 trilyon liralik kesinti ile RP’nin iran’la sicak iliskiler kurma konusundaki

Israri, hikimetle Ordu arasinda yasanan huzursuzlugu iyice arttirmigtir.

0 Yiiksel, a.g.e., 5.49-50.
! Akpinar, a.g.e., s.140-141.
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20 Aralik 1996 tarihli Hirriyet gazetesinin manseti, askerlerin Refahyol
Hukumeti'nin yikilmasina donuk siyasal stratejisini net ifadelerle ortaya
koymasi acgisindan onemlidir. Hurriyet gazetesinin Genel Yayin Yonetmeni
Ertugrul Ozkok, kdsesinde ismini agiklamadigi bir “Ust diizey komutan”in
géruslerine yer vermistir. Komutan Genelkurmay komuta kademesinden bir
isimdir.> Komutan Ozkdk'iin “Askerler huzursuz. Silahli Kuvvetler bir darbe
hazirligi icinde mi?” sorusuna 28 Subat surecinin karakterini belirleyecek olan

su unutulmaz yaniti vermistir: “Bu defa isi Silahsiz Kuvvetler halletsin...”?

Ordu gelismelerden rahatsiz olmasina ragmen kendisi midahaleden
kaginarak baska mudahalelere destek vermek istemektedir. Aslinda Refahyol
hikumetinin ve Refah Partisi’'nin uygulamalarina sivil kesimden bir itiraz

olmamasi Ordu’yu endiselendirmektedir.

Komutanlar Refahyol Hikimeti'ni ve RP’yi istemediklerini artik agik¢a
dile getirmiglerdir. Genelkurmay, hukimetin demokratik yollardan, sivil toplum
orgutlerinin baskisiyla isbasindan uzaklastiriimasini istiyordur ve bu strateji
ilerleyen giinlerde adim adim uygulanacaktir.>® Askerlerin cagrisina silahsiz

kuvvetlerin yaniti izleyen gunlerde gelecektir.

Bu arada Genelkurmay’'dan gelen bir acgiklama ilgiyle izlenir. 25
Aralik'ta Anadolu Ajansr’'nin abonelerine gectigi demeg, Genelkurmay
Bagkani Orgeneral Karadayr'nin laiklik Uzerine kurulmus olan konusmasidir:
“(...)Maalesef son zamanlarda ulkemizde laiklik Gzerine bir kavram kargasasi
yaratiimak istenmektedir. Bundan amag, kurulmus olan laik demokratik
duzeni degistirerek, Ulkeyi Ortagag karanhdina suruklemektir. Boyle bir
olusum Turk halki ve onun ayrilmaz bir pargasi olan Turk Silahh
Kuvvetlerince kabul edilemez” oldugunu belirtir. Bu aciklama bir anlamda

hikimet ile Ordu arasindaki anlasmazligin temelini olusturmaktadir

52 Daha sonra bu Komutanin dénemin Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Giiven Erkaya oldugu
aciklanacaktir. Sedat Ergin, “Refahyol Dénemini Sona Erdiren Manget”, Hiirriyet, 20 Aralik 1996.
O Mansetler: Yazarlarin Kaleminden Mansetlerin Oykiisii, Haz. Tufan Tiireng, Sefa Kaplan,
Istanbul, Dogan Kitapeilik, 2007, s. 208-212.

33 Ertugrul Ozkok, “Bu Defa Isi Silahsiz Kuvvetler Halletsin”, Hiirriyet, 20 Aralik 1996.

> Akpinar, a.g.e., s.141-142.
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denilebilir. Laikligin dini baski altina almak olarak anlagildigini sOyleyen bir
iktidar ile laikligin ¢ignenmek istendigini dile getiren asker vermis olduklari

demecler ve konusmalar yoluyla kargi kargiya gelmektedir.

Bir gun sonra MGK Genel Sekreterligi'nce Anadolu Ajansi’na verilen
basin acgiklamasinda MGK toplantisinda gorustlen konularla ilgili olarak
soyle denir: “Toplantida, Ulke genelindeki guvenlik ve asayis durumu ile bunu
etkileyen i¢c ve dis gelismeler gdzden gecirilmis ve degerlendirilmis, bu
degerlendirmeler 1s1ginda anayasa ile belirlenmis demokratik, laik hukuk
devleti esaslari gergevesinde ulkemizin i¢ ve dig guvenliginin saglanmasi ve
idamesi konusunda alinan tedbirlerin kesintisiz olarak surdurdlmesi
kararlastiriimig, Tlrkiye Cumhuriyet Devleti'nin mevcut batin meselelerini

cozecek glicte oldugu vurgulanmistir.”®

2.1.4.8. 28 Subat’in Gizli Gucu: Bati Calisma Grubu ve Bati Harekat

Konsepti

Hukumetin irtica/laiklik meselesini gundeme getirmemesi ve
tartismaya agmamasi askerleri rahatsiz eder. Bunun Uzerine somut bir eylem
plani Uzerinde anlasan komutanlar, bu plani harekete gecirmek Uzere Bati

Calisma Grubu’nun kurulmasina karar verirler.*®

Bati Calisma Grubu donemin Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral
Guven Erkaya’nin inisiyatifinde bagslatiimis ve Silahli Kuvvetler'in hemen tum
kademelerinde birer burosu olusturulmustur. BCG’nin bunyesinde inceleme,
arastirma ve degerlendirme birimleri bulunmakta, bunlarin yaninda hukuk,
psikolojik harekat ve istihbarat gibi birimlerinde bulundugu Bodlugiray
tarafindan belirtiimektedir.’” Istihbarat faaliyetleri gercevesinde hazirlanan
raporlar komutanlarin bilgisine sunulmakta ve komutanlar bu raporlarla MGK

toplantilarina ve Genelkurmay’da verilen brifinglere katiimaktadirlar.

> Yiiksel, a.g.e., 5.52.
>0 Yiiksel, a.g.e., 5.52.
°7 Boliigiray, a.g.e., s.151.
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BCG'nin galisma bicimi, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Glven
Erkaya tarafindan ilgili birimlere gonderilen bir talimatta acik olarak soyle
verilmistir: “il ve ilgelerdeki tim dernekler, vakiflar, meslek kuruluslari, isci ve
isveren sendikalari, yuksek o6grenim kurumlari, 6grenci yurtlar, vali,
kaymakam, belediye baskanlari ve diger mulki makamlarda bulunan
gorevlilere ait biyografiler ve anilan sahislarin siyasi goruglerinin tespit
edilmesi, il genel meclis ve belediye meclis Uyeleri, siyasi parti il ve ilge
teskilatlari yonetim kurullari, yerel TV, radyo, gazete, dergi basin yayin
kuruluglarina iligkin temin edilen tum bilgilerin yazili ve anketlere kayith olarak

Deniz Kuvvetleri Komutanligr'nda toplanacaktir.”®

Goraldugu gibi Bati Calisma Grubu bir tur fisleme merkezi olarak
tasarlanmistir. Bu konuda figleme faaliyetinin ¢capini ve kullandidi araglari
ortaya koyan carpici orneklerden birisi de 8. Mekanize Piyade Tugay
Komutanhgrnin, 2.Kolordu'dan gelen IKK.KB(63) sayili bir emri dagitima
soktugu, Kurmay Bagkani K.Albay Mahmut Sancar imzal, 19 Subat 1997
tarihli yazisidir. Bu yazida sOyle denmektedir; “Turkiye Cumhuriyeti'ni ve
Silahli Kuvvetler’i i¢ ve dis tehditlere karsi koruma ve kollama, her Turk
vatandaginin oldugu kadar TSK personeli ve onlarin es ve gocuklarinin en
bayuk milli gorevidir. Bu bakimdan Kara Kuvvetleri'nin tum personeli ve
aileleri birer haber toplama vasitasidir. Tum Kara Kuvvetleri personeli ve
ailelerinin elde edece@i her turli belge, bilgi ve haberi bu konunun Ust
komutanhk tarafindan bilinip bilinmedigi yorumunu yapmadan silsileler
yoluyla Ust komutanliga ulastirmasi ve personelin bu hususta bilgilendiriimesi

ilgi ile emredilmigtir.”

Silahli Kuvvetlerin icinde kurulan bdyle bir teskilatlanmanin yapmis
oldugu bilgi/belge toplama eylemi, her ne kadar devlet guvenligini saglamak
amaclyla yapildigi iddia edilse de; yasal olarak dayanagi bulunmayan bir
calisma olarak, demokratik hak ve 6zgurlukleri sinirlayici ve hatta ortadan

kaldirici bir unsur haline déntismustir. Ustelik elde edilen bilgilerin kim/kimler

** Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nin 5 Mayis 1997 tarihli ve isth. 3429-3, 97/IKK.S. numarali yazis1.
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tarafindan nerede, ne zaman, hangi amacla kullanilacaginin belirsizligi de
yine demokratik bir hukuk devletinin yapilanma esaslari acgisindan bir
olumsuzluk o6rnegidir. Boyle bir yasa disilik toplum Uzerinde tedirginlik
yaratarak demokratik sivil bir toplum yapilanmasini ve o&rgutlenmesini
engellemistir. Dolayisiyla BCG ve bilgi toplama eylemi Turkiye'nin gelecek
yillarini da olumsuz yonde etkileyecek bir birikime sebep olmustur diyebiliriz.
Bir cok gazeteci ve bilim adami da bu gorusler gcergevesinde yazilar yazmisg,

beyanatlar vermiglerdir.

Gazeteci-yazar Ali Bayramoglu'na gore, “Bati Calisma Grubu aslinda
Turkiye’de sadece kamusal alanda gorev alan degil, kamusal alan ile temasi
olan sektorlerdeki insanlarinda tek tek kimliklerine, egilimlerine, 06zel
hayatlarina kadar fislenmesi mekanizmasidir. Agik bir sekilde Bati Calisma
Grubu’nun oérgutlenme bigimi budur. (...) Bu bakis acisini dikkate aldiginiz
zaman sadece askerin fislemesi degil, askerin ailelerinin yapmig oldugu
fislemeler, askerin iliskiye girmis oldugu tim Kkisilerin yapmis oldugu
fislemeler Turkiye’de aslinda kabul edilir ve kabul edilmez gibi vatandaglari iki
gruba ayiran bir uygulama ortaya cikarir ki, bu fisleme sistemi inanilmaz
Stalinist bir donemi akla getiren bir duzeni ifade eder. Tabii burada gok
onemli sorunlarla kargilasti Silahli Kuvvetler ¢unkd, tim devlet memurlarinin
kim oldugunu arastirmak demek ya da tim gazetecilerin kim oldugunu
arastirmak demek, devasa bir istihbarat sistemi kurmak demektir. Dinyadaki

hicbir istihbarat sistemi, zannediyorum bu konuda saglikli bilgi Giretemez.”®

Gazeteci Hasan Celal Guzel ise, Bati Calisma Grubu’'nu soyle
anlatmaktadir; “Ordu icinde Bati Calisma Grubu diye bir cunta tegkilati vardi,
bu illegaldi. (...) Evvela Deniz Kuvvetleri'nde basladi ve Deniz Kuvvetleri
Komutanligr'nin ozellikle himayesiyle gelisti, daha sonra diger kuvvetlere ve
Genelkurmay’a yayildi. (...) 1960’dan sonra bir yonerge iken, yonetmelik
iken, kanun hakki getirilen bir TSK ic Hizmet Kanunu vardir. Onun 35.

maddesinde, Cumhuriyeti kurma, kollamadan bahsedilir. Simdi Bati Calisma

28 Subat’in 10. Yildoniimiinde Samanyolu TV’de gosterilen “28 Subat: Derin Darbe”
belgeselinden alinmistir. (28 Subat 2007)
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Grubu’da ayni gerekgede hareket ediyordu ama higbir sekilde kanuna, diger
mevzuata uygun bir tek dokiman ortada yoktu. Hatta bir onay dahi yoktu.
Sonradan mahkemelere verildiginde, Bati Calisma Grubu’'nu itham ettigim
zaman, bu Silahli Kuvvetlerini tenkit etmek, hakaret etmek diye
mahkemelerin 6ntne c¢ikarildigim zaman, ben mahkemelerde BCG’nin var
oldugunu ve illegal, gayrimesru, kanunlara aykiri olarak tesekkul ettigini iddia
ettim, oyle kendimi savundum. O zaman mahkemelerde Genelkurmay’a
soralim dediler, fakat aylar gegmesine ragmen bir ¢ok mahkeme
Genelkurmay Baskanhgdi’'na sordu, ¢ok ilgi ¢ekicidir, Genelkurmay Bagkanli§i
da, Deniz Kuvvetleri Komutanlgi da bunlara bir cevap vermedi. Yani eger
legal olsaydi, su kanuna, su yonetmelige gore kurulmus, su onayla kurulmus
derlerdi. Bir tek onay dahi yoktu. Cunkl yaptiklarinin illegal oldugunu

biliyorlard.”®®

28 Subat surecinin 6nemli isimlerinden donemin Genelkurmay Genel
Sekreteri Emekli Tumgeneral Erol Ozkasnak bir gazeteye verdigi réportajda
“‘Bati Calisma Grubu Cevik Birin fikriydi, adini da o koydu” demektedir.
Ozkasnak, “O gunlerde Ulkede irticai faaliyetleri izleme, takip ve karisanlarin
adalete rapor edilmesi adina bir galigma grubuna ihtiya¢ duyuldu. Daha
sonraki hiikiimet déneminde feshedildi. Gérev Bagbakanlik Takip ve izleme

Kurulu'na devredildi” demektedir.®’

Genelkurmay Ikinci Bagkani Orgeneral Cevik Bir'in imzasini tagiyan ve
tum askeri birliklere gonderilen Bati Harekat Konseptinde TSK’nin ve laik
kesimin irticai faaliyetler ile nasil miicadele etmesi gerektigi anlatiimaktadir.®
Belgede ozetle su bilgiler yer almaktadir; belgenin birinci bélimunde irticai
faaliyetlerin halihazir durumunda; islamci kesimin seriatci calismalar; MEB
ve Emniyet teskilati basta olmak (izere devletteki kadrolasmalari; bir islam
devleti kurma calismalari ve bu calismalara islamci ekonomik gliclerin ve

belediyelerin katkilari; yasal bosluklarin bunlarin guiglenmesine ivme

%028 Subat'm 10. Yildoniimiinde Samanyolu TV’de gosterilen “28 Subat: Derin Darbe”
belgeselinden alinmistir. (28 Subat 2007)

' “BCG Cevik Bir’in Fikriydi”, Sabah, 12 Subat 2006.

62 Cengiz Ozakinci, iblisin Kiblesi, Istanbul, Otopsi Yayinlari, 2005, s.549.
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kazandirdigi; imam hatip mezunlarinin harp okullarina girmeleri i¢in yapilan
calismalar; TSK'ya sizma calismalari; laikligin dinsizlik ve TSK’nin da dine
kargl oldugu yolunda yapilan propagandalar; cami imamlarinca tarikat kurs
ve okullarinda genglerin beyninin yikanarak islamci kitlelerin arttirimasi ve
bu amagla 8 yillik egitime kargi ¢ikildigi; demokrasi ve 6zgurluk ortaminin bu
amagla kullanildigr; Atatiirk ilke ve inkilaplarinin yadsindi§i; cagdas yasamin
ortadan kaldiriimaya calisildigi; gereginde iktidari silahla ele gegirmek igin
islamci radikal kesimin hizla silahlandigi ve bunlara MGV tarafindan egitim
verildigi; Kurt-Musliman kardesligi goruntusu altinda bdolucu teror orgutu ile
iligkiye girildigi; ulus yerine Ummetgiligi yerlestirmeye calistiklari ve bu amagcla

her turld toplumsal olayr sdmurduakleri anlatilmaktadir.

Tdm bu anlatilanlardan sonra su degerlendirme yapilmaktadir; “Sonug
olarak Atatirk’dn kurdugu laik Tuarkiye Cumhuriyeti, tarihinin hicbir
doneminde gorulmeyen irticai bir tehdit ile kargi karsiya bulunmaktadir.
Ulkenin iginde bulundudu durum tehlikeli bir gidisin sinyallerini vermektedir.

Ulkemiz, sonu belli olmayan bir karanhga dogru hizla yol almaktadir.”

Belgede bu durum degerlendirmesinden sonra “irticai faaliyetlerin
yakin gelecekteki durumuna dair degerlendirme” bashgi altinda, bu konudaki
cesitli tehdit konulari acgiklanmaktadir. Bu tehdit konulari sunlardir; gelir
dagilimi dengesizliginden kaynaklanan tehdit; igsizlikten kaynaklanan tehdit;
Tark Milleti'nin dinine, orf ve adetlerine baglihgindan kaynaklanan tehdit;
egitim sisteminden kaynaklanan tehdit; diger Ulkelerin rejim ihrag
gayretlerinden kaynaklanan tehdit; irticai orgut, tarikat, vakif ve derneklerin
mali gucunden kaynaklanan tehdit; yazii ve gorsel basin ve yayin
organlarindan kaynaklanan tehdit; Anayasal ve vyasal mevzuattan
kaynaklanan tehdit. “(...)Bu kosullar degismedigi takdirde, 2000 yilinda yasal
yollardan irticanin iktidara gelebileceg@i, halk destegi ile de Cumhuriyetin
temel niteliklerini degistirebilecekleri, ciddi ve koklu onlemler alinmadigi
takdirde birka¢ yil iginde irtica ile savasim ve oOnlem alma olanaginin

kalmayacag@!” yorumu yapilmaktadir.
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Bundan sonra belgede TSK'nin ‘“irtica ile Miicadele Esaslarl’
aciklaniyordur. Bu irtica ile mucadele esaslari adi altinda toplanan belli bagh
basliklar sunlardir:

- T.C.nin temel niteliklerini korumak, bu amagla siyasi catisma ve
polemiklerin Ustinde kalarak irticanin TSK’yi1 bu ¢atismanin icine gekmesini

onlemek.

- Halkin TSK'ya glvenini sarsici tUm davraniglardan kaginmak.
Ataturkgl  ¢izgideki  kurumlarla isbirligi  yaparak  halkin

bilingclenmesini saglamak.

- Tum Ulke sathinda, irticai unsurlarin ve yayin organlarinin yipratici
faaliyetlerine karsi infial ve tepki uyandiracak projeler gelistirmek

ve bir aksiyon plani hazirlamak.

- Ataturkgu cizgideki kisi ve kuruluglar harekete gecirilerek, onlarin

neler yapabileceklerini planlamak.
- irtica ile savasirken, din digsmanh@! yapmaktan kaginmak.

- Laik kesimin irtica ile mucadelede sadece TSK’nin goérevli
olmadiginin  bilincine variimasini saglamak. TSK'nin siyasi
polemiklerden uzak kalabilmesi igin laik kesimlerin siyasi planda

one gecmesini saglamak.

- Emekli silahli kuvvetler personelinin basin-yayin organlarinda

aciklamalar yapmalari ya énlenmeli ya da kontrol altina alinmalidir.

- Devlet organlarindaki irticai yapilasma ve kadrolagsma izlenmeli ve

yargiya intikal ettirilmelidir.

- Subay/astsubay ve guvenilen devlet memurlari esleri araciligi ile
irtica yuvasi olan okul, kurs, dershane ve yurtlar denetlenmeli, takip

ve kontrol edilmelidir.
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Komuta kati ile astlar arasindaki gorus ayriliklari, iletisimin

siklagtiriimasi yoluyla ortadan kaldiriimahdir.

Er, erbas ve yedek subaylarin Atatiirk ilkeleri, laiklik ve demokratik
hukuk devleti goérustu dogrultusunda, 6zellikle beyni yikanarak

gelenler igin 6zel egitim onlemleri alinmalidir.

irtica ile micadelede kullanilacak en giicli 6ge, psikolojik
harekattir. Bati Calisma Grubu'nda ve konuyla ilgili gorevlerde,
calistinlacak personelin bir plan dahilinde psikolojik harekat

kursundan gecirilmeleri saglanmalidir.

Terorle micadele de ekonomik istikrarsizligin giderilmesi 6nemlidir.
Sosyal/ekonomik yasamin iyilestirilmesi i¢in siyasi mekanizma

devreye sokulmalidir.

Din elitinin halka yakinligina karsin, laik aydinlarin halktan

kopuklugu giderilmelidir.

Medyada yapilan tartismalarda yapilacak olan dizenlemelerle dinci
kesimin 6nu kesilmeli ve medyada ulusal ¢ikarlarin her seyin

ustunde oldugu vurgusu yapilmahdir.

Temiz topluma ulasmayi saglayacak yollarin acik oldugu
vurgulanarak halkin Umitsizlige kapilarak baska rejimlere 6zenmesi

onlenmelidir.

EMASYA ve Sikiyonetim planlarinin uygulamaya konulmasi
halinde takip edilecek harekat tarzlari iyi analiz edilerek
belirlenmeli, TSK ile halki karsi karsiya getirmeyi planlayanlar bir

faraziye olarak dikkate alinmalidir.

Bati Calisma Grubu olusturulan her kademede irticai olay ve
faaliyetlerle bir bilgi bankasi olusturulmalidir. Bu bilgi bankasini

olusturmak ve cari faaliyetleri takip etmek maksadiyla ¢ok iyi bir
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istihbarat agi kurulmali ve bu sistemde gorev alacak personel irtica

yanllarinin faaliyetlerine karsi egitilmelidir.

- Ataturk’un dedigi gibi ‘Asil olan i¢ cephedir.” Bu nedenle TSK icinde
irticaya kayanlar derhal temizlenmelidir. Kendi i¢ cephemizi saglam
tuttugumuz surece butun tehditlerin Ustesinden gelinecegi inanci

beyinlere islenmelidir.

Goralduagu gibi Turk Silahli Kuvvetleri'nden bazi kimseler kendi gorev
ve yetki alanlarinin tamamen disina c¢ikan ve sivil iktidarin ve vyargi
organlarinin yetki alani iginde olmasi gereken konular hakkinda bir eylem
plani hazirlamistir. Bu eylem planini hazirlayanlarin agikca anayasay: ihlal
ettikleri ortadadir. Kendi gorev alanlarina girmeyen konularda kendilerini
vazifeli saymiglardir. Temel hak ve 6zgurltikleri yok saymis, anayasanin
kurmaya calistigi demokratik dizeni bozmaya tesebbus etmislerdir. Bu eylem
planini hazirlayanlarin halka ve halkin oylariyla secilen demokratik
temsilcilerine, siyasi iktidarlara higbir guven duymadiklari planin her
satirindan anlasiimaktadir. Sunu da belitmemiz gerekir ki, bdyle bir faaliyetin
icinde olanlarin higbiri ne bu surecgte ne de sonra yargilanmislardir. Bu eylem
plani 28 S$Subat silreci boyunca bir ¢ok kesim tarafindan itinayla
uygulanmigtir. 28 Subat surecinde yasananlarin anlatilacagi ileriki bagliklarda

bu eylem planinin tamamen uygulandigi zaten gorulecektir.

BCG’nin bu eylem plani, devletin halk yiginlari Gzerindeki denetim ve
g6zetiminin TSK araciligiyla guvence altina alinmasi anlamina gelmektedir.
Toplumsal gergekligin bir butunluk olusturdugu ve eger bu gergeklik butin
vecheleriyle ele alinmazsa gergekligin anlasilmasinin, zorlagsmasinin ve
sorunlarin ¢ézumuanun imkansiz hale gelmesi gergegi géz ardi edilmektedir.
Bu nedenle de askeri gelenek veya “kigla bilinci” ile hazirlanmis bu tur bir
rapor ve stratejik plan, toplumun kendisi hakkinda dusinme yetenegini

dumura ugratmigtir.
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Bu eylem planinin; irtica (din) ve teror eksenli oldugu goérilmektedir.
Osmanli sisteminde bir kurum olarak din, zaten devlet aygitinin bir
unsuruydu. Turkiye’nin gergekten laik bir Ulke olma kosulu, dini baski altina
almak, dine karismak veya dini bir etkileme araci olarak kullanmak deqil,
dinle ilgili ne varsa onu “sivil” alanlara birakarak, dini bir devlet aygiti

olmaktan ¢ikarmaktir.

Teror kanunlar, kurumsal yapilanmalar, toplumsal gic¢ dengeleri ilgili
bir konudur. Toplumsal gl¢ dengelerinden ayirarak bu yapilanmalari
incelemek ve/veya dogan sorunlari ¢dzmeye ¢alismak sorunlardan daha ¢ok

uzaklasmaya yarayacakitir.

Ayrica gérllmektedir ki, ittihat Terakki gelenegi ile birlikte gelen 1960,
1971, 1982 darbelerinin arkasinda hep bir Milli Giavenlik Konseyi veya Milli
Birlik Komitesi bulunmaktadir. 28 Subat mudahalesinin arkasinda da Bati
Calisma Grubu adinda illegal bir orgutlenme bulunmaktadir. Turk Silahli
Kuvvetleri; 28 Subat ile birlikte kendileri solda sayan dnemli bir kesimi de

“sivil toplum” adi altinda harekete gegirmeye calismistir.

Cumbhuriyet bir rejim olarak, halkin toplumsal sureci belirleyebilmesi
demektir. Toplumsal slrecin belirlenmesine halkin disinda gugler karistigi
zaman, ortak Uretilmesi gereken toplumsal gu¢ dengesi bozulacagindan
Cumbhuriyet’te zarar gorecektir. Asil milli guvenligi tehlikeye disuren durumda
budur. Cumbhuriyet esitlik¢gi, imtiyaz karsiti yani zimreler hukukunun
olumsuzlandigi, hukukun tekligi ve yargi birligine dayanan siyasal bir duzen

olmalidir.%®

2.1.4.9. Hikumete Karsi Yapilan Eylemler

1996 yilinin son gunlerinde Ulke glindemine Aczmendi lideri Muslim
Gunduz, imam nikahli esi Fadime Sahin ve Ali Kalkanci iligkileri damgasini

vurur. Bu kisiler arasinda yagsanan olaylar gunlerce medyanin gindeminden

63 Kadir Cangizbay, Hickimsenin Cumhuriyeti, Ankara, Utopya Yayimnlari, 2000, s.25.
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inmez. Medyada “imam nikahi-resmi nikah”, islam’da tarikatlar, Devrim
Kanunlar’'ndan olan “Tekke ve Zaviyelerin kapatiilmasina dair kanun” gibi
konular gunlerce gundeme getirilip tartigilir. Medya her firsatta bu gibi olaylari
hikimete vurmak icin bir firsat olarak kullanir. Bagsbakan Erbakan medyanin
bu tavrini RP grup toplantisinda soyle aciklar; “Ekonomi bdylesine iyi
giderken, bazi cevrelerin agir elestiriler yapmasinin altinda onlari haksiz
kazan¢ musluklarini kapatma yatmaktadir. Bizden Once devalliasyon
alacagini énceden haber aliyor, bir gecede trilyonlarca lira haksiz kazang
saghyorlardi. Devletin parasi ile devleti soyuyorlardi. Hazinenin kefaletiyle dis
kur garantili dis kredi aliyorlardi. (...) Devlet bankalarinin reklamlari bu
cevrelere gidiyordu. Simdi bu musluklar kapandi ve haksiz kazang saglayan
rantiyeci kesim ne yapacagini sasirdi. iste bize yénelik elestirilerin nedeni ne
Fadime ve ne de Ayse’dir, budur.”® Tirkiye'deki siyasi iliskilerin aslinda bir
ekonomik paylasim kavgasi oldugu gergcegi 1960’lardan itibaren

sOylenegelmektedir ve burada bir kez daha vurgulanmigtir.

Refahyol Hukimeti 1997 yilina bir yanda tarikat tartismalari diger
yanda devlet-mafya iligkileri hakkindaki tartismalar igcinde girmistir. Sivil-asker
iligkilerinde tansiyon yukselmig, toplumsal kesimlerde huzursuzluklar
artmistir.

5 Ocak gunu Ankara Kizilay Meydanr’nda bir miting duzenlenir. Sivil
toplum oérgitlerinin, MHP disinda muhalefet partilerinin ve TURK-iS’in
onderliginde sendikalarin katildigi “Turkiye'ye Sahip Cik, Demokratiklesme
icin Micadele Et’ sloganiyla diizenlenen mitingde hiikiimet aleyhinde
sloganlar atilir. TURK-IS Bagkani Bayram Meral yapti§i konusmada; “Bu
ulkede dogulu batili kardes gibi yasamak zorundayiz. Turkiye’nin bir tasini
bile kimse oynatamaz. Mollalar laik sistemi asla degistiremez. Bu ¢agdas
lilkenin glivencesi bizleriz” diye konusur.®® Gériildigii gibi hikiimete karsi

baglatilan micadeleye sivil unsurlarda eklenmistir. Ustelik 28 Subat

64 Siileyman Kocabas, Refahyol Hiikiimeti’nin Sonunun Perde Arkasi, istanbul, Vatan Yayinlari,
1997, s.124.
5 Akpinar, a.g.e., s.146.
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surecinde gergeklesen bu mucadeleye kendilerine sol diyen bircok kesim de
destek verir. Boylece laik-sivil kesimin igin i¢ine katilmasinda asker ilk kez

blayUk basari elde eder.

Yeni yilin ilk gunlerinde 7 Ocak 1997°'de DYP’den istifa eden
milletvekillerinin  birlestigi ve liderligini Husamettin Cindoruk’un yaptigi
Demokrat Turkiye Partisi (DTP) kurulur. Bu parti daha sonra Refahyol’'un
ardindan kurulacak yeni hiikiimetinde ortagi olacaktir.®® Bu arada Adalet
Bakani Sevket Kazan, Basbakanlik Teftis Kurulu’nun hazirladigi Susurluk
Raporu’'nu agiklar. Raporda alti ayri konuda haklarinda sorusturma acilmasi
istenen 35 kisi arasinda igisleri eski Bakani Mehmet Agar, DYP’li Milletvekili
Sedat Bucak, istanbul eski Emniyet Midrleri Kemal Yazicioglu ve Necdet
Menzirin adlari yer alr.®” Hiikiimet kendisine yapilan saldirilari, bagska bir

alana saldirarak engelleme ¢abasina girigir.

9 Ocak gunu Resmi Gazete’de Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
calismalarini  duzenleyen bir yonetmelik yayinlanir.  Bagbakanlik,
Genelkurmay Baskanhgi, Bakanliklar, Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili 6zel kuruluslari kapsayan
yonetmelikte gok genis bir kriz tanimi yapilir. Daha sonra (3 Mart 1997°'de) bu
yonetmelige gore MGK bunyesinde bir Kriz Yonetim Birimi kurulur. Boylelikle
MGK, kriz yonetimi ve ¢6zUmu konusunda da yetkilendirilmis olur.?® Abdullah
Yildiz’a gore; 28 Subatgilarin sivil siyaseti yonlendirme konusunda oldukga
rahat hareket etmelerine imkan saglayan yasal dayanagin hukumet
tarafindan c¢ikarilan bu yonetmelikle farkina varilmadan saglanmis oldugunu
iddia eder. Bu yonetmelikle Bagbakanlik asker denetimine birakilirken TBMM

devre disi kaliyordur.®®

% Yiiksel, a.g.e., 5.55.
7 Yiiksel, a.g.e., 5.55.
% Yiiksel, a.g.e., s.54.
% Abdullah Yildiz, 28 Subat-Belgeler, Istanbul, Pimar Yayinlari, 2000, s.29.
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2.1.4.10. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi (BKYM) Yonetmeligi'nin yurarlige
konmasi 30 Eylul 1996 tarihinde kararlastirilmis ve yonetmelik, 9 Ocak 1997

tarihinde ve 22872 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

Yonetmeligin birinci maddesinde yonetmeligin amaci su sekilde
aciklanmaktadir; “Bu yonetmeligin amaci, kriz durumlarinda faaliyet
gOsterecek olan Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi nin, teskilatlanmasini,
tertiplenmesini, calisma usullerini, gérev ve sorumluluklarini belirlemek ve bu
suretle, krize neden olan olaylarin baglangicindan bitimine kadar gegen sure

icerisinde;

a) Krizi yaratan olayin onlenmesi, ortadan kaldiriimasi veya milli
menfaatler dogrultusunda sona erdiriimesi maksadi ile gereken hazirlik ve

faaliyetlerin yonlendiriimesini,

b) Hizmet ve faaliyetlerin yurutulmesinde; Genelkurmay Baskanhgi,
ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon, igbirligi, surat ve
etkinlik saglayarak krizin en az zararla ve milli menfaatlerimiz dogrultusunda

atlatiilmasini saglamaktir.” (md.1)

Kriz Yonetmeliginin en 6nemli noktasi, kugkusuz krizin tanimidir. Bu
tanima gore; “Kriz hali; devletin ve milletin bolinmez batunlugu ile milli hedef
ve menfaatlerine yonelik hasmane tutum ve davraniglarin, Anayasa ile
kurulan har demokrasi dizenini veya hak ve hurriyetlerini ortadan kaldirmaya
yonelik siddet hareketlerinin, tabi afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin,
buyuk yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi dnemli nitelikteki kimyasal
ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin ve iltica ve buylk nufus
hareketlerinin ayri ayri veya birlikte vuku buldugu halleri...” kapsamaktadir.
(md.4/b)

Yonetmelik goéruldugu gibi son derece genis ve esnek bir tanim

yapmistir. Doga olaylarindan buyuk yangin ve facialara kadar pek ¢ok durum
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kriz tanimina girmistir. Kriz tanimina giren konulari ¢ozumlemek, kriz yaratan
olaylari 6nlemek, ortadan kaldirmak ve milli menfaatler dogrultusunda sona
erdirmek amaciyla hazirliklarin yapiimasi ve faaliyetlerin yonlendiriimesi igin,
MGK Genel Sekreterligi bunyesinde kurulan Kriz Merkezi gergi Basbakanlga
bagll bir organ olarak kurulmustur, ancak bu ayrintili ve bulanik tanimlar
Ahmet insel’in deyisiyle, neredeyse Bagbakanligi, BKYM araciligiyla MGK’ya

baglamis durumdadir.”

insel’e gére; “BKYM'yi Meclis’in sorumluluk alani disinda birakan, fiillen
Basbakan'i BKMY’ye ve askeri hiyerarsi icinde Genelkurmay Baskani’'na
kargl sorumlu kilan, Meclis’in olaganustu hal ve sikiydonetim konusunda karar
verme yetkisini elinden alan bu yonetmelik, Turkiye’de 12 Eylul benzeri bir
askeri darbeye basvurmadan, ordunun gerekli gorduginde duruma el
koymasinin “yasal” kilifini olusturmaktadir. 12 Eylal'adn askeri cunta hikimeti
sistemini bir gekilde yasallagtiran, MGK’'nin gergek hukumet gibi islev
gérdigl, MGK Genel Sekreterinin bir ikinci basbakan olarak faaliyet
gOsterdigi askeri demokrasimiz, bu yonetmelikle beraber, tim devlet tegkilati
icinde yoOnetime sessizce ve yasal bicimde el konulmasina uygun zemin
hazirlaniyor. Ulkenin en kiglk merkezi idare birimine kadar ulasan ve
kendine bagli bir 6zerk hiyerarsi icinde, devletin ihtiyag duydugu tum
kurumlarini mobilize etme yetkisine sahip bulunacak bu sivil gorevli Orfi
teskilatin varligiyla, Tuarkiye'nin énumuzdeki siyasal dizeninin, 12 Eylul

rejimini pekistiren bir “6rfi demokrasi” olacagini iddia etmek zor degil.”""

Kriz yonetimini gerektiren kriz hallerinin belirlenmesi ve gozumlenmesi,
hic suphe yok ki, hukimetin ve ilgili bakanliklarin goérev alanina girmektedir.
Bu konudaki takdirde hikiumete aittir. Bu goérevin bir yonetmelikler MGK
Genel Sekreterligi'ne devredilmesi dikkat ¢ekici bir husustur. Ustelik yukarida
sayllan kriz halleri arasinda devletin milli guvenligini ve milli guvenlik

siyasetini ilgilendirmeyen konularda vardir. Ornegin agir ekonomik

" Ahmet insel, “MGK Hiikiimetleri ve Kesintisiz Darbe Rejimi”, Birikim, Say1: 96, Ankara, Nisan
1997, 5.15-17.
" nsel, a.gm., s.16-17.
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bunalimlarin tespitinin ve degerlendiriimesinin uzmanlik alani olmadigi halde
MGK Genel Sekreteri’nin insiyatifine birakilmasi oldukga dusundurtcuduir. Bu
belirlemenin sorumlulugunun olmamasi da bir baska tartisma konusunu teskil

etmektedir.

Bagbakanlik, Genelkurmay Baskanligi, Bakanliklar, Milli Gulvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili 6zel kuruluslari
kapsayan (md.2) yonetmeligin uygulanmasindan Basbakan veya
goérevlendirecegi  bir Devlet Bakani; hizmetlerin  yUrGtiimesinden
Genelkurmay Baskani, Bakanlar, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ile
kamu kurum ve kuruluslarin en ust duzey yoneticileri sorumludur. Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterine 6zel bir 6nem atfeden yonetmelikte Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri; bu ydonetmelik esaslari dahilinde yuratilen
kriz yonetim faaliyetlerini Bagsbakan (veya krizden sorumlu Devlet Bakani)
adina koordine etmekten ve Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi'nin devamli
faal halde tutulmasindan, sistem icerisinde yer alan birimlerin

bilgilendiriimesinden sorumlu tutulmustur. (md.3)

Refahyol Hikimeti 31 Ocak 1997 tarihinde gizli bir kararname ile Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'ne bir yazi gondermis, bu yazi ile
BKYM’nin 1997 yil faaliyetlerini Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin
mutlak yetkisine devretmigtir. MGK Genel Sekreteri veya gorevlendirecegi
personeli 1997 yili icinde Basbakan adina tetkik gezileri yapmakla gorevli
kilan kararname, bu gezilerin ve denetimlerin sebebini de goyle
aciklamaktadir: “Milli Guvenlik Kurulu kararlari ve bunlara iliskin Bakanlar
Kurulu kararlari ve Basbakan tarafindan onaylanan planlar geregince
bakanliklar, kamu kuruluglari ve illerde yapilmakta olan uygulamalari yerinde
gormek, yonlendirici ve koordine edici igbirliginde bulunmak.” Bu
gezilere/denetimlere katilacak personele, bakanlik kurum ve kuruluglarindan

personelinde katilmasinin saglanacagi séz konusu genelgede belirtilmistir.”?

> Muharrem Balci, MGK ve Demokrasi (Hukuk-Ordu-Siyaset), istanbul, Yonelis Yaynlar1, 2000,
$.194-195.
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Yonetmelik, yalnizca kriz durumlarinda degil, olagan durumlarda da
etkinlikte bulunacak, surekli nitelikte organlar olusturmustur. Yonetmeligin 6.
maddesinin “b” bendine gore; BKYM, kriz belirtilerinin belirlenmesi ve
baglamasi ile birlikte ilgili organlardan birinin (MGK, Bakanlar Kurulu ya da
krizden sorumlu Devlet Bakani, MGK Genel Sekreteri) teklifi ve Basbakan’in
direktifi ile faaliyete gececektir. Ancak BKYM Sekreteryasi, bu yonetmeligin
yayinlanmasiyla, MGK Genel Sekreterligi Bilgi Toplama, Arastirma ve
Degerlendirme Bagskani baskanlhiginda c¢ekirdek olarak, MGK Genel
Sekreterligi nezdinde kurulacaktir. Bu ¢ekirdek kadro, kriz aninda BKYM’nin
faaliyete gecmesiyle tamamlanacaktir. Sekreterya krizle ilgili durumlar
izlemek ve raporlar hazirlamakla gorevlendirilmig, gorevleri normal ve kriz
durumlari i¢in ayri ayri dizenlenmistir. (md.7/c) Bu teskilatianma, her il ve
ilcede kriz aninda faaliyete gececek kriz merkezlerini de kapsamaktadir.
Krizle ilgili durumlari izleyip, karar alip, bunlari BKYM’ye rapor edecek kriz
merkezlerinin yaninda, koordinasyon gorevini yapacak Bolge Kriz Yonetim

Merkezleri de 6ngorulmustir.

BKYM orgatinin Sekreterya disindaki organlari, Kriz Koordinasyon
Kurulu ve Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu'dur. Kriz Koordinasyon
Kurulu'nun gorevlerinden en oOnemlisi, 8. maddenin “b” bendinde
dizenlenmigtir. Buna gore, Kurul krizle ilgili kendisine gelen bilgi ve onerileri
degerlendirir, konu ile ilgili politik direktif esaslarini belirler, mevcut politik
direktif veya milli glvenlik siyaset belgelerinde ihtiya¢c duyulan degisikliklere
ait kararlar verir. Kurul degerlendirmeleri sonucunda sorunlarla ilgili
konularda gerekli kararlari alir, uygulanmalarini saglar ve gerektigi hallerde
Bakanlar Kurulu karari alinmasi igin girisimlerde bulunur. Yoénetmeligin
sadece kriz hallerinde degil, olagan durumlarda da surekli faaliyette
bulunacak organlar olugturmasi, dikkate deger, Ustelik bu kurumlarin
yonlendiriimesi ve koordinasyonu goérevi de, MGK Genel Sekreterligi'ne
verilmigtir. Bu yetkilerle, olagan ve olaganustu durumlarla donatiimis MGK
Genel Sekreteri’nin, neredeyse bir ikinci Bagbakan haline geldigini séylemek

¢ok yanlig olmayacaktir.
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Kriz Merkezinin kurulmasindan sonra meydana gelen olaylara
yaklasim tarzi da Kriz Merkezi'ne kugkuyla bakilmasina sebep olmaktadir.
Zira kriz merkezinin bugune kadarki uygulamalarda daha ¢ok siyasi icerikli
toplumsal olaylara ilgi gostermesi, kafalarda bazi sorularin uyanmasina yol
acmaktadir. Ornegin Kriz Yoénetimi, 1997 yili icinde meydana gelen
Tuzla’daki tanker yangini ile ondan bir sure sonra Kirikkale MKE
Fabrikas’'nda meydana gelen yangin konusunda herhangi bir girisimde
bulunmamistir. Cevredeki igyerlerini, binalari tehdit eden, blyuk ¢apta cevre
kirliligine sebep olan bu iki buyluk yangin karsisinda, Bolge Kriz Merkezleri
olusturulmamistir. Dolayisiyla kriz taniminda ortaya konulan yangin/afet vb.
doga olaylarinin var olmasi mudahale edilecek gercek siyasi olaylarin

kamufle edilmesine yonelik gibidir.

BKYM, idarenin butanltgu ilkesine aykiri, hukuk digi arayislarin hukuki
zemine oturtulmasi girisimi olarak degerlendirilebilecek bir tasarruftur. Zira
yonetmelik MGK ve MGK Genel Sekreterligi'ne siyasi iktidari yonlendirme
yaninda yurutme goérevini de vermektedir. Askeri darbelerden sonra yonetime
el koyan ordunun bir slre sonra iktidari devretmesine karsilik, TSK’'nin bu
son diizenlemesi, siirekli bir askeri yénetimi andirmaktadir.”® Yénetmelik
hakumleri kargisinda higbir hukimetin, “milli gavenlik, devletin milli glvenlik
siyaseti, milli menfaatler” gibi kavramlarin yorumunu serbestgce yapma imkani
yoktur. Daha da dnemlisi bu ydnetmelikle anayasada yerini alan “duslnce
ozgurlugu” engellenerek, halkin toplumsal yapilanma konusunda eylemsiz

kalmasi saglanmis ve her turli muhalefet engellenmis olmaktadir.

Yukaridaki tablodan yansiyan goéruntiden bu yonetmeligin yuritme
organini zayif dusurdiugu, hareket alanini daralttigi aciktir. Siyasal karar
mekanizmalari icinde bu derece rol alan ancak segimle gelmedigi icin siyasal
sorumlulugu da olmayan bu gibi yonetim aygitlarinin anayasa sayesinde

devlete sokulmus olmalarini, “bir tur vesayet sisteminin unsuru olarak”

7 Balc, a.g.e., s.180.
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gormek mimkindiir.”* Bu tespite aktif siyasette uzun vyillardir rol alan
donemin DTP Genel Baskani Husamettin Cindoruk, MGK Uzerine soyledigi
su sOzlerle katilmaktadir: “MGK anayasal ama demokratik degil. MGK’nin

yetkilerini sinirlandirarak, demokratik hale getirmeliyiz.””

Hi¢c suphe yok ki, 28 Subat streci MGK-HUkimet iligkilerine dair en
keskin ve belirleyici orneklerin yasandigi bir donem olmustur. Siyasi
otoritenin zayifladigi buhran doénemlerinde Kurulun agirigini iyice
hissettirmesine 28 Subat surecinde yasanan bu gelisme goruldigu gibi ¢ok

¢arpici bir ornek olusturmaktadir.

Yine BKYM yodnetmeligine donecek olursak Ali Bayramoglu’na gore
de; “28 Subat askeri vesayet sistemine yonelik, olagan dénemlere iligkin
kalici etkiler birakacak en keskin yasal adim, altinda Erbakan ve Cillerin
imzasi bulunan bu yonetmelik olmustur. Darbe kuvvetinde olarak
tanimlanabilecek bu yodnetmelik bir Bagbakanlik genelgesiyle uygulamaya
kondugu andan itibaren MGK Uzerinden devlet igleyisini higbir istisnaya yer

olmayacak ve acik bir gsekilde askere teslim edecek bir mantik icermektedir.
Yonetmeligin analizi maddelestirilerek soyle yapilabilir:

1) Yonetmelik genelge gucune baglanarak TBMM’den gegmeyecek

yeni ve yaygin bir olaganustu hal uygulamasini ngormektedir.

2) Yerini aldigr 1976 tarihli Buhran Degerlendirme Kurulu
Yonetmeligi'nin afet, seferberlik, savas gibi gerekgelerinden farkh olarak, kriz
gerekgeleri arasina anayasal ve yasal referanslari timuiyle muglak ve tespiti

subjektif olan toplumsal hareketleri yerlestirmektedir.

3) Tum kamu kurum ve kuruluglarini bilgi, haber ve istihbarat tretmek

ve bunlari kriz yonetim merkezine aktarmakla yukamli kilarak, gerek kamu

7 Biilent Tandr, iki Anayasa 1961-1982, Istanbul, Beta Yayinlari, 1986, s.80.
” Hiisamettin Cindoruk, “Diyarbakir Konusmasi”, Cihan Haber Ajansi, 3 Mart 1998.
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iradesinin fonksiyonu gerekse temel hak ve 6zgurlikler sahasinda hukuk

oOtesi fiili otoriter bir durum yaratmaktadir.

4) Kriz koordinasyon kuruluna “politik direktif esaslarini belirleme,
mevcut politik direktifte veya milli glvenlik siyaset belgelerinde ihtiyag
duyulan degisikliklere ait kararlar alma yetkisi’ verilmekte, Bagbakan’'in ve
MGK'nin sivil Gyelerinin “bu gizli devlet anayasasi” Uzerindeki sinirh yetkilerini

de kaldirmakta, devletin siyaset Uzerindeki egemenligi mutlaklastiriimaktadir.

5) Kriz tanimi, uygulama, koordinasyon ve inisiyatif konusunda
Basbakan'in yetkilerini MGK Genel Sekreteri'ne devrederek, karar alma ve

icra konusunda askeri otoriteye Kkilit rol vermektedir.

6) Bu cergevede askeri otoritenin denetimi ve yodnetimi altindaki
MGK’nin tim kamu kurum ve kuruluslarini kapsayan faaliyetleri, yonlendirme

eyleminden yonetme eylemine donugecektir.

7) Yonetmelik, MGK Genel Sekreterine verdigi siyasi insiyatifle
yetinmemekte, Genelkurmay Baskanligi’na da “gerekli goreceqi il ve ilgelerde
kriz merkezleri kurma” yetkisi vererek askeri karargahin kamu kurum ve
kuruluglariyla dogrudan yonetim iliskisi kurmasinin onunu agmakta ve bu
otoritenin bagimsiz eylem alanini tum devleti formel olarak kugatacak

noktaya iterek biraz daha guglendirmektedir.

Ozetle, bu yénetmelikle yasal ve toplumsal hareketler kriz tanimi igine
sokulmus, hangi hareketlerin ne zaman krize isaret ettiginin tespitini askere
birakmis, kriz halinde denetimi ve idareyi timuyle askere devretmigtir. Agir
yetkili ve sorumsuz askeri otorite modelinde ve askerin Ozerk alaninin

genislemesinde BKYM yénetmeligi bir zirve noktadir.””

Anayasa Hukukgusu Prof. Dr. Mustafa Erdodan’a gore; “Turkiye’nin

anayasal ve yasal duzeninde ayri bir Kriz Yonetim Merkezi'ne ihtiyag

76 Ali Bayramoglu, “Asker ve Siyaset”, Bir Ziimre Bir Parti:Tiirkiye’de Ordu, Der. Ahmet Insel-
Ali Bayramoglu, Istanbul, Birikim Yayinlari, 2006, s.103-104.
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bulunmamaktadir. Culnkl, gerek Anayasa (119,120,121,122.maddeler)
gerekse ilgili yasalar (Olaganustu Hal Kanunu, Sikiyonetim Kanunu) krizin
tespiti ve kargilanmasi ile ilgili batin hususlari, bu konudaki yetki, gorev ve
sorumluluklar ayrintili olarak gdéstermistir. Bu dlzenlemelerin temelinde, bu
meselede yetkinin  Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu arasinda
paylasilacagi ilkesi yatmaktadir ve MGK Genel Sekreteri “yetkili’ler arasinda
ongorulmus degildir. Bagka bir takim asker ve sivil memurlardan yardim
alinmasini  gerektiren durumlar ortaya c¢ikarsa, anayasal Kkurallar
cercevesinde kalmak sartiyla, Bagbakan bazi gecici goreviendirmeler zaten
yapabilir. Oyleyse, anayasal ve yasal ihtiyag olmadigi halde bdyle bir
dizenleme yapilmasi yoluna gidilmesinin nedeni ya sivil siyasetgilerin yetki
ve sorumluluktan kagmak istemeleri, asker memurlarin doymak bilmez bir

‘yetki agligi'na sahip olmalari ya da her ikisidir.

Gazetelerde bu haberle ilgili olarak yer alan sematize edilmis
aciklamalardan da rahatlikla anlasilabilecegi gibi, her ne kadar hukumetin bir
tasarrufu seklinde gérinlyorsa da, bu modelin asil muellifi askerlerdir. Ve bu
askeri model askerlerin banisi ve kefili olduklari anayasaya bile birgok
bakimdan aykiridir. Birinci aykirilik sudur: isaret ettigimiz gibi, anayasa da
(md.118/3) MGK hukumete sadece ‘milli guvenlik’le ilgili konularda yardimci
olacak istisari bir miessese olarak 6ngorulmis olmasina ragmen, -baska
bircok yasal dlizenlemede oldugu gibi- bu yonetmelikle de MGK icrai-idari bir
kurum haline dénuastlrilmektedir. Yine anayasaya goére (md.117/2), milli
guvenligin saglanmasi ve silahli kuvvetlerin ‘yurt savunmasi’'na hazirlanmasi
Bakanlar Kurulu’nun sorumlulugundaki bir istir; oysa son duzenlemenin
mantigi bu isin dogrudan dogruya sahibinin MGK’nin kendisi oldugu, yani bu
konuda karar alma yetkisinin MGK’ya ait oldugudur, ki uygulama da zaten
coktandir bu sekilde geligsmis ve takarriir etmistir. ikinci yanlis da Bagbakan’in
anayasal olarak zaten sahip bulundugu temel bir yetkinin MGK Genel
Sekreterligi'ne devredilmesidir. Gergektende anayasaya goére (md.112/1),
bakanliklar arasinda hukumet iglerinin koordinasyonunu yapabilecek olan

sadece Bagbakan'dir ve bu yetkinin bir ydonetmelikle bagka bir makama veya
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memura devri mumkun degildir. Boylece aslinda kendisi karar yetkisine haiz
icrai bir kurum olmayan MGK’nin bir tur 6zel kalemi olan ve anayasa hukuku
anlaminda da idare hukuku anlaminda da bir “kurum, organ veya merci’
statisline sahip bulunmayan -dolayisiyla higbir bicimde “yetki sahibi”
sayllamayacak olan bir memurluk-- hukimet duzeyinde bir yetki kullanabilir
duruma getirilmektedir. Simdi manzara sudur: MGK zaten ¢oktandir “paralel
hikimet” durumundaydi, artk MGK'nin Genel Sekreteri de “paralel
basbakan” konumundadir. Bu durumun hikimet icinde pek ¢ok yeni yetki

sorun ve tartismalari ortaya gikarmasi kaginilmazdir.”””

Goraldugu gibi MGK’nin konumunu daha da guglendiren, yasal ve
anayasal dayanagi olmayan ve neredeyse surekli bir yari askeri yonetime yol
acabilecek BKYM Yodnetmeligi, askerleri adeta devlet icinde devlet haline
getirmis, Turk siyasal gelenegine yerlesmis olan askeri mudahalelerin
yonetim ve etkisini olagan zamanlara yayma amacini gergeklestirmeye
yonelmistir. Toplumsal, siyasal, ekonomik konularda gorus bildiren, gorusleri,
Onerileri ivedilikle gorusulen, uygulamayi da kendisi takip eden ve ulusal
cikarlarin gerek tanimini gerekse korunmasini tekeline almak isteyen bir
orgutlenmenin, artik acik bir askeri mudahaleyi de gereksizlegstirdigi
sdylenebilir.”®

2.1.4.11. Cumhurbaskanr’na Verilen ilk Brifing

Genelkurmay Baskanhgdi ilk kez 11 Ocak gund Cumhurbagkani
Sltleyman Demirel'i davet ederek kendisine irtica tehdidini konu alan bir
brifing sunar. BCG'nin hazirladigi raporlarin sunuldugu brifingde RP’nin
iktidar ile guindeme gelen asiri dinci akimlar, dinci kadrolasma ve silahlanma
konularina dikkat cekilir. Tarban yasagdinin okullarda ve resmi dairelerde
kaldiriimasi, Taksim meydanina cami yapilmasi gibi tartismalarda brifingin

diger konulardir.

" Mustafa Erdogan, 28 Subat Siireci, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s.12-14.
" Murat Seving, “Milli Giivenlik Kurulu ve 1997 Siireci”, Birikim, Sayt: 131, Ankara, Mart 2000,
s.64.
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Genelkurmay Genel Sekreteri Tumgeneral Erol Ozkasnak emekli
olduktan sonra yaptigi bir agiklamada 28 Subat surecinin baglangi¢ tarihinin
bu brifing oldugunu ifade eder.”® Brifingde komutanlar Demirel'e “irticai
faaliyetler bolUculikle esit ve birinci derecede oncelikli i¢c tehdit haline
gelmigstir, Genelkurmay tehdit dnceliklerinde bu degisikliJe gore gerekli i¢c
duzenlemelerini baslatacaktir” diyerek, Milli Askeri Stratejik Konsept'te
(MASK) tanimlanan f“i¢ tehdit” taniminin degistiriimesi gerektigine isaret
ederler. “Genelkurmay’in irtica tehdidinin etkisiz kilinmasi igin hazirliklara

baglayacagi” sozlerinin ardindan komutanlar kendilerini rahatsiz eden 55
tane olayl Demirel’e iletirler. Bu 55 olayin gazete kupurlerinden olustugunu
gazetelere yansiyan bilgilerden biliyoruz. Demirel, “Soylediginiz seylerin
bazilari dogru olmayabilir. Bunlari tahkik etmem gerekir. Dogru olan bolumleri
lizerinde muamele yapacagim” diye cevaplar.?® Demirel askerleri rahatsiz
eden bu 55 olay! inceletir. Bunlarin 30 kadarinin yanhs ya da Uzerinde
durulmayacak bilgi oldugunu goérur. Geri kalani i¢in geredini yapacagini,

Basbakan’a ileteceg@ini Genelkurmay Baskani’na sodyler.

Demirel'in komutanlardan brifing aldigi 11 Ocak glni Cumhuriyet
tarihinin bir ilki gergeklestirilir. Bagbakan Erbakan Basbakanlik Konutunda
islami cemaat ve tarikat liderlerine bir iftar yemegi verir. Yemege ilahiyat
Fakiltelerinin dekan ve profesérleri, Diyanet isleri Bagkani ve bazi islami
yazarlarda davetlidir. Daha 6nce gérmeye alisik olmadigimiz tarzda sarikli,
cuppeli, sakalli tarikat liderlerini kapida karsilayan Erbakan’in goruntuleri
gunlerce ana haber bultenlerinde yayinlanir. Bu yemek RP’yi tasfiye igin bir
saldiri vesilesi olur. Glnlerce medyada “laiklik-rejim elden gidiyor” sGylemleri
yer alir. Hurriyet gazetesi yazari Sedat Ergin késesinde bu olayin “bardagi
tasiran son nokta” oldugunu ve “askerlerin sabir gizgisini gegcmelerine” yol

actigini ifade eder.®’

" Hulki Cevizoglu, Generalinden 28 Subat itirafi: Postmodern Darbe, Ankara, Ceviz Kabugu
Yayinlari, 2001, s.28.

% Yiiksel, a.g.e., 5.55-56.

81 yiiksel, a.g.e., s.56.
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CHP, Meclis Baskanhgr'na iftar yemegiyle ilgili olarak bir soru 6énergesi
verir. CHP Genel Sekreteri Adnan Keskin Cumhuriyet Bassavciligrna sug
duyurusunda bulunur. Zaten ileride belirtecegimiz gibi “Tarikat Yemedgi
Meselesi” RP’yi kapatmaya yonelik Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisi

iddianamesi’nde de yer alacaktir.

Genelkurmay Baskani Orgeneral Karadayi; “iste gergek ylzleri.
Soylenecek s6z bulamiyorum. Amaglari Turkiye'yi cagdas dunyanin disladigi
iran yapmak” aciklamasiyla rahatsizigini dile getirir. DYP'li bakanlar ve
milletvekilleri de rahatsizliklarini belirten agiklamalar yaparlar. Yuksek yargi

mensuplari da isimsiz demecler vererek Erbakan’i elestirirler.®2

2.1.4.12. Golcuk Toplantisi

Yasanan olaylar orduda gun gectikge artan bir rahatsizlik yaratir, ordu
rahatsizligini isim vermeden basina yaptigi agiklamalarla zaman zaman belli
eder. Bir durum degerlendirmesi yapmak amaciyla komutanlar 22-25 Ocak
tarinleri arasinda Golcuk Donanma Komutanhigi'nda bir toplant
gerceklestirirler. Toplantiya Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail Hakki
Karadayi, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Hikmet Koksal, Deniz
Kuvvetleri Komutani Oramiral Guven Erkaya, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Ahmet Corekgi, Jandarma Genel Komutani Orgeneral Teoman
Koman, Genelkurmay Ikinci Baskani Orgeneral Cevik Bir ve TSK komuta
kademesinde bulunan toplam 14 general katilir. 3 gun siren bu “gok gizli”
toplantida komutanlar “Ulkenin rejim bunalimindan ¢ikmasi ve Refahyol
Hukumeti'nden kurtulmasi igin” askeri yontemleri tartigirlar. Golcuk

toplantisinda miidahalede dahil tiim olasiliklar gériisilir.®®

Komutanlar toplantida sorunlarin demokratik zeminde c¢6zilmesine

Ozen gosterilmesini kararlastirirken, bunu saglamak i¢in 3 maddelik bir eylem

%2 Akpinar, a.g.e., s.148-149.
% Hulusi Turgut, “Refahyol Krizi Nasil Atlatild1?”, Sabah, 27 May1s 1998.
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plani hazirlarlar. Eylem planinin ilk iki maddesi kamuoyuna yonelik faaliyetleri

kapsarken, iclincii maddesi ise “sir” olarak muhafaza edilir.®

Bu eylem planini dénemin Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Glven
Erkaya soyle aciklayacaktir; “HUkUmetin icraatini biz komutanlar epey
sureden beri izlemeye aldik. Goélcuk’'te yaptigimiz uzun toplantida “askeri
mudahale” konusu gundeme geldi. Cevik Birle benim ortak teklifimiz, Gg
kademeli bir eylem planini kapsiyor. ik iki madde konuyu Milli Glvenlik
Kurulu'na getirmek, kamuoyuna mesajlar vermek, cesitli uyarilarda
bulunmak, brifingler dizenlemek var. Eylem planimizin Gg¢linci maddesine
ait igerigi ise kendimde muhafaza etmek istiyorum. Kara ve Jandarma
Komutanlari bizim teklifimize kargi ¢ikip, hemen miudahalede bulunulmasini
istediler. Toplanti sonunda U¢ maddelik eylem planinin uygulamaya

konulmasi kabul edildi. Simdi demokratik bir yaklasim igindeyiz.”®°

Toplantida alinan eylem plani geregi Refahyol Hukimeti'ni oncelikle
“‘demokratik yolla iktidardan uzaklastirma” Uzerinde anlasan komutanlar,
hikimete, parlamentoya ve kamuoyuna yonelik bir takim faaliyetler igine
girerler. Ne tir bir eylem plani izlenecedi Genelkurmay ikinci Baskani
Orgeneral Cevik Bir tarafindan kaleme alinmis olan Bati Harekat

Konsepti'nde de zaten agikga belirtilmigtir.

Genelkurmay Baskanliyi Genel Sekreteri Tumgeneral Erol Ozkasnak
emekli olduktan sonra verdigi bir roportajda Golcuk toplantisini 28 Subat

kararlarinin “gikis noktasi, merkezi” sayar.®

Golcuk toplantisinin ardindan ertesi gun Genelkurmay Bagkanhg,
Prof.Dr.Bulent Tandérin TUSIAD icin  hazirladigi  “Tirkiye igin
Demokratiklesme Perspektifleri’ bagslkli sistemin yeniden yapilandiriimasi

icin Oneriler iceren rapora sert bir tepki gosterir. S6z konusu rapora sert tepki

% Hulusi Turgut, “Refahyol Krizi Nasil Atlatildi1?”, Sabah, 28 Mayis 1998.
% Hulusi Turgut, “Refahyol Krizi Nasil Atlatildi1?”, Sabah, 28 Mayis 1998.
% Hulki Cevizoglu, a.g.e., s.32.
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goOsteriimesi TSK’'nin  kendi disinda gercgeklestiriiecek demokratiklesme

perspektiflerine sicak bakmadigini gostermektedir denilebilir.

Hazirlanan raporda; Turkiye’de demokrasinin bir sivillesme sorunu
yasadigi ve bununda demokratik bir sistemde askeri otoritenin sivil otoriteye
tabi olusu ve savunma ve i¢ guvenlik islevlerinin birbirinden ayri tutulmasi
yani askeri otoritenin sadece savunma ile ilgili olmasi, i¢ guvenlik
sorumlulugunun sivil otorite ve ilgili bakanliklarca Ustleniimesi ile
¢ozllebilecegi soOylenir. Bunun icinde Genelkurmay Baskanhgrnin
Bagbakanliga degil, Milli Savunma Bakanhdr'na bagl ve ona karsi sorumlu
olmasi gerektigi belirtilir. Bunun yaninda Milli Guvenlik Kurulu’nun anayasal
bir kurulug olmaktan ¢ikartiimasi gerektigi, Anayasa’nin 118. maddesinin ve
2945 sayih Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Guavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’'nun yararlikten kaldiriimasi gerektigi, TSK'nin savunma alanindaki
gorevleri ve hukumetle isbirligi, 1960 6ncesinde oldugu gibi, yasal duzeyde
konusglandirilacak bir Milli Savunma Yuksek Kurulu eliyle ya da benzeri bir
kurulugla saglanmasi gerektigi onerilir. Bunun yaninda yasal ve anayasal
dayanagi bulunmayan, yari askeri bir rejime yol agma olasiliga yuksek olan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi'nin de yurarltkten kaldiriimasi

gerektigi onerilir.?”

Askeri kesim bu rapora Anadolu Ajans’'na gonderdigi “Ordu
Cevrelerinin Gorusu” baslgiyla imzasiz ama karargahta kaleme alindigi belli
olan uzun bir aciklamayla cevap verir. Bu cevapta sunlar soylenir; “Milli
Guvenlik Kurulu, devletin en Ust sivil ve asker gorevlilerinin bir arada gorev
yaptidl, ‘devletin hafizas’’ olma ve dolayisiyla milli guvenlik politikalarinin
surekliligini saglayabilme iglevini yerine getiren; zaman zaman siyasetin
tikanabildigi devrelerde ayrica asker-sivil isbirligi cercevesinde makul ve
uygulanabilir ¢ozum vyollarinin saptanabildigi; devletin tam ilgili kurumlari
arasinda saglam ve dogrudan bir iletisim, karsilikh gelisme ve danisma

ortami saglayan énemli bir kurulustur. Bu sekliyle kurul, siyasal ve hukuksal

%7 Biilent Tanér, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, istanbul, TUSIAD Yayimnlari, 1997,
s.81-85.
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dizeyde adeta bir supap/sigorta islevine sahiptir. (...) MGK kararlarinin her
zaman ciddiyetle karsilanmasi ve dikkate alinmasi, bu kararlarin ‘emir
mahiyetinde olmalarindan degil, ‘verilecek en dogru ve uygun kararlar
olmalarindandir. Baska bir deyisle Milli Glvenlik Kurulu’nun goérius ve
Onerilerinin devlet organlarinca hemen tum hallerde dikkate alinmasinin
sebebi, bu kuruldaki askeri Uyelerin gorus ve Onerilerine sivil kanada dikte
ettirmesi veya benzeri bir nedenle degil, askerlik ve komuta kademelerinde
en az 40 yil liyakatle hizmet ederek mesleki kariyerini ve tecrtbesini fillen de
kanittamis en ust duzey komutanlarin gindemdeki konulari gunluk politik
endiselerden uzak bir bakis agisi ile ele almasi ve uygulanabilir en isabetli

¢6ziim yollarini ortaya koymasindan kaynaklanmaktadir...”®

Bu acgiklamadan da anlasilacagi gibi anti-siyaset mantigi Uzerine
oturan, 6zcu ve faydaci bir bakis agisi tasiyan ve demokratik kurumlara ve

sivil siyasetgilere givenmeyen bu bakis sure¢ boyunca var olmustur.

2.1.4.13. 27 Ocak 1997 Tarihli MGK Toplantisi ve Sonrasinda Yasanan

Gelismeler

MGK’nin Ocak ay! toplantisinda ise bir kez daha irtica konusu dile
getirilir. ilk kez Agustos ayinda gerceklestirien MGK toplantisinda irtica
konusunun MGK gundemine alinmasini isteyen Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Guven Erkaya, 27 Ocak 1997 gunu yapilan toplantida da konuyu
gundeme tasimak ister. Erkaya bu kez sunlari soyler; “Bir partinin temsilcileri
acikca seriat devletini savunmaktadirlar. Bunun bugun yonetimde olan bir
partinin temsilcileri tarafindan yapilmasini laik cumhuriyet agisindan
fevkalade tehlikeli buluyorum.... Eger Ulkeyi yoOnetenler irticay! bir tehlike
olarak gbérmezlerse... Basbakan, Bakanlar, Milletvekilleri, Belediye
Baskanlari sabah aksam dini siyasete alet eder ve seriat devletini

tartisirlarsa... Laik Cumhuriyet, temellerinden sarsilmaya baglar.”

% Bayramoglu, a.g.m., 5.91-92.



157

Oramiral, “Asiri dinci akimlar bugun, PKK tehdidinden daha buyuk bir
tehlike haline gelmigtir. PKK tehdidi ikinci plana dusmuastur’ beyaninda
bulunarak konunun MGK gundemine alinmasi onerisini tekrar eder. Diger
komutanlarin da bu yénde gorus bildirmesi Gzerine Demirel, gerekli hazirliklar
yapilarak konunun Subat ayindaki toplantida gindeme alinmasina karar

verir.

Toplanti sonrasi yasananlari Gliven Erkaya anilarinda sdyle anlatir;
“Toplantidan sonra kurulun asker Uyeleri Genelkurmay’a geldik. Orada ben,
‘MIT Basbakan’a, Igisleri Cillere bagl. Bu kuruluslarin ikisi de irtica
konusunda gercekleri ortaya koymayabilir. Onun igin, biz de Genelkurmay
olarak bir g¢alisma yapalim ve bizim sunusumuzu da glindeme aldirahm.’
dedim. Genelkurmay’da Subat ayindaki MGK toplantisi igin bir brifing
hazirladi. irticanin birinci éncelikli tehdit oldugunu ortaya koyan bu brifing,

daha sonra Milli Giivenlik Kurulu'nun kararlarinin da temelini teskil etti.”®

Genelkurmay Baskani Orgeneral i.Hakki Karadayr ve MGK Genel
Sekreteri Orgeneral ilhan Kilig, 30 Ocak glinii Cankaya Késki'ne cikarak bir
sonraki toplanti gindemi igin Taksim’e cami, turban, Ramazan mesaisi,
kurban derileri ve karadan hacca gidilmesi konularindaki hassasiyetlerini dile
getirirler.

Gazeteci-yazar Ali Bayramoglu’'na gore; “Genelkurmay Bagskani ve
MGK Genel Sekreteri'nin Kosk’e c¢ikip rahatsizliklarini ilettikleri girisimlerin
hepsi yasama, yuritme organlarini ilgilendiren, Cumhuriyetin temel
niteliklerine dokunuldugu takdirde yarglyl devreye sokacak girigsimlerdir.
Kisacasi bu konular, 12 Eylil mevzuati ¢ergevesinde bile askeri otoritenin
gbrev alanina girmezler. Anayasa’da ‘toplumun huzur ve guvenligini
korumak’ diye tanimlanan ‘milli glvenlik’ kavramina istinaden dahi MGK’nin
gérev sahasina girmezler. (...)TSK'nin i¢ Hizmet Kanunu, orduya,

Cumbhuriyet’in temel niteliklerini koruma ve kollama gorevini veriyorsa da,

% Taner Baytok, Giiven Erkaya, Bir Asker Bir Diplomat, istanbul, Dogan Kitapgilik, 2001, s.249-
250.
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hangi durumda bu ilkelerin ihlal edildigini belirleme yetkisini vermez; anayasal
dizeni asarak, yasama, yurutme ve yarglyr agsma ve yonlendirme gorevini hig
icermez. Bunlari neden sodyluyoruz? Son gelismeler cercevesinde dikkat
edilmesi gereken bir husus var. Askeri otorite tarafindan girilmekte olan yeni
bir saftha var. Bu, askeri otoritenin kendisini siyasi karar streclerinin can alici
noktasina vyerlestiren yasal mevzuatla, yani Genelkurmay’in yetkileri,
MGK’nin iglevi, Bagbakanlk Kriz Masasr’yla getirilen dizenlemelerle tatmin
olmayip, bunlarin 6tesinde fiili bir eylem alanina ve tarzina girmesidir. Askeri
otorite (...) Genelkurmay Baskanligi ve MGK Genel Sekreterligi vasitasiyla,
siyasi karar sureglerini dolayli etkileme modelinden dogrudan etkileme
modeline gegmistir.”®°

Ocak ay! sonunda Erbakan’in Kayseri gezisi yine tartismalara neden
olur. Erbakan’in Kayseri'de bir acilig toreni sirasinda siyah bere takan
uniformali gencler tarafindan korunmasi, RP hakkinda delil arayan Yargitay'i
harekete gecirir. Yargitay Bassavcisi Vural Savas bu korumalarin kolluk
kuvvetlerinin yerine gecmesine tepki gosterir. 31 Ocak’ta RP Genel
Merkezi'ne resmi bir yazi géndererek, Kayseri il Orgiti'niin 30 giin icinde
feshedilmesini ister. Yazida, Siyasi Partiler Yasasi'nin 94. maddesine atifta
bulunularak, partilerin  Gniformali 0zel gruplar olusturarak, guvenlik
kuvvetlerinin gorevlerini Ustlenmesinin yasaya aykiri oldugunun alti gizilir.
Orgiitiin feshedilmemesi halinde parti kapatma hikimlerinin uygulanacagi
belirtilir. Bu olay yuksek yarginin ilk kez RP’yi kapatmakla tehdit etmis olmasi

acisindan énemlidir.®’

Subat ayinin ilk ginlerinde Tansu Ciller DYP’li dostlarindan darbe
olacagl konusunda uyarilar alir. Ciller arkadaslarini “Merak etmeyin, bu

devirde ihtilal olmaz” diyerek sakinlegtirmeye calisir.

% Bayramoglu, a.g.e., s.101-102.
! Akpinar, a.g.e., s.151.
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Cumbhuriyet tarihinde bir ilke daha Subat ayinin ilk glnlerinde imza
atilir. Susurluk kazasinin yarattigi tartisma ortaminin bir uzantisi olarak,
dinyada bagka bir 6rnegi bulunmayan “Sirekli Aydinlik igin Bir Dakika
Karanlik” eylemi baslatilir. Genis yankilar bulan saat 21:00°da isiklarin bir
dakika sondurulmesi bigcimindeki eylem, toplumun ve siyasetin kirletimesine
bir tepki olarak temiz toplum 6zlemlerini dile getirmek amaciyla yapilir. Cunku
toplum evindeki 15191 sondirmenin diginda muhalefet yapabilme 6zgurlugune

sahip degildir.

2.1. 4.14. Kudus Gecesi ve Sincan’dan Tanklarin Gegisi

28 Subat surecinin en akilda kalan olayr Sincan’da yasanan
gelismelerdir. 31 Ocak 1997 gunu Sincan’in RP’li Belediye Baskani Bekir
Yildiz iran islam Devrimi lideri Ayetullah Humeyni'nin isgal altindaki Kudiis'i
anmak icin baslattigi bir gelenegi Turkiye'de uygulayarak bir “Kudis Gecesi”
dizenler. Yaklagik bin kisinin katildi§i geceye iran Biiyiikelgisi Muhammed
Riza Bagheri'de davetlidir. lige meydanina Mescid’i Aksa benzeri bir gadir
kurulur. Belediye’ye ait bir salonda duzenlenen geceye Filistinliler adina
temsili bir oyunda sergilenir. Oyun sirasinda dinsel igerikli sloganlar atilir.
Gecede Belediye Bagkan! Yildiz rejim aleyhtari bir konugsma yapar, seriati
dver ve Humeyni rejimini érnek aldiklarini sdyler. Geceye katilan iran
Blyukelgisi Riza Bagheri’de diplomatik teamulleri asan, genel anlamda
seriati 6vlcu bir konugsma yapar, Hamas ve Hizbullah’i desteklediklerini

acikca belirtir.

Gecede yasanan olaylarin ve konusmalarin kamuoyuna yansimasi
uzerine toplumun her kesiminden tepkiler ylkselir. Ankara Cumhuriyet
Savciligi ile DGM Bassavciliyi geceyi dizenleyenler hakkinda sorusturma
baslatir. ANAP ve CHP, TBMM Baskanligi’na soru énergeleri verir. Disisleri
birokrasisi, Iran Bliyiikelgisi Bagheri'yi Bakanliga gagirarak sert bir nota

verir. DYP milletvekilleri gelismelerden duyduklari rahatsizliklari dile getirirler.
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RP’nin protokoll cignemedigini sdyleyen Ciller ise, yasanan olaylarin hukuk

kurallari gergevesinde hallediimesi gerektigi tizerinde durur.®?

Tam gozler olaylarin yasandigi Sincan’a gevrilir. Medya kuruluglari
bdlgeye ekiplerini gondererek olaylari mercek altina almaya caligir. CHP
Sincan ilge Orgiitii yasananlari protesto etmek amaciyla bir gosteri diizenler.

Olaylari izleyen gazeteciler saldiriya ugrar, kameralari kirilir.

Genelkurmay Bagkanligi'nda 3 Subat gunu tim kuvvet komutanlarinin,
Genelkurmay ikinci Baskani Orgeneral Cevik Birin ve MGK Genel Sekreteri
Orgeneral ilhan Kili¢'in katildigi bir toplanti diizenlenir. Bu toplantinin ertesi
gunu Sincan’in birkag kilometre disindaki Etimesgut Zirhli Birlikler ve Tumen
Komutanhgr'ndan hareket eden 15 tank ve 20 kariyer, tam techizatli bir boluk
piyade esliginde Sincan’dan gecerek 10 kilometre ilerideki Yenikent Akinci 4.
Ana Jet Ussi’niin tatbikat alanina giderler. iki tank ise “arizalandigr’
gerekgesiyle olaylarin yasandigi Sincan Meydani'nda aksam saatlerine kadar
bekletilir. Tanklarin gecisi kamuoyunda darbe sdylentilerine neden olduysa
da Genelkurmay Baskanligi bu gegisin tatbikat oldugunu duyurur. Aksam

saatlerinde ise tanklar birliklerine geri doner.

Tanklarin gegis yaptigi giin icisleri Bakani Meral Aksener, Sincan
Belediye Bagkani Bekir Yildiz'i gorevinden alir. Yildiz ertesi gun savciliga
giderek teslim olur. Demokrasi i¢cinde uygulanmasi gereken kural da budur,
ancak tanklarin gecisi demokrasi kurallarinin  uygulanmasina gdlge
diistiirmistir. Nitekim Genelkurmay ikinci Bagkani Orgeneral Cevik Bir, daha
sonraki gunlerde yaptigi bir ABD gezisi sirasinda “Demokrasiye balans ayari
yaptik® sozleriyle Sincan’daki tatbikata agiklik getirir. Bu sozler askerin

tanklari Sincan’dan gegirmelerinin “tatbikat amach” olmadiginin kanitidir.

Darbe sodylentilerinin gundemde yer almasiyla birlikte gazetelerde
Demirelin Erbakan’a gonderdigi Anayasa’nin temel ilkelerini ve devrim

kanunlarini hatirlatan mektubu konugulmaya baslanir. Sivil toplum d6rgutleri,

2 Akpinar, a.g.e., s.156.
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muhalefet partileri ve Universiteler ise yeni bir hikimetin kurulmasi ve

sorunun demokratik yollardan ¢6zUmu igin gagrida bulunurlar.

Bu arada ANAP lideri Mesut Yilmaz Tarkiye’nin énunde buyuk bir
tehlikenin s6z konusu oldugunu soyleyerek, “RP’nin tabani militanlasiyor,
hatta silahlaniyor” aciklamasinda bulunur. Ulkedeki silahli vatandas
sayisinin, TSK'nin asker sayisini gegtigi iddia edilir. Basinda “RP Ordu

kuruyor” mansgetleri atilir.

Genelkurmay, Disisleri Bakanlhigr'na Bagheri'nin “istenmeyen adam”
ilan edilerek sinirdisi edilmesi istegini bildirir. Disisleri burokrasisine bu
mesajl veren Orgeneral Cevik Bir'dir. Buyukelci Baskonsolos ile birlikte

Tahran’a doner.

Genelkurmay Bagkanligr'da yasanan olaylarin ardindan sivil toplum
orgutleri ile gorismelere baslar. Bu orgutlerden parlamento Uzerinde baski
kurmasi istenir. Ayni zamanda Genelkurmay Baskani 6 Subat ginu Anayasa
Mahkemesi Baskani Yekta Giingér Ozden’i makaminda ziyaret eder.
Goérusmede “Meselenin TBMM zemininde ve sivil destekle ¢ézumlenmesi

gerektigi Uzerinde duruldugu” aciklanir.%*

Basbakan Erbakan ve Adalet Bakani $Sevket Kazan'in “Surekli Aydinlik
icin Bir Dakika Karanlk” eylemine yonelik yaptiklari elegtiriler kamuoyunda
tepkilere neden olur. Hikumetin elestirdigi eyleme askeri kesimden genis bir
katiim vardir. Ordunun eyleme destegi aslinda Susurluk Skandall
sonrasinda ¢etelere karsi baglatilan kampanyanin irtica tehdidine kargi bir
eylem haline déniismesine neden olur.*® Bati Harekat Konseptinde “Irtica ile
Mucadele Esaslari” baslhgl altinda ortaya konan sivilleri belli bir plan

dahilinde yonlendirmek ilkesi de boylece hayata gegcirilmis olur.

” Yiiksel, a.g.e., 5.63.
* Akpnar, a.g.e., s.169.
% Yiiksel, a.g.e., s.64.
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Sincan’daki gelismelerden sonra 14 Subat gunud bir araya gelen
komutanlar Sincan gosterisinin toplumda “kipirdanma” yaratmasi bakimindan
olumlu bir gelisme olduguna dikkat ¢ekerler. Ertesi gin bu kipirdanma buyuk
bir gosteriye donusur. Ankara’da yaklasik 20 bin kadinin katihmiyla “Seriata
Kargi Kadin Yuruyusu” duzenlenir. “Ne seriat, ne darbe” sloganlarinin atildigi
yuruyuse bir ¢ok sivil toplum 6rgutu de destek verir. Siyasi partilerden CHP
bu eyleme destek verir.?® Bu durumu belirli bazi sivil cevrelerin 28 Subat

surecinde TSK’ya destek verdiginin delili olarak ele alabiliriz.

Ayni gun Adalet Bakani Sevket Kazan’in Ankara Merkez Kapali
Cezaevine gitmesi ve Sincan’in tutuklu Belediye Baskani Bekir Yildiz'i
ziyareti tepkilere neden olur. Bu arada MGK hukumete 16 Subat'ta “Terorle
Micadele, Sorunlar ve Cdziim Onerileri” baslikli bir rapor sunar. Raporda
milletvekili dokunulmazliklarinin sinirlandiriimasi, Kirt nifusunun giderek
Tark nufusunu gegme tehlikesine karsi Kurt ndfusun sinirlandiriimasi,
pompall tufeklerin yasaklanmasi, silah ruhsati ve silah kacgakgiligi gibi

konular yer alir.®’

18 Subat gini hikumet ortagi Ciller hakkindaki TEDAS ve TOFAS
dosyalarindan RP’nin tam destegini alarak aklanir. Ertesi gin yapilan mal
varligi oylamasinda da sonug¢ degismez, Yuce Divan’a gitmekten kurtulur.
Oylamalardan sonra Ciller Disisleri Bakanhdi Konutu’'nda gorastugu
milletvekillerine sdyle diyecektir; “Benim bogazimda u¢ tane dugum vardi.
Bunlar konugmama ve tavir koymama engel oluyordu. Ama simdi bunlardan
kurtuldum. Bundan sonra RP’ye taviz yok. Artik RP’nin karsisinda daha dikiz,

bundan kimsenin kuskusu olmasin.”®®

Dikkatlerin  MGK toplantisina yoéneldigi gunlerde TBMM’nin
glindeminde 25 Subat guni muhalefetin hikimet aleyhine “cumhuriyetin
temel niteliklerini hedef alan ve rejimi tehdit eden faaliyetlere g6z yumduklari

ve gerekli tedbirleri almadiklari iddiasiyla” verdigi gensoru 6nergeleri vardir.

% Akpinar, a.g.e, s.171.
7 Yiiksel, a.g.e., 5.65.
% Akpinar, a.g.e., s.173.
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“Laiklik” tartismasinin yasandigi gorugsme sonrasl yapilan oylamada gensoru

Onergelerinin gindeme alinmasi 246’'ya karsi 282 oyla reddedilir.%®

2.2. 28 SUBAT 1997 TARIHLIi MGK TOPLANTISI

Gunler o©Oncesinden gazete mansetlerinde, televizyon haber
biltenlerinde Subat ayinda yapilacak bu MGK toplantisinin uzun sirecegi ve
son derece tartigmali gececegine dair haberler yapilir. iste bu havayi
olusturan mangetlerden birka¢ 6rnek vermek gerekirse; Sabah gazetesi 18
Subat tarihli mansetini “En Kritik MGK” diye atar. Radikal gazetesi 24 Subat
tarinli mansetinde “Erbakan MGK'da terleyecek” der. Hurriyet ve Sabah
gazetesinin 26 Subat tarihli mansetleri ise soyledir; “Gozler Cuma’da”,
“‘Herkes Cok Gergin”. 28 S$Subat MGK toplantisinin yapilacagi gunidn
mansgetleri ise soyledir; “Tarihi MGK”(Hurriyet), “MGK Toplantisinda Besi de
Konusacak”(Sabah).

Goraldugu gibi medyanin 28 Subat MGK toplantisina ve daha sonraki
aylarda yapilacak MGK toplantilarina goOsterecegi ilgi ve aldka Refahyol
déneminde inaniimaz artmistir. Bu durumun farkina varan Hurriyet gazetesi
yazari Serdar Turgut'un, 17 Nisan 1997 tarihli yazisi 6zetle sdyledir; “Bu
arada farkinda misiniz Tuarkiye'de ne kadar fazla MGK toplantisi
yapiliyormus? Medya, bu konuda yeni baslattigi, aylik “MGK’ya geri sayim
basladl”, haberlerini yapmaktan 6nce, kimse bu toplantilarin bu kadar fazla
yapildigini bilmiyordu. Bir sey daha eklemek istiyorum. Her ay MGK’nin kritik
gececegdi yolundaki haber bombardimanindan da acayip derecede sikildim.
Haberiniz olsun. Bu memlekette kritik gun enflasyonu vardi zaten, simdi buna

birde aylik MGK toplantisi dncesi, toplanti giinii ve sonrasi eklendi.”'®

28 Subat 1997 gundne gelindiginde Turk basininin yani sira yabanci
basin mensuplari da Cankaya Koskl 6ninde adeta sipere yatarlar. Toplanti

oncesi Cumhurbaskani Demirel, Basbakan Erbakan, Basbakan Yardimcisi

” Yiiksel, a.g.e., 5.67-68.
' Hiirriyet, 17 Nisan 1997.
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Tansu Ciller ve Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail Hakki Karadayi, 10
dakika suren, dortli bir toplanti yaparlar. Bu 6n toplantida Demirel, Gyeleri
gergin gegecegi belli olan MGK’nin atmosferine hazirlayici nitelikte bir
konugsma yaptiktan sonra, toplanti salonuna gecerler. Toplanti baglamadan

once basin mensuplari goruntu alirlar ve ayrilirlar.

Saat 15:10’da baglayan ve tarihimizde ilk kez tam sekiz saat kirk bes
dakika surecek olan en uzun toplantiya, Cumhurbagkani Sileyman Demirel,
Bagbakan Necmettin Erbakan, Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail Hakki
Karadayi, Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Tansu Ciller, Milli
Savunma Bakani Turhan Tayan, icisleri Bakani Meral Aksener, Kara
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Hikmet Koksal, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Ahmet Corekgi, Jandarma Genel Komutani Orgeneral Teoman
Koman ve Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Guven Erkaya’nin yani sira,
Disisleri Bakanligi Mistesari Onur Oymen, MIT Mistesari Sénmez Koksal,
Cumhurbagkani Genel Sekreteri Necdet Seckindz, MGK Genel Sekreteri
Orgeneral ilhan Kilig, Emniyet Genel Mudiir(i Alaattin Yiiksel, Olaganiisti Hal
Bolge Valisi Necati Bilican, Genelkurmay istihbarat Dairesi Baskani
Korgeneral Cetin Saner ve MGK Genel Sekreter Basyardimcisi Korgeneral
Necdet Timur katilir.

Toplanti gindeminin en 6nemli konu bagligi “Turkiye’deki radikal dinci
akimlarin rejime tesirleri’dir. Toplantiya komutanlar Bati Calisma Grubu’nun
hazirladigi bilgi, belge ve raporlardan olusan kalin dosyalarla gelirler.
Toplantida nelerin yasandigi buydk bir merak konusu olur. MGK
toplantisinda yapilan goérismeler agiklanamaz ve yayinlanamaz olmasina
ragmen toplantidan sonra medyada toplantida yasanan her gey bir bir yazilir

ve MGK Genel Sekreterligi bu haberleri yalanlamaz.

Toplantiyt Cumhurbaskani Demirel kisa bir sunug konusmasiyla
baglatir. Once OHAL'in 9 ilde 4 ay daha uzatimasi sonra bélicl terér
drgltinin  yayinlarinin énlenmesi  konulari  gérisilir. Arkasindan, MIT

tarafindan hazirlanan “Radikal Dinci Akimlarin Rejime Etkileri” baslikli irtica
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raporu, onu takiben de Emniyet Genel Miidirligi ile Disisleri Bakanhgi'nin i¢
ve Dis Giivenlik raporlari okunur. Daha sonra, Genelkurmay istihbarat
Dairesi Baskani Korgeneral Cetin Saner, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan
hazirlanan, irtica ile ilgili ayrintili bir rapor takdim eder. Raporda irticai
faaliyetlerden ornekler sergilenir ve Refah Partisi’ni elestiren bir sunus yapilir.
Ozellikle gazete haberlerinden derlenmis her tiirli bilginin yer aldi§i sunug

fotograflar ve slaytlarla sergilenir.

Raporlarin  kurul Gyelerine takdiminin ardindan, Emniyet Genel
Mudiirii, OHAL Bélge Valisi ve Genelkurmay istihbarat Dairesi Baskani saat
18:00 siralarinda toplantidan ayrilir. Kisa bir aradan sonra kurul uGyeleri

raporlari muzakereye baslar.

Cumhurbagkani, konusmasinda son dénemlerde yasanan olaylardan
duydugu endiseleri dile getirir. Ardindan Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral
Guven Erkaya yasanan son gelismeler ve toplanan belgeler 1siginda adeta
Erbakan’a hesap sorar. irticai akimlarin giderek giiclendigini ve RP’nin bu
akimlarla i¢c ice oldugunu soéyler. Laik Cumhuriyet ve Atatirk ilke ve
inkilaplarinin ciddi bir tehdit altinda oldugunu belirtir. Elestiriler karsisinda
suskunlugunu koruyan Erbakan’i Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Hikmet
Koksal; “Bende dindar bir aileden geliyorum. Bizimde annelerimizin basinda
bagOrtisi var. Ama biz, dine degil, dinin istismar edilmesine karsiyiz”
sozleriyle elestirir.  Ordunun bazi c¢evreler tarafindan dinsizmis gibi
gosterilmesinden duyduklari rahatsizligi iletir. Kuvvet Komutanlarindan sonra
Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail Hakki Karadayr askerlerin
duyarhliklarint  anlatan toparlayici  bir konusma vyapar. Karadayi
konusmasinda Ozetle; “Laiklik bizim igin demokrasi kadar dnemlidir.
Dindarlikla siyaset karistirimamalidir. Din ahlaktir, ahlaksiz adamin dini de
olmaz” der. Karadayi irticai hareketlerde tirmanma oldugunu ve bazi
vakiflarin da bu hareketlerin ana kaynagi oldugunu belirtir, son zamanlarda

yasanan gelismelerden ordunun duydugu rahatsizliklari acikca dile getirir.™"

%" Akpinar, a.g.e., s.181.



166

Toplantida Mili Savunma Bakani ve cisleri Bakanrnin
konugsmasindan sonra sozu alan Tansu Ciller irtica ile micadelede sadece
polisiye yontemlerin sonug¢ getirmeyecegini savunur. Sosyolojik bir takim
degerlendirmelerde bulunarak toplumsal sorunlarin yine toplumsal
yontemlerle ¢ozilmesini onerir. Ciller konugsmasinda; “Demokratik rejimin
kesintiye ugrayacagi yolundaki iddialar Bati nezdinde Turkiye'yi zor duruma
sokmaktadir. Demokrasinin ve laikligin teminati biziz. Rejimi degistirme
yonundeki tim gayretler karsisinda bizi bulur. Bundan kimsenin suphesi

olmasin” diyerek askerlere giivence vermeye calisir.'®

Ciller'den sonra s6zu alan Erbakan ise, rejimi degistirme gayreti iginde
olduklari yonundeki elestirileri kabul etmedigini belirterek, medyanin bu
surecgte olaylari abarttigini soyler. Bagsbakan hikumetin halkin beklentileri
dogrultusunda kuruldugunu soyleyerek, bu donemde her alanda basarili
icraatlar yapildigini belirtir. Erbakan konusmasinda Turkiye'deki laiklik
anlayisinin  Bat'da uygulanan laiklik anlayisindan farkli oldugunu ve
Tarkiye’deki uygulamanin gergek laiklik olmadigini belirtir. Erbakan askerlerin
kendisine ve partisine yonelttigi elestirileri yanitlamak yerine hukumetin
caligsmalari hakkinda bilgiler verir. Bu durumdan sikilan komutanlardan
Oramiral Guven Erkaya, Erbakan’in konusmasini Cumhurbagkani Demirel’e
bakarak; “Sayin Cumhurbagkanim, konumuz icraatin iginden dedgil, irtica...Biz
bu konuya cevap verilmesini istiyoruz” diyerek keser. Gergin gectigi anlasilan

toplantida ortami yumusatmak gorevi Cumhurbaskani Demirel’e diiser.'®

Konugmalarin ardindan askerler, laikligin korunmasi ic¢in uygun
gordukleri bazi kararlarin, hukimet tarafindan derhal uygulamaya
sokulmasini isterler ve bu konuda hazirlanan 22 maddelik taslak bir tedbirler
paketi sunarlar. Erbakan taslakta yer alan bazi maddelerden rahatsizlik
duydugunu belirtir. Taslakta yer alan 8 yillik kesintisiz egitim, 6zel Kuran
kurslarinin kapatilmasi ve MEB’na baglanmasina yonelik calismalar, kilik

kiyafet yasasi, 163. maddenin kaldiriimasinin yarattigi hukuksal bosluklarin

192 Akpmar, a.g.e., s.182.
1% Akpinar, a.g.e., s.182-183.
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doldurulmasi icin yasal dizenleme yapilmasi ve irticai-dinci akimlara karisan
kisiler hakkinda hazirlanmasi planlanan yeni yasalarin parti tabaninda
rahatsizlik yaratacagini disinen Erbakan kararlarin tek tek maddeler halinde
verilmemesini, kararlarin toplantida deklare edilmemesini daha sonra ele
alinmasini talep eder. Erbakan’in istekleri ve Demirel'in arabuluculugu
neticesinde kararlar 18 maddeye indirilir, bazi ifadeler yumusatilir ve MGK
kararlarinin birkag gun iginde hikimete gonderilmesi konusunda uzlasma

saglanir.'®

Toplantinin ardindan Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi tim
basin kuruluglarina 28 Subat MGK toplantisinin basin bildirisini fakslar.
Toplantida ayrica alinan kararlarin uygulanip uygulanmadiginin denetimi igin,
MGK bunyesinde bir birim olusturulmasina karar verilmis, bu birimin
calhismalarinin MGK Genel Sekreterligi tarafindan koordine edilmesi Gzerine
anlasiimistir. Toplantinin gece yarisina kadar uzamasi nedeniyle bildiri metni
ve kararlarin ertesi giin MGK Genel Sekreteri Orgeneral ilhan Kili¢ tarafindan

kurul Uyelerine dolastirilarak imzalanmasi kararlastirilir.'®

2.2.1. 28 Subat 1997 Tarihli Milli Glivenlik Kurulu Bildirisi, Sonuglan ve
Basinda Yer Alisi

28 Subat gunu saat 15:10'da baslayan MGK toplantisi o gune kadar
yapilan en uzun sureli MGK toplantisi olarak tarihe gec¢mistir. Toplantida

alinan kararlarda en az surenin uzunlugu kadar dnemli ve tarihi olmustur.

Toplantinin ardindan MGK Genel Sekreterligi'nin yaptigi resmi

aciklama soyledir:

1. Milli Gavenlik Kurulu; 28 Subat 1997 gunu Sayin Cumhurbaskani
baskanliginda Basbakan, Genelkurmay Baskani, Digisleri Bakani ve

Basbakan Yardimcisi, Milli Savunma Bakani, igisleri Bakani, Kuvvet

19 Akpmar, a.g.e., s.184-185.
1 Yiiksel, a.g.e., s.78.
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Komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterinin igtirakleri ile Cankaya Cumhurbagkanligi Kosku'nde aylik olagan

toplantisini yapmistir.

2. Kurulun bu toplantisinda; béllcu terérle micadelede simdiye kadar
alinan tedbirler ve elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi yapiimis,
bu muicadelenin devletimizin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butunlugune
gonulden inanmig, bu inanci sonsuza dek surdirmeye azimli halkimizin,
basinimizin, devletin bitin kurum ve kuruluslari ve milli iradenin sembolU
olan yuce parlamentonun destekleriyle ¢ok olumlu bir noktaya ulastigi

mugsahede edilmigtir.

Elde edilen bu sonucglarin bundan sonra halkimizin huzur ve
guvenligine, ekonomik, sosyal, kultirel ve siyasal yasamina olumlu olarak
yansimasi igin bu konuda alinacak tedbirlerin bir plan dahilinde suratle

yururlige konulmasi gerektigi hususunda gorus birligine variimigtir.

Alinacak olan bu tedbirlerin guvenlik icinde gergeklestirilebilmesi
bakimindan halen 9 ilde devam etmekte olan Olaganustu Hal uygulamasinin
30 Mart 1997 tarihinden itibaren 4 ay daha uzatiimasi uygun bulunmus ve bu

goOrusun Bakanlar Kuruluna bildirilmesine karar verilmigtir.

3. Toplantida, Kibris sorunu ve Yunanistan'la iligkilerle ilgili durum
degerlendiriimesi yapilmis, bu konuda Turkiye'nin ve KKTC'nin hak ve
menfaatlerini korumayi amaclayan siyasi, ekonomik ve askeri tedbirler uygun

bulunarak Bakanlar Kuruluna bildiriimesine karar verilmigtir.

4. Toplantida, bilhassa, Anayasa ile Atatirk milliyetciligine bagli
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olarak belirlenen Turkiye
Cumbhuriyeti Devletine karsi, ¢ag disi bir kisve altinda zemin olusturmaya

yonelik rejim aleyhtari faaliyetler de gdézden gegirilmis,

- Turkiye Cumhuriyetinin varligini, Atatirk ilke ve inkilaplari

dogrultusunda ¢agdas medeniyet yolunda, demokratik sistem
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icerisinde ilerlemesini teminat altina alan Anayasa ve Cumhuriyet

yasalarinin uygulanmasindan asla taviz veriimemesi gerektigi,

Anayasanin tanimladigi Cumhuriyetin demokratik, laik ve sosyal
hukuk devlet ilkelerinin saglikli bir sekilde dizenlenmesine imkan
saglayacak guvenlik, huzur ve toplumsal barisin dnem ve 6ncelik

tasidigi,

Cumbhuriyet ve rejim aleyhtari yikici ve bolucu gruplarin laik ve anti
laik ayirrmi ile demokratik ve sosyal hukuk devletini

gucgsuzlestirmeye yeltendikleri,

Tarkiye'de laikligin sadece rejimin degil, ayni zamanda
demokrasinin ve toplum huzurunun da teminati ve bir yagam tarzi

oldugu,

Devletin yapisal 6zunu olusturan sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleri anlayisindan vazgecilemeyecegi, yasalarla belirlenmis
kurallarin g6z ardi edilerek yapilan g¢agdisi uygulamalarin da

hukukun GstlnlUgu ilkesiyle bagdasmayacagi,

Turkiye'nin 1997 yili icinde, AB' ne tam uye olacak ulkeler listesine
girmeyi oncelikli bir hedef olarak surdurdugu boyle bir donemde
resmi ve sivil kurum ve Kkuruluglarin bu sirece katkida
bulunmasinin gerekli oldugu, bu sebeple; demokrasimiz hakkinda
kuskulara yol agacak, Turkiye'nin yurt digindaki imajini ve itibarini
zedeleyecek, her turlu spekulasyona son vermek gerektigi, Turkiye
Cumhuriyeti'nin laik, demokratik, insan haklarina saygili, sosyal bir
hukuk devleti oldugu yonundeki temel ilkelerinin Anayasamizin ve
devletimizin teminati altinda oldugu, rejimin; kendisine ve
gelecegine yonelik tartismalarin, icinde bulundugumuz ortamda

Tuarkiye' ye yarardan ¢ok zarar verdigi,
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- Acliklanan bu esaslar aksine davranislarin, toplumumuzda huzur ve
guveni bozarak yeni gerginliklere ve yaptirimlara neden olacagi

degerlendirilmis,

- Bu konularda alinacak ve alinmasi gereken tedbirler uygun
bulunarak bu tedbirlerin Bakanlar Kuruluna bildirilmesine karar

verilmistir.

MGK’'nin 28 Subat 1997 tarihli ve 406 sayili kararina Ek olarak
sunulan 18 maddelik “Rejim aleyhtari irticai faaliyetlere karsi alinmasi

gereken tedbirler” ise sunlardir:

1- Anayasamizda cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan ve
yine anayasanin 4'Uncu maddesi ile teminat altina alinan laiklik ilkesi bluyuk
bir titizlik ve hassasiyetle korunmali, bunun korunmasi i¢in mevcut yasalar
higbir ayrim gézetmeksizin uygulanmali, mevcut yasalar uygulamada yetersiz

goruluyorsa yeni duzenlemeler yapiimahdir.

2- Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin yetkili
organlarinca denetim altina alinarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi Milli

Egitim Bakanligi'na devri saglanmalidir.

3- Geng nesillerin korpe dimaglarinin oncelikle cumhuriyet, Ataturk,
vatan ve millet sevgisi, Turk milletini gagdas uygarlik duzeyine gikarma ulku
ve amaci dogrultusunda bilinglendiriimesi ve cesitli mihraklarin etkisinden

korunmasi bakimindan:
a- 8 yillik kesintisiz egitim, tum yurtta uygulamaya konulmali.

b- Temel egitimi almig cocuklarin, ailelerinin istegine bagh olarak,
devam edebilecedi Kuran kurslarinin Milli Egitim Bakanligi sorumlulugu ve
kontrolinde faaliyet gdstermeleri icin gerekli idari ve yasal duzenlemeler

yapiimalidir.
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4- Cumhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina sadik, aydin din
adamlari yetigtirmekle yukamlu, milli egitim kuruluglarimiz, Tevhid-i Tedrisat

Kanunu'nun 6zine uygun ihtiya¢ dizeyinde tutulmahdir.

5- Yurdun gesitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli cevrelere mesaj
vermek amaciyla gindemde tutularak siyasi istismar konusu yapilmamali, bu
tesislere ihtiyag varsa, bunlar Diyanet isleri Bagkanhigi'nca incelenerek
mahalli yonetimler ve ilgili makamlar arasinda koordine edilerek

gergeklestiriimelidir.

6- Mevcudiyetleri 677 sayill yasa ile men edilmis tarikatlarin ve bu
kanunda belirtilen tum unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumun

demokratik, siyasi ve sosyal hukuk dizeninin zedelenmesi 6nlenmelidir.

7- irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararlari ile Tirk
Silahli Kuvvetleri'nden (TSK) iligkileri kesilen personel konusu istismar
edilerek TSK'yi dine kargiymis gibi gostermeye ¢aligan bazi medya
gruplarinin silahli kuvvetler ve mensuplari aleyhindeki yayinlari kontrol altina

alinmaldir.

8- irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasadisi érgiitlerle irtibatlari
nedeniyle TSK’dan iligkileri kesilen personelin diger kamu kurum ve

kurulusglarinda istihdami ile tegvik unsuruna imkan verilmemelidir.

9- TSK’ya asiri dinci kesimden sizmalari dnlemek igin mevcut mevzuat
cercevesinde alinan tedbirler; diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zellikle
universite ve diger egitim kurumlari ile burokrasinin her kademesinde ve

yarg! kuruluglarinda da uygulanmaldir.

10- Ulkemizi ¢agdisi bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecedi
muhtemel gatismalardan korumak icin iran islam Cumbhuriyeti’nin Gilkemizdeki
rejim aleyhtari faaliyet, tutum ve davranislarina mani olunmali, bu maksatla

iran’a  karsi komsuluk minasebetlerimizi ve ekonomik iligkilerimizi
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bozmayacak, fakat yikici ve zararl faaliyetlerini dnleyecek bir tedbirler paketi

hazirlanmali ve yururlige konmalidir.

11- Asin dinci kesimin Turkiye'de mezhep ayriliklarini koruklemek
suretiyle toplumda kutuplagsmalara neden olacak ve dolayisiyla milletimizin
dismanca kamplara ayrilmasina yol acacak ¢ok tehlikeli faaliyetler yasal ve

idari yollarla mutlaka 6nlenmelidir.

12- T.C. Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Turk Ceza Yasasi ve
bilhassa Belediyeler Yasasi'na aykiri olarak sergilenen olaylarin sorumlulari
hakkinda gerekli yasal ve idari islemler kisa zamanda sonuglandiriimali ve bu

tur olaylarin tekrarlanmamasi igin her kademede kesin 6nlemler alinmalidir.

13- Kiyafetle ilgili kanuna aykiri olarak ortaya c¢ikan ve Turkiye'yi
¢agdisi bir gérinime yoneltecek uygulamalara mani olunmali, bu konudaki
kanun ve Anayasa Mahkemesi kararlari taviz verilmeden oncelikle ve

Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda titizlikle uygulanmaldir.

14- Cesitli nedenlerle verilen, kisa ve uzun namlulu silahlara ait ruhsat
islemleri polis ve jandarma bdlgeleri esas alinarak yeniden dizenlenmeli, bu
konuda kisitlamalar getiriimeli, 6zellikle pompali tifeklere olan talep dikkatle

degerlendiriimelidir.

15- Kurban derilerinin, mali kaynak saglamaylr amaglayan ve
denetimden uzak rejim aleyhtari 6rgut ve kuruluglar tarafindan toplanmasina
mani  olunmali, kanunla veriimig vyetki disinda kurban derisi

toplattirlmamalidir.

16- Ozel Uniforma giydirilmis korumalar ve buna neden olan
sorumlular hakkinda yasal islemler ivedilikle sonuglandiriimali ve bu tar
yasadigi uygulamalarin ulagabilece@i vahim boyutlar dikkate alinarak, yasa

ile dngorulmemis butin 6zel korumalar kaldiriimahdir.

17- Ulke sorunlarinin ¢dézimini "Millet kavrami yerine Ummet

kavrami" bazinda ele alarak sonug¢landirmayl amaglayan ve bdllucu teror
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orgutune de ayni bazda yaklasarak onlari cesaretlendiren girigsimler yasal ve

idari yollardan 6nlenmelidir.

18- Buyuk Kurtarici Atatlrk'e kargi yapilan saygisizliklar ve Ataturk
aleyhine islenen suclar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine

firsat verilmemelidir.
28 Subat 1997 tarih ve 406 sayili MGK Karari'nin Eki'dir.

Milli Gavenlik Kurulu’nun 28 Subat tarihinde kamuya ilan ettigi bu

bildirinin bir muhtira olarak nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir.

Her seyden once bu bildirinin ve acgiklanan 18 maddelik tedbirlerin
esas itibariyle askerler tarafindan hazirlanmis oldugu ve toplantidan once
hazirlanmis bu metne toplanti esnasinda birkag¢ kuglk revizyondan sonra son
seklinin verildigi bilinmektedir. Zaten 28 Subat tarihli toplantinin glindeminin,
Anayasa’nin emrettigi gibi Cumhurbaskan tarafindan degil, gtinler dnceden
askerlerce hazirlanmis oldugunu medyaya yansiyan bilgiler gostermigtir.
Ozellikle bildiride dikkat geken bir husus anayasal agidan kurulun Uyesi
olmayan Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri’'nin toplantiya katilmis

oldugunun resmi bildiride 6zellikle belirtiimis olmasidir.

Toplantiy1 takiben MGK tarafindan hukumete verilecek talimatlarin
(“alinmasi gereken tedbirler’in) hukumetge yuratilmesini gozetmek Uzere
MGK Genel Sekreteri’'nin yetkilendirilmis olmasi, onun daha once kriz
yonetimini “Bagbakan adina” koordine etmekle goérevilendirilmis olmasiyla
birlikte disunduguimuzde ilerleyen donemde MGK Genel Sekreteri'nin  “de

facto Basbakan” olacagini gdstermektedir.'®

Bildirinin tim metni 28 Subat toplantisinda yansiyan iradenin sistemin
gergek patronu oldugunu ve bu iradenin bir bakima anayasal-kurucu iradeyi
yansittigini alenen ilan etmektedir. Bu bildiri bize normal anayasal donemin

diginda olundugunu hatirlatmak ister gibidir. Bunun ¢ok belirgin bir kaniti,

% Erdogan, a.g.e., s.22-23.
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bildirinin bir ¢gok yerinde, ¢esitli konularda gerekli gorulen tedbirlerin Kurulca
“‘uygun bulundugu” belirtiimek suretiyle, hukimete herhangi bir takdir yetkisi
birakilmadiginin imé& edilmis olmasidir. Bunun gibi yurttaslarin ve de
muhtemelen hikimetin bildiride istendigi sekilde davranmamalari halinde bir
takim “yeni yaptirimlar’in gindeme gelecegdinin vurgulanmig olmasi bildirinin
arkasindaki iradenin kendini neredeyse anayasanin ustinde saydigini
gosterir gibidir. Cunkld bu bildiride uygunsuz oldugu bildirilen temel hak
kullanimlari i¢in gerek anayasada gerekse cgesitli yasalarda yiginla yaptirim
Ongorilmus olduguna goére, bu ifadeyle yururlikteki hukuk dizeninin

cercevesini asan bazi tedbirlerin ima edildigi sonucuna varmak gerekir.'”’

ilk defa bu kadar agir bir ifade; “yaptirnm” kelimesi, tavsiye niteligi

tasimasi gereken MGK kararlarinda kullaniimistir.

Anayasa hukukgusu Prof. Dr. Mustafa Erdogan’a goére, bu MGK
bildirisinde, onun arkasindaki iradeye hakim olan kayginin anayasallik ve
demokrasi ile pek ilgili olmadigi izlenimi veren bircok ifade ve ibareye
rastlanmaktadir. Erdogan’a gore bunlari su sekilde belirtebiliriz: “Birincisi,
bildirinin muelliflerinin temel kaygisi ‘Atatiirk milliyetciligi’, ‘Atatiirk ilke ve
inkilaplarr’, ‘cagdas medeniyet, ‘rejim aleyhtar’, ‘cagdisi uygulamalar’,
‘devleti gugsuzlegtirmeye vyeltenmek’ gibi ibarelerde yansiyan devletgi-
ideolojik bir kaygidir. Gergi metinde ‘demokrasi’, ‘hukuk devleti’ ve ‘insan
haklar’ terimlerine de rastlanmakla beraber, bunlarin bildirinin genel
felsefesiyle pek uyumlu olmadiklari ve onun igin birer yama gibi durduklari
soylenebilir. ikincisi, laikligin ‘sadece rejimin degil, ayni zamanda
demokrasinin’ de guvencesi oldugunu ve bazi ilkelerin ‘Anayasamizin ve
Devletimizin’ teminati altinda oldugunu belirten ifadelerden, rejim ve devletin
anayasallik ve demokrasiden ayri ve oncelikli birer deger olarak goruldukleri
anlagilmaktadir. Uglinciisu, ‘cagdaglik’tan ve ‘cagdas medeniyet'ten ayrilma
yonundeki egilimleri yeren ibarelerle birlikte dusunuldugunde, laikligin bir

‘yasam tarzi’ oldugunun vurgulanmasi, devletin asil kaygisinin insan haklari,

"7 Erdogan, a.g.e., s.23-24.
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hukuk devleti ve demokrasi olmayip, belli bir dinya gorusu ve toplum
projesini hakim kilmak oldugunu gostermektedir. Dorduncusu, bildirinin
muelliflerine gore, herhangi bir cagdas demokraside oldugu gibi ‘rejim’in
tartisilmasi ‘Turkiye’'ye yarardan ¢ok zarar vermek’tedir. Demek ki, MGK’nin
temel gudusl, insan haklarinin  6zini olusturan daslnce ve ifade
Ozgurlagunu muzir addeden cari rejimin son derece kisitlayici gergevesini
bile yeterli gormeyen bir ruh halinden dogmaktadir. Gergi bu, demokrat
yurttaslar icin yeni bir bilgi olmamakla beraber, 28 Subat muhtirasinin gergek
motivasyonlari konusunda vyararli bir ipucu tegkil etmesi bakimindan

yararlidir.” "%

Ayrica MGK bildirisinde dikkat ¢eken bir konuda Turkiye’nin dis politika
hedeflerini tespit etmeye parlamento ve hukimet yetkiliyken MGK’nin bu
bildirisine gére sadece Turkiye’nin degil, KKTC’nin yani bagka bir devletin de
“hak ve menfaatlerini” koruyacak tedbirleri kararlagtirmaya MGK’nin kendisini
yetkili gormesidir. Avrupa Birligi'ne tam Uye olma gibi tamamiyla sivil
sorumluluk altinda olmasi gereken politik bir hedefi de MGK tayin ve takdir
etmektedir. Burada bir hukuki ilke c¢ignenmektedir, ¢unku; demokratik
rejimlerde Ulkenin uluslararasi camia nezdindeki hak ve gikarlarini koruyacak
dis politika tedbirlerinin takdiri halkin demokratik temsilcileri olan parlamento

ve hikimete aittir.

Son olarak bu bildirinin kendi iginde bariz bir ¢eligkiyi de barindirdigini
sdylememiz gerekir. Soyle ki; bildiride “demokrasimiz hakkinda kuskulara yol
acacak, Turkiye'nin yurt digindaki imajini ve itibarini zedeleyecek her turlu
spekuilasyona son verilmesi” istenmektedir. Demokrasi olmak iddiasindaki bir
devletin “imaj ve itibarini” bir askeri vesayet rejimine gecildigini ilan eden bir

bildirinin zedeleyebilecegdi akla dahi getiriimemektedir.

Bildiride gundemi mesgul eden Susurluk Skandalr'yla ilgili en ufak bir
ifade bulunmamaktadir. Hukuk devleti, insan haklari ve demokrasi diyen

herkesi dehsete dugslrmesi gereken devletin icinde yasadisi bir cinayet ve

"% Erdogan, a.g.e., s.24-25.
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menfaat ¢etesinin varh@inin devlet iginde bir tehlike arzettiginin
dusunudlmemesi ve anlasildigi Uzere kurulda gorusulmemis olmasi gercekten

dusundurtcudur.

Bildiriyi cesitli acilardan ele alip degerlendiren bagka goéruslere yer
verecek olursak; gazeteci-yazar Ali Bayramoglu’na goére; “MGK bildirisi,
hakumet ile askeri burokrasinin ortak iradesini ifade etmemektedir. Bu bildiri
askeri kanadin, sembolik bir tehdit ve yaptirim tehdidi altinda hukimete dikte
ettirdigi goruUslerdir. Hepsinden 6nemlisi, MGK bildirisi, sadece askeri
blarokrasinin bagimli olmasi gereken Bakanlar Kurulu'na degil; ayni zamanda
parlamentoya verilmis bir uyaridir, bir tehdittir. Ve boyle bir tehdidi, boyle bir
uyariyl higbir gerekceyle, hicbir sekilde savunmak mumkidn degildir. Sorun
RP, laiklik meselesi degildir;, demokrasi meselesidir. Ve demokrasi her
seyden 6nce bicimsel bir miessesedir. (...) 28 Subat muhtirasi, hemen hicbir
siyasi parti tarafindan gerceklestiriiemeyecek talepleri ve kendisini daha
onceki muhtiralardan ayiran MGK’nin anayasal statistinin ardina saklanan
yeni tarziyla, askerin “yeni bir siyasal duzen” hedefinin ve operasyonunun ilk
asamasidir. Bu duzen RP’nin tamamen devre disi birakilacagi bir siyasal

arenay! amaclamaktadir.” '%°

Gazeteci-yazar Cengiz Candar’a gore; “MGK’nin maraton toplantisinin
ve bol mesajli bildirisinin fazla tartismaya gerek birakmayacak turden
sonuglari vardir. Bunlari sdyle siralamak mumkindir; birincisi, Silahh
Kuvvetler, bundan bodyle, Turkiye'deki siyasi karar alma surecinin dogrudan
dogruya icindedir. MGK, 1982 Anayasasi’nda konumu guglendirilmis yasal bir
kurum olarak zaten bu iglevi gormekteydi ama, askerler MGK kanaliyla,
siyasi karar alma surecinde bugine dek etkili, fakat sekil olarak “dolayh”
bicimde yer alyorlardi. Artik “yari dogrudan” bi¢gimde isin igindedirler. Bu
onemli bir nuanstir. “Askeri darbe” yoluyla bir “¢iplak askeri yonetim” ihtimali,
bdylece ve bundan bdyle “devre disi”dir. Turkiye’de siyasi sistem, seklen

batin kurumlariyla igler kalacaktir ama timunun Uzerinde “anayasal statlsu”

1% Bayramoglu, a.g.e., s.127-128, 138.
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ile MGK'nin yer aldigi da herkesin malumu olacaktir. ikincisi, MGK'nin
maraton toplantisi ve bildiri, Bagsbakan Necmettin Erbakan’in iktidarinin, MGK
ile sinirli oldugu, bu sinirlari agamayacagi, asmasina izin verilmeyeceginin
ilanidir. Bildiri Refah Partisi'ne atildi§i sdylenmeden atilmig bir “dayak™tir.
Uguinciist, bildirinin verdigi bir satir arasi mesaj, Refah Partisinin iktidardaki
mevcudiyetinin, MGK’da yansiyan irade tarafindan hos karsilanmadig: ve
parlamento gevresi iginde, iktidardaki bu mevcudiyetin sona ermesi surecine
girildigidir. Refah Partisi, hangi beyanda ve degerlendirme de bulunursa
bulunsun; bundan sonra hukumette kalsa bile “iktidarda degildir” ve
hakumetteki mevcudiyetinden geri sayma iglemi de baglamis demektir. Yani,
bildigimiz ve arzulanmayan turdeki “darbe” olmadan, darbe bir anlamda zaten
olmustur. Bu suphesiz, 12 Eylul'le hig iliskisi bulunmayan, en ziyadesiyle 12

Mart’i andiran; fakat onunla da énemli farki olan bir tiirdir.”°

Gazeteci-yazar Mehmet Ali Birand yasanan gelismeleri soyle
degerlendirir; “Cogumuz farkinda degiliz, darbe gerceklesti bile. Turk Silahli
Kuvvetleri siyasi yasamimiza el koydu. Artik eskisi gibi, tanklar tufekler
¢clkmayacak. Radyolara veya TV'lere el konmayacak. Bildiriler
yayinlanmayacak, gece sokaga c¢ikma yasaklari ilan edilmeyecek, askeri
konseyler kurulmayacak. 2000'li yillara gidilirken Turkiye de c¢aga ayak
uyduruyor. Artik silahli sopali darbelerin savunulamayacagini herkes biliyor.
Hepimizden ¢ok da askerler biliyor. Bundan bdyle, eski moda darbeler yerine,
MGK kullanilacak, balans ayarlari yapilacak. Cumhurbagkani'nin askerin
hislerini yansitmasi, bir nevi sozculuklerini yapmasi saglanacak. Mutlaka
filen bir el koyma gerekiyorsa, bunu da Cumhurbaskani gergeklestirecek.
Higbirimiz aglamayalim, sinirlenmeyelim, protesto etmeyelim. Boyle olmasini
hepimiz istedik. En demokratimiz dahi, Refah'a karsi asker Kkartini
kullanmakta bir sakinca gormedi. Refah'i doverek yola getirmekten baska bir

sey distiinmedik. iste geldigimiz nokta... Askerimizi bogazina kadar siyasete

"0 Candar, a.g.e., s. 67-68.



178

sokmus olduk. Bence yazik oldu. Sivillerin halledebilecegdi bir isi yine yanlis

adrese yolladik...”""

Gazeteci Ertugrul Ozkok yasanan olaylar (izerine sunlari yazar; “Diin
sabah konustugum Ust dlzey komutan aynen sunlari sdyliyordu: ‘Maksat
hasil oldu. Biz alinmasi gereken onlemleri bildirecegiz. Sonra da ¢ok
yakindan takip edecegiz...Biz aslinda Parlamento’nun yapmasi gereken seyi
yaptik.” Bu son sozlere ben de aynen katiliyorum. Rejimin temel niteliklerinin
korunmasi sorunu, asil itibariyle TBMM’nindir... MGK’'nin verdigi mesaj
aciktir. MGK, ‘Sizin aranizdaki protokol benim icin yeterli degil. Asil protokol
benimle yaptiginiz bu protokoldur’ diyor. Bunun anlami agik. Hukumetin

icraati bundan bdyle MGK kararlari gdlgesindedir...”""?

Gazeteci Mehmet Barlas ise sunlari yazar; “Milli Glvenlik Kurulu'nun
bildirisi, tabii ki Turkiye'nin "hayati sorunlar"ina ¢ozum getirdi. Belli Ki
Taksim'e cami yapilmayacak, kurban derileri THK'ya gidecek, Hac'ca
karayolundan gidilmeyecek. "Laik toplum" rahat edebilir. Ama ne yazik ki,
atasodzlerinin genel dogruluguna ragmen, her zaman emir demiri kesmiyor.
(...) Eger "demokratik siyaset" Milli Guvenlik Kurullarinin bildirileri ile
surdurllebilseydi, dunyada ne se¢im, ne parlamento, ne de partiler olurdu.
(...)Bir Turgut Ozal geldi, askeri midahaleleri de, déviz krizlerini de unuttuk.
Sonra Demirel ve eski takim siyaset sahnesine yine ¢iktl. Ve bakin iste, Milli
Guvenlik Kurulu bildirileri ile, demokratik siyaseti dizenlemeye c¢alisiyoruz.
(...JAma ya Erbakan "yeter artik" deyip, erken secim isterse? Ya Ciller de
buna katilirsa? Secim sonuclarini da, Milli Guvenlik Kurulu mu belirler

dersiniz?"'"®

Basin yayin organlarinin elestirilerini de g6z 6nune aldigimizda 28
Subat’'in demokratik dlizen, insan haklari ve yapilandiriimis bir hukukun
diginda ve onu cigneyerek gerceklesmesi en onemli yanidir. Turkiye bu

surecte Uluslararasi Kuruluslar nezdinde takibe alinan “demokrasi sureci

"' Mehmet Ali Birand, “Ordu, siyasi hayata el koydu...”, Sabah, 1 Mart 1997.
"> Hiirriyet, 2 Mart 1997.
3 Mehmet Barlas, “Bu bir demokrasi mi, yoksa evcilik oyunu mu?”, Sabah, 4 Mart 1997.
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kesintiye ugramig”, “sivil alana askerlerin mudahale ettigi” bir Ulke konumuna

indirgenmistir.

2.2.2. 28 Subat MGK Toplantisi Hakkinda Siyasilerin Gorusleri

Tarihi MGK toplantisinda alinan kararlar, gerek Cumhurbaskani

gerekse muhalefet partileri yetkilileri tarafindan farkli bicimde yorumlanmistir.

Suleyman Demirel, Sabah gazetesi yazari Hasan Cemal ile
sohbetinde bu toplanti ile ilgili sunlar sdyler; “Bu toplantidan sonra daha
rahat bir nefes aldim. Tansiyonun diasmesi lazim. Gerilimin nedenlerinden
biri, askeri rahatsizlikti. Karsi karsiya oturuldu, konusuldu. Bu her zaman
olan bir sey degildir. Ortaya ¢ikan, sade suya tirit bir bildiri de degildir. Ciddi
bir metin ortaya c¢ikmugtir. icrai bir fonksiyonu yoktur Milli Gulvenlik
Kurulu’'nun. Ama anayasal bir kurulustur. HUkUmetin ortaya c¢ikan metni
dikkate alma zorunlulugu vardir. Bu toplanti da gostermistir ki devlet isliyor,
rejim igliyor. Devlete ve rejime inancimizi sdrdurelim. HUr ve serbest
ortamda, sistemin kendi iginde sorunlarini asariz. Her sey mecrasinda
¢ozllecek. Demokratik sabir istiyorum. Milletlerin hayatinda deniz

bitmiyor.”'™

Ancak Suleyman Demirel'in daha sonraki soylemlerinde giderek
sertlesmeye basladigi gozlemlenebilir. 7 Mart 1997 tarihinde basina verdigi
bir demecte; “MGK kararlarinin uygulanmamasi halinde devlet yurimez.
Bundan uygulamayanlar sorumlu olur” der. 24 Mart 1997 tarihinde ise; “MGK
karari almig, hukumet uygulanacak demig, bundan sonrasi i¢in diyecegim bir
sey olamaz” diye basina agiklamada bulunur. 28 Subat tarihli MGK bildirisinin
muhtira gibi olduguna dair sdylemlere ise, “Muhtiranin gibisi olmaz, kendisi

olur” diye cevap verir.

ANAP lideri Mesut Yilmaz ise, Paris’te Avrupa Demokratik Partiler

Birligi Genel Kurulu’'nda; “MGK bildirisinde s6zu edilen hususlar gergekten

4 Hasan Cemal, “Demirel’den Rahat Bir Nefes”, Sabah, 2 Mart 1997.
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onemli, ben bu MGK bildirisini, hikimetle ilgili bir su¢ duyurusu olarak kabul
ediyorum. Hukumet, bu kararlarin altina imza atarsa, hi¢ kimsenin suphesi
olamasin ki, bu bir takiyye 6rnegi olacaktir. En fazla dikkatimi ¢eken husus,
bildiride yaptirnm sézcugudur. MGK, yaptirirm uygulayan bir organ degildir.
Dolayisiyla, bu yaptirm, kim tarafindan, kimlere karsi uygulanacaktir,
onumuzdeki gunlerde gorecegiz. Bu bildiri, demokrasimiz agisindan Uzuntu
ve endise veriyor. Rejim bunalimi yasaniimasi kaciniimazdir’ diyerek
kendisine sivil diyen unsurlarin demokrasiye ve hukuka sahip c¢ikmasi

gerektigini belirtir.

DSP Genel Bagkani Bulent Ecevit ise olaylari soyle degerlendirir;
“Umit ediyorum ki, bu bildiri haftalardir kamuoyuna yayilan ve (lke disina da
yansiyan darbe sdylentilerine son verecektir. Bu sdylentiler, hem toplumda
huzursuzluga yol agmakta, hem de Turkiye’nin dis iligkilerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bildiri sorunlara ¢ozumlerin demokratik hukuk devleti kurallari
icinde arastirilacagini kanithyor. Bildiri de laikligin 6zellikle vurgulanmasi
kamuoyunun bu konudaki duyarliigini da yansitmaktadir. Refahyol hikimeti
laiklik konusunda gereken duyarhligi gostermezse, en etkili ve demokratik
yaptirnm, TBMM iginden o duyarlihgi gosterecek bir hukimet g¢ikariimasi

olacaktir. Onun igin umutluyum.”'*®

CHP Genel Bagkani Deniz Baykal'in ise olaya bakigi soyledir; “Bu
bildiriden sonra, hikimetin Anayasa’nin 6ngordugu bir hikimet olarak
varligini surdirme olanagi kalmamigtir. TBMM’nin gorevi, surtigsme iginde
olmayacak yeni bir hukimet ortaya koymaktir. TBMM’nin bu gorevi, bu
hakimetle yapamadigi anlasiimigtir. Hikimet sucglstu yakalanmis, bir daha
su¢ islerse yaptirrm uygulanacagi kendisine teblig edilmistir. Hikimet de
bunun altini imzalamistir. Anayasa’nin 24. maddesinin son fikrasina fagist
laiklik yakistirmasinda bulunan bir Bagbakan, kdseye sikiginca iginde 6 defa

laiklik s6zU gegen bildirinin altini imzalamistir.”

'3 Milliyet, 2 Mart 1997.
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DTP Genel Baskani Hisamettin Cindoruk ise bu MGK bildirisini soyle
degerlendirir; “MGK kararlar yeterince belirgin degil. Ancak bildiri, bir 12 Mart
Muhtirasr’dir. Milli Glvenlik Kurulu’nun hukumete tavsiye ettigi tedbirlerin
uygulanmamasi halinde yaptirrm uygulanacagindan so6z ediliyor. Bir
demokraside yaptirirmi ancak parlamento ve yargi kullanabilir. Burada so6zu
gecgen yaptirimin niteliginin agiklanmasi ve ortaya g¢ikarilmasi gerekir. Halkin
sectiklerinin yapmasi gereken islere bir devlet kurumu muadahale ediyor.
Nasil 27 Mayis’a, 12 Mart’a, 12 Eylul'e karsi ¢iktiysak, 1 Mart'taki bu karara
da karsi cikiyoruz. Bugin MGK, bu karariyla Parlamentonun, hikimetin, halk

iradesinin Ustiine cikmistir.”'"

Goraldugu gibi MGK bildirisiyle ilgili olarak siyasi parti liderlerinde tam
bir gérus birligi yoktur. Kimisi MGK bildirisini bir muhtira olarak nitelendirirken,

kimi de bu yagsananlardan tamamen hukumetin sorumlu oldugunu dasunar.

2.2.3. Dis Basinda 28 Subat MGK Toplantisiyla ilgili Haber ve Yorumlar

Dis basinda yer alan 28 Subat MGK toplantisiyla ilgili olarak yazilmis

olan haber ve yorumlar soyledir;
Almanya: Die Welt:

“Laikligin bekgisi olan Cumhurbaskani Demirel ve generallerin, islamci
Bagbakan Erbakan’a karsi sabirlari tikendi. Erbakan ve arkadaslari bugine
kadar el altindan yaydiklari distncelerini simdi agikga sdylediler. Erbakan’in
gbrevden alinmasi sadece demokrasinin prensiplerine saygi agisindan igi
zorlastinyor. Gegmiste bu tip midahaleler basari saglamadi. Onun igin bir
baska yol denenmek isteniyor. Parlamento’da Erbakan’in destegi olan Bayan
Ciller, koalisyondan c¢ekilmek icin iknaya galigiliyor. Dolayisiyla Turkiye'deki

krizin sonu gorulmuyor.”

116 Sevket Kazan, Refah Gercegi, Cilt:3, Ankara, Kesif Yaymlari, 2003, 5.330-332.
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Fransa: Fransiz Haber Ajansi (AFP):

“MGK, devletin laik kurumlarini savunacagini ve islami radikallere géz
actinlmayacagini, Turkiye Cumhuriyeti’nin demokratik sistemde ve ¢agdas
uygarlik yolunda gelismesini glivence altina alan yasalardan ve Anayasa’nin

uygulanmasindan 6dun verilmeyecegini agiklayan bildirisini yayinladi.”
Fransa: Liberation:

“Laik Cumbhuriyetin geleneksel koruyucusu Tirk ordusu islamci

iktidara dur dedi.”""’
ingiltere: Ingiliz Haber Ajansi (Reuters):

“Laik generaller ve koalisyon yonetimi arasinda suregelen gerginligin
ardindan toplanan MGK, islamcilarin énderligindeki hikiimeti demokrasi ve
laikligin ayrilmamasi konusunda uyardi. Gece yarisina kadar slren toplanti

sonunda yayinlanan bildiri, ordunun geleneksel yaklagimini yansitiyor.”
Ingiltere: The Ekonomist:

“Turkiye’de son olup bitenlerde butun taraflarin roli var. Generaller,
gereksiz yere politikaya mudahale ederek kendilerini zor duruma dusurduler.
RP ise devlet dairelerinde dine gore mesai saati duzeni kurmaya calisti.
Laiklere sembol olmus yerlere gorkemli camiler insa etmeyi gindeme getirdi.
Aslinda Necmettin Erbakan’in yaptigi higbir sey Turkiye'nin demokrasi
iddiasini sarsmadi. Bunu yapan askerlerin baskin oldugu MGK oldu. Garip
olan demokrasiyi korumak ve Turkiye'nin imajini dizeltmek icin yaptiklari

uyarinin tam tersi oldu.”'®

Ingiltere: BBC World Service:

“‘Generallerin MGK kararlari Turkiye’nin gercekleri ile uyusmayan

zorba maddeler igeriyor. Yuzde doksan dokuzu Muasliman olan bir Glkede bu

""" Hiirriyet, 4 Mart 1997.
'8 Radikal, 9 Mart 1997.
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kararlarin uygulanmasi oldukg¢a zor. Bu kararlarin uygulanmaya konulmasi

demek, Tiirkiye’nin insan haklari agisindan elli yil geri gitmesi demektir.”""®

Ingiltere: The European:

“Turkiye’de yasanan son olaylar demokrasinin bir liks oldugunu ortaya
koyuyor. Generallerin Ulke siyasetinin merkezine yerlesmeye baslamalari
demokrasinin bir anlam ifade etmedigini gosteriyor. Turkiye'deki laik kesimler
ordunun siyasete dogrudan mudahale etmesini kabul etmiyor gorinseler de,
bundan buylk mutluluk duyuyorlar ve haz aliyorlar. MGK kararlarinin zorla
uygulanmaya konulmasi halinde Turkiye'nin buyuk bir kaos esigine
suruklenecegdini tahmin etmek zor degil. Cunklu halkinin gogunun Musliman
oldugu bir Ulkede, Islami giyim kusam biciminin veya hayat tarzinin baski
altina alinmasi, ulkede beklenmedik karigikliklarin patlak vermesine yol
acabilir. Bu sartlar altinda Turkiye’'nin AB’ye uye olabilmesi tartismali hale
gelmistir. Nitekim Hiristiyan demokratlarin Turkiye'nin AB’ye alinmamasi
yonunde ciddi bir kampanya baslatmalari Turkiye'de siyasetin merkezine

askerlerin oturmasina gésterilen bir tepkidir.” '%°

italya: Corriera Della Sera:

“Askerler Erbakan’i yargiliyor. 1974 Kibris c¢ikarmasi oncesinde bile
MGK toplantisi bu kadar uzun surmedi. Seriati getirmek isteyen RP liderinin

laikligi tehlikeye sokacak macerasina dur denildi.”
ABD: Associated Press (Amerikan Haber Ajansi):
“Etkin MGK, Turkiye’nin laik kimligini savunma c¢agrisi yapti.”

ABD’nin etkin gazetelerinden Washington Post ise, son MGK
toplantisiyla ilgili haberinde RP’nin sert¢e uyarildigini yazar. Ankara ¢ikisl ve
Kelly Couterler imzali haberde, toplantida radikal islamci faaliyetler ve

bunlarin énlenmesi konusunda hukumetin dikkatinin c¢ekildigi ifade edilir.

"% Yeni Safak, 10 Mart 1997.
120'yeni Safak, 10 Mart 1997.
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Haberde, hikimetin RP kanadi ile TSK o&nculigindeki laik kurumlar
arasindaki gerilimin yukselmesinden sonra gergeklestiriien MGK toplantisinin
ardindan yayinlanan bildiride kuvvetli ifadelere yer verildi denilir. Haberde,
Bagbakan Erbakan’in toplantidan sonra, “Bu suni gerilimi gidermek simdi
bizim isimiz” dedidi ifade edilir. Ayrica haberde Cillerin Refahyol
koalisyonunu bozmasi i¢cin Cumhurbagkani Demirel ve laik kurumlarin

baskilariyla karsilastigi ileri stralUr.

2.3. 28 SUBAT 1997 TARIHLI MGK TOPLANTISI SONRASINDA
YASANAN GELISMELER

Toplantida alinan kararlarin kendisini koseye sikistirdiginin farkinda
olan Erbakan bu nedenle cesitli ¢ikis yollari arayisina girer. Oncelikle
partililerine kararlari anlatma zorlugu yasayan Erbakan, Partisinin Genel
Merkezinde 1 Mart giind MGK toplantisini degerlendirirken, “Bltin konularda
tam bir fikir ve gorus birligi iginde oldugumuzu goérduk™ diye konusur. Bu
sozler Genelkurmay Karargahinda hemen yanki bulur. 2 Mart gunu
Genelkurmay Baskanligi Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol Ozkasnak su
aciklamay! yapar; “Tark Silahli  Kuvvetleri, Atatirk’in kurdugu laik
Cumhuriyete ve onun temel ilkelerinin hayata gegiriimesine inananlar ve
buna gonul verenlerle uyum icindedir. Bunlarin disinda hi¢ kimse ile uyum
icinde degildir.” '’

Hukimet ortagi Cillere kararlarin yumusatiimasi Onerisini getiren
Erbakan, umdugu yaniti alamaz. Ortagi adina MGK Genel Sekreteri ile
gorusme yapan Ciller, kararlarin MGK’da kabul edildigi haliyle imzalanacag
yanitini Erbakan’a iletir. Bu kez “demokratik sisteme destek” adi altinda
muhalefet partileri ile gérisen Erbakan, “Ya kararlari imzala, ya da istifa et”
yaniti ile karsilasir. Erbakan muhalefet partilerinin bu tavri karsisinda

“demokrasiye kim bagl, kim degil, aciga cikti” yorumunda bulunur.'??

2! Akpinar, a.g.e., s.193.
2 yiiksel, a.g.e., 5.79.
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MGK’ya kars! bir siyasal platform olusturma ¢abasina giren Erbakan,
‘Hukumet MGK’da degil, TBMM’de kurulur. Yasalari yapma gorevi MGK’nin
degdil, TBMM’nindir. MGK, hukimet ve TBMM'ye su yasalari ¢ikar diye
dayatmada bulunamaz. MGK ne meclis’e ne hukimete kanun dayatamaz.
MGK Anayasal gorevini yaparken cesitli konularda fikirlerini ortaya koyar,
tavsiyelerde bulunur. SO0z ve yetki, Tarkiye'nin guvenliginin korunmasindan

mesul olan hiikiimettedir” agiklamasinda bulunur.'?®

Erbakan MGK kararlarini imzalamakta direnir. Turkiye tarihinde ilk kez,
bir Basbakan’in MGK kararlarini imzalamaktan kaginmasi diye tanimlanan
kriz, hukumet ortagi Ciller'in “MGK kararlarini Meclis’e getirelim” Onerisiyle
yeni bir boyut kazanir.”® Erbakan’a MGK kararlarini TBMM’ye getirerek
tartismaya acilmasi teklifi ile yaklasan Ciller, ortagini ikna etmeyi basarir,

Erbakan kararlari imzalar.

Ciller Erbakan’in kararlari imzaladigini MGK Genel Sekreterine
bildirdikten sonra DYP Genel Merkezi'ne gegerek, Baskanlik Divanr’ni toplar
ve gazetecilere su aciklamay! yapar; “istiyoruz ki, her seyin sahibi olan
Meclis’'te bir genel gorusme agilsin ve bunlarin geregi Meclis’te her sekilde

tartisilsin. Clinkii her seyin {ist makami Meclis’tir.”'%°

Muhalefet partileri kararlarin TBMM'ye getiriimesine karsi c¢ikarlar.
Genelkurmay Bagkani Orgeneral ismail Hakki Karadayrda TSK ile Meclis'i
kargl karsiya getirecek bu fikre karsi oldugunu Tansu Ciller'e iletir. TUm
bunlara sivil toplum orgutlerinin ve medyanin baskisi da eklenince hukimet,

kararlari da, bildiriyi de TBMM’ye getiremez.

MGK’'nin 28 Subat'ta gergeklestirilen toplantisi bir anlamda
komutanlarin irtica tehlikesine ve bu tehlikenin bir numarali temsilcisi olarak

gordukleri RP’ye karsi baglattiklari micadelenin agik bir dille ifadesidir.

' Milliyet, 4 Mart 1997.
1% yiiksel, a.g.e., 8.79.
12 Akpnar, a.g.e., s.196.
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Kararlarin agiklanmasindan sonra Refahyol Hikumeti iktidarda kalma
mucadelesi verirken Genelkurmay Bagkanligrda “silahsiz  kuvvetler”
araciligiyla hikumeti uzaklastirma cabasi icine girer. Askerler ve hikimet

arasindaki bu mucadele ilerleyen gunlerde endise verici boyutlara ulagsir.

2.3.1. Silahsiz Kuvvetler Harekati

Silahli Kuvvetlere bu siiregte ilk destek Tiirk-is’ten gelir. Tiirk-is Genel
Sekreteri Semsi Denizer 3 Mart tarihinde hafizalardan silinmeyecek su
unutulmaz acgiklamay! yapar; “Unutulmamaldir ki, TSK ile sivil toplum
kuruluslari birlik ve beraberlik icindedir. Eger Atatirk ilke ve inkilaplarini
korumak icin eger darbe gerekiyorsa silahli kuvvetlerimiz devreye girer, biz

de bunu destekleriz.”'%®

Genelkurmay’in  hakimeti  “silahsiz  kuvvetler’le is basindan
uzaklastirma girigsimine ilk ses verenler isci sendikalari temsilcileri olur. Turk-
is Genel Baskani Bayram Meral, DISK Genel Bagkani Ridvan Budak ve
TESK Basgkani Dervis Gunday hukumete karsi omuz omuza mucadele
verirler. Bu orgutlere DSP ve CHP milletvekilleri de destek verir. Hakan
Akpinar'a goére Cumhuriyet tarihinde ilk kez sendikalar ¢ikar birligi yerine
“siyasal bir amag igin” ayni platformda bulusmus ve bu sivil toplumun ilk

organize muhalefet hareketi olmustur.'?’

Sendikalar, 6 Mart'ta tum milletvekillerine birer mektup godndererek,
laiklik ve Cumhuriyet adina ettikleri yemine sadik kalmalarini isterler. Askerler
MGK (zerinden hikumeti cendereye almaya calisirken, sendikacilar
milletvekillerine Refahyol hukimetinin yikilmasi igin baski yapmaya baslarlar.
Bu sendikalara daha sonra Atatlrk¢i Duslnce Dernegi ve Turk Tabipler
Birligi de destek verir. ilerleyen glinlerde Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi de

bu miicadeleye katilma karari alir.'?®

126 Gézeii, 3 Mart 1997.
127 Akpmar, a.g.e., s.198.
128 Akpinar, a.g.e., s.198-200.
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2.3.2. Silahli Kuvvetler-Siyasetci Cekismesi: 28 Subat Kararlarinin

Uygulanmasi Sureci

Ordu ile arasindaki gerilimi yumusatmaya calisan Erbakan, medyada
artik her gin yer alan darbe soylentileri ile ilgili olarak “suni gundemlerle

lGzumsuz gerginlige gerek yok” yorumunda bulunur.

Mart ayindaki MGK toplantisi dncesinde bir araya gelen komutanlar
Erbakan’in MGK kararlarinin uygulanmasi konusunda “oyalama taktigi”
uyguladigi konusunda goérus birligine varirlar. 18 maddelik kararlarin her biri
igin ayri birer dosya hazirlanmasina karar verirler. Medyada o6zellikle RP’ye
mensup bazi yoneticilerin MGK kararlarinin uygulanmayacagina dair haber
ve yorumlar yapmasl ve TSK’yiI hedef alan bazi agiklamalarda bulunulmasi
uzerine Genelkurmay Genel Sekreterligi 8 Mart glnu bir bildiri yayinlar. Bildiri
de; “28 Subat 1997 tarihli Milli Guvenlik Kurulu toplantisindan beri TSK'yi
hedef alan bazi beyan, yorum ve acgiklamalar yapiimaktadir. TSK Anayasal
bir kurulustur, goérev ve sorumluluklari yasalarla tespit edilmigtir. TSK
geleneksel bir gorev bilinci ve vazife anlayisi geregi, emrinde oldugu yuce
milletimizin guvenligi ile Anayasamizin temel niteliklerinin korunmasinda ve
yasalarin kendisine verdigi yetki ve sorumlulugun hudutlarinin tayin ve
tespitinde fevkalade hassastir. Bu hassasiyet TSK'nin 6zinde var olan

demokrasiye baglihgindan dogmaktadir.

Yuce Turk Milleti, Atatirk’n kendisine emanet ettigi, laik ve
demokratik Cumbhuriyetin tim imkanlarindan istifade ederek, c¢agdas
medeniyet yolunda azimle ilerleyecektir. Buna hi¢ kimse mani olamaz ve

olamayacaktir.

Hal bdyle iken, zaman zaman TSK'yi siyasi polemiklere konu etmek
veya su veya bu sekilde Silahli Kuvvetleri siyasetin icindeymis gibi

gostermek uzuntu vericidir. MGK yasal bir platformdur. Komutanlar gorus ve
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dusuncelerini MGK’'nin bir Uyesi olarak, burada o6zgur bir sekilde dile

getirmektedir. Kamuoyuna saygiyla duyurulur” agiklamasinda bulunulur. %

Komutanlar yayinladiklari bildirinin ardindan, kendilerine yakin
hissettikleri bakanlar araciligiyla hikimete mesaj gdndermeye karar verirler.
Gonderilen mesajlarda MGK kararlarinin kesinlikle uygulanmasi gerektigi
belirtilir. Bu kararlarin tatbiki i¢in bir plan hazirlandigi, 28 Subat kararlarinda
ongorilen tedbirler alinmazsa, askerin bir dizi tedbir alacagi, bu konuda
brifingler verecegi ve basin toplantilari dizenleyerek basina ciddi bilgiler
sunulacagi belirtilir. Gortldugu gibi asker planli bir politikanin eseri olan MGK
kararlarini uygulatmak igin bizzat siyasetin i¢cine eylemli olarak girmekte ve

sivil siyasi arenanin bir unsuru gibi davranmaktadir.

Kararlarin uygulanmasi konusunda etkin rolin DYP’den beklendiginin
farkinda olan Ciller MGK kararlarini ele almak icin cagirdigi DYP’li bakanlarla
13 Mart’'ta Digigleri Konutu'nda bir araya gelir. Kararlarin dayatma oldugu ve
hepsinin bir anda uygulanmasinin imkansizhigi yoninde gorus bildiren
DYP’lilere kararlarin ¢ asamada kisa, orta ve uzun vadelerde uygulanmasi
seklinde bir Oneri sunulur ve bu onerinin Bakanlar Kurulu'na taginmasi
konusunda gorus birligine varilir. Daha sonra bu fikri Erbakan’a ileten ve
olumlu yanit alan Ciller, kararlarin Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilmesini
saglar. Kararlarin pratikteki uygulamasini izlemek tzere bir komite kurulur ve

kararlarin biyik béliimiinii uygulamak DYP’li bakanlara diiser."°

MGK kararlarini ilk uygulayan icisleri Bakani Meral Aksener olur.
Aksener irticai yayin yapan radyo ve televizyonlarin, 6zel okul ve yurtlarin,
vakif okulu ve yurtlarinin, Kuran kurslari ve derneklerin, tarikat, dergah, tekke
ve zaviyelerin, TSK aleyhine yayin yapan kuruluslarin, TSK'dan ¢ikarilan
subaylarin kamuda nerelerde istihdam edildiginin, dinci kesimden kamu

kesimine sizmalar, kiyafet kanununa aykiri davrananlar, kamu yonetmeligine

12 Akpmar, a.g.e., 5.203.
130 Akpinar, a.g.e., 5.205-207.
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aykiri giyinenler olup olmadigi hususunda polis teskilatlarindan ayrintili

raporlar ister.

ilerleyen glinlerde gesitli derneklere, vakiflara ve yurtlara ani baskinlar
yapilir ve Ankara’da, Bursa'da ve istanbul'da bazi izinsiz Kuran kurslari
kapatilir. istanbul polisi kilik kiyafet kanunu tatbiki cercevesinde sarikli ve
clppeli bir takim kisileri tutuklar. igigleri Bakanligi Nisan ayinda yayinladig
bir genelge ile kurban derilerinin sadece Turk Hava Kurumu tarafindan
toplanacagini, izinsiz toplamalar i¢in yasal islem yapilacagini belirtir. Pompali
tufeklerin saldiri silahi sayilip toplatiimasi talebi Mart ayi iginde Meclis’e
getirilir. icigleri komisyonundaki RP ve ANAP’lI liyelerin oylariyla pompalinin

av tufedi oldugu kabul edilir ve toplatilmasi talebi kabul edilmez.

Adalet Bakanhgi kanunlarin hassasiyetle uygulanmasi konusunda tum
savclliklara gereken titizligin gosteriimesine iliskin bir genelgeyi Nisan ayi
icinde gonderir. 9 blyuk ilde hakim ve savcilarla birlikte kararlarin uygulanip

uygulanmadigini mutalaa i¢in bolge toplantilari yapilmasina karar verilir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Isilay Saygin Mart ayi iginde
valilere genelge gondererek imam nikahli kigilerin resmi nikah yapmasini
ister. Saglhk Bakani Yildirm Aktuna’da 25 Mart'ta valilere genelge
gondererek hastanelerde kiyafetle ilgili devrim kanunlarina uyulmasini ister.

24 Mart gunu Cumhurbagkani Demirel; “MGK karar almig, hukimet
uygulanacak demis, bundan sonrasi igin diyecedim bir sey olamaz”
aciklamasinda bulunur. Ertesi glnde Genelkurmay Baskani Orgeneral
Karadayr MGK’'nin anayasal bir kurum oldugunu belirterek, “Burada alinan
kararlar, herkesin riayet etmesi gereken kararlardir’ diye konusur. Goruldugu
gibi bu aciklama Silahli Kuvvetler'in gittikge siyasallasmaya basladiginin bir
gostergesidir. Genelkurmay Baskaninin bu agiklamayi yaptigi ayni gtn Milli

Egitim Bakanli§i, sekiz yillik temel egitime bu yil gegilecegini duyurur.™"

Bl yiiksel, a.g.e., 5.83.
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Milli Guvenlik Kurulu kararlarinin uygulanip uygulanmadidi konusunda
neredeyse medya da hukumeti denetlemeyi gorev edinir. Medyada bazi
yazarlar hukumetin kararlarin tuminu kesinlikle uygulamasini isterken,
bazilari da bu kararlari uygulamanin mumkin olmadigini belirtirler. Bazi
yazarlar ortaya ¢ikan manzaranin gecmisten gelen toplumsal/ekonomik ve
siyasal uygulamalarin sonucu oldugunu, sivil hayattaki birikimlerin ve
yapilandirmalarin emir-komuta ile ortadan kaldirilamayacagini belirterek, sivil

siyasi hayatin kesintiye ugratilmasinin Turkiye’ye verecegi zararlari belirtirler.

Sabah gazetesi yazari Necati Dogru’ya goére; “...Anayasa’ya gore,
MGK'nin aldigi  kararlari  hikumet ivedilikle uygulamak zorunda...
Uymazlarsa... Ordu kiglasindan c¢ikar. Erbakan ile Cilleri Anayasa sugu
islemis ilan eder. Goturlr bir yerlere hapseder...Boyle oluyor. Askerlerin
icinde bulundugu ve iran tipi Turkiye istemeyenlerle, demokrasiyi ara¢ olarak
kullanip iran tipi Tlrkiye olabilir, yeter ki biz iktidar olahm diyenler arasinda
ciddi hesaplagsma. Bu demokratlarla fagistlerin hesaplagsmasi degil. Bu ileriye
gitmek isteyenlerle toplumu geriye gekmek isteyenlerin hesaplagmasi...Tipki

1923'teki gibi...” '*?

Yeni Yuzyil gazetesi yazar Gulay Gokturk’e gore ise; “Bu ulkede
hangi siyaset¢i devrim vyasalarinin tam olarak uygulanmasi i¢in cami
Onlerinde sarikh avina c¢ikmayi, takkelilerin, cuppelilerin, sariklilarin,
pecelilerin yolunu kesip iceri doldurmayi, Erbakan’in iftara ¢agirdigi zevati
nezarete atmayi géze alabilir? Aczimendiler, Refahyol iktidariyla birlikte mi
dogdu? Eger DYP ve ANAP devrim yasalarindan olan kiyafet yasasini tam
olarak uygulamayi goze alsaydi, Aczimendiler yillardir TV kameralari 6ninde
sov yapabilir miydi? Sec¢im zamani tarikat seyhlerinin éninde kuyruga
dizilenler Ciller’ler, Yilmaz'lar, Ecevit'ler degil miydi? Peki ANAP’In DYP’nin
bile yapamadigini, bugin de yapamayacagini Refah Partisi'’nden istemenin
mantidi nedir? Belli ki bu tedbirleri dikte edenler Erbakan’in bunlari

uygulamasini beklemiyor, yalnizca pes etmesini ve c¢ekip gitmesini istiyor.

132 Sabah, 6 Mart 1997.
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Hoca ya pes edip gidecek, ya da kalacak ama oyle bir burnu surtulecek ki,
se¢meni gozunde butun prestiji tUkenecek. Her iki ihtimalde de Refah

Partisi'nin defteri durtilecek.”'3

2.3.3. 31 Mart 1997 Tarihli MGK Toplantisi ve Brifinglerin Baglamasi

31 Mart guni gerceklestirlien MGK toplantisinda, komutanlar
hikimete zaman taninmasi ve “bekle-gor” taktigi uygulanmasi nedeniyle 28
Subat kararlarini gundeme getirmezler. HUkumet Uyeleri MGK’nin sakin
gecmesinden duyduklari memnuniyeti medya mensuplari ile paylagirlar.
Ancak cok gegcmeden 2 Nisan gunu bir aciklama yapan Genelkurmay
hikumetin “oyalama taktigi” izledigini ve sabrin giderek tastigini ifade eder.
Ertesi gun degisik partilerden 51 milletvekili Milli Mutabakat Hukumeti

kurulmasi icin partilere cagrida bulunurlar.™*

RP kanadinin MGK kararlarinin uygulanmasi konusundaki isteksiz
tutumunu goéren generaller, sivil toplum orgutleri ile medya yodnetici ve
yazarlarina brifingler vermek icin harekete gecerler. Brifingler, Genelkurmay
Genel Sekreteri Timgeneral Erol Ozkasnak imzasiyla Turkiye'deki
kuruluslarla orgutlerin sahip ve ydneticilerine MGK toplantisi dncesinde
bildirilir. Brifing gerekcesinde soyle denilir; “TSK, yapisi geredi kamuoyu ile
surekli i¢ ice olan bir kurum degildir. Ancak yapilan kimi galigmalar hakkinda
da kamuoyunun bilgisi olmasi gereklidir. TSK demokrasiye saygilidir.
Demokrasinin ilkelerinin 6dinsiz korunmasindan yanadir. Toplumun ¢ok
onemli bir kesiminin de bu konuda herhangi bir suphesi yoktur. Ancak
TSK’'nin bu konudaki kararlliginin tim kesimlerce bilinmesi gereklidir.”
Karsimizda surekli olarak siyasetin disinda kalmak istedigini belirten,
siyasete isteksiz ama zorunlu dahil oldugunu belirterek, demokrasiden yana
oldugunu demokratik kurumlara mudahale ederek gostermeye calisan bir

Silahli Kuvvetler vardir.

13 Yeni Yiizyil, 20 Mart 1997.
B4 Yiiksel, a.g.e., 5.55.
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Genelkurmay Bagkanligi'nin verecegi birinci brifing Ankara’da, ikincisi
ise Istanbul’daki Harp Akademileri Komutanligrnda yapilacaktir. Konu
basliklari ise “Ege ve Turk Yunan Sorunlar” ile “PKK ve ter6rizm”dir.
Askerler, kendi ¢agrilariyla olusan “Silahsiz Kuvvetler’ cephesi ile ilk kez

bulusacaktir.

31 Mart'taki MGK toplantisi sakin ge¢mistir. Ancak Nisan ayi
Turkiye'nin siyasal tarihinde derin izler birakan yeni gerginliklere ve ilklere
taniklik edecektir. Askerler bu slrecte, kararlarin hayata gecirilmesi ve
RP’nin ig basindan uzaklastiriimasi konusundaki kararliliklarini medyaya
verdikleri demeglerle sik sik vurgulamayi sirdirirler. Genelkurmay ikinci
Baskani Orgeneral Cevik Bir, Washington Post gazetesinin muhabirine
verdigi demegcte “HuklUmete savas actik” der ve sdzlerini sOyle surdurir; “Biz
Silahli Kuvvetler olarak anti-laik akimlari yok etmeye birinci dncelik veriyoruz.
Bu akimlar, Ordu’ya bile sizmaya caligiyor. Laiklik karsiti tehdit, 12 yildir
suren PKK tehdidinden daha ciddi duruma gelmistir. MGK kararlari Gzerinde,
MGK’nin  bitin  Uyeleri gorus birligine varmigtir.  Bunlar mutlaka
uygulanmalidir. Aksi halde ulkenin gelecegi ¢ok olumsuz etkilenecektir.
Askeri darbelerin olumsuz sonuglar yarattigini biliyoruz. Demokratik

kurumlarin baskisi ile MGK kararlarinin uygulanacagina inaniyoruz.” '>°

MGK kararlarinin uygulanmasi konusunda Erbakan tabaniyla ters
duserken, hukumet ortadi Cillerde hukimetten ¢ekilme konusunda Sanayi ve
Ticaret Bakani Yalim Erez ile Saglik Bakani Yildirnm Aktuna ve muhalif
milletvekillerinin baskisiyla karsilasir. Yasanan gelismeler cergevesinde
DYP’de ilk kez “hikimetten gekilelim” sesleri 10 Nisan’da toplanan Genel
idare Kurulu'nda acikgca dile getirilir. Artan parti ici muhalefetin baskisiyla
Ciller, ortagi Erbakan’dan daha dik bash bir politika izlemeye baslar. 14
Nisan’da il baskanlarini istanbul’da bulusturan Cillerin hilkiimetin devami
yonundeki istegi dogrultusunda bir sonug bildirgesi agiklanir. Bildirgede

Refahyol karsiti cepheye meydan okunur. Cumhurbagkani, muhalefet

135 Akpinar, a.g.e., s.211.
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partileri, tekelci sermaye denilen isadamlari ve medya bildirinin hedef
noktasina vyerlestirilir, MGK’dan “Anayasal statisu bulunan gu¢ odagr”

seklinde bahsedilir."®

Bildirinin  yayinlandigi  gun  Cillerin  Genelkurmay  komuta
kademesindeki generalleri emekli etmeye donuk bir plan hazirladigi iddialari
gundeme gelir. Bu haber kisa zamanda Genelkurmay karargahina ulasir.
Zaten RP ile koalisyon kurmasiyla “cumhuriyete ihanet ettigi” dustnilen
Cillere karsi buyuk tepki vardir. Bu gelisme ile Genelkurmay’la Ciller

arasindaki ipler iyice gerilir.

14 Nisan gunu Erbakan hacca gittigi igcin 8 gunlugune Bagbakan
vekilligi gorevi Ciller'e verilir. Siyasilerin bliyuk bolimunun Kurban Bayrami
tatilini gegirmek amaciyla siyasete ara verdigi bir sirada 18 Nisan gunu yine
hikumetle komutanlari karsi karsiya getiren bir gelisme yasanir. Erzurum
Jandarma Bolge Komutani Tuggeneral Osman Ozbek, Artvin'de halkla
bayramlasmak igin duzenlenen bir toplantida soyledigi sozler siyaset
gundeminin ilk sirasina oturur. Askerin RP’ye ve Erbakan’a duydugu ofkeyi
seslendiren Ozbek kararli bir bicimde sunlar soyler; “Ama sen kalkip da,
‘Hayir efendim, ben devleti yikacagim, ben demokrasi tanimam, ben laiklik
tanimam’ dersen o zaman olmuyor. Ve, ‘Ben dedigimi yapacagim.” Yap da
goérelim o zaman. Hazir Cumhuriyet'e gel kon. Kalk de ki, ‘Ben bu duzeni
degistirecedim.” Degistiremezsin. Atatlirk ve arkadaslarina, dedelerimize
kalkip sor. Sana tukururler. Belki de simdi kemikleri sizliyordur.
Demokrasiden istifade ederek baskici, dayatmaci, yerine gore, Cezayir'deki
gibi keserek iktidar olmaya calisiyor. Silahli Kuvvetler demokrasi ve Turk
halkinin emrindedir... Su anda bir blyugumuz orada, torunlariyla beraber
misafir. Turkiye’den gelenlerin eline Mekke’de bir brosur veriyorlar. Diyor, bir
ulkede Seriat yasalari diginda bir bagka kanun varsa dinden ¢ikmis olursun.
Vay vay. Kim sana bunlari soyliyor? Arap gibi olacaksin. Arabistan gibi

olacaksin. Ulan pezevenk, dinde krallik var mi? Bana sdyleyin. Adam olan

13¢ Akpinar, a.g.e., s.212-214.
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gidip Kral’a misafir olmaz. Kusura bakmayin, adam olan silalesini oraya
devletin bilmem nesini kiralayip da misafir goéturmez. Ben bunu kabul
etmiyorum. Bagbakan degil bilmem ne bakani olursa olsun. 13 sene PKK ile

miicadele etmissem, bunlarla da miicadele edecegim.”'®

Bu konusma
askerlerin goruslerini bildiriyle es olarak ama daha samimi ve acik ifade eden

bir konusma goérinumundedir.

Ozbek’in Erbakan’i hedef alan bu sdzlerine, RP kulislerinden sert
tepkiler ylUkselir. Adalet Bakani Sevket Kazan; “Her kurumun basindakilerin,
cizgi disina cikanlardan hesap sormasi gerekir’ diyerek Genelkurmay
Bagkanhgrnin  Ozbek hakkinda sorusturma agmasini bekler. Ancak
Genelkurmay Bagkani Orgeneral Karadayrnin Bruksel ziyareti sirasinda
yerine vekalet eden Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Koksal, “Kimsenin

agzina fermuar ¢ekecek degiliz” agiklamasinda bulunur.

Erbakan Ulkeye dondukten sonra bu konudaki rahatsizhgini
Cumhurbaskanrna iletse de sonug degismez. Tuggeneral Ozbek hakkinda
higbir islem yapilmaz. O glnlerde medyada Genelkurmay’'in sorusturma
agmamasinin gerekcesi olarak o gune kadar yaklasik 400 kadar sug
duyurusunu Adalet Bakani Sevket Kazan’a iletmis olan Genelkurmay’in
bunlarin cogu hakkinda islem yapilmadigini gérmesi gosterilir.'*® Yasanan bu
olay medyada gunlerce yer alir. Ancak siyasi partilerin ve basinin buyuk
cogunlugunun tavri Tuggenerale destek seklinde olur. Cumhurbagkani

Demirel’de Pasanin 6fkesini “bir patlama ve bosalma” seklinde yorumlar.

2.3.4. 26 Nisan 1997 Tarihli MGK Toplantisi ve Sonrasinda Yasanan

Gelismeler

26 Nisan gunu Sanayi ve Ticaret Bakani Yalim Erez ile Saglik Bakani
Yildinm Aktuna goérevlerinden istifa ederek hukimetin DYP kanadindaki

rahatsizhdr aciga vururlar. Erez; “DYP’deki diger muhalif arkadaslar ile bir

137 Akpmar, a.g.e., s.219-220.
% Yiiksel, a.g.e., 5.88-89.
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araya gelip, bu hukimeti dugurecegiz. Bu ig bugun yarin biter” agiklamasinda

bulunur.™®

28 Subat kararlarinin uygulanmasi konusunda kararli davranmayan
hikimete Nisan ayinda yapilan MGK toplantisinda yuklenilecedi medyada
gunler dncesinden yazilmaya baglanmigtir. Tahmin edildigi gibi bu toplantida
gergin gecgecektir. Toplantinin gundeminde yine irtica konusu vardir.
Toplantiya hazirlikli gelen komutanlar kararlarin uygulanmasi konusundaki
sikintilarini  dile getirmislerdir. Ciller ise, “Bu konuda higbir endise
olmamalidir. Bu kararlar tam olarak uygulanacaktir. Bu konuda kararhiligimiz

tamdir” diyerek ortami yumusatmaya calisir.

Komutanlar yine Ozellikle Bagbakan’a yuklenirler. Deniz Kuvvetleri
Komutani Oramiral Guven Erkaya toplantida seriatcilarin agtigi doévias
okullari hakkinda neden bir seyler yapiimadigini, Kaddafi'nin komutani
oldugunu sdyledigi Islami Halk Komutanligrna Erbakan'in (ye olup

olmadigini sorar.

Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Hikmet Kdksal ise, Tuggeneral
Osman Ozbek'i 6fkelendiren ve Erzurum’da sahneye konulan “Bir Halk
Dusmani” adh tiyatro oyunu hakkinda Vali’'nin neden vyeterli islem
yapmadigini sorar, hacca giden bazi milletvekillerinin orada yaptigi
konusmalardan duydugu rahatsizligi dile getirir. Erbakan’dan da askerlerin
agzini kapatmak igin askere zam yaptigina dair ortalikta dolasan
beyanatlarin dogru olup olmadi§i hakkinda bilgi vermesini ister.’*® Neredeyse
sekiz saate yakin suren toplantida Erbakan suskunlugunu korurken Ciller
¢ogu zaman ustu kapall olarak da olsa hukimet ortagini savunur. Askerlerin
28 Subat’tan sonraki en sert elestirilerinin damgasini vurdugu toplantida rejim
aleyhtar1 irticai faaliyetlere ydnelik uygulanmasi istenen tedbirlerin
safhalarinin Bakanlar Kurulu'nca takibi igin etkin bir galisma yapilmasi

uzerinde gorus birligine varildigi agiklanir.

1% yiiksel, a.g.e., s.90.
140 Akpinar, a.g.e., s.227-232.
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Toplantida askerlerin dogrudan hukumet Uyelerine yonelttikleri
elestiriler ve irtica ile mucadele konusundaki kararli tutumlari kamuoyunda ve
medyada biiyiik yanki bulur."*" 26 Nisan’daki toplantidan sonra Refahyol
hiklimeti daha sikintili bir srece girmeye baslar. Blyuk sermaye kuruluslari
ile isci 6rgutleri, muhalefet cephelerini Ankara’nin disina tasirmaya baslarlar.
Ataturkct Dusunce Derneg@i, Turk Tabipler Birligi ve TOBB’a bagh
kuruluglarin tasra orgutlerinde de Refahyol karsiti panel ve toplantilar

diizenlenmeye baslar.'*?

MGK Genel Sekreteri Orgeneral ilhan Kilig, hikimetin irtica ile
mucadele konusundaki galigmalarini yakindan takip etmekte, hazirladigi
raporlarda, tedbirlerin uygulanmasinda Ustine goérev disen bakanlik ve
kuruluglarin calismalarinin yetersizligini agikga vurgulamaktadir. Bunun
Uzerine izleyen gunlerde askerler, 28 Subat Kararlar’'nin uygulamaya
konulmasi konusunda atilan adimlari yeterli bulmadiklarindan, rejim sorunu
olarak tanimlanan irticanin bir hikimet politikasi olmaktan cikip, bir devlet
politikasi olmasi yolunda ¢alismalara baglarlar. 29 Nisan gini Genelkurmay
Baskanhgi, medya yoOneticileri ve yazarlara verdigi “PKK Teroru ile Tuark
Yunan lligkileri” baslikli brifingde MASK'In degistigini ilan ederler.
Aciklamada, “Bdlucu ve irtica odaklari, eylem birligi ve dayanigsma iginde
Tarkiye Cumhuriyeti'ni bolmek istiyorlar. Bu, devletin par¢calanmasi demektir.
Bu durumda i¢ tehdit dis tehditten 6nce gelmekte ve birinci tehdit durumuna
girmektedir” denilir. Ug¢ saat siren brifingde konusan Korgeneral Cetin
Dogan, “Turk Silahh Kuvvetleri laik, demokratik, sosyal hukuk devletini
bozmak isteyen ve iceriden kaynaklanan tehditlere kargi da sorumluluk
sahibidir. Bu tim yurttaslarin sorumlulugudur. Ancak bizim farkimiz, elimizde
silah olmasidir. Silah oldugu igin dogru yerde, halkin istedigi ydonde ve dogru
zamanda kullanma bilincindeyiz” diye konusur. Burada ilk kez askerler
tarafindan “igeriden kaynaklanan tehditler” konusunda silah kullanilmasindan

s6z edilmesi dikkati ceker.

! yiiksel, a.g.e., s.90.
142 Akpinar, a.g.e., s.232.
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“Genelkurmay brifingi”, 2 Mayis’ta da Universiteler ile is¢i ve isveren
kuruluslarina verilir. Brifingde Turkiye'de yukselen ve rejimi tehdit eden irticai
hareketlerin dnlenmesi igin duyarli tim kesimler géreve c¢agrilir. Laik Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin korunmasi igin batln dérgut yoneticileri “hemfikir”’ olduklarini

aciklarlar.™?

2.3.5. Sekiz Yillik Kesintisiz Temel Egitim Karsiti Eylemler

llerleyen giinlerde RP tabaninda 8 yillik kesintisiz temel egitimin
uygulanamayacagina dair séylemler artmaya baslar. 8 Mayis giinii MUSIAD
Baskani Erol Yarar onculigundeki 142 kurulus temsilcisi imam-hatip
okullarinin  orta kisimlarinin  kapatiimamasini  ve 5+3 formulundn
uygulanmasini istemek amaciyla Bagbakan Erbakan’t ziyaret ederler.

Erbakan’da ayni gorusleri paylastigini belirten bir agiklama yapar.

Mecliste haberciler RP milletvekillerine bu konuyla ilgili olarak sorular
sorarlar. RP Milletvekili ibrahim Halil Celik’in gazetecilerin sorusuna “RP
iktidarinda imam hatipleri kapatmaya kalkarsaniz kan dokulur’ seklinde
cevap vermesi yine tartismalari alevlendirir. Ankara DGM Bassavciligi TCK
312. madde wuyarinca bu soézler Uzerine dava agar. Genelkurmay
Baskanligrda bu soOzler uGzerine sert bir yazih agiklama yapar.
Genelkurmay’in yaptigi acgiklamanin ardindan RP’li Bitlis Milletvekili Zeki

Ergezen orduya ve rejime yonelik sert elegtirilerde bulunur.

iktidar milletvekillerinin sekiz yillik egitim konusundaki sert muhalefeti,
sokak hareketleri icin uygun bir iklim yaratir. 9 Mayis’ta Bingol'de 500 kigilik
bir grup, imam hatiplerin kapatiimasina kargi yuriyus duzenler. 11 Mayis’ta
da lIstanbul Sultanahmet Meydanr’nda 30 bin kisinin katildigi bir miting
dizenlenir. Bagortisu ve imamhatipler Uzerindeki baskiya karsi dizenlenen
mitinge bazi RP’li milletvekilleri de katilir. DYP lideri Tansu Cillerinde

katildigr mitingde Ciller, muhalefetin “kartelci medya” ile anlagarak darbe

' Yiiksel, a.g.e., s.91.
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kiskirticiligir yaptigini halka sikayet eder. 1980-1994 yillari arasinda Dogan ve
Sabah Grubu ile Ko¢ Holding’e verilen tegvikleri agiklar. Nakit tesvikleri
kendisinin kestigini sdyleyen Ciller, ertesi gun gazetelere “Medyaya cihat
acti” basligiyla haber olur. Ardindan Dogan Grubu Ciller hakkinda Hurriyet ve

Milliyet gazeteleri adina toplam 1 trilyon liralik tazminat davasi acgar.

Yaklasik dort saat suren Sultanahmet mitingine Yeniden Dogus Partisi
(YDP) Genel Bagkani Hasan Celal Guzel ve BBP Genel Bagkan Yardimcisi
Recep Kirig'ta katilir. Mitingin ardindan ertesi gun Genelkurmay
Baskanhgrnda bir toplanti yapilir ve ardindan Adalet Bakanhgrna RP’li
milletvekilleri ibrahim Halil Celik ve Zeki Ergezen hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulur."* Yasanan bu gelismelerden sonra medyada DYP milletvekillerine
bu hikumetten desteklerini bir an 6nce c¢ekmeleri konusunda cagrilar

yapilir.'*°

16 Mayis gunu muhalefetteki ANAP-DSP ve CHP Grup Baskan
vekillerinin imzasini tagiyan bir gensoru onergesi TBMM Bagkanhgina verilir.
Onergenin gerekgesinde; “Halkin inananlar ve inanmayanlar diye bolindiigu,
kardes kavgasi ortami yaratildigi ve Cumhuriyetin temel niteliklerinin
tehlikede oldugu” ifade edilir. Hikimet ise iddialarin tamamen yalan ve yanlis
oldugu agiklamasiyla kendini savunur. 20 Mayis gunu olayli gegen gensoru

Onergesi oylamasi 265’e kars1 271 oyla reddedilir.

Muhalefet ayni zamanda 8 yillik egitim karsiti gosterilere mitinglerle
karsilik verme karari alir. 17 Mayis'ta Samsun’un Cumhuriyet Meydani’nda
CHP tarafindan dizenlenen bir miting yapilir. Ayni saatlerde Ankara’da da
Ataturk¢t Dusunce Dernegi tarafindan duzenlenen 10 bin kisinin katildigi bir
miting dlzenlenir. Ataturk’in Kurtulugs Savasi’ni baslattigi 19 Mayis gininde

de tum yurtta gosteriler devam eder. Devlet zirvesinin katildigi 19 Mayis

" Yiiksel, a.g.e., $.94-95.
145 “Tarihi Gérev Sizi Bekliyor”, Sabah, 14 Mayis 1997.
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Stadyumu’ndaki térenlerde triblindekilerin bir kismi, Basbakan Erbakan’i

protesto eder.'*

2.3.6. Refah Partisi’ni Kapatma Davasi ve MASK Degisikligi

Muhalefetin gensoru oylamasinin hemen ardindan 21 Mayis gunu
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Vural Savas, Turkiye'de ilk kez iktidardaki
bir partinin kapatiimasi icin Anayasa Mahkemesi’ne dava agar.

Savas, makaminda duzenledigi basin toplantisinda RP’nin kapatilma
davasinin acilis nedenini, partinin laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odagi
haline gelmesini gosterir. Bassavci Savas hazirlayarak Anayasa
Mahkemesi'ne gonderdigi iddianamede, RP’nin Anayasa’nin 68. ve 69.
maddelerine aykiri davrandigi igin temelli kapatilmasini ister. 18 sayfalik
iddianamede Erbakan’in yani sira RP’li milletvekillerinin kamuoyunda tepki

ceken sozleri ve eylemleri de kapatma davasi icin gerekge yapilmistir.

TBMM'de olaganusti toplanan RP grup toplantisinda konugan
Erbakan, partisinin kapatilamayacagini belirterek bagsavcinin iddialarinin
asllsiz oldugunu savunur. Daha sonra Erbakan, Savas hakkinda “parti tuzel

kisiligine ve sahsina hakaret ettigi
147

gerekgesiyle 20 milyar liralik tazminat

davasi agar.

Ote yandan RP'ye kapatma davasinin acildigi gin sivil toplum
orgutleri cephesinde de hukimetin hemen is basindan uzaklastirilmasi igin
ortak bir bildiri yaymlanir. TiSK, TOBB, TESK, TURK-IS ve DISK
bagkanlarinin imzasini tasiyan bildiride laik, cagdas ve Ataturkgu gizgideki bir
hikumet istegi dile getirilir. Sivil toplum orgutleri bir de eylem plani

hazirlamistir. Hikimetin ¢ekilmemesi durumunda uygulanacagi duyurulan

146 Akpmar, a.g.e., 5.253.
" Yiiksel, a.g.e., 5.99.
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plana gore gunde iki saat salterin indirilmesi ve kontaklarin kapatilmasi

kararlastirilmigtir.™®

Sivil toplum orgutlerinin gozden kacirdigi nokta, bu hiukumetin de
milletin oylari ile isbasina geldigidir. Bu tir hikimet degisikligi istekleri devlet
ile milletin farkl sosyal gruplardan meydana gelen ayri 6rgitlenmelermis gibi
algilanmalarindan kaynaklanmaktadir. ~ Tudrkiye’'nin  siyasi  tarihine
baktigimizda bu tur algilama yanhgliklarinin siyasi rejim krizlerine yol agtigini
ve demokrasinin temel ilkelerine aykiri davraniglara neden oldugunu

gorebiliriz.

RP hakkindaki kapatma davasi Refahyol hukimetini onemli bir
donemece getirmigtir. Bundan sonraki butin gelismeler hukimetin
¢ozllmesine hizmet edecektir. 23 Mayis ginu DYP Genel Baskan Yardimcisi
Necmettin Cevheri goérevinden ayrilir. Ayni gin DYP Igdir Milletvekili ve
Canakkale Milletvekili de partilerinden istifa eder. Ertesi gun Ankara
Milletvekili ve Istanbul Milletvekili istifa edince DYP’nin TBMM’deki sandalye
sayisi 117’ye duser. Refahyol hukimeti kan kaybederken en buyuk zarari
DYP kanadi goriir."*®

26 Mayis’ta da Yuksek Askeri Sura olaganustu toplanir. Sura’da irticai
faaliyetlerle iligkisi bulundugu belirtilen subay ve astsubaylarin dosyalari ele
alinir. Toplantida Ugu albay olmak Uzere 61 subay ve 100 astsubay olmak
uzere toplam 161 kisinin ordudan ilisiginin kesilmesi istenir. Erbakan
dosyalari itirazsiz imzalar. Ayni zamanda toplantida Erbakan’a Milli Askeri
Stratejik Konsept hakkinda da bilgi verilir, oncelikli tehdidin artik irtica oldugu
belirtilir.’® Erbakan Ulkeye yonelik tehdit degerlendirmesinde ilk sirayi ig
tehdide veren ve ic tehditle 6zellikle irticai hareketler, kendisi ve iktidardaki

RP’nin kastedildigi bu metni onaylamak zorunda kalir.

8 yiiksel, a.g.e., $.99-100.
9 Akpinar, a.g.e., 5.262.
130 Akpinar, a.g.e., 5.266-267.
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ilerleyen gilinlerde DYP lideri Tansu Cillerin tim israrina ragmen
Erbakan’in Basbakanlik koltugundan cekilmeye niyetli olmayan tavri Ciller’i
hikimetten ¢ekilme tehdidine zorlar. 28 Mayis gunu toplanan DYP grubunda
konusan Ciller, hikimetin devam etmesinin mimkun olmadigini acgiklar.
Ogleden sonra goristiigli Erbakan’dan Basbakanlik gérevini devralamaz.
Bunun (izerine Ciller ertesi giin DYP Genel idare Kurulu’nu toplantiya gagirir.
Toplantinin henlz basinda Erbakan toplantinin durdurulmasini isteyerek
gbrisme talebinde bulunur. Goérismelerin ardindan Erbakan geri adim
atarak, Basbakanlik goérevini Haziran ayi sonunda Ciller'e devretmeyi kabul
eder. Bu arada partisi hakkinda kapatma davasi nedeniyle Siyasi Partiler
Yasasrnda degisiklik yapilmasi isteginde bulunur. Iki lider anlasinca

Basbakanlik krizi sona erer.™’

2.3.7. MGK’nin Kurulug Yildonumi ve 31 Mayis 1997 Tarihli MGK

Toplantisi

29 Mayis aksami Kanal D’deki Arena programinda RP Rize Milletvekili
Sevki Yilmaz'in 1994 yilinda yaptigi gizli bir konugsmanin video bandi
yayinlanir. Yilmaz konugsmasinda devletin dininin Hristiyanlik oldugunu iddia
ediyor, parlamentoya ve milletvekillerine hakaret ediyordur. Bu olay medyada
genis yer bulur. Bu olayin yankilari surerken 31 Mayis guni MGK'nin

kurulusunun 64. yildonimu nedeniyle bir téren duzenlenir.

Torenin ardindan gergeklestirilen MGK toplantisi son ¢ ayin en gergin
anlarina sahne olur. Komutanlar, Sultanahmet’teki mitingde Orduyla halkin
kargl karsiya getiriimesinden Sevki Yilmaz olayina, 28 Subat kararlarinin
uygulanmasiyla ilgili galismalarin yetersiz ve eksikliginden, TCK’da yer alan
141, 142 ve 163. maddelerin yerine yeni bir yasal dizenleme getirimemesine
kadar her konuda hukumeti elestirirler. Hatta Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Guven Erkaya, Erbakan’t ve partisini neden hep Muslimanliktan

bahsettigi neden hi¢ Turklikten bahsetmedigi konusunda tenkit eder. Artik 28

B yiiksel, a.g.e., s.101.
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Subat’'tan itibaren askerler MGK toplantilarinda bitlin hikidmet Gyelerini sert
bir tonla elestirmekte, MGK'da gundemi de ve sonucu da artik askerler

belirlemektedir.">?

Bu MGK toplantisinda gazetelere yansiyan bilgiye gore
Cumhurbagkani Stleyman Demirel’de “her seyin yolunda oldugu” bigimindeki

aciklamasindan dolayi generallerin uyarisindan nasibini almistir.'®?

31 Mayis toplantisinda Refahyol déneminin c¢arpici olaylarindan biri
patlak verir. Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail Hakki Karadayi,
toplantida polisin Deniz Kuvvetleri Komutanligi'na ajan sokarak askeri bilgiler
caldigini iddia eder. Olay sonradan acgiga cikar. Askerligini Deniz Kuvvetleri
Komutanligrnda yapan Emniyet istihbarat Dairesi mensubu Onbasi Kadir
Sarmusak, emniyete bilgi sizdirdidi iddiasiyla askerler tarafindan sorguya
alinir. Askerlere gére Sarmusak, Emniyet Genel Muidurliigi istihbarat Daire
Bagkanligi adina casusluk yapiyor ve Genelkurmay Baskanhgi ve Kuvvet
Komutanliklarinin faaliyetleri hakkinda raporlar hazirliyordur. Sarmusak’in
sorgusunda gérevi, istihbarat Daire Bagkanvekili Bilent Orakoglu’ndan
aldigini itiraf ettigi belirtilir. Kamuoyunda “Koéstebek Skandali” olarak
hatirlanacak olan bu casusluk olayi, askerlerle sivil hUkumet arasindaki
cekismenin ve karsilikli guvensizligin su ylizune ¢ikan belirgin bir gostergesi

olmasi nedeniyle 6nemlidir.">*

2.3.8. 28 Subat’in Bir Baska Yuzu: Polis-Asker Cekismesi

Mayis 1997 baslarinda Emniyet istihbarat Daire Baskanliyi Deniz
Kuvvetleri Komutanhgrndan bir belge ele gegcirir. Bu belgeden Bati Calisma
Grubu adli illegal bir érgutiin kuruldugu ve bu orgatin insanlari figslemekte ve

darbe hazirhgi yapmakta oldugu anlagilir.

132 Akpmar, a.g.e., s.274-275.
133 «Cok Sert Uyarilar”, “Asker Demirel’e kizd1”, Radikal, 1 Haziran 1997.
13 Akpinar, a.g.e., 5.275-276.
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Emniyet mensuplari bu belgeyi icisleri Bakani Meral Aksener ’'e
gosterirler. Meral Aksener bu belgeyi Tansu Ciller’e iletir. Tansu Ciller bunu
Basbakan Erbakan’a iletir. Boylece hukumet ilk kez BCG’nin varligindan
haberdar olur. Erbakan bunu Cumhurbaskani Suleyman Demirel’e,
Demirel'de bu belgeyi Genelkurmay Baskani Orgeneral ismail Hakki
Karadayr'ya iletir. BOylece asker emniyet tarafindan izlendigini oOgrenir.
Genelkurmay Baskanrnin BCG'yi olusturanlar hakkinda tahkikat agmasi
beklenirken, Genelkurmay Baskani belgeyi igisleri Bakanhgrna kimin
sizdirdigini arastirmaya baslar. Belgeyi sizdiranin Onbasi Kadir Sarmusak,
belgeyi alanin ise Emniyet Istihbarat Daire Bagkani Biilent Orakoglu oldugu

ortaya cikar.

BCG’nin kurulusu bir anda devletin iki kurumu olan TSK ile Emniyet
Teskilatini kargi karsiya getirir. Kdstebek Olayi olarak adlandirilan bu
skandalda Emniyet TSK'y1 darbecilikle suglarken, TSK’da Emniyet Tegkilatini
casuslukla suclamaktadir. i¢ Hizmet Kanunu'nun 35. maddesini dayanak
gOstererek durumdan vazife g¢ikardigini savunan TSK’ya karsi, Emniyet'te
Polis Vazife Kanunu'nun Ek 7. maddesine dayanarak bdyle bir belgeyi

degerlendirip hukumete bildirmekte kendisinin hakl oldugunu savunur.

Bu casusluk olayr Refahyol Hukumeti'nin yikilmasindan sonrada
gazete sayfalarina yansir. Genelkurmay Baskanlhigi Genelkurmay Askeri
Mahkemesi’nde Onbasgi Kadir Sarmusak ve Emniyet Genel MudarlGgu
istihbarat Daire Baskani Biilent Orakoglu hakkinda casusluk suclamasiyla bir
dava acilir. Aylarca suUren yargilama sonunda Genelkurmay Askeri
Mahkemesi Orakoglu ve Sarmusak hakkinda beraat karari verir ve bu karar
bir bakima BCG faaliyetlerinin  hukuksuzlugunun tescili olarak

degerlendirilebilir.

Haziran ay1 basinda hukumet ve TSK arasinda bu kez bir 6denek krizi
yasanir. Genelkurmay Genel Sekreteri Tiumgeneral Erol Ozkasnak bir basin
toplantisinda hikimetten askeri operasyonlar igin para istendigini ancak bir

yanit alinamadigini belirtir. Bu olay gazetelere “Ordunun istedigi 6denek



204

verilmiyor” seklinde yansir ve Cumhuriyet tarihinde bir bagka ilk olarak

yorumlanir. Ertesi gun bu 6denek 6denir ve kriz ¢ozulur.

Bu arada Genelkurmay Baskanligi bir ambargo karari alarak Ordu
mensuplarina irticaya destek verdigini duyurdugu, medyada “yesil sermaye”
ya da “islami sermaye” diye adlandirilan sirketlerden aligveris yapilmamasi
¢agrisinda bulunur. Aralarinda Yimpas ve Kombassan Holding'in de
bulundugu kuruluglari Genelkurmay yakin takibe alir. ilerleyen ginlerde
islami sermaye listesinde adi bulunan kuruluslar birer birer gazetelerde

kendilerini aklamaya yonelik ilanlar vermeye baslarlar.®

2.3.9. Genelkurmay Brifingleri

lerleyen giinlerde Genelkurmay Baskanli§i tarafindan yargi ve basin
mensuplarina “irticai Faaliyetler” konulu brifingler verilecedi duyurulur.
Brifingleri “htUkimetin demokratik yolla sona ermesi icin kullandiklari
yontemlerden biri” olarak niteleyen Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral
Guven Erkaya devaminda sunlari soyler; “Brifinglerle kamuoyunu
bilgilendiriyoruz. Tabii c¢aligmalarimizin ¢ogu milletvekillerini ikna etmeye
yoneliktir. Rejimin i¢ine dustugu tehlikeyi oncelikle onlarin gormesi gerekir.
(...)Biz bu yola g¢ikarken Genelkurmay'da toplandik. Muhtemel
olumsuzluklara karsi koklu, alternatif planlar hazirlamaya koyulduk. Her
olumsuzlugun bir kargsi koyma tedbirini aldik. Planlar cebimizde. Ama
meselenin  demokratik yollardan c¢ozulmesini istiyoruz ve bekliyoruz.
Parlamento Uyelerinin  meseleyi siyaseten halletmeleri icin bekledik.
Verdigimiz mesajlari almadilar veya almak istemediler. Simdi ikinci maddeyi
uyguluyoruz. Sivil kesimde kamuoyu olusturuyoruz. Ahlakli yasalar
hazirlanmasini bekliyoruz. Parlamentodan adil bir se¢im kanunu ¢ikmasini

hararetle bekliyoruz.”*®

13 yiiksel, a.g.e., s.104-105.
3¢ Hulusi Turgut, “Refahyol Krizi Nasil Atlatildi?”, Sabah, 28 May1s 1998.



205

RP’li Adalet Bakani Sevket Kazan'in “katilmayin” uyarilarina ragmen,
10 Haziran giini Genelkurmay Baskanligi, hakim ve savcilara “islami
Sermayenin Finans ve Egitim Stratejisi” baslkli, “cumhuriyet rejimini yikarak
yerine dini esaslara dayali siyasi islam dizenini kurmak isteyen irticai

unsurlarin ulastigi boyutlar’la ilgili bir brifing verir.

Ankara Bagsavciligi brifinge izinsiz katilmanin su¢ olduguna dair
Bakanligin so6zIu talimatini yargic ve savcilara iletse de, brifinge 420
civarinda hakim ve savci katilir ve brifingin sonunda askerleri buyuk bir
coskuyla ayakta alkiglarlar. Kazan’in tutumuna karsi Genelkurmay’dan “bir

ust duzey askeri yetkili”, “Brifinge Cumbhuriyetin savcilari gelir, Mesrutiyet'in

savcilari gelmez” diyerek bir agiklamada bulunur.

irticai faaliyetleri finanse eden sirketlerin gelirlerinin  anlatildig
brifingde, yargidaki laiklik karsiti kadrolasmaya dikkat cekilir. Ordunun,
Ataturk ve rejim aleyhine islenen sugclara iliskin su¢ duyurularinin zamaninda

isleme konulmamasindan duydugu rahatsizlik dile getirilir.*’

Hirriyet Gazetesi Genel Yayin Yénetmeni Ertugrul Ozkok, “12 Eylil
Brifingi” bashgiyla yazdigi yazida brifingle ilgili olarak, yargi kesimine ilk
brifingin 17 yil once 12 Eylul 1980 askeri harekatindan hemen sonra
verildigine dikkati geker.'® Katildigi brifing sonrasi 12 Haziran 1997 tarihinde
“Gerekirse silah bile kullaniriz” seklinde Hurriyet'e attirdigi mangetin Refahyol
HukUmeti déneminin kapandidini ilan eden manset oldugunu da yillar sonra
belirtir. Ozkdk’e goére; “Hirriyet'in bu manseti Turk siyasi tarihinde, Refahyol
doneminin kapandigini ilan eden mansettir. Bizim yaptigimiz brifingde
telaffuz edilen bir cimleyi mansete ¢ikarmaktan ibaretti. Nitekim bu gazetenin

yayinlandidi ya ertesi gun ya da iki gin sonra DYP’den istifalar basladi.

7 Yiiksel, a.g.e., s.106.
8 Ertugrul Ozkok, “12 Eyliil Brifingi”, Hiirriyet, 11 Haziran 1997.
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Erbakan Cankaya’ya c¢ikip istifasini verdi. Demirel’de hikimeti kurma

gorevini Tansu Ciller'e vermedi”**® diye belirtir.

11 Haziran 1997 tarihli Ust dlzey gorevlerdeki gazete ve televizyon
yoneticilerinin davetli oldugu brifingde ordunun, irtica ile micadelede silah
kullanmaya hazir oldugu acik bir dille vurgulanir. TSK icinde Turkiye'de
siyasal islam hareketlerini izlemek igin Bati Calisma Grubu’nun kuruldugunun
resmen aciklandigi brifingde, grubun asli goérevinin “irticanin fotografini
cekmek” oldugu kaydedilir. “Atatirk’dn kurdugu Cumhuriyet ilkeleri
dogrultusunda memleketini seven demokratik ve laik her vatandasin Turkiye
Cumbhuriyeti'ni yikmayi hedef alan irtica ile mucadele etmesi gerektiginin”
belirtildigi brifingde, bu konuda medyadan yardim istenir. Brifingi sunan
Genelkurmay Bagkanli§ istihbarata Karsi Koyma ve Giivenlik Daire Baskani

Tiimgeneral Fevzi Tirkeri 6zetle su noktalarin altini gizer:'®

“Turkiye Cumhuriyeti devlet yénetiminin islami kurallara gore
diizenlenmesini esas alan siyasal islam, biitln irtica ve radikal unsurlarin
ulasmak istedikleri nihai hedeftir. Bu hedefe ulagsmak igin; Cumhuriyet’in
kurulmasindan itibaren, din siyaset iliskisine yon vermeye ¢alisan bu kesim,
laik Turkiye olgusu iginde, baglangicindan itibaren Anadolu’da ortaya gikan
ayaklanmalardan da istifade etmek suretiyle, her turla ortamla amaglar
dogrultusunda eylem yapmiglardir. Dun oldugu gibi bugun de, bu kesim,
eylemlerini gelistirerek tim kurum ve kuruluslarda taban kadrosu olusturma

gayreti icine girmislerdir.

GCok partili sisteme gecise muteakip siyasi beklentileri nedeniyle
Atatlrk ilke ve Inkilaplari aleyhine verilen tavizlerin sonucu olarak, irticai
kesim, demokrasi semsiyesi altinda toplum icinde teskilatianma c¢abalarina
hiz vermis, laik devlet olgusu, yasal bir teminat olmasina ragmen

sulandiriimistir.

' Tufan Tiireng, Sefa Kaplan, O Mansetler: Yazarlarin Kaleminden Mansetlerin Oykiisii,
Istanbul, Dogan Kitapgilik, 2007, 5.208.
10 yiiksel, a.g.e, 5.107-110.
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Ulu Onder Atatirk’iin ortaya koydugu cagdas ve laik Cumhuriyet,
tehdit altina girme temayulu gostermig, T.C.'nin temel nitelikleri yipratilarak,
irticai hareketler maksath bir sekilde desteklenmek suretiyle Ulke ve millet
sonu olmayan bir karanligin igine ¢ekilmeye c¢alisiimigtir. Bu durum bireysel
kokten dinci faaliyetlerin, kitlesel ve¢che kazanmasina neden olmus ve bu
suretle; T.C.'nin kutsal bayraginin yerine yesil bayrak cekenler Ataturk’in
manevi gahsiyetine, T.C.nin varliginin temel guvencesi olan ortak
degerlerimize saygisizlik yapanlarin cesaretlendirildigi ve édullendirildigi bir

vasat olmustur.

Diyanet'in pasif, yonetmek ve yonetiimekten yoksun kadrosunun
yurticinde ve vyurtdisinda gorev yapmamasindan ortaya c¢ikan bosluk,
tarikatlar ve Milli Goris Teskilati tarafindan doldurulmakta ve bdylece

orgutlenme faaliyetleri hizla artmaktadir.

Ozellikle son 11 aylik dénemde bazi islam devletlerince de gelistirilip
desteklenen seriat diizenine dayali radikal islami tehdit, laik Cumhuriyet’i
yikmaya yonelik faaliyetlerini siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri olaylarla
entegreli olarak artirmistir. Bu artig, toplumun huzur ve guvenini sarsmig,
boylece, Tirk ulusu, immet kavrami iginde bdliinmeye yiiz tutmustur. i¢
ayaklanmaya dogru ivme kazanan bu irticai faaliyetler buglin maalesef “suni

gundem” sdylemleriyle kamufle edilmeye ¢alisiimaktadir.

Haziran 1996 ayinda, bugunku koalisyon hukimetinin olusturulmasiyla
birlikte irticai kesimin siyasal islami gerceklestrme vyolunda basta
teskilatlanma ve kadrolagsma olmak Uzere hizli ve planh bir ivme ile tim
alanlarda yogun faaliyetlere giristigi gorulmustur. Laiklige aykiri s6z ve
davranislari ile taninan bazi tarikat liderlerine Bagbakanlik Konutu’nda yemek
verilerek bu cesit kigilerin devlet katinda itibar gordukleri ve eylemlerinin hos
karsilandigi kanitlanmaya calisiimis, bdylelikle siyasal islam taraftarlar ve

sempatizanlarina kimlik kazandirmak maksadiyla olumlu mesaj verilmigtir.
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Okullarda &grencilerin irticanin simgesi haline gelen tirban ile
bulunmalari laiklik ilkesine aykiri iken ve bu Anayasa Mahkemesi karariyla
belgelenmesine ragmen, siyasal Islamcilar halki kiskirtmiglar, eylemler
dizenlemigler, hatta Universitede rektorlerin bagoértlisine selam duracagini

ileri surebilmislerdir.

10 Kasim 1996 gunu Kayseri Buyuksehir Belediye Bagkani boyle
onemli bir ginde “bu duzen degismeli” diyebilmigtir. Sincan Belediye Bagkani
iranli diplomatlarin da destegiyle Sincan’da diizenlenen Kudiis Gecesi'nde
aydin kesime seriati enjekte edecegdini sOyleyebilmistir. Bu olaydan sonra
Ankara Devlet Guvenlik Mahkemesi'nce tutuklanmasini muteakip, mahkeme
kararini protesto ettigi imajini yaratacak bigcimde bir Bakan tarafindan bizzat

ziyaret edilmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti yapisi
yikilma tehlikesi ile kargi kargiya geldiginden, konunun hayati onemine
binaen 28 Subat Kararlari alinmistir. Siyasal islam, her alanda cephe
olusturarak 28 Subat Kararlar’'ni uygulatmamak icin dayanisma igine
girmistir. Gegen U¢ aylhk dénem igcinde, gostermelik bazi uygulamalar hari¢
28 Subat Kararlar’'nin Uzerine gidilmemis, bilakis kararlar, askerlerin
dayatmasi olarak kamuoyuna yansitiimig ve TSK hedef gosterilmistir. TSK,
din dusmani ilan edilmekte ve TSK'ya karsi cihada hazirlik mesaj

verilmektedir.

irticai kesim sahip oldugu 19 gazete, 110 dergi, 51 radyo, 20
televizyon kanali ile taban gelistrmeye yonelik propaganda faaliyetlerini
kesintisiz olarak sirdirmustir. Siyasal islam taraftarlarinin, sahip olduklari
2500 dernek, 500 vakif, 1000’in tzerinde sirket, 1200 yurt, 800’Un Uzerinde
Ozel okul ve dershaneler ile oldukga yuksek bir ekonomik glice kavusmus ve

bu yondeki ¢aligmalarina devam ettigi gorulmastur.

Devlet butgesinden vakiflara yardim adi altinda blyuk dl¢ide parasal

destek saglanmaktadir.Milli Goriisgliler, MGV vasitasiyla yasalara ve igisleri
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Bakanhgi genelgesine ragmen kurban derilerini toplama faaliyetlerini
surdurmustar. Milli Gorus Teskilati, Milli Gorus Vakfi ve Milli Genglik Vakfi

Avrupa’da etkin bir faaliyet surdurmektedir.

Ozellestirme kapsamindaki ihalelerde irticai kesim yanlisi sirketlere
oncelik verilmis ve bu sirketler basta enerji olmak Uzere stratejik 6neme haiz

sektorlerdeki ihalelere ilgi gostermislerdir.

irtica, PKK ile birlikte calismaktadir. irticai kesim, Dogu ve Giineydogdu
Anadolu Bdlgesi’nde devam eden teror sorunlarina Ummetgilik anlayisi ile
yaklasarak, bolgedeki tabanlarini genisletme c¢alismalarini surdirmektedir.
irticai kesim icinde halen 30 kadar 6rgiit vardir ve bu érgitler Suudi

Arabistan, iran, Libya ve Sudan gibi tlkelerden her tiirl(i destegi almaktadir.

irticai kesim, imam Hatip Okullar’ni islam Devleti'nin kalesi olarak
gérmektedir. Halen 500 bine yakin édrencisi bulunan imam Hatip Okullar’nin
amaci siyasal islam kadrolari yetistirmektir. Bu &grenciler bilingli olarak
Hukuk, Siyasal Bilgiler ve Polis Akademileri basta olmak Uzere idareci
yetistiren  yuksekokul ve  Universitelere  yonlendiriimektedir.  Bu
yonlendiriimedeki amacg kisa ve orta vadede devlet kadrolarini iggal ederek
Siyasal islam olgusu iginde, islami bir devlet yapisini olugturmaktir. Siyasal
Bilgilerin Kamu Yénetimi bélimiine giren égrencilerin yaridan fazlasi imam

Hatip Lisesi ¢ikighdir.

Halen sadece kayith Kur'an Kurslar’na devam edenlerin sayisi 1
milyon 685 bini bulmakta ve yapilan inceleme ile her bes yilda bu sayi ikiye
katlanmaktadir. Bu durumda 2005 yilinda bu rakamin 7 milyona c¢ikacagi
degerlendirilmektedir. Diyanet isleri Baskanh@i danhil ilgili kurumlar bu konuda

onlem almamaktadir.

irticai kesim, halkin dini duygularini, orf ve adetlerini, geleneklerini
istismar ederek aidat, yardim ve hibe gibi usullerle trilyonlarca lira maddi
yardim toplamaktadir. Bu durum ticaret, siyaset, tarikat Gggeninin Glkemizde

etkin olarak isledigini gostermektedir.”
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irtica ile savasimin egitim, ekonomi ve hukuk alaninda yapilacagina
dikkat gekilen brifingde, devlet icindeki kadrolagsma ile de savasmanin onemi
vurgulanir. irtica tehlikesi kargisinda ordunun sessiz kalamayacagi ise su

ifade ile belirtilir:®"

“‘Buraya kadar arz edilen i¢ ve dis gelismelerin T.C. Devleti’'ni hedef
almasi, Cumhuriyet’in temel niteliklerine kargi 6zellikle, laikligi dinsizlik olarak
algilayan Siyasal islamci bir zihniyetin hakim olmasi ydninde gayret sarf
edilmesi; TSK’'nin durumdan vazife ¢ikarmak ve i¢c Hizmet Kanunu'na gére
verilen ana gorevleri dogrultusunda tehdidi yeniden degerlendirmek
keyfiyetini ortaya ¢ikarmistir. Bu noktadan hareketle; TSK'nin gorevi, 211
saylll TSK i¢ Hizmet Kanunu'nun 35’inci maddesinde “Tirk Yurdu'nu ve
anayasa ile tayin edilmis olan Turkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir”
seklinde belirlenmistir. Bu gorev, TSK I¢ Hizmet Ydénetmeliginin 85/1
maddesinde “Vazifesi Turk yurdu ve Cumhuriyetini ic ve disa karsl,
lizumunda silahla korumak” seklinde ifade edilmistir. Bu nedenle disaridan
gelebilecek bir tehlikenin bertaraf edilmesi TSK’nin bir goérevi oldugu gibi,
Anayasa tarafindan belirlenen Cumhuriyet'in niteliklerini degistirmeye ve
ortadan kaldirmaya yonelik olarak iceriden ve disaridan gelecek tehlikelere
karsi Tuark yurdunun ve Anayasa ile tayin edilmis Turkiye Cumhuriyeti'nin
korunma ve kollanmasi TSK’nin gorevidir. TSK, bu gorevi yapabilmek i¢in dis
tehdidi oldugu gibi i¢ tehdidi de degerlendirmek zorundadir. Bu husus,
Tarkiye’nin milli askeri stratejisinin vazgecgilmez bir 6gesi olup hayati milli

menfaatlerimizin bir neticesidir.

Son zamanlarda yazili ve gorsel basinda bilgi noksanhgdi nedeni ile
tartisilan i¢ tehdit degerlendirmesi; TSK'nin asli goérevi olup, mevcut
mekanizmaya aykiri bir islemi asla s6z konusu degildir. Kendisine yasa ile
verilmig olan gorevin gerektirdigi degerlendirmeyi yaptigi ortadadir. Bu
durum, diger bir kurumun gdrevine mudahale seklinde dusunilemez. Bilakis

Genelkurmay Baskanlgrnin yasa geregi resen yapmak zorunda oldugu bir

! yiiksel, a.g.e., s.110-111.
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goérevdir. Diger taraftan TSK igin durumdan vazife ¢ikarmak ve gerekli
tedbirleri almak da bir gorevdir. Dolayisiyla, TCyi i¢c ve dis tehdide kargi
koruma ve kollama gorevini yaparken, mevcut ve muhtemel tehditleri devamli
olarak izlemek ve degerlendirmek milli askeri stratejiyi olugturmanin yani sira

en kotu senaryoyu tespit etmenin de temel noktasidir.

(...) TSK, irticai faaliyetleri i¢ tehditte, bolucu teror ile ayni seviyeye,
yani birinci oOncelige yukseltmis ve bu duruma bagli olarak yeni bir
teskilattanma icinde Bati Calisma Grubu olusturulmus ve faaliyete
geciriimistir. iste bu teskilatin olusturuimasi ile, TSK tarafindan siyasal
islamin llke genelinde resmi cikartilarak irticai faaliyetlere iliskin (lke
boyutundaki genel gorintl, tim yonleriyle yakinen takip ve kontrol altinda

izlenmektedir.”

Brifingde daha sonra butin kesimler goéreve su sdzlerle cagrilir:
“‘Bugun itibariyla artan boyutta devam eden irticai tehdidin, T.C.'yi yikmayi
hedef alan fevkalade ciddi boyutu; Ataturk’dn kurdugu Cumbhuriyet ilkeleri
dogrultusunda memleketini seven demokratik ve laik her vatandasin dikkatle
izlemesi ve bu tehdidi her kesime anlatmasi, tarafsiz kalmamasi ve icraatta

bulunmasi ana gorevidir.”

Brifing, “Atatirk’dn kurdugu modern ve laik Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin nitelikleri degismeyecek ve degistiriimeyecektir. Bunlar tek millet,
tek vatan, tek devlet, tek dil, tek bayrak olarak ifade edilmektedir "sozleriyle

son bulur.

Genelkurmay brifingleri daha sonra Gniversite rektor ve ogretim

liyeleriyle kamu yoneticileri ve sivil toplum érgltlerine de verilir.®2

Goraldugu gibi Genelkurmay’in bu brifinglerinin ana hedefi irtica ve
irtica ile temellendirdigi Refah Partisidir. Brifingde verilen bilgiler ve yapilan

degerlendirmeler tamamen RP ile ilgilidir. Delil olarak verilen bilgiler, o gline

12 yiiksel, a.g.e., s.111-112.
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kadar kamuoyuna yansiyan olaylar ve konusmalardir. Genelkurmay’in bu
toplantilarinin bilimsel ve mesleki bir niteligi bulunmadigi, bunlarin tamamen
Genelkurmay’in uygulamakta oldugu hikumete karsi politik stratejinin bir

aracl oldugu agiktir.

Silahli Kuvvetler 28 Subat MGK toplantisindan itibaren hikimetin
otoritesini sarsmaya ve sivil otoriteyi ikame etmeye donuk olarak bir askeri
stratejiyi adim adim yartutmustir. Silahl Kuvvetler bu suregte kendi anayasal
gOrevini bir kenara birakmis neredeyse Ulkeyi fillen yonetmeye, sistem icinde
herkesin rollinU tayin etmeye baslamistir. Silahli Kuvvetler anayasaya aykiri
olarak kendine bigtigi bu yeni gorevini kolaylastirabilmek igin devletin diger
silahsiz gu¢ odaklarini da kendi yanina gekme g¢abasi igine girmistir. Yargi
mensuplarina, gazetecilere, Universite yoneticilerine verilmis olan s6z konusu
brifingler bu gayretin bir parcasidir. Dolayisiyla askeri politik bir stratejinin bir
pargasi olan bu toplantilarda objektif bilginin yer almasi son derece zayif bir
ihtimaldir. Keza Genelkurmay brifinglerinde verilen bilgilerin teknik-uzmanlikla
bir ilgisi olmadigi da aciktir. Hicbir demokraside Silahli Kuvvetlerin
uzmanlagsmasi beklenen is bu degildir. Vatandas olarak hi¢ kimse askerden
kimin “iyi” kimin “k6td” oldugunu, neyin “gcagdas” neyin “cagdisi” oldugunu,
“dincilik ve irticanin” ne olup olmadigini sOylemesini beklememektedir, zaten

bunu yapmaya yetkili de degildir."®?

irtica brifinglerinde tim katiimcilara ayni zamanda Genelkurmay
Baskanhg Raporu olan “Siyasal islam’in Yayilmasi” bashgini tasiyan bir
brosir dagitilir. Bu rapora gére iran tim islam Diinyasini seriata dayal tek
blok haline getirme ve BatI'ya karsi birlestirme galismalari yapmaktadir. iran
icin seriata dayali islam Birliginin olusmasinda ana ve temel engel,

Musliman ancak laik olan Turkiye Cumhuriyeti’'nin devlet yapisidir.

Rapora gére islam’'in siyasal ydnden vyayilimi Milli Gérisgiiler
tarafindan yapilmaktadir. Turk ulusal kimligini ve TC devletini tanimak

istemeyen bu duslince sahibi bolicu ve ayrilikgi érguatler, laik TC’nin birlik ve

' Erdogan, a.g.e., s.100-101.
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batinligine karsi, nihai hedeflerinden 6nce birinci adim olarak, daha
enternasyonel olan din kimligi altinda Ummet toplumu olusturma faaliyetlerini
surdurmektedirler. Raporda Milli Géruscgulerin bu faaliyetlerinin iki ana baslik
altinda analiz ve etut edilmeleri 6ngoérulmagstir. Birinci baslik gelecegin
secmen ve yoneticilerinin din egitimi ile yetigtiriime ve yonlendiriimeleri,

ikincisi gelir dagilimindaki adaletsizligin irticai faaliyetlere etkisi Uzerinedir.

Raporda Kuran kurslarinda, imam hatip okullarinda, yurticindeki ve
yurtdisindaki yuksek 6gretim kurumlarinda egitim goren 6grencilerin sayilari
ve bunlarin gelecekte segmen kesimin ne kadarini olugturacag istatistiki
bilgilere dayanilarak veriliyordur. Raporda; “Mevcut durumun ve anlayisin
devam etmesi halinde 2000 yili milletvekili genel segimlerinde Milli Gorusgu
partilerin din egitimli se¢cmenin etkisi ile toplam oylarin ylizde 34’0 ile tek
basina iktidara gelerek, Ulkede dine dayali devlet duzenini kurabilecek her
turlG degisiklikleri yapabilecekleri; 2005 yili milletvekili genel segimlerinde ise,
yaklasik 6 506 479 ilave din egitimli segmenin etkisi ile toplam oylarin ylzde
66,94’Un0 alarak, her konuda mutlak c¢ogunlugu elde edebilecekleri

degerlendiriimektedir’ deniliyordur.

Raporda gelir dagihmindaki dengesizligin irticai faaliyetlere etkisi
bashgr altinda; “gelir dagihmindaki adaletsizligin  kisa vadede
giderilemeyecedi, irticai gruplara yurt digindan ve iceriden saglanan maddi
yardimin devam edecegi, egitim sisteminin slrdurulebilecegi nazari itibare
alinarak, gelir dagihmindaki dengesizlik, igsizlik, Turk milletinin dinine, 6rf ve
adetlerine baghligi, egitim sisteminin yetersizligi, bazi komgu ulkelerin rejim
ihrag faaliyetleri, irticaci siyasi orgut, tarikat, vakif ve derneklerin parasal
kaynaklari, yazili ve gorsel basin ve yayin, anayasal ve yasal mevzuattaki
bosluklarin, irticayl hedef alan siyasi gruplarca istismar edilerek, kullaniimaya

devam edecegi goz onunde bulundurulmustur” denilmektedir.

Kisaca raporda sorun dogrudan din egitimine ve yoksulluga
indirgenmekte ve ikisinin sonucu olarak Turkiye'nin seriat devletine dogru

suruklendigi iddia edilmektedir. Raporu hazirlayanlara gore; Kuran kurslari ve
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imam hatip okullari gelir dagihmindaki dengesizlikten beslenerek murteci
yetistiriyordur. Din egitimi alanlar ve yoksul olanlar ileride laik Cumhuriyet'e
kasteden rejim dusmanlari olacaklardir. Bdyle bir sonugla karsilagsmamanin
caresi; “din egitimini butin alanlari dikkate alarak kisitlamak, din egitimi arzini
cazip olmaktan cikartmak ve gerekirse din egitimini yasaklamak” olarak

goriltyordur. "

Raporun asil dikkat ¢geken tarafi raporun sonu¢ bolimuindedir. Sonug
bdlimuinde; “1946 yilindan itibaren ¢ok partili demokrasiye gegis ile birlikte
din yeniden siyasete alet edilmeye baslamis ve buglnun c¢agdas
Turkiye’'sinde ihmal edilmeyecek bir konuma gelmistir” denilmektedir. Kisaca
raporda; Cumbhuriyet tarihinde 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesi ile
laiklik karsiti guglerin gelistigi belirtiliyor ve bu laik Cumhuriyete ydnelik
tehdidi yaratan gucun dogrudan dogruya demokrasi oldugu vurgulaniyordur.
Bu tespite ve brifinglerde yapilan agiklamalara sivil siyasetten higbir itiraz
gelmemistir. Yargi mensuplari, Universiteler, medya ve sivil toplum orgutleri
de ayni sekilde brifingler boyunca yapilan agiklamalarin higbirine itiraz

etmemis, tam tersine bu surecin gonullu katihmcilari olmuslardir.

Goruldugu gibi 28 Subat surecinde bu brifinglerde yargi bagimsizhgi
derin bir yara almigtir. Bu brifinglerde yargi suglanmig ve baski altina
alinmigtir. Anayasa’nin agikca; “higcbir organ, makam, merci veya Kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” seklindeki
138/2. maddesi ihlal edilmigtir. Genelkurmay hakim ve savcilari gagirip onlari
belli bir politik bakis agisindan bilgilendirerek hakimlere talimat vermis, acik¢a
hakimlere tavsiye ve telkinde bulunmustur. 28 Subat surecinde hukuk devlet
kavrami Cumhuriyet tarihi boyunca ilk kez bu denli tacize ugramis, ilk kez
yargl mensuplari ve yargl organlari kendi Uzerlerinde kurulan baskiya kargi

bu derece direngsiz, tavirsiz ve ezik yaklagsmislardir.

' Miimtaz’er Tiirkone, “28 Subat Siirecinin Sivil Mimarlar1”, Zaman, 1 Mart 2006.
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Sunu da belirtmek gerekir ki, Genelkurmay’in tamamen tarafgir ve
politik nitelikli bu toplantilarina katilan hakimlerin ve savcilarin tarafsizliklari
da ¢ok ciddi suphe altina girmistir. CUnku bir hukuk devletinde hakimler
davalara politik onyargilarla bakamazlar, hakim karsisinda herkes esit

olmalidir. Bu brifinglerde yargidan acikca taraf olmasi beklenmistir.

irtica brifinglerini siyasilerin deg@erlendirisine gecgersek; muhalefet
partileri adi gegen brifingleri hikimeti suglamanin ve kendilerini hakli
g6stermenin bir araci olarak kullanmiglardir. Hikimeti kurmanin ve yikmanin
kanuni yollari belli iken, askeri vesayet halini davetle hukumeti yikmak gibi bir

pozisyonun igine girmiglerdir.

ANAP lideri Mesut Yilmaz brifingle ilgili su degerlendirmeyi yapar;
“‘Buna brifing demek bence yerinde olmaz. Bu brifing, dogrudan dogruya
hikumete yapilmis ¢ok sert bir uyaridir. Hatta buna muhtira da diyebiliriz.
Muhtirada denilen Refahyol'un neden oldugu gidise Genelkurmay’'in daha
fazla seyirci kalamayacagidir. Bu simdiye kadar Turkiye'de ilk defa yasanan
bir durumdur. Hi¢c bu kadar aleni, bu kadar acgik bir sekilde higbir hikimete
bdylesi uyari yapilmamistir. 12 Mart'ta bundan ¢ok daha hafif bir muhtira
verilmigti. Ama o zamanki hukimet, o zamanki Bagbakan yani simdiki
Cumhurbagkanimiz bundan gerekli sonucu c¢ikarmis ve derhal istifasini
vermisti. Bu durumda muhatap olan otoritesini bu kadar kaybeden hukimetin
artik bana gbre gidece@i higbir yer kalmamistir. Yapilmasi gereken

Basbakanin istifasini Sayin Cumhurbaskani'na sunmasidir."'®°

DSP lideri Biilent Ecevit de "Ortada aci ve agik bir gercek var. Is isten
gegmeden sorunlara ¢ézum uretmeliyiz" soézlerini sarfederek sunlari soyler;
"Rejim ve devlet daha ¢ok yara almadan, bdyle bir hidkimet igin, RP
disindaki tim partiler, bir an 6nce el ele vermelidirler. (...) TSK, din
kullandigi deyimle, 'durumdan’' nasil bir ‘'vazife ¢ikardigini’, bu ifadeyi
kullanarak agiga vurmustur. Asil 'vazife' ise Meclis'teki buylk ¢ogunluga ve

Ozellikle de DYP'ye dusmektedir. DYP, bir gun bile yitirmeksizin, anayasal

195 «“Bal gibi muhtira”, Sabah, 15 Haziran 1997.
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cerceve icinde kendine dusen 'vazifeyi' yerine getirmelidir. Bu vazife,
Refahyol HUkumeti'nden derhal g¢ekilerek, bir ulusal uzlagi ve ¢6zim

hiikiimetinin niini agmaktir."'®

DTP lideri Cindoruk ise, “Ordunun duyarliigina katilmamak mumkidn
degil ama darbe gerektirmeyen bir durumla karsi karsiyayiz’'®” diyerek
sorunlarin parlamento ve sivil gugler tarafindan ¢ézumlenmesi gerektigine

vurgu yapar.

Ordu’'nun goruslerini  destekledigini en acgik sekilde belirten
degerlendirmeyi ise CHP lideri Deniz Baykal yapar. Baykal 17 Haziran'da
CHP Meclis Grubu’nda yaptigi konusmada sunlari sdyler; "Ordu, demokratik
kitle orgultleri gibi ¢alisip Refah'in maskesinin indiriimesine katkida bulundu.
Demokratik rejimin kesintisine neden olmadan kamuoyunun baskisiyla bu
sonucun (Refahyol’'un yikilmasi) alinmasini sagladi. Ordumuzun da kamuoyu
olusmasinda katkisi olmustur. Demokratik kitle 6rgutu gibi sikintilari topluma
aktardi. Kurmayca planlanmig bir strateji dogrultusunda kamuoyunu

aydinlatt.” 18

Radikal’'de Mehmet Y. Yilmaz Baykal'a sert tepki gostererek sunlari
yazar; “Bizim aslan demokratlara da bu yakigiyor herhalde: Silahli Kuvvetleri
sivil toplum kurulusu yerine koymak!... Meclis’teki siyasi partilerin ya da sivil
toplum kuruluglarinin yapmasi gereken bir seyi ‘Silahli Kuvvetler yapti’ diye
sevinmek her seyden 6nce demokrasiye ve halkin glctne olan inangsizligi
ifade eder. Halkin gticine bu denli givenmeyen bir liderin Avrupa’dan hangi

riizgar eserse essin iktidara talip olmaya da hakki olamaz.”"®®

Sabah'ta Cengiz Candar da Baykal'l sdyle tenkit eder; “Bu sozler
muhalefetin iflasinin gerekgesini, rejimin igine girdigi sikintida muhalefetin

payinin iktidardan da fazla oldugunu kanithyor. Bazi partilerin nigin bir tGrlG

1% “Dyrum gercekten ac1”, Sabah, 13 Haziran 1997.

167« Cindoruk: Bu sorunlar asilir”, Sabah, 13 Haziran 1997
198 «“RP’nin maskesini askerler indirdi”, Sabah, 18 Haziran 1997.
' Radikal, 18 Haziran 1997.



217

"sandik"tan ¢cikamadigina ve bu kafayla ¢ikamayacagina da isik tutuyor. Bu
millet Silahli Kuvvetleri'ni sever. Ama Silahli Kuvvetler'in stngulerinin
gllgesinde, silahli glcu istismar ederek siyaset yapmaya kalkanlari

sevmez.”"°

2.3.10. REFAHYOL Hiikiimeti’'nin istifasi

Brifinglerin etkisi ve darbe soylentilerinin baskisi altinda huakimet
ortaklari Erbakan, Ciller ve BBP lideri Yazicioglu bir araya gelirler.
Goérusmede Erbakan, Basbakanligi Ciller'e devretmeyi kabul eder ve liderler
arasinda ‘ittifak zapti” imzalanir. Buna gére Cillerin Basbakanliginda
kurulacak hukimete BBP’de glivenoyu destegi verecek ve ug¢ partinin katilmi

ile ulasilan 282 milletvekili sayisi ile 276 olan guvenoyu siniri asilacaktir.

Gorusmenin ardindan DYP lideri Ciller; “Milletin disinda higbir organa
teslim edemeyiz llkeyi. C6zim halktir, halkin iradesidir. Demokraside butin
kurumlarin kendi iglevlerini yapma geregi vardir. Her kurum kendi isini
bilecek” diye konusur. BBP lideri Yazicioglu ise Demirel’e liderler zirvesi
yapmasi ¢agrisinda bulunur ve Silahli Kuvvetleri siyasi parti gibi davranmakla

suclar.'”

Brifinglerin ardindan medyada RP’li Milletvekilleri Sevki Yiimaz, Hasan
Hiseyin Ceylan ve Halil ibrahim Celikiin sdz ve davranislarini igeren
kasetlere hergln bir yenisi eklenir. O gunlerde bu kasetlerin arsivlerden
bilerek c¢ikartilip bazi televizyon kanallari araciligiyla kamuoyuna yansitildigi
ileri suraltr. Bu goruntulerin ardindan komutanlar bu milletvekilleri hakkinda
su¢ duyurusunda bulunurlar. Daha sonra bu milletvekilleri RP’nin kapatma

davasini etkileyecegdi gerekgesiyle partilerinden istifa ederler.

Bu arada ABD’nin en etkin gazetelerinden New York Times’'da,

Genelkurmay ikinci Baskani Orgeneral Cevik Birin su sdzlerine yer verilir;

170 Cengiz Candar, “Iyimser Bir Yaz1”, Sabah, 19 Haziran 1997,
" Yiiksel, a.g.e., s.112.
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“‘Hukumetle mucadeleye kesinlikle kararliyiz. Turk Anayasasi ¢ercevesinde
hareket ediyoruz. Anayasa’nin 2. maddesi bizim laik bir Ulke oldugumuzu
sOylemektedir. 4’'Uncl  maddesi ise bu maddenin  Kkesinlikle
degistirilemeyecegini soyler. Anayasa bize Turkiye'nin topraklarini ve Turkiye
Cumhuriyetini koruma goérevini vermistir. ABD’de ya da ingiltere’de siyasi
sistemi savunmak askerin gorevi degildir, ama Turkiye’de bu gorev bize yasa
ile verilmistir. Burada siyasi konularla ugrasmiyoruz, sadece anayasal
sorumluluklarimizin geregini yerine getiriyoruz. Yaklasik 15 yildir PKK ile
mucadeleye oOncelik verdik. Kimse bunu politikaya karismak olarak
nitelendirmedi. Simdi ise laiklik karsitlarina karsi mucadele veriyoruz. Bu
konularla ugragsmamizin bizim sorumlulugumuz olmadigini sdylemektedirler.
Ancak Cumbhuriyet’in tehlikede oldugunu goérlyoruz, dolayisiyla harekete
gecmeliyiz.” 1"

Ciller'in RP ile yeniden hukumet kurmaya hazirlandigi glnlerde DYP’li
Turizm Bakani Bahattin Yucel gorevinden istifa eder. O gunlerde istifalar
nedeniyle Genelkurmay’in bazi DYP’li milletvekilleri ile goéruserek hukimeti
dusurmeye caligtigi iddialari guindeme gelir. TBMM kulislerinin neredeyse en
onemli konusu darbe soylentileridir. Donem iginde darbe tartismalarinin en
ust seviyelere c¢iktigi gun takvim yapraklar 13 Haziran’i gostermektedir.
Dénemin lIstihbarat Daire Baskani Bilent Orakoglu o gece darbe
yapilmasindan herkesin endise duydugunu kaydeder. Milliyet Gazetesi'nin 14
Haziran’daki haberinde ABD Disisleri S6zcusunun “Refahyol bir hafta iginde

cekilmezse darbe olasiligi var” sozlerine yer verilir.

DYP ve BBP ile imzaladiklari anlagsmaya guvenen Erbakan, 18
Haziran gunu Cankaya Kosklne c¢ikar. Erbakan bir yili bile dolduramadigi
Basbakanlik koltugundan istifa ederken, yeni hikimeti kurma gorevinin
Cillere verilmesini isteyerek, kurulacak hukumetin Meclis’te ¢ogunluk
destegine sahip olacaginin garantisini, “RP, DYP ve BBP milletvekillerinin

imzalarini iceren 282 Kkigilik listeyi” vererek gosterir ve Koskten ayrilir. Bu

' Hiirriyet, 14 Haziran 1997.
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arada siyaset kulislerinde RP’siz hikimet formdulleri glnler 6ncesinden

konusulmaya baglanmigtir.

HukUmet ortaklarinin “havada ikmal” seklindeki beklentilerinin aksine,
20 Haziran gunu surpriz bir kararla Cumhurbaskani Demirel, hikimeti kurma
gorevini Ciller'e degil, ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz’a verir. Boylece

Refahyol Hukumeti son bulur.

“‘Ben gorevimi yaptim” diyerek kendisini savunan Demirel'in yaninda,
Yilmaz ise “Bir devlet krizi yasaniyor, hikumet ile Ulkenin kurumlari savas
halinde. Turkiye bu sinavi demokrasi i¢cinde ve Meclis ¢atisi altinda agsmali”
diye konusur. Gorev kendisine verilmeyen Ciller ise bunun bir “Cankaya

darbesi” oldugunu savunur.'”

Medyanin bir kisminda Erbakan’in istifasi Uzerine seving gosterisi olan
basliklar atilir. 19 Haziran’da Sabah gazetesinin manseti “Hoca Devri Bitti”
seklindedir. Ayni gun Hurriyet'in mangeti ise “Refahsiz Arayig™tir. O gunlerde
medyada Refahyol'un TSK’'nin ¢abalariyla yikildigi, Ordu’nun yeni bir Refah
Partili hikimeti istemediginden bahsedilir. ilerleyen giinlerde de 6zellikle
medyada DYP milletvekillerinden Tansu Ciller'in Basbakanlhdinda kurulacak
yeni bir RP’li hukimete guvenoyu vermemeleri, istifa ederek Mesut Yilmaz
Bagbakanliginda kurulmasi planlanan Anasol-D hukumetine guvenoyu

vermeleri agikga istenir.

2.3.11. ANASOL-D Hukiimeti Donemi

HukUmeti kurma gorevinin Mesut Yilmaz’a verilmesinin ardindan
Meclis’te RP disinda bir hukimet kurulmasi yonunde bir uzlagi saglanir. O
gunlerde birgok milletvekili partisinden istifa ederek ya baska partilere gecis
yapar ya da bagimsiz olmayi tercih eder. Bazi gazetelerde “Bagkentte
mebus pazari kuruldu” yonunde elegtiriler yer alir. Demokrasinin sivil

unsurlari olan siyasi partiler, Meclis ve demokrasinin kendisi yapilan bir

' Yiiksel, a.g.e., s.115-116.
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askeri mudahaleyle yara almis ve dengeler bozularak milletvekillerinin nasil

davranacaklari hususunda belirsiz bir ortam olugsmustur.

llerleyen giinlerde ANAP ve DSP milletvekilleri ile DYP’den ayrilan
milletvekillerinin  kurduklari DTP’nin ortakliginda, CHP’nin de disaridan

destegi ile kurulan ANASOL-D Hiikiimeti 30 Haziran giinii gorevine baslar.'”

Hukumetin ilk gunlerinde gindeme “son yillarin en buyuk skandall”
diye nitelenen daha 6once bahsettigimiz “Kdstebek Skandali” damgasini
vurur. Temmuz ayi basinda bir basin toplantisi diizenleyen Eski igisleri
Bakani Meral Aksener “TSK icinde belli bir grup cunta olusmustur ve darbe
haziri§ina girismistir. Bu hazirlik Emniyet istihbarat Dairesi tarafindan ortaya
cikarilmistir” iddiasinda bulunur. Aksener basin toplantisinda, “Bati Calisma
Grubu’nun o6rgutlenmesinin, hukuki dayanadir olmadigi yolunda ciddi
endigeler ortaya ¢ikmaktadir’ dedikten sonra konusmasini $oyle surdurur:
“Cok onemli bir husus daha var. BCG’nin varhidi hukimet tarafindan ilk defa
bu belge ile ( Onbagi Sarmusak’in Emniyet'’e verdigi evrak) ogrenilmistir.
Belge Cumhurbagkani tarafindan Genelkurmay’a iletildikten sonra bu grup
kamuoyuna desifre edilmistir. irticaya karsi daha etkin miicadele amaciyla
bdyle bir organizasyona gidildigi ifade edilmektedir. Bizim Cumhurbagkani’'na
arzettigimiz belgede ise grubun caligmalarinin irtica ile sinirli kalmadigi
acgikga goruliyordu. Her sey hukuk gergevesinde olmustur. Belge ve bilgiler
haklimet hiyerarsisi iginde devletin en Ust kademelerine iletiimis ve gereginin
yapilmasi beklenilmistir. Benim tarafimdan Basbakan’a sunulan belge
Basbakan tarafindan Cumhurbaskani’na arzedilmig, oradan da geregi icin
Genelkurmay Baskanr'na ulastiriimistir. Burada sorulmasi gereken soru,
yetkili merciler tarafindan konu ile ilgili hangi islemin yapildigidir. Sayet
herhangi bir islem yapilmamis, bir tedbir alinmamis ise, konuya TBMM'nin

vaziyet etmesi gerekir diye diistiniyorum.” '

" Yiiksel, a.g.e., s.116.
17 “Darbeyi haber aldik”, Sabah, 9 Temmuz 1997.
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Meral Aksener’in “darbe imasi” ile TSK’yi ithami karsisinda Ordu’dan
tepkiler gelir. Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Guven Erkaya 9 Temmuz
aksami duzenledigi basin toplantisinda BCG hakkinda agiklamalarda
bulunur. Adi gecen grubun kurulmasinin yasal oldugundan bahisle,
Genelkurmay Baskanhdr’nin bundan haberi olmayabilecedini, Kuvvet
Komutanliklarinda buna benzer gruplar olusturuldugunu soyler. BCG’nin 28
Subat'tan sonra irticai faaliyetleri arastirmak i¢in kuruldugu, bunun disinda bir
gorevi olmadigindan bahseder. Ancak 9 Temmuz tarihli Milliyet gazetesinde
Taha Akyol, “istihbarat Savasi” baslikli yazisinda Genelkurmay Baskani
Orgeneral ismail Hakki Karadayr’'nin BCG'nin “amacini biraz asan calismalar

yaptl” sozlerini sarfettiginden bahseder.'”®

icisleri Bakani Meral Aksener'in aciklamalari tizerine Genelkurmay’dan
sert bir yazili aciklama yapilir. Aciklamada Eski icisleri Bakanrnin “TSK'yi
hedef alan bu kasith tutum ve davraniglari, kendisini yonlendirme durumunda
olan bazi kisi ve gevreler tarafindan organize edildigi izlenimi dogurmustur”
denilir. Ayrica “TSK igerisinde hicbir yasa disi 6rgut ve orgutlenme s6z

konusu degildir’ goruslerine yer verilir.

Medyada bu olay gunlerce yazilip gizilir. Ayni zamanda Genelkurmay
Bagkanligrrnin Aksener hakkinda “TSK Komuta kademesine iftira ettiQi
gerekgesiyle” savciliga su¢ duyurusunda bulunuldugu yénidnde haberler yer
alir. Medyada bazi koése vyazarlari BCG’yi savunmaya ve varliginin
korunmasini istemeye devam ederken bazilari da istihbarat faaliyeti
sayllmasi gereken bir gcalismanin ilgili birimler atlanarak Ordu igerisinde
olusturulan 6zel bir grup eliyle yurttulmesinin bir kurum olarak Ordu’yu ¢ok

yiprattigini yazar.

Bu skandal daha éncede belirttigimiz gibi Emniyet Istihbarat Daire
Bagkani Bulent Orakoglu ile Onbasi Kadir Sarmusak hakkinda askeri
mahkemede agilan davanin uzun suren bir yargilama sidreci sonunda

beraatle neticelenmesi ile son bulur.

176 Taha Akyol, “Istihbarat Savas1”, Milliyet, 9 Temmuz 1997.
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ANAP lideri Mesut Yilmaz Basbakanliginda kurulan Anasol-D
Hukumeti 12 Temmuz'da 256 ret oyuna kargin, 281 oyla guvenoyu alir. DSP
lideri Ecevit'in “ulusal uzlagi hukimeti” adini verdigi yeni kabinede 21 ANAP,
11 DSP, 5 DTP’li milletvekili ile bagimsiz Yalim Erez bulunur.

Bagbakan Mesut Yilmaz guven oylamasinin ardindan yaptigi tesekkur
konusmasinda sunlari soyler; “Yuce Meclis, bir defa daha, inisiyatifin kendi
elinde oldugunu ve milletin mukadderatina sahip ¢iktigini géstermistir. Yuce
Meclisin iradesine ipotek koymak mumkin degildir. Buglnden itibaren,
Tarkiye’de yeni bir donem baglamaktadir. Bu yeni donemde atacagimiz ilk
adim, her seyin yeniden normale donmesi olacaktir. 55’inci Hukimet gucunu
milletin destedinden ve Meclis’in iradesinden almaktadir. Uzlasma, hosgoru
ve anlayis icerisinde ¢ozulemeyecek sorun yoktur. Hikimetimizin yolu BuyUk
Atatark’in Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunda ¢izdigi yol olacaktir.” Bu
arada medyada yeni hukumetin “Genelkurmay’in istegi dogrultusunda
kuruldugunu” ve “MGK kararlarini uygulayacak gudumli ve vesayetci bir
hikimet” oldugu yoénunde yorumlar yapilir. Bazilari bu hikimete “MGK
hikumeti” veya “ordu destekli ulusal uzlasi hukimeti” derken bazilari da
bunun bir “Cankaya hukumeti” oldugunu belirtir. Goraldugu gibi toplumsal
gug dengeleri bozulmus, korkutulmus, emir-komuta zincirine dahil edilmis, bir

sivil insiyatif ortadan kaldiriimigtir.

HukUmetin kurulmasinin ardindan DYP Kilis Milletvekili Dogan Gures
partisinden istifa eder. Yasanan gelismelerden RP ve DYP rahatsizdir. RP
kapatma davasi ile kargi kargiyadir. DYP ise artik 45 milletvekilinin istifasinin
ardindan 90 sandalye ile Meclis’'te temsil edilmektedir. Bu arada Temmuz ayi
ortasinda Cillerin “CIA hesabina casusluk yaptigi” iddiasiyla Genelkurmay

Askeri Savciliginda sorusturma acilir.’””

Yilmaz HUkumetinin gundeminde ise “bosalmis bir Hazine ve
Cumhuriyet tarihinin en buaylk butce agiginin gerekli kildigi zam yagmuru”

vardir. Bunun yani sira 22 Temmuz glnu Sekiz Yillik Kesintisiz Temel Egitim

" Yiiksel, a.g.e., s.120-121.
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Yasasi, Bakanlar Kurulu'nda kabul edilerek Meclis’e sunulur. Ardindan
ANAP’ta bu tasariya elestiriler yukselir. Bunun Uzerine 23 Temmuz'da
yapilan grup toplantisinda konusan Mesut Yilmaz dizenleme igimize sinmedi
yonundeki elestirilere su sekilde cevap verir; “Biz bir koalisyon hikumetiyiz.
DSP’nin de CHP’nin de kabul edecegi, MGK’'nin da benimseyecegi bir formul
bulmak zorundayiz. DSP’nin ve CHP’nin kabul etmeyecegi bir tasariyi nasil
hazirlayabilirdik? Su anda bir dayatma ile kargi karsiyayiz.(...) Ortaya
koydugumuz seyi MGK’nin kabul etmesi gerekiyor.(...) Yakinda segim var.
Bu bir gecis dénemidir. ilk secimde tek basina iktidara gelir hatamizi

diizeltiriz.”"®

Ecevit ve Baykal'da sekiz yil kesintisiz tasarisini Meclis gruplarinda
degerlendirirler. Ecevit konugsmasinda “Sekiz yillik kesintisiz egitim reformu,
Cumbhuriyet déneminin en 6nemli reformlarindan biridir” der. Baykal ise
konugsmasinda sekiz yil kesintisiz konusunda hukumeti MGK kararlari ile
tehdit edercesine, “HUkimet MGK kararlarinin icinde mi, disinda mi?” diye
sorar ve hukimetin net tavir belirlemesini ister. Erbakan ve Ciller ise bu

tasariyi elestirirler."”

25 Temmuz gunu yapilan ilk MGK toplantisinda hukimete “irtica ile
mucadelenin” devam ettigi belirtilir. Toplanti sonrasinda “Rejim aleyhtari
irticai  faaliyetlere  kargi alinmasi  gereken tedbirlerin  kararlilikla
uygulanmasinin geregi Uzerinde tum Kurul Gyelerince gorus birligine

varildig1” aciklanir. Ayni zamanda medyada MGK toplantisinda, MGK’nin
asker kanadinin sekiz yillik kesintisiz egitime onumuzdeki ogretim yilinda
gecilmesi gerektigini belirterek bu kararlardan kesinlikle 6din verilmeyecegini

vurguladiklari belirtilir."°

Sekiz yil tartismalarina Cumhurbaskani Demirel’de katilir. Demirel 26

Temmuz'da yaptigi konusmada siyasetin cami, okul ve kislaya sokulmamasi

178 Zaman, 23 Temmuz 1997.
' Milliyet, 24 Temmuz 1997.
%0 Milliyet, 26 Temmuz 1997.
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gerektigini belirtir. Konusmasinda higbir rejimin kendi vatandasinin kendi

aleyhine yetismesine razi olamayacagini belirtir.'®’

Meclis, tatili erteleyerek sekiz yillik egitim yasasini ¢ikaracagini
aciklar. Hukimetin “Egitim Reformu” adiyla sundugu sekiz yillik kesintisiz
egitim yasasina muhalefet partileri sert tepki gosterir. RP Genel Baskan
Yardimcisi Abdullah Gul, “Turkiye’deki egitim sisteminin ideolojik nedenlerle
ve imam-hatip dusmanhgdi yuzdnden buyuk bir gikmaza suruklenmeye

cahsildigini” belirtir.

Turkiye'nin bir ¢ok yerinde bu sekiz yillik kesintisiz egitim yasasina
kars! protesto eylemleri diizenlenir. ilk blylk protesto eylemi, 29 Temmuz
gunu Bagkent Ankara’da Kizilay Meydani’'nda gergeklestirilir. Olayli gegen
eylemde hikumet, Cumhurbaskani ve medya sert elestirilere maruz kalir.
Eylemler medyada genis yer bulur. Bu arada polisin eylemcilere “hosgorulu

<

davrandigl” iddialari polis-asker ¢cekismesini bir kez daha gundeme getirir.

30 Temmuz gunu bir basin toplantisi dizenleyen RP Genel Baskan
Yardimcisi Gul, sekiz yillik egitimin kesintisiz olmasini “basin destekli sivil-
asker burokrasi ve sol partilerin dayatmasi” diye niteler. Gil, “Bunu ancak ara
rejim arunU hukumetler yapar. Yarin halkin karsisina gidecek olan higbir
iktidar bunu yapamaz” diye konusur.'®2

Agustos aylr ayni zamanda 28 Subat kararlarina imza atan
komutanlarin emekliye ayrilma zamanidir. Yiksek Askeri Sura’nin 1 Agustos
gunu Basbakan Yilmaz baskanliginda baglayan toplantisinda Kara Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Hikmet Koksal, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral
Guven Erkaya, Jandarma Genel Komutani Orgeneral Teoman Koman ve
Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Ahmet Corekgi emekliye ayrilir. Kara
Kuvvetleri Komutanligi'na 1. Ordu Komutani Orgeneral Huseyin Kivrikoglu,
Deniz Kuvvetleri Komutanlig'na Donanma Komutani Oramiral Salim

Dervisoglu, Hava Kuvvetleri Komutanhgr’'na MGK Genel Sekreteri Orgeneral

181 Zaman, 27 Temmuz 1997.
' yiiksel, a.g.e., s.121-123.
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ilhan Kilig, Jandarma Genel Komutanhigrna Uciincii Ordu Komutani
Orgeneral Fikret Ozden Boztepe atanir. Genelkurmay ikinci Baskani
Orgeneral Cevik Bir ise ayni gorevde kalir. Toplantida ayrica, 73’0 “irticac!”

olmak Uizere, 76 subay ve astsubayin da ordu ile ilisigi kesilir."®

Emekliye ayrilan Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Glven Erkaya,
daha sonra 28 Subat MGK toplantisi 6ncesi ve sonrasinda yasananlari
gazeteci Yavuz Donat’a verdigi bir roportajda anlatir. Roportajda Oramiral bir
durum degerlendirmesi yaparak sunlari sdyler; “Son aylarda biz grup olarak,
yani komuta kademesi olarak bir misyon Ustlendik... Bizim Ustlendigimiz
misyonun iki ayagi vardi: Birincisi, irticanin bir tehlike oldugunun Turk
toplumu farkina varmaliydi. ikincisi, bu isi asker degil, siviller cozmeliydi. Sivil

toplum... Orgditler... Siyaset ...Yani silahsiz kuvvetler.”®

2.3.11.1. Sekiz Yillik Zorunlu Kesintisiz Temel Egitim Kanunu

Sekiz yillik egitim kanun tasarisi 13 Agustos’'ta Meclis Plan ve Butce
komisyonundan gecer. Basbakan Yardimcisi Bilent Ecevit tasarinin
komisyonda kabul edilmesini sdyle yorumlar; “Kesintisiz temel egitim
tasarisinin TBMM’'de kabul edilmesi, dlumunden sonra Ataturk’dn bir buyuk
zaferi olacak. Boylece, c¢ocuklarimizin somurulmesi arttk son bulacak,
egitimde birlik ilkesi yeniden dirilecek, inang 6zgurlugu ile laiklik yeniden

birlesecek.”'8

“Karsi ¢ikanlar umurumda degil. Siyasi hayatim sona erse de sekiz yil
zorunlu egitimi cikaracagim” '® diyen Mesut Yilmaz ise, sekiz yil kesintisize
karg! cikanlari soyle elestirir; “Gidalari cehalet olan, karanlik olan insanlar

elbette aydinliktan rahatsiz olacaklardir. Karanliga alismis yarasalarin gunesi

' yiiksel, a.g.e., s.124.

'8 «Tehdit sona ermedi”, Milliyet, 13 Agustos 1997.
'83 posta, 14 Agustos 1997.

18 Zaman, 10 Agustos 1997.



226

gorduklerinde duyduklari huzursuzlugu bu insanlarin yuzlerinde gormek

mamkindar.” '8’

CHP lideri Deniz Baykal ise, sekiz yilin Meclis komisyonundan
gegmesini sdyle yorumlar; “Bu yasanin ¢ikmasi bizim tek basimiza iktidar

olmamizdan cok daha énemlidir.”'®®

28 Subat Kararlar’'nin en onemli maddesi sayilan sekiz yillik zorunlu
kesintisiz temel egitim “maratonu”, TBMM’de 15 Agustos gunu bagslayan ve
gece yarisina sarkan gorismelerden sonra yapilan oylama ile son bulur.
iIkdgretim ve Egitim Kanunu, Milll Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek
Egitim Kanunu ile Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi; tasarinin timu

Uzerinde yapilan oylamada 244’e kargi 275 oyla kanunlagir.

Tarkiye Cumhuriyeti tarihinde egitim sisteminde yeni bir ddneme isaret
eden “Egitim Reformu” yasa tasarisi 12 gun ve 9 gecelik bir ¢alismanin
sonunda kabul edilir. Oylamada iktidar 12, muhalefet 16 “fire” verir. 29

milletvekili ise oylamaya katiimaz.

iIkdgretimi kesintisiz sekiz yila ¢ikaran yasayla; imam Hatiplerin,
Anadolu Liselerinin, Meslek Teknik Okullarinin ve 6zel okullarin orta kisimlari
kapatilir. RP’liler yasaya buyuk tepki gOsterirler. Bazi illerde protesto

eylemleri yapilr.'®®

Sekiz yillik kesintisizin kanunlagsmasi medyanin bir kisminda
destekleme iceren mansetlerle duyurulur.’®® Bu yasanin “Ordunun

bastirmasi” sonucu ¢ikarildigina dair degerlendirmeler yapanlar da vardir.

Gazeteci yazar Mehmet Barlas Sabah gazetesinde yer alan yazisinda

bu durumu sdyle degerlendirir; “Bugtin ‘8 yillik kesintisiz egitim’i, ne yazik ki,

'87 Sabah, 14 Agustos 1997.

'8 Zaman, 15 Agustos 1997.

' yiiksel, a.g.e., s.125-126.

190 «Sekiz Y1l Zaferi”, Milliyet, 17 Agustos 1997.
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siyasal gerginligin tartismali konularinda biri haline getirdik. Hepimiz biliyoruz
ki, ‘8 yillik egitim’, siyasal partilerin, egitimcilerin ve sivil toplumun ¢agrilari
Uzerine, ivedilikle girmedi gundemimize. ‘Cumhuriyet’in irtica tehdidi altinda
bulundugunu disenen komutanlar, ‘durumdan vazife’ ¢ikardi. Bunun
sonunda, 28 Subat tarihli MGK toplantisinda, siyasi kesime de bir ‘gorev’
verildi. Bu gorevi kabul eden Yilmaz-Ecevit-Cindoruk uglisu, Demirel'in
yardimi ile bir koalisyon kurdular. Simdi TBMM'de oylanan ‘8 yillik kesintisiz
egitim’, iste bu gorevin, dncelikli gindem maddesi yaptigi bir mesele. Keske
meseleyi, sivil topluma 0zgu serbest tartigma surecine sokabilseydik.
‘Hafifletiimis darbe’ ortaminda, ‘editimi’ de, siyasi kan davalarina konu

etmeseydik.”"’

Medyada bazi yazarlar bitln bu olup bitenlerden sonra sekiz yil egitim
meselesine ve imam hatip okullarina teknik, verimlilik ve bilimsellik agisindan
hic bakilmadigini, olaya sadece ideolojik ve siyasi bir bakig agisi ile
yaklasildigini belirtirler. Sekiz yillik kesintisiz temel egitim i¢in ciddi bir hazirlik
yapilip yapiimadigi, egitim kalitesinin bu durumda nasil olacagi, diger meslek
okullari ve liselerin sinif ve 6gretmen sayisinin yeterli olup olmadigi bu

suregte gerektigi gibi tartigsiimadigina deginirler.

Meclisin tatile girmesinin ardindan gundemin en Onemli konusu
yasanan ekonomik sorunlar ve Guneydogu sorunu olur. Bu surecgte IMF ile

gorismeler baslar.

Eylul ayi1 basina Genelkurmay Bagskani Orgeneral Karadayr’'nin sézleri
damgasini vurur. “irtica endigsemiz ayni dozda sirlyor’ diyen Karadayrya
Basbakan Yilmaz “Toplumsal gerginlik had safhada. Sisenin kapagini zor
kapattik. Biraz daha zorlarsak sise alttan patlar’ yanitini verir. Yilmaz artik
sOylemlerinde Bati Calisma Grubu’nun gereksizligine de deginir. Yilmaz,
“‘BCG, Refahyol anayasal gorevini yerine getirmedigi igin kuruldu, su anda

hiikimet bu gérevinin bilincindedir. irtica ile micadele bizim isimizdir.

! Mehmet Barlas, “Egitimi de Tartigsilmaz Konular Arasina Soktuk”, Sabah, 16 Agustos 1997.
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Dolayisiyla BCG gibi 6zel érgiitlere gerek kalmamistir’'®? der. Biitiin bu olup
bitenlere ragmen BCG'nin varligini surdurdugu, “irtica tehlikesi” devam ettigi
surece de surdurece@i haberleri medyada yer almaya devam eder. Hatta
Anasol-D hukUmetinin icraatlarini bile BCG’nin yonlendirdigine dair haberler

cikar.

Yilmaz bu hukimet doneminde Susurluk’'un tamamen aydinliga
kavusturulacagini, “Susurluk bombasinin 15 giin icinde patlayacagini”'®

soyler ancak ilerleyen glinlerde bu sdylemlerinin gergeklesmedigi goruldr.

Bu arada Cumhurbagkani Demirel'de “baskanlik sistemi” Onerileriyle
dikkatleri Uzerine c¢eker. Ancak Demirel'in bu teklifine siyasi parti liderleri
mesafeli yaklagir. Eylul ayinin son gunlerinde gundemde ekonomi ile ilgili
yeni yasa ve duzenlemeler ile Kibris sorunu vardir. EKim ayinin ilk haftasinda
Meclis yeniden mesaiye baslar. Cumhurbaskani Demirel TBMM agcilis

konugsmasinda “devlette reform” istegini dile getirir.

izleyen glnlerde DYP lideri Ciller hikimete ve orduya yonelik
elestirilerini sUrdudrir. RP ise o gunlerde kapatma davasinin savunma
hazirliklari ile megguldur. Anayasa Mahkemesi’ne savunmasini sunan RP,
savunmasinda laiklige vurgu yapar ve Bagsavci Vural Savag’i elestirir. Savas
ise elegtirilere “RP’nin kapatiimasi Anayasa Mahkemesi'nin yapacagi en
serefli hizmet olacaktir’'®* diyerek cevap verir. Gozler RP’nin kapatilmasiyla
ilgili davaya cevrilmigken Refahyol doneminde aciklamalariyla dava agilan
RP’lilere cezalar gelir. Ankara DGM S$ukri Karatepe'yi, 10 Kasim’daki
aciklamasi nedeniyle “halki din farki gozeterek kin ve nefrete tahrik’ten bir yil
hapis cezasina carptirir. Cok gegmeden ikinci karar “Kudis Gecesi” igin

cikar. Bekir Yildiz, “Hizbullah’a yardim ve yataklktan” G¢ yil dokuz ay, “halki

192 Zaman, 11 Eyliil 1997.
195 Zaman, 16 Ekim 1997.
194 Sabah, 6 Agustos 1997.
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din ve mezhep farki gozeterek dismanliga tahrik’ten 10 ay hapis cezasina

carptirihr.'®

Ekim ayinda Universitelerin agilmasiyla birlikte tirban sorunu yine
glindeme gelir. istanbul basta olmak Uzere pek cok ilde “basortiisiine

Ozgurluk” eylemleri yapilir.

21 Ekim gunu gundeme CHP lideri Baykal'in acikladigi Kanal 7
dosyasi girer. iddiaya goére RP’li belediyeler kamu kaynaklarini “cihat’
amaclyla her ay Kanal 7’ye parasal yardim yaparak kullaniyorlardir. Daha
sonra bu iddialara vyenileri eklenir. Gazete mansetlerinde gulnlerce
belediyelerle ilgili yolsuzluk iddialari yer alir. Usulsuz ihale ve krediler

hakkinda sorusturmalar agilir.'%

2.3.11.2. Milli Guvenlik Siyaset Belgesinin Kabulii

Ekim ayinda yapilan MGK toplantisinin gindeminde degdisen bolge ve
dinya kosullarina gore yeniden duzenlenen Milli Guvenlik Siyaset Belgesi
vardir. Bu belge ile Siyasal islam’in Tirkiye igin tehdit oldugu ve micadele
edilmesi gerektigi resmi devlet politikasi haline getirilir. Toplantida ayrica
OHAL uygulamasi, Ege ve Kibris konusunda meydana gelen son gelismeler

degerlendirilir."®’

Genelkurmay Bagkanligi tarafindan surdurdlen Milli Askeri Stratejik
Konsept'in olusturulmasi ¢alismalarindan sonra yapilan i¢ dizenlemeler 31
Ekim guna gercgeklestirilen bu MGK toplantisinda MGSB’nin kabull ile
sonuglanir. Boylelikle 18 Kasim 1992 tarihli MGSB yeni i¢c ve dis kosullar
dikkate alinarak guncellestirilir ve boylece Turkiye’'nin birinci oncelikli tehdit

unsuru olarak irtica ve boluclluk es deger kabul edilir.

% yiiksel, a.g.e., s.128-129.
% yiiksel, a.g.e., s.129-130.
¥ Yiiksel, a.g.e., s.130.
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Bakanlar Kurulu'nun 18 Kasim 1992 tarihinde onayladigi bir onceki
MGSB’de “Bolucu terdrist faaliyetler Turkiye’nin karsi karsiya oldugu tehdit
nevileri iginde birinci onceligi olan ve partiler Usta bir anlayigla ele alinmasi
gereken mahiyette ve bir devlet sorunu olarak” gorulmustar. Bu belgede ise
“Bazi islam devletlerinde gelistirilip desteklenen seriat diizenine dayali islami

o iy

tehditin laik devlet dizenine karsi ciddi bir tehlike teskil ettigi” belirtilir.

Milli Gavenlik Kurulu’'nun milli guvenlik siyasetinin igleyisini daha iyi
anlamak igin 31 Ekim 1997 tarihinde degistirlen bu MGSB’nin igerigine
bakmak yeterlidir. 2 kitap ve 10 ekten olusan 14 maddelik bu belge i¢ ve dis
tehdit degerlendirmesinin yani sira Ozellestirme, AB’ye uUyelik, adalet
mekanizmasi, mahalli ve kulturel 6zelliklere yonelik politikalari da bir tar

devlet hikmuine baglamaktadir.

31 Ekim’de gerceklestirien MGK toplantisinda degistirilen bu
MGSB’nin 4 Kasim 1997 tarihli gazetelerde yayinlanan 6zet metni soyledir;
“Son Milli Guvenlik Kurulu'nda kabul edilen Milli Guvenlik Siyaset Belgesi
(MGSB) ile Turkiye'nin birinci dncelikli tehdit unsuru olarak irtica ve boluculik
esdeger kabul edildi. Dig tehdit unsuru olarak birinci 6ncelik Yunanistan ve
Suriye'ye verilirken, siyasal islam’a da dikkat gekildi. “Kamusal alana
kaymamak uzere mahalli ve kulturel ozelliklerin gelistiriimesi” gerektigine
isaret edilen MGSB'de devletin yeniden yapilanmasi gerektigi vurguland. ilk

kez “Ulktct mafya” da tehdit unsurlari arasinda sayildi.

Bakanlar Kurulu'nda bugin (4 Kasim) gorustlecek ve “Gizli
Kararname” halini alacak MGSB, iki kitap¢ik ve 10 ekten olusuyor. Bakanlar
Kurulu'nun bugunki toplantisinda sadece iki kitapgik dagitilacak ve bunlarin

kararname haline ¢evrilmesi saglanacaktir.

Devletin, bundan bdyle uygulayacagi politikasini belirleyecek olan
MGSB, kararname halini aldiktan sonra, “bundan bdyle higbir yasa, genelge,
yonetmelik buna aykirihk” tasiyamayacaktir. Kamu kuruluslart MGSB ile

belirlenen gerceve diginda hareket edemeyecektir.
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Devletin gizli Anayasasi olarak kabul edilen MGSB ile Turkiye'nin
zaafiyetleri, hassasiyetleri ve guc¢ dengeleri yeniden ele alindi. MGSB'nin
hazirhgina ilk olarak Refahyol Hukumeti doneminde baslandi. Bu donemde
Genelkurmay, Emniyet Genel Muduarligu ile birlikte Refahyol'un Bakanlarina,
“Tehdit onceliklerinizi bildirin” isteminde bulundu ve gelen yanitlar

degerlendirildi.

Refahyol Hukumeti gittikten sonra, Anasol-D Hukimeti'nin i¢ ve dis
guvenlikle ilgili 6Gnemli bulunan bakanliklarina ayni sorular yeniden yoneltildi.
Hatta bazi bakanlarla 6zel toplantilar yapildi. Bunun sonucunda hazirlanan

ve MGK'da ittifakla kabul edilen bazi duzenlemeler ve yenilikler goyledir:
- Bodlucu ve irticai faaliyetler, esit ve birinci derecede onceliklidir.
- Siyasal islam, Turkiye icin tehdit unsuru olmaya devam etmektedir.

- Turk milliyetgiligi bazi kesimlerce irkgiiga donustlrilmek
istenmektedir. Ulkiicii mafya bundan yararlanmak istemektedir. Bu

da bir tehdit unsuru olusturmaktadir.

- Asiri sol yine tehdit unsuru olmaya devam etmektedir. Ancak bir

yumusama iginde oldugu gorulmektedir.

- Turk Cumhuriyetleriyle iliskiler daha da guglendiriimeli ve bu

ulkelerin yonetimlerinin gucunun korunmasina destek olunmalidir.

- Yunanistan'la iligkilerde tehdit algilanmasina dikkat edilmelidir.
Tarkiye'nin bir tercihi olmamasina karsin, Yunanistan ile bir

catismanin ¢ikabilecegi gozden kagiriimamalidir.

- Yunanistan ile gikabilecek bir gatisma halinde, Suriye de Turkiye ile

catismaya girebilir.

- Tuarkiye'nin komsusu olan Ulkelerle ilgili dnceki degerlendirmeler

aynen korunmaldir.
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- Kamusal alana kaymamak kosuluyla mahalli ve kulturel o6zelliklerin

geligtiriimesine yonelik duzenlemeler yapilmaldir.

- Adalet ve devletin yonetim sistemindeki eksiklik ve aksakliklar

acilen giderilmelidir.
- Turkiye'nin Bati'ya donuk yuzunde higbir degisiklige gidilmemelidir.

- Tarkiye'nin AB'ye tam Uyelik konusundaki hedefi korunmalidir.
Ancak bazi Avrupa ulkelerinin bu konudaki olumsuz tutumlari goz

ardi edilmemelidir.

- (Hurriyet gazetesinin notu: Bu maddeyi devletin hassasiyet yaratan

cok gizli bir karari olmasi dolayisiyla yazamiyoruz.)

- Tarkiye'nin dunya ile butinlesmesine yonelik, 6zellestirme de dahil

ekonomik cabalar artiriimalidir.”'®

Goraldugu gibi bu belgede gecen konular kosullara gére degisen
toplumsal taleplere gore ivme kazanan esas olarak siyasi otoriteye ve
TBMM’ye ait alanlardir. Daha dogrusu siyasete iliskin konulardir. Bir siyasi
partiden digerine gore degisiklik gdsterebilecek hususlardir. Siyasi partilerin
toplumsal talepleri siyasi kararlara donusturme, yani demokrasi iglevi goz
onune alinirsa bu belge tam tersi bir akigi getirmekte, devletin siyaset

lizerindeki egemenligini ifade etmektedir.'®

Bu belgenin gizli bir kararnameye donusmesi ve baglayici bir nitelik
kazanacak olmasi, 28 Subat slrecinde Ulkenin iginde bulundugu kosullar,
yasanan agir militerlesme hali dikkate alinirsa, bu denklemi daha koyu bir
hale getirdigi gorulur. Bundan bodyle uygulanacak politikalari MGSB ilkelerinin
belirlemesi, yasama, icra ve idari faaliyetlerin bu belgeyle uyum tagimasi

zorunlulugu, devletin, devlet Uzerinden Silahli Kuvvetlerin idarenin faaliyet

198 «jste Tarihi Degisiklikler”, Hiirriyet, 4 Kasim 1997.
1% Bayramoglu, a.g.m., 5.90.
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alanina ve TBMM’nin 06zgur iradesine dogrudan, sistematik ve yasal bir

miidahalesine génderme yapmaktadir.?®

Bu asamada sunu belirtmek gerekir; bu belgeyi hazirlama yetkisi
Bagbakan’a ait olsa da, fiili olarak belgenin hazirlanmasindaki insiyatif ve
yetki Silahli Kuvvetler'e aittir. Belgeye iligskin calisma goérildiga gibi once
Genelkurmay karargdhinda yapilmakta ve basinda TSK'nin Komuta
kademesini olusturan 15 orgeneralden birisinin bulundugu MGK Genel
Sekreterligi'nde son haline gevrilmekte, MGK Ust kuruluna sunulmakta ve
daha sonra Bagbakan tarafindan neredeyse zorunlu olarak onaylanmaktadir.
Basbakan'in verdigi bu gudumlu talimat sonrasinda ve bu talimata gore
MGSB’nin  uygulama noktalarini  belirleyen Milli  Strateji Belgesi
olusturulmakta, iginde tehdit degerlendirmelerinin de yer aldigi MASK
hazirlanarak Askeri Sura’ya getiriimekte tekrar Basbakan’in onayina

sunulmaktadir.?"’

Nitekim 1997 ilkbaharinda Silahli Kuvvetler MASK’ta yaptigdi
degisiklikle Ulkeye yodnelik tehdit degerlendirmesinde ilk sirayi i¢ tehdide
vermis ve i¢ tehditle 6zellikle irticai hareketler ve iktidardaki Refah Partisi
kasdedilmistir. Askeri Sura’da Bagbakan Erbakan kendisinin ve partisinin
kastedildigi bu metni daha Once de belirttigimiz gibi onaylamak zorunda

kalmistir.

Ali Bayramoglu'na goére meseleye milli glvenlik kavraminin alani, Milli
Guvenlik Kurulu'nun yetki ve gorevleri, Milli Siyaset Politikasi ve Belgesi’'nin
islevleri agisindan bakildiginda, 6zellikle 28 Subat gunlerinde oynadiklari rol
dikkate alindiginda “kavram, kurul ve politika’dan olusan bu Gglindn
Tarkiye’nin “yonetici Uglisu” oldugu ortaya ¢ikmakta ve bu durum asker

tarafindan da agikca ifade edilmektedir.?%

2% Bayramoglu, a.g.e., s.232.
2! Bayramoglu, a.g.m., s. 91.
22 Bayramoglu, a.g.m., s.91.
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Devletin tum kurum ve kuruluglarinin politika ve icraatlari Uzerinde
baglayiciigi bulunan bu belgenin onaylanmasinin ardindan Genelkurmay
Baskanhg: devletin Ust diizey birokratlarina “Tlrkiye’nin Jeopolitik Yapisi, i¢
ve Dis Tehditler” adiyla brifingler vermeye baslar. 10 Aralik 1997 gunu
Basbakanlik Mdustesar Yardimcilari, Genel Mdudurleri  ve  Daire
Bagkanlarindan baslayan brifingler diger bakanliklar duzeyinde daha sonra
devam eder. MGK'nin yapisi, iglevi ve tarihgesinin de anlatildigi bu
brifinglerde, MGSB’nin hazirlanmasinin énemi vurgulanarak “Devletin milli
guvenlik siyasetini iceren resmi belge” diye tanimlanmaktadir. Belge bundan
sonra kurulacak hikumetleri ve devletin gelecegini bu ilkelere uyma sartina
baglamaktadir. Gorulmektedir ki; s6z konusu belge belirli bir donemin belirli
eylemleri ile sinirli kalmamisg, surekli bir toplumsal yapilandirma projesi haline

getirilmistir.

Ote yandan, ANASOL-D Hikimeti déneminde, “Rejim aleyhtari irticai
faaliyetlerle muicadele” igin Bagbakanlik bunyesinde “Bagbakanlik
Uygulamay Takip ve Koordinasyon Kurulu” ya da kamuoyunda bilinen adiyla
“Sivil Calisma Grubu” da kurulur.?’® Bu kurulus BCG'nin asker goriintiisiine

paravan teskil edecek bir yapilandirmayi igermektedir.

2.3.11.3. Temiz Toplum Eylemleri

Susurluk  Skandal’nin  birinci  yildonumiunde “Temiz  Toplum”
yuruyusleri duzenlenir. Sivil toplum &rgutleri, milletvekilleri ve sanatgilar bu
eylemlere destek verir. Olayin Gzerinden bir yil gegmesine ragmen “devlet,

mafya, siyaset” U¢ggeninde yasanan karanlik iligkiler aydinlanamaz.

Gundemin diger konulari ise hikumetin ilk gininden beri gindemde

olan “enflasyonla micadele” basta olmak Uzere ekonomik sorunlar, alinacak

% yiiksel, a.g.e., s.132.
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Onlemler ve acgilacak paketlerin igerigidir. AB ile Uyelik gorusmeleri ise

glindemin diger bir konusudur.?%*

Ozel radyo ve televizyon kuruluslarina frekans tahsisi, Kasim ayinin
MGK toplantisinda masaya yatirihir. Toplantidan sonra yapilan agiklamada,
“‘devletin Anayasamizda belirtilen vazgecilmez, temel niteliklerine ve bu
konudaki uyulmasi zorunlu hikumlerine aykiri yayin yapan kuruluglara karsi
gerekli her turlu oOnlemin en kisa surede alinmasinin uygun olacagi
konusunda goérus birligine” varildigi ifade edilir. Agiklamada rejim karsiti
yayin yapan radyo ve televizyon kuruluglarin bulundugu ve bunlara karsi en

kisa zamanda dnlemler alinmasi gerektiginin alti gizilir.?%

Anasol-D hiukumeti kurulduktan sonra medyada ‘“irtica” ve “MGK
haberleri” artik eskisi kadar yer almaz. Refahyol déneminde her ay sonu
MGK toplantilari yapilmasina bir hafta kala medyada hukimetle askeri karsi
karsiya getirici, tahrik¢ci yayin ve mangetler atilirken Anasol-D hikumeti
kurulduktan sonra MGK toplantilari sebebiyle bu mansetlerin higbiri atiimaz.
Hatta denilebilir ki, toplum bu toplantilarin varligindan bile haberdar olmaz.

Toplantilar gazetelerin i¢ sayfalarinda “ciliz, 6nemsiz haberler” olarak verilir.

Anasol-D kurulduktan sonra medyada “diyet borcu o6deme”, “rant
bolusumd” ve “devletin hortumlanmasina” dair haberler sik¢ga yer almaya
baslar. Bu sure¢te medyada Dogan ve Sabah grubunun Refahyol doneminde
alamadid1 tesviklerin Anasol-D hikimeti déneminde yeniden verilmeye
baglandigi yazilir. Ayni zamanda bu medya gruplarinin vergi borglarinin
ertelendigi ve bu medya gruplarina dusuk faizli, uzun vadeli fon kaynakl
kredilerin verildigi belirtilir. Refahyol doneminde sadece kultlr Grunleri ile
sinirlandirilan  promosyon yasaginin  Anasol-D ddéneminde delindigi,
medyanin beyaz esya promosyonuna basladigi goérulur. Siyasi paylasim ve
rejim sorunlarinin altinda, buyuk bir ekonomik paylagim sorununun varligi da

bdylece su ustlne ¢ikar.

2 yiiksel, a.g.e., s.133.
2% yiiksel, a.g.e, s.133-134.
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Anasol-D hukumeti doneminde bir ¢cok kose yazarinin gazetelerinden
uzaklastirildigina sahit olunur. Ozellikle hiikimeti elestiren bazi kdse
yazarlari ya gorevlerinden alinir ya da gazeteleri tarafindan soézlu uyari
alirlar. Bu durumun magdurlarindan olan, gazetesinden uzaklastirilan
Mehmet Barlas verdigi bir roportajda sunlari sdyler; “Gazete yénetiminden bir
arkadas ‘yazdiginiz yazinizda Sabah gazetesinin hukimetle olan butun ticari
iligkilerini bogdugunuz icin yazilariniza son verildi’ dedi...Bu dugunce

hiirriyetine vurulmus bir darbedir.”?%

Kapatma tehlikesiyle karsi karsiya olan RP’nin istanbul Biylksehir
Belediye Bagkani Recep Tayyip Erdogan 6 Aralik 1997 gunu Siirt'te bir
konusma yapar ve Ziya GoOkalp’e ait oldugunu soyledigi bir siir okur. Bu
konusma Uzerine Diyarbakir DGM, TCK’nin “Halki sinif, din, irk ve mezhep
veya bolge farkliliklari gbézeterek kin ve dismanliga acik¢a tahrik etmek”
sugunu tanimlayan 312. maddesinden dolayi hakkinda sorusturma baglatir.
Yargilama sonunda Erdodan 10 ay mahkumiyet karari alir. Karar 23 Eylul
1998’de Yargitay tarafindan onaylanir ve dort ay hapis yatmak Uzere
Erdogan 27 Mart 1994 seciminin ardindan oturdugu istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi koltugundan ayrilir. Alti yil sonra ise Erdogan’a
Milletvekilligi ve Bagbakanlik yolunu, mahkumiyet karari aldigi konugmayi

yaptigi Siirt'te yenilenecek genel secim acacaktir.?%’

11 Aralik gunli Meclis’'te yapilan oylama ile Susurluk Skandal’na adi
karisan DYP milletvekilleri Mehmet Agar ve Sedat Bucak’in dokunulmazliklari
kaldirihr. Ayni gun yapilan YAS toplantisinda “asiri dinci” 55 subay ve
astsubay ile “uyusturucu, adam kacgirma, ¢ek senet tahsiline adi karigsan” 7

subay ve astsubayin ordu ile ilisigi kesilir.

Ardindan gundeme AB’nin Luksemburg zirvesi gelir. Zirvede
Turkiye'nin AB Uyeligini isteyen ulkeler ile istemeyenler karsi karsiya gelir.

Bagbakan Yilmaz bu gelismeler uGzerine “tam udyelik kararinin geri

206 Zaman, 12 Ekim 1997.
27 yiiksel, a.g.e., s.134-135.
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cekilebilece@i” agiklamasini yapar. Zirvenin ardindan 17 Aralik guna 4 gunluk
bir ABD ziyareti duzenler. ABD Bagkani Bill Clinton ve Yardimcisi ile gorugur.
IMF ve Dunya Bankasi Bagskanlariyla gorismeler yapar. Ayni gunlerde
Genelkurmay Baskani Orgeneral Karadayrda Misir Devlet Baskani Husnu
Mibarek ile bir araya gelir.?®® Tirkiye’nin uluslararasi arenada zedelenen

gOruntusunun yeniden duzeltiimesi galigsmalari yapilir.

Batln bu gelismeler surecinde; kapatma davasi stren RP cephesinde

ise “Refah’in yedegi” nitelemesiyle suglanan Fazilet Partisi’nin (FP) kurulmasi

calismalari vardir.

Yihn son MGK toplantisinda ise terdrle mucadele kapsaminda
ekonomik, kulturel, sosyal 6nlemler alinmasi gerektigi konusu gundeme gelir.
MGK Genel Sekreterligi'nin gindeme getirdigi bir rapor cercevesinde de
islami sermayeye kayit disi para akisini sirdiigiine dikkat cekilir. Resmi
aciklamada toplantida “Turk bogazlarinin seyrusefer guvenligi”, “AB ile
iligkiler” ve “Kibris konusundaki son gelismelerin degerlendirildigi” ifade

edilir.?®®

2.3.11.4. Refah Partisi’nin Kapatiimasi

Anayasa Mahkemesi, sekiz aylik yargilama sonunda RP hakkinda
merakla beklenen kararini 16 Ocak 1998 gunu aciklar. Yekta Gungor
Ozden’in yas haddinden emekliye ayrilmasinin ardindan yerine segilen
Ahmet Necdet Sezer’'in Bagkanliginda kapatma davasini gérisen mahkeme,
ikiye karsl dokuz oyla, “Refah Partisi, laik Cumhuriyet ilkesine aykiri eylemleri
saptandigindan kapatiimistir’ kararini alir. Toplam yedi ay 25 gun suren
yargilama sonunda alinan karara gore RP, “laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri
eylemleri nedeniyle Anayasa’nin 68 ve 69. maddeleriyle, 2820 sayili Siyasi
Partiler Yasasi’'nin 101. maddesinin (b) bendi ve 103’Gincli maddenin birinci

fikrasi geregince” kapatiimistir. Bununla birlikte beyan ve eylemleri nedeniyle

2% yiiksel, a.g.e., s.136.
2 yiiksel, a.g.e., s.137.
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partinin kapatilmasina neden olan Necmettin Erbakan, Sevket Kazan, Ahmet
Tekdal, Sevki Yimaz, Hasan Hiseyin Ceylan ve ibrahim Halil Celik’in
milletvekillikleri, Anayasanin 84’Gncu  maddesinin son fikrasi hukmu

geregince sona erdirilir.

Ayrica bu milletvekilleri ile Kayseri Buyuksehir Belediye Baskani Sukri
Karatepe'nin Anayasanin 69’uncu maddesinin sekizinci fikrasi geregince besg
yil sureyle bir baska partinin kurucusu, Uyesi, yoneticisi ve denetgisi
olamayacaklarina da karar verilir. Kararin gerekgesi daha sonra Resmi
Gazete’'nin 21 Subat 1998 tarihli sayisinda yayinlanir. Resmi Gazete'de
yayinlanan gerekgeli kararda bir kez daha “laik Cumhuriyet rejiminin
nitelikleri” belirtilir. Muhalefet serhi koyanlar ise, devletin tanimini ve niteligini
tartismaya acarlar. Mahkeme kapatma karariyla birlikte 9 Ocak 1998'de
aldigi bir ara kararla da Siyasi Partiler Yasasi’nin 103. maddesinin 2. fikrasini
iptal eder. Boylece “odak olma” kavraminin gergevesi genisletilerek Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligrrna “boluct ve seriatgi partilere” kargi “otomatik
olarak dava agma izni” verilir.?'° Verilen bu izin Tirkiye’nin gelecek yillarina

da damgasini vuracaktir.

Dunya basini karara genis yer ayirir. The New York Times, “Turkiye
demokrasisini yaraladi”; Belgika basini, “RP bu kez zor toparlanir”; Rusya
Moscow Times, “Laiklerin gegici zaferi”; ingiliz The Independent, “Erbakan’in
siyasi yasamini bitiren karar”; iran gazeteleri ise “Karar islamiyete baski”
yorumlarinda bulunur. Dis tepkiler genel olarak, “Turkiye'de parti
kapatilmasinin ¢ok partili demokratik sisteme olan guvene zarar verdigi”
seklindedir.

Genelkurmay Karargahr’nda bir araya gelen Ust dizey generallerin
katildig1 degerlendirme toplantisina ise Radikal Gazetesi yer verir. Toplantida
Komutanlar bir ulkede yasalarin hakim oldugunu ve onlarin uygulandigini
belirterek, sunlari ifade eder: “Eger Turkiye bir hukuk devletiyse, RP Anayasa

ve yasalara kargi bir dizi sug¢ islemistir. Verilen karar da bunun dogal

1% yiiksel, a.g.e., s.139-140.
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sonucudur. Zaten siyasal islamin uygulandigi biitiin Glkelerde kan gévdeyi
goturmektedir. Bu ulkenin her zaman sahibi vardir ve sonugta beklenen
olmustur. Bu Atatiirkciilerin zaferidir.”?'" Ulkenin sahibi olup olmamasi ile
devlet-millet ayrimi olgulari birlestiginde, milletten ayri olan devletin milletin
disinda ve millete karsi korunmasi gibi toplum olusturulmasinda kabul
edilemeyecek bazi 6n kabuller, Turkiye’'nin siyasetini gikmaza surukleyen en

onemli unsurlardir diyebiliriz.

22 Ocak 1998 gunu yihin ilkk MGK toplantisinin gindeminde ise resmi
aciklamaya gore; “AB’nin Liuksemburg Kararlari karsisinda Turkiye ile KKTC
arasindaki 0Ozel iligkilerin geligtiriimesi yolunda hukumetgce basglatilan
c¢alismalarin her alanda surduriimesi Uzerinde gorus birligine varldigr” ifade
edilerek, “Hazar-Kafkas enerji havzasinin petro-stratejik analizi ve enerji nakil
hatlar1 projesi hakkindaki ¢alismalarin Tlrkiye'nin menfaatleri dogrultusunda
geligtiriimesi ve gercgeklegtiriimesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi uygun
bulunarak, bu gorisun Bakanlar Kurulu’na bildiriimesine” karar verildigi
vurgulanir. Terdrle mucadele, AB ile iligkiler ve Kibris konusundaki son
gelismeler diger gindem maddeleridir. Toplantida ayrica, Turkiye Uzerinden
Avrupa ulkelerine insan kagakciligi olaylarinda Turkiye'nin Us olarak
kullaniimasi ve bu olaylar bahane edilerek Turkiye aleyhine baslatilan siyasi
amagli kampanyalarin dnlenmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi Uzerinde

gOrus birligine varildigi belirtilir.

RP’nin kapatiimasinin ardindan milletvekillikleri sona eren RP’li
milletvekilleri hakkinda hizla dava agma sureci baglar. Partinin malvarhiginin
tasfiyesi konusunda da inceleme baglatilir. Yeni kurulan FP, badimsiz

milletvekillerinin katilimiyla Meclis’in ana muhalefet partisi haline gelir.?'?

211 Radikal, 18 Ocak 1998.
12 yiiksel, a.g.e., 5.139-141.
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2.3.11.5. Kapatma Davasi Sonrasi Yagsanan Geligsmeler

26 Subat tarihinde yapilan MGK toplantisinda ise 6 ilde devam
etmekte olan OHAL uygulamasinin 4 ay daha uzatiimasina karar verilir.
Toplantida Birlesmis Milletler kararlarinin uygulanmasi konusunda BM ile Irak
arasindaki durum degerlendirilir. Yabanci ulkelerde o6grenim goren Turk
ogrencilerin durumu ve sorunlari konusunda MEB tarafindan hazirlanmig bir
rapor kurula sunulur ve goérusulur. Toplantida ayrica Dogu ve Guneydogu
Anadolu Bolgelerindeki saglik hizmetleri konusunda kurula bilgi sunulur.
Kurulda dénemin dnem arz eden dis politik gelismeler ile Kibris Sorunu ve

Yunanistan’la iligkilerde gozden gegirilir.

Mart ayinda hikimet ile ordu arasindaki iligkilerin gerildigi bir sureg¢
yasanir. Genelkurmay 16 Martta yapilan YOK toplantisinda hiikiimeti
atlayarak rektorlere bir brifing verir, tirban yasaginin devami saglanir. Ertesi
gunde Cumhurbagkani Demirel’e irtica konulu bir brifing daha verilir. Verilen
bu brifingler toplumsal/siyasal hayati yonetme ve ydnlendirme igerikli

oldugundan 28 Subat’in surekliligi saglanmis olmaktadir.

Gundemde ise ara rejim tartismalari yasanir. Gazetelerde askerin hala
rahatsiz oldugu, irticanin ulkede birinci tehdit olmaya devam ettigi, Uzerinden
bir yil gegmesine ragmen sekiz yillik temel egitim yasasi disinda MGK’nin 28
Subat kararlarindan higbirinin uygulamaya konmadigi, hukimetin turban
yasagl konusunda taviz verdigi, kapatilan RP’nin FP’ye dénismesine goz
yumdugu icin MGK’'nin 27 Mart 1998 tarihli toplantisinda askerin hikimete

uyari yapacag! ve butin bu konulari gindeme getirecegi Uzerinde durulur.

Yasanan bu gelismelerden rahatsiz olan Bagbakan Mesut Yiimaz 17
Mart'ta yaptigi ANAP Meclis Grubu konusmasinda sunlari soéyler; “27
Mart’taki MGK toplantisinda eger bir dayatma gerekecekse, o dayatmayi ben
yapacagim. irtica ile micadele hiikimetin gdrevi. Her seyin basi da
hakUmettir. Askerin onca basarili gorevi var, irtica bizim isimiz. Ben orduya

irtica ile muicadele goérevi vermedim. Hukumet kurulduktan sonra Bati
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Calisma Grubu’'na ihtiyag olmadigini, lagvedilmesi gerektigini sdyledim.
Bagbakanliktaki Takip Kurulu gorevini hassasiyetle sirdiriyor. Uzerimize
gelenler olabilir. Ama saglam durmaliyiz. Siz saglam durursaniz ben ¢izgimi
surdurecegim. Hot dendiginde kacganlarin Ulkeye de, devlete de vyarari

yoktur.”?"3

Bu konusma medyada genis yanki bulur ve mansetlerde Yilmaz'in
askere rest cektigi yazilir. Yilmaz’a cevap gecikmez. Genelkurmay
Bagkanligi 20 Mart'ta bir ¢ok gazetenin “Ordu’dan Yilmaz’a muhtira gibi
cevap” bashgiyla duyurdugu sert bir bildiri yayinlar. Bildiride isim vermeden
Basbakan Yilmaz protesto edilir. Donemin Genelkurmay Bagkani Orgeneral
ismail Hakki Karadayi ve Kuvvet Komutanlari yaptiklar ortak agiklamada
sunlari soéylerler; “ Makami, konumu ve goérevi ne olursa olsun, hi¢ kimse
kisisel menfaatleri ve siyasi ihtiraslari ugruna, Turk Silahli Kuvvetleri'ni yasal
gorevi olan Ulke guvenligine yonelik bolucu ve irticai gelismelere karsi
mucadele azminden vazgegirecek, zayiflatacak, tereddite duslrecek veya
kararhligini golgeleyecek higbir tavir, tutum, beyan ve telkinde bulunamaz.”
Yilmaz agiklamanin yapildigi aksam katildigi bir televizyon programinda geri

adim atarken askerlerin bu tepkisini demokratik buldugunu agiklar.?™

Yilmaz'in sozlerine kargin, sivil toplum orgutleri yine harekete gecer.
TURK-IS, DISK, TiSK, TOBB ve TESK'ten olusan besli sivil girisim, ordunun,
laik ve demokratik cumhuriyetin teminati oldugunu ve onun yipratiimasina
izin verilmeyeceqini agiklar. 46 sivil toplum 6rgutu de 28 Mart gunu Ankara’'da

“Irticaya kars! omuz omuza” sloganiyla bir miting diizenler.?'®

27 Mart tarihinde yapilan MGK toplantisinda “28 Subat tarihinde
Bakanlar Kurulu'na bildirilen tedbirlerin uygulanma durumu” gézden gegirilir.
Toplantida bir kez daha 28 Subat Kararlar’'na donik kararlilik ifade edilir.

Turk milletini ¢cag disi bir yasam tarzina mahkum etmek isteyen azinhk bir

213 Hamit Karali, Medya imparatorlugu, ihtilaller, ihaleler ve 28 Subat’in Kutsal ittifaka,
Istanbul, Truva Yayinlari, 2005, s. 234.

214 Karaly, a.g.e., s. 234.

25 yiiksel, a.g.e., s.143.
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grubun temsil ettigi zihniyetle mucadele igin gerekli iyi niyet ve iradenin
mevcudiyetinin - memnuniyetle musahede edildiginin  bildirildigi MGK
aciklamasinda, din ve vicdan hurriyetinin inang sahibi vatandaslar tarafindan
en genis anlamda kullaniimakta oldugu, bu hdrriyetlerin kisitlanmasinin s6z
konusu olamayacag belirtilir. Aciklamada su goruslere yer verilir: “Ancak,
halen bazi kigi ve kuruluglarin, halkimizin kutsal din duygularini istismar
ederek, sahsi nufuz ve siyasi ¢ikar saglama c¢abalarini surdurdikleri, rejim
aleyhtar irticai faaliyetlere karsi alinan yasal tedbirleri istismar ederek islam
dinine karsi alinmis gibi gostermek istedikleri ve bu yonde cesitli faaliyetler
icinde bulunduklari saptanmigtir... Demokrasinin temeli olan laiklik ilkesinin
geredi olarak dini inanglarin devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirlamayacagi konusunda da tam bir gorus birligine variimistir... Bazi
Kisi ve kuruluslar tarafindan acik veya kapali bir sekilde, yasalari hice
sayarak, rejime yoOneltilen faaliyetlerin hosgoru ile kargilanmasinin bu kisi ve
kuruluglari cesaretlendirecegi, bu nedenle oOncelikle mevcut yasalarin
kararhlikla uygulanmasi, ayrica yasalardaki degisikliklerin ve bu micadele ile
ilgili hazirlanan yeni yasalarin Meclis'ten suratle ¢ikarilmasinin 6nem tagidigi

hususlarinda goriis birligine variimistir.”2'

CHP’nin disaridan destekledigi Anasol-D hukumeti bir yandan iplerin
ordu ile gerildigi ve diger yandan yolsuzluk tartigmalari arasinda bir buguk
yillik iktidarindan sonra, Tlrkbank ihalesine fesat karistirildigi iddiasiyla
Basbakan Yilmaz hakkinda verilen gensoru karsisinda hukumetten destegini

ceken CHP oylariyla diger, 11 Ocak 1999 gunu gorevinden ayrilir.

Yerine kurulan DSP Genel Bagkani Bulent Ecevit Bagbakanhgindaki
56. azinhk hukimeti, 18 Nisan 1999'da yapilan erken genel segime kadar
iktidarda kalir. Bu hukumet sirasinda PKK terorinun ele basi Abdullah

Ocalan, Kenya'da ele gegirilerek llkeye getirilir.

18 Nisan 1999’da yapilan segimler sonrasinda RP’ye oranla daha

yumusak bir siyasal ¢izgi izleyen ve daha sonra kapatilacak olan FP ylzde

1% yiiksel, a.g.e., s.142-143.
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15, DYP yuzde 12 ve ANAP yuzde 13 oy alirken, MHP ylzde 18 ve DSP
yuzde 22 oyla patlama yapar. Rejimin en koklu partilerinden CHP ise aldigi
yuzde 8’lik oyla barajin altinda kalarak parlamentoya giremez. Sec¢imlerden
sonra DSP-MHP ve ANAP koalisyon hiikiimeti kurulur.?"

28 Subat slrecini baslatan generaller ya gorev surelerini doldurduklari
icin emekli olurlar ya da YAS tarafindan zamani geldiginde emekliye sevk
edilirler. Genelkurmay Bagkani Orgeneral ismail Hakki Karadayi, o gline
kadar “16 yildir kimseye verilmeyen” devlet seref madalyasi ile onurlandirilir.
Madalyayi veren Cumhurbagskani Demirel, Karadayr'ya nisan verilmesinin

demokrasiye olan inancindan kaynaklandigini séyler.?'®

Ote yandan Ordu’daki 28 Subat ruhu devam eder. Genelkurmay eski
Bagkani Orgeneral Huseyin Kivrikoglu'nun “28 Subat gerekirse bin yil
surecek” sozleri, bu surecin TSK’da yerlesik bir politika olarak benimsendigini
ortaya koymasi agcisindan dikkat c¢ekicidir. Cumhurbagskani Demirel’in
soyledigi su sodzlerde bu yargiyi destekler niteliktedir; “Zaten bu (28 Subat) bir
suregctir. Bunlari bir defada uygulayip bitirmek mudmkin degdil. Cunku, 18
maddelik bu tedbirler dedigimiz kararlarin dnemli bir kismi mevcut kanunlarin
uygulanmasini 6ngormektedir. Mevcut kanunlarin uygulanmasi bir ginde

yapilip, ondan sonra bitecek cinsten degil ki...”*"®

Zaman iginde 28 Subat surecini konu alan pek ¢ok yazi yazilir ve kitap
yayinlanir. Dénemin komutanlarinin pek c¢ogu kdsesine cekilir. Deniz
Kuvvetleri Komutani Oramiral Guven Erkaya, emekli olduktan sonra 25
Haziran 2000 gunu vefat eder. Donemin Unlu isimlerinden bazilari parti
kurma calismalari ile anilir, bazilarinin adi ise Cumhurbaskanhgi’'na aday

adayhgi ile duyulur. Ulkede yeniden segimler yapilir ve iktidarlar degisir.

217 yiiksel, a.g.e., s.143-144.
¥ Hiirriyet, 7 Agustos 1998.
2% yiiksel, a.g.e., s.144.
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16 Mayis 2000’de gorev suresi sona eren Dokuzuncu Cumhurbaskani
Suleyman Demirel'in yerine bu goéreve 10. Cumhurbaskani olarak Ahmet

Necdet Sezer segilir.

Anayasa Mahkemesi, 22 Haziran 2001 gunt FP’nin temelli
kapatiimasina karar verir. Eylem ve beyanlariyla partinin kapatiimasina
neden olan Nazli Ilicak ve Bekir Sobaci’'nin milletvekilliklerinin dusurulmesi
de kararlastiriir. Merve Safa Kavakgi, Bekir Sobaci ve Mehmet Sila’ya ise
siyasi yasak getirilir. Mahkeme, partinin RP’nin devami olma iddiasini oy
cokluguyla reddeder, ancak laiklik ilkesine aykiri faaliyetlerden dolayi temelli
kapatilmasina oy ¢okluguyla karar verir. Gerekgeli karar, 5 Ocak 2002 tarihli

Resmi Gazete’'de yayimlanir.??°

3 Kasim 2002 gunu gercgeklestirilen secgim ise koalisyon hikiumetleri
donemine son verir. RP ve daha sonra kurulan FP kokenli 6nemli isimlerin 6n
plana c¢iktigi yeni kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), girdigi ilk
secimde aldigr yuzde 34,28lik oy orani ile birinci parti olma basarisini
gosterir. Meclis’te yer alabilen tek muhalefet partisi ise ylizde 19,39’luk oy
orani ile CHP’dir. Secim sonrasinda Meclis’e temsilci gdnderemeyen ANAP,

DYP ve MHP liderleri siyasetten gekildiklerini aciklarlar.

18 Kasim 2002 gunu Bagbakanlik gorevini, siyasi yasagl nedeniyle
secime katilamayan parti lideri Recep Tayyip Erdogan yerine, parti
dyelerinden Abdullah Gul devralir. Yasaklilik sdresinin sona ermesinin
ardindan Erdogan, 9 Mart 2003 ginU yapilan Siirt Milletvekili Yenileme
Secimi ile milletvekili olmaya hak kazanir. Bunun Uzerine 14 Mart gunu Gul,
gorevi Genel Baskani Erdogan’a devreder. Siyaseten yasakhlik suresi son
bulan, kapatilan RP’nin lideri Erbakan ise, 20 Temmuz 2001’de FP’nin

kapatiimasinin ardindan “Milli Gérus cizgisinde” kurulan Saadet Partisi’nin,

220 yiiksel, a.g.e., s.146-147.
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11 Mayis 2003 gunu gercgeklestirilen ilk Genel Kurul'undan sonra partinin

Genel Baskani olarak siyaset sahnesindeki yerini yeniden alir.?*’

Batdn bu gelismeler yasanirken Susurluk Skandali, turban tartismasi,
yolsuzluklar ve ekonomik kriz konulari donem dbénem ve tekrar tekrar
gundeme gelmeye devam eder. AB’ye tam Uuyelik yolunda hazirliklarini
surduren ulkede, 2001 yili icinde Anayasa’nin MGK’y1 duzenleyen 118’inci
maddesi ve ardindan da AKP Hukuimeti doneminde 2003 yili Temmuz ayinda
da MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu, ¢codu bakimdan “reform” ya da
“‘devrim” niteliginde gorulen yapilan duzenlemelerle gunumuzdeki sekline

kavusur. Yapilan bu dizenlemelere tezimizin birinci bolimunde deginilmigtir.

2! yiiksel, a.g.e., s.147-148.



UCUNCU BOLUM

28 SUBAT MUDAHALESININ NEDENLERIi- SONUGLARI VE GUNUMUZE
ETKILERI

3.1. 28 SUBAT SURECINDE MGK VE SURECIN DIGER AKTORLERI

1980 sonrasi Turkiye’de demokratik siyasal sistemle ilgili en onemli
tartismalardan biri Ordu’nun siyasetteki etkili konumu olmustur. Ordunun bu
etkinliginin en onemli araci bilindigi gibi Milli Guvenlik Kurulu'dur. 1961
Anayasas! ile anayasal gelenegimize yerlesen bu kurul, yonetimdeki
agirhigini her askeri midahale sonrasi arttirmigtir. Milli Givenlik Kurulu, 12
Eylll darbesinin ardindan konumunu daha da saglamlastirmistir. Ozellikle
doksanli yillarda MGK devlet siyasetinin saptanmasinda neredeyse en etKkili

gug olarak gortlmeye baslanmistir.

Bati Ulkelerinde MGK benzeri kuruluglar milli gtvenlik konularinda
sivillere sadece danigmanlik hizmeti sunarken, bizde ise MGK ¢ok genig bir
hareket alanina ve neredeyse yurutme organi Uzerinde bir takdir yetkisine
sahiptir. Egitimden ekonomiye, klltir politikalarindan dis politikaya kadar ¢ok
genig bir alanda s6z soyleyebilecek konumdadir. Bir ¢cok konuda yonetim
mekanizmasina mudahale etmekte ve g¢esitli sekillerde siyasal yapiyi
etkilemektedir. Bunun en acgik ve dogrudan ornekleri 28 Subat surecinde

gOrulmustar.

24 Aralik 1995 secimleriyle baslayan ve 16 Ocak 1998 tarihinde Refah
Partisi’'nin kapatilmasina kadar stren déneme 28 Subat 1997 tarihinde
yapilan MGK toplantisi ve bu toplantida alinan kararlar damgasini vurmustur.
28 Subat sureci olarak adlandirilan bu dénem Turk demokrasi tarihinde
onemli bir déneme¢ oldugu kadar MGK’'nin ve MGK Kkararlarinin siyasi
hayatimizdaki yerini, yonetim ve siyaset Uzerindeki belirleyiciligini ve etkilerini

vurgulamasi agisindan da énemli bir donemdir.
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Anayasamizin 118. maddesine gore Uyelerinin yarisi asker kisiler olan
Milli Guavenlik Kurulu Cumhurbagkani’nin baskani oldugu bir danigsma
organidir. Yani Milli Guvenlik Kurulu icrai karar almaya yetkili bir organ
olmayip, milli glvenlik siyasetinin tespiti konusunda Bakanlar Kurulu'na
“gorus bildirmek”le gorevlidir. Yani milli guvenlik siyasetini belirlemeye yetkili
olan organ dogrudan dogruya milli givenligin saglanmasindan sorumlu olan
Bakanlar Kurulu’dur, Milli Guvenlik Kurulu’nun rolu istisari ve dolayisiyla
ikincildir (talidir).

Anayasal durum bu iken 28 Subat slirecinde MGK’nin bu sinirlari
astigini gorebiliriz. MGK bu suregte sivil siyasete etkili bir mudahale araci
olarak kullaniimistir. Bu kuruma bu surecte yeni anlamlar yuklenmistir. 28
Subat zaten demokrasinin sekil olarak ve askeri vesayet altinda galismaya
devam eden kurumlarindan gu¢ almaya calisan bir mudahaledir. Bu
kurumlarin en basinda da MGK gelir. Bu suregte MGK gibi anayasal
kurumlara yeni islevler yuklenmig, kullaniimis ve siyasi karar hiyerarsisi
bozulmustur. HUkimete sadece milli glvenlikle ilgili konularda yardimci
olmasi gereken bir danismanlik muiessesesi olan MGK bu sulregte
cikarilmasina on ayak oldugu kanunlar ve yonetmeliklerle adeta hukimet

dizeyinde icrai ve idari bir kurum haline donugmustur.

Bunun ilk somut 6rnedi olarak Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yoénetmeligini gosterebiliriz. 9 Ocak 1997 tarihinde c¢ikartilan ve altinda
Erbakan ve Ciller'in imzasi bulunan bu yénetmelik 28 Subat askeri vesayet
sistemine yonelik, olagan donemlere iligkin kalici etkiler birakacak en keskin

yasal adimdir.

Bir bagbakanlik genelgesiyle uygulamaya kondugu andan itibaren bu
yonetmelik, MGK Uzerinden devlet isleyisini higbir istisnaya yer birakmayacak
bir sekilde askere teslim eden bir mantik igermektedir. Bu yonetmeligin
ayrintili analizini tezimizin ikinci bolumdnde yaptigimiz i¢in burada daha fazla

bu konuya girmiyoruz.
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Ozetle sunu sdyleyebiliriz ki, bu ydnetmelikle yasal ve toplumsal
hareketler kriz tanimi i¢cine sokulmus ve hangi hareketlerin ne zaman krize
isaret ettiginin tespitini askere birakmig, kriz halinde denetim ve idareyi
timuyle askere devretmistir. Asiri yetkili ama sorumsuz askeri otorite
modelinde ve askerlerin 6zerk alaninin genislemesinde BKYM bir zirve

noktadir.

Bu yonetmeligin ¢ikariimasindan bir buguk ay sonra yasanan 28 Subat
1997 tarihli MGK toplantisi ve bu toplanti sonrasi acgiklanan bildiri ve

“‘uygulanmasi gereken” 18 maddelik tedbirler paketi tarihi oneme sahiptir.

Medya gunler dncesinden Subat ayindaki bu MGK toplantisinin gok
uzun ve tartismali gecgecegini yazmigtir. Cok sert ve militarist mansetler
atilmis adeta MGK toplantisindaki askerlerden sivil iktidardan hesap sormasi
istenmigtir. Sadece Subat ayindaki MGK toplantisi  degil, Refahyol
doneminde bu tarihten sonra yapilan tum MGK toplantilari oncesinde,
toplanti sirasinda ve toplanti sonrasinda bu tur keskin, sert mansetler atiimis,
hem yerli basin hem de yabanci basin artik bu toplantilari temel malzeme

olarak bekler hale gelmistir.

Askerin siyasetteki etkinliginin her gecen gun artmasina ve bu
durumun her kesimde dogal karsilanmasina paralel olarak MGK
toplantilarina ve bu toplantilar sonrasinda alinan kararlara bu surecte daha
fazla 6nem veriimeye baslanmistir. MGK toplantilari glnler dncesinden
beklenmeye baglanmig, bazi sorunlar toplantida tartigiip ¢ozulmek Uzere
ertelenmeye, toplanti sonrasi alinan kararlar o konulardaki nihai ve icrai
kararlar olarak sunulmaya ve hatta bazi sorunlar yargl organlarindan ve
yoneticilerinden 6nce MGK'ya ve MGK Genel Sekreterine iletiimeye
baglamistir. Ancak bu toplantilarda sorunlara ¢ozum uretilememis, karsilikh
saglikh bir dialog kurulamamigtir. Bu durumda akla sorunlara kargilikli olarak
¢6zum aramak niyetinden ¢ok bir tarafin dayatma niyetinin oldugu fikrini

kuvvetlendirmektedir.
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28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda beklenildigi gibi bir ilk
yasanmis Turk siyasal hayatinda ilk kez bir MGK toplantisi tam sekiz saat
kirk bes dakika siurmustur. Medyaya yansiyan bilgilerden ve toplantiya iliskin
yapilan agiklamalardan anlasilacagdi Uzere ¢ok gergin gecen bu toplantida
MGK’nin askeri kesimini olusturan kuvvet komutanlari Refahyol hikimetinin
bazi icraatlarindan duyduklari rahatsizliklari dile getirirler. Bu toplantidan
oncede hukumetten duyduklari rahatsizliklarini gesitli sekillerde yansitan
komutanlar bu toplantida kendilerini rahatsiz eden konulari tek tek siralarlar
ve hukumete uygulanmasi gerektigini belirttikleri onsekiz  maddelik bir

tedbirler paketi iletirler.

Bu gergin toplanti sonrasinda muhtira niteliginde bir MGK bildirisi
yayinlanir. Tavsiye niteligi tasimasi gereken bir MGK bildirisinde ilk kez
“yaptinm” uygulanacagina dair ifadeler yer alir. MGK toplantisinda hikimet
komutanlar tarafindan agik bir dille uyarilir. Daha sonraki gunlerde bu MGK
toplantisinda kabul edilen kararlarin uygulanmasi konusunda hikimete her

kesimden baskilar artar.

Anayasa ve idare hukuku agisindan MGK’nin hikimetcge ve diger idari
makamlarca “uygulanmasi gereken” herhangi bir karari s6z konusu
olamazken, bu tur icrai kararlari ancak Bakanlar Kurulu kendisi isterse
alabilirken, bu slrecgte hukimete 28 Subat tarihinde alinan MGK kararlarini

uygulamasi konusunda her kesimden baskilar yapilir.

28 Subat tarihli MGK toplantisi ardindan alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigini takip etmeyi asker bizzat kendine goérev edinir, MGK Genel

Sekreteri bu konuda yetkili kilinir.

Ayni zamanda muhalefet partileri de hiukimete MGK Kkararlarini
uygulama konusunda askerlerin yaninda yer alarak, hukumetin kararlar

uygulamasi veya hukimetten ¢ekilmesi gerektigi hususunda baski yaparlar.

Kararlarin hukimet tarafindan uygulanmadigini, Refahyol hikumetinin

kurulmasindan itibaren irticanin ve “irticai sermaye’nin buyuyerek tehlike
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olusturdugunu savunan Ordu, Nisan 1997’den itibaren medya, yargi
organlari, Universiteler ve sivil toplum kuruluslarina bu konularda brifingler
verir. Brifinglerde Turkiye Cumhuriyeti i¢in birinci dncelikli tehdidin artik irtica
oldugu vurgulanir ve Milli Glvenlik Stratejik Konseptin degistigi belirtilir. Bu
brifinglerde Ordu’nun Cumhuriyeti koruma ve kollama gorevleri hatirlatilarak
gerekirse mudahaleye hazir oldugu soylenir. Brifinglerin dinleyicilerden kabul
gérmesi ve medyanin bu sdregte kamuoyunu hukimete karsi olma
konusunda yaptigi yonlendirmelerin etkisiyle halkin oylariyla iktidara gelmis
partilerin kurmus oldugu Refahyol hikumeti baskilara dayanamayarak istifa

etmek zorunda kalir.

Bu slrecte hukumetin attigi her adim sorgulanirken ve hikumete
muhalefet edildigi gérullirken ordunun bu suregteki durusu sorgulanmaksizin

mesru kabul edilerek hareket edilir.

28 Subat sureci demokrasimizin yara aldigi bir suregtir. Bu siregte
irtica tehdidi gerekgesiyle kisi hak ve oOzgurluklerinin yok sayildigi, hukuk
devletinin sorgulandigi hatta demokrasinin bir tehlike olarak goéraldugu

soylenebilir.

28 Subat surecinde Turkiye hem varhgi iyice agiga ¢ikan hem de
gelistirilen ve perginlenen bir milli guvenlik ideolojisinin esiri konumuna
dusmastur. Sanki surekli bir savas hali varmis gibi her mesele, en basitinden
en karmasigina, bir guvenlik meselesi olarak goérulmis veya o hale
getirilmistir. Bunun pratikteki sonucu olarak milli gtuvenlikle ilgili oldugu ilan
edilen konular tartisiimamig, dondurulmus ve donuklastiriimistir. Aslinda milli
guvenligin dokunulmaz ve tartisiimaz alanina sokularak tabulastiriimak
istenen konularin hemen hepsi demokratik dialog ve muzakereye agik olmasi
gereken konulardir ve hemen hepsinde meseleye milli guvenlik agisindan
bakmayanlarin barokratik milli guvenlikgilerin tezlerini gurutecek karsi tezler
ve deliller vardir; ama ne yazik ki, adil ve durust bir tartismanin 6nu guvenlik
gerekgesiyle kesilmig, hatta resmi burokratik gorlsu elestirmeye cesaret

edenler bazen baskiyla, tehditle ve siyasallasan mahkemeler yoluyla
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susturulmustur. Tarkiye’de milli givenlik adina ve ugruna yapilanlarin savas

sirasinda bile uygulanabilir olmadigini sdyleyebiliriz. *

Bir milli glvenlik ideolojisinin ingasindan daha vahimi, bu ideolojinin
ana mimari ve tatbikat¢isinin Gniformali blirokrasi olmasidir. Bu ideolojinin
cisimlestigi asil ve tek yer-platform MGK degil, ondan evvel MGK Genel
Sekreterligi'dir. MGK Genel Sekreteryasi uniformali burokratlarin dogal gorev
alani gibi goérilmus ve asil bu sekreterya araciligiyla silahl burokrasi ulusal
guvenlik adina kamusal ve 6zel hayatin neredeyse her alaninda egemenligini
tesis etme yolunda kararli bir sekilde ilerlemistir. 28 Subat slrecinde su acik
gercegdi goruyoruz ki; egemen milli guvenlik algilamasi gizlenemeyecek bir

soruna déniismiistiir.

Bu sorun Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da énemli bir yer teskil
etmistir. Turkiye’'nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Avrupa Birligi
Komisyonu’nun 1998 Yili Duizenli Raporunda MGK’nin milli guvenlik
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynadigi,
ayrica genis kapsamda siyasi konulari ele aldigi belirtiimistir. MGK
kararlarinin hukuken baglayici olmadigi, fakat hikimetin siyaseti lzerinde
cok etkili oldugu kaydedilerek, “Bu kurumun varligi, temel demokratik yapiya
ragmen, Tark Anayasasi’nin, Ordunun sivil bir rol oynamasina ve siyasi
hayatin her alanina mudahale etmesine imkan vermektedir’ denilmistir.
Raporda ayrica “Ordunun sivil denetiminin olmayisi, kaygi vericidir. MGK
kanaliyla Ordunun politik yasamda oynadidi buyuk rol bunu yansitmaktadir”

ibaresine yer verilmigtir.

Turkiye’'nin - Katilim  Yéninde Ilerlemesine lligkin  Avrupa Birligi
Komisyonu’nun 2000 Yili Dizenli Raporunda da Ordu Uzerinde sivil kontroll
gelistirme ihtiyacinin strdigu ifade edilmistir. Raporda, Turkiye'nin siyasal
yasaminda MGK’nin oynadigi rolde herhangi bir degisiklik olmadigi

belirtilerek, “Kurulun kararlari, agiklamalari veya tavsiyeleri, siyasal sureci

! Atilla Yayla, iki Cumhuriyetin Kavgasi, Ankara, Liberte Yaymnlar1, 2007, s. 20-21.
’ Yayla, a.g.e., s. 21.
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guclt bir gsekilde etkilemeye devam ettigi, kurulun goruUslerinin pratikte
hakimetgce oynanan rolu ciddi sekilde sinirladigi, bunun yaninda savunma ve
guvenlik konularinda Parlamentoya kargsi pek az sorumluluk oldugu
anlasiimaktadir, MGK’nin sivil Gye sayisini arttirma imkaninin siyasi ve askeri

cevrelerde tartigsiimakta oldugu not edilmistir” denilmistir.

Avrupa Birligi Genel isler Konseyi’nin Aralik 2000’de son seklini verdigi
Katihm Ortakhigl Belgesi'nde de MGK'nin hikumete bir danisma organi
niteligindeki anayasal rolinin AB Uye Ulkelerinin uygulamalarina

uyumlulagtirilmasi gerektigi belirtilmigtir.

28 Subat sureci MGK'nin ve MGK Genel Sekreterligi'nin sistem
uzerindeki agirligi konusunda 6nemli ipuglari veren bir suregctir. Bu slregte
yasananlardan yola c¢ikarak su tespitleri de yapmak mumkuindur; birincisi
MGK, uygulamada ulkenin en Ust karar organi olarak temayluz etmektedir.
Kurul askerin sistem Uzerindeki vesayetini mesrulagtiran, militarizmi yasal

kisveye burundlren bir aygit gérevi goérmektedir.

ikinci énemli nokta ise, bu kadar etkin bir kurulun herhangi bir
sorumlulugunun bulunmamasidir. MGK, Yliksek Askeri Sura, Devlet
Planlama Teskilati gibi kamu yonetiminin merkezinde faaliyet gosteren bu
yardimci kuruluglar, anayasa tarafindan dizenlendikleri igin anayasal kurulus
olarak kabul edilirler. idarenin butinligu icinde mitalaa edilen bu kuruluslar,
bakanliklarin hiyerargisine tabi olmadiklari ve istisari organ sayildiklari igin
“tuzel kigilikleri olmayan” kuruluslardir. Ayrica bu kuruluslar, higbir kurumun
denetimine tabi olmadiklarl igin de “6zerk” kuruluglar olarak kabul

edilmektedirler.®

Bu kuruluglarin bu 6zerkligi, onlara serbest irade olusturma hakki
tanimakta, buna kargin tuzel Kkisilikleri olmadigi icin herhangi bir
sorumluluklari da bulunmamaktadir. Bu duruma DYP lideri Tansu Ciller su

sOzleriyle deginir; “Devlet¢i kafa ile demokrasiyi bir arada goétirmeye

3 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku , Ankara, Turhan Kitabevi, 1994, s. 41.
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cahsiyoruz. Karsimizda cift kisilikli bir devlet vardir. Siyasi sorumluluk sahibi
yetkililerle, siyasi sorumlulugu olmayan yetkililer arasinda paylastiriimig bir

devlet vardir.”

Cillerin s6zunu ettigi “cift kisilikli devlet’in unsurlarindan birinci kisilik
halkin oylariyla secilmis ve parlamentodan guven oyu almis siyasi otorite
yani hukumet iken, ikinci kigilik ise askeri iradenin kendini gosterdigi yasal
platform olan MGK’dir. Ciller bu sdzlerinden su énemli sonu¢ ¢ikmaktadir;
Ordu MGK sayesinde, Ulkenin temel siyasetinin belirlenmesinde etkin bir rol
almakta, ancak karar ve davraniglarindan dolayr sorumlu tutulmamaktadir.
Uygulanan politikalardaki basarisizliklar sorumlu sivil iktidarlara fatura
edildiginden, sivil iktidarlar ¢ok fazla belirleyici olmadiklari halde, bu
politikalardan tam sorumlu tutularak kan kaybederken, askeri kanat ise

tartismasiz ve giicli konumunu siirekli koruyabilmektedir.®

28 Subat'ta yasanan tam anlamiyla bu olmustur. Bu suregte Silahli
Kuvvetler kendi anayasal gorevini bir kenara birakarak acikca sivil siyasete
mudahale etmis, sivil otoriteyi ikame etmeye donulk olarak bir askeri stratejiyi
adim adim ydratmastir. Bu yapilirken de en basta MGK ayricalikli bir

mudahale araci olarak kullaniimig, yapilanlara mesgruiyet aranmigtir.

Halkin oylariyla mesru bir sekilde iktidara gelmis olan bir hukumet
MGK kararlarini uygulamasi konusunda baskilara maruz kalmigtir. Ancak
tim bu slregte yasananlarin sonrasina baktigimiz zaman hikumete
uygulamasi igin verilen 28 Subat kararlarindan sadece sekiz yillik kesintisiz
temel egitime gegisin uygulandigini diger kararlarin gostermelik bazi
uygulamalarin diginda tam olarak uygulanmadigini goruriz. Ancak bu
surecgte 28 Subat kararlarinin timand uygulamasi istenen Refahyol hukimeti
baskilara dayanamayarak istifa etmis, bu hukimetin blylk ortagi Refah
Partisi kapatilarak siyasal sistemden tasfiye edilmigtir. 28 Subat faillerinin

deyisiyle “postmodern darbe”si Refahyol hukimetini iktidardan indirerek ve

* Tiirkiye, 6 Haziran 1998.
° Fuat Sari, Milli Giivenlik Kurulu’nun Yapisi ve Tiirk Siyasetindeki Yeri, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1998, s.129-131.
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Refah Partisini kapattirarak kisa vadede amacina ulasmistir. Ancak uzun
vadede dusunursek 28 Subat surecinde yasanan toplum muhendisliginin
ardindan 3 Kasim 2002 segimlerinde Refah Partisinin “yenilik¢i” kanadindan
olusan Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin iktidarda olmamasi gerekirdi. Bu
acgidan uzun vadede 28 Subat miudahalesi basarili olamamistir. Bir ¢ok kisiye
gore 3 Kasim segimleri sonucu ortaya ¢ikan tablo 28 Subat’in iflas ettiginin

gOstergesidir.

28 Subat mudahalesi ile kisa vadede istenen amaca ulasilirken
sistemin diger aktorlerinin de bu surece etkisini ve katkisini unutmamamiz
gerekir. Bu aktorlerin surece katkisini sirayla degerlendirirsek gunlari
gOruruz; bu surecgte muhalefet partileri silahli kuvvetlerin rejimi kendi denetimi
altina alma  yonUndeki girisimi kargisindaki tutumlariyla — Erbakan’in
deyisiyle — “demokrasi sinavinda sinifta kalmiglar’dir. ANAP lideri Mesut
Yilmaz, DSP lideri Bulent Ecevit ve CHP lideri Deniz Baykal siyasal surece
yapilan bu uygunsuz mudahale karsisinda hukimet ve parlamentonun,
demokratik anayasal haklarindan yana tavir almak yerine, Refah Partisi
kargisinda “vurun abaliya” mantigiyla hareket ederek mudahalenin yarattigi
karmasa ortamini kendileri lehine birer kazanca donusturmeye ¢alismiglardir.
Bu nedenle muhalefet partileri 28 Subat’ta ortaya gikan krizde hatiri sayilir bir
Olcide sorumluluk payina sahiptirler, oportunist tutumlariyla krizin

derinlesmesine hizmet etmislerdir.

Bu partilerin  en buyuk hatalari sivil siyasetin sorunlarini
askerilestirmeye calismalari ve silahli kuvvetleri hiukimete karsi bir baski
araci olarak kullanma politikasi izlemeleri olmustur. Muhalefet partileri kamu
sorunlarina ciddi ¢6zum Onerileri igeren siyasi programlara dayali sivil-
demokratik muhalefet stratejisi gelistirme yerine, her ne pahasina olursa
olsun Refahyol hukumetini dusirme konusunda inanilmaz bir c¢aba
goOstermiglerdir ve bu da bu suregte yasanan krizin buylimesine neden

olmustur.



255

Sivil toplum o&rgutleri de bu slrecte ayni sekilde o6nemli roller
Ustlenmislerdir. Tirk-is, DISK, TISK, TESK ve TOBB'un yani sira bazi
dernekler ile bazi illerdeki odalar ve barolardan olusan sivil toplum orgutleri
“laikligin savunuculugu” rollyle 28 Subat kararlarini destekleyerek Refahyol
hikumetinin is basindan uzaklastiriimasi igin verilen “sivil mucadelenin”
basini ¢cekmiglerdir. Bu orgutlere kimi “begli sivil insiyatif” adini vermisg, kimi
de bu surecte “besli cete” demistir. Askerin “Bu kez silahsiz kuvvetler
halletsin” c¢agrisina ilk cevap verenler bu sivil toplum o6rgutleri olmustur.
Birgok kigsiye gore bu orgutler bu suregte yasanan psikolojik harekatin
neredeyse taseronu olmuslardir, aralarinda isi “darbe olursa destekleriz’e
kadar goturenler olmustur. Hikimete kargi yuaruttilen planh eylemlerin en

onemli icracilari olmuslardir, demokrasi sinavinda onlarda sinifta kalmistir.

28 Subat siurecinde blylk sermaye gruplarinin da roli
unutulmamahdir. Bu suregte buyuk sermaye gruplari ile Refahyol hukimeti
arasindaki iligkiler hicbir zaman rayinda gitmemistir. Refahyol hukumeti
déneminde bu c¢evrelerin yillar boyunca devletten almayi aligkanlik haline
getirdikleri tesvikler kaldiriimig, havuz sistemi uygulamasina gecilerek
devletin bu cevrelere yuksek faiz 6demesinin 6nune gecilmistir. Tabii bu
gelismeler hikumetle buyUk sermaye gruplarinin arasini agmistir ve

hiklimete kargi gergeklestirilen midahaleye bu gevreler dnculik etmistir.

Ancak Refahyol hikimetinin yikilmasinin ardindan kurulan Anasol-D
hikumeti donemini inceledigimizde bu c¢evrelere verilen tesviklerin ve
kredilerin yeniden verilmeye basladigini goruriz. Bu durumu bir ¢ok Kigi 28
Subat slUrecinde yasanan Refahyol hikimetine kargi yuratiulen micadeleye

bu gevrelerin verdigi destege karsilik verilen diyetler seklinde yorumlar.

28 Subat surecini inceledigimizde birgok usulsitzlige ve yolsuzluga da
sahit oluruz. Birgok kisiye gore 28 Subat ayni zamanda bir yolsuzluk
surecidir. 28 Subat surecinin baslamasi ile birlikte Turkiye’de birgcok bankanin
el degistirdigini goruriz. 1994 yilinda bir ekonomik finans krizini énlemek

adina bankalara mevduat garantisi verilmigtir. Bunun bir-iki yil gibi bir zaman
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icerisinde kaldiriimasi1 gerekirken bunun kaldiriimadigini  ve devletin
kesesinden bankalara buyuk bir ekonomik gug¢ saglandigini goruriz. 28
Subat slrecinde devletten mevduat garantisi alan bu bankalarin hizla el
degistirmeye basladigini ve bu bankalarin hortumla denilen bir yontemle
hizla yagmalandigini gorurtz. Devlet kaynaklarinin askerler eliyle yaratiimis
olan korku ortaminda belli gevreler tarafindan esi benzeri gérilmemis sekilde
yagmalandigini sahit oluruz. Bu suregte blyuk yolsuzluklar gerceklesir ve
sonugta 2000-2001 yillarinda bir ekonomik kriz yasanir. Turkiye ekonomisi bu
finans sektérinde yasanan yolsuzluklardan kaynaklanan bir ¢okus yasar.
Tark ekonomisi 6z varligi ile kazandidi her seyin ugte birini bu kriz
doneminde kaybeder. Bir ¢cok ekonomi uzmani bu yasanan krizi 28 Subat

surecinde yasanan yolsuzluklarin bir sonucu olarak gorar.

Burada 6nemli oldugu igin belitmemiz gereken bir konu bu surecte el
degistiren bankalarda iki 6nemli isme rastlamamizdir. Bu surecgte el
degistiren bankalardan biri Turkbank, digeri SUmerbank’tir. Bu slrecin
sonunda yasananlari inceledigimizde Turkbank’in sahibi Korkmaz Yigit'in
danismani olarak 28 Subat slrecinde Deniz Kuvvetleri Komutani olarak
gorev yapmig olan Oramiral Guven Erkaya’yi, Sumerbank’in sahibi Hayyam
Garipoglu’'nun danismani olarak da 28 Subat surecinde Jandarma Genel
Komutani olarak gorev yapmis olan Orgeneral Teoman Koman'’i goruriz. Bu
bize 28 Subat slrecinde askerlerin belli cevreler tarafindan nasil

kullanildiginin da onemli bir kanitidir.

28 Subat surecinde incelenmesi gereken diger bir konuda medyanin
bu surecte oynadigi roldur. 1980’li yillarin ortalarinda “darbe” fikrine ¢ok sert
tepki gosteren medya 28 Subat glnlerinde askeri mudahale zemininin
olustugu gerekgesiyle siyasi iktidarin RP kanadi ile Silahli kuvvetleri her

firsatta kargi karsiya getirmistir.

Medya bu suregcte silahli kuvvetlerin siyasete dogrudan mudahalesini
ya alkislayarak glindeme getirmis ya da gdz ardi etmistir. isimsiz generallerin

yapmis oldugu her konugmayi kamuoyuna bir muhtira havasinda sunmustur.
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Ordu bu slrecte medya vasitasiyla kamuoyuyla dogrudan temas haline
girmis ve boylece askeri mudahalenin dogal ya da siradan bir siyasi gelisme
oldugu fikri kafalarda “normallesmeye” yuz tutmustur. Medya askeri vesayeti
hatta olasi bir midahaleyi habercilik maskesinin ardina gizleyerek, ulkenin

olagan siyasi gerceklerinden biriymis gibi gostermistir.

Bu slrecte medya her firsatta RP’nin karsisina, diger siyasi partilerin
degil, ordunun gorusinu g¢ikarmig, her ikisi de birer siyasi partiymis, siyasi
olarak muadillermis gibi TSK ve RP’ye esit muamele yapmis ve gerilimi
arttirmistir. Kisaca medya bu surecgte hukumete karsi bir psikolojik savas
aygiti gibi gahsmistir. Ozellikle “kartel medyasi” denilen grup bu siiregte
gazeteciligin butln ilkelerini bir yana birakarak hikumete adeta savas ilan
etmistir. Silahli kuvvetlerin filli midahalesine kargi ¢ikanlar ve medyanin bu
surecte bu tavrini gorup elegtiren aydinlar ve kdse yazarlari ya andiglanarak

ya da medya patronlarinin istekleri Gzerine bir sekilde tasfiye edilmiglerdir.

Burada tam andi¢ olayina deginmisken bu konunun ayrintilarindan
bahsetmemiz yerinde olacaktir. Cunklu andi¢ olayr 28 Subat surecinde
medyanin bazi c¢evreler tarafindan nasil ve ne amacla kullanildigini
gOstermesi acisindan deginilmesi gereken onemli bir konudur. 28 Subat
surecinde yasanan en onemli olaylardan biridir. Bu olay ordunun ulkedeki
rolu ve konumu hakkinda kafamizda bir takim soru isaretleri yaratmasi

nedeniyle de énemlidir.

Kisaca bu olaydan bahsedecek olursak; Turkiye'nin en buyuk iki
gazetesi Hurriyet ve Sabah Suriye’de yakalanip Turkiye'ye getirilen PKK'nin
“iki numaral adami” Semdin Sakik’in “askeri istihbarat’'ta verdigi” ifadesini 25

Nisan 1998 tarihinde mangsetten yayinlarlar.

Sakik itiraflarinda kapatilan Refah Partisi’'ni ve Halkin Demokrasi
Partisi (HADEP), insan Haklari Dernegi (iHD) gibi parti ve kurumlarin PKK’yla
igbirligi yaptigini anlatir. Gazeteler mansetlerinde RP milletvekili Fethullah

Erbas’'in ve IHD Genel Baskani Akin Birdal'in “ihaneti’ni éne c¢ikarir. Sakik
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ayni zamanda ifadelerinde bazi Turk gazetecilerin Abdullah Ocalan’dan emir

aldigini, para karsiliginda roportaj yaptigini da belirtir.

Ayni tarihli Hurriyet gazetesinde bagyazar Oktay Eksi, Sakik’in
ifadelerine dikkat ¢ekerek “Algaklari Taniyalim” bagslkh bir yazi kaleme alir.
Eksi yazisinda bu gazetecilerin ve aydinlarin kim oldugunun agiklanmasini
ister. Cok gegcmeden bu iki bluyuk gazetede orgute destek veren ve zaman
zaman isbirligi yapan milletvekilleri, siyasiler, is adamlari, bazi gazete ve

gazetecilerin isimleri aciklanir.

Gazeteler ve gazeteciler hakkinda Semdin Sakik su itiraflarda bulunur;
“‘Basin mensuplari iginde de o6rgutun parayla yazdirdigi ya da konusturdugu
cok Unlu kigiler bulunmaktadir. Bazilarini da parayla satin alabilecegini
diistiniir. Bunlara érgitte eyyamcilar denir. Bunun yaninda Ulkede Giindem,
Ozgirlesen Yurtsever Genglik, Evrensel, Ozgir Halk, Demokrasi, Emek gibi
basin organlari da orgutin finanse ettigi kuruluslardir. Dogu Peringek ve
Mehmet Ali Birand’in Ocalan ile gériismesi ona Tirk basininda kapilarin
acllmasina neden olmustur. Ocalan bana, para karsiliginda konusan ya da
yazanlar arasinda Mahir Kaynak, Mahir Sayin, Cengiz Candar, Mehmet Ali
Birand ve Yalgin Kuguk'un isimlerini soyledi. Ayrica Milli Gazete ile Akit
gazetesi'nin de PKK aleyhine yazmayacaklarina dair so6z verdiklerini soyledi.
Bunlarla bir nevi ortak diismana karsi antlasma yapildigini soyledi. Ocalan,
para ile satin aldigi Turk gazetecilerden s6z ederken, ‘Kurt ve Turk tarihi
hainlerle doludur. Turk’'e ve Kurt'e oyun yapmaya gerek yok. Bunlar zaten

oyunu kendileri oynuyor’ dedi.”

Semdin Sakik’in itiraflarini iceren iki gunlik bu yayinlarin ardindan
Mehmet Ali Birand, Cengiz Candar ve Mahir Kaynak'in kdse yazilarina ara
vermeleri istenir. Birand ve Kaynak bir daha kdselerine dénemezler. Candar

ise kisa bir sire sonra yeniden yazmaya baslar.

Bu mansetlerden bir stre sonra, Semdin Sakik mahkeme karsisina

cikarilir ve gazetelerde kendisine atfen c¢ikan “itiraflar’” reddeder; higbir
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zaman bu yoénde itiraflarda bulunmadigini belirtir. Oktay Eksi, iddialarin
bdylece ¢Okmesinden sonra yeni bir yazi yazar ve itiraflarda suglanan
meslektaslari ile okurlarindan 6zur diler. Bunun Uzerine bu iki buyuk
gazetenin bazi kisiler tarafindan kendi amaglari dogrultusunda bir ara¢ olarak

kullanildiklari gorultr ve bu konu sessizlige terk edilir.

Olayin bir manipulasyon oldugu agciktir, ancak bu dizmece itiraflarin
kimler tarafindan ve nasil bu iki buylk gazeteye sizdirldigi bilinemez.
Konuya agiklik getiren ilk bilgiler Sabah gazetesi kése yazarlarindan, bir
dénem gazetenin yayin koordinatért olarak da gérev yapan Can Atakli’'dan
gelir. Atakli, Okiz dergisine verdigi uzun réportajda, 28 Subat slrecinde
Sabah’in ve 6bur blyuk gazetelerin ve televizyonlarin verdigi “haberlerin
yuzde 90’inin yalan” oldugunu sodyler. Semdin Sakik’la ilgili itiraflar da keza
yalandir. “Donemin ¢ok guglu bir generali, bu haberlerin konulmamasi
durumunda gazeteyi batirma tehdidinde bulunmustu” der. Can Atakli verdigi

bu roportajin sonucu olarak Sabah gazetesinden uzaklastirilir.

Konunun aydinliga kavusmasi ve yeniden gundeme gelmesi igin
Uzerinden bir yila yakin bir stre gecer. 21 Ekim 2000 tarihinde Yeni Safak
gazetesi yazari ve Fazilet Partisi milletvekili Nazl Ihcak gazetesine yazdigi
kogesinde, 25 Nisan 1998'de iki buyluk gazetenin mangetlerine yansiyan
“itiraflar’in, Genelkurmay Istihbarat Dairesinde hazirlandigini ve “Andi¢”

denilen bir galismanin turevi oldugunu ileri surer.

Yeni Safak’in sirmansetinde yer alan haber sdyledir: “Cevik Bir’in
eylem plani... Emekli Orgeneral Cevik Birin, 1998'de Semdin Sakik’'in
iddialarini kullanarak bazi parti ve kisileri hedef alan bir yipratma plani
hazirladigi ortaya cikti... O dénemde Genelkurmay ikinci Bagkani olan Bir'in
komuta katina gonderilen eylem planinda su tavsiyede bulunuluyor:
“Siyasiler, gazeteler, HADEP, FP ve insan Haklari Dernegi gibi kuruluslar
hakkinda elde edilen bilgilerle 6nce kamuoyu olusturulmasi, muteakiben
yasal slrecin baslatilmasi...” Planda PKK ile irtibatlandiriimasi istenen

kurulug ve Kkisilerin isimleri de acgik¢a veriliyor: Bunlardan bazilari goyle:
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Milletvekilleri: Salim Ensarioglu, Fethullah Erbas, Sebgetullah Seydaoglu,
Canturk ailesi. Gazeteciler: M. Ali Birand, Cengiz Candar, Yavuz Gokmen,

Altan kardesler.”

llicak, ayni ginki yazisinda da sunlari soyler: “Can Atakl’nin Okiiz
dergisine verdigi bilgiler dogru cikti. Atakh, ‘Bir general, Semdin Sakik’'in
ifadesine kendi yazdigi metni ekleyerek Candar ve Birand’i sugladr’ diyordu.
Bir'in eylem planina gore, ‘etkin kdse yazarlari ve gazeteler’ yipratma amagli

kullanilacak.”

Ihcak’in elinde oldugunu soéyledigi “Gugla eylem plani”’nda su ifadeler
de yer aliyordur: “Mevcut ifadeden ($Semdin Sakik’in ifadesi) elde edilen
bilgilere “ilaveler” yapilarak, siyasetgilerin parti iginde yipratiimalari, siyasi
kariyerlerinin  olumsuz etkilenmesini teminen mektup kampanyasinin

baglatiimasi.”

Ihcak’in haberi basinda dikkat gekici bir sessizlikle karsilanir. Bunun
uzerine 1 Kasim 2000'de Nazl Ilicak bu kez milletvekili sifatiyla bir basin
toplantisi duzenler ve elindeki belgenin fotokopisini basin mensuplarina
dagitir. llicak ayrica konuyu TBMM'’ye tasir ve bodyle bir belgenin olup
olmadigini Bagbakan’a sorar. llicak’in milletvekili sifatiyla yaptigi agiklamayla
birlikte artik bir “ajans haberi” haline gelen haber, gazetelerin i¢ sayfalarinda
birer sutunluk haberler olarak gegistirilir. Ayni gun aksam saatlerinde
Genelkurmay’dan yapilan agiklamada, bdyle bir belgenin hazirlandidi kabul

ediliyor, ama uygulamaya kondugu reddediliyordur.

Bunun uzerine Cengiz Candar, Genelkurmay’in agiklamasindan iki
gln sonra gazetesine gonderdigi yazida, kendisine ve basgka kigilere karsi
dizmece itiraflarla komplo kurduklari agiga c¢ikan emekli generallerin

kanunlar 6nunde hesap vermesi gerektigini yazar.

Bu andi¢ olayindan dolayr magdur olan gazeteciler suclular hakkinda
dava acarlar, fakat bu davalardan higbir sonug alinmaz. Dava agilmasina ya

Genelkurmay Baskanligi izin vermez, ya da acilan davalar hakkinda
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mahkemelerde goérevsizlik karari verilir. Bu andi¢c olayr 28 Subat surecinde
gerceklesen onemli ama yeterince aydinlatilamamis bir olay olarak tarihe
geger. Bu olay medyanin bu suregte hem askeri kullanan hem de askerler

tarafindan kullanilan bir aktér oldugunu gostermesi agisindan énemlidir.

28 Subat slrecinde yargli kurumunu da degerlendirmemiz gerekir.
Cunku 28 Subat surecinde en buyuk zarari yargr gormustur. Hukuk devleti
kavrami Cumhuriyet tarihinde ilk kez bu denli tacize ugramis, yargi
mensuplari ve yargl organlari kendi Uzerlerine kurulan baskiya bu derece

tepkisiz kalmiglardir.

Bu surecte hakimler ve savcilar Genelkurmay Baskanligi tarafindan
verilen irtica brifinglerine tabi tutulmus, Bati Calisma Grubu tarafindan
hazirlanan bu brifinglerde irticai tehdite karsi uyanik olmalari istenmistir.
irticai tehditle etkin miicadele icin gdreve davet edilmislerdir. Bu siirecte
acikgca Anayasa sucgu iglenmis, Anayasa’nin 138. maddesi “Higbir organ,
makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gbnderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz” hukmu ¢ignenmig, askerler agikga hakimlere talimat vermis,

tavsiye ve telkinde bulunmustur.

Bu brifingler daha sonra gazetecilere ve Universite yoneticilerine de
verilmigtir. Bu brifingler yuzinden yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi ciddi bir
suphe altina girmigtir. Bugln hala yarginin bagimsizhdr ve tarafsizhigi
hakkinda kafamizda ciddi stipheler varsa bunun nedeni 28 Subat strecinde

yasanan bu gelismelerdir.

28 Subat surecinde goz onunde bulundurulmasi gereken en 6nemli
etkenlerden biri de Silahli Kuvvetlerin sistem igerisindeki roliine karsi sivil
siyasetcilerin tepkisidir. Silahli Kuvvetler Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren
her daim kendisini “rejim”in ve onun ideolojisinin bekgisi olarak gormustur. Bu
durum siyasetin sivil aktorleri tarafindan da itirazsiz kabul edilmis en azindan

askerlerin bu iddiasina bu cenahtan acik bir sekilde karsi c¢ikilmamigstir.
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Sivillerin bu tutumu tercih etmelerinde elbette silahli kuvvetlerin, adi Usttiinde
“silahl’” bir kuvvet olmasinin belirgin bir etkisi vardir. Bunun yaninda halk
adina siyaset yapan kadrolarin, zaman zaman sinirli da olsa hikumet
iktidarini elinde tutmayr ve onun getirecegi nimetleri, 6zgurlik ve
demokrasinin kurumsallagtiriimasina tercih etme egilimi igcine girmeleri de

onemli bir etkendir.

28 Subat mudahalesinde sUphesiz siyasi segkinlerinde hatiri sayilir bir
katkisi olmustur. Siyasi kadrolar secimler yoluyla halktan aldiklari demokratik
vekaletin hakkini verememis ve her defasinda askerler karsisinda geri adim
atmiglardir. Komutanlar ulusal siyasetle ilgili neredeyse butin sorunlari milli
guvenlik sorunu olarak gdsterirken, bu konularda anayasal sorumluluk sahibi

siviller buna seyirci kalmiglardir.

Bunun gibi, silahli kuvvetlerin devlet iginde adeta hukumete muadil
Ozerk bir kurum olarak kendi konumunu pekistirmesi karsisinda parlamento
ve hiukumetlerin yaptigl, sadece s6z ve eylemleriyle bu durumu teyit
etmekten ibaret olmustur. Siviller her zaman savunma hizmetiyle ilgili temel
kararlarin alinmasini ve bu hizmetin yuratilme tarzini, askerlerin iddiasina
uygun olarak, silahli kuvvetlerin i¢ isi olarak gérmus ve bu kurumun orguatlenis
ve igleyisi Uzerinde sb6z sOyleme yetkileri bulunmadigi zanniyla hareket
etmiglerdir. Genelkurmay Baskanlarinin atanmasi resmen hukimetin
yetkisinde olmasina ragmen, yetKkililer gercekte generallerin kendi aralarinda
kararlastirdiklari atamaya seklen imza atmaktan baska bir sey yapmamis
veya yapamamiglardir. Askerlerin ikide bir sivil siyaset alanina agikca
mudahale teskil eden, bazen tehdit halini alan, politik beyanlarina ya sessiz
kalmis ya da mahcup bir bigcimde “goérlUslere saygili olduklari’ni sdylemekle
yetinmiglerdir. Ne savunma bakanlari ne de basbakanlar askeri okullarda ve
kiglalarda subay ve astsubaylar ile er ve erbaglara neler o6gretildigine

karismaya cesaret edememislerdir.

Ne yazik ki, Refahyol hikiumeti déneminde de iglerin gidisi aynen

boyle olmus ve bu onlarinda sonunu hazirlamistir. Basbakan Erbakan
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askerlerin zaman zaman kendisini ve partidasglarini asagilama derecesine
varan gikiglari karsisinda bile daima alttan almig ve ya “kahraman silahh
kuvvetlerimiz” sdylemleriyle ya da askeri ddenekleri artirma yoluyla meseleyi
gegcistirebilecegini sanmistir. Yine Erbakan Ocak 1997°de aslinda yururlUkteki
anayasayl kismen askiya alan “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi’ni imzalamakla kendi iktidarini ne kadar zor duruma
dusurdugunua fark edememistir. Necmettin Erbakan ve Tansu Ciller, 28
Subat'ta kendilerine muhtira veren askerler hakkinda higbir yasal islem
yapmaya cesaret edemedikleri gibi, bu demokrasi ve hukuk digi kalkismayi
halk onune ¢ikip ifsa eden ve halka arz eden bir girisimde bulunmak yerine

durumu idare etmeye calismislardir. ©

3.2. 28 SUBAT SURECI HAKKINDA OLUMLU VE OLUMSUZ GORUSLER

28 Subat surecinde yasananlarin neler oldugu sorusuna, tezimizin
ikinci bolumunde tarihsel bir sureg igerisinde ayrintilariyla yer verilmistir. 28
Subat, bu cergevede, takvim yapraklarindan birinin adi olmasinin 6tesinde,
Cumbhuriyet tarihinin kilometre tasglarindan birine isaret eder. 28 Subat 1997
gunkd MGK toplantisinda alinan kararlarin 6nemi ve sonuglari nedeniyle 28
Subat, Ulkenin kaderini degigtiren MGK toplantisinin yapildigr gin ve o gun
alinan kararlarla 6zdeslesen surecin adidir. Kimi yorumlara gore 28 Subat,
“bir nehrin yataginin degistigi” tarihtir. Tarihin akigini koklt bir sekilde
degistiren 6nemli bir yol ayrimidir. Kimilerine goére ise 28 Subat, bir
postmodern darbeye isaret eder ki, uUlke tarihindeki “askeri mudahaleler
halkasinin  doérdincusund” olusturur. Dolayisiyla, 28 S$Subat'in  farkl
cevrelerde, farkh tanimlari dikkati geker. 28 Subat slrecinde yasananlarin
onemli bir kismini hakli bulanlar kadar, elestirenler ya da karsi ¢ikanlar da

vardir.

28 Subat MGK toplantisinda, askeri kanat tarafindan laik, demokratik

rejim icin oncelikli tehdit haline geldigi savunulan irtica tehlikesi kargisinda

6 Mustafa Erdogan, “28 Subat Darbesi”, 28 Subat Postmodern Bir Darbenin Sosyal ve Siyasal
Analizi, Istanbul, Birey Yayincilik, 2007, s.23-24.
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alinmasi gereken tedbirler, hukimete “yaptirrm” sézcugunu de igeren bir
“tavsiyeler paketi” olarak sunulmustur. Ancak MGK’nin sivil kanadi, es
deyisle hukimet kanadi, ne irtica tehdidini askerlerin vurguladigi diuzeyde
kabul etmig, ne de altina imza atmakta da zorlandigi kararlari uygulamakta
istekli gorunmustur. Hukumetin oyalama taktigi uyguladigini  duagtnen
askerler, sivil gucleri harekete gecirmig, yodun baskilarla karsilasan ve

koseye sikisan hikumet istifa etmek zorunda kalmistir.

iste bu olup bitenleri farklh pencerelerden izleyenler, 28 Subat
Kararlari’'na, yasananlara ve irtica tehdidine kargi baslatilan sivil eylemlere
farkli yorumlar getirmiglerdir. Bu farkli gorusleri, “28 Subat Kararlar’ni hakl
bulanlar” ve “elestirenler” baglaminda genelleyici bir gerceve icinde bir araya
getirmek mumkundir. Bu farkli goruslere yer vererek bu slrecin farkl
zihinlerde nasil yorumlandigini gorup bizde bu sureci daha dogru anlayip

degerlendirebiliriz.

3.2.1. Hakh Bulanlara Gore 28 Subat’in Anlami

MGK’nin 28 Subat 1997 gunkl toplantisinda alinan kararlari ve irtica
tehdidini onlemeye yonelik uygulamalari destekleyen ya da hakh bulanlara
gore; genel olarak 28 Subat sureci, Turkiye Cumhuriyetinin temel
niteliklerinin korunmasi amaciyla, Turk halkinin ¢ogunlugu, sivil toplum
orgutleri, medya ve TSK arasinda olusan bir dayanigsmanin trtinudur. Laik,

demokratik rejime sahip ¢ikmayi hedefleyen demokratik bir girisimdir.”

Hakli bulanlara gére 28 Subat, RP gibi dine dayall, irticayi destekleyen
bir partinin iktidara taginmig olmasinin yarattigi tehlikenin, yakin gelecekte
onlenemez boyutlara ulagsmasinin ve ulkeyi karanlik bir dobneme getirmesinin

giderek guclenmesi kaygisiyla baslatiimig bir strectir. Bu anlamda 28 Subat

7 Erkan Yiiksel, Medya Giivenlik Kurulu; 28 Subat Siirecinde Medya, MGK ve Siyaset
Baglantisi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Iletisim Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, 2004, s.151-152.
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sureci; laik, demokratik cumhuriyeti yikmaya yonelik bir “karsi devrim”

girisimini dnleme hareketidir.®

Onlara gore sure¢ iginde MGK’nin askeri dyeleri; Anayasa’nin
Baslangig, 2, 24 ve 174’Uncu maddelerinde yazili Cumhuriyet’in temel ilke ve
niteliklerinin hukimetce benimsenmesini ve bunlari sahip ¢ikilmasini istemis,
MGK Kanunu ve TSK i¢ Hizmet Kanunu ve Ydnetmeligi'nin 35, 85 ve 37’inci
maddelerinde yazili hikimler diginda davraniglarda bulunmamislardir. Es
deyigle, 28 Subat surecinde “6ncelikli i¢ tehdit” tanimi altina alinan irtica,
Refahyol déneminde “korkutucu” boyutlara ulasinca asker, bu tehlike
kargisinda “yapmasi gerekeni” yapmistir. Asker, kanunlarda yazili olan
Cumbhuriyet’i “koruma ve kollama goérevini” dis ve i¢ tehdit olan boltculik
kargisinda oldugu gibi rejimi yikmayi hedefleyen irticai tehdit ya da “dinsel

bolliciilik” karsisinda da sergilemistir.®

Cumhuriyet gazetesi basyazari ilhan Selguk, 28 Subat siireci igin
“yurarlikteki yasalarin uygulanmasindan bagka bir sey degil” yorumunda
bulunur. O’na gore, “28 Subat’a karsi ¢ikmak, hem tarihe hem demokrasiye
karsi ¢ikmaktir.” 28 Subat, “Devletin Tirk-islam Sentezi ideolojisinden
ayrilarak anayasada yazil laik Cumhuriyet'e donus kararidir.... 28 Subat,
devletin Ust katinda iktidari mesrulastirmak yolunda alinmig bir karardir; ne
bir darbedir, ne bir yasadisi askeri mudahaledir. Siyasal iktidar, yasalari higce
sayarak fiili durum yaratiyorsa, bu ne kanun devletine ne de hukuk devletine
sigar. 28 Subat gayri mesru fiili duruma karsi, devleti mesrulastiran bir icerik

tasimaktadir.”'°

Hulki Cevizoglu’na gore ise, “bigcimsel gelismelerin 6zunde 28 Subat
sureci, genel olarak laik Cumhuriyeti korumak ig¢in alinan her tirli énlemi
ifade eder. Ancak bu kez uygulanan yéntem, siyasal literatlirdeki klasik askeri
mudahale sablonlarindan farklidir. Oncekilerden farkli olarak, 28 Subat'ta

askerlerin segilmislere mudahalesinin yontemi, anayasal bir organ olan

8 Nevzat Boliigiray, 28 Subat Siireci I, Istanbul, Tekin Yayinevi, 1999, 5.223.
’ Boliigiray, a.g.e., 5.226.
' flhan Selguk, “28 Subat Nedir?”, Cumhuriyet, 28 Subat 2001.
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MGK’nin kullaniimasidir. Bu ylizden anayasal agidan herhangi bir “mesruiyet
sorunu” yoktur. Ayrica alinan kararlarin altinda askerlerle birlikte sivillerin, es
deyigle secilmiglerin imzalarinin bulunmasi ve bu imzalarin “singu zoru” ile

atilmamis olmasi da bir baska énemli unsurdur.”"

Dénemin komutanlarindan emekli Oramiral Salim Dervisoglu'na goére
ise, 28 Subat, “Askerlerin de fikirlerini ifade etmelerine imkan veren MGK gibi
anayasal bir forumla sorunlarin ortaya konulmasi ve hatta o Kurul'un Uyesi

olan kisilerin mustereken aldiklari karardir.” 2

28 Subat’'t Kurtulus Savasr’nin devami olarak yorumlayan Dogu
Peringek’'te bunun, “emperyalistlere kargi verilen bir savag” oldugunu
savunur. “Cumhuriyet Devrimi'nin ikinci taarruzu” diye niteledigi 28 Subat
sureci; O’na gore, 1995 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen Celik Harekati ile
TSK'nin “ABD denetimindeki Kuzey Irak’a girmesiyle” baslamistir. “lll.
Mesgrutiyet” anlamina gelen 28 Subat, Devrimci Cumhuriyet'in  yolunu

acmistir.™

Hakan Akpinar ise, 28 Subat’t resmi ideolojinin bir savunma refleksi
biciminde degerlendirir. Bazi komutanlarin da ifade ettigi gibi 28 Subat,
“Turkiye’de goOzlenen radikal dinci akimlarin yarattigi yeni konjonkturde,
siyasi sistemi korumak icin Turk Silahli Kuvvetleri'nin gosterdigi refleksin,
siyasal zemine tasinan mucadelesinin adidir. Bu sureg, kultlrel ve toplumsal
ustyapida kendilerine yer edinerek, sistemi var eden ekonomik altyapiya
egemen olmaya calisan; toplumsal-kurumsal iligkileri yeniden donustirme
hedefiyle hareket eden islamcilarla, resmi ideolojinin gatisma dénemidir. 28
Subat, resmi ideolojinin savunma refleksinin degisen konjonkturdeki adidir.”
Bagka bir ifadeyle 28 Subat, “tarihsel perspektif icinde bakildiginda,

Cumbhuriyet’in kurulusundan beri var olan cagdaslik cizgisi ile bu cizgiye

" Hulki Cevizoglu, 28 Subat Bir Hiikiimet Nasil Devrildi, Ankara, Ceviz Kabugu Yaymlari, 2001,
s.13-14.

'2 Hulki Cevizoglu, Generalinden 28 Subat itirafi: Postmodern Darbe, Ankara, Ceviz Kabugu
Yaynlari, 2001, s.50. _

" Dogu Peringek, 28 Subat ve Ordu, istanbul, Kaynak Yayinlari, 2000, s.85.
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direnen ve Cumhuriyetin temel degerleriyle mutabik kalmayan cizgi

arasindaki bir hesaplasmadir.”™

Cuneyt Arcayurek’e gore de 28 Subat surecinde Ordu, “anayasadan
ve yasalardan dogan bir hakki” kullanmis ve “laik cumhuriyeti korumayi
emreden ulusal gorevi’ yerine getirmistir. Temel ilkelerden sapan siyaseti,
dogru yorungeye cekmistir. Elegtirilerin aksine asker, orduyu siyasete alet

etmek isteyenlere karsi gcikmis, ilkeleriyle siyaseti karistirmamustir.

Ayni goruslere Emre Kongar'’da parmak basar. “28 Subat 1997’de Milli
Guvenlik Kurulu'nda, somut bir tehlike olarak irticanin birinci siraya
konmasindan ve bunun bir demokratik kitle 6rgutu yaklagimiyla (brifingler ve
benzeri yontemlerle) topluma acgiklanmasindan yanayim” diyen Kongar, 28
Subat’in yanhis gevrelerde yanhs sorularla saptirilmaya calisilan slreglerden
biri oldugunu kaydeder. “Ordudan yana misin, orduya karsi misin?”
sorusunun yanlighgina isaret eden Kongar, “Boyle bir soru, orduya karsi ya
da yandas olmak baglaminda degdil ancak ordunun ne yaptiginin irdelenmesi
ile akilci olarak yanitlanabilir’ diye vurguda bulunur. Kongar
degerlendirmesinde, “Ben israrla, 28 Subat eyleminin, seriat tehlikesine ve
irk¢ tehdide dikkati cekerek demokrasinin 6nunu agtigini vurguluyorum” diye
kaydeder."®

12 Mart doneminde goérev yapmis olan Orgeneral Muhsin Batur'a gore
ise 28 Subat, 6nceki darbelere benzememektedir. Onceki darbelerde
ordunun fiilen hikiimete dogrudan midahalede bulundugunu sdyleyen Batur,
“aclk, gizlisi saklisi olmayan bu muhtiranin”; es deyisle 28 Subat’in, bir “seffaf

darbe” oldugunu savunur."’

28 Subat Kararlar’'ni hakh bulanlarin, “darbe” sdézciglne iligkin

cesitlemelerinin biri de “pamuk darbe” tanimidir. 28 Subat slrecini bu adla

"4 Hakan Akpinar, 28 Subat Postmodern Darbenin Oykiisii, Istanbul, Birharf Yaynlar1, 2006, s.19.
1% Ciineyt Arcayiirek, “4 Giin Once 4 Giin Sonra”, Cumhuriyet, 30 Agustos 1998.

'® Emre Kongar, 28 Subat ve Demokrasi, 2. Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 2000, s.87.

7 Cevizoglu, a.g.e., 103.
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tanimlayan Bedri Baykam, ayrica “acisiz ameliyat yontemi” nitelemesinde de
bulunur. O’'na goére, 28 Subat'in “Ordu’nun siyasi arenaya somut bir
mudahalesi oldugundan” kimsenin suUphesi yoktur. Yalniz bu kez Ordu,
“‘dahiyane bir formulle” mudahaleyi gergeklestirmistir. Baykam, bu durumu
soyle ifade eder: “RP’nin midesinin gazini alan, rejime ‘rot balans ayarr’
yapan Ordu, istese filen de duruma el koyardi ve kamuoyu destegini de
¢oktan arkasina almisti. Ancak bu sefer bulunan formul en dahi stratejistlerin
bile aklina getiremeyecegi mukemmellikte bir sanal devrimdi. Kimseye ve
demokrasiye mudahale etmeden MGK’ya agirhgini koyan Genelkurmay,
seriatgilarin durumdan en umutlu olduklari anda, kimilerine gore 1946,
kimilerine gore 1980’den beri slregelen yukselislerini birden durdurmayi
bildi.” Baykam'’in deyisiyle, “bu dahiyane satran¢g hamlesinde Ordu’nun kalesi,
kargi tarafin vezirini, hem de kendi onayi ve imzasiyla almayi basarip, yoluna

devam etmistir.”'®

Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Guven Erkaya ise, emekliye
ayrilirken yaptigi degerlendirmede, “Turkiye’de artik darbeler donemi
kapanmistir. ileride de kimse bunu disiinmeyecektir’ diye konusur. O’'na
gore, Turkiye demokrasi sinavindan gegmis ve bu sinavi kazanmistir. “Bu
medyasiyla, askeriyle, Universitesiyle, sendikasiyla, igveren kuruluslariyla,
esnafiyla, aksam saat 21:00'de isiklari sondiren halkiyla, Atatlrkgu
dernekleriyle, irticaya karsi yurlyds yapan kadinlariyla kazanilmig bir

sinavdir’ ve “sivil toplumun zaferi’dir."

Donemin Cumhurbagkani Demirel ise, 28 Subat Uzerine yaptigi bir
dederlendirmede, 28 Subat’in kesinlikle bir darbe olmadigini soyler. “28
Subat'ta kimseye ve higbir kuruma dokunulmadigini, higbir hikimetin
gérevden alinmadigini” ifade eden Demirel, soyle konusur: “Erbakan
Hukumeti, gorevi 28 Subat'tan 3.5 ay sonra, 18 Haziran’da birakmigtir. 28
Subat, o yuzden bir darbe degildir. MGK’nin anayasa geregi aldigi bir tavsiye

kararidir. MGK’da, hikimette yer almis ve bu karara imza atmistir. Higbir

'® Bedri Baykam_,_ Ordu Satran¢ Oynarken, 2. Baski, Istanbul, Piramit Yayincilik, 2001, s.76.
% Yavuz Donat, Oncesi ve Sonrasiyla 28 Subat, Ankara, Bilgi Yayimevi, 1999, s.106.



269

hikimet darbe kararina imza atar mi? Onlar darbenin ne oldugunu
gbrmemisler, gelsinler bana sorsunlar. Bu Ulkeye iyi sahip olmamiz lazim.
inis-gikislar, dalgalanmalar hep olagelmistir. Yine de biz bu Ulkeye sevgiyle

sariimaliyiz.”®

3.2.2. Elestirenlere gore 28 Subat’in Anlami

Elestiren ya da haksiz bulanlara goére 28 S$Subat genel olarak
“antidemokratik bir uygulama”, “postmodern darbe”, “kara darbe”, “derin
darbe” ya da “karanlik bir ddnem” olarak nitelendirilir. 28 Subat’i elestirenler
oncelikle askeri kanadin savundugu “irtica tehdidi” ve “rejim tehlikesi”

gorusglerinin dogru olmadigini belirtirler.

Cengiz Candar’a gore aslinda, Tirkiye'de rejim sorunu yoktur. “iktidar
mucadelesinde, ‘rejim sorunu’ bahanesine sarilarak oynanan ¢irkin bir oyun

vardir.”?’

Ali Bayramoglu ise komutanlarin “PKK’dan daha tehlikeli oldugunu ve
ulkenin bir numaral tehdidi haline geldigini sOyledigi ‘irtica tehdidi’ taniminin

muglak ve dogru olmadigini” belirtir.?2

Bir cok yazara gore bu surecgte tanimi yapilmamis bir kavram olan
irtica degil, medya tarafindan baslatiimis bir provokasyon durumu vardir. Bu
surecte yasananlarin buyuk kismi TSK’'nin ya da MGK’nin gorev sahasina
girmemektedir. Anayasal bir kurum olan MGK, Bakanlar Kurulu agisindan bir
danisma kuruludur ve aslinda MGK’da alinan kararlar hikimetin uymasi
gereken yasal zorunluluklar degildir. Kararlarin uygulanmasi igin Bagbakan
diginda kimsenin “bunlari uygulayin” diye baski yapmaya hakki yoktur. Ancak
bu slregte MGK’'ya hukumet Ustu vasiflar yUklenmig, hikumete baski

yapmasi i¢in gayret sarfedilmigtir.

20 Milliyet, 12 May1s 2003.

*! Cengiz Candar, 28 Subat Postmodern Darbe Gegidinde (1996-2000) Ciktik A¢ik Alinla, 2.baski,
Istanbul, Timas Yayinlari, 2001, s.16.

2 Ali Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, istanbul, iletisim Yaymlari, 2007, s.75.
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28 Subat’'in bir “hukuk kaosu” oldugunu belirten Cengiz Candar’a goére
demokrasi mantigi icinde yeri tartismal da olsa, Turkiye'de MGK anayasal
bir kurumdur. Anayasaya gore MGK’nin konumu 6ncelikle danigsma sinirlari
icinde kalir. 28 Subat surecinde MGK’nin gérisme tutanaklari ve kararlarin
gizliligi  ilkesine uyulmamistir. Gazetelerde vyayinlanan Kkararlarda
‘yaptinm”dan s6z edildigini beliten Candar, MGK’nin bdyle bir yetkisinin
bulunmadigini belirtir ve ortaya ¢ikan manzaranin yasal olmadigini ileri

surer.®

Ordunun demokratik rejimlerde siyaset disi kalmasi gerektigi
gérusunden hareket ederek 28 Subat’t anti demokratik bulanlara gbre bu
sure¢ “Turkiye’de yasanan askeri darbeler halkasindan dordincusi’ni
olusturur. Klasik darbelerden farkh olarak bu darbe, en 6zglini ve en uzun

sureye yayllani olmasi agisindan “postmodern darbe” olarak nitelendirilir.

28 Subat doneminin Unlu Genelkurmay Genel Sekreteri Tumgeneral
Erol Ozkasnak'ta siurece vyakistirilan “en iyi ve zeka Urind ismin”,
“postmodern darbe” oldugunu belirtir. “Cumhuriyet tarihinin higbir déneminde,
28 Subat arifesinde oldugu gibi, laik Cumhuriyetin temelleri mesru bir
hakumet tarafindan esasli bir sekilde sarsiimamigtir. Boyle bir surecin, boyle
bir olayin 6rnedi yoktur” diye konusan Ozkasnak, 28 Subat'a yoénelik
degerlendirmesini postmodern darbe tanimi igerisinde soyle ifade eder; “Bu
postmodern darbe, tereyagindan kil ¢eker gibi, eski darbelere benzemeyen
bir sekilde hi¢ kan akitmadan, hi¢ kimseyi Uzmeden, gayet usuline uygun bir
sekilde demokratik uygulamalarla, MGK tarafindan da benimsenerek,
devletin basindaki en blyuk insandan ilgili bakanliklara kadar hepsi de dahil
edilerek, hatta halkimiz ortak edilerek sivil toplum kuruluslari vasitasiyla, ¢ok

basarili bir sekilde yiritilen bir stiregtir’®*

diyerek askeri darbelerin kansiz ve
uzuntusiz oldugu takdirde basarili kabul edilebilecegini belirten bir ilk 6rnek

acliklama olarak tarihe gegmistir.

# Candar, a.g.e., s. 82.
2 Yiiksel, a.g.e.,s. 164-165.
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Nazli llicak’a gore “bu darbenin bir diger farki ise, dngdrulen bir model

cercevesinde bir toplum miihendisligine soyunulmasidir.®

28 Subat doneminin Genelkurmay Ikinci Baskani Orgeneral Cevik
Birde bu suregte Silahli Kuvvetlerin toplum muahendisligine soyundugunu
kabul eder. Cevik Bire gore; “28 Subat olayi, Turk halkinin, Turk Silahl
Kuvvetleri'nin toplum muhendisligi olay! ile entegre olmasidir. 28 Subat

birlikte yapilmistir... Toplum miihendisi TSK ile Tiirkiye Cumhuriyeti halki...”?

Gergektende Genelkurmay brifingleriyle, andiglariyla, MGSB’yle, her
konuda bilgi derleme ve yonlendirici tedbirler almak yetkisine haiz MGK
teskilatlanmasiyla, TSK’'nin bu suregte kendine bigtigi rol, bir toplum

muhendisligidir.

Ahmet insel'e gore; “siyasal mesruiyetini 6nce kendi silahl
konumundan sonra Turkiye Cumhuriyeti halkinin iginde boguldugu
guvensizlik ortamindan alan bu toplum muhendisligi misyonunu surdirmek
icin, ya otoriter bir rejimin merkezinde yer almak gerekir, ya da bir siyasal
parti gibi faaliyet gdstermek. Birinci sikta, Meclis siyasal partiler ¢agin
zorladigi kosullar nedeniyle tahammiil edilen bir figiiran olurlar. ikinci sikta
ise, Silahli Kuvvetler Partisi’nin varligi silahsiz kuvvetlere dayanan siyasal
olusumlari guduk birakir, hatta fillen yok eder. Turkiye’de siyaset ve yonetme
bicimi olarak yururlukte olan ulusal guvenlik rejimi, bu iki sikkin bir sentezidir.
Bu rejimin dogal bir sonucu, siyasetin siyasetsizlesmesidir. Silahli kuvvetlerin
toplum muhendisligi operasyonunun (olayinin!!!) strdirilebilir kalmasi igin

siyasetin bir ulusal giivenlik saplantisi iginde gerceklesmesi gerekir.”?’

Atilla Yayla’ya gore bu ulusal guvenlik ideolojisi bugtinde hala varligini
devam ettirmektedir. “28 Subat sureci bu egemen milli guvenlik algilamasinin

bir soruna donustugunun goérulmeye baglandigi en onemli donemdir. Bu

» Nazli Ilicak, Sert Adimlarla Her Yer inlesin 28 Subat’in Perde Arkasi, istanbul, Timas
Yayinlari, 2001, s.38.

2% Sabah, 14 Agustos 2001.

2" Ahmet Insel, “Ulusal Giivenlik Siyaseti ve Silahli Kuvvetler Partisi”, Birikim, Say1 149, Eyliil
2001, s.13.
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surecte oOnemli Olgude bu milli guvenlik ideolojisinin esiri konumuna
dusulmustar. Sanki surekli bir savas hali varmis gibi her mesele en
basitinden en karmasigina bir milli guvenlik meselesi olarak gorulmusg veya o
hale getirilmistir. Bunun sonucunda milli guvenlikle ilgili oldugu iddia edilen
konular tartisiimamis, dondurulmus ve donuklastiriimistir. Oysa bu slrecte
milli guvenligi ilgilendirdigi gerekgesiyle tartistirilmayan, dokunulmayan ve
tabulastirimak istenen tum konular demokratik dialog ve muzakereyle
¢6zUimlenebilecek konulardir. Ancak ne zaman bu konular konusulmaya
calisilsa resmi burokratik gorusu elegtirmeye cesaret edenler bazen baskiyla,
tehditle, cebirle ve siyasallasan mahkemeler yoluyla susturulmaktadirlar. 28
Subat doneminde de buglinde hald bir ¢ok konu tartisilamamakta ve

demokratik bir dialog ortami saglanamamaktadir.”®®

Ali Bayramoglu’'na gore; “28 Subat, askerin silahli gici ve mevzuat
destegiyle yetinmeyip, medya uzerinden kamuoyunu her turlu araci
kullanarak seferber eden, kamuoyundan mesruiyet ve destek arayan bir
girisimdir ve daha da otesi, demokrasinin sekli olarak ve askeri vesayet
altinda calismaya devam eden kurumlardan gu¢ almaya c¢alisan bir
mudahaledir. Bu ¢ercevede MGK basta olmak Uzere anayasal kurumlari yeni
islevler yUkleyip kullanarak siyasi karar hiyerarsisini bozan, sonug olarak sekli
isleyisine dokunmadigi “demokrasiyi militarize eden”, tekeline aldigi siyaseti
savas ve tehlike mantigina endeksleyen bir nitelige sahiptir. Bu yonlyle 28
Subat sistem icindeki 6zerk askeri alanin genisletiimesini, rejimin militer
renginin koyulasip, bu koyulugun sureklilik ve mesgruiyet kazanmasini ifade
etmektedir. Baska bir deyisle 28 Subat modelini farkli kilan, “sureklilik-
kalicilik-mesruiyet” Uzerine oturan yapisal yonudir. 12 Eylal devletin
kurumsal isleyisine askeri unsurlari katarken, 28 Subat bu zemin Gzerinde ve
buna ek olarak ayni unsurlari devletin olagan donemlerdeki fiili isleyisine

tasimistir.”?

* Yayla, a.g.e., 5.20-21.
¥ Bayramoglu, a.g.e., s.17.
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28 Subat surecini elestirenlerin bir kismi bu siuregte yasanan
gelismelerin “psikolojik harekatin bir pargasi oldugunu” belirtir. Ozellikle andig
belgelerinin ortaya ¢ikmasinin ardindan bu tir yorumlar kendisini daha sik
gOstermektedir. Bunlarin arasinda Taha Akyol'un Genelkurmay brifinglerini
de hedef alan su sézleri oldukca dikkat gekici elestirilerdir; “Cevik Bir'in tnlu
‘andi¢’ diliyle ‘amaca gore duzenlenmig’ brifinglerde, mevcut din egitimiyle,
‘itica’nin 2000 yili segimlerinde ‘yuzde 34’le tek basina iktidara gelecegi’,
ondan sonra ise ‘ylzde 66.94’ oyla Anayasa’yl degistirme guclne ulasacagi
soylenmigti. Bunlar gercek disi kurgulardi ama amag da zaten akademik bir

faaliyet degil, bir ‘psikolojik harekat’ yapmakti.”*

Ali Bayramoglu’na gore; “donemin ayricalikh araci olan, zihinlerin
militerlesmesi ve toplumun kutuplastiriimasi yéninde kalici bir rol oynayan
bu psikolojik harekatlar Uzerinde dikkatle durmak gerekir. Bu harekatlarin
yurtdisina yonelik olanlari disindakiler, i¢ tehdit dokimanindan hareketle
aralarinda zaman zaman CHP’nin de oldugu, i¢ disman ilan edilen ya da i¢
dismanlara hizmet ettigi sanilan siyasi partileri, dernekleri, kisileri, aydinlari,
yazarlari, toplumsal kesimleri, hatta hikimetleri hedef almistir. Baska bir
deyigle psikolojik harekat, Kurt sorunundan laiklik tartismalarina degin
demokratik oOneri ve fikirleri, mesru kurum ve yapilari hedef almakla
kalmamisg, bu cercevede YOK’ten baslamak Uizere biitiin devlet kurumlari ve
medya bu yénde ydnlendiriimis ve kullaniimistir. Ana hedef, tektip toplum
yaratmak, oradan guc¢ alarak siyaset Uretmek, siyasete mudahale etmek

olmustur.”’

Atilla Yayla’ya gore de; “28 Subat sureci, 6zunde psikolojik savas
taktiklerine dayanan bir toplumu kusatma harekatiydi. Stratejisi suydu:
Toplumun hedef tahtasi haline getirilen bir kesimini, diger kesimleri ona karsi
kiskitmak ve maniplle etmek suretiyle baski altina almak, tecrit etmek,
yalnizliga itmek ve bu arada bu kesimin 6ncusu ve lideri olduguna inanilan

sivil ve siyasi isimleri tasfiye etmek. Bu planin hayli basarili oldugu

* Yiiksel, a.g.e., 5.162.
3! Bayramoglu, a.g.e., s.18.
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soylenebilir. Nitekim, toplumda bir ¢ok kigi, Turkiye'nin buyuk bir tehlikeden
kurtarildigina inandiriimistir. (...) 28 Subat sureci, hayali bir digmana karsi
yapilan tuhaf bir micadeleyi neredeyse toplumun bir bolimine kargi agilan
bir savasa donustlrdl. Bir slUrecin egemenleri/magrurlari dindar Kkitleleri
karalayan, dindarlarin hayat tarzlarini kustahga asagilayan bir soylem
tutturdu. Bu surecin egemenleri iktidar sahibi olmanin her sey demek oldugu,
otoritelerinin diledikleri her seyi yapmaya yetecegi yanlis ve yakici kanaatine
dogru suruklendi. Aslinda yuruttikleri haksiz ve anlamsiz savasin kendilerini
de yiprattiginin ¢ok ge¢ farkina vardilar. 28 Subatgilar sire¢ boyunca higbir
fikri gelisme gOstermedi. (...) 28 Subat “postmodern” muidahalesini
“‘cagdaslik”, “irtica ile mulcadele” veya “cumhuriyeti koruma” adina
savunmaya kalkanlar, hi¢ kimsenin hafizasini hafife almamalidir. 28 Subat
Turkiye'de ilk mudahale degildir ve 1960°dan beri her mtudahale U¢ asagi bes
yukari ayni gerekgelere dayandiriimaktadir. Bu gerekgeler artik yalama
olmustur. Bu yuzden, 3 Kasim aslinda hem 28 Subat zihniyetinin reddi hem
de bu zihniyet adina yapilan toplum ve siyaset mihendisliginin iflasidir. 28
Subat bir hayali zeminde yurGtilen ve Turkiye'yi her bakimdan daha iyiye
degil daha koétuye goturen bir ¢ilginlik donemi olarak tarihe tescil edilecektir.

3 Kasim bu tescilin miihrii olarak anilacaktir.”?

Mumtaz’er Turkdne’ye gore; “28 Subat 1997'de yapilan MGK toplantisi
tarihimize ‘28 Subat Postmodern Darbesi’, ayni giin hikimetin 6niine konan
ve sonraki hukUmetlerce de takip edilen 18 maddelik ‘eylem plani’'nin
gerceklestiriimesi, ‘28 Subat Sureci’ olarak gegti. Bugun daha agik goruluyor:
28 Subat't 6nceki miudahalelerden ayiran temel 6zellik, ‘Silahsiz Gugler’in
surece yaptiklari katkilardir. 28 Subat basit bir askeri darbe degil, diger
kurumsal gugclerin de mobilize edildigi, ama dogrudan demokratik kurumlari
ve kurallari askiya almayi veya durdurmayi hedef alan ‘sivil-asker’ ortakhgi ile
gerceklesmis bir mudahaledir. (...) 28 Subat'in mudahale gerekgelerinden
higbiri bugln bir anlam tasimiyor. Elimizde sadece sekiz yila g¢ikartilmis bir

temel egitim var. Bugun geriye dontp su hiukmU vermek gerekir. Cumhuriyet

2 Yayla, a.g.e., s. 83.
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kuruldugundan beri, devletin halk nezdindeki itibarina, Turk Silahl
Kuvvetleri'nin sayginligina ve laik-demokratik Cumhuriyete yonelik en
yipratici kalkisma 28 Subat'in kendisidir. Yargi, itibarini brifing salonlarinda
bes paralik etmis; bu ylzden devletin tarafsizligina golge dusurmustur.
Oniine geleni siingl ile tehdit eden bazi komutanlar yiiziinden (Mehmet
Altan'in ve Meral Aksener'in tehdit edilmesi gibi) ‘kurmay subay’ itibari zarar
goérmastur. ‘Laikligin silahla korunmasi’ iddiasi, basit bir iktidar ve gug elde
etme gerekgesi haline donusmus ve ciddiyetini kaybetmistir. (...)28 Subat,

gecen dokuz yil icinde biitiin gerekgeleri ve sonuglari ile iflas etmistir.” *

3.3. 28 SUBAT MUDAHALESININ SONUGLARI VE GUNUMUZE ETKILERI

28 Subat mudahalesinin kalici etkileri gunumuzde hala varligini
surdirmektedir. Bu kalici etkileri gindemde tutmak, tartismak; onlara karsi
mucadele etmek kadar dnem tasir. Sosyolojik, siyasi ve askeri boyutlariyla
28 Subat surecini degerlendirmek Turkiye’'nin dununu degil aslinda buginunu
ve gelecegini tartismak anlamina gelir. Tabii askeri vesayet rejimi yerine

demokratik bir hukuk devletinde yasamak gibi bir niyet ve arzumuz varsa...

Turk siyasi tarihinde 28 Subat olay1 1997 yilinda Refahyol hikimetinin
yikilmasina yol agan “muhtira”y1 ve siyasetin askeri burokrasinin agirlikli
oldugu siyaset digi gugler tarafindan yeniden bigimlendiriimesini ifade eder.
28 Subat sureci ise bu tarihte yapilan MGK toplantisindan ¢ikan bildiriyle
baglayan sureci yani “sivil goériunimlli askeri iradeyi” vurgulamak igin

kullanilir.

28 Subat 1997 tarihinde yapilan uzun ve ¢ok gergin gegcen MGK
toplantisinda hukumetin uygulamasi icin “18 maddelik bir tavsiye karari”
alinir. Bu 18 maddelik karar 28 Subat sureci adiyla tarihe gecen askeri
vesayet doneminin gerekgesini olusturur. Asker bu kararlarin uygulanmasini

gOzetmek igin bizzat siyasetin i¢ine eylemli olarak girer ve sivil siyasi

33 Miimtaz’er Tiirkone, “Cumhuriyet i¢in biiyiik tehdit: 28 Subat!”, Zaman, 28 Subat 2006.
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arenanin bir unsuru gibi davranir, hikimet iyice sikismis bir alanda, MGK’nin

gOzetimi ve denetimi altinda icrayi faaliyet etmek zorunda kalir.

Bu slregte 27 Mayis 1960’ta oldugu gibi, alt ritbeli subaylardan
meydana gelen bir cunta, kritik mevkileri ele gecirerek ydnetime el
koymamistir. 12 Mart 1971°’de oldugu gibi hukimet muhtira verilerek
gorevden uzaklagtinimamigtir. 12 Eylul 1980'de oldugu gibi, Silahli Kuvvetler
darbe yaparak ydnetimi batuniyle ele gegirmemistir. 28 Subat diger askeri
mudahalelerden farklidir. 28 Subat'ta silahli kuvvetler dogrudan yénetime el
koymak yerine, bir el koyma durumunda ne yapilacaksa onlari “sivil guglere
yaptirmayi, bodylece bicimsel anlamda demokrasiyi muhafaza etmeyi ve
siyaset alaninin “sakincall” siyasi aktorler tarafindan yeniden doldurulmasini
Onleyecek bir slrekli mudahaleyi kurumsallastirmayr amaglamistir. Bu

anlamda 28 Subat, “postmodern darbe” olarak adlandirilabilir.

28 Subat tarihli MGK bildirisi “irtica”y1 ve onunla iligkilendirilen
hikumeti hedef almistir. 28 Subat surecinde serbest secimler sonucu
olusturulmus bir hikdmet yikilmigtir. Yerine “28 Subat kararlar’nin
ongordugu uygulamalari gerceklestirmeyi kabul etmeye hazir liderlerin

yonetimindeki partilerden olusan bir hikimet kurulmustur.

Bu surecte irtica askerler tarafindan “birinci oncelikli tehdit” ilan
edilmig, Milli Askeri Stratejik Konsept degistiriimig, buna uygun olarak Milli

Guvenlik Siyaset Belgeleri hazirlanmistir.

Bati geleneginde askeri kesim, dusmanin olusturdugu tehdidin
dogasini tarif etmekte, ancak ulkenin tehdit altinda olup olmadigina ve tehdit
altinda ise buna nasil bir cevap verilecegine sivil otorite karar vermektedir. O
cografyalarda, i¢c ve disg tehdidin ve o temeller Uzerinde insa edilen ulusal
guvenlik politikasinin askeri burokrasinin egemenliginde belirlenmesinin
sakincali oldugu dusunulmektedir, ¢unkld bu durumun, silahli kuvvetlerin
kendi kurumsal ve varolussal c¢ikarlarini koruyabilmek icin abartili tehdit

degerlendirmesi yapmasina ve optimum ustl bir kuvvete sahip olmasina yol
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acacagindan endige edilir. Ayrica tehdit algilayisini ve ona cevap olusturan
politikalarinin formalasyonunu kendi tekeline alan herhangi bir ordunun,
siyasetin 6zunlu ve usulind, yani yasamsal onemi olan butin konularin
asagidan yukariya tartisma, diyalog, ikna ve uzlasma yolu ile belilenme

ilkesini ihlal ettigi kabul edilir.>*

Bizde ise 28 Subat surecinde goruldugu gibi TSK i¢ ve dig tehdidi
belirlemeyi sadece kendi tekelinde goérmiUs, bu konuda siyasilerin
sorumlulugunu hatirlatanlari da bilgi noksanligiyla suglamistir. Asker bu
surecte sadece siyaset ve siyasetciye mudahale etmekle yetinmemisg, bizzat
siyaset yapmis ve Uretmis, baska bir deyigle i¢ ve dig politikadaki temel

konularda siyasi karar mekanizmasini ikdme etmigtir.

28 Subat slrecinde kurumlari ve degerleriyle toplumu “cagdas
yasamin gerekleri” dogrultusunda yeniden bigimlendirmek igin bir dizi dnlem
uygulamaya konulmustur. Butun bu uygulamalarda belirleyici olan irade ise,
secilmislerin olusturdugu siyasi organlar degil, demokratik bir hukuk
devletinde kabul edilebilir sinirlarin 6tesinde yetkilerle donatiimig olan MGK

ve MGK Genel Sekreterligi gibi burokratik kurumlar olmustur.

Bu suregte basta MGK olmak Uzere anayasal kurumlar askerler
tarafindan ayricalikli bir madahale araci olarak kullaniimig, Cumhurbagkani
Demirel'in de yardimiyla Refahyol hukimetine politika empoze etmeye hiz
verilmigtir. BUtlin bunlara ek olarak ¢ikarilan bir yonetmelikle MGK Genel
Sekreterine basbakanlik dizeyinde yetkiler taninmistir. Askerler bu slrecte
gunlik politikada insitiyatifi ele alma konusunda kesin bir kararhlik

gOstermistir.

Ayrica bu surecgte TSK iginde Bati Calisma Grubu adiyla illegal bir
orgutlenmeye gidilmis, bu orgutlenme daha sonra tum kuvvet

komutanliklarina yayilmis ve vatandaslar dinci-laik seklinde figlenmistir.

* Umit Cizre, “Egemen Ideoloji ve Tiirk Silahli Kuvvetleri”, Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de
Ordu, Der: Ahmet Insel - Ali Bayramoglu, Istanbul, Birikim Yaynlari, 2006, s.160-161.
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Bu sirecte siyaset, laik-islamci karsithg temelinde yeniden
bicimlendirimeye ve “silahsiz kuvvetler’in laik cephecilik temelinde
orgutlenmesine calisiimigtir. 28 Subat'in bir midahale olarak basariya
ulastirlma c¢abasina ve slrecin mesrulastiriimasi girisimlerine buyuk
medyanin, yluksek yargi organlarinin, bazi sivil toplum drgutleriyle —korporatif
rejimlerdekine benzer bigimde bir araya getirildigi ileri surilen — isci ve
isveren orgutlerinin olusturdugu “Besli Sivil insiyatif’in dnemli rol ve katkilari

olmustur.

28 Subat sureci “irtica’yr hedef almistir ve kendisini bodyle
mesrulastirmaya galismistir. Ancak bu sure¢ sadece irticayla iligkilendirilen
islami kesimlerle dindar kitleler icin degil, toplumun tim kesimleri icin bir
demokrasi kaybi, baski ve insan haklari ihlalleri Uretmistir. “irtica ile
mucadele” misyonu, bu surecgte kisi ve kurumlarin denetiminden bagimsizlik
ve bir tur dokunulmazlik kazanmak icin benimsedikleri bir misyon haline

gelmeye baslamistir.

Medya, uUniversiteler ve yargl organlari irtica tehlikesi konusunda
brifinglere tabi tutulmus, yargi bu suregte tartismali kararlar vermeye
baglamig ve islami kesimlerde, islami duyarliliklari olan bireylerin yargi
araciligiyla hak ihlaline ugradiklarina iligskin elestiriler yogunlagmistir.

Refah Partisi ve onun ardindan kurulan Fazilet Partisi kapatiimis ve bir
¢cok siyasetci siyasi yasakli durumuna getirilmigtir. Devletin resmi blrokratik
goruslerine yoneltilen elestiriler bu surecte belirgin bicimde azalmisg, resmi
yaklasimlarin disinda kalan fikirlerin tartisildigi TV programlari ekranlardan

kaybolmustur.

Susurluk skandali gindemden c¢ikariimig, yaygin bir toplumsal
destekle gundemde tutulan eylemler basarili bir bicimde laiklik sloganlariyla

manipule edilerek hedefinden saptiriimigtir, sivil eylemler sbnmustur.

insan haklari savunuculari ve sivil demokrat aydinlar Gzerindeki

baskilar 28 Subat slrecinde belirgin bigcimde yogunlasmistir. Abdullah
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Ocalan ve Semdin Sakik’in ifadeleri konusundaki bilincli yaniltma dolayisiyla
insan Haklari Dernedi Bagkani Akin Birdal suikaste ugramis, anti-militarist
tutumlariyla taninan bazi gazetecilerin islerinden atilmasina neden olan
“‘Andig” olayl sorusturulamamistir. Sadece gazeteciler degil bu suregte bir
takim siyasilere ve milletvekillerine de tehditler ve baskilar yapiimigtir. Kisaca

28 Subat’ta buyuk bir 6zgurluk daralmasi yasanmistir.

28 Subat surecinde gazetelerde ve televizyonlarda suarekli “irtica”
goéruntileri yer almig, ana haber bultenlerinin neredeyse tamamina yayilan
Aczimendiler, cin ¢ikarma torenleri, gizli gekim ayinleri ve RP mensuplarinin
secim sirasinda yaptiklari sakincali konugmalar, yesil bayrakli ve gember
sakalli “marteci” goruntuleri ekranlardan hi¢ eksik olmamistir. Bir kampanya
olarak yUrataldugu izlenimi veren bu medya faaliyetlerinde “tlirban”a 6zel bir
yer verilmistir. Butin buyUk medya organlari ve Ozellikle onlara bagh TV
kanallarinin, psikolojik savas izlenimi veren “haber programlar’la, “irtica
tehlikesi’ne karsi surekli yayin yaptiklari bu suregte tlrbanh kadin, kimi
zaman Fadime Sahin’in kimliginde “aldatiimis, cahil ve dolayisiyla bu
durumdan kurtariimasi gereken aciz bir varlik’, kimi zaman Merve
Kavakgrnin kimliginde “rejimi yikmaya kararh sinsi bir digman” olarak

cizilmistir.®®

Sivil haklar talebinde bulunan bagortulu kadinlarin goéruntuleri, marjinal
bazi 6rgut Uyelerinin silahli egitim goruntileriyle birlikte verilmis; surekli
olarak “Refahgi belediyeler’in is basina gelmelerinden sonra basi acik
dolasmaya izin vermeyeceklerine iligkin “duyumlara® dayali haberler
yapilmistir. Kisaca toplumun sekuler hayat tarzina sahip bireylerin ciddi bir

tehditle karsi kargiya olduklari hissi uyandiriimigtir.

Degerler ve semboller dizeyinde koparilan batin bu firtina, maddi
iligkiler alaninda 28 Subat'in neleri degistirdigini 6nemli Olgude gizlemeyi

basarmigtir. Oysa 28 Subat, butin bu goérlntinin oOtesinde veya siyasi

% Bekir Berat Ozipek, “28 Subat ve Islamcilar”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cilt:6
(Islamcilik), Ed:Yasin Aktay, 1. baski, Istanbul, letisim Yayinlari, 2004, s. 640-641.
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micadelenin yaninda, Cumhuriyet tarihi boyunca ekonomik ve siyasal
bakimdan ayricalikli bir kesimin, burokrasinin ve devletle organik iligki
icindeki buylk sermayenin, yeni gelisen toplumsal guglere karsi giristigi bir

tasfiye operasyonu olarak okunabilir.

Bu durumu s6yle aciklayabiliriz; Ozal'll yillarda baslayan, girisimciligi
tesvik etme ve ekonomiyi disa agma politikalari 1990°’li yillardan itibaren
geleneksel “merkez”in disinda, yani “devlet’ten nispeten bagimsiz, olusan ve
adina kisaca “Anadolu sermayesi” dedigimiz yeni bir iktisadi guclin ortaya
cikmasini kolaylastirmistir. “islamci siyaset’in o dénemde yiikselise gecmesi
de bir yaniyla bu ekonomik dinamikle baglantiidir. Ne var ki, bu yukselis
geleneksel kayirmaci ekonomik sistem iginde devletle igbirligi halinde
palazlanmis olan vyerlesik ve daha “bluydk sermaye’yi ciddi olarak
kaygilandirmigtir. Bu cevreler Refah Partisi iktidarinin kendileri aleyhine
olarak bu “kenar” gucunu destekleyeceginden endige etmislerdir. Nitekim
RP’nin buyuk ortagr oldugu hukumetin ekonomi alaninda izledigi kimi
politikalardan “blyUk sermaye”nin rahatsizlik duydugunu ve bunu kontrol

ettigi merkez medya araciligiyla disa vurdugunu biliyoruz.

Buyuk olgclde bu nedenle devlet eliyle dagitilan ranttan kendisinin artik
yararlandiriimayacagi, dolayisiyla geleneksel avantajli pozisyonunu ve
“secgkin” sinifsal statlsunu kaybedecegi endisesine kapilan “buylk sermaye”,

RP-DYP koalisyonuna sert bir muhalefet yiriitmeye baslamistir. %

28 Subat surecinde Turkiye'nin sosyolojik dontisumda, UGretilen maddi
degerlerin paylasiminda da s6z sahibi olmak isteyen kesimlerin ve siniflarin,
isbolimU surecindeki eski konumlarini sorgulama ve dedistirme c¢abasina
sahitlik ediyordur. Blyuk sermayenin sekiz vyillik egitim veya laiklik
konusundaki asiri duyarliigini, sadece bu kesimlerin c¢agdas yasam
degerlerine bagliliklariyla izah etmek gugtur. 28 Subat’t bazi ¢evreler bu iki

sermaye grubu arasindaki savas seklinde okur.

3% Erdogan, a.g.m., 5.25.
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Bugln 28 Subat'i anlamak icin yapilmasi gereken oncelikle onun
iktisadi boyutuna bakmaktir. “irticai veya yesil sermaye” olarak taninan
girisimlerin bu slregte nasil ambargoya tabi tutuldugu, kacginin iflas ettigi,
hangi buylk sermaye grubunun borglarinin silindigi, hangi buylk holdingin
surecten sermaye artirrmiyla c¢iktigi, onlarin yonetim kurullarina kimlerin
“‘danigsman” olarak girdigi, hangi bankalarin neden artik mevcut olmadigi ve
onlarin yerini hangilerinin aldigi gibi sorular bugunde héla cevap

beklemektedir.

28 Subat slrrecinde en yaygin ihlaller siyaset alaninin demokrasiye ve
hukukun evrensel ilkelerine aykiriigi bariz bi¢cimde “irticai” unsurlardan
temizlenmesinin  ardindan, egemen iradenin topluma yonelmesiyle

baslamistir.

Bir tir Makkartizm olarak tanimlanabilecek bu surecte, bagortull
kadinlarin egitim, 6grenim ve calisma haklar yasal ve yasal olmayan
yontemlerle engellenmistir. Sadece resmi kurumlarda degil, bazi 06zel
kurumlarda da calisan basortuli kadinlar bir takim baskilara ve baskinlara
maruz kalmiglardir. Turgut Ozal déneminde de facto olarak kullandiklari
calisma haklari tamamen ortadan kalkmigtir. Bu suregte ¢ok sayida erkekte
esi basortulu oldugu icin veya “irticai fikirleri ve faaliyetleri” nedeniyle isten
atilmig, cezalandirilmistir. ' YAS kararlariyla savunma hakki veriimeden

ordudan atilanlarin sayisi bu dénemde astronomik bir artis gostermigtir.

Ayni slrecte Universitelerde yaygin bir akademisyen tasfiyesine sahne
olmustur. 12 Eylul 1980 sonrasi tasfiyeye benzer bi¢cimde, hatta ondan daha
sistematik ve daha programli bicimde, ozellikle aragtirma gorevlisi, yardimci
dogent ve doktora 6grencisi Universitelerinden atilmis, ylksek lisans igin yurt
disina gidenler geri ¢agrilmis, akademik hayatlari sona erdirilmigtir. Hukuk
normlari geriye yurutilerek bir gogunun kazanilmis haklari yok sayilmistir.

Bazi Universitelerin denklikleri bu siirecte iptal edilmistir.>”

37 Ozipek, a.g.m., 5.642-643.
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Sekiz yillik egitime geciste ayni bicimde kazaniimis haklarin
taninmamasi yoluyla gergeklestiriimis ve boylece meslek okulu dgrencilerinin
universiteye girmelerini fiilen imkansiz kilacak bir alan zorlamasi ve puan
sistemiyle “irticacilarin ¢ocuklar’”’nin en az 3 kusagi tasfiye edilmistir. Bu
uygulama imam hatiplilerle birlikte tUm meslek okullarinin o6grencilerini de
icine aldigindan dolayi, uygulamadan zarar gorenlerin sayisi ¢ok daha fazla
olmustur. Egitim alaninin kendi mantik butinlugu ve objektif ihtiyaclari
dogrultusunda hald toparlanamamasinin  arkasinda 28  Subat'in

zorlamalarinin 6nemli bir yeri vardir.

28 Subat surecinde yasanan diger bir ihlal ise, vatandaslarin kendi
paralari ile yaptirip anahtar teslimiyle MEB tarafindan egitime acgiimasi igin
verilen imam-hatip okullarinin binalarina el konulmasidir. Sadece din
ozgurlugunun degil, mulkiyet hakkinin da ihlali anlamina gelen uygulamalara
diger bir ornek ise “dinci vakiflara ve PKK'ya gidecegi” gerekgesiyle camilere,
vakiflara ve derneklere bagislanan kurban derilerine el konulmasi, deri
toplama yetkisini sadece THK’ya verilmesidir. Bu suregte bu tir
uygulamalardan dolayr magdur oldugunu dugunenlerin yargl yoluna
basvurarak agctiklari davalarin genellikle kaybedildiginden yakinilir. Bu
surecgte “irticanin birinci oncelikli ic dugman” oldugu konusunda brifing alan
yarginin tarafli davrandigina dair insanlarin kafasinda ciddi sUpheler

olusmustur.

28 Subat’'in hedef aldigi kesimlerin yasadiklari bu surecgte genellikle
bilinmemistir. “ikna odalari” yiiksek 6gretim literatiiriine bu dénemde girmistir.
Universiteli bagortiili kadinlar bu siiregte inanglari ve siyasi kimlikleri ile
gelecekleri arasinda tercih yapmaya zorlanmistir. Bu slregte yasanan
ihlallerin maddi ve psikolojik tahribati ve dogurdugu trajik hadiseler genellikle

bilinememektedir.

28 Subat'in en 6nemli sonuglarindan biri siyasette bir donugime

neden olmasidir. Siyasetteki etkisi ve dogurdugu sonuglar bakimindan 28
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Subat'in, ona destek verenler acisindan istenen sonuglari dogurup

dogurmadigi kuskuludur.

28 Subat mudahalesinin gergek ve gorundrdeki gerekgesi Refah
Partisidir. Bu slrecte Necmettin Erbakan’in Bagbakan oldugu Refahyol
hiakumetinin izledigi “teslimiyetcilik”, genel olarak “zinde gugler’le acgik bir
catisma icine girmeden, zaman iginde darbe veya mudahale tehlikesini
bertaraf etmeyi dngdren pragmatik siyaseti basarili olamamistir. Ancak Milli
Gorus hareketi, 28 Subat sonrasinda da degisik isimlerle varligini devam

ettirmistir.

28 Subat sonrasi Turkiye siyasetinde yasanan en dnemli donasum ise,
bu siyasi gelenekten kopan ve kurulusunun ardindan kisa bir sure sonra
iktidara gelmeyi basaran Adalet ve Kalkinma Partisi'yle gerceklesmistir. Bu
parti hem 28 Subat rejimine hem de onunla micadelede basarisiz olan siyasi

gelenege tepkinin besledigi bir sonugtur.

28 Subat mudahalesi Milli Gorus hareketi icerisindeki “yenilikgiler’in
yasadigi felsefi degisim ve fikri ddonlisimin siyasi anlamda nihai sonuglarina
ulasma surecini hizlandirmistir. Bu mudahale sonrasi “yenilikgiler” ayri bir
siyasi aktor ve ayri bir kimlik olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu anlamda islam’in
tum zamanlar i¢in gecerli ilkeler vazettigi, ama spesifik bir siyasi model
dnermedigi sonucuna varmiglardir. islam AKP igin temel referans kaynagi
olarak korunmustur, ama siyasetin alaninin ve iglevinin belirlenmesinde,
modern dunyanin siyasi tecrubelerinin ve modern siyasi ideolojilerin

imkanlarindan yararlanmanin geregini de kabul etmislerdir.®®

28 Subat mudahalesi sonrasi yasanan diger bir gelismede liberallerle
islamcilar arasinda dogan yakinliktir. Bu miidahale sirecinde magdur olan
kesimlere yonelik ihlaller kargisinda acgik¢ca tavir alan, onlarin haklarini
savunan ve bu yiizden codu kez islamcilarla birlikte hedef haline gelen

liberallerle islamcilar arasinda bir sempati ve yakinlik dogmustur. 28 Subat

¥ Ozipek, a.g.m., 5.644-645.
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mudahalesi demokrasinin herkes icgin gerekli oldugu sonucuna variimasini

saglamistir.

28 Subat sonrasinda AKP’nin ciddi bir oy destegiyle tek basina iktidar
olmasi, kimileri icin 28 Subat'in basarisiziginin veya iflasinin tescil
edilmesidir. Ancak su bir gercek ki, 28 Subat'i gerceklestiren iradenin,
siyasetin boyle sekillenmesinden hognut olmadigi, bu partinin iktidar olmasini

kabullenmekte guglik ¢ektigidir.

Siyaset bu sureci baslatanlarca amaglanan bi¢cimde gelismemis hedef
alinan kesimler bireysel ve toplumsal duzeyde buyuk bir tahribat yagamis,
ancak yasanan bir i¢ donusum sudrecinin ardindan bu kesimlerin iginden
cikan siyasi aktorler, farkh bir kimlikle, ama ayni sosyal tabanin (ve onunla
birlikte tim “cevre’nin) siyasi ve iktisadi taleplerini daha genis bir oy

destegiyle siyasi surece tagiyacak bir potansiyel glice ulagmigtir.

28 Subat slrecinde Turkiye toplumu genel olarak mudahaleyi
onaylamadigini gostermeye calismis, genel olarak ihtiyath bir itiraz
gOstermis, ama bunu etkin bir sivil ve siyasi haklar mucadelesine
doénustirememistir. 28 Subat kararlarini protesto etmek icin yapilan eylemler
etkili olamamisg, sertge bastiriimis, bunun otesinde bu eylemler buyuk medya
tarafindan yapilanlari mesgrulastirmak icin “tehlikenin boyutlari’ni gosteren
ornekler olarak sunulmustur. Bayuk medyanin barisgil protesto eylemlerini
bile “isyan provasi” veya “kalkisma” olarak itham etmesi, s6z konusu
eylemlerin amacina hizmet etmemesine ve toplumun bu konuda isteksiz

davranmasina neden olmustur.

Ayrica bu durum Turkiye’de devletin politikasinin demokratik laiklik
degil otoriter, totaliter, jakoben gibi kavramlarla elestirilen laiklik anlayigina
yakin olmasinin ve Ozellikle de Tek Parti doneminde bu politikaya yonelik
muhalefetin agirn siddet kullanilarak bastiriimasinin Turkiye’deki dindar ve
muhafazakar kesimlerdeki kalici psikolojik etkisiyle de aciklanabilir. Refahyol

Hikimetinin icisleri Bakani Meral Aksener bir konusmasinda islami
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kesiminde iginde yer aldigi tum toplumun bu durumunu “6grenilmis acizlik”

olarak tanimlamistir.>

28 Subat’a kars! islami kesimde dahil olmak (izere toplumun yeterince
tepki gdsterememesini agiklayabilecek bir diger sebep ise Turkiye'deki itaat
kaltarayle iligkili gorinmektedir. Otoriteye boyun egmeye hazir olma
anlaminda ‘“itaatcilik” geleneksel kultGrimuzin temel Ozelliklerinden biridir.
Bunda guclu bir devlet gelenedinden gelmemizin de etkisi vardir. Turk
toplumu o6teden beri devleti kutsal sayar ve onu kendisinin varlik nedeni
olarak gorur. Bundan dolayi devletin tehlikede oldugunu sdyleyen eger resmi
bir makam veya kurum ise toplum buna ikna olmaya dunden hazirdir.
Sistemde zaten toplumu bu konuda her daim alarm halinde tutacak “dis ve ig

tehditler” sdylemini canli tutar.

Guclu bir devlet geleneginden gelmemizin ve geleneksel olarak devleti

kutsal saymamizin yaninda, “U’lul emre itaat”i buyuran dini anlayigin hala
devam eden izlerini de bunda gérmek muimkindir. iste bu kiltirel kod
toplumumuzda direnme fikrinin yerlesmesini engellemis ve toplumun devlet
veya devlet adina hareket edenler karsisinda genel olarak pasif bir tutum

almasini adeta garanti etmistir.

Ozellikle bu son nokta Tirkiye toplumunun darbelere neden sessizce
boyun egdigini anlamamizi mumkudn kilan kayda deger bir faktordir. Bu
durum 6zel olarak toplumun 28 Subat mudahalesi karsisindaki tutumu iginde
gecerlidir. Buna Kkarsilik, toplumun 6énemli bir kesiminin 28 Subatcilarin
‘gerekgeler’ine ikna olmus olmasi, yukarida so6zunu ettigimiz alarm
psikolojisinin surekli canh tutulmasiyla ve toplumun “tehdit uyarisi’na cevap

vermeye her an hazir olmasiyla daha iyi agiklanabilir.*°

Ayrica tum bu saydiklarimiza ek olarak toplumun her kesiminde
mevcut olan bir “ahlak sorunu”nun oldugunu da belirtmemiz gerekir. Bu ahlak

sorunu toplumun tim kesimlerini igine alan genel bir durum arz etmektedir.

3 Ozipek, a.g.m., 5.646-647.
* Erdogan, a.g.m., s.27.
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Bu anlamda Turkiye'de kusatici ve ayrimsiz bir insan haklari anlayisi
temelinde adaleti herkes igin talep etmeyi, demokratik haklari baskalari iginde
savunmayi ongoren bir ahlaki tutumun eksikligi hep hissedilmigtir. 28 Subat
surecinde goruldigu gibi askeri mudahale dénemlerinde agirlikli olarak

haklari ihlal edilenler, siyasetin diger aktorlerini yanlarinda bulamamislardir.

Son olarak sunlari soyleyebilir ki, demokratik rejimlerde askeri
mudahalenin ancak bir kez olabilecegi sdylenir. Bunun anlami, darbeye
yeltenenler bir defa igin basarmis olsalar bile, demokratik rejimlerin bir daha
hicbir grubun buna kalkisamayacag! bir siyasi ortami ve daha onemlisi
darbelerin gayri mesruluguna iliskin bir mutabakati tesis etmeyi
basardiklaridir.  Turkiye’de bunun gergeklestirilememis olmasi  bu
mudahaleye de kapi agcmis ve 28 Subat, 27 Mayis’in, 12 Mart'in ve 12
Eylildn actigi kapidan girmistir. Bu muidahalenin “irtica”y1 hedef almasi
bircok kesimde ona dair mesruluk veya gormezden gelme yaklagsimi
uretmistir. Bu surecte hukuk devleti ilkesine aykiri bicimde misyon yuklenen
guglerin belirleyiciligi, genel olarak demokrasiyi tahrip edici bir etki yapmis ve
sadece din ve dinle iligskilendirilen sivil ve siyasi haklar yaygin olarak ihlal
edilmekle kalmamig, siyasi ve ekonomik sonuglariyla 28 Subat tim ulke ve
toplum igin agir sorunlar Gretmistir. Toplumun tim kesimi ve devletin tim

kurumlari bu suregten zararli ¢ikmis, itibar kaybetmistir.

Bu sure¢ mudahalenin nesnesi olan kesimlerin tarihsel olarak
yasadiklari sorunlari daha da agirlastirmig, ¢ogulcu bir toplumda bireylerin
sahip olmasi gereken din 6zgurlugune iliskin taleplerin geri gekilmesi veya
ertelenmesi sonucunu dogurmustur. 28 Subat’ta var olan zihniyet bugun hala
varhgini devam ettirmektedir, sadece din 6zglrligu konusunda dedgil, genel
olarak Turkiye demokrasisinde herhangi bir agilim ve degisim “sapma” olarak
algilanmakta, siyasi iktidarlar halda dar bir alanda icraat yapmaya

zorlanmaktadir.
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Milli givenlik tanimlanmasi gug bir kavramdir. Bu gu¢ligun nedeni bu
kavramin askeri, siyasi, ekonomik ve hukuki yonlere sahip olmasindan ve
zamana ve yere gore kapsaminin degismesindendir. |. Dinya Savasindan
once milli guvenlik yalnizca milli savunma kavraminin iginde dusunulurken,
bu savastan sonra milli guvenlik kavrami milli savunmadan daha genis bir
boyut kazanmigtir. Bu kavramin evrensel boyut kazanmasi Il. Dunya Savasi

sonrasinda olmustur.

Milli Guavenlik kavramini TUrk hukuk mevzuati icinde su sekilde
tanimlayabiliriz; Milli Guvenlik, devlet bagimsizhigi ve ulke batunlugu ile millet
egemenliginin, milli ve milletlerarasi alanda gercek ve yakin bir tehlikeye
distugu zamanlarda, anayasanin gosterdigi yetkili organ ve organlar
tarafindan, devlet tlzel kisiliginin korunmasi ve guvenlik altina alinmasidir.
Milli guvenlik icerigi bakimindan hem dis glvenlik hem de i¢ guvenlik

konularini kapsamaktadir.

Bir devletin milli glvenliginin pargalanmasi olarak “dig guvenlik”
uluslararasi sistem ve uluslararasi iligkilerin yurutulmesi ile yakindan ilgilidir.
Dis guvenlik, bagka devletlerin ve kuruluglarin emir, gozetim ve denetimi
altinda olmama, yabanci devletlerin saldiri veya saldiri tehlikesinden uzak
bulunma ve bunlara kargi korunma demektir. Dig guvenlikle ilgili sorunlar bir

devletin i¢ guvenligini de etkiler.

ic glivenlik konularini net hatlarla cizip ortaya koymak dis giivenlige
goére daha zordur. Bir llkede i¢ giivenligi saglamak devletin gérevidir. i¢
guvenligi bozan haller belli bir zamana gore degisebilecedi gibi, i¢ ve dis
nedenlerin yol actigi degisik bir cok sebepten de kaynaklanabilir. Ulkemizde
i¢c guvenligi bozan hallerin en belirgin 6rnekleri 1961 ve 1982 Anayasasi’nda
belirtiimistir. Genel olarak bu haller olaganustu hal ilanini gerektiren sebepler

ile sikiyonetim, seferberlik ve savas hali durumlarinda gorular.
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Her devlet kendi varligina yonelik, devamlihgini ve bitinligini hedef
alan i¢ ve dig tehditlere karsi; varolusundan itibaren, bir milli glvenlik
politikasi tespit etmek ve bunu uygulamak durumundadir. Milli guvenlik
politikasinin tespitinde; ulusal, bodlgesel ve uluslararasi konjonkturdeki
degisimler ve gelismeler dikkate alinirken, onceden belirlenmis olan milli
menfaat ve milli hedefin veya hedeflerinde g6z 6nunde bulundurulmasi

gerekir.

Boyle bir milli glvenlik politikasi ile Ulkenin milli varhiginin,
batunliGgunun ve uluslararasi alanda siyasi, sosyal, kultirel ekonomik dahil
batin menfaatlerinin, her turld i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasinin dengesi
saglanmis olacaktir. Yonetim sistemi ne olursa olsun, her ulkenin kendi
cikarlarina goére tespit ettigi bu politikanin, uygulanmasini bigimleyen usul ve
metotlarini ortaya koyan, milli hedeflerinin gergceklesmesini saglayacak olan

bir stratejinin de belirlenmesi gerekir.

Milli guvenlik stratejisi denilen bu stratejinin uygulanmasinda, Ulkenin
icinde bulundugu kosullarin dikkate alinmasi ve ona gore gerekli degisiklikler

yapilarak basarili sonuglar alinmasi onemlidir.

Belirttigimiz gibi her devlet kendi varligina yonelik, devamlihgini ve
batunligunu hedef alan i¢ ve dig tehditlere karsi bir milli guvenlik politikasi
tespit eder. Turkiye Cumhuriyeti'nin de milli givenlik politikasi, Milli Guvenlik
Siyaseti Belgesi’'nde yer almaktadir. Milli Glvenlik Siyaseti Belgesi (MGSB),
yurutme organi olan Bakanlar Kurulu'nun Anayasa’nin 117'nci ve 118’nci
maddelerinde yazil devletin milli guvenliginin saglanmasina yonelik gorevleri
cergevesinde planlamaya yonelik bir idari tasarrufu olup, ana esaslari ihtiva
eden 6zlU bir metindir. S6z konusu belge, Turkiye Cumhuriyeti’nin bekasi ve
Tark milletinin refahina iligkin izlenecek milli guvenlik siyasetinin esaslarini

iceren bir yol haritasi konumundadir.

Milli Guavenlik Siyaseti Belgesi; Turkiye Cumhuriyeti'nin milli menfaati

ve milli hedeflerini, milli hedeflere ulasiimasi icin takip edilecek ic ve dis
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guvenlik ile savunma siyasetlerine iligkin esaslari kapsamaktadir. Devlet
faaliyetlerinin  yUrutulmesinde devamlilik esastir. Bu nedenle, devlet
faaliyetlerinin planli ve belirlenmis esaslara gore yurutulmesi, hukimetlerin
temel sorumluluklarindandir. Bu temel sorumluluklardan birisi de, devletin
milli glivenlik siyasetinin tayin ve tespitidir. Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi bu

amagcla hazirlanmaktadir.

Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi'nin nasil hazirlandigindan bahsedecek
olursak; Milli Gulvenlik Siyaseti Belgesi'nin taslagi, Anayasa'nin 118'nci
maddesi ve 2945 sayill MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nun 13'ncl
maddesi uyarinca MGK'ca verilen gorev ¢ergevesinde, dogrudan Basbakan’a
bagh MGK Genel Sekreterliginin koordinatorliginde, Genelkurmay
Baskanligi dahil, batun bakanliklar, kurum ve kuruluslarla igbirligi halinde ve

gorusleri alinarak hazirlanmaktadir.

Muteakiben ilgili makamlarin temsilcilerinin igtirak ettigi ve uzman
hukukgularin da yer aldi§i calismalarda, her konu tum ayrintilariyla
incelenmekte, yapilan ¢alismalarin her safhasinda temsilciler bagh olduklari
makamlarin onayini almaktadirlar. Ayrica bu surecte, stratejik arastirma

kuruluslarinin galismalarindan da yararlaniimaktadir.

Hazirlanan Milli Guavenlik Siyaseti Belgesi taslagi daha sonra MGK'’ya
sunulmaktadir. MGK tarafindan uygun bulundugu takdirde, tavsiye karari ile
Bakanlar Kurulu'na bildiriimektedir. Miteakiben Belge taslagi, Bakanlar
Kurulu'nun butin uGyeleri tarafindan incelenmekte, kabul edilmesi halinde,
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmakta ve Basbakanlik direktifi ile tum
bakanliklara, ilgili kurum ve kuruluslara dagitiimaktadir. Bu belge degisen
konjonktlire ve vyeni tehdit degerlendirmelerine uygun olarak surekli

guncellenmektedir.

Milli guvenlik politikasinin ardindan milli guvenlik kurullarindan
bahsedecek olursak sunlari sdyleyebiliriz; devlet ya da ydnetim bigimi

birbirinden farkliliklar gésteren dinyanin birgok Ulkesinde, islevleri birbirine
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yakin olan ama orgutlenmesi, bilesimi, hukuksal zemini, Ulkeden ulkeye

farkhliklar gosterebilen Milli Gavenlik Kurullari vardir.

Milli glvenlik kuruluslarinin teskili ve gorevlerinin belirlenmesinde;
devletlerin cografyalarina, jeopolitik konumlarina ve sosyo-kulturel yapilarina
bagli olarak olusan tehdit algilamalari ile anayasal duzenleri Onem
tagsimaktadir. Bu nedenle, her devlet, milli guvenligi ile ilgili kuruluslarini bu

OlcUtlere gore olusturmustur.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Avrupa Birligi (AB) Uyesi ve adayi
ulkelerdeki  milli  guvenlik  kuruluslari  hakkindaki mevcut Dbilgiler

degerlendirildiginde, su bilgilere ulasabiliriz;

MGK Benzeri Yapilanma Bulunmayan Ulkeler: Danimarka, Finlandiya,

isveg, Liksemburg’dur.
MGK Benzeri Yapilanma Bulunan Ulkeler:

a) MGK Benzeri Kurumlarin Sadece Sivil Uyelerden Olustugu Ulkeler:
Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda, ingiltere,

irlanda, Letonya, Polonya, Slovenya’dir.

b) Kurum Uyeleri Arasinda Genelkurmay Baskani'nin da Yer Aldidi
Ulkeler: ABD, Bulgaristan, Estonya, ispanya, italya, Litvanya, Macaristan,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Yunanistan, Hirvatistan'dir.

MGK’nun bulundugu batun uGlkelerde, bu kurulun olugturulmasinda her
ulkeye 6zgl bir takim 6zel nedenler olmakla birlikte, genel olarak, bu
ulkelerde, MGK veya benzer kurullarin olusturulmasi, “Milli Givenlikle ilgili,
ic, dig ve askeri hizmetler arasinda siki bir isbirligi saglamak” veya “Milli
guvenlik, dolayisiyla milli savunma ile ilgili isleri siyasi dusince ve etkilerden
koruyup, boylece Silahli Kuvvetler'in tarafsizligini saglamak” gibi nedenlere

dayandiriimaktadir.
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Milli Guvenlik Kurulu veya benzer kurullarin, diger ulkelerdeki
uygulamalarinda -bu kurullara katilan Uyelerin sayisi degismekle beraber-
genelinde, yurutmenin basi ve bazi bakanlar veya yardimcilari ile askeri
kesimden komutanlar ve istihbaratla ilgili kuruluglarin sorumlularinin bu

kurullara katildigi gozlemlenmektedir.

isimleri, yapilari ve fonksiyonlari birbirinden farkli da olsa milli glivenlik
kurullarinin bulundugu bu Ulkeler, bu kuruluslara anayasalarinda, yasalarinda

veya kararnamelerinde yer vermiglerdir.

Batin dinyada genel kabul, Milli Gulvenlik Kurulu ve benzeri
kuruluslarin, gerek Ulkemizde gerek diger ulkelerde buyuk olgude Il. Danya
savasindan sonra ABD’de kurulan National Security Council’dan
esinlenilerek kuruldugudur. Dinyada MGK benzeri kuruluslara temel model
ABD’de kurulan NSC’dir.

[I. Dinya Savasi sirasinda, ABD Silahli Kuvvetlerinin cesitli
kademeleri ile Amerikan siyasi makam ve otoriteleri arasinda gorulen
uyumsuzluk ve koordinasyon eksikligi, savasin bitiminde NSC adh bir

kurulugun kurulmasina sebep olmustur.

NSC, Baskanin bir danisma mercii ve yardimci kurulusudur. Gorevi,
ABD’nin milli guvenligini ilgilendiren yerli, yabanci ve askeri konularda tim
bilgileri toplamak, ayirima tabi tutmak ve degerlendirme yapmak ve daha
sonra Baskan’a milli glvenlige iliskin olarak onerilerde bulunmaktir. Boylece,
NSC’nin icrai nitelikte karar veren idari bir makam veya milli glvenlik
politikasini dogrudan saptayan bir kurulus olmadigini, ancak, Baskan’in tek
basina milli guvenligi ilgilendiren konularda verece@i kararlara yardimci

olmak amaciyla dnerilerde bulundugunu sdyleyebiliriz.

Nitekim NSC’de herhangi bir oylama olmadigi gibi, htikimete verilen
tavsiyelerde bulunmamaktadir. Gorusmeler sonucunda Bagkan kararini
kendisi vermekte, fakat bununla birlikte kurul toplantilarinin sonunda, Baskan

tarafindan onaylanmis bir bildiri de yayinlanmaktadir. Bu bildiri Esgudim
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Kurulu araciligiyla hukimet organlari ve bakanliklarina gonderiimekte ve

buralarda igsleme alinmaktadir.

ABD’ndeki NSC, sivil yoneticilerin agirlikta oldugu, askerlerin teknik bir
uzman olarak goérev yaptiklari ve siyaset belirleyemedikleri, icra ve takip
yetkileri bulunmayan, yapisi ihtiyaglara gore degisebilecek nitelikte esnek

olan yasal bir kurulustur.

MGK’nin ABD haricindeki yurtdigsindaki benzerlerine 6rnek olarak;
Fransa’da Milli Savunma Yuksek Kurulu ve Komiteleri, Aimanya’da Federal
Gilivenlik Konseyi, italya’da Savunma Yiiksek Kurulu, Yunanistan’da Disisleri
ve Savunma Konseyi, Japonya’da Milli Savunma Konseyi, iran’da Yiksek

Savunma Konseyi ve Cezayirde de YUksek Guvenlik Kurulu sayilabilir.

ABD o6rneginde goéruldigu gibi, Batili Ulkelerde faaliyette bulunan bu
kurullar, buyuk olgude goérev alani belirli -savunma ile sinirli- sivillerin
egemen oldugu istisari organlar statusuyle gorev yapmaktadirlar. Yuratmenin
basinin bagkanlik ettigi toplantilara katilan askeri yetkililer ile istihbarat
yetkililerinin gdrevi, sivil otoriteyi bilgilendirmektir. Askerler teknik birer uzman

olarak bu kurullarda gorev yapiyorlardir.

Batili gelismig Ulkelerde bu kurullar, Glkemizde oldugu gibi rutin olarak
toplanmak yerine ihtiya¢ hasil oldukga toplanmaktadirlar. Ayrica bu ulkelerde
bu kurullarin, askerlerin sivil siyasete mudahale etmesini saglayacak nitelikte

olmadiklari da gértlmektedir.

Ancak gelismekte olan Ulkeler ile Gguncu dunya ulkelerinde bu tur
kurullarin Bati ulkelerindeki kurullardan ¢ok farkh oldugunu goruriz. Bu
ulkelerde bu tur kurullarin etkili, sivil siyasete mudahale edici ve yonlendirici
bir isleve sahip oldugunu goruriz. Bu Ulkelerde bu tar kurullarin daha ¢ok
milli ve resmi ideolojiyi koruma kaygisiyla faaliyette bulundugunu goéririz.
Bunun en 6nemli sonucu resmi ideoloji disinda kalan goruslerin baski altina
alinmasi ve askeri otoritenin “siyasi” gorevler Ustlenmesi olur. Resmi

ideolojinin  korunmasindan hareketle olusturulan gulvenlik¢i  politikalar
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sonucunda ise, milli guvenlik kavrami ile kamu duzeni birbirine karigtirilir ve

uygulamada temel hak ve 6zgurluklerin kisitlianmasina sebep olunur.

Ulkemizde milli savunmaya iliskin konularda hikimete yardimci
statuslyle faaliyette bulunan kurul gelenegi 1961 Anayasasi 6ncesi ddonemde
baslamistir. Cumhuriyet tarihimizde 1961 Anayasasi 6ncesi MGK benzeri lg¢
degisik kurul kurulmustur. Bunlar; 1922 tarihli Harp Encumeni, 1933 tarihli
Yuksek Mudafaa Meclisi ve 1949 tarihli Milli Savunma YUksek Kurulu’dur.

Milli Gavenlik Kurulu 1961 Anayasasi ile devlet drgutimuze girmis ve

kuruldugu gunden beri de bazi degisiklikler gecirmis bir anayasal kurumdur.

Milli Guavenlik Kurulu milli guvenlikle ilgili kararlarin alinmasi ve
koordinasyonun saglanmasi konusunda gerekli temel gorugleri Bakanlar

Kurulu'na tavsiye etmek amaciyla kurulmustur.

1961 Anayasasi’’nin 111. maddesine goére, Milli Guvenlik Kurulu'na
uye olarak, sivil ve asker kesimden gelen, Cumhurbaskani, Bagbakan,
Genelkurmay Baskani ve kanunun gosterdigi bakanlar ile Kuvvet Temsilcileri
katiimaktaydi. Cumhurbaskani Kurul’a katildigi zaman Bagkanlik etmekteydi.
Anayasa’nin kurula katilacak bakanlarin saptanmasini kanuna birakmasi
neticesinde, 129 sayili Milli Gavenlik Kanunuyla da kurulun bu daimi Uyeleri;
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcilari, Milli Savunma, Iigisleri, Disisleri,
Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlari olarak belirlenmigtir. Bu daimi Gyeler
yaninda, diger bakanlar da gundemle ilgili olarak Bagbakan’in daveti Gzerine

gegcici olarak kurula katilabilmekteydi.

MGK, 129 sayili kanun uyarinca, Basbakanhga bagh “Milli Gavenlik

Kurulu Genel Sekreterligi’nin idaresinde ve sorumlulugunda bir teskilata

sahip bulunmaktaydi.

MGK olagan ve olaganustu toplantilar yapmakta, toplantilarda kararlar
cogunlukla alinmakta, esitlik halinde Kurul baskaninin bulundugu taraf

¢ogunlugu saglamis sayllmaktaydi. MGK kararlari tavsiye mahiyetindeydi. Ne
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var ki, istisari olmalari nedeniyle hukuki baglayiciliklari olmayan bu kararlari
hikumetlerin  dikkate almamak veya bunlara uygun davranmamak

konusunda ne Olgude serbest olduklari tartismaya acik bir konudur.

Oyle saniyoruz ki, hiikkiimetler Tirk Silahli Kuvvetleri'nin iradesiyle
acikca celisecek veya Turk Silahli Kuvvetleri'ni acik¢a karsilarina alacak
politikalar izleyerek tartigmalara yol agcmak yerine bu kararlara uygun

davranmak durumunda kendilerini hissetmislerdir.

12 Mart Muhtiras’’nin ardindan yarurlige giren anayasa degisiklikleri
sirasinda 111. maddenin s6zel vurgusu gugclendirilerek MGK kararlarinin,
hukumetler Uzerindeki baglayiciligr  pekistirilmigtir. 12 Eylul  askeri
mudahalesinden sonra ise, 1982 Anayasas’nin Milli Guvenlik Kurulu’nu
dizenleyen 118. maddesinde, kurul kararlarinin hikimetler Gzerindeki
baglayiciigini ¢cok daha guglu kilacak ifadelere yer verilmistir. Boylece Ordu,
asil gorevi olan yurt savunmasi gorevini yerine getirmenin yaninda sivil
iradeye ait olmasi gereken alanlara niufuz edecek bir takim yetkiler elde

etmistir.

Turkiye’deki U¢ askeri mudahalenin siyasi acidan en kayda deger
sonucu askeri otoritenin sivil iktidardan yeni tavizler koparmis olmasidir. Her
askeri mudahale, askeri alanin belli 6zerklikler kazanmasina ve siyasal iktidar
denetiminden siyrilmasina ya da siyasal alanda bir takim gorevler
yuklenmesine yol agmistir. Bir baska deyigle Turkiye'de her askeri darbe,
silahli gucun, devlet aygiti ve sistemi igindeki konumunu pekistirmekte ve
Ozerklestirmektedir. 27 Mayis ile 12 Mart ve 12 Eylul mudahaleleri bu
noktada bulusmaktadir. Bu 6zerklesmeyi pekistiren dizenlemelerden biri de
her askeri mudahale sonrasi MGK’nin statistinde yapilan degisikliklerdir.
Kurulu diizenleyen madde metninin gegirdigi evrimler ayni zamanda MGK’ya
atfedilen 6neminde bir gostergesidir. MGK her askeri darbe ve mudahale
sonrasi askeri cenahin daha c¢ok agirhgini hissettirdigi  bir yapiya

baranmustur.
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12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra Anayasa’nin 111. maddesinde
yapilan degisiklikler sonucu anayasada belirtilen Kuvvet Temsilcileri tabiri
Kuvvet Komutanlari olarak degistiriimis, bdylece TSK'nin kurulda en ust

seviyede temsil edilmesi saglanmistir.

1971 Anayasa degisikligi ile maddede yapilan asil 6nemli degisiklik
kurul kararlarinin igerigini ve hukumetler Uzerindeki etkisini duzenleyen
ucuncu fikra ile ilgili yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle eskiden madde
metninde yer alan “yardimcilik etmek Uzere” ibaresi maddeden c¢ikariimisg,
yerine baska bir ibare konmamis, “gorus bildirir’ seklindeki ifade yerine de

“tavsiye eder” ifadesi konulmustur.

Goruldugu gibi 1971 degisikligi ile getirilen tavsiye etme sbézu goérus

bildirmeye oranla daha baglayici bir nitelik tagimaktadir.

111. maddenin sbzel vurgusunda yapilan bu degigsikliklerin aslinda
asker uyelerin kuruldaki agirhgini artirmaya ve kurul kararlarinin da
hikumetle Uzerindeki baglayicihdini guglendirmeyi amacladigini, ne var ki,
bu degdisiklige ragmen kurul kararlarinin istisari niteliginin degismedigini
ancak Bakanlar Kurulu Gzerindeki psikolojik etkisinin  guglendigini

soyleyebiliriz.

1971 degisikliklerinden sonra da TSK’'nin MGK kararlarini giglendirme
edilimi devam etmisg, bu egilimin etkisiyle 1982 Anayasasinin Milli Guvenlik

Kurulu'nu duzenleyen 118. maddesinde daha guglu ifadelere yer verilmistir.

Milli Glvenlik Kurulu’nun bilesimini ve islevlerini koklli bicimde
degistiren 1982 Anayasasr’dir. O tarihe kadar sivil tyelerin gogunlukta oldugu
kurulda sivil ve asker Uyelerin sayilari siviller aleyhine esitlenmig, Anayasa
bakan Uyelerin belirlenmesini yasa koyucuya birakmamig, bizzat kendisi

yapmigtir.

1982 Anayasasi’'nin 2001 yilinda yapilan degisiklikten 6nceki MGK’ya

iliskin 118. maddesine goére; Kurul Cumhurbaskanr’nin baskanhgdinda,
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Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, icisleri, Disisleri Bakanlari,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel

Komutanindan olusmaktaydi.

Goralduga gibi 1982 Anayasasi’nda, bir yandan sivil Uyelerin sayisi
azaltilirken, diger yandan Jandarma Genel Komutani’'nin katilimiyla asker
uyelerin sayisi arttirilmigtir. Gindemin 6zelligine gore kurul toplantilarina ilgili
bakan ve kigiler cagrilip gorusleri alinabilmekte, fakat bunlarin oylamaya

katilma haklari bulunmamaktadir.

1982 Anayasasi ile getirilen yeni dizenleme de, anayasada kurulu
dizenleyen 118. madde 1961 Anayasasinin 111. maddesine gore daha
kapsamli tutulmus, kurulun; Devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goruglerini Bakanlar Kurulu'na bildirecegi ve
kurulun devletin varligi ve bagimsizligi, tlkenin batunligu ve bolinmezligi,
toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu
g6rdigu tedbirlere ait kararlarin Bakanlar Kurulu'nca Oncelikle dikkate

alinacagil hukme baglanmistir.

Boylece kararlarin gucu ve islevi arttinlmig, kurul kararlarina bir
anlamda baglayicilik vasfi kazandirilmigtir. Yasa koyucu, Bakanlar Kurulu
gindeminde MGK kararlarinin gorusulmesine oncelik verilme zorunlulugu
getirerek, MGK’ya Bakanlar Kurulu’nun gindemine dolayli bicimde mudahale

etme yetkisi tanimigtir.

Anayasa’daki 118. maddeyle kurulun gundeminin Bagbakan ve
Genelkurmay Baskaninin Onerileriyle olusturulacagr huakmua getirilmis,
bdylece asker ve sivil kanatlar inisiyatif alma ve devlet giindemini belirleme
acisindan egitlenmis, asker kurulda guvenlik alanini ve kapsamini tanimlama

konusunda yeni bir yasal araca kavugmustur.

Batin bu aciklamalar, 1982 Anayasasi’nin Milli Guvenlik Kurulu’nu

dizenleyen 118. maddesinin, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak askeri
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iradenin kurul kararlari Uzerindeki etkisini guglendirdigini, hukumetler
acgisindan kurul kararlarini daha baglayici hale getirdigini, kurulun karar

almaya yetkili oldugu konulari geniglettigini gostermektedir.

MGK ve MGK Genel Sekreterliginin gorevlerini ve orgutlenmesini
dizenleyen 2945 sayili kanunla MGK ve MGK Genel Sekreterliginin goérev ve

yetkileri inanilmaz arttirlimig, 6rgutlenmesi guglendirilmistir.

MGK ve MGK Genel Sekreterliginin gorev ve vyetkilerini
inceledigimizde MGK’yi salt ulusal savunma, ulusal guvenlik gibi askeri-
teknik boyutu olan, dolayisiyla sivillerin uzmanhk alani diginda kalan bir
alanda siyasa olugturma surecinde sivillere teknik ve stratejik bilgi desteqgi
saglayici bir ortam, bir mekanizma olarak kabul etmek ¢ok gugtir. Verilen
gorevlerle MGK’ya toplumsal yagsamin her alanini izleme sorumlulugu ve bir

o ey

anlamda “rejim bekgiligi” islevi verilmistir. 2945 Sayili kanunda o kadar genis
bir milli glvenlik tanimi yapilmigtir ki, kanun koyucunun bu kadar genis bir
milli glvenlik algilamasi kargisinda MGK’'nin gérev alanina girmeyen konu
kalmamigtir. Sadece olaganusti ydnetim zamanlarinda degil, normal
zamanlarda da anayasanin temel hak ve 6zgurlukler rejimi her kesimiyle milli
guvenlik  kavraminin tam bir denetimi altina girmigtir. Milli guvenlik
kavraminin kapsaminin bu oranda genislemesi, askeri kanada devlet

carkinin ve toplum olaylarinin denetlenmesinde buyuk olanaklar saglamigtir.

Ayrica 2945 sayili yasa ile MGK Genel Sekreterinin Ust dizey asker
olmasi zorunlulugu getirilmigtir. Genel Sekreter, Orgeneral ya da Oramiral
rutbesindeki silahli kuvvetler personeli arasindan, Genelkurmay Bakani'nin

inhasi, Bagbakan'in teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile atanmistir.

Avrupa Birligi uyum sureci cgergevesinde 2001 ve 2003 yilinda bir
takim anayasal ve yasal degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerle 2001
yihinda dolayh olarak, 6zellikle 2003 yilinda da dogrudan bir sekilde bu askeri
vesayet yapisinda bir takim degisikliklere gidilmis, asker-sivil iligkilerinde yeni

bir sayfa acilmigtir.
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3 Ekim 2001 tarihinde gerceklestirilen, 1982 Anayasasi’nin 37
maddesini iceren en kapsamli anayasa degisikligi sirasinda MGK’nin yapisi

ve faaliyetini dizenleyen 118. madde de elden gegirilmistir.

Maddenin ilk fikrasinda yapilan degisiklikle kurul tyeleri arasina Adalet
Bakani ve Bagbakan Yardimcilari da eklenmis, askeri cenahin sayisal
astunlagu  siviller lehine bozulmustur. Bunun yaninda maddenin ikinci
fikrasindaki, MGK’da alinacak kararlarin “Bakanlar Kurulu’'nca oncelikle

i)

dikkate alinacagi” seklindeki ifade yerini “Bakanlar Kurulu’nca degerlendirilir”
ibaresine birakmistir. Yapilan bu degisiklikler ile MGK kararlari tavsiye karari
haline donustirilmis ve bu kararlarin Bakanlar Kurulu Gzerindeki

baglayiciligi azaltiimaya ¢aligiimigtir.

Bu degisikliklerle 1960 Anayasasinda baslayan ve MGK iglev ve
yapisini tedrici olarak asker lehine pekigtiren gelismeler bir Olgude geri
cevrilmig, en azindan durdurulmustur. Ancak belirtmek gerekir ki, 1982
Anayasasi’'nin 118. maddesinde yapilan degisiklikler, asker-sivil dengelerinde
fiili durumunda ciddi bir degisiklige yol agmamistir. MGK’'nin Ust kurulunda
sivil sayisinin arttinilmasi, oylamadan cok taraflarin ve dengelerin esas
oldugu kurulda kararlarin niteligini etkilememis, kurulun askeri cenahi siyasi

kararlara dahil eden ana yapisi degismemistir.

30 Temmuz 2003 tarihinde TBMM’den gecen Avrupa Birligine iligkin 7.
Uyum Paketi icerigiyle cumhuriyet tarihinin asker-sivil iligkilerini siviller lehine
cevirmeyi hedefleyen o6nemli adimlardan birisidir. Bu uyum paketi
cercevesinde yapilan degisikliklerle MGK ve MGK Genel Sekreteri'nin

yetkileri kisilmig, askeri harcamalara denetim kapisi agiimigtir.

Uyum paketi cercevesinde yapilan degisikliklerden en &nemlisi,
MGK’nin islevine yonelik olarak kurum kanununda yapilan degisikliklerdir.
Yapilan bu degisikliklerle kurulun TSK’'nin pargasi gibi yapilanmasina ve

MGK’nin icraci yetkilerine ve iglevlerine son verilmistir.
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Bu c¢ercevede birinci olarak MGK Genel Sekreteri’nin siviller arasindan
da tayin edilebilmesi ve bu yolla Genel Sekreterligin yonetim olarak orduya
fiili bagimlihginin ortadan kaldinimasi ongorulmustir ve MGK Genel
Sekreteri’nin atama kosullari degistirilmistir.  Yeni dizenlemeyle Genel
Sekretere iligskin olarak Genelkurmay Baskani'nin secimi ve onaylyla yapilan
atama sekline son verilerek, yetki Bagbakan’a aktariimistir. Ayni gergcevede
ikinci olarak kurulun ayda bir yapilan toplantilari iki aylik periyotlara ¢evrilmis
ve MGK’nin giindem belirlemedeki agirhg: hafifletiimistir. Ugtincli olarak MGK
yasasinin kurulun vyetkilerini dizenleyen 4. maddesi ile MGK Genel
Sekreteri’'nin  yetkilerini duzenleyen 13. maddesi degistiriimis, MGK
kanununun 9, 14 ve 19. maddeleri iptal edilmis ve bdylece kurulun ve Genel

Sekreterin yetkileri ciddi olarak sinirlandiriimigtir.

MGK’nin, milli plan ve programlar hazirlamak, Ulkenin siyasi, sosyal,
iktisadi, kultirel ve teknolojik durum ve gelismelerini surekli takip ederek
degerlendirmek, bu konuda politikalara referans olacak temel esaslari tespit
etmek, toplumu Atatiirkcli diisiince, Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda
ve milli Ulki ve degerler etrafinda birlestirerek milli hedeflere ydnlendirici
gerekli tedbirleri belirlemek gibi icraci yetkilerinin kaldirilmasi sivillesme
istikametinde onemli bir adimdir. Bu degisiklikler sonrasi MGK'nin yetkileri
devletin milli glvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye kararlari almaya indirgenerek, kurul istisari bir organ

goérunumune getirilmigtir.

Bu degisikliklere paralel olarak MGK Genel Sekreteri’nin gorev alani
kurulun sekreterlik hizmetlerini yurutmekle ve kurulun vereceg@i gorevleri
yerine getirmekle sinirlandirilmistir.  Genel Sekreter'in  kendisine gizli
Basbakan roll veren, “MGK kararlarinin uygulamasini takip ve kontrol etmek,
yonlendirmek; milli glivenlik siyasetini tayin, tespit, uygulama ve gerektiginde
dizeltme ve degistirmek igin planlar hazirlamak ve bu konudaki uygulamalari
takip ve yodnlendirmek, denetlemek, bu cergcevede Cumhurbagkani ve

Basbakan adina yetkili olmak, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel
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hukuk tizel kisileri agik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri talep etmek”

gibi yetkileri tarihe karismigtir.

Askeri vesayet rejiminin ayricalikh araglarindan MGK’in, 1990’lardan
2000’li yillara Silahli Kuvvetler'in siyasete mudahale, siyaseti denetleme,
temel siyasi kararlara katilma, kamuoyu ve kamu kurumlariyla dogrudan iligki
kurma, askeri demokrasiyi yasal kurallara uydurma gibi temel siyasi
faaliyetlerin odaklandigi kurum olmasi, bagka bir deyisle askeri politikalarin
aklandigi ve kagit Gzerinde “sivillestirildigi” ana birim islevini gérmesi dikkate
alinirsa atilan adimin kalici, fiili ve sembolik dnemi kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Ancak yapilan degisiklikler MGK’'nin simgeledigi ve hayata
gegirdigi temel modeli ortadan kaldirmamigtir. MGK’'nin ve MGK Genel
Sekreterinin  “icrai yetkileri” kaldirilmakla birlikte yasada mevcudiyetini
koruyan genis ve muglak milli guvenlik tanimi ile devletin milli guvenlik

siyasetine iligkin kapsayici tanim Uzerinden “icra fikri” yerinde kalmistir.

Milli Guvenlik Kurulu'nun anayasada ve ilgili mevzuatta hukuki
cercevesi, milli guvenligin saglanmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na
yardimci olmakla gorevli istisari bir kurulus olarak ¢izilmigtir. Ancak Kurul’'un
uygulamada danigsma kurulunu asan bir etkiye sahip oldugunu yakin
tarihimizde yasadigimiz 28 Subat surecinde agik¢ga gormusuzdur. Bu surecte
MGK ulkenin en ust karar organi haviyetine burlinmus ve bu suregte kurulda

sivil iktidari sinirlayici ve baglayici kararlara imza atildigi géraimustar.

24 Aralik 1995 secimleri ile baslayan ve 16 Ocak 1998 tarihinde Refah
Partisi'nin kapatilmasina kadar suren doneme 28 Subat 1997 tarihinde
yapilan MGK toplantisi ve bu toplantida alinan kararlar damgasini vurmustur.
28 Subat slreci olarak adlandirilan bu dénem Turk demokrasi tarihinde
onemli bir dénemec¢ oldugu kadar MGK'nin ve MGK Kkararlarinin siyasi
hayatimizdaki yerini, yonetim ve siyaset Uzerindeki belirleyiciligini ve etkilerini
vurgulamasi agisindan da dnemle Uzerinde durulup incelenmesi gereken bir

donemdir.
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Bu donemde halkin oylari ile iktidara gelmis partilerin kurmus oldugu
bir koalisyon hukimeti MGK kararlarinin uygulanmasi konusunda yapilan
baskilara dayanamayarak istifa etmek zorunda kalmistir. Hikimete sadece
milli gutvenlikle ilgili konularda yardimci olmasi gereken bir danismanlik
muessesesi olan MGK bu sirecte cikarilmasina 6n ayak oldugu kanunlar ve
yonetmeliklerle adeta hikUmet duzeyinde icrai ve idari bir kurum haline

dénusmastur.

9 Ocak 1997 tarihinde ¢ikartilan ve altinda Erbakan ve Ciller'in imzasi
bulunan Basbakanlk Kriz Yonetim Merkezi yonetmeligi 28 Subat askeri
vesayet sistemine yonelik, olagan donemlere iligkin kalici etkiler birakacak en

keskin yasal adimdir.

Bir bagbakanlik genelgesiyle uygulamaya kondugu andan itibaren bu
yonetmelik, MGK Uzerinden devlet isleyisini higbir istisnaya yer birakmayacak

bir sekilde askere teslim eden bir mantik icermektedir.

Ozetle sunu sdyleyebiliriz ki, bu ydnetmelikle yasal ve toplumsal
hareketler kriz tanimi igine sokulmus ve hangi hareketlerin ne zaman krize
isaret ettiginin tespitini askere birakmis, kriz halinde denetim ve idareyi
tumuyle askere devretmistir. Bu agidan sunu sdyleyebiliriz ki, agiri yetkili ama
sorumsuz askeri otorite modelinde ve askerlerin 6zerk alaninin

genislemesinde BKYM bir zirve noktadir.

Bu ydnetmeligin ¢ikariimasindan bir buguk ay sonra da o tarihi 28
Subat MGK toplantisi yapilmistir. Bu tarihten sonra yapilan tim MGK
toplantilari oncesinde, sirasinda ve sonrasinda medyada hukumetle askeri
kargl karsiya getirici, kigkirtici ve militarist mansetler atiimig, artik MGK
toplantilari doért gbézle beklenmeye baslamistir. Her MGK toplantisi
sonrasinda toplanti sirasinda yasananlarin hepsi harfi harfine gazetelerde
yazilmig, ne MGK Genel Sekreteri, ne komutanlar ne de hukimet

gazetelerde yer alan bu MGK haberlerini tekzip etmistir.
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Askerin siyasetteki etkinliginin her gecen gun artmasina ve bu
durumun her kesimde dogal kargilanmasina paralel olarak MGK
toplantilarina ve bu toplantilar sonrasinda alinan kararlara bu surecte daha
fazla 6nem veriimeye baslanmigstir. MGK toplantilari glnler dncesinden
beklenmeye baglanmig, bazi sorunlar toplantida tartigiip ¢ozulmek Uzere
ertelenmeye, toplanti sonrasi alinan kararlar o konulardaki nihai ve icrai
kararlar olarak sunulmaya ve hatta bazi sorunlar yargl organlarindan ve
yoneticilerinden 6nce MGK'ya ve MGK Genel Sekreterine iletiimeye
baglamistir. Ancak bu toplantilarda sorunlara ¢ozum uretilememis, karsilikh

saglikh bir dialog kurulamamistir.

Anayasa ve idare hukuku agisindan MGK’nin hukimetce ve diger idari
makamlarca “uygulanmasi gereken” herhangi bir karari s6z konusu
olamazken, bu tur icrai kararlari ancak Bakanlar Kurulu kendisi isterse
alabilirken, bu surecgte hukumete 28 Subat tarihinde alinan MGK kararlarini

uygulamasi konusunda her kesimden baskilar yapiimistir.

Kararlarin hikimet tarafindan uygulanmadigini, Refahyol hikimetinin
kurulmasindan itibaren irticanin ve “irticai sermaye”nin buyuyerek tehlike
olusturdugunu savunan Ordu, Nisan 1997'den itibaren medya, vyargi
organlari, Universiteler ve sivil toplum kuruluslarina bu konularda brifingler
vermigtir. Brifinglerde Turkiye Cumhuriyeti icin birinci oncelikli tehdidin artik
itica oldugu vurgulanmis ve Milli Guvenlik Stratejik Konseptin degistigi
belirtiimistir. Bu brifinglerde Ordu’nun Cumbhuriyeti koruma ve kollama
gorevleri hatirlatilarak gerekirse mudahaleye hazir oldugu soylenmigtir.
Brifinglerin dinleyicilerden kabul gérmesi ve medyanin bu surecte kamuoyunu
hikimete karsi olma konusunda yaptigi yonlendirmelerin etkisiyle halkin
oylariyla iktidara gelmis partilerin kurmus oldugu Refahyol hikimeti baskilara

dayanamayarak istifa etmek zorunda kalmistir.

28 Subat sureci demokrasimizin yara aldidi bir suregtir. Bu slregte

irtica tehdidi gerekgesiyle kisi hak ve 6zgurliklerinin yok sayildigi, hukuk
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devletinin sorgulandigi hatta demokrasinin bir tehlike olarak goéruldugu

sOylenebilir.

28 Subat surecinde Turkiye hem varhdi iyice agiga ¢ikan hem de
geligtirilen ve perginlenen bir milli glvenlik ideolojisinin esiri konumuna
dismastir. Sanki surekli bir savas hali varmis gibi her mesele, en basitinden
en karmasigina, bir guvenlik meselesi olarak gorulmis veya o hale
getirilmigtir. Bunun pratikteki sonucu olarak milli guvenlikle ilgili oldugu ilan
edilen konular tartisiimamis, dondurulmus ve donuklastirilmistir. Aslinda milli
guvenligin dokunulmaz ve tartisiimaz alanina sokularak tabulastiriimak
istenen konularin hemen hepsi demokratik dialog ve muzakereye agik olmasi
gereken konulardir ve hemen hepsinde meseleye milli glivenlik agisindan
bakmayanlarin burokratik milli gtivenlikgilerin tezlerini ¢lritecek karsi tezleri
ve delilleri vardir; ama ne yazik ki, adil ve durust bir tartismanin 6nu guvenlik
gerekgesiyle kesilmig, hatta resmi burokratik gorisu elestirmeye cesaret
edenler bazen baskiyla, tehditle ve siyasallasan mahkemeler yoluyla

susturulmustur.

28 Subat surecinde MGK kanaliyla Ordu’nun politik yasamda oynadigi
biiylik rol Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da dzellikle belirtilmistir. MGK
bu suregte uygulamada ulkenin en Ust karar organi olarak temayuz etmistir.
Kurul askerin sistem Uzerindeki vesayetini mesrulastiran, militarizmi yasal
kisveye burinduren bir aygit gorevi gormustir. Ordu MGK sayesinde, ulkenin
temel siyasetinin belirlenmesinde etkin bir rol almig, ancak karar ve
davraniglarindan dolay! sorumlu tutulmamistir. Bu suregte Silahli Kuvvetler
kendi anayasal gorevini bir kenara birakarak agikca sivil siyasete mudahale
etmis, sivil otoriteyi ikame etmeye donlk olarak bir askeri stratejiyi adim adim
yurutmustir. Bu yapilirken de en basta MGK ayricalikli bir midahale araci

olarak kullaniimig, yapilanlara mesgruiyet aranmistir.

Yasanan bu surecte sistemin diger aktorlerinin etkisini ve katkisini da
unutmamak gerekir. Muhalefet partileri 28 Subat slrecinde askerin sivil

siyasete yaptigi uygunsuz mudahaleye kargi c¢ikmamig, hukimetin,
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parlamentonun ve demokratik siyasetin yaninda yer almamislardir. Sivil
toplum orgutleri bu suregte “laikligin savunuculugu” rolayle 28 Subat
kararlarini destekleyerek Refahyol hukimetinin is basindan uzaklastiriimasi
icin verilen mucadelenin basini c¢cekmislerdir. Askerin “Bu kez silahsiz

kuvvetler halletsin” cagrisina ilk onlar cevap vermigtir.

28 Subat surecinde buyuk sermaye gruplarinin da rolu
unutulmamahdir. Bu slregte buyuk sermaye gruplari ile Refahyol hikumeti
arasindaki iligkiler hi¢bir zaman rayinda gitmemistir. Refahyol hukimeti
doneminde bu cevrelerin yillar boyunca devletten almayi aligkanlik haline
getirdikleri tegvikler kaldirlmig, havuz sistemi uygulamasina gegcilerek
devletin bu cevrelere ylksek faiz ddemesinin 6nune gegilmigtir. Tabii bu
gelismeler hukUimetle buyuk sermaye gruplarinin arasini acgmistir ve

hikumete kargi gerceklestirilen mudahaleye bu ¢evreler onculik etmigtir.

Silahli Kuvvetlerin sivil siyasete fiili mudahalesine karsi g¢ikan ve
medyanin bu suregteki tavrini elestiren kdse yazarlari ya andiglanarak ya da

medya patronlarinin istekleri GUzerine tasfiye edilmislerdir.

28 Subat slrecinde en buylk zarari yargl kurumu goérmustar. Yargi
kurumunun itibari Genelkurmay Baskanligi tarafindan verilen brifinglerde
yerle bir edilmigtir. Bu brifinglerde acgikga anayasa sugu islenmis, yargi

organlardan agikga taraf olmasi beklenmistir.

Bu brifinglerde askerler irticayi ve onunla iligskilendirilen Refah Partisi’ni
hedef almis, irticanin artik birinci dncelikli tehdit oldugunu ilan etmis, MASK’In

degistirildigini belirtmislerdir.

Askerler irticay! birinci oncelikli tehdit ilan ederken hukumetin bu
konudaki sorumlulugunu hatirlatanlari bilgi noksanhgi ile suglamiglardir. Bu
surecgte TSK i¢c ve dis tehdidi belirleme tekelini sadece kendinde gérmustur.
TSK bu slrecte sadece siyaset ve siyasetgciye miudahale etmemis, bizzat
siyaset yapmis ve uretmis, kisaca i¢ ve dis politikadaki temel konularda

siyasi karar mekanizmasini ikame etmigtir.
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Genelkurmay brifinglerinde ayrica TSK iginde Bati Calisma Grubu
adiyla bir orgutlenmeye gidildigi ilan edilmigtir. Bu grubun gorevinin “irticanin
fotografini gcekmek” oldugu belirtiimigtir. Ancak bu orgutle ilgili elde edilen
bilgilerden bu grubun illegal bir takim isler yaptigi ortaya ¢ikmistir. Bu grup

askerle irtibatta olan herkesi fislemistir.

Anasol-D Hukumeti kurulduktan sonra medyada bu hukimetin
“‘Genelkurmay’in istedi dogrultusunda kuruldugu” ve “MGK kararlarini
uygulayacak gudimli ve vesayetci bir hikimet” oldugu yénunde yorumlar

yapimigtir.

Bu hukumet ilk is olarak 28 Subat kararlarinin en 6nemli maddesi
sayllan sekiz yillik kesintisiz temel egitim yasasini kabul etmis, boylece imam
hatiplerin, Anadolu liselerinin, meslek teknik okullarinin ve 6zel okullarin orta

kisimlari kapatiimigtir.

Bu hikumet doneminde Milli Guvenlik Siyaset Belgesi yeniden
dizenlenmistir. Bu belge ile Siyasal Islam’in Tirkiye igin tehdit oldugu ve
micadele edilmesi gerektigi resmi devlet politikasi haline getirilmistir.
Tarkiye'nin birinci oncelikli i¢ tehdit unsuru olarak irtica ve boluculuk esdeger
kabul edilirken, disg tehdit unsuru olarak da birinci oncelik Yunanistan ve
Suriye'ye verilmigtir. Bundan boyle higbir yasanin, genelgenin, yonetmeligin
bu belgeye aykirilik tasilyamayacagi, tum kamu kuruluglarinin MGSB ile

belirlenen gerceve disinda hareket edemeyecegi belirtilmigtir.

Bdylece bu belgeyi fiili olarak hazirlayan ve bu konuda kendisini yetkili
goren Silahli Kuvvetler idarenin faaliyet alanina ve TBMM’nin 6zgur iradesine
dogrudan, sistematik bir mudahale yapmigtir. Goruldugu gibi meseleye milli
guvenlik kavraminin kapsadigr genis alan, Milli Guvenlik Kurulu’'nun
inanilmaz genig yetkileri ve gorevleri ve milli guvenlik politikasi ve milli
guvenlik siyaset belgesinin iglevleri agisindan bakildiginda, 6zellikle 28 Subat

gunlerinde oynadiklari rol dikkate alindiginda “kavram, kurul ve politika’dan
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olugsan bu ucglunin neredeyse Turkiye'nin “yonetici Ug¢lisU” oldugu ortaya

citkmistir.

Anasol-D hukimeti doneminde de askerler tarafindan hikamete irtica
ile etkin mucadele etme konusunda hatirlatmalar yapilimigtir, ancak bu
hikumet doneminde medyada eskisi kadar “irtica” haberleri yer almamistir.
Refahyol doneminde her ay sonunda MGK toplantilari dort gozle beklenirken,
bu hukimet doneminde bu toplantilarin yapildigi gunlerde higbir firtina
kopmamistir. Hatta denilebilir ki, toplum bu toplantilarin varligindan bile
haberdar olmamis, toplantilar gazetelerin i¢c sayfalarinda “ciliz, énemsiz

haber” olarak verilmistir.

Ayrica bu hukimet doneminde blUyuk medya gruplarina Refahyol
déneminde kesilen tesviklerin yeniden verildigi gorulmustir. Blylik medya
gruplarina bu dénemde dusuk faizli krediler verilmis, bu gruplarin vergi
borglari ertelenmistir. Ayni zamanda bu hukimet doneminde bir gok kose
yazarinin gazetelerinden uzaklastirildigina veya sozlu uyarilar aldiklarina

sahit olunmustur.

Anayasa Mahkemesi 16 Ocak 1998 tarihinde Refah Partisi’nin laik
Cumhuriyet ilkelerine aykiri eylemleri nedeniyle kapatiimasina karar
vermigtir. Necmettin Erbakan ve bazi RP’lilerin  milletvekillikleri son
bulmustur. Yeni kurulan Fazilet Partisi bagimsiz kalan milletvekillerinin

katilimiyla Meclis’in ana muhalefet partisi haline gelmistir.

CHP’nin disaridan destekledigi Anasol-D hikumeti bir yandan iplerin
Ordu ile gerildigi ve diger yandan yolsuzluk tartismalari arasinda bir buguk
yillik iktidarindan sonra, Turkbank ihalesine fesat karistirildigi iddiasiyla
Basbakan Yilmaz hakkinda verilen gensoru karsisinda hikimetten destegini

ceken CHP oylariyla dismus, 11 Ocak 1999 glnu goérevinden ayrilimigtir.

Yerine kurulan DSP Genel Baskani Bulent Ecevit Bagbakanligindaki
56. azinhk hukimeti, 18 Nisan 1999'da yapilan erken genel segime kadar

iktidarda kalmistir.
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18 Nisan 1999'da yapilan secgimler sonrasinda RP’ye oranla daha
yumusak bir siyasal cizgi izleyen ve daha sonra kapatilacak olan FP yluzde
15, DYP yuzde 12 ve ANAP ylizde 13 oy alirken, MHP yuzde 18 ve DSP
yuzde 22 oyla patlama yapmistir. Rejimin en kokli partilerinden CHP ise
aldigr yuzde 8’lik oyla barajin altinda kalarak parlamentoya girememis,

secgimlerden sonra DSP-MHP ve ANAP koalisyon hikumeti kurulmustur.

28 Subat surecini baslatan generaller ya gorev surelerini doldurduklari
icin emekli olmus ya da YAS tarafindan zamani geldiginde emekliye sevk
edilmislerdir. Ancak Ordu’da 28 Subat ruhu devam etmistir. Genelkurmay
eski Bagkani Orgeneral Huseyin Kivrikoglu'nun “28 Subat gerekirse bin yil
surecek” sozleri, bu surecin TSK’da yerlesik bir politika olarak benimsendigini

ortaya koymasi agisindan dikkat gekicidir.

28 Subat sirecinin ardindan Ulkede yeniden secgimler yapilmis ve
iktidarlar degigmistir. Anayasa Mahkemesi, 22 Haziran 2001 gunu FP’nin
temelli kapatiimasina karar vermistir. 2001 yilinda Turkiye tarihinin en buyuk
ekonomik krizini yasamigstir. Bir cok ekonomist bu krizin 28 Subat surecinde

gercgeklesen yolsuzluklar sonucunda meydana geldigini belirtmigtir.

3 Kasim 2002 gunu gergeklestirilen segim ise koalisyon hukumetleri
donemine son vermistir. RP ve daha sonra kurulan FP kdkenli onemli
isimlerin 6n plana ¢iktigr yeni kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
girdigi ilk secimde aldigi yluzde 34,28lik oy orani ile birinci parti olma
basarisini géstermistir. Meclis’'te yer alabilen tek muhalefet partisi ise yluzde
19,39’luk oy orani ile CHP olmustur. Segim sonrasinda Meclis’e temsilci
gonderemeyen ANAP, DYP ve MHP liderleri siyasetten c¢ekildiklerini

aciklamislardir.

3 Kasim 2002 segimleri sonucu siyasette ortaya ¢ikan tablo bir ¢ok
kisiye gore 28 Subat'in iflasinin gostergesi olarak kabul edilmistir. 28 Subat,
27 Mayis’in, 12 Mart'in ve 12 EyliI'dn bir devami olarak gorulmuagtur. Bu

suregte gerceklesen midahalenin irticayl hedef almasi bir ok kesimde ona
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dair mesruluk ya da gormezden gelme yaklasimi tretmistir. Bu suregte hukuk
devleti ilkesine aykiri bicimde misyon yuklenen guglerin belirleyiciligi, genel
olarak demokrasiyi tahrip edici bir etki yapmis ve sadece din ve dinle
iligkilendirilen sivil ve siyasi haklar yaygin olarak ihlal edilmekle kalmamis,
siyasi ve ekonomik sonuglariyla 28 Subat tim Ulke ve toplum igin agir

sorunlar uretmigtir.

Goralduagu gibi  Refahyol hikumetinin - ardindan  kurulan tim
hikimetler doneminde 28 Subat surecinin etkileri hissedilmigtir. 28 Subat
surecinde buyuk bir 6zgurluk daralmasi yaganmigtir. Toplumun tim kesimleri
bu surecgten zararli ¢ikmigtir. Devletin butin kurumlari bu surecin sonunda
itibar kaybetmigtir. Bugun hala Turkiye ekonomisinden toplumuna, devlet
kurumlarindan bagimsiz medyasina kadar 28 Subat'in actigi yaralari

kapatmakla ve yarattigi tahribati onarmakla mesguldur.
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OZET

GURSES, Ezgi. Turk Siyasal Hayatinda Milli Guvenlik Kurulu'nun Yeri: 28
Subat Sireci Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008.

Milli glvenlik; devlet bagimsizigi ve Uulke buatanligua ile millet
egemenliginin milli ve milletler arasi alanda gergek ve yakin bir tehlikeye
diustugu zamanlarda, Anayasa’nin  gosterdigi  yetkili ~organ ve
organlar tarafindan, devlet tlzel kisiliginin korunmasi ve guvenlik altina

alinmasidir.

Milli Glvenlik Kurulu uygulamasina ilk 6érnek ABD’de Il. Dinya
Savasgindan sonra kurulan National Security Council’dir. Dinyanin birgok
ulkesinde iglevleri birbirine yakin ama orgutlenmesi, bilesimi, hukuki zemini

ulkeden Ulkeye farkhlik gésteren milli glivenlik kurullari bulunmaktadir.

Ulkemizde Milli Guivenlik Kurulu devlet érgiitimiize 1961 Anayasasi ile
girmistir. Bu anayasadan oncede MGK benzeri u¢ degdisik kurula sahiptik
ancak bu kurullarin goérev alanlari milli savunma hizmetlerinin koordine
edilmesiyle sinirliydi. 1982 Anayasasi’nin 118. maddesinin ilk sekline gore;
Milli  Guavenlik Kurulu Cumhurbaskanr’nin  baskanliginda, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Iigisleri ve Disisleri Bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan

kurulur.

Milli Glvenlik Kurulu’'nun Anayasa’da ve ilgili mevzuattaki hukuki
cercevesi milli guvenligin saglanmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na
yardimci olmakla gorevli istisari bir kurulug olarak gizilmigtir. Ancak kurulun
uygulamada danigma kurulunu asan bir etkiye sahip oldugu yakin tarihimizde
yasadigimiz 28 Subat surecinde gortlmustir. Bu sirecte MGK’nin Glkenin en

ust karar organi hiviyetine buarindagu ve Ulkenin milli  menfaatleri
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dogrultusunda sivil iktidari sinirlayici ve bagdlayici kararlara imza attigi
gOrulmustar.

Anahtar Sozcikler

Milli Gavenlik

Milli Gavenlik Kurulu
MGK toplantilari

28 Subat Kararlari
28 Subat Sureci
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ABSTRACT

Gurses, Ezgi. The Place of National Security Council in Turkish Political Life:

Example of The February 28 Process, Master Thesis, Ankara, 2008.

National Security, government independence and country entirety with
sovereignty of Nation, when fall into a real and close danger in national or
international area, competent recourse or recourses by the point of
Constitution, defense of the government juristic person and taking under

security.

National Security Council which was established in America after
World War Il. has been the first example for World. In many countries around
the World, national security councils have been existing country to country
which functions are close but organizations, includings, juridical subject-

matter can change.

In our country National Security Council has entered government
organization with Constitution of 1961. We had three different council which
was like National Security Council before Constitution of 1961, but the duty
area of these councils had been limited with the coordination of national

defense services.

According to the Article 118 of the 1982 Constitution, the National
Security Council was composed of the Prime Minister, Chief of the General
Staff, National Defence, Internal Affairs and Foreign Affairs, Commanders of
the Army, Navy and Air Forces and General Commander of the

Gendarmerie, under the chairmanship of the President of the Republic.

Juridical implict in Constitution and connected with regulations of
National Security Council, it have been ruled as charged foundation being

help to Council of Ministers about having national security subject. But in
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application, having more effect of information council which we have lived in
our near historical time, the February Process, council have become the
highest resources decision and by the direction of national benefits of
country, it have seen that the council signed the decisions which is limitating

and binding the civilian power.
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National Security
National Security Council
National Security Council meetings

The February 28 Decisions
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The February 28 Process



