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OZET

Sigorta sektorii ekonomik biiyiimede temel bir 6neme sahiptir. Sigorta sirketleri,
diger finansal aracilar gibi ekonomik biiyimeye katki saglarlar. Diger finansal aracilardan
farkli olarak, sigorta sektoriiniin temel gorevi ise; sigortalilari ve ekonomiyi gelecekteki

riskler sonucu ortaya cikacak kayiplara kars1 koruma altina almaktir.

Bazen Ongoriilemeyen risklerin ortaya c¢ikmasi durumunda, sigorta sirketlerinin
kaynaklari, ytikiimliiliiklerini karsilamada yetersiz kalabilmektedir. Sigorta sektoriiniin ve
ekonominin istikrarli bir sekilde gelisiminin saglanmasi ayrica polige sahiplerinin
menfaatlerini korunmast i¢in, sigorta sirketlerinin mali yapilarinin yeterince giiclii olmasi

gerekmektedir.

Biiyiik sayilar ve olasiliklar teorisine gore; sigorta sisteminde riskler, sigorta portfoyii
ile orantili olarak portfoy biiyiidilkce daha iyi karsilanabilmekte ve zararlar daha kolay
giderilebilmektedir. Bagka bir ifade ile, kiiciik isletmelerde karsiliklarla sonuglar arasindaki
aciklar daha ¢ok olmaktadir. Bunun icin bir sigorta isletmesinin 6z kaynaklarimin yeterli

olmasi uygun olacaktir.

Yiikiimliiliik karsilama yeterliligi hesaplamasinin, sigorta sirketlerinin mali yapisini
en dogru ve en gergekci sekilde yansitmasi i¢in, sirketlerin kars1 karsiya kaldigi tiim risklerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Uygulanan, mevcut yiikiimliilikk karsilama yeterliligi sistemi
(Solvency I), sigorta sektoriinii etkileyen ve hatta sirketlerin iflasina neden olabilen riskleri
kapsamadigindan, Avrupa Birligi’de 2002 yilindan beri, sigorta sirketlerin kars1 karsiya
kaldigr tim riskleri kapsamli olarak ele alan, Solvency II Projesi iizerinde calismalar

surdiirmektedir.

Bu ¢alismanin amact Avrupa Birligi i¢in oldugu kadar, Tiirk sigorta sektorii icin de,
onemli olan ve 2012’de uygulamaya konulacak olan, Solvency II Projesi’nin icerigini ve

sigorta sirketlerine dolayisiyla sektore olan olasi etkilerini incelemektir.



ABSTRACT

Insurance sector has a prominent role in the economic growth. Insurance companies
contribute a lot to economic development as other financial intermediaries. Differing from
other financial intermediaries, insurance sector protects insured people and economy from the

risk of loss threat and adopt this as a main responsibility.

Sometimes, insurance companies may not have enough resources to meet their
liabilities for the existence of potential risks. Therefore, these companies should provide
strong enough budget in order to supply a self consistency in development of economy and

insurance sector in addition to keep the self seeking of owners of bill of exchange.

According to The Great Number and Probability Theory, risks in the insurance
system are directly proportional with insurance portfolio. That is to say, when portfolio
increases, it meets demands and deficits. In other words, in the small businesses the deficit
between operating accounts and collateral accounts is in excessive amounts. Thus, the equity

capital of an insurance company should be sufficient to meet those kinds of deficit.

The computation of the competence of the insurers’ liabilities should reflect the
financial structure of the insurance company in the most accurate and realistic way. Hence,
the risks of the companies should be carefully taken into consideration. As the present system
of competence in meeting liabilities (Solvency I) does not cover the risks that affect the
insurance sector and even cause the liquidation of the company, EU has been working on
Solvency II Project, covering all of the risks that the companies encounter comprehensively

since 2002.

The aim of this study is to analyze the content and the possible effects of Solvency I,
being prominent both for EU and Turkey and will be put into effect in 2012, on insurance

companies and consequently on the sector.
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GIRiS

Finans sektoriinde krizlerin yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya koymasi, ge¢cmisteki
basarisizliklarin tekrarlanmamasi agisindan, Uluslararasi Odemeler Bankas: (BIS) ve OECD

gibi kuruluslar finansal pazarlarda istikrarin siirmesini amaglamaktadir.

Sigorta sektorii son yillarda onemli bir yapisal degisim siirecindedir. Sigortacilik
yapis1 geregi risk odakli bir faaliyettir. Bir ¢ok sigorta sirketinin sermaye yapilari,
karsilastiklar1 riskleri etkin bir sekilde Olgmemeleri ve degerlendirmemeleri nedeniyle
olumsuz etkilenmektedir. Risk bazli yonetim ya da deger bazli sermaye yOnetimi sigorta
sirketlerinin varliklar ile yiikiimliiliikleri arasinda denge kurmaya ve gelecekte karsilasiimasi
muhtemel riskler icin onceden karsilik ayirarak, sermaye yapisinin erozyonuna karsi dnlem

almaktadir.

Ote yandan uluslararasi1 muhasebe birligi ortak standartlar yaymlayarak, sigorta
sirketleri arast harmonizasyonu desteklemektedir. 2005 yilinda uygulanmaya baslayan s6z
konusu standartlar grup sirketlerinin de finansal tablolarin1 Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlari’'na (IFRS) gore diizenlemelerini Ongoérmektedir. Sermaye pazarindan
yararlanmayan halka acilmamig sirketler i¢in se¢imlik bir uygulama olsa da hisseleri borsaya
kota edilmis firmalarin bundan bdyle IFRS normlarimi kullanmalari gerekmektedir.
Uluslararas1 sermaye piyasalarinda bono ve tahvil yoluyla fonlamaya giden sigorta
sirketlerinin finansal tablolarmnin hazirlanmasinda IFRS ilkeleri uygulamasi 2007 yilina

uzatilmistir.

Sigorta sirketlerinin finansal enstriimanlar1 paranin zaman degerini esas alarak
finansal tablolara kaydetmeleri sirketlerin sermaye yapisini etkilemektedir. Artan faiz oranlari
tizerinden tahvil c¢ikarilmasi sonucu gelecekte yiiksek bir faiz orani ile iskonto edilmesi
zorunlulugunu da getirmektedir. Ozellikle paranin zaman degeri dikkate alinmadan belirlenen

iiriin ve hizmet fiyatlamasi, sigorta sirketlerinin mali yapisinin bozulmasina yol agabilir.

Avrupa Birligi’'ne iiyelik siirecinde bulunan iilkemizin finans sektoriinii
harmonizasyonunu saglarken, sigortacilifin Solvency II Uygulamasi ile uyumlastirilmasi
sirketlerin gelecekteki performanslarimi 6nemli Olciide etkiler. Farkli boyutta ve verimlilik

diizeyinde olan sigorta sirketlerinin degisen yeni yapiya kendilerini uyarlamasi, yeni yonetim



anlayisinin benimsenmesi ile miimkiindiir. Bu bakimdan sigorta sirketleri iic temel yapisal
blok olarak belirlenen sermaye yeterliligi, basiretli denetim ve piyasa disiplini agisindan
reorganize edilerek gerek ek is almak, gerekse verimlilik amaclarina ulasmak icin, Solvency

Sistemini bir biitiin olarak uygulamalar1 gerekir.

Yukarida ana hatlar ile belirlenen Solvency II ya da sigortacilikta risk ve deger bazl
yonetim sisteminin ortam ve sartlarinin olusmasina katkida bulunmayi amaclayan bu

caligmada dort temel boliimden olusan bir plan izlenmektedir.

Birinci boliimde sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerdeki basarisizlik ve

diizenleme geregi iizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde Avrupa Birligi mali yeterlik diizenlemeleri ele almmustir. Mali
yeterlik alanindaki uygulamalar agiklanarak sirasiyla asgari garanti fonu, Solvency I,
Solvency II tamitilmis, sigorta sektoriinde sermaye yeterliligi ve 6deme giicii ilkeleri bu

boliimde sunulmustur.

Uciincii boliimde finansal raporlama ve solvency denetimi incelenmektedir. Bu
boliimde finansal raporlama standartlar1 ile uluslar arasi finansal raporlama standartlari
iliskilendirilerek, finansal tablolar ve sermaye yeterlik rasyosu ile ilgili ayrintili agiklamalara
yer verilmistir. Ayrica cesitli sigorta branglart icin gerekli sermaye ihtiyaci belirtilmekte, daha
sonrasinda ise solvency denetimi, erken uyar1 gostergeleri ve genel koruyucu onlemler

irdelenmistir.

Solvency II uygulamalarinin sigorta sektoriine etkileri dordiincii boliimde
incelenmistir. Bu boliimde projenin olumlu ve olumsuz etkilerinin yanin sira projenin

sonuclar1 detayl olarak agiklanmistir.



I. BOLUM

SiGORTA SIRKETLERININ FAALIiYETLERINDE
BASARISIZLIGA YOL ACAN FAKTORLER ve RiSKLER

Ozellikle 90’1 yillarda Avrupa ve ABD’de birbirinden bagimsiz yapilan paralel
arastirmalar sigorta sirketlerindeki basarisizligi ve bunun nedenlerini ortaya koymayi
amaglamaktadir. 1990 yilindaki bir raporda sigorta sirketlerinin temel basarisizlik nedenleri;
biiylik zararlarin birikimi, diisiik fiyatlama, yetersiz karsilik ayirma, yOnetim yetersizligi,
hileli davraniglar, hizli ve kontrolsiiz biiylime, yeni iiriin ve bolgelere acilim ve reasiirans
programlar1 olarak belirlenmistir'. Cogu basarisizlik durumlarinda zayif yonetim ve genc
isletme basarisizliklarinin yol acgtigi nakit akig siireci, kotastrofik zararlar, bir¢cok sigorta

sirketlerinin basarisizlifinda temel rolii oynamaktadir.

Hayat sigorta sirketleri icin basarisizlik nedenleri ise daha az karmagiktir ve
genellikle matematik karsiliklarin duyarliligimin gerektigi gibi ol¢iilmemesi ile ilgilidir.

Ayrica faiz oranlarindaki degisim ve aktif-pasif yonetimlerindeki hatalarda rol oynamustir.

Sigorta pazar ile ilgili yapilan analiz ve raporlarinin sonuglan birlestirildiginde,
hayat dis1 sigorta sirketlerinin basarisizliginda rol oynayan temel faktorler zayif Underwriting

Yonetimi ve Underwriting ile ilgili risk faktorleri 6n plana ¢ikmaktadir.

KPMG yukarida belirtilen risk faktorlerini simiflandiracak hayat dis1 sigorta

sirketlerinin basarisizlik nedenlerinin asagidaki diyagramda goriildiigii gibi 6zetlemektedir.

! Redman, T.M. and Scudellar1, C.E. “A new look at evaluating the financial condition of property and casualty
insurance and reinsurance companies, Casualty, Actueryal Society, 1992, s.24.



Uygun olmayan Hizlh biiytime Maliyet kontrol
reasiirans yetersizligi

Underwriting )
yonetimi ve Tecriibesiz,
Sahtecilik operasyonel Kapaslltemz
risk Yonetim
Yetersiz Hizli. yeterince
Provizvonlar Yetersiz prim degerlendirilmemis
’ gelirleri yatinmkararlarn

Sekil 1: Hayat Dis1 Sigorta Sirketlerinin Basarisizlik Nedenleri

Kaynak: KPMG, European Commission Study into the methodologies to asses the overall financial position of an insurance

undertaking from the perspective of prudential supervision, May 2002, s.15.

Sigorta iiriinlerinin fiyatlandirilmasinda kullanilan uygun olmayan modeller; yetersiz

prim gelirlerine neden olmakta bdylece basarisizlik riski ivme kazanmaktadir.

Kontrol yetersizligi, biiyiik risklerin sinirlandirilamamasi ve belirli risklerdeki
yogunlagsma finansal giicliiklerle karsilagmalarina yol a¢cmaktadir. Gerceklesmis tazminat
odemeleri veya gerceklesmis ancak heniiz O0denememis tazminatlar, yetersiz bilgi ve
tazminatlarin gelecekteki gelisiminin basiretsizce Ol¢iilmesi teknik karsiliklar nedeniyle

sigorta sirketlerinin basarisizliginin nedeni olmaktadir®.
1.1. Risk Faktorleri ve Sermaye Yeterliligi

Sigorta sirketlerinin basarisizliginda rol oynayan en Onemli risk unsurlan asagida

detayli olarak sunulmaktadir’.

N iyazi Berk, Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik ve Risk Yonetimi, Tiirkiye’de ve AB’de Yeni Diizenlemeler, Solvency-II
Projesi, Sigorta Arastirma ve inceleme Yayinlari-2, istanbul 2005, s.31.
3 AIG, Managing for Solvency and Profitabilityin life and Health Insurance Companies AIG, USA, 1996, s.575.



i. Hayat Sigorta Sirketleri

- Pure (Saf) Underwriting : Hayat sigorta policelerinin siiresi genellikle ¢cok uzun
bir doneme yayilir. Tahminler ve fiyatlama dénem basinda yapilirken, sonuglar uzun siire
sonra gerceklesmektedir. Bu nedenle sigorta sirketinin basaris1 ve gelecekteki finansal yapi

saglamliginda tahminler hayati bir 6nem tagimaktadir.

- Underwriting Yonetimi: Zayif risk istlenme kararlari, prim hesaplamalar
tistlenilen risk diizeyi ile orantili olarak diisiiniildiigiinden, sirketin karlilig1 iizerinde 6nemli
rol oynar. Zayif underwriting kararlariin riski, 6zellikle hizli biiylime ve yeni piyasalara

acilma donemlerinde daha ¢ok rol oynar.

- Match Etme (Aktif-Pasif Yontemi) : Hayat sigorta sirketleri uygun bir eslestirme
yapmadiklarinda, 6zellikle faiz oran1 degismeleri ve varlik oranlarimin degismesinde 6nemli
risklerle kars1 karsiya kalirlar. Eslestirme, varliklarin 6nemli bir kismi gelecekteki hak ve

yiikiimliiliikleri karsilamasi 6nemli oldugu durumlarda 6zel bir rol oynar.

- Provizyonlar : Hayat sigorta sirketlerinin teknik provizyonlarin o6l¢iilmesi, uzun
vadede gergeklesecek olan yiikiimliiliikleri dikkate alinarak aktiieryal ol¢timlere dayanir. Bu
yiizden belirsizlik 6nemli bir rol oynamakta, bunun i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
Varsayimlar gelecekteki faiz oraninin dikkate alinmasini gerektirir. Hata oranlari, 6liim ve
hastalik tecriibeleri énemli rol oynamakta, bu amagla cok sayida pazar bilgisi dikkatli bir
sekilde incelenerek, karsiliklar belirlenmektedir. Bir hayat sigorta sirketinin diisiik tahmin
etmesi durumunda sermaye agig1 ortaya ¢ikacaktir. Bu yiizden varliklar sabit getirili yatirim
araclarina baglanacak ve 6deme donemlerinde giicliiklerle karsilasilacaktir. Ayrica hayat
sigorta sirketleri acisindan provizyon hesaplamalarinda faiz oranlarinin da yakindan iliskili

oldugu ve degismelerin dikkate alinmas1 gerektigi soylenebilir.
ii. Hayat-dis1 Sigorta Sirketleri

- Saf riskler: Bu riskler, zararin dagiliminda hatali tahmin riskleri, hasar risk
sapmalart yani yogunluk ve sikligin dogru tahmin edilememesini iceriyor. Zira hayat disi

sigortaciligin dogal yapist geregi, olay sonuglarmin tahmininin belirli bir giiven derecesi ile



stnirhidir. Ayrica sirket lizerinde onemli rol oynayan tesadiifi olaylar, drnegin sel ve cevre

kirlenmesi ¢ok sayida polige sahibini ayni anda etkilemektedir.

- Underwriting Yonetimi: Yonetim sigorta yonetim prosediirleri ile riski azaltacak
bir politika i¢inde olmalidir. Zayif yonetim kararlari, sirketin karliligi tizerine olumsuz etkileri
olur. Zira prim hesaplamalan iistlenilen risk diizeyi ile orantili olarak belirlenir. Zayif yonetim
kararlan riski 6zellikle hizli biiylime, yeni sigorta pazarlarina girme durumunda daha fazla

kotu etkileri olmaktadir.

- Yasal Diizenlemeler: Varlik ve sorumluluk sigorta sirketleri sigortacilik pazarinda
diizenleme ve degisikliklerden maliyet artis1 ya da sorumluluklarin artisindan dolay1 ortaya
cikan hasar ve tazminat 6demeleri nedeniyle onemli oSlciide etkilenmektedir. Ozellikle bu

durumdan ayni siiftaki sigortalilar artan olciide etkilenmektedir.

- Reasiirans Riski: Varlik ve yiikiimlilik sigorta sirketlerinde risklerin
azaltilmasinda reasiirans onemli bir mekanizmadir. Bu yiizden sigorta yonetimi ile yakindan
iliskilidir. Risklerin yeterince transfer edilememesi, sigorta sirketlerini finansal giicliiklere ve

beklenmeyen risklerle kars1 karsiya birakir.

- Provizyonlar: Hayat dis1 sigorta sirketlerindeki provizyonlar tesadiifi olaylar
nedeniyle ortaya ¢ikan riskler sirketi zor durumda birakabilir. Bu yiizden ortaya ¢ikabilecek
tesadiifi olaylarin yonetim tarafindan dikkatli bir tahmin yontemi ile uygun karsiliklart
ayrilmahidir. Uygun olmayan karsiliklar sermaye erozyonuna, hatali yatinm kararlarina,
isletme basarisizligina yol acabilir. Tarihsel siire¢ icinde sigortaciligi diizenleyici karar
otoriteleri, birinci derecede sigorta sirketlerinin sermaye yeterliligi problemi yaratan sayisal
risklerle ilgilenmislerdir. Buradaki temel problem, gereksinimlerine zamaninda care
aranmadigindan sirketi yeniden basarili duruma getirmek icin ge¢ kalinmasidir. Solvency
Olciileri, genelde az sayida risk alani ile birinci derecede underwriting ile ilgilenir. Yukarida
da belirtildigi gibi birkac faktor, bir sigorta sirketinin sermaye yeterliligi icin kritik olabilir.
Baslicalan ise kantitatif olarak olgiiliip degerlendirilenenlerdir. Diger bir ifade ile alternatif

degerlendirmeler, sigorta pazarini diizenleyici karar otoritelerince gelistirilen gozetim ve

4 Ozge Arslan, AB ve Tiirkiye’de Sigorta Sirketlerinde Yiikiimliilik Kargilama Yeterliligi, Hazine Miistesarhii, Aragtirma
ve Inceleme Dizisi 37, Ankara, 2003, 5.37.



denetim normlaridir. S6z konusu normlar sigorta sirketlerinin basarili bir faaliyet icin

uymalar1 gereken ideal rasyo ve yapilari ortaya koyarlar.

Gecmiste basarisiz sigorta sirketleri iizerinde yapilan arastirmalar, uygulamada farkli
eylem planlarinin tercih edildigini gosteriyor. Basarisizligi belirlenen firmalar {izerinde
yapilan arastirmalar, asagidaki ii¢ temel hareket tarzinin Onem kazandigimi ortaya

koymaktadlr5 :

- Herhangi bir kisa siireli finans planina yer vermeden rehabilitasyon

planlarinin olusturulmast,

- Yonetici otoritelerin degistirilmesi ve firma portfoyiinde zorunlu degisikliklerin

yapilmasi ve

- Koruyucu dnlemlerin alinmasi(firma varliklarinin dondurulmasi).

Tablo 1: 115 Basarisiz Sigorta Sirketi Uzerinde Yapilan Arastirma Sonuclan

Alman Onlemler: Rehabilitasyon Plam | Is durdurulmas: Koruyucu onlemler

Sirketlerin orami: 0,61 0,13 0,26

Kaynak: Rainer Beckmann, Prudential supervision of insurance undertakings conference of insurance supervisiory services
of the member states of the European Union, Dec.2002, s.61.

1999 yilinda A.M. Best’in Amerikan ekonomisi i¢in yaptig1 analizdeki 683
basarisizlik 6rneginde 1969-1998 yillar icin temel ozellikler tespit edilmistir. Basarisizlik
icin, yapilan siniflamada underwriting, varlik ve diger riskler belirlenmis analiz edilen

olaydan %42’sini olusturan underwriting’in dagilimi oransal olarak asagida siralanmaktadir®:

5 Rainer Beckmann, Prudential supervision of insurance undertakings conference of insurance supervisiory services of the
member states of the European Union, Dec.2002, s.61.

5 A M. Best, “Insolvency; will historic trends return? Special reports”, Journal of Financial Economics, Vol.54, No:1, USA,
1999, s.7.



- Yetersiz prim ve provizyonlar, %22
- Hizli biiyltime, %14

- Katastrofik zararlar, %6

Bu aragtirmada ortaya ¢ikan sonuca gore varliklarin asirt degerlendirilmesinden

kaynaklanan %6, reasiiranslarin hatali degerlendirilmesinden dolay1 basarisizligin %3 oldugu

goriilmiistiir. Sigorta sirketlerinin basarisizliginda rol oynayan diger riskler istirakler agirlik

noktasinin degistirilmesi, sahtecilik ve diger belirlenemeyen risklerden olusmaktadir7.

Bu alanda basarisiz firmalarla ilgili yapilmis, daha detayli calismalar asagidaki

grafikte gosterilmistir.

Firmalarin
sermaye artirimu
ile finansal

yapiun
kendiliginden
tyilestirilmesi

Yonetim otoritelerinin
degistirilmesi

Serma
arttirim

Portfoy transfer1 veya Zorunlu
devralma transferler

Sekil 2 : Basarisiz Sigorta Sirketleri ile Tlgili Arastirma Sonuclar

Kaynak: Niyazi Berk, Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik ve Risk Yonetimi, Tiirkiye’de ve AB’de Yeni Diizenlemeler,

Solvency-II Projesi, Sigorta Arastirma ve Inceleme Yayinlari-2, Istanbul 2005, s.35.

7 Best, a.g.e., s.8.



Amerikan sigorta pazar ile ilgili yapilan ¢aligmalarin yanisira Avrupa’da 1997
yilinda yayinlanan Miiller grubu raporunda sigorta sirketlerinin basarisizliginda rol oynayan

temel faktorler, Avrupa Birligi i¢in belirlenmistir.
Raporda belirlenen temel faktorler asagida siralanmaktadir®:
- Tecriibesiz ve yetersiz yonetimin operasyonel hatalari,
- Sahtecilik,
- Aym grupla ilgili zararh islemler, kapali devre (captive) sigortacilik zararlari,
- Hatal is kabulii (underwriting) riskleri,
- Yetersiz reasiirans programi,
- Reasiirans sirketlerinden koruma hatalari,
- Hizl bityiime nedeniyle ugranilan biiyiik zararlar,
- Koordinesiz biiyiime, asir1 yiiksek operasyon maliyetleri,
- Zayif underwriting siireci, 6rnegin; diisiik fiyatlandirma.

Sigorta sirketlerinin basarisizliklarinin analiz edilmesi i¢in diger iilke 6rneklerinin de
incelenmesi yararli goriilmektedir. S6zgelimi Avusturalya’da bulunan sigorta sirketlerinin

basarisizliginda rol oynayan nedenler”:

hayat dis1 i¢in diisiik provizyonlar,

pazar fiyatinin altinda,

diisiik fiyatlama,

tecriibesiz yonetim,

asir1 yayilma,

8 Arslan, a.g.e., s.23.
9 Niyazi Berk, Sigortacilikta Risk Yonetimi, Istanbul: Emek Sigorta Yayinlari, 1992, s.18.



- finansal reasiirans i¢in agresif programlar ve
- varlik kapitalizasyonu ile ilgili muhasebe politikalari.

Aragtirmada transfer ya da devralmalarda diizenleyici ve denetleyici karar
otoritelerinin rolii bulunup bulunmadig: tespit edilememistir. Ayrica sermaye artirimlarinda
yeni ortak alimi veya mevcut ortaklarin sermaye paylariin arttirilmasi seklinde gerceklestigi
de bilinmektedir. Arastirmanin bir baska 6nemli sonucu ise hakim ortagin zamaninda sermaye
enjeksiyonu halinde sirketin herhangi bir basarisizlikla karsilasmadigidir. Avrupa Birligi’nde
yer alan iilkelerde finansal tablolarin yeterli agiklanmasi, teknik karsiliklarin basiretli yonetim
anlayisina uygun olarak ayrilmasi yoniinde, uygulamadaki farklara ragmen Avrupa Birligi
direktifleri, bu farkliliklar1 zaman icinde gidermeyi amacglamaktadir. Baz iilkelerde sigorta
sirketlerinin potansiyel yiikiimliiliikkleri de oOlciiliirken, digerlerinde gerceklesmis olan riskler
aciklanmaktadir. Bununla birlikte teknik karsiliklarin uygulanmasinda tutarlilik saglanmasi

yoniinde en iyi tahmin yonteminde 6nemli degisiklikler beklenmektedir.

En iyi tahmin yontemi; risk provizyonlarinin ve koruyucu marjlarin belirlenmesinin
tahmindeki  degismeler icin metodoloji olusturma konusundaki anlagma, briit ve net
provizyonlarin ayr1 ayri incelenmesi ve sigorta sirketinin yurtdigina yaptirdigr reasiiranslarin
belirlenmesi ve farkli sayida metodolojinin kullanilmasi ve sonuclarin karsilagtirilmasi icin

aciklamalar kolaylastiracak cesitli metodlarin secimi olarak temel noktalar icermektedir.

Analizler yeterli detayda ve farki sigortacilik faaliyetlerinin anlasilmasini
kolaylastiracak diizeyde olmalidir. Bununla birlikte teknik karsiliklarin degerlendirilmesinde

cesitli tutarsizliklar da yer almaktadir.

Sayisal degerlemelere yer verilmemesi veya basiretli yonetimin aciklama ihtiyacim
karsilayacak diizeyde olmamasi, basiretli gozetimin yeterince yaygin olmamasi nedeniyle
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda simdilik solvency marjimin karsilastirilmas: giictiir. Ayrica
karsilik ihtiyacinin olusturulmasi siireci, yonetim yargisini da gerektirir. Rasyonel yargisal
kararlar bazi temel dokiimanlara ve varsayimlara dayanmayi gerektirir. En iyi uygulama ya da
en iyi tahmin daha cok yargilarin 6n planda oldugu alanlarda uygulama sans1 bulur ve ileri

diizeyde karar siireci i¢inde tamamlayici bir unsur olarak goriiliir.
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Basiretli gozetimciler sistem ve kontrol yeterliligine sahip olmalar1 halinde ilgili
verilerin giivenilirliligi ve tutarliligi 6nem kazanir. Karsilik ayirmaya iliskin basiretli gézetim
ile ilgili kamuoyunu bilgilendirme konusunda genel bilgiler ile faaliyet rakamlarina dayanan
hesaplamalarin birlikte yer almasi herhangi bir tartismaya yol a¢gmayacaktir. Bunun da
Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki farkli prensiplere dayanan uygulamalarin harmonizasyonu

ile gerceklesecegi bilinmelidir.

Sigorta sirketlerinde iskontolama konusundaki tartismalar gelecekteki nakit
akimlarinin 6nceden belirgin hale getirilmesi agisindan onem kazanmaktadir. Bir sigorta
sirketi policeyi ve onunla ilgili tazminat karsiliklarin1 iskontoladiginda bunun bir zayiflik
oldugu da ifade edilmektedir. Ayrica bu tiir argiimanlar giivenilmeyen varsayimlara
dayandigindan bazi durumlarda policelerin iskonto edilmesinin kolayca uygulanabilecegi,

yiikiimliiliiklerin ekonomik degeri iginde iyi bir 6l¢ii olacag kabul edilmelidir.

Paranin zaman degerinin dikkate alinarak, seffafligin artirilmasi, risk ve belirsizlik
konusundaki sigortacilik varsayimlarim ve iskontolanan tutar1 ongérmek yoneticilere 6nemli
avantajlar saglar. Aym1 zamanda farkli hasar senaryolarina gore ortaya c¢ikacak nakit
akiglarinin tutar1 ve zamanlamasi da Ongoriiliir. Ancak sirketin vergilendirilmesi de

iskontolanmis, nakit akisi esasina dayanmasi nedeniyle bazi sapmalara da neden olmaktadir.

Iskontolama siireci ayn1 zamanda sirketin varlik yonetim modeli ile de tutarhdir. En
iyl tahmin bazinda belirsizlik icin hesaplanan karsiliklar esas alinan iskonto sonrasi tutarlara
dayanir ve Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Birligi’nin (IASB) Onerdigi prensipler ile

harmonizasyonu gerekir.

Sigorta faaliyetlerinin  stirdiiriilmesi i¢in gereksinme duyulan rezevlerin
diizenlenmesi ve olusturulmasinda iiye iilkeler arasinda tutarsizlik goriilmektedir. Gelecekteki
katostrofik olaylarin, yanlis tazminat hesaplanmasinin etkilerinin ve solvency sisteminde
yeterli sermayeye duyulan ihtiyacin 6nemi hatirlanmalidir. Ote yandan, iilkeler arasinda
solvency marj1 metodolojisinin belirlenmesi yontemlerin de iiye iilkeler arasinda farklilik

gostermektedir.

11



1.2. Mali Yeterliligi Etkileyen Riskler

Sigorta risklerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi ve yonetimi sigorta sirketlerinin

varliklarini siirdiirebilmeleri icin gerekli risk minimizasyonun vazgecilmez bir pargasidir.
1.2.1. isletme Riskleri

Sigorta faaliyetlerinin siirdiiriilmesi sirasinda, sirketlerin karsilastiklar risk unsurlan

asagida detayl olarak sunulmaktadir

i. Sigorta, is kabul (Underwriting) riski: Gilincel maliyetlerin sozlesmedeki
maliyetlerden farkli gerceklesmesi nedeniyle ortaya cikan riskler piir riskler olarak
adlandirihiyor. Bu tiir maliyetler isletmenin ya diisiik prim talebi veya hasarlarin beklenenden

yiiksek gerceklesmesi sonucu ortaya cikar. Piir riskler asagidaki gibi siralanabilir'®:
-Bilgi yetersizliginden kaynaklanan hatali tahmin riski;

-Orneklemenin ana kiitleyi yeterince temsil edememesi nedeniyle ortalama

etrafindaki dagilimlarin yogunlugundan kaynaklanmasi,

-Degisme riski, hasarn belirleyen faktorlerin hatali tahmininden kaynaklanan ters

yonlii sapmalar ve
-Teknik karsiliklardan meydana gelen provizyon riski.

Isletmenin &te yandan prim iiretim siirecinden kaynaklanan riskler ise yonetim
riskini olusturuyor. Hasarin yeteri kadar giivenceye alinmamasi neticesinde ortaya cikarlar.
Eksik sigorta ya da biitiin riskleri karsilamayan eksik yetersiz gelirlerinden kaynaklanir veya

risklerin yeteri kadar dagitilmayip ayni risklerin konsantrasyonu sonucu olusabilir.

ii. Kredi riski: Alacaklarin zamaninda tahsil edilememesi sonucu kismen yada
tamamen tahsil edilememesine bagli olarak ortaya cikar. Ayrica sigortalinin iflasina bagh

olarakda geri dsnmeme gerceklesebilir' .

10 AIG, “Managing for Solvency and Profitabilityin life and Health Insurance Companies AIG”, s5.589-600.
11 Ahmet Geng, Sigorta Sirketlerinin Mali Analizi Erken Uyari Sistemi ve Derecelendirme(Rating), Ankara: Sigorta
Arastirma Incelemeleri Yayinlari-6, Nisan 2006, s.69.
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iii. Reasiirans riski: Reasiirans sirketin finansal yapisinin yetersizliginden

kaynaklanan risklerdir.

iv. Operasyonel risk: Sigorta sirketinin isletme yapisinin is akisinda hatali satis,

sahtekarlik, kriminal egilimler sistem hatalarindan kaynaklanan risklerdir.

v. Yatirim(Piyasa) riski: Dogrudan isletme yatirimlarina bagli olan risklerdir.
Sigorta sirketleri yaptiklart yatinnmlarin nakit akimlarinin gelecekteki Odemeler siiresi
icerisinde saglarlar. Etkin bir portfoy cesitlendirmesi ve yonetimi olmamasi halinde ortaya
cikan risklerdir. Bu daha c¢ok piyasadaki dalgalanmalar sonucu ortaya c¢ikan bu riskler

dogrudan hissedarlan etkilemektedir.

Yatinim riski ayrica pazar degeri dalgalanmalarindan veya faiz orani riskinden de
kaynaklanabilir. Yatinm riski gelecekteki nakit akislarinin zamanlama hatasindan veya
beklenen nakit akiglarimin gerceklesen nakit akiglarindan diisik olmasindan da

kaynaklanabilirlz.

vi. Likidite riski; Sigorta sirketinin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek sekilde
likit varliklara sahip olmamas1 sonucu ortaya cikar. Belirli varliklarin pazarlanamamasi, satig
stirecindeki gecikmeler yada daha diisiik bir fiyat1 kabullenme seklindedir. Bu tiir riskler ayni

zamanda sirketin yatirnmlarinin sonucuna bagh olarak gelismektedir13.

vii. Eslestirme (Matching) riski: Isletme yiikiimliiliiklerini uygun varhklarla
eslestirememesi sonucu ortaya c¢ikar. Bu da doviz kuru, zamanlama, faiz kuru, enflasyon ve
hayat sigortalarinda omiir ile ilgili olabilir. Hatal1 eslestirme sonucu ortaya c¢ikan bu kayiplar
isletmenin gelir tablosuna yansimaktadir. Sozgelimi hayat sigorta sirketlerinde uzun vadeli

yatinmlarin bozularak, kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin kargilanmasinda kullanilmaktadir'.

viii. Harcama (Masraf) riskleri: Bu riskler 6zellikle, hayat sigorta sirketleri icin 6nem
tasimaktadir. Sabit maliyetlerin, prim gelirleri ile finanse edilmesi gibi. Hayat sigorta

sirketlerinde faaliyet yonetim giderleri ve sdzlesmelerin sona ermesi ile iligkilidir.

12 Geng, a.g.e., s.68.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Tam Uyeligine Dogru Tiirk Sigorta Sektoriiniin Oncelikli Sorunlari Toplantilar1 2,
Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi IT (Solvency II), Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Istanbul 2005, s.41.

14 http://www.millire.com/dergi/SAYI 63.pdf ( 7 Subat 2008), s.39.
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ix. Kusur(Zamanasimi) riski: Police sahibinin vadesinden dnce policeyi iptal etmesi
isletmenin sabit masraflarinin karsilayamamasina neden olur. Hayatdis1 sigorta sirketlerinde
cok fazla 6nemi olmayan bu risklerin 6zellikle hayat sigorta sirketlerin primlerinin kesilmesi

sonugu ortaya cikarlar.

x. Provizyon riski: Provizyonlar sigorta sirketlerinin masraflarimi karsilamayacak
diizeyde belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin cok riskli varliklarin sigortalanmasi
sonucu igletme sermayesini kaybetme riski ile karsilasabilir. Ayrica isletme yonetiminin

uygun olmayan isletme kararlar1 sonucunda diisiik provizyon elde edilmis olabilir".

Bazi biiyiik sigorta sirketleri faaliyetlerini temelde is riski ve operasyonel risk olarak

ayirirlar. Bu durumda is riski asagidaki ornekleri kapsar.
- hayat dis1 sigorta sirketlerinde fiyatlama koruma ve rezerv olusturma,
- hayat sigorta riskleri kusur, vade, zamanasimi ve getiri riski,
- kredi riski(reasiirans korumasi dahil),

- yatirim ve aktif-pasiflerin match edilmesi riski (piyasa riskleri ve likidite riskleri

dahil).
1.2.2. Sistematik Riskler

S6z konusu riskler sigorta sektoriiniin disindaki faktorlerin belirledigi ve sirketleri

etkileyen risklerdir. Sigorta sirketleri genellikle bu tiir riskleri kontrol edemezler. Bu riskler'®;
- Yargisal ve yasal riskler: Yargilama ve diizenlemeden kaynaklanabilir.

- Pazar degismeleri riski : Sigorta sirketleri tiiketici davraniglarindan ve rakiplerden
etkilenirler. Pazarlama stratejileri, rekabet¢i prim ve {iriinlerin pazar degismelerine
uyarlanmasi, farkli dagitim kanallarinin devreye sokulmasi ile pazar degisim riskinin etkileri

azaltilabilir. Hayatdis1 sigorta pazarinda temel etkileyici faktor sigorta dongiisiidiir. Ornegin;

'® Swiss Reinsurance Company Economic Research Development of Insolvencies and Importance of Security in the

Insurance Industry, Sigma, No:7, 1995, ss.19-20.
'8 K Evren Bolgiin, M. Barig Akgar, Risk Yonetimi, Gelismekte Olan Tiirk Finans Piyasasinda Entegre Risk Olgiimii ve
Yonetim Iygulamalari, Istanbul, Haziran 2005, s.197-198.
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pazara yeni bir rakibin girmesi ile prim gelirlerinin baski altinda kalmas1 durumunda sigorta
sirketleri rekabet¢i sozlesmeler diizenlemek zorundalar, bu da sermaye yapisimi olumsuz

etkiler.

1.2.3. Sistemik Riskler

Sistemik riskler sigorta sektoriiniin tamamini etkileyen dissal faktorlerdir. Sistemik
riskler yerel, global, ekonomik veya sigorta sirketlerini dogrudan etkileyen sosyal aktorlerdeki

degisimleri icerir. Sigorta sirketleri genellikle bu faktorlere etki edemezler.

Makro ve Mikro acidan Hayat ve Hayat Dis1 Sigorta Sirketleri i¢in sistemik riskler

asagida gosterilen Tablo 3 ve Tablo 4’de ayrintili olarak belirtilmektedir:
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Tablo 2: Makro Acidan Hayat ve Hayat Dis1 Sigorta Sirketleri icin Sistemik

Riskler

Risk

Hayat Sirketleri

Hayat Dis1 Sirketleri

Cevresel degisim faktorleri

Dogal tehlikelerin sonucu olarak
O0lim ya da yaralanma gibi
durumlar(sel, firtina,cevre kirliligi)
sonucu olim ya da saglik kaybina
(morbidity) yol agar.

Dogal riskler sonucu hasar kaybi
olasiliklar1 ve bunlarin sikliklarinin
sozgelimi sel, firtina, ¢cevre kirliligi
faktorleri hayat dis1 sirketlerde
kayiplar1 artirmaktadir.

Sosyal ve politik degismeler

Artan Omiir (longevity), aniiite
maliyetleri iizerine negatif etkileri,
vadeli koruma igin ise pozitif
etkileri olmaktadir. Yeni oliimciil
hastaliklara ~ bagh  6liimlerdeki
artiglar. AIDS ve niifus
hareketlerindeki degismeler.

Sosyal davraniglar sonucu ortaya
ctkan kayiplardaki artiglar. Ornegin
kriminal, hirsizlik gibi olaylar
sigortalinin hak ve
yiikiimliiliiklerinin
dengelenmesinde etkili olur.

Ekonomik Konjonktiir

Ekonomik  konjonktiiriin  asag1
yonde hareketi sigorta
sozlesmelerinin  azalmasina  ve
sozlesmelerin  iptaline  neden
olmaktadir.  Zira  sigortalilarin
O0deme giiciindeki azalma prim
ddemelerini olumsuz etkiler

Issizlik oranindaki artislar hirsizlik,

kriminal vb olaylarla sigorta
sirketleri  hasar ve tazminat
o6demelerini artirir. Ayrica

durgunluk prim gelirlerini olumsuz
etkiler.

Teknolojik Degismeler

Sigortahilarin ©Omiirlerinin artmasi
sonucu olarak yiiksek Odemeler
ortaya citkmaktadir. fleri yaslarda
hastaliklarin ve tedavi masraflarinin
yol agtigit  Odemeler  sigorta
sirketlerinde kayba yol agmaktadir.
Ozellikle kritik hastaliklarin ortaya
¢ikmast halinde operasyonel
risklerde artar.

Yeni bir arabanin, geminin, ucagin
gelistirilmesi gibi, yeni teknolojiler,
sistem hatalarina bagl olarak,
kayiplar1 tutar ve sayr olarak
arttirir.

Kaynak: KPMG, European Commission Study into the methodologies to asses the overall financial position of
an insurance undertaking from the perspective of prudential supervision, May 2002, s.22.
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Tablo 3: Mikro Acidan Hayat ve Hayat Dis1 Sigorta Sirketleri icin Sistemik

Riskler
Risk Hayat Sirketleri Hayat Dis1 Sirketleri
Yatirimlarin pazar degerindeki Ozellikle amortisman vb | Yatinmlarin pazar degerine bagh
degismeler degismeler sonucu yatirnmlarda | olan riskler oOzellikle yatirim

ortaya ¢ikan deger degisimi hayat
sigorta sirketlerini etkiler. Soz

amortismanlar1 hayat sirketlerinden
farkli olarak yatirim risklerinin

konusu yatirimlarin  yenilenmesi | tamami police sahiplerinden
icin ya da yeni iiriinlerin sunulmasi | kaynaklanmaktadir.
icin poligce sahiplerine sunulan
hizmetlerin ~ maliyetleri  6nemli
Olciide degisir.
Enflasyon oran Enflasyondaki arti dogrudan uzun | Enflasyon artist  uzun  siireli

siireli sozlesmelerin  6demelerini
etkilemektedir. (enflasyona bagl
anlasmalar) Ayrica tedavi
harcamalarinda da artis ortaya
cikar.

sozlesmelerde hasar ve
tazminatlarin  sigorta sirketlerine
maliyetleri artirir. (Ornegin motorlu
tagitlar sigortasi)

Faiz orani Faiz orani hayat sigortalar i¢in ¢ok | Faiz ~ oranindaki  kisa  siireli
onemli bir faktordiir. Zira varlik ve | degismeler ozellikle yatirimlar
yiikiimliiliiklerin degerlemesini | vadeye kadar tutulmuyorsa,
dogrudan etkiler. yatirimin getiri oranini etkilemekte.

Sigorta sozlesmelerinin vadesinin
kisa siireli olmas1 durumunda hayat
dis1 sirketleri icin onemli bir risk
faktorii degildir.

Kur Riski Onemli yabanci paralar iizerine | Yabanci para birimleri iizerinden

islemleri olan sigorta sirketlerinin
bor¢ ve alacaklart geregi gibi match
edememeleri (eslestirememe)
yatirrma bagli doviz kuru riskine
yol agar. Policelerin 6nemli bir
boliimiiniin dovize bagh
diizenlenmesi halinde bu risk daha
da artar.

yiikiimliilikleri olan fakat bunu
yeterince ayni para ile
eslestirememis sigorta sirketleri
yatirimlarinda o6nemli bir doviz
kuru kaybina ugrarlar. Hayat
sigorta sirketlerine gore hayat dist
sirketlerde daha 6nemlidir.

Kaynak: KPMG, European Commission Study into the methodologies to asses the overall financial position of an insurance
undertaking from the perspective of prudential supervision, May 2002, s.22.
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IL. BOLUM

AVRUPA BIRLiGI MALi YETERLILIK DUZENLEMELERI

2.1. Genel Aciklama

Sigorta sektoriinde mali yeterlilik diizenlemeleri genis anlamda, yiikiimliiliik
karsilama yeterliligi, teknik karsiliklar, mali analiz rasyolari, konservasyon oranlari gibi
cesitli kontrol mekanizmalarin1 kapsamaktadir'’. Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi (YKY)
ise, sigorta sektoriindeki sirketlerin sigortalilara karsi olan yiikiimliiliiklerini karsilayip
karsilamayacaklarina dair igletme hesaplar ve olasi degisimler hakkinda bilgi sunan bir
uygulamadir ve bu uygulamayla, sirketlerin belli bir anda borclarini karsilamaya yeterli olup
olmadig1 ol¢iilmektedir'®. Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi (YKY), sigorta sirketlerinin
beklenenden yiiksek hasar diizeyleri veya olumsuz yatinm sonuglar1 gibi 6ngoriilemeyen
risklere karsi bir giivenlik esigi olarak sirket biinyesinde tutmasi gereken asgari sermaye
olarak tanimlanmaktadir. Sigortacinin mali yeterliligine iligskin diizenlemelerin amaci, sirketin

sigortalilarina karsi mali yiikiimliiliiklerinin yerine getirememe riskini en aza indirmektedir.

Avrupa Komisyonu ilk kez Nisan 1994 yilinda Sigorta Komitesi iiyeleri ile
sirketlerinde mali yeterlilik incelemelerine goriismiistiir. Uye iilkelerin “Sigorta Denetim
Departmanlarmin Konferansi” mali yeterlik konularinda c¢alismak ve bu c¢alismalarn
Komisyona sunmak iizere 1996 yili sonuna kadar bir ¢alisma grubu olusturmasi istenmistir.
Mali yeterlik sisteminin degerlendirilmesi amaciyla Avrupa Birligi, bu konuda ilk olarak,
1996 yilinda Dr.Miiller bagkanligindan bir ¢alisma grubu olusturmus ve grubun raporu sigorta
sektoriinde mali yeterliligin temelini atmistir. Miiller raporunun ardindan, sigortacilik
sektoriinde calisma sartlari, onemli degisim gosterdi. Sermaye piyasalart yeni iiriinler ortaya
cikarabilecek kadar gelismis olmakla birlikte piyasalarda risk de artmistir. Gegmis donemler
ile karsilastirlldiginda sigorta sirketleri bilancolarinin 6zellikle yiikiimliiliikler piyasa riski
tehlikelerine ve finansal sonuglarina daha fazla ac¢ik durumdadirlar. Bu nedenle Avrupa

Birligi Komisyonu Mali Yeterlik II olarak bilinen finansal saglamlik ve mali yeterlik

7 Arslan, a.g.e., s.1.
'8 Serhat Yanik, Sigorta Isletmelerinde Mali Yeterlilik Analizi, Bayindir Sigorta AS. Yayinlar, No:1, 2001, s.129.
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sistemini gelistirecek ve bankacilik sektoriiniin (Basel II) mevzuati ile daha yakin iliskide

olmasini saglayacak bir proje gelistirmistirlg.

Basiretli yonetim anlayisinin sigorta sirketlerinden beklenen sonuglari verebilmesi
icin etkin bir risk kontrolii, erken uyarn gostergelerinin kullanilmasi, boylece riske karsi
koruyucu Onlemlerin alinmasim saglar. Kurumsal yonetim ilkelerine uyularak firma igi

faktorler degerlendirilerek risk sinirlandirilir.

Sigorta sirketleri sermaye yeterliligini korumayir amagclarken kaynaklarin
verimliligini de goz ard1 edemezler. Bu nedenle etkin aktif-pasif yonetimi sayesinde sermaye
yapilarim1 daha da giiclendirebilirler. Miiller raporunda yer alan varlik eslestirme ile ilgili
prensiplerin biitiin varliklara uygulanmasi Onerilmektedir. Denetgiler sigorta sirketlerinden
risk diizeyi ve sektorel, cografi yatirim tiirii ile doviz ¢esidi agisindan bir denge olusturmasin
kullanilan derivativler ve varliklarla iligkisini, yiikiimliiliiklerin risk profilini ortaya koyacak
bir program olusturmasini beklemelidir. Denetgiler ile ilgili ¢evreler acisindan dogru bilgi
alimacak bir saydamlikta olmasim istemeli, sigorta sirketlerinin kars1 karsiya oldugu riskin
dogru olciilmesi acisindan icsel derecelendirme yontemi kurum yonetim kalitesini
degerlendirmeli bdylece yonetimin varlik dagilimi ve risk almasinda stratejik diistinmesini

desteklemelidir.

Gelecege yonelik bilgilerin dogru degerlendirilerek erken uyar1 gostergelerinin
olusturulmasi1 ve basiretli bir yonetimin riskleri kontrol altina almasini 6zendirmelidir.
Direktiflerin desteklenmesi yoniinde, calisma gruplarinca protokol gelistirilmesi, teknik
uygulamanin  kolaylagtirllmast  ve  denetim  uygulamasinin  informel paylasimi
ozenlendirilmelidir. Sigorta yonetim kurullar, sigorta riski ve varlik yonetimi piyasa, kredi,

likidite ve operasyonel riskler gibi risklerin etkin yonetimi i¢in gerekli sartlar1 olusturmalidir.

Solvency II diizenlemeleri iilkemizde sigorta sirketlerine yeni sermaye yiikiimliiliigii
getirmekle birlikte daha etkin bir risk yonetimi ve uluslararasi entegrasyon sayesinde sektoriin
etkinliginin arttinlmasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Solvency sistemi sigorta
sirketlerinin diizenleyici kurumlarla iligkilerini gelistirmekte, ayrica, sigorta sirketleri ile

reasiiranslar arasinda daha diizenli iligkilerin kurulmasi beklenmektedir. Sigorta sirketlerinin

1 Arslan, a.g.e., s.23.
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kars1 karsiya oldugu risklerin onceden goriilebilmesi ve anlik takip edilebilmesi miimkiin
olabilmektedir. Sektor genelinde yaygin ve uluslararasi standartlarda bir risk derecelendirme

sisteminin gelistirilmesi, sigorta maliyetlerini orta vadede kontrol altina alabilecektir.

Yukarida belirtilen avantajlarina karsin, sigorta sirketlerinin ilgili ¢evrelerle ortaya
cikan bilgilendirme ve seffaflik ihtiyaci ek bir maliyete neden olabilecektir. Solvency II
cercevesinde risk yoOnetim sistemlerinin kurulmasi igcin ek bir maliyete katlanilmasi
gerekmektedir. Ayrica risk yonetim sisteminin kullanilabilmesi i¢in daha etkin bir personel

niteligi gerektirmesi nedeniyle ek maliyetler alinmalidir.

Ote yandan risk-sermaye-getiri iliskisinin sermaye boyutunda kisitlayic1 onlemlerin
uygulanmasi, sigorta sirketlerinin gelismesini olumsuz etkileyebilir. Risk derecelendirme
firmalarin sistemde yer almasi, seffafligi ve piyasa disiplinini arttirabilmekle birlikte, ek

maliyetlere yol acabilecegi de belirtilmelidir.
2.2. Asgari Garanti Fonu Uygulamalari

Avrupa Birligi’nde diizenleyici karar otoriteleri sigorta sirketlerinin yiikiimliiliigiinii
karsilamada asgari 6zkaynak smirin1 (Solvency) belirleyerek soz konusu sinirt sigorta
sirketlerinin is hacminden bagimsiz, belirli bir tutar olarak ongdrmiistiir. Garanti Fonu olarak
nitelendirilen bu tutar, iki sekilde uygulanmaktadir. Topluluk dis1 iilkelerin sigorta
sirketlerinin topluluga dahil iilkelerdeki subeleri, belli bir tutarda garanti fonunu olusturmak
durumundadirlar. Topluluga dahil iilkelerin sigorta sirketleri ise bu fonu hesaben

olusturmaktadlrlarzo.

Avrupa Birligi Yonergeleri'nde ve uygulamada sigorta sirketlerinin yiikiimliilik
karsilama yeterliligi olarak hesapladiklan tutarin iicte biri Garanti Fonu olarak belirlenmistir.
Ancak bu miktar Avrupa Birligi Yonergeleri’'nde ve bu Yonergeler'e gore iiye iilkelerin
Sigorta Kanunlari’'nda saptanan tutardan az olamaz. Garanti Fonunun diizeyi sirketinin
faaliyet bransina ve sirketin yasal yapisina gore degisir21. Avrupa Birligi’nin 24.7.1973 tarihli
73/239 sayili Yonergesi Eki'nde ve Birlige dahil iilkelerin sigorta diizenlemelerinde

belirlenen Garanti Fonu tutarlar1 anonim sirket seklindeki sigorta sirketlerine oranla, Garanti

2 Swiss Re, Solvency of Non-Life Insurers Balancing Security and Profitability Expectations, Sigma, No.1/2000, s.3.
2t Arslan, a.g.e., s.16.
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Fonu, miitiiel sigorta sirketlerinde 1/3, Avrupa Birligi’'ne dahil olmayan iiyelerin sigorta

sirketlerinin subelerinde ise %50 oraninda daha az belirlenmistirzz.

Avrupa Birligi’nde sigorta sirketlerinin finansal yiikiimliiliiklerini karsilamalarini
saglamak iizere olusturulan sistem onemli bir garanti fonu uygulamasidir™. Garanti Fonu,
sigorta branslan itibariyle belirli oOlg¢iide likit varliklarin, yiikiimliiliiklere karsi sirket
biinyesinde siirekli sekilde olusturulan fondur. Mali yeterlilik marjinin iicte biri, garanti
fonunu olusturur™. Asgari Garanti Fonu bir sigorta sirketinin tasimasi gereken en diisiik
kabuledilebilir sermaye fonudur. Sermaye fonlarinin diizeyi kiigiik ve yeni kurulmus sirketler
acisindan baglayicidir. Garanti fonu, hayat sirketleri icin asgari 3 milyon Euro®, hayat dis1
sirketlerde branslara gore varlik sigortalarinda 2 milyon Euro®®, sorumluluk veya kredi,
kefalet sigortalarinda 3 milyon Euro olarak belirlenmistir*’. Ayrica yeni kurulacak sirketlerde

faaliyete baslamadan 6nce garanti fonunun olusturulmasi gerekir.

Bazi sigorta isletmeleri ise asgari tutardaki Garanti Fonu’'nu olusturmaktan muaf
tutulmustur. Bu muafiyet isletmeleri i hacminin kiiciik olmasina ya da tagidiklar1 sigorta
riskinin niteligine baglidir. Asagida belirtilen sigorta isletmeleri asgari garanti fonu olusturma

zorunlulugu diginda tutulmustur.

- Prim tahsilat1 500.000 Euro’nun altindaki tontinler; Bu kuruluslarda asgari Garanti
Fonu 100.000 Euro’dur. Ancak katiim paylarinin toplam olarak 500 binlik
dilimler halinde artmasi durumunda asgari garanti fonu her dilim i¢in 100 bin

Euro olarak artmakta ancak tutar1 600 bin Euro ile sinirlandirilmaktadir.

- Miitiiel sigorta sirketleri; bu kuruluglarin asgari Garanti Fonu’ndan muaf
olabilmesi igin, ortak gidere katilim paylarinin degisken olmasi, kredi, kefalet ve
sorumluluk sigortalar1 giivencesini vermemesi, yillik katilm paylar1 tutarinin bir

milyon Euro’dan fazla olmamasi, ortak gidere yapilan bu katilimlarin en az

2 Martin Overbeek, “Hayat Sigortalarinda ve Hayat Dis1 Sigortalarda Solvency II” Tiirkiye Reasiirans Sirketleri

Birligi(TSRSB) Technical Assistance Information Exchange Unit(TAIEX), 23-24 Haziran 2005, Avrupa Birligi Sigorta
Mevzuati ve Uygulamalari Semineri, Tiirkiye Reasiirans Sirketleri Birligi, Yaymn No:5, Ceyma Matbaacilik, s.223.

2 Ergin Gediz, Ceviri, Hayat Dis1 Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik, Giivenlik ve Kar Beklentisinin Dengelenmesi,
Birlik’ten Dergisi, Kasim 2001, s.25.

24 Servet Tasdelen, “Avrupa Birligi’nde Sigorta Denetim Hukuku ve Tiirk Sigorta Denetim Hukuku Bakimindan Bir
Degerlendirme”, Ankara, Haziran 1996, s44.

% Avrupa Parlemantosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/83/EC s.1-51.

% Avrupa Parlemantosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/13/EC s.17-22.

@ Avrupa Parlemantosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/13/EC s.17-22; 2002/83/EC s.1-51 .
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yarisinin hakiki kisiler tarafindan yapilmasi kosullarinin varligi gerekmektedir. Bu

sartlar1 tasiyan kuruluslar asgari Garanti Fonu olusturmazlar.

- Yulik prim iiretimi, asgari garanti fonu tutarimin alti katindan fazla olmayan hayat
dis1 sigorta sirketleri, iiretimleri belirtilen tutar1 agincaya kadar asgari garanti fonu

olusturmazlar.

Avrupa Birligi disindaki iilkelerin Birlige dahil bir iilkedeki subelere, yiikiimliiliik
karsilama yeterliligini temsil eden varliklarin garanti fonu tutarma kadarki kismini
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii iiye devlette tutmaktadirlar. Bu tutar1 agan kismi Avrupa Birligi’ne

tiye diger iilkeler de tutabilir.

Sigorta sirketleri mali yeterlilige ve garanti fonuna iliskin hiikiimlere uymamalan
halinde ek finansal yiikiimliiliikler istenir. S6z konusu mali yiikiimliiliikler hayat ve hayat dis1
alanlarda c¢alisan sirketler icin aynidir. Buna gore yiikiimliiliik karsilama yeterliliginin
saglanamamas1 halinde Sigorta Denetleme Kurulu’'nca bir iyilestirme plan1 hazirlanmasi

istenir.

Sirketin Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi’ni Garanti Fonu’na ulasacak sekilde
olusturmamasi durumunda, Denetim Kurulu kisa siireli finansal bir plan sunulmasini ister®®.
S6z konusu planlar, en gec bir ay icinde Denetleme Kurulu’nun onayina sunulur. Denetleme
Kurulu’nun talimatina uymayan sirket yoneticileri hapis ile cezalandirilabilirler. Uygulama,
sigorta sirketinin durumunu iyilestirme ve diizeltme islemlerine yoneliktir. Bu iyilestirme ve
diizeltmeye yonelik amaglar agikga belirtilmektedir. Iyilestirme amacli kisa siireli finansman
planlart sirketin mali durumundaki kétiilesmelere gore degisir ve bu planlar sirketin

durumunu diizeltmeye yonelik olarak farkli bicimlerde uygulanir.

Iyilestirme Plani; bir sirketin bilancosuna gore 6zkaynaklarnin yetersiz olmasi
halinde istenir. Bu durum farkli nedenlerden dolay1 kaynaklanabilinir. Ornegin; borsa krizi ile
sirket menkul kiymetlerinin ortiili deger kaybi, sirket rezervlerinde azalmaya neden olan
isletme kayiplari, gelirlere oranla yiikiimliiliikklerin hizli artis1 v.b. nedenler olabilir. Bu

durumda sirket faaliyet sonuclarimin iyilestirilmesi, aktivitelerin uyumlastirilmast igin

% Milli Reasiirans T.A.S., “Avrupa Birligi Tek Sigorta Piyasasinda Hayat Sigortalar1 ve Yasal Diizenlemeler (2002/83/EC
Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi)”, Reasiiror dergisi, Temmuz 2007, S:65, s.7.
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iyilestirme plam ile isletme giderlerinin azaltilmasi, tarifelerin yiikseltilmesi, sigorta

portfoyiinde ayiklamaya gidilmesi v.b 6nlemler 6nerilebilinir.

Kisa Siireli Finansman Plani; sirketin 6zkaynaklarinin ivedilikle gbézden
gecirilmesine ve giiclendirilmesine yoneliktir. Bu amagla oncelikle sermayenin arttirilmasini,
sermaye taahhiitlerinin O0denmesini, reasiirans anlagsmalarinin gozden gecirilmesini,
onlemlerin alinmasim gerektirir. Denetleme Kurulu, ayrica sigorta sirketinin varliklarinin
kullanimin1 sinirlayabilir ya da yasaklayabilir. Ayrica sirketin ¢alistigt Avrupa Birligi’ne dahil
tilkelerin denetim organlarina bu 6nlemler hakkinda bilgi verir ve onlarin da aym onlemleri

almasini isteyebilir.

Avrupa Birligi’nde yer alan, gerekli yiikiimliiliikk karsilama yeterliligiyle baglantil
Garanti Fonu uygulamasi Ulkemizde bulunmamakla birlikte bunun yerine aslinda ayn1 amaca
hizmet eden ancak yetersiz olan bir teminat sistemi bulunmaktadir.”’ Ancak, 14 Haziran 2007
tarihli 26552 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5684 nolu Sigortacilik Kanunu’nun 16.

maddesi ile Garanti Fonu uygulamasina paralel bir uygulama getirilmistir.*
2.3. Sigorta Sektoriindeki Sermaye Yeterliligi ve Odeme Giicii ilkeleri

Sigorta sektoriinde finansal yeterlilige iliskin sartlar1 uyumlastiran bu proje; risk
yonetimi, finansman teknikleri, finansal raporlama gibi alanlarin yan sira asagida detayl

olarak belirtilen 6deme giicii ilkelerine iliskin koklii bir reform ¢alismasi yiiriitmektedir.
Ilke 1: Teknik Karsilhiklar

Sigorta sektoriinde faaliyet gosteren bir firmanin yeterli, giivenilir, objektif ve

karsilastirilabilir olmasi ilkelerini kapsamaktadir.

Yeterli diizeydeki teknik karsiliklar, sermaye yeterliligi ve 6deme giicii sistemlerinde
temel kilometre taslarimi olusturur. Ancak teknik karsiliklarin giivenilir, objektif olarak

belirlenmesi gerekir.

29
Arslan, a.g.e., s.55.
* Kanun i¢in bkz. http://rega.basbakanlik.gov.tr
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Teknik karsiliklar, ihtiyatlh ve seffaf bir temelde ortaya konmalidir. Ayrica
sozkonusu karsiliklar, kural koyucularin diizenlemeleri ile de uyumlu olmalidir. Teknik

karsiliklar degerlendirilirken sigorta sirketinin deneyimlerine gereken 6nem gosterilmelidir.

Teknik karsiliklar, giivenilir, karsilastirilabilir ve uzmanlarin amaci dogrultusunda
gelistirilebilir olmalidir. Teknik karsiliklarin hesaplanmasi cari ¢ikis degeriyle yapilmalidir.
Cari cikis degeri, bir sirketin sozlesmeden dogan tiim hak ve yiikiimliliiklerini bir baska
sirkete aktarmasi durumunda 6demek zorunda kalacagi miktar ifade etmektedir. Teknik
karsiliklar, yiikiimliiliklerin en iyi tahmini ile sigorta ve reasiirans yiikiimliiliiklerinden
kaynaklanan hedge edilebilir riskler hari¢ olmak iizere, risk marjmin toplaminda olusur™.
Yiikiimliiliiklerin en iyi tahmini, sigorta ve reasiirans yiikiimliilikklerini yerine getirmek iizere,
tiim nakit girisi ve ¢ikisin1 hesaba katarak gelecekteki nakit akislarinin bugiinkii beklenen
degerine tekabiil eder. Risk marji ise; teknik karsiliklarin toplam degerinin, sigorta ve
reasiirans sirketlerinin sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliiklerini bagka bir sirkete
transfer ettigi giin 6demek zorunda kalacagini diisiindiigii miktara esit olmasim saglar. Risk
marj1 ayrica, portfdy siiresince, sigorta ve reasiirans yiikiimliiliklerini karsilamak iizere

bulundurulan sermayenin getirdigi ek maliyet olarak da tammlanabilir®'.

Objektif olarak yapilan teknik karsiliklar degerlendirmesi, objektif bir siire¢ halinde

ve sektordeki alacaklarin belirsizliklerine ragmen yapilan degerlemedir.
Ilke 2: Diger Yiikiimliikler

Yeterli karsiliklar teknik karsiliklar da oldugu gibi yiikiimliikler icin de
olusturulmalidir. Mali piyasalar1 diizenleyen kurumlarin biitiin sigorta kuruluglarinin bu

karsiliklar1 yerine getirdiginden emin olmalidir.
Ilke 3: Varliklar

Varliklar mutlaka uygun, etkin bir sekilde giivenilebilir ve objektif olarak

degerlendirilmelidir. Sigorta sirketleri yatirnmlarinda mutlaka risk ve getiri optimizasyonunu

80 Yanik, a.g.e., 5.46.
! Onur Acar, Avrupa Birligi Solvency II Projesi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Istanbul, Ocak 2008, s.26.
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amaglamalidir. Kolayca cesitlendirilebilir olmas1 gereken varliklar, sirketin ihtiyac

duyuldugunda likidite ihtiyacina karsilik verecek sekilde secilmelidir.

Diizenleyiciler ya da sigorta gézetim otoriteleri sigorta sirketleri nezdindeki varliklar

icin asagidaki hususlarda cesitli gereklilikler isteyebilirler:
- Yogunlasma riski
- Kredi riski
- Pazar riski
- Likidite riski
- Tasfiye riski

Yogunlagma riski ile sigorta sirketlerinin belli varliklara ya da belirli bir diizeyin
izerinde yatinm yapmasinin yasaklanmasi ifade edilmektedir. Yogunlasma durumunda,
sozkonusu varliklarin sermaye yeterliligi rasyosu ve Odeme giicii rejimleri haricinde

degerlendirilmesi gerekir.

Odeme giicii ve sermaye yeterliligi sistemleri, varliklar1 degerlerken, ihtiyath

muhasebe standartlarim1 ve uygulamalarim tesvik etmelidirler.
ilke 4: Eslestirme

Sermaye yeterliligi ve 6deme giicii rejimleri, olas1 kayiplara kars ilgililerin asagidaki

konularda dikkatlerini ¢cekmelidir;
- Kur riski
- Nakit akis1 zamanlamasi ve
- Nakit akislarinin tutarlari.

Bu sekilde sigorta sirketlerinin bildnco dengesizlikleri engellenerek daha istikrarli bir

ortam hazirlanir.
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flke 5: Kayiplarin karsilanmasi

Teknik ve diger risklere bagh olasi kayiplara kars1 cesitli sermaye gerekliliklerine
ihtiya¢ vardir. Sigorta sirketleri karsilastiklari riskleri dogru tahmin ederek kazanmalari
gereken primleri dogru belirlemelidir. Bununla beraber diisiik degerleme, riskleri kiiciimseye
neden olacagindan elde edilecek kazanglarda bir azalmaya yol acabilir. Bu nedenle sirketlerin
yeterli ve etkin bir sermayeye sahip olmasi, Ongorillemeyen kayiplari eritme yolunda

sirketlere olumlu katkida bulunacaktir.
Sigorta Sirketleri ayrica agsagidaki konulara 6nem vermelidir.

- Diger teknik riskler (sapma riski, hata riski, degerleme riski, reasiirans riski,

operasyonel harcama riski, dogal afet riski vb.),
- Ozel teknik riskler ( tasfiye riski, asir1 biiyiime riski),
- Operasyonel, pazar, orgiitsel ve holding riskleri ve

- Yatrim riski ( finansal tiirev iiriinlerin kullanilmasina bagl riskler ve amortisman,

likidite, eslestirme, faiz orani, degerleme ve istirak riskleri)
flke 6: Riske duyarhihk

Sermaye yeterliligi ve 6deme giicii rejimleri riske karst hassas olmalidir. S6zkonusu

rejimler asagidaki unsurlari kapsar”:

Kaynaklarin degerlemesi(teknik karsiliklar dahil),

Varliklar iizerindeki gereklilikler(varliklarin degerlemesindeki gereklilikler),

- Uygun sermaye tanimlari ve

Istenen 6deme giicii marji.

32 Yanik, a.g.e., s.47.
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Varlik ve kaynaklarin degerlemesi muhasebe ve hukuki altyapiya baglhidir. istenen
O0deme giici marji, varliklar ve kaynaklar degerlenirken muhasebede dikkate alinmayan

riskleri de mutlaka icermesi gerekir. Bu, bilango dis1 islemleri de kapsamalidir.

Sigorta sirketlerinin risk degisimine bagli olarak gelisen durumlarda bile yeterli

olabilmeleri i¢in s6z konusu rejimlerin siirekli risk bazli hareket etmeleri gerekir.

Gozetim kurumlan i¢sel modelleri, sermaye yeterliliginin temeli olarak ve istenilen

etkin sonuclar elde edildigi siirece kullanmaya devam edebilirler.
flke 7: Kontrol seviyesi

Sigorta sektorii otoriteleri sahipleri, istenilen 6deme giicii diistiigii takdirde miidahale
haklarinin var oldugunu gosteren bir kontrol seviyesini ya da kontrol seviye serilerini
saptamak zorundadirlar. Bu kontrol seviyeleri, mutlaka otoritelerce hareket imkan saglayacak

ozellikli bir altyapi ile desteklenmelidir.

Kontrol seviyesi, mutlaka sektor otoritelerine erken miidahale imkéan1 verecek kadar
etkin olusturulmalidir. Gozetim kurumlari, sigorta sirketlerinin sektérden ¢ikma ve kanun
koyucularin statiisiinii diger kreditorlerle karsilikli olarak tescil etme karsiliklarini mutlaka

belirlemelidir’>.
flke 8: Minimum sermaye

Biitiin sigorta sirketleri icin minimum bir sermaye tanimi mutlak yapilmalidir.
Minimum sermayenin bulunmasinda diizenleyici bir ¢ati, 6ncelikli olarak olusturulmalidir. Bu
minimum tutar, sigorta sirketlerinin finansal yapilarint minimum diizeyde sigorta edecek ve
saglamhik saglayacak sekilde belirlenmelidir. Sigorta sektorii otoriteleri, kurulma
asamasindaki yeni sigorta sirketlerinden daha yiiksek bir minimum sermaye diizeyi talep

edebilirler.

33 Berk, “Sigortacilikta Risk Yonetimi”, s.13.
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flke 9: Sermayenin tanim

Sigorta sirketlerinin 6ngoriillmemis durumlarla karsilagsmasi durumda gerekli destegin

saglanabilmesi i¢in sermaye bicimlerinin tanimlanmasi gerekir.

“Uygun sermaye bigimleri” tanimlanirken diizenleyici kurumlarin dikkate almalar

gereken hususlar sunlardir:
- Sozkonusu bicimler kalici ve kisitlanmamig fon yatirimlarini temsil etmemelidir,
- Kolayca kayiplan absorbe edebilmeli ve
- Sigorta sirketine kacinilmaz higbir kiilfet yiiklememeli.

Sigorta sektoriindeki otoriter altyapinin sermaye araglarina bir takim limitler

koymalari, sermaye yeterliligi ve 6deme giicii agisindan 6nem arz eder.
Ilke 10: Risk yonetimi

Sermaye yeterliligi ve 6deme giicii rejimleri mutlaka risk yonetim sistemleri ile
desteklenmelidir. Bunun en Onemli nedeni sigorta operasyonlarindaki kanisiklik ve

fazlaliklarin herhangi bir kayba yol agmamasidir.

Sozkonusu sistemler genis kapsamli olmali ve biitiin riskleri icermelidir. Ayrica
biitiin risk sistemlerinin diizenleyici altyapi, sigorta gdzetimi ve eger miimkiinse uzmanlar ile

desteklenmesi de gerekmektedir34.
flke 11: Reasiirans indirimi

Sermaye yeterliligi ve odeme giicii rejimleri, risk transferinin olumlu etkileri
nedeniyle reasiirans1 6zendirmeli ve bu dogrultuda ¢esitli indirimlere imka&n saglayarak

sektorii tesvik etmelidir.

Teknik karsiliklarin degerlendirilmesinde bir reasiirans indirimi yapildiginda,

s6zkonusu reasiirans mutlaka yeterli, giivenilir, objektif ve tutarli olmalidir.

34 Berk, a.g.e., s.11.
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ilke 12: Bildirim

Sermaye yeterliligi ve 6deme giicii rejimleri, bir rizikonun kabuliinden 6nce mutlaka

her tiirliit maddi husus ve kosulun sigortaciya bildirmesi gerekmektedir.

Risk etkilerinin bildirimi, finansal piyasalarin islerligini artirmakta ve miisterilerin
farkli sigorta sirketleri arasinda se¢im yapmasina imkan saglamaktadir. Bununla beraber
bildirim, sigorta sirketlerinin daha iyi risk yonetim politikalarini ve uygulamalarini

kullanmalarini tesvik etmektedir.
ilke 13: Odeme giicii matrahimmn hesaplanmasi

Sigorta gozetim sirketleri, 6deme giicii matrahin1 hesaplarken su hususlar dikkate

almalidir™:

- Teknik karsiliklarda ki yeterlilik, giivenilirlilik, tutarlt ve objektiflik; varlik-kaynak

degerlemesi ve yasal uygunluk,
- Odeme marjlarma ve kontrol diizeylerine uyulmast,
- Yeterli bir i¢sel risk matrah1 hesaplama siireci ve
- Sigortacilik sektoriindeki risk yonetim sistemleri.

Riski yonetme sorumlulugu tamamen iist yonetimin iizerindedir. Eger etkin bir risk

kontrol sistemi yoksa sigorta sirketi pazardaki degisime cevap veremeyecektir.
flke 14: Kaynaklarin birden fazla sirkette kullanimm

Sermaye yeterliligi ve 6deme giicii rejimleri mutlaka ¢ift donanimli sigorta sektoriinii
yonlendirmelidir. Bir sigorta grubu i¢inde yapilan tiim islemler o grubun ddeme giicii ve
sermaye yeterliligi kapsaminda degerlendirilmelidir. Ayrica sigorta godzetim kurumlari,

sigorta gruplarindaki itibar ve bulagsma riskini de hesaba dahil etmelidirler.

% Berk, a.g.e., s.12.
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2.4. Solvency I

Solvency I Sistemi, ii¢ temel konu, diger bir ifade ile Varliklar, Teknik provizyonlar
ve Solvency Marji iizerine kurulmustur. Solvency marji; sigorta sirketlerinin bulundurmasi

gereken ek sermayeyi ifade etmektedir™®.

Sigorta sirketlerinin mali yeterliliginin denetimine iliskin ilk diizeltici adim, 1994
yilinda, daha sonra Almanya Sigortacilik Sektorii Federal Denetleme Kurumu’nun Bagkan
Yardimciligini yapmis olan Dr.Helmut Miiller’in baskanliginda, Avrupa Denetleme Kurullar
Komisyonu'nun olusturulmasiyla atilmistir. Miiller Komisyonu olarak adlandirilan
komisyonun 1997 yilinda yayimlanan raporunda mevcut sistem yeterli bulunmug ancak,
metodolojisinde baz1 yetersizlikler belirlenerek yiiriirliikkteki mali yeterlilik sistemi ve Avrupa
Birligi mali yeterliligin denetimine iliskin sistemin modemizasyonu konusunda Onerilerde
bulunmustur’’. {lk asama Mayis 2001°de baslamis ve Subat 2002’de bazi degisiklikler ve
eklemeler yapilmistir. Boylece, hayat-dis1 sigortalar (2002/13/EC) direktifleri hazirlanmistir™,
1 Ocak 2004 tarihinden itibaren yiikiimliilikk karsilama yeterliligi sadece ilgili is yilinin
sonunda degil, herhangi bir zamanda yerine getirilmesi gereken bir zorunluluk haline
gelmistir. “Mali Yeterlik II-Cerceve Direktifin Genel Hatlar1 Hakkindaki Diisiinceler ve leri
Teknik Calismalar1 Uzerine Talimatlar” (Markt/2539/03) adli komisyon belgesinin 19 Eyliil
2003 tarihinde yayinlanmasi ile tamamlanmistir. Boylece 1 Ocak 2004’ten itibaren Avrupa
Birligi iilkelerinde mali yeterlilik konusunda yeni yasal diizenlemeler donemi baglamistir.
“Mali Yeterlilik I” olarak adlandirilan finansal yeterlilige iliskin sartlar1 uyumlastiran proje,
bir gegis donemi sistemidir’. Ayrica, Mali Yeterlik II Projesine iliskin tartismalar ve Basel II
Bankacilik Sistemi ile paralellik kurma konusunda, 2004 yilinin Subat ve Nisan aylarinda

(sirasi ile Markt/2543/03 ve Markt/2502/04) iki ayr1 belge yayrmlanmistir™.

% Stephan Winands, Solvency Challenges for European Insurers, Exposure, No 11, Temmuz 2003, s.7.
87 Arslan, a.g.e., s.23.
% Avrupa Parlemantosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, Hayat Dis1 Sigorta Sirketlerinin Yiikiimliiliik Karsilama
Yeterliligi ile ilgili 73/239/EEC Direktifini tamamlayic1 Nitelikteki 5 mart 2002 Tarih ve 2002/13/EC Sayili Avrupa
g;lrlemantosu ve Konsey Direktifi, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 077, 20.03.2002, s.17-22.
Gokhan Bozkurt, “Sigortaciliga AB Diizeni”, Radikal Gazetesi, 12 Ekim 2004, s.4.
40 http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/docs/markt-2543-03/markt-2543-03_en.pdf ,
http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/docs/markt-2502-04/markt-2502-04_en.pdf.
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2.5. Sermaye Yeterliligi Uygulamasindaki Gelismeler (Solvency II)

Avrupa Birligi’nde finansal yapi ile ilgili caligmalar sonucunda sigorta sirketlerinde
Solvency I iizerindeki caligsmalarin devaminda Sovency II gelistirilmistir. Basel II’nin bir
sigortacilia yansimasit olan Solvency II'nin Basel II iizerine modellenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Solvency II ile ilgili olarak calisma gruplar1 ve alt gruplar olusturulmustur.
Alt gruplardan insolvency veya benzeri durumlar i¢in “The London Group” adi verilen
calisma grubu olusturulmustur. Bu grubun hazirladigi Sharma Raporu’nda sirket digindan
Solvency’i etkileyen faktorler ve sermaye gereksinimi ve yonetim kalitesi {iizerinde

durulmugtur®’.

Solvency I, Avrupa Birligi’nin mevcut uygulamalarim esas alirken, daha kapsamh
bir proje olan Solvency II, sigortaciliktaki son gelismeler paralelinde, risk yonetimi,
finansman teknikleri, finansal raporlama gibi alanlarda, daha temel ve detayl bir risk izleme
modeli sunar. Avrupa Birligi iilkelerinin hemen hemen tamaminda uygulanmakta olan, mali
yeterlilige iliskin mevzuat, hasar veya prim rakamlarin1 temel alirken Mali Yeterlilik II ise,

sigorta sirketlerinin, dzellikle asgari 6z sermayeleri ile risk profiline odaklanmaktadir*.

Solvency II'nin temel amaci, sigorta sirketinin gergcek risklerini belirleyerek
yonetilmesini saglayacak optimal solvency sisteminin olusturulmasidir®’. Solvency 1II
uluslararasi raporlama standartlari i¢in uygun bir ortam saglar ve risk kapitali hesaplamasi ile
ileriye dogru projeksiyon yontemlerinden olan Dinamik Finansal Analiz (DFA) arasinda
baglant1 kurar. Sigorta sirketlerinin Solvency II kapsaminda kendi i¢ kontrol sistemlerini
olusturmalar1 benimsenmektedir. Bu sekilde firma riskinin daha dogru sekilde belirlenerek
yonetilecegi kabul edilir. Solvency II, projesi iki temel asamadan olusmaktadir. Birinci
asama, genel bir solvency sisteminin c¢aligma konularimi kapsarken ikinci ve daha teknik

asama ise yeni sistemdeki riskler detayli olarak incelenmektedir.

Solvency II kapsaminda; iki sermaye gerekliligi asamasi séz konusudur. Bunlar

Asgari Sermaye Yeterliligi (MCR) ile Solvency Sermaye Yeterlilikleri (SCR) dir. Asgari

“ Bernd MULLER, The Other Side of the Fence, Frontier in Finance, KPMG, Ocak 2003, ss.4-5.
42 Solvency II - What is Happening?, Fitch Ratings Special Report, Nisan 2005, s.2.
4 Acar, a.g.e., s.9.

31



sermaye yeterliliginden daha yiiksek olan solvency sermaye yeterliligi, grup diizeyindeki tek

sermaye gerekliligini olusturmaktadir*.

Hedef sermaye olarak da tanimlanan SCR , bir sigorta sirketinin beklenmedik ancak
onemli boyuttaki kayiplarinin karsilanmasina yardimci olacak ve polige sahipleriyle lehtarlara
makul bir giivence saglayacak diizeydeki sermaye miktarim ifade eder. SCR, Direktif
Taslagi’nda genel cercevesi cizlen ve daha sonra Avrupa Komisyonu tarafindan ayrintili
olarak belirlenecek olan standart formiil veya sirketin denetim kurumuna onaylatmak suretiyle
kendisinin belirleyecegi i¢c model kullanarak hesaplanir. SCR en az yilda bir kere
hesaplanmali, siirekli olarak izlenmeli ve sirketin risk profili 6nemli 6lciide degistigi anda

yeniden hesaplanarak denetim kurumuna bildirilmelidir®.

Minimum Sermaye Yeterliligi olarak tanimlanan MCR, altina diisiildiigii takdirde
denetim kurumunun nihai miidahalesini gerektirecek sermaye miktarini ifade eder. Denetim
kurumunun nihai miidahalesine 6rnek olarak, sirketin yeni is kabul etmesinin engellenmesi,
mevcut portfoyiin elden c¢ikarilmasi ya da portfoyiin rasyonel tigiincii sahislara aktarilmasi
gibi eylemlerdir. Sirketler, MCR’yi karsilamak iizere, secilmesine izin verilen oranda ana
O0zsermaye kalemi bulundurmalidir. MCR, asgari olarak her ii¢ ayda bir hesaplanmali ve

sonuglar1 denetim kurumuna raporlanma11d1r46.

Avrupal1 sigortacilar, bankacilik sektoriinde uygulanan ve Basel II olarak bilinen ii¢
stitunlu yaklasimin1 Mali Yeterlilik II kapsaminda, sigorta sektoriine uyarlanmasini 6nerdiler.
Bu yaklasgim “Mali Yeterlilik Gerekliligi”, “Denetim” ve “Piyasa Disiplini”’nden olusuyor.
Ancak sigortacilik riskleri bankacilik risklerinden onemli 6lciide ayrildigindan s6z konusu

stitunlarin icerigi sigorta sektoriiniin spesifik 6zellikleri dikkate alinarak belirlenmektedir*’.

* Reasiirans ve Sigorta Gruplarma [liskin Avrupa Mevzuati Seminer, Tiirkiye Reasiirans Sirketleri Birligi, Subat 2008,
istanbul, s.113.

% Acar, a.g.e., $5.20-21.

6 Acar, a.g.e., ss.23-24.

4 Arslan, a.g.e., ss.43.
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i. Birinci Yapisal Blok (1. Siitun)

Sigorta sirketinin yiikiimliiliik karsilama yeterliligi muhasebe tanimlamasina gore,
aktiflerinin toplami pasiflerinin toplamindan daha fazla oldugu kabul edilmektedir. Ancak
sigorta sirketlerinin, muhasebe sisteminin sadece aktif ve pasifleri 6lgmesiyle ongoriillemeyen,
Basel II sisteminde “beklenmedik riskler” olarak adlandirilan riskleri yiiklenebilmesi i¢in ek
bir sermaye daha bulundurmasi gereklidir. iste 1. siitun nicel olarak Olciilebilen ve
yonetilebilen sigorta riskleriyle ilgilidir. Diger bir deyisle, hem aktiflerin ve pasiflerin 6l¢iimii
ve degerlemesiyle hem de nicel olarak Olciilebilen piyasa riski, kredi riski, sigorta riski gibi

riskleri karsilamak icin gerekli olan sermayenin hesaplanmasiyla ilgilidir*®.

Bu siitunda, sigorta sirketlerinin mali kaynaklarina iliskin 6zellikle teknik karsiliklar,
sermaye yatirimlar1t mali varliklarin yOnetimi gibi sayisal degerlerin diizenlenmesine ait
kurallarin yam sira, ilgili sirketin yiikiimliiliikklerini kargilamaktan ayirmalarn gereken

sermayeye ait sartlar bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu, denetim kuruluglarina sigorta islemlerinde teknik karsilik
ayirma uygulamalari ile hasar yonetimi ve karsilik ayirmaya ilisin rehber hiikiimler arasinda

yakinlagsmay1 saglayacak 6nlem almalar yoniinde tavsiyelerde bulunur.

Yatirimlara ve teminatlara iligkin yiirlirliikkteki kurallara gore ilgili sirketin finansal
varliklarinin yapilan sigorta tiirleri ve sirketin yapisinin yani sira yatinm prensipleri
(glivenlik, karlilik, likidite, yayginlik ve c¢esitlendirme) gz Oniine alinarak yatirima

yonlendirilmesi gerekir.

Sermaye yatinminin denetimine iliskin yiiriirliikteki kurallarin sadece teknik
karsiliklara uygulanabilir olmasi, s6z konusu sistemin de elestirilmesine neden olmaktadir.
Sonugta police sahibinin ¢ikarlarin1 korumada bir teminat niteliginde serbest ve hemen
kullanilabilir bir sermaye olmakla birlikte, serbest karsiliklarin ne kadarnin yatirima
yonlendirilecegi konusunda karar veren, Avrupa Birligi kapsaminda bir denetim kurali

bulunmamaktadir.

48 Solvency II — What is Happening?, Fitch Ratings Special Report, Nisan 2005, s.3.
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Olas1 miidahale alanlar1 ve esikleri belirlendikten sonra, sermaye alanindaki
diizenlemelerin iki ayr1 fonksiyonu olmasi gerekir. Bu fonksiyonun ilki asgari sermaye
sartinin kesin olarak belirlenmesi ve bunun ihlali durumunda otomatik miidahale hakkinin
olmasi; digeri ise, Avrupa Birligi'nin hedef sermaye tutar esigi ve bu esigin altina diistilmesi
durumunda, sigorta sirketi ile iiye {iilkenin denetleme kurulusu ile goriismelere
baslanmasidir®. Avrupa Birligi Komisyonu hedef sermaye esigine iliskin denetim sisteminin
yani sira, riskin etkin bir sekilde Ol¢iimiiniin saglanmasi amaciyla bir tesvik uygulamasi
baslatmay1 tasarlamaktadir. S6z konusu esigin, mutlak asgari marjin bir kati seklinde
tanimlanmasina bir alternatif olarak Komisyon, standart risk modeli gelistirme Onerisini

getirmektedir’.
ii. Ikinci Yapisal Blok (2. Siitun)

Bu siitun igsel risk yonetimine iliskin prosediirlerin gelistirilmesi ile denetleme
kurulusu tarafindan yapilan risk kontrolleri hakkindaki diizenlemeleri iceriyor. Avrupa
Komisyonu bu siitunda yer alan konulari, Avrupa Sigorta Denetleme Kuruluslar1 (EISA)
konferans1 ¢alisma grubunun baskani adiyla anilan Sharma Raporu’na dayandiriliyor. 2003’te
sunulan s6z konusu rapor; Avrupa Birligi denetim kuruluslarimin bakis acisiyla Mali
Yeterlilik II projesini degerlendirmektedir. Bu raporda herhangi bir sirketin stratejik hedefleri
ilgili sirketin degerleri arasindaki iliskiler ve bu degerlerin acik¢a tanimlanmasi sartina bagl
olarak i¢ denetim ve yOnetim prensipleri tavsiye edilmektedir. Ayrica, etkili bir i¢ denetim
sisteminin islerliligi agisindan hiyerarside yer alan kurumlarin ve sorumluluklarin da agikca
tamimlanmasi1 gerekmektedir. Tiim bunlara ek olarak herhangi bir sorunu inceleme ve
diizeltme tedbirlerine sirketin kurulus yapisina, liderlik stratejilerine, karar verme siirecine ve
izleme faaliyetlerine iliskin olarak ¢ok agik ve net prensipler icermektedir. Underwriting (risk
kabul) islemlerinde ise, sigorta sirketleri, uygun bir reasiirans korumasinin varligi ve risklerin
kontrol ve kabul edilebilir nitelikte olmasi durumunda sodzlesme yapabilmektedirler. Bu
nedenle s6z konusu sigorta sirketinin reastirans sozlesmeleri risk kabul politikasina uygun
olmali ve reasiirorlerin likidite ve giivenirligi diizenli olarak gdzden gecirilmelidir. Hayat

bransinda da tiim olumsuz durumlar goz oniine alinarak karlilik testleri yapilmali ve bdylece

49 European Commission, Consideration concerning the outline for a framework directive on Solvency II, 23 March 2005,
s.3.
%0 European Commission, Consideration concerning the outline for a framework directive on Solvency II, 23 March 2005,
s.5.
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sirket tarafindan verilmis tiim garantilerin dogru olarak tanimlanmis ve uygun bir sekilde
hesaplanmig olmasi saglanmalidir. Ayrica sigorta sirketleri 6zellikle tehlikeli ya da hasara
doniigsme olasilig1 yiiksek riskler i¢in uygun kontrol onlemleri almalar1 gerekir. Risk kabul ve
hasar yonetimi konularinda acik¢a tanimlanmis ve ayri sorumluluk birimlerinin belirlenmesi

gerekmektedir5 L

Sirketler hasar kayit prosediirlerini hasarlarin derhal ve dogru olarak kayda alindig
ve bu bilgilerin diizenli olarak yenilendigi bir sisteme gore yapmak durumundadirlar. Sigorta
sirketleri yatirim politikalarim kabul edebilecekleri risk diizeyi ile finansal varliklarinin
dagilimini; hisse senedini ihrac eden sirket, endiistri, cografi alan, para birimi ve finansal
varlik tiirii, g6z Oniine alacak sekilde yapmak durumundadirlar. Yatinm politikasi riski
yiiksek ve transfer edilebilir finansal tiirevlerin kullanimi konusunda birtakim prensipler
getirebilmelidir. Ayrica sirketin iistlendigi sorumluluklara iligkin risk profili ile finansal
varliklar arasinda karsilikli iliskinin varligi ve sirket yatirimlarmin likit olma o6zelligi yatirim

politikasinda gozetilmelidir.
iii. I"J(;iincii Yapisal Blok (3. siitun)

Uciincii siitun; piyasa disiplini ve mali piyasalar, derecelendirme kuruluslar1 ve
muhasebe kurallarinin daha fazla uyumlastirilmas: ve seffaflagtirllmasina yonelik genel
egilim gibi yardimci faktorler hakkindadir. 3. siitunda ele alinacak aciklama gereklilikleri, 1.
siitunda yer alan minimum sermaye gerekliligi ve 2. siitunda yer alan denetim incelemesini

tamamlar nitelikte olacaktir™>.

Finansal piyasalar ve derecelendirme kuruluslart gibi diger ilgili taraflarin
cikarlarimin  gozetilmesi bakimindan Avrupa Birligi’nin bilgilendirme kurallariin
uyumlastiriimas1 zorunludur. Ozellikle, sigortacilik faaliyetlerine 6zgii uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar’nin  (IFRS) gelismesi nedeniyle sigorta denetleme kuruluslar

Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (IASB) igbirligi i¢cinde calismasi gerekir53.

51 Berk, “Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik ve Risk Yonetimi”, ss.119-120.

2 Bjerre-Nielsen Henrik, Solvency II-The challenges to the supervisory authorities, 2nd ISP International Seminar on
Insurance Solvency and Pension Funds, 25 Haziran 2003, http://finanstilsynet.inforce.dk
% European Commission, Consideration concerning the outline for a framework directive on Solvency II, 23 March 2005,
s.3.
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Avrupa Birligi’nin aksine ABD ve Avustralya finans pazarlarin1 diizenleyen karar
otoriteleri, sigorta sirketlerinin yiikiimliilik karsilama yeterliliklerini risk bazli sermaye
yontemi ile hesaplanmaktadir. Bu iilkeler, ayrica sirketlerin yiikiimliiliiklerini karsilayamama
olasiligin1  derecelendirme  kuruluslarinin ~ yaptigt  gibi, kayith hasarlar bazinda
belirlemektedir™. Sigortacilik faaliyetlerinin gelecekteki sartlar1 hakkindaki genel bir goriis ve
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari (IAS) ile Uluslararas1 Mali Raporlama Standartlar1 (IFRS)

ile kredi derecelendirme ve ekonomik sermaye iliskisi asagidaki sekilde sunulmaktadir.

Sigorta Denetimine Iliskin
Yasal Diizenleme IAS / IFRS

(Mali Yeterlilik I-1T) E :

Sigorta ve
Reastirans
Sirketleri
: : Kredi Derecelendirme
Ekonomik Sermaye (Derecelendirme

Kuruluslar:)

Sekil 3 : IAS, IFRS, Kredi Derecelendirme ve Ekonomik Sermaye Iliskisi

Kaynak: Mali Yeterlilik II (Solvency II) (Cev: Y.Kemal CUHACI) “Sigortacilik sektoriiniin diizenlemesi yonelik sartlar”,
Reasiiror Dergisi, Say1 55, Ocak 2005, s.12.

2.5.1.Hayat Dis1 Sigorta Sirketleri

Hayat dig1 sigorta sirketleri icin mali yeterlik acisindan s6z konusu olan asgari
garanti fonu 2 milyon Euro’ya ¢ikarilmistir (Sigorta sirketinin kisisel sorumluk veya emniyeti

suistimal alanlarinda is yazmasi durumunda, bu tutar 3 milyon Euro olarak belirlenmistir).

54 Bozkurt, a.g.e., s.4.
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Ayrica bu tutarin, Eurostat tarafindan yaymlanan tiiketici fiyat endeksinin %35 oranindan daha

fazla dalgalanmasi durumunda, ayn1 endekse gore arttirilmasi 6ngoriillmiistiir.

Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi’'ne iliskin, zorunlu nitelikte marj ise,
hesaplamalarda daha yiiksek yiizdenin kullanildigi esige bagh olarak arttinlmistir. Prim ve
hasar iizerindeki marjin hesaplanmasinda s6z konusu olan, 10 milyon ve 7 milyon hesap
birimi esik tutar1 sirasiyla 50 milyon ve 35 milyon Euro’ya ¢ikarilmis, s6z konusu tutarlar

Avrupa Birligi tiiketici fiyat endeksindeki dalgalanmalara gore ayarlanmasi ongoriilmiistiir.

Gelecekte ilgili sirketin Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi belirlendigi sirada,
havacilik, nakliyat ve 3. kisi sorumluluk sigortalarinda s6z konusu olan prim ve hasar i¢in
belirlenmis bu tutarlar, ilgili branslardaki nispeten yiiksek riskler nedeniyle 1.5 rakami ile
carpilmasi ongoriilmiistiir. Hayat-dis1 sigorta sirketlerinde prim esasina gore hesaplama ornegi

asagida sunulmusturss.
Hesaplama*
Formiil: 0.18/0.16 x briit prim geliri x saklama pay1 oranm (asgari 0.5)
50 milyon Euro’ya kadar primin %18’i+ 50 milyon Euro’yu ge¢en primin %16’s1

Briit Prim Geliri = 50 milyon Euro (buna gore, 50 milyon Euro’nun %18’ine

uygulanacak)
Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi = 9 milyon garanti fonu 1/3 = 3 milyon Euro
Asgari Garanti Fonu = 3 milyon Euro

Hayat-dis1 sigorta sirketleri i¢in, hasar esasina gore yapilan hesaplama Ornegi

asagidaki gibidir.
0.26/0.23 x hasar masraflar x saklama pay1 oram (asgari 0.5)

35 milyon Euro’ya kadar hasar 6demelerinin %26°s1 + 35 milyonu gecen hasar

O0demelerinin %?23’ii; yukaridaki hasar maliyetleri en son ii¢ hesap yili itibartyla ortalama

%5 Mali Yeterlilik IT (Solvency II) (Cev: Y.Kemal CUHACI), “Sigortacilik sektoriiniin diizenlemesi yonelik sartlar”, s.13.
* Ornek saklama pay1 goz ardi edilerek basitlestirilmistir.
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hasar maliyetleri temsil etmektedir (Dogal risk sigortalarinda ise en son 7 hesap yili

ortalamasi alinmaktadir).
2.5.2. Hayat Sigorta Sirketleri

Genel olarak, Yikiimlik Karsilama Yeterliligi’'nin hesaplanmasinda 6nemli bir
degisiklik meydana gelmemistir. Sigorta sirketinin yasa geregi ayirmak zorunda oldugu
karsiliklara (azami %15 oranina kadar reasiirans pay1 da dikkate alinmak kaydi ile, matematik
karsiliklarin %4’i) dayanan ilk sonucglar ve riske maruz sermayeye (azami %50 reasiirans
indirimi de dahil olmak {iizere, hayat policesinin siiresine ve tipine bagli olarak riske maruz
sermayenin %0.3’ii, % 0.1’i veya %0.15’1 ) dayanan ikinci sonuglara gore hesaplanan tutar,
yiikiimliiliik karsilama yeterliligi marjidir. Daimi saglik sigortalarinda séz konusu olan
yiikiimliiliik karsilama yeterliligi hayat dis1 islerde ayrilmis olan marj kadar arttirilmis yatirim
riskinin bulunmadig baglantili islerdeki marj ise daha once hi¢ ayrilmamakta iken simdi bir

onceki yil net idare masraflarin %25’ ine kadar arttmlmlstur5 6,

Toplu 6deme donemi sonunda, kiralamaya konu olan malin satin alinmasi veya
amortismant bitmis varliklarin yenilenmesi konusunda sigortalisina sermaye saglayan
policelere, sermaye aktarim sozlesmelerine ve yatirim riskinin bulundugu endeksli hayat
poligelerine iliskin ytikiimliiliik karsilama yeterliligi hesaplamalarinda bir degisiklik meydana

gelmemistir.

Garanti fonu, Yiikiimliiliikk Karsilama Yeterliligi’nin marjinin 1/3’ii oranindadir ve
garanti fonunun asgari diizeyi 3 milyon Euro olarak belirlenmistir. Yine diger uygulamalarda
oldugu gibi tiim bu degerler Eurostat tarafindan yayimlanan Avrupa tiiketici fiyatlar
endeksine baglanmakta, endekste %5’in iizerinde bir dalgalanma halinde s6z konusu

degerlerin uygun bir sekilde arttirilmas1 éngoriilmektedir’’.

Bir sirketin finansal yeterliligi; 6denmis sermaye yasal ve serbest karsiliklar gibi
ilgili sirketin serbest ve kullanilabilir sermayesinden ve kar pay1 6demesi yapildiktan sonraki
kar/zarar hesabindan olusur. S6z konusu sirketin talebi iizerine ve denetleme kurulusunun

onaymna bagli olarak, nominal sermayesinin en az %?25’inin 6denmis olmasi kaydiyla

% Mali Yeterlilik 1I (Solvency II) (Cev: Y.Kemal CUHACI), “Sigortacilik sektoriiniin diizenlemesi yonelik sartlar”, s.15.
% Overbeek, “Hayat Sigortalarinda ve Hayat Dis1 Sigortalarda Solvency 117, 5.224.
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0denmemis sermayesinin yarisi da bu rakama eklenebilmektedir. Bu uygulama, zorunlu ve
cari mali yeterlilik marjinin %50’sinin {iist limitine kadar s6z konusu olabilmektedir. Bu %50

limit, ayrica, toplam imtiyazl hisselere ve ikinci borclara da uygulanabilmektedirsg.

Hayat sigorta sirketleri 31 Aralik 2009 ‘a kadar talep etmeleri halinde finansal
yeterlilik tutarina, beklenen karin %50’sini eklemek olanagina sahiptirler. Beklenen kar ise,
yillik tahmini karin, mevcut sdzlesmelerin heniiz islememis ortalama siirelerine tekabiil eden
ve 6 degerini asmamasi gereken faktor ile carpilarak bulunur. Yillik tahmini karin iist limiti

en son 5 yil karinin aritmetik ortalamasidir.
2.6. Cari Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi

Cari Yukiimlilik Karsilama Yeterliligi, genellikle gerekli yiikiimliilikk karsilama
yeterliligini de kapsayacak sekilde, sahip oldugu sermaye unsurlarini ifade eder. S6z konusu
sermaye unsurlart hayat ve hayat dig1 branglarda 6denmis sermaye, sigorta kapsamindaki
sorumluluklara tekabiil etmeyen yasal ve serbest yedek akceler, ddenecek temettiiniin
cikartilmasindan sonra geriye kalan kar/zaran icermektedir. Bir sigorta sirketinin cari
yiikiimliiliik karsilama yeterliligi, gerekli yiikiimliiliikk karsilama yeterliligine esit ise o sirket

mali yeterlilige sahiptir.59

2.6.1. Hayat Dis1 Sigortalar

Hayat Dis1 Sigorta Sirketleri i¢in cari mali yeterlilik marj1 asagidaki fonlardan

olusur:
- Odenmis sermaye (kendi hisse senetleri),

- Odenmemis sermayenin % 50’si (ddenmemis sermayenin, nominal sermayenin en

az % 25’1 olmas1 halinde),
- Yasal ve serbest yedek rezervler,

- Onceki donem kar1 ve

%8 Overbeek, “Hayat Sigortalarinda ve Hayat Dis1 Sigortalarda Solvency 117, s.225.
% Avrupa Parlemantosu ve Avrupa Birligi Konsey Direktifleri, 2002/13/EC. ss.17-22; 2002/83/EC. ss.1-51.
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- Ikincil yiikiimliiliikler (baz1 kosullarda ve smirli tutarda).

Miitiiel sirket olmasi halinde, belirli kosullarda ve simirli tutarda olmasi sartiyla,
sirketin iiyelerine karsi ek katki paylart da mali yeterlilik marjimin belirlenmesinde

kullanilabilir®.
2.6.2. Hayat Sigortalari

Hayat sigortalarinda mali yeterlilik marji1 hayat disina benzer. Uygulamada belirli
durumlara goére, bu marj prim iadeleri icin yatirma yonlendirilmemis karsilik varliklarini
kapsayabilir. Gerekli marji1 saglamak i¢in sigortacilar sirket tarafindan yaratilan gelecek kar
paylarm sinirh tutarda da olsa kullanabilirler. Kar paylarinin tutar1 6nceki yil sonuglarina
gore tahmin edilebilmektedir. Sirketle, denetim otoritesinin uygun goriisiine gore 2009’a
kadar bunu uygulayabilirler. Ancak garanti fonu (mali yeterlilik marjinin iicte biri veya asgari

garanti fonu) yukarida belirtildigi gibi gelecek kar paylarini ve gizli varliklarla kapsayamaz®'.

60 Sule Avcioglu, Tiirk Sigorta Sektoriinde Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi. T.C. Basbakanlik. Hazine Miistesarligt,
Sigortacilik Genel Miidiirliigii http://www.tsrsb.org.tr/nt/rdonlyres/c4f65668-24d0-4a6a-a9bc-
7CCCB371B954/1062/Suleavcioglu.ppt (13 Mayis 2008).

®' Helmut Miiller, Solvency-The European Model, Mayis 2002, s.4.
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III. BOLUM

FiINANSAL RAPORLAMA VE SOLVENCY DENETIMi

3.1. Finansal Raporlama

Avrupa Birligi’nde bir iilkenin diizenlemelerine gore kurulan sirketlerin diger
tilkelerde faaliyet goOstermesi halinde finansal tablolarin diizenlenmesi, yayimlanmasi ve
degerlendirilmesi konusundaki yasal farkliliklar pazarin harmonizasyonu agisindan
problemler yaratmaktaydi. Oysa sirketlere yasal acidan esit islem yapilmasi ve rekabet

kosullarinin yayginlastirilmasi gerekiyordu.

Bu amacgla Avrupa Birligi'nin 25 Temmuz 1978’de 78/660/AET sayili “Dérdiincii
Direktifi” ile iiye iilkelerin mevzuatindaki belirli tipteki ortakliklarin yillik finansal
tablolarinin ve faaliyet raporlarinin kapsam ve igerigine iliskin ek olarak hazirlanan agiklayici
dipnotlarda yer almasi gereken bilgiler ile bu tablolarda yer alan hesaplarin degerleme 6l¢ii ve
kurallarinin belirlenmesine, yillik hesaplarin yetkili uzmanlar tarafindan denetlenmesine,
yaymlanmasina ve denetgilerin vasiflarina iligkin hiikkiimler yer almaktadir®®. Bu direktif ile
tiye devletler diizeyinde muhasebe hukukunun uyumlastirilmasi, finansal ilke ve kurallarin
standartlastirilmasi, isletme ile ilgili cevrelere dogru ve giivenilir bilgi sunulmasi ve iiye

tilkelerce kamuya agiklanacak finansal tablo ve raporlarin karsilastirilmast amag¢lanmustir.

Yeni bir komite olusturmak yerine, 76/660/AET sayili direktifin 52. maddesine gore
kurulan genel nitelikli komitenin, sigorta tesebbiisleri ile ilgili sorunlar1 ¢dzecek sekilde
yapilanmak suretiyle, tercih edilmistir. Ayrica zaman icinde yeni sorunlarin ortaya
cikabilecegi dikkate alinarak direktifin 5 yil siire ile uygulandiktan sonra gozden gecirilerek,

. c o s e e 03
yenilenmesi ongoriillmiistiir”.

62 MYERS Stewart C., James A READ, “Capital Allocation for Insurance Company”, The Journal of Risk and Insurance,
2001, Vol.,68 No:4,ss. 547-543.
63 Tasdelen, a.g.e., s.70.
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3.1.1. Muhasebe Standartlari

Avrupa Birligi direktiflerinde sigorta sirketlerince iic temel muhasebe yoOntemi

uygulanabilecegi yer almaktadir®:

- Yontemlerden ilki yillik muhasebe metodu olarak ifade ediliyor ve daha ¢ok kisa
vadeli islemlerin muhasebelestirilmesinde kullaniliyor. Genellikle bir yila kadar ki
donemi kapsadigindan; yontem bir yillik muhasebe metodu olarak da biliniyor. Bu
metoda gore donemsellik kavrami geregi, gelecek doneme ait gelir ve giderlerin
belirlenmesi gerekir. Belirleme islemi, tahmin yontemlerine gore yapilmaktadir.
Gelecek donemi ilgilendiren prim gelirleri hasar ve tazminatlar her muhasebe
donemi sonunda “Karsilik Ayirma Yoluyla” gelecek doneme aktarilarak

muhasebelestirilir, boylece donemin teknik faaliyet sonuglar belirlenmektedir®.

- Gelecek donemlere devreden muhasebe yontemi olarak ifade edilen metoda gore
gelecek donemlere devir, gergeklestirilen hasilat ve giderler iizerinden gelecekte
etkisi olacak nakit, tahsilat veya odemelerin, bir varlik ya da bor¢ seklinde
kaydedilmesi siirecidir. Yontemin &zelligi ertelenen islem ve olaym sonraki bir
donemde gelir veya gider olarak kaydedilmesidir. Buna gore islem cari donemin
hasilatindan c¢ikarilarak gelecek donemin héasilati ile iliskilendirilir. Gelecek
donemleri ilgilendiren islemler ilgili gelecek donemlere aktarilir. Baz1 direkt
sigortacilik ve reasiirans iglerinde cari muhasebe doneminin sonunda cari faaliyet
sonuglarinin tahmini i¢in yeterli veriler hazir olmayabilir. Fakat daha dogru bilgi
gelecek donemlerde ortaya cikabilir. Iste bu gibi durumlarda da gelecek donemlere

devreden muhasebe yontemleri kullaniliyor.

- Fon muhasebesi metodu olarak bilinen yontemde ise fon kavraminin niteligi nem
kazaniyor. Bilindigi gibi fon kavrami farkli anlamlarda kullanilir: Dar anlamda fon
nakit karsiligi kullamilmaktadir. Genis anlamda ise firmanin toplam varliklarini
ifade eder. Firma tasarrufundaki ve para ile dlciilebilen ekonomik kiymetler olarak
benimsemektedir. Faaliyet donemindeki poligelere dayanan hasar ve giderler

odendikten sonra geriye kalan tutarlar teknik karsiliklar seklinde bir fon olusturur.

% Berk, “Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik ve Risk Yo6netimi”, ss.170-171.
% Berna Ozsar, AB Sigorta Mevzuati Uyum Rehberi, Istanbul: TSRSB Yayinlari, Haziran 2005, ss.90- 91.
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Fon muhasebesi metodu gelecekteki yiikiimliiliikkler i¢in fon olusturan bir
yontemdir. Daha ¢ok vadesi dolmamis policeler nedeniyle kazanilmamis prim
kargiliklarinin belirlenmesinde kullanilir. Fon muhasebesi metodunda esasen uzun
vadeli islemler muhasebelestirilir. Fon muhasebesinde iistlenilen uzun vadeli

risklerin vadesine uygun yiikiimliiliikkler nedeniyle fon olusturulur®®.

Avrupa Birligi tek pazarinda standart hesap plani yayinlanmamis, buna karsilik
denetim otoritesinin sirketlerden istedigi raporlarin diizenlenmesine olanak verir sekilde hesap

plan1 hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir.

Birlik  iilkelerindeki muhasebe uygulamalarinda  zorunlu hesap  plam
uygulanmamakla birlikte finansal tablolarin sirket ile ilgili ¢evreleri, ortaklar1 ve yatirnmcilar

bilgilendirmek amaciyla detayli aciklama ve dipnotlara yer verilmesi gerekmektedir.
3.1.2.Finansal Tablolar

Avrupa Birligi’nin finansal tablolar ile ilgili temel ilkeleri asagidaki gibi

siralanabilir’’:

- Kalemlerin bilango ve gelir tablosunda 6ngoriilen siraya gore ayri ayr1 gosterilmesi
zorunludur. Ana bi¢imsel yap1 bozulmadan detaylar ihtiyaca gore diizenlenebilir.

Icerikleri higbir kaleme girmeyen unsurlar igin yeni hesaplar acilabilir.

- Faaliyet yili tutarlar1 bulunmayan kalemler bilanco ve gelir tablosunda

gosterilmez.

- Gelir tablosu veya bilangodaki kalemler arasinda herhangi bir mahsup islemi
yapilmaz. Tablolarda kalemler briit tutarlan iizerinden belirtilir. Ayrica, bilango
tarihinde, varliklarin degerlerinde belirlenen kesin veya kesin olmayan tiim deger

dusiisleri ayrica gosterilir.

- Bilanco ve gelir tablosu karin olusumu ve dagitimini veya gerektiginde zararin

tutarin1 gosterecek sekilde diizenlenmelidir.

66 Ozsar, a.g.e., s.96.
67 Sezayi Dumanoglu, Hacer Gedikoglu, Tiirkiye, Avrupa Birligi ve ABD’de Sigorta Uygulamalart Muhasebesi ve
Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi, Istanbul 2004, s.45
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Finansal tablolarin hazirlanmasinda uzun vadeli aktiierya ilkelerine uyularak biitiin

gelir ve giderler tahakkuk esasina gore belirlenir.
3.1.2.1.Bilanco

Avrupa Birligi’'nde detayli gosterim esasli hazirlanan bilancolar kullaniliyor.
Hesaplar arasinda mahsuplagma yapilamaz. Teknik karsiliklar reasiirans karsiliklarini igerecek
sekilde yer almalidir. AB bilanco formati likiditesi diigiikk varliklardan likiditesi yiiksek

varliklara dogru siralanmaktadir. Bilango formati asagida sunulmustur:

Tablo 4: Sigorta Sirketi Bilancosu

Varliklar Yiikiimliiliikler
A. Odenmemis sermaye A. Sermaye rezervler (kar-zarar dahil)
B. Maddi olmayan durum varliklar B. Ikinci dereceden borglar
C. Yatuumlar C. Teknik karsiliklar
D. Reasiirdrlerin teknik karsilikli paylart D. Bagh karsiliklar
E. Borclular E. Diger karsiliklar
F. Diger varliklar F. Reastirbrler
G. Pesin ddemeler ve birikmis gelirler G. Alacaklilar
H. Tahakkuklar ve ertelenmis gelirler
Toplam Varhklar Toplam Yiikiimliiliikler

Kaynak: G. Sebnem Uralcan, Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektoriiniin Yapisal Analizi, Istanbul, Agustos 2006, s.313.

Avrupa Birligi’nde sigorta sirketlerinin bilancolar1 varlik ve bor¢larin yani sira sirket
risklerini ve aktif-pasiflerinin vade yapilarini da icerir®™. Ayrica, bilanco dipnotlarinda dénem
islemleri ile ilgili olarak detayli agiklamalar yer alir. Sigorta isletmeleri kurallara uygun olarak
onaylanan yillik bilangolar ile yillik raporlar1 ve raporlar hazirlamakla yiikiimlii kimseleri
onay kayitlarn 68/151/AET direktifinin 3. maddesine gore iiye devletlerin yasal

diizenlemelerine uygun olarak yayinlanmaktadir. Bununla birlikte iiye devletin yasalar1 yillik

%8 The European Insurance Accounts Directive, KPMG, 1995, s.16.
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raporlarin direktifle 6ngoriilen sekilde yaymlanmamasin1 gerektirebilir. Bu durumda faaliyet

raporu sirket merkezinin bulundugu {iye tilkede ilgili kesimlerin bilgisine sunulur.

Sigorta sirketlerinde yiikiimliiliik karsilama sekillerine gore varliklar arasinda ayirim
yapilir (Rezerv Stoklari, Baghh Varliklar ve Serbest Varliklar). Aktif taraf varliklara gore
degil, sermaye yatirim tiirlerine gore boliimlendirildigi i¢in duruma gore bilancodaki yeri fark
edilemez. Bu tutarlar raporlama siireci ile diizenli olarak Avrupa Birligi ile ilgili denetim
kurumlarina diizenli olarak bildirilir. Diger bagli varliklar rezerv stoklarini asan tutarlar olarak
karsiliklarin yan1 sira kullamilir. Serbest varliklar arasinda 6zkaynaklar ile sigorta

isletmelerinin finansmaninda kullanilmayan dis kaynaklar yer alir.

Sigorta sirketleri, 6denmemis hasarlar ve gerceklesmis fakat sigorta ve reasiirans
sirketine raporlanmamuis hasarlar i¢in karsilik ayirirlar. Bu kargiliklar, bilanconun pasifinde
yer alir ve gider olarak kabul edilir. Sigorta sirketlerinin, gecmis yillardaki tecriibelerine gore
ayirdiklan karsiliklar "Muallak Hasar Karsilig1” olarak tanimlanir. Sigorta sirketleri, Muallak
Hasar Karsiligi’m tasfiye edilmemis fakat mevcut bilgilere gére 6denmesi muhtemel hasar

tutarini karsilayacak sekilde ay1r1r1ar69.

Bu konuda sigorta sektoriinde ortaya ¢ikan ikinci kavram IBNR hasarlaridir. IBNR
hasarlar1, bir mali yil icersinde meydana gelmekle birlikte ihbar edilmeyen hasarlar olarak
tanimlanir. IBNR hesaplamasinda donem sonu hesaplari temel alinir. Ayrica, gerceklesen
hasar ve raporlanan hasar ile ilgili verilerin diizgiin bir sekilde toplanmasi ve siirekli giincel

tutulmasi gerekir70.

Hayatdis1 sigorta sirketlerinin karsiliklar1 ve bununla ilgili reasiirans giderleri

bilangoda ayr1 ayr1 agiklanmalidir.
3.1.2.2.Gelir Tablosu

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde isletmeler, 78/660/AET sayili direktif ile banka ve

diger kredi kurumlarina ait direktiflerde yatay ve dikey sunus seklinde gelir tablosu

5 Selen Mutlu, “Hasar Karsiliklar ve IBNR”, Sigorta Arastirmalari Dergisi: Istanbul: Tiirkiye Sigorta Reasiirans Birligi
Yayini, Say1 1. Ekim 2005, s.62.
70 Mutly, a.g.e., s.63.
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hazirlamakla birlikte sigorta isletmeleri icin tek tip; diger bir ifade ile dikey sunuslu gelir

tablosu formati da yer alir’".

Sigorta isletmeleri mali tablolarin eklerinde 78/660/AET sayili direktifin 43.
maddesinde belirtilenlerin yerine, hayat dis1 sigorta sirketlerinde yazil1 briit prim, kazamlmis
briit prim, briit hasar tazminati, briit isletme giderleri, reasiirans bakiyesi ile ilgili veriler yer

alir.

Kabul edilen reasiirans tutar1 yazil briit primin %10’u ve daha fazlasi ile sigorta ve
kabul edilen reasiirans priminin ayr1 gosterilmesi gerekir. Direkt sigorta islemleri, kaza ve
saglik sigortasi, motorlu ara¢ sorumluluk, motorlu arag sigortalariin diger tiirleri, deniz, hava
ve tasimacilik sigortasi, yangin ve diger maddi hasar sigortasi, sorumluluk sigortalari, kredi
ve kefalet sigortasi, hukuki koruma sigortasi, trafik destek sigortasi, diger sigorta dallar

olarak detaylandirilir.

Sigorta isletmeleri ilgili faaliyet yili icin alinmis olan biitiin sigorta islemlerinin
toplam komisyonlarini ekte gostermeleri gerekir. Ayrica isletmeler her tiirlii komisyonu ve

ozellikle iretim, zeyil, tahsil ve portfoy idame komisyonlarini agiklamak zorundadir.
3.1.3. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarma Uygun Derecelendirme

Genel Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan onaylanan uluslararasi finansal
raporlama standartlar1 esasen c¢ok uluslu sirketlerin biiyiik bir boliimii tarafindan
kullanilmaktadir. IFRS’ye uygun olarak hazirlanan finansal tablolar ile Avrupa, Amerika ve
Uzak Dogu’daki sermaye piyasalarinda da miimkiindiir. Ayrica, 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren gecerli olmak {iizere, pay senetleri Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki sermaye
piyasalarinda islem goren isletmeler finansal tablolarinin IFRS’ye uygun olarak hazirlamak

zorundadirlar.

Avrupa Birligi’nin hedefi IFRS nin basta sermaye piyasalarinda pay senetleri islem
goren isletmeler olmak {izere topluluk iiyesi iilkelerde faaliyet gosteren isletmelerin

kullanmasini 6zendirmektir.

" Mehmet Kahya, Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Finansal Analiz, Sentez Reklam ve Danigsmanlik, fstanbul, Nisan 2001,
s.116.
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Devlet yerel yonetim ve sirketlerin ihrag ettigi borg niteligindeki menkul kiymetlerin
(tahvil, finansman bonosu v.b.) anapara ve faizi zamaninda geri 6deme yeterliligini gostermek

amaciyla bagimsiz kuruluslar tarafindan derecelendirme yapilmaktadir.

Derecelendirme, ulusal ve uluslararasi menkul kiymetler, ticari sirketler, finansal
kurumlar ve iilkeler icin yapilabilir. Derecelendirme, boslugunun menkul kiymet ihracindan
dogan anapara ve faiz 6demelerini, sézlesmede yer alan hiikiimlere uygun olarak, zamaninda

ve tam olarak yapabilme yeteneginin veya 6denmeme riskinin belirlenmesinin gostergesidir.

Sigorta sirketinin derecelendirilmesi, finansal yapinin saglamlilign ve kredibilitesi
konusunda sigortalilar, acente ve brokerlar, yatinmcilar ve sigorta sirketinin kendisi i¢in bir
giivence saglamaktadir’”. Bazen sirket i¢in bazen de sirketin ihrag ettigi menkul kiymetler icin
yapilan derecelendirme iki sekilde temel olarak yapilmaktadir: Bunlardan biri finansal yapinin
derecelendirilmesi; sigorta sirketinin hasarlar1 ve diger yiikiimliilikklerini zamaninda ve
eksiksiz ©Odeyebilmesinin gostergesidir. Digeri ise bor¢ derecelendirilmesi; genellikle
bor¢clanma senetleri ihra¢ edildiginde sadece menkul kiymet ile ilgili anapara ve faizlerin
zamaninda eksiksiz O0denmesi icin sirketin kredibilitesini belirlemektedir’”. Denetim

otoriteleri yasal diizenlemelerde derecelendirme sonuglarini oldukca sik kullaniyor.

Sigorta sirketlerinin derecelendirilmesi iki nedenle 6nem tasiyor. Oncelikle diger
finansal kuruluslar gibi sigorta sirketleri de kompleks ve anlasilmaz bir yapidadir.
Derecelendirme, sektordeki karmasik yapinin anlasilir hale gelmesini saglamaktadir. ikincisi

ise, iyi bir rating notu sirketin kamuoyundaki imajinin iyilesmesini saglamasidir.

Solvency 6l¢cme modellerinin tamam1, minimum sermayenin belirlenmesinde detaylh
metodolojiler kullanmakla birlikte metodolojiler arasinda onemli farklar vardir. Modellerin

ortak ve farkl yonleri asagidaki tabloda belirtilmistir:

"2 David LASTER, Insurance Company Rating, Sigma Nisan 2003, Swiss Re, s.3.
& Roger, P.Nye, Rating Firmalarinin Kredibilitesi, Finans Diinyasi, Subat 1997, s.84.
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Tablo 5 : Solvency Olcme Yontemlerinin Smiflandirilmasi

Statik-muhasebe bazli modeller

Dinamik-cash-flow bazli modeller

Basit faktor bazli

Risk faktor bazli

Senaryo bazli

Prensiplere dayali

*Solvency I
*Avustralya 1973

* S&P

*GDV 2002

*NAIC

*Tukka Rantala
*Basel II
*UK-FSA(Hayat dis1)
*UK-FSA(non profit
life)

*UK-FSA(karli hayat-
MCR)

*SST (varlik risk
senaryolar)

*FTK (financial risk)
*NAIC (Ak-Pas Yon.)
*Kanada (hayat fonlar)
*Singapur (hayat sigorta

¥UK-FSA (karli hayat-
SCR)

*SST (ek senaryolar,
hayat dis1)

*FTK (sigorta riski) riski ve faiz oram riski)
#Kanada (hayat) *Avustralya (hayat)
*Kanada (P&C) *Kanada (P&C police

*Singapur(hayat dis1)
*Singapur(bazi hayat
varlik riskleri)
*Avustralya(P&C recete
yontemi)

yiikiimliiliik riski)

Kural bazli yaklasimlar Prensip bazl yaklasimlar

Risk dleiimii icin kural bazli ve
degerleme icin prensip bazli yaklasim
Kaynak : Cea & Mercer Oliver Wyman, Solvency assesment model compared, 2005, s.9.

Sigorta sirketleri derecelendirme sonuglarina gore is kontratlarinda rating trigger
olarak bilinen bir mekanizma kullanirlar. Rating-trigger, finansal ve diger is anlagmalarinda
kullanilir ve sigorta sirketinin ratingi belirli bir diizeyin altina diistiigiinde diger taraflan
koruyucu sartlar icerir. Bu da sigorta sirketlerinin en sik kullandiklar1 “Ozel iptal Klozu”
olarak bilinen sarttir. Ozellikle Moody’s Avrupa ve ABD’deki sigorta sirketlerindeki rating
trigger’i kullaniyor. Sigorta sirketleri farkli triggerler kullaniyor. Finansal trigger borg¢ ve is
anlasmalarinda olmasina dikkat edilen bir aractir. Bir digeri sigorta sirketlerine 6zel, “Uriin
Baglantilh Trigger” ise, diger sozlesme taraflarina giivence saglayan triggerdir. Bu trigger,
sigorta sirketinin finansal saglamlik triggeri belirli bir seviyesinin altina diistiigiinde,

poligelerin ve aracilik so6zlesmelerinin iptali soz konusudur’®.

Standart&Poor’s belirli bir derecelendirme diizeyinde isletme ihtiyaglarim

desteklemek icin sigorta sirketlerini ihtiya¢ duydugu sermaye seviyesi ve yapisal ve sermaye

e Geng, a.g.e., s.97.
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kalitesi olmak iizere sermaye yeterliligi ile ilgili iki sekilde ilgilenmektedir. Cogu analiz,
sigorta sirketlerini bir grup icinde degerlendirildigini gosteriyor. Standart&Poor karmagik bir
risk bazli sermaye modeli gelistirmistir. Modelde, faktor olarak sermaye yeterlilik oran1 yer
aliyor. Sigorta sirketlerinin sermaye giiciinii etkilemek bakimindan 6nemli olan model sadece

e .« 75
rating siireci acisindan énem tagimaktadir.

Sermaye yeterlilik rasyosu, 0z sermayenin yiikiimliiliiklere oraninin bir referans
noktast olarak alinmasma dayanir. Nitel ve nicel unsurlar kullamilarak sigorta sirketinin
sermaye yapisi inceleniyor. Nitel faktorler sirketin sahip ve yoneticileri ile ilgilidir. Isletmenin
devam eden faaliyetlerinin niteligini gostermek bakimindan toplam diizeltilmis sermayeden
potansiyel yatirimlar, zararlar ve kredi zarar karsiliklan ¢ikarilarak rezervler bulunmaktadir.

Bu amagla kullanilan formiil asagidaki gibidir:

Toplam diizeltilmis (ayarlanmis) sermaye — yatirim risk karsiliklar1 (C1) -Diger kredi
risk karsiliklar1 (C2) — Is kabul riski(underwriting) (C3) + Rezerv riski (C4)+ Diger faaliyet
riskleri (C5)

Tablo 6 : Finansal Varhklarin Metodoloji Hesaplamasinda Kullamilan Formiil

Detaylar
Toplam ayarlanmig sermaye Yatirum riski icin sermaye Yatirum riski icin sermaye
(IAC) gereksinmesi (Cy) gereksinmesi (C;)
- Raporlanan hissedar fonlan - Default riski -Reastiransin karsilayabilecegi

- default riski
- Ozkaynak ayarlamalan e ot
- Volatilite riski

- Varlik deger ayarlamalar: -Diger varliklar
) - Konsantrasyon riski
- Hayatdis1 zarar, rezerv .
-Analist ayarlamasi

uygunluk ayarlamalari - Olgelk/faktor ayarlamasi

- Arti (eksi) analistin diger .
(eksi) = - Analist ayarlamasi

kredi ayarlamalar:

Kaynak: KPMG, European Comission; Study into the metholdologies to assess the overall financial position of an insurance

undertaking from the perspective of prudential supervision, May 2002, s.49.

7® Milli Reasiirans T.A.S., “Mali Yeterlilik I (Solvency II) Sisteminin Avrupa Birligi Sigorta Sektorii  Uzerine Etkileri”,
Reasiiror dergisi, Ocak 2007, S:63, s.39.
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(C3) ise hayat dis1 sigortalarin net prim riskleri igcin sermaye gereksinmesini
gostermektedir. Bu da gergeklesen maliyetlerin beklenen maliyetlerden, sapmasini ifade

etmektedir.
(C4): Hayatdis1 rezerv riskleri i¢in sermaye gereksinmesi.
(C5): Sigorta dis riskler i¢in sermaye gereksinmesi.

Avrupa Birligi’nde 1994°de tarife uygulanmasina son verilmesi ile sirketler arasi
rekabet yogunlasmustir. Piyasadaki sirketlerin kalitesi ve giivenilirligi hakkinda artan
bilgilenme ihtiyacina bagli olarak, sigorta sirketlerinin giivenilirlik dereceleri ©nem
kazanmistir. Analist sirketlerin karmasik iligkilerini ve 6nemli bilgilerini, karsilastirmali ve
kolay anlasilir sekilde degerlendirmek durumundadir. The Standart & Poor’s, hayat disi, hayat
ve reasiirans alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerin finansal giiglerini analiz etmektedir. Son

yillarda, bu yondeki ¢alismalara risk esasl sermaye modelleri de eklenmistir’®.
3.1.4. Teknik Alandaki Diizenlemeler

Avrupa Birligi sigorta direktifleri, yabanci sigorta sirketlerinin pazara serbest girigini
fiyat ve iriin kontrollerinin kalkmasini, minimum sermaye kosullarinin uygulanmasim ve
sigorta sektorii icin mesleki bir denetim otoritesinin olusturulmasini gerektirmektedir.
Ozellikle ilk grubu olusturan iiyeler, 90’1 yillarin basinda sigorta ile ilgili yasal
diizenlemelerini asamali olarak Avrupa Birligi standartlar1 ile aym diizeye getirmeye
baslamiglardir. Aralik 1999°da Avrupa Birligi’ne, katilma icin aym firsati diger bir grup

ilkeye tanima kararimi verdiginde, bu iilkeler reform adimlarini hizlandirmislardir.

Avrupa Birligi’nde sigorta tek pazarini kurmak iizere 1960-1988 yillar1 arasinda 13
adet konsey direktifi c¢ikarilmistir. Bu direktiflerin baslica hedeflerinden biri; sigorta
sirketlerinin yerlesme Ozgiirliigii, digeri ise hizmette serbestisidir. Sigorta tiirleri acisindan

teknik diizenlemeler asagida sunulmaktadir’’:

78 Standard& Poors, Insurer Solvency Review, P & C Edition, N.Y. USA, 1996-1997, s.32.
” Ozsar, a.g.e, s.31.
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3.1.4.1. Hayat Dis1 Sigortalar

Varlik ve sorumluluk sigortalar ile ilgili 1973 yilinda ilk Koordinasyon Yonergesi ile
kurulus serbestisi, 1988 tarihli “Hayat Dig1 Sigorta Dallarina Iliskin ikinci Yonerge” ile de
hizmet saglama serbestisi saglanmistir. Ikinci yonerge ile “Biiyiik rizikolar icin, sigorta
sirketinin merkezin bulundugu iilkeden basiretli denetim ilkesi” kabul edilmistir. 1990 yilinda

sigortacilik faaliyetleri icin tek lisans ilkesi benimsenmistir’®.

Ote yandan varlik ve sorumluluk sigortacilik pazarinin harmonizasyonunu
amaglayan 1992 tarihli yonerge ile sigorta sirketleri merkezlerinin bulundugu iilkenin
diizenlemelerine gore Toplulugun her yerinde serbestce faaliyet gosterebilir. Sirketler hayat
dig1 iiriin ve hizmetlerinin tamamini sunabilmekte, bdylece tiiketiciler daha genis iiriin ve
hizmetten yararlanma olanagina sahip olmakta, sirketlerarasi rekabet ve sirketlerin yeni

pazarlara girme firsatlar1 da artmaktadir.
3.1.4.2. Hayat Sigortalari

Avrupa Birligi iilkelerinde hayat sigortalart serbestisi 1979 tarihli ilk koordinasyon
yonergesi ile tammlanmistir. Yonerge ile topluluk sirketleri icin bazi temel kurallar getirilerek
sirketleri ortak pazarda faaliyet gosterebilmekte, ancak hayat sigortalari icin ulusal denetim

sistemleri korunmaktadir.

1990 yilinda kabul edilen “Ikinci Hayat Sigortas1 Yonergesi” ile bireylere diger iiye
tilkelerde kurulu sigorta sirketlerine sigorta yaptirmalar1 ve hayat sigorta sirketlerine de sinir
otesinde ek emeklilik gibi toplu sigortalar1 da satmalar1 imkani saglanm1§t1r79. Uciincii hayat
sigortast yonergesi (1992) ile sirketlere iiye devletlerde kurulu olduklar iilke kurallan
cercevesinde serbestce faaliyet gosterme izni verilmistir. Yonerge ile tiiketicinin korunmasi

amaciyla getirilen 6nlemler asagida siralanmaktadir:

- Teknik rezervlerin hesaplanmasinda kapsamli aktiierya ilkeleri ile sirketlerin

taahhiitlerini yerine getirebilmeleri amaciyla yeterli provizyon tutulmasi

I Ozsar, a.g.e, s.33.
Ozsar, a.g.e., s.32.
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zorunlulugu, azami teknik faiz ilkesinin kabulii ve seffaflik ilkesi geregi,

hesaplama esas ve yontemlerinin kamuoyuna aciklanmasi istenmektedir.

- Teknik provizyonlar icin ayrilan karsiliklarin varliklara yatirilmasi belirli kurallara

baglanmstir.

- Sozlesme icin uygulanacak kurallar, police sahibinin ikamet ettigi iilke
kurallaridir. Ancak, bu yasalar Adalet Divani’nin 1986 yilinda ortak sigortacilik

davalan i¢in getirdigi Olciitlere tabidir.

Sigorta sirketlerinin sermaye yeterliliklerini korumanin 6nemi dikkate alinarak, 6zel

onlemler getirilmistir.

3.1.4.3. Reasiirans Sirketleri

Reasiirans, sigorta sirketlerine riskin se¢imi ve kontroliinde esneklik ve biiylik
tehlikeleri elimine etme firsati verir. IAIS, reasiiransin roliinii ve alternatif risk transfer
yollariyla tehlikelerin azaltilmasina 6zel 6nem verir. Reasiirans sézlesmeleri ihtiyari ya da
trete anlagmalari seklinde gerceklesebilir. Reasiirans sirketleri arasinda solvency marjlar ile
ilgili sinirlayict bir direktif bulunmamaktadir. Ancak, solvency marj1 gereksinmesi hayat ve
hayat disinda farklilik gostermektedir. Hayat dis1 sigorta sirketleri ile ilgili ilk direktif,

.. . . . . . . 80
reasiirans sirketlerine prim ve tazminat bazinda solvency hesaplamasini 6ngérmektedir™ .

Reasiirans sirketlerinin denetimi konusunda direkt ya da dolayli denetim tartigmalari
direkt denetim yoniinde agirlik kazanmaktadir. Islemlerin direkt denetimi, iiye iilkelerde
faaliyet goOsteren reasiirans sirketlerinin, denetim otoritesi tarafindan aym sekilde

denetlenmesi anlamina gelir.

Dolayl denetim ise, denetim otoritesinin sadece, sigorta sirketi ile reastirans sirketi
arasindaki ilk reasiirans kontrati yapildiginda, kontratin uygunlugunun kontrol edilmesini

ifade eder. Avrupa Birligi iilkelerindeki direkt denetim, ulusal reasiirans sirketlerinin yabanci

80 Kahya, a.g.e., 5.120.
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reasiirans sirketlerine gore daha siki denetlenmesine yol agar. Bu durum bir ¢eligki olarak

goriinse de, yabanci reasiirans sirketlerinin efektif denetiminin giicliigiinii gbstermektedirgl.

Ulusal reasiirans sirketleri i¢in, denetim otoritesi, donemsel raporlar, teknik
provizyonlarin yeterlilik denetimi, yoOneticilerin yeterligi gibi parametrelerle daha etkin
denetim yapabilmektedir. Dolayli denetim yontemine gore ise, ulusal reasiirans sirketleri
yabancilara gore yine daha kati denetime konudur. Temel denetim noktalar1 da, reasiirans
sirketlerinin mali yeterliligi reasiirans branglarinin cesitliligi ve rating sirketlerince verilen

puanlardir.

Asagidaki tablo cesitli yargi sistemlerinde basiretli gozetim ve denetim esash
reasiirans sistemlerini karsilastirmaktadir. Tablodan goriildiigii gibi reasiirans sozlesmeleri

arasinda onemli farklar vardir.

81 Ozsar, a.g.e., s.123.
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Tablo 7: Ulkelere Gore Reasiirans Denetim Yaklasimlari

Ulke

Reastiirans Denetimi Yaklagimi

Finlandiya

Reastirorlerin ad1 ve katilma paylari (risk primlerinin konsantrasyon analizi, provizyonlar, tazminatlar,
kazanilmamis prim karsiliklari, 6denecek tazminatlar, {i¢ ay1 asan depozito ve borglar)

Reasiirans sozlesmeleri (tipi, tanimi, gecerlilik donemi, saklama payi, maksimum saklama reasiiranslarin
sayist ve toplam primlerdeki pay1) branslara ve gruplara uygun sekilde belirtilmelidir.

Reasiirorlerin kalitesi ve uygunlugu rating ile dogrulanmakta (temelde Standart &Poor rating veri bazinda
derecelendirme)

Fransa

Gozetimciler hem masa basindan hem de yerinde denetim yaparlar,
yerinde denetimlerde reasiirans programlari detayl analiz edilir

diizenleyiciler spesifik tretelerin yenilenmesi ile ilgili konfirmasyon almali

Hollanda

Sigortacilarmn reasiirans politikalari, diizenleyicilere sunulan yillik raporlarda yer almaktadir. Bu bilgiler
kapsaminda yiiriirliikteki reasiirans sozlesmeleri ile ilgili olarak karsilamadigi, saklama diizeyi ve kullanilan
reasiirorleri kapsamalidir:

Reasiirorlerin dereceleri incelenmekte,

Sigortacilarm reasiirans politikalarindaki gelismeler zaman icinde analiz edilmekte, bdylece sigortanin risk
profili, karakteristikleri belirlenmektedir.

Italya

Reasiirans programlari ile ilgili 6nemli bilgiler alinmakta sirketlerin yillik olarak sigorta sirketleri asagidaki

bilgi ve verileri sunmalari istenmektedir;

Bilango kalemleri,

Tretenin ekonomik sonuglarini iceren kalemler,

Her tretede %80 payla yer alan reasiirdrlerin paylarinin ve isimlerinin belirtilmesi,
Toplam reasiirans programlarinin detaylari,

Baslica bes temel tretenin spesifik sartlari,

Diger tretelerin ekonomik ve finansal profilleri temel reastirdrlerin adlari ve risk tutarlar

Ispanya

Denetim otoritesinin fonksiyonlar1 asagidaki noktalarda yogunlagmaktadir.

Reasiirans planlart ve bu yiizden saklama limitleri basiretli bir sekilde firmanin ekonomik, finansal kapasitesi ile

iligkisi belirlenmeli,

Reasiirans sonuglarinin analizi,
Reasiirans karsilamalari,

Reasiirorlerin mali yiikiimliiligiinii etkileyen Pazar faktorleri.

Ingiltere

Bir sirketin reasiirans programu ile ilgili temel bilgiler;

diizenleyici organlara sunulan raporlarda yer almali

denetgilerin reasiirans programlar ile ilgili raporlari giivenilir olmali, Pazar ve rating bilgilerini de icermelidir.
reasiirans programi ile ilgili baz1 sorular yerinde denetimle elde edilir.

maksimum muhtemel kayip (mpl) agiklamalari faydali goriilmektedir.

Kaynak: KMPG, European Commission “Study into the metologies to asses the overall financial position of an insurance
undertaking from perspective of prudential supervision (Supervisiters Authoritive), May 2002.
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3.1.4.4. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Avrupa Birligi’nde bireysel emeklilik sistemi ile ilgili genel diizenlemeler, Avrupa
Birligi Sigorta Denetim Kanununun VII. Boliimde, 112. ile 118. Maddelerde yer aliyor.
112.maddede bireysel emeklilik sistemi; emeklilik hizmetlerini arz etmek icin kurulan ve
calisan veya isveren tarafindan belirlenmis katki ya da belirlenmis fayda esasina gore
olusturulmus emeklilik planlarinda katilimcilarin korunmasi yoluna gidilmistir. Buradaki
diizenlemeye gore, bireysel emeklilik planlart emeklilik disinda, maluliyet ve vefat
teminatlarim da kapsayabilmektedir. Aynm1 maddede emeklilik fonlarinin devlet otoritesinden

izin aldiktan sonra faaliyet gosterebilecegi de belirtilmistir®>.

Avrupa Birligi Sigorta Denetim Kanunu’'nda Hayat sigortalar1 icin yer alan
diizenlemeler, aksine bir hiikkiim yoksa, aym sekilde bu yasa ile diizenlenen bireysel emeklilik

fonlarn i¢in de uygulanmaktadir.

Sirketler, fonlarinin yatirim politikalar1 ve bu politikalardaki degisiklikleri en kisa
zamanda denetim otoritelerine bildirmek zorundadir. Bu kapsamda, emeklilik fonunun
amacina ve yatirim siiresine uygun portfoy dagitimi, yatinm politikalari, risk tanimlamalart,

risk yonetim prosediirlerini detayli olarak denetim otoritelerine bildirmek zorundadir.

Md.116’ya gore, Maliye Bakanligi, bir veya birden fazla teknik faiz limiti
belirlemeye matematik rezervlerin hesaplanmast ile ilgili aktiieryal prensipleri ve

hesaplamalan belirlemeye yetkilidir.
3.2. Solvency Denetimi
3.2.1. Genel Aciklama

Ulkemizde sigorta sektorii Hazine Miistesarligi’nca  diizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Hazine Miistesarligi Sigortacilik Genel Midiirliigii sigortacilikla ilgili
diizenlemeleri getirmek ve uygulamak, ilgili taraflara uygulamada yol gostermek ve bir

yandan sigorta sektoriiniin gelismesini saglarken bir yandan da sigortalilar1 korumakla

82 Berk, “Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik ve Risk Yonetimi”, s.185.
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sorumluyken, Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu, sektoriin denetlenmesi,

incelenmesi ve sorusturulmasindan sorumludur™.

Sigorta sirketlerinde riskin azaltilmasina yonelik farkli sekillerde bilgi edinilebilir.
Yerinde gozlem ve denetimler, police ve ilgili belgelerin analizi ve sirketin kamuoyuna
aciklanan raporlar1 en ¢ok bilgi alinan kaynaklardir. Yerinde denetimlerle islem uygulamalari,
sistem ve kurum kiiltiirii hakkinda bir¢ok degerli bilgi saglanir. Bu yolla bilgi edinmenin bir
baska yarar1 yoneticiler ile yapilan goriismeler sonucu 6zel bilgi ve dokiimanlarin alinmasidir.
Bu yontem aslinda zor ve zaman alicidir. Periyodik olarak gerceklestirilen bu ziyaretlerden

bazi erken uyarn sinyallerine de ulasilabilir.

Sigorta sirketleri tarafindan kendiliginden kamuoyunu aydinlatmak ve tanitim
amaciyla bazi bilgiler sunulabilinir. Daha detayli bilgiler ise isletme ziyaretlerinde saglanir.
Taraflar arasinda giiven arttikca bilgilerin stratejik onemi de artar. Yapilan incelemeler

isletmelerden saglanan enformasyonun 6zellikleri soylece siralanabilir®:

goniillii bilgi verme veya onaylama,

- goriisme-miilakatlar,

- gozlemcinin informel ortamda sagladig bilgiler,
- finansal tablolarin analizi,

- icsel finansal bilgiler: Ornegin, yonetim muhasebesi, sektor (brans) analizleri,

miisteri analizi, vergi durumu, tazminat kayitlari,
- is planlam,
- briit ve net tazminatlan katastrofik senaryo modellemesi,
- basarisizlik giderme planlari,

- kurum kayitlari,

83 OECD, Insurance Solvency Supervision-OECD Country Profiles, OECD Publications, 2002, s.269.
84 Berk, “Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik ve Risk Yonetimi”, ss.186-187.
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- yonetim kurulu ve komite kararlari,

- grup yapisi personel organizasyon semalari,

- risk analizleri,

- denetim raporlari,

- aktiierler, sigorta denetim kurumu,

- personel enformasyonu,

- politika ve prosediir el kitaplari,

- ic kontrol semalar raporlama sistemleri,

- sikayet diizenleyici organlar,

- ic denetim planlari, talimatlar,

- {ciincii kisilerle hizmet sdzlesmeleri,

- egitim planlari,

- maliyet dagitim yontemleri,

- yayinlar ( reklam, basin ilanlari, analist raporlar)
- kisisel bilgiler,

- CV (personel kalifikasyonlar1, gegmisteki tecriibesi),

- adres, anket, basarisizlik bilgiler ve

polige, cek, ddeme giicliigii.

Saglam finansal pazarlarin olusturulmasi agisindan siirdiiriilebilir politik ve

ekonomik ortamin yam sira finans sektoriinde faaliyet gosteren basarili kurumlara olan kamu
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inanct aymi derecede Onem tasiyor. Finansal kurumlarin giivenilir ve nitelikli hizmetler

sunmasi sonucunda bu yapi giiclendirilebilinir ve korunabilinir.

Diizenleme ve denetlemelerin tiimiiniin amaci korumadir. Eger sigorta sirketleri
yiikiimliiliiklerini yerine getiremezse o zaman poligce sahibi primin siiresi dolmamis kismini

veya hasar tutarini ya da hayat sigortasinda yasam siiresi tasarrufunu kaybedecektir.

Diizenleme gerektiren alanlar, zorunlu sigorta gerekleri, isletmenin tiim siniflarinda
veya bir kismi igin sigortacilarin yetkisi, yoneticilerin kontrolii, prim oranlariin
diizenlenmesi, police kosullarinin diizenlenmesi, gider harcamalarinin smiri, karsiliklar,
minimum sermaye, yeterlik seklindeki finansal gerekler, yillik gelirler, kismen aktiflerle ilgili
diger yonlendirme ve miidahaleler, reklam ve pazarlama {iizerine kontroller, aracilar ve

bunlara yapilan komisyon 6demelerini kapsamalidir.

Denetim otoritesi, genel bilgi isteme hakki, muhasebe sistemini inceleme, yerinde
denetim gibi araclarla sigortacinin faaliyetlerini izleme yetkisine sahiptir. Avrupa Birligi
sisteminde sigortacilar yillik olarak yiikiimlik durumlarimi gosteren tablolar1 denetim

otoritesine sunmak zorundadirlar.

Mali yeterlilik kriterlerinin yeterince karsilanmadig goriildiigiinde denetim otoritesi

strayla agagidaki girisimlerde bulunmak zorundadir™:

- Cari marj < gerekli marj: Sigorta sirketi bu durumda ayrintili bir finansal plan
yaparak, denetim kurumunun onayina sunmak zorundadir. Istisnai durumlarda

denetim otoritesi isletmenin yatirimlari tizerindeki tasarruf hakkini sinirlayabilir.

- Cari marj < garanti fonu ise sirket denetim otoritesine kisa siireli bir plan verir.
Denetim otoritesi yukardaki gibi, isletmenin yatirimlar iizerindeki tasarruf hakkini

kisitlayabilir.

- Teknik karsiliklarin yetersizligi ve bununla ilgili kurallara uyulmamasi halinde de

ayni kisitlama gegerlidir.

85 Swiss Re, a.g.e.,s.18.
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Gerektiginde denetim otoritesi sirketin yetkisinin kaldirilmasi, yonetim kurulu

tiyelerinin degistirilmesi gibi diger yollara bagvurabilir.

Ote yandan sedan sirketin reasiirans sozlesmeleri degismis ise veya gercek risk
transferlerini icermiyorsa, bu durumda gerekli yiikiimliilik marj1 iizerindeki reasiirans

indirimi azaltilabilir.

I¢sel derecelendirme modelleri bazmda
hesaplannusg bireysel sermaye (AB veya igsel

derecelendirme)
@
E" A =~
: Hedef .
: Sermaye Denetim
s ~ icin
E > midahale
-
= alam
b =N .
= Asgarl
£
H Sermaye )
o
<
Qo

Basit — AB Modeli

Sekil 4: Hedef — Solvency Kapitalin Belirlenmesi

Kaynak : Bernd Heistermann, Auswirkungen von Solvency auf die Versicherungswirtschaft. Gen.Re IVK, 2004, s.6.

Ote yandan Uluslararas1 Sigorta Denetcileri Birligi sigorta sirketlerinin mali
yeterliliginin  Ol¢iilmesinde ortak yap1 ve ortak standartlara dogru calismalarin
siirdiirmektedir®. Solvency denetimi ve sigorta pazarimin harmonizasyonu bakimindan 6nemli

olan temel noktalar asagida belirtilmektedir:

8 International Association of Insurance Supervisors, IAIS Solvency and Actuarial Issues Subcommittee, 050201 Revised
Draft Cornerstones Papers, February, 2005, s.5.
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1 Ocak 2004'te IAIS sigorta denetiminde ortak yap1 ve ortak standartlar baglikli mali
yeterlilik Olciimii ile ilgili bir ¢calismay1 aciklamasi 6nemli bir baslangictir. Bu ¢alisma aymi
zamanda sigorta sermaye yeterliliginin dl¢iilmesinde ortak yapi ve ortak standartlara dogru
temel taglar1 ve yol haritasi, 6nceki calismalarin dikkatle gbozden gecirilmis Ozelliklerini de

icermektedir.

Sigorta sektoriiniin objektif denetimi ve police sahiplerinin korunmasi agisindan

asagidaki faydalari saglamaktadir®’:

- Sektor ve diizenleyici karar otoriteleri agisindan sigorta, sigorta gruplar

ve reasiirans sirketlerinin sermaye yeterliliginin ol¢iilmesi,

— Sigorta sirketlerinin uluslararas1 seffafligimin  ve karsilastirilabilirliginin

artirtlmast tiiketicilere, yatirimcilara ve diger ilgili cevrelere hizmet etmek,
—  Hareket alaninin belirlendigi bir diizeyi desteklemek,
—  Uluslararas1 kooperasyonlar i¢in yeni firsatlar sunmak,
— Istenmeyen arbitraj diizenlemeleri icin firsatlarin azaltilmasi,
— Sigorta sektoriinde kamu giiveninin artirilmast,
- Raporlama ve uyum maliyetlerinin azaltilmasi,
- Sektor ve denetim birliklerinin efektif bir kaynak kullanimina olanak saglamak.

Sigorta sirketlerinin mali yeterliliginin Ol¢iilmesinde ortak yapi ve standartlar

saydamligi ve ortak kullanim, isbirligi desteklenerek sektorde performans artirilmaktadir.

Ortak Solvency Yapisi ve Standartlar1 sigorta denetimi icin asagidaki ¢erceveyi
ortaya koyar. Sekilden ortak yap1 ve standartlar, finansal aktorler kurumlar ve ilgili cevrelerce
belirlendigi yapimin etkinligi icin diizenleyici otoritenin miidahale alam belirledigi
anlasilmaktadir. Bu yap1 ve standartlar temel tas niteliginde olup, finansal, diizenleyici ve

denetleyici fonksiyonlar igerir.

8T IAIS, “Solvency and Actuarial Issues Subcommittee, 050201 Revised Draft Cornerstones Papers”, s.6.
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Denetleyici

faalivetler Denetleyici degerleme ve miidahale

Ortak solvency
yapis1 ve standartlar

Diizenleyici Finansal Kurumsal Piyasa
Gereksinmelere
aktdrler

Ileri diizeyde
tatmin edici

Fonksiyonel etkinligin Sigorta denetim otoritesi
temel sartlar Sigorta sektorii ve sigorta gdzetimi

Sekil 5: Sigorta Denetiminde Ortak Yapi ve Standartlar

Kaynak : TIAIS, Towards a common structure and common standards for the assesment of insurance solvency, February

2005, s.2.

Sekilde goriildiigii gibi sigorta denetimi igin finansal pozisyonun Olgiilmesi ile
kamusal finansal raporlama arasindaki farklar1 gostermekte, siitunlardaki oklar ortak denetim
amaciyla finansal pozisyonun Olgiilmesi sigorta yiikiimliilikklerinin (teknik karsiliklar)
belirlenme derecesini ve basiretli denetim ile gerekli sermaye marjinin kombinasyonuna

dayanmaktadlrss.

Sigortacilikta, sermaye yeterliliginin  sigorta sirketleri yOnetim kurulu
sorumlulugunda olmasi, saglam giivenilir bir risk yonetiminin kurumsal uygulamalara yarar
saglayacak sekilde gelistirilmesi, basiretli raporlama ve denetim bununla birlikte denetim
amaciyla belirli bir ayarlama veya basiretli filtreler kullanilarak, koruyucu denetiminin
gelistirilmesi, ortak yapi ve standartlarla solvency ol¢iimiiniin gelistirilmesi, sigorta sdzlesme

. .. . C e .. . . 89
standartlarinin 6zendirilmesi ve gelistirilmesini gerektirir™ .

88 TAIS, Towards a common structure and common standards for the assesment of insurance solvency, February 2005, s.2.
89 JAIS, “Towards a common structure and common standards for the assesment of insurance solvency”, s.4.
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denetsel 6l¢iimii

s -
Sermaye Meveut Kamusal
gereksinmesi Sermave
. Sermaye ' )
= o Finansal
Kabul 7 _< Basiretli koruma
edilebilir I+ For
Varliklar
varhiklarin = Yiikiimltiltikler
degeri 3 Yiikiimliiliikl
= Yiikiimliiliiklerin HRHIERIRSe
en iyi tahmin
politikas1
o
Varliklar Yikiimlikler ve Finansal Pozisyon — Varliklar Yiikiimliikler
sermaye

Sekil 6 : Sigorta Sirketlerinin Finansal Pozisyonunun Denetsel Olciimii ile
Kamusal Finansal Raporlama iliskisi

Kaynak : IAIS, Towards a common structure and common standards for the assesment of insurance solvency, February
2005, s.5.

Sigorta sermaye yeterliligi temel tasi, sigorta sirketlerinin toplam finansal
pozisyonlarim belirtir. Diger bir ifade ile Sigorta sirketlerinin yiikiimliiliikklerinin mevcut
kaynaklarla ne derece yerine getirdigini gosterir. Bu terim teknik provizyonlarla solvency
marj1 gereksinmesi arasindaki farki tek basina tanimlayamaz ya da herhangi bir varligin

sermaye yapis1 hakkinda bilgi vermez’".

Solvency Rejimi Gereksinmeleri kavrama ile ifade edilen yiiriirliikteki sistem, zaman
icinde solvency yapisimin Olgiilmesindeki yapi ve standartlarin ortak bir anlayis iginde
gelistirilmesini  Ongormektedir. Boylece sigorta rejimleri ve uygulamalar1 arasindaki

yakinlagsma 6zendirilir. Gegis siireci uygulamadaki spesifik pazar yapisina baglhdir.

Solvency Rejimi ile iligili yap: taglarimin amac1 Solvency ve Solvency Olgiimii ile
ilgili biitiin yonleri ortaya koymanin yani sira finansal diizenleme gereksinmelerini de ortaya

koymaktir.

Sigortacilar bir finansal grubun iiyeleri olmalar1 halinde, diizenlemelerin grup

finansal yapisin1 kapsamasi gerekir. Solvency rejimi bu agidan bir grubun iiyesi olmasi

% Geng, a.g.e., 5.98.

62



nedeniyle sigorta sirketlerinin karsilasacag: risklerin diger sirketlerle iligkilerin (finansal ve
finansal olmayan) yol actig1 toplam riskin tek tek sirket bazinda belirlemesini gerektirir. Bu
acidan kaynaklarin cifte ya da coklu kullamminda sirketler arasi sermeye yaratilmasindan

kacinilmasin ve istenmeyen diizenleyici arbitraj kapsamlarinin elimine edilmesini gerektirir.

Diizenleyici finansal gereksinmeler uygun bir risk yonetimi ve kontrolii kapsaminda
incelenmelidir. Bu nedenle kurumsal bir risk yonetim siirecinin igsel kontrol

mekanizmalarinin yonetsel, muhasebe ve raporlama siireclerinin gelistirilmesini gerektirir.

Saglam bir piyasa yonlendirmesi, politika ve prosediirleri sigorta sirketlerinde etkin
bir risk yonetiminin 6nemli bir parcasidir. Bu nedenle sigorta kontratlarindan beklenen

yiikiimliiliiklerin detayli olarak raporlanmasi gerekir.

Diizenleyici finansal gereksinmelerin formiilasyonunda denetim otoritelerince
analitik tekniklerin kullanilmasi gerekir. Bu tekniklerin dogru kullanimi ve anlamli yorumu

ozel bilgi ve yetenek gerektirdigi dikkate alinmalidir.

Ortak yap1 ve standartlar belirli bir yasal alanda sekillenerek solvency rejiminin
profilinin olusturulmasi, sigorta sirketlerinin ve sektdriin yapisimin istikrar1 agisindan
onemlidir. Denetim birliginin saglanmasi, uygulamada solvency kurallar ile desteklenmesi,
koruyucu 6lgme ve degerlendirme yaklasimi ile sigortacilik sektoriinde daha uygun ¢alisma

kosullart olusturulmaktadlrgl.
3.2.2. Erken Uyar1 Gostergeleri

Erken uyan gostergeleri sayisal ve nitel olabilir, periyodik raporlar ya da olaganiistii
raporlar bazi erken uyar sinyalleri verirler. Ozellikle varlik ve sorumluluk sigortalarinda

miisteri yapisindaki degigsmeleri finansal raporlardan gérmek kolaydir.
Erken uyar sinyali olarak algilanabilecek baz1 gostergeler asagida belirtilmistir’*:
- firma risklerine oranla mali yeterligin diisiik olmasi,

- karliligm hizh biiylimeye uyum saglayamamasi,

ot Berk, a.g.e., 5.200.
%2 Geng, a.g.e., ss.114-115.
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- yiiksek masraflar diisiik karllik,

- teknik rezervlerde ani artislar,

- teknik rezervlerin dikkat cekici bir sekilde diismesi,

- caligma planlar ile biitceler arasinda 6nemli sapmalar,
- riskli yatinnmlarda hizli yogunlagma,

- tiiketici veya aracilarin sikayetleri,

yeni is tiirleri veya kaynaklart.

Reasiirans sozlegsmelerinin, ayrintili incelenmesinde tehlike kaynagi olarak sinyal
veren yukaridaki gostergelerin yam sira kalitatif olarak kabul edilecek gostergeler asagidaki

gibi siralanabilir’:

strateji degisimi,

- fiyatlama, risk secimi ve segmentasyon konusunda bilingsizlik,

- orijinal ig planinda gecikme veya degismeler,

- daha 6nce onerilmis degisiklik ve ihtiyaglar1 yerine getirmedeki basarisizlik,

- denetci ve gozlemcilerle isbirligi yapmaktan kacinma,

- zayif enformasyon kalitesi, gercekci olmayan ve eksik is planlari,

- denetcilerin raporlarina olumlu tepki gosterilmemesi,

- yasal ve mali degismelere kars1 kirillganlik,

- satin alma, birlesme ve bunun gibi olaylarin yonetim iizerinde baski olusturmast,

- yerel Ozellikler, ihmalci-gevsek anlayis, zamanlama ve planlama anlayisinin

gelismemis olmast,

% Geng, a.g.e., ss.126-127.
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- rasyonel olmayan reasiirans sdzlesmeleri,

- rakiplere oranla yiiksek tazminat 6deme meyli,

- tiiketicilerin veya aracilarin sikayetleri ve

- agir1 bonus veya diger asir1 ddiillendirme ya da tegvikler.
3.2.3. Genel Koruyucu Onlemler

Sigorta sirketleri Ozellikle yeni branglara girerken pazarlama politikalarim
belirleyebilmek i¢in dogru stratejiler gelistirmeleri, sirketin finansal yapisin1 koruyabilmeleri

gerekir.

Denetcilerin ve sirket ile ilgili diger ¢ikar gruplar agisindan dogru bir tablonun
olugmas1 icin seffaflik Onemlidir. Sirket yoOnetimi; islerin asir1 riske maruz kaldigim
hissederse, aracilik ya da rehberlik edebilecegi adresleri dogru teshis etmesi gerekirmektedir.
Yiiksek risk stratejisi veya uygun olmayan yatinm politikasi ile sirketin mali yapisina zarar

vermemelidir.

Arastirmalar, finansal basarisizlik durumundaki sigorta sirketlerinin yeni sermaye
enjeksiyonu olmadan basarisizligi atlatamadigim gosteriyor. Bu da genellikle sigorta
sirketlerinde yeni ortak alimi, grup sirketlerinden sermaye aktarimi veya mali yapisi saglam

sirketlerle birlesme ile sonuclaniyor.

Solvency marjlarinin agilmast halinde kisa siireli finansman planlar1 hazirlanarak,

uygun teknik karsiliklarin yeniden olusturulmasi gerekir.

Basiretli denetim ve gbzetim siirecinde sermayenin koruyucu ve rehabilite edici rolii
onemlidir. Avrupa Birligi minimum sermaye diizenlemesinin temel amaci, erken uyar sistemi
olmamakla birlikte, diizenleyici ve denetleyici karar otoriteleri bu sayede miidahale etme
olanag elde ederler. Risk karsiliklarinin farkli ayrilmasina karsi sirketin 6z sermayesi
zararlarnn karsilayan bir fonksiyona sahiptir. Solvency kontrol seviyesinin siirdiiriilmesi
acisindan iyi risk yontemi operasyon planlarinin basaris1 6nemlidir. Bagarili bir risk yonetimi

sayesinde, Solvency gereksinmesi azalmakta ve erken uyari seviyesi iyilesmektedir.
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IV. BOLUM

SOLVENCY II UYGULAMALARININ SiIGORTA SEKTORUNE
ETKIiLERIi

4.1. Solvency II Projesinin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Riskler gercek ekonomik maliyetlerini yansitacagindan, hasar olugsma ihtimali uzun
vadede devam eden sigorta branslarinda daha fazla sermaye bulundurmay1 gerektirecektir. Bu
durum, kisa vadede bazi1 sigorta tiirlerinin sigortalanabilirligini azaltacaktir. Ancak, Solvency
Rejimi ile sigorta sirketlerinin belirledikleri kisa ve orta vadede senaryolalar ile kisa ve uzun
vadede yiikiimliiliikkler karsilanabilmekte, yenilik¢i {irlinler sunularak veya fiyatlarda

ayarlamaya gidilerek bu durum agilmaktadir’,

Sigorta denetiminin ve solvency rejiminin birincil amaci, polige sahiplerinin ve
bunlarla ilgili cevrelerin korunmasidir. Sigorta sirketleri faaliyete devam etmese bile
yiikiimliiliiklerini karsilar durumda olurlar. Sigorta sirketlerinin, muhtemel konjonktiirel
hareketler ile sistemik riskler ve bunlarin etkilerini de dikkate alabilecek yapida olmalarini

saglar.

Spesifik ve saydam bir Solvency rejimi ile sigorta sirketlerine bazi iiriinler,
pazarlar(branslar) veya riskler icin olasilik dagilimlarinin  tahminini miimkiin kilmak ve
istatistiksel bir giiven diizeyi belirlemek bdylece koruma diizeyinin belirlenmesinde kabul

edilebilir gostergeler sunmaktadir.

Solvency rejimi, teknik provizyonlarin tamimini igerir. Teknik karsiliklarin beklenen
ve beklenmeyen masraf ve tazminatlann karsilamada giivenilir ve objektif metodlarin
kullanimina ve bunlarin sigorta sirketleri arasinda karsilastirilmasim saglar. Beklenmeyen
durumlarin gelismesi halinde olumsuzlugu ortadan kaldiracak gercekg¢i goriintiiyli ortaya
koyabilecek ve miidahale etmeye olanak saglayacak yeterli zaman ve etkinligi olusturdugu bir

dizi solvency kontrol seviyesi ile birlikte denetim enstriimanlar ile saglar.

% Acar, a.g.e, s.12.
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Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan anket sonucuna goére solvency rejiminin

olumlu etkilerini asagidaki sekilde goriildiigii gibi 6zetlenmektedir:

5%
S 25%
0% ﬁ
v ,/_/_,-/-"/_//
7 254

W25 Dehalvi Risk Yonetimi

¥25 Doha Fedo Risk Odakh

21T Irthyat Kursllshnon ve Derstim Uyguiametannn D eha Fada Uyumlastinimas
%10 Finaresl Kaynakisnn Dana iv Dedtimas

%10 Sigarlablann Daha Fazle Kannmes

% 8 Diger

* 8 Sigorta Gruglanen Dahm bd Denatlenmes

Sekil 7 : Solvency II’nin Olumlu Yonleri

Kaynak : Onur Acar, Avrupa Birligi Solvency II Projesi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Istanbul, Ocak
2008, s.11.

Risk bazli ekonomik yaklasgim ©ngoren Solvency II, {iriin cesitliligi ve
fiyatlandirmada yasanan iyilesmeler sayesinde sigortalilarin daha fazla iiriine daha ucuz
fiyatlarla ulasabilmesini saglamaktadir. Ancak, Avrupa Birligi sigorta piyasalarindaki
konsolidasyon egilimini hizlandirabilir ve kiigiik ve orta dlcekli sigorta sirketlerinin iizerinde
zaten var olan rekabet baskisini daha da artirabilir. Bu nedenle, iiriinlerin fiyatlandirilmasi

tagidiklari risklerle uyumlu ve seffaf olacaktir®.

Sigorta sirketleri bir dizi risklerle karsilasirlar. Solvency rejimi, biitiin bu potansiyel
riskleri maddi Onemlerine gore belirleyerek baz1 risklerin  sayisallastiriimasin
kolaylastirmaktadir. Hangi risklerin finansal gereksinmeye yol agacagi, hangi risklere basit

kurumsal miicadelenin gerektigi veya pazar1 yonlendirici diizenlemelere ve denetleyici

% Acar, a.g.e., s.34.
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Olctimlere duyulan gereksinmeyi aciklamaktadir. Farkli riskler farkli yontemlerle yonetilir.
Sigorta sirketlerinin yonetim ve denetim sistemlerinde farkli arac ve olanaklarin

kullanilmasiyla ek sermaye ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan anket sonucuna gore solvency rejiminin

olumsuz etkilerini asagidaki sekilde goriildiigii gibi 6zetlenmektedir.

vy R lu

Wb 2 FHigik Sidetler icinmalimetlerin artiga

%0 12 Diger

%h 10 Sigorm imnkr ik frmtlarme athimasy

4% 2 Sigorm sebtirimude asm boreoidasmoe

%% 9 Ielerin AF disma backl

% O Birppik gketler iciima et i artel
9 Sibetlerin daha az senmasm yairin l R asl
%% 83 Bam sizortaimimderdiin soxroilam atm asl

o8 Sigormlbim a iclem leriv azalmasi

Sekil 8 : Solvency II’'nin Olumsuz Yonleri

Kaynak : Onur Acar, Avrupa Birligi Solvency II Projesi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, fstanbul, Ocak
2008, s.12.

4.2. Mali Yeterlilik II Projesinin Sonuclari

Mali Yeterlilik II projesi ile sigortaciliga iliskin standartlarin ve uygulamalarin
Avrupa Birligi iiye iilkelerinde standartlastirilmasina bagli olarak finansal hizmetler
sektoriindeki denetim mevzuatlarinin uyumlastirilmast ve ayni zamanda, bankacilik,
sigortacihlk ve sermaye piyasalarindaki denetim modellerinin  yakinlagtirilmasi

amaglanmaktadir. KPMG c¢alismasina gore; mali yeterlilik sisteminde asgari 5 risk kategorisi

bulunmak durumundadir’®.

% KPMG, a.g.e., s.20.
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- Risk kabulii (prim hesabi, karsiliklar, reasiirans sozlesmeleri ),
- Piyasa riski (sermaye yatirimlarinin deger yitirmesi),

- Alacak riski (sermaye yatirimlarinda, bor¢lu kisilerin bor¢larin1 ddeyememesi ve

yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen reasiirorler),
- Faaliyet riski (teknolojik, personel, yapisal ve dis faktorler ) ve
- Finansal varliklar ile sorumluluklar arasindaki uyumsuzluk.

Farkli risk kategorileri statik ve dinamik metodlar kullanilarak analiz edilir. Riske
dayal1 sermaye modelleri de, statik karakterdeki modelleri kullanmaya bagli olarak, toplu
degerlendirmenin bazi olumsuzluklarini icermekle birlikte uygulamasi kolaydir. Birinci
yapisal blokta incelenen konular cer¢evesinde ve asgari sermaye sart1 gdz Oniine alindiginda
bu modellerin kullanimi beklenen bir gelismedir. Statik modeller mevcut denetim
uygulamalarinin kismen zorunlu tutulmus senaryo analizleri ve stres testleri gibi dinamik
tamamlayici unsurlar tarafindan desteklenmelidir. Sigorta denetleme kuruluslar1 bu tiir
modellerin gelistirilmesinde sigorta sirketlerine giderek artan Olciide tesvik etmektedir.
Solvency II risk bazli sermaye yonetimine dayandigi icin her seyden once sistematik bir risk
Olctimii ve degerlendirmesini gerektirir. Diger bir ifade ile risk kontrol altina alinarak sirketin
temel amaci olan kar maksimizasyonuna ulasilmaya calisilir. Boylece Solvency Projesi ayni

zamanda, sigorta sirketlerinde, risk yonetimininde uygulanmasina olanak saglar.

s iske h
Riskler ayarlanmi
Tesel ve gllsm]eml Risklerin -kagimma Risk Risk 3:;;11[11; Karlilik
o elirlen 5 e L
digsal - degerlen |::> -transfer |:> d,enetimi‘z> sermaye firtinleri Denetimi
riskler dirilmesi -azalma tahsisi ; ’
. sigorta
-listlenme
varliklar:,
ser.vat.siiy )

Sekil 9: Risk Kontrolii

Kaynak : Bernd Heistermann, Auswirkungen von Solvency auf die Versicherungswirtschaft. Gen.Re IVK, 2004, s.9.
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Icsel ve dissal riskler belirlenerek etkin risk transfer teknikleri ile riske gore

ayarlanmig varlik ve sermaye unsurlarina gore sermaye tahsis edilir. Mali Yeterlilik II

projesinin sonucu olarak, uygun bir sekilde cesitlendirilmis finansal varlik yapis1 ve iyi bir

risk yonetimi sistemi ile desteklenmis, dengeli is kabul politikasin1 benimseyen sigorta

sirketleri, daha az sermeye ayirma olanagina sahiptir. Diger taraftan mali varliklarinda riski

yiikksek kiymet bulunduran sigorta sirketleri ise, riski dengelemek i¢in daha fazla sermaye

bulundurmak ya da reasiirans teminati almak durumunda kalirlar”’.

Sigorta sirketleri i¢sel ve digsal risk faktorlerini belirleyerek her risk grubunun

degerini genel kabul gormiis 6lcme degerlendirme yontemleri ile hesaplamalidir.

Hesaplanabilir Risk
Getiri Profili

Finansal
Pazarlarin

Tgisi
=
Rarlilik Riske Gére Diizeltilmis
Sermaye Tahsisi ve
>" Riske Gore Ayarlanmus
Deger Bazli Kar Beklentisi
Yonetim
—
Fonksiyonel
Risk Solvency II
Yonetimi

Sekil 10 : Sermaye Pazarmin Ilgisi Acisindan Risk ve Deger Bazh Yonetim

Kaynak: Bernd Heistermann, Auswirkungen von Solvency auf die Versicherungswirtschaft. Gen.Re IVK, 2004, s.10.

97 Bernd Heistermann, Auswirkungen von Solvency auf die Versicherungswirtschaft. Gen.Re IVK, 2004, s.10.
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Sekil 10 da goriilecegi lizere, risklerin sirket iizerinde etkilerini minimum kilmak
amaciyla gerektiginde; kacinma, transfer, azaltma, paylasma ya da tek basina iistlenme
seklindeki risk transfer teknikleri ile sermayenin degeri korunmali ve etkin bir karlilik
denetimi ile de riske gore ayarlanmis iiretim ve yatirim faaliyetleri ile yatirilan sermayenin

risk bazli degeri korunmalidir.

Ote yandan fonksiyonel risk yonetimi, hesaplanabilir riskleri modelin kontrol
yontemlerini ile degerlendirerek, getiri profilini 6nceden belirlemelidir. Deger bazli yonetim
ilkeleri dogrultusunda nominal sermayenin ¢esitli yatirim araglarinda ugradigi degisimi, riske
gore diizeltilmis, sermaye tahsisi prensibinden hareketle ayarlanmis kar1 ve gerekli Solvency

marjini diizenli olarak hesaplamalidir.
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Finansal pazarlardaki kiiresellesme sonucu artan rekabet ortaminda sigorta
sirketlerinin farkli iilkelerde faaliyet gostermeleri yeni risklerle karsilagmalarina yol
acmaktadir. Ote yandan degisen ¢evre sartlari sigorta sirketlerini daha yiiksek bir sermaye ile

calismak zorunda birakmaktadir.

Avrupa Birligi, finansal alanda harmonizasyonu 6zendirirken, diizenleyici dnlemlerle
de finansal pazarlarin istikrarin1 ve sigortalilarin haklarin1 korumak istemektedir. Ayrica
sigorta sirketleri hissedarlarinin ¢ikarlarinin korunmasi bakimindan da koruyucu, diizenleyici
denetim organlar1 ile sirketler arasinda uyumlu bir calisma ortami olusturmayi

amaglamaktadir.

Sigorta sirketleri faaliyetlerinin karlilign agisindan daha esnek ve Ozgiir calisma
arayisinda iken hatali risk yonetim kararlar1 sonucu finansal yapilari olumsuz etkilenebilir. Bu
nedenle Avrupa Birligi’ndeki sigorta diizenleyicileri basiretli yonetim anlayisi ile pazar riskini
minimize etmeye calisirlar. Daha ¢ok oOzgiirliik, sirketler i¢in daha cok risk ifade eder.
Rekabet ortamindaki diizenlemeler baslangicta sirketlerin maliyetlerini arttirici yonde olmakla
birlikte orta vadede diizenli biiylime ve istikrar sagladigindan hissedarlarin geliri giivence

altina alinmaktadir.

Baslangicta Basel I olarak planlanan ve siirekli gelistirilerek kredi riskinin yani sira
piyasa ve operasyonel riski de iceren Basel II'nin sermaye yeterliligi, denetim ve seffaflik
yapisal bloklarindan olusan uygulamanin sigortaciliga Solvency II bashg: ile aktarilarak,
bankaciligin tecriibelerinden de yararlanilmaktadir. Zira finans sektoriinde basar1 ve risk
faktorleri benzer 6zellikte olup, finansal kurumlarin mali yapisini tehdit eden unsurlara karsi

ayn onlemlerin alinmas1 da dogaldir.

Sigorta sirketlerinin yayginlagan simir Otesi islemleri, yeni risk tiirleri ile
karsilasmalarina, etkin degerlendirme yontemlerine ve saydamliga duyulan ihtiyac1 da
arttirmaktadir. Hizli biiyiime ve yayilma stratejisi, sigorta sirketlerinin tecriibeli olmadiklar
alanlarda da faaliyet gostermeleri sonucu, sermaye yapilarini tehdit eden risklere yol acabilir.
Bu yiizden koruyucu Onlemlere ihtiyac artmaktadir. Ote yandan sektoriin cok kati

diizenlemelere tabi olmasi da sigorta sirketlerinin rekabet giiciinii yitirmesine ve pazarda
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operasyonel etkinligin azalmasma yol acar. O halde diizenleyici Onlemler, operasyonel
etkinlige ve sirketlerin rekabet giiciine zarar vermeyecek nitelikte olmalidir. Bilginin, Avrupa
genelinde kolay elde edilebilmesi ve risk kaynaklar1 hakkinda etkin degerleme yontemlerinin
kullanilmasi, benzer riskler karsisinda sigorta yonetimlerinin ayni yaklasimlar1 kullanarak
hasar maliyetlerini sinirlandirmalarina yardimei olur. Fayda maliyet yaklasimi ile gelistirilen

yeni analiz teknikleri farkl: iilkelerdeki sigorta sirketlerinin risk yonetiminde etkinlik saglar.

Denetim otoriteleri, sigorta sirketlerinin ilgili ¢evreler i¢in dogru bilgi alinacak bir
saydamlikta olmasim saglanmali, sigorta sirketlerinin karsi karsiya oldugu riskin dogru
Olciilmesi acisindan igsel derecelendirme yonteminin kurum yoOnetim kalitesini
degerlendirerek yonetimin varlik dagilimi ve risk almasinda stratejik diistinmesini
desteklemelidir. Ayrica, gelecege yonelik bilgilerin dogru degerlendirilerek erken uyari
gostergelerinin olusturulmasi ve basiretli yonetimin risklerinin kontrol altina alinmasim
Ozendirilmelidir. Sigorta yonetim kurullari, sigorta riski ve varlik yonetimi, piyasa, kredi,

likidite ve operasyonel riskler gibi risklerin etkin yonetimi i¢in gerekli sartlar1 olusturmalidir.

Solvency II diizenlemeleri, lilkemizde sigorta sirketlerine yeni sermaye yiikiimliiliigii
getirmekle birlikte daha etkin bir risk yonetimi ve uluslararasi entegrasyon sayesinde sektoriin
etkinliginin arttirllmasima katkida bulunabilir. Solvency sistemi, sigorta sirketlerinin
diizenleyici kurumlarla iliskilerini gelistirmekte, ayrica, sigorta sirketleri ile reasiirorler
arasinda daha diizenli iliskilerin kurulmasimi saglamaktadir. Sigorta sirketlerinin
karsilasabilecegi risklerin onceden goriilebilmesi ve giincel olarak takip edilebilmesi miimkiin
olabilmektedir. Sektor genelinde yaygin ve uluslararasi standartlarda bir risk derecelendirme

sisteminin gelistirilmesi ile sigorta maliyetlerini orta vadede kontrol altina alabilecektir.

Yukarida belirtilen avantajlarina karsin, sigorta sirketlerinin ilgili ¢evrelerle ortaya
cikan bilgilendirme ve seffaflik ihtiyaci ek bir maliyete neden olabilecektir. Solvency II
cercevesinde risk yOnetim sistemlerinin kurulmasi i¢in ek bir maliyete katlanilmasi
gerekmektedir. Ayrica risk yonetim sisteminin uygulanmasi i¢in daha nitelikli personele
ihtiyac duyulacagindan, ek maliyetlerin de hesaba katilmasi gerekir. Ote yandan, risk-
sermaye-getiri iliskisinin sermaye boyutunda kisitlayici onlemlerin uygulanmasi, sigorta

sirketlerinin gelismesini olumsuz etkileyebilir. Risk derecelendirme firmalarinin sistemde yer
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almas1 seffafligi ve piyasa disiplinini arttirabilmekle birlikte, ek maliyetlere de yol

acabilecektir.

Bu calismadan ortaya cikan sonuca gore, Solvency II sigorta sirketlerinin

faaliyetlerini 3 temel noktada etkiler:
- YOnetim yapisi,
- Sermaye ihtiyaci,
- Uriin gelistirme ve performans degerlemesi.

Sigorta yonetimi, risk odakli basiretli yonetime hazirlikli olmali ve solvency marjin
koruyucu onlemleri alabilmelidir. Ayrica, ekonomik sermayenin belirlenmesi ve deger bazl

yonetime de istekli olmalidir.

Deger bazli yonetim, riskin belirlenmesi, degerlendirilmesi, alternatif transfer
teknikleri (kaginma, devretme, azaltma, iistlenme), denetim ve ¢esitlendirme ilkelerine uygun,
riske gore ayarlanmig iiretim ve yatinm faaliyetlerinin sonucunda hissedar degerini
maksimize edecek yapida olmasi gerekir. Ayrica tahakkuk etmis ama heniiz raporlanmamig

risklerin sirketin karliligim1 ve sermaye yapisini etkileyecegi de hesaba katilmalidir.

Sigorta yonetimi, branslara ve iirlinlere gore 6zkaynaklarin verimliligini artirabilmek
icin aktif-pasif yonetim tekniklerini, senaryo modellerini kullanarak risk bazli sermayeyi
hesaplamal1 ve yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecek diizeyde yeterli karsilik ayirmalidir.
Solvency II bu acgidan kredi, nakliye, dogal olaylar risklerinin olumsuz etkilenmesine yol

acarken; kaza, motorlu tagitlar gibi branslarda ise olumlu etki yapacaktir.
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