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OZET

Enerji kavraminin igerigi bir anlamda insanoglunun tarihsel ve ekonomik
evrimiyle sekillenmistir denilebilir. Avcilik-toplayicilikla ilgili yasam tarzindan
yerlesik yasama gecise; ilkcagdan gilinlimiize insanoglu gelistikce doga ya da

yasadigi ¢evre lizerinde etkili oldukga enerji olgusu da 6nemli bir hale gelmistir.

Giliniimlizde, Enerji, {lkelerin kalkinma, sanayilesme, sehirlesme
siireglerinde en 6nemli ve vazgecilemez bir girdidir. Bu nedenle her iilkenin en
temel ekonomik faaliyet alani olan enerji sektorii rekabet, verimlilik, teknolojiyi
takip etme, ucuz ve giivenli sekilde temin etme gibi Ozellikleri saglayacagi

varsayilmaktadir.

Hig¢ kuskusuz diinya ¢apinda en basarili ekonomik biitiinlesme olan Avrupa
Birligi’nin bu basarisinin ardinda yatan sebeplerden biri de ortak ticaret politikasidir.
Avrupa Birligi icerisinde ortak ticaret politikasi iiye iilkeler arasinda i¢ diizenlemeler
(mallarin serbest dolagimi) ve dis diizenlemelerden (ortak dis ticaret politikasi)
olusmaktadir. AB i¢ pazar1 tamamlandiktan sonra topluluk disindaki iilkelerle ikili
ve Dbolgesel antlagsmalar imzalayarak ticaretini kiiresel diizeyde tutmayi

amaclamaktadir.

Avrupa Birligi gilinlimiizde siyasal birlik amaci giiden ve bu amagla birgok
ortak politika belirleyerek devletlerin politikalarini uyumlastiran bir orgiittiir. Ortak
tarim politikasindan sanayi politikasina, ortak para politikasindan tiiketici
politikasina kadar bir¢cok alanda faaliyet gostermektedir. Bu politikalardan biri ise
enerji politikasidir. Enerjinin AB giindemindeki yeri ve 6nemi ¢ok eski olmasa da
ozellikle Soguk savas sonras1 donemde Hazar petrolleri konusu birlik i¢in ABD ve
Rusya ile rekabeti beraberinde getirmistir. Bunun yaninda AB igindeki enerji
ihtiyact da bu siireci desteklemistir. Tiirkiye ise hem AB {iyeligi hem de enerji
sikintist ve Rusya’ya olan baghligini azaltmak i¢in bu silirece farkli bir sekilde
yaklagmaktadir. Bu baglamda ilgili ¢calismada AB enerji politikas: ve Tiirkiye’nin

siirece uyumu konusu incelenecektir

Anahtar Kavramlar: Avrupa Birligi, Enerji, Uluslar arasi politika, Rusya,

Hazar petrol ve Dogalgazi, Ortadogu
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ABSTRACT

It can be defined that the notion of energy has been shaped through the evolution
of the history and economy to some extent. As the human-being proceeded from the life
style, times of hunting and collecting, to settled inhabitance, mankind has developed
since antiquity era till nowadays and been influential on the nature and environment
where they inhabited, the notion of energy has turned out to be crucial, as well.

Nowadays, energy is an important and inevitable input in the process of the
development of the countries, industrialization and urbanization. Thus, It is estimated
that energy sector which is the most basic economical action zone in every could
provide such improvements as competition, vertility, catching up with technology, and
getting in a cheap and safety way.

Without any doubt, one of the reasons underlying behind this success of
European Union considered to be the most successful economical integrity all over the
world is mutual trade policy. Mutual trade policy within the European Union consists of
internal organizing ( free travel of the goods ) and external organizing ( foreign shared
trade policy ) among the countries having membership. Having completed domestic
market, the EU aims to stabilize its trade in the global level after having signed bilateral
and regional treaties with countries out of society.

European Union is an organization that aims the politic unification and
harmonization of the politics of European countries by deciding many common politics
for this unification. This organization has been working on many areas; from common
agriculture politics to industry and common currency politics to customer ones. Energy
is one of these politics. Although energy is not the current and major subject for
European Union, after cold war era, Hazer petroleum put up competition among
European Union and Russia, the USA, as well. In addition, the need of energy in
European Union supported this competition. Turkey has been handling this process in a
different way because of the membership of European Union, energy issues and
decreasing relaying on Russia. In this prospect, the energy politics of European Union

and synchronization of Turkey is going to be analyzed soon.

The key words: European Union, Energy, International politics, Russia Hazer

petroleum and gas, the Middle East.
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GIRIiS

Avrupa Birligi (AB) kurulusundan bugiine 6nce ekonomik sonrada siyasal
biitiinlesme hedefi ideali ekseninde ilerlemistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlagmast ve 1957 Roma Antlasmasina dayanan AB bir anlamda enerji kaynaklar
alaninda temellendirildiginin de gostergesidir. AB giiniimiizde egitim, saglik, tarim,
enerji ve benzeri birgok alanda ortak politikalar gelistirerek liye devletler arasindaki
politika ve uygulamalar1 uyumlastirmaktadir. Ayni zamanda da iiye iilke
vatandaslarinin yasam standartlarini gelistirmeye ve toplumsal, ekonomik ve siyasal

gereksinimleri karsilamaya caligmaktadir.

Bu baglamda enerji politikast AB’nin 6nemli politikalar1 arasinda yer
almaktadir. Enerji arzinin giivence altina alinmasi, enerji giivenligi ve uzun vadede
enerji piyasalarinda ki standartlarin arttirilmasi gibi bazi hedefleri gergeklestirme
yoniinde onemli girisimlerde bulunmaktadir. Bu amagla farkli politikalar
iiretmektedir. Bunun disinda AB’nin en 6nemli ithalatgis1 olan Rusya ile “AB Rusya
Enerji Diyalogu” gelistirilmistir. Benzer sekilde “Avrupa Akdeniz Diyalogu” ile
Akdeniz ve Ortadogu {ilkelerine yonelik farkli politikalar gelistirilmektedir. Bu

politikalar ayn1 zamanda enerji konusu ile de baglantilidir.

Giiniimiizde enerji, ¢esitli bi¢imlere biirlinerek adeta kan dolagimi gibi
ekonominin tiim sektorlerine ulasmakta, onlara can vermektedir. Bu hayat
kaynaginin; ucuz giivenilir ve siirdiiriilebilir sekilde karsilanmasi, ekonomilerin
rekabet ve refah diizeylerini arttirmakta; bununla birlikte tedarik zincirinin herhangi
bir nedenle kirilmasi ya da aksamasiysa ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara yol

acmaktadir.

Enerji sektorii tim bu yonleriyle ele alindiginda, Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler i¢in daha ciddi Onem tagimaktadir; ¢iinkii enerji maliyetlerinin onemli

miktarlarda artmasi kiiresel soklar yaratmakta, bu soklarin dogrudan ve dolayl



etkilerinden en c¢ok gelismekte olan iilkeler etkilenmektedir. Tiirkiye enerji
sektoriiniin  durumu bilhassa AB siireci agisindan incelendiginde daha dikkat

cekicidir.

Gerek gecmisten giinlimiize gelen bir takim sorunlarin varligi, gerekse son
derece genis olan AB miiktesebatinin {istlenilmesi, bir takim zorluklar tagimaktadir.
Bunun yaninda kiiresel serbestlesme hareketlerinin hiz kazanmasi da belirsizlikleri

arttirmaktadir.

AB ayrica, Kafkasya petrolleri konusunda hem kendi iiye iilkelerinin ¢ikarlar
hem de kendi amagclar1 dogrultusunda kiiresel aktorler ile (ABD, Rusya, Cin vb)
rekabet etmeye ¢alismaktadir. Ozellikle Soguk Savas ve 11 Eyliil sonras1 donemde,
kiiresellesme siirecinin de etkisi ile enerji alaninda kiiresel bir rekabet s6z konusudur.
Diinya enerji pastasindan daha fazla pay alabilmek ve uzun vadeli ¢ikarlarini garanti

altina almak kiiresel enerji aktorlerinin 6nemli stratejileri arasinda yer almaktadir.

Bu giiclerden biri AB olmakla birlikte, ABD ve Rusya gibi 6nemli aktorler
karsisinda zayif kalmaktadir. Ozellikle iiye iilkelerin dis politikalarinin farkli olmasi
ve ortak bir enerji politikasi takip edilememesi AB’nin enerji alanindaki kozlarini
zayiflatmaktadir. Bu baglamda enerji alaninda rekabet ve transit enerji

koridorlarindan yararlanma AB’nin temel oncelikleri olarak tartigilmaktadir.

Bu baglamda, AB hem kendi i¢ pazarina yonelik ekonomik oncelikler hem de
kiiresel rekabet anlaminda siyasal ve ekonomik c¢ikarlarin1 korumaya ¢alismaktadir.
AB i¢in enerji Oncelikli oldugu olgiide, AB iiyeligi yolunda miizakere siirecini

yasayan Tiirkiye’nin bu siirecteki rolii tartigilmaktadir.

Tirkiye enerji bolgeleri (Hazar ve Ortadogu) ile olan yakinligi, Bakii-Ceyhan-
Tiflis Petrol Boru hatt1 gibi enerji koridorlarinin kendi smirlarindan ge¢mesi gibi
nedenlerle enerji alaninda dikkat ceken aktorlerden olmaya baslamustir. Ozellikle
2000’11 yillardan itibaren bolgede daha aktif bir siyaset izleyen Tiirkiye’ nin stratejik

onemi giderek artmaktadir.

Bu baglamda ilgili ¢alismada Avrupa Birligin Enerji Politikas1 amaglar1 ve

uygulamalari ile Tiirkiye’nin siirece uyumu incelenecektir.



Tiirkiye’nin 6nemi ve enerji konusundaki ihtiyaglar arttikca AB ile ¢ikarlari
kesismektedir. AB’nin ilgili bolgelerde ¢ikarlarini gerceklestirmek adina Tiirkiye’den
saglayacag1 faydalar bulunmaktadir. Bu nedenle AB enerji politikast baglaminda
Tiirkiye’nin ilgili stirece etkileri ve Tirkiye’nin siiregten nasil etkilenecegi konusu

Onemlidir.

Bu baglamda, ¢alismanin birinci boliimiinde enerji konusunun tanimsal ya da
kavramsal boyutuna yer verilecektir. Enerjinin iilkeler icin 6nemi, farkli enerji
kaynaklarinin incelenmesi ¢alismanin ilerleyen boéliimlerinde tartisilacak konular i¢in

fayda saglayacaktir.

Ikinci bolimde ise, Avrupa Birligi enerji politikasinin  ana hatlar
incelenecektir. AB’nin kurulus ve gelisimi ile enerjinin baglantisi, tarihsel siireg¢

icindeki enerji politikalarinin gelisimi bu bdliimiin konularini olusturmaktadir.

Uciincii  boliim, Tiirkiye’nin enerji potansiyeli ve ihtiyaci konusuna
ayrilmistir. Ayrica Hazar ve Ortadogu petrollerinin Tiirkiye i¢cin onemi ve enerji

yollarinin Tirkiye’nin stratejik 6nemine katkis1 yine bu boliimde incelenecektir.

Dordiinci ve son boliimde ise, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin enerji
politikalar1 degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin AB enerji politikasina uyumunun nasil

gerceklesecegi ve bunun Tiirkiye’ye etkileri yine bu boliimde irdelenecektir.



BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE: ENERJi KAVRAMIIN
GUNUMUZDEKI iCERIiGi

1.Enerji Kavraminin Icerigi

Enerji kavrammin icerigi bir anlamda insanoglunun tarihsel ve ekonomik
evrimiyle sekillenmistir denilebilir. Avcilik-toplayicilikla ilgili yasam tarzindan
yerlesik yasama gecise; ilkcagdan gilinlimiize insanoglu gelistik¢e doga ya da yasadigi

cevre tizerinde etkili oldukca enerji olgusu da 6nemli bir hale gelmistir.

[k zamanlarda enerji (ates, su vb temel maddeler) insanin yasamsal ihtiyaclari
baglaminda ele alinirken ayni zamanda ilahi bir boyutta kazandirilmistir. Insanligin
gelisimi ve bunun maddi ¢evresine yansimasi ile birlikte (elektrigin bulunmasi gibi)

enerji kavraminin igerigi ve dnemi de degismeye baslamistir.

Giinlik yasam ve endiistri diinyas: i¢in temel girdilerden biri enerjidir.
Insanoglu varligindan bu yana enerji ihtiyacim karsilamak iizere yeryiizii kaynaklarini
kullanmistir. 11k ¢aglarda insanoglu, kendi bedeninde ve hayvanlarda beslenme ile
edinilen kimyasal enerjiyi 1s1 ve mekanik enerji olarak kullanmistir. Kolelik
doneminde insan bedeni ardindan odun (1sinma, pisirme ve aydinlatma i¢in) riizgar,

su (degirmenler) enerji kaynagi olarak kullanilmigtir.

Eski Cin imparatorlugu, Misir uygarligi, Roma ve Bat1 Avrupa kralliklarinda
enerji olgusuna iligkin Ornekler ya da politikalar goriilse de esas itibariyle
kapitalizmin gelisimi ile miimkiin olmustur. Odun komiirii ve odundan cesitli
kimyasallarin {iretimi uzun silire Onemini korumustur. Komiiriin I. Elizabeth
zamaninda Kii¢lik Britanya Adalarinda kesfinin ardindan yogun kullanimi olmustur
ve “Endiistri Devrimi” sonrasinda dogrudan ve doniisiim {iriinleri ile yakit ve

kimyasal madde iiretimi i¢in ilkel madde olarak kullanimi artmustir.!

! Filiz Karaosmanoglu, “Diinyada Enerjiye Duyulan ihtiya¢ ve Alternatif Enerji Kaynaklarma Y 6nelis”,
SEMPOZYOM: Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? (26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 2006, s.9



Enerji olgusunun yasamsal bir ihtiya¢ ve ara¢ olmaktan siyasal ve ekonomik
bir boyutta ele alinmasi ile 6zellikle kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile miimkiin olmustur.
Ozellikle cografi kesifler ve arkasindan yasanan sanayi devrimi enerji konusunu
toplumlarin ve devletlerin esas glindemi haline getirmistir. Buharli makinelerin kesfi,
sanayilesme ve teknolojik yenilikler diinyanin 6zellikle son 200 yilina damgasin
vurmustur. Fabrikalar, iiretim siiregleri yaninda otomobil, u¢ak ve benzeri ulasim

araclarinin yayginlagmasi 6zellikle petrolii dnemli bir enerji unsuru haline getirmistir.

Ozellikle 19. yiizyilda yasanan gelismeler ve hatta yasanan iki biiyiik diinya
savas1 enerji kaynaklariin sadece ekonomik ya da iiretimsel bir olgu olmadigini aynm

zamanda siyasal da bir olgu haline geldigini kanitlamistir.

Amerika’da 1800’lii yillarda petrol kesfedilmis ve petrol rafinasyon
teknolojisinin gelisimi ile endiistri ¢aginda komiir ve petrol rekabet icinde
kullanilmistir. Icten yanmali motorlarin kesfi petrol kokenli yakitlar1 6ne cikarirken
dogal gaz da zaman iginde Onemli bir yer kazanmustir. Enerji kullaniminda niikleer
enerji 1970’11 yillarda 6nemli bir yer kazanmistir. 1990’11 yillardan itibaren ise, yeni
enerji kaynaklar1 giderek artan uygulamalari ile 6nem kazanmustir. Giiniimiizde
2000’11 yillarin yakitlar1 olarak mevcut fosil kaynaklar1 ve alternatif enerji
kaynaklarmin etkin temiz teknolojilerle kullanimi enerji teknolojisinin temel

amacidir. >

Ozetle, Komiir, gelik ve riizgar enerji kaynaklar1 devletlerin ekonomik
gelisme siireglerinde etkili olan enerji kaynaklar1 iken 20. ylizyildan itibaren petrol
son 30 yillik siire zarfinda dogal gaz ve 6zellikle son 20 yilda (bilhassa giiniimiizdeki
kiiresel 1sinma stireci ile birlikte) su kaynaklar1 diinyadaki 6nemli enerji kaynaklari
haline doniigsmiistiir. Enerji kaynaklarinin giinliik yasamdaki 6nemi arttikca iilkelerin
ekonomik ve siyasal yasamlarinda onemli hale gelmistir. Bir anlamda giinliik
yasamda bireylerin ve ekonomilerin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklar1 bugiin igin,

onemli bir siyasal ve ekonomik bir igerige sahiptir.

Enerjinin insan yagami ve iilkelerin amaglar1 bakimindan 6nemini, bu olgunun
icerigindeki gelisim ile dogru orantili oldugu saptamasindan hareketle, enerjinin

iilkeler i¢in 6neminin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

*Karaosmanoglu, a.g.m., s.9.



2.Enerjinin Ulkeler I¢in Onemi

Aciklandig1 tlizere tarihsel siire¢ igerisinde enerji kaynaklari insanlar ve
insanlarin olusturdugu siyasal yap1 olan devletler i¢cin dnem kazanmaya baglamistir.
Enerjinin kapsami ve dnemi arttikga iilkelerin i¢ ve dis politika amag¢ ve hedeflerinde
daha da 6nemli hale gelmistir. Enerji oncelikle ekonomik olarak degerlendirilirken

zaman i¢inde siyasal hedeflerle baglantili ele alinmistir.

Ulke iiretimi, hane halklarinin ihtiyaglar1 gibi ekonomik ve sosyal dncelikler
icinde yer alirken, birinci etkene bagl olarak siyasal unsurlar i¢indeki yerini almistir.
Hatta zaman icinde petro-politik ve su-politik gibi kavramlar ortaya c¢ikmustir. iki
diinya savasinin da hammadde yaris1 yaninda 6zellikle komiir ve ¢elik kaynaklari
rekabetinden c¢iktig1 diisiiniiliirse ve hatta Avrupa Birligi (AB) nin Komiir ve Celik
Antlagmasi ile kurulmasi, enerjinin ortak kullanimi kurulus amaglarindan biri olarak

belirlemesi enerjiyi politik bir unsur olarak belirginlestirmektedir.’

Bu baglamda enerji konusunun 6nemini incelemek ve ilerleyen boliimlerde

degerlendirilecek konulara kuramsal bir zemin olusturmak icin gereklidir.

2.1.Ekonomik Yasamda Enerjinin Onemi

Ekonomi biliminin dogusundan bugiine, temel sorunlardan biri
toplumun refahinin nasil arttirilacagidir.  Ulke toplumunun yasam seviyesini
yiikseltmek i¢in {iretimi arttirip, ulasilan zenginligin adil bolisiimii, {lizerinde
uzlagilan bir konu olmakla birlikte bunun nasil yapilacagi ya da bu amagla hangi
yontemlerin kullanilacagi konusu ekonomi bilimini diisiinsel ve uygulama bazinda

mesgul etmistir. 4

Ulke hiikiimetlerinin zenginligi nasil yaratacagi ve dagitacagi sorunsalinda

temel olarak kabul edilen olgu; iilkenin dogal kaynaklarinin etkin bir bigimde

3 Sabit Atman, “Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklari ve Rezervleri”, SEMPOZYUM: Tiirkiye’nin Enerji
Stratejisi Ne Olmahdir? (26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2006, s.59—61.

*R. Funda Barbaros, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, 2004
Tiirkiye Iktisat Kongresi Teblig Sunuslar1 Kitapcigi, DPT, [zmir s:14



kullanim1 ve bu siirecin nitelikli isgiicii ile organize edilip, kullanilmasidir. Ancak bu
belirtilen siireclerin  ulasacagi ortak hedef, iilkenin sermaye birikiminin

< 5
saglanmasidir.

Ulke igin daha 6nceden iiretilmis olan iiretim mallarinin anlamli bir biitiinii
olarak ifade edebilecegimiz sermaye kavrami kalkinma igin temel etken
durumundadir. Dogal kaynaklarin verimli kullanimi ve nitelikli isgiiciiniin istthdami1
bizzat sermaye birikimini zorunlu kilmaktadir. Ulkelerin kalkinma amaglar1 icin,
ozellikle sanayi devrimi sonrast hammadde kaynaklar1 6nemli bir hale gelmistir. Ayni
zamanda {ilke sanayisinde kullanilan teknolojiler i¢in kdmiir, elektrik, petrol ve

dogalgaz kaynaklar gibi unsurlar ekonomik yasam i¢inde énemlidir. °

Enerjinin 6zellikle sanayi sektoriinde etkin ve verimli kullanimi 6nem arz
etmektedir. Ancak enerji kaynaklarini edinme konusunda tiim {ilkeler ayni oranda
potansiyele sahip degildir. Hatta bircok iilke bu kaynaklardan tamamen yoksun
olduklar1 i¢in disa bagimhidirlar. Geligmis tilkeler somiirge donemlerinde enerji ya da
hammadde bakimindan zengin iilkelerde somiirgeler olusturarak zenginlesmislerdir.
Bu baglamda enerji kaynaklar1 ile kalkinma arasinda siki bir bag bulunmaktadir.
Bunun yaninda gelismekte olan iilkeler bu kaynaklardan yoksun olduklar1 ve kendi

icsel kosullar1 nedeniyle gelisme siirecinde geride kalmuslardir. ’

Ozellikle giiniimiizde enerjinin artan 6nemi ve iilkelerin ekonomik gelisme
icin enerjiye siddetle ihtiya¢c duymalari, diinyanin 6nemli enerji potansiyeline sahip
iilkelerinde siki1 bir rekabet icine girmelerine neden olmaktadir. Ulkeler arasindaki
kalkinma ve ticaret yaris1 ekonomik yasami daha da hizlandirmaktadir. Bu baglamda

diinya ekonomisinin gelecegi i¢in enerjinin 6nemi giderek artmaktadir.

Enerjinin ekonomik yasamdaki rolii konusunda yapilan degerlendirmelerde,
diinyadaki mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarmin % 50’ sinin Orta Dogu’ da
oldugu, Afrika, Orta Dogu, Rusya ve Hazar Deniz’ inden temin edilecek petrol
ithtiyacinin 2010 yilinda bugiinkii % 20 oranindan % 40 oranina ¢ikacagi, Cin’ in

petrol ihtiyacinin oniimiizdeki 10 yillik donemde iki kat artacagi, bu iilkenin 2030

> Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, imge Yay, istanbul, 2006, s:12-18
¢ Barbaros, a.g.m., s.14-16.
7 Atman, a.g.m, $.60-62.



yilinda diinya petroliiniin % 14’ tine ihtiyac1 olacag1 belirtilmektedir.® Ayrica, ABD
Istihbarat Konseyi (NIC) degerlendirmesinde’, enerji tiiketiminin 1980-2000 yillari
arasinda % 34 oraninda artmis iken, 2020 y1ilina kadar bu artisin % 50 olacagi, Hazar
Denizi, Orta Dogu ve Afrika’ nin bu nedenle 6nemli oldugu, diinyada iiretilen dogal
gazin % 95’ inin boru hatlar ile tasindigi, 2030 yilina kadar diinyadaki petrol ve
dogal gazin ¢ikarilmasi ve dagitimi i¢in toplam 16 trilyon dolarlik bir yatirima ihtiyag

olacag1 belirtilmektedir.'

ABD istihbarat Konseyi (NIC) degerlendirmesinde'', diinya ekonomisinin
2020 yilinda 2000 yilina gére % 80 daha biiyliyecegi ve kisi basina diisen gelirin de
% 50 oraninda artacagi ifade edilmektedir. Ayrica, enerji tiikketiminin 1980-2000
yillar1 arasinda % 34 oraninda artmis iken, 2020 yilina kadar bu artisin % 50 olacagi,
Hazar Denizi, Orta Dogu ve Afrika’ nin bu nedenle 6nemli oldugu, diinyada iiretilen
dogal gazin % 95’ inin boru hatlari ile tasindigi, AB’ nin disaridan enerji ihtiyacinin

2000 yilinda 1/3 oraninda iken, 2020 yilinda bu oranin 2/3 olacagi belirtilmektedir.

Tablo 1: Diinya Fosil Yakit Rezervlerinin Kullanilabilme Siireleri(Y1l)

BOLGE Petrol Dogalgaz | Komiir
Kuzey Amerika 14 11 239
Orta ve Gliney Amerika 38 66 474
Avrupa 8 18 161
Eski SSCB Ulkeleri 24 82 >500
Ortadogu 87 >100 175
Afrika 28 98 268
Asya ve Okyanusya 16 40 164
TOPLAM 41 62 230

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2000

¥ Rex W.Tillerson, “The role of energy in the 21st Century”, www.presstrust.com, (Erisim
Tarihi:15.06.2007).

’ Mapping the Global Future, National Intelligence Council, December 2004. (pdf format), s.12.
' Rex W.Tillerson, “The role of energy in the 21st Century”, www.presstrust.com, (Erisim
Tarihi:15.06.2007).

"' Mapping the Global Future, a.g.e., s.12




Tablo 2: Diinya Fosil Yakit Uretim ve Tiiketimi

BOLGE Uretim % Tiiketim %

Kuzey Amerika 1398.2 25.2 1666.7 29.8
Orta ve Gliney 335.6 6.0 2349 4.2

Amerika

Avrupa 615.2 11.0 1096.2 19.6
Eski SSCB 839 15.0 609.6 10.9
Ulkeleri

Ortadogu 894.9 16.0 279.7 5.0

Afrika 419.5 7.5 184.6 33

Asya ve 1079.5 19.3 1521.3 27.2
Okyanusya

TOPLAM 5593 100 5593 100

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2000

(Milyon TEP)

Bu verilere dayanilarak diinyada artan enerji ihtiyacinin nedenlerinin birinin

yogun ekonomik faaliyetler oldugu sdylenebilir. 2010 yilinda Cin’ in Gayr Safi Milli

Hasilasinin, ABD hari¢ diger Batili devletleri gegecegi, Cin ve Hindistan’in

niifuslarinin sirasiyla 1,4 milyar ve 1,3 milyara ulasacagi hesaplanmaktadir. Cin de,

enerji ihtiyacinin 6ntimiizdeki on yillik donemde % 100 artacagini bilerek, Afrika’da

ki enerji kaynaklaria sahip tilkelerde dnemli miktarda yatirim yapmaktadir. Elbette

ki artan diinya niifusu ve tiiketim ihtiyact bu durum 6zelinde 6nemli olsa da 6zellikle

sanayilesmis iilkelerin yogun ekonomik faaliyetleri ve iiretimleri i¢in 6nemli oranda

enerji kaynagina ihtiyaglar bulunmaktadir."?

'2 Anthony H. Cordesman, “The US Government View of Energy Developmens in the World”,

www.eia.doe.gov (Erigim Tarihi 27.07.2007).



Tablo 3: Diinya Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Payi(%)
(2000-2020 Donemi)

2000 2010 2020
Petrol 38.9 38.1 37.9
Dogalgaz 21.7 25.5 28.5
Komiir 26.1 23.1 22.1
Niikleer 59 5.1 3.7
Diger 7.4 8.1 7.8

Kaynak: U.S. Energy Information Amdinistarion, International Energy Outlook(2000)

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasilacagi iizere ekonomik yasam iginde
enerji hayati 6neme sahiptir. Bunun yaninda enerjinin tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimi
diisiiniildiigiinde aslinda her zaman ekonomik yasam i¢inde onemli olmustur. Enerji
olgusunun ekonominin yaninda siyasal yasam igindeki rolii giiniimiizde ekonomik
nedenlere baglh hale gelmistir. Artan enerji ihtiyact ve devletlerin enerjiyi temin
etmedeki rekabeti ister istemez politik unsurlarin da diisliniilmesine neden
olmaktadir. Bu baglamda, ifade edilebilir ki, 6zellikle son yillarda uluslar arasi

siyasal sistemdeki gii¢ miicadelelerinin nedenlerinden biri de enerjidir.

2.2. Enerjinin Siyasal ve Stratejik Onemi

Enerji giliniimiizde siyasal bir olgu mudur seklindeki bir soruya verilecek
cevap tizerinde fazla diisiniilmeden evet olacaktir. Son yillarda dogal gaz da 6n plana
ciksa da petrol uluslar arasi iligkilerin temel siyasal enstriimanlarindan biri haline
gelmistir. Siiphesiz enerji (6zellikle petrol) devletlerin uluslar arasi iligkiler alaninda

ekonomik ve stratejik ¢ikarlari i¢in kullandiklari bir ara¢ haline dontismiistiir.

Bu durumun belki de ilk 6rnegi ise 1973 ve 1979’daki petrol krizleridir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, giliniimiizde enerjinin siyasal ve stratejik Onemini
yansitan en Onemli enerji kaynagi petroldiir. 1970’1 yillarda petrol ihra¢ eden
tilkelerin petrol fiyatlarina yaptig1 asirt fiyat artislar1 ve uyguladiklari ambargo

niteligindeki kisitlamalar 6zellikle gelismis ya da sanayilesmis iilkeleri zor durumda
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birakmustir. Oyle ki diinya capinda énemli bir ekonomik kriz yasanmis ve ardindan

iilkelerde ekonomik korumaci egilimler (neo merkantilizm) agirlik kazanmistir."

Sanayide disa bagiml iilkeler (ABD, Ingiltere, Fransa gibi) enerjinin dzellikle
petroliin 6nemini anlamiglardir. S6z konusu kisitlamalarin iilke ekonomilerine zarar
verdigini ve petroliin kisitlanmast haline nasil bir kriz yasayacaklarini fark eden
iilkeler alternatif enerji kaynaklar1 yaratmaya yonelmislerdir. ABD gibi iilkeler kendi
sinirlart ya da karasulari iginde petrol arama faaliyetlerine yonelmislerdir. Bunun da
disinda, 6zellikle ¢alismanin konusuyla baglantili olarak, 6zellikle gelismis tlkeler
enerji konusunda inisiyatifi bagka {ilkelere birakmamak i¢in Onemli politikalar
uygulamaya koymuslardir. Ortadogu gibi 6nemli petrol rezervlerine sahip bolgelerde
daha da aktif bir siyaset izleyerek, etkileri bugiine yansiyan hatta Irak isgalinde
ornekleri goriilen oOlgiide, enerji konusunda aktif ve miidahaleci dis politikalar

uygulamislardir."

Bu hususlar dikkate alindiginda, enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi ve bu
kaynaklara sahip {ilkelerdeki istikrarin muhafaza edilmesinin ABD basta olmak
tizere, AB, Rusya ve Cin i¢in stratejik 6nemde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
enerji bolgeleri lizerindeki gli¢ miicadelesinin de sebebini ortaya koymaktadir. Enerji
kaynaklarina olan ihtiyacin artarak devam edecek olmasi nedeniyle, bu miicadelenin

oniimiizdeki donemde daha da siddetlenecegi anlagilmaktadir. 15

Stiphesiz enerji konusu giliniimiizde ekonomik, sosyal, stratejik ve siyasal bir
konu oldugundan ¢ok boyutlu olarak ele alinmaktadir. AB’nin enerji politikalarini
hem kendi i¢ politikalart hem de uluslar arasi alandaki ¢ikarlari inceleyebilmek i¢in
glinimiizde enerji olgusunun ¢ok boyutlu niteliginin incelenmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu baglamda, enerji konusunun ekonomi-politigini hem onu 6nemli

kilan unsurlar hem de siirecin aktorleri baglaminda incelemek gerekmektedir.

1 Gokhan Uriin, Petrol Piyasalariin Yapisi, Petroliin Etkilesim Aglar1 ve petrol Sirketleri Arasindaki
Rekabet Ortami”, Avrasya Dosyasi: Enerji Ozel, Cilt:9, Sayi:1, Bahar, 2003, s.111-112

'* David Balaam, Introduction to International Political Economy, Upper Saddle River, New Jersey,
2001, s.372-375.

“Davut Dursun, “Ortadogu Siyaseti Uzerine Notlar”, Ortadogu Yilhig1 2005, ed Kemal inat ve Ali Balc,
Nobel Yay, istanbul, 2006, s.311-315.
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Oncelikli olarak enerji konusunu giiniimiiz uluslar arasi sisteminde artan
Ooneminin bazi1 nedenleri ve aktorleri etkileyen unsurlar baglaminda degerlendirmek

gerekmektedir.

3. Enerji Kaynaklar1 Uzerindeki Uluslar aras1 Rekabetin Gelisimindeki

Nedenler

Yukaridaki boliimlerde de degerlendirildigi iizere, enerji iilkeler i¢cin hem
ekonomik hem de siyasal anlamda onem tagimaktadir. Bu 6nem giinlimiizde giderek
artmakta ve uluslar arasi giiclerin rekabetine sahne olmaktadir. Onceki dénemlerde
biliylik giicler aras1 ya da devletlerarast bir rekabet séz konusu iken gilinlimiizde
devletler yaninda ¢ok uluslu sirketler, uluslar aras1 6rgiitler (AB gibi) s6z konusudur.
llgili aktorlerin rollerini incelemeden once, 6zellikle 1990’11 yillar sonrasi yasanan
gelismeleri incelemek, tartismalara iliskin satir aralarinin okunmasinda ve giliniimiiz

rekabetinin arka planinin netlesmesinde yardimci olacaktir.

3.1. Soguk Savas Sonras1 Donem

“Soguk savas sonrasi” kavrami 11 Eyliil olaylarmma kadar gilinlimiiz
uluslararasi iligkiler tartigmalarinda en ¢ok kullanilan terim olmustur. Her konuda
yapilan yorumlarin mutlaka buna atif yapilarak yorumlandigi bu ge¢is doneminin en
Oonemli tartisma konusu ise; iki kutuplu sistemin yerini, ABD hegemonyasina mu,
yoksa ¢ok merkezli bir uluslararas1 yapiya mi biraktigidir. Goériiniirde, birkag giic
odaginin politika trettigi varsayilsa da, ABD’nin tartisilmaz askeri iistiinligiiniin
diinyanin her yerine miidahale edebilecek konumda olmasi, tek kutuplu bir
uluslararasi sistem yasadigimizin en onemli kaniti sayilmaktadir. Ancak bdyle bir
giiclin bile, giliniimiiz diinyasinda tam olarak giivende olmamasi, sorunu daha da
karmagiklastirmaktadir. Bu nedenle, ABD’nin tartisilmaz bir gii¢ konumunda

bulundugu yillar olan 90’lar, sistemde bir egemen giiciin ve belli bolgesel giiclerin
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bulundugu tek kutuplu bir yapr goriiniimiindedir ve uygulanan politikalar da bunu

gostermektedir.'®

Soguk savas sonrast donemde enerji alaninda gelismeleri dogrudan ya da
dolayli olarak belirleyen temel gelismeler; SSCB’nin yikilisi ardindan Orta Asya ve
Kafkas Cumhuriyetlerinin bagimsizligin1 kazanmasi ve Rusya’nin bolgede cesitli
miicadeleleridir. Buna bagl olarak 6zellikle petrol ve dogalgaz konusundaki ¢ikarlar
itibariyle basta AB ve son yillarda bolgeye artan ilgisi ile AB’nin Rusya ile

. . 17
micadelesi s6z konusudur.

Gliniimiiz uluslararas1 sistemini, siyasi-askeri, ekonomik ve teknolojik
acilardan tek diizeyde ele almak miimkiin degildir. Askeri ve siyasal agidan ABD’nin
istlinliigiinlin tartisilmayacagi sistemde, ekonomik ve teknolojik parametreler
acisindan durum farkli olup, ok kutuplu bir yap1 varligini siirdiirmektedir. Ozellikle
AB iilkeleri, Japonya ve Cin, ekonomik olarak ABD karsisinda sistemde diger giigler
olarak yerlerini almiglardir. Belirtildigi lizere enerji konusunda rekabet eden aktorler
ilerleyen konularda degerlendirilecek olmakla birlikte bu asamada, Soguk Savasin
ardindan yasanan en Onemli gelismelerden birinin iki kutuplu sistemin tersine

bolgede rekabet eden giiglerin fazlahgidir.'®

Soguk Savag sonrasi donemde degisen diinya kosullari ile birlikte 6zellikle
bolgesellesme hareketleri ve isbirligi stiregleri de enerji politikalarinda etkili
olmustur. Diinyanin demir bir perde ile ikiye ayrildigi ve birbirlerine iistiinliik
miicadelesi yapan iki giiciin bulundugu bir ortamdan ¢ikip isbirlikleri ve cesitli
siyasal ve ekonomik amaglarin daha rahat takip edildigi bir diinya séz konusudur."”
Ornegin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Avrupa Birligi, Shangay Isbirligi
orgiitii gibi kurumlar kendi enerji politikalar1 olan ve bunlar1 uluslar arasi alanda

korumaya ¢aligan orgiitlerdir.

' Stanley Hoffman, “Clash of Globalization”, Copyright 2002 Council on Foreign Relations, Inc.
Foreign Affairs July, 2002 / August, 2002, s.104-109

' Nevin Selguk, Tiirkiye nin Enerji Kaynaklari ve Enerji ihtiyaci Acisindan izleyecegi Politika Ne
Olmalidir?”, SEMPOZYOM: Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? (26-27 Ocak 2006), Harp
Akademileri Basimevi, Istanbul, 2006, s.112—113.

'8 Hoffman, a.g.m., 5.105-106.

¥ a.gm., s.105-106.
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3.1.1. Soguk Savas Sonras1 Donemde Uluslar arasi Iliskilerde Yasanan

Krizler ve Enerji Konusu ile Olan Ilgileri
3.1.1.1. 11 Eyliil Saldirilan ve Etkileri

11 Eylil Saldirilart uluslararast iligkiler i¢in bir milat sayilabilir. Saldirilar
sonrasinda ABD ve diinya’nin 6nemli iilkelerinin degisen dis politikalar1 ve bu
yondeki politikalar1 tartisilirken aym1  zamanda enerji konusu da giindeme
gelmektedir. Ciinkii 6zellikle ABD’nin ¢esitli miidahalelerinde, 6zellikle Irak ve
Afganistan’da enerji konusunun da oOnemli oldugu vurgulanmaktadir. 11 Eyliil
2001°de ABD’nin &nemli sembollerinden olan Ikiz Kuleler ve Pentagon’a yapilan
saldirilar, yeni bir siireci baslattig1 gibi, uluslararasi diplomasiye yeni kavramlarin
dahil olmasi agisindan da cok derin sonuglar dogurmustur. Oncelikli olarak,
uluslararasi iligkilerde onceki donemden kalan giivenlik endiseleri, yerini tamamen
farkli bir siirece birakarak, daha belirsiz, 6nceden ongoriilemeyen bir uluslararasi
tehdit kavramimin ortaya g¢ikmasina yol agmigtir. Bunun yani sira diinyada tek
hegemon giiciin bile bu tarz biiyiik bir teror saldirisina maruz kalmasi, ABD’nin

diinya capinda tek hegemon gii¢ olarak varliginin sorgulanmasina yol agmustir.

11 Eyliil sonrasi, uluslararasi iliskilerdeki aktoér tanimlamasi ciddi olarak
sorgulanmaya baslanmistir. Uluslararasi sistemde aktor olabilmek igin sistem igi
iliskilerde tamamlayici degil, belirleyici bir gii¢ kapasitesine sahip olmak gerektigi
kabul edildigi icin, El-Kaide gibi kiiresel teror orgiitleri de artik sistem igerisinde
aktorler kabul edilmektedir. Bu nedenle, sinir algilamalar1 da cografi sinirlarin 6tesine
gecmekte, kendi sinirlari i¢inde ulus devlet modelinin de giivenligi sorgulanir olmaya

baslamustir.

11 Eyliil saldirilarinin bir sonucu da, uluslararasi iliskilerde din faktoriiniin ilk
kez bu kadar 6n plana ¢ikarilmasi olmustur. ABD'nin en iist noktasini temsil ettigi
Vestfalya sistemi ve bu sistemin sekiilerizm anlayisi, 11 Eyliil ile beraber ciddi bir
meydan okumalara maruz kalmistir. Bu meydan okumanin yaygin uluslararasi
iligkiler yaklagimlarinin dngoriileri disinda devlet olmayan dini karakterli ulus - 6tesi
bir olusumdan gelmesi uzunca bir siiredir kiillenen uluslararasi sistem ve din iligkisini

yeniden giindeme getirmistir.”® Vestfalya sisteminin getirdigi dini ve kiliseyi arka

20 Biilent Aras, “11 Eyliil, Uluslararas1 Sistem ve Sekiilerizm”, Radikal, 14.09.2003.
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plana atan anlayis, tiim Avrupa ¢apinda 30 yil savaslar1 sonrasinda hizla yayilmgtir.
Ancak, uluslararasi iligkilerde dinin etkisini sinirlayan Vestfalya sistemine karsi, ilk
olarak Medeniyetler Catismas1 seklinde kavramsallastirilan yeni karsitliklar, 6zellikle

11 Eyliil’lin getirdigi yeni anlayisla beraber artmistir.

Vestfalya sistemine esasli bir meydan okuma olarak "farkli" uluslararasi
sistem diislincesi Vestfalya kurgusunun temel aktorleri olan devletlerin dine nasil bir
rol verecegini belirlemek iizere miidahale etmeyi dikte etmekteydi. Miidahalenin gii¢
dengeleri, siliper gii¢ rekabeti benzeri siireglerin disinda ve Ongoriilen aygitlardan
tamamen farkli bir tarzda gergeklestirilmesi uluslararasi iligkilerin hakim
paradigmalarinin sorgulanmasini giindeme getirmistir. ' Bu nedenle, uluslararas

sistem ilk kez bu kadar ciddi bir kdktendinci tehdit ile kars1 karsiya kalmistir.

11 Eyliil saldirilari, diinya kamuoyunun yeniden “medeniyetler catigmasi”
tezine odaklanmasina yol agmistir. Saldirilarin hemen ardindan Baskan Bush’un “ Ya
bizimlesiniz, ya da bize karsisiniz” sdylemi ve ardindan terdre karsi savasi “Hagli
Savaglari’na” benzetmesi, diinyanin farkli kesimlerinde tepkiyle karsilanmis, ancak

ABD yo6netimi bu saldirilardan intikam alacagini her firsatta dile getirmistir.

Saldirilar ardindan, Bush yonetiminin Hagli Seferleri'ni model alan 'fetihgi'
sdylemi ve suclularin Miisliiman Araplar oldugunun ilan edilmesi iizerine, Islam-Bat:
catigmasi, medeniyetler catigmasi, modern/medeni diinya ile koktendincilik
arasindaki savas, bizden olanlar/bize kars1 olanlar gibi militarist ve radikal sdylemler
tizerine kurulu yeni politika arayiglarina girilmistir. Bu nedenle, 6zgiirliikler tilkesi
olarak bilinen ABD, ¢ok sert tedbirler almaya baslamistir. Bu durum 6zgiirliik ve
giivenlik ikilemini de dogurmustur. Saldirilarin biraktigi travma, ABD’nin dig
politikasinda oldugu kadar, halkin basta Miisliimanlar olmak {izere yabancilara karsi

yaklasiminda koklii degisikliklere neden olmustur.

Oncelikli olarak 11 Eyliil sonrasi en dikkat cekici gelisme, soguk savas
siirecinde komiinizm olarak lanse edilen tehdidin, bu saldirilarla beraber, biiyiik
oranda “Islam tehdidi” ni de iceren terdr tehdidine doniistiiriilmesidir. Radikal Islam,
Fundamentalist Islam ya da Islami terdr olarak isimlendirilen kavramlarin ¢ok sik

telaffuz edilmesi de bunu dogrulamaktadir.

! Aras, a.g.m.
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Inceden inceye isleyen bu Islam fobisi ozellikle 90’lardan sonra hizla
yayllmaya baslamistir. Bu nedenle ABD Bagkani George Bush’un 11 Eyliil’deki
saldirilarin ardindan kullandig1 “Hagh seferi” ifadesi, sadece basit bir dil siirgmesi
olarak nitelendirilememektedir. Kisacast 11 Eyliil saldirilarindan sonra, Amerikan

hiikiimeti i¢in diinya biz/dostlar ve onlar/diigmanlar seklinde ikiye ayrilmistir.

Bush yo6netimi 11 Eylil’den sonra ABD’nin dis politikasinda radikal
degisikliklere gitmistir. ABD’nin Demokrat Partili eski baskan1 Bill Clinton’in sekiz
yillik iktidar1 doneminde uygulanan baris ve uzlasmanin yerini ‘diisman saldirilara
kars1 saldirt’ politikas1 almistir. Oncelikli dis politika yénelimini, askeri miidahaleden
yana kullanan ABD yonetimi, Ortadogu’da iki savasa girmis, bu noktada ozellikle
Irak’a miidahale se¢ceneginin kullanilmasiyla, AB tilkelerinden Almanya ve Fransa’y1
karsisina almistir. ABD'nin, Afganistan ve Irak’tan sonra yeni hedefleri haline gelen
ve niikleer galismalar1 dolayisiyla iran ve Suriye’yi hedef alacag: da son zamanlarda

en fazla tartigilan konu olmustur.

11 Eyliliin 6nemli etkilerinden biri de, ABD’nin bu saldirilari, bir bakima
yitirmeye bagladig1 diinya egemenligi pozisyonunu yeniden giiclendirmek i¢in
kullanacag1r bir ¢ikis noktasi olarak gormiis olmasidir. Bu nedenle ABD’nin
komiinizm tehdidinin bertaraf edildigi yenidiinya diizeninde, kiiresel varlik nedenini
mesrulastirma konusunda 11 Eylil ABD’ye bu mesrulagtirmay1r fazlasiyla

saglamstir.

Soguk savas doneminde Sovyet tehdidine karsi, yesil kusak olarak ifade
edilen, Islam’1 en 6nemli miittefiklerinden biri kabul eden ABD dis politikas1, Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasi ile Islam cografyasina karsi ciddi bir ikilemle yiiz yiize
kalmustir. Ardindan Islam ve terdr bir arada kullanilan iki kavram olarak, uluslar arasi
iliskilerdeki yerini almigtir. Bu baglamda, uluslar aras1 kurumlar ve medya, dnemli
sdylemlerle Islam’in tehdit olusturdugu seklinde kampanyaya basvurmustur. Bu
nedenle, 11 Eyliil sonrasi, entelektiiel temelleri 90’larm basinda atilan Islamci

terorizm hedef diisman olarak lanse edilmistir.?

Amerikan yonetimi, Amerika'ya yonelik tehdit olusturdugunu diisiindiigii

hedeflere onleyici saldirilarda bulunma hakkini kullanacagini, yayinladig: 35 sayfalik

*? Hasan Kosebalaban, “ Yeni Amerikan Giivenlik Doktrini ve Uluslararas iliskiler”,
http://www.haberbilgi.com/haber/amerika/223-0211/doktrin.html, (Erigim Tarihi 27.11.2008).
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bir metinle ilan etmigtir. 2002 Eyliil ayinda The National Security Strategy of the
United States bashifiyla yayinlanan George W. Bush imzali yeni Amerikan Milli
Giivenlik Stratejisi uluslararasi iligkileri hem teorik hem de pratik olarak degistirecek

radikal unsurlar icermektedir.

Doktrinin en carpict noktasi: "ABD, haydut devletleri ve onlarin terdrist
dostlarini, bizi ve miittefiklerimizi kitle imha silahlartyla tehdit eder hale gelmeden
once durdurmaya hazir olmalidir.” ifadesidir. Diger bir deyisle, ABD kendisine
yonelik dogrudan bir saldir1 olmadan da tehdit olarak algiladigi hedefleri vurma
hakkin1 kendinde gérmektedir. Bu ABD'nin soguk savas yillarindan beri yiirtittiigi,
sadece saldirtya ugradigi anlarda karsi saldirt hakkini kullanma stratejisinden kesin
bir déniisii temsil etmektedir. ** Boylece 6nleyici savunma olarak adlandirilan ve
saldirinin gerceklesmeden Onlenmesine dayali bu doktrin, 11 Eyliil sonrasinda hig

olmadigi kadar giindemi isgal etmistir.

3.1.1.2. Afganistan Miidahalesi

11 Eyliil Saldirilart sonrasinda ABD yonetiminin terdrle savas kapsaminda
baslattigi 2001 Ekim’de Afganistan’a kars1 girisilen operasyonla Taliban rejimi
devrilmistir. Bu {ilkenin boyunduruk altina alinmasi bir¢ok a¢idan ¢ok Onemlidir.
Oncelikle, ABD’nin diinyanin her yerinde operasyon gerceklestirebilecegi
kanitlanmis, bunun 6ncesinde de ABD diinya kamuoyunun destegini bir ay gibi ¢ok
kisa bir siire zarfinda saglamistir. Afgan miidahalesinin gerekcesi, 11 Eyliil
saldirilarinin mimart olarak goriilen El-Kaide’ nin etkisiz hale getirilmesi olmustur ve
bu operasyonda, diinya ABD’nin yaninda yer almistir. “Teroristlerin diismaniyiz”
mesajtyla, girisilen operasyon sonucunda ABD, saldirilarin sorumlusu olarak gordiigii
Usame Bin Ladin’in liderligindeki El Kaide orgiitiiniin faaliyetlerine destek veren

Taliban rejimini ¢ok kisa bir siire i¢ersinde etkisiz hale getirmistir.

Afganistan’a miidahale edilmesinin sadece 11 Eyliil sonras1 Bush yonetiminin
terore karsi topyekilin savas nedeni ile yapildigini sdylemek de pek gercekei degildir.
Bolge 19. yiizyilda Biiyiik Oyun olarak adlandirilan Rus-ingiliz catismasini,

3 Hasan Kosebalaban, “ Yeni Amerikan Giivenlik Doktrini ve Uluslararas iliskiler”,
http://www.haberbilgi.com/haber/amerika/223-0211/doktrin.html, (Erigim Tarihi 27.11.2008).
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sonrasinda ise SSCB-ABD gii¢ miicadelesinin yasandigi bir alan olmustur. Bu
nedenle, bir¢ok yorumcu bu agidan; Afganistan’in ABD ve SSCB arasindaki dolayl
savasta bir cephe oldugunu unutmus gibi davranmaktadir. Bugiin bu iilkede yasanan
sorunlarin ¢ogu aslinda dogrudan Afganistan'da gergeklesen ABD-SSCB 'dolaylt’
savasinin ge¢ sonuclaridir. Kuramsal olarak ifade etmek gerekirse, SSCB ve ABD

arasindaki denge bir sistemik sorun olarak Afganistan sorununu dogurmustur. **

Bu miidahalenin diger 6nemli bir etkisi de NATO’ya kars1 olmustur. Gelisen
diinya sartlarina kendini adapte eden NATO’da kendi gorev alani disinda misyonlar
edinmeye baslamigtir. Bu nedenle, Afgan miidahalesi sonrasi, NATO’nun Avrupa
disinda giristigi ilk operasyon olmast bakimindan da ISAF’in komutasinin
iistlenilmesi 6nemlidir. NATO, 11 Eyliil sonrast ABD’nin gergeklestirdigi Afganistan
miidahalesi sonrasi, bolgenin giivenligini saglamak amaciyla BM Uluslar arasi
Giivenlik Yardim Giicti’'nii (ISAF) yonetmeyi tistlenmistir. Bu kapsamda 6 bin kisilik
bir kuvvet Afganistan’a konuslandirilmistir. Bunun disinda, NATO’nun
Afganistan’in glineyini de kontrol etmesi ve 2006’da 6000 kisilik bir kuvvetin daha

konuslandirilmasi planlar1 yapilmaktadir.

Afganistan miidahalesinin en énemli sonuglarindan biri de ABD’nin bolgede
hakim bir pozisyon elde etmesi olmustur. Kafkasya basta olmak {izere bolgede iissii
bulunmayan ABD, terorle miicadele adi altinda gergeklestirdigi isgal sonrasi,
ozellikle Rusya’nin giineyden kontrol altina alinmasini da saglayarak, Avrasya’da
(Ozbekistan, Kirgizistan) kendi iislerini kurmustur. 11 Eyliil’de ABD’ye y&nelik
saldirilar ardindan Afganistan’a karsi baslatilan Sonsuz Ozgiirlik operasyonu,
ABD’nin soguk savas sonrasi tekrar bir yalmizcilik politikasina donecegine iliskin

yorumlarin sona ermesine de yol agmustir.

3.1.1.3. Irak Savas1

11 Eyliil'iin hemen ertesinde gelen Afganistan operasyonunda diinya, ABD'nin

terore kars1 gosterdigi tepkiye destek verirken, Irak savasi, her kitada devletleri

* Gokhan Bacik, “ Israil- Filistin Barist ve Uluslararas: Sistem”,
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale _03.html, (Erisim Tarihi 27.11.2008).
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ABD’yi destekleyenler ve desteklemeyenler" seklinde ikiye bolmiistiir. Mart 2003°de
gerceklestirilen Irak miidahalesi, ABD’nin uluslararast hukuku ciddiye almadan
hareket etmesi bir yana, sistemde BM ve AB gibi 6nemli orgiitleri geri plana atmasi

ve bunun olas1 sonuglar1 bakimindan 6nemli bir olaydir.

ABD’nin Irak Savagi oncesi, Tiirkiye’nin olast saldirilara karst korunmasi
talebinin, Fransa, Almanya ve Belgika tarafindan NATO Konseyi’nde reddedilmesi,
NATO igerisinde bir soru yaratmistir. Bu gelisme sonrasinda Tiirkiye, Washington
Antlagsmast’nin  “taraflardan  herhangi birinin  giivenliginin  tehdit edildigi
diisiiniildiigiinde, tiim taraflarin danismalarda bulunacagi” na dair 4. maddesinin

islerlik kazandirilmasi i¢in bagvuruda bulunmustur.

NATO’nun askeri biitiinlesmis yapisina liye 18 lilkeden ( Fransa iiye degil)
olusan Savunma Planlama Komitesi (DPC), 16 Subat 2003 tarihli toplantisinda
NATO’nun 4. maddesi g¢ercevesinde Tiirkiye’ye NATO destegi verilmesi kararini
onaylamistir. Bu baglamda tiim miittefikler, Tiirkiye nin savunmasinin desteklenmesi
adina NATO’dan kaynaklanan kolektif yikiimliiliiklerini yerine getirmeye hazir
olduklarini bildirmislerdir. Karar uyarinca Tlirkiye’nin istekleri dogrultusunda NATO
askeri makamlar1 Savunma Planlama Komitesi’ni bazi dnlemler alinmasi konusunda

gorevlendirmislerdir. »°

ABD, Irak miidahalesini Irak’in uluslararasi sistemde teroriin kaynagi olarak
ser ekseninin bir pargast ve kitle imha silahlarinin varligi nedenlerine
dayandirmasina, diinya kamuoyundan ciddi tepkiler yiikselse de, buna karsi
engelleyici bir politika izlenememistir. Bu nedenle, soguk savas sonrasinda yeni
diplomasi anlayis1 konusunda, ABD’nin herhangi bir BM karar1 olmadan
gerceklestirdigi  Irak miidahalesi bir doniim noktas1 niteligindedir. Mevcut
uluslararasi sistem ve uluslararast hukuk kurallarina aykir1 sekilde sistemde tek hakim
hegemonik giic olarak hareket eden ABD, tiim diinyanin tepkisini ¢ekmis ve
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 6niine silah denetimini saglayacak onlemler
yerine, bu denetimleri biisbiitiin olanaksiz hale getirerek, silahli giic kullanimi

secenegine bagvurmustur. ABD’nin karsisinda kita Avrupa’sini temsil eden Almanya

*Hakan Hanli, (2005) “Yeni Diinya Diizeni Global Ter6rizm: Psikolojik Savas”,
http://www.elegans.com.tr/arsiv/64/haber033.html, (Erisim Tarihi 28.11.2008).
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ve Fransa’nin muhalefeti bile, ABD’yi kararindan dondiirmemis, miidahale ayrica
Avrupa Birligi iilkelerinin kendi i¢inde boliinmesine ve olusturulmaya calisilan ortak

dis politikanin zarar gérmesine yol agmustir.

Oncelikli olarak ser ekseninin bir pargas: ilan edilerek Irak’in isgal
edilmesi BM Sarti’na aykir1 bir goriiniimdedir. BM Sartt 51. maddesi “ Giivenlik
Konseyi uluslararasi barig ve giivenligi muhafaza etmek i¢in gerekli 6nlemleri alana
kadar silahli saldiriya karsit bireysel ve ya kolektif kendini savunma hakkini”
tamimaktadir. Bu nedenle, ABD ve Ingiltere’nin ‘kendilerine kars1 tehdit olarak
gordiikleri’ Irak’a BM karart olmaksizin girmeleri, uluslararast hukuk agisindan bir

sug niteligindedir.

Soguk savasin bitimi Ozellikle 1980°li yillardan itibaren daha da
belirginlestiren bir olguyu ortaya ¢ikarmistir. Bu, kiiresellesme olarak adlandirilan
stirectir. Kiiresellesmenin 6zellikle ekonomik yonii ve uluslar arasi yatirimlar ve
ticaret enerji bolgelerinin 6nemini daha da arttirmistir. Bu nedenle diinyadaki enerji
politikalariin  anlagilmast  i¢in  kiiresellesme kavraminin da incelenmesi

gerekmektedir.
3.2.Kiiresellesme Siireci ve Enerji Kavram

Her donem kendisini tamimlayan bir diisiince ile anilmaktadir. Iginde
bulunulan dénem ise “globallesme” kavramiyla temsil edilmektedir. Kiiresellesme;
icinde degerlerin, diisiincelerin ve bilginin hem farklilagtigi hem 6znelestigi hem de

standartlastig1 bir diinyay1 ¢agristiran oldukga tartismali bir kavramdir.*®

Kiiresellesme kavrami ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknolojik farkli ve i¢ ige
gecmis alt yapilar1 bulunan giinlimiiz fenomenlerinin baslicasimi ifade etmektedir.
Kiiresel sistem olarak tanimlanan siirecte; gili¢lii uluslar iistii firmalar, kurumlar ve
kapitalist diinyanin Kkiiltiirel egemenleri tarafindan ydnlendirilen ama bunlara

benzemeyen bir goriintii meveuttur. >’

%% Hiilya Eksi , “Kamu Y 6netiminde Degisim Dinamikleri ve Degisimin Yonii”, 2004 Tiirkiye iktisat
Kongresi Teblig Sunuslari: Kamuda Iyi Yonetisim, DPT, Izmir, 2004, 5.94.

*TR. Funda Barbaros, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, 2004
Tiirkiye iktisat Kongresi Teblig Sunuslar Kitapgigi, DPT, Izmir, s.17
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Oncelikle belirtmek gerekir ki kiiresellesme, diinyada hemen her alanda
yasanan doniistim veya degisimleri ifade etmektedir. Bu baglamda kiiresellesmeyi bir
tiir siirec olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. ilgili siire¢ bazen belirli kurum,
kural ya da olgular1 donistiiriircken bazen yeni olanlar1 yaratmaktadir. Tim bu
degerlendirmeler 1518inda, kiiresellesme ile olusan siireg, bilginin aninda paylasimu,
iliskilerin eszamanliligi, finansal hareketlerin sinirlar asir1 serbest hareketliligi,
firmalarin uluslar asir1 nitelik kazanmasi ve neoliberal ideolojinin genellesmesi

seklinde birkac ornekle somutlastirilabilir®®.

Kiiresellesme pek ¢ok kavrami icerisine alan bir olgu oldugundan, ekonomik,
siyasal, cevresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar tek basina degerlendirilmemelidir.
Kiiresellesme temelde, ekonomik (iiretimin uluslar arasilagmasi), siyasal (ulus devlet
tizerindeki olumsuz etkileri ve ulusal sinirlar1 asan etkisi), kiiltiirel (toplumlararasi
etkilesim), teknolojik (6zellikle iletisim alanindaki gelismeler) alanlarda yasanan bir
stireci ifade etmektedir. Goriildiigii iizere birbirinden bagimsiz olmayan bu olgular
ayni anda kiiresellesmenin kurallarini; ayrica bireyler, gruplar, firmalar, devletler ve

uluslar arasi kuruluslar1 dogrudan ve dolayli yoldan etkilemektedir.?’

Yukarida belirtilen konular kiiresellesme tanimlar1 yapmaktan ziyade i¢inde
bulunulan durumu netlestirme amaci tasimaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte
kiiresel ekonomi kavrami da dogmustur. Artik ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla
tiretimin farkl tiilkelere kaydirilmasi s6z konusudur. Uluslar arasi yatirimlardaki
maliyetlerin azalig1 iiretimi arttirmig ayni zamanda da iiretimde kullanilan enerji

kaynaklarina olan talebi arttirmistir.

Kiiresel ekonomik ortamda yogun ekonomik akislar ayn1 zamanda devletleri
kiiresel capta rekabete zorlamaktadir. Kiiresellesme ayni zamanda diinya ¢apindaki
gelismeleri ve sorunlar da kiiresel capta diislinmemize neden olmaktadir. Bu siire¢
ozellikle ¢evre sorunlari, enerji politikalart gibi konularda da kendini gostermektedir.
Gegmisteki sorunlar sadece bir devletin kendi smirlarn iginde yasanirken ve kendi
cozebilecegi sorunlar gibi goriinlirken giinlimiizde birden cok {iilkenin isbirligini
gerekli kilmaktadir. Enerji politikalarinda da kiiresellesmenin etkileri s6z konusudur.

Ornegin, Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklarinin uluslar arasi1 pazarlara agilmasi

2 ASOMEDYA, “Kiiresellesme”, Ankara Sanayi Odasi Yay., 1999 Nisan, s:3-11
* E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Global-Yerel Eksende Tiirkiye, Alfa Basim Yatim Dagitim,
Istanbul, 2000, s.25.
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icin son on yilda petrol-boru hatlar1 giindeme gelmistir. Konunun kiiresellesme ile
ilgili boyutu ise, s6z konusu boru hatlarinin birden ¢ok iilkenin sinirlarindan gegmesi
zorunlulugu sebebiyle aralarinda sorunlar bulunan devletleri bile isbirligine
gitmektedir. Ulkeler kiiresel enerji pazarlarinda siyasal olarak sdz sdylemek ve bu

siiregten yararlanmak igin politikalarini ilgili siiregle uyumlu hale getirmektedirler’’

4.Diinyadaki Onemli Enerji Bolgeleri

19. ylizyildan itibaren enerji kaynaklarina sahip olmak, iiretimini elde tutmak
ve ulagtirma gilizergahlarin1 denetim altinda bulundurmak ve bu ugurda uluslar arasi
miicadelede basarili olmak devletlerin temel amaglari arasinda olmustur.’’ Bu
baglamda kiiresel 6l¢ekli ekonomik ve politik stratejileri degerlendirebilmek icin
enerji rezervlerinin yogun oldugu bdlgeleri incelemekte fayda vardir. Bu bolgeler

ayni zamanda diinyanin strateji merkezleridir.

4.1.0rtadogu

20. yiizy1l Ortadogu olarak adlandirilan ve cografi olarak Giineybati Asya’da
bulunan Tiirkiye, Iran, Mezopotamya, Arap Yarimadas1, Kérfez iilkeleri ve Misir’1 igine
alan bolge tarihte oldugu gibi gilinlimiizde de uluslararasi gelismelerin odaginda yer
almaktadir. Insanlik tarihinde medeniyetlerin dogup gelistigi, semavi dinlerin diinyaya
yayildigr bir yer olmasmin yani sira ekonomik, stratejik, kiiltiirel ve demografik

ozellikler bolgenin kiiresel énemini arttirmaktadir.

Bugiinkii Ortadogu siyasetinin  karmasikligi, belirsizligi, istikrarsizligi,
kayganligi, siyasal anlamda c¢agdasligin sembolii olan demokratik sistemlerden

yoksunlugu gibi belirgin 6zelliklerin sekillendirdigi bir tabloya sahip olmasi, aslinda

3% Necdet Pamir, “ABD, AB, Rusya ve Cin’in Stratejilerinin Tiirkiye’ye Etkileri”, SEMPOZY OM:
Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? (2627 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
2000, 5.80-83.

*! Fatih Aydugan, “Enerji Kaynaklari ve Ulastirmasmin Giivenligi”, SEMPOZYOM: Tiirkiye’nin Enerji
Stratejisi Ne Olmahdir? (26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2006, .25

32 Davut Dursun, “Ortadogu Siyaseti Uzerine Notlar”, Ortadogu Yillig 2005, Nobel Yaynlari, istanbul,
2000, s. 311.
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sadece i¢inde yasadigimiz ¢agin bir sorunu degil, tarihten giiniimiize tasman ortak bir

sorun olarak goriilmelidir.

Ortadogu sadece bugiin degil tarihin her doneminde uluslararasi iligkilerde
politik, stratejik, kiiltiirel, ekonomik ve genel dengeler acisindan diinyanin en 6nemli
bolgesi olarak aktif rol oynamistir. Ortadogu ayni zamanda inanglarin, kiiltiirlerin ve

medeniyetlerin birbiriyle kaynastig1 bir gecis noktasi olmustur.

Diinyanin 6nemli boélgelerinden olan Ortadogu igin, tarihte hegemonik gii¢
olmaya yonelen her devletin 6ncelikle bu bolgede hakimiyet tesis etmeye ¢alismak diinya
siyaseti acgisindan Ortadogu’nun 6nemini ortaya koyan onemli bir gostergedir. Tarihte
Emeviler, Abbasiler, Sel¢uklular, Osmanlilar, modern dénemde Ingiltere ve Fransa,
ardindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) bu bolgede etkin rol oynamaya ¢alismuslardir.**

Bu gelismeler bolge politikalariyla diinya dengeleri arasinda anlamli bir iligkinin
oldugunu gostermektedir. Uluslararasi sistemdeki gelisme ya da degisimler dogrudan
veya dolayl olarak bolgeyi etkilemistir. Bolgenin tarihsel 6nemi yaninda Ortadogu’nun
etnik ve mezhepsel yapisindaki cesitlilik hatta zitliklar, mevcut devletlerin ¢ikarlarinin
birbirinden farkli olmasi, petrol faktdrii, Israil devletinin varligi, bdlgenin birinci ve
ikinci diinya savasi sonrast mevcut sorunlarina eklemlenmistir. Bu da Ortadogu’yu
diinyanin 6nemli kriz noktalarindan biri haline getirmistir. Ortadogu’nun s6z konusu

konum ve niteligi Soguk Savas yillarinda da siirmiistiir.

1940’11 yillarin sonlarma dogru baslayan soguk savag, diinyanin politik olarak
bloklasmasi sonucunu dogurmustur. O yillardan 1990’ yillara gecen donemde ii¢ ayri
diinya bulunmaktaydi. Gelismis iilkelerden olusan “Birinci Diinya” (serbest piyasa
ekonomisine dayal1 {ilkeler), sosyalist iilkelerin olusan ve tek parti yonetimine dayali
“ikinci diinya” ve ¢ogu batili iilkelerin eski sOmiirgelerinden ve gelismekte olan

iilkelerden olusan {igiincii diinyadir. 3

*Dursun, a.g.m., s.312.
** Dursun, a.g.m., s. 312.
** ASOMEDYA, s. 29.
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Ozellikle ABD ve SSCB arasindaki soguk savas ve rekabet (askeri, ekonomik,
siyasal)diinyanin farkli bolgelerinde de kendisini gosterirken, Ortadogu da iki siiper
giiclin rekabetinin yasandig1 bolgelerden biri olmustur. Soguk savas sonras1 donemde ise,
SSCB’nin yikilist ve ABD’nin tek hegemon gii¢ olarak ortaya c¢ikmasi, yeni diinya

diizeni séylemlerini de beraberinde getirmistir. *°

Soguk savasg sonrasi donem igin bir¢ok arastirmada yasanan donemin bir tiir
belirsizligi isaret ettigi goriilebilir. Yenidiinya diizeni ile birlikte Ortadogu bolgesi de
siyasal askeri ve ekonomik anlamda etkilenmistir. 199011 yillarin baginda Irak’in
Kuveyt’i isgali sonrasinda ABD’nin Irak ile savasi; Israil ve Filistin arasinda Oslo
goriismeleri neticesinde varilan yol haritasi ve sonrasindaki gelismeler, Ortadogu i¢in

yeni ama bir o kadarda bilinen bir siirecin habercisiydi.

Ancak kiiresellesmenin etkileri, Israil ile diger iilkeler arasinda kurulan gérece
diyalog (Misir, Urdiin vb) ABD’nin bélgeye olan ilgisi, enerji konusunun diinya ekonomi
giindeminde agirlikli olarak yerini almasi gibi faktorler, Ortadogu bodlgesinin mevcut

gerilimleri agsmasina engel olamamaistir.

Bu genel tarihsel goriintii i¢inde Ortadogu diinyanin en 6nemli enerji kaynagi
bolgesidir. Diinyada 2004 yili itibariyle BP’nin verilerine gore 1189 milyar varil,
OPEC verilerine gore ise 1144 milyar varil ispatlanmis petrol rezervi bulunmaktadir.
Bunun yaninda gelecek ongoriileri baglaminda da petrole yaklasik olarak 41 yillik
Omiir bi¢ilmektedir. Diinya petrol rezervlerinin bdlgelere gore dagilimi
incelendiginde Orta Dogu 733,9 milyar varil ile diinya petrol rezervinin %61,7’sine
sahiptir. Ortadogu bolgesinde Suudi Arabistan diinya toplam rezervlerinin %22,1°1 ile
en zengin petrol rezervlerine sahip iilkedir. OPEC (Organization of the Petroleum
Exporting Countries) ‘te en biiyiik etkinlige sahip olan Suudi Arabistan diinyadaki en
diisiik yeni rezerv kesif maliyetine sahiptir. Iran ise %11,1°lik rezervi ile en zengin
ikinci iilke konumundadir. Bu iilkeler disinda, Birlesik Arap Emirlikleri, Iran,

Kuveyt, Katar, Nijerya, Endonezya, Cezayir gibi iilkeler bulunmaktadir. Bu {ilkeler

36 Atilla Sandikli, Uluslararast Politik Ekonomi”, Stratejik Ongiirii, Say1:9, Tasam Yay, Istanbul, 2006,
s:17
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ayn1 zamanda OPEC {iyeleri olup diinya petrol rezervinin %74,9’una sahiptir ve bu

anlamda bir tiir kartel durumundadir.®’

Tablo 4: Diinya Fosil Yakit Rezervleri

Bolge Petrol Dogalgaz Komiir(Milyar Ton)
(Milyon Ton) (Trilyon ms) Tas Komiirii Linyit
Kuzey Amerika 8.4 7.3 116.7 139.8
Orta ve Kuzey 12.9 6.3 7.8 13.7
Amerika
Avrupa 2.7 5.1 41.7 80.4
Eski SSCB Ulkeleri 9.0 56.7 97.5 132.7
Ortadogu 91.5 49.5 0.2 -
Afrika 10.0 11.2 61.2 0.2
Asya ve Okyanusya 5.9 10.3 184.4 107.9
TOPLAM 140.4 146.4 509.5 474.7

Kaynak: BP Statistical Review Of World Energy June 2000

Ozetle soguk savas sonrasinda Ortadogu bdlgesinin jeopolitik dnemi, uluslararasi

enerji kaynaklarimin ve intikal yollarinin kontroliinii yeniden giindeme getirmis ve

rakipsiz durumdaki ABD’nin tek yanl tasarruflari ile bolge batili devletlerin ¢ikarlariyla

entegre edilmek istenmistir. Yirminci ylizy1l baslarinda somiirgeci gii¢lerin menfaatlerine

gore tanzim edilen siyasi cografyanin korunmasi, statiikonun muhafazasi ve tehdit olarak

tanimlanan ideolojik ve siyasal hareketlerin tasfiye edilmesi i¢in girisilen miicadeleler

korfez savasina ve Irak giiciiniin tasfiye edilmesine kadar gidilmistir. **

37 Kerem Alkin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, istanbul Ticaret Odas1, Yayin no: 2006-48, Istanbul, 2006, 5.59-60

38 Dursun, a.g.e.,s.314.
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4.2.Hazar Havzasi Petrolleri

Hazar denizine kiyis1 olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Rusya ve
[ran ile bolge iizerinde yer alan Ozbekistan Hazar bolgesindeki temel enerji iireticileri
konumunda yer almaktadir. Fakat diinyanin 6nde gelen ham petrol ve dogalgaz
iireticilerinden Rusya ve Iran’in Hazar kiyisinda dnemli sayilabilecek petrol rezervleri
bulunmadigindan enerji, rezerv, iiretim ve ihracat verileri ele alimirken kullanilan
“Hazar Bolgesi” tamimi; sadece Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve

Ozbekistan’1 icermektedir.*

Rusya diinya toplam petrol rezervlerinin %6,1’ine, Hazar Havzasindan
Kazakistan %3,3’line, Azerbaycan ise sadece %0,6’sina sahip bulunmaktadir. Ancak
ABD enerji bakanliginin verilerine gére Hazar bolgesi petrol rezervlerinin 260 milyar
varile ¢ikaracak yaklasik olarak diinya toplam rezervinin %25’ine sahip olabilecegi
tahmin edilmektedir. Bu varsayimlarin ger¢eklesmesi durumunda ise Hazar bolgesi,

Ortadogu ile birlikte diinyanin en biiyiik ihracatcisi konumuna gelecektir.*’

Hazar bolgesinin yeni bir Ortadogu olmadigi, fakat yakin rezervlerini
tilketmesi beklenen ve stratejik acidan Bati’nin elindeki en onemli petrol sahasi
konumundaki Kuzey denizi’nin yerini almaya aday oldugu 6ngdriilmektedir. Bugiin,
bolge ham petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiylik bir kisminin heniiz gelistirilme
asamasinda olup ve bolgenin pek ¢ok yerinde rezerv tespit islemleri
tamamlanamamistir. Yarin ise kiiresel rekabet alaninda en Onemli petrol
potansiyellerinin artmas1 bakimindan odak noktasinda yer alacagi tahmin
edilmektedir. 21. ylizyilin en stratejik enerji tiretim merkezlerinden biri olmaya aday
Hazar bolgesinde ham petrol iiretim ve ihracat potansiyeli acisindan en ¢ok dikkat

¢eken tilkeler Azerbaycan ve Kazakistan’dir. *!

Gelismenin vazge¢ilmez unsurlarindan biri oldugunu her gecen giin daha
giicli delillerle kanitlanan enerji ve enerjinin verimli kullanimi, hizl bir kiiresellegsme
siirecinde bulunan diinyamizda, arz kaynagi iilkelerle talep merkezlerinin cesitli

tasima yollar1 ve en 6nemlisi boru hatlariyla birbirine baglanmasini zorunlu kilmistir.

3% Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gazin Yeri ve Onemi: Hazar Boru
Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi: Enerji Ozel, Cilt 9: Say1:1, Bahar 2003,
s.10-14.

0 Alkin ve Atman, a.g.e., 5.59-60.

41 Alkin ve Atman, a.g.e., s.88-89
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Bugiin, yeni enerji haritalarini inceledigimizde tilkeleri bir ag gibi kaplayan, sinirlar
coktan asmis olan, iistelik mevcut boru hatt1 sistemlerinden daha yaygin sekilde

kendini belli eden “planlanan” boru hatti sistemleriyle karsilasmaktayiz.*

Enerji tiretiminde, endiistri devriminden bu yana, her donem belli bir enerji
ham maddesi 6nem kazanmig ve gelisime damgasini vurmustur. Bugiin i¢in komiir,
petrol ve dogal gaz, diinya enerji tiiketimi i¢indeki toplam % 85°lik paylar ile ezici

bir agirlik tasimaktadirlar.

Yapilan tahminlere gore, 2020 yilinda diinya genel enerji talebinin % 88’inin
fosil kaynaklardan karsilanacag: hesaplanmaktadir. Oniimiizdeki 20 yilda dogal gazin
pazardaki payinin petrol, komiir ve niikleer kaynaklardan aldig1 paylarla yaklasik % 7

oraninda arttiracagi 6ngériilmektedir.*?

Uluslararast Enerji Ajansi’nin verilerine gore, Oniimiizdeki 30 yil i¢inde
petrole olan talep yilda 75 milyar varilden 120 milyar varile ytikselecek, dogal gaza
olan talep ise 30 yilda ikiye Kkatlanacaktir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin
hesaplamalarina gore hizla artacak olan talebin karsilanmasi i¢in 2000 — 2030 yillar1
arasinda 4,2 trilyon dolarlik yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bunun ger¢eklestirmesi
ise ortamimn giivenlik ve karlilikk acisindan buna wuygun hale getirilmesi
beklenmektedir. Kisacasi, 21. yiizyila gelindiginde ABD’nin ve diger sanayilesmis

iilkelerin enerji ihtiyaglar giderek artmaktadir.*

Dagilan SSCB, 6nde gelen bir petrol ihracatcisiydi. Petrole sahip olmak, giic
sahibi olmak olarak algilanmistir. Hitler’in SSCB’yi istila girisiminde de petrol
yataklarina sahip olma diisiincesi vardi. RF, eski SSCB niifusunun yarisindan ¢oguna,
petroliiniin % 90’ma, dogal gazinin % 80’ine, altin madenlerinin % 70’ine,
elektriginin % 62’sine sahiptir. Komiir, petrol ve demir zengini olan Rusya, dogal gaz

iiretimiyle de tiim diinyada % 32’lik paya sahiptir.*

20. yiizyilin sonuna dogru bagimsizligin1 kazanan Orta Asya ve Kafkasya
cumhuriyetleri de petrol ve dogal gaz enerji rezervleriyle diinyada tigiincii sirada yer

almigtir. Tirk cumhuriyetleri, eski Sovyetler Birligi’nin tiim petrol rezervlerinin %

2 Alkin ve Atman, a.g.e., 5.88-89

# “Russia”, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/rs.html, (Erisim Tarihi 01.12.2008).
# «“Russia”, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/rs.html, (Erisim Tarihi 01.12.2008).
* “Executive Summary”, World Energy Outlook — 2002, International Energy Agency, 2002, s. 7.
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32’sine, komiir rezervlerinin % 30’una, dogal gaz rezervlerinin % 50’sine, bakirin %
76’sma, civa ve bizmutun tamamina, ¢inkonun % 86’sina, kromun % 90’na,

uranyum ve nikelin % 80’ine ve manganezin % 50’sine sahip bir bolgedir.*

Diinya petrol rezervlerinin % 5’ini elinde tutan Rusya ig¢in, % 3’lini
barindiran Hazar bolgesi biiyilk dnem tagimaktadir. Hazar Denizi’ne kiyist olan
devletlerarasinda  Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran, Azerbaycan ve Rusya
Federasyonu’dur. Zbigniew Brzezinski “Biiylik Satran¢ Tahtasi”nda bu boélgeye
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan,

Ermenistan ve Giircistan ile Afganistan’1 ilave etmektedir.

Hazar Denizi alt1 ayr1 hidrokarbon havzasi icermektedir. Bolgedeki petrol ve
gaz rezervlerinin 6nemli kismi gelistirilmemis olup, bdlgenin biiylik kisminda heniiz
arastirma dahi yapilmamustir. Azerbaycan petrol rezervlerinin ¢ogu (kesinlesmis ve
muhtemel rezervler de dahil olmak {izere), Kazakistan ve Tiirkmenistan’in ise toplam

petrol rezervlerinin % 30-40’1 Hazar Denizi’nde bulunmaktadir.

Hazar Denizi sahip oldugu 16 — 32 milyar varil arasindaki ispatlanmig petrol
rezerviyle, 22 milyar varil ispatlanmis petrol rezervine sahip ABD ve 17 milyar varil
ispatlanmis petrol rezervine sahip Kuzey Denizi ile karsilastirilabilir. Bunun yaninda
var oldugu tahmin edilen 200 milyar potansiyel petrol rezerviyle gelecek on yilda
diinya petrol piyasasinin en énemli oyuncusu olabilir. Yine bolge, 236 ile 337 trilyon
metrekiip arasinda degisen ispatlanmis gaz rezerviyle diinyanin en zengin dogal gaz
kaynaklarma sahip bolgesidir. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in her biri
sahip olduklar1 dogal gaz rezervleriyle diinyanin 20 zengin dogal gaz iilkesi arasinda

yer almaktadirlar.*’

4.3.Diger Bolgeler

Ortadogu’dan sonra rezervlerdeki en biiyli pay %11,7 ile Avrupa-Avrasya
iilkelerine aittir. Libya, Nijerya ve Cezayir basta olmak {lizere Afrika, petrol

rezervlerinin %9,4’line sahiptir. Giiney ve Orta Amerika bolgesinin ise %8,5 oraninda

* Mustafa Aydin, New Geopolitics of Central Asia and Caucasus Causes of Instability and
Predicament, Ankara, SAM, 2000, s. 46.
" Aydm, a.g.m, s.46—47.
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petrol rezervi bulunmaktadir. Ayrica ABD, Meksika ve Kanada’da 6nemli petrol
rezervleri bulunmaktadir. Asya Pasifikte ise % 3,5 oraninda petrol rezervi

bulunmaktadir. *

Petrol rezervlerine iliskin yukaridaki boéliimlerde ayrintili olarak yapilan

degerlendirmeler yaninda, diger kaynaklara kisaca deginmek gerekmektedir. *°

Dogalgaz: 2004 yilinda 176 trilyon metrekiip seviyesinde saptanmistir. Diinya
toplami icerisinde Rusya Federasyonu %31’lik pay ile birinci sirada yer almaktadir.

Iran ise 23 Trilyon metrekiip ile ikinci sirada yer almaktadir.

Taskomiirii ve Linyit: Diinyanin goriiniir tagkomiirii rezervleri ile linyit rezerv
miktarlar1 2001 yilinda sirasi ile 519 milyar ton ve 4654 milyar ton olarak
belirlenmistir. Bu rezervlerde % 25 ile ABD ilk siradadir. Ardindan ise Rusya, Cin ve

Hindistan gelmektedir.

S.  Enerji Alaninda Kiiresel Stratejiler ve Kiiresel Aktorler
5.1. ABD

Iki kutuplu diinya diizeninde, bir kutbun cokiisii ile beraber yeni bir
diinya diizeninden s6z edilmeye baglanmistir. Bu kavram, ilk olarak ABD eski
baskan1 G. Bush tarafindan Korfez savasi sonrasinda Washington’da diizenlenmis
olan bir basin toplantisinda dile getirilmistir. Gergekte Bush’un bu kavrami
kullanmasi bir yenilik degildir. Clinkii 20. yiizyilda her iki diinya savasi sonrasinda da

ABD Bagskanlar1 muhtemel bir yenidiinya diizeni tanimlamasi yapmisglardir.

Soguk savasin sona ermesi ile birlikte ekonomik ve askeri agidan tek siiper
gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD, 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda terérii 6nlemek
gerekcesiyle Afganistan ve Irak’ 1isgal etmis, Katkasya bolgesindeki iilkelerin biiyiik
boliimiinii etkisi altina alarak ve Orta Asya iilkelerinden bazilarinda kuvvet
konuslandirarak, adeta Rusya’y1r giineyden kusatmig, Cin’ ¢ daha da yaklagmis,
Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya bolgesindeki enerji kaynaklarina emniyetli erisim

* Aydugan, a.g.e., 5.26-27
* Aydugan, a.g.e., 5.26-27
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imkan1 saglamistir. ABD, yenidiinya diizeninde liderligini siirdiirmek icin gerekli
askeri, teknolojik ve ekonomik onlemleri almaya devam etmektedir. Bu 6nlemlerin

ilgili bolgelere diisen payinin en 6nemli boyutunu enerji konusu olusturmaktadir.

Gilinlimiizde ABD’nin siiper gili¢ olmasi nedeniyle kiiresel stratejilerini de
buna uyun olarak sekillendirdigi sdylenebilir. Ozellikle 11 Eyliil sonras1 giivenlik
kavramimin uluslar arast sistemin merkezine yeniden yerlestigi sdylenebilir.
SSCB’nin yikilisindan 11 Eyliil’e kadar gecen donemde ABD politikalar1 neo liberal
anlayisla sekillenmistir. Buna gore devletler arasi isbirligi ve ekonomik iliskilerin
(kiiresellesmenin de etkisi ile) gelistirilmesi anlayis1 hakim olmustur. Buna gére ABD
yeni siiper gii¢ olarak diinya sisteminin merkezinde olacak ve ¢atisma yerine isbirligi
gelisecek, diktatorliikler yerine demokrasi, insan haklar1 ve ekonomik uzlagsma
siiregleri yasanacakti. Ancak 11 Eyliil bir anlamda bu siirece sert bir karsi ¢ikist

ortaya koymus ve giivenlik kavramin1 ABD’nin de 6ncelikleri arasma almistir.”

Ozellikle ikinci diinya savasi sonrast hem sanayilesme alanindaki gelismeler
hem de savag teknolojilerindeki yenilikler enerji kavramina olan 6nemi arttirmistir.
Bu baglamda giivenlik kavramu ile enerji arasinda yakin bir iligski oldugu sdylenebilir.
Glivenlik sadece siyasal ya da askeri anlamda olmak yaninda ekonomik olarak da
belli bir igcerige sahiptir. ABD’nin ekonomik olarak diinya liderligini siirdiirmesi ve
ekonomik giivenligini saglamasi i¢in enerjiye (Ozellikle petrol) 6zel bir Onem

vermektedir.

ABD giiniimiizde tek basma diinya enerji kaynaklarmin %25’ini
tiiketmektedir. Bunun %27’sini ithal etmektedir. Enerjiyi verimli kullanmasina

ragmen 2025 yilinda ithal etmek durumunda kalacagi oran yaklasik %38dir.”’

Diinyanin her yerinde etkisi goriilen ve cesitli stratejiler uygulayan ABD,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Kafkaslar ve Hazar Bolgesi’ni de etkisi altina alma
politikalar1 uygulamaktadir. ABD diinyanin en fazla petrol tiiketen iilkesidir ve
ihtiyac duydugu bu enerji kaynagini Ortadogu’dan temin etmektedir. Ancak

%0 Ronnie D. Lipschutz: “The Clash of Governmentalities: The Fall of the UN Republic and America's”
Reach for Imperiu, s.11-13.

*! Necdet Pamir, “ABD, AB, Rusya ve Cin’in Enerji ihtiyaclar1 ve Stratejileri”, SEMPOZYOM:
Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? (2627 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
2006, s.24
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gecmisteki yasanan petrol krizlerinden dolayi ABD ve batili miittefikler gesitli
sikintilar yasamislardir. Bundan dolayr ABD kendi enerji kaynaklarini garanti altina

almak icin zengin rezervlere sahip Hazar Bélgesi’ne yogun ilgi gostermektedir.*>

ABD’nin bélge stratejilerindeki diger bir dayanak ise; Hazar Bolgesi’'nde yeni
bagimsizliga kavusan iilkeler ile ekonomik ve stratejik igbirligi yaparak hem
Rusya’nin yeni yayimacilik politikalarim1 hem de Iran’in bolge iilkeleri ile
canlandirmaya calistigi iliskileri engelleme diislincesidir. ABD’nin Hazar
petrollerinde o6nemli bir dayanagt da bu bolgedeki Amerikan sirketlerinin
faaliyetlerini kolaylastirmak ve ¢ikarlarin1 korumaktir. Daha 1990’larin baglarindan
itibaren bolgedeki petrol arama, isletim ve ihraglarina yonelik kurulan
konsorsiyumlarda Amerikan petrol sirketleri 6nemli yatirimlar yapmis ve en biiylik

paylara sahip olmuslardir.”

Bagimsizliklarini ilan ettikten sonra ekonomik bagimsizlik i¢in de hayli ¢aba
sarf eden Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler ABD politikalar
karsisinda ¢cogu zaman zor duruma diismiislerdir. Ciinkii ABD’nin ilk donemlerde
“once Rusya” diye sembollesen bolge politikalari, Rusya’nin  hegemonik
stratejilerinin altinda sorunlar yasayan bu iilkelerin “zincirlerini kirabilmelerine”
yardimc1 degil engelleyici olmustur. ABD’nin bu politikasinda bolgede faaliyet

gosteren petrol sirketlerinin ¢ikarlarin1 koruma hedefleri etkili olmustur. >

ABD’nin Rusya ile iliskilerinde; gergekte yeni bir Rus Imparatorlugu’nun
olusmasina engel olmak istedigi kadar Rusya’yr da tamamen diglayacak
yaklasimlardan kagindig1 gozlenmektedir. Ote yandan ABD, boru hatt1 projelerinde
Tirkiye’nin tezi olan Bakii-Tiflis- Ceyhan Projesini desteklemistir. Ancak ABD
1995’1lerden itibaren “coklu boru hatt1” tezi dahilinde bu projeyi desteklemistir.
Aslinda ¢oklu boru hatlar1 (Multiple Pipe Lines) sdylemi bugiine kadar sadece Rusya
iizerinden gegen ihrag¢ yollarinin yani sira birden ¢ok gilizergahtan ihracini savunan bir

gorustiir.

ABD’nin enerji politikast calismanin ilerleyen boliimlerinde bdolgesel

52 Pamir, a.g.e., s.24-25

>3 Alkin ve Atman, a.g.e., 5.88-89

3* Temel iskit “A New Actor in the Field of Energy Politics”, Perceptions 1, no 1, 1996, s. 71.,
www.geocities.com/enenergy/article, (Erigim Tarihi 01.12.2008).
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politikalar ve Tiirkiye ile olan iliskiler baglaminda ayrintilar1 ile degerlendirilecektir.
Bu asamada ise kiiresel bir aktor olarak ABD’yi inceleme amaci tasinmaktadir.
Giivenlik konusu ABD i¢in 6n plana ¢ikmasinin ardindan, enerji bolgelerinde de
benzeri bir strateji goriilmektedir. Ornegin, ABD’nin giivenlik ve Enerji politikasi
baglaminda Afganistan sonrasi belirledigi strateji Irak isgali’dir. Isgal farkli
gerekeelerle agiklanmasa da isgalin ardindan ilk el koydugu bakanligin Petrol
bakanlig1, ikinci bakanligin ise Su kaynaklar1 bakanlig1 oldugunu ve bu bakanliklarin

arsivlerine hemen el konuldugu goriilmektedir.”

Bu baglamda ABD boélgede enerji konusunda en temel aktorlerden olup, bu
politikalarin1 uygulamakta da ¢gekinmemektedir. Bunun yaninda yeni bir yiikselen gii¢

olarak AB’nin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

5.2. Rusya

Rusya; diinyada kara pargalarinin %13l lizerine kuruludur. Diinya ispatlanmig
hidrokarbon rezervlerinin ise % 15'1 Rusyada dir.Rusya diinyanin ikinci petrol iireticisi
ve ihracatgis1 dir. Dogalgazda ise en biiyiik liretici ve ihracatgidir. Dogal kaynaklar
Rusya'da ihracatin ylizde 80'ini olusturmaktadir. Petrol ve gaz'in biitiin ihracat i¢indeki
pay1 ise yiizde 55 diizeyindedir. Buda Rus ekonomisinin petrol ve dogalgaza
bagimlhiligimi arttirmaktadir. Diinyanin artan petrol ihtiyacina sadece Ortadogu ve
Rusya'nin iiretim artiglar ile yanit verilebilecegi tespit edilmis vaziyettedir. Ve Rusya

en biiylik OPEC dist iireticidir.

1986—-1988 Donemi, Rus petrol iiretiminin pik noktasinda oldugu bir donemdir.
O donemde yillik ortalama Rus tiretimi 507 milyon tondu. Yani diinya iiretiminin
ylizde 20'sini Rusya karsilamaktaydi. 1990'larda Rusya'nin yeni enerji oligarklari,
operasyonlarini devletin vergi gelirlerini azaltacak ve petrol iiretimini {ilke i¢in karsiz
kilacak 6l¢iide sermayeyi yurt disina transfer edecek sekilde yapilandirmislardi. Ustelik
Sovyet boru hatti sisteminin getirdigi sinirlamalarda petrol ihracatini olumsuz
etkiliyordu. Gergek kar ana olarak Rafinaj sektoriindeydi. 1988—1998 doneminde Rus

petrol iiretimi giinliik 11 milyon varilden 6 milyon varile kadar geriledi. Teknoloji

> Mithat Rende, “Cevremizdeki Ulkelerin Enerji A¢ilimlari ve Bunun Bolgesel Etkileri”, SEMPOZY UM:
Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? (2627 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
2000, s.4.
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eksikliginin de bu durumda pay1 biiyiiktii. Cilinkii baz1 kuyulardan verim alinmasi igin
artik yeni teknolojilere ihtiya¢c duyuluyordu.1995 yilma gelindigindeyse Rus petrol
tiretimi yillik 307 milyon ton diizeyinde gerilemisti bu biiylik diisiisiin ardindaki

sebepler ise soyle siralanmaktaydi;®

- Petrol talebinin azalmasina yol agan endiistriyel iiretimdeki ¢okiis

- Organize yapilarin ve kurulu dagitim kanallarinin tahrip olmasi

- Endiistriye yapilan yetersiz yatirimlar

- Eskimis ve fiziki olarak yetersiz hale doniismiis donanim ve alt yap1
- Bazi ana yapilarda tiretimin dogal olarak azalmasi

1990’larin  basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini
kazanan yeni Tiirk Cumhuriyetleri’ne kars1 Rusya kendini Sovyetlerin tabii mirasgisi
olarak gorerek bu bolgeleri yakin bolge (near abroad) sayarak enerji kaynaklarimi

denetleme politikalar gelistirmistir.”’

Eski Rusya Devlet Baskan1 Boris Yeltsin’in ortaya attigi “yakin g¢evre”,
“ baris olusturma” gibi kavramlar Rusya’nin stratejilerini belirleyen kavramlar olarak
ortaya ¢ikmustir. 1995 yili Eyliil ayinda, Rusya Federasyonu’nun “BDT Uyesi
Ulkelere Yoénelik Stratejik Politikasinin Kabulii” baslikli kararnamesinde Baskan
Yeltsin, gayri resmi olarak Rus Imparatorlugu’nun siirdiiriilebilir bir sekilde devam
edecegini vurgulamistir. Bu politikanin temel hedefi Hazar petrol ve dogal gaz
kaynaklarin1 kontrol altinda tutmaktir. Yine Rus sirketlerinin Avrasya enerji
kaynaklar1 tizerinde kontroliinii giiclendirecek BDT i¢i glimriik birligi anlagsmas1 1996

yilimin Nisan ayinda bolge iilkeleriyle imzalanmugtir.>®
Rusya’nin Hazar Petrollerine yonelik stratejileri su ti¢ noktayla 6zetlenebilir:
—Hazar Bolgesi Petrol Piyasasina girme

—Yeni Petrol yataklarinin gelistirilmesine katilma

*SFirat Gazel, Petrodolar Kiskacinda Rusya; 5. Enerji Sempozyumu, Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde
Yapisal Degisim Programi ve Enerji Politikalari, Bildiriler Kitabi; Ankara, Aralik 2005, s.464.

37 Temel iskit “A New Actor in the Field of Energy Politics”, Perceptions 1, no 1, 1996, s. 71.
www.geocities.com/enenergy/article, (Erigim Tarihi 01.12.2008).

58 Pala, a.g.m, s.7-11; Pamir, a.g.m., s.82-83.
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—Dogu-Bati trans-kitasal enerji iletisimini gelistirmeye katilma ve birlesmis

bir petrol ulasim agini organize ederek elinde bulundurma.

Rusya’nin petrol gilizergdhlarimi etkileyen bolgesel catismalari da her zaman
icin istihbarat servisleri, ordusu ve sivil biirokrasisi araciligryla yonlendirdigi
gozlenmigtir. Buna en iyi Orneklerden biri; Giircistan’daki catigmalarin arka
planindaki etkileyici glic olan Rusya, Giircistan’1 zayiflatarak Tiirk ve Bati niifuzunu
azaltmak ve Hazar Petrollerinin Giircistan yerine kendi topraklarindan ge¢mesini

saglamaya ¢alismak olmustur. 59

Rusya, diinyada dogal gaz rezervlerine gore birinci, komiir rezervlerine gore
ikinci ve petrol rezervlerine gore ise sekizinci sirada olmasindan dolay1 enerji pazari
bakimindan ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Ayn1 zamanda dogal gaz ihracatina gore
birinci, petrol ihracatina gore ikinci ve enerji tiiketimine gore ise ligiincii siradadir.
2004 yilinda Rusya’nin GSYIH yaklasik 7% civarlarindaydi ve bu da G 8 iilkeleri
arasinda en yliksek gostergeydi. Rusya’nin énemli 6l¢iide ekonomik biiyiimesi son
bes yilda enerji ihracati ile gerceklesmistir. Bu da petrol iiretimindeki artis ve o

dénemdeki petrol fiyatlarimin yiikselisi ile ilgilidir.®®

Rusya ispatlanmis 60 milyar varil petrol rezervine sahip ve bunun da biiylik
kismi1 Bati1 Sibirya bolgesinde, Ural Daglarinda ve Merkezi Sibirya Platosunda
bulunmaktadir. Yaklasik 14 milyar wvarili Sakhalin adalarinda bulunmaktadir.
Sovyetler Birligi doneminde petrol iiretimi gostergesi yiiksekti, fakat bagimsiz
devletlerin ayrilmasi ile bu rakam dogal olarak diistii. Rusya’da petrol {iretimindeki
yiikselme devri 1999 senesinden itibaren yeniden basladi ve 2004 senesinde giinliik
9,27 milyon varile ulasti(bunun da 8,8 milyon varilini ham petrol olusturmaktadir).
1998 yilindan 2003 yilina kadar 40% oraninda bir artis olmus ve 2003 senesinde
Rusya Suudi Arabistan’dan sonra diinyanin ikinci en biiylik ham petrol {ireten devleti
durumuna gelmisti. 2004 yilinin Mart ile Mayis aylar1 arasinda Rusya’da iiretilen

ham petrol Suudi Arabistan’da iiretilenden daha fazlayd:.*’

%% Rende, a.g.m., s.6-7.

% Pala, a.g.m., s.7-11; Pamir, a.g.m., s.82-83.

S!'Timur Onica, “Optimism increases for caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml, (Erigim Tarihi 01.12.2008).;
Pamir, , “ABD, AB, Rusya ve Cin’in Stratejilerinin Tiirkiye’ye Etkileri”, a.g.m., s.82-83.
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Rusya ham petrol iiretiminin 70%’ini ihra¢ edilmekte ve geriye kalan 30%’luk
kismini ise i¢ tiikketime ayirmaktadir. 2004 yilinda giinliik iiretilen petroliin % ( 6,7
milyon varil) Beyaz Rusya, Ukrayna, Polonya, orta ve dogu Avrupa’daki devletlere
ihra¢ edilmekteydi. Petroliin bu yerlere ulagimi esasen Druzhba boru hatt1 ve onun
kollar1 vasitasiyla yapilmaktaydi. Geriye kalan % kismi1 limanlara gonderilerek diinya
pazarlarina satilmaktaydi. Su anda diinya petrol fiyatlarinin yliksek olmasindan dolay1
petrol ihracatinin yaklasik 40%’lik kismi demir yollar1 ve irmaklardaki tankerler

vasitastyla taginmaktadir.

Petrol ihracat1 ile ilgili olarak Kremlin politikalar1 ile Rusya petrol sirketleri
arasinda bazen farkli goriisler ¢ikabiliyor. Ham petrol transferinde boru hatlar1 tekel
durumundalar. Diger yollarla da petroliin nakli alicinin isteklerini tam
karsilamamaktadir. Rusya’nin giinliik yaklasik 7 milyon varil petrol iiretmesine
ragmen sadece 4 milyon varillik kisminin nakliyesi boru hatlariyla, geriye kalan

kismu ise demiryollari ve irmaklardaki tankerlerle yapilmaktadir.®*

2005 yilinda Rusya Enerji Bakanlhi§i’nin tahminlerine gére ham petrol
ithracatinda 7,4%’liik artis ongoriilmekte ve bu da giinliik 5,38-5,52 milyon varil
yapmaktadir. 2007 yilinda bu rakamin 5,8 milyon ve 2015 yilinda 6,2 milyon varil
olacagi tahmin edilmektedir. Avrupa, Amerika’ya tankerler vasitasiyla tasinan
petroliin yani sira, petroliin bir kismi1 da tankerlerle Akdeniz ve Karadeniz vasitasiyla
Asya’ya tasinmaktadir. Bu nakliyede daha ¢ok Novorosiysk limani kullanilmaktadir.
BTC boru hattinin 2005 yilinda kullanilmaya baslanmasiyla su anda Karadeniz

limanlarindan ne kadar petrol transfer edilecegi de belirsiz durumdadir.®®

5.2.1. Baltik Boru Hatti

Bat1 Sibirya ve Timan Pecora'dan Finlandiya korfezindeki Primorsk limanina
ham petrol tagiyor. Baltik denizinde Almanya ve Rusya arasina insa edilecek bu boru
hattinin yillik 55milyar m3’liikk kapasitesiyle 2010 yilinda Avrupa'nin dogalgaz

ithtiyacinin % 25'ni karsilamasi bekleniyor. Tartigmanin temelinde ise boru hattinin

62 Pamir, A.Necdet, “Hazar Bolgesinde Enerji Politikalar1 ve ABD’nin Konseptleri”,

http://www.avsam.org.turkce/analizler, (Erigim Tarihi 01.12.2008); Timur Onica, “Optimism increases for

caspian sea agreement”, Business & Economics,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.shtml, (Erigim Tarihi 01.12.2008).
%3 Uriin, a.g.m. s.113; Selcuk, a.g.m., s.146-147.
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giizergah1 yatryor. Bu Boru hatt1 Isvec'e ait Gotland adasinin olduk¢a yakiindan ve
Isve¢’in ekonomik sahasinin i¢inden gegerek Almanya' ya kadar ulasiyor,

Isveclilerin boru hatti ile ilgili baslica ii¢ endisesi bulunmaktadir.®*

Bunlardan birincisi, yapilan proje dahilinde Isve¢'e oldukga yakin bir noktada
bir pompalama istasyonu kurulmasi planlanmakta ve Isvec¢ de bu istasyonun Rus gizli
servisleri tarafindan istihbarat amacli kullanilabilecegini belirtiyor. Isveg'in ikinci
cekincesi ise boru hattinin insasi sirasinda ortaya c¢ikacak hafriyatin bolgenin dogal
yapisim olumsuz sekilde etkileyebilecegi yoniinde. isve¢'in Gotland adasina gegen
sene 700.000 turistin geldigi ve buradan 216 milyon dolar kazandigi diisiiniiliirse

bunun olduk¢a mantikli bir gerekce oldugu anlasilabilir. ®

Son olarak da Isveg, boru hattinin gectigi giizergahta soguk savas déneminden
kalma bircok kimyasal silahin bulundugunu belirtiyor ve bu boru hattinin ingasi
sirasinda olasi bir patlamanin bolgeye biiyiik zarar verecegini ileri siiriiyor. Biitiin
bunlara karsin, Ruslar ve sirketler birligi ileri siirdiikleri gerek¢elerle bu tiir elestirilerin
oldukea yersiz oldugunu iddia ediyor ve hatta Isvec'teki Rus biiyiik el¢i verdigi bir
miilakatta olay1 daha da dramatize ederek, Stockholm'deki araglarin plakalarini bile

okuyabiliyorken ikinci bir iisse daha ihtiyaglari olmadigin belirtiyor.

Diger taraftan da konsorsiyum yetkilileri de yaptiklar1 aciklamada bir ¢evre
fizibilite raporu hazirlamakta olduklarini ve raporun son halinin sonbahar doneminde
gerekli yerlere ulastirilacagini sdyliiyorlar. Ayrica bu yetkililer bolgede silahlarin
depolandig1 yerleri iyi bilmeleri ve bolgeyi iyi tanimalar1 nedeniyle projenin deniz

altindaki kimyasal silahlar i¢in herhangi bir tehdit olusturmadigin ileri siiriiyorlar.®®

5.2.2. Murmansk Boru Hatti

Murmansk, eskiden Romanov-on-Murman, Rusya'nin kuzeybatisindaki
Murmansk yonetim biriminin merkezi kenti. Barents Denizi'ne 12 km uzaklikta, Kola

Kérfezinin dogu kiyisinda yer alir. ¢’

Fairplay 'de yayinlanan bir habere gore, Rus petrol sirketleri Tiirk Bogazlarinda

meydana gelen tanker sikisikligini agmak {izere yeni boru hatlar1 yapimlarini

% http://www.saafonline.com/haber_detay.php7haber_id~2799, (Erisim Tarihi 01.12.2008)
5 http://www.usalcgundemxom/haber.php?id=:10681, (Erisim Tarihi 02.12.2008)

5 http://www.usalcgundemxom/haber.php?id=:10681, (Erisim Tarihi 02.12.2008)

57 http://tnwikipedia.org/wiki/Murmansk, (Erisim Tarihi 02.12.2008)
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hizlandirmaya yoneldiler. Bu sekilde Bogazlardaki sikistk duruma olan
bagimliliklarin1 azaltmay1 ve daha kesintisiz bir petrol sevkiyatini planliyorlar. Devlete
ait boru hatt1 tekelini elinde bulunduran Transneft yetkilileri, insaatlarin
hizlandirilmasi olasiligint géz ardi etmiyorlar. Rus Itar-Tass ajansina acgiklama yapan
Grigoryev, "Novorossiysk Limaninin yiikiinii azaltmak ve sirketlerin Bogazlar ve
Karadeniz'deki koétii hava kosullarma bagimliligim azaltmak tizere Baltik Boru hatti
Sistemi'ni inga ediyoruz" dedi ve ekledi: "Bu hattin kapasitesi bu yil 30 milyon ton'dan

42 milyon tona ¢ikacak ve kisin da 50 milyon tona ulagsmis olacak"

Rusya'nin ikinci biiylik petrol {ireticisi Lukoil'in Bagkan Yardimcisi, tankerlerin
gecmek icin 20 giine kadar varan sira bekledigi Istanbul Bogazi'nin yalnizca Rus
Petrolii i¢in degil, Kazak Petrolii i¢in de dar bir bogaz oldugunu sdyleyerek daha genis
bir boru hatt1 altyapisi olusturulmasinin sadece Rus petrol iireticilerinin ilgi alaninda
olmadigint vurguladi ve ekledi: "Bu durumdan ¢ikmamizin en iyi yolu Murmansk

Boru hatt1 sisteminin insasidir"®®

Transneft'in sdyledigine gore, Hiikiimetin heniliz goriismekte oldugu konuyla
ilgili dnemli kararlarin alinmasindan sonra Murmansk projesinin fizibilite calismasi
yapilacak. Transneft'in verdigi ¢alisma takvimine gore boru hattinin ingaatina 2006
yilinda baslanacak. Bu arada tamami devlete ait olan petrol sirketi Rosneft, 16 Ocak
itibariyle Arkhangefsk'de yeni bir petrol ylikleme terminalini hizmete agtigin1 duyurdu.
150 yillik sirket, halen Arkhangelsk Petrol Depolama Tesislerini yeniden insa ediyor
ve bu tesisleri yilda 4-6 Milyon Ton yiiklemenin yapilabilecegi modern bir petrol

yiikleme terminaline doniistiiriiyor.

5.2.3. Bat1 Sibirya — Pasifik Projesi

Japonlar bu boru hatt1 projesine 7 milyar dolar yatirim yapacak. Cin, SIO
vasitasiyla Bati Tiirkistan'da ham madde ve enerji konusunda avantaj saglamaya

calisirken, Japonya da Bat1 Tiirkistan iilkeleriyle ekonomik isbirligine girdi.”’

Cin, Bati1 Tiirkistan enerjisini Dogu Tiirkistan'a ¢ekmeye ¢alisirken, Japonya
Bat1 Tiirkistan enerjisini Afganistan ve Pakistan veya Hindistan yoluyla Hint

Okyanusu'na ¢gekmeye calistyor. Nitekim Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao ve Bagbakan

68 Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, Otiiken
Yaynlari; Istanbul, 2006; http://www.usalcgundemxom/haber.php?id=:10681, (Erisim Tarihi 02.12.2008)
% http://vmw.tokishpilots.org.tr/DISBASIN/2004_01_17Jtar_Tass.html, (Erisim Tarihi 02.12.2008)
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Wen Jiaobao'nun, Nisan ve Haziran 2006 tarihlerinde enerji isbirligini hedef alan
Afrika ziyaretlerinin ardindan Koizumi, Nisan ayinin sonu, Mayis ayinin basinda ayni

amagla Afrika tilkelerini ziyaret etti.”’

Temmuz 2006’da Rusya'da diizenlenen G8 toplantis1 sirasinda Rusya lideri
Putin ile goriisen Hu Jiantao “yeni enerji giivenligi konsepti’ni ortaya koyarken,
Koizumi Putin'e Dogu Sibirya-Pasifik petrol boru hattinin baglanmasi i¢in yatirim
yapmaya hazir olduklarimi ifade etti. Kasim 2005'te Cin-Mogolistan arasinda
Mogolistan'in ham maddelerinin isletilmesi ile ilgili anlasma yapilmis ve Cin'in Tian-
jin Limani'nin Mogolistan'in denize ¢ikis kapist olduguna dair bir protokol
imzalanmisti. 10—11 Agustos 2006'da ise Koizumi'nin Mogolistan ziyareti sirasinda
Mogolistan ile ham madde konusunda daha ¢ok igbirligi yapilmasi mevzusu giindeme

geldi.”!

5.2.4. Dogalgaz Boru Hatlar:
5.2.4.1. Kuzey Boru Hatt1

Insas1 Kasim 2006'da baslayan bu boru hatti, ii¢iincii iilkeleri aradan cikararak
Rus gazim1 Baltik Denizi'nin altindan Almanya'ya ulastiracaktir. Boylece, Rusya ile
arast bozuk olan Baltik iilkeleri ve Polonya devre disi kalacak, Rusya bu iilkelere
transit parast 6deme mecburiyetinden kurtulacaktir. Hattin uzunlugu 1200 kilometre
olup, Rusya'nin Viborg sehrinden Almanya'nin Graysfald sehrine uzanarak yilda 40

milyar metrekiip Rus gazinin Almanya'ya ulasmasin saglayacaktir.””

Projeye Baltik iilkeleri ile Polonya dogal olarak karsi ¢ikmistir. Hatta Polonya
eski Devlet Baskan1 A. Kvasnevskiy, Rusya ile Almanya'nin bu konudaki isbirligini,
II. Diinya Savas1 oncesinde Stalin'le Hitler'in imzaladig1 ve Avrupa'y1 kendi aralarinda
paylasma planlarim1 igeren Molotov-Ribentrop Antlagmasi'na benzetmistir. Baltik
iilkeleri ve Polonya, bu projeye karsi ¢ikmalarinin en biiylik nedeni olarak g¢evre

kirliligi riskini ileri siirmiistiir.

Yiice, a.g.e., s.112-116. http://www.saafonline.com/haber_detay.php7haber_id=2799, (Erisim Tarihi
01.12.2008)

! http://www..haberlOxom/makale/4378/}, (Erisim Tarihi 01.12.2008)
"http://www..haberl0Oxom/makale/4378/} (Erisim Tarihi 01.12.2008)

; Yiice, a.g.e., s.112-116. http://www.saafonline.com/haber_detay.php7haber_id=2799, (Erisim Tarihi
01.12.2008)
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Bununla birlikte Gazprom, elestirilerin etkisini azaltmak i¢in Kuzey Boru Hatti
Projesi'nin bagina, eski Almanya Sans6lyesi Schroder't getirmistir Schroder'in projenin
bagkanligina getirilmesinin nedenleri arasinda, Kremlin'in enerji politikasinda Bati'da
destek noktalar1 olusturulma arzusu ifade edilmektedir. Moskova'nin, Rosnefi adli1 Rus
petrol sirketinin baskanlik koltugunu ABD eski Ticaret Bakani Donald Evans'a teklif

etmesi de benzer bir 6rnek olarak gosterilmektedir.”

5.2.4.2. Yamal - Avrupa 2 Boru Hatti

Avrupa'ya giden Rus gazinin yiizde 80'i Ukrayna'dan, yilizde 20'si de Beyaz
Rusya'dan gegmektedir. Beyaz Rusya (ve Polonya) iizerinden gecen ve Yamal- Avrupa
ad1 ile anilan boru hatti, 4000 kilometre uzunlugunda olup, yilda 33 milyar metrekiip
gaz1 Avrupa'nin cesitli iilkelerine ulastirmaktadir. Ukrayna krizinden dnce Gazprom
yoneticileri, Yamal- Avrupa 2 projesiyle Rus gazini Polonya'nin giineydogusundan
gecirerek Slovakya'ya, oradan da Avusturya iizerinden Italya'ya ulastirmayi
planlamistir. Ancak Rusya'nin Polonya ile iliskilerinin her gecen giin daha fazla
gerginlesmesi yliziinden Gazprom bu plandan vazge¢mis ve ekonomik olarak daha

karli olan Kuzey Boru Hattinin ingasina karar Verrnistir.74

5.2.4.3.Transgas Boru Hatti

Avrupa'ya Ukrayna iizerinden ulasan Transgas isimli hat ise yilda 130 milyar
metrekiip gaz tasimaktadir. Yani Beyaz Rusya'dan gegen hattin 4 kati kapasitesindedir.
Ukrayna'daki boru hatlar biitiin komsu iilkelerin boru hatlariyla birlesmis durumdadir
ve bu nedenle Ukrayna, Rusya i¢in merkezi dneme sahiptir. Ukrayna bu stratejik
Ooneminin farkinda oldugu i¢cin de Moskova'ya karst mukavemet gosterebilmistir.
Ukrayna'dan ¢ikan hattin Polonya'dan ge¢mesi ise Rusya icin sikinti kaynagidir.

Ciinkii tarihten gelen nedenlerle ve Ukrayna'daki Bati yanlis1 "Renkli Devrim'"e

Phttp://www..haberl0xom/makale/4378/}, (Erisim Tarihi 01.12.2008); Yiice, a.g.e., s.112-116.
http://www.saafonline.com/haber_detay.php7haber_id=2799, (Erisim Tarihi 01.12.2008)
™ http://www..haberlOxom/makale/4378/}, (Erisim Tarihi 01.12.2008); Yiice, a.g.e., s.112-116.
http://www.saafonline.com/haber_detay.php7haber_id=2799, (Erisim Tarihi 01.12.2008)
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verdigi destek nedeniyle Moskova, Polonya ile yakin iligkiler i¢inde degildir. Bu

nedenlerle Rusya-Ukrayna-Polonya giizergahini kullanmak istememektedir. ”

5.2.4.4.Mavi Akim Boru Hatti

Mavi Akim Rusya'dan Tiirkiye'ye dogal gaz nakletmek i¢in Karadeniz gecisli
biiyiik boru hattidir. Boru hatti merkezi Hollanda olan Rus Gazprom ve italyan ENI
ortakligiyla kurulan Bhie Stream Pipeline B. V. tarafindan insa edilmistir. Blue Stream
Pipeline B.V. boru hattinin deniz bdliimiiniin ve Beregovaya kompresor istasyonunun
sahibidir. Gazprom boru hattinin Rus topraklarinda kalan boliimiiniin isletmesini
iistenmis olup Tiirk topraklarinda bulunan boliimiin isletmesi ise Tiirk enerji sirketi
BOTAS tarafindan gerceklestirilmektedir. Gazprom'un boru hattin1 insa etmesindeki
amact Rus gaz iletim hatlarin1 arttirmak ve Tirkiye'nin li¢lincli iilkelerle enerji

anlasmalar1 yapmasina engel olmaktir.”

2006 yilinda resmi acilis1 yapilan Mavi Akim'm Tirkiye'nin Rusya'ya enerji
alanindaki bagimliligmmi artirdigir yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Rusya'dan
dogalgaz ithal eden iilkeler arasinda ii¢linclii sirada bulunan Tiirkiye'nin, Rus
dogalgazina olan bagimlilig1 ylizde 60'dir. 1984 yilinda iki iilke arasinda imzalanan
anlasma g¢ercevesinde Rusya, 1987 yilindan itibaren Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan
iizerinden Tirkiye'ye gaz ihracatina baglamistin 2005 yilinda bu boru hattindan
Tiirkiye'ye 12 milyar metrekiip gaz ihra¢ edilmistir. Mavi Akim, tam kapasiteyle
kullanildiginda, Tiirkiye'nin Rusya'dan yilda 30 milyar metrekiip gaz satin almasi

beklenmektedir.

Rus yetkililer, degeri 3,2 milyar dolar olarak hesaplanan Mavi Akim'in hayata
gecirildigi 1997 yilinda, taraflarin 2010 yilinda Mavi Akim'1t tam kapasite kullanmay1
diistindiiklerini, ancak Tirkiye'nin bu kadar gaza ihtiyaci olmadigin bildirmesinden ve
fiyatlarin indirilmesini istemesinden sikayet¢idir. Bu nedenle Rusya, Mavi Akim'in
kapasitesini tamamen kullanmak, dogalgaz projelerini ¢esitlendirmek ve bdylece enerji
alaminda kendisine bagimli iilkelerin sayisim artirmak igin Mavi Akim" lsrail, Orta
Dogu'nun diger iilkeleri, Yunanistan ve Italya'ya kadar uzatmak istemektedir. Nitekim,

19 Mart 2006 tarihinde Israil'i ziyaret eden Gazprom Baskan1 Aleksey Miller'in, israil

“Mavi Akim”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Ak%C4%B1m, (Erisim Tarihi 16.11.2008)
76 “Mavi Akim”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Ak%C4%B1m, (Erisim Tarihi 16.11.2008)
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Basbakani1 Ehud Olmert ile yaptig1 goriismede Rus gazinin Israil'e ihracati konusunda
anlagsmaya varilmustir. Israil'in gaz ihtiyaci bugiin fazla olmasa da, 2025 yilinda yillik
ithtiyacinin 11,5 milyar metrekiip seviyesine ¢ikacagi tahmin edilmekte ve Rusya da
Israil’in bu ihtiyacim karsilayabilecegini ileri siirmektedir. Mavi Akim'in Israil'e
uzatilmasmin 2-3 milyar dolara mal olacagi ve insasinin 1-2 yil siirecegi tahmin

edilmektedir.”’

5.2.4.5. Burgaz - Dedeagac Projesi

Rusya Nisan 2005'te Yunanistan ve Bulgaristan ile Transbalkan Boru Hatti'nin
insast konusunda anlagma imzalamistir. Uzunlugu 280 kilometre olan bu boru hatti
yilda 35 milyon ton Rus petroliinii Akdeniz'e ulastiracaktir, Gazprom'a bagli Gazprom
Petrol sirketinin yer alacagi projenin degeri 738 milyon dolardir. Proje ilk olarak 1994
yilinda Rus ve Yunan petrol sirketleri tarafindan ortaya atilmis ancak taraflar

arasindaki anlagmazlik yiiziinden bir tiirlii yapimina baslanamamustir.

Anlagmazliga neden olan konularin basinda boru hattinin insasin1 kimin
iistlenecegi ve terminalleri kimin isletecegi vardi. Ancak Bogazlardaki tanker trafiginin
petrol sirketlerinin maliyetlerini ylikseltmesi ve bunun Rusya'nin tankerler yoluyla
Avrupa'ya yaptig1 ihracat1 da kiilfetli hale getirmesi nedeniyle, Burgaz- Dedeagac Boru

Hatt1 Projesi'nin 6nemi yeniden artirmistir. ™

Hattin hayata gecmesi Bogazlardaki trafigin azalmasin1 beraberinde
getirecektir. Ancak bir taraftan da Tirkiye i¢in baska sorunlara neden olmasi ihtimali
mevcuttur. Zira Rusya ve Hazar'a kiyis1 olan devletlerin Asya ve Avrupa'ya ulagmak
icin yeni yollar bulmasi, Tiirkiye iizerinden gecen hatlar1 dolduracak petroliin
bulunmasinda sikinti olusturabilir. Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatti, Balkanlar1 enerji
acisindan daha fazla Rusya'ya bagimli kilacaktir. Nitekim giiniimiizde Arnavutluk
harig, tiim Balkan iilkelerinin Rusya ile dogal gaz baglantilar1 mevcuttur. Rus dogal
gaz1 Balkanlara iki rota iizerinden ulagsmaktadir. Bunlardan Ilki, Rusya'yr Macaristan

ile baglayan boru hattidir. Rus gaz1 buradan eski Yugoslavya iilkelerine ulasmaktadir.

T “Mavi Akim”, http://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_Ak%C4%B1m, (Erisim Tarihi 16.11.2008)
7 Neslihan Adanali, Rusya Federasyonu’nun Eski Sovyet Ulkeleri ve Balkan Ulkeleri Uzerindeki
Etkisi, ITO, Izmir, 2007, s.4-8.
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fkinci rota ise, Rusya'dan Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan'a, oradan da

Tiirkiye, Makedonya ve Yunanistan'a uzanmaktadir.”

5.2.4.6.Bat1 ve Dogu Sibirya Hatlan

Rusya, Avrupa'daki yogun operasyonlarina Uzak Dogu iilkelerini ekleyerek
hareket sahasin1 genisletmektedir. Bu bir anlamda da, Ukrayna ile patlak gaz krizinde
kendisini Bati'ya santaj yapmakla suglayan Avrupa tilkelerine de mesaj niteligi

tasimaktadir.

Gazprom ile Cin CNPS sirketi Mart 2006'da yaptiklar1 anlasmada, her birinden
yilda 40'ar milyar metrekiip olmak iizere Bat1 ve Dogu Sibirya'dan iki ayr1 yonden gaz
sevk edilmesi konusunda anlagsmaya varmistir. Gazprom Baskan1 Aleksey Miller, Cin'i
Rus enerji kaynaklari i¢in istikrarli bir Pazar olarak nitelendirerek ilk Rus gazinin
Cin'e 2011 yilinda ulagacagini, hattin insasinin ise yaklasik 10 milyar dolara mal

olacagini ve ilk sevkiyatin bati hattindan gergeklesecegini belirtmistir. 80

Taraflarin fiyat konusunda da anlastiklar1 bilinmektedir. Yetkililer fiyat
konusunu kamuoyuna aciklamasa da, Gazprom'un bu projeden kari hesaplanirken
gazin bin metrekiipii 150 dolar olarak baz alinmakta ve bu denli diisiik bir fiyatla dahi
yillik karmnin 12 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu birim fiyat,

Rusya'nin Avrupa iilkelerine uyguladiginin ¢ok altindadir.

Proje, Rus gazinin Giiney ve Giineydogu Asya'nin diger llkelerine ihracatini
saglayacak ve Rusya'nin Avrupa'ya olan pazar bagimliligini cesitlendirebilecektir.
Rusya boylece, Uzak Dogu gilizergahindan kaynaklanabilecek tedarik riskini gdren
Avrupa'nin, kendisiyle daha 1yi iliskiler icinde olmaya 6zen gostermesini saglayabilir.
Cin ile yapilan anlagsmanin bir diger getirisi de, Rusya'nin enerji ihtiyaci konusunda bu

iilkeyi kendisine bagimli kilma sansidir. ¥

5.2.4.7.Iran - Pakistan - Hindistan Projesi

Rusya Basbakani Mihail Fradkov, 2006 Martinin ortalarinda gerceklestirdigi

Hindistan ziyaretinde iilkesinin, Iran ve Pakistan iizerinden Hindistan'a boru hattinin

7 Adanaly, a.g.e., s.3-8.
80 Adanaly, a.g.e., s.3-8.; Yiice, a.g.e., s.117-119
8 Yiice, a.g.e.,s.117-119

42



insa edilmesini ongoéren projede yer alabilecegini bildirmistir, Gazprom'un konuyu,
Gas Authority of India Limited ve Oil and Naturai Gas Company ile gdriismeye
basladig1 bilinmektedir. Gazprom'un bu tiir projelere aktif bi¢imde katilma ¢abasinin,
ekonomik c¢ikarlarin yani sira, Rusya'y1 bolge genelindeki tiim projelerde séz sahibi
kilma ve Gazprom'un Bati'dakiler de dahil olmak iizere, diger projelerinin gelecegini

giivenceye alma niyeti tasidig1 soylenebilir.*

5.2.5.ABD'ye Gaz ihraci

Eylil 2005'te Gazprom, ilk sikistirllmig gaz tankerini ABD'ye
ulastirmistir. ikinci tanker ise ABD'ye Aralik 2005'te ulasmustir. Eyliil 2006'da
Gazprom ile British Petroleum (BP) Atlantik Havzasi iilkelerine sikistirilmis gaz
sevkiyati konusunda anlagsmaya varilmistir. Buna goére 2006-2007 yillarinda BP,
sikistirllmis gazi Gazprom'a teslim edecek, Gazprom ise gazi Atlantik Havzasi
iilkelerinin pazarlarina sunacaktir. Nitekim ilk tanker, Eylil 2006'da Trinidad ve
Tabago'nun Poynt-Fortin Limani'nda yiiklenmis ve ABD'nin Maryland eyaletinin
Kouv- Poynt Limani'na ulastirilmistir. Gazprom, Oniimiizdeki dénemde ABD'nin

enerji pazarinda daha fazla yer almayi istemektedir.*

5.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi ulus iistli bir yapilanma olarak Rusya ve ABD gibi kiiresel
enerji politikalar1 izleyememektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ise Ortak
bir dis politika belirleyememis olmasidir. Temelde AB diger iilkeler gibi biitlinciil bir
devlet niteligi tasimadigi i¢in ortak bir dis politika belirlemesi zordur. Ciinkii i¢ ve dis
politikalarinda bagimsiz devletlerden olusmaktadir. Hatta devletler bir¢ok konuda
(para politikasi, anayasa gibi) egemenlik devri konusunda ciddi direngler
gostermektedir. Elbette ki enerji politikalarinda da durum farkli degildir. Ozellikle
enerji alaninda devletlerin mevcut enerji potansiyelleri ve ihtiyaglart ve dis
politikalarinda ki enerji  stratejileri farkli oldugundan ortak bir politika
belirlenememektedir. Bu durum da AB’nin kendi i¢ politikasindaki ortak enerji

politikasindan farkli olarak kiiresel ya da Onemli enerji bolgelerine yoOnelik

82 Adanaly, a.g.e., s.3-8.; Yiice, a.g.e., s.117-119
8 Adanal, a.g.e., s.3-8.; Yiice, a.g.e., s.117-119
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politikalarini engellemektedir.**

Bu baglamda, AB’nin Kafkasya ve Ortadogu politikalari, Rusya ve ABD gibi
tutarli bir hat izlememektedir. AB ortak bir politika yerine devletlerin bireysel
politikalarina sahne olmaktadir. Bu da AB’nin diger iilkelere karsi bir gii¢c olmasini
engellemektedir. Ornegin, AB iilkeleri bir yandan 6zellikle Almanya ve Ingiltere’ nin
destegiyle Transkafkasya’ ya yonelik agilimlar yaparken, diger yanda 6zellikle Fransa
ve Kibris Rum kesiminin AB i¢indeki direnciyle Kafkasya’ da etkisini ¢ok daha
artiracak adimlar atmaktan g¢ekinmektedir. Ornegin Kafkasya’da tarihsel olarak
Rusya’nin temel miittefiki olan Ermenistan da, Glircistan benzeri bir Bati ile
eklemlenme siireci yasanmasi1 Ozellikle ABD, Ingiltere ve Tiirkiye tarafindan

desteklenmektedir.®®

Ortadogu bélgesinde ise 6ne ¢ikan iilkeler, Ispanya, Fransa, Almanya ve
Isve¢’tir. Bu bolgeye 1998 yili itibari ile yilda yaklasik 106 milyon ton petrol ithal
edilmigtir. Bu ithalatta en dnemli pay1 Orta Dogu petrolii almaktadir.

Kuzey Afrika ve Bat1 Afrika kaynakli petrol ise iki ve {igiincii siradadir. Rusya
dahil BDT iilkeleri yilda 16 milyon tonla Bati Afrika ile basa bas durumdalar.
Ithalatin hizla artmas1 ve 2010 yilinda 120 milyon tona, 2020’de 130 milyon tona
¢ikmasi beklenmektedir. Azeri, Kazak ve Rus petroliiniin toplam ihra¢ miktarinin ise
2020 yilinda 50 milyon tona 2025 yilinda ise 60 milyon tona ulagmasi
beklenmektedir. Kiikiirtsiiz petrole yonelik Avrupa’daki talep artist da Azeri ve
Kazak petrolii i¢in Pazar sansini artiran faktorlerdir. Fransa’nin giineyinde yer alan ya
da buradan boru hatti ile beslenen 6 rafinerisi kiikiirtsiiz Azeri petrolii i¢in ideal bir

pazardir.®

Bu pazarda Italya, Avusturya, Arnavutluk, Hirvatistan, Sirbistan ve Slovenya
belli bash {ilkelerdir. Bélgede 2010 yili tiikketiminin 105 milyon ton, 2020 yilinda ise
110 milyon ton olmasi beklenmektedir. Ayni yillar i¢in ithalat rakamlari ise sirasiyla
100 milyon ton ve 107 milyon tondur. Yerli liretim ¢ok azdir. Mevcut durumda Orta

Dogu ve Kuzey Afrika petrolii, bu pazarda en onemli Pazar paylarini ellerinde

¥ Yavuz Ege ve Gamze Oz, Avrupa Birligi Enerji Politikasi ve Tiirkiye, Ulusal Politika Arastirmalar
Vakfi, Ankara 2004,s..189-191

% Oz ve Ege, a.g.e.s.191; Pamir, ABD..., a.g.m, 5.80-83.

% Oz ve Ege, a.g.e.s.191; Pamir, ABD..., a.g.m, 5.80-83.
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tutmaktadirlar. 2010 ve 2020’lerde Kuzey Afrika petroliiniin lojistik avantaji ile
mevcut ihra¢ miktarim1 az bir artisla korumasi, Orta Dogu petroliiniin tamamen
degilse de bir miktar azalmasi, Azeri ve Kazak petroliiniin ise kismen Rus petroliiniin
yerini almasi, ancak daha ¢ok Bat1 Afrika petroliiniin yerini de alarak, artacak talebi
biiyiik oranda karsilamasi beklenmektedir. Bolgenin 1995°de 85 milyon ton olan
ithalatinin 2025 yilinda 110 milyon tona yiikselmesi ile ortaya ¢ikacak yillik 25
milyon tonluk talep artisinin biiylik oranda Azeri ve Kazak petrolii ile karsilanacagi
diisiiniilmektedir. Bu iilkeler arasinda en &nemli tiiketici Italya’dir. Bolgenin 100
milyon tonluk petrol ithalatinin 33 milyonu Orta Dogu’dan, 31 milyon tonu Kuzey
Afrika’dan karsilanmaktadir. Rus ve BDT iilkeleri ise pazarda 20 milyon tonlu paya

sahipler.”’

Gortldiigi iizere AB iilkeleri mevcut petrol ya da enerji ihtiyacina gore farkl
politikalar olusturabilmekte ve enerji pazarlart i¢in Onemli tiikketim kaynaklari
olabilmektedirler. Elbette ki AB {ilke politikalar1 haricinde, kendine hareket
serbestisi yaratabildigi Ol¢lide baz1 politikalar benimsemektedir. Bu politikalardan
bazilar ilgili bolgelere iliskin enerji ortak projeleri gelistirme, AB {iye iilkelerin
sirketlerine tesvikler saglama ya da yabanci yatirimlarla ABD sirketlerine yonelik
rekabet etme seklindedir. Bunun disinda AB genisleme siireci ile de enerji politikalar
ile ilgili hassasiyetler gostermektedir. Ornegin Giiney Kibris’m bolge iilkelere
yakinlig1 ve bir gecis yolu olarak stratejik onemi iiyelik siirecinde 6nemli bir arti

olmustur.*®

Ozellikle son yillarda enerji gegis koridorlarinda énemli girisimlerde bulunan
ve bazi sonuglar alan Tiirkiye i¢in de ayni tartismalar s6z konusudur. Tirkiye’nin de
enerji potansiyeli ve bolgeye yakinligi ile potansiyelini kullanabilecegi ve AB’ye
tiyelikte bunun avantaj olabilecegi konusu tartigilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin
enerji potansiyeli ve AB iiyelik siirecindeki etkisini incelemek Onemlidir. Ancak
oncelikle AB icin enerji konusu ve enerji politikalarinin ne anlam ifade ettigini
incelemekte fayda vardir. AB i¢in enerji politikalarinin 6nemini ve su andaki durumu

incelemek ve anlamak Tiirkiye’nin gelistirebilecegi politikalar i¢in de onemlidir.

%7 Kerem Alkin ve Sabit Atman, Kiiresel Petrol Stratejilerinin Jeopolitik A¢idan Diinya ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri, istanbul Ticaret Odas1, Yayin no:2006—48, istanbul, 2006, s.185-188.
8 Alkin ve Akman, a.g.e., s.187-188; Pamir, ABD..., a.gm.,
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGI VE ENERJI POLITIiKASI

1.Avrupa Birliginin Kurulusu ve Ortak Politikalar:

En yalin tanimlamasiyla Avrupa Birligi, ekonomik ve siyasal hedefleri olan
bir bolgesel biitiinlesme projesidir. Ekonomik biitiinlesme bigimlerini kabaca Serbest
Ticaret Alani, Glimriik Birligi, Ortak Pazar, Parasal Birlik ve Ekonomik Birlik olarak
bes kategoride toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki olan serbest ticaret alani ile iiye

iilkeler arasinda mal ve hizmet dolagiminin 6niindeki giimriik engelleri kaldirilmistir.

Gilimriik birliginde serbest ticaret alanina ilaveten tigiincii iilkelere kars1 ortak
giimriik tarifeleri uygulanir, ortak pazarda mal ve hizmetlerin yani sira isgiiciiniin
dolasimi1 da serbest hale getirilir; parasal birlikte ortak pazara ilaveten ortak bir para

birimi kullanilir; en sonuncusunda ise tiim ekonomik politikalar ortaklastirilir.*’

Avrupa Birligi halen sayilan tiim asamalar1 gecerek tam bir ekonomik birlik
saglamisg, son yillarda uluslar arasi iliskilerde yasanan gelismelere paralel olarak da
siyasal biitlinlesme yoniinde ciddi gelismeler kaydedilmistir. Tiim bu acilardan
baktigimizda AB, tarihsel olarak en basarili biitiinlesme Ornegi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Diisiinsel temelleri Ortagaglara kadar uzanan Avrupa biitiinlesme siirecinde ilk
somut adimlar Birinci Diinya Savasi sonrasi atilmis, ancak Ikinci Diinya Savasi
yillarinda savasin yikiciliginin da etkisiyle Avrupa Federasyonu kurulmasi diisiincesi
yaygin sekilde taraftar bulmaya baglamigtir. Savasin ardindan Spinelli’nin de
cabalariyla Birlesik Avrupa fikrini savunan Orgiitler tarafindan toplantilar
diizenlenmeye ve bu toplantilarda gelecegin Avrupa’sinin {izerinde oturacagi temeller

tartisilmaya baglanmustir. %0

¥Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Bir Dayanak ve inandiricilik ikilemi, istanbul, 2000, s.32—
33 ; “European Union Backround”,
http://europa.eu.int/comm/history_home/unit/libre_circublation_en.htm, (Erisim Tarihi 16.11.2008)

% irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nde Siyasal Biitiinlesme, Giindogan Yaynlari, Ankara, 2002, s. 49—
50.
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1950°1i yillarda Avrupa, birlik yolunda onemli adimlar atmistir. Fransiz
Disisleri Bakan1 Robert Schuman’in 9 Mayis 1950°de acgikladigr ve kendi ismiyle
anilan plan1 bu konuda biiyiik 6nem tasimaktadir. Schuman o tarihte yaptigir bir
konusmasinda “ Diinya barigini tehdit eden tehlikeler kadar biiyiik yaratict ¢abalar
olmaksizin baris teminat altina alinamaz. Avrupa elbette, bir kerede bir tek plana gore
insa edilemez. Ancak Avrupa’da birlik olusturmasini saglayacak somut basarilar

{izerine insa edilebilir.” diyerek bugiinkii Avrupa Birligi’nin temellerini atmustir. °'

Diger taraftan, AT kurulusundan itibaren diinya ¢apinda bir ekonomik gelisme
gostererek gelismistir.  Soguk savas sonrasi ortaminda ABD’nin askeri ve siyasal
olarak tek giic olarak yiikselmesi karsisinda, ekonomik olarak ABD’ye en biiyiik
rakip olarak yiikselen toplulugun siyasal biitiinlesme ve 6zellikle dis politikasinda da
ABD’ye kars1 bir rakip olabilmesi i¢in dis politikasinda isbirligine gidilmesi gerektigi

diisiincesi de ozellikle soguk savas ertesinde ¢cok artmustir.

ABD’nin en 6nemli askeri gli¢ olarak tek kutuplu sistemde istedigini
yapmasinin onlenmesi de, ABD ile rekabet etmek isteyen bir AB i¢in bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu nedenle Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu, Avrupa

Birligi’ne doniiserek daha yakin siyasal biitiinlesme c¢abasi icerisine girmistir.

11 Aralik 1991°de Maastricht’te kabul edilen anlasma, 1 Kasim 1993’te
ylriirliige girmis, bu tarihten itibaren de Toplulugun ismi Avrupa Birligi olarak
degistirilmistir. Maastricht Antlasmasina gore Birligi olusturan {i¢ temel siitun vardir.
Stitunlardan ilki, Avrupa Topluluklari, ikincisi ortak giimriik ve dig politika (ODGP)

ve ticiinciisii adalet ve igisleri alanlaridir.

Ozetle, “Ever Closer Union” ideali baglaminda, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun kurulusuyla birlikte entegre olmus komiir ve ¢eligin dogurdugu tiim
yararlardan faydalanabilmek i¢in biitiin iirlinlerde ortak bir pazar yaratma fikri
geligmis; sonra Roma Antlagsmasinin sagladigi olanaklardan yararlanmak i¢in mal,
hizmet ve sermaye akimlarin1 merkezilesmis tek bir kural olusturma otoritesi ile

diizenlenen “tek i¢ pazar” olusturma fikri agir basmistir. Boylece 1985 tarihli Tek

lger, a.g.e., s.121.
%2 Maastricht Treatment, www.europe.eu.int (Erisim Tarihi 16.11.2008);
http://www.europe.eu.int/eur_lex/en/treaties/selected/livre235.htm, (Erisim Tarihi 16.11.2008)

47



Avrupa Senedi (Single European Act) ortaya ¢ikmustir. Tek pazarin islerligi igin tek
para biriminin gegerli olmas1 hedeflenmistir. Tiim bu ekonomik, sosyal ve siyasal
amaglarin birlesimi ise Maastricht antlagmasini yaratmigtir. Maastricht antlasmast,
AB’yi bolgesel ve ekonomik nitelikli bir organizasyon olmaktan tiimiiyle ¢ikarirken;
tarihsel bir birikim ve bilingaltinin zorunlulugu olarak siyasal biitiinlesmeyi

sembolize eden bir metni ifade etmektedir.”?

1.1. Avrupa Entegrasyon Teorileri

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldig1 kararlar uyarinca
eski Varsova Pakti iilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bir
genisleme siireci baglatmistir. AB Komisyonunun genislemeye iliskin stratejisine esas
teskil etmek tlizere hazirladig: oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Gilindem 2000"
basliklt bir raporda aciklanmistir. Raporda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve

GKRY'nin iki dalga seklinde 2000'li yillarda AB'ne tam iiye olmalar1 ongoriilmiistiir.

Federal Almanya, Fransa, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
kurulan Avrupa Topluluklari (AKCT, AET, Euratom) 1 Ocak 1973’te ingiltere,
Danimarka ve Irlanda’min katihmiyla “Dokuzlar”, 1 Ocak 1981°de Yunanistan’mn
katilimryla “Onlar”, 1 Ocak 1986’da Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla “Onikiler”
adm almistir. AB, 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin

katilimiyla “Onbesler” olarak varligini siirdiirmeye baslamigtir.

AB genisleme prosediirlerine gore, AB iiye aday1 olabilmek i¢in bir
iilkenin tagimas1 gereken bazi kriterler vardir. 1995 Madrid Zirvesi’nde onaylanan ve

Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler séyledir: °*

- Demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi

gosterilmesi ve korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrari,

% Ridvan Karluk , Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayin, Istanbul, 1996, s.23-24.; ibrahim S.
Canbolat, Uluslariistii Sistem ve Avrupa Birligi: Bir Doniisiimiin Analizi, Alfa Yay, Istanbul, 1998,
s.10-11.

% Ibrahim Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararasi Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi
ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye Ile Iliskiler, 3. baski, Alfa Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 268.
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- Isleyen bir piyasa ekonomisinin varliginin yam sira Birlik icindeki

rekabetci baskilar ve piyasa giicleri ile basa ¢ikabilme yetenegi,

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarma uyulmasi dahil olmak

tizere liyelik yiikiimliiliikklerini tistlenme kabiliyeti.

Avrupa Birligi’nde tam iiyelik ile ilgili dngoriilen prosediir ana hatlariyla

su sekilde olmaktadir: *°
- Basvuru ( AB Konsey’ine)
- Komisyon tarafindan bagvurunun Komisyon’a havalesi
- Komisyon goriisiiniin bir rapor halinde Konseye sunulmasi

- Konsey’in oybirligi karari( siyasi nitelikte ve Komisyon goriisiine

uymak zorunda olmaksizin)

- Konsey karari olumlu ise Avrupa Parlamentosunun uygun goriisiin

alinmas ( {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile)
- Miizakere donemi

- Katilma Antlagmasinin onaylanmasi1 (Antlasmaya taraf olan tiim

devletlerce, kendi anayasal gereklerine uygun olarak)

Kopenhag ve Madrid Zirvelerinden sonra ve Madrid Zirvesi’nde ortaya
konulan talep dogrultusunda Komisyon tarafindan hazirlanan ve 15 Temmuz 1997
tarihinde kabul edilen Gilindem 2000 adli rapor, 21. ylizyilin baslarinda AB’nin kars1
karsiya oldugu sorunlar1 ve bunlara iliskin olarak ¢6ziim Onerilerini igerirken, bu

cercevede AB’nin genisleme stratejisini de ele almistir.

Bu raporda Kopenhag Kriterleri esas alinarak konuyla ilgili ayrintilar
belirlenmistir. Raporda, “katilim ortaklig1” ve “aday iilkelerin topluluk programlarina
ve mekanizmalarina daha genis katilimi1” gibi yeni katilim Oncesi araglari

onerilmistir.”®

% Karluk, a.g.e., 5.27-29
% Canbolat, a.g.e., s. 97.
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Aday iilkelerin tam tiiyelige kabulii ve miizakerelerin, Kopenhag kriterlerine
uygunluk dl¢iisiinde gerceklestirilecegi agiklanmstir. Ik dalgada Kopenhag kriterleri
dedigimiz kriterlere - demokrasi, insan haklari, ekonomik gelisme, Topluluk
miiktesebatini benimseme- en fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip oldugu
degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya, soz
konusu kriterlere gére daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak
Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Giiney Kibris
Rum Yo6netimi de daha once alinan bir kararla s6z konusu genislemenin i¢ine dahil

edilmistir.

Bu kapsamda yiiriitiilen miizakereler sonrasinda 1 May1s 2004 tarihi itibariyle,
Malta, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Slovak
Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya ve Giliney Kibris Rum Cumbhuriyeti ( Kibris
Cumbhuriyeti adi altinda) Avrupa Birligi liyesi olmuglardir. Béylece Birlik 25 iiyeye

ulagmustir.

1.2. Avrupa Birligi’nin Derinlesme Siireci

Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikmasit hi¢ kuskusuz belirli bir derinlesme siirecinin
hayata gecirilmesi ile miimkiin olabilmistir. Bu kapsamda 6zellikle tartismalarda 6n
plana ¢ikan konu AB’nin sadece ekonomik bir birlik ile yetinip yetinmeyecegi
konusunda olmustur. Bu ag¢idan yapilan yorumlar siyasi birlige uzanan siiregte

Birligin gelecegini nasil sekillendirecegine dair olmaktadir.

Avrupa Toplulugu’nun izledigi temel mantik, 1988°de AT Komisyonu Baskani
Delors’un ifade ettigi gibi hem diinyadaki sorumluluklarini layikiyla iistlenip hem de
diinya capindaki rekabet ortaminda varligini siirdiirecek, birlesik bir Avrupa i¢in
gerekli stratejilerin gelistirilmesine yoneliktir. Siyasal ve kurumsal bir si¢rama i¢in
ortam ve kosullar uygun degilse, ilk olarak Ortak Pazarla baslayan siirecin 1958°de
onerilen ortak ve biitiinlesmis ger¢ek bir ekonomik alan yaratilmasi projesi ile

gelistirilmeye calisilmasi, bu yonde atilmis bir adimdir.”®

97

www.europa.eu.int, (Erigim Tarihi 16.11.2008); http:// europa.cu.int/citizenrights/index _en.cfm, (Erisim

Tarihi 16.11.2008)

98

Canbolat, a.g.e., s. 111.
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Avrupa Birligi’nin temelini olugturan Roma Antlagsmasi gergekte uluslar
iistli bir yapilanmanin olusturulmasin1 6ngérmektedir. Bu acidan 1986°da Tek Senet
ile baslayan siire¢ 1992 Maastricht Antlagmast ve 2000 yilinda Nice Antlagsmasi ile
AB’nin karar mekanizmasinda bir¢ok yenilik yapilmasi amaclanmistir. Yapilan her
diizenleme ise birligin siyasi ve ekonomik anlamda daha fazla biitiinlesmesine

yonelik olmustur.”

Resmi adi Avrupa Birligi olan ve toplulugun derinlesmesi yolundaki en
onemli antlagsma olan Maastricht Antlagsmasi 7 Subat 1992°de Avrupa Toplulugu
Konseyi’ni olusturan 12 iiye devletin devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan
imzalanmistir. Uye iilkelerin parlamentolar tarafindan onaylandiktan sonra da 1993
yilinda yiiriirliige girmistir. Bu antlasma, Avrupa Toplulugu’nun gercek bir ekonomik
ve siyasal birlige gotiiriilmesi yolunda 6nemli bir adimdir. Toplulugun adin1 Avrupa
Birligi olarak degistiren Antlagsma, biitiinlesmenin anayasasi niteligindedir.
Toplulugun kurucu antlagmasi olan Roma Antlagsmasini bazi1 ufak diizenlemelerle
degistiren Tek Pazar’dan sonra Maastricht Antlasmasi ekonomik ve parasal birligi
saglamaya yonelik 6nemli degisiklikler icermistir. Antlagmaya gore asamali olarak
gerceklestirilmesi diistiniilen dort temel yenilik getirilmistir. Ekonomik ve parasal
birlik, Avrupa vatandashigi, ortak giimriikk ve dis politika ve cesitli alanlarda ortak

programdr.'®

Tiim bunlarin disinda Avrupa Birligi igerisinde, ge¢misten gilinlimiize ve
ozelikle anayasa olusturulmasi ¢abalar ile birlikte en fazla tartisilan konu gelecek
perspektifinde, Birligin uluslar iistii mi, hiikiimetler arasi bir yapt m1 gosterecegidir.
Ortak giivenlik ve dis politikanin olusturulmasi oncesinde, iiye iilkelerin iizerinde
uzlasamadig1 konularin basinda bu politikanin temel yapisinin nasil olacagi iizerine
olmustur. Fransa ve Almanya’nin basini ¢ektigi ilkeler, dis politikanin ileride
olusturulabilecek ortak savunma politikasi i¢in bir temel olacagini ve bu nedenle dis

politika konusunda daha etkin bir biitlinlesme olusturulmasini 6ngérmiislerdir. Tiim

% “European Union Backround”, http://europa.eu.int/comm/history_home/unit/libre_circublation_en.htm,
(Erisim Tarihi 13.11.2008).

' Mircan Yildiz Tokathoglu, Avrupa Birligi'’nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 60.
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bu siyasi biitiinlesme ¢abalar1 ekonomik ve parasal birligin tamamlanmas: ile de daha

umut verici bir slire¢ olarak degerlendirilmeye baslanmistir. 1ot

Burada ifade edilen siyasal ve ekonomik birligin tiim 6zellikleriyle hayata
gecirilmesi kuskusuz AB’nin ifade edilen temel amacidir. Ancak bunun ne kadar zor
oldugu da birlik igerisinde yapilan anayasanin kurucu iki {ilke halki tarafindan
reddedilmesidir. Ancak yasanan olumsuzluklara ragmen AB 6zellikle ekonomik
anlamda diinya cografyasinda belirleyicini siirdiirmekte ve en 6nemli uluslar arasi

6rgiit olma islevini siirdiirmektedir. '

Yukarida yapilan tarihsel degerlendirmeler AB’nin tarihsel olarak kurulus
hikayesini genisleme ve derinlesme gibi, onu bugiinlere ulastiran iki temel olguyla
aciklama amacimi tagimaktadir. AB’nin kurulusundan itibaren aldigi yol ve
uyguladigi politikalar ayni zamanda genisleme (farkli iilkeleri de kapsama) ve
derinlesme (mevcut politikalar1 birlik siirecine yayma ve igsellestirilmelerini
saglama) amaghidir. Bu olgulart netlestirmeden enerji  politikalarini  tam
anlasilamayacag1 kanisindayiz. Ciinkii AB belki de tarihte ilk kez tanik olunan ulus
istli bir yapidir. Belli bir alanda baslayan isbirligi ve ortakliklar zaman i¢inde bu
yapiy1 olusturmustur. Ornegin komiir ve gelik alaninda isbirligi zaman icinde ortak
tarim politikalarindan egitim politikalarina uzanan genis bir siireci yaratmistir. Bu

siirec ise giiniimiizde entegrasyon kavramu ile agiklanmaktadir.'®

Bu baglamda, entegrasyon, uluslararasi politika ile ilgilenenler i¢in, iki a¢idan
onemli olmustur. Birincisi, giiniimiiz sisteminde ¢ok sayida uluslararas1 ve ulus istii
orgiitlenme bulunmakta ve giin gectikge bunlara yenileri eklenmektedir. Ikincisi ise,
artik ulusal devletlerin kendi halklarina kars1 olan basta baris ve glivenlik saglama gibi
temel sorumluluklarinin ¢ogunu yerine getirmede yetersiz kalmalari, bu tiir global
yapilarin ve iist kurumlagsmalarin bu amaglarin gergeklestirilmesindeki Onemini

arttirtmigtir.

101 Tokatlioglu, a.g.e., s.61; Karluk, a.g.e., s.34.
192 Aykut Celebi,, Avrupa: Halklarm Siyasal Birligi, Metis Yay., Istanbul, 2002, s.18-19.
13 Canbolat, a.g.e., s.44-45; Tokatlioglu, a.g.e., s.24.
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Onceki dénemlerde giindemde olan teoriler incelendiginde agirlikli olarak iiye
devletlerin igbirliginin boyutu ve AB olusumunu nasil etkiledigi konusu 6n plandadir.

Bu yaklagimlarin en énemlilerinden biri fonksiyonalizm ve neofonksiyonalizmdir. '

1.2.1 Fonksiyonalizm

Uluslararasi iliskiler disiplinindeki idealist akimdan etkilenen ve tipki federalizm
gibi savasin sona erdirilmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi hareketinin bir pargasi
olan fonksiyonalist teori, biitiinlesmenin siyasal araglarla degil, teknokratik diizeyde
saglanacagi varsayimindan yola ¢ikmistir. Fonksiyonalizm, bolgesel entegrasyonlari
ulus devlet olgusundan ayirmistir. Bu nedenle mevcut sorunlarin ¢éziimii i¢in ulus
devlet yapilanmasindan farkli esaslara dayali supranational bir olusumun varlig
gerekmektedir. Bu teoriye gore, toplumsal refah ve istikrarli gelisimin temel giidiisiiniin

ulus devletlerin fonksiyonel entegrasyonu oldugu diisiiniilmektedir.'®

Fonksiyonalist teoriye en Onemli katkiyr yapan David Mitrany’e gore,
fonksiyonel isbirligi ekonomik ve teknik sektdrlerde miimkiin olabilir. Islevselcilik

kuraminin temel savlari ise su sekildedir:'
a) Ulus devlet baris1 ve insanligin refahin1 saglayamamaktadir.
b) Uluslararasi arenada teknik konular 6nem kazanmastir.

c) Bu baglamda belli fonksiyonlar1 yerine getirmek iizere giic ve yetkiyle

donatilmig bu otoritelere ulus devletlerin yetki devri s6z konusudur.

d) Dallanma (ramifikasyon) anlayisi c¢ercevesinde bir alanda baslayan
fonksiyonel orgiitlenme diger alanlari da tetikleyecektir. Ornegin, Ortak Pazar, iicret,

fiyat, sigortacilik, sosyal giivenlik gibi konularda benzer yapilanmalar1 doguracaktir.

Ozellikle, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa biitiinlesmesini a¢iklamaya
calisan islevselci kuramin uluslararas: iliskileri siyasal siliregten bagimsiz olarak ele
alarak salt teknokratik diizeyde biitiinlesme hedefini benimsemesi ile elestirilmistir.

Fonksiyonalizmin yetersizlikleri yeni bir teorinin gelismesine yol agmustir.

104 Tokatlioglu, a.g.e., s.24.

1%Sinem Akgiil Agikmese, “Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararasi
iliskiler Dergisi, Cilt 1, Say: 1, Stradigma Yay, Ankara, 2004 Bahar, s.5

% Acikmese, a.g.e.,s.6
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Rosamond tarafindan federal islevselcilik olarak da tamimlanan neo
fonksiyonalizm, nihai olarak siyasal biitiinlesmenin saglanmasi icin islevsel araglari
gerekli gdrmiistiir. Birligin ilerlemesi ile orantili olarak, fonksiyonalizmin giincellenmis

sekli olarak neofonksiyonalizm siirecin agiklayan teoriler arasinda yerini almustir.'”’

1.2.2 Neofonksiyonalizm ( Yeni Islevselcilik)

Federalizmin amact ve islevselci akimlarin  mirasgist  niteligindeki
neofonksiyonalizm Avrupa biitiinlesmesi hedefine yonelik calismalar yapan elitlerin

stratejilerini teorik bir gergeve altina almaya yonelik ¢abalarinin bir tirlintidiir.

Biiyiik 6l¢iide Ernst Haas tarafindan olusturulan neofonksiyonalizm, Philippe
Schmitter, Joseph Nye, Robert Keohane gibi teoriye katki saglayan yazarlarin da
katkisiyla, bizzat Avrupa Topluluklar1 Orneginden hareket ederek gelisim
gostermistir.'*®

Yeni islevselcilik ¢ercevesinde entegrasyonun itici gilicli kar ve =zarar
beklentileridir. Ornegin, AKCT kurulurken Birlesik Avrupa ideali yada Fransiz-Alman
barisinin saglanmasi gibi idealist yaklagimlardan ziyade pragmatik nedenler géz 6niinde
bulundurulmustur. Teorideki bu gelisim sayesinde AB salt bolgesel ekonomik bir orgiit
olmaktan kurtularak siyasal bir analize tabi kilinmistir. Fonksiyonel alandaki isbirligi

dogrudan siyasal ve kiiltiirel gelisimi de yonlendirecektir. '*

Boylece siyasal gercekei bir yaklasim dogrultusunda mevcut ¢ikarlarla baslayan
isbirligi zaman i¢inde ekonomik, sosyal alanlar1 da etkileyecektir. Uzun vadede ise ulus
devlet igindeki sivil toplum kuruluslari, baski gruplari gibi olusumlar bagl bulundugu
hiikiimete degil, biitiinlesmenin merkezindeki kurumlara yonelecektir. Bdylece, iiye
devletlerin iradelerinin s6z konusu cikar gruplari tarafindan belirlenmesi s6z konusu
olacaktir. Bu tarz bir doniisiim neofonksiyonalist yaklasim tarafindan yayilma etkisi

(spill over) seklinde tanimlanmus ve biitiinlesmenin safhalari belirlenmistir.''°

197 Agikmese, a.g.m., s.7; Nahit Tére, “Ekonomik Biitiinlesme Kurami”, Avrupa Birligi El Kitabi: AB ve
Tiirkiye AB iliskileri Semineri (20-31 Mart 1995), TC Merkez Bankas: Yaymi, Ankara, 1995, s. 22.

1% Acikmese, a.g.m., 5.7

'% Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari, Beta Yay, Istanbul, 2001, 5.28-36

1o Cakir, a.g.e., s.28-36
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Neofonksiyonalizm, entegrasyon siirecine yonelik basarili analizleri sayesinde
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren yeniden dinamizm kazanmis ve AB politik ¢evrelerin
teorik zeminini olusturmustur. Ozellikle AB’nin komiir ve c¢elik alanindaki

isbirliginden, yayilma etkisi ile birlik anayasasinin olusturulmasina kadar ulagmigtir.

Farkli bir anlatimla pratik alandaki isbirligi, ortak para birimi, ordu, Anayasa

gibi bir siyasal birimin en 6nemli sembollerini olusturabilen bir yapiya donlismiistiir.

2. Avrupa Birligi Enerji Politikasimin Gelisimi

Diinya ve Avrupa Birligi ekonomileriyle hizli bir biitiinlesme igerisinde olan
Tiirkiye, AB fiyeligi siirecinde altyapisindaki sorunlar1 gidererek, sanayi sektoriiniin
rekabet edebilirlik diizeyini artirmak ve ulusal kalkinma hedeflerine ulagsmak

istemektedir.

Bu baglamda ekonominin tamamini etkileyen bir altyap1 hizmeti ve miizakere
baslig1 olan enerji sektoriindeki sorunlarin ¢oéziimii, Birlik miiktesebatiyla biitiinliik
arz etmekte ve en azindan 2014 yilina kadar iilkemiz enerji politikalarinin Birlik
politikalartyla paralel yiirimesi gerekmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi enerji
sektorlinlin  gelisimi  ve ileriye donlik beklentileri {ilkemizi ¢ok yakindan

ilgilendirmektedir.

Avrupa Birliginin olusmasindaki ilk adim, 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve
Celik Toplulugunu kuran antlasma olmustur. 1957 yilinda Avrupa Toplulugunu kuran
Roma Anlasmasi, enerjiyi yetki alani i¢erisine almamis olmasina ragmen ayni tarihte

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da kurulmustur.

1964 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu tarafindan ortak politika
istikametindeki ilk adimlar atilmis; farkli enerji kaynaklar1 arasinda adil rekabet, arz
giivenligi, diisiik fiyath arz ve tiiketicilerin segcme 0zgiirliigli konularinda protokol

imzalanmistir.

1973 ve 1979 yillarindaki petrol krizleri; fiyatlarda istikrarsizlik, 6demeler
dengesi hesabinda dengesizlikler yaratmis, topluluk arz giivenligi endiseleriyle

tiketimi azaltmaya ve enerji tasarrufunu artirmaya gayret gostermistir. Bununla
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beraber ithal kaynaklar iilke bazinda cesitlendirilmeye ¢alisilmis, niikleer enerjinin ve

komiiriin pay1 arttirilmak istenmistir.

Bu donemde enerji sektoriiniin dogaya yapmis oldugu tahribat 6n plana
cikarilmig, boylece ¢evresel kaygilar artmigtir. 1980'lerin sonunda enerji piyasalarinin
serbestlesmesi giindeme gelmis, iilkeler arasinda par¢alanmis mevcut piyasalarin

biitiinlestirilmesiyle enerji i¢ pazarinda rekabetin artmasi saglanmistir.'"!

Avrupa birligi enerji politikas1 bir anlamda birligin temelini olusturan bir
felsefeye dayanmaktadir. Onceden de belirtildigi iizere ikinci diinya savasmin ¢ikis
nedenlerinden birini de enerji (Almanya ve Fransa arasindaki komiir ve celik
bolgelerine iliskin anlagmazlik) konusu olusturmaktadir. Savasin yikici etkilerinden
gerekli dersleri ¢ikaran Avrupali siyasi onderler ozellikle komiir ve celik alaninda

rekabet ya da ¢ekisme yerine isbirligini miimkiin kilacak bir yol aramislardir.

Ayni déonemde Avrupa Atom Enerjisi Kurumu (EURATOM) olusturulmustur.
Bu kurum ise temelde atom enerjisi konusuna arastirma ve faaliyetlerde bulunan bir
nitelige sahiptir. 1957 yilindaki Roma Antlagmasi ile ise AKCT, EURATOM ve AET
antlagmalar1 birlestirilmistir. Farkli bir ifadeyle, Fransa ile Almanya’nin demir-¢elik
kaynaklarinin devletler iistii bir otoritenin yonetimine devredilmesi ve bu sayede
gerek uluslararas1 giivenlik gerek ekonomik biiylime acisindan anahtar konumda
bulunan demir ve celik kaynaklarindaki cikarlarin birlestirilerek Avrupa’da yeni bir

savasin onlenmesi anlayisinin hakim oldugu goriilmektedir.

AKCT, bu amaglarla paralel olarak, 1951 tarihli Paris Antlagmasi ile
kurulmustur. Buradaki ama¢ komiir ve c¢elik gibi enerji alanlarinda isbirligine
yonelmek ve tek tek devlet politikalar1 yerine enerji politikalarini uyumlastirarak belli
bir iist otorite denetiminde uygulamaktir. Boylece, bugiine kadar siirmiis olan
Avrupa ekonomik ve politik biitiinlesmesi de baslamistir. Bu tarihten yedi yil sonra,
1958'de, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET) ve Avrupa Ekonomik

Toplulugu'nu (AET) kuran Antlagsmalar imzalanmigtir. O zamandan beri enerji

"' Hilal Pataci, “Tiirkiye Ekonomisinde Enerjinin Yeri ve Enerji Politikalarr”,
http://www.bagimsiziktisat.org/kitap/I. _guen.pdf, (Erisim Tarihi 13.11.2008).
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politikasi, ekonomik biitiinlesmeye paralel bir bicimde, kademeli olarak gelismistir.

Goriildiigii gibi enerji AB’nin en eski ortak politika alanlarindan birisidir.'"

Bu baglamda, bugiinkii Avrupa Birliginin temelini bu ii¢ antlagsma
olusturmaktadir. Bugilinde korunan bu yapi1 cercevesinde AKCT ve EURATOM
enerji kaynaklar1 ve politikas1 baglaminda, AET ise ekonomik biitlinlesme ve igbirligi

alanindaki hedefleri sembolize etmektedir.

1960’11 yillardan 1980’1 yillara kadar enerji politikas1 alaninda ciddi bir atilim
yapamayan Avrupa birligi temelde politikalarin uyumlastirilmasi ve ortak politikanin
gelistirilmesi baglaminda girisimlerde bulunmustur. Esasen ilgili donemler Avrupa
Birligi politikalarinda genelinde gozlenen bir siirectir. Ciinkii bu donemde AB ne
kurumsal gelisimde ne de ortak politikalarin gelistirilmesinde belli bir asama

kaydedememistir. '?

Ancak ilgili stirecte 1973 ve 1979 yillart arasindaki petrol krizleri Birlik
genelinde ve 6zelde iiye iilkeler nezdinde enerji konusunu dncelikli politikalardan bir
haline getirmistir. Petrol krizleri AB f{ilkelerinin (diger gelismis iilkelerde oldugu
gibi) enerjiye asir1 bagimli olduklarini gdstermistir. Bu tarihten itibaren birlik
baglaminda tutarli politikalar1 yaratmasa da birlik giindemindeki tartisilan konulardan
biri olmus ve bunun yaninda birlik iilkeleri alternatif enerji kaynaklarina

yonelmislerdir.'™*

1980’11 yillar enerji krizlerinin etkisinin giderilmeye calisildigi donemler
olurken aym1 zamanda cevre konusunu da giindeme getirmistir. Sanayilesmenin
sonuclarinin hissedildigi ve bu baglamda ¢evrenin tahribatina kars1 6nlemler alinmasi
gerektigi tartisilmaya baglanmistir. Bu baglamda 1980°li yillar Ortak Cevre
Politikasinin da gelistigi ve ayni sekilde enerji politikalar1 ile uyumlastiriimasi
sorunuyla karsilasildigi donemler olmustur. 1980’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren
diinyadaki liberalizasyon hareketleri ile paralel olarak enerji piyasalarmin

serbestlestirilmesi tartismalarini da beraberinde getirmistir. 1S

"2 Nicholas Mousis, Avrupa Birligi Politikalar1 Rehberi, Mega Pres, Istanbul, 2004, s.16—17.

3 Mousis, a.g.e.,s.16-17

" Tokatlioglu, a.g.e., 5.43-44.

15 Alan Milward, “Biitiinlesmenin Baharlar1”, Avrupa Sorunu, (der Peter Gowan ve Perry Anderson),
Aykir Yay, 2005, s.84.
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Enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ve ilgili alanda artan rekabet ortaminin
diizenlenmesi giindeme gelmistir. Bu baglamda Ortak Enerji Politikasinin 1990’11
yillarda O6nem kazanarak cesitli politikalar1 yaratmasinin nedenleri su sekilde

ozetlenebilir;''°

- Petrol krizleri sonrasi AB iilkelerinin enerjiye asirt bagimli olmalarinin
zararlarinin hissedilmesi ve alternatif kaynaklar i¢in yeni politikalara ihtiyag

duyulmasi,
- 1980’li yillardan itibaren gevre politikalarinin 6nem kazanmasi,

- 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ve

rekabet alaninda diizenleme konularinin giindeme gelmesi.

Goriildiigii lizere enerji politikalarinin  gelisiminde bir dizi faktor etkili
olmustur. Bunlardan bazilar1 AB’nin kendi amaclar1 ile ilgili iken bazilar1 digsal

kosullarin olusturdugu gerekgelerdir.

1990’11 yillar ise AB igin yeni politikalarin baslangicidir. Ozellikle soguk
savagin sona ermesi, kiiresellesme siirecinin ekonomik ve siyasal etkileri gibi
nedenler AB i¢in yeni bir hedef belirleme amacini ortaya ¢ikarmistir. Bu amag ise
siyasal biitlinlesme amacidir. Ekonomik biitiinlesme ve kurumsallagsma siirecinde
onemli bir mesafe alan AB 1990’11 yilardan itibaren yeni bir slirece girmistir. Bu

stirecin en dnemli sembolii 1993 tarihinde yiirilirliige giren Maastricht Antlagmasidir.

Maastricht Antlagsmasi, Roma antlasmasindan itibaren uygulamaya giren ve
AB’nin yeni ve farkli bir siirece girmesini saglayan en kapsamli diizenlemedir.
AB’nin siyasal biitiinlesme amaci acgikg¢a belirtilmesinin ardindan konumuzla
baglantili olarak bir¢cok ortak politikada kapsamli girisimde bulunma karar1 alinmstir.

Bu politikalardan biri de Enerji politikasidir. '

Enerji politikas1 baglaminda sadece birlik i¢i iilkelerin uyumu, rekabet
kurallar1, tiiketicilerin durumu gibi igsel politikalar degil, AB’nin enerji ihtiyacinin

saglanmasi, 6zellikle kiiresellesme one ¢ikan enerji politikalara kiiresel capta dahil

" Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi— Pazarin Agilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, www.deltur.org, s. 2. (Erisim Tarihi 22.11.2008); Ege ve Oz, a.g.e., s.33-34.
17 Mousis, a.g.e.,s.16-17.
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olma ve enerji bolgelerine iliskin politikalar gelistirme gibi bazi amaglar
belirlenmistir. Biitiin bu diisiinceler, 1995 yilinda kabul edilmis olan ve AB enerji i¢
pazar icin genel ilkeleri ve hedefleri ortaya koyan "Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji

Politikasi" bashkli Beyaz Kitap’ta yansitilmustir. ''*

Enerji arzinin giivenligi, cevrenin korunmast ve genel rekabet giici,
giinimiizde AB Enerji Politikasi’nin en 6nemli hedefleri olarak belirlenmistir. Buna
paralel olarak, bu alanda ortak bir politika olusturulurken, sosyal ve ekonomik
biitiinlesmenin gerceklestirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi, istthdam yaratilmasi

119 .
Tim bu

ve bolgeler arasindaki dayanigmanin gelistirilmesi de dikkate alinmustir.
degerlendirmeler ekseninde Enerji Politikasinin igeriginin incelenmesinde fayda

bulunmaktadir.

3.Avrupa Birligi Enerji Politikas1 Baglaminda Belirlenen Bazi1 Hedefler

Bugiin Avrupa Birliginin enerji konusunda ortak bir politikast oldugunu
soylemek mimkiin degildir. Bu konuda daha ziyade elektrik, petrol, dogal gaz,
komiir, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin miinferit politikalar

mevcuttur.

Fakat kiiresel serbestlesme riizgarinin etkisiyle ortak bir enerji politikasi
olusturulmasi yoniindeki gayretler siirdiiriilmektedir. Genel olarak Avrupa Birligi
Enerji Politikasinin; rekabet edebilir, giivenli ve siirekli enerji arzi saglayici ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gézeten plan ve projelerden olustugu sdylenebilir.
Bu cercevede toplam enerji tiikketiminde komiiriin payin1 korumak, dogal gazin payini
arttirmak, niikleer enerji santralleri i¢in azami gilivenlik sartlar1 tesis etmek ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimi arttirmak onde gelen topluluk hedefleri

olmaktadir.'*

"8 European Commission, Energy / http://www.europa.eu.int/comm/energy, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
9 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi— Pazarin A¢ilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, www.deltur.org, s. 2, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

120 EIA, “International Energy Outlook 2005,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2005).pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008), 2005.
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Avrupa Birligi, Diinya briit yurt i¢i enerji tiketiminde yiizde 14,4’liik bir paya
sahiptir ve yiizde 21,6’lik orana sahip Amerika Birlesik Devletlerinin ardindan
gelmektedir. Fakat yilda ortalama yiizde 3 oraninda tiiketim artis hizina sahip Cin ve
Hindistan’in paylar1 giderek artmaktadir. Cin bu hizla enerji tiiketim performansi
strdiirirse 2022 yilinda en yiiksek paya sahip olabilecektir. Zengin enerji
kaynaklarina sahip bolgeler ve yakinlarinda yiikselen tansiyon, temelde bu paylasima

dayanmaktadir.

Toplulugun enerji iiretimi ve kaynaklari, ihtiyaclar1 tamamiyla karsilamaktan
cok uzak olmakla birlikte enerji tiikketimi ve bagimlilig1 her gegen giin artmaktadir.
Birlik igindeki enerji iiretimi 1990 ve 2003 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 0,10
oraninda artarak 877,84 MTPE seviyesinden 888,17 MTPE diizeyine ¢ikmis, tiiketim
yillik ortalama yiizde 0,8 artis hiziyla 1553,01 MTPE’nden 1726,03 MTPE’ne
yiikselmistir. Boylece 1990 yilinda 44,2 olan ithalata bagimlilik oran1 2003 yilinda
49,5 olarak gerceklesmistir.'*’

Avrupa birliginin hemen her politikasinda oldugu gibi, Enerji Politikasi’nin
temelinde de birey bulunmaktadir. Bu baglamda, pazarda bulunan tiiketici kesime
daha ucuz enerji, daha yiliksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet saglanmasi
amaglanmaktadir. Ifade edilebilir ki AB’nin hemen her politikas1 birbiri ile etkilesim
halindedir. Ortak politikalardan rekabet, ticaret, tiiketici, enerji politikalar1 ve
benzerleri birbirlerinden bagimsiz degildir ve ortak bir amaca hizmet etmektedir. Bu
amagclar, ortak pazarin tamamlanmasi, entegrasyonun daha da derinlesmesi seklinde

ifade edilebilir. Buna gore enerji politikasinin hedefleri su sekilde siralanabilir;'*

—Enerji sektoriinde politikalarin uyumlastirilmas1 ve sektérde i¢c pazarinin

tamamlanmasi,
—Enerji arz giivenliginin ve stirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

—Etkin talep yonetimi ile ilgili konular dikkate alinmakta,

121 EIA, “International Energy Outlook 2005”,

http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2005).pdf, 2005, (Erisim Tarihi 22.11.2008),

122 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikasi: Pazarin Acilmasi, Ekonominin
Desteklenmesi, 2000, s.6.
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—Bunlarla baglantili olarak enerjinin ¢evre boyutu da bu yondeki ¢aligmalari

yakindan etkilemektedir.

—AB Enerji Politikasi’nin hedefleri, rekabet giicii, enerji arzinin giivenligi ve

cevrenin korunmasi arasinda bir dengeye varmak,

—AKCT antlagmasi ile de ilgili olarak toplam enerji tiiketiminde komiiriin
paymi korumak, dogalgazin payim artirmak, niikleer enerji santralleri i¢in azami
giivenlik sartlar1 tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmak

olarak aciklanabilir.

Enerji politikasinin ortak bir enerji i¢ pazari olusturma hedefi ile de baglantili
olarak Avrupa Komisyonu, 13 Mart 2001°de dogalgaz ve elektrik piyasalarinin 2005
yil1 itibariyle tamamen serbestlestirilmesine yonelik bazi tedbirleri igeren bir paketi
tiye iilkelere sunmustur. Bu pakette yer alan Oneriler ise, dogalgaz ve elektrik
piyasalarinin serbest rekabete agilmasi, bdylece tiiketicilerin enerji tedarikgilerini
secebilme serbestisini yakalamalar1 ongoriilmistiir. Ayrica ilgili Oneriler arasinda
AB'min komsulariyla elektrik piyasalarmi karsilikli agma anlagmalar1 i¢in bazi

miizakereleri yiiriitebilmesi de bulunmaktadir.'?

AB i¢ pazarinda enerji sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin rekabeti ve
sektordeki serbestileri son yillarda sikga tartisilan konulardan biridir. Ozellikle
komisyon bu amaci1 gergeklestirmek i¢in tamamlayici bir politika olarak rekabet
politikasindan yararlanmakta ve enerji sektriine uyarlamaya calismaktadir. Ozellikle
elektrik sektorii igin serbestlesme politikalara agirlik verildigi gézlenmektedir. Bu
yeni olusumla, pazarda faaliyet gosteren iireticiler ve pazarlayicilar bolgesel ve ulusal

pazarlar haricinde Topluluk bazinda ekonomik avantajlar1 degerlendirebileceklerdir.

AB komisyonu Enerji sektoriindeki serbestlesme egilimlerini destekleyip,
rekabet ortamini diizenlemekle bir anlamda, sektordeki sirketlerin gelisimine ve
kiiresel rekabete hazir olmasina da yardimei olmaktadir. Ozellikle son yillarda Rus ve
ABD sirketlerinin artan girisimlerine bir alternatif olusturma amaci tasinmaktadir.
Ozellikle son yillarda piyasalarin kiiresellesmesi ve giderek siddetlenen uluslararas

rekabet karsisinda enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi oncelikli amaglar arasinda yer

' Tugrul Akat, AB’nin Enerji Politikalar ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Ulusal Politika Arastirmalar
Vakfi, Ankara, 2003, s.54-56.
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almaktadir. Tarihsel olarak da kurucu Antlasmalarin dogrudan uygulanmasi, komiir
ve petrol Ttriinlerinin serbestce ve kisitlamasiz dolasabildikleri bir i¢ Pazar

kurulmasini miimkiin kilmugtir. '**

Ancak son yillarda, dogalgaz ve elektrigin sebekeler i¢inde tasinmasi konusu
da AB i¢in Oncelikli enerji hedefleri arasinda yer almaktadir 21. yiizyilin baginda, AB
Enerji Politikasi, dogalgaz ve elektrik piyasalarmin tedricen serbestlesmesi yoniinde
onemli asama kaydetmistir. AB Onceliklerinden olan mal ve hizmetlerin serbest
dolasim hakki, yerlesme hakki ve rekabetin korunmasi ilkeleri bu sektorlerde de

uygulanmaktadir.'*

Bu amaglara yonelik alinan kararlardan en onemlisi ise, 1 Temmuz 2004
tarthinden itibaren sanayi tipi miisterilerin, 1 Temmuz 2007 tarihinden itibaren ise
bireysel miisterilerin tedarikgilerini segebilmesini hedefidir. AB komisyonu
tarafindan hazirlanan programlar, AB enerji pazarinin Oniimiizdeki yillarda nasil
sekillenecegini belirleyecek ve AB’nin 6zellikle Balkanlar’daki komsulariyla enerji

ortaklig1 gelistirmesine temel olusturulmus olacaktir.

Ancak tiim bu hedef ve girisimlere ragmen Enerji politikasinin elektrik ve
dogalgaz alaninda faaliyet gosteren firmalarin rekabet ortami1 ve serbestisini saglamak
konusunda &nemli eksikler de bulunmaktadir. Ozellikle iiye iilkeler arasindaki
politika onceliklerindeki farkliliklar ve uygulamalarda goriilen farkliliklar stireci

zorlastirmaktadir.

Bu konuya verilen énem baglaminda AB komisyonu bir rapor hazirlayarak
iye iilkelerin uyum siireglerini rapor etmistir. Bdylece, AB Komisyonu 2005
Mart’inda elektrik ve dogalgaz piyasalarinin serbestlestirilmesine iliskin direktifleri
ulusal mevzuatlarina halen aktarmayan 10 AB iiyesi iilkeyi resmi olarak uyarmustir.
Ote yandan, direktifler heniiz tam olarak uygulanmasa da, olumlu etkilerinin
simdiden piyasalarda goriilmeye baslandig1 belirtilmektedir. Elektrik fiyatlarinin
1995’e oranla 9%10-15 civarinda diisiis gosterdigi, cogu lye {ilkede biiyiik
tilketicilerin yaklasik %25’inin saglayicisini degistirdigi, ancak genellikle diger bir

124 Akat, a.g.e., 5.54-56.
123 Akat, a.g.e., 5.55-56; Ege ve Oz, a.g.e., 5.34-36.
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yerli iireticinin tercih edildigi ve yabanci saglayicilarin pazar paylarinin genellikle

%20’den az oldugu belirtilmektedir. '°

AB i¢in son yillarin dncelikleri arasinda yer alan enerji politikas1 baglaminda,
sektorde ulusal politikalarin ve bu ulusal sektorlerde tekelci olan firmalarin yerine,
herhangi bir ireticinin, AB ic¢inde herhangi bir yerde yeni bir enerji santrali
kurmasina ve elektrik iiretmesine izin verilmesini amag¢lamaktadir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik konusunun da 6nemli oldugu enerji pazarinda 6zellikle biiyiik ve orta boy
elektrik tiiketicileri, elektrigi nereden alacaklarini se¢gme imkanina sahip olmus ve

elektrik agina sahip olmayanlarin erisimi de giivence altina alinmus olacaktir. '*’

Enerji i¢ pazarinda biitliinlesme ve liberalizasyonu saglanmasi politikalariyla
da uyumlu olarak sektordeki tedarik¢iler siireci desteklemek i¢in “Floransa Forumu”
nu kurmuslardir. Ozellikle dogalgaz alanindaki gelismelere bagli olarak, enerji
politikalar1 ¢cagin kosullarina uyum énemli konular arasindadir. Ornegin, dogalgazin
AB ic¢indeki mevcut pazar payr %23’tlir, ancak, talebin en hizli biiylimesinin
beklendigi enerji kaynagidir. Aralik 1997'de, Enerji Konseyi bir "dogalgaz i¢ pazar"
kurulmasin1 kararlastirdiginda biitlin bu diisiinceler hesaba katilmistir. Dogalgaz
sektoriinde de serbesti ve rakabet konularinda ise sektoriin 6nde gelenleri tarafindan

“Madrid Forumu” kurulmustur.'®

Petrol sektorii: Petrol sektoriinlin de i¢ Pazar'da 6nemli bir yeri vardir. 2001
verilerine gore AB’nin enerji tiiketiminin %381 petrolle karsilanmaktadir. AB Enerji
Politikasi, petrolii bagka enerji bicimleriyle ikame etmeyi hedef almaktadir. Ancak,
bu enerjinin 6nemi nedeniyle, AB yerli hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi ve
isletilmesini de tesvik etmektedir. Ozellikle petrol iiriinleri {izerindeki tiiketim
vergileri ve lisanslama konularinda 6nemli tedbirler alinmistir. AB, 1994'ten beri,
Avrupa Ekonomik Alani i¢inde hidrokarbon arama, kesif ve iiretim faaliyetlerinde
(Ggilincti Ulke sirketleri dahil) biitiin sirketlere ayrimci olmayan erisim imkani

saglamistir. Petrol iirlinleri {lizerindeki tiiketim vergileri, enerji i¢ pazarinin temel

126 Akat, a.g.e., s.55-56; Ege ve Oz, a.g.e., s.34-36.
7 Akat, a.g.e.,s.57-58.
12 Moussis, a.g.e.; Ege ve Oz, a.g.e., 5.34-36.
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taglarindan biri olarak kabul edilmistir. Cogu tirlinler i¢in, asgari vergi diizeyi, liriiniin

yakit olarak veya 1smnma amacli olarak kullanilmasina gére degismektedir. '*°

Komiir sektorii: AB'de ilk enerji i¢ pazari, 1952 yilinda AKCT Antlagmasi ile
kurulmus olan kdmiir pazaridir. Elli yildan beri basariyla uygulanmakta olan bu
Antlagmanin stiresi, 23 Temmuz 2002'de sona ermistir. 1952'ten beri, AB tilkeleri
arasinda komiir ticareti herhangi bir kisitlamaya tabi olmamustir. Kat1 yakitlar, AB'de
elektrik iiretiminin %30'a yakin bir boliimiinii saglamaktadir. Arzin bollugu ve
diizenliligi ve fiyatlarin rekabetci olmasi dikkate alinirsa, kat1 yakitlar ¢cok dnemli bir

rol oynamaya devam edecektir.

AB, komiir kullanimini tesvik etmeyi ve yurt ici liretim kapasitesini daha
rekabet¢i kilmay1 hedeflemektedir. AB i¢inde halen komiir iireten alt1 iilke vardir:
Ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti. ithal komiir yerli
komiirden ¢ok daha ucuz oldugundan, iiretim giderek azalmaktadir. Diisiik komiir
fiyatlari, dogalgaz gibi diger rakip yakitlarin fiyatlarim1 diizenleyici bir rol
oynamaktadir. Dogalgaz kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle AB'de komiir

tiiketimi bir azalma i¢indedir."*’

Avrupa Komisyonu Enerji ve Tasimacilik Direktorliigii tarafindan
yayimlanan, enerji alaninda 2000-2030 donemine ait tahminlerin ortaya konuldugu
calisma'' esaslarina gore, diinya iizerinde enerji tilketimi igerisinde petrol, dogal gaz
ve komiiriin paylarinin 6nemini korumaya devam ettigini gérmekteyiz. Nitekim bu
bulgular enerji ile ilgili arastirma faaliyetlerini yiiriiten bir¢ok kurumun 6ngoriileriyle

de ortiismektedir.

“Avrupa i¢in Akilli Enerji (2003-2006)” Programi, Kasim 2000’de
Komisyon’un “Enerji: Arzin Giivenligi” adli Yesil Kitap tarafindan taslagi
olusturulan faaliyet plan1 dogrultusunda uygulanmaya baglamistir. Program ile
hedeflenenler, arzin giivenliginin giiclendirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele ve

Avrupa sanayini rekabete tesvik etmek olarak agiklanmistir. “Avrupa i¢in Akilli

129 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.8; Akat, a.g.e., s.57-58.

1% European Commission, European Energy and Transport: Trends to 2030, DG Energy and Transport
Pub., Belgium, January 2004. http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/rtd/concerto/index en.htm

( Erigim Tarihi 01.11.2008)

B! Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — pazarm agilmasi ve ekonominin
desteklenmesi”, 2000, s. 2, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008).

64



Enerji (2003-2006)” Programi ile yenilenebilir enerji, enerji etkinligi, ulagimin enerji
cephesi ve bunlarin uluslar arasi tesviki alanlarinda ulusal, bolgesel ve yerel

girisimlere mali destek saglamak amacglanmaktadir.

AB’nin mali yardimlarindan yararlanacak olan girisimler AB piyasasinin
canlandirilmasina ek olarak c¢esitli konulari da amag¢ edinmelidir. Bu konular
arasinda, enerji verimliliginin her yi1l %1 oraninda artirilmasi, yenilenebilir enerji
tiketiminin 2010 yilina kadar %6’dan %12’ye yiikseltilmesi, yine 2010 yilina kadar
yenilenebilir kaynaklar yoluyla saglanan elektrik iiretiminin %?22,1 seviyesine
cikarilmasi, kojenerasyon yoluyla gerceklestirilen elektrik {iretiminin artirilmasi ve
Kyoto’da belirlenen mekanizmalarin tesvik edilmesi bulunmaktadir. AB tarafindan
gelistirilen enerji politikalarinin  uygulanmasinin desteklenmesi ¢esitli Topluluk
programlari ile miimkiin olmaktadir. Birligin enerji politikalarinin ve programlarin
hayata gecirilmesi i¢in 2003-2006 doneminde 215 milyon Euro’luk bir biitge
Ongorilmiistiir. Avrupa i¢in Akilli Enerji 2003-2006 Programi dort faaliyet alaninda

su alt programlar temelinde yapilandirilmistir

ALTENER II: AB Komisyonu'nun 06zellikle riizgar ve sudan yenilenebilir
enerji elde edilmesi konusundaki hassasiyeti ALTENER II Programi’nin temelini
olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji, karbondioksitin azaltilmas1 konusunda 6nemli
rol oynamaktadir. Tanim olarak yerel bir enerji tiirii olan yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi, endiistriyel gelisimi diisiik diizeyde olan bolgelerde istthdami
artirmanin yani sira ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi agisindan biiytik
onem arz etmektedir. ALTENER II Programi, Birligin yenilenebilir enerji
konusundaki faaliyetlerini genisletmis ve Beyaz Kitap “Gelecek icin Enerji:
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1” tarafindan taslagi hazirlanmis olan Topluluk

Stratejisi ve Faaliyet Plani’na biiyiik katki saglamustir.'>

ALTENER II’'nin amaglari arasinda su unsurlar yer almaktadir: Yenilenebilir
kaynaklarin potansiyelini gelistirmek amaci ile alinmis olan Topluluk tedbirlerinin
uygulanmasi ve tamamlanmasi, yenilenebilir enerji pazarindaki iirlinlerin ve araglarin
uyumlastirilmasi, yatirimcilarin giivenini artiracak olan altyapi caligmalarina destek

verilmesi ve uluslararasi, ulusal, bolgesel, yerel diizeyde bilgi ve koordinasyonun

132 Ozgiir Tonus, Genisleyen Avrupa Birliginin Enerji Politikalar: ve Tiirkiye, Miizakere Siirecinde
Tiirkiye Avrupa Birligi lliskileri Uluslararasi Sempozyumu,21- 23 Eyliil 2004, s.8-9
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gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin islevsel
kapasitesinin  artirllmast  ve  Toplulugun yenilenebilir enerji  stratejisinin

133
uygulanmasi.

SAVE: SAVE Programi Birligin enerji etkinligi konusunda teknolojik
olmayan faaliyetlerinin temel odagi konumundadir. Birlik, SAVE Programi
cercevesinde, siyasi Onlemler, bilgi, pilot faaliyetler ile yerel ve bolgesel enerji
yonetimi yoluyla enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Program ile
sanayide, ticarette ve ulasim sektdriindeki enerji tiiketiminde tutumlu olunmasi tesvik
edilmektedir. Ilk SAVE Programi AB Konseyi tarafindan 1991 yilinin Ekim ayinda
kabul edilmistir. AB Komisyonu 9 Nisan 2002 tarihinde SAVE Programi’n1 Avrupa
icin Akilli Enerji 2003-2006 Programi’na dahil etmistir. SAVE Programi’nin

kapsadig1 alanlar i¢in 2006’ya kadar 70 milyon Euro harcanmasi éngériilmektedir.'**

COOPENER: Program, uluslararasi alanda enerjinin etkin kullanimint ve
yenilenebilir kaynaklardan enerji arzinin saglanmasini tesvik etmektedir. 2003- 2006

yillarini kapsayan programin biitgesi 17 milyon Euro olarak belirlenmistir.

STEER: “Ulastirmada enerji” isimli yeni bir faaliyet alan1 olusturan Program,
2003-2006 yillarin1 kapsamaktadir. Program i¢in 32 milyon Euro’luk bir biitge
ayrilmistir. Komisyon, Konsey’e, 6 Nisan 2005°te, Avrupa i¢in Akilli Enerji
Programi’nin 2007-2013 yillar1 arasinda da devam etmesine iliskin bir teklif
sunmustur. Yeni Program, yenilenmis Lizbon Stratejisi ¢ergevesinde ele alinan
“Rekabeteilik ve Yenilikcilik Cerceve Programi” kapsaminda uygulanacaktir.

Cerceve Program’da enerji ve ulastirmaya 20,7 milyar Euro biitge ayrilmistir.'>

SURE: Niikleer sektordeki faaliyetler i{izerine yogunlagmis bir programdir.

Enerji Cergceve Programi’ni tamamlayici bir nitelige sahiptir.

3 Tonus, a.g.m., 5.67-69.; Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikas1 — pazarin
agilmasi ve ekonominin desteklenmesi”, 2000, s. 2 http:/www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim
Tarihi 22.11.2008).

13 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikas1 — pazarin agilmast ve ekonominin
desteklenmesi”, 2000, s. 2, http:/www.ikv.org.tr/pdfs/5Sb42999e¢.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008).; Tonus,
a.g.m.,s.7.

1% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — pazarin agilmasi ve ekonominin
desteklenmesi”, 2000, s. 2, http:/www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008).; Tonus,
a.gm.,s.7.
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3.Avrupa Birliginin Enerji Potansiyeli

AB’nin kiiresel rekabette petrol stratejilerinin incelenmesi kapsaminda iiye
iilkelerin ayr1 ayr petrol politikalar1 olmasi yaninda, genel olarak bolgenin petrol
bakimindan yeterli oranda kaynaga sahip olmamasi nedeniyle enerji konusunda disa
bagimlilik s6z konusudur. AB, diinyada enerji tiiketiminde %25°lik paya sahip
ABD’nin ardindan %16’lik bir oranla ikinci en biiyiik enerji tiiketicisi konumundadir.
Ozellikle fosil yakitlar bakimindan hem rezerv hem de kaynak agisindan yeterli bir
potansiyele sahip olmayan AB bugiinkii enerji tiikketiminin %359’sini ithalatla
karsilamaktadir. AB’nin gelecek 20-30 yil i¢inde enerji tiiketimi i¢in % 70 oraninda
ithalata bagiml1 hale gelecektir. Petrolde ise disa bagimlilik orani ilgili tarihlerde %90

: . 136
seviyesine ulagacaktir.
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Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030.

Sekil 1: Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (Milyon tpe)

AB’nin en fazla disa bagimlilik yasadigi1 kaynak toplam tiiketimin %76’sinin
ithalatla karsilandig1 kaynak petroldiir. Ozellikle kuzey denizindeki rezervlerin 25 yil
icinde tliikenecek olmast ongoriileri ve yeni bir kaynak tespit edilememesi nedeniyle

bu oranin ayn1 seviyelerde kalacagi ve hatta bir miktarda artacagi ongoriilmektedir.

136 Alkin ve Atman, a.g.e.,s.184
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Ayni zamanda KYOTO Protokoliinde taahhiit edilen emisyon oranlarina inebilmesi
acisindan ve niikleer enerjide yasanan durgunluk ve bunun yaninda kuzey denizinde
bulunan petrol rezervleri konusunda azalis yoniindeki tahminler ile petrol fiyatlarinin
artis egiliminde olmasi nedeniyle, AB’nin gelecek 30 yil iginde enerji kaynaklar

arasinda daha ¢ok dogalgaza agirlik verecegi tahmin edilmektedir. *’

Dogal gaz iiretimi acisindan bakildiginda, 2003 yilinda Ingiltere’de 102,7
milyar m3, Hollanda’da 58,3 milyar m3, Almanya’da 17,7 milyar m3, Italya’da 13,7
milyar m3 ve Danimarka’da 7,9 milyar m3, Polonya’da 4 milyar m3 ve
Macaristan’da 2,7 milyar m3 olmak iizere AB iilkelerinde toplam 207 milyar m3
dogal gaz iretilmistir. Diger taraftan, 2007 yilinda Birlige katilmasi ongoriilen

Romanya’da ise 2003 yilinda 12,6 milyar m3 dogal gaz iiretimi gerceklestirilmistir."*®

Tablo 5: 2003 Yili Dogal Gaz Rezervleri

Rezerv/

) Miktar Toplamdaki|  Yillik Uretim
Ulkeler (1000 milyar m3) Pay1 Orani
Almanya 0.21 0.1% 11.7
Danimarka 0.09 0.1% 11.8
Hollanda 1.67 0.9% 28.6
Ingiltere 0.63 0.4% 6.1
Italya 0.22 0.1% 16.0
Norveg 2.46 1.4% 33.5
Polonya 0.12 0.1% 28.9
Romanya 0.31 0.2% 24.6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2004.

AB iilkelerinde {tiretilen dogal gazin, Birlik i¢i dogal gaz talebini karsilamasi
miimkiin degildir. Bununla birlikte, Tablo 7’de goriilecegi lizere 25 iiyeli AB’nin
dogal gaz {iretiminin 2000-2030 déneminde % 40,4 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir. AB’nin dogal gaz tiikketiminin AB i¢i iiretimle karsilama orani1 2000
yilinda %11,9 iken 2030 yilinda bu oran %S5,9 olmaktadir. Bu durum dogal gaz

acisindan Birligin ithalat bagimliligin artirmaktadir.

137 Alkin ve Atman, a.g.e., s.185
138 Alkin ve Atman, a.g.e.,s.185
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AB’nin ozellikle petrol konusunda kendi kaynaklarinin yeterli diizeyde
olmamasi1 ve sadece diinya petrol rezervlerinin % 0,6’s1 gibi ¢ok diisiik bir paya sahip
olmas1 karsisinda basta Fransa ve Almanya olmak iizere AB gelecek petrol
stratejilerinde; sahip oldugu rezerv ve erisim giiciinii kullanma kapasitesine sahip

aracilig1 ile kontrol ve yonetiminin etkinligine yonelik adimlar atmaktadir.'*

Gilinlimiizde AB, petrol ithalatinin yaklasik olarak %51’ini OPEC
tilkelerinden %21’ini Norveg¢’ten, %18’ini ise Oncelikle Rusya olmak {izere diger
Hazar ve Kafkas iilkelerinden saglamaktir. Ozellikle OPEC iiyesi Dogu bdlgesi
iilkelerinden Suudi Arabistan, Libya, Iran, Irak ve Kuveyt’ten yapilan ithalat biiyiik

oranlar icermektedir.

AB igerisinde oncii rol oynayan Fransa, sinirl petrol rezervlerine sahip bir
tilkedir. Fransa’nin ham petrol rezervleri yaklasik olarak 25 milyon tondur. Ayni
zamanda Fransa’nin toplam birincil enerji kaynaklarinda petroliin payt %32,9’dur.
Giiniimiizde Fransa biiyiik oranda disa bagimli olarak petrol dengesini saglamaktadir.
AB’nin diger onemli giicli olan Almanya ise enerji kaynaklar1 bakimindan kisith
imkanlara sahiptir. Ham petrol rezervlerinin yaklasik olarak 32—-33 milyon ton oldugu
tahmin edilmektedir. Almanya’nin toplam birincil enerji kaynaklarinda petroliin pay1
%36.,4’tiir. Almanya’nin, Avrupa’nin en biiyiik sanayi bolgesi ve bununla birlikte
gecmisten itibaren sanayi gelisiminin merkezi konumunda oldugu diisiintildiigiinde

ozellikle petrol titketiminin oldukga artacagi tahmin edilmektedir.'*

139 Alkin ve Atman, a.g.e., s.185
140 Alkin ve Atman, a.g.e.,s.185
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Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.150.

Sekil 2: AB Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (%)

Asagidaki tabloda goriildiigii iizere, AB iiyesi iilkelerden sadece Ingiltere’de
(450 milyon ton), Danimarka’da (130 milyon ton) ve Italya’da (70 milyon ton) kesin
petrol rezervi bulunmaktadir. Bu ¢ iilkenin 2003 yilinda petrol {iretimlerinin toplami
129,1 milyon olmustur. AB disinda kalmay1 tercih eden Norveg’te ise 1 milyar ton
kesin petrol rezervi vardir. Bu iilkenin 2001 yili itibartyla petrol {iretimi 153 milyon
ton diizeyinde gerceklesmistir. 2007 yilinda AB’ye tam iiye olacagi ongoriilen
Romanya’nin ise 100 milyon ton kesinlesmis petrol rezervine sahiptir. Bu degerler
dikkate alindiginda, gelecekte Norve¢ AB’ye tam liye olsa dahi, AB’nin petrol

ihtiyacim kendi kaynaklariyla karsilamasinin miimkiin olmayacag: sdylenebilir.'*!

Tablo 6: 2003 Yih itibariyla Kesinlesmis Petrol Rezervleri

Rezerv / Yillik

Miktar (Milyar ton) | Toplamdaki Pay1 (%) | Uretim Orani
Danimarka 1.3 0.1 9.5
Ingiltere 4.5 0.4 5.4
Italya 0.7 0.1 19.0
Norveg 10.1 0.9 8.5
Romanya 0.9 0.1 20.6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2004.

"I Tonus, a.g.m., s.9-11.
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Avrupa Birliginin temelini olusturan unsurlardan biri olan kdémiir konusuna
gelince, AB iilkelerinde basta Almanya olmak tizere yaklagik 100 milyar ton komiir
rezervi bulunmaktadir. AB, 2001 yilinda enerji tiiketiminin 212,5 milyon ton petrol
esdegeri boliimiinii komiir ile karsilamistir. Bu tiiketimin 92,3 milyon petrol
esdegerine karsilik gelen kismi1 AB icinde iiretim ile geri kalani ise ithalat yoluyla
karsilanmistir. Ancak, komiir iiretiminde son yillarda yasanan hizli diisiis dikkate
alindiginda, AB’nin gelecekte ortaya ¢ikacak enerji ihtiyaci i¢in komiiriin bir

alternatif olamayacagi degerlendirilmektedir.

Nitekim gelecekte birgok AB {ilkesinin madencilik alanindaki yatirimlarini
azaltacag1 ve enerji kaynaklarimi g¢esitlendirmek amaciyla ithal komiir kullanacagi
diisiiniilmektedir. Giinimiizde AB, basta Giliney Afrika, ABD, Avustralya,
Kolombiya ve Rusya olmak lizere bir¢ok iilkeden komiir ithal etmektedir. AB’ye yeni
katilan tilkelerden Polonya’da 6nemli biiyiikliikte komiir rezervleri olmasina ragmen,
AB’nin ¢alisma hayatina iliskin normlarina uymak zorunda oldugu diisiiniildiigtinde,

mevcut komiir iiretimini giderek azaltacagi tahmin edilebilir.'**

Tablo 7: 2003 Yili Komiir Rezervleri

) Miktar Toplamdaki Rezerv /
Ulkeler (Milyon Ton)| Pay1 (%) |Yillk Uretim Oram
Almanya 66000 6.7 322
Bulgaristan 2711 0.3 99
Cek Cumbh. 5678 0.6 89
Fransa 36 0.0 16
Ingiltere 1500 0.2 53
Ispanya 660 0.1 31
Macaristan 1097 0.1 83
Polonya 22160 2.3 136
Romanya 1457 0.1 44
Yunanistan 2874 0.3 38

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2004.

2 Tonus, a.g.m., s.9.
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Yukaridaki degerlendirmelerden anlagilacagi lizere AB hem artan enerji
ithtiyaci (tiikketimi) hem de enerji konusunda kiiresel bir aktor olma c¢abasi neticesinde

enerji politikasini farkl sekillerde gelistirmeye ¢alismaktadir.
a) AB Petrol Uretim ve Tiiketim Dengesi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Petrol, kalorifik degeri ve kullanim kolaylig1
nedeniyle tiim bati ekonomilerinde hizla talebi artan bir iiriin olmus, boylece elektrik

iiretimi ve 1sinmada komiiriin yerini almistir.

1970’1lerdeki petrol krizleriyse Avrupa iilkelerini ¢esitli tasarruf ve verimlilik
onlemleri yoluyla talep kontroliine itmis bunun sonucu olarak petrol tiiketimi nispeten
dizginlenmistir. Her ne kadar yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari olumlu yonde bir
gelisim gosterse de, petrol halen Avrupa ekonomileri i¢in vazgecilemez bir kaynaktir.
Ozellikle tasimacilik sektoriinde toplam petrol tiiketimin yarisindan fazlast

kullanilmaktadir.'*?

AB Diinya yillik petrol iiretiminin sadece yiizde 4,4’tinii (158 Mton)
saglayabilmektedir. Biiyiilk boliimii Ingiltere'nin kontroliinde olan Kuzey Denizi
disinda petrol sahas1 yoktur ve mevcut tiikketim oranlariyla bolgede 8-25 yillik rezerv
kalmigtir. Buna ilave olarak, varil basma maliyet Orta Dogu’da 1-3 dolar

diizeyindeyken, bu havzada 7-11 dolardir'*.

1989'da giinde 1 milyon varille diinyanin 6nde gelen tireticisi durumunda olan
eski Sovyetler Birligi iilkelerinin gelecekteki durumlar1 da AB i¢in 6nemlidir. 2000
yilindaki giinde 7,8 milyon varillik iiretimden 2020'de katlanarak 14 milyona
firlayabilir. Hazar Havzasinin bilinen rezervi (25 milyar varil) Kuzey Denizi ve ABD

rezervlerine denk ve Orta Dogu rezervlerinin %25'ine esittir. '+

Hazar bolgesi petrollerinin islevsellik kazanmasi i¢in uluslararasi piyasalarda

petroliin degerinin ,liretim ve iletim maliyeti gbze alindiginda 20$ civarinda olmasi,

43 Green Paper Technical Document, “Towards a European Strategy for The Security of Energy Supply”,
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/docprincipal/pubfinal_en.pdf, 2001. (Erisim Tarihi
22.11.2008)

'** Green Paper Technical Document, “Towards a European Strategy for The Security of Energy Supply”,
http://europa.cu.int/comm/energy _transport/docprincipal/pubfinal_en.pdf, 2001, (Erisim Tarihi
22.11.2008)

' Green Paper Technical Document, “Towards a European Strategy for The Security of Energy Supply”,
http://europa.cu.int/comm/energy _transport/docprincipal/pubfinal_en.pdf, 2001, (Erisim Tarihi
22.11.2008)
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gereklidir. Bu durumda, AB 20 § ’lik fiyata kendisini alistirmalidir. Sinirli petrol
kaynaklarina sahip AB icin petrol arzi giivenligi, aslinda biiyiik olciide Iran
Korfezi’nin dengede olmasina baglidir. Ana {iretici iilkelerdeki ekonomik ve politik
istikrarsizliklarin stirmesi; uluslararast petrol piyasalarinin gelecegi i¢in ¢ok dnemli
olan yeni rezervlerin bulunmast ve yedek kapasite yaratilmasi c¢abalarini
engellemekte, petrol fiyatlarinin dalgalanarak yilikselmesine yol agmakta ve sonucta

Topluluk ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olmaktadir.'*

Topluluk yerel ya da bolgesel arz karisikliklarina kiiresel bir cevap verilmesi
gerektigine inanmaktadir. Ornegin, Katrina Tayfununa yanit olarak Uluslar arasi
Enerji Ajansi (IEA) tarafindan diizenlenen acil petrol stoklarinin ilan edilmesi ¢ok ise
yaramistir. Bu yonde uygulanacak daha kuvvetli bir topluluk eylemi, kiiresel
mekanizmayla bagdasabilecektir. Petrol stoklarinin devletler tarafindan daha diizenli
ve seffaf olarak yaymlanmasini saglayacak yeni bir yasal diizenleme buna yardim

edilebilir; boylece petrol piyasasindaki seffafligin gelismesi saglanabilir. '’

Bugiin i¢in gecerli petrol stok miktar1t Avrupa Komisyonunun 14 Aralik 1998
tarih ve 98/93/EC sayili direktifiyle 120 giin/y1l olarak belirlenmistir.  Birlik
icerisinde petrol tiretimi 1990 yilinda 120,33 MTPE iken 2003 yilinda 145,12 MTPE
olmus, iiretim yilda ortalama yiizde 1,7 oraninda artis gostermistir. Petrol ithalatiysa
yillik ortalama yiizde 0,6’lik bir hizla artmistir. Ithalata bagimlilik orani 2003 yilinda
stoklar disarida tutulursa yiizde 84,74 tutulmazsa yiizde 76,6 diizeyindedir. Buna gore
Birlik kabaca yiizde 8,14’liik petrol stokuna sahiptir. Ithalatin saglandig1 baslica
iilkeler, eski Sovyetler Birligi Ulkeleri (%30,8), Norveg (%20,2), Suudi Arabistan
(%12,9), Libya (%9,79), Iran (%7,09), son ii¢ iilke disindaki Ortadogu Ulkeleri
(%1,7) ve digerleri (%17,7) olmustur.'*®

Rusya AB’nin petrol ithalatindaki payin1 2000-2004 yillar1 arasinda, yiizde 12

oraninda bir dilime sahip olarak arttirmistir. Bunda Norveg ve diger {ilkeler olarak

146 “EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005",
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/figures/pocketbook/doc/2 005/2005_energy_en.xls, 2005,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

"7 Green Paper, “A FEuropean Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”,
http://europa.cu.int/comm/energy/green-paperenergydoc/2006_03_08 gp document en.pdf, 2006

¥ Green Paper, “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, (Erisim Tarihi
22.11.2008)

http://europa.cu.int/comm/energy/green-paperenergydoc/2006_03_08 gp document en.pdf, 2006, (Erisim
Tarihi 22.11.2008)
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siiflandirilan arz kaynaklarindan saglanan petroliin miktar olarak azalmasi rol
oynamaktadir. Cizilen bu panoramaya bakildiginda Irak, savas 6ncesi ambargo ve

sonrast ¢atismalari ile denklemin disinda sayilabilir.
b) AB Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Dengesi

1950'lerde kesfedilen dogalgazin piyasada onemli bir pozisyon kazanmasi
yirmi y1l siirmiistiir. Bir zamanlar petroliin yan {iriinii olarak kabul edilen dogalgaz,
artik ¢cok yonlii bir enerji kaynagi haline gelmistir. Avrupa’nin dogal gazi segmesini
gerektiren sebepler; karbondioksit sinirlamalari, bazi {iye devletlerin niikleer enerji
kullanimindan vazge¢meleri, komiir santrallerinden yayilan yiliksek emisyonlar,

yenilenebilir kaynaklarm hizla gelismesi 6niindeki engeller olarak siralanabilir.'*

Benzer nedenlerle Diinya Toplam Enerji Tiiketimi igerisinde dogal gazin
paymin 2002’den 2025 yilina kadar yilda ortalama yiizde 2,3 oraninda artmasi ve

bugiinkii tiikketimden yiizde 70 daha fazla miktara ulagsmasi beklenmektedir.'*°

Her ne kadar dogalgaz kullanimi g¢evresel dengeler ve enerji g¢esitlenmesi
acisindan yararli bir iirlinse de, pazar paymin hizla biiylimesi ve saglikli enerji
tilketim dengesi goz Oniine alindiginda AB icin yeni yapisal zafiyetlerin olugsmasina

neden olabilecektir.'!

Bu anlamda, AB’nin gaz tikketim hizinin biliylimesi, petrol ithalati
bagimliliginin yani sira gaz ithalati icin de bagimlilik yaratmaktadir. Birlik icerisinde
dogal gaz tiretimi 1990 yilinda 139,63 MTPE iken 2003 yilinda 189,39 MTPE olmus,
tiretim yilda ortalama yilizde 2,5 oraninda artig gdstermistir. Dogal Gaz ithalatiysa

yillik ortalama yiizde 0,6’lik bir hizla artmustir.

2003 yilinda ithalata bagimlilk orani yiizde 53 diizeyindedir. Ithalatin
saglandig1 baslica iilkeler, Rusya (%32,5), Norveg (%28,5), Cezayir (%21,5), Nijerya
(%4,5), Katar (%]1,6), belirlenemeyen iilkeler (%10,6) ve digerleri (%1,2) olmustur.

149 Green Paper, “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”,
www.http://europa.eu.int/comm/energy/green-paperenergydoc/2006_03 08 gp document en.pdf, 2006,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

SO EIA. “World Production of Crude Oil, NGPL, and Other Liquids, 1980-2003”,
www.http://www.eia.doe.gov/emeu/iea/tablegl .xls, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

! “EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2005",
www.http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/figures/pocketbook/doc/2 005/2005_energy en.xls,
2005, (Erigim Tarihi 22.11.2008)
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Norve¢ AB’nin gaz ithalatindaki payin1 2000-2004 yillar1 arasinda, yiizde 5 oraninda
bir dilime sahip olarak arttirmistir. Rusya ve Cezayir’in paylan giderek azalmaktadir.
Avrupa Komisyonu bagimlilik oranlarim1 azaltmak amaciyla, AB iiyesi olmayan
tilkelerden yapilacak olan dogal gaz ithalatini, toplam ithalatin yiizde 30’u olarak

sinirlamaya ¢aligmaktadir. 152
¢)AB Niikleer Enerji Uretim ve Tiiketim Dengesi

Atik ve giivenlik konularindaki tartigmalara ragmen niikleer enerji, Avrupa’da
karbon iiretmeyen en 6nemli kaynaktir. Bu nedenle niikleer enerjinin tiim maliyet,
avantaj ve dezavantajlarinin, objektif, seffaf ve c¢ok bilgilendirici bir sekilde

tartigilmasi bu kaynagin gelecekte alacagi rol i¢in cok onemlidir.'”

Niikleer enerji tesislerinin artmasi, niikleer enerjinin giivenli oldugunu
kanitlamaya kararli devletlerin gayretlerine baghdir. Kimi Topluluk {iyelerinin
niikleer enerji santrallerini tasfiye karar1 géz oniine alindiginda kisa vadede niikleer
enerjinin katkisinin artmayacagi, orta vadede de devre dis1 birakilan niikleer
santrallerin yerine termal santral yapimina daha ¢ok kaynak ayrilmasi gerekecegi

6ngoriilebilir.'*
d) AB Yeni ve Yenilenebilir Enerji Uretim ve Tiiketim Dengesi

Fosil yakitlar nedeniyle ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, artan disa bagimlilik ve
yliksek ithalat giderleri, AB i¢in yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemini
arttirmigtir. Birlik icerisinde s6z konusu kaynaklarin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir
potansiyel mevcuttur. Bu nedenlerle AB, diisiik karbon teknolojilerinin ve yeni ve
yenilenebilir enerji formlarmin gelistirilmesine yardimci olmakta ve talep

yonetiminde Diinya lideri bir konuma gelmektedir.

Yerel bir zenginlik olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi igin ilk

stratejik adim, 20 Kasim 1996 tarihinde AB Komisyonun yayinladig yesil teblig

132 Necdet Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”,
http://www.avsam.org/analizler/npamr_sayi67.pdf, 2005, (Erigim Tarihi 22.11.2008)

133 Green Paper, “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”,
http://europa.cu.int/comm/energy/green-paperenergydoc/2006_03_08 gp document en.pdf, 2006, (Erigim
Tarihi 22.11.2008)

'** Green Paper Technical Document, “Towards a European Strategy for The Security of Energy Supply”,
http://europa.cu.int/comm/energy_transport/docprincipal/pubfinal_en.pdf, 2001, (Erisim Tarihi
22.11.2008)
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olmustur. Teblige gore toplam enerji talebinde yiizde 6 civarinda bir paya sahip olan
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 2010 yilina kadar yiizde 12 oraninda tiiketimi

hedeflenmistir.'>

Yenilenebilir elektrigin gelisimi ve elektrik i¢ pazarma girisi kolaylastiracak
bir ¢erceve yaratmak amaciyla 2001 yilinda 77 sayili direktif yaymlanmigtir. Buna
gore tlye iilkeler 2010 itibariyla toplam elektrik iiretiminde yiizde 22 oraninda

yenilenebilir kaynaklar1 kullanma yiikiimliiliigiine girmistir.

Arz giivenligi acisindan AB icin genis bir manevra alani saglayacak olan bu
kaynagin degerlendirilmesi, topluluk icin ortak siyasal ve ekonomik gayretler
gerektirmektedir. Fakat {iye lilkeler arasindaki farkli cografi, ekonomik ve sosyal
sartlar, yenilenebilir enerji konusunda her birinin degisik politikalar uygulamasina
neden olmaktadir. Yenilenebilir elektrik piyasalarinin hetorejen dogasi geregi, birlik
icinde uygulanacak desteklerin kisa donemde tam olarak biitiinlesmesi miimkiin

gériinmemektedir. '

Ozelikle son yillarda bu kaynagin gelisimini desteklemek icin tesviklerin mi
yoksa kotalarin mi1 gerekli oldugu konusunda tartismalar yasanmaktadir. Basta
Almanya olmak iizere Ispanya gibi iilkeler, kamu sebekesine getirilen enerjiyi uygun
tarifelerle destekleme yoniinde kararlar almaktadirlar. Ingiltere, Belcika ve Polonya
gibi {ilkeler de tiiketicilere sunulacak elektrigin bir kismimin yenilenebilir
kaynaklardan saglanmas1 seklinde bir zorunlulukla desteklemektedirler. Ikinci
yontemin ¢ok daha rekabet¢i oldugu oOngoriilmekle beraber yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelisimi i¢in simdilik ilk yontemin daha basarili oldugu

izlenmektedir."’
e) AB Enerji Verimliligi

Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri bir yandan yenilenebilir enerji

kullanimin1 desteklerken diger yandan tiim son kullanici sektorler igin enerji

133 TEDAS, “OECD Ulkeleri Net Elektrik Tiiketimlerinin Sektorel Dagilimi ve Sebeke Kayiplari
(2002)”,http://www.tedas.gov.tr/Project/Ext Content/istatistikler1/2004yili_istatistikleri.zip,
2004., (Erisim Tarihi 23.11.2008)

' IEA, “Competition in Electricity Markets” Energy Market Reform",
http://iea.org/textbase/nppdf/free/2000/compet2001.pdf, 2001, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

"7 Necdet Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”,

http://www.avsam.org/analizler/npamr_sayi67.pdf, 2005, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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verimliliginin iyilestirmesini de desteklemektedir. Enerji verimliligi ozellikle
Oniimiizdeki yillarda karsilasilmasi muhtemel c¢evre, maliyet ve kendi kendine

yeterlilik problemlerinin ¢dziimii i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Enerji tasarrufu ve verimlilik uygulamalar1 AB i¢in yeni kavramlar degildir.
Topluluk 1970’lerde yasanan petrol krizlerinden sonra bu konuda ciddi ilerlemeler
kaydetmistir. 1970’lere kadar AB Gayri Safi Hasilasiyla enerji tiiketimi arasindaki
sikt iligki, verimlilik ve tasarruf 6nlemleri sonucu kirilmis; bdylece enerji yogunlugu
Almanya ve Danimarka’da yilizde 40 Fransa’daysa yaklasik yiizde 30 kadar

158
azalmstir.

Tiim basarilara ragmen, degisen kosullar ve gelisen teknolojik imkanlar,
dalgalanan enerji fiyatlar1 ve Kyoto yiikiimliiliikleri nedeniyle AB i¢in hala biiyiik bir
tasarruf potansiyelinin olduguna dikkat g¢ekilmektedir. 29 Nisan 1998 tarihinde
yayimlanan Towards a Strategy for the Rational use of Energy adli teblig, kisa ve
uzun vadede enerji verimliligi i¢in gercek¢i ve yapilabilir onlemler {izerinde
yogunlasan bir takim politik taahhiitleri icermistir. Bu Teblig, 26.04.2000 tarihinde
Toplulugun Enerji Verimliliginin Iyilestirilmesi Eylem Planiyla somutlastiriimus,
hazirlanan eylem plan1 2010 yilina kadar ytiriitiilecek topluluk hareketlerinin temel

cercevesini olugturmustur.'>’

Bu eylem planin amaci: ¢esitli kesimleri harekete gecirerek enerji
verimliligine yeniden yogunlasmak; topluluk ve iiye devletlere yapacaklari isler i¢in
bir takvim Onermek, maliyetleri anlatmak ve gorevleri belirlemek; yilda yilizde 1
oraninda hedeflenen tasarruf oranini tutturarak 2010 yilina kadar yiizde 18’lik
ekonomik potansiyel tasarruf oraninin iicte ikisini gergeklestirmek; yeni enerji

verimliligi teknolojilerinin yayilmas1 ve gelisiminin hizlandirilmasiyla Pazar

' Necdet Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye”,
http://www.avsam.org/analizler/npamr_sayi67.pdf, 2005, (Erigim Tarihi 22.11.2008)

' Duygu Kaplan, “Petrol Fiyatlarmi Etkileyen Faktorler”,
http://www.isbank.com.tr/dosya/petrolfiyatlari _haziran2004.pdf, 2004, (Erisim Tarihi 23.11.2008); Green
Paper, “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”, (Erisim Tarihi
22.11.2008);http://europa.eu.int/comm/energy/green-paperenergydoc/2006_03_08 gp document en.pdf,
2006, (Erigim Tarihi 22.11.2008)
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doniistimii ve kuvvetlerinin kullanilmasi sayesinde enerji verimliliginin siirekli ve

uzun donemli iyilestirilmesi i¢in bir temel tesis etmek olmugtur.'®

Enerji verimliligi eylem planin uygulanabilmesi i¢in topluluk tarafindan bazi
temel enstriimanlar ve Onlemler hazirlanmistir. Bunlardan biri olan Intelligent
Energy-Europe Programi (2003-2006) ile Topluluk, enerji alaninda teknolojik
olmayan eylemleri desteklemektedir. SAVE Programi (1998-2002); sanayi, ticaret,
ulagtirma ve konut sektorlerinde enerji tasarrufunu tesvik etmesi ve enerji
verimliliginin yiiriitiilmesini amaglamistir. '*'

Program bilhassa buzdolabi ve isiticilarin verimliligine iliskin standartlarla
cesitli aletlerin enerji tiiketim miktarlarina gore etiketlenmesi konularinda ¢ok basaril
olmustur. Bir diger ara¢ olan Kojenerasyonun Desteklenmesi Direktifi, yurtici
piyasalarda yeni yliksek verimli kojenerasyon tesislerinin kurulmasi ve mevcutlarin

giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Is1 ve elektrigin ayni anda dretilebildigi kojenerasyon tesislerinin, mikro
tiirbinler sayesinde daha kiigiik merkezlerde dahi kurulmasiyla, enerji verimliligini
yiizde 80 ve 99 oraninda arttiracagl ve bdylece AB birincil enerji talebinin ve CO2

emisyonlarinin azalacag 6ngériilmektedir. '*

Aralik 2002’de kabul edilen binalarda enerji performansi direktifi, kamu ve
0zel binalarda enerji verimliliginin gelistirilmesini hedeflemektedir. S6z konusu
hedefler, yeni yapilan ve yenilenen binalarin 1sitma ve sogutma tesisatlarini
inceleyerek sertifikalamak, enerji performanslarini hesaplamak ve bu konuda
minimum standartlar belirlemek seklinde ozetlenebilir. Oyle ki birlik igerisinde
mevcut bulunan 20 yildan daha eski 1siticilarin yenilenmesiyle AB enerji tiikketiminin

yiizde 5 azalacagi tahmin edilmektedir.'®®

1" Green Paper, “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy”,
http://europa.eu.int/comm/energy/green-paperenergydoc/2006_03 08 gp document en.pdf, 2006, (Erigim
Tarihi 22.11.2008)

' DG TREN, “2003 Annual Energy and Transport Review”,
http://www.europa.cu.intcommdgsenergy_transportfiguresenergy review 2003index_en.htm, 2004,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

"2 DG TREN, “2003 Annual Energy and Transport Review”,
http://www.europa.eu.intcommdgsenergy_transportfiguresenergy review 2003index_en.htm, 2004,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

' DG TREN, “2003 Annual Energy and Transport Review”,
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Enerji Verimliligi Eylem Plan1 sanayi tarafindan yapilacak gonillii
diizenlemeler ve diger vaatler dizisiyle de desteklenmektedir. Ayrica ofis araglari,
motor siiriis sistemleri ve aydinlatma i¢in enerji verimliligini tesvik eden diger

araglarda bulunmaktadr.'®*

22 Haziran 2005 tarihinde, Enerji Verimliligi Uzerine Yesil Teblig kabul
edilmigtir. Tebligde bir biitiin olarak kosullar analiz edilerek ulastirma ve sanayi
sektorlerine, binalara, evlere ve uluslararasi ticari partnerlere iliskin tasarruf 6nerileri

siralanmustir.

Ulagtirma sektoriinde tiiketimin azaltilmasi i¢in Onerilen ilk Onlem, temiz
yakit kullanan ve daha ekonomik olan araglarin kullanimini tesvik eden avantajli bir
vergi sistemidir. Ikincisi, temiz araglarin daha fazla iiretilmesini tesvik etmek igin
kamu arag parkina bu araglarin yogun sekilde katilmasidir. Ugiincii 6nlem, araglarin
enerji performanslarinin arttirilmasi i¢in arag lireticilerine baski yapmak ve araclarin
yakit tiikketimini sinirlamak olmustur. Bir diger iki énlem GALILEO ve benzeri
programlarla deniz ve hava trafik yonetimini iyilestirmektir. Son Oneriyse daha
verimli lastikler tiretilmesi icin treticilere ve bunlarin kullanilmasi i¢in tiiketicilere

bask1 yapmaktir.'®

Binalar ve evlerde alinmasi onerilen ilk 6nlem, yeni ve yenilenen binalar i¢in
yaptirimlar  6ngdéren Binalarda Enerji Performansi Direktifinin kapsaminin
genigletilerek tiim binalara uygulanmasidir. Komisyon ikinci olarak elektrikli
cihazlarin Stand-By modundaki enerji tiiketimlerinin azaltilmasi ile yiizde 7 oraninda
bir tasarrufu hedeflemektedir. Son olarak tiiketimin yiiksek oldugu (peak) ya da
kesintilerin yogun oldugu zamanlarda, tiiketicilerin daha az enerji tiiketmelerini

tesvik etmek i¢in uygun sayaglarla iicretlendirilmeleri 6nerilmektedir. '*

http://www.europa.eu.intcommdgsenergy _transportfiguresenergy review_2003index_en.htm, 2004,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

164 «Action Plan to Improve Energy Efficiency in the European Community”,
http://europa.cu.int/eur-lex/en/com/cnc/2000/com2000_0247en01.pdf,

2000, (Erigim Tarihi 22.11.2008)

1% Green Paper Memo. “20 % Energy Savings by 2020, Green Paper on Energy

Efficiency”, http://europa.cu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green paper_memo_en.pdf, 2005,
(Brisim Tarihi 22.11.2008)

1% Green Paper Memo. “20 % Energy Savings by 2020, Green Paper on Energy

Efficiency”, http://europa.cu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_memo_en.pdf, 2005,

(Erisim Tarihi 22.11.2008)
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Sanayi alanindaki Onlem, kamu otoritelerinin sektoriin daha verimli
teknolojilere kaynak ayirmasi i¢in, vergi muafiyet yada indirimleri gibi yontemleri
iceren uygun bir yatirim c¢ercevesi hazirlamak zorunda oldugudur. Teblige gore
farkindalik ve bilgi kampanyalariyla mimarlar ve 1sitma sistemi kuranlarin oldugu
kadar enerji sektoriinde gorev alan profesyonellerinde biling kazanmalari
gerekmektedir. Bunun yaninda enerji liretim iletim ve dagitim alanindaki kayiplarin
azaltilmas1 gerekmektedir. Ozellikle elektrik iiretiminde Kojenerasyon tevsik

edilecektir.

AB enerji tasarrufu sayesinde iklim degisikligini dnlemedeki kiiresel ¢abalara
liderlik etmelidir. Boylece enerji talebi {izerindeki artan baski da azalacaktir Ayrica
enerji tasarrufu teknolojileri Avrupali sirketlere yeni uluslararasi firsatlarda

yaratacaktir.'®’
f) AB'de Enerji ve Cevresel Etkiler

Enerji sektori, siirdiiriilebilir ¢evre kosullarint Birlik i¢inde en fazla etkileyen
sektordiir. Bu nedenle ¢evre, siirdiiriilebilirlik ve enerji konularindaki politikalar

birbirleriyle yakindan ilgilidir.

Olusturulmaya c¢alisilan AB enerji politikasinin hedefleri; Birlik {iyesi
iilkelerin ve yakin komsularinin arz giivenligini, rekabetciligini ve siirdiiriilebilirligini
saglamaktir. Komisyon, siirdiiriilebilir yasam kosullarinin bozulmasina neden
olabilecek herhangi bir iilkedeki olumsuz bir eylemin, kiiresel boyutta bir etki

gosterecegine inanmaktadir.

Son yiizyillik donemde Diinya 1sisinin 0,3 ile 0,6 derece arasinda artmasi
yliziinden buzullar erimeye baglamistir. Buzullarin yiizde 40’a varan bir oranda

incelmesi ve denizlerin 10-25 santimetre yiikselmesi ciddi sorunlar yaratmaktadir. '®*

Kiiresel 1sinma ve ona bagl iklim degisiklikleri nedeniyle orman ve cayir

yanginlart yayginlagmig, bitki Ortiisiindeki degisim dogal hizin iizerine ¢ikmustir.

17 Green Paper Memo. “20 % Energy Savings by 2020, Green Paper on Energy

Efficiency” http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_memo_en.pdf, 2005,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

"% Green Paper Memo. “20 % Energy Savings by 2020, Green Paper on Energy

Efficiency” http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green_paper_memo_en.pdf, 2005,
(Erigim Tarihi 22.11.2008)
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Bununla beraber ekolojik kirlenmede biyolojik ¢esitliligi tehdit etmeye baslamistir.
Ozellikle asit yagmurlari, tarima, bitki Ortiisiine ve binalara zarar vermektedir.
Sonugta uzun sicak hava dalgalar1 ve siddetli yagislarin neden oldugu seller, Avrupa

iklimindeki anormallikleri arttirmistir.

Hicbir sey yapilmadig takdirde Gulf Stream sicak su akintisinin yavaslamasi
yada durmasi sonucu Kuzey Bati Avrupa'da Sibirya benzeri bir iklimin ortaya
cikmas1 beklenmektedir. Orta Avrupa’da yakin gecmiste goriilen siddetli yagislarda;
onlarca kisi hayatin1 kaybetmis, dnemli derecede maddi hasar meydana gelmistir. Son
50 yilda olusan maddi hasarlar, zararlar karsilayan sigorta sirketlerini zor durumda
birakmaya baslamistir. Sigorta sirketlerini sigortalayan Munich Re Sirketine gore;
1960’lar da biiyiik Olgekli afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar 69 milyar
dolari, 1990’1lar da ise 536 milyar dolar1 bulmustur. Son on bes yilda da bu artisin

siirmesi, gelecekte olusacak daha ciddi ekonomik kayiplarin gostergesidir. '®

2002 yilinda her bir iiye devletin ekonomik sartlarina gore belirlenen yiik
paylasim anlagsmasi da liye devletlerin azaltma ve sinirlama hedeflerini belirlemistir.
Bu hedeflere gore; Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Hollanda, Ingiltere,
Italya ve Liiksemburg’dan olusan sekiz iiye iilke emisyon oranlarmi azaltacaktir.
Fransa ve Finlandiya emisyonlarini sabit tutarken irlanda, Ispanya, Isveg, Portekiz ve

Yunanistan’dan olusan 5 iiye iilke emisyonlarim sinirli derecede arttiracaklardir.'”

Ad1 gecen son bes lilkenin sinirlida olsa emisyonlarini arttirmalarina izin
verilirken yeni {iye olan iilkelerin yiizde 6 -8 arasinda indirimde bulunmalar1 kabul
ettirilmistir. Kyoto protokoliiniin yiiriirlige girmesi; ABD’nin emisyonla ilgili
verilerin bilimsel olmadigi ve bunu kabul etmelerinin ekonomik gelismelerini
sinirlandiracagi, Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligiyle
miicadelede bir yiikiimliilik almadigini ve protokoliin yiikiimliiligi sadece gelismis

iilkelere verdigi gerekceleriyle anlasmadan ¢ekilmesi nedeniyle gecikmistir.

1% Green Paper Memo, 20 % Energy Savings by 2020, Green Paper on Energy

Efficiency”, http://europa.cu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005_06_green paper_memo_en.pdf, 2005,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

""" DG TREN, “2003 Annual Energy and Transport Review”,
http://www.europa.eu.intcommdgsenergy_transportfiguresenergy review 2003index _en.htm, 2004,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)
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Anlagmanin yiiriirliige girebilmesi igin sera gazi emisyonlarinin en az yiizde
55’ini iireten gelismis iilkelerin onay1 gerekmektedir. Protokol ancak Rusya’nin 18
Kasim 2004 tarihinde imzalamasiyla 16 Subat 2005 tarihi itibartyla yasal bir

zorunluluk haline gelmistir.'”!

3.AB Enerji Politikasina iliskin Baz1 Uygulamalar

AB i¢in enerji politikalar1 alanindaki gelismelere iligskin belki de ilk ciddi
adim, 1998 yilinda Enerji Sarti ve Enerji Verimliligi Protokoliiniin yiiriirliige
girmesidir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmas1 ile ise, enerji
politikalarinin  siirdiiriilebilirligi  konusu irdelenmistir. Bu c¢ergevede, AB
stirdiiriilebilir biliylimeyi gerceklestirmek i¢in asagida sunulan {i¢ temel politika

belirlenmistir:' "

—Enerji arzinin glivenligi politikasiyla AB ekonomisini ve toplumsal refahini

bozacak enerji sikintisi riskini azaltmak,

—Rekabetci enerji sistemi politikasiyla, toplumsal refahi1 artirmak ve

sanayinin rekabet giiciinii yiikseltmek amaciyla enerji maliyetlerini diisiirmek,

—Cevrenin korunmasi politikasiyla hem enerjinin iiretiminde hem de son

kullanim alanlar1 agisindan ¢evresel dengelerini gdzetmek.

Yukarida belirtilen amaglar ¢ercevesinde, 1998 yilindan sonra AB Komisyonu
“Ortak Analiz Projesi’ni (The Shared Analysis Project - 1999) hayata geg¢irmistir.
Bunun diginda 2000 yilinda hazirlanan temel bir metin niteliginde olan “Green Paper”
hazirlanmistir. Bu baglamda enerji tiiketiminde vergi politikalar1 AB i¢in 6nemli bir

arac niteligindedir.

AB tiiketim vergileri yoluyla cevre kirlenmesi yaratan enerji tiirlerinin

kullanimin1 azaltmayi, ¢esitli vergi tesvikleri yoluyla da yeni enerji kaynaklarinin

" BBC, “Kanada'nin Montreal Kentinde Diizenlenen iklim Konferansinda, Kiiresel Isinmayla Miicadele
Konusunda Son Dakikada Uzlasmaya Varildi”,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/12/051210_climate_latest.shtml, 2005, (Erisim Tarihi
22.11.2008)

' Tonus, a.g.m, s.11-14.; Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikast — Pazarin
Acilmasi ve Ekonominin Desteklenmesi”, 2000, s. 2, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf;
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bulunmasini ve iiretilmesini 6zendirmeyi amaglamaktadir. Buradaki amaglardan biri
de enerji yogun sektorler yerine enerjiye daha az ihtiyag duyulan sektorlerin
0zendirilmesidir. AB, enerji alaninda kendi i¢inde yaptig1 diizenlemelere ek olarak,
enerji kaynaklarinda gelecekte yasayacagi disa bagimliligi da dikkate alarak, enerji
arzi giivenligi boyutunda da ¢ikarlarint gozetecek politikalar olusturmayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda, enerji ihracatgis1 lilkelerde ortaya ¢ikma ihtimali

bulunan olusumlar asagida aciklanmaya calistimistir.!”

AB’nin son donemlerde enerji piyasalarinda bilhassa da gaz ve elektrik
endiistrilerinde yeni diizenlemelere gitmesinin nedeni; bu alanlarda rekabet ortami
olusturmak ve bu sayede de birlik genelinde daha yiiksek refah artisin1 yakalamak
sekline Ozetlenebilir. Komisyon, Avrupa piyasalarindaki genis rekabet ortaminin
varligini da g6z Oniine alarak, enerji sektorli hedeflerinin basarisi i¢in baskin ulusal
oyunculardan arindirilmis, daha rekabet¢i bir ortam olusturulmasini zorunlu

gormektedir.

Enerji piyasalarindaki tekellesmenin kaldirilmasiyla, pazara yeni giren
sirketlerin ulusal ve uluslar arasi rekabet yoluyla hizmet kalitesini arttirip fiyatlari
diistirecekleri, bdylece girdi maliyetleri azalan sanayinin diger iilke sanayileriyle
rekabet giliciiniin artacagi hesaplanmaktadir. Ayrica rekabet, verimliligi tesvik etmek

icin de ¢ok kullanish bir yol olarak goriilmektedir

—Avrupa Birligi - Rusya Enerji Diyalogu: AB, Ortaklik ve Is Birligi
Anlagmast (PCA: Partnership and Cooperation Agreement)’nin 1997 yilinda
yuriirliige girmesinden sonra AB enerji alaninda is birliginin kaginilmazligin1 gérerek
Rusya ile bir enerji diyalogu baslatmistir. AB acisindan bu diyalog; petrol, dogal gaz,
elektrik, enerji tasarrufu ve g¢evrenin korunmasi alanlarinda ortaklik siirecini
gelistirme ve AB’nin enerji arzi giivenligi kaygilarini gidermeye yoneliktir. AB,
ozellikle dogal gaz ve petrolde Rusya’ya olan bagimliligini dikkate alarak, Rusya’nin
icinde bulundugu ekonomik ve toplumsal sikintilardan da yararlanarak amaglarina
ulagsmay1 planlamaktadir. Bu isbirligi sayesinde AB, Rusya’nin enerji sektoriiniin AB

yatirimlarina agilmasi, verimli ve ¢evreye duyarli modern teknolojilerin kullanilmasi,

' Tonus, a.g.m.s.13—15; Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — pazarin
acilmasi ve ekonominin desteklenmesi”, 2000, s. 2, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf, (Erisim
Tarihi 22.11.2008)
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enerji tasarrufunun artirilmasi gibi alanlarda gelismeler saglayarak gecmiste Rusya ile

olan enerji iliskisini yeniden tanimlamay1 amaclamaktadir. '™

—Avrupa Enerji Aglari: AB, 19962001 yillar1 arasinda enerji piyasalarinin
irtibatlandirilmas1 amaciyla Trans-Avrupa Aglar1 (TEN’s: Trans-European Networks)
planini uygulamaya koymustur. Maastricht Antlagmasi ile ulusal aglarin birbirleriyle
baglantisini ve birlikte ¢alismasini tesvik etmek i¢in ulasim, telekomiinikasyon, enerji

ve ¢evre alanlarinda ilerleme saglanmasi amaciyla olusturulmustur.

Boylelikle Birlik i¢indeki i¢ Pazar’in tamamlanmasina katkida bulunulmasi ve
Avrupa vatandaglarinin sinirsiz Avrupa ortamindan en yiiksek diizeyde faydalanmasi
hedeflenmistir. Bu ¢ercevedeki dort faaliyet alanindan biri olan TEN-E ile enerji
projeleri, enerji i¢ pazarinin gelismesine katkida bulunulmasi, arz giivencesinin
tyilestirilmesi ve AB’nin ekonomik ve sosyal uyumuna katkida bulunulmasi
tasarlanmistir. AB, sinirlar arasinda hem elektrik hem dogalgaz aglarini giiclendirmek
ve bunlarin entegrasyonunu saglamak ve AB’ye diizenli bir elektrik ve dogalgaz
akimimi giivence altina almak istemektedir. Bu kapsamda sunulan projelerin AB
fonlarindan finanse edilip hayata gecirilebilmesi i¢in ekonomik getiriye sahip olmasi,
yukarida siralanan amaglar dogrultusunda ¢alismasi ve dolayisiyla da ortak cikara

hizmet etmesi gerekmektedir.

Bu planin iki 6nemli amaci vardir: Birincisi, AB’nin genislemesini de
giiclendirecek bir bigimde enerji sebekelerinin (elektrik ve dogal gaz)
birlestirilmesidir. Bu sayede, AB i¢inde tek bir enerji piyasasinin olusturulmasi
hedefine ulasilacaktir. ikinci amag ise, AB’nin ihtiya¢ duydugu enerjinin giivenli bir
sekilde temin edilmesi, enerji ihracatgist iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi ve Birlige
komsu olan iilkelerde siyasi istikra katkida bulunmaktir. TEN ayni zamanda AB
enerji piyasalarinin liberallestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullannminin tesvik edilmesi amaglarina da dolayli olarak katki saglanmaktadir. Bu

1" Mousis, a.g.e.s.232-234
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amagla Avrupa Yatirm Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu kaynaklarindan aday

iilkelere ve ortaklik iliskisi kurulan iilkelere destek imkanlari saglanmaktadir.'”

—Devletler Arast Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligt Programi: AB’nin
destekledigi ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir diger proje ise INOGATE (Interstate
Oil and Gas Transport to Europe - Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve Dogal Gaz
Tasimaciligi Programi)’dir. INOGATE, 1995 yilinda olusturulan, Avrupa'ya yapilan
petrol ve dogalgaz tasimaciligina iliskin bir uluslararasi isbirligi programidir. Uyeleri
arasinda AB iyeleri, aday iilkeler, Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkeleri
bulunmaktadir. Uyeleri arasinda dogalgaz ve petrol boru hatlar1 ag1 olusturmay1
amaglamaktadir. Biyiik oranda TACIS Cergeve Programi tarafindan finanse
edilmektedir, ancak iiye iilkeler de katki saglamaktadir. AB’nin 2007-2013
biitcesinde INOGATE Programi’nin “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract”
kapsaminda yer almasina karar verilmis ve tiye iilkelerin katki paylarinin artirilmasi
ongdriilmiistir' "

Giiniimiizde INOGATE Semsiye Anlagmasi’n1 imzalayan 21 iilke vardir. Bu
proje cercevesinde AB, yukarida sunulan enerjinin arz giivenligini saglamay1
amaglamaktadir. Bu sistem sayesinde, 0zellikle dogal gazin boru hatlar1 ile AB’ye
cercevesinde kullanmaktadir. Ancak gelecekte, enerji kaynaklarinin paylasimi
lizerinde yasanacak muhtemel bir miicadeleyi bugiinden 6ngéren AB, yeni acilimlar

1
aramaktadir.'”’

Bu noktada petrol ve dogal gaz arasindaki dnemli bir farka deginmekte fayda
vardir. Her ne kadar petrol ve dogal gaz liretimi birbirleriyle ¢cok yakindan iliskili olsa
da bunlarin taginmasi konusu teknik ve maliyet agisindan ¢ok biiyiik farkliliklara
sahiptir. Petrol nispeten diisiik maliyetle deniz yolu ile tasinabilirken, dogal gazin bu
yontemle (LNG) tasmabilmesi i¢in Once sivilastirilmast ve tiiketilmeden once de

tekrar gaz haline getirilmesi gerekmektedir. Bu islem giiniimiizde oldukga ytiiksek

"> Mousis, a.g.e.s.232-234 )
176 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.11; Ege ve Oz, a.g.e., 5.54-55.
" Mousis, a.g.e.s.232-234; Tonus, a.g.m., s.9.
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maliyetler yaratmakta; bu nedenle, dogal gazin her zaman boru hatlar1 ile nakli tercih

edilmektedir. '8

AB, tiikettigi petroliin biiyiik bir bolimiinii deniz yolu ile ithal etmektedir.
Ancak, gelecekte AB’nin petrolii de boru hatlar1 ile almayi tercih edecegi
diisiiniilmektedir. Bunun i¢in 6ne siiriilebilecek iki 6nemli neden mevcuttur: enerjinin
arz giivenliginin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasi. AB’nin petroliin tasinmasinda
kullanilan tankerlerin yarattigi ¢evre kirliligi ve muhtemel deniz kazalarindan
duyulan endiselerle boru hatlarinin kullanimini artirmak istegi, 2001 yilinda AB’nin
resmi yayimi olan Yesil Kitap’ta acik¢a ifade edilmistir Bu nedenle AB, petroliin
tankerlerle oOzellikle Orta Dogu’dan ithalinde uluslararasi sularin kontroliiniin

Oneminin farkindadir.

Gelecekte Orta Dogu’nun diinya petrol ve dogal gaz ihtiyacinin
karsilanmasinda tagiyacagi onemin artacagi dikkate alindiginda, uluslararasi sularin
giivenligi de 6nemini siirdiirecektir. Ancak, uluslararasi sularin giivenligi 1960’lardan
itibaren ABD tarafindan saglanmaktadir. Eger AB, gelecekteki petrol ihtiyacini
bugiinkii gibi deniz yolu ile ithal ederek karsilamaya devam edecekse, ABD ile
herhangi bir konuda nihai anlamda ters diigmemeye 6zen gdsterecektir. Gliniimiizde
AB dogal gaz ihtiyacinin karsilandigi kaynaklar ve bunlardan AB’ye uzanan dogal

gaz boru hatlar su sekilde siralanabilir:'”

Kuzey Denizi: Uretim Ingiltere, Hollanda ve AB iiyesi olmayan Norveg
tarafindan gerceklestirilmekte, dogal gaz Kuzey Denizi’nden boru hatlar ile ingiltere,
Hollanda, Belgika, Almanya ve Fransa’ya aktarilmaktadir. Kuzey Denizi sahasi,
AB’nin biiylik oranda i¢ kaynagi olmasi itibartyla 6nemli olmakla birlikte, rezervlerin

gelecekte tiikenecek olmast sikinti yaratmaktadar.

Rusya: AB dogal gaz ihtiyacinin 6nemli bir kismim1 Ukrayna - Slovakya -
Avusturya - Almanya dogal gaz boru hatt1 ile Rusya iizerinden saglamaktadir. Rusya
gelecekte AB’ye, kuzeyde Beyaz Rusya - Polonya - AB ve giineyde Ukrayna -
Romanya - Bulgaristan - Makedonya - Arnavutluk - Italya ya da Ukrayna - Moldova -
Romanya - Bulgaristan - Yunanistan - italya hatlari ile énemli miktarda dogal gaz

saglayacaktir.

178 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.11; Ege ve Oz, a.g.e., 5.54-55.
17 Arat, a.g.e., 8.78-79; Aklin ve Atman, s.189-191.
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Kuzey Afrika: Kuzey Afrika’da Ozellikle Cezayir AB’ye dogal gaz
saglamaktadir. Gelecekte Libya ve Misir’in dogal gazinin da AB’ye aktarilmasi
planlar1 yapilmistir. Halen Cezayir - Fas - Ispanya, Cezayir -Tunus-italya hatlari
kullanilmaktadir. Ancak gelecekte, AB Cezayir - Ispanya, Cezayir - Tunus -
Sardunya - Korsika - Italya, Libya - Sicilya - Italya ya da Libya - Malta - Sicilya -
Italya hatlarin1 kullanima agarak dogal gaz ithalatinda Rusya’ya dénemli bir alternatif

yaratmaya calismaktadir.

Bu cabalarin bazilar1 kurumsal diizenlemeler seklinde olup bazilari ise enerji
bolgelerine iligkin girisim ya da ortak projeler seklindedir. Ayrica genisleme siireci
sonrasi Giiney Kibris ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilimi ile jeostratejik acidan da
enerji politikalar izlemektedir. Elbette ki bu stratejiler gliniimiizde ortak bir tavir ya
da istikrarl1 bir politika seklinde degildir. Ancak yine de mevcut uygulamalar ve yeni
iyelerin stratejik konumlar1 gelecekteki uzun vadeli enerji politikalar i¢in 6nem
tagimaktadir. Birligin enerji politikalarinda gelecekteki politikalar1 ve jeopolitik
konulara daha da 6nem vermesi entegrasyon diizeyinin yogunlasmasi gibi kosullarla
miimkiin olacak gibi goriinse de AB i¢in enerji politikalar1 giderek 6nem kazanacak

gibi goriinmektedir. '*

Bu baglamda Tiirkiye hem enerji potansiyeli hem de enerji nakil yollarina
yakinhig1 ile AB’ye iiyelik siirecinde avantaja doniistiirebilir. Ozellikle AB iiyeligi
konusunda karamsarlik yasayan ve bazi engellerle karsilasan Tiirkiye i¢in enerji
alaninda kendini ¢ekim merkezi yapma ve artan 6nemi ile AB yolunda 6nemli bir
avantaj saglayabilir. Bu nedenle enerji konusunu AB ve Tirkiye iligkileri ve
gelecekteki olasi liyelik konusunda tartilabilmek i¢in Tiirkiye’ nin enerji politikasi ve
kaynaklarini incelemek faydali olacaktir. Ayrica Tiirkiye ile AB iliskilerinin niteligi
ve enerji konusuna nasil eklemlenecegi konusu incelenmesi gereken ayri bir

181
konudur.

80 Arat, a.g.e. 5.78-79; Alkin ve Atman, s.189-191.
B! Tonus, a.g.m. s.78-79; Alkin ve Atman, s.189-191.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIGi TURKIYE IiLISKIiLERI VE ENERJI
POLITIKASI

1. AB-Tiirkiye iliskilerinin Gelisimi

Avrupa Birligi iilkelerinin tek para sistemine yani Euro’ya gegisinin AB’ye
aday olan iilkemizde yarattig1 ekonomik etkiler ¢ok yonlii yasanmistir. Avrupa
Birligi seriiveni 31 Temmuz 1959 yilinda Tiirkiye’nin AET ile ortaklik antlasmasina
basvurmastyla baslamistir. Tiirkiye 1987°de tam tiyelik bagvurusunu yapmis ancak

bekledigi gelismeleri yasayamamustir.'®

30 Ekim 1995 Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin glimriik birligine
gecis icin gerekli diizenlemeleri ve hazirliklart gergeklestirdigini ve giimriik
birliginin diizgiin isleyebilecegini kabul edilince 1 Ocak 1996°da giimriik birliginin
gerceklesmesi onaylanmustir. Tirkiye’nin giimriik birligine girmek istemesinin
nedeni giimriik birligini AB’ye girmenin bir basamagi olarak gormesi olmustur.
Tiirkiye — AB ekonomik iliskileri giimriik birligi ile saglam bir temele oturmus ve
kargilikli olarak ticaret artmistir. Tiirkiye AB ‘nin ihracatinda 7. siraya, ithalatinda
ise 12. siraya gelmistir. AB Tiirkiye’nin hem ihracatinda hem ithalatinda birinci

183
sirada yer almistir.

16- 17 Haziran 1997°de Amsterdam Zirvesi gerceklesmistir. Zirvede,
hiikiimetler arasi konferansta hazirlanan Kurucu Antlagsmasinda degisiklikler yapan
antlasma imzalanmistir, ayrica zirvede istthdamla ilgili diizenlemeler ve Schengen
Protokolii gibi konular, Amsterdam Antlagsmasi’nda yer almaktadir. Amsterdam
Zirvesi’'nden bir ay sonra 16 Temmuz 1997°de AB Komisyonu "Giindem 2000"
raporunu acikladi. Ancak rapor, Tirkiye’yi hayal kirikligina ugratmistir. Ciinki

daha yeni basvuru yapan Dogu Bloku fiyesi iilkeler, 40 yildir AB’ye girmek icin

"2 Karluk, a.g.e., s.187-189.
'8 «Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, www.dtm.gov.tr, (Erisim Tarihi 22.11.2008); Canbolat, a.g.e., 5.365-377
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ugrasan Tirkiye'nin Oniine gegmisti. Raporda iki dalga seklinde geniglemeyi
planlayan AB, ilk dalgada Kopenhag Kriterlerine sahip olma yetenegi olan 6 iilke;
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Giliney Kibris yer

almaktaydi.

Ikinci dalga genislemede ise, digerlerine gére daha geride olan iilkeler vardi;
Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Romanya. Her iki dalgalanmada da Tiirkiye’ye
yer verilmemistir. Raporun onaylanacagi Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi
oncesi Tirkiye, AB iiyesi iilkelerde, Zirvede kendi lehine bir sonug ¢ikartmak i¢in

ugragmistir, ancak etkili olamamustir.

12-13 Aralik 1997°de Liikksemburg Zirvesi’nde rapor kabul edilmistir. Tiirk
hiikiimeti bu durum karsisinda 14 Aralik 1997°de, AB’ye “Siyasi Diyalogu ” askiya
aldigmi, 18 Mart 1998°’de Londra’da gerceklestirilen Avrupa Konferansina
katilmayacagint ancak AB ile mevcut ortaklik iliskilerini siirdiirecegini

bildirmistir."**

13 Ekim 1999°da Tiirkiye i¢in hazirlanan ilerleme raporunda Tirkiye’ye
adaylik statiisii verilmesi Ongoriilmekteydi. 10-11 Aralik 1999°da gergeklesen
Helsinki Zirvesi’nde AB, Tiirkiye’yi oy birligi ile aday iilke kabul etti. Tiirkiye tam
iiyelige adaylik statilisiinden sonra yeni donemi hazirlamak i¢in Avrupa Birligi Genel

Sekreterligi adinda biiyiik bir orgiit kurmustur.

AB ile iligkileri tek elden organize ve takip etmek i¢in, uzmanlardan olusan
bir ekip ile 2000 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bundan sonra Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde (KOB) belirtilen AB’ye tam {iye olabilmenin sartlarini yerine
getirmeliydi. KOB’da, ekonomik, siyasi, anayasal diizenlemeler gibi bir¢ok kriterler

yer almaktayd.'®

2004 yili ise Tirkiye-AB iliskilerinde bir donliim noktasidir. Bu tarihten
itibaren AB Tirkiye ile miizakerelere baslama karari almistir. Bir yil sonrasinda
yogun bir diplomatik siire¢ sonunda (6zellikle limanlarin Giiney Kibris ticaret

gemilerine acgilmast ve Giiney Kibris’in taninmasi sorunu) miizakere siireci

'™ Tonus, a.g.m.s.11-15, Karluk, a.g.e., s.377-378
"85 Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm
Siirecine Iliskin 2002 Y1l Ilerleme Raporu, Ankara, 2002, s.78-79 ve Giris
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baslamistir. 11k olarak “bilim” alaninda baslayan miizakerelerde bugiine kadar AB
Tiirkiye arasindaki bazi sorunlar ve Ozellikle Almanya ve Fransa’da degisen
iktidarlar ve bu iktidarlarin muhalif tutumlart nedeni ile ciddi bir mesafe

alinamamustir

2. Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli

Enerji konusu, bir iilkenin gelismislik seviyesi ve yasam standardi ile direkt
olarak ilgilidir. Tiirkiye gen¢ ve dinamik niifusuyla ciddi bir endiistrilesme siireci
icerisindedir. Hizli niifus artis1 ve yasam standardinin artist ile birlikte tiikketimin
artis1, Tirkiye’nin enerji ihtiyacini yillik ortalama %6,7 oraninda artirmaktadir.
Ekonomik gelisme i¢in uygun maliyetli ve giivenli bir enerji destegi sarttir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde cogunlugunda fosil yakitlarla olan enerji ihtiyaci giderek
artmaktadir. Bu boliimde fosil kokenli enerji kaynaklari olarak; komiir, petrol,
dogalgazin Tirkiye’deki durumunu ve Tirkiye icin arz talep dengesi

degerlendirilecektir.
2.1. Komiir

Tiirkiye’nin konvansiyonel enerji kaynaklarindan biri olan komiir, enerji
potansiyelimizin biiyiik bir bolimiinii kapsamaktadir. Komiir gelecekte de 6nemli bir
enerji kaynagi olmaya devam edecektir. Tirkiye, Ortadogu komiiriiniin %90’ mi1
tilketmektedir. Tiirkiye’nin komiir tiikketimi 84 milyon tona ulasmis olup, cogunlugu
diistik kalorili lokal tiretilen linyittir. Yakin gelecekte toplam tiiketiminin (tas komiirii

+ linyit) 20 milyon daha artmasi beklenmektedir.'®

Niifus artis1 ve teknolojik gelismenin diinya enerji talebini hizla artirmasi
sonucunda, komiir ve petrol gibi yakitlarin kullanimi gilinlimiize kadar Onemini
korumustur. Petrol rezervlerinin diinyanin belli bagh yerlerinde ve komiire gore sinirlt
olmasi, zaman zaman diinya ekonomisinde politik pazarliklara ve dolayistyla krizlere
neden olmus, bu da hakli olarak diinya milletlerinin daha giivenilir enerji

kaynaklarina veya kendi 6z kaynaklarina yonelmelerine neden olmustur.

186 Atman, a.g.m., s.62
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Bu cercevede iilkemizde de enerji taleplerini 6nemli Olglide karsilayabilecek
olan komiir, en yaygin dogal kaynak olarak ekonomik bigcimde isletilebilmelidir. Bu
incelemede durum, ulusal ekonomimize uygun bir komiir madenciligi politikasi
olusturulmasina yonelik olarak, rezerv, iiretim ve yatirim bagliklar itibariyle ve ana

hatlartyla ele alinmigtir.

Ulkemizin en Onemli taskomiirii rezervleri Zonguldak ve civarindadir.
Zonguldak havzasinda bugiine kadar yapilan caligmalar sonucunda 1,4 milyar ton
rezerv saptanmistir. Bu rezervin yaklasik 150 milyon tonu goriiniir niteliktedir.
Havza, Karadeniz Eregli'den baslayarak Kandilli, Zonguldak, Amasra, Pelitovasi,

Azdavay ve Sogiitdziine kadar uzanan bolgeyi kapsamaktadir.

Bolge karbonifer devrinde c¢Okelmis, Hersiniyen ve Alpin Orojenezlerinin
etkisiyle kivrilmis ve ¢ok karmasik bir yap1 kazanmistir. Havzada ¢ok sayida komiir
damari1 olmakla beraber 22 damar isletilebilmektedir. Damar egimleri 0-90 derece
arasindadir. Uretim, +284 ve -560 kotlarinda tamamen yeralt1 isletmeciligiyle
yiriitiilmektedir. Ortalama kimyasal 6zellikleri %55 sabit karbon, %26 ucucu madde,

%11 kiil, %8 nem, 1s11 degeri ise, 6000 KCal/kg diizeyindedir.'®’

Zonguldak taskomiirii havzasinin disinda rezerv agisindan Onemsiz iki
tagkomiirii yatagi daha bulunmaktadir. Bunlar Antalya-Pamucak yaylas1 ve Akseki
ilgesi Giizelsu ve Cukurkdy mevkiinde yaklasik 1 milyon ton goriiniir rezervli sahalar
ile Diyarbakir-Hazro ilgesindeki yaklagik 400.000 ton rezervli sahadir. Tiirkiye
jeofizik yapisi nedeniyle zengin maden rezervlerine sahiptir. Bunlarin en dnemlileri
borates, kromit, magnezit, cam, seramik, ¢imento ham maddeleri, mermer, granit,
perlite, siingertasi, bertonit, celestite, sodyum siilfat, tuz, linyit ve taskomiirtidiir.
Linyit iiretimi, termal enerji iiretim ihtiyacinin artistyla birlikte yiikselis gostermistir.,
Tiirkiye en ¢ok taskdmiirii ve linyit rezervlerine sahiptir. Taskdmiirii Zonguldak ve
cevresinde olup, 428 milyon tondan (mt) fazla bilinen rezerve sahiptir. Buna ilaveten
Toros Daglarinda ve Diyarbakir bolgesinde 20 mt rezerv oldugu tahmin

edilmektedir.'®®

Zengin linyit rezervleri iilke capinda bulunmaktadir. En 6nemlileri; Afsin-

Elbistan, Mugla, Soma, Tungbilek, Seyitomer, Beypazar1 ve Sivas bolgeleridir. 1999

187 Selguk, a.g.m., s.161-162.
188 Selcuk, a.g.m., s.161-162; Atman, a.g.m., s.62
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itibariyle toplam linyit rezervleri 8,375 Mt tahmin edilmektedir. Buna gore 3,580
mt’u ile en zengin Dogu Anadolu Boélgesidir. Bunu da 3,200 ile Afsin Elbistan
(Tirkiye’nin en zengin linyit rezervleri) Bolgesi takip etmektedir. Buradaki linyitin
ortalama 1s1l degeri 4,605 j/kg’dur.

2.2. Petrol

Petrol, diinyanin en énemli enerji kaynaklarindan biridir. Giiniimiizde, toplam
enerji kaynaklariin % 90’11 fosil kaynakli yakitlar teskil etmekte ve bunlarin %45°1
petrole dayanmaktadir. Petroliin fosil kaynakli yakitlar i¢indeki payinin artmasi ve
2030 yilina gelindiginde %58’e ¢ikmasi beklenmektedir. Sanayilesme ve gelisme ile
birlikte tliketimi artan petrol, Orta Dogu iilkelerinin elinde bulunmakta ve petrol
fiyatlar1 yine Orta Dogu iilkelerinin ¢ogunlukta bulundugu bir kartel tarafindan
belirlenmektedir. Bu, farkli ekonomik ve kiiltiirel yapilardaki iilkeleri birbirine
bagimli hale getirmektedir. Boylece, petrol, herhangi bir maden olmanin &tesinde,
uluslararas1 siyasi ve ekonomik stratejilerin sekillenmesinde 6nemli bir role

sahiptir.'®

Tiirkiye bugiin tiikettigi enerjinin tgte ikisini ithal etmekte olup, bunun
yaklagik %80’ini petrol ve dogalgaz olusturmaktadir. Gilinlimiizde alinan tim
tedbirlere ragmen, petrol ve dogalgaza yurtdisindan ithal edilip biiyiik dovizler
O0denmektedir. Bugiin ham petrol talebinin %92’s1, dogalgaz talebinin ise %96’s1 ithal
ile karsilanirken, bu oranlarin 2020 yilinda sirasiyla %99 ve %100 olmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de, petrol gereksiniminin yaklasik %87’sini ithal yolu ile
karsilayan bir iilke olarak, yiiksek petrol fiyatlarindan olumsuz etkilenen tilkeler
arasindadir. Tiirkiye'de petrole iilkemizin degisik bolgelerinde rastlanmistir, varligi
kanitlanmistir ve agirlikli olarak Giineydogu Anadolu bolgesindeki sahalardan tiretim
yapilmaktadir. Giineydogu Anadolu bolgesinde Batman, Mardin, Siirt, Diyarbakir,
Adiyaman ve Kilis illeri i¢inde bulunan sahalardan ve ayrica Trakya bolgesinde

kiigiik say1labilir 1-2 sahadan petrol iiretimi yapilmaktadir.'”

' Seleuk, a.g.m., s.161-162; Atman, a.g.m., 5.64-65.
" E. Okandan, Tiirkiye’de Petrol Arama ve Uretim Potansiyeli, , www.pal.metu.edu.tr, (Erisim Tarihi
22.11.2008)
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Karadeniz ve Akdeniz'de petrol ve oOzellikle dogal gaz aramalar1 biitge

elverdigince siirdiirlilmektedir. Tiirkiye'de son yillarda yapilan en 6nemli kesif, 2 yil

once Ege bolgesinde Manisa Alasehir'de delinen bir kuyuda petroliin bulunmasi

olmustur. Boylece, Ege bolgesinde ilk defa petrol bulunmus oldu. Orta Anadolu

bolgesinde Tuz GoOli civarinda dogal gaz ve petrol potansiyelinin olabilecegi

sOylemektedir. Tiirkiye'de bulunan petrol sahalarinin Orta Dogu {ilkelerindeki sahalar

kadar bityiik degildir. '*'

Tablo 8: Tiirkiye’de sektorel petrol talep tahminleri (Bin Ton)

Yillar Konut |Sanayi Ulastirma |[Tarmim |Enerji Dis1 |Toplam
1995 | 3132 7218 10456 2567 1442 24815
1996 | 3057 7232 10995 2717 1463 25464
1997 | 2990 7244 11561 2871 1484 26150
1998 | 2931 7262 12155 3034 1506 26888
1999 | 2883 7285 12780 3206 1528 27682
2000 | 2841 7331 13436 3388 1550 28546
2005 | 2714 7779 16555 4317 1666 33031
2010 | 2696 8332 20437 5335 1790 38590

Kaynak: “Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli”,

http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek&id=97

Tirkiye'de bugiine kadar yaklasik 1 milyar ton petrol kesfi yapilmistir. Ancak

bunun %15'1 olan yaklagik 150-160 milyon ton petrol iretilebilir olarak tahmin

edilmigtir. Bunun 112 milyon tonu (2000 sonu itibariyle) bugiine kadar iiretilmis

olup, geriye kalan 40—50 milyon ton petrol Tiirkiye'nin iiretilebilir petrol rezervidir.

Bir baska deyisle, Tiirkiye'nin petrol rezervi yiiksek degildir ve ancak 1,5 yillik

Tiirkiye petrol tiiketimini karsilamaya yetecek kadardir.'*?

Tiirkiye’ de toplam olarak, 2001 sonu itibariyle, 170 yabanci ve 20 yerli sirket

faaliyette bulunmustur. Uretim faaliyetinde bulunan sirketlerin sayis1 ise 2'si yerli, 9'u

! «“Tiirkiye nin Enerji Potansiyeli”, http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek&id=97,

(Erisim Tarihi 22.11.2008)

192

www.iea.org/country energy statics/ Turkey 2005, (Erisim Tarihi 22.11.2008); Atman, a.g.m., s.62.
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yabanc1 olmak tizere 11'dir. Bu 42 milyon tonluk kalan iiretilebilir petrol, 30 milyon
ton civarindaki yillik tiikketimin 1,5 katindan azdir. Azalma stirecindeki yerli tiretim,
2001 yilinda 2,5 milyon ton olmustur. Kalan iiretilebilir petrol miktari, yillik petrol
tiretiminin 17 katidir. Kesfedilen petrol sahalarinin yaklagik dortte biri de liretimden
diismiistiir. Tiirkiye’nin ham petrol ithalati 2000 ve 2002 yillarinda 4 milyar dolarin
iizerine ¢ikmis, petrol fiyatlarinin 10 dolara kadar dismiistiir. 1998 yilinda ise 2
milyar dolar diizeyinde kalmistir. 1998 yilindan o6nce yok sayilacak diizeyindeki
petrol ihracati ise, 1999 yilinda 5 milyon dolarin biraz iizerine ¢ikmis, 2001 ve 2002
yillarinda 3 milyon dolar civarlarinda gergeklesmistir. Bu miktar, 2001 yilinda

Tiirkiye nin toplam ithalatinin ancak on binde 1’ine gelmektedir.'”

2.3. Dogalgaz

Tiirkiye'de dogal gaz ilk defa 1970 yilinda Kumrular bdlgesinde tespit edilmis
ve 1976 yilinda da Pinarhisar Cimento Fabrikasi'nda kullanilmaya baglanmistir. 1975
yilinda Camurlu sahasinda bulunan dogal gaz, 1982 yilinda Mardin Cimento
Fabrikasina verilmistir. Fakat bu kaynaklardaki rezerv ve iiretim miktar1 diisiik

oldugu i¢in yayginlagtirlamamugtir.'

Tiirkiye'nin geligmesine paralel olarak artan hizli ve carpik kentlesme,
sanayilesme, bunlara bagl olarak olusan cevre kirliligi ve hava kirliligi, 1970'lerde
yasanan petrol krizi tiim diinyay1r oldugu gibi Tirkiye'yi de alternatif kaynak
arayiglarina itmistir. Bu sebeple 1984 yilinda SSCB ile dogalgaz sevkiyati konusunda
anlagma imzalanmistir. Tiirkiye'de dogal gazin yaygin olarak kullanimi1 1 Ekim 1986
tarthinde yapimina baglanan 850 km'lik SSCB -Tiirkiye dogal gaz boru hattinin Nisan
1988' de bitirilmesi ile baglanmistir. 14 Nisan 1988'de Cezayir'le yillik 2 milyar m3
stvilagtirilmis dogal gaz alimina iliskin ticari anlasma imzalanmistir. Marmara
Eregli’sinde 1994 yilinda insas1 tamamlanan sivilastirilmis dogal gaz terminaline 286
milyon m3 gaz tasmmarak ana iletim hattina transfer edilmistir. 1980’11 yillardaki

planlama ve temin anlagmalari ile 1987 yilinda ilk kullanimina baslanan ve biitiliniiyle

' Atman, a.g.m., 5.62.; Emre Engiir, “Dogu —Bat1 Enerji Koridoru Dogalgaz ile Tamamlaniyor:
BOTAS’m Avrupaya Agilim Stratejisi”, Avrasya Dosyas1 Enerji Ozel, Cilt:9, Say1:1, Bahar, 2003,
s.41-45.

194 Sabit, a.g.m., 42-44.
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ithal edilen dogal gazin tiikketimi 14 yil icinde 27,6 kat artarak 2000 yilinda 14148
milyon m3’e ulasmistir. Alternatif bircok yakita gore ucuzlugu, kullanim kolayligi,
stoklama sorununun olmayis1 vb. ustiinliikleri dogal gaza talebi hizla arttirmastir.
Artisin planlanmasindaki en biiyiikk etmen; elektrik enerjisi liretiminin, yaygin bir
bicimde dogal gaza dayandirilmasidir. 1996 yilinda Tirkiye'nin ithal ettigi dogal
gazin %531 elektrik tretiminde kullanilirken, bu oran 1997'de %350 olarak

gerceklesmistir. 195

Ancak uzun vadede dogal gazdan elektrik iiretiminin azalan degil, artan bir
trend gostermesi Ongoriilmektedir. Dogal gazin elektrik {iretiminde kullanim orani
2005 yilinda %58'e, 2010 yilinda %60'a yiikselecektir. Sehir merkezindeki evsel ve
ticari dogal gaz kullanimi ilk olarak Ankara’da 1988 yili sonunda baslamistir. 1992
yilinda Istanbul ve Bursa'da da kullanima gecilmistir. Sehir ici dogal gaz dagitimini,
Ankara'da EGO, Istanbul'da IGDAS, Bursa ve Eskisehir'de BOTAS yiiriitmektedir.
Dogal gazin ithali ve Tirkiye'deki genel dagitimmi da BOTAS yapmaktadir.
Dogalgaz dagitimi, pazarlamasi ile LNG (sivilastirilmis dogalgaz) ithalat
terminallerinin ve gaza dayali santrallerin kurulmasi i¢cin BOTAS biinyesinde Tiirk
Gaz Ltd. Sti. kurulmustur. Sirket diger kuruluslarla ortak girisimlerde bulunmay1

tasarlamaktadir.'®®

Dogalgaz, diinyadaki primer enerji liretiminin %25°ni olusturmaktadir. Petrol
ve komiirden daha temiz, niikleer enerjiden daha giivenli oldugu icin gelecekte en
onemli tercih edilen enerji kaynagi olacaktir. Uretimin ucuz olmasi, gevre dostu
olmast ve =zengin rezervlere sahip olmasi dogalgaz1 olduk¢a popiiler hale
getirmektedir. Bu nedenle diinyada dogalgaz talebi giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin
dogalgaz iiretimi ¢ok az olup, tamama yakini ithal edilmektedir.1995°de yerli {iretim
183 milyon Nm3 iken, ithalat 6,8 milyar Nm3 olmustur. Mevcut {iretim, ihtiyacin
ancak %?2,8’ini karsilamaktadir. Tiirkiye’deki en biiyiik lireticiler Arco, TPAO ve
Shelldir."”’

195 “Dalga Enerjisi Tesislerine Genel Bakis, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 III. Sempozyum ve Fuar1”,

YEKSEM 2003, 15-18 Ekim 2003, Izmir, www.arsiv.emo.org.tr/2003, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

1% «Dalga Enerjisi Tesislerine Genel Bakis, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 III. Sempozyum ve Fuar1”,
YEKSEM 2003, 15-18 Ekim 2003, Izmir, www.arsiv.emo.org.tr/2003, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

"7 Anthony H. Condesman, “The US Government View of Energy Developmens in the Caspian, Central
Asia and Iran”, http//www.eia.doe.gov, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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2001 yili sonu itibariyle dogal gaz alimi Rusya Federasyonu’ndan 4.830
Milyar m?, yine Rusya Federasyonu’ndan Turusgaz araciligi ile 6.101 Milyar m?,
Cezayir’den 3.985 Milyar m® ve Nijerya’dan da 1.337 Milyar m® dogal gaz esdegeri
LNG ve Iran’dan 115 Milyon m? dogal gaz olmak iizere toplam 16.368 Milyar m? gaz
ithal edilmis olup, dogal gaz satis miktar1 16.027 Milyar m* olmustur.'”®

Dogal gaz tiikketiminin sektorel dagilimina bakildiginda elektrik sektorii %
59,9, sanayi %21, konut ve hizmetler ise %18,9 oraninda pay almaktadir. 2005 yil
itibartyla s6z konusu dagilimin sirasiyla 9%50,4, %29,5 ve %19,9 olmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de Dogalgaz satiglarinin sektorel dagilimi soyledir, elektrik
iiretiminde kullanilan miktar1 10.994 milyon m3, giibrede 0,121 milyon m3, sanayide
1.571 milyon m3, konutlarda 3.341 milyon m3 dur. Toplam kullanilan miktar1 16.027

milyon m3’dur.'”’

Dinamik bir geligsme siireci i¢inde olan ililkemizde dogal gaz talebi, biiyiik bir
hizla artmaktadir. BOTAS tarafindan hazirlanan dogal gaz arz-talep projeksiyonlarina
gore; lilkemiz dogal gaz talebinin, 2010 yilinda 55 Milyar m*'e ve 2020 yilinda ise 82
Milyar m*e ulagmasi beklenmektedir. BOTAS tarafindan, hizla artacagi tahmin
edilen bu talebi karsilamak amaciyla, ¢ok ¢esitli ve kapsamli c¢aligmalar

yuritilmektedir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii olan BOTAS, gorevi dogrultusunda 8 adet dogal
gaz alim anlagmasi imzalamistir. Halen Rusya’dan, Bulgaristan iizerinden iilkemize
ulasan boru hatt1 ile Cezayir ve Nijerya’dan ise sivilastirilmig halde (LNG-
Swvilastirilmis Dogal Gaz) olmak {izere, 3 iilkeden 4 ayri1 anlasma kapsaminda dogal
gaz alin siirdiiriilmektedir. Rusya Federasyonu (Mavi Akim) ve Iran ile imzalanan
anlagsmalarin 2002 yilinda, Tirkmenistan ile imzalanan Anlasmanin 2002-2004
yillar1 arasinda,  Azerbaycan ile imzalanan iilkemiz dogal gaz ithalati ise artig
gostermekte olup, sivi ve gaz halinde 1998 yilinda 877 milyon $ olan ithalat,1999

yilinda %8 oraninda artarak 948 milyon $’a ulagmistir. Ayn1 donemde sivilastirilmig

1% Anthony H. Condesman, “The US Government View of Energy Developmens in the Caspian, Central
Asia and Iran”, http//www.eia.doe.gov, (Erisim Tarihi 22.11.2008); “Dalga Enerjisi Tesislerine Genel
Bakis, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari I1I. Sempozyum ve Fuar1”, YEKSEM 2003, 15-18 Ekim 2003,
[zmir, www.arsiv.emo.org.tr/2003, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

' Anthony H. Condesman, “The US Government View of Energy Developmens in the Caspian, Central
Asia and ran”, http//www.eia.doe.gov, (Erisim Tarihi 22.11.2008); “Dalga Enerjisi Tesislerine Genel
Bakis, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari I1I. Sempozyum ve Fuar1”, YEKSEM 2003, 15-18 Ekim 2003,
[zmir, www.arsiv.emo.org.tr/2003, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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olarak ithal edilen dogal gaz deger olarak 1998 yilinda 373 milyon $, 1999 yilinda ise
339 milyon $ dir.*”

Rusya Federasyonu’ndan Mavi Akim Projesi kapsaminda temin edilecek olan
dogal gaz da diger bir boru hatt1 vasitasiyla tasinacak olup, bu hattin Rusya
Federasyonu topraklari ile Karadeniz iizerinden Samsun’a kadar uzanacak olan
bolimii Gazprom Sirketi tarafindan, Samsun {iizerinden Ankara’ya ulastirilmasi
planlan Samsun - Ankara Dogal Gaz Boru Hatti ise BOTAS tarafindan
gerceklestirilecektir. Yapim caligsmalar siiren hattin 2002—-2003 y1l1 itibartyla devreye
alinmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye Mavi Akim Projesi i¢in 339 milyon dolarlik
yatirnm yaparken, Rusya Federasyonu bu projeye 2,7 milyar dolart yatirim

yapmaktadir.”®!

Diger énemli bir proje ise Tirkmen gazi projesidir. 1999 yilinda imzalanan
anlagsmaya dayali proje kapsaminda insa edilecek boru hatti Tiirkmenistan’dan
baslayarak, Hazar Denizi altindan, Azerbaycan ve Giircistan lizerinden gecerek
iilkemize ulasacaktir. 1695km uzunlugundaki hattan yillik 565-1060 milyar kiibik

feet (16-30 milyar m3) dogal gaz nakli miimkiin olabilecektir.”"?

3.Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 ve Enerji Bolgeleri

Tirkiye’nin enerji politikalar1 incelendiginde oncelikle, petrol ve dogalgaz
ihtiyacin1 karsilamak durumunda olan bir iilke goriintiisii vermektedir. Bu bir
anlamda dogrudur cilinkii Tirkiye oOzellikle dogalgaz alaninda giderek yiikselen
talebiyle onemli bir tiiketicidir. Ozellikle Rusya’ya dogalgaz acisindan bagimli
durumundadir. Son 10 yillik siire zarfinda “mavi akim” gibi projelerle Rusya ile
enerjiye dayali ekonomik iligkiler gelistirilmistir. Ancak zaman iginde artan

bagimlilik ve Rusya’nin zaman zaman enerjiyi politik bir ara¢ olarak kullanmasi ve

29 Anthony H. Condesman, “The US Government View of Energy Developmens in the Caspian, Central
Asia and Iran”, http//www.eia.doe.gov, (Erisim Tarihi 22.11.2008); “Dalga Enerjisi Tesislerine Genel
Bakis, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari I1I. Sempozyum ve Fuar1”, YEKSEM 2003, 15-18 Ekim 2003,
[zmir, www.arsiv.emo.org.tr/2003, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

201 «K afkasya Petrolleri ve Tiirkiye”, http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek &id=07
(Erisim Tarihi 22.11.2008); Haktan Birsel, “Avrupa Birligi, Enerji Jeopolitigi ve Gliney Kafkasya”, 2023
ikibinyedi, 15 Ocak 2007, s.69-71.

202 «K afkasya Petrolleri ve Tiirkiye”, http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek&id=07,
(Erisim Tarihi 22.11.2008); Haktan Birsel, “Avrupa Birligi, Enerji Jeopolitigi ve Giiney Kafkasya”, 2023
ikibinyedi, 15 Ocak 2007, s.69—71.
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enerji aliminin maliyeti nedeniyle Tiirkiye alternatif politikalara ydnelmeye
baslamistir. Bu politikalardan en 6nemlisi Bakii Tiflis Ceyhan petrol boru hatti
projesidir. Bu proje Rusya’nin 6nemli tepkisi ile karsilassa da yasama gecirilmistir.

Ve bir anlamda yeni projelerin de 6niinii agmistir.”®

Bu degerlendirmelere dayanilarak enerji alninda Tiirkiye’nin politikalarinin
enerji tiiketimi konusundan stratejik politikalar gelistirme yoniinde ilerleyen
politikalarla bagdastigi sdylenebilir. Ozellikle Hazar bolgesinin éneminin artmast,
Rusya’ya bagimlilik ve Ortadogu iilkelerinin tekelini kirma ve bu {ilkelerle yasanan
sorunlar nedeniyle Tiirkiye Hazar ve Kafkasya bolgelerine iligkin siyasal ekonomik
ve kiltiirel politikalarin1 diisiinmeye baslamistir. Bu politikalarinin temelinde ise
kiiresel enerji politikalarinda yerini almak, enerji pastasindan gerekli pay1 almak ve

stratejik Onemi arttirma gibi amaglar siralanabilir.

Ozellikle bu amaglar arasinda jeopolitik 6nemi arttirma ¢abasi 6nemlidir.
Ciinkli Soguk Savag sonrasi dneminin azaldigi konularini tartisan Tiirkiye i¢in Hazar
petrolleri ve transit enerji yollar1 6nemli hale gelmistir. Bu baglamda Hazar petrolleri
Tiirkiye’nin enerji ihtiyact yaninda politik olarak bir ara¢ olarak bu konuyu
kullanmaya baslamistir. Tiirkiye en azindan simdilik kanitlanmis enerji kaynaklari
bakimindan yeterli rezerve sahip olmasa da petrol ve dogalgaz boru hatlarina
yakinlig1 ve kendi topraklarindan geg¢mesi ile farkli bir anlamda enerji potansiyeline
sahip olacaktir. Bu da Tiirkiye’yi bolgesel ve genel hedefleri i¢in 6nemli kilacaktir.
Bu hedeflerden birinin AB tiyeligi oldugu ve AB’nin de enerjiye olan ihtiyaci (6nceki

boliimde irdelendigi tizere) diisiiniildiigiinde 6nemli bir avantaj niteligindedir.

Hazar bolgesine iligkin Tirkiye politikalar1 ve enerji nakil hatlari konusu ayri
bir tartisma konusunu olusturacak nitelikte kapsamli bir konudur. Bu
degerlendirmeler ¢aligmanin amacini fazlasiyla asacak nitelikte oldugu i¢in, sadece
Tiirkiye’nin AB {iyeligine olasi etkileri baglaminda ele almak icin genel olarak
degerlendirmekte fayda vardir. Bu nedenle konuyu somutlastirmak i¢in Bakii Tiflis
Ceyhan Boru Hatt1 olusum stirecini ve Tiirkiye’nin enerji potansiyelini belirleyici bir

unsur olarak incelemek gerekmektedir.

2% pala, a.g.m., s.11-15.
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3.1.Kafkasya ve Hazar Bolgesi

Kafkasya diinyanin énemli kriz noktalarindan biri olma 6zeligini hemen her
donemde siirdiirmiistiir. Bu baglamda, bolgede istikrarsizliklar yasanmaktadir.
Bolge somiirge donemlerinde, on dokuzuncu yiizyildaki ulus devlet sisteminde ve
gilinlimiiz kiiresel ekonomi déneminde de 6zellikle jeopolitik 6zellikleri nedeniyle

bir takim ¢atigmalarin kaynagini olusturmaktadir.”*

Kafkasya bolgesi jeopolitik onemi yaninda, giinlimiiz kiiresel ekonomi
doneminde o6zellikle soguk savas sonrasi donemde bdlgenin stratejik Onemi
artmigtir. Yeni devletlerin kurulmasi, bu yeni devletlerin iliskileri, rekabetleri ve
hatta c¢atismalar1 (Azerbaycan-Ermenistan savasi gibi) beraberinde getirmistir.
Rusya’nin bolgeyi arka bahgesi olarak gormesi, Amerika Birlesik Devletlerinin

bélgeye miidahalesi 6nemli gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”*

Ozellikle Rusya’nin, tarihsel bag ve cikarlar1 nedeniyle; ABD’nin de kiiresel
bir siiper gii¢ ya da hegemon olmasi nedeniyle Kafkasya’da bu iki giiciin miicadelesi
artmistir. Bu miicadele bolgeye yon verme baglaminda bir giic rekabetidir. Ancak
glinlimiizde Kafkasya’yr onemli kilan ve diinya giindeminin merkezine oturtan
gelisme, bolgenin dogal zenginlikleridir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
zenginligi 6nem kazanmaktadir. Bu zenginlige sahip olma ya da zenginligi kendi
¢ikar1 dogrultusunda kullanma biiyiik giiclerin ve elbette ki cok uluslu sirketlerin ilgi

odag1 olmasini yeterli kilmaktadir.

204 H. Nadir Bryiklioglu, “Enerji Dogalgaz ve Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Giivenligindeki Rolii”, 2023,
Mart 2007, s.6-10.;
http://www.geocities.com/bartusoral/Publishes/Tek_Kutuplu_Diinyada_Avrasya Secenegi.

doc., (Erisim Tarihi 22.11.2008)

2% Bryiklioglu, a.g.m., s.6-10;

http://www.geocities.com/bartusoral/Publishes/Tek Kutuplu Diinyada Avrasya Secenegi. doc, (Erisim

Tarihi 22.11.2008)
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Glinlimiizde bolgenin dogal zenginlikleri, baglaminda yasanan gii¢ savasi ¢ok
bilinmeyenli bir denklem niteligindedir. Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir
cok aktoriin oyuna dahil oldugu bir siirectir. Ayn1 zamanda yasanan gelismeler bolge
iilkelerini de etkilemektedir bu baglamda yasanan degisim ya da gelismelerin olasi
sonuclarindan ekonomik ve siyasal olarak olumsuz etkilenmek istemeyen bolgeye komsu

giiclerde ister istemez Kafkasya politikalarina dahil olmaktadir.?

Iran, Cin ve benzeri iilkeler bolgedeki gelismelere kars1 dis politikalarini revize
etmektedir. Bu baglamda 6zellikle soguk savas sonrast donemde ve bolgenin dogal
zenginliklerinin tahsisi konusunda geligsmeler Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmekte ve

etkilemektedir.

Hazar bolgesinin diinya ekonomisi ve siyasetinde ortaya ¢ikisi, ister istemez yarim
ylizyildir Avrasya tizerinde kurulmus olan biitlin dengelerin yikilmasina yol agmustir.
Ortadogu'ya yeni bir rakip ¢ikmustir. iki kutuplu diinya diizeninde paylasilan dogal
kaynaklar, Sovyetler Birligi'nin siyaset sahnesinden ¢ekilmesinden sonra bosta kalmistir.
Ayni zamanda bu alandaki dogal kaynaklar sayesinde zengin sirketler veya devletler
gliclerini biraz daha artiracaklarini diistinmektedirler muhakkak. Sadece ekonomik alanda
degil diinyanin en fazla talep gordiigii petrol ve dogalgaz rezervlerini bir politik arag

olarak kullanacaklar1 kesindir.2"’

Hazar bolgesi ve Orta Asya'daki enerji havzalari, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasiyla birlikte diinya giindemine gelmis ve sahip oldugu petrol ve dogal gaz
potansiyeli ile biitiin ilgileri iizerine ¢ekmistir. Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan enerji
politikalarmi Ortadogu'daki zengin ve ucuz rezervlere gore ayarlayan Bati Avrupa ve

ABD izledikleri siyasette degisiklikler yapmak zorunda kalmislardir.**

Diinya siyasetinin en 6nemli aktorlerin bolgede s6z sahibi olabilmek amaciyla s6z

konusu miicadeleye dahil olmuslardir. Bélgenin en bati ucunu olusturan Avrupa devletleri,

296 Necdet Pamir, “Transit enerji koridorlari, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatt1 ve Tiirkiye ye Etkileri”,
www.geocities.com, (Erisim Tarihi 22.11.2008)

27 A. Necdet Pamir “Bakii-Ceyhan Boru Hatt1, Orta Asya’da ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun”, Jeostrateji
Dergisi, ASAM Yayinlari, Ankara, 1999, www.asam.org/yazi (Erisim Tarihi 22.11.2008) (pdf format); Alkin ve
Atman, a.g.e., 5.89-91.

2% Alkin ve Atman, a.g.e., 5.89-91.
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kaybettigi gilicinii tekrar kazanmaya ¢alisan Rusya, Asya'da uyanan dev olarak
adlandirilan Cin ve bolgeyle cografi bir baglantist olmadigr halde en 6nemli giic olan

ABD, Avrasya merkezli bu ¢atigmada yerlerini almiglardir.

Bu yeni kaynaklar sadece biiylik sirketleri degil ayn1 zamanda Tirkiye’yi de
yakindan ilgilendirmekteydi. SSCB’nin ¢okmesiyle diinyada yeni politikalarin izlenecegi
kesindir. Biitiin bat1 devletleri ve basta da ABD olmak iizere Soguk Savas’la baglatilan
oyunlar sonunda SSCB’yi ¢okertmis ve elinde tuttugu biiyiik dogal gaz ve petrol
rezervlerini kaybettirmislerdir. Ortaya ¢ikan yeni devletlerin hepsi kita i¢i devletlerdir.
Higbirinin direkt okyanusla veya baska bir yolla diinya pazarlarina ¢ikma sanslari1 yoktur.
Ozellikle en fazla talep duyan Avrupa bu dogal kaynaklar: tilketmesi agisindan yeni bir
yol izleyecektir. izlenecek bu yeni yol Rusya’dan bagimsiz ve en giivenli olmasi sartiyla
gerceklesmelidir. Ciinkii dnceleri de bagimli kaldigi SSCB artik yikilmis ve ortaya yeni
bir cografya ¢ikmistir. Batinin siirekli karsisinda rakip olarak duran Rusya iizerinden

herhangi bir alis veris yapilmasi Avrupa i¢in s6z konusu degildir. 2%

Ayn1 zamanda bagimsizligini yeni kazanmis Tiirk devletlerinin de istegi disindadir.
SSCB’den koptuktan sonra tekrar Rusya’nin etkisi altinda kalmamak ve bagliliklarini
azaltmak i¢in Rusya gilizergahin1 kullanmayacaklar1 kesindir. Ayn1 sekilde enerji alaninda
Avrupa Toplulugu'nun da Kafkasya ve Orta Asya' da benzer stratejik cikarlar1 vardir.
Ozellikle dogal gaz ihtiyacinin biiyiikk boliimiiniin Rusya'dan karsilaniyor olmast,
Avrupa'y1 yeni kaynaklarin arayigina itmektedir. Bunun en biiyilik sebebini ise bdylesine

onemli bir ihtiyag i¢in sadece Rusya'ya bagimli kalma endisesi olusturmaktadir.

Bu noktada Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte, Bati Sermayesi ve
teknolojisine a¢ilma sansini yakalayan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan’daki
zengin petrol ve dogal gaz rezervleri, 21. Yiizyilin diinya enerji arzina eklenecek ana
kaynaklar olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Kuzey Denizi ve Alaska’daki iiretim
bolgelerinin verimliliginin azalmasiyla birlikte, Basra Korfezi’nin yani sira Hazar Bolgesi
de on plana c¢ikmaktadir. Ancak bu bolgenin bir i¢ bdlge olmasi, sahip olduklar1 bu
zenginlikleri dogrudan diinya pazarlarina ulastirmalarint imkansiz kilmaktadir. Dis

pazarlara ulasabilmenin yegane yolu komsu iilkelerden gegen petrol boru hatlaridir.*'

29 pamir, a.g.m.,s.11-13; Alkin ve Atman, a.g.e., 5.89-91.
1% Alkin ve Atman, a.g.e., 5.91-92.
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Kafkaslar ve Hazar Bolgesi'nin ekonomik ve siyasi konumu, bolgedeki petroliin
arama, iretim, tasima ve pazarlama problemleri, burada ¢ok uluslu konsorsiyumlarin
olusmasini zorunlu kilmstir. Ozellikle tasima konusunda almacak kararlarda, ekonomik
temellerin yani sira, siyasi ve giivenlik konular1 zaman zaman biri digerinin 6niine gegerek
onem kazanmistir. Biitiin bu rakamlar goz 6niine alindiginda, dev Ortadogu rezervleri ile
boy Ool¢iisecek rakamlara ulasan bu rezervlerin pazarlanmasi, boru hatlari, bunlarin
gilizergah1 ve giivenligi konularinin, salt ekonomik hesaplarla ¢oziilebilecek konular
olmadigi, iilkeler aras1 uzlagmalar1 gerektirdigi, ortaya ¢ikmaktadir. Petrol ve dogal gaz
tilketimi hizla artan Tirkiye icin bu bolgedeki gelismeler son derece onemlidir. Tiirkiye
bu bolge kaynaklari i¢in en bliyiik ve giivenilir pazar olmanin yaninda bati pazarlarina

acilan dogal bir koprii olmasi nedeniyle de ayr1 bir konuma sahiptir.*'"

Iste bu nedenle de biiyiikk devletler yeni yol arayisi igerisine girmislerdir.
“Gorildiigii gibi petrol kaynaklar1 Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar Denizi ¢anaklarinda
bulunuyor ve iretiliyor. Buna karsilik AB, ABD, Cin, Japonya biiyiik tiiketim odaklari.

Miicadelenin bu iki bolge arasinda olacagi goriilebiliyor.

Hazar bolgesindeki dogal kaynaklar: hem tagimak hem de bu dogal kaynaklardan
istifade etmek isteyen diger bir iilke ise Tiirkiye Cumhuriyetidir. Tiirkiye hem kiiltiirel
bakimdan hem de kdken bakimdan dogal kaynaklara sahip iilkelere daha yakindir. Ayn
zamanda cografi alan bakimindan da alternatif bir cografi alana sahiptir. Bagimsizlik
sonras1 ilk olarak Azerbaycan devleti Tirkiye’ye karsiliksiz petrol ve dogal gazin
isletilmesini ongormiis ve teklifte bulunmustur. Bu yiizden de Rusya’nin darbeleri sonucu
hem Azerbaycan’la kara baglantisin1 koparmis ve bdyle bir statiiniin de Tiirkiye nin
elinden ¢ikmasini saglamistir. Daha sonra 1994 senesinde yapilan anlagmalar sonucu yine
Tiirkiye’ye mahsus TPAQO’ya biiyiik dlcekte arastirma ve iiretim olanaklar1 saglanmistir.

Tiirkiye bolgede sadece tiretim igin politika giitmemektedir.*'*

Tiirkiye’nin bdlgedeki amact sadece bolgeden diger devletler gibi karsilikli ¢ikar
saglamak degildir. Baslica sebeplerden biri bolgede bagimsizligini yeni kazanan Tiirk
devletlerinin gelismesine ve ayni zamanda ekonomik yonden giliglenmesinde yardimci
olmakti. Bu sebepten bdlgede bagimsizligini kazanan Tiirk Cumbhuriyetlerini ilk taniyan

devlet Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Bu bakimdan bolge i¢in Tiirkiye’nin 6nerdigi proje

21 Bryiklhioglu, a.g.m. s.11-13; Ali Kiilebi, “Enerji Gereksinimimizin Stratejik Yollarr”, 2023, istanbul, 2007,
5.49-50.
12 Biyiklioglu, a.g.m. s.11-13; Kiilebi, a.g.m.; 5.50-51.
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her ne kadar ilk basta onem kazanmasa da daha sonra Onemini daha agik sekilde
gostermistir. Ciinkii bolgeye gelecek olan petrol ve dogal gazin en biiylik alicisi yine
Tiirkiye olacaktir. “Bakii — Ceyhan ya da Hazar — Akdeniz Petrol Boru hatt1 Projesi; basta
Azerbaycan, Kazakistan, (Tiirkmenistan) olmak iizere, Hazar Bolgesi’nde yer alan
Cumbhuriyetlerin ekonomik bagimsizliklarini1 saglamalarinda, yasamsal ve stratejik 6nemi
olan bir projedir.” Bu projeye ilk basta Rusya kars1 ¢ikmistir. Cilinkii bu proje Rusya’nin
eski yollarin1 devre dis1 birakmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti devletiniyse bolgede sozii

gecen bir devlet olarak yiiceltmektedir. *'

Rusya her ne kadar bu projeye karsi ¢iksa da daha sonra ABD, Avrupa devletleri
ve en Onemlisi Tiirk Cumhuriyetlerinin de katkilariyla soézde degil 6zde
gergeklestirilmesine yardimci olmuglardir. “Azerbaycan petroliiniin Karadeniz yoluyla
Bogazlardan, tankerlerin tasima hacminde c¢ok yiiksek bir artis saglanarak gecirilmesi
ihtimaline kars1 Tiirk hiikiimeti tereddiitlerini ifade edince, AIOC farkl1 alternatif rotalar
iizerinde c¢alismaya baglamistir. SO0z konusu rotalardan birisi, petroliin Bakii’den
Tiirkiye’'nin Akdeniz kiyisinda yer alan ve Suriye sinirina yakin Ceyhan limanina

tagimasina iligkindir.”

Bu yiizden bolgede ¢ikart olan her bir devlet kendi amaci dogrultusunda yeni bir
proje ortaya ¢ikarmustir. “Konu ile ilgili yaklasik yirmiye yakin boru hatt1 6nerisi gelmis,
ancak sadece ii¢ tanesi gerek ilgili firmalar gerekse hiikiimetler tarafindan gergekci
bulunmus ve ele alinmistir. Bu 6neriler kuzey ya da Rus rotasi, Kafkasya ya da Tiirk rotasi

ve giiney ya da Iran rotasi olarak siniflandirilabilir.*"*

Hazar petrollerinin ve Tiirkmenistan dogal gazimin Iran iizerinden Abadan
Limant’na indirilmesine ABD kars1 ¢ikmis ve bu Oneri dikkate alinmamistir. Boylece

Rusya ve Tiirkiye’nin 6nerdikleri rotalar 6n plana ¢ikmustir.

Rusya’nin 6nerdigi rota ise, Tengiz petroliiniin 6nce Karadeniz’deki Novorossisk
limanina oradan da deniz yoluyla uluslar aras1 piyasalara ¢ikarma seklindedir. Yaklasik
1,5 milyar dolara mal olacak bu proje ile giinde dnce 900.000 varil petrol tasinacak, sonra
da bu rakam 1,5 milyon varile ulasacaktir. Ancak petroliin tankerlerle Istanbul ve
Canakkale Bogaz’larindan gecirilmek istenmesi 6zellikle Tiirkiye’nin hakli tepkisini

cekmektedir. Tiirkiye, 19 metre uzunlugundaki ve bazi bolgelerde 70 metreye diisen

213 Alkin ve Atman, a.g.e., $.91-92.
214 Alkin ve Atman, a.g.e., 8.91-92; Aydugan, a.g.m., s.26-27.
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derinlikteki Bogazlar bolgesinde, ani ve sert dalgalarin gemileri en az on iki kez rota
degistirmek zorunda biraktigin1 ve bu arada en az iki kez karsidan gelen gemileri gorme
imkanmin ortadan kalktigin1 ileri siliren Tirkiye, bu projeyi, Bogazlarin giivenligi
acisindan riskli ve ¢evrenin korunmasi agisindan kabul edilemez bulundugu tiim diinya
aciklamistir. Bogazlardan yilda 45.000 biiyiik tonajli gemi ge¢mektedir. Bu projenin
uygulanmast durumunda yilda yaklasik 50 milyon ton oldugu diisiiniiliirse, bu projenin

kabul edilemez oldugu daha da anlagilir hale gelmektedir.*'”

Hazar bolgesinde sadece petrol rezervleri bulunmamaktadir. Petrolle birlikte
diinyanin en biiyilk dogal gaz rezervleri de bu bolgede bulunmaktadir. Sadece
Tiirkmenistan’daki dogal gaz rezervi diinya rezervinin biiylik kismini1 olusturmaktadir.
Ozellikle Avrupa’nin ihtiyag duydugu bu enerji tiiriiniin de tasinmasi bdlge igin yeni bir

tagima stratejisidir.

Avrupa devletleriyle birlikte Tiirkiye de bu enerjiye biiylik Ol¢liide muhtactir.
“Petrol ve dogal gaz piyasasindaki rekabetin en son halkasi ise Hazar petrolleri iizerinde
devam etmektedir. Zira Avrasya bolgesinde zengin petrol rezervlerinin yani sira dogal gaz
rezervleri de bulunmaktadir. Bu bolgede dogal gaz rezervleri diinya dogal gaz
rezervlerinin %401 olusturmaktadir.” One siiriilen Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi sozii
giden enerjiyi de tastya bilme kapasitesine sahiptir. Petrol boru hattin1 yan1 sira dogal gaz
boru hatlar1 da dosenmektedir. Olaylar bu sekilde gelisirken biiyiik devletler Tiirkiye’ye
daha da yakinlik gostermislerdir. “Tiirkiye’nin savundugu Bakii - Ceyhan Ham petrol
Boru hatt1 ile Tiirkmenistan-Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Projesi de bu strateji ile birebir
ortiisiince bu alandaki ABD -Tiirkiye yakinlasmasi daha belirgin ve somut bir tabana
oturdu.” Ozellikle dogal gaz boru hattinin uzayarak Yunanistan’a kadar uzamasi soz

konusudur. Oradan da Avrupa’ya tasinmasi diisiiniilmektedir.*"°

3.2. Bakii-Tiflis- Ceyhan Petrol Boru Hatti

Hazar bolgesi ozellikle zengin petrol ve dogalgaz kaynaklari ile biiyiik sirketlerin

ve illkelerin dikkatini g¢ekmektedir. Hazar havzasina hizli girisim yapan gelismis

1 Aydin Yilmaz, “Orta Asyava Farkli Senaryolar”, Yeni Tiirkiye, Say: 15, 2003, www.cateriusparibus.com,

s.11-13
216 Pala.,. 21. Yiizyil..., a.g.m., s.13-14; Firat Gazel, “Mavi Akim: Genetik Sifre C6ziildii”’, Avrasya Dosyasi:
Enerji Ozel, Cilt: 9, Sayi:1, 2003, s..61-62.
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devletlerin sirketleri bolgeden c¢ikarilacak kaynaklarin taginmasinda biiyiik sorunlarla
karsilasmiglardir. Bolgeden eskiden beri var olan boru hatlarin kullanilmasit ilk basta
desteklense de sonradan boru hatlarinin kapasitesinin sinirli oldugu ve giivensiz oldugu
gerekcesiyle projeye sicak bakilmamistir. Bolgeden cikarilan petrol ve dogal gazin
taginmasi icin farkli glizergahlar 6nerilse de bunlardan sadece bir tanesine sicak bakilmis
ve yapimina izin verilmistir. Bu tekliflerden biri de Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
(BTC) projesi olup, Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ve genel anlamda jeostratejik acidan

biiyiik 6nem tasimaktadir.*'’

Enerji bolgelerine iligkin Onerilen diger alternatif gilizergahlar bolgeye yatirim
yapan ve bolgeden istifade edecek gelismis iilkeler tarafindan kabul gérmiistiir. Bolgedeki
petrol ve dogalgazinin biiyiik boliimiintin Avrupa’ya (6zellikle AB iilkeleri) satilacagi goz
ontline alindiginda bu kaynagin siirekli ve giivenli sekilde tasinmasi s6z konusudur. Bunun
icin de kaynaklarin baska yollardan gelmesi alici ve yatirimci devletler i¢in sakinca
dogurmaktadir. Bolgeden en giivenli ve garantili tasima giizergah1 Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatt1 6ngoriilmiistiir. Bakii’den baslayip Tiflis’e oradan da Tiirkiye’nin
Ceyhan limanina kadar uzanacak boru hattina ilave olarak Hazar altindan dosenecek ek
boru hatlariyla Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogal gazi diinya pazarlarina
cikarilmast amaclanmistir. BTC, HPBH projesi esi olmayan mega proje oldugu
sOylenebilir. Bu yilizden de hem giivenlik hem de kaynagin siirekli taginmasi agisindan

sorumlu devletler tarafindan titizlikle korunmaktadir.*'®

BTC hattinin Tiirkiye’den gecmesi sadece bir tasima 6zelligini tasimamaktadir.
Tiirkiye bolgeye getirilecek olan petrol ve dogal gazin biiylik kismina taliptir. Kendi
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in bolgeye getirilecek hattan rahatlikla istifade edebilecek
ve kendi enerji (petrol ve dogal gaz) gilivenligini garanti altina alacaktir. Petrol ve dogal
gaz agisindan siirekli tehdit altinda olan Tiirkiye artik bu tehditleri umursamayacaktir.
Ayni zamanda yillardan beri “ya al ya 6de” baskici enerji politikasindan kurtulmus
olacaktir. Tiirkiye pahali fiyattan satilan petrolii artik almak zorunda kalmayacak ¢iinkii
Tiirkiye’nin kuzeyinden gilineyine kadar olan hattin gegtigi her sehirde ham petrol ve

dogal gaz satin alma giicii olacaktir. Tiirkiye bolgesinde petrol iireten bir iilkeye

27 Gazel, a.g.m, s.61-62; Alkin ve Atman, a.g.e., s.222-223
218 Gazel, a.g.m, s.61-62; Alkin ve Atman, a.g.e., s.222-223
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dontisecektir. Yillardan beri en fazla ihtiya¢ duydugu ve bir tiirlii elde edemedigi dogal

kaynaklara simdi rahatlikla ulagabilmektedir.*"

Petrol ortaya c¢iktiktan sonra oneminin giderek artmasiyla kullanici sirketler ve
devletler tarafindan diinya politikasin1 yonetmistir. Zaten bu yiizden SSCB sonras1 Hazar
havzasina gelismis devletlerin sirketleri hiicum etmislerdir. Bu sirketlerin ¢ogu devlet adi
altinda faaliyet yapan ozel sirketlerdir. Ozellikle ABD, Ingiltere ve diger Avrupa
devletlerinin petrol sirketleri sadece kendi ¢ikarlarini giitmemektedirler ayni zamandan
devletlerinin dig politika menfaatlerini de g6z Online alarak faaliyetlerini
stirdirmektedirler. Petrolii elinde bulunduran her kim olursa diinyadaki politika dengesini
de elinde tutmay1 basaracaktir. Bu yiizden Tiirkiye’nin BTC HPBH konumu ile bir az

daha 6n plana ¢ikmaktadir.*°

Tiirkiye bolgede sadece petrol ve dogal gaz miisterisi olarak goriilmemelidir.
Enerji konusundaki giivenliginin yani sira Tiirkiye ayni zamanda diinyanin 6nemli petrol
ve dogal gaz kaynaklarini tasiyan ve bu kaynaklarin muslugunu elinde tutan bir devlet
olmustur. Bu yiizden tutugu bolgesel pozisyon giderek Onemsenmekte ve icerideki
olaylarmn bir an once yatistirilmasi i¢in biiylik devletlerin aninda miidahalesi ve olaylarin

¢oziilmesi i¢in yaptiklari yardimlar da 6ne plana ¢ikmaktadir. **'

En basit 6rnegiyle yillardan beri Tiirkiye diinyay1 lilkedeki terér olaylar1 hakkinda
bilgilendirmeye ¢alismaktaydi. Nedense buna pek fazla 6énem verilmemekteydi, ama son
yilarda bolgedeki sorunun biran Once ¢oOziilmesi i¢in dikkatlerini Tiirkiye’ye
cevirmislerdir. Ozellikle Ceyhan limanmn sicak catismalarin bulundugu bélgeye daha
yakin olmas1 ve bolgede giivenligin garanti altina alinmasi i¢in son donemlerde baglatilan

askeri hareketlenmeler boru hatlarinin 6nemini bir daha gostermektedir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografi konum ¢ok 6nemlidir. Diinyada kilit devlet diye
nitelendirilecek alanda bulunmaktadir. Ozellikle de BTC boru hattinin Tiirkiye {izerinden
gecerek diinya pazarlarina taginmasi olasiligi bélgenin 6nemini bir kat daha artirmaktadir.
Bu yiizden bdlgenin 6nemi ne kadar fazlaysa devlete karsi olan dis baskilar ve cogulcu dis
politikalarin olmas1 zaruridir. Tiirkiye yillardan beri bu sorunla karsi karsiyadir. Toprak

biitiinliiglinli  koruyabilmek i¢in yillardan beri ¢alismakta ve toprak biitiinligi

219 pala, 21. Yiizyll... a.g.m., s.13-14
220 Alkin ve Atman, a.g.e., 5.91-92; Aydugan, a.g.m., s.26-27.
2! Yilmaz, a.g.m.
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konusundaki politika istifini kesinlikle bozmamaktadir. Artik bu kadar {izerinde durdugu
toprak biitiinliigli konusu da giivenlik konusunda kendi kendine 6nemini artirmaktadir.
Tiirkiye’nin tam ortasindan gegen ve ileriki yillarda bu hatlara kanat hatlar olarak
birlestirilmesi diisiiniilen petrol ve dogal gaz hatlariyla Tiirkiye, tam bir petrol aglariyla

cevrilmis devlete doniismektedir.”*

Tim bu degerlendirmelere konu olan, Bakii —Tiflis- Ceyhan HPBH 25 Mayis 2005
tarihinde acilmis ve Bati’y1 Orta Dogu Petroliine bagimli olmaktan kurtarmistir. Toplam 10
milyon varillik ham petrol Bakii’niin yakinlarindaki Sangachal terminalinden baslayarak
Gircistan arazisinden gegerek Tiirkiye’'nin Ceyhan Terminalinde son bulan 1770 km
uzunlugundaki boru hattin1 doldurmasi hedeflenmistir. Petrol Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a

ait boliimiindeki Azeri-Cirak-Giinesli (ACG) petrol yataklarindan gelmektedir. ***

Bugiin i¢in giinliik ¢iktt 1 milyon varile ulagsmistir. Bu baglamda diinya iiretiminin
%1’den fazla. Miiteahhitlerin iddialarina gére bu hat ABD ve Avrupa i¢in 50 senelik enerji
ithtiyacin karsilayacak, gaz kullanimini azaltacak ve ayni1 zamanda Suudi’lere olan bagimliligi
azaltacaktir. Sovyetler Birliginin dagilmas1 ger¢ekten de hem diinyada hem de bolgesinde
yeniden devletlerin dis politikalarmi sekillendirme ihtiyact duymak zorunda birakmistir.
Bolgenin jeostratejik ve jeoekonomik dnemi, Dogu-Bati arasinda eskiden beri Ipek Yolu
tabiriyle anilan giizergahta yerlesmesi ve en Onemlisi de ortada kalan, kesfedilmeyi
beklemeyen biiyiik rezervlere sahip dogal kaynaklardir. Ortada kalan dogal kaynaklara sahip
olabilmek i¢in biiylik petrol sirketlerine sahip devletlerle, bolgede hakim devlet olan Rusya
arasinda yeniden yeni bir soguk savag baslamistir. “Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, birinci ve
tictincii Bakii bolgelerinin Rusya’nin sinirlar1 disinda kalmasi, Rusya’nin bekledigi gelismeler
degildir. ***

Her ne kadar Sovyetler Birligi donemindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinin
biiylik kismi, Rusya Federasyonu sinirlart iginde kalmaya devam ediyorsa da, Azerbaycan
ve Kazakistan petrol sahalar1 ve Tiirkmenistan dogal gaz sahalarindan olusan havzanin,
21. Yizyillin en Onemli enerji havzasi haline gelme olasiliginin ¢ok kuvvetli olmasi

bolgeyi simdiden yeni bir jeopolitik miicadelenin i¢ine itmis ve gerek havzanin kontroli,

222 Gazel, a.g.m, 5.63-64; Alkin ve Atman, a.g.c., s.224.
22 Alkin ve Atman, a.g.e., s.225.

224 Alkin ve Atman, a.g.e., 8.224; BTC, Projenin isletim siiresi, http://www.btc.com.tr/proje.html, (Erisim Tarihi
22.11.2008)
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gerekse havza i¢inde bulunan kaynaklarin uluslar aras1 pazara ihraci konusu bolgesel ve

bolge dis1 aktorlerin katildigi bir miicadele ortami yaratmistir.

Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak da, konunun ekonomik ve teknik boyutlari
ikinci plana itilmis ve son derece hassas dengelerin gozetildigi, giivenlik ve giic
kavramlariyla dogrudan iligkili enerji stratejileri ve enerji diplomasileri uygulanmaya
baglamistir. Biitiin bu gelismeler ve cografi konumunun kendisine sagladigi avantajlarla
da Tiirkiye 6nemli bir bolgesel aktor olarak sahneye ¢ikmustir.” “Hazar bolgesinin agik
denizlere sinirlart olmadigl i¢in bir tagima koridoruna ihtiyact vardir. Yine tilkemizin
batisinda yer alan Avrupa iilkeleri 6nemli petrol tiiketicisi sanayilesmis iilkelerdir. Bu

sebeple Tiirkiye petrol iireticileri ile tiiketicileri arasinda 6nemli bir gegis tilkesidir.

3.2.1. BTC ’nin Uluslar arasi Enerji Politikalarina Katkisi

Bakii —Tiflis- Ceyhan HPBH 25 Mayis 2005 tarihinde acildi ve Bati’y1 Orta Dogu
Petroliine bagimli olmaktan kurtardi. Hicbir sey onun oniinii kesemedi. Toplam 10 milyon
varillik ham petrol Bakii’niin yakinlarindaki Sangachal terminalinden baslayarak Giircistan
arazisinden gecerek Tiirkiye’nin Ceyhan Terminalinde son bulan 1770 km uzunlugundaki
boru hattin1 dolduracak. Petrol Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait boliimiindeki Azeri-Cirak-
Giinesli (ACG) petrol yataklarindan gelecektir. Giinliikk ¢iktinin 1 milyon varile ulagmasi
bekleniyor- diinya {iretiminin %]1’den fazla. Miiteahhitlerin iddialarma gore bu hat ABD ve
Avrupa i¢in 50 senelik enerji ihtiyacimi karsilayacak, gaz kullanimini azaltacak ve ayni

zamanda Suudi’lere olan bagimlihig: azaltacaktir.*®

Projenin esas amaci, bu hattin Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye’den gegirilerek
Bati’nin OPEC’e daha az bagli olmasini saglamak ve daha ucuz petrol elde etmektir. Orman
savunucularindan tutmus is¢i kurumlarina ve farkli protestoculara kadar, herkesin sdyledigi

bir sey var: bu simdiye kadar yapilmis olan en ¢ok maliyeti olan ve en biiyiik boru hattidir.

Tiirkiye, petrol ve dogal gaz rezervleriyle zengin olan Orta Dogu ve Orta Asya ile
diinyanin petrol ve dogal gaz tiiketiminde agirligr bulunan Avrupa arasinda cografi konum

itibariyle 6nemli jeostratejik iistiinliige sahiptir. SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini elde

¥ BTC, Projenin gelisimi, http:/www.btc.com.tr/proje.html, (Erisim Tarihi 22.11.2008) ; BOTAS, “Bakii-
Tiflis- Ceyhan Boru Hatt1 Etiidii”, http://www.botas.gov.tr/projeler, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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etmeleriyle sahip olduklar1 enerji kaynaklarin1 diinya piyasasina ¢ikarmay1 hedefleyen Hazar
Havzasi iilkeleri olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan cesitli projeleri degerlendirme
yoluna gitmislerdi. Diger yandan petrol ve dogal gaz bakimindan Avrupa’nin siyasi
istikrarsizliklarla ¢alkalanan Basra Korfezi’ne Bagli bulunmaktan kurtaran BTC projesi ve

Hazar Bolgesindeki kaynaklarin kullanilmasin saglamisti.**

Uzun vadeli yatinmlar olarak degerlendirilen petrol boru hatlari, elbette gectigi
iilkelerin cografi konumu, siyasi istikrari, tiiketim diizeyi, glivenli isletme garantisi gibi
faktorlere ihtiyag duymaktadir. Bu faktorlere duyulan ihtiyag, Orta Dogu, Hazar ve Orta
Asya’dan iretilen petrol ve dogal gazin depolanmasi, kullanimi ve Avrupa’ya ihtiyag
acisindan Tiirkiye’yi en giivenilir ve en uygun bir uluslararasi petrol pazari haline

getirmektedir.

3.2.2. AB Enerji Politikas1 Baglaminda BTC ve Tiirkiye

Tiirk Cumhuriyetlerinin dogal kaynaklarindan yararlanma ve ticari isbirligini
gelistirmeye yonelik AB iilkelerinin de somut politikalar1 vardir. Bu amacgla TACIS
(Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim), INOGATE (Petrol ve Gazin
Avrupa’ya Uluslar arast Nakli ) ve TRACECA ( Avrupa — Kafkasya- Asya Ulastirma

Koridoru) gibi projeler gelistirerek uygulamaya konulmustur.**’

TACIS; AB’nin Tiirk Cumhuriyetleri diger BDT {ilkeleri ve Mogolistan’a yonelik
piyasa ekonomisine ge¢melerini, demokratiklesmelerini saglamak amaciyla uyguladigi,
Kafkasya’dan Orta Asya’ya kadar olan genis bir cografyayi, AB’ye yarar saglar hale

getirmektedir.

TRACECA; Avrupa’dan baglayarak Kafkasya ve Hazar Denizi iizerinden Orta
Asya’ya kadar uzanan ulastirma koridorudur. Bu hattin gayri resmi adi ipek Yolu’dur.
1993 senesinde Avrupa Birligi Konferansinda kabul edilmistir. TRACECA, Karadeniz
iizerinden Kafkasya i¢ginden gegerek Avrupa’ya gidecek Dogu-Bati Tasima Koridorunun
gelistirilmesini tesvik etmektedir. Eylil 1998’de 12 iilke; bolgede giiven ve istikrarin

oturtulmast, ulagimin gelistirilmesi, iiyeler arasindaki ekonomik entegrasyonu

26 BOTAS, Bakii-Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 http://www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp,
(Erisim Tarihi 22.11.2008) ; BTC, Projenin Teknik Ozellikleri, Diinya Enerji Dergisi, Kasim-1999, s.16.

T BTC, Projenin gelisimi, http:/www.btc.com.tr/proje.html, (Erisim Tarihi 22.11.2008); BOTAS, “Bakii-
Tiflis- Ceyhan Boru Hatt1 Etiidii”, http://www.botas.gov.tr/projeler, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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saglayacak tasima koridorunu gelistirmek amaciyla Bakii Deklarasyonu’nu
imzalamiglardir. Bu ¢ok tarafli, Dogu-Bat1 Ulastirma Koridoru anlagmasi; hava, kara,

boru hatti, demiryolu ve denizyolu dahil tiim ulagim birimlerini kapsamaktadir.”**

INOGATE; AB’nin diizenlemis oldugu bir program olup, Hazar Bolgesindeki
enerji kaynaklarii degerlendirme ve Avrupa pazarlarina tasima amacina yonelik islevler
yapmaktadir. Bu hatla sadece Azerbaycan devletinin dogal kaynaklar1 taginmayacaktir.
Anlagmalara gore hatlarla ayn1 zamanda Kazak petrolleri ve Tiirkmen dogal gazi da
taginacaktir. Maliyetin ileride artacagi ne bolge devletlerini ne Tiirkiye’yi ne de yatirimci
sirketleri hi¢ kaygilandirmamistir. Bolgeden ¢ikarilacak ve taginacak dogal kaynaklarin
rezervleri yiiksek derecede oldugu bilindigi icin kesinlikle ekonomik yonii
diistiniilmemistir. **°

Ozellikle bdlgedeki Tiirkmen gazini Tiirkiye’ye getirilmesi igin gayret edilmistir.
Ciinkti Turkiye’nin petrol kadar dogal gaza ihtiyaci oldugu bilinmektedir. Bu yiizden
pazarlarin en biiyliklerinden birisi de kuskusuz Tiirkiye olacaktir. “Bakii - Azeri
petroliiniin yam sira Kazak petrollerinin de diinyaya gonderilmesini saglayacak, maliyeti
yaklasik 3 milyar dolar1 bulan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti’nda petrol sevkiyati
basladi. Bakii’den baslayip Ceyhan’da son bulan 1774 kilometrelik petrol boru hattiyla,
Azerbaycan ve Kazak petrolii olmak iizere bolgede iiretilecek 50 milyon tonluk petrol
Ceyhan’daki deniz terminaline ulasacak.” Tiirkiye’nin Kazakistan ile ilgili asil hedefi
Kazakistan petroliinii bolgesinden tasimak icin Bakii — Ceyhan boru hatt1 tasarisim
uzatarak insa etmektir. Bu arada, kuzeyden gecen rotalara ilave olarak Kazakistan ve
Hazar Boru hatti Konsorsiyumu’nun yabanci katilimeilari, Kazak petroliinii disariya ihrag
icin alternatif projeler iizerinde goriismelere devam etmislerdir. Haziran 1996°da,
Azerbaycan petrol konsorsiyumunun resmi bir gorevlisi, Azerbaycan ve Kazakistan’dan
Hazar petroliiniin tasinmasi i¢i “ortak” Azerbaycan — Giircii ya da Azerbaycan — Giircii —
Tiirk rotasmmin goéz ardi edilmedigini ifade etmistir. Daha once 1995 sonbaharinda
Kazakistan ve Tiirkiye, Kazak petroliiniin Tiirkiye nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan liman
iizerinden gecisine iliskin bir anlasma imzalamiglardir. Bu anlagma, dnce Mangislak —

Bakii istikametinde Hazarin altindan gegecek Trans — Hazar petrol boru hatti, sonra da

228 Alkin ve Atman, a.g.e., s.186-188.
22 Alkin ve Atman, a. g.e., s.186-188.; Havva Caha, “Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olma Politikast: Diis mii,
Gergek mi?”, 2023, s.53-58.
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Giircistan lizerinden Azerbaycan’it Tiirkiye’ye baglayacak hat olmak iizere iki

kademelidir.?*°

Sadece Tiirkmen dogal gazi degil Azerbaycan’in da biiyiik rezervlerde dogal gazi
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin disinda Avrupa devletlerinin de bu kaynaga yiiksek oranda
ihtiyac1 oldugu bilinmektedir. ilerisi igin diisiiniilen projeler Tiirkiye’yi bir ag gibi sararak
enerji koridoru haline doniistiirecektir. Tiirkiye sadece ekonomik agidan degil hem tasima
politikas1 hem de jeostratejik acidan yiikselmis olacaktir. “Uzun vadede Dogu-Bati
Koridoru ile Azerbaycan’in yami sira Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal gazinin da

tasinmasi distiniilmektedir. 2!

Buna gore Hazar Denizi’nin altina désenmesi diisliniilen Transkafkasya hatti ile
Kazak petrolii ve Tirkmen dogal gazi Bakii’ye buradan ise Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatti ile Tiirkiye’ye ulastirilacaktir.” Ote yandan Hazar Gegisli Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Gaz Boru Hatti Projesi’ne iliskin olarak 29 Ekim 1998 tarihinde
Ankara’da, Tirkiye ve Tiirkmenistan Devlet Baskanlar1 tarafindan bir Cerceve Anlagmasi
imzalanmistir. Anlasmaya gore; 30 Milyar m3 Tiirkmen Dogal gazinin 16 Milyar m3’i

Tiirkiye’ye, kalan kismi ise Avrupa’ya tasinacaktir.>

BTC’Y1, sirastyla, Azerbaycan gazini Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastiracak Sah Deniz
Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ve Tiirkmen gazini Tiirkiye ve Avrupa pazarlarina tasiyacak
Hazar Gegisli Tirkmenistan - Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
izleyecektir. Bu hatlar, bugiin ikisi de hizla ilerleyen Tiirkiye - Yunanistan - italya ve
Tiirkiye - Bulgaristan - Romanya -Macaristan - Avusturya (Nabucco) Dogal Gaz Boru
Hatt1 projelerine baglandiginda koridor tamamlanacak ve Tiirkiye gerek petrol gerekse
dogal gazinin Bat1 piyasalarina aktarimi bakimindan tam anlamiyla bir enerji terminaline
doniismiis olacaktir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin “iyimser senaryosuna” gore, Hazar
Bolgesi toplam ham petrol {iretiminin 2010°da 194 MT ve 2020°de ise 308 MT diizeyine
¢ikacagl tahmin edilmektedir. Uretim artisina paralel olarak, Hazar ham petrol ihracatinin
da hizla artmasi ve 2010’da 117 MT ve 2020’de 180 MT civarina ulasmasi

beklenmektedir.>*?

*%pala, a.g.m., s.18-19., Cuha, a.g.m., 5.54-56.

21 Pala, a.g.m., s.18-19; Alkin ve Atman; s.228-231.
22 Cyha, a.g.m., s.54-56; Kiilebi, a.g.m.

33 Cuha, a.g.m., 5.54-56; Kiilebi, a.g.m.
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BTC’Yl analiz edebilmek icin Hazar Denizi’nin hidrokarbon rezervinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Hazar Bolgesi’nin yeni bir Orta Dogu
olmadigini, ancak, yakin gelecekte rezervlerini tiiketmesi beklenen ve stratejik agidan
Bati’nin elindeki en 6nemli petrol sahasi konumundaki Kuzey Denizi’nin yerini almaya
aday oldugunu goérmek gerekmektedir. Mevcut durumda, Hazar Bdélgesi’nin belirlenen

petrol ve doga gaz rezervleri, Kuzey Amerika dogal gaz rezervleri ile mukayese

edilebilecek durumdadir. 23

Ustelik, Hazar’in toplam  (muhtemel dahil) petrol rezervlerinin Suudi Arabistan
rezervlerine (263 milyar varil), toplam (muhtemel dahil) dogal gaz rezervlerinin ise
Iran rezervlerine (26 trilyon m3) esit oldugunu 6ne siirenler de bulunmaktadir. Bugiin,
Hazar’da bulunan ham petrol ve dogal gaz rezervlerinin biiyiikk bir kismi heniiz
geligtirilme asamasindadir ve bolgenin pek c¢ok yerinde rezerv tespit islemleri
tamamlanmamuistir. Bu nedenle, Hazar’in diinya toplamindan “simdilik™ aldig1 paylar, cok

yakin gelecekte hizla artacaktir.

Dogu — Bati Enerji Koridoru’nun en kritik ayagmni olusturan BTC ile hem
Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi artacak hem de Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi ve iktisadi
istikrarina katki yapilacaktir. BTC ile Azerbaycan, diinya genelinde sayili ireticiler
arasinda girerken, Giircistan da kritik ve 6nemli bir gecis iilkesi olarak 6n plana ¢ikacaktir.
Hattin gectigi giizergah Dogu ile Bati arasinda bir enerji kopriisii olusturacak ve her
seyden onemlisi BTC, Avrasya bdlgesinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogal gaz

nakledecek diger boru hatti projelerine de 6nciiliik edecektir.”*”

Tiirkiye, diinyaca ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin %40’ na, petrol rezervlerinin
%67’sine sahip olan Ortadogu ve Orta Asya ile bu kaynaklarin en yogun bi¢imde
tiiketildigi bat1 tilkeleri arasinda dogal bir koprii konumuna sahiptir. Yani hazar petrolleri
ile Ortadogu petrollerinin Avrupa’ya olan gegis iilkesidir. Iste BTC HPBH ile Tiirkiye
Hazar petrollerinin Avrupa’ya agilmasinda anahtar iilke rollinii iistlenecektir. 10 Mayis
2005 tarihinde Bakii — Tiflis — Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’na petrol pompalanmaya
baglanmistir. Ceyhan’dan da yaklasik alti ay sonra, 2005 sonbaharinda ilk dolumun
yapilmas1 beklenmektedir. BTC’NIN resmi isletmeye agilma toreni ise 25 Mayis 2005

tarthinde yapilmistir. Bakii’de gergeklestirilen pompalamanin ardindan Tiflis’ten de

24 Gazel, a.g.m., s.59-62.
3 Alkin ve Atman, a.g.e.; ilyas Kamalov, “Avrasya’daki Enerji Oyunlar1 ve Tiirkiye”, www.geocities.com,
(Erigim Tarihi 22.11.2008)
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gecerek Tiirkiye’deki hatlarin dolmasinin ardindan 2006’nin 13 Temmuzunda hattin

isletilmesi toreni resmen baglatilmigtir.*°

1989 senesinden beri SSCB’nin ¢okmesiyle Hazar ve Kafkasya bolgesinde ortaya
cikan biitiin ¢ekismelerin temel nedeni bolgedeki dogal kaynaklart tekrar kimin iiretecegi
ve TUretilen dogal kaynaklarin, bolgesel c¢ikmazdan diinya pazarlarina hangi yolla
cikarilacagi olmustur. Bat1 devletleriyle bagimsizligint yeni kazanmis Tiirk devletlerinin
iist iiste diisen politikalar1 Rusya’y1 devre disi birakmakti ki, buna biiyiik 6lgiide nail
olmuglardir. Tiirk devletlerinin eskiden beri Rusya’nin baskisindan kurtulma istegi, Bati
devletlerinin de Rusya’nin giiclenmesinin istememesi disilinceleri bolgede Snemli bir

politik gii¢ kazandirmistir.

Bolgedeki catismani ortasinda kalan bati ile dogu arasindaki koridor devlet
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye nin bagimsiz yeni Tiirk devletlerine kiiltiirel ve dil bakimindan
yakinligr aymi zamanda Avrupa birligine girme istegi ister istemez soguk c¢atigma
bolgesinde politik araci devlet roliinii listlenmistir. Daha sonra bu aracilik Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hattin1 gerceklesmesiyle ayni zamanda bolgedeki dogal kaynaklarin

tasinmas acisindan da araci devlet roliinii tistlenmistir.>’

Bu bakimdan Tiirkiye, Tirk devletleriyle yeniden ekonomik isbirligine girmis
ekonomisini arttirma ¢abasinda bulunmus ve bolgede giic olma yolunda ilerlemistir. Ayni
zamanda Avrupa yolunda da yeteri kadar yol kat etmistir. En Onemlisi ABD’yle
iliskilerini daha da sikilastirmistir. BTC projesi Tiirkiye’yi sadece politik acidan
giiclendirmemistir. Ayn1 zamanda giderek artan petrol ve dogal gaz ihtiyacini kesintisiz
karsilayacagin1 garantilemistir. Bu da hem ekonomik acidan hem de disa bagimlilik
acisindan en 6nemli veridir. Daha Onceleri disartya bagimli oldugu kadar dis siyasette de
disariya baglh olan Tiirkiye artik serbest sekilde dis siyasetini yiiriitebilecektir. Bolgede
stratejik Oonemini de artirmistir. Bolgedeki devletlerle isbirligi yapmak isteyen her bir

devlet mecburen Tiirkiye vasitasiyla isbirligi yapmak zorunda kalacaktir.”*®

%A Necdet Pamir, “Hazar Bolgesinde Enerji Politikalar1 ve ABD’nin Konseptleri”,
http://www.avsam.org.turkce/analizler, (Erigim Tarihi 22.11.2008)

27 pamir, a.g.m.; Alkin ve Atman, a.g.e., s.228-229.

28 Kiilebi, a.g.m; Pamir, “Hazar..., a.g.m.
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Tirkiye bolgede doguyla batiy1 birlestiren koprii olmanin yani sira eskiden beri var
olan Ipek Yolunun tekrar islemesini saglayacaktir. Ekonomik ve politik olarak gii¢lenerek

bolgede lider devlet olma yoniinde rahatca ilerleyecektir.

114



DORDUNCU BOLUM

ENERJi POLITIKALARI BAGLAMINDA TURKIYE AB
ILISKILERININ GELISIiMI

1.Enerji Ulasim Yollar1 Baglaminda Tiirkiye’nin Onemi

Bilindigi iizere, Tirkiye tarihsel olarak Onemli bir jeostratejik konumda
bulunmaktadir. Bulundugu alanin degeri bigilemedigi i¢in siirekli lizerinde oyunlar
oynanmistir ve oynanmaktadir da. Tiirkiye’nin bulundugu stratejik bolgeye cogu
bat1 devletleriyle birlikte bati disindaki devletler de sahip olmak i¢in her tiirlii

girisimlerde bulunmuglardir.

SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye’nin 6nemi daha da artmistir. Bagimsizligini
yeni kazanan Tirk devletleriyle ilk ekonomik ve politik girisimlere baglayan yine
Tiirkiye olmustur. Tiirkiye iizerinden baz1 biiyiik devletler bagimsiz yeni devletlerle
ekonomik isbirligine girmek icin Tiirkiye {iizerinden politika yapmak zorunda
kalmislardir. Bu da Tiirkiye icin en biiyiik toprak biitiinliigli ve jeostratejik agidan

onemli bir avantaj olarak ortaya ¢ikmustir.

“Jeopolitik konumunun getirdigi avantajlar Tiirkiye i¢in siirekli olarak biiyiik
imkanlar saglamistir. Soguk Savas sonras1 bu konumu Tiirkiye’ye ¢ok getirisi olan
bir avantaj daha sunmustur. Yeni avantaj Tiirkiye’nin diinyanin en énemli petrol ve
dogal gaz kaynaklarimin iretildigi alanlarla tiiketildigi merkezler arasinda
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Kafkas Petrolleri’'nden (yani sira Orta Asya
dogal gaz kaynaklarindan) bati pazarlarina kadar kurulacak hatlar giivenli bir sekilde
Tiirkiye lizerinden gegebilecektir. Ancak bu noktada énemli sorun Tiirkiye nin bir
enerji santrali olabilecegi amacinin dis politika hedefleri arasinda dncelikli olarak
konulabilmesidir. Tiirkiye’nin giivenilir bir araci rolii iistlenmesi iilkenin BTC
hattinin Tiirkiye’den geciyor olmasi sadece bir tasima 6zelligini tagimamaktadir.
Tiirkiye bolgeye getirilecek olan petrol ve dogal gazin biiyiik kismina taliptir. Kendi
ihtiyaglarim1 karsilayabilmek i¢in bolgeye getirilecek hattan rahatlikla istifade
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edebilecek ve kendi enerji (petrol ve dogal gaz) giivenligini garanti altina alacaktir.
Petrol ve dogal gaz acisindan siirekli tehdit altinda olan Tirkiye artik bu tehditleri

239
umursamayacaktir.

3

Ayni zamanda yillardan beri “ya al ya 6de” baskici enerji politikasindan
kurtulmus olacaktir. Tirkiye pahali fiyattan satilan petrolii artik almak zorunda
kalmayacak, ¢ilinkii Tiirkiye’nin kuzeyinden gilineyine kadar olan hattin gegtigi her
sehirde ham petrol ve dogal gaz satin alma giicii olacaktir. Tiirkiye bolgesinde petrol
iireten bir {lilkeye dontisecektir. Yillardan beri en fazla ihtiya¢ duydugu ve bir tiirlii

elde edemedigi dogal kaynaklara simdi rahatlikla ulasa bilmektedir.

Petrol ortaya ¢iktiktan sonra oneminin giderek artmasiyla kullanici sirketler
ve devletler tarafindan diinya politikasin1 yOnetmistir. Zaten bu yilizden SSCB
sonrast Hazar havzasina gelismis devletlerin sirketleri hiicum etmislerdir. Bu
sirketlerin ¢ogu devlet ad1 altinda faaliyet yapan 6zel sirketlerdir. Ozellikle ABD,
Ingiltere ve diger Avrupa devletlerinin petrol sirketleri sadece kendi ¢ikarlarmi
glitmemektedirler ayn1 zamandan devletlerinin dis politika menfaatlerini de goz
Oniline alarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Petrolii elinde bulunduran her kim
olursa diinyadaki politika dengesini de elinde tutmay:1 basaracaktir. Bu ylizden

Tiirkiye’nin BTC HPBH konumu ile bir az daha én plana ¢ikmaktadir.**’

Tiirkiye bolgede sadece petrol ve dogal gaz miisterisi olarak goriilmemelidir.
Enerji konusundaki gilivenliginin yani sira Tiirkiye ayn1 zamanda diinyanin énemli
petrol ve dogal gaz kaynaklarini tagiyan ve bu kaynaklarin muslugunu elinde tutan
bir devlet olmustur. Bu yiizden tutugu bdlgesel pozisyon giderek 6nemsenmekte ve
icerideki olaylarin bir an Once yatistirilmas:t icin biiyilk devletlerin aninda
miidahalesi ve olaylarin ¢ozlilmesi i¢in yaptiklar1 yardimlar da one plana

¢ikmaktadir. 2*!

Tirkiye’nin bulundugu cografi konum ¢ok 6nemlidir. Diinyada kilit devlet
diye nitelendirilecek alanda bulunmaktadir. Ozellikle de BTC boru hattinin Tiirkiye

iizerinden gegerek diinya pazarlarina taginmasi olasiligi bolgenin 6nemini bir kat

2% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yay, istanbul, s.132-135.
0 Davutoglu, a.g.e., s.132-135.
241 Alkin ve Atman, a.g.e., s.198-200.
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daha artirmaktadir. Bu yilizden bdlgenin 6nemi ne kadar fazlaysa devlete karsi olan
dis baskilar ve ¢ogulcu dis politikalarin olmas1 zaruridir. Tiirkiye yillardan beri bu

sorunla kars1 karsiyadir.

Tiirkiye’den gegecek olan petrol ve dogal gazin politik ve ekonomik
242

getirileri soyledir;
—Bolge iilkelerinin  amacglarimi  gozeterek (Kazakistan, Azerbaycan,

Tiirkmenistan) onlara yardimci olmaktadir,

—Bolgedeki ekonomik faaliyetler i¢inde yer alarak, ekonomisine ve diger

devletlerin ekonomisine katkida bulunmaktadir,

—Kendi ihtiyact olan petrol ve dogal gazi, gesitlendirerek, giivenilir bir

kaynaktan ucuz yolla temin edecektir,

—Bolgesel gli¢ olmada iddial1 bir devlet olarak, Hazar bolgesinde etkinligini

arttirmaktadir,
—Kendi bolgesinden lider devlet olma olasiligini gerceklestirmektedir,

—Tiirkiye, diinya toplam petrol rezervlerinin ve diinya toplam dogalgaz
rezervlerinin yaklasik %70’nin bulundugu bir bolgede yer almaktadir, bu da

Tiirkiye nin konumunu ve bdlgesel 6nemini artirmaktadir,

—Petroliin Karadeniz yerine Akdeniz’e inmesini saglayarak dolayisi ile
bogazlar1 ve iizerinde 11 milyondan fazla insanin yasadigi Istanbul’u giivende

tuacaktir,

—Tiirkiye Dogu-Bat1 koridoru diye adlandirilan cografi alanin da ortasinda
yer almakta olup, bolge lizerinde Orta Asya ve Kafkasya dogal gaz ve petroliinii
Bati pazarlarina iletmektedir, bu da Tiirkiye’nin dogu ve bat1 devletleriyle ekonomik

ve politik agidan yakinlasmasini gerceklestirmektedir,

—Tiirkiye, bolgesinde enerji terminali olma iddiasin1 gergeklestirmektedir,

42 Pamir, a.g.m.121-123.; Pala, a.g.e., 5.15-16.
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—Diinyanin sayili petrol limanlarindan birine sahip olacaktir,

—Ener;ji ihtiyacinin yaklasik %70’ini yurtdisindan karsilayan Tirkiye, disa
bagimliliginm1 hem azaltmak icin hem de iilkenin enerji giivenliginin saglanmasi

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir,
—Disariya baglilig1 azaltarak serbest politika yiiriitebilecektir,
—Enerji konusunda kendi politikalarini serbestce yiiriitebilecektir,

—Toprak biitlinliigli otomatik olarak garanti altina alinmaktadir ¢iinkdi,

bolgedeki diinyanin en biiylik mega projesi buna ilave destek vermektedir,

—Boru hatlarinin siirekli iglemesi igin bolgedeki ve i¢erdeki olaylari daha
cabuk ve kolay ¢6zmek i¢in herhangi dis baski altinda kalmadan serbestce c¢oze

bilecektir,

—Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolundaki gelismelerinin hizlanmasi igin
Avrupa devletleriyle siirekli ekonomik ve politik agidan temas halinde olmasi isleri

daha da kolaylastiracaktir,

Gilinlimiizde Avrasya ve Ortadogu merkezli alanlarda; diinyada ekonomik
giiclinli siyasal giicii doniistiirmeyi amaglayan AB, kaybettigi siyasi ve ekonomik
giiclinii siyasal tekrar kazanmaya c¢alisan Rusya, Asya’da giin gectikce ekonomik
verileriyle yiikselmekte olan Cin ile Hindistan ve Bolgeyle cografi bir baglantisi
olmayan ABD gibi diinyada bircok iilke gelecek petrol stratejilerini

olusturmaktadir.**

Diinya enerji alanlarinda 6zellikle Hazar ve Ortadogu alanlarinda kiiresel
rekabet arttikca Tiirkiye de jeopolitik, ekonomik ve stratejik onemi ile 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’nin enerji bolgelerine yakinligi, transit enerji politikalarinin
(6zellikle BTC ve yeni projeler ) etkisi ile enerji alanindan 6nemli bir aktor haline
gelmektedir. Tiirkiye’nin bolgede izlemeye bagladigi aktif politikalar 6zellikle
bolgede rekabet eden kiiresel aktorlerin dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamda

Tiirkiye dis politika alaninda 6nemli bir hareket alan1 saglamaya baglamistir.

* Alkin ve Atman, a.g.e., 5.249.
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2. Tiirkiye’nin AB Enerji Politikasina Uyumu

Avrupa Birliginin enerji politikasi ti¢lii bir sa¢ ayagi ilizerine oturmaktadir.
Piyasalarin rekabet giiciiniin arttirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve arz giivenliginin
saglanmasi. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB enerji politikasinin temel felsefesinin
anlasilmasi ve yetkili kurumlarca degerlendirilmesi 6nemlidir. Tiirkiye’nin, AB’nin
Enerji Politikasi’'na uyumu enerji kaynaklarinin ¢esitliliginin ve kalitesinin
artirtlmasi agisindan son derece 6nemlidir. Tiirkiye enerji konusunda kilit role sahip,
onemli bir hidroelektrik enerji {ireticisi konumundadir. Tiirkiye'nin stratejik
konumu, Tiirkiye’yi, Avrupa’ya petrol ve dogalgaz tasinmasi i¢in gecit bir iilke

haline getirmektedir. ***

Avrupa Birligi Enerji ve Ulagtirma Genel Direktorliigii’niin 2030 yili igin
tahmin ettigi trende gore enerji sektoriinde AB-25 igin asagidaki sonuglarin
olusmas1 beklenmektedir. 2000—2030 yillar1 arasinda gayri safi hasila yilda ortalama
yiizde 2,4 artarken, birincil enerji ihtiyaci yilizde 0,6 kadar artacaktir (DG TREN,
2003:108). Ayni donemde enerji yogunlugu son on yildaki gibi yillik ortalama
ylizde 1,7 oraninda iyilesecek, 1990°da 213 tpe/milyon euro seviyesinden 109

tpe/milyon euro diizeyine diisecektir.”*’

2000’den sonra CO2 emisyonlarinin artarak 2030 yilinda 1990 seviyesine
gore yiizde 14 artacagi tahmin edilmektedir. 2000-2030 yillar1 arasinda birincil
enerji Uretimi yillik ortalama yiizde 1’likbir azaligla 875 mtpe diizeyinden 660 mtpe

seviyesine gerileyecektir.**°

Ayn1 donemde tiim diger birincil kaynaklarin iiretim hiz1 diiserken

yenilenebilir enerji kaynaklarinin iretim hiz1 yillik ortalama yiizde 1,9 oraninda

24 Yusuf Giinay, “AB’ye Uyum Siirecinin Tiirkiye’nin Enerji Politikalarina Etkileri”, SEMPOZYOM:
Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmahdir? (26-27 Ocak 2006), Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 2006, s.165.

* DG TREN, “2003 Annual Energy and Transport Review”,
http://www.europa.cu.intcommdgsenergy_transportfiguresenergy review _2003index en.htm, 2004,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

6 DG TREN, “2003 Annual Energy and Transport Review”,
http://www.europa.cu.intcommdgsenergy_transportfiguresenergy review 2003index en.htm, 2004,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)
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artacaktir. Kat1 yakitlar ve niikleer enerji talebi azalirken petrol talebi ortalama

ylizde 0,3 ve dogal gaz talebi ylizde 1,7 artacaktir.

Ithalat bagimlilig toplamda yiizde 67,75 olurken kati yakitlarda 65,7 sivi
yakitlarda yiizde 88,5 ve dogal gazda ylizde 81,4 olacaktir. Nihai enerji talebi yiizde
0,9 artacaktir. Sektorler arasinda en yiiksek artis yillik ortalama yiizde 1’le ulagtirma
sektoriinde olacak, konut ve ticaret sektoriinde ortalama yiizde 0,8 ve sanayide

ortalama yiizde 0,7 tilketim artis1 goziikecektir.**’

Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasi kararinin alindigi Aralik 2004
AB Konseyi Zirvesi Oncesinde Komisyon’un acikladigi ii¢ rapordan biri olan
“Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Muhtemel Uyeliginin Sonuglari”nda da Tiirkiye’nin
iiyeliginin Birlige katacagi avantajlar arasinda enerjiye iliskin olanlar 6n plana
¢ikmaktadir. Raporda enerjiye iliskin olarak su ifadeler yer almaktadir Ozellikle
enerji konusunda Tiirkiye’nin oynayacagi rol tartigmasiz ¢ok dnemli olacaktir. AB
bu sayede diinyanin enerji bakimindan en zengin bdlgeleri ile komsu olacaktir.
Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle, tam {iyelikle birlikte AB enerji arzinin
giivenliginde biiylik rol oynayacak, petrol ve dogalgaz acisindan 6nemli bir gegis

iilkesi olacaktir.>*®

Ozellikle BTC ve diger enerji nakil yollarmimn da etkisiyle Tiirkiye nin
AB’ye, ozellikle enerji tedariki acisindan daha iyi nakil yollar1 saglayabilecektir.
Boylelikle hem AB enerji politikasinin hedeflerinden olan enerji arzini
koruyabilecek, hem de bu bdlgeler enerji iiriinlerine yeni pazarlar saglayabilecektir.
Tirkiye’nin tlyeligi ayrica AB ve giliney komsular1 arasinda karayolu, demiryolu,

hava, deniz ve boru hatt1 baglantilarini ciddi bicimde gii¢clendirecektir.

AB enerji politikasinin  hedefleri, ‘“gevresel kaygilar gbéz Oniinde
bulundurularak siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda toplumsal refahin

arttirilmas1 ve ekonominin kusursuz bir sekilde islemesinin tiim tiiketiciler icin

7 DG TREN, “2003 Annual Energy and Transport Review”,
http://www.europa.cu.intcommdgsenergy_transportfiguresenergy review _2003index en.htm, 2004,
(Erisim Tarihi 22.11.2008)

¥ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin Agilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, s. 2, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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katlanabilir fiyatlardan kesintisiz bir sekilde yararlanilmasi” olarak belirlendigi

Slciide enerji konusunda farkli girisimlerde bulunmaktadir. 2%

Bunlardan biri de Avrupa Akdeniz Ortakligi Girisimidir. Bilindigi gibi
Tiirkiye, AB’nin 12 Akdeniz tilkesini kapsayan ortaklik sisteminin de bir parcasidir.
1995 yilinda, Barselona Bildirgesi ile Avrupa-Akdeniz Ortakligi kurulmus ve enerji
isbirliginin gelistirilmesine 06zel atif yapilarak, enerjinin Onemli rolii kabul
edilmistir. Tiirkiye ve AB, bu cergevede siirekli diyalog i¢inde olmus, bolgesel capta
projeler gelistirme imkanini bulmuslardir. 1997 yilinda ise Trieste Konferansi'nda,
enerji bakanlari, ortak {iilkenin temsilcilerinden olusan Avrupa-Akdeniz Enerji
Forumu'nu kurmaya karar vermislerdir. Bir yil sonra, Mayis 1998'de, isbirligi
amaciyla bir Avrupa- Akdeniz Enerji Eylem Plan1 olusturulmustur. Sektor
diizeyinde, Akdenizli ortaklarin ve AB'nin enerji iireten isletmeleri arasinda isbirligi
yapilmasi ve enerji lireten sanayi isletmelerinin beklenen talep artisina uyum

saglamasi iki hedef olarak belirlenmistir.*°

Avrupa Akdeniz Ortakligt baglaminda gelistirilen MEDA programi
baglaminda, Akdeniz bolgesine yonelik baslica isbirligi konularindan birini de enerji
basligr olusturmaktadir. Avrupa Yatinm Bankasi'ndan da Onemli destek
gelmektedir. Karadeniz Bolgesi'nde enerji isbirligini gelistirmeye yonelik AB

faaliyetlerine Tiirkiye de katilmaktadir.

Tiirkiye, enerji baglanti altyapilarinda yatirnrm yapilmasini tesvik etmeye
yonelik devam faaliyetleri yan1 sira, (enerji baglant1 projeleriyle ilgili yatirimlarin
etkinligi ve esglidiimiinii saglamaya katkida bulunmus olan ve bolgedeki planlanan
dogalgaz, elektrik ve petrol baglanti projelerinin bir envanterini ¢ikarmis olan)
Balkan Enerji Baglanti Gorev Giicii gibi enerji baglantilarin1 gelistiren faaliyetlerde
de yer almistir. Tiirkiye ayrica, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan,
Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Makedonya, Tiirkiye ve AB arasinda isbirligini gelistirmek i¢in Sofya'da kurulmus
olan Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezi'nin (BSREC) aktif bir iiyesidir. Bu merkez,

¥ Giinay, a.g.m., s.165.
% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin Agilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, s. 2, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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enerji politikalar1  gelistirilmesi, Enerji Sarti Antlasmasimin uygulanmasi,

yatirimlarin tesvik edilmesi gibi faaliyetler gerceklestirmektedir.”'

Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) ile AB isbirligi
konusunda da Tiirkiye'nin oynayacagi rol dnemlidir. AB, ekonomik destege, enerji
arz giivenligini takviye etme ihtiyacina ve AB'de dogalgaz kullaniminda beklenen
artisa dayali olarak isbirligi icin bir strateji gelistirmistir. Bu ¢ercevede eski Sovyet
devletlerine yardim etmeyi amaglayan "TACIS" Programi c¢ergevesinde finanse

edilen bir AB girisimi olan "INOGATE" yoluyla teknik yardim verilmektedir.

Tirkiye’nin AB enerji mevzuatina uyum konusundaki yiikiimliiliikkleri ile
ilgili en son ve en 6nemli gelismelerin ne oldugu, Avrupa Komisyonu’nun 2004 yil
Tiirkiye ilerleme Raporu ile ortaya koyulmustur. Tiirkiye’nin AB Enerji
Politikasi’na uyumuna iliskin olarak s6z konusu Rapor’da belirtilen hususlar agagida
ozetlenmektedir Tiirkiye son ilerleme raporundan bu yana enerji alaninda belirli
ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye uygulamalari i¢inde Birligin olumlu olarak

degerlendirdigi 6nemli hususlardan bazilari sunlardir; 22

—Arz giivenliginin saglanmasinda 6nemli unsurlardan biri olan gerekli

yetkileri bulunan bir ulusal petrol stoku komisyonu kurulmustur,
— BTC Boru hattindan alinan mesafe

— Dogalgazin kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik dogalgaz dagitim

lisans1 ihalelerinin basarili sekilde siirdiiriilityor olmast,

—  Yenilenebilir enerji  kaynaklarindan elektrik enerjisi  iiretimin
desteklenmesine iliskin yasanin c¢ikarilmis olmasi, Bu baglamda, AB enerji
politikasinin uzun vadeli planlar1 arasinda yer alan, arz giivenligi alaninda, petrol
stoklar1 konusundaki miiktesebata ileri diizeyde uyumu ongoren yeni bir Petrol

Kanunu 2003 Araliginda yiirlirliige koyulmasi onemli bir gelisme olarak

! Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin Agilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
2 Giinay, a.g.m., s.166.
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degerlendirilmistir. ilgili kanun geregince, Enerji Piyasalar1 Denetleme Kurumu’na

petrol iirlinleri pazarinin diizenleme ve denetleme yetkisi verilmistir.

Tiirkiye, enerji arzi giivenligini giigclendirmek icin kaynaklarini ve enerji
yollarin1 ¢esitlendirmek ve Katkas ve Ortadogu petrol ve dogalgazinin AB’ye
iletilmesinde transit iilke olarak roliinii giiclendirmek i¢in ¢aba gostermeye devam
etmistir. Tirkiye ve Yunanistan arasinda dogalgaz tedarigi anlasmasi
imzalanmasinin ardindan iki lilkeden dagitim firmalar1 2003 Araliginda aralarinda
satis anlagsmasi imzalamiglardir. Baglantinin yapimina 2004 yilinda baslanmasi ve
2006 yilinda tamamlanmas1 planlanmaktadir. Tiirkiye ayrica, iran’in da aralarinda
bulundugu Kafkas iilkelerinden dogalgaz tedariki yapilmasina izin verecek olan ve
Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan- Avusturya arasinda yapilmasi planlanan

“Nabucco” dogalgaz boru hatt1 projesine destek vermistir. >

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin tespitlerine gore, Avrupa Birliginin
enerji konusunda Toplam 1811 sayfay1 bulan 402 adet diizenlemesi bulunmaktadir.
Enerjiyle ilgili ¢cok genis bir alan1 kapsayan bu mevzuat zaman ig¢inde siirekli
degismekte ve derinlestirilmektedir. Ulkemiz tarafindan bu mevzuattan bugiine
kadar 281 sayfaya karsilik gelen 14 adedi uyumlastirilmis; toplam 113 adet
diizenlemenin ise {yelikle birlikte ve iiyelikten sonra uyumlastirilacagi
6ngdrillmiistir. >

Kagak elektrik kullanimi, TEDAS tarafindan 2003 yilinda baslatilan girisime
ragmen, 2003 yili i¢in %20 oraninda seyretmektedir, 2004’de oranin %18’e
disiiriilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye’nin glic sistemini Avrupa elektrik aglari ile
birlestirmeyi amaclayan, 2006 sonu itibariyla faaliyete gegmesi planlanan Babaeski-
Filippi arasindaki baglantinin insasi ilerleme kaydetmistir. Dogalgaz sektoriine
iligkin olarak; onceden BOTAS in sahip oldugu ve islettigi iki dagitim firmasi
Dogalgaz Piyasasi Kanunu ¢er¢evesinde 6zellestirilmistir. Dogalgazin yeni girdigi
sehirlerde de dagitimin 6zellestirilmesi 6ngoriilmektedir. Mevzuatin gelistirilmesine

calisilmaktadir. Ulusal dogalgaz pazarinin %80°1 serbestlestirilmistir. Ancak,

*Giinay, a.g.m., s.167; Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikas1 — Pazarin
Acilmasi ve Ekonominin Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf, (Erisim Tarihi
22.11.2008)

% Giinay, a.g.m., s.168
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BOTAS arz alanindaki tekel konumunu korumaktadir. Dogalgaz Piyasas1 Kanunu,
BOTAS’1n mevcut sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ihaleler yoluyla
diger piyasa aktorlerine devretmesini Ongérmektedir. Ancak, halen somut bir

gelisme elde edilememistir.”

Tiirkiye, Giineydogu Avrupa’da bolgesel bir elektrik ve dogalgaz piyasasi
olusturmayr amaclayan Atina Memorandumu’nu Aralik 2003’te imzalamistir.
Hiikiimet etkili enerji kullanimina iligkin olarak bir strateji yiiriirliie koymustur.
Yenilenebilir enerjiye, niikleer enerjiye ve kat1 yakitlara iliskin olarak geligme
kaydedilmemistir. Arz giivenligi acisindan, acil durum stok miktarmin miiktesebat

ile uyumlastirilmas1 gerekmektedir.

Elektrik sektorii icin kabul edilen strateji belgesi yapisal sorunlari ¢ozmekte
faydal1 olacaktir. Yap-islet-devret ve isletme hakki devir sézlesmelerindeki garantili
fiyatlar yasal ¢er¢eveye uygun hale getirilmeli ve verilen yardimlarin sona ermesi
icin bir takvim hazirlanmalidir. Elektrik sektoriindeki firmalarim mali disiplininin,
yapilan devlet yardimlarinin kaldirilmasi ve faturalarin 6denmesinin saglanmasi
yoluyla artirilmasi gerekmektedir. Kamu tekelinin toptan satis pazarindaki hakim
durumunun diizeltilmesi, sinir-Gtesi ticaret engellerinin kaldirilmasi ve mevcut uzun
donemli satin alim anlagmalar1 sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir. Gilineydogu
Avrupa’da bir enerji toplulugu olusturmak iizere piyasanin serbestlestirilmesine
devam edilmelidir. Dogalgaz sektoriinde, serbestlestirme artirilmali, BOTAS tekel

olmaktan ¢ikarilmalidir. Capraz yardimlar kaldirilmalidir.>

Komsu iilkelerle dogalgaz, petrol ve elektrik baglantilarinin gelistirilmesi,
Tiirkiye’nin transit {ilke olarak AB acisindan O6nemli bir rol oynamasini
saglayacaktir. EPDK’nin idari kapasitesi gii¢lendirilmelidir. EPDK 6zellikle TE AS
ve BOTAS 1n faaliyetlerini izlemelidir. Komiir sektoriine yapilan devlet desteginin
devlet yardimlar1 miiktesebatina uyumu saglanmalidir. Tiirkiye’nin etkili enerji
kullanim1 performansi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 yetersizdir. Tiirkiye’nin

enerjinin etkili kullanilmas1 i¢in mevcut potansiyelini degerlendirmesi gerekir, bu

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin A¢ilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
6 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin A¢ilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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alandaki miiktesebata uyum saglanmalidir. Yenilenebilir enerji konusunda da aymi

tedbirler alinmal1 ve bir yasa ¢ikarilmalidir.

Niikleer enerji alaninda ise, Tiirkiye, uluslararasi yiikiimliiliiklerine de uygun
sekilde, niikleer enerji kullanan iiniversite, hastane ve muayenehane gibi yerlerde
Euratom Onlemlerinin uygulanmasini saglamalidir. Tiirkiye, her ne kadar
miktesebat uyumunu saglamak yoniinde ilerleme kaydetmigse ve etkili uygulamay1
hizlandirmaya gayret goOstermisse de, uyum genel olarak smirli ve enerji
politikasinin farkli yonleri agisindan degiskendir. 25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi
Gazete’de  yayimlanarak yiirtirlige giren Tirkiye’nin  Avrupa Birligi
Miiktesebati’nin Ustlenilmesine iliskin Gézden Gegirilmis Ulusal Programi da enerji
alaninda gerceklestirilenleri siralamakta ve bundan sonra Oncelik verilecekleri
ortaya koymaktadir. UP’ de, 2003—2006 doneminde AB’nin enerji i¢ pazarina ve bu

alandaki tiim AB sistematigine tam uyum saglanacag: taahhiit edilmistir. **’

Gerekli olan idari kapasite ve egitim ihtiyacinin yani sira gereksinim
duyulacak mali kaynaklar da, AB programlarindan elde edilmesi gereken destek
dahil olmak iizere ayrintili olarak tespit edilmistir. Halihazirda, Basbakanlik, Enerji
Bakanligi, EPDK, ABGS ve diger kurumlar Komisyon’'un 2004 ilerleme
Raporu’nda yer alan eksikleri gidermeye calismaktadir. Mevcut uyum durumu su

sekildedir
—Kagak elektrik kullaniminin azaltilmasi i¢in ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

—BOTAS’1n, 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu’'nda mevcut
ylikiimliiliiklerini (dogalgaz ithalati s6zlesmeleri) piyasa pay1 %20 oluncaya ve 2009
yilina kadar devretmesi ongoriilmektedir. Bu cercevede, Kasim 2004’te BOTAS
devir ihalelerine baglamis, bu husus Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Thalede teklif
alinmasi, potansiyel teklif sahiplerinin yeni yiirtirliige koyulan sebeke yonetmeligini
inceleme igin siire istemeleri nedeniyle Nisan 2005’¢ ertelenmistir. Ilk etapta, bu
ihaleyle 16 milyar metrekiip/y1l dogalgaz sézlesmesinin devri éngériilmektedir. On

degerlendirme lisansi i¢in 34 ulusal ve uluslararasi firma bagvurmustur. Ayrica,

»7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin A¢ilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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yeniden yapilanma c¢ercevesinde, 2005 yilinda BOTAS’in hesaplarinin Kanun’da

6ngoriildiigii gibi ayrisiminin tamamlanmasi beklenmektedir.>®

Enerji Verimliligi Kanun Tasaris1 Taslagit hazirlanmig ve ilgili kurumlarin
goriiglerine sunulmus olup, goriisler cercevesinde revize caligmalarina devam
edilmektedir. Yenilenebilir Enerji Kanun Tasarist TBMM Genel Kurulu’ndadir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’'nca onaylanan Elektrik iletim Sistemi Arz
Giivenilirligi ve Kalitesi Yonetmeligi, 10 Kasim 2004 tarih ve 25639 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. Ulusal Petrol Stok Sistemi kurulmasina yonelik olarak,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca yiriitiilen ¢aligsmalar izlenmekte olup,
Petrol Piyasas1 Kanunu’nun geregi bir Bakanlar Kurulu kararmin istihsal edilmesi

beklenmektedir.

Kamu agirlikli yapisi devam etmekte olan elektrik enerjisi sektoriinde,
iretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesini takiben, mevcut diizenlemelerde
degisiklik yapilmasi ve gelistirilmesi siireclerini belirli kurallar dahilinde daha da
etkin kilacak yonetisim siirecine iliskin diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir. Mevcut
yapida, 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu c¢ergevesinde ¢ikarilan ikincil mevzuat
ve s0z konusu mevzuata iliskin degisikler, tiim kamuoyunun goriislerine agilmak
suretiyle nihai hale getirilmekte olup, bu asamada yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmamaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu ¢apraz siibvansiyonlarin kaldirilmasini,

ancak gecis donemi i¢in tiiketicilerin desteklenmesini éngt')rmektedir.259

Capraz siibvansiyonun olmadigr gercek maliyet-bazli tarifelere gecis,
ozellestirme ile miimkiin olabilecektir. Mart 2004’te aciklanan Elektrik Enerjisi
Strateji Belgesi’nde, Ozellestirme dairesi’nce 2006 yili sonuna kadar dagitrm, 2009
yil1 sonuna kadar da tiretim tesislerinin 6zellestirilmesi ongoriilmektedir. Elektrik
Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi, 3 Kasim 2004 tarihli ve 25632
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Piyasanin tam olarak
rekabete agilmamasi ve gerekli fiziksel altyapinin olusturulamamasi nedeniyle sinir

Otesi ticaret yapilamamaktadir.

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin A¢ilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin Agilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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“EPDK’nin Kurumsal Yapismin Giiglendirilmesi” amaciyla, Italyan Enerji
Piyasasi Diizenleme Otoritesi (AEEG) ile birlikte Eyliil 2004 ayinda AB destekli bir
eslestirme (twinning) projesi baslatilmistir. 2005 yili i¢inde AEEG ve diger AB
iilkeleri uzmanlar ¢esitli konularda bilgi vermek ve tecriibelerini paylasmak iizere,
Kurumumuza 20 ziyaret gergeklestirmistir. Ayrica gene AB destekli “EPDK
Diizenleyici Bilgi Sistemleri” (RIS) Projesinin hayata gegirilmesi i¢cin AB
makamlariyla temaslar stirdiiriilmektedir. Hollanda Hiikiimeti’nin katkisiyla Ocak
2005 ayinda baglatilan “EPDK’nin Piyasa izleme Yetkinliginin Artirilmast Projesi”
cercevesinde Hollanda Hiikiimeti tarafindan tutulan danisman firma, AB mevzuatina
EPDK’nin uyumu, piyasa izleme mekanizmasinin olusturulmasi konusunda EPDK

uzmanlari ile birlikte calismaktadir. 2%

Bu proje ile RIS Projesi birbirini tamamlar niteliktedir. Devlet yardimlarina
iliskin mevzuat uyumu yapilmadigi i¢in kdmiir sektoriine yapilan devlet destegine
iliskin bir gelisme yasanmamustir. Niikleer enerji alaninda ise herhangi bir ilerleme

kaydedilmemistir.

8 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Enerji Politikasi — Pazarin A¢ilmasi ve Ekonominin
Desteklenmesi”, 2000, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999e.pdf, (Erisim Tarihi 22.11.2008)
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SONUC

Diinyadaki tarihsel degisimin getirdigi ¢ok degisik kosullar ve yepyeni
dengeler, Tirkiye’yi gerek dis politika gerekse dis ekonomik iligkiler alaninda yeni
ulusal hedefler saptamaya zorlamaktadir. Clinkii diinyada mevcut, siyasal, ekonomik
ve askeri agidan yasanan degisim siirecine uyum saglayabilmek Tiirkiye i¢in hayati

Onem tastyan bir konudur.

Tirkiye’de cografi konumu nedeniyle Avrupa ve Asya arasinda en giiclii
jeopolitik ve jeostratejik konuma sahip iilkedir. Bu cografi konum Tiirkiye’nin dis
politikasin1 da etkilemis ve iki bloklu diinya sisteminde Bat1 bloku ‘nun Sovyetler
Birligi’ni ¢evreleme politikasinda énemli bir rol oynamasina neden olmustur. Dogu
Bloku ’nun dagilmasi Tiirkiye’nin bu jeopolitik ve jeostratejik konumunu ortadan

kaldirmamis aksine daha da gii¢lendirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: diinya lizerinde yeni iilkelerle beraber yeni
miicadele alanlarini da ortaya cikarmistir. Hazar bolgesi, Sovyetler sonrasi ortaya
cikan yeni jeopolitik denklemde bdlgesel ve uluslararasi giiclerin en ¢ok niifuz
miicadelesine giristigi bolgelerin basinda gelmektedir. Zira bu bodlge zengin
hidrokarbon kaynaklar1 ile biiyiik petrol oyununun yeni cografi mekani niteligini

almistir.

Hazar’daki bu biiyiik oyun igerisinde, Basta Rusya olmak iizere bes kiyidas
devletin yan1 sira diger uluslararasi aktorler; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi, Cin ve Tiirkiye de ciddi bir etkiye sahip olmaya c¢aligmaktadirlar. Tiirkiye,
hem stirekli Bat1 ile i¢ ice yasamis bir Miisliiman devlet olarak, hem de yeni kurulan
Tiirk Cumbhuriyetleri’nce 6rnek alinan ve alinacak olan bir devlet olarak bolge i¢inde

Onem kazanmustir.

Bu anlamda ortaya c¢ikan avantajlar Tirkiye’nin konumunu ozgiir ve
demokratik diinya goziinde daha da g6z ardi edilemez hale getirmistir. Ancak tim bu

avantajlara ragmen Tiirkiye, bolge devletleriyle iligkilerinde hazirliksiz yakalanmanin
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verdigi bocalama ile bu avantajlarim1  kullanamamistir. Bu hazirliksizlik ve
imkansizlik Tirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye’ye yoOnelik biiylik beklentilere cevap
verilmesini engellerken buna miicadele i¢indeki Rusya ve Iran’m bélgeye yonelik
politikalar1 da eklenince Tiirkiye’nin bekledigi ve umdugu siyasi ve ekonomik
iligkiler beklenilenin altinda yiiriitiilmiistiir. Bu baglamda Tiirk dis politikasi i¢inde
farkli olgularda 6n plana ¢ikmistir. Bunlardan biri de enerji konusudur. Aslinda enerji

konusu 1990’11 yillardan sonra tiim diinyada 6nem kazanmustir.

21. ylizyila girerken, diinyada sanayilesmenin hizli gelisimi, niifusun biiyiik
artis gostermesi, yeni teknolojilerin kullanima soktugu makine ve ara¢ cesitlenmesi
gibi faktdrlerden kaynaklanan enerji gereksinimi iilkemizin kisith kaynaklariyla
karsilanamamakta, enerji iiretimi ve tiiketimi arasindaki acik hizla biiytimektedir. Bu
durumda, kendi 6z kaynaklarimizdan daha etkin bi¢imde yararlanmak giderek artan

bir 6nem kazanmaktadir.

Enerji talebindeki hizli artisin karsilanmasinda, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan en etkin ve rasyonel bi¢imde yararlanilmasi amaciyla kamu
yatirimlarinin artirilmasinin yani sira 6zel sektor yatirnmlarinin bu alana kanalize
edilmesinin tegviki de yararli olacaktir. Bu baglamda 6zellikle Soguk savas sonrasi
donemde eneri konusunda yasanan politik ve ekonomik rekabette Tiirkiye’de yerini

almalidir. Bunu hem enerji gereksinimi hem de jeopolitik ¢ikarlar1 i¢in de yapmalidir.

Ekonomik ya da enerji ihtiyac1 baglaminda, diinya genelindeki bu iki soruna
ek olarak iilkemiz i¢in bir diger sorunda enerji tliketiminin yaklasik %60’nin
yurtdisindan karsilanmaktadir. Enerji tasarrufu konusunda ciddi onlemler alinmasi
halinde genel enerji talebinin %20-30 oraninda diigiiriilmesi miimkiin olabilecektir.

Ancak almabilecek tiim 6nlemler artig egilimini ancak frenleyebilecektir.

Ornegin Tiirkiye giindemini uzun siiredir mesgul eden BTC hattmin
Tiirkiye’den gegmesi sadece bir tasima ozelligini tasimamaktadir. Tiirkiye bolgeye

getirilecek olan petrol ve dogal gazin biliylik kismina taliptir. Kendi ihtiyaglarini
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karsilayabilmek icin bolgeye getirilecek hattan rahatlikla istifade edebilecek ve kendi

enerji (petrol ve dogal gaz) giivenligini garanti altina alacaktir.

Ayni zamanda yillardan beri “ya al ya 6de” gibi 6zellikle Rusya’nin tekelci ya
da baskict enerji politikasindan kurtulmus olacaktir. Tiirkiye pahali fiyattan satilan
petrolii artik almak zorunda kalmayacak, ¢iinkii Tiirkiye’nin kuzeyinden giineyine
kadar olan hattin gectigi her sehirde ham petrol ve dogal gaz satin alma giicii
olacaktir. Tiirkiye bolgesinde petrol iireten bir iilkeye doniisecektir. Yillardan beri en
fazla ihtiya¢c duydugu ve bir tiirlii elde edemedigi dogal kaynaklara simdi rahatlikla
ulasa bilmektedir

Projenin bir diger yani ise “Dogu- Bat1 Koridoru” gorevini iistlenecegi ve ayni
zamanda “Ipek Yolunun Canlandirilmasi” olarak ta nitelendirilecegidir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin istikbali i¢in de 6nemli bir konuma sahiptir. Transit olarak gegtigi bu
bolgeye saglayacagi ekonomik faydanin yam sira diger Tiirk Cumbhuriyetleriyle
arasindaki kiiltiirel bag1 giiclendirecektir. Kazakistan ve Azerbaycan’dan gececek
petrol Tiirkiye araciligiyla diinya pazarma c¢ikacaktir. Bagimsizliklarini yenice
kazanan bu devletler bir nevi petrollerini diinya pazarina ¢ikarirken Tiirkiye gibi
saglam bir kardes iilkenin ellerine teslim edeceklerdir. Transit ge¢is rolii oynamasina
ragmen bolge ekonomisinin gelisimi ve istikrarinin saglanmasi agisindan Tiirkiye’ nin

bu projedeki konumu ¢ok dnemlidir.

Bu baglamda Tiirkiye hem ekonomik, hem siyasal ve hatta kiiltiirel olarak
bolgenin Oonemli aktdrlerinden olacaktir. Genel anlamda artan jeostratejik Onemi,
Rusya baskisindan bir 6l¢iide kurtulmasi, bolgede aktif rol oynamasi ve enerji

ihtiyacini uzun vadede garanti altina almasi ise dnemli bir avantaj saglayacaktir.

Bununla birlikte benzer sartlar, ileride iiyesi olmak istedigi AB i¢in de
gecerlidir. AB’nin enerji ihtiyaci, Rusya’ya bagimliligi bolgede 6nemli bir gii¢ olmak
istemesi gibi nedenler diisiiniildiigiinde Tiirkiye gelecekte enerji konusunda

saglayacagi artilar1 AB’ye tiyelik siirecinde fayda saglayacaktir.
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AB ‘de Tiirkiye’yi dahil ederek istedigi ekonomik ve politik faydalar icin
onemli bir yol alabilecektir. Ayrica, AB’nin Enerji Politikasi, hem enerjinin sadece
bolgesel degil kiiresel etkileri olan bir sektér olmasi, hem de insanligin ve
diinyamizin gelecegini c¢ok yakindan ilgilendirmesi nedeniyle 6zel bir Onem

tagimaktadir.

Bu baglamda AB ve Tiirkiye arasindaki enerji politikasina yonelik ¢abalarin
icerigi incelenecek olursa su sekilde sonuglara ulasilabilir. Tirk Enerji Sektorti,
Helsinki siireci sonrasinda AB miiktesebatina uyum yoniinde onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Ilerleme Raporlar1 ve Katilim Ortaklig1 belgelerinin 1s18inda yaratilan
ulusal programlarla, AB’nin arzu ettigi her konuda kimi zaman hizla kimi zaman
temkinli bir sekilde yasalar ve ikincil mevzuat ¢ikarilmistir. AB enerji politikasinin
rekabetcilik, arz giivenligi ve siirdiiriilebilirlik perspektifi dikkate alindiginda
Tiirkiye’den beklenen ilerlemelerin daha ¢ok ilk iki konu iizerinde yogunlastigi

goriilmektedir.

Oyle ki ilerleme raporlarinda ve katilim ortakligi belgesinde enerji gevre
iliskisine yonelik hi¢bir madde bulunmamaktadir. Oysa Tiirkiye’de enerji {iretimi ve
tilketimin ¢evreye verdigi tahribat ¢cok dnemli seviyelerdedir. Cevre-Enerji iliskisi,
Kyoto protokoliiniin siiresinin uzatilmasi ve 2014 perspektifinden bakildiginda en

zay1f alani olusturmaktadir.

AB hem birlik icin ortak bir enerji pazar1 yaratmak hem de kendisini
cevreleyen kusaktaki iilkelerin bdyle bir pazara entegre olmalarin1 saglayarak kendi
arz giivenligini saglamak istemektedir. Bu nedenle AB ve Tiirk enerji sektorleri
sadece lyelik agisindan degerlendirilmemelidir. Hatta daha ileri boyutta bakildiginda
Tirk enerji sektoriinlin serbestlesmesi ve rekabete acilmasi kiiresellesme olarak
adlandirilan siirecinde bir parcasidir. Birlik, ¢evre kusak piyasalarinin biitiinlesmesi
icin gerekli olan tiim altyapt ve enterkoneksiyonlarin gelistirilmesi c¢abalarina

oncilik etmektedir.
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Bu balgamda 6nemli bir adim olan Giiney Dogu Avrupa Enerji Piyasasi
Mutabakat Zapti yalnizca AB tarafindan degil ABD ve Kanada tarafindan da
desteklenmektedir. Bununla ilgili projelere Diinya Bankasi da kaynak ayirmaktadir.
Tiirkiye’nin elektrik enterkoneksiyonunda UCTE Sistemi’ne, az alanindaysa
kurulacak NABUCCO ve Giiney Dogu Avrupa Gaz Ringi’ne baglanmasi enerji
pazarinin biitiinlesmesi agisindan ¢ok onemlidir. Elektrik alaninda ¢ yil siirecek
temel altyap1 iyilestirme ¢alismalart i¢in 1 milyar dolarlik bir kaynak ayrilmig

durumdadir.

Tiirkiye elektrik ve oOzelliklede gaz alanindaki dev baglanti projelerini
borglanarak, krediler yoluyla gergeklestirmektir. Avrupa’nin parasal anlamda eksik
fikirsel anlamda asir1 destegine ragmen biitiinlesme siirecinde kendi refahini artirmasi
muhtemel goriinmektedir. Daha simdiden telekomiinikasyon, finans ve bankacilik
sistemlerinin biitiinlesmesi sonucu varliklar el degistirmeye baglamistir. Uzun
donemde Tiirk 6zel ve kamu enerji sirketlerin Avrupali ya da uluslararasi enerji

sirketlerinin ¢atisina girmesi sasirtict olmayacaktir.

Boyle bir durumda kimi sirketlerin el degistirdikten hemen sonra verimsiz
denerek kapatilmasi da olasidir. Nitekim Mersin ATAS rafinerisinin biiyiik petrol
sirketlerince satin alinip faaliyetlerinin durdurulmas: 6rnek gosterilebilir. Su anda
diinya rafineri sektoriinde, talep artarken kapasitenin diisiik olmasi nedeni ile karlilik
artmistir. Bunun yaninda bazi Avrupali enerji sirketleri dogal gaz fiyatlarini artirmak
icin de arzi engellemektedir. Avrupa Komisyonun anti-trostle miicadelesi heniiz

yeterli seviyede degildir.

AB-Tiirkiye enerji piyasalarinin biitiinlesmesiyle, basta komiir olmak {izere
elektrik iiretim ve dagitim sektorlerinde istihdamda azalmalar goriilmesi
muhtemeldir. Fakat atil durumdaki hidroelektrik potansiyelimizin kullanilmasi da
olasidir. Avrupa’nin enerji arz giivenligine yonelik tiim stratejik denklemlerinde az ya
da cok Tirkiye’nin de yeri bulunmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansinin bir

calismasinda, Tiirkiye tizerinden gecen Ortadogu kaynakli dogal gazin 2000 yilindaki
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0,4 milyar metre kiip diizeyinin 2030 yilinda 160 milyar metre kiipe c¢ikmasi
beklenmektedir.

Orta Asya ve Azeri dogal gaz arzim1 da kapsayan Rusya’dan, Avrupa’ya
yapilan gaz ihracinin 112 milyar metre kiipten 244 milyar metre kiipe ulasacagi
tahmin edilmistir. Ozellikle Diinyadaki en biiyiik iiciincii dogal gaz rezervlerine sahip
Katar ile Misir ve Suriye’den ve miimkiin olabilirse de Irak’tan saglanacak gaz

Tirkiye lizerinden gececektir.

Tiirkiye, birinci béliimde yer verilen Iran, Kazak, Azeri ve Tiirkmen gazlari
acisindan da Avrupa enerji arz giivenliinde kilit rol oynamaktadir. Tiirk enerji
sektorliniin Avrupa miiktesebatina uyumu yoniinde de onemli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Birinci boliimde belirtilen Elektrik Piyasast Kanununu, Gaz Piyasasi
Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu ve Yenilenebilir Enerji Kanunu ornek olarak
gosterilebilir. Bu kanunlarin her biri AB tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlarina

istinaden ¢ikarilmistir.

2004 Yili Ilerleme Raporunda, “Tiirkiye, Topluluk miiktesebatina uyum
bakimindan ilerleme saglamis ve mevzuatin etkili bigimde uygulamasi i¢in gabasini
artirmis olmakla birlikte, politikasinin degisik alanlarindaki genel uyum sinirhidir ve
dengeli degildir” seklinde degerlendirilmektedir. AB tarafindan istenilip heniiz kabul
edilmeyen tek kanun Enerji Verimligi Kanunudur. S6z konusu kanun tasarisinin ¢ok

yakinda kabul edilerek yasalasmasi beklenmektedir.

AB’nin petrol stoklarina, kamu tesebbiislerinin piyasadaki varligina, uzun
donemli elektrik anlagmalarina, c¢apraz siibvansiyonlara, tas komiirliniin
desteklenmesine, BOTAS hesaplarinin ayristirilmasia yonelik endise ve kaygilari
Birlik i¢cinde de heniiz tam olarak ¢6ziilememis problemlerdir. Ancak Tiirkiye’nin bu
konularda kabul edilebilir seviyede ¢oziime ihtiyaci vardir. 2003 yilinda kabul edilen
Katilim Ortaklig1 Belgesine gore Tiirkiye’nin kisa vadede gergeklestirmesi gerekenler

asagidaki gibidir.
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— Ogzellikle enerji i¢ pazarm ilgilendiren mevzuatin disindaki enerji

miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla bir programin olusturulmasi.

— Elektrik ve gaz sektorleri i¢in diizenleyici otoritenin bagimsizliginin ve
etkili isleyisinin saklanmas1 ve s6z konusu otoritenin gorevlerini yerine getirmesi i¢in

uygun araglarla donatilmasi.

—Elektrik ve gaz direktifleriyle uyumlu olarak, rekabet¢i bir enerji i¢

pazarimin kurulmasinin saglanmasi.

—FEnerji verimliligine iliskin miiktesebat uyumunun daha ileri diizeyde

saglanmas1 ve enerji tasarrufu uygulamalarinin gliglendirilmesi.

— Tiirk ekonomisinin enerji bagimliligini azaltacak ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini artiracak bir programin olusturulmasi ve uygulanmasina

baslanmasi.

Katilim Ortaklig1 Belgesine gore Tiirkiye'nin uzun vadede gergeklestirmesi

gerekenler ise sunlardir.

- Enerji hizmetlerinin yeniden yapilandirilmas: ve miiktesebata uygun olarak
enerji piyasasinin rekabete acilmasi; idari ve diizenleyici yapilarin daha fazla

giiclendirilmesi.
- Smur 6tesi enerji ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi.
- Ulusal mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun tamamlanmasi.

- Avrupa Toplulugunun Trans Avrupa Aglar1 Enerji Yénlendirici Ilkelerinde
ortak yarar projeleri olarak sayilan projelerin, Tiirkiye’de uygulanmasinin

desteklenmesi.

17 Aralik 2005 tarihindeki Briiksel Zirvesinin ardindan AB ve Tiirkiye

arasinda tam iiyelik miizakereleri baglamistir. Miizakere c¢erceve belgesinin
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miizakerelerin esast baslikli boliimiiniin 13’tincii maddesine gore Tiirkiye’ nin tiyeligi

onemli mali sonuglar yaratacagindan 2014 yilina kadar miimkiin degildir.

Ikinci maddeye gore ise “Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tiim
Kopenhag kriterleri géz onilinde bulundurularak, Tiirkiye’nin {iyelik yiikiimliiliiklerini
tam olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina miimkiin olan en
giiclii baglarla kenetlenmesinin saglanmasi1” hedeflenmektedir. Bu siire¢ icersinde
Tirkiye, 35 miizakere basligindan biri olan enerji sektorii alaninda daha fazla ve hizlh

adimlar atacaktir.

AB enerji politikasi, rekabet giicli, enerji arzinin gilivenligi ve ¢evrenin
korunmas: arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji tiikketiminde komiiriin payini
korumay1, dogal gazin payini artirmayi, niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik

sartlar1 tesis etmeyi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirmayi

hedeflemektedir.

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle, enerji konusunda 6nemli bir role sahiptir.
Ulkemiz biiyiik bir hidroelektrik iireticisi olmanin yaninda, Orta Dogu, Karadeniz ve
Kafkaslar gibi enerji kaynaklarinin bulundugu bolgeler ile AB arasinda gegis tlilkesi
konumundadir. AB tam {iyelik hedefi dogrultusunda kararlilikla ilerleyen Tiirkiye bu
stirecte, ekonomik ve sosyal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi, enerji konusunda
da Avrupa Birligi’ne uyum saglamay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda enerji ile ilgili
bir¢cok alanda gerekli yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gec¢ilmistir. Enerji
mevzuatinin genis kapsamli ve ayrintili olmasi, toplumun sadece bugiiniinii degil
gelecek nesilleri de ilgilendirmesi, Tiirkiye’nin uyum c¢aligsmalarini etkileyen unsurlar

arasindadir.

Ulkemiz iginse, tiim bu veriler gz oniine alindiginda, Rusya Federasyonun
enerji sirketleri her gecen gilin hizla biiyiimekte, politik tavir stratejileri diinya
dengelerini ¢ok net Olgiitlerle etkilemekte ve bu durum Rusya Federasyonun uluslar

arasi arenada kozlarini saglamlastirmaktadir.
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Tiirkiye’nin 6zellikle dogalgaz alaninda Rusya’ya olan bagimlilig1 konusunda

su sekilde Oneriler siralanabilir;

— Tirkiye enerji arzi maliyetlerini ekonomik gelismeye baski yapmayacak

veya enerji ihtiyaglarini yoksullarin erisimi disina itmeyecek diizeylerde tutmalidir.

— Enerji politikalarinda planlama ve karar vermede ¢ok merkezli yapr terk
edilerek ulusal diizeyde; uzman kisi ve kurumlarin katilimiyla olusturulacak, siyasi
iktidarlarin yagmalamasina maruz kalmayacak fakat denetlemeye agik bir yapida

sekillenecek “Ulusal Enerji Planlamasi Kurumunu™ hayata gecirilmelidir.

— Bu kurum i¢in 6zerk bir yapt benimsenmeli, planlama, aragtirma, yatirim

gibi faaliyetlerde gerekli kaynak saglanmalidir.

— Devlet; planlama, denetleme ve 0Ozel tesebbiisler i¢in yol gosterici olma

0zelligini kullanarak 6zel sermayeye de 6n ayak olmalidir.

— Ulusal ve uluslar arasi igerikli AR-GE konularina daha fazla kaynak

ayirmalidir.

— Yenilenebilir enerji teknolojilerinin diinyadaki ve Tiirkiye'deki gelisimini
takip edecek ulusal capta uzman bilim adamlarindan olusan bir “Enerji ARGE
Kurumu” kurulmalidir. Bu kurum gerekli teknolojik ve bilimsel yapilar1 biinyesinde
bulundurmali ve devamli arastirma-gelistirme yapip son teknolojiye 6n ayak olarak

Tiirkiye'nin enerji politikasini sekillendirmelidir.

— Ulkemiz, kisa vadede degil uzun vadede ekonomik kazanimlar getiren

yatirimlara yonelmelidir.

— Enerji giivenligi bakimindan disa bagimliliktan kagmilmali ve yerli

kaynaklara oncelik verilmelidir.

— Buna paralel olarak enerji hammaddesi c¢ikarilmasina, yurt icinde
islenmesine ve lretilmesine yapilan yatirimlar arttirilmalidir. Komiir, petrol ve gaz
aramalarma, makro bir plan dahilinde yeniden baslanmalidir. Diger taraftan %10

diizeyinde kapasiteye sahip yeralt1 depolama tesislerinin insasi hizlandirilmalidir.
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— Enerji arz1 donglisiindeki arama, c¢ikarma, liretim, tasima ve tiiketim

faaliyetlerinde ¢evreyi korumalidir.

— Enerji tiretimi, iletimi ve dagitiminda verim ve etkinlik artirilmali, bolgesel
tiretim ve dagitim politikasiyla iletim ve dagitimda kaybolan enerjinin en aza inmesi

saglanmalidir.

— Verimlilik ve tasarruf teknikleri konut, hizmet, ulasim ve sanayi

sektorlerinde yaygin ve yogun bir sekilde kullanilmalidir.

— Ulkenin sahip oldugu enerji iiretim tesisleri modernlestirilip daha ekonomik

hale getirilmelidir.

— Ogzellestirme ile stratejik oneme sahip olan devlet kuruluslar1 gdzden

¢ikarilmamalidir.

— Jeopolitik  sorunlar, kartellesme, enerji fiyatlarimin asir1  derecede
yiikselmesi, dogal afetler ve cevresel baskilar gibi enerji giivenligini tehdit eden risk
konular1 belirlenerek enerji senaryolart olugturulmali ve bu olasi sorunlara yonelik

planlar hazirlanmali, yani risk yonetimi yapilmalidir.

“Avrasya enerji koridoru” tasarimimi gerceklestirmek suretiyle temin

giivenligini artirmak,

Tek ithalatgr kurum olan BOTAS 1n en ge¢ 2009 yilina kadar, mevcut dogal
gaz alim veya satig sdzlesmelerini yillik toplam ithalat miktar1 yillik ulusal tiiketimin
%20’sine diistinceye kadar kismi veya biitiin olarak devretmesi diizenlenmis ve ayrica
piyasada ithal edilebilecek dogal gaz miktar1 ile piyasada satilabilecek dogal gaz
miktarma iliskin %20’1ik siir konulmasi seklindeki yasal diizenleme getirilmistir. Bu
kapsamda yeni ithalatgr sirketlerin dogal gaz piyasasina katilimi vasitasiyla rekabet
sartlarinin olugmasinin saglanacagi dngoriilmiistiir. Ancak bu kosullar altinda, BOTAS
ile birlikte 4 ithalat lisans1 sahibi sirketin piyasada faaliyette bulunmasi ve bazi
gercekei varsayimlarin yapildigt modelimizde, sirketlerin ithal edebilecekleri ve
satabilecekleri dogal gaz miktar1 belirli ve siirli oldugundan piyasada rekabetin

olusmasi i¢in bir sebep olmayacagi ortaya konulmustur.
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Bu miktar simirlamalarinda amag¢ piyasada tek bir sirketin hakimiyetinin
onlenmesi olmakla birlikte, bu sinirlarin rekabetin olusumunu engelledigi aciktir. Tek
bir sirketin piyasada hakimiyetini engelleyerek ayni zamanda rekabetin olusumunun
saglanmasi ancak bu oranlarin % 20’nin iizerine ¢ikarilmasi ile miimkiin olabilecektir.
Bu oranlarin tek bir sirketin hakimiyetine engelleyecek diizeyde arttirilmasi, sirketler

arasinda rekabeti yaratacak ve rekabet sonucu fiyat diizeyinde diisiis saglanabilecektir.
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