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GIRIS

Bu calismanin konusunu meydana getiren KiT7lerde istihdam
edilen sézlesmeli personel Turk Kamu Hukuku 6gretisi tarafindan bir
cok bakimdan degerlendirilmis ve acgikcast Uzerinde bir anlasmaya
varilamamis zor bir konudur.

Sozlesmeli personel oOnceleri sadece teknik ve uzmanhk
gerektiren gecici ve istisnai isler i¢in zaruri hallerde yliksek Ucret ile
istihdam edilen bir personel tiru iken zamanla daimi ve yuksek
Ucretle calistinlan ve fakat yaptigi is bakimindan memur ve diger
kamu gorevlilerinden ayrilamayacak sekilde diizenlemelere gidilmis
bu haliyle de dikkatleri gekmistir.

Bu tezin kapsam cercevesinde soézlesmeli personeli
degerlendirirken Anayasa’nin 128’nci maddesi konuya temel teskil
edecektir. Su halde ana problemimiz kamu personel rejimini 1982
Anayasasi’min 128'nci  maddesinde Dbelirtilen; Devlet, kamu
tiizelkisileri ve KiT’lerde genel idare esaslarinin gerei{tirdigi asli ve
surekli islerin memur ve diger kamu gorevlileri eliyle goérulecegi
seklinde duzenlenen hitkmu karsisinda sozlesmeli personelin hukuki
statlisi konusunda inceleme yaparak bir sonuca varmak ve bu
konudaki somut diizenlemeler tizerinde durmak olacaktir.

Tezimizin 1. Kismi'nda sorunu ortaya koymak adina, sozlesmeli
personelin DMK’da tamimlandigl bi¢ciminden farkli bir diizenleme

olusturacak sekilde yepyeni bir uygulama oldugu ortaya



konulacaktir. Bu baglamda kamu goérevlisi ve sézlesmeli personel
iliskisi ve sozlesmeli personelin 1982 Anayasasimin 128’nci madde
anlaminda diger kamu goérevlileri kapsamina girip girmeyecegi
tartismalar yer alacaktir. Tartismalarin dayanak noktasini olusturan
1982 Anayasasinin 128’nci maddesinde yer alan ‘genel idare esaslarr’
ve ‘asli ve stirekli olma’ gibi kamu gorevlisini belirlemede yardimeci
olacak temel kavramlar tarihi strecleri ile beraber ele alinip
incelenecektir.

II. Kisim’da Kamu Iktisadi Tesebbusleri’nin tarihi gelisim ¢izgisi
icinde ustlendigi goérevler incelenirken diger yandan KIT personelinin
bu degisim slrecinde istihdam politikalarina yer verilecektir.
KiTlerde istthdam edilen sozlesmeli personelin imzaladign ‘hizmet
sOzlesmesi'nin niteligi bu kisilerin kamu hukukuna baghliklari ve
dolayisiyla idari yargl kapsaminda hak arama hitrriyetleri tizerinde
durulacaktir. Sézlesmeli personelin akdettigi sbzlesmenin kamusal
yaninin agir basmasi ve bu nedenle bu sézlesmelerin tipik birer ‘9dari
hizmet soézlesmesi’ olmasinin sonucglart Uzerinde de durulduktan
sonra KiT’lerde soézlesmeli personel istihdamina iliskin somut
dtizenlemeler incelenecektir.

KiT’lerde sézlesmeli personel baslangicta, ézellikle 1980 dénemi
oncesi, teknik ve uzmanlhk gerektiren gecici ve istisnai hallerde
sadece zaruri hallerle smirli olmak tzere istihdam edildigi ve fakat
daha sonralar1 baska bir wuygulama halini aldigi Uzerinde

durulacaktir. Baslangicta ayni isi yaparak yuUksek Ucret almalar,



sonralarn oOzellestirme uygulamalarini kolaylastirici savunmasiz ve
glicsliz bir personel tlrtd yaratilmak istenmesi nedeniyle yapilan
elestirilere yer verilecektir.

Sozlesmeli personel uygulamasimin yasal dayanag Kanun
Hukmuinde Kararnamelerle olusturulmaya calisumistir. Sézlesmeli
personel uygulamasma yasal dayanak olusturulmak amaciyla
cikarilan 233 sayili KHK, 308 sayii KHK ve 399 sayili KHK’ler
amaclar1 ve hukuki sonuclan ile ele alinip degerlendirilecektir.

Konuyu bilittinlemesi agisindan Anayasa Mahkemesi'nin bu
konuya iliskin kararlarmna deginilecektir. Anayasa Mahkemesi
sbzlesmeli personel uygulamasina sadece somut olay agisindan
bakarak kamu personel rejimi anlaminda bir degerlendirmeden
ozellikle kacinarak soézlesmeli personeli diger kamu gérevlilerinden
saymamistir. Anayasa Mahkemesi’'nin bu konuda verdigi iki énemli
karar konunun 6nemi acisindan ayrintilar ile incelenecektir.

lII. Kisim’da sozlesmeli personelin son yasal dizenleme
cercevesinde hak ve yukumlultkleri incelenecektir. Anayasa
Mahkemesi’nin 399 sayili KHK’nin iptalinden sonra c¢ikarilan 3771
sayili Kanun ile sézlegsmeli personel uygulamasinda pek de koklu
olmayan degisiklikler géz 6ntine alinarak sézlesmeli personelin sahip
oldugu hak ve yaktumlilikler, 6dev ve sorumluluklari, atanma ve ise
alinma sartlari, mali ve sosyal haklan, disiplin htklmleri ve

sozlesmenin feshi ile ilgili duzenlemeler ele alinacaktir.
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Son olarak, Sonu¢ bdlimunde soézlesmeli personelin idari
hizmet sézlesmesi ile istihdam edildigi, diger kamu gorevlilerden
sayilmasi gerektigi, Anayasa Mahkemesi’nin konuya bakisinin
yetersiz oldugu ve sozlesmeli personel istihdaminin KiT7lerdeki
degisim sUreciyle ilgili oldugu tespitlerimizi yineleyerek tezimizi

sonlandiracagiz.

I.KISIM

KAMU GOREVLISI VE SOZLESMELI PERSONEL

A. KAMU GOREVLIiSI VE SOZLESMELI PERSONEL ILiSKisi

Idare, devleti meydana getiren yasama, yurlitme ve yarg
erklerinden Yyuriitme’ icinde yer alan ve ulkenin yerine getirilmesi
gereken gunlik ve teknik ihtiyag¢larini karsilayan teskilattir. 1

Idare, bu gérevlerini en iyi sekilde yerine getirmek icin birincisi
teknik techizata, tasinir ve tasinmaz mallara (maddi unsur), ikincisi
bu techizat: kullanabilecek insana ihtiyac duymaktadir. Iste idarenin
insan 6gesine ‘kamu gorevlisi’ denmektedir.

Ayni 6geyi belirtmek icin ¢esitli yasal diizenleme, yarg: kararlar:

ve Ogretide ‘kamu gorevlisi’, ‘kamu personeli’, ‘idari personel’, ‘kamu

' idari fonksiyon; yasama ve yarg: fonksiyonlar: ve ylriitme organinin salt siyasal
nitelikli faaliyetleri disinda, Devletin glinliik toplumsal gereksinimleri karsilamak
amaciyla yurittiigii tim kamusal faaliyetlerden olusmaktadir.” GUNDAY, Metin;
idare Hukuku, Imaj Yayincihik, 4.Baski, Ankara 1999, syf: 13.



ajant’, ‘idare ajani’, ‘kamu hizmeti gorevlileri’ gibi degisik ifadeler
kullanilmaktadir.?

Kamu grevlisi kavrami ogretide birincisi; hukuki durumlarina
bakilmaksizin kamu kesiminde gdérev yapan herkesi kapsayacak
sekilde genis anlamda, ikincisi; 1982 Anayasasrnin 128’nci
maddesinin 1’nci fikrasinda ifade edildigi gibi kamu kurum ve
kuruluslarinda genel idare esaslarina goére yuritmekle yakimla
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevleri
yurlten kisileri isaret ederek dar anlamda irdelenmektedir.

Her ne sekilde ele almirsa almsin, kamu gorevlisini
tanimlamada kullanilan en énemli unsur kisinin kamu kurum ya da
kurulusu ile olan baglantisidir. Yani bir kimsenin kamu gérevlisi
sayilabilmesi i¢cin kamu hizmeti yapiyor olmas: yeterli degildir, aym
zamanda kamu kesiminde yer alan bir érgute bagh olarak calisiyor
olmasi gerekir.3

Kamu gorevlisi kavramini agiklamada ve kamu personel rejimi
icindeki yerini saptamada temel alinan kaynak 1982 Anayasasi’nin

128’nci maddesidir. ‘Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili htikiimler’ Gist

2 Kamu gorevlisi kavraminin degisik tanmimlan i¢in Bkz; GUNDAY; a.g.e.; syf:386,
GOZUBUYUK, Seref; Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 9. Baski, Ankara, 1996,
syf:161, AKGUNER, Tayfun; Kamu Personel Yonetimi, Der Yaymnlan, Ist., 1988,
syf:16, TOPALLAR, Ayfer; Tirkiye'de Kamu Kesiminde Soézlesmeli Personel
{stihdami, Devlet Biitce Uzmanligi Arastirma Raporlan Dizisi: 9, Ankara, 1987, syf:
10.

3 Bu konuda verilen 6rnegi bir kez daha hatirlayalim: ‘1136 sayih Avukathk
Kanununun 1'nci maddesine gore, avukatlar kamu hizmeti gorarler.Ancak
avukathk ayni zamanda serbest bir meslektir. Kamu hizmeti géren avukatin kamu
gérevlisi sayilabilmesi i¢in, bir kamu kurumuna veya kurulusuna bagh olarak
calismasi gerekmektedir.” AKGUNER, a.g.e, syf: 17.

Ayrica konuyla ilgili Damstay karan i¢in Bkz;Danmistay 8. D., 27.01.1994, E
93/117, K 94/306, Danistay Dergisi, say1 90, syf:817.



bashgni tasiyan ve ‘Genel Ilkeleri dizenleyen 128°nci madde (fikra 1)
su sekildedir:

‘Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yurttmekle yikimlia olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorulur.’

128’nci maddeden anlasilacag: tizere en yalin ifadesiyle kamu
gorevlisi kavrami memurlar ve diger kamu goérevlilerinden
olusmaktadir.

Kamu gorevlilerini olusturan memur ve diger kamu
gorevlilerinin kimleri kapsadigini anlayabilmek i¢cin Anayasa’nin
128’nci maddesi dikkatle analiz edilmelidir. Ctinkli bu madde Turk
Kamu Personel Rejiminin temel yap: tasi olmakla beraber 6greti ve
yargt cevrelerinde tuzerinde bir tirlld mutabakata varilamayan
unsurlar ihtiva etmektedir.

Bu boélimde tartismaya neden olan kavramlar izerinde, sorunu
ortaya koymak adina, kisaca durulacaktir. Zira bu konuya iligkin
tartismalar daha ayrintili bicimde sonraki béliimde irdelenecektir.

1982 Anayasas: ile hukukumuza girmis olan ‘diger kamu
gorevlileri’ deyimi kamu goérevlisi kavram: i¢inde memurlardan ne
sekilde ayrilir ve ne gibi benzerliklerle diizenlenmistir? Her seyden
o6nce diger kamu gorevlilerinin de ¢alisma alani memurlar gibi
‘devlet’, ‘kamu iktisadi tesebbusleri’ ve ‘kamu tiizel kisileri’dir. Bu

calisma alanlarinda ‘genel idare esaslari’'na gore yuritulmesi gereken



kamu hizmetlerinin gerektirdigi ‘asli ve stirekli’ gérevleri yurtittirler.
Oyleyse hukuk diinyamiza 1982 Anayasasi ile giren ‘diger kamu
gorevlileri’ de memurlar gibi amlan ¢ kurulusun genel idare
esaslarina goére yurttmekle yuktmli olduklan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevleri yerine getirmek tzere istihdam
edilebileceklerdir. Iki personel tiri arasinda bu diizeyde bir ayrim
yapilmasi Anayasa’nin anlatimi karsisinda olanaksiz gérunmektedir.4

Memurlar ve diger kamu gorevlileri arasindaki ayrim 128’nci
maddenin 2’nci fikrasinda yer alan ‘... nitelikleri, atanmalan, goérev ve
yetkileri, haklar ve yaktGmltltkleri, ayhk ve édenekleri ve diger 6zltik
isleri kanunla duzenlenir’ ifadesi ile anlasilabilir. Bu huktumden
anlasilan diger kamu gorevlilerinin genel idare esaslarina gére
yuritilen asli ve surekli gorevleri yerine getiren ancak devlet
memurlarindan ayrt bir personel rejimine tabi olacagidir. Nitekim
DMK’nun 1’nci maddesinin 3’ncu fikrasinda sayilanlar - hakimler ve
savcilar, 6gretim Uyeleri, Tark Silahh Kuvvetleri mensuplan, Emniyet
Teskilati mensuplari... - 06zel kanunlarnin hiUkGmlerine tabidir
denilerek Devlet memurlarindan ayn bir dlizenlemeye tabi tutulmus
olunup diger kamu gorevlilerine 6rnek teskil ederler.

Buraya kadar ele alinan hususlar 6gretide Uizerinde anlasmaya
varilmis kisimlardir. Konunun bundan sonraki kisumlari cok daha
karmasiktir. Séyle ki; 1982 Anayasasi ile iki yerine U¢ kurulusta bir

yerine iki tuUr personel c¢alistirilmasina olanak verilmistir. Yani

4+ GULMEZ, Mesut; Sézlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararas: Kurallar, AID, C.
21, S. 4, Ankara, 1988, syf:27.



yapilan degisiklik ile ‘kamu iktisadi tesebbusleri’ Sayilan kuruluslara
eklenerek, ‘diger kamu goérevlileri’ de memurlara alternatif olarak
maddede yerini almistir. Iste eklenen bu hususlar bir takim sorularn
akla getirmistir.

Bunlardan en énemlisi ve konumuzla dogrudan baglantisi olan,
KIT’ler personelinin hukuki statiisti konusudur. Anayasa’da meydana
getirilen degisiklik, O6nceleri sadece gegici ve istisnai gérevlerde
kullamlan ancak 198071 yillardan sonra ézellikle KiT’lerde istihdamu
yayginlasan ‘sbzlesmeli personel’ olgusunun anayasal dayanag:
olarak mu distnulmustar?

Daha net bic;imde ifade edecek olursak; sozlesmeli personel
Anayasa’nin 128’nci maddesinde yer alan ‘diger kamu gorevlileri'nden
sayilabilir mi? Iste tartisma yaratan nokta budur.

Sozlesmeli personel, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyac gosteren gecici islerde, zaruri ve istisnai hallere minhasiran
yasalarda belirtilen esaslara uygun olarak gegici olarak sdzlesme ile
calistinllmasina karar verilen ve is¢i saylmayan kamu hizmeti
gorevlileridir (DMK madde 4/ B ). Sozlesmeli statli, belirli bir is i¢in
uzmanlasmis bir eleman: yudksek Ucret ile calistirarak, isi en iyi
bicimde yurttmek ve is sona erdikten sonra calisan Kkisinin
sozlesmesini yenilemeyerek Devlet butgesine gereksiz yere yuk

olmasinm: 6nlemek i¢in getirilmis bir calisma bicimidir.> Soézlesmeli

5 ULKER, Géniil; Kamu Personel Yénetimi, Abant Izzet Baysal Universitesi
Yayinlari No:2, Bolu, 1997, syf.21 ve SERIM, Biilent; Soézlesmeli Personelin
Hukuki Stattisti, AlD, C. 21, S. 1, Ankara, 1988, syf:139.



personel usuliinii vurgulayan iki unsur vardir, bunlardan birincisi
‘gecici ve istisnai’ isler icin olmas: ikincisi ‘6zel uzmanhk dalina
iliskin’ olmasidir. Ancak sunu sdylemek gerekir ki bugin yaygin
olarak kullanilmakta olan sézlesmeli personel deyimi yukarida
acikladigimiz amag ve uygulamadan cok uzaktir.

DMK’da tanimlandigi anlamiyla soézlesmeli personel cok dar
kapsamli bir uygulama alanina sahiptir.® Oysa Anayasa’nin 128’nci
maddesinde bahsi gecen ‘diger kamu goérevlileri’ icinde yer aldig:
kabul edilirse uygulama alani bir anda genislemekte ve DMK’da
kabul eden esaslara aykiri dismektedir. Su durumda sézlesmeli
personelin diger kamu gérevlileri i¢cinde degerlendirilip devlet, kamu
tlzelkisileri ve bizi en cok ilgilendiren kamu iktisadi tesebbuslerinde
istihdam edilmesi Ogretide ve yarg: kararlarinda bir takin farkli
yorumlara neden olmaktadir.

Tim bunlar hakli c¢ekincelerdir ¢iinkti kamunun personel
rejimi gibi 6nemli bir hususta farkli yorumlara neden olabilecek bir
duizenlemenin varligi olduk¢a rahatsiz edicidir.

Buraya kadar aktardiklarimi ozetleyecek olursam, tzerinde

vurgu yapmak istedigim ve ortaya koymak istedigim sorun sudur:

0 657 sayilh DMK 4'ncii maddede kamu goérevlileri; memurlar, sézlesmeli personel,
isciler ve gecici iscilerden olustugu diizenlenerek B bendinde sézlesmeli personel su
sekilde tarumlanmistir: ‘Kalkinma plani, yilhk program ve is programlannda yer
alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag¢ gbsteren gegici iglerde kurumun teklifi izerine Devlet Personel
Baskanligi ve Maliye Bakanhginmin gérusleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici
olarak sozlesme ile calistinnlmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.’



Sozlesmeli personel Anayasanin 128nci maddesinde ifade edilen
diger kamu gorevlilerinden midir? Bu temel sorun c¢ercevesinde,
KiT’lerde yaygin olarak istihdam edilen soézlesmeli personelin
yurattigll gérev genel idare esaslan ile goérilen asli ve surekli
gorevlere girer mi? 1982 Anayasasi’min 128’nci maddesi ile KIT lerde
calisanlarin hizmetlerinin kamu gérevi sayilmasi ve bu hizmetleri
gbrenlerin memur statlisi disinda ‘diger kamu gorevlileri’ ismi
altinda memur ve is¢l statisinden ayri bir hukuki iliski ile
isttihdamlarnnin mumkin oldugunu? kabul eden tek ve ortak bir
gbriste bulusmamn imkani var mudir? Sézlesmeli personelin hukuki
niteligi nedir?

Son olarak asagdaki boéluimlerde, 1961 Anayasasr’nin buna
paralel dlzenlemesini iceren 117°’nci maddesinin incelenmesi ve ilgili
maddenin 6n tasarisinda yer alan (genel idare esaslari, asli ve stirekli
gorev gibi) ifadelerin o6gretide algilamis bicimi yukandaki sorularla
birlikte ele alinip degerlendirilecektir.

B. KAMU PERSONEL REJIMI TARIHI

Kamu personeli (kamu gobrevlisi) rejiminin® tarihinin

incelenmesi birkac acidan dénem ifade etmektedir. ilk olarak, kamu

personel rejimi ile gegmis dénemlerdeki kamu yonetimi prensipleriyle

7 Bu gérisii savunan yazarlardan biri icin Bkz; TURAN, Kamil; 233 sayili KHK’ye
Gére Istihdam Sekilleri ve Sosyal Giivenlik Uygulamalan, Orhim Seminer serisi
Kongre Kitap Yayinlar: No:1, 9-12 Ocak 1986, Yalova, syf: 127.

% Bu bolimimiin bashiginda kullanilan ‘kamu personeli’ deyimi, 6nceki béllimde
lullanilan ve sonraki boliimlerde kullanilacak olan ‘kamu goérevlisi’ kavraminu ifade
etmektedir. Kamu Personel Rejimi Tarihi (Kamu Gérevlileri Rejimi Tarihi yerine)
soyleyis kolayligi nedeniyle tercih edilmistir.
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siki bir bicimde baglantiidir. Su halde, 6zellikle Cumhuriyet sonrasi
uygulanan personel rejimini incelerken hangi asamalardan gectigini
gérmemiz bugin gelinen noktada sézlesmeli personel uygulamasinda
ne sekilde bir zemin hazirladigini gosterecektir. Ayrica bir baska
nokta da tezimizin konusunu olusturan soézlesmeli personel
isttihdaminin kamu personel rejimi butinu igindeki yerini gérmek
gelinen noktayi algilamamizi kolaylastiracaktir.?

Bu nedenlerle kamu personel rejimi tarihine Osmanlhi Dénemi
de dahil olmak tizere 6zellikle Cumhuriyet sonras: diizenlemelere yer
verilecektir.

Osmanl Devleti'nde, ylikselme déneminde merkezi bir yénetim
ve siki bir otorite bulunmaktaydi. Bunun sonucu olarak da ‘timar’,
‘kul sistemi’ gibi kurumlara ve ‘ulema’ gibi siniflara dayanan bir
kamu personel yénetimi bulunuyordu. 10

Bu sistemlerden timar askeri, ekonomik ve siyasi yéni
bulunan ama temelde toprakla ilgili bir uygulamaydi. Ulema sinifinin
gbrdugi isler ise dini ve konulara aitti. Kul sistemi ise devsirme
yontemi ile alinan cocuklarin yeteneklerine goére Enderun denen
saray okullarina alinmasi ve devletin cesitli kademelerinde gérev

almasini sagliyordu.

9 Sézlesmeli personelin hukuki boyutlart ve gecgirdigi evreler bir sonraki kisimda
ayrintilaniyla ele alinacagindan bu bélimde bitin olarak kamu personel rejimi
tarihi tizerinde durulacaktir. Bu bakimdan bu bélimde sézlesmeli personelin kamu
personel rejimi iginde ne zaman belirmeye basladigina iliskin bilgilere yer
verilecektir. )

10 Bu konuda aynntih bilgi icim Bkz; AKGUNER; a.g.e., syf: 2 ; BOZKURT,
Giilnihal ve dig. ; Turk Hukuk Tarihi, Savas Yaymnevi, 8. Baski,, Ankara, 1996,
syf:172 vd. ; GIRITLI; Ismet; Kamu Yénetimi Teskilati ve Personeli, Ist., 1983,
syf:48.
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Osmanli Devleti idari ac¢idan bir¢ok boélimlere ayrilmisti.
Devletin fetih politikalari nedeniyle topraklarinin genis bir cografyaya
yayilmasi ve goérdigl hizmetlerin artmas: ile kamu personeli dort
sinifa ayrilmisti. Bunlar; Mulkiye, Ilmiye, Seyfiye ve Kalemiye
siniflaridir.

Genel olarak ticaret ve is yasaminin ve sarraflik gibi ¢alisma
alanlarinin  klicimsendigi Osmanhi Déneminde memurlugun ve
memur sinifinin genis bir sayginhg: bulunmaktaydi.!!

Duraklama ve Gerileme Ddnemine gelindiginde Osmanli’nin
toprak yonetiminde meydana gelen bozulmalar merkezi otoritenin
zayiflamasina ve kamu personel sisteminin de eskisi gibi
islememesine neden olmustur.

II. Selim (1786-1807) bir takim reformlarda bulunmussa da
basarihi olamamistir. II. Mahmut (1808-1839), Osmanh Kamu
Personel Rejimine yeni bir bi¢im vermeye calismis arazi gelirlerinin
tahsisi tamamen kaldirilarak ilk defa bakanliklar kurulmus ve kamu
gorevlilerine maas verilmesi usuli getirilmistir. Bu asamadan sonra
kamu goérevlisi statiistinuin esash bir dlizenlemeye baglanmas: 1876
Anayasasi ile olmustur. Konunun 6zel olarak diizenlenmesine iligkin
huktamler, ilk olarak 1878 tarihli ‘Memurin-i Mulkiye Kararnames;j’

ile getirilmistir.

It CEVIKBAS, Rafet; Tiirk Kamu Yonetiminde Personel Rejimi ve Uygulama Stireci,
AID, C. 28, S. 2, Ankara, 1995, syf:52.
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Merkezden ydénetim kuruluslart Fransa ve Prusya oérneklerine
bakilarak gelistirilmeye calisiimis ve Sura-i Devlet (Danistay — 1868),
Divan-1 Muhasebat (Sayistay - 1869) kurulmustur.

Kamu personeline iliskin tiin reformlarin yapilmasina ragmen
genel Ozellikleri itibariyla kamu personel yénetimi, glivencesi olmayan
bir kariyer sistemine dayali, kamu gorevlileri ile idare arasindaki
hukuki iligki tek tarafli, liyakat ve siniflandirma sisteminden yoksun,
sosyal haklarin yok denecek kadar az ve disiplin cezalarinin oldukc¢a
agir oldugu bir sisteme dayaniyordu.1?

Cumhuriyet Déneminin basinda Osmanhdan devralinan kamu
personel rejimi modern yénetim ilkelerine dayanmaktan uzak bir
sistemi benimsemisti. Kurulacak olan yeni sistemde devletin
Ustlendigi hizmet ve gorevierin ¢ogalmasi da g6z 6ntine alinarak
personel yoénetimine verilen oOnem artrmus ve dulzenlemeler bu
dogrultuda yapilmistir.

Mevcut durumda degisiklik yapmak tzere atilan ilk adim 1926
yilinda ¢ikarilan 788 sayili ‘Memurin Kanunu’dur.13

1929 Dlunya Ekonomi Bunalimi ve II. Dunya savasi TUrkiye'yi

de ekonomik bakimdan etkilemis memur maaslarinda vergi kesintisi

12 ADAL, Siikrii; Kamu Personel Idaresi, Ist., 1968, syf:39.

12 Bu kanun ile kariyer sistemi kabul edilmistir. Memuriyete girmek icin belli bir
Ogrenim kosulu araniyor sinavdan gecme ikesi ve meslekte yukselme esasi
getiriliyordu. Smiflandirma sistemine ve sosyal yardimlara yer verilmistir. Ayrica
hizmet i¢i egitim 6ngdérulmemektedir. Sicil sistemi benimsenerek acik bir disiplin
rejimi  Séngortlmistiir. Memurlarnin  siyasetle ve  ticaretle ugrasmalan
yasaklanmistir. Emeklilik ise yeniden diizenlenmistir. ADAL; a.g.e., syf:43 vd.
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yapilmasina neden olmustur. Yapilan yeni dilizenlemelerle tcretli
gorevlilere kayma olmustur.

1950 - 1960 yillan arasinda personel rejimindeki parcalanma
hiz kazanmistir. Bu dénemde devlet kesiminde &zellikle Devlet
Karayollar1 ve Devlet Su Isleri gibi kuruluslarda ve daha sonralar
KiTlerde ‘yevmiyeli teknik personel’ ilk kez calistiriimaya
baslanmistir. Ayrica KiTlerde prim ve ikramiyeler, faktérleri veya
verilis nedenleri bir yana itilerek herkese verilen bir édenek haline
gelmesi nedeniyle bu alandaki aksakliklarin giderilmesi yoluna
gidilmistir.14

Tirk personel sisteminde yapilan ciddi reform hareketi 27
Mayis 1960 ihtilalinden sonra olmustur. 160 sayii Kanunla
Basbakanliga bagh ‘Devlet Personel Dairesi’ kurulmustur.15

DPD c¢alismalarina Devlet personelinin genel bir envanterini
cikarmakla ise baslayarak yeni rejimin temel ilkelerini ‘Devlet
Personel Rejimi Hakkinda On Rapor’ adi altinda bir rapor
hazirlamistir. Bu rapor daha sonra hazirlanan Deviet Memurlarn
Kanunu tasarisina temel teskil etmistir.

Tasaris1 DPD tarafindan hazirlanan 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu !0 mali huktimleri disindaki maddeleri yarirltige girmistir.

Mali hukimlerin yarurltigt butce kanunlarina konulan hiuiktimlerle

14 ‘Muayyen ve Muvakkat Muddetli Hizmetlerde Cahstirilacak Yevmiyeli Personel
Talimatnamesit’ 15.04.1958 tarih ve 4/1095 sayili Bakanlar Kurulu Karar.

15 Devlet Personel Dairesi hakkinda ayrintih bilgi i¢in Bkz; GULER, Birgiil; Devlet
Personel Baskanhg Uzerine Bir Inceleme (1), AID, C.21, S.1, Ankara, 1988.

16 14.07.1965 tarihinde kabul edilmistir ve RG. 23.07.1965, say1 12056 ile
yururliige girmistir.
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ve nihayet 1970 cikarilan 6zel bir kanuna kadar ertelenmistir. 1970
yilinda (1327 sayili kanun ile) 657 sayii DMK’da yapilan bircok
degisiklik ile birlikte mali htikiimler yartrlige girmistir. Bu kanun ile
yapilan en Onemli degisikliklerden biri, smiflandirma sisteminin
getirilip ¢calisanlarin 8 sinifa ayrilmasi olmustur.

Personel rejiminde reform c¢alismalarn surdirmesi amaciyla
olusturulan DPB ve hazirladig1 reform kanunu (657 sayili DMK) mali
hiikiimlerin sonradan yururliige konmus olmas: ve bu hukimlerin
DPB tarafindan degil de Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanmasi
DMK’ nun kendisinden beklenen etkiyl yaratamamis olmasinin en
buylik sebebi olmustur. Ayrica DPB’'nin zaman iginde olusturulus
amacma sahip ¢ikamamas1 ve yetkilerini Maliye Bakanlhgi’na
kaptirmasi en ¢ok tartisilan yénii olmustur.1?

197071i yillarin basinda bu kanunlarn beklenen esnekligi ve
dinamizmi gésterememis olmalar: nedeniyle htikiimete KHK ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Bu kararnamelerle bir¢ok degisiklik yapilmis ve
her degisiklik bir 6ncekine ters diisen dizenlemeler igererek personel
rejimini daha da karmasik hale getirmistir.

19801 yillar ve sonrasinda da personel rejimini kararnamelerle
duzenlenmesine devam edilmistir. Hatta KHK ile yapilan
dlizenlemeler kanunla yapian duzenlemelere oranla ¢ogunluktadir.

Soyle ki:

17 GULER, a.g..m., syf: 1.
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1980 - 1990 yillart arasinda DMK’da yapilan 39 degisikligin
151 kanun, 240 KHK ile yapilmistir. Yine 1991 - 2001 yillara
arasinda yapilan) degisikligin sadece 22’si kanun geri kalan 27’si
KHK ile gerceklestirilmistir.18

1961 Anayasasinin personel rejimine iliskin 117’nci maddesi
1982 Anayasasi’min 128’nci maddesi ile birlikte asagidaki bélimlerde
ayrintilar1 ile inceleneceginden burada yalnizca sunu belirtmekle
yetinelim: 1982 Anayasasimin 1ilgili maddesinin kamu personel
rejimindek: kargasaya son vermesi beklenirken bu alanindaki
belirsizlik daha da artmistir. DMK’'nun 10’ncu maddesi sadece gegici
ve istisnai islerde kullanilmas: ongoériilen soézlesmeli personelin
uygulamada bunun aksine yaygin sekilde istihdami personel
rejimindeki fikir ayriliklarini derinlestirmistir.

Genel ve katma butgeli ¢ok sayida kurum ve kurulusta asli ve
strekli goérevler icin istihdam edilen sézlesmeli personel sayisinin
arttirnlmasiyla KIT personel rejimini diizeltmek amaciyla ard arda
dizenlemeler yapilmistir. Yaruarliige giren bu KHK’in hukuki temelleri
tartismali olmakla beraber ¢ok gecmeden Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi de bu konuda genel
dlizenleyici bir tavir takinmaktan kacinarak somut uyusmazhiga
yonelmekle yetinmistir.

Buraya kadar ana hatlanyla degindigimiz kamu personel

rejiminin gelisim ¢izgisini kisaca o6zetleyecek olursak: Personel

18 OZMEN, Remzi - PINAR, Ibrahim; Devlet Memurlann Kanunu (DMK Ek ve
Degisiklikleri Listesi), Seckin Yaymncilik, 19. Baski, Ankara, 2001.
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rejiminde bugline kadar yapilan duzenlemeler kalici ¢éztimler ortaya
koyamamuistir. Personel rejiminin diger yonleri ihmal edilerek yapilan
degisiklikler ticret sorunu Uzerine odaklanmistir. Ozeliikle
kararnamelerle dizenleme kolayligi sayesinde bu konudaki insiyatif
hukUmetlere birakilmistir. Bu sekilde duzenlemeye calisiimasi
dltizenlemeler arasinda tutarsizliklara yol agmistir.

C. DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA GORE KAMU GOREVLILERI

657 sayihi DMK kamu gorevlilerini dért grupta toplamistir.
Bunlar, memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve iscilerdir
(madde 4).1°
1. Memurlar (madde 4/A)

657 sayili DMK 4’ncti maddesinin (A) bendinde memur su
sekilde tanmmlanmstir: ‘Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tuzelkisilerine genel idare esaslarina goére
yurltilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile goéreviendirilenler,
bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir.’

2. Sozlesmeli Personel (madde 4/B)

657 sayii DMK 4’ncii maddesinin (B} bendinde, ‘Kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6énemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere munhasir olmak tUzere 6zel bir meslek

bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecicl islerde kurumun teklifi

19 657 sayih DMK’na gore yapilan smiflandirma i¢in Bkz; BACI, Recep; Kamu
Personelinin Istihdam Sekilleri ve Atanma Usulleri, Mali Hukuk, S. 66, Ankara,
1996, syf:57vd., GEBZELI, Yusuf - TUMAY, Kazim; Kamuda Sézlesmeli Personel
Istihdami, Mali Klavuz, Yaz 1999, Ankara, syf:54.vd.,



Uizerine Devlet Personel Baskanhg ve Maliye Bakanligi’nin gorisleri
alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile
calistinimasina karar verilen ve 1is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gbrevlileridir’ seklinde bir duizenleme ile sézlesmeli personel istihdam
etmenin kosullar: belirlenmistir.

Asil olan fikranin ik bendinde tanimlanan hizmetlerin
sOzlesmeli personel eliyle yurtatilmesi olmakla birlikte, zorunlu
hallerde son flkraslnda sayilan unvan veya hizmetler (teknik
hizmetler smufinda calistinlacak  sézlesmeli personel) igin
calisacaklar isin gecici olmas: kosulu aranmamaktadir.

Sozlesmeli personelin istihdam edildigi gérev unvanina
pozisyon denilmektedir. Bu istihdam seklinde kadroda aranan
kosullar olmadig icin kadro yerine pozisyon deyimi kullanilmaktadir.
Pozisyon, goérevin tanimini da igeren gorev unvani ve gérev yeridir.
(Ozellikle 1985 yilindan itibaren idari yapimizda bir de kadro karsilik
gbsterilmek suretiyle sozlesmeli personel calistinilmas: sekli ortaya
citkmistir.) Bir tamimlama yapmak gerekirse ‘pozisyon’, bir kimseye
verilebileéek o6dev ve sorumluluklarin toplamini ifade eder.20

Son olarak yasada tanimlanan sézlesmeli personelin
dzelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

- Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
o6nemli projelerin gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart

olan ‘gecici’ ve ‘zorunlu ve istisnai’ hallere 6zgii olmak tzere ‘6zel

20 GEBZELI - TUMAY; a.g.m., syf:57.
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meslek Dbilgisine ve uzmanlasmaya’ ihtiya¢ gosteren islerde
calistirilabilir.

Bu personel ile idare arasinda yapilacak olan sézlesme bir 6zel
hukuk sézlesmesi olmayip Idare Hukuku kurallarina tabi bir idari
hizmet sézlesmesidir.?!

3. Gecgici Personel (madde 4/C)

657 sayili DMK 4’ncti maddesinin (c) bendinde su sekilde
tanimlanmistir:

‘Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet oldugunda Devlet
Personel Baskanhg’nmin ve Maliye Bakanhg’’min gérdslerine
dayanarak Bakanlar Kurulunca karar verilen goérevlerde ve belirtilen
lUcret ve adet smurlar icinde ¢alistinlan ve is¢i sayilmayan
kimselerdir.’

Gegici personelin uygulama alani siurlidir. Universitelerin
glizel sanatlar faktultelerinde c¢alistirilan canhi modeller ve Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin zaman zaman yaptifi anket calismalar
anketorleri bu fikra htikmuince ¢aligtirilir.22
4. Isciler (madde 4/D)

657 sayii DMK 4’ncti maddesinin (D} bendi uyarinca (4), (B),
(C) bentleri disinda kalan kisiler ‘is¢iler’ seklinde tanimlanmistir. Bu
kisilere DMK’nun uygulanmayacag: belirtilmistir.

Isciler hizmet aktine dayanarak kamu kesiminde calisan

personeldir ve fakat 6zel hukuk htiiktimlerine tabidir.

2! GUNDAY; a.g.e., syf:389.
22 BACI; a.g.m., syf:59.
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657 sayili DMK’na tabi tabi kurumlarin dérdiincti maddede
yazili dort istihdam sekli disinda personel ¢ahstirilmayacagini
duzenlemistir (madde 5).

D. 1961 ANAYASASI’NDA KAMU GOREVLISI

Tark personel rejimi kapsaminda kamu goérevlisi kavraminin
idarenin hizmetlerini yurutlrken ihtiyaci olan insan unsurunu
vurguladigini daha 6nce incelemistik. Bu kavramin sinirlarim
belirleyen 1982 Anayasasi’min 128’nci maddesidir. Gergekten de ilgili
madde (1961 Anayasasindaki 117'nci madde) Turk personel
rejiminin temelini teskil etmektedir. Dolayisiyla personel rejimindeki
bir takim ¢ikmazlar: agiklamamizda bize en ¢ok faydas: olacaktir.

Kuskusuz Turk personel rejimi 1982 Anayasasi’ndan énce
1961 Anayasas’min 117’nci maddesi ile duzenlenmis bulunmaktayda.
Biraz o6nce o6nemini ifade etmeye calisi@im 128nci madde icin
vurgulanan noktalar 1961 Anayasasindaki karsihigi olanl17’nci
madde i¢in de gecerlidir.

Bu bakimdan bu béliumde 6ncelikle 1961 Anayasasi’nin 117’nci
maddesi ve 1982 Anayasasimin 128nci maddesi kamu gorevlisi
kavraminin ve asil arastirma konumuz olan diger kamu gérevlileri -
sOzlesmeli personel iliskisinin ortaya konmasinda konuya 1sik
tutacaktir.

1961 Anayasasr’min 117’nci maddesinde Devletin ve diger kamu

tzelkisilerinin genel idare esaslarmma goére yuUrttmekle yUktml
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olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevlerin
memurlar eliyle gértilecegi hiikme baglanmistir.

Bu maddeye dayanarak su saptamalari yapabilirizz Kamu
yénetiminin insan 06gesini olusturan kamu goérevlisi yalnizca
memurlardan olusur. Ikincisi bu kisiler Devlet ve diger kamu ttizel
kisilerinde gorev yaparlar. Son olarak da bu kisiler genel idare
esaslarina gore yurltiilecek kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gérevleri yerine getirirler.

flgili maddenin ‘memur’ tammim acikca yapmadigini ancak
memurlarin nerelerde ve hangi gorevleri yapacaklarimi gdstermek
suretiyle dolayli yoldan memurlarin gérev alanini belirledigini
gbéruyoruz. Ancak 1961 Anayasasi’nin 117’nci maddesinde yer alan
memurlara (kamu gorevlilerine) iliskin belirlemenin yetersiz kalmasi
tartismalara neden olmustur.

Devlette veya kamu tlzelkisilerinde calisan ve 117’nci
maddenin tanimina girmeyen Kkisilerin ig¢i sayilmas: gerektigi, buna
aykirn tiim yasal diizenlemelerin Anayasa’ya aykiri olacag: iddialan
ortaya atilmistir.2? Buna karsilik Anayasa’nin 117’nci maddesinde yer
alan ‘genel idare esaslar’ ve ‘asli ve surekli gérevler’ gibi kistaslar

acgik ve kesin sonuglara varilmasini engellemistir.

23 Bu tartismalarda 1961 Anayasasi ile grev hakkimn isciler icin Anayasal bir hak
olarak kabul edilmesinden ve 275 sayili Kanunla topiu is soézlesmesi grev ve
lokavtin yasal olarak diizenlenmesinden sonra is¢ci — memur ayriminin biyiik énem
kazanmasinda biiylikk pay1 olmustur; REISOGLU, Seza; Is¢i -~ Memur Ayriminda
Son Yasal Gelismeler Ozellikle 233 sayih KHK Aqsindan KIT Personelinin Hukuki &
Durumu, TUTIS, C. 9, S. 2-3, 1985, syf:3. & &{,f

&:@3’: o5
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Gercekten bu dénemde tartisma yaratan en énemli husus diger
kamu tlizel kisiler (KITler de dahil) calistinlan kisilerin is¢i veya
memur olup olmamalariyla ilgilidir. Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
bir kararda Devlet ve diger kamu tlzelkisilerinde calisanlar1 g
grupta toplamistir. Bu ayrima goére Devlet ve diger kamu
ttizelkisilerinde calisanlar memurlar, is¢i niteligini tasimayan kamu
hizmeti gorevlileri ve iscilerdir.?4

1961 Anayasa’sinda yer alan ve konunun 6ziind teskil eden
‘genel idare esaslart’ ve ‘asli ve strekli’ olma nitelikleri tizerinde daha
ayrintili durmak gerekir.

E. GENEL IDARE ESASLARI VE ASLI VE SUREKLI OLMA

1961 Anayasast’nmin 117’nci maddesinde ‘genel idare esaslary’
ile belirtilmek istenen kamusal yonetim bi¢imidir. Yani genel idare
esaslar ile yalmizca Devlet idaresi veya merkezi idare deyimleri de
anlatilan genel idarenin bagh oldugu kurallar1 ve usulleri
anlatmamakta, 6zel kesimde uygulanan kural ve usullerin karsisinda
‘kamusal yénetim bi¢imi’ni anlatmaktadir.25

117’nci maddedeki ‘genel idare esaslarr’ ifadesini genisleterek
yorumlamamizin nedeni kurucu meclisin 6n tasaridaki genel idare
usulleri kavraminin karsiligi olarak kullanilan ‘6zel idare usullerine

madde metninde yer vermemesidir.

24 Anayasa Mahkemesi'nin 14.10.1969 tarih ve 34/55 sayili karar1 RG. 22.7.1970,
say1 13556.

25 DURAN, Liitfi; Sézlesmeli Kamu Personeli, Cumhuriyet Gazetesi, 12.12.1988,
syf:2.,
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117’nci maddedeki eksikligi ve Uzerinde tartismalarnn yapildig:
‘genel idare esaslar’’ ve ‘asli ve surekli gbérev’ kavramlarini daha
yakindan incelenmesi i¢in 1961 Anayasasi’nin yapilmas: stirecinin ilk
adimi olarak kurulan ve Istanbul’da c¢alisan Bilim Komisyonu
tarafindan hazirlanan ‘Anayasa On Tasarist’na bakmak gerekir.26 On
Tasariya gore genel idare esaslar1 ve asli ve surekli olma su sekilde
yer almistir:

Genel idare usulleri, ticari, sinai ve mali faaliyetler ile bunlar:
yerine getiren kamu iktisadi tesebbusleri disinda kalan; yani kamu
hukuku kurallar1 ve idari kamu hizmetleri, ancak genel idare
usulleriyle gérilebilir (madde 131).

Genel idare (kamusal yonetim) usullerine tabi hizmetlerin
personeli ise yasal stati ve guvenceye sahip memurlar ve gegici
gorevlerde calistirilabilecek olan sézlesmeli personelden ibarettir.

Ozel idare usulleri ile yurtttilen ticari, sinai, mali tesebbtislerin
devamh o6devleri surekli istihdam edilen fakat memur statiistine
girmeyen sozlesmeli personel olacaktir. Bu tir tesebbuslerin gecici
islerinde de soézlesmeli personel ¢alistirilmas: benimsenmistir (madde
150 - 151).

On tasarida diizenlenen 6zel idare usullerinin tipik bir drnegini
teskil eden KIT ve burada calistirilanlarin durumunun belirsizlik

yaratmasi genel idare usulleri kavramini 6zel idare usullerini de

26 On Tasar1 metni alintisin1 aktaran; GURAN, Sait; Anayasa Mahkemesi’nin 1982
Anayasasi Déneminde Personel Hukukuna Bakisi, Anayasa Yargisi, C. 6, Ankara,
1986, syf:43 vd.
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kapsayacak sekilde yorumlamamizi zorunlu kilmaktadir. Su halde,
117’nci madde 6n tasan ile birlikte ele alindiginda tam anlamim
vermektedir.

Genel idare esaslar1 kavraminin ogretide de Uzerinde tam
olarak anlasma saglanabilen tek bir tanimi yapilamamistir.

Genel idare esaslar1 devletin asli idari gérevlerini gésteren bir
kavramdir. Devlet bu goérevleri kamu guci kullanarak yurutir. Bu
durumda Anayasaya gére memur taniminda ana 6gelerden biri olan
‘senel idare esaslar’ ifadesindeki amac¢ kamu hukuku rejimi
olmaktadir.

Ayni maddede yer alan bir diger kavram ‘asli ve strekli kamu
hizmeti’ olma niteligidir.

Asli ve . surekli olma; devletin genel idare esaslarnina gore
yurtttigi hizmetlerin - bunlar kamu hizmetleridir - ayrica asli ve
surekli olup olmadiklarimi irdelemeye gerek yoktur. Cunkil asli ve
surekli nitelikli kamu hizmetleriyle kamusal ydnetim birbirinden
ayrilmayan iki 6gedir.?7

Asli ve sirekli olma niteligi calisanin kisiligine ve durumuna
degil yaptign goreve bagh niteliktedir.226 Ornegin personelin gegici
olarak calistiriilmasi gorevin sureklilik niteligini degistirmez.

Su halde 1961 Anayasasinda personel rejimine iligkin olan

117’nci madde ile ilgili yapmis oldugumuz aciklamalan o6zetleyecek

27 INAN, Atilla - NAZLISOZ, Ibrahim; Is¢i ve Memur Konusunda Son
Kararnamenin Getirdikleri ve Hukuki Durumu, Sayistay Denetcileri Dernegi Meslek
Dergisi ~ Mali Hukuk, syf:14 - 37.

28 SERIM; a.g.e., syf:137.
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olursak; ilgili maddedeki eksiklik ‘genel idare esaslari’ kavraminin
genisletilerek yorumlanmasina neden olmaktadir. Ayrica devlet ve
diger kamu tuizelkisilerinde memur statiist haricinde calistinilmakta
olan Kkisileri durumu o dénemde en c¢ok tartismaya neden konu
olmustur.

Bu  belirsizlik asagida 1nceleyecegimiz 1982 Anayasasi
déneminde de giderilememis Ustelik konu daha da karmasik hale
getirilmistir.

F. 1982 ANAYASASI’NDA DIiGER KAMU GOREVLISI

Anayasa’nin kamu hizmeti gorevlilerine iliskin ‘genel ilkeler’i
dlizenleyen 128°nci maddesi (fikra 1) su sekildedir:

‘Devletin kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina goére yurtutmekle yaktimla olduklan
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gérultir.’

1982 Anayasasrnin 128’nci maddesi 1961 Anayasasi'ndaki
117'nci maddesinin yerini almakta ancak bazi noktalarda yeni
dtizenlemeler getirmektedir. Yapilan degisiklik ile maddeye Devlet ve
diger kamu tiizelkisileri yanmi siwra ‘Kamu Iktisadi Tesebbuisleri’
eklenmistir. Ayrica memurlarin yan: sira ‘diger kamu goérevlilerine
yer verilmistir.

Boylece belirtilen kuruluslarin  kamusal yoénetim  bicimi

anlamina geldigi kabul edilen genel idare esaslarina gére ylurtatmekle
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yukumld olduklarn kamu hizmetlerini yerine getiren ikinci bir
personele yer verilmistir.29

Yapilan bu degisiklik ile ‘devlet’, ‘kamu iktisadi tesebbusleri’ ve
‘kamu tuzel kisileri’ olarak Dbelirlenen G¢ tar kurulusta
calistirilabilecek her iki kamu hizmeti goérevlisi tUrd de, belirli
ozellikleri tasiyan yani bu kuruluslarin ‘genel idare esaslarina gore
yurttmekle yakiml olduklan ash ve surekli gérevleri’ yerine
getirmek Uizere istihdam edileceklerdir.

128nci maddede kamu hizmeti goérevlilerinin iki tdrina
olusturan memurlar ve diger kamu goérevlileri arasinda yerine
getirecekleri gbrevlerin belirtilen bu ana 6zelligi acisindan bir ayrim
gbzetilmemistir.3° Boylece gecen dénemde kamuda calisanlarin ya
memur ya da is¢i sayllacagim seklindeki gortisler dayanagim
kaybetmistir.3!

Getirilen bu yeniliklere karsiik 1961 Anayasasimin 117’nci
maddesinde yer alan ‘genel idare esaslary’, ‘asli ve surekli gérevier’
gibi kavramlar aynen birakilmistir. Genel idare esaslarina gore
yuritiilecek kamu hizmetlerinin Devlet, KiTler ve diger kamu
tlzelkisileri tarafindan yerine getirileceginin belirtmesi de bu yénetim

bi¢iminin tim kamu kesimi i¢in gecerli bir idare usult oldugunu

29 GURAN, Sait; Anayasa’min 128. ve 129. maddeleri Yénunden Kamu Gérevlileri,
Bakanlarin durumu, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 1984,
syf:199.

30 GULMEZ; a.g.m, syf:27.

31 REISOGLU; a.g.m., syf:5.
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kanitlamaktadir.32 Yani daha o6nce de belirtildigi gibi anayasa
huikmuinde gecen ‘genel idare esaslart’ kavrami o6zel idare esaslan
karsisinda kamusal yénetim bi¢cimini anlatmaktadir.

Su halde 1982 Anayasasimin 128’nci maddesi ile yapilan
degisiklik ile daha 6nceki dénemde var olan sorunlar giderilememis
olmakla beraber yeni sorunlarin ortaya c¢ikmasmma neden
olunmustur.

Soyle ki, kamu gorevlisi olarak sayillan ‘memurlar’ ile ‘diger
kamu gorevlileri'nin birbirinden ayrilmasini saglayacak ilkeler
konulamamistir. Bu durum &gretide tartismalara yol a¢gmis Ustelik
yiksek yarg: kararlarinda konuya 1sik tutacak ve kavramlarn
belirginlestirecek agiklamalar yapilmasindan kagmilarak, zaman
zaman birbiriyle celiskili , sadece somut olaylar1 ¢ézecek kararlarin
verilmistir.33

Oyleyse bu karmasik konuya su soruyu sorarak baslayabiliriz:
Diger kamu gérevlisi kimdir?

657 sayih DMK'nun 1’nci maddesi uygulama alanini, genel ve
katma bltceli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri
ve belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda

veya Beden Terbiyesi Bolge Mudurluklerinde calisan memurlar,

32 GOZUBUYUK, Seref - TAN, Turgut; Idare Hukuku, Genel Esaslar, Cilt I,
Guncelestirilmis 2. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2001, syf:745.

33 Konuya iligkin yarg: kararlarma 1I. Kisim'da yer verileceginden burada tzerinde
durmuyoruz.



olarak belirlemistir. Ilgili madde ayrica kendi 6zel yasalarina bagh
personeli de saymistir.34

Diger kamu gorevlilerinin kimler olduguna dair bir yasal
dlzenleme bulunmamaktadir. Ancak o6gretide yargi kararlarina
dayanilarak kamu gorevlileri dar ve genis anlamda
gruplandirilmaktadir. Nitekim dar anlamda kamu gérevlileri, 657
sayili DMK’ nun kendi 6zel yasalarina bagh oldugu belirtilen personel;
genis anlamda kamu gorevlileri ise (dar anlamda kamu goérevlilerine
ilaveten) devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde idari sézlesme ile gbrev
yapan soOzlesmeli personeldir.35

1982 Anayasasi’nin 128’nci maddesine diger iki kurum yanina
eklenen ‘kamu iktisadi tesebbusleri’ ve memurlara alternatif olarak
getirilen ‘diger kamu gorevlileri’ yer almaktadir. Diger kamu
gorevlilerinin kimler olduguna iliskin ipuclarini yine bu madde
vermektedir. Cilinkii daha 6nceki dénemde KiT7ler ve personeline
iliskin sorunlara agikllk getirmek amaciyla yapilan bu yeni
dtizenleme KiTleri devlet ve diger kamu tlizelkisileri yaninda sayarak
6zel olarak vurgulamistir. Zira KiTler hukuki niteligi itibariyle zaten
birer kamu tﬁzélki@isidir. Yapilan diger (Diger kamu gorevlisi
kavraminin eklenmesi) degisikligi buna bagh olarak yorumlarsak,

KiTlerin isci ve memur olmayan personelini, idari sézlesme ile

3% Hakim ve savcihk mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gérevlerde
bulunanlar, tniversite ve TODAIE ogretim Uye ve yardumcilari, subay, astsubay,
uzman c¢avus ve uzman jandarmalar, Emniyet Teskilati mensuplan,
Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras: iiyeleri ve Devlet Opera ve Balesi ile sehir ve
belediye konservatuar ve orkestralarinin sanatkar memurlarn ve uzman memurlar.
35 GOZUBUYUK - TAN; a.g.e., syf:744.
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istthdam edilen sézlesmeli personeli, diger kamu gérevlileri arasinda
sayabiliriz

Ancak konu bu kadar basit degildir. Ctinkd bu konuda 6gretide
degisik gerekcelerle farkl fikirler yer almakta ve tizerinde uzlasmaya
varilamamaktadir.

128’nci maddenin ikinci fikrasina gére, memurlar gibi diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atamalari, gérev ve yetkileri ve diger
6zlik islerinin kanunla duzenlenmesi gerekmektedir. Sézlesmeli
personelin diger kamu goérevlilerinden olmadigimi iddia edenlerin bir
dayanagi, sozlesmeli personelin hak ve yuUktmliltkleri gorev ve
yetkileriyle diger 6zliik islerinin idare ile kisi arasinda imzalanan
sozlesmede yer almasi gerektigidir.36

KiTler 1982 Anayasasi’min 128nci maddesine dahil edilerek
KiTlerde genel idare esaslarina gére yurattilen asli ve stirekli kamu
hizmeti bulundugu kabul edilmistir. Tartismanin uzadig: ve Uzerinde
anlasilamayan nokta burasidir. Zira KiTler genel idare usullerine
gore degil ozel idare usullerine goére yonetilirler.37 Daha acik bir
deyisle KiTlerin hukuki statiist, i¢ iliskilerde kamusal yénetim
usullerinin  benimsendigi dis iliskide tamamen 6zel yoénetim
usullerine bagh dolayisiyla yari kamusal bir 6zellik arz eder. Ancak

Anayasa’min 128’nci maddesine dahil edildikleri icin KiTlerin asli ve

36 TOPALLAR; a.g.e., syf:32. Diger muhalif gorisler icin Bkz; ULUCAN, Devrim;
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Sézlesmeli Personel Calistiraniar ve Bunlara Iliskin
233 sayili KHK’nin incelenmesi, Tiirk-Is Salonu (Sempozyum), Ankara, 1987, syf:5-
6, REISOGLU; a.g.e.,syf:2-3.

37 SERIM; a.g.e., syf:138.

29



surekli goérevlerini yurutenlerin memur ya da diger kamu gorevlisi
sayilmasi gerektigi ileri suirilmektedir.38

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kamu hizmetlerinin asli ve
surekli bir gérevinde, memur ve isciden ayrt olan ve kamu hukuku
baglantisi bulunan idare ajanlarinin sézlesmeli personel olacagini ve
boéyle bir géreviinin diger kamu goérevlisi sayilabilecegini belirtmistir.39

Tam bu gériisler birlikte degerlendirildiginde KiT’lerde calisan
personelle ilgili; KiTlerde asli ve strekli kamu hizmeti géren
s6zlesmeli personelin diger kamu gorevlisi kavrami icinde

bulundugunu soéyleyebiliriz.

38 DURAN, Liitfi; Anayasa Mahkemesine Gére Turkiyenin Hukuki Duzeni, AID,

C.19, S.2, Ankara, 1986, syf:4.
39 Anayasa Mahkemesinin 19.04.1988 tarih E/16, K/8 sayili karari. RG.

23.08.1988, say1 19908.
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II. KISIM
TURKIYE’DE KIT’LER VE KIT’LERDE SOZLESMELI
PERSONEL UYGULAMASININ

HUKUKSAL BOYUTLARI

A. TURKIYE’'DE KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Tanimi

Tlrkiye’de devletin ekonomik faaliyetleri i¢in bugline kadar
cesitli tamimlamalar ve smniflandirmalar yapilmistir. Ornegin kamu
iktisadi tesebbusleri ekonomik faaliyette bulunmak tizere deviet ya da
diger bir kamu kurulusu tarafindan olusturulan, sermayesinin
tamami veya cogunlugu devlet veya diger kamu kuruluslanna ait
bulunan, devlet tarafindan denetlenen ve TUrettikleri mal ve
hizmetlerden yararlanabilmek icin karsiik oOdenmesi gereken
ekonomik isletmeler olarak4® tamimlanirken zaman zaman ise daha
genel olarak, ticaret, sinai, maliye, tarim ve madencilik gibi iktisadi
faaliyetlerde bulunmak Uizere kamu sermayesi veya katkisi ile

kurulup isletilen kamusal isletmeler olarak tanimlanmislar.4!

40 KARLUK, Ridvan; Tirkiye’de KIT ve Ozellestirme, Esbank Yay., 1994, Istanbul,
syf:5.

41 DURAN; a.g.e., syf:201 vd., Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin benzer tanimlar: icin
Bkz; KAZGAN, Haydar ve digerleri; KIT Gelisimi Sorunlart ve Céziim Yollari,
(AKGUC, Oztin; KiTnin Buglnkii Sorunlann ve Coéziim Yollan), 1UIF Mezunlan
Cemiyeti Yayinlari, Yalgin Ofset Matbaa, Ist., 1981, syf:23 vd.; KEPENEK Yakup;
100 Soruda Gelisimi, Sorunlann ve Ozellestirme ile Turkiye'de Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, 1. Baski, Gercek Yaymevi, Ist., 1990 syf: 9 vd., GUNDAY, a.g.e,
syf:360 vd., GOZUBUYUK, a.g.e. (Yonetim Hukuku), syf:144.
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1982 Anayasas1 Kamu Iktisadi Tesebbuisleri'ne iliskin bir tanim
vermemekle  birlikte  165nci  maddesinde  ‘kamu  iktisadi
tesebbUslerinin denetimini diizenleyen maddesinde, ‘sermayesinin
yaridan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan
kamu kurulus ve ortakliklari...'ndan s6z etmektedir.

Bugiin Kamu Iktisadi Tesebbsleri (KIT), devletin ekonomik
alandaki tim faaliyetlerini ifade eden genel bir kavram olarak
kullanilmaktadir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Iktisadi Devlet
Tesekkilld (IDT) ile Kamu Iktisadi Kuruluslanmin (KIK) ortak
adidir.42
2. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Kurulus Amaclan

Devletin ekonomideki goérinUmi olan kamu iktisadi
tesebblisleri tim dunyada oOzellikle 1929 Ekonomik Bunalimi
sonrasinda varhklarimi arttirmislardir. O yillarda devletlerin icine
duistiikleri ekonomik bunalimdan liberal ekonomi taraftarlarinca agir
elestirilere maruz kalan Keynesc¢i politikalar  sayesinde

cikabilmislerdir.43

42 233 sayih KHK’de IDT ve KIK su sekilde tanimlanmistir:

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT); sermayesinin tamam devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan kamu iktisadi tesebbiistidiir.
Kamu [ktisadi Kurulusu (KIK); sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet Giretmek ve pazarlamak tizere kurulan,
kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiistidir.

43¢F.D. Roosevelt, yonetiminde alnan tedbirlerin anti-kapitalist oldugu iddiasim
kabul etmemis, bu tedbirlerin kapitalizmin ¢6kisini o6nlemek ic¢in zorunlu
oldugunu savunmustur. 'New Deal'e kars: ¢cikan baz is adamlan ve konservatifler
bu tedbirleri ihtiyatli bir sosyalizm olarak nitelendirmislerdir.” GURiZ, Adnan;
Kapitalist ideoloji Uzerine Bir Inceleme, Siyasal Kitabevi, 1. Baski, Ank., 1995, syf:
196. :
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20. ylUzyiin baslarindan itibaren devletlerin ekonomideki
agirliginin arttirmasi genel bir egilim olmasina karsin kuskusuz tiim
ulkelerde aym gelisim ¢izgisini izlememistir ve devletcilik anlayisi1 her
yerde ayni bi¢cimde algilanmamistir. Ornegin  gelismis Ttilkelerde
KiT’lerin kurulus nedenleri ideolojik ve siyasi olurken az gelismis
ulkelerde bu nedenler cogunlukla sermaye yetersizligi, nitelikli
igsglicil yoklugu, fiziki ve sosyal alt yapinin olmayist gibi ekonomik
yetersizlikten kaynaklanmaktadir.44

Ayrica devletin fonksiyonlarindaki degisim (refah devleti
anlayisinin gelismesi) genel nedenleri olustururken, tlkelerin siyasi,
sosyal ve ekonomik durumlari da 6zel nedenleri olusturmustur.4S
3. Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Tarihi Gelisimi

Cumhuriyet o6ncesi dénemde, Devlet girisimciliginin ilk
O6rnekleri Fatih Sultan Mehmetin 1452-1453 wyillarinda Istanbul
kusatmasinda kullaniimak tzere kurdurdugu tophaneler ve
baruthanelerdir. Bugiinki anlamda ilk KiTlerin kurulusu ise

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemine rastlamaktadir.

Osmanli déneminde goérulen bu ilk sanayi isletmelerinin
kurulmasi girisimi, diizenli, biling¢li ve programh bir sanayilesme veya
devletin ekonomiye miidahalesi degil daha ¢ok ydnetimin 6zellikle de
askeriyenin bir takim gereksinimlerini karsilama cabasindan

kaynaklanan faaliyetlerdi. Nitekim 19. yulzyida Bati’da meydana

4+ KAFAOGLU, Arslan Baser; KIT Gergegi ve Ozellestirme, Alan Yaymcilik: 140,
Guncel Sorunlar Dizisi:25, 1. Baski, Subat 1994, istanbul, syf:25-47.

35 DOGAN, Yahya; Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Dogruluk Matbaas:,
1993, Izmir, syf:27.
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gelen sanayi devrimi Osmanli ekonomisini olumsuz ydnde etkilemis,
devlet ‘gedik teskilatr’ ile sturdirdigi kooperatif sanayi isletmecilik
dlizenini c¢ikardigi nizamnameler ile kaldirmak zorunda kalmastir.
Bunun sonucu olarak da devlet ihtiyact oldugu bazi temel maddeleri

uretmek icin kamu tesebbtislerini kurmustur.46

Bu dénemde daha sonra Cumhuriyet Tirkiye’sinin ilk KITlerini
olusturacak olan Osmanli Denizyolu Isletmesi (1843), Kiicik
Memleket Sandigi (1863), Menafi Sandiklann (1870, 1878’de Ziraat
Bankasmna  dontisttirilmis), Itibari Milli Bankas1 (1917)

kurulmustur.4?

Ekonomik bagimsizhigin 6nemi nedeniyle Cumhuriyetin ilani
beklenmeksizin 1923 Izmir'de toplanan Iktisat Kongresi'nde tilkenin
ekonomik kalkinmasimin liberal ekonomi politikalarla asilacag

sonucuna varilmistir.

1923 Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan liberal dénem 1933’lere
kadar devam etmistir.Bu dénemde devletin ekonomiye mtidehalesi
oldukca simnirh tutulmus o6zel girisime destek vermek amaciyla Is
Bankas: (1924) ve Sanayi ve Maadin Bankas: (1925; 1933 yilindan
sonra Sumerbank’a doéndsturtlen) kurulmus 0zel girisime cesitli
muafiyet ve tesvik tedbirlerini iceren Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927)

cikarilmistir.

46 Bu ddnemde kurulan 1835 Feshane, 1843 Hereke Dokuma ve Hali Sanayi, 1810
Beykoz Techizat-1 Askeriye, 1892 Yildiz Cini Fabrikas: gibi isletmelerin sanayici
zihniyetle kurulduguna iliskin muhalif g6ris i¢in Bkz; ORTAYLI, Ilber;
Ozellestirme ve Sanayi ve Gelenegimiz, Yeni Tirkiye, C: 1, S.2, 1995, syf: 41.

47 KEPENEK; a.g.e., syf:18.
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1930’lu yillarin baslarina kadar uygulanan liberal ekonomi
politikalar: tlkenin icinde bulundugu ekonomik yetersizlik, sermaye
birikiminin olmayist ve girisimcinin azhg gibi i¢c nedenler ve 1929
Dunya Ekonomik Bunaliminin dinyaya yayilmas: gibi dis nedenlerle

basar: saglayamamuistir.

Bu nedenlerle ‘devietcilik’ fikri benimsenmis ve 1937 yilinda
cikarilan bir yasa ile 1924 Anayasast’nin 2’nci maddesinde yer alarak
anayasal bir hale getirilmistir. Bu anlayis cergevesinde 1933-1937
yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Plan’ uygulamaya konularak
tlkenin temel tuketim maddelerinin Uretilmesi hedeflenmistir.48
Devletcilik fikrinin hayata gegirildigi bu donem 1950’1 yillara kadar

devam etmistir.

Doénemin devletcilik anlayist o doénemin ihtiyaclarindan
kaynaklanmistir ve ekonomi Ozel girisime her zaman acik
tutulmustur. Cumhuriyet Turkiyesinin ilk KiTleri olan baz

kurumlar bu dénemde faaliyete gec¢mistir.49 Devletin ekonomiye bu

48 ‘Sovyetler Birligi'nin planli bir ekonomi politikas1 uygulayarak Diinya Ekonomik
Bunalimindan etkilenmeden hizh bir gelisme gostermesi ... baz kurumsal
dlizenlemelerde 6érnek alinmistir. Bes Yillik Plan Sovyetlerden sonra yuriritige
konan ikici tlke Turkiye olmustur.’, EKSJNAT, Rana- GEREK, Sevgi; Eskisehir
Anadolu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, C. 10, S.1-2,1992,
syf:37.

49 Devlet Sanayi Ofisi 1932 {daha sonra yerini alan Siimerbank 1933), Etibank
1935, Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etid Idaresi, Toprak
Mahsiilleri Ofisi, Petrol Ofisi 1941, Et Balik Kurumu 1952...vb., KAFAOGLU, a.g.e.,
syf:51.



sekilde yon vermesinin gecict oldugu cesitli sekillerde belirtilmis ve

bunun bir ge¢is dénemi oldugu vurgulanmistir.>0

1933 yilindan sonra ¢esitli alanlarda kurulan devlet
tesebblslerinin hepsini dlzenleyen ortak hukiimler yoktu. Bu
kurumlarin hepsi kendi 6zel kanunlarina goére kurulmus ve
yonetiliyordu. Bu duzensiz yapiyt bertaraf etmek amaciyla,
17.06.1938 gun ve 3460 sayilh Sermayesinin Tamam: Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Bu yasayla devlet isletmelerinin sistemli sekilde bir dizenlemeye
kavusturulmas: hedeflenmis ve hepsine ‘Gktisadi Devlet Tesekktilleri’
(IDT) denmistir. Ancak yasa IDTni teker teker saymamuis,
kuruluslarin kendi kurulus yasalanna yapilan atiflarla bir¢cok konuya

aciklik getirilecegi belirtilmistir.

1940’1 yillarin sonralarindan itibaren ise 6zel tesebbtlise agirlik
verilmeye calisiilmasina ragmen ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullar nedeniyle KiT7lerin ozel sektére devredilmesi miimkiin

olmamis, aksine KiTler yatinmlarindaki genislik daha da

50 Stimerbank Kurulus Kanunu madde 2; “Stimerbank, devraldigi ve sermayesi
tamamen devlete ait olan fabrikalari, devir tarihinden itibaren bir sene zarfinda
miitehassis heyetler marifetiyle taktir ettirilecek son haldeki kiymetlerde mahdut
mesuliyetli ve kendisine bagh sirketler halinde koymaya mecburdur. Bu sirketlerin
hisse senetlerinin ylzde yuzi banka adina yazili olacaktir. Hukiimetin teklifi
lizerine umumi heyetce verilecek karara gore, bu hisse senetlerinin kismen veya
tamamen Turk eshas ve muesseselerine satilmasi caizdir.” Ay1 hukim 11'inci
maddede benzer sekilde tekrarlanmistir. Siimerbank Kurulus Kanunu, RG.
11.06.1933, say1 2424.



bliyimustiir. Bununla birlikte 1950°li yillarda KiTlerin ekonomi
icindeki yerinde niteliksel bir degisiklik olmustur. KiTlerin o&zel
kesimi dogrudan desteklemesinin yollarnt acilmistir. Bu da istirak
olgusunun yaygnlastinlmasiyla saglanmistir. Bir taraftan da
bunlarin istihdam yaratma guctnden politik olarak yararlanilmak

istemislerdir.51

27 Mayis 1960 Ihtilali ile Tuarkiye’de yeni bir déneme
gecilmistir. 1961Anayaastinda devletgilik ilkesi yer almamistir. Buna
karsin, Anayasa’da planlama (madde 41,129) ile beraber sosyal devlet
ilkesine (madde 2), sosyal ve iktisadi haklara (madde 35-53), dogal
zenginliklerin devletce isletilmesi (madde 30) kurahna yer verilmesi,
devletci bir anlayisin o6nemli ol¢iide benimsendigi seklinde
yorumlanmis ve 1961 Anayasasi’ndaki diizenlemelerle, kamu hizmeti
kavraminin genisletildigi, devletin 1924 Anayasasindan daha fazla

ekonomik ve sosyal faaliyetlere yoneltilmis oldugu savunulmustur.52

1960 sonrasinda planlh kalkinma modeli icinde tlke
kalkinmasini saglayici planlarin hazirlanmasi amaciyla 1960 yilinda
Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.53 Ilki 1963-1967 yillarim

kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani kabul edilmistir ve 1963

51 KAZGAN; a.g.e., syf: 19 ve KARLUK; a.g.e., syf: 21.

52 Bkz, ONAR; a.g.e., cilt II, syf: 919.

33 DPT, 1961 Anayasasi ile teminata baglanms oluyor: Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma plana bagianir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet
Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, ytUrarliige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gbzetilecek esaslar ve plamin
blitlinligina bozacak degisikliklerin 6énlenmesini saglayacak tedbirler 6zel
kanunla diizenlenir.’



yilindan itibaren ekonomide ‘planh kalkinma’ dénemine girilmistir.
Bu kalkinma planlarinin en énemli 6zelligi kamu kesimi (KIT) icin

‘emredici’, dzel kesim i¢cin ‘yonlendirici’ nitelikte olmasidir.

KiT’lere yiiklenen bu gérevler nedeniyle KiTler plank dénemde
de (ilk dort bes yillik plan déneminde) gelismesini strdUrmustur.
Ozellikle Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani (1963-1967) KiT7lere 6zel
bir énem vermistir. {lk kez KiTlerin ayrintih bir dékiimi yapilmistir:
Sermaye yapisi, mali durumu, istirakleri incelenmistir. Bu dénemde
KiT’lerin 6nemsenmesinin asil nedeni, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'na gore, ileri teknoloji ve bliylik sermaye isteyen yeni Uretim
kollarinda tesebbusler kurmak suretiyle devletin sanayi alaninda

gelismeye onculiik etmesinin gerekli bulunmus olmasidir.54

198071  yillara  gelindiginde  ekonomik  politikalardaki
degisiklikler ve bunun sonucunda alinan 24 Ocak Tedbirleri ile
ekonomide yeni bir yon cizilmistir.Bu strecte KiTlerin verimlilik ve
karlihik ilkeleri dogrultusunda yeniden duzenlenmeleri ve tum

dinyada oldugu gibi 6zellestirilmelern gindeme gelmistir.

Ozet olarak,Turk ekonomi tarihi 1930-1950 arasinda devlet
girisimini 6n plana koyan devlet¢i, 1950-1960 yillarn arasinda o6zel
girisime agirhk vermeyi hedefleyen ama KiTlerin buylimesini

engelleyemeyen, 1960-1980 arasinda sanayilesmede kamu destegini

54 DOGAN; a.g.e., syf: 34, KEPENEK; a.g.e., syf: 37.
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6n plana koyan ve 1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisi ve

ozellestirme ilkelerini benimsemis periodlardan olusmaktadir.
B. IDARI HIZMET SOZLESMELERI VE SOZLESMELI PERSONEL

1. Sozlesmeli Personele Uygulanan Sozlesme

399 sayii KHK’nin istihdam sekillerini dizenledigi 3’nct
maddesinin (¢) bendinde soéziesmeli personeli, tesebbiis ve bagh
ortakliklarin genel idare esaslan disinda yurtttiikleri hizmetlerinde
bu KHK’de belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir
sozlesme ile calistinilan ve isgi statiistinde olmayan personel seklinde
tanimlanmistir.

Bu tanimda dikkat ¢eken bir unsur sézlesmeli personelin ‘genel
idare esaslan disinda’ yartttikleri hizmetler i¢in istihdam edilecegine
iliskin diizenlemedir. Cinkti daha 6nce de belirttigimiz gibi genel
idare esaslan, 6zel idare esaslarinin karsit1 olarak kullanilan kamusal
yénetim bi¢imlerini ifade eden bir kavramdir ve KiTlerde yurttilen
hizmetlerin hangilerinin genel idare esaslar1 hangilerinin 6zel idare
esaslarimi gerektirdigini belirlemeye olanak yoktur. Zira bugline
kadar boyle bir ayrim da yapilmamistir.

399 sayili KHK'de ilgili tanimlamada asil vurgulamak istedigim
nokta soziesmeli personelin istihdammin bu KHK’de belirlenen
hukuki esaslar ¢cercevesinde akdedilecek bir ‘sézlesme’ ile olacagidir.

‘Soézlesmeli personel’ adi altinda istihdam edilen kisilerin is¢i ve

memur olmadiklarina dair dutzenlemeler ile Ug¢lnecd bir tar



yaratilmak istenmektedir. Ancak bu kisilere uygulanacak hukuk
bakimindan diizenlemeler yeterli ve tutarh olmadigindan tartismalara
neden olmaktadir.

Gercekten de sézlesmeli personelin akdetmek zorunda oldugu
‘sézlesme’nin hukuki niteliginin belirlenmesi bircok bakimdan énem
ifade etmektedir. Her seyden 6nce bu soézlesmenin bir 6zel hukuk
sozlesmesi (Is Hukuku; hizmet soézlesmesi) sayimas: durumunda
ortaya cikacak uyusmazliklar 6zel hukuk alaninda 6zel hukuk
kurallarina gore, idare hukuku soézlesmesi (idare Hukuku; idari
hizmet soézlesmesi) sayilmas:1 durumunda idare hukuku alaninda
kamu hukuku kurallarina goére idari yargida ¢ézuimlenecektir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bu konunun o6nemini bir
kararinda su sekilde vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi 7307 sayili
ODTU Kanununun 6 (bent F) ve 17’nci maddelerini ODTU &gretim
uyelerinin mensup olduklar Universite ile muamelelerini 6zel hukuk
huktmlerine bagh tutulmas: nedeniyle, Gniversite idaresinin 6gretim
Uyeleri hakkinda alacag: idari kararlar kars: acilacak davalarda idari
yarg: yolunun kapatilmasina neden olacagindan Anayasa’nin 140 ve
114’nci maddelerine; 6gretim Uyeleri ile Gniversite idaresi arasinda
yvapilacak sobzlesmelerde Miutevelli Heyetine simirsiz taktir hakk:
tanmidigindan ve Ogretim uyelerinin bilimsel 6zglrligini, goérev ve
meslek glvencelerini, serbest¢ce arastirma ve yayinda bulunma
haklarini zedelemekte ve giderek ortadan kaldiran nitelige

burinmekte oldugundan Anayasa’min 120’nci maddesine; 6gretim
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tyelerinin bir kismin: 6zel hukuk htktmlerine bir kisminin kamu
hukuku kurallarina tabi tutulmasmin hicbir hakli gerekcesi
olamayacagindan ve esitlik ilkesine aykin olacagindan Anayasa’nin
12’nci maddesine; yargi denetimini ortadan kaldirarak onu bi¢cimsel
bir denetim niteligine indirgemesi ve bunun da hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayacagindan Anayasa’min 2’nci maddesine dayanarak iptal
etmistir.5®

Su halde, KiTlerde sozlesmeli personel olarak istihdam edilen
kisilerle yapilan ‘s6zlesmenin’ hukuki niteliginin belirlenmesi
gerekmektedir.
2. Idari Sozlesmeler ve Nitelikleri

Kamu kuruluslarmin idare hukuku kurallarina dayanarak
yaptiklar sozlesmelere ‘idari sézlesme’ denir .5 Kuskusuz idarenin
yaptigi her turli soézlesmeyi idari soézlesme olarak tamimlamak
olanaksizdir, ¢clinkQl idarenin yaptig: bir kisim sézlesmeler tamamen
6zel hukuk huktimlerine goére kurulur ve bu sozlesmeler bireylerin
kendi aralarinda yaptiklar1 soézlesmelerden farksizdir. Bunlarin en
tipik 6rnegi Devlet lhale Kanununa gore yapilan soézlesmelerle
abonman soézlesmeleridir.>?

Idarenin 6zel hukuk soézlesmelerinin yapilisi farkli bicim ve
usullere bagli olmakla beraber, bunlar 6zel hukuk hukamlerine

tabidirler. Ctinktl bu tir soézlesmeler kural olarak genel huktmler

55 Anayasa Mahkemesi’nin 25.05.1976 tarih ve E.1976/1, K. 1976/28 sayih karar;
RG. 16.08.1976, say1 15679.

56 GOZUBUYUK; a.g.e, syf: 274.

57 GOZUBUYUK - TAN; a.g.e., syf: 455.

41



icinde kalir ve konulan itibariyle idarenin ayricalik ve GstUinlUiguni
gerektirmezler. Bunlara ‘idarenin ana sézlesmeleri®8 ya da ‘idarenin
6zel hukuk sézlesmeleri™? denilmektedir.

[darenin 6zel hukuk hukumleri uyarinca yaptigi sozlesmeleri
bir kenara birakirsak geri kalan kisim ‘idari sdzlesmeleri olusturur.
Idari sézlesmelerde, 6zel hukukta sézlesme kavraminin ruhu olan
taraflar arasi esitlik prensibi idare lehine ortadan kalkmistir. Bu,
idarenin kamu hizmetlerinin yGrutiilmesi hususunda haiz oldugu
yetkinin dogal sonucudur. Buna dayanarak idare, idari sozlesmelere
6zel hukuku asan kosullar koymaktadir.60
a. Idari Sézlesmelerin Olciitleri

Idari sézlesmelerin hukuki rejiminin gelismesinde yarg
kararlarinin rolli buytktir. Nitekim Danistay idari sézlesmelerin
ayirt edici 6l¢iitiint bulmak i¢in su dl¢ttler: benimsemistir:

e Konusunun kamu hizmeti ve yararn olmasi,

e Bir yani teskil eden idarenin oteki yana karsi kamu glicline
dayanan yetkiler kullanabilmesi,

e Hizmeti yGritmeye yetecek bir stireyi kapsamalidir.6!
Yarg: kararlarina dayanilarak ogretide kabul edilen idari

sézlesmenin ayirt edici 6l¢ttlerini su sekilde siralayabiliriz:

58 DURAN, Liitfi; idare Hukuku (Ders Notlari), Fakilteler Matbaasi, 1977, Ist., syf:
178.

59 ONAR, Sidik Sami; [dare Hukukunun Umumi Esaslani, Cilt 1-3, 3. Basim,
Ismail Akgiin Matbaasi, 1966, Ist., syf:1591.

60 DEMIRKOL, Selami; Idari sézlesmeler Kurumu {Nitelikleri ve Olciitleri Uzerine
Bir Calisma), Tiirk idare Dergisi, C. 69, S. 417, Aralik 1997, syf: 80.

61 Danistay 8.D; 11.01.1966, E. 1965/833, K. 1966/44, Danistay Kararlar Dergisi,
sayr 101 - 102, syf: 308. (Aktaran: TAN, Turgut; Idari Sézlesme Kuramina iliskin
Gozlemler, A.U. SBF Dergisi, C. 50, S. 3 -4, 1995, syf:292.)
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e Taraflardan biri idaredir.
e Sozlesmenin konusu kamu hizmetidir.
o Idare karsi tarafa gore Ustlin ve ayricalikli konumdadir.
b. Idari S6zlesmelerin Tiirleri
Tarihi gelisim cizgisi igerisinde incelendiginde idareye diisen
gorevler arttikca idari sdzlesmelerin tirlerinde de artis meydana
geldigi goértlecektir. Ayrica toplum hayatimin gereksinimlerindeki
farklilasma zaman ic¢inde degisik soézlesmelerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sézlesmeleri su sekilde siralayabiliriz:
e Mali iltizam sozlesmeleri
e Kamu istikraz sozlesmeleri
¢ Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri
e Yeralt: ve yeruisti servetlere iliskin isletme sozlesmeleri
¢ Orman isletme sézlesmeleri
e Yap - islet - devret sézlesmeleri
e Idari hizmet sdzlesmeleri
3. idari Hizmet Soézlesmesi - Sozlesmeli Personel iliskisi
En genel anlamiyla idari hizmet sdzlesmeleri, idare ile kisiler
arasinda bir hizmetin goértlmesi i¢in akdedilen idari soézlesme
sartlarini tasiyan ve idare hukuku kurallarina tabi sézlesmedir.
Idare ile bir kisi arasinda akdedilen sozlesmenin idari hizmet
sOzlesmesi sayilmasi icin taraflardan birinin idare (kamu ttizelkisisi)

olmasi, sozlesmenin konusunun kamu hizmetinin goérilmesi ve



idarenin kars: tarafa gére Ustin ve ayricalikh konumda olmasi
gerekmektedir.

Kamu kesiminde idari hizmet sézlesmeleri 657 sayili DMK’ nun
isttihdam sekillerinin duzenlendigi 4’ncti maddesin (B) bendi
‘Sozlesmeli Personel’ bashg altinda, is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlilerinin soézlesme ile istthdami seklinde dtizenlenmektedir.
Ancak bu Kanun kapsaminda ele alinan sézlesme ile istihdam etme
modeli yalniz ‘zorunlu ve istisnai hallerde’ ve ‘gecici islerde’
oldugundan  uygulamadaki  sozlesmeli  personel  olgusunu
karsilamamaktadir.

1982 Anayasasinin 128nci maddesinde devlet, kamu
ttizelkisisi ve KiTlerde memur ve diger kamu gorevlilerinin istihdam
edilecegi duzenlenmistir. Sonraki yillarda bu alandaki bu alandaki
boslugu doldurmak i¢in Anayasa’nin 128’nci maddesine dayanilarak
bir takim dtizenlemeler yapilmistir. Nitekim 198071 ve takip eden
yillarda c¢ikarilan 233 sayili KHK, 308 sayii KHK, 399 sayili KHK ile
KIT personeline iliskin duzenlemeler yapilmistir. Ozellikle KiTlerde
istihdam edilen ‘s6zlesmeli personel’in hukuki statiistine iliskin kalici
¢6zUim getirme arayist i¢ine girilmistir. Ne var ki bu dizenlemelerin
KHK ile yapilmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmelerine
neden olmustur.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri ile idare arasinda

akdedilen soézlesmeler mahkeme ic¢tihatlarina gore idari sézlesme
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sayllmaktadir.6?2 Anayasa Mahkemesi'nin sézlesmeli personele iliskin
kararlarn kendi icinde celigkilidir. 308 sayii KHK’nin iptali
gerekcesinde, kamu hukukuna tabi olan soézlesmeli personelin
Anayasa’nin 128’nci maddesinde yer alan ve atamaya tabi ‘diger
kamu gorevlileri’ kapsaminda olmadigini belirtmis olmasina ragmen
399 sayili KHK'nin iptali gerekcesinde de bu KHK ile personelin ise
alinmasi ile alinanlarda aranacak kosullar, mali ve sosyal haklar gibi
konularin diizenlemis olmas: nedeniyle anlasmazliklarin idari yargida
¢6zimlenmesi gereken statli hukukuna bagli bir personel rejimini
olusturdugunu kabul etmistir.63

Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, soézlesmeli personel; isci,
memur ve diger kamu gorevlisi olmayan ancak statlier niteligi olan
bir istihdam ttrtdur.

399 sayili KHK ile KiTlerde sézlesmeli personelin KiT’lerin
genel idare esaslari dahilindeki kamu hizmetleri disindaki kamu
hizmetlerinde istihdam edilecegi esasi getirilmistir (madde 3/c).
Ayrica soOzleseli personel ile akdedilecek sozlesmeler Devlet Personel
Baskanhgi’nca hazirlanacak yonetmelikle tespit edilecek tip sézlesme
cercevesinde ve takvim yil itibariyle yilik olarak dizenlenir (madde
0).

Son olarak su tespiti yapabiliriz:

02 GUNDAY;a.g.e., syf:145.
63 308 sayili KHK’nin iptali karan i¢in Bkz; RG. 25.07.1989, say1 20232.
399 sayili KHK'nin iptali karar i¢in Bkz; RG. 21.04.1990, say1 20499.
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Anayasa’min 128’nci maddesi uyarinca devlet, kamu ttzelkisisi
ve KiTlerde genel idare esaslari uyarinca asli ve strekli olarak
memur ve diger kamu gorevlisi ¢alistinlacaktir. Bu baglamda daha
dnceki bolumlerde de vurguladigimiz tizere, KiTlerde memur ve
isciler disinda sozlesme ile istihdam edilen kisiler -soézlesmeli
personel- diger kamu gorevlilerinden sayilmalidir.

399 sayili KHK'nin ¢esitli maddeleriyle birlikte iptal edilen
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 3’ncit maddesi (b bendi)
istthdam sekillerini dtzenlemekteydi. 399 sayih KHK’nin 3’ncu
maddesinin (b) bendinde, tesebblis ve bagh ortakliklarin genel idare
esaslanina gore yaritmekle yukimli olduklari hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevleri genel mudur, genel mudir
yardimcisy, teftis kurulu baskani, kurul ve idare baskanlar,
muessese, bolge, fabrika, isetme ve sube mudurleri, mufettis ve
mufettis yardimcilann ile kadro unvanlan ekli 1 sayii cetvelde
gbsterilen diger personel eliyle gordiriulur ve bu kadrolara atanan
personel atandiklar kadrolarda sozlesmeli olarak da ¢alistinlabilirler,
seklindeki hukiim iptal edilmistir. 3771 sayih Kanun® ile yukarida
sayillan personelin sadece 657 sayih DMK’a tabi olarak
calistinlabilecegini bunlar disinda kalan soézlesmeli personelin
tesebbils ve bagh ortakhiklarin genel idare disinda yurattikleri

hizmetlerde akdedilecek sozlesme ile ¢alistirilacagini dtizenlemistir.

64 3771 sayih Kamu Iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin Dlizenlenmesi ve 233
sayilh KHK’nin Baz1 maddelerinin Yirarlhikten Kaldimlmasina Dair 399 sayih
KHK’de Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun, RG: 11.02.1992. say1 21139.
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Bu sekilde yapilan dﬁzenleme ile KiTlerde istihdam edilen
sozlesmeli personelin 657 sayih DMK’nun madde 4/(B) uyarinca
calistirilabilecegi izlenimi uyanmaktadir. Ancak bugiin sézlesmeli
personel uygulamast DMK madde 4/(B)teki smirlart  asmis
durumdadur.

Bundan sonraki béliimde KiTlerde istihdam edilen
sézlesmelilerin KIT personel rejimi icindeki yerini ve tarihi gelisimini
inceleyecegiz. Ozellikle 1982 Anayasasi’nda 128nci maddedeki
degisiklik sonrasi KIT personel rejimindeki degisiklikler déneme
hakim olan KiT7leri yeniden yapilandirma ve Ozellestirme felsefeleri
kapsaminda degerlendirilecektir.

C. KiT’LERDE SOZLESMELI PERSONEL ISTIHDAMINA ILISKIN
DUZENLEMELER

1. 1982 Anayasasrndan Once KiT’lerde Sézlesmeli Personel
Istihdama

Cumbhuriyetin ilk yillarinda her KIT 6&zel bir kanun ile
kurulmus, isleyis ve personel yénetimi dahil olmak tizere ttim hukuki
gereksinimleri kendi 6zel kurulus kanunlarn ile giderilmistir. Ancak
zamanla KiTlerin yayginlasmasina bagh olarak o6zel kanunlarin
sayisinda da artis olmustur.65 Bu kuruluslarin giniin sartlarina gére
calisabilmelerini temin i¢in 1938 yilinda 3460 sayili Sermayenin

Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi

05 GEZMIS, Haydar; Kamu Iktisadi Tesebbisleri Personel Politikasi Sorunlari1 ve
Coéztim Onerileri, Denetim Dergisi, C.10, S.82, 1993, Ank., syf:20.
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Tesekkullerin Teskilatiyla Idare ve Murakebeleri Hakkinda Kanun
cikarilmastir.

Yrurliige giren bu Kanun ile KIT personel rejimi temel bir cati
altinda toplanmak istenmistir. Ne var ki bu Kanun ve daha sonra
cikarilan kanunlarla KIT personel yapisi strekli degisiklige ugratiimis
ve bu degisiklikler de genelde mali nitelikli olmustur.56

Kamu personeline iliskin yasalara bakildiginda ozellikle 657
sayilh DMK, memur statistiintin asil oldugu soézlesmeli personel
uygulamasinin istisna oldugu goérilmektedir. Gegici mahiyetteki ve
uzmanlik gerektiren bazi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kamu kurumlarinda memur ve iscilerden ayri olarak sézlesmeli
statlide personel calistirilmasi 6ngorulmustiir. Ancak bu calistirma
657 sayili DMK’nun 4/(B) maddesine dayanilarak sadece gecici ve
istisnai mahiyette olmus Devletin asli ve surekli hizmetlerinde
uygulanan bir istthdam sekline déntismemistir.

1980’1i yillara gelindikce KiTlerde sézlesmeli statiinlin
yvayginligi hiz kazanmistir. Bu surecte onemli bir adim olarak
05.11.1980 glin ve 2333 sayili Stirekli Kamu Goérevlerinde Sézlesmeli
Personel Calistirilmasi Hakkinda Kanun’u érnek olarak gésterebiliriz.
Bu kanun ile soézlesmeli personel istthdaminin istisnai ve gegici

olmaktan cikarilmaya baslandig gorilmektedir.

66.03.07.1939 tarih ve 3659 sayih Kanun, 20.05.1942 tarih ve 4222 sayih Kanun,
28.02.1950 tarih ve 7244 sayih Kanun, 05.11.1980 tarih ve2333 sayii Kanun,
11.04.1983 tarih ve 60 sayili1 KHK.. bunlardan bazilandir.
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Ayrica Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ile saghk isletmesine
dénustirtlecek saghk kurum ve kuruluslarinda calistinllan saglik ve
yardimct saghk gorevlileriyle diger personelin séziesmeli statuye
gecirilmesi hedeflenmistir.67

DMK’da sadece kalkinma projelerinde 6zel bir meslek bilgisine
ve uzmanliga gerek gosteren ‘gecict’ islerde ‘gecici’ olarak sézlesmeli
personel calistirilmasina izin verilirken buna bir istisna; teknik
hizmetler simifinda yer alan asli ve strekli gérevler icin taminmastir.
Teknik kamu hizmetlerinde isin geg¢ici olma sartinin aranmamasi
konusunda 1975 yihinda (1897 sayii Kanun) DMK’da degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklik hiikmtine dayanilarak soézlesmeli personel
statiisti énce KiTlerde daha sonra da kamu kurum ve kuruluslarinda
teknik personel disindaki personele uygulanmistir.68

Baslangicta teknik uzmanlk gerektiren bir isin uzman bir
kisiye yuksek Ucret ddenerek gérdurtilmesini hedefleyen ‘sozlesmeli
statll’ giderek yayginlasmis sadece KiTlerde degil devletin diger
kurum ve kuruluslarinda uygulanan yaygin ve genel bir-istihdam
tGrd halini almistir. Bu haliyle sézlesmeli personel uygulamas: kadro
karsihigr sozlesme uygulamasimin kadrolu emsallerine gére daha
yuksek tcret 6denmesi disinda bir fonksiyonu bulunmayan bir

1stihdam modeli olmustur.6?

67 SERIM; a.g.m., syf: 135.

68 CANMAN, Dogan; Kamu Personel Rejimimiz ve Personel Reformu Uzerine
Dustnceler, AlD, C.25, S.3, Eylil 1992, Ank., syf: 4.

69 AYDOGDU, Ahmet; Personel Rejimi ve Kamu Personelinin Ucret ve Sosyal
Guvenlik Sorunlan, Maliye Dergisi, S.131,1999, Ank., syf:44.
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24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile ekonominin
isleyisi degisiklige ugramistir. Serbest piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmak amaciyla devletin ekonomiye mudehalesinin azaimasi
ve KkAr motivasyonun saglanmaya calisilmistir. KiTlerde 1970’de
362.300den 1978’de 650.307’ye ¢ikan personel sayisi ile 1978
yilinda  Uretim  degerlerinin  %49.1In1 personel  giderleri
olusturmaktayd:. Bu durum maliyetler i¢indeki personel giderlerinin
artis hizinin Uretim degerlerindeki artis hizindan daha fazla oldugunu
ve dolayisiyla KiTlerde uretkenligin diisme egiliminde oldugunu
gbstermektedir.70

Bu nedenle bundan sonraki dénemde ardi ardina cikarilan
KHKler ile KiTlerin verimlilik ve karhlik esasina dayanan prensipler
kabul edilerek bu kuruluslarda c¢alhstinlan fazla personelin
azaltilmas: ve az sayida nitelikli personel istihdam edilmesi yéntinde
dizenlemeler yapilmistir.
2.Kararnameler Donemi

KiTlerde sézlesmeli personel istihdaminin zamanla 657 sayili
DMK’da duzenlenen sozlesmeli personel uygulamasindan ayrilarak
giderek yaygin hale gelmesi nedeniyle KIT personel rejimini
ilgilendirecek bir takim diizenlemeler yapilmistir. 1982 Anayasasinin
128°nci maddesi ile devlet ve kamu tlzelkisileri yaninda KiTlerde
memurlara ek olarak diger kamu goérevlisi cahistinlabilecegi

diizenlenmisti. KiT’lerde memur ve isciler haricinde istihdam edilen

70 (TOB) Tiirkiye Odalar Birligi, Iktisadi Rapor: 1979, Ank., syf: 515-517.
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sozlesmeli personelin diger kamu goérevlilerinden sayilacagini énceki
boéltimlerde incelemistik. Bu anayasal hikim temel alinarak 1980’
yillarin temel ekonomik gorisleri dogrultusunda KiTlerin isleyisine
bir ivme kazandirmak amaciyla KIT personel rejimine iliskin bircok
dlzenleme yapilmistir.

Bu duzenlemeler sirasiyla; 08.06.1984 tarih ve 233 sayih Kamu
Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda KHK, 18.01.1988 tarih ve 308 sayili
KHK, 29.01.1990 tarih ve 399 sayih KHK, 11.02.1992 tarih ve 3771
sayil1 Kanun’dur.

KIT personel rejimine iliskin duzenlemeler yapilirken,
sonuncusu hari¢, KHK ile yapilmistir. Oysa ki 1982 Anayasasi’nin
128’ nci maddesinin 2'nci fikrasi, memurlarin ve diger kamu
gérevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev ve yetkileri, haklar ve
yuktmltlakleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk islerinin kanunla’
diizenlenecegini belirtmistir. Kanunla dizenleme yapilacag sart:
getirilen bir alanda KHK ile dlizenleme yapilmas: mimkindur, yeter
ki Anayasanin 91’nci maddesindeki smirlamalara uygun olsun.
Nitekim Anayasa Mahkemesi ve o6gretinin Konuya yaklasimi da bu
sekildedir.

KHK’ler ile dizenlenen personel rejiminin ve Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarina ge¢cmeden 6nce yurutmenin KHK ile
dizenleme yapma yetkisi ve smirlarnn Uzerinde durmak yerinde

olacaktir.
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Kanun hiukminde kararname, TBMM’nin verdigi amacini,
ilkelerini, kullanma stresini ve sUresi i¢inde birden fazla kararname
¢ikarip cikarilmayacag hususlarinda bilgilerin  yer aldigi  yetki
kanununa dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan ve kanun
glcu tasiyan yazili dizenlemelerdir.

KHK ile diuizenleme hukukumuza 1961 Anayasasi’nda yapilan
1971 degisiklikleri ile girmistir. Hizla degisen toplumsal ihtiyaclar
karsisinda ayni oranda hizli karar alabilen ve bunlan hayata
gecirebilen glcli bir ytiritme olusturulabilmesi i¢in ortaya konan bu
usul yillar gectikge yayginhik kazanmistir. Ancak KHK cikarma
uygulamasinin  yayginlasmasiyla ortaya c¢ikabilecek sakincalarin
basinda yasma organinin geri plana itilmesi ve yaséma-yﬁrﬁtme
erklerindeki dengenin bozulmasi anlamina gelecektir.7!

Bakanlar Kuruluna verilen KHK c¢ikarma yetkisi smirsiz
degildir. Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleri ile dordiinci béltimde
yer alan siyasi haklar ve 6devler KHK ile diizenlenme yetkisi yoktur.
Sadece UGg¢lincti boélimuinde yer alan sosyal ve ekonomik haklar ve
O0devler KHK ile duizenlenebilir. Olumlu statil haklarmin KHK ile
dlizenlenebilmelerine karsin olumsuz statl haklarinin KHK ile

duzenlenmesinin yasaklanmis olmasi, olumsuz statii haklarinda

7l SAGLAM, Fazil; Kanun Hikmiunde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlan
Uygulamanin Yayginlasmasmndan Dogabilecek Sorunlar, Anayasa Yargisi, 1984,
Ankara, syf: 270.
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yvapilacak bir diizenlemenin ¢cogu kez aynmi zamanda haklan sinirlama
sonucu vereceginden duyulan endisenin sonucudur.”2

KHK c¢ikarma yetkisinin sinirlarini su sekilde siralayabiliriz:
Yukaridaki paragrafta deginildigi Uizere Anayasa’nin 91’nci maddesi
(fikra 1) uyarinca KHK ile diizenlemeye kapatilan alan, yine
Anayasa’nin 91’nci maddesinde (fikra 2) anilan ve KHK'nin amaci,
kapsami, ilkeleri, kullanma siresi ve sUresi icinde birden fazla
kararname c¢ikarip c¢ikarilamayacagim gosteren yetki kanunu ile
sinirlamstir.

Tim bu anayasal smmirlamalardan baska yetki kanunun
kapsamina dair Anayasa Mahkemesinin belirledigi bir takim
sinirlamalar daha vardir. Anayasa Mahkemesi son yillarda vermis
oldugu kararlarda KHK’lerin konu unsuru bakimindan ‘ivedi ve
zorunlu durumlarda’ diizenlenebilecegi gibi bir takim sartlar
koymustur. Bu sartlar KHK muessesesini hukukumuza sokan
anayasal duzenlemelerin gerekcesinde yasama usuliinin agirhig
nedeniyle ivediligi gerektiren durumlarda hizla gereken diizenlemeleri
yapabilmek i¢in, bu yolun kabul edildigi belirtilmektedir.73

Personel rejimine iliskin dlzenlemelerin sikhikla KHK’ler ile
yapilmasi bu konunun ivedi ve zorunlu duruma girip girmedigi
sorusunu akla getirmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir

kararinda personel mevzuatinin, kisa streli ve ivedi kararnameler

72 OZBUDUN, Ergun; Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaywnlan, 4. Baski, Ankara,
syf: 206.

73 TAN, Turgut; Tirk Hukukunda Kanun Hukmiinde Kararname Uygulamas: ve
Sorunlar, A.U.SBF Dergisi, C.50, S.1-2, 1995, Ank., syf: 336.
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yerine, bir plana dayali uzun sureli c¢alismalarla, sik sik
degismeyecek kurallarla dlizenlenmesinin gerekliligini ileri strerek
personel rejimine iliskin kurallarin KHK ile diizenlenmesinin amaca
uygun olmayacag: gériistini savunmustur.’+

3. 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname75

a. KHK’nin Amact1

233 sayili KHK iktisadi devlet tesekkulleri ile kamu iktisadi
kuruluslarini ve bunlarin muesseselerini, bagli ortakliklarini ve
istiraklerini kapsayacak sekilde dizenlenmistir (madde 1/fikra 1).
Tam bu kamu miuesseselerine KIT’ dendigini gdzéniine alacak
olursak’¢; 233 ‘saylh KHK, KiTlere iliskin duzenlemelerin yapildig: ve
dzellikle KIT personel rejiminde bir sisteme hazirlik teskil eden bir
duzenlemedir.

En genel ifade ile bu KHK ile amaglanan KiT’lerde ekonominin
gereklerine uygun olarak o6zerk bir tarzda yodnetilmelerini
saglamaktan ibarettir. Bu hedef dogrultusunda IDT'nin ekonomik
gereklere uygun olarak verimlilik ve karlihk ilkeleri dogrultusunda

kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum iginde ¢alisarak sermaye

74 Anayasa Mahkemesi'nin 01.02.1990 tarith ve E.1988/64, K. 1990/2 sayih karan,
AMKD say:1 26. RG:21.04.1990, say1 20499.

75 08.06.1984 tarih ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hukmiunde Kararname, RG. 18.06.1984, say1 18485.

76 KIT kavrami ilk kez 60 sayih KHK (2929 sayih Kanun) ile IDT ve KiK’nu iceren
genel bir kavram olarak kullanilmistir. Bu KHK ile IDT; sermayesinin tamam
devlete ait, ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren, KIK ise
sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligi mallar ile temel mal ve hizmet
Uretmek ve pazarlamak Uizere yasayla kurulan kamu hizmeti niteligi agir basan KIT
olarak tanimlanmistir.
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birikimine yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatinm kaynag
yaratmalan ve KIK'nun kendilerine verilen gérev ve kamu hizmetlerini
ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi

dogrultusunda yuratmeleri hedeflenmistir (madde 1/fikra 2;bent b,c).

233 sayili KHK’nin amag¢ ve kapsaminin dtizenlendigi bu madde
ile dénemin ekonomik egilimi olan liberalizmin etkisi altinda
kamunun ekonomideki faaliyetlerinin daha verimli ve karli olmasini

saglayacak tedbirlerin alinacag: dlizenlenmistir.

1980’1 yillar genel ekonomik politikada kesin bir dénistimi
simgelemektedir. Soéyle ki, 24 Ocak 1980°de alinan kararlarla serbest
piyasa ekonomisi kurallan uygulamaya konmustur ve bu kararlar
tiim ekonomiyi etkiledigi gibi KiTleri de etkilemistir. KIT fiyatlan ve
stibvansiyonlardan personel yoénetim ilkelerinden dzellestirme

ilkelerine kadar c¢esitli kavramlar yeniden giindeme gelmistir.

Aslinda 1950’1 yillardan itibaren gtindemden hi¢ dUsmemis
olan o6zellestirme konusu, belki de Cumhuriyet tarihinde ilk kez bu
kadar yogun sekilde ilgi odag olmus ve bu konuda somut
dlizenlemelere gidilmistir. Ozellestirme, 1980 sonras: kalkinma

planlarmin KIT ile ilgili dtizenlemelerinde 6zel bir 6nem tasimistir.

1982 Anayasasi devletgilik ilkesine yer vermemis olmakla
beraber planlama (madde 166), sosyal devlet ilkesi (madde 2), sosyal
ve ekonomik haklar ve ddevler (madde 41-65) ve dogal kaynaklarin

devletce isletilmesi (madde 168) kurallarina yer verilmistir. 1982
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Anayasast’nin 1961 Anayasasina gore liberal ekonomi politikas: ile
daha kolay bagdasabilecegi savunulmustur.”? 1982 Anayasasi’nin
iddia edilen bu niteligine karsin, devletin ekonomik hayata girisimci
olarak katihminin 6nti kapatmamistir. KiTlerin varli§i Anayasa
tarafindan taninmis ve guvencesi getirilmistir. Bu dtizenlemeler 15181

altinda karma ekonomi’nin benimsenmis oldugunu séyleyebiliriz.

Bu dénemde ekonominin temel egiliminden dogrudan etkilenen
ve aym zamanda ekonomiye yon veren ¢ok oénemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu yeni anlayis ¢ergevesinde personel rejiminde de kéklii
degisiklikler yapilmistir.

b. Personele iliskin Hiikiimler

ba. Genel Ilkeler

233 sayih KHK’nin Doérdincti Kisminda dizenlenmis olan
personel rejimi baz ilkeler getirmistir. Bu KHK ile personel rejimine
iligskin genel ilkeler belirlenmis olmakla beraber daha ayrintili ve
sistemli diizenlemenin ayri bir kanun ile yapilacagini belirtmistir.
Ayr1 bir kanun ile dUzenleme yapilincaya- kadar bu KHK’de
belirtilmeyen hususlarda mevcut hiikiimlerin uygulanmasina devam
edilecegi belirtilmistir ( gecici madde 5/fikra 6).

Personel rejiminde benimsenen bu genel ilkelerin basinda,
yetenekli elemanlarin ise alinmasi, isin geregine uygun olarak

yetistirilmesi ve bu elemanlarin verimlilik ve karlilik ilkelerine bagl

77 ULUCAN, Devrim; Anayasa Mahkemesi'nin Ekonomik Haklara iliskin Kararlari,
Turkiye Denizciler Sendikas: Egitim Dizisi: 11, Ist. Syf: 35-39.
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olarak maliyet bilinci i¢cinde karma ekonomi sartlar icinde calistigl
kurulusta gérevine devamimi 6zendirecek bir 6zltik haklar sistemi ile
calistirilmas:1 gelmektedir. Tum bu ilkeler ile yaraticihgin,
girisimciligin, basann ve c¢abanin maddi ve manevi olarak
degerlendirilmesinin tesviki amag¢lanmistir (madde 41).

Bu duizenlemelerle KiTlerde karhilik ve verimlilik ilkelerinden
hareket ederek daha kaliteli ve becerisi ylksek eleman calistirilmasi
amagclanmis ve aylik ve 6zltk haklar1 da buna gore dtizenlenmistir.

bb. istihdam Tiirleri ve Sozlesmeli Personel Istihdam1

Tesebbuslerde istihdam edilecek personelin memur (kadrolu
personel), sozlesmeli personel ve iscilerden ibaret olacag

dizenlenmistir (madde 43).

Personel atamasindaki genel kural; diger 6zel kanunlardaki
dlizenlemeler sakli kalmak tizere, yOonetim kurulu karariyla atanmasi
ve yetki ve usuldeki paralellik dolayisiyla aymi bicimde gérevden

alinmasidir.

Kadro tespiti hususunda ise, tesebbiisiin personel ihtiyaci
(kadro unvan, say: ve yerleri) genel mtduran teklifi izerine yonetim
kurullarinca her yil is programlari ile belirlenecegi dlizenlenmistir. Bu

konuda asil karar vermeye yetkili organ Kordinasyon Kurulu’dur.

Gecici madde 5’in 7’nci fikrasinda, bu Kanun Hukmunde

Kararname’nin kadro tespitine dair olan 47’nci maddesinin hangi
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tarihten itibaren uygulamaya baslanacagini her tesebbus icin ayri

ayr1 tespite Koordinasyon Kurulu yetkili olacag: diizenlenmistir.

Bu tespit islemi yapilincaya kadar, bu Kanun Hukmtunde
Kararnameye tabi tesebbtislerin istihdam edecegi personel hakkinda
genel hiikiimlerin uygulanmasina devam olunacag, KIT Personel
Yasas1 yururliige girdikten sonra her KIT icin ayri kadro tespiti

yapma yetkisi Koordinasyon Kurulu’na verilecegi dliizenlenmistir.

Bu KHK ile kimlerin memur (kadrolu personel) kimlerin
sOzlesmeli personel olarak ¢alistirilacag: belirtilmemistir. 233 sayili
KHK’de s6z edilen ‘memur (kadrolu personel)un 657 sayili yasadaki
memur kavramiyla aynm: anlamda kullanmilmadigini savunan yazarlara
karsin diger bir grup yazar ise kadrolu personel kiimesinde yer alan
elemanlarin Anayasanin kabul ettigi memur kavrami ve 657 sayili
yasa kapsami icinde klasik memur olarak degerlendirmenin daha
uygun olacagimi diisiinmektedirler.”® Bu kisileri Anayasanin 128’nci
maddesinde bahsi gecen ‘diger kamu gorevlileri'nden saymanin
mumkin olmadifini buna gerek de olmadigimi kabul eden yazarlar

yine bu grupta nitelendirilebilir.

233 sayih KHK’de belirtilen ‘memur’ kavramiyla 657 sayili
yasadaki ‘memur’ kavraminin ayni olmadig iddia edilmesine karsin

657 sayili yasanin ek gecici maddelerinin (madde 9, 11, 19, 20, 21 ve

" Bkz; TURAN, Kamil; a.g.m.;(ORHIM Seminerler Serisi, Kitap Yayinlar: 1), 1986,
syf: 131.
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31) varhg aksi goéristi destekler niteliktedir.” Cunk(l bu hukimler
ile 657 sayili yasanin 1l'nci maddesindeki KITnin bu yasa

kapsaminda olmadig: seklindeki dliizenlemeden ¢ok farkh niteliktedir.

Ayrica 657 sayili yasanin memuru tanimladigi 4’nct
maddesinin (A) bendinin 2’nci fikras1 uyarinca, ‘Yukaridaki
tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yénetim ve denetim gibi islerde goérevli ve
yetkili olanlar da memur sayilir.” Bu hikim ile memur kavraminn

kapsamu genisletilmis olmaktadir.

Tiim bu farkli gértslere ragmen, 233 sayih KHK’de 1stthdam
sekillerinin diizenlendigi maddede s6zti edilen memurlarin 657 sayih
DMK’daki ve Anayasanin 128’nci maddesindeki memur kavramiyla

ayni anlamda kullanildigim sdyleyebiliriz.

233 sayili KHK’den sonraki diizenlemelerin aksine bu KHK’de
ust duzey yoneticilerin sozlesmeli olarak calistirilmasina iliskin bir

hiikme yer verilmemistir.

233 sayili KHKde KIT tst dazey yéneticiler (yénetim kurulu
baskani ve Uyeleri, yonetim komitesi baskani ve Uyeleri, denetim
kurullar1 Uyeleri) dogrudan siyasal iktidar tarafindan géreve

getirilmektedir. KIT genel mudira (madde 6/2) y6netim kurulu

79 657 sayil yasa, ek gecici 9, 19 ve 20'nci maddelerinde KiT'nin personelini 6zel
yaslar1 cikincaya kadar mali haklar1 yéniinden 657 sayili yasaya bagh tutmus,
ayhklarn hesabinda 657 sayili yasanin smif ve kadrolara iliskin hiikiimlerinin,
KiT'nin genel mudar ve genel midir yardimcilan hakkinda 657 sayili yasanin
istisnai memurlarla ilgili hiklmlerinin, 11'nci maddede KiT'nin simf ve derece

uygulanacagin hiikme baglamistir.

intibaklarinda 657 sayili yasanin intibak hiitkiimlerinin KT personeli hakkinda étff}

&
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Uyeleri (madde 6/3) ve bagh ortaklik genel mudtrleri (madde 24/3)

ilgili bakanin teklifi Gizerine ortak karar ile ataniriar.

Tesebbilis genel mudur yardimcilart (madde 14/1), miiessese
mudtrleri (madde 20/ 1) ve muessese yonetim kurulu tyeleri (madde
18/3), tesebbiis yonetim kurulunca atanir. Bagh ortaklik yénetim
kurulunun genel muduir ile 6zel kesim temsilcileri disinda kalan ve
tesebblisti temsil edecek uyelerinden biri Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarhigi’'nin bagh oldugu bakan, digerleri ilgili bakan tarafindan

atanirlar (madde 24/5).

Isciler bu KHK'ye tabi degillerdir (madde 43). KiTlerde isci
statisinde ¢alisanlara is hukuku ve is mevzuati uygulanacaktir. Bu
kimseler sendikalar, toplu is soézlesmeleri ve greve dair tiim haklarini

kullanabilirier.

Sozlesmeli personel, belirli bir sézlesme ile tesebbUste calisan;
is¢i ve memur statiistinde olmayan personel olarak tamimlanmastir.
Sézlesmeli personelin  memur olmadlgl‘ gibi isci de sayilmamasi
yolundaki dtizenleme, kadrolu ve sdzlesmeli personeli toplu is
sOzlesmeleri kapsamina alinamayacag ve bunlarla toplu is
sOzlesmeleri ile hi¢bir ayni ve nakdi menfaat saglanamayacag madde
41/2 hikmiiyle de desteklenmistir.

KIT Personel Yasasi cikarilincaya kadar personele 1liskin
dizenlemelerin 233 sayih KHK ile yapilacagi bu KHKde

dtizenlenmeyen hususlarda ise eski uygulamanmn (657 sayili DMK)
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devam edecegi dilizenlenmistir. Ozellikle KIT personel rejimi ve
sozlesmeli personelin istthdaminin kanun ile diizenlenmesi
beklenirken goérevi hiikimete danismanlhik yapmak olan EIYKK’nun
aldig1 kararla soézlesmeli personel uygulamasi hayata gecirilmistir.

bc. Sozlesmeli Personel Uygulamasina Gecis

Ekonomik Isler Yiksek Kordinasyon Kurulu (EIYKK)’nun
KiTlere iliskin gérevi, uzun vadeli kalkinma plan ve yillik programlar
cercevesinde 233 sayilh KHK hukumleri de dikkate alinarak KIT ile

ilgili her ttrla kararlan almak seklinde belirlenmistir.80

233 sayili KHK’de EIYKK’na bir takim yetkiler verilmis fakat
bunlarin uygulamast KIT Personel Yasasnin cikarilmasina
baglanmistir. Oysa EIYKK, 26.04.1985 giin ve 85/9 sayih karan ile
KiT’lerde calistinlacak sozlesmeli personel konusunda yeni ilkeler
getirmistir.  Bu filli durumla sézlesmeli personel modelinin

uygulamasina baslanmistir.8!

Simdi 85/9 sayilh kararinda sézlesmeli personel istihdaminin

usul ve esaslarina iliskin alinan ilkelerin birkacina deginelim:82

80 08.06.1984 glin ve 203 sayili Bagbakanhk Teskilat1 Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname’nin 30'ncu maddesi uyarnnca cikarilan 06.08.1984 giin ve 84/8423
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile KiTlere iliskin gérevi belirlenmistir.

81 OZDEMIR, Musa; Sozlesmeli Personel Olayi, Bilim ve Sanat, Nisan 1987, say1 75,
syf:9.

82 TURAN, a.g.m., syf:137vd., BAKIRCI, Kadriye; Kamu Iktisadi Tesebbuslerinde
Sozlesmeli Personel Sorunu, Kaznct Hukuk Yayinlari:115, ist., 1992, syf:98 vd.

61



a) Genel mudur, genel mudir yardimcilari, muessese
mudurleri ve muessese mudur yardimcilari kadrolar1 disinda kalan

ve bos bulunan kadrolar iptal edilecektir.

b} Kadrolu personelden isteyenler soézlesmeli statliye

gecebilecekler ve bu yolla bosalan kadrolar iptal edilecektir.

c) Tesebbisler ile bunlarin muessese ve bagl ortakhklarinda
personel gereksinimi (yonetim kurulu ve denetgiler harig) sézlesmeli
personelle karsilanacaktir. Sozlesmeli personel mesleki konularda

yeterlik sinavina bagh tutulacaktir.

d) S6z konusu kuruluslarda, yonetim kademeleri ile diger
pozisyonlarin gorev tanimlari, yetki ve sorumluluklari, bu géreve
gelecek kisilerde bulunmas: gereken nitelikler, tcret kitimeleri
belirlenecektir. Sdzlesmeli personelin girecegi lcret kiimesi, 6grenimi,
hizmet yih, basarisi ve diger faktorler dikkate alinmak yoluyla

yonetim kurullarinca saptanacaktir.

e) Hazirlanacak soézlesmelerde, tesebbiistin sézlesme stresi
sonunda hangi nedenle olursa olsun, soézlesme yenileyip

yenilmemekte serbest oldugu konusu bulunacaktir.

f) Sozlesmelere, sbézlesmenin yenilenmemesi ya da
feshedilmesi durumlarinda tazminat ddenmesine iliskin ‘cezai sart’

konulmayacaktir.

g) Ik defa yapilacak sdzlesmeler, personelin degerlendirilmesi

amaciyla alti aylik olarak yapilacak, bu sUre sonunda yapilacak
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degerlendirme sonucunda basarihi oldugu saptananlara en ¢ok bir

yillik s6zlesme yapilacaktir.

h) Kurulusun Uretim, verimlilik, karhlik, kalite, satis, ihracat
gibi durumlan dikkate alinmak yoluyla s¢zlesmeli personelin basaris:
her yil degerlendirilecek, basarili olmayanlarin sézlesmesi kesinlikle

yenilenmeyecektir.

1) Sézlesmeli personele, sézlesme Ucreti disinda (yolluk harig)

hicbir 6deme yapilmayacaktir.

233 sayilh KHK’de belirtildigi tzere KIT personel rejimini
diizenlemek tizere bir Personel Yasasi cikarilmasi beklenirken EIYKK
tarafindan dizenlenen bir genelge ile soézlesmeli personel
uygulamasinin baslatilmis olmasi acik¢a hukuka aykindir. Goérevi
ekonomik konularda danismanlk yapmak olan EIYKK’nun genelgesi
ile getirilen diizenleme hukuk devleti ilkesi ile gelisen tipik bir yetki

asimidir.s3

KiT’lerde personel ihtiyaci bundan itibaren sézlesmeli personel
ile karsilanmasi amaclanmistir. Gonulli olarak sézlesmeli statiiye
gecenlerin  bosalttiklari  kadrolar  iptal  edilerek  kadrolar
kisisellestirilmistir. Cinkl bir Ust kadrosundaki génulld olarak
sozlesmeli statiiye gectiginde kadrosu iptal olacagindan alt kadrodaki
kisinin kadrosunun ilerleme sansi1 kalmayacaktir. Yillarca ayni

kadroda calissa da bir Gst kadroya gecemeyecegi icin ayni Ucreti alip

83 OZDEMIR, Musa; Sozlesmeli Personel, Ank. Tabip Odasi1 Yayinlar1 No:12, Ank.,
1987, syf:35
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ayni kadrodan emekli olacaktir. Tabi bu durumdan kurtulmanin bir
tek yolu vardir; o da soézlesmeli statiye gecmek. Bu sekilde
goériinuste, herhangi bir zorlama olmadan sézlesmeli statiiye gecmek
‘istege bagl’ bir uygulama gibi gbézikmesine ragmen sozlesmeli
statliye gecis zimni bir yolla saglanmis olmaktadir.®* Gulivence ve
sosyal haklarin kisithlign nedeniyle sézlesmeli statliye gecmek
istemeyenler yillarca ayni dereceden maas almaya mahkum edilmis

olacaklardir.

18.06.1985 glin ve 19/383-10919 sayih Basbakanlk
Genelgesi yayimlanarak EIYKK’nun 26.04.1985 gin ve 85/9 sayili

kararina iliskin dtizenlemelerine ek olarak su ilkeler getirilmistir:

a) Bos olan kadrolar yaninda, bosalacak kadrolar da iptal

edilecektir.

b) Sozlesmeli olarak ¢ahstirilacaklar 506 sayii  Sosyal
Sigortalar Kanunu huktimlerine gore sigortali olarak ¢alisacaklar ve
sosyal gavenlikler bakimindan Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh
olacaklardir. Kurulusta, halen 657 sayili yasaya gbére c¢alisan
personelden soézlesmeli statliye gecmeyenlerin 6zlUk haklarn oldugu
gibi korunacaktir. Bunlarin 5434 Sayili Emekli Sandig Kanunu’na

bagliliklar1 devam edecektir.

Sozlesmeli personel uygulamasina gegis ile ilgili yapilanbu

degisiklik ile ilgili bir baska tespit ise, sozlesmeli personelin sozlesme

8¢ OZDEMIR, a.g.m. syf:10, ayn1 yazar a.g.e.syf:37, TURAN, a.g.e, syf:140.
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ile istihdam ediliyor olmalari ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’na tabi olmalann onlarin is¢t niteliklerinin  agir bastig:
anlamina gelmemelidir. Zira sézlesmeli personelin idare ile yaptiklari
sozlesme is hukukundaki hizmet sozlesmesinden farkli olarak
kamusal nitelikleri agir basan tipik bir idari hizmet sézlesmesidir. Bu
yuzden sozlesmeyi yenileme ve cezai sarta iliskin insiyatif idareye
taminmis durumdadir. Bu ylizden bu kadar kamusal nitelik tasiyan
ve idare hukuku sahasinda yer alan bu uygulamaya konu olan
sozlesmeli personelin toplu sézlesme grev ve lokavt haklain
olmamasina karsin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olmas: ¢eliski

gibi gézikmektedir.

Memur olmadig i¢in 657 sayili DMK'nun glvencelerinden,
isci olmadigi icin toplu is sdzlesmesi hakkindan ve glvencesinden
mahrum olan sdézlesmeli personele iliskin bu diizenleme yalnizca
sozlesmeli stattidekileri degil, ayni zamanda is¢i olarak ¢alisanlar: da
etkilemektedir. Soyle ki, yeni ise alinacaklarin sadece sdzlesmeli
personel olmasi ve kadrolu personel ve iscilerin tasfiye edilerek
hedeflenen tek istihdam bi¢imi olarak sézlesmeli personelin
ongériilmesi KiTlerde isci sayisimin azalmasina neden olmaktadir. Bu
da toplu is sézlesmelerinden is¢i sendikalarinin aleyhine bir duruma

yol acmaktadir.

Tim bu hukuka aykinliklara sebebiyet veren EIYKK'nun 85/9

sayill karar1 ve Basbakanlik Genelgesinin amaci; KiTlerin daha
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Uretken, verimli ve karli olmasini saglamak icin personeli daha
yetenekli ve caliskan kimselerle doldurmak, bdylelikle personel

rejimini dizenlemek olmustur.

Ancak bu yapilmak istenirken hukuksal giivencelerden yoksun,
belirli  strelerle calistirtip, istenmedigi taktirde soézlesmesi
uzatilmayan bir personel modeli olusturulmustur. Hedeflenen amag
ne olursa olsun buna iliskin duzenlemeler yasal yollardan, hukuk

devleti ilkesini zedelemeden, ger¢ceklestirilmelidir.

KiTlere ve personeline iliskin reform diistincesi ile yapilan ilk
dizenleme olan 233 sayili KHK’de ortaya konan verimllik, karlilik
ilkeleri dogrultusunda Uretim yapilabilmesi i¢in 6éngériilen personel
modeli olan sozlesmeli personele iliskin Yasal dliizenleme yapilincaya
kadar uygulanacak kurallar dulizenlenmistir. Bu konuda Yasal
diizenleme yapilmasi beklenirken idarenin duzenleyici islemleri ile

sozlesmeli personel istihdami yaygin hale getirilmistir.

Boylesine O6nemli bir konuda, uUstelik yasa ile diizenlenmesi
anayasal bir hiikkiimle giivence altina alinmis bir alanda, hikiimet
tasarrufu ile ditizenleme yapiip bu konunun aceleye getirilmeye

calisilmasi oldukca diisunduricudur.
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4. 308 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayili
KHK’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu KHK’ye Bir

Madde Eklenmesine Dair KHK35

Sozlesmeli personele iliskin yapilan tim bu diizenlemelerin
tartismalart hentiz sirmekteyken 18.01.1988 yilinda 308 sayili KHK
cikarilarak "tepkiler azaltilmaya cahsimstir. 233 sayili KHK’de
personele iliskin Doérdincii Boélim (madde 41-53) yeniden

duzenlenmistir.

Bu dtizenlemenin en Onemli 6zelligi, asagida ayrintilann ile
deginilecegi tizere, KIT personel rejiminin ayri bir kanun ile
dtizenlenmesinden vazgecilmis olmasidir. KIT personeli ve 6zellikle
sozlesmeli personele iliskin kalici diizenlemelerin 308 sayili KHK ile
yapildig gdériilmektedir. Bu duizenlemelerin basinda, KiTlerdeki ve
bagli ortakliklardaki hizmetlerin timunuin sézlesmeli personel ve
isciler eliyle yurttilecegi, KIT personeli i¢in kadro ihdasindan

vazgecilecegl gelmektedir.

KiTlerde sozlesmeli personeli istihdaminda énemli bir adim
teskil eden 308 sayii KHK ayni yil icinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan  iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
gerekcelerine ge¢gmeden o6nce 308 sayih KHK’nin getirmek istedigi

personel rejimini yakindan inceleyelim.

a. KHK’nin Amaci

85 RG. 18.01.1988, say1 19698.

67



308 sayii KHK ile soézlesmeli personel istihdam edilmesine
iliskin temel ilkeler daha o©nceden duzenlendigi sekliyle kabul
edilmistir. Daha 6nceki diizenlemeye paralel olarak personelin hizmet
sartlarinin ve calisma usullerinin belirlenmesinde verimlilik ve
karhlik ilkelerine bagh olarak basar: ve cabanin degerlendirilip tesvik

edildigi bir sistem hedeflenmistir (madde 2).

b. Personele Iliskin Hiikiimler ve Anayasa Mahkemesi’nin Iptal

Karar 86
Anayasa Mahkemesi’nin iptal Gerekceleri
e Anayasa’nin 128’nci Maddesi

Anayasa Mahkemesi 308 sayili KHK’nin muhtelif maddelerini
iptalinde Anayasa’nin 128nci maddesine dayanmustir. Anayasa
Mahkemesinin 128nci maddeyi dayanak yaparak iptal ettigi
maddelerin basinda 308 sayili KHK’nin 3’ncti maddesi ile degisik
42’'nci madde (Istihdam Sekilleri) yer almaktadir.Bu hiuikiim ile
tesebbliis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin sézlesmeli personel ve
1s¢iler eliyle yarttilecegi diizenlenmistir. Bu dlizenleme ile memurlar
KiTlerde calistirilamayacaktir. Ayrica bu maddenin 2. fikrasinda
sOzlesmeli personel, bir hizmet so6zlesmesi ile c¢alisan ve isci
statistinde olmayan personel olarak tamimlanmis ve toplu is

sozlesmesi kapsamina alinamayacag: vurgulanmstir.

% Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988 tarih ve 1988/5 E., 1988/55 K. sayili karar1
(RG. 25.07.1989 tarih ve 20232 sayil karar).
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Anayasa Mahkemesi'ne gore, kamu iktisadi tesebbuislerinin
genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumla olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevleri vardir ve bunlarn
da memurlar ya da diger kamu goérevlileri eliyle yartitilmesi gerekir.
Genel idare esaslar disinda kalan hizmetlerde ise sézlesmeli personel
calistirilabilir.8? Soézlesmeli personelin  istihdaminda akdi bir
durumun séz konusu oldugunu, sézlesmenin taraflari arasinda 6zgUr
ve karsibkli irade uyumunun esas oldugunu bunun da ‘hizmet
sozlesmesi’ ile saglandigini belirtmistir. Ancak kararin baska
bélumine iliskin aciklamalarda ise sozlesmeli personel ile idare
arasinda idarenin bireylere karsinda daha uUistiin hak taniyan statiier
niteligi agir basan ‘tip soézlesmelerin s0z konusu oldugunu

soyleyerek kendisi ile ¢eliskiye diismustur.

Bu aciklamalar 1511 altinda ele alindiginda Anayasa
Mahkemesi'nin sozlesmeli personeli diger kamu gorevlilerinden
sayrhad1g1n1 ve bu nedenle istihdam sekilleri diizenlenirken ‘memur’
veya ‘diger kamu gorevlileri'ne yer verilmemis olmasinin Anayasanin

128’nct maddesine aykir: olacag: gerek¢esine dayanmistir.

Anayasa Mahkemesi sézlesmeli personelin diger kamu
gorevlilerinden sayilmayacagint belirtmesine ragmen ‘diger kamu
gorevlilerinin  kimlerden  olusacagi  konusuna  bir acikhik
getirmemistir. Su haliyle sézlesmeli personel is¢i, memur ve diger

kamu gorevlilerinden farkli olarak dérdiinct turt olusturmaktadar.

87 [1gili karar syf: 25 vd.
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KiTlerdeki sbzlesmeli personelin genel idare esaslari disindaki
hizmetlerde birer ‘calistinilan’ olarak hukuki stattlerinin acikliga
kavusturulmasi ve istihdam glivencesini saglamak i¢cin memur, diger
kamu gorevlisi veya iscilere iliskin guvencelerin benzerlerini yapilacak
idari s6zlesmelere esas olmak Uzere bir cerceve yasa ile diizenlemek

zorunlulugunu hatirlatmakla yetinmistir.

Anayasa Mahkemesi KiTlerde kamu hizmetlerinin sadece
sozlesmeli personel ve isciler eliyle yurttilmesini Anayasaya aykiri
bulmustur. Bunu yaparken de sézlesmeli personel rejimine yoén
verecek yorumlardan kacimnarak sdzlesmeli personelin diger kamu
gorevlilerinden sayilmayacagina iliskin agiklamalariyla 6gretideki fikir

ayriliklarina yenisini eklemistir.

Tesebblis ve baglh ortakliklarda calistirilacak soézlesmeli
personelin gérev, sayi, unvan ve gérev yerlerinin belirlenmesinde
yonetim kurulunca belirlenecegini diizenleyen (43’ncti madde) ve
s6zlesmeli personelin ise alinip goérevine son verilmesinde yénetim
kurulunu yetkili kilarken, kimi personelin sdzlesmelerinin ilgili
Bakan, kimi personelin sézlesmelerinin de yénetim kurul tarafindan
imzalanacagini, sézlesmeli olarak calistirilma kosullarinin YPK’nca
belirlenmesini diizenleyen (44'nci madde) maddeler, diger kamu
gorevlilerine iliskin yasal duzenlemeyle belirlenme zorunlulugunun

yerine getirilmeyerek her iki tir c¢absanlarin da aym kapsama
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alinarak YPK’na yetki taninmasi Anayasa’nin 128nci maddesine

aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Ayni sekilde 308 sayili KHKnin sézlesme Ucreti, prim ve 6dul,
baska is ve hizmet yasag: ve YPK’nun yetkisini dlizenleyen maddeleri
ile gecici madde 1 ve 2’nin bir kismi Anayasa’nin 128’nci maddesine

aykir1 bulunarak iptal edilmistir.
e Anayasa’nin 7’nci Maddesi

Anayasa’nin 7’nci maddesi uyarica, yasama yetkisi Turk Milleti

adina TBMM tarafindan kullanilir ve bu yetki devredilemez.

308 sayili KHK'de diger kamu goérevlileri ile sézlesmeli personel
ayrimi yapimadig1 ve her ikisine iliskin dlizenlemeleri yapma yetkisi
YPK tarafindan yapilacak dlizenlemelere birakilmasi Anayasa’nin
128nci maddesi ile kanun ile yapilmasi gereken duzenlemelerden
olmasi1 nedeniyle yetki devri olarak degerlendirilmistir ve Anayasa’nin

7’nci maddesine dayanilarak iptal edilmistir.

Bu sekilde YPK tarafindan dlizenlenmesi icin birakilms
alanlara iligskin maddeler Anayasa’min 7’nci maddesi gercevesinde

degerlendirilmis ve iptal edilmistir.
c. 308 sayil1 KHK ve Hukuki Sonuclar

233 sayih KHK’nin 41’nci maddesi tesebbuslerin personel
rejimini bir kanun ile diizenlenecegi hikmiinii tasimasina ragmen bu

diizenlemelerin 308 sayili KHK ile yapildigi gérilmektedir. Ustelik bu
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yveni duzenlemede tesebbuslere iliskin personel yasasindan sz
edilmeyerek yapilmasi planlanan ‘KIT Personel Yasasi’ndan

vazgecilmistir.

308 sayili KHK ile hedeflenen temel amac verimlilik ve karlilik
cercevesinde nitelikli personel calistinnlmasini saglamak olmus bu
nedenle de sozlesmeli personel istihdaminin yayginligi arttiriimaya
calisilmistir. Oyle ki tesebbuslerde hizmetlerin sadece isciler ve
sOzlesmeli personel eliyle go6rtilecegini duzenlemekten baska
¢alismakta olan memurlarin (kadrolu personel) istege bagli olarak

s6zlesmeli statiiye gecirilmeleri éngérilmustir (gecici madde 1).

Bu KHK cercevesinde 657 sayilit DMK’na tabi olarak calismakta
olan personelin her tarlli mali ve sosyal haklan glvence altina
alindigr belirtilmis kendi istekleri, 6ltm, istifa, emeklilik vs. sebepler
olmadik¢a kadrolarinin iptal olmayacag diizenlenmistir. Ancak bu
sekilde yapilan duzenleme ile kisilerin bulunduklari kadrolar
kigisellestirilmis olmaktadir. Ctiink, o kadroda bulunan kisinin istegi
(6rnegin sézlesmeli statliye gegcmesi ) ile bosalan kadro iptal eailecek
ve bir alt kadrodaki kisiyi dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle istege
baglilik gértintiisti altinda kademeli bir sdzlesmeli statliye gecis s6z

konusu olmaktadar.

Sozlesmeli personelin kadrolu personelden farkli olarak 506

sayili SSK’na tabi olacag: dlizenlenmis ve akdedilecek sdzlesmelerden

>
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baglanacag diizenlenmistir (madde 45/5-8). Idare ile imzalanan
s6zlesmenin ‘dari soézlesme’ olmasi dolayisiyla bu sézlesmeden
dogacak ihtilaflarin adli yargida c¢ozilmesinin imkan yoktur. Bu

konuda yetkili yarg: mercii idari yargidir.

Ayrica sOzlesmeli personelin Anayasa Mahkemesi'nin belirttigi
lizere ‘hizmet akti’ ile calisiyor olmasi ve SSK’na tabi olmasi nedeniyle
iscilere taninan bir takim haklardan yararlaniyor olmas: gerekir;
drnegin toplu sézlesme ve grev hakki gibi. Bu haklar taninmadig: gibi
sOzlesmeli personele 6denecek kidem tazminati, her tam bir yil icin
sdzlesmenin feshi tarihindeki Ucretin dértte biri olacaktir (madde

45/6).

Anayasa Mahkemesi 308 sayih KHK'yi degerlendirir ve
Anayasa’ya aykiriliklar1 saptarken oOzellikle Anayasa’min 128nci ve
7’nci maddesi Ttlizerinde durmustur. Anayasa Mahkemesi’nin

vurguladigi temel noktalar séyle siralanabilir:

Anayasa Mahkemesi’ne gore, sozlesmeli personel diger kamu
gorevlilerinden degildir. Sozlesmeli personel hizmet akti ile istihdam
edilen yeni bir tirdlir ve bu nedenle diger kamu gorevlileri ile
s6zlesmeli personele iliskin dlizenlemelerin ayni sekilde yapilmamasi
gerekir. Bu nedenle personele iliskin duzenlemelerin YPK'nca
vapilacagi yolundaki diizenleme Anayasa hukumlerine aykirndir.

Anayasa Mahkemesi sozlesmeli personel ile ilgili agiklama yapmaktan



kacinarak sozlesmeli personel rejimini diizenleyen bir cergceve yasa

cikariilmasini 6ngérmustur.

308 sayili KHK ile sézlesmeli personel istihdami KiT’lerde ana
istihdam modeli olarak belirlenmistir. Soézlesmeli personelin hizmet
akti ile calisacagi ve fakat is¢i sayilmayacagi ve iscilere taninan
haklardan yararlanamayacag: belirtilmistir. Béyle bir diizenleme ile
hedeflenen amac, KiT’lerde calisanlarin sayisini azaltarak az sayida
personele yliksek ticret 6deyerek personel giderlerini en aza indirmek
ve memuriyet glvenceleri ve sendikal haklardan yoksun c¢alisma
glivencesi olmayan uyumlu ve sessiz bir personel Kkitlesi

yaratmaktir.88

Anayasa Mahkemesi, 308 sayilh KHK’nin iptali nedeniyle ortaya
cikacak boslugu engellemek i¢in iptal kararmn yururliige girmesini
alti ay geciktirmistir. Boylelikle 308 sayih KHK’nin uygulanmasina

yeni bir diizenleme yapilincaya kadar devam edilmistir.
Nihayet 399 sayih KHK 29.01.1990 tarihinde yurtrltige
girmistir.

5. 399 sayil1 KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayil1
KHK’nin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikkten Kaldirilmasina Dair

Kanun Hiikmiinde Kararname3?

88 SERIM; a.g.m., syf: 142 - 146.
89 RG. 29.01.1990, say1 20417.
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KIT personelinin hizmete alinmalarini, gérev ve yetkilerini,
niteliklerini, atanma, ilerleme, yukselme, hak ve yukumliltkleriyle
diger 6zlik haklarim1 dizenlemek amaciyla 399 sayih KHK

cikarilmistir.

Bu KHK’nin c¢ikarilmasinda hedeflenen temel amag yine karhilik
ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda en c¢aliskan ve basanl is

glctiinden faydalanmaktir.

Tum bu hedefler goz 6ntinde tutularak Anayasa Mahkemesi'nin
iptal karan da dikkate alinarak 399 sayih KHK c¢ikanlmistir. Ilgili
kararname kendisinden onceki KHK ile benzerlikleri, yasa ile
yapilmasi gereken dizenlemelerin ylritmenin duizenleyici islemiyle
yapilmas: nedenleriyle tartismalara neden olmustur. KHK’nin bircok
maddesi ¢ikarilmasindan kisa bir stire sonunda Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcelerini incelemeye
gecmeden o6nce 399 sayii KHK’nin ortaya koydugu istihdam

modellerini ve bunlara iliskin hiiktimlerin bashcalarini inceleyelim.
a. Istihdam Sekilleri

399 sayih KHK tesebbls ve bagli ortakliklarda hizmetlerin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle yUratalecegini

dlizenlemistir (madde 3/a).

Memurlar: KHK'nin 3'ncti maddesinin (b) bendi memurlan

diizenlenmektedir. Buna gore, tesebbiis ve bagi ortakliklarin genel
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idare esaslarina goére yuritmekle yukimlG olduklan hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri genel mudir, genel mudtr
yardimcisy, teftis kurulu baskam, kurul ve daire baskanlarn,
muessese, bolge fabrika, isletme ve sube mudurleri, mufettis ve
mufettis yardimcilart ile kadro unvanlan ekli 1 sayili cetvelde

gosterilen diger personel eliyle gérdurilir.

Ayrica, ayni diizenlemenin devaminda, 1 sayili cetveldeki
memur kadrosuna atanan personelin atandiklann kadrolarda
sozlesmeli olarak da calistirilabilecegi ve bu personel hakkinda KHK
hiktmleri disinda 657 sayih DMK madde hikumleri uygulanacag:

yer almistir (madde 3/bend b).

Bu sekilde yapilan diizenleme ile, KIT ve bagh ortakliklarin
sayilann Ust diizey yoneticileri disinda, ekli 1 sayili cetvelde kadro
unvanlar belirtilen kisilerin atandiklan kadrolarda sézlesmeli olarak
da c¢alistirabilecegi duzenlenmis bdylelikle objektif bir diizenleme
olmaksizin bazi kimselerin sézlesmeli statiiye gecirilmesi tamamen

iniéiyatife birakilmistir.

Sozlesmeli Personel: Sozlesmeli personel, 3'ncli maddenin (c)
bendinde duizenlenmistir. Sozlesmeli personel tesebblis ve bagh
ortakliklarin genel idare esaslan disinda yuUratttikleri hizmetlerinde
bu KHK'de belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir
sozlesme ile calistirilan ve is¢i statiistinde olmayan personel olarak

tanmimlanmistir. Ayrica sozlesmeli personelin isin niteligine gére yilin
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veya guinun belirli strelerini kapsamak Uzere bélimsel zamanh da

calistirilabilecegine yer verilmistir.

Bu diizenleme sézlesmeli personelin istihdam sartlarina bir
aciklik getirilmemistir. "genel idare esaslarl" disinda yuarattlecek
hizmetlerde calistirilacak olan sdzlesmeli personelin hangi hizmetlerin
genel idare esaslarina girdigi belirlenmemis olmasi nedeniyle
sézlesmelilerin istihdamlarinda hangi kistasin uygulanacag tam

olarak acikliga kavusturulmamistir.

Sozlesmeli personel igin getirilen yeni diizenlemede dikkati
ceken bir baska husus ise, kisilerin ne gesit bir sézlesme ile
calistinlacag konusundaki belirsizliktir. Cinkid bu konuyla ilgili

hiikiimde yalnizca, "sozlesme ile calistinlan” denilmektedir.

. Isciler: 399 sayili KHK'de iscinin tanimi yapilmamis ve daha énceki
diizenlemelerde oldugu gibi isgiler KHK kapsam disinda

tutulmuslardir (madde 31/¢).

Su halde, 399 sayih KHK memur, sozlesmeli personel ve
iscilerden olusmak TUzere U¢ ¢esit istihdam modeli getirmistir.
Bunlardan iscilerle ilgili duzenleme daha o6nceki diizenlemelerde
oldugu gibi Is Hukuku’na brrakilmistir. Memur ve sézlesmeli personel

arasindaki ince ayrim ise bu KHK ile de yapilamamustir.

Memur olarak istihdam edilecek kisiler genel idare esaslarina
gére yurttiilmesi gereken hizmetlerin gerektirdigi asli ve surekli

gorevleri yapacak Kkisiler olarak belirlenmistir. KHK'ye gére bunlar
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genelde Ust dlzey yoneticileri kapsamaktadir. Ayrica ilging¢ bir nokta
da, bu kisilerin ayni zamanda sézlesmeli olarak da calistirilabilmesini
mumkiin kilan diizenlemedir. Ozetle, memur ile sézlesmeli personel
arasindaki fark yine oOgretide taruisilan ve Uzerinde uzlasmaya
varilamayan ‘genel idare esaslarina gore yurutulen asli ve surekli

gorev’ kistasi olarak belirlenmistir.
b. Personelin Goreve Alinmasi

399 sayili KHK ile memurlarn (657 sayili DMK’na tabi kisilerin)
kadro, unvan, derece sayilan ekli 1 sayili cetvelde goésterilmistir.
Sozlesmeli statlide calisacak kisilere ait pozisyonlarin unvan ve
sayilar1 Bakanlar Kurulu ile tespit edilecegi diizenlenmistir (madde 4).

Memur kadro ve sdzlesmeli personel pozisyonlarina yenilerini
ekleme, iptal ve degisikliklerin yapilmas: yetkisi daha O6nceki
dlizenlemede YPK'na verilmigsken 399 sayih KHK ile Bakanlar

Kurulu’na verilmistir.

Kadro ve pozisyonlar1 kurma ve iptal etme yetkisini Bakanlar
Kuruluna veren bu dﬁzenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmemistir. Buna gerekce olarak da Bakanlar Kuruluna verilen bu
yetkinin isin mahiyetinden kaynaklandig: \}e bu kadro ve
pozisyonlarin 399 sayili KHK c¢ercevesi icinde kullanilmakla ve diger
faaliyetlerle birlikte TBMM’nin denetimine bagli bulunacag seklinde

bir aciklama yapmaistir.
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Tesebbus ve baghh ortakliklarda gérev yapacak Ust diizey
yoneticiler ilgili Bakanin teklifi Uzerine ortak kararla atanacag
(madde 35) ve so6zlesmeli personelin ise yénetim kurulunun karar: ile

ise alinacag (madde 6) diizenlenmistir.
c. Anayasa Mahkemesi’nin Iptal Karan

Anayasa Mahkemesi 399 sayii KHKnin timu hakkindaki iptal
talebini reddetmis ancak KHK’nin bircok maddesini farkh

gerekegelerle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi KHK’nin timt hakkindaki Anayasa’ya
aykinlik sorununu Anayasanin 7, 91 ve 153mcii maddeleri

kapsaminda degerlendirmistir.

ca. KHK’nin Tiimiinin Anayasa’nin 7, 91 ve 153’ncii

Maddeleri Yoniinden incelenmesi

. Anayasa'nin 7'nci Maddesi Yoniinden incelenmesi: Dava
dilekcesinde yasa yapma, degistirme, kaldirma konusundaki asli
yetkinin TBMM'ne ait oldugu, KHK c¢ikarma konusunda Bakanlar
Kurulu'nun yetkilendirilmesinin ise ayrik bir yetki oldugu tizerinde
durularak 399 sayili KHK ile diizenlenen konularin ivedi ve zorunlu
olmamasindan, dlizenlemenin yasama yetkisinin devri anlamina
gelecegl ve anayasal guvencelere  iliskin hususlarin yénetime
birakilmasi nedeniyle Anayasanin 7'nci maddesine aykin diisecegi

iler1 surilmektedir.
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S6z konusu Anayasa'ya aykirihk Olcitlerinin® 399 sayili
KHK'nin yurarligiinden sonra getirilmis olmasi ve  ydnetime
birakilan dtizenlemelerin 399 sayilh KHK kapsami cercevesinde
yerine getirileceginin dogal ve bu islemlerin idari yargt ve TBMM
denetimine bagli bulunmasinin Anayasa'nin 7'nct maddesine aykirilik

teskil etmeyecegi gerekgesiyle iptal talebi reddedilmistir.

. Anayasa’nin 91’nci Maddesi Yoniinden Inceleme: 399 sayili
KHK'nin dayanagini olusturan 3479 sayih Yetki Kanunu, Anayasa
Mahkemesi'nin 01.02.1990 tarih ve E.1988/64, K.19990/2 sayil
karar ile iptal edilmistir.9! 3479 sayili yetki yasasi KHK’lerin somut
konularda ve belli bir zaman dilimi icinde, ivedi ve zorunlu
durumlarda cikariilmasimin geregi Uzerinde durularak séz konusu
yetki yasasi bu nedenle iptal edilmis oldugundan bu yetki yasasina
dayanilarak ¢ikarilan 399 sayih KHK'nin de hukuksal dayanaktan
yoksun kalis olmas: nedeniyle timden iptal edilmesi gerektigi ileri

sUrulmustar.

Anayasa Mahkemesi bu istemi su gerekgeyle reddetmistir: 399
sayili KHK, 3479 sayili Yetki Yasasi'nin kapsami i¢inde olup, bu yasa
iptal edilmeden 6nce cikarilmistir. Anayasa'nin 153'ncti maddesinde
Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin geriye yUrlUmeyecegi

ongérilmustir. Bu nedenle cikanldiklan tarihte ytrdrliikte olan bir

90 S6z konusu Anayasa’ya aykirihik élgltleri ile kast edilen, KHK’lerin “6nemli, ivedi
ve zorunlu olma” halleridir.

91 RG. 21.04.1990, say1 20499.
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yetki yasasma dayanan kanun hukmunde kararnamelerin, daha
sonra bu yetki yasasi Anayasa'ya aykin bulunarak iptal edilse bile,
salt bu nedenle iptaline olanak gérilmemektedir. Ayrica ‘6nemli, ivedi
ve zorunlu olma’ élcttlerinin Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan o6nce c¢ikan KHK’lere uygulanmas:
Anayasal denetimde istikrarsizlik ve guvensizlik yaratacag seklinde

yorumlanmustir.

. Anayasa'nin 153'ncii Maddesi Yoniinden Incelenmesi:
Dava dilekcesinde, 308 sayii KHK ile 399 sayih KHK'nin ayni
konular: duzenlemesi, 6z bakimindan benzer hiktimlerinin aynisinin
ya da benzerinin yeniden yasallastinlmasinin Anayasa'min 153'nci
maddesine aykiri disecegi belirtilerek, KHK'nin bu nedenle iptali

istenilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bu durumda ilgili kararinda, bir
htikkmin yasama organimmn Anayasa Mahkemesinin Kkararina
uymadig yoéninden iptal edilebilmesi i¢in, iptal edilenle, iptali
istenen huktmlerin  bicim  bakimindan  "6zdes" olmasinin
yetmeyecegi, "teknik icerik" ve "kapsam" bakimindan da ayni olmasi

zorunlulugu aranmustir.

Her iki KHK kamu iktisadi tesebbusleri personel rejimini
dlizenlemek icin cikarilmistir. Yani konular aymdir. Ancak, 308 ve
399 sayih KHK'lerin kimi maddelerinin konular1 aym: olmasina

karsihik, icerikleri ve teknik duzenlemeleri farkhdir. Ayrica, bu
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konularin personel rejimini dizenleyen bir KHK'de yer almas: gerekli
ve zorunludur. Kaldi ki, 308 sayili KHK'nin iptali kararinda saptanan
Anayasa'ya aykiriik konularmnin giderilmeye c¢alisildign acikca
goruilmektedir. Bu duruma goére, KHK'nin tima yoénunden

Anayasa'nin 153'ncti maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

. Yasa ile Diizenlenmesi Ongoriilen Konularin KHK ile
Diizenlenmesi Konusu: Anayasa Mahkemesi; 399 sayili KHK'nin,
Anayasa'min 7, 91 ve 153’ncti maddeleri bakimindan incelenmesini
yaptiktan sonra dérdiincti bir husus olarak, ‘acik bicimde yasa ile
dlizenlenmesi  6ngérilen  konularin  KHK  ile  dlizenlenip

dizenlenemeyecegi’ konusu uzerinde de durmustur.

Dava konusu 399 sayili KHK, kamu iktisadi tesebbuslerinde
calisacak memurlar icinde kimi 6zel dliizenlemeler getirmis, bunlarin
esasen 657 sayili DMK'na tabi olacagini belirtmis ve sodzlesmeli

personelin haklarini ve yuikumlultklerini diizenlenmistir.

Anayasa'nin 128'nci maddesinin ikinci fikrasinda memurlarla
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve j;fetkileri,
haklarl ve yuktimlaliikleri aylik ve 6denekleri ile diger 6zluk islerinin
yvasayla duzenlenecegi hukme baglanmistir. Bu hiukiim, ele alinan

konularin KHK ile dliizenlenemeyecegi anlamina gelmemektedir.

399 sayili KHK'de s6zti gecen sdzlesmeli personel Anayasa'nin
128'nci maddesinin kapsami disinda kalmaktadir. Nitekim Anayasa

Mahkemesi'nin 08.02.1989 gunli, E.1988/38, K.1989/7 sayih
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kararinda belirtildigi Uzere, Anayasa'min bir maddesinin yasa ile
dlizenleneceg@ini  6ngdérdiigd bir konunun, Anayasanin 9l1'nci
maddesinin birinci fikrasinin yasakladig alanlara girmedikce KHK ile
dlizenlenmesi Anayasa’ya aykiri degildir. Ayrica 308 sayili KHK'nin
iptal gerekcesinde belirtildigi Uzere ‘kamu iktisadi tesebbuslerinde
calistirilan... sézlesmeli personelin, Anayasa'nin 128'nci maddesinde
yer alan ve atamaya tabi diger kamu goérevlileri kapsamina dahil

edilmelerine anayasal olanak yoktur.’

Anayasa'nin 7, 91 ve 153'ncii maddesi ¢ergevesinde yapilan
incelemeler ve yukarida acgiklanan nedenle Anayasa Mahkemesi 399

sayili KHK'nin timune iliskin iptal talebini reddetmistir. 92
cb. KHK’nin Maddeleri Uzerindeki Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi 04.04.1991 tarihinde vermis oldugu
kararinda, 22.01.1990 ginld 399 sayilh KHK’nin cesitli maddeleri

hakkinda iptal karar vermistir:

3’nci maddesinin (b) bendi tesebbuslerde ve bagh
ortakliklarda calistirilacak memurlarla ilgilidir. Madde metninden ve
ek (1) sayil cetvelden anlasildig: tizere KiT’lerde belli seviyeye kadar
yonetim kadrolarina iliskin gorevler, genel idare esaslarina gore
yuratilmekle yakiimlii kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler olarak kabul edilmistir. Objektif bir 6l¢tit olmadigr ic¢in

sayilan gorev kadrolarina en yakin kadrolarda ¢alisan hemen hemen

92 Yekta Gongdr OZDEN, Mustafa SAHIN, Selcuk TUZUN, Ahmet N.SEZER ve
Guiven DINCER bu goriise katilmamusgladir.



ayni hizmeti misterek yluruten personelin bir kisminin memuriyet bir
kisminin sézlesmeli statiisinde ¢alistinlmas: esitlik ilkesi yoniinden

Anayasa’min 10’ncu maddesine aykirt bulunmustur.93

KHK’nin iptal edilen diger maddeleri Anayasamin 91’nci
maddesinde dlizenlen KHK ¢ikarma yetkisi ile ilgilidir. Bu hukme
gére; sikiybnetim ve olaganisti haller sakli kalmak tzere,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dérdinci béliimde yer alan
siyasi haklar ve Odevler kanun hikmtinde kararname ile
duzenlenemez. Bu KHK’nin bir¢ok maddesi KHK ile dtizenlenmesi
Anayasa ile yasaklanmis alanla ilgili oldugundan Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Asagida Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin 91’nci maddesi
kapsaminda iptal ettigi KHK maddeleri ve dayandiklar1 Anayasal

maddeler ele alinmistir:

. Sozlesmeli personelin siyasi ve ideolojik beyanda bulunmasini
ve bu tur eylemlere katilmasim engelleyen ‘tarafsizlik’ bashgini
tasiyan 10’ncu maddesi Anayasa’nin 26’nc1 maddesindeki diistinceyi
aciklama ve yayma 6zgurligiine ve Anayasa’nin 33’ncii maddesindeki

dernek kurma 6zgQrliigu ile ilgili olmasi,

93 Ayni gerekce ile 5'nci maddenin birinei fikrasinin ikinci climlesi ve ikinci fikrada
yer alan ‘veya kapsam dist’ sézctlikleri; 25'nci maddenin (b} bendinin birinci fikrasi,
36’nc1 madde ve gegici 2’nci madde de iptal edilmistir.
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. Tesebbls personelinin tesebbiis senet, evrak ve defterleri
lUzerinde  isledikleri her  tirld  suclardan TCKna  gore
cezalandirilacaklarini diizenleyen 11’nci maddenin (b) ve (c) bendlert,
Anayasa’nin ikinci kisim ikinci bélimde yer alan ‘suc¢ ve cezalara

iliskin esaslar’ baslikli 38'nci maddesi ile ilgisi olmasi,

KHK’ye bagh personelin siyasi faaliyette bulunamayacaklar:
ve siyasi partilere liye olamayacakliarini dizenleyen 18’nci madde ve
bu hikmin yurtrligini diizenleyen 60’nct madde Anayasa’nin 67
ve 68’nci maddelerinde yer alan siyasi faaliyette bulunma ve siyasi

parti kurma ve Uye olma haklar: ile ilgili olmasi,

KiTlerde ve bagh ortakliklarda calistinlacaklara verilecek
disiplin cezalari, disiplin cezasi niteliginde s6zlesmenin feshine neden
olacak eylemler disipline iliskin KHK’nin 44-50'nci maddelerdeki
dlizenlemeler ve goérevden uzaklastirmayr dilzenleyen S$1-56nci
maddeler Anayasa’nin 38’nci maddesi ile ilgili olmasi nedeniyle iptal
edilmistir.

d. Anayaéa Mahkemesi’nin Iptal Karar: ve Sonuclan

Anayasa Mahkemesi KHK’de sozlesmeli personele iliskin
dlizenlemeleri Anayasa’nin 128’nci maddesinde bahsi gecen ‘diger
kamu gorevlileri” kapsamda yer almadigl gerekgesi ile reddetmistir.

Bu nedenle Anayasa Mahkemesi sadece memurlara iliskin

duizenlemeleri iptal etme ¢abasi i¢cinde olmustur.
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Anayasa Mahkemesi sozlesmeli personel ile ilgili daha 6nceki
gérislerini destekler bicimde bir karar vermistir. 399 sayili KHK’nin
iptali karar1 ile de soézlesmeli statintiin ve KiTlerde sbzlesmeli
personel istihdaminin hukuki niteligi tartistimamistir. Anayasa
Mahkemesi sisteme yon verecek aciklamalardan kacinarak sadece

somut uyusmazhg giderecek agiklamalar yapmigtir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekceleri dikkate alinarak
399 sayih KHKnin ilgili maddeleri 3771 sayih Kanunla
dlizenlenmistir. S6z konusu diizenleme ile KiT’lerde kadro karsiligt
calisan ve ekli (1) sayili cetvelde unvanlan sayilan personelin
sb6zlesmeleri 31.12.1992 tarihinden itibaren iptal edilerek kadrolarina

dénmeleri saglanmistir.

399 sayili KHKnin iptali ve 3771 sayilh Kanun ile getirilen en
buyuk yenilik, 1’'nci maddede tesebbuis ve bagl ortakliklarda genel
idare esaslarina goére yurutilmesi gereken asli ve surekli gorevlerin
neler oldugunu?%, bu goérevlerin kimler tarafindan goértilecegini® ve
bu kisilere 657 sayili DMK’nun uygulanacagini diizenlemis olmasidir.

Bunun disinda 3771 sayih Kanun yapilan dizenlemeler, asagida

94 Genel idare esaslarina gore yuritiilmesi gereken goérevier; tesebblls ve bagh
ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve
ekonominin kurallarina uygun bir sekilde kullamimasinda bulundugu teskilat,
hiyerarsik kademe ve gbrev unvam itibariyle kurulusunun karhlik ve verimliligini
dogrudan etkileyebilecek karar alma, alinan kararlar1 uygulatma ve uygulatmay:
denetleme yetkisi verilmis asli ve surekli gérevier

95 Genel muduar, genel mudir yardimesy, teftis kurulu baskani, kurul ve daire
baskanlar;, muiessese, boélge, fabrika, isletme ve sube miudiirleri , mifettis ve
mifettis yardimcilan ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvam gosterilen diger kamu
gorevlileri (madde 1/1).
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ayritilan ile gérulecegi Gizere, daha 6nce iptal edilen 308 ve 399 sayili

KHK’lerden ¢ok farkh degildir.

ITI. KISIM

SON YASAL DUZENLEME CERCEVESINDE SOZLESMELI

PERSONELIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

399 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Bazi1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname
(3771 sayil1 Kanun ile Degisik)

399 sayili KHK kamu iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakliklarin
personelinin hizmete alinmalarini, gorev ve yetkilerini, niteliklerini,
atanma, ilerleme, ylkselme, hak ve yuktmlultikleriyle diger 6zliik
haklarim dizenlemektedir. Bu KHK'nin bir¢ok maddesi 1991 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 05.02.1992 tarihli ve
3771 sayili Kanun c¢ikarlarak iptal edilen htktmler yeniden
diizenlenmistir.

3771 sayilh Kanun, 399 sayih KHK’nin iptali ile ortaya c¢ikan
hukuki boslugu dolduran ve sézlesmeli personel uygulamasinin son
seklini vermistir. 05.02.1992 tarihli 3771 sayih  Kanun'un

yarurliginden sonra sozlesmeli personel uygulamasinda derinden
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degisiklige ugratacak yasal dlizenlemeler olmamstir. Bu nedenle
sozlesmeli personelin hak ve yakimlultkleri 3771 sayili Kanun temel
alinarak incelenecektir.

Bu boéltimde, Soézlesmeli Personelin hak ve ytikumlaliikleri 399
sayili KHK kapsaminda 3771 sayilh Kanun ile degisiklige ugratilmis
sekli ile degerlendirilecektir.
1.S6zlesmeli Personelin Atanmasi ve ise Alinmas:

Sozlesmeli stattide istihdam  edilecek personele ait
pozisyonlarin unvan ve sayilart Bakanlar Kurulu karan ile tespit
edilir. Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdas: ile ihdas edilmis kadro ve
pozisyonlarin iptal ve degisiklikleri Bakanlar Kurulu Karan ile yapilir
(madde 4).

Sézlesmeli personel ydnetim kurulu karan ile ise alinir.
Yoénetim kurullan bu yetkilerini, smrlarmm géstermek suretiyle
devredebilirler. Sozlesmeli personel ile akdedilecek sdzlesmeler Devlet
Personel Baskanhgi’nca hazirlanacak yonetmelikle tespit edilecek tip
sOzlesme ¢ercevesinde ve takvim yili itibariyle yillhik olarak diizenlenir.
Ik defa ac¢iktan ise alinacak sdzlesmeli personel ile 6 aylik sézlesme
yapilir (madde 6). Sozlesmeli personel, is gereklerine uygun olarak
yarigsma ve yeterlilik veya sadece yeterlilik sinavina tabi tutulmak
suretiyle ise alinir (madde 8).

Sozlesmeli olarak ise alinacak personelde aranacak sartlar su
sekilde siralanmistir (madde 7):

» Kamu haklarindan mahrum bulunmamalari,
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¢ 18 yasim tamamlamis bulunmalari,

e Taksirh suclar hari¢ olmak tizere, agir hapis veya 6 aydan fazla
hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine
kars: islenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rtusvet, hirsiziik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kéttye kullanma, dolanlh iflas
gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyet kirici suctan veya
istimal ve istihlak kacakciligy hari¢c kacakcilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini aciga vurma
suclarindan dolay: htikimlti bulunmamalar,

o Gorevlerini yapmalarina engel olabilecek akil hastaligi veya
vicut sakathigl ile 6zGrld olmamalari,

e En az ortaokul mezunu olmalar gerekir.

Ortaokul mezunlarnn arasindan personel teminin muUmkiin
olmamasi halinde ilkokul mezunlarinin da istihdami mtimktindtr.
Aramilacak diger ozel sartlar tesebbiis veya bagh ortakhik yonetim
kurullannca ¢ikarilacak bir yénetmelikle tespit olunur.

2. Sozlesmeli Personelin Hak ve Yiikiimliiliikleri

a. Sozlesmeli Personelin Odev ve Sorumluluklan

Sozlesmeli personelin 6dev ve sorumluluklarimin duzenlendigi
Gguncu boltiimde sézlesmeli personelin tarafsizligina iliskin htikiim
uyarinca, soézlesmeli personel herhangi bir siyasi parti, ki@i veya
zimrenin yararm veya zararimi hedef tutan bir davranista
bulunamaz. Gorevini yerine getirirken dil, 1irk, cinsiyet, siyasi

dustince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrim yapamaz; hicbir
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sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda bulunamaz ve bu c¢esit
eylemlere katilamaz (madde 10; 3771 sayih Kanun ile degisik).

Tesebbtis ve bagh ortakliklarin her ¢esit personeli icin gecerli
olmak tUzere kabul edilen hukimde, tesebbuis ve bagh ortakliklara
verilen sermayenin ve diger kaynaklarin verimli ve karhlik esaslarina
gore kullanmada gereken basiretli géstermekle yukamli olduklar:
(madde 11/a), gorevlerini yaptiklan sirada 6grendikleri gizli bilgileri,
gérevden ayrilmis olsalar bile, yetkili amirin izni olmadan
aciklayamayacaklart (madde 11/c; 3771 sayih Kanun ile degisik)
duzenlenmistir.

b. Genel Haklar ve Yasaklar

Sozlesmeli statlide istihdam edilecek personelin sosyal gtivenlik
acisindan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi olacagl
(madde 12) ve goérevden c¢ekilme hakkimi bu KHK’de belirtilen
cercevede kullanabilecegi dlizenlenmistir (madde 13).

Soézlesmeli personelin uymas: gereken yasaklarin dizenlendigi
besinci boltimde sirasiyla su yasaklar yer almaktadir:

ba. Sendikal Faaliyet ve Grev Yasagi (madde 14): Sozlesmeli
personelin herhangi bir sendikaya tye olmasi, sendikal faaliyette
bulunmasi, grev karar1 vermesi, bu yolda propaganda yapmasi,
herhangi bir greve veya grev tesebbusline katilmasi, desteklemesi
veya tesvik etmesi yasaktir.

bb. Baska Is ve Hizmet Yasag: (madde 15): Tesebbis ve bagh

ortakliklarin her cesit personelin bu KHK’de éngériilen haller disinda
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baska isle ugrasmas: yasaklanmistir. Bu kisiler anonim sirketler
hari¢ olmak tzere c¢alistiklann kuruluslarin faaliyet konusuna giren
mal ve hizmetlerin istihsal ve ticareti ile ugrasan sirketlere ortak
olamayacaklar1 (bent a), tesebbis yénetim kurulunun muvafakati
lizerine tesebblis veya bagh ortakliklarin istiraklerinin yalniz
birisinde olmak kaydiyla bulunduklan yerdeki, uygun aday olmamasi
halinde baska yerdeki istiraklerin yoénetim kurulu uyeligine,
denetciligine ve tasfiye kurulu Uyeligine getirilebilecekleri (bent b)
diizenlenmistir.

Her ne kadar personele baska is ve hizmet yasag konmussa da
bir takim is ve hizmetler bu yasak kapsami disinda tutulmustur. Bu
gorevier 3'ncil fikrada su sekilde sayilmistir:

Esas gorevlerine halel gelmemesi ve tesebblis genel muduart
veya yetki verecegl amirlerin uygun gérmesi sartiyla, her tirla egitim
ve Ogretim faaliyetlerinde; kanunla kurulmus sosyal glvenlik
kuruluslan, kamu kurumu niteligini haiz kuruluslar, tesebbiistin
faaliyetleri ile ilgili sosyal ve mesleki nitelikteki kuruluslarin yénetim
denetim ve istisare organlarinda; bilirkisiik ve hakemlik gibi
kanundan dogan gorevlerde; tesebbliis ve bagh ortaklik personeli
aleyhine acilan davalarda, tesebbis genel mudlrinin uygun
gbrmesi sartiyla gorevlendirilecek avukatlarca savunma yapilmasi
gorevinde yer alabilirler (fikra 3/bent (a},(b),(c)).

bc. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag (madde 16):

Sézlesmeli personelin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
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istemesi ve gorevi sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile
hediye kabul etmesi veya is sahiplerinden bor¢ para istemesi ve
almas1 yasaklanmastir.

bd. Basina Bilgi veya Deme¢ Verme Yasagi (madde 17):
Sozlesmeli personelin  goreviyle ilgili konularda basina, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina yetkili amirlerinin
1zn1 olmadan bilgi veya demeg veremeyecekleri dlizenlenmistir.

be. Siyasi Faaliyet Yasag1 (madde 18; 3771 sayil1 Kanun ile
degisik): Tesebbls ve bagh ortakliklarin bu KHK’ye tabi personeli
siyasi faaliyette bulunmaz ve siyasi partilere Giye olamazlar.

bf. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasag: (madde
19): Sozlesmeli personelin, tesebbuls veya bagh ortakligin hizmetlerini
aksatacak sekilde kasith olarak birlikte cekilmeleri veya gérevlerine
gelmemeleri veya goreve gelip de hizmetlerin yavaslatiimas: veya
aksatilmas: sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari,
toplu olarak s6z veya yazi ile miiracaat ve sikayetleri yasaktir.
3. Sozlesmeli Personelin Mali ve Sosyal Haklar:

a. Sozlesmeli Personelin Calisma Saatleri ve Izinleri

aa. Calisma Saatleri

399 sayih KHK’nin sézlesmeli personelin calisma saatleri ve
izinlerinin dulzenlendigi altinct bélimde, sozlesmeli personelin
haftalik ¢alisma stliresinin 40 saat oldugu ve is ve isyerinin calisma

sartlart dikkate alinarak tatil ve calhisma glnleri gibi calisma
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sekillerinin tespitine tesebbls veya bagl ortakliklarinin yénetim
kurullarinca tespit edilecegi hiitkme baglanmistir (madde 20).
ab. izinler

399 sayili KHK'de sézlesmeli personelin izinlerinin 3 bashk
altinda toplandigini gérmekteyiz.

Sozlesmeli personelin kullanacag: yillik iznin hesaplanmasinda,
hizmeti 10 yila kadar olanlara yida 20 gtun, 10 yildan fazla olanlara
yilda 30 giin Ucretli izin verilir. Yillik izin verilmesinde esas hizmetin
tespitinde kamu kurum ve kuruluslarinda gecen fiili hizmet streleri
ile askerlik hizmeti géz 6ntne almir. Hizmet slresi bir yildan az
olanlar ile kismi zamanl istihdam edilenlerden bir yildan az streli
sOzlesme yapilanlara yillik izin verilmez.

Yillik izinler, tesebbls veya bagh ortakhigin uygun bulacag
zamanlarda toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Bir
sOzlesme doéneminde kullanilmayan izinler miteakip sézlesme
déneminde kullanilmasi mtimkin degildir (madde 21).

Mazeret izni ise sézlesmeli personelin istegi tizerine, kendisinin
veya ¢ocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun
veya kardesinin 6lumu halinde ve her olay i¢in S glin Ucretli mazeret
izni verilir. Belirtilen bu haller disinda mazereti sebebiyle sézlesmeli
personele bir sozlesme doneminde 10 gin Ucretli izin verilebilir.
Zaruret halinde Ucret 6denmemek sartiyla 10 glin daha mazeret izni

verilmesi mumkuindur (madde 22).
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Hastalik ve dogum izinleri (Ucretli veya Ucretsiz) hakkinda
kadrolar1 ekli 1 sayili cetvelde goOsterilen personelin tabi oldugu
huktumler uygulanir {(madde 23}, demekle DMKna yollama
yvapmaktadir.

ac. Muvazzaf Askerlik

Muvazzaf askerlik gérevini ifa i¢in gérevinden ayrilan sézlesmeli
personelin askerlik hizmetinin bitiminden bir ay i¢inde basvurdugu
taktirde tesebbus ve bagh ortakliklarca ise baslatilir (madde 24).

b. S6zlesmeli Personelin Ucretleri

Sozlesmeli personele édenecek sézlesme Ucreti, temel Ucret ile
basari ve kidem TUcretleri toplamindan olusur ve bu Ucret asgari
Ucretin altinda olamaz (madde 25/c). Sézlesmeli personelin Uicreti her
aym onbesinde pesin olarak édenir (madde 29).

Sézlesme Tcretlerinin tavani her yil blitce kanunlan ile
belirlenir. Kamu personeli i¢cin uygulanan aylik katsayinin mali yilin
ikinci yarist i¢in degistirilmesi halinde Bakanlar Kurulu sézlesmeli
personel ticretlerinin tavanini mali yilin ikinci yaris: i¢in degistirmeye
yetkilidir (madde 25/c).

ba. Temel Ucret

Temel Gicret tutarlar: sozlesmeli personelin unvani, is gerekleri,
isyeri ve calisma sartlari dikkate alinmak suretiyle tesebbils ve bagh
ortakliklarca tespit edilir. Tesebblis ve bagh ortakhklar, sézlesmeli
personeline uygulayacaklar1 azami temel Ucret miktarlarina iliskin

tekliflerini 15 Kasim tarihine kadar Devlet Personel Baskanligina
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gbénderirler. Bu teklifler Devlet Personel Baskanlhginca tesebbls ve
bagli ortakhklar arasinda Ucret dengesi ve uygulama birligi
saglamaya yonelik Onerilerle birlikte Ytksek Planlama Kurulunun
onayina sunulur (madde 26).

bb. Basar1 Ucreti

Sozlesmeli personelden sicil ve basar: degerlemesi sonucunda
sicil ve basarilari (A) diizeyinde olanlara temel Ucretlerinin %87, (B)
diizeyinde olanlara %4, (C) diizeyinde olanlara %2’si oraninda
hesaplanacak miktarda basar Ucreti verilir (madde 27).

bc. Kidem Ucreti

Sozlesmeli personelden bir sosyal gtivenlik kurulusuna prim
ddemek suretiyle gecen hizmet stiresi toplami 6-10 yil olanlara temel
Ucretlerinin %2’si, 11-15 yil arasinda olanlara %3, 16-20 yil
olanlara %41 ve daha fazla olanlara %5’i oraninda kidem fcreti
verilir (madde 28).

bd. Fazla Calisma ve Odiil

Sézlesmeli personele zorunlu ve istisnai hallerde, normal
calisma saatleri disinda veya tatil glnlerinde yaptirilacak fazla
calismalar karsihiginda butce kanunlarinda belirlenen miktarlarda
saat basi fazla calisma Ucreti 6denir. Ancak aylik olarak, fazla
calistirma yaptirilacak personel sayisi kurumun sézlesmeli personel
sayisinin  %5’ini; personel basina &denecek fazla calisma Ttcreti

toplarm1 da ilgililerin temel Ucretlerinin %15%ini gecemez (madde
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30/a). Sozlesmeli personele odenecek oOdemeler bu KHK ile
belirlenmis olanlarla simirli tutulmustur.

Sozlesmeli personele gorevlerinde olaganustll gayret gostermek
suretiyle verimlilik veya karhilign arttiran veya tesebbus ve bagh
ortakligin faaliyetlerine yararhh bulus getiren veya buyuk zararlarin
dogmasim 6nlemede Ustlin gayret gésteren sézlesmeli personele genel
mudurce bir aylik, génel mudirin teklifi Gizerine yonetim kurulunca
iki aylik sézlesme Ucretini asmamak tizere 6dul verilebilir. Ancak bu
sekilde bir takvim yili iginde &dullendirileceklerin sayis: tesebbis ve
bagh ortakliklarin toplam soézlesmeli personel sayisinin %?2’sinden
fazlasi olamaz (madde 35).

be. Diger Odemeler

Harcirah; sézlesmeli personele yurt i¢inde ve yurt disinda gecici
olarak gorevlendirilmeleri halinde gundelik ve yol gideri olarak
6denen paradir. Bu miktar, 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca en
yuiksek Devlet memuru icin belirlenen guindeligi ge¢memek uzere
ilgililerin goérev ve unvanlann dikkate alinarak tesebbiis veya bagh
ortaklik yénetim kurullarinca tespit edilir. Ik defa sézlesmeli statiide
ise baslayan personele ikamet mahalli ile gérev arasinda kendisi ve
aile efradina harcirah 6denmez (madde 31).

Tedavi, 6lim ve cenaze giderleri; sozlesmeli personelin, esinin
ve bakmakla ytiktamli oldugu ana, baba ve ¢ocuklarinin resmi ve 6zel
saglik kuruluslarinda ayakta ve yatarak tedavileri ile dogum, 6lim

yardimi ve cenaze giderleri hakkinda kadrolan ekli 1 sayili cetvelde
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gosterilen personelin tabi oldugu hukumler uygulanir. Ancak 6lim
yardiminin hesabinda ilgililerin temel tcretleri esas alinir (madde 32).

Sosyal yardimlar; bedelini 6demek sartiyla tesebbus veya bagh
ortaklhigin lojman, misafirhane, egitim ve dinlenme tesisleri, yemek ve
diger sosyal imkanlar1 kapsar. Sozlesmeli personel bu imkanlardan
faydalanabilir. Isin gerektirdigi arag, gerec ve giyim esyasi tesebbiis
veya bagh ortakligin demirbas: olarak verilebilir. Ancak bu yardimlar
hicbir surette nakdi 6deme seklinde yapilamaz (madde 33).

c. Sozlesmeli Personelin Sicil ve Basari Degerlemesi

Sozlesmeli personelin basanlarimin tespitinde, emekliye sevk
edilmelerinde veya  sozlesmelerinin  yenilenmesinde ya da
yenilenmeyerek feshinde 6zlik ve sicil dosyalan baslica kaynaktir
(madde 40).

Sozlesmeli personel tesebbiis ve bagl ortakliklarca tutulacak
sOzlesmeli personel kiitiigline kaydolur. Her sézlesmeli personele bir
numara verilir ve bir 6zlik dosyas: tutulur (madde 38). Her
sbzlesmeli personelin bir sicil dosyast bulunur. Sicil amirleri
tarafindan dtizenlenecek sicil raporlan ile varsa mifettis raporlan
sicil dosyasina konulur (madde 40).

Sicil vermeye yetkili sicil amirleri ve uygulayacaklarn prosedur
Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yurtrltige girecek bir yonetmelikle dizenlenecegi (madde
41), basart degerleme dizeyleri (madde 42), sicil ve basan

degerlemesi sonucunda yapilacak islem (madde 43) dizenlenmistir.
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4. Sozlesmenin Feshi ve Sona Ermesi ile Disiplin Hiikiimleri

a. Fesih ve Sona Erme

Sézlesmeii personelin  sdzlesmesinin  hangi  hallerde
feshedilecegi asagidaki gibi diizenlenmistir {(madde 45/fikra 1; 3771
sayili Kanun ile degisik):

e Izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5
glin veya bir sozlesme doénemi i¢inde kesintili 10 glin goéreve
gelmemek,

e Ise alinma sartlanindan herhangi birini tasimadiginin
anlasilmasi veya bu sartlardan birinin sonradan kaybedilmesi

e Gorev veya gorev yerinin sonradan degismesi halinde belirlenen
sure icinde micbir sebep olmaksizin yeni gorevine
baslamamak,

e Bu KHK ile sozlesme hiikiimlerine aykiri davranista bulunmak,

e Sicil ve basar1 degerlendirmeleri birbirini izleyen iki sézlesme
déneminde (D) dlizeyinde olmak sozlesmenin feshi sebepleridir.
Sozlesmenin diger sona erme nedenleri ise; istek, yas haddi,

malullik, veya sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmadir (madde
45/fikra 2; 3771 sayili Kanun ile degisik).

b. Disiplin Hiikiimleri

ba. Disiplin Cezalar1

Tesebbis ve bagl ortakhklardaki hizmetlerin geregi gibi

yUratilmesini saglamak amaciyla sozlesmeli personelin gorevieri ile

ilgili kusurlu hareketleri, is yerinde veya disinda tesebbls ve baglh
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ortaklikla ilgili mevzuata aykirt davranislart nedeniyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi hari¢ verilmesi gereken disiplin cezalar:
ile disiplin cezasi1 vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullan
hakkinda bu KHK’de hikiim bulunmayan hallerde tesebblis veya
bagli ortaklik memurlarnin tabi oldugu htiktmler uygulanir. Ancak,
kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasini gerektiren fiiller icin
sozlesme Ucretinden kesme cezasi, ayliktan kesme cezasi esaslarina
gbre uygulanir (madde 44; 3771 sayili Kanun ile degisik).

Savunmas: alinmadan sézlesmeli personel hakkinda disiplin
cezas1 verilemez. Savunmasini vermek i¢in yetkili organ tarafindan
sozlesmeli personele 7 gin sure verilir. Bu slirede savunma hakkini
kullanmayan sozlesmeli personel hakkindan vazge¢mis sayiir (madde
46; 3771 sayili Kanun ile degisik).

Disiplin kurlar1 kendilerine tevdi edilen dosyalar1 en ge¢ 3 ay
icinde karara baglarlar. Disiplin cezasim gerektiren kusurlu bir halin
6grenilmesinden 6 ay gectikten sonra sézlesmeli personel hakkinda
bu kusurlu hareket ile ilgili disiplin kovusturmasi yapilamaz ve
disiplin cezasi verilemez. Disiplin cezasimi gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin cezas:
verilmedigi taktirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar (madde
S50; 3771 sayili Kanun ile degisik).

Disiplin cezalarina karst yapilacak itirazlarda stre, kararn
tebliginden itibaren 7 gundir. Suresi i¢inde itiraz edilmez veya

yapilan itiraz red edilirse onaylanan cezalar kesinlesir ve sicile islenir.
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Sozlesmenin feshini gerektiren disiplin cezalarinin kesinlesmesi
tesebblis veya bagh ortakhk yoénetim kurulunun kararina baghdir
(madde 47 ve 48; 3771 sayih Kanun ile degisik).

Sozlesmeli personel hakkinda, aynt olaydan dolayr ceza
kovusturmasimnin baslamasi disiplin kovusturmasinin yapilmasini
engellemez ve ceza kovusturmas: sonunda sézlesmeli personelin
hukam giymesi veya hakkinda beraat yahut takipsizlik karar
verilmesi, ayrica disiplin cezasimin uygulamasini engellemez (madde
49; 3771 sayili Kanun ile degisik).

bb. Gorevden Uzaklastirma
Gorevden uzaklastirma  sdzlesmeli personel hakkinda,

sozlesmeli personeli ise almaya yetkili olanlar, ilgili bakanhk tesebbtlis
ve bagh ortaklik mufettisleri tarafindan asagidaki hallerde uygulanan
bir ihtiyati tedbirdir (madde 51, 52 ve 33; 3771 sayili Kanun ile
degisik):

e Tesebbls ve bagh ortakligin; paralari, para htuikmundeki evrak
ve senetleri ile diger mevcutlarina kars: veya bilanco, tutanak,
rapor vb her tirla belge ve defterler tizerinde sug islenmesi,

e Ambarlan saydirmaktan, para, para hikmundeki evrak, senet
veya ayniyat veya bunlarin kayit ve hesaplarini géstermekten
veya sorulan sorulara kanuni bir sebep olmaksizin cevap
vermekten kacinmasi,

e Teftis veya sorusturmanin guglestirilmesi,

e Sozlesmeli personel hakkinda cezai kovusturma yapilmasi,
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e [s yerinde kisilere veya mallara karsi agir zarar ika edecegi
hakkinda kuvvetli emareler bulunmasi hallerinde uygulanir.
Gorevinden uzaklastirilan sozlesmeli personel hakkinda

gbrevden uzaklastirmay: takip eden 3 isgunu icinde sorusturmaya
baslanmas: sarttir. Gérevden uzaklastirilan sézlesmeli personelin bu
sure icinde her tirli hak ve yukumlualikleri stirer. Ancak ilgiliye bu
halin devamui siresince sdzlesme Ucretinin 2/3"4 ddenir (madde 54 ve
55; 3771 sayili Kanun ile degisik). 56'nci maddedeki durumlarin
gerceklesmesi halinde halinde verilen gbérevden uzaklastirma tedbiri

kaldirilir.

SONUC

Tezimizin basindan itibaren soézlesmeli personelin kim
oldugunu ve Kamu Iktisadi Tesebbuslerinde istihdam edilen
sOzlesmeli personelin Anayasal anlamda kamu goérevlisi sayilip
sayllamayacagimi arastirdik. Vardigimiz sonuglar ¢ercevesinde
sézlesmeli personelin KiTlerde istihdamimin yasal streci ve sézlesmeli
personelin hak ve yukamliltkleri tizerinde durduk.

Sozlesmeli personelin Turk Personel Rejimine gercek anlamda
girisi 1982 Anayasasinda 128nci maddenin 1961 Anayasasi’ndan
farkli olarak diizenlenisiyle baslamaktadir. Tirk Personel Rejiminin
temelini teskil eden 1982 Anayasasinin 128’nci maddesi Devlet,

kamu tlizelkisisi ve KiTlerde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
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surekli gorevlerin memur ve diger kamu gorevlileri ile gérulecegini
dlizenlemistir. Bu huktimle birlikte KiTlerde istihdam edilen
sozlesmeli personelin hukuki statiisii de tekrar glindeme gelmistir.
Tartismalarin odak noktas: soézlesmeli personelin ‘diger kamu
gorevlileri’nden sayilip sayilmayacag: hususudur.

Memur ve diger kamu gorevlilerini diger calisanlardan
ayirmada Anayasanin ve ogretinin kullandig temel kavramlardan
olan ‘genel idare esaslar’’ ve ‘asli ve surekli olma’ tizerinde durarak
bu kavramlarn mevcut algﬂanm bicimi incelenmistir.

Gercekten de 1961 Anayasasinda ‘genel idare esaslari’ ile
belirtilmek istenen kamusal ydnetim bicimidir. Yani genel idare
esaslan ile yalnizca Devlet idaresi veya merkezi idare deyimleri de
anlatilan genel idarenin baglhh oldugu kurallarn ve usulleri
anlatmamakta, 6zel kesimde uygulanan kural ve usullerin karsisinda
‘kamusal y6netim bicimini anlatmaktadir. Genel idare esaslarna
gore yurutalecek kamu hizmetlerinin Devlet, KiTler ve diger kamu
ttizelkisileri tarafindan yerine getirileceginin belirtmesi de bu yénetim
bi¢iminin tiim kamu kesimi i¢in gecerli bir idare usuld oldugunu
kanitlamaktadir.

Bu kavramin algilanisindaki temel yanlislhigin 6n tasandaki
‘6zel i1dare usulleri’ kavraminin karsiigi olarak kullanilan kavram
oldugunun Anayasa hukmuinde yer almamis olmasidir.

Bu baglamda sézlesmeli personelin kamusal yénetim bicimine

gore idari hizmet sozlesmesi ile istihdam edilmesi ¢ok olagandir.
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Ancak bu konuda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar
oldukca celiskilidir. Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, sézlesmeli
personel; is¢i, memur ve diger kamu goérevlisi olmayan ancak stattier
niteligi olan bir istihdam tiridir.

Tezimizin kapsaminda sozlesmeli personelin hukuki statiistine
iliskin yasal dlizenlemeleri incelerken bu alanmin 6zellikle KHKler ile
dlizenlenme cabasi i¢ine girildigini vurguladik. Sézlesmeli personel
uygulamasim yasal bir dayanaga oturtmak i¢in ¢ikarilan 233 sayili
KHK, 308 sayili KHK ve 399 sayili KHK ve Anayasa Mahkemesi’nin
bu KHKere iliskin iptal gerekceleri incelendi. Sézlesmeli personelin
hak ve yuktmlaltklerinin diizenlendigi 399 sayii KHK’nin birgok
maddesinin iptal edilmesiyle ortaya ¢ikan yasal boslugu dolduran
dlizenleme olan 3771 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler lizerinde
durularak sézlesmeli personelin hak ve yliktumlultkleri incelenmistir.

Sozlesmeli personelin ilk uygulanis bi¢cimini ifade eden 657
sayili DMK’da sozlesmeli personel; sadece gecici ve istisnai hallerle
sinirli olmak Uzere zaruri ve teknik uzmanlhig gerektiren islerde
yuksek ucretle istihdam edilebilecektir. Baslangicta sadece istisnai
haller icin 6ngorilen bu istihdam bigimi zamanla genisleyerek olagan
bir hal almistir. Su halde, sézlesmeli personel baslangi¢ctaki amag ve
dlizenlemeyi asmus getirilen yeni ve yaygin uygulamalarla yeni bir
personel tird olusturmustur.

Uygulamada hizla yayginlasan bu personel tirintin amaci

KiTlerde karlilik ve verimlilik esaslari gézéninde bulundurularak



etkin ve verimli bir personel tiru olusturulmaya calisilmistir. Ne var
ki, hedeflenen bu amac icin gerekli olan hukuki dtizenlemeler
zamaninda yapilmamis, uygulamanin bir adim gerisinde kalmistir.
Ustelik  sézlesmeli  personelin  hukuki gilivencesine iliskin
duzenlemeler vyetersiz kalmis, sozlesmeli personel soézlesmesi
yenilenmeme korkusu calisan ve kendisinden maksimum etkinlik ve
verimlilik beklenen bir personel turt olmustur.

Sozlesmeli personel uygulamasina iliskin yapacagimiz son
elestiri, Turk Personel Rejimi i¢cinde tam olarak yeri belirlenemeyen
sozlesmeli personelin hukuki niteliginin acik sekilde yoruma yer
verilemeyecek sekilde yeniden duzenlenmesi gerektigine iliskin
olacaktir. Bu baglamda personel rejimini bastan sona dtizenleyen
cerceve yasa c¢ikarilmali ve bu alanda yapilacak degisiklikler
ginumuzin sartlarina uygun sekilde olmal, yenilikler Gicret artisiyla

simirlandiriimamalidar.
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