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GiRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarmda iktisadi kalkinma milli hedeflerden
biri olarak belirlenmistir. Bu nedenle basa gelen hitkfimetler iktisadi kalkinma ve
yatirim faaliyetleri konularinda yogun c¢aba sarf etmiglerdir. Bu yatmmlar 1950’1
yillara kadar kamu yatmimlar1 seklinde geligmis daha sonralar: bazi alanlarda 6zel
sektor girigimleri de olmustur. Devlet bir yandan dzel sekt6rli yatirima 8zendirirken
diger yandan genel ekonomik gelismeye ivme kazandiric: alt yapr yatmimlarna
girismistir. Devlet 6ncli olarak &zel sektoriin giremedigi alanlara Kamu Iktisadi
Tesebblisleri vasitastyla girigimei olarak katilmagtir.

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin zaman icerisinde agir1 bilyiime, geligen teknolojiye
ayak uyduramama, fiyat ve tarife ayarlamalarindaki gecikmeler ve istihdam fazlas: gibi
nedenlerden dolay: isletme agiklar biiylimiistiir. Bunun yamsira KIT yatrimlar: igin
gerekli finansmanin bor¢lanma yoluyla saglanmasi biitge lizerinde onemli yikler
getirmistir. Kamu sektSriiniin ekonomide olumsuz etkileri olmasi1 ve serbest piyasa
ekonomisi modelinin yeniden agwlk kazanmasi gibi unsurlar, KiT’lerin ekonomi
igindeki agrhgmi azaltma ve kamu sektdriinii daraltma politikalarimn birgok iilkede
yaygm uygulanmaya baslamasina yol a¢tw

Diinya ckonomisinde, 6zellikle 1980 yilindan sonra goriilen degisim paralelinde
giindeme gelen Szellestirme, gelismislik diizeyi, siyasal ve ekonomik yapist ne olursa
olsun 100’¢ yakm {ilkede uygulamaya konulan bir modeldir. Bu yapisal degisimin
temeli, kamu sektoriiniin mal ve hizmet tretimindeki yerinin yeniden belirlenmesidir.
Ozellestirme uygulamalarnin Szellikle Ingiltere’de bagarili sonuglar vermesi, Diinya
Bankasi, IMF gibi uluslararast kuruluglarm az gelismis tlkelere bu konuda mali ve
teknik yardimda bulunmalari, geligmis tilkeleri de bu akima yoneltmigtir.

Tiirkiye’de 6zellestirme 1983 yilmmn ekonomik politika araglarmdan birisi haline
gelmis, gerekli hukuki ve idari diizenlemeler yapimis 1986 yihndan itibaren de
uygulanmaya baglanmugtrr. Ozellestirmenin Tiirkiye’de on yedi yilbk bir gegmisi
olmakla birlikte halen birgok tartigmalara neden olmasi, ayrica bu siireg iginde yaptlan
dzellestirme uygulamalarmm simirli olmast konunun Tiirkiye gilindemini uzun siire

mesgul edecegini gostermektedir.



Ozel tesebbiisiin yeterli sermaye birikimine sahip bulunmadigi Cumhuriyetin ilk
yillar1 ile izleyen donemlerde, deviet zorunlu olarak {istlendigi isletmecilik
faaliyetlerinde {ilke kalkinmasina biiyilik katkilarda bulunmustur. Bunun yani sira Kamu
Iktisadi Tegebblislerinin sagladig: yetismis insan kaynagi ve bilgi birikimi ile dzel
tesebbiistin son yillarda gdsterdigi bliytik atihmda da Snemli bir paymm bulundugu
gereektir.

Sinrli kamu kaynaklar, diinyada geligen teknolojinin topluma sundugu
imkanlardan yararlanmada ve niifus artigmma bagh olarak hizla artan toplumsal
ihtiyaglarm karsilanmasinda yetersiz kalmigtr. Kamu igletmelerinin  hizli  bir
siyasilesme siirecine girmesi, iktisadi kuruluglarm agir1 istibdam etmelerine neden
olmus ve buna bagh olarak yonetim sorunlari ve igglicii maliyeti kabul edilebilir
diizeyin ¢ok iizerine ¢ikmustr. Bu da kamu kuruluglarmi 6zel tesebbiis ile rekabet
edemez hale getirmigtir. Kuruluglarm bu durumu genel bilitge lizerindeki ylikiin
artmasina,dolayistyla bunlara sermaye 6demesi, sibvansiyon ve ¢esitli adlarla aktarilan
finansmanmn saglanabilmesi i¢cin i¢ ve dis borglanma yoluna gitmek zorunda
kalimmasina,kamu agiklarina,sonugcta da enflasyonun ylikselmesine yol agmustir.

Globallesen diinya ekonomisinde merkezin planli ekonomilerinin basarisizlig: ile
birlikte liberalizasyon faaliyetleri hiz kazanmis ve Ozellestirme kavrami giindeme
gelmigtir.

Ozellestirme,gelismis ilkelerde oldugu gibi gelismekte olan lilkelerde de istikrar
ve rasyonellestirme politikalarinin olusturulmasinda Onemli bir ara¢c olmustur.
Ozellestirme, kamu kesimine ait iktisadi isletmelerin piyasa ckonomisi ilke ve
kurallarma uygun faaliyette bulunmalarim1 ve bu surette bunlarmn iktisadi,sosyal ve
kurumsal bakimdan etkinlik ve verimliliklerinin arttirilmasim hedefler.

Ozellestirmenin ‘yapilsm mu, yapilmasin my’ tartigmalar, artik ulusal menfaatin
ve toplumun genel refahinn arttirilmasinda bu aragtan yararlanmanin nasil ne gekilde
ve hangi ilke kural ve yontemlerle saglanabilecegi’ tartismasina doniigmiis ve bunlardan
{ilkemiz kosullarina en uygun olanlarmn belirlenerek kararlilikla uygulanmasini gerekli
kildmustir.

Hizla ilerleyen teknolojik gelismeler ve artan globallesme egilimi
telekomiinikasyon sektoriinii klasik kaliplarin digina iterek kokli bir gegis donemine

sokmustur. Bu doénem igerisinde sektSriin tekelei yapisi yerini Ozellestirme,

u'm.ml
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liberalizasyon ve konsolidasyon hareketlerine brrakmugtir. Tirk Telekomiinikasyon
sektoril ile Tiirk Telekomiinikasyon A.$’yi s6z konusu global trendlerden ayr: tutmak
miimkiin degildir.

Tez konusu olarak ‘Tirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari ve Tiirk
Telekomiinikasyon AS.nin  Ozellestirilmesi’ni segmemin amaglarm  sdyle
srralayabiliriz:

v Ozellestirme kavraminn ne anlama geldigi ve Snemini ortaya koymak

»  Ozellestirmenin diinyadaki ve Tirkiye’deki uygulamalarinda kargilasilan
sorunlar nelerdir?

= Tirkiye’de dzellestirmeyle ilgili yasal diizenlemeler nelerdir?

»  Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin yapsi, verdigi hizmetler nelerdir?

» Ulkemizde Telekomiinikasyon sektoriiniin ozellestirilmesiyle hangi
amaglar: gerceklestirmek hedeflenmektedir?

s Tirk Telekomiinikasyon A.S$.nin Ozellestirilme ¢aligmalar1 2002 yili
itibariyle hangi agamadadir?

®  Devletin Telekomiinikasyon hizmetlerine miidahale nedenleri nelerdir?

Belirtilen amaglar dogrultusunda ¢aliyma ii¢ bdlimden olugmaktadw. Birinci
boliimde, ozellestirme kavrami, diinyadaki ozellestirme uygulamalarinin gelisimi ve
6zellestirmenin global bir diinya diizeni iginde tilkeleri nasil etkiledigi tizerinde
durulacaktir. Bu kapsamda ozellestirme kavramimnmn tammu, amaglari, ySntemleri ve
dzellestirme uygulamalarma girigmis gesitli {ilkeler genel hatlariyla incelenecektir.

Ikinci Béliimde, Tirkiye’deki 6zellestirmenin tarihgesi,6zellestirme faaliyetlerinin
hukuki yapisy, tilkemizde ozellestirmeyle ilgili karsilasilan sorunlar, 1985 yilindan
giniimiize kadar gergeklestirilen ve halen gergeklestirilmekte olan 6zellestirme
cahgmalar1 ile Tirkiye’de  Telekomiinikasyon SektSri hakkinda genel bilgiler
verilmeye caligilacaktir. Bu anlamda sektdriin sermaye yapisi, yOnetimi, istihdam
yapist, mali durumu, verdigi hizmetler, yatirim ve faaliyetleri irdelenecektir.

Ustincti Boliimde, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin Ozellestirilmesi konusuna
deginilecektir. Tirk Telekom A.$’nin Szellestirme kapsamina alinmasi,hukuki yapisi,
8zellestirilmesinde izlenmekte olan prosediir, 6zellestirilme nedenleri ve amaglan ile

devletin telekomiinikasyon hizmetlerine miidahale nedenleri incelenecektir.



Sonu¢ Boliimiinde ise, yapilan arastirmalar sonunda Turkiye’de yapilan
dzellestirme uygulamalar1 ve Tiirk Telekom A.$.’nin 8zellegtirilmesi konularinda genel
bir degerlendirme yapilacaktir. Ayrica Tiirkiye’de Szellestirmenin daha verimli bir

sekilde yapilabilmesi konusunda Snerilere yer verilecektir.



BiRINCIi BOLUM

OZELLESTIRME ILE iLGILi TEORIK BiLGILER
VE DUNYADA OZELLESTIME

1.1-Ozellestirmenin Tanim:

20.ylizyilin son doénemlerinde &zellikle 1970°1i yillardan sonra serbest piyasa
ekonomisi ve disa a¢ik biiylime politikalar1 dogrultusunda gekillenen yeni ekonomik
yapilanma beraberinde yeni ekonomik fikirler ve uygulamalar getirmistir. Bunlardan
birisi ve belki de en 6nemlisi, serbest piyasa kogullar1 icerisinde devletin ekonomik
hayata miidahalesini en aza indirgemeyi hedefleyen kamu iktisadi tesebbiislerini
ozellestirme uygulamasidir. Iste dzellestirme, serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilmak amaciyla kamu iktisadi igletme ya da tesebbiisleri miilkiyetinin kismen
ve ya tamamen Ozel tesebblise devredilerek bunlarin 6zel isletme ya da tesebbiis
bigimine doniistiiriilmesi eylemi olarak tanimlanabilir.

Miilkiyet devrinin birbiriyle ilgili iki amac1 vardir. Birincisi, KiT’leri Devletin
dogrudan kontrol ve miidahale alanmnin disina ¢ikarmak, ikincisi de, bu kuruluglarim
cesitli gekillerde bilitgeye olan ylikiinli azaltmaktwr. Birinci amacin gerceklesmesi,
yonetimin de Ozel kisi ve kuruluslara devrine imkan verecek o&lclide miulkiyet
transferlerini mecburi kilar. Ikinci amag ise, dzellikle verimsiz ¢aligan, zarar eden
isletmelerde veya biiylik kaynak ihtiyac: igindeki kuruluslarda miimkiin oldugu Sl¢iide,
isletmenin tlimiiniin elden ¢gikarimasini gerektirir.

Ozellestirme son yillarda yaygm kullanima giren bir kavramdir. Ozellikle 80’li
yillarda uygulama alam bularak, ¢ok tartisilan 6zellestirme, kamuya ait mal varhgmin
ya da para ile Olgiilebilen kamu kaynaklarmin 6zel milkiyete aktariimasi anlamina
geliyor.

Ozellestirmenin birgok tarmi yapilmakla birlikte, dar anlamda ve genis anlamda
dzellestirme olmak iizere iki genel baglik altinda tanimlama yapilabilir.

"Muammer Dogan, Isletme Ekonomisi ve Yénetimi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1995, 5.66
>Yakup Kepenek, Geligimi, Sorunlar1 ve Ogzellestirilmeleriyle Tirkiye Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri , Gergek Yaymevi, Istanbul, 1990, 5.145



Dar anlamda 6zellestirme, “Devletin gesitli alanlardaki mal ve hizmet denetimini
gergeklestirdigi iktisadi tesebbiislerinin tamamini veya bir kismini 6zel sektdre satmasi
olarak yorumlanmaktadir.”

Genis anlamda ozellestirme “ Milli ekonomi iginde devlet faaliyetlerinin ve
etkinliginin en aza indirilmesi veya bitliniiyle ortadan kaldmilmasina ydnelik
uygulamalarin biittinti” olarak ifade edilmektedir.*

Gerek dar, gerekse genis anlamda olsun 6zellestirme sadece KIT lerin 6zel bir kisi
ya da kurumlara satilmasi olarak degil, kamu mal ve hizmetlerinin iiretilmesi ve
dagitilmasmda devletin, yani kamu kesiminin etkinliinin azaltilmasi, bu hizmetlerin
Uretilmesinde ve dagmilmasinda Ozel sektoriin dolayisiyla piyasa ekonomisinin
kurallarinin hakim kilinmas: yoluyla verimlilifin ve etkinlifin arttirilmasi yolundaki
¢abalarin tiimii olarak ele ahinmalidur.

Ozellestirmeye atfedilen gesitli anlamlar bir araya getirilirse:

Temel iktisadi problemlerin ¢6ziimiine ySnelik olarak etkin kaynak kullanimi
gerceklestirmek tizere:

-Iktisadi organizasyonun isleyisinde rekabete dayanan serbest piyasa
mekanizmasmim kanunlarmi ve kurallarm hakim kilmak icin ekonomik yapiy1 yeniden
sekillendirmek,

-Devietin iktisadi, sosyal ve siyasi hayattaki yerini ve rollerini yeniden
tanimlayarak iktisadi faaliyet alanlarim sirlamak ve devleti kiiciiltmek,

-Iktisadi faaliyetlerde hiir tesebbiis ve 6zel miilkiyete dayanan &zel sektorii
gelistirmek gayeleriyle benimsenen temel iktisat politikas: tercihi dogrultusunda,

-Kamuya ait olan iktisadi mal ve hizmet Gretim birimlerinin miilkiyetinin ve
yOnetiminin 5zel sektre devrine, veyahut,

-Yalmizca devlete ait olan iktisadi faaliyet alanlarmnin, herhangi bir yonetim ve
millkiyet devri sBz konusu olmaksizin 6zel sektdre acilmasma, OZELLESTIRME

denilir.’

Esin Akbulut, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1980 Sonrasi Gelisimi ve Ozellestirme

Deneyimi, Tiirk Ekoromisine Demokrat Coziimler, TSESA Vakfi Yaym, Istanbul, 1991, 5.106

*Ozcan Balcan, Ozellestirme ve Bagar: Sansy, Aydinlar Ocagi Yaymn, Istanbul, 1990, 5.7

*Yusuf Alper, iktisadi Amaclartyla ve Sosyal Sonuclariyla Ozellestirme, Saghik-Is Yaymlari, Ankara,
1994, 5.27



1.2-Ozellestirmenin Amaglar

Ozellestirmenin amaglarma genel olarak bakildigmda bunun oldukca genis ve
detayli oldugu g6zlenmektedir. Burada nihai amag sadece devletin ekonomideki roliinii
minimize etmek ve boylece ekonominin tlimiiyle serbest piyasa kosullarma
devredilmesi olmayrp bunun yam swa mali, sosyal ve siyasal degigimler de
saglamaktir.5

Diinyada &zellestirme amaglarina baktigimizda; 1884 yilinda Japonya hazineye ek
finansman temin etmek, 1948 yilinda Almanya menkul sermaye miilkiyetini genis halk
tabakalarina yayarak sosyal piyasa ekonomisini uygulamak, 1980°li yillarda Kanada’da
sermaye piyasasmi gelistirmek, 1979  yiinda Ingiltere’de pazar ekonomisini
giiclendirmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Bu agiklamalar igiginda Ozellestirmenin amaglart ekonomik, mali, sosyal ve

siyasal amaglar seklinde ayrima tabi tutularak incelenebilir.

1.2.1-Ekonomik Amaclar
Verimliligi artirmak, serbest piyasa ekonomisini gelistirmek, sermaye piyasasmi

gliclendirmek, d6viz gelirlerini artirmak amaglar1 bu grupta yer ahr.

1.2.1.1-Sermaye Piyasasim Geligtirmek

Sermaye Piyasasi, teskilatlanmis kuruluslar ile bazi niteliklere haiz hak tasiyici
belgeler aracihigiyla &diing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarm arz ve talebinin
karsilastig1 piyasadir.®

Ozellestirmenin amaglarmdan birisi de gelismekte olan tilkelerde uzun dénemli ve
genis boyutlu sermaye piyasasim gelistirmektir. Ayni zamanda sermaye piyasasmin
gelismis olmas1 da 6zellestirmenin basaris: i¢in bir 6n sarttir. Ulkemizde hentiz gelisme
safhasinda bulunan sermaye piyasasinn eksikligini duydugu en Snemli sey yeterli
menkul kiymet arzidir. Gelisme yolundaki tilkelerde kurumsal degerlerin sermaye
piyasasma akitilmasi ile hem o6zellestirmenin ilk adimlari atilir, hem de sermaye
piyasasi arz ve talep dengesinin geligtirilmesi saglanir. Bunu saglamak biiyiik sorunlar

yaratabilir. Bu sorunlarin ¢dziimil sermaye piyasasi kiiltlriinlin olusturulmas: ile

“Eylip Zengin, Yerel Yénetimlerde Ozellestirme, Mimoza Basim Yayim, Konya, 1999, 5.29
"Yavuz Kir, “Sosyal Ozellegtirme Politikas”, isletme ve Finans Dergisi, Y11.8, Say1. 90, Eyliil 1993, 5.32
8Yural Giinal, Sermaye Piyasas: Hukuku, Ankara, 1986, s.1



miimkiindiir. Az geligmig {ilkelerde tasarruflarin hisse senetlerine yatirilmas: bilinci ve
aligkanlig1 yerlesmemistir. Bunun nedeni, sermaye piyasasmmn geligmemis olmasi,
piyasada giiven ve istikrarin bulunmamasi, hisse senedinin istendigi anda paraya
gevrilememesi, devletin fon politikas: ile yiiksek enflasyonu gosterebiliriz.’

1.2.1.2-Déviz Gelirlerini Artirmak

Gelismekte olan iilkelerde ddemeler dengesindeki agifi kapatmak igin
ozellestirme yoluyla doviz gelirlerini  arttrmak bir alternatif yol olarak
goriilmektedir. Yabanc1 sermaye yatinmlarimi 6zendirerek iilkeye c¢ekmek, dolaysiz
yatnmlar ve portfSy yatirimlari bigiminde gergeklestirilir. Dolaysiz yatirimlar, bir
firmanm yabanci bir tilkeden dogrudan veya istirak bigiminde yatirim yapmasi ve
yatrimn ydnetimine katilmasi demektir. Bu tiir yatwimlar giinlimiizde genellikle
CUS’lar tarafindan gerceklestirilmektedir. Gelismekte olan llkelerdeki KiT’lerin
Ozellestirilmesi ile yabanci sermayeye bu tiir bir yatrim imkam saglamaktadir. Portfoy
yatirmmlari ise tasarruf sahiplerinin faiz ya da temettii geliri saglamak igin uluslararasi
sermaye piyasalarindan menkul degerler satin almalaridir. Newyork, Londra, Ziirih ve
Tokyo borsalarina KIT’lerin pay senetlerinin satilmas: uluslararas: sermayeye bir davet
niteligindedir. '°

1.2.1.3-Serbest Piyasa Ekonomisine iglerlik Kazandirmak

KiTlerin tekelci statiide bulunmalar1 ve iflas tehlikesinin olmamas: fiyat ve
kalite bakimindan piyasa taleplerine kars: duyarsiz olmalarina neden olmaktadwr. Bu
nedenle KiT’ler pazar paylarim kaybetmemek i¢in yeni teknolojiyi takip etmek,
verimliligi arttirmak, kaliteyi iyilestirmek, maliyeti ve fiyat1 diiglirmek gibi tedbirler
alma ihtiyacmi duymamaktadirlar. Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en
6nemli unsuru olan rekabet kurumunun islerlik kazanacagi, kaynak kullaniminda ve
dagiliminda etkinlifin saglanacagi ve sonug¢ olarak ekonomik verimliligin artacagi
kabul edilmektedir. '*

*TUSIAD, Ozellestirme KiT’lerin Halka Satisinda Bagar: Kosullary, Lebib Yalkin Yayinlari fstanbul,
1986, s.17

Erdogan Alkin, Uluslararas: Ekonomik iliskiler, Giiryay Matbaasy, Istanbul, 1980, 5.203

""M.Berra Altmtas, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellegtirmenin Sermaye
Plyasasina Etkileri, SPK Yayim, Yaym No.8, Ankara 1988, s.54




1.2.1.4-Ekonomik Verimliligi Artirmak

Ttim diinya tilkkelerinde kamu sektoriindeki ortalama verimlilik orani hemen her
zaman Ozel sektdrdekinden digiiktlir.Kamunun verimliligini yikseltecek c¢agdas,
teknolojik geliymelerin yakindan izlenememesi, igglicli maliyetini yilkselten siyasal
tercihli istihdam politikas1 uygulamasi, ficretlerin diistikligli ve rasyonel yatirim
programlarinin uygulanamamasi kamudaki verimsizligin sebebidir. Dolayisiyla, kamu
sektoriinde ortalama verimlilik her zaman &zel sektérden diigiiktiir.

Devletin miilkiyetindeki KiT’lerin digsiik verimlilikle ¢alismalar1 ekonomide
genel verimlilik diizeyini de olumsuz etkiler. Verimlilii artiric1 genel politikalarin
yanusira kamu sektdriiniin smuirlandirilmasi da bir yonde Snemli etken olacaktir.'?

1.2.2-Mali Amaclar

Geligmekte olan iilkelerin kars: kargtya bulunduklar: en 6nemli ¢ikmazlardan biri
de giichi bir 6zel sektdr sermaye birikiminin olamamas1 nedeniyle saglik hizmetlerinden
altyap: yatwrumlarma, seker, un, cimento, tekstile kadar ¢ok bilyiik yatmimlar: bile
devletin yapmak zorunda kalmasidir. Oysa devletin bu yatimlardan g¢ekilerek, yerini
sayilar1 ve verimlilikleri giin gegtikce daha iyiye giden 6zel sektdre brakmasi, elde
edilen kaynaklarin ise devletin asli gérevlerine harcanmasi gerekmektedir. Bu suretle
daha gok yatirm ve daha hizh kalkmma ve istihdam saglanabilecektir.™

Ozellestirmede asil ama¢ ekonomik olmakla birlikte, dogrudan dojruya mali
sonuglar elde edebilmek amaciyla da o6zellestirme yoluna gidilebilir. Ancak mali
amagclarla 6zellestirme, bu yolla devlete gelir saglama agikca ifade edilmeyen ve
zimnen kabul edilen bir konu olmaktadir. Mali amaglarla 6zellestirme yapilmasma,
aldatic1 bir finansman kaynag1 olmas: nedeniyle itiraz edilmektedir.'*

Ekonomik amaglarin gergeklesmesi, mali sonuglari da beraberinde getirmektedir.
Oncelikle 6zellestirilen kuruluslarm finansmam agismdan Szellestirme sonucu biitce
baskilar1 hafiflerken kamu aktiflerinin devredilmesi sonucu Onemli bir gelir kaynag:
saglanmaktadir. Bunun sonucu Ozellestirme, hiiklimetlere kisaca tasarruf tedbirleri
denilen harcamalarin azaltilmasi gibi siyasi ve ekonomik agidan oldukga giic olan

islemlerden vazgegme olanafi vermektedir. Meydana gelen ekonomik ve mali

PHulki Cevizoglu, Ozellestirme, Beyaz Yayinlary, Istanbul,' 1998, .18
®Yahya Dogan, KIiT ve Ozellestirme, Fakillteler Kitabevi, fzmir, 1993, 5.31
“Giineri Akalm, “KIT’ler ve Ozellestirilmeleri”, AUSBFD, Cilt41, Say1.1-4, Ocak-Aralik 1986, 5.46




iyilesmelerin sonucu olarak da aym zamanda vergilerde hafifletme ve kamu kesimi
borglarmin azaltilmasinda yeni kaynak yaratiimig olmaktadyr.”

1.2.3- Sosyal Amaglar

Gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimm dengesizdir. Bu durum ise gerek bu
ilkkelerde gerek ttim diinyada sosyal kargasa ve calkantilarin temel nedenini
olusturmaktadir. Burada da Ozellestirme sosyal amagh bir arag olarak
degerlendirilebilir.'® $oyle ki; ortaklarmna tatmin edici oranda kir dagtabilecek
durumdaki kamu kurulugu hisselerinin halka satilmasi, gelir dagihmm diizeltici
dengeleri kurma yolunda Snemli bir girisim fonksiyonu gorebilir.!” Isletmelerin
sermayesine caliganlarin katilmasim saglamak, basta Ingiltere olmak iizere bir gok
tilkede dzellestirme politikasinn dnemli araglar1 arasmnda yer almustir.'® Bu amacla
gergeklestirilen 6zellestirmeler “Sosyal Ozellestirme” olarak nitelendirilmektedir.'

1.2.4- Siyasal Amaglar

Bu amaglar, yabanci sermayenin tesvik edilmesi, modern teknoloji ve yonetim
tekniklerinin kullanilmasi, kamu gorevlilerine genel politika belirlenmesi konularinda
¢abisma firsati verilmesidir.

Geligmekte olan iilkeler, kalkmma hedeflerini gergeklestirmek, sermaye
kaynaklarini genigletmek ydniinden yabanci sermayeden de Snemli Slglide faydalanmak
i¢in giiniin kosullarina uygun yabanci sermayeyi tegvik diizenlemeleri yapmaktadirlar.
Ozellikle, Tiirkiye gibi sermaye darlig1 olan iilkelerde yabanci sermayenin hayati nemi
vardir. Bir ¢ok iilkke kamu girisimlerinin satigi sayesinde, yabanci sermaye icin gekici
bir hale gelmistir. Bu acidan bakildiginda sermaye ihtiyaci olan iilkelerde KiT’lerin
ozellestirilmesi, biiyiik 6lctide ihtiya¢ duyulan yabanci sermayenin lilkeye ¢ekilmesinde
Snemli bir rol oynayacaktir.’

Yyeysel Atasoy, Tiirkive’de KiT ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacilik, Ankara, 1993, 5.184

Kir, a.g.m, s.30

"Dogan Yahya, a.g.e, 5.124

8 Atasoy, a.g.¢, 5.185

198ait Dilik, “Hatk Hisse Senetleri Yoluyla Kamu Isletmelerinin Ozellestirilmesi”, AUSBFD, Cilt.37,
Say1.1-2,0cak-Haziran 1982, 5.131

P Atasoy a.g.e, s.185

10




Ozel sektdr ve yabanci girketler, genellikle kamu sektdriine gbre daha stiin
ySnetim teknikleri ve daha modern teknolojilere sahip olma egilimindedirler. Yabanci
yatirimlar ile 6zel sektér yatirimlarim cezbetmenin en basarili yollarindan biri

ozellestirmedir.

Devletin, ckonomik hayat1 denetlemesi veya fiillen ylirlitmesi yerine,
caligmalarmi ekonomik hayatin gelismesine &zendirici bir ortam dogrultusunda
yogunlagtirmasi, giiniimiizde daha ¢ok taraftar bulan goriistiir. Ekonomiye devletin
miidahalesi cogu kez verimli olmamaktadr, Ciinkii, piyasa mekanizmas: genelde neyin,
nasil ve kimin icin {iretilecegini daha verimli olarak belirleyecektir. Ozellegtirme
sayesinde blirokratlar, hem kamu kurumlarini denetleme hem de piyasaya miidahale
etme gorevinden kurtulacaklar ve bSylece genel politika belirlenmesi ile ilgili konulara
daha fazla zaman ayirmalari olanakh olacaktir. Bu ise yOnetim ve isletmenin

profesyonellerde kalmasini saglayacaktir. 21

1.3-Ozellestirme Yintemleri

Ozellestirmenin iilkemizde uygulanabilecek baslica yontemleri miilkiyet devrini
Ongbren “satis yontemi” olup bu da; Sermaye Piyasas: kanaliyla hisse senedi satisi
(halka arz) Teklif alma yoluyla hisse senedi satis: (blok satis) ve direkt veya 6zel satig
olarak ti¢ sekilde yapilmaktadwr. Miilkiyet devrini dngbrmeyen diger ydntemler ise;
yonetim devri ,finansal kiralama , ihale, imtiyaz, oriak tesebbils ve yasal kurumsal
serbestlestirme gibi yontemlerdir.

1.3.1-Satig Yontemi

Satis yontemleri li¢ sekilde olabilmektedir. Sermaye piyasasi kanaliyla hisse
senedi satis, teklif alma yoluyla hisse senedi satisi, direkt veya 6zel satis.

Kamu tegebbiislerinin genig bir kitleye arz edilmesinin baghica yolu, kamu
miilkiyetindeki anonim girket hisselerinin tamamimin ve ya bir kismmm menkul kiymet
borsalarmnda 6zel kisi ve ya kuruluglara satilmasidir,

Sermaye piyasast kanaliyla hisse senedi satig1 ydnteminin uygulanabilmesi igin ilk

Snce Szellestirilmesine karar verilen kamu miilkiyetindeki anonim sirketlerin sermayesi

2L Akif Dogrul, Kamu Tagmmaziarimn Gzellestirilmesi, Beta Basim Yayim, [stanbul, 1994, s.20
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hisse senetlerine bolinmily ve ticaret  hukukuna tabi sermaye girketlerine
donistiirlilmeleri gerekir. Daha sonra bu kuruluglarin aktiflerinin degerlendirilmesi, 6z
kaynaklarimm hesaplanmasi, hisse senedi fiyatlarimn, satilacak hisse miktarmnm ve satig
yOnteminin tespit edilmesi agamalar: tamamlanmahdar.

Hisse senedi ihracinda olasi piyasa kapasitesi, emeklilik fonlar1 ve sigorta
sirketleri gibi mali kurumlar, 6zel tasarrufcular, kurulusta ¢alisanlar ve dig sermaye
piyasalaridir.2

Teklif alma yoluyla hisse senedi satigi, hisse senetlerinin tiimiiniin veya bir
kismnin borsada satilmayip belli kesimlerden teklif alma yoluyla satigmi ifade eder.?
Ozellikle sermaye piyasasimn gelismemis oldugu iilkelerde, halka yaygm bir sekilde
ulagmanin hem kurumlarn &rgiitlenme hem de halkin yatirim tercihleri agisindan
miimkiln olmadig durumlarda basvurulabilecek bir yontemdir.”* Blok satis karari
verildikten sonra, igletmenin dzellikleri ve faaliyet gosterdigi sektdriin Pazar yapisina
gore, blok halinde satilacak hisse senedi miktar1 belirlenir. Burada sekt6riin Pazar yapisi
biiyiik 6nem tagir.

Blok satis1 igeren gorilgmelerde, fiyat ve ddeme kosullari, teklif veren girketin
iilkeye bakis agisi, uzmanhgi, teknolojik yeniligi, d6viz kazandirma potansiyeli,
istihdam politikas1 ve ortaklik yapis: Snem kazanmaktadir. Ozellestirme sonucunda elde
edilen gelir, alt yap: projelerinin finansmaninda ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlarin
finansmaninda kullamlmaktadir.”>

Direkt veya 6zel satis yonteminde satilacak aktifler veya isletmeler belli bir
firmaya, birkag firmaya veya bir konsorsiyuma pazarlik yoluyla devredilebilir. Bu
yéntem daha hizli uygulanabilmesi ve degerlemenin de daha kolay yapilabilmesi
sebebiyle diger yontemlere tercih edilebilir. Ancak bunun bazi dezavantajlari da vardr.
Bunlardan birincisi, satista subjektif degerlendirme paymnm varolmasidir. Ikincisi ise,

hisse senetleri satig1 s6z konusu olamadifmndan dar anlamda “devlet malvarligmm

2p\eral Tecer, “Qzellestirme Programinm Teknik Yonleri”, Banka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi,
Ocak 1987, s5.57-60

» Altintas, a.g.e, 5.58

#Abdullah Yavas, “Ozellestirmede Yéntemler”, Uygulamal Mevzuat Dergisi, Yil.1, Say1. 7, Ankara
Haziran 1990, .10

M.Birol Capanoglu, Tiirkiye ve Dis Ulkelerde Sermaye Piyasas: Ozellestirme Uygulamalar ve
Menkul Kiymet Borsalari, Istanbul, 1993, 5.86
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satigr” ile smirh kalmasidir. Bu yontem daha ¢ok kér amach nihai mal ve hizmet tireten
KIT’lerin bazi milesseselerinin veya bagli ortakliklarm satiginda uygulanabilir.?®

1.3.2-Finansal Kiralama Ydntemi

Finansal Kiralama, kiralayanin, kiracinin talebi ve se¢imi iizerine, {i¢lincli kigiden
satin aldif1 veya bagka suretle temin ettifi bir malin zilyetligini her tlirlii fayday1
saglamak tizere ve belli bir slire feshedilmemek sartiyla, kira bedeli karsihifnda
kiractya birakmasim dngéren bir sdzlesmedir. %

Devlet sahip oldugu igletmelerin mali yapilarini iyilestirerek satiga arz edebilir bir
hale getirebilmek igin belirli bir stire igin kiraya verebilir. Kiralama bir miilkiyet
transferini gerektirmemektedir. Tesisi kiralayan 6zel kisi ve ya kurulus i¢in kiralama
isleminden sonraki kir ve zarar aynen kiralayana ait olacagindan kérllik ana amaci
teskil etmektedir.?®

1.3.3- Ihale Yéntemi

Miilkiyet devrinin s6z konusu olmadigi ihale yOnteminde, 6zellikle belediye
hizmetlerinin §zellestirilmesi miimkiin olmaktadir. Hizmetlerin devredilebilecegi &zel
kisi ya da kuruluslarin ihale sonucu belirlenmesinin, hizmetlerin daba da rasyonel ve
verimli olacag ileri siirlilmektedir.

ABD, Ingiltere ve Japonya’da 6zellikle belediye hizmetlerinde yaygn bir sekilde
uygulanan bu yontem, Tiirkiye’de 10 Eyliil 1983 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile genel biitceli dairelerin, il dzel idarelerinin ve
belediyelerin her tirlli islerini 6zel kesime ihale yoluyla yaptirabilmeleri imkanin
saglarmgtar,?’

1.3.4-Yinetimin Devri Yontemi
Bir igletmenin miilkiyeti isletme sahibinde kalmak kaydiyla, kismen veya

tamamen yoOnetiminin bir bedel karsihifinda &zel tesebbiise devri olarak

% Altintag, a.g.e, 5.59

Y’Ramazan Kardes, Hiilya Giuizel, Tirkiye’de ve Diimya’da Yasaman Ozellestirme, Vakifbank
Aragtirma Dizisi No.2, Ankara, 1995, 5.12

BTUSIAD, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar, Istanbul, 1992, 5.21

Nihat Falay, “Ozellestitme Yontemleri ve Sorunlar”, Diéimya’da ve Tiirkiye’de Ozellegtirme
Konulu Seminer, ODTU, Ankara, 1990, 5.9
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tamimlayabilecegimiz yonetim devri yontemi, dzellikle otelcilik ve turizm sektdrlerinde
yaygin olarak uygulanan bir yontemdir. Bu yOntemde, isletme sahibi ile ydnetim
gbrevini Ustlenecek 6zel tesebbiis arasinda yonetim sbzlesmesi denilen bir s6zlesme
diizenlenmekte ve yonetim devrine iliskin esaslar s6zlesmede belirlenmektedir.*
Yonetimin 8zellegtirilmesiyle gbreve gelen ydnetim igletmenin kér ve zararindan
sorumlu olmamakta sadece kirdan pay almaktadir. Toplam isletme riski devlete ait

iken, profesyonel yonetim faaliyetlerinden sorumludur. *’

1.3.5-Imtiyaz Yntemi

Bu kavram genelde, tabii monopollerin giighi oldugu iktisadi faaliyet alanlarinda
ve/veya rekabet yoklugu ile karakterize olmus piyasa sartlarinda, mal ve hizmetin
tiretimi veya dagitimi haklarini vermeyi ya da kullandirmay: amaglayan bir 6zellegtirme
aract olarak bilinmektedir. Bu yOntemin uygulamalar: basglangic olarak 20.ylizyil
baslarmna kadar uzanmakla birlikte, daha sonralar1 Demsetz (1968) tarafindan ya kamu
ya da Ozel isletmelerin devletge diizenlenmesine muhtemel bir alternatif olarak

gelistirilmistir. >

1.3.6- Yasal Ve Kurumsal Serbestlesme Yntemi

Yasal ve kurumsal serbestlesme yontemi devletin ekonomiye yaptig: diizenleme
ve kontrollerin kaldirilmasmni ifade etmektedir. Bu ybntemin temel amaci, biitiin
sektorlerde rekabetin canlandirilmast ve dolayisiyla ekonomide verimliligin
yiikseltilmesidir. Piyasada, KiT ler tizerindeki yasal diizenlemeler (Sroegin,KiT lere
hazineden ek finansman kolaylhklarn saglanmasi,gbrev zararlarmm hazineden
karsilanmas1 v.b.) dogrudan ve dolayh olarak rekabeti ve ekonomide verimliligi
azaltmaktadir. Yasal-kurumsal serbestlesme yoniinde alinacak kararlar serbest piyasa

ekonomisinin giiglenmesini ve islerlik kazanmasim saglayacaktir.*

*°jthan Baytan, Ozellestirme, Seckin Yaymcilik, Ankara, 1999, 5.360

3'Halil Sartaslan, Cengiz Frol, Titrkive’de KiT’lerin Ozellestirilmesi, Ankara, 1993, s. 18

2Recep Kok, KIT-Ozellestirme Modelleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Atatitrk Universitesi
Yaymlari, Erzuram 1993, 5.106

3Cogkun Can Aktan, Kamu Ekenomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, Dogus Matbaast,
Ankara, 1994, 5.72
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Sekil :1 YONTEMLER iTiBARIYLE OZELLESTIRME ISLEMLERI

]
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[ Bedelli Devir O Uluslararas: Arz OIMKB'de Satig
L H Halka Arz B Tesis ve Varhk Satis1  E Blok Satis1

Kaynak: T.C Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, Tiirkiye’de Ozellestirme,
Basin ve Halkla [liskiler Daire Bagkanlig1, Ankara, 3 Haziran 2002,s.30

1.4.0zellestirmeyi Savunanlarin Gériigleri

Ozellestirmeyi destekleyen ekonomistlerin ve politikacilarm g6riilerini soyle
siralayabiliriz:

1-Kamu hisselerinin halka satilmasiyla miilkiyet tabana yayilacagindan demokrasi
daha iyi igleyecektir.

2-Ozel sektoriin rasyonelligi ve rekabetei yapisi mikro etkinligi saglayacagidan,
gelir dagilimi ve kaynak ayirimi amaglari olumsuz yonde etkilenmeyecektir.

3-Kamu kuruluslarmimn satist sonucu, devletin finansman yiikii hafifleyeceginden,
sosyal hizmetlerin sunumu igin yeterli gelir saglanacaktir.

4-Ozellestirme nedeniyle, iicret artis1 talepleri azalacak ve devlet, sendikalarin
baskisindan kurtulacaktir.3*

**Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Beta BasimYayim, Istanbul, 1996, 5.99
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5-KiT’ler daha verimli caligmast beklenen anonim sirketlere déniisecek ve
ckonomiye daha gok katki saglayacaktir.

6-Sermaye tabana yayilacak, altin yada tagimmaz mallara yapilan ekonomiye gelir
getirmeyen  yatmimlar, ekonomiye kanalize edilecek ve aktif yatirimlara
déniistiiriilecektir.

7-Devletin sinirhi kaynaklari, KiT yatrimlari ve onlarm borglarmin  6denmesi
yerine, halkm 6ncelikli gereksinimlerine yonelik altyap: yatirimlarma ayrilacaktir.

8-Tiiketici tercihlerini anlama ve giderme agisindan bagarili olan 6zel kuruluglar
kara gegme ve biiylime bakimindan daha ¢ok olanaga kavugacaklar; bu da ekonomiye
itici gii¢ kazandiracaktir.

9-Gelistirilecek serbest rekabet ortami, o giine degin KiT’leri kendine rakip
gdrmeyen oOteki sirketler iizerinde de etki yapacaktir. Bu etki sonucunda s6z konusu
kuruluslar daha kaliteli, ucuz iretim ve hizmete yoneleceklerdir.

10-Var olan sistem iginde banka mevduati ve tahvil gibi tasarruf araglari ile, bir
anlamda verdigi "borg" karsihigi, gelir elde eden yada bir yatirimin gelirine ortak olan
halk, "miilkiyete ortak olmak" sansina kavusacaktir.

11-Ulkeye ¢agdas teknoloji transferi hizlanacak, dis rekabet giicii ve buna bagli
olarak da dis satim artacaktwr.™

12-KIT’lerin asir1 biiytimeleri, istirak ve bagli ortakliklarin artmasi beraberinde
yonetim ve denetim problemlerini getirmistir. At merkeziyetci yapilar nedeniyle
yeni durumiar karsisinda hizhi karar verebilmek olanakh olmamakta; ybnetici
kadrolarm sik¢a degismesi, yonetici personelin performansimni degerlendirecek objektif
sistemin uygulanamamasi da istikrarl geligimi engellemekte ve uzmanlasmaya olanak
tanimamaktadir.

13-Kamu yararina uygun ¢alisma hedefi ile kar amacina yonelik ¢aligma hedefleri
celismekte; fdiretim, yatrim ve istihdam politikalart siyasi karar organlarinca
belirlenmektedir. Personel ve 6zellikle yoneticiler, ¢ogu kez liyakat esasi yerine politik
tercihlere gore belirlenen yetersiz veya profesyonel olmayan kisiler arasindan
secilmektedir.

14- KiT’ler sk sk dis kaynak veya yabanc sermaye kullanimina

yonelmektedirler. Bu da iizerlerindeki faiz yiikiinii arttirmaktadir. Ayrica hiikiimetlerin

PCevizogily, a.g.c, 5.26




siibvansiyon yoluyla KIT fiyatlarna miidahale ederek bunlari diisik tutmasi,
siibvansiyonlarim ise yetersiz kalmasi yamnda zamaninda 6denememesi KiT’lerin
finansal yapisimi daha da bozmaktadw. KIT Finansman gereksinimlerinin Devlet
biitgesi tarafindan kargilanmas: sonucu enflasyon yiikselmektedir.

15- Politik amaglarla sisirilmis KIT personeli gizli igsizligi getirmekte, istihdam
edilen ¢ogu kez niteliksiz personelin  verimli ve etken gahgmadig:
gozlemlenmektedir. KIT ler bugiin 6zel sektore gore yiiksek maliyet ve diglik
verimlilikle ¢caligmaktadirlar. Diigiik kapasite kullanim1 birim maliyetleri arttirmakta, bu
maliyetlerle rekabet olanagi zorlanmakta, yetersiz finansal kaynaklar da kalitesiz ve
yetersiz girdi kullamimina neden olarak kaliteyi diistirmektedir.

16- KIT yatim projelerinin se¢iminde ekonomik faktétler diginda politik
kriterlerin etken olmasi sz konusu projelerin uygulanabilirligini ve rasyonelligini
olumsuz yoénde etkilemektedir.

17-KiT’lerin pazarlama organizasyonlari ve yontemleri de 6zel sektdre oranla
etkin, giincel ve verimli olmamakta bu da basarisizlikta Gnemli bir faktor olmaktadir.*®

Iste bu yukarida sayilan unsurlar, ozellestirme programu ile devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmas1 ve temel fonksiyonlarma dondiirilmesi taleplerinin temel

nedenlerini olusturmaktadir.’’

1.5.0zellestirmeye Karsit Gériisler

Ozellestirme ile ortaya cikabilecek baslica sorunlari ve dolayistyla 6zellestirme
kargit1 goriislerin gerekgelerini su ana bagliklar altmda 6zetleyebiliriz:

1- Ozellestirme ile mevcut KiT’lerin 6zel sektore devri durumunda, satin alan
kurulus asiri sigkin olan ¢alisanlar sayisinin indirimine ve kalifiye personel istihdamina
yonelecektir. Bu da dnemli sayida KIT galiganinin isini kaybetmesine ve dolayisiyla
tilkedeki igsizlik oraninin daha da artmasina neden olacaktir. Boylece ciddi boyutlarda
olan meveut igsizlik gergek igsizlige déniisecek ayrica isten ¢ikartilanlara hiikiimetin
vermesi gereken sosyal yardimlarda hiikiimet ve vergi miikellefleri {izerinde ek bir yiik

getirebilecektir.

**Dogan Muammer, a.g.e, $5.66-68
YGiineri Akalm, KIT Ekonomisi, Esbank Yaywlari, Ankara, 1990, 5.292




2- Miilkiyetin kontrole olanak vermeyecek sekilde gok genis bir tabana yayilmasi,
kontrolin ve ekonomik kararlarn sadece ybneticilerin istedigi sckilde ve Kkisisel
motiflerle olugmasma yol agabilecektir. Hemen basarilarim kamtlamak isteyen
yoneticiler, uzun vadeli planlar yerine kisa vadeli politikalara agirlik verecek, biylece
plansiz bir ydnetim giindeme gelecek ve denetim sorunlari olusacaktir. Bu da sirketin
miimkiin olan en giiclii yaptya kavusmasimni geciktirecek ve hatta engelleyecektir.*®

3-Ozellestirme uygulamalarina yabanci sermaye agisindan bir diizenleme
getirilmesi, ekonomik ve siyasi biitiinliigii tehdit edebilecektir. Satin alan yabanci
sermayeli firmanin bir siire sonra KiT"ini kapatarak daha ucuza mal ettigi girdiyi tilkede
satmast ithal bagimliig1 yaratabilecektir. Ayrica ithal girdi kullanilmas: ve kar
transferleri doviz girdisi ve Odemeler dengesini uzun vadede olumsuz
etkileyebilecektir.*

4-Kamu kuruluslarmin satilmasiyla; devletin gelir dagilimi, etkin kaynak ayirimi
ve istikrarin saflanmasma yonelik amaglarini gergeklestirecek araglar da elden
gikartlmaktadir. Makro diizeyde etkinlik saglanmadan, mikro etkinligin saglanmasi
olanag1 da yoktur.

5- Kamu hisselerinin satilmasiyla, devletin yeterli finansman olanaklarina
kavusmas: olanagi ¢ok azdir. Soyle ki, satisn hizlandirmak ve ozellestirmeye karsi
tutumlari 6nlemek igin, “halk hisseleri” adiyla son derece diigiik fiyatlarla satislar
yapilmakta; bu nedenle, kamu kuruluslar1 degerinin ¢ok altinda satilmaktadir.*

6- Piyasa mekanizmasinin optimum kaynak dagihimini saglamada yetersiz kaldig:
durumlarda KiT ler kaynak dagilimini diizenlerler. Ozel kesimin yeterli sermaye sahibi
olmamasi ya da risk yilksekligi , kar azhig1 ve geri getiri doneminin uzun olmasi
nedeniyle girigmedigi, kalkinma ve geligme igin zorunlu olan altyap: tesislerini kurmak,
temel mal ve hizmet tiretecek biiyiik projeleri gergeklestirmek , KiT lerin hedefleri
arasmdadir KIT’ler ulusal ekonominin yada belirli endiistri dallarmnin yeniden
yapilandiriimasinda etkin ve siiriikleyici bir rol oynayarak ekonominin rekabet giictini
arttirirlar.  Uretim;  yatiim, fiyat ve {icret politikalariyla ekonomik istikrarin

saglanmasina katkida bulunurlar.

**Salih Reisoglu, “Nasil Bir Ozellestirme”, Finans Diinyas: Dergisi, Subat 1992,Y11.3, Say1. 26, 5.56
*Dogan Muammer, a.g.e, ss.71-72
“Sener, a.g.e, 5.100




7- Gelir dagilimmda adaletsizlikleri gidermek;igsizligi dnlemek;zorunlu mallarin
belirli kalite, fiyat ve miktarda topluma sunulmasini saglamak; galisanlarin yonetime
katilmasint ve sosyal haklarin gelistirilmesini gergeklestirmek KIT’lerin hedefleri
arasindadir. KiT’lerin bu hedefleri gergeklestirmeleri toplumda sosyal barisin
kurulmasima yardimei olur.*!

8- KiT'lerin kamu hizmetine yonelik kar amact giitmeyen faaliyetleri de
bulunmaktadir. Ozellestirilmis bir kurulugun ise, kar amaci tagimayan bir mal yada
hizmet iiretmesi diigiiniilemez. Kar, 6zel kesimin varlik nedenidir. Ozellestirilen
kurulus, kaynaklar1 ve kapasiteyi daha etkin kullanacak ama tiiketici yarari daha az
gozetilecektir.

9- Ozellestirilecek KIT'lerde yonetimi devralacak yeni isverene kolaylik saglamak
tizere "Sozlesmeli Personel" statiisii yaratilmigtir. Bu uygulama da igsizlik yaratacak bir
baska sakincanin temellerinden olmugtur. Tiirkiye'de 8.6.1984 tarihinde kabul edilen bir
Kanun Hitkmiinde Kararname 19 ile uygulamaya konan bu statii, genelde en ¢ok 1 yil
stireli oldugundan, sonraki yillar i¢in hi¢bir giivence tasimamaktadir. Baslangicta
parasal agidan 6zendirici olan bu uygulama, isverene yasal olarak "siire doldu is bitti"
kolayhg: getirmektedir.

Bu sakincalarmn 6zellestirme programumi engelleyecek kadar énemli olmadigi da
ileri siirilmektedir. Bu goriistekiler,"Bireysel ve Toplumsal Yeniden Yapilanma" ile
ortaya ¢ikacak potansiyel sikintilarin - ¢dziimlenebilecegini  savunmaktadirlar.
Ozellestirme yalnizca "kisa donemde" sorun yaratacak, hiikiimet de bu siire iginde is ve

meslek giivenligi kaybim fonlarla kapatabilecektir.*?

1.6. Genel Olarak Diinyada Ozellestirme

Seksenli ve doksanl yillar, tiim diinyada dzellestirmenin yogun olarak giindemde
oldugu donemdir. Geligmis iilkelerin yanisira, Latin Amerika’dan, Dogu Avrupa
iilkelerine ve Cin’e kadar yaygin bigimde §zellestirme uygulamalari yasanmis ve halé
yaganmaktadir.

Yaklagik 20 yil 6ncesinde diinyada 6zellestirme uygulamasmu ilk baglatan iilke

Sili olmugtur. Bunu 1980 yilinda Thatcher hiikiimetinin is baginda bulundugu Ingiltere

!Altintag, a.g.e, 5.53
“Cevizoglu,a.g.e, ss.27-31



izlemis, daha sonra bu akima bagta Avrupa iilkeleri olmak iizere bir ¢ok iilke katilmugtir.
Son katilanlar ise, ekonomik kalkinmayi yeniden rayma oturtmak igin piyasa
ekonomisine gegmeye calisan ve eskiden merkezi planli ekonomi ilkelerine gore
yonetilen iilkelerdir.*

Diinyada 6zellestirme uygulamalari biiyiik dlclide zorunluluktan dolay:
yiirlitiilmekte, ozellestirmeye girigen ilkelerin gogunda ozellikle Avrupa iilkelerinde
kamu aciklarmin bu yolla kapatilmasi planlanmaktadw. Birgok iilke igin kamu
isletmelerinin Ozellestirme yoluyla daba verimli ve rasyonel isleyis bigimine
doniigtiirtilmesi 6nemli olmakla birlikte, dzellestirmede esas gerekge zarar eden bu
kurumlarin hazine {izerindeki yiiklerinden kurtulmaktw. Bu konuda IMF ve Diinya
Bankasi'nin bu iilkelere yaptiklari baskilar da konunun diger bir boyutunu
olusturmaktadir,**

En gelismis iilkelerden en yoksuluna, kapitalist iilkelerden eski sosyalist ya da
bugiine hala sosyalist kalanlarma, Asya, Avrupa ve Amerika'dan, Afrika ve
Avustralya’ya kadar biitiin diinyada ozellestirme uygulamalarmin son yillarda hiz
kazandigi ve uygulamada Ozellikle dort sektorin bagi ¢ektigi goriilmektedir.
Ozellestirmenin  yogunlastigt bu sektorler ise, telekomiinikasyon, bankacilik-
sigortacilik, enerji ve kamu hizmetleri sektorleridir. ¥

Ozellestirmede alinan mesafe iilkeden filkeye ve kitadan kitaya dnemli lgiide
farklilk gostermektedir. Latin Amerika, Kuzey Amerika, Avustralya ve Avrupa’da
(Fransa ve Norveg harig) 6zellestirme islemleri biiyiik dlgiide tamamlanmustir. Bugiine
kadar aralarinda Arjantin ve Japonya’min da bulundugu 12 ilkede su dagitim: ve enerji
alanlarinda faaliyet gosteren igletmelerin dahi 8zellegtirme islemleri tamamlanmistir.

Gelisme yolunda olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda ve ézellikle Afrika ve Latin
Amerika iilkelerinde 1970’li yillarin sonlarma dogru biiyiik bir doviz darbogazi ortaya
cikmistir. Odemeler bilangosundaki bu sikintiyr gidermek igin iilkeler ve finans
kurumiar1 IMF ve Diinya Bankasi’na bagvurmuslar ve bunun sonucunda serbest piyasa
ekonomisini  geligtirmeleri ve KIT’leri 6zellegtirmeleri yolundaki tavsiyelerle

karsilagmiglardir. 1

“Muharrem Afsar, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiislerinde (zellestirme ve Verimlilik fligkisi,
Anadolu Universitesi I.1.B.F Yaymlar, Eskigehir, 1999, s.140

! Abdullah Ersoy, “Diinya’da Ozellestirme Riizgariar”, Ekonomik Forum Dergisi, 1994, ss.14-15

* “Diinyada Ozellestirme Uygulamalar” , Diinya Gazetesi, 22.8.1994, 5.6

“*Kepenek, a.g.e, 5.149
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Kanada' da hiikiimet, devlet miilkiyetinde bulunan havayollarindaki ve diger
ulagtirma sektorlerindeki hisseleri satmak i¢in Onlemler almakta ve bir hiikiimet
komisyonu, bir ¢ok "Kraliyet Kuruluglar1" m ézellestirmek igin ¢aligmalar yapmaktadir.
Meksika, daha ¢nce millilestirilmis olan diizinelerce kurulusu 6zel sektore satmis ve
200" tin {izerinde devlet firmasini da satmay: programlamigtir.

Bir gok Asya iilkesi de Ozellestirmeye yonelmektedir. Ornek olarak, Kore
Cumbhuriyeti' nde devlet, bes bityiik bankayi, bir petrol sirketini ve diger bir ¢ok
igletmeyi elden ¢ikarnms bulunmaktadir. Malezya, limanlarmi, demiryollarmi ve
hastahanelerini $zerlestirmeyi tasarliyor; Banglades, daha dnce millilestirilmis olan jiit
ve tekstil igletmelerini eski sahiplerine geri veriyor. Japonya, telefon kurulusu Nippon
Telegraph and Telephone' u bagimsiz bir kuruluga doniistiirmek iizere 6nemli agsamalar
kaydetmis olup yakinda halka hisse senedi satmaya baglayacaktir.*’

Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan Ermenistan, Estonya , Cek Cumbhuriyeti,
Slovenya ve Slovakya gibi bazi iilkelerde isletmelerin %75°den fazlasimmn satildigi,
diger iilkelerde ise prosediiriin daha yavas islemekte oldugu goriilmektedir.

Ozellestirme uygulamalarma ilk bagslayan iilkelerden Ingiltere ve Sili’de dahi
devlet kontrolinde olan isletmeler bulunmaktadir. Ingiltere’de 1998’de 6zellestirme
durma noktasma gelmis ve higbir kamu isletmesi ozellegtirilememistir. Sili’de ise
tilkenin en bilyiik bakir iireticisi olan firma, bazi bankalar, su dagitim sirketleri, limanlar
ve demiryoliar1 devletin kontroliindedir.*®

Giintimiizde bir¢ok ilkenin ulusal sorunu olmasi bakimmdan o6zellestirme
devletlerin smirlarim agarak uluslar arasi bir nitelik tagimakta ve hatta kiiresel bir
boyuta ulasmaktadir. Ozellestirme, tekelci ve serbest rekabeti engelleyici uygulamalarin
kaldirilmasinda  oynadigi rol ile isletmelerin karlarnnin ve biiyiimeye yonelik
caligmalarinin  artmasin1 ~ saglayarak kiiresellesme egilimine &Snemli katkilarda
bulunmaktadir. *

2001 yili sonuna kadar diinyada yapilan 6zellestirmelerin toplami 1 trilyon dolara

yaklasmustir. Ozellestirmeye konu olan gozde sektorler ise telekomiinikasyon, ulasim,

“Stuart Butier, “Kamu Hizmetlerinin Ozeliestirilmesi”, http://www.canaktan.org/canaktan
personal/canaktan-arastirmalari/ozellestirme/butler-kamuhizinet-ozellestirme.htm (24-10-2002)
48Turk(ye Isveren Sendikalart Konfederasyonu, Ozellestirmenin Neresindeyiz?, TISK Inceleme
Yayinlart 24, Ankara, 1999, s.8
*Aktan, a.g.e. 5.106
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enerji, bankacilik. Bu arada GSM lisans ihaleleri 6zellestirme sayilmamaktadir. Clinkii
devlet bir tesisini satmig olmamaktadir.

Sekil:2 DUNYADA YILLARA GORE OZELLESTIRME

180 =
160 - = o g

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
YILLAR

Kaynak: Meral Tamer, “1 Trilyon Dolarlik Ozellestirme”, Milliyet Gazetesi, 9 Aralik
2001, s.6

Diinyada 90’1l yillar baslarinda esmeye baslayan 6zellestirme riizgari, 1997°de
153.3 milyar dolarla doruk noktasina ulastiktan sonra siirekli gerilemistir.

Toplu olarak yapilmis bu agiklamalardan sonra diinyada Ozellestirme
uygulamalarmin gelisimini, bu uygulamalara girismis gesitli iilkeler bazinda genel
hatlariyla agagidaki gibi ortaya koyabiliriz:
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Tablo:1 BAZI DUNYA ULKELERINDEKI OZELLESTIRME GELIRLERI

Milyar Dolar
ULKELER 1999 2000
ITALYA 25.594 9.728
IAVUSTRALYA 15.220 6.239
JAPONYA 15.115 -
FRANSA 9.478 17.438
IALMANYA 6.734 E
KORE 6.249 1.307
'YUNANISTAN 4.880 1.384
IRLANDA 4.846 1.458
FINLANDIYA 3.716 1.827
POLONYA 3.422 5.993
ISVEC 2.071 8.082
PPORTEKIZ 1.620 3.256
HOLLANDA 1.481 310
'Y.ZELLANDA 1.331 =
[SPANYA 1.129 1.079
CEK CUM. F 707 44
INORVEC 454 1.039
MEKSIKA 279 406
IZLANDA 228 1
MACARISTAN 38 66
AVUSTURYA 70 2.083 |
TURKIYE 8 72
DANIMARKA 19 111
BELCIKA 10 E
OECD TOPLAM 104.780 65.063
DIGER ULKELER 37.107 35.000
TOPLAM | 141887 100.063

Kaynak: Meral Tamer, “1 Trilyon Dolarlik Ozellestirme”, Milliyet Gazetesi, 9 Aralik

2001, 5.6



Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi 2000 yithnin &zellestirme sampiyonu 17
milyar dolarla Fransa, 1999°da ise 25 milyar dolarla italya. Listede Ingiltere’nin ad1 bile

gegmemektedir.
1.7. Bazm Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalan

1.7.1.8ili’"de Ozellestirme

Genis kapsamli bir 6zellestirme uygulamasmin Diinyada ilk kez gergeklestirildigi
iilke Sili olmugtur. Bu iilkede &zellestirme girisimi sosyalist Allende hiikiimetinin
ekonomik politikasina bir tiir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmuistir.

Allende hiikiimeti yogun bir millilestirme politikast sonucu kamu miilkiyetini %50
oranminda arttirmig, ancak daha sonra yonetime gelen Pinochet askeri rejimi millilestirme
uygulamasina son vererek kapsamli bir Ozellestirme programim uygulamaya
koymugtur.”' Sili’de millilestirilen 240 kadar kamu kurulusu sahiplerine bedava olarak
geri verilirken Allende Hiikiimeti tarafindan kurulan girketler ve millilestirilmis diger
bir ¢ok kurulus 6zel sektére olan borglarin takasi ile ozellestirilmistir. Ancak
ozellestirmenin bir kismmmn karsiliksiz yapilmasi, bir kisminin da bor¢ karsiliginda
yapilmasi iilkede finansman krizine neden olmustur.*?

1982-1983 yillarinda yasanan mali kriz Sili’de tekrar devlet miidahalesini
giindeme getirmis ve oOzellestirilen isletmelerin bir bdlimi devletin kontrol ve
diizenlemesi altma alinnustir. Bu  isletmeler 1985-1986 doneminde tekrar
Szellestirilmistir. Izleyen yillarda o6zellestirme uygulamasmin  kapsamuni, kamu
kesiminde kalan 40 biiyiik sanayi igletmesi ve tesebbiisiiniin satigi olusturmustur. 1973-
1991 déneminde Sili’de, dzellestirme uygulamalarindan saglanan gelirin 3.4 milyar $
oldugu ifade edilmektedir.**

Bu iilkedeki Ozellestirme uygulamalarinda dort  yontemin  kullamildig:
gorilmektedir. Bunlar; hisselerin halka satigi, emekli fonlari kullanilarak hisselerin
galisanlara satigi, miilkiyetin dolaylt yollardan isgilere devri ve hisselerin borsada satigi

yontemleridir. Bu yontemlerin disinda gok sayida isletme biiyiik holdingler ve yabanci

**Meral Tamer, “1 Trilyon Dolaritk Ozeliestirme”, Milliyet Gazetesi, 9 Aralik 2001, 5.6

S'Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Yayiniari,No.5,
Istanbul, 1994, s.148

Sener, a.g.e, 5.59

5N’Karluk, a.ge,s. 148




sermayeye blok olarak satiimigtir. Biitiin bu uygulamalara ragmen Diinya Bankast
Sili’de 6zellegtirmenin beklendigi 6lgiide basarili olmadigini belirtmigtir. Bankanin
verilerine gore, bu iilkede 6zellestirilen kamu kuruluslarinin %70’i ya iflas etmis ya da

baska yatirimeilara satilmigtir.>*

1.7.2.ingiltere’de Ozellegtirme

Ozellestirme, elliden fazla tilkede giindemdedir; fakat, 6zellestirmeyi en kapsamli
ve politik olarak en karmasik sekliyle ele alip uygulayan iilke ingiltere'dir. Ingiltere nin
ozellestirme programy, Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra gergeklestirilen gok kapsamhi bir
millilestirme ~ programmnin  geriye ¢evrilmesidir.  Millilestirilmis  endiistrilerin
millilestirilmesinin o zamanlar, ekonominin etkin bir gekilde planlanmasi ile halka
temel mallarin ve hizmetlerin kesintisiz bir sekilde saglanma garantisi verecegi
diigtiniilmiistii. Iyimserligin 6mril ¢ok kisa oldu. Diger iilkelerde oldugu gibi, Ingiltere’
de de millilestirme, biiyiik devlet isletmeleri g6z 6niine alindiginda, gittikge artan bir
sekilde agir siibvansiyonlar, politize olmug yonetimler, kronik is¢i huzursuzluklar: ve
tiiketicilerden stirekli yakinmalar gelmesi seklinde sonuglanmigtir.

Diinya tilkeleri arasinda Sili’nin baglattig1 harcket disinda ilk sistematik ve diizenli
ozellestirmeyi Ingiltere yapnustir. 1979 yilinda Thatcher’in iktidara gelmesiyle 1945
yilindan beri izlenen ekonomik politikalar terk edilmis ve ozellestirme hiikiimetin
ekonomik stratejisinde énemli bir rol iistlenmistir. Hiikiimet ekonominin igerisinde
kamunun paymin diigiiriilmesi, buna karsihk o6zel sektériin roliiniin artmasimi
hedeflemistir. 1992 yilina kadar biiyiik ve kiigiik diizinelerce kurulug 6zellestirilmigtir.

Ingiltere’de uygulanan Szellestirme politikasinin temel dncelikleri olarak; rekabet
ve diger yontemlerle verimliligi artirmak, kamu sektorii bor¢lanma gereksinimini
azaltmak, diger éncelikli devlet harcamalarimin finansmant i¢in gerekli kaynaklar: temin
etmek gibi amaglar benimsenmistir.>

Ozellestirme uygulamalart  siiresince; ¢elik, gaz, petrol, telekomiinikasyon
alanlarinda faaliyet gosteren kamu igletmeleri halka arz yontemiyle dzellestirilirken

otomotiv, ugak sanayii, kimya, savas gemisi insaati, hava alanlari, deniz ulagim,

strhan Sener, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme . Ankara, 1994, 5.60
* Asu Aksoy, “Ingiliz Usulii Ozellestirme”, Ekonomik Forum Dergisi, Sayt. 7, Yil. 1994, 5.25



mikrogip ve mermi imalat: alanlarindaki kamu isletmeleri ise, blok satis ya da dogrudan
satig yontemleri ile dzellestirilmistir.*®

Ingiltere’de 6zellestirmede yaygmn olarak dogrudan satis ve ihale yoluyla satis
olmak iizere iki yontem kullamlmaktadir. Birinci ydntemde, hisseler 6nceden tespit
edilen sabit bir deferden kamuoyuna satisa sunulmaktadir. Thale yonteminde ise,
6nceden tespit edilen bir fiyat bulunmamakta, bunun yerine minimum fiyat iizerinden
borsaya arz edilen hisse senetlerinin fiyat1 piyasada belirlenmektedir. Thale yonteminin
avantaji deger tespitine gerek olmamasidir. Ancak, bu yontemin eksikligi, degerlemenin
¢ok karmagik olabilecegi endigesiyle kiiclik yatwmemnin teklif vermede cesaretinin
kirilabilecek olmasidir. Thale yoluyla satis yonteminde, ihale tekliflerinin her biri yerel
kuruluglar tarafindan taahhiit altina alinmaktadir. Ihale sonunda tahmin edilen fiyat
iizerinden satis tam olarak gergeklesmediginde, taahhiitte bulunan kurulusun kalan
hisseleri tespit edilen asgari degerden satin almasi gerekmektedir. Bu kuruluglar ise,
agik artirmalarda geri durmakta ve kalan hisseleri diisiik fiyattan almaktadirlar.”’

Temel mal ve hizmet tireten kuruluslarin ézellestirilmesinden sonra tiiketicilerin
6zel sektor tekelinden zarar gérmemesi igin bu kuruluslara ancak enflasyon oraninda ve
ya ondan daha diisik oranda zam yapabilme yetkisi verilmistir. Ingiltere’de
ozellestirilmenin  bagladigi 1979 yilmdan daha once devietlestirilmis sirketler,
GSMH’nin onda birini, toplam yatirimlarm ise yedide birini karsiliyorlardi. Bu kamu
kuruluglar: ekonominin ulagim, enerjihaberlesme, demir-gelik ve gemi inga
sektorlerinde faaliyet gosteriyor ve 1.5 milyon kisiye istihdam imkén: saghyorlardi. Bu
biiyiikliikk ve 6nlemlerine ragmen verimlilikleri diisiik, sermayelerine gore karlar1 az ve
ya yok, is giicii maliyetleri yiiksek, buna karsilik tirettikleri mal ve hizmetlerden sikayet
coktu.*

Bu olumsuz geligsmelerde hata yonetim ve iscilerde degil sistemdedir. Ciinkii
biitiin {ilkelerde oldugu gibi kamu sektorii politik ve biirokratik miidahalelere agiktir.
Kamu kuruluslarinda temel iki hedef olan sosyal ve ticari amaglar birbirine karisir ve
her iki amacinda gergeklesmesi zorlasir. Ingiltere’de de bu zorluklar yaninda sirketlerin

finansman zorluklart onlarm yatirmmlarmi gergeklegtirememelerine ve kaynak tahsisi

56Ziya Onig, Diinyada Ozelies(:rme ve Tiirkiye, TUSES Yayin, Istanbul, 1994, 5.21

“DPT-Uzmanlik Tezleri, Ozellestirmede Degerleme Yantemleri ve Deferleme Kriterleri, Ankara,
1997, s.75
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sorunlarina yol agiyordu. Kamu kuruluslarinin hitkiimetten finansman talepleri kamu
harcamalarini artiriyor gerekgesi ile ret ediliyordu. Biitiin bu sebepler 1979 yilinda
isbagina gelen hiikiimetin kamu kuruluslarini 6zellestirme programina almasma neden
olmugtur.

Ingiltere’deki Gzellestirme hareketi tiiketiciler ve ¢aliganlar yaminda, sirketler
iizerinde ve genel ekonomi a¢isindan da olumlu etki yaratmustir. Tiiketiciler aym fiyata
daha kaliteli mal ve hizmet alabilmis ve bunu birgok alternatif arasmdan segebilme
imkanma kavugmustur. Ozellestirilen kamu girketleri de degisen tiiketici taleplerine
daha kolay uyum gostermis ve piyasaya yeni {iriin gikarmada basarili olmuslardur.
Caliganlar agik ve belli amaglar: bulunan sirketlerde iiretime katkida bulunmaya
baslamuslardir. Bunun sonucunda verimliliklerinin artmasiyla bunun kendilerine olan
getirisi de artmistir. Ozellestirilen sirketlerdeki verimlilik ve krhlik artig1 ekonomide
biiytimeyi hizlandirmustir.

Ingiltere’de 6zellestirmenin énemli hedeflerinden birisi ozellestirilen sirketlerin
hisselerinin ¢aliganlar ve genis halk Kitleleri tarafindan satin alinmasmi saglamak
suretiyle sermayenin tabana yayilmasidir. Boylece refahm toplumun daha genis
kesimlerine ulasmasi saglanmis olacak, is¢i ve igveren arasindaki aymim giderilecek ve
fertlerin Ingiliz sanayiinin basarisa dogrudan katkilari saglanacaktir. ingiliz hiikiimeti
bu hedeflerinin bagariya ulagmast i¢in kiigiik yatimer ve isgilere hisse senetlerini
almada biiyiik destek ve tesvik saglamustir. Ayrica iletisim araglari da kullanilarak bu
durum 6zendirilmis ve kamuoyuna genis bilgi verilmistir.*’

Ingiltere’deki 6zellestirme uygulamalarmmn bir baska ozelligi de, her zaman
kérdaki KiT’lerin degil, zarardakilerin de satilmasidir. Bunlara 6rnek olarak National
Freight ve inlii Jaguar otomobil sirketleri gosterilmektedir.%’

Ingiltere ornegi incelendiginde KiT lerin satis1 sirasinda bazi dnemli sorunlar ile
karst karsiya kalmdigi bununla birlikte uygulamanmin genel olarak basarili sonuglar
verdigi goriilmektedir. Ingiltere’deki 6zellestirme programunin ekonomik ve sosyal
sonuglarini agagidaki sekilde kisa maddeler halinde 6zetleyebiliriz:

*Ingiltere’de KIT hisse senetlerinin fiyatlandirilmasinda bazi sorunlar ortaya

¢tkmugtir Szellikle British Telecom, British Gas, British Airport Authority ve British

**Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinya’da KiT’lerin Ozellestirilmesi, Meter Matbaasi, istanbul,
1987,5.57
DCevizoglu ,a.g.e, 5.136



Airways’in 6zellestirilmesinde hisse senetlerinin diisik olarak fiyatlandmildig: 6ne
siirtilmiigtiir.

*Ingiltere’de 6zellestirme uygulamalarinda “sinai miilkiyetin tabana yayilmasi”
amact yoniinde fazla basaril sonuglar elde edilememistir.

*Ozellestirmeye hazirlik olarak kamu tekellerinin kaldirilmasmdan sonra
ekonomide rekabet diizeyi artarak, kamu ve 6zel girisimlerin daha dinamik bir yapiya
kavugmalar1 miimkiin olmugtur.

*Ingiltere’de &zellestirme sonrasinda millilestirilmis endiistrilerde maliyetlerin
azaldi@1 ve verimlilifin yiikseldigi gézlemlenmistir.

*Karli durumda olan millilestirilmis endiistrilerin satiga arz edilmesi, bunlara
olan talebin ¢ok olmas: kirsiz ve verimsiz bir yapida olan tegebbiislerin devlet elinde
kalmas: sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla hazine, kendisi igin yiik teskil eden
tesebbiislerden birkag istisna diginda kurtulamamistir.

*Ingiltere’de Gzellegtirme uygulamalarina yoneltilen bir elestiri de dzellestirme
giderlerinin ( ilan ve reklam giderleri, danismanlik ticretleri vb.) oldukea fazla oldugu
noktasinda toplanmugtir, ©!

Bu iilkedeki ozellestirme faaliyetlerini daha iyi anlayabilmek igin, basarilt bir
uygulamanin  goriildiigii  British Telecom sirketini incelemekte yarar vardir.
Ingiltere’deki telekomiinikasyon hizmetleri tekelini elinde bulunduran British Telecom
(BT), hizmet verdigi sektériin genisligi, cabistirdigi dev personel kapasitesi, yillik
cirosu, hizmet ¢arkini déndiiren igletme maliyeti ve yillik net kari dikkate alininca
dzellestirilmesi oldukga zor, bagar1 sans: az goriilen sirkettir.%

Ingiltere’de 1981 yihnda BT’un 6zellestirilmesine hazirlanmak amaciyla
telekomiinikasyon hizmetleri, posta hizmetlerinden ayrilmustir. Boylece, o zamana
kadar tekel durumunda bulunan bu sektor rekabete agilmigtir. Bu amagla, bir taraftan
kurumun yapist tamamen degistirilirken, diger tarafian yonetim kurallarinda da radikal
degisiklikler yapimis ve hizmetin kalitesini artwmak amaciyla biiyiik ¢abalar

gosterilmistir.* 1984 yilinda, sektorde izlenecek politikalarin gergevesini olusturan yeni

®'Cevat Karatas, Ingiltere ve Tiirkiye’de Ozellestirme, ISO Yayiny, [stanbul, 1990, 5.52
2Cevizoglu, a.g.e, 5.137
“Atasoy, a.g.e, 5.198



bir Telekomiinikasyon Kanunu gikartilmis ve bu Kanunla BT'un statiisii British
Telcommunications PLC (6zel limited sirket) olarak degistirilmistir. **

BT’un 6zellestirilmesi amaciyla, 6nce kendini tamitan ve anlatan, biitiin masraflar:
hiikiimet tarafindan kargilanan biiyiik bir reklam ve tamtim kampanyasi diizenlenmistir.
Halka giiven verme amacini tastyan bu birinci kampanya Agustos 1984’e kadar
siirmiistiir. Daha sonra baglatilan ikinci kampanya ile hiikiimetin hisse senetlerini satig
tanitimi baglamistir. Tanitim kampanyast sadece Ingiltere ile sinirlt tutulmayarak, hisse
senetlerinin %14’{inii satmay: diisiindiikleri yabanci yatinmeilarin da dikkatini gekmek
amaciyla Almanya, Isvicre, Japonya, ABD, Fransa gibi 7 tilkede tanitimlar yapild..%

BT, 1984 yili Aralik ayinda halka agilmig ve hisselerin %50.2’si satilmistir. Halka
arz edilen hisselerin 4 kati talep olugmugtur. Hisselerin borsada islem gérmeye
basladiktan sonra 6nemli oranda prim yapmas: fiyatin diigiik belirlendigi seklinde
elestirilere neden olmustur. Ancak sermayenin tabana yayilmast amaci biiyiik dlgiide
gergeklesmis ve 2 milyonun tizerinde bireysel yatirimer hissedar olmustur.

Ozellestirme sonrasinda ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla hem BT’un ana
statiisinde hem de telekomiinikasyon lisansinda belli onlemler alinmistir. Ahnan

dnlemlerden bazilari sunlardir:

*Higbir ortak %15°den fazla paya sahip olamaz

*Hiikiimet, oy hakki olmayan 2 ydnetim kurulu ityesi atar

*Y6netim kurulu tiyeleri Ingiltere vatandasi olmalidir.

*Devlet, sirket ana statiisiinde kabul edilemeyecek degisiklikleri veto hakki

saglayan “ Altin Hisse” bulundurur. %

Sonug olarak Ingiltere’de iki yil siiren bir tamitim ve reklam kampanyasmnin
sonucu BTun 6zellestirilmesi olduk¢a basarilt olmustur. Buna karsiik dis iilkelerde
projenin ayni sekilde tamtimmin yapilamamasi nedeniyle, dis borsalardan beklenen

gelir elde edilememistir.”” BT un %24 payini olusturan ikinci parti halka arzi 1991

**Recep Cakal, Dofial Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, DPT Uzmanlik Tezleri, Temmuz-1996, 5.54
“*Atasoy, a.g.e, 5.199

“Cakal, a.g.e, 5.54

" Atasoy, a.g.e, 5.200
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yilinda, uluslar arast arz seklindeki tiglincii parti ise 1993 yilinda gerceklestirilmis ve
BTda devlete ait pay kalmamustir.®®

1.7.3. Almanya’da Ozellestirme

Ikinci Diinya Savasindan sonra boliinen Almanya’nm Sovyet isgalinde kalan
Dogu béliimiinde 6zel igletmeler devletlestirilirken, Federal Bat: bsliimiinde tam kargit1
bir politika uygulanmaya baglamistir. Almanya’nin eski Federal béliimiinde deviete ait
sirketlerin Gzellestirilmesinin baslangig tarihi 1957°dir. ilk Szellestirilen sirket Prusya
Maden ve Izabe Ocaklari A.S. (PREUSSAG) olmustur. Bu basarili 6zellestirmeden
sonra kisa ad1 VTG olan Birlesmig Stvt Depolar ve Nakil Araglari Ltd. Sti. de 1961°de
ozellegtirme programina alnmustir.Bu iki sirketin dzellegtirilmelerindeki basarili sonug,
1961°de Volkswagen otomobil sirketinin de ozellestirilmesini giindeme getirmistir.®
Ozellestirmenin amaci “sosyal amagh halka agilma” oldugundan bir kisi ancak 5 adet
hisse, VW ¢alisanlari ise en ¢ok 10 hisse alabileceklerdi. Pay sinirlamasinin amaci
sirketin yonetiminde 6zel kisilerin ve gruplarm hakim olmasini engellemekti. Her
gergek kisiye genel kurulda tek oy hakki taninmusti. Pay alabilmek i¢in ise, Almanya’da
oturmak, 18 yasina basmus, son yilda vergiye tabi geliri bekarlarda 8.000 DM, evli
olanlarda 16.000 DM asmayan kisiler pay alabileceklerdi. Ayrica kosullara gére (¢ocuk
sayist vb.) alictlara %10 ile %15 arasinda indirimler yapilabilecekti.” Volkswagen’in

pay senetleri halk arasinda asagidaki gibi dagitilmustur:

Pay Sahipleri Dagilm Yiizdesi

*Miistahdemler 30,3

(Volkswagen personeli harig)

*Devlet Memurlari 7.5

*Serbest Ticaret Sahibi ve Esnaf 5,6

*Serbest Ciftgi ve Ormanci 1.0

*Serbest Meslek Sahibi, Yiiksekokul 10.4
Ogrencileri,Ogrenciler ve Ciraklar

*Gelir Sahipleri(Rantiye)ve Emekliler 14,3

*Meslek Gruplarida Gésterilmeyen 23,6
Ev Kadnlar:

Cakal, a.g.e, 5.54
“Cevizoglu, a.g.e, 5.130
Ozmen, a.g.e, s.94




Yukaridaki tabloda gOriildiigii gibi, F.Almanya’daki Ozellestirmede, sermaye
olabildigi Slgiide genis halk tabanina yayillmugtir. En ¢ok talep “miistahdemler” ile “ev
kadinlari”ndan gelmis ve bu gruplar en bilyfik oranda pay senetlerine sahip olmuslardir.
Pay senetlerinin bu bigimde dagilimi, Szellestirme uygulamasinda izlenen “toplumsal
bir indirim” in varhgm gdstermektedir. Ozellegtirme politikalarmm devlet tekelini yok
ederken, “6zel sektSr tekeli yaratmak™ bigimindeki riski de F.Almanya’daki bu
uygulamada ger¢eklesmemigtir. Devlet girketlerinin satilirken biiyilk sermayenin eline
gecmesi de Onlenmig ve pay senetleri satigindaki sinirlamalar yaninda, “oy hakks”
sinirlamasi da basartyla uygulanmgtsr,”

1982’de baga gelen Hiristiyan Demokrat Helmud Kohl hitkklimeti kamu mallarmin
satigmdan 1989°a kadar 4.6milyon ECU’luk gelir saglamistir. Bu degerin Ingilizlerin
6zellestirme geliri olan 41.2 milyon ECU ile kargilagtirilmasi ozellestirme
uygulamalarmm yogunlugu agisindan ilgi ¢ekicidir. Bati1 Alman 6zellestirme gelirlerinin
onda dokuzu 4 biiyiik endiistriyel sirketin 6zellestirilmesinden saglanmistir. Bu sirketler
Veaa, VRAG, Volswagen ve Selzgitter’dir. Selzgitter disindaki girketler halka hisse
senedi satigi yOntemiyle Ozellestirilmiglerdir. Ayrica devlet sermaye artrimlarina
katilmayarak, kamu milkiyetindeki hisse senedi miktarini nisbi olarak azaltmaktadir.”

1984-89 arasmnda yapilan 6zellestirmeler sonucunda federal devlet millkiyetinde
bulunan KIT lerin sayis1 920°den 130°a diismiistiir. 1990 yilinda iki Almanya birlesmis
ve Dogu Almanya bes yeni eyalet halinde Federal Almanya’va iltihak etmistir. Bu
baglamda eski Dogu Almanya’nin devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi, bati tarafinin
pivasa ekonomisine dayal temel iktisat politikasmin geregi olarak, acil ¢dziilmesi
gereken bir konu haline gelmistir.”

Bu iilkede O6zellestirmenin esas amaci, kamunun genel ekonomi igindeki
faaliyetlerini azaltmak ve kamuya ait kuruluslari Ozellestirerek rekabetgi piyasa

ckonomisinin isleifisine uyum saglamalarini gergeklestirmektir. 7

"'Cevizoglu,a.g.e, s5.133-134
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1.7.4. Amerika Birlesik Devletlerinde Ozellestirme

Giiniimiizde Ozel sektoriin agrlikli olarak iktisadi faaliyetlerde bulundugu
Amerika Birlesik Devletlerinde kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismu ﬁzellestirilmistir.75
AB.ID’inde, 6zellestirme fikrinin bagar1 gartlarim meydana getiren dort neden
meveuttur. {Ik olarak kamu harcamalarmmn azaltilmas: zorunlulugu ve kongrenin vergi
gelirlerini artrma yolundaki tegebblislere karsi gikmaswdr. Ikinei olarak, federe
devletlerin kabul ettikleri kamu harcamalarimin ve vergilerin azaltilmasim gerektiren
kanunlar. Ugtincli olarak, yillardir yiirtirliikte olan bir takim mali hiikfimlerin kamu
hizmetlerinin dogrudan yiiriitiilmesine ve 6zellikle baymndirhik hizmetlerine daha fazla
istirak etmeye zorlamasi Dordiincti olarak da, federe devletlerin yiriittiikleri biitlin
hizmetler bakimindan antitrdst mevzuatina uymaya mecbur tutulmalarz,”®

A.B.D.'nde, binlerce kentte ve kasabada 6zel firmalar,ambulans hizmetleri,¢p
toplama isisokak ve cadde onarmmarsiv tutma ve diger bir ¢ok isi
yapmaktadir. Phoenix,Arizona gibi baz1 kentlerin 6zel itfaiye tegkilatlar1 bile vardir ve
dzellestirme California' mn La Mirada kentinde (niifusu 40.000) o kadar ileri gitmigtir
kikent yonetimi sadece 55 personel galistirmakta,dzel sektor ise 60 degisik belediye
hizmeti gérmektedir.

National Center For Policy Analysis (Ulusal Politika Analiz Merkezi) tarafindan
yapilmig olan bir arastwrma, yerel hitkiimetlerin takriben %35’inin gehir ¢oplerinin
toplanmasi i¢in 6zel firmalara sahip oldugunu; %42 sinin otobis igletmeleri ve bakimi
icin 6zel firmalar kullandigmi, %80’inin vasita gekme (ariza ya da baska durumlarda)
ve park isletmelerini sdzlesme yoluyla 6zel sektdr firmalarma verdifini saptamis
bulunmaktadir.

International City Management Association tarafindan yapilan bir arastirma, son
on yil icerisinde bir ya da daba fazla hizmeti §zellestiren kent sayisinda ylizde elli
oraninda bir artis oldufunu ortaya ¢ikarnugtrr. Yine gecen on yil igerisinde, kent
¢Oplerinin toplanmas: igin 6zel firmalar: kullanma iki katmn {izerinde artig gOstermis,
6zel firmalarca yapilan cadde ve sokak onarm isi yiizde 600 (alt1 kat) artrms ve park

isletmeleri igin zel sektdr firmalarmin kullanimi yiizde 2700 firlamugtir.

> Aktan, a.g.e, 5.104
6 Atasoy, a.g.e, 5.221
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Yerel yetkileri Ozellestirmeye yOnelten en bliyllk etmen maliyet OFesidir:
Rekabetgi 6zel piyasa, genellikle kent ySnetim teskilatlarini, yaptiklar: rutin hizmetleri
¢cok daha ucuza saflamaktadirr. Yapilan bir gok aragtrma, bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde yiiklenicilerin kullamldig1 durumlarda maliyetlerden dnemli miktarda
tasarruf saglandigim dogrulamaktadir. Ornegin, California b8lgesindeki Los Angeles' ta
yapilan bir aragtirma, kent yOnetimi personelince yapilan aym nitelikteki bir isle
kargilagtinnldiginda ylizde 43 daha pahaliya mal olmakta, yine kapiciik (odactlik)
hizmetleri aym kargilagtirmayla yiizde 73, yol kaplama igi yizde 96 oranmda pahaliya
cikmaktadir. Incelemede ele alinan sekiz tiir hizmetten sadece bordro (licret, maasg)
hazirlama isi maliyet bakimmdan 6zel sektdrle kargilastirilabilmektedir. Tabii, bunlara
ek olarak, kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in sSzlesmeyi kazanan 6zel firmalar
yerel vergiler de demektedirler.”’

Federal dtizeydeki kamu hizmetlerinin ve smrrlt sayidaki devlet igletmesinin
ozellestirilmesi 6zellikle Bagkan Reagan’in yonetim politikasmin ana ilkelerinden biri
olmugtur. Bu amagla Reagan 25 Subat 1982 tarihinde bagkanliga bagli olarak Federal
Deviet’in mali olan bir takim miilkleri 6zellestirme ile gorevli bir ¢alisma grubu
kurmustur.”® Bu tegkilatin kurulmasindaki amag, Federal Hiikiimet'in miilkiyetinde
bulunan fazlahk emlakin §zellestirilmesidir. Ayrica yonetim, devletin miilkiyetinde
bulunan Conrail (marsandiz) tren yolunun satigmm teklif etmigs ve 1987 Biitgesi'ni
Kongre'ye sunarken, bir adim daha ileri giderek, devlet miilkiyetinde bulunan bazi
elektrik enerjisi dagitim kuruluglarinm, petrol rezervlerinin ve diger mallarin satigini
Onermistir.

Ozel sektdrit kamu sektSriine gére temel sektdr olarak kabul etme; piyasa
mekanizmasma dayali ekonomi politikalar1 yoluyla hizlandirilmg ve  istikrar
kazandirtlmmg ekonomik biiyiime; Reagan ySnetimi'nin programlarmm ¢ekirdegini teskil
etmektedir. Bu felsefenin dogal bir geregi olarak y6netim, 1987 yili Federal Biitce
tasarisinda, devlet varliklarmin bir kismim satarak elden ¢ikarmayi, bazi temel ticari
faaliyetlere saglanmakta olan destegin sona erdirilmesini, devlet kuruluglarinca
satiimakta olan bazi mallarin fiyatlarmn daha rekabetci bir bigimde belirlenmesini ve

yardum sistemiyle hizmetleri yaptrmada s6zlesme sistemine daha ¢ok agirhk

"Butler, “Kamu Hizmeterinin...ow...”
8 Atasoy, a.g.e, 8.221
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verilmesini teklif etmig bulunmaktadr. Bu yolla saglanacak tasarruflarin bes yillik bir
siire igerisinde 52.1 milyar dolara ulasmas: beklenmektedir.

ABD’de nemli 8zellestirme Snerilerinin arasinda su konular bulunmaktadir:

- Su anda ABD"nde iiretilmekte olan toplam elektrik enerjisinin %6'sinin toptan
satigim yapan ve Federal Hikiimetge isletilmekte olan bes enerji pazarlama
kurulusunun 6zel sektdre satilmasi: Bunlar arasinda en taninmis olan Grand
Coulee,Boneville Barajlar1 ve diger 21 hidroelektrik isletmesinden Pasific Nortwest'e
elektrik enerjisi saglayan Boneville enerji igletmesidir.

- Wyoming'deki Teapot Dome ve California'daki Elk Hills olmak lizere iki
A.B.D.Hiikiimeti denizalt:1 petrol yataklarmmn satilmasi:Yakm zamanlarda Strategic
Petroleum Reserve(Stratejik Petrol Yataklart)'m kurulmasiyla s6z konusu iki denizalt:
reservinin artik Snemini yitirdigi diisiintilmektedir.Bdylece bu iki rezervin satilmasiyla
iki yil icerisinde saglanacag: tahmin edilen agik azalmas: 2.900 milyon dolara
ulasacaktir

- Federal Hikiimet'in miilkiyetinde bulunan ve atl olarak duran emlakin
satiimasi:Bu satig hilkkiimete 1987 ve 1988 yillarinda 1.000 milyon dolardan
fazla;gelecek bes yil igerisinde de yaklasik 2.000 milyon dolarhk bir kazang
saglayacaktir, b

- Bir devlet kurulusu olan ve politik risklere karsi ABD yatirimlarini sigorta
ederek, ABD yatirimlarinin finansmanina yardimer olmak iizere direkt borg vererek ve
garantiler saglayarak yurt digindaki ekonomik kalkinmay: destekleyen Overseas Private
Invesment Corparation (Deniz Asir1 Ozel Yatimm Kurumu)' un dzellestirilmesi.

- Devletge isletilen bir demiryolu yolcu tagima servisi olan ve 1971 yilindan bu
yana hiikiimet fonlarmdan 12 milyar dolar aldig1 halde hi¢ kar etmemis olan Amtrak'a
verilen siibvansiyonlara son verilmesi.

- Bes uzay iletisim uydusunu gahistiran LANDSAT'a verilmekte olan hitkiimet
siibvansiyonlarimn kesilmesi.

- Yoksullara mesken, egitim ve diger hizmetlerin saglanmas: konusunda verilen

hiikiimet yardimlarmimn uygulamasmm arttirlmasz.”

"Steve Hanke, “Ozellestirme Tercihi”, hitp://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/aktan-makaleler-
ceviriler/hanke-ozellestirme.htm (24-10-2002)
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ABD’de, kamu sektdriinlin ¢ok genig olmamasina ragmen genis bir 8zellestirme
faaliyeti gbzlenmektedir. Bu dzellestirmeler, Federal Devlet’ten, federe devletlere, sehir
yonetimlerinden belediyelere kadar her seviyede gergeklesmektedir. Ozellestirme
kapsamina hastanelerden hapishanelere kadar her tiirli kamu kurumu ve girketler, ¢6p
toplama hizmetlerinden meteoroloji ve hava trafigi hizmetine kadar her tiirli kamu
hizmeti girmektedir. Sonug olarak ABD’de kamu sektorii ile 6zel sektdr arasinda higbir
sinir kalmamakta, kamu hizmeti anlayigi hemen hemen ortadan kalkmaktadur.%

1.7.5.Fransa’da Ozellestirme

Fransa, difer Avrupa lilkelerinden farkli olarak devletciligin her alanda etkili
oldugu bir ilkedir. Aym zamanda Ingiltere’den sonra oOzellestirmeye hiikiimet
programlarinda en ¢ok yer veren Avrupa tilkelerinden birisi de yine Fransa’dir.%!

Fransa’da 1981 yilinda kamulagtirilan kuruluglarin 1986 yilinda (iktidar
degisikligi sonucunda) Ozellestirilmeleri gilindeme gelmis ve aym yil 65 sirketin
ozellestirilmesini hikkme baglayan iki yasa ¢ikarilmstir. Ozellikle 1986 yilindan sonra
kapsamb bir sekilde uygulanan Ozellestirme bareketinde {ic temel amag dikkat
¢ekmektedir. Bunlar; 6zellestirilen kamu igletmelerinin ekonomik ve mali agidan
etkinligini saglamak, 6zellestirilen kuruluglarm biitgeye olan yiiklerinden kurtulmak ve
sermaye piyasasim gelistirmektir.®?

Fransa’da 6zellestirme stireci, $zellestirilecek kurulus segildikten sonra, Ekonomi,
Maliye ve Ozellestirme Bakanbigmmn basin yaym organlarmdan dzellestirme planmi
kamuoyuna duyurmastyla baglamaktadir. Ozellestirmenin ikinci asamasmnda, rekabetci
bir ortamda, 100 kadar Fransiz ve uluslar arasi firma arasindan, damisman firma sec¢imi
yapilmaktadir. Segim damigman firmanin uluslar arasi firma olmas: halinde, ulusal bir
damgman firma da segilerek iki firma birlikte ¢alismaktadwlar. Ayrica, denetim
faaliyetleri konusunda yatirim bankalarindan da faydalaniimaktadir, %

Fransa’da KIT’lerin 6zellestirilmeye hazirlanmasi bakimindan Ingiltere’de
goriilmeyen bir uygulama baslatilmugtir. KiT sirketlerinde oy hakk: olmayan fakat kar

pay: getiren bir tiir hisse senedi ¢ikarilmig ve adina “yatirim sertifikast” denilmistir,

% Atasoy,a.g.e, 5. 222

*1 Alparslan Isikli, Ozellestirme Tartiymalar, Baglam Yaymlary, istanbul, 1994, 5.96

%2t Celebi, Yeni Bir Diizen Anlayisn Ozellestirme, Milliyet Yaywnlary, Istanbul 1995,5.244
YDPT Uzmanlik Tezleri, a.g.¢, 5.80
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B8ylece hem KIT i¢in yeni kaynaklar bulunmug ve KiT’lerin sermayesi gliglendirilmis
olmakta hem de tasarrufculara bir kir geliri saglayarak hisse senedi satigina zemin
hazirlanmaktadir. Ornegin kimya ve altiminyum alanindaki Rhone-Paulenc ve Pechiney
Bangue Nationale de Paris adh KiT’ler i¢in bu tiir yatwmn senetleri ¢ikarilarak
tasarrufgulara sunilmustur.

Fransa’da 6zellestirme uygulamalar1 Kasim 1986 tarihinde baglamis ve kisa
siirede kimya ve cam sanayi kurulusu Saint Gobain, elektrik kurulugu C.Generale
d’Electricete, savunma ve elektronik kurulusu Matra, Havas, Finanas kuruluslarmdan
Paribas ile Compagnie Financiere de Suez ile bir ¢ok bankanmn hisseleri halka agilmgtir.

Ozellestirmeler de dikkati geken noktalardan birisi, Paribas’m 14.7 milyon hisse
senedi i¢in 38 kat fazla bagvuruda bulunulmasi, bu durumda hiikiimete tarafindan kiigtik
yatirimcilara Oncelik verilmemesi ve 10 yada daha az hisse senedi almak isteyenlerin
taleplerinin karsilanmamasidir. Ancak yine de bu girketin hisseleri 3.2 milyon kisiye
satilmigtir. C. Generale d' Electricite’nin hisse senetlerinin %20 si uluslar arasi
piyasalarda pazarlamrken %10 ‘u sirket ¢aliganlarma satilmustir. Bir diger 6nemli nokta,
hilkiimetin 6zellestirilen sirket gruplarinda %33 gibi veto hakkini saglayacak bir azinhik
hissesini elinde tutmasidir. Hisse senetlerini temsil eden deBerli kagitlar hissedarlara
verilmemekte bunun yerine “Sivocam” adli bir kurum tarafindan “Compensation” larla
alinan-satilan hissseler izlenmekte, sadece banka hesaplarinda senet sahibi olundugu
goriilmektedir. **

Fransa’da ozellestirme ve degerleme uygulamalarinda ¢ok fazla problemle
karsilasilmamistir. Ciinkii, standart bir sistem geligtirilmis, uygulanacak politikalar iyi
planlanarak zamana yayilmis ve deger tespit iglemlerinin nasil yapilacag: konusunda
belirli bir prosediir uygulanmigtir. Fransa’da goriilen bir diger onemli ozellik,
calbisanlara ve yoneticilere yapilan satiglanin bityiikliigiidtir. Bu faktoriin, degerleme ve
ozellestirme uygulamalarma karsi kamuoyu direncini azaltan bir etken oldufu

sSylenebilir.®

% Necati Ozfirat, Ozellestirme, iktisadi Aragtirmalar Vakfi Yaym, Istanbul, 1993, 5.82
“HFehmi Atasagun, KiT’lerin Ozellestirilmesinde Deferleme Fiyatlama lliskisinin Analizi,
Yaymlanmanuis Doktora Tezi, AUSBF, Ankara, 1994, 5.65
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1.7.6.Arjantin’de Ozellegtirme

20. yiizyilin baginda zengin ekonomik yapiya sahip olan Arjantin, 1980°1i yillara
dogru ithal ikameci ve korumaci politikalarmmn yiiziinden ekonomisi zor duruma
diigmisttir. Ulkede 1976-1983 yillarindaki askeri yGpetim $ili’deki ekonomik
politikalar1 aynen benimsemistir, ancak bu donemde ciddi bir &zellestirme
yapilmamgtir. 1983°de askeri ybnetim devrildiginde enflasyon %400’¢ ulagmms, dig
borglar 40 milyar dolar1 bulmugtu. Ayrica askeri ydnetim 20 milyon dolar sermayeyi
disar1 ¢ikarmast gibi durumlar kargisinda ekonomi krize girmistir. 1985 IMF’nin
telkinleri ile “ Austral Plan1” denilen Szellestirmeyi de igeren istikrar paketi kabul
edilmigtir. Ancak ig¢i konfederasyonlarmmn Ozellestirmeye karsi sert tepkisi
dzellestirme programm engellemigtir. %

Ozellestirme ilk olarak bagkan Alfonsin déneminde (1983-1989) kiiciik Slgekte
uygulanmig ve bu dbnemde, kamulagtwrilmug girketlerden sadece birkag tanesi
satilmigtir. Arjantin icin 1989 yil, yaygin 6zellestirme uygulamalarmm baglangic:
olarak kabul edilmektedir.

Enflasyon oraninin %200’ g¢ikti1 ve dis bor¢ krizinin yasandigi 1989 yilinda
bagkan olan Menem, kapsamli bir o6zellestirme programm baglatmustir. Ulkede
Ozellestirme uygulamalarma gecilmesinin en ©Onemli nedenlerinden biri kamu
borglanma gereksiniminin %18’¢ yiikselmis olmasidir. Bununla birlikte, Arjantin’de
Ozellestirme politikalari; vergileme, dig ticaret, tegvik uygulamalar1 ve dig diinya ile
biitlinlesmeyi igeren genel ekonomik reform paketinin bir arac1 olarak uygulanmgtir,?’

Arjantin Szellestirme uygulamasmnda temel olarak; Ozellestirilen kuruluglarda
karhlik ve verimlilik artis1 yoluyla vergi gelirlerinin artirimas), hazine tarafndan
KiT’lere saglanan mali destegin azaltilmasi, azalan reel yatwrimlarin arttirilmas: igin
yeni sermaye girigimlerinin saglanmasi, borg- sermaye doniistimii yoluyla i¢ ve dig borg
stoklarmin azaltilmasi gibi amaclar belirlenmistir.

Arjantin’deki tiim 6zellestirmelerde iki teklif istenir, Bazi durumlarda bir 6n
eleme yapilarak bu isi gergeklestirebilecek sirketlere,6zellestirilecek kuruluglar: satin
alma imkin taninir, Bu iki tekliften birincisi mali, ikincisi teknik niteliktedir. Once

teknik yapidan yeterli bulunan teklifler mali yonden incelenir. Sonugta kamu kuruluslar:

Hiiseyin Altun, Ozellestirme, Siireg Yaymnlar1, 1997, s.21
¥Sener, “Diinyada....” , 5.30
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en yiiksek fiyat1 veren, en diigtik sfibvansiyonu 6ngdrene, aym hizmeti en diigtik fiyata
yapmaya teklif edene verir. Devlet her satista belli bir oranda hisseyi kendi
miilkiyetinde tutar. Genelde kurumlarda c¢alisanlar Ozellegtirilen kurumlarm %10
hissesini satmn abrlar, hiikkimet programin bagariya ulagmas1 i¢in kamuoyunun
aydmnlatiimasma biiytik nem vermistir. %

1.8. Diinyada Telekomiinikasyon Sektbriinde Yasanan Gelismeler

Tirk Telekom'un talipleri arasinda yer alabilecek Avrupali telekom sirketleri zor
glinler yagsamaktadir. Diinyanin 6nde gelen yayin organlarindan haftabk The Economist
Dergisinin yaptif1 arastirmaya gore alt1 Avrupa telekom devinin toplam borcu yaklasik
olarak 200 milyar dolardir. Bu girketler borg &deyebilmek igin mal varhklarim
satmaktadirlar. Ttirk Telekom, 6zellegtirmede yasa sorununu agip ileriye yonelik olumlu
bir adim atarken, Avrupa'daki telekom sirketleri agir borg ylikii, diigen hisse degerleri ve
yeni borg bulmakta giiglitklerle karsilasmgstir.®®

S6z konusu sirketlerin 8demekte zorlandiklar: borglarma ilave olarak, uluslararas:
kredi derecelendirme kuruluslarindan Moody’s ve Standard & Poor’s, AT &, Deutsche
Telekom, British Telecom, France Telecom ve Hollanda sermayeli KPN dahil, biiyiik
sirketlerin kredilerini dastirmtigttir,

British Telecom, Deutsche Telekom, KPN gibi dev isimlerin de bulundugu bu
sirketler, borsalarda diigen hisse senedi degerleri, diisen kredi notlart ve artan finansal
maliyetlerin baskist altinda borglarimi 6deyebilmek icin gesitli yontemler kullanmay:
planlamaktadir.”?

Sabit hat sisteminden ¢ok mobil telefon sistemlerinin 6n planda oldugu son
yillarda liglincii nesil cep telefonu olarak adlandirilan UMTS (Uglincii nesil cep telefonu
sistemi) lisanslarin Ingiltere ve Almanya’daki satislarinun tutari 100 milyar ABD$1
agmustir. Ancak birlesmeler, satin almalar ve 6zellestirmeler nedeniyle hizla borglanan
telekomiinikasyon girketlerinin hisse senetleri hizla deger kaybetmeye baslamustir.

Telekom sirketlerinin borglar: 1999 yilina kadar istikrarhi giderken daha sonra
borglarda biiyiik artiglar olmugtur. 2000 yilinda Avrupa’da verilen kredilerde telekom

$¥Metin Kilci, KiT*lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasy, DPT Yaymi, No.2340, Ankara, 1994, 5.57
%% «Avrupa’nin Telekom Devleri Borg Bataginda”, Ekonomik Forum, Y11.8, Say1.6, Haziran 2001, 5.30
*Rezzan Sonmez, “Tirk Telekom Ozellestirilebilecek mi?”, Tiirk Telekom Dergisi, 4 Ocak 2001, 5.3
*'Ekonomik Forum, a.g.m, 5.30
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sirketlerinin pay1 %35’¢ ylikselmigtir. Bu rakam 1998 yilinda %7.4 1999 yilinda %20
seviyesinde idi. Telekom sirketleri, artan borglanmasiyla, sirketleraras: birlegmeler ve
satmalmalar ile iglincii nesil telefon lisanslarm finanse etmistir, 2

Avrupali Telekom Sirketlerinin Borglarina bakacak olursak:

Telecom Italia: 17 milyar dolar borcu olan Telecom Italia, borglarmi demek icin
gelecekte elde edecegi gelirleri garanti gostererek varha dayali menkul kiymet satma
yoluna gitmektedir. Telecom Italia yaptig1 bu iglemle 203 yilina kadar borglarm 14
milyar dolara indirmeyi hedeflemektedir.

British Telecom. 43 milyar dolart bulan borglarim ddemek icin varliklarmm bir
kismini satnugtir. Béylece kreditrlere ve hisse senedi sahiplerine sermaye yapisini
gliclendirerek giiven vermeye ¢aligmugtir.

France Telecom: Bor¢ toplami 61.4 milyar dolardir. Bankalara olan 10 milyar
dolarbk teminatlarma ve 5.3 milyar dolarlik kredi borglarina kargilik tahvil bastirmustir.
Boylece piyasalara "Borglarimin takipgisiyim ve borglarimu 6demek igin elimde
enstriiman var" mesajmm vermeye caligmustir. Ayrica, 2003 yilina kadar borglarim
Orange't almadan oOnceki seviyesi olan 25 milyar dolar diizeyine indirmeyi
hedeflemektedir. Bunun iginde girket igin stratejik olmayan varhklarmin 17 milyar
dolarlik boliimiinii satmay1 hedeflemektedir. Telecom Italia gibi gelecekte elde edecegi
gelirini varliga dayal menkul kiymet olarak satmay1 amaglamaktadir,

Deutsche Telecom: 43.5 milyar dolar borcu vardwr. Borcunu 2001 sonunda 26.1
milyar dolara indirmeyi hedeflemektedir.

KPN ve SONERA: Hollanda’nin KPN ve Sonera’sinm sorunu daha biiyiiktir. Iki
sirkette borglarinin nakit akigma orant diger sirketlerden daha ytiksektir. KPN’nin kredi
notu diistiili igin yeni kredi bulmakta ve borglarim demekte giighik gekmektedir.”

Telekom girketlerinin sadece 2001 yilinda geri 8deyecekleri bor¢ miktarinin 250
milyar ABD$ civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle Ingiltere Merkez
Bankas: ticari bankalara telekom sektoriindeki girketlere fazla kredi verip agilmaktan
kaginmalarin1 tavsiye etmistir. Telekom sirketlerinin borglarini yeniden finanse etmek
i¢in daha yiiksek faizle borglanmak zorunda kalacagi tahmin edilmektedir.”*

*’S¢nmez, a.g.m, 5.3
*Ekonomik Forum, a.g.m, s.30
*Sonmez, a.g.m, s.3



IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI
VE TELEKOMUNIKASYON SEKTORU

2.1.Tiirkiye’de Ozellestirmenin Tarihgesi

Diinya ekonomi platformunda; sanayi devrimi ile baglayan ve bag d6ndiiriicti bir
hizla devam eden gelismeler, Osmanli Imparatorlugunun son yillartyla ayn1 zamanda
olusmustur. Cok genis bir cografyada, (listelik sanayi devriminin mimar1 ve
uygulayicisi {ilkelerin ikliminde) htikiim stiren Cihan Imparatorlugu'nun yikilisinin en
sancih giinleri ile, akabinde dogan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulug yillarmin siyasi
karmasa ortami, diinyada yasanan ekonomik gelismelere kayitsiz kalmay:
gerektirmigtir.

Osmanli imparatorlufu'nun mevcut idari ve sosyo-ekonomik yapis: ile Kurtulus
Savasi sonrast Cumhuriyetin ilk yillari, yeterli sermaye birikimini ve miitesebbis smifi
olusturamamistir. Toplam firetim arzimi artiracak 6zel sektdr yatirimlarinn yetersizligi,
mevcut ekonomik yapilanmada, itici gii¢ olarak devlet destedini zorunlu kilmastir,

Uretim diizeyinin, gagin teknolojik getirileri dogrultusunda iiretim yapan gelismis
tikkeler diizeyinde olmamasi ve had safhadaki igsizlik problemi gibi daha bir takim
sosyo-ekonomik nedenler,devlete,ekonomik sahada aktif rol alma zeminini
hazirlamigtir.

Atatlirk'tin direktifleri ve iistiin himayeleriyle, 1923 yihinda toplanan, Izmir LMilli
Iktisat Kongresinde; iktisadi kalkmmanm hiir tesebbiis eliyle gergeklestirilmesi ilkesi
benimsenmesine ragmen, sermaye ve tegebbiis gliciiniin noksanligi, bu ilkenin hayata
gecirilmesini engellemigtir.”

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu iktisadi tegebbiisleri ile ilgili hiikiimlere de yer
verilmigtir. 1925 tarihinde kurulan Sanayi ve Maadin Bankasmin istenilen sonuglar:
vermemesi lizerine bu kurulug kapatilnug onun yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye
Sanayi Kredi Bankas: kurulmustur. Bu iki kurulusun da bagarili olamamas: nedeniyle
bu kuruluslar kaldwilarak bunlarm yerine Siimerbank kurulmustur.’® Ancak, Sanayi
Maadin Bankas: ve Siimerbank Kanunu bagta olmak {izere ¢esitli kanunlarda yer alan

*«Qzellestirme Nedir? Ne Degildir”, http://www.kirimdernegi.org.tr/ozel htm (24-10-2002)
*STUSIAD, “Tiirkiye’de Ozellestirme....”, s.37
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Ozellestirme politikalari ve yOntemleri ile ilgili diizenlemeler uygulama alam
bulamarmstir.”’

Tirkiye’de KIT’lerin dzellestirilmesinin temelleri, Atatiirk’tin bizzat uyguladig
devletgilik rejimine dayanir. Bu rejime gore, belli bir sektdrde dzel tesebbils yeterince
gelistigi taktirde, o alandaki kamu kuruluslart 6zel sektore devredilecektir. Clinkii esas
olan, devletin sinai tesebbiisler kurup isletmesi degildir. Bu durum gegis ddnemine 8zgii
bir zorunluluktur. Ekonominin temeli, ilke olarak yine 6zel girisime dayandirilmagtr.
Nitekim 1933 yilinda yaymlanan Ali fktisat Raporu’nda kamu tesebbiisti koklesip, kar
elde etmeye basladiginda ve halkin ekonomide glicii uygun oldugunda, bu tesislerin ilk
fursatta ozel sektore devredilmesi dngoriilmiistir. >

Cok partili demokratik sisteme gecisin bagladigr 1950i yillar ve akabinde;
iktidara gelen Demokrat Parti; devletin ekonomideki paymi kiiiiltmeyi, s6ylemlerinde
ifade etmig ancak uygulamaya koyamamstir. Bu dénem DDY. Isletmesi, P.T.T , DMO,
Et ve Balik Kurumu, SEKA, Demir Celik Isletmeleri gibi pek ¢ok isletme kurulmug
veya KIT statlisiine kavusturulmustur.

Devlet Planlama Tegkilatimin kuruldugu 1960': yillarda, ekonomimizde planh
donem uygulamalar1 baslar ve KiT'lerin yeniden diizenlenmesi plan ve programlar
yapilir. Seydisehir ve Iskenderun Demir Celik Isletmeleri, TEK, Caykur, Karadeniz
Bakir Igletmeleri, Devlet Yatirim Bankast... gibi pek ok KiT kurulur.®’

1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisi’nin Programi’nda da, KiT lerin devilete
yiik oldugu belirtilmekle beraber, sanayi ve tarim sektSriinii tegvik etmek lizere ¢esitli
temel ve ara mali {iretimi ile bazi tarmm Urlinlerinin pazarlanmasi konularinda yeni
KiT’ler yaratilmigtir. Adalet Partisi’nin hiikiimet programi’nda KiT’lerin satis1 yer
almasma ragmen, bu konuda higbir ilerleme kaydedilmemistir.

Ozetle belirtmek gerekirse, Demokrat ve Adalet Partileri, aym ekonomik felsefeyi
paylagmakla birlikte, her iki partinin de iktidar d6nemlerinde programlarmm aksine,
tarim ve sanayi sektSrlerinde yeni KIT’ler yaratilmugtir, Buna karsilik Cumbhuriyet Halk

Partisi’nin programinda Szellestirmenin aksine “millilestirme” veya “devietlestirme” 6n

'T.,C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1996 Kamu fktisadi Tegebbiisleri Genel Raporu, 5.319
°8 Ridvan Karluk, Tlirkiye Ekonomisi , Beta Yayin Basim Dagitim A.S, Istanbul, 1997, s.311
PeQzellegtirme Nedir?...oom. ”, http://www.kirimdernegi.org.tr/ozel htm (24-10-2002)
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planda yer almis ve bu Parti, 1950 yilina kadar programinin dogrultusunda bir uygulama
yapmuistir. 100

Tiirkive ekonomisinde, 1980 yilinda ahnan 24 Ocak Ekonomik Istikrar
Kararlariyla birlikte ekonomik tabular yikilmustr. 24 Ocak Ekonomik [Istikrar
Programmi doguran nedenler; enflasyon, petrol ve enerji yetersizligi, ithalat tikamklig,
i¢c ve dis finansman sikmtisy, diigiik kapasite kullammz, ihracat durgunlugu, yurt igi
tasarruflarda azalma, dig borg ve ozellikle kisa dénemde dig borg yitkiiniin agwlasmasi
ve yiiksek igsizlik oram geklinde zetlenebilir,'*!

Programin kisa vadede amaci; i¢ borglanmay: azaltarak &demeler dengesini
iyilestirmek ve enflasyonu kontrol altima almaktir. Uzun donemde ise yapisal Snlemler
daha fazla agrhik kazanmgtir.

Bu 6nlemler :

*Dis ticaret rejiminin liberalizasyonu,

*Diga d6ntik sanayilesmeye ydnelinmesi,

*Esnek kur politikasina gegilmesi

*Finansal sistemin faizlerin serbest birakilarak liberallegtirilmesi ve bu yolla
tasarruflarin tesvik edilmesi,

*PDis kaynaklt yatirimin tegviki

*KIT’lerin daha etkin ¢alisip biitceye yiik olmaktan kurtarilmas: amaciyla kisa
donemde fiyat belirlemeyi serbest bwrakmak, uzun donemde ise; KiT’lerin
ozellestirilmesi ile ekonomide devletin payinmn azaltilmasi, seklinde 6zetlenebilir. 102

24 Ocak Kararlar temel mal ve hizmet kapsamni daraltrug, daha 6nce temel mal
ve hizmet kapsamina giren ¢imento, demir-¢elik, kagt, kiiklirt, siit ,et, seker gibi lriinler
ile ferro krom, aliiminyum iiretimi diginda kullanilan elektrik, kapsamdan ¢ikariimustir.
Bunun sonucunda temel mallar iginde sadece elektrik (ferrokrom ve aliminyum iiretimi
icin), komiir ve her g¢esit suni giibre kalmistir. Temel hizmet kapsaminda degisiklik
yapilmamig, Deniz Nakliyati, Devlet Demir Yollari, Denizcilik Bankas: ylik tagimalari
icin siibvansiyon uygulamasina devam edilmigtir. Temel mal ve hizmetlerin fiyatlarmda

maliyet artiglar: g6z Oniine alinarak ayarlamalar yapilmugtir. 103

190K arluk, “T#rkiye....”, .312

'Nur Keyder, Para-Teori, Politika Uygulama, ODTU, Ankara, 1993, 5.131

22,8, 5.132

1%Cogkun Can Aktan, “ Ozellestirme ve Tirkiye Deneyimi”, Ozellestirme ve Is Hukuku Alaninda
Ortaya Cikan Sorunlar Semineri, Kamu-Is Sendikas1 Yaymlari, Ankara, 1998, ss.27-28
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2.2. Tiirkiye’de 1985-2003 Yillarmda Gergeklestirilen Ozellestirme Islemleri

Ulkemizde &zellestirmeyle ilgili olarak hazirhk galigmalarim ylirlitmek uzere
hitktimet, 15.3.1985 tarihinde 2 Amerikan (Morgan Guaranty Trust Company Of New
York, The First Boston Corporation) ve 3 Ingiliz firmasindan (Morgan Grenfell Ltd,
Lazard Brothers And Co. Ltd, Chase Manbattanltd) teklif istemis ve yapilan
goriismeler sonucunda Morgan Guaranty Trust Company Of Newyork firmasi uygun
bulunarak bu firma ile DPT arasinda 11.12.1985 tarihinde anlagma imzalanmgtir.

Ulkemizde Diinya Bankasiun finansman destefiyle stirdiirfilen 8zellegtirme
master plan hazirlik ¢aligmalari yapilan anlagma sonucu Morgan Guaranty Bank
onctiligtinde asagida belirtilen dort kurulug ile birlikte yiirtittilmistiir:

1-Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas:,
2-Smai Yatirim ve Kredi Bankasi,
3-Yatirim Finansman A.S.

4-Price Waterhouse/Muhag A.$

Soz konusu kuruluslar mayis 1986°da bir master plan hazirlayarak hiiklimete
sunmuslardir.’® The Morgan Bank tarafindan hazirlanan “Ozellestirme Ana Planmda”
tilkemizdeki Ozellestirmenin amaglari, ¢esitli aragtrmalar sonucu damgman sirket
tarafindan belirlenmis, daha sonra Gnem siralamasina konulmak lizere, siralamada
atfettikleri deger {izerinden puan vermeleri i¢in konu ile ilgili 20 list diizey hiikiimet
yetkilisine sunulmug, bu kisiler tarafindan verilen puanlarm toplanmas: sonucuy,
belirlenen 14 ama¢ dnem sirasma konulmugtur, Buna g8re Snem siras: iginde olmak
iizere, 0zellestirmeden Tiirk hiikiimetinin gergeklesmesini bekledigi baslica 14 amag
sunlardir:'%

1-  Piyasa gliclerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi
2-  Verimlilik ve tiretkenligin arttirimas,
3-  Mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve gesitliliklerinin arttirilmasi,

1%eTgrkiye'de  Kamu  Iktisadi  Tesebbiislerinde  Ozellestirme  Uygulamalan”,
http://www.canaktan.org.tr (17-09-2002)
195 Altintas, a.g.e, ss. 56-57
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4-  Miilkiyetin tabana yayilmasi,

5-  Sermaye piyasasmn gelisiminin hizlandirilmasi,

6- KIT’lere hazine tarafindan saglanan finansal destegin minimize edilmesi,

7-  KiT’lerin tekelci fiyatlarmn ve dolayh vergilerinin azaltiimas,

8- Birokratlarm KiT’leri yonetmek yerine politika ve mevzuat {izerinde

caligmalarma imkan saglanmasi,

9-  Modern teknoloji ve ydnetim tekniklerinin gekilmesi,

10- Cahsanlara pay senedi vermek suretiyle isgiicii verimliliginin arttirilmast,

11- Endiistrideki kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki dengenin yOniiniin

degistirilmesi,

12- Yabanci yatirimlar vasitasiyla uluslar arasi ekonomik ve politik baglarmn

kuvvetlendirilmesi,

13- Mevcut sermaye yatwrimlarinm getiri oranlarinin yiikseltilmesi,

14-  Devlete gelir saglanmas.

Anlasildi1 lizere 14 amag igerisinde gbreceli olarak 6neme sahip olan ilk amag
serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak olarak belirtilmigtir. Endiistriyel
verimliligin yiikseltilmesi ise, ikinci Snemli amag olarak saptanmustir. Master planda
devlete gelir saglanmas: ise 6zellestirme programinda en son Onem verilmesi gereken
amag olarak belirlenmistir.'%

Biitlin bu g¢ahsmalar isiginda 1985 ile 2002 yillar1 arasi ozellestirme 2716,5
milyon dolarla 2000 yilinda en iist seviyeye ulagmus ,ikinci olarak da 1019,7 milyon
dolarla 1998 yilinda dzellestirme yapilmugtir.

1%« Tiirkiye’de Kamu iktisadi.......... 7, hitp://www.canaktan.org.tr (17-09-2002)



Sekil:3  YILLAR ITIBARIYLE OZELLESTIRME iSLEMLERi
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Kaynak: hitp://www.oib.gov.tr/yillargrafik. htm, (15-04-2003)

1985 yilindan 2003 yilina kadar 221 kurulusa ait kamu paylan ile,kamuya ait 22
yarim kalmig tesis, 5 tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol ve 2 bogaz koprisii
Ozellestirme kapsamma alinnugtr. Daha sonra, 22 kurulustaki kamu pay: ile 4 elektrik
santrali ve 4 tasinmaz dzellegtirme iglemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmigtir.
Elektrik santralleri, TEAS 1 istirak pay1 olan igletmeler, Tiirk Telekom,Bagak ve Oyak
Sigorta sirketleri bu kuruluglar arasinda yer almaktadir.!”’

Ozellestirme uygulamalarimn baglatildig: 1985 yilmdan 2002 yilma kadar gegen
17 willik stirede kapsama alinan kuruluslarm yansindan fazlasi tamamen
dzellegtirilmigtir. Bu kuruluglardan, daha 6nce CITOSAN’mn bagh ortakhf statiisiinde
faaliyet gOsteren ¢imento fabrikalar1 diginda, bu kuruluslarm biiyiik bir kissm varhk
veya kamunun azmlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir. Bugline kadar,SEK ve YEM
Sanayii CITOSAN,TESTAS ve ORUS’¢ bagh tiim dretim birimleri tamamen
dzellestirilmis ve devlet bu alanlarda igletmecilikten ¢ekilmigtir.Bunun yamusira, 7 giyim
tesisi 6zellegtirilen ve 34 gayrimenkulu satilan KOYTEKS Yatrim Holding A.S. de,

1%«(Ozellegtirme Kapsamma Alman Kurulugiar®, http://www.oib.gov.tr/1985-1998-1.htm (09-08-
2002)
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Stimer Holding A.S. biinyesinde Aralik 1998’de birlestirilerek tasfiye edilmigtir.
KARDEMIR &zellestirilmesiyle ilk defa yore halki, sanayici ve galsanlara bedelsiz
devir suretiyle gider tasarrufuna yOnelik bir uygulama yapilmgtr. NETAS ve
TOFAS’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararas: piyasalarda halka arz edilmis,
bdylece IMKB’nin yabanct borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim
atilmigtir, 1990°h yillarin bagmda bir ¢ok sirketteki kamu hisseleri kisith da olsa halka
arz edilmig, hisse senedinin kurumsallagmas: ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangi¢ yapilmis, 1998 yilinda da T. IS BANKASI’ndaki kamu hisseleri ile 2000
yihinda TUPRAS hisselerinin bilyitk bslimiintin &zellestirilmesiyle yurtici ve yurtdis:
piyasalarda bugiine kadar yapilan en biiyilk balka arz gergeklestirilmigtir.
SUMERBANK, DENIZBANK, ANADOLUBANK ve ETIBANK’m &zellestirilmesi
ile de kamu bankalarimin 6zel sektére devredilmelerine iligkin ilk adimlar atsimustir,
DENIZ NAKLIYATI T.A.S'nin &zellestirilmesi, TDI’nin Izmir Kérfez Hatt1 ile
Sehiri¢i Yolcu ve Ara¢ Tasmacilig’'nn da devri sonucunda devlet,deniz
tagimacihifindan da ¢ekilmeye baglamugtir. Yine 2000 yili igerisinde POAS'm %51
oranindaki hissesinin blok satig ydntemiyle Gzellestirilmesi sonucunda bugiine kadar
yapilan en biiylik Ozellestirme uygulamasi gergeklestirilmigtir. Ayrica bu siireg
icerisinde devletin, turizm, tekstil, hayvanciik ve orman f{riinleri sektSrlerindeki
isletmelerinin yaklasik %90°1 da 6zellestirilmistir. 1%

Halen 6zellestirme kapsaminda 31 kurulug bulunmaktadir. Bu kuruluglarin 24
tanesinde %50 ve %50’nin lizerinde kamu pay: vardir.

7 Nisan 2003 tarihi itibariyle gergeklestirilen zellestirme uygulamalarimn toplam
tutar1 3 katrilyon TL ( 8 milyar ABD §) diizeyindedir. Bir bSliimii vadeli ve doviz
cinsinden gergeklestirilen bu islemlerden 31 Aralik 2001 tarihi itibariyle 2.1 katrilyon
TL. (6.9 milyar ABD $) tutarinda net giris saglanmustir. Y1l bazinda uygulama tutar ile
net giris tutann arasindaki fark, vadeli islemlere iliskin taksit &demelerinden
kaynaklanmaktadir.

1985- 2001 (Aralik) d6nemi toplam kaynaklar ise, 2.1 katrilyon TL’si ( 6.9
milyar ABD §) 6zellestirme uygulamalarmdan nakit giris, 0.4 katrilyon TL’si ( 2 milyar
ABD § ) ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen temettii geliri, 0.7

8Ugur Bayar, “Ozellestirmenin Neresindeyiz?”, Ekonomik Forum, Yi1.7,15 Mart 2000, s. 9
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katrilyon TL’si de ( 1.1 milyar ABD $ ) diger kaynaklar olmak {izere toplam 3.2
katrilyon TL ( 9.9 milyar ABD $ ) diizeyinde gerceklesmistir.

Ayni dénemde Szellegtirme uygulamalari ¢ercevesinde 3 katrilyon TL ( 9.7 milyar
ABD $ ) tutarinda kullamm gergeklestirilmigtir. Ozellestirme uygulamalarma iligkin
‘kullammlarin %96’ smun {izerindeki bolimii, kapsamdaki kuruluglara ( sermaye istiraki,
kredi bigiminde verilen borglar, sosyal yardim zamm Sdemeleri, is kaybi tazminati
tdemeleri, 8zellestirme sonrasi difer personel harcamalari ve erken emeklilik primi

Odemeleri gibi) aktardan tutarlar ile Hazine’ye yapilan aktarmalar ve difer borg
ddemeleri olusturmaktadir.'®®

19«Gergeklestirilen Uygulamalar®, hitp://www.oib.gov.tr/1985-1998-2 htm, (15-04-2003)
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Tablo 2 : 2002 YILI OZELLESTIRME PROGRAM ve HEDEFI

TUPRAS
(Halka Arz) (Halka Arz)
SEKA
(Varlik Satigt)
GERKONSAN
(Blok Satis)
PETKIM BOTAS
+)
(%51 BlokSatty) (Eskigehir-Bursa Gaz Dagitimi)
TAKSAN (Devir Islemlerinin
(Blok Sat1s) Tamamlanmasini
? Takiben Varlik Satig1)
SEKA 2
(Varlik Satist) TUGSAS
" (Blok Sat1s)
ATAKOY OTEL i .
. . SUMER HOLDING
ATAKOY MARINA
(Blok Satig) (Varlik Satig1)
DITAS ENERJI PROJELERI
(Blok Satig) (Dagitim / Uretim)
ELAZIG ETi KROM TEKEL
ETi ELEKTROMETALURJI gierileeilcfénk‘;rs;f atejisi
KUTAHYA ETI GUMUS
(Blok Satig)

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/2002 program.htm,(15-04-2003)




Tablo 3 : 2003 YILI OZELLESTIRME PROGRAM ve HEDEFi

PETKIM TUPRAS
(Blok Hisse Satig1) (Blok Hisse Satig1)
GERKONSAN TEKEL SIGARA SAN.
(Blok Hisse Satig1) (Varlik Satig/ Blok Hisse Satig1)
TAKSAN TEKEL ALKOLLU ICKILER
(Blok Hisse Satist) SAN.
ETi GOMUS (Varlik Satigi/ Blok Hisse Satigi)
(Blok Hisse Satig1) TUMOSAN
ETi ELEKTROMETALURJI (Varlik Satis1)
(Blok Hisse Satist) SUMER HOLDING
SEKA ISLETMELERI-I
(Varlik Satigi) (Varlik Satigt)

»  Akdeniz Isletmesi TUGSAS

= Aksu Isletmesi (Blok Hisse Satigt)

= Balikesir Isletmesi *  Gemlik Giibre San.

®  Caycuma Isletmesi *  Samsun Giibre San.
TZDAS * Kitahya Giibre San.
(Varlik Satigt)

= Adapazari Isletmesi

© 2003/3.Ceyrek |  2003/4.Ceyrek

SUMER HOLDING
ISLETMELERI-II
(Varlik /Gayrimenkul Satisi ve Blok
Hisse Satigt)
KBI-ETI BAKIR
(Varlik Satis1 ve Blok Hisse Satig1)
THY
(Blok Hisse Satigi/Halka Arz)
SEKA
(Varlik Satis1 Isletme Hakk1 Devri)
Izmit Isletmesi
Tasucu Limani
ATAKOY OTEL- MARINA
(Blok Hisse Satig1)

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/2003 program.htm,(15-04-2003)
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Tablo 4 :0ZELLESTIRME ISLEMLERI SONUCU HiC KAMU PAYI

KALMAYAN KURULUSLAR
SIRA NO KURULUSLAR Ozellestirme

Pay: %
1- Adiyaman Cimento Sanayii T.A.S 100.000
2- Anadolubank A.S. 100.000
3- Askale Cimento Sanayii T.A.$ 100.000
4- Boziiylik Seramik San. Tic. A.S. 100.000
5- CELBOR Celik Boru San.Tic.AS 100.000
6- CITOSAN Cimento ve Toprak San.AS. 100.000
7- Denizbank A.S. 100.000
8- Denizli Cimento Sanayii T.A.S 100.000
9- Ergani Cimento Sanayi A.S. 100.000
10- EBK Et ve Balik Urtinleri A.S 100.000
11- Etibank Baaankacilik A.O 100.000
12- Filyos Ates Tuglasi Sanayi A.S. 100.000
13- HAVAS Havaalanlar1 Yer Hiz. A.S. 100.000
14- [skenderun Cimento Sanayii T.A.S 100.000
15- Iskenderun Demir ve Celik A.S. 100.000
16- Karabiik Demir Celik Miiessesi 100.000
17- Kars Cimento Sanayii ve Tic. A.S. 100.000
18- Konya Krom Man. Tugla San.Tic. A.S. 100.000
19- Kurtalan Cimento Sanayii Tic. AS. 100.000
20- Ladik Cimento Sanayii T.A.S. 100.000
21- Lalapaga Cimento Sanayii T.A.S. 100.000
22- Ordu Soya Sanayii A.S. 100.000
23- ORUS Orman Uriinleri A.S. 100.000
24- Sivas Cimento Sanayii T.A.S. 100.000
25- Stimerbank A.S. 100.000
26~ Sanlurfa Cimento Sanayii T.A.S. 100.000
27- Trabzon Cimento Sanayii T.A.S: 100.000
28- Tirkiye Gemi Sanayii A.S. 100.000
29-  [Turkiye Siit Uriinleri A:S 100.000
30- Tirkiye Zirai Donatim A.S. 100.000
31- USAS Ucak Servisi A.S. 100.000
32- Van Cimento Sanayii T.A.S. 100.000
33- 'Yarimca Porselen Sanayi T.A.S. 100.000
34- 'YEMSAN Yem Sanayii A.S. 100.000

35-  |Deniz Nakliyat1 T.A.S 99.90

50




OZELLESTIRME ISLEMLERI SONUCU HIC KAMU PAYI KALMAYAN

KURULUSLAR
SIRA NO KURULUSLAR Ozellestirme
: Pay1 %
36- Sivas Demir Celik Igletmeleri A.S. 99.90
37- PETLAS Lastik Sanayi A.S. 99.20
38- Giiven Sigorta T.A.S. 99.91
39- Trakya (Pmarhisar)Cimento San. T.A.S 99.90
40- Elaz13 Cimento Sanayii T.A.S. 99.89
41- Corum Cimento Sanayii T.A.S 99.85
42- KOYTEKS Yatirim Holding A.S 99.84
43- igde Cimento Sanayii TA.S. 99.84
44- Bartin Cimento Sanayii T.A.S. 99.79
45- KUMAS Kiitahya Manyezit is] A.S. 99.74
46- Gaziantep Cimento Sanayii T.A.S. 99.73
47- TESTAS T. Elektronik San.Tic.A.S. 99.62
48- Soke Cimento Sanayii T.A.S. 99.60
49- Afyon Cimento Sanayii T.A.S. 99.60
50- Aksaray Azmi Milli T.A.S. 99.58
51- Ankara Cimento Sanayii T.A.S. 99.30
52- GIMA Gida ve Ihtiyag Mad. T.A.S 98.58
53- CINKUR Cinko Kursun Metal San. A.S. 98.41
54- Balikesir Cimento Sanayii T.A.S. 98.30
55- Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S. 96.60
56- Meysu A.S. 96.15
57- Giimiighane Cimento Sanayii T.A.S. 95.46
58- INIMSA Nigde Mey.su ve Gida San. A.S 92.67
59- [TOE-Tiirk Otomotiv End. A.S. 91.66
60- ANSAN Ankara Mesrubat Sanayii A.S. 88.33
61- KOYTAS K&y Tarim Makinalar1 A.S 85.59
62- Ankara Anonim Tirk Sigorta Sirketi 84.51
63- Gilineysu A.S 67.31
64- [Tiistag Sinai Tesisler A.S 63.87
65- Adana Kagit Torba Sanayii T.A.S. 60.00
66- Bursa Soguk Depoculuk Ltd. Sti. 52.00
67- Ipragaz A.S. 51,00
68- Ray Sigorta A.S. 49.65
69- CEMAS Dokiim Sanayi A.S. 49.61
70- Caybank A.S. 49.00

51




OZELLESTIRME ISLEMLERI SONUCU HiC KAMU PAYI KALMAYAN

KURULUSLAR
SIRA NO KURULUSLAR Ozellegtirme
Pay1 %
71- INETAS Northern Elektrik Telekom A.S. 49.00
72- BINAS Bingol Yem San. A.S. 47.50
73- Adana Cimento Sanayii T.A.S. 47.28
74- IMardin Cimento Sanayii A.S. 46.23
75- Eskisehir Yem Fabrikast A.S. 45.00
76- Trakmak Traktor ve Zirai Mak. A.S. 45.00
77- PAN Tohum Islah ve Uretme A.S. 43.93
78- Konya Cimento Sanayii A.S. 43.91
79- Kepez Elektrik A.S. 43.68
80- TELETAS Telekomiinikasyon A.S. 43.29
81- Migros Tiirk T.A.S. 42.22
82- Istanbul Demir Celik Sanayi A.S. 40.00
83- Biga Yem Fabrikasi A.S. 40.00
84- Aksaray Yem Fabrikasi A.S. 40.00
85- SUNTEK Agir Isi Sanayi A.S. 39.00
86- AEG Eti Elektrik A.S. 38.96
87- Tiirkkablo A.O 38.00
88- Kars Yem Fabrikasi A.S. 37.07
89- Bolu Cimento Sanayii A.S. 35.54
90- Tiirk Traktor veZiraat Makinalari A.S. 33.73
91- Cimhol Cimento ve Yan Mam. San.Hld. 30.42
92- Polinas Plastik Sanayi T.A.S. 30.00
93- Giines Sigorta A.S. 30.00
94- Corum Yem Fabrikaai A.S. 30.00
95- ALTEK Elek.Sant. Tes.Islet. Tic. A.S. 30.00
96- Celik Halat ve Tel Sanayii A.S. 29.57
97- MEKTA Ticaret A.S. 28.00
98- Camsan Agac¢ Sanayi A.S. 26.83
99- Cukurova Elektrik A.S. 25.40
100-  ICANTAS Cankir1 Tuz Uriin Uretim AS. 25.00
101-  [Toros Zirai Ilag ve Pazarlama A.S. 25.00
102- SAMAS Sanayi Madenleri A.S. 25.00
103- Bandirma Yem Fabrikas: Ltd.Sti. 24.62
104- Konya Seker Fabrifkasi A.S. 24.00
105- Tofas Oto Ticaret A.S. 21.79

52




OZELLESTIRME ISLEMLERI SONUCU HIC KAMU PAYI KALMAYAN

KURULUSLAR
SIRA NO KURULUSLAR Ozellestirme
Pay1 %

106- YEMTA AS. - 20.00
107- Koy-tlir Ana Dam. Tav. San. Tic. A.S. 20.00
108- Etiidas Erzincan Tar. Uriin.Ure.Deg. AS. 18.76
109-  Metal Kapak Sanayii A.S. 18.66
110-  [Tat Konserve Sanayii A.S. 17.27
111-  |OBITAS Insaat ve Tic. A.S. 16.74
112- Pancar Motor Sanayii A.S. 16.00
113- Fruko Tamek Meyve Sular: San. A.S. 15.66
114- Manisa Yem Fabrikas1 A.S. 15.00
115- Isparta Yem Fabrikasi A.S. 15
116- TUNGAS Tunceli Gida Sanayi A.S. 15
117- Olgun Celik San. Ve Tic. A.S. 15
118-  |DITAS Dogan Yedek Parca imalat A.S. 14,73
119- Toros Glibre ve Kimya Endiistrisi A.S. 14,48
120-  |ABANA Elektromekanik San. A.S. 13,5
121- Seker sigorta A.S. 13.37
122- Kayseri Yem Fabrikas1 A.S. 13.33
123- Aymar Yag Sanayii A.S. 11,06
124- Sekerbank T.A.S 10
125- Pancar Ekicileri Birligi A.S. 10
126- Aroma Bursa Meyve Sular: San. A.S. 9,17
127-  [Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1 A.S. 8,24
128- Ege Et ve Mamiilleri Yem San.Tic. AS. 7,71
129- Canakkale Seramik Fabrikalar1 A.S. 5,8
130- Pmar Entegre Et ve Yem San. A.S. 5,76
131-  {Tamek Gida Sanayii A.S. 5,54
132-  [Hektag Ticaret T.A.S 5,47
133- Layne Bowler Dik Tiirbin Pomp. A.S. 4,17
134- Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S. 3,8
135- Sivas Yem Fabrikas: A.S. 3,57
136- Hascan Gida Endiistrisi A.S. 3,4
137- Mars Ticaret ve Sanayi A.S. 3,33
138- MAKSAN Malatya Makine Sanayii A.S. 2.5
139- CESTAS Cukurova Elektrik San. A.S. 2,29
140- Balikesir Pamuklu Dokuma San. T.A.S. 1,25
141-  [IMSA Istanbul Mesrubat Sanayii A.S. 1,01
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OZELLESTIRME ISLEMLERI SONUCU Hi¢C KAMU PAYI KALMAYAN
KURULUSLAR
SIRA NO KURULUSLAR Orellestirme
Payr %
142-  [Liman Isletmeleri Nak. San.ve Tic.A.S. 0,84
143- Ulfet Gida ve Sabun San. A.S. 0,68
144- IMAN Kamyon ve Otobiis San. A.S. 0,37
145-  IOYTAS Ig ve Dig Ticaret A.S. 0,05
146- Ceyhan Sanayi ve Ticaret A.S. 0,04
147- Dosan Konserve San. ve Ticaret A.S. 0,04
148-  [Karadeniz Cimento Kireg Uriin San. AS. 0,01
149- ydin Tekstil Igletmesi A.S. 0,015

Kaynak: T.C Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlifi, Tiirkiye’de Ozellegtirme, Basin
ve Halkla liskiler Daire Bagkanligi, Ankara, 3 Haziran 2002, ss.22-24

2.3. Tiirkiye’de Ozellegtirme ile Iigili Sorunlar

Ulkemizde Szellikle 1986 yihindan beri devam eden 6zellestirme uygulamalar:
beklenilen diizeye ulasamamugtir. Ozellestirmenin gerekli tutarhlifi ve kamuoyunda
onceligi saglayamamasinin bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenleri genel bagliklar
altinda agagidaki gibi kisaca agiklamak miimkiindiir:

2.3.1-Mevzuatin Yetersizligi

Ozellestirme konusu sistematik olarak bir biitiinlikk i¢inde ele alinmadig: igin
uygulamada kargilagilan her sorunu ¢ozmek i¢in ya bir kanun ya da kanun hiikmiinde
kararname hazirlanmmg ve kimi zaman da bu yasal diizenlemeler g¢elismistir.
Ozellestirme uygulamalarinin yasal dayanagmi olusturan 4046 sayii Kanun 1994
yilinda yiirlirliige girmesine kargilik, Kanunda Ongoriilen yonetmelik diizenlemeleri
heniiz tamamlanamamustr. Bunun yamsira ¢ikardan kanunlar, 6zellestirmeyi ylirliten
idari birimlerin tespitinde de sik sik degigiklikler getirmisler, bu durumda Szellestirme

uygulamalarin: olumsuz etkilemistir. ''°

MQariaslan, a.g.e, 5.53
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2.3.2- Zamanlama Sorunu

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarmn, 6zellestirilmesi islemlerinin uzun
zaman almas, igletme faaliyetlerinin belirsizlik i¢inde ylirtitiilmesine kalifiye personelin
azalmasma ve mevcut personelin de caligma verimi ve motivasyonunun diigmesine
neden olmakta bu da yonetimin etkinligini olumsuz y8nde etkilemektedir. !

Ozellegtirme bir zaman dilimi icinde gergeklestirilecegi igin, bu stiregte yapilacak
islemler ve oncelikler belirlenmeli ve siralanmalidw. Bu iglemlerin  basinda,
dzellestirilecek KiT’lerin belirlenmesi gelmektedir. Bu belirleme,

-Faaliyetlerinin devaminda devlet igin yarar bulunmayan ve &zel sektore
devredilme sans1 az olan KiT’ler,

-Sosyal ve stratejik agidan devlet miilkiyetinde kalabilecek KiT lerin &zellegtirme
stratejisi ile uyumlagtiriimas,

-Kismen ve ya tamamen Gzellestirme kapsamma almacak KiT’lerin belirlenmesi

bigiminde olabilecektir. "2

2.3.3- Oncelikle Hangi Kurulusun Ozellestirileceginin Belirlenememesi

Ozellestirmenin basariyla sonuglanmas: i¢in hangi KiT’lerin daha &nce satisa
cikarilacag1 Snemlidir. Ozellestirmede dncelikler saptanirken kimi KiT’lerin “kamu
hizmeti”, kimilerinin de “ticari amacr” esas aldiklarm: goéz Oniinde bulundurmak
gerekir.!® Eger bu noktalar gdz Oniinde bulundurulmadan, kisa dénemde biitge
agiklarini kapatmak i¢in devlete gelir saglamay: hedefleyen genis kapsaml: ve 8nceligi
dogru belirlenmemis bir Ozellestirmeye gidilmesi {ike eckonomisi igin bliylik
olumsuzluklar yaratir.''*

Ozellestirilecek Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin segiminde dikkat edilecek en
onemli konularin bagmda segilen tesebbiisiin 6zellestirme amacma uygun bir kurulug
olmasi ve Gzellestirme modelinin uygulanabilir olmasidir. Ozellegtirmek {izere segilen

kurulus teknik nedenlerle kérsiz ve verimsiz bir kurulug ise bu kurulusu kim alirsa alsin

HIT C. Bagbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu, 1998 KIT Genel Raporu, Ankara 2000, 5.268

"2Tevfik Pekin, Ozellestirme ve Tiirkiye, Bilgehan Matbaast, {zmir, 1995, 5.62

BCevizogly, a.g.e., 5.33

MW fahmut Duran, “Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlary”, Dimyada ve Tirkiye’de
Ozellestirme, Tirkiye Maden Isgileri Sendikasi Yaymn, Ankara, Nisan 1994, 5.86
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kurulug yeri hatasindan, teknoloji gerilifinden ya da yanhg tiretimden kaynaklanan

kérsizlig1 ve verimsizligi gidermesi imkénstzdir. '

2.3.4- Yabanc: Kuruluglara Yapilan Satiglarin Getirdigi Sorunlar

Ozellestirmede yabancilara blok satiy yoluyla yapilan ozellestirme bir tir
yabancilagtirma olarak degerlendirilebilir. Ozellestirilen kurulusun satilan hisse orani ve
faaliyet gosterdigi alan Oncelikle Onem tasimaktadir.''® Yabanci yatirimcilara
bagvurulurken kritik sektorlere ve tekellesme egilimlerine 6zen goOsterilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Gerekli 6nlemler alinmadikga, 6zellestirmeden sonra
devletin ulusal ¢ikarlar: koruyamamasi da, bu uygulamanm $nemli bir sorunudur. Zaten
bunun i¢indir ki Szellegtirilen ve satilan kamu kuruluslarinin hisselerinin en g¢ok %10-
25’lik bir kismunin yabane: sermaye gruplarina satilabilecegi konusunda uluslararasi bir

ditzenleme anlayis1 vardir.'!?

2.3.5-Orgiitsel Sorunlar

Ulkemizde, kamu organlar arasmda gorev gatigmalar1 ve bunun sonucu hukuki
geliskiler kendini g&stermistir. Baglangicta Gzellestirme islemlerinin sorumlulugu bir
Devlet Bakanligi’na verilmis, daha sonra ¢ok sayida devlet kuruluguna bu sorumluluk
dagitilmugtir. Toplu Konut ve Kamu Ortakhg: Idaresi Baskanligi, Bagbakanlik
Danmigmanh@:, DPT Mistesarhi@: ve Merkez Bankasi Bagkanligi ile Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarligt’nin devreye sokulmalari 6nemli bir Orgiitsel sorun olarak ortaya
¢ikrgtir, 8

2.4.Thirkiye’de Ozellestirmenin Hukuksal Cergevesi

Ozellestirme konusundaki ilk yasal diizenleme igin, 1924’lere kadar uzanmak
miimkiindiir. Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina
yonelik ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tegebbiisleri ile

"Brevfik Altinok, « KIT Sorunlar1 ve Ozellestirme”, 3. Izmir fktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, DPT
Yaynlari, 5.22

HéTurgut Tan, “ KIT lerin Ozellestirilmesi ve Sorunlar”’, Amme fdaresi Dergisi, Cilt. 25, Say1.1, Ankara
Mart 1992, 5.60

Mhalay,a.g.e, s.11

8Cevizoglu,a.g.e,5.36
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bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gergek ve tiizel kigilerin ortak
edilebilmesine ve ya bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak tamyan
2983 sayih Kanun’la getirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iligkin genis bir hareket
alam belitleyen kanun, Szellestirmenin kurumsal mekanizmasim olugturmugtur.''®

Ozellestirme yasalarinmn ikincisi, 1986 tarihii 3291 tarihli yasadir. Yasa ile kamu
kuruluslarinin $zellestirme kapsamina alinmasina iligkin esaslar belirlenmis ve karma
ekonomi modelinden Ozel sektdre dayali ekonomik modele gegilmesi
ongorilmiistir.'2°3291 sayili yasaya gére KiT’lerin Szellestirilmesine karar vermeye
Bakanlar Kurulumiiessese, baghh ortakbk, igletme ve isletme birimlerinin
Ozellestirilmesine karar vermeye Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilmmigtir. Ancak
Yiiksek Planlama Kuruluna verilen baz1 yetkiler daha sonra 414 sayih khk ile Kamu
Ortakhig1 Idaresine verilmigtir,'*!

Nisan 1990’da yirtrlige giren 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortakligy Idaresi, “ Kamu Ortakhg: Idaresi” ve “Toplu Konut Idaresi” ad: altinda iki
ayr1 kurulug olarak yeniden &rgiitlendirilmistir. Kamu Ortakhg: Idaresi, 8zellestirme
uygulamalarmm ytiriitilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarim
Tesvik Hesabi’nin yénetimi konusunda gérevli kilinmugtir.

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayih KHK ile de, 6zellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii “ Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu” olarak
degistirilmigtir. Ancak  biitlin bu diizenlemeler, birtakim genel esaslarin
belirlenmesinden Steye gidememis, uygulamalarm gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek
saglam bir hukuki altyap: olusturulamamugtir.

Biittin siyasi partilerin ve sendikalarin Onerileri de dikkate alinarak hazirlanan
4046 sayih Ozellestirme Yasasi, 27 Kasim 1994 tarihinde yaymlanarak ytiriirlige
girmistir. Bu yasa ile, daha Onceki mevzuatta yapilan degisiklikler ve getirilen yeni
diizenlemeler, ana bagliklar itibariyle sdyledir:

s Ozellestirme Yiksek Kurulu olusturulmustur.
* Ozellestirme Idaresi Bagkanhig kurulmustur.

Erkan Yiiksel, Basin ve Siyaset Giindeminde Gzellestirme, Anadolu Unv Yaymlar1, Eskigehir 2000, 5.70

120 «Tirkiye’de Ozellestirme”, Yeni Ipek Yolu Dergisi, Y1112, Say1.131, Ocak-1999, 5.6

21'TOBB, Tiirkiye’de KiT’lerin Ozellegtirilmesi Sorunu ve Sistematik Rir Yaklagmn Onerisi, TOBB
Yayini, Ankara, 1993, 5.30
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» Ozellestirme uygulamalar1 smasinda veya sonrasmnda igini kaybedenlere,
kanunda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, yasalardan ve ya toplu is s6zlesmelerinden
dogan tazminatlar1 digmda ek bir i kayb: tazminat1 $denmesi Sngoriilmiistiir.

» Ozellestirme Fonu olusturulmustur.

» Ozellestirme kapsamu genigletilmis, fktisadi Devlet Tegekkiilleri ile bunlara ait
kurum ve paylarin yamsira, diger kamu kurum ve kuruluglarinm da 3zellegtirilmesine
imkan tamyan diizenlemeler yapilmstir.

= Erken emekliligin tesviki amaciyla, dzellestirme kapsamina alinan kuruluglarda
Emekli Sandig1'na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakk: kazananlara,
bu hakki kazandiklari tarihten itibaren 2 ay iginde emekli olmay: istemeleri halinde
ikramiyelerinin %30 fazlas1 ile 6denmesi karara baglanmigtir.

= Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda galisan personelin sosyal yardim zammu
ddemelerinin Ozellegtirme Fonu’ndan kargilanmas: Sngdriilmiistiir.

u Kapsamdaki kuruluslarda uygulama sonucu iptal edilen memur ve s6zlesmeli
personelin diger kamu kurum ve kuruluslarndaki bos kadrolara atanmalarina iligkin
diizenlemeler getirilmigtir.

» Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama ve
yatirimlarmda kullaniimamasi hitkme baglannmigtir.

= Stratejik nitelikteki kuruluglarda imtiyazli hisse bulundurulmasi Sngdriilmiistiir.

S6z konusu kanunun uygulanmasindan bugiine kadar 4105 sayith Kanun ve 4108
sayili Kanun ile 4046 sayili Kanunu'nda bir takim degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmgtir. 1%

4046 sayili kanunun getirdigi en Snemli yenilik, zellestirme uygulamalarimn tek
bir yasa altinda toplanmasidir. Yeni yasa ile 6zellestirme uygulamalarina iliskin amag
ve ilkeler tanimlanmugtir. Daha 8nceki mevzuata gore sadece KiT’lerin dzellestirilmesi
miimkiinken, yapilan yeni diizenleme ile dzellestirme uygulamalar: yalnizea KiT’ler ile
siurh tutulmayip KiT statiisiinde olmakla beraber sermayesinin tamam ve ya yaridan

fazlasi kamuya ait olan ticari amagli kamu kuruluslary, bu kuruluglara ait miiessese,

1227 C.Ozellestirme idaresi Bagkanhg, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, Basm ve Halkla Iligkiler Daire
Bagkanlig1, 3 Haziran 2002, ss.4-5
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bagh ortakhk, varlik ve istirak paylari, devletin diger igtiraklerindeki paylar, Hazineye
ait paylar da 6zellestirme kapsamma alinmigtir. '

ik bakista Szellestirmeyle ilgili mevzuatin tek bir kanun altinda toplanmasinin
olumlu bir gelisme oldufu gbze ¢arpmaktadir. Bununla beraber, yeni kanunun ihtiyaca
tam anlamiyla cevap verip veremeyecegi hala bir tartisma konusudur.

Yeni kanunla 8zellestirilecek kuruluslarin kapsam genigletilmigtir. Bu yaklasim,
dzellestirmenin gerekliliine eskisinden daha fazla inamldifmn bir gdstergesi olarak

yorumlanabilir.'?*

12342983 ve 3291 Sayth Kanunlar ile Yeni Ozellestirme Kanunun Mukayesesi”, Ozellestirme Idaresi
Hukuk Misavirligi, Kasim 1994

1240 Ciineyt Yener, Ozellestirmede istihdam Sorupw, Uzmanlk Tezi, Hazine Milstesarh, Kasim
1995, Ankara, 5.29
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2.5. Tlirk Telekomun Tarihgesi

Ulkelerin kalkmmighgmmn en 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilen
telekomiinikasyon hizmetleri son yillarda hizli bir gekilde ilerleyen teknolojik
yeniliklerle birlikte nemli yap: degisikligine ugramigtir.Hizla geligen {ilkemizde buna
paralel olarak haberlesme ihtiyaci da hizla artmaktadw. Sanayii, ulagtirma,ticaret ve
turizm basta olmak {izere her kesimin gelismesinde haberlesme zaruri bir ihtiyag
olmaktadr.

Yeni hizmet ¢esitlerine paralel olarak kalite, giivenilirlik, gizlilik, bakim ve
isletme kolayliginin getirilmesi, sebekede kapasite biliylimesinin yanisira, bilylik
ckonomi saflamakta ve bu yeni yap1 ile birlikte haberlesme sebekeleri kabuk
degigimine ugramaktadir,'*®

1837 yilinda telgrafin kesfiyle baglayan telli haberlesme sistemi giinlimiize kadar
birgok agamadan gecerek gelisme gOstermistir. Telgrafla haberlesmeyi swrasiyla sesli
haberlesme, mikrodalga ile ses iletimi, yari iletken teknolojinin ve elektronik
teknolojisinin ilerlemesiyle birlikte telefon sebekelerinin de otomatik santrallerle
kurulmast takip etmistir, Otomatik sayisal telefon santralleri sesin yanisna
grafik,yazi,sekil,resim ve gOriintiinlin birlikte iletimine imkan saglayarak Biitiinlesik
Sayisal Sebekesi (ISDN) hizmetlerinin sunumunu miimkiin kilmistir. Bu tiir gelismeler
iletisim hizimn artip maliyetlerinin diismesini de beraberinde getirmistir.'*®

1840 yilina kadar Merkezi Hilkiimetle Vilayetler ve Sancaklar arasinda resmi
haberlesme karsiikli olarak Ulak, Tatar, Capar, Berid adi altinda 6zel olarak
yetigtirilmis ve denenmis adamlarla yiiriitiilmiigtlir. Bunlar vilayetlerde ve Sancaklarda
uzun siire Devlete hizmet etmis ve deneme ile sadakatlari anlagiimig olan kimselerden
secilmigtir.

Tiirkiye’de ilk posta ihdas: hakkinda tegebblis II. Sultan Mahmut tarafindan
1830 yilinda Posta Miidiirliigiine Hamdi Efendi’nin atanmas: ile baglatilmistsr. Bundan
6 yil sonra 1836 yilinda Posta Idaresi Ticaret Bakanhifma baglanmis ve bugiinkii Tiirk
Telekom'un temeli 23 Ekim 1840 tarihinde Postahane-i Amirane adiyla Sultan
Abdiilmecit tarafindan atildi. 1840 yilinda ilk Snce Istanbul ile Edirne arasinda daha

12T C. Ulagtirma Bakanligi, Tirkiye’de Haberlesme, Ankara, 1987, 5.7
1%6Cakal,a.g.e., 55.39-40
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sonra imparatorlugun diger ySrelerine kadar uzanacak olan mektup postast igin Istanbul,
Silivri, Corlu, Burgaz ve Edirne’de postaneler kurulmugtur.'’

Posta pullar: ilk olarak 1840 yilinda Ingiltere’de ihdas edilmis ve posta
gonderilerine génderme ticretine tekabiil eden degerde pul yapistirilmaya baglanmmgtir.
[Ik telgraf alma-gekme igleminin bagariyla gergeklestirilmesi iizerine iik telgraf hattin
Istanbul-Edirne arasmda dogenmesine 9 Agustos 1847°de baglandi. Osmanli Posta
Idaresinde posta pullarimn kullammina ilk olarak 13.1.1863 tarihinde yani Ingiltere’den
23 yil sonra baglanmistir. Osmanh Posta idaresinde kiymetli mektup,koli ve havale
kabulii ile alicilarna ulastiriima hizmetlerine ise 01.09.1901 tarihinde baslanmstir.

1881 yilmin Temmuz ayinda Istanbul Sogukgesme'deki Posta ve Telgraf Nezareti
binasiyla Yeni Cami'deki postane arasinda tek telli bir telefon ¢ekildi. Boylece lilkeye ilk
telefon gelmis oldu ve 23 Mayis 1909°da ilk manuel telefon santrah, Istanbul Biiyik
Postane binasmda 50 hatlik olarak tesis edildi. Daha sonraki yillarda Telgraf ve Telefon
hizmetlerinin de ilavesi ile Posta IdaresiPosta Telgraf ve Telefon Isletmesi (PTT)
haline doniistiirGimigtiir.'**

Cumbhuriyetin ilanindan sonra her idarede oldugu gibi Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresinin 1slahi konusu ele alinmustir. 4 Subat 1924 yilinda yaymlanan 406 sayils
Telefon ve Telgraf Kanunu ile yurdun her tarafinda telefon tesis etme ve isletme gorevi
PTT Genel Miudiirliigti'ne verildi.Kanunun ¢gikmasiyla telefonun iilke geneline yayilmas:
igin bir adim daha atimug oldu.11 Eyliil 1926°da Tiirkiye'nin ilk otomatik telefon
santrali, 2000 hathik kapasiteyle Ankara'da hizmete verildi.Ankara’ya telefon santrali
kurulmasindan tam ti¢ yil sonra 1 Eyliil 1929°da tek devreli ilk sehirleraras:
haberlesmesi Ankara-Istanbul arasinda gergeklestirildi. 1940 yilinda Ankara-istanbul
arasinda 2 adet tek kanalli havai hat tesis edilerek ¢oklayici sistemi haberlegsmede eskiye
gore biiylik kolayhk sagladi

1936 yilinda PTT Genel Miidiirligii i¢in yeni bir kanun gikarilmistir. Bu kanunla
Posta, Telgraf ve Telefon hizmetlerinin tekeli PTT ye verilmis ve PTT miithak biitce ile
idare edilen Nafia Vekaletine bagh bir devlet miiessesi haline getirilmigtir. Daha sonraki

1277 C.Ulastirma Bakanhgy, a.g.e ,5.8
12a.3.¢,5.9
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yillarda PTT Ulastrma Bakanligma baglanmis 1954 yihinda da Kamu Iktisadi
Tegebbisii haline, getirilmigtir.'*”

Kasim 1973°de Ik otomatik teleks santrali kuran PTT 6 Nisan 1976 yihinda
Antalya-Catania arasinda toplam 480 kanall: ilk denizalt1 koaksiyel kablosunun hizmete
verilmesiyle, ¢ok kanalli yurtdisi haberlesmesi saglandi.Uzay cahsmalanmﬁ hizlanmasi
ve uydularin atilmasiyla PTT ‘de 23 Nisan 1979 ilk uydu haberlesme yer istasyonunu
hizmete verip INTELSAT {izerinden Atlantik bdlgesi uydular1 kullanilarak 13 tilke ile
haberlesme saglamasma imkan sagladi, 80’li yillar telekomiinikasyonda atilim yillan
olmugtur.1982 yih itibariyle sehirleraras: ve milletlerarasina agik ankesorler kurulmaya
basland.. 28 Haziran 1984’te Ankara, Istanbul, Izmir, ve Adana illeri arasinda
Elektronik Mektup hizmeti verilmeye baglandi.5 Temmuz 1984°te Bir sistem {izerinden
¢ok sayida kdyii otomatik telefon gebekesine baglayacak multi access 6zel radyo link
sistemi tesis edildi.18 Aralik 1984’te ise Tiirkiye'nin ilk saysal telefon santrali, Ankara
Kavakhidere'de hizmete verildi.

Haberlesmede kanal kapasitesini artiran fiber optik kablo, 10 Nisan 1985°te ilk
kez Ankara-Konya karayolunun 37. kilometresinden itibaren dsenmeye baslandi. 23
Ekim 1986°da, mobil telefon Ankara ve Istanbul'da ; ¢agir1 cihazlar: da Ankara, [stanbul
ve Izmir'de hizmete verildi. Arahk 1988°de de ilk olarak Ankara, Cankaya'da Kablo TV
hizmeti verilmeye baglandi.Avrupa'da ilk olarak uydu sistemi {zerinden video
konferans 4 Mart 1987°de lilkkemizde gergeklestirildi. 24 Arabk 1990 EMOS 1
projesiyle, Italya-Yunanistan-Tiirkiye-Ortadogu arasinda fiber optik denizalt: kablosu
fizerinden haberlesme saglandi.1994°te ise, TURMEOS-1 (Tiirkiye Marmara Ege Optik
Sistemi) ve TURCYOS (Tiirkiye-Kuzey Kibris Denizalt1 Fiber Optik Kablosu)hizmete
verildi.11 Agustos 1994°teTiirkiye'nin ilk uydusu TURKSAT uzaya firlatilds.

23 Subat 1994’te de Turkive GSM teknolojisiyle tamsti. Haberlegsmede smir
tantmayan GSM ilk kez Ankara, Istanbul ve Izmir'deki abonelerine hizmet vermeye
basladu.

24 Nisan 1995°te PTT'deki telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin birbirinden
ayrilmasiyla Tiirk Telekomiinikasyon A.S. kuruldu.

297 C.Ulastirma Bakanhy, a.g.e, 5.10
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Ik uydunun uzaya firlatiimasindan iki y1l sonra 10 Temmuz 1996 Tiirkiye'nin
ikinci uydusu TURKSAT 1C uzaya firlatildi,Uydunun firlahlmasmdan hemen sonra
Tiirkive Ulusal Internet Altyapt Agr’nin (TURNET) hizmete verilmesi ile Tiirkiye
internet iletigim sistemi ile tangts.

1996°da 4161 sayili kanun gergevesinde sektdr politikass, satis stratejisi ve sirket
degerini belirlemekle yiikiimli Deger Tespit Komisyonu (DTK) kuruldu. Kurul’a gore
Goldman Sachs damgmanlik hizmeti sundu.

1997 ‘de KAFOS (Karadeniz Fiber Optik Sistemi) ve TBL (Transbalkan Linki
Karasal Fiber Optik Sistemi) hizmete verildi. 1998 yilinda sirasiyla pesin ddemeli kart,
ilkemizde Kiiresel Kart adiyla hizmete verildi, GSM lisans, 25 yilligma Turkcell ve
Telsim Sirketlerine devredildi.Agustos 1998 Internet erigimini Tirkiye geneline
yaymak, izl ve kaliteli hizmet sunabilmek amaciyla TT NET ulusal internet alt yap:

agna iligkin s6zlesme imzalandi.

Kurumun yapisindaki en biiylik degisiklik Nisan1995 ‘te TTAS’m kurulmasiydi.
29 Ocak 2000°de ise Tirk Telekom, 23948 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4502
sayilh Kanun ile KIT statiisiinden gikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Anonim
Sirket oldu.

2000°de Telekom sektoriinii diizenleyen ve liberazasyona gegisi 2004 yili basi
olarak belirleyen telekom yasast TBMM’den gegti. Yasayla Tiirk Telekom, KIT
olmaktan ¢ikip zel hukuk kurallarmna tabi bir girket haline geldi. Ote yandan sektordeki
diizenlemeleri yapip, uygulamasim takip edecek bagmmsiz bir Telekomiinikasyon
Kurulu’nun kurulmas: da yasayla getirilen degisiklikler arasindaydi.

11 Ocak 2001°de Tiirk Telekom ve Alcatel ortakligs ile kurulan EURASIASAT
girketi tarafindan yaptrilan TURKSAT 2A uydusu Giiney Amerika'daki Kourou

Ussii'nden uzaya firlatilds.'*°

2.6, Tiirk Telekomun Girevieri

Telekomiinikasyon Kurumunun gérevleri agagida belirtibmistir: 131

130 «Tiirk Telekomun Kilometre Taslar”, http://www.telekom.gov.tr/t-tarihce.html (15.7.2002)

Bleg yrumun Gorevieri”, hitp://www.tk.gov.tr/index2.html (15-07-2002)
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1. Telsiz Kanunu ile Telgraf ve Telefon Kanununda belirtilen genel esaslar
gercevesinde, telekomiinikasyon alanmnda gerekli planlari hazirlamak ve Ulastirma
Bakanhgina sunmak

2. Telekomiinikasyon alaminda, tniversiteler ve imalat¢1 kuruluglarla igbirligi
yaparak teknolojideki gelismeleri takip etmek, telekomtinikasyon alaninda yerli {iretimi

ve uluslararasi faaliyetlere katilim desteklemek,

3. Kanun uyarmca yapilan uygulamalan takip ve kontrol etmek, incelemek,
degerlendirmek ve Ulastrma Bakanlhifinca liizum g6riilen konularda Haberlesme
Yiiksek Kurulu'na bilgi sunmak,

4. Usulsiiz ve kagak yaymlar ve ile ilgili islemleri yiiriitmek,

5. Turkiye'de kurulu sermaye girketleri tarafindan yiirtitiillecek telekomiinikasyon
hizmetleri ve/veya altyapisi ile ilgili olarak Ulagtirma Bakanlig: tarafindan imzalanacak
imtiyaz sOzlesmelerine ve verilecek telekomiinikasyon ruhsatlarma iliskin goriis
bildirmek,

6. Telekomiinikasyon hizmetlerinden ve altyapisindan yararlanacak kullamcilara
uygulanacak {icret tarifelerini belirlemek, tarifeleri incelemek, degerlendirmek,

gerekenleri onaylamak ve bunlarin uygulanmasini izlemek,

7. Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapsi ile ilgili olarak igletmecilerin ve bu
alanda kanuna uygun olarak ticari faaliyet iginde bulunanlarm, hizmetlerin yiriitiilmesi,
altyapmin igletilmesi ve g¢esitli telekomiinikasyon teghizat ve cihazlari (ireten veya
satanlarin bu hizmet ve faaliyetlerini Tirkiye dahilinde tam bir rekabet ortamu iginde
gergeklestirmelerini saglamak, tegvik edici tedbirleri almak,

8. Telekomiinikasyon alaninda kullamilacak her ¢esit sistem ve cihazlar igin yurt
icinde ve yurt disindaki ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak ve en son gelismeleri de géz
Oniinde bulundurarak, imalat ve kullamima esas tegkil eden performans standartlarim

tespit etmek, bunlari uygulamak,

9. Telekomtinikasyon hizmetleri ve altyapmm igletimi ile ilgili olarak gérev
alamma giren konularda yonetmelik ¢ikarmak diger idari iglemleri yapmak; isletmeciler,
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aboneler, kullamicilar ve Tirk telekomiinikasyon sektSriinii etkileyen tlim gergek ve
tiizel kisilerin ilgili mevzuata uymasim denetlemek, bu hususta ilgili makamlar
harekete gecirmek ve gereken hallerde kanunlarda dngériilen yaptirimlar: uygulamak,

10. Telsiz Kanununun 27 nci maddesinde belirtilen ficretleri, Maliye Bakanlignca
her yil belirlenen yeniden degerleme oranmi agmamak iizere belirlemek, degistirmek,
tahsil etmek veya terkin etmek ve bunlarla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek, Kurumun
yilhk biitgesini, gelir gider kesin hesabm, yillik ¢aligma programim onamak, gerekirse
biitgede hesaplar arasinda aktarma yapmak veya gelir fazlasmi talep halinde genel
biitgeye devretmeye karar vermek,

11. Telekomiinikasyon hizmetlerinin yliriitiilmesi ve altyapisimn igletilmesi ile
ilgili hususlar1 ve ayrica hem bu hizmetlerde hem de genel olarak telekomiinikasyon
sektorlinde rekabete aykiri davranig, plan ve uygulamalar: re'sen veya gikdyet lizerine
incelemek; gorev alanina giren konularda bilgi ve dokiimanlarin saglanmasim talep
etmek,

12. Tiiketici menfaatlerinin korunmas: igin gerekli tedbirleri almak,

13. Rekabet Kurumu'nun, telekomiinikasyon sektSriine iligkin olarak yapacag:
inceleme ve tetkikler ile sirket birlesme ve devralmalari ile ilgili verecegi kararlar dahil
olmak iizere verecegi tiim kararlarda, goriis bildirmek,

14. Bakanhgm Tirk Telekom dahil isletmecilerle imzaladifi sézlesmelerin ve
verdigi telekomiinikasyon ruhsatlarmin sartlarma uyulmasmin saglanmas: i¢in gereken
tedbirleri almak; faaliyetlerin mevzuata ve imtiyaz sbzlesmesi, telekomiinikasyon
ruhsat1 veya genel izin sartlarina uygun yiiriitilmesini izlemek ve denetlemek; aykiribk
halinde ilgili isletmecinin bir 8nceki takvim yihindaki cirosunun %3'line kadar idari para

cezasi uygulamak,

15. Kullamcilara ekonomik avantajlar ihtiva eden 6zel programlar sunulmasi

konusundaki ilkeleri, kurallari ve sartlar: belirlemek,

16. Isletmecilerin veya telekomiinikasyon sektdriinde yer alan gergek veya tiizel
kigilerin, uluslararas: telekomiinikasyon kuruluglarina iiye olmalart veya bu kuruluglar
nezdinde Tirkiye Cumhuriyetinin veya Tiirk telekomiinikasyon sektdriinlin temsil
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edilmesini gerektiren uluslararas: sdzlegmelere taraf olmalar1 veya bu sézlesmelerin
hak, yetki ve yliklimliiliiklerinden yararlanmalar1 konusunda Bakanliga goris bildirmek,

17. Isletmecilerin, telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyap

isletilmesi kargiliginda alacaklar: ticretler ile ilgili diizenlemeleri yapmak,

ve list sinurlarini belirlemek,

2.7. Tiirk Telekomun Ydnetim Yapisi

2.7.1. Merkez Teskilat:

18. Hat ve devre kiralar1 da dahil olmak {izere licretlerin hesaplanma y6ntemlerini

19. Kanunla verilen diger gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

Tirk Telekom, yonetim kurulu ve ySnetim kuruluna bagli genel miidiir tarafindan

yonetilmektedir Biitiin tegkilati denetleme yetkisine sahip denetim kurulu genel
miidiiriin Ustiinde direkt ySnetim kuruluna bagli ¢aligmaktadir. Y6netim kurulu biiro
miidiirliigt de yonetim kuruluna bagh g¢alismaktadir. Genel miidiiriin altmda dért genel
miidiir yardimcisi gérev yapmaktadir.Savunma Sekreterligi,Teftis Kurulu Baskanhgi,
Hukuk Misavirligi, Basin Yaym Misavirligi Genel Miidfire bagh birimlerdir.

Genel Miidiirliige bagli dort adet Genel Miidiir Yardimcisi ¢aligmaktadir. Tiirk

Telekomun isleyisi bu genel miidiir yardimcilarina bagli daire baskanliklar: ile
yiriitiilmektedir. Genel Mildiir yardimeilarina bagli daire bagkanliklari sunlardir:

Etlid Proje Yatirim Daire Bagk.
A.P K. Daire Bagkanhg1

Makine Enerji Daire Bagkanhi
Isletme Daire Bagkanlig
Malzeme Daire Bagkanlig:
Uluslar aras: liskiler Daire Bagk.
Mobil Sistemler Daire Bagkanligi
Idari isler Daire Bagkanlig:

Yap: Isleri Daire Baskanhig:
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Nato Tafics Daire Bagkanlig1
Biligim Aglar1 Daire Bagkanhg:
Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanlig:
Bilgi Islem Daire Bagkanhg1
Pazarlama Daire Bagkanlig1

Uydu Haberlegsme Daire Bagkanlifi
Muhasebe Finansman Daire Bagk.
Egitim Mesleki Gelisim Daire Bask



Sekil:4
MERKEZI TESKILAT ORGANIZASYON YAPISI

: YONETIM KURULU Ygnetim Kurulu
Denetim Kurulu Biiro Midirliiz
Ozel Kalem
GENEL MUDUR Miidiirligi
Savunma Sekreterligi Teftis Kurulu Bagkanligi
Hukuk Miigavirligi Basm Yaym Miisavirligi
Genel Miidiir Genel Miuidiir Genel Miidiir Genel Midiir
Yardimcisi Yardimcist Yardimcisi Yardimcisi
Daire Daire Daire
Bagkanlari Bagkanlar1 Bagkanlar1

Kaynak :htip://www.telekom.gov.tr/t-org.html (15-07-2002)

2.7.2.Tagra Tegkilat:

Merkez teskilat1 ydnetim kurulu ,genel miidiir ,genel miidiir yardimeilar: ve daire
bagkanlarindan olusmaktadr. Tagra teskilati ise Istanbul Bélge Miudirligi ,izmir
Bolge Midiirliigii ,Ankara Blge Miidiirliigii ,Adana Bélge Midirliigii ,Erzurum Boélge
Miidiirliigii, Trabzon Bolge Midiirliigti ile merkeze bagh Uydu Haberlesme Merkez
Midtirligl, Arge Mudiirlig, Telekart Mudiirligti ,Istanbul Fabrika Mudirligi,
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Istanbul Ana Depo Miutdlirkigli ve Telsiz Isleri Miidtirlitklerinden meydana gelmektedir.
Bolge miidiirliklerinin  altinda merkez mildiirlikleri ve miidiirlikler yer
almaktadir B6lge miidiirlikleri ve bunlara baglh merkez mudirliikleri asagidaki
gibidir: %

1.BOLGE MUDURLUGU ISTANBUL
ErenkSy Egitim Merkez Midiirligt
Otomasyon Sistem Merkez Miidiirliigli
Ataksy Konukevi Mudiirligii
2.BOLGE MUDURLUGU iZMIR
Otomasyon Sistem Merkez Miidiirligt
3.BOLGE MUDURLUGU ANKARA
Ahlathibel Egitim Merkez Miidiirligti
Otomasyon Sistem Merkez Miidiirltigii
4 BOLGE MUDURLUGU ADANA
Otomasyon Sistem Merkez Miidiirltigti
5.BOLGE MUDURLUGU ERZURUM
Otomasyon Sistem Merkez Miidiirliigi
6.BOLGE MUDURLUGU TRABZON
Yalincak Egitim Merkez Miidiirltigti
Otomasyon Sistem Merkez Mudiirltigii

2.8. Tiirk Telekomun fstihdam Yapis

Tiirk Telekomun istihdam yapisin Merkez Tegkilat1 ve igci sayisi olarak iki grupta
inceleyecegiz.Merkez Tegkilatinda Genel Miidiirlikklerdeki ve Daire Bagkanliklarindaki
personel sayisimin 1991 ve 2000 yullar1 arasmdaki degisimine baktiimiz zaman 1991-

1994 yillarinda artan personel sayismmn 1995 yih itibariyle azaldigini goriiyoruz.

132 hitp//www.telekom.gov.tr/t-org.html (15-07-2002)
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Tablo:5

TTAS GENEL MUDURLUK MERKEZ TESKILATI PERSONEL SAYISI

Tegkilat 1991 1992]19931994]19951996]1997]1998 1999 2000|

Yonetim Kurulu S1S5151513[31214]4]4
Danigma Kurulu 6 | - | -] -1-1-1-1=-1-1-
Y6netim Kurulu Blirosu 715({518{5]5(514|5]6
Genel Miidiirliik 514516 [22]16[24]25(23]53
Ozel Kalem Miidtirliigti 918|971 -]1-1111110
Enformasyon Sube Miidiirligli 1 {3122 -|-]-1-1-1-
Savunma Sekreterligi 18 |17 |17 11833 (33 (4847|7371
Teftis Kurulu 1331135[152{164| 53 | 50 | 48 {49 | 73 | 67
Hukuk Miisavirligi 25124 (27 (24|16 18|18 |21 |24 |26
Posta ve Telgraf Dairesi Bsk. 1081107{120(121} - | - | - | = | = | -
Pazarlama Dairesi Bsk. 96 192 (97 (87778084 1928689
Teknik Isletme ve Bakim D. Bsk. 120|120/136{131[125{147{155{26 | 15| -
Isletme Dairesi Bsk. 1231120126
Etiid-Proje ve Yatirim Dairesi Bgk. {130{136{151]154[139]127130|124{123112
Nato ve Tafics Dairesi Bgk. 5116466 |62|53|51]|51]|50]|46 |46
Yapi Isleri Dairesi Bsk. 8919119096165 |77193]|99!94 100
Muhasebe ve Finans. Dairesi Bsk.  |136[131128[121{82 | 88 { 95 {101 {111 |111
Malzeme Dairesi Bgk. 102]102] 99 [106| 66 | 68 | 69 | 71 | 75 | 88
Insan Kaynaklari Dairesi Bsk. 116122[117]113| 58 | 65 | 80 |108]115] 81
Arastirma Planlama Koor. D.Bsk. |44 |72 |79 | 74|21 |24 | 3133|3537
[dari Isler Dairesi Bgk. 139(129(1344123| - | - | - | - | - | -
Saglik ve Sosyal Isler D. Bsk. 122(129(136(129/46 149 |73 | - | - | -
Egitim Dairesi Bgk. 38144145146 (3232136 - | - | -
[dari ve Sosyal Isler Dairesi Bsk -l - - - -l - -] -] - 1183
Egitim,SaglikSosyal Isler D.Bsk -l -l - - - -] - (143[152] -
EgitimMeslek Geligtirme D. Bsk. I N e
Bilgi Islem Dairesi Bsk. 43 143 155481344244 |58|60 65
Uluslararas: iligkiler Dairesi Bsk. 75177174184 168|6969|7070] 67
Depo Miidiirliikleri 130121 119|117} - | - | - | = | - | =
Radyo Televizyon Dairesi Bgk. 60|62 66|72]62162 |61 62| - | -
Frekans Uy. Yon. Dairesi Bsk. 711012112} - | - | = | - | =]~
Uydu Haberlesme Dairesi Bgk. - -] - |- 128131135[36(33|35
Basin Miigavirligi - 1711715710110} 12]12|14]19
Bilisim Aglar1 Dairesi Bsk. - | - -t -] -123[34]14450 57
Mobil Haberlesme D. Bsk. 17
Genel Miidiirlilk Miistahdemleri 203{200{203{202{79 |72 {6032 - | -
TOPLAM - TOTAL 2016{2068|2166]2144{1175{1239{1355[1431]1398|1488

Kaynak : http://www.telekom. gov.tr/buyukluk/yillik2001.html (15-07-2002)
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Tirk Telekomiinikasyon A.S. teskilatin istihdam yapismda idari isler dairesi
bagkanligs, frekans uygulama ve ydnetim dairesi bagkanhgi, posta ve telgraf dairesi
bagkanhigi yer almamakta olup, enformasyon subesi miidirligt ise
teskilatlandirilmamusgtir.

Isci sayilart Merkez Teskilatinda Genel Miidirliikte 1991-2000 yillar1 aras:
giderek diigerken Bolge Miidiirliiklerinde tam tersine stirekli artiy gosterdigini
gorliyoruz.,

Tablo:6
TTAS ISCi SAYISI (DAIMI VE GECICH)
. Telefon
Genel Miidiirliik | Bolge ve Il Telekom Basgmiidiirliikleri
Yillar| Mistakil Uniteler| Midiirliikleri |[Ankara istanbul  [Izmir{TOPLAM
Istanbul{ Anadolu
Yakas1 | Yakasi
1991 706 16334 - 2333 | 1681 - 21054
1992 718 28232 - 2631 | 1838 - 33419
1993 760 27732 - 2469 | 1764 - 32725
1994 737 26949 - 2404 | 1761 - 31851
1995 588 27947 - - - - 28535
1996 523 26446 - - - - 26969
1997 478 24231 - - - - 24709
1998 278 24186 (1) - - - - 24464
1999 268(ii) 24755 - - - - 25023
2000 205(iii) 25359 - - - - 25564

Kaynak : http://www.telekom.gov.tr/buyukluk/yillik2001 html (15-07-2002)

i- 82 adedi daimi kadrolu ig¢idir. ii- 38 adedi gegici isgidir iii- 187 adedi daimi ig¢idir.
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Sekil 5: TURK TELEKOMUNIKASYONUN YILLARA GORE
PERSONEL SAYISI

| PERSONEL
SAVISI
140

120 -
100 -
80
60 -
40 -
20

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
YILLAR

Kaynak hitp://www.telekom.gov.tr/buyukluk/yillik2001.html (15-07-2002)

2.9. Tiirk Telekomun Mali Durumu

Uluslar arasi Telekomiinikasyon gelirlerinde TURKIYE 1992 yilinda gelismis
27 iilke arasinda 2.985.800.000 dolarlal2 .siray1 alirken 2001 yilinda 5.355.900.000
dolarla 14.siraya geriledigini gorityoruz

SEKIL 6:
TURK TELEKOMUN YILLARA GORE GELIiR DURUMU
MILYON §
6000
5052.9 53559
5000
4000 -

2985.8 3205,3 30437
3000 -

2000

1000

0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
YILLAR

Kaynak : http://www.telekom.gov.tr/buyukluk/yillik2001.html (15-07-2002)
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Tablo 7:
TOPLAM TELEKOMUNIKASYON GELIRLERi

MILYON §
- [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000
IA.B.D *“EOOO 155000 | 165000 | 175000 | 212000 | 231000 | 246000 269000 (275000

Uaponya 54735.1/65858.8(76686.8/93622.2/194512.8/92816.2 88390.1 - -
ingiltere 26403.6/23986.5|25434.6|27646.7|28561.9| 38963 44715 150806.5(53030.3
Fransa 23368.9|22668.3 25681.7|29614.3|29568.8(26852.7 26637.2|128212.6/27728.7
italya 20201.1]17032.2|18148.2(20011.9| 23015 25002.6/|31822.2| 34773 (33854.1
- 11278.5| 9587.3 | 9581.6 | 11326.9(14009.9(14206.9| 15532 [161552| 26133
Kore 6659.8 | 7332.2 | 8241.1 |10622.7|14065.9 13573.7110913.9| 15765 |20635.4
;d(sika 6184.8 | 7897.8 | 8642.9 | 6509.1 | 8027.5 | 8824.7 9152.2 110972.4|13135.7
- 6011.7(6391.9(7127.7|8889.2| 8468.4 | 6781.5 | 7700 |8729.3 |8338.5
sl 3282.4|3277.3(3422.6(4305.3(4250.7| 3733 |4126.8] 4826 | - |
Belsika 3216.8 3210 | 3498 (4312.7|4576.2(4513.1| 4942 |5143.9]4716.2
Tirkiye 2985.8)3205.3 |3043.7|2065.7|3301 2|4248.7 | 5052.9] 4803.9] 5355.9
i 28103 3836 |4663.6|5515.5 | 5560.1|6830.9|9308.3) 9700 | 10000
- 2618.82537.6|2798.9| 3370 |3641.5(3482.93759.7|4429.8| 4177

o i 2391.7|2690.8 3253.2 38603 [4369.2 |3289.9 3452.7| 36502

. 2136.6(2214.6|2234.6|2838.5]3716.9| 3963.2 | 3889.9|4720.3 49:5‘
- 1993.9|1886.2|2465.4|2924.6|3427.2[3795.8 |4304.1 | 5001.1 | 4661 4]
Suudi Arabistan | 1833.1]1695.1]1769.9( 1813.8|2107.4 | 2576.8| 3387 |3909.4 |adss.5
il |17032]1768.8|2004.4] 2509 |3086.4 320@7323? 3134.3[5239.5|
b iz 1400.2(1506.9 | 1613.3|2153.3[2536.3|3456.5 | 5263 | 5885.9]7068.9
-, 806.9 | 863.2 | 866.7 | 1050 | 1052 | 992 | 1034 |1042.1|1110.5
Birlesik Arap E. | 644.8 | 730.3 | 788.5 | 8753 |10313] 1125 |1390.9] 1686.6 1889.7‘
44815011 | 531.8 | 639.5 | 7738 | 8744 13715297;9@7.1
2314 | 2255 | 269.6 | 300.4 | 317.9 | 305.9 | 335.9 | 3265 | 283.4

[ 198 [ 19322183 [ 2632 | 2956 | 3276 [ 3511 [3782 |
| 1392|1638 | 1921|2212 | 2004 | 2443 | 2655 | 2555 | 2686
e 1191 | 1586 | 2041 358.8 | 3005 3#@?@@@

Kaynak : httg://www.lelglggm.gov_itr/buyulgluk/yiIIikZ()OI .html (15-07-2002)




Tirk Telekomiinikasyon A.S mali yapisuu gelirleri itibariyle dért ana baglikta

toplamaktadir. Bu basliklar hizmetler itibariyle gelirler, telefon gelirleri, ankesér

gelirleri ve data gelirleridir. Gelirlerin dagiliminda bazi alanlarda yillar itibariyle

degisiklikler olmustur. Data gelirlerinin disinda diger hizmet gelirlerindeki artis oramt

1996 yilindan sonra diismeye baglamugtir. En biiyiik diisiis ise artik kullanilma oran ¢ok

azalmy olan arag telefonu ve ¢agri cihazi gelirlerinde olmustur.

B HIZMETLER iTIBARIYLE NET GELIRLER
Milyon TL).
Yillar Telefon GSM TURKSAT | Kablo TV Arag (Mobil)
Telefon
1995 67928067 5356564 733663 869049 811621
1996 179387778 20816241 2103589 2569104 1699905
1997 380940523 82812664 4798668 4425438 3187062
| 1998 | 918193384 93955171 8972849 5900410 4699481 |
| 1999 | 1428004850 | 57196320 18400558 8861387 5045147
| 2000 | 2233624260 | 107478362 24823194 12869101 6322670
L_&(l 4164737333 | 168223508 66608746 31311860 9243981 |
DATA Cagn Teleks TRT TOPLAM
i Vericileri
220058 60610 246907 8385 76234924
630988 150145 377871 29559 207765180
1924684 432933 361535 90737 | 478974244
3671045 908208 558940 276345 LIO37135833
7687169 786867 624703 | 544102 | 1527151103
2000 | 60406585 | 696876 | 583796 | | 2446804844
2001

183128773

344401

763691

Kaynak : http://www.telekom. gov.ir/buyukluk/yillik2001 .htmi (15-07-2002)
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NOT :

1. Gelirler;, KDV , Gelir Payn Odemeleri , Satistan ladeler , Kasa Iskontosu ve
Biitge Kanunlarma gre ddenen Fon haric net gelirlerdir.
2. 1995 Yih son 8 ayhk donemi kapsamaktadir.

3. Telefon Gelirleri yurtigi ve yurtdisi telefon gelirleri ile diger hizmet
Gelirleri ise yurtigi ve yurtdis: teleks gelirlerinden olugmaktadar.

4, TRT Vericilerinin 1999 yilna ait gelirleri 01.01.1999 ile 30.09.1999 tarihleri

arasindaki 9 aylik donemi kapsamaktadir.

5. Data Gelirleri ; Turpak ,Frame Delay ,TTNet ,Vsat ,Turibs ,Eutelracs ,Kiralik

Hatlar ve diger Data Gelirlerinden olusmaktadir.
6. Tiim hizmetlerde ,faaliyet dig1 gelirler dahil ,yansitma hesaplar: harigtir.

gelirlerinden, Teleks

foble: HIZMET GELIRLERI iITIBARIYLE KAR ZARAR DURUMU
(Milyon TL)
Yillar Telefon GSM TURKSAT | Kablo TV | Ara¢ (Mobil)
Telefon)
1995 4704336 -257071 -478513 500401 589457
1996 49904985 2205594 154907 1829866 1250874
1997 191107029 32637994 -4265166 2897082 2302529
1998 496120889 38343048 -7470802 4193044 3496439
1999 631778361 -179205972 -6115148 5174695 2988857
2000 796878152 -384164506 2698696 2654731 2514813
2001 | 2.103.859.294 | -622.445.139 | 33.854.458 | 21.887.232 5450556
Yillar DATA Cagn Teleks TRT TOPLAM
Vericileri
1995 90186 25784 -188616 ~2766632 2219332
1996 347347 79275 -348208 -5416884 50007756
1997 1323955 291453 | -1308391 -7908095 217078390
1998 2711802 556420 -203901 -10950836 526796103
1999 5662524 240787 | -2340856 -11687349 446495899
2000 26031546 222893 139050 446975375
2001 109.124.700 187277 | -1390201 1650528177

Kaynak : hitp://www.telekom. gov.tr/buyukluk/yillik2001 htmi (15-07-2002)
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Hizmet gelirlerini inceledigimizde 1995 ile 2001 yillart arasinda bazi kalemlerde
zarar goriinse de toplamda her zaman kar ettigini gérilyoruz.1995 yilinda zarar eden
GSM gelirleri 1996, 1997, 1998 yillarinda kara gegse de 1999, 2000, 2001y1llarinda
tekrar zarar etmistir.1995 yilinda zarar eden Tiirksat 1996 yilinda kara gegmis ancak
takip eden ii¢ yilda da zarar etmistir.Son iki yilda ise tekrar kara gectigini gOriiyoruz.
Teleks gelirlerinde 2000 yili diginda hig kar edilememistir. TRT Vericileri ise yillarca
kar1 azaltan devaml zarar hanesine yazili bir boltim olmugtur,

Telekomun gelirlerindeki en 6nemli yeri tutan telefon gelirlerinin kaynaklar:

itibariyle incelendiginde gok bilyiik diiglisler olmadigm goriiyoruz:

Tablo 10:
TELEFON GELIRLERI
( Milyon TL)
Otomatik Sehirleraras: Milletlerarasi Konusma
Yiliar Telefon Konusyma Konugma Konugma Gelirleri
Gelirleri Gelirleri Gelirleri Toplam
1995 54132188 1535934 153095 55821217
1996 139450165 3461517 382812 143294494
1997 346029219 7111445 677873 353818537
1998 726087653 7688536 988360 734764549
1999 1132333597 7678005 1634001 1141645603
2000 2478461763 14976623 3294514 2496732900
2001 4014242661 20458918 5274310 4039975889
Tesis, Devir, Yabanc: Diger Biitiin
Yillar Nakil Gelirieri idarelerden Yurtici Gelirler
Alinan Hisse Gelirler TOPLAMI
1995 3648002 5586162 10244589 75299970
1996 9488393 11521061 23416308 187720256
1997 19057017 21035342 54713811 448624707
1998 27001031 32989704 116868017 911623301
1999 24721119 56276263 208645080 1431288065
2000 30392775 65330369 308310754 2900766798
2001 22900750 165184736 522927448 4750988823

Kaynak : hitp://www.telekom. gov.te/buyukiuk/yillik2001.html (15- 07-2002)
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NOT: 1. 1995 y1li gelirleri son sekiz aylik donemi kapsamaktadir.
2. Otomatik Konugma Gelirleri; $.1-S.A-M.A Otomatik Konusma Gelirleri ile Ayhik Sabit Ucret

ve Abonman Gelirlerinden olugmaktadir.
3. S.A. ve M.A. Konusma Gelirleri ; Yazdirmal olarak yapilan Manuel konugma gelirlerinden

olugmaktadir.
4. Diger Gelirler; Ankestr, Kapama, Ayrintili Fatura, Gecikme Bedeli, Pegin Kontér Satiglar,
Kiraya verilen $.A. ve M.A. Devre Ucretleri ve diger telefon gelirlerinden olugmaktadar.

Data gelirleri Telekomun en Onemli gelir kaynaklarindan birisidir.Data
gelirlerini Turpak Gelirleri ,Frame Delay Gelirleri ,Vsat Gelirleri ,TTNET Gelirleri ,
Turibs Gelirleri EutelTracs Gelirleri Devre Anahtarlamali Data Gelirleri , Kiralik Data
Gelirleri olmak tizere sekiz ana baslikta inceliyoruz.

Tablo 11 : . .
DATA GELIRLERI ( Milyon TL)

YILLAR TURPAK | Frame Relay VSAT TTNET TOPLAM
1995 239275 239275
1996 591117 22721 21291 635129
1997 2141085 94791 1078926 3314802
1998 1851644 240932 726076 1507139 4325791
1999 2948902 1730873 1176455 1863991 7720221
2000 7098010 5727355 2243302 5633214 20701881
2001 20705406 17508758 1792831 14110321 54117316

DEVRE | 1iRaALIK
YILLAR | TURIBS fEUTELTRACS *LAMALT oTs | ToPLAM
DATA

1995 9776 3 20570 714068 744417
1996 51897 23228 47075 1634163 1756363
1997 152678 41588 75235 2611730 2881231
1998 720203 511 308878 10722470 11752062
1999 696709 259555 1031214 35797848 37785326
2000 1732925 599643 1722466 56987770 61042804
2001 2643783 377432 4347122 146358611 | 153726948

Kaynak : http://www.telekom.gov.tr/buyukluk/yillik2001.html (15-07-2002)

NOT :
1995 yil1 gelirleri 01.05.1995-31.12.1995 tarihleri arasindaki 8 aylik dénemi kapsamaktadir.
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Ankesdr Gelirlerini alt1 ana baglikta ele aldigimizda en fazla gelir manyetik
telefon kart1 gelirindedir. Teknolojinin ilerlemesi nedeniyle yavas yavas azalan jetonlu
telefonlar nedeniyle jetonlu ankesorler gelirleri de enflasyona ragmen rakamsal olarak
1995 yilmmn yarismna gerilemistir.2001 yilinda hizmete girmesine ragmae smart karth
telefon gelirleri de ikinci en biiytik gelir olarak ankesor gelirleri icinde yer almustir.

Tablo 12: .
ANKESOR GELIRLERI ( Milyon TL)
Manyetik | Smart Kredi Kiiresel | Flatelik
VILLAR| Telefon Jetonlu TOPLAM
Karti Karth Karth Karth Kart

1995 3751010 1361552 5112562
1996 9615647 2078602 11694249
1997 | 24157533 2468768 26626301
1998 | 48003907 134708 | 1799632 | 146357 | 19451 | 50104055
1999 68004568 218120 | 1133918 | 359654 7272 | 69723532
2000 | 122037684 264101 | 1484123 | 436349 | 221230 |124443487
2001 | 160908734 | 27102322 | 1659562 | 773015 65378 15690 1190524701

Kaynak : http://www.telekom. gov.tr/buyukluk/yillik2001.htmi (15-07-2002)

NOT :
* 1995 yil1 gelirleri 01.05.1995-31.12.1995 tarihlerini kapsayan 8 ayltk dénemi igermektedir

2.10. Tiirk Telekomun Yatirsm Faaliyetieri

Tiirk Telekomun yatirim alanlar1 bina yatirimlar, telefon santrallar: ve sebeke
yatinmlar: ,uzak mesafe telekomiinikasyon yatirimlar: ,posta hizmetleri yatirimlar:
,Radyo-Tv yatrimlar: ve diger yatirimlar olarak smiflandirilmigtir. 1992 yilindan 2001
yilna kadar on yillik dénem igerisinde en fazla yatirim 1998 yilinda yapilmigstir.1998
yilindan sonra en fazla yatirim 1997 yilinda olmustur.Gelisen teknolojinin geregi olarak
posta islemleri azaldifindan posta hizmetlerine yatmm 1995  yilinda
durdurulmustur.1999 yilina kadar en biiyilk yatrim binalara yapilirken bu yildan
sonraki son {ig yida yatwimlarin telefon santralleri sebeke yatiimlarma ve
telekomiinikasyon sistemleri yatirimlarma dondiigiinG  goériiyoruz. Yatimlarmn  cari
fiyatlarla son on yildaki dagilum asagidaki tabloda gosterilmisgtir.
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Tablo 13:
CARI FIYATLARLA YATIRIM HARCAMALARI (Milyon TL.)

Telefon | Uzak Mesafe
Tele Posta
Villar | Binalar |>2ntraliart | kominikasyon | oo o | RAOYOCTV ] b erteri | TOPLAM
ve Sebekesi| Sistemleri (1) |Yaturmlan [9))
(&)
1992 1286360.8 [4240745.4] 459220.6 15046.0 | 445704.9 | 1060015.1 | 6507092.8
1993 1464425.0] 9208932 1406387.0 {31997.0] 521899.0 | 2081984.0 | 13715624.0
1994 | 457149.5 | 9362906 1637504.0 |21249.3 | 396584.3 | 7178843.8 | 19054236.9
1995 1395714.0 1 13367616 | 1943505.0 - 374252.0 | 4337987.0 | 20419074.0
1996 |1182684.0] 24275696 | 3676443.0 - 480427.0 | 5658060.0 | 35273310.0
1997 [2177535.01 68040073 | 7032883.0 - 1216071.0| 4454130.0 | 82920692.0
1998 |13593296.01104199665] 23788677.0 - 1537813.01 24272863.0 |157392314.0
1999 | 5832421 |173062422} 28905637 - 543397 | 32370961 | 240714838
2000 | 7382687 |314121470] 25586489 - - 45488129 | 392578775
2001 | 6397655 |242171125] 122337953 - - 71917151 | 442823884
Kaynak : http://www.telekom. gov.tr/buyukluk/yillik2001.html (15-07-2002)
NOT:
1. Posta Binalar1 harigtir,
2. Mevcut tesislerde idame yenileme tamamlama 1slah ve tefsili kapsaminda goriilen diger proje
harcamalan
3. Projeye DPT tarafindan sehir igi telefon dafitim tesislerikirsal alan telefon tesisleri dahil
edilmigtir. .
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Sekil 7: CARI YATIRIMLARIN YILLARA GORE ARTIS HIZI

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

YILLAR J

Kaynak : ht_tp://www.telekom.gov.tr/buml_(luk/yillik200 1.html (15-07-2002)

Yillar itibariyle yatrim harcamalar1 &nceden programlanmasina ragmen her
programun ¢ok iistiinde harcama yapilmustir.

Tiirk Telekomun yatirim harcamalarinin sabit sermaye yatrmlarindaki pay: 1992
yilinda %39’lardayken bu pay 2001 yih itibariyle % 13 diigmiistiir. Tirk Telekomun
yatrim harcamalarmm Gayri Safi Milli Hasiladan aldig1 pay da % 6 dan %2 ye
diigmiigtiir.
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Tablo 14:

TURK TELEKOM YATIRIM HARCAMALARININ SABIT SERMAYE YATIRIMI
VE GAYRI SAFi MILLi HASILADAN ALDIKLARI PAYLAR

(Milyar TL)
Yillar GSMH SSY TTAS SSY'daki Pay1 | GSMH'daki Pay:
, TTAS/SSY TTAS/GSMH

1992 1103605.0 167590.0 6507.0 38.8 59

1993 1997323.6 505866.5 13715.6 27.1 6.8

1994 3887903.0 946185.8 190542 20.1 49

1995 7854887.0 1839774.0 20419.1 11.1 2.6

1996 14978067.0 3743233.0 35273.3 94 24

1997 29393262.0 7728372.0 82920.7 10.7 2.8

1998 53518332.0 12977101.0 157392.3 12.1 3.0

1999 78282967.0 17261864.0 240714.8 12.95 3,1

2000 125970544.0 28414469.0 392578.,8 13.81 3.1

2001 | 184766666(1) | 34024186(1) 4428239 13.01 24

Kaynak: http://www.telekom.gov.tr/buyukluk/yillik2001.html (15-07-2002)

NOT: S.S.Y: Sabit Sermaye Yatirimi1
TTAS: Tiirk Telekom Anonim Sirketi

G.S.M.H: Gayri Safi Milli Hasila

Diger sektorlerdeki yatirim miktarlarina gore son iki yil igerisinde Tiirk Telekom
yatirim  harcamalarmin  orammin  ¢ok diisiik oldugunu  goriiyoruz. Yatirimlarin
azalmasmin en biylik nedeni olarak Tirk Telekomun &zellestirilme ¢aligmalarm

gosterebiliriz.
Tablo 15:
SEKTORLER ITiBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(KAMU+OZEL)
(Milyar TL.)

SEKTORLER 2000 % 2001(1) %
Tarim 1269859 4,5 1440352 4,2
Madencilik 323249 1,1 432102 1,3
Imalat 5515892 19,4 5995399 17,6
Eneriji 1876057 6,6 3211497 9,4
Ulastirma 8264706 29,1 8000156 23,5
Tiirk Telekom 392578,8 1,4 442823,9 1,3
Turizm 1135472 4,0 1528933 4,5
Konut 4741158 16,7 6376136 18,7
Egitim 1471999 52 1869835 5,5
Saglik 1216453 43 1600915 4,7
Diger Hizmetler 2599624 9,1 3568861 10,5
Toplam 28414469 100,0 34024186 100,0

Kaynak : http://www.telekom.gov.tr/buyukluk/yillik2001 .html (15-07-2002)
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2.11. Tiirk Telekomun Verdigi Hizmetler

Giintimiizde telekomiinikasyon sektdrii baglica dort alt grupta ele alinmaktadr. Bu
gruplar;

*Telekomiinikasyon cihazlar1 iiretimi ,

*Telekomiinikasyon hizmetleri (sehirigi-sehirlerarast-uluslar arast),

*Katma degerli hizmetler (uzaktan erigimli data igleme, on-line data bankasi
hizmetleri, posta sebekesi ySnetimi,videoteks,paket anahtarlama,protokol déniistlirme,
elektronik ve ses postasi, gagri cihazi ve mobil telefon),

*Radyo ve televizyon programi ve iletim hizmeti

Burada iki hususa dikkat ¢ekmek faydali olacaktir; temel hizmetler ve katma
degerli hizmetler. Temel hizmetler; bir haberlesme devresi {izerinden sadece tagima
kapasitesi saglayan ve tiiketicinin sagladig: bilgi ile karsilikh iletigim yéniinden
kolaylikla anlasilabilir durumda olan hizmetlerdir. Katma degerli hizmetler ise; temel
hizmeti bigim,igerik, protokol veya diger yOnleriyle bir isleme tabii tutan, bilgisayar
uygulamalartyla birlestiren veya aboneye ilave, farkli veya yeniden sekillendirilmis
bilgi sunan hizmetlerdir. Temel hizmetlerde sehirigi hizmetlerin maliyet ve bakim
giderleri ¢ok bliyliktiir. Hizmet, sehirlerarasi ve uluslararasi oldugunda ise uydudan ve
yiiksek kapasiteli bir kablodan faydalamldig: i¢in maliyetler diigmektedir.'*®

2.11.1. Teleks — Teleteks
Teleks kelimesi, Ingilizce "Teleprinter Exchange" kelimelerinin ilk hecelerinin
birlestirilmesinden meydana gelen milletlerarast bir deyimdir. Telefon sebekesi, teleks
santrallar: ile telgraf kanallar1 araciligi ve teleks cihazlari yardimiyla abonelerin yurt igi
ve yurt disindaki abonelerle yazili olarak yaptiklari haberlesmeye teleks haberlesmesi
denir.
Teleteks hizmeti, teleteks gebekesi {izerinden yurt i¢i ve yurt dismdaki teleks ve
teleteks abonelerine Onceden hazirlanan mesaji gonderme islemidir. Ekranh teleteks
makinalariyla, metin 6nceden hazirlamir, hafizaya alinabilir, diizeltme ve diizenleme

yapilabilir ve programlanarak istenilen zamanda ulagtirilir,

133 Cakal, a.g.e, 5.41
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2.11.2. Atm (Asynchronous Transfer Mode)

Her gegen giin kendini daha gii¢lii hissettiren bilgi ¢ag1 kosullari, bilginin daha
yogun ve giivenli gdnderilmesi igin bilgi otoyollarmu zorunlu kilmaktadw. Bilindigi
tizere kullamcilarm genis alanda yilksek hiz ve esnek band ihtiyaglarimi karsilamada
ATM teknolojisi biitiin diinyada tek ¢8ziim olarak kullaniimaktadar.

Giderek bliyiiyen ¢oklu ortam uygulamalarmmn ag tizerindeki hareketi icin ses,
gbrlintll ve veriyi ortak olarak tagiyabilecek Broadband ISDN (genigbanth tiimlesik
sayisal hizmet ag1)) modeli ortaya atiliyor ve bu afm anahtarlama ve iletim
fonksiyonlarin1 gergeklestirmek tizere ATM (Asynchronous transfer mode) temel olarak
segiliyor. ATM telefon goriismelerinden ¢oklu ortam uygulamalarma, yiiksek kaliteli
goriintiilere kadar her tiir veriyi aktarabiliyor .

ATM kullanic1 bilgisini hiicre adi verilen sabit ve kisa uwzunluklu paketler
bigiminde aktaran eszamansiz (asenkron) bir paket anahtarlama teknolojisidir. Bir ATM
hiicresi 53 byte uzunlugunda, 5 byte baslik, 48 byte salt veri tagiyor.

Bu konuda ¢alismalara baglanmig olup, ses, veri ve gdriintiiniin bir arada yiiksek
hizlarda, aym ortamda iletimine olanak saglayan ATM teknolojisi ulusal internet alt
yapt ag1 olarak kurulmakta olan TTNET gebekesinde kullanilmaktadir. Bu sebekenin
Ulke genelinde yaygnlastinlarak tiim illere kurulmasi planlanmigtir. Bu kapsamda
Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, Antalya, Samsun ve Kayseri illerinde ¢ekirdek digiim
noktalan kurularak bu noktalar 155 Mb/s hizinda ATM protokolii ile diger biitiin iller ve
Lefkose 34 Mb/s veya 2 Mb/s hizinda ATM protokolii ile birbirlerine baglanacaktir.
Toplam ATM erigim port kapasitesi 92'dir.

2.11.3. Cagn

Cagri sistemi Mhz frekanslarinda ¢abisan ve POCSAG protokoliinti kullanan 86
verici ile hizmet vermektedir. 1996 yili sonunda 133.297 adet olan c¢agr1 sistemi abone
sayist 1997 yiinda 130.499 olmustur. 512 kodu ile niimerik olarak telefon aboneleri
kendi mesajlarmi aracisiz veya 133 servisini arayarak operatdr aracihif: ile mesajlarini

iletebilmektedirler.
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2.11.4. Frame Relay

Frame Relay, kurumlara genig alan aglar: tizerinden yitksek hizlarda servis alma
imkam veren, esnek bant genigligi kullamimmi saglayan, kirahk hatlara gére daha

verimli ve ucuz baglant: imkam saglayan bir servistir.

Frame Relay, kurumlarin genis alana ¢iktiklarinda ihtiyacglar olan yiiksek bant
genisligini saglamak ve patlamali trafik profilini en iyi gsekilde tasiyabilmek igin
geligtirilmis, yiiksek hizl bir iletim teknolojisidir.

Giiniimiizde; Frame Relay internet erisiminde oldukga yaygmm olarak
kullamlmaktadir. Ozellikle yiiksek hizli servis saglayica www baglantilar: Frame Relay
servisi kullanilarak yapilmaktadir. Birgok servis saglayicinin temel ag: Frame Relay
teknolojisi ile kurulmustur.

2.11.5. Deniz Haberlegsmesi

Denizde can ve mal giivenligi bagta olmak lizere kara ile deniz tagitlan arasinda
deniz haberlesmesi 1 adet HF Istasyonu, 9 adet MF Istasyonu ve DSC (Digital Selective
Calling- Sayisal Cagri Segici) ozelligi kazandirilmg, Istanbul, Antalya ve Samsun
olmak iizere li¢ merkezden uzaktan kumandal olarak ¢aligtirilan 19 adet VHF Sahil
Telsiz Istasyonu aracihig ile saglanmaktadir,

Gemiler, gerekli DSC (Sayisal Cagri Secici) techizatlarii bulundurmalar:
halinde VHF istasyonlar1 aracilifi ile 200 Km'ye kadar kisa mesafeli tam otomatik
radyotelefon haberlesmesi yapabilmektedir.

MF istasyonlarmdan operator aracilig: ile 400-500 Km arasinda radyotelefon ve
radyotelgraf haberlesmesi yapilabilmektedir.

HF istasyonlarindan operatér araciligi ile 7000-10000 Km arasmda uzak
mesafeli radyotelefon, radyotelgraf ve gemiden karaya otomatik, karadan gemiye

manuel radyoteleks haberlesmesi yapilabilmektedir.
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2.11.6. Telekart

Ulkemizde, manyetik karth telefon makineleri ve buna bagl gesitli kredilerdeki
telefon kartlarinm kullamimma 1990 yilinda baglanmgtir.

iIk etapta birbirinden ilging gesitli manzaralarm yer aldig1 telefon kartlarma
koleksiyoncularin biiyiik ilgi gdstermesi, yurtiginden ve yurtdisindan bu alanda
taleplerin gelmesi lizerine 1997'de tematik, emisyon programh Kkart tretilmeye
baglanmusgtir.

2.11.7. Ankesorlii Telefonlar

Ankesérlii telefonlar, jeton, manyetik kart, kredi karti ve smart kart ile ¢alisan
hizmet telefonlaridir. Bu telefonlar Tiirk Telekom tarafindan iicretsiz olarak meydanlar,
hastaneler, terminaller, garlar, limanlar, metro istasyonlari, askeri tesisler, toplu konut
alanlar1 gibi halkla acik yerlere tesis edilir. Ankestrli telefon talepleri yazili olarak
Tiirk Telekom I1 Midiirlitklerine yapilir

2.11.8, Globalstar Projesi

Globalstar sistemi ana hatlar: ile algak yoriingede (1410 km-LEO) 48 uydu ile
Gateway uydu yer istasyonlarindan olugmaktadir. Bu sebekede ¢alisan kigisel uydu
terminalleri (cep telefonu) GSM sebekeleri ile de calisabilecek sekilde dual-mode
. yalmizca Globalstar uydu servislerini sunabilecek sekilde mono-mode ve sabit
(ankesorli gibi) veya yari sabit (tasinabilir) terminaller olarak tasarlanmugtir. Globalstar
projesiyle ilgili olarak Ogulbey'de yer istasyonu kurulmus olup, 25 Ocak 2001 tarihi
itibariyle Ulkemizde ticari agilist yapilan servis 16 Subat 2001 tarihi itibariyle hizmete
girmigtir. 86z konusu yer istasyonu 3000 km ¢apinda bir bilgeye hizmet verebilecek
kapasitededir. Servis bdlgesindeki diger iilkelerle gerekli mutabakat ve ara baglanti
anlagmalar: imzalandig: takdirde bu iilkelere de hizmet verebilecektir.

2.11.9. Kablo TV

Kablo TV, televizyon ve radyo sinyallerinin stlidyodan ya da uydu iizerinden
canak antenle almip fiber optik / koaksivel kablo scbekesiyle abonelere dagitildig:

sisteme verilen isimdir.Kablo TV yaymlari, yerel vericilerin yarattigi frekans

84



kirlenmesinden etkilenmemesi, televizyonda yiiksek kalitede ses ve goriintii, radyo
yaymlarinda net ses saglamas1 nedeniyle diinyanin tercih ettigi bir sistemdir.'**

2.11.10.Mobil Telekomiinikasyon Sistemleri

[Ik kez 1947°de Bell Laboratories’deki miihendislerinin bulundugu mobil radyo
frekanslarmm etkin olarak kullanilmasi esasma dayanan sistem bugtinkii mobil telefon
sisteminin altyapisini olugturmus, iletigimi cografi birimleri birbirine baglayan sabit
linklerin digina ¢ikarmay: bagarmustw. Daha sonra sz konusu sistemin dijital
teknolojiye adaptasyonuyla beraber bugiin diinyadaki en yaygm mobil sistem olan GSM
sistemi kullanicilarm hizmetine sunulmugtur. Mobil Telekomiinikasyon alanindaki ana
egilimler agagida dzetlenmistir:

e Diinyada bilgisayar kullanan ve seyahat eden niifusun hizla artmasi ile mesleki
ve kisisel yasam arasindaki ¢izginin belirsizlesmesi ile mobil haberlesme modern
hayatin vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir.

e Mobil pazardaki biiylime en iyimser tahminleri bile yaniltmgtr. 1997 sonu
itibariyle yaklagik 63 milyon olan GSM abone sayismnin 2003 yilinda, 1 milyarin
tizerine ¢ikacagi ve 2005 yilinda da sabit telefonlarla mobil telefonlarin sayisimn
esitlenecegi tahmin edilmektedir.

e Mobil ses ve data trafifi hizla artmaktadir. Mobil sebekeler tizerinde bugiin %2
civarmda olan data trafii oraninmn, 2003 yilinda %45 olacag: tahmin edilmektedir.
2002 yilina kadar mobil telefonlarin kullanimunin artig gosterecegi, ancak 2002’den
itibaren ses ve data iglemci telefonlarin sayis: ses iletigimli telefonlarin sayisini agcag
tahmin edilmektedir.

e Geng niifus ve profesyonellerde mobil telefon ve data kullamm oram bugiin

MP3, e-bankacilikta oldugu gibi siirekli artig egiliminde olacaktur.

e Kisa Mesaj Servisi (SMS) mobil data trafigindeki artismm gostergesidir.
Teknoloji, mobil haberlesmeyi kolaylagtirmakta ve hizlandirmaktadr. Yakm gelecekte

Bé«Hizmetier”, http://www.telekom.gov.tr/hizmetler.html (8-12-2002)
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SMS kisa ve sayisal haberlegsme i¢in kullanmilacak buna kargilik, kaliteli haberlegsme i¢in
GPRS sebekeleri tercih edilecektir.

e Hazir kartlar mobil sistemdeki artigin baglica sebebidir. Her yerde satilabildigi
i¢in dagitim ve sunumu ¢ok kolay olan hazir kart abone sayis1 hizla artmaktadrr.

2.11.11. internet

Internet, yeni hizmetler ve pazarlar yaratarak, telekom sektdriiniin yapisimi
degistirmekte ve rekabetin tanimmm yenilemektedir. Internete bagh uygulamalara adapte
olabilmek amaciyla, gelencksel telekom igletmecileri kendilerini  yeniden
yapilandirmaktadirlar. Bu cergevede, sektdrde Internet Protokolii (IP) paradigmas:
hakim konuma gelmistir. Alcatel, Ericsson, Lucent, Nortel gibi bircok biiyiikk
telekomiinikasyon sistem lireticisi biiyltk ¢apli satin alma ve birlegmeler yaparak
sistemlerini IP data sebekesine uyumlu hale getirebilmek amaciyla galigmalarim
stirdtirmektedirler.

Ik etapta kisisel iletisim (e-posta) ve bilgi platformu niteliginde lanse edilen
internet, bugiin global arenada bir ¢ok alanda etkisini gostermis, 6zellikle de endiistriyel
ve ticari faaliyet alanmdaki yapiy: temelinden degistirmistir. Elektronik- ticaret adi
altinda toplanabilecek online bankacilik, e-rezervasyon, e-posta gibi hizmetler,

internetin ticaret hayatina sundugu dnemli gelismelerdir. '*°

"**Hasan Stiel, Hande Aggih, Giinden Cmnar, Telekomiinikasyon Sektdril, (Yaymlanmanus Eser)
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ankara, 2002, ss.8-10
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UCUNCU BOLUM
TURK TELEKOMUNIKASYON A.S.’NIN OZELLESTIRILMESI

3.1.Telekomiinikasyon Sektériindeki Genel Egilimler

Hizla ilerleyen teknolojik gelismeler ve artan globallegme egilimleri
telekomiinikasyon sektriinii klasik kaliplarin digma iterek koklii bir gegis slirecine
sokmugtur. Bu stiireg igerisinde sektdriin tekelei yapis: yerini 6zellegtirme, liberalizasyon
ve konsolidasyon hareketlerine birakmugtir.

Ilerleyen teknoloji ve artan rekabet kosullarmm ulusal telekom igletmecilerini
sektdr dinamikleri digma itmesi sebebiyle baslayan &zellestirme akimi bu giin {ilkkemiz
diginda, diinyada biiylik dl¢lide tamamlanmg bulunmaktadir. Bu stireg igerisinde sektér,
hem globallesme ad1 altinda biiylik isletmecilerin kendi {ilke smirlar1 digma ¢ikarak
daha genis bir yayima politikasi izlemelerine, hem de daha kiiglik c¢apli yeni
isletmecilerin belirli hizmetlere yogunlasmak suretiyle piyasaya girmelerine tamk
olmustur.

Telekomiinikasyon sektériindeki dinamik geligmeler kendini teknolojik alanda da
hissettirmiy, isletmecileri cagm gelisen ihtiyaglarma ayak uydurabilmek i¢cin yeni
hizmetler liretmeye baglamiglardir.

Sektordeki global egilimleri {i¢ ana baghk altinda toplamak miimkiindiir:

»  (zellestirme, Liberalizasyon, Globalizasyon-Konsolidasyon

= Teknolojik gelismeler ve yeni tirtinler

s Yakinsama'3®

3.1.1.0zellestirme, Liberalizasyon, Globalizasyon, K onsolidasyon

Ulusal igletmecilerin ilerleyen teknolojik gelismeler kargisinda yetersiz kalmalart
ve bu arada hizla ilerleyen liberalizasyon hareketi, sekttrdeki Gzellestirme siirecini
hizlandirnugtir.

Yasanan Szellestirme hareketi sonrasinda telekomiinikasyon sektdriinde devletin
isletmeci rolii ve etkinligi sona ererken, regiilasyona iligkin iglevleri daha biiyiik 6nem

kazannmustir.

SHasan Siiel ve digerleri, a.g.e, s.1

87



Global telekomiinikasyon pazarlarmda liberallesme egilimi, Amerikan
telekomiinikasyon piyasasindaki lokal-uzun mesafe ayrimmnin 1996 yilinda ortadan
kaldirilmasi, Avrupa Birligi regiilasyonlar1 uyarinca, 1998 yilindan baglayarak tye
tilkelerin telekomiinikasyon pazarlarinin sirayla rekabete agilmasi ve diinya Ticaret
Orgiitiintin diger lkeler iizerindeki baskis: sonucunda hiz kazanmugtir.

Bu konjonktiirde, liberallesen piyasalara taze kaynak girigi gergeklesmektedir. Son
yillarda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Asya-Pasifik filkelerindeki yaklagik otuz
ulusal pazarda 350 yeni operatdr faaliyet gOstermeye baglamugtir, Bu gergevede,
Onilimiizdeki iki yilda global telekomiinikasyon pazarma 1,2 trilyon ABD Dolarmin
girmesi beklenmektedir.

Taze kaynak girigiyle desteklenen bu siliregte, mevcut igletmecilerin yayimact
politikalarmin da etkisi olmus ve sektSrdeki sirket satin alma ve birlegmeleri 1998
yihnm ilk yarisinda bir 6nceki yila gore %600 oraninda artig gostererek 160 milyar $
seviyesine ulagmstir.'>’

Telekom isletmecileri diinya pazarindaki paylarm biiytitebilmek(alan ve &lgek
olarak) ve altyapiy1 tekelden yOnetebilmek amaciyla, birlesme ve satin almalara
yonelmektedirler.

Telekom sektoriindeki girket satin alma ve birlesmelerinin egilimini belirleyen ana
faktor sirketlerin stratejik planlar1 dogrultusunda kendileri i¢in g¢izdikleri yayilma
politikalaridir. S6z konusu stratejik planlamalar yapilirken agagida siralanan 4 etken
6nemli rol oynamaktadir;

a- Ekonomik Olgek: Sirket satin alma ve birlesmelerinin temel nedenlerinden biri
daha yiiksek bir ekonomik Olgege kavusma arzusudur. Sektoriin ekonomik yapisi
geregi, artan trafik hacmi birim maliyetleri diistirmekte ve dolaysiyla da sirketlerin
rekabet giiciinii artirmaktadir.

b- Cografi Hakimiyet: Sektordeki sirket satin alma ve birlesmelerini koriikleyen
bir diger etken de, girketlerin meveut durumda faaliyet gdsterdikleri cografi alam: bagka
girketleri satin alma ya da birlesme yoluyla genisleterek ve telekomiinikasyon
piyasasinda daha genis bir alana hitap ederek, rekabet giiclerini desteklemeleridir.

"Hasan Stiel ve digerleri, a.g.e, s5.2-3
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c- Hizmet Yelpazesi: Sektordeki yilkksek yatmrim maliyetleri sirketlerin belirli
alanlarda uzmanlagmalarma ve ¢ofu zamanda miigterilerine tam tegekkiilli hizmet
saglayamamalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle, biiylik dlcekli ancak sadece temel
hizmetleri sunabilen isletmeciler, uluslararas: bityitk firmalar1 geligmis taleplerine gogu
zaman cevap verememektedirler. Bu noktada, kiiciik ¢aph ancak spesifik teknolojik
coziimler f{ireten sirketler, girket satin alma ve birlesmelerinde anahtar roli
oynamaktadirlar,  Iste bu nedenle, hizmet yelpazesini genisletmeye yonelik birlesme
ve devralmalar da yaygindir.

d- Blylme: Nakit zengini telekom isletmecileri, hisse degerlerini arttirmak
amaciyla, ileride yliksek bilylime vadeden sirketleri satin almak suretiyle yeni telekom
yatirimlarma gitmektedirler.

Yukarida agiklanan faktdrlere Srnek olarak, Ingiliz Vodafone sirketinin diinya
capmda bir mobil telekomiinikasyon igletmecisi olma yoniindeki stratejisine paralel
olarak, Amerikan Airtouch'u satin almasinda ekonomik &lgek ve cografi hakimiyet
etkenleri rol oynarken, Amerikan uzun mesafe isletmecisi AT&T'nin iilkenin en biiyiik
kablo TV sirketleri olan TCI ve Media One sirketlerini AOL'min ise Time-Warner
sirketini alimasi, hizmet yelpazesini genigletme ve miigterileri ile direk baglant: kurma
amaglarina hizmet etmigtir.

Ote yandan, global gercevede faaliyet gdsteren telekomiinikasyon isletmecileri
global finans piyasa ve disiplinine tabi olmaktadwr. Bu da sektorii bagka sektdrlerde
sikca rastlanan diigmanca sgirket ele gecirilmeleri gibi cesitli olaylara ac¢ik hale
getirmistir. Telekom Italia sirketinin Olivetti tarafindan satm alinmas: ve Vodafone
Airtouch sirketinin Alman Mannessman girketine benzer bir teklifte bulunmas: buna
ornek olarak gosterilebilir.

Son yillarda gergeklestirilen sirket satn alma ve birlesmeleri incelendiginde
telekomiinikasyon sektOriinde faaliyet gsteren sirketlerin hisselerinin ¢ok yiiksek
primlerle el degistirdigi gériilebilir. Sirketlerin stratejik planlart ve yukarida ag¢iklanan
dort etken etrafinda gelecekte elde etmeyi bekledikleri biiylime potansiyelini
yakalayabilmek igin hedef sirket hisselerini firma degerlerinin ¢ok tizerinde fiyatlarla
ele gegirdikleri ve yaganan birlesmenin ardindan olusan yeni girketin degerinin birlesen

sirketlerin ayr1 ayr1 degerlerinin toplamindan daha yiiksek seviyeye ulagtif

89



gbzlemlenmektedir (sinerji etkisi). MCI Worldcom firmasimin Sprint firmast i¢in
Snerdigi teklif bunun en 6nemli Srneklerinden biridir,

1990'h yillarin telekomiinikasyon sektSriindeki ana egilimlerinden biri olan
satinalmalarin ve birlesmelerin yeni yiizyilda da devam etmesi beklenmektedir. Tiirk
telekomiinikasyon piyasasinda faaliyet gBsteren sirketlerin bir ana &nce giderek
konsolide hale gelen sektorde stratejik ortakbiklara girmeleri ve kendilerinin artan
rekabete karg: gliclendirmeleri gerekmektedir. Bunun gergeklestirilmesindeki en 8nemli
adm ise, Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin bir an Once Ozellestirilmesi ve Tiirk
telekomiinikasyon sektSriiniin derhal liberalize edilip yeni igletmecilere imkan

saglanmasidir.'*®

3.1.2.Teknolojik Gelisme ve Yeni Uriinler

Teknolojideki  biiyilk  gelisme  telekomiinikasyon  sekt6riiniin  yapismi
degistirmektedir. Bu gercevede, bir tarafitan pazar sinirlari ortadan kalkarken diger
taraftan tlim telekomiinikasyon sistemleri de dijital diinyaya entegre hale gelmis,
sektordeki riin yelpazesi genisleyerek telekomiinikasyon hizmetleri hayatin
vazgegilmez bir pargasi haline gelmigtir. Artan hizmet kalitesi ve genigleyen kullanim
alani ger¢evesinde piyasadaki arz ve talep dengeleri yeniden olugmaktadir.

Hizla bliyliyen telekomiinikasyon pazarmda teknolojik gelismeler, dijitalizasyon,
rekabet ve mevcut elverigli bant geniglii dogrultusunda gelistirilen yeni hizmetlerin
talebi arttirmasi, artan talep ile birlikte fiyatlarin daha da diigiip kullanim hacminin
yitkselmesine katkida bulunmugstur. Ornegin, teknolojik gelismeler sayesinde fiber optik
denizalt1 transmisyon maliyetleri diigmekte olup, bu diigiis nihai kullaniciya ulagmakta
ve rekabetin de etkisiyle kullanum oranlarini arttrmaktadir. Artan hacim kendini hem
ses (6zellikle uluslararas: trafik) hem de data iletigiminde gostermektedir.

Son yillarda sekt8rdeki pazar potansiyeli gbstergelerinin en Snemlilerinden biri
olan telekomiinikasyon harcamalarinmm gayri safi milli hasila igerisindeki pay1 artig
egilimine gegmigtir. 1995 yilinda 530 milyar ABD Dolari olan yillik telekomiinikasyon
hasilatinin 2005 yilinda 900 milyar dolara yiikselirken yillik yatirim miktarmin da ayni
dénemde 150 milyar dolardan 250 milyar dolara ¢ikmas: beklenmektedir.

13% Wall Street Journal Europe, 6 October 1999, 5.4
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3.1.3. Yakinsama

Sabit-mobil  entegrasyonu olarak da adlandmlan yakinsama, sabit
telekomiinikasyon sistemlerinin ucuz maliyeti ile mobil sistemlerin esnekligini
birlegtirmek suretiyle, mobil ve sabit sistemler arasindaki ayrimi ortadan kaldirmaktadr.

Dijital teknoloji sayesinde metin, ses,gtrselisitsel,video ve data gibi birgok

enformasyon bigimi birbiriyle yakmlagmstir, '

3.2. Ozellestirme Potansiyeli

Telekomiinikasyon sektoriiniin 8zellestirme potansiyeli {i¢ kritere bagli olarak
degerlendirilebilir. Bu kriterler yatirim firsatin degerlendirmede kullanlan kriterlerdir.
Ulkemizdeki telekomiinikasyon sektdriiniin Szellestirmesi bu kriterler dogrultusunda
degerlendirilecektir. Bu kriterler; filke riski, sekt6r riski ve girket riskidir.

3.2.1.Ulke Riski

Uke agisindan, Tirkiye birgok avantajlara sahiptir.Bu avantajlar s6yle
Ozetlenebilir:

e Tiirkiye uluslar aras: ticaret igin olduk¢a iyi bir zemin olugturacak cografik
konuma sahiptir. Ciinkii bdlgede Snemli bir yer olabilecek Tiirk Cumhuriyetleriyle
giiclii bir kiiltire] baglantiya sahiptir.

e Bolgeler arasmdaki politik Snemi

e Siirekli olarak biiyliyen geng niifus

e Bliyiik ekonomik potansiyel

o Tiirk hitklimetinin 6zellesmeye istekli olmasi

3.2.2.Sektbr Riski

Telekomiinikasyon sektdriinde Tiirk Telekom faalivette bulunan tekel kurulusg
olarak biiyik 8lciide sektdrde entegre olmustur. Dolayisiyla sektdriin
degerlendirilmesinde Tiirk Telekom iizerinde odaklagiimaktadir.

Tiirk telekomiinikasyon sektdrii sahip oldugu 6zellikler geregi ozellestirme icin

cazip bir sektordiir.

Hasan Stiel ve digerleri, a.g.e, 5.12
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Tiirk telekomiinikasyon sektdrli sahip oldugu biiylik katma deger ve diger sanayi
sektdrlerinin geligimindeki 6nemli roliinden dolayr hem yerli hem de yabanci
yatirmcilar: gekmede dnemli bir glice sahiptir.

Diger tilkelerle karsilastirildifi zaman, Tiirk telekomiinikasyon sektorii, biiylime
igin bir takim faktorlerden dolay: giiclii bir organizasyona sahiptir. Bu faktrler soyle
agiklanabilir:

i. Oncelikle yopunluk orani (hizmet/toplam nitfus), diger tilkelerle karsilagtmnldig:
zaman %25.5 olup, bu oran Tiirkiye i¢in diigtiktiir.

Bu oran bir dezavantaj olarak goriilebilmesine rafmen, yatirimcilar bunu bliylime
i¢in bir potansiyele doniigtiirebilirler.

Devamhi bilyliyen nilifusun olumsuz etkisine ragmen 1977 yilinda Tiirk
hiiktimetinin hedefi 2000 yilina kadar yogunluk oramm %33’e ¢ikarmak ve gelecek 5
yu icinde y1l bagmna yaklagik 1.5 milyon hat ilave etmeyi planlamakti. Bu yatirim plam,
yogunlugu artiracak sonugta telekomiinikasyon gelirleri artacaktir.ancak hedeflenen
orana ulagtlamamigtir.

ii- Bir tilkede telekomiinikasyon sektorityle ilgili gostergelerden biri de
GSMH’nm bir ylizdesi olarak haberlesme (telefon vb araglarla) gelirleridir.

iii- tirk telekomiinikasyon piyasasinin biiylime siirecinin diger bir gostergesi,
yurtici ve yurt digmna yonelik uluslar arasi trafiktir. Artan bir trafik hacmi, sirket
satinalma ve birlesmelerinin temel nedenlerinden biri olan &lgek ekonomilerine
kavusmay: da saglayacaktir. Artan trafik hacmi birim maliyetleri diistirerek sirketin
rekabet giiciinti arttrmaktadir. '°

3.2.3. Sirket Riski

Yatirnmcilarin kararlarm belirlemede diger kriter sirket riskidir. Bu ag¢idan
bakildiginda Tiirk Telekom, mobil haberlesme araglart (NMT-450 standardinda araba
telefonu sistemi, darbogaz haberlesmesi, GSM gibi), kablolu TV, uydu internet, karth

veya jetonlu(payphone), veri ulastirma ve yonetim hizmetleri gibi genis bir hizmet

“OHasan Silel, Hande Aggily, Giinden Cmar, Telekomiinikasyon Sekidriindeki Genel Egilimler,
(Yaymlanmamig Eser), Ankara Ozellestirme Idaresi Baskanlig, Ankara, 2002, 5.5
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paketi sunmas: ve nisbi olarak modern sebekelere sahip olmasindan dolayr potansiyel

alicilan gekebilecek avantajlara sahiptir.'**

3.3. Ozellestirme Nedenleri Ve Amaclan
Tiirk telekomiinikasyon sektSrlinde gorillen sorunlar bu sektdrde 6zellestirmeye
bagvurma nedenlerini olugturmaktadsr. Tirkiye'de telekomlinikasyon sektériinde

Ozellestirmenin baglica nedenleri sunlardir:

® Telekomiinikasyon yatirimlarinun yetersizligi: Ozellikle globallesme egiliminden
etkilenen Tiirkiye ekonomisinde, Tiirk is sektdriindeki hizli gelisme ve liberalizasyon
sonucu bu hizmetlere toplumun talebindeki artiy, daha fazla telekomiinikasyon
yatirimlarma gereksinimi hizlandwrmugtr. Fakat hikiimet biit¢esindeki smrlamalar
gereksinim duyulan ve gergek yatirim rakamlari arasindaki acif1 kapatacak miktarda
yatirimin yapilmasini Snlemektedir.

* Bir girigimci olarak geleneksel PTT idaresinin ¢kmesi ve teknolojideki stirekli
ilerleme 6zellestirmede 6nemli bir etken olmugtur.

s Etkinsiz yOnetim, denetim eksikligi ve dengesiz tarife yapist ve tiim bunlann
sonucu olarak diisiik gelir ve yiiksek gider s6z konusu olmustur.

» Kullameilarm gereksinmelerinin yeterli diizeyde tatmin edilmemesi

» Ozellikle politik miidabalelerin bir sonucu olarak tekel glicliniin suistimal
edilmesi

* PTT'nin, tekel giicline sahip olmasmmn etkisiyle tiiketiciye yOnelik pazarlama
stratejisi gelistirilmemistir. Hizmetler arz merkezli bir stratejiye dayanmaktadir.

Pazarlama politikasimin eksikligi bir takim sorunlar: da beraberinde getirmistir.
Oncelikle pazar potansiyeli bilinmeden herhangi bir {riiniin sunumu yeni hizmet
alanlarinda basansizliklara neden olmustur. Ornegin teleks hizmetine rakip olan faks
hizmetlerinin verilmeye baslanmasi sonrasinda teleks kapasitesi artwrilmis olmasma
ragmen, abone sayis1 diigmiistiir.

®= Tekelci fiyat uygulamasinin ekonomi lizerinde yarattigt olumsuz etkiler: Tekelci
fiyatlandrma politikas1i GSMH'm %2'sini asan telekomiinikasyon degerleriyle
enflasyona dogrudan ve ¢arpan etkisiyle dolayh etkilerde bulunarak, enflasyonun

IT.C. Ozellestirme idaresi Baskanbii Baskanh, “Owerview of Turk Telecom Privazition”,s. 1
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yiikselmesine neden olmaktadir. Marjinal fiyatlandirmadan uzak bir fiyatlandirma
politikas: refahi 6nemli 6l¢lide azaltong ve sebekenin optimal kullanimmni engellemistir.
Telefon hizmetlerinde abone yogunlugu diisiik olmasina kargm Tlirkiye'de ortalama aile
bilytikliiiiniin etkisiyle abone bagma diisen ortalama goriigme siiresinin yiiksek olmasi
gerekirken bu oraminda, gelismis tlkelerden oldukga diisiik diizeyde olmasi sebekenin
yetersizliinin bir gOstergesi olmaktadir. Ayrica yiiksek fiyath telekomiinikasyon
hizmetlerinin ekonominin turizm, ulagtirma, sanayii gibi diger sektdrler 6zellikle
ihracata yonelik olanlarinda rekabet giicli lizerinde olumsuz etkiler yaratmakta, kiigiik
ve orta boy igletmeler i¢in bu olumsuz etki gok daha fazla olmaktadir.'*

Ulkemizde telekomiinikasyon sektSriinde &Szellestirmeyle su  amaglar
gerceklestirmek hedeflenmektedir:

» Rekabetgi ve liberalize edilmis telekomiinikasyon piyasasi olusturmak ve bunlari
gergeklestirecek hukuki altyapmin saglanmasi

e Sektorde etkinligi arttirarak daha ucuz, daha kaliteli ve uluslar aras: standartlara
uygun hizmet vermek

o Uluslar aras1 piyasalarda rekabeti saglayacak ve diinya ¢apinda nasil hizmet
sunacagi konusunda yeterli bilgiye sahip ulusal girigimciler olugturmak

o Sektdrii Tirkiye’nin cografi konumuyla ilgili olarak Avrupa iilkeleri ve
Ortadogu ve diger Tirki Cumbhuriyetler arasmda bir koprii gorevi gdrecek diizeye
getirmek

e Bu sektdriin, global telekomiinikasyon piyasalarinda rekabet giictinii arttirmak.
Telekomiinikasyon sektSrli yurtici hizmet veren dolayisiyla uluslar arasi rekabete
hizmet veren bir sektdr olmaktan giderek ¢ikip, uluslar aras1 diizeyde hizmet veren,
uluslar arasi rekabete hazir bir sektr olmak durumundadr.

Ayrica tiim Ozellestirme programlarinda oldugu gibi telekomiinikasyonun
dzellestirilmesinde baz1 makro amaglar: gergeklestirmek de hedeflenmektedir:

1- Gigli bir Tiirk ekonomisinin gelismesi i¢in sektdrel biiylimeyi tegvik etmek,

2- Tirk sermaye piyasasmi gelistirmek ve Tiirk vatandagi arasinda kamu

girisimlerinin miilkiyetinin paylagimini yaygmlastirmak,

2Cakal, a.g.e, s5.12-13
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3- Tiirkiye'ye dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekmek,

4- Telekomiinikasyon  hizmetleri  toplumun sosyal ve  ekonomik
gereksinmelerinin karsilanmasinda en temel altyapi hizmeti ttrlidiir. Dolayisiyla bu
hizmetten toplumun tiim bireylerinin yeterli diizeyde ve Kkalitede yararlanmasim
saglamaktadur, 143

3.4.Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin Hukuki Yapis1

1924°de telekomiinikasyon sektdriinii diizenleyen, 406 sayili kanun ile Posta,
Telgraf ve Telefon (PTT) Isletmesi Genel Miidiirltigti kurulmus ve telekomiinikasyon
hizmetleri bu kurum tarafindan tekel olarak sunulmustur.

PTT, 1953 yilinda 6145 Sayih Kanunla iktisadi devlet tesekkiili haline
getirilmistir. PTT nin baglica g6revleri sunlardir;

- Posta iglemlerini yapmak,

-2813 Sayih Telsiz Kanunu hiikiimleri sakh kalmak kosuluyla teigraf, telefon ve
diger haberlesme tesislerini kurmak ve igletmek,

-Radyo-televizyon verici istasyonlar: ile program linklerini planlamak,isletmek,

-Para naklini saglamak'**

Tirk Telekom'un statiisti, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanununun 1.
maddesinde belirtilmigtir. Bu madde; "Posta ve telgraf tesis ve isletmesine iligkin
hizmetler T.C. Posta Igletmesi Genel Miuidirligiince (P.1.), telekomiinikasyon hizmetleri
ise Tiirk Telekomtinikasyon Anonim Sirketi (Sirket) tarafindan yiiriitiilir” seklindedir.
406 sayili Kanunun 2. maddesinin (¢) bendi " Tiirk Telekom; telekomiinikasyon
sebekeleri fizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon
hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kanun ve gérev s6zlesmesi gergevesinde
tekel olarak ylirlitir. Kisisel telekomiinikasyon tesisleri ile telekomiinikasyon
hizmetlerine iliskin imtiyaz s6zlesmeleri veya telekomiinikasyon ruhsatlar1 veya genel
izinlerinde ilgili isletmeci tarafindan kurulmas: ongérillen telekomiinikasyon altyapisi
hari¢ olmak tizere, tiim telekomiinikasyon altyapisinin kurulmasi ve igletilmesi de tekel

“Hande Aggih, Hasan Siiel, Ercan Balabgn, Globsal Trends m the Telecommunications Sector and the
Direction of Turkey’s Sector Policy, Ozellestirme Idaresi Baskanh, Ankara, 2000, s.17

1* Selahattin Ozmen, Titrkiye’de ve Diinyada iktisadi Deviet Tegekkiilleri, Seving Matbaasi, Ankara,
1967, 5.264
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kapsamina dahildir. Ancak, Tirk Telekomdaki kamu pay1 % 50'nin altina diistiigiinde,
Tiirk Telekomun tiim tekel haklar: 31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkmg
olur." hiikmiinii ihtiva etmektedir. Ttirk Telekom hisselerinin devrine iligkin hususlar
406 sayili Kanunun Ek 17. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde; Tiirk Telekomun,
yetkili kurullarmda alinacak kararlarda, devam: sliresince tekel mahiyetinin
yaratabilecegi sakincalar da dahil, ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararlarin
korunmas1 amaciyla Devlete s6z ve onay hakki verecek bir adet imtiyazhi hisse
digmdaki tlim hisseleri satilabilir.

Imtiyazh hisse, milli yararlarm korunmasi amaciyla ana sdzlesme degisiklikleri,
yeni sirketler kurulmasi veya kurulu bulunan girketlere istirak edilmesi, uluslararasi
telekomiinikasyon birliklerine katilinmasi veya uluslararasi anlagmalara taraf olunmasi,
yOnetim kontroliinii etkileyecek oranlardaki nama yazili hisselerin devri ve nama yazih

hisselerin devrinin pay defterine islenmesi konularinda s6z ve onay yetkisine sahiptir.

Imtiyazh hisseyi temsilen Hazine Miistesarhg1, Tiirk Telekom Yénetim Kurulunda
bir iye bulundurur. Imtiyazl hisse sahibinin Genel Kurula katiima ve konusma hakki
vardr, Imtiyazli hisse sahibi sermaye artirimlarma katilmaz, kirdan pay almaz.'*°

5 Nisan 1983 tarih ve 2813 Sayili Telsiz Kanunu ile telsiz hizmetleri diger
telekomtiinikasyon hizmetlerini sunan birimlerden ayrilmigtir.Bu hizmetler, Ulagtirma
Bakanhg1 biinyesinde Telsiz Isleri Genel Miidlirliigti tarafindan sunulmaya baglanustir.
Genel mildiirliigiin geligen teknolojiyi izlemek ve artan talebi kargilamak igin daha etkin
hizmet vermesini saglamak {izere 1986°da yeni bir diizenleme yapilmstir.28 Mays 1986
tarih ve 3291 Sayih Kanunla, Ulastirma Bakanlhigina bagh, katma biitceli ve tlizel kisilige
sahip kurulus haline gelmis, ad1 Telsiz Genel Miidiirliigti olarak degistirilmistir. '*6

Sektorde Gzellestirme ve serbestlestirmeye yonelik ilk adim olarak
nitelendirilebilecek 1994 yilinda ylriirliige giren 4000 sayili kanun ile, o tarihe kadar
posta ve telefon haberlesmesini tekel olarak yiirtiten TC. Posta, Telgraf ve Telefon
Isletmesi Genel Mudirligii (PTT) ikiye bdliinmiis ve telekomiinikasyon hizmetlerini
yiiriitmek tizere Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (TTAS) kurulmustur. Ancak,

“errk Telekomiinikasyon A.S.'min Hukuki Yapist”, hitpy/www.telekom.gov.tr/t-yasal.himl
(15-07-2002)

M6T C.Ulastuma Bakanligi, Cumbhuriyetin 75. Yilinda Ulastirma ve Haberlesme, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1998, s.20
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adi gegen Kanun’un TTAS ozellestirmesi ve katma degerli telekomiinikasyon
hizmetlerine (mobil telefon, internet, data sebekesi, akill sebeke, Kablo-TV, ankesorli
telefon, uydu sistemleri, rehber basim, vb) lisans yoluyla sermaye sirketlerine devrine
imkan saglayan hiikkiimlerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi sonucunda
6zellegtirme iglemleri durdurulmugtur.

Daha sonra, 1995 wilinda ylirtirliie giren 4107 sayih Kanun ile sektorde
Ozellestirme ve serbestlesmeye yonelik yeni diizenlemeler getirilmig, ancak bunlardan
da TTAS'm %49’luk hissesinin Ozellestirilmesine imkan kilan hiikiim digmdakiler
Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir.

TTAS n 6zellestirilmesi ve sektdrdeki katma degerli hizmetlere iliskin lisans
verilmesi suretiyle sektoriin serbestlestirilmesine yonelik g¢aligmalar, bahsi gegen iki
iptalin ardindan 1996 yilinda yiiriirliife giren 4161 sayili Kanun ¢ergevesinde yeniden
baslatilmistr. S6z konusu Kanun uyarinca TTAS zeliestirme iglemlerinin iki asamali
olarak, Ozellestirme Idaresi Basgkanlig: temsilcisinin bagkanhginda, Ulastirma
Bakanhg1, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu ve TTAS temsilcilerinden
olugan bagimsiz komisyonlarca yiiriitiilmesi hiikkme baglanmstir. *’

Hisselerin satigma iliskin usuli islemler 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Ozellestirme Idaresi Baskanhgmnca yiiratitlitr. Hisselerin degeri giiniin
ekonomik kogullar1 g6zoniinde bulundurularak uluslararast finans ve sermaye
piyasalarmnda kabul gérmiis degerlendirme y&ntemleri kullamlmak suretiyle deger tespit
komisyonlarinca tespit edilir.

Hisse satig1; halka arz, blok satig, yurt i¢i ve/veya yurt digi sermaye piyasalarinda
satig, borsada borsa usul ve esaslar gergevesinde satig, menkul kiymetler yatirm fonlar:
ve/veya menkul kiymetler yatiim ortakliklarina satig suretiyle yapilir. Tirk Telekom
hisselerinin satiginda Tirk Telekom ile T.C. Posta ve Telgraf Tegskilati Genel
Miiduirliigti caliganlar1 ve kiigiik tasarruf sahiplerine % 5 pay ayrilir. Bu paymn satisi
halka arz yontemiyle ve sermaye piyasasi mevzuatma uygun olarak gergeklestirilir.
Deger tespiti sonuclar: ile satiga sunulacak hisselerin ne kadarmin ve hangi satig

yontemiyle satilacagina, caliganlar ve kiigiik tasarruf sahiplerine ayrilan % 5'lik payn ne

"“'Giinden Cunar, “Tiirk Telekom A.S.’nin Ozellestirilmesi”, Orzellegtirme Idaresi Bagkanhg,
(Yaymlanmannug Eser) Ankara, 2002, s.1
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oranda satilacagma, Ozellestirme Idaresi Bagkanligmm gorlisi ve Ulagtirma
Bakanhiginin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Blok satigta ihale sartlar: ihale tarihinden en az kwkbes giin Snce, kesinlesmis
ihale sonuglan onbes glin iginde Resmi Gazetede ve Tiirkiye ¢apinda yayimlanan
yiiksek tirajli iki gazetede, yurt diginda ise uygun goriilecek basmn veya yaym organyla

en az bir defa yayimlanir.

Hisselerin blok satiginda 4046 sayili Kanunda yer alan kapali teklif usulii
uygulamir. Satiga iliskin nihai devir islemleri Bakanlar Kurulunca onaylanir. Yukarida
amlan Bakanlar Kurulu kararlarnda belirtilen esaslar gergevesinde her tirlti satig
islemlerinde, satilacak hisselerin miilkiyetinin devrine iligkin s6zlegmeleri ve diger
anlagmalar1 ve gereken belgeleri imzalamaya, Hazine Mistesarhmnmn bagh bulundugu
Bakan veya yetki verdigi temsilcisi yetkilidir" hiikmiinii ihtiva etmektedir."**

Ozellestirme caligmalarinin birinci fazi kapsanunda, sektdr reformu adi altinda,
Turk Telekomiinikasyon sektoriinin ve TTAS’m sektdrdeki yerinin yeniden
diizenlenebilmesini teminen bir Kanun Taslagi hazirlanmustr. S6z konusu 4502 Sayili
Kanun 29.01.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlie girmistir. Buna
gbre;

*Sektorde teknik diizenlemeler yapmak ve sektérde faaliyet gdsteren kurumlari
denetlemekle yiikiimlti, meveut Telsiz Genel Mudirliigii’nii de i¢ine alacak dzerk bir
Telekomiinikasyon Kurumu olugturulmass,

*Ulastirma Bakanlifi’nin yasalar ve hiiklimet politikalar1 dogrultusunda sekt®r
politikasinin genel ilke ve esaslarm belirlemesi,

*Tirk Telekom’un KIK statiisinden ¢ikartilarak, tamamen &6zel hukuk
hitkiimlerine tabi kilinmasi,

*Kamu hizmeti nitelifinde olan tiim telekomiinikasyon hizmetlerinin, hizmetin
niteligine gore imtiyaz sbzlesmesi imzalanmasi veya ruhsat alinmas: suretiyle
yiiriitiilmesi, bu cercevede TTAS’m da Ulastirma Bakanhg: ile bir gbrev sdzlesmesi

imzalamasi hitkme baglanmugtir.

184t firk TelekomBnikasyoto . s ?_ http://www.telekom.gov.tr/t-yasal.html (15-07-2002)
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Daha sonra ézellegtirme ¢aligmalarmmn ikinci fazi olan satig sfirecini yiiriitmek
tizere bir Thale Komisyonu (IK) kurulmugtur. Satis siirecine iliskin ¢aligmalar Merrill
Lynch-ABN AMRO Rohtschild-Is Yatirim’dan olugan fianasal damsman ile Hergiiner
Bilgen Ozeke ve Linklaters & Paines firmalarmdan olugan hukuk damsmanlan ile
birlikte ylirtitiilmektedir.

Yaganan gelismeler karsisinda, Tiirk telekomiinikasyon sektoriiniin uluslar aras:
standartlar diizeyinde yeniden yapilandirilmasi ve TTAS &zellestirmesinin Sniindeki
engellerin ortadan kaldirnlmasma yonelik yeni bir hukuki diizenleme hayata
gegirilmistir. Bu baglamda, 23.05.2001 tarihinde ytirliclige giren 4673 sayili kanun ile;

*TTAS m, yetkili kurullarinda almacak Kkararlarda, devamu siiresinde tekel
mabhiyetinin yaratabilecegi sakincalar da dahil, ekonomi ve giivenlikle ilgili olarak milli
yararlarin korunmas: amaciyla devlete s6z ve onay hakki verecek bir adet imtiyazl
hisse digindaki t{im hisselerinin satilabilecegi,

*Yabanci gergek ve tlizel kigilerin TTAS deki hisse oranmnin %45°i gecemeyecegi
ve bunlarm dogrudan ya da dolayli olarak sirketin ¢ogunluk hisselerine sahip
olamayacaklari,

*TTAS deki kamu paymin %50’nin altina diismesi durumunda, sirketin tiim tekel
haklarmin daha 8nce belirlenmis serbestlesme tarihi olan 31.12.2003 tarihinden 6nce de
olsa ortadan kalkacagi,

*TTAS tarafindan yiirlitilmekte olan uydu hizmetlerinin  Gzellestirme
kapsamindan gikartilarak, 233 sayih KHK’ye tabi olusturulacak bir KiT tarafindan
yiiriitiilecegi,

*Telekomiinikasyon alaminda verilecek tiim lisanslarm Ulagtirma Bakanlig) yerine
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan verilecegi hitkme baglanmustir.

Yeni kanunla, TTAS’'mm Ozellestirme ¢alismalarmi yiiriiten bagimsiz
komisyonlarin yapisinda da degigiklige gidilmis ve komisyonlarda Ulagtirma Bakanligi
ve Ozellestirme Idaresinin ikiser, Hazine Miistesarlifinin ise bir iiye bulundurmas:
hitkme baglanmigtir.

Yeni gelismeler gergevesinde, 4673 sayili kanun ile getirilen yapiya uygun yeni

bir Thale Komisyonu kurulmus ve TTAS hisseleri i¢in global telekom piyasalarindaki

99



gelismeler yeniden degerlendirilerek yeni bir satig stratejisi belirlenebilmesi icin

caligmalara baglanmugtir.'#

3.5.Tiirk Telekomun Ozellestirilmesinde izlenmekte Olan Prosediir

1997 yilinda TTAS ozellestirme caligmalarmin birinci asamasi kapsaminda sekt6r
politikasi, satis stratejisi ve sirket degerini belirlemekle yiiklimlti bir Deger Tespit
Komisyonu (DTK) kurulmugtur. DTK’nin “Sektér Reformu ve Deger Tespiti” baghig:
altimda toplanan ¢ahsmalar1 Goldman Sachs firmasi Onderligindeki danigman
konsorsiyumun yardimu ile 1997 yili sonunda tamamlanmug ve Bakanlar Kurulu onayna
sunulmusgtur,

TTAS  hisselerine iligkin satig stratejisi  belirlenirken, son yillarda
telekomilnikasyon sektériinde meydana gelen teknolojik gelisim ve artan rekabet
irdelenmis ve TTAS’1n s6z konusu gelismelere ayak uydurabilmesini teminen sirkete
yOnetim tecriibesi kazandirilabilmesi amaciyla 6ncelikle blok satis ardindan halka arz
yontemiyle 6zellestirilmesine karar verilmigtir. Buna gére, TTAS hisselerinin %20°ye
kadar olan kismmin uluslar arasi sabit telefon altyapisi sahibi bir telekomiinikasyon
isletmecisine veya sabit telefon altyapisina sahip igletmecilerin gogunlugu temsil ettigi
stratejik bir ortaklifa blok olarak, %5lik boliimiin PTT ve TTAS ¢ahsanlan ile kiiglik
tasarruf sahiplerine satilmasma, geri kalan %14°lik kismun ise yurt digi sermaye
piyasalarinda halka arz edilmesine karar verilmistir.

Satig caligmalarinin ilk boliimii olan %20 ‘lik blok satis igin 13.06.2000 tarihinde
bir ihale agilmis, ancak katihm olmamas: nedeniyle ihale sonuglanamamustir. Thaleye
olan talep eksikliginin nedenleri iki baglik altinda toplanabilir:

* Thalenin yapisi (blok satis kapsammda onerilen hisse miktarlar: ile verilen
yonetsel haklarm yatirimcilar nezdinde yetersiz olugu)

* Son dénemde global telekom piyasalarinda meydana gelen konjoktiirel degigim
(3. jenerasyon mobil telefon lisanlari igin 6denen yiiksek bedellerin yarattifi finansman
darbogazi, bityiik telekom operatdrierinin yatrim planlarinin degismesi, sabit telefonun

mobil hizmetler karsisinda cazibesinin azalmasi, vb)

M9T C Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligy, a.g.e, ss.14-16
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%20’lik blok satig ihalesindeki talep eksikliginin giderilebilmesini teminen satis
stratejisinde degisiklik yapilmasi glindeme gelmistir. Bu gergevede, TTAS hisselerinin
satig stratejisini belirleyen Bakanlar Kurulu Kararlar degistirilerek blok olarak stratejik
ortakhga satilacak hisse oram %20’den %33,5e yilkseltilmistir. Buna ilave olarak,
degistirilen Bakanlar Kurulu Karari ve buna bagh olarak ahnan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK) karari ile blok satis gergevesinde;

* Stratejik ortaga ySnetim kurulunda hissesi oranmda temsil hakk: tamnmasi ,

* Personel, yatrmm, mali igler ve ana sdzlesme degigikligi gibi ilgili satig
anlagmalarimda belirlenecek stratejik konulara iliskin yonetim kurulu kararlarmnda
stratejik ortagm onaywmun alinmasi,

* Genel miidiiriin stratejik ortak tarafindan g6sterilecek adaylar arasindan,
atanmasi, yonetim kuruluna bagli olarak faaliyet gOsterecek, genel miidiir ile genel
miidiir yardimcilarindan miitesekkil bir stratejik hizmetler komitesi kurulmasi ve bu
komitede ¢ogunlugun stratejik ortak temsilcilerine verilmesi,

* Blok satis cergevesinde imzalanacak s@zlesmelerin sartlarmin yerine getirilip
getirilmediginin donemsel olarak izlenmesi ve genel kurula raporlanmas: amaciyla,
Telekomiinikasyon Kurumu ve Hazine Miistesarlifi’nm birer liye, TTAS taki kamu
hisselerinin ve stratejik ortagn ise ikiger iiye ile temsil edilecegi toplam alt: iiyeli bir
izleme komitesi kurulmasi, hiikkme baglanmgtir,

Yapilan yeni diizenlemeler gergevesinde, TTAS 1In %33,5’luk hissesinin blok
olarak satis1 i¢in 14.12.2000 tarihinde ikinci bir ihale a¢ilmugtir. Ancak, vatiricimlar ile
gergeklestirilen goriigmeler neticesinde, global telekom piyasalarmdaki olumsuz
gelismeler sebebiyle ikinci ihale kapsaminda Onerilen hisse oran1 ve y8netsel haklarin
da yatirmmeilar nezdinde yeterli olmadigi izlenimi hasil olmustur. Ote yandan, agilan bir
dava sonucu séz konusu ihaleye ¢ikma iglemi Ankara 6.Jdare Mahkemesine intikal
etmi§, mahkeme ise s6z konusu %33,5’luk blok satig ihalesi ile bu ibaleye dayanak
teskil eden ilgili OYK kararma iliskin olarak 6ncelikle yiiriitmeyi durdurmus ardindan
da 16.05.2001 tarihinde iptal karar1 vermistir.'>

B¥Cmnar, a.g.e, ss.2-4
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Tiirk Telekom’un &zellestirilmesi ihalesinde izlenecek olan prosediir su sekildedir:

* Thale ile ilgilenen yatiimciara bir gizlilik taahhiitnamesi verilmeye
baglanacaktir.

* 15,000 ABD$ ve gizlilik taahhiitnamesi karsilifinda tantim dokiimam ve
ihaleye iligkin tim detaylarin yer aldi1 ihale sartnameleri, Ozellegtirme Idaresi
Bagskanliginca dagitilacaktir.

* Bakanlar Kurulu karari hiikmiindeki 8zelliklere sahip potansiyel yatirumcilar
tespit edilecek ve yatmmeilar Ozellestirme Idaresi Bagkanhgma kayit yaptiracaktir.

* Tespit edilen bu yatrimcilara, girkette hazwlanan veri odasma giris izni
verilebilecektir. Sirketler hukukuna iligkin dékiimanlar, ancak veri odasma kabul
edilmis konsorsiyumlar tarafindan temin edilebilecektir.

* Yatirimeilara girket tarafindan yonetim sunusu gergeklestirilecektir.

* [hale kogullar: ile ilgili komisyonla birlikte teknik toplantilar yapilacaktir.

* Teklifler Tiirk Telekom igin Teklif-Gizli ibaresi bulunan kapal: zarf icerisinde
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi’na teslim edilecektir. Tekliflerin alinmasindan sonra ilk
asamada yatirnmcilar tarafindan hazwrlanan is planlar1 incelenecektir. Daha sonra
finansal teklifler degerlendirilecektir.

* Teklifler standart ve nihai dokiimanlar baz alinarak hazrrlanacak ve i plam ile
ABDS$’1 bazinda finansal teklifi igerecektir. Blok satig ihalesi kapali zarf usuliiyle
baglayacak ve sadece en yiiksek fiyati veren firma ile ikinci en yiiksek fiyati veren
firmanin davet edilecegi agik artirma ile ihale teknik olarak sonuglanacaktir.

* Son olarak Rekabet Kurumu ve Bakanlar Kurulu Karari ile bu kararm
Cumhurbagkan tarafindan onaylanmasmdan sonra ihale hukuki olarak sonuclanmg
olacaktwr.*!

3.6. Devletin Telekomiinikasyon Hizmetlerine Miidahale Nedenleri

Devlet telekomiinikasyon hizmetlerinin sunumuna ekonomik, sosyal ve siyasal

nedenlerle miidahalede bulunur.

3.6.1. Ekonemik Nedenler
Devietin ekonomiye miidahalede bulunmasmin nedenlerinin basinda tekeller

gelmektedir. Tekeller tam rekabet piyasas: kosullarimi bozup, aksak rekabet piyasasi

Blefhale Stireci Nasil Olacak?” , Tiirk Telekom Dergisi, 04.01.2001, 5.5
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kosullarmnin olugmasma neden olurlar, Dolayistyla tam rekabet piyasasinda ge{:erli olan
denge fiyat, tretim dlizeyi tekelci piyasada soz konusu olmamaktadsr. Tam rekabet
piyasasi kosullarinda firmalar piyasada olugan fiyatin altinda veya iistlinde bir fiyattan
mal ve hizmet satin almayacaklardir. Bu durumda toplum agisindan kaynaklarin optimal
dagilim s6z konusu olur. Clinkii olusan bu fiyat bireylerin mal ve hizmetlerin
tiretiminde kullamlan tiretim faktorleri igin belirledigi degeri yansitmaktadir.

Tekelci firma maksimum kar marjina (bu marjinal maliyetin marjinal gelire egit
oldugu noktada gergeklesir) ulagmak isteyeceginden tiretimini tam rekabet kosullarma
gbre daha digtik diizeyde tutacaktir. Sonugta tekelci firmanmn sundufu mal ve hizmet
toplumun gereksinmelerini karsilayacak diizeyde tiiketilemeyecektir. Bu durum devlet
miidahalesini gerektirmektedir. Devlet tekel durumunda dretilen malin veya hizmetin
iiretimini dogrudan dogruya kendi iistlenir ya da tiretimi 6zel girisimciye birakilip fiyat
ve tiretim miktar: tizerinde dilzenleme yapilabilir.'>

Telekomiinikasyon hizmetleri dogal tekel nitelikleri yaninda digsalliklara da
sahiptirler. Digsalliklar, digsal fayda ve maliyet seklinde olabilmektedir.

Digsal fayda s6z konusu oldufu zaman sosyal fayda, 6zel faydadan biiyliktiir.
Dolayisiyla soz konusu mal ve hizmet igin piyasa kosullarinda olugan fiyat, lireticiler
acisindan sosyal optimumu gergeklestirecek fiyat diizeyinden diistiktiir. Yani piyasada
olusan fiyat, toplumun katlandi1 gercek maliyeti yansitmamaktadir. Digsal maliyet
durumunda mal ve hizmet i¢in piyasada olusan fiyat yiiksek, tiiketiciler igin ise bu
fiyattan diisitk olmaktadir.

Dolayisiyla digsallik s6z konusu oldugunda olusan fiyat sosyal optimum
noktasinda olusan denge fiyat degildir. Digsal maliyet durumunda sosyal optimumdan
fazla, digsal fayda da ise sosyal optimumun altinda iretim ve tiikketim faaliyeti
stirdiriilmektedir. '**

12 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Filiz Kitabevi, 3.Bask, Istanbul, 1990, 5.20
"*fzettin Onder “Pareto Dengeleri Agismdan Boliinmezlik ve Digsallik Kavramlary” , Maliye Enstitiist
Konferanslar, 23. Seri, 1974, Istanbul, I.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitisti Yaym No:53, 1975, s.8
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3.6.2.S0syal Nedenler

Birgok iilkede Szellikle geligmekte olan iilkelerde devletin bir kazang saglamayan,
fakat sosyal agidan sunulmasi gereken yoksullara verilen sosyal hizmetler gibi kamu
hizmetlerini sunma geklinde sosyal sorumlulugu bulunmaktadr. Bu sorumlulugu yerine
getirebilmek icin gerekli finansman dnemli kazang getirebilen talep elastikiyeti diisiik
telekomiinikasyon sektoriinden elde edilen gelir fazlalifindan saglanabilir.

Ayrica bu hizmetler, yasam startlarmm yiikselmesi ve sosyal, politik ve giivenlik
amagclarma ulagmasina katkida bulunurlar.

Tekeller, gelir dagihmmi tekelci firma lehine degistirmektedir. Digsalliklar da
gelir dagiliminda baz birey veya bireyler lehine degisim yapmaktadir. Her iki durumda
toplumda adil gelir dagihimimi bozmaktadir. Sonugta global olarak toplum refah
azalacaktwr. Cinkii adil gelir dagilim s6z konusu degilse, efektif talebin diizeyi
kaynaklarmn etkin dagilimim saglamayacaktir. Bir Gilkede adil gelir dagilimim saglamak
devletin en Snemli gorevlerinden biridir.'>*

Sosyal devlet anlayis1 geregi bazi hizmetler bireylerin gelir diizeyleriyle baglanti
kurmaksizm tiim toplum bireylerine sunulmalidir. Telekomiinikasyon hizmetleri de bu
grup iginde yer almaktadir. Hizmetin sunumu salt zel sektére birakildig: zaman, 6zel
sektor tekel olugturacak, s6z konusu hizmetten sadece tekel fiyatimi Gdeyenler
yararlanabilecektir.

3.6.3.Politik Nedenler

Telekomiinikasyon hizmetleri sadece ekonomik ve sosyal yasamda degil, aym
zamanda lilkenin giivenlik ve savunma hizmetlerinde de yogun bir sekilde
kullanilmaktadmr. Diger bir ifade ile bu tlir hizmetler glivenlik ve savunma hizmetlerinin
gerceklestirilmesi igin temel hizmet birimleridir. Tam kamusal hizmet grubu i¢inde yer
alan giivenlik ve savunma hizmetleri kamu kesimi tarafindan sunulmaktadir. Ulke
biitiinliigl icin biiylik 6nem tagiyan glivenlik ve savunma hizmetlerinin yeterli diizeyde
ve global diinyadaki geligmeleri takip edecek nitelik, standart ve glivenlikte sunulmasi
gerekmektedir. Bunu gergeklestirmek igin devlet glivenlik ve savunma hizmetleri igin
Oonemli bir yere sahip olan telekomiinikasyon hizmetlerinin sunumuna miidahale

etmektedir.

B4sener, “Diimyada....”, s. 39
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1980°li yillarda her ttrli kaynak dagiliminda var olan devlet-pivasa dengesi
degisiklige ugramgtir. Yerkiirenin agagi yukar: her kbsesinde devlet-piyasa dengesi
piyasa lehine kayd:. Bu degigim ashinda ideolojik kaymamn bir yansimasiyd:. ideolojik
kaymanmn sonucunda, ilk dnce Keynezci Iktisat distincesi daha sonra da Marksizmin
itibar kaybettifi gOriigli yayginlagmis ve bu goriiglerin yerini neo-liberal g6riisler
almigtir. Ideolojik devrim ile teknolojik degisim tiim diinyay: igeren kiiresel pazari
kagmilmaz ve bir dereceye kadar da kontrol edilemez bir gergek haline getirmigtir.
Gelismis ve geligmekte olan lilkelerde, teknolojik ve ideolojik degigsimi piyasamn
roltinii arttiran ve devletin roliinii azaltan politika degisimleri izlemistir.

Degigen ekonomik degerler, kiiresellesen dilnya diizeni iginde ¢ok gabuk yayilma
ag1 bulmustur.Sermayenin kiiresellegsmesinin bir bigimi olan 8zellegtirme tiim diinya ile
birlikte Tiirkiye’yi de etkilemis, yabanci sermayenin iilkeye girisine zemin hazirlamstir,

Tirkiye'nin dig borglar1 1970°li yillarin ikinci yarisindan baglayarak hizla
artmugtr. Ozellikle 1974’te Kibris Olay: ve aym yil yasanan petrol fiyatlarmdaki hizhi
artig sonrasinda ekonominin girdigi dig 6deme gliclitkleri ve {ilkenin yogun ekonomik
iligki i¢inde bulundugu iilkelerde yaganan ekonomik bunalim, tilkeyi bor¢ bunalimina
sokmustur. Bitiin bunlar 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerini beraberinde getirmigtir. 24
Ocak Kararlari IMF’nin gelismekte olan {ilkelere sundugu receteler dogrultusunda
olmustur. Bu regetenin i¢inde dzellestirme Snemli bir yer tutar.

1970’li yillarin ortalarindan itibaren artan konsolide biitge aciklari enflasyona yol
agan gelismelerin baginda yer almaktadir. Biitge agiklarmm biiyiimesinde de KIT
agiklar1 ve tarimsal destekleme politikalari nemli olmustur. KiT’lerin genellikle
yiksek maliyetlerle c¢ahigmalari ve lirlinlerini maliyetlerinin altinda fiyatlarla
pazarlamak zorunda birakilmalar1 bu kuruluglarin kaynak aciklarmi bilyiitmiis ve aym
zamanda ekonomideki tiretim, tikketim, yatirim dengesini bozmustur. Ayrica ydnetim ve
istihdam ile ilgili miidahalelerin stirdiiriilmesi KiT'lerde rasyonel isletmeciligi
engellemistir. KIT lerin bityliyen finansman agiklar1 genel biitge ve sosyal giivenlik
kurumlarmmdan diisik maliyetle saglanan fonlarin yaninda genis 6lgiide Merkez Bankast
kaynaklarmdan faydalanilarak kapatiimaya caligilmistir.
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Tiirkiye 1980°den baglayarak ekonomik bunalimdan ¢ikis amaciyla uyguladig
ekonomik Onlemler ¢ercevesinde Ozellestirme altyapisimi olugturacak politikalar
izlemeyi de stirdiirdii. Bu amagla 8zellikle sermaye piyasasmin kurumlagtirilmas: ve
giclendirilmesi, parasal iglem tlirlerinin gelistirilmesi ve yaygmlagtirtimasy, yeni mali
arag:lanh uygulamaya alinmasi, banka iglemlerine etkinlik saglanmasi uygulamalarmna
gidildi. Ozellestirme uygulamalar: 1989°dan itibaren hiz kazanmustr, Ozellestirme
politikasina istikrar saglayici bir gézle bakimig ve hiiklimetler, programlarinda
6zellestirme uygulamalarina agirlik vermislerdir.

1996 yilinda 5 Nisan Kararlar: cergevesinde yapilan 8zellestirme uygulamalarma
onem verilmis ve bu dogrultuda tlkeye gelen IMF heyeti tarafindan hizli 6zellegtirme
Tiirkiye Ekonomisi’nin dncelikli hedefleri arasinda sayimgtir. Bu yillarda giindeme
gelen Diinya Bankasi raporunda da 6zellestirilebilecek KIT lerin derhal dzellegtirilmesi
digerlerinin de mali ve yapisal olarak yeniden yapilandirilmasindan sonra
ozellestirilmesi gerektigi {izerinde durulmugtur. Raporda, lizlandirilms bir 6zellestirme
faaliyetinin hitkktimete duyulan gliveni arttiracag belirtilmistir. IMF ve Diinya Bankast,
Tiirkiye’yi 6zellestirme ve KIT reformunda en zayif performansi gdsteren iilkeler
arasmda saymis ve KIiT reformunda en basarisiz {ilkeler olarak sayilan Hindistan ve
Senegal’in yaninda yer aldigim belirtmiglerdir.

Ozellestirmede en 6nemli konu stirattir. Karar verdikten sonra hizla uygulamaya
gecilmeli ve bir 6zellestirme olayinda sonug alma siiresi iki yili agmamalidr. Aksi bir
davrams Szellegtirmenin giindemden diigmesine yol agar. Ozellestirmede esas amacm
kamuya gelir saglamak degil ekonomide etkinligi gergeklestirmek oldugu higcbir zaman
unutulmamalidir. Ozellestirme politikalar1 ekonomide fiyat ve kamu harcamalarinda
istikrart saglamayi, tasarruflar1 arttwmayi, sermaye piyasalarini gelistirmeyi, mali
kurumlarmn etkinligini saglamay1 amaglayan politikalarla esglidiimlii olmalidir. Bu
acidan lilkemizde 6zellestirme hizli bir gekilde yapilamamistw. Alman kararlarm
uygulamas: ¢esitli politik gerekgelerle geciktirilmigtir. Aymi zamanda &zellestirme
gelirleri de tam anlamiyla kullanilamamis ve bunlarin biitge agiklarmi kapatmada
kullanilmak istenilmesi 6zellestirmeden saglanilmasi istenilen fayday: yanlis yonlere

kanalize etmigtir.
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Yabanc: sermayeye satislarda son derece titiz olunmali, kontrol bilitlintiyle elden
cikarilmamalidrr. Ozellikle milletin haysiyetine dayanan, stratejik dnemli kuruluglar
Szellestirilirken yabanc: sermaye ¢ok dikkatli degerlendirilmelidir.

Ozellestirme, bu kuruluglan alanlara yeni yatrim yapmalari ve teknoloji
gelistirme sartlar1 koyularak yapiimahdir. Bu yénde umut verici kararlar almmakta ve
caligmalar yapilmaktadir. Stratejik 6neme sahip kuruluslardan biri de Tiirk Telekom
A.§’dir.

Ulkelerin kalkimmasinda 6nemli rol oynayan telekomiinikasyon sektérii, 1990’1
yillarda olagantistii bir bitylime ve gelisme gdstermigtir. Kullammu ve gesidi her gegen
giin artan temel ve katma deferli telekomiinikasyon hizmetleri Slgedi, derinlifi ve
hayatin her yOniine yaptif1 etki itibariyle glinliik hayatin vazgegilmez bir pargas: haline
gelmigtir.

Diinya (izerindeki liberallesme ve kiiresellesme egilimleri, sektbrde sirket
birlesmeleri, stratejik ortakliklar1 ve oOzellestirme gabalarma ivme kazandirmugtir
Telekomiinikasyon hizmetleri diger haberlesme ve bilgi aglar1 ile aym ¢ati altinda
toplanmaya baglamis ve bu sebeple sektdr bir yakinsama ve konsolidasyon siirecine
girmigtir.

Ulkemizde teickomiinikasyon hizmetleri 1924 yilinda yiiriirliige giren 406 sayili
Kanunla PTT idaresi tarafindan sunuimustur. PTT 1953°de kamu iktisadi deviet
tesekkiilit haline getirilmigtir.

1980’lere gelindiginde sektdriin talebi karsilamada yetersizligi belirginlesmigtir.
1983’ten sonra iilkemizde izlenmeye baglanan liberal ekonomi politikalarmmn etkisi
sonucu telekomiinikasyon hizmetlerine olan talep daha da artis gGstermistir. 1983
yilindan itibaren kamu kesiminde baslatilan yeni yatinm ataklari iginde
telekomiinikasyon yatirimlarina da yer verilmistir. Sektdrde birtakim gelismeler olmus
ancak beklenen sonug elde edilememistir. Ayrica yatirimlarm iyi planlanamamasmdan
kaynaklanan sorunlar da s6z konusu olmustur.

Hem diinyadaki globallesme egilimleri ve difer iilkelerde baslatilan sektdre
yonelik reformlar hem de Tiirk telekomiinikasyon sektoriniin sorunlari bu alanda
yeniden yapilanmay: zorunlu kilmigtir. Bu yeniden yapilanmada diger iikkelerde oldugu

gibi dzellestirme temel arag olarak kabul edilmistir.
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Turk telekomiinikasyon sektSriinlin sorunlar: sektSrii 6zellestirmenin baglica
nedenlerini olusturmustur. Bu nedenler; yatinm eksikligi, geleneksel PTT idaresinin
¢Okmesi, etkinsiz ySnetim, denetim eksiklifi ve dengesiz tarife yapist ve bunlarin
sonucu olarak diigiik gelir yiiksek gider, politik miidabaleler sonucu tekel giiciiniin
suistimal edilmesi, tekel nedeniyle hizmetlerin tiiketiciye yonelik pazarlama stratejileri
yerine, arz merkezli bir stratejiye dayandirilmasi, tekelci fiyat uygulamasmin ekonomi
tizerinde yarattif1 olumsuz etkiler sayilabilir.

Ozellestirme ile bu sorunlarm ¢dzillebilecedi ve bazi makro amaglarm
gerceklestirilecegi hedeflenmektedir. Bu makro hedefler arasinda; gliclii bir Tiirk
ekonomisi i¢in sektorel biiylimeyi, sermaye piyasasinm gelisimi ve sermayenin tabana
yayimasmi saglamak, yabanci sermayeyi ¢ekmek, toplumun sosyal ve ekonomik
gereksinmelerini kargilamak sayilabilir.

Tiirk telekomiinikasyon sekt6riiniin de s6z konusu gelismelerden muaf tutulmas:
olas1 degildir. Mevcut durumda mobil telefonlar haricinde kalan telekomiinikasyon
hizmetleri lizerinde devam eden tekel yapmnn s6zkonusu geligsmeleri yakalayabilmesi ve
global telekom devleriyle rekabet edebilmesi miimkiin gozilkkmemektedir.

Tirk Telekom 1990'larin ortalarinda satilsa, elde edilecek gelir 15-20 milyar
dolar olacak iken, buglinkli degeri 3-5 milyar dolar seviyelerindedir.Bu deger
diistikliigiiniin sebepleri arasmda en 6nemlileri:

¢ Mobil telekomiinikasyon teknolojisindeki hizli gelisme ve bu sebeple sabit
hatlarin gelirlerinin(bugiinkii ve beklenen) diigmesi; ve

e 2003 yilindan itibaren Tiirkiye'de de zorunlu olan liberalizasyon gergevesinde
Tirk Telekom'un tekel 6zelliginin kalkacak olmas: sebebi ile, "¢ok karh" glinlerin sayili
olmasidir.

Tirk Telekom'un bdlgesel bir gii¢ olarak, gerek Orta Asya gerekse Balkanlar'daki
telekom sirketlerini satin almig olmasi gerekirken, o gérevi komsumuz Yunanistan'm
telekom sgirketi OTE yapmaktadir.(Romanya, Swbistan, Bulgaristan, vs). Tiirk
Telekom'un bu boélgelerdeki somiirgeci Tirk girigsimciligine 6nciiliik yapmasi ihtimali
vardl, ancak bu gérevi Yunan girisimeciler adina OTE ve National Bank of Greece
yapmaktalar.

Devlet telekomiinikasyon hizmetlerinin sunumuna ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlerle miidahalede bulunmaktadr. Miidahale gerekgeleri bu  hizmetlerin
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dzelliklerine dayanmaktadir. Oncelikle bu hizmetlerin dogal tekel niteligi ve
digsalliklara sahip olmalar: baglica miidahale nedenidir. Hem tekel hem de digsalliklar
tam rekabet piyasasi kogullarm1 bozup optimal kaynak ve adil gelir dagilimim
saglayamamaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriiniin bliytik sermaye birikimini gerektirmesi diger bir
miidahale nedenidir. Bu hizmetler iilkke giivenlifi ve savunmasinda yogun olarak
kullanilmaktadirlar. Ulkeler igin biiyk 6nem tagiyan glivenlik ve savunma
hizmetlerinin belirli standart ve giivenlikte sunulmas: devlet miidahalesinin bir diger
gerekcesini olugturmaktadir.

1980’lere kadar bazi istisnalar diginda tiim tilkelerde telekomiinikasyon hizmetleri
devlet tarafindan tekel olarak sunulmugtur. 1970’lere gelindiginde devlet tarafindan
tekel olarak sunulan telekomiinikasyon hizmetlerinin talepleri, hem nicel hem de nitelik
olarak karsilamadiklar1 goriilmiistlic. Bunu gidermek Uzere ilkeler yurtici wve
yurtdigmdan da kaynak arayisinda bulunmuslardir. Cabalar sonucunda kismen de olsa
beklentiler karsilannmg, modernizasyon saglanabilmistir. Ancak sektSrde radikal
degisimleri gergeklestirecek yeterli sermaye girigi, kaynaklarin etkin bir gekilde
kullamimi saglanamamustir. Ayrica 1980°lerin basinda oOzellikle gelismekte olan
tilkelerin bozulan ekonomileri, siki uluslar arasi kredi kosullar: her alanda oldugu gibi
telekomtinikasyon alaminda da yatirimlar: smirlandirmigtir. 1980 sonrasindan itibaren
devletin telekomiinikasyon sektSriindeki rolii degismistir.Devletin sektére miidahalesi,
diizenleme ve denetleme seklinde olmustur,

Telekomiinikasyon hizmetlerinin devlet tarafindan tekel olarak sunulmasma neden
olan kosullar degigmigstir. Sektoriin teknolojik gelismelerin en yogun oldugu sektor
olmasi, sektordeki dogal tekel kosullarmi zayiflatmigtir. Sektbrde Slgek ekonomilerinin
varliinn daha diistik maliyet sorunun ortadan kaldwmadig: ileri siiriilmiis. Yapilan
analitik caligmalar sonucunda rekabet i¢inde olan firmalarin artan pazarlama gabalari ve
diisiik fiyat uygulamalari, rekabetci firmanin maliyet egrisi lizerinde, ortalama maliyeti
daha diisiik diizeye tastyabilecegini gostermektedir.

Hizmetin devlet tarafindan tekel olarak sunulmasimi savunan tezlerden biri de,
ulusal glivenlik ve savunmada gilivenilir bir telekomiinikasyon hizmetinin
saflanamayacag: kaygisidir. Ancak yeterli giivenlik standartlarinin olugturulmasiyla bu
kaygilar giderilebilir.
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Teknolojik geligmeler sektSrde sunulan hizmetleri de ¢esitlendirmistir. Geleneksel
posta, telgraf ve telefon hizmetlerine ilave olarak, GSM cep telefonlar, uydu, internet
gibi hizmetler de sunulmaya baglamustir. Telekomiinikasyon  sektOriiniin
fonksiyonlarmin geniglemesine paralel olarak iilke ekonomisi i¢indeki 6nemi de
artmigtir, ‘

Bu sektor diger sektorlerin destekgisidir. Bu destek iki yonliidiir; ilki, diger
sektorlerin faaliyetlerini yapabilmeleri, giiniimiiz ekonomilerinin ayrlmaz bir pargasi
olan rekabet kogullarim saglayabilmeleri igin gerekli telekomiinikasyon hizmetlerinin
kullamminin saglanmasi. Ikincisi ise, reel ve hizmet sektdrlerinden gesitli {irlinler ve
ileri teknoloji satin alinmasi geklinde olmaktadir.

Elde edilen bulgular ve diger iilke uygulamalarindan saglanan verilere
dayamilarak, Tiirk Telekomun &zellestirilmesinde olusturulmasmda hukuki altyap: ve
diizenlemelerle ilgili eksiklikler alinmasi gereken Snlemler gdyle siralanabilir:

*Her alanda oldugu gibi telekomiinikasyon alaninda da basarili bir 6zellestirme
gliclii ve kararl siyasi otoriteyi gerektirmektedir.

*Posta, telgraf hizmetleri ve diger telekomiinikasyon hizmetlerinin ayrilmasmdan
beklenen etkinlik saglanamamustir. Diger tilkelerde oldugu gibi posta hizmetlerinin de
revizyona tabi tutulmas: gerekmektedir.

*4673 Sayili Kanunla hisselerin satiginda hem blok hem de halka arz ynteminin
kullamlacag: belirtilmektedir. %35’lik orammn halka arz yOntemiyle satis1
ongoriilmektedir. Geri kalan hisselerin satiginm nasil yapilacagma Bakanlar Kurulunun
karar verece@i belirtilmektedir. Diger iilke uygulamalarinda o6zellikle Avrupa
ilkelerinde gogunlukla halka arz yontemine agirlik verilmigtir. Bu yontem 6zellestirme
amaclarim gergeklestirmeye daha uygundur. Ulkemizde de halka arz yonteminin tercih
edilmesi daha yararli olacaktir.

*Calisanlar ortak yaparak, sirketin verimliligini arttirma amacim gergeklestirmek
tizere lilkeler birtakim 6zel satis mekanizmalarina §zellestirme programlarinda yer
verilmistir.Ornegin Ingiltere’de hiikiimet, secilen bazi ¢aliganlara Sdemesiz hisse senedi
vermistir.

*Katma degerli telekomiinikasyon hizmetleri derhal liberalize edilmeli, bu alanda

faaliyet g6stermek isteyen firmalar tegvik edilmelidir.
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*Tiirk telekomiinikasyon girketlerinin uluslar aras: pazarlara agilmalar1 ve stratejik
ortakliklara girmelerinin desteklenmesi gerekir.

*Yeni teknolojilerin ilkeye girebilmesi i¢in gerekli hukuki altyap1
diizenlemelerinin yapilmasi, gerekmektedir.

Ozellegtirme, politika ve uygulama alaminda bir amag¢ olmamalidir. Ne olursa
olsun da, diinyada gegerli ve tavsiye edilen politikalara uygun olsun diye bir
6zellestirmeye gidilmemelidir.

Ozellestirmenin meveut sartlar icinde gelisme ve refah yolunda en iyi sekilde nasil
kullanilacag: diigiiniilmelidir. Amag, gelismis bir ekonomidir, &zellestirme buna
ulagmada araglardan biridir.
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