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OZET

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de 2014 yerel secimlerinde sec¢ilen kadin belediye baskanlarinin, yerel
siyasi temsil siliregleri (aday adayligi ve adaylik) ile bir kadin temsilci olarak ortaya
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ulagilmistir.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the local political representation processes (nomination
candidacy and candidacy) and the differences and contributions of woman mayors that
were elected at the 2014 local elections in Turkey as woman representatives from within
the discussions about women’s local political representation. Descriptive and substantive
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the theoretical framework of this research. These discussions are exemplified by using the
woman mayors who are in subject/lead positions in the decision-making processes of local
politics. Methodology of the research is qualitative. Research data comes from participant
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TESEKKUR

Tez basta benim, sonra beni bu yolculukta yalniz birakmayan gizli kahramanlarimin
destegi, giicii ve sevgisi ile hayat bulmustur. Onlar olmasa ben ne uykusuz gecelere, ne hig
bitmeyecek gibi duran silirece, ne sabira, ne 6zleme, ne umudumu korumaya, ne de
yemeksiz kalmaya dayanabilirdim... Iste bu gizli ve 6zel kahramanlarimdan en basta
annem ve babama tesekkiir etmek istiyorum... Tekrar diinyaya gelsem yine annem ve
babam olmalarin1 isteyeceg@im iki degerli essiz hazineme... Beni bu kadar o6zgiir,
ozglivenli, korkusuz, hayallerinin pesinde kosan bir kiz olarak yetistiren, destekleyen ve
her daim arkamda dag gibi hissettigim en biiyiik giiglerim canim annem Giilfidan TALI’ye
ve canim babam Mehmet TALI’ye tesekkiirii bir borg bilirim. Ikinci olarak hayatimin dért
inci tanesine; Fatma TALI BILGEN’e, Serife TALI’ye, Mustafa TALi’ye ve Ayse
TALI’ye kardes/can olmanmn tiim fedakarhigini destegini ve sevgisini sinirsiz paylasarak
beni bu yolda daha giiglii, daha azimli ve daha sabirli kildiklari igin tiim kalbimle tesekkiir
ederim. Fatma Sule TALI’ye, Saban BILGEN’e ve tabii ki hayatimin gokkusag
yegenlerime (Mehmet Asilhan, Oguzhan, Zehra Masal, Oykii Zeynep ve Giilsu) ¢ok

tesekkiir ederim.

Tezin baslangicindan bitimine kadar daha ¢ok bir arkadas, samimi bir dost olarak varligina,
destegine, emegine, zamanina ve gileryiiziine sahip oldugum ig¢in kendimi ¢ok sansh
hissettigim ¢ok kiymetli tez damismanim Dr. Ogr. Uyesi Belma TOKUROGLU’na
oncelikle tesekkiir etmek istiyorum. Saha calismasi i¢in sorularin hazirlanmasindan
verilerin analizine kadar her bir asamasinda desteklerini, katkilarini ve degerli zamanlarini
esirgemeyen olumlu elestirileriyle ¢alismay1 zenginlestiren ¢ok degerli Prof. Dr. Esra
BURCU SAGLAM’A igctenlikle tesekkiir ediyorum. Calisma siiresince elestirilerini ve
katkilarini esirgemeyen cok sevgili Dog. Dr. Ozge CELIK RUSSELL’a cok tesekkiir

ediyorum.

Tezin her bir asamasinda varliklar1 ve destekleri ile hep yanimda ve yakimimda olup
biktigim usandigim zamanlarda siireci atlatmamda yardimc1 olan ¢ok sevgili arkadaslarim;
Dilek SURUCU’ye, Sevtap IBiS’e ve Dog. Dr. Aysun CETIN’e en kalbi tesekkiirlerimi
gonderiyorum. Cok degerli kadin belediye baskanlarma tesekkiirii bir borg bilirim. Iyi ki
varlar. Tezin (proje kodu 09/2017-03) gergeklesmesinde destegini aldigim Gazi

Universitesi Bilimsel Arastirmalar Birimi’ne tesekkiir ederim.
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GIRIS

“Tiirkiye’de 2014 Yerel Se¢imleri: Kadin Belediye Baskanlarinin Siyasi Temsil Siiregleri
Uzerine Nitel Bir Arastirma” baslikli bu calisma; doktora ders doneminde “kadinlarin
ailede karar alma siireclerine katilimi1” baslikli 6devi hazirlarken yapilan okumalara, 2015
genel secimleri aday adayligi siireci deneyimlerime, biiyliksehir ve ilge belediye meclis

toplantilar1 gézlemlerime dayanmaktadir.

Kadin belediye baskanlari {izerine arastirma yapmayi tercih etmem tesadiifen olmadi.
Doktora ders doneminde, “kadinlarin, ailede karar alma siireclerine katilim1” konulu 6devi
hazirlarken basladi siire¢. Literatiir okumalarim devam ederken aslinda ailemdeki ve
cevremdeki kadimnlarin aile i¢inde karar alma siireclerinden nasil dislandigini gérmeye
basladim. Aile i¢inde belirlenen ve siirdiiriilen bu yap1 ve zihniyetin, toplumsal yasam
icinde de aynen devam ettigini ve kadinlarin aslinda sadece aile iginde karar alma
stire¢lerinden degil ayn1 zamanda hayattan, kamusal alandan, siyasetten ve siyasal alandan
da dislandigim1 fark ettim. Diger taraftan siyasal alana cikip milletvekili/belediye
bagkani/meclis iiyesi sec¢ilmeyi basaran kadinlarin; aile yapilari, egitimleri, se¢im siiregleri
(aday adayligi/adaylik), yonetici deneyimleri kisaca hikayelerini merak etmeye basladim.
Okumalarim bu yone evrildikce oOzellikle kadmlarin “ulusal/yerel se¢im aday
adayligi/adaylik siirecleri” ile ¢alismalarin sinirliligint gérdiim. Arastirma sorularim zaman
icinde baska yonlere acilim yaptikga ve cesitlendikge; arastirmaci olarak 2015 genel
secimleri milletvekili aday adayr olmaya karar verdim ve basvurumu yaptim.
Milletvekilligi aday adayligi siirecini, bagvuru formunun doldurulmasindan miilakata kadar
gecen tiim asamalarin1 katihimcr gozlem yaparak deneyimledim. Bu deneyim bir
arastirmaci olarak bana “aday adayhgi siireci” ile ilgili kadin aday adaylarinin neler
yasadiklari, siyasi partileri ile iliskileri ve siirecte hangi asamalardan gegtiklerini gormemi
ve bilgi edinmemi sagladi. Geldigim nokta da kadinlarin siyasi temsili {izerine ¢aligsacaktim
ozellikle de yerel se¢im siiregleri deneyimlerini calisacaktim ama bu deneyimleri hangi
kadin temsilciler (milletvekili/belediye baskani/meclis iiyesi) lizerinden ortaya koymam
gerekiyordu bunu bilmiyordum. Diger taraftan, yerel siyasetin karar alma siireglerinde
kadin temsilinin ¢ok daha diisiik olmas1 ve diinya ile ters bir seyir izlemesi ilgimin yerel
secim siireglerinde temsil edilen kadinlarin deneyimlerine ydnelmesini destekliyordu.
Kadin belediye bagkanlart m1 yoksa belediye meclis liyeleri mi yerel siyasal karar alma

stireglerinde daha etkili sorusuna cevap bulmak i¢in sahaya ¢iktim ve Ankara biiyiiksehir,



Altindag ve Cankaya Belediyesi meclis toplantilarin1 izledim ve gozlem yaptim.
Gozlemlerim sonucunda; belediye baskanlarinin meclis toplantilarinda ve alinan kararlarda
daha etkili olduklarini gordiim. Tiim bu ¢alismalar sonucunda tezimin konusu, “Tiirkiye 'de
2014 Yerel Secimleri: Kadin Belediye Baskanlarinin Siyasi Temsil Siirecleri Uzerine Nitel

Bir Arastirma” olarak belirledim.

Bu c¢aligmanin temel amaci, 2014 yerel segimleri ile belediye bagkani secilmis ve gorevinin
basinda olan kadin belediye baskanlarinin, yerel siyasetin erkek egemen yapisi icinde
kendilerine nasil alan agtiklarini, secilme siireclerinde ve sonrasinda yasadiklarini,
kadinlarin bilgi ve deneyimleri baglaminda incelemek, ortaya koymak ve yorumlamaktir.
Bu amag dogrultusunda bu ¢alisma ile yerel secimlerin aday adayligi ve adaylik siireclerini
tiim asamalar1 ve ¢alismalari ile ortaya koymak/goriinilir kilmak hedeflenmektedir. Ayrica
kadin bagkanlarin, kadin temsilci olarak ortaya koyduklari farklari, sorumluluklar1 ve
ozellikleri algilari, deneyimleri ve bilgileri dogrultusunda ortaya koymak da

amaglanmaktadir.

Yerel siyasette ve yerel siyasetin karar alma siire¢lerinde kadmlarin temsili konularinda
caligmalar, uluslararasi 6rgiitler (UN, OECD, UCLG vb.) 6nde olmak iizere hem gelismis
iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin giindemlerinde dnemli bir yer isgal etmektedir.
Kadmlarin yerel siyasi temsili literatiiriinde yapilan ¢alismalar, kadinlarin belediye
baskanlig1 gibi karar alma siirecinde 6zne durumunda temsilinin yetersizligini ortaya
koymaktadir. Diinya genelinde kadin belediye baskanligi temsil oran1 %5’ten daha az
(UCLG, 2015) iken Tiirkiye’de bu oran 2014 yerel se¢imlerinde %2,87°dir. Bu arastirma
ile 2014 yerel se¢cimlerinde belediye bagkani sec¢ilmeyi basaran kadinlarin, se¢ilme 6ncesi,
secilme siireci ve sonrasi deneyimlerinin ortaya konularak daha fazla kadinin belediye
baskani temsili i¢in katki saglanmasi amaglanmaktadir. Kadin baskanlarin; aile yapilari,
egitimleri, meslekleri, yerel siyasete baglama hikayeleri, belediye baskani aday adayi
olmaya karar vermeleri, adaylik siiregleri, belediye bagkani olarak yoneticilik deneyimleri
ortaya konularak belediye bagkan1 sec¢ilmeyi nasil basardiklar1 anlasilmaya ve
yorumlanmaya ¢alisilmaktadir. Boylece hem kadinlarin belediye baskani olarak siyasi

temsiline hem de literatiirdeki bosluga katki saglanmasi hedeflenmistir.

Arastirmanin kapsami, 2014 yerel se¢imleri ile se¢ilmis kadin belediye bagkanlaridir. 2014
yerel secimlerinde 39 kadin belediye baskani se¢ilmis ancak 15 Temmuz 2016 darbe



girisiminden sonra OHAL kapsaminda BDP/HDP’nin 22 kadin belediye baskan1 gérevden
uzaklastirilmistir. Bu yiizden arastirmanin kapsami, 2014 yerel segimleri ile secilmis ancak
gorevinin basinda olan 17 kadin belediye baskanlar1 olarak sinirlandirilmistir.
Derinlemesine goriismeler i¢in; 17 kadin bagkandan 11’inden randevu alinarak, her bir
baskanin gorev yaptiklari merkez ilge ve ilgelere gidilerek makam odalarinda goriismeler

gerceklestirilmistir.

Arastirmada yerel siyasetin karar alma siireglerine belediye baskani olarak secilen
kadinlarin algilarini, yasantilari1  ve deneyimlerini anlamak, ortaya koymak ve
yorumlamak hedeflendigi i¢in arastirmanin felsefi ve kuramsal bakis agisini yorumlamaci
yaklagim (nitel aragtirma yontemi) olusturmaktadir. Ayn1 zamanda feminist arastirmanin,
kadinlarin 6znel deneyimlerinin erkeklerinkinden farkli oldugu vurgusu bu aragtirmanin da
temel vurgusunu olusturmaktadir. Kadinlar toplumsal yasamin 6znel, empatik, siirece
yonelik ve kapsayict yanlarin1 vurgulamaktadirlar (Neuman, 2012: 152). Bu baglamda,
yerel siyasette yerel yonetici olarak gorev yapan kadin belediye baskanlarinin algilarini ve
deneyimlerini anlama ve yorumlama bu calismanin bir taraftan da feminist arastirma
kapsaminda degerlendirilmesine imkan vermektedir. Bu dogrultuda c¢aligmada nitel
arastirma yonetiminin veri toplama araglarindan derinlemesine goriisme ve katilimci
gozlem tekniklerinden yararlanilmistir. Kadin belediye bagkanlarinin yerel se¢im aday
adayligt ve adaylik siireci ile belediye baskani olarak kadin yonetici deneyimlerini,
algilarini, hayatlarini, sOylemlerini, diisiincelerini, faaliyetlerini derinlikli bir sekilde
anlayabilmek i¢in yari-yapilandirilmis soru formu hazirlanmistir. Soru formunda iki temel
arastirma sorusu belirlenmistir; “belediye baskant segilmeyi nasil basardiniz?”, ve “kadin
yonetici (belediye baskant) olarak yasadiginiz deneyimler nelerdir?”. Temel arastirma
sorularmin altinda katilimcilara sorulacak sorular olusturulmustur ve tniversitenin Etik
Kurul Komisyonu”na basvurularak aragtirmanin etik kurallara uygun olduguna dair izin
almmistir. Bu arada arastirmanin saha c¢alismasi, Bilimsel Arastirma Projesi (BAP)
kapsaminda projelendirilmistir ve baskanlarla derinlemesine goriismeler yapmak icin hazir

hale gelinmistir.

Aragtirma kapsaminda gorevinin basinda bulunan 17 kadin belediye baskanindan
derinlemesine goriisme yapmak ic¢in randevu alma siireci baslamistir. Randevular ve
gorlismeler i¢in planlanan ve projelendirilen 3 aylik siire¢ 6zellikle randevu alma sikintisi

nedeniyle 3 aylik ek siire daha talep edilmistir. Toplam 6 aylik siire igerisinde 17



baskandan 11’inden randevular alinarak goriismeler yapilmistir. Geriye kalan 6 kadin
belediye baskanindan randevu almak i¢in tiim yollarin (milletvekilleri, belediye baskan
arkadaslari, diger arkadaslar1 vb.) denenmesine ragmen randevu alinamamistir. Randevu
veren baskanlarla goriismeleri yapmak i¢in gorev yaptiklari merkez ilge ve ilgelere
gidilmistir ve her biri ile makamlarinda ortalama 50-90 dakika arasinda siiren
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Goriismeler, baskanlarin izni ile kayit altina
almmistir. Bagkanlardan sadece ikisi, kayit alinmasina izin vermedigi i¢in goriismeler not
alinarak tamamlanmistir. Gorlismelerin bu asamalarinda, katimli gézlem notlar1 da ayrica

tutulmustur.

Verilerin analizinde ilk adim olarak, bagkanlarla yapilan derinlemesine goriismelerden elde
edilen ses kayitlar1 birebir ¢éziimlenmistir. Arastirmaci tarafindan ¢ok hacimli ses kayitlar
(dokuz ses kaydi ve her biri ortalama 50 dakika) hicbir kelimesi atlanmadan titizlikle ve
Ozenle transkripsiyonu yapilmistir. Uzun ve sabir gerektiren bir is olan ses kayitlarinin
arastirmact tarafindan c¢oziimlenmesi oOzellikle verilerin kodlanmasi ve kodlar arasi
orlintlilerin bulunmasinda arastirmaciya kolaylik saglamistir. Diger taraftan her bir
goriismenin hemen ardindan gdzlem notlar1 ayrintili olarak yazilmistir ve kayit altina

alimmastir. Her iki veri seti de defalarca okunup analiz agsamasina gecilmistir.

Verilerine analizinde tematik analiz kullanilmistir. Tematik analizde arastirmaci, veriler
icinde tema ve Ortintiiler aramak i¢in analitik tekniklere odaklanmaktadir. Bu ¢aligmanin en
onemli yonii verilerin kodlanmasidir. Verilerin kodlanmasiyla, ayn1 bi¢imde kodlanmig
tiim veriler okunur ve oncelikle o kodun 6ziinde (Glesne, 2014: 256-259) ne oldugu
bulunmaya c¢alisilmaktadir. Kodlama yapilirken ii¢ tiir kodlama esas alinmistir. Bunlar;
acik kodlama, eksen kodlama ve secici kodlamadir. Acik kodlama, arastirmada veriler
tizerinde gerceklestirilen kavramsal ¢oziimlemenin ilk asamasini olusturmaktadir. Bunlar
sabit kodlardir. Bu calismada a¢ik kodlama ile arastirma sorularindan literatiirdeki
kavramlardan ve baskanlarin konuyla ilgili diisiincelerinden hareketle diisiik soyutlama
diizeyindeki temalara ulasilmistir (Burcu, Yildirim, Sirma ve Saniyaman, 2015: 72). Eksen
kodlama, verilerin agik kodlanmasindan ortaya ¢ikan kategoriler arasinda bag kurularak
verilerin yeniden farkli yollarla bir araya getirilmesidir. Farkli bir ifade ile, ana
kategorilerin alt kategorilerle iligkilendirilmesi ve baglantilarinin kurulmasi demektir.
Secici kodlama da ise, merkez bir kategori se¢ilir ve diger kategoriler sistematik olarak bu

kategori ile iligkilendirilir. Bu ii¢ tiir kodlama ile arastirmamizin veri analizi daha pratik bir



sekilde yapilmistir. Daha sonra verilerin kodlanmasi, kodlar arasi ilintiler kurularak 6n
temalarin bulunmasi ve tekrar gézden gecirilen 6n temalardan ana temalara ulagilmasi
asamalart Nvivo 10 program ile yapilmistir. Bu agamalarin her birinde danisman hocam
ile kodlarin, 6n temalarin ve ana temalarin arastirmanin problem ciimleleri ve kavramsal
kuramsal ¢ercevesi i¢inde kontrolii yapilmistir. Bagkanlarin, yerel secim aday adaylig ve
adaylik stirecleri ile yonetici deneyimleri tiim bu degerlendirmeler sonucunda anlasilmaya,
ortaya koyulmaya ve yorumlanmaya calisilmistir. Degerlendirmeler; kadinlarin yerel
temsili, kadin belediye baskanlarmin yerel secim siiregleri, yonetici deneyimleri hem
kadinlarin betimleyici ve nitelikli temsili ile feminist tartismalar ¢er¢evesinde hem de Tiirk
modernlesme siirecinde kadinin rolii, vatandaslik hakki ve siyasi haklari kazanma ve

kullanma kapsaminda yiiriitiilmiistiir.

Calisma, dort ana boliimden olusmaktadir. flk boliim; arastirmanin konusu, amaci, 6nemi,
problem cilimleleri, aragtirmanin yontemi, literatlir taramasi ve tanitimi temel basliklar:
altinda aciklanmustir. Ik temel bashik altinda; arastirmanin konusu, amaci, dnemi ve
problem cilimleleri bagliklar1 yer almakta ve her biri ayrintili olarak ele alinarak
anlatilmaktadir. Oncelikle, 2014 yerel secimleri ile secilmis kadin belediye baskanlarinin
arastirma kapsamina alinma nedenleri literatiir c¢ercevesinde ortaya koyulmustur.
Arastirmanin amaci ve 6nemi anlatildiktan sonra arastirmanin temel soru climleleri ve
temel soru ciimlelerinin altinda katilimeilara sorulacak sorular ortaya koyulmustur. ikinci
temel baslik altinda; arastirmanin yontemi ve secilme nedenleri, arastirmanin tasarimu,
katilimcilar, veri toplama araglari, veri analizi, arastirmanin giivenilirlik ve gegerliligi ile
arastirmanin sinirliliklart ve zorluklarindan ayrintili olarak bahsedilmektedir. Son temel
baslik altinda ise; kadinlarin siyasi temsili, kadinlarin yerel siyasi temsili ve kadin belediye
bagkanlar1 tlizerine uluslararas1 ve ulusal literatiir ile ilgili kapsamli ve ayrintili literatiir

taramas1 ve tanitimi yapilmaktadir.

Ikinci bdliim altinda arastirmanin kavramsal ve kuramsal cercevesi ii¢ temel baslik altinda
tartisilmaktadir. ilk baslikta; temsil kavrami, tarihsel gelisim siireci icinde ele alinarak
aciklanmaktadir. ikinci bashk; siyasi temsil kuramlarini tarihsel gelisim ¢izgisinde ele
almaktadir. Ugiincii baslikta; kadimlarin siyasi temsil kuram tartismalarinin temelini
olusturan betimleyici ve nitelikli temsil kuramlar1 giincel tartismalar ¢ergevesinde ayrintili
olarak ele alinmaktadir. Betimleyici temsil kuramina goére temsilcilerin, temsil edilenlere

benzerligi ve benzer deneyimi paylagsmasi yani kadinlari, kadinlarin temsil etmesi



arglimani; nitelikli temsil kuraminin ise, kadin temsilcilerin siyasal karar alma organlarinda
erkeklerden daha c¢ok kadinlar adina eylemde bulunmasi yani kadin temsilcilerin, kadin
cikar ve ihtiyaglarimi daha ¢ok savunmasi argiimani bu g¢alismanin da temel kuramsal
argiimanlarin1 olusturmaktadir. Bu argiimanlar, kadin belediye baskanlar1 tizerinden
orneklendirilmektedir. Kadinlarin  siyasi temsil kurami tartigmalarina feminist
aragtirmalarin katkisi; birinci, ikinci ve liglincli dalga feminist donemler altinda ele
alimmaktadir. Daha sonra temsili demokrasilerde kadinlarin esit temsili tartismalarina yer
verilerek kadinlar i¢in 6énemi {i¢ alt baslik altinda anlatilmaktadir. Son baslik altinda ise;
Diinya’da ve Tirkiye’de kadin belediye baskanligi temsil siireci ve temsil oranlari
hakkinda bilgi verilmektedir. Arastirmanin konusunun daha iyi anlasilmasi i¢in 2014 yerel
secimlerinde secilmis kadin belediye bagkanlar1 temsil oranlar1 2009 yerel se¢imleri kadin

belediye baskanlar1 temsil oranlari ile karsilastirilarak sekil/grafiklerle gorsellestirilmistir.

Ucgiincii boliimde, arastirmanin bulgulari ii¢ temel baslik altinda yer almaktadir. ilk baslikta
baskanlarin, “belediye baskanligi aday adaylig: siireci” tim g¢alismalar1 ve asamalari ile
ayrintili olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde yeterince tartisilmayan ve goriiniir
olmayan ama kadinlarin siyasi temsili i¢in ¢ok onemli bir siire¢ olan yerel secimlerin aday
adaylig1 siirecini; kadinlar1 belediye baskanligi aday adayligina tesvik eden unsurlari, aday
adayliklarma gelen tepkileri, aday adayligindan adaylik siirecine yapilan caligmalar1 ve
aday adaylig1 bagvuru iicreti temel bagliklar altinda incelenmektedir. Temel bagliklarin alt
basliklarinda baskanlarin; se¢ilmeden Onceki sosyal hayat hikayeleri, siyasi ge¢misleri,
tecriibenin getirdigi basar1 ve aday aday1 olma yollar1 ortaya konularak bu kadinlar1 diger
kadinlardan farkli kilan unsurlar anlasilmaya g¢alisiimaktadir. Baskanlarin aday adayligi
bagvurularin1 yaptiktan sonra karsilastiklart toplumsal, siyasal tepkiler ve avantajlar
ozellikle toplumun kadin yoneticiye bakisi, on yargisi ve tepkileri baglaminda ortaya
konulmaktadir. Yerel secimlerin aday adayligindan adaylik siirecine kadar gegen siirecte
yapilan calismalarin, faaliyetlerin ve ziyaretlerin neler olduklari ve nasil yapildiklari,
halkla ve siyasi partiler ile iligkiler, iletisimler ve isbirlikleri baglaminda tiim asamalar1 ile
ortaya koyulmaktadir. Son olarak, kadinlarin temsilinin 6niinde engel olarak goriilen aday
adayligi basvuru icretinin ve kadin yoksullugunun, kadin temsilinin 6niinde engel

olusturup olusturmadig1 anlasilmaya caligilmistir.

Arastirmanin ikinci bashiginin konusunu baskanlarin, “belediye baskanligt adaylik

stiregleri” olusturmaktadir. Bagkanlarin, partileri tarafindan belediye baskani aday: ilan



edilmesinde secimlere kadar gegen siiregte yaptiklari caligmalar, faaliyetler, ziyaretler,
toplantilar, mitingler vb. deneyimleri ve bilgileri dogrultusunda ortaya koyulmaya
calisilmistir. Bagkanlarin adaylik siirecinden se¢imlere kadar gegen siiregte; partilerinin
belediye baskani1 aday1 olmay1 nasil basardiklar1 ve karsilastiklar1 engellerin neler oldugu,
belediye baskani adayr olduktan sonra kimlerin yanlarinda oldugu/destekledigi, belediye
baskani adayligindan se¢ime kadar gecen siiregte yaptiklari ¢alismalarin ve faaliyetlerin
neler oldugu, se¢cim caligmalarinin maliyeti ve kadin temsilinin 6niinde engel olusturup
olusturmadig1 sorularina cevap bulunmaya gayret edilmistir. Yerel secimlerin adayliktan
secimlere kadar gegen siirecte yapilan tiim calismalar asamalari ile birlikte ortaya

koyulmaya ¢alisilmistir.

Arastirmanin son bashiginin konusunu baskanlarin, “kadin temsilci/yonetici deneyimi”
olusturmaktadir. Kadinlarin, belediye baskani olarak géreve baglamalar ile; kadin temsilci
olarak kendilerini nasil tanimladiklari, sorumluluklarinin neler oldugu, kadin temsilci
olarak ortaya koyduklar1 farklarin neler oldugu ve kadin yonetici olarak karsilastiklar
olumlu/olumsuz davranislarin neler olduklari, deneyimleri, bilgileri, soylemleri ve
faaliyetleri dogrultusunda cevap aranmistir. Bagkanlarin, kadin temsilci kimliklerine bagl
ortaya koydugu farklar, sorumluluklar ve 6zellikler ortaya koyularak kadinlari, kadinlarin
temsil etmesinin katkilar1 betimleyici ve nitelikli temsil kuramlar1 baglaminda anlagilmaya

ve degerlendirilmeye calisilmistir.

Calismanin dordiincii ve sonug boliimiinde ise, arastirmanin bulgulari temelinde genel bir
degerlendirme ve tartisma yapilarak arastirma tamamlanmustir. Ozellikle “yerel secimlerin
belediye baskanligi aday adayligi ve adaylik siiregleri” ¢aligmalarinin ve faaliyetlerinin
kadin deneyimleri ve bilgileri dogrultusunda ortaya koyulmasi bu arastirmanin
orijinalligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda literatiirdeki sinirliliga/bosluga da énemli
bir katki sunmaktadir. Baskanlarin, kadin temsilci olarak ortaya koyduklari farklar,
tasidiklar1 sorumluluklar ve 6zelliklerin, betimleyici, nitelikli temsil ve feminist tartismalar
cercevesinde; Tirk modernlesme siireci, esit yurttashk hakki ve siyasal haklarin
kullanilmas1 kapsaminda degerlendirilmesi kadinlarin/kadin belediye baskanlarinin siyasi

temsil tartigmalarina zengin bir katki saglamasi beklenmektedir.






1. BOLUM

ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Arastirmanim kapsam ve ydntemi ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir. Oncelikle ilk baslik
altinda arastirmanin konusu, amaci, 6nemi ve problem ciimleleri ayrintili olarak
aciklanmaktadir. ikinci baslikta, arastirmanin ydntemi ayrintili olarak ele alinmakta ve
aragtirmanin tasarimi, katilimcilari, veri toplama araglari, veri analizi siireci, aragtirmanin
givenilirligi ve gecerliligi ile arastirmanin smurliliklart ve zorluklari hakkinda bilgi
verilmektedir. Uciincii baslikta ise, arastirmanin literatiirii, arastirma konusunun 6zgiinliigii

ve gerekliligi ortaya koyulmaktadir.
1.1. Arastirmanin Konusu, Amaci, Onemi ve Problem Ciimleleri
1.1.1. Arastirmanin Konusu

Gegmis yiizyildan beri kadinlarin siyaset alanindaki kazanimlari agir ve esitsiz devam
etmektedir. Kadinlar hala siyasi, idari ve adli karar alma siireclerinde yetersiz temsil
edilmektedir. Diger taraftan kadinin ekonomik ve sosyal yasamda temsilinin artmasi
otomatik olarak kadinlarin iist pozisyonlara gelmesine ya da siyasi temsiline neden
Olmamaktadir. Kadinlar hala ulusal/yerel parlamentolarda, siyasi yoneticilikte ve st
pozisyonlarda “siyasi cam tavanlar” nedeniyle yetersiz temsil edilmektedir (OECD, 2014:
24-25). Kadinlarin siyasal karar alma siireglerinde esit temsili sadece demokrasinin ya da
adalet taleplerinin sonucu degil ayn1 zamanda kadin ¢ikarlarinin ve taleplerinin temsili igin
de oncelikle gerekmektedir (IKNOW, 2008: 2). Bu yiizden uluslararast kurum ve
kuruluslar (UN, CE, OECD, IULA, UCLG, vb.) kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma
stireclerinde temsilini artiric1 politikalar, programlar, projeler gelistirerek ve diizenlemeler

yaparak siyasi temsilde toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemektedir.

Son on yilin tizerinde kadmlarn siyasi temsili ile ilgili toplumsal cinsiyet ve siyaset
aragtirmalarina/tartismalarina bakildiginda; kadinlarin betimleyici (descriptive) temsili ile
nitelikli/nitel (substantive) temsili ve aralarindaki iligkiler iizerine yapilan arastirmalarin
daha baskin oldugu goriilmektedir. Arastirmalarda, kadin temsilci ile kadin ¢ikarlarinin ve

taleplerinin daha iyi temsili arasinda iliski kurulmaktadir. Her ne kadar bu iligkinin
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garantisi olmasa da kadin temsilcilerin kadinlar1 daha iyi temsil edecekleri kabul edilmekte
(Dovi, 2002; Phillips, 1995; Mansbridge, 1999; Celis ve Childs, 2012: 213) ve temsil
edilenler ile temsilciler arasinda benzer deneyim paylasimi olmasi gerektigine de vurgu
yapilmaktadir. Yerel siyasetin karar alma siireglerinde temsil edilen kadinlarin yerelde,
hem toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda hem de siirdiiriilebilir kalkinmada yerel
yonetimlerdeki rollerinin 6nemine de ayrica vurgu yapilmaktadir. Bu yiizden yerel ve
bolgesel yonetimler yerel se¢ilmis kadin temsilini artirmak ve yerel siyasal karar alma
mekanizmalarinin  her diizeyinde kadin katilimimin desteklemesi gerektiginin altin
cizmektedir. Ancak, su an i¢in diinyada kadin belediye baskani temsil oran1 %5’ten az,
kadin belediye meclis tiye orani ise sadece %20’dir (UCLG Women, 2015: 3-6). Bu
oranlar yerelde kadinlarin siyasi temsillerinin oniinde engellerin devam ettigini
gostermektedir. Engellerin basinda; aile ve is yasaminda toplumsal cinsiyet rollerinin
israrct devamliligi, rol model, mentor (danigman), sponsor (maddi destek saglayan
kurulus/kisi) ve network (ag) firsatlarinin yoklugu ya da yetersizligi (EC, 2016: 25),
adaylik i¢in finansal kaynaklara erigimin siirlilii, siyasal cesaretlendirmenin yetersizligi,
is-yasam dengesizligi, parti i¢i dinamikler, segmen tercihleri (OECD, 2014: 30-34)
gelmektedir. Tiim bu engellere ragmen bir ¢ok kadin cesur davranarak, se¢im siireclerine
dahil olmakta yarigmakta ve kazanmaktadir (UN, 2008: 45). Bu baglamda 2014 yerel
secimlerinde belediye baskani segilen kadinlarin cesaretleri ve basarilari 6nemli hale
gelmektedir. Bu yiizden bu arastirmanin konusunu 2014 yerel se¢imleri ile segilen kadin
belediye baskanlar1 olusturmaktadir. Bunun temel nedeni, 2014 yerel segimleri ile secilen
kadin belediye baskani sayisindaki kipirdanmadir. Tiirkiye’de ilk defa 3 kadin bu se¢imler
ile biiyiiksehir belediye baskanligina secilirken 36 kadin da ilge merkez/il/ilce ve belde
belediye baskanlifina seg¢ilmistir. Yerel siyasetin erkek egemen alaninda kendilerine
belediye baskani olarak yer agan bu kadinlarin; bunu nasil basardiklari, hangi agsamalardan
gectikleri, karsilastiklar1 zorluklar ve avantajlar ile belediye baskani olarak yoneticilik
deneyimleri bu arastirmanin ana konusunu olusturmaktadir. Kisaca, 2014 yerel segimleri
ile segilen ve gorevinin basinda bulunan kadin belediye baskanlarimin bunu nasil
basardiklar ozellikle aday adayligi ve adaylik siirecleri baglaminda; deneyimleri, algilari,
bilgileri ve faaliyetleri {izerinden anlasilmaya ve tiim asamalar1 ile goriiniir kilinmaya
calisilmaktadir. Kadinlarin yerel siyasi temsili ile ilgili olarak 6zellikle literatiirde yeterince
tartisilmayan yerel se¢im siirecinin tiim asamalari, ¢alismalar1 ve faaliyetlerinin ortaya
koyulmasi, tartisilmasi ve goriiniir kilinmasi hedeflenmektedir. Boylece ulusal/yerel siyasal

karar alma siireclerinde temsil edilmek isteyen kadinlara, se¢im siireclerinde nelerle
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karsilasacaklari, nasil ¢aligmalar yapacaklari, hangi asamalardan ge¢melerinin gerektigi,
secim harcamalariin hangi kalemlerden olustugu ve nasil finanse edecekleri, halkla ve
siyasi partiler ile iliskiler vb. konularda bilgi, belge ve deneyim sunulmasi beklenmektedir.
Bu diisiinceden hareketle kadin belediye baskanlarimin o6zellikle yerel se¢imlerin aday
adayligi ve adaylik siiregleri ile kadin yonetici deneyimleri, bilgileri ve caligmalar

aragtirmanin konusunu olusturmaktadir.

Bu agiklamalara gore arastirmanin temel konulari ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir. ilk
baglikta baskanlarin, “belediye baskanlhigi aday adayligi siiregleri” tim calismalart ve
asamalari ile ayrintili olarak degerlendirilmektedir. Literatiirde yeterince tartisilmayan ve
goriiniir olmayan ama kadinlarin siyasi temsili i¢in ¢ok Onemli bir siire¢ olan yerel
secimlerin aday adaylig: siireci; kadinlar1 belediye baskanligi aday adayligina tesvik eden
unsurlar, aday adayliklarina gelen tepkiler, aday adayligindan adaylik siirecine yapilan
caligmalar ve aday adayligi bagvuru ticreti temel basliklar1 altinda incelenmektedir. Temel
bagliklarn alt bagliklarinda bagkanlarin; se¢ilmeden dnceki sosyal hayat hikayeleri, siyasi
gecmisleri, tecriibenin getirdigi basar1 ve aday adayir olma yollari ortaya konularak bu
kadinlar1 farkli kilan unsurlar anlagilmaya ve degerlendirilmeye calisilmistir. Belediye
baskani aday aday1 olarak basvurularini yaptiktan sonra toplumsal, siyasal tepkiler ve varsa
avantajlar 6zellikle toplumun kadin yoneticiye bakisi, 6n yargist ve tepkileri baglaminda
ortaya koyulmaktadir. Yerel secimlerin aday adayligindan adaylik siirecine kadar gegen
stirecte yapilan ¢alismalarin, faaliyetlerin ve ziyaretlerin neler olduklart ve nasil
yapildiklari, halkla ve siyasi partiler ile iliskiler ve igbirlikleri baglaminda tiim asamalari
ile ele alinmaktadir. Son olarak, kadinlarin temsilinin 6niinde engel olarak goriilen aday
adaylig1 basvuru tcreti kadin yoksullugu baglaminda degerlendirilerek kadin temsilinin

oniinde engel olusturup olusturmadigi anlasilmaya ¢aligilmaktadir.

Aragtirmanin ikinci bagliginin konusu baskanlarin, “belediye baskanligi adaylik siire¢leri”
olusturmaktadir. Kadin bagkanlarin siyasi partileri tarafindan “belediye baskant aday:r” ilan
edilmesinden segimlere kadar gegen siirecte yapilan calismalar, faaliyetler, ziyaretler,
toplantilar, mitingler vb. deneyimleri ve bilgileri dogrultusunda ortaya konularak tiim
caligmalar1 ve asamalar1 ile anlasilmaya ve QOriinlir kilinmaya calisilmistir. Kadin
baskanlarin adaylik siirecinden se¢imlere kadar gegen siiregte; partilerinin belediye baskani
aday1 olmayi nasil basardiklar1 ve karsilastiklart engellerin neler oldugu? Belediye baskani

adayr olduktan sonra Kkimlerin yanlarinda oldugu/destekledigi? Belediye baskani
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adayligindan sec¢imlere kadar gegen siirecte yaptiklart ¢alismalarin ve faaliyetlerin neler
oldugu? Sec¢im calismalarinin maliyeti ve kadin temsilinin Oniinde engel olusturup
olusturmadi@1? sorularina cevap bulunmaya gayret edilmistir. Yerel se¢cimlerin adayliktan
se¢ime kadar gegen siiregte yapilan tim ¢alismalar asamalar1 ile birlikte bu

sorular/bagliklar altinda ele alinmaya calisilmistir.

Arastirmanin son baglhiginin konusunu ise baskanlarin, “kadin temsilci/yonetici deneyimi”
olusturmaktadir. Kadinlarin, belediye baskan1 olarak goreve baslamalar ile; kadin temsilci
olarak kendilerini nasil tanimladiklari, sorumluluklarinin neler oldugu, kadin temsilci
olarak ortaya koyduklar1 farklarin neler oldugu ve kadin yonetici olarak karsilastiklari
olumlu/olumsuz davranislarin neler olduklari sorularina baskanlarin deneyimleri, bilgileri,
sOylemleri ve faaliyetleri dogrultusunda cevap aranmistir. Baskanlarin, kadin temsilciler
olarak ozellikle kadmnlarin ¢ikar, sorun ve taleplerini temsil etmeleri ve katkilar1 ortaya

koyulmaya ¢alisilmistir.

1.1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alismanin temel amaci; 2014 yerel segimleri ile belediye bagkani se¢ilmis ve gorevinin
basinda olan kadinlarin, yerel siyasetin erkek egemen yapisi i¢inde kendilerine nasil alan
actiklarmi, secilme siireglerinde ve sonrasinda yasadiklarimmi kadinlarin bilgi, algi ve
deneyimleri baglaminda incelemek, gorinir kilmak ve yorumlamaktir. Bu amag
dogrultusunda yerel secimlerin aday adayligi ve adaylik siirecleri tiim caligmalar1 ve
asamalari ile goriiniir kilmak hedeflenmektedir. Ayrica baskanlarin, kadin temsilci olarak
ortaya koyduklar1 farklarin, sorumluluklarin ve ozelliklerin de ortaya koyulmasi

amaglanmaktadir.

Yerel siyasette ve yerel siyasetin karar alma silireglerinde kadinlarin temsili konularinda
caligmalar, uluslararas1 kurumlar/érgiitler (UN, OECD, UCLG vb.) 6nde olmak iizere hem
gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin glindemlerinde 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Kadinlarin yerel siyasi temsili ile ilgili literatiirde, kadinlarin yerel siyasetin
karar alma siirecinde 6zne durumunda yani belediye baskani olarak temsil edilmelerinin
yetersizligi vurgulanmaktadir. Diinya genelinde kadin belediye bagkani temsil orani
%35’ten (UCLG, 2015) daha azdir. Tirkiye’de ise bu oran, 2014 yerel segimleri ile %2,87

olarak gergeklesmistir. Kadin belediye baskanlarmin temsil oranlarindaki bu
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yokluk/goriinmezlik secilmeyi basaran kadin belediye baskanlarinin deneyimlerini 6nemli
hale getirmektedir. Buna gore bu arastirma ile 2014 yerel segimleri ile belediye baskani
secilmeyi basaran kadinlarin; belediye baskani secilme oncesi hayatlari, segilme siiregleri
ve bilgi, alg1 ve deneyimlerinin ortaya koyularak daha fazla kadinin belediye baskani
secilebilmesi ve bu siireglere dahil olmasi i¢in katki saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
anlamda kadin baskanlarin; aile yapilari, egitimleri, meslekleri, yerel siyasete baslama
hikayeleri, belediye baskani1 aday aday1 olmaya karar vermeleri, adaylik stiregleri, se¢cim ve
belediye bagkani olarak yoneticilik deneyimleri, hangi engellerle karsilastiklar1 ve bu
engelleri nasil astiklari algilari, deneyimleri ve bilgileri baglaminda ortaya koyularak
belediye baskan1 secilmeyi nasil basardiklar1 anlasilmaya ve degerlendirilmeye

calisilmaktadir.

Literatiire bakildiginda kadinlarin ulusal/yerel siyasi temsilinin Onlinde en Gnemli
engellerin basinda, siyasi partilerin aday belirleme siireglerinde kadin aday adaylara karsi
yaptig1 ayrimcilik gelmektedir. Yerel secim siirecinde belediye baskanligi aday adayligi
icin siyasi partilere basvuru yapan kadin sayisinin %50’den daha fazla olmasina ragmen
stirecin sonunda bu oran carpici bir sekilde diismekte ve c¢ok az kadin aday
gosterilmektedir (Matland, Barrington, 2004: 2). Kadin aday adaylar1 bu stiregte farkli
sosyal, kiltiirel, ekonomik, siyasal engellerle ve ayrimcilikla karsilasmakta ve aday
gosterilmemektedir. Kadinlarin siyasi temsili i¢in yerel secimlerin aday adayligi ve adaylik
stireclerinde karsilagtiklart engellerin ve ayrimciligin bu kadar 6nemli olmasina ragmen
Tiirkiye Ozelinde yapilan caligmalarin yetersizligi bu arastirmanin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Hatta ulusal/yerel se¢im siireclerinin deneyimleyen kadinlarin bu
deneyimlerini ortaya koyan bir arastirmanin olmamasi da bu arastirmanin 6nemini Ve
gerekliligini ortaya koymaktadir. Yerel siyasetin, siyasi partilerin ve siyasi partilerin aday
belirleme siireglerinde karar verenlerin erkek egemen yapist g6z Oniinde
bulunduruldugunda; kadin belediye baskanlarinin yerel se¢im siireglerinde yasadiklarinin/
deneyimlerinin, kadin temsili i¢in ne kadar 6nemli oldugunun ve tiim asamalart ile goriiniir
kilinmasinin gerekliligi tartigmasiz kabul edilmektedir. Bu arastirma, tam da bu siirecleri
tiim asamalar1 ve ¢alismalari ile kadin belediye baskanlarinin deneyimleri iizerinden ortaya
koyarak hem kadin temsiline hem de literatiirdeki bosluga 6nemli bir katki saglamayi

amagclamaktadir.
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Kadimlarin yerel siyasal siireglere katilimi1 ve temsili konusu esas olarak arka planda
kalmaktadir. Bunun sebebi c¢ogunlukla kadinlarin yeniden iiretilen rolleriyle iliskili
goriilmesinden kaynaklanmaktadir (Wedel, 2013: 39). Oysaki yerel siyaset, kamusal alan
0zel alan karsithginda 6zel alanin igerigine daha yakin durmaktadir. Yerel alan, giindelik
yasami ilgilendiren konular1 icermektedir. Bu nedenle kadinlarin yerel sorun ve
politikalarla daha ¢ok ilgilenmeleri ve yerel siyasal karar alma siireglerinde daha ¢ok temsil
edilmeleri 6nemli/gerekli hale gelebilmektedir. Bu, kadin ¢ikarlari, sorunlar1 ve taleplerinin
temsili i¢in de Oncelikle gerekebilmektedir. Bu dogrultuda betimleyici temsil kuraminin
temsilcilerin, temsil edilenlere benzerligi ve benzer deneyimi paylagmasi yani kadinlari,
kadmlarin temsil etmesi argiimani; nitelikli temsil kuramimin ise, kadin temsilcilerin
siyasal karar alma organlarinda erkeklerden daha ¢ok kadinlar adina eylemde bulunmasi
yani kadin temsilcilerin, kadinlarin ¢ikar, ihtiya¢ ve sorunlarim1i daha c¢ok savunmasi
argiimani, kadin belediye baskanlar1 iizerinden Orneklendirilmektedir. Bdylece kadin
temsilcilerin, 6zellikle yerelde kadinlarin ihtiya¢ ve sorunlarinin karar alma siireglerinde
daha ¢ok savunmasi, politikalar gelistirmesi ve projeler iiretmesi konusunda kadin temsilci

farkinin olup olmadig1 ortaya koyulmaya calisilacaktir.

1.1.3. Arastirmanin Problem Ciimleleri

Arastirmanin cevap aradigi iki temel sorusu bulunmaktadir: Belediye baskani segilmeyi
nasil basardiniz? ve Belediye baskani olarak goreve bagsladiktan sonra yoneticilik
deneyimleriniz nelerdir? Bu temel sorularin altinda arastirmada katilimciya sorulan sorular

ise;

Belediye Baskanligi Aday Adaylhig: Siireci

1. Yerel siyasete katilma/baslama hikayenizi anlatir misiniz?

2. Belediye bagkanlig1 i¢in aday aday1 olmaya nasil karar verdiniz? Aday aday1 olmanizi
isteyen/tesvik eden birileri var miyd1? Siz mi istediniz aday aday1 olmay1?

3. Aday adaylig1 bagvuru ticreti 6dediniz mi? Ne kadardi1? Sizden bagka kadin aday aday1
var miydi?

4. Kadin olmaniz aday adayligmizin Oniinde engel olusturdu mu? Kadin ile ilgili

Onyargilarla karsilagtiniz mi1?
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5. Siyasi partinizin “aday adayligi” siirecinde takip ettigi asamalar1 ve sizin hazirlanma

slirecinizi bize anlatir misiniz? Bu siirecte sizi, partinizin diger aday adaylarindan

ayiran/ayr1 bir ¢calismaniz oldu mu? Ornek verebilir misiniz?

Belediye Baskanligit Adaylik Stireci

. Partinizin sizi aday olarak belirlemesinde sizin hangi 6zelliklerinizin/calismalarinizin
etkili oldugunu diisiiniiyorsunuz?

. Belediye baskanlig1 aday1 oldugunuz agiklandiktan sonra adayliginizi kimler daha ¢ok
destekledi? Se¢ime kadar kimler sizinle ¢alist1?

. Adayliginiz kesinlestikten sonra; “se¢ime” kadar gecen silirede yiirlittiiglinliz calismalar
var m1? Bunlar nelerdir? Sadece partinizin yaptig1 programlar ¢ergevesinde mi hareket
ettiniz yoksa kendiniz de kisisel se¢im ¢alismalar1 (ek kampanya programlar1) yaptiniz
mi1?

. Diger partilerin adaylari ile nasil rekabet ettiniz? Kadin aday var miydi1?

. Calismalariniz boyunca sizi destekleyen ve sizin i¢in ¢alisanlar daha ¢ok kadin
secmenler mi yoksa erkek se¢gmenler mi oldu? Partinizin diger kadin/erkek adaylari ile
bu siirecte bir araya geldiniz mi?

. Se¢im calismalar1 maliyetli mi? Bu maliyetler hangi kalemlerden olugmaktadir ve
bunlar1 nasil karsiladiniz? Maddi katki saglayanlar oldu mu? Olduysa bunlar kimlerdir?
Sizce bu maliyetler, kadin temsilini nasil etkilemektedir?

. Secim kampanyasi siiresince kadin aday olmaniz nedeniyle size farkli davranildigini
diistindiiniiz mi? Evetse, 6rnek verebilir misiniz?

. Se¢im ¢aligmalart siiresince kadin segmenlerle iligkileriniz nasildi? Kadin segmenlerin
desteginin daha cok oldugunu diisiinliyor musunuz? Sec¢im kampanyanizda kadin

secmenlere yonelik vaatleriniz oldu mu? Olduysa, bunlar nelerdir?

Yoneticilik (Belediye Baskani) Deneyimi

1. Bir kadin siyaset¢i olarak kendinizi nasil tamimlarsiniz? Vatandaglar ve Ozellikle

kadinlar i¢in yapmak istediginiz projeleriniz var mi?

2. Belediye bagkani kadin olarak ortaya koydugunuz farklar nelerdir? Erkek bir belediye

baskaninin diisiinemedigi ama sizin diisiinebildiginiz neler var? Ornek verebilir misiniz?
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3. Kadin yonetici olmanizdan dolay1 size farkli davraniliyor mu? Davraniliyorsa nasil?
Ornek verebilir misiniz?

4. Belediyede yaptigimiz planlamalarda/projelerde mesela personel aliminda toplumsal
cinsiyet esitligini géz Oniinde bulunduruyor musunuz? Kadinlara pozitif ayrimcilik
yaptyor musunuz?

5. Belediye bagkani olarak, kadinlarla ilgili ele alinmamis, ihmal edilmis sorunlar var mi1?
Varsa, bu sorunlar nelerdir ve nasil belirlediniz? Bu sorunlarin ¢6ziimiine yo6nelik
politikalar/projeler iirettiniz mi?

6. Sizin doneminizde, kadinlarin belediye ile iliskisinin ve iletisiminin arttigini diistiniiyor
musunuz? Kadinlarin istek ve sikayetlerini dinlemek/¢6ziim iiretmek igin Ozel bir
goriisme/organizasyon vb. yaptyor musunuz? Yorenizde kadin dernekleri varsa sizinle
iletisimleri/destekleri nasil?

7. Meclis tiyesi kadinlardan bolgenizin kadin ihtiyaglarina yonelik bir istek geldi mi?

8. Diger belediye bagkani kadinlarla/erkeklerle irtibatiniz var mi1? Ortak ¢aligsmalar yapiyor
musunuz? Yaptiysaniz bunlar nelerdir?

9. Sizce kadin belediye baskani olarak, kadmnlarin siyasete girmelerinde/ilgilerinin

artmasinda rol model oldugunuzu diistiniiyor musunuz?

1.2. Arastirmanin Yoéntemi

Bu béliimde ilk olarak, arastirmanin tasarimi anlatilmaktadir. Calisma baslamadan onceki
diisiinceler, kavramsal ¢erceve, arastirmanin yontemi, neden se¢ildigi, arastirmanin ne ya
da kimler hakkinda olacagi, verilerin nasil toplanacagi ve nasil ¢oziimlenecegi hakkinda
bilgiler verilmektedir. ikinci olarak, katilimcilari demografik (yas, egitim, medeni durum)
bilgileri ile belediye, parti, memleket, ilce ve bolge gibi temel nitelikleri anlatilmaktadir.
Ardindan arastirmanin veri toplama araglari, derinlemesine goriisme ve katilimer gozlem
teknikleri ele alinmaktadir. Verilerin analizi baslhiginda; analizin nasil yapildigi, asamalari,
arastirmanin giivenilirlik ve gegerliligi hakkinda bilgi verilmektedir. Son baslik altinda ise,

aragtirmanin sinirliliklar ve zorluklar1 degerlendirilmektedir.

1.2.1. Arastirmanin Tasarim

Bu calismanin tasarimi ii¢ bilesenden olusmaktadir. ilk olarak, ¢alisma baslamadan onceki

On disiincelerdir. Bu asama bir sorun veya problem ciimleleri etrafinda sekillenmektedir.
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Problem ctimleleri ile ilgili literatiir taranirken yeni problem ciimleleri ile arastirmanin
gerekliligi ortaya koyulmaktadir. Ikinci olarak, ¢aligmanin yiiriitiilmesi sirasinda atilan
adimlar yani problem climleleri etrafinda ortaya koyulan genis bakis agis1 saglayan tiim
varsayimlarin degerlendirilmesidir. Bundan sonra giivenle calisilmasi gereken konu veya
problem cilimlelerin var oldugu giivenle sdylenebilmektedir. Aragtirmanin ydnteminin
belirlenmesi, arastirmacinin sahaya ¢ikmasi, verilerin toplamasi, analizi ve raporunun
yazilmas1 da bu siirecin gerektirdigi ¢alismalardir. Ugiincii ve son asamada, arastirmanin
tiim asamalarinda rol alan 6geler gelmektedir. Arastirmanin her asamasinda etik ilkelere
duyarli olunmasi gerekmektedir. Caligmanin tasarlanmasinda, baslangicinda, veri
toplarken, analiz ederken ve raporunu yazarken etik ilkelere gore davranilmali (Creswell,

2016: 50-59), izinler alinmal1 ve bilgilendirmeler mutlaka yapilmalidir.

Arastirmada yerel siyasetin karar alma siireglerine belediye baskani olarak secilen
kadinlarin algilarini, yasantilarini ve deneyimlerini anlamak, goriiniir kilmak ve
yorumlamak hedeflendigi i¢in arastirmanin felsefi ve kuramsal bakis acisin1 yorumlamaci
yaklagim (nitel aragtirma yontemi) olusturmaktadir. Ayni zamanda feminist aragtirmanin,
kadinlarin 6znel deneyimlerinin erkeklerinkinden farkli oldugu vurgusu bu arastirmanin da
temel vurgusunu olusturmaktadir. Kadinlar toplumsal yasamin 6znel, empatik, siirece
yonelik ve kapsayici yanlarini vurgulamaktadir (Neuman, 2012: 152). Bu baglamda, yerel
siyasette yerel yonetici olarak gorev yapan kadin belediye bagkanlarinin algilarini ve
deneyimlerini anlama ve yorumlama bu ¢alismanin bir taraftan da feminist arastirma

kapsaminda degerlendirilmesine imkan vermektedir.

Yorumlamaci yaklasim (paradigmal), insan diisiincelerini, davranislarin1 ve iliskilerini
belirli bir baglamda ya da daha genis bir kiiltiir iginde anlamayr amaclamaktadir.
Yorumlamaci gelenege yakin olan ontolojik inang, gergegin sosyal ortamda olustugu,
karmagik oldugu ve siirekli degistigi bir diinya goriisiinii savunmaktadir. O halde, her seyi
bilmenin ©Onemi, insanlarin bazi nesneleri, olaylari, davraniglari, algilar1 vb. nasil

yorumladiklart ve nasil anlamlandirdiklar: ile ilgilidir. Bu yapilandirilmis gergeklerin

! Paradigma sdzciigii, siradan kullamminda ki anlamiyla, “taklit edilebilecek ya da izlenebilecek tipik bir
ornek ya da modeli” ifade etmektedir. Thomas Kuhn sdzciiglin bu anlamim terimin teknik kullanimina ve
oradan da oldukca genis kapsamli bir dizi sosyolojik baglama tasimaktadir (Marshall, 1999: 574). Kuhn,
“The Structure of Scientific- Bilimsel Devrimlerin Yapis1” adli eserinde birbirine alternatif ve zaman zaman
birbirini diglayan paradigma tanimlart (Kuhn, 1982: 10) yapmus olsa bile bizi bu g¢aligmada ilgilendiren
anlamiyla paradigma, dogruluk ve gergekligin dogasina iliskin varsayimlar, aragtirilabilecek nitelikli sorular1
ortaya koyan ve bunlarin nasil yapilacagina iliskin bir bilim felsefesi ya da cercevesi olup (Glesne, 2013: 7)
bilim insanlar1 i¢in bir rehber ya da bir harita gibi fonksiyonlar1 bulunmaktadir.
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yalnizca bireyin aklinda degil, bireysel algilarin dil ve daha genis bir toplumun diisiinceleri
ile karsilikli aligveris icinde oldugu sosyal yapilarin i¢inde var oldugu kabul edilmektedir.
Bu nedenle ayn1 sosyal grubun birden fazla algilarina ulasarak o grup igindeki diisiincenin
ve davranisin kiiltiirel ortintiisti (Glesne, 2014: 11) hakkinda bir seyler s6ylenebilmektedir.
Neuman (2012: 140) ise, yorumlamaci yaklagimi empatik bir anlayisi saglamakla ilgilenen

toplumsal arastirma tekniklerinin temeli olarak kabul etmektedir.

Feminist diisiince 6zellikle 1960’lardan bu yana ozellikle nitel arastirma yontemlerinin
yeniden sekillendirilmesinde oynadigi rolle sosyal aragtirma yontemlerine 6nemli katkida
bulunmaktadir. Buna ragmen tek kendine 6zgii bir feminist yontembilim tanimlamak
zordur. Bunun nedeni farkli feminizmlerin varligi, arastirma yoOntemlerine feminist
yaklagimlarinda farklilasmasina neden olmaktadir. Feminist elestirinin 6z, tiim bilimlerin
diinyay1 eril bakis acisiyla ele aldigi big¢imindeki anlayistir. Biitiin bilimler erkek
merkezlidir. Kadinlarin deneyimini yok sayar veya carpitir. Feminist bakis agisini farkli
kilan, deginilen noktalardan her birinin kadinlarin ikincillestirilmesine ve baski altinda
tutulmasima katkida bulunmaktadir. Ozelliklerinden ikincisi olan cinsiyet iligkilerinin her
alanda etkili olmasi ve geleneksel aragtirma yontemlerinin ataerkil bir temelinin olmasi,
feminist konumu en ayirt edici bicimde dile getirmektedir (Punch, 2014: 135). Feminist
arastirma ise, genellikle adalet ve gili¢ konularina odaklanir ve baskiya neden olan ve
baskinin devamini saglayan gii¢leri ortaya ¢ikarmayi ve anlamayi amaglamaktadir. Irk,
sif, kiiltiir, etnik yapi, cinsel tercih ve diger kimliklerin analizleri feminist aragtirmada
onemli rol oynamaktadir. Feminist arastirma, 6ncelikle bir arastirma sorusu ile baglayarak
kadini ilgilendiren ve kadinin 6nemini vurgulayan sorular sormaktadir (Glesne, 2014: 15).
Bu arastirmanin amaci da kadinlarin yerel siyasi temsildeki yetersizligini/goriinmezligini
kadin belediye baskanlar1 {izerinden Orneklendirmektir. Kadin belediye baskanlarinin;
yerel siyasetin erkek egemen yapisi icinde Ozellikle secilme siireglerinde (aday
adayligi/adaylik) karsilastiklar1 engeller, sorunlar ve ayrimciliklar kadin baskanlarin
algilari, bilgileri ve deneyimleri iizerinden ortaya koyulmaktadir. Bu arastirma; feminist
arastirmanin 6ne ¢ikardigi kadin, siyasi gii¢ odaklari, erkek egemenligi, yerel siyasi temsil

ve belediye baskanligini gii¢ odakli olmasi noktasinda tartismaktadir.

Nitel aragtirma yoOnteminde arastirmacit Onemlidir. Arastirmaci, bizzat alanda zaman
harcayan, arastirma kapsamindaki kisilerle dogrudan goriisen ve gerektiginde bu kisilerin

deneyimini yasayan, alanda kazandigi bakis agisini ve deneyimlerini toplanan verilerin
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analizinde kullanan kisidir. Veri kaynaklarina yakin olma, ilgili bireylerle konusma,
gozlemler yapma, ilgili dokiimanlar1 inceleme, arastirilan konuyu yakindan tanima ve
anlama nitel arastirmada oldukca Onemli bir yer tutar. Bu yoOniiyle nitel arastirmaci,
arastirma siirecinin dogal bir pargasi haline gelir ve zaman zaman bir veri toplama araci
islevi gorir. Nitel aragtirmada en Onemli amaglardan biri arastirmaya dahil edilen
bireylerin/katilimcilarin algilarinin, deneyimlerinin ve bilgilerinin ortaya koyulmasidir.
Arastirmacilar, bu bireylerin dig diinyay1r nasil algiladiklarini ve nasil yorumladiklarini
anlamak amaciyla onlarla konusur onlar1 gozler. Arastirmaya dahil edilen bireyler 6nemli
veri kaynaklar1 olarak kabul edilir ve onlarin verecegi yanitlar daha onceden olusturulan

sorularla smirlandirilmaz (Yildirim ve Simsek, 2016: 44-45).

Arastirmanin amaci, yerel siyasetin karar alma siirecinin 6zneleri olan kadin belediye
baskanlarinin o diinyaya iliskin yani secilme siirecleri ve yoneticilik algilarini, bilgilerini
ve deneyimlerini anlamak, goriiniir kilmak ve yorumlamaktir. Bu nedenle arastirmaya
temel olusturan kuram yorumlamacilik/nitel aragtirmadir. Kadin belediye bagkanlarinin
algilarini, bilgilerini ve deneyimlerini 6grenmek, anlamak ve yorumlayabilmek i¢in veri

toplama teknigi “derinlemesine goriisme ve katilimci gézlem” olarak belirlenmistir.

1.2.2. Arastirmanmin Katihmeilar:

Arastirmanin  katilimcilar1  belirlenirken amacgli  6rnekleme yapilmaktadir. Amach
ornekleme zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen durumlarin derinlemesine ¢alisilmasina
imkan vermekte ve pek ¢cok durumda olgu ve olaylarin kesfedilmesinde ve aciklanmasinda
(Yildirim ve Simsek, 2016: 118) yararli olmaktadir. Arastirma katilimcilarinin arastirma
amacina uygun yerel siyaset ve yerel siyasetin karar alma siireclerinde temsil edilme
deneyimine ve bilgisine sahip kadinlarin secilmesi hedeflenmistir. Bu nedenle bu
calismanin merkezinde yerel siyasetin karar alma mekanizmalarinda temsil edilmeyi
basarmis, yerel siyasete katilim siirecini yasamig ve bu siirecteki deneyimlerini anlatmaya
ve paylagsmaya istekli kadin belediye baskanlar1 yer almaktadir. Arastirmanin
katilimcilarin1 belirlerken; kadin belediye baskanlari mi1 yoksa kadin belediye meclis
iyeleri mi olmal1 sorusu ile karsilagilmistir. Sorunun cevabi i¢in sahaya ¢ikilarak katilimct

gozlem yapilmistir.
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Belediyelerin karar organi belediye meclisleridir ve iyeleri nispi temsil yontemi ile
dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir. Belediye baskani, belediye ydnetiminin basi,
belediye tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiriitme organidir. Belediye baskaninin belediye
meclisine ve belediye enciimenine baskanlik etmesi onu belediye yonetiminde ki en etkin
kisi durumuna getirmektedir. Literatiire dayali bu bilgilerin sahada uygulamasini yerinde
gormek icin aragtirmaci; Altindag Belediyesi, Cankaya Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir
belediye meclisi toplantilarina katilarak gézlem yapmustir. Belediye meclis tiyelerinin,
meclis toplantilarinda alinan kararlar1 degistirme ve diizeltme yoniinde bir katkilarinin
olmadigr gozlenmistir. Belediye bagkanlarinin, belediye meclisine baskanlik etmesinin
alian kararlar1 da etkiledigi ve baskan1 etkin kisi haline getirdigi goriilmiistiir. Bu yiizden
kadinlarin yerel siyasi temsilinde kadin belediye baskanlarmin algilarinin, bilgilerinin ve
deneyimlerinin ortaya koyulmasinin, anlagilmasinin ve yorumlanmasinin kadinlarin yerel
temsili ve daha fazla kadmin belediye baskan1 secilebilmesi i¢in ¢ok daha dnemli olacagi
diisiiniilmistiir. Bu dogrultuda arastirmanin katilimcilar: 2014 yerel segimleri ile secilen

kadin belediye bagkanlari olarak belirlenmistir.

2014 yerel secimleri ile 1396 belediye baskanliginin sadece 39’una kadin belediye baskani
secilmistir. Arastirmanin saha calismasi baslamadan hemen oOnce 15 Temmuz 2016
tarihinde yasanan darbe girisiminden sonra OHAL kapsaminda tutuklama ve gorevden
almalar nedeniyle kadin belediye baskani sayilarinda diisiis yasanmistir. BDP’den segilen
daha sonra HDP’ye gecen 22 kadin belediye bagskaninin belediye bagskanlig: diisiiriilmiistiir
ve geriye gorevinin basinda 17 kadin belediye baskani kalmistir. Arastirmanin katilimei
grubunu da bu 17 kadin belediye baskani olusturmaktadir. Gorevlerinden uzaklastirilan
kadin belediye bagkanlar1 arastirmanin katilimer grubuna dahil edilmemistir. Buna gore
gorevlerinin basinda olan ve bu aragtirmanin katilimci grubunu olusturan kadin belediye

bagkanlarinin listesi asagida Cizelge 1.1°de yer almaktadir.
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Cizelge 1.1. 30 Mart 2014 yerel se¢imlerinde secilmis ve gorevinin basinda olan kadin
belediye bagkanlarinin listesi*

PARTI iSMi
AK Parti AD ve SOYAD iL ILCE/BELDE
Fatma SAHIN Gaziantep/Biiyiiksehir
Hava YILDIRIM Ankara Giidiil
Filiz ULUSOY Ankara Kalecik
Zeynep AKYUZ Eskisehir Mihalgazi
Fatma TORU Konya Meram
Fethiye ATLI Elazig Keban
Aynur ZORLUKAYA Gilimiishane Kiirtiin/Ozkiirtiin
BDP/HDP Birsen Kaya AKAT Diyarbakir Baglar
Giiler Ozave1 DOGU Diyarbakir Hazro
CHP Ozlem CERCIOGLU Aydin/Biiyiiksehir
Zehra OZYOL Amasya Giimiighacikdy
BirsenCELIK Denizli Bozkurt
Handan TOPRAK BENLI Istanbul Avcilar
Sema PEKDAS Izmir Konak
Sibel UYAR Izmir Urla
CHP/AK Parti Makbule Zerrin GUNES** Zonguldak Caycuma/Saltukova
MHP/AK Parti Saliha OZCINAR SENGUL*** Izmir Kiraz

* YSK’nin 2014 yerel se¢im sonug listeleri ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrast OHAL kapsaminda
tutuklamalar ve gérevden almalar nedeniyle olusan yeni duruma gore hazirlanmustir.

** CHP’den istifa ederek 09.12.2016 tarihinde istifa ederek AK Partiye gegmistir.

*** MHP’den istifa ederek 31.01.2015 tarihinde AK Partiye ge¢mistir.

Listede goriildiigii gibi 17 kadin belediye bagkani aragtirmanin katilimc1 grubunu
olusturmaktadir. Ancak, arastirmaya 11 kadin baskan dahil olmustur. 11 baskanin
kimliklerinin desifre edilmemesi i¢in gergek isimleri arastirmada kullanilmamistir. Onlara
kodlar wverilmistir. “Kadin Bagskan” kelimelerinin bas harfleri alimarak (KB) kodu
olusturulmustur. Sonra her bir baskan 1,2,3... diye numaralandirilmistir. Kod (KB) ve

numaralar (1,2,3...) bir araya getirilerek KB1, KB2, KB3... seklinde kodlama yapilmistir.

Sosyo-demografik ozellikleri: Gorisiilen ve kod isimleri KB1, KB2, KB3....KB11 olan
kadin baskanlarin hepsinin ortak o6zelligi; hem kendilerinin ilk defa belediye baskani
secilmeleri hem de gorev yaptiklar il, ilge ve beldelerin de ilk defa kadin belediye
baskanlar1 ile tanismalaridir. Bagkanlarin sosyo-demografik ozellikleri asagida Cizelge

1.2’de gosterilmistir.
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Cizelge 1.2. Katilimcilarin sosyo-demografik bilgileri

Katilimcilar Yas Egitim Medeni Durum Meslek

KB1 55 Universite Evli Memur

KB2 56 Ilkokul Evli Ev kadimi
KB3 40 Universite Evli Ogretmen
KB4 42 Universite* Evli Avukat

KB5 39 Universite* Bekar Sosyolog
KB6 56 Universite Bekar Daire baskani
KB7 60 Universite Evli Eczaci
KB8 46 Universite* Evli Harita- Kadastro Miih.
KB9 35 Universite Bekar Ogretmen
KB10 47 Universite* Evli Gida Mithendisi
KB11 58 Universite Evli Doktor

*Yiiksek lisans mezunu.

Bagskanlarin yasi: Baskanlarin yas araliginin 40 yas ve iistii oldugu, yas ortalamalarinin ise
48 oldugu goriilmektedir. Sadece 2 baskanin yasi, 40 yasin altindadir. Bagkanlardan biri 39
digeri 35 yasindadir. Buna gore arastirmaya katilan baskanlardan en kii¢iigiiniin yas1 35 en
biiyiigiiniin yas1 ise 60°dir. Bu yas araligi Sumbas’in (2012: 28) 2009 yerel secimleri ile
secilmis kadin belediye baskanlari iizerine yaptigi arastirmasindaki kadin baskanlarin yas
araligl ile benzerlik gostermektedir. Buradan kadin siyasetcilerin/bagkanlarin genelde bu
yas araliginda oldugu ve bu yas araliginda ki kadinlarin genelde ¢ocuklarini biiylitmiis ve
erkek korumasina ihtiya¢ olmadigi bir donemde olduklarina (Ayata, 1995: 308) da ayrica
dikkat c¢ekilmektedir. Arastirmaya dahil olan bagkanlarin yas araliginin da bu tespiti

dogruladig sdylenebilir.

Medeni Durum ve ¢ocuk: Kadin belediye baskanlardan 8’i evli, 3’ii bekardir. Bekar olan
kadinlardan 2’si hi¢ evlenmemis, 1’1 ise esinden ayrilmig/bosanmistir. Evli bagkanlardan

6’s1nin ¢cocugu var, 2’sinin ise ¢cocugu yoktur.

Bagskanlarin egitim durumu: 11 baskandan sadece 1 baskan ilkokul mezunu digerlerinin
hepsi iiniversite mezunudur. Universite mezunu baskanlardan 3’ii yiiksek lisans, 1 bagkan
ise 0n lisans mezunudur. Bir 6nceki donem yani 2009 yerel secimlerinde belediye bagkani
segilen kadinlarin egitim seviyelerine bakildiginda c¢ogunlugunun iiniversite mezunu
(Sumbas, 2012: 29) oldugu goriilmiistiir. Bu arastirmada ise kadin bagkanlarin egitim
seviyelerinin daha da yiikseldigi ve 3 kadin bagkanin yiiksek lisans mezunu ve 1 baskanin

da ikinci bir tiniversite olarak 6n lisans okudugu ortaya ¢ikmuistir.
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Baskanlarin ¢alisma durumu: 11 bagkandan sadece 1 baskanin c¢alismadigi ev kadini
oldugu diger 10 baskanin ise calistiklart ve mesleklerini yaptiklart goriilmektedir. 10
baskandan sadece 3’i kamu sektoriinde diger 7 baskan ise 6zel sektorde (kendi
isyerlerinde) calismaktadir. Kadinlar, belediye baskani olduklari ilgelerde kendi isyerleri
(muayehane, eczane, biiro (avukatlik ve miihendislik), etiit merkezi ve dershane) sahibi
olduklar1 ve halkla meslekleri geregi i¢ ige olduklari ortaya ¢ikmistir. Buradan kadin
baskanlarin iyi egitimli olmalarimin yaninda iyi birer meslek sahibi olduklar1 da

anlagilmaktadir.

Arastirmaya katilan ve kendileri ile derinlemesine goriismeler yapilan kadin belediye

baskanlarinin siyasi ve idari bilgileri ise Cizelge 1.3’te yer almaktadir.

Cizelge 1.3. Katilimcilarin siyasi ve idari bilgileri

Katilimeilar  Onceki bagkanin ~ Segildikleri parti  Gorev yerleri Bolge dagilimi Memleket

cinsiyeti aidiyeti
KB1 Erkek AK Parti flge Dogu Anadolu Oral1
KB2 Kadin BDP* Merkez ilge | G. Dogu Anadolu Oral1
KB3 Erkek BDP* Ilge G. Dogu Anadolu Degil
KB4 Erkek AK Parti Ilge I¢ Anadolu Orali
KB5 Erkek AK Parti Ilge I¢ Anadolu Orali
KB6 Erkek CHP Ilge Karadeniz Orali
KB7 Erkek CHP Ilge . Ege Oral1
KB8 Erkek AK Parti Merkez ilge I¢ Anadolu Orali
KB9 Erkek MHP** Ilge Ege Orali
KB10 Erkek CHP Ilge Ege Oral1
KB11 Erkek CHP Merkez ilge Marmara Orali

* Bagkanlar, BDP’den belediye bagkani secilip daha sonra HDP’ye gec¢mislerdir.

** Secildigi partiden istifa ederek AK Partiye gegmistir.

Onceki baskamin cinsiyeti: Arastirmaya katilan 11 kadin baskandan sadece 1’inin gorev
yaptig1 belediyenin onceki belediye baskaninin kadin oldugu, digerlerinin hepsinin ise
erkek oldugu ve erkek belediye bagkanlari tarafindan yonetildigi anlasilmaktadir. Bu
sonuca gore kadinlarin hepsinin ilk defa belediye baskanligi goérevine segildigi ve ilk
donemleri oldugu ortaya ¢ikmistir. Bagkanlarin gérev yaptiklari merkez ilge ve ilge halklari

da ilk defa kadin belediye baskani/yonetici ile tanistig1 ve deneyimledigi goriilmektedir.

Secildikleri siyasi parti dagilimi: Arastirmaya dahil olan kadin belediye bagkanlarmin 4’
AK Partiden belediye baskani segilmisler ve AK Partili belediye baskani olarak
gorevlerine devam etmektedirler. MHP’nin tek kadin belediye basgkani, daha sonra
partisinden istifa ederek AK Parti’ye gecmistir. Buna gore arastirmaya katilan
bagkanlardan 5’1 AK Partili belediye bagkanidir. Kadin belediye baskanlardan 4’{iniin
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CHP’den belediye baskani secildigi ve gorevlerine de CHP’li belediye baskanlar1 olarak
devam ettikleri goriilmektedir. BDP’den belediye baskani segilen 2 kadin bagkanin da daha
sonra partilerinden istifa ederck HDP’ye gectikleri ve HDP’li belediye baskani olarak
gorevlerinin basinda oldugu anlasilmaktadir. Arastirmaya katilan belediye baskanlarin
siyasi partilere gore dagilimi soyledir; 5’1 AK Partili, 4’4 CHP’li ve 2’si HDP’li belediye
baskanidir.

Gorev yerleri: Baskanlardan 3’i biiyiiksehir merkez ilge belediye baskani, geriye kalan 8
baskan ise il¢ce belediye bagkanidir. 2014 yerel segimleri ile se¢ilen ve su an goérevinin
basinda bulunan 2 biiyliksehir, 1 merkez ilge ve 1 ilge kadin belediye baskanlarindan tiim

israrlara, aramalara ve araya tanidiklarinin girmesine ragmen randevu alinamamaigtir.

Bélge dagilimi: Arastirmaya katilan 11 baskanin bolgelere gore dagilimlari soyledir; I¢
Anadolu 3, Ege bolgesi 3, Gliney Dogu Anadolu 2, Dogu Anadolu 1, Karadeniz 1 ve
Marmara Bolgesi 1°dir. Akdeniz bélgesi’nde kadin belediye baskani bulunmamaktadir. Bu
sonu¢ sadece arastirmaya katilan baskanlarinin bolge dagilimi arasinda degil 2014 yerel
segimleri ile segilen kadin belediye baskanlari arasinda da Akdeniz bolgesini temsil eden

kadin belediye baskan1 bulunmamaktadir.

Memleket aidiyeti: Yerel siyasi temsilde memleket aidiyetinin 6nemi arastirmaya katilan
kadin baskanlarin verileri ile ortaya koyulmaktadir. 11 kadin baskandan 10’u belediye
bagkani olduklar1 merkez ilge ve ilgeleri memleketleri olarak “buraliyyim ve burada
yastyorum” diye belirtmislerdir. Aragtirmaya katilan kadin baskanlarin yasadiklari ilgelerin
belediye bagkani olarak secilmelerinde memleket aidiyetinin 6nemli oldugu ve
vurgulandigr goriilmektedir. Buradan siyasi partilerin belediye bagkanligi icin aday
belirlerken memleket aidiyetini géz oniinde bulundurdugu ve hatta 6nemli bir kriter olarak
belirledikleri/aldiklar1 anlagilmaktadir. Bagkanlardan sadece biri, gorev yaptigt ilgenin
memleketi olmadig1 ve memleketi disindan secildigini sdylemistir. Ilcede siyasi partinin
kadin kotasi uygulamasi nedeniyle baskanin memleket aidiyetinden daha g¢ok siyasi parti

bagliliginin 6n plana (Sumbas, 2012: 30) alindig1 ve bunun da etkili oldugu goriilmiistiir.
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1.2.3. Arastirmanin Veri Toplama Araclari

Bu calismada nitel aragtirma yonetimin veri toplama araglarindan derinlemesine goriisme
ve katilimc1 gozlem tekniklerinden yararlanilmistir. Nitel arastirmalarda goriisme, temel
veri toplama aracglarindandir. Goriisme, insanlarin gergeklige iligskin algilarina, anlamlarina,
tanimlamalarina ve gergegi insa edislerine vakif olmanin iyi bir yoludur (Punch, 2014:
165-166). Gorlismenin amaci, bireyin i¢ diinyasina girmek ve onu anlamaktir. Goriisme
yoluyla; deneyimler, tutumlar, disiinceler, niyetler, yorumlar ve zihinsel algilar ve tepkiler
gibi gozlenemeyenlerin anlasilmasina calisilir. Bu, arastirmaciya katilimeilarin bakis
acilarin1 kesfetme ve deneyimlerini anlama yollarini sunmaktadir. Goriisme, temelde soru
sorma ve yanit alma ile ilgilidir. Goriismenin bir¢ok tiirii ve kullanimi1 vardir. Gériigmenin
en ¢ok kullanilan1 ve bilinen tiirii bireysel ve yliz ylize s6z alis verisidir. Goriigme,
aragtirmact i¢inde de biiylik Olclide esneklik saglamaktadir. Arastirmaci daha
derinlemesine yanitlar i¢in ek sorular sorabilir, sorunun daha iyi anlasilmasi i¢in ek
aciklamalarda bulunabilir ve soruyu tekrar edebilir (Yildirnm ve Simsek, 2016: 130).
Goriisme tiirlerinden yar: yapilandirilmis goriismeler feminist arastirmalarda da fazlaca
kullanilmaktadir. Feminist arastirmacilar, geleneksel goriismeyi eril 6zellikleri vurgulayan,
duyarhligi, duygusallig1 ve kiiltiirel olarak disil goriilen diger 6zellikleri dislayan eril bir
kiiltiirde yerlesmis eril bir paradigma (Punch, 2014: 169) olarak gormektedirlerler.

Nitel arastirmalarda gbzlem, en yaygin kullanilan veri toplama yontemlerinden bir
digeridir. Insan davramislarmin dogal ortamlar: icinde gdzlenmesi davramslarin gercekgi
bir bicimde incelenmesinin 6n kosuludur. Bunun i¢in arastirmacilar, “katilimci gozlem”
yontemine basvurmaktadir. Gozlem tekniklerinden biri olan katilmec1 gozlem,
arastirmacinin arastirma boyunca caligma alanina katilmasi ile gerceklesmektedir. Bu
sayede arastirmaci, igeriden bir bakis agisi ile 6znel veri (Yildirim ve Simsek, 2016: 173-
175; Creswell, 2016: 166-167) elde edebilmektedir. Arastirmanin konusu, katilimcilarin
hayatlari, algilari, deneyimleri ve bilgilerini sorguladigi igin temel veri toplama araglari
olarak derinlemesine goriisme; Katilimcilarin gorev yaptiklari belediyelere gidilerek kendi
dogal alanlarinda igeriden bir bakis acis1 ile veri elde edilebilmesi i¢in katilimc1 gézlem
teknigi ile birlikte kullanilmistir. Veriler birlikte ve karsilastirmali olarak analiz edilmeye
calisilmistir. Her bir goriisme, kendi icinde ele alinmasina ragmen karsilastirmalar, farklar
ve benzerlikler ortaya konularak kuramsal tartismalar ¢ercevesinde genellestirici analizler

ve degerlendirmeler yapilmaya calisilmistir.
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Arastirmaya dahil olan 11 kadin belediye baskani ile yari-yapilandirilmis sorularla
derinlemesine gorlismeler gerceklestirilmistir. Derinlemesine goriisme sorulari, goriisme
formunda? ii¢ temel baslik altinda 26 soru olarak kurgulanmis ve uygulanmstir. flk baslik
(6 soru), “tamima” baghgidir ve bu bashgin; baskanin kendisini tanima (yasi, egitimi,
meslegi, medeni durumu, esi, cocuklar1) ve ailesini tanima (Aile yapisi, anne-baba egitim
durumu, meslekleri, kardesleri, vb.) olarak iki alt baslik altinda ele alinmustir. Ikinci baslik
(11 soru), “yerel siyasi temsil siireci” bashgidir. Bashigin 6zellikle belediye baskani
secilme siirecine odaklanmasi1 nedeniyle; “yerel siyasete baslama hikayeleri”, “belediye
baskanlig1 aday adayligi siireci” ve “belediye baskanligi adaylik siireci” olarak tg alt
baslik altinda ele alinmistir. Yerel siyasete baglama hikayeleri; bagkanlarin siyasete nasil
basladiklari, siyasi gegmisleri ve ailelerinde siyasetle ugrasan birilerinin olup olmadiginin
ogrenilmesi tizerine kurulmustur. Belediye bagkanligi aday adaylig: siireci; baskanlarin ilk
belediye baskan1 aday adayir olmaya nasil karar verdikleri, basvurulari, g¢aligmalari,
faaliyetleri, siyasi partileri ile iliskileri; algilari, bilgileri ve deneyimlerini ortaya koyan 4
sorudan ve her bir soru da kendi i¢inde alt sorulardan olusmaktadir. Belediye baskanligi
adaylik siireci basligi altinda ise; 6 temel soru ve alt sorular1 yer almaktadir. Bagkanlara,
siyasi partileri tarafindan belediye baskani aday: ilan edilmelerinden se¢im giiniine kadar
gecen siiregte hem sahada yaptiklart ¢alismalarin hem siyasi partileri ile yaptiklari
calismalarin ve faaliyetlerin neler olduklarin1 ortaya koyan sorular sorulmustur. Kadin
aday olmalar1 nedeniyle sahada karsilastiklar1 zorluklar, engeller ve avantajlar neler
oldugunu sorgulayan sorular da kendilerine yoneltilmistir. Uciincii ve son baslikta (9 soru),
kadinlarin belediye bagskani koltuguna oturduktan sonra kadin temsilciler/yoneticiler olarak
ortaya koyduklar1 farklar, karsilastiklar1 zorluklar/engeller ile kadin sorun, c¢ikar ve
taleplerini politikalarina, projelerine ve planlarina ne kadar yansitabildiklerini sorgulayan
sorular sorulmustur. Sorularla, bagkanlarin toplumsal cinsiyete duyarliliklari, kadin sorun

ve ihtiyaclarina kars1 farkindaliklar1 anlasilmaya ve yorumlanmaya caligilmistir.

Arasgtirmaci, gériisme Oncesi baskanlarin 6zel kalemlerinden randevulari almis ve kendi
gorev yaptiklar1 ilgelere giderek derinlemesine gorlismeleri gergeklestirilmistir.
Bagkanlardan sadece biri, daha dnce kendisi ile makaminda goriigiilmesine ragmen o giin
yogunluktan yapilamayan goriisme daha sonra baskanin yiiksek lisans dersi nedeniyle
tiniversiteye gidilerek kiitiiphanede yapilmistir. Goriisme saatine kadar arastirmaci; dnce

belediye personeli ile sonrasinda ilge merkezine giderek esnafla, halkla ve ozellikle

2 Goriisme Formu EK 1°de verilmistir.
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kadinlarla belediye baskanit ve hizmetleri konusunda sohbet imkani da elde etmistir.
Gortuismeler, baskanlarin makam odalarinda ortalama 50 dakika ile 1,5 saat arasinda
stirmiistiir. Baz1 goriismeler, baskanlarin yogunlugu nedeniyle ara verilerek (1 goriisme)
bazilar1 ertesi giine kalarak (3 goriisme) tamamlanabilmistir. Baskanlarin bazilar1 makam
koltugunda oturmay1 tercih ederken bazilari ise arastirmacinin yanina ya da yakinina
oturmay1 tercih ederek goriigmenin sohbet havasinda ge¢mesine katki saglamislardir.
Gortismeler samimi, sicak ve karsilikli anlayis i¢inde gegerek sonrasinda devam eden

dostluklar kurulmustur.

Derinlemesine goriismeler ve katilimer gozlem es zamanli olarak Mayis 2017-Ekim 2017
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Aragtirmanin saha ¢alismasi i¢in 3 aylik bir zaman
planlamasi1 yapilmistir ancak randevu almada yasanan sikinti nedeniyle bu siire 3 ay daha
uzatilmistir. Buna ragmen, 2014 yerel secimleri ile segilen ve gorevinin basinda bulunun
toplam 17 kadin belediye baskanindan 11’ine ulasilarak randevu alinabilmis ve goriismeler
yapilmistir. Geriye kalan 6 kadin belediye baskanina; mail trafigi, israrli aramalar ve
tanidiklarin araya girmesine ragmen higbir sekilde baglanti1 kurulamamig daha dogrusu 6zel
kalem engeli asilamamigtir. Arastirmaya dahil olan baskanlardan da bu konuda yardim
istenmistir ancak baskanlarin bizzat randevu ic¢in diger kadin baskanlari aramalarina
ragmen Yyine de bir sonu¢ alinamamistir. Goriisme sorularimi hazirlarken literatiirden
yararlanilmigtir. Sorular iizerinde pilot ¢alisma yapma imkani; ozellikle ilk goriisme icin
bile yasanan randevu alma zorlugu yani bagkanlarla ikinci bir gorligme imkanini
kisitlamistir/sinirlamigtir. 6 kadin belediye bagkanindan tiim yollarinda denenmesine

ragmen randevu alinamamasi bunu agik¢a dogrulamaktadir.

1.2.4. Arastirmanin Veri Analizi Siireci

Nitel arastirmalarda veri analizi siireci; analiz igin verilerin hazirlanmasin1  ve
organizasyonunu, verileri kodlamayi, kodlarin bir araya getirilmesiyle temalara
indirgemeyi ve son olarak veriyi sekiller, ¢izelgeler/tablolar veya bir tartisma halinde
sunmayi igermektedir (Creswell, 2014: 180). Veri analizi, yasanilan deneyimi ve ondan ne
Ogrenildiginin anlasilabilmesi i¢in goriilenin, duyulanin ve okunulanin diizenlenmesini
icermektedir. Verilerle c¢alisilirken; veriler tanimlanir, karsilastirilir, agiklamalar
olusturulur, verinin kendi 6ykiisii ile diger dykiiler arasinda baglant1 kurulur, varsayimlar

olusturulur ya da kuram gelistirilir. Bunun nasil yapilacagi konusu yani verilerin



28

anlamlandirilmasinda analiz tiirii gesitlilik gosterebilmektedir. Bu arastirmada analiz
tiiriinlin se¢imi, kuramsal ¢erceve, aragtirma sorular1 ve verilerin toplanmasi ¢ergevesinde
tematik analiz olarak belirlenmistir. Tematik analizde arastirmaci, veriler i¢inde tema ve
oriintliler aramak i¢in analitik tekniklere odaklanmaktadir. Bu ¢aligmanin en 6nemli yonii
verilerin kodlanmasidir. Verilerin kodlanmasiyla ayni: bigimde kodlanmis tiim veriler
okunur ve Oncelikle o kodun 6ziinde (Glesne, 2014: 256-259) ne oldugu bulunmaya

calisilir.

Kadin belediye bagkanlarinin yerel siyasi temsil siirecleri ve kadin yonetici deneyimleri
verilerini analiz edebilmek igin ilk olarak; arastirma sorulari kapsaminda sorulan problem
ciimlelerinin her bir katilimci tarafindan cevaplanip cevaplanmadigi veya siralarinda
degisiklik olup olmadigi gibi genel bir kontrol ve diizenleme yapilmistir. Verilerin
analizinde ilk adim olarak baskanlarla yapilan derinlemesine goriismelerden elde edilen ses
kayitlart birebir ¢oziimlenmistir. Ses kayitlarinin ¢oziimlenmesi arastirmaci tarafindan
yapilmistir. Uzun ve sabir gerektiren bir is olan ses kayitlarinin arastirmaci tarafindan
¢Oziimlenmesi Ozellikle verilerin kodlanmasi ve kodlar arasi oriintiilerin bulunmasinda
arastirmactya kolaylik saglamistir. Bu yilizden arastirmaci tarafindan ¢ok hacimli ses
kayitlarinin hicbir kelimesi atlanmadan titizlikle ve 6zenle transkripsiyonu yapilmistir.
Diger taraftan her bir goriismenin hemen ardindan gézlem notlar1 ayrintili olarak yazilarak

kayit altina alinmistir.

Verilerin analizinde kodlama niteliksel ¢6ziimlemede ilk adimdir ve sonraki asamalar igin
temel olusturmaktadir. Verilerdeki diizenlilikleri kesfetmek i¢in kodlama yapilmasi
gereken asli bir islemdir. Kodlar, etikettir ve isimdir. Kodlama ise, veri gruplarina isimlerin
ve etiketlerin verilmesi islemidir. Bu veri gruplar tek kelimede olabilir veya kiiciik ya da
biiyiik veri gruplar1 da olabilmektedir. Etiketleme, veri gruplarina anlam vermektir. ilk
etiketler, temalar1 bir araya getirerek ve Oriintiileri tespit ederek verilerin 6zetlenmesini
miimkiin kilan daha ileri diizeydeki kodlamaya izin vermektedir. Dolayisiyla ilk temel
kodlama hem ¢oziimlemenin ilk asamasi hem de verilerin daha sonraki ¢6ziimleme igin
hazir hale getirilmesidir. Daha ileri diizeydeki kodlama, verilerin daha iist bir soyutlama
diizeyine c¢ikarilmasiyla gergeklestirilen benzer islemdir yani kategorilendirme (Punch,
2014: 193-194) islemidir.
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Kodlama yapilirken ii¢ tiir kodlama esas alinmistir. Bunlar; agik kodlama, eksen kodlama
ve secici kodlamadir. Acik kodlama, arastirmada veriler iizerinde gergeklestirilen
kavramsal ¢oziimlemenin ilk asamasini olusturmaktadir. Bunlar sabit kodlardir. Bu
calismada acgik kodlama ile arastirma sorularindan, literatiirdeki kavramlardan ve
baskanlarin konuyla ilgili diislincelerinden hareketle diisiik soyutlama diizeyindeki
temalara ulagilmistir (Burcu vd, 2015: 72). Eksen kodlama, verilerin a¢ik kodlanmasindan
ortaya c¢ikan kategoriler arasinda bag kurularak verilerin yeniden farkli yollarla bir araya
getirilmesidir. Farkli bir ifade ile ana kategorilerin alt kategorilerle iligskilendirilmesi
baglantilarmin kurulmasi demektir. Segici kodlama da ise, merkez bir kategori segilir ve
diger kategoriler sistematik olarak bu kategori ile iliskilendirilir (Punch, 2014: 199-206).

Bu tig tiir kodlama ile arastirmamizin veri analizi daha pratik bir sekilde yapilmistir.

Bu kapsamda arastirmaci, sahadan topladigi verileri (ses kaydi, goriisme notlari,
gozlemler) ¢oziimleyerek ilk olarak kodlara ayirmustir. Bunlari defalarca okuyarak kod
listesi olusturmustur. Ardindan kodlar1 belirli kategoriler altinda toplayabilen temalara
ulagilmistir. Son agsamada ise verilerin tizerinden tekrar gegilmis belirlenen temalar yeniden
diizenlenmis ve boylece arastirmanin ana temalarina ulasilmistir. Arastirmact aym
zamanda arastirmanin problem ciimleleri, kavramsal ve kuramsal ¢ergevesini tekrar tekrar
okuyarak elde edilen veriler arasinda baglantilar kurmus ve yorumlayarak sunuma hazir

hale getirmistir.

Arastirmaci, verilerin analizini bilgisayar ortaminda Nvivo 10 programi yardimi ile
gerceklestirmistir. Nitel veri analizi programlari, verileri biitiinciil bir bakis agist ile gorme
olanagl sundugu icin arastirmaciya kolaylik saglamaktadir. Nitel verilerin biiyiikligii/
fazlaligr durumunda bilgisayar programlarinin kullanimi arastirmaciya; diizenli dosyalama
sistemi, metin i¢cinde arama yapma, kodlar1 olusturma, degistirme, birlestirme, temalar
arasi ilintilerin kurulmasi, verilere biitiinciil bir bakis saglamasi, hatirlatict (memo) notlarin
eklenmesi, kod ve temalar arasi baglantilarin gorsellestirilmesi gibi kolayliklar
saglamaktadir (Creswell, 2016: 201-202). Bu yiizden arastirmanin veri analizi siirecinde
sahadan toplanan verilerin yogunlugu ve hacim olarak biyiikliigii karsisinda kolaylik
saglamak ve bu avantajlarindan yararlanmak i¢in Nvivo 10 programi kullanilmistir. Nvivo
10, nitel verileri analiz etmeye, yonetmeye ve sekillendirmeye yardim etmektedir. Modern
gortiniimii kullanimini kolaylastirmaktadir. Nvivo 10 ile oncelikle ses kayitlarinin dokiimii

yapilmigtir. Program, ses kayitlariin dokiimiinde de arastirmaciya biiylik kolaylik
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saglamistir. Kayitlarin veri atlamadan dogru transkriptini yapabilmek icin; kaydi
yavaslatabilmek, tekrar dinlemek, araliklar1 belirleyebilmek ve gerektiginde sadece o
aralig1 dinleyebilmek gibi bir ¢ok se¢enekler sunmaktadir. Kadin baskanlarin ses kayitlari
da Nvivo’nun bu secenekleri kullanilarak dokiimii yapilmistir ve analiz i¢in hazir hale
getirilmistir. Dokuz ses kaydimin (her biri ortalama 50 dakika) ¢6ziimlenmesi ile 350
sayfalik bir veri elde edilmistir. Daha sonra verilerin kodlanmasi, kodlar arasi ilintiler
kurularak 6n temalarin bulunmasi ve tekrar gézden gegirilen 6n temalardan ana temalara
ulasilmasi agsamalar1 program yardimi ile yapilmistir. Bu asamalarin her birinde danisman
hoca ile kodlarin, 6n temalarin ve ana temalarin arastirmanin problem ciimleleri ve

kavramsal kuramsal gercevesi i¢inde kontrolii yapilmistir.

1.2.4.1. Arastirmanin Giivenilirlik ve Gecerliligi

Nitel aragtirmada gecerlik kavrami bulgularin dogrulugunu degerlendirmeye yonelik
goriilmekte ve en iyi sekilde arastirmaci ve katilimcilar tarafindan tanimlanabilmektedir.
Nitel arastirmacilar, detayli anlamlara ulasmak amaciyla alanda uzun zaman gecirmekte ve
katilimcilarla kurulan iletisim ve yakinlik ile ¢aligmanin derin bilgi yapisini anlamaya
cabalamaktadir. Bunun i¢in nitel arastirmacilar, arastirma silirecinde ya da sonrasinda
“dogru anladik m1?”, ya da “soylediklerinizden bunu mu anlamamiz gerekiyor” diye
katilimeciya sorarak bilginin gecerlik ve gilivenilirliginin artmasina katki saglamaktadir
(Creswell, 2016: 43). Arastirmada, katilimcilarin gérev yaptiklar ilgelere gidilerek en ¢ok
vakit gecirdikleri makam odalarinda goriismeler yapilarak elde edilen verilerin daha
kapsamlt ve samimi olmasit hedeflenmistir. Bununla birlikte arastirmaci, goriisme
esnasinda katilimcinin verdigi cevaplardan sonra “dogru mu anladim?” ya da “bunu mu
demek istediniz?” gibi sorular yonelterek arastirmanmn verilerinin  kendi iginde
giivenilirligini katilimciya onaylatmistir. Bazi goriismeler tamamlanamayip ertesi giine
kaldiginda aragtirmaci Oncelikle katilimciya bir Onceki goriigmede verilen cevaplari
hatirlatmistir. Katilimcilarin - verdikleri cevaplarin {izerinden tekrar tekrar gecilerek
arastirmanin giivenilirligine katki saglanmistir. Ayrica arastirmaci igerideki ben-disaridaki
ben dengesini saglamaya calisarak gorliismelerin  samimi olarak gerceklesip
gerceklesmedigine siiphe ile yaklagmigtir. Boylece arastirmaci goriismelerinde daha

dikkatli olmaya gayret etmistir.
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1.2.5. Arastirmanin Sinirhliklari ve Zorluklari

Arastirmanin konusunu 2014 yerel se¢imleri ile sec¢ilmis ve gorevinin basinda olan kadin
belediye baskanlar1 olusturmaktadir. Arastirmada sadece 2014 yerel secimleri ile secilmis
kadin belediye bagkanlarinin alinmasi ve daha 6nceki donemlerde se¢ilmis kadin belediye
bagkanlar1 ile bir karsilastirma Ongormemesi aragtirmanin smirliliklarindan  birini
olusturmaktadir. Arastirmanin sadece kadin belediye baskanlarina odaklanmasi ve erkek
belediye baskanlarinin bu siirecin disinda tutulmasi arastirmanin bir diger sinirliligidir.
Arastirma kadin belediye bagkanlar1 ve onlarin deneyimleri iizerine verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesi lizerine kuruldugu i¢in erkek belediye baskanlarinin deneyimlerini de
icerecek sekilde bir arastirma tasarimi yapilmamistir. Kadin belediye baskanlarinin yerel
siyaseti deneyimleme siiregleri ile ilgili verilerin toplanmasi, analizi ve
degerlendirilmesinde erkek belediye baskanlarinin bu siirecleri nasil deneyimledikleri ve
ne gibi farklar oldugu konusunun da arastirilmasi ve karsilagtirilmasi ihtiyacinin gerekliligi
hissedilmistir. Bu nedenle bu simirliligin yeni arastirmalar i¢in alt yap1 olusturmasi ve yol

gosterici olmasi beklenmektedir.

Arastirmada karsilasilan zorluklarin basinda kadin belediye baskanlari ile ilgili literatiiriin
siirliligr gelmektedir. Kadin belediye baskanlart konusunda sadece bir (1) doktora
(Sumbas, 2012) ve bir (1) yiiksek lisans (Aslan, 2009) tez ¢alismasi bulunmaktadir. Bu
durum arastirmanin igeriginin olusturulmasinda verilerin analizi ve yorumlanmasinda
kapsaml1 bir karsilagtirma yapilmasini sinirlandirirken benzer ¢aligmalarin verilerinden ve
deneyimlerinden yararlanma imkanini da kisitlamistir. Arastirma da karsilasilan en biiyiik
zorluklardan bir digeri ise 15 Temmuz darbe girisiminin yasanmasi ile OHAL déneminin
baglamasidir. Bu siiregle birlikte arastirmanin saha ¢alismasi igin hazirlanan Bilimsel
Arastirma Projesi’nin (BAP) yeniden yazilma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Projenin ilk
halinde, arastirma kapsaminda 39 kadin belediye bagskani bulunmakta idi ve proje ona gore
tasarlanmigti. Randevu alamama ve katilmak istememe gibi durumlar g6z Oniinde
bulundurularak kadin belediye bagkani sayis1 degistirilmeden projelendirilmistir. OHAL
kapsaminda 22 kadin belediye bagkaninin goérevden uzaklagtirilmasi nedeniyle bu sayi
degisti ve gorevinin basinda olan kadin belediye baskani sayisi 39’dan 17’ye diistii. Bu
gelismeler ilk BAP projemizi anlamsiz kildi ve yeniden 17 baskan tizerinden ikinci bir
BAP projesi hazirlama ihtiyacin1 dogurdu. Bundan sonraki siiregte karsilasilan en biiyiik

zorluklarin basinda bagkanlardan goriisme igin randevu alma siireci gelmektedir.
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Gortistilen 11 kadin baskandan sadece 5 bagskandan zorluk yasanmadan randevu alinmistir.
Geriye kalan 6 bagkandan randevu almak icin 6zel kalemleri defalarca aranmis, notlar
birakilmis ve mailler gonderilmis ama sonug¢ alinamamistir. Her aramada 6zel kalemin
tekrar not almasi, mail gonderilmesi istegi ve gorevlendirme yazisinin tekrar tekrar
ulastirilmasina  ragmen Yyine bir sonu¢ almamamistir. Bu siireg 3 ay iginde
tamamlanamayinca iniversiteden tekrar 3 ay ek siire talep edilerek ikinci bir
gorevlendirme yazisi daha alinmistir. Bu siire igerisinde kadin baskanlarin bulunduklari
illerin milletvekillerine gidilerek onlarin araciligiyla randevu alinmaya gayret edilmis ve
bu yontem randevularin alinmasinda kismen de olsa sonug¢ vermistir. Tiim bu gayretlere
ragmen kendilerine higbir sekilde ulasilamayan daha dogrusu 6zel kalem engelinin bir
tirlii asilamadigi 6 kadin belediye baskanina ulasilamamis ve arastirmaya dahil
edilememistir. Bunlardan ikisi biiyiiksehir, biri merkez ilge, biri ilge ve ikisi de belde

belediye bagkani olan kadinlardir.

Randevu alinan ve kendileri ile goriisiilen kadin bagkanlarla; randevu saatinin degismesi,
goriisme esnasinda telefon ve ziyaretcilerin gelmesi, verilen saat araliginda goriismenin
tamamlanamamasi ve ertesi giine kalmasi gibi pek cok zorluk ve sikintilar yagsanmustir.
Ama tiim bunlar aragtirmaciyr randevu engeli kadar zorlamamistir. Bu simirliliklara ve
zorluklara ragmen baskanlarin samimi tavirlar1 ve giiler yiizleri tiim zorluklar1 ve sikintilari
unutturmustur. Bagkanlarla ¢ok giizel sohbetler edilmis ve goriismeler samimi bir ortamda

sohbet havasinda ge¢mistir.

1.3. Literatiir Taramasi ve Tanitimi

Diinya genelinde kadinlarin ulusal/yerel siyasi temsili iizerine artan bir literatiire rastlamak
miimkiindiir. Bu literatiirde kadinlarin yerel siyasi temsili ya da yerel siyasal karar alma
stireclerine katilim1 ve temsili tartigmalari son yillarda ayr1 ve 6nemli bir yer isgal etmeye
baglamistir. Son 30 yildir diinyanin ¢esitli yerlerinde “temsilde cinsler arasi esitlik” ve
“pozitif ayrimcilik” gibi kavramlar kullanilarak kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma
stireglerinde yeterli temsil edilmesini saglayacak uluslararasi sozlesmeler ve politikalar

uygulanmaktadir.

Kadinlarin her diizeyde karar alma siireclerine katilimi ve temsili ¢alismalart Birlesmis

Milletler Genel Kurulu’nun 1975 tarihinde “Kadin On yili1 (1976-1985)” ilan etmesiyle
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baslamistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Kadina Karsi Her tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi-CEDAW” 1 kabul ederek kadinlarm siyasal karar alma
stireglerine dahil olmalarini glivence altina almistir. Bu gelismelere ragmen 1995 tarihli
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda, “Biitiin diinyadaki demokratiklesme hareketi, pek
¢ok iilkede bir politik siire¢ baslatmistir ama kadinlarin erkeklerle esit ve tam ortak olarak
onemli karar verme siire¢lerine katilmalari, ozellikle politikada, heniiz basarilamamistir”
tespiti yapilmistir. Konferans’ta kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda
kritik alanlardan biri olarak, “Yetki ve Karar Alma Siire¢lerinde Kadinlar” bashg
diizenlenmis ve uluslararast topluluk, hiikiimetler ve sivil toplum stratejik eylemler
yapmaya cagrilmistir. Eyliill 2000 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 147
devlet ya da hiikiimet baskanlar1 (189 tiye iilke), “kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve
esenlik ilkelerinin giiclendirilmesi i¢in topluca tasidiklart sorumlulugu” kabul ederek
Binyil Bildirgesi’ni ilan etmislerdir. “Kadinlarin yerel karar alma siireglerine dahil

edilmesi ” Bildirge’nin a¢ik amaci olarak belirlenmistir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi i¢in uluslararasit ¢aligmalar
ozellikle, yerel secilmis kadin temsilinin artirilmasina ve kadinlarin yerel karar alma
streclerine katilmasini desteklemeye odaklanmaktadir. Bu baglamda; 1998 yilinda
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (The International Union of Local Authorities-
(IULA), Diinya Yerel Yonetimde Kadinlar Bildirgesi, “yerel ve bolgesel yonetimlerin
kadin haklart alamindaki eylemleri ile ilgili uluslararasi ilkelerin ve taahhiitlerin temel
kurucu belgesi olarak ” benimsenmistir. 2006 yilinda ise, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (The Council of European Municipalities and Regions- CEMR), “Yerel Yasamda
Kadin- Erkek Esitligi Avrupa Sarti” n1 hazirlamigtir. Sart’in 1. béliimiiniin 3. maddesinde,
“Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireglerine dengeli katilimlari demokratik bir
toplum icin on kosuldur. Kadin-erkek esitligi hakki geregi yerel ve bélgesel yonetimler,
uygun tiim tedbirleri almak ve gerekli tiim stratejileri uygulamak suretiyle, karar alma
stireglerinin tiim asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin dengeli katilimini ve temsilini
saglamakla yiikiimliidiirler” (CEMR, 2006:7) denilmektedir. Ayrica, Sart’mn 2. maddesi
siyasi temsil baslig1 altinda, “temsilci atadigr veya segtigi hi¢ bir kamusal veya siyasi
makami kalip yargisal tutumlar nedeniyle, gerek prensipte gerekse uygulamada, tek bir
cinsiyete kisitlamamayi veya tek bir cinsiyetin normal roliiymiis gibi algilamamayt taahhiit
eder...” denilmektedir. Bu maddelerden anlasildig1 gibi Sart, “dengeli temsil” ilkesinin

altin1 ¢cizmekte ve yerel/bolgesel yonetimleri agik¢a kadinlarin ve erkeklerin karar alma
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stireclerine dengeli katilimini ve temsilini saglamakla ylikiimlii tutmaktadir. Simdiye kadar
32 ilkeden 1500°ten fazla yerel ve bolgesel yonetimler Sart’t imzalayarak bu

yiiktimliiliikleri (EC, 2016: 40) iistlenmislerdir.

Avrupa Sarti’indan ilham almarak 2013 yilinda “Yerel Secilmis Kiiresel Kadin
Konferansi1” yapilmis, kadin ve erkeklerin yerel yasamda esitligi icin “Paris Yerel ve
Bolgesel Yonetimi Kiiresel Ajanda” kabul edilmistir. Ajanda, karar alma siireglerinin her
alaninda kadin ve erkekler arasinda esitligi artirmak icin stratejik bir ara¢ olmayi
hedeflemektedir. Bu hedeften 2 yil sonra 2015 tarihinde UCLG Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Daimi Komitesi, Kadin Liderligi ve Gelisimi Zirvesi’ni (Women Leadership and
Development) yapmistir. Zirvede yerel yonetimler igin, Birlesmis Milletlerin 2030 yili
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinden; “kadinlarin siyasal, ekonomik ve kamusal yagamin
karar alma siireglerinin tiim asamalarinda lider olarak temsil edilmesini saglayici egit
firsatlarin ve etkili katilimin saglanmasi” hedef olarak benimsenmistir. Yine bu kapsamda
Avrupa Konseyi’nin 2014-2017 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji Belgesi’nde stratejik
amaglardan biri olarak, “sivasal ve kamusal karar alma siireglerine kadin erkek katilim
dengesini bagarmak” belirlenmistir. Tiim bu ¢alismalar ve hedefler kadinlarin yerel siyasi
temsilinin artirilmasi ¢aligmalarinin uluslararasi kuruluslar, organizasyonlar ve sézlesmeler
ile ilgili boyutunu ortaya koymaktadir. Kadinlarin yerel siyasi temsilinin artirilmasina ve
temsilde kadin erkek dengesinin saglanmasina yonelik uluslararasi ¢alismalarin yukaridaki
orneklerde goriildiigii gibi son 20 yilda artig gosterdigi ancak son 10 y1l iginde ise ¢ok daha
dikkat ¢ekici sekilde arttig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan kadinlarin ulusal/yerel siyasi temsili ile ilgili uluslararasi literatiire
bakildiginda arastirmalarin ve tartismalarin daha ¢ok kadinlarin betimleyici ve nitelikli
temsili {izerine yapildigi goriilmektedir®. Bu tartismalar daha ¢ok kadinlarm kadinlari
temsil etmesi ve yasama organlarinda kadin temsilcilerin katkilar1 {izerine oldugu®
bilinmektedir. Bununla birlikte kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma siireglerinde

kadin sayisinin  artirtlmasina  yonelik calismalarin  ve arastirmalarin = arttigit  da

3 Bkz. Sapiro, 1981; Paxton, 1997; Matland,1998; Wagnerud, 2000; Swers, 2002; Dahlerup, 2006; Saward,
2006; Beckwith and Cowell-Meyers, 2007; Celis, 2008; 2009; Celis and Childs, 2008; Childs, Webb,
Marthaler, 2010; Celis, Webb, Marthaler, 2010; Celis and Childs, 2012; Black, 2013; Evans, 2013; Schulze,
2013; Celis, Childs, Kantola, Krook, 2014; Garboni, 2015; Lloren, 2015.

4 Bkz. Sapiro, 1981; Phillips, 1991; 1995; Swers, 2002; Dovi, 2002; Wolbrecht, 2002;; Mansbridge, 1999;
Htun, 2004; Stabile 2009; Cheng ve Tavits, 2011; Celis and Childs, 2012; Jones, 2014; Kurebwa; 2015;
Renae, 2015.
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goriilmektedir®. Yerel meclislerde kadin temsilci sayismin artirilmasma ya da yerel
meclislerde bulunan kadin belediye meclis tiyelerinin katkilar1 izerine yapilan ¢aligmalarin
kadin belediye baskanlar1 ile ilgili calismalara gore cok daha yogun oldugu ortaya
¢ikmaktadir®. Bunda, diinyada yerel meclislerde kadimn temsilci sayisinin kadin belediye
baskanina gore daha fazla sayida temsil edilmesinin etkisinin oldugu sdylenebilir. Ancak
son 5 yildir kadin belediye bagkanlari ile ilgili uluslararasi aragtirmalarin, ¢alismalarin ve
raporlarin arttig1 yerel siyasal karar alma siireclerinde kadin belediye baskani vurgusunun
daha 6n plana ¢iktig1 gdzlemlenmektedir’. Bu calismalarda daha cok; kadinlarin belediye
baskanlig1 pozisyonuna ulagmalarinin 6niindeki engeller, kadin belediye bagkanina sahip
olmanin avantajlari, kadin belediye bagkanlari, kadinlarin haklar ile ilgili sorunlara daha
fazla ¢oziim iretilmesi tartisilmaktadir (IKNOW, 2014). Kadin belediye baskanlarinin,
yonetimde daha seffaf (Araujo ve Tejedo-Romero, 2016), daha diiriist, merhametli, samimi
(Deaux ve Lewis, 1984; Best ve Williams, 1990), yasli ve fakirlerin ihtiyaglarina karsi
daha duyarli olduklarini ortaya koyan arastirmalar (Herrnson, Lay ve Stokes, 2003;
Lawless, 2004) da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ise yerel siyasal karar alma siireglerinde kadin belediye baskanlarinin temsili
konusunda literatiiriin oldukga smirli oldugu calismalarin daha ¢ok yerel siyaset ve kadin
konusunda yogunlastig1 goriilmektedir. Siyaset ve kadin konusunda yapilan ilk ¢aligmalara
ornek olarak (Abadan ve Unat, 1979; Tekeli, 1982; Citci, 1982; Arat, 1989; Yaraman,
1999; Toprak ve Kalaycioglu, 2004) verilebilmektedir. 2000°1i yillarla birlikte doktora tez
caligmalarinda yerel siyaset ve kadin konularinda ¢aligmalarin arttigi ama calismalarin
daha ¢ok “yerel yonetimler ve yerel siyaset” ve “yerel siyaset ve belediyecilik” tizerine
yapildigi anlasilmaktadir®. Yiiksek lisans ¢alismalarinda; kadinlarin yerel karar alma
stireclerinde sinirli temsilleri, rolleri ve belediye meclislerinde kadin konularinin daha ¢ok

one cikt1g1 goriilmektedir®. Yerel siyasette kadin konusunu farkli agilardan ele alan makale,

5 Bkz. Kymlicka, 1998; Dovi, 2002; Childs, 2006; Celis, 2008; Childs ve Krook, 2008; Phillips, 2012;
Lloren, 2015.

6 Bkz. Johnson, Carroll 1978; Carroll, Strimling 1981; MacManus 1992; Darcy, Welch, Clark 1994; Burns,
Schlozman, Verba 2001; Deckman 2007; Knowles 2008; Sundstrom,2013; Wangnerud & Kokkonen, 2016.

7 Bkz. Blay & Soeiro, 1979; Hall Saltzstein, 1986; Bowman & Keanery, 1993; Weldon, 2003; Carroll &
Sanbonmatsu, 2010; Childs & Cowley, 2011; Evertzen, 2011; Tejedo-Romero & Araujo, 2016; Smith,
Reingold, Owens, 2012; Magin, 2013; Crowder-Meyer, Gadarian, Trounstine, 2015; Sundstrom &
Wangnerud, 2016; Maskarinec, 2016; Arvate, Firpo, Pieri, 2017.

8 Bkz. Kovanlikaya, 1999; Wedel, 2001;Alkan, 2005; Demir, 2002; Deniz, 2009; Sahin, 2010; Demirkiirek,
2011; Pmarcioglu, 2011; Adar, 2012; Kayali, 2013.

% Bkz. Tosun, 2009; Uger, 2011; Kara, 2012; Aydemir, 2013; Ozyilmaz, 2013; Aslan, 2014.
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rapor, analizler, vb. sayilarinda da artis yasanmaktadir'®. Ayrica, kadin dernekleri de
kadmlarin yerel siyasetteki eksik temsillerine ¢oziim iiretmeye gayret gostermektedirler.
Bu derneklerden KA.DER, yerel siyasette kadinlarin eksik temsili i¢in bir egitim seti
hazirlamistir. Kadinlarin yerel siyasete katiliminin tesviki i¢in 2003-2007 tarihleri arasinda
“varin igin bugiinden” adli kampanya baglatmistir. Yine KA.DER’in 2014 yerel
segimlerine kadin katiliminin ve temsilinin artirilmasina yonelik hazirladigi  afisli
kampanya biiyiik ses getirmistir. Kampanya kapsaminda AK Parti lideri Recep Tayyip
Erdogan, CHP lideri Kemal Kiligdaroglu ve MHP lideri Devlet Bahgeli'nin fotograflarinin
bulundugu afislere "KADIN ADAYLARI UNUTMA" yazili kagitlar yapistirilmistir. Bu
caligmalarda kadinlarin yerel siyasette daha fazla temsil edilmesine yonelik farkindaligin

artmasi amaclanmaktadir.

Bu calismalarin disinda 6zellikle bu arastirmanin konusu ile ilgili YOK veri tabani
tarandiginda kadin belediye baskanlari iizerine tek doktora (Sumbas, 2012) ve tek yiiksek
lisans (Aslan, 2009) tez calismalarma ulasilmigtir. Kadin belediye baskanlari iizerine
yapilan diger ¢alismalara (makale, rapor, analiz) bakildiginda; g¢alismalarin oldukga
(Negiz, 2008; Negiz ve Uger, 2012; Bozkurt ve Bozkurt, 2014; Koyuncu Lorasdag: ve
Sumbas, 2015-2016; Uste, 2017; Tali ve Tokuroglu, 2018) sinirli kaldig goriilmektedir.

Sumbas (2012), “Demokrasi ve kadin temsili c¢er¢evesinde yerel siyasette kadin
temsilcilerin etki ve katkilari: Tiirkiye'de 2009 yerel secimlerinde secilen kadin belediye
baskanlar: ornegi” adli doktora tezinde; 2009 yerel segimlerinde seg¢ilmis 24 kadin
belediye baskanindan 18’1 ile derinlemesine miilakatlar yapmis 24 belediyeyle de anketler
gerceklestirmistir. Sumbas arastirmasinda, kadin belediye bagkanlarinin yerel politika
diizeyinde, kadin gereksinimlerine duyarli hizmet gétiirme, politika tiretme, kadin talep ve
cikarlarimi temsil etme ve bu baglamda kadinlarin siyasal temsilini ve katilimini arttirma

konusunda potansiyelleri ve katkilar1 oldugu sonucuna ulagmistir.

Aslan (2009), “Erillikten Disillige Tiirkiye'de Kadin Belediye Baskanligi” isimli yliksek
lisans tezinde; Tiirkiye’de yerel yonetimler 6zelinde kadin belediye baskanlarinin, segme

ve se¢ilme hakkini elde ettikleri 1930 yilindan 2009 yilina kadar olan donemin siyasi

10 Bora & Isat, 2006; Tokman & Kendirci, 2006; Alkan, 2004, 2005, 2006, 2009; Negiz, 2008; Arikboga,
2009; Senol, 2009; Caha, 2010; Caha & Caha, 2012; Cindoglu, 2011; Kasapoglu & Ozerkmen, 2011; Negiz
& Uger, 2012; Koyuncu Lorasdag1 & Sumbas, 2015, 2016; Uste, 2017; Pinarcioglu, 2017; Tali & Tokuroglu,
2018.
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profillerini ¢ikarmigtir. 2004 yerel se¢imlerinde secilen kadin belediye baskanlarinin
meclisteki siyasi parti dagilimlart géz Oniine alinarak her partiden bir kadin belediye
baskani ile derinlemesine miilakatlar yapmistir. Bahsedilen kuramsal c¢ergeve ve
caligmasiyla elde edilen ampirik veriler 1s181nda kadin belediye baskanlarinin Tirkiye’de
yerel yonetimler diizleminde 6zgiin bir doniisiim gerceklestirip gergeklestiremediklerini

irdelemistir.

Negiz Avsar (2008) makalesinde, 2004 yerel se¢imlerinde se¢ilmis 18 kadin belediye
bagkani ile anketler yapmis ve kadinlarin yerel siyasette erkeklere oranla diisiik temsil
edilmesinin nedenlerini ve siyasette kadin katilimimin artirilmasi i¢in alinacak onlemleri

ortaya koymay1 amaglamistir.

Negiz ve Uger (2012) ise, 2004-2009 yerel segimleri ile goreve gelen kadin belediye
baskanlar1 ile kadinin temsil-katilimina yonelik sorunlar ve bunlara yonelik ¢oziim
onerilerini tartigmaktadir. Kadinin siyasal goriinmezligi olarak degerlendirilen kadinin
eksik ya da yetersiz katilimi ve temsile iliskin sorunlar, segilen kadin belediye
baskanlarinin bakis agisiyla ele alinmaktadir. Arastirmanin bulgulart iki sonucu ortaya
koymaktadir. Bunlardan ilki, kadmlarin toplumsal cinsiyet rollerinin ¢oklugu ve bunun
kadm igin ortaya ¢ikardig1 dezavantajlardir. Ikincisi, kadin1 erkek karsisinda esit temsile

gotlirecek yasal diizenlemelerin siyasal partiler diizeyinde de yapilmasinin gerekliligidir.

Bozkurt ve Bozkurt (2014), Tiirkiye’de 1930 yilinda kadinlara yerel seg¢imlere katilma
hakkinin verilmesinden sonra 1950 yilinda yapilan yerel se¢cimlerde Tirkiye’nin ilk kadin
il belediye baskani secilen Miifide ilhan’m belediye baskani secilmesi, gorevi siiresince

yiriittiigi faaliyetleri ve gérevden ayrilmasini degerlendirmektedir.

Koyuncu Lorosdagi ve Sumbas (2015, 2016) ilk arastirmalarinda, kadina yonelik siddetle
miicadeleye yonelik belediyelerin ne tiir hizmetler ve faaliyetler gerceklestir(eme)diklerini,
Tiirkiye’de 2004 ve 2009 yerel secimlerinde kadin belediye baskani secilmis farkli
biiyiikliiklerdeki 36 belediye &rneginde inceleyerek ortaya koymaktadir. Ikinci
arastirmalarinda ise, 2004-2009 yerel secimlerinde secilmis kadin belediye baskanlari ile
yapilan derinlemesine goriismelerden elde edilen bulgular temelinde, Tiirkiye’de yerel

siyasetteki (belediyelerde) kadin temsilinin, parlamentodaki kadin temsili ile uyumlu
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olmadigini; Kadin belediye baskaninin “makamin iktidarina” bagl olarak yerel siyasette

kadinlarin temsilini tartismaktadir.

Uste (2017) calismasinda, tek partili dénem sonrasi yapilan yerel se¢imlerde kadimn
temsilini, siyasi partiler i¢indeki cinsiyet ayrimciligi ve son ii¢ yerel secimde kadin

temsilini karsilagtirmali olarak incelemektedir.

Tali ve Tokuroglu (2018) ise aragtirmalarinin verileri 2014 yerel se¢imleri ile segilmis 7
kadin belediye baskani ile yapilan derinlemesine goriismelerden elde edilmistir.
Arastirmanin sonuglarma gore, kadinlarin 6zel alandan c¢ikip kamusal alanda goriiniir
olmalarmin kadinlarin yerel siyasi temsili i¢in yeterli olmadigi, kadinlarin siyasal alanda
siyasi eylemleri ile goriiniir ve taninir olmalarinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin
siyasal alanda goriiniir ve taninirligi hem belediye baskani adayr gosterilmelerini hem de

belediye baskani segilmelerini olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Sonug olarak, yerel siyaset, yerel siyasal karar alma siireclerinde kadinlarin temsili, kadin
belediye baskanlarinin temsili konular1 diinyada da giincel tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Tiirkiye’de bu tartismalardan etkilenmekte ve 2009 yerel segimleri ile hem
kadin belediye baskani temsil sayisinda hem de akademik c¢aligmalarda bir hareketliligin
oldugu gozden kagmamaktadir. Ancak bunun yeterli olmadigi ve daha ¢ok caligmanin
yapilmasmin gerekliligi hem kadinlarin siyasi temsili i¢in hem de kadin bakis agisinin
yerel siyasal karar mekanizmalarina yansimasi igin Oncelikle gerekmektedir. Bu yiizden
yerel siyasetin karar alma mekanizmalarinda belediye baskani olarak temsil edilmeyi
basarmis kadinlarin, yerel secimlerin aday adaylik ve adaylik siirecleri ile kadin yoneticilik
deneyimleri dogrultusunda anlasilmaya, yorumlanmaya ve goriiniir kilmaya ¢alisilarak

literatiirdeki bosluga 6nemli bir katki saglanmas1 amaglanmaktadir.
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2. BOLUM

TEMSIL KAVRAMI, SiYASI TEMSIL KURAMLARI ve
KADINLARIN YEREL SiYASi TEMSILI

2.1. Temsil Kavram

Demokrasinin ilk 6rnegi olarak kabul edilen Antik Yunan’da bile “oylamayla” veya
“kurayla” secilmis kisilerden olusan cesitli “temsili (representative)” pratiklere ve
kurumlara rastlanilmasina ragmen “temsil” kelimesini tam olarak karsilayacak bir kavram
bulunmamaktadir. Temsil (represantation) kavraminin etimolojik koékeninin Klasik
Latince’de bulundugu ve kavramin “var etmek, ortaya ¢ikarmak veya yeniden sunmak”
(Giirleyen, 2012: 16) anlamina geldigi bilinmektedir. Bugiin kullandigimiz temsil kavrami
ise, Romalilarin “repraesentare” sozciiglinden tiiremistir. Repraesentare kelimesi, daha
once eksik olan bir seyi ortaya koymak ya da bir nesnedeki soyutlugun somut hale gelmesi
(insan yiiziinde ya da bir heykelde cesaretin gozle goriiniir hale gelmesi gibi) anlaminda
kullanilmasina ragmen bugiin kullandigimiz modern anlamda kullanimina benzer (siyasi
kurumlar, secimler, demokrasi, baskasinin yerine ve adina kamusal faaliyetleri yiiriiten
kigi) anlamlarinda kullanilmamaktadir. Temsil kavraminin modern anlamda kullanimina
benzer ilk defa 13. ve 14. yiizyillarda Latince’de daha sonra Ingilizce’de rastlanilmaktadir.
Ingilizce’de de Kilise Konseyine katilan kisiler veya Ingiliz Parlamentosu icin

kullanilmaya baslandig1 (Pitkin, 1967: 3) goriilmektedir.

Temsil kavrami Ortagcag boyunca cesitli sosyal ve hukuki gelismelere paralel gelisme
gostermistir ancak Ortacag teorisyenlerinin yazilarinda kavramin modern anlamda
kullanimina rastlanilmamaktadir. 12. yilizyilda hukuk alaninda baglayan gelismeler 13.
yiizyillda corparate anlaminda topluluklarin baskalar1 tarafindan temsili dini ve laik
mahkemelerin biiyiik toplantilarinda gériilmeye baslanmasina ragmen temsil kavrami kesin
bir siyasal anlam kazanamamistir. Daha sonra kavramin anlami hukukgular tarafindan
farkli bir doniisime ugradi ve ozellikle “kollektif yasamin kisisellesmesi” ve “Kollektif
yasamin temsil aracimin belirlenmesi” g¢abalari kavramin modern anlamda kullanimini
ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan 13. yilizyilin sonuna dogru Kastil ve Katalonya’da
parlamenter kurumlar olusmaya baslamistir. Benzer gelismeler Alman ve Italyan

kralliklarinda yasaniyordu ama en oOnemli gelismeler 1215 tarihli Magna Carta ile
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Ingiltere’de yasanmustir. ingiltere, Magna Carta ile krallin elinden vergi koyma yetkisini
alarak Parlamentoya vermistir ve Kralin zorla yeni vergi koymasi elinden alinmistir. 14.
yiizyilin baslarinda Ingiltere parlamentosu baronlarin, sdvalyelerin, ruhban smifinin ve
burjuvazinin ayr1 ayr1 temsil edildigi birden fazla boliimden olusan kurum O6zelligi
gostermesine ragmen 1327 tarihinden itibaren tek organ haline gelmistir. 14. ylizyilin
sonlarina dogru benzer gelismeler diger Avrupa monarsilerinde goriilmeye ve temsili
kurumlar yonetim mekanizmasinin bir pargasi haline gelmeye baslamistir. Bu gelismelerin
demokratik olmadig1 feodal toplumlarda yasandig1 gézden kagirilmamalidir (Ors, 2006: 2-
6). Temsil ve temsili kurumlarin gelisimiyle ilgili ortacag boyunca yasanan bu gelismeler
daha sonra mutlak monarsi karsisinda belli bir siire gerilese de, 17. yiizyila gelindiginde
hayli tartismalar olsa da, 18. yiizyilla kadar varhigim1 korumayi basarmistir ve felsefi

arglimanlarla da (Pitkin, 1967: 7) desteklenmeye baslanmstir.

Temsil kavraminin siyasal felsefe i¢inde ele alinmaya baslanmasi Ingiliz diisiiniir Thomas
Hobbes ile baslamistir. Pitkin’e gére Hobbes, temsil kavramini tam anlamiyla gelismis ve
sistematik anlatimini saglayan ilk kuramcidir (Pitkin, 1967: 7). Temsil fikrinin siyasi bir
icerikle gerekgelendirilmesi ve devlet ile iliskisi ve bu iligkinin ne anlama gelecegi
acisindan ilk incelemeye Hobbes’un “Leviathan™ adli eserinde rastlanilmaktadir (Skinner,
2005: 23). Hobbes, temsil fikrini Leviathan’da “Kisiler, Amiller ve Kisilestirilmis Nesneler
Uzerine” baslikli 16. boliimiinde ortaya koymaktadir. Hobbes temsili, dogal ve yapay
kigiler arasinda bir yetki tescili igslemi olarak gormektedir. Leviathan’da bu kisiler soyle
tanimlanmaktadir: “Séz ve eylemler kisinin kendisine ait ise o bir dogal kisi olarak
adlandrilir. Bir baskasinin sozlerini ve eylemlerini temsil ediyorlarsa, o bir yapma veya
vapay kisidir” (Hobbes, 2012: 126). Hobbes, temsil olgusunun her tiirli hiikiimet icin
gecerli oldugunu ve tiim hiikiimetlerin halk: temsil ettiklerini de savunmaktadir. Hobbes,
insan1 doga halinden ¢ikarmak igin sadece toplumsal sozlesme aracini degil “temsil”
kavramini da kullanmaktadir. Insanlar birbirleri ile anlasarak ortak bir devlet kurarlar ve bu
devlet igindeki herkesi temsil etmesi i¢in de iglerinden birini ya da bir grubu
yetkilendirirler. Kisi veya gruba verilen temsil yetkKisi sinirsiz kabul edilmektedir. Kisinin
veya grubun yaptig1 her sey halk tarafindan yapiliyormus gibi algilanmakta ve aldigi her
karar halki igin baglayict kabul edilmektedir. Buradan Hobbes’un, temsil edilenlere/halka
yiikiimliiliikler yiiklerken temsilcilere/iktidardaki kisilere herhangi bir sorumluluk
yiikklemedigi anlasilmaktadir. Bu yiizden Hobbes’un temsil tanimi yanlistan ¢ok eksik
kabul edilmekte ve dar bir perspektiften bakan tek cesit bir temsil sekli oldugu
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belirtilmektedir (Pitkin, 1967: 33-38; Skinner, 2005: 26). Tanimin eksiklerine ragmen
Hobbes’un temsil kavramina yonelik goriisleri temsil felsefesinde (Giirleyen, 2012: 77)

onemli bir yer tutmaya devam etmektedir.

Bir diger diistiniir Edmund Burke’iin siyasi temsil kavrami ise, “menfaatlerin temsilidir ve
menfaatler nesnel, gayri sahsi ve bagimsiz realitelerdir” (Pitkin, 1967: 168). Burke’iin
siyasi temsil ile ilgili diisiincelerine 1774 yilinda Bristol Se¢imleri’nde yaptigi konugma
metninde rastlanilmaktadir: ”Siz aslhinda bir iiye se¢iyorsunuz, ancak onu segtiginizde, o
artik Bristol’iin degil, parlamentonun bir tiyesidir... Temsilciniz, sadece ¢alismalart igin
degil, kendi yargilart icinde size karsi sorumludur, bunu sizin fikrinize kurban ederse size
hizmet etmek yerine ihanet etmis olur” (Heywood, 2012: 293). Burk, temsilcilerin
secildikten sonra artik parlamentonun iiyesi olduklarin1 ve bu temsilcilerin halk i¢in en
lyisini bulup karar veren seckinci bir grup oldugunu belirtmektedir. Bu goriis giiclii elitist
anlamlar tagimaktadir ve bu grup Burke’iin “dogustan aristokrasi” olarak adlandirdigi
gergek seckinler grubudur (Pitkin, 2014: 165). Elitler, her toplumun vazgecilmezidir ¢ilinkii
halk kendileri igin neyin iyi oldugunu bilemeyeceginden temsilcilerin kendi baslarina
diistinlip halk adina bagimsiz kararlar vermeleri gerekmektedir (Heywood, 2012: 293). Bu
baglamda Burke, bir ulusun yiiksek 1yiliginin temsili i¢in temsilcilerin, “ozgiir
vekaletnameye ™ ihtiyact oldugunu savunmaktadir (Pollack, Batura, Mokre, Sigalas ve
Silomonski, 2009: 10). Burke’iin bu goriisleri modern siyasi temsil tartigmalar iginde ¢ok
az paylasilmasina ve kullanilmasina ragmen doneminde, en yaygin goriisler olarak kabul
edilmigstir ve 19. ylzyilin ilk yarisina (Manin, 2003: 259; Heywood, 2012: 294 ) kadar

devam etmistir.

Jean Jacques Rousseau, siyasi temsil olgusuna olumsuz yaklasimi ile diger diisiiniirlerden
ayrilmaktadir. Rousseau egemenlik kavramindan yola ¢ikarak “Toplum Sozlesmesi” adli
eserinde, “Egemenlik hangi nedenlerden dolayr baskasina aktarilamazsa yine ayni
nedenlerden (dolayi) temsil edilemez. Egemenlik oziinde genel iradeye dayanir, genel irade
temsil olunamaz; ya kendisidir ya degildir. Ikisinin ortasi olamaz. Buna gore
milletvekilleri, milletin temsilcileri degildirler ve olamazlar... Halkin onamadigi hi¢bir
vasa gegerli degildir, yasa sayilmaz” demektedir (Rousseau, 2011: 90). Rousseau, bu
goriisleri baglaminda Ingiliz halkinin parlamento iiyelerini secerken 6zgiir olduklarini ama
iiyeleri sectikten sonra “Ne olursa olsun, bir ulus kendine temsilciler secer se¢cmez

ozgiirliigiinii de varligini da yitirmig olur” kole haline geldigini sdylemektedir (Rouseau,
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2011: 90). Buna gore Rousseau, yasama yetkisinin devredilemeyecegi yani temsil
edilemeyecegini ancak ylriitmenin temsil edilebilecegini ¢linkii yiiriitmenin bir

dstiinliigliniin olmadigimi (Rousseau, 2011: 105) belirtmektedir.

19. yiizyil’da faydaci diisiiniirler Jeremy Bentham ve James Mill’in siyasi temsil
anlayislari, faydaciligin temel ilkesine dayanmaktadir. Bentham, hiikiimetleri bireylerin
mutlulugu i¢in birer ara¢ olarak goriirken J. Mill, yetiskin niifiisun % 80’ninden fazlasinin
oy hakkinin diginda birakilmasina dayanan bir temsil 6nermektedir (Judge 1999: 25-26).
John Stuart Mill’in diisiinceleri ise, 19. yilizyilin liberal temsil algisina bir yoniiyle 151k
tutmaktadir. Menfaatler ve oy hakki tartismalari bu bakis acilarinin merkezinde (Pitkin,
1967: 201) bulunmaktadir. J. S. Mill, liberal parlamentarizmde siyasi temsili “kisisel
temsil” kavramiyla dile getirilmektedir. J. S. Mill’e gore temsilciler, parlamentoda
miizakere Ozgiirliigline sahiptirler ve karar verirken kamunun ortak iyiligine uygun
gercekleri bulmak amaciyla kendi kisisel goriislerini temsil etmelidir. Temsilciler kendi
kisisel goriislerini temsil ederken ayni zamanda biitiinii temsil etmektedir. Siyasal erdemin
paylasimi esitsizdir ve genis oranda egitime baglidir. Egitimliler yani temsilciler
egitimsizlerin iyiligi igin tecriibe ve erdemlerini kullanmalidir. Bundan dolay1 J. S. Mill,
“secilmis siyasetcilerin, se¢menlerin goriislerini yansitmaktan ziyade, kendi adlarina
konusmalart hususunda israrcidir” (Heywood, 2011: 58). J. S. Mill, belli bir egitime ve
diplomaya sahip olanlara 4 veya 5 oy, kalifiye ve yonetim kadrosunda olanlara 2-3 oy,
siradan is¢ilere 1 oy kullanma hakkinin verildigi “cogul/coklu oy” kullanma sistemini
ortaya koymaktadir. Diger taraftan J. S. Mill, temsilciler ile temsil edilenler arasinda
siyasal esitligi kabul etmese de oy kullanma hakkinin, okur-yazar olmayanlar1 hari¢ tutarak
herkesi, zamanla da kadinlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini savunmaktadir.
Bu diisiinceleri ile J. S. Mill, oy hakkinin okuma yazma bilen ve vergi ddeyen herkesi hatta
donemine gore oldukca radikal bir sdylem olan kadinlara kadar genisletilmesini
savunurken diger taraftan vatandaslarin kendileri i¢in neyin iyi olacagina karar
veremeyecegi yani bilginin ve aklin toplum i¢inde esit dagitilmadigi inancin1 (Heywood,

2011: 60; Heywood, 2012: 294) tasimaktadir.

20. yiizyilda temsil ile ilgili bu felsefi gelismeler/tartismalar siyasi temsil kuramlarinin
ortaya ¢ikmasina ve akademik sdylemlerin bir bolimii haline gelmesine neden olmustur
(Pollak, Batora, Mokre, Sigalas ve Slominski, 2009: 18). Diger taraftan temsili

hiikiimetlerin kurulmasi ve temsili kurumlara sahip neredeyse tiim iilkelerde “evrensel oy
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hakkinin” kabul edilmesi ile oy hakki iizerine yapilan tartigmalar yerini se¢imler ve
secilmis temsilcilerin rolline iligskin tartismalara birakmigtir (Birch, 50). Demokrasi
kapsaminda en ¢ok tartisilan/sorulan soru “kimin temsil” edilmesi gerektigi iizerinde
yapilmaktadir. Temsil, siyasete gerekli egitime ve yeterlilige (erkek, miilk sahipleri, belirli
irk ve etnik gruplar) sahip insanlarla m1 yapilmali? Yoksa temsil tim vatandaslari mi
kapsamalidir? Bu sorular giiniimiizde resmi anlamda evrensel oy hakkinin (bir kisi, bir oy)
kabulii ile artik sorulmamaktadir. Temsilde sorulmasi/tartisilmas: gereken; kimin (ulus,
halk, suif, secim bolgesi vb.) veya neyin (¢ikarlar ve goriisler) temsil edilecegidir
(Heywood, 2012: 292). Bu sorulara ve tartismalara farkli siyasi temsil kuramlar1 farkli

kavramsal ve teorik cevaplar vermektedir.

2.2. Siyasi Temsil Kuramlar

Siyasi temsil kuramlari literatiirii, oldukca zengin, ¢esitli ve farkli bakis acis1 sunmaktadir.
Cok sayida belirli ideolojik ve siyasi varsayimlara dayanan farkli siyasi temsil kuramlari
bulunmaktadir: “anayasal (Sieyes [1789] 1981); gercek (factual), zimni (virtual) ve
geleneksel (Burke [1887] 1994); somut (substantial), betimleyici ve simgesel (Pitkin,
1967); devredilen (delegated), mikrokozmik ve sec¢imsel (Birch, 1971); taahhiit iceren,
beklentisel, jiroskopik ve naip (surragate) (Mansbridge, 2003), yukar: yénde (upstream) ve
asagi yonde (downstream) (Crum, 2008); bolgesel ve yerel temsil (Pollak, 2007)” (Pollak,
Batora, Mokre, Sigalas ve Slominski, 2009: 2); miitevellilik/vesayet, delege, vekalet ve
benzerlik temsil (Heywood, 2012: 296-297).

Siyasi temsil kuramlar1 ¢esitliligi, ¢esitli temsil unsurlarini ve diizeylerini ele alarak farkli
birer siyasi temsil kurami ortaya koymaya calismaktadir. Ornek olarak, “mikrokozmik,
betimleyici, zimni, kolektif, kurumsal temsil vb.” farkli adlar verilmektedir. Temsilin
aktivitesine gore, “dinamik, anayasal vb.”; temsilcilerin yetkilendirme siireci ve se¢imi
noktasinda, “se¢imsel, devredilen, beklentisel, jiroskopik vb.”; cografi ve siyasal
tanimlanmis alan olarak, “bolgesel ve yerel” sifatlar/adlar ile temsil kuramlar1 agiklanmaya
calisilmaktadir. Temsil kuramlar1 i¢in kavramsal netlik olduk¢a zordur bu nedenle bu

sifatlar ile temsil tarif edilmeye calisilmaktadir.

Siyasi temsil kuramlar1 ne kadar c¢esitli ve farkli boyutta olursa olsun bir siyasi temsil

kurami, aslinda dort temel bilesene sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar; “temsil eden”
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(temsilci, kurulus (6rgiit), hareket, kamu dairesi vb.), “temsil edilen” (se¢gmenler,
misteriler, vb.), “temsil icerigi” (siyasi baglam) ve “temsil nesnesi” (yani ¢ikarlar,
tercihler, goriisler, fikirler vb.). Siyasi temsil kuramcilar1 bu dort bilesenden her birine
odaklanarak siyasi temsil kuramlarmi agiklamaktadir (Dovi, 2006: 1). Ornegin siyasi
demokratik temsil kuramcilari, “femsilci” unsurunu resmi secimlerle seg¢ilmis resmi
temsilcilerle siirlandirmaktadir. Sinirlama sadece demokratik siyasi temsil kurami igin
aciklayict olurken bunun disinda kalan demokratik olamayan/gayri resmi temsilcilerin
temsil iliskilerini (foplumsal hareketler, gayri resmi kuruluglar vb.) i¢ine alamamaktadir.
Demokratik siyasi temsilin, siyasal baglamini resmi se¢imlerle gelen siyasal temsilciler
olusturmaktadir. Bu nedenle temsil kavramini farkli formlarda birbirleri ile iligkilerini
anlatacak genel bir kuram gelistirilememektedir. Yine bu baglamda siyasi temsil kuramlari
literatiirti temsilcilerin vasi ya da delege olarak mi hareket etmesi gerektigi {izerine
stiregelen tartigsmalara da odaklanmaktadir. Temsilin ne oldugu, temsilcilerin, kimi neyi ne
kadar temsil ettigi, segmenlerin menfaatleri dogrultusunda mi yoksa ortak menfaatler
dogrultusunda mi1 hareket etmeleri gerektigi sorularina, temsilin bir veya birka¢ boyutunu
aciklayan farkli siyasi temsil kuramlari ile cevap aranmaktadir (Dovi, 2006: 1; Ors, 2006:
7; Girleyen, 2012: 94-95). Siyasi temsil kuramlarinin gelisimi tarihsel siire¢ icerisinde ele
almirken ayni zamanda arastirmanin konusunu aciklamaya ve anlamaya yardimci

olabilecegi diisiiniilen siyasi temsil kuramlarinin ele alinmasina dikkat edilmektedir.

2.2.1. Sekilci Temsil Kuram

Sekilci temsil kurami, temsilci ve temsil edilen arasindaki iliskilerin formalitelerine
yogunlagtigt igin Pitkin, bu temsil kuramimmi formalistik temsil kurami olarak
adlandirmaktadir (Pitkin, 1967: 38-39). Bu kuramin iki boyutu vardir: “yetkilendirme” ve

“sorumluluk”.

2.2.1.1. Yetkilendirme Kuram

Yetkilendirme kuraminin kokenleri Hobbes’un “Leviathan” adli eserinde siyasi temsil
kavraminda ortaya koydugu “yetki verme” ve “yetki devralma” iligkisi temeline dayandigi
icin Pitkin tarafindan “yetkilendirme/yetki verme” kurami (Pitkin, 1967: 38) olarak
adlandirilmaktadir. Literatiirde, “emici temsil” (Gohring, 2003: 44; Pollak, Batora, Mokre,

Sigalas ve Slominski, 2009: 9) olarak da somutlastirilmaktadir.
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Yetkilendirme kuraminda temsil, yetki verme ya da yetki devralma; temsilci ise, baskalari
adina hareket etme yetkisi verilmis kisi olarak tanimlanmaktadir. Temsilci hareket
yetkisine daha 6nceden sahip degildir ama temsil edilenler/halk, hareketleri sanki kendileri
yapmig gibi sorumlu olmaktadir. Temsilcilerin haklar1 genisletilirken sorumluluklar
azaltilmaktadir. Kuram, agirlikli olarak temsilci yararimi gozetmektedir. Temsil edilenler
ise, hem yeni sorumluluklar kazanirken hem de bazi haklarindan vazgegmektedir.
Temsilcinin kendisine verilen yetkiler oraninda ve yetkisinin sinirlar1 dahilinde yaptigi her
sey temsildir. Buradan temsilcinin temsil etme eyleminin sinirlarint ona verilen yetkinin
siirlarinin belirledigi anlagilmaktadir. Eger temsilci, kendisine verilen yetkiyi asan temsil
etme eyleminde bulunursa artik o temsil eylemini yapmiyor demektir. Bu anlamda iyi ya

da kotii temsil etmek diye bir sey yoktur. Temsilci ya temsil ediyordur ya da etmiyordur

(Pitkin, 1967 39).

Yetkilendirme kurami, birgok siyaset kuramci ve siyaset bilimci tarafindan savunulmus ve
gelistirilmigtir. Kuramin ii¢ versiyonu iizerinde durulmaktadir: Bunlardan ilki Alman
teorisyenlerinden olusan “Organschaft Okulu”dur. Organschaft kuramcilari, Hobbes’un
tam tersi hareket etmekte ve tek bir bireyden degil gruptan yola ¢ikmaktadir. Temsilci,
bireyin vekili olmak yerine bir grubun organi haline gelmektedir. Bu goriisii en iyi
gelistiren isim Max Weber’dir. Weber temsili, “bir grubun belli iiyelerinin hareketinin
digerlerine atfedilmesi gerekmekte ya da grubun geri kalanlari bu hareketleri gercekten
kendileri i¢in gegerli ve baglayici olarak gérmesi” olarak tanimlamaktadir ve “sosyal bir
iliskinin, her iiyenin hareketinin diger tiim iiyelere atfedilmesi ya da belli iiyelerin
hareketinin diger tiyelere de atfedilmesi” (Pitkin, 1967: 40) olarak da genisletmektedir. Bu
tanimla Weber, faydalarin ve sorumluluklarin paylasildigini belirtmektedir. Her iiyenin
hareketleri digerlerine atfedilir ise ortaya ¢ikan temsil degil (kan davalari, intikam vb.)
“dayanigsma” olmaktadir. Bu nedenle dogru temsil, sadece grup adina hareket etme yetkisi

verilmis secilmis temsilcilerindir.

Ingiliz ve Amerikali siyaset bilimci ve kuramcidan olusan bir diger grup teorisyene
(Edward Sait, Karl Loewenstein, John Plamenatz, Joseph Tussman vd.) gore ikinci
versiyon, demokratik temsili hiikiimet cergevesinde savunulmaktadir. Bu kuramcilar
Hobbes’un tanimin1 temel almaktadir ve temsili, “bir kisiye digerlerinin adina hareket
etme yetkisi” olarak tanimlamaktadirlar. Temsilin 6ziind, “temsilcilerin -ne sekilde atanmug

olursa olsunlar- se¢cmenleri adina, onlarla miisterek hareket etmek icin onceden
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yetkilendirilmis olmalart ve ortak aldiklart kararlarla onlart baglamalaridir” (Pitkin,
2014: 43). Buna gore yetkilendirme kuramindan yola c¢ikan bir temsili demokrasi
kuramcisi i¢in esas olan se¢imlerdir. Se¢imler, segmenlerin yetkilerini resmi temsilcilere
devretmesi olarak goriilmektedir. Yeni se¢im zamani geldiginde temsilcilerin yetkileri sona

ermektedir.

Eric Voegelin’in “askin temsil” kavrami, yetkilendirme kuramimin son versiyonunu
olugturmaktadir. Voegelin de, Hobbes’un temsil anlayisindan hareket etmekte ama temsil
kavramima yeni boyutlar da getirmektedir. Voegelin, segilmis meclisten ve segilmis
yoneticiden bahsederek temsili hiikiimet seklini diger hiikiimet sekillerinden ayirmaktadir.
Bu temsilden “betimleyici temsil” olarak bahsetmekte ve onu “temel tip” temsil olarak
nitelendirmektedir. Voegelin, tartigmasina devam ederek bu temel tipten daha ileri
gidilmesinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Bunun Tlzerine Voegelin, temsili
“varolus¢u (existentialist)” olarak adlandirdigi ikinci bir temsil tiiriine dikkat ¢ekmektedir.
Bu temsil tiiriinde bir toplum, sadece onun adina hareket edebilecek bir temsilciye sahip
oldugu zaman bir toplum olarak var olmaktadir. Temsilcinin hareketlerinin toplumun
tiimiine atfedilmesi i¢in “toplumun ruhu’” diyebilecegimiz toplumsal ortak “ideaya’ uygun
olmasi1 gerekmektedir. Bu tanimlama Voegelin’i “askin (transcendental)” tiirde bir temsil
anlayisina gotiirmektedir. Buna gore toplum, “kendisinin otesinde askin bir gercekligin”,
“askin bir hakikatin” temsilcisi olarak ele alinmakta ve temsilcinin eylemlerine bunun
yansimast gerektigi tizerinde durulmaktadir (Pitkin, 1967: 44-46). Voegel, yaptig1 bu i
temsil tanimindan 6zellikle agkin bir gergeklik ile temsilci arasindaki bagin nasil olacagina
ve aralarindaki uyumun nasil saglanacagma dair sorulara (Ors, 2006: 9) cevap

aramamaktadir.

Kuramda, temsilcinin aldig1 yetkiyle gergeklestirdigi eylemlerden kendisi degil temsil
edilenler/halk sorumlu tutulmaktadir. Yetkilendirme kurammnin, yetkilendirme kavraminin
sadece sekli/formalite yonline odaklanmasi kuramin temel sorunu olarak kabul
edilmektedir (Pitkin, 1967: 55; Ors, 2006: 9). Bu yiizden sorumluluk kuramcilari

goriislerini yetkilendirme kuraminin bu sorununu ¢ézmek ve diizeltmek i¢in sunmaktadir.
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2.2.1.2. Sorumluluk Kuram

Sorumluluk  kurami, temsili “yetki” Tlzerinden degil “sorumluluk” tlizerinden
tanimlamaktadir. Sorumluluk kurami icin temsilin 6ziinii temsilcinin temsil edilene karsi
sorumlulugu olusturmaktadir. Temsilci ister segimle ister se¢cim dis1 (atama, gorevlendirme
vb.) yollarla temsilcilik gorevini elde etmis olsun temsil edilenlerin ihtiyag ve taleplerini
yerine getirmekten sorumlu tutulmaktadir. Sorumlulugu yerine getirmedigi durumda
mutlaka hesap sorulmali ve cezalandirilmahdir (Pitkin, 1967: 57; Dovi, 2006: 5). Bu
nedenle sorumluluk kurami teorisyenleri ger¢ek temsili, “sorumluluk™ ve “hesap sorma”
olarak  gbormelerine ragmen bu kavramlari agiklamada sekilci  kalmaktan

kurtulamamaislardir.

Pitkin (1967), yetkilendirme ve sorumluluk kuraminin temsil kavramini tanimlamakta
sekilcilikten kurtulamadiklarimi belirtmektedir. Yetkilendirme kurami temsili sadece yetki
verdikten sonra sorumluluk kurami ise hesaba ¢ekilmeden once harekette bulunmak olarak
gormektedir. Ornegin, sorumluluk kuraminm iizerinde durdugu temsilcinin davranislarinin
nasil degerlendirilecegine dair bir agiklama yapilmamaktadir. Temsilcinin ne yaptigi, nasil
yaptig1 ve temsil hareketinin unsurlari vb. sorgulanmalidir. Ayn1 sekilde temsilcinin kim
oldugu ve temsilci olmak i¢in hangi 6zelliklere sahip olunmasi sorularinin da iizerinde
durulmasi ve tartisilmasi gerekmektedir. Sorulara aranan cevaplar temsili, “baskasinin
yerine ge¢mek (betimleyici temsil)” ya da “bir seyin yerine ge¢mek (sembolik temsil)”

kuramlarina gotiirmektedir.

2.2.2. Sembolik Temsil Kurami

Sembolik/simgesel temsil kurami, siyasi temsilin tarihi evrimi agisindan bakildiginda
siyasi temsilin ilk bicimi/sekli oldugu sdylenmektedir. Temsil kavraminin siyasi anlamda
ilk nasil kullanilmaya basladig1 heniiz netlesmemistir (Géhring, 2003: 2). Sembolik kuram,
sembollerinde ¢ogu kez gergekte var olmasalar da bazi seyleri temsil ettigi varliklari ile
onlar1 var kildigin1 sOylemektedir. Siyasi temsil dahil diger temsil tlirleri bu sekilde
yorumlanabilmektedir. Bu goriisii benimseyen sembolik temsil kuramcilari, temsilin
timiini bir ¢esit sembollestirme olarak gérmektedir. Siyasi temsilcinin, ulusu temsil eden
bir bayrak ya da herhangi bir inanc1 temsil eden bir amblem modeli lizerinden algilanmast

gerekmektedir. Tipk1 bir bayragin ve ulusal marsin ulusu temsil ettigi gibi siyasi temsilciler
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de semboller gibi ulusu temsil etmektedir. Bu nedenle sembolik temsil genellikle devletin
basindaki kisilere atfedilmektedir. Devlet bagskani aynen bayrak, mars vb. gibi hem milleti
ve devleti temsil etmekte hem de devletin ve milletin varliginin ve birliginin sembolii

(Pitkin, 1967: 89) olarak goriilmektedir.

Pitkin (1967) kuramda, sembollerin temsil eylemini nasil yerine getirdigini ve “temsil
etmek” ile “sembolize etmek” arasindaki farkin altin1 ¢izmektedir. Sembolize etmek
sadece bir objeyi temsil etmek degil ayn1 zamanda somut olmayan seyleri (duygu, diisiince,
fikirler vb.) de cagristirmak demektir. Semboller bazen temsil ettikleri seylerin 6zelliklerini
tagirken bazen herhangi bir 6zelligini tasimaz bazen de bir seyi hem sembolize hem de
temsil eder. Ornegin, Tiirk bayragi hem Tiirkiye’yi temsil etmekte hem de Tiirkiye’nin
boliinmez biitlinliigiinii ve onurunu sembolize etmektedir. Semboller bilgi kaynag: olarak
kullanilmamaktadir. O zaman semboller neden kullanilmaktadir? Semboller, millet
hakkinda bilgi almak i¢in degil temsil edilen milletin duygularin1 ve dileklerini ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Bu yiizden devlet baskanina hakaret etmek sadece devlet baskaninin
sahsina yapilmis bir hakaret degil ayn1 zamanda devlet bagkaninin temsil ettigi millete de
hakaret etmek anlamina gelmektedir. Devlet bagskani1 eylemleri ile milleti temsil ederken
ayn1 zamanda varligi ile de milleti sembolik olarak temsil etmektedir. Devlet baskani

milleti “askin/ulusal ruh” anlaminda (Ors, 2006: 12) sembolik temsil etmektedir.

Buraya kadar bahsedilen siyasi temsil kuramlarinda temsilciler, temsil edilenler adina
hareket eden ama sorumluluk almayan ya da sorumluluklar1 sadece temsil ile
sinirlandirilan ve karar alma gorevi verilmeyen kisiler olarak ele alinmaktadir. Diger siyasi
temsil kuramlarina gore temsilciler, temsil edilenlere karsi hem sorumlu tutulmakta hem de
karar alma gorevi iistlenmektedir. Kuramlarda temsilci ve temsil edilenler arasindaki bagin
Onemi ortaya ¢ikmakta ve temsil faaliyetinin (temsil edilen adina mi, onun yerine mi, onun
¢tkarina ve ihtiyaglarina mi) ne oldugu, temsilcinin kimi (ulusu mu, halki mi, sinifi mi vb.),
neyi (halkin ¢ikarlart mi yoksa bir smifin ¢ikarlart mi vb.) ne kadar temsil ettigi ele

alimmakta ve tartisilmaktadir.

2.2.3. Vasi Temsil Kuram

Vasi temsil kurami, Pitkin tarafindan “bagimsiziik kurami” yani “bagimsiz haklarin

temsili” olarak da adlandirilmaktadir. Vasi temsil kurami “miitevellilik/ vesayet kurami”
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olarak da bilinmektedir (Heywood, 2012: 293). Kuramin 0ziinii temsilci-temsil edilenler
arasindaki iliskide “femsilcilerin bagimsizlig1” prensibi olusturmaktadir. Temsilci,
secimler yoluyla se¢ilip goreve geldikten sonra eylemlerinde kendi kararlar1 dogrultusunda
hareket eden bagimsiz bir uzman olarak goriilmektedir. Temsilcilerin, segmenlerden gelen

talimatlar dogrultusunda hareket etmemeleri gerekmektedir.

Vasi temsil kuramindaki temsilin ilk klasik ifadesine Edmund Burke’iin 1774 yilinda
Bristol se¢cmenlerine yaptigi konusmada rastlanilmaktadir. Burke, "Siz aslinda bir iiye
seciyorsunuz, ancak onu sectiginizde, o artik Bristol’iin degil, parlamentonun bir
tiyesidir... Temsilciniz, sadece ¢alismalari igin degil, kendi yargilar: icinde size karsi
sorumludur; bunu sizin fikrinize kurban ederse size hizmet etmek yerine ihanet etmis olur”
(Heywood, 2012: 293) demektedir. Burke, konusmasinda temsilcinin ozelliklerini de
vurgulamaktadir. Temsilcilerin parlamento iiyesi olmasiyla birlikte segmenler adina en
dogru kararlar1 veren seckinler olduklari belirtmektedir. iste bu faaliyet temsilin ta
kendisidir. Burke, seckinci grubu “dogustan aristokrasi” olarak adlandirmaktadir.
Seckinci grup, her toplumun vazgegilmezleridir. Segmenler kendileri i¢in neyin iyi ya da
neyin yanlis oldugu konusunda kendilerini yonetme kapasitesine sahip olmadigi i¢in iyi
egitimli segkinci grup halki yonetmeli ve onlarin menfaatleri yoniinde (Pitkin, 1967: 165;

Heywood, 2012: 293) hareket ederek kararlar almalidir.

Giliniimiizde Burke’iin bagimsiz haklarin temsili goriisii kabul edilmemektedir. Sebebi
modern temsil tartismalar1 iginde Burke’iin temsil kavramina iliskin ortaya koydugu
varsayimlarin ve yaklasimlarin ¢ok azinin paylasilmasi ve digerlerinin ciddi elestirilere
maruz kalmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin basinda segmenlerin egitim seviyesinin
yetersizligi nedeniyle kendi adina karar veremeyecegi bu yiizden temsilcilerin kendi
baglarina hareket ederek halk adina dogru karar verecegi diisiincesine gelmektedir. Bu
baglamda se¢menlerin, temsilcileri se¢melerine izin verilmesi ¢eliski yaratmaktadir. Diger
taraftan egitimli seckinci grubun, segmenlerin menfaatleri dogrultusunda hareket etmeleri
beklentisi gerceklik tagimamaktadir. Thomas Paine, “eger temsilciler kendi baslarina
karar verirlerse bunu kendi bencil menfaatleri i¢in kullanacaklarimin” altin1 ozellikle
cizmekte ve “temsilciler asla se¢menlerden bagimsiz olarak kendi menfaatleri igin
calismamalidir” dislincesini savunmaktadir (Sagduyu Common Sense, (1776) 1987: 68,

aktaran Heywood, 294). Bu diisiince Paine’i, delege temsili kuramina yaklastirmistir.
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2.2.4. Delege Temsil Kuram

Delege temsil kurami, “vekalet kurami” ve “emredici vekalet kurami” olarak da
adlandirilmaktadir. Delege kelimesi, latince “goreviendirerek génderme” anlamina gelen
“legare” kelimesinden gelmektedir. Siyasi temsil kavramina uygulandiginda ise,
“temsilcinin merkezi hiikiimete net talimatlarla ya da belirli bir seyi yapmak igin
gonderildigine isaret eder. Ozel bir yetkiyle, bir goreve gonderilir” (Pitkin, 1967: 130).
Kuramin 6zii, temsilci-temsil edilenler arasindaki iliskinin “temsilcilerin bagimliligt”
prensibi  olusturmaktadir.  Temsilcilerin ~ parlamentoda  se¢menlerin  direktifleri
dogrultusunda hareket etmeleri ve kendi kararlart dogrultusunda hareket etmemeleri

gerektigine dayanmaktadir. Bu 06zelligi nedeniyle kuram, halk egemenligi idealini

gerceklestirmeye yaklagsmaktadir.

Kuramin elestirilen yanlar1 da bulunmaktadir. Kuramin elestirilen ilk yani, temsilcilerin
se¢menlerin direktiflerine bagli hareket etmesinin temsilciler arasinda yerelligi 6ne
cikararak temsilciler arasinda gatisma yaratabilme ihtimaline yapilmaktadir. Bu durum
temsilcileri, ulusun temsilcileri degil se¢menlerin temsilcileri olmasina gotiirerek
parlamentonun belli bir amag¢ dogrultusunda hareket etmesini engelleyebilecektir. Bir diger
elestiri, temsilcilerin sadece se¢menlerin goriislerini  uygulamalar1  vizyonlarinin
gelismesini siirlayabilecektir (Heywood, 2012: 295-296). Uzun yasama donemlerinde
temsilcilerin ortaya ¢ikan her yeni durumda Segmenlerin goriislerine basvurmalarinin
glicliigii/zorlugu  disiintildigiinde; yasama faaliyetlerinin  etkili  olarak  yerine
getirilememesi  sonucunu ortaya ¢ikaracagi icin kuram uygulamada yeterliligini
kaybetmistir (Tezig, 1991: 97). Diger taraftan radikal temsil kuraminda, ideal
demokrasinin halkin yonetime etkin katilmasi ve temsilcilerin halkin iradesi disinda serbest

hareket etmemeleri gerektigi savunulmaktadir.

2.2.5. Liberal Temsil Kurami

Liberal temsil kurami Amerikan ve Ingiliz Devrimlerinden sonra dogmus ve
gelistirilmistir. Kuramda, “menfaatlerin’ temsili degil menfaatlere sahip olan “bireylerin”
temsili &n plana ¢ikmaktadir (Ors, 2006: 16). Liberalizm kuramcilari, temsil kavramini
kollektif kisilere veya siniflara degil dogrudan bireylere yonelik bir etkinlik olarak ele

almaktadir. Liberal kuramda temsil, “bireylerin temsili olarak diisiiniilse de menfaatler
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liberal politikalarda merkezi bir rol oynamaktadw” (Pitkin, 1967: 190). Liberal kuramda
one c¢ikan menfaat kavrami, Burk’iin manfaat kavrami anlayisinda faklidir. Liberal
kuramda tek bir ¢ikara sahip ulustan ya da siniftan degil bireylerin zaman i¢inde degisen,
stibjektif ve ¢ogulcu ¢ikarlarindan bahsedilmektedir. Temsil edilenlerin degisken ve
cogulcu menfaatleri temsilde merkezi rol oynamaktadir. Bu yiizden temsilciler, temsil
edilenlerin ¢ogulcu ve degisken menfaatlerini korumakla ve yiikseltmekle gorevli

goriilmektedir.

Liberal temsil kuraminin iki temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlardan biri yukarida
bahsedilen “bireycilik” kavramidir. Bu, siyasi temsil birimlerinin sosyal gruplar degil,
bireyler olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Liberal felsefeye gore, siyasette de eylem
kaynag1 rasyonel ve 6zglir bireydir. Bireyci tavir, liberalizmin siyasal partilere ve baski
gruplarina kars1 diigmanca tavir takinmasina neden olmaktadir. Ornegin, liberal
teorisyenlerden James Madison siyasi partileri hizipler olarak adlandirmakta ve aymni
zamanda siyasi partileri kendi menfaatlerini savunduklari i¢in devleti tehdit eden
kuruluslar olarak nitelendirmektedir. Digeri ise yine bireyci bakis acisindan kaynakli
“parlamentoculuk” kavramidir. ideal segmen, dzgiir ve rasyonel bireydir o zaman ideal
milletvekili de 6zgiir ve rasyonel birey olmalidir. Parlamento, toplum igerisindeki g¢esitli
menfaatleri temsil eden bir organ degil bagimsiz temsilcilerin rasyonel davranislari ile
kamu 1yiligini arayacaklar1 bir kurulustur. Temsilciler, kendi se¢menlerinin iradesini
yansitmak tiizere parlamentoya gonderilmis bir delege olmayip kendi bagimsiz
diislincelerine gore kamu iyiligi anlayisina gore hareket eden temsilcilerdir. Temsilciler
araciligiyla yapilacak siyasi temsil, temsil edilenlerin menfaatlerini gecici veya o0zel
menfaatler karsisinda feda etmemek demektir. Ulke, siyasi partilerin zararlarindan (Beer,
1957: 628-632) ancak bu sekilde korunabilir.

Liberal temsil kuramina yoneltilen temel elestiriler iki baglik altinda toplanabilmektedir.
Bunlardan ilki, bireyi ©6n plana c¢ikaran atomistik temsil denilebilecek esitlik
perspektifinden hareket etmesi ve salt siyasal esitlige vurgu yaparak sosyal ve ekonomik
yagamin esitsizligini gérmezden gelmesidir. Bu durum kuramin esitlik vaat etmesine
ragmen dezavantajli gruplan (kadinlar, azinliklar, etnik gruplar, vb.) sistematik bir
bicimde yetersiz temsil edilmesine neden olmaktadir (Giirleyen, 2012: 114). Ikinci elestiri,
feminist kuramlar tarafindan liberalizmin kendi cinsiyet¢i igerigini goz ardi eden soyut bir

bireycilikle 6zdeslestirmesine yapilmaktadir. Liberalizmin cinsiyet, irk ve etnik kdken
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farkliliklarin1 g6z ardi eden homojenlestirici esitlik ideallerine yonelik elestiriler de 6n
plana ¢ikmaktadir (Phillipps, 1999: 199). Bat1 demokrasilerinde siyasal alana bakildiginda
secilmis temsilcilerin, genel olarak “orta simiftan beyaz erkekler” den olustugu
gorilmektedir. Bu yilizden, “azinlik gruplarimin meclislerde tam olarak temsil edilmedigi
iddiasi, insanlarin ancak kendi toplumsal cinsiyetlerini, siniflarin, mesleklerini, etnik
kokenlerini, dillerini vb. paylasan birileri tarafindan temsil edilebilecekleri” (Kymlicka,
1995: 216) elestirileri one ¢ikmaktadir ve elestiriler, yeni temsil anlayisi tartismalarini da

beraberinde getirmektedir.

Phillipps’in (1999: 204) temsil tartismalarinin odagmi, “fikir politikalarindan varlhk
politikalarina” kaymasi gerektigini savunmasi onemli hale gelmektedir. Phillips’e gore
fikir politikalari, temsilde siyasal dislama sorunlarini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu
noktada fikir politikalar1 varlik politikalarindan yalitilmis olarak ele alindiginda irklar,
etnik kokenleri veya cinsiyetleri nedeniyle kendilerini demokratik siliregten dislanmig
hisseden toplumsal gruplarin deneyimlerini yeterince ele alamamaktadir. Bunun nedeni
“temsil edilecek seyin temsili saglayan kisiye oranla oncelik kazanmasidir”. Bu durumda
siyasal mevcudiyet meseleleri biiylik 6l¢iide 6nemsiz kalmaktadir ¢iinkii farklilik diistinsel
cesitlilik olarak goriilmekte ve belirli fikirleri kimin temsil ettigi o kadar da 6nemli
olmamaktadir. Temsilcilerin  temsil edilen kisi veya kisilerin  6zelliklerini
“vansitmalarina” gerek kalmamaktadir. Boyle olunca “gerek demokrasi oncesi gerek
demokrasi sonrasi fikirler ve politikalar degisiklik gosterse de degisiklik gostermeyen tek
sey bunlari dile getiren temsilcilerin ayni olmasi yani “erkek olmasi” bir sorun teskil
etmemektedir. Oysa bu belirli fikirleri ve c¢ikarlari dile getiren temsilciler alternatif
fikirleri, ¢ikarlart ve deneyimleri goriinmez kildiklar: icin bu temsilcileri degistirmek
gerekmektedir. Bu nedenle ihtiyaglari, ilgi alanlarini ve fikirleri yaratan siiregler
konusundaki bu yeni anlayista fikirlerin, siyasal varliga iistiinliigiinii savunmak daha zor
olmaktadir” (Phillipps, 1991: 204). ifadelerden Phillipps’in varlik politikasinin kimlik
tabanli oldugu oldugu anlasilmaktadir. Kimlik politikalar1 daha dogrudan siyasi etkinlige
dayanmasina ragmen sinif politikalar1 ekonomik ve sosyal kosullardan kaynaklanan
farkliliklara dayanmaktadir. Sorun, siyasi dislama yoluyla eksik temsil edilen bu gruplarin
siyasi karar alma siireclerine dogrudan girebilmesini saglayabilmektir. Burada amag
cinsiyet, irk veya etnik koken farkliliklar etrafinda kimlik tabanli politikalar tireterek fakli
bir temsil anlayis1 gelistirmektir. Phillipps, daha adil bir temsil sistemini “kadinlar ve etnik

azinliklar” izerine odaklanarak (Giirleyen, 2012: 115) bulmaya ¢alismaktadir.
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Demokrasiler de siyasal esitlik vaadini yerine getirecekse ele alacagi konularin basinda
varlik politikalar1 gelmektedir. Varlik politikasina direnenlerin ¢ogu varlik politikasin
yanlis bicimde “grup goriisii” oldugunu ileri siirmektedir. Grup goriisii, bir grubun
cikarlarin1 anlamak veya temsil etmek i¢in o grubun iiyesi olmali ya da o s6z konusu
grubun biitiin {iyelerinin ayn1 diisiinmesini gerektiren bir sey olarak yorumlamak dogru
degildir. Kadinlar1 temsil edecek asli bir kadin 6zne ya da otantik siyah bir kadin 6zne
imasindan kag¢milmamasi gerekmektedir. Burada farkliliga duyarli olmak Onemlidir
kimligin 6zcli agidan savunulmasi degil. Bu nedenle bugiin egemen olan goriis, “cogu/
kimlikler ve ¢ogul 6zne” (Phillipps, 1999: 204) konumlaridir. Bu baglamda kadinlarin
siyasi temsili tartigmalari; liberal temsil kuraminin soyut evrensel esitlik¢iliginin kadinlar
farklilik temelinde dislayarak ‘“vatandaslik” kavraminin diginda birakmasina en biiyiik
elestiriler feminist siyaset bilimcilerden gelmistir. Kadinlarin siyasi temsili bu elestiriler

1s181nda
2.4. Kadinlarin Siyasi Temsil Kurami

Kadinlarin siyasi temsili ile ilgili siyaset ve toplumsal cinsiyet arastirmalarina (son on yilin
tizerinde) bakildiginda; kadinlarin betimleyici temsili ile nitelikli/nitel temsili arasindaki
iliskiler iizerine yapilan aragtirmalarin daha baskin oldugu goriilmektedir. Arastirmalarda
kadin temsilcilerin temel iki fark yaratacaklar1 varsayilmaktadir; kadinlarin ¢ikarlarini daha
iyi temsil etmeleri ve feminist politikalar1 daha iyi tanitmalaridir. Bu baglamda feminist
politika ve Ozellikle de varlik politikast literatiirii, kadinlarin betimleyici temsili (kadin
temsilci olmak) ile nitelikli temsili (kadinlarin ¢ikarlar1 ve taleplerinin temsili) arasinda
iligki kurmaktadir. Her ne kadar bu iliskinin garantisi olmasa da kadin temsilcilerin ayni
deneyimleri paylastiklar1 kadinlari, erkek temsilcilerden daha iyi temsil edebilecekleri
kabul edilmektedir (Dovi, 2002; Phillips, 1995; Mansbridge, 1999; Celis ve Childs, 2012:
213). 1ki temsil kurami arasindaki iliskiye odaklanmis arastirmalarin daha cok; kadm
temsilcilerin, kadmlarin c¢ikar ve taleplerini savunmada ya da onlar adina eylemde
bulunmada sayilariin etkisi var mi?, Kadin temsilcilerin yasama davraniglarina
parlamento dinamiklerinin etkisi nasil olmaktadir?, Kimlikler ve ¢ikarlarin yasama
stirecine etkisi nedir?, Kadin temsilcilerin, karar alma siireclerine etkileri var midir?

(Childs ve Krook, 2008: 21) sorularina cevap aramaktadir.
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2.4.1. Betimleyici Temsil Kurami

Betimleyici temsilde temsilcilerin, temsil edilenlerle hem benzer ozellikleri (irk, yas,
cinsiyet, sintf, meslek, toplumsal cinsiyet, etnik ya da bolgesel vb.) tasimasi hem de ayn
deneyimi paylagsmasi (Mansbridge, 1999: 629) gerekmektedir. Bir bakima temsilciler
temsil edilenlerin aynasi olmasi gerekmektedir. Bu nedenle betimleyici temsile, “ayna
(mirror)/yansitict/tamimlayict temsil” (Pitkin, 1967: 60; Phillips, 1991: 62; Mansbridge,
1999: 629) adlar1 da verilmektedir. Ayn1 zamanda “grup temsili” (Kymlicka, 1998: 216),
“mikrokozmik temsil” (Judge, 1999: 21) ve “orantili/sayisal (nicel) temsil” olarak da

adlandirilmaktadir.

Betimleyici temsil kurami, temsilciler meclisi/parlamentonun dogasi itibariyle nasil olmasi
gerektigi lizerinde durmakta ve gercek temsili, “meclisin kompozisyonunun tiim halkla
ortiisecek sekilde betimlemesi” olarak tanimlamaktadir. Yani parlamentonun temsil ettigi
seyle ilgili herhangi bir ¢arpitma olmaksizin kesin bir uyusma ve benzesme saglamasi
gerckmekte ve ancak bu sart gergeklestiginde parlamento, gergekten halki temsil etme
giiclinli kazanmaktadir. Amerikan Devrimi Déneminde John Adams’da temsilciler meclisi
icin; “insanlarin detayl, tam bir portresi, bir minyatiirii olmast gerektigini ¢iinkii onlar
gibi diigiiniip hissetmesi, onlar gibi akil yiiriitiip onlar gibi hareket etmesi gerekmektedir”
diyerek benzer goriis ortaya koymustur. Edmund Burke’te de benzer bir goriise
rastlanmaktadir. Burke, “Temsilciler meclisinin degerlerinin, ruhunun ve oziiniin halkin
hislerinin net bir yansimas: olmakta yattigini” belirtmektedir. Parlamento, temsil ettigi
toplumun kiiciik bir minyatiirii olursa ancak o zaman parlamentonun segmenlerin tamamini
yansitacak sekilde olustugu kabul edilmektedir (Pitkin, 1967: 59, 60). Ancak bu sekilde
olursa toplumdaki ekonomik, sosyal, siyasal, dinsel, etnik vb. farkliliklar ile en kiigiik

cikarlar, en irrasyonel goriisler temsil edilme imkani elde edebilmektedir.

Betimleyici temsil kurami, parlamentoda temsilcilerin topluma ne kadar benzedigi,
toplumun c¢ikarlarin1 ve deneyimlerini ne kadar temsil ettiginden hareket etmektedir (Dovi,

’

2002: 5). Temsilcilerin “nasil olmast” gerektigi tzerinde durmaktadir. Yetkilendirme
kuraminda ise temsil islevi temsilcinin eylemini gerektirmektedir. Buradan su sonug
cikarilabilmektedir. Betimleyici kuramda temsilcinin “nasi/ olmasi” gerektigi dnemliyken
yetkilendirme kuraminda temsilcinin “eylemde” bulunmasi 6nemli hale gelmektedir. Bu,

ayn1 zamanda iki siyasi temsil kurami arasindaki temel farki da olusturmaktadir.
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Glinlimiizde lzerinde tartisilan siyasi temsil kuramlarinin baginda betimleyici temsil
kurami gelmektedir. Tartisma konularmin basinda; temsilcilerin temsil edilenlere

’

benzemesi yani temsil ettiklerini bir sekilde “yansitmasi” gerektigi diisiincesinden
gelmektedir. Bu disiince, “kadinlarin sadece kadinlari, zencilerin sadece zencileri”
(Mansbridge, 1999: 629) ya da isci sinifindan bir kisinin is¢i sinifin1 temsil edecegi vb.
anlamina gelen dar bir temsil kavrami tanimini ortaya ¢ikarmaktadir. Temsilciler, sadece
geldikleri gruplarin ve kisilerin menfaatlerini savunurlarsa o zaman higbir temsilcinin
kamu yarar1 gozetemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir (Heywood, 2012: 297-298). Ayni sekilde
temsilcilerin secildiklerin bolge ve yer adina konusmalart ve menfaatlerini savunmalari
gerektiginin varsayillmasi1 da tartisma yaratmaktadir. Burada yerellikler igerisinde
menfaatlerin homojen oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, her iki durumda da birbirine ters
diisen menfaatlerin oldugu ve olabilecegi g6z ardi edilmektedir. Bu durumda belirli bir
irkin, dinsel grubun, zenginlerin ya da yoksullarin yogun oldugu bdélgelerde temsilcilerin
smift, k1 ya da dini 6nemli hale gelebilirken temsilcilerin erkek ya da kadin olmasi
konuyla ilgisiz kalmaktadir. Buna klasik itiraz Edmund Burke’den gelmektedir. Burke,
temsilcilerin yerel ¢ikarlara degil ulusa hizmet etmeleri gerektigini ve bu nedenle siyasi
meselelerde kendi yargilarini uygulamakta 6zgiir olmalar1 gerektigini ileri siirmektedir.
Burada da cinsiyet, konunun disinda kalmakta ve kadinlarin aleyhine devreye girmektedir.
Burke’e gore temsilci serefli, diirlist ve genis goriislii bir adamdir (Phillips, 2012: 83). Bir
diger tartigsma, parlamentonun sadece ulusun farkli ¢ikarlarmin konusularak ifade edilme
bi¢iminde “bilgi verme islevi” ile smirlandirilmasinda yasanmaktadir. Parlamento toplum
adina yasama gorevini yapamiyorsa o zaman parlamentonun matematiksel olarak toplumu
yansitarak temsil etmesinin bir anlami kalmamaktadir. Son tartisma bashgini ise,
“parlamentonun toplumu nasil bu kadar kesin bir bicimde yansitilabilecegi diigiincesi”
olusturmaktadir. Toplumdaki dini, etnik, siyasi vb. farkli menfaatlerin hangi siyasi sistem
olursa olsun parlamentoda kesin ve hassas bir bicimde temsil edilmesi pek miimkiin (Ors,

2006: 11) goriinmemektedir.

Betimleyici temsil kurami dolaysiz demokrasiyi ideal sistem olarak gormektedir.
Gilinlimiizde bu miimkiin olmadigi i¢in temsili ikinci en iyi olarak sunan radikal demokrasi
ile baglanti kurmaktadir. Buna gore, is¢i sinifi, kadinlar ve azmnliklar gibi dezavantajli
gruplarin temsili kurumlarda (parlamento, belediye ve bolge meclisleri vb.) temsil
edilememesinin bu gruplarin ¢ikarlarinin marjinallesmesini veya tamamen goz ardi

edilmesini sagladigimni ileri stirmektedir (Heywood, 2012: 297). Betimleyici temsil bir
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anlamda bu gruplarin temsilini savunarak bu gruplarin ¢ikarlarini karar alma siireglerinde
temsil edilmesini amaglamaktadir. Kymlicka’nin da (1998: 207) belirttigi gibi bu gruplar
(etnik, ulusal ve wksal) ve kadinlar, tek tek siyasi haklari tizerinde herhangi bir sinirlama
olmamasina ragmen ulusal ve yerel parlamentolarda eksik/yetersiz temsil edilmekten bir
tirlii kurtulamamaktadirlar (Sapiro, 1981: 730; Phillips, 1991: 66; Kymlicka, 1998: 207;
Dovi, 2002: 730). Ornegin, Tiirkiye’de ulusal (%17.1) ve yerel parlamentolardaki (%10.7)
kadin temsil oranlar1 bunu agik¢ca dogrulamakta ve kadinlarin yetersiz/goriinmez temsilini
gozler 6niine sermektedir. Bu yilizden betimleyici temsil, siyasi arenada kadin ve erkegin
esit oranda bulunmasini talep ederek dezavantajli gruplarin siyasi temsilin 6ntindeki formal
ve informal engellerle ve mevcut esitsizliklerle miicedele ederek bu gruplarin siyasal alana
erisimini takviye etmek i¢in savagmaktadir (Dovi, 2006: 17; Kurebwa, 2015: 52). Bu
baglamda demokrasi ac¢isindan dezavantajli gruplarin  6zellikle ulusal ve yerel
parlamentolarda temsil edilememe/gérinememe sorununun betimleyici temsil kuramiyla

coziilebilecegi (Mansbridge, 1999: 629) savunulmaktadir.

Bu nedenle kadinlarin ve diger azinlik gruplarin parlamentolarda betimleyici temsili, son
on yildir daha ¢ok tartisilmakta ve agir da olsa hem kadinlarin hem de azmliklarin
temsilinde 1lerleme goriilmektedir (Lloren, 2015: 144). Kadmlarin yetersiz temsili
karsisinda temsili kurumlarda daha fazla kadiin temsil edilmesi yani temsilde esitlik
talebinin temel dayanaklar1 ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir. Ilki, adalet nosyonudur.
Kadinlarin siyasal alandaki temel etkinliklerden diglanmalar1 haksizlik olmasina ragmen
kadinlarin ~ siyasetin  disginda  tutulmalar1 ise daha biiyiikk haksizlik  olarak
nitelendirilmektedir. Kadinlarin siyasetin ulusal/yerel karar alma siireglerinde esit temsili
adaletin bir geregidir. Ikincisi, kadinlarin farkli deneyimleri ve bilgileri oldugu igin
siyasete farkli degerler, deneyimler ve uzmanliklar getirebilecegi diisiincesidir. Ugiinciisii
ise, kadinlarin ve erkeklerin ¢ikarlarinin farkli oldugu ve bu nedenle erkeklerin kadinlari
temsil edebilecegi beklentisinin anlamsiz oldugudur (Phillips, 2012: 82). Kadinlari
kadinlar, siyasal ve idari karar alma siireclerinde dogrudan temsil etmelidir. Mansbridge’in
(1999: 629), “kadwinlari kadinlar, siyahlart siyahlar” temsil etmeli diisiincesi bu anlamda
dogrulanmaktadir. Ancak temsilcilerin temsil edilenlerle sadece “fiziksel benzerlikleri (ten
rengi, cinsiyet, yas vb.)” yeterli degil ayn1 zamanda temsilciler ile temsil edilenler arasinda
“deneyim paylasiminin” olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda “temsilcilerin,
temsil edilenlerin ihtiyag¢ ve ¢ikarlarim ger¢ek anlamda kavramasi igin belli deneyimleri

va da nitelikleri paylagmast gerektigi savunulmaktadir. Buna gore bir beyaz erkek; bir
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kadimin ya da bir siyah erkegin c¢ikarlarimin ve ihtiyaglarinin ne oldugunu bilemez”
(Kymlicka, 1998: 216). Buradan bir erkegin bir kadini ya da beyaz bir kadmnin siyah bir

kadini temsil etmesi miimkiin degildir sonucuna varilabilmektedir.

Diger taraftan, erkek temsilcilerin ya da kadin temsilcilerin birbirlerinin ¢ikarlarini ve
ihtiyaglarim1 anlamis olsalar bile bu ¢ikarlar1 temsil edeceklerine/savunacaklarina
giivenilemeyecegi de belirtilmektedir. Burada da hem kadinlarin hem de erkeklerin
cikarlarinin farkli oldugu vurgulanmaktadir. Bir grubun {yeleri ile diger grubun iiyeleri
arasinda temsili imkansiz kilacak ya da en azindan azaltacak bir ¢ikar catigsmasi
olabilecegini tahmin etmemiz gerekmektedir (Boyle, 1983: 797; Minow, 1991: 286;
aktaran Kymlicka, 1998: 217). Bir grubun iiyelerinin 6teki grup iiyelerinin ¢ikarlarini ve
ihtiyaglarin1 anlamayacaklar1 argiimani gegerli kabul edilirse, grup temsili ihtimali de
zayiflamaktadir. Her grubun kendi 6z deneyimleri ve ¢ikarlar1 farkli olan alt gruplar1 vardir
(Kymlicka, 1998: 218). Eger erkekler kadinlar1 temsil edemezse beyaz kadinlar siyah
kadinlar1 temsil edebilir mi? Beyaz kadinlar kategorisi igerisinde zengin, egitimli ve
saglikli kadinlar, yoksul, egitimsiz ve sakat kadinlar1 temsil edebilir mi? Ya da bosanmus,
cocuklu kadinlar, evli ve ¢ocuksuz kadinlari temsil edebilir mi? gibi ¢ok sayida alt gruplar
ve sorular c¢ogaltilabilmektedir. Bu durumda betimleyici temsilin, temsilcilerin temsil
edilenlerin aynasi olmasi gerektigi ilkesi zayiflamakta ve elestirilmektedir. Her/alt grubun
kendisini temsil etmesini istemek miimkiin olmadig1 gibi bu grup/alt gruplarin temsil
edilememesi ¢ikarlarinin da temsil edilememesine ve c¢ikarlara yonelik politikalarin da
gelistirilememesi tehlikesini barindirmaktadir. Diger taraftan sadece bir grubun iiyesi
oldugu icin temsilci secilmesi; miizakere ve kollektif karar alma yeteneginden uzak
donanimsiz temsilcilerin segilmesine neden olarak toplumun asli cikarlarinin ve
taleplerinin temsil edilmesini zorlastirabilmektedir. Bu durumda betimleyici temsil,
demokratik temsilin asli unsurlar1 miizakere ve kollektiflilik baglaminda toplumun asli
¢ikarlarmin ve taleplerinin temsil edilmesini giiglestirebilmektedir (Mansbridge, 1999:
630).

Betimleyici temsil, temsilci-temsil edilen iligskisi agisindan iki Onemli etki ortaya
koymaktadir. IIki, “kér sadakat” olarak adlandirilmaktadir. Temsil edilenlerin, sirf
kendilerinden olduklar i¢in temsilcilere sorgusuz giivenmeleri ve temsilcilerin yaptiklari
her seyi ilgisiz/anlamsiz olsa da desteklemeleridir. Betimleyici temsilciler iginde kor

sadakat, nitelikli temsili ve nitelikli temsil i¢in sorumluluk almayi azaltabilmektedir (Jones,
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2014: 178; Mansbridge, 1999: 639). ikincisi, kadin temsilcilerin “rol model” olmasidr.
Kadin temsilciler, hem kadin ¢ikarlarinin temsil edilmesi ihtimalini artirmakta hem de
kadinlara rol model olarak kadinlarin kendilerine olan giivenlerinin artmasina katki
saglamaktadir (Jones, 2014: 178). Her ikisi de, kadinlarin sistem i¢inde tanimlanmasina,
goriiniir olmasina, Yeteneklerinin artmasina ve birbirlerini etkilemelerine neden

olabilmektedir.

Kisaca kadinlarin betimleyici temsili, temsili kurumlardaki kadin temsilci sayis1 (Evans,
2013: 4) ile ilgilenmekte ancak kadin temsilcilerin gergekte neler sdyledikleri (nitelikli
temsil) ile ilgilenmemektedir (Kurebwa, 2015: 52). Kadinlarin betimleyici temsili, “kadin
siyasetcilerin varligini” temel alirken, kadinlarin nitelikli temsili, “kadinlarin ¢ikarlarinin
temsilini” esas almaktadir (Evans, 2013: 1). Bu nedenle kadinlarin siyasi temsili ile ilgili
son donem arastirmalarin ¢ogu nitelikli temsilin yeniden diisiiniilmesi (Childs, 2006; Celis

ve Childs, 2008) tizerine yapilmaktadir.

2.4.2. Nitelikli Temsil Kuram

Nitelikli/asli temsil, temsilcilerin “temsil edilenlerin ¢ikarlarina uygun eylemde bulunmasi,
ve bu eylemlerinden dolayr da temsil edilenlere karsi duyarli olmas:” (Pitkin, 1967: 209)
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore nitelikli temsil, ii¢ kriterden olusmaktadir:
Eylemler, cikarlar ve duyarlilik (Celis, 2008: 3). Nitelikli temsilde, temsilci bu kriterleri
yerine getirmektedir. Temsilci, temsil edilenler adina eylemde bulunurken 6zgiirce hareket
edememektedir. Temsil edilenler agik¢a yetki verirse o zaman temsilci takdir ve
muhakeme yetkisini kullanirken 6zgilirce karar verebilmektedir (Celis, Childs, Kantola ve
Krook, 2008: 100-101). Temsilcilerin temsil edilenler adina eylemde bulunurken onlarin
politik duyarliliklarina yani kanunlarin yasalasmasinda, politikalarin yiiriitiilmesinde,
temsil edilenlerin ihtiyaclarina ve taleplerine karsi duyarli davranmalar1 beklenmektedir.
Bu yiizden Pitkin nitelikli temsili, temsilin en énemli boyutu olarak ve temsili baglamda

kalbi (Kurebwa, 2015: 53) olarak degerlendirmektedir.

Kadinlarin nitelikli temsil temelli siyasal temsil (sembolik ya da sekilci temsilden ziyade)
tartismalari; temsilci kadinlarin karar alma organlarinda, erkeklerden daha c¢ok kadinlar
admna eylemde bulunmasi gerektigi iddiasinda yapilmaktadir (Childs, 2006: 9; Celis, 2008:

8). Kadinlar adma eylemlere; kadinlar adina konusma, kanun tasarilarmin tanittimi ve
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desteklenmesi, daha genis bir siyasi ajanda, kadinlarin ¢ikarlarinin savunulmasi, toplumsal
cinsiyet tabanli biit¢e ve siyasi igerik, feminist siyasi analiz ve geri bildirim gibi 6rnekleri
verebiliriz. Kadinlarin kamusal/6zel alandaki durumlarina yonelik 6zel sorunlarinin
parlamentolarda kadin temsilciler tarafindan erkek temsilcilere goére daha ¢ok glindeme
getirilerek tartisilmaktadir. Bu yilizden aragtirmalarda temel soru, “kadinlarin betimleyici
temsilinin nitelikli temsile neden oldugu ya da nitelikli temsili artirip artirmadigi” olarak
kabul edilmektedir. Arastirmalarm sonuglar1 iki argiiman ortaya koymaktadir. ilki,
kadinlarin betimleyici temsili, kadinlarin nitelikli temsilini artirmaktadir (Celis, 2008: 8-9;
Swers, 2002; Black, 2013: 4; Garboni, 2015: 91 ). Ikincisi, kadimlarm betimleyici temsili
dogrudan kadinlarin nitelikli temsilinin artmasina neden olamamaktadir (Celis ve Childs,
2008: 419; Childs, Webb ve Marthaler, 2010: 199; Schulze, 2013: 139; Lloren, 2015;
146). ikinci argiimana gore, kadinlarin betimleyici temsili ile nitelikli temsili arasindaki
iliskinin ana unsurunu ‘“cinsiyet” degil “toplumsal cinsiyet” olusturmaktadir. Daha ¢ok
kadinin temsili, kadinlarin homojen bir grup olmamasindan dolay1 ortak ¢ikarlarin
belirlenmesini ve temsil edilmesini de zorlastirabilmektedir. Bu yiizden kadinlarin
betimleyici temsili, dogrudan kadinlarin nitelikli temsiline neden olur ifadesi dogru (Celis

ve Childs, 2008: 419) kabul edilememektedir.

Aragtirmalarin ortaya koydugu kadinlarin betimleyici ve nitelikli temsili arasindaki iligkiye
yonelik bu celiskiler bazen “kritik esik/coguniuk kuram: (critical mass theory)” ile
aciklanmaktadir (Childs, 2006: 8). Kritik ¢ogunluk kuraminda kadinlarin parlamentoda
ancak belli bir orana ulastiklarinda farklilik yaratabilecekleri inancina dayanmaktadir
(Celis, 2008: 11). Childs ve Krook’ a (2008: 22) gbre bu oran %30’dur ve kadinlar, temsili
kurumlarda ancak %30 oranina ulastiklarinda “kadin dostu (women-friendly)” politika ve
politika degisikligi yapabilme giicline ulasabilmektedir. Bu yiizden bir¢ok iilke “kota
politikalar:” ile temsili kurumlardaki kadin temsilci sayilarini %30 oranina ¢ikartmistir
(Childs ve Krook, 2008: 22). Ancak bazi arastirmalarda kadinlarin temsili kurumlarda
sayisal ¢ogunlugunun kadin dostu politikalarin gelistirilmesine ¢ok az etkisi hatta hi¢ etkisi

olmadig1 da ortaya ¢ikmaktadir.

Kritik ¢cogunluk kurami, siyaset bilimi arastirmalarinda problemli bir kuram olarak da
tartisilmaktadir. Tartismalarin basinda kuraminin sabitlenmis bir oraninin olmamasi ve
literatiirde %15, 20, 25, ya da % 30’a kadar oranlarin ¢esitlenmesi gelmektedir (Beckwith
ve Cowell-Meyers, 2007: 553). Kadinlarin betimleyici ve nitelikli temsili arasindaki
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iliskiyi sadece parlamentoda bulunan kadin orani iizerinden tek yonlii kurmasi (Celis ve
Childs, 2008: 420), nitelikli temsilin yasama siireci degerlendirildiginde kadin temsilcilerin
davraniglarini etkileyen 6rnegin, kurumsal normlar, parti, medya, siyasi ¢evre vb. (Childs,
Webb ve Marthaler, 2010: 202) gbéz ardi edilmesi kuramin zayifliklar1 olarak
goriilmektedir. Son arastirmalarda temsili kurumlarda; kadin temsilcilerin sayilarindan ¢ok
onlarin pozisyonlarmin daha énemli oldugu vurgulanmaktadir. Kadinlarin nitelikli temsili
icin kadinlarin kritik ¢ogunluklarindan ziyade kritik aktorlerin (critical/key actor) Kritik
eylemlerinin daha etkili ve 6nemli oldugu tartisilmaktadir (Dahlerup, 2006; Celis, 2008:
11; Celis, Webb ve Marthaler, 2010: 199). Kritik aktorler, bireysel ya da grup olarak kadin
cikarlarina yonelik politikalarin  olusturulmasinda temsilcilerden daha fazla rol
oynamaktadir. Kritik aktorler, kadin ve erkek parlamento temsilcileri, hiikiimetler,
bakanlar, parti tiyeleri, biirokratlar ve sivil toplum tiyeleri vb. (Celis ve Childs, 2008: 421)
genis bir siyasal alanin olas1 oyuncusudurlar. Kadinlarin nitelikli temsilinde olasi aktorlerin
sayisinin ve cesitlerinin artmasi hem kadinlarin ¢ikarlarinin temsil edilmesine hem de
kadinlarin grup olarak nitelikli temsilinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir (Celis,
Childs, Kantola ve Krook, 2008: 104). Ayrica kritik aktorler eylemlerini (kritik cogunluk
kuramina gore), hem daha diisiik oranda ve sayida (1 kisi bile olabilir) gerceklestirmekte
hem de kadin olmalari da gerekmemektedir (Celis ve Childs, 2012: 214). Kadmlarin
cikarin1 savunan kritik aktorler; erkek/sivil toplum {iiyeleri/parti iiyeleri vb. olabilmektedir.
Buradan temsilcilerin kim oldugu degil kimin/kimlerin kadinlari/kadin ¢ikarlarini daha iyi
temsil etmesi anlasilmaktadir. Bu yiizden son donem siyaset ve toplumsal cinsiyet
arastirmalar kritik ¢cogunluk kuramini artan oranda reddetmektedir. Yerine, kadinlarin

nitelikli temsili i¢in ¢coklu/gesitli aktorleri ve hedefleri getirmektedir.

Kadinlarin nitelikli temsili ile ilgili son ¢aligmalarda, temsilcilerin sadece siyasi/secilmis
temsilci olmasinin 6nemli olmadig1 vurgulanmaktadir (Saward, 2006: 304; Celis, Childs,
Webb ve Marthaler, 2010: 203). Saward’in (2006: 209) “temsili talep ”’ kavrami, temsil i¢in
yeni ve farkli modellerin diisiiniilebilecegini ortaya koyarak “sec¢ilmis ve segilmemis
temsilciler gibi uzak ve belirsiz ¢esitli aktorler” temsil konusuna muhafazakar bakis
acisinin yenilenmesine ve degismesine neden olabilmektedir. Ornegin secilmemis
aktorlerin, se¢ilmis temsilcilerden daha etkili ve goriiniir olduguna 6rnek olarak; Caroline
Criado-Perez’in, bir banknotun {izerine kadin resminin konulmasi i¢in kampanya
baglatmasi; diinyaca {inlii aktrist Angelina Jolie’nin tecaviize ugrayan kadinlar konusunda

konugmak i¢in diinya seyahatine baslamasi ve Tiirkiye’de kamplarda yasayan siginmacilari



61

ziyaret etmesi; yine Unlii aktér Lindsay Lohan’in Sultanbeyli’deki siginmaci evlerini
ziyaret etmesi vb. verilebilir. Orneklerden segilmemis aktorlerin, temsilcilik gorevini
secilmislere gore ¢ok daha etkili ve etkin olarak yapabildigi diistintilebilir (Celis ve Childs,
2012: 215; Celis, Childs, Kantola ve Krook, 2014: 157). Bu ¢alismanin konusunu ise,
nitelikli temsilin secilmis temsilcileri (kadin belediye baskanlar1) olusturmaktadir. Bu
nedenle secilmemis aktorler ile ilgili literatiirdeki tartigmalar ayrintili olarak ele

alimmamustir sadece gelismelerden ve tartismalardan kisa bir bilgi verilmistir.

Tekrar Pitkin’in tanimindan hareketle kadinlarin nitelikli temsili taniminda ikinci ve
ticlincii kritere dondiiglimiizde kadin temsilcilerin, politika siirecinde kadinlarin ¢ikarlart
ve sorunlarmmi temsil ederek bu konulara erkeklerden daha duyarli olmasi beklenmektedir.
Peki kadinlarin ¢ikarlar1 nasil tanimlanmaktadir? Ayni sekilde kadinlarin sorunlarini neler
olusturmaktadir? Oncelikle; ¢ikar, sorun, ve tercih kavramlarmin agiklanmasi
gerekmektedir. Karen Beckwith’ gore (2011) ¢ikarlar, kadmlarin yasamlarinin temeli;
sorunlar, cikarlarin stratejik se¢imleri; tercihler, aktorlerin alternatifler arasindan segimi
olarak tanimlanmaktadir. Tanimlamalara gore “gikarlar” kavraminin, diger kavramlari da
kapsadig1 (Beckwith, 2011; Childs ve Krook, 2008: 25), bazen de “sorunlar” kavraminin
diger kavramlar1 kapsadig1 goriilmektedir (Celis, Childs, Kantola ve Krook, 2014: 159;
Peden, 2015: 12). Ayrica bu kavramlar birbirlerinin yerine de kullanilabilmektedir (Childs,
Webb ve Marthaler, 2010: 202 ). Bu ¢alismada ise “kadin sorunlari” kavrami, semsiye

kavram olarak kabul edilmektedir.

Kadin ¢ikarlar1 kavrami, feminist bakis acisi ile literatiirde ii¢ ¢izgide ele alinmaktadir.
Bunlar; patriyarkal toplum i¢inde kadinlarin geleneksel rolleri (aile ve ¢cocuk bakimi) ya da
feminist vurgu (kiirtaj ve aile ici siddet) (Childs vd, 2010: 202); kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimlari; kadmlarin toplumsal cinsiyet esitligi icin rollerini degistirme
firsatlaridir (Wagnerud, 2000). Cikarlarin ne oldugu sorusuna ilk arastirmacilar, toplumsal
cinsiyetten kaynakli ireme ve tliretim alanlarinin boliinmesinin ¢ikarlart farklilastirdigini
(Sapiro, Diamond ve Hartshock); sonraki arastirmacilar (Phillps, 1995; Young, 2000) ise,
kadin ve erkegin farkli yasam deneyimleri ve bilgileri oldugu ve bu nedenle de farkli
cikarlar1 ve sorunlari oldugu ve bu c¢ikarlarin temsil edilebilir oldugunu
vurgulamaktadirlar. Diger taraftan Phillipps (1995), evrensel kadin ¢ikarlar1 ve ihtiyaglari
tanimini kabul etmemektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli 6zel

yasam deneyimleri ve ¢ikarlar1 oldugu ve bu nedenle temsil edilmesi gerekenin de bu
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cikarlar oldugunu belirtmektedir (Celis, 2008: 7). Bu baglamda kadinlarin nitelikli temsili
icin Celis’e gore (2008: 14-15); kadin ¢ikarlarmin (pratik ve stratejik) daha fazla
desteklenmesi, yeni sorunlar ve bakis agilari ile kapsaminin genisletilmesi ve ¢ikarlar

arasinda yasanan ¢atismalarin ve ideolojik tartismalarin yansimasi gerekmektedir.

Kadinlarin siyasi temsili ile ilgili yukaridaki tartigmalarin sonucunda kadinlarin betimleyici
temsili ile nitelikli temsilinin bir aradaligi kabul edilmektedir. Kadinlarin yetersiz temsili
nedeniyle sayisal varligin1 6ne ¢ikaran ve destekleyen betimleyici temsili ile kadinlarin
sayisal varliginin yaninda kadin temsilcilerin kadin cikarlar1 ve sorunlari adina eylemde
bulunmalarini savunan nitelikli temsilin birbirinden ayrilmasi miimkiin gériinmemektedir.
Her ne kadar kadinlarin sayisal varliklari nitelikli temsilin garantisi (Celis, 2008: 19)
olmasa da kadinlarin sayisal varliginin 6ncelikli olmas1 kabul edilmeli ve ondan sonra
nitelikli temsili ortaya ¢ikartip ¢ikartmadigi tartisilmalidir. Kadinlarin sayisal varliginin,
kadmlar iizerindeki sembolik goriiniirligii etkileyerek kadinlart giiglendirdigi de
tartisilmaktadir. Bu goriintirliigii temsil eden kadin 6zne, kendi grubunun c¢ikarlar1 adina
eylemde bulunmasa bile o grubun yararina olumlu etki yaratabilmektedir (Jones, 2014:
178). Bu nedenle, bu ¢calismanin kadinlarin siyasi temsili baglaminda kuramsal ¢ergevesini

kadinlarin betimleyici temsili ile nitelikli temsilinin birlikteligi olusturmaktadir.

2.4.3. Feminist Arastirma ve Kadinlarin Siyasi Temsili

Feminizmin siyasi haklarla ve bu baglamda kadinlarin oy ve temsil haklari ile iliskisi 17.
ve 18. yiizyillarda Bati’da Aydinlanma Cag1 (4kilcilik) olarak adlandirilan donemin i¢inde
gelismeye ve donligmeye baslamistir. 18. ylizyilin sonlarina dogru yasanan Amerikan ve
Fransiz Devrimleri’nin temel noktasini olusturan Dogal Haklar Doktrini’nin kadinlari
kapsamamas1 lizerine ilk olarak, Olympe de Gouges “kadin haklari” adli el brosiiri
yayinlayarak dogal haklarin kadinlar1 da kapsamasi gerektigine dikkat ¢ekmistir ancak bu
yiizden Gouges, giyotinle idam edilmistir. Daha sonra Mary Wollstonecraft, Elisabeth
Cady Stanton, Susan B. Anthony, Sarah Grimke gibi kadin diistiniirler basta “oy hakki”
olmak tizere kadinlarin birer vatandas olarak erkeklerle ayni esit dogal haklara (esitlik,
ozguirliik, insan haklar: vb.) sahip birer insan olmalar1 gerektigini giindeme getirerek esit
hak talebinde bulunmuslar (Donovan, 2013: 29). Birinci dalga feminizm olarak nitelenen
bu dénemin, “kadinlarin temsili meselesini bir sorun olarak ilk kez giindeme getirmesi

agisindan kadin temsili tarihinde onemli bir doniim noktasi” (Sumbas, 2015: 108) olarak
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kabul edilmektedir. 1960’larda ikinci dalga feminizmi ve 1990’larda tglincii dalga
feminizmi c¢ergevesinde kadinlarin siyasi varlik/¢ikarlarinin temsillerinin daha farkli
karsitliklarin (kamusal/ézel alan; farklilik/esitlik) sonucu ortaya ¢ikan gerilimler etrafinda
sekillendigi goriilmektedir. Bu karsitliklar feminist hereketin genis yelpazesinde ti¢ donem
altinda ti¢ farkli bigimde sorgulanmaktadir. Birinci dalga feminizmin, “kadinlarin kamusal
alana esit katilimlarin ve temsil edilmelerini savunan liberal esit haklar politikasi”; iKinci
dalga feminizmin, “temsili demokrasinin ve vatandashigin eril kurulusunu kamusal/ézel
alan aywrimi iizerinden sorgulamasi”; ligiincii dalga feminizmin, “kadinlar kategorisinin
Kimleri temsil ettigi ve kimleri disladigi” (Saritas, 2014: 1-2) basliklar1 altinda ele

alinmaktadir.

2.4.3.1. Birinci Dalga Feminizm: Esit Haklar Talebi

Feminist arastirma i¢inde birinci dalga feminizm olarak da adlandirilan Aydinlanmaci
Liberal Feminizm, hem Dogal Haklar Doktrini’nin teorik temellerine hem de aydinlanma
liberalizminin diislinsel diinyasina dayanmaktadir. Dogal Haklar Doktrini’ne gore, her
birey dogustan gelen devredilmez ve vazge¢ilmez “dogal haklara™ sahiptir. Liberal erkek
kuramcilara gore ise, bu dogal haklara sahip bireyler ailelerin efendileri olan mal sahibi
erkekler olarak kabul edilmektedir. Bunun iizerine feminist arastirmacilar, kadinlarin da
birer vatandas olarak erkeklerle ayn1 esit dogal haklara (esitlik, 6zgiirliik, insan haklari vb.)
sahip birey olmasi1 gerektigini vurgulayarak seslerini duyurmaya basladilar. Ancak, daha
Fransiz Devriminin ilk yillarinda kadinlarin da oy kullanma hakki oldugunu vurgulayan ve
1791 yilinda “kadin haklar:” adli brosiir yayimlayan Olympe de Gouges giyotinle idam
edilmistir (Donovan, 2013: 20-21). Bu olaydan bir yil sonra ise feminist arastirmanin
klasigi olarak kabul edilen Mary Wollstonecraft’in 1792 tarihli “Kadin Haklarini Savunma
(A Vindication of the Rights of Women)” adli eseri yaymlanmistir. Wollstonecraft
calismasinda, “kadinlarin salt cinsel varliklar olmadigini her seyden once insan oldugunu
one stirmektedir. Hem toplumda hem de kadimin durumunda degisiklik yapabilmek i¢in
duyulan en temel ihtiyag esitliktir. Buradaki esitlik, kisinin bir baskasina bagimli olmamast
anlamina  gelmektedir’  (Arat, 1991: 49). Insanlara yeteneklerini  gelistirip
uygulayabilecekleri, istedikleri meslegi secip istedikleri etkinligi yapabilecekleri firsat
esitliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu ylizden kadinlar, yasalar karsisinda erkeklerle esit

haklara ve esit statiiye kavusmak ic¢in; miilkiyet ve miras hakki, ¢ocugun velayeti, egitim,
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kamusal hizmetlere katilma haklar1 ve 6zellikle de oy kullanma hakki vb. talep edilmeye

baslanmustir.

Kadinlarin bu hak taleplerinden 6zellikle oy kullanma hakki (Siifrajet Hareketi) talebi 19.
yizyilin 2. yarisindan 20. ylizyilin basma kadar kadin haklar1 kampanyasinin temel
miicadele alanlarindan biri olurken kadinlarin se¢ilme hakk: ikincil bir mesele (Phillips,
1991: 71) olarak goriilmiistiir. Kadinlar, erkeklerle ekonomik, sosyal ve siyasal esitlik
saglayabilmek i¢in oy kullanma hakkini1 temel ara¢ olarak gordiikleri i¢in bu hakki elde
etmek icin orgiitlii miicadele baglatilar. Basta Amerika olmak {izere gesitli iilkelerde ¢ok
sayida kadin orgiitii kuruldu ve temelde oy kullanma ve egitim hakki, kamu gorevlerinde
calisma hakki, esit ise esit ticret gibi hedefler i¢in miicadeleye basladilar (Acar-Savran,
2009:155). Miicadele sonucunda kadinlar oy kullanma haklarina bazi iilkelerde asamali
olarak ulasirken bazi iilkelerde herhangi bir asama olmadan dogrudan oy kullanma
haklarin elde ettiler. Ornegin, Ingiltere’de 1918 yilinda ilk olarak evli ve 30 yasi
doldurmus kadinlar oy kullanma hakkin1 elde ederken ancak on yil sonra (1928 tarihinde)
bu siirli kullanim kaldirilarak tiim kadinlar oy kullanma hakkina kavusmuslar. Bazi
iilkeler kadinlara segme ve se¢ilme hakkini birlikte tanirken bazi iilkeler 6nce segme sonra
secilme ya da tam tersi siire¢ takip etmisler. Yeni Zelanda 1893 yilinda tarihte kadinlara oy
kullanma hakkini veren ilk iilke olmasina ragmen kadinlara se¢ilme hakkini ancak 26 yil
sonra 1919°da verebilmistir (Eksi, 2005: 16). Benzer durum Tiirkiye’de de yasanmustir.
Kadinlara 6nce 1930 yilinda 1580 sayili Kanunla belediye se¢imlerinde segme ve segilme
hakki, 1933 yilinda 2349 sayili Kanunla kdy ihtiyar heyetlerine ve muhtarlifa se¢me ve

secilme hakki ve 1934 yilinda da milletvekili se¢gme ve secilme hakki verilmistir.

Aydinlanmaci feminist siyaset bilimcilerin bazilarimin kitaplarinda ve sdylevlerinde
“siyasal temsil” kavrami yer almaktadir. Ornek vermek gerekirse Sarah Grimke 1838
tarihli “Esitlik Uzerine Mektuplar (Letters on Equality)” adl kitabinda; siyasal temsil hakki
taminmadan vergi miikellefi sayilmayr ik olarak tartismaya agmaktadir. Elisabeth Cady
Stanton 1854 tarihli soylevinde, oézellikle evli olmayan kadinlara siyasal temsil hakk
verilmeden vergi miikellefi olmalarini sikayet etmektedir. Benzer ifadeyi Suzan B.
Anthony, siyasal olarak temsil edilmedigi halde vergi miikellefi olmaya zorlanan seklinde
kullanmaktadir. Ciimlelerde gecen siyasi temsil kavraminin daha ¢ok oy kullanma/se¢me
hakk1 anlaminda kullanildig1 soylenebilir. 1870 yilinda Amerikan Anayasasina eklenen 14.

maddenin 2. faslinda “oy kullanma hakki bir eyaletin erkek sakininden esirgenirse, siyasal
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temsilin temeli sarsiuy” (Donovan, 2013: 44-54) maddesinden de siyasi temsilin segme

hakki anlaminda kullanildig1 dogrulanabilmektedir.

Bu miicadeleler sonucunda diinyanin bir ¢ok yerinde kadinlar basta oy kullanma hakki
dahil, diger yasal haklarini (segilme hakki, ¢alisma, egitim vb.) kazandilar. Ancak bu
kazanimlar, kadinlarin bagimli statiilerinin ortadan kalkmasini saglayamadig: gibi kadinlar
temsili ve kamusal alanin kadinlara yonelik dontisiimii igin yeterli olamamistir (Sumbas,
2015: 108). Oysaki aydinlanmaci feministler, kadinla erkegin yasal esitliginin saglanmasi
ile toplumsal esitligin saglanacagi yani kadin-erkek arasindaki esitsizligin kendiliginden
ortadan kalkacagini ve kamusal/siyasal alanda kadinlarin goriiniir olacagina inanmislardi
(Yaraman, 2015: 19) ama gercekte dyle olmamistir. Ozellikle kadimlarin yasalar éniinde
esitligi talep edilirken “ozel alana dokunulmamasi” bu dénemin en temel problemlerinden
biri olmustur. Aydinlanma doneminde ortaya konulan kamusal/6zel alan ayrimi/karsitlig
bugiin de ahlaki, toplumsal ve siyasi hayatimizi belirlemeye devam etmektedir (Donovan,
2013: 65-67). Bu baglamda kamusal/6zel alan ayrimina en biiyiik feminist elestiri ikinci

dalga feminizmin “cinsiyet rollerine dayali kamusal/ézel alan” vurgusu ile getirilmektedir.
2.4.3.2. Ikinci Dalga Feminizm: Kamusal/Ozel Alan ikiligi

Ikinci dalga feminizm, 1960’larin sonunda baslayarak 1980’lerin basina kadar siiren
donemi kapsamaktadir. Bu donemde cinsiyetler arast “farklilik” vurgusu oOn plana
cikmaktadir. Birinci dalga feminizmin cinsiyetler aras1 “esitlik temelli hak™ talebinden
ikinci dalga feminizmin “farklilik temelli hak™ talebine dogru bir evrilme goriilmektedir.
Ikinci dalga feminizmde kadin ve erkegin farkli olduguna vurgu yapilmakta ve bu
farkliliklar temelinde esit haklar talep edilmektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ve
bu rollere atfedilen degerler ele alinmaktadir. Ayrica, kadinlarin kamusal/siyasal alanda
varliginin ve ¢ikarlarinin temsil edilmesinin 6niindeki temel engellerden; iktidarin erilligi,
kamusal/6zel alan ayrimi gibi arastirma ve tartismalar araciligiyla kadin karsitt 6gelerin
irdelenmesi ve doniistiiriilmesi de amaclanmaktadir (Yaraman, 2015: 18). Ancak o
zamandan bugiine kadinlarin siyasal temsili konusunda istenilen bu doéniisiim
gerceklestirilememistir. Kadinlarin siyasi temsillerinin 6niinde hala kiiltiirel, sosyal,
ekonomik, psikolojik ve pratik engeller varligini devam ettirmektedir (Sumbas, 2015: 108).

Engellerin temelinde kamusal/6zel alan ayriminin oldugu kabul edilmektedir.
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Modern siyasal kurumlarin ve temsil bigimlerinin temel dayanagini olusturan kamusal/6zel
alan kavramu ikilisi, aym1 zamanda kadinlarin siyasi temsilinin yetersizligi noktasinda
yapilan pek c¢ok degerlendirmenin temel dayanaginmi olusturmaktadir (Acar-Savran,
2009:155). Kamusal/dzel alan! ayrimi iizerine kurulan modern siyaset alani, kadin1 6zel
alana hapsederken ve 0zel alanla bagin1 goriinmez kilarken ayni zamanda kadinla ilgili
olan1 kamusal alandan yani siyaset alanindan ve ekonomik yasamdan dislamaktadir. Ozel
alanin, aile ya da cinsel politikanin bir pargasi oldugu gercegi kadinlar1 6zel sorumluluklari
cergevesinde baskilamakta ve kadinlarin kamusal/siyasal alanda erkeklerle rekabetini
engellemektedir (Bryson, 2003: 155). “Kamusal/dzel yasam ayrumi, yasamin biitiin
alanlarinda cinsiyetler arasi1 toplumsal hiyerarsileri ve egitsizlikleri pekistirmeye ve
stirdiirmeye yaramaktadir” (Cohen, 1999: 271). Bu nedenle ikinci dalga feminizm en
basindan beri kadinlar1 ve ¢ikarlarini kamusal/siyaset alanindan temsil edilememesinden
dislayan ya da bu alana girdiklerinde dezavantajli duruma getiren kamusal/6zel alan
ayrimini sorgulamaktadir. Sorgulamanin hedefine de liberalizmin gelistirdigi birey ve

yurttaglik haklar1 kavramlarimi yerlestirmektedir.

11 Kamusal/6zel alan kavrami, eski Yunan diisiincesine dayanmakta ve Yunan kentlerinde bu ayrim
oikos/polis ikiligi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Polis, 6zgiir vatandaslarin (erkeklerin) ortak kullandig: alam
anlatmakta ve tek tek sahislara ait olan alani anlatan oikos’tan ise kesin olarak ayrilmaktadir. Polise
katilabilmek i¢in yoksul ve kdleden yoksun olmamak gerekmektedir. Polis’te bir sahsin konumunu oikos’taki
despotlugu belirlemektedir. Oikos’ta hayatin yeniden iiretimi, kolelerin ¢alismasi kadinlarin hizmeti, dogum,
olim vb. faaliyetler siirdiiriilmektedir ve bu faaliyetler despotlugun semsiyesi altinda yapilmakta ve 6zel
alanin golgesinde gizlenmektedir. Polis, vatandaslara esitler arasi iliski ve onur kazanabilecekleri serbest bir
alan sunmaktadir (Habermas, 2010: 60). Oikos, kadinlarin, kolelerin ve ¢ocuklarin yeri olan iiretim ve
yeniden iiretim alanini ifade eden ev i¢i alani; Polis ise, erkeklerin yeri yani politika ve kamusallik alani
olmaktadir. Bu nedenle gerek Platon gerek Aristo hanenin 6zel diinyasinin karsisina politikanin kamusal
diinyasim1 koymaktadirlar. Hane, iiretimin ve yeniden {iiretimin alani olmasi nedeniyle gerekliydi ama
politikanin talep ettigi akilcilik, bilgelik ve kahramanlig: temsil edemedigi i¢in siradan kabul edilmektedir.
Aristo’ya gore kadinlarin siyasette yeri yoktur c¢ilinkii kadinlar “dogalar1” geregi 6zel alanin diisiik
erdemlerine uygundurlar. Platon, Aristo’nun bu fikrine katilmamakta ve kadinlar1 en yiiksek siyasi role
(temsile) muhtemel adaylar olarak gérmektedir ancak, Platon “Devlet” adli eserinde seckin muhafizlarin aile
yasamindan vazge¢meleri gerektigini belirtmektedir (Phillips, 2012: 44-45). Buradan Yunan kentlerinde ve
diistiniirlerinde kamusal/6zel alan ayriminin bu kadar agik ve keskin olarak yapilandirildigi goriilmektedir.
Oysa Yunan Kentlerinden farkli olarak Ortagagin feodal toplumunda kamusal/6zel alan ayrimi bu keskinlikte
kurulmamaktadir (Hall, 1973; 49-51; Acar-Savran, 2009:107). Feodal toplumda topraga bagli kamusal erk,
0zel/sahsi ellerde yani soylularin sahsinda temsil edilmektedir. Boyle olunca kamusal erk, ayr1 alan ve
kurumlar arasinda paylagilmamakta ve ortaya biitiinliikli bir kamusal alan ortaya ¢ikmamaktadir. Habermas
(2010: 64), Ozel alandan ayrigmis, kendi basina bir alan olarak kamusal alandan s6z edilemeyecegini ve
temsili kamunun kendini toplumsal bir alan bir kamu alam olarak ortaya koymadigini belirtmektedir.
Hanedanlar arasinda paylasilan kamusal erkten ozellikle soylu ailelerin kadinlari erkeklerin yoklugunda
toprak yonetiminde ve silah kullanimindan az da olsa faydalandiklari gériilmektedir (Acar-Savran, 2009:
108). 16. yiizyillda merkezi devlet yapisinin giiclenmeye baslanmas1 diger taraftan feodal toprak yapisinin
parcalanmas1 sonucunun ortaya ¢ikarmasi ile Lord’un kamusal giiclinlin aile babasina gectigi ve boylece
patriarkal aile yapisinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Patriyarkanin modernite 6ncesi bu durumunda
kamusal/6zel alan ayrimmin toplumsal cinsiyete gore yapilandirilmadigi sdylenebilmektedir (Acar-Savran,
2009: 113). Kamusal/6zel alan ayriminin tarihsel gelisim siireci 17. yiizyildan itibaren modern halini alirken
kamusal alan/kavramsallik kavramlart da doniigmeye devam etmektedir. Habermas (2010) bu doéniisiimii,
“Kamusalligin Yapisal Déniisiimii” adli ¢alismasinda ele alarak degerlendirmekte ve bu degerlendirme
tizerinden yeni bir kamusallik tanimlamaktadir.
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Liberalizm iizerine oturan modern toplumda boyle bir kamusal/6zel alan ayrimi {izerine
kurulmaktadir. Liberalizmin, kralin egemenligine kars1 bireyin egemenligini savunmasi ve
bireylerin 6zgiir iradeleri ile bir araya gelerek olusturduklarn “toplumsal sézlesme™ ile
egemenlik haklarini siyasal iktidara devretmektedir. BOylece ortaya ¢ikan burjuva kamusal
alan1 so6zlesme yapan bireylerin “ortak ¢ikar” alanini temsil etmekte ve liberalizmin soyut
bireyi de iiretim ve siyasetin temel kurucu 6znesi olarak tanimlanmaktadir. Liberalizmin
soyut bireyi anlam diinyasim1 kamusal/6zel, akilci/duygusal, dogal/tarihsel ikili
kavramlastirmalar ¢ercevesinde kurarken bu kavramlardan biri digerine karst hitkmetme
hak veya yetkisi ile donatilmaktadir. Kamusal alan, toplumsal ve siyasal alan olarak
olumlanirken 6zel alan, dteki/mahrem olarak kamusal alandan dislanmaktadir (Usiir, 1994:
58). Liberalizm kamusal/6zel alan ayrimini ataerkil pratiklere uygun olarak cinsiyetler
arasi is boliimiine dayandirmaktadir. Liberalizmin esit, 6zgiir soyut bireyi erkek bedeninde
kendisini kamusal alanda temsil ederken kadinlar dogasi geregi kamusal/siyasal alana
uygun goriilmemekte ve aile iginde erkeklere bagimli/ikincil olmalar1 dogal kabul
edilmektedir (Okin, 1998: 118-9). Oysa kapitalist toplumun ticretli ve istihdam temelli
toplum olmasi kadinlarla erkekleri farkli yurttaglik statiileri ile degerlendirmektedir. Refah
devleti politikalar1 yurttasligi istihdam temelinde tanimladigi i¢in kadinlarin yurttaslig
eksik yurttagliktir. Bu yiizden Pateman (1998: 241-245) gore, kadinlar yurttas olduklarinda
bile erkeklerle ayn: bicimde yurttas olamamaktadir. Kapitalist toplum da istihdam temelli

vatandaglik vurgusu ile kadini1 kamusal alandan diglayarak siyasi temsilini engellemektedir.

Bu anlamda hem liberal hem de cumhuriyetgi yurttashk'? geleneginde kamusal alan akilla,
0zel alan ise duygu ve arzuyla 6zdeslestirilmektedir (Kartal, 2016: 74). Her iki yurttaslik
geleneginin bu katt kamusal/6zel alan ayrimina radikal feministler, “kisisel/ozel olan
politiktir (Personal is the Political)*® slogam ile en keskin elestirilerini getirmislerdir.
“Kisisel olan politiktir” ifadesinde gegen “politik” kelimesi sadece segmen ve se¢im
siyasetini tanitmlamamaktadir aksine kelime anlami olarak daha genis bir alan1 kapsayan
gli¢ iliskilerini tanimlamaktadir (Hanisch, 2013: 39-40). Kamusal/6zel alan ayrimini

belirleyen temel faktoriin ataerkil sistemden kaynakli oldugu ve gerek kamusal (egitim,

2 Liberal yurttaslik, 17. yiizyildan itibaren ulus devletin siyasal cemaatine aidiyeti yurttaslik haklar1 ile
garanti altina alan liberal gelenegin anlayisidir. Bu hak temelli yaklasim, rasyonel her insanin esit oldugu ve
bu nedenle haklarin evrenselligini savunur. Cumhuriyet¢i yurttashik ise, liberal yurttaghgin haklar ve
sorumluluklar ile esitlik anlayisinin yaninda siyasal alanda tercihler yapabilmek igin toplumsal rolleri ve
“lyi” bir yurttag olmak i¢in gerekli ahlaki nitelikleri de barmdirmaktadir (Kartal, 2016: 64-65).

13 Radikal feminist Carol Hanisch’in “Kisisel olan politiktir” adli makalesi ilk olarak 1970 yilinda “Notes
From the Second Year: Women's Liberation” adl1 dergide yayinlanmigtir (Hanisch, 2013: 39-40) .
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siyaset kurumlar: vb.) gerekse 6zel kurumlarin (aile) tiimiiniin bu ideolojiyi lrettigi ve
kadinin ezilmesini pekistirdigi anlatilmaktadir. Bu nedenle radikal ve sosyal feministler
kamusal/6zel alan ayrimina bu sloganla cevap vererek kadinlarin 6zel alanda ezilmesine
dikkat ¢ekmektedirler. Liberal kuramin 6zgiir ve giivenli yasamin temel alani kabul edilen
0zel alan temelden reddedilerek kamusal/6zel alan arasindaki ayrim ortadan kaldirilmak
istenmektedir. Kadinlara kamusal alanin kapisi aralanacak ve liberal kuramin birey ve

yurttas kavramina kadinlarda dahil olarak siyasal bir kisilik kazanmasi1 saglanabilecektir.

Aslinda 6zel alanin siyasallagtirilmasinin temel amaci kadinlarin kamusal alanda goriiniir
olmasini yani temsil edilmesini saglayabilmektir (Caha, 2010: 87-88). Mackinnon’a (2003)
gore, Ozel alanda kadinlarin segme hakki yoktur ve karar alma stireglerine katilmalart ¢ok
siirlidir. Iste bu nedenle 6zel alan arastirilmak ve siyasallastirilmak istenmektedir. Kisisel
olan1 politik olarak tanimlayanlar ig¢in 6zel olan da kamusaldir (Mackinnon, 2003: 223).
Ozel alanin siyasallastirilmast ile kadinlarin kamusal/siyasal goriiniirliigiiniin arasinda bir
bag kurulmaktadir. Acar-Savran’a (2009:155-156) gore ise, kadinlarin ve 6zel sorunlarinin
kamusal tartigmanin bir pargasi haline gelerek kamusal goriiniirlik kazanabilmeleri igin
kamusal alanin yeniden yapilanmasina iligkin yeni bir bakis acist yani kamusal/6zel alan
birligini pratikte kuran bir bakis acisinin olmasi gerekir. Yeni bakis acisini olustururken
0zen, bakim, dayanisma vb. gibi kategorilerle yetinmek ya da daha ileri gidip kadinlarin
“insan haklar: ve siyasal temsili” tiriinden hukuksal ve siyasal kategorileri eklemek yeterli
degildir. Her seyden Once bu kategorilere “ekonomik” kategorileri eklemek ve yeniden

tartigmaya agmak gerekmektedir.

Bazi feministler bugiin, kamusal/6zel alan ayrimindan kaynakli 6zel alana mahsus bazi
mahremiyet haklarinin oldugunu ve bu haklarin1 korumak istediklerini belirtmektedir
(Bryson, 2003: 156). Kamusal/6zel alan ayriminin korunmasi gerektigini vurgulayan
birgok feminist (Elshtain, Iris Young, vd.) bulunmaktadir. Diger taraftan feminizmin
onciiliik ettigi yeni kimlik yonelimli hareketler kamusal alani liberal ve demokratik
stratejinin reddi agisindan elestiriye ugratmaktadir. Demokratik feministler, bir taraftan
kamu alan1 kavraminin vazgecilmez oldugunu vurgularken diger taraftan kamu alanim
“kadina ve farkliliga saygili” hale getirme ¢aligmalarini yiriitiiyorlar (Cohen, 1999: 272).
Kamusal alanda farkliliklarin taninmasi ve temsil edilmesi sorunu ¢agimizin “postmodern
durumu” gdz oniinde bulunduruldugunda 6zellikle hangi farkliliklarin taninmasi ve temsil

edilmesi ile hangi farkliliklarin g6z ardi edilmesi sorusu vb. etrafinda tartismalar devam
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etmektedir. Kamusal ile 6zel alanin belirsiz hale geldigi giiniimiizde kamu hayatinda 6zel
farkliliklarin fiilen temsilinde rol oynayan O6zellikle cinsiyet, irk ve etnik aidiyetle ilgili
baz1 somut sorunlar ve sorular ele alinmaktadir. Kadinlar1 sadece kadmnlar mi temsil
etmeli? Kadinlarin siyasette temsili sayilariyla orantili olmali midir? (Gould, 1999: 244-
245). Sorularin cevaplari klasik liberal hak anlayisindan farkli bir hak ve adalet anlayisi
cercevesinde ele alinmaktadir. Klasik liberal esit haklar anlayis1 farkliliklar gérmezden
gelmektedir. Kamusal alanda farkliliklarin taninmasi ve farklilik haklarinin korunmasi
adalet ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. Could’a (1999: 258-259) gore, bu yeterli
degildir ve adalet ilkesinin yeniden formiile edilmesinin yaninda daha fazlasinin yapilmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, kamusal ve siyasal alanda farkliliklarin temsili ifadesi diisiince agisindan bir
sorun tasimaktadir. Farklilik vurgusu farkliliklar arasinda bir hiyerarsiye ve cogunluk olan
farkliligin tiranligina yol agma tehlikesi barindirmaktadir. Kamusal alanda ve temsili
kurumlarda farkliliklarin temsili kolay degildir (Kalayci, 2013: 21-23). Tam da bu
baglamda kadinlarin, kadin ¢ikarlarmin ve farkhiliklarinin temsili ¢agimizin postmodern
durumu i¢inde disiiniildiigiinde o kadar da kolay olmadigi gorilebilir. Kadinlar
kategorisinin kimleri temsil edip kimleri disladigi ya da hangi kadin temsil etmeli/edilmeli

gibi sorular daha radikal bi¢gimde ii¢lincii dalga feminist hareket i¢inde sorgulanmaktadir.
2.4.3.3. Uciincii Dalga Feminizm: Kadinlar Kategorisi Elestirisi

Ucgiincii dalga feminizm diinyada 1990’larda yiikselmeye baslamistir. Kadin haklari ve
esitliginin daha karmasik, toplumun kiiltiirel ve sosyal iliskilerden kaynaklanan sorunlar
iizerinden tartisilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Sumbas, 2015:108). Kadinlarin ortak
cikarlarmin distinildigi kadar agik olup olmadigi da sorgulanmaktadir. Sorgulama
kadinlar aras1 farkliliklar1 glindeme tasirken kadinlik kategorisinin kimleri temsil edip
kimleri disladig1 daha radikal bigimde ele alinmaktadir (Saritas, 2014: 2) Yine ayn sekilde
hangi kadin temsil etmeli/edilmeli ya da kadinlari, kadin temsilciler mi temsil etmeli gibi

sorular bu kapsamda tartisilmaktadir.

Feminizimde cogunlukla kadinlar kategorisi, siyasi olarak temsil edilmesi hedeflenen
0zneyi olusturmaktadir. Kadinlarin ve kadin ¢ikarlarinin ya yanlis temsil edildigi ya da hig

temsil edilmedigi yaygin kiiltiirel durum g6z Oniinde bulunduruldugunda; kadinlar
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timiiyle temsil eden bir dilin gelistirilmesinin kadinlarin siyasi goriiniirliigiinii tesvik
etmek agisindan yeterli kabul edilmektedir. Ancak son zamanlarda feminist hareket ile
siyaset arasindaki bu yaygin anlayisa feminist aragtirma i¢inden meydan okunmaktadir.
Butler’a (2012: 44) gore meydan okuma iki baglik altinda yapilmaktadir; “kadinlar
oznesinin artik kalict ve istikrarly bir sey olarak anlasilmadigr” ve “kadinlar kategorisini

neyin olusturdugu ya da neyin olusturmasi gerektigi” dir.

Feminist aragtirma a¢isindan kadin olmanin anlami hi¢gbir zaman goriindiigii kadar agik
olmamustir. “Feminist arastirmada kadinlardan bahsedildiginde anlasiimas: gereken beyaz
kadinlar olmaktadir. Bu yiizden siyah feministler, ortak kadinlik kimliginin esasen beyaz,
orta sinif kadinlarin deneyiminden kaynaklandigini ve icerdigi sinifsal ve rksal diglama
mekanizmalarint gizlediklerini vurgulamaktadir. Bunun karsisinda sémiirge tilkelerindeki
kadinlar da hem beyaz feminizme hem de siyah feminizme somiirgecilik deneyimlerini goz
ardy ettikleri elestirisini” (Saritas, 2014: 4) getirmektedir. Bununla birlikte 6zellikle son
yillarda postmodernizm akimla birlikte, “yoksul ve is¢i sinifindan olan kadinlarla renkli
irktan gelen kadinlar ve lezbiyenler, yasamlarint aydinlatma ve yasadiklar: sorunlar ifade
etme konularinda yetersiz kalan feminist kuramlara karsi elestirilerini daha genis bir
kitleye duyurmaktadir. Bu kadinlar, ikinci dalga kadin hareketinin baslangicina hakim
olan orta swinif, heteroseksiiel, beyaz kadinlarin deneyimlerinden yanlis bir bicimde
¢tkarsanmis oldugunu gostermektedir” (Benhabib, 2014: 33). Bu baglamda “kadinlar”
teriminin yeterince kapsayici olmadigt ve bu nedenle ortak bir kimligi ifade ettigi
varsayimi feminizm ig¢in siyasi bir sorun teskil etmektedir (Butler, 2012: 46). Kadmlar
kategorisi feminist hareketin bagindan beri kendi i¢inde boliinmektedir. Béliinmenin temel
eksenleri olarak milliyet ve somiirge durumu, smnif, irk, etniklik, din, gé¢menlik, cinsel
yonelim, yas, bedensel durum ve medeni durum sayilmaktadir. Ayrica, kadin hareketi
farkli siyasi ve ideolojik (liberal, muhafazakar, milliyetci, islamci, dindar, radikal, queer,
vb.) sdylemlere eklenerek kadmlar arasindaki toplumsal farklar1 (Ozkazang, 2015: 60)

¢esitlendirdirmektedir

O zaman bu kapsayiciligi olusturabilmek i¢in “kadin” kelimesinin dniine beyaz, siyah, isci,
miisliman vb. sifatlar1 eklememiz mi gerekecek, diger taraftan kadin kelimesinin oniine
eklenen bu sifatlarin da aslinda dislayicilik 6zelligi tasidiginin g6z ardi edilmemesi gerekir.
Kadinlik kategorisi higbir zaman tam ve eksiksiz bir temsil saglayamamaktadir. Halbuki

feminizmin kimlik siyasetinde diretmemesi ayn1 zamanda feminizmin hali hazirda verili
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kimliklerin sabit ve degismez 6zlerinin temsiline sikigsmasini dnleyecektir. Kadin kategorisi
stirekli yeniden ele alinarak degerlendirilecektir. Bu, farkliligt miimkiin oldugunca ¢ok
tantyacak bir temsil i¢in ufuk agmaktadir (Saritag, 2014: 5). Ama yine de kimlerin kadinlar
adina s0z alabilecegi/soyleyecegi yani kimlerin kadmlar1 temsil edecegi giderek

hararetlenen bir tartismanin konusu olmaya devam edecektir..

Bora’ya (2011) gore, once siyasal temsilci kadinlarin kimler olduguna bakmak gerekir.
Aslinda yalnizca siyasal temsil degil kamusal temsilciler olarak da hangi kadinlarin
temsilci olarak ortaya ciktiklari, secildikleri ya da isaret edildikleri 6nemlidir (Bora, 2011:
120). 23. Dénem TBMM’de yer alan kadin temsilciler iizerine yapilan bir arastirmada;
TBMM’de temsil hakki kazanan az sayidaki kadimin birbirlerine fazlasiyla benzer
ozelliklere sahip homojen bir grup olduklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin ¢ogu iyi
egitim almig, meslek sahibi, evli ve cocuklu kadinlardir. Kadinlarin ¢ogunun siyasette
tutunabileceklerini saglayacak sosyal ve siyasal aglara sahip (Aydin, 2008: 106) oldugu da
goriilmektedir. Bunun iizerine Bora (2011: 120) ¢ok onemli bir tespitte bulunarak s6z
konusu olan temsilin gergek anlamda kadin temsili olmadigi bunun yerine “temsili kadin”

olduguna dikkat ¢cekmektedir.

Diger taraftan feministler; kota, parite, esbaskanlik, fermuar vb. yontemlerini savunarak
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda ve temsili kurumlarda esit temsil edilmesini
saglamak icin ugragsmaktadir. Yontemler siyasal temsilin Oniindeki siyasal, toplumsal,
iktisadi ve yapisal engelleri uzun vadede doniistiiriitken ayn1 zamanda siyasal temsili
belirli kimliklerle sinirlandirma tehlikesi tasimaktadir (Phillipps, 1999: 213-214). Tehlikeyi
onleyebilmek i¢in Saritag’a gore (2014: 4) yapilmasi gereken, her zaman feminizmin

siyasal 6znesinin tartismaya ac¢ik olmasinin gerektigidir.

Postmodern tavir ise, ”Insamn, Tarihin ve Metafizigin oliimii” tezlerini (Flax, 1990: 32)
ortaya koymaktadir. Benhabib’e (2014: 35) gore postmodernizm, 6znenin Sliimiinii ilan
etmektedir. O zaman kadinlarin kurtulus ideallerini hedefleyen feminist politika 6znesinin
Oliimii ile imkansiz hale gelmektedir. Feminizmin hem postmodern olup hem de 6znesinin
kurtulus fikrini korumaya devam etmesi miimkiin degildir. Oznenin &liimii tezi feminist
politikanin amaglariyla bagdasmamaktadir. Feminizmin siyasal 6znesi olan kadinlar
kategorisinin bu sekilde radikal bi¢imde sorgulanmasi, bu sorgulamanin hem temsili

politikanin hem de feminist politikanin zeminini yok edecegi endiselerine yol agmaktadir.
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Butler (2014: 53), “ozne elestirisi, dznenin yok sayilmast ya da inkart degil, dnceden
verilmis ya da temelci bir énciil olarak 6znenin kurulumunu irdeleme yoludur” diyerek
Benhabib’in bu elestirilerine cevap vermektedir. Feminist 6znenin, hangi dislamalarla
kurulmus oldugu ve o dislanmis alanlarin neler oldugu sorgulanarak daha oOnceden
sorgulanmamis ve yetki verilmemis alanlarda 6zne olabilmenin, konusmanin ve siyaset
yapabilmenin Onii agilmaktadir. Bu nedenle 6zne 6lmez! Ayrica, “tam da kadinlarin yeni
yeni oOzne statiistine kavugurken, postmodern konumlarin ¢ikip oOznenin o6liimiinii ilan
etmelerine dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda bazilari bunu, yeni yeni kendi adlarina
konugsmaya baglayan kadinlara ve ozgiirlesmemis diger gruplara karst bir komplo olarak
gormektedir” (Butler, 2014: 60). O halde giiniimiizde feminist politikanin temel sorusu;
feminist politikanin 6znesi 6ldiiyse kadinlar1 kim temsil edecek ya da kadinlar aras1 tiim bu
farklara ragmen ortaklik nasil kurulacaktir? Soru kapsaminda tartigmalar devam

etmektedir.

Diger taraftan tiglincii dalga feminizm, farkliligi liberal demokrasi elestirisinin merkezine
tasiyarak liberal demokrasinin cinsiyet, irk, smif gibi fikir ve inanglar arasindaki
farkliliklar1 karsilayamadigimi ortaya koymaktadir. Liberal demokrasi i¢in esas olan
inanclarin ve diislincelerin farkliligi yani fikirler politikasidir. Fikirler politikasi, hem
temsilcinin hem de temsil edilenin smifini, cinsiyetini ve irkin1 soyut insan diigiincesi
perdesi arkasinda gizlemektedir. Bu yiizden Phillipps (1999), siyasi temsil hakkindaki
tartismalarin odagmin “fikir politikalarindan varlik politikalarina” kaymas1 gerektigini
savunmaktadir. Phillips’e gore, fikir politikalar1 temsilde siyasal diglama sorunlarini
aciklamada yetersiz kalmaktadir. Demokrasiler siyasal esitlik vaadini yerine getirecekse
ele almas1 gereken konularin basinda varlik politikalar1 gelmektedir. “Varlik politikas: ne
temsil edilenin ne de temsilcinin soyut insanlar olmadigini géstermektedir. Varlik
politikast  siyasetin  giindemine yerlestiginde, temsilcinin temsil edilenle deneyim
ortakligina sahip olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle temsili demokrasilerde
kadinlarin ve c¢ikarlarimin kadinlar tarafindan temsil edilmesi talebi bu gereklilikten
kaynaklanmaktadir” (Saritag, 2014: 3). Aym sekilde temsili demokrasi tartigmalarinda
kadinlarin esit temsili, kadinlar i¢in neden 6nemli sorusuna verilen cevaplar da agikga

kadinlarin siyasi temsil sorununu devreye sokmaktadir.
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2.4.4. Temsili Demokrasilerde Kadinlarin Esit Temsilinin Kadinlar I¢in Onemi

Demokrasi teorilerine bakildiginda Eski Yunanlilar’in kadinlar1 ve koleleri Polis’lerden
dislamalarina ragmen demokrasiyi diistinebildikleri ve yine liberalizmin bireysel 6zgiirliigi
temel almasina ragmen herkesin oy kullanmak isteyebilecegi konusunu hi¢ tartismadan
insanlarmn esitliginden sdz ettigi goriilmektedir (Phillipps, 1991: 1). Ustelik bu esitlik,
benzerlik ve aynilastirma {izerine kuruludur ve herkesin benzemesi ayni olmasi gereken
prototip de beyaz, burjuva ve rasyonel erkek’tir (Berktay, 1998: 37). Modern temsili
siyasal kurumlarin 6znesi olarak karsimiza ¢ikan beyaz, bujuva ve rasyonel bireyler her
zaman kamusal/siyasal alanin erkekleri olmakta ve kadinlar, kamusal/siyasal alanin
bireyleri olarak goriilmemektedir. Tam da bu noktada feminist hareket siyasal yasamin
geleneksel aragtirma yontemlerine meydan okumakta ve demokrasi kuramlarinin alanini
genisleterek demokrasinin analiz birimini “bireysel” den “aileye” genisletmektedir.
Feminist hareketin 6ne ¢ikardigi kamusal/6zel alan ayriminin reddi ve siyasi aragtirmalarin
toplumsal cinsiyet elestirileri de kadinlarin siyasal temsili/goriintirliigii tartismalarina
onemli katkilar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Dovi’ye (2006) gore,
demokrasilerde kadinlarin esit temsil edilmesinin kadinlar igin anlami nedir? sorusunun
cevabi1 dort baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; temsil edilmesi gereken nedir? Kadinin
temsilinin onilindeki formal ve informal engeller nelerdir? Temsilcilerin fonksiyonlar1 ve
temsili kurumlarin demokratik normlarimin tehlikeleri nelerdir? Sorularin, kadinlarin
siyasette esit temsil edilmesine nasil bir boyut kazandirdigi asagida anlatilmaya

calisilmaktadir.

2.4.4.1. Temsil Edilmesi Gereken: Kadin Cikar1 ya da Kimlikleri

Feminist arastirmacilar kadinlarin siyasi temsili ve esit siyasi temsili konusunda ilk olarak;
temsil edilmesi gereken nedir? sorusunu sordular ve “ézciiliik, kadin ¢ikarlar, ¢ikarlar ya
da kimlikler” konularin1 giindeme tasiyarak kadinlarin siyasi temsiline dnemli katkilar
sagladilar. Feministler ilk olarak dzciiliigii yeniden tanimladilar. Ozciiliik, tiim kadinlarm
ortak kimlige ya da ortak cikar gruplarina sahip olmalar1 seklinde kabul edilmesidir. Bu
ayn1 zamanda tiim kadinlarin, siyasi konularda da ayni bakis agisina sahip oldugu gibi
hatal1 bir bakis acisin1 ortaya koymaktadir. Feministler, 6zciiliiglin hatali bakis agisina;
“cinsiyet, cinsellik, toplumsal cinsiyet” kavramlarindaki anlam ve kullanimlarinin

farkliligin1 ortaya koyarak dikkat cektiler. Cinsiyet (biyolojik, psikolojik) ve cinsellik
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(cinsel tercihler, yonelim, uygulamalar), toplumsal cinsiyetten (sosyal rol ve sosyal statii)
farklidir. Bir toplumda toplumsal cinsiyetin nasil olusturuldugunu anlamamizi iste bu
farkliliklar saglamaktadir. ikinci olarak, “kadinlar ve feminist” ayrimm ortaya koydular.
Ayrimi, tiim kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet hiyerarsilerinin
ortadan kaldirilmast  sorununa aymi kararlilikta yaklasmadigini/yaklasamadigini
vurgulamak i¢in yaptilar. Her iki ayrim da “kadin ¢ikari” kavraminin ideolojik oldugunu
ortaya koymaktadir (Dovi, 2006: 11-13). Kadinlarin siyasal temsilinin ya da esit temsilinin
gerekliligi kadinlarin amaglarinin, degerlerinin, diisiincelerinin, Onceliklerinin ve
cikarlarmin farkli oldugu disiincesinden kaynaklanmaktadir. Farkli cinsiyetlerin tipki
farkli etnik gruplar gibi farkli ¢ikarlart vardir. Cikar, vatandas kavramini tanimlayan bir
unsursa; hep bagkalarina hizmet eden kadinlarin hep baskalar1 tarafindan temsil edilen ya
da hep baskalar tarafindan ¢ikarlarinin savunuldugu iddia edilen kadinlarin nasil vatandas
olabildigi sorgulanmalidir (Jaquette, 1994: 225; Sumbas, 2015: 110). Kadmnlarin siyasi
varliklarinin ve ¢ikarlarinin, kadmnlar tarafindan temsil edilmeleri demokrasinin ve
vatandaglik tanimimin geregidir diyebiliriz. Young ‘a (2000) gore, kadmnlarin siyasi temsili
ancak kadin ¢ikarlarinin, fikirlerinin ve bakis agilarmin/perspektiflerinin - temsil
edilmesinde gerceklesebilir. Cikarlar, maddi kaynaklar gibi bireylerin yasam umutlarim
etkilemekte 6nemli olan seylerdir. Fikirler, bireylerin degerleri, ilkeleri ve onceliklerinden
olusmaktadir. Bakis agilari/perspektifler ise, belirli tirden sosyal anlamlar olarak
anlagilmaktadir. Aslinda Young (2000), kadinlarin bakis agilarmin temsil edilip
edilmedigini hangi sorularin sorulduguyla belirlenmesini Onermektedir. Bu sorularin,
kadinlarin yasamlarini etkileyen sorular olmasi dnemlidir. Kadinlarin yeterli siyasi temsili
konusundan anlamamiz gereken; kadinlarin sadece siyasi tercihlerine yer verilmesi degil
kadinlarla ilgili konularda ve sorunlarda kadinlarm karar alici konumda olmalari

gerekmektedir.

Kadinlarin ortak ¢ikarlari olan bir kimlik grubu olmalar1 diger kimlik gruplarindan farkl
bir siyasal temsil 6zelligi ortaya koymaktadir (Htun, 2004: 444). Kimlikler ile ¢ikarlar
arasinda bir bag kurularak kimlikler ¢ikarlara baglanabilmektedir (Bayard, 2001).
Kadinlarin siyasi tercihleri kimlik olusumundan ayrilamamaktadir. Bu yiizden siyasi
temsilcilerin gérevi, sabit politika tercihlerine cevap vermek olarak anlagilmamasi gerekir.
Tam da bu nedenle feminist arastirmacilar, siyasi temsilcilerin kadin vatandaslarin siyasi
kimliklerinin sekillendirilmesinde rol oynadigini tartigmaktadir. Bu baglamda kadinlarin

betimleyici siyasi temsili kadinlarin siyasi kimligini sekillendirmektedir. Bir grubun
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tiyelerinin  6zerk olabilmek i¢in o grubun kimliginin olusumuna katilmaya ihtiyag
duymaktadir (Dovi, 2006: 13-14). Siyasi temsil, sadece siyasi tercihlerin rekabeti hakkinda
siyasi ¢atismanin nasil kuruldugu degildir. Siyasi temsil, ayn1 zamanda temsil edilenin de

ne/kim oldugudur.
2.4.4.2. Kadinlarin Siyasi Temsili: Formal ve informal Engeller

Feminist siyaset bilimciler, siyasi temsil kavraminin kavramsal zayiflik ve bosluklarini
saptayarak, kadinlarin ve kadin ¢ikarlarinin ulusal/yerel siyasal karar alma siireglerinden
nasil diglandigini ortaya koyarak adil/esit bir temsil anlayisini savunmuslardir (Campbell,
Childs ve Lovenduski, 2009: 171-172; Mokre, 12-13). Feminist arastirmacilar, toplumun
cinsiyet¢i egilimlerinin, erkekler ve kadinlar arasindaki mevcut farkliliklarin siyasi alanda
daha fazla gozlendigini vurgulayarak 6zellikle kadinlarin siyasi temsilinin 6niindeki formal
ve informal engelleri ortaya koymuslardir (Dovi, 2006: 14). Ayrica, kadinlarin siyasi
temsilinin 6niindeki bu engellerin kabul edilemez olduguna dikkat ¢ekerek demokrasi

kuramina biiyiik katki saglamiglardir.

Kadinlarin siyasi temsilinin 6niindeki formal engellere; kadinlarin se¢me ve segilme hakka,
calisma hakki ve egitim haklarinin vb. yasal diizenlemelerle ellerinden alinmasini 6rnek
olarak verebiliriz. Formal engeller, demokratik kurumlarin fonksiyonlari ile de
ortismemektedir (Dovi, 2006: 14). Kadinlarin siyasi temsilinin 6niindeki informal
engellerin basinda kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri gelmektedir. Toplumda kadinlarin
goriinmez rolleri (es, anne, bosanmis, dul, ev kadini vb.) kadmlari; siyasi katilimin ve
temsilin kaynaklar1 olan zaman, para, sosyal iliskiler, oOrgiitsel yasam ve iletisim
kanallarina ulagsmalarini siirlamaktadir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin
bireysel yasamlarini ve siyasi hareket/eylem alanlarimi daraltarak siyasi temsillerinin
oniinde belki de en giiclii ve en direcli engel olmaya devam etmektedir. informal
engellerden bir digerini ise anahtar sosyal kurumlar olusturmaktadir. Anahtar kurumlar,
Ornegin siyaset, egitim, saglik, ekonomi ve hukuk vb. erkeklere sunduklari firsatlari,
kazanglar1 ve korumalar1i kadinlara yeterli sunamamaktadir (Karuss, 1974; aktaran
Jennings, 1983: 364). Ornegin, egitim kurumlarm ele aldigimizda kadinlarmn erkeklere
gore daha az okula gittikleri ve bu nedenle nitelikli egitimden erkeklere gore daha az
faydalandiklar1 goriilmektedir. Aynmi sekilde siyaset kurumlarma (parlamento, yerel ve

bolgesel meclisler) baktigimizda da kadinlarin ¢ok daha az temsil edildikleri hatta
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goriinmez olduklart bilnmektedir. Anahtar kurumlarin bu cinsiyetgiligi kadinlarin siyasal
alana c¢ikmalarina ve siyasal eylemlere Kkatilmalarini sinirlayarak siyasi temsillerini
zorlastirabilmektedir. informal engellerden iizerinde durulmasi gereken son baslif
kadinlarla erkeklerin farkli “sosyal entegrasyonu” (Jennings, 1983: 365) olusturmaktadir.
Aile icinde kadmlarin toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda erkeklerden farkli
sosyallesmeleri yani farkli siyasi katilim rolleri iginde sosyallesmeleri daha sonra
kadinlarin siyasal katilimlarinin ve temsillerinin 6niinde diren¢ yaratmaktadir (Jennings,
1983: 364-365). Kadinlar siyasal alana giktiklarinda bu direng karsisinda ya daha fazla
miicadele etmek durumunda kaliyorlar ya da temsil edilme miicadelesinden

vazgegebiliyorlar.

Giiniimiizde informal engellerin timii ve daha fazlasi, kadinlarin siyasi katilimlarinin ve
temsillerinin  Ontinde varliklarin1 giiglii bir sekilde devam ettirmektedir. Engellerin
azaltilabilmesi ya da engel olmaktan gikarilabilmesi i¢in yapisal ve kurumsal reformlara

ithtiya¢ duyulmaktadir.

2.4.4.3. Kadin Siyasi Temsilciler: Temsili Kurumlar ve Fonksiyonlari

Feminist kuramcilar, siyasi temsilcilerin fonksiyonlarina dikkat ¢ekerek siyasi temsilcilerin
fonksiyonlarinin neden 6nemli oldugu ve siyasi temsilcilerin kimler oldugunu o6zellikle
sorgulamislar ve “kadinlar: temsil etmek i¢in neden kadin temsilcilere ihtiya¢ duyuldugu”
sorusuna bir dizi farkli agiklamalar getirmislerdir. Phillips (1995) dort farkli argimanla;
“g06z ardi edilen ¢ikarlar, adalet, canlanmis demokrasi ve rol modeli” agiklamasini
yapmistir. Dovi (2006: 17-19) ise, Phillipps’in dort argiimani gergevesinde ampirik ve
teorik literatiirde ortaya c¢ikan tartismalardan hareketle yedi farkli argiiman ortaya
koymustur. Bunlar; “rol modeli, adalet, giiven, katilimi artirma, mesruiyet, doniistiiriicii ve
gozden kagan ¢ikar” arglimanlaridir. Arglimanlarin her biri, temsilcilerin 6zellikle
betimleyici temsilde demokrasilerde sahip olabilecekleri farkli bir fonksiyona isaret

etmektedir.

Rol model argiimani; kadin siyasi temsilcilerin varhigmin kadinlarin kendilerine olan 6z
saygilarini artirdigini iddia etmektedir. Argliman, kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma
siireclerinde bagbakan (Margaret THATCHER, Angela MERKER, Tansu C/LLER vb.) ya
da belediye baskani (Fatma SAHIN, Ozlem CERCIOGLU vb.) pozisyonunda temsil
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edilmelerinin diger kadinlara rol model oldugunu sdylemektedir. Kadinlar, kendilerine rol
model olan kadinlarin siyasi kariyer yollarin1 taklit etmeye (Wolbrecht ve Campbell, 2006)
baslayarak aslinda kendi siyasi goriiniirliiklerine ve temsillerine katki saglamaya
baslamaktadirlar. Adalet argiimani; siyasetin ulusal/yerel siyasal karar alma siireglerinde
kadin ve erkegin esit oranda temsil edilmesi temeline dayanmaktadir. Argiiman, kadin
temsilcilere duyulan ihtiyacin nedenini vatandaslarin adil olma duygusuyla yani esit
vatandaglikla baglantili oldugunu savunmaktadir. Giiven argiimani; dezavantajli gruplarin
(kadwinlar, azinlhiklar, etnik gruplar vb.) siyasi temsili noktasinda tarihsel ihanetlere
odaklanmaktadir. Kadinlarin erkekler tarafindan temsil edildigi iddiasi deneyimlerin ve
cikarlarin farkliligindan dolayr ancak kadin temsilcilerin artmasi ile demokratik
vatandagliga olan giiveni artiracagim1 savunmaktadir. Siyasi katilimi artirma argiimani,
ulusal ve yerel parlamentolarda kadin temsilci sayisinin artmasi siyasi katilimin diger
asamalarini etkileyerek kadinlarin siyasete ilgi ve tutumlariin (oy kullanmak, lobi yapmak,
siyasete girmek, temsil edilmek vb.) artmasina neden olmaktadir (Atkeson, 2003;
Schwindt-Bayer ve Misher 2005; Burns, Schlozman ve Verba 2001; Verba, Burns ve
Schlozman, 1997). Mesruiyet argiiman; temsili kurumlarin mesruiyetinin dezavantajli
gruplarin (kadinlar, azinliklar, etnik gruplar vb.) temsilci sayilarina bagli oldugunu
vurgulamaktadir. Temsili kurumlarin mesruiyeti ancak dezavantajli gruplarin hangi oranda
temsil edildigine baghdir. Doéniistiiriicii argiiman; kadinlarin ve ¢ikarlarinin siyasi veya
idari karar alma siireclerinde temsil edilmesi ayni zamanda temsili kurumlar1 ve
normlarinin da doniismesine neden olabilmektedir. Kadinlarin ve ¢ikarlarmin temsili,
temsili kurumlarn 1iyilestirme, adaletli yonetim bicimleri olusturma ve doniistiirme
potansiyeli tasiyabilmektedir. Gézden kacan c¢ikarlar argiimani; temsili ve kamu
kurumlarinda kadinlarin temsil edilmesi demokratik miizakereye imkan sundugu i¢in kamu
politikalarini iyilestirebilmektedir. Erkek temsilciler, kamu politikalarinin kadinlart nasil
etkilediginin farkina varamayabilmektedir. Kadin temsilcilerin varligi, kamu politikalarina
ve yasal diizenlemelere kadin bakis agisinin yansimasina (Dovi, 2006: 17-19) neden olarak

kamu politikalarinin etkinligini artirabilmektedir.

Feminist kuramcilarin son katkilart temsili kurumlari dogrulayan demokratik normlarin
tehlikelerine tizerinedir. Temsili kurumlar1 temel alan bu degerler aslinda iyi huylu ve
tarafsiz degerler olarak goriilebilmektedir. Ornegin siyasal katilim, ¢ogunlukla zaman1 ve
ekonomik kaynagi olan kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Temsili kurumlar yalnizca

zaman ve kaynak sahibi kisilere agik olurken bakim saglayanlara (kadinlara) ve
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baskalarina bagimli olanlara (¢ocuklara, hastalara, yashlara vb.) karst 6n yargili
davranabilmektedir. Bu durumda basta kadinlar, temsili kurumlarin iiyesi olabilmek i¢in
esit imkanlara yani zaman ve ekonomik kaynaga sahip olamadiklari i¢in temsili kurumlarin
disinda kalmaktadir. Temsili kurumlar vatandaslarin kabaca ger¢ek ve mesru demokratik
otoritelerini etkileyen politikalara katkida bulunacak kadar esit oldugunu varsaymaktadir.
Oysa demokrasi teorisyenleri ve feministler, demokrasinin vatandaslarin ya da kadinlarin

temsili kurumlarda temsil edilememesi lizerine nasil ¢alistigini ortaya koymaktadir.
2.4.5. Kadinlarin Belediye Baskanhg1 Temsili

Gecmis yiizyildan beri kadinlarin siyaset alanindaki kazanimlari agir ve esitsiz devam
etmektedir. Kadinlar hala siyasi, idari ve adli karar alma siireglerinde yetersiz temsil
edilmektedir Diger taraftan kadmin ekonomik ve siyasal yasamda temsilinin artmasi
otomatik olarak kadinlarin iist pozisyonlara gelmesine ya da temsil edilmesine neden
olamamaktadir. Kadinlar hala ulusal/yerel parlamentolarda, siyasi yoneticilikte ve {ist adli
pozisyonlarda “siyasi cam tavanlar” nedeniyle yetersiz temsil edilmektedir (OECD, 2014:
24-25). Kadinlarin siyasi karar alma siireclerinde esit temsili sadece demokrasinin ya da
adalet taleplerinin sonucu degil ayn1 zamanda kadin ¢ikarlarmin ve taleplerinin temsili i¢in
de oncelikle gerekmektedir (IKNOW, 2008: 2). Bu yiizden uluslararas1 kurum/kuruluglar
(UN, UNDP, EC, OECD vb.) kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma siire¢lerinde
temsilini artirict politikalar, programlar ve projeler gelistirerek diizenlemeler yaparak siyasi
temsilde toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemektedir. Ancak, bu c¢abalara ragmen
kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma siireglerinde yetersiz temsili hala devam
etmektedir. Diinya’daki kadin belediye baskani ve kadin belediye meclis iiyesi temsil

oranlari da bunu agikga ortaya koyarak dogrulamaktadir.

2.4.5.1. Diinya’da Kadin Belediye Baskanhg1 Temsili

Demokratik yonetimlerin ve toplumsal cinsiyet esitliginin temel elementini kadinlarin
siyasi temsili olusturmaktadir. Kadilarin erkeklerle esit ve tam ortak olarak ulusal/yerel
siyasal karar alma siire¢lerine katilmalar1 ve temsili heniiz basarilamamistir. Kadinlarin
yetersiz siyasi temsili devam etmektedir (UN, 2015:119; EC, 2017: 32). Ornegin Avrupa
parlamentolarinda 2004 yilinda kadin temsil oram1 %22.1 iken 2015 yilinda bu oran

%28.5’e yiikselmistir. Aradan gecen 11 yilin ardindan kadin temsil orani sadece %6.4
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oraninda artis gosterebilmistir. Bu artis hiz1 ile EU parlamentolarinda kadin temsilci
oraninda toplumsal cinsiyet esitliginin ancak 2051 yilinda gergeklesebilecegi tahmin
edilmektedir. Benzer durum kadin bakan temsil oraninda da yasanmaktadir. Kadin bakan
temsil oran1 2004 yilinda %21.2 iken 2015 yilinda %27.4’e yiikselmistir (EC, 2016: 24).
Kadinlarin yerel siyasal karar alma siireclerinde agir ve esitsiz devam eden temsili sadece
demokrasinin  ya da adalet taleplerinin sonucu degil ayni zamanda kadin
ihtiyaclarinin/gikarlarinin temsili i¢in de oncelikle gerekmektedir (IKNOW, 2008: 2). Bu
nedenle uluslararas1 kurum/kuruluslar kadinlarin ulusal/yerel siyasi karar alma siireclerinde
temsilini artiric1 politikalar, programlar ve projeler gelistirmeye ve diizenlemeler yapmaya
devam etmektedir. Ancak, tim gelismelere ve calismalara ragmen siyasal karar alma
stireclerinde erkek temsilinin agirligimin/hakimiyetinin devam ettigini Cizelge 2.1

gostermektedir.

Cizelge 2.1. Kadinlarin siyasal karar alma siireclerinde yeri (Diinya)

Kadin Say1/iilke sayis1 Diinya Ortalamasi (%)
Devlet Baskani 11/152 iilke 7.2

Hiikiimet Bagkani 11/193 iilke 5.7

Meclis Bagkani 53/278 tilke 19.1

Bakan 732/193 iilke 18.3

Milletvekili 193 iilke 23.4

Kaynak: IPU (2018), Annual Report 2017, Genava: Inter Parliamentery Union.

Kadinlar yerel yonetimlerde de yetersiz temsil edilmektedir. Kadinlarin yerel yonetimlere
ve yerel siyasal karar alma siireclerine esit katilimi toplumsal cinsiyete duyarli politikalar
olusturmak ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in kritik dnemde olmasina ragmen
kadinlar, diinya genelinde yerel yonetimlerde yeterli temsil edilmemektedir. Diinya geneli
kadin belediye baskani temsil oram1 %5’ten az, kadin belediye meclis orani ise sadece
%20’dir (UCLG Women, 2015: 4). Oranlar, yerel siyasal karar alma siireglerinde drnegin
belediye meclislerinde alinan kararlarda en ¢ok etkilenen kadinlar ve onlarin yasamlari
olmasina ragmen; kararlarin alinma siireclerine kadinlarin katilamadigini ya da yetersiz
katildiklarin1 ortaya koyarken ayn1 zamanda kadin bakis agisinin ve ¢ikarlarinin da alinan
kararlara yansimadigin1 gostermektedir. Avrupa Komisyonu, ulusal/yerel siyasal karar
alma siireclerine katilimda ve temsilde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in kapsamli
bir stratejiye ve yasal diizenlemelere gerek oldugunu belirtmektedir. Bunun i¢in; aile ve is
yasamini uzlastirmaya yoOnelik tedbirlerin alinmasi, siyasi kiiltliriin degisimi, liderlik
yetenekleri ile ilgili toplumsal cinsiyet stereotiplerinin tistesinden gelinmesi, kadinlarin ve

kadin adaylarinin finansal kaynaklara ulasiminin saglanmasi, kadin adaylar igin
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destekleyici egitim/mentor programlar: (EC, 2017: 35) gibi desteklerle daha ¢ok kadinin
temsil edilmesi ve siyasal karar alma siireglerine dahil edilmesinin altin1 ¢izmektedir.
Kadinlarin giice, karar alma siireclerine ve siyasal liderlige ulasmalari; ekonomik ve sosyal
ciktilar1 olumlu etkileyerek esit ve siirdiiriilebilir kalkinma ve gelismeye katki
saglamaktadir (OECD, 2014: 25). Buna ragmen kadinlarin yerel ve bdlgesel yonetimlerin
siyasal karar alma siireclerinde 6zellikle belediye bagkani olarak temsili, belediye meclis
iiyeligine gore ¢ok daha diisiik kalmaktadir (UN, 2015: 133). Ornegin 2015 Mayis (en son)
veri tabanina gore, Avrupa Birligi iilkeleri yerel meclislerinde kadin belediye meclis iiyesi
temsil oran1 %35.5, kadin belediye baskani temsil orani ise sadece %15.1°dir. Ulkelerin
2005 ve 2015 yili kadin belediye bagkani temsil oranlari asagida Cizelge 2.2°de

goriilmektedir.

Cizelge 2.2. Avrupa Birligi Ulkeleri 2005-2015 kadin belediye bagkani temsil oranlari

Avrupa Birligi 2005 Y1l 2015 Yili
Ulkeleri Kadm (%) Kadin (%)
Almanya 75 10
Avusturya 2 6
Belgika 8,5 13
Cek Cumhuriyeti 0 4
Danimarka 17,7 12
Estonya 13,3 14
Finlandiya 13,4 17
Hirvatistan 3,9 7
Hollanda 18 21
Izlanda 19,2 26
Irlanda 20,2 19
Ispanya 12,5 17
Isvec 32,1 37
Italya 9,6 13
Kibris 3 0
Letonya 36,4 24
Lihtenstayn 0 9
Litvanya 5 5
Liiksemburg 10,2 10
Macaristan 14,4 20
Norveg 17,1 22
Portekiz 5,2 8
Slovenya 5,7 8
Yunanistan 2 4
Tiirkiye 0,6 3

Kaynak: Congress of Local And Regional Authorities (2016), Women’s political participation and

representation at local and regional levels, CG31(2016)09 final: Council of Europa., 19.

2015 yil1 verilerine gore, kadin belediye baskani olmayan tek tilkenin Kibris ve en az kadin

belediye baskanina sahip tilkenin ise Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Cizelgedeki tilkelerin
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kadimn belediye baskani temsil orani ortalamalar1 %20°nin altindadir. Ulkeler arasindan
sadece Isve¢’in kadm belediye baskani temsil oran1 %37°dir ve bu oran ile Isveg,
cizelgedeki iilkeler arasinda en fazla kadin belediye baskanina sahip tek iilkedir. Cizelge
2.2, 10 yil (2005-2015) iginde iilkelerin ¢ogunlugunda kadin belediye baskani temsil
oraninda bir hareketliligin yasandigin1 ve bunun kadin belediye baskani temsil oranlarina
bir artis olarak yansidigini da ortaya koymaktadir. Ancak, bu artisin uzun zaman iginde ve
cok az oranlarda gerceklesebildigini de gézden kagirmamak gerekir. Bu yiizden yerel ve
bolgesel yonetimlerde; 6zellikle son on yil icinde secilmis kadin belediye baskani ve
belediye meclis iiyesi temsilinin artirtlmasina yonelik uluslararasi ve bolgesel kurum ve

kuruluslarin ¢alismalarinda 6nemli bir artis oldugu gozlemlenmektedir.

Avrupa Sarti’'ndan ilham alarak 2013 yilinda Paris’te Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Teskilati (UCLG)* Toplumsal Cinsiyet Esitligi Daimi Komitesi’nin girigimi
ve UCLG Bolge Teskilatlarinin katkilar1 ile Birlesmis Milletler Kadin (UN Women)’ in
himayesinde toplanan “Yerel Se¢ilmis Kadinlar Kiiresel Konferansi’'nda”, Karar alma
stireclerinin tiim alanlarinda kadin ve erkek esitligine saygiy1 artirmaya yonelik bir strateji
olarak “Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Paris Kiiresel
Giindemi” baslatilmistir. Kiiresel Giindem’in yerel ve bdlgesel yonetimlere ilk cagrisi®®,
“Esit temsili saglamak ve 2015 sonrasi kalkinma giindemini basarili kilmak igin, yerel
karar siireglerine kadin katiliminin artirilmasr” olmustur. Cagri ile Diinya genelinde yerel
ve bolgesel yonetimler yerel karar alma siireclerinde kadin ve erkeklerin dengeli temsilini

uygulamay ve izlemeyi taahhiit etmistir (UCLG Women, 2015: 2).

“UCLG (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler), yerel yonetim konularmda Birlesmis Milletler nezdinde
yerel yonetimlerin resmi sozciisic konumundadir. UCLG, ii¢ kurulusun birlesmesiyle olugsmustur: Diinya
Birlesmis Kentler Federasyonu (FMCU-UTO), Uluslararast yerel Yonetimler Birligi (IULA) ve Diinya
Biiyiiksehirler Birligi (METROPOLIS). Genel merkezi Ispanya’nin Barselona kentinde olan UCLG, Ocak
2004 ’ten itibaren fiilen faaliyete ge¢mistir (uclg-mewa.org). IULA, diinyanin biitiin bolgelerinde 100’1 askin
iilkeden {iiyeleriyle en eski ve en biiyiik uluslararasi yerel yonetimler birligidir. FMCU, 45 yillik varligi
stiresince 802’den fazla iilkede 1100’4 askin kentin yer aldigi giicli bir iletisim ag1 gelistirmistir.
METROPOLIS, 1984’ten itibaren bir milyondan fazla niifusa sahip 81 biiyiiksehrin olusturdugu bir
uluslararasi kurulustur.

15 Bu ¢agrmin alt basliklar ise soyle;

1. Biny1l Kalkinma Hedeflerinin ag¢ik bir amaci olarak, kadinlarin yerel karar siireclerine dahil edilmesi,

2. Siyasi partilerin, kadinlart tiim karar organlarina dahil etmesi ve tiim atama veya secim siireglerinde
toplumsal cinsiyet esitligi ve denkligine riayet etmesi,

3. Kendi siyasi partilerinde karar verici konumunda olan kadinlarin, siyasi sahneye ¢ikmalari, zorluklara
gogiis germeleri ve kadin liderligini desteklemeleri i¢in diger kadinlari bir ¢erceve dahilinde destekleyerek
harekete gegirmesi,

4. Yonetimlerin, esit temsilin gerceklestirilmesine yardim edecek mekanizmalar kurmasi,

5. Yerel yonetim birliklerinin Daimi Esitlik Komiteleri kurmasi ve gii¢lendirmesi,

6.Yerel yonetim birliklerinin, esitsizlik sorunlarii ¢dziimlemek amaciyla kadin sivil toplum &rgiitleri (STO)
ve 6zel sektor ile yakin isbirligi yapmasi,
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Birlesmis Kentler ve Yerel yonetimler (UCLG) Cinsiyet Esitligi Daimi Komitesi bagkani
ve Paris Belediye Baskani Anne Hidalgo’nun ev sahipliginde, “kadin, liderlik ve
kalkinma“ konularinda 2015 yilinda 6zel bir oturum gergeklestirilmistir. Oturumda; yerel
secilmis kadmlarin yerel yonetimlerdeki rolleri tartisilarak ozellikle gelecek yillarda
yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin siirdiiriilebilir kalkinmada ¢ok biiyiik rol oynayacagi
vurgulanmistir. Bu kapsamda “Toplumsal cinsiyet esitligi”, UCLG igin stratejik oncelik
olarak belirlenmistir. Yerel ve bolgesel yonetimler yerel se¢ilmis kadin temsilini artirmak
ve yerel siyasal karar alma mekanizmalarinin her diizeyinde kadin katiliminin desteklemesi
gerektiginin alt1 ozellikle ¢izilmistir. Su an i¢in diinyada kadin belediye baskani temsil
oraninin %5’ten az oldugu ve kadin yerel temsilci {iye oranimnin ise sadece %20 oldugu
tekrar vurgulanmistir. Ayrica, oturumda “Yerel Secilmis Kadin Iletisim Ag1 (Network)”
kurmanin, gelistirmenin ve kuvvetlendirmenin 6nemi ve gerekliligi anlatilirken aym
zamanda iletisim aginin yerel se¢ilmis kadinlarin seslerini duyurmada ¢ok onemli rol

oynayacagl (UCLG Women, 2015: 3-6) da o6zellikle belirtilmistir.

Tiim bu ¢aligmalarin, taahhiitlerin ve tavsiyelerin yerel ve bolgesel yonetimlerde kadinlarin
belediye baskani olarak temsilinde etkili oldugu ve bir¢ok Avrupa lilkesi baskentlerinin
ozellikle 2013 yili ve sonrasinda kadin belediye baskanlar1 tarafindan yonetildigi
goriilmektedir. Su anda Avrupa Birligi iiyesi 28 iilkenin 9 baskentinin yonetimi (EC, 2017:
34) kadin belediye baskanlarinin elindedir.

Cizelge 2.3. Avrupa baskentlerinde kadin belediye bagkanlari

Ulkeler Baskentler Bagkanlarin Ad ve Soyadi Secilme Yili
Polonya Varsova Hanna GRONKIEWICZ-WALTZ 2006’dan beri
Bulgaristan Sofya Yordanka FANDAKOVA 2009’dan beri
Liiksemburg Liiksemburg | Lydie POLFER 2013

Fransa Paris Anne HIDALGO 2014 (ilk defa)
Cek Cum. Prag Adriana KRNACOVA 2014 (ilk defa)
Isveg Stockholm Karin WANNGARD 2014

Ispanya Madrit Manuela CARMENA 2015

Italya Roma Virginia RAGGI 2016 (ilk defa)
Romanya Biikres Gabriela FIREA 2016 (ilk defa)
Hollanda Amsterdam | Femke HALSEMA 2018 (ilk defa)

Kaynak: EC (2017), 2017 Report On Equality Between Women And Men In The EU, European Union:
Belgium.

2013 yili sonrasinda Avrupa baskentlerinin 5’ine ilk defa bir kadin belediye baskaninin
secildigi Cizelge 2.3’te goriilmektedir. Yerel yoOnetimlerin ve Ozellikle baskentlerin

tarithlerinde ilk defa kadinlar tarafindan yonetilmesi hem kadinlar hem de halk adina ¢ok
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onemli bir gelismedir. Kadinlar, hemcinsleri araciligiyla yasadiklar1 sehre yonelik alinacak
kararlarda, yiriitilecek politika ve projelerde ilk defa 6zne/baskan konumunda temsil
edilmektedirler. Kadin baskanlar, bir kadin temsilci olarak ayni deneyimleri paylastiklar
kadinlarin ¢ikarlarina, ihtiyaglarina ve taleplerine daha duyarli olmasi beklenebilir. Diger
taraftan halkin, ilk defa bir kadin bagkan/yonetici ile tanisarak deneyimlemesinin Onii
acilmaktadir. Her seyden once kadinlarin belediye baskani olarak goriiniirliikleri bile daha
¢ok kadinin siyasete girmesine ve daha ¢ok kadinin belediye baskani se¢ilmesine/temsil
edilmesine katki saglayacaktir. Ornegin diinya genelinde; Amerika’dan Avustralya’ya,
Afrika’dan Orta Doguya ve Uzak Dogu’ya kadar ozellikle biiyliksehirlere ve bazi
baskentlere kadinlarin ilk defa belediye bagkani secilmelerinde 2014 sonrasi bir artig
yasandig1 Cizelge 2.4’te goriilmektedir.

Cizelge 2.4. Diinya biiyliksehirlerinde kadin belediye baskanlari

Ulke Biiyiiksehir/Bagkent | Bagkanin Adi ve Soyadi Secildigi Yil
Avustralya Sidney Clover MOORE 2004’ten beri
Japonya Yokohama Fumiko HAYASHI 2009°dan beri
Giiney Afrika Cape Town Patricia DE LILLE 2011’den beri
Tiirkiye Gaziantep Fatma SAHIN 2014 (ilk defa)
Ispanya Barselona Ada COLAU 2015 (ilk defa)
Irak Bagdat Zekra ALVES 2015 (ilk defa)'®
ABD Washington D.C. Muriel BOWSER 2015
Venezuela Karakas Helen FERNANDEZ 2015

Isvicre Basel Elisabeth ACKERMANN 2016

Giliney Afrika Durban Zandile GUMEDE 2016
Hindistan Bangalore G. PADMAVATHI 2016

Kanada Montreal Valerie PLANET 2017 (ilk defa)
ABD Seattle Jenny DURKAN 2017 (ilk defa)
ABD San Francisco London BREED 2018 (ilk defa)
Meksika Mexico City Claudia SHEINBAUM 2018 (ilk defa)
ABD New Orleans Latoya CANTRELL 2018

Tunus Tunus Suad ABDURRAHIM 2018 (ilk defa)

Kaynak: Action, (2017, 2018), Women 4 Climate Women Mayors Empowering a New Generation of
Women Leaders, New york City: C40 Cities Climate Leadership Group’taki bilgilerden hareketle
hazirlanmustir.

2014 yihi ile beraber diinya biiyiiksehirlerinde kadin belediye baskani sayisinda bir artig
yagandigi ve 2018 yili yerel secimleri ile bu artisin devam ettigi goriilmektedir.

Biiytiksehirlerinin ¢ogunlugunda kadinlarin ilk defa belediye baskani koltuguna oturdugu
anlasilmaktadir. Tiirkiye‘de de ilk defa 2014 yerel segimleri ile 3 biiyiiksehire kadin

16 Segimle degil atama yoluyla belediye bagkam olmustur.
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belediye baskan1 se¢ilmistir. Aydin, Diyarbakir!’ ve Gaziantep, tarihlerinde ilk defa kadin

belediye bagkanlar tarafindan yonetilmeye baglamistir.

Kadnlarin belediye baskani olarak temsili, kadinlarin sorun ve ¢ikarlarinin karar alma
stireclerine yansimasi, dile getirilmesi, savunulmasi ve toplumun degisimine (hukuk,
politikalar, projeler, hizmetler, kurumlar ve sosyal normlar) olumlu yansimaktadir (CE,
2014: 5). Ayrica, kadmlarin belediye baskan1 olarak temsili giiciin yapisin1 ve
organizasyonlarin fonksiyonlarini etkileyerek degistirebilmektedir (Batista-Medina 2015;
Romero, 2016). Fox ve Schumann’in (1999) yaptig1 bir arastirmada, kadin baskanlarin
erkek bagkanlara gore vatandaslarla iletisim kurmada ve belediye hizmetlerinin ¢iktilarinda
cok daha cesaretli olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Bazi aragtirmalarda ise kadin baskanlarin;
daha sorumluluk sahibi, daha dikkatli, daha demokratik, daha iletisime ac¢ik, daha idealist
(Eagly ve Karau 2002; Eagly, Johannesen-Schmidt, ve Van Engen 2003) olduklar1 sonucu
ile karsilasilmistir. Kadinlar ve erkekler sosyal gercekligin farkli izlerini tasirlar. Bu
baglamda Brollo ve Troiano (2014) yaptigi bir aragtirmada ise, Brezilya’da kadin belediye
bagkanlarinin, daha zengin ¢iktilar ortaya koyduklari ve yolsuzlugu azaltmada daha basarili

olduklar1 goriilmiistiir.

Yerel siyasal karar alma siireglerinde kadinlarin bagkan/6zne olarak temsili; kadin bakis
acisinin  karar alma siireglerine yansimasi ile toplumun ekonominin, siirdiiriilebilir
kalkinma ve gelismenin merkezinde yer almaktadir. Bu yiizden diinya genelinde kadin
belediye bagkani sayisinda yeterli olmamakla birlikte bir artis oldugu géze ¢arpmaktadir.
Tiirkiye’nin de bu artistan ne kadar etkilendigi ya da etkilenmedigi 2014 yerel secimleri

cercevesinde asagida ele alinmaktadir.

2.4.5.2. Tiirkiye’de Kadin Belediye Baskanlari Temsili

3 Nisan 1930 tarihli Belediyeler Kanunu’nun 23. maddesi 18 yasindaki kadinlara oy
hakkin1 ve 24. maddesi ise secilme hakkini vermistir. Kadinlar, 1933 yilinda Koy
Kanunu’nda yapilan degisiklikle “muhtar se¢me ve segilme hakki” na, 1934 yilinda
Anayasa ve Se¢im Kanunu’nda yapilan degisiklikle de “milletvekili se¢me ve segilme

hakkr” na kavusmustur.

1715 Temmuz sonras1 KHK ile gorevinden uzaklagtirilmgtir.
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Tiirkiye’de yerel se¢imler belediye baskanligi kapsaminda tasnif edildiginde iki siire¢
oniimiize ¢ikmaktadir. ki, iki dereceli/asamali sistemdir. Tiirkiye’de 1913-1963 tarihleri
arasinda belediye bagkanlig1 se¢imleri iki dereceli yapilmistir. Yerel secimlerde ¢ogunluk
sistemine gore once meclis liyeleri se¢ilmekte sonra secilen meclis liyeleri belediye
baskanilarmi se¢mektedir (Citgi, 2001: 2-3). Ikincisi, tek dereceli sistemdir. 1963’ten
giinlimiize tek dereceli sistem esas alinmakta ve belediye baskanlar1 dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. 1963 oncesi donemde yapilan belediye baskanligi seg¢imleri ile
ilgili arsivlemede sikintilar oldugundan ilk kadin belediye baskaninin kim oldugu
konusunda farkli agiklamalar bulunmaktadir. Literatiir ve arsiv g¢aligmalari, ilk kadin
belediye bagkanmnin 1950 yilinda Mersin’de segilen “Miifide [lhan” oldugunu gosterirken
son yapilan caligmalarla ilk kadin belediye baskaninin 1930 yilinda Artvin’in Yusufeli
Ilgesi Kiligkaya Beldesi'nde segilen “Sadiye Hanim” m oldugu bilgisi (Aslan, 2009: 49)
ortaya ¢ikmistir. 1930’dan 1963 yerel se¢imlerine yani tek dereceli se¢im sistemine kadar
sadece 2 kadin belediye baskanligina secilmistir. Sadiye Hanim’dan sonra Miifide ilhan’m

belediye bagkani se¢ilmesi i¢in tam 20 y1l beklenmistir.

Cizelge 2.5. 1930°dan 1963’e kadin belediye baskanlari

iki Dereceli Sistemle Secilen Kadin Belediye Baskanlar
Yerel Segimler Bagkanlarin Ad ve Soyadi Il Ilge / Belde
1930 Sadiye Hanim Artvin | Yusufeli / Kilickaya Beldesi
1950 Miifide Ilhan Mersin | -

1963 yerel secimleri ile birlikte belediye baskanlar1 dogrudan halk tarafindan secilmistir.
1930 yilindan 2014 yerel segimlerine; 18 yerel se¢cim yapilmis ve gelinen noktada kadin
belediye bagkani temsil orani1 sadece %2,87 olmustur. 1930°dan 2009 yerel segimlerine
kadar kadin belediye bagskani temsil oran1 % 1’in altinda kalmistir ve ilk defa 2009 yerel
segimleri ile % 1 olmustur. 2009 yerel se¢imlerinde yasanan bu kipirdanma 2014 yerel

secimlerinde de devam ederek kadin belediye baskan1 temsil oran1 %2,87’ye ¢ikmustir.
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Cizelge 2.6. 1963’ten 2014 yerel se¢imlerine kadin belediye bagkani sayilar1 ve oranlari

Yerel Se¢cimler Belediye Baskanlig1 Sayisi Kadin Bagkan Sayis1 | Orani(%)
1963 1032 - 0
1968 1238 4 0,32
1973 1620 5 0.30
1977 1710 5 0,29
1984 1697 - 0
1989 1976 2 0.10
1994 2695 9 0.33
1999 3200 14 0,43
2004 3225 17 0,52
2009 2903 26 0.90
2014 1396 39 2.87

Kaynak: Aslan, M. (2009). Erillikten Disilige Tiirkiye'de Kadin Belediye Baskanlari. Akdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya.

2014 yerel secimleri ile kadin belediye bagkani temsil oraninda yakalanan bu
ivmenin/hareketliligin daha net ortaya koyulmasi arastirma konusunun daha iyi anlagilmasi
icin Onemlidir. Bu amagcla, 2014 yerel se¢imleri ile yerel siyasal karar alma siireglerine
belediye bagkani olarak dahil olan kadinlarin sayilar1 ve oranlar1 asagida ayrintili olarak ele

alinmaktadir.

2.4.5.2.1. 2014 Yerel Secimleri ve Kadin Belediye Baskanlar1 Temsili

2014 yerel se¢imleri 30 Mart’ta yapilmistir. Se¢im sonuglarina gore, 3 kadin biiyliksehir
belediye baskanligina ve 36 kadin da il/ilge merkez/ilge/belde belediye baskanliklarina
secilmislerdir. 2014 yerel secimleri ile toplamda 39 kadin belediye baskanligi koltuguna
otururken kadin belediye baskan1 temsil orani1 da %2,87 olarak gergeklesmistir. Ulasilan bu
oran, 1930’dan giliniimiize kadin belediye baskani temsil oraninda ulasilan en yiiksek
orandir. 2009 yerel secimlerinde kadin belediye baskani temsil oram1 %1 olarak
gerceklesmistir. Iki secimin oranlar1 gz éniinde bulunduruldugunda 2014 yerel segimleri
ile kadin belediye baskani temsil oraninda yaklasik 2 puanlik bir artisin yasandig
sOylenebilir. Bu artig agagida Sekil 2.1°de daha net olarak goriilmektedir.
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*YSK’nin 2009 ve 2014 Yerel Se¢im Sonug Verilerine Dayanilarak Hazirlanmustir.
Sekil 2.1. 2009 ve 2014 yerel se¢im kadin temsil oranlari

2014 yerel segimleri ile ilk defa 3 kadin; Fatma SAHIN, AK Parti’den Gaziantep
biiyiiksehir belediye baskanligina; Ozlem CERCIOGLU, CHP’den Aydin Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligina ve Giiltan KISANAK, BDP’den Diyarbakir biiyliksehir belediye
bagkanligina segilmistir. Kadinlarin yerel siyasetin karar alma siireglerinde ilk defa
biiyiiksehir belediye baskanligi konumunda temsil edilmeleri; hem kadin ¢ikar, ihtiyag ve
taleplerinin temsil edilebilmesi hem de siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal gelisme igin
gereklidir. 30 biiyiiksehirden 3’iine ilk defa kadinlarin secilmesi ile biiyiiksehir belediye
bagkanlhigi kadin temsil orani %0’dan %10’a ¢ikmistir. 2009 yerel segimlerinde 16
biiyiiksehir belediye baskanliginin tamami erkekler tarafindan temsil edildigi icin erkek
temsil oran1 %100, kadin temsil oran1 %0 olarak gerceklesmistir. 2014 yerel se¢imleri ile
biiyiiksehir belediye bagkani kadin temsil oran1 %10, biiyiiksehir belediye bagkani erkek
temsil oran1 %90’a gerilemistir. Biiyiiksehir belediye baskan1 kadin temsil oraninda ki bu
olumlu artisa ragmen erkek biiyliksehir belediye baskanligi temsil orani karsisinda ne

kadar yetersiz ve goriinmez oldugu Sekil 2.2’ de goriilmektedir.
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2014 Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhigi

W Kadin Erkek

90%

*YSK’nin 2009 ve 2014 yerel se¢im sonug verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

Sekil 2.2. 2009- 2014 yerel se¢imleri biiyiiksehir belediye bagkani kadin-erkek temsil
oranlar1

Kadmlarin “il belediye baskanligr” temsiline bakildiginda; Miifide Ilhan’in 1950 yerel
secimleri ile Mersin belediye baskanligina secildigi bilgisine ulagilmaktadir. Miifide
IThan’1in Mersin il belediye baskanligina segilebilmesi icin 1930°dan 1950 yerel segimlerine
kadar tam 20 yil beklenmistir. Sonraki yerel secimlerde de kadinlarin il belediye
baskanligina secilmesi hi¢ kolay olmamis ve 2014 yerel se¢imlerine kadar gegen siirede
toplam 5 kadin il belediye bagkanligina segilebilmistir. 2014 yerel se¢imlerinde ise sadece
bir (1) kadin il belediye baskanligina secilmistir. Boylece 1930’dan giiniimiize il belediye

baskanligina se¢ilen kadinlarin toplam sayis1 sadece yedi (7) de kalmistir.

Cizelge 2.7. 1930’dan 2014 yerel secimlerine kadin il belediye baskanlari™®

Ad ve Soyad 1l Belediye Baskanliklar: Yerel segimler
Miifide ILHAN Mersin 1950
Leyla ATAKAN [zmit 1968
Iris SENTURK Hatay 1999
Songiil EROL ABDIL Tunceli 2004
Ozlem CERCIOGLU Aydin 2009
Edibe SAHIN Tunceli 2009
Dilek HATIPOGU** Hakkari 2014

*YSK’nin il belediye baskanliklar1 yerel se¢im sonug verilerinden hazirlanmastir.
** 15 Temmuz sonras1 KHK’lar ile gérevinden uzaklastirilmstir.

2014 yerel se¢imleri ile 35 kadin da merkez ilge, ilge ve belde belediye baskanligina
secilmistir. Bu sayilarla 2014 yerel se¢imlerinde; toplam kadin belediye baskani temsil

orani %2,87 olarak gerceklesmistir. 2009 yerel secimlerinde bu oran %0.9 olarak
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gerceklesmisti ve bazi kaynaklar grafik/sekillerde %0,9 oranini gostermek zor oldugundan
orani yuvarlayarak %]1 olarak gostermeyi tercih etmislerdir. Burada da oran %1 olarak
almmastir. 2009 yerel secimleri ile karsilastirildiginda 2014 yerel se¢imlerinde kadin
belediye baskani temsil oraninda yaklasik iKi (2) puanlik bir artisin oldugu goriilmektedir.
1930’dan 2014 yerel secimlerine kadar kadin belediye baskani temsil oraninin %]1’in
altinda gergeklestigi diisiiniildiigiinde iki puanlik artisin ne kadar kiymetli ve onemli
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan artisin, erkek temsil oranlarn ile
karsilastirildiginda ne kadar Onemsiz ve goriinmez oldugunun altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. 2009 ve 2014 yerel secimleri kadin ve erkek belediye baskani temsil

oranlarinin karsilastirmasi pasta Sekil 2.3°te agikca goriilmektedir.

2009 Belediye Bagkanhgi 2014 Belediye Bagkanhgi
H Kadin Erkek
H Kadin Erkek
3%
1% ’
99% Sl

*YSK’nin 2009 ve 2014 Yerel Se¢im Sonug Verilerine Dayanilarak Hazirlanmistir, 2014.

Sekil 2.3. 2009-2014 yerel se¢imleri kadin-erkek belediye baskani (11, ilge merkez, ilge ve
belde) temsil oranlar1

2014 yerel se¢imleri kadin belediye baskani sayisinda ve oraninda artisin yaninda kadin
temsili agisindan bir¢ok ilki de beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de ilk defa basortiilii
kadinlar belediye baskan1 adayi olarak se¢imlere girdiler ve se¢imleri kazanarak basadrtiilii
belediye basgkanlar1 olarak gorevlerine basladilar. Konya/Meram ilgesi belediye baskani
Fatma TORU, Eskisehir/Mihalgazi ilgesi belediye Baskan1 Zeynep AKGUN,
Ankara/Giidil ilgesi belediye baskant Havva YILDIRIM, Elazig/Keban ilcesi belediye
baskan1 Fethiye ATLI ve Diyarbakir/Hazro ilgesi belediye baskani Giiler OZAVCI DOGU.
Kadin bagkanlar ayrica, se¢imlerde aldiklar yiiksek oy oranlari (%90, %84, %70, %57 vb.)
ile erkek rakiplerine biiyiikk fark atarak dikkatleri tiizerlerine ¢ekmeyi basardilar.

Bagkanlarin cogunlugu, ilk defa belediye baskanlig1 gérevine secilirken hem de segildikleri
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bliyliksehir, il, ilce merkez, ilce ve beldeler icin de ilk olma o6zelligi tasimaktadirlar.

Boylece hem halk hem de belediye personeli ilk defa kadin yonetici ile tanismistir.

Sonugta 2014 yerel se¢imleri ile kadin belediye baskani temsil oranlarinda bir onceki
doneme gore bir artis oldugu goriilmektedir ancak erkek belediye baskani temsil oranlari
ile karsilagtirlldiginda bu artisin ne kadar yetersiz ve goriinmez oldugu anlasilmaktadir.
2014 yerel segimleri ile yerel siyasetin ve yerel secilme siireclerinin erkek egemen yapisi
icinde kendilerine alan acan 39 kadin belediye baskaninin se¢ilmeden onceki hayatlari,
egitimleri, meslekleri, diger kadinlardan farkliliklari, secilme (aday adayligi/adaylik)
stiregleri, karsilastiklar1 engeller/zorluklar, avantajlar ve yoneticilik deneyimleri; arastirma
kapsaminda onlarin algi, bilgi ve deneyimleri dogrultusunda ele alinarak ortaya konulmasi,
anlagilmasi1 ve yorumlanmasi hedeflenmektedir. Bu amag c¢ercevesinde arastirmanin
katilimcilari, 2014 yerel se¢imleri ile secilen ve gorevlerinin basinda olan kadin belediye

baskanlar1 olmustur.
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3. BOLUM

ARASTIRMANIN BULGULARI

3.1. Kadin Belediye Baskanlarinin “Aday Adayhg1” Siireci

Bu baglik altinda yerel se¢imlerin belediye baskanligi aday adayligi siireci; baskanlarin
algilari, deneyimleri ve bilgileri dogrultusunda anlamaya, goriiniir kilmaya ve
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Baskanlarin siyasal alana ¢ikarak belediye baskani aday
aday1 olarak yerel sec¢im siireclerine dahil olmalarindan baglayarak bagvurulari,
karsilastiklar1 zorluklar, avantajlar, aday olarak belirlenme siirecleri ve yontemleri tiim
asamalari ile ele alinmaktadir. Yerel secimlerin belediye baskanlig1 aday adaylik siirecinde
temel ii¢ aktdr bulunmaktadir. Bunlar; siyasi partiler, aday adaylar1 ve bolge halki. Ug
aktoriin, bu siiregteki birbirleri ile olan iliskileri, iletisimleri, rolleri, gorevleri agiklanmaya
calisilmaktadir. Siyasi partiler, adaylarin belirlenmesinde hem ydntem hem de arag islevi
goriirken halk, partilerin belirledigi adaylar arasindan yoneticisini se¢cmektedir. Aday
adaylar1 ise hem siyasi partilerin aday belirleme siireclerini basari ile tamamlayip partinin
adayr olmak i¢in ugragmakta hem de halkin goénliinii kazanip halkin adayr olmak igin

caligmaktadir.

Kadimlarin yerel siyasal siireglere katilimi ve temsili konusu esas olarak arka planda
kalmaktadir (Wedel, 2013: 39). Kadinlar yerel yonetimlerin karar alma siireglerine temsil
edilmek istediklerinde kiiltiirel, ekonomik, kurumsal ve siyasal engellerle karsilasmaktadir.
Cinsiyet rollerinin sosyalizasyon siiregleri ile birlikte farklilagmasi, kamusal/6zel alan
ayriminin cinsiyet¢i 6geler barindirmasi, 6zel alanin hane i¢i alan eslestirmesinde kadinin
tanimlanan annelik sorumluluklar ve bakim yiikiimliiliikkleri gibi sosyo-ekonomik unsurlar
kadinlarin ulusal/yerel karar alma siire¢lerinde temsil edilmelerinin 6niinde temel engeller
olarak goriilmektedir (Phillips, 2012: 120; Giines-Ayata ve Golgelioglu, 2010: 137). Ancak
bu engellere ragmen bir ¢ok kadin cesur davranarak, secim siireclerine dahil olmakta
yarigmakta ve kazanmaktadir (UN, 2008: 45). Bu aragtirmaya dahil olan kadin bagkanlar
da 2014 yerel secimlerine cesurca katilarak ve yarigarak secilmeyi basarmiglardir. Kadin
baskanlarin baska bir ifade ile cesur olmak zorunda olan bu kadinlarin 6ncelikle belediye
baskanhigr aday adayligi siireci algilari, deneyimleri ve bilgileri; arastirma kapsaminda

anlasilmaya, goriiniir kilinmaya ve yorumlanmaya calisilmistir. Bu baglamda, kadinlarin
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sosyal hayat hikayeleri g¢er¢evesinde yerel faaliyetlerini nasil siyasi faaliyetlere
doniistiirdiikleri ve yerel giiclenme stratejilerinin neler oldugu Oncelikle ele alinmaktadir.
Kadmlarin siyasi ge¢misleri, oOzellikle kadmin kamusal goriiniirliigiiniin siyasal
baglantilarinin kurulma yollari, siyasetin kadinlar agisindan yapilabilirligini gdrebilme
tecriibesi ve siyasetin nasil yapilacaginin 6grenilmesi agisindan ele alinarak aday adayligi
stirecine etkileri aciklanmaya calisilmaktadir. Kadinin siyasal alanda goriiniir olmasinin
onemi ve siyasal yasama etkileri boylece ortaya konmus olmaktadir. Diger taraftan
kadmlarin aday (adayi) olma yollarinin neler oldugu ve sonuglart tartigilarak
irdelenmektedir. Bunun yani sira kadinlarin aday adayliginin oniindeki toplumsal, siyasal
engeller ve onyargilar 6zellikle toplumsal cinsiyet rolleri ve kadina kamusal alan siniri
kapsaminda degerlendirilerek kadinlarin bunlarla miicadele etme yollar1 ortaya

koyulmaktadir.

Yerel se¢imlerde “adaylik islemleri ve aday belirleme siire¢leri ve yéontemleri”, Siyasi
partilerin tiiziiklerinde (AK Parti, madde 127-133; BDP/HDP, madde 48) ya da ilgili
yonetmeliklerinde (CHP, madde 1-23) diizenlenmektedir. Siyasi partiler aday belirleme
yontemlerinden birini, bir kagin1 ya da hepsini birlikte uygulama konusunda takdir hakkina
sahiptir (Aydin, 2007: 92). Siyasi partiler takdir haklarin1 kullanarak adaylarin1 belirlemek
icin farkli yontemler kullanabilmektedir. Siyasi partilerin adaylarini belirlemek igin aday
adaylarina hangi yontemleri uyguladiklari, asamalari ve sonuclar1 agiklanmaya
calistlmistir. Bununla birlikte kadin aday adaylarinin se¢im bolgelerinde hem partileri ile
hem de bagimsiz yaptiklari ¢alismalarin neler oldugu, asamalari, zorluklar ve kolayliklar
ile ortaya konulmustur. Son olarak, kadin aday adaylarinin bagvuru iicreti kadin yoksullugu
kapsaminda ele alinarak kadinlarin yerel temsilinin onlinde engel olup olmadig da

degerlendirilmektedir.

Kadin bagkanlarin aday adaylig: siireci, arastirmanin bulgular1 dogrultusunda dort baslik
altinda ve her bir baslik kendi i¢in de alt bagliklari ile ele alinmaktadir. Bunlar; kadinlar:
aday adayr olmaya tesvik eden unsurlar, kadinlarin aday adayligina gelen tepkiler,
belediye baskanlig1 “aday adayligi” ndan “adaylik” siirecine yapilan ¢alismalar ve kadin

aday adaylarinin temsilinin oniinde engel: Bagvuru/adaylik iicreti.
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3.1.1. Kadinlar1 Aday Aday1 Olmaya Tesvik Eden Unsurlar

Kadinlarin, se¢gme/oy kullanma hakkina iliskin miicadeleleri her zaman secilme/temsil
hakkina iliskin paralel bir miicadeleye baglanmistir ama segme hakkinin alinmasinda ki
basar1 secilme hakkina bir katki saglayamamustir. Phillips (2012: 81) kadinlarin temsil
edilmesindeki yetersizligi/eksikligi, demokrasi ile toplumsal cinsiyet hakkindaki
diistincenin birbiriyle baglantili olarak ele almmamasindan kaynaklandigini ileri
stirmektedir. Liberal demokrasi; demokrasi/temsil, demokrasi/evrensel oy hakki arasinda
kesin denklemler kurmasina ragmen demokrasi/kadin temsili hakkinda bir bag
kurmamaktadir. Niifusun yarisini olusturan kadinlarin siyasal yonetime ve toplumu
ilgilendiren kararlarin alimina katilamadigi bir demokrasinin nasil bir demokrasi oldugu
sorgulanmaktadir. Liberal temsil kuraminin, erkegi merkeze alan ve rasyonel erkek
Oznenin temsilini miimkiin kilan evrensel norm olarak sunulan soyut yurttasina en biiyiik
elestiri ikinci dalga feminist hareketten gelmistir. Elestirinin hedefine de kamusal/6zel alan
ayrimina birey ve yurttaglik kavramlarini yerlestirmislerdir. Yurttaghigin kavramlastirildigi
ve hayata gecirildigi siyasal ve kamusal alanlar, varsayilan/ataerkil diisiinceye dayanarak
atfedilen erkek ozelliklerini (iicretli ¢alisan, ailenin gegimin saglayan vb.) temel
aldiklarindan (Friedman, 2005: 4) kadinlarin yurttagliklari Siyasal haklarini elde etmelerini
tamamlayamamaktadir. Dolayisiyla, siyasal yurttashigin toplumsal cinsiyetlendirilmis
pratikleri, kadinlarin yurttagligin1 baskilamaktadir. Bir iktidar iligkileri sistemi olarak
toplumsal cinsiyet, toplumsal hayatin her alanina maddi sonuglar ortaya ¢ikaracak bigimde
islemektedir (Kartal, 2016: 62). Kadmin ev yasami disinda c¢alismasi, egitim hayatini
stirdiirmesi, ulusal ve yerel meclislerde temsili, yoneticilik kariyeri i¢in siirekli ve ¢ok daha
fazla caba gostermek zorunda kalmasi biiyiik oranda kadinlarin eksikliginden degil, maddi
ve manevi alanda belirleyici ve egemen olanin kurmus oldugu ekonomik-toplumsal-siyasal
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bu ylizden toplumsal cinsiyete bakisin,
kendiliginden ve rastgele olmadigi, iktidarlar tarafindan diizenlendigi ve kontrol edildigi
(Tokuroglu, 2004: 51-52) soylenebilir. Scott (2007: 53) da siyasetin, toplumsal cinsiyete
dayal1 ve ona gore belirlenen bir kavram oldugunu belirtmekte ve siyasetin kendi
devamliligini, kamusal iktidarini ve yiiksek otoritesini kurarken kadinlar1 kesin bir sekilde

kendi isleyisinin disinda tutarak yaptigin1 vurgulamaktadir.

Kadinlarin siyasetten, siyasal alandan ve siyasi temsilden uzak kalisin1 agiklayan kuramlar

vardir. Bu kuramlardan biri siyasal sosyallesme kuramidir. Kurama gore, “kiz ve erkek
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cocuklar daha c¢ocukluktan ayri ilgi alanlarina yonlendirilmektedir ve bu sosyallesme
stireci i¢inde erkek karar verici bir rol oynarken kadin edilgen, bagimli ve ikincil bir rol
icine girmektedir. Bu nedenle ilgisi kamu alani disina yani eve yoneltilen kadinlarin
siyasal olaylara ve siyasete ilgi duymast da pek beklenmemektedir” (Koray, 1991: 89).
Kadmin siyasetten uzak kalisini durumsal kosullarla agiklayan kurama gore, kadinin
toplumdaki yeri aile i¢indeki geleneksel roliine bagli olarak belirlenmektedir. Kadinlarin
bu roliin disina ¢ikmasi Ornegin siyasetle ugrasmak istemesi buna zaman ve enerji
harcamasi ya da ayirmasi ¢ok kolay olmadigi gibi yapmak istediginde de olumsuz
toplumsal yaptirimlarla karsilasabilmektedir. Kadinlar, evlerini yonetmekle ugrasmali,
iilkeyi yonetme isini ise erkeklere birakmalidir. Bugilin de etkili olan bu bakis agisi
nedeniyle kadinlarin 6ncelikleri ¢alisan kadinlar da dahil ev, aile ve cocuk olmakta ve bu
sinirin digina ¢ikmak zorlagmaktadir. Daha sonra bu iki yaklasimi da kapsayacak bigimde
feminist hareket i¢inde toplumun ataerkil yapisi iizerinde duran goriisler ortaya atilmistir.
Bu goriise gore tiim toplumsal iligkilerde erkek egemenligini dayatan ve cinsiyet ayrimini
ortaya koyan Ozelliklerin toplumun ataerkil yapisindan kaynaklandig: ileri siirtilmektedir
(Koray, 1991: 90). “Cinsiyet farklarina dayali bu toplumsal iligkiler sivil ve kamusal,
siyasal ve toplumsal ve ézel/mahrem/aileye ait olant birbirinden aywrarak kodlamakta ve
bu alanlar arasinda diizeylerin ortak isleyisini saglamakta, baglantilar kurmakta ve
diizenlemelere destek olmaktadir” (Sancar, 2017: 27). Bu acidan kadinlar, modern
toplumlarda da aile odakli 6zel alanda tanimlanmakta ve 6nceliklerinin aileleri ve ¢ocuk
yetistirmek oldugu vurgulanmaktadir. Modern toplumlarda ¢ocuk yetistirmenin ne tiir bir
vatandasliga karsilik geldigi ise belirsiz kalmaktadir. Toplumun ¢ocuk yetistiren kadinlara
karsi  Ornegin  emeklilik, Tlcret, siyasi temsil gibi haklar konusunda Dbir
sorumlulugu/bor¢lulugu bulunmamaktadir (Sancar, 2017: 24). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
modernlesme projesi ve bu cerceve i¢cinde modern ulus-devletin insa siirecinde “kadin
vatandas” a bigilen rol tam da budur. Kadin, milletin biyolojik iiretimi yaninda kiiltiirel
yeniden {retimin sorumluluguyla sereflendirilmekte ve gelenegin yeni kusaklara
aktarilmasi ile gorevlendirilmektedir. Kadin, aile iizerinden gelenegin muhafaza edildigi
0zel alanla 6zdeslestirilmektedir (Bora, 244). Boylece kadinlarin yurttagligi Durakbasa’ya

(1998: 461) gore, vesayet ve himaye altina alinmistir.

Yeni Cumhuriyetin kurulusuna imza atan 1924 Anayasa’sinin tiim vatandaslara esit
vatandaglik statlisii tanimak anlamima gelen se¢me ve segilme hakkinin verilmesinde

kadmlar disarda tutulmustur/birakilmistir. Kadinlara segme ve segilme hakkinin ancak
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1934 yilinda kabulii o0 donemin otoriter siyasal rejim ortaminda kadinlarin siyasal haklarini
kullanmada ¢ok da fazla bir sey yapma imkanini ortadan kaldirmistir. Ozellikle kadimnlarin
siyasi temsil haklarin1 kullanmalarinda dogurdugu olumsuz miras gormek gerekmektedir.
Siirecte yasanilan basarisizliklar kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma siireglerinde esit
siyasi temsilinin ¢6ziilmeden giiniimiize kadar gelen/devreden en Onemli temel sorun
olarak devam etmesini saglamistir (Sancar, 2017: 153-167). Yerel siyasal karar alma
stire¢lerinde temsil edilen kadin belediye baskanlarinin bir siyasi 6zne olarak neden siyasi
temsil haklarmi talep ettiklerini, tesvik eden unsurlar1 ve diger kadinlardan farkliliklarini
sorgulamak gerekmektedir. Baskanlarin yerel siyasal alanda yerel se¢im “belediye
baskanligi aday adayligi” siireci deneyimleri ve bilgileri bu dogrultuda ele alinarak
anlagilmaya ve goriliniir kilinmaya ¢alisilmistir. Aragtirmaya dahil olan 11 kadin belediye
baskanindan 3’ii merkez ilce, 8’1 ilge belediye baskanidir. Buna gore, kadin baskanlarin
cogunlugunun kiiciik ilgelerden se¢ilmesi ayni zamanda kadinlar iizerinde ataerkil ve
geleneksel toplumsal yapinin daha baskin (Alkan, 2005: 89) olmasini diisiindiirebilir.
Baskanlar, aday adayr olmaya karar verdiklerinde ve sonrasinda geleneksel toplumsal
yapinin baskisini hissettiler mi? Kadinlar siyasal alana ¢ikmaya ve herseyden Once siyasal
0zne olmaya nasil karar verdiler, tesvik eden unsurlar nelerdir? Bu kadinlari farkli kilan ve
diger kadinlardan ayiran 6zellikler nelerdir? Kadinlarin siyasal baglantilart nelerdir, aday
aday1 olmalarinda rolii/katkis1 var midir? Sorularin cevaplari bu baslik altinda ele alinarak
irdelenmekte ve literatlir ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Derinlemesine goriismeler
sonucunda elde edilen verilere gore kadinlari, belediye baskani aday aday1 olmaya tesvik
eden unsurlarin; sosyal hayat hikayeleri, siyasi ge¢misleri ve aday adayr olma yollar:

oldugu ortaya ¢ikmistir.

3.1.1.1. Sosyal Hayat Hikayeleri

Durus noktas1 epistemologlart Nancy Hartsock ve Hilary Rose, kadinlarin deneyimlerinin
kokeninde cinsiyete-toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin yattigimi diisiinmektedirler.
Kadnlarin deneyimleri erkeklerin deneyimlerinden yapisal olarak farklidir. Rose’un
belirttigi gibi, kadinlarin deneyimleri bir “oznel paylasilan baski deneyimidir” (Tanesini,
2012: 173). Diger taraftan Dorothy Simith, kadinlarin deneyimini epistemik bir bakis
acisindan degerli kilan seyin onlarin mevcut toplumsal iligkiler sistemindeki hem marjinal
hem de merkezi konumlari oldugunu belirtmektedir. Kadinlarin konumu merkezidir, zira

onlar mevcut ataerkil sistemin devamliligini saglayan isleri yapar ve bu islerin
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gorinmezligini saglarlar. Marjinaldirler, zira sistem iginde bir giic konumunu isgal
etmezler. Bu baglamda kadin baskanlarin sosyal hayat hikayeleri, deneyimleri ve
birikimleri hem erkeklerden farkli hem de birbirlerinden farkliliklar gostermektedir. Bu
kadinlar, Akal’in (1994: 84) belirttigi gibi “siradist kadinlar” dir. Siradis1 kadinlar, erkek
iktidarinin belirledigi siyasal alana girerek erkeklerle ayni safta yer almayr basarmis
kadinlardir. Bu kadinlar siyasal hayata, toplumsal hayatlarindaki engellemelerin getirdigi
eksiklerle katilmaktadirlar. Ayni ekonomik ve toplumsal haklara sahip olmamalarina,
yasamda erkeklerden ¢ok daha fazla engellemelere/eksik birakilmalara maruz kalmalarina
ragmen erkeklerle ayni siyasete katilim sinavindan gegmektedirler. Ayni sinava katilmay1
goze almalarina ragmen, c¢ogu zaman bu kadinlarin zekalari, bilgileri, becerileri,
yetenekleri perdelenmekte, takdir edilmemekte ve gébrmezden gelinmektedir. Erkek iktidari
siyasal alana dahil ettigi kadinlardan erkek yoneticilerde aradigi/istedigi 6zelliklerden ¢ok
daha fazlasini istemektedir (Akal, 1994: 84). Bu baglamda kadin baskanlarin siyasal alana
cikarak, erkek iktidarinin belirledigi abartiimis elemelerden gegerek belediye baskani
secilmeyi basarmalar1 onlar sira disi/farkli kilmaktadir. Kadin bagkanlarin basarilarinin
altinda yatan temel unsurlarin belirlenmesi i¢in baskanlarin sosyal hayat hikayelerinin
verileri bu baslik altinda degerlendirilmektedir. Verilere gore kadin baskanlari sira
disti/farkli kilan {ii¢ unsur/6zellik ortaya c¢ikmstir. Bunlar; baskanlarin halkin iginde
olmalari, siyasal alanda goriiniirliik temelli toplumsallasmalar: ve siyasetin igine

dogmalaridir.

3.1.1.1.1. Halkin Iicinde Olmak

Kadin baskanlarin, kamusal alanda egitim ve meslek temelli faaliyette bulunarak goriiniir
olmalar1 onlarn farkli kilan temel unsurun basinda gelmektedir. Arastirmaya katilan 11
baskandan 10’u tniversite (2’si yiiksek lisans mezunu, 1 baskamn yiiksek lisansi devam
etmekte ve 1 baskan da on lisansa devam etmektedir) sadece bir (1)’1 ilkokul mezunudur.
Mesleki bilgileri; eczaci, doktor, avukat, sosyolog, gida miihendisi, harita-kadastro
miihendis, ogretmen (2), kamu kurumunda daire baskani, muhasebe memuru ve ev
kadimidir. Gorildugi gibi kadin bagkanlarin hepsi yiliksek egitimli (1 baskan harig) ve
mesleklerinde yetkinlige ulasmis kadinlardir. Ayrica veriler, yerel siyasette temsil edilen
kadin bagkanlarin da milletvekili kadinlar gibi egitimli, donanimli ve mesleklerinde

yetkinlige ulasmis kadinlar oldugunu (Arat, 1987; Cakir, 2013; Kenworthy ve Malami,
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1999) ortaya koymaktadir. Buradan yola ¢ikarak ulusal ve yerel siyasetin temsilci kadin

profillerinin benzer oldugunu sdyleyebiliriz.

Kadin baskanlar, meslekleri (doktor, eczaci, avukat, dgretmen, sosyolog ve gida
miihendisi) geregi halkin icinde ve halkla iletisim halindeler. Kadin baskanlardan 4’ kendi
is yerlerinde (eczane, muayehane, avukatlik biirosu, etiit merkezi) mesleklerini
yapmaktadir. Doktor, eczaci, avukat ve Ogretmen olarak halkin sorunlarina ¢oziim
iretmekte istekliler ve kisaca meslekleri araciligiyla halka ve halkin sorunlarina
dokunmaktadirlar. Ornegin konustugumuz baskanlardan biri, meslegi (doktor) geregi
halkin i¢inde oldugunu ve halkin problemlerini ¢6zme konusunda goniilli ve istekli

oldugunu anlatarak bunu dogrulamaktadir.

“... hem ailemdeki biitiin bireylere karst hem de ¢evreme karsi kendimi sorumlu
hisseden bir yapiya sahip oldugum icin problem ¢6zme konusunda goniillii ve
istekli oldugum icin hani bazen arkadaglarim tarif ederken diyebiliyorlar ki bana,
"sorumlulugunun siri yok" diye... Smrsiz sorumlu, kendisini sinirsiz sorumlu
hissetmek; yani dogaya, evrene, her olana bitene, insana, sorumlulugunun siniri
olmayan bir yapi, ondan asla mutsuz olmayan ve kendisini goniillii gérevlendiren ve
cevremdeki herkese de yaptiklarnm karsisinda da onlar1 asla borg¢landirmayan...”
(KB11, CHP).

Bir diger bagskan da mesleginin (eczact) 6zellik ve getirilerini kullanarak; halkin i¢inde
oldugunu, onlara dokundugunu, ilgedeki tiim evlere girebildigini ve herkesin onu tanidigini

ve bildigini asagidaki s6zlerinde anlatmaktadir.

“... clinkli insanin siyaset yapmay1 engelleyen bir meslegi yok yani eczacilik zaten
halkla bire bir ve halka dokunmak... Siyasette halka dokunmak... O nedenle
eczact oldugum icin daha rahat siyaset yaptim. Herkes ciinkii kapisim agmaz. ilgede
2592 tane hane var. 2592 haneyi belediye baskan olmadan once de kapisim
caldiZimda da sen kimsin diyecek hi¢ adam olmaz, “buyur abla, buyur eczaci
hanim, buyur kardesim” derler... Yani bunun rahatlig1 ile her kapiy1 calabilirsin
¢linkii insanin evi namahremidir, namahreme tek girebilen kadindir erkek namahreme
giremez.” (KB7, CHP).

Bir baska bagkan ise yine sozlerinde, halkla i¢ i¢e oldugunu ve yasadigi ilgenin tiim
sokaklarini bildigini, halkla birlikte oldugu i¢in de halkin kendisini, baskanlari olarak

gormek istediklerini ifade etmektedir.

“Evet, siirekli halkla i¢ ice olan biriydim. Her zaman her yerde bu ilg¢enin tiim
sokaklarini bilirim. Onun igin her zaman onlarla birlikte oldugum igin tabandan,
kendilerinden biri ve dogru birisinin olmasini istediler. Aslinda herhalde benim
sahsimda kendilerini orada gérmek istediler...” (KB2, HDP).
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Bir baskan da belediye baskan1 olmadan 6nce halkin i¢inde oldugunu, hi¢bir zaman halk1
siyasi ideolojilerine ya da dini inaniglarina gore ayirmadigimi ve herkesle iligkilerini

stirdiirdiigiinii anlatmaktadir.

“...Ve ben o siirecte de insanlarla iliskilerimi ¢ok giizel tuttum. Yani demedim Ki

sen iste, MHP’lisin, sen CHP’lisin, sen iste Alevisin sen Siinni’sin demedim. Ben

insanlarla hep iyi gecindim. Hicbir giin o ayrim1 yapmadim.” (KB1, AK Parti).
Veriler kadin bagkanlarin, baskan olmadan 6nce egitim ve meslek temelli sosyalleserek
kamusal alanda goriiniir olduklarint ve yine egitim ve meslek temelli halkla i¢ ige
olduklarini ortaya koymaktadir. Kadinlarin hepsinin {iniversite mezunu olmalar1 ve
bazilarinin bununla yetinmeyip egitimlerini uzatarak yliksek lisansa ve on lisansa devam
ettikleri  goriilmektedir.  Egitimin, mesleki ve ekonomik gii¢ baglaminda
kadinlari/bagkanlar1 siyasal alana c¢ikmalarinda ve temsil edilmelerinde giiclendirdigi
sOylenebilir. Kadinlarin, egitim ve meslek temelli kamusal alana ¢iktiklar1 ve giiclendikleri
goriilmektedir. Tkinci dalga feminizmin kadinlarin siyasi temsil tartismalarmi kamusal/dzel
alan ayrimina tasimasi ve “kigisel olan politiktir’ slogani ile bu tartismalar1 daha keskin
hale getirmesi bu agidan 6nemlidir. Mackinnon’a gore (2003: 223), 6zel alanda kadinin
se¢me hakki yoktur ve kadin siyasal karar alma siireglerine sinirli katilmaktadir. Bu ylizden
ozel alanim aragtirilmasi ve siyasallastiriimasi istenmektedir. Ozel alanin siyasallastirilmasi
ile kadinlarin kamusal goriiniirliigli arasinda bir bag kurulmaktadir. Kadlarin
kamusal/siyasal alanda goriinilir olmas1 amag¢lanmaktadir (Caha, 2010: 87-88). Arastirmaya
katilan kadmlarin da 6zel alandan egitim ve meslek temelli kamusal alana c¢iktiklari,
sosyallestikleri, gli¢lendikleri ve siyasal katilimin/temsilin kaynaklar1 olan zaman, para,
sosyal/siyasi iliskiler, Orglitsel yasam ve iletisim kanallarmma ulagsmay1 basardiklar

goriilmektedir.

3.1.1.1.2. Siyasal Alanda Goriiniirliik Temelli Toplumsallasma

Kadin bagkanlar1 farkli kilan ikinci unsur siyasal alanda faaliyet ve goriiniirliik temelli
toplumsallagmalaridir. Toplumsallagsma; bireyin yasadigi toplumun degerlerini, kurallarini,
inanglarini, egilimlerini ve davraniglarini  benimsemesi siirecidir. Toplumsallagsma
slirecinin, igeriginin ve big¢iminin belirlenmesi O0grenme yoluyla gerceklesmektedir.
Toplumsallasma ve toplumsal degisme Oznesiz olmamaktadir. Toplumsal degismenin,

toplumsal iliskilerin, degismelerin ve iligkilerin insani degerler haline gelip gelmemesi,
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karsitliklarin ve benzerliklerin iiretilmesini insan/6zne saglamaktadir. Bu anlamda, siyasal
olan da gergegini toplumsal olanda bulmaktadir (Tokuroglu, 2004: 50). Siyasal
toplumsallasma; bireyin siyasal sistemle ilgili, gorilis, diislinlis, tutum ve degerlerinin
gelismesidir (Dursun, 2013: 96-97). Kadin bagkanlarin siyasal toplumsallagsmalarinda,
siyasal alanla ilgili deneyimlerinin, bilgilerinin ve birikimlerinin artmasinda en 6nemli
unsuru kadinlarin bizzat siyasal alana ¢ikmalari saglamaktadir. Arendt (2009: 30)
kamusal/siyasal alam1 kuran en Onemli etkinligin “eylem ve konusma” oldugunu
belirtmektedir. Kadinlarin siyasal alanda rol oynayacak birer aktor haline gelmeleri i¢in
yapacaklar1 en 6nemli seyin, kamusal alanin siyasal alanina eylem ve konusmalari ile
cikarak siyasal goriiniirliik kazanmalaridir. Phillips’in (2012: 116) belirttigi gibi siyaset;
bakanlar, bakanliklar, parlamentolar ve meclis anlamina gelmekte ve ayrica siyasi partiler
ve baski gruplarini da kapsamaktadir. Kadinlarin kamusal alanin siyasal alaninda; siyasi
partilere, parti teskilatlarina, meclislere, baski gruplarina vb.
faaliyetlere/toplantilara/se¢imlere katilarak deneyim kazanmalar1 ve siyasal sistemde rol
oynayacak birer aktor “siyasal insan” (Dursun, 2013: 97) haline gelmeleri onemlidir.
Kadinlar siyasal alana ¢iktiklarinda; siyasal sistemin iliski ve gii¢ aglarin1 ¢ézmekte,
siyasal alanda ne yapmalar1 gerektigini bizzat siyasal alanda 6grenmekte, deneyimlemekte,
kavramakta ve rollerini belirleyerek siyasal donanima sahip bireyler haline
gelebilmektedir. Arastirmanin verileri de bunu dogrulamaktadir. Asagida alintilart yapilan
kadin baskanlarin (sadece ikisi hari¢)®® siyasal alana ¢ikarak siyasal faaliyetlerde bulunarak

hem siyasi deneyim kazandiklar1 hem de siyasi donanimlarini artirdiklar1 goriilmektedir.

“Ayn1 zamanda AK Partinin kurucu ilge baskamyim. iki dénemdir secilerek ilge
bagkanligi yaptim. Ondan sonra 5 yil Il Genel Meclis iiyeligi yaptim.” (KB4, AK
Parti).

“2009 yilinda AK Parti tarafindan belediye baskanhgi icin aday gosterildim. 2009'da
secimi kaybettik daha sonrasinda yaklagik 1,5 yil AK Parti il yonetiminde gorev
yaptim... AK Parti il tegkilatina girme sebebimin tek nedeni de teskilatlar1 6grenmekti
¢linkii hig tegkilat tecriibem yoktu.” (KB5, AK Parti).

“...2009 ile 2014 yillar1 arasinda Belediye Meclis Uyesi olarak gorev aldim. Cesitli
komisyonlarda caligtm en basta en Onemlisi ki Denetim Komisyonudur. 5 yil
yaptim onu Ve denetim komisyonu bana c¢ok sey oOgretti. Kent Konseyi’nin
kurulumunda rol aldim. Hukuk Komisyonu baskanhg1 yaptim diger biitiin
komisyonlarda ¢alistim. Aymi zamanda Tiiketici Hakem Heyeti {iiyesiydim
Kaymakamlik'ta.” (KB10, CHP).

18 Memurlar .
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“...Halke¢1 Parti var onun ilge bagkani, tabi komsularimizla falan iligkilerimiz ¢ok
girift falan bir de solculuk kokende var. Direk hemen dedi, "seni iiye kaydedelim",
"tamam" dedim, hemen partiye kaydoldum. "Hemen ilce yonetimine gir" dediler,
ilge yonetimine girdim... Yerel secimler baslayacak, ilgeden il genel meclis iiyesi
secilecek 2 tane Il Ozel idareye, "aday ol!” dediler , "olayim" dedim. Yani yaparim
Ogrenirim yaparim ondan sonra aday oldum... O dénemde CHP meclis disinda kald
ben %70 oyla secildim. Ondan sonra il genel meclis iiyeligine basladim 3 donem
yaptim 15 sene (5+5+5)... Ondan sonra il daimi enciimenligi yaptim, Biitce Plan
Komisyon Baskanhg yaptim...2 donem, 3 donem falanda partinin il Bagkanhgi’nda
calishm... Ondan sonra 2 defa milletvekilligi aday adayr oldum. Tabi CHP'den!”
(KB7, CHP).

“Uzun yillar yani nerdeyse 30 yildir HEP déneminden bu yana siyasette cesitli
kademelerde yer aldim. Belediye baskani olmadan 6nce Il Disiplin Kurulu'nda,
BDP il Disiplin Kurulu'ndaydim. Daha éncesi HEP Doéneminde 90'da kurulan bir
partimiz Kadin Kollarinda. Kadinlar ilk 6nce komisyonlardan geldiler. Tabi ki ilk
Once tiim siyasi partilerde kol yoktu. Tiirkiye'nin siyasi parti yasasi tliziigiinde kol
yoktu komisyon vardi. Kadim Komisyonu’nda yer aldim.” (KB2, HDP).

Negiz Avsar’in (2008: 231) 2004 yerel segimleri ile secilen kadin bagkanlar iizerine yaptigi
aragtirmasinda, “kadin baskanlarin teskilat tabanli olmadigr ortaya” ¢ikmistir. Negiz ve
Ucer (2012: 12-15) 2009 yerel segimleri ile segilen kadin baskanlar {izerine yaptiklari
arastirmalarinda ise, “kadin baskanlarin c¢cogunlugunun parti tabanindan/teskilattan
yetistikleri”” sonucunu bulmuslardir. Sumbas’in (2012:111-113) 2009 yerel secimleri ile
secilen kadin baskanlar ile ilgili ¢aligmasinda farkli bir degerlendirmeye giderek bagkanlar
partileri dogrultusunda ele aldig1 goriilmektedir. Buna gore, “AK Parti ve CHP 'nin kadin
belediye baskanlarimin segilmeden once parti baghlhig ve siki bir parti ge¢miglerinin
olmadigi, kadinlarin partileri ile olan iliskilerinin ya belediye baskanligi adaylik siirecinde
va da segildikten sonra basladigi” sonucu ¢ikmistir. Ancak, arastirmanin verileri 2014
yerel secimleri ile secilen kadin baskanlar icin bu sonuclarin degistigini ortaya
koymaktadir. Arastirmaya dahil olan 11 kadin bagkanin neredeyse hepsinin (ikisi harig)
baskan olmadan Once; siyasi partileri ve parti teskilatlar1 ile baglilik, iletisim ve isbirligi
icinde olduklari, teskilatlarda calistiklari, il/ilge yonetimlerinde gorev aldiklar1 ve siyasi
partilerini yerel meclislerde temsil ettikleri (meclis tiyeligi) Sonucuna ulasilmistir. Buradan
2014 yerel secimleri ile secilen kadin baskanlarin, parti baglilig1 i¢inde teskilat tabanli
yetistiklerini sOyleyebiliriz.

3.1.1.1.3. Siyasetin i¢cine Dogmalan: Aile i¢inde Siyasal Toplumsallasma

Aile, bireyin kisiliginin olusumunda ve bireyin siyasal toplumsallagsmasinda etkin bir

faktordiir. Kizildere’nin (2002: 29) calismasinda, siyasal konularda bilgili ve siyasetle
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ilgilenen aile ortaminda yetisen ¢ocuklarin, siyasal yasama katilma konusunda hem ilgili
olduklart hem de ilerleyen yillarda yani biiyiidiiklerinde siyasal karar alma siireglerine
katilmak istediklerini ve katildiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda siyasal yasama
katilma uygulamalarini 6grenme siirecinin ¢ocukluk donemindeki 6grenme siireci ile
iligkilendirilebilir. Cocuklukta edinilen deneyimler, ilerleyen donemlerde belirli konularda
ki 6grenmeyi de kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle aile, bireyin siyasal toplumsallagsmasinda
uyguladig bilingli yonlendirme ile aile i¢i karar alma siireglerine katilma®® kaliplarini da
aktarabilmektedir (Uysal, 1984: 83). Koray’in (1991: 149) ¢alismasinda, “ailede siyasetle
ugrasan birinin olmasimin kadinlarin siyasete ilgisini artiran bir etken oldugu” sonucu
ortaya ¢ikmistir. Negiz’in (2008: 232) 2004 yerel secimleri ile secilen kadin belediye
baskanlar iizerine yaptig1 calismasinda da, “baskanlarin yarisindan fazlasinin ailesinde
siyasal yasamin cesitli kademelerinde gérev iistlenmis aile bireylerinin oldugu” sonucu
cikmistir. Arastirmanin bulgular1 da bu ¢alismalarin sonuglari ile benzerlik gostermektedir.
Gortismelere katilan 11 kadin baskandan 4’iniin “ailelerinde siyasetle ugrasan aile
bireylerinin oldugu” sonucu ¢gikmistir. Ornegin asagida alintis1 yapilan baskan, babasinin
da kendisi gibi ayni ilgede belediye baskanligi (farkli partiden) yaptigini belirterek bir

bakima siyasetin i¢ine dogdugunu sdylemektedir.

‘... Benim babam rahmetli burada CHP’den belediye baskam idi... Babam
sevilen bir insandi. CHP‘de hem ilge baskanligi hem de belediye baskanlig1 yapti.
Yani siyasetin icinde dogdum... Dedigim gibi, ben bunu derken lisede iken
gercekten insanlarla hep iligkilerimi giizel tuttum. Higbir zaman... Ben maliyenin
smavint kazandim yani lisedeyken bunu diyordum evet, “ben ilerde bu il¢enin
belediye baskani olacagim ve hizmet edece@im”. Ama hakikaten bunu hep
diyordum. “Ben hizmet edecegim” diyordum”. Allaha siikiirler olsun hakikaten
geldigimden beri ben elimden gelen gayreti gésteriyorum ve hizmet ediyorum.” (KB1,
AK Parti).

Bagkanlardan bir digeri de, yine babasinin siyasetin i¢inde oldugunu, iki donem {ist iiste

AK Parti’den belediye baskan1 aday1 oldugunu ve son yerel secimlerde ayni siyasi partiden

19 Ailelerin, ¢ocuklarini aile i¢inde karar alma siirecine dahil etmemelerinin sonuglarini Akbag’in (1994)
calismasi, “otoriter ortamda yetisen genglerin sosyal uyum diizeylerinin diisiik, demokratik ortamda yetisen
genglerin ise uyumlarimin yiiksek oldugunu” ortaya koymustur. Bu nedenle genglerin olumlu anne-baba
tutumlarinin sergilendigi demokratik bir aile ortaminda yetismesi olduk¢a onemlidir. Ulkemizde gengler
kendileriyle ilgili basit kararlar da dahil olmak iizere ailede karar alma siireclerine katilim1 smirlidir. Ornegin
Polat ve Gezer’in (2007) gocuklar ve genglerle yaptiklari ¢alismada; “kizlar %9,7, erkekler %13,5 gibi az bir
oranda evde yasamlarin etkileyen konularda kararlara katildiklaring™ ifade etmiglerdir. Halbuki genglerin
sosyal deneyimler edinmesi ve tercihler yapmasi, diger bir deyisle karar alma becerilerini gelistirmesi
gereken ilk yer ailedir. Ailelerin ¢ocuklarini aktif olarak ailede karar alma siireclerine katmamalar1 genglerin
yasamlar1 boyunca ihtiya¢ duyduklar: karar alma ve sosyal uyum becerilerini kazanmalarini engellemektedir.



102

tekrar belediye baskan adayi oldugunda babasinin vefat ettigini ve bunun iizerine

kendisinin aday oldugunu anlatmaktadir.

“2014 yilina kadar pardon. 2014 yilinda babam AK Parti'den belediye baskam
aday1 olarak hazirlamyordu fakat omrii yetmedi bir kalp krizi sonucu babami
kaybettim. 2 dénem 2014'ten Oncede belediye baskanligina adaydi. Birinde 6 oyla
birinde de 30 oyla secimi kaybetmisti... Ayni sekilde bende dyleydim ciinkii babam
koéy kahvehanelerinde ANAP doneminde ilce baskamyken kahvelerde gezerken o
zamanlar gazoz olmazdi bakkallarda. Her yerde bulunmaz sadece koy
kahvehanelerinde vardi. Sirf o gazozu igmek i¢in babamla secim gezilerine gider,
oturur, orada gazozumu icer iste onun tadim cikartirdim. Diyorum Ki o
donemlerde demek ki iyi kotii bir seyler kapmigiz... Ben dogdugumda babam 30
yasindaymis ve 30 yasindan beri siyasetin icindeyiz. ANAP ile basladik daha sonra
MHP'deydi en son AK Parti kurulduktan sonra AK Partiye ge¢misti.” (KB9, AK
Parti).

Bir diger bagkan da benzer sekilde ornegin, dedesinin siyasetle ugrastigi ve bir siyasi
partinin il kurucusu oldugunu belirtmekte babasinin ise farkli partiden il genel meclis

iyeligi yaptigini séylemektedir.

“Benim babam Adalet Parti’de il Genel Meclis iiyesiydi. 2-3 donem yapmus.
Ziraat Oda Baskani olmadan once. Dedem zaten CHP'nin icerisinde buradaki il
diizeyinde kurucular arasinda. Oyle bir seyi vardi. Alt yapmmiz vardi. 90"l yillarda
80'li yillarda da abilerin siyasete girmesiyle yani HEP déneminde ve biz kizlarda
icinde yer aldik ayn1 zamanda.” (KB2, HDP).

Son bagkan da, diger baskanlarla benzer sekilde yine babasinin siyasetle ugrastigint ama bu
sefer diger bagkanlarin babalarindan farkli olarak babasinin, ulusal siyasetle ilgilendigini

ve 1999 milletvekili se¢cimlerinde aday oldugunu sozlerinde ifade etmektedir.

“Babam da ayni sekilde onunda tabi farkli tecriibeleri var o da 2002 segimlerinde
yanilmiyorsam ya da 2002 degil 99 pardon, 99 se¢imlerinde Dogru Yol Partisi daha
hayattayken o da milletvekili adayi idi zaten!” (KB5, AK Parti).

Bulgular gostermektedir ki aile tiyelerinden (bu arastirma da baba ve dede) birilerinin
siyasetle ilgilenmesi ve siyasal yasamin farkli kademelerinde temsil edilmeleri, ailenin
diger tyelerinin de (bu arastirma da kizlarin) Siyasetle ilgilenmesini ya da temsil
edilmesini olumlu etkileyebilmektedir. Aile iginde siyasal toplumsallasmanin dogurdugu
siyasal bilincin (Yaraman, 2015: 80) siyasal alana ¢ikmakta etkili oldugu goriilmektedir.
Bu arastirmada da kadimnlarin, aile ig¢inde dede/babalarinin daha Onceden belediye
baskani/milletvekili olarak temsil edilmelerinin hem siyasal toplumsallagsmalarinda hem de

daha oOnceden kurulan siyasi iliskiler nedeniyle siyasal alanla biitlinlesmelerini
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kolaylastirdigin1 goriiyoruz. Tekeli’nin (1982) arastirmasinda, siyaset gelenegi bulunan
ailelerden gelen kadin siyasetcilerin oraninin %20’ye yaklagtigi belirtilmektedir. Bu
arastirma ic¢in, 11 kadin bagkandan 4’iiniin siyaset gelenegi bulunan ailelerden geldigi ve
oraninin ise %36 oldugu goriilmektedir. Bu sonugtan hareketle kadinlarin siyasi
temsilinde; siyaset gelenegi bulunan aileden gelmenin etkisinin devam ettigini

sOyleyebiliriz.

3.1.1.2. Siyasi Ge¢misleri

Kadin belediye baskanlarinin, belediye baskanligi oncesi siyasal alandaki faaliyetleri,
siyasi parti ve teskilat1 ile iligkileri, varsa se¢im deneyimlerinin hem kadinlarin siyasi ilgi,
bilgi ve basarilarina katkilari hem de belediye baskanlig1 aday adaylig1 siirecine etkileri bu
baslik altinda anlasilmaya ve degerlendirilmeye calisilmistir. Goriismelere katilan kadin
baskanlarin siyasi ge¢mislerine bakildiginda nerdeyse hepsinin siyasi partiler ile siki bir
iligki ve baglilik i¢inde olduklari, parti yonetimlerinde ve teskilatlarinda gorev aldiklar ve
yerel meclislerde partilerini temsil ettikleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Ayrica kadin
bagkanlarin 3’linlin bir onceki donem 2009 yerel segimlerinde aday adayi olduklari,
2’sinin  partileri tarafindan aday gosterildikleri, se¢ime girdikleri fakat segimleri
kazanamadiklar1 gériilmiistiir. Ancak bu siire¢ bir sonraki yerel se¢imlerde kadinlara hem
adaylik hem de baskanlik getirmistir. Ornegin baskanlardan biri alintisinda, 2009 yerel
secimlerini kazanamadigini ama siyasal alanda olmaya ve halkla yiiz yiize ¢alismalara
devam ettigini ve halka kendisini daha iyi anlatarak bir sonraki se¢imlerde halkin destegini

almay1 basardigini anlatmaktadir.

“2009 yerel se¢imi sonucunda bizim 5 yil igerisinde daha ¢ok yiiz ylize bire bir
yaptigimiz caligmalarda bizim en baba erkekten daha bilgili daha donanimli ve daha
iyi konustugumuzu gordiiklerinde "'yapar kadin da bu isi yapar™ dediler. 2014'te bir
kisi dahi bir kisi dahi "kadindan baskan olmaz" demedi, halk bunu dedirtmedi...”
(KB5, AK Parti).

Kadilar, siyasal alana ¢ikip bu sekilde siyasal 6zne olmaya talip olduklarinda kendi
alanlarmi dogrudan halkla temasta bulunarak genisletebilirler ve kendilerine oy
kazandirabilirler ancak siyasal alanin diglayici niteliginden de kurtulamazlar (Cakir, 2013:
226). Kadinlar, kurallar1 ve ¢ikarlar erkeklere gore belirlenmis siyasal alana g¢ikarak
siyasal alanin dislayici niteligine karsi miicadele etmeleri gerekmektedir. Arastirmanin

verileri de bunu gostermektedir. Kadin bagkanlardan 3’iiniin siyasal alana ¢ikip yerel se¢im
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stireglerini  belediye baskan1i aday adayi/adayr olarak deneyimlemelerinin; kamusal
goriiniirliikleri  aracitligiyla  siyasal — baglantilarin  kurulmasina” ve  “siyasetin
vapulabilirligini gorebilme tecriibesi edinmeleri gibi ¢ok Onemli iki sonug¢ ortaya

cikarmustir.

3.1.1.2.1. Aday Aday1 Olmanin Faydalar1: Kadimin Kamusal Goriiniirliiiiniin Siyasal

Baglantilarinin Kurulma Yollar:

Bagkanlarla goriismelerde, “2009 yili yerel secimlerinde belediye baskani aday adayr olup
olmadiklar:” sorulmustur. Kadin baskanlardan 3’{iniin bir 6nceki yerel se¢imlerde belediye
baskant aday adayi olduklari ve sonrasinda 2 baskanin partileri tarafindan aday
gosterilmelerine ragmen segimleri kazanamadiklari ortaya ¢ikmistir. Ancak bu siireg, bir
sonraki yerel se¢imlerde ii¢ kadina da bagkanlik getirmistir. Peki bu siirecte degisen nedir
ki kadmnlar secimleri kazanmislardir? Sorunun cevabi arastirma verileri ile ortaya
koyulmaya calisilmistir. Kadinlar, belediye baskanligi aday adayligi ve adaylik siire¢glerini
deneyimleyerek daha dogrusu siyasal alanda faaliyetler yaparak gorevler alarak kamusal
goriiniirliiklerinin siyasal baglantilarim1 kurmaktadir. Kamusal alanda goriiniirliik, siyasal
alanda goriiniirliik demek degildir. Kadinlar egitim ve meslek temelli kamusal alanda
gorliniirler ama bu goriiniirliiglin siyasal alanda bir karsiliginin olmasi her zaman miimkiin
goriinmemektedir. Yaraman’a (2015: 24) gore bunun nedenleri, kadinlarin 6zel alan ile
kamusal alan arasinda boliinmiis kimliklerinin ortaya koydugu performans diistikliigii ve
zaman/zamansizlik sorunudur. Egitim ve ona bagli ¢aligma yasami kadinlarin hayatlarinda
onemli ve olumlu degisiklikler yaratmakta ve kadin1 kamusal alanda goriiniir kilmaktadir
ancak Ozel alanin kadina yiikledigi toplumsal cinsiyet rollerinde ve sorumluluklarda
degisiklik yaratamamaktadir. Bu yiizden kadinlar, kamusal alandan siyasal alana gegmekte
bir degisim/doniisiim gerceklestirmemektedir. Kadinlar ancak siyasal alana ¢ikip bizzat
siyasi faaliyetlerde, gorevlerde ve konugsmalarda (Arendt, 2009: 30) bulunduklar1 zaman

siyasal goriiniirliik kazanmaktadirlar.

Arastirma verilerine gore, kadinlarin siyasal alana ¢ikarak yerel se¢imlerde aday aday1 ve
aday olmalar1 kadinlara kamusal goriiniirliiklerinin siyasal baglantilarin1 kurmak igin ¢
yarar saglamaktadir. Ilki, siyasal alandaki eylem ve konusmalar1 6z giivenlerini
artirmaktadir. Ikincisi, halkin karsisia cikarak halk karsisinda konusarak halkla iletisime

gecerek taninirliklart ve goriiniirliikleri artmaktadir. Yerel halk tarafindan ozellikle de
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kadinlar tarafindan destek gormekte ve sahiplenilmektedirler (Wedel, 2013: 40).
Ucgiinciisii, Siyasi parti ve teskilatlarinda kabul edilebilir siyasi bir 6zne haline
gelmektedirler. Ornegin, bir belediye baskani, kendisinin partisi tarafindan aday
gosterilmesine ragmen Ozellikle yerel halk ve parti teskilatindan ciddi bir direngle
kargilastigin1  belirtmektedir. Sec¢imleri kazanamamasina ragmen ciddi bir dgrenme
siirecine girdigini belirterek bu siiregleri ve iligki aglarii1 deneyimlemesinin kendisine

basta saha, teskilat ve secim tecriibesi getirdigini soylemektedir.

“Ben siyaseten 6grenme siirecine girdim. AK Parti il teskilatina girme sebebimin tek
nedeni de teskilatlar1 6grenmekti ¢iinkii hi¢ teskilat tecriibem yoktu. Her ne kadar
siyaset sosyologu olsam da saha tecriibem yoktu secim tecriibem yoktu. Bu agigi
kapatmak istedim ve teskilat yoneticiligi bana ¢ok biiyiik bir tecriibe oldu. Cok ¢ok
sey Ogretti bana ve teskilatlarin adami olmay1 da getirdi tabi ki artik onlarin kizi
oldum yani disardan tabi Tayyip Erdogan'in havadan attig1 kadin olunca size kotii
bakiliyor, kiskaniliyorsunuz, hakkinizda sehir efsaneleri iretiliyor... Ama onlarin
icinden onlarla omuz omuza miicadele eden yol yiiriiyen arkadaslar1 oldugunuzda da
sahipleniyorlar. Hakli da bir tavir aslinda bu tarafa gectiginizde... O dénem bu kadar
anlayamiyorsunuz, niye bu tepki diyorsunuz iglerine girince evet tepki aliyormusuz
oluyormus. Bu biiyiik tecriibeydi. 2009 sonrasi hem bagbakanliktaki biirokrasi
gorevimde hem de siyasette ¢ok biiyiik seyler 6grendim.” (KB5S, AK Parti).

Baskanlardan ikincisi, 2009 yerel secimlerinde belediye baskanligi i¢in aday adayi
oldugunu ve 6n segimlerde 2. sirada kaldigini ve bir daha aday olmayacagini sdylemesine
ragmen Ozellikle halkin ve tabanin 1srarla istemesi ile tekrar aday adayi oldugunu ifade

etmektedir.

“2009'da evet yine kitlenin istemesi ile tabanin istemesi ile evet aday adayr olmustum
0 zaman, daha cosku ve heyecan vardi. 2009'da da 6n segimle aday aday1 olmustum ve
2. sirada kalmistim. On segimlerde 2. sirada kalmistim. Benden 6nceki ... baskan
sec¢ilmisti. Ama “bir daha aday olmayacagim” demistim ama halkin tesviki, tabanin
tesviki ve israrlari ile tekrar aday aday1 oldum” (KB2, HDP).

Bagkanlardan {igiinciisii ise, 2009 yerel secimleri belediye baskanligi aday adaylig: i¢in ¢ok
kararli yola ¢iktigin1 ve caligmalara basladigini, eger siyasi partilerden kendisine adaylik

teklifi gelmezse secimlere bagimsiz aday olarak girmeyi goze aldigin1 anlatmaktadir.

“Dedim ki, “ben aday aday1 olacagim” ve burada basladim seylere, calismalara
basladim. Yani ben sunu dedim, “kimseden teklif gelmezse, ben sey yapacagim
bagimsiz olarak girecegim ve deneyece@im”. Ama o siirecte Saadet Partisi, sag
olsun il bagkanimiz Allah razi olsun, o duymus bana haber gonderdi ve “aday olmak
istiyor musun?” diye sordu. “Tamam, olurum ben” dedim. 2009 segimlerinde beni
Saadet Partisi’nden aday gosterdiler. Biz aday olduk. Se¢imlere girdik iste. Biz ama
cok boyle bir hayalle seyle...” (KB1, AK Parti).
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Bagkanlarin, yerel siyasal karar alma siireglerine “dzne” olarak temsil edilmek istemeleri
ilk denemelerinde goriildiigii gibi basari ile sonuglanmayabilir. Kadinlarin, “dznelesme”
miicadelesi tarihsel silire¢ icerisinde de hi¢ kolay kazanilan bir miicadele olmamistir.
Tekeli’nin, “Tiirkiye 'de kadin haklarinin Atatiirk tarafindan tepeden inme verildigi tezinin
haksiz ve yanlis” oldugunu saptamasi da bu anlamda ¢ok énemlidir (Berktay, 1998: 2). II.
Mesrutiyet’in Oncesinden baglayarak milli miicadele donemi boyunca ve Cumbhuriyet’in
ilanindan sonra yeni anayasalar yapilarak yeni rejimin temel taglar1 yerlerine oturtulurken
kadmlarin haklar1 kapsamli olarak tartisilmaya baslanmistir ama tartismalarin siyasal
haklardan c¢ok medeni haklara yogunlastigi goriilmektedir. Bu tartismalar temelinde
kadinlar 1924 Anayasa ile siyasal haklarimi erkeklerle ayni anda alamamislar ama 1926
yilinda Medeni Kanun’un kabulii ile modern aile yasamu ile ilgili haklarin (resmi nikah,
bosanma, egit miras) getirdigi Ozgiirlikleri elde etmislerdir. Ancak, segme ve segilme
haklar1 geri ¢evrilerek reddedilmistir. 1924 Anayasasi ile siyasal haklarina kavusamayan
kadinlar, Nezihe Muhittin onciiligiinde 1924 yilinda kadinlarin siyasal haklar1 miicadelesi
icin ilk kadin partisi “Kadinlar Halk Firkas: (KHF)” m kuruyorlar ama kurulus iznini
alamiyorlar. Gengoglu-Onbasi (2013: 84), KHF’nin kurulmasina izin verilmemesinin
sebebi olarak “kadinlarin siyasal alanda siyasi giiciin paylasimi i¢in miicadele edeceklerini
acgik¢a ifade etmeleri” oldugunu belirtmektedir. KHF siyasi partiydi ve bu yiizden
yasamasina izin verilmemistir. KHF nin programindan siyasal hak taleplerinin ¢ikarilmasi
iizerine KHF, ancak dernek statiisiinde “Tiirk Kadinlar Birligi (TKB)” ismi ile kurulus izni
almistir. Dernek catis1 altinda kadinlarin siyasal haklarini alma miicadelesi daha sistemli
yiiriitiilmeye (Sancar, 2017:160-164) baslaniliyor ama bu hi¢ kolay olmuyor. Nezihe
Muhittin ve TKB oOnciiliigiinde kadinlarin segme ve sec¢ilme hakkinin 1930 ve 1934
yilarinda anayasada yapilan degisiklikler ile kabiiliine kadar gecen siirecte gdzden
diistiriilmesi ve dernek yonetiminden istifa ettirilmek icin yapilan tertipler/iftiralar
miicadelenin boyutlarini ortaya koymaktadir. O giinden giintimiize kadinlarin siyasal alana
¢ikarak temsil haklarimi kullanmak istemeleri Ayata’nin (2011: 262) da belirttigi gibi
tesvik ve destek gormemistir. Buna karsin kadinlar, segme hakkinin kullanilmasinda tesvik

gormekte, desteklenmekte ve hatta kanalize edilmektedir.
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3.1.1.2.2. Aday Aday1 Olmanin Faydalari: Siyasetin Kadinlar Acisindan

Yapilabilirligini Gorebilme Tecriibesi

Kadin baskanlardan 3’{iniin siyasal alana ¢ikip yerel se¢im siirecinde belediye baskanligi
aday adaylig1 ve adaylik siirecini yasamalarinin ikinci onemli sonucu, siyasetin kadinlar
acisindan yapilabilirligini gorebilme tecriibesidir. Kadinlar bu siirecleri deneyimleyerek
siyasal alanda goriiniir olurken ayni1 zamanda yerelin siyasi iliski ve giic aglarina dahil
olarak oOrgiitlenmekte ve giliclenmektedirler. Siyasi kiiltiir, bilgi ve ilgilerinin artmasi ile
kadinlar kendilerini farkli tanimlamaya baslamaktadir (Wedel, 2013: 40-41). Arastirmanin
sonuclar1 da bunu dogrulamaktadir. Ornegin asagida konusmasindan alinti yapilan baskan,
siyasetin yapilabilirligini tecriibe ettiginin altin1 ¢izmekte ve bu tecriibenin kendisine 2014

yerel se¢imlerinde adaylik ve baskanlik getirdigini belirtmektedir.

“2009 secimlerinde kaybedisimin bana en biiylik kazanimi, edindigim tecriibedir. Bu
yolda... Ciktigimiz ve devam ettigimiz bu yol 2014 segimlerinde yeniden adayhik
getirdi.” (KB5, AK Parti).

Ayni bagkanin asagidaki su sozleri ise, 2009 secimlerini az bir oyla kaybetmesinin
kendisini daha da gii¢lendirdigini ve bir sonraki segimleri kazanabilecegi inancini

artirdigini ortaya koymaktadir.

“Biz ¢ok miicadele ettik ve o se¢imi ¢ok zor sartlarda 225 farkla kaybettik, %625 oy
aldik ama sonrasinda yilmadik.” (KB5S, AK Parti).

Gorlisme yaptigimiz diger bir baskan ise, 2009 yerel se¢imlerini kaybetmesine ragmen
aldigi oy sayisinin yiiksek oldugunun altimi ¢izmektedir. Oldukga yiiksek oy almasina
ragmen kaybetmesine iiziildiigiinii ancak halkin goéziinde aldigi oylarin olumlu etkileri
oldugunu ve halk tarafindan oylarmin ve c¢alismalarinin “iyi bir karne” olarak

degerlendirildigini ifade etmektedir.

“Demek ki yani biz diyorduk ‘“kesin kazanacagiz” ama se¢im giinii aksamm 424 oy
aldik. Cok iyi bir oy. O zaman ¢ok {iziildiim, ¢ok iiziildim... Ciinkii, daha 6nce
mesela aday olan insanlar vardi. Mesela benim babam rahmetlik 571 oyla kazanmusti.
Daha onceki aday olanlar mesela ya 100 oyla, ya 50 oyla, ya 200 oyla bu sekilde
kaybetmisler. Biz 424 oy aldik ama ben diyorum ya ¢ok iste boyle ¢ok kendimi ona
kaptirmistim ki alacagiz diye... Tabi is bittikten sonra millet dedi ki, bazilart dedi ki,
“ya, sen ne yapiyorsun, sen ¢ok iyi bir oy aldin. Oyle bir sey diisiinme! O senin en
biiyiik seyin yani su anda karnen. Hig iiziilme sen ¢ok iyi bir oy aldin” dediler...”
(KB1, AK Parti).
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Veriler, kadmlarin siyasal alanda sec¢im siireclerini deneyimlemeleri ile siyasetin
yapilabilirligini tecriibe ederek siyaseti yapabileceklerine olan inanglarinin arttigini ortaya
cikarmistir. 2009 se¢imlerini kaybetmelerine ragmen aldiklar1 oy oranlariin bir sonraki
secimleri kazanma inancini gii¢lendirdigini ve kendilerine olan giivenlerini arttirdigini

aragtirmanin verileri de gostermektedir.

3.1.1.2.3. Tecriibeyle Kazanilanlarin Getirdigi Basari: 2014 Yerel Secimlerinde Kadin
Adaylarin Siyasi Basarisi

Arastirma  sonucglari, kadin bagkanlardan 3’niin 2009 yerel secim siireglerini
deneyimlemelerinin (se¢imi kaybetmis olsalar bile) kamusal goriiniirliiklerinin siyasi
baglantilarin1 kurmalarina ve siyasetin yapilabilirligini gorerek tecriibe edinmelerinin,
2014 yerel se¢cimlerinde kadinlara siyasi basari/se¢im zaferi getirdigini ortaya ¢ikarmistir.
Kadinlarin bir 6nceki se¢im deneyimi bir sonraki yerel se¢imler i¢in ciddi bir alan, se¢gmen,
teskilat ve secim tecriibesi getirerek erkek rakipleri karsisinda kadinlara ciddi bir destek
(oy orani) saglayarak segim zaferi ve siyasi basari getirmistir. Ornegin bir baskanimn
soyledikleri tam da bu yerel secim zaferini anlatmaktadir. Oyle ki simdiye kadar ilgede hig
bir belediye baskaninin, kendi aldigi oy sayisina ve oranina ulasamadigini ve ilgenin

tarihinde de alinan bu oy sayisinin ve oraninin bir ilk oldugunu séylemektedir.

“Evet, yani gercekten bdyle bir sey hi¢ olmanusti... ilk defa ilgenin tarihinde hicbir
belediye baskani 1000 oydan yukari almamistir. 900’lerde kalmistir. Yani 1000’1
gecen yoktur. Il¢enin tarihinde ilk defa bir belediye baskami 1716 oy aldi.” (KB1,
AK Parti).

Ikinci baskan da, 2014 yerel se¢im zaferinden bahsetmekte ve 2009 yerel segimleri ile

karsilastirildiginda aldigi oy oranini ikiden fazlaya katladigini sdylemektedir.

“Daha sonra 2014 se¢imlerinde yeniden aday aday1 olmak icin istifa ettim ve yeniden
ikinci kez ayn1 se¢im ¢evresinde ilgede AK Partiden yine aday olarak gosterildim. Bu
sefer kazandik. 2009 secimlerinde %?25'le kaybedip 2014’te %57 ile kazandik.
Kendimizi yani oyumuzu ikiden fazlaya katladik.” (KBS, AK Parti).

Uciincii baskan ise, 2014 yerel se¢im zaferinde aldig1 oy oranini asagidaki sozleri ile

belirtmektedir.

“2009'da evet yine kitlenin istemesi ile tabanin istemesi ile evet aday aday1 olmustum
0 zaman daha cosku ve heyecan vardi ama nedense bilmiyorum 2014'te o pek sey
yoktu... %58,5 oy orani ile secimi kazandik.” (KB2, HDP).
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Kadinlarin, kamusal/siyasal alana ¢ikarak yerel se¢im siire¢lerini deneyimlemeleri girmis
olduklar1 se¢imi kaybetmis olsalar bile siyaseti yapabilecekleri ve siyasi baglantilart
kurabilecekleri diistincesini kazandirdigi ve gii¢lendirdigi i¢in Onemlidir. Kamusal
alanin/siyasal yasamin igine girerek (siyasi eylem/konusma/gorev alma vb.) micadele
veren ve siyaset yapabilmenin yollarint 6grenen kadinlar, edindikleri tecriibeleri kullanarak
alanda yeni diisiinceler, calismalar ve stratejiler gelistirebilmiglerdir. Egitim gérmiis ve
meslek edinmis bireyler olarak kadinlar, kamusal alanda yer almislardir ancak bu onlarin
dogrudan “siyasi bir ozne” olmasina yol agamamaktadir. Dolayisiyla siyasi alanda yer
alarak bilgisini degistiren ve deneyimini artiran kadinlar, siyasi alanda yer almayan
kadinlara gore “kendilerine giiven” ve “diinyayr degistirebilme potansiyeli olduguna
inanma” agisindan farklilik gosterebilmektedir. Kadin artik siyasete/siyasi konulara/siyasi

sorunlara dair s6zii olan bir “siyasi dzne” haline gelebilmektedir.

3.1.1.3. Aday Adayr/Aday Olma Yollari

Kadin belediye baskanlarina “aday adayt olmaya nasil karar verdiniz” sorusu
sorulmustur. Bu sorunun yoneltilmesinin nedeni kadinlarin yerel siyasal karar alma
stireclerinde belediye baskan aday adayr olmak istemelerinde hangi faktorlerin etkili
oldugunu anlamaya calismaktir. Literatiirde kadinlarin, hem genel se¢imlerde hem yerel
secimlerde aday aday1 olma siireci ¢cok az tartisilmaktadir. Ulusal/yerel se¢imlerin aday
aday1r olma siireci ne kadar goriinlir olursa, asamalar1 ne kadar iyi bilinirse daha ¢ok
kadinin bu siirecleri deneyimlemek istemesine ya da siyaset yapmak icin harekete
gecmesine katki sunulabilecegi diigiiniilmektedir. Bu baglamda kadin baskanlarin, aday
aday1 olmaya nasil Karar verdiklerinin hikayeleri bilinirse (kendileri mi karar verdi, tesvik
eden birileri var miydi yoksa partilerden ya da kisilerden teklif mi aldilar vb. sorularinin
cevaplart) yerelde daha ¢ok kadinin siyaset yapmak igin harekete ge¢cmesini
saglayabilecektir. Sorularin cevabi tam da bu baslik altinda sorgulanmakta ve literatiirde
kadmlarin aday adayligi siireglerinin hikayeleri daha goriiniir hale getirilmek

istenmektedir.

Arastirmaya katilan 11 kadin belediye baskani ile yapilan derinlemesine goriismeler
sonucunda kadin bagkanlardan 4’iiniin halkin istegi, 3 linlin kendi kararlar1 ve 4’liniin ise
partiden gelen teklifle aday aday1 ya da aday olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu verilere gore

kadinlarin aday aday1 ya da aday olmasinda; “halkin istegi, kendi kararlari ve partiden
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teklif gelmesi” nin etkili oldugu goriilmektedir. Sumbas’m (2012: 115) 2009 yerel
secimleri ile se¢ilen kadin bagkanlar iizerine yaptigi arastirmasinda, kadinlarin aday
olmasinda genelde partiden ya da kisilerden teklif gelmesi yolunun agirlikta oldugu ve 24
kadin belediye baskanminin 4 ’tiniin kocasi adina secildigi sonucu ¢ikmistir. Arastirmanin
verileri ise bu sonuglardan tamamen farkli bir durum ortaya ¢ikarmistir. Kadinlarin aday
aday1 ya da aday olmasinda partiden gelen teklif yolunun (11 kadindan sadece 4 i) degil
halkin istemesinin ve kendi kararlarimin (11 kadindan 7’si) agirlikta oldugudur. Aragtirma
ayrica, kocalar1 adina aday gosterilen ve segilen bir bagkanin olmadig1 sonucunu da ortaya
cikarmistir. Belediye baskani olan kocalarin bir sekilde aday olamamasi/vefat etmesi
iizerine esler/kadinlar, partiler tarafindan kocalarinin yerine aday gosterilmektedir.
Tekeli’'nin (1982) “dulluk hakki” olarak adlandirdigi bu uygulama, siyasi partiler
tarafindan yerel se¢cimlerde kadin aday se¢iminde kullanilan etkili bir yontemdir (Sumbas,
2012: 117). Yontemin, arastirma sonuglarina gore 2014 yerel seg¢imlerinde kadin aday
belirlemede uygulanmadigi goriilmektedir. Buna gore yerel temsilde kadin belediye
bagkanlarinin 6nemli oranda siyasi partiler i¢in vitrin olma ya da sembolik olmaktan
styrilarak ya da kocalar1 yerine aday olmaktan kurtularak halkin destegini ve kendi

giiclerini arkalarina alarak belediye baskani aday aday1 olduklarini sdyleyebiliriz.

Ozetle arastirma sonuglarmma gore kadmlarin aday adayr olmalarinda ya da aday
olmalarinda etkili olan ii¢ yol bulunmaktadir: Halkin istegi, kendi kararlar: ve partiden

teklif gelmesi.
3.1.1.3.1. Halkin istegi: Adaylasmak

Tiirkiye’de  belediye bagkanlari, 1963’ten itibaren dogrudan halk tarafindan
secilmektedir?®®. Bu nedenle siyasi partiler, halkin uygun gordiigii, istedigi ve destekledigi
adaylan 6zellikle g6z Oniine almaktadir. Aksi durumda halk, diger partilerin adaylarina ya
da bagimsiz adaylara yonelebilmektedir. Siyasi partiler, kazanabilmek igin yerel halk
tarafindan tercih edilen oy potansiyeli yiiksek adaylari, belediye baskan adayi olarak
belirlemeyi istemektedirler (Kamalak, Kiris, Giil, 2013: 10). Goériismelere katilan 11 kadin
baskandan 4’iliniin aday aday1 olmaya halkin istegi {izerine karar verdikleri goriilmektedir.

Ornegin baskanlardan biri, aday adayr olma siirecinden &nce zaten kendisinin ilge halk1

201913-1963 yillar1 arasinda belediye bagkanlari iki dereceli; 6nce ¢ogunluk sistemi baglaminda belediye
meclis iyeleri se¢imleri yapilmakta daha sonra segilen belediye meclis iiyeleri de belediye baskanlarini
se¢mektedir (Citgi, 2001: 2-3).
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tarafindan adaylastirildigini, halk tarafindan aday olarak goriildigiinii asagidaki sozleri ile
anlatmaktadir. Baskan “adaylasma” kelimesinin anlamini, halkin iginde olmak, halk
iizerinde giliven olusturmak ve halka hizmet etmek olarak agiklamaktadir. Halk igerisinde
taninirlik ve etkinlik diizeyinin yiikselmesi ise adaylasma getirmektedir. Baskan, halkin
nezdinde adaylastigin1 ve halkin istegi ile aday adayr oldugunu belirtmektedir. Ayrica
bagkan, kadinlarin adaylasamamasinin nedenleri olarak; ekonomik giigleri ile sosyal-

kiiltiirel sermayelerinin yetersizligine dikkat cekmektedir.

“Yasadigim kentte de hep boyle bu siire¢lere miidahil olmam insanlar arasinda bir
giiven olusturdu ve ben aday olmadim aslinda "adaylastim" yani buranin halki
tarafindan belediye baskani olmam noktasinda... Bir adaylagma siireci 25 yilhk
hizmetin sonucunda boyle bir sey olustu. Ben hayatimda ilk defa aday oldum ve
bagkan oldum. Hig bir seye aday olmadim hayatimda yani adaylastim.” (KB11, CHP).

"Bu iilkede kadin adaylasamiyor! Kadinin adaylagamamasi nedeniyle de "Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi (KADER)" olan bir iilkeyiz, bu ¢ok iiziilecek bir sey
aslinda! KADER, kadin adaylar1 destekleme dernegidir. Simdi kadin adaylasamiyor
clinkii kadin ekonomiye ulasamamakta. Siyasette giiclii olamamasinin sebebi
ekonomik ve sosyal alt yapisinin olmamasidir. Kadin, su anda giiglii konumda degil
mesela akademik ortamda; kadin akademisyenle erkek akademisyen orani bizim
tilkemizde Avrupa diizeyinde yani esite yakin ancak niye siyasette kadin olamiyor
clinkil sebebi sosyal ve ekonomiktir. Bunlar, bu goérevler kadina verilmiyor ve kadin
adaylasamiyor zaten adaylassa bir adaylagsma siirecini yasasa kadin kazanir...
Kazandiktan sonra da en iyi sekilde yapar.” (KB11, CHP).

Diger ii¢ baskan da, belediye baskani aday adayr olmalarini halkin istedigini,
destekledigini ve tesvik ettigini soylemektedirler. Baskanlardan biri ise halkin parti genel

merkezine giderek “o aday olursa bagarili olur” dediklerini de ifade etmektedir.

“Halk, aday olmami halk istedi. Taban, beni se¢en tabandir.” (KB2, HDP).

“2. adaylikta halk bizi istedi, teskilat bizi istedi, halk bizi istedi tabi ki partimizde
bizimle bu se¢cime girmek istedi.” (KBS, AK Parti).

“fIk sirada halk. Halk, parti genel merkezine gitmis ve “o islerimizi bitiriyor, o
aday olursa basarili olur” demis. Ben ¢ok uzlastirictyim ve kiisleri baristiririm. Bu
ozelligimde halkin bu sekilde diistinmesine neden olmus.” (KB6, CHP).

Veriler iki 6nemli sonucu ortaya koymaktadir. Bunlardan biri, halkin i¢inde olan ve giiven
olusturan kadinlarm aday aday1 olmasini halk tesvik etmekte ve desteklemektedir. Ikincisi
ise, halkin tesvik ettigi ve arkasinda durdugu aday adaylar1 karsisinda siyasi partiler

kayitsiz kalamamakta ve partinin aday1 olarak belirlemektedir.
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3.1.1.3.2. Kendi Kararlarim Alabilenler: Ozgiir Kadinlar

Arastirmaya katilan 11 kadin baskandan 3’{iniin belediye baskani aday adayr olmaya
“kendilerinin karar” verdigi ortaya ¢ikmistir. Sumbas’mn (2012: 115) arastirmasinda, 2009
yerel secimleri ile secilen kadin baskanlar arasinda kendi kararlar1 ile aday olanlarin
siirli/sayili oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Arastirmanin verileri, 2014 yerel se¢imleri ile
secilen ve arastirmaya dahil olan kadin baskanlar i¢in bunun smirli sayida olmaktan
ciktigim1  gostermektedir. Kadinlar aday adayr olmaya karar verirken giiglerini
kendilerinden almaktadir. Ailelerinin, eslerinin ya da arkadaslarinin muhalefetine ragmen
siyasal alana ¢ikmiglardir. Kadinlar, Ayata’nin (2011:274) arastirmasinda bahsettigi iki tip
kadin siyasetciden “bagimsiz kadinlara” benzemektedir. Bagimsiz kadinlar, “azimli,
kendilerini ispat etme gayreti icinde, ¢aliskan, miicadeleci ve rekabetcidirler. Tartismay:
severler ve konusma rahatliklar: vardir” (Ayata, 2011: 275). Bu 6zellikleri aynen kadin
baskanlar i¢in de kullanabiliriz. Kadin baskanlar da aday aday1 olmaya karar verirken hig
kimsenin destegine ve tesvikine ihtiyag duymadan siyasal alana ¢ikarak miicadele ve
rekabet etmeyi goze almislardir. Ug baskan da aday adayi olmaya kendilerinin karar

verdiklerini sozleri ile anlatmaktadirlar.

“Ben kendim aday adayr olmaya karar verdim. Esime, “gidecegim ve aday
olacagim” dedim...” (KB1, AK Parti).

“Kendim aday adayr oldum, kimseyle dirsek temasim olmadan kendi 6zge¢misimle
aday aday1 oldum.” (KBS, AK Parti).

“Tabi tabi! Kendim karar verdim aday aday1 olmaya.” (KB10, CHP).

Sonug olarak; 3 kadin baskanin belediye bagkani1 aday adayr olma kararmi kendilerinin
vermesi, hi¢ kimsenin destek ve tesviki olmadan siyasal alana ¢ikmalari, miicadele ve
rekabete hazir olmalari, ¢aliskan ve azimli olmalari, halkin i¢inde, halkla iletisim kurma
rahatliklar1 bu kadinlar1 diger kadinlardan ayirmakta ve farkli kilmaktadir. Kadinlarin
ozellikleri nedeniyle Ayata’nin (2011: 274) arastirmasinda bahsettigi “bagimsiz kadinlar”
adlandirmasindan esinlenerek, ailelerinin ve ¢evresindekilerin muhalefetine ragmen kendi
kararlar: ile siyasal alana ¢ikip belediye baskani aday adayi olan bu kadinlart “6zgiir

kadinlar” olarak isimlendirebiliriz.
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3.1.1.3.3. Partiden Teklif Alinmasi: Direkt/Dogrudan Adayhk

Aragtirmaya katilan 11 kadin bagkanla yapilan goriigmeler sonucunda kadinlardan 4’
“partiden gelen teklif” tizerine aday olduklarini belirtmislerdir. Burada iki 6nemli sonug
ortaya ¢ikmustir. Birincisi, partiden gelen teklif yolu ile aday olma yolunun agirliginin ya
da etkisinin 2014 yerel se¢imlerinde azaldigidir. Sumbas’in (2012: 115) arastirmasinda,
2009 yerel secimleri ile secilen kadinlarin aday olma yollar1 arasinda daha ¢ok partiden ya
da kisilerden teklif gelmesi yolunun agirlikta oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Ikincisi ise,
kadinlarin partiden gelen teklif yolu ile aday adaylig: siireci yasamadan “direkt/dogrudan
aday” olmasidir. Ornegin, baskanlardan biri belediye baskanligi aday adayligina
basvurmadigi halde cumhurbagkan1i ve ayni zamanda parti genel baskani olan Recep

Tayyip Erdogan tarafindan direkt/dogrudan aday gosterildigini sozlerinde ifade etmektedir.

“Aday aday1 degil de ben direkt aday oldum. Evet! Yani ben aday adayr degilim
aslinda ama sizin tezinize konu. Cumhurbaskanimizin adayiyim ben...” (KB4, AK
Parti).

“Vatandasa ilk basta bir siirpriz oldu onun bir seyi oldu sersemletici bir etkisi oldu.
Daha sonra ozellikle cumhurbaskanimizin adayr olmam, olumlu etkide yaratti.
Dediler ki, "hem iktidar partisinden oldu bu ¢ok onemli hem cumhurbaskanimizin
kendi adayr mutlaka destek olacaktir, destek verecektir diye diisiiniildii karsiladi.
Vatandas olumlu karsiladi. Bir de benim ilge bagkanligi ve il genellik doneminde
yaptigim ¢alismalar kurdugum diyaloglar da ¢ok etkili oldu.” (KB4, AK Parti).

Ornekte de goriildiigii gibi, aday belirlemede liderin belirleyiciligi kadinin lehine dénmiis
ve kadin baskan liderin destegi ile aday gosterilmistir. Parti liderinin kadin adaylar
desteklemeleri ulusal/yerel siyasette kadinlar1 cesaretlendirici bir etki yapmasina ragmen
bugiin i¢in bu durum arzu edilen seviyede degildir. Adaylarin belirlenmesinde parti
merkezlerinin kadinlarin katilimin1 destekleyici sozleri kadin katilimini artirict bir sonug
ortaya koysa da parti liderlerinin kadin adaylara kars1 tutumu ¢ok daha belirleyici (Cakir,
2013: 240-244) olmaktadir.

Asagida alintilar1 yapilan iki baskan da partilerinden gelen teklif {izerine aday adaylig:

stireci yasamadan direkt/dogrudan belediye baskani aday1 olduklarini belirtmektedirler,

“Aday adayr olmadim hi¢, direkt adaydim. Yok, hayir direkt adaydim. Bana teklif
geldi, "tamam" dedim, ben ertesi giinii gittim kongrede rozet takildi adayimiz budur
dendi ¢ikildi. O kadar yani!” (KB9, AK Parti).
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“Aday adayhgim yok. Tek adayim burada. Tabi, direkt adayhk... Tabi, tabi direkt
aday oldum. Ondan sonra hemen ilge baskanimla belediye meclis tiyelerimizi ben
kendim sectim.” (KB7, CHP).

Sonuncu bagkan ise sozlerinde farkli bir 6rnek ortaya koymaktadir. Bagkan da partisinden
gelen teklif lizerine yerel siyasete girmis ama diger orneklerden fakli olarak direkt aday
olmamistir. Once aday adaylig1 siirecini gegirmis sonra partisi tarafindan aday olarak

belirlenmistir.

“Sonra arkadaslar tabi partide calistyorlardi ciddi bir teklifle geldiler. "sen uzun

yillardir ilde aktif rol oynuyorsun. Bir deneyimin var. Bir genel kiiltiir seviyen var. Iste

senin yapabilecegini diisiiniiyoruz gibi...” (KB3, HDP).
Literatiire baktigimizda, Tirk siyaset geleneginde parti tarafindan aday gosterilen
kadinlarda iki temel yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, kadin kimligidir. ikincisi,
genelde parti Orgiitlerinde yetismemis, kadin kollarinda ¢alismamis ve parti tarafindan
taninmayan ama egitimli, derli toplu/temiz sik, uyumlu, yabanci dil bilen, terbiyeli (Sancar,
2008: 177) mesleklerinde yetkinlige ulagmis (Cakir, 2013: 132) kadinlar olmalardir.
Arastirma verileri cercevesinde partiden gelen teklifle aday olan 4 kadin baskanin; Tiirk
siyaset geleneginde parti tarafindan aday gosterilen kadin profili 6zelliklerine tasiyip
tasimadiklaria bakildiginda su sonuclar ¢ikmaktadir. Kadin baskanlarin 4’i de {iniversite
mezunu ve ic¢lerinden biri yiiksek lisansa devam ediyor. Meslekleri; eczaci, avukat,
ingilizce ve ¢ocuk gelisimi Ogretmeni. Kadin baskanlardan 3’ kendi isyerlerinde
mesleklerini yaparken 1’1 6zel sektorde meslegini yapmaktadir. Bu sonuglara gore yerel
siyasette partiden gelen teklifle aday olan kadin baskanlarin egitim ve meslek 6zellikleri
Tiirk siyaset geleneginde parti tarafindan aday gosterilen kadin aday profiline benzer
olduklar1 goriilmektedir. Sancar (2008: 177), Tiirkiye’deki siyasi partilerin aday olarak
belirledigi kadinlarin genelde parti 6rgiitlerinden yetismemis, kadin kollarinda ¢alismamas,
partinin kadin iiyeleri ve Orgiitleri tarafinan taninmayan kadinlar oldugunu belirtmektedir.
Ancak, arastirmanin sonuglarina gore kadin profilinin degismeye basladigi sdyelenebilir.
Partilerin aday olma teklifi gotiirdiikleri 2 kadin baskanin, parti tabanindan yetistigi, il/ilge
teskilatlarinda gorevler aldigi sonucu ¢ikmaktadir. Buna gore, partiden gelen teklifle aday
olan kadin baskanlarin parti tabanindan yetisme ve partiye baglilik konusunda Tiirk siyaset

geleneginden farkli bir degisim yasanmaya basladigini1 séyleyebiliriz.
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3.1.2. Kadin Belediye Baskanlarinin Aday Adayhgina Gelen Tepkiler

Kadin baskanlarin, belediye baskani aday adayi siirecinde karsilastiklar1 engeller, zorluklar
ve varsa avantajlar bu baslik altinda ele aldik. Kadinlar, belediye baskani aday adayi olarak
yerel siyasal alana dahil olduklarinda Wedel’in (2013:46) dedigi gibi, erkek otoritesiyle
kars1 karsiya gelmekte ve cesaret kirici sorunlar yasayabilmektedir. Geleneksel tutumlar,
kadinlarin agmakta en ¢ok zorlandiklar1 engellerin basinda gelmektedir. En sik
duydugumuz ise, “bizim oralarda kadinin béyle seyler yapmasina iyi gozle bakilmaz”
(Bora ve Isat, 2006: 15) ciimlesidir. Ataerkil ve geleneksel toplumsal yap1 kadmna
toplumsal cinsiyet rolleri kapsaminda genel olarak aile igi faaliyetleri/6zel alan1 (yemek
vapmak, temizlik yapmak, c¢ocuklara bakmak vb.) erkeklere ise, ev ve aile dist
faaliyetleri/kamusal alan (para kazanmak, politika yapmak, ¢alismak vb.) yiiklemektedir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin bu sekilde dagitilmasi kadinlar1 siyasetten ve siyasal alandan
uzak tutmaktadir. Siyasal alana ¢ikmay1 basaran kadinlarin 6rnegin, arastirma kapsaminda
gorilisilen kadin bagkanlarin aday adayliklar: siirecinde karsilastiklar tepkiler ve onyargilar
beklenen bir durum olmaktadir. Arastirma sonuglari da beklentileri dogrulamakta ve
karsilasilan tepkilerin, toplumsal ve siyasi tepkiler oldugunu ortaya c¢ikartmaktadir.
Arastirma verileri ¢ok onemli bir sonucu daha ortaya koymaktadir. Kadin bagkanlarin
3’liniin daha Once yerel siyasal alana ¢ikarak yerel se¢im siire¢lerini deneyimlemeleri ya da
parti yonetimlerinde ve teskilatlarinda gorev almalar1 alandaki toplumsal tepkilerin,
engellerin ve On yargilarin kirildigini/azaldigini; yeniden aday adayr olduklarinda

engellerle ve tepkilerle karsilasmadiklarini ya da daha az karsilastiklarin1 gostermektedir.
3.1.2.1. Toplumsal Tepkiler

Kadinlarin ulusal ve yerel siyasal karar alma siireglerinde yer almak istemesinin 6niinde
kiiltiirel, ekonomik, kurumsal ve siyasi engeller bulunmaktadir. Bunlar aile ve is
yasaminda toplumsal cinsiyet rollerinin 1srarct devamliligi, kamusal/6zel alan ayriminin
cinsiyet¢i O6geler barindirmasi, siyasete katilimlarini destekleyecek; maddi kaynak, rol
model, danisman, maddi destek (sponsor) ve iletisim aglarinin (networking) yetersizligi ya
da yoklugu (EC, 2015: 25), iiretim, yeniden iiretim, bakim sorumlulugu ve ekonomik
yoksulluktur. Kadinlarin bu engelleri asarak yerel siyasal alana ¢iktiklarinda yine de
toplumsal tepkilerle karsi karsiya kaldiklari bilinmektedir. Kadinlarin siyaset ve siyasi

yoneticilik i¢in erkeklere gére daha az yetenekli ve daha az uygun oldugu algis1 vardir
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(Iwanaga, 2008: 124). Ozellikle ataerkil ve toplumsal cinsiyet rollerine dayali geleneksel
toplumsal yapinin daha etkili oldugu ilge ve beldelerde kadinlar, kadin olmaktan kaynakli
belli toplumsal tepkilerle kars1 karsiya kalmaktadir. Arastirmaya katilan 11 kadin belediye
baskanindan 4’iiniin merkez ilge belediye baskani, 7’sinin il¢e belediye baskani oldugu goz
onilinde bulunduruldugunda, kadinlarin toplumsal tepkilerle karsilastiklarini tahmin etmek
zor goriinmemektedir. Ornegin, baskanlardan ikisi karsilastiklar1 sosyal tepkilerin, “otur
evinde ¢ocuguna bak”, “yemegini yap” gibi toplumsal cinsiyete dayali is bdoliimi
nedeniyle kadinlarin yerinin evi oldugunu vurgulayan ifadelerle karsilastiklarini

belirtmislerdir.

“Soyle, oda baskanlarini ziyaret ediyorum, abimle beraber oda bagkanini ziyaret
ediyoruz dedi ki, “bacim, koca yok mu, ¢cocuk yok mu?” dedi. “var” dedim,
“oturup ¢ocuklarina baksana” dedi. Bu ziyaretten 2 ay sonra tekrar gittigimde,
“onun isine karismam” dedi.” (KB8, AK Parti).

“Yani kadimin ¢alisam iyidir ama su meslekte olursa daha iyidir. Aksam evine
gelir, yemegini yapabilir, cocuguna bakabilir bilmem ne... Erkegin belirledigi
bazlar vardir. Yerel yonetimciler, yoneticilik, baskanhk iste bu bazlarin
standartlarin diginda. Onun igin de biraz zorlandik. Hala da kabul etmis degiller
acgikcasi. Maalesef!” (KB3, HDP).

Bagkanlardan bazilarinin anlattiklar ise kadinlarin yerel siyasal karar alma siireglerinde
yonetici olarak yer almak istemeleri sonucu siyasetin ve yoneticiligin erkek isi oldugunu

vurgulayan ifadelerle karsilastiklarin1 gostermektedir. Bu ifadeler, “kadindan ydnetici

i« o«

olmaz”, “sizi bir kadin mi yonetecek”, “kadindan belediyeci olmaz”, “senden olmaz” gibi

kadinin yonetici/baskan olmak istemesine kars1 gosterilen tepkilerdir.

“Bir iki takilanlar falan olmus bizim partidekilere iste oy verecegim falan deyince ya
da halk arasinda digerleri oy verdirtmemek i¢in, "bir kadin m1 yonetecek sizi, bir
kadina m oy vereceksiniz, hi¢ utanmiyor musunuz" falan diye bdyle caydirmaya
calisanlar, bunu kullanmaya ¢alisanlar olmus ama yok o engel olmadi!” (KB4, AK
Parti).

“Ilgede ilk basta ¢ok seydi. Yani bir kadmn geldi, evet bizim i¢in iyi, yani belediyecilik
yapilacak bundan sonra ama bir kadin yani; ""buradaki ailelerle bas edemez ki"...
Igten ige boyle bir sey de var yani, ""belediyeciligi bilemez ki, yapamaz ki" gibi...
Boyle bir algida vardi.” (KB3, HDP).

“Kimse inanmadi ki, kimse inanmadi. Bir ka¢ kisi disinda kimse inanmadi. Yani ¢ok
degisikti dedigim gibi hani, "'senden olmaz falan!"" (KB9, AK Parti).

Bagkanlardan biri ise, aday adaylhigi siirecinde “bu kadimin arkasinda kim var?” yani

“babasi mi, erkek kardesi mi, kocasi mi var” sorgulamasinin yapildigini ifade etmektedir.
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Sorgulamanin altinda biiyiik oranda yoneticinin/baskanin kadin olmasina duyulan kaygilar
bulunmaktadir. Kadin yoneticilik yapar ama bu ancak kadinin arkasinda ailenin erkekleri
varsa miimkiindiir aksi durumda kadindan yonetici olamaz daha dogrusu yoneticiligi

beceremez diisiincesinin toplumda yaygin oldugunu gérmekteyiz.

“2014 segimlerindeki aday adaylik siireci ¢cok uzundu ve ¢ok yipratan bir is oldu
ciinkii bir kere kadin olarak sizin yonetemeyeceginizi diisiiniip acaba bunu
kocas1 m1 yonetecek, acaba babasi mi, acaba erkek kardesi mi, acaba bir baska
adam mi, kadinin haricinde herkes burayr yonetebilir yani kadinin arkasinda
kim var? Siz mesela simdi gidin sorun, erkek belediye baskanlarinin esinin ne is
yaptigini kimse bilmez ama bir kadin belediye baskaninin esinin ne is yaptigini cemi
climle alem bilir.” (KB10; CHP).

Baskanlardan bazilarmmin aday adayliklar siirecinde karsilastiklari toplumsal tepkilerin
asagilayict boyutlara “sen ne utammazsin! Bir inegin arakasinda o kadar okiiz mii

gidecegiz!” ulagtigini alintilarda goérmekteyiz.

“Iste kars1 ¢ikan mesela, daha onceki eski belediye baskaninizin akrabasi vardi iste,
“senin ne isin var utanmaz geldin buraya aday oldun gibisinden iste, elinin
hamuruyla erkek isine karisiyorsun” diye.” (KB1, AK Parti).

“Belediye baskani biitiin erkeklerin de patronudur ve erkekler dedi ki ""yani ne demek
simdi biz kadimin 6niinde ceket mi ilikleyecegiz" dediler. Iste yani ¢ok cirkin
seyler olmus... Hani ¢ok afedersiniz, "bir inegin arkasinda o kadar okiiz mii
gidecegiz" sozlerini sdylediler. Iste bu kadar diisebildiler...” (KBS, AK Parti).

Ornekler gostermektedir ki kadimlarin yerel siyasal karar alma siireclerine dzne olarak
dahil olmak istemeleri toplumsal tepkileri beraberinde getirmektedir. Toplumsal tepkilerin
temelinde ataerkil geleneksel toplumsal yapi ve toplumsal cinsiyete dayali is bolimii
bulunmaktadir. Kadinlarin ¢ogunlugunun ilge (niifusu daha az) belediye baskani olmasi

karsilastiklar1 toplumsal tepkileri daha da giiclii ve direngli kilmaktadir.

3.1.2.2. Siyasi Tepkiler

Tiirkiye’de siyasal rejim ve toplumsal degerlerin temelinde erkek egemen/ataerkil
zihniyetin baskin olmasi sonucu karar verme ve yasa yapma mekanlarinda erkeklerin
imzasinin olmasi sonucu yerel yonetimler, siyaset ve siyasi partilerde ataerkil yapilar
olarak ortaya g¢ikmiglardir. Kadmlarin bu yapilarin iginde sahip olduklart imkanlar
smirlanmis ve firsat esitligi diisiincesi gelisememistir. Tiirkiye’nin modernlesme tarihi

siyasal alana dahil olmak ve karar alma kurumlarinda yer almak i¢in miicadele eden
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kadinlarla doludur. Bu kadinlardan biri olan Nezihe Muhittin, Cumhuriyet’in kurulus
doneminin siyasal ortaminda ulusal insaya kadmlarmm katilimini saglamak ve “kadin
elleriyle” Cumhuriyet inkilaplarmin yerlestirilmesi ve kadinlarin karar mekanizmalarina
katilimi i¢in miicadele etmistir (Zihnioglu, 2003: 262). Kadinlarin, erkeklerle esit
vatandaslar olarak se¢gme ve se¢ilme hakkinin verilmesi ¢alismalarinda yer almak isteyen
tim kadinlarin ve kadin orgiitlerinin birleserek KHF’yi kurmasi bu miicadelenin en 6nemli
gostergesidir. KHF’ye kurulug izninin verilmemesi ve KHF’nin programindan kadinlarin
siyasal haklarini elde etmek i¢in yapacaklari ¢alismay1 6ngdren maddenin ¢ikartilmasit ve
yerine siyasetle ugrasilmayacagina dair bir maddenin eklenmesi sonucunda ancak sekiz ay
sonra bir dernek olarak Tirk Kadinlar Birligi (TKB)’nin kurulusuna izin verilmistir.
Nezihe Muhittin yasanilanlar1 soyle anlatmaktadir: “fetkik ettik, heniiz siyasi haklarini
alamamisy kadinlarin firka teskiline kanunen miisaade edilemeyecegi cevabini aldik.
Aramizda bazi hanmimlar nizamnamenin ¢ok taskin oldugunu ileri siirdiiler. Mizamnameyi
miimkiin oldugunca tadil ettik. Ve cemiyetin ismine de Tiirk Kadinlar Birligi tinvanini
verdik, vilayete takdim eyledik. Bu sefer vilayet mevcudiyetimizi tasdik ve nizamnameyi
kabul etti.” (Zihnioglu, 2003: 148). TKB, 1927 Kongresi’nde yapilan degisiklikle 2.
maddesine siyasal haklar i¢in miicadele etme amacini tekrar ekliyor. Ancak, o donemin
cumhuriyet¢i kadrolart tarafindan Tiirk kadini vatana evlat yetistirerek memlekete karsi
vazifesini ifa etmektedir siyasete girmesine gerek yoktur (Zihnioglu, 2003: 263)
onermesiyle kars1 ¢ikilmistir. Kadinlarin bir yurttaglik hakki olan segme ve secilme hakki
miicadelesi 1924 Tarihli Anayasa’da 1930 ve 1934’te yapilan degisikliklerle sonug
vermistir. 1934 yilindan giliniimiize kadinlar, segme hakkini1 kullanmada destek ve tesvik
gormelerine ve hatta erkeklerle nerdeyse ayni oranda haklarmi kullanma diizeyine
gelmelerine ragmen ayni destek ve tesvigi se¢ilme/temsil haklarinin kullanilmasinda
goremememislerdir (Ayata, 2011: 262). Kadinlarin siyasal alana ¢ikip siyasal 6zne olarak
temsil edilme talebi; yapilari, usulleri ve kurallar1 erkekler tarafindan erkek normlarina
gore diizenlenmis siyasi partilerde yeterli karsilik bulamamaktadir. Siyasi partiler,
kadinlar1 daha ¢ok secmen ve kendilerine oy kazandiranlar (Ayata, 1998: 242) olarak
gormektedirler. Bu yiizden arastirmaya katilan kadinlarin, belediye baskani aday aday1
olarak siyasal alana ¢ikmalart hem kendi siyasi partilerinde hem de diger siyasi
partiler/aday adaylar1 tarafindan destek ve tesvikle karsilanmayip aksine engellerle ve

tepkilerle karsilasmasi miimkiin gériinmektedir.
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Aragtirmaya katilan kadin bagkanlarla yapilan goriismelerden kadinlarin aday adaylig
stirecinde siyasi partilerin ataerkil tutumundan kaynakli siyasi tepkilerle de karsilastiklar
sonucu ortaya cikmistir. Kadin baskanlardan 4’i, muhalif siyasi parti temsilcilerinin
toplumsal cinsiyete dayali tutumlar1 nedeniyle siyasi tepkilerle karsilastiklarini
sdylemislerdir. Ornegin baskanlardan biri, kendisi aday aday1 iken farkli partiye mensup
belediye bagskanindan “baskanlik kadn isi degil”, “sen git bulasik yika, ¢camagiwr yika” gibi
kadin olmaktan kaynakli, siyasi rekabet nedeniyle muhalif tepkilerle karsilastigini

anlatmaktadir.

“Sadece... Parti’nin o dénem belediye baskaniydi, simdi eski belediye baskanindan
gelen tepkilerle karsilastim. Iste, “git sen bulasik yika, camasir yika”, “kadin isini
yap”, “baskanhik kadin isi degil”, “kadin yapamaz” gibi!” (KB6, CHP).

Bagkanlardan {i¢ii de yine siyasi rekabet nedeniyle diger siyasi partilerin temsilcilerinden

kadin aday aday1 olmaktan kaynakli siyasi tepkilerle karsilastiklarii dillendirmektedirler.

“Tabi karsilastim yani. Onlar tabi kimler, muhalifler!”” (KB1, AK Parti).

“Il baskani, merkezi artyor ve “sehir, kadin baskam kaldiramaz”, “sosyolojik
anlamda halkin zihninde yok, sehrin yonetimi, ipler bizde” gibi seyler soyliiyor.
Kadin kimligiyle vuruyor.” (KB8, AK Parti).

“Parti daha bagka arglimanlar kullandi, sehirli, buralh degil baska sehirli gibi.”
(KB8, AK Parti).

Bagkanlardan biri yine aday adaylig: siirecinde diger siyasi partinin “dinimizde kadindan

yonetici olmaz” argiimanini kullanarak karsilastigi siyasi tepkileri ifade etmektedir.

“.... Partisi ise “dinimizde kadindan idareci yonetici olmaz. Kadimin idareci
oldugu toplum iflah olmaz” argiimanini kullandi. Bir giin il miiftiisii dedi ki, “se¢im
boyunca sizin i¢in ¢alistik”. Niye diye sordugumda, se¢menler miiftiiliigli arayarak bu
arglimanin dogru olup olmadigini sordu. Ayni zamanda ilahiyat profesorii, “kadindan
aday da olur, idarecide olur dinimizde, ben oyumu verecegim” dedi.” (KB8, AK
Parti).

Bagkanlardan bir digeri ise, belediye baskan1 aday aday1 olmak i¢in kendi partisine gittigini
ancak partisinin aday gostermek istememesi lizerine farkli bir siyasi partiden aday

oldugunu ancak parti degisikligi nedeniyle karsilastigi siyasi tepkileri anlatmaktadir.

“Babamin arkadaslarindan ozellikle parti degisik gelince "iste sem ne yaptiZim
" on

zannediyorsun' burada. iste "sen nasil yaparsin boyle bir sey falan", "sen iste bu
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partilisin, sen nasil boyle bir sey yaptin, nasil oy verecegiz simdi" diyenler vardi.
Valla hepsine sdyledim, "burada ben oyunuzu istiyorum” dedim.” (KB9, AK Parti).

Veriler, baskanlarin aday adayliklar1 siirecinde siyasi rekabet nedeniyle diger siyasi
partilerin temsilcilerinde gelen muhalif tepkiler ile karsi karsiya kaldigimi ortaya
koymaktadir. Siyasi tepkilerin temelinde de yine kadin olmaktan kaynakli toplumsal
cinsiyete dayali roller, bu rollere atfedilen degerler ve ataerki bulunmaktadir. “Ataerki,
babalarin yonetiminin daha otesinde bir kavramdir. Kocalarin yénetimini, erkek
patronlarin yonetimini, siyaseti, ekonomiyi kisacast “erkekler ligi”, “erkekler meclisi”
denen yerleri yoneten erkekleri icermektedir. Ataerki kavrami, kadinlarin somiiriilmesi ve
ezilmesinin tarihsel derinligini gostermektedir” (Mies, 2011: 94-95; Aktaran Cakir, 2013:
108). Bu yiizden ikinci dalga feminist hareket, kadinlarin tarihsel ve toplumsal
ezilmisliginin boyutunu ortaya koymak i¢in ataerki kavramimi miicadele alaninin
merkezine koymustur. Feminist hareket, ataerkinin kokenindeki erkek denetiminin sadece
kamusal politikalarin degil ayn1 zamanda kadinlarin bedenlerini, cinselliklerini ve iireme
kapasitelerini de denetledigini ortaya koymustur (Cakir, 2013:107). Kadinlarin 6zel alanla
bagin1 pekistiren ve goriinmez kilan bu denetim ayn1 zamanda kadin1 kamusal alandan ve
siyaset alanindan uzak tutmaktadir. Siyaset alanindan uzak kalan kadinin, siyasal alana
ciktiginda erkeklerle rekabet etmesinin dolayisiyla temsil edilmesinin zorluguna dikkat
cekilmektedir. Arastirmanin sonuclari da bu dogrultudadir. Kadinlarin siyasal alana
ozellikle siyasal 6zne talebi ile ciktiklarinda diger Siyasi partiler/aday adaylari, muhalif
siyasi tepkilerini “kadindan yonetici olmaz” arglimanini kullanarak yaptigi ancak bazi
siyasi partilerin aday adaylar1 bu argiimani daha da ileri gotiirerek “dinimizde kadindan
yonetici olmaz” asamasina kadar tasidigr goriilmektedir. Soylemi kendisini islamci ya da
muhafazakar olarak tanimlayan siyasi partilerin temsilcileri kullanmaktadir. Kadin aday
adaylarin1 siyasal alandan dini sdylem kullanarak uzaklagtirmaya calisirlarken diger
taraftan kadin kollarinin varhi@ini bu baglamda tartigmamalar1 dikkat g¢ekmektedir.
Kadmlarin/kadin  kollarinin  gorevi c¢ercevesinde siyasi partilere oy kazandirmada
kullanilmast bir sorun teskil etmezken ayni kadinlarin belediye baskani olma talebi ile
siyasal alana c¢ikmalarinin sorun yarattigi agikca goriilmektedir. Zaten bu diisiincede
olanlardan, kadinlarin belediye baskan1 aday aday1 olma taleplerinin ya da kadinlarin karar
alma siireclerine katilmalarini destekleyici ve tesvik edici (Ayata, 1998: 242) bir

tartigmanin yapilmasi da beklenmemektedir.
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3.1.2.3. Kadin Aday Aday1 Olmanin Getirdigi Avantajlar

Kadin bagkanlar arastirma kapsaminda, belediye baskanligi aday adayligi siirecinde
karsilagtiklar1 toplumsal ve siyasal tepkilerin yaninda kadin aday adayr olmanin bazi
avantajlarinin  oldugunu ve bu avantajlar1 yasadiklarini belirtmektedir. Sumbas’in
(2012:119) arastirmasi da, “kadin adaylarin yasadiklar: olumsuzluklarin yaninda kadin bir
aday olmanin belli avantajlarinin da oldugunu” ortaya koymaktadir. Kadinlarin bir kismi1
ilk basta halkin tepkileri ile karsilagtiklarini ama daha sonra halk tarafindan kabul
gordiiklerini ve desteklendiklerini sdylemektedir. Ornegin baskanlardan biri, kendisiyle
birlikte belediyenin {i¢ donemdir kadin baskan tarafindan yonetildigini, halkin kadin
yoneticiye aligkin oldugunu ve bu durumun kendisi i¢in avantaja doniiserek nerdeyse

halkin tamaminin kabuliinii ve destegini aldigin1 anlatmaktadir.

“Biz parti olarak bunu agmisiz. Simdi benimle birlikte 3 déonemdir belediyede
kadin yonetici var. Yani bizim tabanimiz hele 6zellikle ilgede parti tabanimiz aligkin.
Hele benim acimdan, halkin yani nerdeyse beni destekleyenlerin tamaminin
kabul gordiigii bir adaymm. Yanlis anlamaym! Bunu arastira bilirsiniz!” (KB2,
HDP).

Bir bagka baskan ise, bir 6nceki yerel secimlerde yasadigi toplumsal ve siyasi tepkilerle bu
secimlerde hi¢ karsilasmadigini hatta; konusma kabiliyeti, kadin baskanin isteklerine kimse
haywr diyemez ve bu isi erkeklerden daha iyi yapryor gibi kadin kimliginden kaynakli

avantajlar yasadigini sozleri ile dogrulamaktadir.

“Hi¢ bu is konusulmadi hatta hep kadin avantaji oldu ikinci se¢imde, "biz kadina
verecegiz ciinkii kadin bakana daha kolay gider basbakana daha kolay gider,
kimse kadina hayir diyemez moduna dondiiler... Siyaseten hitabet ¢ok Onemli
simdi benim koydeki vatandaslarim buradaki vatandaglarim 50 kdyiimiiz var bizim.
Bana bazen gelirler, "bir toplanti yap da bir Kkiirsiiye ¢ik bir konus, sen
konusurken biz c¢ok mutlu oluyoruz, gururlaniyoruz, aghyoruz, sizhyoruz"
diyorlar. Konusma kabiliyetimden ¢ok etkileniyorlar ve "bu kadin konusuyor, adam
bak iki lafi bir araya getiremiyor, kadin konusuyor ve yapiyor" diyorlar.
Televizyon programina ¢ikiyorsunuz sizi orda izleyince diyorlar ki, "kadin helal
olsun bu isi biliyor erkeklerden daha iyi yapiyor" diyorlar.” (KB4, AK Parti).

Bir diger baskan ise, basortiilii kadin olmaktan kaynakli hep sikinti yasadigini ve act
cektigini ama ilk defa basortiilii dindar kadin olmanin avantajini1 belediye baskanligi aday
adaylig1 siirecinde yasadigin1 ve halk tarafindan “bize benziyor, bizim gibi basortiilii ve

bizim gibi uzun etek giyiyor” seklinde benimsendigini ve takdir edildigini ifade etmektedir.
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“Dokum uyustu biraz. S6yle uyustu hakikaten dindar olmanin ¢ok faydasii gordiim
burada yani bu su kiyafetin. Halk dindar bir halk ve soyle diistiniiyor, **bizden, bizim
gibi basortiilii bizden, iste uzun giyiniyor, etek giyiniyor". Anneler falan etek
giyince ¢ok seviyorlar, "ne giizel etek giymis falan diyorlar ya da ne giizel tunik
giymis" diyorlar... Hatta ben ilk basina deme¢ verdigimde dedim ki, "basortiilii
olmamin siirekli hayatim boyunca acisim cektim ama burada faydasim
goriiyorum" dedim. Okulda, niversite hayatinizda hayatimiz boyunca polisler
arkanizda kosturuyor, derslere giremiyorsunuz, uzaklastirmalar aliyorsunuz. Girince
de ya peruk takiyorsunuz, ya acgiyorsunuz. Boyle acilarla dolu bir basortlii gegmisiniz
var yani. Buraya geliyorsunuz birden bire ¢ok isinize yariyor. Takdir aliyorsunuz!”
(KB3, HDP).

Son olarak bagkanlardan biri, aday adaylig: siirecinde kadin olmaktan kaynakli 6zellikle
vashlardan destek gordiigiinii ve yashlarin “kadin yonetici” konusunda tutucu olmalarinin

beklenmesine ragmen hi¢ boyle bir seyle karsilasmadigini ifade etmektedir.

“Mesela sunu sdyleyeyim, yemin ediyorum ki ben, ilgeden onu hi¢ beklemiyordum.
Mesela yaslhilar, daha tutucu olurlar iste derler ki, “sen bir kadinsin” demediler.
Yemin ediyorum o yaslilar hepsinden ¢ok beni destekledirler ve gelip o partide segim
bilirosunda gece saat 10-11’lere kadar oturuyorlardi! Adam hasta yatagindan kalkip
geliyor orda oturuyordu, yash amcalar ya. Hasta yatagindan gelip orda oturuyordu.
Allah onlardan razi olsun yani o konuda hakikaten ben ¢ok biiyiik bir destek aldim.”
(KB1, AK Parti).

Baskanlarin, kadin aday adayr olmanin getirdigi avantajlarin ya da olumlu tepkilerin
kaynagini kadin kimliklerinin olusturdugu durumlarin varoldugunu da sdyleyebiliriz.
Siyasette/yerel yonetimlerde kadin temsilciler; diiriist, uzlagsmaci, isbirlik¢i, demokratik,
erigilebilir ve daha seffaf (Vermeir and Van Kenhove, 2008) olabilmektedir. Siyasetin zor
ve birazda itis/kakisli, kavgaci ve rekabet edici oyunlarma karst kadinlarin mesafeli
durusu, gii¢ iliskilerinin disinda kalmalari, adlarinin dolandiricilik, yolsuzluk ve
sahtekarliklara daha az karismasi/egilim gostermeleri (Brollo and Troiano, 2014; Park and
Blenkinsopp, 2011) kadin adaylar1 daha giivenilir kilmaktadir. Alkan’m (2005: 189)
arastirmasinda, siyasetin kirli bir is oldugunu diisiinenlerin ve bu nedenle belediye
baskani/meclis iiyesi olmak istemeyenlerin oran1 %16 olarak ¢ikmistir. Arastirmada ayrica
katilimcilarin, ulusal/yerel siyasete ve siyasetgilere duyduklart giivensizligi sik sik dile
getirildigi de belirtilmektedir. Buna karsilik Sumbas’in (2012: 119) 2009 yerel se¢imleri ile
secilmis kadin belediye baskanlar1 {izerine yaptigi arastirmasinda, halkin/se¢menlerin
kadin adaylar1 daha giivenilir buldugunu ve bu yiizden destekledikleri sonucuna
ulagilmigtir. Matland ve Tezciir’iin (2011: 5) yaptigi bir diger arastirma da benzer sonucu
ortaya ¢ikartmakta ve kadin adaylari, halkin daha giivenilir buldugunu gostermektedir.

Diger bir arastirmada ise, Tiirkiye’de kadin siyaset¢i sayisinin artmasini isteyenlerin
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oranmin %82; kadmlarin sorumluluk alma yetilerinin gelismis oldugu i¢in siyasette

olmalarini diislinenlerin oraninin ise %76 (UNDP, 2006: 29) oldugu ortaya ¢ikmustir.

3.1.3. Belediye Baskanh@ “Aday Adayhgi” ndan “Adayhk” Siirecine Yapilan Calismalar

Yerel se¢imlerin aday adayligi siirecinde siyasi partilerin ve aday adaylarmin yaptigi
caligmalar bu baslik altinda ele alinmaktadir. Yerel secimlerin aday adaylig: siireci, aday
olmanin en dnemli asamasi olmasina ragmen literatiirde yeterince tartisilmadigi ve goriiniir
olmadig: diisiiniilmektedir. Bu nedenle siyasi partilerin aday adaylar1 ile yaptig1 ¢aligsmalar,
adaylarin belirlenme siire¢leri ve yontemleri; aday adaylarinin se¢im bdlgelerinde
yaptiklart ¢aligsmalar, ziyaretler, faaliyetler, mitingler vb. tim asamalar1 ile ortaya

konularak anlasilmaya ve goriiniir kilinmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’de siyasal uygulama ve yasal yapi i¢inde ulusal/yerel siyasal karar alma
stireclerinde temsil edilmenin yolu bagimsiz adaylarin secilebilmeleri 6zel durumlari
disinda siyasi parti adayligi ile olmaktadir. Siyasi partiler, belediye bagkanligi aday:
bagvuru siirecini ve aday belirleme yontemlerini tiiziiklerinde?* ya da ilgili
yonetmeliklerinde belirtmektedir. Belediye baskan1 aday adayr olmak isteyenler,
biiyiiksehir/il belediye baskanligt aday adayligi i¢in partilerin genel merkezine/il
baskanligina; il/ilge/belde belediye baskanligi aday adayliklari igin il/ ilge bagkanliklarina
(AK Parti, madde: 127; CHP, madde: 5) bagvurmalar1 gerekmektedir. Basvurularina; kisa
ozge¢mislerini, onayli adli sicil belgesini ve adaylik basvuru ticreti makbuzunu da
eklemeleri gerekmektedir. Siyasi partiler aday adaylarindan, Anayasa ve kanunlarda
belirtilen sartlara aykiri olmamak sartiyla baska ne gibi 6zel sartlar bulunmasi gerektigini
tiiziiklerinde gosterebilmektedir. Ornegin CHP, aday adaylarindan; yasal engelin
bulunmamasi disinda “odenti borcu olmamasi Ve en az bir yildan beri parti tiyesi olmak”
(CHP, madde 4-5) kosullarin1 saglamalarini istemektedir. Buna karsin AK Parti, “hem
milletvekilligi hem de yerel se¢cimlerde aday adayligi igin parti tiyesi olma sarti” (AK
Parti, madde 131) aramamaktadir. Genel ve 6zel sartlari tasiyan aday adaylar siiresi i¢inde

siyasi partilere giderek bagvurularini sahsen yapmalar1 gerekmektedir.

ZSiyasi Partiler Kanunu (SPK)’min 52. maddesinde, “Siyasi partilerin, mahalli idareler se¢imleri i¢in aday
gosterebilecekleri hallerde, bu adaylarin nasil segilecekleri ve yoklamalarimin nasil yapiacagi ilgili
kanundaki esaslara gére belirlenir” hikmi ile diizenlenmektedir.
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Siyasi partiler, basvuru siirecinin tamamlanmasi ile aday adaylarint 6n incelemeye (AK
Parti, madde 127; CHP, madde 60) tabi tutmaktadir. On inceleme, adaylik icin
basvuranlarin yasal durumlarim1 ve niteliklerini incelemek icin yapilmaktadir. Siyasi
partiler, 6n incelemeyi gecen aday adaylarindan hangilerinin aday olarak belirlenecegini
yani partinin adayr olarak se¢menlerin karsisina c¢ikacaklar tiliziiklerinde belirttikleri
yontemlere gore saptamaktadir. Siyasi partilerin tiiziiklerinde yerel se¢imlerde adaylik
islemleri baslig1 altinda aday belirleme yontemleri; “on secim, teskilat/aday yoklamasi ve
merkez yoklamas1” dir (AK Parti, madde 129; CHP, madde 8; BDP?>/HDP, madde 48 )
Siyasi partiler yontemlerden birini, bir kagini ya da tamamini?® ya da kendi gelistirdikleri
daha farkli yontemleri de kullanarak secici kurullarda parti adaylarini belirliyorlar. Siyasi
partiler, Siyasi Partiler Kanunu (SPK)’'nda bdyle bir aday belirleme yontemi Yyer
almamasina ragmen “egilim/temayiil yoklamasi1” adiyla yeni bir yontem icat (Aydin, 2007:

92) etmislerdir.

Arastirmaya katilan 11 kadin bagkanla yapilan goériismelerden elde edilen veriler, siyasi
partilerin aday adaylarina uyguladiklar1 aday belirleme yontemlerinin; on segim,
egilim/temayiil yoklamasi, anket, miilakat, ve merkez yoklamasi, kadinlarin se¢im
bolgelerinde siyasi partilerinden bagimsiz yaptiklari ¢alismalarin; ev, mahalle ve kdy
gezmeleri, kamu kurum ve kurulus ziyaretleri, sivil toplum ziyaretleri, basin ziyaretleri ve

basin toplantilar ve géniillii ¢alismalar oldugunu ortaya koymustur.
3.1.3.1. Partilerin Aday Belirlemede Uyguladig1 Yontemler
3.1.3.1.1. Onsegim

Onsecim, yerel secimlerde aday belirleme yontemlerinden biri olarak siyasi partilerin
tiiziiklerinde (AK Parti, 129; BDP/HDP, 84-48) ve ilgili yonetmeliklerinde (CHP, madde

8) yer almaktadir. Onsecim?*, siyasi partinin adaylarini belirlemeye yarayan segim &ncesi

22 BDP, 18 Nisan 2014 Tarihinde HDP’ye katilma karar1 aldi. Bu karar iizerine BDP’li kadin belediye
basgkanlar1 da HDP’ye gectiler.

ZSiyasi Partiler Kanunu (SPK)’nin 37. maddesinde 3270 sayili Kanunla yapilan degisiklikle aday tespiti parti
ici stire¢ olarak kabul edilerek, “siyasi partiler aday belirleme yontemlerini kendi i¢ tiiziiklerinde
belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya bir kagi ile yapabileceklerini” hilkkme baglamaktadir.
Siyasi partiler yontemleri birini ya da bir kagin1 ya da tamamini uygulamada serbest birakilmaktadir.
(Altiparmak, 2008: 371; Aydin, 2007: 90).

2 ABD’ye 6zgii olan bu yontemde, partinin adaymm “partililer” belirlemektedir. Bu sistemi ABD’de her
federe devlet kendi usul ve kendine 6zgii bicimde uygulamaktadir. Ancak hepsinde “én segim” vardir.
Ulkemizde ise partilerin, milletvekili adaylarinin belirlenmesi 2820 Sayili SPK’min ilk sekline gore biitiin
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oylama olarak tanimlanabilmektedir. Onse¢imde partinin adaylarin1 belirleme yetkisi parti
liderinden alinarak tiyeler tarafindan secilmis delegelere verilmektedir. Amag parti ici
demokrasi geregi biitiin iiyelerin aday se¢gme hakkini kullanmasini saglamaktir. Onsegimde
secimin yapildigi se¢im ¢evresindeki biitiin liyeler veya bunlar arasindan secilmis delegeler
aday seciminde oy kullanmaktadir. Onsegim, SPK’da belirlenen ydntem geregi segim
kurullarinin  yonetim ve denetimi altinda yapilmaktadir. Onsegimin sonuglar1 siyasi
partileri baglamaktadir. Siyasi partiler, 6nse¢imi kazanan adayi partinin adayi olarak
gostermekle sorumludur, aksi uygulama yapamaz. Bu nedenle 6nse¢im, uygulamada siyasi
partiler tarafindan pek tercih edilmemektedir (Aydin, 2007: 92-96). Goriismelere katilan 11
kadin belediye baskanindan sadece 1(bir) baskan, Onsecimle partisinin adayr olarak
belirlendigini sdylemistir. Baskan, on se¢cimde 8 kadin aday adayi ile yaristigini ve biiytlik

bir oy farki ile 6nse¢imi kazandigini anlatmaktadir.

“Onse¢imde, delegeler seciyor/oy kullaniyir. Yaklasik 3500 delegemiz var ve 3500
delegemiz oy kullandi. Hani katilim sanirim %80 saglanmusti. Onsegimle geldim.
Delegasyon secti beni... 8 kadin aday aday1 vardi. Burasi (ilgenin) kadin kotasiydi.
Partinin kadin kotasi. 8 kadin aday aday1 ile yaristim. Bir tanesi sosyologdu. Bir tanesi
eski gecen donem belediye baskaniydi. Digerlerinin hepsi 6grenim bakimindan hepsi
tiniversite mezunuydu ve ben ilkokul mezunuyum. Ama halkin tercihi...Evet diger
adaylara biiyiik bir fark attim 6n segimle. Tabi 6n se¢imle geldim ben...” (KB2,
HDP).

Verilere gore, sadece bir siyasi partinin (BDP/HDP) bir kadin baskanini aday olarak
belirlemek i¢in Onse¢im yontemini uyguladigi sonucu ¢ikmistir. Arastirmaya dahil olan
diger kadin bagkanlarin temsil ettikleri siyasi partilerin (AK Parti ve CHP), kadn
bagkanlar1 aday olarak belirlerken aday belirleme yontemi olarak Onse¢imi
uygulamadiklarini/tercih etmedikleri de ortaya ¢ikmistir. Boylece Onse¢imin, literatiirde
siyasi partiler tarafindan aday belirleme yontemi olarak pek tercih edilmedigi bilgisi

arastirmanin verileri ile de dogrulanmaktadir.
3.1.3.1.2. Teskilat/Aday Yoklamasi

Teskilat/aday yoklamasi, siyasi partilerin tiiziikklerinde ve ilgili yonetmeliklerinde (AK
Parti, madde 129; CHP, madde 9; BDP/HDP madde, 84) yer alan aday belirleme

kayith iyelerin katilacagl on se¢im esasina gore yapilmaktaydi. Ancak daha sonra aday belirleme tespiti,
parti i¢i siire¢ olarak kabul edilerek SPK’nin 37. maddesinde 3270 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
partiler, aday belirleme yontemini kendi i¢ tiiziiklerinde belirledikleri yontemlere gdre yapabilirler hiikmii
getirilmistir (Altiparmak, 2008: 369-373).
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yontemlerinden bir digeridir. Teskilat/aday yoklamasinda adaylar, bir se¢im bolgesindeki
tim parti iyeleri tarafindan degil tiiziiklerinde belirtilen gorevlere secilmis, teskilat
yoklama se¢meni olarak nitelenen partililer tarafindan belirlenmektedir (Aydin, 2007: 91).
Teskilat yoklamasina “aday yoklamasi” da denilmektedir. Teskilat/aday yoklamasinin,
“basit aday yoklamasi ve genigletilmis aday yoklamasr” olmak {iizere iki tiirii vardir. Basit
aday yoklamasi, bir secim cevresinde kayith parti {iyelerinin® yargi gdzetim ve denetimi
altinda yapacaklar1 se¢imle adaylar1 belirlemeleridir (CHP, madde 10/A). Genisletilmis
aday yoklamasi ise, bir se¢im bolgesi iginde partiye kayitli ve liye aidatin1 diizenli sekilde
O0deyen flyelerin yine yargi gozetim ve denetimi altinda yapacaklari segimle adayi
belirlemeleridir (CHP, madde 10/B). Teskilat yoklamasi yontemi ile adaym belirlemesi,
tiiziiklerde belirtilen sinirli segmen tarafindan gergeklestirildigi igin partililerin genel
egilimi ve talebini tam olarak yansitamadigi igin elestirilmektedir. Ancak, merkez

yoklamasi ile karsilastirildiginda daha demokratik oldugu soylenebilir.

Aragtirmaya katilan 11 kadin bagkanla yapilan goriismelerden elde edilen veriler,
bagkanlardan higbirinin aday belirlenme siireglerinde teskilat/aday yoklamasi yontemi ile
ilgili bir siiregten bahsetmedigini ortaya ¢ikarmustir. Buna gore, siyasi partilerin (AK Parti,
CHP, BDP/HDP) kadin bagkanlar1 aday olarak belirlerken teskilat/aday yoklamasi

yontemini kullanmadiklarini séyleyebiliriz.

3.1.3.1.3. Merkez Yoklamasi

Merkez yoklamasinda (AK Parti, madde 129; CHP, madde 12; BDP/HDP, madde 84),
aday adayliklar1 kabul edilenlerin se¢im ¢evrelerine gore adayliklari, dogrudan siyasi
partilerin genel merkezindeki ilgili kurullar/komisyonlar tarafindan belirlenmektedir.
Genel merkezin temel belirleyici olmasi ayn1 zamanda parti genel bagkaninin giiclenmesi
anlamina gelmektedir. Aday belirlemede oncelikle tasarruf yetkisi parti liderindedir. Aday
belirlemede tek secicinin parti genel bagkani1 olmasina ragmen yine de siyasi partilerin {ist
karar mercileri “AK Parti’nin Merkez Karar ve Yiiriitme Kurulu (MKYK)”, CHP ve
BDP/HDP ’nin “Parti Meclisi (PM)” bir araya gelerek adaylar iizerinde goriismeler
yaparak mutabakat saglamaktadir. Aday belirlemede etkin olan kurullarin/meclislerin ¢ok
sinirlt sayida yoneticilerden olugmasi, partinin diger iyeleri ile biiyiikk bir yetki

farklilasmasina yol agmaktadir. Demokratik kurallardan uzak, parti i¢i demokrasi olgusuna

% Bu iiyelerin kimler olduguna dair ayrintihi bilgi igin; CHP Y&netmelikleri 2015, sayfa: 296.
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aykirt olan bu durumun parti liderleri oligarsisi goriiniimiine girebilmektedir (Arasl, 1972:
70). Secimler, parti liderince se¢ilen adaylarin halk tarafindan onaylanmasindan baska bir
sey olamamaktadir. “Liderin ve iist karar merci yoneticilerinin oligarsik egilimleri, bazi
adaylarin genel merkeze yiiklii bagislar yapmasi, kisisel ya da ailevi ¢ikar iliskisine dayall
adaylik sonucunu da ortaya ¢ikarabilmektedir” (Aydin, 2007: 91). Bu nedenle, aday

belirlemede merkez yoklamasinin demokratikligi sorgulanmaktadir.

Kadin belediye baskanlar ile yapilan goriismeler sonucunda, parti genel merkezinde aday
belirlemek i¢in kurulmus komisyonlardan bahsedilmesi, siyasi partilerin aday belirlemede
merkez yoklamasi yontemini uygulandigini gostermektedir. Baskanlardan biri, Recep
Tayyip Erdogan baskanliginda kurulan Aday Belirleme Komisyonu’ndan bahsetmekte ve
komisyonda adayligi degerlendirilirken liyakatin altin1 ¢izerek saglam bir CV’sinin

oldugundan bahsetmektedir.

“Tabi ki ¢ok saglam bir CV gitti 6niine... Komisyon kuruluyor ¢iinkii Recep Tayyip
Erdogan baskanhiginda bir komisyon. O komisyonda Tayyip Erdogan'in ontindeki
en iyi CV benimdi...” (KB5, AK Parti).

Bir diger baskan da yine, Recep Tayyip Erdogan baskanliginda kurulan komisyonda
bulundugu ilgenin adaylar1 degerlendirilirken sira kendisine geldiginde hakkinda; adayin
“kazanma sansi yiiksek degil” seklinde olumsuz konusulmasima ragmen Recep Tayyip
Erdogan’in, “segimleri kaybedersem de bu adayla kaybederim” dedigini ve bir kadin aday

olarak arkasinda durdugunu sézlerinde ortaya koymaktadir.

“Hayir, hayir bagbakan o zaman Recep Tayyip Erdogan’di. Bizim dosyamizi bdyle
indirmigler tanitirlarken bizim ilgenin adaylarini, demisler ki, “bu bayamin pek sansi
yok yani, 0yle kazanma sansi ¢ok yiiksek degil”. Benim 6zge¢misimi okumus demis
ki, “ben ilcede kaybedersem bu bayanla kaybedecegim. Benim adaymm bu!”.
Aynen bunu sdylemis. “Ben ilcede kaybedersem bu bayanla kaybedeceg@im. Benim
adayim budur!”, bitti artik! Allah ondan razi olsun!” (KB1, AK Parti).

Asagida alintist yapilan bagka bir baskan da, partinin en {iist karar organi olan Parti

Meclisi’nde aday olarak belirlendigini soylemektedir.

“Bunlarin hepsi Parti Meclis (PM)' ne sunuluyor... Parti Merkezi’nde goriistliiyor ve
degerlendiriliyor... Parti Meclisi’ni olusturan 60 kisiden hi¢ kimse benim adayligima
itiraz etmemis. Itiraz etmedigi i¢in de boyle bir sonug...” (KB11, CHP).
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Ornekler dogrultusunda 2014 yerel segimlerinde siyasi partilerin aday belirleme ydntemi
olarak merkez yoklamasi yontemini kullandiklar1 gériilmektedir. Literatiirde iilkemizde en
fazla kullanilan aday belirleme yonteminin merkez yoklamasi oldugu bilgisi (Aydin, 2007:
91) arastirmanin verileri ile uyumlu olarak yerel se¢imler i¢in de dogrulanmaktadir. Peki
merkez yoklamasi neden daha fazla tercih edilmektedir? Bu sorunun cevabini 1982
Anayasas1 doneminde kabul edilen 1983 tarihli 2820 sayili SPK’nin ilgili maddelerinde
aramak gerekmektedir. SPK’nin 37. maddesi, adaylarin belirlenmesi yontemi olarak
partinin o secim cevresindeki biitlin kayith iiyelerin katilacagi “dnsecimi” zorunlu
kilmistir. Onsegimin zorunlu kilinmasimin amaci genel baskanin 6zellikle aday belirlemede
giiclinlin smirlanmasina yoneliktir. SPK’ya 10.06.1983 tarihli ve 2839 Sayili Kanunla
gecici bir madde eklenmis ve bu gecici maddeye gore; yapilacak ilk milletvekili se¢cimleri
icin dnsec¢imin yapilmayacagi hitkkmii eklenmistir. Daha sonra 28.03.1986 tarihli ve 3270
sayilt Kanunla 37. maddenin birinci ve dordiincii fikrasinda yapilan diizenlemelerle; siyasi
partilere aday belirlemede daha genis bir hareket serbestligi verilmistir. Siyasi partilere
diizenleme ile hangi aday belirleme yontemini kullanacaklari/kabul edecekleri partilerin
kendi tliziiklerine birakilmakta ve 6nse¢im yontemini benimsedikleri takdirde dnsecimlerin
SPK’da yer alan hiikiimlere gore yapilacagi belirtilmektedir. Boylece siyasi partiler
tiiziiklerinde belirledikleri aday belirleme yontemlerinden hangisini kullanacagina
kendileri karar verebilmektedir. Ancak ayn1 maddede; merkez yoklamas: disinda onsegim
ve aday yoklama yéntemlerinin aday belirlemede kullanilmasi igin se¢im kurullarmin
yonetim ve denetimine bagli kilinmistir. Merkez yoklamasinin daha fazla tercih edilmesini;
diger yontemlerin (6nseg¢im ve aday yoklamast) se¢im kurullarinin denetimi ve gozetimi
altinda yapilmast ve oOzellikle Onse¢cimin sonuclari ile partilerin bagli olmasi ile
aciklanabilir. Ayrica son yillarda se¢imlerin 6ne alinmasi, se¢im takviminin daha hizli
islemesi, kampanya icin ayrilan siirelerin kisalmasi, onsecimlerin parti i¢inde yarattigi
gerilimlerin se¢imlere yansitilmamasi arzusu gibi nedenler merkez yoklamasini 6n plana
(Turan, 2011: 14) cikarmaktadir. Buna gore SPK’nin ve siyasi parti tiiziiklerinin adaylarin
demokratik yontemlerle belirlenmesine engel olmadig: ilgili maddelerden anlagilmakta
ancak siyasi partilerin bunlar1 uygulamada takdir haklarini kullanarak tercih etmedikleri

anlagilmaktadir.
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3.1.3.1.4. Egilim/Temayiil Yoklamasi

Siyasi partiler, SPK’da bdyle bir yontem benimsenmemesine ve tiiziiklerinde yer
almamasina ragmen “egilim/temayiil yoklamasi” adinda yeni bir yontem icat etmislerdir.
Yontem aday yoklamasi ile merkez yoklamasi arasinda bir ara sistem olarak
degerlendirilmektedir. Egilim yoklamasi, teskilat/aday yoklamasima benzer ancak se¢im
kurullarinin  gézetim ve denetiminde yapilmamasi ve sonuglarinin baglayiciliginin
olmamasi nedeniyle aday/teskilat yoklamasindan ayrilmaktadir. Fakat tam da bu 6zellikleri
nedeniyle son donemlerde siyasi partilerin aday belirleme de tercih ettikleri bir yontem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Aragtirmanin verileri de egilim yoklamasinin siyasi partiler tarafindan 6zellikle temayiil
yoklamasi adinda yerel segimlerde aday belirleme yontemi olarak tercih edildigini ortaya
koymaktadir. Baskanlar, egilim/temayiil yoklamasma katildigin1 belirtmekte ve ayni
zamanda nasil uygulandigini ve kimlerin oy kullandigini da anlatarak egilim/temayiil
yoklamasinmi tanimlamaktadirlar. Egilim/temaytil yoklamasi, partilerin ilge teskilatina dahil
ilce yonetim kurulu tiyeleri, genclik kollar1 ve kadin kollar1 yonetim kurulu iiyelerinin aday
adaylarina oy vermeleri yani kimi aday olarak gormek istediklerini gizli oylar ile
belirlemeleridir. Gizli oylar gizli tasnif edilmekte ve sonuglar bir tutanak halinde tiyeler
tarafindan imzalanarak, oy pusulalar1 ile birlikte Genel Merkez Secim Koordinasyon

Merkezi (SKM)’ye teslim edilmektedir.

“Temayiillere katildik, teskilat temayiilleri yapiliyor. Ilgelerde yonetim kurulu
iiyeleri, genglik kollar1 bagkanlar1 ve yonetim kurullari, kadin kollar1 bagkanlar1 ve
yonetim kurulu {iiyeleri, bunlar size ya da diger adaylara oy veriyor yani bir
derecelendirme yapiyorlar. Ya da kimi istiyorsunuz deyince birini se¢iyorlar.” (KB4,
AK Parti).

“Ve bir de seyde temayiil yoklamasinda yine ben de hi¢ beklemiyordum iyi oy
almisim. Parti yapiyor bunu. Partinin burada ilge teskilati, yonetimdekiler, kadin
kollar1 ve genglik teskilati... Oy kullaniyorlar ve oylamada da ben iyi ¢ikmisim. Ben
yine orda da birinci ¢itkmisim. Hi¢ beklemiyordum 6yle bir sey ¢linkii oradaki ilge
bagkani baska bir aday1 destekliyordu. Yani orada Ankara’dan ben duyum aldim.
Dediler ki, “sen temayiilde bile birinci ¢ikmigsin”... Ben sok oldum o zaman, hig
beklemiyordum.” (KB1, AK Parti).
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Diger baskanlar da se¢im g¢evrelerinde ilge teskilatinda temayiil yoklamasi yapildiginm

anlatmaktadirlar.

“Temayiil yoklamasi yapildi.” (KB6, CHP).

“Tegkilatta temayiiller yapiliyor. Simdi ilge teskilatinin kadin kollar1, genglik kollart,
ana kademesi, mahalle temsilcileri, hangi aday:1 istedikleri ile ilgili gorisleri
soruluyor.” (KB5, AK Parti).

Veriler, partilerin aday belirleme yontemi olarak tiiziikklerinde olmamasma ragmen
egilim/temayiil yoklamasini tercih ettiklerini gostermektedir. Egilim/temayiil yoklamasinin
yargl gozetim ve denetimi altinda yapilmamasi ve Sonuglarin partileri baglamamasi
nedeniyle demokratik olmadig1 veya sonuca etki etmedigi soylenebilir. Egilim/temayiil
yoklamasinda oy kullanan siyasi parti teskilat mensuplarinin daha ¢ok erkeklerden
olusmasi kadin aday adaylarinin rekabet sansin1 daha bu agsamada azalttigini/zorlastirdigini
soyleyebiliriz. Egilim/temayiil yoklama sonuglarinin baglayiciligi bulunmamaktadir ama
aday hakkinda karar verilirken segici kurullara/parti liderine bilgi ve fikir vermektedir.
Kadinlar daha bu siirecte siyasal partilerin yoneticileri tarafindan aday listelerine koyulma
agisindan ciddi bir ayrimeiliga ugramaktadir (Sancar, 2008: 175). Ayrimci uygulamalar
nedeniyle kadinlar, se¢cim siireclerine erkeklerle esitsiz kosullarda dahil olmaktadir.
Sec¢imlerde kadin aday adayr sayisinda artis olmasina ragmen bu artisin “aday
olmalgdsterilme” sayisina yansimadigi goriilmektedir. Siyasal partilerin orgiitlenme
bicimleri, siyaset yapma/uygulama tarzlari, kadim1 ve erkegi siyaset yapmaya
cagirislarindaki farkliliklar, siyasal alana ¢ikan ve karar alma siireglerinde yer almak icin
miicadele eden kadinlara/kadin aday adaylarina karsi alinan tavirlar ve tutumlar
cinsiyetciligin dolayisiyla esitsizligin temel gostergeleridir. Tiirkiye’de siyasi partilerin bu
esitsiz uygulamalar1 sorgulamamalar1 ve esitsizligi gidermeye yonelik politika
gelistirememeleri; kadinlart siyasete katma, temsil etme ve etkin olarak calismalarini
saglayacak imkanlar1 gelistirme agisindan isteksiz olduklarini gostermektedir. Tiirk
toplumunun en 6nemli teminat1 ailedir ve ahlaki, milli, manevi degerlerin yasatilmas1 ve
aktarilmast gorevini istlenen aile kurumu igerisindeki kadindir. Kadin, iffetli, faziletli,
namuslu ve ailesine sadik olmalidir. Kadinin 6ncelikli gorevi siyaset degil ailesidir ve aile
icinde tstlendigi rolleridir. Siyasi partilerin ideolojileri farkli olmasma ragmen kadina
bakig acilarinin temelinde modernlesme siirecinin kadina bigtigi “fedakar anne ve iyi es”

imaj1  bulunmaktadir. Kadimnlar, oOncelikle bu gorevlerini yerine getirecekler ve
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demokratiklesmenin simgesi (Glines-Ayata, 1998: 241) olarak da siyaset yapmaya
cagrildiklarinda bu yiikleri ile birlikte siyasal katilim/temsil saglayacaklardir.

Arastirmanin verileri, siyasi partilerin aday belirlemede egilim/temayiil yoklamalar1 altinda
degerlendirebilecegimiz iki farkli uygulama daha yaptiklarini ortaya koymustur: “Anket ve
Miilakat ™.

Anket

Siyasi partilerin secimlerde aday belirleme yoOntemi olarak tiiziikklerinde ve bagh
yonetmeliklerinde belirtmedikleri halde, arastirmaya dahil olan kadin belediye baskanlarin
sOylediklerinden siyasi partilerin aday belirlemede kullandigi diger bir uygulama da
“anketler”dir. Siyasi partiler aday adaylarinin se¢im bolgelerinde halka anketler yaparak
“hangi aday: istedikleri” hakkinda egilimlerini belirlemektedir. Anket sonucglarinin da
baglayiciligi yoktur ama partilerin adaylarin1 belirlerken anket sonuglarina baktiklari,

degerlendirdikleri ve fikir edindikleri bagkanlarin sdylemlerinden anlasilmaktadir.

“lIk 6nce tabi aday aday1 oluyorsunuz. iste anketler yapildi. Orada anket ¢alismalar:
yapiliyor. Anket caligmalar1 yapiliyor. Anket calismalar1 eger giizel, diizenli
yapildiysa aslhinda bir veri saghyor...” (KB4, AK Parti).

Ayni partiye mensup bir diger baskan da, se¢cim bolgelerinde aday hakkinda halkin
egilimini 6grenmek adina yapilan anketlerin ¢ok onemli oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Cumbhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in (o donem bagbakan) anketlere ¢ok Onem
verdigini vurgulamaktadir. Aday belirlemek i¢in partilerin genel merkezinde kurulan
komisyonlarin ya da iist karar organlarinin parti genel baskani bagkanliginda kuruldugunu
ve toplandigini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi siyasi partiler

aday belirleme yontemi olarak merkez yoklamasi yontemini tercih etmektedir.

“Daha sonra Cumhurbaskanimizin (o donem basbakan) da ¢ok 6nem verdigi halk
oylamalar1 yani mutlaka anketler, halk egilimleri aliniyor. Anketler ¢ok énemli.
Teskilat yoklamasi ve anketler bunlar ¢ok 6nemli. Anket calismalar1 yapihyor...”
(KB5, AK Parti).

Baska bir baskan da yine se¢cim bolgesinde anketin, hatta ii¢ ayri anketin yapildigini

sOylemektedir.
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“3 anket yapildi, kamuoyu yoklamasi ve goriismeler yapildi.” (KB6, CHP).

Veriler, siyasi partilerin adaylarini/kadin adaylarmi belirlerken kadin aday adaylarinin
se¢im bolgelerinde halkin egilimini 6grenmek i¢in anket hatta anketler yaptiklart sonucunu
cikarmistir. Siyasi partilerin tiiziiklerinde ve ilgili yonetmeliklerinde anket uygulamasi

olmamasina ragmen siyasi partiler tarafindan tercih edildigi ve uygulandigi goriilmektedir.

Miilakat

Siyasi partilerin yine tiiziikklerinde belirtmemelerine ragmen aday belirleme de
kullandiklar1 bir diger yontem de miilakattir. Miilakatlar, aday adaylarinin seg¢im
bolgelerindeki siyasi partilerin il ya da ilge teskilatlar1 tarafindan yapilmaktadir. Genel
merkezde de miilakat komisyonlar1 olusturulmaktadir. Baz1 adaylar 6zellikle biiyiiksehir, il
ve merkez il¢e adaylar1 bu komisyonlarda miilakata alinmaktadir. Miilakatlar, daha ¢ok
aday1 tanima, c¢alismalari, projeleri ve vizyonu hakkinda kanaat olusturabilmek igin
yapilmaktadir. Ornegin bir baskan, aday adaylifa basvurusunu yaptiktan sonra partisi
tarafindan miilakat yapildigin1 sdylemektedir. Miilakatta, aday adaylarinin 6zge¢misleri ve

neler yaptiklari lizerine konusuldugunu yani kendisini anlattigini ifade etmektedir.

“Miilakat, o6n se¢imden oOncesi. Aday adayligina bagvuru yaptigin zaman
bagvurdugun zaman miilakata giriyorsun. Miilakatlarda iste bugiine kadar neler
yapmisiz, Ozge¢misimiz... Bunlar miilakatlarda tiim siyasi partilerin sordugu
sorular... Bizde aynisini uyguluyoruz.” (KB2, HDP).

Bir diger baskan da, miilakata alindigin1 belirtmekte ve O©nemli bir ayrintiy1 da
eklemektedir. Egilim/temayiil yoklamasi, anket vb. asamalardan gegen ve sonra miilakata
alinan aday adaylar1 hakkinda bir dosya olusturuldugunu ve miilakat sonucunun da o

dosyaya eklendigi sdzlerinden anlasilmaktadir.

“Miilakat var. Oziir dilerim oray1 atladim. O dosya hazirlanmadan 6nce miilakat
kisimlar1 da var. Miilakat sonucu da dosyaya giriyor tabi.” (KB4, AK Parti).

Baska bir bagkan ise, partisinin miilakatlar i¢in iki farkli komisyon olusturuldugunu
soylemektedir. Kadinlarin miilakati, kadin komisyonunda yapilirken erkeklerin

miilakatinin erkekler ve kadinlardan olusan komisyonlarda yapildigindan bahsetmektedir.

“Oncesinden miilakat olmustu. Aday adayhig siirecinde miilakat olmustu. Orda da
partinin belirledigi sorular vardi. Kadinlari, kadin komisyonu aliyordu miilakatlara.
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Erkekleri de kadin ve erkekten olusan komisyonlar aliyordu miilakata. Ben
sadece kadin komisyonuna girdigim miilakatla gelmistim.” (KB3, HDP).

Iki baskan da konusmalarinda partilerinin ilge teskilatlar1 tarafindan miilakata

alindiklarindan bahsetmektedir.

“Parti ise; ilge teskilat temayiil yoklamasi yapti ve miilakat yapildi.” (KB8, AK
Parti).

“Temayiil yoklamasi, miilakat ve anketler yapildi.” (KB6, CHP)

Bagkanlardan biri ise yukaridaki baskanlarin sdylediklerinden farkli olarak miilakata
alinmadigin1 ifade etmektedir. Partisinin milletvekili se¢imleri i¢in aday belirleme de
miilakat yaptigini ama yerel secimlerde kendisinin bulundugu se¢im bolgesi aday adaylari

icin miilakat yapilmadigin1 vurgulamaktadir.

“Bizim miilakat olmadi, bizde miilakat olmad: vekillikte oluyor ama bizde miilakat
olmad1.” (KBS, AK Parti).

Aragtirmanin verileri dogrultusunda ii¢ farkli siyasi partiye mensup (AK Parti, CHP,
BDP/HDP) kadin belediye bagkanlarinin siyasi partileri tarafindan aday olarak belirlenme
stireclerinde partileri tarafindan miilakata alindiklar1 anlagilmaktadir. Siyasi partilerin aday
adaylarini, aday olarak belirleme siirecinde miilakat yolunu kullandiklarini soyleyebiliriz.
Diger taraftan siyasi partilerin, tim belediye baskani aday adaylarini miilakata almadigi
ama genel olarak daha biiyiik il ve ilce aday adaylarin1 miilakata aldiklarim1 baskanlarin
se¢im bolgeleri ve miilakata alinmalar1 arasindaki baga dayanarak soyleyebilmekteyiz.
Siyasi parti yoneticilerinin ve buna bagl olarak aday belirleme komisyonlarinin daha gok
erkeklerden olugmasi1 miilakatlarda kadin aday adaylarmin sanslarimi azaltan bir diger
faktor olarak degerlendirebiliriz. Siirecte kadin aday adaylarinin ayrimeilia ugramamast
(Sancar, 2008: 176) igin siyasi parti yonetim kurullarinda/aday belirleme komisyonlarinda
daha fazla kadinin bulunmasinin kadinlar ve siyasi temsilleri agisindan énemli oldugunu

sOyleyebiliriz.

3.1.3.2. Aday Adaylarinin Secim Bolgelerinde Yaptig1 Caliymalar

Literatiirde yerel secimlerin aday adaylig siirecinde, aday adaylarinin se¢im bolgelerinde
yaptiklar1 ¢calismalarin neler olduklar yeterince aktarilmamistir diyebiliriz. Ozellikle kadin

aday adaylarinin deneyimleri ve bilgileri dogrultusunda aday adaylik siireci Saha
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caligmalarinin ¢ok daha simirli oldugu goriilmistir. Kadin aday adaylarmin se¢im
bolgelerinde yaptigi calismalarin (ziyaretler, gezmeler, mitingler vb.) o6ncelikle halk
iizerinde sonrasinda siyasi partiler lizerinde etkili olmaktadir. Partiler, halkin istedigi aday1
g6z ardi edememekte (Kamalak, Kiris, Giil, 2013: 10) aksi durumda halk, diger/bagimsiz
adaylara yonelebilmektedir. Bu baglamda baskanlara, “aday adayliklar: siiresince se¢im
bélgelerinde yaptiklar: saha ¢alismalarinin neler olduklar?” sorulmustur. Baskanlarin
deneyimleri dogrultusunda aday adayi saha ¢alismalarinin ve faaliyetlerinin belirlenmesi
ve goriiniir kilinmasi ile daha sonra ki yerel se¢imlerde aday aday1 olmak isteyen kadinlara

yol, yontem gostermesi ve ornek teskil etmesi beklenmektedir.

Kadin basgkanlarla goriigmeler sonucunda aday adaylarinin se¢im bolgelerinde yaptiklari
calismalarin; “ziyaretler, gezmeler, toplantilar ve diger calismalar” oldugu gorilmiistiir.
Aday adaylariin se¢im bolgelerinde oncelikle halk ile iletisime ge¢meleri ve projelerini
anlatarak halki ikna etmesi beklenmektedir. Arastirma kapsamindaki baskanlarin, aday
adaylig1 siireglerinde 6zellikle kiigiik ilgelerde halk ile iletisimlerini yiiz ylize kurduklari,
evlerine, is yerlerine ya da kahvehanelere vb. ziyaretler yaparak kendilerini ve projelerini
anlattiklar1 gorlilmektedir. Ziyaretlerde halkin da sikayetlerini ve ihtiyaglarini aday
adaylarmna iletmeleri Onemlidir. Karsilikli iletisim; halk nezdinde aday adaylarinin
taninmasina olumlu katki yaparken aday adaylarinin da kendilerini, ¢aligsmalarini ve ¢6ziim
Onerilerini halka anlatma firsati sunmaktadir. Aday adaylari, yerel aktorlere de ziyaretlerde
bulunarak kendilerini tanitmakta, calismalar1 ve projeleri hakkinda bilgi vermektedilerr.
Yerel aktorler; il 6zel idaresi, belediye, siyasi partiler, yerel medya, yerel isletmeler,
{iniversite, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslaridir (Bora ve Isat, 2006: 31-32). Ornegin
bir baskan, se¢im bolgelerinde partiden bagimsiz ¢alismalar yaptigini ve kendini anlatmak
icin yerel aktorlere kendi ifadesiyle bolgenin karar vericilerine ziyaretlere gittiginden

bahsetmektedir.

“Tabi ki Kisisel calismalarimiz oluyor. Bu konudaki ilgili Kisilere, karar vericilere
gidip kendinizi anlatmaya calisiyorsunuz...” (KB5, AK Parti).

Bagka bir bagkan ise, aday adayligi siirecinde se¢im bolgesinde ¢ok iyi taninmasina ve
bilinmesine ragmen kendini ifade etmek i¢in daha 6nceki usul ve erkan gergevesinde ilgede

ziyaretlerde bulundugunu anlatmaktadir.
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“.... sonra yazilmayan usul ve erkanlar var yani bir de kentin aligkanliklar1 var iste!
Mecbur ziyaretlerin yapilmasi, kendinizi ifade etmeniz her ne kadar sizi taniyor
olsalar da bir belediye baskam aday adayr olmaniz hasebiyle anlatacaklarimzi da
bilmesi gerekiyor karsi tarafin... Dolayisiyla biitiin bu ziyaretler zaten hani bellidir,
yillardir yapilanlar bellidir ¢linkii biz kiigiik bir ilgeyiz takdir edersiniz ki yani birgok
insanda birbirini tanir. Yani o usuller 6l¢iisiinde biitiin bunlarin hepsi yerine getirildi
yani hepsini yaptik!” (KB10, CHP).
Aragtirmanin verileri dogrultusunda kadin baskanlarin secim bdlgelerinde aday adayligi
stireclerinde sahada yaptiklar1 ¢alismalarin; ev, mahalle ve koy gezmeleri, kamu kurum ve

kurulug ziyaretleri, sivil toplum ziyaretleri, basin ziyaretleri ve basin toplantilar ile diger

¢alismalar olduklar1 ortaya ¢ikmustir.

3.1.3.2.1. Ev, Mahalle ve Koy Gezmeleri

Aday adaylig: siirecini deneyimleyen 7 baskanla (4 baskan direkt/dogrudan aday) yapilan
goriismelerden elde edilen veriler bagkanlarin, aday adayligi siireclerinde yaptiklari
caligmalarin basinda “‘ev, mahalle ve koy gezmeleri” geldigini ortaya koymaktadir.
Baskanlar, aday adayligina bagvurularin1 yaptiktan sonra siyasal alana ¢ikarak ¢aligmalara
baglamiglar ve halkla yiizyiize iletisim (gezmeler ve ziyaretler) kurma yolunu tercih
etmislerdir. Ornegin baz1 baskanlar, halka kendilerini tanitmak ve projelerini anlatmak icin
ilcedeki tiim evleri kap1 kapt ya da tek tek gezdiklerini vurgulamaktadirlar. Hatta

bagkanlardan biri ev gezmelerine aksamlar1 da devam ettigini eklemektedir.

“Hep gezdim ben, evlerini gezdim. Aday adayhg siiresince! Kap1 kap1 gezdim
kardesimle beraber, erkek kardesimle beraber. Bagka hi¢ kimseyi yanima almadim.
Geceleri kardesimle birlikte gezdim, il¢enin biitiin evlerini. Sabahlar1 da bayan
arkadaslarim vardi onlarla beraber kap:r kap1 gezdim. Bu sekilde bir se¢im siireci
gecirdik iste.” (KB1, AK Parti).

“Tek tek evleri dolastim tek tek ev ev dolastim yani Gyle sOyleyeyim. Evler,
Karadeniz tiplidir aralarinda 1km - 2km var ve yayan yiiriidiigiiniiz yollar da oldu ama
herkesin evine girdik... Herkese kendimizi tanittik ¢ok siikiir de basariya ulastik.”
(KB9, AK Parti).

“Tabi tabi yani iste degim gibi ev gezmesi iste sivil toplum kuruluslari, kamu
kuruluslari, onlara ziyaretler yani bir nevi aslinda kendinizi ifade etme seyidir bu,
stirecidir. Ayni1 zamanda yalniz bunlar sadece burada degil aynis1 da genel merkez
bazinda da oluyor.” (KB10, CHP).

Bir baska baskan, aday adayligi siirecinde halka projelerini agiklamak ve anlatmak igin
mahalle mahalle dolastigini ifade etmektedir. Bir diger baskan da, daha onceki segim

caligmalarinda ilgedeki kadinlarin hi¢ muhatap alinmadigini, dinlenmedigini ve onlarla
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konusulmadigini belirtmektedir. Bu nedenle kendisinin ilgenin tiim mahallelerini ve
mabhallelerin tiim evlerini kap1 kap1 gezerek kadinlarla konustugunu ve onlart dinledigini

ozellikle vurgulamaktadir.

“Mahalle mahalle dolastik projelerimizi agikladik.” (KB4, AK Parti).

“Ilge kadim1 daha 6nce hi¢ boyle bir seyle kar‘sﬂasmamls yani onlarin dinlenildigi...
Bir secim calismasinda kapi kapi dolastim. Il¢e merkezde 7 mahalle vard: ve biz
7 mahallenin hepsini kap1 kapi gezdik.” (KB3, HDP).

Bagkanlardan bir digeri ise, aday adayligi siirecinde se¢cim bdlgesine dahil olan kodylere
gittiklerini, biitin koyleri gezdiklerini hatta koylere 3-4 defa gittiklerini ve Ozellikle

koylerdeki kadinlarla iletisim kurduklarini sdylemektedir.

“Biz sahaya ¢ok ¢ikardik se¢im c¢aligmasinda, koylere cok giderdik. 3-4 defa
herhalde biz bastan sonra biitiin koylerimizi gezdik. Gezince artik boyle bir, iki,
iiclinclide artik tanistyorsun, iletisim ve bag kurulmus oluyor. Gittigimiz zaman hep
kadinlar vardi. Tlk gidisimizde hi¢ kadin yoktu ¢iinkii alismuslar hep erkekler geliyor
secim c¢alismasina, hep erkekler geliyor... Kadinlarda béyle se¢im dolmusuna
uzaktan el salliyorlardi boyle yani... Sonra degisti tabi...” (KB3, HDP).

Ornekler kadm baskanlarin aday adayligi siirecinde yaptiklari galismalarin basinda “ev,
mahalle ve koy gezmelerinin” geldigini gostermektedir. Aday adaylari, halka kendini
tanitmak ve anlatmak; halkla iletisim ve bag kurmak; bdlgenin sorunlarina yonelik ¢6ziim
onerilerini ve yeni projelerini anlatmak i¢in ilgenin tiim mahallelerini, evlerini ve kdylerini
onlarin ifadesi ile kap1 kap1 gezdikleri goriilmektedir. Boylece aday adaylari, kendilerini
goriiniir ve ulasilabilir kilarak halkin nezdinde taninirliklarint ve bilinirliklerini
artirmiglardir. Burada ¢ok 6nemli bir diger sonucun daha altinin ¢izilmesi gerekmektedir.
Baskanlarin gezmelerde kadinlarla/kadin segmenlerle kurduklar1 bag ve iletisimdir. Kadin
aday adaylarmin gezmelerde; kadinlarla konustuklari, onlarin sorunlarini dinledikleri ve
onlarin isteklerini 6grendiklerini vb. goriiyoruz. Kadin segmenlerin, se¢im caligmalarina ilk
defa bu sekilde dahil olarak yasadiklari ilgenin, mahallenin ve koyiin sorunlarimi dile
getirme imkani1 bulduklarimi sdylediklerinden ¢ikartyoruz. Yasadiklari ilgeyi erkeklerden
farkli deneyimleyen kadinlar, kadin aday adaylar1 araciligiyla hem seg¢im siireclerine dahil
oluyorlar hem de yasadiklari bdlgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine kadin bakis
acisinin yansimasina neden oluyorlar. Arastirmanin teorik alt yapisini olusturan betimleyici
temsil kuraminin; temsilcilerin benzerligi argiimani yani kadinlarin kadinlar1 daha iyi

temsil edecegi ve nitelikli temsil kuraminin; kadin sorun ve ¢ikarlarini temsil edilmesinde
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kadin temsilcilerin daha duyarli davranmasinin beklenmesi argiimani bu anlamda
dogrulanmaktadir. Baskanlarin daha aday adayliklari siirecinde kadin se¢gmenlerle onlarin

sorunlar1 ve talepleri tizerinden kurduklari iletisimin ve bagin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.3.2.2. Kamu Kurum ve Kurulus Ziyaretleri

Baskanlarin aday adaylig:i siirecinde yaptiklart ¢alismalarin bir digeri “kamu kurum ve
kurulug ziyaretleri” dir. Yereldeki ¢ogu kurulus yerel yonetim birimlerindendir. Yerel
yonetim birimleri; belediye, il 6zel idaresi, mahalle muhtarliklar1 ve birliklerdir. Merkezi
yOnetimin tasra teskilati temsilcileri; vali, kaymakam ve il/ige miidiirlikkleridir. Aday
adaylari, ilgenin yerel aktorlerinden olan yerel yonetim birimlerine ve merkezi yonetimin
tasra teskilati temsilcilerine kendilerini tanitmak ve projelerini anlatmak icin ziyaretlerde
bulunmaktadirlar. Ornegin baskanlardan biri, aday adaylig1 siirecinde kendisini tanitmak
ve ifade etmek icin ilcede bulunan kamu kurum ve kuruluslarimi ziyaret ettigini

sOylemektedir.

“Kamu kurum ve kuruluslari, onlar1 ziyaretler yani bir nevi aslinda kendinizi ifade
etme seyidir bu, siirecidir. Ayn1 zamanda burada yalnmz bunlar degil aynis1 da genel
merkez bazinda da oluyor.” (KB10, CHP).

Ornekle, baskanlarin aday adaylig: siirecinde kendilerini tanitmak ve anlatmak igin ilgenin
yerel aktorlerinden olan yerel yonetim birimlerini, merkezi ydnetimin tasra teskilati
temsilcilerini ya da bagkanin ifadesi ile kamu kurum ve kuruluslarini ziyaret ettikleri ortaya
cikmaktadir. Kadinlar, yerelde devletin temsilcisi kamu kurum ve kuruluslarina, onlarin
yoneticilerine kendilerini tanitma ve projelerini anlatma istegi duymaktadir. Bu amagla
yapilan ziyaretlerde; beklentilerin neler oldugu, neler yapilabilecegi, sorunlar, projeler

hakkinda karsilikli fikir aligverisinde ve destek talebinde bulunulmaktadir.

3.1.3.2.3. Sivil Toplum Kurulusu Ziyaretleri

Baskanlarin se¢im boélgelerinde aday adaylig: siireclerinde “sivil toplum kuruluslari” m1 da
ziyaret etmektedir. Sivil toplum kuruluslart da il/ilgenin yerel aktorleri arasinda yer
almaktadir. Il/ilgede sivil toplum kurulusu 6zellikle de kadin sivil toplum kurulusu varsa
aday adaylarinin onlarla iletisime gegerek desteklerini almalar1 gok dnemlidir. Sivil toplum
kurulusunun destegi; aday adayligi/adaylik caligmalarin1 daha etkili hale getirmekte ve

farklh igbirliklerinin gelistirilmesini kolaylastirmaktadir. Ancak, arastirmaya katilan 11
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kadin baskandan sadece 3 bagkanin se¢im bolgelerinde sivil toplum kurulusunun oldugu
diger 7 bagkanin se¢im bdlgelerinde sivil tolum kurulusunun olmadigi sonucu ortaya
cikmigtir. Sivil toplum kurulusu ziyareti yaptigini sdyleyen ii¢ baskanin merkez ilge
belediye baskan1 aday aday1 oldugunun altinin ¢izilmesi gerekir. Ornegin ii¢ farkli partiye
mensup U¢ baskan, aday adayliklar1 siirecinde ilgelerinde bulunan sivil toplum

kuruluslarini ziyaret ettiklerini sdylemektedirler.

“Sivil toplum kuruluslar1 ziyaretleri, yerel basin ziyaretleri yapildi. Ofis tuttum,
basin toplantilar1 yaptik.” (KB8, AK Parti).

“Tabi tabi yani iste degim gibi iste sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslari,
onlara ziyaretler yani bir nevi aslinda kendinizi ifade etme seyidir bu!” (KB10, CHP)

“Benim ben ¢ok fazla, diger arkadaglarimiz komisyonlari, meclisleri, kurumlari
dolasti. Benim Oyle bir seyim olmadi, ihtiyacim olmadi. Birka¢ seye gittim. Birkag
sivil toplum Kkuruluslarina gittim, ilgede yasayan. Onlarla goériismeye "aday
adayiyiz filan" demeye... Hani kurumlarin birer delegasyon, sivil toplum
kuruluglariin da birer delegasyon hakki vardi. Sadece sivil toplum kuruluslarina
gittim. Sivil toplum kurumlari, kuruluslari da genelde beni tanirlar. Herkesin
"ablastyim"...” (KB2, HDP)

Veriler, kadin bagkanlarin 3’linlin aday adaylhigi siirecinde sivil toplum kuruluslarinin
destegini almak icin ziyaret yaptiklarini ancak sivil toplum kuruluslariin desteklerini
aldiklar1 ya da se¢im siireglerinde isbirligi i¢inde calistiklar1 yoniinde bir sonug ortaya
koymamaktadir. Veriler, kiigiik il¢elerde sivil toplum/kadin kurulusunun olmadigini da
ortaya cikarmistir. Literatiirde sivil toplum kuruluslart ve 6zellikle kadin sivil toplum
kuruluslarinin kadinlarin aday adayligi/adaylik siirecinde 6nemli rol iistlenerek secimleri
kazanmalarina katki saglayabildigi sdylenmektedir. Diger taraftan kadin sivil toplum
kuruluslarinin kadin siyasetgilerle daha az iliski ve isbirligi i¢ine girdikleri de literatiirde
tartisilmaktadir. Kadin adaylarin 6zellikle aday adayligi/adaylik siireglerinde sivil toplum
kuruluslar1 diger sivil toplum kurulusu orgiitleri (sendikalar, ticaret ve is birlikleri vb.) ile
cok az igbirligi kurduklar1 ya da iletisime gectikleri bilinmektedir (Shadova, 2005: 38). Bu
nedenle, kadinlarin siyasal alana ¢iktiklarinda 6zellikle siyasi ve ticari iliski aglarina dahil
olmalar1 ve desteklerini almalar1 i¢in erkeklere gére daha fazla gayret gostermektedir.
Kadinlar, sosyal, siyasi ve ticari iliski aglarina dahil olma, isbirligi kurma ve gelistirme
acisindan erkeklere gore dezavantajli durumlari bugiinde devam etmektedir. Toplumsal
cinsiyet rollerinin kadinlara yiikledigi sorumluluklar sonucunda olusan zamansizlik
kadinlarin siyasi ve ticari iliski aglaria dahil olmalarin1 engellerken ayni1 zamanda siyasi

temsilllerini de engellemektedir.



139

3.1.3.2.4. Basin Ziyaretleri ve Basin Toplantilar

Yerelde bulunan diger aktorler arasinda yer alan yerel medya kuruluslari (gazete, radyo, tv
vb.) da aday adaylarinin ziyaret ettigi kuruluslar arasinda yer almaktadir. Aday adaylar
oncelikle kendilerini goriintir kilmak sonrasinda kendilerini ve projelerini anlatmak igin
yerel medya kuruluslarii ziyaret etmektedir. Ancak, kiicik ilgelerde yerel medya
kuruluslart bulunmamaktadir. Goriismelere katilan baskanlardan sadece 3’li merkez ilge
baskant oldugu i¢in aday adayligi siireclerinde yerel medya kuruluslarima ziyaret
yaptiklarindan  bahsetmektedir. Ornegin bagkanlardan biri, ilgede bulunan basin

kuruluslarina ziyaretler/basin toplantilari yaptigini anlatmaktadir.

“Yerel basin ziyaretleri yapild: ve basin toplantilart yaptik.” (KBS, AK Parti).

Aday adaylarinin yazili ve gorsel basinda goriiniir olmasinin ve haberlerinin yapilmasinin
yolu da yerel medya ile iligkilerinin iyi olmasina baglidir. Aragtirmanin verileri, 3 merkez
ilge belediye baskani1 aday adaylarinin yerel medya/basin ile iliski iginde olduklarini ancak
geriye kalan 7 bagkanin kiiciik ilce aday adaylar1 olmalar1 nedeniyle bunu yapamadiklarin
gostermektedir. Bu nedenle, kiigiik ilgelerde aday adayir olan kadinlar halkla yiiz yiize
iletisime gecerek, taninirliklarini ve bilinilirliklerini artirirken merkez ilgelerin kadin aday

adaylarinin bu gorevi daha ¢cok medya/basin kuruluslari araciligiyla yaptiklart sdylenebilir.

3.1.3.2.5. Diger Calismalar

Bagkanlarin  aday  adaylign  siirecinde  diger  ¢alismalar  baghigi  altinda
degerlendirebilecegimiz farkli ¢aligmalar da bulunmaktadir. Bunlart diger ya da goniillii
diye nitelendirmemizin nedeni baskanlarin, tamamen kisisel/kendi gayretleri ile yaptiklari
caligmalar1 oldugundandir. Her bagkan kendi secim bdlgesi halki ile daha fazla iletisim
saglamak igin bu ¢alismalar1 ya da bu faaliyetleri yaptiklari anlasilmaktadir. Ornegin
baskanlardan biri, se¢im c¢aligmalart kapsaminda Se¢im Koordinasyon Merkezi’nde
ailelerle her pazar giinii pazar kahvaltilarinda bulustuklarin1 ve sohbet ettiklerini

sOylemektedir.

“Bir yil boyunca benim tuttugum Sec¢im Koordinasyon Merkezi’nde yani bir yil
boyunca her pazar giinii kahvalti ettik cesitli ailelerle, pazar kahvaltilarinda
oturduk konustuk! Cok giizel boyle bir aile destekli oldu. Bizim kadin, geng ve
ailenin tiim bireyleri ile...” (KB11, CHP).
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Bagkan, 6zellikle gen¢lerden ve kadinlardan olusan ve kendilerine “baskanin goniilliileri”
adin1 verdikleri gruptan ¢ok biiylik destek gordiigiinii anlatmaktadir. Grup, baskanin ismini
tisortlere bastirarak ve onlar1 giyerek baskanin aday adayligi siirecine destek olmak igin

baskanin 6zge¢cmisini halka dagitmislardir.

“Evet, ben kadinlarin ¢ok destegini aldim, kadinlar ve genglerin... Genglerle ¢alistim
ve ben ozellikle geng ve kadinlardan olusan goniillillerim vardi, aday aday1 iken bile
onlar, "... goniilliisii" diye tisort yaptirmuslardi, giyiyorlardi. Kendi mesaileri
disinda benim 6zge¢misimi dagitiyorlardi "baskamimizi bir kez daha size tanitalim
siz onu taniyorsunuz ama" diye... Boyle en ¢ok da onlarin destegini aldim.” (KB11,
CHP).

Bir diger bagkan da se¢im bolgesinde ¢ok daha farkli bir calisma yapildigini
sOylemektedir. Aday adayligi siirecinde ilgenin tiim aday adaylarinin katildigr “ilce,
belediye baskanini ariyor” adinda bir platformun olusturuldugu ve halkin da bu platforma

gelerek aday adaylar ile soru-cevap yaptiklarini ifade etmektedir.

“Ne yaptik biz aday adayh@ siirecinde burada ilgede, "ilce, belediye baskanini
ariyor" diye bir platform vardi. Biz biitiin aday adaylar1 otururduk halk da gelirdi
soru-cevap calisirdik ""ne yapacaksin, ne edeceksin" anlatirdik... Biitiin adaylar yan
yana yapt1 bunu parti gézetmeksizin, ilge bunu yapti... Belli yerlerde halkin sizi daha
yakindan tammasi ile ilgili toplantilar yapildi ve toplantilarin hepsine gittim
ben!”(KB10, CHP).

Bagskanlardan ikisi ise, aday adaylig: siirecinde katildiklar1 egitimlerden ve toplantilardan
bahsetmektedir. Bagkanlardan biri, i¢ tiiziik egitimleri, kadin bilinci olusturma noktasinda
toplantilar ve genel toplantilar yapildigin1 anlatmaktadir. Diger baskan da, parti programi

cercevesinde i¢ tiiziik calistigini ifade etmektedir.

“Bizim tiiziik egitimimiz olmustu mesela aday adaylig1 siirecinde, tiiziik egitimimiz
olmustu. Kadinlarin ayriyeten egitimi olmustu yani sahaya ¢iktiginiz zaman nasil
sorunlar karsilasacagiz ve nasil davranacagiz noktasinda. Kadin bilincini olusturma
noktasinda. Siirekli toplantilarimiz olmustu. Aylik, haftalik degerlendirmelerimiz
oluyordu. Hani aday aday1 oldunuz gidin ya da aday da segildiniz artik gidin se¢im
caligmalarinizi yapin, ne yaparsaniz yapin yoktu! Her hafta yanlis hatirlamiyorsam
galiba kadin toplantilarnmiz ve genel toplantilarimiz oluyordu, degerlendirme
yapiyorduk... Nerede ne sorunla karsilastigimizi aktariyorduk ve bize yardimci
oluyordu daha ¢ok boyle c¢alismalarimiz olmustu. Egitimde gormistik, i¢ tiizik
egitimi de almistik.” (KB3, HDP).

“Soyle bir sey var; zaten her partinin kendi programi var yani parti programimiz var i¢
tiiziigiimiiz var. Biitiin bunlar zaten bellidir yani hani yerel yonetime aday olmus bir
insaninda bunlar1 bilmis oldugu farz edilerek baslanilmasi gerekiyor. Dolayisiyla biraz
once dedim ya ilk onlar1 ezberledim ben yani neyin igindesiniz ve neye gore
calisiyorsunuz!” (KB10, CHP).
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Siyasi Parti Kanunlar1 ve tiiziikleri, siyasi partilerin teskilatlarinin olugsmasi, faaliyetlerinin
planlanmas1 ve yiritiilmesinde esas olan hukuki diizenlemelerdir. Diizenlemelerde;
partilerin amaci ve ilkeleri, liyelik sistemi, parti teskilat yapisi, genel bagskan ve parti iist
yonetimi, parti i¢i gorevlere adaylik ve se¢ilme yoOntemleri, partilerin ulusal ve yerel
secimlerde aday basvurular1 ve aday belirleme yontemleri, finansman yontemleri vb. yer
almaktadir. Parti iiyelerinden ve bu dogrultuda partinin adaylarindan parti tiiziigl ilkelerine
ve parti yonetiminin almis oldugu kararlara ve partinin Ogretisine uymalari
beklenmektedir. Parti disiplini olarak tanimlanan bu agiklamada aksi davranis sergileyenler
cesitli yaptirimlarla (disiplin, ihra¢ vb.) karsilagsmaktadir (Gokge, 2013: 73). Bagkanlarin,
aday adaylhig1 siirecinde siyasi partileri tarafindan parti tiiziigii egitimlerine alinmasinin
parti disiplini geregi yapildigi sdylenebilir. Aday adayligi/adaylik siirecinde ve sonrasinda
belediye baskani olarak secildiklerinde baskanlarin, parti tiiziigli disina ¢ikmalarinin ve

farkli calismalar yapmalarinin 6niine gecilmek i¢in egitimlerin yapildig: diisiiniilebilir.

Kadinlarin aday adayi olarak siyasal alana c¢iktiklarinda siyasi eylemleri (gezmeler,
ziyaretler, toplantilar, konusmalar diger ¢calismalar vb.) ile “siyasal ozne” olma yolunda
hem goriintirliik/taninirlik kazandiklart hem de se¢ilme destegi elde ettikleri goriilmektedir.
Siyasal alan, siyasetin yapildigi yerdir. Kadinlar, faaliyetleri ile yeni diisiinceler ve
siyasetler gelistirmekte ve bagkalariyla bir araya gelip kollektif bir seyler yapmayi
planlarken ayn1 zamanda kendi gergekligini/yapabilirligini kavramaktadir. Siyasal alanda
kadinlarla konusulmakta ve diislincelerine saygi duyulmaktadir. Siyasal alan, siyasi
eylemler ve siyasal topluluk ancak kadinlara siyasal kimlik (Oztimur, 2003: 39)
kazandirabilir. Arendt (2009), siyasal alanin eylem ve konusmaya bagh olarak eylem ve
konugmanin goriildiigi her yerde olacagi/olusacagi anlamina gelmedigini belirtmektedir.
Ornegin, insanlarin bir sunus dinlemek igin bir araya gelmeleri ya da bir seyi protesto
etmek i¢in bir araya geldikleri yerler boyle siyasal yerler olarak degerlendirebilir ama
insanlarin bir amag i¢in bir araya gelmedikleri bir kent meydaninin Arendt’in kabul ettigi
anlamda bir siyasal alan olmadig1 soOylenebilir. Kadinlarin egitim ve meslek temelli
kamusal alanda yaptiklar1 faaliyetlerinin ve goriiniirliiklerinin siyasal bir anlaminin olmasi
icin siyasal alanda siyasi eylem ve faaliyetlerle desteklenmesi onemlidir (Tali ve
Tokuroglu, 2018: 121). ikinci dalga feminist hareket bu yiizden kadinlarin siyasi temsili
tartismalarinin temeline kamusal/6zel alan ayrimini koymaktadir. Kadinlar, egitim ve
meslek temelli kamusal alana ¢iksalar bile toplumsal cinsiyete dayali isb6liimii nedeniyle
siyasal alandan uzak kalmaktadirlar yani siyasal alana ¢ikip siyasi eylem ve faaliyetler i¢in

zaman bulamamaktadirlar.



142

Diger taraftan toplumsal cinsiyete dayali igboliimii kadinlarin sosyal sermaye tiretimlerini
degersiz kilmakta ve kadinlarin birgok alanda var olan agbaglara katiliminda firsat esitligi
sunmamaktadir. Bu nedenle sosyal sermaye, kapsamli bir bigimde toplumsal cinsiyet
esitsizligi kavrami i¢inde ortaya ¢ikmakta ve kadmlarin dezavantajli konumda olduklari
iletisim ve isbirligi aglar1 kurmaya ¢alistiklari siyasal alanda bunu daha ¢ok artirmaktadir.
“Kadinlarin sosyal sermayeleri, onlarin toplum icindeki sosyallikleri sonucu ortaya ¢ikan
aglarima dayanmaktadir. Kadinlarin hem toplumsal cinsiyet rolleri hem de erkeklerin
siyasal alanda one ge¢mek icin kadinlarin sosyal sermayelerini kullanma egilimleri,
kadinlarin resmilesmis siyasi faaliyetlere katilimint sinirlandirmaktadir” (Gok, 2014: 45-
46). Arastirmanin sonuglart da kadinlarin sosyal sermayelerinin sinirlt oldugunu ve aday
aday1 olduktan sonra saha ¢alismalarinda sosyal, siyasi ve ticari sivil toplum kuruluslari ile
iletisim ve igbirligi aglar1 kurmaya ya da var olan agbaglarina dahil olmaya calistiklarim
gostermektedir. Buna gore kadinlarin, sosyal, siyasi ve ticari agbaglarina dahil

olma/olamama konusunda dezavantajli durumlarinin devam ettigi soylenebilir.

3.1.4. Kadin Aday Adaylarinin Temsilinin Oniinde Engel: Basvuru/ Adayhk Ucreti

Kadimnlarin ulusal ve yerel siyasete katilimimin Oniinde siyasi engeller bulunmaktadir.
Shvedova’ya (2005, 36-39) gore engeller; siyasetin eril yapisi, kadin adaylara parti
desteginin olmamasi, siyasi partilerin kadinlari dislayan yapisi ve se¢im sisteminin
yapisidir. Siyasetin eril yapisi siyasal hayati, erkek normlarina ve degerlerine ve hatta bazi
durumlarda erkek yasam tarzlarina gore diizenlemektedir. Siyasi alanin kurallar1 erkekler
tarafindan belirlendigi i¢in siyasi partilerde adaylik siireci degerlendirme kriterleri de yine
erkekler tarafindan belirlenmekte ve degerlendirilmektedir. Siyasi partilerin eril yapisi
ozellikle se¢im siireclerinde se¢im kampanyalarina maddi kaynak saglayabilmeyi 6n plana
cikararak kadinlar1 adaylik ve se¢im siireglerinin disina itmektedir. Se¢im siireclerinde
maddi kaynak o6zellikle kadinlar se¢im disinda kalsin diye koyulmus degildir. Kadinlarin
ekonomik imkanlarinin kisith olmasi sonucu se¢im maliyetleri kadinlarin oniine engel
olarak cikmaktadir. Diger taraftan siyasi partiler se¢im kampanyalarinin yiiriitiilmesi i¢in
maddi kaynaklara sahip olmasmma ragmen kadmlar bu kaynaklardan nadiren
yararlanmaktadir. Siyasi partilerin ¢gogu kadin adaylara yeterli maddi destek saglamadig:
gibi aym1 zamanda kadin adaylardan basvuru fticreti talep etmektedir. Bagvuru ticreti
maliyeti kadmnlarin aday adayligi oOniinde engel olusturmakta (Shvedova, 2005: 37;
Bozatay-Kutlu, 2013: 140; Pimarcioglu, 2017: 22) ve kadinlarin se¢im siireclerinin disinda
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kalmasina neden olan 6nemli bir etken olmaktadir (UNDP, 2012: 29). Kadinlarin se¢im
stireclerinin disinda kalmamast icin kadinlara pozitif ayrimcilik uygulanarak basvuru
ticretinin alinmamasi, kadmlara karst her tirli ayrimciligin 6nlenmesi soézlesmesi
CEDAW’in kapsamina girmektedir. CEDAW, Tiirkiye tarafindan da imzalanmistir ve
siyasi partilerin CEDAW’a uygun davranmasi beklenmektedir (Aydimn, 2011: 29). Ancak,
siyasi partilerin sozlesmeye uygun davranmadiklari aragtirmanin sonuglari ile ortaya
cikmaktadir. Veriler, siyasi partilerden kadinlardan basvuru iicretini almasalar ya da
indirim uygulasalar da baska 6demelerin (bagis) yapildigimi gdstermektedir. Ornegin
bagkanlardan biri, bagvuru icretinin kadmnlarin aday adayligmmin o6niinde engel teskil
ettigini belirterek siyasi partilerin basvuru iicreti almadiginda daha fazla kadinin aday

aday1 olacagini belirtmektedir.

“Basvuru iicretinin alinmamast tesvik anlaminda etkili olabilir! ” (KB6, CHP).

2014 yerel se¢imlerinde siyasi partilerin belediye baskanligi aday adayligi basvuru
icretlerinin (Cizelge 3.1) cok yiiksek oldugu goriilmektedir. Bagvuru {icretlerinin
yiiksekligi; kadmlarin ekonomik durumu géz oniinde bulunduruldugunda kadinlarin aday
adayliklarinin oniinde engel teskil etmekte ve kadinlar1 siyasetin diginda birakmaktadir.
Siyasi partiler, bunun 6niine gegmek i¢in ya kadinlardan bagvuru iicreti almamakta ya da
bagvuru ticretinde %50 indirim yapmaktadir. Cizelge 3.1.’de, 2014 yerel segimlerinde
siyasi partilerden CHP ve BDP/HDP’nin kadinlardan bagvuru iicreti almadigi ancak AK

Parti’nin basvuru iicretini %50 indrimli aldig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.1. 2014 yerel secimleri siyasi partilerin belediye baskanligi aday adayligi
basvuru ticretleri

AK Parti CHP BDP/HDP
Belediye Bagk. Erkek Kadm | Erkek Kadin Erkek Kadin
Biiyiiksehir 7.500TL %50 | 9.000TL Alinmadi 10.000TL | Alinmad:
1l/ilge/belde® 3.000-400TL | %50 | 5.000-1.000TL | Alinmadi 2.000TL | Alinmadi
Dosya  licreti  ve - - 250-100TL 250-100TL - -
adaylik kriteri

Kaynak: www.kadinkoalisyonu.org.

% AK Parti, niifusu 100 binin iizerinde olan illerde, 3000 TL; niifusu 200 binden fazla olan ilcelerde, 2.250
TL; niifusu 100 bin ve daha az olan illerde, 1,500 TL; niifusu 50 binden fazla ve 200 bine kadar olan
ilgelerde, 1.500; niifusu 50 bin ve daha az olan ilgelerde belediye baskani aday adaylari, 750TL; niifusu 10
binden fazla olan belde belediye baskani, 750TL; Niifusu 10 bin ve daha az olan belde belediye bagkan
adaylarindan, 400 TL basvuru iicreti almaktadir.

CHP ise; il/ilge belediye baskanligr i¢in niifusu 100 bin {izeri olan yerler igin 5.000TL; niifusu 50-100 bin
arast: 3.500; niifusu 15-50 bin olan: 2.500; niifusu 15 binin altinda olan: 1000TL.
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Siyasi partilerin kadinlardan bagvuru iicreti talep etmemeleri ya da basvuru iicretinde
indirim yapmalar1 kadinlarin aday adayligini tesvik edici uygulamalar olarak
degerlendirilebilir. Ornegin arastirmaya dahil olan kadin baskanlardan biri, partisinin
kadinlardan bagvuru {icreti talep etmemesinin kadinlar1 aday aday1 olmaya tesvik ederek

cesaretlendirdigini vurgulamaktadir.

“Bizim partimiz yerel se¢imlerde basvuru iicreti hi¢ almadi, kadinlardan hi¢ almadi.
Bagvuru iicretinin kadinlarin aday aday1 olmasini etkiledigini cook ¢ok diisiiniiyorum.
Ciinkii yani ben yine Ogretmendim benim gelirim vardi ama benim bir ¢ok
arkadagimin hi¢ geliri yoktu. Ev kadimiydilar. Meclis iiyeleri i¢inde aynit durum soz
konusuydu... Simdi benim hi¢ birikimim yoktu 68retmendim ama, aydan aya
memur bdyle yasar... Istifa etmissinizdir. 3-4 ay maasmiz yok zaten. Memuru da
bilirsiniz 1 ay maas almazsa tepe taklak olur her sey. Simdi bunun iistiine bir de se¢cim
biitgesi eklenirse bu ¢ok altindan kalkilacak bir durum degildi. Bence ¢ok fazla
kadimin aday olmasimi cesaretlendirme noktasinda énemli bir etken. Basvuru
iicreti 6demiyorsunuz oradan bir 6zgiiven geliyor size... En basta bir 6zgiiven
veriliyor size. Ondan sonra sizi sikintiya sokmuyor, sizi cesaretlendiriyor... Evde
oturan bir kadina gel, "ben seni meclis iiyesi gosterecegim, senin dyle bir yetenegin
var ehlin var, baskan yapacagim, ya da vekil gosterecegim, ekonomik
sorumlulukta benden..." denildikten sonra kadini kim tutar yani. Zaten kadim en
cok elinin kolunu baglayan ekonomidir.” (KB3, HDP).

Bu dogrultuda arastirmaya dahil olan 11 kadin baskana “aday adayligi basvuru iicreti
odediniz mi?” diye sorulmustur. Verilerin analizine gore, kadin baskanlarin ¢ogunlugunun
(5 kadin) basvuru ticreti 6dedigi, 3 baskanin bagvuru iicreti 6demedigi ve 2 baskanin da
basvuru iicreti degil ama bagis ad1 altinda 6deme yaptiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ornegin 5
kadin baskan, aday adayligi basvuru iicreti Odediklerini ancak indirimli 6dediklerini

belirtmektedirler.

“Tabi, 6dendi. Tabi, 6dedik o zaman onlar1. Bayanlara belli bir indirim vardi. Odedik
biz!” (KB1, AK Parti).

“Soyle, evet. Dediler ki, “partinin prosediirii var seni aday aday1 kategorisine de
koymamiz gerekiyor. Yani sey olmasin sikinti olmasin” dediler. Kanuni belki zorunlu
degil ama ben sonradan iicreti yatirdim. Ucrette de su anda hatirlamiyorum ama ya
ticte birini ya tigte ikisini yatirtyorduk bize de dyle bir avantaj gelmisti. Ya da dortte
biri miydi tam hatirlayamayacagim. Olabilir, hatirlayamiyorum. Dortte ikisi de
olabilir... Ama ben sey yaptim zaten bdyle sancili bir siire¢ oldu ya diger aday
adaylar1 bakimindan hepsi kazan kaldirdi tabi buna o doénemdeki il¢e bagkani dahil
olmak iizere. Ben iicretin tamamim kurucuyum zaten hepsini yatirdim.” (KB4,
AK Parti).

“Odedik, tabii ki! Ama yine de AK Parti’nin aday adaylig1 basvuru iicretlerinde hep
%50 indirim (engelliler i¢in, kadinlar igin, gengler i¢in) olmustur. Bundan tabii Ki
istifa ettik ve aday adaylig1 paramiz1 6dedik. Babalar gibi 6dedik yani hi¢.” (KBS, AK
Parti).
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“Odedim. %50 oraminda ddedik.” (KBS, AK Parti).

“Tabii ki 6dedik! Zaten her partinin uygulamasi var bizim partinin uygulamasinda
kadinlara fazla iicret talebinde bulunulmadi, parti 6yle bir karar alip onu tolere
edebiliyor. (KB11; CHP).

Bagkanlardan 3’1, basvuru ticretini 6demediklerini s6ylemislerdir.

“Hayir, bagsvuru iicreti 6demedim! Yok muydu? Varmistir mutlaka ama teklif bana
geldigi i¢cin ben Oyle bir licret 6demedim. Zaten yoktu, veremezdim yani Oyle
sOyleyeyim.” (KB9, AK Parti).

“Hayir. Parti kadinlardan basvuru iicreti almiyordu. Bizim partimiz yerel
se¢imlerde hi¢ almadi. Kadinlardan hi¢ almadi.” (KB3, HDP).

“Yok, basvuru iicreti 6demedik bu sefer. Yok, ddemedik! Meclis iiyesi iken
odedik!” (KB10, CHP).

Iki baskan da, basvuru iicreti konusunda partilerinin uygulamalar1 cercevesinde hareket
ettiklerini, basvuru tcreti O6demediklerini ancak goniilli olarak bagis yaptiklarini

anlatmislardir.

“Evet, 6dedim ama goniilliik bazinda. Yani partimiz Oyle bir kriter koymustu.
Kadinlarda hayir, ekonomik durumu diisiik olan hi¢ vermezdi hi¢ alinmazdi ekonomik
durumu iyi olandan almiyordu. Partiye gelir olsun diye. Oyle zorunlu bir bags
degildi aday olurken! Hayir, hayir! imkana gére ve biitceye gore, o dyleydi.” (KB2,
HDP).

“Basvuru iicreti yoktu, zorunlu degildi. Bagis yaptim!” (KB6, CHP).

Veriler, siyasi partilerin kadinlardan bagvuru {iicreti almayacaklarini ya da indirimli
alacaklarmi belirtmelerine ragmen basvuru Tcretinin varligint korudugu hatta farkh
uygulamalar altinda devam ettigini ortaya koymustur. Ornegin, CHP ve BDP/HDP’nin
kadin adaylardan basvuru iicreti almayacaklarin1 agiklamalarina ragmen kadin baskanlarin
bazilarinin bagvuru ticreti 6dedikleri, bazilarinin basvuru ticreti ddemedikleri, bazilarinin
ise bagis altinda 6deme yaptiklart goriilmistiir. AK Parti’nin de kadmlardan basvuru
ticretini %50 indirimli alacagini sdyelemesine ragmen baskanlardan biri bagvuru iicretinin
tamamini 6dedigini sdylemistir. Buna goére veriler; siyasi partilerin kadinlarin basvuru
ticreti konusunda tek tip bir uygulama yiiriitemediklerini gostermektedir. Siyasi partilerin
uygulamalarmin disina g¢ikabildikleri, aday adaylarina gore farkli hareket ettikleri veya
adaylarin inisiyatiflerini kullanabildikleri anlasilmaktadir. Siyasi partilerin, bagvuru ticreti

konusunda samimi ve tutarli davranmadiklarini sdyleyebiliriz.
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Kadin baskanlara, “basvuru iicretini, kadin temsilinin oniinde engel olarak goriiyor
musunuz?” sorusu da sorulmustur. Kadin baskanlarin cevaplari analiz edildiginde; basvuru
ticretini kadin temsilinin ontinde engel olarak goren baskanlarin sayisi ile engel olarak
gormeyen baskanlarin sayisimin egit oldugu goriilmektedir. Baskanlarin yaris1 bagvuru
ticretini kadm temsilinin Onlinde engel olarak goriirken diger yaris1 engel olarak

gormedigini belirtmistir.

3.1.4.1. Engel: Kadin Yoksullugu

Bagkanlarla yapilan derinlemesine goriismelerden elde dilen verilerin analizinde
baskanlarin, basvuru iicretini kadinlarin aday adayr olmasimin oniinde engel olarak
gordiikleri sonucu ¢ikmigtir. Arastirmaya katilan 11 baskandan 6’s1, kadinlarin ekomik
gelirinin azlig1 ya da olmamasi nedeniyle basvuru iicretinin kadinlarin aday adayliklarinin
Onlinde engel olarak gordiiklerini sdylemislerdir. Kadinlarin ekonomik durumunun
kadinlarin aday adayliginda ¢cok 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bagkanlarin da bu durumu
bizzat deneyimledikleri ve ekonomik engellerle karsilastiklar: goriilmektedir. Ornegin bir
bagkan, kendinden basvuru fiicreti istenmis olsaydi bunu verecek durumda olmadigini
belirtmektedir. Parayr bulmak icin kardesinden isteyebilecegini ya da bir sekilde temin

etmeye c¢alisacagini ama esinden isteyemeyecegini anlatmaktadir.

“Olabilir. Soyle sdyleyeyim sunu soyle diisiineyim eger ki benden bagvuru iicreti
istenmis olsaydi ben o paray1 veremeyebilirdim. Bulur bulustururum kardesimden
ya da o donemde evliydim esimden, bir sekilde alinir miydi diisiiniilebilir... Ama
esimden isteyemeyebilirdim c¢iinkii ¢ok bdyle sey anlaminda girisken ya da sey
degildi. Kardesimde olmasa verilemeyebilirdi ve kadinlarin hepsinin ekonomik
ozgirligii yok!” (KB9, AK Parti).

Bir diger bagkan ise aday adaylig1 basvuru iicretini esinden aldigini1 ancak esinin iicreti
zoraki, istemeyerek verdigini ifade etmektedir. Bagkan, maliyetin sadece bagvuru iicreti ile

kalmadigint se¢im siirecinin maliyetli oldugunu ve bu siirecte partisinin her hangi bir

maddi destekte bulunmadigini ve hepsini kendisinin karsiladigini belirtmektedir.

“Tabii kil Mesela ben esimden aldim ama iste biraz basima kaka kaka verdi o
parayl. Sey, sunu sOyleyeyim ben se¢im siirecinde partiden hi¢ bir destek gérmedim,
higbir konuda. Yerimi, se¢im biiromu kendim tuttum, kirasin1 ben verdim. Ig¢indeki
biitliin mesela, iste malzemesi yapilan iste odunudur, kdmiiriidiir, elektrigidir, ¢ayidir,
bazen orda pisirilecek malzemedir, hepsini ben karsiladim. Bu da baya bir meblag
tutuyor yani iste...” (KB1, AK Parti).
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Bagkanlarin birgogu kadinlarin ekonomik 6zgiirliigiine vurgu yapmustir. Siyasetin para ile
yapildigint ve bu nedenle kadinlarin ekonomik problemlerini ¢6zmiis olmalar1 gerektigini
belirten bagkanlar, bagvuru {icreti dahil kadinin ekonomik durumunun siyasete katiliminin

oniinde ¢ok biiyiik engel olusturdugunu 6zellikle anlatmiglardir.

“Tabii ki olusturuyor! Simdi kadinlarin siyaset yapmasi neden zor? Bir kere
ekonomik bagimsizhiginin olmasi lazim. Kocaya bagimh bir biitcen varsa ondan
izin alip yapacaksin. Biz ne zaman siyaset yapiyoruz. Para ile ilgili problemlerini
¢Oozmiissen o zaman ancak kadin olarak aday olabilirsin. Bagka tiirlii olamazsin.”
(KB7, CHP).

“Cook. Cok diisiiniyorum. Ciinkii yani ben yine 6gretmendim benim gelirim vardi
ama benim birgok arkadagim bunlarin hig geliri yoktu. Cogu ev kadini.” (KB3, HDP).

“Evet. Yani bu konuya farkl1 iki taraftan bakarsak... Ama hani bu kadar kadinin geriye
alindig1 bir yerde zaten kadinin o paraya da sikintisi varsa, o is iyice zor ¢iinkii
nihayetinde siyasete ilk baslangicinda para ile yapiyorsun yani! Bunu da yok
sayamazsin yani bunlar iki iki daha dort eder gibi bir sey! Ha bagvuru iicretinin
alinmamas1 da daha iyi tabi en azindan bu isi gergekten isteyenler ve yapmak
isteyenlerin oniinde engel olarak bunu gorenlerin birilerine, bu ¢ok 6nemli de
olabilir...” (KB10, CHP).

Veriler, kadin bagkanlarin gelirleri olmasma ragmen se¢im maliyetlerinde zorlandiklarini
ortaya c¢ikarmistir. Kadinlarin ekonomik gelirinin olmamasi yani yoksullugu durumunda
siirecin ¢ok daha zor olacagi anlasilabilmektedir. Bu baglamda kadin yoksullugu,
kadimlarin ulusal ve yerel siyasal siire¢lere katilmalarinin ve temsil edilmelerinin 6niindeki
engellerin baginda gelmektedir. Ekonomik olarak yoksulluk kadini; siyasal, sivil, sosyal ve
kiiltiirel yasamdan yoksun birakmaktadir. “Kadin istihdam orammin diisiikliigii, kadinlara
yonelik sosyal transferlerin esitsizligi ve ticretsiz aile is¢iliginin kadinlar arasinda yiiksek
olmasi goéz oniinde bulunduruldugunda kadinlarin biiyiik bir cogunlugunun gelir agisindan
ailelerine ve eglerine bagimli oldugu soylenebilmektedir” (ATV, 2010: 30). Kadnlarin
parasal/mali kaynaklarinin azligi/olmamasi ailenin mali kaynaklar1 tizerinde s6z sahibi
olmasini da engellemektedir. Ekonomik 6zgiirliik, kendi ayaklar1 iizerinde durabilmek ve
kendi parasini harcayabilmek siyasetin ve siyasete girebilmenin olmazsa olmazlarindandir.
Koca ya da baba parasi ile siyasetin yapilmasi miimkiin degildir. Kadinlarin siyasete
girmesi se¢im siireglerine dahil olmasi icin ¢aligmasi ve para kazanmalar1 (Aydin, 2011:
28) gerekmektedir. Kadinlarin yoksullugu; ekonomik firsatlarin ve 6zerkligin yoklugu,
kredi, toprak, miilkiyet ve miras dahil ekonomik kaynaklara ulasamama ve siyasal karar
alma siireglerinde ¢ok az temsili ile dogrudan baglantilidir. 1995 yilinda Dordiincii Diinya

Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda kritik
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alanlarin ilki “kadinlar ve yoksulluk™ olarak kabul edilmis ve kadin yoksullugunun
erkeklerle karsilastirilamayacak Olg¢iide hizla arttigi  (yoksullugun kadinlagmast)
belirtilmistir. Kadinlarin sirtinda bulunan ve hizla artan yoksulluk yiikii ile miicadele etmek
icin hiikiimetler, uluslararasi topluluk, 6zel ve sivil kuruluslar stratejik eylemler yapmaya
cagrilmistir. Alinan dnlemlere ve tavsiyelere ragmen kadinlarin yoksullugu artmaya devam
etmektedir. Ailelerin daha ¢ok erkegin gelirine bagli olmasi, ailenin parcalanmasi, is kaybi
ve 0liim kadinlarin yoksulluk riskini daha da artirmaktadir. AB {iyesi iilkelerde yaymlanan
rapora gore ailelerin %70’1 babanin isini kaybetmesi nedeniyle yoksulluk icine diismekte
ve kadinlar, yiiksek yoksulluk riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Gelir esitsizligi, ev
maliyetlerinin ve harcamalarmin yiiksekligi kadinlar1 zorlamakta ve bu nedenle evsiz
kadinlarin (female homelessness) orani giderek artmaktadir (OECD, 2017: 26-27). 2015
yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde, “2030 Siirdiiriilebilir
kalkinma Hedefleri” olarak 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlenmis ve ilk hedef
olarak “her tiir yoksullugu nerede olursa olsun sona erdirmek” siirdiiriilebilir bir kalkinma

icin vazge¢ilmez bir gereklilik olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de niifusun %21,2°s1 yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir. Oran, Tiirkiye’de
her 5 insandan birinin yoksul oldugunu sdylemektedir. Siirekli yoksulluk orani ise
%14,6°dir (TUIK, 2017). Anlam1, yoksullugun belli kesimlerde artik kalic1 hale geldigi ve
onlarin {izerine yapistigidir. Kadmn yoksullugu ile ilgili olarak TUIK, uzun siiredir
yoksullugu kadin erkek olarak ayrigtirmamaktadir. Ancak yoksullugu, kadmlarin isgiicii
piyasasindaki konumlar1 ve egitim imkanlarindan yararlanma oranlar1 belirlemektedir
(Sener, 2009: 2). Tirkiye’de 2015 yilinda kadinlarin (15-64 yas araligi) isgiicline katilim
oranm %34’tiir. Oran ile Tirkiye, OECD iilkeleri (ortalamasi %63) arasinda kadinlarin
isgiiciine katilim orani en diisiik olan iilkedir (TUSIAD, 2017: 9-10). Tiirkiye’de 2015
yilinda (25 + yas) okuma yazma bilmeyen toplam niifus oram1 %5,4; erkeklerde %1,8;
kadinlarda %9’dur. Buna gore okuma yazma bilmeyen kadin niifus orani1 erkeklerden 5 kat
fazladir (TUIK, 2017). Egitim durumu kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmi
etkilemektedir. Egitim seviyesi yiikseldikce kadinlarin iggiiciine katilim oranlar
yikselmektedir. Lise alt1 egitimli kadinlarin isgiicline katilm oran1 %26,6 iken
yiiksekdgretim mezunu kadinlarda bu oran %71,6’ya ¢ikmaktadir (TUIK, 2017). Oranlar
kadinlarin iggiicline daha az katildigin1 ve daha az istihdam edildigini ve daha az gelir elde
ettikleri icin erkeklere daha bagimli bir hayat yasadiklarini ortaya koymaktadir. Egitim

durumu ve isgiicline katilim arasindaki bu iligki; kadinlarin hem kendi kararlarini almasini,
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hem de sivil, sosyal, kiiltiirel ve siyasal karar alma siire¢lerine katilimlarini ve temsillerini

olumsuz etkilemektedir.

3.1.4.2. Engel Degil: Kadinlarin Ekonomik Giicii Olmah

Arastirmaya katilan 11 kadin bagkanla yapilan goriismelerde kadin bagkanlarin
cogunlugunun, basvuru iicretinin kadinlarin aday adayr olmasinin éniinde engel olarak
gormedikleri sonucu ¢ikmistir. Engel olarak gérmemelerinin nedenleri; Siyasi partilerin
kadin aday adaylarindan bagvuru iicreti talep etmemeleri ya da indirim yapmalaridir.
Kadinlarin ekonomik durumu ile siyasete girmek istemeleri arasinda iliski kurulabilir.
Cakir (2013: 234) arastirmasinda, kadinlar1 siyasetten uzak tutan en 6nemli unsurun
ekonomik zayiflik oldugunu ve ekonomik gilice sahip olanlarin kendilerini sansh
gordiiklerini belirtmektedir. Bir diger arastirma da, gelir getirici bir etkinlikte bulunan
kadinlarin, gelir getirici bir isi olmayanlara gore belediye baskani/meclis iiyesi se¢ilme
fikrine daha istekli yaklastiklar1 goriilmiistir (Alkan, 2005: 189). Bu dogrultuda
arastirmaya dahil olan 11 kadin bagkanin 10’unun gelir getirici bir meslegi oldugu sadece
bir bagkanin gelir getirici bir meslegi olmadig1 ancak ailesinin ekonomik destegini aldig1
goriilmiistiir. Baskanlar, kadinlarin gelir getirici bir mesleginin olmas1 gerektiginin altini
cizerken basvuru iicretinin engel teskil etmedigini zaten siyasi partilerin kadinlara pozitif
ayrimcilik  yaparak bagvuru dcretini hi¢ almadigimi ya da indirimli aldiklarim
vurgulamaktadirlar. Ayrica baskanlardan ikisi, kadinla erkegin esit kosullarda yarigmasi

gerektigini, erkek ticret veriyorsa kadinin da vermesi gerektigini ifade etmektedir.

“Bizim partide engel degil ciinkii parasi olmayan asla vermiyor. Meclis liyesi de
digeri de. Bence engel degildir. O goniillik bazindaydi. Istemeseydim vermezdim.
Oyle zorunlu bir bagis degildi aday aday1 olurken. Hayir, hayir! Odeme, imkana ve
biitgeye gore, o dyleydi.” (KB2, HDP).

“Hayr, parti kadinlardan almiyordu. Bizim partimiz yerel se¢imlerde hi¢ almadi,
kadinlardan hi¢ almadi.” (KB3, HDP).

“Yok, basvuru iicreti 6demedik bu sefer. Yok, 6demedik, meclis {iyesi iken
Odedik... Simdi bak, bagvuru iicretinin engel olduguna bir katihyorum bir
katilmiyorum, neden? S$imdi bu, pozitif ayirmecilik olarak diisiiniilebilir yani hani
seyse... Ama bu isi esit kosullarda yapiyorsak 0 zaman kadinmi erkegi de olmaz diye
bakiyorum burada ikilemdeyim! Ben agikgasi yani hani erkek veriyorsa sen de ver,
derim!” (KB10, CHP).

“Yoo, bence boyle ajite edilmemeli siire¢. Bir kadin da bu yola girdiginde esit
sartlarda yarigsmal ¢iinkii kadinlarin hi¢ bir asagi tarafi yok eksik tarafi yo!. Bu sefer
kadmlar soyle goriiliiyor yani, "bunlar yazik, biz bunlari korumamiz kollamamiz
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lazim". Degil, degil! Biz de en az onlar kadar bu isi yapabiliyoruz. Ama yine de AK
Parti’nin aday adayhig1 basvuru iicretlerinde hep %50 indirim (engelliler icin,
kadinlar i¢in, gengler icin) hep olmustur. Bundan tabii ki istifa ettik, aday adayligi
paramizi Odedik, babalar gibi 6dedik yani hi¢. Hayir, hayir engel géormiiyorum.”
(KB5, AK Parti).

Baskanlarin digerleri ise, siyasi partilerin istedikleri bagvuru {icretlerinin zaten ¢ok yliksek
olmadigini belirterek kadinlarin siyasete girebilmeleri/yerel se¢im siireclerine dahil

olabilmeleri i¢in belli bir gelir seviyesine sahip olmalar1 gerektiginin altin1 ¢izmektedirler.

“Zaten her partinin uygulamasi var. Bizim partinin uygulamasinda kadinlara fazla
iicret talebinde bulunulmadi, parti 6yle bir karar alip onu tolere edebiliyor.” (KB11,
CHP).

“Diisiinliyorum! Siyaseten bu yola ¢iktiysa bu iicretler fahis yiiksek degil. Miktar,
yiiksek bir oran degil! 40-50 bin gibi bir miktar olursa o zaman yiiksek olur.
Kadin, belli bir gelir seviyesine sahip olmasi lazim. Geliri olmayan kisi siyaseti farkli
amag icin kullanir, tam takir kisi olarak geldiyse farkli yollara gidebilir!” (KBS, AK
Parti).

“Yok. Hayir degil, degil. Hayir degil! Yani bu, belediye baskanligi ¢cok Snemli bir
bagvuru yeri. Biiyiik belediyelerde belki partiye daha biiyiik destek isteniyor olabilir
ama kiiciik yerlerde dyle degil. Biz basvuru iicreti disinda kendi yapacagimz
masraf disinda zimni de olsa iistii kapah da olsa hic bir para 6demiyoruz. Oyle
oldugu i¢inde belediye baskani olmak isteyen insan da 1000-2000 TL’yi ¢ok rahat
verir. Onun i¢in artik boyle 1000-2000 TL kesinlikle engel olarak goriilecek bir
miktar degil. Ama yine de partimiz bu konuda kadin oldugunuz zaman yardimci
oluyor.” (KB4, AK Parti).

Kadin bagkanlarin ¢ogunlugu bagvuru iicretinin siyasi partilerin kadin aday adaylara
yonelik uygulamalar1 (alinmamasi ve indirim yapilmasi) nedeniyle kadin temsilinin
oniinde engel olarak gormemektedir. Siyasi partiler her ne kadar kadinlardan basgvuru
iicreti alinmayacagini ya da indirimli alinacagini1 sdylese de uygulamada dyle olmadigi
goriilmektedir. 11 kadin bagkandan sadece 3 baskanin basvuru iicreti 6demedigi diger
bagkanlarin indirimli de olsa 6dedigi ya da bagis yaptigini veriler ortaya koymaktadir. AK
Parti’nin kadmlara %50 indirim yapmasina ragmen uygulamada indirimden yararlanan
baskanlar oldugu gibi tamamini1 6deyen ya da hi¢ 6demeyen baskanlar oldugu goriilmiistiir.
CHP ve BDP/HDP’nin kadinlardan bagvuru iicreti alinmayacagini sdylemelerine ragmen
uygulamada boyle olmadig1 ve kadinlarin bagis altinda 6deme yaptig1 sonucu ¢ikmistir.
Odemeni ad1 “basvuru iicreti degil bagis” olmaktadir. Bu da siyasetin para ile olan
iliskisini dogrulmakta ve paranin/gelirin kadin aday adaylarmin 6niinde engel olmaya

devam ettigini gostermektedir.
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Kadinlarin bagvuru ticreti veya bagis ddemesinin yani sira esas olarak “yoksul olmasi” ve
kadin erkek firsat esitliginin olmamasi Onemlidir. “Toplumsal esitsizliklerin temelinde
esitsiz gii¢ iligkileri yer almaktadir. Yoksulluk elbette salt bir kadin sorunu degil ama
kadwnlarin daha yoksul olmasint ve etkilerini daha derinden hissetmesinin gerisinde hem
toplumsal diizlemde hem de hane iginde kadinla erkek arasinda var olan esitsiz gii¢
iliskileri bulunmaktad” (TEPAV, 2009: 9). Hane i¢i toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
yoksullukla dogrudan iliskilidir ve hanede kadin ve erkegin yoksullugu farkli yagsamasina
neden olmaktadir. Kadinlar erkeklerden daha fazla sikinti ¢ekmektedir. Kadinlarin
yoksulluga kars1 korumasiz olmalarinda etkili olan faktorler; hane gelirlerinin dagilimina
ve kontroliine katilamama, kaynaklar1 kullanamama, kredi gibi {iiretken degerlere
erisememe, miilkiyet iizerinde zayifliklar1 ve esitsiz muamele gérme, c¢alisma hayatinda
ugradiklar1 ayrimcilik, aile i¢cinde yeniden fiiretim ile ilgili sorumluluklari nedeniyle
ekonomik faaliyetlere katilimlarinin smirlanmasi, ekonomik ve siyasi kurumlarda
yasadiklart sosyal dislanma vb. (Ecevit, 2003: 85) arasinda sayilmaktadir. Toplumsal
cinsiyet acisindan gelir esitsizligini gosteren endekste, Tiirkiye’nin 145 iilke arasinda 131.
sirada olmasi esitsizligi acikca ortaya koymaktadir (WEF, 2017: 324). Uluslararas: veriler
de kadinlarin daha yoksul oldugunu desteklemekte ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
gozler Oniine sermektedir. Temel insani gelisme farklari siklikla ¢esitli gruplar arasinda
ayrimeilik yiiziinden kalici nitelik tagimaktadir. Ozellikle kadimlar firsatlar bakiminda
ayrimcilia ugramakta ve dezavantajli sonuclarla karsilagmaktadir. Bir¢ok toplumda
kadinlar, arazi ve miilkiyet hakki gibi {retim varliklar1 bakimindan ayrimciliga
ugramaktadir. Gelismekte olan iilkelerde arazi sahiplerinin yalmz %10-%20 kadari
kadinlara aittir. Diinya’da varlik dagilimin tepesindeki %1°lik kesim, diinyadaki servetin
%46’s1na sahiptir (UNDP, 2016: 5-7). Yoksulluk sinirt altinda yasayan 3 milyon insanin
%70’ini kadinlar olusturmaktadir. Diinya {izerinde 2.1 milyar kadin aglik sinirimin altinda
yasamaktadir. Gelir esitsizligi, esenligin diger boyutlarinda ki esitsizlikleri de
etkilemektedir. Gelir dagilimindaki bozulma ilk olarak kadinlari ve kiz c¢ocuklarini

(KSGM, 2008: 24) etkilemektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giliglenmesi insani gelismenin temel boyutlaridir.
Insanligin yaris1 yani kadimnlar, insani gelismedeki ilerlemeden yararlanamiyorsa bu
evrensel olamaz. Kadinlar igin firsatlarin artirtlmasi gerekmektedir. Egitim, ¢alisma, esnek
calisma, kadin girisimciligini tesvik, se¢im ve ise alimlarda tesvik mekanizmalarinin

gelistirilmesi, esit ise esit iicret, list diizey pozisyonlara terfi kriterleri kadin ve erkek igin
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ayni olmasi, basarili iist diizey kadin yoneticileri ve siyasetcileri (milletvekili, belediye
baskani, meclis {iyeleri vb.) rol model olarak kullanmak suretiyle mentorliik, ko¢luk ve
sponsorluk saglanmasi kadinin giiglenmesini saglayabilir (UNDP, 2016: 12). Kamu, 6zel
sektor ve siyasal alanda temsilini artirabilir. Arastirmanin verileri de egitimli ve geliri olan
kadinlarin siyasal alana ¢ikarak temsil talebinde bulunmak istediklerini, se¢im siire¢lerine

dahil olduklarini ve temsil edildiklerini ortaya koymaktadir.

3.2. Kadin Belediye Baskanlarinin Adaylk Siireci

Kadinlarin, ulusal/yerel se¢imlerde aday aday1 olabilmek i¢in siyasal alana ¢ikmalar1 ve
siyasi eylem ve faaliyetleri ile bilinir ve goriiniir olmalar1 6nemli ancak karsilastiklar
engeller ve ayrimciliklar nedeniyle ilk elendikleri yer de tam burasidir. “Diinya’da oldugu
gibi Tiirkiye’de de siyasi partiler cinsiyet¢i ideolojinin tasiyicisi ve hatta kurumsal diizeyde
en st iireticisi ve tasiyicisidirlar” (Cakir, 2013: 162). Siyasi partilerde aday belirleme
stireci, resmi ve gayri resmi uygulamalardan olusmaktadir. Tiirk siyasetinde 6zellikle aday
gosterme siireglerinde asil aktor parti liderleri ve iist yonetim seckinleri (Gilines-Ayata ve
Golgelioglu, 2010: 149) oldugundan demokratik yapinin gelisemedigi sdylenebilir. Siyasi
partiler kadinlarin durumunu iyilestirmek i¢in sdylemsel degisiklikleri nadiren kullanirlar.
Siyasi partiler kadinlara, parti programlarinin siyasal, ekonomik, kamusal politikalari
basliklar1 altinda yer vermek yerine daha ¢ok sosyal politikalar, aile ve ¢ocuk basliginda
yer vermektedirler ¢iinkii cinsiyet¢i rol tanimlart kadmlar1 evle ve ¢ocukla
sinirlandirmaktadir. Tiirkiye’de siyasi partiler kadinlarin siyasete 6zne olarak katilmalari
konusunda hayli isteksizdirler 6zellikle muhafazakar partilerde (Cakir, 2013: 165-167) bu
¢ok daha yiikselebilmektedir.

Kadinlarin siyasal alanda erkeklerle beraber ve onlar gibi “yarismaya katilmak” istegi,
ahlak kriterlerine bagl olarak yaftalanmaktan korkmalari ile de engellenmektedir. Ataerkil
diizenin kadin {izerindeki ahlaki baskis1 kadinin siyasal alanda yapacagi/yapmak istedigi
caligmalarin Oniinde engel teskil etmektedir. Modernlesme siirecinde ataerkilligin
toplumsal cinsiyet rollerini yeniden yapilandirmasi yeni modern kadin temsillerini
cinsiyetsizlestirmistir. Egitimli kadinlarin kamusal alanda varligi; erkekler ve genelde
cinsiyet¢i ve ataerkil toplumsal diizen i¢in bir tehdit olusturmamasi i¢in kadinlarin 6zel
alanda toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirmelerinde kusur etmeyecekleri vurgusu one

cikarilarak adeta garanti (Durakbasa, 2011: 464) altina alinmistir.
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Bu baglik altinda kadin belediye baskanlarinin, siyasi partileri tarafindan “belediye baskant
adayr” olarak belirlendikten sonra “se¢ime” kadar gecen siirede yaptiklari g¢alismalarin,
faaliyetlerin ve organizasyonlarin neler olduklari, nasil yapildiklar1 ve katkilar1 ele
alinmaktadir. Partinin belediye baskan1 adayr olma siireglerini/kriterlerini basar1 ile
tamamlayip, partinin belediye baskan1 aday1 olarak belirlenen kadinlar, siyasi temsillerinin
onlindeki en onemli engellerden birini daha asmis olmaktadir. Siyasi partilerin aday
belirleme siireclerinde kadinlar genellikle ayrimciliga ugramaktadir (Sancar, 2008: 176;
Cakiar, 2013: 45). Secim siireclerinin basinda kadin aday adayr sayisinin %50 oranindan
daha fazla olmasina ragmen siirecin sonunda bu oran garpici bir sekilde diigmekte ve ¢ok
az kadin siyasi partiler tarafindan aday gosterilmektedir (Ballington ve Matland, 2004: 2).
Kadinlar aday adayligi siirecinden adaylik siirecine ge¢gme asamasinda; farkli kiiltiirel,
sosyal, ekonomik ve siyasal engellerle karsilagsmakta ve parti yoneticileri tarafindan ciddi
bir ayrimciliga ugramaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye’de 2014 yilinda yapilan yerel secimlerde
aday aday1?’ olmak isteyen kadin sayisinin, ¢izelge 3.2°de verilen kadin aday sayilarina
gore daha fazla oldugu bilinmektedir. Siyasi partilerin aday belirleme siireclerinde kadin
aday adaylarinin, karsilastiklar1 engelleri ve ayrimcilig1r “belediye baskanliklar: sayisina”

bakarak acgikca gorebiliriz.

Cizelge 3.2. TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin 2014 yerel se¢imleri kadin aday

sayilari
Belediye Bagkanlig: Tiirleri Belediye AK CHP | MHP | BDP/HDP
Bagkanliklar1 Sayist | Parti
Biiyliksehir Belediye Baskanligir | 30 1 2 - 2
1l Belediye Baskanlig1 51 - 6 1 1
Merkez ilge/ Ilge Belediye 919 14 34 25 27
Bagkanligi
Belde Belediye Bagkanligi 396 2 11 11 1
Toplam 1396 17 53 37 31

*YSK’nin “2014 biiyliksehir/il/merkez ilge/ilge/belde belediye bagkanligi aday listeleri” verilerinden
hareketle hazirlanmustir.

Ulusal/yerel se¢imlerde adaylik; “bagimsiz adaylik ve siyasi parti adayligi” olmak iizere
iki sekilde (Arash, 1972: 55) kazanilmaktadir. Bagimsiz adaylik, aday olmak isteyen
kisilerin dogrudan ya da belirli bir sayidaki se¢menin adayr YSK’ya oOnermesi ile

olmaktadir. Bagimsiz aday olmak isteyen adaylarin teminat yatirmasi gerekmektedir.

27 Aragtirmaya dahil olan kadin belediye baskanlarimn temsil ettikleri siyasi partilerden; CHP ve
BDP/HDP’nin parti genel merkezleri ile irtibata gecilmesine ragmen 2014 yerel seg¢imleri kadin belediye
baskan1 aday aday1 sayilarina ulagilamamistir. AK Parti’nin 2014 yerel segimleri kadin belediye bagkan1 aday
aday1 sayilar1 toplami; 192°dir. Aday gosterilen kadin sayis1 ise sadece 17°dir.
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Teminat, herkesin basvuru yapmasini Onlemek yani bagvuru sayisinit siirlamak igin
alinmaktadir fakat sadece parast olanlarin bagimsiz aday olabilmelerinin de Onii
acilmaktadir. 2014 yerel segimlerinde bagimsiz aday olmak isteyenler 10.167TL teminat
yatirmiglardir. Bagimsiz adaylar, se¢im calismalarinin organizasyonunu ve maliyetini de
kendileri karsilamaktadir. Temel iki 6zelligin kadinlarin bagimsiz aday olmasinin 6niinde
engel olusturdugunu soyleyebiliriz. 2014 yerel se¢imlerinde belediye baskanligi kadin-

erkek bagimsiz aday sayilar1 da bunu agikca gostermektedir.

Cizelge 3.3. 2014 yerel se¢imleri belediye bagkanligi kadin-erkek bagimsiz aday sayilari®

Kadin Erkek
Biiyiiksehir Bel. Bagk. 8 55
Merkez il¢e/ilge Bel. Bask. 7 252
Belde Bel. Bagk. 0 44

*YSK’nin 2014 yerel secimleri belediye baskanlig1 aday listelerindeki verilerden hazirlanmistir.

Siyasi parti adayligi, kisilerin siyasi partilere bagvurusu ile baglamaktadir ve kisiler 6nce
belediye baskanligi aday adayr olmaktadir. Parti, aday adayr kisiler arasindan farkl
uygulamalar (temayiil yoklamalari, anket, miilakat vb.) ve degerlendirmeler yaparak
adaym belirlemekte ve sonrasinda adaylar1 YSK’ya bildirmektedir. YSK’nin adaylar
onaylamas: ile parti adayligi kazanilmaktadir. Aragtirmaya dahil olan 11 kadin belediye
baskaninin da “siyasi parti adayr” olarak segimlere girdikleri sonucu ¢ikmistir. Kadin
bagkanlarin siyasi partilerin belediye baskani aday1 olduklarinin kesinlesmesinden sonra
secime kadar gecen siiregte; gerek partileri ile gerekse partilerinden bagimsiz yaptiklar
calismalar, faaliyetler, ziyaretler, gezmeler, mitingler ile kadin aday olarak karsilastiklar
engeller, zorluklar ve avantajlarin neler olduklar1 ve nasil miicadele ettikleri bu bagligin
icerigini olusturmaktadir. Siire¢, kadin baskanlarin deneyimleri ve bilgileri dogrultusunda

ele alinmakta ve tlim agamalar1 ortaya konularak aciklanmaya calisilmaktadir.

Arastirmaya katilan 11 kadin belediye baskaniyla yapilan derinlemesine goériismeler
sonucunda elde edilen verilere gore, kadinlarin partinin belediye baskani aday1 olarak
yaptiklar1 caligmalar bes baslik altinda; “‘kadinlarin onlerine ¢ikan engelleri asma
seriiveni; Partinin belediye baskani adayr olma basarisi; kadinlarin adayliklarinda
yanlarinda olanlar; adaylik” tan “se¢ime” kadar gegen siiregte yapilan ¢alismalar; se¢im

calismalarimin maliyeti ve kadin temsili agisindan yeri” toplanabilmektedir.
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3.2.1. Kadinlarin Adayliklarinin Oniine Cikan Engelleri Asma Seriiveni: Siyasi Parti
Aday1 Olma

Siyasi partiler, ulusal/yerel se¢imlerde adaylarin se¢iminde ve belirlenmesinde ¢cok dnemli
rol istlenmektedirler. Partinin adayr olmak i¢in aday adayligina basvuru yapanlarin
arasindan partinin adayini se¢gmek ve belirlemek partinin yetkili kildig1 kurullar ya da
kisiler tarafindan yapilmakta ama son karar1 parti lideri vermektedir. Siyasi partilerin aday
belirleme siireci iilkeden iilkeye hatta iilke iginde ki siyasi partilerden siyasi partilere
farklilik ve cesitlilik gostermektedir. Adaylarin, 6n se¢imle belirlenmesinden merkez
tarafindan belirlenmesine (Ballington and Matland, 2004: 3) kadar farklilik ve gesitlilik
gosteren aday belirleme siiregleri kadinlarin aday olarak belirlenmesinde de gecerlidir
(Matthews, 2016: 2). Ancak, agirlikli olarak; “himaye odakli (patronage-oriented) sistem
ile biirokratik sistem” kullanilmaktadir. Himaye odakli sistemde, aday se¢me kurallari
acikca belirlenmemistir ve yetki yasal-rasyonel otorite yerine geleneksel ya da karizmatik
liderdedir. Biirokratik sistemde ise, aday se¢gme kurallar1 agik¢a belirlenmis ve asamalari
detaylandirilmistir. Ornegin kota uygulamalari, biirokratik sistemin drnegini olusturmakta
ve secim siireglerini kadin temsilinin 6niinde engel olmasini kaldirabilmektedir. Se¢im
stireclerinde kadin-erkek firsat esitliginin olmamasi nedeniyle yontemlerin her iki cinsiyete
ayni uygulanmasi haksiz durumlar ortaya ¢ikardigindan kota sisteminin benimsenmesinin

kadinlarin temsili agisindan yararhidir diyebiliriz.

Matland (2005: 95), kota sistemini kadin temsili i¢in en avantajli sistem olarak kabul
etmektedir. Tirkiye’deki kadin hareketi de kadinin siyasette esit temsil olanagina kota
uygulamalar ile kavusacagini savunmaktadir. KA.DER ve TUSIAD gibi sivil toplum
kuruluslar1 da kotayr desteklemekte ve bir kamuoyu yaratma konusunda c¢aba
gostermektedirler. Bircok olumlu gelismelere ve siiregelen kamuoyu destegine ragmen
2014 yerel segimlerinde siyasi partilerden sadece BDP/HDP, %40 kadin kotas1 koyarak 23
yerde belediye baskanligima kadin kotast uygulamistir. Se¢im sonuglarina bakildiginda
secilen 39 kadin belediye baskanindan 24’tiniin BDP/HDP’den seg¢ilmesi kota sisteminin

kadin temsili i¢in ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.

Siyasi partiler aday belirleme ydntemlerini?® tiiziiklerinde ve ilgili y&netmeliklerinde

belirtmekte ama uygulamada; yontemlerin bazen birini, bazen birkagini, bazen hepsini,

B “aday adayhgi siirecinde” ayrintil anlatilmistir.
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bazen de daha farkli yontemler gelistirerek kulandiklar1 goriilmektedir. Diger taraftan
siyasi partilerin aday belirleme konusunda dikkat etmesi gereken unsurlarin basinda;
adaymn partiyi temsil edebilme giicii ve parti segmenlerinin memnuniyetinin en st
seviyede karsilanmasi gelmektedir. Siyasi partilerin aday belirleme siireci ayn1 zamanda
bir sonraki siireci yani seg¢imleri kazanmalarini ya da kaybetmelerini belirlemektedir. Bu
nedenle siyasi partiler adaylarin1 belirlemede ¢ok titiz, kapsamli ve ciddi bir ¢alisma
yuriitmektedirler. Calismalarin bazen ne kadar zor ve miicadele gerektirdigini ve kadin
temsilinin Oniinde ¢ok biiyiikk engel (Ballington and Matland, 2004; Matthews, 2016)
olusturdugunu goriistiiglimiiz bir baskanin sozleri de dogrulamaktadir. Baskan sozlerinde
yerelde partinin belediye baskani aday1 olarak belirlenebilmekte etkili olan ii¢ faktoriin de
altim1 cizmektedir. Bunlar; il/ilge/belde de oturuyor olmak yani ikametgahinin orada
bulunmasi, tammirlik ve iligki aglarina sahip olmak, temayiillerden ve anketlerden iyi

ctkmaktir.

“Siyaset de ¢ok acimasiz bir arena yani o adayhga ulasana gelene kadar
gectiginiz o asamalar ¢ok sert ve acimasiz. Benim gibi kismetli olmak ¢ok nadir,
¢ok nadir! Onun icin daha o asamalara belki girmeden ya da o asamalarin birinde
kadinlar eleniyor... Ben kurucu olmasam iste diger aday adayr bir bayan gibi ilk
seyde elenebilirdim belki! O bayanin ikametgahinin bu ilgede olmamasi, ilgede
¢evresinin olmamasi, temayiillerde yoklamalarda ve anketlerde oy alamamasi o bayan
icin sonug negatif oldu ve direkt elendi!” (KB4, AK Parti).

Siyaset alaninin ¢ok zor ve adaylik siireclerinin de sert ve miicadele gerektiren
asamalarinda kadinlarin bu kadar zorlanmasinin altinda; siyasal alanda kurulan oyunlarda
oyuncularin toplumsal cinsiyet rollerine bakilabilir. Kadinlar, o diinyaya/siyasal alana gore
yetistirilmiyor. Kadinlarin diinyast ve geldigi diinyalar: farkli ¢ilinkii kadinlara erkeklerden
farkli ahlaki ve kiiltiirel degerler asilanmiyor. Kadinlar siyasal alana ¢iktiklarinda oyunu
kurallarina gore oynamakta bu yilizden sikinti yasamaktadir ve daha oyunun basinda
elenmektedirler. Diger taraftan toplumsal cinsiyete dayali isboliimii kadinlarin sosyal
sermaye iretimlerini degersiz kilarak birgok alanda Ozellikle siyasal alanda var olan ag
baglara katilminda firsat esitligi sunmamaktadir. Kadinlarin sosyal sermayeleri onlarin
toplum i¢indeki sosyallikleri sonucu ortaya c¢ikan ag baglarina dayanmaktadir. Bu yiizden
kadinlarin, siyasi partilerin temayiil yoklamalarinda kullanacaklari sosyal sermayeleri
sinirl kalabilmektedir. Bu baglamda kadin adaylar, erkek adaylar karsisinda dezavantajli
duruma diismektedir. Bagkan da soézlerinde buna dikkat ¢ekerek kadin adaylardan birinin,

temayiillerde oy alamadigi i¢in elendigini vurgulamaktadir.
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Buna gore arastirmaya katilan 11 kadin belediye baskaniyla yapilan derinlemesine
goriismelerde “partinizin sizi aday olarak belirlemesinde neler etkili oldu?” diye
sorulmustur. Aragtirma verileri, kadin baskanlarin erkek rakiplerini geride birakarak siireci
siyasi temsillerinin 6niinde engel olmaktan ¢ikartarak “aday” olarak belirlenmelerinde ti¢
faktoriin, “liyakat ve siyasi deneyim, kadin olmak ve kamuoyu yoklamalari” etkili
oldugunu gostermektedir. Bagkanlarin 6’s1 yani goriismeye katilan kadinlarin yarisindan
fazlasi partilerinin belediye baskani adayi olarak belirlenmelerinde “liyakat ve siyasi

deneyimlerinin” etkili oldugunu sdylemektedir. Ornekleri asagida yer almaktadir.

Liyakat ve siyasi deneyim

“Temelde CV. Ben, ozgecmisimi verdim ve aday oldum. Yerelde caligmam,
sehircilik vizyonu, kentsel doniisiim alaninda akademik c¢aligmalarimiz, kentlesme ve
sehircilik iizerine uzmanlik alanlari... Gayr1 menkul degerleme anlamindaki
liyakatim, belediyecilik ge¢gmisim ve sehircilik (20 yillik deneyimim). Biitiin kadinlar
igin Oncii olacak 15 yillik bir deneyimimiz var ve bu deneyimlere sahip kadin bulmak
¢ok zor. Hem misyon ve Oncii olmak adina bdyle bir misyona katki saglamak icin
“cirakligim yapmadigimz isin ustaligim yapmaymmz!” (KB8, AK Parti).

“llki kadin olmam, ikincisi siyasi gecmisim ¢iinkii cumhurbaskanimiz siyasi
gecmisimden dolay1 beni tantyordu.” (KB4, AK Parti).

“Diger taraftan liyakatiniz, mesleki ve halk tarafindan sizin begenilirlik
durumunuz... Bunlarin hepsi MYKY'ya gelip goriisiildiikten sonra Parti Meclisi
(PM)'ye sunuluyor. Parti meclisinde 60 kisiden hi¢ kimse benim adayligima itiraz
etmemis. Itiraz etmedigi igin de bdyle bir... Sonra partiye verdiginiz hizmetler ne
kadar, bir parti ge¢gmisiniz var mui ve hangi konuda verdiginiz hizmetler...” (KB11,
CHP).

“Yani aslina bakarsaniz siyaset usta ¢irak iliskisi olmasi1 lazim gibi geliyor bana
clinkii hani kitaplar seyler tamam cok Onemli! Ama yasadigmiz yereli, yonetim
anlayigini, pratigi gormezseniz yani meclis nedir, enciimen nedir, Yyerelden
bahsediyorum. Bunlar1 bire bir de yasamazsiniz hani ben meclis iiyesi olmadan
belediye baskam olsaydim c¢ok zorlanirdim... Ama simdi meclis iiyesi olduktan
sonra belediye bagkani oldugum igin ben, meclis liyesi ne disiiniir bilirim, ne hisseder
bilirim ¢iinkii ben onlar hissettim bir bagkasi bana anlatmadi ya da herhangi bir
yerden okumadim, komisyon nasil ¢alisir bilirim. Hani o agidan bunlarin birgok
rahatligin1 yasadim.” (KB10, CHP).

“Deneyimlerim... Ikincisi bir deneyimim vardi alandaydim yani belli bir
pratigim vardi. Ne bileyim, belli bir okuma diizeyim vardi. Bir siyaset bilincim vard,
az bugukta olsa deneyimim. Biraz bunlar herhalde 6ne ¢ikt1.” (KB3, CHP).

“Zaten siyasi geemisim vardi. O partinin halen Il Disiplin Kurulu'nda yer almistim. 2
yil PM'sinde yer aldim. Her kademesinde yer aldigim biri idim. Zaten o partinin bir
iiyesiydim ve her kademesinde yer alan bir arkadaslariydim. Onun i¢in herhangi bir
sorun yoktu, olmadi.” (KB2, HDP).
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Veriler ayrica, kadmlarin liyakatli olmalarimin yaninda kadinlarin siyasal alanda siyasi
faaliyetleri ile siyasi deneyim kazanmalarinin siyasal parti/teskilatlarinda goriiniir ve
taninir olmalarinin siyasi partilerin belediye baskan aday1 olarak belirlenmelerinde etkili
oldugunu da ortaya ¢ikartmaktadir. Diger taraftan arastirmaya katilan 11 kadin baskandan
4’1 partilerinin belediye bagkani adayi olarak belirlenmelerinde ikinci olarak “kadin

olmalarimin” etkili oldugunu diisiinmektedir. Ornekler asagidadir.

Kadin olmalari.

“Simdi benim kadin olmam bir kere etkili oldu. Bas sebebi bu! ikincisi de siyasi
gecmisim ve tecriibbem diyebilirim. Ha bu arada evli ve ¢ocuklu olmam da bir arti,
cumhurbagkanimiz agisindan bir artidir, benim agimdan yani! Mesela, ... il¢e belediye
bagkanimiz bekar ama o da genel merkezde c¢ok calistigi i¢in cumhurbaskanimiz
taniyordu onda da kadin olmasmin ve karakterinin de etkisi var. Her sahsa gore
degisebiliyor. Ama benim aday olmamda etkili olan seyler bunlar...” (KB4, AK
Parti).

“..... ve gen¢ bir kadin olarak bu yola girmem muhtemelen genel bagkanimizin da
kendi duygu diinyasinda bir yer etti. Ankara'dan 1-2 kadin aday gdsterme arzulari
vardi ama 2 kadin aday olamadi. Uygun aday bulunamadi. Beni burada uygun
gordiller. Kadin kontenjamindan ashinda biraz da istifade edildi. Kadin
kontenjanindan o vardi. Egitim avantaji vardi. Tabii ki ¢ok saglam bir CV gitti
Oniine...” (KBS, AK Parti).

“Bir de ben istekli ve heyecanli bir kadinim. Bu isi gercekten istiyorum yani o
gbzilinlin icine baktigim da anlatirim ben onu adama! “Yani seviyorum ben bu isi ve
yapmak istiyorum” diye anlatabildim mi yani budur! Heyecanim var!” (KB10, CHP).

“Kadin. kadin olmam! Ya bu ¢ok onemli! Bilmiyorum ilerde sorularimiz var m
kadma yonelik orada agariz. Benim buraya gelmemin birinci sebebi parti acisinda
kadin olmamdir. Simdi burada hep erkekti. Bagkanlar hep erkekti. Hep iktidar ve rant
eksenli belediyecilik yapildi. Kadin olarak goénderilmem bunun biraz Oniine
gecebilmekti ve kadin bilincini olusturmakti. flgede kadin bilinglenmesi ¢ok diisiik,
cok cok diisiik. Kadin ¢ok siliktir ve ¢ok arka taraftadir yani. Bizimde partinin oldugu
biitiin yerlerde hemen hemen bir kadin bilinci diizeyi olmustur, yiikselmistir. Iste,
bircok yerde bu agiga ¢ikmustir. Bu ilgede de bunu agiga ¢ikarmak i¢in bir kadinin
gitmesi gerekiyordu.” (KB3, HDP).

Ornekler baskanlarin partileri tarafindan aday gosterilirken; kadin/kadin aday olmalarinin
etkili oldugunu gostermektedir. Siyasi partilerin 2014 yerel segimleri sec¢im
beyannamelerinde bakildiginda sadece BDP/HDP’nin %40 kadin kotasi uygulamistir.
Kadinlarin aday gosterilmesinde en avantajli sistem olan kota sisteminin etkisi Cizelge
3.1’de goriilmektedir. Siyasi partilerin aday belirleme siireglerinin kadinlarin aday
gosterilmesinin Oniinde engel olmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in kadin kotasinin dnemi ortaya

cikmaktadir. Kota yanlisi savlar; adalet, temsil ve demokrasi kavramlarini merkeze alan
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yaklagimlar etrafinda sekillenmektedir. Adalet kavraminin kullanildigi kadin temsili ve
kota yanlis1 argiimanlar, liberal vatandaglik kavramindan yola ¢ikmakta kavramin tagidigi
esit haklar ve sorumluluklar iddiasin1 yerine getiremedigi savunmaktadir. Kadinlar temel
vatandaslik hak ve sorumluluklarindan olan temsil etme haklarin1 esit sekilde
kullanamamaktadir. Bu, vatandas olmanin ifade ettigi evrensellik ve esitlik iddialarina ters
diismektedir. Kurumsal diizenlemeler, evrensel vatandasligin gerceklestirilmesinde en
biiyilk engel teskil ederken toplumsal cinsiyet kotasi uygulamalar1 da temsilde
adaletsizligin Oniine gegen en Onemli mekanizmalardandir. Liberal temsil kurami,
farkliliklar1 gormezden gelen soyut birey tanimlamasina dayanmakta, esitlik ilkesi erkegi
merkeze almakta ve kadinlar1 gormezden gelmektedir. Uygulamada, kadinlarin siyasete
katilmalarinin 6ntindeki yasal engelleri kaldirip se¢me ve segilme hakkinin verilmesi ile
cinsiyetler arasi esitligin saglanacagi disiiniilmistiir. Ancak, firsatlar diizeyinde saglanan
esitligin sonuglarda bir esitlige neden olmadig1 goriilmistiir. Kadinlar ve erkekler arasinda
firsatlarin ¢ok nadiren esit oldugu ve erkeklerin toplum igindeki ayricalikli konumlarindan
dolay1 gercek bir firsat esitliginden bahsedilemeyecegini vurgulayan ikinci dalga feminist
hareket; farkli bir esitlik anlayis1 yani sonuglarin esitligi anlayisini savunmustur. Kota
uygulamasinin amaci da tarihsel olarak higbir zaman esit yarisma sanst bulamayan
kadinlara oOncelikle esit yarig sartlar1 (Giines-Ayata ve Golgelioglu, 2010: 139-140)

olusturabilmektir.

Arastirma verileri, kadin baskanlarin partileri tarafindan aday olarak gosterilmelerinde
etkili oldugunu disiindiikleri son faktdrin = “kamuoyu yoklamalar:” oldugunu
gostermektedir. Arastirmaya katilan 11 kadindan 3’1 se¢im bélgelerinde yapilan kamuoyu
yoklamalarindan birinci sirada c¢ikmalarinin partileri iizerinde etkili oldugunu ve bu
nedenle aday gosterildiklerini diislinmektedir. Baskanlar kamuoyu yoklamalarin

(temayiil/egilim, anket) soyle anlatmiglardir.

Kamuoyu yoklamasi

“Ve bir de seyde temayiil yoklamasinda yine ben de hi¢ beklemiyordum iyi oy
almisim. Parti yapiyor bunu. Partinin burada ilge teskilati, yonetimdekiler, kadin
kollar1, genglik teskilati 0y kullaniyorlar. Ve oylamada da ben iyi ¢ikmisim. Ben yine
orda da birinci ¢ikmisim. Hi¢ beklemiyordum! Dediler ki, “sen temayiilde bile birinci
¢ikmigsin” ben ona sok oldum o zaman, hi¢ beklemiyordum. ... Simdi onlar burada
bir anket yapmuslar telefonla, ilgeyi aramislar ve anket yapmuslar. Ankette de birinci
cikmigiz.” (KB1, AK Parti).
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“Ben erkeklerle de yarigsaydim erkekleri de geride birakirdim! Ciinkii soyle,
gergekten de o sistem parti kurulunca da o sistem miikemmel demokratik bir sistemdi.
DTP kurulunca biz yine 6nce mahallede delegasyonu sectik. Mahalle delegesini segtik
sonra kentin Kurucular Kurulu'nu ist delegasyonunu sectik. O istte hem
mahallemdekilerle de ben ilk Diyarbakir’da birinci olmustum. Ben orada da
mahallemde erkeklerle yarismistim birinci olmustum. il Kurucular Kurulu'na iist
delegasyona da secilirken de ben birinci olmustum. Oyle erkeklerle de yaristigimda da
Oyle bir sorunum yoktu benim. Higbir zaman da olmadi.” (KB2, HDP).

“Simdi, daha o6nce bir kere kamuoyuna yapilan anketlerin 6nemini belirtmem
gerekiyor.” (KB11, CHP).

Siyasi partiler aday belirleme siireclerinde adaylarin liyakatina, deneyimlerine, halkla
iligkilerine ve kamuoyu yoklamalarina onem vermektedirler. Bu ozellikler agisindan
kadinlar, erkeklere gore dezavantajli konumda kaliyorlar. Giiniimiizde siyasal
kurumlar/siyasal partiler acik ya da ortiili sekilde cinsiyet ayrimciligi yapmaktadirlar.
Kadinlar daha siyaset meydanina ¢ikmadan once siyaseti, erkeklere gore belirlenmis bir
hayat Oriintlisii ve siyaset kodlamasi iizerinden Ogreniyor ve yasiyorlar. Kadinlik
tanimlaniyor ve gerektigi yerlerde belirlendigi sekliyle onay ve kabul goriiyor. Siyaset,
kadinlara gore degil erkeklere gore diizenlenmistir. S6z konusu erkek yasantisini dizayn
eden erkekler, kadinlarin yasam kodlarini1 da dizayn ederek daha bastan kadinlari karar
alma mekanizmalarindan uzaklastirmaktadirlar. Erkeklerin koydugu yasam/aile kodlarinin
disina ¢ikan kadinlar; baski, onaylanmama, engellenme gibi bircok olumsuz durumla
miicadele ediyorlar (Bora, 2005: 276). Kadinlarin siyasete katilma hikayeleri, egitim ve
meslek alaninda verdikleri miicadeleyle basliyor. Sosyal ve Kkiiltiirel sermayelerini
olusturup iliski aglarmi kurarken erkeklerden daha fazla ama daha dikkatli ¢alismak
zorundalar ¢iinkii “namuslu-iffetli kadin” olmak gibi bir temel vazifeleri vardir. Kadinlar
siyaset yapmanin zorunlu araglarina ve kaynaklara ulasmakta zorluk g¢ekiyorlar. Siyasi
partiler kadin aday gostermekte isteksiz davranmaktadirlar ancak kadinlar, liyakat ve siyasi
deneyimleri ile bunu asabilmektedir. Siyasal alanda siyasi eylemleri ve konugmalar ile var
olan kadimlar, hem parti/teskilati iizerinde hem de halk iizerinde goriiniir ve bilinir hale
geliyor. Bu, kadinlara siyasi partiler/teskilatlar i¢inde alan agmakta ve aday
gosterilmelerini kolaylastirmaktadir. Ikinci olarak, siyasi partilerin kadin aday gosterme
istekleridir. Baskanlar, siyasi partilerin bazi bolgelerde kadin aday gosterme isteklerinin
kendilerinin adayligina da etkisi oldugunu soyliiyorlar. Siyasi partilerin kadin aday
gosterme istegi; kadin temsili i¢in olumlu olmasina ragmen istegin ¢ok sinirl kaldig: hatta
bazi1 durumlarda kadin adaylar1 vitrine koymak gibi bir anlam tasidigi1 da belirtilmektedir.

Kadin adaylarin partilerin aday vitrininde olmasi liizumu, bilyiik oranda se¢menlerin
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yarisinin kadin olmasindan yani oy kaygisindan kaynaklandigi disiiniilebilir. Son faktor
kamuoyu yoklamalarmin ise, aday olarak belirlenmede kesin sonu¢ vermemesine ragmen

etkisinin oldugu veriler ile dogrulanmaktadir.

Sonuglar; Phillips’in (1995: 27) yerel temsilde liyakat (egitim, meslek), para, zaman, giiglii
kamusal iliski aglari, siyasi deneyim gibi gerekli siyasi kaynak ve imkanlara sahip
olanlarin oncelikle aday gosterildigi arglimani ile para disinda benzerlik gostermektedir.
Japonya’da yapilan bir diger arastirmada aday olarak belirlenmek ve segilebilmek i¢in
adayin li¢ sarti yerine getirmesi ya da saglamasi gerekmektedir. Bunlar; yeterli para,
yiikksek oranda taninirlik ve goriiniirlik ile halk destegidir (Iwanaga, 2008: 117).
Arastirmamizda ise, aday olarak belirlenmede paraya/ekonomik giice atif yapilmamasina
ragmen diger sartlarda benzerlik oldugu goriilmektedir. Baskanlar, paraya atif yapmiyorlar

ama siyasete girmek i¢in paranin gerekliligi ve dnemini de géz ardi etmiyorlar.

3.2.2. Kadinlarin Adaylik Siirecinde Destek Olanlar: Aile, Arkadas, Halk, Teskilatlar...

Kadinlarin siyasi partiler tarafindan belediye baskani aday1 ilan edilmesi ile birlikte se¢im
stireci baglamaktadir. Secim kampanyalar1 c¢ergevesinde yapilan caligmalar, faaliyetler,
ziyaretler, mitingler ve destekler ¢ok onemli hale gelmektedir. Se¢im ¢alismalarinin etkili
bir sekilde yapilabilmesi icin basta aile, akraba, arkadas sonra partinin ve halkin destegi
onemli hale gelmektedir. Bunun icin arastirmaya katilan kadin baskanlarla yapilan
derinlemesine goriismelerde, “belediye baskani adayr olarak ilan edilmelerinden sonra
kimlerden destek gérdiikleri” sorusu sorulmustur. Verilere gore kadin baskanlarin adaylik
stirecinde; “ailelerinden (es, c¢ocuklar, anne, baba, kardesler, akrabalar vb.),
arkadaglarindan, halktan ve parti teskilatlarindan” destek gordiikleri ortaya cikmustir.

Bagkanlarin alintilarindan 6rnekler soyle;

“Ailem tabii ki yammdaydi. Mesela, benim erkek kardesim bagka bir partinin tiyesi
ve bu ilgenin temsilcisidir. O benimle bire bir gece yarilarma kadar geldi, kap1 kap1
dolasti. Mesela, surada diyorum ki sen baska partilisin ama o dedi ki, “ben burada sen
benim ablamsin ve ben ablamin yaninda olacagim” diye hi¢ beni yalniz birakmadi.
Diyorum ya sonuna kadar bdyle calistigi halde hi¢bir zaman yiiksiinmedi. Giindiiz
calisiyordu. Allah razi olsun. Yani ailemden herkes yammmdaydi. Annem tabii ki,
(bazen tiziiliiyordu ama) akrabalarim hep desteklediler, kardeslerim, tabii tabii Ki
sonuna kadar destek oldular...” (KB1, AK Parti).
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“Yakinlarimda 6yle... Ailemde 6yle higbiri “bu ise sicak bakmiyorum olmasin” diye
diisiinmedi. Hepsi de aday olarak agiklandigim giinden itibaren gereken destegi verdi.
Esimde dahil olmak iizere!” (KB4, AK Parti).

“Esim en biiyiik destek¢imdi. 1,5 ay boyunca gece 1.30’lara kadar ¢alistik,
psikolojik harp yaptik. Onlar sasirdilar bu miicadele karsisinda ama desteklerini hig
esirgemediler. Boylece daha ¢ok insan, say1 olarak artarak bize destek verdiler.”
(KB8, AK Parti).

“Annemler falan yani babam hala aghyor zaten beni her televizyonda seyrettiginde
gordiigiinde... Ananem, 92 yasinda bir ananem var. Biitiin hani ¢cevrem.” (KB10,
CHP).

“Tabi, tabi, tabi.... ailem tabii ki yamimdaydi. Ailem yanimdaydi benim kizim ve
doktor olan oglum beni destekledi. Ama benim yegenlerim, ailem, kaya ailesi her
zaman yanimdaydi. Su anda da yanimdalar. Tabii ki kirsal kesimde olunca ailenin roli
var dedemden kaynakli oylarda katmisimdir partiye!” (KB2, HDP).

“Onlarda ¢ok destek oldular. Tabii tabii Ki, arkadas ¢evremiz. Arkadas ¢evremizin
¢ogu zaten partide yoneticiydiler, aday aday1 idiler ayn1 ¢evreden. Cok giizel bir
doénem gecirmistir. Yorucu ama giizel bir donem gegirdik.” (KB3, HDP).

“Adayligim agiklandiginda en ¢ok buranin halki sevindi. Ben .... caddesine gittigimde
boyle bir anda mitinge dondii yani herkes toplandi geldi en ¢ok buranin halk:
sevindi.” (KB11, CHP).

“Tabii ki. Halk desteklemezse zaten yerelde higbir sey yapamazsiniz.” (KB7, CHP).

“.... benim su anda hep yanimda olan eski ilge bagskanimiz artik aramizda ¢ok siki
dostluk var. Allah daim etsin, yakin arkadaslarim ve ailem destekledi ama 2014'te
once teskilat, halk, kadinlar yani herkes destekledi.” (KB5, AK Parti)

Arastirmanin verilerinde tam tersini anlatan ifadelere de rastlanmaktadir. Ornegin kadimn
baskanlardan bazilari, ailelerinden (anneleri ve esleri) hi¢ destek gormediklerini ya da ilk
baglarda ailelerinin desteklemedigini ama sonradan yanlarinda olduklarmi ifade

etmislerdir.

“Ailem hic¢ destek vermedi. Aynen Oyle. Hi¢ se¢im c¢aligmasinda gelmediler. Tebrik
etmeye gelmediler. Bizim kizimiz belediyede yani her haliikarda bir makama
gelmistir, gidelim ona bir ¢i¢ek alip onu ziyaret edelim demediler. Canlar1 sag olsun,
¢ok duygusal davrandilar. Bana hep bunu yaparlar. Sonrasinda cezalandirma
yontemine giderler. Belki bir sonraki adimi atmaz diye ama ben vazgegmiyorum ve
bir sonraki adimi da atiyorum. Onlar1 degistirmek ¢ok zor yani. Diyorum ya artik ben
hani bir seyleri anlatma ve ¢atisma yonteminden ziyade aile iligkisi nasil yiiriir bunun
iizerinden gidiyorum. Ailem hi¢ destek vermedi!” (KB3, HDP).

“lIk basta annem destek olmad ciinkii annem, babam &ldiikten sonra yani 30 y1l bu
stresi ¢ektikten sonra artik bir daha bdyle bir sey yasamak istemedi. Babamin
yiprandigini diistiniip benim de yipranma olasiligimu diistindii. Anneler, anne goziiyle
bakiyorlar!” (KB9, AK Parti).
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“Tabi adaylik siireci de bagladi. Esim tabi istemiyor ama esimin ailesi de cok karsi.
Esim, o siirecte sOyledigim gibi esim beni gonderirken ben onu yanlis anlamisim. O
beni gonderirken yani ben gelirken buraya aday aday1 olurken dedi ki, “gidersen bir
daha gelme!” Sen adaylik i¢in gidiyorsan, aday olmak i¢in gidiyorsan bir daha gelme
dedi. Ben de soyle anladim onu, “git aday ol da dyle gel!” gibisinden anladim. Ama
sonrasinda da bizim adayligimiz agiklandiktan sonra da gerekli her yeri aramis. Demis
ki, “ben esimin sonuna kadar yanindayim, ben onu destekliyorum.” (KB1, AK parti).

“Esim secim calismasina gelmedi. Biraz hani ¢ok kendime sey yapmam bunu, ben
oraya gittim, ben adayim. Ne o esimi mi gezdirecegim yanimda. Cok bdyle
yediremedim kendime kadin olarak yani. Erkeklerde soyle bir mantik var, "eslerini
gezdirirler bizim aile yasantimiz var, kadin orda kullanilir yani vitrindir, aile
yasantimiz vardir” diye. Bilmiyorum benimki ne kadar dogru ne kadar yanlis. Ben
boyle sanki esim yanimda olacagi zaman vitrinden ziyade gerek yok! Ben yalniz
tistesinden gelirim.” (KB3, HDP).

KA.DER’in 2011°’de “siyasette kadin temsili” adinda yaptirdigt bir arastirmada
katilimcilarin, ailelerindeki bir kadinin yani annelerinin ya da eslerinin siyasete girmesini
%81 oraninda destekledikleri ortaya ¢ikmistir. KA.DER’in 1999 yilinda yaptirdigi baska
bir arastirmada bu oran %40’tir (MUSIAD, 2011: 18). Aradan gecen zaman araliginda; aile
tiyelerinin, kadinlarin siyasete girmek isteklerine desteklerinin iki kat arttig1 goriilmektedir.
Bu arastirmada ise; baskanlarin yaminda olup onlari destekleyen anne-baba ve esler
oldugu gibi az da olsa desteklemeyen ve yaminda olmayan anne-baba ve esler oldugu
ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce yapilan bagka bir aragtirmada, esinin siyasete girmesini uygun
gormeyen erkeklerin oraninin %62 olmasima (UNDP, 2006: 46) ragmen bu aragtirmada
baskanlarin ¢ogunlugu eslerinden destek gordiiklerini belirtmektedir. Erkeklerin/kocalarin
veya babalarin kadinlara destek vermemesi durumunda kadinlarin siyasete katilmalar1 ya
da secimlere girmeleri zorlasabilir. Ozellikle eslerin muhalefeti kadimlar siyasete
girmelerini ve faaliyet yapmalarini engellemektedir (Ayata, 2011: 268; Howell, 2008: 62).
Arastirmada, esinin muhalefetine ragmen aday oldugunu séyleyen bir(1) baskan olmasina
ragmen evli baskanlarin hepsinin eslerinden az ya da ¢ok destek gordiikleri sonucu
cikmigtir. Erkek egemen/ataerkil toplum yapisi/diizeni icinde esler, anne-babalar ve
akrabalar, kadmlarin siyasete katilmalarinda, siyasi faaliyetlerinde ve temsil taleplerinde
birer onay makami olmaktadir. Aile disina ¢ikmasi gereken her durumda kadin, aile
bireylerinden bir nevi izin almak durumundadir. Ekonomik olarak 6zgiir degilse, aileye
bagimli ise onay bir engele doniismektedir. Arastirmanin verileri, annelerin ozellikle
siyasetin ev islerini, anneliklerini ve kocalarini ihmal etmelerine neden olur diisiincesiyle
kizlarimin belediye baskani olmasini istemediklerini ortaya koymustur. UNDP’nin (2006:
46) yaptig1 bir arastirmada da, aile liyeleri arasinda siyasete girmesi uygun goriilen ve

desteklenenin kiz cocugu (%50) degil, genelde erkek cocugu (%58) oldugu sonucu
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cikmistir. Arastirmamizin sonuglarina baktigimizda da benzer bir durumla karsilagiyoruz.
Siyasetin ve siyasal alanin kadmlarin degil erkeklerin alani oldugu algist devam ediyor

diyebiliriz.

3.2.3. “Adayhk” tan “Secime” Kadar Gecen Siirede Yapilan Calismalar

Kadinlarin siyasi partileri tarafindan belediye bagkani aday1 olarak ilan edilmesinden sonra
se¢im siirecinin son agsamasina yani se¢imlere gecilmektedir. Bu siirecin aktorii halktir yani
se¢menlerdir. Siyasi partiler ve adaylar, se¢cmenlere ulagarak onlarin oylarini almak isterler
ve bunun i¢in se¢im kampanyasi yiiriitiirler. Siyasi partiler ve adaylarin se¢im kampanyasi
yuritmekteki amaclari; siyasal mesajlarint en etkin ve anlasilir bigcimde se¢gmenlere
ulastirmak, segmenlerin ilgisini ¢ekmek ve se¢menleri ikna ederek seg¢imleri kazanmaktir.
Bu ylizden se¢cim kampanyalarinda verilen mesajlarin se¢menlerin ilgisini ¢ekmesi,
secmenlerin siyasi diisiinceleri ve sorunlari ile ortiismesi gerekir (Avci, 2015: 178). Yerel
secimlerde secim kampanyalar1 daha ¢ok aday lizerinden gitmekte ve adaylarin; siyasal
sOylemlerini ve projelerini segmene ulastirma, kendilerini segmene anlatabilme, segcmenin
dikkatini ¢ekme ve vaatleri ile ikna ederek oyunu alabilmeleri gerekir. Bunun yolu da ya
yiiz ylize iletisim ya da iletisim araclarinin kullanilmasidir. Bu arastirmada siyasi partilerin
degil adaylarin se¢cim kampanyasi ¢alismalarina bakilmistir. Kadin bagkanlarin se¢im
kampanyalar1 siirecinde; siyasal sOylemlerini, projelerini ve vaatlerini se¢mene nasil
ulastirdiklari, hangi c¢alismalari/faaliyetleri yaptiklar1 ve hangi iletisim araglarini

kullandiklar1 vb. veriler dogrultusunda ortaya koyularak degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

Aragtirmaya katilan 11 kadin baskana “adayliktan segime kadar olan siirecte hangi
calismalar: yaptimiz” diye sorulmustur. Derinlemesine goriismelerde elde edilen veriler
dogrultusuna adayliktan se¢ime kadar olan siiregte adaylarin yaptiklari tiim ¢alismalar iki
baslik altinda toplanabilmektedir. Parti ile birlikte yapilan ¢alismalar ve partiden bagimsiz

vapilan ¢alismalardir.

3.2.3.1. Siyasi Parti ile Yapilan Caliymalar

Arastirmaya katilan baskanlarin hepsi secimlere siyasi parti adayr olarak girmislerdir.
Adaylar, siyasi partilerin temsilcileri olduklari i¢in ayni zamanda partilerinin ve parti

programlarinin da temsilcileridir. Se¢im kampanyalarini da ona gore planlamalari,
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partilerini en iyi sekilde temsil etmeleri ve partinin se¢im kampanyasi programina uymalari
beklenmektedir. Kampanya siirecinde Siyasi partiler kamuoyu arastirmalar1 yaptirmakta;
segmen egilimleri, toplumsal yapidaki degisimler, sosyolojik ve psikolojik algi vb.
durumlar1 yakindan takip etmekte ve ona gore kampanya siirecini sekillendirmektedir.
Yerel se¢cim kampanyalar1 daha ¢ok yerel sorunlara (alt yap:, ulasim, trafik, saghk, ¢evre
vb.) odaklanan kampanya siireglerine sahne olmaktadir (Caha ve Guida, 2011: 196). Yerel
sorunlarin ¢oziimiine yonelik projeler gelistiren, bunlar1 halka dogru bir sekilde anlatan ve
halki ikna eden adaylar, kendilerine ve partilerine oy kazandirmaktadir. Siirecin parti ile
koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi, dogru ve etkili bir se¢cim kampanyasi igin
kagmilmazdir. Arastirmanin verileri de baskanlarin, kampanya c¢alismalarimi partileri ile
planlayarak koordineli calistiklarmi ortaya koymaktadir. Ornegin baskanlarin birgogu,
secim kampanyas: programlarint partileri ile beraber yaptiklarini ve programa bagh

calistiklarini ifade etmektedir.

“Ilge teskilatina tabisiniz. Se¢im Koordinasyon Merkezi organize ediyor. O
programlamaya tabi oluyorsunuz.” (KBS, AK Parti).

“Tabi tabi birlikte ¢ikardik. Partimizle birlikte program ¢ikardik. Parti ile birlikte
programui ¢ikardik.” (KB2, HDP).

“Partinin programim ve kendi programim birlikte yaptik.” (KB6, CHP).

“Tabi tabi! Ek calismalar yapiyorsun yani simdi dedigim gibi parti programm
verilmis olsa da ama her yerelin kendine 6zgii durumlar var!” (KB10, CHP).

Siyasi partiler kampanya programinin yaninda adaylara, kampanya silirecinde
yapilmast/yapilmamast gerekenlerin ana hatlar1 konusunda da yardimci olarak
yonlendirmektedir. Adaylar zaman zaman kampanya ¢alismalarinda; faaliyetlerini
diledikleri gibi organize etmelerinde, c¢esitlendirmelerinde ve yiiriitmelerinde Ozgiir

birakilmaktadir. Asagidaki alintilar da bu argiimanlar1 desteklemektedir.

“Simdi partimiz ana hatlarda bize karisti. Dedi ki mesela, "se¢im biirolarinizi
mutlaka agin". Evet, evet programi biz belirliyorduk. Onlar disardan, il ve genel
merkez gozlemci oluyor bize destek veriyordu mesela milletvekili gonderiyorlardi,
bakanlar1 gonderiyorlard1 gerekli biiyiik programlara. Ama onun disinda illa su giin
sunu yapacaksiniz bunu yapmayacaksiniz gibi ¢ok fazla karisma olmadi. Ana hatlari,
iskeleti kurdu bize dedi ki,” iskelet su siz kendiniz ¢alisin”. Biz de bu sekilde galistik.”
(KB4, AK Parti).

“Partimiz genel ilkeleri tabii ki belirliyor yani kampanyada olmasi gerekenler ve
kesinlikle olmamasi gerekenler hep vardir. AK Parti ¢ok iyi kampanya yapan bir parti
vatandasi ¢ok iyi taniyor. Genel bagskanimiz ¢ok iyi bir se¢im adami ama herkes kendi
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alaninda da bir taraftan bagimsiz... Se¢im siirecinde genel merkezin anketleri ara ara
oluyor ve ona gore yonlendiriliyorsunuz. Ama mutlaka ilden genel merkezden
yetkililerde ara ara toplantilarla bize, "ne yaptiniz, ne ettiniz" diyorlar!” (KBS, AK
Parti).

Bu ¢ergevede arastirma verilerine gore, adaylarin parti programlar1 kapsaminda partileri ile
yaptig1 calismalar; “aday tanitim toplantilari, egitimler, mitingler, milletvekili ziyaretleri,
ve biiyiiksehir adayt ile ¢alismalar” basliklari altinda toplanabilmektedir. Siyasi partilerin
kampanya siireci; parti genel baskanlarinin yerel se¢im beyannamelerini agiklamalar ile
baglamaktadir. Se¢im beyannameleri, belediye baskanlart aday tanitim toplantilarinda
aciklanmaktadir. AK Parti ve CHP 2014 yerel se¢cim beyannamelerini, belediye baskanlar
aday tanitim toplantilarinda agiklamislardir. BDP/HDP ise, hem kadinlar igin ayri segim
beyannamesi hazirlamis hem de beyannmesini sadece kadin belediye baskan adaylarinin
katildig1 aday tanitim toplantisinda agiklamistir. “Aday tanitim toplantilart”, siyasi partiler
ve adaylarin birlikte yaptiklari ilk ¢alismadir. Aday tanitim toplantilarinda; hem partilerin
biiyliksehir, il, ilge belediye bagkani adaylar1 bir araya gelerek birbirleri ile tanisiyorlar
hem de halk adaylari toplu halde goriiyor. Parti programlar1 kapsaminda kadin adaylarla
birlikte yapilan bir diger calisma il/ilge teskilati biinyesinde yapilan “foplantilar” dir.
Toplantilar; se¢cim kampanyasinin degerlendirilmesi, se¢cim hedeflerinin belirlenmesi ve
tecriibe paylasimi gibi konularda yapilmaktadir. Ornegin, baskanlarin da adaylik siirecinde
parti teskilatlarinin programlarinin basinda gelen aday tamitim toplantilarina ve diger
toplantilara katildiklarimi arastirma verileri gostermektedir. Kadin baskanlarin toplantilar

ile 1lgili gortisleri asagida belirtilmistir;

“Tabii ki. Partinin aday tamtimlarinda bir araya geldik. Konusmalar yaptik.” (KB6,
CHP).

“Yok. Parti yapiyor bunlari. Mesela, aday tamitini sirasinda iste bir salonda
toplanildi, Ankara’dan gelindi, o aday aciklamasi sirasinda iste. Bir aday tanitim
programi oldu. Oraya vekiller de geliyor.” (KB1, AK Parti).

“Soyle soyleyeyim o donemde bir kere toplanti yapilmisti yanlis hatirlamiyorsam
onun diginda toplant1 yapmadik.” (KB9, AK Parti).

“Yaptik tabii ki. Toplantilar illa ki yapiyorsunuz. Tabi tabi. Illaki yapiyorsunuz
ciinkii mesela burada ilcede toplantilarimiz oluyordu. Ilgeyle beraber ile gidip ilde
toplantilarimiz oluyordu, aktarim yapiyorduk. Hani se¢im ¢alismalar1 nasil gidiyor
diye. Onlarinda seyleri oluyordu. Sonugta ilgeyi bilen siz ve ilge teskilatidir yani hangi
aileye kag defa gidilirse ikna olur gibi! (KB3, HDP).

“Diger adaylarla zaten partimiz, genel merkez ve ilde bizi bir araya getiriyordu
toplantilarda ama az! Ciinkii kendi derdinize disiiyorsunuz ilgenizde. Miimkiin
oldugunca Ankara'ya ¢cagirmazlarsa biz memnun oluyorduk saha da caligma yapalim
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diye ama geldik bir ka¢ kere tabi tecriibe paylasimlar1 falan yaptik.” (KB4, AK
Parti).

Arastirma verilerine gore baskanlarin adaylik siirecinde parti programlart kapsaminda
yaptiklart diger c¢alismalarin; “egitimler, mitingler, vekil ziyaretleri ve biiyiiksehir/il
belediye baskani aday: ile birlikte yapilan faaliyetler” oldugu goriilmektedir. Adaylara
egitimlerde; mevzuat (6360 sayili Biiyliksehir ve 5215 sayili Belediye Kanunu), sosyal
projeler ve stratejik planlama konularinda bilgiler verilmektedir. Adaylar, partilerinin
diizenledigi mitinglere biiyiiksehir/il/ilge/belde belediye baskan1i adaylari olarak
katilmaktadirlar. Parti genel merkezi, belediye baskani adaylarinin bulunduklar
il/ilge/beldelere milletvekili ziyaretleri programlart diizenleyerek adaylarina destek olmakta
ve destek ziyaretleri halk tlizerinde de etkili olmaktadir. Bu ¢alismalarla beraber adaylar,
bulunduklar biiyiiksehir/il belediye baskan adaylari ile birlikte se¢im kampanyasi
stirecinde neler yapilmasi gerektigi konusunda planlamalar yapmakta ve bu baglamda ortak

calismalar yiiriitmektedirler. Baskanlarin ¢aligmalari ortaya koyan sozleri soyledir;

“Adayken tabii ki! Adayken yani belli periyotlar ¢ercevesinde 3-4 defa partimizin
toplantilar1 organizasyonlari sonucu bir araya geldik. Siirecin degerlendirilmesi igin 2-
3 giinliik egitimlere tabi tutulduk. Biraz mevzuat, biraz sosyal projeler, biraz da
stratejik planlarimiz ne olabilir gibi. 3 giinliikk boyle bir egitime tabi tutulduk. Boyle
bir siirecte gecirdik tabi adayken...” (KB2, HDP).

“Tabii ki! Genelde merkezde beraber oluyorduk ortak toplantilarda. Ama soyle bir
durumda oluyordu. Mesela soyle bir durumda oluyordu miting oldugu zaman ben
Silvan’a m1 yakinim Silvan'a giderdim. Silvan buraya gelirdi. Bismil'e giderdik. Bir
kag¢ kadin birlesip miting oldugu zaman diger bir il¢eye giderdik. Secim otobiisiinde
goriiniirdiik. Iste esnaf ziyareti yapilirdi. Daha c¢ok kadin birlikteligini 6n plana
¢ikarmaya ¢alistik yani birlikte hareket ettik. Evet!” (KB2, HDP).

“Partinin programlar1 oluyordu mesela diyelim ki milletvekilleri geliyordu bazi
giinler, destek amagli geliyordu vekiller, se¢im biliromuza ugruyorlardi iste esnafi
geziyorlardi.” (KB1, AK Parti).

“fIgelerin degil. O zaman biiyiiksehir adaymmz ile tabii ki siirekli beraber ¢alistik,
tabi ki geldik.” (KB7, CHP).

“Tabii ki, tabii. Biz sik sik diger belediye bagskan adaylar: ile il baskanligimizin
bagkanliginda bir araya gelip durum degerlendirmesi, strateji belirleme ¢alismalari
yapiliyordu. Patimiz bu anlamda basarili se¢im siireci yiiriitiiyor, ¢ok iyi...” (KBS, AK
Parti).

“Tabii ki hepsiyle, tabii tabii yani mesela o zaman bu isler sdyle oluyor. Biiyiiksehir
belediye baskan adayimizla beraber ortak toplantilar yapilir. Herkesin, kimin nereye
nasil davranacagi ¢linkii artik sehir yasasi ile beraberiz... Biiyiiksehirsiz bir sey
yapmaniz miimkiin degil dolayisiyla sizin il¢e belediyesi olarak yapacagimz hizmetler
ayr1, biiyiiksehrin yapacagi hizmetler ayridir yani mutlaka biiyliksehirle beraber bazi
sOylemleri yapmaniz gerekiyor. Kanun dahlinde bir sey, dolayisiyla birlikte hareket
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etmeniz gerekiyor ya da bolgesel anlamda baktiginizda kiigiik ilge ii¢c asag1 bes yukari
bir merkez ilge ile belki ayn1 olmayabilir ama baktiginiz zaman dertlerimiz ortaktir
dolayisiyla bazen bolgesel de calismalar da yapilabilmistir. Dolayisiyla biitiin bunlarin
hepsi birlikte oldu, evet!” (KB10, CHP).

Kadin bagkanlarin adayliklarindan se¢ime kadar olan siiregte yiiriitillecek se¢im
kampanyas1 calismalarinda; partileri tarafindan neler yapilmasi konusunda bire bir
uymalar1 ve yapmalart gereken bir programin verilmedigini gérmekteyiz. Siyasi partiler
adaylara, sadece se¢im kampanyasinin genel hatlar1 konusunda bilgiler vermekte ama
kampanyanin igerigine karigmamaktadir. Baskanlarin bazilarinin se¢im kampanyasi
caligmalarini partileri ile beraber yurittigi gorilmektedir. Adaylar yereli daha iyi
bildikleri i¢in kampanya programlarinin igeriklerinin  doldurulmasi adaylara
birakilmaktadir. Se¢im kampanyas: siirecinde adaylar caligmalarinda partileri tarafindan
Ozgilir birakilmakta ancak parti ile koordinasyon i¢inde caligmalarini yliriitmektedirler.
Sonu¢ olarak adaylar, partilerinin kampanya caligmalar1 kapsaminda diizenledikleri
programlara (aday tamitim toplantilari, toplantilar, egitimler, mitingler) katildiklart ve
ortak faaliyetler (milletvekili ziyaretleri, ve biyiiksehir adayi ile ¢alismalar) yaptiklari

anlasilmaktadir.

3.2.3.2. Partiden Bagimsiz Yapilan Calismalar

Arastirma verilerine gore kadin bagkanlarin adayliktan se¢ime kadar olan siirecte diger bir
ifade ile se¢im kampanyasi siirecinde yaptiklari caligmalarin ikincisini partilerinden
bagimsiz yapilan ¢aligmalar olusturmaktadir. Adaylar secim kampanyasi ¢aligmalarinda
segmenlere; politikalari, projeleri ve sorunlara yonelik gelistirdikleri ¢6ziim Onerileri
hakkinda bilgiler vermektedirler. Se¢menler ikna edilmeye c¢alisilir. Caligsmalarin
secmenlerin tercihlerini degistirme ve tutumlarint pekistirme konusunda oldukga etkili
oldugu soylenebilir. Se¢im kampanyasi ¢aligmalar1 6zellikle partilerin rekabeti sonucu
kigisel ve siyasal farkliliklar ortaya ¢ikarmakta ve se¢gmenlerin buna gore tercih yapmasini
kolaylastirmaktadir. Adaylarin, segmenler kendilerini tanitmalar1 ve anlatmalari dnemlidir.
Bagkanlarin kampanya siireclerinde o6zellikle kiigiik ilce ve beldelerde se¢menlere
kendilerini ve projelerini anlatmak i¢in daha ¢ok “yiiz yiize iletisim” yOntemini
kullandiklar1 goriilmektedir. Segmenlere ulasmak icin; ev gezmeleri, ziyaretler, toplantilar,
mitingler yapmuslar. Se¢im biirolarini tutarak se¢gmenleri ile her zaman iletisim iginde
olmaya c¢alismiglar. Kampanyalarinin goriiniirliik calismalar1 igin; afis, brosiir, ilan,

bayrak, yazili ve gorsel basin, sosyal medya vb. iletisim araglarini kullanmiglar. Kampanya
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caligmalarinda baskanlarin aday olarak sahada olduklar1 ve daha ¢ok yiiz yiize ¢aligmalar

yaptiklari anlagilmaktadir.

Kadinlar Belediye Se¢imleri’nde se¢gme ve se¢ilme hakkini kazanmalarinin ardindan 1930
yerel secimlerinde Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) ve Serbest Cumbhuriyet Firkasi
(SCF)’nin listelerinden aday olmuslar ve se¢im kampanyalarn1 da kendileri
yiirlitmiislerdir. Kadin adaylar icin siire¢ hi¢ kolay olmamistir. 1924 Anayasasi ile
kadinlara siyasal haklarinin verilmesi tatrtismalarinda kadinlarin birinci vazifesinin ¢ocuk
dogurmak ve vatana asker yetistirmek oldugu vurgulanmistir. 1930 yilinda kadinlara
siyasal haklarinin verilmesi ile bu bakis agisinin degismedigini CHF nin 1923/1927/1931
yil1 secim programlarinda kadin haklar1 sorununa hemen ve acil ¢6ziim iiretemediginden
anlasiliyor. En 6nemli toplumsal hamle savasla azalan niifusu artirmaktir. Kadinlara diisen
vazife ¢ok ¢cocuk dogurmak ve vatana asker yetistirmektir. Kadinlara oy hakki tanindiktan
sonra bile bu zihniyet degismemistir. Biitiin olumlu degismelere ragmen kadimnlar 6zgiir
bireyler olarak konumlanmamistir. Yine de kadinlar, o donem segilme haklarini kullanmak
icin aday olmuslar ve bu bakis acis1 altinda se¢im calismalarini iistiin gayretleri ile
kendileri yiiriitmiiglerdir. SCF’nin Istanbul adaylari Nezihe Muhittin ve Suat Dervis;
CHF’nin adaylari, Zehra Hanim, Enveriye hanim, Refika Hulusi Behcet Hanim, Nakiye
Hanim, Safiye Hiiseyin Hanim, Latife Bekir Hanim ve Rana Hanimdir. Her iki partinin
kadmn adaylar1 da se¢cim kampanyalarmi basta Istanbul ve Izmir olmak iizere semt semt
dolagarak partilerinin projelerini igeren el brosiirleri dagitmislardir. SCF, kadin adaylarin
secimler i¢in ¢ok 6nemli oldugunu ve onbir giin siirecek se¢imlerde kadin adaylarin sandik
basinda kendilerini tanitmalar1 i¢in ugras vermislerdir. 1934, 1938 ve 1942 yerel
secimlerinde de kadin adaylar, kampanya calismalarim yiiriiten gii¢ olmuslardir. Ornegin,
acik hava sinemalar1 baglamadan 6nce CHF ve adaylari, sinema seyretmeye gelenlere
kadinlara tek tek tanitilmis; kadin adaylar secim ve secim sistemleri ile ilgili radyolardan
aksamlar1 bilgiler vermisler; yapacaklari projeleri halka kendileri anlatmislar; serbest
kiirsiiler kurmuslar ve halkin yerel yonetimlerden neler bekledigini sormuslar; se¢im
giivenligi ve alinacak 6nlemlere yonelik bilgilendirmeler yapmiglar; sandik basinda segme
ve secilme hakkimin 6nemini anlatmislar vb. (Uste, 2017: 106-109). Basarili segim

kampanyas1 sonucunda kadinlar belediye meclislerine sec¢ilmeyi basarmiglardir.

Bunlardan yola ¢ikarak gilintimiizdeki siyasi partilerin ve toplumun da kadin adaylara bakis

acisinin degismedigini devam ettigini sOyleyebiliriz. Kadinlarin birinci vazifesi siyaset
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degil ¢cocuk dogurmak ve yetistirmektir. Arastirmaya katilan kadin bagkanlarin da bu bakis
acist nedeniyle se¢im c¢alismalarinda zorlandiklar1 ve se¢cim kampanyalarini basarili bir
sekilde yiiriitmek i¢in erkek rakiplerine gore daha ¢ok calistiklar1 ve daha ¢ok ¢aba sarf
ettikleri goriilmektedir. Verilere gore bu ¢alismalari {i¢ baslik altinda toplayabiliriz; se¢im
biirosu, saha c¢alismalari: Gezmeler, ziyaretler ve mitingler ve se¢im kampanyasi

gortintirliik caliymalarr.

3.2.3.2.1. Secim Biirosu

Sec¢im biirolar1, ulusal/yerel se¢im donemlerinde adaylar tarafindan se¢gmenle diyalog
kurmak ve se¢im caligmalarin1 koordine etmek igin kiralanan diikkanlar/mekanlardir.
Secim biirolari, se¢menlerle adaylarin bulugsma noktasidir. Se¢menler, partilerin ve
adaylarin nasil bir ¢aligma yliriittiigiinii 6grenmek ya da sorunlarini ve taleplerini dile
getirmek i¢in se¢im biirolarina gitmektedirler. Adaylar da biirolarda ziyaretgilerin
sorunlarint ve taleplerini dinlemekte ayn1 zamanda partilerinin ve kendilerinin projeleri
hakkinda bilgi vermektedirler. Adaylarin segmenle iletisimin merkezinde yer alan segim
biirolari, hem partinin hem de adayin goriiniirliigiine ve taninirhigina katki saglamaktadir.
Biirolar gece ge¢ saatlere kadar acik kalmakta ve ziyaretcilere ¢ay-kahve, pasta ve hatta
yemek ikramlar1 yapilabilmektedir. Se¢im biirolar1 partilerin bayraklar1 ve afisleri ile
siislenmekte ve se¢im sarkilari ¢alinmaktadir. Siyasi partiler neredeyse her mahallede
se¢im biirolar1 agmaya gayret etmektedir. Adaylar da bu dogrultuda se¢im biirosu ya da
biirolarin1 a¢gmaktadirlar. Arastirmaya katilan 11 kadin belediye baskaninin hepsinin
adaylik siirecinden (bazilarimin aday adayligi siirecinden) itibaren secim biirolarini
actiklar1 ortaya ¢ikmistir. Ornegin baskanlar cogunlukla segim bélgelerinde kag tane
mahalle varsa hepsinde se¢im biirolarmi1 agmislardir. Ustelik baskanlardan biri secim
biirolarinin yaninda se¢im biirolar1 arasi koordinasyonu saglamasi i¢in ayrica “segim

koordinasyon merkezi” igin yer kiraladigin1 da anlatmaktadr.

“Benim aday adayligi doneminde se¢cim biirom vardi, sonra biiyiik bir koordinasyon
merkezi, "se¢im koordinasyon merkezi" kiralamistim hemen oray: giydirdik. Sonra
araglari, 10 mahallemiz var, 10 tane arag, 1 tane biiyiik arac, mobil araglar... Her
mahallede bir secim biirosu bunlarin hepsini ben asagi yukari 2 giin i¢inde giydirme
islerini de yaparak daha bir hafta bile olmadan bizim araglarimiz sahada ve
mahallelerde... Mabhallelerdeki biirolarimiz  hepsi tutulmus, fotograflarimizla
giydirilmis ve her sey hazir olarak girdik.” (KB11, CHP).

“Sec¢im biiromuz vardi, evet. Burasi merkez il¢e, 400.000 niifuslu bir ilge. Tiirkiye'nin
36 ilinden daha biiyiik bir ilgeyiz. Tam 12 se¢im biiromuz vardi. 12 biiromuz vardi.
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Gece 12'lere kadar galisirdik.” (KB2, HDP).

“Secim biiromuz vardi. Biz pek se¢im biirosunda ¢ok kalmadik yani dyle sdyleyeyim
genel giinliik gelenler, gazetesini okumaya gelenler veya giinlilk programi égrenmek
isteyenler geliyordu onun haricinde bir biiro anlaminda bir sey olusturmadik.
Herkesin evi biiroydu inanin 6yleydi ve bir siire sonra kadinlarin bu ¢ok hosuna
gitmeye basladi ve kadinlar bizden daha fazla ¢caligsmaya basladi.” (KB9, AK Parti) .

“Tabi se¢im biirosuna burada kadinlar gelmiyordu. Kéyde de se¢im biiromuz vardi.
Koyde biraz daha gidiliyordu ama yoktu. Mesela bizim diger il¢elerimizde ayriyeten
kadin secim biirolar1 acilir. Burada acacak potansiyelimiz yoktu. Belki bir dahaki
secimde daha ara sokaklardan birinde agariz. Bir dahaki se¢imde caddede agariz. Biraz
bdyle ilgede adim adim olmasi gereken seyler var yani...” (KB3, HDP).

Verilere gore kadin baskanlarin adaylik siirecinde yaptiklari bagimsiz ¢alismalarin baginda
se¢im biirolarimi agmak gelmektedir. Baz1 bagkanlarin se¢cim bolgelerinin her mahallesinde
secim biirosu actig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Ancak veriler, secim biirolar ile ilgili ¢ok
onemli iki sonucu daha ortaya koymaktadir: ilki, secim biirolarma daha ¢ok kadin
secmenin gelmeye baslamasi. Kadin se¢gmenlerin, kadin adaylarin se¢im biirolarina daha
rahat gidebildigi ve hatta secim calismalarma dahil olduklar1 sdylenebilir. Ikincisi, “kadin
se¢cim biirosu” dur. Kadin se¢cim biirosu ismi ilk defa 2014 yerel se¢im siirecinde

kullanilmaya bagslanarak hayata ge¢irilmistir.

Secmen Kadinlarin Siyasal Katiliminin Saglanmasi: Kadin Secim Biirosu

Kadin se¢im biirosu, BDP/HDP tarafindan ilk defa 2014 yerel se¢imlerinde giindeme
getirilmistir. Kadin se¢im biirolar1 ile dncelikle, kadinlarin eslerinden ya da ailelerinden
izin alma problemini kolaylastirmak ve ev kadinlarinin evlerinden ozgiirce ¢ikip
kendilerine ait olan se¢im biirolarina rahatga gelebilmeleri hedeflenmistir. Bunun igin
secim biirosu agilan her mahallede bir tane de kadin se¢im biirosu acilmasi planlanmis ve
kadin se¢im biirolar1 ¢ogaltilmistir. Kiirtlerde de cinsiyete dayali bir hiyerarsi mevcut ve
kadinlarin emegi ve cinselligi iizerinde ataerkil bir denetim uygulaniyor. Otorite ailenin en
yash erkegindedir, ekonomik ge¢im ve ailenin toplumsal iligkileri lizerindeki kararlar1 da
baba verir. Kadin ise bu yapi i¢inde en alt katmandadir ve kadinlar arasinda da bir hiyerarsi
vardir. Baba ya da es otoritesi; modernlesme siirecleri, kentlesme, go¢ ve egitim yoluyla
sarsilmig olsa da kadin bedeni ve cinselligini denetlemeye yonelik kiiltiirel ve ideolojik
etkiler ortadan kalkmig degildir (Caglayan, 2014: 3). Kiirt kadinlarin bu biirolar araciligiyla
evlerinden ¢ikmalarin1 kolaylastirmak, se¢im siireglerine dahil etmek ve siyasal Ozne
haline gelmelerine yardimct olmak istenmistir. Kadinlarin sorunlarinin/dertlerinin

tartigilacagl biirolarda, kadinlar cocuklarini alip misafirlige geliyor gibi gelmeleri,
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oturmalari, iletisime ge¢meleri ve sosyallesmeleri amaglanmistir. Kadin se¢im biirolari,
kadin ve erkegi ayirmak icin degildir, erkekler de biirolara gelebilir. Burada amag,
kadinlara pozitif ayrimcilik uygulayarak onlarin sorunlarmi dncelikle ele almaktir. Ornegin
bir baskanin sozleri de kadmlarin se¢im Dbiirolarina  gitmedigini/gidemedigini
dogrulamaktadir. Kadimnlarin evlerinden izin almadan sec¢im biirolarina gelmesini saglamak

icin kadin se¢im biirolarinin agildigin1 yine baskanin sozleri ortaya koymaktadir.

“Tabi secim biirosuna burada kadinlar gelmiyordu. Koyde de se¢cim biiromuz
vardi. Koyde biraz daha gidiliyordu ama yoktu. Mesela bizim diger ilgelerimizde
ayriyeten kadin sec¢im biirolar: agilir. Burada agacak potansiyelimiz yoktu. Belki bir
dahaki se¢cimde daha ara sokaklardan birinde acariz. Bir dahaki se¢cimde caddede
acariz. Biraz boyle ilgede adim adim olmasi gereken seyler var yani...” (KB3, HDP).

Ulus devletler, erkek kurumlar, erkek siiregleri ve erkek eylemleri iceren cinsiyetci
projelerdir. Devletin eril cinsiyet rejimi kadinlar1 bagimli ve pasif, erkekleri aktif ve
yonetici olarak belirler. Kadinlarin hangi rolleri ne zaman diistlenebileceklerine karar
verecek olan da erkeklerdir. Siyaset, kamusal alanin bir pargasi olarak erkeklerin alam
olarak sekillenmistir. Dolayisiyla siyasal politik aglarda, erkek iligkileri hakim olarak
yasanmaktadir. Siyasal partiler; dernekler, kuliipler, loncalar gibi erkek birlikleridir. Siyasi
partilerin yapisi, se¢im slirecleri ve aday belirleme yontemleri erkek birlikleri ve iktidar
iliskileri olarak isler ve kadinlar bu siire¢lerde toplumsal alanda oldugu gibi siyasal alanda

da ayrimcilikla kars1 karsiya kalir.

Kadinlar ulus devlet projelerine sonradan dahil edilmisler ve bu yiizden yurttashklar
problemli olmustur. Tirk modernlesme projesinin yarattigi kamusal alan seckinci
ozelliklerinin yani sir1 cinsiyet¢i 6zellikler de tasimaktadir. Devletin yonetici seckinleri
arasina dahil olan kadinlar, belirli siifsal ve ideolojik 6zelliklere sahip kadinlardir. Bu
kadinlarin kamusal alandaki varliklar1 erkekler ve genelde cinsiyetgi, ataerkil toplumsal
diizen i¢in bir tehdit degildir. Kamusal alana ¢agrilan kadinlar i¢in esas olan ev iginde
yarattiklar1 diizenleri ve miikkemmellikleriydi yani iyi bir anne, iyi bir es olmalar1 ve 6zel
alanda erkeklerine hizmetlerinde kusur etmemeleri (Durakbasa, 2011: 464) gerekiyordu.
Kadinlar bu sartla kamusal alana ¢agriliyor ve kamusal alandaki varliklar1 ancak bu sartla
kabul goriiyordu. Kadinlarin siyasal alanda karar alic1 olarak yer almasi istenmiyordu.
Kadimlar bu sekilde giinliik siyasal pratiklerden, siyasal alandan, temsili kurumlardan ve

siyasal aglardan diglanmistir.
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Arastirmanin ortaya koydugu kadin se¢im biirolarinin disiiniilmesinin ve hayata
gecirilmesinin nedeni kadinlar1 siyasal alana, se¢im siireglerine ve se¢im c¢aligmalarinin
yapildig1 mekanlara, se¢im biirolarina getirebilmektir. Siyasi partiler, teskilatlar ve se¢im
stirecleri erkek iliski aglarina dayanmakta ve kadinlarin bu aglara dahil olmasii “erkek
dayamsmast” olarak ataerkil yapi istememektedir. Kadin secim biirolar1 ile kadin
se¢menler, se¢im siireglerine, mekanlarina ve iligki aglarina dahil olarak erkek iligki
aglarinda dayali bu yapilarda kendilerine yer agmaya calismaktadirlar. Siyasi kiiltliriin
kadinlar1 kapsayict bir sekilde donlismesine yardimei oluyorlar. Dovi’nin (2006: 17-19)
neden kadin temsilci gerekli sorusuna gelistirdigi argiimanlardan biri olan “déniistiiriicii
argiiman” 1, kadin se¢im biirolar1 lizerinden degerlendirebiliriz. Biirolara daha ¢ok kadinin
gelmesi, kadin sorunlarinin kadinlar tarafindan dile getirilmesi ve tartisilmasi bu yapilarin
iyilesmesine ve donlismesine yardimci olacaktir. Ayrica arastirmanin sonuglarina gore
Se¢cim biirolarma gelen ziyaretcilerin daha ¢ok erkek oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kadin ziyaret¢i sayisinin artirilmasi agisindan kadin se¢im biirolarinin

onemi ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir diyebiliriz.

Ziyaretcilerin Cinsiyeti

Kiictik yerlesim yerlerinde (ilce/belde) kadinlar iizerinde ataerkil baskinin daha yogun
oldugu diisiiniilerek kadin se¢menlerin, se¢im ¢alismalarina (mitingler, toplantilar, se¢im
biirosu ziyaretler vb.) daha sinirli katilacagi ongoriilebilir. Kampanya calismalarinin
merkezinde yer alan se¢im biirolarina gelen ziyaretgilerin cinsiyeti Ozellikle kadin
secmenlerin se¢im ¢alismalarina ne kadar dahil olduklarimi gorebilmek agisindan
onemlidir. Kadin bagkanlara se¢im kampanyasi calismalarinda se¢im biirolarima gelen
ziyaretgilerin cinsiyetini 6grenebilmek icin “seg¢im biirolarina gelen ziyaretgilerin daha
¢ok kadin mi1 erkek mi oldugu” sorusu sorulmustur. Aragtirmaya katilan 11 baskanla
yapilan derinlemesine goriismelerden elde edilen veriler, kadin bagkanlardan 6’smin “her
ikisi esit, hepsi vardi gibi ifadelerle ziyaretcilerinin hem kadin hem de erkek olarak esit
oranda olduklarini” ortaya ¢ikarmistir. Kadin baskanlardan 3’1 “ziyaret¢ilerinin daha ¢ok
erkekler”; baskanlardan 2’si ise “ziyaret¢ilerinin daha ¢ok kadinlar” oldugunu
sOylemislerdir. Veriler, “seg¢im biirolarina gelen ziyaretcilerin kadin ve erkek olarak esit

oranda olduklarint” ortaya ¢ikarmaktadir.
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“Segim biirosuna gelen misafirlerimizi kadin —erkek diye bir ayrim yapamayiz,
Oyle bir ayrim yoktu. “Merak ediyoruz adayimizi” diyorlardi. Insanlara adayin, “isin
0ziinden ¢ekirdeginden gelen, bizim i¢imizden biri” diyorduk...” (KB8, AK Parti).

“Valla her ikisinden de esit. Tabii ki gen¢ kadinlar her se¢imde daha heyecanli. Hani
bizimde kitlemizin diri bir gen¢ tabani var.” (KB2, HDP).

“Yok Oyle, se¢im biirosuna gelen ziyaretcileri kadin-erkek diye ayrim yapamayiz onu
yok yani... Burasi o agidan ¢ok demokrattir, hani kadinlar da vard: erkeklerde yani bir
de sey var mesela, o ¢ok giizel "ben de calismak istiyorum ne yapabilirim" diye
gelenler ¢oktu. O yiizden kadin- erkek diye dyle bir ayrim yapamam ben!” (KB10,
CHP).

“Secim biirosuna gelen ziyaretciler kadin ve erkek hepsi vardi.” (KB6, CHP).
“Herkes vardi! Kadinlar da vardi erkekler de vardi.” (KB7, CHP).

“Evet, ziyaret¢ilerim her ikisi de kadin da erkek de vardi. Ama ben kadinlarin ¢ok
destegini aldim, kadinlar ve gengler. Genglerle calistim. Benim 6zellikle geng ve
kadinlardan olusan goniillilerim vardi.” (KB11, CHP).

Kadin bagkanlardan 3’{i, se¢cim biirolarina gelen ziyaretcilerinin daha c¢ok erkekler
oldugunu ifade etmektedir. Baskanlarin, daha kiigiik yerlesim yerlerinden (niifusu
10.000’nin altinda) belediye baskani secildikleri goriilmektedir. Akal’in (2005: 89), kiiciik
yerlesim yerlerinde kadinlar tizerinde geleneksel-ataerkil baskinin daha yogun olabilecegi
tespiti se¢im biirolarina daha ¢ok erkek ziyaret¢ilerin gelmesini agiklayabilmektedir.
Ataerkilligin sayginlik kaliplar1 yasa baglidir, kadinlar ve erkekler i¢in farkli hiyerarsiler
vardir ve cinslerin faaliyet alan1 ayrismistir. Kadinlarin emegine ve lireme kapasitelerine
evlenerek dahil olduklar1 erkek soyu tarafindan el konur. Kadinlarin, baba ya da esin izni
olmadan disar1 ¢ikmasi ve bagimsiz hareket etmesi miimkiin degildir. Kadinlar mensup
olduklar ailelerin, siniflarin ve yorelerin bir dizi ¢eliskisini yasarlar (Kandiyoti, 2013: 176-
189). Modernlesme siireci, kentlesme, gog, egitim, vb. ataerkil yapiy: etkilese de ortadan

kaldirmis degildir yapt modern ataerkiye evrilmistir diyebiliriz (Caglayan, 2014: 3).

¢ 2 13

Bagkanlarin ifadelerinden, “...kadinlar burada carsiya inmez...”, “....erkeklerin, bagkan

2

ve secim siireglerini evde eslerine anlatmalarindan...” anlhiyoruz ki kadinlar, se¢im
caligmalarin1 ve se¢im biirosunda konusulanlar1 erkeklerden/eslerinden 6greniyorlar.
Kadnlar dogrudan bu siireglere katilamiyorlar ama ilgisiz de degiller ve bir sekilde

eslerine /babalarina sorarak bilgi aliyorlar ve 6greniyorlar.

“Secim biirosunda yok genellikle erkekler, gencler vardi. Kadinlar da mesela
diyelim, bir giin yine orda ilk actigimizda kii¢iik bir miting yapmustik, o seyin dniinde.
O zaman bayanlar gelmislerdi desteklemeye yani onlar gene gelmislerdi kadinlar. Evet
geldiler...” (KB1, AK Parti).
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“Evet. Se¢im biiromuza c¢ok fazla ziyaret¢i geliyordu. Simdi sOyle bizim ilgede
kadinlar cok fazla carsiya inmez, eski bir Anadolu kasabasidir bizim ilgemiz. Bizim
dénemimizde boyle miting ya da biiyiik organizasyonlarda kadinlari cagiriyorduk
rica ediyorduk bizi sevenler iniyordu ya da partinin kadin kollarindan gelmek isteyen
geliyordu. Onun diginda kadinlar1 daha ¢ok ev toplantilarinda, bir siinnet toplantisinda
ya da yasin ya da cenaze taziyelerinde falan goriiyorduk. Cok fazla kadinlar meydanda
degildi... ” (KB4, AK Parti).

“Maalesef, erkekti. Burada erkekti! Ama erkekler sdyle bir doniit veriyordu bana.
"Iste biz hanimla oturdugumuz zaman ben iste gosterdim, bak baskanimiz falan, o da
iste...". Kendi aralarinda sohbet ediyorlar. Yani her erkek beni evdeki kadinina
anlatarak bir destek vermis yani. O daha ilging bir durumdu. Onu mesela ben hig
beklemiyordum. O beni sasirtti. Ciinkii erkeklere ben buradaki erkeklere sey algisini
cok verdim. Benim oOncelikle muhatabim kadinlar. Size geldigim zaman Oncelikle
muhatabim sizin anneniz, kiziniz, evdeki bulunan kadindir. Herhalde ben bunu onlara
cok verdigim i¢in ¢ok boyle evdeki kadinlarla beni ¢ok paylasmislar ve anlatmiglar...”
(KB3, HDP).

Verilerin ortaya koydugu cok ilging/onemli bir diger sonu¢ kadin se¢menlerin, segim
mitinglerine katilmalandir. Kiiciik yerlesim yerlerinde c¢arsiya inmelerine ya da segim
biiralarina gitmelerine izin verilmeyen kadinlar, nasil oluyor da secim mitinglerine
katilabiliyorlar? Sorunun cevabmi iki sekilde agiklayabiliriz. ilki, yasadiklari
ilcenin/beldenin yonetimine ilk defa bir kadinin talip olmasi ile kadinlarin, “kadin belediye
baskan1” kavrami/profili tanigmalaridir. Kadin belediye baskani adayi, kadin se¢gmenler
iizerinde hemcinslik dayanigmasi yaratarak kadinlar1 miting alanma ¢ekebilmistir. Kadin
segmenlerin, kadin belediye baskani adaylarimi desteklemek ve yaninda olduklarini
gostermek icin mitinglere gittikleri anlasilmaktadir. Ikincisi, kadin belediye baskan1 aday:
kavramimin dede/baba/abi/koca iizerinde de etkili olmasi ve ailelerindeki kadinlarin
mitinglere katilmalarma izin vermeleri ya da ses ¢ikarmamalaridir. Adaym ve mitingleri
diizenleyenlerin kadin olmasi kadin segmenlerin siyasal alana ¢ikmalarina ve mitinglere

katilmalarina bir yol agmuistir.

Burada kadin bagkan/temsilci neden olmali sorusuna Dovi’nin (2006: 17-19) “siyasi
katilimi artirma argiimant” g¢ercevesinde cevap verebiliriz. Belediye baskani adaymin
kadin olmasinin, toplumsal yasantiya ve geleneklere ragmen kadinlarin siyasal alana
cikmasma ve smirli da olsa siyasi faaliyetlere katilimlarinin artmasina neden oldugu
goriilmektedir. Baskanlarin ilgelerindeki kadinlarin, daha once goriilmemis bir sekilde
mitinglere ilgi gosterdikleri ve katildiklar1 yine baskanlarin ifadelerinden anlagilmaktadir.
Kadin belediye baskani adayi/temsilcinin varligi; kadin se¢menlerin siyasete, siyasi
faaliyetlere katilma, siyasi ilgi ve tutumlarimi artirdig1 anlasiliyor. Hatta erkekler tizerinde

de etki yaratarak hem kadin yoneticiye karsi bakislarini hem de ailelerindeki kadinlarin
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siyasi faaliyetlere katilmalarina karsi algi ve tutumlarini olumlu anlamda degistirdigi

sOylenebilir.

Geriye kalan 2 kadin bagkan ise se¢im biirolarina gelen ziyaret¢ilerinin daha ¢ok kadin
oldugunu soylemektedir. Bu bagkanlarin, merkez ilge belediye baskani oldugunu
belirtmeliyiz. Kadinlarin yasadiklar1 yerin; il, ilge ya da belde olmasi, toplumsal yapi,
gelenekler vb. kadinlarin se¢im biirolaria gelip gelmemelerini etkiledigi goriiliiyor. Biiyiik
ilcelerde yasayan kadinlarin geleneksel baskilardan siyrilma olanaklarmin goreli olarak
daha fazla (Alkan, 2005: 91) olacagi kabul edildiginde; se¢im biirolarina gelen

ziyaret¢ilerin daha ¢ok kadinlar olmasi anlasilabilmektedir.

“Stirekli, bizim se¢im biiromuza gelen ziyaret¢cimiz daha cok kadin oluyordu.”
(KB5, AK Parti).

“Herkesin evi se¢im biirosuydu inanin 6yleydi ve bir siire sonra kadinlarin bu ¢ok
hosuna gitmeye basladi ve kadinlar bizden daha fazla galismaya basladilar” (KB9,
AK Parti).

Veriler, kiiciik yerlesim yerlerinde kadinlarin se¢im c¢alismalarina dahil olamadigini se¢im
biirolarmma gidemedigini ancak daha biiylik yerlesim yerlerinde kadinlarin se¢im
caligmalarina dahil olabildigini gostermektedir. Diger taraftan kadin bagkanlarin
cogunlugunun kiiclik yerlesim yerlerinden belediye baskani se¢ilmeleri diistindiiriiciidiir.
Kadin se¢menlerin ¢arsiya bile inemedigi kiiciik yerlesim yerlerinde nasil oluyor da
kadinlar belediye baskani segiliyor? Sorunun cevabi su sekilde aciklanabilir. Kadin
secmenlerin, kadin adaylar1 desteklemeleri ve ailelerine ragmen kadin adaylara oy
vermeleridir diyebiliriz. Betimleyici temsil kurami, daha ¢ok kadmin temsil edilmesini
savunur ve bunu da adalet argiimanina dayandirir. Niifusun yarisini olugturan kadinlarin,
siyasal karar alma siireclerinde yetersiz temsil edilmesini adil ve esit bir toplumun
gelismesini engelledigini vurgular. Buna gore bolgelerinde kadin belediye baskani aday:
ile ilk defa tanisan kadin se¢gmenlerin, toplumsal yapiya ve geleneklere ragmen hemcinslik
dayanigmas1 gosterdigi, mitinglere katildigi ve oylari ile kadin baskanlara adayliklarinda

destek olduklar1 ortaya ¢ikmistir.

3.2.3.2.2. Saha Calismalari: Gezmeler, Ziyaretler ve Mitingler

Arastirma verileri, kadin bagkanlarin hepsinin saha c¢alismalar1 kapsaminda (ev, kdy,

mahalle gezmeleri; esnaf, sivil toplum ve kamu kurum/kuruluslarina ziyaretler ve
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mitingler) yaptiklarini ve segmenleri ile yiiz yiize iletisime gectiklerini ortaya koymaktadir.
Kiiciik yerlesim yerlerinde ve ona bagh kdylerde baskanlarin, segmenlerin evlerini kapi
kap1 dolasarak onlarla sohbet ettiklerini, sorunlarin1 dinlediklerini ve projelerini
anlattiklarim1  6grenmekteyiz. Bagkanlar, koyler dahil olmak {izere gitmedik ev
birakmadiklarini hatta birkac sefer gittiklerini ve 6zellikle kadin se¢gmenlerin sorunlar1 ve
ihtiyaglar ile yakindan ilgilendiklerini sdylemiglerdir. Kirsal alanda ve kiiclik yerlesim
yerlerinde kadin belediye baskani aday1 olarak kadinlara ulasabilmek ve kadinlari se¢im
siireclerinde dahil etmek ¢ok énemlidir diyebiliriz. Ornegin baskanlarin hepsi, ilgelerinin
ve varsa koylerinin evlerini kap1 kapi gezdiklerini “ev, mahalle ve kéy gezmeleri”

soylemektedirler.

“Her giin arabaya biniyoruz bir kdye gidiyoruz sabahtan bir bashyoruz ev ev
dolasmaya... Tek tek evleri dolastim, tek tek ev ev dolagtim yani Oyle sdyleyeyim.
Burada evler, Karadeniz tiplidir, aralar1 1km - 2km vardir. Yayan yiiriidiigiiniiz yollar
da oldu ama herkesin evine girdik, herkese kendimizi tanittik ¢ok siikiir de basarrya
ulastik.” (KB9, AK parti).

“Bu adaylik siirecinde biitiin bu dinamikler géz Oniine alinarak belli bir program
dahilinde yapildi o agidan ¢ok kiymetlidir yani biitiin hepsinin bir programi vardir.
Gidilmedik, gelinmedik yer birakilmadi. Ev ve koy gezmeleri ayri, mahalle
gezmeleri ayn ...(KB10, CHP).

“Bu il¢enin kadmi hi¢ boyle bir seyle karsilasmamis, onlarin dinlenildigi bir seyle
kasilasmamis bir segim c¢alismasinda... Ilge merkezde 7 mahalle vardi, biz 7
mahallenin hepsini kap1 kap1 gezdik. Biz sahaya c¢ok ¢ikardik secim calismasinda,
koylere ¢ok giderdik. 3-4 defa herhalde biz bastan sonra biitiin koylerimizi gezdik.
Gezince artik boyle bir, iki, ligiinciide artik tanisiyorsun, iletisim ve bag kurulmus
oluyor. Gittigimiz zaman ilk basta se¢im ¢aligmalarinda kadinlar yoktu ama
sonrasinda hep kadinlar vardi.” (KB3, HDP).

Baskanlarin saha ¢alismalar1 kapsaminda yaptiklar1 diger calisma; ilce esnaflarina, sivil
topluma ve kamu kurum/kuruluslarina yaptiklar: ziyaretlerdir. Baskanlar ilgelerindeki
esnaflara, sivil toplum (varsa), kamu kurum ve kuruluslarina ziyaretler yaparak
adayliklarin1 goriiniir kilmakta, calismalar1 ve projeleri hakkinda bilgiler vermektedirler.

Baskanlarin sozlerinden 6rnekler soyledir;

“IIk basta esnaf ziyaretleri, basin kuruluslarina, sehit gazi ziyaretleri, sivil toplum
ve kamu kurum ve Kkuruluslarina ziyaretler yapiliyor. iki kat enerji harcadim.
Digeri, tekel bayiden tutun kuaforlere kadar hepsine girdik, gittik. Ornegin,
mahallemizin birinde salon toplantis1 yapilacak, ince uzun g¢ay ocagi var. Ses sitemi
bozuldu. Salonda 150-200 kisi vardi. ilce baskani konustu, aksama kadar konustuk
sonra oraya gittik ve konustuk. Soru cevaba gelince ilge baskani ve ben birlikte
sorulara cevap veriyoruz, ama ¢ok zorlantyoruz tabii ki!” (KBS, AK Parti).
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“Bu adaylik siirecinde biitiin bu dinamikler géz oniine alinarak belli bir program
dahilinde yapild1 o agidan ¢ok kiymetlidir yani biitiin hepsinin bir programi vardir.
Gidilmedik gelinmedik yer kalinmamasi i¢in. Muhtar ziyaretleri ayri, sivil toplum
kuruluslarina ziyaretler, kamu kurum kuruluslarina ziyaretler, esnaf ziyaretleri
(kahvehane, sanayi, terminaller, dolmus duraklari...) yani sanayiye de
gidiyorsunuz, dolmus duragina da gidiyorsunuz, terminallere de gidiyorsunuz...
(KB10, CHP).

“Esnaf, sivil toplum, kamu kurum ve kuruluslarina ¢ok ziyaretler yaptik.“(KB3,
HDP).

Baskanlarin adaylik siireglerinde yaptiklari saha caligmasinin sonuncusunu, mitingler
olusturmaktadir. Arastirma verilerine gore baskanlarin hepsi kampanya c¢alismalar
kapsaminda mitingler yapmislardir. Baskanlar, mitinglerinin ¢ok coskulu ve renkli
gectigini ve Ozellikle mitinglerde kadin Katiliminin altin1 ¢izmektedirler. Kadinlarin, daha
once gortiilmemis bir sekilde mitinglere katilim gosterdikleri hatta miting alanina gelmeden
once bagka bir yerde toplanarak hep birlikte miting alanina geldiklerini baskanlarin
ifadelerinden 6grenmekteyiz. Kadinlar, baskan adaylarinin yaninda olduklarini birlik ve

beraberlik i¢inde su sekilde gostermisler.

“Benim miting giinimde sunu soyleyeyim ilk basladiginda; iste erkekler beni
destekleyenler iste bu meydana gelmisler. Hi¢ kimse yok bdyle. Herkesin morali
bozuk iste ya diyorlar ki, “yani hi¢ kimse yok” ve ben bittim, dedim ki “bitti bu is”,
bizim sansimiz kalmadi kaybediyoruz. Yok yani biz kaybettik yani, hi¢ kimse yok,
meydan bombos. Ben bir ara baktim bir ugultu geliyor ¢arsinin basinda, bir ugultu
geliyor dondiim baktim, sanki oradan bir sel gibi kadinlar akip geliyor. Kadinlar,
ellerinde bayraklar, bir baktim buradan da ses geliyor, bir baktim oradan da
kadinlar geliyor... Oyle bir geldiler ki, birikmisler hepsi bir arada o sekilde
geldiler... Ve kadinlar o giin miting alanim1 yagmur olmasina ragmen terk etmediler.
Erkekler kacti ve kadinlar o yagmurda miting bitene kadar meydan1 bosaltmadilar.
Evet, yani bu gergekten boyle oldu.” (KB1, AK Parti).

“Miting yapiyoruz, miting yaptik. Bizim vatandasimiz benim mitinglerimi g¢ok
seviyor, ¢ok coskulu miting yaptik biz. 2014'te 4.000 kisi vardi mitingte 13.000
niifuslu ilcede. Yani sdyle diisiiniin 13.000 niifuslu bir ilgende 4.000 ne ediyor
yaklasik niifusun %40’1 m1, %40'dan daha fazla gibi... Zaten o mitingten sonra herkes
tamam bitti bu is diyordu. O miting zaten segimleri kazanmamizin habercisiydi ¢iinkii
¢ok coskuluydu. Uzun uzun bayraklar salladilar kollarini hi¢ indirmediler yani ¢ok
boyle bir zafer mitingi gibiydi sanki! Miting ¢ok coskuluydu. Benim hayatim
boyunca hi¢ unutmayacagim bir miting oldu.” (KBS, AK Parti).

“Elbette yaptik. Gittigim yerde herkes tanidigi ig¢in mitinge doniiyordu zaten...”
(KB11, CHP).

“... sOyle bir durumda oluyordu miting oldugu zaman ben hangi ilgeye yakinsan
oraya giderdim. O ilge burada miting oldugu zaman buraya gelirdi. ilge mitinglerine
giderdik. Birka¢ kadin birlesip miting oldugu zaman diger bir ilgeye giderdik. Se¢cim
otobiisiinde goriiniirdiik. Mitinglerde biraz daha ¢ok kadin birlikteligini 6n plana
¢ikarmaya ¢alistik yani. Birlikte hareket ettik. Evet!” (KB3, HDP).
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Kadinlarin, belediye baskani1 aday1 olarak secim kampanyasi yiiriitmeleri hem ydre halki
hem de kadinlar i¢in bir ilk olusturuyor. Baskanlarin ¢ogunlugunun kiigiik yerlesim
yerlerinden belediye baskani secildikleri g6z o©niinde bulunduruldugunda bir kadiin
kampanya calismalarimi yiiriitmesinin kolay olmadig1 diisiiniilebilir. Diger taraftan kadin
adaylarin; erkek adaylarin giremedigi bir alan olan evlere girebilmeleri, kadinlarla
dogrudan iliskiye gecebilmeleri imkanini sonuna kadar kullanarak ilgelerinde ve bagh
koylerinde gezmedikleri ev, konusmadiklari kadin kalmadigi goriliiyor. Ulusal/yerel
se¢imlerin kKampanya ¢alismalarinda kadinlar/kadin kollarindaki kadinlar; siyasi partiler ve
erkek belediye baskani adaylar1 icin kapi1 kapi1 dolasarak adayin ve partilerinin
soylemlerini, projelerini ve getirecegi nimetlerin anlatilmasinda araci (Cakir, 2013: 177)
olarak kullaniliyorlar. Ancak bu sefer en azindan kadin belediye baskani adayi olan
ilcelerde; kadin belediye baskani adaylari, bizzat sahaya cikarak kendileri i¢in se¢im
caligmalarin1  yiiriitmekte ve projelerini  aracisiz/dogrudan  kadin  se¢menlere
anlatmaktadirlar. Kadinlar ilk defa bir belediye bagkani aday1 ile dogrudan karsilasmakta,
konugmakta ve iliski kurabilmektedir. Kadin se¢cmenler, ilk defa kadin belediye bagkani
adaylar1 tarafindan muhatap alinmaktadir diyebiliriz. Bunlarin, kadin se¢menlerin siyasal
faaliyetlere; aile yapilari, toplumsal cinsiyet rolleri, gelenekler ve adetlere ragmen 6rnegin
mitinglere katilabilme cesaretini ortaya ¢ikardigi goriliiyor. Kadin belediye baskan
adaylarinin daha sec¢im siireglerinde kadin se¢gmenlere rol model (Phillipps, 1995; Dovi,
2006) oldugunu sdyleyebiliriz. Kadin bagkan adaylarinin, kadin se¢menlere rol model
olarak kadimnlarin siyasi faaliyetlere katilabilmesinin Oniinii acarken diger taraftan
kendilerine olan giivenlerin artmasina neden olabilmektedir. Daha ¢ok kadin belediye
bagkani temsilinin, daha ¢ok kadmin belediye bagkanligina talip olmasini 6zendirecegini
tahmin etmek zor degildir. Ayrica kadin belediye baskani adaylarmin varligi sadece
kadinlarin degil erkeklerin de; kadmlarin siyasete/siyasi faaliyetlere ve yoneticilige karst
bakislarini, algt ve tutumlarin1 etkileyerek ailelerindeki kadinlarin siyasal alana
cikmalarina kars1 daha anlayish olduklar1 ve izin verdiklerini aragtirma verileri

gostermektedir.

3.2.3.2.3. Secim Kampanyasi Goriiniirliik Calismalar

Arastirma verilerine gore baskanlarin se¢im kampanyasi goriiniirliikk ¢alismalari iki baglik

altinda; “geleneksel ve yeni (sosyal) medya, basili/gérsel malzemeler”” toplanmaktadir.
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Geleneksel ve Yeni (Sosyal) Medya

Siyasi partiler ve adaylar se¢im kampanyalar1 siirecinde geleneksel ve yeni (sosyal)
medyay1 etkin olarak kullanmaktadirlar. Geleneksel medya araglarindaki (televizyon,
radyo, gazete, dergi, sinema vb.) tek yonlii iletisim giinlimiizde, sosyal medya araglari
(facebook, twitter, instagram, youtube vb.) ile birlikte iki yonli iletisim sekline
doniigmiistiir. Geleneksel medya, siyasi partilerin ve adaylarin kamuoyuna ve segmenlere
yonelik politikalarini, vaatlerini, imaj ve itibar ¢aligmalarini ulastirmada tek tarafli bilgi
aktarimi saglarken, sosyal medya araciligi ile tek tarafli iletisim yerini karsilikli iletisime
birakmaktadir. Siyasi partiler ve adaylar sosyal medya hesaplarin1 metinlerle, videolarla ya
da gorsel unsurlarla destekleyerek segmenlerini bilgilendirmektedirler (Akyol, 2015: 98).
Arastirmanin verileri de bu dogrultudadir. Arastirmaya katilan baskanlarin hepsi se¢im
kampanyalarinda segmenlerini bilgilendirmek i¢in hem geleneksel medyay1 hem de sosyal
medya araglarini (daha ¢ok facebook) etkili olarak kullanmiglardir. Bagkanlarin geleneksel
medya araglarindan ulusal/yerel televizyon ve yerel gazeteleri nasil kullandiklarini

gosteren Ornekler asagida yer almaktadir.

“Bizim ilgede yerel televizyon kanali yok. Ama mesela yerel olarak ¢ok izlenen bir
bliyiiksehirin televizyon kanalina ¢ikmistim. ..... tv, ..... tv. Televizyon programlarini
cok fazla diisiinmedim ¢iinkii yerel televizyonumuz yok. Bir kag¢ kere bir biiyiiksehirin
..... tv programina ¢iktim.” (KB4, AK Parti).

“Elbette yerel, , ulusal televizyon programlarina ve soylesilere katildik.” (KB11,
CHP).

“Tabi tabi tabi. Tabi tabi yerel televizyon programlarina katildik.” (KB3, HDP).

“Tabii, tabi yerel gazeteleri kullandik. Gazetelerde haberlerimiz ve roportajlarimiz
yer aldi.” (KB1, AK Parti).

“Evet. Yerel gazetelerle roportaj, ilan, haber hepsini yaptik. Onlarin hepsini
yaptik.” (KB10, CHP).

“Evet. Ziyaretler, yerel gazetelere ziyaretler. Gazetelere roportajlar, haberler,
ilanlar... Hepsi vardi.” (KB2, HDP).

Aragtirma verileri, baskanlarin secim kampanyalarinda sosyal medya araglarindan en ¢ok
Facebook’u kullandiklarini ortaya ¢ikartmaktadir. Arastirmaya katilan /7 kadin baskanin
9’unun sadece facebook, 1’inin hem facebook hem de twitter’t kullandigi ve 1’inin ise

hi¢bir sosyal medya aracim kullanmadigi goriilmektedir. Baskanlarin s6zlerinden
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Facebook’u daha ¢ok se¢im ¢alismalarini fotograflarla goriiniir kilmak i¢in kullandiklar

anlasilmaktadir.

“Biz facebook adresini ¢ok aktif kullanmaya basladik. Fotograf ¢ekimleri yapip
oraya koyuyorduk. Daha rahat ulasiyordu insanlar. Yani en uygun uygulayabilecegim
Facebook {izerinden onlar1 yayinlamakti ki onu yaptim onun haricinde Oyle bir
ihtimalimizde yoktu zaten...” (KB9, AK Parti).

“O zaman tabi sosyal medyay1 kullandik. Facebookta iste seyleri kullandik, "ne
yapiyoruz, ne ediyoruz, nereye gidiyoruz" programin bilgilendirmesini yaptik., "....
belediyesi baskan aday1" diye ¢ikti 6yle yapildi. Onlart da kullandik yani aklimizin
erdigince dilimizin dondiigiince onlar1 da yaptik.” (KB10, CHP).

“Evet. Facebook’u kullandik. Cok da etkili oldugunu diisiiniiyorum” (KB3, HDP).

Bagkanlarin, se¢im kampanyalar1 goriiniirliik calismalarinda 6zellikle se¢cim calismalarinin
ve kendilerinin goriiniir kilinmasi amaciyla hem geleneksel (televizyon, gazete vb.) hem de
sosyal medyay1 (facebook) kullandiklari anlagilmaktadir. Se¢im ¢alismalar1 kapsaminda;
ev gezmeleri, ziyaretler, toplantilar ve mitinglerin gorselleri ve yapilacak etkinliklerin
duyurular1 Facebook’ta yayinlanarak se¢gmenler bilgilendirilmektedir. Bilgilendirilme tek
tarafli yapilmaktadir. Bagkanlar, secmenleri ile sosyal medya tizerinden karsilikli interaktif
bir iliski kurmamakta sadece yaptiklari ¢alismalarin ve etkinliklerin gorsellerine yer
vermektedirler. Tek tarafli kullanmalarmin nedenleri arasinda; kiiciik yerlesim yerlerinde
secmenle iletisimin daha c¢ok yliz yiize yiriitiilmesi, segcmenlerin sosyal medya/internet
kullanimlarinin smirli olmast ve sosyal medyanin giiciiniin tam farkina varilamamasi
sayilabilir. Bagkanlar, daha ¢ok Facebook’u yeni bir tiir reklam ve goriiniirliik araci olarak
kullanmiglar. Biiyiik ilce merkezlerinde internet ve sosyal medya kullaniminin daha fazla
olacagi goz Oniinde bulunduruldugunda daha etkili oldugu diisiiniilebilir. Sosyal medya
okumalarinin heniiz yeterince bilinmedigi ve daha kiiciik yerlesim yerlerinde se¢im
caligmalarinin yiiz ylize yiiriitilmesine ragmen baskanlarin sosyal medya kullanimi

girisiminde bulunmalar1 6nemlidir diyebiliriz.

Basili/g0rsel malzemeler

Bagkanlarin se¢cim kampanyalarinda kullandiklar1 diger goriiniirlik araglarmi “basili ve
gorsel malzemeler” olusturmaktadir. Arastirma verileri baskanlarin, basili/gorsel malzeme
olarak, “afis, brogiir, kitap¢ik, parti/lider ve aday bayraklar: vb.” kullandiklarin

gostermektedir. Basili/gorsel malzemeler iki farkli sekilde; matbaa basimi ve sosyal medya
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kullanimi i¢in hazirlanmistir. Malzemelerin tasarimi i¢in reklam firmalar ile ¢alisilmamis
daha ¢ok matbaalarla isbirligi icinde ¢aligmalarin yiiriitildigi goriilmektedir. Bagkanlarin

bu siirecleri anlatan ifadeleri su sekildedir.

“Bir reklam firmasi ile calismadik. Kiiciik yerlerde c¢ok fazla bdyle kurumsal
calismaniza gerek kalmiyor buralarda. Vatandas daha ¢ok sizi yiliz yiize goérmek
istiyor. Matbaalarla (afis-brosiir vb.) sadece iste basimda, resimler iste gorsellerle
ilgili calistyorsunuz. Bir reklam firmasi ile calismadik. Gerek de yok bu diizeyde
gerek kalmiyor...” (KB5, AK Parti).

“Hay1r. (afistir-brosiirdiir). Kendimizin partimizin stratejik planimiza koyacagi bir
kac tane el brosiirii disinda bir seyde hazirlamadik yani. Bizim ¢ok da reklama
ihtiyacimiz yoktu.” (KB2; HDP).

“Ya normal bu bizim iste bildigimiz ¢ok ciddi reklam firmalar degil daha bdyle
minimal biitcelerle ¢aligabildik. Benim de Oyle ¢ok ¢ok paralari olan bir insan degilim
ya da ne bileyim c¢ok sasay1r seven bir kadin da degilim ben! Biz bdyle minimal
optimum diizeyde ne yapilmasi gerekiyorsa hepsini yaptik ama bdyle bir reklam
firmasina verelim gibi bir sey olmadi...” (KB10, CHP).

Bagkanlar, kampanya c¢alismalarin reklam ve goriiniirliik malzemeleri i¢in bir reklam
firmas1 ile calismadiklarint anlatmislardir. Baskanlarin kiigiik yerlesim yerlerinde;
segmenlerin adaylar1 daha ¢ok yiiz yiize gormek istemelerinin bu tiir gorsellere ve
kendilerinin zaten halk tarafindan taninmasi dolayisiyla bu tiir reklamlara ihtiyag
duymadiklarin1 anliyoruz. Matbaalarin daha ucuz ve kolay ulagilabilir olmas1 gorsellerin
hazirlanmasinda ve basilmasinda tercih nedeni olmustur. Biitgenin sinirli olmasi nedeniyle
kaynaklarin etkin kullanimi 6nemlidir. Bagkanlarin, kiigiik yerlesim yerlerinde yliz yiize
iletisimin dneminden ve kendilerinin zaten se¢menler tarafindan bilindigi ve tanindig1 i¢in

cok fazla basili/gorsel malzemelere harcama yapmadiklari ortaya ¢ikmustir.

3.2.3.3. Saha Cahsmalarinda Kadin Aday Olmak

Baskanlarin se¢im ve saha calismalarinda kadin aday olduklari i¢in karsilastiklart olumlu
ve olumsuz deneyimleri dogrultusunda adayin kadin olmasinin avantajlarimi  ve

dezavantajlarin1 bu baglik altinda ele alacagiz.

Kadma yiiklenen toplumsal cinsiyet rolleri, aile ve is hayatinin getirdigi cifte yiik,
yoksullugun ve issizligin feminizasyonu, mali kaynak yetersizligi, kadinlarin kisith
egitimi, siyasal hayatta ve secilmis makamlarda maskiilen yapi, siyasi partilerin yetersiz

destegi, sivil toplum kuruluslar ile yetersiz isbirligi, se¢imlere katilmada giiven eksikligi
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ve siyasal alanin kendilerine uygun olmayacagi 6n yargisi vb. (Usal, 2010: 160-162)
kadinlarin siyasi temsillerinin 6nilindeki engeller olarak gosterilebilir. Engellere ragmen
daha fazla kadmn temsil edilmesi talebi iic temel argiimana dayanmaktadir. Ilki, adalet
argiimanidir. Betimleyici temsil kurami, adalet geregi daha fazla kadinin temsil edilmesine
odaklanarak kadinlarin siyasal alandan ve temsili kurumlardan dislanmasini en biiyiik
haksizlik olarak degerlendirmektedir. ikincisi kadnlarin, kadinlar: daha iyi temsil edecegi
menfaatlerini gozetecegi argiimanina odaklanan nitelikli temsil kurami, erkeklerin
kadinlar1 temsil edemeyecegini savunur. Son argliman, demokrasi argiimanidir. Kadinlarin
siyasetteki yoklugu halinde demokrasinin zayiflayacagi ve kadinlarin sahip oldugu farkli
tecriibelerin, degerlerin ve bakis acilarinin siyasete yansimayacagini ileri siirer (Phillips,
2012: 82). Niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin, temsili kurumlarda yetersiz

temsili/diglanmas1 hem demokrasi kuramlarina hem de insan haklaria aykiridir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda siyasal hayata katilim hakk1, insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 21/1. maddenin; “Herkes dogrudan veya serbestce segilmis temsilciler
araciligiyla iilkesinin yonetimine katilma hakkina sahiptir’ seklinde diizenlenmistir. Her
vatandagin esit siyasal haklara ve iilkenin yonetimine katilma hakkima sahip oldugu
vurgulanmaktadir. BM tarafindan 1952 vyilinda “Kadimin Siyasal Haklarina Dair
Sozlesme” imzalanmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 1954 yilinda imzalamig, 1959°da TBMM’de
onaylanmistir (TBMMM, 2014). Soézlesme ile kadinlarin erkeklerle esit kosullarda segme
ve secilme haklar1 kabul edilmis, ayrimcilik olmaksizin tiim kamusal gorevlerde erkeklerle
esit kosullarda c¢aligmalar1 garanti altina alinmistir. Ancak Sozlesme, siyasal hayata
katilimda kadin-erkek arasindaki fiili esitsizligi gidermekten ¢cok mevcut hukuki esitligi
teyit eden metin olmustur ve kadinin statiisiinii fiilen giiclendirmede reformist bir etki
yaratamamistir (Usal, 2010: 164). Uluslararast insan haklar1 hukukunda kadinin insan
haklar1 alanindaki en 6nemli belge kuskusuz 1979°da imzalanan Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) dir, Tiirkiye’nin?® de imzaladig
CEDAW’m “Oy Verme, Secilme ve Katilma Hakki® bashgini tasiyan 7. maddesi®,

2 Tiirkiye’de CEDAW’a Katilimin Uygun Bulunduguna Dair Kanunu 24 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722
Sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmig, 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis olup, 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

30 CEDAW, 7. madde; “Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadnlara karst ayrimcilig
tasfive etmek icin gerekli her tirlii tedbiri alir ve ozellikle kadinlarin erkeklerle esit sekilde asagidaki
haklarim giivence altina alir:

a. Biitiin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se¢im yapilan biitiin organlara
secilebilmek hakki;
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kadmlarin siyasal hayata/karar alma mekanizmalarina esit bir sekilde katilma ilkesini
acik¢a diizenlemektedir. Bu maddeye iliskin olarak kabul edilen 23 No’lu Genel Tavsiye
Karar ise, siyasal hayata katilim hakkini detaylandirmakta, kadinin fiilen yasadig
engellerin altin1 ¢izmekte ve parlamentolarda mevcut cinsiyet esitsizligini gidermek igin

devlet politikalarinda atilmasi gereken adimlar: (Usal, 2010: 166) belirlemektedir.

Tiirkiye’de, yeni Tiirk devletinin ve Cumhuriyet’in kuruluguna imza atan 1924 Anayasa’si,
esit gorev ve haklar vererek esit vatandaglik statlisii anlamina gelen se¢me ve secilme
hakkini kadinlara vermemistir (Sancar, 2017: 166). Kadinlar, erkeklerle esit vatandaslar
olarak yeni Tiirkiye’nin kurulusuna dahil edilmemistir. 1923’te TBMM’de se¢im yasasinda
yapilan degisikliklerin goriisiildiigii oturumda Ikinci Grubun lideri Hiiseyin Avni Bey
(Ulag) soz alarak birinci maddenin degistirilerek yirmi bin erkek niifusa indirilmesini
savundu ve gerekgelerinden biri de; “kadinlarin oy kullanmak icin heniiz yeterince
olgunlagsmadigr ve bu kosullar gerceklesene degin kadin niifusun aile reisi erkeklerce
temsil edilmesi” olusturmaktadir. 1923‘te Meclis’teki gruplarin, kadinlara siyasal
vatandaglik haklarin1 vermenin heniliz zamani gelmedigi konusunda fikir birligi i¢inde
olduklar1 goriiliiyor. Cinsiyet¢i yaklasim, “kadinlarin aile reisi olan eslerine, erkeklere oy
vermesi” (Zihnioglu, 2016: 121-122) yoniinde egilim ortaya koymustur. Kadinlarin
yurttasligl, Cumhuriyet’in insa slirecinde iste boyle bir resme oturuyordu ve erkeklerle esit
vatandaglar degil vesayet ve himaye (Durakbasa, 2011: 461) altina alinan bir yurttashk
olmustur. Cumhuriyet’in, ulusu ¢agdas uygarlik diizeyine yiikseltme genel hedefine uygun
olarak kamusal alanda daha goriiniir olmalar1 beklenen kadinlar, ayn1 zamanda ailenin
siirlart i¢cinde yani es ve anne olarak tanimlanmistir. Boylece kadinlar, hem modernligin
s0zde imgeleri hem de eski toplumsal dokunun hizla ¢6ziilmesini frenleme sorumlulugunu

yiiklenmis gelenek bekgileri (Kadioglu, 1998: 94) olarak goriilmiistiir.

Kadinlar, siyasal haklari i¢in 1923-1934 yillar1 arasinda miicadele etmis, 1927 ve 1931
yillarinda kendi parlamento adaylarini ¢ikarmaya ugrasmis, 1923’te kendi siyasi partilerini
kurma girisiminde bulunmusglar. Kadinlarin oy hakkin1 kazanmalarindan sonra, siyasal
alanda aktif olarak oOrgiitlenmeleri devlet tarafindan istenmemis ve Tiirk kadinlar Birligi,
kadinlara gereken haklarin devlet tarafindan verildigi gerekcesiyle feshedilmistir. 1926’da

Medeni Kanun’un kabulii ile Cumhuriyet’in 6nde gelen kadin ya da erkek elitleri Tiirk

b. Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma hakk ile kamu gérevlerine
atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gorevieri yerine getirme hakki;
c. Hiikiimet disi kuruluslar ile iilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuruluslara katilma hakki”
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Kadimina gerekli biitiin haklarin verildigi ve bundan boyle kadin haklar1 i¢in miicadele
etme gereginin kalmadigini savunmuslardir. Bu yiizden Cumhuriyet’in kurulusu iginde
caligmis Oncli kadinlar igindeki kadinlarin da devlet yonetimine esit katilma ve
Cumbhuriyet’in ilk parlamentosunun kurulusundan itibaren kadinlarin siyasal temsil
haklarin1 sonuna kadar talep edip direnmedikleri goriilityor (Sancar, 2017: 156-162). O
giinden gilinlimiize kadinlarin siyasal temsil talebi, tesvik ve destek gérmedigi gibi bir¢ok

dezavantaji, engeli ve sorunu beraberinde getirerek siirdiirtildiigiinii soyleyebiliriz.

Bu baglamda baskanlarin secim calismalarinda kadin aday olarak sahaya ¢iktiklarinda
karsilastiklar1 olumlu/olumsuz davranislar arastirma verileri dogrultusunda, “kadin aday
olmanmin avantajlart” ve “kadin aday olmanin dezavantajlari” olarak iki baslik altinda
toplanmaktadir. Arastirma verileri baskanlarin = “se¢im  ¢alismalarinda  sahada
karsilastiklart olumsuz davramslarin olumlu davranislara gore ¢ok daha fazla oldugunu™
ortaya koymaktadir. Sonuca gore oOncelikle kadin aday olmanin dezavantajlar ele

alimmastir.

3.2.3.3.1. Kadin Aday Olmanin Dezavantajlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme projesi i¢inde modern ulus-devletin kurulma siireci
kendine has bir “kamusal alan” olusturmus ve genel olarak “vatandag” tamimlar1 da
kamusal alana dahil olma ve bu alanin disinda birakilma bi¢imlerine gore belirlenmistir
(Durakbasa, 2011: 461). Ulus-devletin yurttag tanimi, cinsiyet¢i bir tanim olmamakla
birlikte gergekte bu tanimin erkegi olumladigi ve kadinlar1 kamusal/siyasal alanin diginda
biraktigt goriilmektedir. Kamusal alana ¢agrilan kadinlara ise modernlesme projesi
stirecinde bir yandan “geregince modern olup” diger yandan “cinsiyetsizlik ve iffet” gibi
geleneksel erdemleri koruyarak bir denge saglama rolii yliklenmistir. Geleneksellik ve
modernlik arasinda koprii olan kadin, birey ve yurttas degil anne ve es olarak
tanimlanmistir (Kadioglu, 1998: 91-92). Kadinlar; modern olmak, iffetli olmak, meslek
sahibi olmak, anne ve evinin kadim1 olmak “imajlarini” yakalamaya calisarak
toplumsallasmiglardir (Tokuroglu, 2004: 63). Kamusal alana ¢agrilan ya da kamusal alanda
var olan kadinlar, cinsiyet¢i ataerkil toplum diizeni i¢in bir tehdit olusturmamasi ve kadinin
esas alanmin ailenin smirlarn iginde, 6zel alanda toplumsal cinsiyet rollerini yerine

getirmede kusur etmemelerine baglanmistir. Bu yiizden kadinlar kendi kaderini kuracak bir
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0zne degil, bigimlendirilecek bir nesne (Kadioglu, 1998: 94; Tokuroglu, 2004: 55) olarak

gorilmiistiir.

Diger taraftan kadinlar miicadelelerinin sonucunda siyasal haklarina 1930 ve 1934
yillarinda kavusmuslardir. Kadinlar siyasal haklarin1 kazanmalarindan sonra siyasal alanda
aktif orgilitlenmeleri devlet tarafindan istenmemistir. TKB’nin kadinlara gereken haklarin
devlet tarafindan verildigi gerekgesiyle feshedilmesini bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir. Ayrica, kadinlara siyasal haklarin verildigi donemin otoriter siyasal rejimi,
kadinlara ¢ok fazla bir sey yapma sansi vermeyerek giiniimiize olumsuz miras (Sancar,
2017: 153) devretmistir. Kadinlar, ne zaman yurttaglik kategorisine tam dahil olarak temsil
haklarin1 kullanmak isteseler 6zel alandaki farkliliklari, anne ve es kimlikleri karsilarina
(Acar-Savran, 2013: 330) dikilmistir. Arastirmaya katilan kadin bagskanlarin
deneyimlerinden elde edilen veriler de olumsuz mirasin etkilerinin devam ettigini
gostermektedir. Verilere gore, baskanlarin se¢cim ¢alismalarinda kadin aday olmalarindan
dolay1 sahada karsilastiklar1 dezavantajlar/engellerin daha cok toplumsal cinsiyet yiikli
0zel/kamusal alan ayrimindan (Acar-Savran, 2013: 329) kaynakli kadinlarin yoneticiligine
kars1 olumsuz bakis agisindan oldugu ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin 6zel alandan erkeklerin
alan1 olarak goriilen kamusal/siyasal alana ¢ikmalari, siyasal alanin ve siyasal faaliyetlerin
erkeklerle 6zdeslestirilmesi nedeniyle yadirganiyor ve toplumsal tepkilerle karsilaniyor.
Baskanlarin kadin aday olmalarindan dolay1 se¢cim ve saha g¢alismalarinda karsilastiklar
olumsuz ifadelerin 6rneklerine bakildiginda; “kadin konusmay: bilmez”, “baskan olmay
bilmez”, baskanlik nerde kadin nerde”, “elinin hamuru ile erkek isine kalkisma”, “kadin
baskan gece saat 12’°de aranir mi?”’, "bir kiz ¢ocugundan mi emir alacagiz", “biz kizdan
mi akil alacagiz”, "nasilsa senden olmayacak", "sen kadinsin yapamazsin", “miimkiin
degil o kazanamaz iste oyle bir sanst yok” gibi kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine

atiflar oldugu goriilmektedir.

“Mesela diyelim ki, muhalifler tabi, “elinin hamuru ile gelmis erkek isine giriyor”
iste, ne isi var burada. O kazanacak bende gorecegim, “miimkiin degil o kazanamaz
iste oyle bir sans1 yok” bunlar sdyleyenlerde oldu tabii ki...” (KB1, AK Parti).

“Se¢im zamani evet yani; "kadindir bilmez, konusmayi da bilmez yani, baskan
olmay1 da bilmez, baskanhk nerde kadin olmak nerde". Ama sonra bir bakiyor
kadin konusuyor, kadin siyaset yapiyor, kadin giindemi degerlendiriyor takip ediyor.
Ondan sonra degisiyor her sey” (KB3, HDP).

“Iste, su sekilde izah etti adamin biri, bu da benim c¢ok canimi sikmisti iste, "'Biz
siyasetcimizle oturur icki de icer cok affedersiniz ... de gideriz, kadim secersek
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bu olur mu" falan gibilerinden bdyle terbiyesizce bir tabir sdylemeye kalkti ondan
sonra bende tabi agzinin payini verdim hi¢ lafimi sakinmam ondan sonra "siz baskan
seciyorsunuz ... se¢miyorsunuz” dedim. Adam tabii ki oturdu kaldi. Yani yoksa
bagka hicbir sekilde bir kotli gézle bakmak herhangi bir sey hi¢ olmadi..... Ondan
sonra adamin biri aynen sunu soyledi, “diyelim ki dedi, bir isiniz oldu baskan
cozecek gece saat 12'de kadin baskanin kapis1t m1 calimir” dedi “ama bir erkegin
kapisi rahat calimir" gibilerinden bdyle bir anti propaganda yapmaya kalkti. Bende
dedim ki, "gece 12'de baskam ilgilendiren bir konu olmaz, gece 12'de tabiri
caizse......"" (KB7, CHP).

“O donemde diisiinmiiyorum yani o dénemde ¢iinkii ¢cok boyle tepkiyle, seyle olmadi
hani "bir kiz ¢ocugundan mi1 emir alacagiz" diyenler oldu, 6yle séyleyim ama daha
sonra o alg1 kirildi biraz daha kitle ¢cogalinca aslinda insanlar konusamaz hale geldi....
En son hatta muhtarimizin biriyle tartigmisligim var, bir kahvehane konusmasinda
dedim ki, "bakin yollar yarim kalmis bunlar1 yollar1 tamamlamak bizim isimiz",
dedim. "Sen isine bak! Kendi isine bakacaksin" dedi, “biz kizdan mu akil
alacagiz" dedi. Sadece dondiim tek kelime dedim ortalik da bir anda sessiz oldu valla
muhtarim dedim, "devede de boy var ama esegin arkasindan gidiyor, tipis tipis
gelecegin gibi duruyor" dedim. Orda kaldi ve se¢imden sonra geldi 6ziir diledi...”
(KB9, AK Parti).

“Yani iste sey, hani simdi iste dedigim gibi yani hani tamam mesela "senin elini
sikiyor" tamam mi ama bazisindan hissediyorsun onu yani 'nasilsa senden
olmayacak™ anladin mi, hani bdyle olmayacak ama hadi hadi gonliin olsun gibi
hissettigim zamanlar olmadi degil! Hi¢ de yok diyemem simdi hani ama bu hani
yiizdesel anlamda baktigim da ¢ok biiylik yiizde degil yani hani var miydi vardi.
Vardi...” (KB10, CHP).

Almtilarda, baskanlarin se¢im kampanyasi ¢alismalarinda kadin aday olmalarindan dolay1
karsilastiklar1 dezavantajlarin  basinda ataerkil toplumsal bakis acisinin yansimasi
“kadindan yonetici olmaz” diisiincesinin farkli ifadelerle dile getirilmesi oldugu
goriilmektedir. Ataerkil kavrami, “erkek aile reislerinin” otoritesi lizerine insa edilmis olan
toplumsal kabulleri ifade etmek ic¢in kullanilmistir. Erkegin, kadina egemen oldugu onun
adma karar aldig1 gii¢ iligkilerini dile getirmek icin kullanilir. Ataerkil sistem, erkeklerin
iistiin oldugu bir inang¢ ve ideoloji sistemidir. Aile, cinsellik, siyasal ve kiiltiirel kurumlar,
medya, {retim iligkileri ve isboliimii ataerkil mekanizmayr gorebilecegimiz temel
alanlardir. Kisaca, “erkekler ligi/meclisi” denilen yerleri yoneten erkekleri igerir (Cakur,
2013: 108). Siyasal alanin, siyasi partilerin ve siyasal faaliyetlerin erkekleri icermesi ve
erkekler tarafindan yonetilmesi kadinlarin aday olarak siyasal alana ¢iktiklarinda olumsuz
ifadelerle ve Onyargilarla karsilasarak dezavantajli duruma diistiikleri goriilmektedir.
Ataerkil sistemde cinsiyet¢i 6n yargilar var. Modernlesme projesinin ortaya koydugu
kamusal alanin da cinsiyet¢i yapisim1 bu 6n yargilar belirler. Kadinlarin toplumsal ve
siyasal esitsizligine karsi yapilan yasal diizenlemeler ve miicadelelerin otomatik olarak

kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldiramadigi goriilmektedir. Kadin/namus/ataerki ile
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ilgili onyargilar degismedik¢e ya da ortadan kalkmadik¢a modernlesme bunu getiremez.
Birinci dalga feminist hareketin de kadinlarin yasal haklarina kavugmalari ile kadin-erkek
esitliginin saglanacagi Ongoriisii  gerceklesmemistir. Kadinlarin  bagimli  statiilerinin
degismedigi/ortadan kalkmadigi ve kamusal alanin kadinlara yonelik doniisiimiin
gerceklesmedigi anlagilmistir. Yasal esitlik toplumsal ve siyasal esitligi beraberinde
getirmemistir. Bu yilizden ikinci dalga feminist hareket, kadinlarin yetersiz siyasi temsili
tartismalarinin merkezine geleneksel/ataerkil/cinsiyet¢i isboliimii (Yaraman, 2015: 22)

kavramlarini koymustur.

CEDAW’1n 1. maddesi, “kadinlara karsi ayirim” 1; kadin erkek esitligine dayali politik,
ekonomik, sosyal, kiiltirel medeni ve diger alanlardaki insan haklarmin ve temel
ozgiirliikklerin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasin1 engelleyen
cinsiyete bagli herhangi bir ayrim, dislama veya sinirlama olarak tanimlamaktadir. Buna
gore baskanlarin saha ¢alismalarinda kadin aday olarak yagadiklar: onyargilar, olumsuz
ifadeler ve dezavantajlar kadinlara karsi ayirimi ortaya koymaktadir. Bu ayirimin ortadan
kaldirilmas: icin CEDAW’1n 5. maddesi; kadin ile erkegin kaliplagmis rollerine dayali
onyargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak
amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranig kaliplarinin degistirilmesi igin
onlemler alinmasini Onermektedir. Toplumun kadina ve erkege yiikledigi kaliplagmis
toplumsal cinsiyet rollerinin kadinlarin siyasal miicadeledeki basarilarmin Oniinii
kestigini/engelledigini soyleyebiliriz. Ornegin baskanlardan biri, tam da CEDAW’in 5.
maddesinde degistirilmesi i¢in uygun 6nlemlerin alinmasini 6nerdigi kaliplasmis toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle ¢ok zorlandigini ve iistesinden gelmek i¢in ¢ok caba sarf ettigini

anlatmaktadir.

“Bizde es baskanlik sistemi vardi. Iki baskan aday: gidiyorsunuz. Erkek baskan hep
onceliklidir. Hep daha ¢ok deger goriir. Daha ¢ok kabul goriir. Konusma esnasinda
sohbet esnasinda ona daha ¢ok deger verilir. Burada da 2 kat 3 kat efor saglamaniz
gerekiyor. Ben buradayim, goriin beni, ben buradayim demek icin 2-3 kat efor
saglamamz gerekiyor yani... Efor sagliyorsunuz, yoruluyorsunuz yani ¢ok
yoruluyorsunuz... Bir meclis iiyesi bile gidiyor mesela senden daha fazla ¢ok sey
goriiyor, kabul goriiyor, ilgi goriiyor... Ama emeginizin karsiligim da aliyorsunuz.
Simdi ¢ok farkli kabul var yani...” (KB3, HDP).

Toplumsal cinsiyet kavrami kadinlik ve erkekligi bireylerin biyolojik 6zellikleri ile degil,
bu 6zelliklere toplum tarafindan yiiklenen anlam ve dayatilan rollerle agiklar. Kadinlik ve

erkeklik zamana ve mekana gore degisen tarihsel ve toplumsal olgulardir (Berktay, 2006:
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105). Kadinlik durumu erkekler tarafindan iiretilmis bir durumdur. Kadinlik durumunu
belirleyen olgu, kadmin belli bir rolii yerine getirmesi, iginde yer almasi gerektigine
inanilan alandir. Buna karar veren, erkek siyasi diizendir. Kadinin iktidar konumunda
olmas1 veya iktidar konumuna geleceg8i yollarin agilmasi, kadinin iktidarda s6z sahibi
oldugu veya olabilecegi anlamina gelmez. Siyasi iktidar yeri gelince, kadmin iktidar
giiclinlin kullanildig: bir alanda olmasina karar vermisse o zaman kadin o alanda, 6nceden
saptanan belli bir rolii yerine getirmek iizere bulunabilir (Akal, 1994: 84). Kadinlarin
“kadin aday” olabilmesi igin, erkegin/siyasi iktidarin belirledigi alanlarda, aynmi iktidarin
belirledigi bicim ve sartlarda yer almasi gerekir. Kadinin toplumsallastirilmasinda, bu
yonde gerceklestirilerek toplumsal ve kiiltiirel alan ile siyasal alan arasinda bir biitiinliik
olusmasit saglanmalidir. Kadinlarin kamusal/siayasal alana girdigi andan itibaren
kadinliktan uzaklastigi farz edildiginden bu alana giren kadinlarin iizerinde “ahlak/namus
Jiffet ve fazilet” baskisinin daha fazla olmasi1 dogaldir. Tiirk kadinlarinin da kamusal alana
girdigi andan itibaren giyiminden davranisina kadar kendini cinsiyetsizlestirme ¢abasina

girmesi bu yiizdendir (Tokuroglu, 2004: 84) diyebiliriz.

3.2.3.3.2. Kadin Aday Olmanin Avantajlari

Baskanlarin adaylik siireclerinde kadin aday olmalarindan dolay1 yasadiklar1 avantajlari ti¢
kadin adayin sdylemlerinden anliyoruz. Arastirmanin verilerine gore bagkanlar, kadin aday
olmaktan dolay: iki avantaj yasamistir. Ilki, secim ve saha galismalarinda “kadin adaya
daha saygili ve kibar” davranilmasidir. Siyasetin erkek egemen Kkiiltlirli icinde zaman
zaman se¢im ve saha ¢aligmalarinda kiifiirlesme, kaba hareket ve sert ¢atismalar igeren bir
erkek dili/eril dil olusmaktadir. Kadin adaylarin oldugu ve calistig1 yerlerde siyasetin erkek
egemen kaba ve sert kiiltiirti, yerini daha saygili ve kibar davraniglara birakabilmektedir.
Ikincisi, kadin adaylarin secim ¢aligmalarinda dzellikle mahalle, kdy ve ev gezmelerinde

“her eve rahatga girebilmeleri, misafir olmalari ve kadinlarla iletisime” gegebilmeleridir.

“Soyle, kadin olmanin ben dezavantajini gormedim ben, birazda dedim ya halkin
icindeydim zaten. Erkek- kadin kimligi ¢cok fazla 6n planda degildi ama kadin aday
oldugunuz zaman bir kere kiifiirlesme, cok kaba hareket toplum icinde ya da
ayr1 olmuyor. Ilcenin insanlar1 kibardir zaten ama bdyle erkek adaylar gibi ¢ok sert
kaba bir se¢im ¢aligmasi olmuyor. Arkanizdan ne konusulur bilemezsiniz ama boyle
mitinglerde, toplantilarda ya da yiiz yiize soylesilerde insanlar daha kibar daha
narin. Ben o konuda ¢ok memnunum. Ciinkii ben sahsen kiifiirii hi¢ sevmem ¢ok kars1
bir insanimdir. Ozellikle tasralarda belediye segimleri normalde ¢ok kiran kirana ¢ok
agir gecer, kaba gecer. Ama kadin aday oldugunuz zaman insanlar daha saygil,
daha efendi ve daha kibarlar. Bu konuda ben avantaj gordim” (KB4, AK Parti).
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“ama avantajim bastan kadinlarin kendilerinin yaratmasi gerekiyor yani ¢ok
calisacaksimiz, para kazanacaksiniz, bunlar1 yeneceksiniz... Adaylastiktan sonra da
bu tabii ki ¢ok zor bir siireg, bu tilkede bir kadinin kolay kolay alabilecegi bir mesafe
degil... Ben asil adaylasinca yani aday adayr oluncaya kadar zorlu siireci
gecirdim; harcamay1 da o zamana kadar yaptim, ¢alismay1 da o zamana kadar yaptim,
25 yillik bir emekle, 25 yillik bir emek ve harcama ile...” (KB11, CHP).

“Dezavantajim1 diislinmedim hatta avantajli bile oldu kadin aday olmamiz
sebebiyle. Mesela bir, biz her eve girebiliyorduk ama erkekler her eve
giremiyordu. Saat 9'da kapiy1 ¢alip igeri girebiliyordum ama bir erkek bunu yapamaz.
Mesela erkekler, kadinlarin kocalar1 evde yokken ziyaret edemez ben bunu
yapabiliyordum. Kocasini igyerinde ya da kahvehanede ya da carsida goriip kadini1 da
evde ayr1 gorebiliyorduk bu imkanimiz var...” (KB5, AK Parti).

Baskanlardan birinin, kadin aday olmanin avantaji olarak belirtilen, “...biz her eve
girebiliyorduk ama erkekler her eve giremiyordu” ciimlesine, toplumsal cinsiyet rolleri
acisindan agiklanabilir. Baskan, kadin aday olarak toplumsal cinsiyet rolleri geregi her eve
girebilmesini avantaj olarak gorse ve kabul etse de Akal (1994), farkli bir bakis agis1 ortaya
koymaktadir. Kadin naziktir, naiftir evlere daha kolay girebilir, daha iyi iletisim kurar,
oncelikle anne ve es oldugu i¢in saygi duyulur v.b. denilirse en biiylik tehlikenin bu
oldugunu ve bunun kadini ikincil smifa indirgemek oldugunu sdylemektedir. Kadin
bireydir ve kararlarinda 6zerk olmalidir. Bir erkek “ben once babayim” demiyor, neden?
Clnkii, ona bigilen/6gretilen birinci gorev bu degildir yonetmek/karar vermek igin
yaratildigina inandirilmistir. Siyasi partilerin kadin kollarini; erkeklerin giremedigi evlere
girebilmeleri, kadin se¢gmenlerle dogrudan iletisime gegebilmeleri ve erkek adaylarin eli
ayagi olarak alanda kullanmalar1 (Cakir, 2013: 177) tam da erkek iktidarinin/adaylarinin,
kadinlarin emegine el koymasi olarak degerlendirilebilir. Siyasi partilerin ve erkek
adaylarin, se¢im zamanlari kadinlar: one siirerek onlarin emeginden faydalanarak
kampanya ¢alismalarim yiiriitmelerinin dogru olmadigimin altini sadece bir baskan
cizmistir. Baskan, kampanya calismalarinda erkeklerin bu tuzagina diismedigini ve kadin-

erkek birlikte mahalle, kdy ve ev gezmeleri/ziyaretleri yaptiklarini anlatmaktadir.

“Mesela biz kdylerde ev ev ziyaret ettigimizde mesela erkek arkadaslar sey der,
"sen git kapiy1 ¢al, sen git konus, biz seni burada ta uzakta bekliyoruz. iste biz
gelirsek kadin rahat konusamaz, kadin kapiy1 acamaz,". Evet dogru. Birinci sefer
dedim ki, "boyle olsun, ilk gezimiz bdyle olsun". Ama ikinci sefer sizde geleceksiniz,
"siz de kadina alisacaksiniz kadin da size alisacak". Yani ¢iinkil izole ediyorsunuz.
Kadim1 kadina muhatap ederek iki kadim da izole ediyorsunuz. Koydeki kadin, 5
erkek iste 2-3 kadin ya da bilmem tam tersi de olabilir kadinli erkekli bir grup kapisini
caldig1 zaman kadin daha da onure oluyor. “Siz o kadim1 onure edeceksiniz” diyorum.
Maalesef boyle bir toplumdayiz. Kadin kendini muhatap gorecek. Sadece ben onun
muhatab1 degilim. Herkes onun mubhatabi. 2. 3. ziyaretlerimizde biz bdyle yaptik. Ben
hurra bir orduyu pesimden siiriikkledim hepiniz geleceksiniz diye. Bazen benim yakin
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arkadaglarin benle dalga gegiyorlar, “Kadin, énden yiiriiyor arkasindan bir siirii

erkek yiiriiyor” diye!” (KB3, HDP).
Bir ulus-devlet projesi olarak toplumsal cinsiyet rolleri tarihsel ve toplumsal bir kurgudur,
ustelik cinsiyet ayrimciligi igeren bir kurgudur. Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin
kaldirilabilmesi i¢in Oncelikle bu kurgunun sorgulanmasi kagmilmazdir. Acar-Savran
(2013: 330), toplumsal cinsiyet yiiklii kamusal/6zel alan ayrimiin ve buna bagli olarak
toplumsal cinsiyetin ortadan kalkmasi i¢in kadin kurtulus miicadelesinin ayricalikli bir
hedefi olmasi gerektigini belirtmektedir. Toplumsal cinsiyet ve cinsiyet yiklii bir
kamusal/6zel alan ayriminin sabit ve kalici kategoriler olmadigini; aksine bdyle
alinmalarinin/diigtiniilmelerinin uzun vadeli hedefleri g¢elecegi i¢in sakincali oldugunu
sOylemektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet temelinde temsilleri gegici ve doniistiiriicii bir
stire¢ olarak tasarlanmalidir. Toplumsal cinsiyet temelinde temsil ancak boyle tasarlandigi
Olciide kadinlarin siyasi temsilleriyle kurtuluslari/6zgiirlesmeleri arasindaki mesafe
daralabilir (Acar-Savran, 2013: 333). Kadin bagkanlarin da toplumsal cinsiyet temelli
temsilleri, ortaya koyduklar farklar ve miicadeleleri ancak kadin temsili ya da daha fazla
kadinin temsili konusunda degisim ve doniisiim yaratabildigi Olg¢lide etkili oldugu

sOylenebilir.

3.2.4. Secim Kampanyalarinin Maliyeti: Yerel Siyasi Temsilde Paranin Rolii

Kadimnlarin siyasete ve sec¢im siireclerine katilmasinin 6niinde en 6nemli engellerden biri
“secim kampanyalarimin finansmani” (UNDP, 2012: 28) konusudur. Diinya genelinde
kadinlarin ekonomik diizeyi erkeklere gore daha diisiiktiir. Toplumsal cinsiyet rollerine
gore sosyallesen erkek, ekmek kazanan ve eve ekmek getirendir. Bu yiizden erkek para
kazanmaya ve kendi kullanimi i¢in para biriktirmeye alisgkindir. Kadin ise daha ¢ok ev ve
aile ile iliskilendirildigi i¢in para kazanmaya ya da kendi kullanim1 i¢in para biriktirmeye
aliskin degildir. Kadinlar para kazandiklarinda ya da biriktirdiklerinde genelde o paray1
acil aile ihtiyaglar i¢in kullanmaya zorunlu olmaktadirlar. Kadinlarin kendi paralarinin
olmamasi1 ve ailelerin ekonomik kaynaklarin1 kullanmakta zorlanmalar1 kadinlari,
ulusal/yerel se¢im siireglerine katilmaktan uzak tutmaktadir. Inter-Parliamentary Union
(IPU)’nun yaptig1 bir arastirmaya gore, kadinlar1 siyasete girmekten uzak tutan en 6nemli
faktoriin secim kampanyalarinin maliyeti oldugu ortaya ¢ikmistir. Kadinlar ulusal/yerel
secim siireglerine dahil olduklarinda; bir taraftan se¢im kampanyalarinin finansman

ihtiyacin1 karsilamak i¢in ugragmakta diger taraftan da kampanya siirecinde etkin ve
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goriinliir olmaya c¢alismaktadir. Siyasi partiler bu siiregte kadin adaylara ya cok az
finansman destegi saglamakta ya da hi¢ finansman destegi vermemektedirler (UNDP,
2012: 28-29). Arastirmaya katilan 11 kadin belediye baskani da benzer ifadelerle se¢im
kampanyas1 ¢alismalarinin oldukca maliyetli oldugunu ve bu maliyetlerin finansmaninda
olduk¢a zorlandiklarini dile getirmislerdir. Kadin baskanlarin deneyimleri dogrultusunda
secim siireci maliyet kalemlerinin neler olduklari, nasil finanse ettikleri (sponsor, bagis,
yardim vb.) ve partilerinin finansman destegi saglayip saglamadigi gibi tiim sorular bu

baslik altinda ele alinip degerlendirilmektedir.

Arastirma verilerine gore, bagkanlarin secim kampanyasi temel maliyet kalemleri iki baglik
altinda toplanmaktadir. Bunlar; partisel maliyet kalemleri (seg¢im biirosu, matbaa (afis-
brogiir-bayrak), reklam vb.) ve se¢mene ait maliyet kalemleri (hasta/yoksul ziyaretleri,
diigiin/bebek gorme hediyeleri vb.) dir. Maddi destegin nerelerden geldigi, varsa paranin

kaynaklar1 da ayrica 6nemlidir.

3.2.4.1. Secim Kampanyasi1 Maliyet Kalemleri

Ulusal/yerel segim siireglerinde finansman/para, kadin adaylari iki asamada dogrudan
etkilemektedir. Adaylar, aday adayligindan partinin aday1 olarak belirlenmeye kadar gegen
zamanda ve aday olarak belirlendikten sonra secimlere kadar gegen siirecte yapilacak
harcamalar i¢in finansman destegine ihtiya¢c duymaktadir. Finansman hem kadinlar1t hem
de erkekleri zorluyor ancak kadinlari, kadin olmalarindan kaynakli daha ¢ok zorladigi
sOylenebilir. Kadin adaylar; toplumsal engeller, iliski aglarimin yetersizligi, aile
sorumluluklari, ekonomik kaynaklarmin azligi/yoklugu (Matland ve Ballington, 2004: 8-
10), parti i¢i mali kaynaklarin esit dagitilmamasit vb. nedenlerden dolayi finansman
bulmada erkeklere gore ¢ok daha fazla zorluk ¢ekmektedir. Kadinlar ayrica, kendilerinin
yoklugunda 6zel alanda/aile icinde ki sorumluluklarinin aksamamasi i¢in 6rnegin, ¢ocuk
ve yaslt bakimi, temizlik, yemek vb. giderler icin de bir finansman kaynagina ihtiyag
duymaktadir (UNDP, 2007: 11; WEDO, 2007: 4-5). Boylece kadin adaylarin katlanmas1

gereken giderler ve sorumluluklar daha da artmaktadir.

Kadin ve erkek adaylarin se¢ime katilabilmeleri ve se¢im ¢alismalarini yiiriitebilmeleri igin
parasal kaynaga ihtiyaglar1 vardir. Dogrudan kaynak, nakit paradir. Para, siyasi partilerden,

devlet yardimlarindan, bagiscilardan ya da adayin kendi kisisel kaynagindan
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saglanabilmektedir. Dolayli kaynaklar ise, dogrudan nakit para olmayan ama siyasal
faaliyetlerde ve kampanya calismalarinda fayda saglayan goniillii ¢caligmalardir. Dolayl
kaynaklar, kampanya faaliyetlerini yiiritmek icin gerekli olan iletisim ekipmanlar1 veya
fiziksel alanlar (alt yapi-ofis) ve iletisim aglar1 kurma gibi materyal kaynaklar da
olabilmektedir. Dogrudan ve dolayli kaynaklar kadin ve erkek adaylarin se¢im
kampanyalarinda farkli rol oynamaktadir. Kadinlarin dogrudan finansman kaynaklarina
simirlt  erisimleri, kampanya finansmanlarini daha c¢ok dolayli kaynaklara bagl
yiirlitmelerine neden oluyor. Verilere gore baskanlarin, “secim kampanya giderlerini daha
¢ok dogrudan degil dolayli kaynaklara bagh finanse ettikleri” ortaya ¢ikmistir. Buna gore
baskanlarin kampanya siirecinde iki temel maliyet kaleminin ortaya ¢iktigini arastirma
verileri gostermektedir. Bunlar; “partisel maliyet kalemleri ve se¢menlere yapilan maliyet

kalemleri” dir.

3.2.4.1.1. Partisel Maliyet Kalemleri

Arastirmaya katilan 11 kadin baskanla yapilan derinlemesine goriismelerde bagkanlara,

’

“secim kampanya giderlerinin hangi kalemlerden olustugu” sorulmustur. Baskanlarin
verdikleri cevaplardan elde edilen veriler, kampanya siirecinde ortaya ¢ikan maliyet
kalemlerinin; “kira giderleri (secim biirolar: ve arag), matbaa-basim giderleri (bayrak,
afis, brogiir vb.), seyahat-ulasim giderleri (benzin-mazot ve gaz), ikramlar (yemek, icecek,
pasta vb.), toplanti/miting organizasyon giderleri” oldugunu gostermektedir. Bu maliyet
kalemlerini, adayin ve siyasi partinin gorlinlirliigline ve tanmirhigina katki sagladigi i¢in
“partisel maliyet kalemleri” olarak adlandirabiliriz. Ornegin, se¢im biirosu, ara¢ kiralama,
basim malzemeleri (parti bayraklari, logolari, se¢im sloganlari, parti liderinin/adaylarin

resimleri vb.) giderleri partiye bagli goriniirlik ve tanmirlik igin kullanilmaktadir.

Baskanlarin sdylediklerine bakarak maliyet kaynaklarini/kalemlerini 6rneklendirebiliriz.

Kira giderleri (Secim biirolar1 ve arac)

“Yerimi, se¢im biiromu kendim tuttum, kirasinmi ben verdim. Hem de ¢ok yiiksek
meblaglar istiyorlar. Mesela ben se¢cim biiromu 5.500 TL’ye kiraladim orayi o
zaman. Boyle meblaglardi. “Igindeki biitiin giderleri mesela, iste malzemesi, iste
odunudur, komiiriidir, elektrigidir, ¢ayidir, kahvesidir..... Mesela bazen orda yemek
yapilacak malzemedir, hepsini ben karsiladim. Bu da baya bir meblag tutuyor yani
iste...” (KB1, AK Parti).

“Se¢im biirolarina tabii ki fahis kiralar isteniyor. Rant tabii ki. 2 ay i¢in tutuyorsunuz
burayi, ¢ok etik degil. Burada da bize de aym seyi yaptilar. Dediler ki, iste 2 ayhg 5
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milyar olacak yere 15 milyar istediler. Ama bizim soyle de bir gene avantajimiz
vardi. Partinin biitcesini  bildigi icin insanlar bazen c¢ok alt seviyeye de
cekebiliyorlardi. Birgok yerde biz onunla karsilastik. Burada biri bize iki kat fiyat
verirken digeri standartlarm bir tik alt1 yani “kendimde magdur olmayim” dedi...
Bizde zaten ona da sdyledik seni de biliyoruz sende magdur olma ama bize de normal
bir sey soyle.... O avantajimizda ¢ok var ¢iinkii biliyorsunuz hani partinin biitcesi
yoktu. HDP baraj1 gegmeden dnce yoktu!” (KB3, HDP).

“Arac kiralama giderlerini masraf olarak soyleyebiliriz.” (KB8, AK Parti).
Matbaa/basim giderleri (bayrak, afis, brosiir vb.)

“Birincisi basim malzeme giderlerine ¢ok ciddi masraf yapiliyor... Yazik giinah
gercekten yani. O kadar biitgenin goriiniirliik i¢in ayrilmasi insanin i¢ini ¢ok acitiyor.
Yok olup gidiyor. Hele o bayraklar benim i¢imi sizlatiyor. Ne gerek var onca
paraya sonra yerlerde siiriiniiyor o brosiirler o seyler afisler. Yani ciddi boyutta...
Avrupa'da boyle degilmis mesela ben ¢ok bilmiyordum ama bir ay siiren bir se¢im
donemi var herhalde. Goriiniirliikk, se¢im, su, bu cok yapilmazmis yani. Bence
ekonomi o konuda bosa harcaniyor ve ¢ok zorlaniyor...” (KB3, HDP).

“Matbaa giderleri mesela, gorseller iste afisler, posterler, brosiirler nemli maliyet
kalemleridir.” (KB5, AK Parti).

Seyahat-ulasim giderleri (benzin-mazot ve gaz),

“Simdi yakit gideriniz ¢ok fazla oluyor. Ciinkii koyler, mahalle olduktan sonra niifus
az da olsa segmen az da olsa en az bir 2-3 sefer gidiyorsunuz koylere... Genglik
kollar1 bir taraftan ¢aligiyor, kadin kolalar1 bir taraftan calisiyor, partiye o donemde
bizim genel merkezden ya da ilden biiyiik destek gelmiyor. Belediye baskanliginda
seyler adaylar kendileri harciyorlar, %90'n1 boyle, yani harcamanin %90'm1 belki daha
fazlasini siz yapiyorsunuz. Yakit gideri ve maliyeti fazla oluyor...” (KB4, AK Parti).

“Dedigim gibi, iste sizinle gelenlere mesela biz ile mitinge gittigimizde sizinle
gelenlerin ara¢ masrafini (benzin, mazot, gaz) siz veriyorsunuz... Ile ya da koylere
gidiliyorsa ve konvoy yapiliyorsa o araglarin giderlerini siz karsiliyorsunuz.” (KBI,
AK Parti).

ikramlar (yemek, icecek, pasta vb.),

“Sec¢im biirosu tutuyorsunuz, oraya ortalama giinde 100 kisi geliyor, ¢ay- kahve-su
ikram ve daha baska bir siirii sey ikram ediyorsunuz....” (KB7, CHP).

“Secim biirosunda iste diyelim ki bazen iste halka ikram yapiliyordu, yemek
oluyordu gelen misafirlere iste buradaki Kisilere yemek veriyorsun bazen iste
insanlara... O tiir seylerin maliyetini sen karsiliyorsun, baska kimse vermiyor onlari.
Cebinden kargiliyorsun, evet!” (KB1, AK Parti).

Toplanti/miting organizasyon giderleri

“Bir de toplantilariniz falan oldugu zaman tabii ki ikramlarimz oluyor mecburen
insanlara... Bir ¢ay veriyorsunuz, su veriyorsunuz... Biiyiik bir toplantiysa uzun
stireli ise bir kuru pastamiz ya da yemek ikramimz oluyor... Bir marketten toplu
aligverisler yaptik bu toplantilar sirasinda onun borcunun bir kismi hala duruyor. Ben
diger secime kadar ancak bitirebilecegim her halde 6yle goriniiyor...” (KB4, AK
Parti).
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“Yemek, siirekli yemek ikraminda bulunuyorsunuz, yemekli toplantilar
diizenleniyor, yemekler diizenleniyor...” (KB5, AK Parti).

Kadin adaylarin finansman ihtiyacini karsilayabilmesi i¢in her seyden once kendi gelirinin
ve ekonomik bagimsizliginin olmasi 6nemlidir. Kadin adaylar partisel maliyet kalemlerinin
finansman ihtiyacin1 ancak karsilayabilmektedir. Arastirmaya katilan 17 kadin baskandan
10’unun ekonomik bagimsizliginin oldugu ve bazi baskanlarin buna ek olarak maddi
birikimlerinin de bulundugu ortaya ¢ikmistir. Sadece bir baskanin ekonomik bagimsizlig
olmadig1 ama onun da ailesinden maddi destek gordiigii anlasilmaktadir. Bu sonuglardan,
kadinlarin siyasete ve se¢im siireglerine dahil olurken ekonomik agidan bagimsiz olmasinin

ne kadar 6nemli ve gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK’in 2016 verilerine gore, kadimlarin istihdam orani erkeklerin yarisindan da azdir.
2016 yilinda, Tiirkiye’de 15 yas ve daha yukar: yastaki istthdam edilen erkek orani %65,1
iken kadinlarda bu oran sadece %28dir (TUIK, 2017). 2017 yilinda isgiiciine katilim orani
erkeklerde %72.1, kadinlarda ise %33.8’dir. Diger iilkelerde kadinlarin isgiicline katilim
oranlarmin (Izlanda, %86.2; Almanya, %73,6; Ispanya, %70.2; Norveg, %%75.9; (OECD,
2016) oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin 6niinde
“ev isleri, cocuk ve yasl bakimi sorumluluklar:” engel olusturmaktadir. TUIK’in 2018
verilerine gore egitim oraninin yiikselmeye baslamasi ile daha ¢ok kadinin ev disinda
caligmaya baglamasi yani isgiiciine daha fazla katildiklar1 goriilmektedir: Okuryazar
olmayan kadmnlarin isgiiciine katilim orami %15.2; lise mezunu kadinlarda % 41.4;
yiikksekdgretim mezunu kadinlarda %71.3’tlir. Ancak bu artis evdeki igboliimiinde bir
degisiklik getirmemistir. Daha 6nce yurttasligin en 6nemli kosullarindan biri olan askerlik
yerini tcretli ise birakmistir. Kadinlarin is piyasalarinda yer almasi onlarin yurttashgi
acsindan onemlidir. Ucretli iste calismak hem kazanilan para hem de sosyal haklar
nedeniyle finansal bagimsizhik saglamaktadir. Ucretli is, kadmin kendine giivenini ve
saygisini artirirken kamusal alana ¢ikmasini sagladigi icin siyasal alanda siyasi faaliyetler
igerisine girmesini de kolaylastirmaktadir (Cakir, 2013: 39). Baskanlarin, hepsinin yiiksek
egitimli, meslek sahibi olduklar1 ve ticretli bir iste ya da kendi igyerlerinde calistiklari
ortaya c¢ikmistir. Baskanlarin, siyasal alana c¢ikmalarinda ve siyasi faaliyetlerde
bulunabilmelerinde kendi gelirlerinin olmasinin ¢ok 6nemli ve etkili oldugu sdylenebilir.
Baskanlar ifadelerinde kendi gelirleri olmasa se¢im siireclerine dahil olmaya cesaret

edemeyeceklerini soylemislerdir.
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Diger taraftan aile iginde kadinlarin geliri erkekten fazla olsa bile evin gegindiricisi olarak
erkekler goriildiigii icin kadinlarin kazanci degersizlestirilir ve aile biitcesine bir katki
olarak goriliir. Kadinlarin bu sekilde “ikincil gegindiriciler” (Cakir, 2013: 39) olarak
degerlendirilmesi kadinlarin kendilerini bagimsiz bireyler olarak gormelerini engeller.
Kadinlarin egitimi/calisma yasamina girmeleri, siirdiirmeleri, ylikselmeleri, miilk
edinmeleri, maasini/gelirini kendileri i¢in harcamalar1 hep sorunlu olmustur. Kadin evde
calisirken de deger iiretiyor ama bunun bir karsiligi olmadig1 gibi kamusal alana ¢ikarak
hem isglicii piyasalarina hem de siyasal alana katilmalarinin 6niinde engel olusturmaya

devam ediyor.

3.2.4.1.2. Se¢mene Yapilan Maliyet Kalemleri

Sec¢im kampanyasi siirecinde temel partisel maliyet kalemlerinin yaninda se¢gmenle iliskiler
cergevesinde yapilan baska giderler de bulunmaktadir. Kadin baskanlarin ifadelerine gore
giderlerin basinda se¢gmenlere yonelik yapilan “hediyeler, seyahat ve har¢lik” gelmektedir.
Adaylarin se¢menlere yonelik onlarin begenisini, glivenini ve destegini kazanmak igin

’

yaptiklar1 harcamalari, “segmene yapilan maliyet kalemleri” olarak adlandirabiliriz.
Se¢menlere yapilan maliyet kalemlerinden 6zellikle “hediyelerin” maliyet yiikii (UNDP,
2017: 19) kadin adaylar1 zorlayan giderlerin basinda gelmektedir. Adaylarin se¢cim bdolgesi
niifusu diisiintildiiglinde ziyaretlerin, ugurlamalarin ve organizasyonlarin sayis1 géz 6niinde
bulunduruldugunda hediyelerin ne kadar ciddi bir maliyet olusturdugu tahmin
edilebilmektedir. Ornegin baskanlardan biri, hasta ziyaretlerine, asker ugurlamaya ve
organizasyonlara (diigiin, nisan, nikah, bebek gorme vb.) gittiginde mutlaka kiiglikte olsa

bir hediye gotiirdiigiinii ve bunlarin bir maliyet getirdigini belirtmektedir.

“Ondan sonra hasta ziyaretlerinde eliniz bos gitmezsiniz... Asker ugurlamaya
giderken eliniz bos gitmezsiniz... Diigiine giderken yeni dogan bebek gormeye
giderken hediyenizi gotiiriirsiiniiz. Mutlaka bir kii¢iik bir sey hazirlarsiniz...” (KB7,
CHP).

Se¢cmene yonelik yapilan maliyet kalemlerinden bir digeri de “seyahat ve har¢lik
giderleri “dir. Seyahat gideri, ilge disinda okuyan Ogrencilerin ilgede oylarimi
kullanabilmeleri i¢in adaylar tarafindan yol ticretlerinin (u¢ak, otobiis, tren biletleri)
karsilanmasidir. Ilcelerin, disarida okuyan &grenci sayisi diisiiniildiigiinde bu giderin
karsilanmasinin da cok kolay olmadigi sdylenebilir. Ornegin bazi baskanlar, seyahat

giderlerini karsilamakta zorlandigini ifade etmektedir. Harglik giderleri, segmenlerin
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adaylara gelerek harglik talebinde bulunmalaridir. Baskanlar, sdylemlerinde bunu
dogrulayarak se¢cmenlerin kiiciik miktarlarda harg¢lik talebinde bulunduklari ya da para

beklentisi i¢ine girdiklerini anlatmaktadirlar.

“Tabii ki ¢ok maliyetli. Cok maliyetli yani dyle sdyleyeyim hakikaten! Belki para pul
yeter mi yetmez mi istediginiz kadar harcayin... Biitgcenizi koyun sonu yok tabii Ki
yok... O donemde ilce disinda okuyan 6grencileri getiriyorsunuz bu ayn gider
oluyor... Cok siikiir biz meclis iiyeleri arkadaslar ile son zaman oturduk dedik ki, “bir
ortaya havuz yapalim” giderleri karsilamak ve bu dgrencileri getirtmek igin...” (KB9,
AK Parti).

“Insanlar gelip iste senden para istiyorlar, “baskanim, ben dardayim iste bana biraz
harchik ver” diye soyleyenler oldu... (KB1, AK Parti)

“Bir de her secimde oldugu gibi bu se¢imlerde de para beklentisi olan insanlar
vardir. Hig tevessiil etmedik ama Oyle ¢ok talepler geldi tabii ki...” (KB7, CHP)

S6z konusu maliyet kalemlerinin kadin adaylara ciddi bir yiik getirdigi anlagilmaktadir.
Kadin adaylarin maliyet yiikiiniin altindan kalkmak yani finansman ihtiyaglarin
karsilamak i¢in ek kaynaklara (aile destegi, sponsorlar, bagislar, yardimlar vb.) ihtiyag
duymalar1 kaginilmazdir. Arastirma verileri, kadin baskanlarin hem partisel maliyet
kalemlerini hem de se¢mene yonelik maliyet kalemlerini karsilamak i¢in daha ¢ok dolayli
Kaynaklardan destek aldiklarini/gérdiiklerini  ortaya c¢ikartmaktadir. Genel olarak
kadimnlarin bir gelirlerinin/6z kaynaklarinin olmamasi bir sorun, kadinin higbir yerden
yardim alamamasi baska bir sorundur. Kadinlar kampanya giderlerinin finansman ig¢in;
erkek egemen finansal, mesleki ve ticari iliski aglarina dahil olamadiklar1 ya da ¢ok az
dahil olduklar1 i¢in bagis, yardim ve sponsor bulmakta erkeklere gore daha fazla

zorlandiklarim sodyleyebiliriz.

3.2.4.2. Maddi Destek Alinan/Saglanan Yerler

Sec¢im kampanyasi ¢alismalarinda kadinlarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu ii¢ sey; para, zaman
ve esnekliktir diyebiliriz. Se¢cim kampanyasi siireci devamli sahada olmay1 ve iletisim
halinde olmay1 gerektirir. Kadin adaylar; ev ve annelik kosullarina ragmen zaman ve
esneklik ihtiyaglarini gidermek igin imkan yaratabilmekte ancak kampanya giderleri i¢in
gerekli parayr saglamakta sorun yasamaktadirlar. Kadinlarin, is ve profesyonel aglara dahil
olmamalar1 ya da ¢ok az dahil olmalar1 finansman kaynaklarina ulagsmalarinin onlerinde en
biiyiik engeli olusturmaktadir. Engeli asmak isteyen kadinlar, ailesinden, aile dostlarindan

ve arkadasglarindan vb. maddi destek saglamaya c¢alismaktadirlar. Derinlemesine
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goriismelerden elde edilen verilere gore baskanlar kampanya giderlerini; 6ncelikle “kendi
kazanglarindan” sonra “aile ve aile dostlarinin destegi, parti destegi, sponsorlar, halktan
gelen bagis ve aidatlar, krediler, goniillii katkilarla” karsiladiklart ortaya c¢ikmuistir.
Ornegin bir baskan, kampanya giderlerini tamamen mesleginden kazandigi 25 yillik
birikimini harcayarak karsiladigin1 sdylemektedir. Sponsor kullanmadigin1 partisi dahil hig

kimseden de maddi yardim almadigin1 dile getirmektedir.

“Ben tabii ki secim maliyetlerini soyle goze aldim. Kendi segimimde ne partiye ne
meclis lyelerine ne de bagka hi¢ kimseye bir sey harcatmadim. Kendi meslegimden
kazanmis oldugum 25 yillik emegimi, kendi kazandigimi harcadim. Hi¢ sponsor
kullanmadim, hi¢ ekonomik katki almadim partim de dahil olmak iizere... Ondan
sonra hi¢ kimseden herhangi bir sekilde ne parti ne meclis liyesi ne baskasi...
Tamamen harcamalari kendi 6z kaynaklarimla yaptim.” (KB11, CHP).

Baskanlarin se¢im giderlerini karsilama yollarina 6rnekler verebiliriz;

“Genelde ailemin katkisi oldu. Evet tabii ki. Bizzat sahsima degil ama se¢im
masraflaria destek olan tabii ki degerli aile dostlarimiz oldu.” (KB2, HDP).

“Bu konuda A. beyin cok destegi oldu. Yani o bana 6zel kendisi de destek verdi,
yardimct oldu. Ben aniden aday olmustum, kaybetmem ya da kazanmam herkesi
sikintiya koyabilirdi. Partiyi yani herkesi derken onun igin sag olsun A. beyin bu
konuda bana ¢ok fazla destegi oldu. A. bey’inde ¢ok fazla destegi var, o aday aday1
idi ya kendi adina harcarim diye diisiindiigii her seyi benim adima harcamis
oldu. Ona destek verecek kisileri de sag olsun bana destek olmalarint sagladi. Allah
razi olsun ondan.” (KB4, AK Parti).

“Siyasi partide aday adayi iicretleri paralar1 kaliyor ve parti genel merkezinden
destek geliyor. Abartili bir sey yok!” (KBS, AK Parti).

“Sponsorlar oldu ama ¢ok fazla degil yani giderlerin biiyiik oranini1 ben karsiladim.”
(KB4, AK Parti).

“Biz tamamen halktan gelen bagislarla aidatlarla se¢im ¢aligmasini yiiriitiiyorduk.
Bununda béyle cargur etmeye de ne hakkin var ne liikstin var. O para emanet paradir
yani ¢ar¢ur edecek hakkimizda yoktu. Oyle avantajlar1 da ¢ok yasiyoruz...” (KB3,
HDP).

“Yani dedigim gibi, ben hep her seyi kendim karsiladim. Giderlerim igin iste dedigim
gibi sonrasinda bankadan kredi ¢ektim o sekilde 6dedim!” (KB1, AK Parti).

“Biz ilk giin 6 arabayla kdy programlarina baslamigken en son bitirdigimiz giin 780
tane arag¢ vardi ve biz bu araglara mazot da koymadik para yoktu yani dyle sdyleyeyim
herkes kendi mazotunu kendi koydu yani o sinerjiyle o atmosferle yani oradaki amag
eglenmekti bir arada olmakti ve babama s6z vermis olanlar vardi onlar ¢ok ciddi
destek oldular. Hani goniillii partiye gonderip de oradaki ¢ay kahve paralarinin
dondiigini biliyorum ama onun haricinde olmadi.” (KB9, AK Parti).
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Bagkanlarin, adaylik siireci kampanya giderleri (partisel ve se¢cmen) icin “kendi paralari”
ile birlikte “aile biitcesinden ve aile dostlarindan, partilerinden, sponsorlardan, halktan
gelen bagis ve yardimlardan, krediler ve goniillii katkilar” kullanmiglar. Kampanya
harcamalarinin sinirsizligl, ekonomik gilicii yiiksek adaylarin se¢im harcamalarii g¢ok
biiyiikk biitcelere ¢ikarmasi diger adaylart oOzellikle de kadin adaylarin rekabetini
zorlagtirmaktadir. Genel olarak kadinlarin kisisel servetlerinin erkeklere gore daha az
olmasi siyasette toplumsal cinsiyet esitligini engelleyen bir faktdrdiir. Ornegin, Forbes’in
yaymladigir en zengin 100 Tiirk listesinde yer alan kadinlarin sayis1 21 ve kadinlarin
toplam servet igindeki pay1 sadece %17.6°dir (Forbes, 2018). Kamu kaynaklarinin biiyiik
cogunlugu erkekler tarafindan kontrol edilmektedir. Kadinlar hem parti i¢ci hem de 6zel
finansmanlara ulasmada problemlerle karsilasirlar. Bir¢ok durumda kamu maliyesi sadece
var olan taraflar i¢in kullanilabilir. Kamu finansmaninin oldugu yerlerde nasil
degerlendirilecegine, dagitim ve tahsiste kadin adaylara ayrilip ayrilmadigina bakilmasi
gerekir. Kaynaklar azsa kadinlarin kampanyalarini 6zel ve kisisel fonlari ile finanse
etmeleri gerekebilir. Kadinlarin sahsi kaynaklarmin azligi, harekete gegirebilecekleri
kaynaklar1 erkekler aracilifiyla kullanmak zorunda birakilmalar1 da kadinlarin erkeklere
bagimhiligimi artirmaktadir (Giines-Ayata, 1998: 245). Ozel finansman kaynaklaria
erisimde kadinlar i¢in daha sorunlu olabilir. Kamusal alana sinirli erisimleri ve buna bagl
toplumsal cinsiyet algilari, kadin adaylarin niteliklerini  veya uygunluklarinin

sorgulanmasina neden olur ve kadin adaylarin fon bulmasinin 6niinde engel olusturur.

Kadilarm, erkeklere goére para toplamak i¢in miicadele etmede zorluk yasamalarinin
basinda is ve profesyonel aglara girme olasiliklarinin azlig: gelmektedir. Is ve profesyonel
aglar, parti igindeki “erkekler agi” gibi erkek egemendir. Kadinlarin bu aglarda olamayisi
erkek adaylara gore fon kaynaklarina ulasamayacaklari anlamma gelir. Erkekler/erkek
adaylar, siyasete girislerini kolaylastiran ¢esitli kuruluslarda (siyaset, spor, sanat orgiitleri,
¢cift¢i dernekleri vb.) yer alirlar. Kuruluslarda/aglarda kadinlarin yoklugu, kampanya
stireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin gerekli fonlarin ve desteklerin
bulunmasini zorlastirir. Ayrica uzun kampanya donemleri, aile sorumluluklar1 ve bunlara
iligkin maliyetler (¢ocuk/vasli bakimi, ev temizligi vb.) (IDEA, 2014: 307) de kadinlarin
hem daha fazla finansal kaynaga ihtiyag duymalarina neden olur hem de diger adaylarla

miicadele etmelerini zorlastirir.
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Bunun i¢in baz iilkelerde 6rnegin Amerika, Kanada, ingiltere, Avusturalya gibi iilkelerde
kadin adaylarin kampanya maliyet giderlerine yardimct olmak i¢in “bagis toplama aglarr”
olusturulmustur. Bagis toplama aglar1 ve organizasyonlari kadin adaylarin hem adaylik
oncesi maliyet giderlerini hem de aday olduktan sonra maliyet giderlerini karsilama da
yardimci olmaktadir. Kadinlarin adaylik 6ncesi maliyet giderlerinin karsilanmasi ¢ok daha
onemlidir. Kadinlar parti adayligmi kazandiktan sonra partiden de maddi destek
gorebilmektedir. Ornek olarak, Amerika’da “EMILY List®®”, Kanada’da “Liberal Parti”
kadin adaylarin kampanya giderleri i¢in yardimlar toplamaktadir. Mali yardim programi
kapsaminda, kadin adaylara kampanya siirecinde ¢ocuk bakim giderleri i¢in mali yardimlar
da yapilmaktadir (UNDP, 2012-29-30). Ulkemizde ise, kadinlarin aday adaylig1 ya da aday
olduktan sonra kampanya giderleri i¢in maddi destek saglayan herhangi bir
organizasyon/bagis toplama kuruluslari/aglar1 bulunmamaktadir. Ancak kadinlarin ulusal
ve yerel secimlerde aday olmalarini tesvik etmek, bilgilendirmek ve destek olmak igin
Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA.DER) vardir. KA.DER, kadin adaylara finansal
bir katki saglamamakta ama onlara egitimler vererek bilinglenmelerine ve giiglenmelerine
katk: sunmaktadir. Ozellikle “Siyaset Okulu” kapsaminda yiiriittiigii egitim faaliyetleri ile
kadinlara siyasi bir biling kazandirarak onarin siyasete ilgisini ¢ekmeye ve gelistirmeye
caligmaktadir. Kadinlarin siyasete katilimini engelleyen ekonomik, sosyal ve siyasal
kosullarin, yasalarin/uygulamalarin degismesi ve esit uygulamalarin gelismesi igin
calismaktadir (Caha ve Caha, 2012: 65). Ulkemizde de kadin adaylar1 kampanya siirecinde
maddi destek saglayacak benzer organizasyonlarn ya da EMILY List gibi bagis toplama

kuruluslarina/aglarina ihtiyac oldugu anlasilmaktadir.

3.3. Kadin Temsilci/Yonetici Deneyimi

Kadin belediye bagkanlarinin, kendilerini bir kadin temsilci olarak nasil tanimladiklari,
ortaya koyduklar1 farklari, kadin sorunlarina nasil yaklastiklar1 ve kadin temsilci olarak
yasadiklar1 olumlu/olumsuz faktdrler bu baslk altinda ele alimmmaktadir. Oncelikle
bagkanlarin, bir kadin temsilci olarak kendilerini nasil tanimladiklar1 6zellikle kadin

sorunlart ve c¢ikarlar1 baglaminda anlasilmaya calisilmistir. Bagkanlarin  siyasi

31 EMILY’s (Early Money is Like Yeast) List, 1985’te zengin bir feminist tarafindan kurulan siyasi eylem
komitesidir. Amerika’daki kadin adaylar i¢in katkilar talep eder ve dagitir. Adaylar, demokrat parti iiyesi
olmali ve kadinlarin kiirtaj hakklarin1 desteklemelidirler. Aday segildikten sonra yani adaylik siirecinde erken
para alir ve ardindan kampanyasinda diizenli bir finansman akig1 saglanir. 2016 yilinda 5.000.000 iiyeye
ulagmig ve 100.000 insan 2013 se¢imlerine finansal katki yapmistir.
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kimliklerinin, kadin kimliklerini ne derecede etkiledigi ya da etkilemedigi ortaya
konulmaktadir. Kadin temsilcilerin kadin sorunlarina ve ¢ikarlarina karst daha duyarli
olmast ve bunun politika ve proje Onceliklerine ve davranislarina yansimasi
beklenmektedir. Ikinci baslikta baskanlarin, bir kadin temsilci olarak belediyenin
faaliyetlerinde, planlarinda ve projelerinde ortaya koyduklar1 farklar tartisilmaktadir.
Tartismada Ozellikle erkek belediye baskanlarinin yapamadiklari/diisiinemedikleri ama
kadin baskanlarin yaptiklari/diistindiikleri farkli hizmetler, programlar ve projeler ele
alinarak kadin temsilci farki ortaya koyulmaya calisilmaktadir. Kadin temsilcilerin nitelikli
temsil baglaminda kadin sorun ve ¢ikarlarii daha iyi temsil etmesi beklentisi
dogrultusunda kadin sorunlarina yaklasimlarit ve ¢oziimleri degerlendirilmektedir. Kadin
temsilcilerin; bolgelerinde yasayan kadinlarin sorunlarini, ¢ikarlarini ve isteklerini ne
derecede ele aldiklari, neler yaptiklart ve nasil ¢ozliim {irettikleri tartisiimakta ve
degerlendirilmektedir. Boylece kadin belediye baskanlarinin, kadin sorun, cikar ve
isteklerine nasil yaklastiklari ve neler yapabildikleri ortaya koyulmaya calisilmistir. Son
baslik altinda ise, kadin temsilci olmanin olumlu/olumsuz taraflar1 ele alinmaktadir. Kadin
temsilci olmanin zorluklari ve avantajlari tiim asamalar1 ile tartisilmaktadir. Basliklar
cercevesinde; kadin baskanlarin bir kadin temsilci olarak kendilerinde, kadinlarin sorun,
cikar ve taleplerinin temsilinde ve belediye yonetiminde ortaya koyduklari farklar ve

farkindaliklar anlagilmaya ve yorumlanmaya ¢alisiimaktadir.

3.3.1. “Kadin Temsilci” Kimlikleri: Farkli Sorumluluklar

Arastirmanin teorik ¢ercevesini olusturan betimleyici temsil kurami, adalet argiimani
geregi daha fazla kadinin temsil edilmesine odaklanir ve niifusun yarisinm1 olusturan
kadinlarin se¢ilmis organlarda yetersiz temsil edilmesini esit ve adil bir toplumun
gelismesini engelledigine vurgu yapar. Nitelikli temsil kurami, “temsil ve kadin yarar”
argimanin1  kullanarak kadimnlar1 ancak kadinlarin temsil edecegini, menfaatlerini
gbzetecegini ve sorunlarini ¢dzecegini savunur. Feminist arastirmacilar, siyasi temsilcilerin
fonksiyonlarina ve siyasi temsilcilerin kimler oldugunu sorgulayarak, “kadinlari temsil
etmek igin neden kadin temsilcilere ihtiya¢ duyuldugu’ sorusuna bir dizi farkl agiklamalar
getirmiglerdir. Kadinin siyasette yoklugu halinde demokrasinin zayiflayacag: ve kadinlarin
sahip oldugu farkli tecriibelerin, degerler ve uzmanliklarin demokratik usullere
yansimayacagi savunulmustur. Diger taraftan Phillips (2012: 93), kadinlarin erkeklerle esit

oranda secilmis siyasi organlarda temsil edilmesinin 6nemli oldugunu ancak bunun igin
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verilen miicadelenin kadinlarin, kadinlar1 temsil etmesine ya da 6zellikle kadin bakis
acisini ifade etmesine baglandigi zaman zayiflayacagini belirtmektedir. Genel kadinlik
kategorisine dahil edilen ama ayni ezilmeyi yasamayan/paylasmayan bir¢ok kadinin
cinsiyetleri disinda irklari, siniflari, milliyetler, yaslar1 vb. de farklidir. Cinsel esitsizlik
evrensel bir goriingli olabilir ama kadinlarin evrensel olarak ayni olduklar1 anlamina
gelmez (Phillips, 2012: 93). Kadinlarin, kadinlar1 temsil etmesi konusunda yapilan
tartismalardan hareketle arastirmaya katilan kadin temsilcilerin nitelikli temsil kurami
baglaminda “kadin ¢ikar, sorun ve talepleri” temsil etmede; kadin temsilcilerin
erkeklerden farkli davranip davranmadiklari,; farkl bir politik davranis tarzi benimseyip
benimsemedikleri; farkl bir oncelikler dizisi tamimlayip tanimlamadiklar:; kadin temsilci
kimliklerinin farkinda olup olmadiklar: bu baslik altinda ele alinmistir. Kadin bagkanlarin,
kadin temsilci olarak kadinlarin ¢ikar, sorun ve taleplerini savunma, ¢6ziim iiretme ve

politika gelistirmede erkek temsilcilerden farkli ve duyarli olacagi beklenmektedir.

Arastirmaya katilan kadin belediye baskanlarina, “bir kadin temsilci olarak kendinizi nasil
tammmlarsimiz? 7 diye sorulmustur. Kadin bagkanlarin verdikleri cevaplardan elde edilen
veriler baskanlarin, bir kadin temsilci olarak kendilerini farkli sekillerde tanimladiklarini
gostermektedir. Ornegin, “miicadeleci”, “sehremini”, “énder”, “santiye sefi”, “yol acan
dozer”, “her seyim”, halkin sesi”, “iyi érnek olmak”, “basarisiz olmama”, “daha ¢ok
calismak”, “erkekten daha fazla mesai/caba”, “dezavantajli grubu temsil”, “daha ¢ok
kadimin  temsil edilmesi”, ‘“kadin baskandan beklenti yiiksek”, “cinsiyete bagl
sorumluluk”, “anneyim, ablayim, kardesim”, “6gretmenim” Qibi. Cevaplardan anlasiliyor
ki bazi baskanlar, kendilerini Once anne/abla/kiz kardes vb. seklinde tanimlamakta
sonrasinda yonetici kimliklerine vurgu yapmaktadirlar. Baskanlarin, anne/abla oldugum
icin daha 1yi yonetirim gibi dncelikle toplumsal cinsiyet rollerine atiflar yapmasi ne anlama
gelir ya da nasil agiklanabilir? Siyasal alanda s6z sahibi iktidarli kadinlar, her ne kadar
siyasi yonetim katinda 6zne olsalar da “kadinlik durumu” denilen kabuktan tamamen
ciktigin1 sdylemek miimkiin degildir. Kadinlik durumunu belirleyen olgu, kadinin belli bir
rolii yerine getirmesi i¢in i¢ine sokuldugu alandir. Bu alan toplumun kadina yakistirdig ve
icinde kalmaya zorlandigi alandir; ¢ogu zaman kadin bunu onaylar ve alanin iginde
kalabilmek icin kendi almadigi kararlar1 kendi almis gibi mesrulastirmaya kabullenmeye
baslar ve kadin kendi eliyle kendisine dayatilan alana hapseder. Dolayisiyla buna kamusal
alan karsisinda 6zel alan, siyasi iktidar alani, ya da merkez karsisinda g¢evre, kiiltiir

karsisinda tabiat, diizen karsisinda kargasa, uygarlik karsisinda vahsi hal gibi bir¢ok isim
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verilebilir. Kadinlik durumu yaratilmig bir durumsa kadinlarin, kadin olarak buradan
¢ikmast miimkiin degildir ya da onu kadin yapan bu alandan ¢iktiginda kadin olmaktan da
cikacaktir (Akal, 1994: 21). Veriler baskanlarin da, kadinlik kabugundan ve onlar1 bu alana
hapseden durumdan ¢ikamadiklarini, siyasi temsilciler/6zneler olmalarina ragmen kadinlik
durumundan kaynakli 6ncelikle annelik/ablalik rollerine atiflar yaptiklarini1 gostermektedir.
Diger taraftan baskanlarin, kadin temsilci kimliklerinden kaynakli farkli sorumluluklarinin
oldugu da ortaya ¢ikmistir. Bunlar {i¢ bashk altinda toplanabilmektedir; “cinsiyete bagh

sorumluluk, basarisiz olmama sorumlulugu ve kadin temsilini artirma sorumlulugu” dur.

3.3.1.1. Cinsiyete Bagh Sorumluluk

Kadin belediye bagkanlarinin, kendilerini kadin temsilci olarak tanimlamalarinda,
degerlendirmelerinde ve sorgulamalarinda kadin kimliklerinin ne kadar farkinda olduklar
sorgulanmistir. Arastirma, 11 kadin baskanin hepsinin kadin temsilci kimliklerinin
farkinda olduklarin1 ve erkek temsilciden farkli sorumluluklart olduklarimin bilincinde
oldugunu ortaya koymaktadir. Kadin temsilciler, cinsiyet korii (Sumbas, 2012: 125) bir
yaklasimla kadin/erkek temsilci olmanin bir fark yaratmayacagi gibi daha genel/iist bir
tanimlama yapmamaktadirlar. Bagkanlar, kadin temsilci olmanin farkinda ve bilincinde
olarak; erkek temsilciden farkli sorumluluklarinin, farkli beklentilerinin ve farkh
¢oziimlerinin oldugunun sorumlulugunu tasimaktadirlar. Dolayisiyla kadin temsilcilerin
kadinlarin sorun, ¢ikar ve taleplerini temsil etmede ve ¢oziime yonelik politika ve proje
gelistirmede kadin bakis acgilarini yansitmaya calistiklar1 goriilmektedir. Bir kadin
temsilcinin kadinlarin ¢ikarlarin1 daha iyi temsil edebilecegini savunan nitelikli temsil
kurammin argiimam dogrulanmaktadir diyebiliriz. Ornegin baskanlardan biri, ifadesinde
yerel yonetimlerin kadin isi oldugunu; kadinlarin, kadinlar1 ve ¢ocuklar1 daha iyi temsil

edecegini ve daha basarili olacagini 6zellikle vurgulamaktadir.

“Ben yerel yonetimlerin kadin isi oldugunu diisiiniiyorum c¢iinkii gergekten ¢ok
caba harcamak gerekiyor ve kadinlar burada ¢ok daha basarili olabilirler... Ciinkii bu
toplumun yarisi kadin ve gocuklari ¢oluklari da kattigin zaman kadin da bu hizmet
sektoriinde... Kadin ¢ok daha basarili o nedenle de...” (KB11, CHP).

Kadin anne oldugu i¢in daha naif oldugu icin cumhurbaskani, basbakan olamaz ama
belediye baskan1 olur ¢iinkii “anactir” vb. dersek ataerkilligin dayattigi toplumsal cinsiyet
rol dayatmalarini onaylamis oluruz. Yerel yonetimlerin ve yerel karar alma siireclerinde

temsil edilmenin “kadin isi” oldugu diger siyasal karar alma siireglerinde temsil edilmenin
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sanki “erkek igi” gibi diislinlilmesine neden olabilir. Yerel diizeyin iktidardan ¢ok hizmetle
dolayisiyla kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rolleriyle daha kolay baglanti
kurulabilmesi ve kadinlara daha ¢ok yakistirilmasiyla ilgilidir. 1930 belediye se¢imlerinde
meclis iiyeligine secilen Latife Bekir’in “belediyecilik her seyden once biiyiitiilmiis bir ev
idaresi demektir” sozii de kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri ile yerel yonetime etkin

katilimlari arasinda kurulan (Alkan, 2005: 88) baglantiy1 gostermektedir.

Bagkanlardan bir digeri, kadin temsilci olarak sorumlulugunun ¢ok agir oldugunu ve kadin
temsilci olarak erkek temsilciden c¢ok daha fazla caba sarf etmesi gerektigini
belirtmektedir. Ataerkil toplum yapisinin kadin yoneticiye olumsuz bakis a¢isit nedeniyle
“kadin belediye baskant yapamad:” ya da “kadin temsilci basaramadi” y1 dedirtmemek
icin ¢cok daha fazla galistigini, hafta sonlar1 bile ¢alistigini vurgulamaktadir. Kadin temsilci
olarak, kadin kimliginin 6n planda oldugunu ve bu nedenle cinsiyete bagh farkli

sorumluluklarinin oldugunun altin1 ¢izmektedir.

“Gergekten bir kadin temsilci olarak sorumluluklar agir, cevap olma noktasinda.....
Sorumlu his, aidiyet hissetmenizle sorumluluklar agir. Bir kadin olarak erkekten
daha fazla caba sarf ediyorum, daha fazla caba sarf ediyorum ve daha
fazla.....Inanin cumartesi giinii bile, cumartesi ve pazar giinii de ¢ikip santiyeye
gidiyorum. Bu halk se¢gmis beni, bu halka layik olabilmek ve "su kadin yapamadi"
y1 sOyletmemek! Korkung bir ¢aba sarf ediyorum!” (KB2, HDP).

Bu ifadeleri onaylayacak sekilde bir bagka belediye bagkani da, bir kadin temsilci olarak
siyasetin i¢inde oldugunun farkinda oldugunu ve erkek egemen yapida bir kadinin yer
bulabilmesinin zorlugunu dile getirmektedir. Kadin temsilcilerin siyasette yer buldugunda
ise ¢cok calismasi gerektigini ve kendisinin de siiresiz galistigin1 sdylemektedir. Kadin
temsilciliginin sadece goriintiide (nikah kiymasi, taziye gitmesi vb.) olmamasi ve ¢ok

caligmasi gerektigini anlatmaktadir.

“Belediyenin ilk kadin miihendisiyim, ilk kadin miidiiriiyiim ve ilk kadin
baskaniyim. Bu sehirde kadinin erkek egemen bir yapida yer bulabilmesi hi¢
kolay degil. Ancak calistikca bu farki yaratiyorsunuz. Zamani yok, hafta sonu yok
isine asik biri i¢in ¢alismak hi¢ kolay degil ¢ok zor. Kadin siyasetci profilinde erkek
istemiyorlar! Buna aligmalar1 lazim peki aligtilar m1 aligmak istemiyorlar, alisinca
savas agryorlar nasil yapacagiz diye... Bolgeyi iyi tanimak ve ona gore cevaplar
vermek sizi One ¢ikariyor. Belli kisilerin isine gelmiyorsa “erkek gibi kadin”
diyorlar. Belediye baskam sadece goriintii (nikah-taziye) de olmamal....” (KBS,
AK Parti).
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Siyasi temsil tartismalarinda kadinlarin ve erkeklerin ¢ikarlarinin farkli oldugu ve bu
nedenle erkeklerin kadinlar1 temsil etmesi beklentisinin anlamsiz kaldig1 vurgulanmaktadir
(Phillips, 2012: 82). Bu yiizden kadin temsilciler, siyasal karar alma siireglerinde kadinlari
dogrudan temsil etmelidir. Ornegin, iki baskanmn ifadeleri tam da bu tartismay1
desteklemektedir. Kadinlarin kadinlar1 temsili; kadinlarin sorunlarini, ¢ikarlarini ve
taleplerini anlama ve onlara ¢oziim iliretme anlaminda dogrudan etkili olabilmektedir.
Baskanlardan biri, bir kadina uygulanan siddeti O6grendiginde ne kadar etkilendigini
anlatirken ayni sekilde bagka bir kadinin intihar ettigini duydugunda da kendini ¢ok
sorumlu hissettigini sdylemektedir. Sanki yapmasi gereken seyleri yapamadigini ya da
bunu nasil hissedemediginin farkina varamadigini diisinerek kendini sorguladigini ve
sorumlu tuttugunu tiziilerek anlatmaktadir. Baskan, intihar eden kadin igin saver ile
defalarca goriistiiglinii ve gercekten olayin intihar mi cinayet mi oldugu konusunun
aydinlatilmasi i¢in gerekenin yapilmasini istedigini belirtmektedir. Tiim bu cabalar kadin
temsilcinin, kadin kimliginden dolayr siddet géren ve intihar eden kadinlart anlamaya
caligmasi, sorunlarina ¢Oziim {iretmede sorumluluk hissetmesi kadin bakis agisini
korumasindan kaynaklanmaktadir. Bagkanlardan bir digeri ise, alintisinda yine bu
dogrultuda sozler dile getirmektedir. Baskan, kadinlarin sorunlarini ¢6zemediginde ¢ok
{iziildiigiini, utandigim ve ezildigini dile getirmektedir. Ornegin, issiz bir kadmna is
bulamadiginda ya da baska bir sorununa c¢oziim iiretemediginde ben bunu nasil
yapamadim, nasil yardimci olamadim diyerek ¢ok {iziildiigiinii sdylemektedir. Issiz bir
kadinin nasil zorluklarla karsilagacagini kendi deneyimlerinden ¢ok iyi bildigini, anladigini
ve ¢0zliim iiretemediginde sikint1 yagadigini anlatmaktadir. Bu climleler kadin temsilcilerin
kadinlar1 ¢ok daha iyi anladigini, temsil ettigini ve hayatlarina dokunmaya calistiklarini

gostermektedir diyebiliriz.

“Agir bir sorumluluk! Her seye yetisme gibi bir seye giriyorsunuz yani sanki boyle her
seye yetismem gerekiyor gibi 6zellikle kadin oldugu zaman. Ama onu da biraz daha
rayina oturtuyorsunuz. Bir de bizim buralarda yani daha dogrusu kadina siddet her
yerde var da boyle hani kadina bir siddeti 6grendigim zaman c¢ok etkilendim
sanki benim yapabilecegim bir sey vardi da yapamadim gibi bir duyguya giriyorum.
Bir kadin burada intihar etmisti. Istemedigi bir evlilik yapmist1. 3-4 ay sonra intihar
etmisti bir kdyde. Ben savci ile mesela defalarca goristim, '"ne olur iistii
kapanmasin, cinayetse intihara doniistiiriilityorsa ne olur saveim bunu hani el
birligiyle ortaya ¢cikaralim" gibisinden. Orada birkag giin boyle ¢ok kotii bir zaman
gecirmistim, kendimi ¢ok sorumlu hissetmistim. Ben o kdye defalarca gitmistim o
aileyi gormiistiim. Niye farkina varamadim diye....” (KB3, HDP).

“Ben diigiine gidiyorum o insanlara baktigimda ben utaniyorum, iiziilitlyorum ¢iinkii
bir beklentileri var. Cocugu issiz, o issiz, kadina baktiZimda iste hakikaten
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eziliyorum, iiziiliiyorum diyorum ki iste, “ben ona yardimci olamadim, buna ben
sunu yapamadim” diye. Hep bu sekilde bir sey var yani... Belediye baskanligi
makami yani boyle kimileri i¢in bdyle ¢ok sey iste, bak baskan orda oturmus iste
havasi var, hic valla havasi yok belediye baskanhiginin...” (KB1, AK Parti).

Kadin temsilcilerin, kadinlarin sorunlarmi anlama, tanimlama ve ¢oziim iiretmede etkili
olduklarmi sdyleyebiliriz. Alkan (2005: 186) arastirmasinda, kadinlarin sadece %6 ’si
erkek temsilcilerin kadinlarin  sorunlarimi anlayp ihtiyaglarint  karsilayabilecegini
diisiindiiklerini ortaya koymustur. Kadinlar, kendileriyle benzer ihtiyaglara, deneyimlere ve
sorunlara sahip olmayan erkeklerin kadinlarin ihtiyaglarini ve sorunlarini anlamayacagi ve
cozemeyecegi i¢in boyle diislindiiklerini belirtmislerdir. Kadinlarin yerel siyasal karar alma
stireglerinde belediye baskani olarak temsili, kadin bakis agisinin ve duyarliliginin yerel
politikalara, projelere ve faaliyetlere yansimasi agisindan 6nemlidir Diger taraftan erkek
temsilcilerin kadinlarin sorunlarini ve ihtiyaglarin1 anlamayacag diisiincesinin altinda iki
neden yatmaktadir. Kadinlarin yasam tarzlarinin dolayisiyla ihtiyaglarinin ve sorunlarinin
erkeklerden farklilig1 ile kurumsal diizlemde gorev yapan erkek temsilcilerle olast iletisim
giicliikleridir (Alkan, 2005: 187). Ornegin, baskanlardan ikisi sézlerinde erkek temsilcilere
gore halkla daha sicak, samimi ve merhametli bir bag kurduklarini belirtmektedirler. Kadin
temsilciler, halkla olan sicak temaslar1 nedeniyle halkin isteklerine yetismekte zorluk

yasadiklarini da dile getirmektedirler.

“Yani o kadar kiigiik seylerden aslinda insanlar kiriliyor ki yaptiginiz biitiin isleri yok
sayiyorlar, o ylizden hani ¢ok gérmemek lazim ¢iinkii kadin baskanlar erkeklere
gore daha sicak, biz o temasi da saghyoruz o yiizden insanlar bekliyor. Erkek bir
bagkan olsa bunu beklemezler, beklemezler... O yiizden hani ¢ok sey degil mesela
bizde burada ¢ok serzenisteler... Bagkanim, "sizi gormiiyoruz, sen ¢ikmiyorsun, sen
dolasmiyorsun" diye. Benim 56 tane kdyiim ve 320 de mezram var. Her mezray1 birer
giin dolagsam bir yil yapar...” (KB9, AK Parti).

“Kadin oldugumuz igin Allah bize bir fitrat vermis, merhamet yani 0 miimkiin degil
onu sey yapamiyorsun. Yani ben bazen diyorum ki hani kizayim diyorum ama
kizamiyorum yapamiyorum. Ciinkii, Allah orada demek ki yine de siikrediyorum ki
rabbime o merhamet duygusunu bana ¢ok vermis rabbim... O fitratla ben
insanlart kiramiyorum. Yani bazen oluyor insan sinirli olabiliyor, diyorsun ki “ben
agzima geleni sdyleyeyim ama tutuyorsun”. Diyorsun ki, “yok, senin o kizdigin seni
getirip buraya oturttu”. Ha oturttu da bir sey mi oldu yok! Dikenli bir koltuk, atesten
bir gomlek. Sen kendin istedin simdi kalkip da bize ne kivir, ne iiziil ve ne agla...
Sen kendin istedin bunu sonuglarina da katlanacaksin...” (KB1, AK Parti).

Arastirmaya katilan kadin baskanlarin hepsi, kendilerini “kadin temsilci, kadin siyaset¢i”
olarak tamimlamakta, cinsiyete bagli sorumluluklarinin gerektirdigi gibi davranmaya

calistiklar1 sOylenebilir. Kadin bagkanlarin 6zellikle yerelde, kadinlarin sorunlarina,
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cikarlarina, ihtiyaclarina sahip ¢ikmalari ve ¢6ziim iiretmeleri beklentisi vardir. Bu durum
kadinlarin karar alma siireclerinden dislanmasinin yanlhighigimi eksikligini gosterdigi kadar;
ihtiyaclarin tespitinde ve ¢oziimlenmesinde kadin temsilcilerin siyasette yer almasina ne
kadar ihtiya¢ oldugunu da ortaya c¢ikarmaktadir. Kadin sorun ve c¢ikarlarinin kadin
temsilciler araciligi ile karar alma siireclerinde dile getirilmesi ve savunulmasi
demokrasinin de bir geregidir. Bu durumdan erkeklerin olumsuz etkilenmedigini de
belirtmek gerekmektedir. Erkekler, idari, mali, savunma vb. alanlarda paylasimi yaparak
kendilerine oncelik saglamislardir ve temel calisma alanlarinda kadinlarin s6z sahibi
olabilmeleri zor goriinmektedir. Burada amag, kadinlarin hep gériinmeyen ve o6telenen
sorunlarmin, ihtiyaglarinin ve ¢ikarlarinin karar alma siireglerinde temsil edilmesini ve
dillendirilmesini saglamaktir. Baskanlardan sadece biri, diger baskanlardan farkli
diisiinmekte ve kendisini kadin temsilci ya da kadin baskan olarak tanimlanmasini
istemedigini agagidaki sozlerinde dile getirmektedir. Belediye baskani secildikten sonra

12}

artik “yonetici/belediye baskan1” oldugunu ve “kadin belediye baskani™ vurgusunun

kendisini tizdiigini belirtmektedir. Baskan, kendisini kadin vurgusu olmadan sadece

“belediye bagkan1” olarak “cinsiyetsiz” tanimlamaktadir.

“Onun i¢in ben hig¢ bir yerde bazen bdyle basbakanimiza ya da cumhurbagkanimiza
"efendim pozitif ayrimcilik istiyoruz falan" diye sdyleriz ama onun disinda hi¢ bir
sekilde ben bayan aday oldugumu kullanmam. Bir belediye baskani bir ihtiya¢ var
ilgede seklinde bu siireci gotiiriiriim. Ben artik tamam kadindim bagortiiliiylim onlar
bitti. Secildim ben artik yoneticiyim hatta bdyle kadin belediye bagkani falan filan
diye de on plana ¢ikarilmak da baz1 yerlerde sey iiziiyor da beni, {iziiyor da! Bunun
avantajlar1 da oluyor dezavantajlart da oluyor hatta daha ¢ok dezavantajlari oluyor...
Bir belediye bagkani arkadasimiz ilk secildigimizde, "ya ne olmus kadin olunca o da
belediye baskani biz de belediye baskaniyiz" falan diye bir olaya tepki gostermisti
mesela. Biz biiyliksehir belediye baskanimizdan, '"baskamim bu konuda pozitif
ayrimcilik isteriz" diye soyledigimizde, ""ya olur mu baskamim iste ne 6zelligi var
bizden, ne ayricali@i var, onlarda belediye baskam bizde belediye baskaniyiz"
diye tepki gostermisti. Bunu ¢ok 6n planda tutmak daha biiyiik tepkiye neden oluyor
cilinkii erkek egemen bir toplumdayiz. Ben artik boyle anilmak istemiyorum ben iyi bir
belediye baskanligi yapiyorsam ya da yapmigsam donemin sonlarina dogru onunla
amlmak isterim. Bayan belediye baskam olarak amlmak istemem. Oncelikle bunu
bir soyleyeyim...” (KB4, AK Parti)

Bagkanin alintisindan, “kadin belediye baskani” diye sOylenmesinden ya da One
cikartilmasindan rahatsiz oldugu anlasilmaktadir. Siyasette kadin kimligini kullanmamak
yani kadin oldugu i¢in koruma ve kollama istemedigi i¢in rahatsiz oldugunu sdyleyebiliriz.

Toplumsal kosullar i¢in esit olmadiginin, kadin olarak oniindeki engellerin ve bunlarin

nasil asilacaginin farkinda olup olmamak seklinde agiklayabiliriz. Kadin baskan oldugu
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icin degil “yometici/baskan” oldugu i¢in Oniine ¢ikan engelleri asmaya ve basarmaya

calistigini ve diger erkek bagkanlardan bir farkinin olmadigini da sdylemektedir.

Baskanlardan ikisinin ise, kadin kimliklerini 6n planda tutmalarma ve kendilerini kadin
temsilci olarak tanimlamalarina ragmen sozlerinde “muhafazakar bir dil” kullandiklari
goriilmektedir. Muhafazakar dil, kurumlagmis siyasal alanda kadinlar hakkinda konusulan
toplumsal dilin retoriksel kurulus alanlarindan biridir. Modern ulus devletin insasi ve
devam ettirilmesi siirecinde muhafazakarlik kadina gelenegin tastyicisi roliinii yiiklemistir.
Milletin biyolojik yeniden iiretimi yaninda kiiltiirel yeniden iiretimin sorumluluguyla
sereflendirilen kadin, gelenegi yeni kusaklara aktaracaktir. Muhafazakarligin toplumsal
programinda ailenin ve aile etrafindaki halenin korunmasi kilit rol oynar. Kadin, aile
iizerinden gelenegin cevherinin muhafaza edildigi 6zel alanla 6zdeslestirilir (Bora, 2005:
244) Kadin siyasetciler, her seyden dnce toplumsal diizenin temeli olan ailenin, milletin ve
devletin bekasinin sembolik siirdiiriiciisii ve Tiirk anasidir (Sancar-Usiir, 1998: 535). Bir
kadinin belediye baskani olarak siyasal hayatin i¢inde yer almasi/diisiincesi ne toplum ne
de erkekler tarafindan halen kabul gormemektedir diyebiliriz. Milliyetgiligin hem
modernist cephesinin hem de muhafazakar cephesinin kadina yiikledigi “ailenin korunmasi
ve annelik” gorevlerinin, kadin temsilcilerin soylemlerini etkiledigi ve kendilerini
tamimlarken muhafazakar bir dil kullandiklar1 gériilmektedir. Ornegin baskanlardan ikisi,
kendilerini tanimlarken muhafazakar bir dil kullanarak “baskanlariyim ama daha ¢ok

anneleriyim, bacilaryyim, kardegleriyim” ifadelerini kullandiklar gériilmektedir.

“Yani ben soyle sdyleyeyim belediye baskanindan ¢ok ben burada neyim biliyor
musun? Ben kendimi dyle hissediyorum; anne, teyze, hala, abla, kardes, cocuklarin
arkadasi vb... Bagka tiirlii bu insanlarla sen sey yapamazsin o iliskiyi kuramazsin.
Demek ki Allahim, “sen gidip ilcede belediye baskam olacaksin ve sen o insanlarin
annesi olacaksin, ablasi olacaksin, bacisi olacaksin, her seyi olacaksin” dedi. Ben
burada bu insanlara hakikaten 6yle sey yapiyorum...” (KB1, AK Parti).

“Aslinda bagkanlig1 sorumluluk yetki olarak kisitlamayi sevmiyorum ¢iinkii sdyle
sOyleyeyim belediye baskaninin gérevi sorumluluklart var ama ben su an ilgede her
seyim, Oyle sOyleyeyim, "bir anneyim, iste ablayim, kardesim, baskanim,
ogretmenim hepsi var". O ylizden hani bunu kisitlamak degil yani az &nce
bahsettigim gibi hani bir yere gidilecek ya da kiz istemeye gidilecek oldugunda
genelde "baskamim seninle gidelim" 6zellikle aile beni kiramayacaksa kars1 tarafin
istegi de boyle oluyor. Seni ¢ok seviyorlar, seni kirmazlar gidelim bu noktada
bircoguna gidiyoruz. Esinden ayrilacak olan oluyor iste teyzeler geliyor ¢ocuklar:
ile problem yasiyor onlar1 dinliyorum yani akliniza hayalinize gelebilecek hersey...
Bir bagkan her seydir zaten... Hani erkek olsamiz evet gelemezler ama genelde
gelen kitlenin %601 deyim yani %40, %60 oraninda bayan...” (KB9, AK Parti).
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Milliyet¢ilik ve kadin dedigimizde; erkek devleti yoneten, kararlar1 alan ve gerektiginde
ceza veren baba, kadin topluma/aileye sahip ¢ikan anne/bacidir. Din ve kadin s6z konusu
oldugunda, anneligin ve baciligin kutsal olmasi ikinci planda kalmaktadir. Toplum disi
olmak gibi biyolojik bir durumu kadin olmak gibi sosyal bir duruma doéniistiirmiis ve ona
edilgen olmayr 6gretmistir. Kadinin erkek karsisinda giigsiiz kilan sey dogal durumu
disiligi degildir; herseyden once toplumun yeniden bicimlendirdigi bedenini diistinme
bi¢imidir. Kadinin 6zne olmak yerine nesne olmasi ve 6zerk varligindan kopmasinin (kendi
bedeni iizerinden karar verememesi/ulusun annesi olmasi/gelecek nesilleri vatan-millet
vetistiren  kisi  olmasi/vatamin  namusu  olmasi) nedeni dogustan  getirdigi
ozellikleri/dogurganligi degildir; dogumla birlikte bir egitme ve denetleme siireci vardir
(Akal, 1994: 53). Egitim ve denetleme siireci sonunda kadinin kendisi bile bagimsiz
kararlar alabilecek giigte 6zerk bir birey oldugunu unutur, egitim unutturur. Bu nedenle
kadin baskanlar, kendilerini dncelikle anneyim, ablayim, teyzeyim vb. diye tanimliyorlar.
Bu tiir vurgu ve sOylemlerin kadin bagkanlar tarafindan kullanilmasi kadinlarin siyasal
alanda kadin temsilci olarak var olurken bile Oncelikle “aileden sorumlu anne ve es”
rollerinin devam ettigini gostermektedir. Erkek siyasetcilerin zihninde kadin temsilci
sOylemi bu sekilde kurulmaktadir. Siyasetin ve siyasal alanin kurallarini erkek egemen
yapt belirledigi i¢in kadin temsilcilerden bu sodylemleri talep etmekte ve duymak
istemektedirler. Kadinlar siyasal alanda var olabilmek ve temsil edilebilmek i¢in 6ncelikle
“annelik ve eslik rollerini” koruyarak onlara atiflar yapmakta ve erkek egemen yapinin

talebine cevap vermekte dolayisiyla onaylamaktadir diyebiliriz

3.3.1.2. Basarisiz Olmama Sorumlulugu

Kadin bagkanlarla yapilan goriismeler sonucunda elde dilen verilere gore, kadin temsilci
kimliklerinin ortaya koydugu farkli sorumluluklarinin ikinci bashigmi, “basarisiz olmama
sorumlulugu” olusturmaktadir. Bagkanlar, kadin temsilci kimliklerinden dolayr topluma
karst basarisiz olmama sorumluluklarinin oldugunu o6zellikle dile getirmektedirler.
Arastirmaya katilan baskanlarin ¢ogu, basarili olmak i¢in ¢ok calismalar1 gerektiginin
altin1 ¢izmektedir. Kadin temsilcilerin “basarisiz olamayiz”, “basaril olmalyiz” sdylem
ve vurgularinin altinda ataerkil toplumsal yapmin kadin siyasetgiye bakis agisi

yatmaktadir. Ornegin baskanlardan ikisinin,
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“Biz kadin belediye baskanlar basarisiz olursak erkekler, "biz demistik kadin bu isi
yapamiyor" derler! Bunu sdyletmememiz gerek...” (KB5, AK Parti).

“Bu halk secmis beni, bu halka layik olabilmek ve "su kadin yapamadi" y1
sOyletmemek i¢in korkung ¢aba sarf ediyorum!” (KB2, HDP).

sOzleriyle bu argiiman dogrulanmaktadir. Ataerkil toplumsal yapinin siyasete, iktidara ve
giice uygun Oznesi daima erkek olmustur. Kadinlarin bu alanlardan uzak tutulmasi
iktidar/gii¢ iliskilerini sorunlu ve gerilimli hale getirmektedir (Berktay, 1998: 521). Ayni
sekilde toplumun da kadin temsilciye bakisin1 sorunlu ve gerilimli kilmaktadir. Kadin
temsilcilerin, cinsiyete bagl basarisiz olamayiz sorumlulugu tam da bu bakis agisinin
sonucudur. Bagkanlar, kadin temsilci olmanin sorumlulugunu o kadar agir
hissetmektedirler ki yapacaklari bir hatanin ya da basarisizligin tiim kadinlara mal
edileceginin bilincinde davranmaktadirlar. Ornegin baskanlardan biri, belediye bagkanlig
koltugundan bir giin kalkacagimi ama onuruyla, haysiyetiyle ve gururuyla kalkmasi
gerektigini sozlerinde dillendirmektedir. Kadin baskan, “bunu yapti ya da bu ¢ocugun
anast da boyleydi” gibi ifadelerle anilmamak i¢in ¢ok daha fazla calistigin1 ve hata

yapmamaya gayret ettigini vurgulamaktadir.

“Benim bir tane oglum var bir giin ben bu koltuktan kalkacagim onurumla,
haysiyetimle, gururumla kalkmam lazim! Sonra demesinler ki "bu ¢ocugun anasi
da boyleydi" diye benim derdim tasam bu! Onun haricinde ben bunun igin
calistyorum. Cok keyifle yapiyorum ama dedigim gibi ¢ok ciddi bir sorumluluk,
sikildim oynamiyorum diye bir diinya yok...” (KB10, CHP).

Benzer ifadelerde bulunan bir diger baskan da basarisiz olmama sorumlulugunu; bir elin
parmaklarin1 ge¢gmeyecek kadar az sayida olduklarma baglamaktadir. Kadin belediye
baskan1 sayisinin azligr  “basarili olma zorunlulugunu” da beraberinde getirdigini

sOylemektedir. Bagskanin su ifadeleri onemli bir 6rnektir.

“Secilmis ilk kadin belediye baskanlari olarak biitiin kadinlara kars1 da cinsiyete
bagimh bir sorumlulugumuz var. Yani bir elin parmaklarin1 gecemeyecek sayida
oldugumuz i¢in basaril olup iyi 6rnek olmak zorundasimz. Ticarette de bdyledir
yani bir kisi bir sektorde yatirima ilk baglamissa onun basarisini ya da basarisizligini
herkes gozler o sektore yatirim yapmak i¢in onun aldigi risk her zaman ondan
sonrakilerin aldig1 riskten daha fazla bir risktir. Bizde bu riski aldik ve bu risk altinda
yiirliyoruz. Basarisiz olursak Allah muhafaza bizim de yok olmamizi bizden
sonrakilerin de sayica az olmasimi saglariz ya da sebebi oluruz. O yiizden
sorumlulugumuz ¢ok biiyiik! Evet, ¢ok biiyiik!” (KB5S, AK Parti).

Siyasal hayatta yer almak isteyen kadinlarim “rol model” eksikligi dnemli bir sorundur.

Aile icinde kadinin siyasal hayata hazirlanacak sekilde egitilmemesi ve desteklenmemesi
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de kadinlarin cesaretinin kiran 6nemli faktdrlerden bir digeridir. Gorlistiiglimiiz belediye
baskan1 kadinlar bu nedenlerden dolayi, kendilerinden sonra gelecek kadinlara basarili bir
ornek olarak yol gosterme cabasinda olduklar1 goriilmektedir. Baskanlar ifadelerinde

disiplinli olarak ¢ok ¢alismalarinin nedenlerini sdyle anlatmislardir.

“Benim personelim bana sunu der, dedigim gibi “ben 60'a yakinim 60 yasindayim”.
Diyorlar ki, "baskan hi¢ yorulmuyor, baskanim sen ne yapiyorsun dediler, sarja
mi takiyorsun kendini". Ben de, "stres ve calismak beni besliyor herhalde
sevdiginiz isi yapiyorsamiz, ben bu isi seviyorum, iiretmeyi seviyorum”
diyorum.“(KB7, CHP).

“Valla bir siiri sorumlulugum var yani toplumun Oniindesiniz. Toplumun
oniindeyseniz onder olmaniz gerekiyor, dnder olabilmeniz iginde ders calismaniz,
cok calismaniz ve is disiplininizin olmasi gerekiyor. Ondan sonra da pek cok seyi
organize etmeniz gerekiyor...” (KB7, CHP).

Kadin, oncelikle anne ve es olarak ev sorumluluklarini yerine getirecek sonra siyasal
alanin gerekliliklerini yapacak; bunlar1 yaparken kendisi i¢in ¢izilmis toplumsal cinsiyet
rolleri ve ahlak disina ¢ikmayacaktir. Erkeklerin yapmadiklari fedakarliklari yaptiklart
takdirde yollarina devam edebileceklerdir. Kadin temsilciler, ¢ok ¢alistiklarini hatta erkek
temsilcilerden daha fazla ¢alistiklarin1 ve “kadin baskan bu isi yapamadi, beceremedi”
ciimlesini sOyletmemek istediklerini vurgulamaktadirlar. Kadin temsilciler goérevlerinde
basarili olduklarinda; toplumun kadin temsilcilere karsi sosyal kabulleri ve bakis agilar
degismeye baslayacak ve boylece daha fazla kadinin belediye baskani olarak temsil

edilmesinin 6nii acilabilecektir diyebiliriz.

3.3.1.3. Daha Cok Kadinin Temsil Edilmesi

Kadinlarin ulusal/yerel siyasal karar alma stireclerinde esit temsili demokratik yonetimlerin
ve toplumsal cinsiyet esitliginin temelini olusturmaktadir. Kadinlarin esit siyasi temsili
sadece demokrasinin ya da adalet taleplerinin sonucu degil ayni zamanda kadinin
hayatinin/¢ikarlarinin temsili i¢in de Onemlidir. Bunun i¢in uluslararast kurumlar (UN,
UNDP, EC, OECD, CEMR, UCLG) ve organizasyonlar kadinlarin yerel siyasi karar alma
stireglerinde temsilini artirici politikalar, programlar ve projeler gelistirerek diizenlemeler
yapmaktadir. Kadinlarin insan haklar1 konusundaki en kapsamli ve Birlesmis Milletler’e
iye devletlerce en yaygin bicimde onaylanan ulusal {istli yasa olan CEDAW, kadinlarin bir
birey olarak sahip olduklari haklarin “her yerde, her kadin i¢in ayni” oldugu anlayisindan

hareket eder, her tiirlii dogrudan ya da dolayli ayrimcilig1 yok edilmesi gerektigini vurgular
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(Acar, 2010: 197). Taraf Devletlerin, iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kars1
her tiirlii ayrim1 6nlemek i¢in tiim 6nlemleri almalar1 ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit
sartlarda, “Biitiin segimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan
secilen organlara segilebilmek (7/a)” hakkini saglamalar istenmektedir. Birlesmis
Milletler’in 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nden biri de “toplumsal cinsiyet
esitligi” dir. 2030 yilina kadar, “kadinlarin siyasal, ekonomik ve kamusal yasamin karar
alma stireglerinin tiim asamalarina ve egit firsatlara tam ve etkili katilimini saglamak”™
hedeflenmektedir (EC, 2017, 28). Ulkemizde de bu hedefler ve programlar gercevesinde
calismalar yapilmaktadir. Kadmin Statiisi Genel Miudirliigii, 2008-2013 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda, kadinlarin siyasal hayata katilimi ve temsilinin
artirlmas1 konusunda yerel yonetimlere belli 6devler ve sorumluluklar® yiiklenmektedir.
Kadinlarin temsilini artirmayi/firsat esitligini saglamay1 amag edinen bir takim kuruluglar
vardir ama konuyu temel ¢alisma alani olarak belirleyen KA.DER’dir. KA.DER’in amaci,
secimle gelinen siyasal gorevlerde ve kamu gorevlerindeki kadinlarin sayisini artirmak,
kadinlarin esit temsil hakkindan yararlanmasini saglamak, demokrasinin ve tiim toplumun
gliglendirilmesi i¢in ¢alismaktir. Uluslararasi/ulusal diizeyde projeler gergeklestirmekte ve
kadinlara diizenli olarak paket egitimler vermektedir. Ozelikle “siyaset okulu” kapsaminda
yiriittiigii egitim faaliyetleri ile kadinlara siyasi biling kazandirmakta ve siyasete ilgilerini
artirmaya c¢aligmaktadir. Egitimlerin yam sira KA.DER, yayin faaliyetleri yoluyla da

onemli ¢alismalar yiiriitmektedir.

Kadinlarin siyasetin karar alma siireglerine yonetici konumunda ulasabilmeleri igin;
oncelikle egitimleri/yetistirilmeleri boyunca kendilerine yeterli ve kapsamli bilgilerin
verilmesine ve ailenin disinda kamusal alanda bir birey olarak 6zgiirce var olabilmelerine
baglhidir diyebiliriz. S6z konusu kurum ve kuruluslar kadin-erkek firsat esitliginin
onkosullarinin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerden yola ¢ikmaktadirlar. Arastirmanin
bulgular1 da bu beklentiyi dogrulamaktadir. Kadinlar1 bilinglendirmek kadar hatta ondan
daha Onemlisi bilgi ve biling sahibi kadinlarin toplumsal/siyasal/ekonomik hayatta var
olabilmeleri i¢in toplumun toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgili Onyargilarini ortadan

kaldirmak kaginilmazdir. Ornegin baskanlardan biri, kadin temsilci sorumlulugu ve

32 “parlamentoda, yerel yonetimlerde ve muhtarlik gorevlerinde kadinlarin yer almasinin énemi hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi; kadinlarin siyasete katilimi konusunda farkindalik yaratmak igin toplumun
farkli kesimlerinden kadinlar1 bir araya getiren platformlar olan kadin konseyleri ile birlikte yerel seviyede
calisilmasi; yerel yonetimler kapsaminda kadin meclisi sayisinin artirilmasi ve bu meclislerde alinan
kararlarin uygulamaya yansitilmasinin saglanmas1” (KSGM, 2008).
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bilinciyle ¢ok fazla ¢alistigini, hata yapmamak i¢in ¢aligmalarinin iizerine titredigini bunu
da biitiin kadinlar adina yaptigin1 sdylemektedir. Belediye baskanligi gorevinde kadin
temsilcilerin 6nyargilar nedeniye hata yapma sanslarinin olmadigmin altini 6zellikle

cizmektedir.

“Dezavantajli gruptan gelenler digerlerinden daha fazla cahismak, cok basarili
olmak ve hi¢ hata yapmamak tizere bunun iizerine titrerler ben de dyle titriyorum yani
bunu biitiin kadinlar adina yaptigim biliyorum. Basarih olamazsak bu gorevleri
kadinlara vermezler, herkesten daha basarili ve daha iyi olmak zorundayiz. lyi
olmak zorunda hissediyorum kendimi!... Ben simdi giinde 16 saat mesai yaptyorum; 8
saatini bir kamu gorevlisi olarak, geriye kalan 8 saatinde ise bir kadin oldugumun
bilincinde ¢alisiyorum ve bir 8 saat daha fazla mesai yapiyorum. Bir erkek belediye
bagkani ya da herhangi biri nasil ¢alisir boyle... Burada gordiigiiniiz gibi halkla
gorilisiyorum, disartya ¢ikiyorum yani benim kadin olmam benim hayatimda 24
saatin bir 8 saat ekstra mesai yapmama neden oluyor. Bunu da kadinlar igin
yapiyorum, benden sonra kadinlara bu gorevi versinler diye yapiyorum!” (KB11,
CHP).

Kadinlarin  siyasete katilimi ve temsilini artirmaya yonelik cinsiyete bagh
sorumluluklariin bilincinde oldugunu anlatan bir baska belediye bagkaninin sozleri de
benzer sekildedir. Baskanlar hem diger kadinlara “rol model” olmak hem de toplumdaki

kadinlarla ilgili 6nyargilar1 yikmak istemektedirler.

“Insallah, insallah, evet insallah! Bizim su an basarili olmak gibi bir zorunlulugumuz
var, biitiin kadinlara kars1 da sorumluyuz. Basarisiz olursak Allah muhafaza
bizim de yok olmamizi, bizden sonrakilerin de sayica az olmasim saglariz ya da
sebebi oluruz o ylizden sorumlulugumuz ¢ok biiyiik, evet ¢ok biiyiik! Biz yaparsak
basarili olursak bizden sonra daha fazla kadimin buraya gelmesini secilmesini
saglayabiliriz...” (KBS, AK Parti).

Bir diger bagkan da kadin belediye bagkani sayisinin ¢ok az oldugunu belirterek daha fazla
kadmin segilmesi igin kadinlara/kadin adaylara oncelik verilmesi gerektigini sozlerinde
vurgulamaktadir. Kadin, belediye bagkani olursa bir de basarili olursa erkeklerin 6nlimiizii
keser diisiincesi kadinlarin temsilinin 6niinde engel olusturmaktadir. Baskan, bir kadin

temsilci olarak basarili olmanin gerekliliginin altin1 ¢izmekte ve kadin temsilinin 6niindeki

engellerin ancak bu sekilde asilacaginin altin1 ¢izmektedir.

“Tiirkiye'de ¢ok fazla kadin belediye baskani yok. Keske kadinlarin se¢ilmesine
boyle bir torpil yapsalar... Diisiinsiinler iste, bu yaptigimiz kim; kadin, kadin kim?
Annemiz oluyor, yengemiz oluyor, teyzemiz oluyor, ananemiz oluyor, babaannemiz
oluyor... Isin olus seyine gitseler var ya hi¢ sikinti olmayacak. Kadin,bunu yaparsa
ve basarili olursa éniimiizii keser diye bir zihniyet var iste insanlarda. Biz ona ne
celme takalim, ne ayak oyunlart yapalim da bunu basarili etmeyelim! Basarili
olmasinda aradan biz siyrilalim istiyorlar, evet!” (KB1, AK Parti).
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Aragtirma verileri kadin bagkanlarin ¢ogunun, kadin temsilci kimliklerine bagh
sorumluluklart kapsaminda kadinlarin yerel karar alma siireglerinde belediye baskani
olarak yetersiz temsilinin farkinda olduklarmi ve bu sorunu sahiplendiklerini ortaya
koymaktadir. Baskanlar, daha fazla kadinin belediye baskani se¢ilmesi i¢in basarili
olmalarmin bir zorunluluk oldugunu belirtmektedirler. Kadin temsilcilerin kadin
sorunlarint sahiplenmekte; erkeklere gore daha duyarli ve ¢oziim {retmede gayretli
olduklar1 anlasilmaktadir. Betimleyici temsil kuraminin daha fazla kadinin temsil edilmesi
ve nitelikli temsil kuraminin kadinlarin kadinlar1 daha iyi temsil edebilir argiimanlar1 bu
aragtirma icin dogrulandigi sOylenebilir. Feminist literatiiriin “neden kadin temsilci
gerekli?” sorusuna Phillips (1995) ve Dovi (2006), “rol model argiiman:” ile agiklama
getirmiglerdir. Arastirma, kadin bagkanlarin hem topluma hem de kadinlara rol model olma
sorumlulugunun  bilincinde olduklarin1  ortaya koymaktadir. Kadin bagkanlarin
varlhigi/temsili, kadinlara rol model olmakta ve kendilerinin de baskan olabilecegine olan
inanaglarin1 ve 0z saygilarimin artirmaktadir. Kadinlarin karar alma siireclerinde lider
pozisyonunda (basbakan, cumhurbaskani, meclis baskani, belediye baskani gibi) arastirma
icin belediye baskani pozisyonunda temsil edilmeleri kadinlarin, bu kadmnlarin siyasi
kariyer yollarinmi taklit etmeye tesvik edebilmektedir (Wolbrecht and Campell, 2006). Ayni1
sekilde kadin baskanlarin da rol model olma bilinci i¢inde olduklarimi ve ozellikle daha
fazla kadinin bu gorevlere segilebilmeleri i¢in sorumluluklarinin bilincinde olduklarini ve

ona gore davrandiklarini syleyebiliriz.

3.3.2. Kadin Baskanlarin “Kadin Temsilci” Olarak Ortaya Koydugu Farklar

Kadin bagkanlarin “kadin temsilci” olarak belediye yonetiminde, hizmetlerinde, politika ve
projelerinde ortaya koyduklar1 farklar ve katkilar burada ele alinmaktadir. Kadinlar; anne
ve es olarak eve ait, kamusal alandaki kadinlara, issiz kadinlara, sokaktaki, parktaki ve
aligveristeki kadinlara, ¢gocugunu egiten kadinlara, hasta/yasli bakan saglik problemlerini
¢ozen kadinlara ait sorunlarin ve ¢Oziimlerinin iizerine goriisleri erkeklerden farkli
olmaktadir. Kadinlarin sahip oldugu farkli konumlar kadinlara; farkli 6zellikler, bilgiler ve
deneyimler yiiklediginden bunlarin yonetim kararlar1 alinirken temsil edilmesi kadin
baskanlar1 daha avantajli konuma getirebildigi sdylenebilir. Bagkanlara, bir kadin temsilci
olarak “erkek belediye baskanimin yapmadigi/vapamadigr ama sizin yaptiginiz neler var”
ya da “bir kadin temsilci olarak ortaya koydugunuz farklar nelerdir” diye sorulmustur.

Almnan cevaplardan elde edilen veriler baskanlarin erkek temsilciye gore; belediye
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yonetiminden projelere, personelden kadin sorun ve ¢ikarlarina, ¢ocuklardan halka ortaya
koyduklar: farklarin, ozelliklerin ve katkilarin ¢ok zengin ve farkli ve nitelikli oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Arastirma kapsamindaki kadin bagkanlar, kadin sorun ve ¢ikarlarina
uygun hizmet gotiirme ya da proje gelistirme konusunda erkek temsilcilerin duyarl
davranmadiklarmi diisinmektedirler. Baskanlar, hem toplumun hem de kadinlarin
sorunlarina ve taleplerine daha farkli bir bakis acisiyla bakabildikleri i¢in sorunlarin
¢Oziimiinde ve taleplerin karsilanmasinda daha basarili olduklarini belirtmektedirler. Kadin
bagkanlarin kadinlara yonelik gelistirdikleri veya dile getirdikleri projeleri séyle
siralayabiliriz; “pozitif ayrimcilik projeleri”, “toplumsal cinsiyete duyarl biit¢e”, “kadin
girigimcilerin desteklenmesi”, “kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilmasi1”, “kadin
vasam alanlart”, “kadin konferanslari”, “kadin muhtarlar calistayi”, “kadin el emegi
pazart”, “kadinlarla iletisim ve isbirligi”, “kadinlarin belediyeye daha ¢ok gelmesi”.
Arastirma verilerine gore, kadin bagkanlarin erkek temsilcilere gore ortaya koydugu farklar

ve katkilar iki baslik altinda toplanmaktadir: “Belediye yonetiminde farklar ve belediye

hizmet-politika-projelerinde farklar”.

3.3.2.1. Belediye Yonetiminde Farklar

Kadin bagkanlarin bir kadin temsilci olarak belediye yonetiminde, personel ile iligkilerinde
ve calismalarinda erkek temsilcilere gore ne gibi farklar yarattiklari, neleri degistirdikleri
ya da neleri degistirmek istedikleri konusunda diisiinceleri anlasilmaya ve yorumlanmaya
calisilmistir. Arastirma verileri kadin temsilcilerin, erkek temsilcilere gore dort baslikta
fark yarattigin1 gostermektedir. Bunlar; “Sosyal belediyecilik, kiiltiirel belediyecilik, bor¢
yonetimi/tasarruf ile personel yonetimi”. Baskanlarin ortaya koydugu diger bir fark,
belediye binalarinda ve makam odalarinda gozlenmistir. Baskanlar, belediye binalarinda
cicekler, tablolar ve renkli aksesuarlar kullanarak belediye binalarinin renksiz, soguk ve
donuk gorilintlisiinii yumusattiklart goriilmiistiir. Makam odalar ise; siyah, biiylik ve
gosterigli deri koltuklardan kurtularak yerini daha estetik, acik renkli koltuklara ve
mobilyalara birakmistir. Kadin temsilcilerin mekan algilarin1 hem belediye binalarina hem

da makam odalarina yansittig1 sylenebilir.
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3.3.2.1.1. Sosyal Belediyecilik

Tiirkiye’de 1950’li yillarin ortalarinda baglayan ve 1960°lh yillarda daha da hizlanan
kentlesme siireci; kentleri ve yonetimlerini 6nemli sorunlarla kars1 karsiya birakmistir.
Siirecte yerel yonetimlerden o6zellikle de belediyelerden toplumun artan ihtiyaglarinin
kargilanmasia yonelik sosyal belediyecilik hizmetleri yoniinde beklentiler artmistir.
Sosyal belediyecilik faaliyetlerinin hukuki ¢ergevesini, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu olusturmaktadir. 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 14/b maddesinde, "hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulany” denilmektedir. Madde ile Kanun’un sosyal
politikalara duyarlilig1 ortaya koyulmaktadir. Kanun’un diger maddeleri (13/1-2, 14/1-2-3-
4-5-6, 15., 77/1) sosyal politikalara atiflar yapmakta ve sosyal politika alaninda
belediyelere genis yetkiler verilmektedir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda
sosyal belediyecilik ilgili maddelerde (7/m-n-u-v-z, 18., 24/J) yer almaktadir. Her iki
Kanun’un maddelerinde sosyal belediyecilik ile yapilmasi gerekenleri 6zetledigimizde
sosyal belediyeciligi de tanimlamis olabiliriz. Sosyal belediyecilik; barinma ihtiyaglarindan
imarethanelere, spor tesislerinden sosyo-kiiltiirel ortamlara, egitimden park ve bahgelere,
rehberlik hizmetlerinden toplumsallagsma alanlarina, konuttan ekmek fabrikalarnin
kurulmasina her tiirlii sosyal refahi artiran hizmetlerdir. Hizmetlerin, halkin ve ihtiyag
sahiplerinin hayatlarina yansiyabilmesi i¢in belediye baskanlarinin sosyal belediyecilik
faaliyetlerine kars1 daha duyarli ve istekli olmasi kaginilmazdir. Kanun’un bu gorevleri
belirtmesi kadar belediye baskanlarinin da sosyal belediyecilik faaliyetlerini kabullenmesi
onemlidir. Sosyal belediyecilik faaliyetlerinden erkek temsilcilerin yapmadiklari,
yapamadiklari ya da goremediklerinin neler olduklari; kadin temsilcilerin sosyal
belediyecilik faaliyetleri tizerinden aciklanmistir. Sosyal belediyecilik faaliyetlerinde kadin

ve erkek temsilci farkinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Derinlemesine goriismelerden elde edilen veriler, kadin temsilcilerin sosyal belediyecilik
faaliyetlerini sahiplenerek yerine getirmeye calistiklarii gostermektedir. Ayrica veriler,
kadin temsilcilerin sosyal belediyecilik alaninda yaptiklar1 hizmetlerin, faaliyetlerin ve
projelerin ¢ok nitelikli ve farkli dzelliklerde oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Ornegin kadin
temsilcilerden biri, kadinlarin ihtiyaglarina yonelik olarak her mahallede “semt evi”
kurduklarini, her koyiin meydanina “tiyatro” gotiirdiiklerini, cocuklar i¢in “konservatuara

hazirlama birimleri” kurduklarin1 ve bu konudaki duyarliliklarini siklikla vurgulamaktadir.



217

“Simdi belediyecilik anlayis1 da degisti aslinda bakarsaniz sadece siz yol yapip ¢op
toplayan ya da alt yapi ile ugrasan birimler degilsiniz artik! Dolayisiyla halka
bire bir de dokunabileceginiz bir yerdesiniz. O yiizden kesinlikle mesela sey
sOylemleri budur, "keske gidip kodylerde de konusabilseniz", “Biz belediyeyi bdyle
bilmezdik” diyorlar mesela benim ¢ok muhafazakar bir koylim var i¢lerine girebilmek
¢ok zor ama simdi 0 kadar seyler ki inanamazsiniz! Kadin aile miidiiriim evleniyordu.
Kina gecesine biitiin hepsi geldi yani diislinebiliyor musunuz kinasina hepsi geldi...
Mesela tarim birimi sorumlumuz var, bir sey oldugunda ona telefon agiyorlar ne
olursa olsun artik bir belediyeleri var onlarin. Yani anlatabildim mi belediye sadece
bir binadan ibaret degil mesela her mahallede “semt evi” actik orada evleri var hig bir
sey yapamasalar bile gelirler otururlar. Orada sosyallesecekleri bir alan yarattik aslina
bakarsanmiz... Ben bir yere ¢agirdigimda da catir gatir gelirler bir sey var mutlaka
diye... Ilk basta “tiyatrolar1” bile her kdyiin meydanma gétiirdiim mesela, ramazan
eglencelerini her aksam bir yerde yaptik. Bizde sadece merkez yok! Ben belediye
falan bilmem, belediye her yerde... Belediye konservatuar1 kurduk, c¢ocuklart
konservatuara hazirliyoruz. Artik belediyecilik anlayis1 da degisti.” (KB10, CHP).

Bagkanlar, sosyal belediyecilik kapsaminda belediyelerin biinyesinde kadin, yasli, ¢ocuk
vb. vatandaslarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve hayata katilmalari;
aile egitimleri ile ailenin korunmasina katki saglanmasi, evlilik Oncesi ve sonrasi
danigsmanlik hizmeti verilmesi; kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilmasi i¢in “Kadin
ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii” nii kurduklarim1 belirtmektedirler. Bazi bagkanlar ilk is
olarak bunu yaptiklarin1 6zellikle vurgulamaktadirlar. Daha once erkek bagkanlar

tarafindan yonetilen bu belediyelerde boyle bir miidiirliiglin olmadigr anlagilabilmektedir.

“Ilk olarak Kadin ve Aile Miidiirliigii’nii kurduk. Bu miidiirliigiimiize bina tahsis
ettik. Burada psikologlar ve sosyologlar danismanlik hizmeti veriyor ailelere. 100 ¢ifte
destek verildi ve bosanmadan doniildi.” (KB8, AK Parti).

“Mesela kadinin sorununu nasil ¢ézecegim? Kurumsal yapilarint kurarak, kurumsal
yapilart da su; Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii. Turkiye'de ilk kadin aile
miidirligini ben kurdum yani belediyemizde kadin aile midiirliigini kurduk ve
yonetmeligini yazdik. Simdi kadin midiirliigi ne yapacak? Kadm sorununu ¢odzecek,
nasil? Kadmin sorunu ne? Sosyal yasama ve ekonomik yasama kavusmasimi
saglamak.” (KB11, CHP).

“Midiirliklerde ciddi kadin ¢alisanlarim var ilk geldigimde hemen 2 ay igerisinde
Kadin ve Aile Miidiirliigii’nii kurdum. Kiiltiir Miidiirliigii’niin altinda yani boyle
kipir sapir bir birim degil ciddi bir miidiirliik.” (KB10, CHP).

“Iicenin sosyo-ekonomik durumu biraz diisiik. Soyle caddenin &biir tarafi yaklasik
200 bin kitlemizin yasadigi yerin sosyo-ekonomik durumu ¢ok koétii. Orada ekonomik
durum olmadig1 zamanda, "erkek egemen zihniyet kadindan intikamim alir. Sanki
her seyin suclusu kadin gibi". Bizim orada Kardelen Merkezi’miz var, hukuki ve
psikolojik danigsmanlik veriyor. Kadin Miidiirliigii’miiz var. O da hizmet sunuyor, 4
katl1 bir binamizdir, istasyon merkezinde. Ayrica kadinlarla ilgili birebir seyde eskiden
"egitim destek evi" olan sey yani dar gelirli vatandaslara yardimer olabilmek igin
goniilli egitim gruplarin1 "Solin Aile ve ¢ocuk evi" adi altinda bu yil yeniden
restorasyonunu yaptik. Atolyeler agtik, dramadan tutun her tiir sanatsal boyutunu
actik, su anda faaliyetteler.” (KB2, HDP).
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Bagkanlardan ikisi ise kdylerden ilceye gelen kadinlara her konuda yardim, destek ve

)

yagam alani sunmak i¢in “Kadin Sosyal Yasam Merkezi” ya da “Kadin Kurumu’
yaptiklarin1 belirtmektedirler. Minibiislerin koylerden sabah ¢ok erken saatte geldigini
kadinlarin ¢arsi, banka vb. yerlerin agilma saatine kadar sogukta beklediklerini ve higbir
ihtiyaglarin1 (tuvalet, soguktan korunma, dinlenme vb.) karsilayamadiklar1 igin bu
merkezleri a¢gmak istediklerini sOylemektedirler. Erkeklerin gidip sicak kahvelerde
oturduklarmi ama kadmlarin gidecek bir yerlerinin olmamasi merkezlerin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Simdiye kadar bir erkek temsilcinin bile bu ihtiyaci fark etmemesi,
gormemesi ve anlamamasi gercekten diislindiiriiciidiir. Baskanlarin ifadelerinde 6rnekler

asagidadir.

“Simdi bir tane "Kadin Sosyal Yasam Merkezi"" adi altinda bir merkez agmak
istedim o da sundan dolay1 agmak istedim. Bizim kdy minibiislerimiz ¢ok erken gelir,
sabah 6.30- 7.00 gibi gelir, kisin ¢ok soguk olur yani adam maasini ¢ekecektir,
bankaya gidecektir, adliyede isi vardir, kredi Odeyecektir, elektrik parasini
odeyecektir. Gelirler erkekler kahveye gider sicacik, kadinlar bir bankamatigin
oniinde biiziisiir ya da iste daha a¢ilmamistir ¢iinkii hi¢ bir yer... Bunlarla ilgili bir
tane yer acayim, kadin ¢ocugu ile geldi ¢ocuklari egitilsin oyunlar oynasin bir katinda
hatta kres gibi olsun eger bakkala gidecekse hastaneye gidecekse cocugunu bize
birakabilsin ya da annesini babasmi birakabilsin yasl yatalak yeri var... Istiyorum ki
giinlerini orada yapsinlar ¢ok genis bir alan, altin glinli mii yapacaklar burada
yapsinlar, yasin glinlerimiz olur bizim dualar okunur neyse... Ondan sonra boyle bir
iste caymm icebilecegi, ihtiyaclarim giderebilecegi 3 kath bir yer yapalim dedim.
Tabii ki paramiz yok! Burada hep kadinlar calisacak, burada erkek sinek bile
dolasmayacak, kalorifer yakan bile kadin olacak, o derece bir merkez olacak 3 katls,
kabasi bitti ama bekliyor... Sponsor bulamadigim i¢in...Yani kadin gelecek, istedigini
yapacak orda yani onun evi olacak orasi hig iicretsiz hig bir seysiz... Piril piril geng
kizlarimiz galisacak, ondan sonra kiitiiphanesi olacak, interneti olacak vb.“ (KB7,
CHP).

“Kadin Kurumu agma vaadimiz olmustu. Kadin dinlenme yeri agma vaadimiz
olmustu. Biz seyi fark ettik, kdyden sehre gelindigi zaman yani iste hastane i¢in, alig
veris icin gelindigi zaman o6zellikle ¢ocuklu kadinlar ¢ok zorlaniyorlar. Ozellikle
burada akrabasi olmayanlar ¢ok zorlaniyorlar. Tuvalet ihtiyacimi bile gidermek
sikinti oluyor. Burada kiiglik yerlerde camiye de gidemiyorsun biiyiik yerlerde
gidiyorsun. Kadin icin ayr1 yer var ya da emzirme alt degistirme ciddi bir problem
yani bu gittigimiz zaman karsilastigimiz. Bu talep bize c¢ok gelmisti. Geldigimiz
zaman dinlenebilecegimiz ihtiyaglarimizi karsilayacagimiz bir yer olsun. Onu vaat
etmistik ve kadin kurumu vaat etmistik. Kurumun igerisinde biraz daha hem ekonomik
gelir de saglayacak seyler diisiinmiistiik; kurslar, beceri kazanma Kkurslari,
toplantilar, seminerler, film gosterimleri olacak. Bir kurum diisiinmiistiik ama ayn1
zamanda bir boliimii de buna ayrilacak dinlenme yerine ayrilacak. Kurumumuz bitti, o
da yeni bitti daha bir hafta oldu biteli! Simdi ona bir biitge ayirmamiz gerekiyor ciddi
bir biitce ayirmamiz gerekiyor oraya yani dekore edilmesi, ara¢ gereci ciddi bir
biitge...” (KB3, HDP).
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Kadinlarin ayr erkeklerin ayri mekanlarda toplanmasi birbirinden uzak ve birbirlerinin
sorunlarindan habersiz almalarina yol aciyor diyebiliriz. Birlikte oturulan/vakit
gecirilen/cay icilen/sohbet edilen mekanlarin olmasi kadin ve erkegin davraniglarini
birbirlerine gore ayarlayabilmelerini de sagliyor. Geleneksel yap1 ve toplumsal kurallar
buna izin vermedigi i¢in kadin bagkanlarda izin verilmeyen bu alana girememisler
diyebiliriz. Ancak kadin baskanlarin, izin verilen alanda kadinlar i¢in kamusal mekanlar
olusturmalar1 kadinlarin sosyallesmeleri ve kendilerine yeni alanlar agabilmeleri agisindan
¢ok dnemlidir. ilk asamada kadinlarin ihtiyaclarindan yola ¢ikilarak kadimlar igin kurulan
bu merkezler, belki de geleneksel toplumsal yapida olumlu degismelere katki saglayarak

kadin ve erkegin bir arada oldugu mekanlar haline doniisebilir.

Diger kadin temsilcilerde de benzer sdylemleri gérmek miimkiindiir. Ornegin bagkanlardan
biri, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata dahil olmalar1 igin Baciyan-i ...; mahallelerin
ihtiya¢ ve sorunlarinin tespiti i¢in Kadin Meclisi, Genglik Merkezi ve ihtiyaci olanlara
yardim etmek i¢in Aile ve Sosyal Yardim Merkezi’ni agtiklarini belirtmektedir. Baskan,

yeni dogan bebekler i¢in “hosgeldin bebek” ekiplerinin (3 hemsire) ve “hogsgeldin bebek

’

paketlerinin” oldugunu ve ayrica mobi/ ara¢ hizmeti ile kirsal kesimlerde egitimler ve

hukuki destekler verildigini de s6zlerine eklemektedir.

“Geldigimizin ilk birinci yili ilk kadin 6rgiitlenmesi (Bactyan-i Rumi)’den esinlenerek
Baciyan-i ...°i kurduk. Kadinlar burada yeme-igme, mefrusat {izerine faaliyet
gosteriyorlar. Sigortali ¢alisiyorlar! Kadin Meclisi olusturuldu. Kadin, aile ve toplum
tizerine farkindalik olusturmak i¢in. 115 mahallemiz var, her mahalleden 3’er temsilci
istendi (115X3). Mabhallelerin sorunlarina, ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar yapilacak
ve boylece her mahalle, mecliste temsil edilecek. Genglik Merkezi’miz kuruldu.
Mekansal ve alansal olarak ¢ocuklara bilgi merkezleri kurduk! Aile ve Sosyal Yardim
Merkezi ile 4.000 civarinda aileye yardim ediyoruz. Yardimlar koli seklinde degil
market seklinde yaptik. Markette ¢ekirdekten gidaya, ziiccaciye, cocuk bezi, deterjan
her sey var. Belli tiriinler var. Diger taraftan ihtiyac¢ sahiplerini, ihtiyag¢ dzelliklerine
gore (1. 2. 3. swrada gibi) siraliyoruz. Bu ilk olabilir, st gelir gruplarmdan
kullanmadiklarn egyalar1 vb. aliyoruz, temizliyoruz ve ihtiya¢ sahiplerine veriyoruz.
Yeni dogan bebekler i¢in “hosgeldin bebek” ekibimiz var. Ekipte 3 hemsire var. 2
gezici ekibimiz var. “hosgeldin bebek paketi” nin iginde zibin, derece oOlger,
bilgilendirme kitabi vb. bulunmaktadir. Mobil aracla hizmeti oturttuk. Kirsal
mekanlarda egitimler ve sosyal-hukuki destekler verilmektedir.” (KBS, AK Parti).

Kadin temsilcilerin, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata girmeleri i¢in bdlgelerinde;
“Kadin El Emegi/Uretici Pazari, Kadin Uretici Kooperatifi, Kadin Semt Pazari vb.”
kurduklar1  goriilmektedir. Kadin temsilciler, pazarlarda sadece kadinlarin satig

yapabildigini vurgulamaktadir.
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“Kadin El Emegi Pazarr’nda, kadinlar iirettiklerini getirip orada satiyor. Pazardaki
stantlar1 da biz veriyoruz, kira da almiyoruz. Kadin evinde ne iretiyorsa getirip
satiyor, parasint da cebine koyuyor. Bu da kadmi ekonomik ve sosyal yasama
kazandirma projesidir. Ayni pazari baska bir yerde de yapiyoruz. Bu Kadin Aile
Miidiirliigii’ miiziin bir projesidir, bunlar1 yapiyoruz.” (KB11, CHP).

“Kadin Uretici Kooperatifi kurduk ve Kadin Uretici Kooperatifi’nin isletme tesisini
kurduk. Bir¢ok bdlgede cay ocaklari var, kadinlar bu ¢ay ocaklarinda ¢aligsiyorlar ve
para kazaniyorlar. Her kdyde bir Kadm Uretici Pazar’im var.” (KB10, CHP).

“Koylii pazar istemisti. Kadin Semt Pazar’’miz var, sabit pazarimizda var. Gezici
Semt Pazari’mizda. Bu ilgenin semtinde erkege pazar yeri vermedik. Bizim
donemimizde yaptik bunu. 82 kadin pazarcimiz var. Sadece kadin pazarcilar var hig
erkek pazarci yok!” (KB2, HDP).

Kadin temsilcilerin, kadinlarin hayatlarim1  kolaylastirmak ve kendilerini giivende
hissetmelerini saglamak icin ortaya koyduklar1 farkli hizmetlerden bir digeri ise,
“aydinlatmadir”. Kadn temsilciler, sokaklarin, park/bahgelerin ve koylerin aydinlatilmasi
konusunda erkek temsilciye gore daha duyarl ve ilgili olduklar1 gériilmektedir. Ornegin
baskanlar ifadelerinde, belediye meclis giindeminde aydinlatma konusunun olmadigint ve
erkek temsilcilerin de bu konuda ¢ok duyarsiz davrandiklarini sdylemektedir. Kadin
temsilciler, sokak, park/bahgelerle birlikte camilerin, kopriilerin  vb. yerlerin
1siklandirmasinmi yaparak hem halkin hem de kadmnlarin giivenligine katki sagladiklarim
diistinmektedirler. Baskanlardan biri, aydinlatma ile su¢ orani arasinda iliski kurmaktadir.
Kendi doneminde sokaklarin ve parklarin aydinlatilmasi ile su¢ oraninin %36 oraninda

azaldigin1 emniyet kayitlarinin ortaya koydugunu 6zellikle vurgulamaktadir.

“Aydinlatma Kkadinlar i¢in ¢ok onemli ama erkekler 6nemsemiyor. Sahaya
gittiginiz zaman bu ortaya c¢ikiyor. Yoksa belediye meclis giindeminde aydinlatma,
kdy aydinlatmasi yoktur yani. Ne kadar 6nemli bir kadin i¢in. Tacizin, taciz ve
tecaviiziin en uygun ortamidir yani karanhk sokaklar. Bir kadin i¢in ¢ok 6nemlidir
aydinlatma. Ilce merkezde ¢ok ihtiya¢ yok, merkezde ¢ok yok ama mesela kdyde bir
iki yerde karsilastim. Séylendi bana!* (KB3, HDP).

“Biz goreve geldigimizden beri, bulundugum ilgede emniyet kayitlarindan
o6grendigimize gore su¢ oram %36 azaldi. Ciinkii sokaklar1 aydinlatiyorsunuz,
parklar1 aydinlatiyorsunuz, sokak adamlar1 ya da uyusturucu bagimhlar o
parklarda yatamiyor. Bu da su¢ oraninin azalmasim etkiliyor. Biiyiik kentlerin bdyle
sorunlari vardir.” (KB11, CHP).

“Belediyemizin tarihi bir camisi var o camimizin 1siklandirmasim yaptik.
Kopriimiiziin 1siklandirmasimi yaptik. Hani ¢ok bdyle sasali bir sey yapamadik
¢linkii paramiz giiciimiiz ona yetti. Normal sekilde 1siklandirmasini yaptik iste. En
azindan simdiye kadar mesela o koprii karanlikti, 1siklandirilan iki tane diregi vardi
sadece o da ¢ok zor oluyordu 151k yetmiyordu. Su anda isiklandirmasini yapmisiz
insanlar gidip balik tutuyorlar iizerinde. Gece saat 3'te gegiyoruz bakiyoruz millet
gelmis yani disardan gelmis suradan buradan gelip orada balik tutuyor. Biz mesela o
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insanlarimizi diisiindiik kdpriiniin bagina bir seyyar tuvalet yaptirdik. Aldik koyduk
oraya. Kadinlar icin tuvalet yoktu, tuvalet yaptirdik. En azindan digsardan gelenler
icin rahat gidip abdestlerini alsinlar, ihtiya¢larin1 gidersinler diye. 5 tane yere seyyar
tuvalet yaptirdik.” (KB1, AK Parti).

Sosyal belediyecilik alaninda kadin temsilcilerin fark yarattiklar1 en 6nemli faaliyetlerden
bir digeri, kadin ve ¢ocuklar diisiiniilerek olusturulan “park ve bahgelerdir”. Kadin
temsilcilerin, “bunu ancak bir kadin diisiinebilir” climlesini akla getiren uygulamalarla,
fonksiyonel ara¢ gereclerle parklarin ve bahgelerin kadin ve ¢ocuk yasam alanlarina
doniistiirdiikleri goriilmektedir. Ornegin kadmn temsilcilerden biri, kadmlarin parklarda
daha uzun ve tek basina oturabilmeleri i¢in “lale sandalye” leri diistindiiklerini ve bunlar
sadece parklarda degil ¢ars1 iglerinde de kullandiklarimi ifade etmektedir. Lale
sandalyelerin en Onemli Ozelliginin agilir kapanir olmasi ve kadinlarin tek baslarina
oturmalarma imkan vermesidir. Kadin temsilei, bir kadmin bankta erkeklerin yanina
oturmasina ya da kendisinin erkeklerin yanina oturmak durumunda kalmaktan rahatsiz
oldugunu ama lale sandalyelerle bu sorunu c¢ozdiiklerini anlatmaktadir. Bagkan lale

sandalyelerin ayrica 6zelliklerini ve dnemli katkilarini su sozlerle ifade etmektedir.

“Ilgeye geldiginizde, parklarda ve sokaklarda "lale sandalyeleri’ goriirsiiniiz, lale
seklinde. Simdi Istanbul'un simgesi lale ama o sandalyelerin ii¢ temel 6zelligi var. ilki,
180 derece degil 360 derece doniiyor. Simdi kadin parka gittigi zaman ii¢li bir grubun
yaninda baska adamlar varsa oraya oturmaz, kendisinin o yabanci adamlarla
iliskilendirmesini istemez. Lale sandalyelerde boyle bir durum yok, tek kisilik, kadin
ac1yor ve oturuyor, istedigi yere donebiliyor yanindaki ile iliskilendirilmeden. ikincisi,
o sandalyeler kapaniyor bu nedenle iizerinin kirlenmesi miimkiin degil. Ugiinciisii, lale
sandalyelerin iizerinde gece uyusturucu madde bagimlilar1 ya da sokak adamlar1 kimse
yatamiyor, ¢iinkii lale sandalyeler kapaniyor, yatmaya uygun degil. Kadin agiyor
oturuyor yamindakinden bagimsiz, herkesten 6zgiir, tek Kisilik. Bir sandalye bile
kadim daha ¢ok sosyal yasamda tutmak icin projelendirilmistir. Daha fazla
sokakta ve parkta oturabilsin diye!” (KB11, CHP).

Ornegin, 90 déniimliik park i¢inde yaptiklar1 “Kamelya, Sirin Evi (bebek odasi) ve Sirinler
Parki” nin kadinlarin hayatin1 kolaylastirmak i¢in diisiiniildiigiinii 6zellikle belirtmektedir.
Cocuklu kadinlarin parka geldiginde rahat edebilmeleri ve ¢ocugunu rahatca
emzirebilmeleri, altin1 degistirmeleri ve uyutabilmeleri i¢in Sirin Evi yaptiklarini, boylece
kadinlarin, parkta ¢ocugu/cocuklar ile birlikte daha uzun siire vakit gegirme imkani elde

ettigini belirtmektedir.

“Bir kadina prezantabl konforu ile bir kent park, i¢cinde agik hava tiyatrosuna kadar
her sey var... Kadin ailesini bir kamelya iginde giizelce piknigini yaptirabilir bir sey
getirmesine gerek yok, barbekiiler var, gidip barbekiide pisirip orda mangalim
yemegini yapip yiyebilir sunabilir. Parkin birinci kapisindan girdiginizde bir "Sirinler
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Parki" goriirsiinliz, o da bir kadina goredir. Bir anne diisiiniin birden fazla ¢ocugu
olabilir, diger kiiclik ¢ocuklar1 kapinin o6niinde sirinler parkinda oynarken, anne
bebegini emzirmek i¢in orda bir “Sirin Evi (bebek odas1)” var. Bu evin i¢ine anne
giriyor orada bebegin altim degistirecegi yer var, bebeginin altim degistirebilir,
bir kanepe var uzamp dinlenebilir ve bebegini emzirebilir. Yani bir parkta kadinin
giin boyu gittiginde g¢ocugu nerede emzirecek, altini nasil degistirecek, nerede
dinlenecek gibi dertleri yok artik! Kadimin parkta ¢ocuklari ile daha fazla vakit
gecirmesi, rahat etmesi ve iginde bebegini emzirecegi alana kadar ve sik ve sirin bir
ev... Anahtar1 da giivenlige birakiyoruz cilinkii oraya bir baska yabanci gelip kotii
amacla kullanmasin diye. Anne, giivenlikten anahtar1 alip eve girdiginde bebegini
emzirebilir, altim1 degistirebilir... Bu da mesela bir kadin bagkan farki!” (KB11,
CHP).

Bir diger bagkan da yukaridaki orneklere benzer uygulamalar yaptigini bir kadin temsilci
olarak, kadinlarin sorunlarin1 anlama ve ¢6zme noktasinda daha etkili ve etkin olduklarimni

da sozlerine eklemektedir.

“Ben "kadin yasam alanlar1 yarattim". Ozellikle okullarin cikis yerlerine parklar
kondu. Iste kadinlarin oturup ¢ay igebilecekleri, spor yapabilecekleri iste ¢ocuklarin
ayn1 anda parka gotiirebilecekleri yerler. Mesela benim "biitiin parklarimda kadinin
cocugunu gorebilecegi yerdedir banklar", yani o kadin orada oturacak ki ¢ocugunu
karsisinda gorebilsin. Biitiin bunlarin hepsi zaten "ben santiye sefiyim" diyorum. Son
dokunuslar1 ben yaparim yani ne nerede nasil konacak ve kullanilacak... Mesela bu
parkta bildigin bire bir ben calistim. Mesela i¢ tarafa park kondu, kadimnlarin
oturacaklar1 yerler farkli yapildi, ondan sonra ¢ocuklar sey olmasin diye oralara iste
farkli seyler konuldu anlatabildim mi? Biitiin bunlarin hepsini, sen kadin oldugun
icin zaten sen kadin olarak, kadinlarin ihtiyaclarimi bildigin i¢in yapiyorsun.
Zaten sen bunlar1 yasiyorsun! O nedenle kadinlar diyor ki, *‘evet ya bu baskan beni
taniyor, beni anliyor ve sorunumu biliyor" diyor...”(KB10, CHP).

Kadin temsilcilerin fark yarattiklari bir diger uygulama “Spor Merkezleri ve Spor
Okullart” dir. Ornegin baskanlardan ikisi, belediyelerinin biinyesinde ¢ocuklar igin spor
merkezi ve spor okullar agtiklarii sdoylemektedirler. Belediyenin Kklasik faaliyetleri (¢op
toplama, saglhk, egitim vb.) ile bir kadin temsilci farkinin yaratilamayacagini ve farkin
ancak kadinlarin ve ailelerinin hayatlarina dokunarak yani yaptiklarinizin i¢ine onlari da
alarak yapilabilecegini vurgulamaktadir. Diger baskan ise, spor merkezinin kiraya
verilmesi teklifi gelmesine ragmen alt gelir grubundan insanlarin {iye aidatini
karsilayamamasi durumunda merkezden yararlanamazlar diye diisiindiigiinii ve kiraya
vermedgini ifade etmektedir. Her iki uygulama da kadin temsilci duyarhilifini ve

farkindaligini ortaya koymaktadir.

“15 koylimiiz var. Hani ne fark yarattiniz derseniz esasinda ben zaten biitiin islerimi
yapiyorum yani yapilmasi gereken her sey yapiliyor iste ¢op toplaniyor... Ama fark
yaratma noktasinda esas onemli olan kadin ve ailedir. Kadin ve aile deyip
gecmeyin, evin icinde direksiniz ¢iinkii. Yani bir yolla bu evlere girebilmelisiniz ama



223

evin igine ¢Op toplayarak da giremezsiniz.... O nedenle kadini ve aileyi i¢ine alacak
bir fark yaratmalisiniz. Mesela Spor Okullar (basketbol, voleybol, yiizme, vb.)
actim, simdi inanilmaz bir durumda kdyden gelen ¢ocuklar ve burada ki ¢ocuklar yani
bir de farkli kiiltiirel yapidaki ¢ocuklar, ayn1 yere geliyorlar, birbirlerini taniyorlar ve
arkadas oluyorlar. Cocuklarin hepsi ¢ok kiymetli o yiizden en biiyiik farki bu sekilde
kadin ve ailenin igine gonliine girerek yaratabilirsiniz...” (KB10, CHP).

“Spor Merkezi (yiizme havuzu, fitnes salonlar1 vb.) acildi. Meclis iiyeleri, “spor
merkezini kiraya verelim” dedi. Belediyenin isletmesinde bu merkez ama kiraya
vermedik aidat1 yliksek olursa alt gelir grubuna dahil insanlarimiz gelemez diye. Su
anda bu merkezden yararlananlarin sayis1 3000 kisiye ulasti.” (KBS, AK Parti).

Arastirma, kadin temsilcilerin belediyenin imkanlarini kullanarak, zorlayarak ya da
degerlendirerek “girisimcilik” yaptiklari1 ve kaynak yarattiklarini ortaya ¢ikartmaktadir.
Omegin kadin temsilcilerden biri, girisimcilik yaparak belediyesine ciddi kaynak
yarattigini ifade etmektedir. Baskan, orman kdyii olan belki tek belediye oldugunu ve fistik
¢am ormanindan her sene 70-80 bin liralik satis yaptigini anlatmaktadir. Tomruklarin
islenmesi ile park bahge mobilyalar: yapmaya basladiklarin1 bunlari ¢evre belediyelere
sattiklarini, mobilyalarin demir kisimlar i¢in demir atélyesi kurduklarmi ve istthdam
yarattiklarini ifade etmektedir. Baskanin bir diger girisimciligi ise, giines enerjisi santrali
kurmasi ve tirettigi elektrigi devlete satmasidir. Bagkan, bunu yapan tek belediye oldugu

vurgusunu da sozlerine eklemektedir.

“Tiirkiye'de ormani olan belki tek belediyeyim, benim yaklasik 9 tane orman koyiim
var. Bu orman kdylerini nasil, ne yapabilirim diye diisiindiim, ormanlar1 kendime
alayim, ormanlar tahsis ettireyim dedim. Bir orman miihendisi ile anlagtim nasil
olacagini ondan 6grendim beraber bir rapor hazirladik ve Orman Bakanligi’na sunduk.
Tabii ki bu da kolay olmuyor yaklasik bir sene siirdii yani miistesarla goriismekten
baskan yardimcilar1 ile goriismekten, suradan, buradan ivirdan zivirdan girerek
cikarak, her seyi de tam her seyi diizglin yapiyorum. Nihayet yaklagik 350.000
metrekare kizil cam ormanini, 200.000 metrekare kara ¢am ormanini ve 100.000
metrekareye yakinda fisttk ¢am ormanini 49 seneligine belediyeme tahsis ettirdim.
Belediye bagkani arkadaglarim bana sordular: "ne yapacaksin ormani”. “Elbet bir sey
olur” dedim. Fistik ¢cam ormanindan her sene ortalama 70-80 bin lirahk kiinar
satiyorum. Orman Bakanligi’ndan her sene miihendisler geliyor, ormanin yaklasik
1000 metrekarelik bir demonstrasyon alaninda buranin genglesmesi, seyreltilmesi
lazim diye alani isaretliyorlar. Biz bunu 300.000 metrekareye 600.000 metrekareye
yayiyoruz ve her sene benim 20 tir - 40 tir tomrugum oluyor ve bunlar benim.
Bunlar1 satalim mu diye diisiindiik. Satmak kolaycilik dedik “is atélyesi” actik. Once
kendimizin park bahc¢e mobilyalarim tiretelim, ¢itler yapalim bilmem neler yapalim
dedik! Aman Allah’im bir giizel yaptik, bir giizel yaptik ondan sonra diger
belediyelere bunu satmaya basladik ¢ilinkii piyasadan yaklasik %100 daha kaliteli ve
%100 daha ucuz ¢iinkiit KDV miz yok bilmem nemiz yok. Is atélyemde 6nce 3 kisi
calisirken sonra 5'e, 7'ye, sonra 9'a su anda 12 kisiye ¢ikt1 ve benim park bahge
mobilyalarimi iiretiyorlar. Hemen hemen satmadigim belediye yok gibi sonradan tabii
ki bunlarin dediler ki "baskamim bir de demir atdlyesi a¢ bize, a¢ ki buradaki
demiri de biz kendimiz yapahm". Ham pik demir aliyoruz benim personelim
kendileri isliyorlar. Oz kaynak yaratmam lazim yoksa param hi¢ yok! Simdi
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Tiirkiye'de hi¢ yapilmayan seyleri yaptim ben. Tiirkiye'de giines enerjisi santrali

kuran ve devlete elektrigi parayla satan ilk belediyeyim. Ayrica iste dedigim gibi

giines enerjisi konusunda Tiirkiye'de bu isi en iyi bilen belediyelerden biriyiz onun

icin 5 belediyeye giines enerjisi konusunda danigmanlik yapiyorum. Bunlarin 2'tanesi

de AK Partili belediye ¢iinkii ben ¢ok zor siiregten gegtim istiyorum ki onlar bu zor

siiregten gecmesin onlara 6greteyim, d6gretiyorum.” (KB7, CHP).
Arastirma verileri, kadin temsilcilerin sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda hayata
gecirdikleri uygulamalarin, projelerin ve eserlerin zengin, farkli ve nitelikli oldugunu
gostermektedir. Sosyal belediyecilik faaliyetlerinin daha ¢ok “kadin/aile, ¢ocuk/geng ve
girisimcilik” izerine yapildig1 goriilmektedir. Kadin ve aile icin yapilan faaliyetler; kadin
ve aile hizmetleri midiirligi, aile ve sosyal yardim merkezi, kadin sosyal yasam merkezi,
kadin kurumu, kadin meclisi, semt evi, mobil ara¢ hizmeti, kadin el emegi/iiretici pazari,
kadin tretici kooperatifi, kadin semt pazari, kadin yasam alanlari, aydinlatma (sokaklar,
park/bahgeler, camiler, kopriiler vb.), park ve bahgeler (lale sandalye, kamelya, sirin evi,
sirinler parki). Gengler ve ¢ocuklar icin yapilan faaliyetler,; spor merkezleri, spor okullari,
tiyatrolar, konservatuvar, genclik merkezi, hos geldin bebek ekibi, hos geldin bebek paketi.

Girisimcilik faaliyetleri; fisttk cam ormani, park-bah¢e mobilya iretim atdlyesi, demir

atolyesi, giinec enerjisi santrali.

3.3.2.1.2. Kiiltiirel Belediyecilik

Tiirkiye’de kiiltlirel belediyecilik, uzun yillar sosyal belediyecilik anlayis1 igerisinde
degerlendirilse de son donemlerde sosyal belediyecilikten ayr1 bir yonetim anlayis1 olarak
gelismeye baslamistir. Yerel yonetimlerin kiiltiirel hizmetlere giderek daha fazla yatirim
yapmas1 neticesinde gelisen kiiltlirel belediyecilik anlayisi, diger hizmetleri tamamlayan
bir 6zellik gostermektedir. Kiiltiirel belediyecilik anlayisi sadece senlikler veya konserler
organize etmekten daha fazla anlam ihtiva etmektedir (Kutlu, Goksel, 2014: 83). Bu
anlayisin, kiiltiirel, sanatsal ve akademik faaliyetlerle desteklenerek kent kiiltiiriine ve
insana deger katmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda arastirmaya katilan kadin baskanlarin,
kiiltiirel belediyecilik faaliyetlerinde de fark yarattiklar1 ortaya cikmaktadir. Kadin
bagkanlarin kiiltiirel belediyecilik faaliyetleri kapsaminda; konferanslar, sempozyumlar,
calistaylar, festivaller vb. yaptiklart goriilmektedir. Bu faaliyetlerin ilk defa yapiliyor
olmasi, hem kadin temsilci farkin1 hem de erkek temsilci doneminde yapilan faaliyetlerden
farkin1 ortaya koymaktadir. Ornegin bu argiimanin en giizel ispatim1 kadin baskanlardan

birinin yaptigi, hatta diinyada da bir ilk olan “Uluslararasi Kadin Belediye Baskanlar
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Zirvesi-2015” olusturmaktadir. Ik defa yapilan bu zirve, kadin temsilci farkini ve kadin
sorunlarma duyarliligi ortaya koymaktadir. Zirveye Tiirkiye’den ve diger iilkelerden
(Italya, Hindistan, Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya, Izlanda, Belcika, Polonya,
Kosova, Fransa, Filistin ve Macaristan) kadin belediye baskanlar1 davet edilmistir. Her bir
katilimec1 zirvede, kadin temsilci olarak kendi bolgelerinde karsilagtiklart sorunlari ve
coziimleri paylasarak kadin bakis agisinin farki ve gerekliligi ortaya koyulmustur. Baskan,

zirveyi su sozleri ile anlatmaktadir.

“Tabii ki. Kadin sistem kurar. Bizim her zaman ¢oziimlerimiz kalic1 ve daha sonraki
nesillere aktarmak tizerine ¢6ziimlerdir. Ben diinyada ilk defa yapilan size de takdim
etmek istiyorum "Kadin Belediye Baskanlar1 Zirvesi" yaptim. Kadin bakis agisi
topluma genis spektrumlu bir bakis acist getirir. Bazi sorunlar toplumda gériinmez
bile erkek yonetici goremez ¢iinkii bu bir kadin sorunu olarak goriiliiyordur yani
sorun olarak bile goriilmiiyordur... Zirveye katilan bir Hintli belediye bagkani,
bdyle sizin gibi geng piril piril diyor ki, "evlerden diyor su akitacagim"... Bulundugu
yerde kasabada, hicbir evden su akmiyor, suyu da o kadar uzun yerden getiriyorlar ki
ve kafalarinda su taginiyor... Ama hi¢bir erkek bdyle bir vaatte bulunmuyor
ciinkii kafasinda su tasiyanlar kadinlar ciinkii bu bir kadin sorunu oldugu icin!
Adam evinde igecek suyu da banyo yapacak suyu da buluyor, ¢amasir1 da yikantyor
bu kendisinin sorunu degil, boyle bir sorun var mi, boyle bir sorun yok! Bu kimin
sorunu, kadmin sorunu aslinda toplumun sorunu sonra belediye bagkanliginm
kazaniyor... Kadinlar ve kadinlarin sorununun ¢6ziilmesini isteyen erkekler tarafindan
desteklenince secimleri kazaniyor sonra da diinyanin her yerinden su sorununu
¢ozmek i¢in destek aliyor ve sorunu ¢Oziiyor. Simdi "evlerden su akiyor". (KB11,
CHP).

Bagkanlar bir digeri de kadin temsilci farkinmi, “Kadin Muhtarlar Calistayr” ve “Kadin
Konferanslar:1” yaparak ortaya koydugunu soylemektedir. Kadin Muhtarlar Calistay1 i¢in
Tiirkiye’nin 7 bdlgesinden 256 kadin muhtar katilim saglamstir. iki y1l dncesinde de Tiirk
Kadmlar Birligi’nin®® iiyelerini davet ederek Kadin Konferanslar1 yaptigin1 da sdzlerine
eklemektedir. Her iki faaliyetin de ilk defa yapiliyor olmas: kiiltiirel belediyecilikte kadin

temsilci farkini ortaya koydugunu soyleyebiliriz.

“Ben burada "Kadin Muhtarlar Cahstayr” yaptim. Tiim Tirkiye'den biitiin kadin
muhtarlart davet ettim. Bu ¢ok onemliydi benim i¢in ¢iinkii kadin muhtarlar ¢ok
onemsiyorum. Dedim ya borcum var siyasete... Mubhtarlik, siyasetin baslangic
noktasidir, muhtarin partisi yoktur ve kadim ismiyle ¢ikmistir. Inanin biitiin partilerden

33 Tiirk Kadinlar Birligi 1924 tarihinde kuruldu. Kurucular1 arasinda; Nezihe Muhittin, Latife Bekir ve Sabiha
Zekeriye Sertel bulunmaktadir. Kurulus amaci, kadinin siyasal haklarini elde etmesi ve sosyal yasama esit
olarak katilmasidir. 1926 yilinda Medeni Yasa’nin kabulii, 1930 belediye se¢imlerinde se¢me ve segilme
hakki ve 1934 yilinda kadinlarin TBMM 'ne se¢ilme haklarini elde etmeleri iizerine 1935 yilinda dernek fesih
karar1 almigtir. Ancak, 1949 yilinda haklarin kazanilmasi i¢in oldugu kadar, korunmasi ve gelistirilip
genigletilmesinin gerekliligi amaciyla 13 Nisan’da yeniden kurulmustur. 1954 yilinda da, Bakanlar Kurulu
karartyla “Kamu yararina ¢alisan dernek” statiisiinii kazanmistir. Tiirk Kadinlar Birligi, 1996 yilindan beri
Sema Kendirci’nin Genel Baskanliginda faaliyetlerini siirdiirmektedir (www.turkkadinlarbirligi.org).
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gelen oldu yani partisi yok ama tandansi olanlar geldi ama hepimizin derdi ve tasasi
ortak 0 da "kadin". Tirkiye’nin 7 bolgesinde geldiler 256 kadin muhtardik ama o
kadar net ki aslinda, "lider kadin, muhtar kadin demek” aslinda... Gegen yil degil
ondan oOnceki yil Tiirk Kadinlar Birligi'nin tiim iiyelerini davet ettim tiim
Tirkiye'den Kibris dahil! Her sene bu sekilde “Kadin Konferanslar1” yapiyoruz
biz!” (KB9, CHP).

Diger baskanlar ise, “Kiiltiirel Belediyecilik Konferansi” yaptiklarini ve “Resim Rergileri”
diizenlediklerini anlatmaktadirlar. Bir diger baskan, kdylerde yasayan ama omriinde hig

sinemaya gitmemis nineleri ve teyzeleri “sinemaya” film izlemeye gotiirdiigiini

sOylemistir.

“Ilk géreve geldigimizde “Kiiltiirel Belediyecilik” konferans: diizenledik. Sanat ve
insan iligkilerinde farkliliklar var; belediye binasinda tablolar, 15 Temmuz Sergisi,
amator yapida okul resim sergileri vb.” (KB8, AK Parti).

“Ondan sonra ne yaptik ozellikle kirsalda koyde omriinde hi¢ sinemaya gitmemis
kadinlar1 (nineler, teyzeler) yilbasi hediyesi olarak otobiise doldurup sinemaya
gotiirdiik. Kadin filmine gotiirmiistiik!” (KB7, CHP).

Kadin temsilci farkini ortaya koyan faaliyetlerin son o6rnegini, “Uluslararasi Enginar
Festivali” olusturmaktadir. Bagkan, festivali ilk defa kendisinin yaptigin1 hem yoresel

tiriinlin tanitimina hem de ilge ekonomisine katki sagladigindan bahsetmektedir.

“Ben en son 1 milyon ziyaret¢i agirladim "Uluslararasi Enginar Festivali" icin tam
bir milyon kisi, 62.000 niifusu olan bir yerde... Toplam bir milyon kisi geldi. Biitiin
herkes, misafirimiz geliyor, evimiz toplamamiz lazim diye calisti. Tabii Ki yani
anlatabildim mi? O gece saat 01:00'de biz her seyimizi temizlemistik yerleri de
yikadik. Sabah kalktigimizda hig bir sey yoktu ortada ama biitiin ekiplerin baginda ben
vardim anlatabildim mi?” (KB9, CHP).

Kadin baskanlar, bir kadin temsilci olarak kadin bakis agisini1 yansitan farkli, nitelikli ve
Ozgiin faaliyetler yapmiglar. Kadin temsilcilerin 6zellikle kadin sorunlarini tartigmak ve
¢Oziim tretmek i¢in diger kadin temsilciler (belediye baskanlari, muhtarlar ve sivil toplum
kurulusu temsilcileri) ile bir araya gelerek; konferanslar, sempozyumlar ve calistaylar
yaptiklart goriilmektedir. Resim sergileri ve sinema etkinlikleri diizenledikleri de ortaya
cikmigtir. Tiim faaliyetlerin ortak 6zelligini “kadin konusu” olusturmaktadir. Daha 6nce
yapilmayan ama kadmn temsilci doneminde kadinlar i¢in yapilan bu faaliyetler; kadin
temsilcinin farkini, onemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir. Kadin temsilcilerin kadin
bakis agis1 farkiyla basta kadinlara, kiiltiirel belediyecilige ve kent kiiltiiriine 6zgiin katkilar

sunduklar1 goriilmektedir.
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3.3.2.1.3. Bor¢ Yonetimi ve Tasarruf

Kadin temsilcilerin belediye yonetiminde ortaya koyduklari farkin {igiincii basligi, “borg
yonetimi ve tasarruf’ dur. Arastirma verileri, kadin temsilcilerin ¢ogunlugunun goéreve
geldiginde bor¢lu bir belediye devraldiklarimi gostermektedir. Belediyelerin borglari
nedeniyle personelinin maaslarin1 bile 6deyemedigi ortaya ¢ikmistir. Belediyelerin, basta
alt yap1 olmak iizere yatirnm harcamalarini donemsel kaynaklarla finanse edememesi
bor¢lanma yoluna gitmelerine neden olmaktadir. Tabii ki kaynaklarin etkin kullanimi ve
borglarin yonetilmesi de bu siirecte 6nemli hale gelmektedir. Belediyeler agisindan borg
yonetimi, idarelerin ihtiya¢ duydugu kaynagin, maliyet ve riskler dikkate alinarak en
uygun sekilde karsilanmas: olarak tanimlanmaktadir. Belediyelerin borglanirken orta ve
uzun vadeli finansman programlar1 g¢ercevesinde, piyasa kosullarini dikkate alarak,
basiretli bir bor¢lanma politikas: yiiriitmesi beklenmektedir. Uygulamada bunun miimkiin
olmadigi, belediyelerin borglari1 6demede ve yapilandirmada sikinti yasadiklar
goriilmektedir. Kadm temsilcilerin sdylemlerinden alinan &rnekler devraldiklari

belediyelerin bor¢lu oldugunu gdéstermektedir.

“Belediyeyi devir aldim. Belediyeyi alirken de 8 trilyona yakin borcu vardi. Maas
alamayan personel, emekli olup giden personel ama 15 yildir tazminatini alamamus. ..
Petrol bayisi var burada, petrol satan bir yer, benzin istasyonu. Buraya 500 milyona
yakin bor¢ birikmis, elektrik sirketine 500 kiisur milyon lira bor¢ birikmis ve
piyasaya borg var... Ilden piyasanin belediyeden bir siirii alacagi olanlar var ve artik
belediyeye is yapmiyorlar... Dedigim gibi iste belediyenin araba tamirleri i¢in
borcundan dolay1 malzeme vermiyorlar. Boyle bir belediye devir aldik biz!” (KBI,
AK Parti).

“Ilge belediyesi olarak her yammmiz borgtu, ben hep soyliiyorum vatandasa ikramlik
cikolata parasi1 yoktu belediyenin. Cikolata paramiz yoktu ve her seyimiz haciz
altindaydi. Hacizlerimiz kalkti su an borgsuz belediyeler arasindayiz ve yatirim
yapiyoruz.” (KBS, AK Parti).

“Bor¢ odeyen bir belediyeyiz. Ciddi mali disiplin sagladik. Belediyemizin 6rnek
belediye olarak gosterilecegi sdylendi! ilk geldigimizde Sayistay Denetim Raporu
oldukca kalindi. Simdi ise olduk¢a inceldi. Biirokraside direnis olsa da
kurumsallasmay1 saglayacak ¢ok sey yapildi. Hantallik yok!” (KB8, AK Parti).

Belediyeleri bor¢ icinde devralan kadin temsilciler, ilk olarak ciddi bir mali disiplin
saglayarak borclar1 ydnetmeye basladiklar1 ve basarili olduklar1 goriilmektedir. Ornegin
baskanlardan biri, bor¢larin 6denmesi i¢in mali disiplin kapsaminda tasarrufa gittiklerini ve

bor¢larmi kontrol altina aldiklarimi belirtmektedir. Belediyelerin borglarin1 6dediklerini
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ama bunu dderken gelirlerinin artmadigini ya da bir “altin gémiisii” bulmadiklarinin altim

ozellikle ¢izmekte ve sadece tasarrufla borglarini yonettiklerini vurgulamaktadir.

“Soyle soyleyeyim, onlar (erkek baskanlar) hep bor¢ takmislar, biz hep bor¢ ddiiyoruz.
Mesela, tasarrufu ve aile ekonomisini de kadin tutuyor... Bizim yaptigimiz
odemeler tasarruflarla oluyor. Yoksa bizim gelirlerimiz artmadi yani biz altin
gomiisii falan bulmadik. Biz sadece tasarruf ediyoruz ve tasarruflarla da bir taraftan
borg¢larimizi yonetiyoruz ve ddiiyoruz...” (KB5, AK Parti).

Benzer sekilde bor¢ 6demede tasarrufun altini ¢izen bir diger bagkan, erkek bagkanlarin
cicek, celenk, sms vb. paralar harcadiklarim1 ama kendi yonetiminde asla bu harcamalari
yapmadigin1 ve paralar1 biriktirerek tasarruf ettigini sdylemektedir. Bir diger bagkan ise,
tasarruf konusunda c¢ok daha farkli bir uygulama icine girdigini kaynaklarin azligi
karsisinda yapilacak hizmetin etkinligini saglamak icin kendi personelinin devreye
girdigini belirtmektedir. Personelinin yardimi olmasa isin altindan kalkamayacagini yani

maddi boyutunu karsilamayacagini “parke tasi érnegi” tizerinden anlatmaktadir.

“Simdi 6mriimde hi¢ daha c¢icege para vermedim yani birinin diiglini var, ilce
belediye baskani olarak ben ¢elenk falan gondermem, bunlari ¢ok boyle sey goriiriim
fuzuli para goriirim, hatta mesaj atmay1 bile fuzuli para goriiriim... Clnkii gelen
mesajlar1 hi¢ okumadan siliyorum onun i¢in bunlara verecegim paralari hep
biriktiriyorum!” (KB7, CHP).

“Bakanlik bana Kkilitli parke tas1 100 bin lira para gonderdi icin. Ben, 100 bin liray1
alip da ihaleye ¢iksaydim ve bir miiteahhide verseydim, 4000 metrekarelik bir alani
bile yapamazdim. Ben o paranin hepsini tag yapiminda kullandim. Allah raz1 olsun
valimiz de destek oldu tasimasina yardim etti ve taslar o sekilde geldi. Ben o taglara
bagka bir sey 6demeden, kendi personelimle beraber tasi dosedik. Kum da almadim.
Benim personelim o taglar1 dosedi. Daha once yaptiklar1 bir sey degildi ama alistilar
sonra alistilar. Su anda benim personelim tas dosiiyor. Ben su anda bu yolla 15.000
metrekarelik bir alana tas dosedim ki ben bunlar1 miiteahhite verseydim
miimkiin degil altindan kalkamazdim. Kalkamazdim!” (KB1, AK Parti).

Kadin temsilcilerin, builduklar1 tasarruf yontemleri ile borglarini yonettikleri, hacizleri
kaldirdiklar1 ve borgsuz belediye olarak yatirim yapma asamasina gegctikleri goriilmektedir.
Kadin baskanlar, kdoy konagi, tesis yapimi, bakim ve onarim gibi alanlarda yatirim

yaptiklarini ve bu yatirimlarla fark yarattiklarini vurgulamaktadirlar.

“Kendi personelimin belediyede alacagi vardi, hepsinin alacagimi 6dedim. Emekli
olmus gitmis ¢alisanlarin KEY 6demeleri varmis, onlari bile 6dedim, 6lmiis adamin
KEY 0demesini bile ¢dedim. Piyasaya olan borg¢lar1 bitirdim. Dedigim gibi iste
diger yerlere olan borglari, TEDAS'a 6nce TEK'ti onlara olan borglar1 6dedim
kapattim. Su ana kadar hi¢bir personelimin maasini i¢erde birakmadim, maslarin tikir
tikir aliyorlar.” (KB1, AK Parti).
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“Ilge belediyesi olarak her yammmz borctu... Her seyimiz haciz altindaydi
hacizlerimiz kalkti... Su an bor¢suz belediyeler arasindayiz ve yatirim yapiyoruz.
Su an iki kdyde koy konagi calismamiz devam ediyor. Yedi kdyde bakim onarim
devam ediyor. iKki tesisi bitirdik ve ikisinin toplam maliyeti yaklagik 3 milyon. Bu
tesislerin farki, ayrintilarinda gizli olan kadin bagkan emegi mesela, ilden il¢eye gelen
her vatandas, "biz bdyle bir yer ilde gormedik" diyorlar ve hepsi sunu diyor
"kadin eli degdigi cok belli!” (KB5, AK Parti).

Ornenkler kadin temsilcilerin borglu, hacizli ve parasiz devraldiklari belediyeleri, tasarruf
ve disiplin ile borglar1 kontrol altina aldiklarini ortaya koymaktadir. Aile ekonomisini
yoneten kadinlarin, kadin temsilci olarak belediye borglarinin yonetiminde de etkili ve
basarili olduklar1 goriilmektedir. Arastirma cergevesinde kadin temsilcilerin, erkek
temsilciye gore belediye kaynaklarinin kullanimi, yonetimi, denetimi konusunda fark
yaratttiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle borg yonetimi ve tasarruf iliskisini gok iyi

kurduklar1 ve basarili olduklar1 gériilmektedir.
3.3.2.1.4. Personel Yonetimi

Belediyelerin, halkin mahalli ve miisterek ihtiyaclarini karsilamak i¢in kullandiklarin
kaynaklarin i¢inde en Onemlisi ve en zor saglanani personel/insan kaynagidir.
Belediyelerin insan kaynagini; memurlar, sdzlesmeli personeller ve is¢iler olusturmaktadir.
Memurlar belediye bagkani tarafindan atanmakta ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabii olarak ¢alismaktadirlae. S6zlesmeli personel (avukat, doktor, miihendis,
sosyolog vb.) kismi ya da tam zamanli olarak istihdam edilebilmektedir. Isciler, Is
Kanunu’na tabii olarak ¢alistirllmaktadir. Personeller arasi uyum ve motivasyonun
saglanabilmesi i¢in insan kaynaklarinin etkin ve verimli yonetilmesi; hem personel ve
yonetici arasinda uyumun saglanmasina hem de kurumlarin etkinligini artmasina (Tortop
vd., 2007: 10-23) neden olmaktadir. Bu baglamda arastirma verileri kadin baskanlarin,
kadin temsilci olarak personel yonetiminde ve personeller arasi uyumun saglanmasinda

etkili ve bagarilt olduklarin1 gostermektedir.

Personel yonetimi, kadin temsilcilerin belediye yOnetiminde fark yarattigi dordiincii
basliktir. Arastirma verileri baskanlar, personellerinin sorunlarina ¢oziim fiirettikleri
(kres, maas ddemeleri Vb.), onlart motive (egitim, ¢alisma vb.) ettikleri ve emredici dil
kullanmadiklarini ortaya koymaktadir. Ornegin baskanlardan ikisi, personellerinin
sorunlarina karsi duyarlt davranarak ¢oziim iirettiklerini ifade etmektedirler. Bagkan,

kadin personellerin kres sorununa duyarli davranarak sorunu belediyede kres acarak
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¢ozdliglinli anlatmaktadir. Uygulamadan hem kadin personelin hem de g¢ocuklarin ¢ok
memnun olduklarin1 da dile getirmektedir. Diger bir baskan, goreve geldiginde personelin
en biliyiik sorununun diizensiz maas 6demeleri oldugunu ve bundan yakindiklarini ifade
etmektedir. Personelin, erkek temsilci doneminde (5 yil boyunca) sadece 3 defa tam maas
aldiklarin1 ve maas 6demelerinin biiyiik sorun olusturdugunu ama kendi doneminde bu
sorunu astiklarin1 ve tiim personelin maasint eksiksiz ve diizenli 6dediklerinin altini

cizmektedir.

“Kadin personelin cocuklar icin kres kurdum. Bu zamana kadar yapilmamis bir
seydir belediye personeline kres... Simdi hepsinin aldiklar1 maas belli zaten
maaglarin1 oldugu gibi bakiciya vermeleri lazim! Kres agma fikri, personellerden
birinin ¢ocugu buraya geldi, bir baktim buralar1 siliyor, sehpalari siliyor... Annesine
"niye bdyle yapryor" diye sordum. Dedi ki, "¢ocuga kaymnvalidem bakiyor, o da ¢ok
titiz, cocuk da sadece bunu goriiyor" dedi. Cok zoruma gitti ve ¢ok tiziildiim. Annenin
baktiracak bagka kimsesi yok, ne yapsin para da yok! Ya kayinvalide bakacak ya da
sey! Ondan sonra personelin ¢ocuklarina kres agma fikri dogdu bende! Hatta bana
dediler ki, "kres basimiza is acgar zor bir ig! Bir de birincil isiniz degil kres, asli
gbrevimiz degil"... Ama su an ¢ok mutluyum ve biitiin kadin personel de ¢ok
mutlu!” (KB10, CHP).

“Allaha hamd olsun simdiye kadar biz 3 yildir bir iscimizin, personelimizin ve
memurumuzun maasim eksiksiz 6dedik. Biz geldigimizde diger belediye baskanlari
doneminde, mesela son belediye baskani doneminde 5 y1l boyunca tek 3 defa tam
maas Odenmis personele. Eksik maas Odenmis, eksik odeme yaptiklarinda bile
personel, "Allah razi olsun baskanimizdan bu ay bize iste 500-600 TL verdi”
diyormus. Bu kadar diizensiz 6deme yapiliyormus personele...” (KB1, AK Parti).

Personel yonetiminde fark yaratan kadin temsilci Orneklerinin bir digerini, personelin
egitim niteliginin artirtlmast ve etkin ¢alismalart icin onlarin motive edilmesi
olusturmaktadir. Bagkanlardan biri personeline, kadroya alinmasi olarak iiniversite bitirme
sart1 getirirken; bir diger baskan, personelinin etkin ve verimli ¢aligmasi i¢in yaptiklar
isten faydalanacak olanlarin kendilerinin, ailelerinin ve ¢ocuklarinin oldugunu hatirlatarak

onlart motive ettigini dile getirmektedir.

“Bizim memur ve is¢i agigimiz ¢ok fazla. Personel almiyorum g¢iinkii KPSS'den
almam lazim o zamanda ilgeden alamiyorum, disardan gelecek. Daha cok sirket
vasitasiyla eleman aliyorum, ama onlara da diyorum ki, “iiniversite bitirmeden
ilerde imkan olsa bile kadroya almam”. Universiteyi bitireceksiniz dyle kadroyu
alacaksiniz! Su anda c¢alisan biitiin elemanlarim biiyiikk kismi agik &gretimden
iiniversite bitirmeye c¢aligsiyorlar. Bu benim sartlarimdan birisi, baz1 sartlar1 kendiniz
belirleyebiliyorsunuz. Dedim, “biitiin sartlariniz uysa bile iiniversite bitirmezseniz
kadroya almayacagim”. Su anda hepsi {iniversite bitirmeye ugrasiyor. Universiteden
sonra da gozlerini fazla korkutmuyorum da yiiksek lisans sart1 getirecegim,
yiiksek lisans sart1 gelecek ondan sonra da bakalim!” (KB4, AK Parti).
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“Ben personelime sunu sdylilyorum; yaptiginiz isi bana yapmiyorsunuz Siz kendinize
yapiyorsunuz . Yaptiginiz isin iistiinde sizin ¢ocuklariniz yiirtiyor, sizin hanimlariniz
yliriyor, sizin aileniz yiiriiyor, siz yiiriiyorsunuz, siz faydalaniyorsunuz. Bunu iyi
yaparsaniz, siz kazanacaksiniz. Kotii yaparsamz da siz kaybedersiniz. Onun igin
diyorum ki “elinizi vicdaniniza koyun”. Ben size bagirarak is yaptiramam. Kizarak
is yaptiramam daha c¢ok ters tepki verirseniz. Elinizi vicdaniniza koyun o
kazandigimiz paray1 hak edin az ya da ¢ok ne olursa olsun ama hak edin bu paray1.
Vallahi diyorum ki, “ben olsaydim bu benim fitratimda var. Mesela ben memurluk
yaparken de o kadar sikint1 ¢gektim ama asla isimi aksatmadim.” (KB1, AK Parti)

Kadin temsilcilerin personel yonetiminde ortaya koydugu son fark, personellerine karsi
kullandiklar: dildir. Kadin temsilciler, personellerine karst “emir verici” bir dil
kullanmadiklarint daha ¢ok “birlikte yapalim” gibi anlayish bir dil kullandiklarini
sOylemektedirler. Personele kizarak, bagirarak ya da onlar1 kiigiik diislirecek bir davranig
icine girmedikleri aksine anlayish, saygili ve olumlu bir dil kullandiklarini ifade

etmislerdir.

“Hicbir personelime ne emir veririm ne de sunu yapmn derim, “hadi bunu
yapalim, beraber yapalim" seklinde yaklasirim c¢iinkii kimse kimseye bu hayati
zindan etmeye hakkim yok. Tabii ki ¢alisanlarimda saygi duymasini bilirler her zaman
ama huzurlu bir ortamda c¢alismak gibisi yok, mutlaka oyle! Siikrederseniz insanin
kimyas1 degisiyor bir siire sonra aligiyorsunuz, bir serzeniste ne kadar bulunursaniz
bilinyenize o yerlesiyor yani egitimci oldugum igin bunlari séylilyorum ve siirekli
personele de terapi gibi bunu uyguluyorum bakin, “olumsuz diisiinmeyin olumsuz
diisiinmeyin” diye.” (KB9, AK Parti).

“Burada iyi yaparsaniz da siz kazanacaksiniz. Kétii yaparsaniz da siz kaybedersiniz.
Onun i¢in diyorum ki elinizi vicdaniniza koyun. Ben size bagirarak is yaptiramam.
Kizarak is yaptiramam daha ¢ok ters tepki verirsiniz. Elinizi vicdaniniza koyun o
kazandiginiz paray1 hak edin az ya da ¢ok ne olursa olsun ama hak edin bu paray1!”
(KB1, AK Parti).

Kadin temsilciler, personel yonetiminde ve personelin sorunlarini ¢ézmede etkili, farkli ve
basarili olduklar1 goriilmektedir. Kadin temsilcilerin; personelin sorunlarina kars1 ilgileri,
personelin egitim ve ¢aligma niteliklerini artirmalarina yonelik ¢abalar1 ve herseyden 6nce
personele kars1 saygili dil kullanmalar1 kadin temsilci ile personel arasinda uyum saglarken
ayn1 zamanda hizmetlerin etkinligini ve verimliligini de yiikseltebilmektedir. Bu da halka
yansimakta, halk iizerinde olumlu etki yaratmakta ve kadin temsilciye olan 6nyargilarin

degismesine yardimc1 olacaktir diyebiliriz.
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3.3.2.2. Belediye Hizmet-Politika-Projelerinde Farklar

Aragtirma verileri kadin baskanlarin, kadin temsilci olarak belediye hizmet, politika, proje
ve faaliyetlerinde fark yarattiklarin1 ortaya koymaktadir. Kadin temsilcilerin hepsi (1
baskan hari¢), belediye yonetimlerini erkek temsilcilerden devralmislardir. Belediye
personeli ve halk, ilk defa kadin temsilcileri deneyimleme imkani buluyorlar. Kadin
temsilcilerin belediye hizmet ve faaliyetlerinde ortaya koydugu faklar ayni1 zamanda erkek
temsilcilerin yapmadiklari/yapamadiklart hizmet, politika, proje ve faaliyetler anlamina
gelmektedir. Kadin/erkek temsilci farkinin da ortaya ¢ikmasmna neden olan hizmet ve
faaliyetlerin 6zellikle kadinlarin lehine arttig1 goriilmektedir. Belediye yonetimine kadin
baskanin secilmesi, kadinlarin belediye ile olan iligkilerini etkilemis ve kadinlar belediyeye
daha cok gelmeye ve baskanla iletisime ge¢meye baslamislardir. Kadin bagkanlarin
gortismelerinden elde edilen veriler de bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Aragtirma verileri
kadin bagkanlarin belediye hizmet ve faaliyetlerinde ortaya koyduklar farklar iki baglik
altinda; “hemcinslik dayanismas:: Iletisim ve isbirligi ve belediye plan ve projeleri: Pozitif

ayrimcilik” toplanmaktadir.
3.3.2.2.1. Hemcinslik Dayamismasi: Iletisim ve Isbirligi

Yerel yonetimlerin erkek egemen yapist belediyeleri erkek vatandaslarin daha ¢ok gidip
geldigi ve iliski i¢ginde oldugu kurumlar haline getirirken kadinlarin belediye ile iligkilerini
sinirlayarak daha az gidip gelmelerine neden olmustur. Verilere gore, kadinlarin belediye
ile smurlt iligkisi kadin temsilciler doneminde kadinlarin lehine degismeye bagladigini
gostermektedir. Arastirmaya katilan 11 kadin belediye baskaninin hepsi kendi
donemlerinde kadinlarin belediye ile iliskisinin ve iletisiminin arttigin1 vurgulamaktadir.
Ornegin baskanlar; “Tabii ki arttt” (KB11, CHP), “Tabii ki. %100. %100 (KB7, CHP),
“Evet, evet artti!” (KB4, AK Parti), “Kesinlikle artti!” (KB6, CHP), “Coook artti! Hatta
erkekleri tedirgin edecek sekilde artt1” (KB5, AK Parti), “Tabii ki, ¢oook! Ziyarete
geliyorlar” (KB1, AK Parti), “Tabii ki arttigini diisiiniiyorum” (KB8, AK Parti), “Cok
arttr!” (KB10, CHP), “Diisiiniiyorum, arttaigini!” (KB2, HDP), “Kesinlikle. %100. Belki
de %100%in iizerinde éyle soyleyeyim” (KB9, AK Parti), “Istekler ve karsiigini bulma
noktasinda gelisti” (KB3, HDP) ifadelerinde ortaya koymaktadirlar. Baskanlardan ikisi,
kadinlarin daha 6nce belediyeye gelmediklerini ama kendi donemlerinde rahatga gelip

gittiklerinden 6zellikle bahsetmektedirler.
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“Onceden kadinlar belediyeye cikmazmis. Eslerini, ¢ok nadiren iste esleri kabul
ederse gonderirlermis, ¢ok sikisinca ya da ¢ok acil bir sey olunca telefonla utana utana
ararlarmig. Simdi belediye her kadina acik, istedikleri gibi rahatca girip
cikabilirler. Biraz tabii ki hala sosyal baski devam ediyor ¢iinkii belediye carst
icinde... Ama onu eskiye gore ¢cok ¢ok astik. Belediyede bayramlasmaya artik
kadinlarimizda geliyor ki 6nceden bu miimkiin degildi, bayramlasma yapariz
biz. Kizlarimiz 6zellikle geng nesil geliyor tabi bu konuda daha ataklar. Belediye ile
iletisim kurma, belediye ile sorunlarini halletme ya da kendileri belediye konularinda
nasil deyim muhatap olma ilgilenme bakimindan c¢ok cok istedigimiz noktada degil
ama ¢ok cok gelisti. Ama heniiz istedigimiz noktada degil, toplumsal bask: hala var!”
(KB4, AK Parti).

“Kadinlar, “biz belediyeyi boyle bilmezdik” diyorlar. Mesela benim ¢ok
muhafazakar bir kdyiim var, simdi o kadar seyler ki inanamazsiniz! Belediye sadece
bir binadan ibaret degil, burada her mahallede semt evi agtik onlara, orada evleri var.
Higbir sey yapamasalar gelirler otururlar orada sosyallesecekleri alanlar yarattik aslina
bakarsaniz...” (KB10, CHP).

Veriler, kadin temsilciler doneminde kadinlarin daha ¢ok belediye gelmelerine etki eden
faktorleri ortaya ¢ikarmistir. Kadin temsilcilerin varligi yaninda kadin temsilcilere bagh
diger faktorlerinde etkili oldugu goriilmektedir. Bunlar, aidiyet (bizim belediyemiz)
duygusu, sorunlarimi paylasma rahatligi, muhatap alinma ve giiler yiizlii karsilanmadir.
Kadinlara bu faktorlerin etkisiyle kendilerini evlerinde gibi hissediyorlar ve daha rahat

iletisime gegiyorlar.

"Tabii ki, “bizim belediyemiz" diye kadmnlar aidiyet duygusu hissetmektedir.
Istedigi zaman goriisebilecegini ulasabilecegini biliyor... Zaten her giiniin 3 saatini
(mesai sonrasi) goriismelere ayiran bir belediye baskaninin oldugunu biliyorlar.”
(KB11, CHP).

“Kadinlar belediyeye geliyorlar ve diyorlar ki, "kadin baskana rahathkla
sorunumu anlatacagim, derdimi anlatacagim'. Hani ne kadar da desen belki ilge
halki biraz politize olmus. Cok seyleri, feodal zihniyetleri agsmis ama hani yine de
kadinin beyninin bir kosesinde hani mahremiyet seyi var. "Ohh diyor, baskan
kadindir, anadir, abladir, sorunumu aciklarim". Bu, tabii ki bu! Anadir, abladir
rahatlikla sorunumu paylasabilirim, konusurum.” (KB2, HDP).

“Bu giine kadar kadinlarin varhg: yoktu zaten ortada, kadinlar1 dinleyen yoktu.
Belediyeye gelip kendilerini ifade edebilecekleri bir nokta yoktu. Kadinlar simdi
gelip dilekce verebiliyorlar eskiden boyle bir sey miimkiin degildi burada. Sen
otur "ben gotiirliirim falan" diye, simdi diyor ki "kadin baskan var orada ben
gidiyorum noktasinda". Artik kadinlar kendilerini ifade ediyorlar boyle bir diinya
yok. Bir sikintilar1 oldugunda esleri izin vermeyecegi bir konu bile olmus olsa bile
beni artyorlar ve benimle iletisime geciyorlar.” (KB9, AK Parti).

“Kadinlar bu giine kadar hi¢ belediyeye gelmemis. Ama simdi, “belediye bizim
evimiz gibi, giiler yiiziin var, geliyoruz” diyorlar.” (KB6, CHP).
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Kadin temsilciler, kadinlarin belediyeye gelmeleri i¢in herhangi bir faaliyet yaptilar m1 ya
da yapryorlar mi1? Kadinlarin belediye ile iletisiminin artmasinda etkili olan faktorler
sadece bunlar mi1? Kadin temsilcilerin varligi ne kadar etkili? Kadin dernekleri var mu,
kadinlarla iletisim kurmada katkilar1 oluyor mu? Sorularin cevaplar1 kadin temsilcilerin
hemcinslik dayanismasi baglaminda yarattiklar: farklar1 ortaya koymaktadir. Verilere gore
farklar; “halk giinii ve organizasyonlar (alan ¢alismalari, toplantilar, ziyaretler vb.)” dir.
Bagkanlar, haftada bir ya da iki giinlerini sadece halkla goriismeye ayirmakta ve onlarin
sorunlarini, taleplerini ve sikayetlerini dinlemektedirler. Bir miiddet sonra kadin
temsilcilerden bazilar1 halk giinlerini yapmaktan vazgeg¢mislerdir. Vatandasin her zaman
gelmek istemesi ve geldiginde de baskan ile goriismesi 6zellikle kiigiik ilgelerde halk giinii
uygulamasini anlamsizlastirmistir. Kadinlarin belediyeye geldiklerinde bagkan tarafindan

mubhatap alinmalar1 kadin temsilcilerin farkini ortaya koymaktadir.

“Halk giinim vardi ama kimse ona gelmiyor. Cuma giinlerini ben halk giinii
yapmistim. Sabahtan 6gleye kadar erkeklere, dgleden sonra hanimlara diye ama
kimse ona uymuyor. Ciinkii her zaman geliyorlar, her zaman agik, her zaman
goriisiyoruz. Telefon agiyorlar gece saat 11'de olsa 12'de olsa sabah da olsa yani hig
bir sikinti yok. Herkeste benim telefonum var, herkes arayip iletisime gec¢iyor... ”
(KB1, AK Parti).

“Benim pazartesi giinleri halk giinlerim. Cuma giinii de eger ilcedeysem 68leden
onceleri halk giiniim oluyor. Ogleden sonra genelde bir yerde oluyoruz ya da bazen
Ogleden sonra da siiriiyor goriismeler. Diger giinlerde de halk geldiginde ¢ok acil bir
sey ise yine goriisiiyorum ya da o anda uygunsam yine goriisliyorum. Hatta bazi
giinler halk giiniinii de gec¢iyor.” (KB4, AK Parti).

“Her giiniimiiz halk giinii ama soyle ki saatini planlayarak, simdi ben kamunun is
saatinde goriismeleri acil degilse ayirmiyorum. Saat 16:00’a kadar kamu gorevimi
yapiyorum. 16:00'dan 19:00° a kadar yani 4 'ten 7'ye kadar olan saati de gordiigiiniiz
gibi goriismelerimi (halkla) yapiyorum. Bunun i¢in randevu almasi bile gerekmiyor,
saat 16:00'da geliyor burada goriismesini yapiyor ve kagta biterse gidiyor. Yani her
giiniim benim halk giiniim!” (KB11, CHP).

“Var, benim de halk giiniim var. Cuma giinleri 10:00 ile 13:00 arasinda halk
giiniim var, oraya iste gelenler oluyor yani iste o zaman seyde olmuyor "randevu
verdim almadi bilmem ne olmuyor" ama genelde ben diyorum ya toplantilar1 ¢ok
seviyorum hep alanda oldugum i¢in yani o agidan bir sikintim olmuyor! Buraya gelen
her zaman benimle goriisiiyor!” (KB10, CHP).

“Hayir, hayir! Ben asla halk giinii yapmadim, asla yapmadim. Ciinkii ben her giin
gorilisiyorum, her giin aliyorum. Dedim ya tek bir elestiriyi kabul etmem, "baskan
kabul etmedi, ben gittim ama baskanla goriisemedim" elestirisinin kabul etmem!
Benimle goriismek isteyen herkesle goriisliriim. Onun igin tek bir seyde iddialiyim.
Bunda iddialiyim!” (KB2, HDP).

“Hig kimse bizden randevu alarak da goriismiiyor. Mesela bizim kapimiz hep agiktir,
belediye kiigiiciik zaten mekan olarak kiigiiciik. Istedigin kisiye istedigin zaman
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ulagiyorsun. BOyle bir avantajimiz var. Yazin bahgedeyiz zaten. Herkes gelip direk
oturuyor zaten. Direk istedigini soyliiyor talebini soyliiyor. Dilekgeye bile gerek
duymuyor. Ben mesela bizim partide de sOyliiyorum, “biirokrasinin en az isledigi
belediyelerden biri herhalde bizim belediye” diye. Kiicilk olmanin avantajlarindan
biri, daha samimi. Oyle olunca insanlar toplantiya (halk giinii) cok gelmiyorlardi.
Mesela ben soylityordum, “niye gelmiyorsunuz” diye. Onlar da, "baskan biz gelince
seni goriiyoruz ne gerek var toplantiya" diyorlar. O da hosuma gitti, giizel dedim!”
(KB3, HDP).

Kadin temsilcilerin, hemcinslik dayanismasinda fark yarattigi ikinci uygulama
“organizasyonlar (alan ¢alismalari, toplantilar, ziyaretler vb.)” dir. Organizasyonlar, hem
kadin temsilciler hem de kadinlar tarafindan iki tarafli yapilmaktadir. Kadin temsilciler,
kadinlar i¢in organizasyonlar (egitimler, kurslar, seminerler, projeler vb.) diizenlemekte
ve kadinlar bunlardan faydalanmaktadir. Kadin temsilcilerden birinin yaptig1 alan
toplantisina kadinlar katilmakta, sohbetler edilmekte, istekler ve sikayetler dile
getirilmektedir. Kadinlar, toplantilarda baskanlarla ve belediyenin diger gorevlileri ile bir
araya gelmekten, iletisime gecmekten ve isbirligi igine girmekten memnun olduklarini su
sozlerle anlatmaktadirlar; biz belediyeyi ve baskant boyle bilmezdik. Organizasyonun diger
boyutunda ise kadinlar vardir. Kadinlar organizasyonlar (giin oturmalari, yasin okumalari,
mevlit, taziye vb. ya da diigiin, nigsan, kina, dogum giinii vb.) diizenlemekte ve baskani
davet etmektedirler. Baskanlarin bu organizasyonlara katilmasi kadinlarin kafalarindaki
baskan algisin1 degismesine neden olabilmektedir. Ornegin baskanlardan birinin su ifadesi,
“bir kere sen rol modelsin ve onlara gore basarmig bir insansin, ornek var seninle
konusmayt seviyor, onu yapmayr seviyor bunu yapmay: seviyor, dokunmay: seviyor,
dokunuyor, “gercek misin” diyor!” (KB10, CHP) acik¢a gostermektedir. Iste bu kurulan
karsiliklr iligki kadin temsilcinin hemcinslik dayanismasi baglaminda ortaya koydugu en
onemli farktir. Kurulan karsilikli iliski, kadinlarin bagkana ve belediyeye karsi var olan
algilarim1 degistirerek hem bagkanla hem de belediye ile iletisime ge¢melerine neden
olmaktadir. Bu da kadin temsilcilerin, kadinlarin olusturduklar1 kamusal alanlarda onlarla
iletisime gecerek hem fark yarattigini hem de kadinlarin kamusal alana (belediye)

gelmelerine/gikmalarina katki saglayabilmektedir.

“flk iki sene “halkla goriisme” giinii yapiyordum. Ayni sey oldugu icin bunlari
yapmiyorum artik. Kendi toplantilar1 olursa (mevlit, kutlama vb.) katiliyoruz. Her
zaman sahadayiz.” (KBS, AK Parti).

“Hayir, hi¢ 6yle bir sey olmuyor séyle ben yetisebildigim kadar herkesin cenazesine,
dogum giiniine, suna buna gitmeye c¢aligirm. Zaten toplu olarak da
toplandiklarinda, "abla (baskamim) miisaitsen simdi ¢cay demledik hemen gel”
diyorlar, ben de atlayip gidiyorum yani problem degil hi¢ bizim igin.” (KB7, CHP).
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“Bizim belediyenin konaginda giinler yapiliyor, kadinlar bir araya geliyorlar.
Kadinlarin isteklerini dinlemek icin ayrica kadin halkla iligkiler danismanimiz var.
Bazen burasi kalabaliksa anlatmak istedigi bir sey varsa ona da anlatabiliyorlar...”
(KB5, AK Parti).

Kadin temsilciler, kadinlarla iletisime ge¢mek icin 6zel organizasyonlar yapmadiklarini
ciinkii hep sahada olduklarini belirtmektedirler. Belediye biinyesinde yapilan, kurslar,
egitimler, programlar ya da sahada (mahalle, kdy, ev) toplantilar yaptiklarini ve kadinlarla
her zaman i¢ i¢e olduklarini 6zellikle dillendirmektedirler. Kadin temsilcilerin daha ¢ok
sahada olmasi ve kadinlarin sorunlarini kendilerinden 6grenmeleri ve ¢ozliim iiretmede

kararli olmalar1 farki ortaya ¢ikarmaktadir.

“Mesela, bizim iste o proje kapsaminda kadinlarimiza yonelik programlarimiz da oldu.
O program ¢ergevesinde disardan iste egitimciler getirdik, burada giintibirlik kurslar,
egitimler verdiler. Sonra bizim yine Bagbakanlik biinyesinde programlarimiz oldu. O
kurslarin kapsaminda bir de disardan iste bdyle bayan arkadaslar geldi onlara bdyle
egitimler verdiler. Tabii Ki, tabii o tiir seylerimiz oldu bizim. O kapsamda hep bir
araya geliyoruz.” (KB1, AK Parti).

“Genelde ben diyorum ya toplantilar1 ¢ok seviyorum. Alanda ¢ok oldugum igin yani
o acidan bir seyim olmuyor.” (KB10, CHP).

“Kadin Meclisi’miz var. Mahallelerin talepleri, istekleri, sorunlari... Kadin Meclisi ve
Kadin Aile Midurligi ile birlikte sorunlar1 konusarak bunlarin ¢oziimiine yonelik
proje ve politikalar iiretiyoruz. Sorunlarin belirlenmesine yonelik taramayi alanda
yapiyoruz yani sorunlari alandan toparhyoruz ve ona gore calisma alanlari
belirliyoruz. Calisma alanlarini biiyiitiiyoruz...” (KB2, HDP).

Ornekler kadin baskanlarin, kadin temsilciler olarak hemcinsleri ile dayanisma iginde
oldugunu ortaya koymaktadir. Verilerde ortaya ¢ikan “kadin — kadin temsilci iligkisi” nin
iki yonlii yapisi; hem kadinlarin belediye baskani algisini degistirmekte hem de belediye

ile iletisime gegmelerinin ve igbirligi kurmalarinin yolunu agmaktadir.

“Hatta bazen erkekler sey diyormus, "buraya gelip belediyeyi giine cevirmisler iste
baskanla goriisemiyoruz kadinlar birakmyor" diyorlarmis. Bugiine kadar hep
erkeklerin baskani vardi artik kadinlarin baskam var.” (KB5, AK Parti).

Kadinlarin belediye ve belediye baskani ile iletisime gegmelerinde kadin derneklerinin bir
etkisinin olmadigini arastirma verileri gostermektedir. Kadin temsilcilerin bulundugu 11
ilgenin sadece 4’iinde kadin dernegi var geriye kalan ilgelerde yoktur. Ilgelerinde kadm
dernekleri bulunan baskanlarin; onlarla neler yaptiklari, nasil iletisime gectikleri, iletisimin
karsilikli olup olmadigi onemli hale gelmektedir. Veriler kadin derneklerinin, kadin

temsilciler ile iliskilerini daha ¢ok “maddi talepler, sponsorluk ve ortak ¢alismalar” igin
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kurduklarini ortaya ¢ikarmistir. Bagkanlardan biri, ilgesinde 12 kadin sivil toplum kurulusu
oldugu ve ortak caligma yapma teklifi ile geldiklerini ama her birinin ¢alismada ayr1 ayri
yer almak istemesinin ortak ¢alisma yapmayi zorlastirdigimi dile getirmektedir. Baskan,

sponsorluk taleplerinin de oldugunu belirtmektedir.

“Kadin sivil toplum kuruluslar1 var. Farkli sivil toplum kuruluslart ve vakiflar ortak
calisma yapahm istegiyle geldiler. 12 sivil toplum kurulusu var. Birlikte hareket
edelim istiyorlar ama her biri ayn yer almak istiyorlar ve sponsorluk istiyorlar.
Ayn1 yapmak isine ¢ok yanagmiyorlar!” (KBS, AK Parti).

“Onlarin (kadin dernekleri) da bazen maddi talepleri oluyordu, karsiliyorduk
destek oluyorduk. Ama sponsorluk istiyorlar...” (KB3, HDP).

Benzer sekilde diger baskanlar da hem bolgelerindeki kadin dernekleri ile hem de Tiirkiye

genelinde faaliyet gosteren kadin dernekleri ile ortak faaliyet yaptiklarini anlatmaktadirlar.

“Elbette, yani soyle biz hem Tiirkiye ¢apindaki kadin dernekleri ile ondan sonra
kamu yararmma kadin dernekleri olsun ortak faaliyetlerimiz oluyor. Bunlar1 da
siirdiiriiyoruz ve yapiyoruz.” (KB11, CHP).

“Sivil toplum kuruluslar ile caligmay1 seviyorum mesela Tiirk Kadinlar Birligi ile
en son yaptigimiz toplantiy1 o6rnek verebilirim. Tiirkiye'den Tiirk Kadinlar
Birligi’nin temsilcileri geldi ve ben onlar agirladim. Kadin Eserleri Kiitiiphanesi
var, orayt da seviyoruz, faaliyetlerine ve torenlerine katiliyoruz. Onlara
yapabilecegimiz desteklerimiz olunca da gerekeni yapiyoruz. Kadin dernekleri ile tabii
ki ¢alistyorum!” (KB10, CHP).

“Kadin hareketinin Onciliigiinde biz, tim kurumlarin bilesenleri ve kadimn
derneklerini de katarak tiim sivil kuruluslarindaki kadinlarn da katarak
toplantilar aldik, dyle faaliyetlerimiz oldu.” (KB2, HDP).

Arastirma verileri kadin temsilcilerin, kadin derneklerinden gelen talepler dogrultusunda
onlara destek olduklarini ya da ortak calisma yaptiklarini1 gostermektedir. Kadin temsilciler
ile kadin dernekleri arasinda kurulan iliski, iletisim ve ¢alismalarin sinirli kaldig giicli bir
bagin kurulamadigi anlagilmaktadir. Bu noktada “kadin temsilci-kadinlar” arasinda
kurulan karsilikli giiclii bagin, “kadin temsilci-kadin dernekleri” arasinda kurulamadigi
sOylenebilir. Caha ve Caha’nin (2012: 297) kadin dernekleri iizerine yaptig1 arastirma da,
kadin derneklerinin genel olarak siyasete ve 0zel olarak da siyasal partilere kars1 mesafeli
durduklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Sebebi, siyasetin ve 6zel olarak da siyasi partilerin
“ayrigtiricr” bir ozellik tasidigimi disiinmeleridir. Bu yiizden kadin dernekleri, kadimnlar

iizerindeki en diisiik etkisini siyaset alaninda gostermektedir.
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3.3.2.2.2. Belediye Yonetimi, Politika ve Projeleri: Pozitif Ayrimcilik

Pozitif ayrimcilik kavrami ilk kez 1970’li yillarda uluslararasit platformda giindeme
gelmistir. Pozitif ayrimcilik, genellikle erkeklerin egemen oldugu sosyal, siyasal ve
ekonomik alanda var olan esitsizlikleri azaltmay1 amaclayan politika ve uygulamalar ifade
etmektedir (KSGM, 2008: 6). Baska bir ifade ile pozitif ayrimcilik, siyaset ya da is
alaninda egitim, donanim ve becerileri esit kisiler arasindan kadinin tercih edilmesi
anlamina gelmektedir. Liberalizmin esitlik politikasinin pratikte gosterdigi yol kadinlarin
siyasette yer almalarinin Oniinde var olan yasal engellerin kaldirilip se¢gme ve secilme
hakkinin verilmesi ile cinslerarasi esitligin saglanmasidir. Firsat esitliginin saglanmasi
yoniindeki yasal diizenlemeler birinci dalga feminist hareketin hedefleri arasinda yer almis
ve bircok iilkede segme ve secilme hakkinin elde edilmesinde basarilar saglanmistir. Ancak
firsatlar diizeyinde saglanan esitligin sonuglarda bir degisiklige yol agmadigi, kadinlar ve
erkekler arasindaki firsatlarin c¢ok nadiren esit oldugu, erkeklerin toplum ig¢indeki
ayricalikli konumlarindan dolayr gercek bir firsat esitliginden bahsedilemeyeceginin
anlasilmasi iizerine yeni feminist yaklagimlar yeni bir esitlik anlayisi, sonuglarin esitligini
(Equaltiy of Results) savunmaya baslamislardir. Sonuglarda esitlik, siyasi kurumlarda
cinsiyet dengesinin kendisinde bir esitligi amag olarak belirler. Ornegin kota uygulamalari
tam da kadin-erkek siyasi temsilinde esit temsili yani sonuglarda esitligi hedefler. Kota
uygulamalarinin amaci, tarihsel olarak hi¢bir zaman esit yarisma sansi bulamamis
kadinlara Oncelikle esit yaris sartlart olusturmaktir. Dolayisiyla kota uygulamalari,
kadinlarin eksik temsiline neden olan olgularin sonuglarini diizeltir. Diinyada algilanig
bi¢cimiyle, boyle bir esitlik devletin aktif miidahalesini gerektirdigi i¢in kota uygulamalari
elestirilir. Boyle bir uygulamanin “olumlu” olsa dahi “ayrimct” oldugu, Tirk siyasetinde
de kota karsiti argiimanlarin temel itiraz (Giines-Ayata ve Golgelioglu, 2010: 140-141)

noktasini olusturur.

Arastirmaya katilan kadin baskanlara, “belediye yonetiminde, personel aliminda, politika
ve projelerde kadinlara pozitif ayrimcilik yapiyor musunuz” diye sorulmustur. Soru ile
kadin bagkanlarin, pozitif ayrimcilik konusunda ne gibi fiili uygulamalar1 hayata
gecirdiklerinin 6grenilmesi amaglanmistir. Belediye yonetiminde; kadin meclis iiyeleri ve
belediye baskan yardimcilart olup olmadigi ya da neden kadin meclis iiyesi/baskan
yardimcist tercih etmedikleri; personel aliminda pozitif ayrimcilik egilimleri kapsaminda

kadin ¢alisan sayisinin artirilmasina yonelik uygulamalar; politika ve projelerde kadinlara
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oncelik veren uygulamalarin neler olduklar: bu baglik altinda degerlendirilmektedir. Kadin
bagkanlarin  pozitif ayrimcilik uygulamalarini, fiili uygulamalarina ne kadar
yansitabildiklerini ortaya koymak hedeflenmektedir. Buna gore arastirmaya katilan 11
kadin baskanla yapilan goriismelerden elde edilen veriler, kadin temsilcilerin hepsinin
(sadece bir bagkan harig) belediye yonetiminde, personel aliminda, politika ve projelerde
esitler arasinda kadinlara oncelik veren pozitif ayrimcilik uygulamalarini savunarak fiili

uygulamalarina yansittiklarin1 gostermektedir.

“Evet. Basin ¢alisanlarimizin birisi kadin birisi erkek. Pozitif ayrimciliktan 6te biraz
ayrimceilik oluyor!” (KB5S, AK Parti).

“Pozitif ayrimcilik yapiyorum, yapiyorum. Ne i¢in yapiyorum onu da sOyleyeyim.
Simdi soyle diisiinmek lazim ilk geldigimde sayilari esitti su an toplasak bes erkek
falanlar artik yani Oyle sdyleyeyim! Ama sunu da diislinliyorum, kadinlarin elinin
degdigi her yer farkh oluyor!” (KB9, AK Parti).

“Tabii ki pozitif ayrimeihk yapiyorum. Ben geldigimde hi¢ kadin personelim yoktu.
Ondan sonra simdi var.” (KB7, CHP).

“Tiirkiye'de ilk defa toplumsal cinsiyete duyarh biitce yaptik, ilk defa onu yaptim
ben, hatta UCLC Memork Belediyeler Birligi, Ortadogu Belediyeler Birligi’nde gegen
hafta sunumunu yaptim. Tiirkiye'de bir ilk, modelimiz var. Yani 6yle hani adi tistiinde
bir biit¢e degil gercek bir biitce hazirlandi!” (KB10, CHP).

“Evet, evet! Pozitif ayrimcilik seydi ben geldigimde hepsi sozlesmeliler hepsi erkekti
ama hemen ikinci y1l bir kadin arkadas aldim s6zlesmeli. Hani bir hak kaybi olmasin.
Hani bir sozlesmeliyi cikartip da yerine bir kadin koyamazsin. Bir sdzlesmeli
hakkimiz oldu, onu da kadina verdim.” (KB2, HDP).

“Evet! evet, evet pozitif ayrimcilik. Bizim zaten belediyelerimizde boyle seyimiz
vardi sdzlesmemiz vardi. Sozlesmemizde de boyle bir durum vardi. ilge belediyesinde
personel sayisi az ve kadin personel konumlandiracagimiz pozisyon da az oldugu i¢in
konumlandiramadik!“ (KB3, HDP).

Bagkanlardan sadece biri, belediye yonetiminde, personel aliminda, politika ve projelerde
kadinlara pozitif ayrimcilik yapmadigini belirtmektedir. Baskan, bu tiir uygulamalarinda

cinsiyet odakli degil liyakat esasl yaklastiginin altin1 ¢izmektedir.

“Sdyle, ben ¢ok cinsiyet yoniinden bakmiyorum liyakat yoniinden bakiyorum!”
(KB4, AK Parti).

Baskanin bu yaklagimi, pozitif ayrimcilik uygulamalarmin liyakati arka planda tutarak
sadece cinsiyet odakli yaklastigi gibi bir anlam c¢ikartmaktadir. Toplumsal cinsiyet
kotalarina yapilan elestirilerin baginda; firsat esitligi ilkesine aykirilik yaratmasi, oy

verenlerin kimi sececeklerine karar verememesine sebebiyet verecegi i¢in antidemokratik
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olmasi, siyasetgilerin vasif ve yeterlilikleri degil, cinsiyetleri i¢in se¢ildiginden nitelikli
adaylarin diglanmasi, bir¢ok kadinin sirf kadin olduklari i¢in segilmek istememesi, kota
uygulamalarinin siyasi parti biinyesinde catlaklar ve ihtilaflar yaratmasi vb. (Dahlerup,
2005 ve Bacchi, 2006; aktaran Usal, 2010: 168) sayilabilir. Ayrica kota uygulamalarinin
bir grup lehine yapilan diizenlemeler oldugu sistemin liyakat ilkesi ile celistigi ve esit
yarigma kosullarimi yok ettigi icin de elestirilmektedir. FElestirilere ragmen kota
diizenlemeleri sonucu kadin sayisindaki artisin kadin siyasi ajandalarinda bir degisiklige
yol acarak kadin konularinin/sorunlarinin giindeme gelmesinde énemli etkisinin bulundugu
tespit edilmistir. Kadin siyasetgilerin kadin segmenlerle daha cok iletisime gegmelerinin;
hem kadin se¢menlerin daha fazla siyasi katilim gostermelerine hem de kadinlarla ilgili
erkeklerin kamuoyunun giindemine getirmedikleri konular1 tartismaya agtiklar
gozlemlenmektedir (Giines-Ayata ve Golgelioglu, 2010: 142). Kadin bagkanlarin da
belediye meclis tiyeleri tercihlerini yaparken/secerken; hem kadinlarin sorun, ¢ikar ve
taleplerinin meclis giindemine alinmasinda hem de meclis toplantilarinda kadinlarla ilgili
konularda kararlarin alinmasinda daha giiclii olmay1 diislinerek daha ¢ok kadin meclis
iiyesi tercih etmeleri/se¢meleri beklenebilir. Yine baskanlarin kendilerine baskan
yardimcis1  secerken/atarken tercihlerini kadinlardan yana kullanarak kadinlara bu
gorevlerde pozitif ayrimcilik uygulayabilirler. Bu baglamda kadin baskanlarin, kadin
temsilciler olarak belediye yonetiminde ozellikle belediye meclis iiyeleri ve belediye
baskan yardimciligi gorevlerinde kadin sayisini artirma yoniinde pozitif ayrimcilik
uygulamalarina bakmak Onemlidir. Arastirma verileri, kadin baskanlarin baskan
yardimcilarimt segerken kadinlara pozitif ayrimcilik wygulamadiklary/yapmadiklar: ve
baskan yardimcilig1 gorevilerine erkekleri segtikleri gorilmektedir. Aragtirmaya katilan 11
kadin baskandan sadece 4’iiniin bagkan yardimcilar1 arasinda kadin bulunmaktadir. Geriye
kalan 5 bagkanin, bagkan yardimcilari tamamen erkeklerden olusmakta ve 2 baskanin ise
baskan yardimcilar1 olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bagkanlarin, bagskan yardimcilig1 gorevine
daha c¢ok erkekleri atadiklari/tercih ettikleri goriilmektedir. Buna karsin bagskanlar
ifadelerinde, baskan yardimcilarini belirlerken/secerken kadin-erkek esitligine dikkat
ettiklerini sdylemelerine ragmen bagkan yardimciligi gorevinde erkek agirligmmin One

ciktig1 goriilmektedir.

“Benim hepsi baskan yardimcim. Biitiin meclis tiyelerimin hepsi baskan yardimcim.
Iki tane var, baskan yardimcisi diye yapmisiz. Diyelim ki ben yoksam ve meclis
toplantisi varsa onlara eslik edecek iki tane belirlemisim biri bayan digeri erkek
baskan yardimcilarim var. Ama diger sehre gittigimde sira ile hepsine veriyorum,
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vekaleti. "Ben almadim, bana niye vermedin" demiyorlar, herkese veriyorum bagkan
yardimciligini.”(KB1, AK Parti).

“Bagkan yardimcilarimiz arasinda da kadin erkek cinsiyet esitligi gozetilmis
durumdadir. Simdi dort baskan yardimcisinin ikisi kadin ikisi erkek. Erkeklerden
biri buranin en kidemli olani, digeri de en geng (30 yaslarinda) olani. Tiirkiye'nin en
geng baskan yardimcist yani genglikte gozetilmistir... Ama bu kadin iizerinden degil
kadinda yine %50 oraninda gozetilmistir.” (KB11, CHP).

“Var, {li¢ tane baskan yardimcim var. Bir tanesi kadin, iki tanesi erkek. Daha Once
hi¢ kadin belediye baskan yardimcisi yoktu, bizim dénemimizde oldu, yaptik. Burada
mal miidirliigii yapan bir kadin arkadasimdi ¢ok saglam bir kadindir!” (KB10, CHP).

“Secilmis li¢ bagkan yardimcim var ama su an iki secilmis baskan yardimcimiz var,
biri erkek, digeri kadin. Memur su an hi¢ yok! (KB2, HDP).

Sumbas’in (2012: 157) 2009 yerel se¢imleri ile secilen kadin belediye baskanlari iizerine
yaptig1 aragtirmada, 8 belediyenin 6’sinda kadin belediye bagskan yardimcisi oldugu sonucu
cikmistir. Bu aragtirma da ise; belediye baskan yardimciligi bulunan 9 belediyeden sadece
4’tinde bir ya da iki kadin belediye baskan yardimcist bulunurken geriye kalan 5
belediyede kadin belediye bagkan yardimcisi bulunmamaktadir. Buna gore, 2014 yerel
secimlerinde secilen kadin baskanlarin, 2009 yerel se¢imlerinde segilen kadin bagkanlara
gore belediye baskan yardimciligi gorevine daha c¢ok erkekleri tercih ederek/atayarak
kadinlara belediye baskan yardimciligi gorevi igin pozitif ayrimecilik yapmadiklar1 ya da

yapamadiklarini sdyleyebiliriz.

Aragtirma verilerine gore kadin bagkanlarin, belediye meclislerinde en az 1 kadin meclis
liyesi bulunan belediye sayis1 8, kadin meclis iiyesi bulunmayan belediye sayis1 ise 3’tiir.
Kadin temsilcilerin, belediye meclislerinde kadin meclis tiyesi sayisi, merkez ilgelerde 5-
10 aras1 degisirken kiiciik il¢elerde bu say1 sadece 1’dir. Kiiglik il¢elerde kadin belediye
meclis iiyesi sayisinin neden bu kadar az oldugunun ve 3 il¢e belediye meclislerinde neden
hi¢ kadin meclis iiyesi bulunmamasinin nedenlerine bakildiginda; kadin siyasetgilerin
olmamasi/bulunamamasi, halkin  tepkisini ¢ekmemek ve segim stratejileri olarak

siralanmaktadir.

Kadin siyasetci olmamasi/bulunamamasi

“Yani ¢ok fazla kadin1 da bdyle zorlamamak lazim buralarda, meclis {iyesi olabilecek
kadin, genelde egitimli kadinlar gocmiis gitmis her kadim da meclis iiyesi
yapamazsiniz yani meclisinde seyi var ¢iinkii... O donemin ortaminda kadin seyi
yoktu olusumu yoktu yapamadik zaten dedigim gibi ¢ok kadin yok elimizin altinda,
siyasette uygun kadin yok. Simdi hi¢ uygun olmayan bir kadim aldigimizda zaten
erkekler zor dayaniyor size... Bu kadar 6telemeye gerek yok!” (KB5, AK Parti).
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“Tabi ki hepsi erkekti. Evet, ama o6zel tercihim degildi! Meclise girebilecek bir
kadin sadece bir kadin vardi, biraz arka siralara koymustuk, secilemedi!” (KB7, CHP).

“Kadin siyaset¢i bulamiyorsunuz! Nigin bulamiyorsunuz mesela aslinda biitiin
partilerin kadin kollar1 bagkanlaria bakin baskan aktiftir ama arkasinda bir ya da iki
kadin ancak bulabilirsiniz aktif olan... Ciinkii erkek egemen bir toplumda
yasiyorsunuz simdi isin en biiyiik sorunu da buradan cikiyor zaten! Simdi erkek
gece 00:00-01:00°de gelir, daha ge¢ de gelir ama o siyaset¢i olur... Kadin onu evde
bekler problem yok! Ama kadin siyaset¢i oldugu zaman gece 00:00-01:00'de
geldiginde "'sen neredesin falan olur!”. Erkek, kadinin yaninda olmay1 ona destek
olmay1 planlamiyor... Eger ¢ok diisiinliyorsan o zaman sen de esinin yaninda
olacaksin onun yaninda olamiyorsan o zaman da yapacak bir sey yok! Aym seyi
sOylityorum ciinkii en biiyiik aslinda sikint1 buradan doguyor...” (KB9, AK Parti).

Halkin tepkKisi

“Ha sunu da sdyleyeyim, cumhurbagkanimiz bana israrla mutlaka bir bayan
meclis iiyesi yaz diye cok 1srar etti. Ama sdyleydi zaten aday aday1 degildim direkt
aday olmustun ve bir tepki almuistim. Ikincisi de halk ne kadar bana alisik olsa da
ataerkil ya da erkek egemen bir toplumu var ilgenin. Simdi dedim, zaten bayan
olmamu rakipler 6zellikle dezavantaj olarak kullanmaya c¢alisiyorlar. Bir de bayan
baskanin meclisinde bayan olursa biraz milletin gozii korkabilir, belki sikint1
olur diye bayan yazmadim! Keske yazsaymisim, tabi tecriibesizlik!” (KB4, AK
Parti).

Secim stratejileri

“Simdi hi¢ uygun olmayan bir kadin1 aldiginizda zaten erkekler zor dayaniyor size...
Bu kadar otelemeye gerek yok! Tabi orada secimi kazanacak stratejiler de
uyguluyorsunuz, tabi o0 meclis fdyesini alip onun arkasindakileri almak
istiyorsunuz...” (KBS, AK Parti).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “yeni kadini/kadinlari”, rejimin simgelestirilmesinde 6n planda
rol Ustlendiler; torenlerde sort giydiler, balolarda asker iiniformasiyla bayrak tasidilar ve
bati modasina uygun gece elbisesiyle dans ettiler. Yeni rejimin kadinlart egitimli ve meslek
sahibi kadinlar olarak Cumhuriyet kadrosuna katildilar. Baslangicta bu degisiklikler
yalnizca dar bir sehirli tabakasi {izerinde etkili olurken Anadolu’nun biiyiik bir bolimi
pazarla biitiinlesmis degildi ve tarimin ticarilesmesi farkli asamalarda gelisme gostermistir.
Okullagsma ve saglik hizmetleri ¢ok yavas yayginlasiyordu ve klasik ataerkilligin maddi
temelini oyacak pek az degisiklik gergeklesmistir. 1950 yilindan sonra kirsal alanlara
sermayenin girisi ile Cumbhuriyet reformlarinin basarili olmadig yerlerde tarimsal
makinelesmenin yalniza iki mevsim kullanilmasi ile evigi patriarka tehdit altina girmis ve
ve aile icindeki ataerkil otoritenin karsisina yeni tabakalagsma siirecleri ve toplumsal
hareketlilik kanallar1 dikilmistir. Genellikle yaslh, daha az okumus ve politik bakimdan
marjinal erkeklerin olusturdugu bir grup erkegin yasadigi statii kaybi, erkeklerin bir biitiin

olarak statii kaybettikleri anlamima gelmemistir tersine erkek egemenliginin temelleri
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yeniden tanimlanmigtir. Sermaye, egitim, politik dayanaklar ve kayirma mekanizmalari
gibi yeni maddi ve simgesel kaynaklar giderek onem kazanmistir. Erkeklerin kendi
hanelerinde hala birer reis gibi davranabilmelerini miimkiin kilan seyin, artik ev dis1
kaynaklara erisme yeteneklerinden gecmeye baslamistir. Tiirkiye’nin  sonunda
geleneksellikten modernlige gotiiren bir yola girdigi kabul edilmis ve bu siirecin aile ve
kari-koca iliskilerinde onlara tekabiil eden yapilara sahip oldugu disiiniilmistiir. Ancak
modernlesmenin sakincalarinin basinda; hane halkinin bilesimine ve hane halki tiplerine
demografik bakilmasi ve cinsiyete dayali igboliimiinii anlatmak {izere rol kavraminin
kullanilmas1 farkli toplumsal cinsiyet diizenlemelerinin gergekte ne oldugunu ayirt
etmemizi engellemistir. Kadinlar1 aile i¢i iktidar ve otoritenin kendine ozgi farkli
ifadelendirme yollar1 oldugunu ya da farkli otorite ve sevgi Oriintiileri olduklarmi fark
etmemizi zorlagtirmistir. Sonugta, degisik sosyal tabakalarda aile hayatlarinin duygusal
yoniiyle ve her baglamda etkili olan toplumsal cinsiyet dinamikleriyle ilgili pek az bilgi
edinilmigtir (Kandiyoti, 2013: 192-196). Bu nedenle bagkanlarin ifadelerinde yer alan
bolgelerinde kadin siyaset¢i bulamamalari ya da meclis iiyesi yazacak kadin adayin
olmamas: ataerkil yapinin bu siireglerden etkilenmesine ragmen kadinlarin siyasal alana
cikmalarinda ve siyasal faaliyetlerde bulunmalarinin 6niinde engel olmaya devam ettigini

gostermektedir.

Baskanlar, personel aliminda oncelikle liyakate dikkat ettiklerini sonrasinda pozitif
ayrimcilik yaptiklarini 6zellikle dillendirmektedir. Bagkanlarm, hem memur (avukat,
mimar, peyzaj mimari, insaat miihendisi, ¢evre miihendisi, ziraat miihendisi, sekreter, teftis
kurulu baskanligi, miidiirliikler...) hem de is¢i (park-bahce ve sokak temizligi, yesil
alanlarin bakimi, servis elemanlari, tekstil atolyeleri, ISKUR ¢alisanlari, yardimer zabita

vb.) aliminda kadinlara pozitif ayrimeilik yaptiklar: drneklerde goriilmektedir.

“Sekreterimi mutlaka bayan aliyorum ¢iinkii siz de bir bayansiniz. Sekreter demek
sizin her tiirlii isinizi bilen takip eden demek onun bayan olmasi1 daha uygun
oluyor. Onun disinda fen islerine bir arkadas alacaktim, bir bayan arkadas geldi
hosuma gitti. Hatta ayn1 siyasi goriiste olmamamiza ragmen o donemde liyakatini
uygun buldugum igin aldim ve memnunum.” (KB4, AK Parti).

“Personel alimi oldugu zaman ben hep meclise sdyliiyorumdur, "kadin olsun, iste bir
miihendis mi alinacak kadin olsun, bir avukat mi?". Mesela biz geldigimizde
s0zlesmemizi baska bir avukatla yeniledik ve kadin olsun dedik Cok da sorun yasadim
¢ok ¢ok sorun yasadim. Ama ben dedim ki, "kadin olacak" dedim. Mesela Biz
aylardir o kadin avukatin kavgasm meclisle yiiriittik ve “o olacak” dedim. Bir
yerden sonra insanlar sizi kabul ediyor.” (KB3, HDP).



244

“Miidiirlerim de kadin, yeni kurulan miidiirliiklere hep kadin miidiir atayarak bu
say1y1 kadin lehine artirarak devam ediyoruz.” (KB11, CHP).

Kadin temsilciler, is¢i aliminda da kadinlara pozitif ayrimcilik yaptiklarimi ifadelerinde
anlatmaktadirlar. Kadin temsilciler, is¢i aliminda “kadin is¢i” tercihi yaparken sirf
cinsiyetlerinden dolay1 pozitif ayrimeilik yapmadiklarini 6zellikle belirtmektedirler. Kadin
is¢i tercih etmelerinin nedenleri arasinda; islerini iyi yapmalar:, rahat ¢alisiimasi,
kadinlarin caligtigi yerlere (park-bahge, lokanta, kafe vb.) kadinlarin daha rahat gitmesi
sayilabilir. Kadin temsilciler, kadin is¢ilerin bu 06zellikleri nedeniyle kadinlara pozitif
ayrimcilik yaptiklarin1 ve ise aldiklarini sdylemektedirler. Buna gore kadin bagkanlarin,
cevre temizliginden servis elemanina, ISKUR ¢alisanindan zabita yardimciligina ve yesil
alanlarin bakimindan tekstil atolyelerine kadar is¢i aliminda kadinlara pozitif ayrimcilik

yaparak ise aldiklar1 goriilmektedir.

“Iicede sabah temizlik yapan sokag siipiiren kadnlar gériiriisiiniiz, istedigimiz
arzulanan sokaklarin temiz olmasi... Cilinkii bizim temizlik is¢ilerimizin aldig1 maas
bir kere asgari iicretin ¢ok tistiinde (%50 fazlasiyla yani 1900TL civarinda aliyor ve 8
saat caligtyor). Bir kadin diisiiniin, egitimi olmayan bir kadinin bu paray1 hig bir yerde
alma sansina sahip degil! Kadin tulumunu giyiniyor geliyor ve 8 saat galigiyor sonra
ticretini aliyor ve sokaklar1 da tertemiz edip gidiyor. Sonra kiyafetini degistirip sik
kiyafetlerini giyinip gidiyorlar. Halk, kadinlarin temizligini tercih ettigi icin biz de
kadinlar: tercih ediyoruz. Onlar bizi tercih ediyorsa biz de onlar tercih ediyoruz!”
(KB11, CHP).

“Bu parklarda ben, kadin ¢aligtirnyorum. Birincisi, kadin istihdamini artirmak ¢ok
onemli! Ikincisi, kadin calisanin oldugu yerlere kadinlar daha rahat gidiyor o
acidan da cok onemli. Genelde semtlerin i¢indeki parklarda ¢alisanlar kadinlar, kadin
calisanlar var, parklara gitmek isteyen kadinlar1 bu daha da rahatlatiyor.” (KB10,
CHP).

“Istihdam alaninda bunu goz 6niinde bulunduruyorum. Tekstil atélyesinde kadinlar
cogunlukta ve ayrica her siyasi partiden var.” (KB6, CHP).

“Yardima zabitada kadin ¢alisan orami Kesinlikle %350. Yardimci zabita aldik
onun da %50'sini kadin aldik!” (KB2, HDP).

“Ama ISKUR olay1 oldugu zaman &zelliklerde mahallelerde isi iyi bilen yapan
bayan varsa erkege gore ilk secenegim bayan oluyor. Bayandan secmeye
cahsiyorum. ISKUR calisanlarini, ya da gegici eleman alacagiz diyelim onceligi
ihtiyaci olan bayanlara veriyorum” (KB4, AK Parti).

“Evet. Basin ¢alisanlarimizin birisi kadin birisi erkek. Pozitif ayrimciliktan 6te biraz
ayrimcihik oluyor. Kadinlar evet, mesela yeni agtigimiz konagimiza bes kadin aldik.
Genelde boyle hizmet alaninda kadinlarla ¢alisiyoruz ¢iinkii daha temizler, daha
tutkulu cahsiyorlar parklarimizi kadinlar temizliyor, kadinlara emanet ve
tertemiz. Genelde boyle kadinlar, su an ahgimiz kadin konagimizdaki mutfak sefimiz
kadin, firin actik servis elemanlarimiz kadinlar.” (KBS, AK Parti).
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Betimleyici temsil kurami, temsilcilerin karar alma mekanizmalarinda temsil edilen
niifusun toplumdaki orani kadar bulunmasina dair bir anlayis getirirken, nitelikli temsil
kurami1 boyle bir sayisal sarttan ¢ok temsil edilenlerin ¢ikarlarinin ve fikirlerinin temsiline
vurgu yapar. Kadin sayisindaki artisin kadin politikalarinin yiiriitiilmesindeki zorunlu
etkisini tartigan yaklasimlara karsilik, yapilan birgok calismada kota diizenlemeleri sonucu
kadin sayisindaki artisin  siyasi ajanda da bir degisiklige yol actigi, kadin
konularinin/sorunlarinin giindeme gelmesinde énemli etkisinin bulundugu tespit edilmistir.
Toplumsal cinsiyet kotas1 ve diger pozitif ayrimcilik politikalar1 bu nedenle temsilin
niteligini degistirmeyi hedeflemektedir ancak bu da alisagelmis kaliplar1 oldukca
zorlamaktadir. Kota ve kota benzeri uygulamalarin en énemli miicadelesi ataerkil temsil
anlayisit ve temsil kaliplar ile olmaktadir (Giines-Ayata ve Golgelioglu, 2010: 141-156).
Kadin bagkanlarinda belediye yonetiminde ve meclisinde kadinlara pozitif ayrimcilik
yaparak onlara meclis lyeligi ve idari gorevler (baskan yardimciligl) verdikleri
goriilmektedir. Bagkanlarin 6zellikle personel aliminda pozitif ayrimecilik yaparak kadinlari
ise aldiklar1 da ortaya ¢ikmistir. Kadin temsilcilerin, hem daha fazla kadinin kamusal alana
cikmasinda/is bulmasinda hem de meclis toplantilarinda kadin sorun ve ¢ikarlarinin daha

fazla giindeme gelmesinde tartisilmasinda katkilarinin oldugu séylenebilmektedir.

3.3.3. Kadin Temsilci/Baskan Olmak: Olumlu/Olumsuz Taraflar

Tiirkiye’de kadinlarin kamusal alana ¢ikmalari/girmeleri “cinsiyetsiz” bir kimlige hatta bir
oOlgiide erkek kimligine biiriinmekle mesrulastirildigr ileri siiriilebilir. Toplumsal cinsiyet
temelinde kesin sekilde ayrismis, erkek serefinin kadinlarin davranislariyla yakindan
iligkili bir toplumda, kadinlarin kamusal/siyasal alana katilmalar1 ancak sayginliklarim
koruyarak miimkiin olabilir. Kadinlar sayginliklarin1 ancak erkeklere kendilerini cinsel
nesne olarak sunmama yoniinde kuvvetli isaretler vererek saglayabilirler. Cumhuriyet’in
“pecesiz” yeni kadinlari, bu nedenle kimligine yeni sinirlar ¢izerek yeni davranis kurallari
benimsemisler; koyu renkli kostiimler, makyajsiz ylizler ve kisa saglar. Bunlar, hem
kamusal/siyasal alana ¢ikmis kadinlarin makyaj ve silise vakit ayiracak zamanlarinin
olmadigimi gosteriyordu hem de giiglii sembolik bir zirh gorevi goriiyordu.
Kamusal/siyasal roller iistlenen kadinlar {izerinde saygin erkekler gibi davranma ve
cinsiyet kimliklerini arka plana itme yoniinde (Kandiyoti, 2013: 196) bir baski oldugudur.
Akal’da (1994) siyasi iktidarin, kadinin iktidar giiclinii kullandig1 bir alanda olmasina karar

verdiginde kadimmin ancak Onceden belirlenen bir rolii yerine getirmek {izere
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bulunabilecegini belirtmektedir. Kadinin, “kadin aday” olabilmesi ic¢in erkegin/siyasi
iktidarin belirledigi alanlarda ayni iktidarin belirledigi bicim ve sartlarda yer almasi
gerekir. Kadin, kamusal/siyasal alana girdigi andan itibaren kadin kimliginden uzaklastigi
farz edildiginden bu alana giren kadinlarin tizerinde “ahlak/namus ve fazilet” baskisinin
daha fazla oldugu goriiliir. Bu nedenle Tiirk kadini kamusal/siyasal alana girdiginden
itibaren giyiminden davramisina kadar kendini cinsiyetsizlestirme c¢abasina girer. Bu
baglamda kadin bagkanlarin, belediye baskanligi koltuguna oturduktan sonra “kadin
temsilci olarak karsilastiklart olumlu/olumsuz davramglar, baskilar ve dnyargilar” bu

baslik altinda ele alinmaktadir.

Derinlemesine goriismelerden elde edilen veriler kadin bagkanlarin, kadin yonetici olarak
karsilastiklar1 olumsuz davranislarin olumlu davranislara gére daha fazla oldugunu ortaya
cikartmistir. Ornegin baskanlardan biri, kadin temsilcilere karst olumsuz davranislarin
nedeni olarak, yerel yonetimlerin ‘“erkek iktidar alani” olmasindan kaynaklandigin
belirtmektedir. Kadin temsilciler olarak erkek iktidar alanina (ilge yonetimleri erkek,
belediye meclisleri erkek, belediye personeli erkek...) girdikleri i¢in bu olumsuz

davranislarla, tutumlarla ve dnyargilarla karsilastiklarini anlatmaktadir.

“Kadin temsilci olarak asil dezavantajim ¢oktu ¢iinkii erkek iktidar1 alanina girdim
yani erkek alanina girdiniz. Bir erkek ortamindaydim; ilce yonetimi erkek,
belediye meclisi erkek, 2 kadindik mecliste (biri ben, digeri de kadin meclis iiyesi
arkadas). O meclis iiyesi kadin arkadas da erkeklesmis kadinlardandi. Daha yeni
yeni itiraf ediyor kendisi mesela gegen bir konusmamiz oldu bu konuyla ilgili. Ben
cabuk farkina vardim ilk bir sene mesela benim biitiin giindemim belediye, biitiin
gindemim erkekler, biitiin giindemim sey sorunlar... Evde siirekli bu konusuluyor,
arkadas ortaminda siirekli bu konusuluyor ve ben gerginim, siirekli gerginim... Bence
bir kadin temsilci siirekli gergin olmamali, esnek ve rahat olmali. Yani esnek olursa
ancak tstesinden gelebilir bu sorunlarin... Erkek alanina kayma oraniniz ¢ok yiiksek.
Evet, toplum erkekce yasiyor sizde dyle yasiyorsunuz ama bu baska yani bir katin
iistiine bagka bir kat daha geliyor... Daha hassas olmaniz gerekiyor! Onun i¢in kadin
okumalarin1 daha siklastirdim ve derinlestirdim, derinlestik¢e kadin 6ziim daha ¢ok
ortaya ¢ikt1!” (KB3, HDP).

Bagkan sozlerinde; bir kadin temsilci olarak erkek iktidar alanina kaymamak yani erkek
gibi davranmamak i¢in ¢ok miicadele ettigini, hassas davrandigini ve kadin okumalari
yaparak bunu basardigini anlamaktadir. Verilere gore kadin baskanlarin, kadin temsilciler

olarak karsilastiklar1 olumsuz davranislarin; otoritesiz bulunmak, hata yapma sansinin

verilmemesi, nazik davramilmamasi, duygusal ve diisiinsel baski, ufak-tefek dedikodu,
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iftira, personelin muhatap almamasi, es desteginin olmamast ve erkekge doviisme

beklentisi, oldugu goriilmektedir.

Otoriter tavir istiyorlar!

“Bagkanim diyorlar, “sende hi¢ baskanhk olmuyor, sen beceremiyorsun bu isi! Sen
niye yapmiyorsun otoriteyi”. Dedim, “ya degilim iste ben beceremiyorum, beni de
boyle idare edin ya ben buyum! Ben bu kadarini becerebiliyorum” dedim. Ha dedim,
“begenemiyorsaniz ya da beni iyi gormiiyorsaniz dedim zaten 5 sene sonra beni
degistirirsiniz. Bu baskan bize yaramadi bu isi beceremedi dersiniz ve daha iyi birini
getirip buraya oturtursunuz” dedim. Ben ancak bu kadarini yapabiliyorum.” (KB1, AK
Parti).

Hata yapma sansi verilmemesi

“Erkek es baskan bir ¢ok seyi yapar ama hi¢ goze gelmez ama kadin bir es
baskan hata yapamaz, yaptiZi an meclis iistiine yiiriiyor... Cok ciddi
adaletsizlikler var. Kadin her seye dikkat eder ama insaniz, insansiniz ya arada bir sey
kaywverir biitiin bir meclis listiiniize geliyor. Ya da bir seyi yanlis anlar sizin hi¢ dyle
bir niyetiniz yokken bir seyi yanlig anlar, gider halka ¢ok farkli yansitir mesela. Biz
bunlar1 ¢ok yasadik mesela. Kadin bilincimi kaybetmemeye g¢alisiyorum tam tersine
ortaya cikartip topluma o sekilde bir yon vermeye c¢alisiyorum. En azindan iginde
bulundugum yeri...” (KB3, HDP).

Nazik davranmak yok!

“Diyelim ki ben saglik ocagina gittim ya da carsida bir yere gittim. Ha kalkanlara ben
diyorum ki, “utanirim yapmayin, oturun kalkmayin” yani bunu sdylerim. Ama mesela
bazisinda gittigimde goriiyorum yerinden kalkmayir birak bir de kaykildig
yerden hi¢ kipirdamiyor, selam veririm o selamm alirken bile oturdugu yerden
boyle alir mesela. Ha sey yapar miyim hayir, acayibime gider ama umursamam
yani gecer giderim... Niye yapmadi, niye kalkmadi diye sey yapmam ama biraz
boyle benim acayibime gider. Bazisi diyor ki, “niye yapmadi”. Ya yapmasin! Herkes
kendine yakigani yapar. Yani ben onu da bdyle dert etmem! Niye yapmadi, niye
kalkmadi diye... Ha o anda boyle acayibime gider ama sonra unutur giderim. Yani
yapmadi, yapmad1 ne yapayim. Ben yani insanlara sey veremem ki bu insanlarin kendi
fitratinda olan bir seydir. insanlar1 degistiremezsiniz yani belki de samimiyetlerinden.
Ben bu yorenin kiziyim. Onlarla hep o sekilde biz arada olmusuz. Yani dairedeyken
¢agirmigim yanima gelmislerdir. Yani farkli davranmamisim onlarda kendi kizlar
gibi bilmislerdir belki o yiizden yapiyorlardir elbet!” (KB1, AK Parti).

Duygusal ve diisiinsel kilitleme!

“Bir de bizim erkeklerimiz buna firsat vermedi. Ister es baskanlikta ister resmiyette
ister gayri resmiyette olsun kadimi higlestirdiler yani. Bir ¢ok noktada benim imza
yetkim olmasina ragmen beni kilitlediler, ben hi¢ bir sey yapamadim, kilitlediler...
Ciinkii diyorsun ki, “meclisin karar1 olacak”. Nasil kilitlediler? Elimi ayagimi mi
tuttular, yok tabii ki duygusal ve diisiinsel baski yaptilar! Bunlarin altindan sen
erkekce yontemlerle ¢ok rahat kalkarsin ortahgr yakar yakarsin iistesinden
gelirsin ama bu benim kadin kimligimi yok ederdi. Ben hep bununla miicadele
ettim. Ben yok olmadan miicadele edeyim dedim.” (KB3, HDP).
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Ufak-tefek dedikodu.

“Yai cok karsilasmadim ama ufak tefek dedikodular evet can sikici problemler oluyor
¢linkii bir kadismiz, gece 23:00'de olsa 01:00'da olsa bir erkekle oturup kahvede
igebilirsin ¢ay da igebilirsiniz bundan normal bir sey yok! Ama buranin kii¢iik yani
ilgenin kiiciik bazda olmasi "gecenin bir yarisinda adamla mi oturuyor" falan
konularma dogru gidiyor... En biiylik yasadigim sikintilardan bir tanesi bu! O yiizden
hep yanimda bir bayan personelle gezmek zorunda kaliyorum sehir disina ¢iksam da
mutlaka yanimda bir bayan personel gotiiriiyorum en biiyiik belki sikildigim
noktalardan bir tanesi bu. Ben miithis derecede boyle Ozgiirliigiime diiskiin rahati
seven bir insandim ama su an kimsesiz bir yere ¢ikamiyor gibi bir pozisyonda
oluyorsunuz. Yani iste sirf bu konusulan konular1 engellemek i¢in bunu da
yapmak zorundayim beni en biiyiik sikan kismi da bu ashinda!” (KB9, AK Parti).

iftira!

“Bagkanligimin ilk senesinde kendimi savas alaninda hissediyordum, ciddi bir savas
alani. Boyle hani bazen ¢izgi filmlerde hayal diinyasinda olur ya iste birilerinin elinde
silah, birilerinin elinde kili¢c yani Oyleler. Biri seni baska duygunla vurmaya
calistyor, biri sen kadinsin ¢ok kolay rahat senin hakkinda konusuyor, iftira
atiyor bu toplumda... Zaten her seyde diizgiin davranman gerekiyor, ¢ok dogru
konusman gerekiyor. Hala diyorum bana gore degil yerel yoneticilik. Iktidar alam
zaten kadina gore bir alan degildir. Biz bunu ranttan iktidardan g¢ikartalim dedik ama
kolay olmuyor, firsat da verilmedi.” (KB3, HDP).

Personelin muhatap almamasi

“Personel bile ilk baslarda sizi muhatap almiyor! Personel bile erkek baskan
varken sizi muhatap almiyordu ilk baslarda. Ben bunu oturtana kadar cok
zorlandim. Bir de bende sey tarzi yoktur, "isten atarim, hadsizlik yapma" gibi yani
ben verdigimi alirnm yani eger ben onlarla iyi bir iletisim kurabilirsem onlar da bana
saygl gosterirler. Bu da ¢ok zamanimi aldi agikgasi. Erkek es baskan diger yolu
yapti1 ve saygiyl da cok cabuk aldi. Zaten bir sayginhigi vardy, il¢enin ileri gelen
bir ailesindendi. Zaten herkes taniyordu, bir sayginhig1 vardi. Boyle yaparak yani
erkekce yontemlerle de daha cok sayginhk kazandi. Ama ben o ydntemi
yapmadim, uzun zamanimi aldi ve ¢ok yiprandim!” (KB3, HDP).

Es ve esin ailesinin destek olmamasi

“sOyle sOyleyeyim bizde ki hazimsizlik sebebi tabii ki bu ¢ok 6zel bir konu ¢ok
desmeyi de sevmiyorum ama seyde degil bu gii¢ dengesinden ziyade ben hep
yanimda istedim zaten suraya gidelim Antalya'da seminer var ya da Ankara'ya
gidiyorum gibi. Hi¢ bir zaman benimle gelmedi esim... Ailesi ile yasadim ama yani
Oyle sodyleyeyim daha once gelir giderlerdi simdi yoklar. Bir insanin zor mu gelip
gitmesi ya evet ¢ocuga vakit ayiramiyorsunuz hani ben acaba ¢ocuga nasil vakit
ayrabilirim diye diisiiniiyorum giin igerisinde onlarin benden vakit beklemesi ¢ok zor
oluyor. Ama yok olmuyor, olmuyor, olmuyor... Emin olun erkek veya erkek ailesi
siz belli bir noktaya geldikten sonra o seyi kaldiramiyorlar.” (KB9, AK Parti).

Cumhuriyetin modernlesme projesinde kadinlar Batili olma ile geleneksel kalma arasinda
denge saglamak zorunda kaldigi i¢in ¢ogu zaman nereye ait olduklarini tartismadan ve

anlamlandirmadan kendilerinden isteneni yapmistir diyebiliriz. Modern olmak, iffetli
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olmak, meslek sahibi olmak, anne ve evinin kadini olmak “imajlarini” yakalamaya
caligsarak toplumsallagmislardir (Tokuroglu, 2004: 63). Arastirmanin verileri de kadin
baskanlarin, erkek iktidarmin belirledigi bi¢cim ve sartlarda siyasal alanda yer aldiklar1 ayni
zamanda kadin kimliklerini de arka plana aldiklar1 goriilmektedir. Bagkanlarin ifadelerinde
siyasal alana girdiklerinden itibaren kadin kimliklerinden dolay:1 ahlak/namus ve fazilet

baskisinin ve beklentisinin devam ettigi de ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan arastirma verileri kadin baskanlarin, kadin temsilci olarak az da olsa olumlu
davranislarla karsilagtiklarint da ortaya koymaktadir. Arastirmaya katilan 11 kadin
baskandan sadece 2’sinin olumsuz bir davranigla karsilagsmadiklarin1 hatta olumlu
davraniglarla karsilandiklarimi belirtmislerdir. Kadin temsilcilerin karsilastiklari olumlu
davranislarin; insanlarin daha kibar davranmasi, iisluplarina ve tavirlarina dikkat etmeleri

ve halkin kabul ettiginin hissedilmesi oldugu ortaya ¢ikmistir.

“Yok, yok! Yani daha insanlar daha kibar biraz daha iisluplarina konusma ve
tavirlarina dikkate ediyorlar ama onun disinda avantaj ya da dezavantaj yok!”
(KB4, AK Parti).

“Ben surada kurumsal olarak hig¢ karsilasmadim. Ya da ben avantajliydim ¢iinkii iki
donemdir burasi kadin baskanlar tarafindan yonetiliyordu. Bence ondan dogru
ben avantajh oldugumu diigiiniiyorum ¢iinkii hem personel aliskin hem ilce halki
aliskin o yiizden diyorum. Hayir olumsuz hig bir sey hissetmedim, asla hissetmedim.
Su kadindir yapamaz ya da su gibi. Ben ona bagliyorum.” (KB2, HDP).
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SONUC VE TARTISMA

Tiirkiye’de kadinlarin yurttas olma miicadelesinde karsilastiklar1 zorluklar1 ve engelleri
asmak i¢in verdikleri miicadele Osmanli donemi ile baslayip, Cumhuriyet’in kurulmasiyla
birlikte artmig ve giiniimiizde de halen devam etmektedir. Kamusal alandaki medeni
haklara Cumhuriyet ile birlikte sahip olmalarina ragmen 1930’lardan gliniimiize kadinlar,
se¢me ve secilme haklarma kavusmalarina karsin kendi istek ve rizalari ile bu haklarini
kullanamadilar. Cumhuriyet’in kurulus yillarinin erkek egemen siyaset yapist kadinlarin
siyasette yer almalarini ve aktif olarak ¢alismalar siirdiirmelerini istemediler, karar alma
mekanizmasindaki erkeklerin istedigi zamanlarda ve izin verdikleri kadar elde ettikleri
haklarini kullanabildiler. Cumhuriyet’in ilanindan bu yana kadinlarin siyasetteki temsil
oranlarina baktigimizda erkeklerin temsil diizeyiyle orantisizlig1 bir yana, kadinlarin siyasi
calisma alanlarinda bilfiil bulunma isteklerinin 6niinii kesen birgok toplumsal engelin de

varoldugunu goriiyoruz.

Cumhuriyet ile birlikte kurulan ulus-devlet’in vaadi kadin ve erkek ayirmadan “egit
yurttaghk” idi. Kadnlar, yurttag olarak temsil haklarini kullanmak, siyasal alana g¢ikip
siyasal 6zne olarak temsil edilmek isteselerde, anne ve es kimlikleri karsilarina ¢ikmisgir.
Tiirkiye’nin modernlesme siireci her alanda bat1 kokenli birgok degisimin olusmasina izin
verirken, aile igindeki toplumsal cinsiyet rollerinin tartigilmasina ve doniistiiriilmesine izin
vermeyerek kadinin oncelikle “iyi bir anne ve iyi es” olmasini 6ngdrmiistiir, bu durum
siyasal alanin sadece erkeklere ait olabilecegi diisiincesini desteklemistir. Tiirk toplumunun
en Onemli teminat1 ailedir ve ahlaki, milli, manevi degerlerin yasatilmasi ve aktarilmasi
gorevini istlenen aile kurumu igerisindeki kadindir denilerek; iffetli, faziletli, namuslu ve
ailesine sadik olmasi istenen kadinlarin 6ncelikli gorevinin, evi yasatmak, Cumhuriyet’in
temel ilkelerini sahiplenen yeni nesiller yetistirmek oldugu 6zellikle belirlenmistir. Kadinin
oncelikli gorevi aile olarak diisiiniildiigli i¢in, yurttas olarak yeralabilecegi diger biitiin
alanlar kadma kapali kalmigtir. Bugiinde, siyasi partilerin ideolojileri farkli olmasina
ragmen kadina bakis acilarinin temelinde bu zihniyet vardir diyebiliriz. Kadinlarin siyasal
alana cikip siyasal 6zne olarak temsil edilme talepleri bu nedenle yapilari, usulleri ve
kurallar1 erkekler tarafindan erkek normlarina gore diizenlenmis siyasi partilerde yeterli
karsilik bulamamaktadir. Siyasi partiler, kadinlar1 daha ¢ok se¢men ve kendilerine oy
kazandiranlar olarak gérmeyi/kullanmayi tercih etmektedir. Arastirmaya katilan kadinlarin,

belediye baskan1 aday aday1 olarak siyasal alana ¢ikmalari hem kendi siyasi partilerinde
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hem de diger siyasi partiler/aday adaylar1 tarafindan desteklenmemekte, engellerle,
zorluklarla ve tepkilerle karsilasmalarina neden olmaktadir. Bu galisma ile kadinlarin
secilme silireglerinin  Oniindeki  engeller kadin belediye bagkanlar1 iizerinden
orneklendirilmistir. Aragtirmanin bulgular1 kadinlarin, “belediye baskani” segilme
miicadelelerinin hi¢ kolay olmadigint ve erkek rakiplerine gore ¢ok daha fazla engellerle,
zorluklarla ve tepkilerle karsilastiklar: ve bunlari asmak igin ¢ok daha fazla ¢alismalar

gerektigini ortaya koymustur.

Kadinlarin, “6zne olma” miicadelesi tarihsel siire¢ icerisinde de hi¢ kolay kazanilan bir
miicadele olmamuistir. Tekeli’nin, “Tiirkiye 'de kadin haklarinin Atatiirk tarafindan tepeden
inme verildigi tezinin haksiz ve yanlis” oldugunu saptamasi da bu anlamda ¢ok 6nemlidir.
II. Mesrutiyet’in dncesinden baglayarak milli miicadele donemi boyunca ve Cumhuriyet’in
ilanindan sonra yeni anayasalar yapilarak yeni rejimin temel taslar1 yerlerine oturtulurken
kadmlarin haklart kapsamli olarak tartisilmaya baslanmigtir ama tartismalarin siyasal
haklardan ¢ok medeni haklara yogunlastig1 goriilmektedir. Tartigmalar temelinde kadinlar
1924 Anayasa ile siyasal haklarini erkeklerle ayn1 anda alamamiglar ama 1926 yilinda
Medeni Kanun’un kabulii ile (resmi nikah, bosanma hakki, esit miras hakki) modern aile
yasamut ile ilgili haklarimi getirdigi kazanimlar olmustur. Medeni Kanun ile aile ve evlilik
konusunda kadinlarin lehine yapilan tim degisikliklere ragmen siyasi hak talepleri geri
cevrilmistir.  Kadinlarin  toplumsal  statiisinde  yapilan  bu 1iyilestirmelerin
gecmisten/geleneksel yapilanmadan kopusu ve modern bir hayata gegisi sembolik olarak
gostermek icindir. Kadimlar, 1924 senesinde, bir siyasi parti catis1 altinda; siyasi
miicadeleyi hedeflediklerini, sdylemlerinin ve eylemlerinin siyasi alandaki iktidar
iligkilerine, siyasi giiciin paylasimina dair oldugunu agikca ifade ettikleri i¢in reddedildiler.
Kadinlar, siyasi parti olarak orgiitlenmekten vazgecip cemiyet olarak orgilitlenmeye mecbur
birakilarak siyasal alanin disinda kaldilar. Cumhuriyetin esit vatandaslari olmaktan bu
sekilde dislanan kadinlar, siyasal haklarima on yil gecikme ile ancak 1930’lu yillarda
kavusmuslardir. Cumhuriyet ve demokrasi icin olmazsa olmaz vatandaslik hakki olan
secme ve secilme hakkinin kadinlara gecikmeli olarak verilmesi ve o gilinden bugiine
kadinlarin “siyasi temsil” siirecini her donemde olumsuz etkilemistir. Kadinlarin sivil ve
siyasi  vatandaslik  haklar1 arasindaki  farkliliklar, “Cumhuriyet’in  vatandasi
olamamalarimin” kaynaklanmaktadir. Aragtirmanin bulgular1 da bu yondedir. Bagkanlarin;
egitim ve O0gretim haklarmi kullanarak yiiksek egitimlerini tamamlayarak meslek sahibi

olduklari, cogunun kendi igyerlerinde calistiklar1 ve kamusal alanda goriiniir ve bilinir
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olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Kadinlar “belediye baskant aday adayr” olarak siyasal alana
ciktiklarinda aynt Cumhuriyet doneminde kadinlarin siyasal hak taleplerinde oldugu gibi
ayrimcilik, dislama ve iftiralarla karsilasabilmektedirler. Kadinlarin bunlarla miicadele
edebilmeleri; kurallar1 ve ¢ikarlar1 erkek iktidar tarafindan belirlenen siyasal oyuna dahil
olabilmeleri i¢in siyasal alandaki eylemlerini ve faaliyetlerini goriiniir kilabilmeleri
onemlidir. Kadinlarin egitim ve meslek temelli kamusal alandaki varliklarinin, siyasal
gortiniirliiklerine ve siyasal alanin diglayict ve ayrimci nitelikleri ile miicadele etmelerine
bir katki saglamadigi ortaya ¢ikmigtir. Kadinlarin siyasal alanda siyasi eylem ve
faaliyetleri ile olmalarinin siyasi goriiniirliklerine ve bilinirliklerine katki sagladigi ve
bunun da siyasi temsillerine yansidig1 goriilmiistiir. Bagkanlardan {igii, egitim ve meslek
temelli kamusal alanda olmalarina ragmen siyasal alana c¢ikarak yerel se¢im siire¢lerini
aday adayi/aday olarak deneyimlemeleri segimleri kazanamamis olsalar bile ¢ok 6nemli iki
baglant1 kurmalarina neden olmustur. Kamusal goriiniirliiklerinin siyasal baglantilarin
kurmalari ve siyasetin yapabilirligini gorebilme tecriibesi kazanarak siyasal alanin tiim
ayrimciliklar ile bas etmeyi ogrenmeleridir. Siyasal alanda siyasal yasamin igine girerek
miicadele veren ve siyaset yapabilmenin yollarini bu sekilde 6grenen kadinlarin bir sonraki
secim stireglerine ¢ok daha giiclii dahil olduklar1 ve hepsinin ezici bir iistiinliikle se¢imleri

kazandiklar1 goriilmiistir.

Kadlar siyasal alana aday adayi/aday olarak ¢iktiklarinda; ataerkil geleneksel yapinin
yoneticiligin erkek isi oldugunu vurgulayan toplumsal cinsiyet yiikli soylemlerle
karsilastiklarini arastirmanin bulgular1 gdstermektedir. Ornek olarak, “kadin konusmay:

o«

bilmez”, “baskan olmay: bilmez”, baskanlik nerde kadin nerde”, “elinin hamuru ile erkek
isine kallkisma”, “kadin baskan gece saat 12’de aranir mi?”, "bir kiz ¢cocugundan mi emir
alacagiz", “biz kizdan mi akil alacagiz”, "nasilsa senden olmayacak”, "sen kadinsin
yapamazsin", “miimkiin degil o kazanamaz iste oyle bir sanst yok” verebiliriz. 1924
Anayasasi ile 18 yasimi gecmis her erkek vatandasa se¢me ve se¢ilme hakki verilirken
kadinlara verilmemesinin sebebi olarak; “yeterince tekamiil etmemis” olduklari
gosterilmistir. Kadinlarin  siyasal haklarin1  kullanacak yetkinlige erigsmedikleri
diistiniilmiistiir. Ayn1 zamanda kadinlar vatana evlatlar yetistirerek topluma kars1 en 6nemli
vazifelerini zaten yerine getirmis kabul ediliyor. Bu yiizden Cumhuriyet¢i kadrolarin
kadinlara bigtikleri toplumsal rol; Oncelikle annelik ve sonrasinda hayir isleridir.

Cumbhuriyetci iktidar, kadinlar adimna konusarak kadin haklarinin sinirlarini cinsiyetgi

temelde ve ataerkil sinirlar icinde belirlemistir. Ataerkil sinirlar, baskanlarin siyasal alanda
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karsilastiklar1 olumsuz tutum, ifade ve tepkilerin temelini “kadindan ydnetici/baskan
olmaz” ciimlesi ile belirlemektedir. Cumhuriyetin kurulusunda kadinlara siyasal haklarinin
verilmeme nedeni olarak gosterilen sebepler bugiin siyasal alana belediye baskani adayi
olarak ¢ikan kadinlarin da karsisina aynen ¢ikmaktadir. Kadinlarin birinci vazifesi
yoneticilik/belediye bagkanligi degil toplumsal cinsiyet rolleri geregi ailesi, evi ve
cocuklaridir. Kadin oncelikle 6zel alanla ilgili gorevlerini yerine getirmelidir. Bagkanlarin
da daha kiiciik ilge ve beldelerde belediye baskan1 segildikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda; toplumsal cinsiyet rollerine dayali geleneksel toplumsal yapinin daha
giiclii oldugu ilge/beldelerde kadin aday olmaktan kaynakli toplumsal, siyasal, kiiltiirel
tepkilerle karsilastiklarini tahmin etmek zor goriinmemektedir. Ancak, burada celigkili gibi
goriinmesine ragmen arastirmaya muhta¢ ¢ok Onemli bir sonu¢ daha ortaya ¢ikmustir.
Geleneksel ataerkil toplumsal yapimin daha gii¢lii oldugu kabul edildigi il¢e ve beldelerde
nastl oluyor da kadinlar belediye baskani segilebiliyor? Siyasi parti mi, aday mi yoksa her
ikisi mi halk tizerinde etkili oluyor? Baskanlarin, aday adayligi ve adaylik donemlerinde
ozellikle toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli karsilagtiklar1 tepkileri, ayrimciliklart ve
Onyargilar1 arastirma sonuclart ortaya koymaktadir. Bunlara ragmen baskanlarin nasil
baskan secilebildikleri agiklanmaya muhta¢ bir baska arastirma konusu olarak karsimiza

cikiyor.

Arastirma kadin baskanlarin, geleneksel-ataerkil baskinin kadin iizerinde daha yogun
hissedildigi kiiciik yerlegim yerlerinde belediye baskani aday adayi/adayr olmalarimin daha
sonra baskan se¢ilmelerinin ataerkil yapiyr kadinlar lehine etkileyebildigi sonucunu ortaya
koymustur. Ataerkilligin sayginlik kaliplar1 yasa baghdir, kadinlar ve erkekler icin farkli
hiyerarsiler vardir ve cinslerin faaliyet alam1 ayrilmistir. Kadinlarin emegine ve lireme
kapasitelerine evlenerek dahil olduklar1 erkek soyu tarafindan el konur. Kadinlarin, baba
ya da esin izni olmadan disar1 ¢ikmasi ve bagimsiz hareket etmesi miimkiin degildir.
Anacak bagkanlarin ifadelerinden se¢im c¢alismalarinda Ornegin se¢cim mitinglerine
kadinlarin yogun bir katilim sagladigini 6greniyoruz. Kadinlarin, kadin belediye baskani
adaylarin1 sahiplendiklerini, desteklediklerini ve bunun i¢in mitinglere katildiklarini
anliyoruz. Geleneksel toplumsal yapi i¢inde kadinlarin se¢im biirolarina gidemedikleri
hatta ailelerinden izinsiz sokaga cikamadiklar1 géz Oniinde bulunduruldugunda se¢im
mitinglerine katilabilmelerinin izahi iki sekilde yapilabilir. ilki, bir kadinin belediye
bagkani aday1 olarak yonetime talip olmasinin ataerkil yapinin temsilcileri olan

dede/baba/abi/koca iizerinde olumlu etki yaratarak ailenin kadinlarina mitinglere katilma



255

izninin ¢ikmasi. ikinci olarak, ilk defa kendilerinden yani hemcinslerinden bir kadnin
yonetime talip olmasinin kadinlar iizerinde etki yaratarak hemcinslik dayanigsmasinin
ortaya ¢ikmasidir. Kadinlar, ailelerinden izinli ya da izinsiz kadin baskan adaylarini
desteklemek i¢in sokaga ¢ikmislar ve miting alanlarin1 doldurmuslardir. Dovi’nin (2006)
sordugu neden kadin temsilciler olmali sorusuna kars1 gelistirdigi argiimanlardan 6zellikle
Siyasi katilimi artirma ve siyaseti doniistiiriicii argiimanlart tam da bu Orneklerle
dogrulanmaktadir. Kadin baskanlarin, daha aday adayligi/adaylik siireglerinde varliklari;
hem se¢men kadinlarin siyasete katilimini artirma hem de geleneksel toplumsal yapida
kadinlarin lehine (sokaga ¢ikma, siyasi toplantilara ve mitinglere katilma vb.) olumlu

degisikliklere/doniistiiriicti etkilere neden olabildigi goriilmiistiir.

Arastirmanin kuramsal ¢ergevesini olusturan kadinlarin yetersiz temsili nedeniyle sayisal
varligin1 6ne ¢ikaran ve destekleyen betimleyici temsili ile kadinlarin sayisal varliginin
yaninda kadin temsilcilerin kadin ¢ikarlar1 adina eylemde bulunmasini savunan nitelikli
temsilin birbirinden ayrilmasi miimkiin goriinmemektedir. Her ne kadar kadinlarin sayisal
varliklar1 nitelikli temsilin garantisi (Celis, 2008: 19) olmasa da kadinlarin sayisal
varliginin oncelikli olmasi kabul edilmeli ve ondan sonra nitelikli temsili ortaya ¢ikartip
cikartmadig tartisilmalidir. Kadinlarin sayisal varliginin, kadinlar iizerindeki sembolik
gorlintirliigl etkileyerek kadinlart giiclendirdigi de tartisiimaktadir. Bu goriiniirliigii temsil
eden kadin 6zne, kendi grubunun c¢ikarlari adina eylemde bulunmasa bile o grubun
yararina olumlu etki yaratabilmektedir (Jones, 2014: 178). Arastirmanin sonuglar1 da hem
betimleyici hem de nitelikli temsil kuraminin argiimanlarimi desteklemektedir. Kadin
bagkan adaylarinin daha se¢im siireglerinde kadin segmenlere rol model (Phillipps, 1995;
Dovi, 2006: 17-19) oldugunu séyleyebiliriz. Kadin baskan adaylari, kadin segmenlere rol
model olmakta, kadinlarin siyasi faaliyetlere katilabilmesinin Oniinii agmakta ve
kendilerine olan giivenlerin artmasima neden olabilmektedir. Daha ¢ok kadin belediye
baskaninin varliginin, daha ¢ok kadinin bu gorevlere talip olmasini 6zendirecegini tahmin
etmek zor degildir. Bagkanlar, bir kadin temsilci olarak belediye baskani koltuguna
oturduktan sonra politikalarinda, projelerinde ve hizmetlerinde kadin ¢ikar ve sorunlarina
kars1 daha duyarl bir politika izledikleri arastirmanin sonuglar ile ortaya ¢ikmistir. Kadin
baskanlarinda belediye yonetiminde ve meclisinde kadinlara pozitif ayrimcilik yaparak
onlara meclis lyeligi ve idari gorevler (baskan yardimciligi, miidiirliik, daire baskanligi
vb.) verdikleri goriilmektedir. Baskanlarin 6zellikle personel aliminda pozitif ayrimcilik

yaparak kadinlart ise aldiklar1 da ortaya ¢ikmustir. Kadin temsilcilerin, hem daha fazla
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kadmin kamusal alana ¢ikmasinda/is bulmasinda hem de meclis toplantilarinda kadin sorun
ve cikarlarinin daha fazla giindeme gelmesinde ve tartisilmasinda onemli katkilarinin

oldugu sdylenebilir.

Arastirma, bagkanlarin meclis iiyeligi ve belediye baskani yardimciligi gorevlerinde
kadinlar1 tercih etmedikleri ya da ¢ok az tercih ettiklerini ortaya ¢ikarmistir. Bagkanlar,
kiigtik ilgelerde kadin siyaset¢i bulmanin ¢ok zor oldugunu, halkin tepisini ¢ekmemek ve
secim stratejileri nedeniyle kadin meclis iiyesi segimlerini daha ¢ok erkeklerden yana
kullandiklar1 goriilmektedir. Aynmi sekilde baskanlarin, baskan yardimciligi gérevine de
erkekleri se¢tikleri gorilmiistiir. Baskanlarin, kadinlar1 tercih etmesi hatta kadinlara pozitif
ayrimcilik yapmalari beklenirken tam tersi bir uygulama ile karsilagilmaktadir. Bu, kiigiik
ilcelerde meclis iiyesi yazacak kadin adaym olmamasi ile degil ataerkil yapiin kiigiik
ilcelerde kadinlarin siyasal alana ¢ikmalarinda ve siyasal faaliyetlerde bulunmalarinin
onlinde engel olmaya devam ettigi ile aciklanabilir. Belediye baskanligi yardimciligi
gorevi i¢in yetismis kadin personelin olmamasi ile degil; kurum iginde kadinlarin
yiikselmesinin Oniinde engel olusturan cam tavanlarin varligi ile aciklanabilir. Yine aym
sekilde secim stratejieri kapsaminda erkeklerin sosyal sermayelerinin kullanilmak
istenmesi; toplumsal cinsiyete dayali isboliimiiniin kadinlarin sosyal sermaye tiretimlerini
degersiz kildig1r ve kadinlarin bir¢ok alanda var olan agbaglara katiliminda firsat esitligi
sunmadig1 ile agiklanabilir. Sosyal sermaye, kapsamli bir bi¢gimde toplumsal cinsiyet
esitsizligi kavrami i¢inde ortaya ¢ikmakta ve kadinlarin dezavantajli konumda olduklari
iletisim ve igbirligi aglar1 kurmaya caligtiklar1 siyasal alanda bunu daha c¢ok artirdig:

sOylenebilir.

Kadmnlarin se¢im ¢alismalarina katilmalarinin oniinde geleneksel toplumsal yapi engel
olmaya devam etmektedir. Kadin adaylarin varli§i, kadmlarin secim ¢alismalari
kapsaminda se¢im biirolarina gelmelerini olumlu etkilese de ziyaretcilerin daha ¢ok
erkekler oldugu arastirma verileri ile ortaya ¢ikmustir. 2014 yerel segimlerinde ilk defa
“kadin se¢im biirolari” acilmistir. Kadinlar1 se¢im siireglerine dahil etmek icin
diistiniilmustiir. Kiirtlerde de cinsiyete dayali bir hiyerarsi mevcut ve kadinlarin emegi ve
cinselligi iizerinde ataerkil bir denetim uygulaniyor. Otorite ailenin en yash erkegindedir.
Kadin ise bu yapi1 i¢inde en alt katmandadir ve kadinlar arasinda da bir hiyerarsi vardir.
Baba ya da es otoritesi; modernlesme siiregleri, kentlesme, goc ve egitim yoluyla sarsilmis

olsa da kadin bedeni ve cinselligini denetlemeye yonelik kiiltiirel ve ideolojik etkiler
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ortadan kalkmis degildir (Caglayan, 2014: 3). Kiirt kadinlarin biirolar araciligiyla
evlerinden izin almadan ¢ikmalarin1 kolaylastirmak, se¢im siireglerine dahil etmek ve

siyasal 6zne haline gelmelerine yardimci olmak istenmistir.

Kadnlarin siyasete ve se¢im siireclerine aday aday1 ve aday olarak dahil olmalarinin
Oniinde en biiylik engellerin basinda “se¢im maliyetlerinin finasmani” gelmektedir. Inter-
Parliamentary Union (IPU)’nun yaptig1 bir aragtirmaya gore, kadinlar siyasete girmekten
uzak tutan en Onemli faktoriin se¢cim kampanyalarinin maliyeti oldugu ortaya ¢ikmistir.
Bagkanlar se¢im kampanyasi ¢aligmalarinin olduk¢a maliyetli oldugunu ve bu maliyetlerin
finansmaninda olduk¢a zorlandiklarini dile getirmislerdir. Maliyetlerin kadinlarin siyasete
girmelerinin Oniinde biiylik bir engel olusturdugunu da kendi deneyimleri dogrultusunda
sOylediklerini belirtmislerdir. Daha 6nce yapilan sinirli ¢aligmalarda se¢im maliyetlerini
kadmlarin deneyimleri dogrultusunda ortaya koyan bir c¢alismaya rastlanilmamistir.
Kadinlarin deneyimleri dogrultusunda “se¢imlerin aday adayligi ve adaylik siireci maliyet
kalemleri” ilk defa bu arastirma ile ortaya koyulmus ve literatiirdeki bosluga 6nemli bir

katki saglanmistir.

Kadin adaylar; toplumsal engeller, iliski aglarmin yetersizligi, aile sorumluluklari,
ekonomik kaynaklariin azligi/yoklugu (Matland ve Ballington, 2004: 8-10), parti i¢i mali
kaynaklarin esit dagitilmamasit vb. nedenlerden dolay1 finansman bulmada erkeklere gore
cok daha fazla zorluk ¢ekmektedir. Kadinlar ayrica, kendilerinin yoklugunda o6zel
alanda/aile i¢inde ki sorumluluklarinin aksamamasi i¢in 6rnegin, cocuk ve yash bakimi,
temizlik, yemek vb. giderler i¢in de bir finansman kaynagina ihtiya¢ duymaktadir (UNDP,
2007: 11; WEDO, 2007: 4-5). Boylece kadin adaylarin katlanmasi gereken giderler ve
sorumluluklar daha da artmaktadir. Bu baglamda kadinlarin is piyasalarinda yer almasi
onemlidir. Ucretli iste ¢aligmak hem kazanilan para hem de sosyal haklar nedeniyle
finansal bagimsizlik saglar. Ucretli is, kadmin kendine giivenini ve saygisini artirirken
kamusal alana ¢ikmasini sagladigi icin siyasal alanda siyasi faaliyetler i¢erisine girmesini
de kolaylastirmaktadir (Cakir, 2013: 39). Baskanlarin, hepsinin yiiksek egitimli, meslek
sahibi olduklar: ve iicretli bir iste ya da kendi isyerlerinde ¢alistiklari ortaya ¢ikmistir.
Bagkanlarin, siyasal alana ¢ikmalarinda ve siyasi faaliyetlerde bulunabilmelerinde kendi
gelirlerinin olmasinin yani ekonomik 6zgiirliigiin ¢cok énemli ve etkili oldugu sdylenebilir.
Baskanlar ifadelerinde kendi gelirleri olmasa se¢im siireclerine dahil olmaya cesaret

edemeyeceklerini soylemislerdir.
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Diger taraftan kadinlarin bir gelirlerinin/6z kaynaklarmin olmamast ve kadmlarin higbir
yerden yardim alamamasi biiyiik bir sorundur. Kadinlar kampanya giderlerinin finansmani
icin; erkek egemen finansal, mesleki ve ticari iligki aglarina dahil olamadiklar1 ya da ¢ok
az dahil olduklar i¢in bagis, yardim ve sponsor bulmakta erkeklere gore daha fazla
zorlandiklarin1 sdyleyebiliriz. Kampanya harcamalarinin sinirsizligi, ekonomik giicii
yiikksek adaylarin se¢im harcamalarini ¢ok biiylik biitcelere ¢ikarmasi diger adaylari
ozellikle de kadin adaylarin rekabetini zorlastirmaktadir. Genel olarak kadinlarin kisisel
servetlerinin erkeklere gore daha az olmasi siyasette toplumsal cinsiyet esitligini
engelleyen bir faktdrdiir. Bunun igin bazi iilkelerde drnegin Amerika, Kanada, ingiltere,
Avusturalya gibi iilkelerde kadin adaylarin kampanya maliyet giderlerine yardimer olmak
icin “bagis toplama aglar’” olusturulmustur. Bagis toplama aglar1 ve organizasyonlari
kadin adaylarin hem adaylik 6ncesi maliyet giderlerini hem de aday olduktan sonra maliyet
giderlerini karsilama da yardimci olmaktadir. Kadinlarin adaylik Oncesi maliyet
giderlerinin karsilanmasi ¢ok daha onemlidir. Kadinlar parti adayligin1 kazandiktan sonra
partiden de maddi destek gérebilmektedir. Ornek olarak, Amerika’da “Emily List”, kadin
adaylarin kampanya giderleri i¢in yardimlar toplamaktadir. Orneklerden hareketle
Tiirkiye’de de secim maliyetlerini kadinlarin temsillerinin 6niinde engel olmaktan
cikarabilmek ya da azaltabilmek i¢in bagis toplama aglarinin kurulmasina ihtiyag vardir.
Kadinlarin 6zellikle “aday adaylig siirecinde” yapilan harcamalar i¢in finansal destek ¢ok
onemlidir. Kadin aday adayligi siirecinden “partinin adayr” olarak belirlendikten sonra
finansal kaynaklara ulagmasi ya da partiden finansal destek almasi daha kolay hale
gelebiliyor.

Sonu¢ olarak, kadinlarin toplumsal cinsiyet temelinde siyasi temsilleri gegici ve
doniistliriicii bir siire¢ olarak tasarlanmalidir. Kadin bagkanlarin da toplumsal cinsiyet
temelli temsilleri, ortaya koyduklar1 farklar ve miicadeleleri ancak kadin temsili ya da daha
fazla kadmin temsili konusunda degisim ve doniisiim yaratabildigi dlgiide etkili oldugu
sOylenebilir. Bagkanlarin, kiiclik ilcelerde geleneksel toplumsal yapida degisim ve
doniistime katkilar1 oldugu o6zellikle ataerkil yapiin “kadindan yonetici olmaz” bakisini

yumusatabildikleri sdylenebilir.
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EK-1. Goriisme Formu

GORUSME FORMU
Arastirma Sorular:
Belediye baskan1 sec¢ilmeyi nasil basardiniz?

Kadin yonetici (belediye baskani) olarak yasadiginiz deneyimler nelerdir?

........................... Belediyesi
Tarih ve saat (baslangi¢ — bitis)...................
Gortismeci (Belediye bagkani).....................

GIRIS

Merhaba. Benim adim Ruziye Tali. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset ve
Sosyal Bilimler Anabilim Dali’nda doktora 6grencisiyim. 30 Mart 2014 Yerel Secimleri ile
belediye baskani secildiniz. Yerel siyasette kadinlarin yetersiz temsili karsisinda siz,
“belediye baskam™ olarak temsil edilmeyi basardiniz. Oncelikle tebrik ediyorum! Bu
goriismenin; ilk olarak belediye baskant olmayr nasil basardiginizy; ikinci olarak, bu
gorevi yiiriitiitken, kadin yénetici olarak yasadiklarinizi 6grenmek ve anlamak gibi iki
temel amaci bulunmaktadir. Bu arastirma ile ortaya ¢ikacak sonuglarin, kadinlara 6rnek
teskil etmesi ile daha fazla kadiminin belediye baskant olmasina neden olmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, belediye baskanligina nasil aday oldugunuzu, se¢imi nasil
kazandiginiz1 ve daha sonra kadin yonetici olarak neler yasadiginizi deneyimlerinizi sizin
agzinizdan 6grenmek istiyorum.

- Bu goriisme siirecinde soyleyeceklerinizin tiimii gizlidir. Bu bilgileri arastirmacilar
disinda herhangi birinin gérmesi miimkiin degildir. Ayrica, goriistiigiim tim
bireylerin, adi/soyadi1 dahil diger kisisel bilgileri ve belediyenin ismi ve cografi
bilgilerine kesinlikle tezde yer verilmeyecektir.

- lIzin verirseniz, goriismeyi kaydetmek istiyorum. Bunun sizce bir sakincast var mi?
Sakincast varsa, not da alabilirim.

- Baglamadan 6nce, bu soylediklerimle ilgili belirtmek istediginiz bir diisiince ya da
sormak istediginiz bir soru var mi1?

- Izin verirseniz sorulara baslamak istiyorum.



EK-1. (devam) Goriisme Formu

GORUSME SORULARI

1. Tanima (Belediye Baskaniny)

1.1 Yasiniz:
Nerede dogdunuz?
Aslen nerelisiniz?
Cocuklugunuz/gencliginiz nerede gecti?
1.2 Egitim durumunuz!
[lkokul/lise/Universiteyi nerede bitirdiniz? (devlet/6zel/kolej)
Tiirk¢e disinda dil biliyor musunuz? Nelerdir?
Yiiksek lisans/ Doktora yaptiniz mi1?
Hangi konuda? Hangi iiniversitede?
1.3 Daha once baska bir iste ¢alistiniz mi?
Y 6neticilik kademesinde géreviniz oldu mu?
Gonillii olarak bir sivil toplum 6rgiitiinde ¢alistiniz mi1?
1.4 Evli misiniz?
Esiniz ne isle mesgul?
Cocuklariniz var mi1?
Yaslar1 ka¢? Hangi okula gidiyorlar?
Kiziniz belediye baskani olmak istiyor mu? (Kiz1 varsa! Sorulabilir...)
Kizinizin belediye baskani olmasini ister misiniz?

Tanima (Aile)

1.5 Nasil bir ailede biiyiidiintiz? (¢ekirdek, genis aile...)
Bu il/il¢e/beldenin eski ailelerinden misiniz? Ailenizin bir lakab1 var mi1?
Anne/babanizin egitim durumu ve meslegi?
Anne/babanizin, belediye baskani olmak kararinizda rolii var mi1?

1.6 Ailenizde/akrabalarinizda siyasetle ilgilenen var m1?
Belediye Baskanlig1 i¢in rol model aldiginiz ailede/aile disindan biri var m1? (yol
gosteren, tavsiye eden vb.)
Ailenize/etrafinizdakilere siyaseti tavsiye ediyor musunuz?

Yerel Siyasi Temsil Siireci
2.Secilme Siireci

2.1 Yerel siyasete katilma/baslama hikayenizi anlatir misiniz?
- Daha 6nce ulusal/yerel siyasette yer aldiniz m1?
Milletvekilligi/il/belediye meclis tiyeligi/belediye baskanligi vb.
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EK-1. (devam) Goriisme Formu

2.2 Belediye Baskanlhig1 Aday Adaylig Siireci

2.2.1 Belediye baskanligi i¢cin aday adayr olmaya nasil karar verdiniz? Aday adayi
olmanizi isteyen/tesvik eden birileri var miydi1? Siz mi istediniz aday aday1 olmay1?

2.2.2 Aday adaylig1 basvuru iicreti 6dediniz mi? Ne kadardi? Sizden bagka kadin aday
aday1 var miydi?

2.2.3 Kadin olmaniz aday adayliginizin 6niinde engel olusturdu mu? Kadin ile ilgili
onyargilarla karsilastiniz mi1?

2.2.4 Siyasi partinizin “aday adaylig1” siirecinde takip ettigi asamalari ve sizin hazirlanma
slirecinizi bize anlatir misiniz? Bu slirecte sizi, partinizin diger aday adaylarindan
ayiran/ayri bir calismaniz oldu mu? Ornek verebilir misiniz?

- On secim/teskilat yoklamasi/miilakat vb.
2.3 Belediye Baskanlhig1 Adaylik Siireci

2.3.1 Partinizin sizi aday olarak belirlemesinde sizin hangi 6zelliklerinizin/¢alismalarinizin
etkili oldugunu diistintiyorsunuz?

2.3.2 Belediye bagkanligi aday1 oldugunuz agiklandiktan sonra adayliginizi kimler daha
cok destekledi? Se¢ime kadar kimler sizinle ¢alist1?

2.3.3 Adayliginiz kesinlestikten sonra; “se¢cime” kadar gegen siirede yiiriittiigiiniiz
caligmalar var m1? Bunlar nelerdir? Sadece partinizin yaptig1 programlar ¢ercevesinde mi
hareket ettiniz yoksa kendiniz de kisisel se¢im ¢aligmalar1 (ek kampanya programlari)
yaptiniz mi1?

- Sec¢im biironuz var miydi? (ziyaret¢ileriniz daha ¢ok kadinlar miydi?)
- Reklam firmasi ile ¢alistiniz mi?

- Mitingler/esnaf ve mahalle gezmeleri yaptiniz mi?

- Yerel TV programlari (soylesiler, tartisma vb.)

- Yerel gazete (roportajlar, ilanlar vb)

- Sosyal medya (facebook, twitter vb.)

2.3.3.1 Diger partilerin adaylar ile nasil rekabet ettiniz? Kadin aday var miydi1?

2.3.3.2 Calismalariniz boyunca sizi destekleyen ve sizin i¢in ¢alisanlar daha ¢ok kadin
secmenler mi yoksa erkek segmenler mi oldu? Partinizin diger kadin/erkek adaylari ile bu
slirecte bir araya geldiniz mi?

2.3.4 Secim c¢alismalar1 maliyetli mi? Bu maliyetler hangi kalemlerden olugsmaktadir ve
bunlari nasil karsiladiniz? Maddi katki saglayanlar oldu mu? Olduysa bunlar kimlerdir?
Sizce bu maliyetler, kadin temsilini nasil etkilemektedir?
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EK-1. (devam) Goriisme Formu

2.3.5 Se¢im kampanyasi stiresince kadin aday olmaniz nedeniyle size farkli davranildigini
diisiindiiniiz mii? Evetse, ornek verebilir misiniz?

2.3.6 Secim c¢alismalar1 siiresince kadin segmenlerle iliskileriniz nasildi? Kadin
segmenlerin desteginin daha ¢ok oldugunu diisliniiyor musunuz? Se¢im kampanyanizda
kadin segmenlere yonelik vaatleriniz oldu mu? Olduysa, bunlar nelerdir?

3.Yonetici (Belediye Baskani1) Olma Deneyimi

3.1 Bir kadm siyaset¢i olarak kendinizi nasil tanimlarsiniz? Vatandaslar ve ozellikle
kadinlar i¢in yapmak istediginiz projeleriniz var mi1?

3.2 Belediye baskani kadin olarak ortaya koydugunuz farklar nelerdir? Erkek bir belediye
baskaninin diisiinemedigi ama sizin diisiinebildiginiz neler var? Ornek verebilir misiniz?

3.3 Kadin yonetici olmanizdan dolay1 size farkli davraniliyor mu? Davraniliyorsa nasil?
Ornek verebilir misiniz?

3.4 Belediyede yaptiginiz planlamalarda/projelerde mesela personel aliminda toplumsal
cinsiyet esitligini gbéz Oniinde bulunduruyor musunuz? Sdylede sorabilirim kadinlara
pozitif ayrimcilik yapiyor musunuz?

- Kag belediye bagkani yardimciniz var? Kadin var mi1? Yoksa, neden kadin
yardimct tercih etmediniz/ettiniz ?

3.5 Belediye bagkani olarak, kadinlarla ilgili ele alinmamis, ihmal edilmis sorunlar var ma,
sizce? Bu sorunlar nelerdir ve nasil belirlediniz? Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
politikalar/projeler tirettiniz mi?

3.6 Sizin doneminizde, kadinlarin belediye ile iligkisinin ve iletisiminin arttigin1 diisiiniiyor
musunuz? Kadinlarin istek ve sikayetlerini dinlemek/¢oziim iiretmek icin Ozel bir
gorlisme/organizasyon vb. yapiyor musunuz? Yorenizde kadin dernekleri varsa sizinle
iletisimleri/destekleri nas1l?

3.7 Meclis iiyesi kadinlardan bolgenizin kadin ihtiyaclarina yonelik bir istek geldi mi?

3.8 Diger belediye baskani kadinlarla/erkeklerle irtibatiniz var mi? Ortak caligmalar
yapiyor musunuz? Yaptiysaniz bunlar nelerdir?

3.9 Sizce belediye baskanm1 kadin olarak, kadinlarin siyasete girmelerinde/ilgilerinin
artmasinda rol model oldugunuzu diistiniiyor musunuz?

Sorularimiz bu kadar. Sizin eklemek istedikleriniz varsa ¢ok memnun oluruz.
Cok tesekkiir ederim!

Ruziye Tali
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