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OZET

TURKIYE’DE GERI DONUSUMU YAPILAN EVSEL KATI ATIKLARIN
CEVRESEL, TOPLUMSAL VE EKONOMIK FAYDALARININ INCELENMESI:
ESKISEHIR ORNEGI

Halil CETIN

Yiiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Cevre Miihendisligi Anabilim Dali
Danmigman: Dr. Ogr. Uyesi Hiilya DURMAZ BEKMEZCI
Subat 2019, 45 Sayfa

Bu calismada evsel kat1 atiklarin geri doniisii ile elde edilen toplumsal, ¢cevresel ve ekonomik fay-
dalar incelenmistir. Diinya’da ve AB iilkelerinde evsel kat1 atik miktarlari, bertaraf yontemleri,
geri doniisiim yollar1 ve elde edilen ekonomik faydalar arastirilmis, Tiirkiye’deki mevcut durum
ile karsilastirma yapilmistir. Ornek durum incelemesi igin Eskisehir secilmistir. Eskisehir Biiyiik-
sehir Belediyesi ve bagli belediyelerdeki evsel kati atiklarin miktarlari, yonetimi ve geri doniisiim
uygulamalari, mevcut literatiir, istatistikler ve belediyeden elde edilen veriler ile degerlendirilmis-
tir. Eskisehir’de 15 belediyede niifusun %99,2’sine atik toplama hizmeti verilmektedir.

Eskisehir’de 2018 yilinda isletmeye alinan evsel atiklardan elektrik enerjisi lireten tesise
ait bilgiler tez kapsaminda incelenmistir. Tesis her biri 1.4 MW elektrik enerjisi iireten 8 dizel
motorun metan gazini yakarak iirettigi elektrik enerjisi ile 55.000 konuta elektrik saglayacaktir. 10
yillik isletim siiresinin sonunda tiim yatirim belediyeye aktarilacaktir. Bu tesis ile belediyenin atik-
larin idaresi i¢in gerekli maliyet ortadan kalkmus, tistelik kira alinmaya baslanmistir.

Geri donlisiim alaninda verim biiyiik oranda kaynaginda ayr1 toplamaya baghdir. Eskisehir
Belediyesi bu konuda egitim ve bilgilendirme kampanyalar: yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalarin baga-
riya ulasabilmesi ve kalici davranis olusturabilmesi i¢in ¢ok yonlii ve siirekli devam ettirilmesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Evsel Kat1 Atik, Geri Donlisiim, Cevresel Faydalar, Enerji ve Ekonomik Po-

tansiyel, Tiirkiye/Eskisehir



ABSTRACT

INVESTIGATION OF ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND ECONOMIC BENEFITS
OF RECYCLED DOMESTIC SOLID WASTE IN TURKEY: THE CASE STUDY OF
ESKISEHIR

Halil CETIN

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Environmental Engineering
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Hiillya DURMAZ BEKMEZCI
February 2019, 45 Pages

In this study, the social, environmental and economic benefits obtained by recycling of domestic
solid wastes were investigated. Domestic solid waste amounts, disposal methods, recycling ap-
proach and economic benefits were investigated in the world and in EU countries and was com-
pared with the situation in Turkey. Eskisehir was chosen for case study. The amount, management
and recycling practices of domestic solid wastes in Eskisehir Metropolitan Municipality and its
affiliated municipalities have been evaluated with current literature, statistics and data obtained
from the municipality. Waste collection service is provided to 99.2% of the population in 15 mu-
nicipalities in Eskisehir. The information about the plant producing electricity from the domestic
wastes commissioned in 2018 in Eskisehir was assessmented within the scope of the thesis. This
plant will provide electricity to 55.000 houses with electricity generated by burning methane gases
at 8 diesel engines, each of which produces 1.4 MW of electricity. At the end of the 10-year oper-
ating period, the entire investment will be transferred to the municipality. With this plant, the cost
of municipal waste management has been eliminated and rent has been started. The efficiency of
recycling depends largely separate collection at source. Eskisehir Municipality carries out good
environmental practices, trainings and promotion campaigns in this context. Eskisehir Municipal-
ity carries out education and information campaigns on this subject. These studies should be car-
ried out in a multi-faceted and continuous manner in order to achieve success and create lasting
behavior.

Keywords: Domestic Solid Waste, Recycling, Environmental Benefits, Energy and Economic

Potentials, Turkey / Eskisehir
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1.GIRIS

Diinya’daki birgok iilkeyi yakindan ilgilendiren evsel kat1 atik yonetimi sorunu iilkemizde de 6n
plana ¢ikmaktadir. Evsel kat1 atik sorununun bu denli artmasi beraberinde ¢evre kirliligini de ge-
tirmektedir. Niifus artisina paralel sekilde tiiketilen iirlin miktart ve ¢esitliligi de bu artis1 tetikle-
mektedir. Devamli artan tiiketimlere bagli olarak ortaya ¢ikan evsel kat1 atiklar ¢cevreye bilingsizce
atilmakta koku ve goriintii kirliligine sebep olmaktadir. Temel tiiketim {iriinlerinin endiistrideki
gelismelerle birlikte ambalajlanmasi dogada kolay kolay ¢6ziinmeyen madde miktarlarinin artigsina
yol agmustir. Yasanilabilir gelecegimizi tehdit eden atiklarimiz artikga, kontrol altina alinmalar1 da
zor hale gelmektedir.

Her y1l evsel kati atiklarin kontrolii ile ilgili ulusal ve uluslararasi projeler gelistirilmekte-
dir. Yapilan bu projelerde iilkelerin teknolojik imkanlar1 da kullanilarak en yiiksek diizeyde geri
kazanim saglanmasi konusunda ¢aligmalar yapilmaktadir. Diinyada yapilan tiim bu ¢alismalara
karsin evsel kat1 atiklar biiyiik kirlilik kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaya devam etmektedir.

Artan niifus ve sanayi alanindaki gelismeler beraberinde atik sorununu getirmektedir. Kat1
atiklarimizin bu denli artis1 bunlarin sistemli bir sekilde geri dontistimlerini zorunlu hale getirmek-
tedir. Atik miktarinin belirlenmesi, atiklarin miimkiin olan maksimum miktarda geri kazanimi,
atiklarin ¢evre ve topluma olan zararini minimize etmek yine geri doniisiimiin hedefi olmalidir.
Atik olusumu 6nlenemiyorsa, miimkiin olabildigince fazla malzeme geri donistiiriilmek yoluyla
geri kazanilmalidir. Geri doniistiiriilemeyen ya da yeniden kullanilamayan atiklar kat1 atik depo-
lama alanlarinda depolanmali ya da giivenli bir sekilde yakilmalidir. Her iki yontem de ¢evresel
hasarlara yol agma potansiyeline sahip oldugu i¢in yakindan bir izleme gerektirir (Cevresel Kirlilik
Izleme Rehberi, 2007).

Evsel kati atiklar insan ve gevre sagligi acisindan biyolojik, fiziksel ve kimyasal tehlike
olustururlar. Kat1 atiklar igerikleri agisindan hastalik yapici ve bulagici maddeleri bulundurabilir,
bununla birlikte dolayl olarak fare, sinek gibi haserelerin lireme, beslenme ve ¢ogalmalarina uy-
gun alanlar olusturduklari i¢in halk saglig1 agisindan tehdit olusturmaktadirlar. Kat1 atiklar tekni-
gine uygun bir sekilde bertaraf edilmezler ise; ¢6p depolama alanlarinda olusan si1zint1 sulari top-
ragin, ylizey ve yeralt1 sularmin kirlenmesine, yine sahada olusan depo gaz ise i¢indeki yiiksek
metan orani sebebiyle hava kirliligine yol acarak kimyasal ve biyolojik sorunlara neden olabil-
mektedirler (Gilindiizalp ve Giiven, 2016).

Kati atiklar, cevre ve insan sagligina olumsuz etkileri ile birlikte bir yonetim sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Atiklarin toplanmasi, taginmasi ve uzaklastirilmasi hizmetlerinin yasanan

hizli kentlesme ve endiistrilesme ile birlikte gelistirilmesi; sorumlu aktor, kurum ve kuruluslarin



bilinglendirilerek gii¢lendirilmesi; yeni yonetsel yaklasim ve modellerin uygulanmasi bu kap-
samda gereklidir. Atik sorunu sadece ¢evresel ve toplumsal bir sorun degil, ayni zamanda yonetim
cevreleri, politika uygulayicilar1 ve yiiriitiictileri agisindan da 6nemli bir konudur (Giindiizalp ve
Giiven, 2016).

Ik olarak 1972 Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi “Cevreyi Dislayan Kal-
kinma” konulu toplantida ¢evrenin tiim diinya iilkeleri tarafindan korunmasi gerektigi ve iilkelerin
kalkinmasi i¢in ¢evrenin mutlaka korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu toplantida ele alinan ev-
sel kat1 atik sorununa yonelik uluslararasi is birligi adimlar1 atilmis ve tilkeler bu kapsamda ortak
yasal diizenlemeler olusturmaya baslamislardir (Keles ve Hamamci, 2002).

Atik, iilkemiz mevzuatinda ilk olarak 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda “Her-
hangi bir faaliyet sonucunda ¢evreye atilan veya birakilan zararli maddeler” olarak tanimlanmistir
(Cevre Kanunu, 1983).

Atiklarin olusumundan bertarafina kadar ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden yoneti-
minin saglanmasi ve atik olusumunun azaltilmasi, atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii gibi
yollar ile dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi hedeflenmistir (Atik Yonetimi YoOnetmeligi,
2015).

Tiim belediyeleri ortak kabul edilebilir bir atik yonetimine eristirmeyi planlayan Atik Y6-
netimi Yonetmeligi (AYY) lilke genelinde atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesi ko-
nusunda topluma rehberlik etmektedir. Yakin tarihli yayinlanan bu yonetmeliklerde 6zellikle atik-
larin diizenli depolanmasinin ve geri doniisiim tesislerinin sahip olmasi gereken zorunlu sistemle-
rinden bahsetmektedir. Anayasamiz 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil1 Bliyiiksehir Be-
lediyesi kanununa gore atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi konularinda yerel yonetimleri
sorumlu kilmistir (Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 2012).

Kati atik yonetimi ile ilgili temel problemlerden biri, piyasay1 tesvik eden unsurlarin dogru
davranmay1 saglayacak nitelikte olmamasidir. Hane halkinin kat1 atiktan vazge¢ip, daha ¢ok geri
dontigiimii tercih etmesini saglayacak mali tesviklerin, 6rnegin dogru tasarlanmis atik vergileri
gibi, bulunmamasidir. Urettigi atigin sorumlulugunu iistlenmeyen hane halki kat: atiklarini kom-
post liretme ya da geri doniistiirme konularinda ¢aba harcamadigi gibi, geri doniistimlii ve geri
doniistimsiiz atik ayrimi1 da yapmamaktadir. Oysa ki bu ayrim, toplum agisindan 6nemli miktarda
tasarruf saglayabilecek bir uygulamadir (Celikkaya, 2011).

Atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi basta ¢cevre ve insan sagligi olmak
tizere ekonomiyi de yakindan ilgilendirmektedir (Atik Yonetimi Eylem Plan1 2008-2012). Geri
dontistiiriilmiis evsel atiklarin hammadde ihtiyacinin tamamini karsilamasi ve hammadde talebini

¢ozmesi miimkiin degildir. Fakat gelisen geri donilistim pazari, ekonomik ve gevresel etkileri géz
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ontline alindiginda geri doniisiimiin yesil ekonomide énemli bir rol oynadig1 ortaya ¢ikmaktadir
(European Environment Agency, 2011).

Saglikli ve siirdiiriilebilir bir atik yonetim sistemi; geri kazanilabilir atiklarin ¢op ile karis-
madan kaynaginda ayr1 toplanmasi ve organize bir yap1 igerisinde geri kazanim siirecinin gergek-
lestirilmesini gerektirir. Geri kazanim c¢alismasi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve kaynak isra-
finin 6nlenmesi saglanmaktadir. Ayrica bu yolla, hem depolama alanina giden atik miktar1 azalti-
lacak, hem de degerlendirilebilir atiklar hammadde olarak ekonomiye tekrar kazandirilacaktir (Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017).

Stirdiiriilebilir kalkinma ve dogal ¢evrenin ayn1 eksende yonetilmesi noktasinda, kat1 atik-
larin ekonomiye kazandirilmasi ve ayrica dogayi tahrip etmesinin 6dnlenmesi gliniimiizde alinabi-
lecek cesitli onlemlerle miimkiin olmaktadir. Y6netimin 6nemli bir basamagini stratejik konularin
tanimlanmasi ve giindeme getirilmesi olusturmaktadir (Giileg¢ ve Pekkiiciiksen, 2018).

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ¢6p yonetim hizmetleri 6nemli derecede yerelles-
tirilmistir. Burada hane halk: kendi ¢opiinii atabilmekte veya ¢Opiinii toplamasi igin 6zel bir sir-
ketle anlasabilmektedir. Giiniimiizde ¢ogu yerel yonetim ¢op yonetim hizmetlerini elinde toplamis
ve bunlar1 kamuya ait isletmeler veya bunlarla anlasmis 6zel isletmeler araciliiyla organize et-
mistir. Yerel yonetimlerin uyguladig: atik iicretleri tasarimina bagl olarak, atik azaltma ve daha
iyi atik ayrimi i¢in anlamli bir katki saglayabilmektedir. Bireysel kullanicilar i¢in iicretlerin nasil
hesaplanacagina bagli olarak genellikle diiz (sabit) oranli kullanici iicreti, hizmetle-alakasiz degis-
ken oranli kullanici ticretleri ve hizmete bagl (¢opilin miktariyla iliskili) degisken oranli (artan
oranl) tarifeler (birim fiyatlandirma) kullanilmaktadir (Schlegelmilch, Meyer ve Ludewig, 2010).

Ekonomik Kalkimma ve Is birligi Orgiitii (OECD; Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development) iiyesi iilkeler diinya atik olusumunun %44’iinii iiretmektedir. Cin’in i¢inde
bulundugu, Dogu Asya ve Pasifik (EAP; East Asia Pacific) iilkeleri ise diinya atik {iretiminin
%21 1ni olusturmaktadir. Bunu %12 ile Latin Amerika ve Karayip lilkeleri (LAC; Latin America
and Caribbean), %7 ile Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Dogu ve Orta Asya tilkeleri (ECA; Eas-
tern and Central Asia), %6 ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleri (MENA; Middle East and North
Africa), %S5 ile Giiney Asya lilkeleri (SAR; South Asia Region) ve diger Afrika iilkeleri (AFR;
Africa Region) izlemektedir. Diisiik gelir grubundaki tilkelerde atik iiretimi diger gelir grubundaki
ilkelere gore daha diisiik seviyededir. Bunun nedenleri; tiiketimin diger iilkelere gore az olmasi,
geri donilisiimiin resmi olmayan yollardan yapilmasi ve atiklarin yeniden kullaniminin yaygin ol-
mamasi seklinde 6zetlenebilir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012).

Evsel kat1 atiklarin geri dontisiimii ile ilgili gelismekte olan iilkelerde kazanimlara dikkat



cekilmelidir. Evsel kat1 atiklarin geri kazanimi ve geri doniisiimii ile ekonomik katki saglanabile-
cegi gosterilerek, geri donlisiim sektorli ve bu sektorii destekleyen biitiin kurumlar desteklenmeli-
dir (Troschinetz ve Mihelcic, 2009).

2005 yilinda olusturulan “Atik Onleme ve Geri Déniisiim Tematik Stratejisi” ile Av-
rupa’nin geri donlistliren, atig1 dnleyen ve atiklari kaynak olarak kullanan bir toplum olmasinin
saglanmas1 hedeflenmistir. Diinyada evsel kati atiklarin geri doniisiimii ve bunlardan enerji elde
edilmesi konusunda yapilan ¢alismalar giin gectikce artmaktadir. Bu artiglara paralel bir sekilde
AB iilkeleri yeni fikir yeni ¢evre antlagsmalar1 imzalayarak geri doniisiimiin 6nemine dikkat ¢ek-
mektedir (European Commission, 2012).

Ulkemizde evsel kat1 atiklarin planli bir sekilde geri doniistiiriilmesi ekonomik yatirim an-
lamin1 tasimaktadir. Ozellikle islenen maddelerin bilingsizce tiiketilmesi mevcut dogal kayaklarin
hizla azalmasina yol agacaktir. Dogal kaynaklarimizin bu sekilde kullanimi beraberinde biiyiik
ekonomik sikintilar getirecektir. Bu sikintilarin tistesinden gelme konusunda evsel atiklarin geri
doniistimii bizlere yardimci olacaktir. Evsel kati atiklarin geri kazanimi ile hem dogal ¢evre ko-
runmus olacak, hem de ekonomik gelir saglanmis olacaktir. Bu durum beraberinde yeni is kollar1
getirerek istthdam saglayacaktir.

Calismanin O0rnek alan uygulamasi i¢in ¢evre ve sehircilik ¢alismalarinin 6rnek alindigi
biiyiik sehirlerimizden biri olan Eskisehir se¢ilmistir. Eskisehir evsel kati atik miktarlart ve eko-
nomik diizeyi ile Tiirkiye ortalamasinda yer almaktadir. Bu durumun sonuglarin iilke genelinde
degerlendirilmesinde faydali olacag: diigiiniilmektedir. Eskisehir’de kat1 atiklarin geri toplanmasi,
taginmasi, diizenli bertarafi ve geri dontisiimii konusunda ¢evreci projeler gerceklestirilmistir. Ger-
ceklestirilen bu projeler ile ciddi miktarlarda ekonomik kazanglar elde edilmistir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi ve buna bagli ilge belediyelerinin (Odunpazari, Tepebasi,
Seyitgazi) evsel kat1 atiklarin geri doniisiimii konusunda yaptiklart mevcut projeler bu tez kapsa-
minda incelenmis ve ¢evresel, toplumsal ve ekonomik getirileri degerlendirilmistir. Ayrica mevcut
geri donilisiim mekanizmalarinin ekonomik ve ¢evresel ¢iktilarinin degerlendirilmesi ile toplumsal

farkindaligin artirilmasi da amaglanmaktadir.

1.1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Evsel Kat1 Atik Yonetimi

1.1.1. Kat1 Atik ve Cesitleri

Tiiketicinin ¢esitli faaliyetleri neticesinde kullanma miadini doldurmus veya kulanim amacini yi-

tirmis, s1vi ve gazlar disinda kalan her tiirlii madde ve malzemeye kati atik denir. Kati atiklar



kaynaklar1 ve bilesimlerinden dolay1 ¢esitli gruplara ayirmak miimkiindiir. Bu ayirimlar yapilirken
atigin tiim yonleriyle (fiziksel, biyolojik, kimyasal) bilinmesi ve kat1 atigin toplandiktan sonra go-
recegi islemler 1yi se¢ilmelidir. Kat1 atiklar 6zeliklerine gore;

o Endistriyel kat1 atiklar,

o Tibbi atiklar,

o Tehlikeli atiklar,

o Tarimsal ve bahge atiklari,

o Insaat atig1 ve moloz atiklar,

o Evsel kati atiklar seklinde ayrilir.

1.1.1.1. Endiistriyel Kati Atiklar

Sanayideki iiretim Oncesi ya da sonrasi ortaya ¢ikan atiklarin tamamina endiistriyel kat1 atiklar
denir. Endiistriyel kat1 atiklarin bertarafi ve aritimi evsel kat1 atiklardan farkli olarak yapilir. Yine
benzer sekilde bir endiistriyel kati1 atik i¢in uygulanan aritma ve bertaraf islemi baska bir endiist-
riyel kati atik i¢in farklilik gosterir. Bu durumun asil sebebi farkli endiistriyel atiklarin farkli 6zel-

liklere sahip olmalarindan kaynaklanir.

1.1.1.2. Ozel Nitelikli Kat1 Atiklar

Ozel nitelikli atiklar kullanilmus, tehlikeli bilinen katr atiklardir. Bunlar atik pil ve akiiler, elektrik
ve elektronik atiklar, kulanim amacin yitirmis lastikler, hurdaya ayrilmis araglar, radyoaktif atik-

lar olarak sayilabilir.

1.1.1.3. Tibbi Atiklar

Hastane, klinik, laboratuvar, saglik ocagi gibi saglik kuruluslarindan ¢ikan ve canli sagligi acisin-
dan tehlike meydana getiren ayrica gesitli hastaliklara yol acan atiklardir. Tibbi atiklar 6zellikle-
rine gore 3 grupta incelenir.

Enfeksiyoz atiklar; insan dokusu kan ve temas etmis atiklar, otopsi materyalleri ve viicut
stvilarini igeren atiklardir.

Patolojik atiklar; viicut pargalari, organ ve pargalari, kan ve viicut sivilarini ifade eden
atiklardir.

Kesici ve delici atiklar; her tiirlii kesici ve delici igne uglar, jiletler, bisturiler, camlar ve

enjektor tiirii atiklardir.



1.1.1.4. Tehlikeli Atiklar

Zehirli (toksik), kanserojen, tahris edici, korozif ¢evre ve insan sagligini ciddi sekilde tehdit eden
atiklara tehlikeli atik denir. Tehlikeli atiklar bilesimleri fiziksel durumlari, atigin serbest kalmasi
sonucunda ¢evrede gosterecegi etkiler dikkate alinarak c¢esitli sekilde adlandirilmislardir. Bunlar:

o Vernik ve boya atiklari,

o Organik 6zellik tagiyan solventler,

o Fliloresan lambalar,

o Asbestli maddeler,

o Siyaniirlii sertlestirme tuzlari,

o Yag icerikli kablolar,

o Rontgen ve film banyo sulari,

o Kartus ve baski tonerleri seklinde 6rneklendirilebilir.

1.1.1.5. Tarmmsal ve Bahc¢e Atiklar:

Her tiirlii tarimsal {irliniin tiretilmesi sirasinda olusan atiklardir. Tarimsal atiklar bitkisel ve hay-
vansal atik olmak tizere iki ana gruba ayrilir. Bu atiklar saman, sap, kabuk, ¢ekirdek, budama atig1

olarak gruplandirilabilir.

1.1.1.6. insaat Atig1 ve Yikint1 Atiklar

Ingaat atiklar1 konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin yapimi esnasinda ortaya ¢ikan
atiklardir. Yikinti atiklari ise konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve {ist yapilarin tamirati, tadilati,

yenilenmesi, yikimi veya dogal bir afet sonucunda ortaya ¢ikan atiklar ifade etmektedir.

1.1.1.7. Evsel Atiklar

Evlerimizde degisik amaclar i¢in kullandigimiz {iriin ve maddelerden geriye kalan atiklara evsel
atiklar denilmektedir. Evlerimizden ¢ikan yiyecek atiklari, bos ambalajlar, metal konserve kutu-
lari, meyve suyu ve siit kartonlari, cam kavanozlar, plastik su ve mesrubat siseleri, yag tenekeleri,
sampuan kutular1 birer evsel kat1 atiktir. Evlerimizden siirekli ¢ikan bu kati atiklar geri doniisiim-
leri miimkiin olan ve bunun yaninda ekonomik degerleri de olan atiklardir. Geri doniisiimleri ya-
pildig1 takdirde evsel kat1 atiklarimizin gevre iizerindeki olumsuz etkilerinin de oniline geg¢ilmis

olacaktir. Bu yiizden alinan yeni {irlinlerin geri doniisiimiiniin olup olmadigina dikkat edilmelidir.



Diinyada oldugu gibi iilkemizde ve sehirlerimizde evsel atik sorunu giin gectikge biiyiimektedir.
Bu biiylimenin 6niine gegmek amaciyla siirekli yeni projeler gelistirilmekte, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 basta olmak {izere sehirlerimizde de belediyeler evsel atik sorununu en aza indirmek
amaciyla ¢aligsmalarmi siirdiirmektedir. Cizelge 1.1.”de miistakil konut ve binalardan ¢ikan atikla-

rin gesitleri belirtilmistir.

Cizelge 1.1. Evsel atiklarin kaynag1 ve ozellikleri.

Atigin Kaynag Atik Olusumuna Sebep Olan Uretici Atigin Cesidi

Evsel Kat1 Atik Miistakil Konut Ve Bina Sakinleri Karton, yiyecek artig1, tekstil iiriin-
leri, sampuan ambalajlar1, kagit, sise,
metaller, elektronik egyalar, plastik
su ve mesrubat siseleri, piller

Evsel kat1 atiklarin 6zellikleri dikkate alinarak bertaraflari gergeklestirilmelidir. Genel anlamda bu
bertaraf islemleri geri kazanim, kompost, diizenli depolama, yakma, diizensiz depolama seklinde
siralanabilir. Bu bertaraf islemleri i¢inde ilk 6ncelikli hedefimiz geri doniisiim, son dncelikli he-

defimiz diizensiz bertaraf yontemi olmalidir.

1.2. Kat1 Atiklarin Bertaraf Yontemleri

Diizensiz (Vahsi) Depolama; kati atiklarin hi¢gbir 6nlem alinmaksizin agik araziye rastgele bosal-
tilarak insan g¢evresinden uzaklastirildigi, gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde kullanilan
bir yontemdir. Bu yontem; depo sahasinda riizgar etkisi ile toz bulutlarinin olusmasi, meydana
gelen gazlarin hava kirliligine neden olmasi, genis bir alana yayilan kati atiklarin ¢evre ve goriintii
kirliligi yaratmasi ve bu alanlarda barinan ve beslenen hayvanlarin bulasic hastaliklara sebep ol-
mast gibi ciddi problemleri yaratmaktadir.

Diizenli Depolama; mekanik, kimyasal ve biyolojik islemlerle kat1 atiklarinin yerlesim
alanlarindan uzaklastirilip zararlariin 6nlenmesi amaciyla uygun yer se¢imi ve ¢evre koruma 6n-
lemleri gibi teknik standartlara gore insa edilmis diizenli depolama alanlaridir. Atiklardan kurtul-
manin en etkili yoludur.

Kompostlama; gida ve toprak (¢imen, bahge artiklar1 vb.) artiklar1 gibi organik maddelerin

biyolojik bozulmasini kontrol altina alan bir yontemdir. Bu yontem ile iiretilen kompost topraga



besleyici maddeler kazandirir, yararli toprak organizmalarinin artmasini, belirli bitkisel hastalik-
larin 6nlemesini saglar, suni giibre ve pestisitlere olan ihtiyaci azaltir, toprak erozyonunu engeller.

Tekrar kullamim; atiklarin temizleme disinda higbir isleme tabi tutulmadan ayn1 sekilde
defalarca kullanilmasidir. Geri doniisiim, atiklarin fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gegiril-
dikten sonra ikinci hammadde olarak iiretim siirecine sokulmasidir. Geri kazamim ise, tekrar kul-
lanim ve geri doniistim kavramlarini da kapsayan, atiklarin 6zelliklerinden yararlanilarak i¢indeki
bilesenleri fiziksel, kimyasal ya da biyo-kimyasal yontemlerle bagka iirlinlere veya enerjiye ¢ev-
rilmesidir.

Yakma yontemi; kat1 atiklar1 hijyenik agidan zararsiz hale getirmek, hacimlerini azaltmak
ve ekonomik oldugu taktirde onlardan enerji elde etmek amaci ile kullanilan bir yontemdir. Bu
yontemden etkili sonug alabilmek i¢in atigin yanabilir madde bakimindan zengin olmas1 gerekir-
ken, yakma islemi sirasinda ¢ikan zehirli gazlar ve yakma islemi sonrasinda ortaya ¢ikan yiiksek
tehlike diizeyine sahip artiklarin depolanmasi dnemli sorunlar yaratmaktadir (Y1lmaz ve Bozkurt,

2010).

1.3. Diinya’da ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Evsel Kati Atik Yonetimi

Kati atik yonetimi ¢evre yonetimi ¢evre sorunlarinin artmasi sonucunda giindeme gelen ve her
gecen giin daha fazla 6nemsenen bir sistem haline gelmistir. Tiirkiye’de kat1 atik yonetimi yeni
olusan bir platformken diinyada bu konuda uzmanlasmis pek ¢ok iilke bulunmaktadir. Ote yandan
bazi iilkeler de Tiirkiye gibi bu platforma yeni dahil olmaktadir.

Hollanda kat1 atik yonetimi konusunda epey yol almistir. Ulkede toplanan ¢oplerin sadece
%?2’lik bir oran1 toprak altina depolanmakta, %33’ yakilmakta geri kalan %65°1ik boliim ise geri
kazanimda girdi olarak kullanilmaktadir. Polonya’da kat1 atiklarin %90°1 toprak altina depolan-
maktadir. Ingiltere, kat1 atik yonetimi uygulamalarma yakin zamanda baslayan iilkelerdendir. Top-
lanan ¢oplerin sadece %18’1 geri kazanim yollarina aktarilmakta, %8’1 yakilmakta, geri kalan
%741 1se halen toprak alt1 depolama ile yonetilmektedir. Asya’da ise kati atiklar yaygin olarak
cevreye en zararli olan vahsi depolama ve sagliksiz toprakalti depolama sistemleri ile yonetilmek-
tedir. Japonya’da ¢oplerin %74°1i yakilmaktayken, Giiney Kore’de ¢oplerin %49’u geri kazanil-
maktadir. Diinyadaki kati atik yonetimi endiistrisinin degeri 410 milyar $ civarindadir (Hexagon
Kat1 Atik, 2008).

Sekil 1.1.’de goriilecegi iizere Avrupa Birligi iiyesi iilkeler atiklarini diizenli depolayarak,
geri doniligiimiinii saglayarak, yakarak (enerji eldesi dahil) ve kompostlagtirma ve anaerobik ¢ii-

ritme ile bertaraf etmektedir. Atiklar bu islemlerden gegirilmeden 6nce atigin tiirline gore bertaraf
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yontemi secilir. Yine bu iilkelerin teknolojisi ve ekonomik durumu atigin ne sekilde bertaraf edi-

lecegi konusunda belirleyici olmaktadir.

Toplam: 241.000.000 ton/y1l
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Sekil 1.1. Avrupa iilkelerinde yillik bertaraf edilen evsel kat1 atik miktarlar1 (Hoornweg ve Bhada-
Tata, 2012).

Cizelge 1.2. ile Avrupa iilkelerinde kati atik bertaraf yontemleri ve 2010 yilina ait ylizdelik oranlari
verilmigtir. AB’de 2010 yilinda atik miktarlar1 bertaraf yontemleri incelendiginde diizenli depo-
lama oranlarinin eskiye gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Avusturya basta olmak tizere Al-
manya, Belcika ve Hollanda gibi gelismis iilkelerde atiklarin biiylik ¢ogunlugu geri kazanilmakta
ve depolanan atik oranlari ise oldukca diisiik tutulmaktadir. Bunun yaninda, Bulgaristan basta ol-
mak lizere Romanya, Yunanistan, Slovakya, Litvanya gibi iilkeler de atiklarin biiylik cogunlugu
depolama alanlarinda alikonmaktadir.

AB iilkelerinde 2013 yili i¢in ambalaj atiklar1 geri doniisiim hedefi % 60 iken Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Ambalaj Atiklart Yonetmeligi’'nde 2020 yili i¢in dngdriilen geri doniisiim
/geri kazanma hedefi de AB ile uyumlu olarak % 60’dir. Bazi durumlarda toplanan kentsel kati
atiklar (KK A)insaat ve yikinti atiklari, aritma ¢amurlari park/bahge atiklar1 ve hacimli esyalar1 da
icermektedir. Birgok iilkede, tiiketicilerin miktar1 toplam kentsel kat1 atik (KKA) miktar tizerin-
den hesaplanmakta ve bdylece yiiksek geri doniisiim oranlar1 elde edilmektedir (Tiirkiye Beledi-

yeler Birligi, 2015).



Cizelge 1.2. AB f{yesi iilkelerde 2010 yilina ait islem goren kentsel kati atiklarin bertaraf
yontemleri ve yiizdelik miktarlar1 (CMS Cameron McKenna LLP, 2013).

Kentsel Toplam islem | Islem goren kentsel atik, %

atik  iire- | goren kentsel

timi atik (kg/Kkisi)

(kg/kisi)

Diizenli Yakma Geri doniisiim | Kompostlastirma
depolama

AB 27 502 486 38 22 25 15
Belcika 466 434 1 37 40 22
Bulgaristan 410 404 100 - - -
Cek Cum. 317 303 68 16 14 2
Danimarka 673 6733 3 54 23 19
Almanya 583 583 0 38 45 17
Estonya 311 261 77 - 14 9
irlanda 636 586 57 4 35 4
Yunanistan 457 457 82 - 17 1
Ispanya 535 535 58 9 15 18
Fransa 532 532 31 34 18 17
italya 53 502 51 15 21 13
Giiney Kibris 760 760 80 - 16 4
Letonya 304 304 91 - 9 1
Litvanya 381 348 94 0 4 2
Liiksemburg 678 678 18 35 26 20
Macaristan 413 413 69 10 18 4
Malta 591 562 86 - 7 6
Hollanda 595 499 0 39 33 28
Avusturya* 591 591 1 30 30 40
Polonya 315 263 73 1 18 8
Portekiz 514 514 62 19 12 7
Romanya 365 294 99 - 1 0
Slovenya 422 471 58 1 39 2
Slovakya 333 322 81 10 4 5
Finlandiya 470 470 45 22 20 13
Isve¢ 465 460 1 49 36 14
Ingiltere 521 518 49 12 25 14

3313

* Eurostat tarafindan hesaplanmistir. 0 %0,5’in altini, “-* ise gercek sifir1 gosterir

Diinya genelinde 1200 tesisten 1000 tanesinin 6n islem olmadan ¢alistigt MBT nin ¢oziim degil
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sadece bir 6n islem oldugu, atik miktar: artis1, yliksek enerji maliyetine karsi ¢ozlim, diizenli de-
polama alani, yer sikintis1 nedeni ile atiktan enerji pazarinin 2008 yilina oranla 2012°de %5’lik
artis ile 24 Milyar USD’ye ulastig1 kaydedilmistir. Uluslararasi Atik Birligi (ISWA) ¢aligmasina
gore secilecek yontemin optimum, kabul edilebilir, gelistirilebilir olmas1 gerektigi, mevcut atik yone-
tim sistemi degerlendirmesi yapilarak atigin tamami toplanmasi, diizenli depolama tesisi durumu, atik
ticretlendirmesi yapilip yapilmadigina gore termal teknoloji gerekliligi degerlendirilmektedir (Cevre
Sehircilik Bakanligi, 2017).

Giliniimilizde geri doniisiime yatirim yapan iilkeler pek ¢ok avantaja sahip olmaktadirlar.
Oyle ki; demir, gelik, bakir, kursun, kagit, plastik, kaucuk, cam, elektronik atiklar gibi maddelerin
geri kazanilmasi ve tekrar kullanilmasi, ¢cevre kirliligini 6nledigi gibi dogal kaynaklarin tiiketimini
azaltmakta ve ekonomik anlamda biiyiik tasarruf saglamaktadirlar. Sadece tek bir aliiminyum ku-
tunun geri doniistiiriilmesi bile bir televizyonu {i¢ saat boyunca ¢alistiracak enerji tasarrufu yara-
tabilmektedir. Diinyada her yil ortaya ¢ikan 2,1 milyar ton atigin biiyiik boliimii, diizenli ¢6p de-
polama alanlarina gémiilmektedir. Bu miktar, potansiyel olarak 4,5 milyar varil petrol esdegeri
enerji icermektedir. S6z konusu enerji miktari ise, diinya elektrik tiiketiminin %10’unu karsilaya-
bilecek seviyededir. 2010 yil1 itibariyle diinyada toplam 900 tesiste 0,2 milyar ton atik degerlen-
dirilerek yaklasik 130 trilyon kilovat-saat elektrik iiretilmistir. Bu tesislerin yillik gelirinin 2010-
2016 doneminde 3,7 milyar dolardan, 13,6 milyar dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Mart 2011 ta-
rihli raporda ise, kiiresel ekonomik krize ragmen 2006-2010 doneminde atiktan enerji iiretimi sis-
temlerine yapilan yatirimlarin 4,8 milyar dolardan 7,1 milyar dolara ¢iktig1, 2021 yilina kadar ise

bu rakamin yillik 27 milyar dolara ulagsmasinin beklendigi bildirilmistir (Yetim, 2014).

Toplam:783.000.000 ton/y1l

400
338

E) 350
G - 300
Saggs
<X 250
g3 S 200

<
2T 5 150 134 122
g o 2 2
g 5 2 100 69 7 i
> E 50
He o
Q g 0 T T T T T
~4 /M Diizenli Geri Yakma Kompost Vahsi Diger
E Depolama  Doniisiim Depolama

Sekil 1.2. Diinya’da bertaraf edilen evsel kat1 atik miktarlar1 (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012).
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Sekil 1.2.’de Diinya bankas1 tarafindan hazirlanmis atik konulu kiiresel raporda yer alan verilere
gore diizenlenmis evsel kati atik miktarlarinin bertaraf edilme yontemleri ve yiizdelik oranlar1 go-
riilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri, cevreye verilen dnem, geri doniisiim bilinci ve egitim
diizeyi gibi faktorler sebebi ile farkliliklar goriilmektedir. Geligsmislik diizeyi yiiksek iilkelerde dii-
zenli depolama, geri doniigiim ve yakma faaliyetleri daha fazla yer tutmaktadir. Cevre bilinci olus-
mus lilkelerde evsel kati atiklarin geri doniisiimii oldukca yaygindir. Diger taraftan evsel kat1 atik-
larin1 isleyemeyen, bunlardan herhangi bir sekilde ekonomik kazang elde etmeyen tilkelerde ise

vahsi depolama yontemleri yaygindir (Hoornweg ve Bhada-Tata, 2012).

1.4. Tiirkiye’de Evsel Kat1 Atik Yonetimi

Tiirkiye’de 6zellikle AB uyum yasalart nedeniyle kat1 atik yonetimi belediyeler i¢in zorunluluk
haline gelmistir. Bu sebepten kaynakli kat1 atik yonetimini benimseyen belediyelerin sayis1 art-
maya baslamistir. Tiirkiye’de atiklar genellikle kontrolsiiz bir sekilde diizensiz depolama alanla-
rina dokiilmekte ve isletmeye alinmaktadir. Halen toplam 2000 kiiciik 6l¢ekli ve 50 biiyiik 6lcekli
diizensiz depolama sahasi bulunmaktadir (Giindiizalp ve Giiven, 2016). Cevre Sehircilik Bakanligi
tarafindan atik yonetimi eylem plani giktilarina gore 2023 yili itibariyle 6ngoriilen iilke genelinde
yakma kapasitesi 410.000 ton/y1l ve diizenli depolama kapasitesi de 650.000 ton/y1l olarak saptan-
mistir (Atik Yonetimi Eylem Plan1 2008-2012).

Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesisleri Anketi (2016) lisansli veya gegici faaliyet belgeli
tiim atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile lisans1 olmasa da belediyeler tarafindan ya da bele-
diyeler adina isletilen diizenli depolama, yakma ve kompost tesislerine uygulanmistir. Anket so-
nuglarina gore 2016 yilinda 140 atik bertaraf tesisi ve 1.558 geri kazanim tesisi olmak iizere toplam
1.698 tesisin faaliyet gdsterdigi tespit edilmistir. Toplam kapasitesi 834 milyon m® olarak tespit
edilen 134 diizenli depolama tesisinde 6 milyon tonu tehlikeli olmak iizere 44 milyon ton atik
bertarafi yapilmistir (TUIK, 2017).

Tiirkiye’de her yil yaklasik 27.000.000 ton evsel atik, 1.200.000 ton endiistriyel atik,
100.000 ton tibbi attik ve 530.000 ton elektronik atik ortaya ¢ikmaktadir. Atik miktarimnin, niifus
ve ekonomik refahin artis1 g6z 6niine alindiginda atik miktarinin artacagi 20 yil i¢inde iki katina
cikacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda 2030 yilinda Tiirkiye’de toplam evsel kat1 atik tiretimi
miktar1 50.000.000 tonu asacaktir. Evsel atiklarimizin geri dontistiiriilebilir kism1 toplanan atikla-
rin %12’sini olusturmaktadir. Bu miktar toplanan yillik evsel atigin yaklagik 3.000.000 tonuna
denk gelmektedir (Dogan, 2016).
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Atik Yonetimi Planinin olusturulmasi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir. Bu dog-
rultuda Ulusal Atik Yonetimi Plani olusturulmustur. Planda tiim atik tiirleri ele alinmis, mevzuat
taranmis ve mevcut durum belirlenmis, 2023 yili atiktan enerji iiretimi ve geri kazanim hedefleri
ortaya konmustur. Boylelikle yatirim gerektiren tesislerin maliyeti ortaya konmustur. Bunu ger-
ceklestirirken de uluslararasi planlar, UCES (Ulusal Cevre Eylem Stratejisi ve AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi Belgesi) Raporu, Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlari Projeleri taranmistir. 81 ilde
online anket ¢alismasi yapilirken biiyiiksehir belediyelerine bizzat gidilerek yerinde ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Boylelikle 31 milyon ton atiktan %87’sinin yani yilda 27 milyon ton belediye
atigiin olustugu tespit edilmistir. Bu atigin da %15 seviyesinde geri kazanildig1 ortaya ¢ikmustir.
Endiistriyel atik ile birlikte ise bu seviyenin %13 oldugu belirtilmistir. Ayrica tibbi atik ve tehlikeli
atik, atik pil ve akiimiilator, atik elektrikli elektronik esya ve atik yag miktarlar1 ile mevcut geri
kazanim tesisleri sayilar1 ortaya konmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016).

Tiirkiye’de kat1 atiklarin geri doniistiirilmesi maksadiyla ciddi sayida tesis kurulmustur.
Kurulan bu tesislerden daha ¢ok verim almak amaciyla ¢aligmalar siirdiiriillmektedir. Kat1 atiklar
icerisinde yer alan evsel kat1 atiklar da niifusla paralel sekilde siirekli artis i¢erisindedir. Evsel kati
atiklarin maksimum diizeyde bertarafi konusunda yine belediyeler siirekli projeler gelistirmekte-
dir. Ancak yapilan projeler evsel kati1 atiklarin g¢evreye, topluma ve ekonomiye verdigi zarari
azaltma konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu durumun baglica sebebi toplum olarak evsel kat1 atik-
larimiz1 kaynaginda ayr1 toplamadigimiz ve evsel kat1 atiklarimizi gelisi giizel attigimizdan kay-
naklanmaktadir.

5346 sayili Kanun kapsaminda YEKDEM’den 2017 yilinda ¢opten enerji elde eden 35
tesis, bitkisel ve hayvansal atiktan enerji elde eden 21 tesis ve atik sudan enerji elde eden 1 tesis
tesvikten faydalanmistir. 2016 yilinda YEKDEM mevzuati kapsaminda verilen tesvik bedeli 217
milyon USD yerli aksamdan dolay1 446 bin USD tesvik verilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
2017).

1.4.1. Tirkiye’de Evsel Kati Atiklarin Kanun, Yonetmelik ve Tebliglerdeki Yeri

1983 tarihli ¢evre kanununda ¢evrenin korunmasi gerektigi kirlilige yonelik karar ve 6nlemlerin
alinmasi gerektigi lizerinde 6nemle durulmustur. Ayrica alinacak kararlarin canli sagligi agisindan
olumlu ve olumsuz etkileri ile getirecegi fayda ve zararin degerlendirilmesi gerektigi dile getiril-
mistir. 1983 tarihli kanunun 8. Maddesinde; ¢evreye zarar verecek her tiirlii atigin ilgili yonetme-
likte uygun goriilmiis standart ve yontemlere aykiri bir sekilde toplanmasi, tasinmasi, uzaklastiril-

masinin yasak oldugu belirtilmistir. Yurt disindan getirilen, ekoloji ve canli tiirler i¢in tehlike arz
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eden her tiirlii atik yasaklanmistir.

Basel Sozlesmesi’nde tehlikeli atiklarin bagka iilkelere taginiminin ve bertarafinin yapil-
masi, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde durumun planlanmasi
amaciyla bu atiklarin en uygun sekilde yonetimine iliskin temel prensipler ortaya konmustur. Bu
amagcla tehlikeli atiklar konusunda insan ve ¢evre sagligi tizerindeki etkilerini izlemek amaciyla is
birligine gidilmesi hedeflenmektedir. Biiyliksehir Belediyeleri Kanununun 5216 Sayisinin 7. mad-
desine gore: “Belediyeler kat1 atik planin1 yapmak veya yaptirmak, kat1 atiklarini kaynaginda ayr1
toplanmasini saglamakla, geri doniistimii yapilan kat1 atiklarini geri doniistiirmekle, geri dontistim-
den arta kalan atiklarini diizenli depolamakla yiikiimluidiir;” ibareleri yer almaktadir.

5393 Sayil1 Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu 14. ve 15. Maddelerinde: “Belediyelerin kat1
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirmasi, geri doniistiirmesi, ortadan kaldirmasi, depolanmasi
hizmetlerini yapmakla yiikiimludiir;” ifadesi yer alir.

2010 tarihli Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik geregi 2010 tarihinden
sonra 5 yil siireyle organik atiklar 2005 yilinda iiretilen organik atik miktarinin %75’ine indiril-
melidir. Ayrica 8 yillik zaman diliminde 2005°te tiretilen organik atik miktarinin %50’sine ve 15
y1l sonunda ise bu miktarin %35’ine indirilmesi gerekmektedir (Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik 2010).

2011 tarihli resmi gazetede ¢ikan ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi 2017 yilinda
giincellenmis olup ilgili yonetmelikte ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Tlgili Yonetmeligin 8. Maddesine gore ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplan-
masindan belediyeler sorumlu tutulmustur. Belediyelerin yonetim sistemi igerisinde kalan yerler
ile 6zellikle kamu kurum ve kuruluslari, otel, restoran, egitim kurumlari, park, bahge, spor komp-
leksi, terminal gibi ambalaj atiginin yogun olarak olustugu yerlere ambalaj atig1 biriktirme ekip-

manlarinin yerlestirilmesi saglanmalidir (Ambalaj Atiklar1 Kontrol Yonetmeligi, 2017).

1.4.2. Tirkiye’de Evsel Kati Atik Geri Doniisiimii

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik birden fazla uygulama ve resmi zorunluluk belirlenmis-
tir. Kati atiklarin toplanmasi ve nihai bertarafina kadarki yiikiimliiliikler ilk kez 1930 yilinda ¢ika-
rilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile uygulamaya konulmustur. Daha sonra 1984 yilinda olustu-
rulan 3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Kanun ile de kat1 atiklarin toplanmasi ve
bertarafiyla ilgili gereklilikler belirlenmistir. Bu kanunlar ile belediyelerin atiklar1 ne sekilde top-
layacag1 ve ne sekilde bertaraf edecegi ile ilgili hiikiimler agikca belirlenmigtir. Kati atiklara uy-

gun bertaraf yontemlerinin se¢ciminde planlama ve idare metotlar1 dikkate alinir. Bunlar arasinda
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ekonomi, miithendislik, arazi kullanimi, ¢evre diizenlemesi, cografi ve sosyal faktorler g6z 6niinde
bulundurulur.

Ulkemizde evsel kat1 atiklar toplandiktan sonra su yontemler kullanilarak bertaraf islemleri
gergeklestirilir (Sekil 1.3);

o Atigin geri doniisiimii,

o Atigin kompostlastirilmast,

o Atigin yakilmasi,

o Atigin diizenli depolanmasi

il Bneelikli hedef Onleme: Miimkiin olan minimum evsel kati atik

olusumunun saglanmasi,

Azaltma: Kullanim &dnlenemeyen evsel kati atik
miktarimn azaltilmasi,

Tekrar kullanma: Kullamlmig evsel kati atiklarin tekrar
kullanilmasi,

Geri doniisiim: Kullanim amacim yitirmis evsel kats
atiklarm iglenerek tekrar kullanilabilir hale getirilmesi,
Enerji geri kazanimi: Cesitli iglemlerden gecen evsel
kati atiklardan enerji elde edilmesi,

Bertaraf: Islenen evsel kati atiklann uygun sekilde
Son neelikli hedef || ortadan kaldirilmas: seklinde bir yol izlenir.

Sekil 1.3. Evsel kat1 atik yonetim hiyerarsisi.

Sekil 1.4.°da 2015 yili TUIK verilerine gore atik miktar1 iilke genelinde 25.845.000 ton /y1l civa-
rindadir. Bu miktarin yaklagik 2,5-3,5 milyon tonu geri kazanilabilir durumdadir. Geri kazanilabi-
lir miktarin ¢oplerimizde kapladig: alanin tiim evsel atiklarimiz i¢indeki yeri %36°dir. Bu ytlizdelik
miktarm geri kazanilmasiyla (3 milyon ton) yillik 150 milyonluk kazang elde edilecektir (TUIK,
2015).
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Tiirkiye'de Evsel

Kati Atik Yonetimi
Toplam:25.845.000 ton/y1l Kompost; 300.000; %1
Geri Doniistim;
/_ 1.000.000; 4
* Kompost L Vahsi
R Diizenli
Geri Dontistim . Depolama;
Depolama; 10.061.000;
Vahsi Depolama 14.484.000; %56 ’

%39
Diizenli Depolama

Sekil 1.4. Tiirkiye’de Evsel Kat1 Atik Yoénetimi (TUIK, 2015).

Tiirkiye’de mevcut tiim belediyelere 2016 yilinda uygulanan Belediye Atik istatistikleri Anketi
calismasinda atik toplama ve tagima hizmeti verilen belediyelerde toplanan 31,6 milyon ton atigin
% 61,2’1ik kisminin diizenli depolama tesislerine, % 28’lik kisminin belediye ¢opliiklerine ve %
9,8’lik kismi1 geri doniisiim tesislerine gonderilirken, % 0,2°1ik kismu ise agikta yakilarak, gomii-
lerek ya da dere ve arazilere dokiilerek bertaraflar1 gerceklestirilmistir (TUIK, 2017). Cizelge
1.3.°de 2012-2016 yi1llarinda Tiirkiye’de kat1 atiklarin bertaraf, geri kazanim yontemleri ve atik miktari

verilmistir.

Cizelge 1.3. TUIK e ait Belediye Atik Gostergeleri: 2012-2016 Bertaraf, Geri Kazanim Y&ntemleri
ve Atik Miktarlar1 (Bin Ton/y1l) (TUIK, 2017).

2012-2016 Bertaraf, Geri Kazamim Yontemleri Eskisehir
ve Atik Miktari (Bin Ton/yil) 2012 2014 2016 |(2016)
Belediye ¢opliigiine gonderilen 9771 9336 9095 | 36,840
Diizenli depolama tesisine gonderilen 15484 17807  |19338|259.49
Acikta yakilan 105 4 10 -

Dere, gol ve araziye dokiilen 135 32 42 -
Gomiilerek veya dolgu olarak kullanilan 156 67 7 -

Geri doniisiim tesislerine gonderilen 193 164 3092 |22,144

2023 yilinda olusan atigin %35’ inin geri kazanimi ve %65’inin diizenli depolama yontemi ile ber-
taraf edilmesi hedef alinmistir. Belediye atiginin 500.000 ton/yil {izerinde olarak olustugu illerde

termal geri kazanim yontemi ve kaynaginda ayr1 toplanmis organik atiklar olarak, 350.000 ton/y1l
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ve lizerinde atik iireten iller ve turistik bolgelerde yukaridaki yontemlere biyometanizasyon me-
todu da ilave edilerek yonetiminin saglanacag belirtilmistir. 50 ton/giin atig1 olan bolgelerde ise
kompost 6neri olarak verilmistir. Diizenli depolama sistemi bulunmayan illerde ise diizenli depo-
lama tesislerinin yapilmasi hedeflenmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017).

Belediye Atik Istatistikleri Anketi (2016) sonuglarina gére 1397 belediyenin 1390'min atik
hizmeti verdigi tespit edilmistir. Ayrica atik hizmeti veren belediyelerin 31,6 milyon ton atik top-
ladig1 belirlenmistir. Yine bu anket sonuglarina gére 2016 yilinda kisi basina diisen atik miktari
1,17 kg/giin olarak tespit edilmistir. Ug biiyiik sehir i¢in Istanbul 1,30 kg/giin, Ankara 1,14 kg/giin,
[zmir icin de 1.32 kg/giin olarak tespiti yapilmistir (TUIK, 2017). Cizelge 1.4.’de 2003-2016 y1l-

lar1 arasinda bu degerlerin nasil degistigi goriilmektedir.

Cizelge 1.4. Tiirkiye 2003-2016 kat1 atik TUIK verileri tablosu (TUIK, 2017).

2003 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Tiirkiye nii- 79.814.87
fusu 67.803.927 67.803.927 | 70.586.256 | 705.086.256 | 73.722.988 |75.627.384 | 77.695.904 |1
Toplam be-
lediye sayis1 | 3.227 3.225 3.225 3.225 2.950 2.950 1.396 1.397
Toplam be-
lediye nii- 74.911.34
fusu 53.430.733 53.935.050 | 58.581.515 | 58.581.515 |61.571.332 |63.743.047 | 72.505.107 |3
Atik hizmeti
verilen bele-
diye sayisi 3.018 3.028 3.115 3.129 2.879 2.894 1.391 1.390
Atik hizmeti
verilen bele- 73.854.88

diye niifusu | 51.862.924 52.329.045 | 57.451.562 | 57.800.347 |60.946.131 | 63.105.474 |70.843.313 |0
Atik hizmeti
verilen niifu-
sun toplam
niifusa orant
(%) 76 77 81 82 83 83 91 93
Olusan top-
lam belediye
atik miktari
(Bin ton/y1l) | 31.081 29.736 30.082 28.454 29.733 30.786 31.230 33.763
Toplanan
atik miktari
(Bin ton/y1l) | 26.118 25.014 25.280 24.361 24277 25.845 28.011 31.584
Kisi basi or-
talama atik
miktar1
(Kg/kisi-
giin) 1,38 1,31 1,21 1,15 1,14 1,12 1,08 1,17

Cizelge 1.5.’da atik kodlart ile birlikte geri doniisiimii yapilan ambalaj atiklarina ait veriler tablo
olarak sunulmustur. Ambalaj atiklarinin ancak %358’inin geri doniistiiriilebildigi, bunun iginde ise
en yiiksek paym metal ve kagit kartonlarda oldugu, en diisiik payin ise ahsap atiklarda oldugu

goriilmektedir. Islenmis ahsabin ham madde olarak kullanim1 zor oldugu ve biiyiik oranda 1s1nma
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amach yakildigi i¢in geri doniisiim oraninin diisiik kaldig1 diistiniilmektedir.

Cizelge 1.5. Tiirkiye’de 2016 yilinda iiretilen, piyasaya siiriilen ambalaj ve ambalaj atig1 degerleri
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017).

Atk Cinsi Uretilen Amba- | *B-1 Kapsaminda
Kodu laj (Ton) Piyasaya Geri Kazamlan | Gergeklesen Geri
Siiriilen (ton) | (ton) Kazamim Orani (%)
15.01 .02 Plastik 3.080.647 911.705 498.887 55
15.01.04 Metal 394.805 154.201 120.412 83
15.01.05 Kompozit 153.945 104.658 49.386 47
15.01.01 Kagit karton 2.563.665 1.444.047 1.199.606 83
15.01.07 Cam 1.076.617 758.991 231.306 30
15.01.03 Ahsap 504.217 486.110 126.676 6
Toplam 7.773.896 3.850.712 2.226.273 58

*; B-1: Bertarafi AAK Yonetmeligi ¢ercevesinde piyasaya siiriillen ambalajlar

Evsel kat1 atik geri déniisiimii konusunda bazi AB Ulkelerinin gerisindeyiz. Ancak kaynaginda
ayri, toplama, tagima islemlerinin uygun yapilmasiyla aradaki acik rahatlikla kapatilabilecektir.
Toplum olarak geri doniisiim bilincinin daha tam gelismedigi, bu konudaki hassasiyetin yeterince
gosterilmedigi ortadadir. Ak ve Geng, (2018) Sakarya ilinde tiniversite 6grencileri arasinda yap-
tiklar1 anket caligmasinda 6grencilerin atiklarin kaynaginda ayrilmasi, geri doniistiiriilmesi gibi

konularda yeteri kadar bilingli olmadiklarini bildirmislerdir.

1.5. Atiklarin Toplanmasi ve Geri Doniisiimiiniin Cevresel, Toplumsal ve Ekonomik Etkileri

Ulkemizde evsel kat1 atiklarm geri doniisiimii ile biiyiik gevresel, toplumsal ve ekonomik faydalar
saglamaktadir. Evsel kat1 atiklarin geri doniistiiriilmesiyle dogal kaynaklar korunur, yeni {iriin
iiretme maliyeti diiser, ekonomiye fayda saglanir, enerji kazanci elde edilir. Geri doniisiimii yapi-
lan evsel kat1 atiklar igerisindeki camlar eritilerek tekrar isleme sokulur. Eritilen cam siis esyasi,
ambalaj, saydam ve yar1 saydam cam, ara¢ ve pencere cami seklinde degerlendirilir. Ayristirilan
metaller eritilerek yine evlerde ve sanayide ¢esitli alanlarda kullanilmak iizere sekillendirilir. Plas-
tikler eritilip yeni plastik malzemeler, organik maddeler islenerek kimyasal siirecler sonucunda
farkli yerlerde kulanim imkani1 bulur. Geri doniisiimiin diisiik maliyetli, ¢gevreye ve topluma faydali

sekilde yapilabilmesi olduk¢a 6nemlidir.
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Kagit, cam, metal, plastikler gibi geri doniistiiriilerek ham madde kaynagi olan atiklar, tiirii
belli olacak sekilde ayr1 toplanmalidir. Biiyiik ekonomik getiriye sahip evsel kat1 atiklar kayna-
ginda ayr1 toplandig1 zaman daha kisa siirede toplanmaktadir. Ayrica toplama ve ayirma tesisle-
rindeki ayristirma islemleri daha az maliyetli hale gelmektedir. Tiirkiye’de toplanan evsel kati
atiklarin geri doniisiime giden kismi kaynaginda ayr1 toplandigi takdirde depolanacak atik mikta-
rinda %35°lik bir azalma saglanacaktir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2017).

Evsel kat1 atiklarimiz kaynaginda toplanip geri doniisiime katildigi zaman olusacak olumlu
durumlar soyle siralanabilir;

o Dogal kaynaklar korunur gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilmis olacaktir.
o Sifirdan iiretime nazaran geri doniisiim ile %94 tiretimde enerji tasarrufu saglanacaktir.
o Evsel kat1 atiklarin bozunma durumu olmadigi i¢in her giin toplanma zorunluluklar: orta-

dan kalkmis olacak, bu da belediyeler i¢in ekonomik anlamda kazang saglayacaktir.

Atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi ve geri doniisiim bilinci olusturulmadigi takdirde asagidaki
durumlarin olusmasi kaginilmazdir;
o Patojen mikroorganizma ve parazit meydana getirerek hastaliklara yol acar.
o Evsel atik kokusuna gelen hayvanlarin zehirlenmesine hata 6liimlerine neden olur.
o Kontrol edilemeyecek miktarda hagerenin olugsmasina neden olur.
o Cevre agisindan istenmeyen bir goriintli olugturacaktir.
o Uzun siire birikmis halde duran evsel kat1 atiklar metan gazi iiretecek ve patlamalara yol
acgacaktir.
o Ewvsel atiklar icerisinde atilan tehlikeli atiklar dis etkiler ile yeralt1 sularinin kirlenmesine
yol agacaktir.
o Evsel kat1 atiklardan ¢ikan CO: (karbondioksit), H2S (hidrojen siilfiir), NH3; (amonyak) gibi
zehirli gazlar canlilar agisindan tehlike olusturacaktir.
o Geri doniisiimii yapilmayan, gelisi giizel dere yataklarina atilan evsel kat1 atiklarimiz sel
sulartyla yer degistirerek su ve cevre kirliligine yol acacaktir. 22 Agustos 2018’de Trab-
zon’un Akcaabat ilgesinde turistik potansiyele sahip Sera Golii’nlin yagmur sularinin sii-

riikleyerek getirdigi kat1 atiklarimizla dolmasi, bu durumun bir 6rnegidir.
Etkili bir atik yonetimi ile saglanacak faydalar1 su basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

o Fosil Yakat tiikketimi; fosil yakat tiiketimi ve kaynaga sahip olmayan iilkelerde disa bagim-

lilik azalir.
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o Ham madde tiiketimi; ham madde talebinin saglanmasi i¢in dogal kaynaklara olan talebi,
talebi kargilamak {izere yapilan ¢alismalarin ¢evresel etkilerini ve hammadde bakimindan
disa bagimlilig1 azaltir.

o  Arazi tiSTiiketimi; arazi kullanimlarini iyilestirir, biyogesitliligi korur.

o Emisyon oranlar1 azalir; zehirli gazlarin salimi azalir, kiiresel 1sinmay1 azaltir, emisyon
kaynakli ¢evre kirliligi azalir.

o Yeni istthdam olanaklar1 olusturularak ve yasam kalitesinin artmasi ile toplumsal refah
diizeyi artar.

o Kaynaginda ayri toplama ile tasima maliyetleri ve ara istasyon talebi azalacaktir.

o Ham madde olarak pazara sunulmasi ile ekonomiye katki saglayacaktir.

o Geriye kalan ¢op miktar1 azalacag i¢in bertaraf masraflar1 azalacaktir.

Tiirkiye olarak atiklarimizdan elde edecegimiz kazanim sayesinde digariya olan enerji ih-
tiyaci azalacaktir. Geri doniistim yapilirken ¢evre korunmus, yasanilabilir sekilde gelecek kusak-
lara aktarilmig olacaktir. Hammadde iiretimi daha kolay olacak, bunun yaninda kesilen milyon-
larca aga¢ kurtarilmis olacaktir. Cevre sagliginin devamliligi saglanacak, toplumun yasadigi ¢ev-
rede kalite artacak, ekonomiye katki saglanacaktir. Ayrica geri doniisiim sayesinde yeni is kollar1
ortaya c¢ikacak, bu sayede issizlik sorunu azalacaktir. Alternatif hammadde kaynagi olarak kulla-
mlmalar1 durumunda meydana gelen sera gazi olusumu biiyiik oranda azalacaktir. istanbul Cevre
Koruma ve Atik Maddeleri Degerlendirme Sanayi ve. Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC A.S.) tara-
findan sifir atik projesi kapsaminda hazirlanan sunumda kaynakta ayirma veriminin %12 oldugu

durumda saglanacak faydalar Cizelge 1.6.’da bir araya getirilmistir (Hosoglu, 2018).

Cizelge 1.6. Tiirkiye’de %12 kaynakta ayirma verimi ile elde edilen kazanimlar.

Cevresel Faydalar Tiirkiye’de %12 Kaynakta Ayirma Verimi ile Elde Edilen Kazanimlar

800.000 aracin yillik yakiti

5.000 evin yillik dogal gaz ihtiyact

Fosil Yakit Kazanim 1.000.000 (ton/y1l) petrol Keban barajimin yillik elektrik {iretiminin
2 kat1 kadar enerji kazanci

Emisyon Azaltim 160.000 ton/y1l CO» (2.000 yolcu ugaginin giinliik salinimr)
Arazi Kazanim 270.000 m?/y1l (40 futbol sahas1 biiytikliigii)
Istihdama Faydalar 10.000 kisi (18.000 kisi istihdam etme potansiyeli var)

Ekonomik Faydalar 2.125.000.000 TL/y1l | Tagima
Nihai depolama igletme
Ekonomik deger
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Cevre Sehircilik Bakanlig: atiklarin geri dontisiimii konusunda birgok faaliyet meydana getirmis-
tir. Bu amagcla 2016 yilinda gergeklestirilen geri doniisiim projeleri ile Tiirkiye’de 3,5 milyar liraya
yakin bir gelir elde edilmistir. Ayrica bu projeler sayesinde 60 bin kiside istihdam edilmistir. Ba-
kanlik 2019°da atik geri doniisiimii kapsaminda 70 bin kisiye isttihdam ve 5 milyar lira gibi bir
gelirin elde edilmesi hedeflenmistir. Bakanlikga yenilikgi teknoloji ve girisimlerle atik olusumu-
nun engellenmesi olusan atiktan en yiiksek seviyede faydalanmak hedeflenmektedir. Bu amacla
100 bin kisiye istihdam, ekonomiye yilda yaklasik 10 milyar lira katki ve dogal kaynak kullanima-

nin oniline gecilmesi hedeflenmektedir.

21



2. ONCEKIi CALISMALAR

Karakas (2010) doktora ¢aligmasi1 olarak, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi (SBB) 6rnegi iizerinden
kat1 atiklarin ekonomik analizini degerlendirmistir. Calismada stirdiiriilebilir kalkinma agisindan
atik yonetiminin iktisadi analizi hedeflenmistir. Bulgulara gére SBB artan niifus ve sanayisi ile
Tirkiye’de tiretilen 100 birim atigin 1,3’{ini {liretiyor olmasina karsin Tiirkiye’de bertaraf edilen
100 birim atigin ancak 1,0’lik kismin1 bertaraf edebildigini ve kentlesmenin nisbi olarak yogun
oldugu bir bélgede icin yetersiz oldugu bildirilmistir. [lde 2001 yil1 itibari ile ekonomik ve perso-
nel yetersizligi gibi nedenlerle etkili atik yonetimi gerceklestirilemedigi 2010 yilina gelindiginde
ise Tirkiye genel ortalamasinin iizerinde bir ¢evre biit¢esinin ayrildigi tespit edilmistir. Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi kat1 atiklarin etkin bir sekilde yonetimi konusunda verimli projeler gercek-
lestirmis, saglikli kentlesme ve saglikli bir yasam igin siirekli faaliyetlerde bulunmus ve bunu sis-
tematik hale getirmistir. Yapilan girisimlerde etkin bir atik yonetiminin hayata gegirilmesi prensibi
uygulamaya koyulmustur. Atiklarin sadece uzaklastirilmasi gereken zararli maddeler olmadigi,
buna karsin ekonomiye yeniden doniistiiriilebilir hammadde ve/veya ara mamul olarak kullanila-
bilecegi i¢sellestirilmistir. Geri doniisiimiiniin ekonomik boyutunun goz ardi edilmeyecek kadar
onemli oldugu vurgulanmustir.

Kolukisa (2013) Yiiksek Lisans Tez ¢alismasinda ilk olarak yerel yonetim kavrami, diin-
yada ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel siireci, mevcut yonetim modelleri ve yerel yone-
timleri 6n plana ¢ikaran cagdas yaklasimlari incelemistir. Ikinci olarak kat1 atik kavrami, diinyada
ve Tiirkiye’de kati atik yonetimini arastirmis, kati atik yonetimi uygulamalar1 ve sonuclar1 yerel
yonetimler seviyesinde Malatya Belediyesi 6rnegi lizerinden irdelemistir. Calismada; tlilke gene-
linde atik yonetimi konusunda hizli gelismelerin oldugu, atiklarin geri kazanim ve geri doniisiim
faaliyetlerinin karli bir is koluna doniiserek yerli ve yabanci sermayeyi bu alana ¢ektigi ifade edil-
mistir. Kolukisa’ya (2013) gore 6zel sektoriin konuya iligkin ilgisinin artmasi ile belediyeler tize-
rindeki yiik azalmis ve belediyeler hizmetlerin koordinatorii pozisyonunda yer almiglardir. Bele-
diyelerin kat1 atik yonetimi konusunda basarili olabilmeleri i¢in teskilat yapilarinda 6zel birimle-
rinin ve ¢alisanlarinin olmas1 gerektigi, oysa Malatya ili 6rneginde belediye organizasyon yapi-
sinda bdyle bir yapilanma olmadigi bildirilmis ve yeterli bilgi toplama c¢alismasi1 yapilamamastir.
Atik yonetimi konusunda 2020 yillari itibari ile sonuglanacak ¢ok sayida proje planlandigi ve yii-
ritiildiigii bildirilmistir. Halkin bilinglendirilerek kaynaginda azaltma dogrultusunda egitim calis-
malar1 planlanmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Altuntop ve calisma arkadaslar1 (2014) Cukurova Kalkinma Ajansi i¢in (Adana ve Mersin)

bolgelerinde evsel kat1 atiklarin ekonomiye kazandirilmasi konulu bir rapor diizenlemislerdir. Bu
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calismada ambalaj atiklarinin kaynaginda ayirilmasini, belediye atiklarinin azaltilmasini, toplan-
masini, taginmasini, geri kazanilmasini, enerjiye dontistiiriilmesini, bertaraf siireclerini ve ayrica
atiksu yonetimini i¢eren mevcut durumu ortaya koymuslardir. Raporda Tiirkiye’de geri doniistii-
rilebilir nitelikte 5- 6 milyon ton yillik ambalaj atig1 potansiyeli bulundugu, bunun 2,5-3 milyon
tonunun yarisinin geri doniistiiriilmesi ile yilda 8,5-9,3 milyar TL tasarruf saglanabilecegi bildiril-
mistir. TR62 Bolgesinde geri doniistiirtilebilir nitelikteki ambalaj atig1 miktar1 300-330 bin ton
civarinda oldugu yarisinin geri kazanilmasi ile 440-490 milyon TL bolge ekonomisine kazandiri-
labilecegi vurgulanmistir. Geri doniisiim sisteminin etkili kullanilmasi ile bolgede 880-980 milyon
TL, Tiirkiye ekonomisinde ise 17-18,6 milyar TL katki saglanabilecegi ifade edilmistir. Cevresel
kazanglar dikkate alindiginda, geri doniistiiriilebilir nitelikteki evsel atiklarin degerlendirilmesi sa-
yesinde Tiirkiye’de CO, esdegeri olarak yilda yaklasik 76 bin ton sera gazi saliniminin engellene-
cegi, 35 milyon yetiskin agacin kesilmesinin dnlenecegi ve 720 bin metre kiip diizenli depolama
hacminin kazanilabilecegi raporlanmistir. TR62 (Adana, Mersin) bolgesinde ise yilda 17 bin ye-
tiskin agacin kurtarilabildigi, CO, esdegeri olarak 2.500 ton sera gazinin saliniminin engellenebil-
digi ve 18 bin m® diizenli depolama hacminin kazanilabildigi bildirilmistir. Bélgede biyokiitleden
elektrik enerjisi ve kompost elde etme potansiyelinin yeterince degerlendirilemedigi, mevcut te-
sislerin iirettigi elektrik enerjisinin %40’ nin igletme ihtiyaci i¢in kullanilirken ancak %60’ min gelir
amagch satildigi, bunula birlikte biyogaz tesislerinden ¢ikan artan 1sinin ise seralar ve konutlari
1sitmak i¢in kullanilabildigi belirtilmistir.

Agacsapan (2014) atik yonetimi uygulamalar1 ve bu uygulamalarin kent bilgi sistemleri
kapsaminda yiiriitiilmesi olanaklarini incelemistir. Kent Bilgi Sistemi (KBS); kentin fiziksel, eko-
nomik ve sosyal yapisina ait verilerin toplanmasi, yapilandirilmasi, islenmesi ve sunumu ile farkl
kurumlarca tiretilen bilgilerin biitlinlestirilmesini saglayarak, kent yonetiminde akilct kararlarin
alinmasini destekleyen bir bilgi sistemidir. Calismada atik yonetimi uygulamalari ile atiklarin top-
lanmas1 ve bu asamaya yerel halkin katiliminin saglanmasi konusunda karsilasilan problemler g6z
ontinde bulundurularak, bu problemlerin kent bilgi sistemi olanaklartyla agilabilmesi hedeflenmis-
tir. Bu amacla Eskisehir ilinde atiklarin toplamasi hizmetinin iyilestirilmesini saglayacak ve bele-
diyelerin kent bilgi sistemi icerisinde ¢alisacak 6rnek bir ¢evre yonetim sistemi 6nerisi olusturul-
mustur. Kent Bilgi sistemi ile hizmet {iretenler ile tiiketenler arasinda hizli iletisim kurulmasi sag-
lanmis, bu sekilde halkin yonetim sistemi igerisine dahil edilmesi amag¢lanmaistir.

Ozbakir Umut ve arkadaslar1 (2015) yaptiklar1 ¢alismada tiiketicilerin cevreyi koruma ve
geri doniistim farkindaliklar ile bu konudaki tutum ve davranis egilimlerini belirleyerek geri do-

nilistim bilincinin artirilmasi yoniinde o6nerilerde bulunmuslardir. Calisma Bolu ilinde iki farkli ugta
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yer alan egitim ve ekonomik durumlari farkli iki mahallede gergeklestirilmistir. Ekonomik ve egi-
tim durumu yiikseldikce kisi bagsi iiretilen atik miktarinin arttig1 tespit edilmis ve literatiir ile des-
teklenmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda toplumun ¢evre kirligi ve geri doniistim kavramlarini
yanlig bildigi ortaya konulmustur. Yanlis bildikleri ¢cevreyi koruma ve geri doniistim bilgileriyle
cevreyi korumak yerine zarar verdikleri sonucuna ulagsmislardir. Bu dogrultuda toplumun her ka-
demesinde ciddi ve siirekli bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi gerekliligi vur-
gulanmistir.

Giindiizalp ve Giiven (2016) atik ¢esitleri, atik yonetimi, geri doniisiim ve tiiketici konula-
rin1 ele alarak Cankaya Belediyesi 6zelinde geri doniisiim konusunu ele almislardir. Bu kapsamda
diinyada ve Tiirkiye’deki kat1 atik yonetimi ve geri doniisiime yonelik bilinglendirme ¢alismalarina
ait 6rnekler incelenmistir. Arastirma sonunda; kati atiklarin her gegen giin artti81, ¢evre, ekonomi
ve saglik agisindan ciddi sikintilar teskil ettigi belirtilmistir. Doniisiimiin temel bir ihtiya¢ gibi
diisiiniilmesi gerektigi, bu konuda sirket, kamu kurum ve kuruluglarinin {izerine diisen sorumlu-
luklar1 yerine getirmeleri gerektigi, tiiketicilerin bilin¢lendirilmeleri gerektigi sonucunu elde et-
mislerdir.

Sedef (2016), iller Bankas1 Anonim Sirketi adina hazirladigi uzmanlik tezinde iller Ban-
kast Van Bolge Midiirliigii alaninda tek biiyiiksehir olan Van ili ve tek diizenli depolama alanina
sahip Bitlis ilinde kat1 atik yonetimini degerlendirmistir. Calismada kentsel kat1 atik yonetiminin
tanimi, tarihsel gelisim siirecleri, gelismis iilkelerin mevcut durumu incelenmis olup, illerin mev-
cut durumlarinin gelisimini saglamaya yonelik fikirler ortaya konmustur.

Demir Yetis ve ark., (2013) Bitlis ili atik yonetiminde ve BIKA (Bitlis Belediyeler Birligi
Kat1 Atik Diizenli Depolama) tesisinin karsi karsiya olduklar1 sorunlar1 ortaya koymus ve ¢6zim
oOnerileri gelistirmeyi amagladiklar ¢alismada Bitlis ili atik yonetimini detayli olarak degerlendir-
mislerdir.

Erdogan Bayram (2017), kat1 atiklarin geri kazanimi ve tarimsal alanda kullanim1 baghigi
altinda atiklarin siniflandirilmasi, geriye kazanimlar: asamalarinda kullanilan yontemleri ve geri
kazanimin tarim, ¢evre ve ekonomiye saglayacagi faydalar1 ulusal ve kiiresel yaklagimlarla irde-
lemistir. Calismada ekonomik sikintilar ¢eken ve gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklardan
stirdiiriilebilir fayda saglayabilmek i¢in atik israfina son vermeleri, ekonomik degeri olan madde-
leri geri kazanma ve tekrar kullanma yontemlerini arastirip gelistirmeleri gerektigi vurgulanmistir.
Organik, inorganik atiklarin geri kazanilmasi ve tekrar kullanilmasinin dogal kaynaklarimizin tii-
kenmesini dnleyecegi, ithal edilen hurda malzemeye 6denen doviz miktarini da azaltarak, kullani-
lan enerjiden biiyiik dl¢iide tasarruf edilecegi bildirilmistir. Geri kazanim sistemleri ile uzaklasti-

rilacak kat1 atik miktarinin, buna bagh olarak ¢evre kirliliginde artisin engellenebilecegi ve kati
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atiklan diizenli olarak bertaraf etmek iizere yeterli alan ve kaynak bulamayan iilkelerin atik mik-
tarin1 ve hacmini azaltmasina destek olacagi belirtilmistir.

Ayodele ve ark., (2018) Nijerya'daki alt1 cografi bolgenin her birinde geri doniistiirtilebilir
belediye kat1 atik potansiyeli, enerji tasarrufu potansiyellerini, ekonomik ve ¢evresel faydalarini
incelemisler. Kentsel kat1 atik profili igerisinde geri doniistiiriilebilir maddelerin miktarin1 2017-
2036 arasi niifus modeli, atik iretim modeli ve yerel literatiirden toplanan geri doniisiim toplama
orant, raporlar ve ilgili kurumlardan gelen yayinlar temelinde degerlendirmislerdir. Cevresel avan-
tajlar sera gazi emisyonlar tizerinden degerlendirilirken ekonomik potansiyel maliyet diizeltme
faktorii yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Sonuglara gore, Giiney-Dogu, Giiney-Giiney ve
Nijerya'nin tiim kuzey boélgelerindeki en énemli geri doniisiimlii atigin plastik oldugu, bununla
birlikte, Gliney-Bati'daki sehirlerin atik akisinda en uygun geri doniistiiriilebilir malzemenin ise
kagit oldugu tespit edilmistir. Geri doniistiiriilebilir atik malzemelerin geri doniistiiriilmesiyle yilda
toplam 1046,43 GWh enerji tasarrufu saglayabilecegi ortaya konulmustur. 29.697.360 MWh orta-
lama elektrik tiretimi ile saglanacak tasarruf ve Nijerya'da kisi basina elektrik tiiketiminin 107
kWh oldugu kabulii ile yaklasik 9,8 milyon insan icin elektrik saglanabilecegi, ¢cevresel degerlen-
dirme sonucunda ise, yilda toplam 307.364 ton karbondioksit saliminda azalma saglanabilecegi
gosterilmistir.

Yilmaz A., 2019 yilinda yayinladigi ¢aligmada atiklardan ve organik maddelerden biyogaz
iiretimi, iiretim asamalar1, kullanim alanlar1 ve Tiirkiye’de lisansli kurulu Biyokiitle santrallerini
aragtirmistir. Bu calismaya gore; Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle 634.2 MW giice sahip 122 adet
lisansli Yenilenebilir Atik Enerji Santrali vardir. Bu deger Tiirkiye elektrik enerjisinin toplam ku-
rulu giliclinlin yaklasik %0.7'sine karsilik gelmektedir. 2018 yil1 itibariyle lisans alip yiirtirliikte
olan ve 5 ilde kurulan tesislerin toplam kurulu giicii yaklasik 84 MWe degerindedir. Yaklasik 223
MWe kapasiteye sahip insa halinde tesis bulunmaktadir. Calismada lisansl biiyiik tesislerin yan1
sira kiiciik tesislerinde yayginlastirilmasi gerektigi, bunun atik maddelerin bertaraf edilmesinde ve
enerji Uretiminde faydali olacag bildirilmistir.

Yalvag ve calisma arkadaslar1 (2019) Hatay ilinde 3 yil siire ile atiklar1 analiz ederek c¢alis-
malarinda atik bilesenlerini ve yiizdelik dagilimlarini rapor etmislerdir. Ayni ¢alismada gida atik-
larinin diger atiklar ile olan iligkilerini ve ayrica niifus ve sosyoekonomik diizey ile olan iligkileri
de analiz edilmistir. Niifusun yogun oldugu bolgelerde ve gelir diizeyinin yiiksek oldugu yerlerde
gida atiklarinin oraninin azaldigi tespit edilmistir. Kis aylarinda yayla olarak kullanilan yiiksek

kesimlerde yer alan ilgelerde de i¢ go¢ sebebi ile atik miktarinin azaldig: bildirilmistir.

25



3. ESKISEHIR iLi ORNEGI

Eskisehir ili 2018 y1l1 itibartyla 860.620 niifusa sahip Tiirkiye’nin 25’inci biiyiik sehridir. Niifusun
595.157’lik kism1 merkezde yasarken, geriye kalan 265.463’liikk kismi ise il¢e ve kdylerde yasa-
maktadir. Eskisehir ili 1993 yilinda ¢ikarilan kanun ile biiyliksehir statiisiine kavusmustur. Eski-
sehir ilinde Ege ve I¢ Anadolu bdlgelerinin iklim 6zellikleri hakimdir. Eskisehir’de kislar genel
itibariyla sert ve uzun, yaz aylarinda giindiiz sicak aksamlar1 serin geger. Karasal iklim kendisini
gece ve glindiliz arasindaki sicaklik farklariyla ciddi anlamda hissettirir. Eskisehir konum ve ula-
simi1 sayesinde sanayi alaninda da oldukga geligsmistir. Tiirkiye’de ucak motor fabrikasi (TUSAS)
ve dizel lokomotif motor iireten tek fabrika (TULOMSAS) Eskisehir’de yer alir. Yine buzdolab:
(ARCELIK) ve kompresor fabrikalari bu ilimizde yer almaktadir.

Eskigehir ulasim noktasinda da oldukga gelismis bir sehrimizdir. Sehir kara yolu, hava
yolu, demir yolu ulasimi konusunda oldukga gelismis bir yelpazede segenek sunmaktadir. Ozel-
likle sehirleri birbirine baglayan demir yolu hatlarinin bir¢ogu Eskisehir’den ge¢cmektedir. Bu du-
rum Eskisehir’e gelmek isteyenlerin demir yolu ulagimini tercih etmesinde biiyiik rol oynamakta-
dir. Yine Eskisehir- Istanbul, Eskisehir-Ankara, Eskisehir-Konya hizli tren seferleri ile Eskisehir
iline ulagmak oldukca hizl1 ve kolay hale gelmistir.

Eskisehir gerek cografi konumu gerekse arazi ve ulasiminin iyi olmasindan o6tiirii sanayisi
oldukea gelismis bir kentimizdir. Il ekonomisinde is kollarma bakildiginda sanayi %50, hizmet
%40, tarim %10 seviyelerindedir. Sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinden kaynaklanan kati atik
sorunu Eskisehir ilinde de Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisini zorunlu hale getirmistir.

Eskisehir Entegre Kat1 Atik Tesisi 2018 yili itibariyle 6zel bir firma tarafindan isletmeye
almmistir. Bu firma Eskisehir Cevre Sehircilik I1 Miidiirliigii tarafindan siirekli denetime tabi tu-
tulmaktadir. Ayrica denetlemeler sonucunda elde edilen veriler 3 aylik periyotlarla Cevre Sehirci-
lik Bakanligi’na bildirilmektedir.

Sekil 3.1.’da goriilen kumbara ve tel kafes sistemi, Eskisehir merkez ilge belediyeleri tara-
findan okul, askeri birlik, dershane, iiniversite ve hastane gibi kurumlarda uygulanmaktadir. Bu
sistem sayesinde geri doniisebilen evsel kat1 atiklar kaynaginda ayr1 toplanmaktadir. Ancak tel
kafes sistemin oldugu ¢cogu yerde evsel kat1 atiklar (metal, plastik, ambalaj) karisik toplanabilmek-
tedir. Evsel kat1 atiklar1 karigik sekilde toplayan firmalar atiklari kendi ayirma tesisinde ayristirma
isleminden gegirmektedir. Kaynaginda ayirma islemine oranla evsel kat1 atiklarin karisik toplan-

mast Eskisehir’de bu isi yapan firmalar tarafindan daha cok tercih edilmektedir.
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Sekil 3.1. Eskisehir’de fazla miktarda evsel kat1 atik {ireten, yerlesim alanlarina Belediye tarafin-
dan birakilan geri dontisiime yonelik kafes ve kumbaralar.

Sekil 3.2.’de Eskisehir’in tiim ara sokak ve trafige kapali yollarinda evsel geri doniisiim atig1 top-
lamak iizere diizenlenmis motosiklet goriilmektedir. Bu motosikletler hem evsel kati atik noktala-
rindan hem de magaza, market ve bakkallara ulasip geri doniisiim atig1 toplamaktadir. Bu sistemin
yaygin sekilde kullanilmasinin asil sebebi ise evsel kat1 atiklarin maksimum diizeyde toplanmasini
saglamaktir. Bu sekilde evsel kati atik toplayan motosikletler topladigi geri doniisiim atigin1 gegici
toplama alanina gotiirtir. Belli bir miktara ulagan evsel kat1 atiklar biiyiik kapasiteli araclarla asil

toplama ayirma tesisine (TAT) gotiiriilmektedir.

Sekil 3.2. Eskisehir merkez il¢e belediyeleri tarafindan geri doniisiim araglarinin giremedigi ara
sokaklardan geri doniisiim at1g1 toplayan motosikletler.

Sekil 3.3. (1 ve 2)’de gosterilen ambalaj atig1 toplama sistemi Eskisehir merkez ilge belediyeleri
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tarafindan kamu kurumlarinin disina birakilan evsel kati atik kumbaralari sayesinde atiklar kayna-

ginda ayr1 toplanmaktadir.

Sekil 3.3. Eskisehir il ve ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilen kaynaginda ayirmaya tesvik amacl
uygulamalar.

Ortalama 4 hane i¢in birakilan posetler (3) haftanin belirli glinlerinde toplanmaktadir. Bu sistem
Eskisehir merkez ilgesi Odunpazar1 Belediyesi tarafindan uygulanmaktadir. Bu sistem sayesinde,
geri dontigiim atiklar1 kaynaginda ayr1 toplanmaktadir. Yine bu islem sayesinde posetlerde biriken
geri dontisiim atiklar (plastik, metal, kagit) belediye personeli tarafindan daha ekonomik ve daha
hizli sekilde toplanmaktadir.

Sifir atik projesi kapsaminda Eskisehir Valiligi’nin onciiliiglinde kamu kurumlarmin i¢
mekanlarina birakilan geri doniisiim kutulari (4), (a. cam, b. kagit, c. plastik, d. floresan) sayesinde
geri dontlistim {iriinleri kaynaginda ayr1 toplanmaktadir. Bu sistem 6zellikle Sifir Atik Projesi ile

pilot kent olarak secilen Eskisehir’de verimli ve yaygin sekilde kullanilmaktadir.
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Eskisehir merkezde evsel kat1 atiklarin toplanmasi konusunda birden fazla ¢alisma yapilmistir.
Ancak kig sartlariin agir gectigi yillarda az da olsa toplanan evsel kat1 atik miktarinda diistisler
yasanmaktadir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan evsel kati1 aktiklarin kaynaginda ayri toplan-
mast ve vatandaslarin bilin¢lendirilmesi konusunda yapilan ¢alismalar mevcuttur, bu calimalar;
o Okullarda gevreyi korumaya yonelik bilinglendirme egitimleri,
o Cevre Koruma Haftas1 kapsaminda kurulan stantlarda halkin bilgilendirilmesi,
o Eskisehir Merkez ve ilgelerinde reklam panolari, billboardlarda ¢evreyi koruma konusunda
bilgilerin paylagilmasi,
o Ayrica ¢evrenin korunmasi konusunda sivil toplum kuruluslartyla ¢aligmalar yapilmaktadir.
Eskisehir ilinde sanayi, tarim, hizmet sektorlerinin bir arada olmasi beraberinde evsel kat1
atiklarla ilgili ¢esitliligi getirir. 05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Atik Yonetimi Genel Esaslarina
Iliskin Y6netmelik kapsaminda Eskisehir belediyeleri tarafindan toplanan ve entegre atik isleme

tesislerine kabul edilen atiklar Cizelge 3.1.’de verilmistir.

Cizelge 3.1. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan toplanan ve entegre isletme tesislerine
kabul edilen atiklar.

Atik kodu (UAK) isletmeye kabul edilen atiklar

20.02.03 Biyolojik olarak bozunmayan diger atiklar
20.03.01 Karisik belediye atiklari

20.03.03 Sokak siipriintii atiklari

23.03.02 Pazarlardan kaynaklanan atiklar

20.03.06 Kanalizasyon temizliginden kaynaklanan atiklar

Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle ¢oplerimizin yaklasik %32°1ik kism1 organik atik isleme yoluyla
islenebilir durumdadir. Bu isleme durumu Eskisehir icinde gegerli olup yaklasik %31,5 seviyele-
rindedir. Ulkemizde giinliik evsel kat1 atik miktar1 2018 y1l1 itibariyle yaklasik 70.000 ton civarin-
dadir. Eskisehir’de ise giinliik 800 tona yakin evsel kat1 atik toplanmaktadir. Bu atiklarin bilesen-
leri Cizelge 3.2°de goriilmektedir. Bu rakam 365 giin i¢in hesaplandiginda 292 bin tona denk gel-

mektedir. Bu miktarin yillik Eskisehir ili i¢in ekonomik getirisi 2,5 milyon civaridir.
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Cizelge 3.2. Eskisehir ilinde giinliik toplanan kat1 atik kompozisyonu (Eskisehir Cevre ve Sehirci-

lik 11 Miidiirliigii, 2018)

Atik Tiirii Eskisehir ilinde kat1 atik kompozisyonu (ton/giin)
Inorganik Atik 153,2
Tehlikeli Atik 4,4
Kagit Karton 59,2
Cam 28
Pet 9,6
Poset 72
Plastik 20
Metaller 12
Organik Atik 441,2
Toplam 800

Eskisehir ili i¢cin 2017 yili ambalaj ve ambalaj atiklar istatistik sonuclar1 Cizelge 3.3.’de sunul-

mustur. Bu verilere gore en yiiksek geri doniisiim oraninin metal ve ahsap iiriinlerde oldugu ve

kagit karton ve camda geri kazanimin olmadig1 gozlenmektedir.

Cizelge 3.3. Eskisehir ilinde 2017 yil1 ambalaj ve ambalaj atiklari istatistik sonuglari (Eskisehir

Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigii, 2018).

Ambalaj Uretilen Am- | Piyasaya Sii- | Geri Kaza- Geri Kazanil- | Geri Kaza- | Gergceklesen

Cinsi balaj Miktar1 | riilen Amba- | nim Oran- masi Gereken | milan Mik- Geri Kaza-
(kg) laj Miktar1 lar1 (%) Miktar (kg) tar (kg) nim Oram

(kg) (%)

Plastik 2.958.617 12.841.839 54 6.934.593 1.186.526 9,24

Metal 9.983 241413 54 130.363 239.090 99

Kompozit 137.323 998.924 - - 12.000 1,2

Kagit 179.248.502 40.876.447 54 22.073.281 - -

Karton

Cam 261.195.551 1.280.927 54 691.700 - -

Ahsap 9.936.234 16.692.710 11 1.836.198 5.067.036 30,4

Toplam 453.486.210 72.932.260 100 31.666.135 6.504.652

Eskisehir merkezde evsel kat1 atiklarin toplanmasi ve tasinmasi isi Tepebast ve Odunpazari mer-

kez ilge belediyeleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak kati atiklarin bertaraf islemleri Eskisehir Bii-

yiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi entegre atik tesislerine mer-

kez ilge belediyeleri Odunpazari, Tepebasi ve Seyitgazi ilgesine ait evsel kat1 atiklar getirilir. En-

tegre kati atik tesisine gelen evsel kat1 atiklara ayristirma islemleri uygulanmaktadir. Evsel kati
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atiklar 27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii yonetmeligine uygun se-
kilde Eskisehir il¢ce belediyeleri tarafindan toplanir. Toplanan bu atiklar geri doniisiim projeleri
yardimiyla ekonomiye katki saglamak amaciyla geri kazanimlar1 yapilir. Toplanan evsel kat1 atik-
lar bertaraf tesislerine getirilerek mekanik ayristirma iinitelerinde organik ve inorganik olarak ay-
rilmaktadir. Inorganik atiklar (kAgit, cam, metal, plastik) mekanik iiniteler yardimiyla ayristirilarak
diger geri doniisiim tesislerine gonderilmektedir. Ayristirilan organik atiklar ise biyogaz tesisinde
kullanilip enerji elde edilmektedir.

Eskisehir Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi Odunpazari Ilgesi Sarisungur Koyii 466. Sk.
No:29/1°de faaliyet gostermektedir. Tesiste 2016 yilinda toplam 289.919 ton evsel nitelikli atik
bertaraf edilmistir. 2016 yil1 Eskisehir ilinde toplanan atiklarin bertaraf yontemleri ve miktarlari
Cizelge 1.4.’de goriilmektedir. Eskisehir’de toplanan atiklarin tamami diizenli depolanmakta ve
geri doniistiiriilmektedir. A¢ikta yakma, dokme ya da gdmme seklinde bertarafi yapilmamaktadir.

Eskisehir ilinde 15 belediye olup atik hizmeti verilen niifusa toplam niifusa oram1 %
99,2 dur. il bazl olusan toplam atik miktar1 318,471°dir. Tiirkiye’de toplanan toplam atigin %
10’una karsilik gelmektedir. Kisi basi ortalama atik miktarinin ise 1,04 kg/kisi-giin oldugu goriil-
mektedir (bk. Cizelge 3.4.).

Cizelge 3.4. 2016 y1l1 Eskisehir ilinde atik toplam1 hizmeti sunulan belediye sayisi, niifus ve top-
lanan atik miktarlar1 (TUIK, 2017).

2012 2014 2016 Eskisehir (2016)
Tiirkiye niifusu 75.627.384 77.695.904 79.814.871 844.842
Toplam belediye sayisi 2.950 1.396 1.397 15
Toplam belediye niifusu 63.743.047 72.505.107 74.911.343
Atik hizmeti verilen belediye sayisi 2.894 1.391 1.390 15
Atik hizmeti verilen belediye nii-
fusu 63.105.474 70.843.313 73.854.880 838.177
Atik hizmeti verilen niifusun top-
lam niifusa orani (%) 83 91 93 99,2
Olusan toplam belediye atik mik-
tar1 (Bin ton/y1l) 30.786 31.230 33.763
Toplanan atik miktar1 (Bin ton/y1l) 25.845 28.011 31.584 318,471
Kisi basi ortalama atik miktar1
(Kg/kisi-giin) 1,12 1,08 1,17 1,04

Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisinden kaynaklanan sizinti sulari, sizint1 suyu havuzunda birik-
tirilmektedir. Geri devir pompalari ve geri devir hatti ile sizint1 suyu, hortumlar yardimi ve yiizey-

sel s1izdirma yontemi ile atiklarin iizerine gonderilmekte olup, sizinti suyu buharlastirma ve geri
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devir hatt1 ile kullanilarak bertaraf ettirilmektedir (Eskisehir Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii 2016
Atik Raporu, 2017).

Sekil 3.4. Geri dontisebilen kat1 atiklar1 toplayan, biiylik kapasiteli tesislerin Eskisehir il merkezine
ait haritadaki konumlari.

Eskisehir ilinde irili ufakli mevcut 19 adet geri doniisiim tesisi, 14 adet toplama-ayirma tesisi, 12

adet toplama-ayirma ve geri doniisiim tesisi vardir (Cevre Durum Raporu 2017). Sekil 3.4.’de belli

basl geri doniislim tesislerinin yerleri Cizelge 3.5. ile de sektorel dagilimlar1 gosterilmektedir. Bu

tesisler Cevre Sehircilik Bakanligi’ndan aldiklar ¢evre izin lisans belgeleriyle ve Biiyiiksehir Be-

lediyesi’nin bilgisi dahilinde geri doniisiim atiklarini sistemli bir sekilde toplayarak islemektedir.

Cizelge 3.5. Eskisehir ilinde bulunan atik isleme tesisi sayis1 (Eskisehir Cevre ve Sehircilik il

Miidiirligi, 2018)
Kat1 Atik Bertaraf Tesisi Sayist (Belediye) 1
Lisansli Ambalaj Atig1 Toplama Ayirma Tesisi ve Geri Kazanim Tesisi Sayis1 12
Tehlikeli Atik Geri Kazanim Tesisi Sayisi 8

Atik Yag Geri Kazanim Tesisi Sayisi -

Bitkisel Atik Yag Geri Kazanim Tesisi Sayisi -

Atik Pil ve Aklimiilatér Geri Kazanim Tesisi Sayisi 2
Omriinii Tamamlamis Lastik Geri Kazanim Tesisi Sayisi -
Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Sayis1 1
Tehlikesiz Atik Geri Kazanim Tesisi Sayisi 16
Atik Elektrikli ve Elektronik Esya Isleme Tesisi Sayist 5
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Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ve Tasimabilir Pil Ureticileri ve ithalatcilar1 Dernegi (TAP)
ile yapilan pil toplama kampanyalar1 sayesinde 2017 yilinda 2.120 kg atik pil toplanmistir. Topla-
nan atik piller bertaraflarinin gergeklestirilmesi i¢in TAP’a teslim edilmistir. Belediye tarafindan
bitkisel atik yaglarin toplanmasi ve bertarafi ile ilgili ¢alismalar da yapilmaktadir. Bu amagla 2017
yilt igerisinde Eskisehir belediyeleri tarafindan 324 adet bitkisel atik yag {ireticisi denetlenmistir.
Eskisehir’de bitkisel atik yaglar lisansli firmalara teslim edilmektedir. 2017 yilinda lisansl firma
tarafindan toplanan bitkisel atik yag miktar1 491.320 litredir.

“Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi” (22.05.2012 tarih ve
28300 sayil1) kapsaminda atik toplayan Eskisehir ilinde 2015 yili itibari ile kapasitesi 16.073 ton
olan 5 adet atik elektrikli ve elektronik esya isleme tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerde 2016 yilinda
yaklagik 15.592,263 ton ve 2017 yilinda 4.579 ton hurda elektronik esya toplanmistir (Eskisehir
Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii 2017 Atik Raporu, 2018).

2011-2018 yillarmna ait Eskigehir’de giinliik toplanan evsel kat1 atik miktarlari sekil 4.3.de
verilmistir. Evsel Kat1 Atik Miktarlarina bakildiginda y1l icerisinde artan ve azalan bir durum s6z
konusudur. Bu durumun en 6nemli sebeplerini; Eskisehir’de yasanan kis mevsiminin sertlik dere-
cesi, ¢cevre koruma egitimlerin azaltilmasi ve merkez ilge belediyelerinin tasarruf amacgli Evsel

Kat1 Atiklarin toplama sikligini bazi bolgelerde asagi cekmesinden kaynaklanmaktadir.

Eskisehir'de Toplanan Giinliik Evsel Kat1 Atik Miktarlarinin Yillara
Gore Dagilim

900 794 792 798 795

TON/GUN

700 640 651 629

600
500
400
300
200
100

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
YIL

Sekil 3.5. Eskisehir'de toplanan evsel kat1 atik miktarlarinin yillara gére dagilima.

2000 yili itibari ile baslayan e-doniisiim uygulamalar1 kapsaminda kentsel bilgi sistemlerinin

(KBS) kurulmasi ve aktif hale getirilmesinde Odunpazar1 ve Tepebasi belediyeleri etkili bir ¢ca-
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ligma yliriitmiistiir. Bu sistem sayesinde atiklarin toplanmasi tasinmasi konuslarinda halk biling-
lendirilmistir. Ornegin atik yag toplama noktalarini kolayca bulabilmekte ve ulastirabilmektedir.
Ayrica bu sistem ile toplanan atik miktarlar1 anlik olarak diizenli kayit kapilabilmektedir (Agag-
sapan, 2014). Bu gelisimlerin grafikte de goriildiigii lizere toplanan atik miktarinda artisa neden
oldugu goriilmektedir.

Eskisehir’de 2017 Ekim ay1 Cevre Sehircilik il Miidiirliigii verilerine gore toplanan cam,
Kagit, plastik, metal miktarlariyla ¢evreye ve ekonomiye biiyiik faydalar saglanmistir. Ayrica 6
Haziran 2017 tarihinde Tiirkiye’de ortaya konan “Sifir Atik Projesi” 2018-2022 yilar1 arasinda
asamal1 bir sekilde kamu ve 6zel alanlarin her kademesinde uygulanacaktir (Eskisehir Cevre Se-
hircilik 11 Miidiirliigii 2016 Atik Raporu, 2017).

Sifir Atik Projesi ile atigin azaltilmasi, kaynaginda ayr1 toplanmasi, toplanan atigin uygun
sekilde tasinmasi, geri doniistiiriilmesi ve atigin diizenli bertarafinin olmasi gereken sekli iizerinde
durulmasi planlanmaktadir. Bu proje kapsaminda Eskisehir Valiligi ve Cevre Sehircilik 11 Miidiir-
ligl halka Sifir Atik Projesi’yle ilgili bilgi vermekte olup ayrica baglangi¢ olarak kamu kurumla-
rina da bu konularda ziyaretler diizenlenmektedir.

Eskisehir’de toplanan atiklar igerindeki evsel atiklarin ihtiva ettigi tehlikeli madde miktar1
% 0,76 olmasina ragmen toplama, ayirma ve geri doniisiim iglemlerinde sorun yaratmaktadir. Bu-
nun Oniine gegmek amaciyla Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi ve merkez ilge belediyeleri calis-
malar yapmaktadir. Bu kapsamda; Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii araciliiyla iklimlerdeki
degisikligi, dogal kaynaklarin korunmasi, atik yonetimi, ambalaj atiklarinin toplama prensipleriyle
ilgili 2011-2016 yillar1 icerisinde 17.000°e yakin 6grenciye egittim verilmistir. Ayrici verilen egi-
timlerin daha verimli gegmesi i¢in ambalaj atiklar1 toplama ayirma tesislerine geziler diizenlen-
mistir.

Eskisehir merkez ilgesi olan Odunpazari belediyesi 2013-2017 yillar1 arasinda ¢evrenin korunmast
ve geri donilisiim konularinda ciddi ¢alismalar yapmistir. Odunpazar1 Belediyesi 4 yil boyunca
yaptig1 geri doniisiimlerle 117.000 agacin kesilmesini 6nlemis, 116.000 ton petrol tasarrufu sagla-
mistir. Belediye geri doniisiim sayesinde 38.180 MWh (megawatsaat) enerji tasarrufu yapmaistir.
Bu siirede 310 ton bitkisel atik yag toplanmis ve geri doniisiime gonderilmistir. 6005 kg atik pil
ve batarya toplanmis bunlarin topraga karismasi engellenmistir. Yilda yaklasik 15 kg, 4 yilda 60
kg atik jilet toplanarak sokak hayvanlarinin zarar gérmesi engellenmistir. Kulanim amacin yitir-
mis 2028 ton elektronik atik toplanmis geri doniisiim yapan lisansli firmalara gonderilmistir. 2014-
2017 yillar1 arasinda 148.370 6grenciye ¢evre bilinci ve geri doniisiimiin dnemi iizerine egitimler

verilmistir (Eskisehir Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018).
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Eskisehir merkez ilge belediyesi olan Tepebas1 Belediyesi’ de geri kazanim amaciyla ¢a-
ligmalar yapmaktadir. Bu kapsamda Ocak-Haziran 2017 verilerine gore Tepebasi Belediyesi tara-
findan 90.000 kg atik yag ve 734.373 kg ambalaj atig1 toplanmistir. Tepebas1 Belediyesi mahalle-
lerin islek noktalarina biraktigi konteynerlerle bu donemde 20.005 kg tekstil atig1 toplamistir (Es-
kisehir Tepebast Belediyesi, 2018).

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde; Mavi Bayrak Projesi, Belde Evlerinde Cevre
Egitimi, Cam Yeniden Cam Projesi, Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 Uygulamalari, Eko-Okul-
lar, Cevre Cocuk Meclisi, Cevre Senligi, En Cevreci Tasarim Yarigmasi, Cevreci Cevki Tiyatro
Gosterisi, Esyalar ve Ambalaj Atiklar1 Cop Olmasin, Diinya Saati, Bitkisel Atik Yag Toplama
Kampanyasi gibi ¢alismalar yapilmistir.

Eskisehir’de Toplanan Evsel Kati Atiklardan Elektrik Enerjisi Uretimi; Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig: tarafindan yapilan arastirma sonucunda; hayvansal ve tarimsal atiklardan elde
edilebilecek olan iilkemiz biyogaz potansiyelinin 2015 yil1 i¢in 8,6 MTEP (Milyon Ton Esdeger
Petrol) ve 100 bin GWh’lik elektrik enerjisine esdeger oldugu belirtilmistir. Yurdumuzda olusan
yillik 14.099.326,31 ton organik atik, 17.232.509,95 ton kentsel diger atik miktari tespit edilmistir.
Organik atiklarin ihtiva ettigi enerji ise yillik 2.315.413,88 TEP’dir. 14.099.326,31 ton organik
atiktan elde edilebilecek biyogaz miktari teorik olarak yillik 1.431.081.620,47 m>’tiir. Eskisehir’in
ise toplanan organik atik ve fretilen biyogaz miktar1 Tirkiye genel toplamimin %11 ine
(130.439,38 ton/y1l ve 13.239.597,07 m>/y1l) sahiptir. (Biyogaz Enerji Potansiyeli Atlasi, 2018).
Ulkemizde hali hazirda 37 adet belediye atifindan elektrik iireten lisanslh tesis, 9 adet lisanssiz
tesis, 1 adet atik lastik ve 1 adet de endiistriyel atiktan elektrik {iretimi yapan tesis bulunmaktadir.
Bu tesislerin toplam kurulu giicii 241.932 MWh dir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2017). Eskisehir

ili i¢in toplanan atik miktarlar1 ve saglanan faydalar ¢izelge 3.6.’de derlenmistir.

Cizelge 3.6. Eskisehir ili i¢cin 2017 Ekim ayina ait toplanan atik miktarlar1 ve saglanan faydalar
(Eskisehir Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2018).

2017 Ekim | Toplam Enerji Engellenen Sera Tasarruf

Miktar (kg) Tasarrufu (kWh) Gaz1 Miktar (ton)
Kagit 57.418 235.414 10,2 976 Agag
Plastik 13.59 78.521 0,6 218 Varil petrol
Cam 3.022 127 0,1 3,6 Ton hammadde
Metal 1.511 970 0,1 2,0 Ton hammadde
Toplam 75.550 315.031 11,0
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Eskisehir’de toplanan atiklarin islenmesi ile c¢evre kirliligi onlenmekte, ayristirilan atiklardan
enerji tiretilerek ekonomiye fayda saglanmaktadir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimle-
riyle 07.06.2018 tahinde ¢oplerden elektrik enerjisi tireten ve kati atik geri doniistimiiniin yapildig:
bir tesis agilmistir. Tesis 30.0000 m? araziye kurulmus olup 10.000 m? kapal1 alana sahiptir. Cop-
lerden geri doniisebilen atiklar ayrildiktan sonra kalan kisim, fermantasyon iglemine tabi tutularak
metan gazinin ¢ikisi saglanir. Cikan metan gazi ¢ap1 36 metre olan bir balonda gecici sekilde tu-
tulur. Daha sonra her biri 1.4 MW elektrik enerjisi lireten devasa 8 dizel motor atiklardan ¢ikan
metan gazini yakarak elektrik enerjisine doniistiiriir. Yine motorlarda yakma sonucu meydana ge-
len 151 gekilerek tesis siirlar igerisinde yer alan 2000 m? kapali alana sahip seraya verilmektedir
(bk. Sekil 3.6.). Bu sayede sera kisin bile bahge ve siis bitkileri yetistirilebilmesi i¢in uygun hale
gelmektedir. Bu tesis Eskisehir ili icin 2040 yilana kadar evsel kat1 atiklarin geri doniisiimii i¢in

ihtiya¢ duyulan kapasiteye cevap verecek sekilde insa edilmistir.

bl 1
mﬂ mm.ml i mmv'mm'"

Sekil 3.6. Eskisehir Coplerden Elektrik Uretimi Ve Kat1 Atik Geri Déniisiim Tesisi
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Sekil 3.7. Eskisehir “Coplerden Elektrik Uretimi ve Kati Atik Geri Déniisiim Tesisi” isleyis
semast.

Sekil 3.7.’de Eskisehir “Céplerden Elektrik Uretimi Ve Kat1 Atik Geri Déniisiim Tesisi” isleyisi
sema olarak sunulmustur. Tesis gilinliik toplam 11.2 Megawatt elektrik liretecek. Bu miktar, 55 bin
konutun giinliik elektrik ihtiyacini karsilayacak miktardir. Tesisin yapimini gergeklestiren ve 9 yil
isletecek olan ITC firmasi, belediyeye 1 Milyon 375 Bin TL kira 6demesi yapacaktir ve sdzlesme
sonunda tesiste kullanacagi tiim is makinalarini da Biiyiiksehir Belediyesi’ne birakacaktir. Vahsi
depolama alaninda ¢alisan is makineleri ve personel i¢in Belediye tarafindan 6denen 5 Milyon TL

Belediye biit¢esine kazandirilmistir (Eskisehir Belediyesi Haber Biilteni 2018).

37



4. SONUC VE ONERILER

Eskisehir Ili atiklarin geri déniisiimlerinin ¢evresel, toplumsal ve ekonomik etkilerini incelemeyi

amagclayan bu ¢alismanin ¢iktilar1 agagida liste olarak 6zetlenmistir.

1. Eskisehir sanayisi oldukga gelismis bir kentimizdir. Il ekonomisinde is kollara bakildiginda
sanayi %50, hizmet %40, tartm %10 seviyelerindedir. Sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinden
kaynaklanan kat1 atik sorunu Eskisehir ilinde Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisini zorunlu
hale getirmistir.

2. Eskisehir merkezde Tepebasi ve Odunpazart merkez il¢e belediyeleri atiklarin toplanmasi ve
taginmasini istlenmiglerdir. Toplanan evsel kat1 atiklar Biiyiiksehir Belediyesi Entegre Atik
Tesislerine getirilir. Entegre kat1 atik tesisine gelen evsel kat1 atiklar ayristirilmaktadir. Meka-
nik ayristirma {initelerinde organik ve inorganik olarak ayrilmaktadir. inorganik atiklar (kagit,
cam, metal, plastik) geri doniisiim tesislerine gonderilmektedir. Ayrigtirilan organik atiklar ise
biyogaz tesisinde kullanilip enerji elde edilmektedir.

3. Eskisehir ilinde irili ufakli mevcut 19 adet geri doniisiim tesisi, 14 adet toplama-ayirma te-
sisi, 12 adet toplama-ayirma ve geri dontisiim tesisi vardir. Bu tesisler Cevre Sehircilik Bakan-
lig1’ndan aldiklar1 ¢evre izin lisans belgeleriyle ve Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilgisi dahilinde
geri doniigiim atiklarini sistemli bir sekilde toplayarak islemektedir.

4. Eskisehir Entegre Kat1 Atik Tesisi 2018 yili itibariyle ITC firmas1 tarafindan isletmeye alin-
mistir. Bu firma Eskisehir Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigii tarafindan siirekli denetime tabi tu-
tulmaktadir. Ayrica denetlemeler sonucunda elde edilen veriler 3 aylik periyotlarla Cevre Se-
hircilik Bakanligi’na bildirilmektedir.

5. Eskisehir’de 2018 yil1 itibari ile giinliik 800 tona yakin evsel kat1 atik toplanmaktadir. Bu ra-
kam 365 giin i¢in hesaplandiginda 292 bin tona denk gelmektedir. Bu miktarin yillik Eskisehir
ili i¢in ekonomik getirisi 2,5 milyon civaridir Tesis giinliik toplam 11.2 Megawatt elektrik
tretmekte ve bu miktar, 55 bin konutun giinliik elektrik ihtiyacini karsilayabilmektedir.

6. Isletici Firma belediyeye 1 Milyon 375 Bin TL kira 6demesi yapacaktir ve sdzlesme sonunda
tesiste kullanacagi tiim is makinalarin1 da Biiyiiksehir Belediyesi’ne birakacaktir. Vahsi depo-
lama alaninda calisan is makineleri ve personel i¢in Belediye tarafindan 6denen 5 Milyon TL
Belediye biit¢esine kazandirilmistir.

7. Eskisehir Biiyiik sehir belediyesi ve merkez ilge belediyeleri atiklarin kaynaginda ayr1 toplan-
masina yonelik faaliyetler siirdiirmektedir. Ozellikle dar sokaklar igin 6zel tasarim motosiklet-
ler, merkezi kafesli toplama noktalar1 ve binalar i¢in ayr1 toplama kumbaralar1 bulundurmak-

tadirlar.
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8. Ayrica kaynaginda ayri1 toplama, geri doniisiim ve sifir atik projeleri kapsaminda merkezde ve
ilcelerde yogun egitim programlari, STK lar ile isbirlikleri, billboard ¢aligmalar1 ve stand ¢a-

lismalar yiiriitiilmektedir.

Atiklarin azaltilmasi kaynaginda ayr1 toplanmasi, ¢evresel zararli etkilerinin azaltilmasi, alternatif
enerji kaynagi ve ham madde kaynag olarak ekonomiye dahil edilmesi toplum sagligi ve siirdii-
rilebilir kalkinmada 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda; kaynaginda ayristirilmayan atiklar
geri doniisiim tesisinde ve depolama alaninda performans kayiplarina neden olmakta ve telafisi
zor sorunlar yaratmaktadir. Geri kazanilan ve yeniden kullanima sunulan evsel kati atiklarin ve-
rimli toplanmasina yonelik calismalar yapilmalidir. Geri doniisebilen evsel kati atiklarin kayna-
gindan baslamak tizere ayr1 toplanmasi konusunda hassas davranilmalidir.

Toplumun geri doniisiim konusunda bilgi ve bilin¢ diizeylerinin artirilmasi ve kalict dav-
ranis ve degerlere doniistiiriilmesi i¢in okullarda, kamu ve 6zel kurumlarda etkili egitim program-
lan yiiriitilmelidir. Egitim, ailede baslar, okullarda devam eder ve sosyal toplum igerisinde sekil-
lenir. Bu yiizden egitimler okullarda 6gretmen, 6grenci ve yoneticileri, kurumlardaki tiim ¢alisan-
lar1 ve 0zellikle ebeveynleri kapsayacak sekilde cok yonlii yiiriitiilmelidir. Konuyla ilgili bilgilen-
dirme brosiirler dagitilmali, medyanin giiciinden faydalanilmalidir. Sivil toplum kuruluslari ile is-
birlikleri olusturulmalidir. Temiz okul projesi, Sifir Atik Projeleri, TUBITAK 4004 Doga Okullar:
Projeleri vb. projeler desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

Yerel yoneticiler tarafindan kaynaginda ayr1 toplamayi tesvik edecek projeler gelistirilme-
lidir. Ornegin, plastik kapak toplama kampanyasinda tekerlekli sandalye alabilme, Okullarda atik
toplama yarislar1 yapilarak kazanan okullara ddiiller vermek, atik yag karsiliginda otobiis bileti
doldurma, ya da toplanan atiklar karsiliginda para kazanabilme firsatlarinin olusturulmas gibi.

Ayrica geri doniisiime katilmayan evsel atiklarimizin enerji tiretimi konusunda saglayacagi
faydalar da g6z onilinde bulundurulmali ve egitim faaliyetlerinde 6nemle vurgulanmalidir.

Geri doniisiimiin her asamasinda isi bilen kisiler calistirilmali, mutlak suretle bu kisiler
evsel kat1 atik yonetimi egitiminden gegirilmelidir. Evsel kat1 atik ara istasyon, ge¢ici depolama
alanlar1 ve geri doniisiim tesis sayisi1 artirilmalidir.

Evsel kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi, bertarafi geri doniisiim ve enerji
tretimine katilmasi iglemleri mevzuatlar kapsaminda, yerinde kontrollerle 1yi denetlenmeli olasi

sorunlara hizli ¢oziimler tiretilmelidir.
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