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OZET

Ulkenin giivenligini hedef alan suglarin temel amaci devletin yapisini bozarak varligmi yok etmek ve
bagimsizligim bitirmektir. Bu tiir suclar yasal metinlerde ‘iilkelerin dis gilivenligini ve bagimsizligini
tehdit eden suglar’ olarak tanimlanmistir. Diger yandan bir devletin i¢ giivenligini tehdit edip hedef
alan suglar, o devletin uluslararas: iliskilerini etkilemez. Bu sug¢lar sadece mevcut iktidarin ve
anayasalarm yikilmasini amaglamaktadir. Bu tiir suglar ‘llkelerin i¢ giivenligini etkileyen suglar’
olarak tanimlanmugtir.

Casusluk toplumu ¢okerten ve bitiren bir kanser ¢esididir. Casuslarin kendi vatanindan ve kanindan
olan insanlar1 6ldiirmeye kadar gotiirebilir *devletin casusluk suguna karsi miicadele etmesi en zor
verilen miicadelelerden biri sayilir. Bunun nedeni de bu miicadelenin i¢inde ihanetin, gizliligin ve
saticiligin mevcut olmasidir.

Casusluk sugunda tiim teknolojik gelismelere ragmen, insan faktdrii halen Gnemini
korumaktadir. Ciinkii istihbarat merkezlerinin bircogu teknolojinin ulasamadigi bilgilere casuslar
yoluyla ulasabilmektedir. Diismanla iletisim ve casusluk suglari, devleti ve toplumu her alanda ciddi
zararlara ve kayiplara ugratmaktadir. Bu zararlar sadece askeri anlamda degil, ekonomik, manevi,
diplomatik ve kiiltiirel alanlarda da yasanmaktadir.Bu ¢alismada Filistin’de uygulanan ceza hukukuna
gore ‘dis giivenligi’ tehdit eden casusluk ve ‘i¢  giivenligi’ tehdit eden terér suglarindan
bahsedilecektir.

Glintimiizde terérizm korkung bir sug haline gelmistir. Maalesef bu sugun belirli bir milliyeti,
cinsiyeti ya da yasi yoktur. Gergek su ki; terdr kural ya da yasa tanimayan iilkeler arasinda bir tiir
savag nedenidir. Baz1 hukukgular, terériin geleneksel savaslari bir alternatif olarak kullanilabilecegini
belirtti. Ter6rizm, bazi uluslararasi olaylar1 kigkirtmak i¢in de kullanilabilir.

Interpol' un diinyadaki terdrizmle miicadeleden sorumlu 6rgiitiiniin 6nemli rolii; sadece bir devlete

0zel olmamasi, kitalararasi bir orgiit olarak gérev yapmasidir.
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SUMMARY

The main aim of the crimes aimed at the security of the country is to destroy the existence of the state
by destroying the state and to end its independence. Such offenses are defined in legal texts as ‘crimes
that threaten the external security and independence of countries. On the other hand, crimes that
threaten the internal security of a state do not affect the international relations of that state. These
crimes only aim to destroy the existing power and constitutions. Such offenses are defined as in

offenses affecting the internal security of countries.

Espionage is a type of cancer that collapses and ends society. Spies can lead to killing people from
their own homeland and blood, and the state is one of the most difficult struggles to fight against the
crime of espionage. The reason for this struggle is the existence of betrayal, confidentiality and sales.
Despite all the technological developments in the crime of espionage, the human factor still remains
important. Because many of the intelligence centers can access the information that the technology
cannot reach through spies. The crime of communication and espionage by the enemy inflicts serious
losses and losses on the state and society. These damages are experienced not only in the military
sense, but also in economic, spiritual, diplomatic and cultural fields. In this study, we will talk about
the terror crimes which threaten ada external security yasan threatening espionage and ve internal

security according to the criminal law applied in Palestine.

Today, terrorism has become a terrible crime. Unfortunately, this crime does not have a specific
nationality, gender or age. The truth is that; Terror is a kind of war or a kind of war between lawless
countries. Some jurists have said that traditional wars of terror could be used as an alternative.
Terrorism can also be used to provoke some international events. The important role of Interpol in its
fight against terrorism in the world; it is not specific to a single state, but it serves as an

intercontinental organization.
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GIRIS

Her devletin kendine 6zgii ve bu devleti tanimlayan ana yasalar1 ve ilkeleri
vardir. Bu ilkeleri ve yasalari ihlal eden veya hice sayan her kimse o devletin kildig1
ceza ve kanun g¢er¢evesinde ceza alacaktir.

Devlet haklar1 uluslararas1 haklar ile devlete 6zgii yerel ve 6z haklar olmak
iizere iki ana gruba ayrilir. Uluslararasi haklar; devletin bagimsizligini tantyan haklar
ve diger llkelerle olan iliskilerini taniyan haklardir. Devlete 6zgii haklar ise; bu
devletin kendi vatandaslarini, kurumlarmi, medeni rgiitlerini ve tiim halkin refah ve
adalet icinde yasamalarmi, hayatlarini stirdiirmelerini saglayan haklaridir.

Ulkenin giivenligini hedef alan suglarin temel amac1 devletin yapisini bozarak
varligmni yok etmek ve bagimsizligini bitirmektir. Bu tiir suclar yasal metinlerde
“ilkelerin dis giivenligini ve bagimsizligimi tehdit eden sucglar’ olarak tanimlanmaistir.
Diger yandan bir devletin i¢ giivenligini tehdit edip hedef alan suglar, o devletin
uluslararasi iliskilerini etkilemez. Bu suglar sadece mevcut iktidarin ve anayasalarin
yikilmasini amacglamaktadir. Bu tiir suglar “llkelerin i¢ glivenligini etkileyen suglar’
olarak tanimlanmustir.

Ulkenin giivenligini tehdit eden tiim suclardan bahsetmek ve bunlar1 ayrmtili
olarak anlatmak miimkiin degildir. Bundan dolay1 bu arastirmada, bu baslik altinda
yer alan ve bana gore bu konuda en 6nemli suclardan sayilan ‘casusluk’ ve ‘terdr’
suglarini anlatmaya ¢alisacagim.'

Bu calismada Filistin’de uygulanan ceza hukukuna goére ‘dis giivenligi’ tehdit
eden casusluk ve ‘i¢ giivenligi’ tehdit eden terdr suclarindan bahsedilecektir.

Kisaca Filistin’de kullanilan yasalardan bahsedecek olursak; 1948 yilinda
Araplar ve Israil arasinda olan savasin bitmesi, Israil devletinin tarihi Filistin
topraklar iistiinde kurulmasi1 (Gazze ve Batiseria hari¢) ile Filistin iki ayr1 bolge
olarak kalmistir ve Gazze’de Misir devletinin 1936'da 74 sayili Kanunu, Batiseria’da
ise 1960 tarihli 16 sayilh Urdiin Ceza Yasasi resmi yasa olarak kabul edilip
uygulanmistir ve halen uygulanmaktadir.

Filistin devletinin bagimsiz bir devlet olmamasi, Israil devleti tarafindan

isgali devam etmesi nedeni ile anayasalarmi uygulamalar1 imkansiz hale gelmistir.

' Elfadil, Muhammed, Devletin Giivenligine Kars1 Suglar, Sam, 1987, 5.539.



Ne yazik ki 2007 yilinda da yapilan se¢imlerin sonrasinda yasanan i¢ boliinme,
Filistin devletinin ana kuruluslar1 arasindaki ayrilik, Gazze ve BatiSeria bdlgesinde
uygulanan anayasalarin birligini tamamen dagitip bitirmistir.

Ayrica, casusluk ve teror suglarindan bahsedilen bu ¢alismada; bu sucglarin
hangi kategoride siniflandirildigindan, dis giivenlik ve i¢ giivenlik {izerindeki
etkilerinden ve Filistin ceza hukuk yasalarindaki cezalarindan bahsedilmistir.

Stiphesiz ki, yirmi sekiz yil stiren Osmanli Devletinin hitkmiinden sonra ve
Filistin devletinin iizerinde Ingiliz somiirgesi, ardinda Israil devletinin isgalinin
baslamasinda ve bugline kadar siirmesinde casusluk ve diismanla iletisim,
haberlesme sugu biiyilk rol oynamusti. Bu ¢alismada Israil yonetiminin ve
istihbaratinin Filistinli gencleri ajanlastirmak amaciyla yapilan manevralardan ve
oyunlardan bahsedilecektir.

Ayrica casusluk sucunu ve tarihsel gelisimini, casusluk ve diismanla
haberlesme sekillerini ve c¢esitlerini, casusluk ve komplo suclarinin ciddiyetini,
diigmanla iletisim kurmanm cezalandirilmasini, cezalandirmanin acimasizligini
arttiran agirlastirict kosullarini bahsettik. Hafifleten sartlari ve durumlar1 ayni sekilde
dile getirdik.

Gilinitimiizde terorizm korkung bir su¢ haline gelmistir. Maalesef bu sucun
belirli bir milliyeti, cinsiyeti ya da yas1 yoktur. Gergek su ki; terdr kural ya da yasa
tanimayan Tllkeler arasinda bir tiir savas nedenidir. Bazi hukukgular, terdriin
geleneksel savaslar1 bir alternatif olarak kullanilabilecegini belirtti. Terdrizm, bazi
uluslararasi olaylar1 kiskirtmak i¢in de kullanilabilir.

Terorizm, Tlkelere geleneksel savasin yliksek maliyetleri kadar mal
olmazken, iilkenin herhangi bir yerinde yasanan panik halkin moralini derinden
etkilemektedir. Ayrica, bu ¢agda genel olarak terorizm olgusu, medya ve televizyon
ekranlarinda tiim diinyaya yaymlanmaktadir. Bu da bazi terdr orgiitlerinin kendi
amagclarini, hedeflerini ortaya koymayi, devletlere ve hiikiimetlere ulagmalarini
kolaylastirabilir. Teroriin su anda belirli bir iilkeye degil, tiim uluslararasi sisteme
yonelik oldugu sdylenebilir.”

Yine bu calismada, diinyadaki terdr teriminin Arap ve uluslararasi yasalarda

2 Ezzeldin, Ahmed, Terérizm ve Siyasi Siddet, Kahire,1989, s.141, 142.



herkes tarafindan kabul edilmis bir tanim olmadigini1 vurguladik. Ayrica yerel hukuk
ve uluslararasi yasalarca cezalandirilabilen bir su¢ olarak kabul edilebilecegini 6zel
ve herkes tarafindan kabul goérmiis bir tanim olusturmanin zorlulugunu agikliga
kavusturuyoruz.

Interpol' un diinyadaki terérizmle miicadeleden sorumlu orgiitiiniin 6nemli
rolii; sadece bir devlete 6zel olmamasi, kitalararasi bir orgiit olarak gorev yapmasidir.

Ter6rizm sugu Ceza kanununa gore i¢ devlet giivenligini tehdit eder, burada,
Tiirk Ceza Hukukunda terorizm sugunu isleyen, finanse eden ve destekleyenlerin

alacagi cezalar1 agiklamaya calistik.



BIiRINCi BOLUM

DEVLET GUVENLIK SUCLARININ GENEL HUKUMLERI

I. DEVLET GUVENLIGI KAVRAMI

Demokratik yonetim sisteminin temel hedefi toplumdaki bireylerin refah ve
mutluluklarmi saglamak ve gilivenliklerini temin etmektir. Toplum ve toplumu
olusturan bireylerin en temel ve en Ilkel ihtiyac1 olan giivenlikleri saglanmadigi
durumda toplumlarm 6zgiirliik ve huzurun gerceklesmesi miimkiin degildir.

Giivenlik kelimesinin sozlilk anlami toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesidir. Gilivenlik her tiirlii
tehlikelerden uzak hukuki, sosyal, maddi ve kisisel var olmasi mutlak olan huzur
ortamidir. Glivenlik, canli ve cansiz tiim varliklar i¢cin 6nem arz eder. Fakat kisiler ve
birey icin daha 6nemlidir. Kisiler, 6zel kisiler (insanlar) ve tiizel kisiler (devlet dahil
olmak tizere kurum, kurulus, dernek vb) anlasiimalidir.

Bir¢ok diislinlir devletin toplumu bir arada yasatmak zorunda oldugu
konusunda ayni diisiincededirler. Bu kapsamda devlet, toplum ve toplumlari
olusturan bireylerin iligkileri de 6nemlidir. Devletin toplum ile veya devletin birey ile
iligkilerin 6lgiitlerini belirlemeye ve smirlarinin ¢izilmeye calisildiginda bazi soru ve
cevaplarin ortaya konmasi gerekir.

Devletin en temel gorevlerinden bir tanesi giivenligin saglanmasidir. Birey ve
bireylerden olusan toplum, oncelikle varligini giiven i¢cinde bulundurmak ve devam
ettirmek ister. Basta can giivenligi olmak iizere tasinir-tasinmaz her tiirlii varligmi
giliven i¢inde bulma istegi sosyal insanin baglica problemidir. Boyle bir problem var
olunca problemi ¢6zmek devletin temel gorevleri arasinda yerini alir.

Devlet, milletin yurtigi veya yurtdis1 giivenligini saglamakla gorevlidir.
Ancak, bugiin bir devletin bagimsizlik ve biitiinliigline yonelik dis ve i¢ tehdit ve
tehlikelerden korumak anlamina gelen milli gilivenlik kavramma yer verilmeye
baslanmustir. 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nun maddesinde
de; "Milli Giivenlik, devletin anayasal diizeninin, milli varliginin ve biitiinliigiiniin
milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunup kollanmasini ifade eder."

seklinde tanimlanmistir.



Devlet Giivenligi, devlet denilen soyut hukuki tiizel kisilige sahip varligin, i¢
veya dig, her tirli tehlikelerden korunmus olarak varligmi hukuki, sosyal ve
bagimsiz olarak devam ettirmesi olarak anlasilabilir. Devletin giivenligi ayni
zamanda devletin iilkesi i¢inde yasayan varliklarin da giivenligini i¢cine alacak kadar
kapsamlidir. S6z konusu giivenligin genis kapsamli olmasindan dolayi, devlet
glivenligi Kavrami yerine milli glivenlik kavramini kullanmak tercih edilmistir.
Ciinkii milli gilivenlik sadece devletin i¢ ve dis giivenligini degil, ayn1 zamanda
devletin milli giivenlik politikalarini da icine almaktadir. Devlet, i¢ ve dis giivenligi
belirli olan hukuk kurallar1 ¢ercevesinde saglamalidir. Devlet giivenligi kavraminin
siirlarinin ¢izilmesi gilictiir. "siyasi glivenlik" , "kamu diizeni", "kamu giivenligi",
"olaganiistii hal", "sikiyonetim" gibi kavramlar devlet giivenligi ile karistirilan
kavramlardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin basglangi¢ boliimiinde yer aldigi sekliyle,
"Tiurk Vatani ve Milletinin ebedi varligint ve Yiice Tiirk Devletinin bdliinmez
biitliinliigiini" belirlemektedir. Ayrica baslangi¢ boliimiinde "... Higbir faaliyetin Tiirk
milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle bdliinmezligi esasinin,
Turkligiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve
medeniyet¢iliginin karsisinda korunma goremeyecegi..." diizenlenmistir.

Oyleyse milli giivenlik kavrammin da burada ad1 gecen kurumlar1 korumakla
ilgili bir kavramdir. Milli giivenlik kavrami topluluklarin her ¢esit eylemini
kapsamma aldig: taktirde, normal hukuk kurallar1 ile diizenlenmesi ve korunmasi
gereken kamu diizeni ile karistirilmis ve hatta kaynastirilmis olacaktir ayn1 zamanda
Tiirkiye'deki siyasal rejimin kurumsal boyutlari ile ilintilidir. Milli giivenlik i¢
politikanin yan1 sira dis politikayr da yakindan etkileyerek siyasal tiim alanlarda
karsilagilan bir kavram durumuna gelmistir.

"Siyasi giivenlik", iilke yapismin ve yonetiminin tehditlere karsi dnleyici
tedbirler ve taktik seviyede korunarak faaliyetlerini slirdiirmesidir. Bir diger ifadeyle
bir iilkede var olan ve uygulanan siyasi diizen, iktidarin sekillenmesi ve olusumu
bakimindan s6z konusu olan giivenliktir.

Igerigi, i¢ ve dis giivenlik ile savunma konularmdan olusan devlet giivenligi
kavrami, teknik olarak kamu diizeninden farklidw. Bu anlamda, i¢ giivenligi

ilgilendiren her konunun kamu diizenini bozdugu sdylenebilirse de, kamu diizenini



bozan her konu veya olgu milli giivenligi bozmayabilir. Kamu diizeni, bozuldugunda
kamu yararmi olumsuz yonde etkileyen ve bozulmasmin Onlenmesi ile de kamu
yarar1 gerceklesen bir diizendir.

Bir baska tanimla kamu diizeni, "ammeye taalluk eden gayri muayyen
menfaatlere miistenid bulunan nizamdir." Kamu diizeni, bireylerin umumi veya
umuma agik yerlerde giivenli, dirlik, esenlik ve saglik icinde yasamlarini
siirdiirmesiyle korunur.’

A. I¢ Giivenlik

I¢ giivenlikle, bir iilkenin sinirlari icerisinde tehdit ve tehlikelerden uzak basta
vatandaslarin giivenliginin ve huzurun saglanmasi, sonra devlet ve 6zel kisilere ait
tasinir veya tasmmaz mallarin benzeri tehlikelere karst korunmasi anlasilir.
Anayasanin 5. maddesinden ¢ikarilan devletin yurticiyle ilgili ana gorevi, "llkede
gilivenligi, asayisi ve adaleti kurmak; yurttaglarin temel 6zgiirliiklerini korumak ve
bunlarin devamliligini saglamak"tir. Yasama ve calisma ortaminin giiven ve refah
icinde bulundurulmasi bireylerin ve devletin yararinadir.

Bireylerin temel 6zgiirliiklerinden olan, yasama, diisiine ve vicdan 6zgirligi
de devletin korumak igin tedbirler almasi gereken konulardir. I¢ giivenligini
saglayamamis bir devletin dis giivenliini saglamasi pek miimkiin degildir. I¢
giivenligi saglamak devletin tiizel kisilerinin gorevidir. I¢ giivenlik gorevi genellikle
giicleri eliyle kullanilmaktadir. Bir devletin i¢ giivenligini tehlikeye diisiiren halleri
saymak miimkiin degildir. Bu haller zamana ve duruma gore degisiklik gosterebilir.
B. Dis Giivenlik

Baska devletlerin ve kuruluglarin emir, gézetim ve denetim altinda olmamasi,
yabanc1 devletlerin saldirist ve bunlara karsi korunmasi anlamindadir. Dis tehditlere
kars1 bagimsizligin korunmasi devletin ana gorevlerindendir. Devlet dis tehlikelere
kars1 gerekli koruma ve savunma kuvvetlerinin kurulup gelistirilmesi, bunlarin her
durumda kullanilmaya hazir bulundurulmasi da devletin sorumlulugundadir.

Uluslararast hukuka gore, devlet olma kisiligini kazanmis her iilke i¢cin dig

tehditler mevcuttur.Ulkelerin ¢ikarlar1 ¢atisabilir.

3 Yayla, Mehmet, Devlet Sirlarina Kargi Casuslar Ve Casusluk, Ankara, 2012, s15- 20.



D1s giivenlik, gilinlimiizde daha da karmasik bir yap1 arz eden diinyada, bir
devletin bagka devlet ya da devletlerin, kurum ve kuruluslarin etkisi altinda olmama,
politikalarmi tespit ederken bu birimlerden emir ve direktif almama, yabanci
devletlerin saldirisindan uzak durma, ve kars1 koyma seklinde kendini gosterir. Bu
bahsedilen tam disg giivenliktir. Dis gilivenlikle ilgili sorunlar ve bu alandaki
gelismeler bir devleti i¢ ve dis giivenligini de etkiler. Sonug olarak i¢ ve dis glivenlik
arasinda yakin bir iliski vardur.*

II. DEVLET KARSI SUCLAR KAVRAMI
A. Genel Olarak

Devlet biitiin siyasal kurumlarin en biiytigiidiir. Devlet, bireylerin diginda bir
takim hukuki degerleri kendi i¢inde barmndirir. Bir varlik olan devlet, bu varligini ve
devamliligini korudugu gibi hakimiyetin yoneldigi hedefe ulasmak i¢in de bir takim
fonksiyonlar igermektedir. Biitliin bu varlik unsurlar1 ve degisik fonksiyonlar1 bir
biitlin halinde ve derece derece hukuki himaye konusunu olusturur.

Devlete kars1 suglar olarak adlandirilan suglar da devletin varligina ve
devamliligina yonelmis fiiller olmalar1 sebebiyle tarihin en eski ¢aglarindan bu yana
siddetle cezalandirilmaktadirlar. Belirli bir siire i¢inde devletin 6nem, nitelik ve
gorevlerinin gelisip degismesi, devletin himayesinin ve dolayisiyla,devlete karsi
suclarm iceriginin degigsmesi sonucunu dogurmustur.

Devletin ¢aglar icinde,islevlerinin artis1, kendine 0zgii ihtiyaglarmin
gelismesi, yeni bir hukuki degerler sistemi olusturmakta ve bu sisteme uygun koruma
diizeninin yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir.

Eski Italyan hukukgularindan bazilari, devlet aleyhine ciiriimler tabirini daha
dar anlamda kullanmaka ve sadece, “devletin sahsiyeti aleyhine ciiriimler” seklinde
isimlendirilmis bulunan politik suglar1 anlamaktaydilar. Bunlara gore, devlet idaresi
ve adliye aleyhine iglenen ciiriimler dahi devleti ilgilendirmekle beraber onun 6z ve
tim menfaatlerini ifade etmemekteydi. Modern ceza hukuku doktrini ise, devlet
aleyhine sucglar konusuna daha genis bir anlam vermektedir. Devletin varligindan,
devamindan ve faaliyetlerinden dogan biitiin menfaatler aleyhine islenen suglar,

devlet aleyhine sug¢ olarak kabul edilmektedir. Devletin aleyhine suglar esas olarak

‘' Yayla, s.33.



devletin varligini, devamimni ve bununla ilgili diizenini himaye etmesi sebebi ile
devletin 6z varlik menfaatlerini korumaktadir.

Menfaat tanimlar1 yapilirken, “devlet menfaati”, “milli menfaat” ve “birey
menfaati” kavramlar1 karistirilmaktadir. Menfaat, “fayda, kéar, c¢ikar, yarar”
anlaminda kullanilan bir kelimedir. Milli menfaatler ve devlet menfaatleri kavramlar1
bazen birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Bu kavramlar1 aslinda birbirinden tam
anlamiyla ayirmak zordur. Bu menfaat tiirleri farkli olabilir, birbirleriyle ¢elisebilir
veya birbirleriyle cakisabilirler. Devletin kurulugsunu etkileyen onemli faktorlerden
biri, milletin ve milleti olusturan bireylerin menfaatleridir. Devletin kurulusunda
insanlarin ihtiyaglarin1 saglama disiincesi bulunmaktadir. Toplumu olusturan
bireylerin ortak yararlar1 toplumu bir arada tutan en Onemli bilesendir. Devlet
kavrammda “ortak yarar”, diisiiniirler tarafindan, teskilatli ve diizenli bir toplum
kurmada bazen bir sebep, bazen toplu yasamay1 gerektiren bir etmen ve bazen de
toplu yasamanin ortaya c¢ikardu durum yani sonug¢ olarak benimsenmistir. Milli
menfaatlerin bu ortak yarari karsilamasi gerektigi sdylenebilir.’

B. Devlet Giivenligine Kars1 Suglar

“Devletin varligini, kendi topraklar1 ve vatandaslar1 {izerinde olan
egemenligini dogrudan etkileyen, hiikiimet sistemini zayiflatan ya da devletin
anayasal kurumlarini tehlikeye atan bir grup suctur. Bu sucglarin 6nemli ve toplum
iizerinde etkisi olmasindan dolay1 ceza kanunlarinda 6zel hiikiimler ¢ikarilmistir.”

Devlet giivenligine karsi islenen suglarin bazi 6zel hiikiimlerden bagimsiz
olmasina ragmen, ceza kanununun genel hiikiimlerinden tamamen ayrildig1 anlamina
gelmez. Genel yasa, genel ilke olmaya devam etmektedir, suclarin tamami veya ¢ogu
icin gecerli olan tiim hukuki kurallarin ve cezalarin tiimii veya ¢ogu ceza kanununda,
devletin giivenligine kars1 islenen suglarin dayandigi 6zel hiikiimleri igeren
kaynaktir.°

Devletin giivenligine karsi islenen suglar, Arap yasalarinda 6nemli bir rol
oynamis olsa da, 1936'daki 74 sayili Gazze Seridin'de bu suglardan
bahsedilmemektedir. Ancak, 1957 tarihli 555 sayili kararda degisikligi kabul

edilmistir. Gazze Seridin'de de, Misir Ceza Yasasi'nda Ongoriilen devlet giivenlik

Yayla, s.35,36.
Alcubur, Muhammed Oda, Devlet Giivenlik veTerdr Suglart, Aman, 2011, s.20.



suclarmin cezalar1 uygulanmis ve hala gecerlidir. Bat1 Seria'da ise, halen yiiriirliikte
olan 1960 tarihli 16 sayili Urdiin Ceza Yasas1 uygulanmaktadir. 2003 yilmin ilk
yasalastirilmasi ile hazirlanan Filistin Ceza Yasas1 da, Misir Ceza Yasasi'ndan
helzlrlanmlstlr.7

1960 tarihli 16 sayili Urdiin Ceza Kanununun ikinci kitabi, ‘Devlet
Giivenligine Kars1 Suglar’ bashig: altinda ele alinmustir. ik bdliimde devletin dis
glivenligine karsi islenen sucglar (madde 110-134), kinci boliimde ise, devletin i¢
glivenligine karsi suglar (maddel35-153) bulunmaktadir. Kitabm ilk bolimii,
"Devletin giivenligine karsi islenen suglar" basligi altinda tahsis ettigi Liibnan Ceza
Yasasinda ¢ikarilan tablonun aynisidir. Bu bolim de iki boliime ayrilmistir:
“Devletin dis giivenligine kars1 islenen suglar” ve “Devletin I¢ Giivenligine Karsi
Suclar”. Ayn1 zamanda bu bagliklara Suriye Ceza Kanunda ve Amman yasalarinda da
benzer sekilde yer verilmistir.

Bu suglar, Irak Ceza Yasasi'nin ikinci kitabinin birinci ve ikinci boliimlerinde
de yer almistir: Birinci kisim, 156-189. maddelerinde “Devletin i¢ giivenliklerine
kars1 islenen suglar”, ikinci kistm 190-220. maddelerinde ‘Devletin dis giivenligine
yonelik suclar”. Kuveyt yasalarinda bu suclarin siniflandirilmasi ise; 1970 tarihli ve
31 sayil1 Ceza Kanununun 1-22. maddelerinde "Devletin giivenligine iliskin suglar”,
1960 tarihli ve 16 sayili Ceza Kanununun 34-23. maddelerinde "Devletin dis
giivenlik suclar1" seklindedir.®
III. DEVLET GUVENLIK SUCLARININ TARIHSEL GELIiSiMi

Devlet, kendisine zarar veren eylemleri su¢ olarak tanimlamaktadir. Caydirici
bir ceza olusturmak i¢in de ¢ikarlar1 ve kamu haklarin1 korumayir amaglamaktadir.
Devletin kendi giivenligi agisindan korumak istedigi ¢ikarlar ve haklar, dis ve i¢
varliklar1 ile ilgili olanlardir: Bu ¢ikarlarin ve haklarin birinci kategorisi, devletin
uluslararas1 ortamda egemenligi, bagimsizligi, diiriistliigii ve saygmnlig ile ilgilidir.
Ikinci kategorisi ise, hiikiimet ve kurumlarinm i¢ sistemi, halkin giivenligi ve onun
birligi ile ilgilidir.”

Eski medeniyetler, devletin i¢ ve dig giivenligini korumak i¢in giivenlik ve

7 555 sayih kararda 1957, 1936 tarihli ve 74 sayili Gazze Seridi'nde uygulanan Ceza Yasasi'nda

yapilan bir degisikliktir.
Alia, Samir, Devletin Giivenligine Yonelik Suglar, Beyrut, 2008, s.46.
’ Hassan, Salim, Eski Misir Ansiklopedisi, Boliim X. Kahire, 1983, s.6.
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istihbarat uygulamistir. Tuthmosis zamaninda Tut adi verilen Misir komutaninin
hikayesinde, Misir kuvvetlerinin Filistin'deki Yaffa kentini kusatmas1 sirasinda once
direnis yliziinden buraya giremediler. Bu yilizden komutan, Misir kuvvetlerinin
buradan yiyecek olarak ge¢mesine izin vereceginden, bir tekne bugday cuvallari
hazirladi. Igerine yaklasik 200 silahli asker sakladi. Gida olarak gectikten sonra
askerler bugday torbalarindan ¢iktilar ve sehri kusatan Misirhi askerler yardimi ile
Yaffa sehrinin kontroliinii ele gegirdiler. '°

Irak'taki Asuri Imparatorlugu da, imparatorlugun diismanlar1 hakkinda sdzde
"kasifler" ekipleri araciligiyla bilgi aktarimi konusunda casusluga dayanan siki bir
askeri rejime taniklik etti.

Insanlik, devletin sosyal bir fikir olarak bulunmasindan bu yana bir¢ok isimle
devlete karsi bu suc kategorisini tanimistir. Devlet gilivenligine karsi sugclar;
toplumsal yapiyr yikma amaci giiden bazi bireylerin veya gruplarin tehlikesinden
korunmak i¢in ihtiyag duyulmaya basladigi ilk andan itibaren taninmaya
baslanmugtir.

Batil dini inanglarin egemen oldugu donemde barbarlar olarak adlandirilan
gruplarda, kabilenin ve dini kutsalliklarin giivenligine yonelik saldiri, siirgiin veya
infaz gibi cezalara karsilik bulan ¢ok ciddi bir sug teskil etmistir.'"

Eski mevzuattaki suglulastirma sisteminde, suclar iki kisma boliinmiistiir. ilk
kisim kamuya yonelik saldir1 (ahlaki veya maddi) ve en 6nemlisi din, otorite ve genel
geleneklere saldir1 suglaridir. Tkinci kisim ise cinayet ve hirsizlik gibi kisilere yonelik
saldir1 ve askerlikten kagma suglaridir.

Eski Misirhilarin firavunlar1 zamaninda ¢ok nadir ve kiymetli miicevherleri
ihtiva eden Firavunlarin tapmak ve mezarliklarimin hirsizligi yaygin olan suglar
arasindadir. Bununla ilgili papiriis yazitlar1 ve levhalar1 bulunmustur. Bu sugtan
dolay1 o dénemde failler yargilanmus ve cezalandiriimistir.'> Eski Misirlilarda genel
ve Ozel suclar arasinda ayrim yapilmistir. Kamu diizenine karsi sug¢ sayildigindan
tapimaklar1 ve mezarlari ¢alma suglarini isleyenleri cezalandirmiglardir.

Ayrica Eski Misirhilar, askerlikten kaganlara ya da komutanlarin emirlerine

Y Hafiz, Mecdy, Devlet Sirlari'nin Kriminal Korunmasi, Kahire, 1997, s.25.
T Alfadel, s. 663.
2 Aladhami, Saad, Savas Zamanindaki Diismanla Komplo Suglari, Bagdat, 1985, s.17.
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uymayanlara kars1 yaptirimlar olarak onur ve askeri riitbeden tecrid edilme cezasi
vermislerdir. Thanet suclar1 ile ilgili olarak ise, diismanlara devletin sirlarini ifsa eden
casusun dilini kesme, yazili sirlar1 ifsa eden casusun parmaklarini kesme cezalari
vermislerdir.

Krallar tilke i¢inde kaos yaratmayi biiyiik bir su¢ olarak saymiglardir ve failler
Olim cezasina g¢arptirilmistir. Bu donemde ¢ogu suclarin cezasi idamdi, ancak bu
durum firavunlarin ilki olan Mena doneminin basindan bu yana ortadan kalkt1 ve
belli suclarmn cezasi olarak idam verildi."

Eski firavunlarda devlet giivenligini ilgilendiren davalarda yargilama siireleri
gizli tutulmus, yargilama tutanaklar1 kisa ve kararin gerekgeleri ag¢iklanmadan
yayinlanmistir, siradan davalarda ise kararin gerekceleri agik ve uzun bir sekilde
yazilmis ve yaymlanmigtir.

Eski Irak'ta da devlete karsi sayisiz islenen suglar vardi. Hamorabi yasasinda,
devlet diismanlarmi barindiran ve onlara yardim edenlerin cezasi dliimdii. Benzer
sekilde Atine de ihanet sucunun cezasi, failin idam edilmesi, miilkiine el konulmasi
ve miisadere edilmesi, aile iiyelerinin damgalanmasiydi. *

Roma'daki ceza sisteminde ise, baslangigta suclu sudan mahrum birakilmis,
miilkiine el konulmus, miras alma hakki elinden alinmis sonra da atese verilmis ya da
vahsi hayvanlarin arasina atilmaistir.

Romalilarin savasi temsil eden iki ylizii olan “Janus” adli tanrilar1 varmas.
Bir yiizii dis diismanlarin devletlerinin simirlarina meydan okuyan, diger yiizii kendi
iilkesindeki diisman vatandasa meydan okuyan anlamlarina gelirmis. Bu da,
Romalilarin i¢ diismanlardan korktugu gibi dis diismanlardan da korktugunu
gosteriyor.

Ayrica Romalilar, dis diismani yargilamak i¢in 6zel bir mahkeme de icat
etmiglerdir. Burada devletin biitiinliigline karsi komplo kurmak, anavatana karsi
diisman1 kigkirtmak ve Roma halkina hakaret etme gibi ciddi suglarin bir listesi

tanimlanmustir.

13 Albaidi, ibrahim , Devlet Giivenliklerinin Kriminal Korunmasi, Kahira, 2008, s.40.
" Hafig, s.53.
15 Hassan, s.63.
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IV. DEVLETIN GUVENLIGINE KARSI iSLENEN SUCLARIN AYIRT
EDiCi OZELLIKLERI

Fransiz Devrimi doneminde devletin ve yoneticilerin giivenligi ayri ilkelerle
degerlendirilmig, devletin gilivenligi; genel olarak yoneticilerden (krallar,
prensesler...) bagimsiz, ayri bir sekilde koruma altina alinmis, bundan dolay1
“devletin gilivenligini” tehdit eden suclar “devletin kutsalligin1” tehdit eden suglar
olarak nitelendirilmistir.

Fransiz Devriminden sonra devletin dis glivenligine kars1 islenen suclar ile
devletin i¢ giivenligine kars1 islenen suclar arasinda ayrim yapilmustir.'®

Bu boliimde genel olarak devletin giivenligine kars1 islenen suglarin cezasi ve
devletin i¢ ve dis giivenligini tehdit eden suglar arasindaki farklar ele alinacaktir.

A. Devletin Giivenligini Koruyan Baz1 Ulke Yasalarin Ozellikleri

Stiphesiz ki, yasal metinlerin igerigi agik, net ve dogru ifadelerle anlatilmis
olmalidir. Ancak devletin giivenligine karsi islenen suglarin yasalarinda degisiklik
olabilir. Bu hususta tasarlanan yasalar daha genis kapsamli ve esnek degisebilirlige
sahiptir. Ornek olarak Urdiin kralliginda ve keza birgok Arap iilkelerinde bu hususta
tesri edilen yasalarin ¢ok genis ve daha esnek ifadelerle anlatilmis oldugunu
gorebiliriz. Yasalarin anlatmis oldugu ifadelerle bir siirii anlam ve kural ¢ikarilabilir
oldugu bilinmektedir.'’

Urdiin krallig1 yasalarinda bu konuda 6rnek olarak 110. maddenin 2.
paragrafinda sozii gecen ‘herhangi bir vatandasm, diisman orduya katilmamis olsa
bile, savas zamaninda devlete kars1 herhangi bir su¢ islemis olmas1 halinde miiebbet
hapis ile cezalandirilacagindan s6z edilmektedir. ‘Herhangi bir vatandasin’ devlete
isledigi sugun tiirii, devlete verdigi zarar1 belirtilmedigi halde bu yasa genis bir ifade
icermektedir. Bu durum Suriye ceza hukuk yasalarinda da mevcuttur.

Ayni sekilde 1958 yilinda Irak devrim hiikiimetinin kildig1 yasada halkin
moralini etkileyecek sdylentileri yaymak su¢ olarak kabul edilip genis bir ifade ile
suclunun cezalandirilacagindan bahsedilmistir.

Baz1 hukukgularin devlete karsi islenen suglarin cezalarindaki olan esnekligimi

savunma nedenleri:

16 El-adhami, Saad Ibrahim, Savas Zamanindaki Dismanla Komplo Suglari, Bagdat, 1985, s.26.
17 Nawaysa, Abdul Elah, Urdiin Mevzuatinda Devlet Giivenligine Kars1 Suglar, Amman, 2005, s.54.
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1. Bu tiir suglarin niteligi net ve acgik degildir, ¢iinkii devletin giivenligi birgok
anlam igerir.
2. Sugun tiirtine, agrhigma ve kosullarma gore yargicin ceza belirtme

o R TR . 1
zgiirliigiine sahip olmast.'®

B. Suclama ve Cezalandirma

Italya hukukunda tamamlanmis suglarin cezalari ile ilgili goriis belirtilmis
olup bu suglardan dogan sonuglar1 gerceklesmediginden dolayr erken
tamamlanmamus suclar olarak adlandirilmustir. Urdiin kralligmin yasalarida devlete
karst islenen suglar tamamlanmamis olsa bile, su¢un cezasinin tam olarak
uygulanacagindan bahsedilmistir.

Suclamada genel kural topluma maddi zarar verecek faaliyetler
cezalandirilmahidir.  Su¢ isleme diisiincesi veya planlanmast sug¢ olarak
sayllmamaktadir. Bu kuralin nadir durumlar haricinde istisnas1 yoktur. Ancak devlete
kars1 islenen suglarda bu kural gecerli degildir ve bu tiir suglarda planlama olsa bile
su¢lu cezalandirilir.

Urdiin kralligmin yasalarmda bu kurala istisna olarak devlete karsi islenen
suclarm planlanmasi veya tasarlanmasi su¢ olarak kabul edilmistir ve tam olarak
cezalandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Urdiinlii hukukcular, devlete karsi islenen suclarin tamamlanmamis olsa bile
tam sug¢ olarak kabul etmislerdir, sucun planlanma veya islenme asamasinda oldugu
fark etmeksizin biitiin durumlarda devlete karsi islenen suglar tam sug¢ olarak kabul
edilecektir.

Devlete karsi islenen suglarin cezalar1 agirdir. Fas yasalarinda sozii gegen
yasada ¢ devlete karsi islenen sugun cezasi su¢lunun iilke disina siiriilmesi ve iilkeye
girisi yasaklanmasidir. > Benzer sekilde Urdiin kralliginin yasalarinda bu konu ile
ilgili 110, 111, 112, 113, 135, 136, 137 ve 138 maddelerde gecen idam cezasindan
bahsedilmistir.

'8 Rifai, Ahmed, Devletin Giivenligine Yonelik Suglar, Amman, 1990, s.184.
Y Rifai, s.188.
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Urdiinlii hukukgularm tesri ettigi birgok yasada devletin dis giivenligini
etkileyen suglarda idam cezas1 uygun goriilmiistiir ki bu suclarin cezas1 devletin i¢
giivenligini tehdit eden suglarin cezasindan daha agirdir.

1967 yilinda Fas yonetiminin yasalastirdigi kanuna gore ¢ Devlete karsi
islenen suclarin askeri mahkemeye devredildigi zaman cezalar1 daha da agirlastirilir’.
1972 yilinda 14. maddede sozii gegen yasa talimatlarinda askeri mahkeme bu suglara
kars1 en agir ceza uygulamak zorundadir, ancak bu yasalar sonradan diizeltilmis ve
‘uygun gbriilen ceza uygulanmalidir’ seklinde degistirilmistir.*’

C. Suclularin Yargilanmasi Ve Izlenmesinin Kurallar

Yasalarin uygulanmasi ve icra edilmesinin en Onemli esaslarindan biri
devletin cografi bolgesi ve alanidir, ki bir devlet bir yasay1 ancak kendine ait olan
bagimsiz bdlge i¢inde uygulayabilir.

Urdiin kralligmin yasalarinda, bu kuraldan bagimsiz olarak devlete karsi
islenen suglarin cezalar1 devletin i¢inde ve disinda gegerli kilimmustir. Filistin ceza
kanunun 9. maddesinde s6z edilen yasada, devletin giivenligine karsi islenen
suclarda, Filistinli veya yabanci uyruklu olmasi fark etmeksizin ve bu islenen sugun
Filistin i¢inde veya disinda olmasi halinde suglu gerekli uygun goriilen cezayi
alacaktir.

Benzer sekilde Suriye ceza kanununda, 19. maddede s6z edilen yasada Suriye
vatandasmin veya yabanci uyruklu birisinin Suriye i¢inde veya disinda, devletin
giivenligine kars1 bir su¢ islemesi durumunda, yasalara gore ceza uygulanacagi
belirtilmistir.

Devletin giivenligine kars1 sug¢ isleyenler bazi iilkelerde belli haklardan
mahrum edilmistir. (Ozellikle casusluk ve ihanet suglarinda uygulanmaktadir) Ornek
olarak Suriye’de 26 Subat 1952 tarihinde tesri edilen 5 sayili yasada ¢ casusluk veya
thanet suglarindan dolay1 yargilanan suglularin mahkemenin karsisinda veya

sorgulama sirasinda avukat tutma hakkindan mahrum birakilmstir’.*!

2 Al-Lobidi, ibrahim Mahmud, Devlet Giivenliklerinin Yasal Korunmasi, Kahira, 2010 , s.73.
2l Taha, Mahmud, Askeri Mahkemelerin Kamu Hukuku Suglar1 I¢in Yargi Yetkisi, Kahira, 1994,
s.121.
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D. Devletin Giivenligini Tehdit Eden Baz1 Suclardan fhbar Etmeme Cezasi

Bu konuda Urdiin kralhginda ve ¢ogu Arap iilkelerinde, vatandaslarin bu tiir
suclart ithbar etme zorunlulugu yoktur, ancak bu kural resmi devlet dairelerinde
calisan gorevliler i¢cin gegerli degildir.

Urdiin ceza kanunda 25. maddede s6z edilen yasa, devlet dairelerinde calisan
kisileri, devletin i¢ giivenligini tehdit eden sucun olmas1 halinde, ihbar etme ve tim
gerekli bilgileri ilgili makama aktarmasmi zorunlu kilmistir. Ayni sekilde 206.
maddede ‘devletin i¢ glivenligini etkileyen suglar1 ihbar etmemek sucgtur ve bu tiir
suclarm ortagi bile olsa ihbar etmesi durumunda cezasindan muaf edilecektir’ szl
gecmektedir.”

Bu maddeye gore kisinin, (135- 136- 137- 138- 142- 143- 145 ) maddelerde
gecen suclart islemesi durumunda ve bu suglari ithbar etmemis kisinin 6 ay ile 1 sene
hapis cezas1 uygulanacaktir, ki bu ceza bu kisinin esi veya akrabasi i¢cin gecerli
degildir.

Ozetle, Urdiin ceza kanununda, diger suglardan ayri olarak devletin ig
giivenligini tehdit eden suglar1 ihbar etmemek sug olarak kabul edilmistir.

E. Devletin Giivenligine Karsi lIslenen Suclarda Ongoériilen Cezalarda
Mazeretler Ve Istisnalar

Hukukgular, devletin giivenligine karsi islenen suglari, diger suglardan farkli
olarak ceza kanunun 109. maddeye istinaden bazi istisnalar belirtmistir. Devletin
glivenligine kars1 bir komploya katilan ve uygulama i¢in herhangi bir eyleme
gecmeden Once bu sucgu ithbar eden kisi, cezadan muaftir.

- Eger boyle bir eylem ger¢eklesirse veya baslatilirsa, ceza azaltilmis olarak uy

gulanacakt1.

Ayrica, sanik diger suclularin yerlerini veya planlanmis olan sucunu anlatmasi du

rumunda
hafifletilmis cezadan yararlanacaktir.

- Bu maddenin hiikiimleri, komployu baslatan suglu i¢in uygulanamaz.

2 Majali, Nazim Tawfiq, Ceza Kanununun Agiklamasi, Genel Miidiirliikk ,Amman, 2006, s.76.
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Bu maddeye gore; hukukgular, ‘devletin giivenligine kars1 planlanan suglarda,
istirak eden sug¢lu komployu uygulamadan 6nce, thbar etmesi durumunda cezadan m
uaf kalacaktir, bu sug¢un islenmis olmasi ve sonradan ihbar etmis olmas1 durumunda i

se hafifletilmis cezalardan faydalanacaktir’ seklinde belirtmislerdir.”?

V. DEVLETIN iC GUVENLIGINE KARSI ISLEN SUCLAR VE DIS
GUVENLIGINE KARSI iSLENEN SUCLAR ARASINDAKI FARKLAR

Bilinen o ki, her devlet ayr1 ve bagimsiz bir kimlige sahiptir ve devlet bu
kimligi ve varlig1 herhangi bir saldiridan korumak ile ylikiimliidiir.

Eski yasalar ve hukukcular devletin i¢ giivenligini veya dis giivenligini
etkileyen suglar arasinda ayrim yapmamuslardir, ancak bilim ve teknolojinin
gelismesi ve ilerlemesi ile beraber bu suclar arasinda ayrim yapilmaya baslanmstir.**

Devletin dis giivenligini etkileyen suglar, devletin varligin1 ve uluslararasi
taninmis olan bagimsiz kimligini tehdit etmekle beraber devletin diger devlete karsi
olan savunma hakkini da etkilemektedir.

Devletin i¢ giivenligini etkileyen suglar ise, mevcut iktidarin, yonetimin ve
anayasal otoritelerine karsi isyan igceren, ve mevcut sosyal ya da politik sistemin
baskalariyla degistirilmesi ile sonuglanan suglar anlamma gelir.

Hukuk¢u Garrow’ un bu konuda yapmis oldugu agiklamada ‘ devletin i¢
giiveligini etkileyen suglar, hiikiimeti ve iktidar1 etkilemektedir, ancak devletin dis
giivenligini etkileyen suglar, devletin tiimiinii ve devletin kimligini etkilemektedir.” *°

Bu agiklamadan yola cikarak, devletin i¢ ve dis gilivenligini etkileyen suglar
arasindaki farklar su sirayla agiklanabilir:
A. Cezanin Agirlastirilmasi

Devletin disg giivenligini etkileyen suglarin riskine bakilarak, devletin i¢
gilivenligini etkileyen suclara gére daha agir ve daha sert cezalar tesri edilmistir,
ornek olarak ihanet sucu ve diisman orduya katilma sugunun cezasi idamdir, ayni
sekilde Urdiin ceza kanununda, diismana istihbarat vermek veya diisman iilkeyle

iletisim kurma sugunun cezas1 idamdir.

2 Majali, s.98.
2 Rifai, s.111.
25 Alia, 5.98.
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Devletin dis giivenligini etkileyen suglarin cezalar1 genel olarak idam ve miiebbet
hapis seklindedir, ancak devletin i¢ glivenligini etkileyen suglarin cezalar1 genellikle
daha hafif cezalar ile yargilanmaktadir. Isyan veya kraln hayatini tehdit eden suglar
haric.*®
B. Sucun Simiflandirilmasi

Genel olarak suglar, siradan suglar ve siyasi suglar olmak iizere ikiye ayrilir.
1935 yilinda Kopenhag'da diizenlenen ‘uluslararasi ceza kanunlarini’ birlestiren
kongrede; siyasi sug, devletin Orgiitlenmesine ve isleyisine veya vatandaslarin
haklarina aykir1 bir sug olarak tanimlandi, ve genel olarak devlete karsi islenen suglar
siyasi su¢larin siniflandirilmasinda yer aldi.”’

C. Uygulama Kapsamn ile Ilgili Olan Farklar

Urdiin ceza kanununda, devletin dis giivenligini korumak sadece Urdiin’ iin dis
glivenligini korumak anlamina gelmemesi ile beraber, bu iilke ile ortak baris
anlagmalar1 olan yabanci miittefik {ilkelerin giivenligini de korumak anlamina
gelmektedir. 116. maddede sdzii gecen yasada Urdiin ile ortaklik yapan iilkelerin dis
gilivenligi korumakla yiikiimlii oldugundan s6z edilmektedir.

Benzer sekilde 123. maddede s6z edildigi gibi, yabanci miittefik iilkelerin
bagimsizligmi ve ordusunu korumak tilkenin uygulamasi gereken hususlar arasinda
yer almalidir.

Diger yandan, devletin i¢ giivenligini etkileyen suglarda, sadece Urdiin devletinin
giiveligini tehdit eden suclar cezalandirilir. **

D. Suc¢lunun Uyrugu

Urdiin yasalarina gore, devletin dis giivenligini etkileyen suglarda, suglunun
uyrugu ¢ok 6nemli rol oynamaktadir, bu konu ceza kanununun 110. 111. ve 115.
maddelerinde aciklanmistir. Ornek olarak, diisman ordusuna katilan ve Urdiin
devletine kars1 silah tasiyan Urdiin vatandasi igin bu cezalar gegerli olacaktir. Benzer
sekilde 111. 112. ve 115. maddelerinde sbzii gecen suglar icin sadece Urdiin
vatandas1 i¢in gecerli cezalar tanimlanmustir ve bu cezalar iilke i¢inde kalan yabanci

uyruklu vatandaslar icin gecerli degildir.

26 Rifai, s.113.
27 Obaid, Hiiseyin, Uluslararasi Sug, Kahire, 1999, s.34.
2 Obaid, s.45.
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Urdiin devletinin i¢inde kalan tiim yabanc1 vatandaslar iilkenin kimligine saygi
duymak ve yasalarini ihlal etmek zorundadir. Bu durum her iilkenin, i¢inde yasayan
yabanci vatandaslarindan iilkelerine karsi beklenen en dogal davranis olarak
sayilmaktadir. %

E. Sucun Islendigi Zamanin Onemi

Urdiin yasalarinda, devletin dis giivenligini etkileyen suglarin isleme zamanina
onem verilmistir ve cezalarinda ayrim yapilmistir, ki savas ve barig zamaninda
islenen suclarm cezalar1 farkli kilinmustir. Ornek olarak: 133. maddede séz edilen
‘devletin askeri kurumlarinda c¢alisan herkimse savas zamaninda herhangi bir gorevi
yerine getirmemekle devletin gilivenligini etkileyen bir sug¢ islemis olacaktir’ sozii
baris zamaninda gecerliligi yitirmistir.

Diger yandan, 113. maddede s6zii gecen ‘zorunlu kosullar’ i¢in, devletin
herhangi bir ulasim vasitasma zarar vermenin (vapurlara veya askeri araglara zarar
vermek gibi) savas zamaninda idama kadar cezasi olabilirken, baris zamaninda buna
miiebbet veya agir cezalar verilebilmektedir. *

Devletin i¢ giivenligini etkileyen suglarm isleme zamani 6nem tasimamaktadir, ki
savag veya baris zamaninda olmasi sonucu degistirmeyecektir.

Urdiinlii hukukgular bu sekilde devletin i¢ ve dis giivenligini etkileyen suglarin
arasindaki farklar1 acgiklamislardir, ancak bir¢ok hukukcu bu suglarin arasindaki
farklarin ¢ok olmasmin yaninda, bircok ortak yoniiniin bulundugunu, su anki
zamanda devletin giivenligini tehdit edecek i¢c veya dig suclar1 ayirmanm zor
oldugunu bundan dolay1 devletin i¢ ve dis giivenligi arasinda benzer ve ortak sekilde

degerlendirmektedir. *'

¥ Rifai, s.122.
* Rifai, s.130.
31 ALarish, Sabah, Cezanin Yogun Kosullari, Bagdat, 2002, s.34.
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IKiNCi BOLUM

TURK VE FILISTIN CEZA YASASINDA CASUSLUK SUCU

I. CASUSLUK TANIMI

Casus ve casuslugun Arapga kokenli oldugu goriliir. "Casts", Arapga bir
isim olarak anlami, "hafiye", "gizli haberler 6grenerek veya sirlar1 ¢ozerek haber
veren", "dligmanin askerlige dair haberlerini Ogrenip bildiren kimse"dir. Bu
kelimenin Arapga “cess” ve ‘“cesse” kelimeleri ile birlikte incelenmesi gerekir.
“Cess”, Arapga’da “elle yoklama; arastirma; sorusturma” anlaminda kullanilan bir
isimdir. Bu isimden tiireyen ‘“cesse” fiili ise, “gdz ile bir nesneyi idrak icin
arastirmak, haber arastirmak™ anlamina gelir. 18. yiizy1l baslarindan ortalarina kadar
Osmanli Devleti i¢cinde her tiirlii yeniligin bir casusluk oldugunu ileri siiren ulema bu
deyimi siyasal anlamda kullanmamustir. O tarihlerde, bati devletleriyle girisilen
iligkiler sonucunda askeri ve idari alanlarda yapilmasi istenen her tiirden yenilik ve
degisiklik casusluk olarak nitelenmistir.

Casusluk, diisman menfaatine gozetlemek, gizli seyleri bulmak ve saglamak
icin arastirmalar yapmak ve gerektiginde istenilen yere ulastirmaktir. Nitekim bat1
dillerinde casusluk, gézetlemek anlamina gelen “spigare”, “epier” fiilinden almmis
bir kelimedir. Casusluk, bir bilgi ya da hedefe ulasmak i¢in yapilan gizli haber alma
faaliyeti, organizasyon ve metotlarin tiimiine verilen addir. Casus ise, bu faaliyeti
yiiriiten kisidir. Casusluk faaliyetini diger istihbarat ¢caliymalarindan ayiran 6zellik,
bilginin bulundugu yere veya bilgiyi bilen insanlarin arasma girerek hile ile bilgiye
ulagsma faaliyetlerinin tiimiinii kapsamasidir.

Casusluk genellikle, kurumsal olarak degerlendirilmekte, ¢ogunlukla askeri
amagclarla, var olan ve potansiyel diigmanlara karsi devlet casuslugu kavramiyla
Ozdeslestirilmis bir terimdir. Gizli bilgileri toplamak i¢in gorevlendirilmis ajana
casus denmektedir. Bu noktada, casus ve istihbarat memuru kavramlarinin ayni
anlamda olmadigini1 vurgulamakta yarar vardir. Istihbarat memuru; kendi devletinin

veya organizasyonun politika iiretmesinde kolaylik saglamak maksadiyla bilginin

toplanmasi, birlestirmesi ve analiz edilmesi konularinda uzmanlagmis, silahli
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kuvvetler, polis teskilat1 veya diger sivil istihbarat birimlerinde gorevli personeli
tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. *

Hem insanla hem de teknolojik vasitalarla yapilan casusluk faaliyeti, lizerinde
calisilan grubun sirlarim1 6grenmek maksadiyla, uzun bir bekleyis, tuzak, hile ve
bunlara benzer bir ¢cok yontemle gozlem, inceleme ve aldatma yapabilen bir insan
grubunu gerektirmektedir. Ciinkii insan, kayitlar1 inceleyebilir, arkadaglarini veya
ortaklarint hissettirmeden sorgulayabilir ve agizlarini arayabilir, yeni muhbir ve
casus bulabilir veya basit anlamda bir istihbarat servisi olusturabilir.

1889 Lahey Antlagsmasmin 29. maddesinde casusun tarifi soyledir; “gizlice
veya sahte hiiviyetle, muharip bir devletin harekat sahasinda maltimat elde eden veya
etmege calisan kimse”. 1907 Lahey Konferansindaki tarif su sekli almistir; “casus,
gizli bir surette veya sahte bahanelerle hareket ederek hasim tarafa bildirmek {izere
muhariplerden birinin hareket mintikas1 hakkinda malumat alan veya almaya calisan
kimsedir”. Bu tarifler, daha ¢ok harp zamaninda yapilan askeri casusluga ait olup,
konunun muhtelif sekillerini kapsayacak bir kapsam tagimamakta, mesela baris
zamaninda yapilan askeri (plan, v.b.), siyasi (belge, haber, gizli anlasma, vb.),
iktisadi (mali, ticari, iktisadi durum, vb.), ilmi (atom sirr1, gizli silah, kesif, vb.)
casusluk bu tariflere girmemektedir.

Klasik ceza hukukunda casusluk dar ve sinirli bir sekilde tarif ederken
modern ceza hukuku casusluk sayilan fiillerin kapsamini genisletmistir. 765 sayil
TCK casuslugun agik¢a tanimmini yapmamistir. Ancak 765 sayili TCK’nin 1926
yilindaki 1889 tarihi ICK’dan iktibas edilen ilk diizenlemesi casusluk fiillerini simirl1
sayida saymis iken 1930 tarihli ICK’dan iktibas edilen 3038 sayili kanun casusluk
fiillerinin kapsamin1 genisletmistir. 5237 sayili TCK, 765 sayili TCK’da oldugu gibi
casuslugu acik bir sekilde tarif etmis degildir. Fakat, kanun maddelerine ve
gerekgelere bakildiginda casusluk tanimi ¢ikarilabilmektedir.

5237 sayili TCK’nin “Devlet sirlarina kars1 suglar ve casusluk™ baslik
altindaki suclara bakildiginda cikarilan casus tanimi; “devletin giivenligi veya i¢
veya dig siyasal yararlar1 bakimindan, niteligi itibariyla, gizli kalmasi gereken

bilgileri veya yetkili makamlarin kanun ve diizenleyici islemlere gore aciklanmasini

2 Yayla, 5.46.
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yasakladig1 ve niteligi bakimindan gizli kalmas1 gereken bilgileri siyasal veya askeri
casusluk maksadiyla temin etmek veya agiklamak” seklindedir.

765 sayilh TCK ve 5237 sayilh TCK’daki suclarin analiz edilmesi neticesinde
bilgi ve belgenin konusuna gore casusluk cesidinin dort grup altinda toplandigi
sOylenebilir. Bunlar; askeri casusluk, siyasi casusluk, iktisadi casusluk ve uluslararasi
casusluktur. Ne 765 sayili TCK, ne de 5237 sayili TCK bu casusluk ¢esitlerinin
tanimini veya kapsamimi agik¢a vermis degildir.”

II. FILISTIN CEZA YASASINDA CASUSLUK VE DUSMANLA ILETISIiM
SUCUNUN TANIMI

Diismanla Iletisim terminolojisinin tanimi “iki kisi arasmdaki iletisim ve
aralarindaki anlayis, suclu ile yabanci devlet veya bu yabanci devletin miittefik
istihbaratinin arasindaki karsilikli anlayis1 anlamina gelir.”

Casusluk, diisman iilkenin hedef iilkeye zarar verebilecek diizeyde degerli ve
6nemli bilgileri aktarmasi olarak tanimlanabilir. **

Bazi1 hukukgular da casusluk sugunu, gerekce ve dogruluk orani yiiksek olan
bilgileri toplamak ve karsi devlete zarar verecek gizli veya gizli olmayan toplam
faaliyetler olarak tanimlamislardir.

Fransiz hukukgular, devletin dig gilivenligini etkileyen suglarinda casusluk
sucunu ayr1 olarak degerlendirmislerdir, ve bu sugun yabanc1 birisi tarafindan degil,
iilkenin kendi vatandasindan beklenen bir sug olarak degerlendirmislerdir.*’

Misir ceza kanununda Misirli hukukcgular, casusluk ve ajanlik (iletigim)
suclar1 arasinda ayrim yapmislardir ve ajan1 musir iilkesinin aleyhine ve yabanci bir
iilkenin faydasi i¢in ¢alisan, iilkenin kendi vatandasi olarak tanimlamislardir®. Diger
yandan yabanci bir iilke tarafindan Misir’a gonderilen kisi casus olarak
tanimlanmistir. Bunun da Fransiz hukuk sisteminden etkilendigini, 1937 yilinda ceza

kanununun 84. maddesinde gérmekteyiz.”’

¥ Yayla, s.47.

3 Abu Mustafa, Ahmed Mohamed, Terorizm Ve Sucla Miicadele, Kahire, 2007, 5.202 .

3 Sorour, Ahmed, Ceza Yasasi'nda Arabulucu, Kahire, 1979, s.22.

Ramazan, Medhat, Terdrizm Uluslararasi Ve I¢ Hukuk Isiginda Maddi Ve Usuli Hiikiimler
Isiginda Islenen Suglar, Kahire, 1995. 5.158, 159.

Behnam, Ramsis, Kamu Yararna Zararli Suglarin Agiklamasi, Iskenderiye, 1996, s.15.
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2003 tarihli Filistin Ceza Yasas1 ve Filistin Kurtulus Orgiitii'niin 1979 tarihli
Devrimci Ceza Kanunu'nu goézden gegirirsek, iletisim sucu ve casusluk sugunu
birbirinden iki ayr1 su¢ olarak ele aldiklarini gérecegiz.

Kanunun taslagi, 38/3 maddesinde, Filistin iilkesine zarar verecek diismanla
herhangi bir istihbarat isini kasten isleyen bir kisiye miiebbet hapis cezasi
uygulanacaktir ve bu suglu Filistin uyruklu ise cezas1 idam olarak belirtilmistir.

Diger yandan, 86. maddesinde casusluk sucu degerlendirilmis ve devlete ait
olan 6zel yasakli bolgelere 6nemli belgeleri ¢almak amaci ile gizlice girenlere 5 yil
hapis cezas1 uygulanacagi ve bunu yabanci lilkelere casusluk yapmak amaci ile
yapildiysa idam cezasi uygulanacagi belirtilmistir.*®

Filistin Kurtulus Orgiit’iiniin ceza yasasinda casusluk ve diismanla iletisim
suclar1 131. 132. ve 140. maddelerinde bu sekilde degerlendirilmistir.

FKO ceza yasasinm 131. maddesinde, devrime kars1 diismanca islere karisan
veya yabanci ililkelere casusluk yapan suglulara idam cezasi1 uygulanacagi, ayni
yasanin 133. maddesinde devrime kars1 yabanci iilkelerle iletisim ve igbirligi yapan
suclunun miiebbet hapis ile cezalandirilacagi ve bu yaptig1 isbirligi sonucuna
ulastiysa idam cezas1 uygulanacagi dile getirilmistir.

Benzer sekilde 140. maddesinde, diisman ile iletisim sugunu isleyen veya
devlete herhangi bir sekilde ihanet eden sugluya idam cezasi uygulanacagi
sOylenmistir.

Bu maddeleri inceleyerek, Filistin Ceza Kanununda casusluk sucu ve
diigmanla iletisim sucu ayr1 ayr1 degerlendirilmis ve cezalar1 ayrintili olarak

detaylandirilmigtir. ™

III. Tiirk Ceza Yasasinda Casusluk Sucu

Tiirk ceza yasasinin 328 maddesinde, “(1) Devletin glivenligi veya i¢ veya dis siyasal
yararlar1 bakimindan, niteligi itibariyla, gizli kalmas1 gereken bilgileri, siyasal veya
askeri casusluk maksadiyla temin eden kimseye onbes yildan yirmi yila kadar hapis
cezasi verilir. (2) Fiil; a) Tirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin yararma

islenmisse, b) Savas sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarimi veya savas

3 Jarada, Abdul Qadir Sabri, Kamu Diizenine Kars1 Suglar, Gazze, 2018, s.131.
¥ Jarada, s.132.
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etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye sokmussa, Fail, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasi ile cezalandirilir.”

IV. HUKUM VE HUKUKI KONU

"Siyasi veya askeri casusluk" basligi altinda diizenli TCK'nin 328. maddesi,
siyasi veya askeri casusluk fiillerini cezalandirmaktadir. Maddenin 1. fikrasi.
"Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar1 bakiminda niteligi itibanyla,
gizli kalmas1 gereken bilgileri, siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin eden
kimseye onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezasi verilir" seklinde sugun basit
halini, 2. fikrasi, "Fiil; a) Tiirkiye ile savas hdlinde bulunan bir devletin yararina
islenmisse, b) Savas sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarii veya savas
etkinligini veya askeri hareket lerini tehlikeye sokmussa, Fail, agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir" seklinde agirlastirilmis halini
cezalandirmaktadir.

Bu madde, 765 sayili TCK'nin 133. maddesinin 1. ve 2. fikras1 giiniimiiz Tiirkce'sine
uyarlanarak 5237 sayili TCK' ya alimnmustir. 765 sayilit TCK'nin 133. maddesinde
diizenli bulunan bu su¢, ICK'nin 257. maddesin den 3038 sayili Kanun'la iktibas
edilmisti.

Devlet sirlar1 devletin giivenligi, bekas1 ve milli menfaatleri i¢in 6zenle
korunmaktadir. Sirlar1 korumanimn en 6nemli yollarindan bir tanesi, bunlarin hukuk
diizeni igerisini de korumaya tabi tutulmasidir. Bu nedenle, devletler hukuk diizeni
icinde sirlar1 ceza normlari ile koruma altina almistir.

Devletler, sirlarmi1 korumak i¢in caba sarfettigi gibi diger devletlerin sirlarmi ele
gecirmek i¢in de bir takim yontemler kullanmaktadirlar. Bu yontemlere casusluk ve
kars1 casusluk faaliyetleri adi verilmektedir. Casusluk, admna yapilan devlet i¢in
yararli olmasina karsin aleyhine yapilanlar i¢in zararh bir faaliyet olup, tarih boyunca
en agir yaptirimlar ile cezalandirilmigtir.*’
V. DUSMANLA iLETiSIM SUCUNUN UNSURLARI

Her su¢ iki uctan olusmaktadir. Bunlar fiziksel u¢ ve menvi uctur. Bu iki
uctan birinin olmamasi durumunda su¢ tamamlanmamis olur. Fiziksel uctan kast

edilen anlam; herhangi bir eylemin yapilmasi veya ithmalden dolay1 yapilmamasi, ki

4 Yayla, 5.190.
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yasal olarak bu eylemin gerceklesmesi veya ihmalden dolay1 gergceklesmemesi sug
olarak sayilmalidir.

Manevi uctan kast edilen anlam ise, yapilan eylemde kast olmasi ve dnceden
niyet ve plan olmasidir ki su¢lunun bu eylemi gerceklestirme istegi veya yasal olarak
yapilmas1 gereken eylemi gerceklestirmemesi durumudur. *!

A. Maddi Unsur

Maddi unsurlarin en 6nemlisi su¢un islenmesidir, ki sugun islenmesi biitiin
suclarda sonucun gerceklesmis olup olmamasina bakmadan ortak maddi unsur olarak
sayllmaktadir, ve bu unsur olmadan sugun sonucunun tam veya eksik olmas1 bir sey
degistirmeyecektir. Ciinkii su¢ islenmemis sayilacaktir.

1. Sug isleme

Sucun isleme sekli iki baslik altinda tartigilabilir: Sug islemesi ve terk edilmis
sug :

Yapilmamasi gereken bir eylemin gerceklestirilmesi, yapilmasi1 gereken ve
normalde yasalara gore uygulanmasi gereken bir eylemin veya bir davranisin
yapilmamasi, bu da terk edilen sug olarak bilinmektedir.**

2. Sucu yerine getirme ve gerceklestirme eylemi:

Hukukgular bu tiir eyleme su¢ davranisi kavramini uygun gérmiislerdir. Bu
kavramin anlami: bir su¢lunun belli bir amaca ulagsmak icin yasalarin yasakladigi
eylemi ya da eylemleri ger¢eklestirmesidir.

Bu eylemi gergeklestirmek i¢in iki unsur gerekmektedir:

- Insan viicudundan ¢ikan organik hareketler, Bu eylemi gerceklestirmek amac1
ile viicudun kaslarindan yapilan maddi ve hissedilen hareketlerdir.

- Suglunun onceden planlamis oldugu, iradesinden kaynaklanan ve bu
hareketleri yonlendiren isteginin olmasidir.*

bb. Terk edilen su¢ (yapilmasi gereken eylemin yerine getirilmemesi)

Hukukgular, bu tiir suglara, negatif sug, engelleme sucu veya terk edilen sug

seklinde bir¢ok adlandirma yapmislardir.

1" Mustafa, Mohamed, Ceza Yasas: Genel Miidiirliigii , Kahira, 1983, 5.95.
2 Jarada, s. 138.
¥ Majali ,s. 214.
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Bir kisinin normal kosullarda yasalara gore bir eylemi gergeklestirmek yerine
kendi istegi ile bu eylemi yapmamakla su¢lu durumuna diigsmesidir.

Ornek olarak: Bir giivenlik kurumunda calisan Filistinli bir kisinin, yabanc1
bir devletin veya kisinin tarafindan devlete ait bilgisayarlara korsanlik yoluyla
bilgilere ulagmasi, ve bu ¢alisanin bu durumu ihbar etmek yerine bu yabanci kisilerle
iletisime gegmesi ve para karsiliginda onlarla isbirligi yapmasi su¢ olarak
sayilmaktadir.**

3. Sucun Gerg¢eklesmesinden Dogan Sonuglar

Yasalarin  korudugu kurumlarin veya kisilerin haklarinda, suclarin
islenmesinden dolay1 dogan zararlar ve sonuglar anlamina gelir.

Suglarin maddi unsurlarindan olan su¢un sonucu ancak maddi ve hissedilen
zararlar tespit edildigi zaman dikkate alinacaktir.

Ornek olarak, diismanla iletisim sugunda, su¢lunun yabanci diismanlarla
yaptig1 goriismelerin kayitlarmm maddi olarak tespit edilmesidir.*

4. Nedensel Iliski

Nedensel iliski, eylem ile sugun sonucu arasindaki iligkidir ve eylemin
gergeklesmesiyle bu sonuglarmm meydan geldigini kanitlar. Yani belirli bir eylem
yapilmadig1 veya belirli bir eylemin terk edilmedigi takdirde bu sonu¢ dis diinyada
meydana gelmeyecektir. *°

Bu nedenle, nedensel iliski suclarin temel maddi unsurlarindan sayilmaktadir ve
hukuki 6neme sahiptir. Bu nedensel iliski cezai sorumlulugun gerceklesmesinin
temel kosullarindan biridir.

Nedensel iliskinin diger dnemli tarafi da temel prensip olarak insan haklarmin
desteklenmesidir, ki bir insan sadece yaptig1 sucla cezalandirilmalidir, zira islenen
suc ile nedensel iligki arasinda tutum olmazsa suglu, dogan sonuglara bakmadan

sadece isledigi sugla cezalandirilacaktir.*’

4 Jarada, s. 141.

45 Jarada, Abdul Qader, Kamu Diizenine Karst Suclar, Gazze , 2018, s.6.

% Mahdi, Abd Raouf, Ceza Hukukunda Genel Kurallarim acikladi, Kahire, 1993, 5.226.

Hosny, Mahmud, Genel Amagli Cezai Niyet Teorisi, Kasitlh Sug¢larm Ahlaki Yapilarinin
Karsilastirmali Olarak Incelenmesi, Kahire, 1988, s.10.
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B. Manevi Unsur

Suc¢ islemek sadece maddi boyuttan ibaret degildir, ayn1 zamanda manevi ve
psikolojik boyutu da vardir. Bir sugun cezai sorumlulugunun olmasi i¢in kisinin
segme Ozgiirliigliniin ve idrak etme giicliniin olmas1 gerekir. Bu iki unsur, sugun
manevi ve psikolojik tarafini temsil etmektedir. **

Sucun maddi unsurlari; su¢ isleme, sucun ger¢eklesmesinden dogan sonuglar ve
nedensel iliskiden olugmaktadir. Manevi unsurlar1 ise; sugun psikolojik diirtiisii ve
iradeden olugmaktadir.

Manevi unsurun psikolojik boyutunu olusturan en 6nemli etken su¢lunun iradesi ve
istegidir. iradeden kast edilen, sug isleme iradesi ve istegidir.*
1. Sug isleme Niyeti Ve Kasti

Filistin ceza kanununun 63. maddesinde sug isleme niyeti tanimlanmistir ve 64.
maddesinde de ‘suctan dogan sonuglarin beklenmedik sonuglar olsa bile islenen sug
kasith su¢ olarak sayilmaktadir’ seklinde belirtilmistir. Filistin ceza kanununda sug
isleme niyeti olarak agiklanan, Misir ve Filistin Ceza Kanununda su¢ kast1 olarak
belirtilmistir.

- Filistin Batiseria bolgesinde 1960 yilinin 16 sayili tesri edilen ceza kanununda ayni
tarif gegmistir.
- Filistin Ceza Kanununda su¢un amanevi unsurunda sug isleme kast1 esas alinmistir.
50
Casusluk ve diismanla iletisim sugunda Ozellikle suclunun yabanci diismanlarla
iletisim ve bilgi aktarma istegi olmasi lizerine bu sugu islemis olmasi su¢un manevi
unsurunu bulundurmus olmaktadir.

Suc isleme niyeti ve kast1 iki unsurdan olusmaktadir. Bunlar istek ve sugla
ilgili bilgi sahibi olmaktir.

Suclunun bilgi sahibi olmaktan kast edilen anlami, suclunun sug¢ isledigi
sirada o sug i¢in yasalarin kildig1 kanunlar hakkinda ve bu sucgu olusturan unsurlar

hakkinda bilgi sahibi olmasidir.

% Husni, Mahmud Najib, Liibnan Ceza Yasasi'nin A¢iklamasi, Beirut, 1968, s. 368.
¥ Jarada, s.144.
0 Jarada, s.145.
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Stiphesiz ki, suclu isledigi su¢ hakkinda, uzman hukukgularin bilgisi kadar
bilgi sahibi olmayacaktir. Burada kast edilen su¢lunun isledigi eylemin su¢ olmasi ve
bu sugun kabaca yasalarda hangi cezalarin uygulandig1 bilgisine sahip olmasidir. !
Bu boliimde diismanla iletisim sucu ile ilgili, su¢lunun bilgi durumu ve yasal durumu
hakkinda tartigilacaktir:

2. Sucu Olusturan Ana Unsurlari Hakkinda Bilingli Olmak

Suclunun isledigi sugu idrak etmis olmasi ve bu sugun yasal cezalar1 hakkinda
bilgi sahibi olmasi1 cezai sorumluluk kararlastirilmasinda énemli rol oynar. Ornek
olarak , casusluk sucunda suclunun yabanci diisman devletlerle iletisim kurmanin
iilkeye zarar getirecegi ve askeri anlamda etkileyecegi bilincinde olmalidir. >

Gazzede uygulanan 1959 tarihli 555 sayli 77. Maddede casusluk sugu isleyen
sucluya baris zamaninda islemesi durumunda hapis cezasi, ve savas zamaninda
islemesi durumunda miibbet hapis ile cezalandirilacag: belirtti. >

Bat1 Seria’da da uygulanan ceza yasasi 86. ve 87. maddede hukukgularin,
suclunun isledigi su¢un unsurlar1 hakkinda bilingli olmasit konusunda su sekilde
aciklamiglardir:

A. sucun gerceklesmesine yardimici olan kisinin sucu olusturan ana unsurlari
hakkinda bilgi sahip olmamasi durumunda veya bilingli olmamasi halinde
cezalandirilmayacaktir.
B. Sugun cezas1 agirlastiran kosullarin gerceklesmesi durumunda, suglunun cezasi
agirlasmayacaktir, ¢iinkii su¢lunun isledigi sugun haricinde olan kosullar ile ilgili
sorumlulugu yoktur.™*

Hukukgularin ve yargiclarin bazi suglarda zaman ve yer aymrimina gore cezay1

agirlastirabilirler, 6rnek olarak savas zamaninda olan bazi suglarin cezasi idam iken

baris zamaninda cezasi miiebbet hapis olarak uygulanabilir. >

1" Abdu razzaq, Fakhri, Ceza Kanunu Genel Miidiirliigii Kiiltiir, Kahire, 2010, s.176.

32 Filistin Kurtulus Orgiitii'niin Devrimci Ceza Yasas1 1979 tarihli madde131/2.

* Husni, s.85.

3 Madde 77\ d. Gazze Seridi'nde devlet giivenligine kars1 islenen suglar ile ilgili 1957 tarihli 555
say1l1 kararin Misir Ceza Kanunu.

5 Mehdi, s.473.
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3. Yasalarin ve Kanunlarin Bilmesi

Suclunun isledigi eylemin yada terk edip yapmasi gerektigi yasal eylemin
yapmamasi su¢ oldugunu bilmesidir, uzman hukukgularin ayrintili ve detayl olarak
bilmesi gerekmemekle birlikte, bu durumu idrak etmis olmasi1 gerekmektedir.

Kanun biliminde tesri edilen tiim yasalarda, su¢lunun yasalari1 bilmemesi veya
yasalardan cahil olmasi, cezai sorumlulugu veya sugun karsiliginda tesri edilen
cezanmn iptal edilmesi veya hafifletilmesi s6z konusu degildir. *°
Birinci durum: Filistin devletine kars1 diismanca eylemleri gergeklestirmek amaci ile

casusluk veya diismanla iletisim suglarindaki sug isleme kast1

Filistin ve misir yargi sisteminde bazi suglarda, sugun unsurlari tam olmasi i¢in,
genel kast (niyet, istek) olmasimi istedigi gibi 6zel kastin olmasi sart kogsmaktadir.

Islam seriatinde &zel veya genel kast arasinda fark yoktur, ¢iinkii eger sugun
unsurlar1 saglandiysa ve suglunun istegi ve iradesi sugun islemesine yardim ettiyse,
genel sugluluk kasti saglanmis olur.

Casusluk ve diismanla iletisim sucun cezas1 77. maddeye gore idamdir, Filistin ve
misir ceza yasalarma gore suclunun bu eylemi gerceklestirdigi zaman Filistin
devletine karsi suc¢ kasti oldugu ve bilingli bir sekilde zarar verdigi bilincinde
olmalidir, 77. Maddenin b fikrasinda kast edilen diismanca eylemler askeri diizeyde
gerceklesen eylemler degil, herhangi bir diizeyde kurulan diger casusluk eylemleri
kast edilmistir. >’

Ornek olarak, Belcika iilkesi ile iletisime gegerek, Filistin devleti ile savas
halinde olan Israil devletine yardimci olacak bilgileri veya belgeleri aktarmak,
diismanca eylem olarak sayilacaktir.

Suclunun istedgi sonucu ulagmasa bile, isledigi eylemin tam sug¢ sayilmasina
engel olmayacaktrr. Ki suga girigmis olmast ve kast olmasi sugun cezasi
uygulanmasma yeterli olacaktr, ki cezas idamdir.”®
Ikinci durum: Filistin devletin askeri, siyasi, diplomatik veya ekonomik durumu
etkileyecek veya zarar verecek casusluk eylemleri veya iletisim suglarindaki kast

durumu degerlendirlmesi

¢ Abdu razzaq, s.178.
57 jarada, s.145.
8 Jarada, s.146.
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1957 tarihli ve 555 sayili kararm 77. maddesinin (d) “savas zamaninda iglendi
g1 takdirde, miibbet hapis cezasi, baris zamaninda islendigi takdirde hapis cezasi uyg
ulanacaktir. Yabanci bir devletin yararina ¢alisan ya da onunla iletisim kuran ve Filis
tin savaginin politik, diplomatik ya da ekonomik statiisiine zarar veren sugu igleyen v

e sug isleme istegi ve kast olmasi halinde uygula-nacaktir.”

Casusluk ve diismanla iletisim kurmanin suglarinda daha once anlatildig: gibi,
sucun sonuglar1 tamamlanmasi da veya beklenen zaralar gerceklesmis de, su¢ tam
olarak gerceklesmis sayilir ve cezasi tam uygulanir. Bu suglarin diisman veya
diisman olmayan iilkelerle gerceklesmis olabilir, 6nemli olan bu eylemin iilkenin
statiisiine zarar verecek bir eylemin olmasidir. Ulkenin Askeri statiisiine zarar
verecek eyleme Ornek olarak, silah anlagmasi iptal ettirerek veya ordu icine sizip
ortalig1 karistirarak darbeye neden olmaktir. Diger yandan iilkenin siyasi statiisiine
zarar verecek eylemler islenebilir, iilkenin bagimsizligint ve dis siyasetini
etkileyecek olaylara karigmak gibi, 6rnek olarak yabanci tilkelere siyasi niifuz ve
yetki kazmdirmaktir. Ayni sekilde iilkenin diplomatik ve ekonomik statiisiinii
etkileyecek 6rnekler ve suglara rnek verilebilir.®
C. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

1. Tesebbiis
Sug, sekli suglardandir. Sugun olusumu i¢in, belgeleri veya bu nitelikteki herhangi
bir seyi, kabul edilebilir bir neden gosteremeden elde bulundurmak gerekmektedir.
Burada kanunkoyucu elde bulundurulan seyleri, sirlar1 tedarik ¢abasmin karinesi
olarak kabul etmektedir. Kanun, 6ziinde devlet sirlar1 veya agiklanmasi yasaklanmis
sirlarin temin edilmesini de sug¢ olarak ayn1 maddelerde diizenlemistir. Eger, fail bu
nitelikteki sirlar1 temin ederse bilginin niteli§ine gore 327. madde veya 334. madde
hiikiimleri uyarinca ceza sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Keza, casusluk 6zel
kastinin ortaya konmasi durumunda casusluk suguna iligskin hiikiimler uyarinca
cezalandirilacaktir. Sug, neticesi harekete bitisik bir sugtur ve "elde bulundurmak"
parcalara boliinebilir bir nitelik arz etmemektedir. Bu kapsamda suga tesebbiisiin

miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz .

% Jarada, s.148.
% Genina, ahmoud Sami, Savas Hukukunda Arastirma, Kahire, 1941, s.23.
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2. Istirak
Sug, istirak agisindan 6zellik arz etmez." Tipik fiili birlikte gergeklestirenler veya
sucun islenmesinde baskasini ara¢ olarak kullananlar TCK'nm 37. maddesi uyarinca
fail olarak cezalandirilacaklardir.
Ayni sekilde, sugun islenmesine azmettirme bigiminde istirak edenler de TCK'nin 38.
maddesi uyarinca sugun cezasi ile cezalandirilacaktir. Bu karsin suga yardim etme
seklinde istirak de s6z konusu olabilir. Bu durumda TCK'nin 39. madde hiikiimleri
g0z Oniine alinarak cezalandirma yoluna gidilecektir .
D. Yaptirnm ve Yargilama Usulii
Sucun cezasi, "'bir yildan bes yila kadar hapis cezas1"'dir. 2. fikradaki sugun
agirlastirilmis halinin cezasi ise "li¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis cezasi'dir. 765
sayil1 TCK'da bu sucun karsilig1 olan 135. maddenin 2. ve 3. Fikralar1 ile
karsilastirildiginda sucun basit halinin ceza yaptirimi degistirilmemis, agirlastiriimig
halinin ceza alt sinir1 korunurken tist sinir sekiz yila indirilmistir.
Sorusturma ve kovusturma usulii, 339. maddede diizenli sug i¢in 6zellik arz
etmektedir. CMK'nin 250, 251 ve 252. maddeleri uyarinca yargilama usulii
belirlenecektir. TCK'nin 326, maddesinde yargilama usulii i¢in yaptlan anlatimlar bu
sug i¢in de gegerlidir. °'
VI. FILISTIN MEVZUATINDA YABANCI BiR DEVLETLE iLETISIM
KURMA VEYA HABERLESME SUCUNDA OBJEKTIF CEZA KURALLARI
Ceza, hukuk ve sug biliminde toplum korumanimn en eski araci sayilmaktadir.
Sonradan bu korumanin c¢esitli sekillerle ve tedbirsel koruyucu yollarla
gerceklestirilmeye calistimugtir.*
Cezanin tanimi: toplum tarafindan sucglara ve islenen suga karsi gosterilen bir
reflekstir.
Bu bolimde Tirk ve Filistin ceza kanunu da casusluk sucun asil ve

tamamlayici cezalari ele alinacaktir.

' Yayla, s. 194.

62 Bilal, hmed Awad, Genel Geza Teorisi, Kahire, 1996, s. 251.

63 Ibrahim, Akram Nashat , Cezai Yargicin Cezai Yargilama Yetkisinin Hukuki Sinirlari, Doktora
Tezi, Kahire, 1995, s. 65.

30



A. Filistin Ceza Kanununda Diismanla iletism Sucun Ana Cezalar
B. Diismanla iletisim kurmanin sucu icin idam cezasi

Idam cezas1 en agir ve en sert cezadir, suglar arasinda sayilan en agir ve en riskli
eylemler i¢in bu ceza uygun goriilmiistiir. Develtin i¢ ve dis glivenligini tehdit eden
ve diismanla iletisim kurmanin suglar i¢in de idam cezasi uygun goriilmiistiir. 64
C. Filistin Ceza Kanununda Diismanla fletisim Sucun Cezasi

Filstinli hukukcular, bu su¢ i¢in birka¢ yasada, cezast idam olacagmni
belirtmislerdir, su sekilde 6zetlemeye calisacagim:
- Filistin Devrim ceza yasasi, 131. maddede ‘diisman ve yabanci bir iilkeyle iletisim
kuran su¢lunun cezasi idamdir’ ve ‘yabanci bir {ilkenin lehine ise casusluk yapan
suclu hakkinda miibbet hapis cezasi uygulanacaktir, ve bu yaptig1 eylemi zarar
verecek sonuclarla tamamlanirsa cezasi idamdir’ olarak belirtilmistir.
- Filistin Devrim ceza yasasi, 131. maddede B fikrasinda ° filistin devletin askeri
operasyonlarina ve direng orgiitlerine zarar verecek sekilde yabanci tilkelere casusuk
yapan su¢lunun hakkinda idam cezasi uygulanacgini belirtilmistir.
- Filistin Devrim ceza yasasi, 140. maddede B fikrasinda ‘filistin devlete ihanet eden
ve diismanla iletisim kuran ve onemli belgeleri sizdiran suglunun hakkinda idam
cezas1 uygulanacagini belirtildi.
- Benzer sekilde 144. maddede, askeri miiesselere zarar verecek bilgileri sizdiran
suclunun cezasi idam olacagini belirtilmistir.*®
VII. CASUSLUK VE DUSMANLA ILETIiSIM SUCLARADA, OZGURLUGU
KISITLAYAN CEZALARIN CESITLERI

Filistinli hukukgularin bu konunda ii¢ ¢esit ceza belirtmistir, agir is¢ilikle
beraber miiebbet hapis, hapis, ve tutukluluk cezasidir ve bunlar1 133. maddede
ayrmtil bir sekilde belirtmistir.
A. Filistin Ve Misir Ceza Kanununda, Casusluk Ve Diismanla iletisim Suclarin
Tamamlayic1 Cezalar
Tamamlayici cezalar, bir su¢ cezasi olarak tek basina uygulanmaz, ancak asil

ve ana ceza uygulanmasi ardindan tamamlayici olarak uygulanir.

5 Bilal, Ahmed Awad, Ceza Bilgisi, Teori Ve Uygulamalar, 1984, 5.93.
5 Filistin Devrimei Ceza Kanunu'nun 147. 144. Maddesi.
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Ana ceza yargmin tam hiikmii ¢ikmasi ile uygulanir, istisna olarak idam
cezasi hiikmiin kesinlesmesi ile uygulanir.

Filistinli hukukcularin, misrr ceza kanunun yasalastirdigit tamamlayici
cezalar1 baz almistir ve uygulamistir, bu béliimde misir ceza kanununda tamamlayici
cezalar1 anlatilacaktir, ki ayn1 zamanda Filistin hukukundaki tamamlayic1 cezalari
anlatilmis olacaktir.

Misirli  hukukgularin, tamamlayic1 cezalari; ceza kanunun 24. ve 31.
maddelerde detayl olarak anlatmuslardir.®’

B. Mesru Haklarindan Mahrum Birakmak

Filistin Ceza kanunun 25. Maddesi, bu tamamlayict cezanm sug islemis

kisinin lizerine su haklardan mahrum birakarak uygulanacaktir:

- hiikimette herhangi bir pozisyonda ¢aligmak .

- devletten herhangi bir seref madalyas1 almak veya askeri bir pozisyonda olmak.

- mahkeme karsisinda sahitlik yapmak.

- mahkeme tarafindan suglunun 6zel miilkii ve parasi idare edecek kisi tayin edilir ve
sucglu bu haktan mahrum birakilir.

- herhangi bir belediye ve devlet dairelerinde hiikiim ¢iktig1 giinden itibaren gorev
yapamaz.®®

C. Kamuya Ait Dairlerde Gorev Yapamama Ve Gorevden Alma

Filistin ceza kanununda 26. Maddede, bu tamamlayic1 ceza su sekilde
uygulanmast gerekmektedir, gorevden alinma ve gorevin tiim maaglar1 ve
haklarindan mahrum brrakilmasidir. Ve devlete ait baska bir yerde ¢alisma hakki
yoktur. Bu siire bir seneden az ve 6 seneden fazla olamaz.

Bu ceza devlette calisan bir suclu {izerine uygulamasi gerekmektedir, ancak
hilkkme sirasinda bir suglu devlette ¢alismiyor olsa bile bu ceza uygulanrr ve

sonrasinda devlette calisma hakkindan mahrum birakilir. bu cezada yukarda

aciklandig1 gibi siiresi en az bir yil, ve en fazla 6 yil olmasi nedeni ile, suclunun eski

% Mehdi, s.175.
57 Bilal, 5.418.
% Behnam, s. 820.
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gorev yerinde tekrar baslama durumunda veya resmi ayrilisi yapmasi durumunda
emekli maasindan mahrum birakilmaz. *
D. Polis Tarafindan izlenmek

Sug¢lunun siirekli polisin kontrolii altinda olmasimi ve 6zgiirliigiinii kisitlayan
saglayan bir ceza tlrdiir3. Suclunun almis oldugu hapis siiresi kadar, hapisten
cikmasi ardindan ayni siire ile polis tarafindan izlenmektedir. Ve bu siire¢ bes sene
iizerinde olmas1 yasal degildir. Ki mahkeme tarafindan bu siire azaltilabilir veya
uygulanmayabilir.

Diger tamamlayici cezalarin aksine, Ozellikle bu tamamlayic1 cezada,
hukukgularim mahkemeye karisma ve karar verme sansi birakmiglardir. Casusluk ve
diismanla iletisim suglariyla mahkim edilen sugluya af gelmesi durumunda, bes sene
boyunca polis tarafinda izleme cezas1 uygulanacaktir, verilen af aksini sdylemedigi
siirece. "

e Polis Tarafindan izleme Protokollar1 Uc Sekilde Uygulanabilir
Suc¢lunun belirli yerlere girmesi yasaklayarak
b. Belli yerleri arasinda hareket kisitliligi ve smirlandirilmas: .
c. lIzlenen kisinin kalacag:i yerin segme ve bazi sartlar1 kosarak sonradan

degistirme hakki taniyan izleme protokolu.”!

Tiim diinyanm hukuk sistemlerinde bu tiir uygulamalar1 uygulanmaktadir. Ve
bu sekilde toplumun giivenligin saglanmis olmakla birlikte, suclunun izlenmesi
nedeni ile bir daha ayni sucu tekrarlamayacagini garantilenmis olur. Cogu yabanci
iilkede, casusluk yapan kisilerin dosyalar1 saklanir ve bu kisileri yakindan izlenir ve
takip edilir, ki ihtiyac1 oldugu zaman tekrar faydalanabilecektir.”?

Israil istihbaratin ¢ok ciddi bir sekilde uyguladig: izleme ve takip sistemi
vardir, ki bu izlenen kisilerin hapiste olsa bile yakindan takip edilir ve tekrar
casusluk yaptirmak amaci ile her yol denenir, maalasef Filistin’de sugluyu izlenmek
iizere serbest birakilma cezasi tam yapimamaktadir, ki Israil somiirgesi altinda

olmasindan ve Filistin istihbaratin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir.

" Aladly, Mahmoud, Ceza Hukuku Terdrizm Ansiklopedisi, iskenderiye, 2007 ,s.185.

" Ebu Musameh, Othman , Casusluk Sucunda Analitik inceleme, Gazzi, 2012, s.128.

' Namour, Mohamed Said, Ceza Muhakemesi Kanununun Agiklanmasi, Umman, 2011, s. 73.
2 Aladly, s.189.
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E. Miisadere Cezas1 Mal Varhgina El Koyma-

Ceza kanunlarinin yasalarma istinaden, suglu goriilen bir kimsenin, isledigi
sugun karsilig1 olarak, mal varligma el konmasi ve devletin malna gegirilmesidir.

2012 yilinda, Filistin Ceza Kanunun 30. maddesinde genel (kamu) miisadere
yasaklanmis olup 06zel miisadere ise sadece yargicin karari ile uygulanacagi
belirtilmistir.

Yasanin 30. maddesinde islenen su¢ sirasinda kullanilan malzemeler (silahlar
veya aletler), yargi¢ tarafindan miisadere edilecektir. Bu malzemeler satilabilir veya
pazarlanabilir tarzinda ki malzemeler ise su¢lunun kendi mali olmasa bile miisadere
edilecegi belirtilmistir. 7
F. Para Cezas1

Suclunun, mahkeme tarafindan ceza olarak belirtilen para cezasini devlete
o0demesidir. Casusluk suclarinda para cezasi yargic tarafindan tamamlayict bir ceza
olarak uygulanir. ”°

Bu nedenle casusluk suglarmma bakan cezai mahkemelerin asil ve ana ceza
yaninda tamamlayici para cezasini da belirtmesi gerekmektedir. °
* Misirli hukukgular, casusluk su¢unda para cezasinin su durumlarda verilecegini
belirtmislerdir.

A) Ulusal ¢ikarlara zarar vererek, yabanci bir devletten riisvet alma durumunda,
yasanin 78. maddesinde ‘’kisinin, yabanci bir lilkeden devlete zarar getirecek sekilde
kendisi i¢cin veya baskalar1 icin para seklinde veya baska sekilde riisvet almasi
durumunda, hapis ve en az bin pound para cezasi uygulanacagi’ belirtilmistir.

B) Devlet dairelerini ilgilendiren belgelerin, haritalarin veya bilgilerin sizdirilmasi ve
devlet sirlarinin ifsa edilmesi durumunda, yasanin 80. maddede ‘’sugluya en az 6 ay
en fazla 5 sene olacak sekilde ve en az 100 pound en fazla 500 pound olacak sekilde
para cezasi uygulanacagi’’ belirtilmistir.

C) ihmal sonucunda dogan casusluk veya bilgi aktarim sugunun islenmesi
durumunda, Filistin Ceza Kanununda mahkemeye suclu hakkinda para cezasi

uygulamaya yetki verilmistir. 82. maddesinin C fikrasinda 77-77.a-77.b—77.c-77.d-

> Hassan, Ali Fadel, Ceza Hukukunda Farklilasma Kurami, Doktora Tezi, Kahire, 1973 , s.3.
™ Aladly, s.186.
> Behnam, s.92.
® Mahdi, s.1082.
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77.h ve 77.v maddelerinde anlatilan suc¢larin islenmesi durumunda en az bir sene
hapis veya en az 500 pound para cezasi uygulanacagi belirtilmistir. Bu sug¢ savas
zamaninda olduysa veya resmi bir yerde gorevli olan birisi tarafindan islendiyse bu
cezalar katlanacaktir.

D) Casusluk sugunun ihbar edilmemesi durumunda, Ceza Kanununun §84.
maddesinde sucunu ihbar su¢lu hakkinda en az 1 sene hapis veya en fazla 500 pound
para cezasi uygulanacagi belirtilmistir. Savas zamaninda olmasi halinde bu cezalar
ikiye katlanacaktir. ”’

VIII. CASUSLUK SUCUNDA CEZALARIN UYGULAMA SEKILLERI

Yasalarda, her sug i¢in ceza belirtilmesi yeterli degildir. Her suclu i¢in ve her
sucun kosullarma uygun sekilde bu cezalarin uygulanmasi gerekmektedir. ’®

Cezalarin  hafifletilmesi, agirlastirilmast  veya affedilmesi cezanin
uygulanmasima etki eden ve seyrini degistiren sekillerdir. Cezanin iptal edilmesi veya
affedilmesi gerceklestirilen sugun gercekligini degistirmez, ancak yargicin uygun
gordiigii kosullardan dolay1 suglaya bu ceza uygulanmaz. Ciinkii bazi suglarda
toplumun saghiginin ve giivenliginin saglanmasi1 amaci ile affedilmesi veya
hafifletilmesi daha dogru olacaktir.”

Bu boliimde casusluk ve diismanla iletisim sugunda cezanimn hafifletilmesi,
agirlastirilmasi veya cezanin iptal edilmesini saglayan durumlardan bahsedilecektir.
A. Filistin Ceza Yasalarinda Casusluk Suclarinda Cezalarin Hafifletilmesinin
Sartlari

Yargicin bazi suglarda yasada olan cezadan daha az ve daha hafif bir ceza ile
cezalastirdig1 durumlardir®. Bu ceza azaltma durumu, cezanin en aza indirilmesi
anlamma gelmemekle birlikte, verilen cezanin tamamu iptal edilebilir veya cezanin
kendisini hafifletilebilir.*’

Filistinli hukukgular, Urdiin Ceza Yasasindaki ceza hafifletme kurallarindan
etkilenmislerdir. Filistin Devrim Yasas1i 1979 tarihli 118. maddesinde, “Filistin

devrimine thanet eden, komploya karigan, ancak suc¢lu su¢ uygulanmadan ilgili

" Alsaeed, Mustafa, Ceza Yasasi Genel Hiikiimleri, Kahire,1959, s.687.
8 Alia, s.455.

™ Abu Afifah, s.601.

8 Halil, Mahmut, Ceza Yasast ,Genel Boliimii , , Bagdat,1991 ,s. 111.
81 Ebu Musameh, s.128.
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makama thbar etmesi durumunda cezadan muaf edilecektir’’ diye belirtilmistir. Eger
boyle bir suga karigsmis olup ihanet olayr uygulamaya baglanmigsa, verilen ceza
hafifletilecektir.

Bu maddenin kurallar1 sugu baslatan veya planlanan kisi i¢in gecerli degildir.
Urdiin Ceza Yasasinm 109. maddesinde devletin giivenligini, Filistin Ceza Yasasinda
ise devrimin giivenligini koruyacak yasalara ve kurallara yer verilmistir.

Filistin Ceza Kanununda, cezalar1 hafifleten kosullar ile ilgili, Gazze’de
uygulanan 1936 tarihli, 74 sayili yasanin, 42. maddesinde, “verilen cezalar mahkeme
tarafindan hafifletilebilir, agirlastirilabilir veya baska bir ceza ile degistirilebilir”’
seklinde belirtilmistir. *

¢

Yasanin 42. maddesinde, idam cezas1 hari¢, ceza mahkemeleri, verilen
cezanin en Ust smirmnt gecmeyecek sekilde, cezayr belirtebilir ve agirhigmi
degistirebilir <> seklinde belirtilmistir.

Mahkeme, verilen hapis cezasini tutuklama ve para cezast olarak
degistirebilir veya sadece para cezasi olarak degistirebilir. Fakat suglunun para
cezasini 0dememesi durumunda tekrar hapis cezas1 uygulanacaktir.

Bir suglunun agirete tabii olmas1 halinde, bu asiretin 6rflerine gore islenen sug
icin belli bir ceza uygulanmasimni istedigi durumda, verilen ceza adalete ve genel
gorgii kurallarina aykir1 olmamasi sartiyla, mahkeme tarafindan verilen ceza asiretin
uygun gordiigii cezayla degistirilebilir.®

Arastirmaya gore, Filistin Ceza Kanununda 6zellikle casusluk sucunda ceza
hafifletme yasalar1 daha agik ve daha ayrintili olmalidir. Ciinkii idam ve miiebbet
hapis cezalar1 geri doniissiiz ve en agir cezalardir. Bundan yola ¢ikarak, casusluk
sucunda biitiin kosullar degerlendirilerek ceza hafifletme imkanlar1 ve yasalar1
uygulanmalidir. Filistin devletinin Israil sémiirgesi altinda olmasi nedeni ile casusluk
sucunun boyutlar1 degisken ve farklidir.

Neredeyse her casusluk vakasinin farkli bir hikdyesi ve nedenleri vardir.
Biiyiik bir liderin yerini dgrenip Israil devletinin istihbaratiyla iletisim kurarak, bu
bilgiyi aktaran ve bu lidere suikast yapilip sehit olmasina neden olan casusun sugu ile

tehdit {izerine Israil istihbaratiyla isbirligi yapan ve énemsiz bilgileri aktaran casusun

82 Jarada, s.155.
83 Jarada, s.175.
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sugu farkli degerlendirilecektir. Ik casusluk sucunda mutlaka idam cezasi
uygulanacag1  gibi, ikinci  vakada  cezanin  hafifletilmesi  agisindan
degerlendirilebilecektir.
B. Cezadan Muaf Sayilmak
Sucun tam sekilde islenmis olmasina ragmen, yasalara gére uygun kosullar ve
kurallar olmasi halinde bazi cezalar affedilebilir ve su¢lu muaf sayilabilir. Bu kuralda
bir genelleme olmadigi gibi, 6zel suglarda, 6zel ve belirli durumlarda uygulanacaktir.
84
Hukukgular; bu verilen aflarin, kararlastirilan cezalarin uygulanmasinin
toplum sagligia daha faydali olacagma inanmislardir. Zaten ceza verilmesinin amaci
da toplumun adaletini ve sagligini saglamaktir. ¥
Filistin hukuk sistemi, Filistin Ceza Kanununu baz almistir. 129. ve 155.
maddelerinde casusluk sugcunun cezasinin hafifletilmesi konusunda ° suclu, anlatilan
suclarda ortak olmus, fakat su¢ gergeklesmeden ilgili makamlara ihbar etmis ise su
kosullarin  gerg¢eklesmesi  durumunda  affedilecektir ve  hakkinda ceza
uygulanmayacaktir:
a. Vuku olan casusluk sugunda ortak olmasi
b. Sugun uygun zamanda ihbar edilmesi (ya su¢ olmadan ya da zarar
gerceklesmeden)

c. 1lgili makama ihbar edilmesidir.*

C. Casusluk Suclarinda Cezay1 Agirlastirmak
islenen suca veya sucluya bagl olarak yasal olan cezay arttirmaktir *’. Bu; sugun
sonuglarina, su¢lunun sifatina, sugun zamanma veya mekanina bagli olabilir. Bu

boliimde ayrintili anlatilacaktir:

8 Aris, 5.24.

85 Alshorabi, Abdul Hamid , Ceza Kanunu Uzerine Yorum, Kahire, 1983, s.121.

Filistin Devrim Yasasi 1979 tarihli 129. maddesinde, “’Filistin devrimine ihanet eden, komploya
karigan, ancak suglu su¢ uygulanmadan ilgili makama ihbar etmesi durumunda cezadan muaf
edilecektir’” diye belirtilmistir.

87 Jarada, s.166.
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1. Filistin Ceza Yasasinda Sucun Sonug¢larina Bagh Olarak Cezanin
Arttirllmasi

Filistin Ceza Yasanin 131. Maddesinde yabanci bir diisman tlkeyle iletisim
kuran sug¢lu hakkinda agir is¢ilikle beraber miiebbet hapis cezas1 uygulanacaktir. Bu
suctan kotli bir sonuc¢ dogarsa ve devlete zarar gelirse idam cezasi seklinde
agirlastirilabilir.

2. Suclunun Sifat: ile lgili Cezay1 Agirlastiran Durumlar

Filistin ve Urdiin Ceza Yasalarinda bu konuya deginilmemisken, Misirli
hukukgular bu konuda cezayi arttiran durumlar belirtmislerdir.

Misrr Ceza Kanununun 78. maddesinde ‘“yabanci bir devletten casusluk
yapmak iizere riigvet alan suglu hakkinda (bunu da casusluk sugunun bir tiirii olarak
saymistir) hapis ve para cezasi uygulanacagi’’ belirtilmistir. “Eger bu suclu devlet
dairesinde gorevli ise cezayl miiebbet hapis ve en az bin pound para cezasi olarak
arttirilacag:’’ belirtilmistir.*®

Arastrmaya gore, Filistinli hukukgularin; devlet dairelerinde c¢alisan
gorevlilerin veya hukuksal bir pozisyonda yer alan sahislarin suc¢ islemesi
durumunda normalde yasal olan cezasinin arttirmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ciinkii bu kisilerin genelde 1yi niyetli ve devlete daha emanetkar olmalari
beklenmektedir. Bu durumun aksinin olmasi durumunda bu kisiler hakkinda
agirlastirilmis hapis cezasi ve para cezalarmin uygulanmasi gerekmektedir. Ciinkii
ona verilen giivene ihanet etmis sayilir ve bu islenen sucu yanlishikla islemis olmas1
imkansizdir.®

3. Sucun Zamam ile ilgili Cezay1 Agirlastiran Durumlar

Filistin ve Urdiin Ceza Yasalarinda bu konuya deginilmemisken, Misirli
hukukgular, sugun zamanini cezanin arttirilmasmi etkileyen durumlardan
saymislardir. Filistin Ceza Yasalarmin 77. maddesinin A fikrasinda, casusluk
sucunun barig zamaninda islenmesi durumunda hapis cezasi, savas zamaninda
islenmesi durumunda idam cezas1 olacagi belirtilmistir.

Arastirmaya gore, Filistin hukukgularmin bu konuyla ilgili Misir Ceza

Yasasindaki uygulanan yasalar1 bir daha gdzden gecirmeleri ve Ozellikle savas

% Behnam, s.168.
8 Alsaid, kamil , Ceza Muhakemesi Kanunu'nun aciklamasi, Amman, 2008, s.343.
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zamaninda bu sugun cezasmin arttirilmast ile ilgili goriislere 6nem vermeleri
gerektigi diistiniilmektedir.

Filistin halki {izerine Israil devleti tarafindan agilan savasm sartlar1 cok zalimce
ve insanliktan yoksundur. Casuslar tarafindan isleri kolaylastirilan Israil askerlerine
ve direng Orgiitlerine askeri yerlerini veya onemli liderlerin yerlerini bildiren, Filistin
devletine ve halkina biiylik zarar veren, biitiin bu suclar1 igleyen sahislar insanliktan
ve milliyet¢ilikten nasibini almamis sucglulardir. Bu nedenden dolayr bu suglulara
savag zamaninda isledigi suglarina karsi verilen cezalar arttirilmalidir.

IX. CASUSLUK SUCUNDA MAHKEME KARARLARI VE UYGULAMA
KURALLARI

Suc islemekle devletin sucluya ceza uygulama hakki doguyor, ancak islenen
su¢ i¢in cezayl ve hiikkmii uygulamak amaci ile mahkeme karsisinda sug taraflari
olmasi1 gerekmektedir. Bunlar toplumu temsil eden genel savcilik ve sugludur.
Ardindan mahkeme yasalar dogrultusunda dogru ve gercege dayali karar1 ve cezayi
vermektedir.”’

Bilindigi {izere, her dava iki asamadan ge¢mektedir. ilk asama ‘On
Sorgulama’ asamasidir. Bu asamada bilgileri toplama ve delilleri saptama iglemleri
yapilmaktadir. Ikinci asama ise ‘Nihai Sorgulama’ asamasidir. Bu asamada son
kararlar verilip cezalar belirlenmektedir.

Ik asamay1 genel saveilik toplumu temsil ederek icra eder, ikinci asamay1 ise
ozellikle uzmanlasmis mahkemeler yapar. Hukuk biliminde ilk sorgu su sekilde
tanimlanmistir; 1ilgili makamlarin tanimlanmis sartlar goézetiminde delilleri ve
bilgileri toplama ve islenen bir sucta gercegi ortaya cikarma amaci ile yapilan
islemlerdir. *'

Filistin Hukuk Mevzuatinin, 1956 tarihli 473 sayili 1. maddesinde genel
savciliga casusluk suclar1 ile ilgili sorgu ve ceza yetkisi vermistir, ayrica genel
savciin polisleri veya devlet gorevlilerini bu alanda gérevlendirme yetkisi vermistir.
2001 tarihli 3 sayili yasada bu alani1 sadece genel savciliga kisitlamistir. Bu konuda
en son yapilan degisiklik; 2008 tarihli 91 sayili yasada i¢ isleri bakanlig1 tarafindan

bu tiir suglarin kararlar1 ve yasalari i¢in askeri mahkemeye yetki verilmistir.

" Nmour, s.73.
°l Alhalabi, Muhammed , Ceza Davalarinm irdelenmesinde, Amman, 2009, s.152.
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X. CASUSLUK VE DUSMANLA iLETiSiM SUCLARIN RiSKLERI

Bu tiir suc¢larm riskleri iinlii tarih¢i Arnold Tuynbi’ nin sdyledigi deyimde *’

21 medeniyetten 19°u casusluk sebekeleri ve ihanetleri nedeni ile ¢okmiistiir’’
Ozetlenmistir.
Casusluk toplumu ¢okerten ve bitiren bir kanser c¢esididir. Casuslarin kendi
vatanindan ve kanmndan olan insanlar1 6ldiirmeye kadar gétiirebilir *>. 2014 yilinda
Gazze’ de yasanan savas sirasinda, Israil istihbaratina calisan bir casus, direng
liderlerinden birinin yerini bildirmis ve Israil ordusuna ait ucaklarla evi
bombalamistir. Ancak binanin i¢inde kendi esi ve ¢ocuklar1 da bulunuyormus. Casus
icin bu yasanan dramatik durum sonradan 6grenilmistir.

Devletin casusluk sucuna karsi miicadele etmesi en zor verilen
miicadelelerden biri sayilir. Bunun nedeni de bu miicadelenin i¢inde ihanetin,
gizliligin ve saticiligin mevcut olmasidir.

Casusluk sucunda tiim teknolojik gelismelere ragmen, insan faktorii halen
onemini korumaktadir. Ciinkii istihbarat merkezlerinin bir¢ogu teknolojinin
ulagamadig1 bilgilere casuslar yoluyla ulasabilmektedir. Diigmanla iletisim ve
casusluk suglari, devleti ve toplumu her alanda ciddi zararlara ve kayiplara
ugratmaktadir. Bu zararlar sadece askeri anlamda degil, ekonomik, manevi,
diplomatik ve kiiltiirel alanlarda da yasanmaktadir.

Casusluk ve iletisimin savaglarda biiyiik etkisi vardwr. Bu etki, bilgi
savaglarinin basglamasi ile artmistir ve bu sugun riskleri ve zararlar1 casusun o
devletin kendi vatandasi oldugu zaman daha da artar. Bu casuslarin izlenmesi ve
taninmasi yabanci casuslardan daha zor, ¢iinkii bu casuslar devlete 6zgii olan orf ve
adetleri bilmektedirler ve ona gére davranirlar. *

Israil istihbarati, Filistin toplumunu dzellikle geng kesimi ajan yapmaya ve
askeri, ekonomik, siyasi gii¢ verecek bilgilere ulasmaya ¢alismistir. Casuslarin en
cirkin yaptiklar1 igbirligi direng Orgiit liderlerinin yerlerini bildirmek ve takip edip
sonra suikast operasyonlar1 uygulamak olmustur. Bu da direng orgiitlerinin casuslara

yonelik suikast ve tutuklama operasyonlarimi diizeltmeye tesvik etmistir. Bu konuda

*> Aljazairi, Said, Istihbarat Servisi, Beyrut, 1992, s.16.
%3 Aljazairi, Said, Istihbarat ve Diinya, Beyrut, 1986, s.422.
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2007 yilinda tesis edilen i¢ istihbaratin ¢abalar1 ve ¢alismalar1 sonucunda casusluk
sucunda ¢ok belirgin bir azalma gdzlenmistir.”*

XI. FILISTIN°DE, ISRAIL’E YAPILAN ILETISIM VE CASUSLUK
SUCLARININ BOYUTLARI VE GERCEKLERI

Filistin’de casusluktan bahsedildigi zaman, Israil istihbaratinmn ajanlastirdig:
gizli casuslardan bahsetmek gerekmektedir. Bu konuyu birka¢ agidan incelemek
gereklidir. Bu boliimde diinyanm en eski sayilan Israil istihbarat drgiitiiniin Filistinli
vatandaslar1 ajanlastirmaya yonelik yaptig1 islerden bahsetmeye calisacagim.

Israil devleti, 1948 de kurulusundan beri, istedigi kurbana ulasmak icin her
tiirlii yollara bagvurmuslardir. Direng Orgiitleri ile savasabilmek i¢in casus sebekeleri
kurdugu bilinmektedir. Israil devleti kurulmadan yillar &ncesinde, Davied
Benguryon’ un karar1 ve c¢abalari ile tesis edilen istihbarat olduk¢a biiyiik sayida
casus tayin edildigi ve istihbaratin lehine ¢aligtig1 bildirilmistir.

1921 yilinda, ‘Hagane Cetesi’ kurulmus ve Hagane ¢etesi istihbarat askerleri
icin bir okul sayilmistir. Giivenlikten sorumlu birime ‘Say’ ismi verilmistir. 1937
yilinda ‘Mosad Orgiitii’ kurulmus ve basinda istihbaratin bilgilerini toplama ve
casusluk yollar1 i¢in 6zel operasyonlarin planlanmasindan sorumlu Ezra Davin
olmustur. >

Gizli ajanmn tanim1 » Kendi iilkesinin aleyhine ¢alisan sahustir. ikinci diinya
savasmin son doneminden sonra c¢ogu iilke gizli ajanlar1 diger {ilkelere kars1
kullanmaya baglamiglardir’. Casuslar; psikolojik, ekonomik ve sosyal baskilarin
altinda kalan ve sonucunda Israil istihbaratma ¢alismak zorunda birakilan, gesitli
hizmetleri, bilgileri aktaran kisilerdir. Casuslar tek veya grup halinde ¢alisabilirler.
Sahte kimlikler kullanirlar. Bazilar1 ise normal hayatina devam eder ve ajan olduklar1
gizli kalir.

Israilliler, bu kisilere ‘Siaanim’ ismini kullanirlar. Yardimcilar anlamina gelir.

Bunlar Israil giivenlik ve polis merkezleri ile iletisime gecen, degerli bilgileri aktaran

94 Jarada, s.135. . . )
5 Amro, Adnan, israil istihbaratinin Filistinli Miisterilere Kazandirilmas: Uzerine Calisma, Gazze,
2018, s.3.
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kisilerdir. Bu bilgiler de 6nemli kisilerin ve liderlerin suikast operasyonlarmin
diizenlemesini saglayan bilgilerdir. *°

Filistinlilerin sozliiglinde casuslugun anlamlari, Hain, goz, isbirlik¢i ve ajan
olarak ge¢mektedir. Filistin drgiitlerinin siyasi sdzliigii de casuslar1 ¢ Israil somiirgesi
altinda silah tasimalar1 onaylanan, evleri onlarin korumasinda olan ve topluma zarar
veren kisiler *olarak tanimlanmustir. Israil istihbarat servisinden bahsetmeden dnce,
istihbarat kavrami hakkinda hizlica konusmali ve tiirlerinden bahsetmeliyiz.

XII. ISTIHBARAT KAVRAMI

Istihbarat kelimesinin kdkeni, Arapca’da “haber”, “haber ve bilgi alma”,
“duyma” anlamina gelen ~istihbar” kelimesinin ¢oguludur. Istihbarat “bir kimse, bir
sey hakkinda toplanan bilgi, haber; durumu dogru degerlendirerek, dogru bir karara
ulagsmaya ve dogru emirler vermeyi saglamak i¢in gereksinme duyulan bilgilerin
toplanmasi, birlestirilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi” anlamina
gelmektedir.”’

Istihbarat, elde edilecek bilginin tiiriine ve kapsamina gore farkli
siniflandirmalar altinda isimlendirilmektedir. Istihbarat eger bir askeri bilgiye
dayanmaktaysa askeri istihbarat, siyasi bir bilgiye ulasilmasi sonucu ortaya ¢ikmigsa
siyasi istihbarat ve finansal, ticari nitelikli bir veri kapsaminda ise ekonomik
istihbarat olarak degerlendirilmektedir. Nitekim bilgi, herhangi bir alanda
degerlendirilebilecek diizeyde 1ise o alana ait istihbarat ¢esidi olarak
isimlendirilmektedir.”®
XII. istihbarat ve Casusluk Arasindaki iliski

Gilintimiiz’de , mesru istihbarat ile gayri mesru istihbarat arasindaki sinir
silinmis ve her iki istihbarat, "topyekiin istihbarat" veya "stratejik istihbarat™ adi
altinda birlesmistir. Bu suretle, "acik" ile "gizli", birbirinden ayrilamayacak derecede
birbirine girmis ve karigmistir. Bu duruma gore, bir lilke hakkinda neye ait olursa
olsun bilgi ve haber toplayanlar baska bir iilkenin 6zel istihbarat unsurlar1 olabilirler.
Bir zamanlar, sadece ordu ve biraz da siyaset hakkinda bilgi toplayan istihbaratin

konusu dar ve belirli bir alana sigmaktaydi. Bugiinkii topyekiin veya stratejik

% Deacon, Richard, israil istihbarati, Sam, 1991, s.69.
7 Yayla, s.34. .
% Durmaz, Selim, Ekonomik istihbarat Sisteminin Olusturulmasina Yénelik, Istanbul, 2017, s. 51.
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istihbarat ise, smir tanimamaktadir. Bir {ilke icerisinde neler varsa, en ufak
ayrmtisia kadar istihbaratin konusu olmustur.

Silahli kuvvetler, i¢ ve dis siyaset, ekonomi, endiistri, maliye, egitim,
etnografi, din isleri, ulagtirma, adliye ve benzeri ne varsa topyekiin istihbaratin
konusudur. Topyekiin istihbaratin amaci ilgilendigi bir iilkenin biitiin anatomisini,
maddi ve manevi biinyesini en ince ayrintisina kadar 6grenmektir. Bu bilgiler, baris
zamaninda takip edilecek siyasete ve her tiirlii iliskiye konu olabilir. Cagimizda bilgi
glic anlamu tasir ve her tirlii faaliyetin temelidir. Gergek ve saglam bilgiler elde
mevcut olmadikca, hangi sahada olursa olsun, faaliyet ve hareket yapilamaz veya
yapilan hareketin basartya ulasmasindan sdz edilemez. Istihbaratla birlikte diisiiniilen
casusluk , birbirinden beslenen ve ayrilmasi zor olan kavramlardir . Istihbarat ,bir
iilkenin diger bir iilke hakkinda aleni , mesru, kanuni sekilde haber toplamasidir.
Casusluk ise, diger bir iilkenin kanun ve nizamlarmi ihlal etmek suretiyle gizli
metotlarla haber almadir. Bunlardan birincisine kanuni veya mesru istihbarat
faaliyeti, ikincisine de gayri kanuni istihbarat faaliyeti denir. Casusluk ve istihbarat
ayrilmaz bir ikilidir. En basit anlatimla istihbarat elde etmek icin casus kullanilir,

casusluk yapilir veya yaptirilir.”

XIV. istihbarat Cesitleri

Tarihsel boyunca yeryiiziinde bir¢ok devletin var olusu siyasi, ekonomik ve
asker1 iligkilerin son ylikselmesi ile birlikte istihbarat faaliyetlerine olan gereklilik de
artmis ve bu faaliyetler farkli yapilanmalar esliginde bugiline kadar varliklarini
devam ettirmislerdir.

Istihbarat yapilacak konularin cesitleri ile ilgili giiniimiizde herhangi bir
kapsam ya da smirlilik s6z konusu degildir.

A. Askeri Istihbarat

I¢ politika ve dis politika kapsaminda, silahli kuvvetlerin nasil ve ne sekilde
kullanilmasmin belirlenmesi kapsaminda gerceklestirilen istihbarat faaliyetidir.
Stratejik istihbarat cergevesinde bir silahli kuvvetin ¢evre faktorleri ile ilgilendigi

gibi dogrudan orduyu hedef alan istihbarattir. Bununla birlikte askeri istihbarat savas

* Yayla, s.34.
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ve baris siireglerinde ordunun; personel yapisi, savas diizeni, malzeme, lojistik,
strateji birlesenlerini belirleme ve 6nlem alma ¢ercevesinde gerceklestirilir.

B. Siyasi Istihbarat

Hedefteki bir iilkenin siyasal olarak yapisini meydana getiren ve devletin
sistematiginin yani anayasal diizenin yapisindaki mevcut tiim O&gelere ulagma
cercevesinde gergeklestirilen istihbarat tiirtidiir. Askeri ve siyasi istihbarat kavrami
icicedir; nitekim tarihsel silire¢ i¢inde siyasi istihbaratin sonuca ulasmadigi
durumlarda siire¢ askeri istihbarat ve hatta devaminda askeri harekatla
sonuglanabilmistir.

C. Sosyal istihbarat

Toplumsal/kiiltiirel istihbarat olarak da isimlendirilebilecek olan sosyal
istihbarat, kiiresellesme siireci ile birlikte farkli kiiltiirlerde yasayan bireylerin
birbirleriyle daha fazla etkilesime gegmeleri sonucu daha da gelisen bir kavramdir.

D. Teknolojik istihbarat

Teknik istihbarat yeni teknolojilerin o6grenilmesi ve buna gore olasi
tehditlerin analizinin yapilmas: siire¢lerini igermektedir. Bu konuda artik birincil veri
kaynaklarina internet iizerinden ulasmak miimkiin olabilmektedir. Rakiplerle teknik
diizeyde rekabet edebilme giiciiniin tespiti ve degerlendirilmesi iilkelere yeni harekat
alanlar1 agmaktadir. Teknolojik istihbaratin gerceklestirilmesi sadece gilivenlik
alaninda degil iletisim ve sinyal kalitesinin arttirilmasi noktasinda uzay ¢alismalarini
da kapsamaktadir.

E. Elektronik Istihbarat

Genellikle online olarak  gerceklestirilen  istihbarat  faaliyetlerini
kapsamaktadir.Siber istihbarat faaliyetleri, diisman siber organizasyonlarm, ag
sistemi, donanim, yazilim, veri ve saldiriya agik olabilecek olasi1 diger elektronik
verilerin toplanmasi, isletilmesi, analiz edilmesi, biitiinlestirilmesi, degerlendirilmesi
ve yorumlanmasimdan meydana gelir.

F. Ekonomik Istihbarat

Genel olarak iilkelerin gergeklestirdikleri ekonomik bilgi toplama ve bunlar1
isleme cercevesinde gerceklestirilirken, ekonomik istihbaratin diger yoniinii de ticari
kuruluslarm yerel, bolgesel veya uluslararasi isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerel

ve uluslararasi pazarlarda faaliyetlerine devam edebilmek, pazardaki paymi
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arttirmak, yeni yatirimlar yapabilmek, yeni pazarlara acilmak, AR-GE faaliyetlerinde
bulunmak gibi amaglarla gergeklestirdigi istihbari faaliyetler olusturur. Tanim olarak
ekonomik istihbarat; teknolojik, finansal, ticari ve resmi bir bilgi gibi politika ya da
ticaretle ilgili bir ekonomik bilginin elde edilmesini ifade etmektedir.

Bu bilgilerin yabancilar tarafindan elde edilmesi iilkeyi ekonomik olarak
dezavantajli konuma getirebilir ve bu durum bir ekonomik konu olmaktan ¢ok,
glivenlik konusu haline doniisebilir. Ekonomik istihbarati elde eden iilke ise
ekonomi, yatirim, AR-GE, iiretkenlik ya da rekabet gibi konularda dogrudan ya da
dolayli olarak avantaj saglayabilir . Insanlik tarihinin varligiyla birlikte siire¢ icinde
ekonomik iligkiler de olusmaya baglamis, liretim faaliyeti sayilabilecek gelismelerin
temelleri atilmistir. Feodal toplumlarin olusmaya baslamasiyla ticari faaliyetler de
topluluklar ve kabileler arasinda c¢ogalmis ve o donemlerde ekonomik c¢ikarlar
nedeniyle savaslarin baslamasi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla toplumlar birbiri
arasinda ekonomik iliskiler de kurmaya baslamislar, kralliklar ile kitalar arasindaki
iligkiler sadece savaslar yaninda ekonomik iliskilerle de kurulmaya baglamistir.
Nitekim o donemlerde verimli topraklara, madenlere ve baharatlara sahip olan
bolgelerde ticari faaliyetlere baslanmasi ve gelir elde edilmesiyle para, faiz, bor¢ gibi
ekonomik terimle de olusmaya baslanmistir.'”

G. Israil istihbarat1 "Sabak” , ” Casuslarin Akil Hocas ”

Israil devleti kurulduktan sonra birka¢ giivenlik dairesi ve orgiitii
kurulmustur, ancak en 6nemlisi Shabak veya Ibranice ‘Sen beyt’ olarak bilinen
orgiittiir. 30.06.1948 yilinda kurulmus ve bu Orgiitlin 6nemi ana goérevidir. Ana
gorevi; Filistinlileri ajan ve casusu olarak Israil devletine calistirmaktir. Bu drgiitiin
Israil devletinin bagbakan ofisine bagli olmas1 da 6nemini anlatmaktadir. Bu drgiitiin
casuslarla yaptig1 en 6nemli gorevler:

a. Filistin direng Orgiitleri ile savagmak .

b. Filistinli liderleri ve aktivistleri tutuklatmak ve onlara suikast diizenlemek

1% Durmaz, s. 53,55.
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c. Bilgileri toplama, analiz etme, Filistin halkinin yasadig1 gercekler hakkinda
raporlar1 diizenleme, basbakanlik ofisine ve hiikiimete bu raporlar1 takdim etme
gorevleridir. !

Sabak, Filistinli vatandaglara iskence ederek ve baska yontemler kullanarak
onlar1 casusluga zorlamistir. Bu orgilitte binlerce gizli ajan ¢aligmaktadir, 6rgiitiin
basina bir siirii biiyiik giivenlik liderleri gelmistir, sonuncusu Yoram Kouhindir.

Bu orgiit intifada ve Filistin diren¢ kuvvetlerine kars1 savas agmis ve devam
ettirmistir. Aldig1 biiyiik kararlarda casus sebekelerinin etkisi biiyiiktiir, ayrica Israil
ordusunun Gazze’de ve Batiseria’da uyguladi§i ¢ogu operasyonlar1 bu casuslarin
sebekesi ile yardimlasarak ve haberleserek yapmaktadir.'®*

Filistin’de gizli casusluk oram ile ilgili belirli ve net bir say1 belirtilmemistir
ve resmi bir istatistik yapilmamustir. Ancak Isralli asker uzman Rony Sakid
Filistin’de gizli casuslarin sayis1 4 ile 10 bin oldugunu belirtmistir. '

Filistin toplumunda casuslarla alakali bir siirii tartisma ve fikir ayriligi mevcut
olsa bile, Israil istihbaratinin son dénemlerde casuslara giiven ve itimat etme oranlar1
gerilemistir. Sabak eski baskan1 Karmi Gaylon’nun belirttigi gibi “’Filistin direng
orgiitlerinin giicii casuslarin yaptig1 islerle etkilenecek kadar zayif degildir.”’

Casuslarm Filistin halkinin dava ile inancii hi¢ etkilemedigi gibi, 6zellikle geng

toplulugu bu ¢opliige ¢ekme cabalar1 basarili olmamustir. '

11 Kamel, Osman, Mossad ve Gizli Savas, Kahire, 1992, s.82.

192 Betty, Morris, Israil'in Gizli Savaslari, Amman, 1992, s.132.

103 Amro, s.16.

104 Berry, Yakup, Shabak'da 29 Yillik Calisma, Amman, 1998, s.232.
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UCUNCU BOLUM
TURK CEZA KANUNU'NDA TEROR SUCU

I. GENEL OLARAK

Hukuk ve teror, ayni noktada degerlendirilmeleri zor kavramlardir. Hukuk;
objektif bir diinyaya aittir. Hukuk diinyasinda adam 6ldiirme, gasp ve soygun ya da
uyusturucu kagakc¢iligt; evrensel olarak yanlis ve fiillerdir bu fiillerin sahipleri de
suclu olarak adlandirilir. Oysa teroriin subjektif diinyasinda adam o6ldiirme; "bir
catismada terdristlerin etkisiz hale getirilmesi olarak adlandirilabilecegi gibi,
gerillanin, Ozgiirlik savasinda gilivenlik giiclerine verdirdigi zayiat" olarak da
isimlendirilebilir.

Devlet ve giivenlik giicleri acisindan teroristlerin 6ldiiriilmesi hakli ve bir
gorevdir. Oldiiriilen terdristleri, ¢ikarlarma gore "dzgiirliik savascis1 ya da gerilla"
olarak kabul eden kisi, kurulus veya diger devlet ve milletler agisindan ise glivenlik
gliclerinin operasyonlar1 insan haklarma yoneltilmis ciddi bir saldir1 ve cinayet
seklinde algilanabilir ve algilandig1 gibi nitelendirilir ve bu ger¢cek nedeniyledir ki
teroriin ve evrensel olarak gegerli bir tanim1 yoktur.

Birlesmis Milletler terérizmin kinanmasi seviyesinden 6teye gegilememistir.
Tipkt tanimi gibi terdr ve terorizmin hukukla iliskisi de evrensel ve kesin olmayan,
istelik de ulusal ve uluslararasi konjonktiire gore degisen bir 6zellik gdsterir. Bir
devlet agir ve yakin bir ter6rizm tehdidi ile karsi karsiya ise giindeme getirilecek
hukuki diizenlemelerin teror eylemlerine "sedit" bir anlayisla yaklagmasi, temel insan
hak ve dzgiirliiklerine de kisitlayici bir agiyla bakmasi dogaldir.

Bu, biitiin hukuk dallarinda gegerli olan "menfaatlerin tartilmas: ve agir
gelenin tercih edilmesi" teorisinin sonucudur. Boyle bir durumda gergegi dislayarak,
hak ve Ozgiirliik ideallerinin ardina sigmmak, birinci gorevleri insan yasamini ve
kamu diizenini korumak olan devletlerin is1 degildir.

Teror tehditi olan devlet uluslararasi arenada yeterince giigliiyse, dncelikle bu
devlete yonelik tehdit kiiresel terdr olarak algilanmakta ve o devletin ulusal veya
uluslararas1 hukuki diizenlemelere dayanarak; ulusal sinirlar1 disinda da terdrizmle

savagsabilme hakki oldugu kabul edilmelidir. Hatta ¢ok gii¢lii devletler herhangi bir
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hukuki diizenlemeye de ihtiya¢ duymadan uluslararasi anti terdr operasyonlarina
girisebilmektedirler. '*

Uluslararas1 arenada yeterince giiclii olmayan bir devlet terére muhatap
oldugunda yukarida belirtilen algilama ve uygulamalar tamamen degigsmektedir.
Teror algilamasi yerel veya yoresele doniismekte, ulusal veya uluslararasi hukuk
kurallar1 ne derse desin ya da o devlet terére karsi hangi hukuki diizenlemeleri
yaparsa yapsin, hukuk sistemi diginda kalan; "terdristle anlasma, uzlasma yolu
arama, taviz verme, etnik kimligi tanima, devlet sistemini degistirme" gibi Oneriler
glindeme getirilmekte, askeri ¢oziimlere bas vurma ve i¢ giivenlik harekati uygulama
gibi yontemler ise "insan haklarmni ihlal" su¢lamasiyla karsilagmaktadir.

Ozetle, ulusal terdrle miicadele hukukunun smiry, o devletin uluslararasi
arenadaki giicliniin smir1 ile cakismak zorundadir.

Tiurkiye Ozelindeki ter6r ve ter0rizm algilamalar1 ve bu algilamalar
dogrultusunda giindeme getirilen terdrizme yonelik hukuki diizenlemeler de bu bakis
acistyla  degerlendirilmelidir. Tersine yaklasimlar, kisi, kurulus ve devlet
yonetimlerini teror ve Tiirkiye gerceklerinin disma itebilecektir.'*

II. TURK TERORIZM YASALARININ TANIMI

Literatiirde genellikle, kitlelerin yarattigi asir1 siddet ve katliamlar teror,
terorizm olarak adlandinlir. Prof. Dr. Yilmaz Altug bu farklilig1 "Teror kasith olarak
ortaya c¢ikabilir. Savaslar, kitle terdriiniin ve ayaklanmanin kontrol edilmez oldugu
bilinmektedir.

Diger taraftan ter0rizm -ise-, siyasi ter0r yaratmaktir. Terorii mutlaka bir
felsefe, teori veya ideolojiye dayanir", sozciikleriyle aciklamaktadir. Prof. Dr. Dogu
Ergil de bu farklilig1 bir bagka boyutuna; "yukardan teror", "asagidan terér" ayrimini
yaparak isaret etmektedir.

Ergil'e gore totaliter devletlerce kitleye yonelik olarak uygulanan ve se¢ilmis,
iradi bir siyasal strateji olan yukaridan siddet hareketleri daha ¢ok teror (teror rejimi),
egemen gii¢ odaklar1 disinda baska bir giic odagindan kaynaklanan, mevcut otorite

sistemini ve Ozellikle devleti kontrol eden giicleri ¢okertmeye yonelik asagidan

105 Tiirkiye ve Terorizm: TBB tarafindan, Tiirkiye Barolar Birligi , Ankara, 2006 , s.x1.
1% Tiirkiye ve Terorizm, s.3.
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siddet hareketleri de daha ¢ok terorizm tanimlamasi iginde
degerlendirilebileceklerdir.

Bu durumda devlet terdrii ve yukaridan terdr hari¢ tutulmak kaydiyla, glinliik
kullanimdaki anlamlariyla terér ile terdrizm kavramlar1 arasindaki en Onemli
farklilik, terdriin belirli bir irade gerektirmeden de spontane, sistemsiz ortaya
cikabilirken, ter6rizmin ise terdriin, sistematik, iradi, cogu kez orgiitlii ve uzun siireli
kullanimini igeren bir kuralsiz strateji olmasidar.'®’

Terdr tanimindan,terdr Orgiitii tammmina degisiklik sonrasinda Kanun’un 1.
maddesi tek fikradan olusup sadece terdrii tanimlar, Orgiit tanimma yer
vermemektedir. Degisikligin gerekgesinde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 220.
maddesinde, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi’nin 2/a hiikmiine uygun olarak orgiit diizenlemesi yapildigi, o
yiizden Terdrle Miicadele Kanunu’nda, ayr1 bir orgiit tanimi yapilmasina ihtiyag
kalmadig: belirtilmektedir.

Diizenleme su sekildedir “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yOntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varhigini tehlikeye diisirmek, devlet otoritesini yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin glivenligini, kamu diizenini
veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirli suc teskil eden eylemlerdir.

Terdr oOrgiitii terimini en ¢ok aydinlatacak olan diizenleme yine 1.maddedir.Ni
tekim Kanun’un 4. maddesinde belli baz1 suclarin “1. maddede belirtilen amaglar dog
rultusunda sug islemek iizere kurulmus bir terdr orgiitiiniin faaliyeti ¢cercevesinde isle
ndigi takdirde, terdr sucu
sayilacagi diizenlenmistir. Kanun’un 1. maddesinden hareketle teror orgiitii "siddet k
ullanarak, baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, an
ayasada belirtilen

Cumbhuriyetin niteliklerini, mevcut diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle b

7 Tiirkiye ve Terorizm, s.4.
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Oliinmez

biitiinliiglinii bozmak ,Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek
, devlet

otoritesini yikmak veya ele ge¢irmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin
gilivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla her tiirli sug teskil e
den

eylemleri isleyecek kisi veya kisilerin mensup oldugu orgiit, terdr orgiitiidiir.” diyebil
iriz.

Bu itibarla, bir drgiitiin terdr drgiitii olabilmesi igin iki temel sart vardir: Org
iite mensup k-isi ya da kisilerin sug fiillerini islerken cebir ve siddet kullanarak baski,
korkutma, yildirma, sind-irmeveya tehdit yontemlerinden birini uygulamasi gerekme
ktedir.Orgiite mensup kisi ya da kisil-erin Anayasada belirtilen Cumhuriyetin nitelikl
erini ve mevcut diizeni degistirmek, devletin bolii-nmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmek, Devl-et otoritesini yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,

Devletin giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak biriyle su¢ islemesid
i 108

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu'nun degisik 1. maddesinde teror; "Bask
1, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirnie veya tehdit yontemleriyle, Anayasa'da b
elirtilen Cumhuriyet'in niteliklerini siyasi, hukuki, laik, sosyo-ekonomik diizeni degis
tirmek, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devleti ve
Cumhuriyeti'nin varligmi tehlikeye diisiinnek, devlet otoritesini yikmak veya ele geci
rmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diize
nini veya genel ve saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafi
ndan girisilecek her tiirlii eylem" olarak tanimlanmaktadar.

Orgiit terimi, Tiirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini iceren 6zel kanunlarda
gecen tesekkiil, silahli ¢cete veya de kapsar." 5237 sayili yeni TCK; orgiit teskili i¢in

yeterli say1y1 en az ii¢ kisi olarak degistirilmistir.'"

1% Turinay, Faruk, Ceza Hukukunda Teror Orgiitii Kavram, Istanbul, 2014, s.64.
1 Tiirkiye ve Terorizm, s. 4.
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III. ULUSLARARASI VE ULUSAL HUKUKI METINLERDEKi VE
MEVZUATTAKI TANIMLAMALAR
A. Uluslararasi Sozlesmeler

Cemiyeti Akvam'ca gorevlendirilen bir komisyonun 1937 yilinda hazirladig:
"Terérizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasma Dair Konvansiyon" (The
Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism), terdrizmin
tanimlanmasina iligkin uluslararas1 sozlesme girisimidir ama, Cemiyet lyelerinin
imzalamamalar1 nedeniyle "nakis tesebbiis" diizeyinde kalmistir. Ozellikle uluslarin
teroriin ve terdrizmi kavrayamadiklar1 ve konvansiyonun amacmin daha ¢ok devlet
adamlarina yonelik suikastlarin 6nlenmesine yonelik oldugu goriiliir.
B. Uluslararasi Kurum ve Kurulus Kararlarn

BM Genel Kurulu'nun "Aralik 1993" ter6rizm, insan haklar1 ihlalidir.
Genel Kurul bu karar1 Tirkiye'nin sundugu bir tasariy1r kabul ederek almistir. BM
Uluslararast Terorizm Komitesi'ne uluslararasi terorizmin tanimi soyledir: Bir
uzlagsmazligin arzu edilen yonde gelisimini saglamak amaciyla, bir {liclincii devletin
sinirlar1 dahilinde, bir yabancinin kendi uyrugunda bulunmayan bir baskasmna
uyguladig1 siddet ve baski." Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 20 Eyliil 1999
tarihli karariyla terorii; "Genelde bir iilkeye, kurumlarina, birey ve topluma, bazi kisi,
gruplar veya genel olarak kamuoyunda tehdit havasi estirmek amaciyla, rke1 tavirlar,
asir1 ideolojik kavramlar, sonucu siddete basvuran veya siddete bagvurma tehdidinde
bulunan kisiler veya gruplar tarafindan gercgeklestirilen her tiirlii eylem" olarak

tanimlamistir.

C. CESITLI ULUSLARIN DUZENLEYiCi METINLERINDE YER ALAN
TANIMLAR
1. ingiltere

Ingiltere’ de 1973 yilinda vyiiriirliige giren Irlanda Olaganiisti Durum
Hiikiimleri Kanunu'nda (Emergeny Provisions Act) terdrizm; "Bireye ve topluma

"

korku salinmak i¢in siddet kullanmak olarak" tanimlanir. 1996'da yapilan PTA
(Prevention of Terrorism Act) diizenlemesi terorizmi "siyasi amaglar i¢cin siddet

kullanma" olarak tanimlarken, terérizm ile diger siddet kullanma olaylar1 arasindaki
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farklilik ise terdrist eylemlerin; "kamuyu veya kamunun bir kesimini korku igerisinde
birakma amac1" olarak belirlenmistir. 2001 tarihli Ingiltere Terdrle Miicadele Yasasi
(Terrorism Bill)de ise terér tanimi; "Siyasi, dini ya da ideolojik sonuglara ulagmak
icin hiikiimeti, toplumu ya da toplumun herhangi bir boliimiinii belli bir yone
zorlamak maksadiyla kisilere ve mala kars1 yapilan ciddi siddet kullanimi ya da

"

tehdidinde bulunulmasi seklinde yapilmigtir. Bu tanimla, Dini konulardan
kaynaklanan terérizm tehdidi de yasa kapsamina alinmaktadwr. 2005 yilinda
cikartilan yeni Terdrizm yasasi ise, 2000 tarihli Terérizm Kanunu ile 2001 tarihli
Anti-Terorizm, Su¢ ve Giivenlik Kanunu'nda yer alan terrizm tanimlarin tadil
ederek, "uluslararasi hiikiimet organizasyonlarina yonelik faaliyet ve tehditleri de
terorizm sugu kapsamina almistir.
2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD, Karisikliklar ve Terorizm Hakkinda Goérev Kuvveti Yasasi terorii; "Bir
taktik veya tekniktir ki bunun vasitasiyla bir siddet eylemi veya siddet tehdidi
zorlayic1 amagclar i¢cin ezici korku yaratmak asil maksadi i¢in kullanilir" bigimli de
tanimlamaktadir. ABD' deli Eyliil saldirilarindan sonra hayata gecirilen ve
vatanseverlik yasasi (Patriot Act) olarak isimlendirilen Terdrle Miicadele Yasasi'nda;
"Insan hayatmi tehdit eden her faaliyet, hiikiimeti yildirma ve zorlamayi etkileme ve
hiikiimetin uygulamalarini kitle imhasi, cinayet veya kacirma yoluyla etkileme gibi
hedeflere kilitlenmisse terordiir.” Seklinde bir tanim mevcuttur.'™
3. Fransa

Devlet Giivenligi Aleyhine Yapilan Saldirilar ve Terorizmle Miicadele
Hakkinda Kanun admi tasiyan 1986 tarihli Fransiz Terorle Miicadele Yasasi'na gore
teror; "Baski veya tehdit ile kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi maksadiyla ferdi
veya toplum olarak herhangi bir girisimde bulunulmasidir."
4. Tiirkiye

Terorle Miicadele Kanunu'nun degisik 1. maddesinde terér; "Baski, siddet,
korkutma, yildirma, veya tehdit yontemleriyle, Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet'in

niteliklerini, mevcut diizeni bozma devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez

biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devleti ve Cumhuriyeti'nin varligini tehlikeye diistirmek,

10 Tiirkiye ve Terorizm, s.12.
9
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devlet otoritesini zayiflatmak,yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, devletin giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla
bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylem" olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 maddenin degisige gore de; "iki veya daha fazla kimsenin
yazili terdr sugunu islemek amaciyla birlesmesi halinde bu Orgiit meydana gelmis
sayilir.

Orgiit terimi, Tiirk Ceza Kanunu ile 6zel kanunlarda gecen silahli cemiyet,
cete veya silahli ¢eteyi de kapsar." 5237 sayili yeni TCK; orgiit teskili icin yeterli
say1y1 en az ¢ kisi olarak degistirmistir.] H
D. TERORUN EVRENSEL NEDENLERI

Calismalarda ter6rizmin evrensel nedenleri olarak c¢ok sayida degisken
bulunur. Literatiirde bu degiskenler sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki faktorler
olarak gruplandirilmaktadir. Uygulama, terérizmin iilkelere 6zel nedenlerinin de
bulundugunu ve bu nedenlerin de evrensel olanlar kadar 6nem tasir. Gurr ve
Crenshaw gibi baz1 teorisyenler ise, "kiiresellesmenin etkileri" terdre neden
olabilecegine dikkat ¢ekmistir.

A. Literatiirde Genel Kabul Goren Nedenler
1. Sosyal Faktorler

Toplumda din, mezhep ve tarikat ayriliklarnin olmasi, egitim diizeyinin
disiikligii, kan davasi, toplumun kat1 dini inanglar1 olmasi, etnik kdkenler, azinliklar,
hak ve oOzgiirlikklerin kisith diizeyde olmasi, toplumun ideolojik guruplanmalari,
giivenlik gli¢lerinin itibarint yitirmesi, ahlak anlayisinin yozlagmasi ve toplumun
boliinmezlik bilincini kaybetmesi, teroriin sosyal nedenleridir. Ter6rizm ve benzeri
baskaldir1 hareketlerinin artisinda; aile, kabile, agiret, millet, devlet gibi kavramlarin
insanlar tizerindeki etkisinin gittikce azalmasi, dini, insani, ahlaki ve vicdani
degerlere baghligmm azalmasi, materyalist anlayisin artmasi , gibi konular etkin
olmaktadir.

2. Siyasal Faktorler
Ulkedeki hiikiimet otoritesinin azalmas, otoritesinin bazi gruplarin ¢ikarlar:

icin kullanilmasi, siyasal partilerin ideolojileri ile c¢elismesi, yasama, yargi ve

"' Tiirkiye ve Terorizm, s.14.
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yiriitme erkleri arasinda kuvvetli fikir ayriliklarinin dogmasi, siklagan hiikiimet
bunalimlari,yolsuzluk, iktidarin ¢agin uyum saglayamamasi, cesaretten uzak bir
siyasal ile yOnetilmesi terdrizme basvurulmasini saglayan nedenlerdir. Siyasal
faktorler terre neden olan son noktadir. ''?

3. Ekonomik Faktorler

Toplumun gelir seviyesinin diisiik ve dengesiz gelir dagilimi olmasi,
siniflasmaya yol agmasi, issizlik oraninin ylikselmesi, ekonomik olarak disa
bagimlilik, toplu grevlerin ve toplu isten ¢ikarmalarm artisi, sendikalarinin ideolojik
yonden guruplagsmasi, enflasyonun sorununun ortaya ¢ikmasi ve kontrol
edilememesi, dis bor¢larnedeniyle olusan dis baskilar terore neden olan ekonomik
faktorler arasinda sayilmaktadir. Toplumun tamamini ilgilendirdiklerinden kolayca
provake edilebilirler.

4. Hukuki Faktorler

Hukuk kural ve kurumlarinin ¢agm gerisinde kalmasi, mahkemelerin taraf
haline gelmesi, cezalarin ve hukuk kurallarmm caydiricilik 6zelligini yitirmesi ve
toplumun adalete inancinin sarsilmasi, terdriin ortaya etkileyen faktorlerdir. Hukuki
faktorler, ayn1 zamanda diger tiim faktorlerin de bir sonucu olmaktadir. Bu nedenlere
baz1 arastirmalarda egitim sistemi ve psikolojik faktorler de eklenmektedir.

Egitim sisteminin etkilerini arastiranlar; egitimden beklenen seyin insan
davranislarin1 olumlu yonde degistirmesi ve toplumsal biitlinliigi saglamasi
oldugunu, psikolojik neden olarak da insanlari sosyal statiilerini begenmediklerini,
sevgi ve saygl gormediklerini bu kisilerin asosyal kisilik 6zellikleri gelistirerek; ilgi
gormek ve saygmlik kazanmak i¢in saldirgan, siddete doniik davranis sergileyerek
genel terdrist profilinde; icine kapanik, sadist,insanlarla normal iligkiler kurmakta
zorlanan , terdr drgiitlerinin kuklalari olacagm ileri sirmektedir. '

E. TERORIZMIN AMACI

Calismalara bakildigi zaman terdr ve terdrizmin farkl oldugu goriilmektedir.

Bu konuda , Ergil’e gore terérizmin amaci sunlardir: Birey ve toplumu, dehsete

disiirmek ve otoriteyi tahrip etmek; baski yontemlerine bagvurmasmi saglamak;

otoriteye veya diizene karsi olan giicleri harekete gecirmek; yerlesik otoritenin

"2 Tiirkiye ve Terorizm, s.142.
'3 Tiirkiye ve Terorizm, s.144.
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giiclerini ve kurumlarmi etkisizlestirmek, ; kamuoyunu olumlu veya olumsuz yonde
etkilemek, yonlendirmek; siyasal giici ele ge¢irmek veya var olan yoOnetimi
devirmek. Terdrizmin asil hedefleri zamanla degismesine ragmen, bunlardan bes
tanesi kalic1 bir oneme sahiptir. '*

Bunlar;rejim degisikligi, territoryal degisiklik, politika degisikligi, sosyal
kontrol ve statiikonun devami gibi ilkelerdir. Rejim degisikligi hiikiimeti devirip,
onun yerine teroristlerin liderliginde ya da en azindan destekledikleri birilerinin
liderliginde yeni bir rejim kurmaktir.

Territoryal degisiklik ise bir bdlgeyi ya bir devletten yeni bir devlet kurmak
icin ayrma ya da bu bdlgeyi baska bir devlete katma gayesi giitme olarak
tanimlanmaktadir. Politika degisikligi ise, daha az talep iceren smirli bir kategoridir.
Sosyal kontrol ise, devletlerden ziyade bireylerin davramiglarini sinirlamaktir.
Statiikonun devamu ise var olan rejimin devami demektir.'"”

F. TERORIZMIN UNSURLARI

Terorizmin 6zellikleri baslig1 altinda da incelenebilir. Ancak, unsur ile 6zellik
arasinda Onemli bir farklilikk da mevcuttur. Unsur, terorizmle ilgili uluslararasi
metinlerde ve ulusal diizenlemelerde de yer alan bir kavramdir ve bir eylemin teror
sucu olusturabilmesi, su¢lunun da bu suga gore cezalandirilabilmesi i¢in terdrizmin
unsurlarini ihtiva etmesi gereklidir.

Ayrica terdrizmin unsurlari, terdr ile arasindaki ince farkliligi ile de ilgilidir;
ideolojisiz, sistematik olmayan ve kitleler tarafindan siddet eylemleri terér olabilir
ancak bu, terérizm anlaminda degildir.

A. Ideoloji Unsuru

Siddetin  ter6rizm  olabilmesi icin ideolojiye dayanmasi
gerekir. Terdrist,orgiitiin  ana noktasmi olusturur.Orgiit, ideolojisi dogrultusunda
hareket eder, stratejisini buna gore belirler. Siyasi egitim adii verdikleri
faaliyetlerinin amaci, temel aldiklar1 ideolojiyi 6rgilit mensuplarina benimsetmek ve
onlar1 orgiitiin hedeflerince bilinglendirmektir. Ayn1 zamanda 6rgiit mensuplarinin

orgiite baghliklar1 da saglar.Bunun ilging 6rneklerinden birisi PKK teror orgilitiidiir

"4 Simsek, Murat, Terorizm kavramsal Bir Calisma, Tiirk Diinyas: Kirgiz, Kirgizistan , 2016,

s.331.
15 Simsek, s.332.
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ve baslangicta Marksist-Leninist bir ¢izgide kurulan bu 6rgiit, 1990'larin baslarindan
itibaren toplumsal sartlarmin zorlamasiyla, dini,etnik bir ideoloji istikametinde
sapma gostermistir. '

B. Orgiit Unsuru

Anarsizmi, terdrizmden ayirir.Bir ideoloji benimsenmis ve siyasi bir amaca
hizmet eden bir orgiitiin kurulmus olmasi gerekir. Ancak eylemlerin terdrizm olarak
degerlendirilmesi icin bir orgiitle baglanti1 halinde yapilmasi ve Orgiitiin destek
imkanlarindan yararlanilmasi gerekir.

Sadece bir bireyin herhangi bir orgiitle iliskiye gecmeden gerceklestirdigi
siddet eylemlerinin ise anarsizmdir.Terorist bir Orgiit, organize sekilde, aymi
ideolojiyi benimseyen ve ayni1 hedefe yonelmis kisiler toplulugudur. Halen faal olan
teror orgiitleri, genelde Orgiit lideri ile {ist diizey sorumlulardan ve daha alt diizeydeki
bolge, il ve birim sorumlularindan olusur.

Orgiitsel yapilanmada temel giivenlik ihtiyaclarma yonelik olarak illegal
teskilatlanma ve gizlilik esastir. Terorizmin 6rgiit unsuruna iligkim olarak yapilan
baz1 incelemelerde, terdr Orgiitlerinin "ana unsur " ve "destek unsurlar1" olarak iki
parcadan olustugu belirtilmektedir. Ana Unsur; "Kuvvetli ve Cekirdek Lider Kadro"
ile "Yeralt1 Orgiitii (Lojistik¢iler ve Istihbaratgilar)" ve "Vurucu-Militan Giig
(Eylemciler)" alt unsurlarin kapsamaktadir. Destek unsurlar1 ise i¢ destek ve dis
destek unsurlarindan olusmaktadir. "Merkez Komitesi" olarak da isimlendirilen
cekirdeklider kadro, genellikle egitimli aydinlardan olusur. Gizlenebilmek ve
eylemleri yakindan yonetebilmek i¢in daha ¢ok biiylik kentlere yerlesir. Genellikle 7-
9 kisiden olusan ¢ekirdek kadroda; propaganda, silahli eylem, askeri kanat, lojistik,
istihbarat, mali igler gibi ana faaliyet dallarmin sorumlulugu {tiyeler arasinda
bolistiiriiliir. Lider kadronun genel sorumlulugu ise yonetim ve eylem stratejilerinin
belirlenmesi ve politik rehberliktir.

Lider kadronun siddet olaylarina bizzat katilmasi, son derece istisnai bir
durumdur. Yeralt1 orgiitii ise lojistikgiler ve istihbaratcilardan olusur. Orgiitiin alt
yapist olan bu unsur, her orgiite gore farklilik gosterir. Ancak genelde hiicre seklinde

bir yapilanma izlenir. Merkez ve diger hiicrelerle gizli ve 6zel bir iletisim sistemi

16 Tiirkiye ve Terorizm, s.206.
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kuran yeralt1 Orgiitii, lider kadroca yonetilip, yonlendirilir. Bu yapilarinda gizlilik
esastir ve genelde iiyeler icin kod isimler, haberlesmede de kuryeler kullanilir.
Yeralt1 Orgiitiiniin gorevi; lojistigin saglanmasi, eleman bulunmasi, egitim ve
propaganda caligmalar1 yapilmasi ve istihbaratin toplanmasidir.

Ana unsurun son parcasi vurucu-militan gii¢, yani eylemcilerdir. Bunlar,
eylemleri gerceklestiren ve ¢ogu kez "tetik¢i" denilen Orgiit iiyeleridir, Orgiitsel
zincirin en son halkasini olustururlar. Kamuoyu 6rgiit olarak bu kisileri bilir. Yeralt1
orgiitii ile baglantili olarak calisirlar. Lider kadroyu ise tanimazlar. Lider kadrodan
izole edilmelerinin nedeni yakalanmalar1 halinde lider kadroyu koruyabilmektir.

Terorist oOrgiitlerin destek yapilanmasinda i¢ ve dis destek unsurlari

mevcuttur. I¢ Destek Unsuru; terdr orgiitiiniin faaliyet gosterdigi iilke kamuoyundan
temin edilen destektir. Bu destek maddi olabilir veya medya araciligiyla saglanabilir.
Bu destegi temin edebilmek amaciyla terdrist orglitler hedef aldiklar1 ve taban kabul
ettikleri kitleye yonelik propaganda ¢alismalar1 yaparlar. Dig Destek Unsuru; terorist
orgiite bir baska iilke tarafindan verilen destektir. Daha ziyade komsu ve diisman
iilkelerce verilir. Bu destek, maddi olabilecegi gibi, barinma, egitim, silah temini
yoluyla da gerceklestirilebilir. Risksiz bir yontem oldugu icin, ¢esitli tilkeler
tarafindan hedef tilkenin zayiflatilmas1 amaciyla kullanilir.
Ayrilik¢1 siddet orgiitleri askeri ve siyasi faaliyetlerini; Baskan/Lider, Merkez
Komitesi, Propaganda, Istihbarat, illegal Eylem Faaliyetleri, Ulusal ve Uluslararasi
Legal Eylemler, Finansman, Danigsmanlik, Simir Operasyonlan, Lojistik/Askeri
Egitim Boliimleri, Siyasi Biiro seklinde yapilanmig bir Orgiitle yiiriitmektedir.
Ayrica, dogrudan lidere ve merkez komitesine bagl ulusal ve uluslararasi silahli
operasyon ekipleri mevcuttur. Merkez komitesi, askeri ve siyasi tiim faaliyetlerin
kontrol merkezi gorevini iistelenmekte, bu komitenin tiyeleri Orgiitiin faaliyet
gosterdigi alanlar itibariyle bir is boliimii yapmaktadirlar.

Ugiincii Diinya Ulkelerindeki ayrilik¢1 siddet orgiitlerinde liderlerin kararlari
kesindir Avrupa'daki Orgiitlerde ise merkez komite karar1 onemlidir. Ayrilik¢i
orgilitlerde "0zellikle de PKK" da smir operasyonlar1 -smir gegisleri vb- biiyiik 6nem
tasidigindan ayr1 bir sinir operasyonlart boliimii de teskilatlandirilmistir. Bu boliim
ayni zamanda eylem ekiplerinin askeri egitimi ve lojistik destek hizmetlerini de

vermektedir.
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Legal eylemlerle ilgili bolim ise toplanti, seminer, festival vb. yasal
faaliyetler icin yerel ve yabanci siyasal partilerden, taninmis aydinlardan, akademik
kuruluslardan ve STK'lardan destek aramakla gorevlidir. '

C. Siddet Unsuru

Terdr orgiitleri, "silahli propaganda" adi da verilen siddeti, ideolojilerine gore
belirledikleri hedeflere bir arag olarak goriir ve terdr eylemlerini mevcut diizeni
degistirmek i¢in bir ydntem olarak benimserler. Orgiitler, siddet eylemlerle topluma
korku salarak, devlete olan giivenini sarsmay1 hedeflerler. Teror, siddet eylemlerinin
varligi ya da olmasi olasiligina (tehdit) baghdir,bunlar yoksa terdrde yoktur.
Ter6rizmin basaris1 siddet ve dehset unsurlaridir.Siddet unsuru, iktidarin segkinlerine
ve onlar1 destekleyen kurumla yonelir. Ayni1 zamanda siddetin sistematik ve stirekli
olmaldir. Bir kez gerceklestirilen ve sistematik 06zellik gostermeyen siddet
eylemlerinin ter6rizm olarak adlandirilmaz.

D. Amag (Hedef) Unsuru

Bu unsur, terorizm ile anarsizm arasindaki farklilasmay1 yaratir.Siyasi bir
ama¢ olmaksizin gergeklestirilen siddet gosterileri, ister ceteler, isterse gelisigiizel bir
araya gelmis insan topluluklarica yapilsin, terérizm olarak isimlendirilemez. Ciinkii,
bu tip eylemlerde siireklilik bir 6lgiide saglanabilse dahi, spontanelik 6n plana ¢ikar
ve sistematik eylem konamaz. Ayrica eylemleri gergeklestirenlerin belli bir ideali
olmadigindan, orgiitsel bir disiplin, giiclii bir hiyerarsi, egitim, lojistik, istihbarat, i¢
ve dis destek unsurlar1 da yoktur. Bu tip siddetin bir boyutuyla anarsizm
kavramlariyla degerlendirilmesi gerekir. '®
E ULUSLARARASI METINLERDE VE YASAL DUZENLEMELERDE YER
ALAN UNSURLAR
1 Uluslararasi Metinler
a. 1937 Tarihli Cenevre Sozlesmesi

Milletler Cemiyeti doneminde hazirlanan, ancak liye onaylar1 aliamadigi i¢in
hayata geciremeyen 1937 Tarihli Cenevre Sozlesmesi'nde terdrizmin unsurlarmdan
sadece siddetin yer aldig1 goriiliir. Donemin, devlet adamlarini hedef alan suikastlar1

en onemli eylem sekli olarak kabul eden terdrizm stratejisi ve bu eylemleri en ciddi

"7 Tiirkiye ve Terorizm, s.208.
""" Tiirkiye ve Terorizm, s.210.
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tehlike seklinde goren tehdit algilamalari s6z konusu sozlesmede, devlet
baskanlarini, devlet baskan yetkilerini kullanan sahislar1 ve onlarin halefleriyle
seleflerini, bu kisilerin eslerini, kamu gorevlilerini veya eylem kendilerine
yoneltildiginde bir kamu goérevi yapanlar1 hedef alan; 6ldiirme, veya ciddi bedensel
yaralama veya Ozglrliiglinii elinden alma eylemleri ile bu tir maksatlari
gerceklestirmek icin isteyerek kamu malina zarar verme ve hayati tehlikeye diistirme
ve de Uretim unsurlarina zarar verme eylemleri, terdrizm kapsaminda kabul
edilmektedir. '

b. 1977 Tarihli "Terérizmin Onlenmesi Icin Avrupa Konvansiyonu" (The
Furopean Convention on the Suppression of Terrorism)

Bu sozlesme Acer tarafindan soyle degerlendirilmektedir: "S6zlesme'de agik
bir terdrizm tanimi yapilmakta, ancak 1. madde hiikmiiyle, terdristlerin yargidan ve
cezalandirmadan ka¢malarmin engellenmesi maksadiyla hangi eylemlerin, taraf
devletler arasinda iade maksadi acisindan 'siyasi eylemler' (political offences) yada
'siyasi eylemlerle ilgili eylemler' olarak tanimlanamayacagmi sayilmaktadir. ikinci
kategoride eylemler ise, herhangi bir uluslararasi sozlesme ye atifyapilmaksizin
'diplomatik temsilciler dahil olmak {izere uluslararasi korunan kisilerin hayatina,
fiziksel biitiinliigline veya Ozglrliigiine karsi saldir1 iceren eylemler' olarak tan
imlanmaktadir.

Konvansiyonun spesifik olarak ortaya koydugu bir baska eylem kategorisi ise 'adam
kacirma, rehin alma veya ciddi diizeyde yasadist alikoyma' eylemlerinden
olusmaktadir. Son olarak Konvansiyon, yukarda sayilan eylemleri gerceklenilme
girisiminin, ya da bu eylemleri gergeklestiren ya da gerceklestirme tesebbiisiinde
bulunan eylemcinin yaninda yer alarak katilmanin da ayni1 kategoride
degerlendirilecegini belirtmektedir. Konvansiyonun 2. Maddesi, daha genel bir tanim
yaparak, 1. maddede sayilanlarin disinda bir kisinin hyatina, fiziksel biitiinliigiine
veya Ozgirliigiine karsi siddet igeren herhangi bir eylemin de siyasi eylem ya da
siyasi eylemlerle ilgili eylemler sayilarak iade kapsami disina ¢ikarilamayacagini

belirtmekte, ayrica ayni durumun, insanlar i¢in toplu bir tehlike yaratacak bi¢cimde

" Tiirkiye ve Terorizm, s. 212.
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mallara karst yapilan ya da yapma girisimleri i¢in de gecerli oldugu
vurgulanmaktadir.

Bir bagka deyisle, sdzlesme agisindan iade kapsamina giren bireyler mutlaka
terorizm kapsaminda olmak durumunda degildir." Bu kapsamda donemsel terorist
stratejiler olan belirli eylemlere ve bu eylemlerin faillerine, Dogu ve Bat1 bloklar1 ile
devletlerin siyasi ideolojileri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda "ulusal kurtulus savasi,
ozgirlik savascis1" gibi adlandirilmalarla, "dokunulmazlik zirh1" giydirilmesi
onlenmeye calisilmaktadir. Terérizmin dig destek boyutu da tabiatiyla sozlesmenin
yasak alanlar1 kapsamindadir. Bu zorlamalar eylemler ve failleririin terdrizmle
iliskisi kopardigindan sonugta, konvansiyon kapsamindaki eylemler ve failleri
havada kalmaktadir.

c. BM Genel Kurulu'nun, 1994 Yilinda Yaymladigi 49/60 Sayih Deklarasyon
Acer

Bu deklarasyonun ekindeki ; "Politik sebeplerle yapilan ve toplumda, bir
insan toplulugunda veya belirli insanlarda bir korku ortami yaratacak cezai eylemler,
siyasi, filozofik, ideolojik, etnik, iksal, dini veya herhangi bir gerekce ile hakl
gosterilemez" tanimlamasina vurgu yaparak, bunun bir anlamda terorizmin de tanimi
oldugunu belirtmektedir. Acer'e goére bu deklarasyon, onemli bir 6zellik olarak,
terorist eylemlerin bir siyasi maksadi oldugu vurgulamakta, bu eylemlerin siyasi,
filozifik, ideolojik, etnik, irksal veya herhangi bir gerekce ile hakli gdsterilmemesi
gerektigine isaret etmektedir. Boylece, herhangi bir ulusal kurtulus miicadelesinde
kullanilan yontemler, eger toplumda ya da belirli bir grup arasinda korku ve dehset
yaratiyorsa ve ceza hukukuna gore sug olusttiruyorsa, bunlarm terérizm kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir. Bu durumda, eylemin resmi sifath kisilere
veya sivillere yoneltilmesi bir farklilik yaratmayacaktir. Bu deklarasyon ayrica bir
cok uluslararasi s6zlesmeye de atif yaparak, bunlarin yasakladigi eylemlerin gercekle
stirilmesinin de terdrizm olacagini ifade etmektedir. Bu deklarasyon terorizmin
unsurlar1 itibariyle degerlendirildiginde, ama¢ ve siddet unsurlarmin 6n plana
cikarildigi, buna karsilik terdrizmin diger unsurlarma atifta bulunulmadigi

izlenmektedir.'*°

120 Tiirkiye ve Terorizm, s.214.
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d. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin (AK 1'M) 20 Eyliil 1999
Tarihli

Toplantisinda Aldig1 Karar Bu karar bir terdrizm tarunu icermesi itibariyle
onemlidir. S6z konusu toplantida, ispanyol Parlamenter Lopez Henares'ce hazirlanan
"Teror Karsist nda Avrupa Demokrasileri" konulu rapor iizerine bir terérizm tanimi
yapilmistir: AKPM' nin kabul ettigi sekliyle teror, "Genelde bir iilkeye, bu iilkenin
kurumlarma, toplumuna veya bireylere karsi, resmi makamlar, toplamdaki bazi
kisiler veya gruplar veya genel olarak kamuoyunda telas havasi estirmek amaciyla
ayrilik¢i, asir1 ideolojik kavramlar, fanatik veya irrasyonel goreceli faktdrlerin
motivasyonu sonucu siddete basvuran veya siddete bagvurma tehdidinde bulunan
kisiler veya gruplar tarafindan gergeklestirilen her tiirlii eylem "dir. Karar, gorildigi
gibi teroriin siddet unsuruna vurgu yapmakta, ama¢ unsuru da ideoloji ile
birlestirilerek karar metninde yer almaktadir. Karar tehdit eylemlerini de siddete
basvurmayla esdeger sayiyor.

F. YASAL DUZENLEMELER
1. 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu

Bu kanuna gore orgiit, iki veya daha fazla kimsenin ayni amag etrafinda
birlesmesiyle meydana gelir. 5237 sayili yeni Tirk Ceza Yasasi'nda ise Orgiit
unsurunun olusabilmesi i¢in yeterli say1 ii¢ kisi olarak belirlenmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun degisik 1. Maddesinde terérizmin
siddet unsuru olarak; "baski, cebir, siddet, korku tnia, yildirnia, sindirme veya tehdit"
yontemlerinin kullanilmasi, ideolojik unsuru olarak; "Cumhuriyet'in niteliklerinin ve
anayasal diizenin degistirilmesi, ililkenin ve milletin boliinmesi, Tirk Devleti ve
Cumhuriyeti'nin  varhigimm tehlikeye distiriilmesi, devlet otoritesinin zaafli
ugratilmasi, yikilmasi ve ya ele gegirilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesi,
devletin i¢ ve dis gilivenliginin, kamu diizeninin veya genel saglhigin bozulmasi ",
orgiit unsuru olarak da; bu eylemlerin "iki veya daha kimsenin birlesmesi" ile
kurulan orgiit araciligiyla gerceklestirilmesi yer almaktadir.

Bu durumda, 3713 sayili Yasa, terdrizmin dis destek, propaganda, organize
su¢ Orgiitleriyle baglant1 ve kiskirticilik unsurlarma yer vermemektedir. Yasada
dikkati c¢eken noksanliklardan birisi de, terérizmin varliginin eylem kosuluna

baglanmis olmasi, terdr tehdidine yer verilmemesidir. Usta'da "Giineydogu'da Teror
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Gorlinimii ve Devlet Siyaseti" adli kitabinda; Tiirk ceza hukuku bakimindan
terorizm suclar1 konusunda orgiit ve siddet (eylem) unsurlarmin 6n plana ¢iktigini,
ayrica terdrizmin bir diger unsurunun da ideoloji oldugu belirtmektedir. Usta'nin
isaret ettigi bir nokta da 3713 sayili Yasa'nin, "teror Orgiitii "silahli ¢ete ayrimi"
yapmasidir.'?!

Usta'ya gore 3713 sayili Yasa'min 1. maddesinde gosterilen yontemleri
benimsenmis olmakla birlikte, amaglar1 gergeklestirmek icin silaha basvurmus
olanlar terdr Orgiitii, amaclarina ulasmak i¢in silaha sarilarilar ise eski TCK'nun 168.
maddesi kapsaminda "silahli cete" olarak vasiflandirilmalidir. "eski 168. madde,
5237 sayili yeni Tiirk ceza Kanunu'nun 314. maddesinde" S6z konusu kitapta,
Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin orgiit ve siddet unsurlarini dikkate alarak silahli cete ve
teror Orgiitii ve silahli 6rgiit seklinde vasiflandirdig: terdrist kuruluglarin bir listesine
de yer verilmistir.

Bu listeye gore Yargitay 9. Ceza Dairesi; TKP/ML (Tiirkiye Komiinist Partisi
Marksist- Leninist), DKP (Tiirkiye Devrimci Komiinist Partisi), IKB (Tiirkiye
Ihtilalci Komiinistler Birligi), TDKP/GKB (Tiirkiye Devrimci Komiinist Partisi/Geng
Komiinistler Birligi), TKPML-TIKKO- TMLB Hareketi (Tiirkiye Komiinist Partisi
Marksist-Leninist-Tiirkiye Isci Koyli Kurtulus Ordusu), THKP/C-Silah Genglik
(Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi Cephesi), Devrimci Sol Giigler, PKK (Kiirdistan Isci
Partisi), PIK (Kiirdistan Islam Partisi), PKK (Vejin), PRK (Rizgari), YKC (Kiirdistan
Gengler Birligi), Hizbullah, MLKP/ LOB (Liseli Ogrenciler Birligi), IBDA/C (islami
Biiyiik Dogu Akincilar Cephesi), IBDA/C- IKK (Islami Biiyiik Dogu Akincilar
Cephesi-Islami Kisas Kitalarr), Islami Hareket Siireci, TKEP (Tiirkiye Komiinist
Emek Partisi-13 Mart Geng Komiinistler Birligi), TKiH (Tiirkiye Komiinist Isci
Hareketi), THKP-Kizilyildiz, Liseli Dev-Geng, TDP (Tiirkiye Devrim Partisi, TKEP/
Leninist Gerilla Birligi, Sosyalist Vatan Partisi-Kivilcim-Geng Kivileim, MLKP/K
(Marksist-Leninist Komiinist Partisi-Kurtulus), TDHP-DHP (Devrimci Halk Partisi),
MLKP-KGO, Evrimci Halk Giigleri, TKP/Kiviletm, DHKP/C (Devrimci Halk
Kurtulus Partisi Cephesi-Dev-Sol), TKP/ B-SHB (Tiirkiye Komiinist Partisi Birlik
Silahli Halk Birlikler1), KKP (Kiirdistan Komiinist Partisi), KAWA (Kiirdistan

2! Tiirkiye ve Terorizm, s.216.
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Proktorya Birligi), PYSK (Kiirdistan Sosyalist Birligi Partisi), DHG (Devrimci Halk
Giigler1), YCKK (Kiirdistan Komiinist Genglik Birligi) ve KEY BUN'u (Kiirdistan
Birlesik Halk Partisi); silahli ¢ete olarak kabul etmektedir. Yargitay, ICCB ( Islami
Cemaat ve Cemiyetler Birligi), Miisliiman Genglik, TKP/MLB, Islami Hareket ve
Islami Halkin Fedaileri'ni; silahli 6rgiit saymaktadir. Teror orgiitii kabul edilenler ise;
AFID (Anadolu Federe Islam Devleti), THKP/C-Ugiincii Yol, EKIM, KDH
(Komiinist Devrim Hareketi), TKP (Tiirkiye Komiinist Partisi) ve Birlesik Trockist
Sol Orgiit'tiir.'**

2. Yabanci Mevzuat Hiikiimleri

1973 tarihli Irlanda Olaganiistii Durum Hiikiimleri Kanunu'nda (Emergeny
Provisions Act) terérizmin, siddet unsuru mevcuttur. 19.02.2001 tarihinde yiiriirlige
giren Ingiltere'nin yeni Terdrle Miicadele Yasasi "Terrorism Bill"de ise terdrizmin
unsurlarindan; ideoloji, amag¢, siddet ve terér tehdidi yer almaktadir. ABD,
Karisikliklar ve Terorizm Hakkinda Gorev Kuvveti Yasasi'nda; siddet ve teror
tehdidi unsurlarmna yer verilmistir. ABD'de 11 Eylil saldirilarindan sonra hayata
gecirilen ve Vatanseverlik Yasasi (Patriot Act) olarak isimlendirilen Terorle
Miicadele Yasasi'nda yapilan ter6rizm taniminda ise terdrizmm; siddet ve amag
unsurlar1 agirhik tasimaktadir. 1986 tarihli Fransiz Terorle Miicadele Yasasinda,
"Baski veya tehdit yoluyla mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi

maksadiyla" tiimcesiyle siddet ve amac unsurlari 6n plana ¢ikarilmaktadir.'?

G. TERORIZMIN CESITLERI

Terdrizmin g¢esitleri; gerek yontem gerek aldigi destekler bakimindan
degisiklik gostermektedir. Terorizm, sadece belli bir devlet icinde ya da belli bir
devlete yonelik degil, ulusasan bir sekilde birkac devleti de tehdit eden, kullandiklar1
yontemler acisindan da birbirinden ayrilmaktadir. Terdrizmin degisik tasnifleri
yapilmaktadir. Bunlar genel olarak; ulusal (iilke i¢i) terérizm, uluslararasi terérizm,
devlet terdrizmi, devlet destekli uluslararasi terOrizm, etnik terdrizm ve siber

ter0rizm gibi bir¢ok sekilde ortaya ¢ikabilmektedir.

22 Tiirkiye ve Terorizm, s.217.
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1 Ulusal (Ulke ici) Terérizm

Ulusal ya da iilke i¢i terdrizm, tek bir devlet iginde sinirlt kalan, sistematik
siddettir. Bu yonii ile ulusal terérizm, uluslarétesi terdrizme ¢ok benzerdir. Bu ikisi
arasindaki en oOnemli farklilik, wulusal terdristlerin eylemlerini bir ulusun
vatandaslarma kars1 yoneltmeleridir. Ayrica ulusal terérizmin hedefleri arasinda
baska bir devletin ya da yabanci bir sahsin varligina yonelik herhangi bir sey yoktur.
Bu tarz salt bir terérizm c¢esidi sadece teoride kalmaktadir. Ciinkii terérizm
glinlimiizde sivil vatandas ayrimi yapmadan herkese ve her devlete karsi siddet
iceren eylemlerde bulunabilmektedir.

2 Devlet Terorizmi

Hiikiimet terdrii olarak ortaya c¢ikan devlet terérizmi, en eski ve en tehlikeli
terorizm seklidir. Devlet terorii, bir devletin kendi {ilke smirlar1 i¢cinde kendi
vatandaslarma kars1 uyguladigi siddet eylemleridir. Siddet kullanimi dogrudan
devletin kendi niifusuna karsi kullanilmakta, hiikiimete muhalif olan gruplar1 yok
etmeyi ve ortadan kaldirmay1 amacglamaktadir. Devlet teroriinde, hiikiimetlerin terdre
destek vermelerinin amaci, rejimi korumak ve otoriter yapiy: devam ettirmektir. '**

3. Devlet Destekli Terorizm

Devletin otoritesine karsi gelen gruplar1 yok etme, rakip lilkeyi zayiflatma ve
toplum iizerinde korku yaratma gibi eylemleri iceren bir terdrizm seklidir.
Devletlerin terorizmi desteklemesi, iki farkli sekilde olmaktadir.

IIki, bir devlet, iilke icindeki gruplari, kendi otoritesini korumak ve rejimi devam
ettirmek amaci ile terdrizmi destekliyor ise bu “iilke ici devlet destekli terdrizm”
olmaktadir.

Ikincisi, eger devlet, rakip devletleri zayiflatmak amaci ile o devlet i¢indeki
mubhalif grup ve terdristleri siyasi ve ekonomik olarak destekliyorsa, olay artik
sinirasan bir hale geldigi icin “uluslararasi devlet destekli terdrizm” kategorisine
girmektedir.

4. Uluslararasi Terorizm
Uluslararasi terorizm, bir devletin iilke sinirlarinda meydana gelen ve diger

devletlerin veya diger devletlere mensup fertlerin haklarmi ihlal eden, birbiriyle

124 Simsek, s.323.
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baglantili yiiriitiilen siddet hareketleridir. Yapilan eylemin sonucundan muhtelif
milletlere mensup fertlerin ¢ikarlar1 olursa veya bu eylemden etkilenirse, terdrizm o
zaman "uluslararas1" vasfini kazanmis olur. Uluslararasi terérizmin ana 6zelligi,
amacinin siyasi olmasidir.

5. Uluslarotesi (Transnasyonel) Terorizm

Uluslardtesi  terorizm, herhangi bir sekilde devletin bir miidahalesi
olmaksizin, devletdis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen terdrist eylemleri ifade
etmektedir.

Uluslardtesi terdrizme bakildigi zaman, olaylar birden fazla iilkede cereyan
etmekte, olaym bir iilkede baslayip baska bir {ilkede sonlanmasi goriilmektedir.
Ayrica, yabanci diplomatlara kars1 yapilan saldirilar, uluslararas: bir orgiite ya da
uluslararasi arabuluculuk yapan kisilere kars1 yapilan saldirilar uluslarétesi terorizme
rnektirler.'*

6. Siber Terorizm

Siber terdrizm, belirli bir politik ve sosyal amaca ulasabilmek icin bilgisayar
veya bilgisayar sistemlerinin bireylere ve mallara karsi, bir hiikiimeti veya toplumu
yildirma, baski altinda tutma amaciyla kullanilmasidir. Siber terérizmde alt1 ¢izilmesi
gereken bes nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki, siber terérizmin hedefi iilkenin
askeri giicti, hiikiimet, bireyler, sirketler, iilkenin 6nemli altyap: tesisleri gibi bir¢gok
sey olabilir. ikinci nokta ise, siber terdrizmin hangi saiklerle hareket ettigidir. Ileride
de goriilecegi gibi bu saikler ya da giidiiler dini, politik, sosyal, kiiltiirel ve ideolojik
vb. olabilir. Ugiincii olarak siber terdrizmde kullanilan araglar; bilgisayar, iletisim ag1
ve teknolojisidir.

Dordiincii onemli nokta ise, alt yapmm yok edilmesi, askeri ve onemli
bilgilerin ele geg¢ilip sizdirilmasi, insanlara ya da sirketlere ait varlilarin terdristlere
ait hesaplara gecirilmesi gibi verilen zararla olusturduklar1 etkidir. Son nokta ise,
elde edilmek istenen amagtir. Bu amaclar her tiirli politik, dini, askeri amaglar

olabilir. Bir¢ok insan, bilgi devriminin, toplumda ¢ok riskli bir elektronik zafiyet

125 Simsek, s.324.
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ortaya c¢ikardigmi sOylemektedir. Bu tehdit ve riskler, “Elektronik Pearl Harbour”
olarak adlandirilmis ve bu kavram literatiire ge¢mistir.'%°
7. Modern Terorizm

Modern terorizm bir kaniya gore su 6zelliklere sahiptir: Terorizm her yerde
ortaya cikabilen yeni ve benzeri olmayan bir fenomendir. Teroristler, tahammiil
edilmez kosullar tarafindan umutsuzluga siirikklenmis, fakir ve fikirleri son derece
ideolojik olan fanatik kimselerdir. Ayrica modern terérizm, Tayyar Arr’ya gore
1979’11 yillardan itibaren sik ve siirekli hale gelmis ve bir¢ok insanin hayatina mal
olmus bir yapidir. Modern terérizmde, iyi korunan hedeflerden ziyade istasyonlar,
tesisler ve insanlar hedef alinmaktadir. Modern terdrizmin baska bir 6zelligi de,
yapilan eylemlerin hazirlik asamalarinda yiiksek miktarda para, silah ve patlayiciya
gereksinim duyulmasidir. Diger bir 6zellik ise, modern terdrizm yiiksek bir orglitsel
destege dayanmaktadir. Gegmiste teroristler, diisman hiikiimet ile dogrudan iliskisi
bulunan kisi ve mekanlara smirli saldirilar yaparlardi. Modern terdrizmde ise,
teroristler diisman olan yonetimin masum vatandaslarma saldirmaktadirlar. %’

H. INTERPOL VE TERORLE MUCADELE

Interpol uluslararas1 terorizme karsi diinya capinda etkin bir bigimde
miicadele etmeye calisan ve bu anlamda da ¢ok genis bir faaliyet alan1 bulunan bir
uzmanlik orgiitiidiir. Interpol’lin uluslararasi terérizm karsisindaki rolii iki yonliidiir.
Bunlardan ilki, uluslararasi terdrizm faaliyetlerini engellemek, ikincisi ise suglularin
adalet Oniine ¢ikarilmasma yardimci olmaktir. 1923—1938 yillar1 arasinda faaliyet
gostermis olan uluslararasi kriminal polis kurulu’nun yerini alan Interpol, 1946
yilinda kurulmustur.

Interpol Tiziigii’'niin 1. maddesi, Uluslararas1 Kriminal Polis Kurulu’nun
bundan bdyle Uluslararas1 Kriminal Polis Orgiitii olarak anilacagmi
ongormektedir.Ote yandan, orgiitiin amaglar1 ise yine tiiziigiin 2. maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

a. Uluslararas1 Insan Haklar1 Bildirisi ¢er¢evesinde devletlerin adli polis yetkilileri
arasinda, yirirliikteki ulusal yasalar1 kapsaminda en genis sekilde yardimlasmay1

saglamak, b. Adli suglarin onlenmesi ve izlenmesi konusunda etkin bir bigcimde

126 Simsek, 5.325.
27 Simsek, 5.326.
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calisacak kurumlar1 kurmak ve gelistirmek. Aslinda buradan da anlasilacagi {izere
Interpol’iin temel rolii, iiye devletlerin ilgili polis mercileri arasmda bir iletisim
kanali olmaktir. Kisacasi, Interpol’iin gorevi uluslararasi suglar1 arastirmak degil,
bunlarin arastirilmasinda aracilik yapmaktir.

Interpol’iin, terdrizmle miicadele konusunda yetersizlikleri de vardir.
Ozellikle, orgiitin  terdrizm karsit1 faaliyetlerini smirlandirici  bir  6zellik
arzetmektedir.

Orgiitiin siyasal, askeri, dinsel ya da wksal karakter tastyan c¢alismalar
yapmasini veya bu tip bir fonksiyon iistlenmesini kesinlikle yasaklamaktadir. Orgiit,
bu tip meselelere karismayacak veya bunlar1 sorusturmayacaktir.'*®

Uzun yillar boyunca bu madde, Interpol’lin terorizme karsi savasimina engel
olmustur. Ote yandan, 3. madde dahilinde terdrizmin siyasal nitelikli bir su¢ olarak
goriilmesi nedeniyle, terérizmle fazlaca ilgilenilmemesi; buna karsin diger suglar
iizerindeki vurgunun giiclendirmesi ve boylesi bir taahhiidiin 6n goriilmesi, terérizme
“mesru” bir alanmis gibi bakildig1 yoniinde ¢esitli degerlendirmelerin yapilmasina da
yol agmustir.

1960’larin  sonlarindan itibaren terdrizm faaliyetlerinde goriilen artis,
Interpol’iin terdrizme yaklasiminda da zamanla bir degisime yol agmistir. Ancak, 3.
maddenin yorumuna iliskin bu durum, 1984 yilina kadar bu sekilde devam etmistir.

4-11 Eylil 1984 tarihleri arasinda Liiksemburg’da diizenlenen Interpol 53.
Genel Kurul toplantisinda, 3. maddenin yorumuna iliskin birtakim kararlarm alindigi
goriiliir. Boylece, terérizmle miicadelenin daha etkin bir bigimde yiirlitiilmesi
saglanmistir. Ancak, hemen belirtelim ki, Interpol’iin daha onceki toplantilarinda
almmis ve terorizmle miicadele acisindan Onem arzeden baska kararlar1 da
bulunmaktadir.

Kisaca deginmek gerekirse, uluslararasi sorusturmalara yonelik taleplerin
belirlendigi 1953 tarihli Lizbon Toplantis1 kararlari, sivil havaciliga yonelik yasadisi
saldirilara iliskin 1970 tarihli Briiksel Toplantis1 kararlari, rehin alma ve santaj
olaylarmma iliskin 1972 tarihli Frankfurt kararlari, uluslararasi firmalara yonelik

yasadist saldirilara iliskin 1973 tarihli Viyana Toplantis1 kararlari, sivil havaciliga

'8 KAYA, Sezgin, Interpol Europol Ve Uluslararasi Terorizm, Bursa, 2004, s. 32.
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yonelik gilivencelere iliskin 1974 tarihli Cannes kararlari, Orgiitli gruplarca
gerceklestirilen siddet olaylarmna iligkin 1979 tarihi Nairobi kararlar1 bu baglamda
degerlendirilebilir. Ancak, 1984 tarihli Liiksemburg kararlari, terérizmin siyasal bir
su¢ bicimi olarak goriilmesine yonelik anlayis1 degistirme agisindan oldukca
onemlidir. Bu bakimdan, ilgili kararda su hususlarin 6nemle vurgulandig:
goriilmektedir '*7:

a. Bircok tlkede, siddet iceren kriminal faaliyetler gerceklestirerek, korku ve terdr
yayma suretiyle sozde siyasi amaglarin1 ger¢eklestirmeye calisan gruplarin varligi. b.
Uluslararasi bir olgu olarak terorizm kapsaminda goriilen birtakim aktivitelerin diger
su¢ bigimleri ile olan baglantilari. ¢. Ozellikle insan hayatna ve bedensel
biitlinliigiine yonelik saldirilar, adam kag¢irma ve rehin alma olaylari, sivil havaciliga
yonelik yasadisi miidahaleler ile kamusal ve 6zel miilkiyete yonelik ciddi nitelikteki
saldirilar  terérizm  ¢ergevesi  dahilinde gorilen su¢ bigimleri  olarak
degerlendirilmektedir.

Interpol Genel Kurulu almis oldugu séz konusu karar ile bu tip ciddi suglara
iligkin goriilmekte olan iade davalarinda, bunlarin siyasal gerekceli suclar
kapsaminin disinda tutulmasmi ve iadeyi reddetme amaciyla bir gerekge olarak
goriilmemesini istemistir. Ancak, Genel Kurul’un aldigi bu kararda ayrica su
hususlar1 benimsedigi de goriiliir:

a. Ulusal egemenligin iistiinlii§li prensibi uyarinca, herhangi bir sucun siyasi olup
olmadigina iliskin karar verme yetkisi ulusal yargi organlarindadir.

b. Uye devletlerin biiyiik oranlarda zarara neden olan bu tip suclara iliskin meselelere
miidahalesi gereklidir. 3. maddenin yorumuna iliskin alman karar agisindan
belirtilmesi gereken en 6nemli husus ise ‘catisma alani’ diginda kalan alanlarda,
masum sivillere veya miilkiyetlere yonelik islenen suglarin motivasyonlar1 ne olursa
olsun siyasi gerekceli olarak goriilmeyecek olmasidir. Bu tarihten itibaren ‘catisma
alan1’ disinda kalan ter6rizm olaylar1 ile ilgilenme karar1 alinmistir. Burada ‘gatisma
alam1 disr’ kavramindan kasit, 6rnegin IRA (Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu)’nin

irlanda disinda gerceklestirecegi tiirden saldirilardir. '*°

12 KAYA, s.33.
B0 KAYA, 5.34.
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IRA’nin irlanda’da gerceklestirecegi saldirilarla ilgili olarak Interpol devreye
giremezken, 6rnegin Kita Avrupa’sinda gercgeklestirebilecegi herhangi bir eylemiyle
ilgili olarak Interpol faaliyete gegebilecektir. Alinan bu karar ile iiye devletlerin
terorizm konusunda bilgi paylasiminda bulunmalarinin, terérizmin siyasal gerekgeli
bir su¢ olmasi nedeniyle engellenemeyecegini de belirtilmektedir. S6z konusu karar
uyarinca iiye devletler, bu konuda kendi ulusal hukuklarmin izin verdigi olciide
serbest davranabileceklerdir.

Alinan bu kararlar, terérizmle miicadele agisindan biiylik 6nem tasimasina
ragmen, Interpol Genel Kurulu tarafindan alman kararlarin  hukuki bir
baglayicili§inin bulunmamasi nedeniyle, iiye devletler lizerinde herhangi bir etki
yapmaktan uzak oldugunu belirtmek gerekir. Zira uygulamada iiye devletlerin alinan
bu kararlara ragmen kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettikleri goriilmektedir.
Hatta terérizme yakin olan veya terdristlere sempati duyan ya da onlar1 destekleyen
kimi devletlerin is birligine yanasmadiklar1 dahi goriilmektedir. Gorildigi iizere, 3.
maddeye iliskin herhangi bir degisikligin yapilmadig1 bu toplantida, iiye devletlerin
Interpol ile terdrizme kars1 miicadelede miimkiin oldugunca (yani ulusal hukuklarinin

izin verdigi 6lgiide) kapsamh bir is birligine girmeleri karar1 almmugtr. '

Bl KAYA, s.35.
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SONUC

Bu arastirmada ¢ok ayrmtili ve detayli bir konuyu anlatmayir amagladim.
Diismanla iletisim ve casusluk sug¢larinin unsurlarmi, Filistin ve Tiirkiye Ceza
Kanunlarinda bu konu ile ilgili mahkeme kararlarini, uygulamalarmi ve
yaptirimlarini, ek olarak Tirk Ceza Kanununda terdr sucunun unsurlarmi ve
sonuglarini agiklamaya ¢alistim.

Bu boliimde arastrmanin ¢ikardigi en Onemli sonuglar ve tavsiyeler
belirtilecektir:

- Filistin ve Araplarin Ceza Kanunlarinda, haberlesme kavrami diismanla
iletisim kavramindan daha genis ve daha kapsamli bir su¢u anlatmaktadir.

- Filistin yasalarinda, casusluk ve haberlesme suglar1 siyasi suglar kategorisinde
siniflandirilmastir.

- 1957 tarihli 555 sayili yasanin, 82. maddesinde belirtildigi gibi, casusluk sucu
yanliglikla ve istemeden islenmesi miimkiin olan bir suctur, dyle ki kasitsiz yapilan
bir yanlis veya thmal sonucunda yasanan bir durumdan dolay1 casusluk ve iletisim
suclar1 kolaylastirilabilir. Bu durum maalesef Filistin toplulugunda sik yasanan bir
durumdur.

- Misir Ceza Kanununun, 128. maddesinde askeri gorevliler tarafindan,
casusluk ve haberlesme girisiminde bulunulmasi durumunda tam bir sug¢ islemis
olarak sayilmistir ve cezasi belirtilmistir.

- Casusluk suguna tesvik veya yardakeilik etmek durumunda ceza verilmez,
ancak Misir Ceza Kanununun 82. maddesinde tesvik eden kisiye ceza uygulanacagi
belirtilmistir.

- Filistinli ve Urdiinlii hukukcular, bu suglara tesvik eden kisiyi cezalarin
hafifletme durumundan dislamistir.

- Filistinli, Urdiinlii ve Misirli hukukcular, sug¢lunun devlet kamu gorevlisi
olmas1 durumunda verilen cezalarin agirlastirilmasi gerektigini belirtmislerdir.

- Casusluk suclarinm ilk sorgu asamasinda, Filistin yasalarina gore askeri
mahkemeye, Urdiin’de devlet giivenlik mahkemelerine, Misir’da ise genel savciligi

yetki verilmistir.
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- Casusluk davalarma bakan ve kararlari veren mahkemeler; Filistin
kanunlarina gore askeri mahkemeler, Misir’da suglular sivil ise sivil mahkemeler,
asker ise askeri mahkemeler ve Urdiin’de devlet giivenlik mahkemeleridir.

- Casusluk ve diismanla iletisim suglar1 i¢in Filistin Ceza Kanununda, yasalari
ve mevzuatlari ¢esitli ve farkli olmasi nedeni ile yargicin bu sucla ilgili 6zel cezalar
ve hiikiimler vermesi gerektigi belirtilmistir.

- Uluslararasi ¢abalara ragmen, teroriin ortak bir tanim1 yoktur.

- Yillar boyunca uluslararasi diizenlenen kongreler ve toplantilara ragmen tiim
diinya da, terorii ciddi bir sekilde bitirmeyi bagaramamustir.

- 11 Eylil 2001 olaylarindan sonra, uluslararasi toplum terdriin ciddiyetinin
farkima varmustir, 2001 yilinda 1373 sayili kararla terorle savasma komisyonu
kurulmustur.

- Terdr sugunun gergeklesmesi i¢in, ana amag siddet, sabotaj ve Ozgiirliikleri
kisitlama olmalidir.

- Teroriin siyasi, sosyal ve ekonomik nedenleri vardir. Devletin terdrle
miicadele gorevini lstlenmeli ve vatandaslarm haklarin1 ve ozgiirliiklerini
korumalidir.

- Toplum i¢inde herhangi bir sugla miicadele etmek i¢in vatandaslar yeterince
bilgilendirilmeli ve egitilmelidir, bu da okullardan (liniversitelerden..) gegmektedir.

- Teroriin biitiin diinyaya yayilmasi, bu sugu destekleyenlerin ve finansini
saglayanlarin giiciiniin gostergesidir. Bundan dolay1 terorle miicadelede bu kisilerle
veya kurumlarla miicadele edilmek zorundadir.

- Teror rastgele bir su¢ degildir, tam tersine planlanmis, desteklenmis ve

sponsore edilmis bir suctur.
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