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OZET
AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM SURECINDE AVRUPA
BIRLIGI’NIN BOLGESEL POLITIKALARININ TURKIYE’YE ETKISI
Mehmet Emin CALIS
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Volkan TATAR
Ocak, 2019- 197 sayfa

Avrupa Birligi, kurulusundan beri siirekli genislemekte ve bilinyesine
yeni iilkeler almaktadir. Yasanan bu genislemeler neticesinde hem iiye iilkeler
arasinda bulunan hem de iilkelerin kendi bolgeleri arasinda bulunan, sosyo-
ekonomik farkliliklardan kaynakli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Dolayistyla Avrupa Birligi, bu sorunlari ortadan kaldirmak ve gergek anlamda
ekonomik bir biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, “Avrupa Birligi Bolgesel
Politikas1” n1 olusturma geregi duymustur. Dayanisma ve uyum kavramlari
Uzerine inga edilmis olan bdlgesel politikalar hem bir is birligi aract hem de

ekonomik entegrasyonu destekleyen 6nemli bir faktordur.

Avrupa Birligi, bolgesel politikalar kapsaminda bolgeler arasinda
bulunan sosyo-ekonomik farkliliklar azaltmak amaciyla, AB Uyesi ulkelere ve
AB’ye girmeye aday iilkelere mali destekler saglamaktadir. Bu dogrultuda,
Avrupa Birligi, Birlige aday iilkelere ekonomik olarak yardim etmek icin ¢esitli

fonlar olusturmustur.

Tiirkiye’nin de on yillardir devam eden, gelir diizeyi, niifus yapisi, fiziki
ve sosyal altyapi, egitim seviyesi, saglik hizmetlerine erisim, ¢cevre kalitesi, yerel
kaynaklarin etkin kullanilmas: gibi alanlarda bulunan farkliliklardan
kaynaklanan, sosyo-ekonomik dengesizlikleri bulunmaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi Bolgesel Politikalari, Tiirkiye’ nin ¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikmis
dengesizliklerinin azaltilmasi ve hatta ortadan kaldirilmast i¢in 6nemli bir
doktrindir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’nin ve
Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin analizi yapilarak, Avrupa Birligi

Bolgesel Politikalarinin Tiirkiye tizerindeki etkileri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Bolgesel Politika.



ABSTRACT
THE EFFECT OF REGIONAL POLICIES ON
TURKEY IN THE PROCESS OF INTEGRATION INTO THE
EUROPEAN UNION
Mehmet Emin CALIS
Master’s Thesis, Department of Public Administration and Science of
Politics
Supervisor: Ph.D. Lecturer Volkan TATAR
January, 2019- 197 pages

The European Union has been constantly expanding and integrating new
countries into its body since its establishment. As a result of these expansions, it
Is faced with problems that arise from socioeconomic differences, both between
and within member countries. Therefore, the European Union has had the need
to establish the “European Union Regional Policy” in order to remove these
problems and ensure a genuine economic integration. Regional policies that are
built on the concepts of solidarity and harmony are important means of

promoting both cooperation and economic integration.

The European Union, within the structure of regional policies, provides
financial support to EU member states and to the EU candidate countries to
reduce socio-economic disparity among the regions. Accordingly, EU has

established a Fund to provides financial assistance to the candidate countries.

Turkey also has many socio-economic imbalances, which have continued
for decades, and arise from the differences in areas such as income level,
population structure, physical and social infrastructure, level of education,
access to health services, environmental quality, and efficient use of local
resources. In this context, EU Regional policy is an important doctrine to reduce
and eventually eliminate existing imbalances caused by such factors in Turkey.
This dissertation studies the impacts of European Union Regional Policy on
Turkey by analyzing Turkish regional policy and European Regional Policy in

the progress of integration to European Union.

Keywords: European Union, Turkey, and Regional Policy.



ON sOz

Bolgesel gelisme ile ilgili konular, dncelikli olarak her tlkenin kendi
sorumluluk alaninda bulunmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi tiyesi tlkelerin
ve Uye olmaya aday ulkelerin, bdlgesel olarak gelismelerini saglamak ve
bolgesel farkliliklarini azaltmak amaciyla, gerekli olan altyap: c¢alismalarini
kendileri yapmak durumundadirlar. S6z konusu bolgesel dengesizliklerden
kaynakli sorunlarin minimize edilmesi, Tirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne iye
olabilmesi ve ekonomik olarak kalkinabilmesi i¢in Ustesinden gelmesi gereken

ciddi bir problem olarak durmaktadir.

Bu caligmada, yogun akademik c¢aligmalar1 arasinda zamaninmi ayirarak
bana yol gésteren ve yardimci olan tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Volkan
Tatar’a ilgi ve desteginden OtUrd tesekkiirlerimi sunarim. Calismama degerli
onerileriyle katk1 sunan Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir Yal¢in ve Dr. Ogr. Uyesi Melih

GOrgun’ne ayrica tesekkiir ederim.

ISTANBUL, 2019 Mehmet Emin CALIS
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1. BOLUM
GIRIS
1.1.  Amac, Onem, Literatiire Katki

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme hedefi, 1959 yilindan baglayarak
gunumiize kadar devam etmektedir. Inis, ¢ikislari ile beraber bu istek ve hedef
her hikimetin vizyonu ve misyonunun bir pargasi olarak yerini almaktadir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi iginde, 1973’te Ingiltere, Irlanda
ve Danimarka’nin Birlige katilimiyla yasanan ilk genisleme siireci ile beraber
alt1 kez genisleme sureci yasanmistir. Yasanan her genislemenin neticesinde,
Birlige yeni iyeler dahil olmustur. Tirkiye’nin, 1959 yilinda Avrupa
Toplulugu’na katilmak igin yaptigt basvurusuna ragmen, yasanan Dbu
geniglemeler neticesinde, Avrupa Birligi’'ne Uye olan Ulkelerden biri

olamamustir.

Bu slregte, 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin AB ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararimin
alinmasi, Turkiye agisindan biylk 6nem arz etmektedir. Cunki Turkiye,
Cumbhuriyet tarihi boyunca, Avrupa’nin temel degerlerini benimseme egiliminde
olmus, Ozellikle 1980’li yillardan baslayarak, serbest pazar ekonomisine
gecmeye calismis ve eksiklikler yasansa da gereklerini yerine getirme ¢abasi

icinde olmustur.

Bolgesel gelismislik farkliliklart ile ilgili konular, ©ncelikli olarak
ulkelerin kendi sorumluluk alaninda bulunmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa
Birligi’nin (yesi ya da Uyesi olmaya aday ulkelerin, bolgesel gelismelerini
saglayacak zemini kendileri olusturmak durumundadirlar. Bu gergevede, Avrupa
Birligi’ne girme cabasi i¢inde olan Tirkiye’nin, temel sorunlarindan birini
bolgesel farkliliklar olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu farkliliklar
azaltabilmesi i¢in, AB’nin saglamakta oldugu fonlardan daha fazla yararlanmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, uyguladigi bolgesel politikalarini, AB’nin
mevzuatina entegre etmelidir. Boyle olmasi durumunda, beklenen ilerlemeyi
daha hizli ve etkili bir sekilde ortaya koyacagini var saymak gercekci bir

yaklasim olacaktir.



Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi’ne uyum surecinde, Tirkiye’nin
bolgesel politikalar1 ve Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin analizi yapilarak
Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin  Turkiye Uzerindeki etkilerinin
incelenmesidir. Bu c¢ercevede, Tanzimat Donemi’nden baslayarak glnimiuze
kadar olan donemlerde, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ile ilgili yapilan
calismalar incelenerek, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne girmeye aday
olmasindan kaynakli, yerine getirmesi gereken yukimldliklerin neler oldugu ve
Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin nasil uygulanacagi konusunda, elde

edilen sonuclar cergevesinde literatiire katk1 saglamaktir.

1.2.  Hipotez ve Arastirma Sorulari

Bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklar, sadece gelisememis ulkelerde
gorulen bir sorun olmayip, gelismis iilkelerde de gorulebilen bir sorun
olabilmektedir. Dolayisiyla her (lke bu farkliliklardan kaynakli sorunlarini
¢cOzume ulastirma dogrultusunda politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadir.
Tiirkiye agisindan bakildiginda ise; Cumhuriyet tarihi boyunca gerek topyekin
kalkinma planlariyla gerekse yaptigi bolgesel politikalarla, bolgesel farkliliklar
azaltma cabasi i¢inde oldugu goriilmektedir. Fakat yapilan ¢alismalara ragmen,
glnumuz itibari ile halen bolgesel farkliliklardan kaynakli sorunlarin devam

ettigi belirgin bir sekilde gérulmektedir.

Dolayisiyla, Tirkiye’de uygulanan kalkinma ve bolgesel politikalarin
yeterli ve etkili olmadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, Birlige
aday statlisiinde olmasindan kaynakli, uygulamakla yukimli bulundugu Avrupa
Birligi Bolgesel Politikalarmin  kriterlerine istenilen diizeyde uymadigl/
uygulamadigi, dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin sagladigi fonlardan ve

kaynaklarindan istifade de yetersiz kaldigi gorilmektedir.

Calismada, su sorulara cevap aranmaya calisilmaktadir: Turkiye, Avrupa
Birligi tam iiyeligine bolgesel politikalar ¢ergevesinde ne kadar hazirliklidir?
Avrupa Birligi diizeyinde uygulanan adil bir bolgesel politika var midir? Birlige
aday konumundaki Tirkiye, Avrupa bolgesel politikalarmin normlarini
uygulamak ve standartlarin1 yakalamak igin ne gibi reformlar ve yenilikler

yapmistir? Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalarinin uygulanmasi, Birlige



aday konumunda bulunan Turkiye’ye katkilar1 nelerdir? Hangi alanlarda

degisim ve donilisiim yaratmistir?

1.3.  Teorik Cerceve

Avrupa tarihi incelendiginde, Avrupa’da bir birligin olusturulmasi
diisiincesinin bugiiniin diisiincesi olmadigi, ge¢misten gilinlimiize c¢esitli
stireclerden gegerck gelistigi ve bugiinkii haline dontstigi gorilmektedir.
Bugiiniin Avrupa Birligi’ni anlamak ve yorumlayabilmek ic¢in, bu slreclerin

incelenmesinin yararl olacag: diisiiniilmektedir.

Uzunca bir tarihsel sireci kapsayan birlesik bir Avrupa yaratma
diisiincesi ve bu diisiinceye dair ilk fikirlerin belirdigi zamani, Eski Yunan’a
kadar gotirmek mimkin olsa da bu kavram, en basta Orta Cag’da kullanilmaya
baglandigi goriilmektedir (Dogan ve Yice Dural, 2017: 3). Roskin’e gore;
Avrupa’da birlesmenin ilk tohumlari, Milattan sonra 1. yiizyilda Almanya’nin
bu giinki bat1 bolgesi de dahil, Bati Avrupa’nin biiyiik bir kismini da igine alan,
imparatorlugun en genis sinirlarina ulastigi déonemde atilmig olabilir (Roskin,
2016: 292). Ayni siirecte, Dante La Rochefoucauld, Saint Simon, William Penn,
Saint Pierre, Due de Sully, Augustin Thierry, Emile de Girardin, Victor Hugo,
Count Coudenho ve Kalergi De Gasperi, M. Briand gibi fikir adamlari,
Avrupa’da bir birligin gergeklestirilebilecegine inandiklar1 gorilmektedir.
Karluk, bu fikir adamlarindan olan Victor Hugo’nun diistincelerini su sekilde
aktarmaktadir: “Gunun birinde Avrupa Birlesik Devletleri de ABD’nin
yenidiinyay1 taglandirdigi gibi eski diinyay siisleyecektir. Birlik diistincesi ister
kabul edilsin ister kabul edilmesin; araliksiz yikilip yakilan kitanin bin yillik
hayali bigiminde tiim zamanlarda varliginit kurumaktadir” (Karluk, 2014: 1-2).

Demek Ki; Avrupa’da bir birlik olusturma fikri, devletlerin ve
hikumetlerin gergek anlamda uzun zamanli siyasi bir stratejisi ve amaci haline
gelmeden 6nce; sadece diistiniirlerin ve 6ngoriilii kisilerin zihinlerinde barisgil,
insancil ve hiimanist bir riiyanin pargasiydi denilebilir. Bu yonde baska bir
diisiince de VIII. yiizyilda Kutsal Roma Cermen Imparatoru Charlemagne,
Avrupali olmak deyimini ilk kez kullanarak (Dogan ve Yice Dural, 2017: 10)
bu dogrultuda batidaki Hristiyanlarin biiyik bir kismimi birlestirebilecegi



diisiincesinde olmasidir. Charlemagne, bu diisiinceyle imparatorlugun sinirlarini
daha sonra Fransa (Britanny harig), Bel¢ika, Hollanda, Almanya’nin ¢ogu ve
Italya’nin yarisini da icine alacak sekilde genisletmis olsa da imparatorlugunun
omrii kisa stirmiistiir. Avrupa Birligi’nin babas1 olarak anilan Charlemagne’nin
Iimparatorlugunun, kisa dmiirlii olmasindan kaynakli birlestirme fikrinde basarilt
olamamigsa da Avrupa’nin birligi riiyasi, “Hristiyanlik Alemi” sembolii altinda,
Roma Katolik Kilisesi tarafindan Roma’nin 6nderliginde hep canli tutuldu

(Roskin, 2016: 295).

Kennedy, Avrupa’nin politik agidan her zaman bolinmiislik i¢inde
olmasini, tarih boyunca ekonomik ve siyasal gii¢ merkezlerinin ¢esitlilik
gOstermesini ve siyasal ¢ogulculuk ve farkliligin olmasini Avrupa’nin
cografyasina baglamaktadir (Kennedy, 1990: 19-21). Ayrica Avrupa’da bir
birligin kurulamamasin1 ve sadece bir devlet tarafindan egemenlik altina
allmamamasii soyle ifade etmektedir: “Avrupa’da bulunan merkezilesmemis
tilkelerin ¢ogunlugu, sahip oldugu askeri ara¢ gereclerle bagimsizliklarini
koruyabilmeleri veya bunlari satin alma giicline sahip olmalar1 ve aralarinda
rekabet i¢inde politik varlik olmalarindan dolayi, bu devletlerin hicbiri kitada tek
bagma egemenlik kurmak amaciyla atilim yapacak durumlart olmamigtir”

(Kennedy, 1990: 25).

Avrupa’nin birligi riiyasi, “Hristiyanlik Alemi” sembolii altinda, Roma
Katolik Kilisesi tarafindan hep canli tutulmus olsa da XIX. yiizyila kadar
diisiinceden Gteye tasinmadigi ve somut bir adimin atilmadigi goriilebilmektedir.
Yenigag ile birlikte, Avrupa’da ulus-devlet olgusunun gelismesi ve XIX.
yiizyilda tim Avrupa’ya yayilmasi karsisinda, birlestirici unsur olarak goriilen
ortak din, yerini ulusal farkliliga birakmistir. Bunun gostergesi olarak,
Avrupa’da ulusal milliyetcilik hareketlerinin basladig: yillarda “Avrupa Birligi”
veya daha keskin bir deyisle “Avrupa Birlesik Devletleri” diislincesinin ortaya

cikmasidir (Casin ve Ozgoker, 2013: 26-27) denilebilir.

Avrupa’da bir birligin olusturulmasi diisiincesi, her ne kadar bazi
ongorili kisilerin diisiincelerine dayandirilip Orta Cag’a kadar goturulebilse de
bunun ilk somut adimlar1 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra atilmistir. Yasanan

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa’da milyonlarca insanin 6liimiine, biiyiik kayiplarin
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ve acilarin yasanmasina neden olmustur. Bu gergekten hareketle, savaslarin
neden oldugu kayiplarin ve yasattig1 acilarin tekrardan yasanmamasi amaciyla,
Avrupali bazi devlet adamlarinin savaslar1 onlemek igin harekete gecmesi,

Avrupa’da, bir birligin olusturulmasinin ilk adimini olusturmaktadir.

Teorik olarak da entegrasyon ¢esitleri baglaminda planlar ve metotlar
olusturulmus ve farkli entegrasyon c¢oOziimlemeleri iizerinden Avrupa
entegrasyonu agiklanmaya c¢alisilmistir. S6z konusu teorilerin temeli, Ikinci
Diinya Savasi’nin oldugu siirecte atilmis ve lilkelerin aralarindaki savaslarin
daha az olmasi ya da hi¢ olmamasi i¢in, ortaya cesitli savlar atilip birbirini
destekleyerek gucli bir zemine oturtulmustur. Bu g¢er¢evede One c¢ikan
calismalarin baslicalarinin fonksiyonalizm, neo-fonksiyonalizm,
hiikiimetlerarasicilik, federalizm ve toplumsal insac1i yaklasim oldugu
goriilmektedir. Bu teoriler tarihe iz birakan temel diisiiniir ve filozoflarin da
fikirlerinden feyz alarak Avrupa’nin biitiinlesmesini agiklama ¢abasi iginde

olmuslardir.

Bu donemde, fonksiyonalizm diisiincesinden de etkilenen Fransa
Disisleri Bakani1 Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde yaptigi agiklamada,
kitada bulunan Ulkeler arasindaki g¢ekismelerin yeni bir savasa sebebiyet
vermemesi icin, Almanya ve Fransa arasindaki maden kaynaklarinin (Demir-
Celik) birlestirilmesi gerektigini belirtmistir. Bunun yaninda, savasin nedeni ve
ayni zamanda sanayinin ana artist olan bu kaynaklarn, tiretim ve kullanim
hakkinin ulus-iistii bir yapinin sorumluluguna birakilmasi gerektigini belirtmistir

(Karluk, 2014: 5).

Schuman Deklarasyonu olarak literatiire gecen bu agiklamanin bir
sonucu olarak, Fransa, Lilksemburg, Federal Almanya, italya, Belgika ve
Hollanda’dan olusan alt1 devletin iiye oldugu Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris Antlagmasi ile kurulmustur (AB, 2013).
Schuman Deklarasyonu’nun bir sonucu olarak; komiir ve ¢elik alaninda
ekonomik temelli kurulan bu topluluk, Avrupa’da hem sirekli bir baris
ortaminin saglanmasinin zeminini meydana getirmis hem de guniimiz AB’nin

temelini olusturmustur.



1951 yilinda, alt1 devlet tarafindan imzalanan ilk anlagmayla baslayan,
sonrasinda kurulan ortakliklarla temelleri atilan Avrupa Birligi, glinimiizde 28
Uye Ulkeyi bunyesinde bulunduran, biylk bir organizasyon ve kiresel glg¢
olarak uluslararas1 sistemde Yyerini almaktadir. Tirkiye acisindan Avrupa
Birligi’ne bakildiginda, Tiirkiye’nin Cumhuriyet tarihi buyunca Avrupa’nin
temel degerlerini benimseme egiliminde oldugu gorilmektedir. Bu dogrultuda,
1959 yilinda Avrupa Birligi’ne girmek igin yaptig1 bagvuru ve sonrasinda,
ozellikle 1980’li yillardan baslayarak serbest pazar ekonomisine geg¢meye
calismasi ve eksiklikler yagansa da gereklerini yerine getirme cabasi iginde
olmasi, bunun agik gostergeleri olabilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’ne
uyelik yonindeki hedefi de Cumbhuriyet tarihi boyunca, her hikimetin
giindeminde tuttugu en kapsamli ve 6nemli projesi oldugu gorulmektedir.
Buradaki temel amag, insan haklarina saygili, hukukun istiinliigii ve sosyal
adalet prensiplerine dayanan, daha demokratik, ekonomik biylmeyi saglamis,
gelir dagiliminin adil ve refah seviyesi yiiksek bir tlke durumuna gelme istegi
olabilir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme hedefi, 1959
yilindan baglayarak giiniimiize kadar devam etmektedir. Her ne kadar dénem
donem inis ve ¢ikiglar yagsanmis olsa da bu istek ve hedef, her hikiimetin vizyonu

ve misyonunun bir pargasi olarak yerini aldig1 goriilmektedir.

Alt1 tiye Ulke ile kurulan Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi’ni kurma
yoniinde, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin katilmi ile ilk genislemeyi
yasamis Ve 1973 yilinda yasanan bu genisleme ile {iye sayist dokuza
yiikselmistir. Daha sonraki siirecte yasanan diger genislemelerle birlikte
giinimuzde lye sayisi 28’¢ ulagsmistir (Bkz: Harita 1.1). Tirkiye ise 1959
yilinda, Avrupa Toplulugu’na katilim i¢in yaptigi basvurusuna ragmen, bu
genisleme siireclerinde iiye olan iilkelerden biri olamamus, hatta bu yonde ilk
adimin atilmasi i¢in yarim asir bekletildigi de gorulmektedir. Yaklasik yarim
asirlik bir beklemeden sonra ancak, 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briiksel
Zirvesi sonrasinda ¢ikan kararda, TUrkiye’nin AB ile muzakerelere 3 Ekim 2005

tarihinde baglayacag: belirtilmistir.



Harita: 1. 1. Avrupa Birligine Uye Devletler
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Avrupa Birligi, kurulusundan giiniimiize kadar olan sirecte, yasanan
geniglemeler neticesinde hem Birlige tiye iilkeler arasindaki hem de Birlige iiye
ulkelerin kendi igindeki bolgeleri arasindaki farkliliklarin neden oldugu sosyo-
ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
farkliliklardan kaynakli olusan olumsuzluklar1t minimize etmek, hatta ortadan
kaldirmak, sonuglarini iyiye dogru ¢evirmek, ekonomik biitiinlesmeyi ve sosyal
entegrasyonu saglayabilmek amaciyla, ortak bir “Avrupa Birligi Bolgesel
Politikas1” olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu gereklilik cercevesinde
yapilan, dayanisma ve uyum kavramlarinin temellerini olusturdugu Avrupa
Birligi Bolgesel Politikalart hem bir dayanigma aract hem de ekonomik

entegrasyonu destekleyen dnemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi, kurulusundan giinlimiize kadar yapilan antlagsmalarla

hem derinlesme hem de genisleme siireclerinden ge¢cmis, bu gelismeler Birlige



yeni dyelerin katilmi ile sonug¢lanmigtir. Yasanan genisleme siiregleri
incelendiginde, on iki devletin katilimiyla en biiylik genislemenin yasandigi
2004 sonras1 sliregte, AB’nin iiyeleri disinda, tiyelige aday devletlerin bile idari
yapilarina ve isleyislerine, hatta kurumlarinda c¢alisan personel rejiminin
isleyisine kadar ki alanlara dahi, dolayli ya da dogrudan etkide bulundugu,

degistirme ve doniistiirme ¢abasi i¢inde oldugu goriilebilmektedir.

Neredeyse bitun alanlara miidahale g¢abasi i¢inde olan AB, yasanan
genisleme siiregleri ile bunyesine yeni tyeler almaya devam etmektedir. Alinan
yeni (yelerin bolgesel farkliliklardan kaynakli var olan sosyo-ekonomik
sorunlarmi da beraberlerinde getirdigi goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasi katilimlarla beraber, iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin

arttig1 ve bu farkliliklardan kaynakli sorunlarin da arttigi goriillmektedir.

Avrupa Birligi’nde yasanan son genisleme ile birlikte niifusu 505,7
milyona ulasmis ve 273 bolgenin iginde bulundugu yirmi sekiz iilkenin iiye
oldugu birlik halini almistir. Bu genislemelerle beraber bolgeler arasindaki
farkliliklar haliyle artmustir. Boylece, bolgeler arasinda artan farkliliklarin
azaltilmasi i¢in bolgesel politikalar 6n plana ¢ikmis ve onemi artmistir. Bu
onemden dolayi, AB mevzuatinin asag1 yukar1 ¥’ bolgesel ve yerel diizeyde
uygulanmaktadir (AB, 2018).

Bu cercevede AB, lyeleri arasinda bulunan, hatta tye tlkelerin kendi
bolgeleri arasinda bulunan sosyo-ekonomik dengesizlikleri azaltmak icin,
bolgesel politikalar yapmis ve fonlar olusturmustur. Olusturulan fonlarla hem
uye Ulkeler arasindaki hem de iiyelige aday iilkelerin bolgeleri arasinda bulunan
s0z konusu farkliliklart ortadan kaldirmak ve gerekli entegrasyonu saglamak igin
mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu baglamda, Birlige girmeye aday iilke
statlsiinde bulunan Turkiye, bdlgeleri arasinda bulunan farkliliklar
azaltabilmesi icin, soz konusu bolgesel politikalarin buyik 6nem tasidigi bir
gercekliktir. Bu dogrultuda ¢alismada; Avrupa Birligi diisiincesinin kaynaklari,
temelleri, olusumu, hukuksal, kurumsal yapisi ile karar alma ve yasama
stireclerine deginilerek; bolge, bolge siniflamasi ve bolge cesitleri ile beraber
Avrupa Birligi Bolgesel Politikalari ile Turkiye nin Bolgesel Politikalar birlikte

ele alinmaktadir.



1.4. Yontem

Calisma birincil ve ikincil kaynaklara dayali nitel ve betimleyici bir
aragtirmadir. Bu dogrultuda birincil kaynak olarak, konuyla ilgili Tiirkiye’nin
yayinladigr ulusal programlar, Avrupa Komisyonunun 1998’den 2018 yilina
kadar yayinladigi ilerleme raporlari, Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan
katilim ortakligi belgeleri gibi AB dokimanlarindan ve belgelerinden

olusmaktadir.

Ayrica konu ile ilgili olarak, akademik yaynlar, yayinlanmamis yiiksek
lisans ve doktora tezleri ile kitap, makale, sunum, internet, vb. kaynaklardan da

ikincil kaynak olarak yararlanilmistir.

15. Calismanin Yapisi

Bu ¢alisma, giris ve sonu¢ boliimunin de iginde bulundugu toplam bes
bélimden olusmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinii, ¢alismanin giris bolimii

olusturmaktadir.

Ikinci bolimde; Avrupa Birligi'nin tarihsel siire¢ cercevesinde
Avrupa’da bir birlik olusturma diisiincesinin olusumu ve Birlige doniisiimii ele
alindiktan sonra, Avrupa Birligi’nin hukuksal ve kurumsal yapisi
incelenmektedir. Bunun yaninda Birligin karar alma ve yasama surecleri de bu

boliimiin kapsami i¢inde ele alinmaktadir.

Ugiincii béliimde; Bolge kavrami ve bolge cesitleri ele alindiktan sonra,
Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 bashgr altinda, AB’nin entegrasyon
teorilerine gore bolgesellesmesi, temel entegrasyon teorileri ve Avrupa
biitlinlegsmesini  fonksiyonalizm, neo-fonksiyonalizm, hiikiimetlerarasicilik,
federalizm ve toplumsal insac1 yaklasim cercevesinde incelendikten sonra,
AB’de bolgesel farkliliklar, bolgesel politikalarin tarihsel gelisimi ve bu
politikalarda rol oynayan kurumlar (zerinde durulmaktadir. Ayrica, bu
politikalarin uygulanmasi, yardimlarin saglanmasi i¢in kurulan fonlar ve
olusturulan programlarin yapisi, uygulanmasi ve yararlanilmas1 konular1 ele

alinmaktadir.



Calismanin dordiincii boliminde; Turkiye’nin bolgesel politikalar
incelenmektedir. Inceleme yapilirken, Tanzimat Déneminden baslayarak yerel
yonetim ve bolge konusu dahilinde Turkiye’de ekonomik ve bdlgesel
esitsizlikler ele alinmaktadir. Bununla beraber, Turkiye’de bolgesel politikalarin
tarihsel siireci ile Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarina uyum siireci ve AB’nin

Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlar ele alinmaktadir.

Son olarak ¢aligmanin besinci ve son bdliimiinde ise; ¢alismanin konusu
cergevesinde ¢alisma boyunca ele alinan arastirma sorularina bulunan cevaplar
1s18inda, Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin bolgesel uyum kapasitesi
bakimindan, giiniimiiz durumu ve yakin gelecegi ele alinmakta ve konu ile
alakali  yapilan tespitler 1s18inda  Onerilerde  bulunularak  ¢alisma

sonlandirilmaktadir.
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2. BOLUM
AVRUPA BiRLIGI’NiN OLUSUMU VE YAPISI
2.1.  Avrupa Birligi Diisiincesi

Avrupa’nin birlesme UlkUsi, onceleri 6nsezili kisilerin ve filozoflarin
diistincelerinden ibaret olsa da yasanan stireclerle beraber siyasi bir proje halini
almakta ve devletlerin politikalarinda uzun dénemde bir hedefe doniismektedir.
Bu ulkinun doniismesindeki tetikleyici etkisi, Avrupa’da asirlarca kanli
savaglarin yasanmasi ve savaslar neticesinde milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesi oldugu goriilmektedir. Yasanan felaketler karsisinda, Avrupali bazi
devlet adamlar1 ve diisiiniirleri, Savaslarin tekrarlanmamasi, baris ortaminin
saglanmasi ve devam ettirilebilmesi amaciyla arayis i¢ine girmeleri ve ¢oziim
bulmaya calismalaridir. Bu ¢ercevede, oncelikle sorunlarin ve savaglarin ana
nedeni olarak gorilen ekonomik anlasmazliklarin ¢oziilmesi gerektigi, cozimin
saglanabilmesi igin de lkelerin hem ekonomik hem de siyasi olarak birlesmesi
gerektigi sonucuna varmislardir (AB, 2013). Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin
teorik arka plani incelendiginde, 6nceleri filozoflarin diisiincelerinden ibaret olsa
da zamanla ekonomik temelli topluluga dontismekte ve glinumizde ise 28 Uyesi
bulunan buyik bir ekonomik ve siyasi organizasyon olarak uluslararasi sistemde

yerini almakta oldugu gorilmektedir.

2.1.1. Avrupa Birligi’nin Kurulusu ve Gelisimi

Avrupa, tarih boyunca Ulkeler arasindaki ¢ekismelerden ve
catigmalardan kaynaklanan, biiyiik acilarin yasandigi ve ylizbinlerce insanin
Olimiiyle sonuglanan kanli savaglara sahne olmustur. 1870 ile 1945 tarihleri
arasinda, Fransa ve Almanya arasinda (¢ kez savasin yasanmasi, savasin en
blylk nedeninin bu g¢ekismelerden kaynakli oldugunun agik bir gostergesi
olabilmektedir. S6z konusu cekismelerden dolayi, Ikinci Diinya Savasi
Avrupa’da baslamis ve bilyilk acilara neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi,
Avrupa’da “Birlesmis Avrupa” diislincesinin, giinlimiizdeki anlamiyla olmazsa
da buna yakin bir manada, etkili ve kuvvetli bir siyasi hareket olarak ortaya
cikarmustir.  Dolayisiyla Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu acilara,
ekonomik ve sosyal tahribatlara son vermek amaciyla, savastan sonra

dillendirilen “Never Again War” (Bir Daha Savas-Asla) séylemi, Avrupa
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Birligi’nin kurulus felsefesini olusturmaktadir (Casin ve Ozgoker, 2013: 34).

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa ekonomisini ve endustrisini ¢okintiye
ugratmis, hatta bitme noktasina getirmistir. Cokmiis bir ekonomi ve Sovyet
tehdidinin varligi, Avrupa’yr ekonomik ve askeri olarak ABD’ye mahkim
olmasina neden olmustur (Casin ve 6zgdker, 2013: 34-35). ikinci Diinya Savasi
hem galip hem de maglup devletler iizerinde biiyiik yikim ve tahribatlara neden
olmus, savaslarin kazananinin olmayacagi, biitlin taraflarin zararh ¢iktig1 gercegi
ile yiizlesen Avrupali giigler; bu biiyiik yikimdan sonra bolgelerinde barig, huzur
ve istikrarin siirekli olarak saglanmasi diislincesi etrafinda birlestiler. Buradan
hareketle, oncelikli olarak savaslarin nedenlerini ortadan kaldirmak ve
aralarindaki tehlikeli rekabete son vermek igin, ortak hedef ve cikarlar

dogrultusunda arayislara baslamislardir.

Bu arayislar dogrultusunda, ulus-iistii bir siyasi olusuma veya projeye
gerek duyulmus, Jean Monnet’te (O donem Fransa’nin Devlet Planlama
Miistesar1) gore bu proje “devletlerarasinda bir koalisyon olusturmak degil;
toplumlar arasinda bir birlik kurmak” diisiincesinden ibaret oldugudur (Dogan
ve Yice Dural, 2017: 15). Yine donemin s0z sahibi Ulkelerinden biri olan,
Fransa’nin lideri General Charles de Gaulle, Avrupa’da kulturel, ekonomik ve
askeri alanlarda, devletlerin bir birliktelik kurabileceklerini; ancak, Avrupa’nin
tek bir ulus olamayacagini, olsa bile ¢ok uzun bir zaman alacagini belirtmistir
(Dogan ve Yiice Dural, 2017: 15). Dénemin Ingiltere baskan1 Winston Churchill
ise; Ziirih Universitesi’nde 19 Eyliil 1946 tarihinde yaptig1 konusmada, Fransa
ve Almanya’nin onciiliiginde Avrupa Birlesik Devletlerinin (United States of
Europe) olusturulmast igin, bir an 6nce yola ¢ikilmas: gerektigini sdylemistir.
Bunun icin, ilk asamanin bu devletlerarasinda bir ortaklik olusturulmasindan
gectigini de belirtmistir. Bu siirecte Ingiltere, Ingiliz Uluslar Toplulugu
(Commonwealth) sebebiyle, bu surecte aktif olarak olmayacagini, ama
biitlinlesmenin her tiirlii asamasinda destegini esirgemeyecegini belirtmistir

(Karluk, 2014: 3).

Bu siregte yasanan bir diger gelisme ise, Savas sonrasinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile beraber, diinyanin siiper giicii, bir

nevi jandarmasi olarak diinya siyasetinde sahneye c¢ikan Amerika Birlesik
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Devletleri (ABD)’dir. ABD’nin Disisleri Bakanligi goérevini yiruten George
Marshall, Harvard Universitesi'nde, 5 Haziran 1947 tarihinde yaptigi
konusmada, Avrupa’nin yeniden imarinin yapilmasi i¢in, ekonomik yardimlar
saglayacagini agiklayarak, Marshall Plani olarak isimlendirilen ¢6ziim 6nerisini
sunmustur (Erhan ve Esra, 2013: 147). Bu baglamda ABD ile sik1 bir ig birligi
i¢in planin birer pargast olmay1 kabul eden 16 Avrupa iilkesi tarafindan, 16 Nisan
1948 tarihinde, “Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgiiti” (OEEC) kurulmustur
(Sander, 2015: 344). S6z konusu bu o6rglte, sonradan kalkinma kismi da
eklenerek daha da genisletilmis, boylece “Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Orgiitii” ne (OECD) doniistiiriilmiistiir.

Savag sonrasinda, Almanya sanayisi hizli bir sekilde ilerlemeye baglamis
ve gelismistir. Fakat Almanya’nin rakibi olan Fransa da gelismeler bu y0nde
olmamis ve ekonomik olarak Almanya’nin gerisinde kalmistir. Dolayisiyla, iki
tilke arasinda var olan rekabetin, siyasi bir sorun olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum karsisinda, Fransiz iktisatg1 Jean Monnet, Almanya’nin
biiylimesinin 6niine ge¢mek ya da biiylimesini sinirlamakla, Avrupa’da var olan
diizenin korunmasinin giivencesi olamayacagini, ancak Almanya’nin Avrupa
icinde asimile edilmesinin, diizenin korunmasi i¢in daha etkili olacagini
belirtmistir (Karluk, 2014: 5). Jean Monnet’in diisiincelerinden esinlenen,
donemin Fransa Disisleri Bakan1i Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde
yaptig1 agiklamada, kitadaki ¢ekismelerin yeni bir savaga sebebiyet vermemesi
icin, Almanya ile Fransa arasindaki maden kaynaklarinin (Demir-Celik)
birlestirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica, savagin nedeni ve sanayinin ana
artis1 olan bu kaynaklarin, liretim ve kullanim haklarinin uluslar-iistii bir yapinin
sorumluluguna birakilmasin1  6nermistir  (Karluk, 2014: 5). Schuman
Deklarasyonu’nun agiklandigr 9 Mayis giiniiniin, Avrupa Birligi giinii olarak

halen kutlanmasi, bu deklarasyonun Birlik i¢in dnemini ortaya koymaktadir.

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, yirmi sekiz tlkenin Uye
oldugu Avrupa Birligi’ne déniisme sireci, ilk 6nce Lilksemburg, italya, Fransa,
Belcika, Almanya ve Hollanda’nin iginde bulundugu alt1 tilkenin 1951 yilinda
imzaladiklar1 Paris Antlagsmasi ve bu anlagma ile Avrupa Komir ve Celik

Toplulugu’nun kurulmasi ile baglamistir. Yaklagik alt1 yil sonra, 1957°de Roma
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Antlagmastyla, ayni iilkeler tarafindan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasiyla, Avrupa Birligi slireci devam
etmistir (AB, 2017). AKCT’nin kurulmasiyla, tarihte ilk defa devletler kendi
iradeleriyle ulusal egemenliklerinin bir bolumund, uluslar-usti bir yapiya
devretmislerdir. Boylece, komiir ve celik alaninda baglayan bu ekonomik
entegrasyon, Avrupa’da surekli barigin saglanmasimnin mihenk taglarini ve

giiniimiiz AB’nin temellerini olusturmustur (IK'V, 2017).

2.1.2. Avrupa Birligi’nin Genislemesi

Liiksemburg, Belgika, Fransa, italya, Hollanda ve Federal Almanya’dan
meydana gelen alt1 iilke tarafindan, 1951 Paris Anlasmasi ile AKCT’nin
kurulmasinin ardindan, 1957 senesine gelindiginde, niikleer enerji ¢aligmalari
icin Avrupa Atom Enerji Toplulugu (The European Atomic Energy Community:
EAEC veya EURATOM?Y) ile giimriik birligi islemlerini saglayan, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (The European Economic Community: EEC- AET) olmak
Uzere iki yeni topluluk daha olusturulmustur (AB, 2017). 8 Nisan 1965 tarihinde
ise bir diger onemli antlasma olan Birlesme Anlasmasi (Fiizyon Anlasmasi)
imzalanmistir. Imzalanan antlasmayla bu ii¢ topluluk bir ¢at1 altinda toplanmis
ve bundan sonra Avrupa Topluluklart (AT) olarak anilmaya baslanmistir.
Boylece Uc topluluk icin, tek Avrupa Komisyonu ve tek Avrupa Konseyi
olusturulmustur (Karluk, 2014: 16-17).

Alt1 kurucu iilkenin ilk adim1 atmast ile baglayan Avrupa Birligi streci,
en son 2013 senesinde Hirvatistan’in Birlige tiye olarak katilmasiyla devam
etmektedir. AB’nin giinimuizde 28 tyeli bir birlik halini almasinda, 6zellikle dig
politikada izlemis oldugu “genisleme politikasi”nin Onemli bir yeri
bulunmaktadir. CUnki izlenen bu genisleme politikasi neticesinde, gerceklesen
alt1 genisleme siireci yasanmistir. Bu politikalarla binyesine sirekli yeni tye
Ulkeler alarak ekonomik, siyasi ve jeopolitik bakimdan ¢ok daha gii¢lii bir
duruma gelmekte ve uluslararasi sistemde etkinligini artirmaktadir (AB, 2017).

L EURATOM, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun Fransizca kisaltilms adidir (Karluk,
2014:14).
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Avrupa Birligi, benimsedigi ve izlemekte oldugu genisleme
politikalartyla, binyesine strekli yeni Giyeler almis ve almakta olsa da tyelik i¢in
basvuruda bulunan her tlkeyi Uye olarak kabul etmemis, basvurucu iilkeler i¢in
yerine getirilmesi gereken normlar ve kriterler koymustur. Yasanan stireg ile
beraber, s6z konusu bu kriterlerin de zaman igerisinde degisime ugradig
gorulmektedir. Bu degisim gercevesinde, 1993 senesi 0ncesine kadar, Avrupa
Birligi’ne Uye olmak isteyen devletler icin katilim sart1; Avrupa kitasinda yer
almalar1 ve demokrasi ile yonetilmeleri yeterli bulunurken, 1993 senesiyle
beraber Birlige iiye olma kosulu, Kopenhag Kriterleri’ni? benimsemis her tilke
AB’ye bagvuruda bulunabilir ve {iye olabilir seklinde degistigi goriillmektedir.
Dolayisiyla, siire¢ icerisinde yasanacak genislemelerde, Kopenhag Kriterleri

temel alinmaya baslanmustir.

Calismada, Avrupa Birligi’ndeki genisleme sureglerini; Sander’in
deyimiyle; yasanan Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, savasi galibiyetle
sonuglandirmis olan iki buyik ilkenin, aralarindaki ¢atigsmalart ve
anlagsmazliklar1 birbirine karsit silaha dogrudan miiracaat etmeden devam
ettirildigi belli bir tarihsel donem seklinde tanimladig1 Soguk Savas’in (Sander,
2015: 224), genisleme politikalar1 Uzerinde yarattigi etki ve doniisiim g0z
onudnde bulundurularak, Soguk Savas donemi genisleme ve Soguk Savas Sonrasi

dénem genisleme olmak Uzere iki baslik altinda ele alinmaktadir.

2.1.2.1. Soguk Savas Donemi Genisleme

Soguk Savas dénemi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Diinya’nin en az
yirmi sene boyunca ABD ve SSCB’nin ¢evresinde “iki kutuplu” bir nitelik
kazandigi, savastan her yoniyle harabe bir halde ¢ikan Avrupa devletlerinin de
bu iki “siiper” devletin etrafinda kiimelendigi (Sander, 2015: 201) dénem olarak
tanimlanabilmektedir. Soguk Savas siireci olarak nitelendirilen bu donemde,

Avrupa Toplulugu’'nda (O donemdeki adiyla) ti¢ defa genisleme sireci

2 Kopenhag Kriterleri: 1) Siyasi Kosulu; Hukukun {istiinliigiiniin, Demokrasinin, insan
haklarinin ve azinlik haklarinin teminat alan kurumlarin bulunmasi, 2) Ekonomik Kosulu:
Toplulukta rekabet kosullarina ve 6teki serbest piyasa gii¢lerine direng gosterebilen ve bunun
yaninda igleyen bir serbest piyasa ekonomisinin bulunmasi, 3) Uyum kosulu: Ekonomik, parasal
ve siyasi birligin amaglarinin disina ¢ikmadan Birlige {iye olmaya dair gerekli sorumluluklarin
gereklerini yapma kapasitesine sahip olmak.
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yasanmistir.

2.1.2.1.1. Birinci Genisleme (ingiltere, irlanda, Danimarka- 1973)

Soguk Savas Donemi’nde yasanan ilk genisleme sireci, Fransa’da
Georges Pompidou’nun gorevi De Gaulle’den devir aldiktan sonra, daha
yumusak bir siyaset izlemesiyle baslamigtir. CUnki daha 6nce De Gaulle’nin
iiyeligine kars1 ¢iktid1 ve veto ettigi Ingiltere dahil olmak Uzere, Irlanda ve
Danimarka’nin 1969 yilinda AT’ye yaptiklar1 iiyelik basvurularina itirazda
bulunmamis ve bdylece genisleme sirecinin 6nii agilmistir. Tikanan slrecin
acilmasi ile bagvurular1 kabul edilen i tilke, 1 Ocak 1973 tarihinde Avrupa
Birligi’ne tam iiye olmuslardir (AB, 2017). Bu Uyelikler neticesinde, Avrupa
Birligi’nde ilk genisleme tamamlanmis, Toplulugun alt1 olan tiye sayisi dokuza

cikmis ve ilkleri gergeklestiren alti1 Glkenin yanina yenileri eklenmistir.

Avrupa Topluluklarinda meydana gelen birinci genisleme, ekonomik
olarak gelismislikleri belli diizeye ulasmis ve ekonomik olarak aralarindaki
farkin az oldugu devletlerden meydana geldigi i¢in, uyumum olusmasi stirecinde

ilk baglarda herhangi bir sorun ile karsilasilamayacagi varsayilmistir.

Ama 1970’li senelerde meydana gelen dolar ve petrol krizleri gibi diinya
ekonomisindeki  degismeler; iiye devletlerin  koruyucu politikalar
benimsemesine ve aralarindaki ticaretin diismesine neden olmus, Topluluga yeni
devletlerin dahil olmasi ile sorunlarin artmasina yol agmistir. Diger yandan,
Topluluk  kurumlarinin  ¢ogunlugu Kararlar alirken, oy birligi esasini
benimsemelerinden kaynakli, birinci genislemeyle iiye sayisinin artmasi
neticesinde kararlarin alinmasi siirecinin yavaglamasina sebebiyet verdigi

gorulmektedir.

2.1.2.1.2. Ikinci Genisleme (Yunanistan- 1981)

Soguk Savas devam ederken, Avrupa Toplulugu'nda ikinci genisleme
Yunanistan’in katilimi ile olmustur. Yunanistan’in AB’ye katilim siireci, 1959
senesinde Turkiye ile birlikte AT’ye katilim i¢in bagvuruda bulunarak ilk adim1
atmasiyla baslamistir. Ama gergek anlamda, 1967 yilindan beri yonetimde olan

ve Albaylar Cuntasi olarak bilinen anti demokratik yonetimin, 1974 senesinde
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yonetimi sivillere birakmasi ile baglamistir. Clnk{ cunta yonetiminden sonra
iktidara gelen Karamanlis, Yunanistan’in kisa siirede demokrasiye gegcmesine
onciiliikk etmis ve demokrasinin teminati olarak gordiigii Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusunda bulunmasi ile Yunanistan’in AB’ye
katilim sirecine ivme kazandirmistir. Yapilan basvuru sonrasinda, uzun slre
devam eden miizakereler neticesinde, Yunanistan’in Avrupa Toplulugu’na tam
tiyeligi, 1 Ocak 1981 tarihinde ger¢eklesmistir (AB, 2017).

Daha 6nce de Yunanistan, 1974 yilinda miizakerelerin baslatilmasi i¢in
tam iyelik basvurusunda bulunmus, basvuruyu degerlendiren komisyon,
hazirladig1 raporda ekonomik gerekceleri baz alarak olumsuz goriis bildirmistir.
Buna karsilik, ekonomik gerekgeleri gérmezden gelerek, siyasi gerekceleri 6n
plana ¢ikaran Bakanlar Konseyi, Yunanistan’la miizakerelerin baglatilmasina
sicak bakmustir (AB, 2017). Buradan hareketle, Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne
liye olmasinda, siyasi gerekgelerin 6n plana g¢ikarilmasiyla miimkiin oldugu
gorulmektedir. Boylece ekonomik olarak gii¢lii olan tilkelerin kurmus oldugu
Avrupa Toplulugu’na ilk kez ekonomik olarak zayif durumda bulunan bir iilke
de katilmis oldu. Yunanistan’in, Birlige katilmasiyla beraber hem ekonomik
olarak hem de siyasi olarak elini ¢cok guclendirmistir. Yunanistan’in bu gicu
kazanmasi Ozellikle Kibris Sorununda ve Balkanlar tzerinde his edilmektedir.
Ayrica Yunanistan’in Avrupa Birligi’nin geleceginde de Birligin yapisindan

kaynakli nedenlerden dolayi, s6z sahibi de oldugu goriilmektedir.

Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne katiliminin siyasi gerekgelerle olmast,
bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Yunanistan ekonomisinin zayif olmas,
tiye lilkeler arasinda bulunan sosyo-ekonomik farkliliklarin biiyiimesine neden
olmustur. Dolayisiyla Birlik, Yunanistan’in katilimi ile artan bolgesel
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve dengenin saglanabilmesi i¢in bu yondeki
faaliyetlerin artmasina ve galismalarin yapilmasinda tetikleyici unsur ve ivme

kazandiran bir etken oldugu sdylenebilir.

2.1.2.1.3. Uclincui Genisleme: (Ispanya, Portekiz- 1986)

Soguk Savas sirasindaki son genisleme, 1 Ocak 1986 tarihinde Portekiz

ve Ispanya’nin Avrupa Toplulugu’na katihmi ile olmustur. Bu Ulkelerin
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katithmiyla, Iber yarimadasi genislemesi olarak da adlandirilan (iglinci
genisleme sireci tamamlanmistir (AB, 2017). Ikinci genisleme ile beraber
Yunanistan, Uglincli genisleme ile Portekiz ve Ispanya’nin katilimlarina
bakildiginda, Topluluktaki  genislemenin  Akdeniz’e dogru oldugu
gorulmektedir. Soguk Savas Oncesi yasanan genigleme siiregleri ile katilimlara
bakildiginda, Gglincl genisleme neticesinde olan katilimlar, 6nceki katilimlara
gore daha zorlu sireclerden gectigi goriilmektedir. Bu zorluklar, eski ile yeni
tiyeler arasinda bulunan ekonomik ve sosyal farkliliklardan kaynaklanmaktadr.
Bu farkliliklara ragmen, Portekiz ve ispanya’nin Birlige bagvurmasinin en biiyiik
etkeni; kendileri gibi bir Akdeniz ulkesi olan, ekonomik ve siyasi agilardan da

benzer 6zellikler tasiyan, Yunanistan’in Birlige iiye olarak girmis olmasidir.

Portekiz ve Ispanya’nin Birlige iiye olmalar, sosyo-ekonomik
farkliliklardan kaynakli zorlu siireglerden gegmis olsa da bu tlkelerin Toplulukla
biitiinlesmesi ¢ok kisa zamanda gergeklesmistir. Biitiinlesmenin kisa zamanda
gerceklesmesinin etkeni ise benzer 6zelliklere sahip ve Akdeniz (lkesi olan
Fransa, italya ve Yunanistan’in Birlige iiye olmalaridir. Dolayisiyla bu Glkelerin
yanina, benzer niteliklere sahip iki Ulkenin daha Birlige katilmasi; hem
ekonomik pazarin daha da genislemesine, hem de Avrupa’nin giiney kanadinin

Akdeniz sahili dahil, giivence altina alinacak olmasidir (AB, 2017).

Ikinci Genisleme ile Yunanistan, ticincli genisleme stireciyle Ispanya ve
Portekiz’in iiye olarak Topluluga katilmalari, Birlige tye devlet profillerinin
giderek farkliliklagmasina sebebiyet vermistir. 1986 senesinde Topluluk
dahilindeki  smirlarin = kaldirilmast  anlamma gelen “Ortak Pazar’in
aktiflestirilmesi sonrasinda, bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi 6ncelikli
konu halini almigtir. Bu iilkelerin Topluluga katilimiyla, AT nin sadece zengin
tilkelerin iiye oldugu bir “Zenginler Kulibi” olmadigmin gériilmesi agisindan

da dnemlidir.

2.1.2.2. Soguk Savas Sonras1 Donem Genisleme

Duinya, Ikinci Diinya Savas1 sona erdikten sonra, SSCB nin komiinizmin,
ABD’nin ise kapitalizmin basini ¢ektigi iki farkli kutup halini almistir. Bu

kutuplar etrafinda kiimelenen kuguk devletlerin, silah kullanmadan sorun ve
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¢ekismelerine ¢oziim buldugu soguk savas sirecinde, AB’de uluslararasi
sistemde yer edinmek amaciyla silirdiirdiigii faaliyetleri kapsaminda, yukarida da
deginildigi Uzere, U¢ genisleme sireci yasamis, alt1 iiye ile kurulan Toplulugun
iiye sayist on ikiye ulagsmistir. SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra da AB, genisleme stratejisi kapsaminda biinyesine yeni iilkeler
almaya devam etmistir. Soguk Savas sonrast donem olarak ele aldigimiz bu
bolumde, gerceklesen ii¢ genisleme ile AB’nin Uye sayisi yirmi sekize
ulasmistir. Bu genisleme dénemleri neticesinde, iilkelerin katilim siire¢lerinde

yasanan gelismelere asagida deginilmektedir.

2.1.2.2.1. Dérdiincii Genisleme: (Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya- 1995)

Dordiincii genisleme, Soguk Savag’in sonlanmasinin ardindan meydana
gelen gelismelerle yakindan iligkilidir. Savasin siirdiigli donemde tarafsizlik
politikas1 benimseyen Finlandiya, Avusturya ve Isve¢, Soguk Savas sonrasinda
AB’ye girme karari aldilar. Birligin ortak para birimi “Euro” ya ge¢me
gayretinde oldugu bu donemde genisleme, AB’nin gelismesinde 6nemli bir arag
seklinde goriilmektedir. Dolayisiyla, zaten “Avrupali” olarak sayilan bu
devletlerin basvurular1 olumlu karsilanmig, bdylece Finlandiya, Avusturya ve
Isve¢ 1995 Ocak aymda sorunsuzca AB iiyeligine almmustir (AB, 2017). Soguk
Savag sonrasi yasanan ilk genislemeyle beraber gerceklesen yeni katilimlar,
AB’nin Orta Avrupa da iskandinavya’ya dogru gerceklesen son genislemesi
olmustur. Yasanan dordiincii genisleme ile beraber AB’nin iiye sayist on bes
olmustur. Daha 6nceki genislemelerde oldugu gibi, bu katilimlar da Topluluga

gerek siyasi gerekse ekonomik agidan yeni zorluklar dogurmustur.

2.1.2.2.2. Besinci Genisleme: (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Glney
Kibris Rum Yénetimi- 2004, Romanya, Bulgaristan- 2007)
Soguk Savas sonrasinda, G. Kibris, Malta, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve Slovakya’'nin 2004
yilinda; Romanya ve Bulgaristan’in ise 2007 yilinda Birlige katilmasiyla beraber
toplamda on iki Ulke, besinci genisleme sureci ile Avrupa Birligi’ne Uye
olmuslardir. Sayisal olarak en fazla Ulkenin Birlige alindig1 besinci genisleme

sireciyle beraber, 1989 senesinin Kasim aymda Almanya’yr bolen Berlin
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Duvar’nin yikilmasindan sonra, bu iilkelerin pazar ekonomisine gegisini
hizlandirmak icin kredi saglayacak olan Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) kurulmustur. Bu kurulus aracilig1 ile AB’nin bu {ilkelerle entegrasyon
siireci baslamis ve hizlanmistir (Yigit, Inang ve Giiner, 2007: 81-96).

Bu Ulkelerle Yunanistan’in baskenti Atina’da 16 Nisan 2003 tarihinde
AB ile katilim mizakeresi imzalandiktan sonra, Romanya ve Bulgaristan
disindaki tilkelerin, Birlige liye olmalar1 1 Mayis 2004 tarihinde olmustur. Yeni
katilimlarla beraber AB’ nin iiye sayisi yirmi bese ulasmis, boylece alansal
olarak 3,8 milyon km?’ye kadar bir alanda genislemis ve nifusu 454 milyon
kisiye ulasmistir (Karluk, 2014: 101). Romanya ve Bulgaristan’in ise
yolsuzlukla miicadele konusunda bulunan eksikliklerinden dolay1 2004 yilinda
diger iilkelerle beraber Birlige tiye olarak alinmamis ve s6z konusu eksiklikleri
tamamladiktan sonra Birlige iiye olabilecekleri belirtilmistir. Boylece sz
konusu Ulkeler yolsuzlukla mucadele konusundaki eksikliklerini tamamlayarak
1 Ocak 2007 tarihinde Birlige iiye olmuslardir. Bu iki Glkenin katilimlariyla
beraber AB’ nin Uye sayis1 27’ye ulasmistir. AB’nin ilk defa gergeklesen bu
nitelikteki blyuk bir genislemeyi sindirebilmesi i¢in, AB’nin hem kurumsal
yapisinda degisiklik hem de karar alma mekanizmalarinda diizenlemeler
yapilmistir. Birlige liye olan yeni iilkeler i¢in bu ¢alismalar yapilirken, Birlige
girmeye aday olan devletlere ise, Kopenhag iiyelik kosullar1 kapsaminda,
toplumsal yasamin neredeyse biitiin alanlarma yeniden dizenlemeler
getirilmistir (AB, 2017).

2.1.2.2.3. Altinc1 Genisleme: (Hirvatistan- 2013)

Avrupa Birligi’nin altinci ve bu zamana kadar olan son genisleme Sureci
Hirvatistan’m 2013 yilinda Birlige katilmasiyla ger¢eklesmistir. Bu Ulkenin
katilimiyla beraber, Birlige Uye olan devletlerin sayis1 yirmi sekize ulagsmis ve
giinlimiize kadar olan genisleme strecleri tamamlanmistir (AB, 2013). AB’de,
yasanan her genigleme slrecinin neticesinde, Birlige yeni (ye devletlerin
katilimlariyla sonuglanmistir. Dolayisiyla, bu katilimlarla beraber hem cografik
alan olarak daha genislemis hem de nifus sayisinda artiglar yasanmigtir. Yeni
katilan ilkelerin sosyal ve ekonomik durumlarinin nispeten eski tyelerin

durumlarina gore daha diisiik olmasi, Birlik i¢indeki kisi basina diisen ortalama
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gelir miktariin da diismesine neden olmaktadir.

Avrupa Birligi’nde, kurulusundan gunimize kadar alt1 defa genisleme
sireci yasanmig ve her genisleme ile biinyesine yeni ilkeler almistir.
Dolayisiyla, kurulusunda alt1 olan {iye devlet sayisi, glinimuzde yirmi sekiz tye
devlete ulasmistir. Bu genislemeler neticesinde, Birlik bunyesine ye olarak
giren Ulkelerin homojen bir yapiya sahip olmamalar1 hem kendi icindeki
bolgelere hem de diger Uyelere gore blyik sosyo-ekonomik farkliliklara neden
olmaktadir. Bu farkliliklar, daha 6nceden Birligin genislemesi ve birlesmesinin
onlndeki en blylk engel olarak gorilmesine ragmen, Birlige girmeye aday olan
tilkelerin bu yondeki kararliliklar1 ve ortaya koyduklar irade neticesinde, bu
farkliliklara ragmen Birlige liye olabilmektedirler. Her ne kadar bazen ekonomik
gerekeeler goz ardr edilip siyasi gerekgelerle bazi yeni iiyeler alinmis olsa da
gelistirilen ortak politikalarla tiye tilkeler arasindaki farkliliklarin giderilerek

gerekli entegrasyonun saglanmasina c¢alisilmaktadir.

2.1.3. Avrupa Birligi’nin Derinlesme Siirecleri

Avrupa Birligi’'nde genislemeler yasanirken, biitiinlesme ve gergek
manada bir birlik olusturmanin 6niindeki engellerin asilabilmesi i¢in, derinlesme
olarak tanimlanan sirecleri de paralel yiritmistiir. Birligin kurulusundan
itibaren faaliyet ve yetki alanlarinda olusan artis ile kurumsal yapi i¢inde ortaya
cikan reformlar ve degisiklikler i¢in “derinlesme” kavramini kullanmaktadir.
Genel olarak kurucu antlasmalarda yapilan degisikliklerle gergeklesen
derinlesme hareketi, ginimize kadar bes temel asamadan gegmistir. Bu
asamalar; Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlagmasi,

Nice Antlagsmasi ve Lizbon Antlagmasi’dir.

Avrupa Birligi’nin gecirmis oldugu s6z konusu derinlesme asamalari,
Avrupa’da bir birligin ve biitiinliiglin tam anlamiyla olusturulabilmesinin
onilindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ve bu yonde en verimli adimlarin
atilabilmesi ile genisleme politikasinin uygulanabilmesi igin, oldukca 6nem
tasimaktadir. Ayrica yapilan antlagsmalarla siirdiirlilen derinlesme siirecleri, Uye
ilkelere bazi1 yeni haklar ve kolayliklar saglamaktadir. Buradan hareketle,

derinlesme siireclerinin yapilan ortak politikalar iizerinde hem olusturulmasinda
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hem de gelistirilmesinde etkisinin oldugu gortlebilmektedir.

Bu cercevede derinlesme siiregleri, bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkliliklardan kaynaklanan dengesizliklerin bertaraf edilmesi igin, yapilan
bolgesel politikalar agisindan da 6nem tagimaktadir. Ciinkii yasanan derinlesme
strecleri, kurucu antlasmalara degisiklikler ve eklemeler getirmis, boylece
genislemenin Onii acgilarak, ortak hareket etme ve ortak politikalarin
olusturulmas1 Onundeki engellerin bertaraf edilmesini saglama hedefini
tagimasidir. Dolayisiyla S0z konusu derinlesme siireglerine asagida basliklar

halinde deginilmesinin yararl olacag: diistintilmektedir.

2.1.3.1. Avrupa Tek Senedi (1986-1987)

Avrupa’da yasanan gelismeler neticesinde olusan Avrupa birlesmesinin
ana amaci; (ye devletlerarasinda isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin engelsiz
dolagimini saglayacak bir ortak pazarin kurulmasi olusturdu. Bu cergevede
Avrupa Tek Senedi’nin amaglarindan olan ve birinci basamagini olusturan
mallarin serbestge yer degistirebilmesi amaciyla, 1 Temmuz 1968’de Gilimriik

Birligi hedefi gergeklestirildi.

Buna karsilik, Avrupa’da dogan “Avrupa karamsarlig1”, piyasalardaki
durgunluk, mali sorumlulugun ve yiikiin paylasimi gibi alanlar1 i¢ine alan
konular i¢ ¢ekismelerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Ayrica, ortak pazarin
kurulmasz siirecindeki on iki devletten olusan Avrupa Toplulugu icin, giimriik
vergilerinin kaldirilmasina ragmen, yine de sorun teskil eden, “tarife-dis
/gumrik-dis1 engeller” (kalite kontrolleri, teknik standartlar, giivenlik ve saglik
standartlart), Topluluk igindeki ticaretin kolaylikla yapilmasmim O6niinde
korumaci onlem islevini gérmesinden kaynakli olumsuzluklarin yasanmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu olumsuzluklar, yapilacak olan bir

ekonomik birlesmenin saglanmasina biyik engel teskil etmektedir.

S0z konusu ekonomik birlesmenin saglanabilmesi ve bu olumsuzluklarin
yasanmasinin Oniine gecilebilmesi igin, ilk &nce Ingiltere, Belgika, Fransa,
Hollanda, Almanya, Portekiz, Ispanya, Liiksemburg ve Irlanda’nin da icinde
bulundugu devletler tarafindan, ortak pazarin kurulmasi, Avrupa ticaretinin ve

sanayisinin menfaatlerinin gozetilmesi gibi amaglarla, 17 Subat 1986 tarihinde
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Avrupa Tek Senedi imzalanmistir (AB’ye Genel Bir Bakis, 2017). Daha sonraki
surecte bu amaglar cercevesinde, 28 Subat 1986 tarihinde Yunanistan,
Danimarka ve Italya’dan olusan ii¢ devlet tarafindan da Avrupa Tek Senedi

imzalanmustir.

2.1.3.2. Maastricht Antlasmasi (1992-1993)

Avrupa Tek Senedi ile AB’de meydana getirilen ilk esasli ve kapsamli
doniistim sdreci, derinlesme siirecinin ikinci asamasini olusturan ve Avrupa
biitlinlesmesinin yapisinda bugine degin yasanan en onemli degisiklikleri
getiren “Maastricht Antlagsmasi” ile devam etmistir (AB’ye Genel Bir Bakis,
2017: 22-23).

Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasindan yaklagik dort sene sonra
Avrupa yeni gelismelere sahne olmustur. Almanya’yr ikiye bolen Berlin
Duvar’nin yikilip, Dogu ve Bati Almanya’nin 3 Kasim 1990 tarihinde
birlesmesi, Avrupa kitasindaki Sovyet denetiminde olan (Ulkelerin bu
denetimden kurtulmalar1 ve demokrasiye yonelmeleri, SSCB’nin Aralik 1991’
de dagilmasi gibi nedenlerden dolayi, Avrupa siyasi yapisi timayle sarsilmis ve
degisiklige ugramustir. Birlik (yesi devletler, meydana gelen bu degisimlerin
etkisinden korunmak, aralarindaki baglarini ve iligkilerini saglamlastirmak
amaciyla, 9-10 Aralik 1991 tarihinde Avrupa Birligi Zirvesi’ni Maastricht’te
toplamis, zirve sonucunda kararlagtirilan bir antlasmanin miizakerelerine
baglamiglardir. Yapilan mizakereler sonucunda, Avrupa Birligi Anlasmasi da
denilen ve yapildig1 sehirden adin1 alan Maastricht Antlagsmasi, 1 Kasim 1993

tarihinde yiirtirliige girmistir.

Yapilan Maastricht Antlagsmasi’nda, 1999 yilina kadar tye tlkeler
arasinda parasal olarak bir birligin tam olarak yapilmast ve Avrupa
vatandasliginin meydana getirilmesi, glvenlik alaninda is birligi, adaletin tesisi,
dis isleri ile igislerinde beraber hareket etme siyasetlerinin olusturulmasi
noktasinda birlestiler. Bu antlagmayla, birincisi Avrupa Topluluklart (AKCT,
AET ve EURATOM), ikincisi “Ortak Disisleri Glvenlik Politikas1™, U¢lincu ve
son sttununu ise “Adalet ve Igisleri” olmak (izere (¢ stitunlu Avrupa Birligi

yapisi olusturulmus oldu (AB, 2013).

23



Maastricht Anlagmasi’nda alinan kararlar incelendiginde, Uye Ulkeler
arasinda parasal birligin tamamlanmasi kararinin alinmis olmasi, Avrupa
Birligi’nde ekonomik birliktelik adina ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugunun
acik bir gostergesidir. Soyle ki, tye devletlerin ortak para birimi olan avroya
gecisi saglayan blylk bir degisikligi kapsamasidir. Zaten daha 6nce imzalanan
Tek Avrupa Senedi’nden sonra gegen siire zarfinda, parasal birligin
olusturulmasi ve tek pazar olma ¢abasinda olan iiye iilkelerin, ekonomik olarak

biitlinlesmesinin olmazsa olmazlarindan olmustur.

2.1.3.3. Amsterdam Antlasmasi (1997-1999)

Derinlesme siirecinin  ligiincii  asamasini  olusturan ~ Amsterdam
Antlagmas1 1997 senesinde imzalandiktan sonra, 1999 senesinde yiiriirliige
girmistir. Amsterdam Antlagmas1 ile bazi Uye devletlerin aralarinda diger
devletleri almadan da kendi aralarinda kararlar verip politikalar gelistirmesine
izin vermektedir. Glglendirilmis is birliginin antlagsmalara gegirilmesi, siginma,
vize, go¢ ve kisilerin 6zglrce dolasimi ile alakali birtakim haklarin ve adalet ve
icislerinde is birligi alanlarinin Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’na aktarilmasi yer
almaktadir. Ayrica Uglncl sutunun isminin cezai konularda polis ve adli is
birligi olarak degistirilmesi, Schengen Protokolii’niin AB miiktesebatinin i¢ine
alinmasi, tiye iilkelerin istihdam politikalar: gibi konularinda Birlige daha fazla

yetki verilmesi yer alir.

Amsterdam Antlagsmasi ile yapilan baska bir degisiklik ise Birligin temel
ilkeleri olan; 6zgiirlikk, demokrasi, insan haklart ve hukukun tstiinligi gibi
ilkelerin ilk defa antlasmalarda acikga yer almasidir. Bununla beraber, bu ilkeleri
benimseyen Avrupali Ulkelerin AB’ye iye olmak ic¢in basvuruda
bulunabilmesinin diizenlenmesi yer almaktadir. Ayrica, s6z konusu bu degerleri
devamli ve agir sekilde ¢igneyen iye iilkelerin Uyelikten kaynakli haklarinin
askiya alinmasina dair bir mekanizma da olusturulmustur (AB’ye Genel Bir
Bakis, 2017: 26-27).

Amsterdam Antlagsmasi’m1 daha Onceki derinlesme hareketi olan
Maastricht Antlagsmasi ile karsilastirildiginda, bu antlasmanin, yeni genisleme

hareketleri dogrultusunda kurumsal yapida yapilan degisiklikler ile karar alma
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isleyisinde yapilmasi zorunlu degisimlerin karsilanmasinda gereksinimini tam

manastyla karsilayamadigi goriillmektedir.

2.1.3.4. Nice Antlasmasi (2001-2003)

2001 senesinde imzalandiktan sonra 2003 senesinde yiiriirliige giren Nice
Antlagmasi, derinlesme siirecinin bir diger asamasini olusturmaktadir. Nice
Antlagmasi, Merkezi ve Dogu Avrupa devletlerinin Avrupa Birligi’ne katilim
asamasinda Birligin karar alma isleyisine hazirlanmasi1 amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda yirmi yedi Uyesi bulunan bir AB i¢in gerekli kurumsal yapinin nasil
olacagi, Parlamento’daki parlamenter adeti, Komisyon’un olusumu ve
Konsey’de kullanilacak oylarin agirliklar1 diizenlendi. Ayrica bu antlagma ile
Adalet Divani’nin olusumunda ve yetkilerinde birtakim degisiklikler yapildi.
Aralik 2000 tarihinde yapilan Nice Zirvesi'nde AB Temel Haklar Sart1”
hazirlanarak Avrupa Birligi kurumlar1 (Komisyon, Konsey ve Parlamento)
tarafindan imza altina alinarak ilan edilmistir (AB’ye Genel Bir Bakis, 2017: 27-
28).

Nice Antlasmasina bakildiginda temel amacin, izlenen genisleme
politikalar1 ¢ercevesinde, Birligi yapisal olarak genislemeye hazirlanmasi

oldugu goriilebilmektedir.

2.1.3.5. Lizbon Antlagmasi (2007-2009)

S0z konusu derinlesme siirecinin son ve en 6nemli asamasi olan ve
imzalandiktan iki y1l sonra 13 Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon
Antlagsmasidir. Bu antlasmanin  ilk amaci, Birligin karar alma
mekanizmalarindaki kilitlenmeyi ortadan kaldirmak ve AB’nin daha etkili ve
daha iyi isleyen demokratik bir olusuma kavusmasini saglamaktir (AB, 2013).
Ayrica bu antlasmanin en O6nemli maddelerinden birini ulusturan 50.
Maddesinde yer alan hilkme gore; tye devletlere istedikleri takdirde Birlikten
cikma Ozgiirliigiine sahip olduklariin resmen belirtilmesidir (Dogan & Yiice
Dural, 2017: 46-47).

Genel olarak derinlegsme slreclerinin bdlgesel politikalar Gzerinde

yaptig1 etkilere bakilacak olursa; Yirtrlige 1 Temmuz 1987 tarihinde giren
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Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’na “Ekonomik
ve Sosyal Yakinlasma” bolimi kapsaminda, “bolgesel politika” konusu
getirilmistir. Béylece bu boliimde Topluluga tiye olan Ulkelerin, ekonomik ve
sosyal gelismelerinin ayni dogrultuda yiriimesi gerekliligi benimsemistir.
Bunun yaninda ATS araciligiyla ilk kez Topluluk mevzuati i¢cinde bolgesel

politika yer bulmustur.

Maastricht Antlasmasi’nin 130A maddesinde, Toplulugun tiimiinde
dengeli bir gelismenin hizlandirilarak saglanmasi igin, Toplulugun 6ncelikle
kendi Tyeleri arasinda ekonomik ve sosyal yakinlasmayr saglamasi,
kalkinamamuis olan alanlarin ve kirsal bolgelerin de kalkinmalari i¢in politikalar
ve c¢aligmalar gelistirerek s6z konusu faaliyetlerin takip edilmesinin
ongorulmesidir (IKV, 2007).

Amsterdam Antlasmasi’nda (madde 158-162), ekonomik ve sosyal
yakinlasmanin gerektiginin belirtilmesi ve bu amagla calismanin ilerleyen
boliimlerinde genis olarak deginilecek olan, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu ile
bolgeler arasinda bulunan gelismislik dengesizligi minimize edilmesine dair,
daha oOnceki yaklagimlarin gii¢lendirilmesi ve korunmasinin da yer almasi,

bolgesel politikanin Birlik mevzuatina dahil edilmesinde 6nemli faktorlerdir.

Topluluk mevzuatinda bolgesel politikanin yer almasinda 6nemli diger
bir etken ise “yerellesme” olgusunun Avrupa’da da 6nem kazanmasidir.
Katilimc1 ve seffaf demokrasiye gecisle beraber, kati merkeziyetci bir yonetim
yapisinin yerine adem-i merkeziyetgi yonetim seklinin Avrupa’da giiglenmesi
de bolgesel politikanin Topluluk mevzuatina dahil edilmesinde roli buyuktr.
Dolayisiyla, Maastricht Antlasmasi’yla getirilen “yerelsellik (subsidiarity)”
prensibi cercevesinde, AB yonetiminde yerel mercilerin 6nemi artmis ve

kurumsal yaprya “Bolgeler Komitesi” eklenmistir.

2.2.  Avrupa Birligi’nin Hukuksal Yapisi

Avrupa Birligi’nin hukuksal yapisinin ortaya konulabilmesi igin,
oncelikle Avrupa Birligi Hukuku’nun dayandigi kaynaklarin incelenmesinin
yararli olacagi disiiniilmektedir. Avrupa Birligi Hukuku’nun dayandigi

kaynaklari; yazili olan kaynaklar ve yazili olmayan kaynaklar olarak iki ayri
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baglik altinda incelenebilmektedir. Yazili kaynaklar; mevzuat ve uluslararasi
antlasmalardan olusmaktadir. Yazili olmayan kaynaklar ise; hukukun genel
prensipleri, uluslararas1 hukukun genel prensipleri, bolgesel 6rf ve adet hukuku

ile ictihat hukukundan olugsmaktadir.

Avrupa Birligi’nin olusturdugu hukuk sistemine genel olarak
bakildiginda, kendine has uluslar-iisti  bir yapiya sahip oldugu
gorilebilmektedir. Bugiine kadar uluslararasi hukukta Grnegine rastlanmayan
AB hukuk sisteminin dayanagi, Birlige Uye devletlerin kendi hukuk
sistemlerindeki egemenliklerini, AB kurumlarina aktarmas: temeline
dayanmaktadir (Ulger,2005: 75).

Avrupa Toplulugunun diger uluslararasi organizasyonlardan farki ve
kendine has en 6nemli niteligi; tespiti yapilan amaglara ulasmak i¢in hukiimetler
arasi tesebbiisler yerine, meydana getirilen anayasal (yapisal) ve devamlilik
gosteren organlar vasitasiyla bu hedeflere varmasidir. Uye iilkeler belirli
alanlarda egemenliklerini birlestirmekte, Avrupa Birligi de Uye Ulkelerden
devraldigi egemenlik yetkisi vasitasiyla gercek manada yasama g¢alismalarini
yapabilmektedir.

Avrupa Birligi kurumlarinin almis oldugu kararlar, tye tlkelerde direk
hukuksal etkiler yaratmaktadir. Bu kararlar ile tiye Ulkelerce alinan kararlar
arasinda bir tutarsizlik bulundugunda da Avrupa Birligi tarafindan alinan
kararlar istiin tutulmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi hukuku, yargi yetkisi
yonunden Avrupa Birligi’ne iye biittin tlkeleri icine alan genis bir yarg: alanina
da sahiptir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin tam manasiyla anlagilabilmesi ve
isleyisinin nasil oldugu hakkinda bir fikrin olusmas: ic¢in, Avrupa Birligi

Hukuku’nun dayandigi kaynaklara deginilmesi yararli olacaktir.

Ayrica, ¢alismanin konusu ile olan ilintisinden kaynakli olarak, Avrupa
Birligi Bolgesel Politikalarinin hukuksal dayanaklarinin anlasilabilmesi i¢inde,
Avrupa Birligi Hukuku’nun dayandigi kaynaklara da deginilmesinin yararli
olacagi varsayilmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi hukuksal dayanaklarini,
niteliksel olarak Ug¢ grup seklinde siniflandirilarak incelenmektedir. Bunlardan

ilki “birincil mevzuat”, ikincisi “ikincil mevzuat” ve Uglncust ise “diger
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hukuksal diizenlemeler” olarak siniflandirilmaktadir.

2.2.1. Birincil Mevzuat

Avrupa Toplulugu’nun hukuk kaynaklarindan olan birincil mevzuat,
Avrupa Topluluklarini kuran antlagmalar, bu antlagmalarin ekleri, protokolleri
ve bu antlagmalara cesitli tarihlerde degisiklik getiren antlasmalardan
olusmaktadir (Ozdemir, 2001:1). Bu cercevede Birincil mevzuat; Kurucu
antlasmalar ve kurucu antlasmalar1 tamamlayan Dbelgeler olarak

smiflandirilabilir.

Avrupa Birligi’'nin hukuksal yapisin1 olusturan birincil mevzuat
kapsaminda bulunan, Avrupa Topluluklarini kuran antlasmalar, bu antlagmalarin
ekleri, protokolleri ve bu antlasmalara ¢esitli tarihlerde degisiklik getiren
antlagsmalar incelenirken, ¢alismanin iiciincii boliimiinde detayli olarak {izerinde
durulan Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin, Avrupa Birligi’nin hukuksal
yapisini olusturan mevzuatlar igindeki hukuksal dayanaklariin goérilebilmesi
acisindan, bu antlagsmalarda 6zellikle bolgesel politika ile ilgili olan bolimlerine

deginilmesinin yararl olacag: varsayilmistir.

2.2.1.1. Kurucu Antlasmalar

Kurucu antlagmalar; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris
Antlagmasi (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu kuran Roma Antlagsmasi (1957) ve Avrupa Birligi Antlagmasi’dir.
Kurucu Antlagmalar olarak da bilinen bu belgeler arasina, 1992 yilinda
Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi da dahil olmustur (AB,
2011).

AB kurallar1 dahilinde uygulanan bdlgesel politikalar hem Birligin
kurulmasinda zemini olusturan Roma Antlagsmasi’nda, hem de sonrasinda
yapilan Topluluk veya Birlik Zirvelerinde varilan mutabakat ile alinan kararlar

ve yasallasan metinlere dayandirilabilmektedir.

Avrupa Toplulugu'nu kuran ve hukuksal kapsamini belirleyen, 1957
tarthinde imzalanan Roma Antlasmasi’nin 6n soziinde, iliye devletlerin

kalkinamamis bolgelerinin kalkinmasinin saglanmasi i¢in yardimci olunmasi ve
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bolgeler arasinda bulunan farkliliklarin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmistur.
Ayrica, Uye devletlerin ekonomik olarak biitiinlesmelerinin  saglanmasi
amaciyla, bolgeler arasindaki ekonomik dengesizligin dengelenmesinin
onemine deginilmistir. Ancak s6z konusu antlagsmada, bdlgesel anlamda ortak
bir siyasetin benimsenmesine dair herhangi bir sart yer almamasina ragmen,

maddelerin birgogu bolgesel farkliliklarin azaltilmasi dogrultusundadir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) kuran antlasmalarda, bolgeler arasinda bulunan farkliliklar
baz alinarak Topluluk icinde dengeli olarak ekonomik bir kalkinmay1

hedefledikleri gorilmektedir.

Ayrica AET Antlasmasi’nin giris boliimiinde, tiye devletlerin iktisadi
olarak birlesmelerinin saglanabilmesi igin, bolgeler arasinda bulunan ekonomik
dengesizligin ortadan kaldirilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bunun disinda
Antlagsmanin ikinci maddesinde; Toplulugun gorevlerinden biri de Topluluga
uye ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinin birbirine yakinlagtirilmasi ile
Toplulugun bitininde ekonomik gayretlerin diizenli gelismesi, iye Ulkelerin
refan duzeylerinin uyumlu ve sdrekli bir bicimde gelistirilmesi ile
giclendirilmesi bulunmaktadir. Bu da olusturulan Avrupa Birligi Bolgesel

Politikasinin 6nemli dayanaklari arasinda yer almaktadir.

2.2.1.2. Kurucu Antlasmalar1 Tamamlayan Belgeler

Kurucu antlagsmalari tamamlayan belgeler; kurucu antlasmalara ekler,
protokoller ve bildiriler, katilim anlasmalari, kurucu antlagsmalar1 tadil eden

antlasmalardir.

Kurucu antlagmalar1 tadil eden antlagsmalar su sekilde siralanabilir:
Fiizyon Antlagsmast (1965), Avrupa Tek Senedi (1987), kismen olarak
Maastricht Antlagsmasi (1993), Amsterdam Antlagsmasi (1999) ve 2003’te
imzalanan Nice Antlasmasi’dir (ABGM, 2007).

Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 agisindan s6z konusu belge ve
antlagsmalara bakildiginda; Avrupa Topluluguna Uye devletlerin, ekonomik ve

sosyal gelismelerinin uyum icinde ydritilmesinin benimsenmesi, Avrupa Tek
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Senedi araciligiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi “Ekonomik ve
Sosyal Yakinlagma” bolimi kapsaminda “bolgesel politika” konusunun
getirilmesi ile olmustur. Boylece bolgesel politika, Avrupa Tek Senedi ile ilk kez
Topluluk mevzuatina dahil olmustur. Maastricht Antlagsmasi’nda ise Topluluga
uye dlkelerin hepsinde uyumlu bir gelismenin hizli bir bigimde saglanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bunun igin 0yeler arasinda ekonomik ve sosyal
yakinlagmanin saglanmasi, geri kalmis bolgelerin ve kirsal alanlarinda
kalkinmalarinin saglanmasi amaciyla politikalar ve calismalar gelistirilmesi

gerekliligine deginilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi’nda da ekonomik ve sosyal yakinlagmanin
gerektigi belirtilmis ve bunun i¢in Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu ile bolgeler
arasindaki geligsmislik farklarin1t minimize edilmesi i¢in, daha 6nceki yaklagimlar

guclendirilerek korunmustur.

Kurucu anlagmalar1 tadil eden anlagsmalara bakildiginda, AB’nin
derinlesmesini saglayan antlasmalar oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin
hukuksal dayanaklarinin bazilarin1 olusturan bu antlagsmalarda, bdlgesel
politikaya deginildigi ve bunlarinda Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin

hukuksal dayanaklarindan bazilarini olusturdugu goriilmektedir.

Yukarida deginilen, kurucu antlagsmalara ekler, protokoller, bildiriler,
katilim anlagmalar1 ve kurucu antlagmalari tadil eden antlagmalar, Avrupa
Birligi’nin anayasasi niteligindedir ve Avrupa Birligi Hukuku’nun temel

kaynagi olan birincil mevzuati olusturmaktadir.

2.2.2. lkincil Mevzuat

Genel olarak birincil mevzuatta deginilen antlagsmalar, Avrupa Topluluk
Hukuku’nun birincil kaynaklarini meydana getirirken, Birlik kurumlar
tarafindan kendilerine antlagsmalar yolu ile aktarilmis olan yetkileri yirdttrken
yaptiklart mevzuat, Birlik hukukunun ikincil kaynagini meydana getirmektedir
(TBMM, 2017). Ozdemir’in de ifade ettigi gibi, ikincil mevzuat, birincil
mevzuatla taninan diizenleme yapma yetkisine dayanarak, belli topluluk
birimlerinin, bazen tek basina bazen de diger birimlerle koordinasyon iginde

olusturduklart mevzuati ifade etmektedir (Ozdemir, 2001).
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Toplulugun tasarrufu, Avrupa Birligi’ni kuran antlagsmanin 249. (Eski
189.) maddesinde belirtildigi Uzere, yalnizca direktif, tuzlk, karar, goriis ve
tavsiyelerden meydana gelmemektedir. Bunlarin disinda, farkli isimler altinda
bir siirli bagka islem de mevcuttur. Bunlar: Genel program, ilke karari, eylem
programi, bildiri, andig, bildirim ve ilkelerin olusturdugu islemlerden meydana
gelmektedir. 249. maddede yer alan direktif, tizuk ve kararlar hukuki olarak
baglayicilik 6zelligini tasiyorken, goriis ve tavsiyelerin ise hukuki olarak
baglayict niteliginin bulunmadigi belirtilmektedir. Bu maddede bulunmayan
Topluluk islemlerinin baglayiciligi ise yapilan islemin ismine bakilmaksizin,
hukuki etki yapmaya yonelik olup olmadiginin incelenmesiyle anlasilmaktadir
(Ozdemir, 2001). Bu belgelerin ve kavramlarin daha iyi anlasilabilmesi
amaciyla, asagida isleyisleri hakkinda genel bilgiler basliklar halinde yer

almaktadir.

2.2.2.1. Topluluk Tuzukleri

Tuzikler; sadece Avrupa Komisyonu tarafindan veya Avrupa
Parlamentosu ile beraber Konsey tarafindan ¢ikarilir. Cikarilan tlzikler, Birligin
blnyesindeki butun Uye devletleri baglar. Birlik Uyesi devletler, kendi ig
hukuklarin1 6ne ¢ikarmak suretiyle, Topluluk ttzuklerinin uygulanmasinin
onune gecemez ve engel olamazlar. Birlik tyesi Ulkelerin ylritme ve yargi
organlari, Ulkelerinin kendi ulusal hukuklarina riayet ettikleri kadar, Birlik

hukukuna da riayet etmek ve uymak durumundadirlar.

Cevre koruma, ulastirma, ulagim, iletisim, tarim, is ve sosyal giivenlik
gibi konularda diizenlenen ve Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanan
Birlik tuztkleri, bu baglamda Topluluk hayatinin diizenlenmesinde biytik 6nem
arz etmektedir (TBMM, 2017). Bu dogrultuda tye Ulkelerin, Birlik tizuklerini
ulusal hukuklarina aktarmalar1 gerekmemektedir. Fakat tizuklerle uyusmayan
diizenlemelerin s6z konusu olmamasi amaciyla, ulusal yasalarinda degisiklik

yapilmasi gerekli olabilmektedir (europa, 2014: 5).

2.2.2.2. Topluluk Ydnergeleri

Avrupa Komisyonu tarafindan ya da AB Parlamentosu ile beraber

Konsey tarafindan ¢ikarilan yonergeler, Avrupa Birligi tiyesi ilkelerin i¢
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mevzuatlarmi, Avrupa Birligi mevzuatlarina uyumlu bir hale getirilebilmesi igin,
AB lyesi devletlere hitaben ¢ikarilir. Y6nergelerin uygulanma big¢iminin nasil
olacagi konusu ise, Uye devletlerin yetkili mevkilerine birakir. Ama s6z konusu
yonergelerde belirtilen amaclar, Birlik Gyesi devletler tarafindan kendi ig
hukuklarina aktarilmazsa; AB vatandaslari bu konuda ulusal mahkemelere

basvuruda bulunabilir (ABGM, 2007).

Avrupa Birligi kurumlari tarafindan yayinlanan yonergeler, sonuglari
itibariyle Birligin tim dyelerini baglar. Dolayisiyla yonergelerin baglayici
Ozelligi bulunmaktadir. Bunun disinda, yonergelerin tiziiklerden farkli bir
Ozelligi de; mevzuatin uyumlu olmasini saglamasinin yaninda, teklestirmeye
yonelik olmamasidir. Yonergeler, Birlik tyesi ulkelerin uyguladiklart kendi
ulusal yasalarinin istiinde degildir. Ama Birlik iyesi tilkelerin, uyguladigi ulusal
mevzuatlarini, AB mevzuatina uyumlu olacak bir sekilde ve mevzuatin
normlariyla dengeleme sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, Avrupa
Adalet Divani aldig1 bircok kararinda, Avrupa Birligi vatandaslarinin kendi
ulkelerindeki ulusal mahkemelerinde agacaklari davalarda, konu ile alakali
yonergelerle kendilerine verilen haklara kavusmak amaciyla, 0 yonergeye direkt
atifta bulunabileceklerini belirtmistir. Ayrica Adalet Divani, Avrupa Birligi
uyesi devletlerin Birlik tarafindan yayinlanan yOnergelerin hepsini ya da bir
kismimi kendi mevzuatlarina aktarmalarindan kaynakli, herhangi bir kusurlari
bulunursa ve s6z konusu kusurlardan kaynakli bir zarar meydana gelirse; bu
zararlarin tazmininin Uye Ulkelerde olduguna dair yerlesik kararlart da
bulunmaktadir (TBMM, 2017). Buradan da anlasilacag iizere, AB 0Oncelikli
olarak kendi vatandaslarinin haklarini1 g0zetlemek ve korumak amaciyla gerekli
yasal duzenlemeleri yaparak, devletler karsisinda herhangi bir hak kaybina
ugramalarinin 6niine gegmek icin gerekli olan tedbirleri alma ¢abasi iginde

oldugu goriilmektedir.

2.2.2.3. Kararlar

Kararlar, AB Konseyi araciligiyla ¢ikarilabilir. Bununla beraber Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan veya Avrupa Komisyonu’nca da
¢ikarilabilir. S6z konusu kararlar, Birlik kurumlarina spesifik bir konuda kurallar

koyar. Cikarilan bir kararla AB kurumlari, Topluluga liye devletlerin veya AB
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vatandaslarinin belirli bir konuda eylemde bulunmaya ya da bu eylemde
bulunmamaya zorlayabilir. Onlarla alakali haklar koyabilir ve 6devler verebilir.
Kararlarin spesifik nitelikli olmasi; onu tiiziikten ayiran temel 6zelligini
olusturmaktadir (ABGM, 2007). Ayrica Avrupa Topluluklar Mahkemesi’nin
aldig1 kararlar, Topluluk hukukunun konulmasinda ve uygulanmasinda c¢ok
onemli bir isleve de sahiptir (TBMM, 2017). Alinan kararlar, Toplulugun Uyesi
ulkelere ve Topluluk icindeki bir grup insana ya da bireylere yonelik
olabilmektedir (europa, 2014: 5).

2.2.2.4. Tavsiye ve Goriisler

Tavsiye, herhangi bir Avrupa Birligi kurumunun belli bir konuda Uye
tilkelere, diger kurumlara ve bazi konularda ise AB vatandaslarina tavsiyelerde
bulunmasidir. Bu tavsiyelerin hukuki agidan herhangi bir baglayiciligi yoktur.
Gortis ise; herhangi bir Topluluk kurumuna, belli bir konu hakkinda saglanan
gorlis sunma imkani gergevesinde, goriis sunmasidir. Goriislerin de herhangi bir

hukuki baglayiciligi bulunmamaktadir (ABGM, 2007).

AB kurumlarmin, Topluluga iiye iilkelere veya AB yurttaslarina yonelik
tavsiye ve gorlslerinin  hukuki yonden herhangi bir baglayicilig
bulunmamaktadir. Fakat muhataplarima belli bir hususta, nasil davranis
sergilemeleri gerektigine dair tavsiyelerde bulunan hukuki tasarruflardir.
Genellikle Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan bu tiir belge ve
dokiimanlarm, hukuksal anlamda Uye tlkeler 6zerinde herhangi bir baglayici
ozelligi bulunmamaktadir (TBMM, 2017).

2.2.3. Diger Hukuksal Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nin hukuksal yapisi igerisinde bulunan ve 249. maddede
yer almayan, ama Toplulugun tasarruflar1 kapsaminda bulunan diger hukuksal

dizenlemeler iginde, ilke kararlari, bildiriler ve eylem programi yer almaktadir.

2.2.3.1. ilke Karari

Ilke kararlari; AB Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Bakanlar Konseyi
tarafindan alinabilmektedir. lke kararlari, Avrupa birlesme stireclerinin hepsine

ya da Birligin i¢inde veya disinda bulunan 6zellikli gérevlere dair, ortak amaclar
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ve diistinceler barindirmaktadir. Birligin i¢ isleyisine dair ilke kararlari; bolgesel
ve enerji politikalarinin yaninda, parasal, ekonomik ve siyasi birlik gibi ana
konularla da alakali alinan kararlar1 i¢cermektedir. Alinan ilke kararlarinin
onemlilik arz etmesinin nedeni ise, Konseyde bir ortaklasma saglanmasimnin
kolaylastirmasi ile ortak siyasi bir iradeyi yansitmalarindan ileri gelmektedir
(Ozdemir, 2001: 3-4).

2.2.3.2. Bildiriler

Bildiriler iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi; sayet bildiri Avrupa
Birligi’nin ilerlemesi i¢in ve 6zel muhatap bir kitleye ya da genis bir guruba
ulagsmak amaciyla kullanilan bir bildiri seklindeyse, ilke karari niteliginde ve
degerinde olan bildirilerdir. Buna 6rnek olarak; hirriyetler ve temel haklar ile
ilgili bildiri, Avrupa Birligi’ne dair bildiri ve demokrasiye dair bildiriler
verilebilir. Tkinci gesit bildiri ise, genellikle yoruma dair bildiriler seklindedir.
Avrupa Konseyinin karar alma asamasinda bagvurulan bu bildiriler, alinan
kararlarin yorumlarina dair Konseyin tim uyelerinin ya da bazi Uyelerinin
goriislerini icermektedir. Bu sekilde olan yoruma dair bildiriler, rutin ve standart
uygulamalardan biri olmakla beraber, uzlasma olusturmanin ana metotlarindan

biri olma 6zelligini tasimaktadir (Ozdemir, 2001: 4).

2.2.3.3. Eylem Program

Eylem programlari, Komisyon ya da Konseyin tasarrufu ile hazirlanir ve
antlasmalarda belirtilen genel amaglarin ya da programlarin uygulanmasi
hedeflerini tasimaktadir. Sayet bir program antlagsmalarda 06zel olarak
ongoriilmiisse, Birlik kurumlar1 eylem programlarini hazirlarken, antlasmalarda
bulunan ilintili hilkiimlere baglidir (Ozdemir, 2001: 4).

2.3.  Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi’ne genel olarak bakildiginda, kurumsal yapisinin ve karar
alma mekanizmalarinin karmagsik bir goriiniim tasidigi goriillmektedir. Bir
taraftan Gye devletler, diger taraftan topluluk kurumlari, birbirine ge¢mis hukuk
dizenlemeleri ve karar alma asamalariyla; Avrupa Birligi, disaridan
gozlemlendiginde rahatlikla anlasilamayacak komplike bir gorinim
barindirmaktadir (Ulger, 2005: 57).
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Gunumuzdeki Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisin1 meydana getiren
catiya bakildiginda, en basta alt1 kurucu iilke icin 1958 senesinde kurulmus olan
yapidan pek bir farklilik gostermemektedir. Bu baglamda Birligin kurumsal
yapist incelenirken, bu yapiy1 olusturan kurumlar 6nem sirasina gore farklr iki
kategoride ele alinabilmektedir. Birinci kategoride, AB’nin “karar alma tiggeni”
olarak tanimlanabilecek olan Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu’dur. ikinci Kkategorideki kurumlar ise; denetim ve destek
mekanizmalar1 veya damisma mekanizmalart olan kurumlardir. Bu
mekanizmalarin 6nemlilerinden bazilari, Adalet Divani, danisma kurumlari olan
Ekonomik ve Sosyal komitesi, Bolgeler Komitesi ve Sayistay, Avrupa Yatirim
Bankasi ile Avrupa Merkez Bankasi’dir. Ayrica, bu kurumlari desteklemek igin
kurulmus olan diger yan kurumlarla beraber bir bltiin olarak, Avrupa Birligi’nin

kurumsal yapisinin iskeletini olusturmaktadir (Kaya, 2013: 48).

2.3.1. Avrupa Birligi’nin Kurumlar

Avrupa Birligi’ni diger benzerdeki ekonomik birliklerden ve is birligi
kuruluslarindan ayiran en onemli 6zelligi, kendine has olan kurumsal bir
yapisinin  Olmasidir. Bu c¢ercevede Avrupa Birligi’ni yoneten kurumlar
siralanacak olursa; demokratik yollarla, yani secim ile belirlenen Avrupa
Parlamentosu, Birlige iiye iilkeleri temsil eden ve bakanlardan meydana gelen
Konsey, Birlige tiye iilke ve hiikiimet bagkanlarindan olusan Konsey,
antlagsmalarin koruyucusu olan Komisyon, Birlik hukukunun uygulanmasini ve
uyulmasini saglayan Adalet Divani, avro kullanim alani i¢inde bulunan
devletlerin para politikasint yoneten Avrupa Merkez Bankasi ve mali denetimi
saglayan Sayistay’in yani sira, danigma Kurullari olan, Avrupa Yatirim Bankast,

denetleme ve sikayet mercii olan Ombudsman gibi kurumlar bulunmaktadir.

2.3.1.1. Avrupa Birligi Parlamentosu

Avrupa Birligi kurumlarindan biri olan Avrupa Parlamentosu, direk
halkin oylar1 ile bes yilda bir yapilan segimlerle olusan tek organidir. Parlamento
secimlerinde, AB Uyesi devletlerin vatandasi ve AB (yesi ulkelerin hangisinde
ikamet ettigine bakilmaksizin, biitiin Avrupa vatandaslart Avrupa Birligi
Parlamentosu secimlerinde oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir. Bu

baglamda, Avrupa Birligi’ne ye 28 Ulkenin temsil edildigi parlamento, biri
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baskan olmak (zere toplam 751 temsilciden olusmaktadir. Parlamento igin en
son 2014 senesinde secimler yapilmistir. Parlamento secimleri yapilirken, Uye
devletlerin ka¢ parlamenterle temsil edilecegi, Ulkelerin niifus miktarlarina gére
belirlenmektedir (AB, 2015).

Avrupa Parlamentosu, Birlige Uye olan devletlerin vatandaslarinin siyasi
goriislerini temsil eden ve demokratik menfaatlerini koruyan bir yapiy1
olusturmaktadir. Dolayisiyla, parlamento da gurup kurulurken, Birlige lye
devletlerin goriislerinden ziyade, siyasi goriislere gore guruplar kurulmaktadir.
Clnku Parlamento tiyeligine secilen parlamenterler, vatandasi oldugu devletin
gortslerini degil, kendilerine oy veren Avrupa vatandaslarinin siyasi goriislerini
temsil etmektedirler. Gunimizde Avrupa Parlamentosu’na bakildiginda, 8
siyasi parti grubundan ve bagimsiz Uyelerden olusmakta oldugu gorulmektedir
(AB, 2015).

Avrupa Parlamentosu’nun 6rgutlenme bigimine bakildiginda; devletlerin
ulusal parlamentosu nasil siyasi guruplar olusturarak érgtleniyorlarsa, Avrupa
Parlamentosu’nun da aymi sekilde guruplar olusturup Orgiitlendigi
gorulmektedir. Fakat kultirel ve ulusal aidiyete gore grup olusturulmasi ihtimal
disindadir. Kisaca drneklendirecek olursa; Ingiliz parlamenterler grubu veya
Almanca konusan parlamenterler grubu tiirii siyasi gruplar olusturulamaz.
Parlamenterlerin parlamentoda grup kurabilmeleri igin, Topluluga iiye yedi ayri
ulkeden minimum 25 parlamenterin yer almasi sart1 bulunmaktadir. Genel olarak
bitiin donemlerde parlamentoda, Avrupa Halk Partisi (muhafazakar sag
partiler), Avrupa Sosyalist Partisi (sosyalist ve sosyal demokrat partiler),
Yesiller, Birlesik Avrupa Solu ve Liberal Partilerin parlamentoda grup
kurduklart gorilmektedir (Kaya, 2013: 57).

Avrupa Birligi’nde, kural olarak parlamento genel kurulu Fransa’nin
Strazburg sehrinde toplanmaktadir. Siyasi gruplar ve komiteler ise Belgika’nin
bagkenti Briiksel’de toplanmaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda siyasi guruplar
disinda farkli farkli gérevlere sahip yirmi dort tane komite de bulunmaktadir.
Bunlarin gorevleri, goriisiilmesi i¢in parlamentoya gelen konularin tartisilmasi
ve gbzden gecirilmesidir. S0z konusu degerlendirme yapilirken, Oncelikle

goriisiilecek konu; konuyla ilgili komitede ele alinir, tartisilir ve gozden gegirilir.
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Daha sonra varilan sonug, diizenlenen raporla genel kurula sunulur. Boylece
konu ile ilgili kurulda yapilan goriismeler neticesinde diizenlenen rapor

cercevesinde ele alinmaktadir (AB, 2015).

Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri ise; yasama yetkisi, bitce yapma
yetkisi ve siyasi denetim yetkisi olmak {izere ii¢ temel yetkisi bulunmaktadir.
Yasama yetkisini; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ile beraber paylasir
ve bu cercevede hukuki duzenlemeler yapar. Yapilan hukuki diizenlemelerin,
Birlik Gyesi Ulkeler Uzerinde baglayici etki yapabilmesi igin, hem parlamentodan
hem de konseyden onay almasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, bazi konularda ki
gortiglerinin baglayici niteligi olmayabilir. Bu niteligi de parlamentonun bazen
bir danigma organi niteligini tasidiginin gostergesi olabilmektedir. Parlamento,
komisyondan bilgi edinme hakkini ¢esitli yontemlerle kullanabilmektedir. Bu
yontemler; yazili ve sozli soru, sikdyet dilekgesi alma ve sorusturma

yapilabilmesi i¢in komiteler olusturabilmesi seklindedir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin bdtgesini de yapar. Ama
bltceyi yaparken konsey ile beraber hareket eder. Bunun yaninda, Avrupa
Birligi kurumlar1 iizerinde siyasi denetim yetkisine de sahiptir. Parlamento,
Avrupa Birligi kurumlar tlizerindeki denetim yetkisini kullanirken, atadig
Avrupa Ombudsmaninin  ve diizenledigi raporlar araciligiyla yapar.
Parlamento’nun diger yetkileri ise; Komisyonu yapilan giivensizlik oylamasi ile
oylarin tgte ikilik oraniyla heyet halinde istifa ettirebilme yetkisidir. Yine
Parlamento tarafindan Komisyon baskani ve heyetin atanmasinda, ancak
guvenoyunun verilmesi halinde gergeklesebilmektedir. Buna karsilik,
glivenoyunun verilmemesi halinde ise, Komisyon baskan1 ve heyetin atanmalari
mumkin olmamaktadir (AB, 2015).

2.3.1.2. Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi’nin her bir tUye Ulkesinden “komiser” adi verilen bir
temsilcinin katilimiyla, toplamda 28 Uyeden olusmaktadir. Avrupa Komisyonu
adeta bakanlar kurulu gibi caligmalarini siirdiirmektedir. Komisyon (Uyesi
komiserlerden her biri, AB politikalarindan birini veya birden fazla politikasinin

yurutilmesi gorevini Ustlenirler. Yasama sirecini baslatan, ayn1 zamanda da
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Birligin yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu; AB miiktesebatini, biitgeyi ve
programlar1 uygulamaktan ve idari denetimden sorumludur. Bu sorumlulugu
yerine getirmek i¢in bes yilligina se¢ilen komisyon, 28 komiserle beraber 25.000

kisilik bir idari teskilatla beraber ¢alismalarini siirdiirmektedir (AB, 2015).

Avrupa Komisyonu’nda, komisyon baskaninin belirlenmesi, AB Zirvesi
Uyelerince segilmesinin ardindan, AB parlamentosu tarafindan atanmasinin
onaylanmasiyla belirlenir. Komisyonun dyeleri ise, Birlige iiye devletlerin
belirledigi adaylar arasindan, Komisyon baskani tarafindan secilir, sonra
zirveden nitelikli cogunlukla secilen ve baskanin da onaylamasiyla komisyonun
tamamu liste halinde parlamentoya sunulur. Gerekli guivenoyunun alinmasindan

sonra, komisyon zirve tarafindan onaylanir (AB, 2015).

Komisyon (yesi temsilcilerin gorevleri, Avrupa Birligi vatandasi
olmalarinin geregi; Birlik Uyesi iilkeleri tarafindan secilmis olsalar dahi,
mensubu bulundugu milleti veya vatandasi oldugu iilkenin menfaatlerini
korumak degildir. Asli gorevleri, Birligin genel menfaatlerini korumaktir.
Dolayisiyla komiserler, yapmakla mukellef olduklar1 gorevleri icra ederlerken,
hichbir Uye llkeden veya kurumdan ya da makamdan talimatlar almazlar,
tamamen bagimsiz ve tarafsiz davranirlar. Gorevleri stiresince kendi tlkelerinin
hikiimetleri tarafindan gérevden alinamazlar. Zaten komiserlerin bireysel olarak
gorevden alinmalari da mimkiin degildir. Cunki parlamentonun guvensizlik
oyu ile ancak, komisyonun buttn Gyelerinin hepsinin ayni anda gdrevden
alinmalart mumkin olabilmektedir (AB, 2015). Gorev sireleri boyunca
mensubu ve vatandast oldugu iilkenin hiikiimetleri tarafindan gorevden
alinamayan komiserlerin, mikellef olduklari gorevleri hicbir etki altinda

kalmadan icra etmelerinin giivencesi ve teminati olarak degerlendirilebilir.

Merkezi Briiksel’de bulunan ve Birligin yiiriitme kolu olan Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerden ayri bir ozelligi de
bulunmaktadir. Bu g¢ercevede, Birligin politikalarini ve biit¢esini yiiriitiirken,
AB’nin hukuk kurallarinin uygulanmasini idari sifatla gézetler. Bu baglamda,
herhangi bir AB iilkesinin s6z konusu hukuk kurallarina uymadigin1 g6zlemler
ve tespit ederse, ilgili iilkeyi Avrupa Birligi Adalet Divani oniinde dava etme
yetkisine de sahiptir. (AB, 2015).
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2.3.1.3. Avrupa Birligi Konseyi

Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin yonetiminde
bulunan ve hikimetlerin kabinesinde gorevde bulunan bakanlardan meydana
gelmektedir. Uye Ulkelerin ulusal menfaatlerinin temsil edildigi bir organ olan
Konsey’e, “Bakanlar Konseyi” ya da “AB Konseyi” de denilmektedir.
Konseyde, hangi konuda toplant1 yapilacak ya da karar alinacaksa, liye tilkelerin
temsilcisi olarak konu ile alakali bakan bu toplantilara katilim saglar. Soyle ki;
eger ekonomi ile ilgili bir toplant1 yapilacak ve karar alinacaksa, Uye Ulkelerin
ekonomi bakanlari o toplantiya katilim saglar. Baska bir degisle; tarimla ilgili
bir konu varsa, iiye iilkelerin tarim bakanlar1 bu toplantilara ve karar alma
stireclerine katilim saglar. Konsey bagskaninin se¢imi ve bagkanligin ylritilmesi
slireci ise; devamliligin ve tutarliligin saglanmasi amaciyla, her 3 iiye tilkeden
18 aylik gorev suresi i¢in gorev yapacak takimlar tarafindan stre¢ yuratilir
(AB, 2015). Boylece her 6 ayda bir, bagkanligin farkl bir iiye tilkeye gegmesiyle

beraber baskanlik degisiminin esit bir bigimde yapilmasi saglanmis olur.

AB Konseyi, karar alma sirecinde ii¢ farkli karar alma usuli
kullanmaktadir. Bu usuller, oy birligi, oy ¢oklugu ve nitelikli ¢ogunluk
esaslarina dayanir. Siireg igerisinde karar alma usullerinde degisiklik meydana
gelmis ve Lizbon Antlasmasi’ndan sonra nitelikli cogunluk usulii esas alinmaya
baslanmig, diger oylama gesitlerinin ise istisnai nitelik tasimakta oldugu ortaya
konulmustur. Ama Onemli konularin bazilarinda, oy birligi esasinin hala
uygulanmakta oldugu gortlmektedir. Ornegin; ortak dis ve giivenlik politikas
veya Birlige yeni bir tilkenin katilmasi s6z konusu oldugu durumlarda oy birligi

sartinin aranmast, birer istisnai durum olarak gosterilebilir (AB, 2015).

Konsey, AB uyesi ulkelerin, ozellikle ortak giivenlik ve dis politika
kapsamina dair politikalarin belirlenmesi yetkisini, AB Zirvesi ile paylasir.
Bunun disinda Konsey, Birlige iiye olan iilkelerin ekonomik politikalari arasinda
bulunmakta olan denge ve uyumu da saglamaktadir. Ayrica Konsey, AB adina
Uctincu tlkelerle ve uluslararast kuruluglarla, uluslararasi anlagsmalari da

imzalamakta oldugu gortlmektedir (AB, 2015).
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2.3.1.4. Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi’nin gelismesi, ilerlemesi ve
biitinlesmesi igin, oncelikleri ve ana politikalar1 saptayan kararlar almaktadir.
Boylesi 6nemli kararlar1 almasina ragmen, Avrupa Birligi Zirvesinin yasama
yetkisi bulunmamaktadir. Senede dort sefer toplanan Avrupa Birligi Zirvesi,
Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin devlet bagkanlari/bagsbakanlari, Avrupa Birligi
Zirvesi baskani ve Avrupa Komisyonu baskanindan meydana gelmektedir.
Yasama yetkisi bulunmamasina ragmen, Ulkelerin en tst diizeydeki yoneticilerin
katilimu ile ger¢eklesen ve temel politikalarin belirlendigi bir organ olmasindan
kaynakli, siyasi bir agirlik tasimaktadir ve yonlendirici bir gugtir. Zirve, aldigi
kararlar: genellikle oy birligi esasina gére almaktadir. istisnai baz1 durumlarda
ise kararlarini alirken, nitelikli ¢ogunluk oyu esasi kullanarak alabilmektedir
(AB, 2012).

Avrupa Birligi Zirvesi’ne gorev slresi 2,5 yil olan ve gorev suresi bir
kereye mahsus uzatilabilen Baskan, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler tarafindan
secilir ve zirveye bagkanlik yapar. Zirve baskani, Avrupa Birligi’nin Gilivenlik
ve Disisleri Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin yetkileri sakli kalmasi kosuluyla,
Birligi disa karsi temsil etmekle gorevlidir. Zirve baskani, gorev siiresince

herhangi bir ulusal gérevde bulunamazlar (AB, 2012).

2.3.1.5. Avrupa Adalet Divani

1952 senesinde kurulan Avrupa Birligi Adalet Divani, kurulusundan bu
yana misyonu, antlagmalarin yorumlanmasini, uygulanmasini ve yasanin
gozetilmesini saglamak olmustur. Bu misyonun bir pargasi olarak Avrupa Birligi
Adalet Divani, Avrupa Birligi kurumlarinin eylemlerinin yasal olup olmadigim
gbzden gecirir ve Uye devletlerin antlagmalara tabi yiikiimliliiklerini yerine
getirmelerini saglamaktadir. Ulusal mahkemelerin ve Birlik mahkemelerin talebi
olmasi halinde, Avrupa Birligi yasalarini yorumlar. Uye iilkelerin mahkemeleri
ve Birligin mahkemeleri ile is birligi i¢inde, AB yasalarinin tekdiizen

uygulanmasini ve yorumlanmasini saglamaktadir (curia. europa, 2017).

Avrupa Adalet Divani, Avrupa Birligi’ne iiye olan her iilkeden bir

yargicin katilimi ile olusmaktadir. Genel Mahkeme de yine Birlige iiye

40



tilkelerden en az bir yargicin katilimi ile toplamda 28 yargigtan olusmaktadir.
Bunun yaninda her iki adalet kurumuna 8 hukuk s6zcusu, gorilecek davalarla
ilgili goriis hazirlayarak yardimda bulunur. Divanda bulunan Gyelerin,
duzenlenen hukumler vasitasi ile bagimsizliklar1 ve statiileri teminat altina
alinmustir. Uye iilke hiikiimetlerinin uzlasmasiyla, alt1 senelik siire i¢in tayin
edilirler ve yeniden atanmalarinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Divanda alinan kararlar, ¢ogunlugun oyu ile alindiktan sonra tiim yargiglar
tarafindan imzalanir. Cogunlugun oyu ile almman kararlarda, aksi yonde oy
kullanan uyeler tarafindan da imzalanmaktadir ve bu oylar agiklanmaz. Bunun
yaninda, divan muzakereleri de agiklanmaz, gizli tutulur ve yaymlanmaz (AB,
2015). Divan bagkan segilirken, Divan {iyesi yargiclar icinden ii¢ seneligine
secilir, secilen baskanin gorev siresi sonunda tekrar secilmesinin éninde
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Baskan, divanin idari islerini organize eder
ve yonetir. Ayrica Biiyiikk Daire ile tam katilimli divandaki oturum ve
miizakerelere baskanlik ta etmektedir (HSK, 2017).

Avrupa Birligi Adalet Divani’na genel olarak bakildiginda, Avrupa
Birligine iiye iilkelerin ve Avrupa Birligi kurumlarinin, Avrupa Birligi
Hukukuna riayet edip etmediklerini denetler ve bu yondeki davalara
bakmaktadir. Ayrica iilkelerin ulusal mahkemelerinde goriilen davalarin
coziilebilmesi i¢in gerekli gorildiigiinde, Avrupa Birligi hukukunun
yorumlanmasina dair davalara da bakmaktadir. Lilksemburg’ta faaliyetlerini
strdiren Avrupa Birligi Adalet Divani’nin genel olarak, Avrupa Birligi
Hukuku’ndan kaynaklanan davalari takip ettigi ve bakmakta oldugu
gorulmektedir.

2.3.1.6. Avrupa Sayistay’1

Avrupa Sayistay’t, AB mali yoOnetiminin iyilestirilmesine katkida
bulunmak, hesap verebilirligi ve seffafligi artirmak igin, Birlik vatandaslarinin
mali ¢ikarlarinin bagimsiz koruyucusu bigiminde hareket eden bir organdir. Bu
dogrultuda Avrupa Birligi biitcesinin dogru bir sekilde uygulanip
uygulanmadigini, AB fonlarinin yasal olarak ylkseltilip yukseltilmedigini ve
saglam finansal yonetim ilkelerine uygunlugunu kontrol eder. Avrupa

Sayistay’inin AB’nin bagimsiz dis denetgisi roliine sahip olmasindan kaynakli
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denetim yetkileri de bulunmaktadir. Dolayistyla AB fonlarinin dogru bir sekilde
muhasebelestirilip muhasebelestirilmedigini, ilgili kurallara ve yonetmeliklere
uygun olarak harcanip harcanmadigimi ve para karsiligi deger elde edilip

edilmedigini kontrol etmektedir (eca.europa.eu, 2017).

Avrupa Sayistay’nin Uyeleri, bagimsizligi ve tarafsizligr giivence altina
alian ve Avrupa Birligi’ne iiye olan her iilkeden bir iiye olmak kosuluyla 28
tiyeden olusmaktadir. Bu ftyelerin tayini alti senelik bir sire igin konsey
tarafindan parlamentoya danisildiktan sonra yapilir. S0z konusu Uyeler
secilirken, Birlik Uyesi Ulkelerden secilecek Uyelerin kendi tlkelerinde de
denetim organlarinda ¢alisan veya ¢aligmis olan, bu gorev i¢in 6zel nitelige sahip

deneyimli adaylar arasindan se¢ilmektedir (AB, 2015).

2.3.1.7. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi tiizel kisilige sahip bagimsiz bir Avrupa Birligi
kurumudur. “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin temel amac fiyat istikrari
saglamaktir” (Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlasma’nin 127. Maddesi).
Bu hikim, Avrupa Birligi’nin isleyisine dair anlagsmanin para politikasi
boliminde yer alan 6nemli bir hikmidir. Antlagsma, Avrupa Merkez
Bankasi’nin para politikasinin bu amaca odaklanmasini saglayarak, modern
ekonomik diisiincenin, para politikasinin rolii, kapsami ve smirliliklar: Gizerine
kurulmasini, ekonomik ve parasal birliktelikteki merkezi bankacilik
dizenlemeleri igcin kurumsal ve orgitsel olarak temelin olusturulmasini

saglamaktir (ech.europa.eu, 2017).

Merkezi Almanya’nin Frankfurt sehrinde bulunan bankanin karar alma
organlari, Yiriitme Kurulu, Yonetim Konseyi ve Genel Kurul’dan olusmaktadir.
Gorevi AB parasi olan avroyu kullanan devletlerde fiyat istikrar1 saglarken, bu
gorevini Uye Ulkelerin merkez bankalari ile Avrupa Merkez Bankalar1 sistemi
icinde ylrutir. Ayrica Avrupa Merkez Bankast, avro bolgesi dahilinde kagit para

basimina izin verme konusundaki tek yetkili organdir (AB, 2011).

2.3.1.8. Yardimci Kurumlar

AB Kurumlarint olusturan; Avrupa Birligi Parlamentosu, Avrupa
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Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Adalet
Divani, Avrupa Sayistay’t ve Avrupa Merkez Bankasi disinda, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi ile

Avrupa Ombudsmani gibi yardime1 kurumlari da bulunmaktadir.

2.3.1.8.1. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi-EESC

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagmalar1 ile ortak pazarin kurulmasinda, ekonomik ve sosyal ¢ikar
gruplarini dahil etmek i¢in kurulmustur. S6z konusu komitenin bir diger kurulus
amaci1 da Avrupa Komisyonu ve Avrupa Topluluklart konusunda Bakanlar

Konseyi’ne bilgi vermek i¢in kurumsal bir yap1 saglamaktir.

Avrupa entegrasyonuna baglh olan EESC, tiye devletlerde bulunan sivil
toplum oOrgiitlerinin goriislerini Avrupa diizeyinde ifade etmelerini saglayarak,
Avrupa Birligi’nin demokratik mesruiyetinin ve etkinliginin giclendirilmesine
de katkida bulunmaktadir. AB’nin isleyisine dair anlasmanin 300. maddesi
uyarica, Ekonomik ve Sosyal Komite; Parlamentoya, Konseye ve Komisyona
yardime1 olmak amaciyla 6ngoriilmiis bir danisma kurumudur. Danigma kurumu

olmasindan dolayt, kararlarinin baglayici 6zelligi bulunmamaktadir (AB, 2015).

Ekonomik ve Sosyal Komite, is¢iler ile isverenler ve belirli bazi toplum
kesimlerinin ¢esitlilik gdsteren menfaatlerini temsil eden gruplardan segilen
uyelerden meydana gelmektedir. Komite, Avrupa biitiinlesmesinin genel
cikarlar1 ¢ercevesinde faaliyetler gostermektedir ve iiyelerinin bagimsizligi
anlasmada acgik¢a diizenlenmistir. Komite tiyeleri, bes senelik siire i¢in ye
ulkelerce belirlenen adaylar icerisinden, Konsey tarafindan tayin edilir ve gorev

stireleri sonunda tekrardan segilme haklarina sahiptirler (AB, 2015).

Bu komiteye AB uyesi Ulkelerden temsilci segilirken, iilkelerin cografi
ve ekonomik biyiikliiklerine gore ¢esitlilik gostermektedir. Temsilciler
secilirken, ekonomik ve sosyal hayatin farkli kesimlerinin de uygun sekilde
temsil edilebilmesi igin gerekli itina gosterilmektedir. S6z konusu komitede,
ulkelerin hukimet temsilcileri ve Avrupa Birligi kurumlarinin temsilcileri tiye
olarak bulunamazlar. Caligmalarini farkli uzmanlik gruplar1 bi¢iminde

strdiirmekte olan komite, biinyesinde alt komitelerinde olusturulmas1 mimkin
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olabilmektedir.

S0z konusu Komite baskanligi secimi icin, Komiteye Uye olarak secilen
tiyeler arasindan, iki buguk senelik bir sure igin segilirler ve komiteye baskanlik
yaparlar (AB, 2015).

2.3.1.8.2. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi de ayn1 Ekonomik ve Sosyal Komite de oldugu gibi,
benzer sekilde olusturulmus bir danigsma organidir. Bu komite, Avrupa
Birligi’nin alacagi kararlarda bolgesel ve yerel goriislerin hesaba katilmasini
saglamaktadir. Dolayisiyla AB’nin, bolgesel politika, ¢evre, egitim, genglik,
ulastirma gibi yerel ve bolgesel yonetimlerin ilgi alanina giren konularda bir
karar alacagi zaman, Bolgeler Komitesinden goriis almasi1 gerekmektedir. S0z
konusu bu komite; 1994 senesinde imzalanan Maastricht Antlasmasi ile
olusturulmus bir organ olup, bélgesel politika, ¢evre, egitim, genglik, ulastirma
gibi yerel ve bolgesel yonetimlerin sorumluluk alanina giren konularda kendi

inisiyatifi cercevesinde de goriislerini sunabilmektedir (IKV, 2017).

Bolgeler Komitesi, AB’nin Isleyisine Dair Anlasma’nm 305. ve 307.
maddelerinde diizenlenmistir. Avrupa Birligi i¢inde bulunan yerel ve bolgesel
yonetimlerin sectikleri temsilcilerden meydana gelen danisma nitelikli bir
komitedir. Avrupa biitiinlesmesinin genel ¢ikarlar gergevesinde faaliyetler
gosterir. Komitenin halihazirda bes yilligina Uye Ulkelerin gosterdikleri adaylar
arasindan ve Konsey tarafindan segilen 353 {iyesi bulunmaktadir. Komite tliyesi
olanlar, aynm1 zamanda Avrupa Parlamentosu iiyesi olamazlar. Komitenin
baskani, Komite iiyeleri arasindan 2,5 senelik siire i¢in se¢ilmektedir. Bolgeler
Komitesinin toplanmasi kendiliginden olmakla beraber, Avrupa Parlamentosu

ya da Komisyon’un veya Konsey’in talebiyle de olabilmektedir (AB, 2015).

2.3.1.8.3. Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Birligi’nin uzun siireli kredi bankasi
olarak 1958 senesinde Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Kurulan bu banka,
gerek kamu gerekse 6zel sektoriin yaptigi saglam yatirimlar igin uzun siireli

finansman saglayarak, Avrupa Birligi Politikasi kapsamindaki amaglarina
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ulagsmasina katki saglamaktadir. S0z konusu banka, Avrupa Birligi {yesi
olmayan tiilkelere dair ig birligi politikalarinin hayata gegirilmesine de katkilar
sunmaktadir. Ama Avrupa Yatirnm Bankasi’nin birinci amaci, Avrupa
Birligi’nin diizenli ve dengeli gelismesine katkilar sunmaktir. Bununla beraber,
Avrupa telekominikasyon ve trans-ulasim aglarmin gelisimine, enerji
kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina, c¢evrenin korunmasina ve
Avrupa sanayisi ile Kicik ve Orta Biiyiiklikteki Isletmelerin (KOBI)
uluslararas1 diizeyde rekabet yapacak giicli yakalayabilmesi icin finansman

kredisinin saglanmasi da temel gorevleri arasinda bulunmaktadir (AB, 2016).

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin 308. maddesi
geregince, Avrupa Yatirnm Bankasi’nin tuzel kisilige sahip bir kurulus oldugu
belirtilmistir. Bu kurulusun iyeleri, Avrupa Birligi tyesi uUlkeleridir.
Anlasma’nin 309. maddesi geregince bankanin gorevi, Birligin ¢ikarlari
geregince i¢ pazarin diizgiin ve dengeli gelismesine katkilar sunmak olarak
belirlenmistir (AB, 2016).

2.3.1.8.4. Avrupa Ombudsmam

Ombudsmanlik, Maastricht Antlagsmasi ile olusturulmus bir AB
kurumudur. Avrupa Parlamentosu tarafindan bes senelik zaman dilimi igin
atanan Avrupa Ombudsmaninin bagimsizligi, anlagmalarda garanti kapsamina
alimmistir. Avrupa Birligi vatandaslari, is gevreleri ve kuruluslari, ikametgahi
AB iiyesi olan gergek kisiler ve AB iilkelerinde kayitlar1 bulunan tiizel kisilerin,
AB kurumlart (Avrupa Birligi Adalet Divani harig) ile ilgili sikayetlerine bakar
ve sorusturmalarini yapar. Re’sen sorusturma yetkisi de bulunan Ombudsman,
Avrupa Parlamentosu iiyeleri tarafindan kendisine iletilen veya dogrudan

yapilan sikayetleri de inceleyebilmektedir (IK'V, 2017).

Ombudsman, yapilan bagvurularin gercekligi ile ilgili delillere
ulastiginda, 90 giinliikk bir siire zarfinda cevaplanmasi i¢in ilgili kuruma
basvuruyu yapar. Ilgili kurumun konu ile alakali verdigi cevaba kendi gériisiinii
de ekleyerek, Avrupa Parlamentosu’yla beraber ilgili kuruma sunmaktadir.
Ayrica, Ombudsman her sene yaptigi sorusturmalarin sonuglarini genel bir

raporla Avrupa Parlamentosu’na sunmaktadir (AB, 2011).
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2.4.  Avrupa Birligi’nde Karar Alma ve Yasama Sureci

Avrupa Birligi kurumlari, Avrupa Birligi’nin belirledigi hedeflere
ulagmasini saglamak amaciyla, sinirlar1 antlagmalarla ¢ergevelendirilen yetkiler
dogrultusunda usul, sart ve uyum icinde hareket eden kurumlardir. Buradan
hareketle s6z konusu kurumlar, Birlik tarafindan verilen kisith yetki ilkesine tabi
olan kurumlar olup, bu dogrultuda Birlige uye Ulkelere, bariz bir sekilde
yetkilendirildigi konularda duzenleme yapabilir, baglayict kural koyabilir ve

tedbirler alabilir.

Avrupa Birligi yasama ile ilgili faaliyetlerinin temel kurumlar1 olan;
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin farkli
gorevleri bulunmaktadir. Yasama strecinde bu kurumlarin farkli gorevleri,
sorumluluklar: ve yetkileri bulunmasina ragmen is birligi ¢cercevesinde hareket
ederler. (AB, 2011).

Avrupa Birligi karar alma islemlerini yirdtirken, olagan yasama usul
ve Ozel yasama usulleri vasitasi ile yapmaktadir. Danigma usulil ve muvafakat
usulli de 6zel yasama usullerinden olup, istisna bir nitelik tasimaktadir. AB’de
genel olarak karar almada uygulanan usul, olagan yasama usuludir. Bu usulde
parlamentoya yasama asamasinda, konseyle beraber karar alma ile birlikte veto
etme iradesi saglanmistir. S6z konusu usule gore, yasama teklif ¢alismalarini
komisyon yapmaktadir, ancak Parlamento ve Konsey tarafindan yasama
islemleri ortaklasa yurutilmektedir (AB, 2011).

AB’de yasama faaliyetleri sirasinda Oneri, kural geregi Avrupa
Komisyonunca hazirlandiktan sonra, Konsey ve Parlamentoya sunulur. Bu
dogrultuda, baz1 danisma organlarmdan da goriis alinmasi gerekebilir. Ornegin;
Ekonomik Komite, Sosyal Komite ve Boélgeler Komitesinden goriis alinmasi
gibi. Parlamento ile beraber Konseyin Uzerinde uzlastigi Oneri, Konsey
tarafindan kesin olarak karara baglanmaktadir (AB, 2011).
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3. BOLUM

BOLGE KAVRAMI, CESIiTLERI VE AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL
POLITIKASI

3.1. Bolge Kavrami ve Cesitleri

Bolgesel politikanin ana unsurunu meydana getiren bolge, lizerinde
mutabakata varilmig tek bir tarifi bulunmamaktadir. Bundan dolayi,
kullanilacag alana gore farklilik gosteren anlamlari olabilmekle beraber, tanimi1
yapilmasi zor olan bir kavramdir. Farkli kavramlar karsiliginda kullanilan bolge
sOzciigii; bazen bir sehre, bir semtte, bir mahalleye, bir ya da birden fazla
vilayetten olusan yorelere, birkag devletin meydana getirdigi toprak bdliimlerine
ve hatta kitalara bolge denilebilmektedir (Toprak, 2001: 59). Cesitli sekillerde
tarifi yapilan ve simirlarmin belirlenmesi konusunda farkli farkli goriislerin
bulundugu bolge kavrami, Latince “regio” sozciigiinden tiiremis olup, cevre
anlamma gelmektedir. Tirk Dil Kurumu sozliigiinde ise; “Simrlari idari,
ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya tizerinde
vasayan ayni soydan gelmis insanlarin olmasina gore belirlenen toprak par¢ast,
'mintika” (TDK, 2006) olarak tanimlanmistir. Mengi’ye gore ise bolge; bir ana
kara ustiindeki iilkelerin meydana getirdigi ve farkli sinirlarla birbirinden
ayrisan, topluluk ya da yore olarak tanimlanabilecegi gibi iilke olarak bir alt
seviyeyi de ifade edebilir (Mengi, 1998: 43).

Bolge soOzciigli, ulusal kalkinma amaciyla uygulanan politika
stireclerinde hazirlanan kalkinma planlarinda, sehir ve bolge planlamasi
stireglerinde kullanilan bir kavramdir (Bayramoglu, 2005: 37). Genel olarak
“bolge” kavrami; alansal olarak birbirine baglantili, sinirlar1 sabit, merkezi
yonetimin glidiimiinde bi¢imlenmis birimler seklinde tanimlanirken, gliniimiizde
“bolge” kavrami; alansal siireklilik sart1 bulunmayan, uluslararasi iliskilere acik,
sinirlart degisken bir birim olarak tanimlanmaktadir (Aydemir ve Karakoyun,
2011: 8). Gunumuzde bolge kavraminin kullanimi, her tilkede farkli anlamlarda
kullanilabilmektedir. Mesela; Fransa’da yerel yonetim kurulusu iken, Belgika’da
Federe devlet anlaminda, Ispanya’da ise Ozerk topluluklar anlaminda

kullanilmaktadir (Bayramoglu, 2005: 38).

Bolge tanimlamasinin  birbirinden farkli alanlarda kullanilmas,
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kullanilan alanlarin aralarinda bircok yonden iliskinin bulunmasi, bolge
kavramini kullanilan alanlara ayirma ve bu alanlara gore ayr1 ayr1 tanimlanmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan aragtirmalar, bélgenin taniminda da
uzlagilmadigr gibi bolgenin tiirlere veya alanlara ayrilmasinda da bir uzlasma
goriilememektedir. Dolayisiyla bolge kavrami; bu konu ile ilgili ¢alisma yapan
bilim dalinin her biri kendi ¢alisma alanlar1 ile alakali olarak ¢esitli sekillerde

siniflandirmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir.

3.2.  Bolge Cesitleri

Bolge kavrami, Ol¢eklendirilmesinde ve tanimlamasinin yapilmasinda
karsilagilan zorluklara ragmen, literatiirde yine de tanimi yapilmis farkli bolge
tiplerine rastlaniimaktadir. Bunlarin en fazla karsilagilanlari; homojen bdlge,
polarize bolge, plan bolge ve cografi bolge kavramlaridir. Kalkinma
literatliriinde bunlarin diginda gelismis ve az gelismis bolge kavramlarina da
rastlanilmaktadir (Ozgiir, 2010: 8). Calismanm konusu geregi bu bolge

cesitlerine asagida kisaca deginmenin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

3.2.1. Ekonomik Yap1 A¢isindan Bolge Ayirim

Ekonomik bakis agist iginde yapilan bolge gesitlemesinin temelinde,
bolgelerin ekonomik olarak gelismis olmalar1 veya az gelismis olmalar
bulunmaktadir. Bu yonii ile bakildiginda, bolgenin ekonomik olarak incelendigi
eserlerde ¢ok farkli bolge ayrimlari bulunabilmektedir. Alansal ekonominin
kurucusu sayilan Von Thunen, bolge ayrimlariyla alakali olarak ilk sistematik
calismay1 yapan kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giinlimiizde ise Fransiz
ekonomist ve bolge planlayicisi Jacques Bouddeville’nin yaptigi siniflandirma;
bolge genellikle makro-ekonomik yonden ele alinmakta ve ekonomik agidan

yapilan bu bolge siiflandirmasi benimsenmektedir.

Buna gore bolgeler: Homojen (Tiirdes), Polarize (Kutuplasmis) ve Plan-

Program Bolge’si seklinde ayrilmaktadir (Elmas, 2001: 23).

3.2.1.1. Homojen Bolgeler

Herhangi bir iilkede var olan gelismislik diizeyinin belirlenmesinde

bagvurulan bolge kavramlarindan birincisi olan homojen boélge: Devamli bir
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homojen alana karsilik olan, birbirine yakin karakteristik nitelikler tasiyan
komsu alanlar toplulugudur (Dinler, 1994: 88). Demek ki homojen bolge,
devaml1 bir homojen bdlgeye karsilik gelen, birbirine yakin veya ayni 6zellikler
tastyan yapisik alanlar grubudur. Ozgir ise buna benzer bir sekilde homojen
bolgeyi; miimkiin oldugu kadar karakteristikleri birbirine yakin olan birimlerden
olusan surekli bir mekan (Ozgiir, 2010: 8) bigiminde tanimlamaktadir. Yapilan
tanmimlamalardan da anlasilacag Uzere; homojen bolge, zaten birbirleriyle benzer
nitelikleri olan yerel birimlerin kiimelestirilmesinden meydana gelmektedir.
Tanim1 bu sekilde yapilmis bir bolgenin, idare, analiz ve 0zel planlama
hedeflerine gore bir ya da birden fazla kriter goz oniine alinabilir. Tek bir kriter
alarak secilen homojen boélgelerin tanimlanmasi daha kolay olabilir ve
smirlarinin da net bir bicimde ¢izilebilmesi daha olas1 olabilmektedir. Birden
¢ok kriterin alinip yapilan tanimlamalar da ise net sinirlamalarin yapilmasi ve
bulunmas1 daha ¢ok zorlagmaktadir (Tekeli, 1972: 49). Dolayisiyla, bolgelerin
homojen olup olmadiginin tespitinin  yapilmasinda ¢esitli ~ Kkriterler

kullanilabilmektedir. Bunlar;

e Demografik endeksler: Niifus orani, niifus diizeyi, sehirli niifus orani
gibi,

e Sosyo-ekonomik endeksler: Egitim diizeyi, kisiye diisen doktor sayisi,
beslenme diizeyi gibi,

e Makro Ekonomik endeksler: Kisi basina diisen Gayri Safi Yurt ici Hasila
(GSYIH), boélgenin  GSYIH’si, issizlik oram gibi olgiitler
kullanilabilmektedir.

Genellikle homojen bolgelerin tespitinin yapilmasinda, makro-ekonomik
oOlgiitlere bagvuruldugu goriilmektedir. Bu c¢ercevede Homojen bdlgeler,
azgelismislik bakimindan belirlenebilecegi gibi gelismislik acisindan da

belirlenebilmektedir (Keles, 2006: 349).

3.2.1.2. Kutuplasmis (Polarize) Bolgeler

Ikinci grup bélgeler, Polarize bolgelerdir. Ulke igindeki yerlesim
birimlerinin, birbirleriyle olan iligskileri nedeniyle kiiciik yerlesim birimleri

biiyiik yerlesim birimlerine bagimli olmaya baslamistir. Bu ¢ercevede, blylk
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yerlesim birimlerinin, nispeten daha kiglk bir ya da birkag yerlesim birimini
etkisi altina almasiyla meydana gelen bolge c¢esidine polarize bolge
denilmektedir (Keles, 2006: 348).

Polarize bolgeler, diger bolge tiplerine gore daha organizasyonel bir
birlik kavramini ifade ettigi i¢in, bolge planlamasi yapilirken ya da yapilacakken
en iyi yaklasim olabilmektedir. Polarize bolgenin temel niteligi, unsurlari
arasinda fonksiyonel iliskiler olmasi ve biiyiik sehir (megapol), biiyiikliigii orta
olan schir, kaza ve koy gibi yerlesim asamalarini binyesinde barindirmasidir.
Dolayisiyla gruplagma, sehirlesmenin ilerledigi, sanayi ve ticaret uygarligina has
bir gergeklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede polarize bolgeler, genel
olarak belirli bir gelismislik seviyesine ulasmis, yerlesim merkezleri arasinda
fonksiyonel baglar1 bakimindan gok ileri olan bolgeler olarak tanimlanmaktadir
(Keles, 2004: 346-347).

Genel olarak bakildiginda, tilkelerde bulunan polarize bdlgelerin diger
bolgelere gore daha fazla ilerledigi ve gelistigi goriilmektedir. Polarize
bolgelerin daha fazla ilerlemis ve gelismis olmasi, diger gelismemis bolgelerde
yasayan insanlar icin de daha cazip hale gelmesine, dolayisiyla bu boélgelerin
stirekli go¢ almasina neden olabilmektedir. Bu durum 6rneklendirilecek olursa,
sanayilesme ve TUretim faktorlerinin Marmara bdlgesi ve c¢evresinde
yogunlagsmasindan dolayi, bu bolgelere devamli bir gogiin ve insan kaymasinin

olmas1 gosterilebilir.

3.2.1.3. Plan (Programlama)Bdlge

Bir iilkedeki yerlesim birimlerinin icinde bulunduklar1 gelismislik
seviyesinin kriter olarak alinmasi ile belirlenen homojen bolge ve yerlesme
merkezleri ile olan iligkilerin fazlaliginin kriter alinmasi ile belirlenmis olan
polarize bolgeler disinda, bolge planlamasi yapilarak bu planlarin hayata
gecirildigi alanlarin tiimii, plan bolge olarak adlandirilmaktadir. Plan bolgeler,
kalkinma plan ve programlarin hazirlanmasina yardimeci olmak, yuruttlmesini
kolaylagtirmak ve s0z konusu boélgenin kalkinmasini saglamak igin belirlenmis
olan alanlardir. Bu dogrultuda yapilan planlamalarla, bélgesel kaynaklarin en

etkin ve en verimli bigimde kullanilmas i¢in destek saglamaktadir (Ozgir, 2010:
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11).

S6z konusu bolgeler, daha ¢ok ekonomik kalkinma planlarinin
gerceklestirilmesini kolaylastirmak ve bunlarla alakali alinacak ekonomik
kararlar arasinda uyum, birlik, esgiidiim ve biitiinliik saglamak i¢in tanimlanmis
bolgelerdir. Dolayisiyla plan bolgelerin diger bolge gesitlerinden farkli bir yonii
da ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; hem homojen bélge hem de polarize bolge
kavramlari, ge¢miste var olan aralarindaki baglara gore bicimlenirken, plan
bolgelerde ise, “planlama” yapilarak var olan iliskilerin degistirilmesi oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla, planlama bolgelerinin tanimi yapilirken, planlama

sonucu varilmak istenen amaglara gore bolge belirlendigi goriilmektedir.

3.2.2. Ekonomik Gelisme Diizeyine Gore Bolge Ayirimi

Bolgelerin gelismislik seviyelerinin kriter alinarak degerlendirilmesi,
dinamik bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda,
gelismiglik seviyeleri arasindaki degiskenlikler devletlerarasinda olacag: gibi
bolgeden bolgeye de olabilmektedir. Buna gbére ekonomik gelisme diizeylerine
gore bolgeleri; gelismis bolge, az gelismis bolge ve gelisme halindeki az

gelismis bolge olarak siniflandirilabilmektedir.

3.2.2.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, gelir diizeyi ve gelirin artma hizi bakimindan iilke
ortalamasinin Ustlinde olan bolgelerdir. Bu bolgeler sadece gelir seviyesi
bakimindan degil, kiiltiirel ve sosyal endeksleri bakimindan da gelismis
nitelikler tagimaktadir. Egitim, yol, saglik, elektrik ve su vb. sosyal altyap: gibi
yatirnmlar fazla olmakla beraber, prodiiktif yatirimlar da bu bdlgelerde
bulunmaktadir (Ildirar, 2004:12).

Gelismis bolgelerde kiiltir diizeyinin yiiksek olmasi ile paralel bir
bicimde, dogum oranlarinin da az oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda yesil
bolge, sinema, tiyatro gibi sosyal ve kultirel gereksinimlerinin karsilanmasi
duzeyi bu bolgelerde daha yuksektir. Sonug olarak, bu bdlgelerin sosyo-
ekonomik olarak yiiksek seviyede bulunmasini, sanayi ve endistri yatirimlariin
cogunlugunun bu bdélgelerde bulunmasina baglamak gergek¢i bir yaklagim
olabilmektedir.
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3.2.2.2. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge; gelisme potansiyelini yitirmis ya da gelismenin
olabilmesini saglayacak avantajlari/iistiinliikleri bulunmayan bélgelerdir. Bu
bolgeler, belli bir zaman dilimi iginde sosyal ve ekonomik endeksler bakimindan

baska bolgelerle kiyaslandiginda, ekonomik avantajlarinin olmamasi ile

belirginlesmektedir (Ozgir, 2010: 13).

Az gelismis bolgelerin varligi, yalnizca gelismekte olan tilkelere 6zgu bir
durum olmadigr goriilmektedir. CUnkl Sanayisi gelismis Bati  Avrupa
devletlerinde de bugiin dahi goreceli olarak az gelismis bolgelerin mevcut
oldugu ve s6z konusu devletlerin bu bolgelerin kalkindirilabilmesi igin gesitli
caligmalar yaptig1 goriilmektedir. “Sanayi devriminin basladig1 ve diinyada ilk
gelisen iilke durumunda olan Ingiltere’de; Wales, Iskogya ve Giineybati
bolgelerini yeterince gelismemis bolgelere Ornek olarak verilebilir. Ayni sekilde
Italya’nin giineyi, Isveg, Norveg ve Finlandiya’nin kuzeyi, Hollanda nin dogusu,
Fransa’nin gliney ve gilineybatisi, Almanya’da dogu sinirinda bulunan bélgeler,
Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri, bu iilkelerin oOteki
bolgelerine gore daha az gelismis problemli bolgeler” oldugu goriilmektedir

(Dinler, 2012:117).

3.2.2.3. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Gelir diizeyi bakimindan iilke ortalamasinin altinda kalmasina ragmen,
gelisme hizi olarak iilke ortalamasini gegen bolgeler, gelisme halindeki az
gelismis bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu bolgelerin gelisme potansiyeli
olmasia ragmen, bu potansiyel uzun zaman zarfinda devinim saglayamadigi
icin, bolge az gelismis bolge 6zelligini gostermektedir. Bolgedeki kaynaklardan
yeterince faydalanilamamasi, kamu ya da 6zel yatirimlarinin buraya yeterince
cekilememesi, mevcut isgiici kaynaklarindan yeterince faydalanilamamasindan
kaynakli, bolge az gelismisligini devam ettirse de gelismesini de devam
ettirmektedir (lldirar, 2004: 12-13).

3.3.  Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1

Avrupa Birligi, kendi Uyesi Ulkeleri arasinda bulunan ve tlkelerin kendi

bolgeleri arasinda bulunan sosyo-ekonomik farkliliklar1 azaltmak, aralarinda
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entegrasyon ve biitlinlesmeyi saglamak amaciyla bir bdlgesel politika olusturma
gereksinimi duymustur. Bu cergevede bolgesel politika, AB’nin 1975 Roma
Antlagsmasi’ndan baglayarak siirekli glindeminde tutmus oldugu bir AB ortak
politikasidir. AB’de meydana gelen son gelismelerden sonra; 28 iilkesi, 273
bolgesi ile toplam 505,7 milyon nufusa ylkselmesiyle beraber, bdlgeler
arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar ortaya ¢ikmakta ve giderek artmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu farkliliklarin azaltilmasi noktasinda, Bolgesel
Politikalarin 6nemi giderek daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda,
Avrupa Birligi mevzuatinin yaklasik %’U yerel ve bolgesel diizeyde uygulamaya
koymaktadir (AB, 2016).

AB yaptig1 Bolgesel politikalarla, bolgelere erisilebilirligi, hizmet
niteliginin artirllmasi, dogal zenginliklerin korunmasi ve yatirimcilar i¢in daha
cazip duruma getirilmesi; girisimcilik, inovasyon, bolgelerin gii¢lii taraflarindan
daha fazla faydalanilmasi, beyin gd¢iiniin Oniine gegilmesi, daha iyi istihdam
yaratilmasi gibi alanlara destek saglayarak, Avrupa Birligi’nde biiylime ve
istihdamin artirilmasi hedeflerine destek verilmesi amaglanmaktadir (IKV,
2011). Bu gergevede, Avrupa 2020 yili Stratejisi’nin bolgesel politikasi amaglart
dogrultusunda; AB’nin biitlin bolgelerini kapsamaktadir. Dolayisiyla, Dogu ve
Orta Avrupa’daki liye devletlerdeki bolgeler ve 6zel kalkinma ihtiyacina sahip
diger bolgelerde daha fazla gaba gosterilmektedir. Bununla beraber Bolgesel
Politika, kii¢iik ve orta seviyedeki isletmeleri gliglendirmekle beraber, aragtirma

ve inovasyona destek olmaya odaklanmaktadir (IKV, 2011).

Avrupa Birligi bolgesel politikayla, bolgelerin var olan kalkinma
potansiyelini belirleyerek ortaya ¢ikarmak, yiiksek potansiyele sahip bolgelere
yatirim yapilmasimi saglayarak AB icin katma deger yaratmak amacindadir.
Ayrica, bolgesel politika araciligi ile saglanacak desteklerle, bu bdlgelerde
rekabet edebilirlik giiciniin ve istihdamin artirilmasi, Birlige yeni ye olan
ulkelerde hayat standartlarmi ve refah dizeylerinin yikseltilmesi ve bdylece

Avrupa Birligi ortalamasina ¢ikarilmasi hedeflendigi goriilmektedir.

3.3.1. Avrupa Birligi’nin Entegrasyon Teorilerine Gore Bolgesellesmesi

Entegrasyonun uluslararasi iliskilerde onem kazanmasi,
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bolgesellesmenin giderek artigi, kiiresellesme siireci ile beraber baslamistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, entegrasyon ile alakali kuramlarin gelistirilmesi
ve entegrasyonun agiklanmasi ¢abasi i¢inde olunmasina ragmen, bu kavramla

ilgili tizerinde uzlasilmis ortak bir goriis bulunmamaktadir (Canpolat, 2001:81).

Biitiinlesme veya entegrasyon; devletlerin kendi istekleriyle bazi
hedeflere ulasilabilmesi i¢in kolektif kararlarin alinabilmesi amaciyla bir kisim
yetkilerini yeni bir merkezi kuruma ya da birime devretmesi surecinin
adlandirilmas1 olarak tanimlanabilir (Yapici, 2007: 132). Bu cergevede
entegrasyonu, ulus devletlerin 6nceden belirlenmis bazi hedeflere varabilmek
adma, karsilikli ¢ikar gergevesinde ortak kararlarin alinabilmesi icin, kendi
Ozgiir iradeleri ile baz1 yetkilerini ulus-iistii bir yapiya aktarmasi veya devretmesi

sureci olarak tanimlanabilir.

Kavramsal olarak, bir araya gelme veya birlesme bigiminde
isimlendirilen entegrasyon, c¢esitli bazi parametrelere gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu parametreler; ulasilmasi istenilen amaglara, yapilacak is
birliginin boyutuna, iliski i¢inde olanlarin karsilikli bagliliklarina ve is birligi
yapacak olan birimlerin siyasal ve sosyal cesitlilikleri gibi parametreler
olabilmektedir (Canpolat, 2001: 82). Bu cercevede entegrasyon; ekonomik,
sosyal ve siyasal entegrasyon olmak iizere ii¢ temel baslik gergevesinde
bicimlenmektedir. Bunlar: Piyasalarin biitiinlesmesinden olusmus ve ticaretin
yapilmasinin 6niinde bulunan engellerin bertaraf edilmesini iceren ekonomik
entegrasyon, karsilikli sorumlulugun ve baghiligin 6nemine deginildigi ve
vurgulandigi sosyal entegrasyon ve son olarak ta kolektif ¢ikarlarin elde edilmesi
hedefleri dogrultusunda ortak fikirlerin meydana getirilmesi diisiincesinden

olusan siyasal entegrasyondur.

Yukarida deginilen entegrasyon cesitlerinden ayr1 olarak Karl Deutsch
biitiinlesmenin amaglarini; a) Barig ortamin1 kollamak, b) Kapasiteyi daha da
bliylitmek, c) spesifik yiikiimliiliikleri yerine getirmek, d) Farkli bir kimlik ve
imaj meydana getirmek olarak siralamistir. Genel olarak bakildiginda, ulusal ve
uluslararast siyaseti bicimlendirmek, barig ortaminin bozulmasina sebep olan
nedenleri ortadan kaldirmak, sinirlarin yakinlig1 avantaja doniistiiriilerek yapilan

1s birligi dogrultusunda, ortak diismanlarin yapacagi hamleleri bosa ¢ikaracak
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siyasetler gelistirmek ve politikalar izlemek gibi eylemlerin, biitiinlesmelerin

ortak noktasini olusturdugu goriilmektedir (Ar1, 2013: 347).

3.3.1.1. Temel Entegrasyon Teorileri ve Avrupa Biitiinlesmesi

Avrupa’nin biitiinlesmesine bakildiginda; yukarida da deginilen baris
ortaminin bozulmasina sebep olacak nedenleri ortadan kaldirmak, sinirlarin
yakinligini avantaja doniistiirmek ve is birliginin saglanmasiyla beraber, ortak
diismanlarin yapacagi hamleleri bosa ¢ikaracak siyasetlerin gelistirilmesi
6neminin hat safhaya c¢iktig1 bir siire¢ oldugu gortlmektedir. Bu cercevede
entegrasyonlar, Avrupa’da savaslarin bir daha asla yasanmamasi amaciyla bir
birligin meydana getirilmesi ve entegrasyonun saglanabilmesi i¢in ge¢misteki
filozof ve devlet adamlarmin diisiincelerinden esinlendikleri gorilmektedir.
Mesela Kant: Ebedi Baris soylemi ile Avrupa’da federasyon saglanirsa barigin
stireklilik kazanacagia inanmistir. Victor Hugo ise; Avrupa’da ki kardesligin
bir {ist birimde toplanabilecegini ve bu toplanma olusurken devletlerin
kisiliklerinde ve temel degerlerinde herhangi bir kaybin yasanmayacagini
belirtmistir. 1625 tarihinde Hugo Grotesk tarafindan yazilan Savas ve Barig
Hukuku isimli eserinde ise ticaretin ve barisin entegre edilerek devletlerin
birlesecegini belirtmistir (Ercan ve Ercan, 2015: 408). Bu drnekler haricinde J.
J. Rousseau, Jeremy Bentham, Wilson, Churchill ve John Locke vb. diistiniirler
de birlik olma alaninda pozitif diisiinceye sahip diger isimlerdir. Bu gercevede
olusturulan teoriler olan, fonksiyonalizm, neo-fonksiyonalizm, federalizm,
hikumetlerarasicilik ve toplumsal insacilik yaklagimlarimin  asagida

incelenmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

3.3.1.1.1. Fonksiyonalizm- Islevselcilik

Fonksiyonalizm yaklagiminin uluslararasi teoriler arasinda ortaya ¢ikma
zamani, Birinci Diinya Savasi ile Ikinci Diinya Savasi arasindaki déneme denk
gelmektedir. Bu teori, biitiinlesme gabasi i¢inde olanlar igin bir baglangi¢ noktasi
meydana getirmesi bakimindan 6nemli bir teoridir. Buradaki amag, idealizm ile
benzer olarak barig ortamia devamlilik kazandirilmasi ve olasi savaslarin
Onlenmesinin nasil olacagina dair diislincelerin sunulmasidir (Brown ve Ainley,
2013:153). XIX. Asirda kurulan “Posta ve Telgraf Birligi” nin esin kaynagini

olusturdugu islevselcilik, is birligi temeline dayandirilmig bir teori olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir.

Akgiil’tin aktarimina gore; islevselci teorinin fikir babasi olan Mitrany,
istikrarin saglanabilmesi i¢in devletlerarasinda meydana getirilecek olan islevsel
temeller lizerine insa edilmis ve siyasi kaygilar tagimayan bir entegrasyonun

etkili olacaginin altimi ¢izmektedir (Akgiil, 2004: 12).

Mitrany, devletlerarasinda olusturulacak bir is birliginin etkisini ve
O6nemini goz oniinde bulundurarak, ¢agdas toplumlarda uzmanlarin siyasetgilere
oranla daha aktif bir bicimde rol ve gorev Ustlenerek ¢dzebilecegi bir siri
sorunun bulundugunu ve s6z konusu bu sorunlarin ¢oziilmesinde de devletler
arasinda saglanacak olan bir is birligi araciligiyla ortadan kalkacagini
diisinmektedir. Ekonomik, bilimsel ve sosyal gibi siyasal olmayan konularda
var olan problemlerin ¢oziime kavusturulmasi igin, siyasetcilerden ziyade
uzmanlarin sunacagi ¢Ozumleri dnemsemektedir. Bu disiinceden hareketle,
tekniksel konularda olusturulacak olan is birliklerinin, ilerleyen dénemlerde
belirli baz1 konularda uluslararasi alandaki sorunlar1 gidermek amaciyla ¢alisma
yuritecek ve gorevlilerin bulunacagi uluslararasi orgiitlerin olusmasin1 ve

yayginlagsmasini saglayacaktir.

Fonksiyonalizm bakimindan nihai ve surekli barigin saglanabilmesinin
yolu, biitin devletlerin ayn1 zamanda ve ayni1 anda bulunmalarindan ziyade, bu
devletlerin ortak ve beraber hareket etmeye baslamalariyla saglanabilecegidir.
Ayrica, ekonomik ve sosyal konular1 pragmatik degerler ile akli kapsamasi
yonilinden, daha ¢ok alt politikalar® alanina yogunlagmaktadir. Bununla beraber,
yapilacak iliskilerde miizakere siirecinin ne kadar 6nemli oldugunun altini

cizmektedir.

Islevselcilik yaklasimi  uluslararas1 iliskileri ele aldiginda ve
degerlendirdiginde, siyasi surecleri es gecip atlamasindan ve yalnizca
teknokratik konular1 degerlendirerek ele almasindan dolay1 elestirilere maruz

kalmasma neden olmustur. Ayrica, yalnizca low politika olarak adlandirilan

3Parasal, saglk, siyasal ozgiirliik, ticaret, iktisadi gelisme gibi ikincil durumdaki alanlari

kapsamaktadir.
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konulari ele almasi ve islemesi de diger bir elestiri konusunu olusturmustur. Her
ne kadar olumsuz elestirilere maruz kalmis olsa da, Avrupa Kémur ve Celik
Toplulugu’nun temelinin meydana getirilmesi ve Monnet veya Schuman gibi
sahsiyetleri de etkilemis olmasi yoniinden giiniimiiz AB’nin zemininin
olusturulmasindaki 6nemi, fonksiyonalizmin goéz ardi edilemeyecek bir
gercekliligidir (Buyukgicek, 2009: 6).

3.3.1.1.2. Neo Fonksiyonalizm- Yeni Islevselcilik

Neo-fonksiyonalizm yaklasimi, fonksiyonalizm diisiincesinden tiiremis
ve ayni zamanda bu diisiincenin devami niteligindedir. Neo-fonksiyonalizm
yaklagiminda fonksiyonalizmde oldugu gibi, ge¢miste yasanan iki diinya
savaginin sebebiyet verdigi yikim ve tahribatlar sonrasinda baris ortaminin ne
sekilde tahsis edileceginden hareket etmis ve fonksiyonalizme biiyiik katkilar
saglayarak eksik kalan alanlarini tamamlamistir. Bu yaklagimin gelismesi ve
giclenmesinde hem idealist goriisleri icermesi hem de pragmatik sebepleri de
g6z oninde bulundurmasi ve degerlendirmeye almasi etkili olmustur. Bu
cercevede, Ernst Haas, Joseph Nye, Leon Lindenberg ve Robert Keohane bu

yaklagimin en 6nemli savunuculart olmustur (Toprak, 2007: 71).

Ernst Haas 1958 yilinda “*The Uniting of Europe: Political, Social and
Economic Forces 1950-1957°” adli eserinde Avrupa biitiinlesmesini incelemesi
neo-fonksiyonalizmin hareket noktasini olusturmustur. Haas biitiinlesmeyi;
birden fazla siyasal rol alicinin ayni ulusal alandaki siyasal caligmalarini,
isteklerini, bagimliliklarin1 ve kurumlarini yeni blyuk bir merkeze yoneltmeleri

amaciyla ikna edildikleri siire¢ olarak tanimlamistir (Ozdemir, 2012: 68).

Neo-fonksiyonalist yaklagimin fikir babasi olan Haas, egemen ulkelerin
meydana getirdigi federal yapidaki olaganiistii bir devletin olmasina vurgu
yapmistir.  Aynen fonksiyonalizm teorisinde oldugu bi¢imiyle, neo-
fonksiyonalizm teorisinde de ticari is Dbirliklerinin devletlerarasinda
gelistirilmesinin, olusturulacak olan baris ortaminin devamliligini saglayacagini
belirtmis ve altin1 ¢izmistir. Bu yaklasim ayn1 zamanda egemen dlkelerin
meydana getirecegi siyasi bir otoritenin olusturulmasi gerekliligini de

savunmustur. BoOyle bir yapinin saglanmasinin ise, olusturulacak olan bir
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biitinlesmenin agsama asama sureglerinden gegirilerek, sireclerin takip
edilmesiyle olacagimi belirtmistir. S0z konusu sire¢ su sekilde
orneklendirilebilir: Ornegin teknik bir alanda olusturulan bir is birligi
sonrasinda, bu olusum vasitasiyla farkli alanlarda da bir is birliginin olugsmasin
saglayacak ve diger sektorleri de kapsami igine alacak olmasidir. Biitlinlesmenin

asama agama yol almasini yayilma (spill-over) olarak tanimlamiglardir.

Burada neo-fonksiyonalizm teorisi, fonksiyonalizmden farkli olarak bir
birligin meydana getirilebilmesi ig¢in  olusturulacak olan  bolgesel
orgutlenmelerden hareket edilerek daha biiyiik 6rgiitlenmelere nakledilebilecegi
veya donistirilebilecegi diisiincesinin olmasidir. S0z konusu bu eylemin
olusabilmesi, sosyal ve ekonomik alanlarda olusan birligin siyasal bir birlik
slirecinin de ayn1 zamanda olugmasini saglayacagi realitesi ile fonksiyonalizmin
eksik biraktigi alanlar1 tamamlamistir. Bir konuda meydana gelen entegrasyonun
Oteki konularda da olusturulmasi konusunda Mitrany’nin dallanma
diisiincesinden etkilenen Haas, Spill-Over (Yayilma) tesirinden sdz etmistir.
Bunu da fonksiyonel, cografi ve siyasi yayilma seklinde ii¢ baslik olarak

bicimlendirmistir (Gokalp, 2009: 153).

Islevsel yayilma etkisine su drnek verilebilmektedir: Rusya disindaki
farkli bir dogalgaz boru hatt1 arayisi icinde bulunan Birlik Uyesi tlkelerin, bu
arayiglar neticesinde aralarinda meydana getirdikleri bir is birligi sayesinde
enerji piyasalarini daha biitiinlesmis bir duruma getirmekte ve netice itibariyle
de ortak bir politika meydana getirmektedirler. Siyasal yayilma etkisi ise,
islevsel yayillma saglandik¢a, ¢ikar gruplari merkezi hiikiimetin etkisine
girmektense, yonlerini biitiinlesmenin merkezinde bulunan birimlere ¢evirmeleri
bu etkinin sonucudur. Cografi yayilma etkisi olan Ug¢ilinciisii ise, bu strecin

icinde olmak isteyen diger lilkelerin taleplerini isaret etmektedir.

Neo-fonksiyonalizm, ekonomik ve sektorel bir biitinlesmeden siyasal
biitiinlesmeye gegilebilecegine imkan ve yer vermesi, federalizm ile olan ana
benzerligini olusturmaktadir. Dolayisiyla federalistlerde oldugu gibi, yeni—
islevcilerin de ulagmaya calistiklari hedef bir siyasal biitiinlesmedir. Neo-
foksiyonistlerin pratikte federalistlerden farkli yonleri ise, sayet entegrasyon

strecinde Uye Ulkeler ticari bir ¢ikar sagliyor ve elde ediyorlarsa, siyasal
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entegrasyondan soz edilecegidir (Cakir, 2001:16).

Cakar’a gore 1950°1i yillarin sonu ile 1960’11 yillarda Avrupa da var olan
vaziyeti en iyi sekilde neo-fonsksiyonalizm teorisi agiklamaktadir. Bunu da
Avrupa Atom Enerji Toplulugu’nun yapilma siirecinin baslamasi igin énunin
acilmasidir. Ayrica, siyasal yayilmaciligin bir gostergesi olarak ta sektorel

yayilmaciligin yaptig1 baskisi sonucu olarak gérmesidir (Cakir, 2001: 16).

3.3.1.1.3. Hiikiimetlerarasicilik

Hiikiimetlerarasicilik  diisiincesi, degerlendirmelerinde alt politika
alanlarmi1 da es gegmeden, yiiksek politika alanlari gibi g6z Oniinde
bulundurmakta ve degerlendirmektedir. Ayrica devletlerin milli kimliklerine
bagli bulunan birtakim &geleri ve unsurlarinin, devletlerin gelecegi agisindan
hayati 6nem tasidigini belirtmislerdir. Bu gercekten hareketle, devletlerin bu
alanlarla alakali kontroliini ve hakimiyetini kaybetmeyi goze almayacaklarini
ifade etmislerdir. Dolayisiyla, entegrasyonun bu alanlarda olabilmesini pekte
mimkin gormemektedirler. Bunun yaninda Kararlarin alinmasi asamasinda
toplum unsurunun 6nemine deginerek, bu unsurlarin hi¢bir zaman g6z ardi
edilmemesi  gerektiginin alti  ¢izilmisgtir. Ayrica hukimetlerarasicilik
yaklasiminda, uyum diisiincesinde en 6nemli faktoriin halk oldugu vurgusu

yapilmistir (Kahraman, 2018).

Liberal hiikiimetlerarasicilik goériise, Andrew Moravcsik oncilik etmis
ve bu paradigmanin yerine diistintilmiistiir. Hiikiimetlerarasicilik yaklagiminda,
devletin temel rol sahibi oldugu gibi bu yaklasimda da devlet temel rol sahibidir.
Ama devletlerin kolektif menfaatlerinin oldugu konularda, beraber yaptiklari ve
hukimetlerin  ulus-tistii  kuruluglarin  yetkilerini  belirledigi alana kars1
durmuslardir (Karacasulu, 2007: 89). Siirekli baris ortaminin olusmasi sartinin,
eksiklerin bir biitiin olarak giderilmesinin ardindan, entegrasyon cabalarinin
karsilik bulmasina baglanmistir. Ayrica hiikiimetlerarasicilik goriislin, neo-
fonksiyonalizm goriisinden daha basarili oldugunu sdylemek mumkin
olabilmektedir. Bunun i¢in de Avrupa’da meydana gelen gelismelere bakmak
yeterli olabilmektedir (Akgul A¢ikmese, 2004: 18).
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3.3.1.1.4. Federalizm

Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da baslayarak biitiin diinyay1 sarmasinin
ardindan, savasin galibi iki devlet olan ABD ve SSCB’nin gevresinde ayri
kutupta iki kutuplu bir diinya olusmustur. Boylesi gergin bir durumda savaglarin
ilkelerinde tekrarlanmamasi1 igin, Avrupali devletlerin ileri strdukleri
goriislerden birisi de federalist goriistiir. Federalizm kelimesi Latince “Foedus”
sOzciigiinden gelmekte ve anlagsmalar vasitast ile bagimsiz birliklerin

entegrasyonu anlamina gelmektedir (Yalgin, 2012: 5).

Birinci Diinya Savas1 ile lkinci Diinya Savas1 arasindaki siirecte
Kalergi’nin, Pan-Avrupa girisimi federal goriisiin en Onemli gelismesidir.
Kalergi barisin ve refahin Avrupa’ya tekrar gelmesi i¢in federal bir yapilanma
biciminde, devletlerin birlesmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. ABD’nin
federalist yapisindan etkilenen Kalergi, halkin temsil edilmesi igin temsilciler
meclisinin, senatonun da devletleri temsil edilmesi i¢in olmasi gerektigini
belirtmistir (Arisoy, 2010: 1202).

3.3.1.1.5. Toplumsal insac1 Yaklasim

Toplumsal insac1 yaklasimin felsefi baslangici, bilginin sosyal bir insa
oldugu iddiasinda bulunan Hegel ve Kant gibi diisiince adamlarinin goriislerine
dayandirilsa da (Biiytliktanir, 2015), sosyal insaciligin fikir babas1 Alexander
Wendt olarak bilinmektedir (Devlen ve Ozdamar, 2010: 48). insacilik, sosyal rol
sahipleri ve bilgiyle ilgili yaklasimlariyla beraber 6nermeleri ile sosyal bir kuram
olsa da toplumsal insacilik yaklagimi, Avrupa biitiinlesmesinin farkli bir teorisi

biciminde gosterilemeyecektir (Biiyiiktanir, 2015).

Insac1 diisiiniirler, gelistirdikleri sosyolojik bir bakis agisi ile diinya
siyasetini incelerken, maddi 6gelerin 6nemine degindigi kadar normatif 6gelerin
ve yapilarin da onemli oldugunu belirtmis, eylem ve menfaatin meydana
gelmesinde kimligin altin1 ¢izmislerdir. Ayrica insacilar, yapan ve yapinin
beraber bir bigimde meydana geldigi savinda da bulunmuslardir. Buradaki ana
inceleme kavramlar1 durumunda bulunan kimlik, kurumlar, menfaat ve kurallar
gibi konular, ampirik faaliyetlerin gerceklestirilmesine de olanak vermistir. Bu

baglamda AB en iyi 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Biiyiiktanir, 2015).
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Avrupa biitiinlesme teorileri federalizm ve fonksiyonalizmle baslamis
olsa da zamanla siyasal, sosyal ve hukuki yapinin karmasik bir hal almasi ve
degisime ugramasiyla beraber farkli yeni kuramlar olusmustur. Bu baglamda,
Avrupa’nin biitiinlestirilmesiyle alakali teoriler yeni diistincelerden etkilenmis,
ozellikle 1990’11 yillarin sonu ile beraber daha fazla reflektivist diislincelerin
etkisine girmistir. Her ne kadar Avrupa biitiinlesmesi ile alakali kuramlarin igine
sosyal alandaki konular ve kimlik gibi unsurlar daha fazla girmis olsa da
rasyonel yaklasimi da inkar etmemektedirler. Boyle bir ortamda Avrupa
biitlinlesmesinin izahinda, Avrupa Birligi’nin kimlikle ilgili sorunlar1 ve
giivenlik problemleri gibi konularla alakali soylemleri dikkat c¢ekmeye
baslamistir. Bu dogrultuda, farkli perspektifte konulara yaklasilmasina olanak
saglayan insaci kuram, Avrupa biitiinlesmesinin izahinda farklilik yaratmistir

(Biiyiiktanir, 2015).

Toplumsal insacilik kurami, Avrupa biitiinlesme faaliyetlerinde 6ne
¢ikan en 6nemli yaklasim olarak Siyaset ve kurum ¢dzimlemelerinden ziyade,
“soylem” ve “Avrupalilik” olgusuna odaklanmistir. Dolayisiyla yaptig
calismalarda, kimligin meydana gelmesinde sosyal sinif ve Avrupaliligin
sOyleyiste 6ne ¢ikmasi ve hazmedilmesine dair ¢oziimlemeleri 6ne ¢ikmaktadir

(Karacasulu, 2007: 83).

Kisaca insacilik, etkenler arasi anlam, ilkeler, prensipler, kurumlar,
kurallar, siradanlasmis uygulamalar, miizakereci ve kurucu prosesler, simgesel
siyasetler, sdylem, iletisimsel eylem, ortak kimlik meydana getirme ve milli
guvenlik kultir gibi sosyal ontolojilere yogunlastigi i¢in, bu sosyal
tanimlamalarin epistemolojik insac1 hususlara diisiiriilmesine engel olmakta ve
bu yontemle Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili incelemelere farkli bir boyut
kazandirmaktadir (Biiyiiktanir, 2015). Bu ger¢evede Avrupa biitiinlesmesi ile
ilgili olarak insacilik kurami, incelemelerini dort baslik altinda yapmaktadir.

Bunlar;

e Ulkelerin uluslararas: diizende, sosyal etkilesimin meydana getirdigi
neticelerin incelenmesi,

e Milli kurallarin uluslararasi siyasette yaptigi etkilerin incelenmesi,
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e Avrupalilagsmanin irdelenmesi. Bu c¢ergevede, {ilkelerin kendi ig
siyasetlerinde meydana gelen degisimde, AB kural ve sosyal iliskilerin
etkisinin irdelenmesi,

e Avrupa’daki siyasi rol alicilarin, idare goriintlist ve imaji ile alakalarinin

irdelenmesidir (Karacasulu, 2007: 83).

Toplumsal ingacilik, Avrupa Birligi’nin daha once goz ardi edilen
yonlerini ele almasi ve on plana ¢ikmasini saglamasindan dolay: biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Ciinkii ekonomik sebeplerle baslayan Avrupa biitiinlesmesinin,
devamliliginin saglanmasi ve bu gercevede iilkelerin bir arada tutulmasinin
devam ettirilebilmesi i¢in tek basina ekonomik nedenlerin yeterli olamayacagini
belirtmislerdir. Dolayisiyla ekonomik olarak baslayan birliktelige benzer olarak
siyasal ve sosyal alanlarda da boylesi bir birlikteligin saglanmasiyla mimkin
olabilecegini savunmuslardir. Bu baglamda insacilik, farkli bir bakis agisinin
kazanilmas: ic¢in degerlerin, kurallarin ve normlarin iizerinde durmakla
yetinmemis, bunun yaninda olusumun hem devlet hem de toplumlarla beraber
ingasinin yapildig1 ve siirekli miisterek bir siirece dahil oldugunu belirtme ¢abasi

icinde olmustur (Biiyiiktanir, 2015).

Ekonomik ac¢idan ele alindiginda, kiiresellesme hareketi ile beraber es
zamanli ve paralel olarak yol alan bolgesel entegrasyonlar da bulunmaktadir.
Bolgesel entegrasyonlarin kiiresellesme ile beraber ve 6zellikle son zamanlarda
hizlanmasi, devletlerin uluslararas1 pazar firsatlarin1 yiikseltmek ve meydana
gelen rekabet kosullarina kolektif bir sekilde karsi koyma arzusundan ileri
gelmektedir (Incekara, 1995: 52-103). Dolayisiyla kiiresellesme, aralarinda
farklilik olan iki ayri yontemle ilerlemektedir. Bu yontemlerden birincisi;
ticaretin uluslararasi1 alanda en az engel ile yapilmasim tasarlayan GATT
faaliyeti ile kiiresellesme, diger yontem ise aralarinda siyasi, iktisadi, sosyal ve
cografyalari birbirine yakin olan devletlerin kendi aralarinda ticaret ve akimlarin
Ozgiirlesmesi amacini tasarlayan “Bolgesel Iktisadi Birlesmeler”, diger bir

degisle ekonomik entegrasyonlardir (Seyidoglu, 1993:407).

Kiiresellesme, i¢inde bulunulan siire¢ agisindan belirli bir alan, konu ve
ideolojiyi benimseyen devletlerarasinda var olabilecegi gibi, bltiin bolgeler ve

ekonomik olusumlarla arasindaki mesafeyi daraltacak, belli bir sistem ve diizen

62



icerisinde is birlikleri olusturmak amaciyla olabildigi de goriilmektedir (Sanli,

2004).

Gunimiizde devletler kiiresellesmeyi ekonomik guc¢ olarak ilerisinde
bulunduklar1 devletler i¢in kullanirken, entegrasyonu ise; ekonomik olarak ve
teknolojik bir bi¢imde kendilerinin rakibi olan kutuplara karsi birleserek
meydana getirmektedirler. Kiiresellesme siirecinde, farkli eksende bulunanlar da
aralarinda bazi anlagmalar yapabilir ve temaslarda bulunabilirler. Karsit iki farkli
gelisme gibi goriinen bolgesellesme ile kiiresellesme; genel goriis agisindan
birbirinin zittt olmaktan ziyade birbirinin tamamlayicisidir. Dolayisiyla,
kiiresellesmeye atilacak ilk adimi; bdlgesel bir entegrasyonun iginde olmaktan

gecmekte oldugu soylenebilir (Sanli, 2004).

Netice itibariyle hem Avrupa’nin ingasini agiklamak hem de diger
tilkelerle iligkilerinde, barigsal olgularla iligkilerin kurulmasinda entegrasyon
teorilerinin katkis1 6nemli bir etken olmustur. CUnki neredeyse biitiin teorilerde,
ulus-iistii 6zellikteki kurumlarin meydana getirilmesinin 6nemine deginilmistir.
Bunun yaninda, hem siyasi hem askeri hem de ekonomik kuruluslar meydana
getirilerek, aralarinda iligki ve is birliginin ilerletilmesinin 6nemi vurgulanmustir.
Ayrica, uluslararasi problemlere pratik ¢6ziimler sunmay1 hedeflemekle beraber,
sistemin ruhuna denk ¢Oziimler bularak “Avrupalilik” fikrini de

desteklemislerdir.

3.3.2. Avrupa Birligi’nde Bolge Kavram

Bolgesel politika kapsaminda yapilan planlar c¢ergevesinde bdlgeler,
sehir ve metropolden daha blyuk ve genis alanlara kadar farklilik
gosterebilmektedir. Bir bolumi ekonomik, kulttrel ve sosyal bakimdan homojen
mekan pargast olurken, bir bolimii ise islevsellik bakimindan {stiinlik
gosterebilmektedir. Bu cerceveden bakildigi zaman AB’nin bolgesel
politikasinda “bolge” kavrami; genel olarak yerel ve ulusal diizeyler arasinda
bulunan orta ya da karma kategori olarak goértlmektedir. Tek tek bolge olarak
bakildiginda, her bir bolge bazi1 ortak veya birbirlerini tamamlayan niteliklere
sahip olmakla beraber ¢ok fazla etkilesim diizeyine de sahiptir. Bolgelerin i¢inde

bulunan ortak nitelikler, cografi ve dogal zenginlikler bi¢cimindeki nitelikler
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olabildigi gibi, iiretim sekli ile tiikketim parametreleri bi¢iminde sosyal ve
ekonomik nitelikler de olabilmektedir. Bununla beraber, zaman zaman bir
bolgenin hem tanimi yapilirken hem de sinirlar1 belirlenirken siyasi bir tercih
cercevesinde olusturuldugu da goriilmektedir. Ama her halukarda, bélgenin alan
ve niifus bakimindan uygun bir biiyiikliikkte olmasina itina gosterilmektedir.
AB’ye tliye devletlerdeki bolge miktari, o devletin biiyiikligii ve yapilan

siniflama kriterleri bakimindan farklilik géstermektedir.

3.3.3. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Farklihiklar

Avrupa Birligi’nde bolgeler arasindaki dengesizligin ve esitsizligin ¢ok
farkli nedenleri olabilmektedir. Bu farkliliklar; ekonomik ve sosyal degismeler,
nifusa ya da cografyaya bagl engeller ve daha 6nce olusturulmus merkez planl
yapilan ekonomik stratejilerin meydana getirdigi olumsuz etkiler olarak
siralanabilmektedir. Butin bu olumsuzluklar etkisini diisiik egitim kalitesi,
sosyal yoksunluk, issizligin fazla olmasi, altyapinin yetersizligi seklinde

hissettirmektedir (IK'V, 2011).

AB’de az gelismis lilke ve bolgelerin genel olarak tarimsal nitelikteki
ekonomilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu ekonomik yapilarda diisiik gelir
seviyesi, yiiksek issizlik oranlari, yetersiz altyapi, ulasim ve iletisim aglari gibi
problemler gortlmektedir. Bu ulkeler ve bolgeler genelde cevre (periferi)
alanlarda bulunmaktadirlar. Cevre iilke ve bolgelerden olan Italya’daki Sicilya
ve Sardinia, Ispanya’daki Sur ve Yunanistan ve Portekiz’in biiyiik boliimii 5rnek
olarak verilebilir (Ergtider, 2004:7).

Bolgeler arasinda bulunan gelir seviyesi dengesizliginin sebebi olarak ii¢
ana 0ge One ¢ikmaktadir. Birinci 68e; bolgeler arasinda ekonomik ilerlemeye
destek olan unsurlarin dagilimindaki cesitliliktir. Bir bolgedeki dogal kaynaklar,
iklim kosullar1 ve yerlesim sekillerinin gesitlilik gostermesi, 0 bolgelerde gelir
diizeyinin farklilagmasinda onemli derecede etki etmektedir. Ikinci oge;
bolgenin mabhalli isgilicii verimliliginin yiiksek diizeyde olmasi1 ve tiiketici
tabaninin zengin durumda olmasmin yaninda, sanayi yapilanmasi da gelir
diizeyini arttirmasidir. Ugiincii 6ge ise, gelir diizeyi yiiksek olan bolgelere, cevre

bolgelerden veya alanlardan gelen niifus sebebiyle yigilmanin olmasidir. Bu
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yigilma neticesinde de c¢evre, bolge ve alanlarda is ve nufus kaybi
yagsanmaktadir. Dolayisiyla, gelir diizeyleri bakimindan gelisme gostermemeleri
s6z konusu olmayabilir (Diridz, 2006: 62).

AB icindeki bolgelerin gerek kultir, sosyal, gelenek; gerekse ekonomik
yap1 gibi farkli alanlardaki cesitlilikleri, bir yonii ile Avrupa’nin ¢ogulcu
yapisina katki sunmaktadir. Globallesen diinyada, boyle bir farkliligin muhafaza
edilmesi i¢in genis bir uyumun bulundugu goriilmektedir. Fakat c¢esitliligin
farklilik olarak algilandigi ve olumsuz bir mana yiiklendigi tek konu, bdlgede

yasam stirenlerin refah seviyeleri olabilmektedir.

Avrupa Birligi’nde tilkelerin ve bolgelerin farkli konumlari gesitli dogal,
beseri, ekonomik kaynak ve yapilari da iginde barindirmaktadir. Dolayistyla bu
alanlardaki farklardan kaynakli sosyo-ekonomik dengesizlikleri gérulmektedir.
Bunun nedeni ise, bolgelerin ve dlkelerin binyesindeki bu degisik yapi, kaynak
ve Ozellikler; gelir dizeyi, gelir dagilimi, issizlik, sosyal ve hizmet altyapisi
alanlarma kadar bolgeden bolgeye farkliliklardan kaynaklanmaktadir. S6z
konusu bu dengesizligin varligi, Ulkeler ve bdlgeler arasinda genel yasam
standartlarinda ve refah dlzeyinde biiyiik farkliliklar oldugunun gostergesi
olabilmektedir.

3.3.4. AB’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi

AB’de bolgesel politikalarin ilk adimi; Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda ve Likksemburg tarafindan 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagsmasinda, ekonomik birligi gili¢glendirme ihtiyacinin yani sira bolgeler
arasindaki gelismiglik farklarini kapatacak entegre bir kalkinma hedefinin
olusturma ihtiyacina da deginilmesi ile atildigi goriilmektedir. Buna gore
gelismislik diizeyleri bakimindan dezavantajli bolgelerin, diger boélgelerin
seviyesine getirilmeden, hedeflenen sosyal ve ekonomik entegrasyonun séz
konusu olmasi pekte miimkiin gérinmemektedir. Ama bu dénemde, bolgesel
farkliliklarin ortadan kaldirilmasmna dair politikalar gelistirme sorumlulugu
henliz ulusal seviyede ele alinmaktadir. Bu donemde s6z konusu politikalarin
ulusal diizeyde ele alinmasi, tam bir ortakligin heniiz 6z konusu olmamasindan

kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla problem, Topluluk tarafindan olusturulacak
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olan plan ve programlarla ¢oziilmeye calisilmakla degil, olusturulan ulusal
politikalarla ¢6zlime ulastirilmas: g¢alisilmaktadir. Zaten bu amacgla Avrupa
Yatirnm Bankasi, Uye Ulkelere bolgesel kalkinma agisindan destek icin
kurulmustur. Kurulan bu mekanizmayla hem bolgeler arasi sermaye gegisinin
yapilmasi hem de disaridan sermaye akisinin olmasi saglanacaktir (Erglder,
2004: 16).

Bolgesel politika, AB’de bulunan ve bolgeden bolgeye farklilik gosteren
yapisal ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmak, AB’nin tamaminda dengeli
blylimeyi ve herkese firsat esitligi saglamak hedefi ile olusturulmaktadir. Bu
politika dayanisma, ekonomik ve sosyal entegrasyon kavramlari kapsaminda,
pratikte bunlarin Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu dahilindeki mali yardimlarla
saglanmasi amacglanmaktadir. Ama bolgelere kaynak saglamak amaciyla
kullanilan Avrupa Sosyal Fonu (ASF, 1958) ile Avrupa Tarimsal Y6n Verme ve
Garanti Fonu’na (EAGGF, 1962) bakilarak, Toplulugu kapsayacak biitiinsel bir

bolgesel politikanin varligindan s6z etmek igin yeterli gorilmemektedir.

Butiin bunlar, Toplulugun karar mekanizmalar1 tizerinde ortak bir
bolgesel politikaya olan gerekliliginin kabul gormesinde etkili oldugu
gorilmektedir. Nihayetinde, 1965 senesinde Komisyonun yayinlanan ilk
donemsel raporunda, Toplulugun izledigi politikalarla iiye tilkelerin izledikleri
ulusal politikalarin birlestirilmesi zorunlulugunun alt1 ¢izilmistir. Buna ragmen,
o donemde ortak bir bolgesel politikanin olusturulamamasinin nedeni olarak;
Almanya’nin Topluluga en ¢ok katkida bulunan {ilke olmasi miinasebetiyle yeni
bir taahhiittin altina girerse, mali yiikiimliliigiiniin artacagi olasiligindan
duydugu kaygi, bunun yaninda kuvvetli bir merkezi yapiya sahip Fransa’nin,
siyasal ve ekonomik egemenligini daha fazla Toplulukla paylagmaktan
kaginmasi sebep olarak gosterilebilir. Almanya’nin ve Fransa’nin kaygilarina
ragmen, 1972 yilindaki Paris Zirvesinde bu konunun oncelikli olarak ele
alinmasi kararlastirildi. Bu dogrultuda Oncelikli olarak ele aliman konu
hakkindaki kararlarin uygulanmasi ve liye iilkelerdeki bolgesel politikalarin
koordinasyonunu kolaylastirmak amaciyla Bolgesel Kalkinma Komitesi, 1973

senesinde kurulmustur (Erglider ve Akdenizli Kocagiil, 2008:10).

Avrupa Toplulugunda yasanan ilk genisleme ile birlikte Topluluga Uye
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olan ulkelerden biri olan ingiltere’nin baz1 bolgelerinde bulunan sanayisinde
duraksama ve gerileme baslamistir. Bundan dolay1 ingiltere, Ortak Tarim
Politikasina yapilan harcamalarin daha fazla oldugu Topluluk butcesine, yeni ek
bir gider kaleminin olusturulmasini istemistir. Bu dogrultuda hem “daha dengeli
ve adil” bir biitge i¢in hem de bir anlamda Ingiltere’yi tatmin edecek olan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) 1975 senesinde olusturulmustur (Kaya, 2013:
132). 1lk genisleme ile birlikte, Birlige iiye olan Ingiltere’nin yonlendirmesi
sonucu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun olusturulmasi ileride yapilacak

olan ortak bir bolgesel politikanin da oniinii agtig1 sdylenebilir.

1980’ler de yasanan iki gelisme (petrol krizleri), Birlik’te bulunan
bolgeler arasindaki farkliliklari ortadan kaldirmak amaciyla yapilan bolgesel
politikalarin hem etkinliginin azalmasina hem de Toplulugun yapisinda
degisikliklerin olmasina ve bu sekilde daha heterojen olan bir yapinin meydana
gelmesine neden olmustur. Bununla birlikte, Topluluga yeni {iye olan devletler,
sosyo-ckonomik agidan Toplulugun kurucusu olan devletlere gore biiyUk
farkliliklar barindirmaktadir. Sonug itibariyle, Avrupa Birligi’ne ulagsma hedefi
gittikge zora girmis oldugundan, Birlik olusturma hedefi paralelinde ilerlemeyi
daha da hizlandirmak igin, bu hedefe daha rahat ulagtiracagini diisiindiikleri Tek
Avrupa Senedi (TAS) yiirtirliige sokulmustur (Kogak, 2005: 25).

Bu surecte Birlik Uyeleri, Birligin temel politikalarindan birinin de
bolgesel politikalar oldugunu deklare ederek, Yapisal Fonlarin yaninda bir de
Uyum Fonunu kurmak suretiyle kalkinmayi hizlandirmayr amagladiklart
gorulmektedir. Bu cercevede Maastricht Anlasmasi’nin ana kurallarindan biri
olan “yerindelik” (subsidiarity) ilkesi geregi, yerel yodnetimlerin seslerinin
Topluluk diizeyine ulagtirilmasi ve duyulmasini saglamak amaciyla, Bolgeler
Komitesi 1994 senesinin mart ayinda ¢alismalarina baslamistir (Ergiider, 2004:
32).

Maastricht Anlagmasi’nin ana kurallarindan biri olan Subsidiarite
(Yerellik) lkesi; diinyada yasanan kiiresellesme ile beraber meydana gelen
degisimler kapsaminda bolgesellesmenin ve yerellesmenin de ortaya ciktigi ve
gelistigi goriilmektedir. Buna paralel olarak ta AB’nin entegrasyon siirecinde,

benzer bir bolgesellesme/yerellesmenin meydana geldigi ve o6zellikle 1980’11
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senelerde yayginlastigi siire¢ olmustur. Diinyanin genelinde siiratle hizlanan
trend, Avrupa iilkelerinin yonetimsel olusumlarinda degisikligi bir manada

gerekli bir hale getirmektedir (Kerman, 2009: 276).

Subsidiarite Ilkesi 1970 ile 1980 yillar1 aras1 dénemde Avrupa Birligi
biinyesinde filizlenmesine ragmen, anayasal olarak Avrupa Birligi Hukuku’nun
icinde agik bir sekilde yer almasi ancak Maastricht Antlasmasi ile olmustur
(Bozkurt ve Ozcan, 2001: 7).

Bu cercevede basta 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi olmak tizere,
Avrupa Parlamentosu tarafindan Briiksel’de 1994 ve 1996 senelerinde yapilan
konferanslar, AB anayasasi (2004) ve Lizbon Anlagsmas1 (2007); Uye devletlerin
bolgesel/yerel yonetimleri ile AB kurumlar1 arasindaki iliskiler bakimindan
etkin ve 6nemli unsurlar olarak isaret edilebilir (Kerman, 2009: 277). Clnku
Avrupa Birligi Antlagsmasinda, yalnizca Uye iilkelerin yapacaklari diizenleme ve
tasarruflarla belirlenen bir amacin hedefine tam manasiyla ulagamadigi
durumlarda Birligin rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Birlik tarafindan
benimsenen bir diizenlemeyle, belirlenen s6z konusu hedefe daha etkin ve daha
iyi bir bigimde yapabilecegi zamanlarda tasarrufta bulunabilecektir (Bozkurt ve
Ozcan, 2001: 1). Bu cercevede subsidiarite yani yerellik ilkesi devreye

girmektedir.

Tarihsel olarak Althusius ve Thomas d’Aquin’nin gelismesinde katkida
bulundugu yerellik ilkesi Aristo’ya dek gitmektedir (Keles, 1995: 4).
Subsidiarite, bir orgltlenme ilkesi olarak gticiind t¢ temel unsurdan almaktadir.
Bunlar: Alman disiintir Althusius’un federalist teorisi, liberalizm ve Katolik
kilisesinin 1896 ve 1936 senelerinde ilan ettigi bildirilerden olusmaktadir (Guler,
2004: 29).

Yerindenlik goriistiniin temel kaynagini, gegmisten gelen incelemelerde
de goriilecegi lizere, devletin yapacagi miidahaleler karsisinda devlet alti
orgiitlenmelerin korunmasi ve toplumu ilgilendiren siyasi, sosyal, toplumsal ve
ekonomik kararlarin kisilere en yakin seviyede alinmasi olusturmustur (Coskun,
2007: 15). Bu diisiince tarzina uygun olarak yonetsel yapilarini olusturan batili

Federal devletlerde, bu ilke uzun yillardan giiniimiize dek uygulanmaktadir.

68



Bunun yaninda yerellik ilkesinin Almanya ve ABD Anayasalarinda da yerini

aldig1 goriilebilmektedir (Bozkurt ve Ozcan, 2001: 6).

Ingilizce “subsidiarity” kavrami olarak ile ifade edilen yerellik ilkesi;
yerellik, yerindenlik, ikincillik, yetki ikamesi, hizmette yerellik, hizmette halka
yakinlik ve halka yakilik gibi Tlrkce kelimelere g¢evrilmistir. Literatlire
bakildiginda biitiin bu kelimelerin kavramsal olarak subsidiarity kavrami

karsiliginda kullanildig1 gortilmektedir (Kirisik, 2013: 2).

Kamu yonetimi alaninda ise Yerellik ilkesi; Kent Bilim Terimler
Sozliglinde yonetim bilimi ilkesi olarak, kamusal ¢aligmalarin belediye ve
mahalle gibi halka en yakin yonetsel Orglitler marifetiyle yapilmasini 6n
gormektedir. Ancak bu ilke, halka en yakin birimlerin zayif diistiigii ve
faaliyetlerini yapamaz duruma gelmesi durumunda, kamusal c¢alismalarin
yapilmasini daha yukaridaki birimlere birakilmasini 6n gormektedir (Keles,
1998: 143). Demek ki yerellik ilkesine gore hizmet Orgitlenmesinde, kamu
hizmeti yerine getirilmediginde ya da eksik kaldiginda ve hizmette halka en
yakin olan birimin bu gérevi yapamamasi kosulu olustugunda, daha tist bir idari
birime hizmetlerin yapilmast amaciyla, yetkisinin ve gorevinin aktarilmasi
olabilmektedir. Yetki ve gorevin aktarildigi bir iist idari biriminde s6z konusu
hizmetleri yapmada yetersiz kaldigi durumlarda da kendi Gstiindeki bir Gst idari
birime yetki ve gorevi aktarmaktadir. Bu aktarim hiyerarsik olarak hizmet yerine
getirilinceye kadar devam etmektedir. Asama asama devam eden bu yetki
aktariminda en sondaki basamak merkezi yonetimdir. Bundan dolayidir ki
merkezi yonetim yetki ve gorev aktariminda en son diisiiniilecek makam

olmaktadir.

Merkezden kamu hizmetlerinin tamaminin goriilmesi ve yapilmasi
olasilik dahili digindadir. Boyle bir olasiligin olmasi durumunda ise, istenen
toplumsal fayda ve deger tam anlamiyla saglanamayacaktir. Cunku verilen
hizmetlerin hem etkinligi hem de verimligi istenilen diizeyde olamayacaktir.
Ayrica demokrasinin gelisebilmesi i¢in halkin istek ve beklentilerinin de hesaba
katilmasi gerekmektedir. Boyle olmasi durumunda halkin kamu hizmetlerine
olan ilgisi artacag: bir gercekliktir. Boyle olmamas1 durumda ise halkin bu

konulardaki ilgisinde ve alakasinda azalma s6z konusu olabilecektir. Bu da ayr1
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bir hizmet birimi olan yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlerin yaninda
meydana gelmesine onemli bir sebep olusturmustur (Eryilmaz, 2012: 171).
Dolayisiyla, yerellesme diisiincesinin ele alinmasi ve gelisim gdstermesinden
sonra yerellik ilkesi meydana gelmistir. Kavram olarak yerellik ilkesi,
subsidiarite kavramini karsilamakla beraber su sekillerde de kullanilmaktadir.
Bunlar; hizmette yerellik, yerindenlik, ikincil durumda bulunma gibi (Zeyrekli
ve Ekizceleroglu, 2007: 29).

Halka yakin birimler tarafindan hizmetlerin verilmesi, halkin bu
hizmetlerin kaynaklar1 ve maliyeti hakkinda bilgi sahibi olmasina ve bdylece
hem s6z konusu politikalar1 benimsemesine hem de goniilliilik esasina dayal
etkin olarak katilimini saglayacaktir. Yerellik ilkesinde hizmetler hem maliyet
acisindan hem de verimlilik agisindan en uygun bicimde saglanmasi
dogrultusunda, hizmetlerin bolge halki ve kuruluslarla yapilmasi veya merkezi
idare 1ile kolektif yapilmasini icermektedir (Batal, 2010). Bu cercevede,
hizmetlerin olabildigince halkin en yakinindaki birim tarafindan sunulmasi,
yerellik ilkesinin amacini olusturmaktadir. Bu sekilde hizmetlerin sunulmasi
halkin maruz kaldig1 problemlerin ¢dzliime ulagsmasi noktasinda c¢abukluk
kazandirmaktadir. Ayrica, halkin hizmet almasinda etkinlik ve verimlilik

saglanmig olacaktir.

Yapilan bu galigmalar kapsaminda 2007-2013 ddneminde, bdlgesel
politikalarin yapilmasinda kriter aldigi ve Mart 2000°de yapilan Lizbon
Zirvesi’'nde sekillendirilen Lizbon Stratejisine gore; bilgiye dayali, rekabet
edebilir, gelismis isgiicli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan bir ekonomiye
kavusmak olarak oOzetlenebilir. S6z konusu stratejinin hayata gecirilmesinde,
Yapisal Fonlarin yapacagi katkinin ¢ok biiyiik olacag:r disiinulmektedir.
(Erguder ve Akdenizli Kocagil, 2008: 14). Yine soz konusu 2007-2013
stirecinde, 348 milyar avro miktarinda biit¢eyle, AB biitgesinden en fazla pay
alan ikinci kalem olarak Bolgesel Politika karsimiza ¢ikmaktadir (IK'V, 2011).
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Tablo 3.1: Genislemelerle AB Uye Ulkeleri

Ingiltere Mayis 1967 Haziran 1970 1 Ocak 1973
frlanda Mayis 1967 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Yunanistan Haziran 1975 Temmuz 1976 1 Ocak 1981
Portekiz Mart 1977 Kasim 1978 1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 Subat 1979 1 Ocak 1986
Isveg Temmuz 1991 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Finlandiya 18 Mart 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1989 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Letonya 13 Ekim 1995 Subat 2000 1 Mayis 2004
G. K. Rumk. 4 Temmuz 1990 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Malta 16 Temmuz 1990 1 Subat 2000 1 Mayis 2004
Macaristan 31 Mart 1994 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Polonya 5 Nis 1994 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovakya 26 Haziran 1995 1 Subat 2000 1 May1s 2004
Estonya 24 Kasim 1995 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 1 Subat 2000 1 Mayis 2004
Gekya 17 Ocak 1996 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Bulgaristan 14 Aralik 1995 2004 Bahari 1 Ocak 2007
Romanya 22 Haziran 1995 2004 Bahar1 1 Ocak 2007
Hirvatistan 3 Ekim 2005 1 Temmuz 2013

Kaynak: European Union; 2018*
*Avrupa Birligi resmi sitesinden yararlanilarak hazirlanmistir.

https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_en

Yukaridaki tabloda Avrupa Birligi’nde yasanan genisleme donemleri ve
bu donemlerde Birlige katilan iilkeler ve Ulkelerin tam Uyelik tarihleri yer
almaktadir. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin olusmasinda ve tarihsel surec¢
icerisinde gelismesinde, yasanan genisleme surecleriyle yeni Uyelerin Birlige
katilmalar1 ile yakindan ilintilidir. Dolayisiyla bu siireglerin tablo seklinde

verilmesinin yararh olacag diistiniilmektedir (Bkz: Tablo 3.1).
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3.3.5. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikalarin Onemi

Bolgesel Politika, kalkinmayr sistematik bir bigimde gelistirerek,
bolgeler arasinda bulunan gelismislik diizeyini bertaraf etmek maksadiyla
olusturulan bir politikadir. Bolge ve bolgeler i¢in olusturulan politikalarin
onemi, globallesen diinya diizeni i¢inde Birligin varhigmmi gosterebilmesi ve
ozellikle ekonomik cergevede diger ekonomik unsurlar karsisinda rekabet
edebilen bir unsur olabilmesi anlaminda 6nemlidir. Tarih boyunca girisilen
ekonomik ve siyasi biitiinlesme ¢abalarinin, 6zellikle bu biitiinlesme igerisinde
bulunan tlkelerin refah diizeylerini daha iyiye dogru tasima hedefinde oldugu
gorilmektedir. Boyle bir biitiinlesmenin en iyi 6rnegini teskil eden Avrupa
Komur ve Celik Toplulugu ile temelleri atildiktan sonra daha biiytik bir kurulus
bi¢imini alarak Avrupa Birligi haline gelen Avrupa biitiinlesmesinin temel
hedeflerinden bir tanesi de bu ama¢ olusturmaktadir. Bu hedef dahilinde,
kurulusundan baslayarak bazi ortak politikalar olusturmustur. Bu ortak
politikalarin temel hedefi, kalkinmay1 yayginlagtirmak ve bolgeler arasindaki
gelismiglik farkliliklarin giderilmesi olusturmaktadir. Bu politikalar, 1975
senesinde imzalanan Roma Anlasmasi’yla beraber Topluluk giindemine alinmig

bir ortak politika olarak yerini almaktadir (Aksahin, 2008: 8).

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi, Birligin kendi igerisinde saglam bir
uyum, finansal anlamda birlik ve ekonomik biitiinlesmenin vazgegilmez bir
vasitast olmaktadir. Birlik, biinyesinde bulunan vatandaslara ve hayat
standartlar1 asagida olan bdlgelere maddi olarak fayda saglamak amacini
tasimaktadir. Avrupa Birligi blinyesinde toplumsal ve ekonomik kaynasmay1
strddrdlebilir bir bigcimde saglamak, hem {iye iilkeler arasindaki hem de
ulkelerin kendi igindeki bolgeleri arasindaki farkliliklar1 gidermek ve ortadan
kaldirmak i¢in olusturulan bolgesel politikalarin etkinligi ve 6nemi giin gectikge

artmaktadir.

Birlige tiye iilkelerin iktisadi olarak giderek daha fazla birbirine
yakinlagsmasi ve ekonomik-parasal birligin durmadan ileriye dogru yol Kkat
etmesi, haliyle sosyal ve ekonomik uyumu kaginilmaz ve gerekli bir duruma
getirmektedir. Diger taraftan bakilacak olursa, boyle bir birlik ve biitiinlesmenin

vatandaglar tarafindan da kabullenilmesinin saglanmasi i¢in, bu olusumun
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ekonomik yararlarmin vatandasa yansimasia bagl oldugu diistiniilmektedir.
Ozellikle meslek anlaminda niteligi bulunmayan niifusa verilen is egitimleri
neticesinde, issizlere is olanagi saglamasi, bolgesel politikanin gozle goriiliir
basarisi olmasindan kaynakli, Avrupa dayanismasini artirmada 6nemli bir etkide

bulundugu da gorilmektedir.

Gelismislik diizeyi bakimindan diisilk olan bolgelere alt yapinin
iyilestirilmesi amaciyla yapilan yatirimlar neticesinde, bu bdlgelerde bulunan
sirketlerin rekabet edebilir duruma getirilmeleri, yeni otoyollar, havalimanlari,
trans-Avrupa alt yap1 aglarinin, Yapisal Fonlar araciliiyla yapilmasi sonucunda,
fakir bolgelerdeki kisi bast GSYIH’nin Birlikte bulunan diger bélgelerin
ortalamasina yiikselmesinin yarattigi etki ve memnuniyet, bolgesel politikaya
olan destegin daha da yukselmesine yardimci olmaktadir (Candan, 2007:154-
155). Ne var ki siyasal siiregte bolgelerin 6nem kazanmasina ragmen, bolgeler
arasinda bulunan kurumsal, ekonomik, sosyal ve siyasal ¢esitligin olmasi, bu

slirecin agir ve yavas ilerlemesine neden olmaktadir (Demiral, 2006: 139).

3.3.6. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinda Rol Oynayan Kurumlar

Avrupa Birligi’ne liye ya da aday ulkeler arasindaki farkliliklarin yaninda
bu Ulkelerin kendi igindeki bolgeleri arasindaki farkliliklari ortadan kaldirmak
ve bu bolgelerin gelismesini saglamak igin yapilan bolgesel politikalar
uygulanirken, AB’nin kurumlar1 ve bu Ulkelerin hem ulusal hem de bolgesel
kurumlar1 tarafindan uyumluluk igerisinde yiiriitiillmektedir. AB miiktesebati
paralelinde, Birlige iiye ve aday devletlerin bolgesel ve yerel kurumlart; Avrupa
Birligi kurumlar1 tarafindan hazirlanan plan ve programlar1 uygulamakla

mukellef olduklart gortlmektedir.

Bolgesel politikalarin olusturulmasinda Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi rol alan 6nemli kurumlardir. Bu kurumlardan
biri olan Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu’nda goriisiilecek olan
onergenin ilk taslagini olusturur ve parlamentoya goriisiilmek igin sunar.
Olusturulan 6nerge parlamentoda kabul edilirse AB Konseyine sunulur. Avrupa
Konseyi de Yapisal Fonlarin dagitimindaki yetkili kurum olarak sunulan

Onergeleri inceler. Birlige iiye ya da aday devletlerde ise uygulamanin isleyisi,
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hikumetler ile yetkili kurumlar kendi bdlgelerinde bulunan ihtiyaclarin neler
oldugu konusunda gesitli aragtirma ve ¢alismalar yaparlar. Yapilan ¢aligmalar
neticesinde, Ulusal Stratejik Referans Cercevesi (National Strategic Referance
Framework- NSRF) adli bir belge hazirlanir. Bu belgede devletler, bélgelerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda uygulamasini tasarladiklari Operasyonel Programlarin
(Operational Programmes- OP) neler oldugunu da belirtirler. Eger komisyon ve
Uye devletlerarasinda goriis birligi olusursa, onergelerin uygulanabilmesi igin

bolgesel ve yerel mercilere intikal ettirilir.

Konsey, Komisyon ve Parlamentonun disinda AB’ nin baska bir kurumu
olan, Bolgeler ve Yerel Yetkililer Komitesi de bolgesel politikanin
olusturulmasinda rol alan baska bir kurumdur. Her ne kadar Bolgeler ve Yerel
Yetkililer Komitesi, bolgeleri orgiitlemek maksadiyla kurulmus olsalar ve
bolgesel politikanin olusturulmasinda rol alsalar da Bolgeler ve Yerel Yetkililer
Komitesi’ nin goriisleri, diger AB kurumlan {izerinde herhangi bir baglayici
etkisi bulunmamaktadir (Cihangir, 2011: 13-14).

Avrupa Birligi Uye devletleri arasinda merkezi, bolgesel ve yerel politika
kurumlarinin dagilimina yon veren iki ana model bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi merkeziyetci model, ikincisi ise federal modeldir. Merkeziyet¢i modele
sahip olan devletlerde, ulusal hiikiimette bulunan yetkili mercilerin bolgesel
organlara hukmettigi goriiliirken, federal iilkelerde ise hiyerarsik bir yetKi
dagilimi1 bulundugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin, Birlige liye devletlerin
kendi bolgesel politikalarina dair bolgesel, yerel ve merkezi kurumlarina karsi
herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, AB kurumlar ile
ulusal kurumlar arasinda bulunan iletisim, bolgesel politikanin tasarlanmasinin
ve uygulanmasinin nasil olacaginin goriisiildiigi miizakereler sirasinda meydana
gelmektedir. Bolgesel ve yerel mercilerin bu miizakerelere katilimlarinin
zorunlu olmasi, miizakerelerin kurumsal yonden 6nemini daha da artirmaktadir.
AB’ nin “yetki ikamesi” ilkesine yaslanan bu goriisiin en 6nemli 68esi; bolgeler
ile alakali kararlarin bdlgede yasayan halka en yakin diizeyde alinmasmin
saglanmasi olusturmaktadir. Bolgesel politikay1 yerel dinamiklere kadar
indirgeyen bu yaklasimin isleyisi neticesinde kabul edilen projeler ve programlar

hayata gegcirilirken, Avrupa Komisyonu projenin uygulanmasi igin ihtiyag
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duyulan giderleri karsilar ve projenin uygulanacagi iiye ya da aday devlete
O6denmesi gereken miktarlar tahsis etmektedir. Boylece proje stireci boyunca,
uye Ulkeler ile beraber biitiin operasyonel programin yonetimine dahil
olmaktadir. Bu programlarin  uygulama sireclerinde, Avrupa Birligi
kurumlarindan biri olan Avrupa Sayistay’t da AB tarafindan finanse edilen mali
desteklerin harcanmasinin denetimininden ve kontrolliinden sorumlu bir kurum
olarak rol almaktadir (Cihangir, 2011: 14-15).

Bolgesel politikada rol oynayan diger bir AB Kurumu olan Avrupa
Yatinm Bankasi, temel alt yap1 projelerinde kullanilacak kredilerden mesul
olmasinin diginda, iilkelere ve ozel girisimlere uzun siireli kredi olanagi
saglayarak kalkinamamis bolgelerin dengeli bir bigimde gelismesine katkida

bulunur ve bu sekilde Avrupa biitiinlesmesine yardimci olmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’da (BKA) Avrupa Birligi Bolgesel
Politikalarinda 6nemli bir yere sahip olan diger bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bolgesel politikalarin tarihsel gelisim siirecinde, bolgesel ve yerel
dinamiklerin 6neminin anlasilmasi ve bolgesel potansiyelden yararlanmanin ne
kadar 6nem arz ettiginin kavranmasiyla da BKA’larin daha fazla 6nem kazanan

bir kurum halini almasinda etkili oldugu gorulmektedir.

3.3.6.1. Avrupa Birligi Bolge Kalkinma Ajanslari

Merkezi hukimetin yaptig1 kalkinma planlarina bilgi saglamak, yapilan
programlarin hayata gecirilmesini ve yiiriitiilmesini denetlemek amaciyla, 1950
ile 1960’11 yillarda Bolgesel Kalkinma Ajanslart ilk kez kurulmustur. Soz
konusu BKA’lar, kamu isletmeciligi goriisii ve kiiresellesme ile beraber yerel
rekabetin arttig1 1980°1i yillarda hem 6zel sektér hem de yerelde mevcut olan rol
sahiplerinin etkin bir bi¢cimde bolgesel kalkinma asamalarina katilimlarmin

saglanmasi gorevi verilmistir (Ozen, 2005).

Yenidinya diizeninin olustugu likinci Diinya Savasi’nmin ardindan,
“bolgesel kalkinma” 1990’11 yillarda kamu yonetiminin de i¢inde oldugu tiim

disiplinleri saran “ulusal kalkinma miti” nin yerini almistir (Karasu, 2009).
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Bolgesel kalkinma, bir Glke iginde bulunan tim bolgelerin etrafindaki
bolgelerle beraber diinya ile ortak etkilesimi sonucu meydana gelen bolge
vizyonu dogrultusunda katilimciligt ve devamlili@i esas alarak, refahin
artirilmas1  i¢in, gelismis insan kaynaklari, toplumsal ve ekonomik
potansiyellerin hareketlendirilmesi faaliyetlerinin timinii olusturmaktadir
(Ildirar, 2004:16).

Bu c¢ercevede olusturulan bolgesel politikalarin amaglari, bolgeler
arasinda bulunan farkliliklarin = diisiirilmesi, cografi bdlgelere niifusun,
kaynaklarin her tiirliisiiniin ve iktisadi caligmalarin dengeli dagilimini saglamak,
bolgenin diizenlenmesi, degerlendirilmesi, bdylece biitlin iilkeye gelismenin
dagitilmasi, bolgeler arasi1 ekonomilerin uyumu, saglikli ekonomik biiytimenin
tesvik edilmesi, bolgeler arasinda endiistrinin uygun bir bicimde yayilmasini
saglamak, gelismemis bolgelere ulusal ekonomik gelismeden kaynakli gelirin

aktarilmasi olarak s6z edilmektedir (Dinler, 2012:274-275).

Bolgesel kalkinma politikalarinda son siirecte meydana gelen kurumsal
ilerleme olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslart 6nemli bir yere sahiptir.
Avrupa’nin batisinda 1950-1960’lardan baslayarak meydana gelmis olan
BKA’lar; Avrupa’nin ortast ve dogusunda bulunan cografi bir boélgeyi,
ekonomik olarak gelistirilmesi ve kalkindirilmasi vasitast olarak kullanilmistir
(Kayast, 2003: 72).

Kuruluslarindaki amag¢ ve yerine getirilecek hizmetler dogrultusunda
BKA’larin gesitli tanimlar1 bulunmaktadir. Bu ¢ercevede EURADA (Avrupa
Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi); “Bélgesel Kalkinma Ajanslari, bir
bolgenin sektorel veya tiim kalkinma sorunlarimi tespit eden ve bu sorunlara
farkly yontemlerle ¢oziim yaratip projeler gelistiren organizasyonlardir”
biciminde tanimlar. Diger bir goriis ise; c¢ercevesi belli bir alanin sosyal ve
ekonomik durumunu ilerletmek igin, merkezi hukiimetten ayri bir idari konumda
meydana getirilen ajanslar olarak, BKA’lar1 tanimlamaktadir (Ultan ve Saygin
2016).

BKA ’lar; Irlanda, Hollanda ve italya’da kamu limited sirketler, Cekya’da

anonim sirketler, kamu 6zel kuruslar1 olarak Ispanya’da, Fransa’da karma
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ekonomi sirketleri, vakiflar biciminde Romanya’da, limited sirketler olarak
Isvec’te, Belediyeler arasi ajans olarak Belgika’da, Almanya’da smirli sorumlu
sirketler biciminde yapilanmis olup, yasal statiileri iilkeden iilkeye farklilik

gostermektedir (Demirci, 2005: 186).

3.3.6.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Hedef ve Faaliyetleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bolgeden bolgeye farklilik gOsteren
kalkinma farklarini ortadan kaldirmak, kalkinma igin bolgesel programlar
meydana getirmek, vatandaglarin yerel kalkinma siireglerine katilimini
saglamak, yatirimi bolgesel seviyede fazlalagtirmak, ekonomik olarak ¢alisma
yuratulen bolgeyi hareketlendirmek gibi hedefleri bulunmaktadir (Demir, 2009:
712).

Kayasii ve digerleri’ne gore; gergevesi ¢izilmis bir alanin ekonomik
olarak kalkinmasini1 saglamak, bolgesel kalkinma ajanslarinin en 6ne ¢ikan
amaglarindandir. Bunun yaninda, faaliyete bulunacagi bélgede sosyal ve kiiltiirel
olarak ta gelisim gdstermesine olanak vermek, bolgenin ¢ekiciligini ylikseltmek
ve ekonomik olarak bolgesel kalkinma igin cazip sartlarin uzun vadeli
olugmasinin saglamakta BKA’larin diger hedefleri olarak siralanabilir (Kayasi
ve dig., 2003: 9).

Ildirar ise; BKA’larin ana amacinin bdlgede bulunan girisimcilik ruhunu
canlandirmak, bolgedeki halkin kalkinma faaliyetlerine aktif katilimini
saglayarak, boylece kalkinmanin yarattigi artilardan yararlanmasimni saglamak,
bolgedeki ekonomiyi hareketlendirmek icin bolgeye hem hizmetlerin hem de

yatirimlarin yapilmasini saglamaktir (Ildirar, 2004: 124).

BKA'’larin hedefleri ¢ercevesinde cesitli fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.
Bunlar; bolgedeki mesleki egitimlerin yapilmasina yardimci olarak gerekli
personelin yetistirilmesini saglamak, bdlgenin reklamini ve tanitiminda katki
saglayarak yatirnrmci firmalar ig¢in cazipligini artirmak, kullanilmak tizere
bolgedeki arazi planlarmin yapilmasini ve gilincellenmesini saglamak. Bunun
yaninda bolgesel stratejiler hazirlanarak belirlenen amaglara ulasmak ve
bolgenin kalkinmasi ic¢in olusturulan fonlarmn yonetimini yapmak. Ayrica

bolgesel olarak tespit edilen hedefler ¢ercevesinde faaliyet gosteren diger resmi
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ve 0zel kuruluslarla is birligi icinde olmaktir (Ildirar, 2004: 124-141; Kayasu ve
dig., 2003: 9).

Yukarida yapilan tanimlardan hareketle BKA’lar ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilacak olursa; kamunun gicl vasitasiyla belirli bir cografi
alan1 i¢ine alarak bu bolgede ekonomik ilerlemeyi amaglamaktadir (Kogberber,
2006: 37). Bu cercevede BKA’lara entegrasyon, icinde bulunma, fayda
saglayabilmek, devamlilik saglama ve hesap verebilirlik gibi temel
sorumluluklar da yiiklenmistir (Tutar ve Demiral, 2007: 67).

BKA’larin AB devletlerindeki faaliyetlerine bakildiginda; ortak amaglar
ve bolgenin niteligine baglh olarak farklilik gdsteren hedeflerinin bulunmasi
sebebiyle, birbirine benzer bir kalkinma ajansi yapilanmasi tasarlanmamustir.
Eskiden oldugu haliyle yukaridan asagiya dogru merkezi hiikiimetler tarafindan
yapilan bolgesel politikalarla; bolgelerdeki dengesizligi dengelemek amaciyla
kat1 politika enstriimanlarin1 devreye sokarak, altyapi destekleri ve finansal
desteklerle problemli alanlara ekonomik yardimlarin saglanmasi hedeflenmistir.
Avrupa’da buna karsilik zaman icinde alttan yukariya dogru “‘yumusak”
politikalar olan, yonetisim ya da egitim gibi politikalar ve bolgesel sirketlerin
rekabet guicuni yilikseltmeye dair politikalar uygulamistir. Bolgenin rekabet
edebilirligini yiikseltmek, yerli ve yabanci sermayenin de bolgeye gelmesini
saglamak i¢in alttan yukar1 dogru teskilatlanmayla olabilecegi tasarisi, kalkinma
ajanslarinin bu hedeflere ulasilmasi noktasinda 6nemi ortaya cikmaktadir

(Akbas, 2018).

Hikumetler, yerel kalkinmay1 gergeklestirmek, bdlgeye yabanci
sermayenin gelmesini saglamak ve uluslararasi sistemde rekabet kosullarina
uyum saglayabilmek i¢in “kiiciilerek” merkezi yetkilerinden taviz verdigi
gorulmektedir. Fakat diger taraftan da daha 6nce ulusal seviyede uygulanan bazi
yetkiler, yonetisime bagli olarak tarafsiz olan duzenleyici bazi kurumlara,
yerelde ise globallesmeye uyum saglayabilecek bolgesel kalkinma ajanslarina

aktarilmaktadir (Akbas, 2018).

Kalkinmanin saglanacagi bolgede gerekli ihtiyaglarin o alanda

belirlenmesi maksadiyla, yerelde bulunan batiin rol sahiplerinin kolektif olarak
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hareket ettirildigi yerel ya da bolgesel kalkinma goriisii direk merkez tarafindan
yapilacak planlama ve kalkinmanin yerine; o bolgedeki bolgesel rol sahipleri
tarafindan belirlenmesi goriisline yaslanmaktadir. Dolayisiyla bolgesel rekabete
dayali degerlendirilen bolgesellesme ve yeni kalkinma anlayisi, kalkinmanin
saglanabilmesinin ¢ok diizlemli yoOnetisim baglaminda saglanabilecegi
savunulmaktadir (Rodrik, 2000: 13). Bu ¢ercevede asagidaki boliimde ¢ok

diizlemli yonetisim kavramina genis olarak deginilmektedir.

3.3.6.1.2. Bolgesel kalkinma Ajanslar1 ve Cok Diizlemli Yonetisim

Ulkelerin birbirine baglantil1 ve baglanmis oldugu yenidiinya sisteminde,
yerel yonetimler giderek kuvvetlenmis ve uluslarin {istiinde yapilanmalar
meydana gelmistir. Dolayisiyla, yonetimin yerine yonetisim hékim olmaya
baslamis ve boylece yonetimdeki anlayista farklilasma meydana gelmistir. Yeni
yonetim bi¢imi olmaya baglayan ¢ok diizlemli yonetisim, yetkilerin yatay ve
dikey bi¢iminde paylasilmasindan meydana gelmektedir. Boylece ¢ok katmanli
sistem dahilinde yetkilendirilen yerel yonetimler, uluslararasi1 alanda rol sahibi
olmaya baslamistir (Battal ve Tuglu, 2018). Cok diizlemli yonetisimin ne
olduguna ge¢cmeden dnce, Oncelikle yonetisim kavrami {izerinde durulmasinin

faydali1 olacag: diisiiniilmektedir.

Tarafsiz bir kavram olan yonetisimin kokleri XIV. Asrin ortasina kadar
gidebilmektedir. “Governance” olarak iyi ya da kotii sifatlarla anilan bu kavram,
tarih icinde hikmetmek, idare etmek manasinda dile getirilmistir
(Giindogan,2010: 15).

Kamu Yonetimi Sozligiinde; “Bir toplumsal siyasal diizendeki ilgili tim
rol sahiplerinin kolektif ¢aligsmalariyla, kazanilan neticelerin meydana getirdigi
yap1 veya diizen” seklinde nitelendirilen yonetisim; kamusal veya farkli bir
otoriteyi hayata gegirme metodu veya sekli bi¢iminde de, Dictionary of

American Politics’te de tanimlanmaktadir (Battal ve Tuglu, 2018).

Cok duzlemli yonetisimi Bursens ve Helsen; birbirine ge¢mis siyasi
dizlemlerden meydana gelen ve birbiri ile etkilesim durumunda bulunan
kamusal ve 0Ozel rol sahiplerinin, hiyerarsisi bulunmayan baglantilar1 ile

hiikmedilen bir politik sistem bi¢iminde tanimlamaktadirlar (Kesim ve Petek,
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2005: 39-58).

Hooghe ve Marks, yonetisimi “yetki ve politika olusturma noktasinda
birden fazla diizeyde etkinin oldugu bir politika olusturma siireci” bigiminde
tanimlayarak ilk kavramlagtirmasini yapmiglardir. AB siyasetinin yapilmasinda
ulusal devletler katilimc1 durumdayken, kendi i¢inde bulunduklari uluslarinda
ise kontrolle aralarindaki mesafe giderek artmaktadir. Her ne kadar kamu-6zel
kolektif olusumlar ve sirketler uluslararasi sistemde tistlendikleri roller 6nemli
olsa da ulusal hiikiimetlerin etkinliginin devam ettigini belirtmekte ve ulusal

devletlerin giicliniin kalic1 oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Battal ve Tuglu, 2018).

John McCormick ¢ok diizlemli yonetisimi su sekilde tanimlamaktadir.
Bu kavram; ulus alti, ulusal, ulus istii ve yerel seviyeler icinde giiciin
paylasiminin yogun bir etkilesim ile paylasildigi sistemdir. Ayrica bu sistemi
federalizm ve konfederalizm kavramlariyla akraba oldugunu belirtmektedir

(McCormick, 2014: 45-54).

AB’deki uluslar iistii, ulusal ve bolgesel olarak birden c¢ok sayida
hiikmetme diizeyinde politika yapmanin birbirine baglantili oldugunu belirtmek
icin ¢ok diizlemli yonetisim kavrami olusturulmustur. Fakat bugiin itibari ile
kiiresellesme ile beraber global kurum ve organizasyonlardaki artiga
bakildiginda; birden fazla katmanda yonetisimin saglandigi biitiin olusumlar i¢in
de kullanilmasi1 uygun oldugu goriilebilmektedir. Bu gercevede, diinyadaki etkisi
artarak devam eden kiiresellesme ve bolgesellesme siyasetlerinin, yonetisime
etki yapmasindan var olmus bir idare sekli olarak tanimlanabilir cok dizlemli

yonetisim (Battal ve Tuglu, 2018).

AB’nin, yerel politikalarin tespitinde aktif rol almasi, Avrupalilagsma
olusumu ile beraber bolgesel ve yerel idareler bakimindan “gok diizlemli
yOnetisim” sisteminin giliglenmesi, meydana gelen transformasyon siirecinin

etkili bir basamagi durumuna gelmistir (Kdsecik, 2010: 148-150).

Jachtenfuchs ve Kohler’e gore; ¢ok diizlemli yonetisim yalnizca ulus-
devlet ile AB arasinda bulunan giiciin dagilimimi beraber uluslar Ustd, yerel ve

bolgesel rol sahipleri ile yetkinin boligiimiinii tasarlamaktadir. Ayrica
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uluslararasi arenada hiikiimetlerin ¢gok 6nemli oldugunu vurgulamakta, yerel ve
bolgesel rol sahipleri ile ortakligin ilerletilmesinde yerine getirilecek islevin
Oonemli olmasi, yalnizca ulus iistii degil yatay yonetisim paralelinde yetkinin

boliistimii anlamindadir (Akbas, 2018).

Ayrica Avrupalilasma (Europeanization) kavraminda da AB bagdasim
veya AB kurumlarmin AB Uyesi devletlerin politikalarina ve politikalarin
olusturulmasina etkide bulunmasi asamalarma ve etkinin neticelerine
yogunlagsma goriilmektedir (Kosecik, 2010: 152). Avrupalilasma konusuna
Tiurkiye bolgesel politikalarinin -~ Avrupalilagmasit  boliimiinde  ayrica

deginilmektedir.

Genel olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslart; bolgeden bolgeye farklilik
gosteren kalkinma farklarini bertaraf etmek maksadiyla, bolgede bulunan
avantajli potansiyeli bulup meydana ¢ikarma yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.
BKA’lar rekabet ortaminda hem varliklarini gosterebilmek hem de etkin
olabilmek icin bdlgenin potansiyelinin gorilmesini ve yerelinde katilimini
saglayarak bolgelere yapilacak yatirnmin artirilmasini amaglamaktadir. Bunun
disinda, yeni bolgesel kalkinma goriisii ¢ercevesinde kalkinma planlarinin
meydana getirilmesi ve hayata gecirilmesi noktasinda yerel ve bolgesel rol

alicilarin aktif olarak bu politikalarin i¢inde bulunmalarini saglamaktadir.

3.3.7. Bolgesel Politikanin Uygulama Araclari

AB Bolgesel Politikasi, tarihsel gelisim siireci iginde bolgeler arasindaki
farkliliklar1 minimize etmek igin mali kaynaklarin en etkin ve koordineli bir
bigimde kullanimi1 amacinda oldugu, bu gercevede glinimuze kadar mali destek
saglamak i¢in olusturdugu fonlar kapsaminda, bir takim yardim araglari
gelistirdigi  goriilmektedir. Bu araglar1 gelistirirken, bdlgeden bdlgeye
farkliliklarin tespit edilmesi amaciyla, Uye tlkeler igin de bir bolgeleme sistemi
olan, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirma Sistemini (Nomenclature of Units
of Territorial Statistics-NUTS) olusturmustur. Bu c¢ercevede, bolgesel
potansiyelin ve gerekliliklerin tespitinin yapilmasindaki 6neminden dolayi,
asagida oncelikle Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirma Sistemi ile ilgili genel

bir bilgi verilmesinin yararli olacagi disiiniilmiistiir. Sonrasinda, AB’nin
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bolgesel politikasinin uygulanmasinda en fazla kullanilan mali araclariyla ilgili

bilgiler verilmektedir.

3.3.7.1. istatistiki Bolge Birimleri Simflandirma Sistemi (NUTS)

Avrupa Birligi’'ne iiye devletler ve devletlerin bdlgeleri arasindaki
farkliliklar1 gidermek ve kalkinamamis bolgelerin, Birlik tarafindan saglanan
fonlardan faydalanmalarini ortak bir alanda gercgeklestirmek maksadiyla, iiye
devletler i¢ginde bir bolgeleme sistemi yapilmistir. S6z konusu sistem ile her
bolgeye sahip oldugu verilerin mukayesesinin yapilabilir nitelikte olmast ve
bolgeler arasindaki farkliliklarin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Sistem,
NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics- Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirilmasi- IBBS) olarak adlandirilmaktadir (Camur ve Giimiis,

2005: 147-157).

NUTS simniflandirmasi ilk kez 1970°li yillarin basinda, hicbir hukuki
zemini bulunmamasma ragmen, Eurostat® ile (iye devletlerarasindaki resmi
olmayan bir anlasmaya gore yapilmigtir. Fakat konunun son senelerde éneminin
artmasi nedeniyle, 26.05.2003 tarih ve 1059/2003 say1l1 tizUk ile hukuki nitelik
kazanmigtir (Sen, 2004: 9).

NUTS siniflandirmasi, Avrupa Birligi terminolojisinde bdlgelerin NUTS
1, NUTS 2 ile NUTS 3 seklinde isimlendirilmesi, planlama ve bolgeler arasi
mukayesenin s6z konusu simiflandirmaya uygun yapilmasini ifade etmektedir.
Bu simiflandirma, bir tilkeyi 6nce NUTS 1 bolgelerine ayirir, daha sonra ayirdigi
her bir NUTS 1 bolgesini de NUTS 2 bolgelerine diye ayirir ve gene bu sekilde,
NUTS 2 bolgesi olarak ayrilan bolgeleri NUTS 3 bolgelerine ayirir. Bu
smiflandirma devletten devlete NUTS 1 ve NUTS 2; NUTS 1 ve NUTS 3, NUTS
2 ve NUTS 3 diizeylerinin kullanilmasi bi¢iminde ¢esitlilik gésterebilmektedir.
Eksik kalan 3. diizeyin tamamlanabilmesi i¢in daha sonraki diizeyde bulunan
idari birimleri gruplara ayirarak birlestirilmesi yapilir. Ek olarak NUTS
bolgelerinin tespitinin yapilabilmesi i¢in niifus araliklari belirlenmistir. Avrupa
Birligi'nde NUTS’in kullanildig1r alanlar asagidaki gibidir (Hasanoglu ve
Aliyev, 2006: 84).

4 Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
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* Birlik bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, uyumlastiriimasi ve
gelistirilmesi,
* Bolgelerin ekonomik ve sosyal ¢oziimlemelerin gerceklestirilmesi,

* Toplulugun bolgesel politikasinin gergevesinin olusturulmasidir.

Tiirkiye’nin, BKA’larla ciddi manada tanismasi Birlige tiyelik igin
adayligmmin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi bitiminde olmustur. AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde, orta vade de
yapilmasi gerekenler kapsaminda bulunan BKA’lar i¢in hukuki dizenlemeler
stireci baslatilmistir. Bu slrecte ilk olarak AB (NUTS) sistemi 22 Eylul 2002
tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir (Resmi Gazete,
2002). Konu, Tirkiye’nin bolgesel politikalar1 boliimiinde ayrica ayrintili bir

bi¢imde ele alinmaktadir.

3.3.7.2. Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasini uygularken, en etkin bigimde
kullandig1 Yapisal Fonlarla tyesi olan iilkelere mali yardimlar saglamaktadir.
Soz konusu fonlarla, tiye iilkeler arasinda entegrasyonun saglanmasi, ekonomik
ve sosyal birlikteligin yakalanmasi hedefindedir. Bu hedef dogrultusunda,
AB’de bulunan tiim bolgelerin uyum c¢ercevesinde gelismeleri ve
kalkiabilmeleri i¢in firsatta esitligi saglamaya calismaktadir. Bu ¢ercevede
Yapisal Fonlar, Avrupa Birligi Komisyonu’nca belirlenen ekonomik
biitiinlesmeyi saglamaya dair hedefleri gerg¢eklestirmek i¢in olusturulmus, bu
hedefleri gerceklestirmek i¢in ekonomik kalkinma, alt yapi, egitim ve istihdam,
turizmi gelistirme gibi alanlarla alakali program ve projelere mali desteklerde

bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi, 2000-2006 senelerini kapsayan streler igin,
Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin sinirlarini belirlemek amaciyla 24 ve 25
Mart 1999 tarihinde Berlin’de toplant1 yapmis ve “Gundem 2000 isimli bir
reform programi baslatmistir. Giindem 2000’le, bolgesel politikalar bakimindan
onemli sayilabilecek kararlara imza atilmistir. Bu kararlardan ilki bolgesel gelir
farkliliklarint diigiirmek igin, diisiik gelirli bolgelere destek olmak ve istihdamin

artirllmasini  saglamak amaciyla, 213 milyar avroluk bir paketin hayata
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gecirilmesi kabul edilmistir. S6z konusu paketin 195 milyar avroluk bolimi
Yapisal Fonlar igin, 18 milyar avroluk bolimul ise Kaynasma Fonu’na
kullanilmasi1 tasarlanmistir. Bunun disinda, AB’nin toplumsal ve ekonomik
politikalariin uygulanma bi¢imi Giindem 2000’de bastan sona yenilenerek
tasarlanmistir. Giindem 2000’le yeniden tasarlanan uygulama yontemine gore:
Dezavantajli ve geri kalmis bolgelere daha fazla 6nem verilmesi, uygulanan
prosedurler basit hale getirilerek fonlardan yardimlarin alinmasi ve
programlanmasi, gorevlerin netlestirilmesi, bolgesel, ulusal ya da yerel seviyede
ilgili kurumlarla is birligi kapsaminin genislettirilmesi (Sagbas, 2003: 267-268)

seklinde belirlenmistir.

Gilindem 2000’1le Yapisal Fonlarin kullaniminin tekrardan diizenlenmesi
ile beraber ii¢ hedef saptanmistir. Bu ¢ergevede Yapisal Fonlarin %94’ tiniin ti¢
hedef icin kullanilmasi kararina varilmistir. ilk hedef, Avrupa Birligi niifusunun
%2’sinin bulundugu geride kalmig 50 bolgesine, temel alt yapi alanlarinda
yardimlar da bulunulmasidir. Ikinci hedef, Avrupa Birligi niifusunun %18’inin
hayat stirdiigii, ekonomik ve sosyal transformasyon yasanan, sanayi, kirsal ya da
balik¢ilikla gegimlerini saglayan ve bu alanlarda yapisal zorluk ¢eken bolgelere
yardimda bulunulmasidir. Uglincli hedef ise, birinci hedef kapsaminda destek
almamus bolgelere istihdam artirici egitimlerin verilmesi maksadiyla yardimlarin
yapilmasidir (Sagbas, 2003: 268). Giindem 2000’le yeniden yapilan diizenleme
ile Yapisal Fonlarin kullanimi kapsaminda, belirlenen hedeflere ve hedef

bolgelerine asagidaki boliimde genis bir bigimde deginilmektedir.

3.3.7.2.1. Yapisal Fonlar icin Hedef Bolgeler

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal
Yon Verme ve Garanti Fonu ile Balik¢iligin Yonlendirilmesi i¢in Finansal Arag
olan Yapisal Fonlar, bolgesel kalkinmayr saglamak amaciyla bolgelere mali
destekler saglamaktadir. Bu yardimlari saglarken, belirledigi kriterlere gore
bolgeleri seger ve belirlenen muhtelif hedef bélgelere 6ncelik durumuna gore
kaynak aktarimlarinda bulunmaktadir. Bu Yapisal Fonlarin oncelik sirasi
yonunden tespit edilen hedef bolgeleri ise, bolgelerin gelismemisligi ya da az
gelismisligi, sosyo-ekonomik gelisimi, egitim, mesleki egitim ve istithdam

alanlar1 kriter alinarak, 3 temel hedef bolge olarak belirlenmistir.
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3.3.7.2.1.1. Hedef 1 Bolgeleri

Yapisal Fonlar i¢in Hedef 1 bolgeleri, AB’nin uyum politikasinin temel
onceliginde olan bolgelerdir. Bu oncelik dahilinde Yapisal Fonlarin 2/3’den
fazlasini, kalkinmada geri kalmis bolgeler seklinde ifade edilen ve Birligin
GSYIH’ sinin %75’inden daha az geliri olan Hedef 1 bolgeleri icin
ayrilmaktadir. Hedef 1 bolgeleri, yatirim orani diisiik, issizlik oran1 ortalamadan
daha yiiksek, isletmeler ve kisiler i¢in gerekli hizmetlerin eksikligi ve temel
altyapinin zayif olmasi gibi ekonomik gdstergelere sahiptir. Yukarida deginilen
Yapisal Fonlar, bu 6zellikleri barindiran bolgelerde eksik kalan temel altyapiy1
saglayarak ekonomik ¢aligmalar1 hizlandirmayi, bununla beraber yetismis insan
kaynaklar1 dlzeyini uyumlulastirarak artirmayr ve isletmelerin yatirim

yapmalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir (ec.europa.eu, 2015).

3.3.7.2.1.2.  Hedef 2 Bolgeleri

Yapisal Fonlar icin Hedef 2 bolgeleri; kirsal, kentsel, sanayi ya da
ekonomisi balik¢iliga bagli olan ve yapisal problemleri olan bolgelerdir. Yapisal
Fonlar vasitasiyla bu bolgelerde ekonomik hareketliligin = saglanmasi
amaglanmaktadir. Hedef 2 bolgelerinin kalkinma diizeyi, Birligin ortalama
kalkinma diizeyine yakin bulunmasina ragmen, yiiksek issizlik oranina sebep
olan turlii sosyo-ekonomik problemlere sahiptir. Bu problemler arasinda hizmet
ve sanayi sektorlerinin evrimi; kirsal alanlardaki geleneksel faaliyetlerde
diisiistin olmasi, kentsel bolgelerde kriz durumu; balik¢ilik ¢alismalarina etki

eden problemler yer almaktadir (ec.europa.eu, 2015).

3.3.7.2.1.3.  Hedef 3 Bolgeleri

Hedef 3 bolgeleri, Hedef 1 bolgelerinin tasidigi 6zellikler kapsamina
girmeyen alanlar olup; egitimin modern bir bigimde yenilenmesi ve
uyumlulasgtirilmasi, istihdam ile mesleki egitim politikalarina ve sistemlerine
destek olmayr amacglamaktadir. Hedef 3 bolgeleri, insan kaynaklarinin
gelistirilmesiyle alakali tiim faaliyetleri kapsamaktadir (eur-lex.europa.eu,
2005).
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3.3.7.3. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

1975 senesinde kurulusundan baslayarak, Avrupa Birligi’nde bolgesel
farkliligin giderilmesi, ekonomik ve sosyal uyumun olabilmesi i¢in ¢aligmalar
yapmaktadir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun temel hedefi; ekonomik ve
sosyal gelismislik dizeyi bakimmdan Avrupa Birligi’nin diger bolgelerine
nazaran gelisememis bolgelerin kalkinmasina destekte bulunmaktir. Issizlik ile
rekabete odakli tasarlanmig olan fon, Uye devletlerdeki yerel yonetim birimleri
tarafindan yliriitiilen ya da yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar1 alaninda
bulunan, fonun destekledigi oncelikler i¢ine giren projeler i¢in de dénemli bir
kaynak olarak hizmet vermektedir. Bununla beraber, sanayi ve hizmet kullarinda
yeni, yaratici ig alanlart ya da hali hazirda bulunan is imkanlarin1 koruyucu
yatirimlar ve altyapr yatirimlarina hibe bigiminde destek olmaktadir. Kentsel
bolgelerde ekonomik, sosyal ve cevresel problemlerin ¢oziilmesi, cografi agidan
dogal olarak dezavantajli bolgeler de (uzak, daglik veya seyrek niifuslu alanlar)

0zel uygulamadan yararlanmaktadir. (ec.europa.eu, b.t.)

3.3.7.4. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu, 1961 senesinde Roma Antlasmasi’nin 123.
maddesine gore olusturulmustur. Bu fonun hedefi, isgilerin istihdam
olanaklarinin artirilarak hayat standartlarinin yiikseltilmesi, mesleki ve cografi
canlilik kazandirmaktir. S6z konusu Fon Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
esas aracidir. Hedef 3 dahilinde mali destek saglayan bu fon, Yapisal Fonlarin
Hedef 1 ve 2 dahilindeki projelerine de katki saglamaktadir. YoOnetimi,
Komisyon’un istthdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ug kategoride katki sunan Sosyal Fon, kisilere yonelik
destek, yapilara ve sistemlere saglanan yardim ve destekleyici 6nlemler

bigiminde uygulanmaktadir (Karluk, 2005: 473-474).

Avrupa Sosyal Fonu kapsaminda issizlik oncelikler arasindadir. Basta
mesleki egitim olmak {izere egitime agirlik verilmesi, is imkanlarinin
fazlalagtirilmast ve issizlige engel olunmasi, sosyal dayanigma ve firsatta
esitligin saglanmasi amacinda olan bir destek fonudur. Fonun sagladigi
destekler, yalnizca bilinen bdlgeler i¢in degil, Avrupa Birligi i¢inde bulunan tim

birimlerine ve bolgelerine de desteklerde bulunmaktadir. Issizligin 6zellikle
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uzun vadeli diisiiriilmesine dair yeni is alanlarinin agilmasi, mesleki egitimin
verilmesi ve is sahibi olunmasi alanlarinda danismanligi hedefleyen projeler de
bu fondan yardim alabilmektedir. Gorev sahasina giren yerlesim alanlarinda
personel istihdam eden, sosyal, ekonomik ve kultirel hizmetlerde bulunan, yeni
is alanlarinin agilmasinda bizzat girisimci ya da 6zel sektdre rehberlik edici ve
kolaylik saglayici kurumlar durumunda olan yerel yonetimler de s6z konusu
hedefleri gerc¢eklestirmeye dair projeler igin Avrupa Sosyal Fonu’ndan destekler
alabilmektedir. Avrupa Sosyal Fonu; hayat boyu 6grenme programlari, yenilikgi
calisma kurumlarinin yapilmasi ve yayginlastirilmasi maksadiyla, ¢alisanlarin
ve girisimcilerin uyumuna yardimlar saglamaktadir. Ayrica issizlerin, is
arayanlarin, kadinlarin ve go¢menlerin is imkéanlarina kavusturulmasini
desteklemektedir.  Dezavantajli  durumda  bulunan  kisilerin  sosyal
entegrasyonunun yapilmasi ve ig giicli sektoriinde ayrimcilikla miicadele igin
desteklerde bulunmaktadir. Bunlarin yaninda egitim sistemlerinin reformu ile is
glict kapasitesinin yikseltilmesi ve egitim kurumlarinda bir agin yapilmasi igin

de destekler saglamaktadir (ec.europa.eu, b.t.).

3.3.7.5. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, 6teki fonlardan farkli
olarak Avrupa Ortak Tarim Politikas1 dahilinde olan kirsal kalkinma politikasini
destekler, kirsal kalkinmayla alakali gesitli faaliyetlere finansal yardimlarda
bulunur. Tarimsal kuruluslar tarafindan yapilan yatirimlar, geng ciftcilere
baslama yardimi, mesleki egitim saglamak, dezavantajli bolgelere yardimlar,
tarimsal ¢evre Onlemleri, tarim mahsullerinin islenmesi ve pazarlanmasi,
ormanlarin yayginlastirilmas:t ve tesvik edilmesi gibi ¢alismalar bu fonun

kapsamina girmektedir.

Iki alt baslik bigiminde degerlendirilen Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu, kirsal kalkinma politikasinin mali aract ve Ortak Tarim
Politikasinin ikinci ana silitunudur. Bu politika iki bolimden meydana
gelmektedir. Bunlardan birincisi olan Ydnlendirme Bolumu, Hedef 1 dahilindeki
kirsal kalkinmaya destek olurken, ikincisi olan Garanti BOlumu ise, diger
alanlarda ¢alismalar yiiriitiir ve tiretilen mahsullerin satin alinmasinin garanti

altina alinmasini icermektedir.
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Avrupa ekonomik ve sosyal uyum politikasi ¢ergevesinde, EAGGF kirsal
kalkinmayr ve tarimsal yapilarin gelisimini desteklemektedir. Tarimsal
isletmelere yapilan yatirimlar (modernizasyon, iiretim maliyetlerinde azalma,
uriin kalitesi, cevre vb.), Geng ciftcilerin tesvik edilmesi, mesleki egitim ve erken
emeklilik i¢in yardim saglanmasi, daha az tercih edilen alanlar igin tazminat
saglamak, tarimsal ¢evre Onlemlerin alinmasi, tarim iriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, Oormanlarin gelistirilmesi ve optimal kullanilmasi, hizmetlerin
saglanmas1 yoluyla kirsal alanlarin gelistirilmesi, yerel ekonomiye destek
verilmesi, turizm ve el sanatlar1 faaliyetleri i¢in tesvikler gibi alanlarda destekler

saglamaktadir (ec.europa.eu, 2015)

3.3.7.6. Avrupa Balik¢ilik Fonu (FIFG)

Avrupa Balik¢ilik Fonu, balik¢ilik sektoriiniin intibakina destek olmaya
yonelik ortak balik¢ilik onlemlerinin gergeklestirilmesine dair farkli ¢alismalari
finanse etmektedir. Bu ¢ercevede balikgilik filolarinin modernlestirilmesi, kiltr
balik¢iligiin gelistirilmesi, deniz bolgelerinin korunmasi, balik¢i limanlarinda
tesisler yapilmasi, balik iiriinlerinin islenmesi, satis1 ve tanitiminin yapilmasi

gibi ¢alismalar da bu fonun kapsami iginde bulunmaktadir (ec.europa.eu, 2015).

1993 senesinde yapilan bu fonun hedefi, Avrupa Birligi’nin biitiin kiy1
alanlarinda bulunan balik¢ilarin rekabet edebilirlik seviyelerini yikseltmek,
balik¢ilik sanayisinde musait ve hayatta kalma sans1 olan kuruluslar1 gelistirmek
ve balik¢ilik kapasitesi ile kullanilabilir kaynaklar arasinda bulunan dengeyi

stirdirmeye dair faaliyetlere de destek olmaktadir (Karluk, 2005: 462).

Genel olarak bakildiginda Avrupa Balik¢ilik Fonu kapsaminda;
balik¢ilik sektoriinde ¢aligmalarin uyumlulastirilmasi, filo modernizasyonu,
ciftlik balik¢iliginin gelistirilmesi, deniz bdlgelerinin korunmasi, balik¢ilik
limanlarindaki alt yapi, balik mahsullerinin iglenmesi ve pazarlanmasi ile {iriin

tesviki alanlarda ¢alismalar yaptig1 ve yardimlarda bulundugu gortilmektedir.

3.3.7.7. Uyum Fonu

Yapisal Fonlar kapsaminda olmayan Uyum Fonu, farkli bir fon olarak

1987 senesinde kurulmustur. Hedefi, Birligin i¢cinde en az gelismis tiye lilkeler
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olup, AB genelinde sosyal, ekonomik ve bdlgesel uyumu saglayarak
hizlandirmaktir. AB, 1 Kasim 1993 tarihinde uygulamaya giren Maastricht
Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birligin (EPB) meydana getirme amacini
ortaya koymustur. Maastricht Antlasmasi ile kabul edilen kriterler asagida
belirtilmistir (Ergiider, 2011: 30).

e Toplulukta en az enflasyon orani bulunan ti¢ tilkenin, senelik enflasyon
miktarlar1 ortalamasiyla, ilgili iiye devlet enflasyon miktar1 arasinda
bulunan fark 1,5 puan1 gegmemelidir,

e Birlige iiye iilkenin, devlet borglarmin ve biitce acigmin GSYIH’ sine
orani %60°1 asmamalidir,

e Herhangi bir liye devlette uygulanan uzun vadeli faiz miktarlari, 12 aylik
sre itibariyle fiyat istikrar1 konusunda en iyi performansa sahip ti¢
devletin faiz miktarini iki puandan fazla gegmemelidir,

e Son iki sene itibariyle liye devlet parasi oteki bir iiye devlet parasi

karsisinda devaliie edilmis olmamali gibi kriterleri bulunmaktadir.

2004 genisleme siireci dncesi, genellikle Ispanya, Portekiz, Irlanda ve
Yunanistan i¢in kullanilan Uyum Fonu, genisleme olduktan sonra 2007-2013
seneleri icin; Bulgaristan, Macaristan, Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti
(Simdiki ismi ile Cekya), Polonya, Yunanistan, Gliney Kibris, Letonya,
Litvanya, Romanya, Malta, Estonya, Portekiz, Slovakya ve Slovenya’nin

kriterlere uygun alanlarina kullanilmaktadir.

Uyum Fonu, AB tarafindan Avrupa’nin ¢ikarlar1 paralelinde belirlenmis
olan oncelikli projeleri, cevre, tren yolu ulagiminin gelistirilmesi, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerjinin kullanilmasi, birden ¢ok tasima ¢esidinin ve
toplu tagimanin desteklenmesi amacindaki projeleri desteklemektedir. Yapilacak
belirli yardimlar belli sartlar altinda ger¢eklesmektedir. Eger bir AB iiyesi
tilkenin ¢ok fazla kamu borcu bulunuyorsa, bu durumla alakali gerekli tedbirleri
almryor ve problemleri gozmuyorsa, s6z konusu uye iilkeye yapilan Uyum Fonu
mali destegi AB Konseyi’nin alinan ve nitelikli ¢ogunluk oylamasina dayanan

karari ile durdurulabilir (ec.europa.eu, b.t).
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34. Gelistirilen Bolgesel Politika Araclar1 (Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri I¢in)

Soguk Savas slrecinden sonra, Dogu ve Orta Avrupa devletlerinin
AB’ye katilimlar1 oncesinde, yapisal olarak uyumlarimi saglamak ve iiyelige
katilim igin hazirliklarin1 yapmak amaciyla c¢esitli mali destek araclar
olusturulmustur. “Katilim Oncesi Strateji” dahilinde uygulamaya konulan bu (g
temel arag PHARE, ISPA ve SAPARD’tir. Bu programlar dahilinde saglanan
desteklerden Dogu ve Orta Avrupa devletlerinden ilk olarak Polonya ve
Macaristan, sonrasinda ise Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Letonya, Estonya,
Bulgaristan, Litvanya, Romanya, Slovenya ve Slovakya yararlanmastir.

3.4.1. PHARE Programu (Polonya ve Macaristan Ekonomilerini

Yapilandirmak i¢in Yardim)

Avrupa Birligi, Macaristan ve Polonya’da devam eden sosyal ve
ekonomik reform surecine destek olmak maksadiyla, 18 Aralik 1989 tarihinde
EEC 3906/89 sayili Konsey tiiziigti (Official Journal of the European
Communities, 1989) ile destek olmaya karar vermistir. Ekonomik destek ile
bilhassa 6zel sektor, tarim, enerji, ticaret, sanayi, egitim, gevre koruma ve hizmet
alanlarindaki projelerin hayata gecirilmesi, bunun yaninda is birliklerinin
gelistirilmesi bigiminde, Macaristan ve Polonya ekonomilerini tekrardan
yapilandirilmas1 amaclanmistir. Orta ve Dogu Avrupa devletlerini, Avrupa
Birligi’ne hazirlanmas1 maksadiyla yapilan mali araglardan birincisi olan
PHARE programi, 1990 senesinde Polonya ile Macaristan’in ekonomilerinin
yapilandirilmasina ve Birlige uyum saglayabilmelerine destek olunmasi
amaciyla ¢alismalarina baslamistir. Oncelikli olarak Polonya ve Macaristan icin
uygulamaya konulan PHARE Programi daha sonra ad1 gecen devletlerin yaninda
2004 senesinde Avrupa Birligi’ne katilan Estonya, Letonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Slovakya ve Litvanya’da yararlanmistir. En nihayetinde Bulgaristan
ile Romanya’nin da 2007 senesinde Birlige iiye olmasiyla beraber bu

programdan yararlanan ulkeler listesine girmistir.

Toplulugun Orta ve Dogu Avrupa devletlerine destek programinin temel
mali araci olan PHARE Programi, AB iiyeligine dair Birlige giris Oncesi

stratejinin bir programidir. 1994 senesinden baglayarak PHARE Programi
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dahilinde her bir Orta ve Dogu Avrupa devletinin oncelikleri ve ihtiyaglari
cercevesinde oryantasyonuna baslanmistir. 2000-2006 arasi siiregte kullanilmak
amaciyla PHARE Programina 10 milyar avro biit¢e yapilmak suretiyle program
yenilenmistir. S6z konusu bu yenilik kapsaminda PHARE Programi iki temel
oncelik olarak kurumsal kapasite insasi ile yatirrm finansmani seklinde
belirlenmistir. S6z konusu program Orta ve Dogu Avrupa devletleri igin
yapilmis olsa da sonrasinda Bati Balkanlar da bulunan ve AB’ye bagvuran

devletleri de i¢ine almistir (europa.eu, 2007).

Ozetlenecek olursa, PHARE Programi’nin  amaglari; kamu
yonetimlerinin ve kamu kurumlarinin AB i¢inde etkin bir sekilde islemesi icin
kuvvetlendirilmesi, AB’nin genis mevzuati ile yakinlasmanin saglanmasi ile
gecis periyotlar igin ihtiyacin azaltilmasinin yaninda ekonomik ve sosyal
uyumun saglanmasi olarak goriilmektedir. Daha sonra IPA Programinin
(Instrumen for Pre-Assistance) yapilmasiyla beraber PHARE Programi 2006

senesinde uygulamadan kaldirilmistir.

3.4.2. ISPA Programu (Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Araci)

Orta ve Dogu Avrupa devletlerini, AB’ye uyum icin hazirlamak
maksadiyla yapilan mali araglardan ikincisi ISPA programidir. 2000 ile 2006
seneleri arasindaki donemde uygulanan ISPA programi, Avrupa Birligi’nin
onceliklerinden olan ¢evre ve ulagim konularindaki 6nemli altyap1 projelerine

yardimlar sunma maksadini tagimaktadir.

2000 ile 2006 seneleri arasindaki donemde, senelik 1.040 milyon avro
biit¢esi bulunan ISPA; aday devletlerin AB’nin politikalarina, prosedurlerine ve
fonlardan yararlandirma kriterleri gibi konularda yakinlagmalarini saglamak,
AB’nin gevre standartlarin1 yakalamalarina destek olmak, bunun yaninda trans-
Avrupa ulasim aglar1 ile baglantilarimi genisletmek ve yenilenmesinin
yapilmasini olarak belirlemistir. 2000 ile 2003 aras1 donemi igine alan programin
uygulandig ilk dort senesinde, Orta ve Dogu Avrupa devletlerinden Macaristan,
Polonya, Bulgaristan, Romanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya,
Slovenya ve Slovakya’da biiyiik 6lgekli 300 adet altyapi1 projesine yardimlar

saglamistir. 2004 senesindeki genislemeden sonra yalnizca Romanya ile
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Bulgaristan yararlanici devletler olarak kalmistir. 2005 senesinden baglayarak
Hirvatistan da ISPA programindan faydalanmaya baslamistir (ec.europa.eu,
2015).

Sekiz merkezi Dogu Avrupa Devletinin (Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya, Slovenya.) 1 Mayis 2004
tarihinde AB’ye tam iiye olmalarindan dolayi, s6z konusu devletler icin ISPA
programi resmi olarak son bulmus, Romanya ile Bulgaristan 2006 senesinin

sonuna kadar program cergevesinde faydalanmaya devam etmistir.

3.4.3. SAPARD (Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Eylem Programu)

1999 senesinde Avrupa Komisyonu tarafindan, Orta ve Dogu Avrupa
devletlerinin Avrupa Birligi’ne iiye olmalari i¢in hazirlanmasi maksadiyla
yapilan mali araglardan Ggtincusi SAPARD programidir. 2000-2006 déneminde
senelik butcesi 540 milyon avro olan SAPARD programi, ad1 gegen devletlerin
tarim sektorleri ve kirsal alanlarinin kalkindirilmasi igin destek olmakla beraber
AB i¢in ¢ok nemli olan Tek Pazar ve Ortak Tarim Politikasina hazirlanmalari

icin  mevzuatin uygulamaya alinmasi asamasinda yardimci olunmasi

hedefindedir.

Aday devletler de AB’den saglanan desteklerin idaresinin ve yonetiminin
yapilabilmesi i¢in SAPARD ajanslarini olusturmustur. Ajanslar, isletim ve
6deme ajansi olmak Uzere devletlerin Tarim Bakanlig1 ya da onun ilgili kurulusu
biciminde yapilandirilmistir. SAPARD programi, oteki katilim oncesi mali
destek araclarinin (PHARE ve ISPA) tersine “Merkezi Olmayan Y Onetim
Sistemi” uygulamasina dayandirilmis ve fonlarin idaresi, fonlardan faydalanan
iilkeye birakilmistir (ec.europa.eu, 2013). Idare sisteminde merkezi olmayan bu
yaklasim, Birlige girmeye aday devletlere liye olmanin 6ncesinde fonlarin
idaresi alaninda deneyim saglamis ve kurumsal kapasitesini gelistirmesine de

firsat saglamistir.

3.5. 2007-2013 ve 2014-2020 Donemi i¢in Gelistirilen Yeni Araclar

Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin ¢ogu 2004 senesinde yasanan

genigleme ile beraber Avrupa Birligi'ne tam {ye olarak katilimlarini
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tamamlamigtir. Ayn1 sene Komisyon, 2007- 2013 seneleri arasindaki donemi
kapsamina alacak sekilde yeni mali destek araclarini bir bildiri ile sunmustur.
S6z konusu bildiri ile sunulan bu yeni mali destek araglar1 dort baslik altinda
toplanmistir. Bunlardan birincisi Katilim Oncesi Yardim icin Arag, ikincisi
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract, (iglinciisti Kalkinma Is birligi ve Ekonomik
Is birligi Araci ve dordiinciisii ise Stabilite (istikrar) igin arag (eur-lex.europa.eu,
2004) olarak tanitilmastr.

Sunulan bildiride; yasanan genisleme ve gelismelerle birlikte AB’nin
daha fazla sorumlulugun altina girdigini belirterek s6z konusu bu sorumluluk ve
gorevlerin gerekleri su sekilde siralanmistir. Bunlar: Komsulukta ve iliskilerde
istikrarin, giivenligin, refahin temin edilmesi ve saglanmasi (AB ve komsuluk
politikasi); uluslararasi diizeyde devamlilik ilkesine dayali kalkinmaya yardimci
olunmasi (AB siirdiiriilebilir olarak kalkinma ortagi); global siyasi yonetigimi
gelistirerek stratejik ve sivil giivenligi saglanmasi (Kuresel oyuncu olarak AB)
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla bu sorumluluklarin gereginin yapilmasi ve
gerekliliklerin yerine getirilmesi amaglanmistir. S6z konusu teblig, Komisyonun

hayata gegirecegi yeni bir asamasini olusturmaktadir.

3.5.1. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

2007 senesinden baglayarak ilk dnce Orta ve Dogu Avrupa Devletleri
basta olmak iizere; Birlige adaylik ihtimali i¢inde olan devletlere uygulanan ve
2007- 2013 donemi mali destek araglarindan birincisi IPA programidir. Bu mali
destek aract 2006 senesinde miatlarini1 doldurmus olan baz1 AB programlari ve
mali yardim araglariin yerini doldurmaktadir. Caligmanin 6nceki bolumlerinde
deginilen PHARE, ISPA, SAPARD gibi AB mali destek araglarinin yerine
getirilen Katilm Oncesi Mali Yardim Araci, 2006 senesinde Avrupa
Komisyonu’nca sunulan teklif dogrultusunda Konsey tarafindan kabul edilerek
resmiyet kazanmistir. Gegis yardimi ve kurum olusturma, sinir Gtesi is birligi
(CBC), bolgesel kalkinma, insan kaynaklar1 gelisimi ve kirsal kalkinma olmak
tizere bes kanaldan (“bilesenler” olarak bilinir) mali yardim saglamak tizere
tasarlanmistir (ec.europa.eu, 2016). S6z konusu bu yeni mali yardim araci
Tirkiye’yi de yararlanict iilke olarak kapsami igine almakta ve yardim

saglamaktadir.
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Bes ayr bilesenden olusan IPA mali yardim programinda bilesenlerden
ilki: Gegis ve kurumsal insa destegidir. S6z konusu bilesen ¢ercevesinde kurum
ingasi ile alakali yatirimlarin finansmanini saglamaktadir. Bu program, istikrarin
temini, demokratik bir toplum ve pazar ekonomisine ge¢isin olmasina dair
tedbirlere yardimci olmaktadir. Bilesenlerin ikincisi: AB’ye liye devletler ve
IPA’dan yarar saglayabilecek diger devletlere “Sinir Otesi Is Birligi”nin
yapilmasidir. S6z konusu bilesen ¢esitli is birligi programlarina katilim i¢in
destekler sunmayi tasarlamaktadir. Bilesenlerin tigiinciisii: Bolgesel kalkinma
olarak c¢evre, ulasim, ekonomik uyum alanlarinda yatirnmlar ile teknik
yardimlara destek saglamaktir. Bilesenin dordiinciisii: Insan kaynaklarmimn
gelistirilmesi, beseri sermayenin egitimden gecirilerek niteliklendirilmesi ve
dislanmaya kars1 miicadele etmeye destek olmay1 amaglamaktadir. Bilesenlerin
besincisi ve sonuncusu ise: Kirsal kalkinma, tarimin yeniden yapilandirilmasina
destek olmanin yaninda c¢evre koruma, kamu, hayvan ve bitki saghg ile is
giivenligi konularinda AB’ye uyumun saglanmasini amaclayarak siirdiiriilebilir

kirsal kalkinmaya destek olmaktadir (ec.europa.eu, 2016).

IPA programindan yararlanan devletlere bakildiginda iki ayr1 kategoriye
ayrildigi gortlmektedir. Bu kategorilerden birincisi: Avrupa Birligine girmeye
aday olan tlkeler Tirkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan ve eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti (Bkz: Harita, 3.1.) IPA’nin bes bileseninden
yardimlarin saglanmast i¢in uygun kosullar tasiyorken, ikinci kategoride olan;
Bat1 Balkanlar’daki potansiyel aday devletler (Bosna Hersek, BM Givenlik
Konseyi’nin 1244/99 sayil1 karar1 uyarinca Kosova) yalnizca bastaki iKi bilesen

icin uygun olmaktadirlar (ec.europa.eu, 2018).
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Harita: 3.1. IPA Programindan Yararlanan Ulkeler
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Sonug itibari ile IPA mali destek programiyla, yukarida adi gegen ve
haritada gorulen aday ulkeler ile potansiyel aday olma durumunda olan tlkelerin
AB’ye ekonomik ve sosyal uyumlarinin saglanabilmesi ve AB politikalarinin
uygulanmas1 maksadiyla; gerekli olan konularda yonetimsel ve kurumsal
kapasite ingasinin yapilmasi ve yeniden yapilandirilmasinin amaclandigi

gorulmektedir.

3.5.2. Avrupa Komsuluk ve Ortakhik Araci (ENPI)

Avrupa Birligi’'nde yasanan gelismeler ve genislemeler neticesinde
ortaya ¢ikan sorumluluklar dogrultusunda, 1 Ocak 2007 tarihinde uygulamaya
konulan Avrupa Komsuluk ve Ortaklik araci ile refahin, istikrarin, giivenligin
artirtlmas1 ve komsu iilkeler arasindaki biiylik farkliliklar ve dengesizliklerin
azaltilmas1 yoniinde siyasi stratejileri gerceklestirmeyi hedeflemektedir. ENPI
araci, TACIS (Dogu Avrupa tilkeleri i¢in uygulanmis olan Bagimsiz Devletler
Topluluguna Teknik Yardim) ve MEDA (Akdeniz iilkeleri i¢in uygulanan
Akdeniz Ekonomik Kalkinma Alan1) is birligi programlarinin {iizerine
oturtulmustur. 2007-2013 donemini kapsamina alan ve yaklasik on iki milyar
avro butcesi bulunan ENPI aracinin ana hedefi, bir ortak degerler alan1 meydana
getirmek; istikrar, refah, gelistirilmis is birligini saglamakla beraber yiizeysel
olmayan ekonomik ve bdlgesel birliktelik ile biitiinlesmeyi saglamaktir
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(ec.europa.eu, 2018).

ENPI programi, demokratik transformasyon ile beraber insan haklariin
iyilestirilmesi, piyasa ekonomisine gecisin saglanmasi, kalkinmanin
stirdiiriilebilirliginin tesvik edilmesi ve ortak menfaatin (terérizm, kitle imha
silahlarmin ¢ogalmasi, catismalarin ¢6ziimii, uluslararast hukukun {stiinligi
vb.) bulundugu politikalarin gelistirilmesi hedeflerini de tasimakta oldugu
gorulmektedir. Bu hedefler dogrultusunda, Komisyon ve taraf devletler
tarafindan dort temel is birligi ekseni belirlenmistir. Bunlar: ¢ok sektorli
yeniliklerin tercih edildigi giiclendirilmis diyalogun uygulanmasi, mevzuatin
uyumlastirilmasi, kurumsal yardim ve Birlesmis Milletlerin (BM) Milenyum

Kalkinma hedefi gibi amacglardan olusmaktadir (ec.europa.eu, 2018).

ENPI programiyla daha dengeli kalkinma, diizenleyici ticaret ve yenilik,
bazi sektorlerin liberalizasyonu, igisleri, adalet, enerji, bilgi toplumu, ulasim,
arastirma Ve yenilik vs. alanlardaki ¢alismalar desteklenmektedir. Bu sektorlere
ilave olarak, se¢cim gozetmenligi ve krizlerden sonraki gorevler ve felaketlere
hazirlik konularinda da yardimlar saglamaktadir (Building partnerships for
change in developing countries, 2018). ENPI programi sahip oldugu bu
nitelikleri ve desteklerde bulundugu alanlara bakildiginda, ENPI’nin sinir 6tesi

is birligini 6ngdren bir mali destek programi oldugu denilebilir.

3.5.3. Kalkinma ve Ekonomik Is birligi Araci1 (DCECI)

DCECI programinin hedefi; bolgeler ve devletlerarasinda kalkinma,
ekonomi, bilimsel, mali ve teknik alanlarda is birliginin saglanmasina destek
vermektir. Bir biitiinliik igerisinde bakildiginda ise amaci, gelismekte olan
devletlere BM Milenyum Kalkinma Hedeflerini gerceklestirmelerinde destek
olarak yoksullugun azaltilmasidir. 2007-2013 dénemini kapsamina alan DCECI
araci, IPA ve ENPI mali araglarindan faydalanamayan tiim iilkeleri kapsami

icine almakta ve destekler saglamaktadir (eur-lex.europa.eu, 2004).

3.5.4. lstikrar Araci (IFS)

Istikrar Araci, IPA, ENPI ile DCECI mali destek araclarinin

tamamlayicist niteliginde bir ara¢ olarak 2007 senesinde yiiriirlige alinmistir.
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Uclinci devletlerdeki istikrarsizlik, kriz ve giivenlik baglamindaki sorunlara
uzun vadeli bir 6nlem niteligi tasiyan bu arag, yukaridaki boliimlerde ele alinan
Oteki iic aracin uygulanmasinda gerekli sartlarin saglanmasina yardimda
bulunmasi Ongoriilmiistiir. Ortak devletler, bolgeler ve kurumlar, ortak
devletlerdeki desentralize edilmis bolgeler, belediyeler gibi yapilar ve Topluluk
tarafindan kurulmus ortak yapilar, uluslararasi orgiitler ve kalkinma bankalar1 bu

aracin hedef grubuna dahildir (eur-lex.europa.eu, 2004).

3.5.5. Kalkinma Is Birligi Arac1 (DCI)

Kalkinma Is Birligi Aracr’nin hedefleri ile genel ilkeleri, Lizbon
Antlagmasi ve AB’nin kalkinma politikasinin “Degisim Giindemi” ile alakali en
son politikalar paralelinde olusturulmustur. Ana hedefi yoksullugun
azaltilmasidir. Bununla beraber, 6zellikle de ekonomik, sosyal ve cevresel
kalkinmay1 tesvik etmek, hukukun tstiinliiglinii, demokrasiyi, iyi yonetisimi ve
insan haklarina saygiyr saglamak, AB’nin dis eylemi ve faaliyetlerinin Oteki

amaglarina varmasina da desteklerde bulunmaktadir (ec.europa.eu, 2018).

Kalkinma s Birligi Araci, AB’ye katilim 6ncesi araci igin uygun olan
devletler disinda kalan, biitiin gelismekte olan devletlere farkli programlar
uygulamaktadir. Bu programlar, kalkinma i¢in Avrupa konsensiisine ve

asagidaki siralanan alanlara dayanan ¢alismalara destek olmaktadir:

e Insan haklari, demokrasi ve iyi yonetisim (6rnegin hukukun iistiinliigii,
demokrasi, toplumsal cinsiyet esitligi, kamu sektorii yonetimi,
yolsuzlukla micadele ...),

e Insan gelisimi igin kapsayic1 ve siirdiiriilebilir biiyiime (6rnegin saglik,
egitim, sosyal koruma, siirdiiriilebilir tarim, gida ve beslenme
giivenligi...),

o GOg ve iltica,

e Insani yardim ve kalkinma is birligi arasindaki baglant,

e Esneklik ve afet riskinin azaltilmasi,

e Catisma Onleme dahil olmak tizere gelistirme ve giivenlik (ec.europa.eu,
2018). Gibi alanlarda ¢aligmalar yapmakta oldugu ve destekte bulundugu
gorulmektedir.
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Kalkinma Isbirligi Araci, ENPIve EDF’nin kapsadigi ulkeler dahil
olmak fiizere biitiin gelismekte olan devletlere yarar saglayan tematik
programlardir. Bu programlar, cografi programlara tutarlilik, tamamlayicilik ve
deger katmaktadir. S6z konusu programlarin iki ayr1 kategorisi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi; “Kiiresel kamu yarari ve zorluklar” kategorisidir. Soz
konusu program, yoksullugu diistirme amaci ile tutarlilik saglarken, g¢evre,
enerji, iklim degisikligi, gida giivenligi, insani gelisme ile gd¢ konularini ele
almaktadir. S6z konusu programin biit¢esinin en az %27’si iklim degisikligi ve
cevre hedefleri igin harcanmaktadir. Programin %25’inden az olmayan kismi da

sosyal icerikli ve insani gelismeye destek olmak i¢in harcanmaktadir.

Ikincisi ise; “Sivil toplum &rgiitleri ve yerel yonetimler”dir. Bu program,
sivil toplum orgiitleri ile yerel yonetimlere kalkinma stratejilerinde daha fazla
rol almalarini tesvik etmek igin daha ¢ok yardimda bulunmaktadir. AB 2014-
2020 dénemi i¢in DCI kapsaminda programlara 19,6 milyar avroluk bir bltce
ayirmistir. Bu biitgenin 11,8 milyar avro cografi programlara, 7 milyar avro
tematik programlara ve 845 milyon avro Pan-Afrikan programi i¢in ayrilmistir

(ec.europa.eu, 2018).

3.5.6. IPAII Program (2014-2020)

IPA 1l Programi 2014-2020 donemi igin aday llkelere AB’ye katilim
oncesi hazirlanmalart i¢in mali yardimlar saglamak amaciyla kurulmustur. Bu
programin Onceki programlardan énemli bir farki bulunmaktadir. Bu programin
s0z konusu farkli yonii program olusturulup hazirlanirken yararlanici Glke ile

beraber hazirlanmasidir.

IPA 1I programi, sektorler cercevesinde reformlar1 gerceklestirmeyi
amaclamaktadir. Bu sektorler biyime ve rekabet, demokrasi, yonetisim,
hukukun {stlinligii gibi genisleme stratejisiyle yakindan baglantilidir. S6z
konusu program bilinen bir sektoriin doniistiiriilmesine ve AB standartlarina
getirilmesine destek olacak yapisal reformlara yardimci olmaktadir. Programin
verimliligini, devamlilig1 saglamak ve neticelere odaklanmak i¢in hedef odakli
destekler saglamaktadir (ec.europa.eu, 2016). IPA Il yonetmeligi 16 Mart 2014
tarihinde yiriirlige girmis ve 1 Ocak 2014 tarihinden baslayarak geriye doniik
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bir sekilde uygulanmaya baslanmistir (ec.europa.eu, 2016).

Sonug itibari ile Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Yapisal Fonlari
araciligiyla iiye iilkelerin bolgeleri arasinda bulunan farkliliklari tam olarak
ortadan kaldiramasa da belirli bir uyumu yakaladig1 ve sagladig i¢in basari
sergiledigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda Avrupa Birligi, Uyelerinin
ekonomik ve sosyal uyum icinde olmasi arzusunda oldugu bilinmektedir. Bu
arzusu dogrultusunda temel hedeflerinden birinin ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi oldugu goriilmektedir. Bu hedefe ulagsma gabasi bolgesel politikanin
Avrupa Birligi politikalar1 i¢indeki yerini ve 6nemini gln gittikce daha da
artirdi@i da asikardir. Yapilan reformlar ve 6ngoriilen ¢alismalar, gelecek siiregte

de bolgesel politikanin daha da basarili olacagini1 gostermektedir.
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4. BOLUM

TURKIYE VE AB’NIN BOLGESEL POLITIKALARI
4.1.  Tiirkiye’nin Bolgesel Politikalar:

Tiirkiye’nin bolgesel politikalar1 baglikli bu boliimde tarihsel bakis agis1
gergevesinde; Tiirkiye’de bolgesel kalkinma kavramimin gelisimi, Yyerel
yonetimlerin yapisi, bu yapida meydana gelen degisim ve doniigimler
dogrultusunda Tiirkiye’deki “yerel” ya da “bolge” algilayisini Kriter alarak;
bolgesel farkliliklar ve esitsizlikler ele alinmakta, bu farkliliklardan kaynakli
sosyo-ekonomik sorunlara ¢6ziim i¢in yapilan politikalar degerlendirilmektedir.
Bu dogrultuda politikalar ele alinirken; planl politikalar 6ncesi donem ve planlt
politikalar donemi olmak {izere iki baslik altinda incelenmektedir. Sonrasinda da
AB’ye iliye olmaya aday konumundaki Tiirkiye’nin bdlgesel politikalar
cercevesinde AB’ye uyum siirecinde yaptigi diizenlemeler ele alinmakta, s6z
konusu uyumun gergeklestirilebilmesi adina yapilan ¢alismalarin analizi
yapilmaktadir. Bu c¢ercevede AB’nin bolgesel politikasinin uygulanmas,
uygulama araglariyla birlikte ele alinmakta ve giinimize kadar olan sirecin

genel bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

4.1.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Kavramm

Tiirkiye’de mintika/bdlge tanimi ile ilk olarak 1927 senesinde yapilan
niifus sayiminda rastlanmaktadir. Daha ©ncesinde olan Osmanli’nin idari
yapilanmasindaki vilayet biriminin ise, mevcut bircok Avrupa devletinde
bulunan ve bir idari birim olan bolge kavramina karsilik oldugu goriilmektedir.
Osmanli Devleti’nin 1897 senesinde ilk kez yapilan istatistik caligmasinda
Trakya ve Anadolu’da, Maras ve Urfa sancaklarinin bagli bulundugu Halep
vilayeti olmak iizere totalde 16 il mevcutken, 1927 senesi itibariyla il rakami1 63
olmustur. Gunimuzde ise 30’u Biiyiik Sehir olmak tizere bu say1 81’e ulagmustir.
Meydana gelen bu yapisal gecis ve doniisiim, illerin yerel kalkinma i¢in sosyal
ve ekonomik ilerlemesine guc¢ katmaktadir. TUlrkiye’nin kalkinmasi amaciyla
yapilan ve uygulanan politikalar1 incelendiginde, bolge bazli ilk kez 1960’11
yillarda gundemine aldig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda 1960’11 yillardan
baslayarak temel hedefi bolgeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklari

azaltmak olan 10 kalkinma plan1 hazirlanmistir. 2014-2018 yillar1 igin
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hazirlanan s0z konusu kalkinma planinin onuncusu giinimiuz itibariyle de hala

yurarlukte bulunmaktadir.

4.1.2. Tanzimat’tan Cumhuriyet’te Tiirkiye’de Yerel Yonetim ve Bolge

Osmanli Devleti tarihi incelendiginde, Tanzimat Dénemi olarak tarihte
yerini alan bu ddnemde modernlesme hareketlerinin basladigi ve bu hareketlerin
Avrupa kaynakli oldugu goriilmektedir. Avrupa’nin etkisinde kalinmasiyla
baslayan modernlesme ¢abalarinin kamu yonetimi alanlarini da etkiledigi ve bu
alandaki etkilenmelerin  6zellikle Fransa’nin idari yapisindan oldugu
gOriilmektedir. Tiirk Kamu Y6netimi’nin temelini olusturan bu donemde, kamu
yonetimi alanina Fransiz idare anlayist yerlesmeye baslamistir. Bu dogrultuda
kamu yonetimi ve yerel yonetimler alaninda Avrupa kaynakli olarak yapilan
duzenlemeler Cumhuriyet’in kurulusundan sonraki siireclerde de devam ettigi

gorulmektedir.

Modern yerel yonetim sistemine gegilmeden 6nce, Osmanli Devleti’'nde
eyalet sisteminin oldugu ve bu eyaletlerin altinda da idari birimler olan
sancak larin bulunmakta oldugu goriilmektedir. Bunlar Osmanli Devleti’nde
idari, askeri ve mali bakimdan tasra yonetiminin temel birimleri durumunda
bulunmaktadirlar (Ortayli, 2016: 253). Ayrica ginimuizde belediyeler marifeti
ile yapilan hizmetler, 0 donemde belediye teskilatlar1 kurulmadigindan sz
konusu hizmetler vakiflar araciligiyla yapilmaktadir (Engin, 1944: 44). Sonug
itibariyle, Osmanli Devleti’nin yerel yonetim sisteminde Bati kaynakli reformlar
yapilmadan Once giinlimiiz anlaminda esasli bir teskilatlanma yapisinin
bulundugundan s6z edilememektedir. Bu donemin geleneksel toplum yapisi
cercevesinde devlet sisteminin mali bakimdan 6zerk birimlerden meydana
geldigi goriilebilmektedir. Ayrica bu donemde birokratik kadrolarin fazla genis
olmadigr ve yaygmn bir uzmanlagsmanin da bulunmadigi bilinmektedir.
Dolayisiyla Tanzimat Donemi yenileme Oncesi, merkeziyetgi bir anlayisin yerel
yOnetim alaninda herhangi bir egemenligi goriilememektedir (Ortayli, 2016:
250).

Tanzimat Fermani ile baslayan Tiirkiye’nin modernlesme hareketlerinin

yarattig1 etkilerden, devletin yerel yonetim anlayisinin da nasibini aldigina
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yukarida deginilmisti. Dolayisiyla yapilan diizenleme ve reformlar Osmanlt
Devlet yapisinda merkeziyetciligin fazlalastigi, standart bir mevzuat yapisinin
meydana getirilmesi ile merkeziyetci glclu bir burokrasinin olusmasina neden
oldugu goriilmektedir (Ortayli, 2016: 414-415).

Osmanl’nin  miras¢ist  ve devami niteliginde olan  Tarkiye
Cumbhuriyeti’ne, Tanzimat Donemi’nde yapilan Avrupa kaynakli reformlar ve
dizenlemelerde miras kalmistir. Bu kapsamda, miras alinan reformlar ve
dizenlemelerin Ozellikle kamu yOnetimi ve yerel yonetim alaninda olanlarin

Fransiz idare anlayisinin 6zelliklerini barindirdig1 gézlenmektedir.

Modernlesme hareketi ile beraber, Istanbul’da 1855 senesinde ilk
belediye kurulmus ve hiikiimet tarafindan basina Sehremini adi verilen baskan
atanmustir. Istanbul’da kurulan belediyenin yonetimi, basina atanan Sehremini
ile Istanbul’daki tebaa ve esnaflar arasindan secilen saygin ve givenilir
Uyelerden meydana gelen sehir meclisi tarafindan yiirtitiillmektedir (Keles, 2000:
125). Belediyelerin kurulmasi ve yayginlagmasi ise, 1871 senesinde ¢ikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1876 senesinde hazirlanan Vilayet
Belediye Yasasi ile olmustur. Vilayet Belediye Yasasi’nda biitiin kent ve
kasabalarda birer belediye orgutiinin meydana getirilmesi ve bu yasa
kapsaminda belediye meclisinde gorev alacak iiyelerin halk tarafindan segilerek,
secilen Uyeler icinden de hikiumet tarafindan bir baskan atanacagi
belirtilmektedir (Keles, 2000: 126-127).

1864 senesinde Fransiz yonetim modelinin temel alinarak Vilayet
Nizamnamesinin ¢ikarildigi; bdylece eyalet sisteminin yerine il (Vilayet)
sisteminin  konuldugu  goriilmektedir. Ayrica yapilan diizenlemeyle
olusturulacak olan vilayetlerde genel yonetimle beraber il 6zel yénetiminin de
kurulmasi belirtilmistir. Giiniimiizde ad1 Il Genel Meclisi olan bu yerel ydnetim
biriminin o dénem de Meclis-i Umumi ismiyle kuruldugu goriilmektedir. S0z
konusu meclisin azalar1 her sancaktan belirlenen dorder yeden meydana
gelmektedir ve baskanligini merkezi yonetim tarafindan atamasi yapilan vali
yapmaktadir. Bir diger yerel yonetim birimi olan koy orgltlenmesi de s6z
konusu Nizamname ile diizenlenmekte, buna gore kéyin organlart muhtar ve

ithtiyar heyeti oldugu, muhtar se¢iminin ardindan hiikiimetin onay vermesi
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gerekliligi bulunmaktadir. Diger yandan ilgili tizik ile ulke illere, iller
sancaklara, sancaklar kazalara (ilgeler), kazalar da koylere ayrilmistir (Keles,
2000: 127-128).

Bu gelismelerle birlikte 1876 senesinde Fransa ve Belgika
anayasalarindan esinlenerek ilk anayasa Ozelligi tasiyan Kanun-i Esasi
hazirlanmistir. Kanun-i Esasi de yerel yonetimlerle alakali; illerin yetki genisligi
ve gorev ayrimi ilkeleri bakimindan ydnetilecegi ile ilgili duzenlemeler
bulunmaktadir. 1921 senesinde yapilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu ise
olaganiistii bir zamanda hazirlandigindan dolay1 giicler birligi ilkesine gore
hazirlanmis ve bu gicler TBMM’de (Tirkiye Bulyuk Millet Meclisi)
toplanmigtir. Fakat yerel yonetimlerle ilgili genis 6zerklik taninarak yerinden

yonetim ilkesi benimsenmistir ( Ozer ve digerleri, 2008: 91-92).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yerel yonetim birimlerine saglanan
genig Ozerklik, Cumhuriyet’in kurulusundan sonra 1924 senesinde yapilan
anayasa ile kaldirildigi, 1876 senesindeki Kanun-i Esasi’de bulunan esaslara geri
dontildiigii, boylece yerel yonetim birimlerinin yetki genisligi esasina gore
yonetilecegine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla 1921 Anayasasi’nin
adem-i merkeziyetci esasi birakilarak merkeziyetci yonetim sekli benimsenmeye

baslanmistir ( Ozer ve digerleri, 2008: 92).

1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin yetki, gorev ve sorumluluklariyla
alakali yeniden diizenleme yapilarak s6z konusu anayasanin 112. maddesi;
“Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezi yonetim ve yerinden yonetim esasina
dayanir” hiikkmii yer almaktadir. Bunun diginda, yerel yonetimlerin genel karar
alma organlarinin halk tarafindan sec¢imle belirlenmesi de Ongoriilmiistiir.
Dolayistyla, 1963 senesinde yapilan kanuni diizenleme ile belediye bagkaninin
secilmesinin belediye meclisince yapilmasina son verilmistir. Ayrica bu
dizenlemeyle yerel yonetimlerin kendi aralarinda bir birlik kurmalarina firsat

verilmistir ( Ozer ve digerleri, 2008: 92).

Yerel yonetimlerle alakali anayasada yapilan diizenlemeler disinda
1960’lardan bugiine kadar Tiirk Kamu Y&netimi’nin yapisi, orgiitlenmesi ve

islevleriyle alakali Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi (MEHTAP),
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Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi (KAYA) ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 gibi 6nemli bazi ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar gercevesinde
yerel yonetimlerle alakali problemlerin tespitleri yapilmis ve bunlarla alakali
diizenlemeler Ongoriilmiistiir. 2003 senesinde tamamlanan Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi ile ilgili ¢galisma, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda bulunan iliskiler ile bunlarin rollerini tekrardan duzenlemeyi
hedeflemekte; yerel ydnetimlerin, kamu hizmetlerini yerine getirmedeki

pozisyonlarinin guclendirilmesi amaclanmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyet’i kurulduktan sonra, kapali, korumaci ve devletci
ekonomi politikalar izlemis ve benimsemistir. TUrkiye her ne kadar sosyalist bir
sisteme sahip degilse de sosyalist sistemlerde mevcut planlama sistemlerinden
etkilendigi ve bu etkilenme cergevesinde kalkinma politikalarini yaptigi
gorilmektedir. 1960 senesinde Bagbakanliga bagli olarak kurulan DPT (Devlet
Planlama Teskilat1) (Yayman, 2008: 210). Kalkinma planlamalarinin
yapilmasinda, yerel ya da bolgesel kalkinmada etkin bir kurum niteligindedir.
Dolayisiyla DPT’nin kurulmasi ile bolgesel ya da yerel kalkinma planlarinin
yapilmasi ve bu politikalarin uygulanmast merkezi yonetimin denetimine

alinmaktadir.

Turkiye’de, Cumhuriyet donemi boyunca streklilik arz etmese de mulki
veya giivenlik maksatli bolgesel yonetimler olusturulmustur. 1927 senesinde
Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde meydana gelen “isyanlarin” tlkenin
i¢ giivenlik sorunlarina sebep olmasindan dolayi, ilk kez genel miifettigliklerin
olusturulmasina dair kanun g¢ikarilmistir. Ancak illerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek amaciyla bu miifettisliklere yeni gorevlerin ve
sorumluluklarin da verilmesi Ongoriilmiis, fakat randimanli olamayip; ilin
mevcut sistemi dahilinde varligini siirdiirememis ve 1952 senesinde ¢ikartilan
farkli bir kanunla kaldirilmistir. Ikinci kez 1987 yilinda, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde meydana gelen teror ve i¢ guvenlik problemleri sebebiyle;
bahsi gecen bolgelerin bazi illerini i¢ine alan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
kurulmustur. Gegici bir donem igin olusturulan bu bolge yonetimi ile ilgili
uygulama da 2002 senesinde kaldirilmistir. Yine 1960°lardan baslayarak kamu

hizmetlerinin verimli ve uyumlulugunu saglamak i¢in iller Gzerinde koordinator
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valilikler bigiminde bolge valiligi kurulmasi giindeme alinmaya baslanmistir.
1984 senesinde ¢ikarilan bir kanun hikminde kararname araciligiyla bolge
valiligi isminde merkezi bir idari 6rgiit olusturulmasi kabul edilmistir. Fakat ayn1
sene i¢inde TBMM’de bu sekilde bir drgutlenme biciminin sakincali olacagi
gerekgesi ile reddedilmis ve bolge valiligi sistemi uygulanamamustir (TUre,

1998: 70-72).

4.1.3. Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlikler

Tirkiye’de bolgesel esitsizlikler ve sosyo-ekonomik dengesizlikler
sorunu ge¢misten ginumize var olan ve devamlilik gosteren bir gergekliktir.
Geriye dogru bakildiginda Osmanli Devleti’nin Tanzimat doneminde sosyal,
idari ve hukuk alanlarinda reformlar yaptigi, bunun yaninda gegmisten beri
varhigmi siirdiiren sosyal ve ekonomik sorunlara ¢ozim bulmak ve
kalkinamamighigin Ustesinden gelebilmek adina da bazi uygulamalar yaptigi

gorulmektedir.

Bu cercevede, hayvancilik, tarim ve sanayi alanlarinda tesviklerle
uygulamalara baslanmigstir. Oncelikli olarak tarim gelistirmek icin Gretim
sahalarin1 genisletmek ve katma degeri yiiksek mahsullerin {iretimini artirmak
amaciyla vergi iyilestirmeleri ve muafiyetleri getirilmistir. Bunun yaninda;
tiretimde verimliligi yukseltmek amaciyla modern arag-gereclerin kullanimini
saglamak igin, ithalattan kaynakli giimriik vergilerinin kaldirilmasi yoniinde
politikalar izlenmis, dahasi zirai riinlerin ticaretine serbestlik getirilmistir
(Y1ldirim , 2001: 314-315).

Tarimsal ekonominin Oniiniin acilmasi ve gelismesi adina yapilan
caligmalarin yaninda, ekonominin diger bir ayagi olan sanayi alaninda da yeni
baz1 uygulamalarin yapildigi goriilmektedir. Ozellikle askeri ve savunma
ihtiyaglarmin yurtiginden temin edilmesi, bu sekilde yapilan ithalatla yurt disina
cikacak paranin iilke i¢inde kalmasi amaglanmaktadir. Bu amagla devlet
tarafindan fabrikalar kurulmaya baslanmis, boylece iilkenin sanayilesmesine ve
gelismesine katki saglamaya calisitlmistir.  Ulke sanayisinde Uretimin
desteklenmesi amaciyla iiretilen mal ve iirlinlerin oncelikle devlet tarafindan

satin alinmasi politikalari da izlenmistir. Bu fabrikalarda tiretimde kullanilacak

105



makine, hammadde ve araglar ilizerinden alinan giimriik ve vergiler de
kaldirilmigtir. Ayrica, iiretilen mallarin yurti¢i pazarinda satilmasi durumunda

da gene vergi muafiyeti getirilmistir.

Bu donemde sanayilesmede hedeflenen basarinin yakalanamamasi
nedeniyle, 1860 senesinden sonra ithalatta yonelik glmrik vergilerinin
arttirilmasi gibi tedbirlere bagvurulmus, fakat alinan biitiin 6nlemlere ragmen
Tanzimat Donemi siiresince sanayilesmede istenilen basari yakalanamamuistir
(Yildirim, 2001: 316). Bir baska gelisme de 1872 senesinde Osmanli’nin dis
bor¢larmi1 idare eden ve denetleyen Diyunu Umumiye Kurumunun
kurulmasidir. Boylece dis yatirimcinin Osmanli Devleti’ne giiveni artmis, bu
gliven neticesinde Osmanli azimsanamayacak miktarda dogrudan dis yatirim
almistir. Bu yatirnmlar sonucunda tarim ve sanayide buyime gerceklesmis,

bdylece milli gelirde artis olmustur (Kazgan, 2009: 30).

Tirkiye’de, Cumhuriyet’in  kurulmasindan ~ sonraki ~ donemde,
kalkinmanin saglanabilmesi igin Oncelikle sanayilesmenin 6nunde bulunan
engellerin tespitinin yapilmasi ve kaldirilmasi igin ¢aligmalara baslanmistir.
Yapilan bu ¢alismalar kapsaminda sanayilesmenin 6nlindeki en biyik engelin
kapitulasyonlar oldugu tespiti yapilmigtir. Tespiti yapilan s6z konusu engel
kaldirilirsa ekonomik ilerleyisin ve doniisiimiin ger¢eklesecegi 6n goriilmiistiir.
Bu dogrultuda ilk olarak kapitiilasyonlarin kaldirilmast i¢in caligsmalar
baglatilarak 1923 senesinde kaldirilmigtir. S6z konusu Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi ile sanayilesmenin, ekonomik kalkinma ve ilerlemenin temellerinin

atildig goriilmektedir.

1927 yilinda Tirkiye’de Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yapilmasi ile
sanayilesme adina Onemli bir asama daha kat edilmistir. Fakat 1914-1945
tarihleri arasinda biiyiik kayiplarin ve acilarin yasandigi iki Dlinya Savasi’nin ve
etkilerinin buttn dinyada hissedildigi ekonomik buhranin yasanmasi, kiresel
sistemde blyuk bir ¢okintuye neden olmus ve Tiirkiye’yi de etkisine almistir.
Yasanan s6z konusu olumsuzluklar nedeni ile mallarin ve sermayelerin dolasim
alanlarinda daralmalar olmustur. Dolayisiyla Savaslarin ve krizlerin yarattigi
olumsuz etkiler nedeni ile bitun dinyada oldugu gibi Tiirkiye’de ice donuk

ekonomi politikalar1 benimsemis ve uygulamistir (Kazgan, 2009: 41).
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Tarkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan sonra, 6zel sektdrde sanayi
yatirimi yapmak igin gerekli sermaye birikiminin olmamasi, diger bir anlamda
ulke de soz konusu yatirimlari yapacak burjuvazi smifinin bulunmamasi,
devlet¢ilik politikasinin benimsenmesinde biiyiik etken oldugu goriilmektedir. O
donemde izlenen devletcilik politikalar: dogrultusunda, 1930’lardan baslanarak
KiT’ler (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri) kurulmaya baslanmistir. Imalat ve {iretim
sanayisini kuran KIT’lerin Tiirkiye’deki sanayilesmenin temelini meydana
getirdigi soylenebilir. KIT’ler kurulurken belirlenen amag, 6zel olarak kazang
elde etmek olmadigindan, aksine sosyal fayda saglamak oldugundan,
Anadolu’nun az gelismis yorelerinde de kurulmustur. Dolayisiyla ekonomik
anlamda ilkel tarim disinda herhangi bir faaliyetin bulunmadigi Anadolu’nun
gelisememis bolgelerinde de imalathaneler kurulmustur. Kurulan imalathaneler
bu yorelerde is imkam ve istihdam saglayarak refahin artmasina yol agmustir.
Boylece 1960°larin ortasina kadar KiT ler Tiirkiye’nin ekonomisinin dinamizmi

ve gelisiminin kaynagi olmustur (Kazgan, 2009: 71-72).

Tiirkiye’de 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ile
1963-1967 yillar1 aras1 donemi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan
yapilmistir. BOylece yapilan bu planla beraber, planli ekonomi dénemine gegis
i¢in baslangi¢ olmustur. Bu gegisle birlikte 1970’lerin ortasina kadar gecen siire
zarfinda mali istikrar, hizli bir sanayilesme ve biiylime basarisi yakalanmistir

(Kazgan, 2009: 99).

Bu slrecte, ekonomide alinan yol ve Tiirkiye’nin sanayilesmesinde
mesafenin kat edilmesi, 1980 Oncesine kadar genel olarak izlenen devletgilik
politikasinin buyUk bir etkisiyle olmustur. Devletgilik ilkeleri kapsaminda
ithalatin yapilamamasi, ithalat yerine yerli Uretim yapilmasi ve kullanilmasi
bunun en biylk etkenleridir. Tirkiye, 1980’lerden baslayarak kiiresellesme ve
serbest piyasa ekonomisine geg¢is donemine girmistir. Bu donemde karma
ekonomi sistemi anlayis1 terk edilmis, KIT’ler 6zellestirilmis ve bdylece devletin
kigultilmesine gidilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de her ne kadar hizmet sektord;
tarim ve sanayi sektorlerinin yerine 6n plana ¢ikmis olsa da sanayilesme hizinda
diisiis olmamustir. Bu ¢ergevede sanayilesmedeki biiylime hizinda 1990’larda

yavaslama goriilse de biiyiime devam etmistir. Fakat 1999 senesinde yasanan

107



ekonomik kriz sert bir daralmanin yasanmasina neden olmustur (Kazgan, 2009:
124-145-312). 2001 senesinde tekrar kriz yasanmis, yasanan krizden dolay1
biraz daha kiigiilen ekonomi, 2002 senesinden baslayarak ekonomik istikrarin

saglanmasi ile birlikte biiylimenin tekrar basladig1 gériilmektedir.

Tiirkiye’nin, 1980’11 yillarla beraber serbest piyasa ekonomisine gecmesi
ve liberal politikalar benimsemesinin, biiyimeyi ve sanayilesmeyi hizlandirdig:
gorulse de bolgeler arasindaki gelismislik farkinin hala bulunmasi, s6z konusu
farkliliklarin azaltilmasi ve giderilmesine dair etkin bir politika izlenmediginin
gostergesidir. Bunu da Tiirkiye’nin en zengin ve gelismis bolgesinin Marmara
bolgesi, geliri en diisiik ve en az gelismis bolgelerin ise Dogu Anadolu Bolgesi
olarak karsimiza ¢ikmasina dayandirilabilir. Genel olarak bolgesel esitsizliklerin
kokli bir bicimde Oniline gecilmemesi ve farkin giderek artis gdstermesi,
kalkinmada uygulanan tesviklerin ve izlenen politikalarin yeterli ve etkili

olmadiginin gostergesidir.

4.1.4. Tirkiye’de Bolgesel Politikalarin Tarihsel Strecleri

Diinyada, biiyiik kayiplarin ve acilarin yasandigi iki diinya savasi ve
ekonomik etkilerinin butun dinyada hissedildigi biiyiik ekonomik buhraninin
yasanmasi, Klresel sistemde bulytik bir ¢oklintliye neden oldugu gibi Tiirkiye’ nin
de ciddi zararlara ugramasina neden olmustur. S6z konusu dénemde Turkiye;
kisi basina gelir diizeyinin diisiikk oldugu, sermaye birikiminin yetersiz, altyapi
imkanlarinin da kisith oldugu ve ekonomisi daha ¢ok tarima dayanan bir tlke
konumundadir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tirkiye, s6z konusu olumsuzluklarin etkilerini en aza indirmek ve
ulkenin komple kalkinmasini saglamak amaciyla gesitli politikalar izlemis ve
izledigi bu politikalar araciligiyla ekonomi alaninda farkli tecriibeler edinmis ve
yasamigtir. Her ne kadar Tirkiye’de Cumhuriyet tarihi boyunca ekonomi
politikalar1 alaninda farkli tecriibeler yasanmis olsa da ancak 1960’lardan
baslayarak bolgesel kalkinma politikalar: anlaminda sistemli ve ciddi ¢alismalar
yapilmaya baglanmistir. Ekonomi alaninda 1960 yilindan 6nce yapilan sanayi
planlarmin, biitin ekonomiyi igine alan ve yalnizca devletin yaptig1 yatirimlarin

programli bir bicimde kontroliiniin saglanmas1 amacinda olan planlar oldugu
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gorilmektedir. Bu donemde yapilan planlarin onaylanmasi ve uygulanmas belli
bazi standartlara ve kurallara baglanmamasindan dolay1 s6z konusu dénemde
Tirkiye’de bir “Planli Doénem” in varligindan s6z etmek pekte mumkin
olmamaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye’de bolgesel anlamda benimsenen
politikalarin gelisimini ve yonetimini; 1960 planli donem o6ncesi politikalar ve
1960 sonrasi planli donem politikalar olmak (zere iki alt baslik altinda ele

alinmaktadir.

4.1.4.1. 1960 Planh Dénem Oncesi Politikalar

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde 1923 ile 1933 yillar1 arasi olan on yillik
donemde 6zel girisime dayali liberal ekonomik politikalar benimsenmistir. Bu
cerceve de ekonomide fazla rol oynamayan devlet sadece 6zel tesebbiisii tesvik
edici bir yol izlemistir. Bunu da 1923 senesinde Izmir’de yapilan 1. Tiirkiye
Iktisat Kongresinde kabul edilen “Iktisadi Misak-1 Milli” de bulunan devletin
0zel girisime destekte bulunacagi ve 6zel tesebbiisiin ekonomik olarak yetersiz
kaldig1 alanlarda faaliyette bulunacagi hiikmiine dayandirilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2018).

Bu dénemde, Tiirkiye’de var olan sosyal altyapidaki ve ekonomideki
eksikliklerin bulunmasi, 6zel sektoruin istenilen diizeyde hareketlendirilememesi
ve 1929 diinya ekonomik buhraninin da bas gostermesi gibi olumsuzluklarin
yasanmasi, benimsenen liberal ekonomik politikalarinda 1930’larla beraber
biiyiik bir degisimin yasanmasma neden olmustur. Tirkiye’nin ekonomi
politikalarinda yasanan bu temel degisimler bitin diinyada oldugu gibi ayni
paralellikte olmaktadir. Ayrica gelismis devletlerdeki ekonomik duraganlik ile
devletlerarasinda bulunan gelismislik dengesizlikleri, bilhassa ekonomileri
gelisme durumunda bulunan devletlerin ekonomik hamlelerinde Keynesyen
ekonomi politikalarin1 benimsemelerine neden olmustur (Kalkinma Bakanligi,

2018).

Tiirkiye’de, sanayinin temelini meydana getirecek yatirimlarin
yapilabilmesi amaciyla, 1932 ile 1960 arasi donemde, karma ekonomi ilkeleri
dogrultusunda biitlin diinyada benimsenen sanayi planlar1 yaklagimi

benimsenmeye baglanmistir. 1929’da yasanan Diinya Ekonomik Kkrizinin
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ardindan Tiirkiye’de, ekonomi alaninda devlet miidahalesinin fazlalagtigi,
devlet¢i politikalarin uygulanmaya baslandigi, kamunun midahaleci oldugu,
dolayisiyla 1930°lu yillarin basinda bazi planlama denemelerini igeren

caligmalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani: Bu plan kismi bir yatirim plani
niteligi tasimaktadir ve ana hedefi tiiketim mamullerinin tiretimini artirmaktir.
Clnkd oOnceleri bu mallarin neredeyse tamaminin ithalat yapilmak suretiyle
temini saglanmaktadir. Bu olumsuz durumun éniine gecebilmek icin, s6z konusu
kismi planda ithal ikamesinin benimsendigi ve belirgin bir 6zellik olarak ta 6n
plana c¢iktig1 goriilmektedir. Bir anlamda “ithal ikamesi”, Turkiye’de
sanayilesme politikalarinin bir 6gesi olarak devlet araciligiyla diizenli bir sekilde
yurirliige alinmaktadir. S0z konusu plan, yerli ham madde ile dretimin
yapilmasi igin tesvik edici bir yaklasimi da i¢inde barindirmaktadir. Planda
ayrica yatirim ve ara mallarin imalati, yeni istthdam alanlarinin olusturulmasi,
atil durumdaki deniz ve demir yollarinin kullaniminin faal duruma getirilerek

artirtlmasi gibi ikincil hedefleri de bulunmaktadir.

Genel olarak bu sanayi planina bakildiginda, 0Oncelikli olarak
ekonominin genel dengelerini baz almakta oldugu, ama yatirimlarin bitlinini
kapsamadigi goriilmektedir. Buna ragmen, Etibank ve Siimerbank gibi
kuruluslarin da i¢inde bulundugu yaklasik 20 fabrika ile beraber Tiirkiye’ye,

“plan kavram1” n1 da kazandirmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Ikinci Bes yillik Kalkinma Plani i¢in 1936 senesinde hazirliklarin
yapilmasina baglanarak 1938’de yiiriirlige sokulmasi planlanmistir. S6z konusu
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin hedefleri; Birinci Kalkinma Planina gére daha
da kapsamli oldugu goriilmektedir. Fakat daha kapsamli olarak hazirlanan bu
kalkinma plani, II. Diinya Harbi’nin Tiirkiye iizerinde hem i¢cerde hem de disarda
yarattigl etkilerden dolay1 gergeklestirilememistir. Her ne kadar yasanan
olumsuzluklardan dolayr séz konusu plan uygulanamamis olsa da bu plan
cercevesinde yapilmasi tasarlanan 100’e yakin fabrikanin tamami olmasa da
ilerleyen senelerde Eregli Demir Celik fabrikasi gibi bazi yatirimlarin

yapilmasini saglamistir. Yine 1950 ile 1960 yillar1 arasindaki dénemde 6nemli
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karayollari, su, enerji ve liman projelerinin yapildigi da gorulmektedir
(Kalkinma Bakanlig1, 2018).

Genel olarak bu doneme bakildiginda, birinci ve ikinci Sanayi planlarinin
her birinin bir “Proje demeti” 6zelligi tasimakta oldugu goriilmektedir. Proje
demeti 6zelligi tasiyan soz konusu bu planlar, sanayilesmenin saglanabilmesi
icin var olan imkanlarin en iyi sekilde degerlendirilmesiyle beraber, bu planlar
dogrultusunda bir uygulama disiplininin de olusturulmasi hedefi bulunmaktadir.
1950 ile 1960 yillar1 arasinda yapilan yatirimlar gbz onune alindiginda, bu
donemde Ozellikle altyap:r yatirnmlarina ¢ok onem verildigi gorilmektedir.
Ayrica s6z konusu bu dénemde yapilan altyapr yatirimlari, kamu giderlerine
fazladan ylk getirmekte oldugu, dolayisiyla yillik biitgelerin orta ve uzun vadeli

politikalar dogrultusunda yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Netice itibari ile 1960 oncesi donemde, bolgesel farkliliklarla alakali
ciddi, bilin¢li ve kapsamli bir g¢alismanin olmadigi gibi, bu alanda etkili
politikalarin da yapilmadigi goriilmektedir. Her ne kadar bolgesel politika
anlaminda bir ¢alisma olmasa da bu dénemde yapilan fabrikalar ve kurulan
KiT’ler, belli bir bélgeye degil de iilkenin farkl1 yorelerine yapildig: ve bunun
icin de ulagim yatirimlarinin da yapildigi goriilmektedir. Yapilan bu yatirimlar
bir bitiin olarak g6z 6nune alindiginda, Tirkiye’de, 0 dénemde kalkinma

anlaminda dengeli bir politikanin izlenmeye ¢alisildig1 sonucuna varilabilir.

4.1.4.2. 1960 Sonrasi Planhh Donem Politikalar

Tiirkiye’de, planli donemde benimsenen ve uygulanan politikalari, 1960
yilindan itibaren sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak topyek{n bir kalkinmanin
saglanmasi ve hizlandirilmasini hedeflemektedir. Bu politikalarin birbiri ile
uyumlu olmasi, kiiltiirel ve toplumsal transformasyonun dengeli olmasi da bu
amagclarin arasinda bulunmaktadir. Bu gergevede kamunun ekonomiye yapacagi
mudahalenin planlt yapilabilmesi igin, kalkinma planlarinin yapilarak

gerceklestirilmesi diisiincesinin benimsendigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda 1961 Anayasasi’nda, ekonomik, sosyal ve Kkulttrel
alanlarda kalkinmayr demokratik cercevede saglamak amaciyla kalkinma

planlarinin yapilmasi hitkkmii yer almis ve bu hiikiim kapsaminda, 30 Eylil 1960
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tarihinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) Basbakanliga bagli olarak
kurulmustur. Bu teskilatin amaci; iktisadi, kultirel ve sosyal politikalarla
hedeflerin  belirlenmesi ve ekonomik politikayla alakali ¢alismalarin
koordinasyonunun yapilmasinda gorev alarak hiikiimete danismanlik yapmaktir.
Ayrica 1980 askeri darbesinden sonra yapilan 1982 Anayasasi’nda programli
kalkinmayr ve planlarin devlet eliyle yapilmasi da hiikkme baglanmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tirkiye’de yapilan 1961 ve 1982 Anayasalarinda da planli kalkinmanin
hiikme baglanmasi; planli doneme gecildiginin goriilmesi acgisindan 6nemlidir.
Bu cercevede bolgeler ve bdlgeler arasindaki dengesizliklerin belirlenmesi ve
giderilmesi amaciyla hem DPT hem de Bayindirlik ve iskdn Bakanlig: tarafindan
incelemelerin  yapilarak, alinmast gereken Onlemlerin  belirlenmesine
baglanmistir. 30 Eylil 1960 tarihinde Basbakanliga bagli olarak DPT’nin
kurulmasi ve anayasalarda da acik¢a hiikme baglanan planli kalkinmanin yer
almasi, bu siirecte Tiirkiye’de kalkinmayla ilgili planlamaya ve bolgeler
arasindaki gelismislik dengesizliklerine yeni siiregle beraber 6nemle Uzerinde
durulacaginin belirtileri olmaktadir. Bu ¢ercevede gerekli planlar ve kalkinma
projelerin yapilmasi gérevi, DPT tarafindan yapilmaya baglanmakta ve 1963-
1967 donem i¢in ilk bes yillik kalkinma plani ile planlama ve bolgesel kalkinma

caligmalarina basglanmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) incelendiginde, oncelikli
ikinci amacin, bolgeler arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasi gerektigi
tizerinde duruldugu goriilmektedir. Yapilan tespitlerde, ekonomik ve sosyal
alanlarda gelisememis bolgelerin kit imkanlarina ragmen azda olsa biriken ve
kendilerine bile yetemeyen fonlarinin bile, gelismis bolgelere aktariimakta
oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla zaten yoksul olan bélgelerin yoksullugunu
artirmakta, gelismis bolgeler ve geri kalmis bolgeler arasindaki farkliligin
giderek artmasina neden olmaktadir. Bu olumsuz durumun éniine gecilmesinin
yolu ise genis dlgilide iktisadi tedbirlerin alinmasindan gegctigi vurgulanmaktadir.
Bu tespitlerin yapildigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 3 Aralik 1962 tarih ve
11272 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. (Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1963).
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DPT tarafindan yapilan calismalar neticesinde, Tiirkiye’de sosyo-
ekonomik gelismislik farkliliklar bakimindan bdlgeler arasinda Onemli
dengesizliklerin oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu planda, Tiirkiye’nin
dogusu ve batis1 karsilastirildiginda, %233’e kadar biiyiik bir dengesizligin
varlig1 s6z konusu olmakta ve doguda bulunan bolgelerin Turkiye’nin ortalama
gelismislik seviyesinin ¢ok altinda oldugu da gdzlenmektedir (Keles, 2000:
261). DPT’nin bu ¢alismasi neticesinde vardigi sonug, s6z konusu dénemde
kalkinma anlaminda diizenli ve bilingli bir bolgesel politikanin yapilmasi ve

benimsenmesinin temel taslarindan birisini olusturmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda: Devletin sosyal hizmetlere
yapacagl harcamalar ve yatirimlarin dagiliminda bolgeden bolgeye farklilik
gosteren iktisadi ¢alisma, sosyal hizmet ve gelir diizeyleri 6l¢ut alinarak, buna
gore geri kalmis bolgelere yapilacak sosyal hizmetler artirilacaktir. Bu 6nlemler
uzun vadede iktisadi ¢alismalart etkileyecek, farkli bolgelerde yasam
stirdiirenler arasinda bir firsat esitligi saglayacaktir. Diger taraftan, bu
Onlemlerin yaninda kisa vade de sonug¢ alinacak bazi dnlemlerin de alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Ornegin, ekonomik kalkinmanim tesviki amaciyla
devletin cesitli bolgelerde yapacagi altyapi ve diger ekonomik yatirimlarin

dengelenmesi konularidir (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963).

Birinci Kalkinma Plani: bolgeden bolgeye farklilik gosteren geligsmislik
seviyelerinin ortadan kaldirilmasinda devletin roliinii temel almaktadir. Bu
cercevede, devletin gelismemis bolgelere yapacagi sosyal hizmetler ve alt yapi
yatirimlarinin ¢ogaltilmasi devletin gorevi seklinde goriilmiistiir. Bunun yaninda
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, bdlge planlamasinin alt1 ¢izilmektedir. Bu
plan dahilinde bolge planlamasmin organizasyonu ve siirecin idaresi DPT
tarafindan yapilmaktadir. Bu plan siirecinde Dogu Marmara Bolgesi, Antalya
Bolgesi ve Zonguldak Bolgesi planlart i¢in g¢alismalar yapilmis, bunlarin
yaninda GAP 1 (Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge Projesi) calismalar1 da
baslamistir (Tekeli, 2008: 71-72).

Ikinci Kalkinma Plani: 1968-1972 dénemi igin yapilmustir. Bu plan,
bolgelerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin diizenli bir bigimde gelismesine

imkan saglayarak, 6zellikle hizmet ve altyap1 yatirnrmlarinin dagiliminda tasarruf
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yapmaktir. Ayrica soz konusu planda, sanayinin gelismesine olanak saglamak
amaciyla, sektor ¢alismalarinda rehber olmak ve kentsel yerlesimi diizenleyici
bolge yerlesme planlarinin hazirlanacagi Uzerinde de durulmaktadir (Ikinci
Kalkinma Plani, 1968).

Ikinci Kalkinma Planinm, bolgeler arasinda bulunan gelismislik
farklarimi azaltmak amaciyla yeni bir yontem sundugu goriilmektedir. Bu
yontem, az gelismis bolgelerde bazi sehirsel alanlara hizmet y1§1lmas1 yapmak
suretiyle gelismeyi saglamaktir. Yapilan hizmet yigilmasi ile bu bolgelerin
gelisme adina hem kendilerine yetmelerini hem de o cevrede blylmenin
saglanmasi hedeflenmektedir. S6z konusu planda, bolge plani diisiincesi Birinci
Plan’daki diisiinceyle ayni sekilde olmasina ragmen farkli bir yonii de
bulunmaktadir. Farkli olan yonii ise Sanayilesmenin saglanmasi ve hizlandirict
olmasi icin kentlesmenin ilizerinde Onemli bir bicimde durulmasidir. Bu
planlama doneminde de DPT’nin yoneticiligi ile yonlendiriciligi 6n plana

cikmaktadir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1973- 1977 yillar1 aras1 dénem igin
yapilmistir. Bu plan 16 Ekim 1962 tarih, 77 sayili Kanun uyarinca, Millet
Meclisi Genel Kurulunun 26 Ekim 1972 tarihli on besinci birlesiminde
onaylanmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1, 1973). Bu planin daha 6nceki
planlardan farkli olarak, bolgeler arasindaki dengesizligi gidermeyi ikincil hedef
bigiminde degerlendirmesidir. Bahse konu planda, “bolge” yerine “ytre”
kelimesi kullanilmaktadir. Kalkinmada oncelikli bolgelerin yalmizca gelisme
potansiyeli bulunan sektorlerde 6zendirme yapilmasi ve bolgesel esitsizligi
gidermek amaciyla kalkinma hizindan o6zveride bulunulmamas: ilkesi
benimsenmistir. Bunun disinda boélge plant kavraminin yerine mekénsal
boyutlar1 da kapsami igerisine alan sektor planlamalar: gelmistir (Tekeli, 2008:
73-74).

Dordiincii Kalkinma Plan1 1979-1983 yillar1 aras1 donem igin yapilmustir.
Bu kalkinma planinda, bélgelerarasinda bulunan farkliliklarin bir sorun olarak
bulundugu yer almis ve yapilan ilk kalkinma planlarindan beri vurgulandigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda yapilan ii¢ plan doneminde de s6z konusu

dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gesitli politikalarla baz1 uygulamalar
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yapilmigtir. Fakat uygulanan butlin politikalara ve harcanan cabalara ragmen
bolgelerarast dengesizliklerin azalmadigi, aksine giderek artmis oldugu
belirtilmistir. S6z konusu sorun, yapilan ¢ plan déneminde de az gelismis
bolgelerin kamu yatirimlarindan daha az pay almalar1 ve 6zel sektériin de bu
bolgelere yatirim yapmalari igin yonlendirilememesi gibi nedenlerden dolay1 bu
dengesizliklerin artmasinda 6énemli etkenler arasinda oldugu belirtilmistir. Bu
donemin diger bir 6zelligi de gelisememis bolgelerin diger sektorlere nazaran,
tarim alaninda aldig1 payin biiyiik olmasidir. Her ne kadar tarim alaninda aldigi
pay buyik olsa da 6zellikle sanayi alanindaki yatirimlardan alinan pay orani
oldukea diisiik olmustur (D6rdunci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979: 75-76)

Yapilan Dordiincii Kalkinma Plant doneminde, bolgeler arasinda var
olan esitsizliklerin ve dengesizliklerin giderek daha fazla artig1 goriilmektedir.
Ozellikle daha 6nce yapilan kalkinma planlarmin kapsadigi doénemlerde,
gelismemis bolgelerin yapilan yatirnmlardan giderek daha az yararlandiklari
gorilmektedir. Bu olumsuz durum karsisinda, s6z konusu kalkinma plani ile geri
kalmig yorelerde kalkinmanin bir an dnce baslatilmasi ve hizlandirilmasinin
gerekli oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla bu planda hem kamu sektériniin hem
de 0zel sektorun yapacag: yatirimlarin ilgili bolgelere yonelmesinin saglanmasi
ve yerel sermayenin de sanayi alanlarinda yatirimlar yapmasiin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989 yillar1 arasi1 donem igin
yapilmistir. Bu plan, 16 Ekim 1962 tarih, 77 sayili kanun uyarinca Tiirkiye
Buylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 13 Temmuz 1984 tarihindeki 90.
birlesiminde onaylanmig ve bolge planlamasi ile kalkinmada oncelikli bolgelere
dair ilke ve politikalar tayin edilmistir. Buna gore belirlenen bolgelerde, Devlet
Planlama Teskilati tarafindan yatinm ihtiyaglarina yoOnelik yatirim
programlamas1 yapilacagr belirtilmistir. Bolge Planlarinin uygulanacag:
bolgelerin segimi, iktisadi durumu, farkli sektorler bakimindan gosterdigi
potansiyel ve buyik capli projelerin yer almasi gibi parametrelere bagli olarak
yapilacaktir. Bolgelerarasi niifus kaymasinin Oniine gegilmesi i¢in, fazla go¢
veren bolgelerde istihdam olanaklarinin saglanmasi belirtilmistir (Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1984: 160-161).
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile kalkinmada oncelikli bolgelere
dair ilke ve politikalar belirlenmistir. Boylece, belirli sektorlerde gelisme
potansiyeli bulunan yorelerde gelisimin hizlandirilmasi ele alinmistir. Bolge
planlamas1 dahilinde, ilgili bolgelerde yerel kaynaklarin iktisadi c¢alisma
alanlarinin gelisme egilimleriyle uyumlu bir bi¢imde ele alinmasi ve gelisme
amactyla zorunlu tedbir ve araglarin belirlenmesi amacglanmistir. Bununla
beraber surekli go¢ veren bolgelerde istihdam alanlarinin yaratilarak gogiin

Oniine gecilmesi planlanmaktadir.

1990-1994 donemlerini kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani:
“Bolgesel Gelisme” ve “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” adi altinda bolgesel ve
yoresel gelismeyi konu edinmistir. Bolgesel gelisme dogrultusunda bolgeler
arast kalkinmanin dengeli olmasi ve bolgesel gelisme faaliyetlerinin refahi
artirict ve yayginlastirict yonde olmasi temel hedef olarak belirlenmistir.
Kalkinmada oncelikli bolgelere yonelik olarak ise, bu bolgede daha ayrintili
faaliyetler yapabilmek maksadiyla bolge ve alt bolge bazinda planlarin
yapilmasi belirtilmistir. Bunun disinda planda, bolgesel kalkinma politikalarinin
tespitinin yapilmasi ve uygulanmasi sirasinda AB’nin bolgesel politikalarinda
gozetilen amaglar ve uygulamalarin dikkate alinmas1 ongdriilmiistiir (Altinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 1990: 318-319).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 1996-2000 yillar1 arast donemi
kapsayan bolgesel dengelerin saglanmasi igin 6nceki plan donemlerine iliskin
yapilan degerlendirmede, kalkinmada oncelikli yoreler igin uygulanan
politikalarin ve 6nlemlerin az geligsmis bolgelerin kalkinmasinda ve bolgelerarasi
gelismislik dengesizliginin diisiiriilmesinde olumlu yonde etkide bulundugu
belirtilmistir. Buna ragmen bdolgeleraras1 dengesizliklerin devam ettiginin alti
cizilmistir. Bilhassa Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgeleri’nin gelismislik
seviyesinin oteki bolgelere nazaran c¢ok geride kaldigindan, bu bdlgelere
yapilacak olan kamu yatirimlarinda belirlenecek bolgesel gelisme merkezlerine
oncelik taninmasi benimsenmistir. Bunun disinda s6z konusu merkezlerin
cevrelerindekilere hizmet saglayacak bi¢imde sosyal, fiziki ve teknik altyapi
yatirimlar1 ile donatilmalari amaglanmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu

Bolgelerine, ilkenin gelisememis yorelerine, kaynaklari ve gelisme
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potansiyelleri 0Olcut alinarak bolgesel gelisme projelerinin  yapilmasi da
planlanmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995: 170-177).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2001-2005 donemi arasinda
uygulanan, Tiirkiye’de bolgesel gelisme 1s1ginda iilke kaynaklarinin ekonomik
ve sosyal fayday1 en yiiksek seviyede saglayacak bigimde gelistirilmesinin alt1
cizilmistir. Ayrica bolgelerarast dengesizliklerin minimize edilmesi ana hedef
olarak belirlenmistir. Bu amagcla, bolgesel politikalarin uygulanmasinda
stireklilik, bolgelerarasi biitiinlesme, ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi,
hayat standartlarinin yiikseltilmesi, kiiltiirel gelisme ve katilimeilik prensipleri
benimsenmistir. Bununla birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde,
kalkinmada oncelikli yorelerde aile refahinin ve gelirlerinin artirilmasi ve
istihdam artiric1 projelerin siirekli olarak hizlandirilmasi ile beraber fiziki ve
sosyal altyapt yatirimlarina oncelik verilmesi amaglanmistir (Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 2000: 73-82).

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 donemini kapsayan 7 yillik bir
plan olmustur. Planda, kirsal ve kentsel yerlesim yerlerinin yaninda bdlgeler
arasindaki sosyo-ekonomik yap1 ve gelir seviyesi dengesizliklerinin devam ettigi
gozlemlenmistir. Buna ilaveten bu planda, 2004 senesinden baglayarak
yatirimlarin ve istihdamin artisina hiz vermek ve bolgesel gelismede 6zel sektor
destegini artirmak maksadiyla yeni tesvik tedbirleri uygulanmaya baslandigy,
aym siiregte Sekizinci Plan Déneminde yiiriirliige giren Belediye Kanunu, Il
Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri
Kanunlari ile yerel yonetimlerin kalkinma alaninda yetki ve sorumluluklarinin
artti@ina isaret etmistir. Bu planin bolgesel gelismenin saglanmasi igin hem yerel
dinamiklere hem de i¢sel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasi,
yerel seviyede kurumsal kapasitenin artirilmast ve kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasina dair faaliyetlere oncelik verilmesi gibi amaglari bulunmaktadir
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 46-47).

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018), uygulanacak olan bélgesel
gelisme politikalariyla bolgesel gelismislik farkliliklarinin en az duzeye
indirilmesi amaglanmaktadir. BOylece, refahin iilkenin tamamina daha dengeli

yayilmasi saglanacak, biitiin bolgelerin potansiyeli ve rekabet edebilirlikleri
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artirilacaktir. Bu dogrultuda ulusal biiylime ile beraber kalkinmaya katkilari en
Ust diizeye ¢ikarilacaktir. Ayrica, oncelikli olarak az gelismis bolgelerde olmak
Uzere sosyo-ekonomik gelisme ile altyapr imkanlari yoniinden, cevrelerine
hizmet verme potansiyeli olan merkezlere destek olan programlar giclu bir
sekilde devam ettirilecek, gdclin bolgesel biliylime odagi islevi gorecek bu
merkezlere  kanalize edilmesi i¢in  rahatlatict  kosullarin  olusumu
desteklenecektir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 123-125).

4.1.4.3. Kalkinma Planlarindaki Bolge Planlamas:1 Yaklasiminin

Degerlendirmesi

Kalkinma planlarinin bolge planlamasina yaklasimi kisaca 6zetlenecek
olursa; son 40-50 senedir yapilan planlarin bdlge ve bolge planlamasi
yaklagiminda kapsam ve 6l¢ek bakimindan tutarli olmadigi goriilmektedir. Bu
da doénem donem yapilan aym planin, farkli amag¢ ve araclarla birbiriyle
celismesinden anlasilabilmektedir. Birinci Kalkinma Plani, bolgeden bdlgeye
farklilik gosteren gelismislik seviyelerinin ortadan kaldirilmas: igin devletin
temel rolli almakta oldugu izlenmistir. Bu gergevede devletin gelismemis
bolgelere yapacagi sosyal hizmetler ve alt yapr yatirnmlarinin g¢ogaltilmasi
devletin gorevi seklinde goriilmiistiir. Bunun yaninda Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, bdlge planlamasinin alt1 ¢izilmektedir. Buradan hareketle
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel planlamaya buyik Onem

verildiginin gériilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

[lk kalkinma planinda gériillen ve bolgesel planlamaya verilen
ehemmiyet, yapilan diger planlarda géze ¢arpmamaktadir. Birinci plandan sonra
gelismis bolge ve geri kalmis bolge ayirimi yapilmistir (Bayramoglu, 2005: 61).
Uclincli ve dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani siireclerinde yiizeysel olarak
bolge planlamasindan bahsedildigi goriilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve devamindaki diger kalkinma planlarinda, bolge planlamas1 yapilirken
cergevesinin siirekli genisledigi goriilmektedir. Bununla beraber, bélge planlama
pratiine ge¢ilmesi de diinyadaki “yeniden canlanma/degerlenme” donemiyle
ayni paralellikte olmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel planlamanin tekrardan dnem

kazanmasinda GAP’1n sagladig1 basari, siyasal kadrolarin bolgecilik alanindaki
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tedirginliklerinin giderilmesinde 6nemli derecede etki ettigi de gorilmektedir
(Ozgiir, 2010: 75).

Tirkiye 1960’ larda ulusal planda bulunan bolgesel amaglarini
gerceklestirmek igin kullanmis oldugu en 6nemli stratejisinin “biiytime odaklar1”
stratejisi ve uygulama araclar1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle altyapiya ait
yatirimlarin yogunluk kazanmasi, ekonomik olarak etkisi ylksek olan sektorlere
destek saglanmasi, girisimcinin ve yerelde bulunan kaynaklarin harekete
gecirilmesinin saglanmasi gibi farkli uygulama araglari da yapilan kalkinma
planlarinda yer edinmistir. Baz1 merkezi yerlerin, etrafinda bulunan kentsel
merkezlere nazaran geliri daha fazla, gelismis hizmet seviyesi ve ekonomik
etkinlik yogunlugunda bulusmalar1 kriter olarak ele alinip buna gore
degerlendirilirse, blylime merkezi stratejisinin her ne kadar kisitlida olsa bir
basar1 gostermis oldugundan so6z edilebilir. Basarinin kismen ve kisith
oldugunun gostergesi olarak ta, séz konusu merkezlerin ¢ogunlugu, 6zellikle
“planlanan/gelistirilecek merkezler”in Ulkenin biitiiniinde yarisan merkezler
durumuna ulasamamis olmalar1 ve bulunduklart bolgelerde de kayda deger bir

hareketlendirme saglayamamis olmasidir (Ozgur, 2010: 76).

Neredeyse biitiin plan siireclerinde Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
dahilinde bulunan yerlesme merkezleri arasinda, anakentlerin etrafindaki birkac
yerlesim yeri ve GAP bolgesinde meydana gelen bazi ¢ekim merkezleri
haricinde hedeflenen biiyiime merkezleri olusturulamamistir. Clinkii KOY’ler
belirlenirken ve tespitleri yapilirken, yontem olarak bilimsel gerceklere gore
hareket edilmemis ve bu yonde tespitler yapilmamistir. Bu gergekler yerine
politik baskilarin ve yonlendirmelerin etkisinde kalinmis ve tespitlerin bu yonde
yapilmis olmasidir. Ayrica KOY’lerin sayilar1 ve kapsamlarmin strekli
degismesi, aralarinda ne belirli bir siralama ne de herhangi bir gruplama
olusturulmamis olmasidir. Bunlarin yanin da KOY’lerde yatirimlarin ve
tesviklerin etkinliginin ve verimligin azalmasi, kalkinma planlarinin neredeyse
hi¢ degismeyen bir politikasi olan “yatirimlarda esgiidiimiin saglanmasi”ndaki

basarisiziginin olmasi gériilmektedir (Ozgur, 2010: 76).

Sekizinci Kalkinma Plant ve daha sonra yapilan kalkinma planlar

donemlerinde, bolgesel gelisme ve planlamada, yerelin giderek daha ¢nem
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kazandig1 ve 6n plana alinmaya calisildigi gézlenmektedir. Yerelin bu derece
onem kazanmasinin nedenlerinden biri de kiiresellesmenin yarattigi etki
olabilmektedir. Bolgesel kalkinmada nitelikli is giicii, kiiresel rekabet, bulus ve
yenilik, bdlgesel potansiyelleri ve kurumsal olarak da kamu kurulus ve
kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve 6zel sektor arasindaki ortakliklar
ve is birligi bigiminde sOylense de meydana getirilmesi diisiiniilen, Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 dogrudan ya da dolayli bigimde en ¢ok vurgulanan unsurlari

olusturmaktadir.

1960’lardaki bolgesel kalkinmada kullanilan yerel/bdlge kavrami, blytk
bir degisime ugramistir. Bolgesel gelismenin igsel biiylimeye dayali 6z
kaynaklar1 harekete gegirecek ve yaraticiligi temel alan yeni yaklasimda, 6teki
bolgelerle etkilesim dahilinde bir sistemin pargasi bi¢iminde kabul géren bolge,
gecmiste oldugu gibi dis diinyadan soyutlanmis ve bagimsiz mekan birimleri
olarak gorulmemektedir (Eraydin, 2003: 132-133).

4.2.  AB Bolgesel Politikas: ve Turkiye

Avrupa Birligi’nin, Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan AB devlet
ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesinde Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanmigtir.
Boylece Turkiye, onay tarihinden baslayarak AB miiktesebatinin gereklerinin
yapilmasina resmen dahil olmustur. Bu ¢ergevede miiktesebatin uygulanmasi
icin gerekli dlzenlemeler, AB ilerleme raporlart ve Katilim Ortaklig
Belgelerinde belirtilmistir. Diger konularla beraber miiktesebatta bulunan AB
Bolgesel Politikas1 ve bu politika dahilinde yapilmasi gerekenler, s6z konusu
rapor ve belgeler dogrultusunda Tiirkiye’de hareket etmis ve yerine getirmeye
baslamistir. Bu boliimde, AB Bolgesel Politikasina uyum asamasinda, Once
Turkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin tarihgesi ve genel olarak AB-Turkiye
iliskileri ele alimmaktadir. Sonra, Ilerleme Raporlari ve Katilim Ortaklig
Belgelerinde Tiirkiye’den beklentiler ve yapilmasi istenen sorumluluklara
deginilmektedir. En sonunda Tiirkiye’nin bu ¢ercevede yaptigi ¢aligmalar1 ve

uygulamalari ele alinmaktadir.
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4.2.1. Genel olarak Turkiye AB iliskileri

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana, Avrupa’nin temel
degerlerini benimsemis ve c¢agdas medeniyetler seviyesini Yyakalama
dogrultusunda uluslararast konjektordeki gelismelerin takipgisi olmaya
calismistir. Bu dogrultuda, bu alandaki OECD, NATO gibi kuruluslarin en
6nemli Uyelerinden biri olmustur. Dolayistyla 1958 yilinda kurulan ve insanlar
icin en 6nemli baris kurulusu durumunda olan Avrupa Ekonomik Topluluguna,
Tirkiye’de 1959°da Topluluga ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Avrupa’ya
atilan ilk adim niteliginde olan s6z konusu bagvuruyu Turkiye adina, dénemin

Bagbakani olan Adnan Menderes yapmistir (AB, 2017).

Yapilan bagvuruyu kabul eden AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’ye tyelik
sartlarin1 yerine getirinceye kadar bir ortaklik antlasmasi imzalanmasi teklifinde
bulunmusgtur. Bu teklif dogrultusunda 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara
Antlasmas: imzalanmistir. Donemin Basbakani Ismet Inonii tarafindan
imzalanan Ankara Antlagmasi, Turkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin hukuksal
zeminini olusturan énemli bir antlasmadir. Antlasma’nin 2. maddesinde amag:
Turkiye ekonomisinin, istthdamin ve yasam kosullarinin yukseltilmesi g6z
oninde bulundurularak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin

guclendirilmesi olarak belirlenmistir (AB, 2017).

Ankara Antlasmasi’nin  28. maddesinde ise Turkiye’nin iyeligi
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore Turkiye-AET ortaklik iliskisinin ana hedefi
Turkiye’nin Topluluga tam Uye olmasidir. Ankara Antlasmasi’nda, Turkiye’nin
AET’ye uyum saglayabilmesi i¢in hazirlik donemi, gecis donemi ve nihai donem
olmak tizere ti¢ donem belirlenmistir. Ik donem olan hazirlik donemi 1 Aralik
1964 tarihinde baslamustir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya
yonelik “Hazirlik Donemi” olarak belirlenen bu dénemde, Turkiye herhangi bir

yukimlilik tstlenmemistir (AB, 2017).

13 Kasim 1970 tarihinde imza altina alinan ve 1973’te yiirtirlige giren
Katma Protokol ile beraber, Ankara Antlasmasi’ndaki hazirlik dénemi son
bulmus ve bdylece gecis donemine girilmistir. Bu donemde taraflar arasinda

sanayi urunleri, tarim Urunleri ve kisilerin ticari Serbestliginin saglanmasinin
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yaninda, Gumrik Birligi’nin tamamlanmasi1 ana hedef olarak belirlenmistir.
1971 yillinda Katma Protokol gergevesinde, Tiirkiye’den ithal ettigi tim sanayi
mallarma uyguladigi gimrik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak
kaldirmustir. TUrkiye-AB iligkilerin de 1970°1i yillarin basindan 1980°li yillarin
ikinci yarisina kadar, siyasi ve ekonomik sebeplerden dolay: aksamalar
yagsanmig, 12 Eylul 1980 askeri darbesinin sonrasinda iliskiler askiya alinmistir
(AB, 2017).

1983-1984 yillarinda Turkiye, daha 6nce benimsedigi ithal ikameci
politikalardan vazgee¢mis, bu politikalar yerine disa acilim siirecine ge¢mistir.
Boylece 12 Eylul 1980°de Turkiye ile AET arasinda askiya alinmis olan iligkiler
normallesmeye baslamistir. Bu dogrultuda Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde
uyelik basvurusunda bulunmus olmasma ragmen, Komisyon bu basvurunun
sonucunu 18 Aralik 1989 tarihinde agiklamistir. Bu agiklamaya gore Birligin
kendi i¢c biitiinlesmesini tamamlamadan herhangi bir yeni (yeye yer
veremeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tirkiye’nin, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesini tamamlamasi, Topluluga Gyelik igcin en 6nemli kosul olarak
belirtilmistir. Bu sebeple, Uyelik muzakerelerinin baslamasi ve iliskilerin
Ortaklik Anlasmasi dahilinde gelistirilmesi Onerilmistir. S6z konusu oneri
Turkiye tarafindan da olumlu karsilik bulmus ve 1995 senesinde gerekli
hazirliklar yapilarak, Gumriuk Birligi’nin Katma Protokol’de oldugu ve
tamamlanmasi distiniilmiistiir. 5 Mart 1995°te gergeklesen Ortaklik Konseyi
toplantis1 neticesinde ¢ikan kararla, Turkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi 1
Ocak 1996 senesinde yururlige girmistir. Boylece Tlrkiye ile AB arasinda
bulunan ortaklik iligkisinin son evresine gecilmistir (AB, 2017).

Tirkiye ile AB arasindaki iliskiler bakimindan, Helsinki’de 10-11 Aralik
1999°de gergeklesen AB ve devlet baskanlar1 zirvesinin 0nemi buyuktlr.
Turkiye agisindan Helsinki Zirvesi’nin éneminin biiyiikligii AB’ye adayliginin
onaylanmis olmasi ve diger aday devletlerle esit statiide olacaginin agikca ifade
edilmesinden ileri gelmektedir. Ayrica Helsinki Zirvesi neticesinde, AB’ye aday
konumunda bulunan biitin Glkelere yapildigi gibi Tirkiye icin de Katilim
Ortakligi Belgesinin hazirlanmasi karari alinmig ve AB Konseyi tarafindan 8
Mart 2001°de Turkiye igin hazirlanan ilk Katilm Ortakligi Belgesi kabul

122



edilmistir. Daha sonra Katilim Ortakligi Belgesi 2003, 2005, 2006 ve 2008
donemlerinde tekrardan ele alinmigtir. Tirkiye’de de bu dogrultuda 2003, 2005
ve 2008 donemlerinde Ulusal Program tekrar ele alinarak glncellenmistir.
Bunun yaninda Avrupa Birligi’ne Uye olma yolunda, siyasi irade kararlilikla
duzenlemelerini devam ettirmis, neticede mizakerelerin 6n kosulu olan siyasi
kriterlerin yerine getirilmesine dair, uyum yasasi paketleri hizli bir sekilde

meclisin onayini1 almistir (AB, 2017).

Tirkiye’de bu dogrultuda temel hak ve 0Ozgirliklerin boyutunu
genisletmek, diisiince ve ifade 6zgiirliigli, insan haklari, hukukun tstiinligi,
demokrasi gibi alanlarda bulunan diizenlemeleri teminat altina alan reformlarin
yapilmasini siirdiirmiistiir. Bu baglamda 2002 ile 2004 yili dénemlerinde
hazirlanan sekiz uyum paketi, 2001-2004 yilli dénemlerinde ise hazirlanan iKi
Anayasa paketi TBMM’den gecerek kabul edilmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde
yapilan Briksel Zirvesi sonucunda siyasi kriter olarak Tiirkiye’nin uygunlugu
sagladigii, bu dogrultuda miizakerelerin baslanmasi i¢in 3 Ekim 2005 tarihi
karara baglanmigtir. Liksemburg’ta 3 Ekim 2005 tarihli konferansla Trkiye
resmi olarak AB’ye katilim miizakerelerine baslamis ve Tirkiye i¢in Mizakere
Cerceve Belgesi yayimlanmistir. Boylece Turkiye ile AB arasindaki iliskiler

yeni bir siirece girmistir (AB, 2017).

4.2.2. Tiirkiye’nin Idari Yapisinda AB ile ilgili Yapilanma

Turkiye, Avrupa Birligi’ne uyum saglayabilmesi i¢in idari yapisinda da
yapilanmalar yapmustir. Bu yapilanma cercevesinde, Tiirkiye’nin 12 Eyliil 1963
tarihinde, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige girecek sekilde imzalanan Ankara
Antlasmast’yla AET ile girdigi iliskilerde, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve
Hiikiimeti’ni yabanci iilkeler ve uluslararast kuruluslar nezdinde Daisisleri
Bakanlig1 temsil etmistir. Disisleri Bakanliginin iilkedeki koordinasyon vazifesi
15 Aralik 1982 tarihinde ¢ikarilan 8/3987 sayili kararnameyle Devlet Planlama
Teskilatina devredilmigstir. 16 Eylil 1986 tarihinde 6 yillik aradan sonra,
Turkiye-AET Ortaklik Konseyi toplantisindan sonra canlanan Tirkiye ile
Topluluk iliskileri; Tiirkiye’de 17 Ekim 1986 tarihinde AET ile iligkilerin
izlenmesi ve koordinasyonun saglanmasindan sorumlu bir devlet bakanliginin

kurulmasi bu yapilanma adina 6nemli bir gelismedir. Boylece 1959°da baslayan
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Turkiye-Topluluk iligkileri ilk kez bir devlet bakanlig: diizeyinde ele alinmistir.
Bu duzenleme ile beraber ilgili bakanlik ve kuruluslarin kendi biinyelerinde AET

ile ilgili birimlerin olusturmasi gerekli kilinmistir (Can ve digerleri, 2015: 66).

1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin kabulii ile
iliskilerde baslayan yeni donemle beraber Tiirkiye’de bazi idari diizenlemelerin
yapilmasini gerekli duruma getirmistir. Bu dogrultuda 27 Haziran 2000 tarihinde
4587 numarali “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” ile Bagbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS) kurulmustur. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi; Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinde Disisleri Bakanliginca asagida belirtilen gérevlerin

yapilmasini yiiritmustiir:

e Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilecek i¢ uyum faaliyetlerinde plan
ve programlara uygun sekilde koordinasyon saglamak,

e Tirkiye’nin AB iiyeligi icin hazirlanmasi maksadiyla olusturulacak
kurul ve komitelerin sekreterya hizmetlerini slirdiirmenin yaninda bu
kurul ve komitelerce alinan kararlarin yliriitiilmesini yonlendirmek,

e Hukimetin, olusturulacak kurul ve komitelerin kararlari paralelinde
zorunlu incelemeleri ve arastirmalar1 yapmak,

e Sorumluluk alaninda bulunan konularda sozlesme, yurt i¢inde, yurt
disinda gercek ve tiizel kisilere arastirma, etiit ve terciime isleri
yaptirmak,

e Yerine getirmekle sorumlu oldugu hizmetlere dair yonetmelik, genelge,
teblig ve benzeri diizenleyici islemleri Basbakanlik araciligiyla

yapmaktir (Resmi Gazete, 2009).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, I¢ Koordinasyon, Uyum Komitesi ve
Genel Sekreterlige bagl 7 daire baskanligindan olugsmaktadir. Avrupa Birligi
Genel Sekreteri, biiylikel¢i diizeyindeki Disisleri Bakanligi memurlari arasindan

atanmaktadir. I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi’nin gérevleri ise sunlardir:

e Kamu kurum ve kuruluslarin sorumluluklar ¢ergevesindeki AB
mevzuatina uyum ¢alismalariyla alakali  her tirli c¢alismay1

degerlendirmek ve gerekli koordinasyonu saglamak,
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e Kamu kurum ve kuruluslarinin AB mevzuatina uyum caligmalariyla
alakali gorev alanlarina giren konulardaki onerilerini incelemek ve
degerlendirmek,

e Sendikalar, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve akademik ¢evrelerin
AB mevzuatina uyum calismalariyla alakali onerilerini incelemek ve
degerlendirmek,

e AB’ye uyum icin gerekli mevzuat degisikligine iliskin esaslar
belirlemek ve ¢aligmalar1 yonlendirmek,

e Mevzuat degisikligi ve Onerileri hazirlayip ilgili kurul ve komitelere

sunmaktir (Resmi Gazete, 2009).

Ulusal Mali Yardim Koordinatdrii ise, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci
ile AB’nin sagladigi ekonomik kaynaklar arasindaki iligkilerin saglanmasi ile
AB kaynaklarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu olan bir
kuruldur. Ulusal Mali Yardim Koordinatori’niin goérevleri asagida yer

almaktadir:

¢ AB ekonomik yardimlarinin katilim siireci ile ilistirilmesi ve fonlarin bu
hedef igin kullanilmasi amaciyla gerekli koordinasyonun saglanmast,

e Ekonomik is birligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin, Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da ele alinan sorunlarin izlenmesi,
secilmesi, yonlendirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

e Yillik finansman protokollerinin, ulusal yetkilendirme gorevlisi ve ilgili
bakanliklarla baglantili olarak hazirlanmasi ve koordine edilmesidir

(Resmi Gazete, 2009).

Tiirkiye’nin kendi idari yapisinda yaptig1 yukaridaki degisikliklerle hem
ulkenin kalkinma anlaminda yapilacak ¢aligmalarin daha hizli ve etkili bigimde
koordinasyonunun yapilmast hem de bu anlamda Avrupa Toplulugu’na yaptigi
bagvurusu ve daha sonra imzalanan Ankara Antlagmasi’nin gereklerini yerine
getirmek, en nihayetinde baslayan miizakere strecini en etkin ve en verimli bir

sekilde yapilabilmesi amaciyla buyik dnem arz etmektedir.
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4.2.3. Tilerleme Raporlar

[lerleme Raporlar1 Avrupa Komisyon’u tarafindan hazirlanmaktadir. Bu
raporlarda, Avrupa Birligi’ne Uye olmaya aday Ulkelerin hazirlik doneminde kat
ettigi ilerlemeler degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmede genel olarak aday
ulkelerin ekonomi, siyasi, sosyal durumlar1 ve kat ettigi ilerlemeler ele
alinmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarina
gore aday Ulkelerin eksiklikleri tespit edilerek yapilacaklar {izerinde

durulmaktadir.

Komisyon’un 1999 yilinda hazirladigi Tirkiye’nin ilk ilerleme
raporunda, Tirkiye nin aday iilkeler arasinda kronik bolgesel sorunlara sahip
oldugu yillardir. Bu donemde Tiirkiye’de hem tesvik politikalarinin hem de
basta GAP olmak iizere bolgesel projelerin kalkinma baglaminda yeterli bir
gelisme diizeyi gostermedigi ortaya konulmustur. Bu ¢ikarimlara dayanilarak,
Tiirkiye’nin Birlige hazirlanmasi kapsaminda geri kalmis bolgeler arasinda
dikkat ceken farkliliklar1 en aza indirecek bolgesel politikalar olusturulmasi ana
amag olarak belirlenmistir (AB, 1999: 40-41).

2000 yilindaki Komisyonun ilerleme raporunda, Tiirkiye’de heniiz
yapisal politikalart uygulamak icin yapilan hazirliklarin baslamadigi, bu
gergevede yapisal politikalarin uygulanmasinda etkin bir roli olan NUTS
Siiflandirma Sistemine gecilmesi ve bolgesel istatistiklerin Avrupa Toplulugu
[statistik Ofisi (EUROSTAT) standartlarina gore dikkate alinmasi gerekliligi
belirtilmistir. Ayrica yonetsel is birligi kapsaminda yerel ve bolgesel kalkinma
birimlerinin, bdlgelerde DPT ofislerinin olmadigina ve genel olarak o doneme
kadar uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 ve programlarinin yetersiz
oldugu vurgulanmistir (AB, 2000: 44-45). Tiirkiye’nin bir bolgesel politikasi
olmasma ragmen, yapisal politikalarin uygulanmasma yonelik bir ¢aligma
yapilmamistir. Yapisal Fonlarin uygulanabilmesi icin temel nitelikteki yapilarin

gelistirilmesine ihtiyaci bulundugu gézlenmektedir.

Tiirkiye’nin katilim yoniinde ilerlemesine iliskin Komisyonun 2001
diizenli raporunda; Tirkiye’de bolgesel gelismislik farkliliklariyla ilgili

sorunlarla miicadele edilmesi, sosyo-ekonomik iligkilerin giiglendirilmesi ve AB
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tiyeligine hazirlanmasi konularimin temel amaclarmi teskil etmekte oldugu
belirtilmistir. Fakat bu konularin ele alinmasina yonelik uzun vadeli ve kapsamli
herhangi bir stratejisinin bulunmadiginin alt1 ¢izilmistir. Bu sebeple, az gelismis
bolgelerdeki temel sorunlara yonelik ve AB standartlariyla uyumlu, modern ve
etkili bir bolgesel politika olusturulmasina oOncelik verilmesi gerekliligi
vurgulanmis ve kalkinmada Oncelikli yorelere dair gerekli onlemlerin

alinmasinin 6nemine deginilmistir (AB, 2001: 76).

Bu c¢ercevede diger konularla beraber alt yapi dengesizliklerini
azaltmayi, 6zel sektoriin yatirinm yapmasi i¢in ¢ekici bir ortam saglamayi, insan
kaynaklar1 niteliginin artirilmasi ve hayat standartlarini iyilestirmeyi hedefleyen
yiiksek diizeyde kamu yatirimlarmin yapilmasina ihtiyag duyulacaktir. idari
bakimdan Tiirkiye, hem merkezi seviyede (DPT ya da bolgesel politika alaninda
6zel sorumluluk verilecek bir birim vasitasiyla), hem bolgesel seviyede (bolgesel
kalkinma idarelerinin olusturulmasi), bolgesel kalkinmanin idaresine dair
yapilarint giiclendirmelidir. Bununla beraber Turkiye, Avrupa Sosyal Fonuna
dair fonksiyonel diizenlemeleri yapmaya ve gerekli yapilarin gelistirilmesine
dair ¢aligmalara daha baglamamistir. NUTS II siniflandirmasi faaliyeti, DPT ve
DIE tarafindan baslatilmis, fakat ilgili calismalarin daha baslangi¢ asamasinda
oldugu belirtilmistir. NUTS II siniflandirmasiyla yapilacak olan harita, yapisal
politikalarin  uygulanmasinin  ilk  sartint  olusturmaktadir. NUTS 1l
siniflandirmasindan sonra, satin alma giicii paritesi tiiriinden bolgesel olarak kisi
basina diisen GSYIH’sinin hesaplanmasi gerekliligine deginilmistir (AB, 2001:
76).

2002’de hazirlanan raporda, Tiirkiye’nin Toplulugun yapisal politikalari
ile ilgili bolgesel politika uygulamasina hazirlik i¢in smirlida olsa ilerleme
kaydettigi gortilmiistir. Bunun yaninda Tirkiye’nin NUTS Siniflandirma
Sisteminin Komisyon tarafindan kabul edildigi, bunun da bolgesel istatistik igin
ilk temel adim olduguna deginilmistir. Fakat bolgesel politikanin
uygulanmasiyla ilgili yasal c¢ergevenin benimsenmesi, izleme, programlama,
degerlendirme, kurumsal yapilar ve ekonomi yonetimi ile kontrol hususlarinda
gelisme olmadigi belirtilmistir. Bu anlamda, i¢ sosyo-ekonomik uyumu

guclendirecek daha nesnel, kapsamli ve uzun doénemli bir strateji belirlenmesi

127



gerektigi, insan kaynaklar1 gelisiminin saglanmasi, bolgelerde 6zel yatirimlarin
artirtlmasi, bakanliklar arasi1 koordinasyonu artirarak, bolgesel ve merkezi
diizeyde planlamanin her asamasi igin ortaklik ilkeleri dahil edilerek bdlgesel
kalkinmay1 yonetmek igin yapisal 6zelliklerin gili¢lendirilmesi gerektigi gibi

beklentileri vurgulamistir (AB, 2002: 95-96).

2003 yilindaki Tiirkiye Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin NUTS
Siniflandirma Sisteminin 2. seviyesine gore 26 bolgeye ayrildigi belirtilmistir
(Bkz: Harita 4.1). Ancak izleme, degerlendirme, ekonomi yonetimi ve kontrol
konularinda ilerlemenin olmadigi vurgulanmistir. Bolgesel politikanin
uygulanmasi i¢in yeterli kapasitenin hem merkezi hem de bdlgesel diizeyde
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica degerlendirme, izleme, ekonomi
yonetimi ve kontrol ig¢in yapilarin olusturulmasi gerektigi, eksik olan
koordinasyon yapilarinin kurulmasi gerektigi gibi unsurlara da yer verilmedigi
belirtilmistir (AB, 2003: 101-102).

Harita: 4.1. Diizey 2 Grubunda Yer Alan 26 Istatistiksel Blge Biriminin
Tiirkiye Uzerindeki Dagilimi

Kaynak: http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-

ajanslar/tuerkiyedeki-statistiksel-boelge-birimleri-bb (11 Haziran 2018).

2004 Ilerleme Raporunda Tiirkiye nin, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonunun

uygulanmas1 amaciyla gerekli ¢erceve ve yapilart yapma dogrultusunda daha
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fazla ¢aba gdstermesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica hizmet birliklerinin ve
bolgesel istatistik biirolarinin olusturulmasinin yaninda, boélgesel kalkinma
ajanslarimin kurulmasina dair kanun taslaginin yapilmasi gibi gelismeler
olmustur. Fakat s06z konusu Onlemleri uygulamaya dair yapilarin
olusturulmasina yonelik kayda deger az sayida somut ilerlemenin oldugu
belirtilmistir. GAP’in ilerletilmesinden sorumlu ve Giineydoguda bulunan
bolgesel bir ofis disinda, Ankara haricinde planlama ve uygulama yapilari
olusturulamamistir. Bolgesel seviyedeki bolgesel kalkinma yapilar ciliz
durumdadir. Tiirkiye, bu konularla alakali miiktesebatin uygulanmasi
maksadiyla gerekli kurumlari ve mekanizmalar1 olusturmalidir. Hizmet
birliklerinin boélgesel planlarin uygulanmasi ile alakali gorev ve sorumluluklar
somut bicimde belirlenmemistir. 2003 raporunda yer aldig1 gibi, DPT ve
bolgesel kalkinma ile alakali bakanliklarla etkili koordinasyonun saglanmasina
dair yapilar olusturulmasmin gerekliligine deginilmistir. Programlamayla
alakali, 6zel sektor dahil bolgesel, yerel, sosyal ve ekonomik ortaklarin faal
katilim1 saglanmali ve planin Yapisal Fonlar tiiziigii anlaminda bir kalkinma
planinin kosullarin1 karsilayabilmesi amaciyla fazladan ¢abaya ihtiya¢ oldugu

belirtilmistir (AB, 2004: 114).

2005 ilerleme raporunda, NUTS 2 seviyesinde olusturulan 26 balgenin
merkezi, il ve belediye seviyesinde olan idari kurumlarla ortiismedigi
belirtilmigtir. Kamu yonetimi ile ilgili bazi kanunlar yapilarak bu alanda
reformun devam ettigi belirtilmistir. Ancak Tirkiye’nin merkezi devlet
yapisinin bulundugu ve Bolge Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasina dair
kapsamin olusturulmadiginin alt1 ¢izilmistir. Bununla beraber koordinasyonun
istenilen seviyede olmadigi vurgulanmis, merkezi olmayan (Desentralize)
uygulama sistemini uygulamakla gorevli birimlerin bir an 6nce ve kapsamli bir
bicimde gtiglendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan, Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) igin gerekli kurumlarin olusturulmasi ve kurulmasinin

bir an dnce ve Oncelikli amag¢ olmasi gerektigi vurgulanmistir (AB, 2005: 118-
121).

2006 Ilerleme Raporunda, bolgesel politikalarm uygulanabilmesi igin

hukuki kapsamin belirlenmesi ve bolgesel yapilanmalarin tanimlanmasi
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konusunda ilerlemenin oldugu, fakat bu ajanslarin gorev ve faaliyetleri izerinde
durulmasinin gerekliligi belirtilmistir. Merkezi ve bdlgesel seviyede bakanliklar
arasinda yetki dagiliminin degerlendirilmesini i¢ine alacak sekilde, sahiplenme
ve sorumlulugun gelistirilmesi konusunda ¢alisma ve IPA’nin uygulanmasi igin
programlama belgelerinin siiratle hazirlanmas1 gerekligi tizerinde durulmustur.
Kisaca Tirkiye’nin AB miktesebatiyla ilgili, bu fasilda uyumunun belirli
seviyeye geldigi belirtilmistir (AB, 2006: 54-56).

2007 Raporunda, ileride Yapisal Fonlar ile Uyum Fonlarinin idaresi
gorevini almasi beklenen bakanliklarin, merkezi seviyede idari olarak
siirliliginin devam ettigine ve Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinda yol
alimmadig i¢in idari kapasitenin zayif oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda,
idari kapasitenin gelistirilmesi ve bakanliklar aras1 koordinasyonun yapilmasi
amaciyla resmi mekanizmalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (AB, 2007: 57-
58).

2008 Yili ilerleme Raporu’nda, merkezi yonetim dizeyinde idari
kapasitenin gelistirilmesi ve bolgesel seviyede gerekli yapilarla beraber idari
kapasitenin olusturulmasi gerekliligi belirtilmistir. Bunun disinda merkezi ve
bolgesel seviyede, bakanliklar arasindaki goérev dagiliminin analizi ve
yerel/bolgesel yonetimler ve paydaslarin katiliminin daha fazla olmasi yoniinde
tavsiyede bulunulmustur (AB, 2008: 65-67).

2009 Komisyonun ilerleme raporunda Tiirkiye’ nin, 6zellikle IPA nin 1.
ve IV. Bilesenlerinin (IPA III. Bolgesel Kalkinma, IPA IV. Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi) uygulanmast igin gerekli yasal ve kurumsal ¢ergevenin
olusturulmasi, proje havuzu olusturulurken bolgesel ve yerel paydaslarin bu
slirece miidahil olmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica kalkinma
ajanslarmin kurulmasini ilerlemenin bir gostergesi olarak belirtmis olmasina
ragmen, idari kapasitenin giiclendirilmesinin her seviyede olmasi ihtiyacinin
bulundugu vurgulanmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin ulastirma sektoriine ait
proje havuzunun kapasitesinin yukseltilmesi durumunda; AB tarafindan
saglanan IPA fonlarindan yararlanma firsatini kaybetmeyecegi aksine bu

fonlardan daha fazla yararlanacagi 6n goriisiinde bulunulmustur. Netice itibari
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ile Tiirkiye’'nin bu raporda da belirtildigi gibi AB miiktesebatina uyum
saglamada sinirl kalmakta oldugu gortilmektedir. (AB, 2009: 68-69).

2010 {lerleme Raporunda, Onceki senelerle kiyaslandiginda bazi
ilerlemelerin olmasina ragmen fonlarin etkili kullanimini saglamak i¢in merkezi,

yerel ve bolgesel kuruluslarin idari kapasitelerinin yiikseltilmesi gerektigi

belirtilmistir (AB, 2010: 73-74).

2011 ilerleme Raporuna gore; Bolgesel politika alaninda birtakim
ilerlemeler kaydedilmistir. Ama ihale slrecinde bulunan bilesenlerde yer alan
insan kaynaklarin1 gelistirme programlari, bolgesel rekabet edebilirlik ile
ulastirma programin finansal yonetim ve denetim gorevlerinin, Merkezi Finans
ve Thale Biriminden (MFIB) alinmasinda gecikmeler yasanmistir. Yasanan
gecikmeler, 2011 yili i¢in fonlarm bir bolimiiniin kullanilmasima engel
olabilecek sekilde 6nemli riskleri barindirdigi belirtilmistir. Bunun disinda
IPA’nin bazi bilesenlerinin uygulanmasi i¢in kurumsal kapsam son sekline
getirilmis, idari kapasite gelistirilmis olmasina ragmen kapasitenin daha fazla
giclendirilmesinin ve uygulamanin daha hizlanabilmesi i¢in IPA kurumlari
arasindaki koordinasyonun ilerletilmesi ihtiyacinin varligindan séz edilmistir

(AB, 2011: 82-83).

2012 ilerleme Raporunda; Bélgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu alanlarinda bir kisim ilerlemenin oldugu belirtilmistir. IPA
programimin bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi
bilesenlerinin uygulanmasi amaciyla kurumsal kapsam giiglendirilmistir.
Bununla birlikte bolgesel rekabet edebilirlik, g¢evre ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, operasyonel programlardan sorumlu program otoriteleriyle ilgili
akreditasyonun alinmis olmasina ragmen, programin uygulamasini hizlandirmak
ve fon kaybini engellemek amaciyla, IPA kurumlarinin idari kapasitelerinin daha
da guglendirilmesine ihtiyacin devam etmekte oldugu ve bu konulardaki

hazirliklarin ileri seviyede olmadigi belirtilmistir (AB, 2012: 87-89).

2013 1ilerleme Raporu; Bolgesel politika ile yapisal araglarn
koordinasyonu alaninda iyi seviyede ilerlemenin oldugu belirtilmistir. Bu

ilerlemeler, IPA’nin 3. ve 4. bilesenlerinin uygulanmasina dair kurumsal
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tertiplerin tamamlanmasi konularin1 igermektedir. Ulastirma operasyonel
programiyla alakali, program otoritesinin akreditasyonu ve operasyonel
programlarla ilgili daha ¢ok proje tanimlanmasi konularin1 da kapsamaktadir.
IPA kurumlarinin idari durumlarinin  halen istenilen diizeyde olmadigi
belirtilmistir. Program uygulamasini hizlandirmak, ¢ikt1 kalitesini artirmak ve
fon kaybmin olmasini engellemek i¢in IPA kurumlarinin idari kapasitelerinin

daha da guclendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (AB, 2013: 43-44).

2014 ilerleme Raporu; énceki raporla benzerlik gostermektedir. Bunlar;
bolgesel politika ile yapisal araglarin koordinasyonu alanlarinda birtakim
ilerlemelerin olmasidir. IPA’nin I11. ve V. bilesenlerinin kapsadigi programlarin
ve projelerin uygulanmasi da bu ilerlemenin igindedir. Ayrica IPA kurumlarinin
idari kapasitelerinin istenilen seviyeye ulasmadigi da belirtilmistir. Program
uygulamasinin hizlanmasi, ¢ikt1 kalitesinin yiikseltilmesi ve fon kaybinin
olmamasi amaciyla, idari kapasitenin daha da giclendirilmesine ihtiyag
bulundugu belirtilmistir. Netice itibari ile s6z konusu bu alandaki hazirliklarin
nispeten daha ileri seviyede oldugu belirtilmistir (AB, 2014: 42-43).

Komisyonun 2015 ilerleme Raporunda; Tiirkiye bolgesel politika ile
yapisal araglarin koordinasyonu konusunda tam olmasa da kismen hazirlikli
oldugu belirtilmistir. Geride kalan senede birtakim ilerlemelerin oldugu
belirtilmis ve gelecek sene oOzellikle; IPA programimin sundugu fonlarin
zamaninda kullanilabilmesi i¢in ¢aligmalarin titizlikle yapilmasi, programlari
uygulama ve kaliteyi saglama kabiliyetlerinin yiikseltilmesi gerekliligi iizerinde
durulmustur. (AB, 2015: 60).

2016 Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye bolgesel politika ile yapisal araglarmn
koordinasyonu alaninda tamamen olmasa da kismen hazirlikli oldugu
belirtilmistir. IPA fonlarinin kullanilmasinda ve programin uygulanmasinda
kapasitenin guclendirilmesinde birtakim ilerlemelerin de oldugu belirtilmistir.
Bu gercevede s0z konusu raporda izleyen yil igin Tiirkiye’nin {izerinde durmasi

ve yapmasi gereken konular asagida siralanmustir.

e Mali destegin belirtilen son zaman dilimine uygun bi¢cimde uygulanmasi

icin ve daha kaliteli neticelere varmak amaciyla devam eden
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operasyonlarin gozetilmesiyle beraber denetimine odaklanmasi,

e Ulusal IPA koordinatori ve ulusal yetkilendirme sorumlusunun,
program otoritelerini organize etme ve program diizeyinde etkili stratejik
planlama ile risk yonetim kapasitesini gii¢lendirmesi,

e Yenilenen AB uyum politikasinin yasal kapsaminda yapilan
degisiklikleri, eylem programlarinda yapilacak glincellemeye yansitmasi

gerektigi vurgulanmistir (AB, 2016: 61-62).

2018 Tirkiye Raporunda, Tiirkiye bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonuna kismi olarak hazirlikli durumda oldugu belirtilmistir. IPA I’de
y1g1lmis ihale ve sozlesmelerin azaltilmasina dair ¢abalarda gosterilmistir. Fakat
IPA programinin uygulanmasi kapasitesinin yukseltilmesinde ilerlemenin
olmamasi, AB fonlarinin devamli kaybina sebep oldugu vurgulanmistir. Gelecek
yil Tirkiye’nin siirmekte olan operasyonlarin bitirilmesine odaklanmasi
gerektigi de Dbelirtilmistir. Bulunan proje havuzu kapsaminda olgun
operasyonlarin  teslim tarihinin  sonunda bitirilmesini saglamak ig¢in
hizlandirilmasi, kaliteli neticeler elde edilmesi, denetim makaminin politika ve
prosedlrlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda ulusal IPA
koordinatort ile ulusal yetkilendirme sorumlusunun, program otoritelerinin
organizasyonunu yapma ve program seviyesinde etkili stratejik planlama ile risk
yonetimi saglama kapasitesini ¢ok daha giiglendirmesi gerektigi de belirtilmistir
(AB, 2018: 87-88).

Genel olarak bakildiginda, 2010 yilina kadar olan ilerleme raporlarinda
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu bdliimiinde Tiirkiye nin,
AB miiktesebatina uyumda yetersiz kaldigi goriilmektedir. 2010 raporu ile
sonrasinda yaymlanan raporlarda ise, bolgesel ve yerel paydaslarin projelerin
yapilmasi sirasinda miidahil olmalar1 igin 6nlerinin agildigi goriilmektedir.
Ayrica, kalkinma ajanslarimin nispeten durumlarmin iyi oldugu sdylenebilir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin, bu baslik kapsaminda yeterli olmasa da ilerlemeler
kaydettigi gorulmektedir. Bunun disinda, Tiirkiye’nin IPA kapsaminda
yararlandigi fonlarin  kullanimina dair kurumsal gereklilikleri yerine
getirmesinde gecikmelerin yasandigi, s6z konusu fon kapsaminda yapilan

projelerin zamaninda bitirilmesi ve kalitesinin artirilmasiyla beraber fon
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kayiplarinin yasanmamasi igin gerekli 0zenin gosterilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

4.2.4. Katihm Ortakhg Belgeleri

Katilm Ortaklig1 Belgesi, Avrupa Birligi tarafindan Birlige girmeye
aday devletler i¢in yapilmaktadir. S6z konusu belge aday devletlerin adaylik
stireci basladiktan sonra, bu devletlerin uymasi gereken ve yapmakla mikellef
olduklar1 konular1 icermektedir. Bu belgelerden birincisi olan 2001 Y1l Tirkiye
icin Katilim Ortakligi Belgesi’nde, bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu alaninda NUTS smiflandirma sisteminin Topluluk normlarina
uygun bir bigimde hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Boylece etkin bir
bolgesel politikanin yapilmasi amaciyla bir stratejinin izlenmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica, Tirkiye’nin planlama asamasinda bulunan projelerin
tespitinde, bolgesel politika 6l¢itlerinin uygulanmaya baslanmasi konusundaki
beklentiler de belirtilmistir (AB, 2001).

2003 Yih Tirkiye Katilim Ortakligi Belgesinde, NUTS sisteminin 2.
seviyesinde bolgesel kalkinma planlarinin yapilmasiyla bolgesel farkliliklar
azaltmak icin, bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin yapilmasi
gerektigini belirtmistir. S6z konusu AB miiktesebatinin kolaylikla uygulanmasi
icin yasal gergevenin onaylanmasi, bolgelere dair kamu yatirimlariyla ilgili
birincil kriterlerini yansitan ¢ok yilli biitgelemenin yapilmas: ve bdlgesel
kalkinmanin idaresi i¢in, idari yapilarin guclendirilmesi gerektigi gibi
beklentiler vurgulanmistir (AB, 2003: 15).

Tirkiye i¢in Katilim Ortakligi 2006 Y1li belgesinde, bolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonu boéliimiinde, bolgesel politikanin gerek merkezi
gerekse bolgesel olarak uygulanmasina dair idari kapasitenin guiclendirilmesinin
stirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bolgelere yapilacak kamu yatirimlarina
yonelik onceliklerin belirlendigi ¢ok yilli biitgeleme usullerinin yapilmasi
gerektigi de belirtilmistir. Ayrica s6z konusu boélimde bolgesel esitsizlikleri
gidermeyi hedefleyen, sosyal ve ekonomik uyum igin stratejik cergevenin
gelistirilmesinin surdirilmesi ve katilimdan 6nce AB fonlarinin hazmedilmesi

amaciyla gerekli idari ve yasal kapsamin benimsenmesi gibi zorunluluklarin alt1
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cizilmistir (AB, 2006).

Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 2008 Yili1 Belgesi’nde, Bolgesel Politika
ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu konusunda AB’nin uyum politikasina
hazirlik i¢in, adaylik siirecinde AB programlarini uygulamak amaciyla 6ncelikle
bakanliklar seviyesinde programlama, proje hazirhigi, degerlendirme, izleme ve
mali yonetim ile kontrol konularinda yonetsel kapasitenin giiglendirilmesinin

yaninda, kurumsal yapilarin olusturulmas: i¢in destek olunmasi gerekliligi

belirtilmistir (AB, 2008).

Sonug itibariyle hem katilim ortakligi belgelerinde hem de ilerleme
raporlart araciligiyla yapilan durum degerlendirmesinde, Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu bolumundeki tespitler arasindaki paralellik
oldugu gorulebilmektedir. Genel olarak yapilan tespitlerde, fonlarin kullanimi
ile ilgili oldugu ve uyum alanlarinda yapilmasi gerekenlerin tizerinde duruldugu
gorilmektedir. SO0z konusu belge ve raporlar Avrupa Birligi’ne uyumun
saglanabilmesi i¢in devletlere rehber niteliginde olup, yol haritas1 ¢izmektedir.
Tirkiye’de bu belge ve raporlar cercevesinde, AB bolgesel politikasinin
benimsenmesi, gerekli uyumun saglanmasi ve hayata gegirilmesi igin gereken
alt yapiy1 olusturmak icin harekete gectigi, bu durumla ilgili rapor ve belgelerde

de Tirkiye’nin s6z konusu cabalar: belirtilmistir.

4.2.5. Tirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirma Sistemi

(NUTS- IBBSS)

Avrupa Komisyonu 2000 yil1 Tiirkiye i¢in ilerleme Raporunda ve 2001
senesi Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Tiitkiye’nin NUTS Bolge Birimleri
Siniflandirma Sistemine gegmesi ve uygulamasi gerektigini belirterek dnemini
vurgulamistir. Buna miiteakip Tirkiye, AB Bolgesel Politikasina uyumun
saglanabilmesi icin 6nemli basamaklardan birini olusturan NUTS bolgeleme
sistemini, Bakanlar Kurulunun 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Karar1

ile uygulamaya almistir.

Bu karara gore, Ulkenin butintunde istatistiki bolge birimleri
smiflandirma sistemi tanimlanmasinin hedefleri su sekilde belirlenmistir.

Bunlar; bolgelerin sosyo-ekonomik ¢6ziimlemelerinin yapilmasi, bdlgesel
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istatiki verilerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgesel politikalarin kapsaminin
tespit edilmesi olarak belirlenmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi bolgesel
istatistik sistemi ile karsilastirilabilir istatistiksel bir veri tabaninin olusturulmasi
da diger bir hedef olarak belirlenmistir. Boylece iller NUTS sistemine uygun
“Diizey 3” olarak belirlenmis; ekonomik, cografi ve sosyal olarak benzer olan
komsu iller bolgesel kalkinma planlart ve niifus sayilar1 baz alinarak “Diizey 17
ve “Diizey 2” bigiminde gruplandirilmistir. Buna gore; 81 adet il Diizey 3°, 26
adet Duzey 2 ve 12 adet Dlzey 1’ bolgesel birim olarak belirlenmistir (Resmi
Gazete, 2002). Bu cercevede kararlarm uygulanmasi ile alakali, ¢ikmasi
muhtemel tereddiitlerin bertaraf edilmesi gérevi DPT ve Devlet Istatistik
Enstitiisii Baskanlig1® na verilmistir. Tiirkiye nin NUTS smiflandirma sistemini
benimsemesi ve bu yonde istatistiki bolge birimlerini olusturmasi, AB Bolgesel
Politikasina uyum yoniinde atilan ilk adim 6zelligindedir. NUTS sistemine gore
Diizey 3, Diizey 2 ve Diizey 1 olarak siniflandirilan bolgeler ve iller asagida hem
tablo seklinde hem de harita Gzerinde verilmistir (Bkz: Tablo 4.1, Bkz: Harita
4.2, Bkz: Harita 4.3).

> Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi’ni ad1 2005 yilinda 5429 Sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu ile "Tiirkiye Istatistik Kurumu" olarak degismistir.
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Tablo 4.1.: Diizeyde Yapilan Istatiki Bolge Birimleri Siniflamas:

Istanbul
Bat1 Anadolu

Dogu Marmara

Ege

Bati Marmara

Akdeniz

Bat1 Karadeniz

Orta Anadolu

Dogu
Karadeniz
Giineydogu
Anadolu
Bolgesi
Ortadogu
Anadolu

Kuzeydogu
Anadolu

%
<
S
D
N

Istanbul Alt Bolgesi
Ankara Alt Bolgesi
Konya Alt Bolgesi
Bursa Alt Bolgesi
Kocaeli Alt Bdlgesi
Izmir Alt Bélgesi
Aydin Alt Bolgesi
Manisa Alt Bolgesi
Tekirdag Alt Bolgesi
Balikesir Alt Bolgesi
Antalya Alt Bolgesi
Adana Alt Bolgesi
Hatay Alt Bélgesi
Zonguldak Alt Bolgesi
Kastamonu Alt Bélgesi
Samsun Alt Bolgesi

Kirikkale Alt Bolgesi
Kayseri Alt Bolgesi
Trabzon Alt Bolgesi

Gaziantep Alt Bolgesi
Sanlurfa Alt Bolgesi
Mardin Alt Bélgesi
Malatya Alt Bolgesi
Van Alt Bolgesi
Erzurum Alt Bolgesi

Agr1 Alt Bolgesi

Istanbul

Ankara

Konya, Karaman

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
[zmir

Aydin, Denizli, Mugla

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Balikesir, Canakkale

Antalya, Isparta, Burdur

Adana, Mersin

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Zonguldak, Karabiik, Bartin
Kastamonu, Cankir1, Sinop

Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir

Kayseri, Sivas, Yozgat

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiishane

Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Sanliurfa, Diyarbakir

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Erzurum, Erzincan, Bayburt

Agri, Kars, Igdir, Ardahan

http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-

ajanslar/tuerkiyedeki-statistiksel-boelge-birimleri-bb (11 Haziran 2018).

Harita: 4.2. Diizey 2 Grubunda Yer Alan 26 Istatistiksel Blge Biriminin

Tiirkiye Uzerindeki Dagilimi

Kaynak:

http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-

ajanslar/tuerkiyedeki-statistiksel-boelge-birimleri-bb

(11 Haziran 2018).
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Harita: 4.3. ikinci Diizey 1 Grubunda Yer Alan 12 Istatistiksel Bolge

Biriminin Tiirkiye Uzerindeki Dagilim

g Bati Karadeni :
_" ot bt Dofu Karadenizgy &

| ortaanadow & 'y
ﬁfg‘r Ottadodu Anadolu "

. Guneydofu Anadolu

Kaynak: http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-

ajanslar/tuerkiyedeki-statistiksel-boelge-birimleri-bb (11 Haziran 2018).

4.2.6. On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006)

Turkiye 2002 senesinde NUTS smiflandirma sistemini kurmasiyla
AB’nin Bolgesel Politikalarima dair ilk adimi atmis ve uyum yoniinde
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu ¢alismalar ¢ergevesinde, YUksek Planlama
Kurulu tarafindan 2004-2006 dénemini iceren On Ulusal Kalkinma Plani’n1 22
Aralik 2003 tarih 2003/61 sayili karariyla onaylamistir. Bu plan 2004-2006
yillar1 arasinda AB’nin saglayacagi ekonomik ve sosyal uyuma dair katilim
oncesi mali desteklerin kullanilmasina esas olusturmak igin hazirlanmistir.
Ayrica s6z konusu plan doneminde, mali desteklerin etkin bir bigimde
kullanilmasi ve adayliktan sonra Yapisal Fonlarmn kullanilmasina dair altyapinin

olusturulmasi amaclanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2003: V).

On Ulusal Kalkinma Plani’nda (2004-2006); NUTS Diizey 2 bélgeleri

icin yapilan Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi’nde oncelikli olarak;

e Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, Ozellikle kendi adina c¢alisma
potansiyelinin yukseltilmesi,

e Mevcut KOBI’lerin yanina yeni kurulacak KOBI’lere destek olunmast,

sebeke tarzi etkilesim oOrgiitlenmeleri seklinde is birligi-ortaklik
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potansiyellerinin  artirilmasi, bOylece Kkolektif seviyede rekabet
edebilirligin yiikseltilmesi,

e Yeni yatirnmlarin yapilmasi ile kentsel hayat standardinin yikseltilmesi
icin 6nem arz eden, sosyal ve fiziki altyap1 yatirimlarina destek olunmasi,

e Kirsal bolgede iktisadi ¢alismalarin yapilmasi,

e Yerel katilimi1 artirmak amaciyla girisim alanlarin1 gelistirecek ve yerel
iktisadi gelismeye bolgesel s6z sahiplerinin  kolektif mudahalesi
sekillendirecek, yeni yerel yonetisim tiplerinin yaninda kurumsal yapinin

guclendirilmesi, bicimindedir (Kalkinma Bakanligi, 2003: V).

Ozellikle Bolgesel Gelisme Stratejisi’nin birincil alanlar1 arasinda
bulunan yerel katilim ve yonetisim anlayisi, Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin
ilerlemesine yerel paydaslarin da katilimini amaglamaktadir. Boylece yerel ve
merkezi rol sahipleri arasinda uyumun, is birliginin saglanmasi ve s6z konusu
slirecte yerel potansiyelin hareketlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda,
bolge planlarinin uygulanmasi sirasinda etkinlik ve verimlilik saglanmaya
calisilacaktir. Dolayisiyla bu stratejinin hazirlanmasi sirasinda yerel idarecilerin,
tiniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin da rol almasi, bu anlayisin bastan

beri benimsenmesinin istendigi sonucuna da varilabilir.

Buna ek olarak, bolgeden bolgeye farklilik gosteren dengesizliklerin
minimize edilmesi, kirsal kalkinmanin Oniinlin agilmasi, gelir dengesizligi ve

fakirlik sebebiyle meydana gelen sosyal farkliliklarin azaltilmasi igin;

e Bolgelerin gelisme  potansiyellerinin  ortaya  ¢ikarilmasi  ve
giiclendirilmesiyle beraber bolgeden bolgeye farklilik gdsteren
gelismislik seviyesini dengelemek,

e Kirsal kalkinmanin istikrarl bir sekilde olmasinin saglanmasi,

e Sosyal giivenlik ile sosyal yardim sistemlerinin iyilestirilmesi
konularinda ¢aligmalarin yapilmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2003: 78-
79).

Idaresi DPT tarafindan yapilan s6z konusu bu plan, Tiirkiye’nin iginde
bulundugu sosyal ve ekonomik durumunun ayr1 ayr1 ¢oziimlemeleri yapilarak

Avrupa Birligi ile karsilagtirilmasi yapilmakta ve kalkinma igin strateji, makro-
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ekonomik cerceve dahilinde sektorel ve bolgesel gelisme stratejilerinin tespiti
yapilmistir. Boylece AB politikalari ile uyum, finansal ve uygulama ekseninde

ele alindig1 goriilmektedir.

4.2.7. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyumunu, ekonomik ve sosyal yakinsamasini saglamak i¢in DPT’nin
koordinasyonunda Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1, merkezi ve yerel kurum ve
kuruluslarla beraber 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin dahil olmalariyla
hazirlanmaktadir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Yuksek Planlama
Kurulu’nca onaylanmig ve 4 Subat 2006 tarih, 26070 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu strateji Tiirkiye’nin uzun vadede gelisme
perspektifi dogrultusunda kirsal kalkinmada; yerel potansiyel ve kaynaklarin
harekete gecirilerek degerlendirilmesini  dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasini temel alarak kirsal toplumun is ve hayat sartlarinin kentsel alanlarla
uyumlu bigimde yoresinde gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi ana hedef

olarak belirlenmistir (DPT, 2006: 10).

Bu stratejinin uygulanmasinda kirsal alanlarin farkliligi ve bolgeden
bolgeye degisen kosullarini 0l¢it alan bir yaklagim benimsenmistir. Alinacak
onlemlerin  yoresel  ihtiyaglar1  karsilayip,  yoresel  potansiyelleri
hareketlendirecek bicimde onceliklendirilmesi ve tespitinin yapilmasina itina
gosterileceginin alt1 ¢izilmistir. Bunun disinda kirsal kalkinmanin siiratle
yapilmast ve kentlerle kirsal arasinda bulunan gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi i¢in, ilkin az gelismis kirsal alanlara Oncelik verilecegi de
vurgulanmigtir.  S6z konusu stratejinin, kabul goren 0Onceki plan ve
diizenlemelerde de oldugu gibi katilimciliga ve is birliklerine cok énem verdigi
gorilmektedir (DPT, 2006: 11).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin amaglari su sekilde siralanabilir:
Ekonominin ve istihdamin artirilmasi, insan kaynaklarinin, Orgiitlenme
seviyesinin ve yerel kalkinma kapasitesinin artirilmasi, kirsal bolge fiziki altyap1
hizmetlerinin gelistirilmesi ve hayat standardinin artirilmasi, kirsal gevrenin

korunmas: ile gelistirilmesi gibi stratejik hedeflere yonelik hazirlanmis bir
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belgedir.

4.2.8. Tarmm ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, 4 Mayis 2007
tarininde TBMM tarafindan kabul edilmesi ve 18 Mayis 2007 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmasiyla yiirlirliige giren 5648 Sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
kurulmustur. S6z konusu kanunla tarim sektoriiniin gelismislik seviyesinin ve
tarimsal niifusun refah diizeyinin artirilmasiyla beraber Tiirkiye’nin AB’ye
uyumunun saglanmasi amaclanmaktadir. Bu kurum ise, AB Katilim Oncesi
Yardim Fonlariyla desteklenecek Tarim ve Kirsal Kalkinma Programini
(IPARD) uygulamayla gorevlidir. Bu Programla; tarim sektoriinde ve kirsal
alanda c¢alisma yapan iireticilerin, 6zel sektdriin ve potansiyel yatirimcilarin
tarim ve kirsal kalkinma konusunda desteklenmesi i¢in AB’nin hibe fonlarini
kirsal kesimde yasam siiren halka, ciftcilere, lretici birliklerine ve tarim
sektoriinde ¢alisma yapan firmalara projeler karsiliginda ve sdzlesmelere uygun
bir bi¢imde kullandirilmasi amacindadir. Bu kurum, kirsal alanda yasam siiren
vatandaslarin gelir seviyelerinin yiikseltilmesi, gelir dagilimmin dengelenmesi,
dogal kaynaklardan en az tahribatla ve en verimli bir sekilde yararlanilmasinin
yaninda, zenginliklerin biitiin bireylere yansitilmasini saglamayr ana amag
olarak belirlemistir. Bu amagclar 151¢inda uygulanan program ve projelerin

hedefleri ise;

e Kirsal ekonominin rekabet edebilirliginin yerel potansiyel ve
kaynaklara dayali bir bigimde artirilmas,

e Gelir ve is imkanlarinin g¢esitlendirilmesi ve artirtlmasi, insan
kaynaklarmin seviyesinin yiikseltilmesi,

e Sosyal ve Fiziki altyapt  hizmetlerinin  etkinlestirilmesi,
yayginlagtirilmasi ve hayat standardinin yiikseltilmesi,

e Kirsal c¢evrenin, dogal ve kiiltirel varliklarin korunmasi ve

gelistirilmesiyle, kirsalda yasayan insanlarin refahinin yiikseltilmesi

bicimindedir (TKDK, 2007).
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4.2.9. Kalkinma Ajanslari

On Ulusal Kalkinma Plani’nda idare otoritesi DPT olarak belirlenerek,
uygulamayla alakali goérevlerin de bolgesel ve sektorel kurumlar gibi “ara
kurumlara” birakilacagindan soz edilmistir. Bolgesel alanda Hizmet Birlikleri®
ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarin (BKA) bu ara kurumlar olarak ¢aligsmalar
yapacagi belirtilmistir. BKA’larin olusturulmasiyla alakali yasal faaliyetlerin
stirdiigli ve yerel olarak bolgesel gelisme politikalarin1 uygulayacak kurumsal
bir mekanizmanin gelistirilmesi zorunlulugu belirtilmis; bunun da o6zellikle
projelerin ve programlarin idaresinin orta vade de BKA’lara birakilmasi

tasarlanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2003: 143).

Yapilacak kanunlar i¢in gerekli hazirliklar zamanla bitirilmis ve 5449
sayili Kalkinma Ajanslarmin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek
yasalagmistir. S6z konusu kanun dogrultusunda ve DPT nin koordinatorliigiinde
NUTS sisteminin 2. Dizey bolgelerinde toplam 26 Kalkinma Ajansi
olusturulmasi amaglanmistir. Bolge gelisme planlart ile bu c¢ergevede
desteklenecek ¢alisma ve projelerin genel makro amaglara, ulusal kalkinma
planlar1 ile politikalarina, ulusal 6nceliklere, bolgeler ve kentler arasi etkili bir is
bolimiine rol dagiliminin uygun olmasinin saglanacagi belirtilmistir (Resmi

Gazete, 2006).

S6z konusu kanun, 08 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige girmis ve amaglar1 su sekilde siralanmigtir: Kamu, 6zel
ve sivil toplum kuruluslari arasinda dayanisma ve is birligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde, zamaninda ve etkili bir bicimde kullanimini1 saglamak.
Yerel potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve harekete gegirmek. Ulusal kalkinma plani
ve programlarda tasarlanan ilke ve politikalarla uyumlu bir bigimde bolgesel
gelismeyi siirdiiriilecek sekilde hizlandirmak. Hem bolgeler aras1 hem de bolge

ici gelismislik dengesizligini azaltmak i¢in kurulacak kalkinma ajanslarinin

6 On Ulusal Kalkinma Plani’nda, Hizmet Birlikleri, BKA’lar kurulana kadar AB fonlarindan
desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda rol alacaklar1 ve bunlarin illerde
valilerin, il ve ilge belediye baskanlarinin, ky muhtarlarinin, kdye hizmet gotiirme birliklerinin
ve DPT’nin katilimiyla Diizey 2 bazinda bir araya gelerek olusturduklar: mahalli idare orgiitleri
olduklar1 belirtilmistir.
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kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri

diizenlemek seklinde belirlenmis olup, gorev ve yetkileri agagida siralanmistir:

“Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamatk,

e Bolge plan ve programlarimin uygulanmasint saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek,

e Boélge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve
bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

e Boélgede kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlart agisindan énemli
goriilen diger projeleri izlemek,

o Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak,; kamu
kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki is birligini
gelistirmek,

e 4’iincii maddenin ikinci fikrasimin (c) bendi cercgevesinde ajansa
tahsis edilen kaynaklari, bélge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmatk,

e Bdélgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yvaptigi arastirmalar: desteklemek,

e Bolgenin is ve yatirum imkanlarinin, ilgili kuruluslarla is birligi
halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tamitimini yapmak veya
yaptirmak,

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde sonuglandirmak
Uzere tek elden takip ve koordine etmek,

o Yonetim, iiretim, tamitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgutlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslaria is
birligi saglayarak kiiciik ve orta 6l¢ekli igletmelerle yeni girigimcileri
desteklemek,

o Tiirkiye'nin katildig ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: programlara
iliskin faaliyetlerin bolgede tamitimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

o Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin

giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak” (Resmi
Gazete, 2006).

S6z konusu kanun kapsaminda Temmuz 2006’da Bakanlar Kurulu
Karariyla TR62 Diizey 2 Bolgesi olan Adana ve Mersin illerini icine alan
Cukurova Kalkinma Ajansi Adana’da; TR31 Diizey 2 Bolgesi'nde Izmir

Kalkinma Ajansi kurularak pilot uygulamaya gegilmistir. Sonrasinda da 2008 ve
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2009 senelerinde c¢ikartilan kararnamelerle kurulan kalkinma ajanslart ile
beraber asagidaki haritadan da anlasilacag: lizere kalkinma ajansi sayis1 yirmi

altiya ulagmistir (Bkz: Harita 4.4).

Harita 4.4: Tiirkiye’de kurulmus olan Kalkinma Ajanslari

Kaynak: http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-

ajanslar/tuerkiyede-boelgesel-kalknma-ajanslar-bka (11.Haziran 2018).

4.2.9.1 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Cok Dizlemli

Yonetisim

Bolge kalkinma ajanslarinin kuramsal bir plan bi¢giminde ele alinmasi
AB’nin birligini gergeklestirmeye dair bir projesidir. Avrupa’da bulunan
devletlerin neredeyse hepsi, oncelikle de AB’ye iiyeligi yeni olan veya AB’ye
girmeye aday konumunda bulunan devletlerin hem yasal hem de kurumsal
entegrasyon siirecinde, AB’nin bdlgesellesme ve Avrupalilagtirma siyasetleri ile
bolge kalkinma ajanslarimin kurulmasi arasinda bulunan bag net bir sekilde

gorulebilmektedir (Karasu, 2009).

AB bolgesellesme politikalarini uygulama hedefine dair sagladigi
fonlarin idaresini merkezi idarenin kurumlarina vermemekte, direk bolgelerde
meydana getirilecek yeni bir olusuma; yani bolge kalkinma ajanslarina
aktarmay1 tercih etmektedir (Karasu, 2009). Dolayisiyla AB’nin fonlarin
idaresini merkezi kurumlara vermektense, bdlgesel kurumlara devretmesi,

AB’nin hem ekonomik hem de siyasal olarak birligini ulusturmada
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kurumsallasmanin bolgesel olmasina verdigi gorevle alakalidir (Mengi ve

Algan, 2003).

Dolayisiyla BKA’larin kurumsallagsmasinin AB kaynakli oldugu agikca
g6z Oniindedir. Bu ajanslar Avrupa Birligi tiyesi olan devletlerdeki gibi aday
konumundaki Tiirkiye’de de toplumsal ve iktisadi gerekliliginin (yonetim
gergekliginin) neticesi degil de AB’ye entegrasyon i¢in metot olarak politika
aktarim1 yoluyla olusturulmustur (Karasu, 2009). Ayrica bu ajanslarin, Avrupa
Komisyonu 2008 yili ilerleme raporu, DTP’nin resmi evraklar1 ve 5449 sayali
yasada da belirtildigi gibi AB’ye entegrasyonun geregi olarak kurulmuslardir
(Karasu, 2009).

Bolgesel kalkinma ajanslariyla alakali faaliyetler icin Tirkiye’de ilk
adim 1990’larda atilmistir. Ulusal kalkinma planlarindan istenilen neticelere
ulagilamamasi ve bolgeler arasinda bulunan farkliliklarin bertaraf edilememesi
gibi ulusal sebeplerden ziyade; biitiin diinyada bolgeye bakis agisindaki
degisikliklerle baglantili olarak bolgesel politikalarin farklilasmasiyla beraber,
AB’ye liyelik siirecine bagh gelismeler gibi dissal sebeplerden dolay:1 kalkinma
ajanslar1 ele alinmaya baslanmistir (Ozmen, 2008: 333-334). Ama BKA’larin
gelismesi ve hiz kazanmasi1 AB’ye iiyelik i¢in adayliginin ilan edildigi 1999
Helsinki Zirvesi sonrasinda olmustur. Bu c¢ercevede Katilim Ortakligt
Belgesinde yer almis ve bununla ilgili yasal islemler yapilmaya baslanmistir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2007: 81).

Tiirkiye’de AB tarz1 ¢ok diizlemli yonetisime bagli bir bdlgesel
kalkinmanin diger bir deyisle, yerel aktorlerin ekonomik kalkinma
hareketlerinin biitiin siireclerinde aktif olacaklar1 yeni bir sistemin 6nemli bir

gostergesi olarak BKA’larin kurulmasi gosterilebilir (Tutar ve Demiral, 2007).

BKA’larin, AB’nin ¢ok dizlemli yonetisim tarzi dahilinde degisik
seviyelerde bulunan rol sahiplerinin sisteme dahil olmasi, dinamik bir ortaklik
ve iletisim kanallarinin meydana getirilmesi asamalarindaki rolii cok 6nemlidir.
Tiirkiye’de projelere dayali bolgesel fonlarin kullanilmast ¢ok diizlemli
yonetisim etkinligi ve ajans bicimi olarak ele alinmasi, AB ile entegrasyon

stireciyle baglamistir (Helvacioglu Kuyucu ve Tektas, 2010: 528).
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McMaster’e gore; AB’de ¢ok diizlemli yonetisim kosullarinin meydana
getirilmesi, bolgesel kalkinma politikalarinin en 6nemli sebeplerinden bir
tanesidir. 1988’de AB’ye entegrasyon amaciyla yapilan yenilikler sonrasinda
Avrupa Birligi bolgesel politikalarinda da uzun sdreli stratejilere dayali,
aralarinda biitlinlesme saglanmig ve c¢ok diizlemli yonetisim temelleri
cercevesinde idaresi yapilan yeni bir sistem olusturulmustur (Helvacioglu
Kuyucu ve Tektas, 2010: 531).

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye i¢in ilerleme raporlarinda ve katilim ortakligi
belgelerinde, AB Bolgesel Politikasinin benimsenmesi ile ilgili Tiirkiye’nin
yapmast gereken diizenlemeler gercevesinde, ilk olarak 2002 yilinda NUTS-
IBBS sisteminin kurulmasidir. Bu gercevede yeni bir cografi tanimlama yapilmis
olup, saglanan fonlarin dagilimi ve bdlgesel kalkinma ile ilgili planlar ve
stratejiler yeni yapilan cografi tanimlamaya gore yapilmis olmasi, NUTS
sisteminin en Onemli Ozelliginden birini olusturmaktadir. Boylece sistemin
kabulii ile beraber BKA’larin olusturulmast ve yerel aktorlerin bolgesel
kararlarin alinmasinda ve olusturulacak stratejilerin tespitinde siirece aktif olarak
katilimlart saglanmis olacaktir. Ayrica olusturulan bu yeni yapi, AB’nin ¢ok
dizlemli yonetisim modeline gegilmesinde énemli bir asamadir (Helvacioglu

Kuyucu ve Tektas, 2010: 535-536).

Tiirkiye’de BKA’lar araciligiyla fonlarin etkin kullanilmasi, aralarinda
direk baglanti oldugunun agik bir gostergesi olmakla beraber, ¢cok diizlemli
yonetisim yapisinin meydana gelmesinde de BKA’larin etkin bir aktor
oldugunun gostergesidir. Ayrica bolgesel kalkinma programlari dogrultusunda
cagrilarin acilmasinin baglamasi da BKA’larin siirece katkisinin diger bir

gostergesi olabilmektedir (Helvacioglu Kuyucu ve Tektas, 2010: 588).

Dolayisiyla bu ¢erceveden bakildiginda, bolgesel kalkinma ile yonetisim
arasinda kuvvetli bir iligkinin bulundugu goriilmektedir. Bu iliski, Tiirkiye’deki
hiklimetin gorev ve sorumluluk alanlarindaki doniisim dogrultusunda ortaya
cikmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi’de yonetisimi ¢ok diizlemli duruma
cevirmektedir. Dolayisiyla gelinen nokta Tiirkiye’de yonetisim tartigmalari
baslamisken, simdi kendini ¢ok diizlemli yOnetigsim tartismalarinin iginde

bulmustur (Dulupgu,2006: 251).

146



4.2.10. Turkiye Bolgesel Politikasimin Avrupahilasmasi

Bolgesel politikalarin  Avrupalilasmasina gegmeden o©nce, oncelikle
Avrupalilasmanin ne oldugu hakkinda bir fikrin olusmasi amaciyla bu kavramin
aciklanmasinin yararli olacagi var sayilmistir. Avrupalilasma (Europeanization),
Avrupa Birligi'ne uyum siiregleriyle ilintili caligmalarda genellikle
kullanilmakta oldugu goriilen bu kavram, AB uyumunun tye devletlerin kendi
isleyis ve kurumsal olusumlarinda genel olarak rol almasimi ve aldigi roliin
neticelerinin belirtilmesidir (Kosecik, 2008: 259). Bu manada Avrupalilagsmaya
bakildiginda, liye devletlerin kendi olusumlarini meydana getirirken etki yapan

bir kavram seklinde ifade edilmektedir.

Yilmaz ve Dogan ise; igsel alanda yeniden bicimlenen politikalar
Avrupalilasma olarak ifade ederler (Yilmaz ve Dogan, 2013). Bu ¢ergevede,
Balkir ve Soyaltin’in 6zetle “AB etkisi” olarak adlandirdigi Avrupalilagma
ifadesini, Avrupa Birligi’nin hem siyasal hem toplumsal hem de ekonomik
dinamiklerinin milli séylem, kimlik, politik yap1 ve kamu siyasetlerine etkide

bulunmasi olarak tanimlamaktadir (Balkir ve Soyaltin 2018: 1).

Radaelli ise Avrupalilagsmay1, kamusal ve kamusal niteligi bulunmayan
normlarin, algoritmalarin, politik degerler dizisinin, metotlarin, isleyis
sekillerinin ve kurallarin hiikiimetlerin milli sdylemlerinde, kimliklerinde,
politik olusumlarinda ve kamu siyasetlerinde meydana getirilmesi, genislemesi
ve pekistirme siireci biciminde adlandirmaktadir (Balkir ve Soyaltin 2018: 45).
Dolayisiyla Avrupalilasma, Birlik iiyesi devletlerin kendi igindeki siyasi
yapilarin1 olustururken ve bunun neticesi biciminde meydana gelen kamu
siyasetinin olusturulmasi siirecinde etkide bulunan bir unsur olabilmektedir.
Ayrica yapilan tanimlamalardan hareketle, AB iiyesi devletlerin kendi siyasi
sistemi dahilinde olan bir alan veya konunun AB’den etkilenmesi durumunda da

bu kavram kullanilmaktadir.

Avrupalilagsma, ¢ok diizlemli yonetisim fotografina milli olmayan rol
alicilarin da aktif aktorler olarak yer almasinin Oniinii agmaktadir. AB’nin
olusturdugu ulus-Ustl seviyede bolgesel lobicilik, Briiksel’de bolgesel kalkinma

icin Avrupa Birligi fonlarina bolgesel temsilcilik merkezi durumuna gelmesini
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saglayarak hem bdlgesel kalkinma hem de yonetisim ile ilgili mevzularin ulus

ustl kurumlara aktarilmasini saglamaktadir (Dulupgu,2006: 244).

Avrupalilasmanin  kurumsal olarak {izerinde durulmasi gereken
konulardan biri de kalkinma ajanslarinin kurulmasidir. 2005 yili Avrupa
Komisyonu ilerleme Raporunda bélgelerde siirekli yapilar ve bu gercevede
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasi gerekliligini, bélgesel olarak
yonetsel kapasitede bulunan eksikligin giderilmesine dayandirmistir (AB, 2005:
120-21). Dolayisiyla, NUTS sistemine gegildikten sonra bu ger¢evede bolgesel

kalkinmanin yeniden diizenlenmesi gibi 6nemli girisimlerde bulunulmustur.

Diinyada bolgesel farkliliklarin giderilmesi noktasinda kalkinma
ajanslarinin yaygin bir kurum olarak devreye sokuldugu goriilmektedir.
Avrupa’da da aym bi¢cimde orgiitlenmis ve EURADA c¢atis1 altinda bulunan
yuzden fazla bolgesel kalkinma ajansi bulunmaktadir (Isik ve ark., 2010: 3).

Avrupa Birligi 2000 yili Tiirkiye i¢in ilerleme raporunda “kalkinmada
oncelikli” bolgeler biciminde siirdiirdiigii bolgesel kalkinma politikasinin
istenilen sonuglara ulasmadiginin alt1 ¢izilmektedir. Bolgeler arasinda bulunan
asirt  farkliliklarin bertaraf edilebilmesi igin AB kriterlerine uygun bir
yapilanmanin  olusturulmasi, kalkinamamis bolgelere gerekli kamu
yatirrmlarmin aktarilmasi, 6zel sektoriin yatirimlar igin gerekli kosullarin
olusturulmasi, hayat standartlarnin yiikseltilmesi, altyapr dengesizliginin

dengelenmesi gibi konularda tavsiyelerde bulunmaktadir (AB, 2000: 44).

Ayrica AB’nin 2000 yili Ilerleme Raporunda “bolgesel ve yerel
diizeyde” yapilacaklar arasinda yerel yonetimler icin gerekli yasanin
onaylanmasi tavsiyesinde bulunulmustur. Adayligin resmilesmesi ile bu durum
Avrupalilasmay1 da giindeme getirmistir. 1999 yil1 Helsinki Zirvesi ile start alan
tam lyelik gorlismeleriyle beraber bolgesel politikalarla alakali “22. Fasil”
kapsaminda bir bashigin ayri olarak agilmasi, Tiirkiye i¢in bolgesel politika
olarak yeni bir siirecin baslangici olmustur. Bu baglamda hem AB’ye iiyelik
acisindan hem de iiye olduktan sonra, devletlerin AB ile etkilesim ve iligkisinde
meydana gelen ve Tglincli kusak uyum teorisi bi¢iminde bilinen

“Avrupalilagma” bolgesel politika kapsaminda Tiirkiye’nin glindemine gelmistir
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(Cimen, 2013).

Avrupalilasma olgusu ilerleyen siirede NUTS sisteminin onaylanmasi
gibi  farkli mevzuatlarla beraber, kamu kurumlarmin bir kisminin
orgiitlenmesinde degisiklik, yerel bazi yapilanmalar ve Kalkinma Ajanslarinin

olusturulmasi bigiminde meydana gelmistir (Cimen, 2013).

Bolgesel politikalarda meydana gelen bu doniisiimle beraber bu
politikalarin hayata gecirilmesinde, kamu sektorii, 6zel sektor, STK’lar, akademi
cevrelerini  bulusturan, bolgeler arasinda kalkinmislik — dengesizligini
dengelemek degil; bolgeler arasinda rekabet edebilirligi on goren, yereldeki
problemleri cevaplamay1 hedefleyen yapilar olusmaya baslamistir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslart bi¢iminde tanimlanan bu yapilarin etkisi tiim diinyada his
edilmistir. BKA’lar, Tiirkiye’'nin AB’ye iiye olma yolunda bdlgesel
politikalarin1 AB politikalarina uyumlulastirma ¢aligmalariyla beraber meydana
gelen kurumlardir (Bakir ve Tuncel, 2010: 149). Bu kurumlarin kurulmasi
bolgesel politikalarin  Avrupalilasmasi yolundaki adimlardan biri oldugu

soylenebilir.

Onceden bolgeler arasinda bulunan kalkinmislik dengesizligini minimize
etmeye dair olusturulan politikalar, rekabet edebilirlikleri ylkseltme ydninde
evirilmistir. AB bugun itibariyle, bolgelerin rekabetci bir duruma gelebilmesi
icin politikalar olustururken diger taraftan da AB bdlgesel Kalkinma Fonu
aracilifiyla gelisememis hem tarimda hem de endiistride dontligimii

basaramamis bolgelere yardim etmeye devam etmektedir (Eraydin, 2004: 136).

Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinda radikal degisimler AB’ye iiyelik
yolunda ve bolgesel politikalara entegrasyon asamasinda yasanmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’de en basta NUTS sistemine dahil olmay1 onaylamasi ve
sonrasinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun ¢ikarilmasi, kalkinma ajanslarinin bolgesel

birim olarak ulusturulmasinin kanuniligini meydana getirmektedir (Bakir ve

Tuncel, 2010: 172).

Kalkinma ajanslar1 dogrultusunda kamu idaresinde yapilan yenilikler {i¢
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temel Gzerinde ylkselmektedir. Bunlar; Avrupa Birligi ve bolgesel unsurlarla
ilintilidir. Bu U¢ temel hem piyasanin kuvvetlenmesi hem toplum ile devlet
arasinda bulunan iliskilerin diizenlenmesi hem de devletin kendi merkezi
kurumlar arasindaki iliskilerin yani sira merkez ve yerel arasindaki isleyisin
tekrardan tasarlanmasidir. Dolaysiyla s6z konusu ii¢ temel hem ¢ok diizlemli

yonetisimle hem de Avrupalilagsmayla da ilintilidir (Dulupgu,2006: 251).

4.3.  AB’nin Tiirkiye’ye Yaptig1 Mali Yardimlar

Bunyesinde 28 liye devlet bulunan AB, insan haklar1 ve pazar ekonomisi
alaninda ortak degerleri tasiyan devletlerden meydana gelmektedir. Bu
dogrultuda AB, iiyelerine ekonomik ve sosyal gelismelerine destek olmak ve
devletleraras1 gelismislik seviyesini dengelemek amaciyla, hibe veya kredi
bigiminde cesitli mali araglar ve fonlar vasitasiyla 6nemli meblaglarda maddi
kaynak saglamaktadir. Bunun yaninda AB, gerekli gordiigli durumlarda Birlige
aday (Ulkelere ve (yesi olmayan uclnctu devletlere de maddi kaynak
saglayabilmektedir. AB’nin aday {ilkelere sagladigi so6z konusu destekler
kapsaminda, AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlara asagidaki sekilde de

goriildiigii iizere donemlere ayirarak deginilmektedir.

Sekil 4.1: Tlrkiye-AB Mali Is Birligi Dénemleri

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali is birligini, Tiirkiye’ye
saglanan mali yardimlarin tarihsel siiregleri g6z oniinde bulundurularak (i¢ ana
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baslik altinda incelenmektedir. Bu bagliklardan birincisi, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda miizakereler bagslamadan dnce saglanan yardim dénemidir. Bu
donemi de 1964 ile 1995 yillar1 aras1 Giimriik birligi oncesi donem ve 1995 ile
1999 yillar1 aras1 Glimriik Birligi sonrast donem olmak tizere iki alt boliimde
incelenecektir. Ikinci baslik ise, 2000 ile 2006 yillar1 aras1 Tiirkiye nin adaylik
statlisii kazanmas1 ile miizakerelerin baslamasi siirecinde aldig1 mali yardimlar
donemidir. Ugiincii baslik ise, miizakere siirecinin baslamasindan giiniimiize
kadar olan donemi de IPA | donemi ve IPA 1l dénemi olmak uzere iki alt

bolimde incelenecektir.

Avrupa Birligi’nin yaptigi mali yardimlara genel olarak bakildiginda, AB
kendi amagclar1 dogrultusunda baz1 politikalar yapmakta ve yaptigi politikalarin
amaglarin1  gergeklestirebilmek igin ise g¢esitli fonlar olusturmaktadir. Bu
cercevede belirledigi hedefler dogrultusunda, (yesi olan devletlerle beraber
uyesi olmayan aday ve igiincii iilkelere de uygun buldugunda mali yardimlarda
bulunabilmektedir. Dolayisiyla iiye olmayan devlet konumundaki Tirkiye’de
olusturulan bu fonlardan yararlana bilmektedir. Tirkiye’ye yapilan bu
yardimlarin ilk baglarda bir kismi hibe, bir kismi da Avrupa Yatirim
Bankasindan aldig1 krediler bi¢iminde olmustur. Miizakere siirecinin basladigi
2005’te ise Tirkiye’de bazi reformlar yapilmis, yapilan reformlarla birlikte AB
hem yapilan reformlarin desteklenmesi hem de devamliliginin saglanmasi i¢in
sagladigi mali yardimlarin niteliginde de farkliliklar yapmistir. Tiirkiye’de
Enerji, ulagim, halk saglig1 ve tarim alanlarina varincaya kadar farkli alanlarda
Avrupa Birligi’ne uyum saglamak amaciyla idari ve yasal degisiklikler yapmaya
baslamis ve devamliligini saglamistir. Degisim ve donilisiim yoniinde yapilanlar
Avrupa Birligi nezdinde de olumlu kargilanmis ve bunun miikafati olarak ta
yapilan mali yardimlarin miktarinda artis saglamistir. Haliyle yapilan bu
degisikliklerden ve saglanan yardimlardan toplumun bircok kesimi

etkilenmistir.

Yukarida da deginildigi lizere, Avrupa Birligi sagladigi mali yardimlar
belirledigi politika alanlar1 ve bu politika alanlar1 kapsaminda belirledigi
hedeflere ulagsmak i¢in, Birlige aday konumundaki devletlere de cesitli fonlar

aracilifiyla yardim saglamaktadir. Bu politikalar dogrultusunda Tiirkiye’ye,
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Avrupa Birligi tarafindan fonlar araciligiyla saglanan yardimlara asagidaki

boliimde bagliklar altinda deginilmektedir.

4.3.1. AB’nin Mizakere Siireci Oncesi Tiirkiye’ye Mali Yardimlari
Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin mali is birliginin birinci donemi, Glimriik
Birliginden baslayarak geriye dogru Ankara Anlasmasi’na kadar olan dénemi
icine almaktadir. Bu donem 1963 tarihinde imzalanan Turkiye ile Avrupa
Toplulugu Ortaklik Anlagsmasindan baglayarak, Giimriik Birliginin imzalandig
1996 yili donemini kapsamaktadir. Bu siirede yapilan mali destekler “mali
protokoller” vasitasiyla saglanmistir. S6z konusu siiregte 1 milyon avro tutarinda
cogunlugu kredi biciminde olmak iizere yardim saglanmustir. Ikinci donem 1996
ile 1999 yillar1 arasindaki zaman dilimi olan Giimriik Birligi’nin kurulmasindan
baslayarak, 1999 yilinda Tiirkiye’nin Topluluga iiyelik yolunda adayliginin
onaylanmasina kadar olan dénem olup, s6z konusu siiregte Glimriik Birligi’nden
kaynakli ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglarin giderilmesine dair yardimlar
bulunmaktadir. Bu donemde de ¢ogunlugu kredi biciminde kullanilan
yardimlarin toplami 755,3 milyon avrodur (ec.europa.eu, 2018). Tirkiye’ye
yapilan yardimlar ¢esitli mali protokol yillarini igine alacak bicimde yapilmustir.
Bu zaman dilimi Avrupa Birligi’nin tayin ettigi mali biitge donemleri ile

ortiismektedir.

4.3.1.1. Giimriik Birligi Oncesi Donem (1964-1995)

1963 yilinda imzalanan Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Ortaklik
Anlagmasiyla baglayan siire¢, Glimriikk Birligi’ne iiyeligin imzalandigi 1996
senesine kadar olan donemi kapsamaktadir. Tiirkiye’ye bu donemde, ¢ogunlugu
kredi biciminde olan yaklagik 1 milyon avro tutarindaki mali yardimlar
diizenlenen mali protokoller vasitasiyla saglanmistir (AB, 2018). Mali protokol
donemleri bigiminde yapilan yardimlarin tutarlarina asagidaki tabloda

goriildiigii Uzere donem donem deginilmektedir (Bkz: Tablo 4.2).
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Tablo 4.2: Giimriik Birligi Oncesi Dénem Mali Yardimlar
(1964-1995 / Milyon Avro)

KAYNAK DONEM TAAHHUT KULLANIM
AB
Biltcesi AYB Toplam
. Mali Protokol | g0/ 1969 175 175 175
II. Mali Protokol 22711977 495 25 220 220
Tamamlayict 197, 1977 47 47 47
Protokol
I11.Mali Protokol 12791982 505 oo 310 310
Ozel Is birligi 1980-1982 75 75 75
Fonu
IV.Mali Protokol 19821986 000 505 500 0
Idari Is birligi 1993-1995 6 6 6
Fonu
TOPLAM 1964-1995 1.093 340  1.433 833

Kaynak: Karluk, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2007, Beta Yayinlari, s.516.

Tirkiye’nin  Gumrik Birligi iyeligi Oncesi donem seklinde
isimlendirilen stire¢ 1964-1969 yillar1 arast donemi kapsamaktadir. S6z konusu
1. Mali protokol doneminde Tiirkiye’ye 175 milyon avroluk Topluluk destegi
saglanmistir. Yapilan yardimlar kamuya ve 0Ozel sektdre kaynak aktarimi
bi¢ciminde olmustur. 1971 ile 1977 seneleri arasindaki dénemi kapsayan ikinci
mali protokol yillarinda 220 milyon ECU’ kaynak saglanmis, saglanan bu
yardimin 195 milyonluk kismi Toplulugun kaynagindan, 25 milyonluk diger
bolim ise Avrupa Yatinm Bankasi’nin sagladigi mali kaynaklardan
olugmaktadir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005: 87).

Uciinci mali protokol (1979-1982) déneminde Tiirkiye’ye 90 milyon
ECU Avrupa Yatirim bankas1 kaynagi, 220 milyon ECU’luk kism1 ise Avrupa
Topluluk biit¢esi kaynagindan toplam 310 milyon ECU destek verilmistir.

Saglanan bu yardimlarin ¢ogunlugu kamuda altyapi projelerine ayrilmistir.

7 ECU- European Currency Unit. Avrupa Birliginin eski para birimi
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(Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005: 88).

1982-1986 tarihleri arasinda yapilan dordiinct mali protokol sirecinde
Tiirkiye’ye mali yardim saglanmasi disiiniilmiis, fakat Yunanistan’in soz
konusu mali yardimlar1 veto etmesinden dolay1 alinamamistir. Konseyin mali
yardimin uygulanmamasi i¢in verdigi karar sonucu, saglanmasi diistiniilen mali
yardim alinamamis bunun neticesinde 1981 ile 1990 doénemini i¢eren mali is
birligi rafa kaldirilmistir (Polat, 2004: 62). Belirlenen amaglar dogrultusunda,
oncelikle enerji, ¢gevre, saglik ve egitim sektorleriyle alakali projelere 75 milyon
avro 0zel yardim paketi olusturulmustur. 1980 yilinda yasanan askeri darbeden
sonra insan haklar1 konusunda yasanan ihlallerden kaynakli yardim paketinin bir
kismi1 1987 yilina degin askiya alinmistir. Darbe sonrasinda siyasi iktidarin sivil
hiikiimetler araciliyla yiiriitiildiigi donemde, 29 milyon avro tutarindaki yardim
“Ozel Eylem Plan1” bagh@ altinda Tiirkiye’ye saglanmistir. Saglanan yardim

Programi dahilinde oncelikle mesleki egitim ve saglik alanlarina odaklanilmustir.

Devam eden yillarda, Korfez Savasi’nin yasanmasi ve savasin yarattigi
olumsuzluklardan etkilenen iilkelere Topluluk tarafindan 1991 yilinda mali
destekte bulunulmus ve bu kapsamda Tiirkiye’ye, toplamda 175 milyon avroluk

faizsiz kredi saglanmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005: 88).

1993- 1995 senelerinde, Giimriik Birligi hazirliklar1 kapsaminda idari is
birligi amaciyla programlar gelistirilmis, gelistirilen programlar kapsaminda
Tiirkiye’ye 2 kez, 3’er milyon avro tutarinda mali destek saglanmistir. Bu biitge
kalemi sonraki iki sene zarfinda kullanilmast 6n goriilmiistiir. Ama daha sonra
Avrupa Parlamentosunca bloke altina alinmistir (Y1ildiz ve Yardimcioglu, 2005:
88).

AB butcenin farkli kalemleri kapsaminda, “Insan Haklar1 ve Sivil
Toplumun Guglendirilmesi” anlaminda, insan haklar1 ve sivil toplum
konularinda ¢alisma yapan birgok Tiirk Sivil Toplum Kurulusuna mali destek
saglamistir (Ormanoglu, 2005). AB 1993 yilindan baslayarak Tiirk Sivil Toplum

Kuruluslarina senede agagi yukar1 500.000 avroluk mali destek saglamaktadir.
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4.3.1.2. Giimriik Birligi Sonrasi Dénem (1995-1999)

Guimriik Birligi Sonrast Dénem, Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda
Guimriik Birliginin ingasindan baglayarak adaylik statiistiniin elde edildigi 1999
senesi aras1 donemi kapsamaktadir. S6z konusu dénemde, Giimriik Birliginden
kaynakli ortaya c¢ikan yeni ihtiyaclarin giderilmesi konusundaki fonlarin
kullanimi olusturmustur. Bu dénemde saglanan yardimlarin ¢ogunlugu kredi

kullanim1 seklinde olmustur (Bkz: Toblo 4.3).

TABLO 4.3: Glimriik Birligi Sonras1t Dénem Mali Yardimlar
(1996-1999 / Milyon Avro)

KAYNAK DONEM TAAHHUT KULLANIM
AB
Biltcesi AYB Toplam
Giimriik Birligi )
Ozel Yardum 1996-2000 375 375 0
AYB Ozel Kredi 4546 5099 750 750 0
Yardimi
Yenilestirilmis )55, ;996 340 340 3395
Akdeniz programi
MEDA I Progranm 1995-1999 376 376 376
EUROMED 1997-1999 205 205 205
Makro-ekonomik
Yardim : 200 0
TOPLAM 751 1.295 2.246 920.5

Kaynak: Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Turkiye, No:196,
Istanbul, IKV Yayinlari, s.60.

Turkiye, 1990’11 yillarla birlikte Avrupa Akdeniz ortakligi kapsaminda
finansman1 saglanan MEDA (Mediterranean Economic Development Area)
programi altindaki hibe 6zellikli fonlardan da yararlanmigtir. 1996—1999 arasi
doneme yonelik MEDA-I Program: dahilinde yardim saglanan 55 proje i¢in
Tiirkiye’ye 376 milyon avro tutarinda destek saglanmasi taahhtit edilmistir. Ayni
zamanda Birlige iiye olmayan Akdeniz iilkelerine, Avrupa Yatirim Bankasindan
kredi saglanmasi icin yapilan EUROMED sistemi altinda, Tiirkiye’ye 1997—
1999 doneminde kullaniimak Uzere 205 milyon avro miktarinda kredi
saglanmistir (AB, 2018).
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4.3.2. Tiirkiye’nin Adayhk Statiisii Kazanmasi ile Muzakerelerin

Baslamasi Siirecinde Aldig1 Mali Yardimlar (2000- 2006)

1999 senesinde yapilan Helsinki Zirvesi sonrasinda aday lilke statiisii
kazanan Turkiye, 2001 yil1 sonu itibartyla hibe niteligindeki fonlardan bir ¢ati
altinda yararlanmaya baglamistir. Buna istinaden Tiirkiye’ye adaylik sirasinda
yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in projeler vasitasiyla senelik
177 milyon avro mali yardim verilmesi Ongoriilmiistiir. 2002-2006 arasi
donemde ilgili fonlar, kurumsal yapilanma i¢in %30, AB miiktesebatina uyum
saglanmast i¢in %35, ekonomik ve sosyal uyumun temini i¢in %35
kullanilmigtir. Bu fonlar Tiirkiye’nin Topluluk programlarina dahil olmasi i¢in
hazirlamay1 hedeflemistir. Katilimdan 6nce yapilan destekler, Katilim Ortaklig1
Belgesindeki oncelikler ile Ulusal Programda bulunan taahhutlerin yerine
getirilmesi i¢in kullanilmigtir. Bunun yaninda, ekonomik ve sosyal entegrasyon
dahilindeki projelerin “On Ulusal Kalkinma Planindaki” stratejiye uymasi
kosulu aranmistir. Avrupa-Akdeniz ortakligi kapsamindaki MEDA-II Programi
bu siiregte siirmiis olup, 2000-2006 yillar1 arasindaki dénemde kullanilmak
amactyla Tiirkiye’ye ayrilan tutar 890 milyon avrodur. Tiirkiye adaylik
statiistinii kazandig1 2002 senesinden itibaren MEDA kapsami disina alinmistir

(AB, 2018: 2-4).

2002 doneminde 126 milyon avro 18 proje igin, 2003 doneminde 144
milyon avro 28 proje i¢in, 2004 dénemi 250 milyon avro 38 proje icin, 2005
dénemi 300 milyon avro 35 proje i¢in ve 2006 donemi 45 proje icin 500 milyon
avro tutarinda mali destek saglanmistir (Bkz: Tablo 4.4).

Tablo 4.4: 2002-2006 Déneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali
Yardimlart (Milyon Avro)

144 250 300 500 1.320

- 18 28 38 35 45 164

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/5.html
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Yapilan yardimlara donem donem bakildiginda, AYB Tiirkiye’ye 1960-
1999 doneminde 1,3 milyar avro finansman saglamig, 2000-2006 aras1 dnemde
verilen finansman miktar1 5,61 milyar avro tutarinda olmustur. Bu finansman
ortaklig1 daha sonraki senelerde de artarak siirmiistiir. Katilim oncesi saglanan
destekler, katilim ortaklig1 belgesindeki oncelikler ile ulusal program dahilinde
yerine getirilmesi gereken alanlara harcanmistir. Ekonomik ve sosyal
entegrasyona dair projeler 6n ulusal kalkinma planindaki stratejiye uyumu

saglamak i¢in harcanmustir.

Projelerin uyum saglanmasi asamasinda, AB politikalarina ve kurallarina
uygun olmasi onemliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Mali protokoller ile adaylik
sonras1 siirecte Tiirkiye, AB mali desteklerinin az bir kismini projeler igin
harcamistir. Fakat Turkiye adayliktan sonraki stiregte, AB mali olarak sagladigi
proje bazli desteklerden faydalanmig, bu da Tirkiye’nin kullanim alanlarinin
kestirilmesi konusunda tereddiitler yasanmasi, Tiirkiye nin hazirliksiz oldugunu
gostermektedir (Kogak S. Y. 2009: 145).

4.3.3. Miizakere Sonras1 Yapilan Mali Destekler

17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne iiye devlet ve hikimet
bagkanlarmin katilimiyla Briiksel’de yapilan zirve sonucunda aldigi karar
dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da toplanan hiikiimetler
aras1 konferansla Tiirkiye ile miizakerelere resmi olarak baslanmistir. Bu
muzakerelerle beraber Tirkiye’ye AB tarafindan cesitli mali destekler de

saglanmaya devam edilmistir (AB, 2017).

Muzakerelerde Tiirkiye’ye yapilan mali destekler IPA bagligi altinda
toplanmistir. S6z konusu mali desteklerin 6zelligi Avrupa Birligi’nin politikalar
ile planlanan alanlarda gelisimin saglanmasidir. Bu yardimlar IPA-I donemi
saglanan yardimlar ve IPA- Il donemin saglanan yardimlar olmak ftizere iki

baslik altinda ele alinmaktadir.

4.3.3.1. IPA-I Cercevesinde Tiirkiye’ye Yapilan Mali Destekler

2007 ile 2009 arasi donemde Tiirkiye’ye dair onaylanan c¢ok yilli

gosterge niteliginde planlama belgesi ile belirlenen Komisyon kararinda,
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Turkiye’ye saglanan IPA mali desteklerin hedefi; AB’ye katilim oOncesi
stratejisinin desteklenmesidir. Bu hedef dogrultusunda i¢ amag belirlenmis olup,
bu amaglardan ilki: Kopenhag siyasi kriterleri cercevesinde karsilamasi gereken
ilerlemedir. Ikincisi: Toplulugun miiktesebatmin kabul edilmesini ve
uygulanmasini saglamaktir. Uglincuisii ise: AB ile Tirkiye’nin sivil toplum
diyalogunun artirtlmasidir. Toplulugun Tiirkiye i¢in onayladigi Komisyonun
aldignr kararinda, Tirkiye’nin uzun sireden beri tartisilan konularini
dizenlemistir. Ihtiyag duyulan reformlarin sadece AB’ye iiyelik icin degil,
toplumsal gelismislik ile demokratik uygulamanin yayginlagmasi, sivil toplum
alanlarinin gelistirilmesi, insan haklar1 ve temel haklarin korunmasi, kolluk
giiclerinin faaliyet alanlarinda hosgoriiniin  saglanmasi, insan haklarinin
gozetilmesi, devlet hizmetleri reformu gibi alanlara sz konusu bu belgeyle

deginilmistir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi, 2007).

2007 ile 2013 wyillar1 arasmmi kapsayan IPA-l uygulamasinin ana
amaglarindan biri de bu devletleri iiyelikten sonraki siiregte kullanacaklar
Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlariin kullanimina hazir duruma getirmektir. Bu
program yeni fonlarn kullanilmasi dogrultusunda bir islerlik teskil etmektedir.
IPA-1 programinin mali destegi ge¢is donemi destegi ve kurumsal yapilanma,
simir otesi is birligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve

kirsal kalkinma gibi birlesenlerden olugmaktadir.

Gecis donemi destegi ve kurumsal yapilanma: Avrupa Birligi
miktesebatina entegrasyon ve kurumsal olarak yapilanma, Birlik programi ve
ajanslarina katilim saglamak, demokratik kurumlarin ve hukuk devletinin
guclendirilmesi, ekonomik ve kamu yodnetimi alanlarindaki reformlara destek
olunmasi, sivil toplumun gelistirilmesi, temel 6zgurluklerin, insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesiyle ilgili projeler ©Oncelikli olarak finanse

edilmektedir (Ekonomik ve Sosyal Uyum, 2018).

Gegis donemi destegi ve kurumsal yapilanma Tiirkiye’ye, hukuk devleti
ilkelerinin ~ benimsenmesi ve uygulanmasi, demokratik  kurumlarin
guclendirilmesi igin destek saglamaktadir. Bunun yaninda, kamu yonetimi ve
ekonomik alandaki reformlarin yapilmasi ve destek olunmasi alanlarma da

destek saglamaktadir. Ozellikle insan haklarmin korunmasi, sivil toplumun

158



gelistirilmesi ile ilgili projeler dncelikli olmak iizere; 2007 ile 2013 yillarini
kapsayan donemde asagidaki tablodan da anlasilacagi lizere toplamda 1.667,5

milyon avro mali yardim sagladigi gérilmektedir (Bkz: Tablo 4.5).

Tablo 4.5: IPA | Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlari
(Milyon Avro)

256,1 2396 217,8 2313 2275 2385 1.667,5

2,1 2,9 3,0 3,1 51 2,2 2,2 20,6

1675 1738 182,7 238,1 2934 3561 366,9 17784

50,2 529 556 634 776 832 912 4741

20,7 530 855 1313 1725 1874 204,2 854,6

4972 538,7 566,4 653,7 7799 856,3 903,0 4.795,2

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/5.html

Ikinci bilesen “Smir Otesi Is birligi”dir. Bu bilesenden Birlige aday ya
da potansiyel aday niteliginde olan devletler yararlanmaktadir. Yararlanici
devletlerin is birlikleri veya bu devletlerle AB (yesi devletlerin bolgesel ve
uluslararast sinir Otesi is birligi c¢alismalarinin desteklenmesi konularini
kapsamaktadir (Gosterici ve Orhanoglu, 2007: 102). Komisyonun Tirkiye ile
ilgili kararlarinda, siir bolgelerinin ekonomisinin gelistirilmesi amactyla
altyapi, ulasim, ¢evre, sinirdan gegis ve turizm gibi konularda iyilestirmelerde
bulunulmasi gibi konulara deginilmektedir. Cevre planlamasi, ortak mekéan
planlamasi ya da ekonomik planlama ig¢in nehir havzalari yonetimini de
kapsayacak sekilde teknik yardimlarin saglanmasi konulari da bu cercevede
degerlendirilen konular arasinda olmustur (Bltce ve Mali Kontrol Genel
Midirligi, 2007).

Sinir Gtesi i birligi bileseniyle Tiirkiye’nin de faydalanabilecegi
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programlardan birisi ENPI programidir. ENPI araciyla Karadeniz havzasinda
siir Gtesi is birligi programi, bolgesel anlamda daha giiclii is birligi ve ortaklik
icin Tiirkiye’yle beraber Gircistan, Moldova, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan,
Ermenistan ve Yunanistan’in da i¢cinde bulundugu iilkelerin, Istanbul’un da dahil
oldugu Karadeniz bdlgesindeki 25 sehrine proje yapilmasi ve sinir 6tesi is birligi
kapsaminda bu bilesenden yararlanilmasi 6ngoriilmiistiir. Sinir 6tesi ortakliklara
destek olunmasi, kiiltiir ve egitim konularindaki girisimlerle beraber ekonomik
ve sosyal kalkinma, ¢evrenin korunmasi konular1 yine bu baglamda destek

olunan 6nemli hususlardir (AB, 2018: 14-15).

Tirkiye’ye siir Otesi is birligi birleseni kapsaminda bdélgelerinin
ekonomik potansiyelinin gelistirilmesi igin altyapi, ulasim, ¢evre, sinirdan gegis
ve turizm gibi konular ile ortak mekén planlamasi, ¢evre planlamasi, ekonomik
planlama i¢in nehir havzalart gibi teknik yardimin saglanmasi konulari
degerlendirilmistir. Bu cercevede Tiirkiye’ye 2007 ile 2013 arast donemde

toplamda 20,6 milyon avro mali yardim saglamistir.

Bolgesel kalkinma bileseninden yararlanacak olan tlkeler yalnizca aday
konumunda bulunan tlkelerdir. Bu program AB’nin politikalarina hazirlanmasi
ve uygulanmasimin yaninda bu devletlere politika yapmalarinda ve oncelikle
ABKF ile Uyum Fonu konularinda hazirliklarina destekte bulunmaktir.
Bilesenin ana hedefi, Birlik ve aday devletlerin birbirine uyumlastiriimasiyken,
Ozel amaci ise ilgili devletlerdeki bolgesel farkliliklar1 azaltmaktir. S6z konusu
bilesen ¢ergevesinde cok yilli operasyonel programlar yapilmaktadir. Bu
programlar stratejik belge ve projeler icin rehber niteligindedir. Bolgesel rekabet
edebilirlik operasyonel programi; Turkiye ekonomisinin rekabet dizeyini
artirilmas1 ve bolgeler arasinda bulunan ekonomik farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi hedeflenmektedir (AB, 2016).

Bolgesel kalkinma, AB’nin uyum politikalarinin uygulanabilmesi igin
aday devletlere bu konuda politika yapmalarina yardime1 olmaktadir. Oncelikle
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu ile Uyum Fonu konularindaki hazirliklarina
destekte bulunmak olan bu bilesenin ana hedefi, Birlik ve aday devletlerarasinda
entegrasyonun saglanmasma yardimci olmaktir. Ozel amaci ise ilgili

devletlerdeki bolgesel farkliliklari azaltmak olan bu bilesen, Tiirkiye’ye 2007 ile
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2013 yillar1 arasinda toplam 1.778,4 milyon avro ile en fazla destegin saglandigi
bilesen oldugu gorilmektedir.

Insan kaynaklarin1 gelistirme bileseninden yalmzca aday devletler
yararlanabilmektedir. Aday devletler, Birlige bagdasim politikalarinin hayata
gecirilmesi ve yonetilmesine dair galismalar ile Avrupa’nin belirledigi istihdam
stratejisi dogrultusunda yardim almaktadir. Ayrica Avrupa’nin olusturdugu
Sosyal Fonuna bagdasim c¢alismalar1 alanlarinda da yardimlardan
faydalanmaktadir. Bu cergevede hedeflenen istihdamin yukseltilmesi, sosyal
uyum ve devamlilik gosteren ekonomik blylme temelli ekonomilerin
olusturulmasina destek olunmasidir. Bu alanda Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin insan kaynaklarmin gelistirilmesi operasyonel programi ile
Tiirkiye ortalamasina gore fert basi ulusal geliri %75’ini gegmeyen alanlarda
istihdamin yiikseltilmesi ve insan kaynagmin guclendirilmesi hedeflenmektedir.
Bu bilesenin oncelikleri, istihdam, egitim ve sosyal icerikli konulardir (AB,
2016).

IPA nin dérdiincii bileseni olan “Insan Kaynaklarmni Gelistirme” ise iKi
sekilde olusturulmaktadir. Ilki “Operasyon programlar1” ile olusan “Semsiye
Projeler”dir. Bu projeler, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve ulusal
politikalarin belirlenmesi icin Turkiye Is Kurumu, Milli Egitim Bakanligi, SGK
gibi merkezlerde bulunan kamu kurumlar1 vasitasiyla operasyon olarak
isimlendirilen programlar gelistirilmistir. Ikincisi ise; hibe programlari
bicimindedir. Hibe programlariyla yerelde bulunan birimlere, STK’lara,
belediyelere, akademi gevrelerine ve valiliklere buralarda bulunan problemlerin
tespit edilmesi ve bu problemlerle alakali kolektif cevaplarin bulunmasi ve

uygulanmast firsatlarini saglamaktadir (AB, 2016).

Besinci Bilesen Kirsal Kalkinmadir. Bu bilesenden yalnizca aday
devletler faydalanmaktadir. Temel hedefi politika gelistirme olan bu bilesen,
Ortak Tarim Politikasinin (OTP) uygulanmas1 ve idaresine dair hazirliklarin
yapilmasi konularinda ilgili Ulkelere destek saglamaktir. Kirsal alanlarin ve
tarim sektoriiniin devam ettirilebilir bir entegrasyona ve OTP ile alakali diger
miiktesebatin uygulanmasina yonelik c¢aligmalar da bu bilesen dahilinde

desteklenmektedir. 2000 ile 2006 yillar1 arasi1 donemde aday devletlere
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uygulanan SAPARD programi ile isleyis ve icerik yoniinden benzerligin fazla
oldugu bilesenin dahilinde, dncelikli ¢ baslik gergevesinde dokuz dnlem alani
belirlenmistir. Bu ¢ercevede aday devletlerin her birinin sartlarina gore tercih
edebilecegi dnlem konularina dair zorunlu programlarin olusturulmasi kosulu

belirlenmistir (Bakirct, 2009: 59).

Bu programlarla ilgili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yaninda
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’na ilgili gorev verilmistir.
Igili bilesenin kapsaminda yapilan fonlar, kirsal kalkinma programinda (Subat
2008 tarihli) bulunan o6nceliklerine kullanilmaktadir. Fonlarin kullanimi igin
gerekli yetki Avrupa Birligi’nce Tirkiye Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Kurumuna verilmektedir (AB, 2016).

Avrupa Birligi fonlar aracihig: ile hibe, kredi ya da kaynak bigiminde
aday veya aday konumundaki iilkelere yardimda bulunurken, bu tlkelerin
onceliklerini g6z Oniine alarak yardimda bulunmaktadir. Dolayisiyla tilkelerin
ekonomik ve sosyal farkliliklar1 ve dengesizlikleri dikkate alinmaktadir. 2007-
2013 yillar1 arasinda bu bilesen kapsaminda Tiirkiye’ye toplamda 854,6 milyon

avro destek saglandigi goriilmektedir.

4.3.3.2. IPA -1I Doneminde Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar

Turkiye IPA Il programi doneminde de Avrupa Birligi’nden maddi
destek almaya devam etmektedir. Bu gergevede Tiirkiye’ye yapilan destekler
konusunda finansman oncelikleri belirlenmistir. Bu 6ncelikler Tlrkiye’ye dair
Endikatif Strateji Belgesinde belirlenmis ve 26 Agustos 2014 tarihinde

Komisyon tarafindan onaylanmistir.

Tiirkiye’nin 10. Ulusal Kalkinma Plani, 2013 Temmuz ayinda TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 2014 ile 2018 yillar1 aras1 donemi kapsamaktadir.
Ulusal Kalkinma Plan1 IPA II programi yardimlarnyla ilgili Tirkiye’nin,
kalkinma amaglarini ve bitin alanlarda bulunan stratejik onceliklerini
belirlemektedir. Onuncu Bolgesel Kalkinma Plani gergevesinde, Yeniden
bolgeleri gelistirmek igin ulusal bir strateji belirlenmistir. S0z konusu planla,
bolgesel kalkinmanin temeli bi¢iminde hizmetleri saglamak hem bolgesel olarak

kalkinmay1r hem de rekabet edebilirligi bolge, bolgesel kalkinma ve bolgesel
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rekabet edebilirlik alaninda birlikte Saglamak, sosyo-ekonomik kalkinma ve
mekénsal kalkinma politikalarnin  birbiriyle uyumunun  artirilmasini
desteklemek icin, bolgesel ve yerel seviyedeki stratejilerin ve planlarin

kapsamini olusturmaktadir.

Ozellikle bolgesel gelisme ulusal stratejisi, istatistiki bolge birimleri
smiflandirmast  (NUTS Il) cergevesinde 26 kalkinma ajansi tarafindan
koordinasyonu yapilan yeni nesil bolgesel kalkinma planlarina rehber olmakta
ve bolgesel yonetimlerin eylem plan ve programlarina, butceleme sireclerine,
ulusal ve bolgesel kalkinma stratejilerine, kamu yatirnmlar1 ve belli bélgesel
kalkinma programlarina deginilmistir. Ayrica, Tirkiye bolgesel politika ve
yapisal araglara dair 22. Fasilla ilgili bir eylem plant yapmistir (European
Commission, 2014: 9).

Endikatif strateji belgesinde, 2013-2014 genisleme stratejisinde Avrupa
Komisyonu’nun o6ncelikle esas reformlar tizerinde calismalarin yapilmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’ye yonetisim ve demokrasi,
temel haklar ve hukukun iistiinliigii ile sosyo-ekonomik anlamda kalkinmanin
ozel gereklilikler ¢ercevesinde tesvik edilmesi i¢in daha guc¢li bir odaklanma
manasina gelmektedir. Tiirkiye’nin reformlar1 yapabilmesi igin gereken yatirim
ithtiyacinin, hali hazirda IPA II kaynaklarini fazlaca astig1 belirtilmistir. Bu
nedenle, destek alanlarindan oOncelikli olanlarin belirlenmesinin  6nemine
deginilmistir. Ozellikle Tiirkiye i¢in, AB’nin 6ncelik verdigi konularla drtiisen
ulusal diizeydeki reformlar1 yapmasi amaciyla yardimda bulunulacagi
vurgulanmigtir. Bu c¢erceve de uluslararast finans kurumlari, uluslararasi
kuruluglar ve diger bagis¢ilar tarafindan saglanan desteklerle is birligini

siklastirmanin gittikce 6neminin daha da artacaginin alt1 ¢izilmistir.

IPA-Il programimin yiiriirliige girmesinin ardindan, yararlanict diger
devletler gibi Tiirkiye’ye de mali destekler Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla
Tirkiye’ye verilen mali destekler icin politika alanlarina yer verilmis ve s6z
konusu politika alanlarina bagli mali desteklerin sektorleri vurgulanmstir.
Tespit edilen politika alanlari; AB Uyeligine gecis slireci ve kapasite gelistirme,
bolgesel kalkinma, istihdam, sosyal politika ve insan kaynaklarinin

gelistirilmesi, tarim ve kirsal kalkinma, bolgesel ve sinir Otesi is birligi
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alanlardir.

AB’ye lyelik siireci ve kapasitenin iyilestirilmesi ile ilgili politika alani
araciliyla, demokrasi ve yonetim alaninin sivil toplumla olan baglantisi ile temel
haklara yogunlasarak politika asamalarma aktif bir sekilde katilimlarinin
saglanmasidir. Sivil toplumu daha aktif bir duruma getirerck Tiirkiye ve AB’ye
iiye tlilkeler arasinda dayanigsmanin, diyalogun ve kiltlirleraras1 etkilesimin

saglanmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2014: 13).

Politika alanlarinin tespiti konusu ise yukarida belirtildigi tizere AB
tiyeligine gegis siireci ve kapasite gelistirme, bolgesel kalkinma, istihdam, sosyal
politika ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi, tarim ve kirsal kalkinma, bolgesel
ve sinir Otesi i birligi gibi alanlar olurken, yeni program donemiyle birlikte
yerini sektorel yaklagim anlayisina birakmis ve bu sektorlerden mesul kuruluslar
olusturulmustur. Bu ¢ergevede tahsis edilen AB fonlarinin kullanilmasimnin
saglanmasi igin, Onder kuruluslarca 6zellikle programlama, degerlendirme ve
izleme galismalar1 yoniinden Avrupa Komisyonu’ndan alinan yetkiler seklinde
gerceklesmektedir (AB, 2017).

AB’nin Uye ve aday devletlere yapacagi mali destekler 2014-2020
doneminde IPA Il ¢erg¢evesinde kullandirilacaktir. Avrupa Komisyonu ve
Tirkiye’nin hazirlanan ve IPA II doneminde Tirkiye’ye yapilacak AB
fonlarinin kapsami ve finansal katki saglayacak oncelikli alanlarini belirleyen
Turkiye igin Indikatif Strateji Belgesi 2014 yilinda onaylanmistir. S6z konusu
donemde ekonomik ve sosyal uyuma dair fonlarin IPA-II’nin sosyal politika,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bolgesel kalkinma ve istthdam alanlar

dahilinde kullanilmasi 6ngériilmektedir.
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Tablo 4.6: 2014 — 2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlere Gore Endikatif Tahsisat
Tablosu (Milyon Avro)

196.6  240.3 137.2

540.2
388.9

155.8 265.8 247.0 261.4

297.1
386.0
59.0

187.8

374 629 65.9 68.9

235.1

72.0 100.9 77.0 158.1

408.0

620.4 626.4 630.8 636.4

Kaynak: https://www.ab.gov.tr/45627.html

416.3
236.0

595.3

347.5
56.8
34.4

156.6

199.9

199.9

504.2

504.2

1,940.0

956.5
624.9

1,525.3

644.6
442.8
93.5

344.4

435.0

435.0
912.2

912.2
4,453.9

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi iizere; Birinci politika alani olan

Birlik Uyeligine hazirlayici reformlar igin yardimm toplami 1.581,4 milyon

avrodur. Reformlar iki ayr1 bagliga ayrilarak olusturulmus, bu baslhigin birincisi

olan demokrasi ve yonetisim alani igin 956,5 milyon avro, hukukun Ustiinligii

ve temel haklar alan1 icin de 624,9 milyon avrodur. Ikincisi olan sosyo-

ekonomik ve bolgesel kalkinma reformlarina toplam 1.525,3 milyon avrodur. Bu

politika alaninda cevre icin 644,6, ulastirmaya 442,8, enerjiye 93,5, yenilik i¢in

344,4 milyon avro fon saglanmustir. Ugiincii politika alani istindam, egitim,

sosyal politikalar ve insan kaynaklarinin iyilestirilmesi alaniyla ilgili 435 milyon

avro kaynak tahsis edilmistir. Son politika alani olan tarim ve kirsal alanlarin

kalkinmast ilgili 912,2 milyon avro destek saglanmistir (AB, 2017).
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5. BOLUM
SONUC

Bolgesel Politika, ekonomik etmenlerle ilintili olarak toplumlarin ve
bireylerin hayat standartlarinin yiikseltilmesi, refahin artirilmasi, bdlgeler
arasinda bulunan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, firsat esitligi, sosyal adalet ve
istikrarin yakalanmasi, ig imkanlari, istithdam, vs. konularda bulunan farklilik ve
dengesizlikleri minimize etmek, hatta ortadan kaldirmak amaciyla olusturulan

politikalardir.

Avrupa Birligi, kurulusundan giiniimiize kadar olan dénemde hem kendi
tiyeleri arasinda bulunan hem de Uye dlkelerin kendi iginde bulunan farklilik ve
dengesizliklerden kaynaklanan sorunlarla karst karsiya kalmis, bu
olumsuzluklari minimize etmek maksadiyla Avrupa Birligi Bolgesel

Politikalarini olusturma geregi duymus ve gelistirmistir.

AB’nin biitiinliigiinl olusturabilmesinin dnundeki engellerden birini de
bolgesel farkliliklar olusturmaktadir. Dolayisiyla AB’nin biitiinlesmesi bdlgeler
arasinda bulunan kalkinmishik dizeyindeki farkliliklarin giderilmesi ile
saglanabilecektir. Bu ¢ercevede AB’nin bolgeler arasinda var olan farkliliklara
yonelimi, ¢ift yonlt bir problemin ¢6zimi olabilmektedir. Birincisi, AB
islevselgi bir yaklasimla siyasal uyumu saglamak amacinda olmasidir.
Dolayistyla tim Uye devletlerin ve bu devletler iginde bulunan boélgelerin tiim
sektorler bakimindan entegrasyonunu gerektirmesidir. Digeri ise; ulus-devlet
haricindeki rol sahiplerinin, Avrupa entegrasyon agsamasinda kendi menfaatlerini
on plana ¢ikarip, siirekli sahip oldugu bolgelerin ekonomik gelisim seviyelerinin

konu olmasina sebep olacak olmasidir (Ozel, 2009).

Avrupa Birligi’nin amagladig1 “tek Avrupa” seklindeki biitiinlesmenin
neticeleri arasinda bulunan, farkli bolge halklarinin  sahip oldugu
farkliliklarindan ve zenginliklerinden daha ¢ok haberdar olmalari, “ulus-devletin
Oneminin azalmasi”na bir tepki bi¢iminde olusmustur. Bu da bolgelerin Birlik
diizeyinde ele alinmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin

bltlnlesmeyi saglayabilmesi igin, bolgelerle ve bdlgelerin sosyo-ekonomik
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problemleri ile fazlasiyla ugragmasi, bolgelerarasinda bulunan farkliliklarla da

daha fazla ilgilenmesi manasini barindirmaktadir.

Oncelikle her devletin kendi sorumluluk alaninda bulunan bélgesel
gelismislik farkliliklarini ve dengesizliklerini minimize etmesi, hatta ortadan
kaldirmasi i¢in gerekli alt yapiy1 olusturmasi ve bu yonde caligmalar yapmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi, iiyeleri arasindaki farkliliklarin
yaninda iilkelerin kendi i¢indeki sosyo-ekonomik, firsat esitligi, insan
kaynaklari, istihdam, hayat standardi, refah diizeyi, egitim, is olanaklar1, ¢evre
gibi farkliliklar1 azaltmak i¢in hazirlamis oldugu Bolgesel Politikalar
cercevesinde, ¢esitli fonlar olusturmakta ve bu fonlar araciligiyla mali destekler

saglamaktadir.

AB hem {iye iilkeler arasinda bulunan hem de tye Ulkelerin kendi iginde
bulunan farkliliklarin giderilmesi icin sagladigi mali desteklerde bulunurken,
aday konumunda bulunan (lkelere de muhtemel Gyeliklerinde entegrasyonun
hizl1 ve sorunsuz olabilmesi i¢in, olusturulan mali destek programlariyla mali

yardimlardan istifade etmelerine de imkan sunmaktadir.

Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi Bolgesel Politikasina bakildiginda,
AB’ye liye olmaya aday olmasindan kaynakli, s6z konusu bu politikalarin
Turkiye icin de onemini artirmaktadir. Bu politikalarin 6nem kazanmasi
Tiurkiye’de bolgeler arasinda bulunan sosyo-ekonomik farkliliklarin
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada, Avrupa Birligi’nin
ve Tirkiye’nin uyguladiklar1 bolgesel politikalar tarihsel bir perspektifle,
gelisim siiregleri incelenerek Avrupa Birligi uyum sirecinde AB bdlgesel

politikalarinin Tirkiye lizerinde yaptig1 etkiler incelenmektedir.

Bu baglamda sz konusu etkilerin goriilebilmesi i¢in her iki aktoriin de
bolgesel politikalar kapsaminda yaptig1 caligmalari, yayinladiklar1 belgelerde
yer alan amaglar1 ve yapilan mali yardimlarin kanalize ettikleri alanlar
dogrultusunda  bakilmaktadir.  Yararlanici aday konumunda bulunan
Tiirkiye’nin, bolgesel politika ile attigi adimlar ve saglanan mali desteklerin
hangi alanlar etkiledigi {izerinde durulmaktadir. Bunun yaninda Avrupa Birligi

ve Tiirkiye’nin bolgesel politika yaklasimlart incelenerek rol sahibi her iki
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aktoriin bakis acilarinin ¢oziimlemesi yapilmaktadir.

Avrupa Birligi, baglangigta Avrupa iilkeleri arasinda bulunan ekonomik
kaygilarin yarattigi huzursuzluklari ortadan kaldirmak amaciyla ekonomik
temeller Gzerinde ulus-iistii bir yap1 olarak kurulmus, ilerleyen zaman zarfinda
ekonomik, sosyal ve siyasal bir boyut kazanmis ve bu gergevede politikalar

gelistirmeye baslamistir.

Avrupa Birligi kisilerin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin 6zguirce yer
degistirebildigi; tiyesi olan tilkelerin disinda da diger iilkeler i¢in de ortak bazi
politikalar yaptigi ve uyguladigi, ayrica ortak para birimi olan avronun
kullanildig1 ulus-Ustl bir organizasyon olarak siyasal sistemde yerini almis ve

almaktadir.

Insan haklarmin korundugu, hukukun iistiinliigii ilkelerine inanildig1 ve
demokrasinin bulundugu her iilkenin, bu temel degerler etrafinda bulusup
Birlige basvurabilecegi ve hatta {iye olabilecegi; bu temel degerleri
benimsemeyip sahip olamayan tlkelerin bu olusuma dahil olmasinin miimkiin

olamayacagi kiiresel ulus iistii bir organizasyon seklidir Avrupa Birligi.

Uluslararas1 siyasal sistemde kiiresel bir giic olan Avrupa Birligi,
kurulmasindan 6nce yasanan 2. Diinya Savasi, Avrupa’da ¢ok fazla can kaybinin
yasanmasina, ekonomik kayiplara, sosyal acilara ve tahribatlara neden olmustur.
Avrupali devletler bdylesi biiyiik acilarin yasanmasina sebep olan savaslarin
topraklarinda bir daha olmamasi i¢in, 6ncelikle Avrupa’da ¢ekismelerin baslica
nedeni olan ve ekonomik temelleri olusturan maden kaynaklarinin sebep oldugu

sorunlarin giderilmesi gerektigi bilincine varmiglardir.

Bu dogrultuda ilk olarak 1951 senesinde Belcika, Federal Almanya,
Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda’dan olusan alt: iilke tarafindan Avrupa
Kdmir ve Celik Toplulugu ekonomik temelli olarak kurulmustur. Ekonomik
temeller iizerine insa edilen bu olusum 1990’11 yillarda siyasi ve politik bir

nitelige donlismiistiir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile temelleri atilan Avrupa Birligi’nin

birlesme hedeflerinin paralelinde, bolgesel hedefleri de ayn1 dogrultuda yol
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almaktadir. Bu bakimdan ekonomik ve sosyal anlamda ilerlemeyi ve gelismeyi
beraber ele alarak, temel problemleri tespit edip bu tespitler dogrultusunda

¢Ozilim treterek aktif bir toplum olusturulmasi istenmektedir.

Ekonomik politikayla beraber bolgeler arasinda bulunan dengesizliklerin
sebep oldugu problemlerin ¢éziimii anlaminda olusturulan bolgesel politikalar,
Avrupa Birligi’'nin 6nemli politikalarindan birini olusturmaktadir. Avrupa
Birligi Bolgesel Politikasi, piyasa ekonomisi, ticaret, firsat esitligi, istthdamin
yaratilmasi, yagama ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi, ayrimciligin olmamasi
ve refah diizeyinin yiikseltilmesi gibi bolgeler arasinda bulunan farkliliklari
minimize etme hedefleri dogrultusunda ¢aligmalar yapmaktadir. AB’nin
derinlesme ve genisleme antlagsmalarinda ekonomik biitiinlesmenin ve
entegrasyonun olabilmesi amaciyla olusturulan, bolgesel politikalar ve bu
politikalar cergevesindeki fonlar aracilifiyla s6z konusu olumsuzluklarin

minimize edilmesi i¢in mali destekler saglamaktadir.

Yukaridaki s6z konusu hedefler dogrultusunda, AB’nin sagladigi
desteklerin gecmisi Toplulugu kuran antlagsmadan baslayarak giiniimiize kadar
olan donemi kapsamaktadir. Bu c¢ercevede 1951°de imzalanarak 1957°de
yirirlige giren ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris
Antlagsmasi ve 1957 yilinda imzalandiktan sonra 1958 senesinde yiiriirliige giren
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’nda; arastirma
ve yatinm finansmanina krediler saglanacagi belirtilmistir. Ancak, bunu
Konseyin belirledigi sartlar altinda olacaginin vurgusu yapilmistir. Devam eden
stirecle beraber Avrupa Birligi Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve aday iilkelere
saglanan yardimlar olmak iizere li¢ ana fon iizerinden bdlgesel politikalarini

olusturmustur.

Avrupa Birligi bolgesel politikayla uyum silirecinin  amaglanan
hedeflerine ulasabilmesi igin, yonetsel ilkelerinin uygulanmasi blyuk 6nem
tasimaktadir. Dolayistyla AB s0z konusu yonetsel ilkelere biyik dnem vermekte
ve uygulanmasini saglamak istemektedir. Bu dogrultuda bolgesel politikanin
uygulanmasi siirecinde agiklik, hesap verebilirlik, katilimcilik, etkinlik, uyum ve

en 6nemlisi &dem-i merkeziyet anlayigini barindiran hizmette yerellik/yerindelik
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prensiplerinin benimsenmesi, bu politikanin uygulanmasi i¢in gerekli idari ve

kurumsal kapasitenin yikseltilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye acisindan Avrupa Birligi’ne bakildiginda; Tiirkiye nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik yoniindeki hedefi, Cumhuriyet tarihi boyunca giindeminde
tuttugu en kapsamli ve Onemli projelerinden birisi oldugu goriilmektedir.
Buradaki temel amacin insan haklarina saygili, hukukun istiinliigii ve sosyal
adalet prensiplerine dayanan, daha demokratik, devamlilik gosteren ekonomik
biiylimeyi saglamis, gelir dagiliminin adil, refah seviyesinin yuksek oldugu bir
ulke durumuna gelmek olabilir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
girme hedefi 1959 yilindan baslayarak giiniimiize kadar devam etmektedir.
Donem ddnem inis ve ¢ikislarin yasanmasiyla beraber bu istek ve hedef her

hikUmetin vizyon ve misyonunun bir pargasi olarak yerini almistir.

Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisim siireclerinde 1973 senesinde Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’min Birlige katiimalaryla ilk genislemesi yasanmustir.
Sonraki dénemlerde yasanan genislemeler sonucunda Birlige yeni iiye tilkelerin
katilimlar1 devam etmistir. Her ne kadar yasanan bu genisleme dénemlerinde
Birlige yeni iiyeler dahil olmus olsa da Turkiye’nin 1959 yilinda Avrupa
Topluluguna katilim i¢in yaptig1 basvurusuna ragmen, bu genislemeler
neticesinde Birlige iiyelikleri tamamlanmis olan iilkelerden biri olamamustir.
Ancak, 17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye nin
AB ile yapilacak olan miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi

kararlastirilmistir.

Turkiye, Cumbhuriyet tarihi boyunca Avrupa’nin temel degerlerini
benimseme egiliminde olmus, bilhassa 1980°li yillardan baslayarak serbest
pazar ekonomisine gegmeye ¢alismis ve eksiklikler yasanmis olsa da gereklerini
yerine getirme c¢abasi i¢cinde olmustur. Bu ¢abalar neticesinde Avrupa Birligi ile
miizakerelere baglamistir. Miizakerelerin baslamasiyla da Tiirkiye’ye saglanan

mali yardimlarin niteliginde de degisimler ve doniisiimler olmustur.

Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasi; Tiirkiye nin, Avrupa Birligi’ne liye
olmak ve saglanan mali desteklerden yararlanmak igin iizerine diisen gorev ve

sorumluluklart yerine getirme ¢abasinda oldugunu gostermektedir. Bu
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baglamda, AB tarafindan saglanan mali yardimlarin Tiirkiye’ye etkilerinin
goriilebilmesi adina rol sahibi her iki aktdriinde bolgesel politika anlaminda
yaptig1 calismalar ve belirlenen hedefler dogrultusunda paralellikleri ve
gelistirilen projeler arasinda bulunan uyum degerlendirilmistir. Bununla beraber
hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye’nin, bolgesel politika baglaminda gelecek
icin Oncelikleri, stratejileri ve hedefleri iizerinde durulmus ve etkide bulundugu

alanlarin tespiti yapilmaya calisilmistir.

AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlarin gegmisine
bakilacak olursa; yardimlarin 1964 yili itibari ile yapilmaya baglandigi
goriilmektedir. 1964 yilindan baglayarak izleyen bes yil boyunca altyap: ve
sanayi yatirimlarinin ilizerinde duruldugu, 1971 ile 1977 yillan arasinda ise
kamunun destekledigi altyap1 projeleri ve 0Ozel sektoriin yaptigt projelere
destekte bulundugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu doneme her iki aktor
acisindan bakildiginda hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye’nin kalkinma
anlaminda destek sagladigi alanlar arasinda paralellik bulundugu sonucuna

vartlmaktadir.

AB, 1989 senesi itibari ile yapisal fonlar i¢in “Program Doénemleri”
uygulamasina baglayarak, 1989 ile 1993 yillar1 arasi i¢in ilk program donemini
olusturmustur. Bu program doéneminde, gelismislik seviyesi diisiik olan
bolgelerin s6z konusu diizeylerinin yiikseltilmesi, yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasiyla beraber, tarim alanlarina ve hayvancilik alanlarina sagladigi
fonlar aracilig1 ile mali desteklerde bulunmustur. Tiirkiye ise bu donemde, saglik
hizmetleri, egitim, ¢evre ve enerji sektorleri ile ilgili alanlarda finansman

saglamustir.

1994 ile 1999 yillar1 arasindaki donemde Avrupa Birligi sanayisi diisiise
gecen bolgelerin desteklenmesi, egitim, saglik yatirimlari, issizlere istihdam
yaratilmasi, ortak tarim ve balik¢ilik alanlarinda yogunlagsmistir. Bu donemde,
giimriik birligi i¢in bagvuruda bulunan Tiirkiye’ye, bu basvurudan kaynakli
giimriik birligine hazirlanmasi i¢in glimriik gorevlilerinin egitilmesi ve sosyal
alanlarda is birliginin saglanmasi, demokrasinin, insan haklarinin
giiclendirilmesi, cevre, ulagtirma, telekomiinikasyon ve enerji alanlarindaki

projelere destek sagladigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’ye AB tarafindan saglanan mali yardimlar 2001 yili sonrasinda
tek kalemden yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin, katilim oncesi donemde
saglanan mali destekleri Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan oncelikler ve
yapilan Ulusal Programlar’da bulunan taahhiitlerin yerine getirilmesi icin
harcadig1 goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye IPA programi kapsaminda, Avrupa
Birligi’ne girmeye aday iilke konumunda bulunmasindan kaynakli saglanan mali
desteklerden yararlanmaya devam etmistir. Bu dogrultuda gelistirdigi
politikalarini, Avrupa Birligi’nin belirledigi konular lizerinden siirdiirmekte ve

politikalarina bu dogrultuda devam etmektedir.

Avrupa Birligi, IPA’nin birinci donemi olan 2007-2013 aras1 donem igin
bes ayr1 politika alant olusturmustur. Bunlardan konumuzla alakali olarak
iglincli politika alan1 olan “Bdlgesel Politika” ile Birlige girmeye aday
devletlerin, Avrupa Bolgesel Politikasina hazirlikli olmalarinin 6nemi tizerinde
durmustur. Bu ¢ercevede Oncelikli konularin ulastirma, cevre, atik su, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji, egitim, saglik, bilisim teknolojileri gibi

alanlarda, KOBI’lere yardim saglanmasi bigiminde belirlenmistir.

IPA’nin  ikinci doneminde bulunan bir 06zelligi de finansman
onceliklerinin belirlenmesi konusunda hem AB’nin hem de yararlanici tilkelerin
beraberce genisleme stratejisinde ve Komisyonun yillik ilerleme raporlarinda
bulunan siyasi oncelikler paralelinde belirlenmesidir. Dolayisiyla bu donemde,
oncelikli olarak iilkelerin durumlar1 temel alinarak politikalar olusturulmustur.
Bu baglamda Tiirkiye’nin ulusal programlarini yaparak, 2020 stratejisi ile
hedeflerinin bulundugu ve yaymlamis oldugu belgelerine bakildiginda Avrupa
Birligi politikalar1 ve Tiirkiye nin bu konudaki politikalarinda paralellik oldugu

sonucuna varilmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan ilerleme raporlarina bakildiginda,
raporlarin birincisi olan 1998 yili ilerleme raporunda bolgesel politikalar
bakimindan Tiirkiye’de sosyo-ekonomik ve altyap1 problemlerinin arttiginin alt1
cizilmistir. 1999 ilerleme raporunda ise biitiin aday devletler i¢ginde, bolgesel
sorunlar bakimindan en ciddi problemlerin yagsandig: iilkenin Tiirkiye oldugu

belirtilmistir.
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Daha sonra yaymlanan ilerleme raporlarinda, bakanliklar diizeyinde
bolgesel politikalarla ilgili kurumsal alt yapilarin yapilandiriimasi ve NUTS
sistemine ge¢ilmesinin gerekliligi belirtilmistir. S6z konusu NUTS sistemi i¢in
yapilan idari birimlerde isleyis ve olusturulan kuruluslarin teknik ilerlemeleri
incelenmis, bu alanlarda istenilen ilerlemenin olmadigi belirtilmistir.
Dolayisiyla, bolgesel politikalar alaninda ilerlemelerin  sinirli  oldugu
belirtilmistir. Daha sonraki yayinlanan ilerleme raporlarinda, genel olarak
IPA’nin kurumsal ¢er¢evesi konusunda eksikliklerin oldugu, fakat yapilanlarin

memnuniyet verici oldugu da dile getirilmistir.

Son ilerleme raporu olan 2018 Turkiye Raporunda, Turkiye bdlgesel
politika ve yapisal araglarin koordinasyonuna kismi olarak hazirlikli oldugu
belirtilmis olmasina ragmen, IPA programmnin uygulanma kapasitesinin
yukseltilmesinde ilerlemelerin olmadig: belirtilmistir. Bunun da AB fonlarinin

kullaniminda devamli bir kaybin yasanmasina sebep oldugu vurgulanmustir.

Ayrica yaymlanan 2018 ilerleme raporunda, Tirkiye’'nin gelecek yil
siirmekte olan operasyonlarin bitirilmesine odaklanmasi gerektigi belirtilmistir.
Bunun yaninda, bulunan proje havuzu kapsamindaki olgun operasyonlari teslim
tarthinin sonunda bitirmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla caligmalarin
hizlandirilmast ve kaliteli neticeler elde edilmesi i¢in, denetim makaminin
politikalar ve prosediirlerinin iyilestirilmesi gerektiginin iizerinde durulmustur.
Ayrica, ulusal IPA koordinatort ile ulusal yetkilendirme sorumlusunun, program
otoritelerinin organizasyonunun yapilmasi ve program seviyesinde etkili bir
stratejik planlama ile risk yonetimi saglama kapasitesinin artirilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Avrupa Birligi’nin yaymnlamis oldugu ilerleme raporlarindan da
anlagilacag iizere, Tiirkiye acisindan bolgesel politikalar konusunda istenilen
diizeye olasamamaktadir. Dolayistyla Avrupa Birligi’nin sagladigi yardimlarin
sinirli kalmasina neden oldugu goriilmektedir. Zaten Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi
Fonlariin saglamis oldugu miktarlarin {istiinde bir destege ihtiyact so6z
konusuyken, ilerleme raporlarinda belirtilen nedenlerden dolayi, saglanan mali

yardimlardan da tam anlamiyla ve yeterince faydalanamamaktadir.
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Avrupa Birligi’nin Tiirkiye i¢in ilerleme raporlarinda ve katilim ortaklig
belgelerinde, AB Bolgesel Politikasinin benimsenmesi ile ilgili bulunan ve
Turkiye tarafindan yapilmasi gereken diizenlemeler ¢ergevesinde, ilk olarak
2002 yilinda NUTS Sisteminin kabul edilerek kurulmasidir. Daha sonra,
Bolgesel Politikanin uygulanmas1 amaciyla gereken kurumsal altyapi
iyilestirilmis ve belirlenen amaclar kalkinma planlarinda yer bulmustur.
Tiirkiye’nin mevcut durumu goéz Oniine alinarak idari konularda yapilan
reformlara bakildiginda, reformlarda yavasta olsa ilerlemenin oldugu
gortulmektedir. Bu dogrultuda NUTS sistemine gegildikten sonra, bolgesel
kalkinmanin yeniden diizenlenmesi ig¢in 6nemli girisimlerde bulunulmus ve

bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina baslandigi goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma Ajanslari; bolgeden bolgeye farklilik gOsteren
kalkinma farklarim1 bertaraf etmek maksadiyla, bolgede bulunan avantajli
potansiyeli bulup meydana c¢ikarilmast yoniinde calismalar yapar. BKA’lar
rekabet ortaminda hem varliklarint gosterebilmek hem de etkin olabilmek igin,
bolgenin potansiyelinin goriilmesini ve yerelinde katilimini saglayarak bolgeye
yapilacak yatirimin artirtlmasini amaglamaktadir. Bunun disinda yeni bolgesel
kalkinma goriisii ¢ergevesinde, kalkinma planlarinin meydana getirilmesi ve
hayata geg¢irilmesi noktasinda yerel ve bolgesel rol alicilarin aktif olarak bu

politikalarin i¢cinde bulunmalarin1 saglamaktir.

Ulkelerin birbirine cok yonlu olarak baglanmis oldugu yenidiinya
sisteminde, yerel yonetimler kuvvetlenmis ve uluslarin istiinde yapilanmalar
meydana gelmistir. Dolayisiyla, yonetimin yerine yonetisim hakim olmaya
baglamig, bdylece yonetimdeki anlayis farklilasmistir. Bu ¢ercevede AB’deki
uluslar Gsti, ulusal ve bolgesel olarak birden gok sayida hiikiimet diizeyinde
politika yapmanin birbirine baglantili oldugunu belirtmek i¢in, ¢ok dizlemli
yOnetisim kavrami ortaya ¢ikmistir. Cok diizlemli yonetisim, ulus devlet ile AB
arasinda bulunan giiclin dagilimiyla beraber, uluslar iistii, yerel ve bolgesel rol

sahipleri ile yetkinin bollisiimiinii tasarlamaktadir.

Turkiye agisindan bakildiginda, AB tarzi ¢ok diizlemli yonetisime bagh
bir bolgesel kalkinmanin, diger bir deyisle yerel aktorlerin ekonomik kalkinma

hareketlerinin biitiin siireclerinde aktif olacaklar1 yeni bir sistemin 6nemli bir
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gostergesi BKA’larin kurulmasidir. Tiirkiye’de BKA’lar araciligiyla fonlarin
etkin kullanilmasi, aralarinda direk baglanti oldugunun agik bir gOstergesi
olmakla beraber, ¢cok diizlemli yonetisim yapisinin meydana gelmesinde de

BKA'larin etkin bir aktor oldugunun gostergesidir.

Dolayisiyla; bolgesel kalkinma ile yonetisim arasinda kuvvetli bir iliski
bulunmaktadir. Bu iligski, Tirkiye’deki hiikiimetin gorev ve sorumluluk
alanindaki doniisim dogrultusunda ortaya ¢ikmakta ve Avrupa Birligi de
yonetisimi ¢ok diizlemli duruma c¢evirmektedir. Bu ¢ercevede gelinen nokta
Tiirkiye’de yonetisim tartismalart baglamisken, simdi de kendini ¢ok dizlemli
yonetisim tartismalarinin i¢inde bulmustur. Bu paralelde, cok dizlemli
yonetisimle beraber bolgesel kalkinma politikalarinin  Avrupalilagsmasi da

gundeme gelmektedir.

Avrupalilasma, ¢ok diizlemli yonetisim fotograflarina milli olmayan rol
sahiplerinin de aktif aktorler olarak bu fotograflarda yer almasimin Oniinii
agcmaktadir. AB’nin olusturdugu ulus-Ustli seviyede bolgesel lobicilik,
Briiksel’de bolgesel kalkinma i¢in Avrupa Birligi fonlarina bolgesel temsilcilik
merkezi durumuna gelmesini Saglayarak hem bélgesel kalkinma hem de
yonetigsim ile ilgili mevzularin ulus istii kurumlara aktarilmasina neden

olmaktadr.

Kalkinma ajanslar1 dogrultusunda kamu idaresinde yapilan yenilikler {i¢
temel Gzerinde ylkselmektedir. Bunlar Avrupa Birligi ve bolgesel unsurlarla
ilintilidir. Bu G¢ temel hem piyasanin kuvvetlenmesi hem toplum ile devlet
arasinda bulunan iliskilerin diizenlenmesi hem de devletin kendi merkezi
kurumlar1 arasindaki iligkilerin yani sira merkez ve yerel arasindaki isleyisin
tekrardan tasarlanmasidir. Dolaysiyla s6z konusu ii¢ temel hem ¢ok diizlemli

yonetisimle hem de Avrupalilagsmayla da ilintilidir.

Tiirkiye’nin reformlar1 etkili ve hizli bir bicimde yapmamasi
/yapamamasi, bolgesel politikanin etkili bir sekilde uygulanmasina engel teskil
edecegi goriilmektedir. Ayrica, yapilacak diizenlemelerin bir biitiin olarak ele
alinmas1 ve bu dogrultuda yapilmasiyla beraber yerellesmeye ivme

kazandirilmasi, uygulamalarin etkinligini ve verimliligini artiracagi da 0On
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goriilmektedir. Bununla beraber, Tiirkiye’'nin saglanan yardimlardan tam
anlamryla yararlanabilmesi hem de bu yardimlarin miktarini arttirabilmesi icin,
Avrupa Birligi’nin beklentileri dogrultusunda hareket etmesi ve bunlarin

karsilanmasi gerektigi sonucuna varmak gergekci bir yaklasim olacaktir.

Bu paralelde, mevcut bolgeler arasindaki olumsuzluklart ortadan
kaldirmak ve basarili olabilmek i¢in; Diinyadaki devamli ve siiratli yenilikler ile
degisikliklere paralel olarak yeni anlayislara yer vermek ve degisikliklere ayak
uydurmak gerekli olabilmektedir. Biitiin bunlara ragmen, eski anlayislarda israr
etmek, yeni enstriimanlara ve arglimanlara yer vermemek Ulkeyi olumsuz yénde
etkiliyor olabilir. Demokratik tlkelerde siyasetcilerin ve yoneticilerin asli
gorevi, tlkelerini uluslararasi arenada iist seviyeye ¢ikarmak, vatandaglarinin
mutlulugunu saglamak ve gelecek nesillere sorunsuz ve giizel bir iilke birakmak

olmalidir.

Sonug olarak, Tirkiye’de bariz bir bigcimde goz oOniinde bulunan ve
bolgeden bolgeye farklilik gosteren gelismiglik diizeyinin  bulunmasi,
Tiirkiye’nin uyguladigr bdlgesel politikalarin yetersiz oldugu ve basarili
olamadiginin agik bir gostergesi olabilmektedir. Yapilan arastirmanin ve
calismanin sonucunda; AB bolgesel politikasinin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
uyum surecindeki etkisi neticesinde; Avrupa Birligi’nin s6z konusu politika
kapsaminda yaptigi mali yardimlarin ve sagladigi teknik desteklerin uygulama
alanlarina, yayinlanan ilerleme raporlarindan da anlagilacag: Uzere demografik
yapist, gelir duzeyi, fiziki gevre, insan kaynaklari, egitim diizeyi ve saglik
hizmetlerinden faydalanma, yerel kaynaklarin ne sekilde kullanildigi, STK’larin
aktif rol almasi1 konularina kadar bir siirii alana, istenilen diizeyde olmasa da

olumlu yonde etkide bulundugu goériilmektedir.
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