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Uzerindeki Etkisi

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet
edildigini, tez icindeki biitiin bilgilerin etik davramis ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirlanan bu ¢alismada bagkalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel

kurallara uygun olarak atif yapildigini bildiririm.

Cihan SEFOGLU
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OZET

Bu calismada, finansal istikrar ile ilgili kavramlarin tanim ile birlikte, uygulanan para
politikalarimin, maliye politikalarinin ve en 6nemlisi makro ihtiyati politikalarin aciklanmasina
agirhik verilerek Tiirk bankacihik sektorii iizerinde olan etkisi aciklanmaya cahsilmaktadir.
Ayrica iillkemizde mevcut bankacilik sisteminin tanimlanmasi ile birlikte, Tiirkiye ekonomisinde
2011 yiiindan itibaren finansal istikrar1 saglamayr amaclayan makro ihtiyati politikalar
aciklanmaya ¢alisiimistir. TCMB bu kapsamda bir dizi politika aracim, konvansiyonel politika
araclarn ile uyumlu bir bicimde kullanmaktadir. Bankacilik sektorii kapsaminda, TCMB’nin
yapisi hakkinda da incelemelerde bulunulmus, organizasyon yapis1 hakkinda da ¢esitli bilgilere
yer verilmistir.

Finansal istikrar1 saglamaya yonelik politika uygulamalarimin bankacihk sektorii
iizerindeki etkisi, temel bankacilik sistemi saglamhk gostergeleri ile yine bankacilik sistemi ile
ilgili baz1 parametrelerin bilesiminden olusan bankacilik sistemi istikrar1 endeksi iizerinden
incelenmistir. Bunu yaparken bir dizi zaman serisi analiz metodu kullanilmistir. Bu amacla
gozlem sayis1 ve model spesifikasyonu dikkate alinarak VAR (Vektor Otoregresif Model), CF
(Correction Factor) ile birlikte, ADF (Augmented Dickey-Fuller) ve PP (Phillips-Perron) Birim
kok testleri kullamilmstir.

Ampirik analizlerden elde edilen sonuglar incelendiginde zorunlu karsilik orani ve borg¢
verme faiz oramimin, bankacilik sektoriiniin istikrar endeksi iizerinde etkili oldugu, sektorii
istikrarh hale getirdigi goriilmektedir. Bununla birlikte politika ara¢larinin her gosterge iizerinde
ayni etkide bulunmadig1 goriilmektedir. Zorunlu karsihik oranlari ve bor¢c verme oranindaki
degisimler daha ¢ok sermaye yeterlilik rasyosu ve likidite ve faiz riskini istikrar yoniinde pozitif
etkilerken karhhg istikrarsizhk yoniinde olumsuz etkilemektedir. Bor¢ verme faiz oranindaki
degisim de kur riskini istikrar yoniinde diisiiriirken, karhihk orammm da istikrarsizhk yoniinde
olumsuz etkilemektedir. Bu araclar sonug olarak bankacilik sektoriiniin istikrarlh hale gelmesi
yoniinde olumlu etkide bulunmaktadir. Politikamn Tiirkiye’de etkin bir sekilde uygulandigini
soylemek miimkiindiir.



ABSTRACT

With the definition of the concepts related to financial stability, it is tried to explain the
effect of the applied monetary policies, fiscal policies and most importantly macro prudential
policies on the Turkish banking sector. In addition, together with the identification of the existing
banking system in our country, aiming to provide macro-financial stability in Turkey's economy
since 2011 has tried to explain prudential policies. In this context, the TCMB uses a number of
policy instruments in line with conventional policy instruments. Within the scope of the banking
sector, the structure of the TCMB has also been examined and information about the
organizational structure has been given.

The impact of the policy implementations on financial stability on the banking sector
has been analyzed through the banking system stability indicators, which consist of a combination
of basic banking system strength indicators and some parameters related to the banking system.
In doing so, a series of time series analysis methods were used. For this purpose, ADF (Augmented
Dickey-Fuller) and PP (Phillips-Perron) unit root tests were analyzed with VAR (Vector
Autoregressive Model), CF (Correction Factor), considering the number of observations and
model specification.

The comparison of the results from the empirical analyzes suggests that the
appropriate ratio and lending rate are effective on the sector-bound index of the complex sector,
making it tied to the sector. At the end, it is seen that the policy tools do not have the same effect.
Changes in mandatory conditions and lending rates may eliminate the risk of capital adequacy
ratio and liquidity and interest rate risk. Presence of lending interest rate, currency risk
reduction, risk reduction, risk reduction. As a result, these tools have a positive effect on the
comprehensive market. Turkey's policy can be implemented effectively possible to say.
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ONSOZ ve TESEKKUR

Bu tezin temelleri, halen ¢alismakta oldugum bankacilik sektorii igerisinde
bankacilik sisteminin, lilkenin finansal istikrarina yonelik etkilerinin aragtirilmasi ve
yiiksek lisans programmin ders asamasinda “Finansal Istikrar” kapsaminda yapilan
arastirmalar sirasinda olustu. Ozellikle Finansal istikrara ydnelik politikalar olarak
incelenmesine dnem verdigim “Makro Ihtiyati Politikalar” kapsaminda, bankacilik
sektoriiniin iilke ekonomisine nasil etki ettigi, bana rehberlik eden tez danismanimdan
geldi. Benim i¢in ¢aligmast oldukca keyifli bir tez ¢ercevesi sunmasmin yaninda,
programa basladigim giinden beri bana her konuda yardimci olan tez danigsmanim Prof.
Dr. Selim KAYHAN’a, hem maddi hem manevi destegiyle akademik calismami
yarida birakmaya sebep olabilecek hicbir kaygiya diismememi saglayan esim Elif
Kadriye SEFOGLU’na ve bana her zaman ve her konuda varligiyla giic veren, tezi
hazirlarken bana siirekli sabreden biricik kizim Ceren SEFOGLU’na, ve bugiinlere
gelmemde sonsuz emekleri olan anne ve babama tesekkiirlerimi bir borg¢ biliyorum.
Yapmis oldugum galismanin insan dogas1 geregi kusursuz olamayacagi bilinciyle,
iceriginde mevcut tiim kusur ve eksikliklerin sorumlulugunun, tabiatiyla bana ait
oldugunu bildirir, tez ¢alismamda maddi ve manevi destegi bulunan herkese sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Cihan SEFOGLU






GIRIS

Finansal istikrar kapsaminda uygulanan Makro ihtiyati politikalar, 6zellikle
2008 krizi sonras1 0nem kazanmaya baglamigtir. 2008 sonrast donemde, sistemik riske
yol acabilecek birtakim riskler meydana gelmis ya da olast sistemik riskler
ongoriilmeye baglanmistir. Bu risklere 6rnek olarak; Bankalarin iizerlerinde asir1 risk
bulundurmasi, konuta yasanan fiyat artis1 ile ilerde ani olarak fiyat diisiis riski,
sirketlerin ya da bireylerin asir1 bor¢lanmaya yonelmesi gosterilebilir. Bunlar ilerde
sistemik risklere yok acabilecek onemli risk kalemlerinden birkag tanesidir. Makro
ihtiyati politikalarin énemi bu yiizden 2008 yili ve sonrasinda 6nem kazanmaya
baslamistir. Burada amag, saglam ve istikrarh bir finansal sistem olusturularak, olas1
krizlerde meydana gelebilecek soklardan kurtulabilmek ve finansal krizlerin
etkilerinden kaginmak i¢in, daha iyi bir zemine sahip olmaktir. Tiirkiye ekonomisinde
uygulanan para politikalari, maliye politikalar1 ve 6zellikle makro ihtiyati politikalarin
bankacilik sektorii tizerindeki etkilerini gormek amaci ile olusturulacak model
cercevesinde, politika araglarmin etkinliginin 6lgiilebilmesi ve bu etkinligin Tiirk

bankacilik sektoriine olan etkisi, tezin temel ¢ergcevesini olusturmaktadir.

Baslangicta ekonomi politikalar1 ve finansal istikrarin temel kavramlar1 ele
almmis olup, uygulanan para politikalar1 tiirlerine de yer verilmistir. Bununla birlikte,
Bankacilik kavrami ve iilkemizde bulunan banka c¢esitleri de tanimlanmustir. Banka
cesitleri icerisinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi detayli olarak ele alinmig
olup, gorev ve sorumluluklari, organizasyon yapisi, izlenen politikalari incelemeye

alinmustir.

Tarihsel stirecte Tiirkiye ekonomisi ve finansal sistemin istikrarma da
deginilerek, agirlikli olarak 1923 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte meydana
gelen ekonomik veriler tablolar yardimiyla incelenmistir. Ozellikle 2000 yil1 sonras1
donemde Tiirkiye ekonomisi ve finansal istikrar iizerine etkisi arastirilmig olup, yine
bu baglamda TCMB’nin de tarihsel gelisimi ve finansal istikrar iizerine etkilerine

deginilmistir. Sektor olarak bankaciligin {ilkemizde yarattig1 avantajlar ve



dezavantajlar da incelemeye alinmis olup, yine tablolar yardimiyla sayisal veriler

aktarilmaya caligilmigtir.

Finansal istikrar1 saglamaya yonelik politika ve uygulamalarinin bankacilik
sektorii lizerindeki etkisi, temel bankacilik sistemi saglamlik gostergeleri ile yine
bankacilik sistemi ile ilgili baz1 parametrelerin bilesiminden olugan bankacilik sistemi
istikrar1 endeksi iizerinden incelenecektir. Bunu yaparken bir dizi zaman serisi analiz
metodu kullanilacaktir. Finansal istikrara yonelik uygulanan politikalarin bankacilik
sistemini nasil etkiledigini gormek amaci ile her bir bankacilik sistemi parametresi i¢in
ayr1 bir model olusturulacak ve politika araglarinin iistiindeki etkisi incelenecektir. Son
olarak olusturulan endeks iizerinde politika ara¢larinin etkinligi, vektor otoregresif

model ile incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

FINANSAL iSTiIKRAR ve EKONOMI POLITIKALARI

Finansal istikrar, 6zellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel finans krizi sonrasinda
daha cok tartisilan bir konu haline gelmistir. Kriz donemine kadar finansal sistemin
istikrari, klasik goriis ¢ergevesinde, fiyat istikrari ile bir tutulmakta fiyat istikrar1 gibi
temel gostergelerin istikrarli olmasi durumunda saglanacagi hakim iken kriz sonrasi
donemde finansal istikrarin geleneksel goriisten farkli bir bakis acisi ile incelenmesi

gerektigi anlasilmstir.

Bu boliimde finansal istikrar ve konu ile ilgili kavramlar tanitilacaktir. Daha
sonrasinda ise genel olarak ekonomi politikalar1 ve finansal istikrara yonelik

uygulanan makro ihtiyati politikalar tanitilacaktir.

1.1. Finansal istikrar Kavramm

Finansal istikrar, finans sistemi icerisinde saglam ve giicli kurumlarm var
oldugu, bu kurumlarin piyasalar1 istikrarli bir sekilde yonlendirdigi anlamina
gelmektedir. Finansal istikrardan s6z edilebilmesi i¢in dncelikle parasal ekonomiden
bahsedilmesi gerekmektedir. Finansal sistem, parasal sistem ile birlikte kurumlarin
faaliyetlerinin tamaminin bir arada oldugu genis kapsamli bir diizen anlamina da

gelmektedir (Sezgin ve Darici, 2011: 15).



Istikrar, finansal sektdrdeki aktdrlerin ayn1 anda meydana getirdikleri hamleleri
ile ilgilidir ve bu hamlelerin uyumu, birbirlerine karsi son derece duyarhidir. Finansal
sistemin ana unsurlari; kurumlar, piyasalar, 6zel sektor, kamu sektorii, ekonomik
altyap1 vb. unsurlardir. Tasarruf sahipleri (fon arz edenler), Tiiketiciler ve yatirimcilar
(fon talep edenler), Finansal araci kurumlar (fon akimina aracilik edenler) ve bunlara
hukuk sistemi, finansal sistem denetimi, gibi kavramlar da eklenebilir gelmektedir
(Sarlak, 2012: 10).

Bu baglamda finansal istikrar ile ilgili temel kavramlar su sekildedir:
1.1.1. Parasal Ekonomi

Para, kredi, banka ve finans kurumlarinin genel ekonomi icerisinde aktif bir

sekilde rol almasmi konu almaktadir (Aydin, 2015: 17).

Genel Teori’de miibadelenin dogrudan takas yerine para araciligi ile
gergeklestigi varsayimi altinda gelistirilen iiretim ve istihdam teorisi Klasik gelenegin
gliniimiiz versiyonu olarak yorumlanmaktadir. Bu gelenegin 6nemli temsilcilerinden
Marshall’a gore tasarruf karari tiiketimin donemler arasi ikamesini yansitir. Keynes bu
noktada goriislerini soyle siirdiirmektedir: “bireyin gerceklestirdigi bir tasarruf
hamlesi ka¢milmaz olarak bir yatirim hamlesini de beraberinde getirecektir... Bu
kisiler, gelecekte tiiketmek amaciyla verilen kararlar1 belirleyen motiflerle, bugiinkii
tilketimden sakinma kararlarini belirleyen motifler arasinda hicbir ilinti olmadigi
halde, hi¢bir temele dayanmadan, bugiinkii tiiketimden sakinma karariyla, gelecekte
tilkketmek amaciyla verilen kararlar1 arasinda bir bag oldugunu varsaymaktadirlar”

(Keynes, 2008: 28-29).
1.1.2. Fiyat istikran

Temel dayanagi enflasyondur. Burada oncelikli olan enflasyon ve deflasyon
gibi olglitlerin belirli bir siire¢ igerisinde dnlenmesi olarak tanimlanabilir. Merkez
Bankasi fiyat istikrarini saglamaya ¢alismakta ve temel amag olarak gérmektedir (
www.tcmb.gov.tr / Erigim tarihi: 19.11.2018).



http://www.tcmb.gov.tr/

1.1.3. Mali istikrar

Ekonomide mali disiplin i¢in gerekli olan bir konudur. 90’11 yillardan itibaren
enflasyon hedeflemesi 6nem kazanmis olup, cogu gelismis lilke bu yontem {izerinden
hareket etmeye baslamistir. Kamu borg stoku, enflasyon, deflasyon, biit¢e agiklar1 gibi
konularla baglantil1 olarak, stirdiiriilebilir pozitif mali diizenin olusturulmasi anlamma

gelmektedir (Budina ve Vijnbergen, 2001:119).

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda biitge agiklari ile miicadele etmistir. Bunun sonucu
olarak, yiiksek enflasyonla miicadele etmeye c¢alisan Tiirkiye’de ciddi finansal
problemler yasanmaya baslamistir. Buna Ornek olarak 1991 ve 2001 krizlerini
gostermek miimkiindiir. Bu yillarda kamu borg¢ stoku 6n plana ¢ikmistir. Kamu borg
stokunun artmasi1 mali disiplin uygulamalarinin kat1 bir sekilde uygulanmasina neden
olmustur. Sik1 maliye politikalar1 devreye girmis ve 2002 yilinda IMF ile yapilan
stand-by anlagmalarla biit¢e fazlasi hedeflemesi yapilmistir. 2000°1i yillardan itibaren
izlenen enflasyon hedeflemelerinde; ortiikk enflasyon, yerini ilerleyen yillarda agik
enflasyon hedeflemeleri seklinde siirdiirmiistiir. Bu donemlerde mali istikrar bir tiirlii
saglanamamis olup, bu siireg, etkisini 2010°1u yillara kadar devam ettirmistir (Budina

ve Vijnbergen, 2001: 119).
1.1.4. Anapara riski

Bankalarca sunulan kredi ve satin alinan menkul kiymetlerin sagladigi nakit
akimlarinin kismen veya tamamen tahsil edilememesi seklinde tanimlanmaktadir.
Verilen kredilerin vb. nakit akimlarinin anapara ve faizlerinin tam ve zamaninda tahsil
edilmesi bankalarin anapara riskini ortadan kaldiracagi ancak bodyle bir durumun
giniimiiz ekonomik yasaminda miimkiin olmayacagi sdylenebilir. Uzun vadeli
kredilerin kredi riski, kisa vadeli kredilere gore daha yiiksektir. Bankalar
kullandirdiklar1 krediler nedeniyle her zaman kredi riskini iizerinde tagimaktadirlar
(Ertiirk, 2010: 66).

1.1.5. Likidite riski



Bankalar, mevduat sahiplerinin ani nakit ¢ekim talepleri karsisinda karsilama
konusunda tasidiklar1 riski ifade etmektedir. Bankalar, ani nakit ¢ekim taleplerini de
gbz Onlinde bulundurarak ihtiya¢ duyulan nakit miktarini, bulunduklari piyasa
kosullarina ve ekonomik istikrara bagli olarak tahmin edebilmektedir. Tahminler
disinda karsilagilan nakit ¢ekim talepleri icin bankalar kaynak bulma konusunda 6nce
bor¢lanma yoluna daha sonra da elinde bulundurdugu malvarliklarmin satis1 yoluyla
nakit teminine yonelmektedir. Bankalarin elinde bulundurduklar1 likit varliklar
bankalarin bu varliklar tizerinden faiz geliri saglamasin1 engellemektedir. Bu durum
bankalarin maliyetlerinin yiikselmesine neden olacaktir. Ayrica bu tiir taleplerin
karsilanmas1 amaciyla bor¢ bulmak zorunda kalan bankalar yiiksek faizi kabul etmek
zorunda kalacaklardir. Bununla birlikte bankalar elinde bulundurdugu varliklar
degerinden daha ucuza satmalarina neden olacaktir. Tiim bu olumsuzluklar bankalarin
iflasina yol agabilecek diizeye gelebilmektedir ve likidite riskini meydana getirir
(Ertiirk, 2016: 62-70).

1.1.6. Piyasa riski

Varliklarm fiyatlarinda, doviz kurlarinda ve faizlerde olusan degisikliklerle
beraber meydana gelen riskleri tanimlamaktadir (Ertiirk, 2016: 62-70). Banka kisa
vadeli, 6zellikle bir giin gibi ¢ok kisa vadelerde alim ve satimlarda bulunmakta ve
getiri, doviz kuru gibi risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Trading ismi ile anilan bu
yontem bankalar igin piyasa riski bankalarm varlik ve yiikiimliliiklerini uzun dénemli
yatirim ve fonlama amaclar1 disinda kisa donemde kar elde etmek amaciyla aktif

olarak alim ve satimda (trading) kullanmas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bankalar, hisse senedi, bono, doviz alim ve satimlarinda bulunarak, kisa vadeli
karlar elde etmeyi amaglamaktadirlar. Bu faaliyetler de bankalarin siirekli olarak
piyasa riskini tagimasina neden olmaktadir. Bu tip faaliyetler bankalar1 siirekli piyasa

riskiyle kars1 karsiya koymaktadir.

1.1.7. Operasyonel risk



Sistemsel sikintilarin, personellerin ger¢eklestirdigi is siireglerinin yetersizligi
veya isleyisindeki problemler sebebiyle bankalarm karsilastigi risklerdir (Ertiirk,
2016: 62-70).

Operasyonel riskle birlikte teknoloji riskini de degerlendirmek yerinde
olacaktir. Bankalar i siireclerinin gelistirilmesi, daha aktif ve verimli hale getirilmesi
hizmet maliyetlerinin disiiriilmesi gibi nedenlerle teknolojik imkanlardan
faydalanmak admna birtakim yatrimlar gerceklestirmektedir. Bu yatirimlar is
stireglerinin  gelistirilmesinde, zaman kavrami agisindan da daha verimli hale
getirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu hedefler baglaminda yapilan yatirimlar
her zaman olumlu sonuglar dogurmayabilmektedir. Yapilan yatirimlarin yeterli
maliyet tasarrufu saglayamamasina teknolojik risk denilebilir. Operasyonel risklerle
teknolojik riskleri beraber degerlendirmek daha yerinde olacaktir. Ancak, insan
kaynaklar1 kapsaminda meydana gelen olumsuzluklar1 da teknolojik risk disinda
tutarak operasyonel riske ornek gosterilebilir. Bir banka ¢alisaninin yaptigi hatalar
veya karistig1 yolsuzluklar da operasyonel riske 6rnek gosterilebilir (Ertiirk, 2016: 62-
70).

1.2. Para Politikas1

Para Politikasi, ekonomideki sorunlarin giderilmesi veya Onlenmesi igin,
parasal politikalarin bir biitiin icerisinde kullanilmasidir. Para politikasini belirleyen
kurum ve tek otorite, Merkez Bankasi’dir. Merkez bankasinin giiniimiiz ekonomik
kosullar1 ¢ercevesinde para politikalar ile ilgili gerceklestirdigi hamleler, etkilerini
dogrudan veya dolayli olarak gostermektedir. Bu hamleler para politikas: araglari

olarak tanimlanabilir. Bunlar;

e Acik piyasa islemleri,

e Reeskont orani,

e Zorunlu Karsiliklar,

o Selektif Krediler,

e Kredi tavani ve tabani olarak siralanabilir (Dinger, 2018: 52-55).



Acik Piyasa Islemleri; i¢inde bulunulan piyasadaki likidite seviyesini istikrarli
hale getirmek i¢in yapilan finansal islemleri tanimlamaktadir. Finansal islemlere konu
araglarm alimi ve satim likidite miktarmi belirlemektedir. Ornegin para arzinin
genisletilmesi isteniyorsa, Tahvil gibi menkul kiymetlerin Merkez Bankasi araciligiyla
satin alinmasi ile genisleme saglanabilir. Para arzinin geniglemesi ile birlikte fiyatlar
genel seviyesinde yiikselme goriiliir. Tam tersini diisiinecek olursak, Merkez bankas1

piyasaya tahvil satarak para arzinda daralmay1 gerceklestirebilmektedir.

Icinde bulunulan piyasadan menkul kiymet satin alimi, menkul kiymet
fiyatlarinda diisiise neden olmakta ve ayn1 zamanda faiz oranlarmin da yiikselmesine
neden olmaktadir. Sonug olarak bu gibi menkul kiymetlerin getirisi de azalacaktir. Bu
baglamda Merkez Bankasi faiz oranlar1 ile ilgili kontrol mercii olarak faaliyetine
devam etmektedir. Ayrica Merkez Bankasi’nin bir baska gdrevi de reeskont oranlarini
belirlemektir. Burada reeskontun tanimini kisaca belirtmek gerekir ki reeskont kelime
olarak yeniden iskontolama anlamimi tasimaktadir. Reeskont iglemi esas olarak,
finansal tiiketicilerin elinde bulundurduklari alacak senetlerini Bankalarda iskonto
ettirme islemi ile baglamaktadir. Bankalarda iskonto ettirilen bu menkul kiymetlerin
faiz oranlar1 Merkez Bankasi tarafindan belirlenmektedir. Belirlenen bu faiz oranina

reeskont orani denilmektedir (Dinger, 2018; 52-55).

Zorunlu Karsiliklar; bankalarin elinde bulundurduklari mevduatin karsilik
oran1 kadar olan kismmi Merkez Bankasma yatirmak zorundadirlar. Boylece
bankalarda mevcut paralarin kontrolii saglanmaktadir. Ayrica mevduat sahipleri de
kendilerini glivende hissetmektedir. Ciinkii bankada bulunan mevduat kayit altina da

alinmis olmaktadir.

Selektif Krediler; Belirli bir sektor veya bir faaliyet koluna kredi ayricaligi
saglanmast anlammi tagimaktadiwr. Kredi politikalari, Kredi yonlendirmelerini

gerceklestirmektedir.

Kredi tavani ve tabani; bankalara uygulanan kredi alt ve iist smirlarmi

tanimlamaktadir. Boylece bankalar belirli bir sinirlama igerisinde ve kontrol altinda



kredi kullandirigini gergeklestirebilmektedir. Bu sinirlama ile kaydi para kontrol
altinda tutulmaktadir da denilebilir.

Genel olarak para politikasinin amaglar1 sunlardir;

a) Paranin tarafsizligi

b) Doviz kurlarinin istikrari

c) Fiyat istikrar1

d) Tam istihdam

e) Ekonomik Biiyiime

f) Odemeler dengesindeki denge.

a) Paranin Tarafsizlig:

Herhangi bir parasal degisim, tiim ekonomik dalgalanmalarin temel nedenidir.
Parasal degisim {llkenin ekonomik sisteminin dogru isleyisinde bozulma ve

rahatsizliklara neden olur.

Notr para politikasmin bir sekilde izlenmesi durumunda, para; para otoritesi
tarafindan sabit tutulur. Dolayisiyla para otoritesinin temel amaci paranin
tarafsizligindan sapmak degildir. Bu, para miktarmin tamamen istikrarli olmasi
gerektigi anlamina gelir. Ekonomide tiiketim ve tiretimi etkilemesi veya caydirmasi

beklenmemektedir (Dinger, 2018: 52-55).
b) D6viz Kurlarinm istikrar::

Doviz istikrari, para otoritesinin geleneksel hedefi olmustur. Farkli tilkeler
arasinda Altin, Standart olarak kabul edilmekle birlikte, {ilkelerin 6demeler dengesinde
dengesizlik oldugu zaman, altin lizerinden dengeleme saglanmistir. Bir lilkede altin
girisi saglandig1 donemde iilkenin para biriminin degerinin korunmasma yonelik
politikalarm uygulanmasi ve yine bu donemde kredi politikalarmin genisletilmesi
O0demeler dengesindeki diizensizligin diizelmesini de doviz istikrarmim korunmasini
saglamaktadir. Ayni1 sekilde iilkelerden altin ¢ikis1 yasandigi donemlerde kredi

politikalarmin daraltilmasi, doviz kurlarindaki istikrarsizlig1 engelleyecektir.
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Doviz kurlarinda istikrarsizlik olmasi durumunda, olumsuz O6demeler
dengesiyle sonuglanacak sekilde, altin ¢ikisina veya bunun akisma neden olacagi
belirtilmelidir. Bu nedenle, istikrarli doviz kurlar1 uluslararas: ticarette kilit bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla, para politikasinin temel amaci iilkenin dis dengesinde

istikrar1 saglamaktir ( www.spl.com.tr, Erisim tarihi; 16.08.2018)

¢) Fiyat Istikrar1:

Fiyat istikrar1 para politikasnin en gergek hedefi olarak kabul edilir. Sabit
fiyatlar halkin giivenini azaltmaktadir. Ciinkii dongiisel dalgalanmalar tamamen

ortadan kalkar.

Is faaliyetlerini tesvik eder ve gelir ve servetin esit dagilimin1 saglar. Sonug
olarak, toplumda genel refah ve refah dalgasi olusur. Fiyat istikrarinda birtakim
bilgilere deginmekte fayda vardir; Uzun donemde siireklilik arz eden fiyat istikrari
Thracat1 tesvik etmez aksine ithalat1 tesvik eder. Ancak, fiyat istikrarinm 'fiyat katihig1'
veya fiyat durgunlugu 'anlamima gelmedigi kabul edilmektedir. Fiyat seviyesindeki
hafif artis, ekonomik biiylime i¢in bir hareketlilik saglamaktadir ( www.spl.com.tr,
Erisim tarihi; 16.08.2018).

d) Tam istihdam:

Diinyadaki krizlerde, issizlik sorunu hizla artmus olmakla birlikte, sosyal olarak
tehlikeli, ekonomik olarak israf ve ahlaki acidan yozlagsma meydana gelmistir. Bunun
sonucunda, tam istihdam para politikasinin temel amaglarindan biri olarak kabul
edilmeye baslanmistir. Son zamanlarda, tam istihdamin elde edilmesinin otomatik

olarak fiyatlar1 ve kur dengesini igerdigi iddia edilmektedir.

Tam istihdam, istemsiz igsizligin olmamasi anlamina gelir. Bu nedenle, sadece
her tiirlii ig¢inin istihdami degil ayn1 zamanda tiim ekonomik kaynaklarm istthdamini
da icerir. Bu, kendi i¢inde bir son degil, azami sosyal ve ekonomik refah i¢in bir 6n

sarttir.
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Para politikasi, para birimi ve krediyle ilgili devlet politikas1 oldugundan, bu
sekilde, hiikiimet para birimi ve kredi Olgiitleri ekonomideki ticaret dalgalanmalar1
sorununu kolayca asabilir. Diger taraftan, ekonomi depresyon ve igsizlik problemiyle
kars1 karstya kaldiginda, parasal otorite tarafindan 'ucuz para politikast' benimsenerek

0zel yatirimlar tesvik edilebilir.

Bu nedenle, bu politika ekonomide kotiimserlik oldugu i¢in 6zel yatirima etkili
ve ideal bir uyaric1 gorevi gorecektir. Ayrica, tam istihdam hedefi, fiyat ve kur dengesi

gibi diger amagclarla biitiinlestirilmelidir.

ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler normal olarak tam istihdam diizeyinde
calismaktadir, ¢iinkii asil endisesi tam istihdamin nasil stirdiiriilecegi ve istihdam ve
iretim diizeyindeki dalgalanmalarin dnlenmesidir. Tam tersine, azgelismis lilkede

temel sorun tam istthdamin nasil saglanacagiyla ilgilidir.

Bu nedenle, bu tiir ekonomilerde, para politikasi istthdam altinda ve gizli
igsizlik sorunu ile basa ¢ikmak ve ayrica istthdam i¢in yeni firsatlar yaratmak suretiyle
tasarlanabilir. Artan yatirimla tam istihdami tesvik etmek i¢in en uygun ve elverisli

para politikasi izlenmelidir;

Tam istihdam hedefine ulastiktan sonra, para politikasi doviz ve fiyat istikrarini

hedeflemelidir (www.spl.com.tr, Erisim tarihi; 16.08.2018).

e) Ekonomik Biiyiime:

Son yillarda, ekonomik biiyiime diinyadaki ekonomistler ve devlet adamlar:
arasinda tartisilmasi gereken temel konudur. Para politikasi toplam para talebi ile
toplam {iiretim kapasitesi arasindaki dengeyi koruyarak ve tasarruf ve yatirim i¢in
uygun kosullar yaratarak siirdiiriilebilir ve siirekli ekonomik biiyiimeyi tesvik

eder. Arz ve talep arasinda esitlik saglamak i¢in en iyi yontem esnek para politikasidir.

Baska bir deyisle, para otoritesi biiylimenin gereksinimlerine uygun kolay ya
da sik1 bir para politikasi izlemelidir. Yine, biiyiiyen bir ekonomide para politikasi,

artan para talebini karsilamalidir. Devlet, en azindan gelir dagilimindaki mevcut
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adaletsizlikleri biiylitmeden ekonomik biiyiimeyi saglayacak bir yontem bulmalidir.
Bu nedenle, uygun miktarda para ve kalitede dolasim yapmak para otoritesinin

sorumlulugundadir ( www.spl.com.tr, Erigim tarihi; 16.08.2018).

f) Odemeler Dengesindeki Denge:

Odemeler dengesindeki denge, savas sonrasi yillarda énemli derecede ortaya
cikan bir diger para politikas1 hedefidir. Bu, diinya ticaretinin diinya likiditesinden
daha hizli bir sekilde biiylimesi nedeniyle uluslararas: likidite sorunundan
kaynaklanmaktadir. Yurt i¢i fiyatlarinin artmasi, ithal mallara olan talebi artirir. Ayrica
giivensiz ortam sonucunda sermaye iilke disina kagar ( www.spl.com.tr, Erisim tarihi;

16.08.2018).

1.2.1. Para Politikas1 Cesitleri

1.2.1.1. Daraltic1 Para Politikasi

Para arzinin azaltilmasi anlamma gelmektedir. Enflasyonun goriildigu
ekonomide uygulanan para politikas1 yontemidir. Bu uygulamaya siki1 para politikas1

da denmektedir.

Enflasyonun yasandi ekonomilerde toplam talepte meydana gelen artis
beraberinde fiyatlar genel seviyesini de artirmaktadir. Fiyatlar genel seviyesinin
artmasini engellemek icin daraltic1 para politikas1 uygulanmaktadir diyebiliriz. Bu
noktada 6nemli olan baska bir veri de faizlerdir. Para arzinin azaltilmasina yonelik
uygulamalar ekonomide faiz oranlarinin artmasina neden olacaktir. Bunun sonucu

olarak bireyler, tasarrufa yonelecek ve tiilketim minimum seviyeye diisecektir.

1.2.1.2. Genisletici Para Politikasi

Daraltic1 para politikasmin aksine uygulanan bir para politikas1 yontemidir.
Genisletici para politikasinda para arzi artirilmaktadir. Yani ekonomide daha gevsek
bir yap1 s6z konusudur. Genisletici para politikas1 ekonomide daralma yasandigi

zaman ya da issizligin arttig1 donemlerde uygulamaya alinir. Burada amag milli geliri
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arttirmaya yoneliktir. Milli gelirin arttirilmasma yonelik caligmalarla birlikte
ekonomide mevcut faiz oranlar1 diisiise gecgecektir. Bdylece bireyler tasarruftan
tiketime yOnlenecek ekonomi canlilik kazanacaktir. Kisaca genisletici para

politikasinin temelini para arzinin artirilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Para politikalarmi LM (para piyasasinda denge) egrisi ile agiklamak
miimkiindiir. LM egrisi piyasadaki dengeyi gostermektedir. Baska bir ifade ile para
arz1 ve para talebinin esit durumda oldugunu géstermektedir. Piyasa egrilerin kesistigi
noktada olusur. LM egrisini olusturan baslica iki etken vardir. Bunlardan birincisi faiz
oranidir. Diger bir etken ise milli gelir seviyesidir. Para arz1 ve para talebinin belirli
bir seviyedeki faiz oran1 ve milli gelir seviyesinin birlesimi ile LM egrisi elde edilir.
Asagidaki grafikte LM egrisinin olusumu gosterilmektedir. Grafikte faiz oranmi “1” ile
milli gelir seviyesi “Y”ile anlatilmaktadir. Milli gelir seviyesinin arttig1 durumlarda
bireyler tasarruftan tiiketime dogru yonlenmektedir. Béylece daha fazla para talebi
meydana gelecektir. Bununla birlikte para talebinin saga dogru kaydigini asagidaki
grafikten gorebiliriz. Ayni zamanda faiz oranlarmin da yiikseldigi goriilecektir. Milli
gelir seviyesi ve faiz orani arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir ( www.spl.com.tr,

Erisim tarihi; 11.11.2018).

LM

Mao Ma

Sekil 1.1. LM Egrisinin Elde Edilisi

(www.spl.com.tr Erisim tarihi: 11.11.2018)
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Yukarida verilen grafige gore LM egrisinin hangi durumlarda saga yada sola

kaydigini kisaca anlatmakta fayda vardir.

Para politikalar1 baglaminda Genisletici para politikasi, servetlerde goriilen
azalma sonucu para arzinin azalmasi, Bankalarda 6deme araci olarak kullanilmasi igin
isletmelere verilen Pos’larin kullaninminin artmasi sonucu para talebinde meydana
gelen azalma LM egrisini saga kaydirmaktadir. Bununla beraber daraltici para
politikasi, LM egrisini sola kaydirmaktadir. LM egrisinde goriilen hareketlilik
asagidaki grafiklerde anlatilmaya calisilmaktadir. LMo dengeyi gosterirken, para
arzinin artirilmast sonucu LM;: olusmakta, para arzinin diisiiriilmesi sonucu LM>
olugmaktadir. Egrinin daha yatik veya daha dik olmasinin sebebi, piyasada mevcut faiz
oranlar1 ve para talebinin etkilesimi ile belirlenmektedir. Faiz esnekligi daha diistik
oldugu durumlarda egri dik bir sekil alacaktir. Egrinin daha dik veya daha yatik bir

seviyede olmasi da asagidaki grafikte anlatilmaya ¢alisiimaktadir.

1 LM,

LMy

\ LM,
N

Sekil 1-2: LM Faiz Esnekligi

(www.spl.com.tr erisim tarihi;11.11.2018)
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LMz

LM,

Sekil 1-3: LM Faiz Esnekligi-2

(www.spl.com.tr, erigim tarihi;11.11.2018)

1.3. Maliye Politikas1

Maliye politikalarinin temelini kamu ekonomisi olusturur. Toplum igerisinde
meydana gelen ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla belirlenen ekonomik yontem ve

stratejiler kamu ekonomisini, dolayisiyla maliye politikalarini olusturur (Dinger, 2018:
61-69).

Maliye politikalarini belirleyen aktor devlettir. Devlet piyasa ekonomilerinin
yetersiz kaldig1 ya da basarisiz oldugu durumlarda ekonomik istikrari devam ettirmek
durumundadir. Bunu da para politikalari gibi maliye politikalarini da izleyerek
gergeklestirir. Maliye politikalari kapsaminda, o6nemli olan kamusal mal ve
hizmetlerin Uretimidir. Clnkd kamusal mal ve hizmetler kamu ekonomisini

belirlemektedir. Maliye politikalar tirlerini su sekilde siralamak muimkdnddr:

(Dinger, 2018: 61-69).

e Kamu Giderleri
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e Cari Harcamalar
e Yatmrim Harcamalari
e Transfer Harcamalari

e Kamu Gelirleri

e Vergi

e Harg

e Serefiye
e Resim

o Parafiskal Gelirler
e Mali Tekel
e Miilk ve Tesebbiis Gelirleri
e Para ve Vergi Cezalar1
e Bor¢lanma
e Maliye Politikas1 Araglari-Amaglar
Maliye politikas1 araglar1 genel olarak; kamu harcamalari, vergiler ve

borg¢lanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu harcamalari; devletin gerceklestirdigi faaliyetlerin karsihiginda yapilan
odemeleri tanimlamaktadir. Ozellikle ekonominin durgunluk donemi ve issizligin
belirgin hale geldigi zamanlarda kamu harcamalar1 6nem kazanmaktadir. Kamu
harcamalarinin bu dénemlerde artmasi, durgunlugun 6nlenmesi ve harcanabilir gelirde
artis saglanmasini saglamaya yoneliktir. Bununla beraber ekonomide istithdam artis1

da saglanacaktir.

Vergiler; daha once de belirtildigi gibi, kamunun en 6nemli gelir kalemini

olusturur ve maliye politikalarda belirleyici bir yere sahiptir.

Borglanma da daha dnceden deginildigi iizere, Bu yontem genellikle kamu
gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi sonucu meydana gelen agigin finanse
edilmesi icin kullanilir. Bu yontem genellikle kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilayamamasi sonucu meydana gelen agigin finanse edilmesi i¢in kullanilir (Dinger,

2018: 61-69).
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1.3.1. Maliye Politikas1 Cesitleri
1.3.1.1. Daraltic1 Maliye Politikasi

Kamu harcamalarinda azalis ya da vergi oranlarinda artig gozlemlendigi bir
politikadir. Ozellikle enflasyonun gériildiigii ekonomilerde kullanilmaktadir.
Oncelikli hedef enflasyonun diisiiriilmesi baglaminda faiz oranlarinin diisiiriilmesi ve

milli gelir diizeyinin artirilmasidir.

Para politikalarinda da oldugu gibi maliye politikalarinda da genisletici ve
daraltici politikalar, ekonominin istikrar1 agisindan oldukca 6nemlidir. Enflasyonun
yiikseldigi durumlarda veya issizligin ve faiz oranlarinin istikrarsiz bir seyir halinde
olmas1 durumunda kamu tarafinda uygulanan ve ciddi etkileri olan politikalara kisaca

deginmekte fayda vardir.

1.3.1.2. Genisletici Maliye Politikasi

Kamu harcamalarinda goriilen artis veya vergilerde goriilen diistisle beraber
finansal istikrara yonelik uygulanan maliye politikasidir. Daraltici maliye
politikalarmin aksini ifade eder. Burada amag yine milli gelirin artirilmasina yonelik
hamleler yapabilmektir. Milli gelirle beraber faiz oranlarinin yiikselmesi de genisletici
maliye politikalarinm bir sonucudur. Genisletici maliye politikas: igsizligin artiga
gectigi durumlarda ve ekonomide yasanan durgunlugun Onlenebilmesi adina
uygulanmaktadir. En 6nemli hamlelerden birisi ise vergi oranlarinin azaltilmasidir.
Vergi oranlarinin azaltilmasi ile firmalar maliyetlerini azaltmis olacaktir. Bunun
sonucunda ise iiretim kapasitesinde artis meydana gelecektir. Uretim kapasitesinin
artmasi ile birlikte istihdam ihtiyaci dogacak ve ekonomide goriilen issizligin

azalmasini saglayacaktir.

Asagidaki grafiklerde genisletici maliye politikasi ve daraltict maliye politikas1
anlatilmaya calisilacaktir. Grafiklerde belirtilen IS egrisi; mal piyasasindaki denge, Y,

milli gelir seviyesi, i; faiz oranin1 gostermektedir.
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Mal piyasasinda denge IS, Y ve i’nin bilesimi sonucunda olugmaktadir. Burada
sunu belirtmek gerekir ki IS egrisi sadece maliye politikalarindan etkilenir. Maliye
politikalar1 ile IS egrisinin saga veya sola kaydigi durumlar olusabilmektedir. 1S
Egrisi, Genisletici maliye politikast uygulanmaya bagladigi donemden itibaren
asagidaki grafiklerde de anlatilmaya calisildigi gibi saga kaymaktadir. Bununla
beraber IS egrisi Daraltic1 maliye politikalarmin devreye alindig1 andan itibaren ise

sola kaymaktadir. ( www.spl.com.tr, Erigim tarihi; 16.08.2018)

IS egrisinin saga ya da sola kaymasina neden olan bagka bir etken ise Kamu
harcamalaridir. Kamu harcamalarmin yiikselmesi ile IS egrisi yine saga kayacaktir. IS
egrisinin etkilendigi bir baska etmen ise vergi oranlarindaki degisiklikti. Vergi

oranlarmin azaltilmasi ile IS egrisi yine saga kaymaktadir.

Asagidaki grafikler IS egrisinin vergi oranlari, kamu harcamalar1 ve daraltic1 ve

genigletici mali politikalar1 kapsaminda nasil hareket ettigi gosterilmektedir.

Sekil 1-4; IS Faiz Esnekligi

www.spl.com.tr (erigim tarihi;12.11.2018)

Faiz oranlarinin artmast yatirimlarin diismesine, veya faiz oranlarindaki
yiikselmenin yatirim miktarlarindaki ytikselisine neden olmakta, bdylece yatirim ve

faiz oranmi arasinda ters yonlii iliski meydana geldigi goriilmektedir. Yatmwrimlarin
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artirilmasi ile birlikte milli gelir seviyesinde ylikselis gozlemlenecektir. Buradan soyle
bir sonug da ¢ikarilabilmektedir. Milli gelir ile faiz oranlar1 arasinda da ters yonlii iliski
mevcuttur. Yatirimlarin - artmast durumunda da milli gelir seviyesi artig
gostermektedir. Bu iligkilerin sonucunda faiz oranlar1 ile milli gelir seviyesi arasinda
ters yonli bir iliski bulunmaktadir. Yatirim-Tasarruf egrisi olarak da bilinen IS egrisi
bu negatif iligkiyi ifade etmektedir. IS egrisini yatirim-tasarruf iliskisi seklinde de

yorumlayabiliriz. Yani tasarruf ve yatirim arasinda da ters yonli iliski mevcuttur

(www.spl.com.tr, Erigim tarihi; 12.11.2018).

Tekrar yukardaki grafige bakacak olursak ekonominin dengede oldugu yer 1SO
olarak goriilmekte, genisletici maliye politikalarinin uygulanmasi ile birlikte ISO egrisi
IS1 egrisine donlismekte yani saga dogru kaymaktadir. Bunun aksine daraltici maliye
politikalar1 ISO egrisini IS2 konumuna getirmekte yani egri sola dogru bir hareketlilik
kazanmaktadir. Burada incelenmesi gereken bir diger 6nemli nokta IS egrisinin hangi
durumlarda daha dik ya da hangi durumlarda daha yati bir diizeye gelecegidir. IS
egrisinin diklik ya da yatiklik konumuna gore belirleyen en onemli etken faiz
esnekligidir. Faiz esnekligi yiiksekse egri daha yatik, faiz esnekligi diisiikse egri daha
dik bir egri haline gelmektedir. Bunu da asagidaki grafikte aciklayabiliriz.

ISg

IS

Sekil-1-5; IS Faiz Esnekligi

www.spl.com.tr (erisim tarihi;12.11.2018)
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1.4. Makro Thtiyati Politikalar

Makro Ihtiyati politikalar konusunu ele almadan 6nce makro ve ihtiyatlilik
kelimelerini kisaca agiklamakta fayda vardir. Makro; finansal sistemin biitiiniinii tarif
etmektedir. Thtiyathlik (prudence) ise risk almay1 smirlandirma anlamina gelmektedir.
Makro ihtiyati politikalar, tiim finansal sistem ile ilgili risklere kars1 daha temkinli
hareket etmemize yardimci olmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 agirlikli olmak
tizere birtakim yetkili birimler, oncelikle zayif noktalar1 ve riskleri tespit etmektedir.
Bu ¢ergevede bu zayiflik veya riskler ile ilgili dnlemler igin birtakim politikalar ele
alinir ve ytiriirliige konulur. Yani risklerin finansal sistemi daha fazla etkilemesini veya
sistemik hale gelmesini engellemek icin politikalar ortaya koyulmaktadir.

(www.tcmb.gov.tr, 09.07.2018).

Ozellikle 2008 yilindan itibaren resesyonlar, Avrupa’da birgok iilkeyi etkisi
altina almistir. Ayrica bir¢ok bankanm iflasin esigine gelmesi, bu donemde yasanan
finansal krizlerde gortilmiistiir. 2008 sonras1 donemde, sistemik riske yol agabilecek
birtakim riskler meydana gelmis ya da olas1 sistemik riskler ongoriilmeye baglanmastir.
Bu risklere 6rnek olarak; Bankalarin tizerlerinde asir1 risk bulundurmasi, konuta
yasanan fiyat artisi ile ilerde ani olarak fiyat diisiis riski, sirketlerin ya da bireylerin
asir1 bor¢lanmaya yonelmesi gosterilebilir. Bunlar ilerde sistemik risklere yok
acabilecek onemli risk kalemlerinden birkag¢ tanesidir. Makro ihtiyati politikalarin
Oonemi bu yiizden 2008 yil1 ve sonrasinda 6nem kazanmaya baslamistir. Burada amag,
saglam ve istikrarli bir finansal sistem olusturularak, olasi krizlerde meydana
gelebilecek soklardan kurtulabilmek ve finansal krizlerin etkilerinden kaginmak igin,

daha iyi bir zemine sahip olmaktir (www.tcmb.gov.tr, 09.07.2018).

2008 krizi sonrasindaki donemin finansal istikrar acisindan ayirt edici
olmasmin sebebi finansal istikrarin kavram olarak ilk defa makro iktisat politikalarmin
bir amaci olarak tanimlanmis olmasidir. Bu agidan finansal istikrar kavrami daha
onceki finansal kriz siire¢lerinden farkli olarak piyasalarin regiilasyonu yaninda makro
iktisat politika araclarinin olusturulmasina yonelik bir cercevede ele alinmistir.

Bundan dolay1r merkez bankalarmin, Oncelikle parasal genigsleme sonrasinda da
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uyguladiklar1 geleneksel olmayan para politikalar1 2007-2008 kiiresel kriz siirecinde
farklilagmistir. Baska bir ifadeyle geleneksel olmayan para politikalar1 genellikle
finansal piyasalar kaynakli soklarin etkilerini ortadan kaldiran veya bu soklarin makro
iktisadi olarak etkilerinin tim ekonomiye yayilmasini engelleyen politikalar olarak
tanimlanabilir. Bundan dolay1 finansal istikrarmn saglanmasini ve istikrar bozucu
stire¢lerin daha olusmadan engellenmesini igeren politikalar “makro ihtiyati politikalar

(macro prudential policies)” olarak adlandirilmaktadir (TCMB, 2014: 2)

Son ylizyilda, kiiresel ekonomilerde 6nemli krizler yasanmistir. Tiim diinyay1
etkisi altina alan ve 6zellikle gelismis iilkeler basta olmak iizere finansal sistemde ciddi
sorunlar da bu krizlerle beraber ortaya ¢ikmustir. Tiim bu yasanan olumsuzluklarla
birlikte, kiiresel ekonomide tekrar biiyiik capl krizler yasanmamasi icin, bir dizi
onlemler paketi iizerinde calismalar yiiriitiilmeye baslanmustir. Ozellikle 2008 yili
kiiresel ekonomik krizi ile birlikte bir dizi 6nlemler paketi ve uygulanacak politikalar
meydana getirilmistir. Bu politikalarla, finans sektoriinde denetim dis1 yapi ile birlikte,
kural dis1 uygulamalarin 6niine gegilmesi planlanmistir. Ciinkli kiiresel ekonomik
krizlerde en biiyiik etkenin denetimsiz yap1 ve kural dis1 uygulamalara dayali oldugu

gorilmiistiir.

Makro ihtiyati politikalar ile ilgili ilk ¢alismalar 1960 ve 1980 yillar1 aras,
genel olarak bankacilik sisteminin denetimi seklinde baslamistir. 1980°li yillardan
itibaren ise makro ihtiyati politikalarin kapsami genislemistir. 2000’li yillarda makro
ihtiyati politikalarin kullanimi giderek etkisini gdstermeye baslamistir. 1960’11 yillarin
basindan itibaren planl kalkimnma modelini izlemeye baslayan iilkemizde, 1980’1
yillara gelinceye kadar ithal ikameci (ice doniik) sanayilesme stratejisi dogrultusunda
bankacilik sistemi kontrol altinda tutulmus ve faiz oranlar1 biiyiik 6lgiide Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankast (TCMB) tarafindan belirlenmistir. Bu ddnemde,
ekonomide faiz oran1 ve doviz kurlarindan kaynaklanan riskler olusmamustir. ithal
ikameci modelin 6zellikle 1970’11 yillarin sonunda biiyiik bir doviz darbogazina yol
acmas1 neticesinde 1980’li yillarla birlikte ihracata yonelik (disa doniik) gelisme
stratejisine gecilmistir. Bir yandan dis ticaretin, diger yandan i¢ finansal sistemin

serbestlestirilmesi ile birlikte Tiirk lirasinin reel olarak deger kaybettigi ve faiz
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oranlarmnin reel olarak pozitif rakamlara yiikseldigi yeni bir siire¢ baslamistir (Baykal,

2007: 33).

Makro ihtiyati politikalarin Finansal istikrarin saglanmasi amaciyla diger
iktisadi politikalarla etkilesimi giderek artmigtir. Makro ihtiyati politikalar, hem para
politikalarinda hem de maliye politikalarinda uygulanacak oOnlemler dizisi ile
hedeflenen sonuglara ulagsmada kolaylik saglamaktadir. Makro ihtiyati politikalarin,
finansal istikrar i¢in gii¢lii bir etkiye sahip olan vergi politikalar1 vb. politikalar
iizerinde de ciddi etkileri bulunmaktadrr. Kisaca makro ihtiyati politikalarin esas

amaci finansal istikrardir denilebilir.

Finans sektoriinde meydana gelen olaylarin, ekonomik aktivite iizerinde ¢ok
fazla etkisinin bulundugu 6ngoriilmeye baglanmistir. Bu etki ile ¢ogu ekonomistlerin
politika belirlemede dikkate almadigi finansal islemler, ekonomilerin isleyisinde
krizlerin yasanmasina sebep olarak, ne kadar 6nemli oldugunu kanitlamistir. Bununla
birlikte, meydana gelen finansal krizlerin faturasi da 6n plana ¢cikmistir. Bir kiiresel
ekonomik krizin nelere mal olabilecegi, baska bir deyisle bu krizlerin maliyetlerinin
neler olabilecegi 6n plana ¢ikmistir. Kiiresel ekonomik krizlerin maliyetlerinin
ongoriilenden ve meydana gelenden daha cok yiiksek oldugu goriilmeye baslanmistir.
Krizlerin neden oldugu resesyon ile birlikte iiretim kaybi1 da meydana gelmistir.
Zincirleme kayiplar gibi meydana gelen bu siralamada iiretim kaybimna ilaveten ek
maliyetlerin de meydana geldigi goriilmiistiir. Ozellikle biiyiime oranlarindaki diisiis,
kamu biitcelerindeki ciddi bozulmalar ve merkez bankalarinin uyguladigi para
politikalarmi terk edisi siiresince ekonomiye yon verememesi gibi durumlar meydana
gelmistir. Uygulanan politikalardan birisi olan fiyat istikrarinin da finansal istikrar1
garanti altma alamayacagi1 da anlasildiktan sonra, finansal sistemin tiimiine yonelik
proaktif onlem ve diizenlemelerin hayata gegirilmesi i¢in ¢aligmalara baslanmistir.
Finansal sistemin tamamina yonelik bu Onlem ve diizenlemeler biitiiniine makro

ihtiyati politikalar denilebilir.

Makro ihtiyati politikalarin; riskin finansal sistem ve ekonomi tiizerindeki

olumsuz etkilerini engellemek, ortadan kaldirmak veya azaltmaktir. Makro ihtiyati
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politikalarin temel hedefleri arasinda; kiiresel ekonomide meydana gelecek ve sok
etkisi yaratacak olay ya da olaylar karsisinda gerekli tedbirler alarak finansal sistemi
bu soklarin etkisinden koruma ve 6zellikle kredi akiglarinda devamlilig1 saglama gibi
bir hedefi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Varlik fiyatlar1 ve kredi arasindaki dengeyi
kurarak dongiliyli azaltma ve kaldirag kullanimini siirlama ile birlikte olusabilecek
kirilganliklar1 engelleme gibi bir hedefi de mevcuttur. Ayrica bir bagka 6nemli hedef
ise; finansal sistem igerisinde birbirine bagimliligin sebebiyet verebilecegi
kirilganliklar1 kontrol altinda tutmak ve iflasina izin vermeyecek sekilde onemli

kuruluslar belirlemektir.

Makro ihtiyati politikalarda kullamilan araglar1 iki grupta incelemek
miimkiindiir. Bu gruplardan ilki tanimlama ve izleme araclaridir. Bu araglar mevcut
ve meydana gelebilecek riskleri tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu araglara analitik
arac seti de denmektedir. Olusturulacak politikalarda alinacak kararlar1 ve dnlemleri
belirlemeye yardimer olur. Bu kapsamda kullanilan 6l¢iim yaklasimlar1 asagidaki

gibidir:

* Temel Dengesizlik Gostergeleri: likidite diizeyi, Kredi/GSYH orani, kur riski
ve vade uyumsuzlugu

* Piyasa Kosullar1 Gostergeleri: Spread ve risk primleri

» Sistemdeki Risk Konsantrasyonu Gostergeleri: Finansal kuruluslar, sektorler,

piyasalar, iilkeler arasindaki i¢ ice ge¢cmislik ve riske maruz olma derecelerini gosterir.

» Makro stres testleri: Piyasa dinamiklerinin, olusabilecek risk senaryolar1

karsisinda izlenebilmesi amaciyla ekonomik sistemin biitiiniiyle ele alindig1 testlerdir.

* Biitiinlesik izleme sistemleri: Biitiin Ol¢iim yaklasimlarinin bir arada

degerlendirilmesiyle olusan yaklasimdir.

Makro ihtiyati politikalarda kullanilan araglarda ikinci grup, operasyonel araglar
olarak tanimlanabilir. Bu grup, risklerin minimize edilmesi veya tamamiyle 6nlenmesi

amaciyla kullanilan araglari ifade etmektedir.
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Bu noktada, giiniimiizde en fazla ihtiya¢ duyulan ve uygulamaya alinan makro

ihtiyati politika araglarmi kisaca ag¢iklamamiz gerekmektedir;
» Ekonomik dongiilere ters bicimde isleyecek sermaye tamponlari olusturulmas,
* Sektorel bazda sermaye gereklilikleri getirilmesi,

* Bor¢ ve alacak hesaplarinda vade ve para birimi uyumsuzlugunu sinirlayici

Onlemler alinmasi,
* Kredi/teminat ve borg/gelir oranlarina iligkin {ist sinir belirlenmesi,
* Yabanci1 para (YP) bor¢lanmasina yonelik simirlamalar uygulanmasi,

* Geleneksel para (zorunlu karsilik oranlar1 vb.) veya maliye (vergi oranlar)
politikalar1 araglarmin bu amagla kullanilmas: (www.tcmb.gov.tr, Erisim tarihi;
10.09.2018).

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler icerisinde likidite ile
alakal1 bir dizi 6nlemlerin her zaman uygulandigi goriilmektedir. Burada kur rejimleri
dikkat ¢ekmektedir. Gelismekte olan bir tilkede uygulanan kur rejimi, sabit kur rejimi
veya yonetilebilen kur rejimi olmasi halinde, bu iilkelerde makro ihtiyati politikalarin
daha fazla uygulandigi s6ylenebilir. Ciinkii sabit kur rejiminde belirlenen sabit kur,
yabanci para tiirinden borglanmaya yonlendirmektedir ve bunun sonucunda kredi

genislemesini kontrol altinda tutmaya iliskin dnlemlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Makro ihtiyati politikalar, uygulandigi iilkede finansal sistemi biitiin olarak ele
alir. Mikro ihtiyati politikalar, makro ihtiyati politikalara nazaran, daha dar kapsaml
olup, sirketler ve bireyler kapsaminda ekonomik dayaniklilig1 ger¢eklestirmeyi amag

edinir.

Burada mikro ihtiyati politikalar sistemin tamami ile bag kuramamaktadir.
Mikro ihtiyati politikalar agirlikli olarak dissal riskleri dikkate almaktadir. Her iki

politikanin temelinde de ayni amaca hizmet ettigi goriilmektedir.
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Makro ihtiyati ve mikro ihtiyati politikalar, birbiriyle i¢ ice bir yap1 halindedir
ve birbirini muhakkak ki etkilemektedir. Her ne kadar mikro ihtiyati politikalar, birey,
sirket ve banka gibi indirgenmis 6znelere hitaben olusturulmakta ise de, hem makro
hem mikro ihtiyati politikalar da ayn1 amaca hizmet ederler. Kisaca; Mikro ihtiyati
politikalar1 uygulayanlar, birey ve sirket i¢cin karar alirken digsal unsurlar1 da goz
oniinde bulundurmak zorundalardir. Her iki politikanin da sonug itibariyla ayni amaca
hizmet ettigi goriilmektedir. Mikro ihtiyati politikalar ytiriitenler, sirketler, bireyler ve
bankalar i¢in karar alirken digsal unsurlardan kaynaklanan riskleri degerlendirmek
zorundadir. Uygulanan gii¢lii mikro ekonomik politikalar ile birey, sirket ve banka gibi
unsurlar, sistemin tamaminin daha kuvvetli bir sekilde etkilemesini saglamaktadir. Bu
baglamda, mikro ihtiyati politikalarn sistemin tamamu lizerinde etkisi bulunmaktadir.
Makro ihtiyati politikalar sadece mikro ihtiyati politikalar ile i¢i icedir denilemez.
Makro ihtiyati politikalarm uygulanan diger politikalar ile de iligkisi yer almakta ve
etkilesim halinde bulunmaktadir (www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 09.07.2018).

Sistemik riskleri azaltmaya yonelik ortaya konan diizenleme ve onlemlerin
makroekonomi iizerinde etki géstermesi, para politikasi basta olmak tizere diizenleyici
ve denetleyici kurumlar tarafindan gelistirilen politikalarda degisiklige neden
olabilmektedir. S6z gelimi sermaye yeterliliklerinin artirilmasi, toplam talebi
etkileyerek ekonomide yavaslamaya yol agmakta, boylelikle para ve maliye
politikalarmi degisime zorlayabilmektedir. Benzer bigimde kamu iktisat/maliye
politikalar1 da finansal sektére dogrudan etki edip, makro ihtiyati politikalarin
cercevesinde degisikliklere yol agabilmektedir. Ornegin kamu borglanma stratejisinde
yapilacak degisiklikler, bankalarin davraniglarini dogrudan etkilemekte ve finans
sektoriinilin yapisini degistirebilmektedir. Politika alanlarinin i¢ ice ge¢mis ve birbirini
etkileme diizeyinin bu denli yiiksek olmas1 nedeniyle, makro ihtiyati politika ¢ergevesi
olusturulurken iilke sartlarmin dikkate alinmasi ve bu baglamda diger politikalarla
koordinasyonun saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Makro ihtiyati politikalara
iligkin kurumsal yapilanma ¢alismalarinda diizenleyici-denetleyici kurumlardan
olusan komitelerin kurulmasi en sik bagvurulan yontemlerden biridir. Bu ¢alismalarda
merkez bankalarinin, bagimsizlik, son kredi merci olma, ddeme sistemlerinden

sorumlu olma gibi 6zellikleri ve para politikas1 ve finansal piyasalar ile reel ekonomi
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arasindaki iligkiler gibi farkli alanlarda bilgi birikimine sahip olmalar1 nedeniyle 6n

plana ¢iktig1 goriillmektedir (www.tcmb.gov.tr, Erigim Tarihi; 13.10.2018)

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tirkiye’de makro ihtiyati
politikalarin uygulanmasina 2008 kiiresel krizi ile birlikte hiz verilmistir. Ctinkii
gelismekte olan tlilkelere, gelismis iilkelerin parasal genisleme politikalar: ile birlikte
sermaye akimlar1 s6z konusu olmustur. Bu sermaye akimlar1 kisa vadeli olarak
gerceklesmektedir ve bu, gelismekte olan iilkelerde finansal istikrara yonelik endise
yaratmaktadir. Diger gelismekte olan tilkeler gibi Tiirkiye de makro ihtiyati politikalar
sayesinde finansal istikrar1 saglama c¢abasi veren iilkelerden birisidir. Tirkiye’de
finansal istikrar1 saglamaya yonelik caligmalar yapan, makro ihtiyati politikalar
cercevesinde gerekli kararlar alan ve tedbirler uygulayan kurumlar basta Merkez
Bankas1 olmak iizere, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Hazine Miistesarligi’dir

(www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi; 05.12.2018).

Merkez Bankasi, finansal istikrar1 saglayici tedbirler almaktan sorumludur.
Bununla beraber, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin en Onemlisi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur. Bu baglamda, BDDK tarafindan faaliyet izni
iptal edilen bankalarin yonetimi ve denetimi TMSF tarafindan devralinarak tasfiye
veya iflas islemleri gergeklestirilir. Sermaye Piyasas1 Kurulu, sermaye piyasalarmin
etkin bir sekilde faaliyetlerini devam ettirmesine yonelik denetim ve diizenlemelerden
sorumludur. Hazine Miistesarligi; bireysel emeklilik sirketlerinin ve sigorta
sirketlerinin, diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur (www.tcmb.gov.tr,
Erisim Tarihi; 02.12.2018).

Ornek verilecek olursa; bankalarin dngdriilemeyen olaylar1 ve soklar1 ele
almak icin ekstra sermaye aymrmasi gerekebilir ve bu sermaye tamponlar1 zamanla
degisebilir ve baz1 kurum tiirleri i¢in daha biiyiik olabilir. Alinacak dnlemlerden biri
olarak ekstra sermaye ayirma islemi, bankalar gibi dnemli kurumlarda etkisini daha
fazla gosterir. Ciinkii bu kurumlarda meydana gelebilecek basarisizliklarin finansal

sistem iizerinde etkisi daha biiyiik olacaktir ve daha biiyiik bir dalgalanmaya sebebiyet
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verebilecektir. Bir baska Ornek olarak, makro ihtiyati politikalar c¢ergevesinde,
bankalar, ipotek kredisi kosullarini belirleyerek finansal kuruluslarin faaliyetlerine
kisitlamalar getirebilir. Ornegin, ev alicilarinin bir evin maliyetine veya gelirlerine
kiyasla borg alabilecekleri miktara bir sinir koyulabilir. Bu smnirlamalar, hizla artan
konut fiyatlar1 ve iligkili mortgage borglar1 ile konut piyasasmni sogutmak i¢in

kullanilabilir.

2010 yilindan sonraki ddnemde, Tiirkiye’de Makro Ihtiyati Politika
Uygulamalari, iilkeye dogru yonelen sermaye akimlari, Tiirk lirasinin diger para
birimleri karsisinda deger kazanmasina sebep olmustur. Bununla birlikte kredi
kullanimlarinda artis goézlenmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda ise cari denge
bozulmaya baglamistir. Bu sermaye akimlar1 kisa vadeli olmakta ve sermaye
akimlarindaki hizli degisimler, fiyat istikrar1 ve bununla birlikte finansal istikrarin da
saglanmasina  yOnelik  birtakim  politikalar  tasarlanmasin1  gerektirmistir

(www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 09.12.2018).

Makro finansal riskleri gézeten esnek para politikast yaklagimi ile yapisal ve
dongiisel ara¢ cesitliligine gidilmistir. Yapisal araglardan vadeye dayali zorunlu
karsilik uygulamasi, bankacilik sektoriiniin varlik ve yiikiimliiliikleri arasindaki vade
uyumsuzlugunu azaltmak i¢in kullanilirken, rezerv opsiyonu mekanizmasi sermaye
akimlarina karsi otomatik dengeleyici islevi gérmektedir. Kaldiraca dayali zorunlu
karsilik uygulamasi ise bankalarin borg¢luluk diizeyini sinirlamay1 amaglamaktadir.
Politika faizi faiz koridoru, TL ve yabanci para likidite yonetimi ise dongiisellikten
kaynaklanan riskleri sinwrlamak i¢in kullanilan araglardir. Burada faiz koridoru,
zorunlu karsiliklar, Rezerv Opsiyon Mekanizmasi gibi kavramlar1 agiklamakta fayda

vardir:

* Faiz Koridoru: Geleneksel faiz politikasindan farkli olarak, kisa vadeli faizlerin
aylik frekansta degil giinlik ve haftalik frekanslarda ayarlanabilmesi sayesinde,
kiiresel piyasalarda olugan ani degisimlere aninda tepki verilebilmesi faiz koridoruna
esnek bir politika arac1 olma &zelligi kazandirmaktadir. Ulkeye sermaye girislerinin

yogun oldugu donemlerde faiz koridorunun asagi yonlii genisletilmesi kisa vadeli
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sermaye akimlarmi caydirirken, iilkeden hizli sermaye c¢ikislarinin goézlendigi
donemlerde koridorun yukar1 yonlii genigletilmesi ve TCMB’nin piyasanin ihtiyac
duydugundan daha az fonlama yapmasi doviz kurunda olusacak dalgalanmanin
siddetini azaltmaktadir. Diger yandan, TCMB genis bir faiz koridoru ile fonlama
miktar1 ve maliyetine yOnelik belirsizligi artirarak kredi arzinda sikilagmay1
saglayabilecegi gibi, dar bir faiz koridoru ile s6z konusu belirsizligi azaltarak kredi

arzinda rahatlama da saglayabilmektedir (Vural, 2013: 63).

» Zorunlu Karsiliklar: Sermaye girislerinde artis gozlenen donemlerde, iilke
icinde olusabilecek kredi biiyiimesi ile buna bagli olusabilecek finansal riskleri
onleyebilmek ve Tiirk liras1 likiditesini kontrol edebilmek amaciyla TCMB zorunlu
karsilik oranlarmi artirabilmekte ve boylelikle faiz koridorunun etkinliginin artmasini
da saglayabilmektedir. Sermaye hareketlerinin ani yavaslamasi durumunda ise zorunlu
karsiliklarm diistiriilmesi ile kredilerde ani durus riski azaltilabilmektedir. Yeni para
politikasi ¢cercevesinde, zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasi sonlandirilmas,
zorunlu karsilik oranlar1 mevduatlarin vade yapisina gore farklilastirilmis, finansman
sirketleri zorunlu karsilik uygulamasi kapsamina dahil edilmis ve para politikasi
iizerinde dogrudan etkisi bulunmayan ve operasyonel siireglerin etkinligini azaltan
kiigiik tutarh bir¢ok kalem zorunlu karsilik yiikiimliiliigi kapsami disia ¢ikarilmastir.
Ayrica, zorunlu karsilik politikas1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklh
fonksiyonlarda kullanilsa da islevlerin smiflandirilmasi yapildiginda asagidaki
kategorilerden birine dahil olmasi beklenmektedir. (Eroglu vd. 2016; 66).

e Bankacilik sisteminin risk yonetimine olumlu katki yapmasi,

e piyasadaki kullanilabilir para miktarinin ayarlanmast,

e Kisa vadeli faiz oranlarinin istikrarma destek olmasi,

e Merkez Bankasmin likidite yonetimini kolaylastirmas,

e Para birimi ve/veya vade bazinda farklilastirma yaparak bankalarin

tercihlerini degistirmesi

Rezerv Opsiyon Mekanizmasi (ROM): Bankalarin TL zorunlu karsiliklarmnin
belirli bir yiizdesini YP ve altin cinsinden tesis edebilmelerine imkéan tantyan ROM ile

doviz rezervlerinin giiclendirilmesi, bankalara likidite yonetimlerinde daha fazla
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esneklik saglanmasi, sermaye hareketleri nedeniyle doviz kurlarinda ortaya
cikabilecek oynakliklarin en aza indirgenmesi amacglanmistir.10 Sermaye girislerinin
hizlandig1 donemlerde, ROM’un kullaniminda yasanacak artig ile yurt igine giren
dovizin ulusal para {izerinde olusturacagi degerlenme baskis1 ve iilkeye giren dovizin
krediye doniisiim orani smirlanabilmektedir. Ayni sekilde sermaye girislerinin
yavagladig1 donemlerde, zorunlu karsiliklarin TL cinsinden tesisinin tercih edilmesi
ile ROM kullaniminda gerceklesecek azalis, doviz kurunda ve likidite piyasasinda
ortaya cikabilecek oynakliklar1 smirlandirma potansiyeli tagimaktadir.11 Finansal
istikrarm korunmasi ve parasal aktarim mekanizmasinin giiglendirilmesi amagclariyla,
TCMB tarafindan uygulamaya konan bir diger yenilik kredili mevduat hesabi1 (KMH)
ve kurumsal kredi kartlar1 alanlarinda gerceklesmistir. KMH lara uygulanacak akdi ve
gecikme faiz oranlar i¢in bir iist simir belirlenmis ve TCMB’ye verilen bireysel kredi
kartlar1 azami faiz oranlarmi belirleme gorevinin kapsami kurumsal kredi kartlarini da
icerecek sekilde genisletilmis ve oranlarin makul seviyelere diismesi saglanmistir.
Ayrica, ihracat reeskont kredisi kullanimina kolayliklar getirilmesi ile kredi talebinde
bulunan firma sayisinda artis yasanmis ve TCMB net rezervlerine katki saglanmistir.
Diger yandan, BDDK ve diger otoriteler tarafindan alinan makro ihtiyati tedbirler,
finansal istikrara katki saglamasi ve para politikasinin hareket alanini genisletmesi

bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 14.12.2018)

Sistemik riskin belirlenmesi ve makro ihtiyati politikalarin uygulanmasma yonelik

birtakim komiteler olusturulmustur. Bunlar:

e Sistemik Risk Degerlendirme Grubu; Bu komite, sistemik riskleri 6nceden
tespit edip gerekli tedbirleri almak amaciyla olusturulmustur.

e Finansal Sektor Komisyonu; Bu Komisyon, kurumlar arasindaki isbirligini
saglamaktadir. En 6nemli gorevi ise, gelecekte finans sektoriiniin i¢inde
bulunacagi durum ile alakali goriis bildirerek, istikrar igin politikalar
meydana getirmeyle gorevlendirilmistir.

e Finansal Istikrar Komitesi; sistemik risk yonetimi ile alakali koordinasyonu
meyana getirmekle yiikiimliidiir. Sistemik riskler belirlendikten sonra, bu

risklerin minimize edilmesine yonelik, gerekli politika Onerileri meydana
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getirmektedir.  Diger  kurumlar  tarafindan  Onerilen  politikalar1
degerlendirerek, yine kurumlar arasi koordinasyonu saglamaktadir. Bu
baglamda tiim kamu kurum ve kuruluglarinda mevcut, her tiirlibilgiyi
degerlendirmeye almaktadir. Finansal Istikrar Komitesi’'nin Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurumu ile koordineli bir sekilde uygulamaya
aldig1 birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden bazilari

asagidaki gibidir:

o Kredi kart1 asgari 6deme miktarlarmin tespiti ve kredi karti
limitlerini belirleme kosullar1

o Kredi karti taksitlerine getirilen diizenlemeler,

o Bireysel kredi kartlarinin  tiiketici  kredisi  olarak
degerlendirilmesi ve Tiiketici kredileri ve kredi kartlarinda taksit
sinirlamasi uygulamasimin devreye alinmasi,

o Kobi kredilerinin karsilik oranlarinda indirimler,

o Bankalarin sermaye yeterliliginin tespiti ile ilgili diizenlemeler,

o Tasit kredilerine ayrilan genel karsiliklar  miktarmin

yiikseltilmesi (www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 14.12.2018).
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IKIiNCi BOLUM
BANKACILIK SISTEMi

Finansal sistemin en 6nemli kurumlardan bir tanesi bankalardir. Bankalar
ozellikle gelismekte olan iilkelere ait finansal piyasalarin 6nemli bir kismini teskil
etmektedir. Bu durum finansal piyasalarin ekonomide Onemli bir aktor haline
gelmesine sebep olmaktadir. Bankalarin boylesi yiiksek paya sahip olmasi ilgili
finansal piyasanin siglig1 olarak yorumlanabilirken, bankacilik sistemindeki olumsuz

bir sok tiim ekonomiyi derinden etkileyebilecektir.

Bu boliimde bankacilik kavrami tanimlanacak, banka cesitleri detayli bir

sekilde incelenecektir.
2.1. Bankacihk Kavram

Bankalar, mevduat kabul eden, fon toplayan, topladigi bu kaynaklar1 fon
ihtiyaci olan gercgek ve tiizelkisilere, devlete kisa ve uzun vadeli kredi olarak aktaran
finansal kurumlardir. Giiniimiizde bankalar mevduat ve kredi disinda islemlerinin

disinda farkli igslemlerde yaparlar. Bunlar kisaca;

e Ulkedeki kredi ve para politikalarmm uygulanmasini destekler,

¢ Finansal igslemlerde aracilik gorevini {istlenir,

e Menkul kiymet alim ve satimi iglemlerini gergeklestirir,

e Kiralik kasalar sayesinde, kiymetli varliklarin korunmasimi saglar,

¢ Kredi kart1, banka kart1 gibi 6deme kolayliklarinin kullanimini saglar,

e Ic ve dis ticaret islemlerinde aracilik gérevini iistlenir.

Bankalar yalnizca yukarida belirtilen parasal konularda islem yapmazlar. Ulke
ekonomisinde dnemli bir yere de sahiptirler. Ulkedeki finansal yapmnn gii¢lii olmas1
bankalar sayesinde olmaktadir. Uzun donemde makroekonomik istikrarin
saglanmasina yardimci olan kurumlaridir. Finansal sistem icerisinde bu kadar 6nemli

olan bankacilik sektoriiniin, ekonomik sistem ile etkilesimini agik ve net bicimde
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ortaya koyabilmesi ve saglikli bir yapida isleyebilmesi gerekmektedir. Bankacilik
sektorli, hizli ekonomik biiyiime ve gelismenin basarilmasinda 6nemli bir aragtir

(Yildirim, 2004: 12).

Bankaciligin baslangict MO. 3500 yilina kadar dayanmaktadir. Siimer, Babil
ve eski Yunan medeniyetlerinde bankaciliga benzer isletmelerin yapildig:
belirlenmistir. Paranmn icat edilmesine, denizciligin, ticaretin gelismesine paralel
olarak bankacilikta gelismeye baslamistir. 1900’14 yillarm baglarinda modern
bankacilik uygulanmaya baslamistir. Ulkemizde Osmanh Déneminde Tanzimat’in
ilan1 ile yabanci bankalarla baslayan bankacilik Cumhuriyet Doneminde ivme

kazanmustir (Aydin, 2006: 16).

Ticaretin gelismesi, uluslararasi bir nitelik kazanmasi, para ile ilgili kurumlarin
olusumunu zorunlu kildigindan, ortaya once sarraflar ¢ikmistir. Bu nedenle sarraflari
bankerlerin ve bankalarin dnciisli olarak nitelendirmek miimkiindiir. Banka s6zciigii
de zaten Iitalyanca ‘banco’ sdzciigiinde, sarraflarm iizerinde islemlerini
gergeklestirdigi “masa, sira” sdzciigiinden kaynaklanmaktadir. Bu sarraflardan bazilar
taahhiitlerini yerine getirmeyerek iflas ettikleri zaman halk bunlarm ‘banco’sunu
kirard1. Iste bu nedenle bati dillerinde iflas eden kisilere ‘banco’ kelimesinden gelen

‘bancrupt’ denilmektedir (Aydin, 2006: 18).

Modern anlamda ilk banka 1609’da Hollanda’da Amsterdam Bankasi1 adiyla
kurulmustur. 1637°de Venedik’te, Venedik Bankasi kurulmustur. XIX. Yiizyilin
baslarinda itibaren, somiirgelesme hareketleri yaygimlasip diinya ticareti eskiye oranla
onemli Ol¢iide genisleyip cesitlenince bankacilik alaninda da yeni egilimler dogmus,
i boliimii, uzmanlasma ve birlesme egilimleri 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde
Ingiltere ve Almanya’da kurulan bankalar giiniimiizde de faaliyetlerini devam
etmektedir. XX yiizyilda durum biraz degisti. Kapitalist sistemle beraber merkezi
planlama sosyalist ekonomiler ortaya ¢ikt1. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra
bankacilik faaliyetleri merkezi planli ekonomilerin yapilarma gore yeniden
sekillenmeye baslarken az gelismis ekonomilerin finansal agidan kalkinma c¢abalarmi

desteklemek icin ‘kalkimma bankacilig1’ denilen genellikle devlet eliyle 6zel yasalarla
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kurulan yeni bankalar kurulmaya baglamistir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirim Bankas1 ve benzeri kuruluslar Tkinci Diinya Savasi sonras1 dénemin

tirtinleri oldular (Aydin, 2006: 22).

Osmanl Imparatorlugu’'nda ilk banka 1847 yilinda Galata Bankerleri
tarafindan Istanbul Bankasi adiyla kurulmustur. Ancak, bu banka ¢ok uzun bir siire
calisamamisg, 1852 yilinda faaliyetlerine son vererek, tasfiye edilmistir. 1856 yilinda
kurulan Osmanli Bankas1 Osmanli Imparatorlugu’nda bankaciligin baslangici olarak
kabul edilir. 1863 yilinda, daha uygun sartlarda ¢iftgilere tarimsal kredi saglamak
amaciyla Memleket Sandiklar1 kurulmustur. 1888 yilinda ilk devlet bankas1 sifatiyla
Ziraat Bankasi kurulmustur. Ziraat Bankasi ile tarimsal kredilendirmeyi devlet
denetimine almak amaglanmistir. Menafi Sandiklari’nin alacaklar1 Ziraat Bankasina

devredilerek Ziraat Bankasi’nin sermayesi olusturulmustur.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda Tirk bankaciligindaki gelismeleri
inceledigimizde, 1923 yilinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren 22 tanesi ulusal, 13 tanesi
yabanci olmak iizere toplam 35 banka bulunmaktaydi. 1923 yilinda hiikiimet ve
toplumun tarmm, ticaret ve sanayi kesimlerinin 6nde gelenlerinin katilimiyla
diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde, ekonomik gelisme i¢in ulusal bankaciligin
kurulmasmin gerekliligi tiim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Kongrede ifade
edilen goriislere gore 6zel kesimin olanaklar1 heniiz giiclii bankalar kurulmasi i¢in
yeterli degildir. Bankalarin kurulmasinda devletin katkis1 olmalidir (Koruk¢u, 1998:
3).

1924 yilinda ilk 6zel sektdr bankasi olan Tiirkiye Is Bankasi faaliyete gegmis,
1925 yilinda ise ilk kalkinma bankasi olan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur (Parasiz, 2014: 20).

Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanimini saglamak
icin 1986°da Para Piyasasi kurulmustur. Sistem elinde kullanilmamis nakit fazlasi olan
bankalardan nakit gereksinimi olan bankalara bor¢ vererek bankalar arasi aracilik

yaparak kendilerine gelir saglama olanag1 vermektedir. Ekonomi agisindan piyasanin
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kisa donemli likidite sikintis1 kalkmakta ve TCMB’nin ek emisyona basvurmasina

gerek kalmamaktadir (Parasiz, 2011:26).

1994 yili finansal sektor ve bankalar agisindan risklerin biiyiik 6l¢iide zarara
doniistiigii bir y1l olmustur. 1994 krizi yapisal dengesizliklerin ve siirdiiriilemez biitce
aciklarmin oldugu iilke ekonomisinde, spekiilatif ataklar da tetiklemesiyle Merkez
Bankasi rezervlerinin sabit kuru koruyamayacak seviyeye geldigi noktada kendini

gostermis ve TL’nin devaliie edilmesiyle sonug¢lanmistir (Zirekoglu, 2014:15).

Bankalar kanununa gore; kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek ve kredi
kullandirmak esas olmak tizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt diginda kurulu bu
nitelikteki ~ kuruluslarm  Tirkiye’deki  subeleri mevduat bankasi olarak

tanimlanmaktadir.

Sermayelerinin tiimii kamu adina hazineye veya diger kamu tiizel kisilerine ait
olan bankalara kamu (devlet) sermayeli bankalar denilmektedir. T.C. Ziraat Bankasi,
Tiurkiye Kalkinma Bankasi, Vakif Bank, Halk Bankasi ve Tiirk Eximbank gibi

bankalar kamu sermayeli bankalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Yabanci sermayeli bankalar, sermayelerinin tiimii yabanci uyruklu kisi veya
kuruluslara ait olan bankalardir. Yabanci sermayeli bankalarin kurulus ve yonetim
merkezleri genellikle tilkemiz simirlar1 disinda bulunur. HSBC Bank, ING Bank ve
Citibank gibi bankalar bu gruba 6rnek verilebilir.

Ozel kisi ve kuruluslarin sahip oldugu, sermayelerinde kamu pay1 bulunmayan
bankalardir. Ozel sermayeli bankalar genelde ticaret, yatirim veya mevduat bankasi
seklinde kurulurlar. Tiirkiye Garanti Bankasi, Anadolubank ve Akbank gibi bankalar,
0zel sermayeli bankalardir. Resmi ve 6zel kuruluslarin yatirimlarma finansman olmak

iizere faaliyet gdsteren bankalardir.

Kalkmma ve yatirim bankalari, diger ticari bankalar gibi katilim ve mevduat
fonu kabuliinii gerceklestiremezler. IMKB Takas ve Saklama Bankasi ve Iller Bankas1

gibi bankalar kalkinma ve yatirim bankalar1 olarak faaliyetlerine devam etmektedir.
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Kalkimma bankalari, gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi i¢indeki
firmalara veya biiyiik endiistriyel firmalarin yapacagi yeni yatirimlara kaynak ve
teknik yardim saglayarak endiistriyel gelismeyi hizlandirmak amacini giiden finansal
kuruluslardir. Yatirim bankalari, sermaye piyasasinin gelismis oldugu tilkelerde atil
fonlara sahip kurumsal yatirimcilara, fonlarmi menkul deger alim ve satimi ile
degerlendirmelerinde aracilik ve danismanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi
vermeyen ancak isletmelerin orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini karsilayan
finansal kuruluglardir. Yatirim bankalari, genellikle mevduat kabul etmeyen, ticari
bankacilik yapmayan ve kalkinma bankacilig1 fonksiyonunun diginda kalan alanlarda

faaliyet gosteren mali kurumlar seklinde de tanimlamak miimkiindiir.

Katilim bankalari, gerek islemler gerekse kullanilan {iriinler agisindan farklilik
gostermektedir. Katilim bankalari, tasarruf sahiplerinden topladiklar1 fonlari, faizsiz
finansman kurallarin1 dikkate alarak c¢esitli projelerde degerlendirmekte (tliketicilere
ve igletmelere fon kullandirim) vade sonunda ortaya ¢ikan kar veya zarar1 yine tasarruf
sahipleri ile paylasmaktadir. Bu grup bankalarin katlandiklar1 maliyet kar pay1 gideri
ve elde ettikleri gelirin ad1 da kar pay1 gelirleri olarak adlandirilmaktadir. Finans,
Albaraka Tiirk, Kuveyt Tiirk 6rnek olarak verilebilir (Arabaci, 2018: 25-42).

2.2. Banka Cesitleri

Bankalar: farkli sekillerde smiflandirmak miimkiindiir. Bu bankanin aidiyetine
gore olabilecegi gibi sermayesinin milliyetine gére de yapilabilir. Bankalar faaliyet

alanina gore degerlendirildiginde ise alt1 tipte bankanin oldugu goriilmektedir. Bunlar;

e Mevduat Bankaciligi

e Yatirim Bankacilig1

e Kalkinma Bankacilig1

e Katilim (Faizsiz) Bankacilig1
e Kiy1 Bankacilig:

e Merkez Bankasi

Bu boliimde bankalar faaliyet alanina gore degerlendirilmektedir.
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2.2.1. Mevduat Bankacihi@

Tiirkiye’de en yaygin olarak faaliyet gosteren bankacilik tiiri Mevduat
Bankaciligidir. Bu bankalarin 6ncelikli hedefi kar elde etmektir. Ayn1 zamanda ticaret
bankalar1 da denir. Mevduat Bankaciligmin isleyis bi¢imi; miisterilerden topladigi
mevduatlari, yine diger yasal licretlendirmeler ile kaynak temini saglamasi seklinedir.
Agirlikl olarak kredilendirme seklinde hizmet veren mevduat bankalari, kisa, orta ve

uzun vadeli olacak seklide miisterilerine sunabilmektedir.

Bu tiir bankalarin gergeklestirdigi mevduat toplama ve kredilendirme
stireclerinde, genel ekonomi icerisinde kaydi para olusmaktadir. Mevduat bankalarin
miisterilerinden sagladigi mevduatlari, ihtiyaci olanlara kredi olarak sunmalar1 da
ekonominin para arzi iizerinde degisken olmasina neden olur. Bu noktada Merkez
Bankasi, bankalar nezdinde ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik politikalar uygular.
Tiim bankalardaki gibi mevduat bankalar1 da toplayabildikleri fonlari, Merkez

Bankasi’nin tespit ettigi oranlarda munzam karsilik olarak ayirir.

Ticaret bankaciliginda rekabet 6n plandadir. Siirekli reklam ve kampanyalar ile
bu rekabet devam eder. Boylelikle verilen hizmetlerde kalite ve liriinlerin daha
avantajli fiyat/oranlarla elde edilmesi saglanir. Mevduat bankalar1 kredi tirtinleri yani
sira, para transferleri, kiymetli evrak (tahvil ve hisse senedi vb) ihrag islemleri, kiralik
kasa, doviz islemleri, sigortacilik gibi {irlinleri miisterilerine sunabilmektedir.

(Arabaci, 2018: 25-42)
2.2.2. Yatinm Bankacihgi

Yatirim bankaciligmin temel amaci, 6zel sektdr ve kamu sektoriine kaynak
saglayabilmektir. Bu krediler agirlikli olarak uzun vadeli olmaktadir. Ticaret sirketleri
yatirim bankaciligini bu yiizden tercih etmektedirler. Yatirim bankalar1 kaynaklarini
uzun siireli ¢ikardig: tahvillerle saglamaktadir. Elde edilen bu gelirlerle, uzun vadeli
yatirnrm  kredileri kullandirilmaktadir. Ayrica, yatirim bankalar1 kendi 06z
kaynaklarindan da kredi verebilirler.
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Yatrim bankaciliginda Oncelikli olan sermaye piyasalaridir. Yatirim
Bankalari, hisse senedi, tahvil gibi menkul kiymetlerin pazarlanmasini saglarlar.
Boylece finansal piyasalarda aktif rol iistlenen kurumsal sirketlere krediler verilir.
Bununla birlikte sirketlere ait hisse senetleri ve tahvillerin pazarlanmasma devam
edilir. Yatirim bankalari, mevcut mevduatlart da yatirim olarak degerlendirmek
isteyen miisterilerine kredi gibi farkli hizmetler olarak uzun vadede sunarlar. Boylece
bir baska ama¢ olan kar elde etme isini de ¢esitli iicret ve komisyonlar ile

saglamaktadirlar.

Yatirim bankalar1 agirliklarini uluslararas: alanda ticari faaliyetini siirdiiren
firmalara vermektedir. Yatirim bankalar1 bu firmalara, nakdi-gayri nakdi kredi temini,
akreditif, vesaik, sigortacilik, kontrgaranti, TOS (toplu 6deme sistemleri) gibi iiriinleri

sunabilmektedir (Arabaci, 2018: 25-42).
2.2.3. Kalkinma Bankacihgi

Kalkimma bankalarmin oncelikli hedefi endiistriyel ticaretin gelismesine
yoneliktir. Kalkinma bankalar1 endiistriyel {iriinler imal eden firmalara yonelik uzun
vadeli destekler sunarlar. Burada amag, kaynaklarm etkin olarak kullanilmadigi
piyasalardan firmalarin endiistriyel sektore ge¢isini saglayarak, tilkenin kalkinmasina
destek olmaktir. Kalkinma bankacilig1 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde ¢cok 6nemli
kuruluslar olarak faaliyetlerini devam ettirmektedir. Ulkemizde de kalkmma
bankacilig1 yaygin olmakla beraber ¢ok fazla gbz Oniinde bulunmazlar. Ciinkii
kalkinma bankalarmin yaygin sube veya atm agi bulunmamaktadwr. Ama {ilke

kalkinmasina fazlaca hizmet ettigi kaginilmaz bir gercektir.

Kalkinma bankalar1 sermaye piyasalarinda da olduk¢a ekin bir rol
oynamaktadir. Clinkii bu bankalar tarafindan, fonlarinda menkul kiymetlerin ihraci
kullanilir. Ayrica yatirimlara yonelik yeni sektorler icin arastirma faaliyetlerini de
gerceklestiren kalkinma bankalari, bu sektorlere gerekli destek ve tesvik paketleri de
olusturmaktadir. Ciinkii yeni sektdrlere giris slireci hem zor olup hem de risk
tagimaktadir. Yeni girilecek piyasa hakkinda teknik destek hizmeti de veren kalkinma

bankalar1, yonetime katki saglamak amaciyla egitimler de diizenlemektedir. Kalkinma
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bankalari, ayn1 zamanda yeni fikirler ile alakali projeleri de desteklerler. Bununla
birlikte, girisimcileri farkli sektorlere de yonlendiren kalkinma bankalari, ekonomiye

ciddi katki saglarlar.

Yatrim bankalarinin yukarida belirtilen fonksiyonlarmin disinda birgok
konuda faaliyetleri de bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri, sirket evlilikleri, doviz
alim-satimi, menkul kiymet yatirimlari, sirket satin alma yoluyla devri sirketlerin
gelismesi gibi faaliyetlerdir. Bu faaliyetler sirketlere deger katmaktadir ve bu ylizden
yatirim bankalari, agirlikli olarak sirket sahiplerini ilgilendirir (Arabaci, 2018: 25-42).

2.2.4. Katihm (Faizsiz) Bankacihg

Islamiyet’i kabul etmis iilkelerde, ozellikle son yirmi yilda katilim
bankaciligina olan talep oldukca artmustir. Islam dininin faiz konusundaki hassasiyeti
baglaminda miisteri ve yatirimcilarin finansal piyasalarda aktif olabilmesi i¢in Katilim
bankaciliginin dnemi giinden giine artis gdstermektedir. Ulkemizde, son yillarda kamu
bankalar1 olarak faaliyet gésteren Ziraat Bankasi ve Vakifbank gibi 6nemli aktorlerin
de kamu bankacilig1 alaninda, kendi kurumlarindan bagimsiz olarak, faizsiz bankacilik
alaninda da hizmet vermesi amaciyla katilim bankalar1 kurulmus olup, sektorde
katilim bankaciligina agirhk verildigi gdzlemlenmektedir. Ulkemiz disinda da Islami

bir¢ok iilkede 6nem kazanmustir.

Katilim bankacilig1 ilk olarak Misir’da 1963 yilinda kurulan Mit Ghamr
Tasarruf Bankasi adi altinda faaliyetlerine baslamistir. Bu banka ile birlikte faiz

konusunda hassas olan tiim tilkelere yayilmustir.

Katilim bankalar1 esas olarak, belirli bir proje veya mal ya da hizmete katilim
olarak faaliyetini gerceklestirmektedir. Katilim bankalarmin kazanci, finansman
kaynag1 sagladig1 projelerin elde ettigi kar ya da zarardan pay almasiyla miimkiindiir.
Katilim bankalar1 da miisterilerinden mevduat toplayarak bu mevduatlari, mal alim ya
da projelere destek vermek amaciyla kullanirlar. Gelirlerini ise bu projelerden aldig:
katilim payindan saglarlar. Elde ettikleri katilim paymin %20’sini kendilerine, %80’ini

ise tasarruf sahiplerine verirler (Arabaci, 2018: 25-42)
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Katilim bankalarini diger bankalardan ayiran en 6nemli 6zellik olan faizsiz
bankacilik sayesinde, faizdeki degisimin meydana getirdigi riskleri de icermezler.
Bununla birlikte katilim bankalar1 da doviz ile hizmetler vermelerine ragmen, bu
islemlerde yine ayni para birimlerini kullandiklar1 i¢in, kur farki gibi riskleri de
tasimamaktadirlar. Bu hizmetlerle sadece faie duyarli miisterilerin degil, riski azalttig1
yukarda bahsedilen islemler sayesinde de miisteri portfoyii hizla genislemektedir.
Diger hizmetler olarak, katilim bankacilig1 disindaki bankalar da verdigi atm, para
transferi, doviz islemleri, vergi, fatura Odemeleri, internet bankaciligi, telefon
bankacilig1 vb. hizmetleri yine bu bankalarda almak miimkiindiir. (Sekeroglu ve Ozer,
2017: Cilt;4 Say1;2)

2.2.5. Kiy1 (Off-shore) Bankacihig

Kiy1 bankalari; hukuki bosluklarin daha fazla goriildiigi iilkelerde kurulan
banka tiiridiir. Agwrhkli olarak; Bahreyn, Bahama Adalari, Malta, Singapur ve
Uruguay gibi iilkelerde goriilmektedir. Ulkemizde mevcut olmayan bir bankacilik
tliriidiir. Ancak tilkemizde de off-shore bankacilik hizmetlerini alan vatandaslarimiz

bulunmaktadir (Arabaci, 2018-25-42).

Off-shore bankaciliginin bir¢ok hizmeti, diger tanimladigimiz bankacilik
tiirlerinde bulunmayan islemleri kapsamaktadir. Bu bankalar genelde, serbest
bolgelerle (6rn; havalimanlarinda bulunan giimriik sonrasi alanlar vb.) i¢ icedir.
Serbest bolgelerde vergiler, glimriik islemleri gibi uygulamalar bulunmadigi i¢in oft-
shore bankacilik sistemi faaliyetlerini daha kolay sekilde siirdiirebilmektedir (Arabaci,
2018-25-42)

Kiy1 bankalari, mevduat bankalarmin; para transferi, mevduat, nakdi kredi,
yatirim, tahviller, leasing, factoring, forfaiting gibi miisterilerine sundugu bir¢ok
hizmeti sunmaktadir. Bununla beraber bu bankalarda sendikasyon kredisi, trust
sozlesmeleri de yer almaktadir. (Arabaci, 2018-25-42)
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2.2.6. Merkez Bankasi

TCMB’nin gorev ve sorumluluklari: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB), gorev ve sorumluluklar bakimindan, Fiyat istikrar1, Finansal istikrar, Doviz
Kuru Rejimi, Banknot Basim ve fhrac1 ve Odeme Sistemleri seklinde bes ana alana
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki Fiyat istikraridir. Fiyat istikrar1 TCMB’nin esas amaci
olup, temelinde diisiik enflasyonun saglanmasi olarak nitelendirilebilir. Ikinci sirada,
finansal istikrar mevcuttur. TCMB, para piyasalar1 ve doviz piyasalar1 ile alakali
onlemler ile piyasa diizenleyici bas aktdr konumundadir. Ugiincii sirada Dviz Kuru
Rejimi bulunmaktadir. Déviz Kuru Rejiminde, TCMB belirleyici rol iistlenmektedir.
Bunula beraber, altin ve doviz rezervleri de TCMB ’nin kontrolii altindadir. D6rdiincii
olarak, Banknot Basim ve ihrag islemlerinin yine TCMB’nin yetkisindedir. Son olarak
ise Odeme Sistemleri yine TCMB’nin diizenlemeleri, kontrol ve denetimi altindadir

(www.tcmb.gov.tr, Erisim tarihi: 11.12.2018).

TCMB’nin Organizasyon Yapist: TCMB’nin organizasyon yapisina da kisaca
deginmekte fayda vardir. TCMB, Genel Kurul, Baskan, Banka Meclisi, Para Politikas1
Kurulu, Denetleme Kurulu, Yonetim Komitesi gibi organlardan olusmaktadir. .

(www.tcmb.gov.tr, Erisim tarihi: 11.12.2018).

TCMB’de Genel Kurul, Banka hissedarlar1 tarafindan olusturulmaktadir. Genel
kurulun Bagkan1t TCMB’nin baskanidir. Yillik ve denetleme raporlar1 Genel Kurul
gorev ve yetkileri arasindadir. Bankanin kar ve zarar kontrolii yine Genel Kurul
gorevleri arasinda bulunmakla beraber, Meclis iiyelerinin ve denetleme kurulunun

ibrasi, TCMB sermayesinde yapilacak degisiklikler, TCMB’nin tasfiye karar1 gibi

gorev ve sorumluluklar da Genel Kurul biinyesinde bulunmaktadir (www.tcmb.gov.tr,
Erigim tarihi: 11.12.2018).

TCMB Bagkani 5 yillik gorev siiresine haiz olup, atama Bakanlar Kurulu Karar1
ile gergeklestirilmektedir. Baskan en yiliksek amir konumundadwr. Kanunlar
kapsaminda TCMB’ye diisen gorev ve sorumluluklarm yerine getirilmesi Baskan

sorumlulugundadir (www.tcmb.gov.tr / Erigim tarihi: 11.12.2018).
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TCMB’de Banka Meclisi, 6 liyeden olusmaktadir. Banka Meclisine TCMB
Bagkani bagkanlik etmektedir. Bank Meclisinde iiyeler 3 yilligma goreve getirilirler.
Uye sayismin 1/3’ii her sene yenilemeye tabidir. Mecliste alinan kararlardan bazilar1

su sekildedir:

e Para politikasi araglarmi belirlemek ve bu dogrultuda kararlar almak,

e Banknotlar ile ilgili diizenlemeler yapmak (tedaviilden kaldirma, yeni para
basimi vb.)

e Acik piyasa islemlerine, doviz ve efektif islemlerine, reeskont ve avans
islemleri ile reeskont ve avans faiz oranlarma, zorunlu karsiliklara ve
umumi disponibiliteye, diger para politikas1 islemleri ve araglarmna, iilke
altin ve doviz rezervlerinin yonetimine iliskin usul ve esaslarin tespiti ile
gerekli diizenlemeler yapmak.

e (Odeme sistemlerinde giivenilirligi saglamak,

e Hazineye devrolacak kaynaklar1 belirlemek,

e Genel Kurul giindemini belirlemek,

e Banka sermayesi ile ilgili ararlar almak,

e Banka ihtiyaca yonelik yatirim, bagis, vb. islemleri gergeklestirmek,

e Banka personel ve disiplin konular ile ilgili prosediirleri belirlemek,

Banka Meclisi disinda bir diger 6nemli organ Para Politikas1 Kuruludur. Para
Politikas1 Kuruluna da TCMB Baskan1 baskanlik etmektedir. Kurulun diger iiyeleri,
Bagkan Yardimcilari, Banka Meclisi tarafindan segilen bir {iye esas kurul iiyeleridir.

Para Politikas1 Kurulu’nun gérevleri asagidaki gibidir:

e Fiyat istikrar1 (enflasyonun diisiik tutulmasi) ile ilgili para politikalarini
belirler,

e Para politikas1 uygulamalarinda Hiikiimet ile igbirligi i¢erisinde enflasyon
hedefi tespit edilir,

e lzlenen para politikalarmin sonuglari ile alakali kamuoyuna bilgi verme
gdrevi mevcuttur,

e Tiirk Parasinin kiymetini koruma ile alakali kur politikalar: belirler,
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Bir bagka dnemli organ ise Denetleme Kurulu’dur. TCMB’de denetleme kurulu,
4 iiyeden olugsmaktadir ve iiyeler, Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir. Bu tiyeler iki
yilligma goreve getirilirler. Denetleme Kurulu TCMB’nin biitiin hesaplarmni inceleme
ve denetleme yetkisine sahiptir. Kurul yilsonu hazirlamis oldugu denetim raporunu

Genel Kurul’a gonderir.

Denetim komitesi, TCMB’nin bir baska onemli organlarindan birisidir.
Denetim Komitesi’ne yine TCMB Baskani1 baskanlik eder. Bagkanla beraber, 4 Bagkan
yardimcist da Denetim Komitesi’nde hazir bulunur. Baskan yardimcilarmin gérev
stiresi 5 yil olup, Baskan tavsiyesi lizerine secilirler. Yonetim Komitesi, Banka
Meclisi’ne sunulacak teklifleri diizenler, idare ve yonetim ile alakali yonetmelik
hazirlar. Kisaca Banka yonetimi ile 1ilgili organizasyonu gerceklestirir

(www.tcmb.gov.tr / Erigim tarihi: 11.12.2018).
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UCUNCU BOLUM

TARIHSEL SURECTE TURKIYE EKONOMISI ve FINANSAL SISTEMIN
ISTIKRARI

Finansal istikrarm Tiirkiye’deki gelisimi, milli ekonomiye katkis1 bu boliimde
anlatilmaya calisilacaktir. Bu amacla ilk 6nce Tiirkiye ekonomisinin gelisimi ana
gostergeler Tlzerinden anlatilacak, daha sonra Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin gelisimi, politikalarindaki degisimi anlatilacak, son olarak da bankacilik
sisteminin durumu ¢esitli gostergeler yardimi ile anlatilacaktir. Boylece finansal
istikrar kavrami bankacilik sektorii lizerinden degerlendirilmeye caligilacaktir. Bu
boliimde agirliklr olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin her yil agikladig:

Finansal Istikrar raporu verileri kullanilacaktir.
3.1. Tarihsel Siirecte Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisini Cumhuriyetin ilanindan 2000’li y1llara kadar olan donem
ve 2000 sonras1 Gii¢lii Ekonomiye Gegis programinin uygulandigi donem olarak iki
donemde incelemekte fayda vardir. Zira ikinci donemde finansal istikrar doniik
politikalar, bankacilik sektorliniin diizenlenmesi ve denetlenmesine yoOnelik

uygulamalarm var oldugu dénemdir.
3.1.1. 1923 — 2000 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte ¢ok partili hayata ge¢is donemine kadar gecen
stirede izlenen devletcilik politikasi ile ilgili elestiriler agirlik kazanmaya baslamistir.
Bu donemde ikinci diinya savasi sebebi ile askeri alanda yapilan hazirliklar,
ekonomide ciddi daralma meydana getirmistir. Ozellikle ikinci diinya savasinin
baslamasi ile birlikte, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de yasanan
problemler tek partili hayatin izledigi devletcilik politikalarini, siyasi ve ekonomik

anlamda degisiklige zorlamistir (www.tcmb.gov.tr — 01.12.2018).

Ikinci diinya savas1 déneminde Tiirkiye ekonomisinde, 1940 yilina gére TEFE;126,6
ve TUFE;110,8 iken savas sonuna kadar bu rakamlar, TEFE icin 444,6, TUFE icin;
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330 seviyelerine kadar ulastigi goriilmiistiir (T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisti, 1923-2002,2003: 508, Parasiz, 1998: 58-59).

Ikinci Diinya Savasi déneminde yasanan makroekonomik gostergeleri
inceledigimizde, ekonomide yasanan daralma en fazla dis ticaret tarafinda

gorilmiistiir.

Ithalat rakamlar1 1939 yilinda ortalama yaklasik 740 milyon TL iken, 1945
yilinda bu rakam ortalama 350 milyon seviyesine kadar diismiistiir. Bunula beraber,
thracat rakamlarinda da ciddi anlamda diisiis yasanmistir. 1939 yili ihracat rakamlari
yaklasik 600 milyon TL iken, savas sonu 1945 yilina denk gelen ihracat kapasitesi 350
milyon TL olarak goriilmiistiir. (Istatistik Verileri; 1923-2002: 408. Tezel, 1994:
179Burada 6nemli bir elestiri konusu da, ekonomik agidan zayif olan iilkelerin, agresif
rekabet kosullar1 icerisinde sanayilerini kaybetme noktasina gelmesi ve sadece tarim
iilkesi haline diismeleri riskidir. Devaliiasyon donemi sonlarina dogru, Tiirkiye’de
tarim Uriinlerinin arttig1 goriilmektedir. Bunula birlikte tarim {iriinlerinde kullanilan
arc-gereclerdeki artig, tarim arazilerinin artmasi ve tarim kredilerinin yine bu doneme
yiikkselmesi goze carpmaktadir. Asagida Tiirkiye’nin tarimsal iiretimi tablo olarak

verilmistir. (T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003, s.183,185,187)

Tablo 2-1; Tarimsal Uretim

TAHIL URUNLERI (TON) BAKLAGILLER (TON) ENDUSTRIYEL BITKILER

TON
YIL BUGDAY ARPA MISIR K.FASUL MERCIMEK NOHUT PAMUK ( S. ) TUTUN

YE PANCA

RI

1940 | 4.067.950 2.249.314 757.309 72.198 33.445 76.969 | 77.115 | 552.829 | 71.356
1945 | 2.189.318 934.309 294.739 40.578 21.317 43835 | 54.379 | 566.555 | 69.599
1946 | 3.648.383 1.653.592 594.838 63.931 28.226 67.07 59.027 | 621.636 | 97.952
1947 | 3.245.904 1.511.752 530.790 69.984 2.848 68.177 | 51.456 | 598.494 | 101.928
1948 | 4.867.093 2.167.396 696.651 86.091 40.174 86.290 | 58.198 | 726.492 | 83.079
1949 | 2.516.523 1.246.536 724.479 78.961 34.803 61.367 | 104.156 | 817.679 | 100.085

(Kaynak: 1923-2002, Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet statistik Enstitiisii,
2003:183,185,187)

Bununla beraber yine 1940-1949 donemi, Tiirkiye’de gergeklesen GSMH asagidaki
tabloda belirtilmistir;
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Tablo 2-2; 1940-1949 Arasi Tiirkiye’de GSMH

GSMH (MILYAR TL) 1968 FAKTOR KiSi BASINA GSMH BUYUME HIZI
FIYATLARIYLA (%)
YILLAR CARI SABIT ~ GSMH CARI SABIT
FIYATLARLA FIYATLARLA BUYUMESI (%) FIYATLARLA FIYATLARLA
1940 2.403.4 8.677.9 -4.9 145 -6.8
1945 5.469.8 5.960.1 -15.3 -19.0 -16.1
1946 6.857.6 7.864.0 31.9 22.7 29.2
1947 7.542.6 8.192.4 4.2 7.6 1.9
1948 9.492.9 37.065.2 14.0 24.0 14.1
1949 9.054.4 35.212.8 -5.0 -6.7 -7.0

(Kaynak: Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:4, Istanbul: iletisim Yayinlar,
1984:1110)

Bu tabloda
ciddi

da gorildiigii tizere 1949 wyilina gelindiginde,

Bu

Tiirkiye
1946

devaliiasyonuna yapilan elestirilerin sertligi giin gectikce artmustir. Her ne kadar

ekonomisinde daralma yasandig1 anlagilmaktadir. sebeple
GSMH seviyesinde bir hareketlilik gézlense dahi, 1946 devaliiasyonu ardindan gelen

slirecte, tarim liretimi ve biiylimenin istikrarl olmadig1 gézlemlenmektedir.

Tirkiye ekonomisinde yasanan istikrarsizligi, tarim ve sanayinin, Gayri Safi Milli

Hasila i¢indeki paylarinin gosteren asagidaki tabloda daha iyi analiz edilebilir;

Tablo 2-3; 1940-1949 Aras1 Tarmm ve Sanayinin GSMH I¢indeki Pay1

CARI FIY. GSMH SABIT FIY. GSMH CARI FiY. GSMH SABIT FIY.
SEKTOR SEKTOR PAYI SEKTOR GSMH SEKTOR
YIL PAYLARI BUYUME BUYUME
HIZLARI HIZLARI
TAR. SAN. TAR. SAN. TAR. SAN. TAR. SAN.
1940 38.5 18.6 44.8 14.6 15.1 20.4 -1.2 -10.2
1945 38.3 16.1 39.0 15.6 -28.9 -14.4 -23.4 -16.6
1946 45.6 14.7 455 14.9 14.6 14.6 54.2 26.1
1947 38.4 15.2 38.6 15.2 14.2 14.2 -11.7 5.8
1948 45.2 14.0 44.3 12.8 15.7 15.7 35.6 7.0
1949 40.1 14.9 40.4 13.1 1.6 1.6 -13.5 2.7

(Kaynak: 1923-2002, Ankara: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003: 617-620)

Yukaridaki tabloda en dikkat ¢eken kisim siiphesiz ki, sanayi sektoriidiir.

Sanayi sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payi, yillar gectikte azalma

gostermistir ve ciddi bir kiigiilme s6z konusudur. Bu da, 1946 devaliiasyonunun ortaya
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koydugu goriisiin tam tersi olarak, sanayi sektoriiniin yeteri kadar desteklenemedigini,

yetersiz kaldigmi gostermektedir.

1946 Devaliiasyonu ile ilgili son olarak dis ticaret dengelerinin nasil
sekillendigine g6z atmakta fayda vardir. Tiirkiye’de dis ticaret agigr 1946
devaliiasyonundan itibaren siirekli agik vermeye devam eden bir yapidadir. Ozellikle
tek partili donemde uygulanan politikalar baglaminda, dig ticaret yine bekleneni
verememis, dig ticarette dengeyi ihracat gelirleriyle dengede tutmaya calisan
ekonomik uygulamalar da tam anlamiyla faydali olamamustir. 1946 devaliilasyon

doneminde rakamlarla dis ticaret a¢i1g1 asagidaki tablada mevcuttur.

Tablo 2-4; 1946 Dis Ticaret Agigi

ITHALAT IHRACAT FARK ALTIN VE

YILLAR (MILYON (MiLYON (MiLYON DOVIZLER
TL) TL) TL) (BIN TL)

1945 126.2 218.9 +92.8 360.132
1946 223.9 432.1 +208.2 859.890
1947 65.0 625.2 -59.8 752.711
1948 770.1 551.0 -219.1 538.737
1949 812.3 693.9 -118.4 569.597

(Kaynak: Konjonktiir, Y11:10, No:10-12, EKim-Aralik 1950, .79, Kepenek ve Yentiirk, a.g.e.:.77,119.)

Tabloda goriildiigli iizere, ithalat hacminde ciddi anlamda bir yiikselis s6z
konusu olurken, ihracat diizeyi beklenenin ¢ok altinda kalarak, dis ticaret agiginin
artmasia sebep olmustur. Yine bu donemde dig ticaret agiklarini kapatmak adina ilk
defa altin ve doviz rezervleri kullanilmaya baslanmis, bunun sonucunda da bu

rezervlerde ciddi azalma meydana gelmistir.

Tiirk ekonomik tarihinde 6nemli bir yere sahip olan 1946 devaliiasyonundan
sonraki donemde siyasal olarak yasanan siirecler ve uygulanan kalkinma planlari ile
birlikte dalgali seyir halinde bir seyir ¢izgisine sahip olan ekonomimiz, ayni zamanda
diinya ekonomisinden de etkilesim halinde ekonomik istikrarin siirdiiriilebilir olmas1
konusunda her donemde fazlasiyla zorlanmigtir. 1950-1960 aras1 donemde Demokrat
Parti iktidar1 ile yasanan siyasi istikrar, kismen de olsa ekonomik istikrarin ve

kalkinma planlarmin uygulanmasina yonelik rahatlik saglasa da uzun vadede, yine
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istikrarin saglanamadig1 goriilmektedir. 1960 darbesi ile Tiirk ekonomisi fazlasiyla
zora girmis olmakla birlikte, ekonomik anlamda iilkeyi savas donemi ekonomisine
kadar gotiirdiigli tartismalar1 hiz kazanmustir. Yine 12 Mart 1971 yilinda yasanan
muhtira ile siyasal istikrarsizlik bir kez daha kendini goéstermis, bu baglamda
ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasi da zora girmistir. Ekonomide uygulanan
para ve maliye politikalar1 yine bu donemde basarisizliklarla sonuglanmistir. Ayrica
dis ticaret agig1 kronik hale gelerek bu yillarda da artarak ekonomik istikrara olan
olumsuz etkisini de fazlasiyla hissettirmistir. Donemin basbakani Siileyman Demirel
ve o donemde iktidar olan Adalet partisi ve muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk
Partisi, siyasal istikrarin saglanmasina yonelik cabalarin basarisizlikla sonuglanmasi
iizerine, ililkede yasanan giivensizlik ortami ekonomiye bir kez daha agir darbe
vurmustur. 1971 yilindan 1980 yilma kadar gecen siirede koalisyon hiikiimetleri
kurulmaya baglamistir. Bu siire¢ igerisinde yurt icinde yasanan siyasi kavgalar, i¢ginden
cikilamayacak noktalara ulasmis ve bu siire¢ icerisinde siyasal istikrar1 saglayamayan
hiikiimetler, ekonomik istikrar konusunda defalarca basarisizliklarla sonug¢lanmis
politikalar1 bir bir devreye sokmaya baslamislardir. Kaos ortaminda gecen 1970’1
yillarm ardindan Tiirk siyasi hayati, 1980 darbesiyle tanigmis ve 1982 anayasasinin
uygulanmaya baslandig1 siirece kadar ekonomik anlamda ciddi sikintilar igine
digmiistiir. Bu siireci su sekilde 6zetleyebiliriz; Tiirkiye ekonomisinde istikrarin
basarisizligi, iilkenin siyasi yonetiminin istikrarsizliginin agirlikli sonucudur. Bunu
diinya ekonomilerinde yaganan ekonomik daralmalar, uygulanan ambargolar, savaslar
gibi etmenler, sadece kiiciik etkilere sahiptir diyebiliriz ki, giiclii bir siyasi istikrar sabi
olmanin, yine, diinya ekonomilerinde yasanan ekonomik daralmalar, uygulanan
ambargolar, savaslar gibi etmenlerin etkisini, uygulanacak politikalarla minimuma
indirmek miimkiindiir. Tiirkiye’deki politik istikrarsizlikla makroekonomik krizler
arasinda, yakin bir iligki bulundugu goriisiiniin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ekonomik ve politik krizlerin kokenleri ve etkilesimlerinin dinamik bir yaklagimla
daha ayrtili bigimde ele alinmasi, gerek Tiirkiye’deki hiikiimet degisikliklerinin
aciklanmasinda enflasyon, durgunluk, bankacilik ve doviz krizlerinin, gerekse kriz

derecesine varan makroekonomik istikrarsizliklarin  agiklanmasinda  politik
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istikrarsizligin roliiniin mutlaka esanli olarak daha ayrmtili modellenmesi ve analiz

edilmesi gerekmektedir (Kibritgioglu, 2001: 8).

Son olarak 1982 anayasasinin akabinde meydana gelen ekonomik
gelismelerden bahsetmekte fayda vardir ki giiniimiiz ekonomisinin belirlemesinde ve
ekonomik istikrarin gerceklestirilmesine yonelik politikalarda, 1990 ve 2000’li
yillarda gergeklesen hem kiiresel hem de ulusal diizeyde bircok ekonomik olaylarla

karsilagiimistir.

1970 ila 2000 yillar1 arasinda siyasi istikrarsizlik fazlasiyla kendisini géstermis
olup, bu donemde yaklasik, 28 defa hiikiimet kurularak iilke yonetilmeye ¢calisilmistir.
Bu donemde siyasi istikrarsizliklar, siirdiiriilebilir ekonomik politikalar ile
gergeklestirilememesi sebebi ile yiiksek enflasyonun, reel sektorlerde yasanan krizin
ve doviz krizlerinin meydana gelmesine yol agmustir. Sadece siyasi istikrarsizliklarin
ekonomik istikrarin saglanamamasina sebep gostermek tabii ki yanlis olacaktir. Her
ne kadar, uygulanan tutarsiz para ve maliye politikalari, 6demeler dengesi krizi ve
akabinde yiiksek enflasyon, ekonomik istikrarin karsisina ¢ikan 6nemli engeller olsa
da 1970’1i yillarda iki defa yasanan petrol krizleri de her {ilkede oldugu gibi iilkemizde
de ciddi ekonomik sorunlar yaratmustir. Yasanan bu petrol krizleri, tretimde ciddi
diisiigslere sebep olmustur. Bu donemde daha esnek bir kur politikasi tercih ederek
finansal bir liberizasyon sistemi kurmayi amaglayan hiikiimetler, bankerler krizi ile

daha zor bir ekonomik siire¢ icerisinde kalmiglardir (Kibritgioglu, 2001:1-18).

1970’11 yillardan 2000’11 yillara kadar olan donemde siyasal istikrarsizliklarin
sebep oldugu Tirkiye’de gerceklesen enflasyon oranlar1 asagidaki grafikteki daha

aciklayici olarak anlatilmaktadir;



49

E s E Yitksek Enflasyon Oram
b O T iirkiye
100.0

U — Gelismekte Olan Ulkeler
ﬁ /\\——\/\/\_/\ Diinya
10.0 4

/ e — Amerika Birlesik Devletleri
] / A=
J j‘f AV _"'_'“\/
1.0 \ —
0.1 -
L= [ax] ~ — u (=3 [as} - — ) (=23
wy pY=] A= Ll L L oo [-.=] (=3 [=.3 (=3
[-23 (-2 (-3 (-2 (-3 (-3 (-3 (-3 (-3 (-3 (=23

Sekil 2-1; Tiirkiye’de Gergeklesen Enflasyon Oranlar1

(Kaynak: IMF, Uluslararas1 Finansal Istatistikler)

Bu grafige ilaveten asagidaki grafikte ise, Siyasi istikrarm, Tiiketici fiyatlarinda ne
denli etkili oldugu aciklanmaya calisilmaktadir. Dik siitunlar Tiirkiye’de kurulan

hiikiimetleri gostermektedir;
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Sekil 2-2; Siyasi istikrarin, Tiiketici fiyatlardaki etkisi

(Kaynak: IMF, Uluslararas1 Finansal Istatistikler)
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Siyah c¢izgiler enflasyon egrisini gosterirken, enflasyon egrisinin ortasindan gecen
kirmizi renkli ¢izgi ise ortalama enflasyonu gostermektedir. Goriildiigl iizere, her
hiikiimet degisikliginin yasandigi ayda, enflasyon oranlar1 yukar1 yonlii hareket etmis

olup, finansal istikrarsizligin ana sebebi olarak siyasi istikrarsizlik goriilmektedir.

Dolar kurunun degisimi ve siyasi istikrar arasindaki iliskiyi ise asagidaki

grafikteki gibi gostermekte yarar vardir;

1969.01
1971.01

Sekil 2-3; Dolar Kurunun Degisimi ve Siyasi Istikrar

(Kaynak: Kibrit¢ioglu (2011);13)

Bu grafikte de bir dnceki grafikte oldugu gibi, dikey siitunlar hiikiimet
degisikliklerini gostermektedir. Dolar kurundaki degisim, yine enflasyon-siyasi
istikrar durumunu gosterir grafikte oldugu gibi, hiikiimetlerin degisim déonemlerinde

istikrarsiz bir egilim icerisindedir.
3.1.2. 2000 Sonras1 Donemde Tiirkiye Ekonomisi

Ekonominin en dnemli gosterge kaynaklarindan olan kisi basna diisen gayri
safi yurt i¢ci hasilanin 90’l1 yillardan giiniimiize kadar olan donemini asagidaki
tablodan incelelendiginde ekonomik biiylimeyi daha net gorebilmekteyiz. IMF
verilerine gore, 2000-2011 aras1 gayrisafi yurt i¢i hasila asagidaki grafikte

gosterilmistir;
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Tablo 2-5; 2002-2011 Aras1t GSYH

YIL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011
RGSYIH | 7252 | 76.33 | 83.48 | 90.50 | 96.73 | 101.25 | 101.92 | 97.00 | 105.88 | 114.88
RKBGSYiH [ 1.09 | 1.14 | 1.23 | 1.31 | 139 1.44 1.43 1.34 1.45 1.53
(Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi:16.11.2018)

Rakamlar “milyon TL” olarak ifade edilmektedir. Goriildiigii lizere artan yapida bir
GSYIH 2011 yilina kadar diizenli olarak devam etmistir. Bu noktada ayn1 dénemler
icerisinde TUFE’yi de tablo ile incelemek yerinde olacaktir;

Tablo 2-6; 2002-2011 Arast TUFE

YIL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011
TUFE 451 | 253 8.5 8.1 9.5 8.7 10.4 6.2 8.5 10.4
(Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi:16.11.2018)

Tablodaki veriler incelendiginde, siyasi istikrar ile birlikte, ekonomik istikrarin
da saglanmasi konusunda 6nemli adimlar atildigin1 gostermektedir. Yine bu dénemde
finansal istikrar ile alakali, doviz kurlarini incelemekte de fayda vardir. Asagidaki

tabloda da ayn1 yillar i¢erisinde D6viz kurunun aldig1 pozisyonlar goriilmektedir;

Tablo 2-7; 2002-2011 Aras1 Doviz Kurlari

YIL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011
DK 1513 [ 1.500 | 1.429 | 1.347 | 1.438 | 1.307 | 1.299 | 1.554 | 1.507 | 1.678
(Kaynak: www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi:16.11.2018)

Merkez Bankasi verilerine gore hazirlanan yukaridaki tabloda USD’nin ilgili
yillar icindeki pozisyonu verilmektedir. Burada dikkat ceken Onemli bir nokta
bulunmaktadir. 2008 yilinda 1,299 olarak gériinen kur, 2009 yilinda ortalama 1,554
olarak gerceklesmis ve ciddi bir ylikselis sz konusu olmustur. Bunun ana sebebi ise

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye’de 2010 yilma kadar olan donemde yukardaki tablolar ile birlikte
finansal istikrar ile alakali gelismeler anlatilmaya c¢aligilmis olup, 2010 yili ve

giinlimiize kadar olan donemde uygulanan politikalar da 4. Boliimde anlatilacak olan,
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Tiirkiye’de Finansal Istikrarin Bankacilik Uzerine Etkileri, Uygulama ve Sonugclar1”
konusunu incelerken fazlasiyla ele alinacaktir. Kisaca 2010 ve sonrasi ekonomik

gelismelere deginmekte fayda vardir;

2008 yilinda ABD’de Mortgage krizi ile patlak veren, ekonomik daralma ve
kiiresel krizin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkileri hissedilmistir. Izlenen
maliye ve para politikalar1 sayesinde, koruyucu politikalar ile 2008 krizi ve sonrasi
onemde Tirk ekonomisinin fazla yara almadigi sdylenebilir. Soyle ki, 2001 krizinde
cok fazla sayida bankalarin iflas etmesine karsin, Tiirkiye’de 2008 kiiresel krizi ve
sonrasindaki donemde bir tane bile banka veya finansal kurulus iflas etmemistir. Bu
da Tirkiye’nin lokomotif sektorii konumunda olan bankacilik sektdriinde ve daha
genis olarak ele alacak olursak, finans sektoriinde onceki 1997 ve 2001 krizlerine
nazaran Tiirkiye’'nin bu krizi daha gii¢li ekonomik yap1 ile karsiladigini

gostermektedir.

2008 sonras1t donemi, gelismekte olan iilkeler kapsaminda degerlendirilecek
olursa, konunun daha iyi anlasilmas1 adina, 2008-2018 yillar1 arasi, enflasyon oranlari,
Issizlik Oranlar1 ve Faiz oranlar1 asagidaki A,B ve C tablolarda gdsterilmistir. Tablolar
hazirlanirken, Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve IMF
verileri baz alinarak hazirlanmistir. 2008 sonras1 déoneme Enflasyonun 6zellikle 2011
yilindan itibaren tek haneli rakamlara diistiigiinii, Issizlik oranlarmm da yine 2011
yilindan itibaren diisiis gosterdigi, Faiz oranlarmin ise yine 2011 yilindan sonraki
donemde diisiis gosterdigi goriilmektedir. Bu donemler igerisinde Tiirkiye ekonomisi
2008 krizinin ekonomik problemlerini 2011 yilina kadar biiyiik dl¢lide giderdigi
anlami1 ¢ikarilabilir. 2011-2015 yillar1 igerisinde yine ekonomik istikrar s6z

konusudur.
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Tablo 2-8; 2008-2018 aras1 Enflasyon, Issizlik ve Faiz oranlar1

ENF. (%) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ([ 2015 | 2016 | 2017 Eg(;gL

BREziLyA | 59 [ 43 | 59 [ 65 | 58 5.9 6.4 10.7 | 6.3 2.9 3.9

ENDONEZYA | 11.1 3 7 3.8 3.7 8.1 8.4 3.4 3 3.6 3.5

carrika | 10.1] 6,3 | 3.5 6.2 5.7 5.4 5.3 5.3 6.7 4.7 5.6

HinpistaNn | 9.4 | 105 | 9.2 8.8 10.5 1.7 53 5.3 3.6 4.7 5.2

Torgive [ 10.1 ] 6.5 [ 6.4 | 104 | 6.2 7.4 8.2 8.8 85 [119] 109

iSSiZLiK

WZLIK 1 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |*} b

2018
BREziLya | 94 [ 9.7 8.5 7.8 7.4 7.2 6.8 8.3 113 | 128 | 116

ENDONEZYA | 8.4 7.9 7.1 6.6 6.1 6.1 6.3 5.9 6.2 5.4 5.2

GAFRIKA | 225 23.7 | 249 | 248 | 249 | 247 | 251 | 254 | 26.7 | 275 | 279

minoistaN | 41 | 38 [ 35 | 35 | 3.6 3.5 3.4 35 35 35 35

TURKIYE 10 [ 131|111 | 91 8.4 9.0 9.9 103 | 109 | 11.0]| 10.7

FAIZ EYLUL
ORANI (%) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |, ¢

BrREziLya | 12,6 | 13.4 | 124 | 11.1 | 9.2 132 | 124 | 165 | 115 | 103 | 117

EnponezvA (119 | 10.1 [ 7.6 6.0 52 8.4 7.8 8.9 7.9 6.3 7.3

G.AFRIKA 7.3 9.0 8.1 7.9 6.4 7.9 7.8 9.8 8.9 8.6 9.0

HiNDiSTAN [ 53 | 7.7 | 7.9 8.6 7.9 8.8 7.9 7.8 6.5 7.3 7.8

torsive | 175|107 | 8.6 | 100 | 81 | 103 | 81 | 105 | 11.1 [114| 170
(Kaynak: www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.11.2018)

2014 ve 2015 yillarinda Avrupa’da yasanan ekonomik daralmalar sebebi ile, yine
iilkemiz dis ekonomik etkenlerden etkilenmistir. 2015 yilindan giinlimiize kadarki

donemde ekonomik sorunlar giderek artmistir. Bunlarin baslica sebebi:

e 2008 Kiiresel krizi Tiirkiye ekonomisinin ihracatinin azalmasmna sebep
olmustur. Ciinkii agirlikli olarak ihracat gergeklestirdigimiz Avrupa
kirasinda yasanan ekonomik durgunluk, taleplerin azalmasma neden

olmustur.
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e Kriz doneminde yasanan belirsizlikler,

¢ Ekonomide gelismekte olan lilkelere olan, giiven ortamiin kaybedilmesi,

e Krize bagl igsizlik oranlarmin yiikselmesi,

e Uretim ekonomisinin fiyatlar genel seviyesine gore daralmasi,

e Imalat sanayinde maliyetlerin yiikselmesine bagh diisiisler,

e Yabanci sermayenin kademeli olarak Tiirkiye’den ¢ekilmesi,

e IMF’nin 6ngordiigii biiylime orani tahminlerinin Tiirkiye ekonomisine gore
yetersiz kalmasi,

e Ozel sektordeki bor¢lanma oraninin toplam dis bor¢lanmaya oranmin ¢ok

yiiksek seviyelerde olmasi olarak gosterilebilir.

2008 kiiresel ekonomik kriz etkilerini uzun siire siirdiirmiis olmakla birlikte,
2014-2015 yillar1 arasinda yasanan ekonomik durgunluklara da zemin hazirlamistir.
Daha ¢ok bolgesel olarak goriilen ekonomik daralmalarda Avrupa kitasinda
Bulgaristan’m onemli finans kurumlarmin iflasindan sonra Avrupa Birligi tarafindan
saglanan desteklerle olas1 Avrupa ekonomik krizinin 6nlenmeye c¢alisilmasi, Arjantin
ekonomisinin krizlere ¢6ziim bulamamasi ve borg¢larin yapilandirilmasi konusunda
anlasma saglanamamasi, Rusya’da yasanan para birimi deger diisiisii, Portekiz’de
yasanan bankacilik sektorii ekonomik krizi gibi ekonomi gelismeler, 2014 ve 2015

yillarinda goriilen daralmanin bolgesel oldugunu gostermektedir.
3.2. TCMB’nin Tarihsel Gelisimi ve Finansal Istikrar

TCMB’nin tarihini Osmanli zamanindan itibaren ele almak yerinde olacaktir.
Osmanli déoneminde; para basimi, kredi, altin ve doviz rezervleri idaresi, is ve dis
borg¢larin yonetilmesi gibi giiniimiiz Merkez Bankasi’nin {istlendigi bir¢ok konu farkli
idareler tarafindan gergeklestirilmekteydi. Bedestenler, vakiflar, lonca gibi bir¢ok
kurum bu faaliyetleri yerine getirmekteydi. 19.YY m sonlarina dogru, Kaime isimli
ilk kagit paralarin basimi, Yurt disindan borglanmalarin artmasi ve bu borglarin
yonetimi ile ilgili konularda otorite bir kurum ihtiyact dogmasiyla birlikte 1856’da
Ottoman Bank (Banki Osmani) kurulmustur. Merkez Bankaciligi konusunda ilk

onemli kurulus olma &zelligini tastyan Ottoman Bank, aslinda Ingiliz sermayeli bir
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kurulus olmakla birlikte, dig bor¢larin 6denmesi ile ilgili Misyon tiistlenmistir. Kisaca
Ottoman Bank; kredi veren kurulus olmakla birlikte, Osmanli devletinin dis
bor¢larinin 6denmesi amagcli, hitkiimete finansal destek saglamak amaciyla faaliyetine

devam etmistir.

Ottoman Bank’in dmrii uzun siirmemistir. 1863 yilinda feshedilerek yerine
Osmanli Bankasi (Bank-1 Osmani Sahane) kurulmustur. Yeni kurulan Osmanli
Bankasmin devlet bankasi olma 6zelligi baglaminda, hazine yonetimi de yine bu
bankada mevcut olup, Para basma yetkisi Osmanli Bankasinin tekeline verilmistir.
Ayrica, yurt i¢i ve yurt disi borglarin yonetimi de yine Osmanli bankasindaydi
(Kaynak: www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 14.12.2018).

Bu dénemde kurulan Osmanli Bankasimin en 6nemli 6zelligi yabanci sermayeli
olmasidir. Bu durum, 19.YY’1n son donemlerinden itibaren her zaman tartisma konusu
olmustur. Bu tartismalar 1s181nda, yerli sermaye ile 1917 yilinda Osmanl Itibar-1 Milli
adinda yeni bir banka dogmustur. Fakat 1.Diinya savasi sebebi ile faaliyetlerini

stirdiirememistir.

Tirk ekonomik tarihinin en onemli merkez bankaciliginin temelleri 1923
yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ile atilmistir. Kongrede milli bir devlet
bankasinin olmasi gerekliligi el alinmis olup, merkez bankasinin kurulmasi yoniindeki
ilk kanun teklifi 1927 yilinda verilmistir. Kanun teklifi ile birlikte birgok Merkez
Bankas1 yapilanmalar1 da yakindan takip edilmis, Farkli iilkelerin Merkez
Bankalarindan yapilanma ile ilgili bilgiler alinmistir. Bu bilgiler 151¢inda, Anonim
Sirket seklinde bagimsiz bir merkez bankasi kurulmasi kararlastirilmistir. Tasari;
TBMM tarafindan, 11.06.1930 tarihinde kabul edilmis ve 30.06.1930 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak resmen kurulmustur. Ancak Merkez Bankasi faaliyetlerine
03.10.1930 tarihinde baglamistir. Merkez Bankasi’nin temel amaci; iilkenin ekonomik
kalkinmasin1 desteklemektir. Kurulus doneminde sabit kur sistemi izlenmis olup,

doviz kurlarmin tespiti ise hiikiimete birakilmstir.
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Merkez Bankasi, 1940’11 yillarda tiim diinyada oldugu gibi, 2.Diinya
Savas’nin etkisiyle fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi sorunlar1 ile ilgilenmek
zorunda kalmistir. Bu siireg igerisinde kalkinma amagli politikalar yerine statiikocu
ekonomik politikalarin izlenmeye calisildigi, hatta enflasyonun neredeyse ii¢ kati
kadar fiyatlar1 yiikseltmesi sebebi ile kamunun agiklarini kapatmaya yonelik
politikalar izledigi goriilmistiir. 19501 yillardan itibaren Merkez Bankasi ile ilgili
onemli gelismeler yasanmaya baslanmistir. 1940’11 yillarda 2.Diinya Savasi’nin
getirmis oldugu ekonomik krizler yerini yavas yavas sakin bir siirece birakmistir.
1950’11 yillarda yasanan en 6nemli gelisme, kalkinma ile ilgili finansmanm Merkez
Bankas1 tarafindan karsilanmaya baslanmasi olmustur. Ayrica yine bu yillarda,
Banknot Matbaas1 kurulmustur. 1960’11 yillardan itibaren ise, planli ekonomiye gecis

stireci kapsaminda, genislemeci para politikalar: takip edilmistir.

1970 yilinda c¢ikarillan 1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu ile yeniden
yapilanmaya giden Merkez Bankasi, statii, gérev, yetki ve organizasyon yapisi gibi

konularda bir¢ok yenilige sahip olmustur.

1980’11 yillarda Tiirk siyasi ve ekonomik tarihinde Onemli gelismeler

yasanmistir. Bu gelismelerden en 6nemlilerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Serbest dis ticaret politikasina gecis,

e Mevduat ve kredi faizlerinin piyasa kosullarina gore tespit edilebilmesi,
e Sabit kur rejiminin terk edilmesi.

e Altin ve doviz rezervlerinin yonetiminde yetkilendirme,

e Acik piyasa islemlerinin baslatilmasi,

e Esnek doviz kurunu uygulamada agirliginin hissedilmesi,

1990’1 yillara gelindiginde, Merkez Bankasi, Korfez savasi sebebi ile
ekonomik istikrarin saglanamamasi sebebiyle, 1994 yilinda krizle karsi karsiya
kalmistir. Bu donemde yine en biiyiikk problemlerden biri enflasyonun yiikselisi

olmustur. Bu donemde atilan en 6nemli adimlardan birisi ise, kamu bor¢larinin Merkez
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Bankasindan karsilanmasini engellemek amagli politikalar olmustur. 1997 yilinda

imzalanan protokol geregi, Hazine artik avans kullanamayacaktir.

2000’11 yillara gelindiginde enflasyonla miicadele yine devam etmis ancak,
kiiresel ve ulusal ekonomik gelismeler, krizleri beraberinde getirmistir. Bu donemde
yasanan en dnemli kriz 2001 krizidir. Bu siiregte Devaliiasyon uygulanmis olup, tilke
ekonomisi, ciddi anlamda daralma yasamistir. 1990’11 yillardan itibaren ekonomik
istikrara yonelik uygulamalar basarisizliklarla sonuglanmis ve etkisini en agir sekilde
bir kez daha 2001 krizinde gostermistir. Bu siire¢ icerisinde en énemli etkenlerden
birisi de siyasal istikrarsizligi var olusudur diyebiliriz. 2001 krizi ile sabit kur rejimi
yerini tamamen dalgali kura birakmistir. Bu donemde temel amag, fiyat istikrarini
saglamaya yonelik olarak belirlenmistir. Finansal istikrar1 gergeklestirmek

destekleyici amag olarak tespit edilmistir. Para politikasi kurulu olusturulmustur.

2006 yilinda agik enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamaya alinmistir. Yine
onceki donemlerde oldugu gibi enflasyonla miicadelede kararliligi devam ettirmek,
Tirk parasmnin kiymetini ve itibarin1 korumak adma 6nlemler almak gibi amaglar
giinimiize kadar ulasmig ve bugiinkii Merkez Bankasinin giivenilirligi, kendisini
stirekli yenileyen yapisiyla, gelecek nesillerde de devam edecektir. (Kaynak:

www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 14.12.2018).

Tirk Siyasi Hayat1 ve Tiirk ekonomisinde istikrar baglaminda {i¢ donemden
s6z etmek miimkiindiir. {1k olarak Demokrat Parti’nin siyasi istikrar1 ile yasanan 1950-
1960 donemini gosterilebilir. ikinci olarak, siyasi ve finansal istikrar1 yakalamay1
basardigini diisiiniilen 1971-1980 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Adalet Partisi
donemidir. Son olarak ise 2002 tarihinde iktidar1 ele alarak giinimiize kadar ulagan,
Cumhuriyet tarihinin en uzun siireli siyasi istikrarini saglayan Adalet ve Kalkinma

Partisi donemidir.

2000 yilindan sonraki déneme bakildiginda, bu dénemi de 2008 krizi oncesi ve
sonrasi finansal istikrar seklinde degerlendirmek yerinde olacaktir. 2001 krizi sonrasi

yapilan 3 Kasim 2002 se¢imlerinden sonra, Tiirk siyasi hayati, uzun dénem yasanan
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siyasi istikrarsizlig1 geride birakmistir. 2001 yilindan sonraki donemde siyasi istikrar
baglaminda, i¢ ve dis etkenlerin de etkilesimiyle, Tiirk ekonomisi, yiikselen trendli bir
yapt1 haline biiriinmiistiir. Bu biiyiimedeki temel etken, siyasi istikrarla beraber gelen
giiven ortami sayesinde, yurt dis1 kaynaklardan saglanan finansman ile yurt i¢inde
nakit ihtiyacina yonelik fonlamalar sayesindedir. Yani Tiirkiye yabanci kaynak
kullanimini daha fazla arturmistir. Yine siyasi istikrarin 6nemi vurgulanmalidir ki bu
donemde yabanci sermayelerin yurda girisi hiz kazanmis olup, ekonomik kalkinmaya

ciddi katki saglamistir (Acemoglu ve Ucer, 2015; Akat ve Yazgan, 2013).

2008 krizine kadar yasanan donemde 6zel sektore agirhik verilmis, birtakim
Ozellestirmeler ile ekonomik istikrar 6zel sektdr lizerinden kurulmaya caligilmistir.
Bunu saglamak i¢in ise, kamuda mevcut kurumlarin etkinligi artirilmaya ¢alisilmis,
bununla beraber, etkin maliye politikalar1 ve para politikalar1 uygulanarak, 6zel
sektorde rekabetin saglanmasi hedeflenmistir. Boylece rekabet ile birlikte ekonomik
canlanma, akabinde ekonomik biiylime ve finansal istikrar hedefleri gergeklestirilmis
olacaktir. Tabii ki finansal istikrar hedefi siirdiiriilebilir olmalidir. Bu baglamda
yapilan tiim politikalar, her ne kadar etkin bir sekilde uygulanmaya konulduysa da,
ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in kiiresel krizler ciddi birer tehdit unsuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz, tiim diinyada etkisini

gostermis ve haliyle lilkemizde de hissedilmistir.

Finansal istikrarin saglanmasma yonelik calismalar igerisinde Cumhuriyet
tarihinin en 6nemli konusu enflasyonla miicadele seklinde gerceklesmistir. Ozellikle
2000 sonrast donemde, birgok yapisal reformlar uygulanan ekonomimizde kayda
deger basarilar elde edilmistir. Bu donemde enflasyon tek haneleri yakalamis olup,
ithalat ve ihracat hacimlerinde biiylime saglanmustir. Ayrica 2000 yili 6ncesinde IMF
ile hizlanan iliskilerle birlikte, yine IMF’nin tavsiyeleri dogrultusunda
gerceklestirilmis politikalar ¢ercevesinde refah ekonomisi saglanmaya calisilmistir.
Bu programlardan en 6nemlisi, Gii¢lii ekonomiye gecis programidir. Bu uygulama ile
birlikte, ekonomide rekabetgi bir yapi saglanarak, aktif ve etkin bir goriiniim
kazandirilmaya caligilmistir. 1. boliimde bahsedilen genisletici ve daraltict maliye

politikalar1 ve yine genisletici ve daraltic1 para politikalari, giiniin kosullarina gore
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kararlilikla uygulanmaya ¢aligilmistir. Doviz kurunun, petrol fiyatlarinin ve dalgali bir
seyir halinde oldugu donemlerde koruyucu ekonomik politikalar yine kararlilikla
uygulanmis ve siirdiiriilebilir bir finansal istikrar saglanmaya ¢aligilmistir. Finansal
istikrarin temelinde enflasyon ve milli gelirin artirilmas: gibi esas konular
cergevesinde, kamusal harcamalarin azaltilarak, kamusal kaynaklarin dikkatli ve
Ozenli bir sekilde kullanilmasi saglanmaya caligilsa da donem donem basarisizliklar

yasandig1 tartisma konusudur (Celik; 2007: 3).
3.3. Bankacilik Sektériiniin Gelisimi ve Finansal Istikrar

Tiirkiye ekonomisinin sliphesiz en karli sektorii olan bankacilik sektori,
ozellikle o6zel sektorde agirligin1 oldukca hissettirmektedir. Bunun sebebi olarak,
Tiirkiye ekonomisinde her ne kadar finansal istikrar saglanmaya calisilsa da cari agigin
Oonlenememesi, petrol ve diger yeralti kaynaklar1 konusunda disa bagimliligin mevcut
olmasi, imalat sanayinin mevcut potansiyelinin ithalat kargisinda diisiik kalmasi1 gibi
sebeplerle, 6zel sektorde faaliyet gosteren ekonomik unsurlar, yetersiz 6z kaynaklarla
faaliyetlerini siirdiirmekte zorlandiklar1 i¢in, dis kaynaklara her zaman ihtiyag
duymusglardir. Bu noktada en 6nemli iktisadi kaynaklar, bankalar olarak 6n plana
¢ikmustir. Bankacilik sektoriiniin 6ncii aktorleri, gelismekte olan iilkelerde daha karli
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu yilizden yabanci sermayeli bankalar iilkemizde
ozellikle yaklasik son 30 yilda 6nemli faaliyetler gergeklestirmistir. Avrupa ve Arap
sermayesinin sahip oldugu bir¢ok banka, iilkemizde gerek hisseli gerekse tam satin
alma yOntemiyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik kosullarina
bagli olarak, yabanci sermayeli bankalar karliligin yiliksek olmasindan dolayi,
Tiirkiye’nin ise yabanci yatirimcilar: yurt i¢inde tutarak sicak para akisini saglama
cabasi1 her iki taraf i¢in de cazip goriinmektedir. Ancak, 2001 krizi ile yurt i¢inde
yaklasik 18 bankanmn iflas etmesi veya faaliyetlerini devam ettiremeyecegi
diistincesiyle iilke ekonomisine ciddi zarar vermis ve Tiirkiye ‘de BDDK gibi bir
kurulusun kontrol mekanizmasinin bulunmasi siddetle zorunlu hale gelmistir. Ciinkii
ekonomik kriz donemlerinde yurt ig¢inde bankacilik sektdriinde yasanan bu
olumsuzluklar, yurt disinda Tiirkiye’nin puanlama sistemlerinde dezavantaj yaratmus,

ve en onemlisi giivenilirligi biiyiik Ol¢iide kaybedilmistir. Yine Finansal istikrar
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konusunda bahsedildigi gibi, giliven unsuru, yabanci sermayeli yatirimcilarin nasil
hareket edecegi konusunda en ¢ok belirleyici etken olmustur (www.tmsf.org.tr, Erisim
Tarihi; 26.12.2018).

Ozellikle 2001 krizinden sonra Tiirkiye’de bankacilik sistemi tekrar
yapilandirilma yoluna gidilmistir. Onemli denetleyici ve diizenleyici kuruluslar
etkinligini artirmis olup, bankacilik sektdriiniin Tiirkiye ekonomisine zarar vermesi
bliylik 0Olgiide engellenmistir. Yine ayni donemlerde Merkez Bankasi tam
bagimsizlastirilmis olup, piyasada rekabet saglanmaya g¢alisilmigtir. Burada amag
bankacilik sektdriinde tekrar yabanci yatirimeilar: Tiirkiye’ye kazandirabilmektir. Bu
baglamda ucuz ve uygun vadeli krediler i¢in imkanlar taninmaya baslanmis, i¢
piyasada kaynaklar olusturularak tekrar piyasanin canlanmasi hedeflenmistir

(www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 10.11.2018).

Tirkiye’de mevcut tiim bu hedeflemeler disinda, diger gelismis iilkelerde
yasanan ekonomik krizlerin temelinin bankacilik sektoriinden patlak vermeye
baslamasi, bankacilik sektoriiniin kiiresel anlamda yeterli denetim ve yOnetiminin
mevcut olmadig: tartismalarini beraberinde getirmistir. 2007 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik daralmanim bas aktorii olarak bankacilik sektorii gosterilebilir. Kiiresel
anlamda ytiksek kaldiraglarla faaliyetlerini siirdiiren bankalar ve finans kuruluslari,
yasayacagi herhangi bir ekonomik daralma ile ¢ok tabiidir ki iilke ekonomilerine ciddi
zararlar vermektedir. Bu noktada sunu belirtme gerekir ki, bankacilik sektorii kiiresel
anlamda standart bir diizenleme ve denetleme kurallarina bagli degildir. Bir bagka
deyisle, her {iilkenin kendi bankacilik yapisi geregi kendi siyasi ve ekonomik
kosullarina bagh olarak diizenleme ve denetleme politikalar1 olusturmalaridir. Her ne
kadar kiiresel anlamda ortak bankacilik sektor politikalar1 uygulanmaya ¢alisiimakta
ise de (Orn; basel sistemi vs.) giiniimiiz itibariyle heniiz bir biitiinliik olusamadig
sOylenebilir. Bu yiizdendir ki bankacilik sektori, yiiksek kaldiraglarla ¢calismanin ve
imtiyazli bankacilik politikalarinm, siyasi politikalar cergevesinde, yurt iginde
ekonomik daralma donemlerinde krize sebebiyet vermektedir. Hatta bu tilkelerin diger
kiiresel ekonomik iliskiler baglamimda, daha biylik krizlere yol agma riski
dogmaktadir (www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi; 14.09.2018).


http://www.tmsf.org.tr/
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Tiirkiye’de finansal sistemin neredeyse tamamimna yakimni bankacilik
sektoriiniin kontrolii altinda bulunmaktadir. Bu nedenle TCMB, her yil finansal istikrar
raporunda bankacilik sektoriine 6nemli bir yer ayirmaktadir. Ayrica iilkede faaliyet
gdsteren tiim bankalar, tiger aylik bilangolarini agiklamakla yiikiimliidiirler. Ekonomik
istikrarin  saglanmasma yonelik atilan her adimda, bankacilik sektoriiniin
performansmi gosteren bu veriler ozellikle dikkate alinir. Ciinkii agirlikli olarak
finansal sistemi olusturan bankalarin gerceklestirdigi mali veriler, tilkenin ileride nasil
styasi ve ekonomik pozisyon alacagini gostermektedir. Kisaca agiklayacak olursak, bu
veriler her zaman yonlendirici, yol gosterici olmaktadir. Burada sunu atlamamak
gerekir ki tiim bu seffaf goriiniime ragmen, mali verilerin tamaminin gercegi yansittigi
hi¢bir zaman sdylenemez. Yine de finansal sistemde aracilik roliinii iistlenen bankalar,
finansal istikrarin vazgegilemez birer ekonomik unsurlaridir (www.tcmb.gov.tr,

Erisim Tarihi; 10.11.2018).

Yine bankacilifin finansal istikrar iizerinde etkilerine ve kriz donemlerine
bakacak olursak, Tirkiye’de sirasiyla, 1994-9 ve 2001 yilarinda Tiirkiye ekonomisine
darbe vuran, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na devredilen bankalar1 saymakta fayda

vardrr. Bunlar:

e 1994 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Marmara Bank, TYT Bank, Impex
Bank

e 1997 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Tiirk Ticaret Bankasi

e 1998 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Bank Ekspres

e 1999 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Stimer Bank, Yurt Bank, Yasar
Bank, Ege Bank, inter Bank, Es Bank

e 2000 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Eti Bank, Bank Kapital, Kibris
Kredi Bankasi, Demir Bank

e 2001 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Iktisat Bankas1, Ulusal Bank, Egs
Bank, Kent Bank, Site Bank, Bayindir Bank, Toprak Bank, Taris Bank,

e 2002 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Pamuk Bank
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2003 yilinda TMSF’ye devrolan bankalar; Imar Bankasi (www.tmsf.org.tr;
Erisim Tarihi; 10.11.2018).

2003 yilindan itibaren 6nceki konularda da bahsedildigi gibi, siyasal istikrarin
kademeli olarak saglanmasi, Tiirk ekonomisinde giliniimiize kadar etkisini etkin bir
sekilde siirdiirmiistiir. 2003 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi bir kez daha ve ¢ok
ciddi sekilde 2008-2009 ekonomik krizi ile kars1 karsiya kalmistir. 2008-2009 krizini
diger krizlerden ayr1 degerlendirmekte fayda vardwr. Ciinkii 2008 krizinden onceki
donemlerde yasanan krizlerin temelinde siyasi istikrarsizlik fazlasiyla agir basarken,
2008 y1l1 krizi, biitiiniiyle bu kapsam diginda kalmaktadir. Bu da sdyle bir sonug ortaya
cikarmaktadir; Tirkiye gibi kirilgan bir ekonomiye sahip yapilarda, finansal
istikrarsizligin en temel nedeni olarak siyasal istikrarsizlik gibi goriinse de, ekonomik
olarak disa bagimlilik noktasimi ele almakta fayda vardir. Soyle ki, Tirkiye, uzun
yillardir cari agik ile ekonomik yasamini siirdiiren bir iilkedir. Bunun sonucunda,
donem dénem kendini fazlastyla hissettiren bir nakit ihtiyac1 dogmaktadir. Ulkenin en
biiyiitk makroekonomik dengelerinin saglandig1 bankacilik sektoriinde, donem dénem
nakit kaynaklarin azalmasi (sendikasyon kredilerinde maliyetin yiikselmesi vb.), sicak
paranin yabanci yatirimcilar tarafindan, uluslararasi puanlama sistemlerine gore tilke
notunun negatif yonlii hareket etmesi kaynakli, iilkeyi terk etmesi gibi bircok etken
krizlerin olusumuna sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla finansal istikrarin
saglanmasinda ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir ki ortalama 3-4 yilda bir
tilke ekonomisi ya krizler gormiistiir ya da ciddi anlamda ekonomik daralmalar

yasamustir (www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi; 10.11.2018).

Ozellikle, Bankacilik sektdriinde, sermaye, likidite ve karsilik alanlarinda
getirilen diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiim bu gelismeler ¢ercevesinde Tiirk
Bankacilik Sektoriinde, finansal istikrar ile alakali getirilen diizenlemeler 2010
yilindan itibaren asagida mevcut tablolarda rakamlarla anlatilmaya ¢alisiimaktadir. Bu
tablolarda banka tiirlerine gore gruplama yapilmis olup, Gruplamada; Mevduat
Bankalari, Kamu Bankalar1, Ozel Bankalar, Fon, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren Yabanc1
Sermayeli Bankalar ve Kalkinma-Yatirim bankalar1 yer almaktadir. Sayisal verilerin

tamami, Tiirkiye Bankalar Birligi’'nden temin edilmistir.


https://www.tmsf.org.tr/
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 E‘ZZOngL
BANKA SAYISI 45 44 45 45 47 47 47 46 47
MEVDUAT 32 31 32 32 34 34 34 34 34
<AMU 3 | 3 | 3 3 3 3 3 3 3
ozeL, 1| 1| 2| u 11 9 9 9 9
Fon 1 1 1 1 1 1 1 1 1
vasANC 17 | 16 | 16 | 17 19 | 21| 2 21 21
KALKINMAVE YATIRIM | 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
Tablo-2-10; 2008-2018 Aras1 Sube Sayilari
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 E;(()ngL
ssesavist | 9465 | 9834 | 10234 | 11021 | 11223 [ 11193 10781 | 10570 | 10505
MEVOUAT 9423 | 9792 | 10192 | 10081 | 11182 [11151 | 10740 | 10521 | 10452
KAMU 2744 | 2909 | 3079 | 3307 | 3500 | 3681 | 3702 | 3678 | 3715
ozeL 4582 | 4944 | 5100 | 5330 | 5455 | 4200 | 412 | 4023 | 388
Fon 1 1 1 1 1 1 1 1 1
vABANCI 2096 | 1938 | 2012 | 2244 | 2006 | 3170 | 2005 | 2819 | 2748
KALKINMA VE YATIRIM |~ 42 42 40 40 41 42 41 49 53

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye’de bankaciligin ne kadar gelismis oldugu Tablo 2-9 ve Tablo 2-10°da

gosterilmis olan Banka sayilar1 ve bu bankalara ait sube sayilarinin varligindan

anlagilmaktadir. 2010 yilindan bu yana bankalarin ortalama 46 adet oldugu, bu

bankalara ait toplam sube sayilarmin ise ortalama 10.500 seviyelerinde oldugu

goriilmektedir. Burada 6ne ¢ikan banka sayilarinda son 10 yil i¢erisinde ortalama bir

rakam olmasia karsin sube sayilarinda 2010 yilina gore 2018 yilinda 1.040 adet artig

oldugu gozlemlenmektedir. 2014-2015 yillarinda 11.200 adede yakin sube ile hizmet

veren bankalarm, bu yillardan sonra yasanan ekonomik daralmalarin sebebiyle

yaklasik 700 subelerini kapattig1 goriilmektedir.
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Her ne kadar 2010 yilindan giiniimiize degin sube sayilarinda diisiis olsa da,
Bankalarin Tablo 2-11°deki karliliklar1 incelendiginde, 2017 yilna kadar karlilikta

artan bir seyir halinde oldugunu gordiigiimiiz toplam yaklasik 47 Milyar TL’lik
karliligin 2018 yilinda 39 Milyar TL’ye diistiigii goriilmektedir.

Tablo 2-11; 2008-2018 Aras1 Karlilik

CARIYNASARE | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 E;{OngL
MEVDUAT 205 | 181 | 215 | 224 | 200 [ 238 | 342 | 441 | 367
KAMU 58 | 53 | 67 | 76 | 80 | 94 | 118 | 153 | 1009
oze, 116 | 104 | 122 | 132 | 126 | 901 | 135 | 164 | 142
Fon 002 | 03 [ 03| 03 | 02 |02 08 | 06 | 03
o 19 | 23| 25| 15 | 22 [ 53| 87 | 122 | 114
kakiwavevatiein | 08 | 08 | 10 | 11 | 15 | 17 | 22 | 29 | 27
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
Tablo 2-12; 2008-2018 Aras1 Net Kar/Zarar
aNETRAR | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 EgongL
MEVDUAT 205 | 181 | 215 | 224 | 229 | 238 | 342 | 441 | 367
KAMU 58 | 53 | 67 | 76 | 80 | 94 | 118 | 153 | 109
ozer, 116 | 104 | 122 | 1382 | 126 | 91 | 135 | 164 | 142
Fon 002 03| 03| 03 | 02 [o02] 08 | 06 | 03
vABANCI 19 | 23 | 25| 15 | 22 | 53| 87 | 122 | 114
KALKINMAVE YATIRIM | 0.8 0.8 1.0 11 15 17 2.2 2.9 2.7

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Ayn1 zamanda, karliligin azalmasina karsin, piyasada mevcut nakit akisinin
yavaglamasi, faiz oranlarmin kademeli olarak yiikselmesi, Merkez Bankasi’nin
uyguladig1 faiz politikalar1 baglaminda, Bankalarin faiz gelirlerinde yiikselisin
yasanmasina sebep olmustur. Tabo-2-13’de 2010 yilindan bu yana bankalarin faiz
gelirlerinde kademeli olarak siirekli artig yasandigmi gostermektedir. Ancak buna

karsilik, yine tablo 2-13’de goriildiigii tizere faiz giderlerinde, faiz gelirlerine nazaran
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daha fazla artis1 s6z konusudur. Faiz gelirleri 2017 yilina gore, 2018 yilinda yaklasik,

%?3 oraninda azalirken, faiz giderleri yaklasik %10 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2-13; 2008-2018 Arasi Faiz Gelir-Giderleri

FAIZGELIRLER | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [FYLUL
veoust | 743 | 843 1043 | 1047 | 1309 | 1545 | 1833 | 2319 | 2380
camy 246 | 174 | 325 | 327 | 409 | 493 | 608 | 800 | 849
oz 373 | 432 [ 547 | 538 | 662 | 60.1 | 704 | 863 | 886
Fon 003 [ 003 [ 004 | 004 | 007 [ 01 | 03 | 02 | 03
vasaNGi 123 [ 165 | 170 | 180 | 235 | 448 | 518 | 653 | 641

KALKINMAVE YATIRIM | 1.5 1.9 2.7 2.9 3.8 4.7 5.9 7.8 8.5
FAiZ GIDERLERI

(MIiLYAR TL)

MEVDUAT 36.8 | 46.4 | 544 49.9 68.7 81.6 97.1 125.5 138.0
KAMU 133 | 158 | 17.1 | 154 226 | 276 | 329 46.6 54.0
OZEL 186 | 241 | 295 | 265 344 | 320 | 384 46.9 49.4
FON 0.02 | 0.03 [ 0.01 | 0.05 0.02 0.1 0.2 0.1 0.1

YABANCI 4.8 6.4 7.7 7.9 11.7 21.8 255 31.7 34.3

KALKINMA VE YATIRIM | 0.3 0.4 0.7 0.8 1.1 1.5 2.0 2.9 4.0

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Bankalar 6zellikle, 2017 yilinda yasanan ekonomik daralmadan itibaren, iiriin
ve hizmetlerin satis ve sunumuna yonelik faiz dis1 gelirlerin saglanmasi yoniinde
calismalar yapmaya baslamistir. 2017 yilinda mikro olgekte, bir bireysel kredi
basvurusunda, kredi faizine ek, birtakim {iriin ve hizmetlere yonelik masraflarin
bankalar tarafindan talep edilmesi, buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak birgok
bankanm, 6zellikle 6zel sermayeli ve lilkemizde faaliyet gdsteren yabanci bankalarin,
faiz dis1 gelirlere agirlik verildigi goriilmektedir. Buna kargilik Kamu Bankalarinin bu
tabloda etkisi yok denecek kadar azdir. Tablo-2-14’de 2010 yili sonrasi faiz disi
gelirlerin seyri ele alinmistir. Ekonomik istikrarin bankacilik sektdriine olan en biiyiik
etkilerinden birisi de, bankalarin uyguladig1 masraf ve iicret politikalaridir. 2017
ekonomik daralmasi icerisinde faiz ve faiz dig1 gelir ve giderlerin nasil belirlendigi,

Tablo 2-12, Tablo 2-13, Tablo2-14 ve Tablo 2-15’den anlasilmaktadir. Kimi bankalar
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krizi firsata ¢evirmeye yonelik politikalar izlerken, kimi bankalar da, gelirlere
bakilacak olursa ¢ok da piyasaya eckonomik rahatsizlik verecek politikalar

izlememislerdir.

Tablo 2-14; 2008-2018 Arasi Faiz Dis1 Gelir-Giderler

FAIZDISIGELIR | 5410 | 5011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |EYLUL

(MILYAR TL) 2018
MEVDUAT 183 | 188 | 20.4 | 23.2 233 | 225 | 304 264 6.6
KAMU 4.1 4.0 45 5.8 6.2 6.8 8.1 9.2 -0.04
OZEL 122 | 123 | 129 | 14.2 13.8 9.9 13.7 11.6 2.5
FON 0.07 | 0.05 [ 0.03 | 0.03 0.01 | 0.01 [ 0.03 0.02 -0.01
YABANCI 1.8 2.3 3.0 3.0 3.2 5.6 8.5 55 4.1

KALKINMAVE YATIRIM | 0.4 0.4 0.3 0.5 0.7 0.6 0.6 0.9 0.4
FAIZ DISI GIDER

(MIiLYAR TL)

MEVDUAT 239 | 26.2 | 305 | 358 405 | 474 | 493 54.5 26.2
KAMU 5.4 6.2 7.1 8.9 10.1 | 123 | 13.0 15.4 8.0
OZEL 129 | 142 | 166 | 18.9 214 | 189 | 19.7 21.7 9.8
FON 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 0.03 | 0.03 | 0.03 0.04 0.01

YABANCI 5.6 5.6 6.6 7.9 8.9 16.1 | 16.6 17.3 8.2

KALKINMAVE YATIRIM | 0.5 0.7 0.8 0.9 1.2 1.4 1.4 1.7 0.7

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

2018 yili igerisinde doviz kurlarinda yasanan yiikselmeler, bankalarin
faaliyetlerini gerceklestirmesinde zorlanmasmna sebep olmustur. Bu baglamda,
Ulkede, Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma’ya yonelik politikalar izlenmesine dair
politikalar olusturulmaya baslanmistir. Bunlardan en 6nemlileri, TCMB tarafindan,
06.11.2018 tarih, 129.01 sayili Ihracat Genelgesi ile yaymlanmis olan, [hracat
Bedellerinin Yurda Getirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar olarak gosterilebilir. Buna
gore, Ihracat Bedellerinin en az %80’inin fiili ihrag tarihinden itibaren azami 18, giin
icerisinde yurt icinde faaliyet gosteren bir bankaya satilmasi (TL’ye cevrilmesi)

zorunlu hale getirilmistir.



67

Bu noktada, Bankalarm son 8 yildaki Bilango dis1 yilikiimliiliikleri, Toplam
Aktif ve Pasifleri, Oz kaynaklar1 ve mevduatlar1 da incelememizde fayda vardir. Son
8 yilda bankalarin, Toplam aktif ve pasifleri, Ekonomik konjonktiir i¢inde nasil
sekillendigi, Tablo-2-15’de goriilmektedir.

Tablo 2-15; 2008-2018 Aras1 Toplam Aktif/Pasifler

TOPLAMAKIIF | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 E;{OngL

KAMUBANKALARI | 298.0 | 340.9 | 375.7 | 482.9 | 561.2 | 673.5 | 801.7 | 1010.1 | 1292.7
T 237.7 | 256.7 | 275.0 | 330.5 | 383.0 [ 4382 | 500.4 | 6636 | 779.5
ve usD) 603 | 84.2 | 100.6 | 1524 | 178.1 | 2352 | 2022 | 3465 | 5131

omeankaar | 496.5 | 619.1 | 694.5 | 831.3 | 950.1 | 850.6 | 968.4 | 1130.1 | 1414.9
e 3410 | 398.4 | 457.9 | 5206 | 591.9 | 5129 | 573.4 | 690.1 | 7519
ve (usD) 155.4 | 220.6 | 236.6 | 3106 | 358.1 | 337.7 | 395.0 | 439.9 | 663.0
SEKTOR 961.8 [1160.0]1298.1| 1634.3 | 1888.3 [2235.9] 2595.3 | 3095.0 | 3093.8
™ 710.4 | 803.9 | 899.3 | 1068.0 | 1223.0 [1367.9| 1545.1 | 1889.5 | 2137.7
vp WD) 2514 | 356.7 | 398.7 | 567.3 | 665.2 | 868.0 | 1050.2 | 1205.5 | 1856.0

TOP‘LAMPASIF

(MILYAR TL)

kamusankaLar | 208.0 | 340.9 | 375.7 | 482.9 | 561.2 | 6735 | 8017 | 1010.1 | 1292.7
T 233.9 | 254.9 | 260.8 | 3215 | 328 |[429.1 | 5130 | 6415 | 744.1
ve uso) 641 | 86.0 | 1058 | 161.3 | 188.4 | 2443 | 288.6 | 368.6 | 5485

OZEL BANKALAR 496.5 | 619.1 | 694.5 | 831.3 | 950.1 | 850.6 | 968.4 | 1130.1 | 1414.9
T 326.5 | 365.9 | 428.7 | 464.7 | 526.2 | 450.1 | 510.3 | 569.3 | 645.1
vp WD) 169.9 | 253.1 | 265.7 | 366.5 | 423.9 | 400.5 | 4580 | 560.7 | 769.8
SEKTOR 961.8 [1160.7|1298.1| 1635.3 | 1888.3 [ 2235.9] 2595.3 | 3095.0 | 3093.8
T 667.8 | 743.2 | 839.2 | 962.1 | 1096.1 [1223.0] 1400.4 | 1644.0 | 18887
ve UsD) 204.0 | 417.4 | 4588 | 6732 | 792.1 [1012.9] 1185.9 | 1451.0 | 2105.1

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi
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U\'}"IE\{('{’AL;\TTL) 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 E‘ZZOngL
MEVDUAT 614.6 | 698.9 | 770.0 | 943.3 | 1057.6 [1250.6| 1462.8 | 1713.1 | 2149.6
KAMU 228.2 | 240.2 | 266.1 | 324.0 | 348.7 | 4185 | 497.1 | 614.8 | 775.1
ozEL 308.0 | 365.4 | 400.0 | 478.6 | 5405 | 494.4 | 576.4 | 6585 | 795.9
FON 002 [ 002 | 001 | 001 | 002 [ 08 | 04 | 0.09 0.1
YABANCI 78.3 | 93.1 | 103.8 | 140.6 | 168.3 | 336.8 | 388.8 | 439.6 | 578.4

KALKINVAVE YATIRIM | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
Tablo 2-17; 2008-2018 Aras1 Oz Kaynaklar

Oﬁ\flﬁiﬁ'}i’)‘“ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 E;(()ngL
MEVDUAT 114.0 | 123.0 | 157.5 | 165.9 | 201.1 | 228.1 | 262.5 | 3145 | 3575
KAMU 294 | 311 | 414 | 451 | 598 | 677 | 789 | 956 | 107.2
ozEL 66.4 | 72.4 | 923 | 945 | 1105 | 93.9 | 106.1 | 128.8 | 146.3
FON 05 | 06 | 06 | 06 06 | 06 | 06 0.6 0.6
YABANCI 184 | 188 | 232 | 256 | 301 | 658 | 76.7 | 89.3 | 103.2

KALKINMAVEYATIRIM | 14,1 | 154 | 17.0 18.9 21.2 23.4 26.2 30.5 34.8

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Bankalarin Oz kaynaklarmin da Tablo-2-17’de yillara gore ciddi artis

icerisinde oldugunu gérmekteyiz. Her ne kadar ekonomik istikrar dnceki yillara gore

en giiclii oldugunu sdyleyebilecegimiz 2002 ve sonrast donemde, bankalarin 6z

kayaklarinda ciddi biiyiimenin oldugu goriilse de, bu 6z kaynaklarin bir kisminin kredi

geri 0demelerinde yasanan sorunlara yonelik teminat olarak almmis menkul ve

gayrimenkullerin bankalarin nam ve hesabina gegmesini géz ardi edemeyiz. Yine bu

baglamda Tablo 2-18’de bankalarin bilango dis1 yiikiimliiliiklerini net bir sekilde

goriilmektedir.
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Tablo 2-18; 2008-2018 Arasi Bilango Digi Yikiimliiliikler

BiL. DISI YUK.

EYLUL
MiLyar 1Ly | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2018
MEVDUAT 2933.5| 4836.0 |6217.2|7098.5|8078.39815.3 | 12292.4 | 14896 | 21293.0

KAMU 865.2 | 1661.8 [2272.5(2119.1|2376.0|3005.8 | 3907.1 | 4873.6| 6466.4

OZEL 1327.3 | 2305.1 |2963.03382.3|3790.4 |3280.9  4370.6 |5314.0| 9123.8

FON 3.6 3.7 5.9 5.8 6.1 8.0 14.9 14.0 7.4

YABANCI 737.2 | 865.2 [ 975.8 [1591.21905.6 [ 3520.4 | 3999.6 [4694.8( 5695.3

KR YE 18930.2 | 17909.9 | 832.2 |1248.6 | 1733.6 | 2356.4 | 2906.3 |3739.3| 4585.4

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Konu bankalarin kredilendirme asamalarinda yasanan sorunlara gelmisken,
ozellikle 2017 yilinda baglayan ekonomik daralmanin bankalar nezdinde nasil sonuglar
dogurdugu, Tablo 2-19’ da goriilen kredi hacmi ve alacaklarin miktarindaki degisimler

ve Tablo 2-20’de goriilen Takipteki kredilerden izlenebilmektedir.

Tablo 2-19; 2008-2018 Arasi1 Kredi ve Alacaklar

KREDILER VE EYLUL
ALACAKLAR [ 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
(MILYAR TL)

MEVDUAT 489.9 | 636.7 | 733.5 | 963.3 |1146.2 [1377.6 [1607.3| 1929.4 | 2336.3

KAMU 146.6 | 1849 | 205.4 | 282.6 | 348.2 | 437.3 | 538.7 | 685.6 882.6

OZEL 261.8 | 358.5 | 417.7 | 525.8 | 614.0 | 554.6 | 633.9 | 736.2 847.8

FON 0.002 | 0.001 | 0.001 [ 0.001 | 0.002 | 1.3 1.2 1.0 1.7
YABANCI 81.4 93.2 110.3 | 154.8 | 183.8 | 384.3 | 433.4 | 506.3 604.0

KACKINWAVE | 18.9 | 275 | 354 | 521 | 63.4 | 80.8 | 109.2 | 141.9 219.3

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
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Tablo 2-20; 2008-2018 Arasi1 Takipteki Krediler

TAKIPTEKI

KREDILER 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 EYLUL
(MILYAR TL) 2018

MEVDUAT 18.5 17.3 215 | 269 | 32.7 | 427 | 54.2 59.8 82.2

KAMU 48 | 46 | 67 | 81 | 103 | 119 | 157 | 185 22.9
oz 86 | 85 | 93 | 119 | 148 | 157 | 212 | 227 3L5
FoN 0.05 | 0.04 | 004 | 0.05 | 0.05 | 0.05 [ 0.05 | 0.05 0.05

vABANCI 49 | 41 | 54 | 67 | 74 | 149 | 172 | 185 27.6

kakvave | 03 | 03 | 02 | 04 | 04 | 04 | 06 | 07 1.6

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Kredili alacaklar ve bu baglamda yasanan takipli (idari ve yasal takip) krediler,
yine son 8 yillik donemde ciddi artig gostermistir. Burada her ne kadar ekonomik
istikrarin goriildiigli son 8 yillik donemde bu denli yasanmamasi gereken bir cergeve
olarak goriinse de, bu artigin temelinde iilke genelinde liretimin yetersizligi, ihracatin
ithalat1 karsilayamamasi, bireysel ve ticari anlamda kontrolsiiz borglanmalar, bu
bor¢lanmalar1 engelleyici yeterli politikalarin {iretilememesi ve/veya gec iiretilmesi
olarak gosterilebilir. Bunun sonucunda bankalarin ciddi anlamda takipli kredilere
dogru siiriiklenmesine, dolayisiyla bu krediler icin TCMB nezdinde ayrilan
karsiliklarma bagl olarak, ekonomik problemlerin dogmasina neden olmustur. 2017
yilindan 2018 yilina gegiste takipte yasanan %38’lik briit takipli krediler bunu net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

2017 yilinda yasanan ekonomik daralmadan bahsederken, bankalarin daralan
ekonomide daha aktif rol almalarmi saglayacak, piyasaya sicak paranin ¢ikisini
saglayacak bir mekanizmanm devreye almmasi amaciyla, Kredi Garanti Fonu’nun
daha aktif rol almasindan bahsetmek de yerinde olacaktir. Ozellikle 2017 yilinda
yasanan daralma ile birlikte bircok ticari kurulus, 6z sermeyesinin yetmedigi
durumlarda, bankalardan kullanacagi olast kredi ihtiyaglarma yonelik teminat
bulamamalar1 ve/veya bulamayacak duruma gelmeleri, bankacilik sektoriinde
Hazinenin ve Kredi Garanti Fonu (KGF)’nun bu firmalara kefil olmas1 kosuluyla

kredilendirilmeleri siirecini hizlandirmistir. 2017 Mart ayindan itibaren Hazine’ nin,
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KGF’ye saglanan destegi 2 milyar TL’den 25 Milyar TL’ye yiikseltmistir. Burada
izlenen politika, tamamiyla banka kaynaklarinin yurt i¢i piyasada nakit ihtiyacina
yonelik adimlarin hizlandirilmasindan ibarettir. 2010 sonras1 donemde, daha 6nceden
de bahsettigimiz gibi, kredinin firmalar tarafindan yonetilememesi, kullanilan
kredilerin verimsizligi, mevcut teminatlarin yetersizligine neden olmus ve ilave kredi
ve teminat konusunda yasanan problemlerin KGF kefaleti ile ¢oziilmesi gibi 6nemli
bir politika devreye alinmistir. Ancak Kredi Garanti Fonu’nun artirmaya ¢alistig1 yurt
ici nakit donglisliniin, 2018 yilina dek siiren ekonomik daralmaya tam anlamiyla

¢Ozlim olamadig1 mevcut ekonomik kosullardan anlasilmaktadir.

Her ne kadar cumhuriyet doneminden bu yana, ortalama 4-5 yilda bir
ekonomik daralma veya ekonomik krizler gériinse de bunun sebeplerinin basta siyasi
istikrarsizlik ve akabinde disa olan bagimlilik ve iiretimin yetersizliginden
bahsedilmistir. Bu noktada sunu unutmamak gerekir ki gelismekte olan iilkeler
arasinda bulunan Tirkiye’'nin bu noktada en biiylik dezavantaji basta enerji
kaynaklarindan meydana gelen disa bagimliliktir. Gegmisten giiniimiize dek yasanan
cari agiklarin en biiyiik sebebi enerji ithalatindan kaynaklanmakta ve bununla birlikte
sanayinin yetersiz kalarak iiretimde geri kalmaktan kaynaklanmaktadir. Genel olarak
Tiirkiye ekonomisinin temel problemi olan cari agik ve akabinde yasanan enflasyonist
politika sorunlari, ¢oziilmesi ¢ok zor sorunlar olarak goriilmektedir. Bu noktada
ozellikle yurt i¢i piyasalarda ekonomik hareketliligin saglanmasina yonelik politikalar
agirlikl olarak bankalar lizerinden gergeklestirilmekte ki bankalarin Tiirkiye’de en
karli sektor olarak goze carpmaktadir. Tabii ki ekonomik istikrarin siirdiiriilmesine
yonelik politikalar Oncelikle bankacilik sektoriinde kendi agirhigimi fazlasiyla
hissettirmektedir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisinin temel yapisinda sicak para olarak tabir
edilen yurt i¢i nakit ihtiyacinin karsilanmasi donemsel olarak bankalar iizerinden
gerceklesmektedir. Bu ylizden tiim diinyada, Tiirkiye uzun yillardir bankacilik
sektoriiniin cazibe merkezi olarak goriinmektedir ki birgok yabanci sermeyeli bankalar
Tiirkiye’de uzun yillar faaliyetlerine devam etmektedir. Aslinda gelismekte olan
tilkelere bakilacak olursa, bankacilik sektoriiniin bu iilkelerde de aktif oldugu
goriilmektedir. Ancak sunu sOylemek gerekir ki gliniimiiz itibariyle, olumlu ya da

olumsuz, bu giine kadar nasil ve ne kadar ekonomik politika iiretilirse iiretilsin,
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bankacilik sektoriiniin her zaman bir adim 6nde oldugu ve en karli sektor oldugu
kaginilmaz bir gergektir. Ozellikle kamu bankalarinmn yapis1 ve Tiirkiye’de dnde gelen
ticari kuruluglarinin yapmis oldugu bankacilik faaliyetleri Tiirkiye’yi her zaman
bankacilik sektoriinde bir adim 6nde tutmustur. Bunu ise yabanci sermeyi bankalarin
Tiirkiye’de yapmis oldugu bankacilik faaliyetleri de takip etmektedir. Bankacilik
sektoriindeki karlilik, her zaman Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinde Onemli
katkilarda bulunmustur. Boylece Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin kredi notlar1

iilkenin uluslararasi standartlarda mevcut puanlamalarinda da etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de Bankalarin en biiyiikk sorunlarindan birisi haline gelen, finansal
istikrarm saglanamadigi kosullarda, dis bor¢lanmanin giderek artmasi, TL’de yasanan
deger kaybi1 ve beraberinde gelen 6z kaynak yetersizligi sorunu, tasarrufta basarisizlik
gibi sonu¢larin dogmasma sebep olmustur. Giiclii ekonominin, dolayisiyla gii¢chi bir
bankacilik sektoriiniin varligi Oncelikli olarak finansal istikrarin saglanmasiyla
gergeklestirilecektir. Yine finansal istikrarm, kiiresel ekonomik daralmalar veya

krizler disinda, siyasal istikrarla paralel hareket ettigi sonucuna varilabilir.
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DORDUNCU BOLUM

METODOLOJi VE VERI SETi

Tiirkiye ekonomisinde 2011 yilindan itibaren finansal istikrar1 saglamayi
amaglayan makro ihtiyati politikalar uygulanmaya baslanmigtir. TCMB bu kapsamda
bir dizi politika aracini, konvansiyonel politika araglari ile uyumlu bir bigimde

kullanmaktadir.

Bu boliimde finansal istikrar1 saglamaya yonelik politika uygulamalarinin
bankacilik sektorii tizerindeki etkisi temel bankacilik sistemi saglamlik gostergeleri ile
yine bankacilik sistemi ile ilgili baz1 parametrelerin bilesiminden olusan bankacilik
sistemi istikrar1 endeksi lizerinden incelenecektir. Bunu yaparken bir dizi zaman serisi

analiz metodu kullanilacaktir.
4.1. Model ve Veri

Tirkiye’de finansal istikrara yonelik uygulanan politikalarm bankacilik
sistemini nasil etkiledigini gormek amaci ile her bir bankacilik sistemi parametresi i¢in
ayr1 bir model olusturulacak ve politika araglarinin iistiindeki etkisi incelenecektir. Son

olarak olusturulan endeks lizerinde politika araclarinin etkinligi incelenecektir.

Bu amagla makro ihtiyati politika kapsaminda diisiiniilebilecek olan faiz
koridoru ve zorunlu karsilik orani araglari politika araci degiskenleri olarak kabul
edilecektir. Zorunlu karsilik oranlarindaki muhtemel bir artis, bankalarin kredi
olanaklarini daraltarak bankacilik gostergeleri iizerinde etkili olacaktir. Ornegin
karlilik, likidite ve sermaye yeterlilik oranlar1 bu degisiklikten etkilenecektir. Faiz
koridoru ise bankalarin fon maliyetleri lizerinden bankacilik sektoriinii etkileyecektir.
Merkez bankasi faiz koridoru politikasin1 bor¢ verme ve bor¢ alma faiz oranlari
iizerinden uygulamaktadir. Bu baglamda koridorun daralmasi ve geniglemesi bankalar1
etkilemektedir. Fakat bu etkinin ampirik bir uygulama ile tam olarak goriilmesi pek
miimkiin goriilmemektedir. Bunun yerine merkez bankasmin koridorun iist bandini

belirledigi bor¢ verme faiz oranini kullanmak yerinde olacaktir.
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Bankacilik sektorti ile ilgili dikkate alinmasi gereken gostergeler TCMB’nin
yayinlamis oldugu finansal istikrar raporlarinda yer almaktadir. Bunlar sirasiyla, varlik
kalitesi orani, likidite orani, kur riski, faiz orani riski, karlilik oran1 ve sermaye
yeterlilik oranidir. Tiim bu gostergelerin bilesimi ile olusturulan endeks ise bankacilik
sisteminin istikrar orani olarak adlandirilabilir. Bu gostergelerin her biri agagidaki
tabloda gosterilmistir. Tablo4.1.’de ¢esitli bankacilik sektorii  gostergesinin

temelindeki rasyolar ve bu rasyolarmn katkis1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Calismada varlik kalitesi oran1 agrate, likidite orani Irate, kur riski errate, faiz
orant riski irrisk, sermaye yeterliligi csrate ve bankacilik istikrar endeksi ise BSI
seklinde kisaltilmistir. Ayrica kullanilan politika araglarindan zorunlu karsilik orani
rrr, faiz koridorunu temsilen kullanilan bor¢ verme faiz orani ise lend kisaltmasi ile

kullanilmstir.
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Tablo 4.1. Bankacilik Sistemi Istikrarina Yonelik Gostergeler

Gosterge | Kisaltma | Tamim / Oran Katsay1
Duran varliklar / Toplam
0.33
Varhk kalitesi varliklar
agrate .
orani Net NPLs / Ozvarlik 0.33
Briit NPLs / Briit krediler 0.33
Likidite oram Irate Likit wvarliklar / Toplam 100
varliklar '
Bilango a¢ik pozisyonu /
y pozsy 0.50
o Ozvarlik
Kur riski errate
Yabanci para genel pozisyonu
4 0.50
| Ozvarlik
Faiz orani riski irrisk Aylik likidite yeterlilik oran1 1.00
Net Kar / Toplam varliklar 0.50
Karhhk oram prate r
Net kar / Ozvarlik 0.50
Serbest rezerv [/ Toplam
Sermaye 0.50
csrate varliklar
yeterliligi _
Sermaye yeterlilik orani 0.50
Bankacihik BS| Alt1 gbstergenin ortalamasi
Istikrar Endeksi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 4.1’de goriildiigii gibi her bir gosterge farkli alt gostergelerden

olusmaktadir ve agirliklar1 nispetinde gostergeyi etkilemektedir.

Bu agiklamalar 1s181inda olusturulacak modelde, her bir politika aracinin hem

tek tek bankacilik gdstergeleri izerinde hem de bankacilik istikrar endeksi iizerindeki

etkisi incelenecektir.

Analizde kullanilacak serilere ait veriler ise TCMB ve Bankacilik Denetleme

ve Diizenleme Kurumu resmi web sitelerinde bulunan veri tabanindan elde edilmistir.
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Veriler 2011 yilinin Ocak aymdan baglaylp, 2017 yilinmn Mart ayma kadar
uzanmaktadir. Ampirik analiz yapmak amaci ile Oncelikle birim kok testleri
uygulanacak, sonrasinda vektor otoregresif model olusturulmak suretiyle tiim
degiskenler igsellestirilerek politika aracinda meydana gelen bir degisime diger
degiskenlerin nasil bir tepki verdigi incelenecektir. Bu amagla dncelikle, birim kok ve

otoregresif modellerin metodolojik agiklamalarina yer verilmektedir.

4.2. Metodoloji

Metodoloji bolimiinde Oncelikle analize yonelik birim kok testleri
tanimlanacaktir. Devaminda ise politika araglarmin ilgili degiskenler iizerindeki
etkisini test etmek amaci ile kullanilan vektor otoregresif modelde etki tepki analizi

icin gerekli bilgiler verilecektir.

4.2.1. Augmented (Genisletilmis) Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Makro ekonomik degiskenler belirli bir donemde ekonomik krizlerin etkisinde
kalmaktadir. Bunun sonucu olarak, ampirik analizlerde, soklarin etkisinde kalan
makro ckonomik degiskenlerden gerekli olan bilgi temin edilememektedir. Bu
sebeple; oncelikle makro ekonomik degiskende krizlerin etkisini tespit etmek
gerekmektedir. Akabinde ise krizin etkisi varsa bunu kaldirmak gerekmektedir. Bu
amacla ekonometri literatiiriinde bir¢ok birim kok mevcuttur. Bu testler igerisinde en

sik kullanilan1 Dickey ve Fuller (1979,1981) tarafindan gelistirilen birim kok testidir.

Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen birim kok testi birinci dereceden
otoregresif [AR(1)] siirecini ele alir. p optimal gecikme uzunlugu olmak iizere AR(p)
modelinde sifir hipotez, ARIMA (p,1,0) ) otoregresif esbiitiinlesik hareketli ortalama
olup olmadigi test edilir. Alternatif hipotezde ise ARIMA (p+1,0,0) otoregresif
esbiitiinlesik hareketli ortalama dolaysiyla duragan oldugu test edilir. (Cheung, Lai,
1995).

Hata terimin normal dagilmasi dolaysiyla “white noise” olmasi i¢in makro

ekonomik degiskenin geg¢mis degerlerinden birinin eklenmemesi halinde hata
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terimlerinde ge¢mis degerlerden etkilenme sorunu ortaya ¢ikar. Bu nedenle modele
daha fazla otoregresif siire¢ eklenmesi gerekmektedir (Giiloghu, 2009). Ayrica Dickey
ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen birim kok testinde p optimal gecikme uzunlugu
olmak iizere AR(p) modelinde eger otokorelasyon sorunu varsa hata teriminin normal

dagilmasi i¢in daha fazla gecikme eklenmesi gerekmektedir (Sever ve Demir, 2007).

p
AYe=7Yiq+ 2 BilVi_ji1té (4.1,
i=2
P
AV =C+7 Y+ 2 BiAVi_j1+é; 4.2)
i=2
P
AV =C+yYi_q+0ot+ 2 LAY i q1+é 4.3.)
i=2

Her ii¢ modelde de hata terimi e&~WN(0, o?) beyaz giiriilti 6zelligi
gostermektedir. 11k regresyonda ne sabit terim ne de trend degiskeni bulunmamaktadir.
Ikinci regresyonda ise yalnizca sabit terim bulunmaktadir. Son regresyonda ise hem
sabit terim hem de trend degiskeni yer almaktadir. Dickey ve Fuller (1981) tarafindan
gelistirilen birim kok testi v teriminin bire esit olup olmamasi iizerinedir. Eger bire
esit ise degiskene gelen bir birimlik sok eger kaldirilmazsa sonsuza kadar devam
etmektedir. Dickey ve Fuller (1981) tarafindan gelistirilen birim kok testinin sifir
hipotezi degiskenin birim kok tasidigi alternatif hipotez ise birim kok tasimadigi
seklindedir. Eger diizey degerinde duragan c¢ikarsa I1(0), birinci farkinda duragan
cikarsa I(1) olarak ifade edilir. Dickey-Fuller (1979) tarafindan gelistirilen ADF birim
testinin dagilimlarmi1 c¢alismalarinda elde etmistir. Bununla birlikte MacKinnon

(1991,1996) ¢alismalarinda sonlu 6rneklemlerde kritik degerleri ortaya koymustur.

4.2.2. Phillips ve Perron (1988, PP) Tarafindan Gelistirilen Birim Kok Testi

Phillips ve Perron (1988) tarafindan yapilan ¢alismada Dickey-Fuller (1979)
testi yapilirken, hata terimi varyanslar1 sabit ve bagimsiz olarak ele alinmaktadir. Bu
nedenle sabit varyansin ve hata terimleri arasinda otokorelasyon sorununun var olup
olmadig: test edilmelidir. Phillips ve Perron (1988) tarafindan gelistirilen birim kok

testi Dickey-Fuller (1979) tarafinsan gelistirilen teste granla daha esnektir. Hata
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terimleri i¢in herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir. Phillips Perron (PP) tarafindan
gelistirilen birim kok testinde hata terimlerinin heterojen bir yapi sergiledigi
goriilmektedir. Hata terimleri arasinda zayif bir bag var olmaktadir. Genisletilmis
Dickey-Fuller (1979) tarafindan gelistirilen birim kok testinde hata terimleri
birbirinden bagimsizdir. Ayrica homojendir. Phillips ve Perron (1988) birim kok testi
ile Genigletilmis Dickey-Fuller (1979) testi arasindaki temel fark bagimli degiskene
ait gecikmeli degerlerin bulunmamasidir. Dogrusal birim kok testlerinde,
degiskenlerin duragan oldugu halde yapisal kirilmalar olmasi halinde sanki duragan
degilmis gibi goriinmeleridir (Aktas ve Yilmaz, 2008:96). Phillips ve Perron (1988)
birim kok testi birinci derece otoregresif modeli AR(1) (4) nolu regresyonda ele

alinmaktadir;
Vi =ut+ay, , +&

1-al)y, =pu+e (4.4)

Regresyonda t=1,2.....,T olarak tanimlanmistir. Modelde birim kok ifadesi 1/a ile test

edilmektedir. Eger a bire esitse degiskenin birim koke sahip oldugunu ifade eder.

Phillips ve Perron (1988) birim kok testi T(2—1) dagilmaktadir.

PP testi de ADF testinde oldugu gibi yardimc1 regresyonlarin, sirasiyla sabit terimsiz
ve trend degiskensiz, sabit terimli ve trend degiskensiz, sabit terimli ve trend
degiskenli olmasma gore yeniden diizenlenmektedir. Kritik tablo degerleri sirasiyla
sabit terimsiz ve trend degiskensiz, sabit terimli trend degiskensiz ve sabit terimli ve

trend degiskenli modeller i¢in farkl olmaktadir.

Dickey ve Fuller (1979) dogrusal birim kok testinde kullanilan prosediirler
Phillips-Perron (1988) dogrusal birim kok testinde (Z) ile gosterilmektedir. Dickey ve

A

Fuller (1979) dogrusal birim kok testinde sabit terimsiz ve trendsiz model i¢in 7

kullanilir. Phillips ve Perron (1988) dogrusal birim kok testinde ise £, kullanilir. (5)
nolu regresyonda Phillips ve Perron(1988) dogrusal birim kok testi i¢in birinci derece

AR(1) siireci (6) nolu regresyonda ise bu test icin kullanilan formiil ele alinmaktadir;
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Y =Y, & (4.5)

Z, =T(a—-1)—CF (4.6)

Regresyon 6’da CF (Correction Factor) terimine diizeltme faktorii denilmektedir.

Correction Factor’un elde edilisi;
0-5(5T2| — ng )

CF =—
2 (Y=Y, T
t=2

4.7

2
seklindedir. Correction Factor ile gosterilen diizeltme faktoriinde O, hata teriminin

2 . . U . .
varyansidir. O jse uzun donem varyansidir. Varyanslar elde edilmedigi i¢in; O i¢in

2 2
Sg , O ? icin St (8) ve (9) numarali regresyonlardan elde edilir.

T
2 -1 n2
s2=T*> & (4.8)
=1
2 2 I A A
Sy =S, + 22 W Z‘C"t‘c"tfs IT (4.9)
s=1

Ayrica W, Y1 ve & (4.10), (4.11), (4.12) regresyonlarida elde edilmektedir.

w, =1-s/(1+1) (4.10)
V.= % /(T-)) (4.11)
t=2

& =Y, —aY, (4.12)

Phillips-Perron (1988) dogrusal birim kok testinde test istatistiklerinin asimptotik

dagilimm otokorelasyon parametrelerini etkilememesi amaciyla test istatistiginin

donistiirilmiis bi¢imi;
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2

| s2 —s
— 2 ___ |~
Z = [; yt—lj s, (1/2) 2 i, 12 (4.13)
S (T‘ 2 yt_lJ
t=2

olarak hesaplanmaktadir. Phillips-Perron (1988) dogrusal birim kok testinde kullanilan
gecikme tahmincisi | otokorelasyon fonksiyonundan hesaplanmaktadir. Elde edilen

otokorelasyon parametresinin son gecikme degeri ele alinmaktadir. Bazi ¢aligsmalarda

ise 15w ve I=o(T") ile beraber belirlenebilmektedir (Seviiktekin ve

Nargelecekenler, 2010: 365-366).

4.2.3. Vektor Otoregresif Model

Makroekonomik degiskenlere ait zaman serilerini analiz etmek i¢in Sims
(1980) tarafindan gelistirilen VAR metodolojisi kullanilmaktadir. indirgenmis VAR

formu su sekilde yazilabilir;
A(L)Y, =u, (4.14)

Y, is a 4x1 degiskenlerin vektoriidiir ve agagidaki gibidir;

Y= (agrate, errate, prate, Irate, irrisk, csrate, rrr) (4.15)
Y=(agrate, errate, prate, Irate, irrisk, csrate, lend) (4.16)
Y=(BSlI, rrr) (4.17)
Y=(BSI, lend) (4.18)

A(L)=27,AL", A =1and u,

matrix X, normalde yar1 kovaryans ile dagitilan bir hata terimidir. Verilen, A(L)

ters gevrilebilir ve indirgenmis VAR modeli (MA) gésterimi ile B(L) = A(L)™,

iken yazilabilir (Bjornland and Halversen: 2008: 9).
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Y, = B(L)y, (4.19)

U, dogrusal olarak belirtilen dort bagimsiz yapisal sokun bir vektoriiyle iliskilidir.
Bunlar;

r

/
& = [gt' &0, &, gte] . & kisa vadeli nominal faiz orani soku olarak, & faiz orani

hedef farki soku olarak; , &’ c¢ikis arahigi soku ve &° reel kur soku olarak

belirlenmistir. Yapisal soklar1 birim degiskenlik gosterecek sekilde normallestirirsek,

hata terimleri ile yapisal soklar arasindaki gercekligi soyle yazmak miimkiindiir;
u, = Ag,, with I, =E(g¢, ). (4.20)

419 ve 4.20 no’lu Denklem kullanilarak, yapisal model MA sunumu seklinde

yazilabilir;
X, =C(L)e,, (4.21)

C(L)=B(L)A. Tepkilerin tiiretilmesi ve varyans ayrismasi i¢in, 4.19. formiilde de

ima edildigi gibi A matrisinin tanimlanmas1 gerekir.
Z, =E(uu, )= AE(g., )A = AA" (4.22)

Tatmin edici birgok ayrisma vardr. AA'=X,, Yapisal soklar agisindan
benzersiz bir MA sunumu olmadigi i¢in, yeterli bircok farkli ayrisma vardir. Bunu iki
farkli ayrigma igin soyleyebiliriz ve Z,=AA" ve X, = ;u&', Su sekilde olmalidir;
A=AQ ile Q dikey bir matris olan, i.e. QQ'= I;. Bu tiir bir matrisin 6zelligi, bu
sekildedir; Q = [ql,...,q 4] Bize vektorlerin karsilikli olarak dik oldugunu sdyleyen,

ortonormal olan, i.e. <q;,q;>=0 icin i#j, ve birim uzunluk;, i.e. ||| =1"dir.

Bu matriste, X, (n* =n)/2 sistemi tanimlamak i¢in gerekli kisitlamalarin

sayist vardir. Geleneksel VAR metodolojisi, Cholesky ayrigmasi olarak bilinen
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Ozyinelemeli bir yapiya dayanan tanimlama kisitlamalarini 6nerir (loannidis: 1995:
256). Cholesky ayrismasi, degiskenlerin keyfi siralanmasi temelinde uygulanan
kisitlamalar ile ortogonal soklara yanit verdigini; ikincisi, ilk degiskenlerin ve kendi
digsal soklarina yanit verdigini belirtmektedir. Dolayisiyla, matrisin yapisi, alt kosegen

tizerindeki tiim 6gelerin sifir oldugu, alt tiggen olacaktir (McCoy: 1997: 5).

Kisitlamalarin tanimlanmasindan sonra, her bir digsal degisken tepkisinin,
tek degiskenli tekli diirtii i¢in diger degiskenlerden gelen dinamik etkisini yansitmak
icin darbe tepki fonksiyonu kullanilir. Diirtii yanit: islevi, hata siiresindeki sok siiresi

boyunca mevcut ve gecikmeli etkiyi agiklayabilir (Liu: 2008: 243).

Varyans ayrismasi VAR analizinde baska bir testtir. Varyans ayrisimi
sistemin dinamik yapis1 hakkinda bilgi verir. Baslica varyans ayrigsmasinin amaci, her
rastgele sokun gelecekteki donemler igin tahmin hatas1 varyansi tizerindeki etkilerini

ortaya koymaktir (Ozgen and Guloglu: 2004: 9).
4.3. Ampirik Bulgular

Bu boliimde finansal istikrara yonelik uygulanan politikalarin bankacilik
sektorii lizerindeki etkileri incelenmistir. Bu amacla hem bankacilik sektorii istikrarini
gosteren alt gostergeler hem de bu gostergelerin olusturdugu bankacilik sektorii

istikrar1 endeksi ile politika araglarinin etkilesimi incelenmistir.

2011 — 2017 yillar1 arasinda kalan doneme ait bankacilik verilerinin (aylik
veriler) kullanildigi model 6ncelikle birim kok testine tabi tutulmustur. Birim kok
testlerindeki temel amag, serilerdeki duraganligin tespitidir. Seriler duragan
olmadiginda, birim kok tasidiginda elde edilen sonuglar yaniltici olabilecektir. Seriler

VAR modeline duragan olduklar: halleri ile modele dahil edilecektir.

Birim kok testi yapilmadan 6nce serilerin tanimlayici istatistiklerine bakmakta

fayda vardir. Asagidaki tablo 4.2°de tanimlayici istatistik 6zetleri sunulmaktadir.
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Degs Ort. Max.  Min. ggz)ma Skewness Kurtosis jzgg:ie)-Bera (p-
BSI  95.988 155.488 73.564 20.010 1.255 3.913 19.629 (0.00)
aqrat 134.107 154.030 112.474 10.603 0.093 2.378 1.159 (0.560)
csrat 82,9452 98,0420 74,7553 5,33276 0,546841 2,806988 3,391836 (0.183)
errat 124.166 475.286 33.158 104.678 1.783 5.588 53.425 (0.00)
irrate 78,9591 97,3266 70,4391 5,43745 1,307608 4,840223 28,12088 (0.00)
Irate 84,9751 134,695 66,7574 18,6446 1,277784 3,338564 18,27526 (0.00)
prate 69,8529 100,968 27,5999 16,0161 -0,16871 2,540586 0,89352 (0.639)
lend 10,1825 12,5000 6,5000 1,6620 -0,55700 2,2058 4,9131 (0,0857)
rer 11,007 13,2590 7,4204 0,9033 0,13020 7,7004 58,1754 (0,00)

Tanimlayici istatistikler incelendiginde lend ve prate degiskenlerinin sola yatik, diger

degiskenlerin ise saga yatik oldugu goriilmektedir. Kurtosis katsayisi Irate, irrate ve rrr

degiskenlerinin yaygin, diger degiskenlerin ise daha dik bir dagilim gosterdigini ifade

etmektedir. Jacque ve Bera normal dagilim test istatistikleri ise irrate, rrr ve Irate

degiskenlerine ait serilerin anormal dagildigini, diger degiskenlerin ise normal bir

dagilim gosterdigini ifade etmektedir.

Duraganligi testi Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP)

birim kok testleri ile yapilmaktadir. Buna gore her iki testin sonuglar1 asagidaki tablo

4.3’te verilmistir.
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Tablo 4.3. ADF (1979, 1981) ve PP (1988) Birim Kok Test Sonuglari

Degisken ADF PP Degisken ADF PP
arate 05590 (D) 1083 ©) arate | B030) 6.028(2)
[0.873] [0.713] [0.007**  [0.00]%**
3.062(1)  -5.548 (5) 9.031 (1) 17697
BSI BSI ()
[0.034]%*  [0.00]** 000 1 sopeie
e 2A07(1)  -2822(3) e 52860 5227(2)
[0.143] [0.060]* [0.007**  [0.00]%**
6215(0) -6.333(3) 8.414 (1) agf’zo
errate errate
[0.007**  [0.00]** [PO0™ 1 sogeie
e 3010(0)  -3177(3) L -9.028(0) -8.951(4)
[0.039]**  [0.025]** [0.00%**  [0.00]%**
e LOI7()  -L2445) iate | -10012(0) -9.750 (59
[0.742] [0.649] [0.007**  [0.00]%**
v
Sabit 1236(2)  -4147(5) 111,09 (1) é?ﬁ?’l
Prate — 10.653] [0.0op* £ Pa® g ogpees -
= [0.00]
-4.7828 (0) é‘j%gs -7.8313 (0) &8313
rr rer
[0.002] [0.001] [0.00] [0.00]
-1.9300 (0) 550872 7195 (0)  -7.194 (1)
lend [0.3167] lend [0.00] [0.00]
: [0.2504] : :
e 2T 389503 arate | $2240) 62322
[0.155] [0.017]** [0.00]**  [0.00]%**
6.429(0)  -6.559 (4) 8.964 (1) 17538
BSI BSI ()
[0.00] [0.00] [0.00] 10.00]+
e 2853() -2.901(3) e 5HBO)  5303(2)
[0.184] [0.168] [0.007**  [0.00]***
6325(0) -6.416 (3) -8.352 (1) agjszs
errate errate
Sabit + [0.00]**  [0.00]* 000~ 1 popee
Trend
L 3308(0) 3249 3) L 9431(0)  9.353(3)
[0.073]*  [0.084] [0.00]***  [0.00]***
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1326 (1)  -2.192 (6) -0.936 (0)  -9.687 (5)

Irate Irate
[0.872] [0.485] [0.00]<**  [0.00]***
6.827(0)  -7.007 (4) 111,021 (1) 2;8'449
prate prate
[0.00]<**  [0.00]%** OO0 0 copees
rr -4.8768 (0) -4.923 (4) rrr -7.7680 (0) _7.7680
[0.001] [0.009] [0.00] (0) [0.00]
-1.9056 (0) 30752 7.1411 (0) &7)51411
lend lend
[0.6397] 10 5490] [0.00] [0.00]

Notlar: *. ** ve *** degerleri, serilerin duraganlig icin sirasiyla% 1,% 5 ve% 10 anlamlilik seviyelerini
gosterir. ADF testi i¢in: * degeri Dickey-Fuller test sonuglarini SIC kriterlerine gore gosterir. McKinnon
(1996) ADF testi igin kritik degerler sabit ve -4.035 olan modeller igin 3.485, -2.885, -2.579. -3,447.
Sabit ve trendli modeller igin -3.148. PP testi i¢in: Parantez i¢indeki degerler Newey-West'e gore secilen
ve Bartlett Kernel kriteri kullanilarak secilen bant genisligini gostermektedir. PP testi icin MacKinnon
kritik degerleri sabit olan model igin -3.483, -2.884, -2.579 ve sabit ve trendli modeller i¢in -4.033, -
3.446 ve 3.148dir.

Birim kok test sonuglarina gore degiskenlere ait verilerden bazilar1 seviye
degerlerinde duraganhik oOzellikleri gostermekte, birim kok tasimamaktadirlar.
Bununla birlikte bu serilerin uzun veri tasidiklar1 diistiniildiigtinden birinci farklarinda
duraganlastiklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle degiskenlerin tamamina ait seriler

modele, birinci farklar1 tizerinden dahil edilecektir.

Ikinci asamada VAR modeli etki tepki analiz sonuglar1 sunulmaktadir. Bunun
icin metodoloji kisminda verilen dort model de olusturulmaktadir. Herbir model i¢in

gecikme uzunlugu tablonun altinda verilmektedir.



Tablo 4.4. Alt gostergelerin rrr Degiskenindeki % 1°lik Soka TepKkisi

aqrate csrate errate irrate Irate prate
. 6.003338 0.007510 (-).133469 0.007338|0.016964 6.142792
2 6.006252 0.017411 (-).116923 0.008635|0.005103 6.233069
3 6.004844 0.013512 6.275134 0.006357 | 0.014527 6.193326
4 6.006924 0.010982 6.512833 0.007126 |0.032750 6.261561
S 6.012618 0.018283 6.605574 0.007891 |0.022436 6.367275
6 6.010436 0.020150 6.815546 0.0045290.021252 6.356937
! 6.006915 0.017489 -1.093.032 0.005578 | 0.033205 6.387514
8 6.009626 0.016592 ;L273.237 0.004321]0.031279 (-).506743
9 6.008020 0.011908 ;L191.586 0.000602 | 0.030085 (-).541594
10 - - 9.58E- -

0.00328210.004911 | 1.007.115 |05 0.047996 | 0.554451
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Gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore dort olarak belirlenmistir.

Ik olarak zorunlu karsilk oranindaki % 1’lik pozitif bir soka diger
degiskenlerin verdikleri tepki tablo 4.4’te sunulmaktadir. Zorunlu rezerv oranindaki
olumlu bir sok, varlik kalitesi endeksini ve kur riski endeksini olumsuz ydnde
etkileyecektir, ancak etki istatistiki olarak anlamsizdir. Sermaye yeterliligi rasyosunun
zorunlu karsilik oranindaki soka tepkisi {i¢ ay boyunca pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Benzer sekilde, likidite oran1 ve faiz orani riski endeksi orandaki bir soka
olumlu yanit vermektedir. Ancak istatistiksel anlamliligin siiresi, sermaye yeterliligi
standart oranindan daha kisadir. Finansal sistemin karlilik oranmin tepkisi, iki ay
boyunca teorik ve istatistiksel olarak negatif ve anlamlidir. Zorunlu kargilik oranindaki
artig, bir bankanin merkez bankasindaki hesaba mevduattan daha biiyiikk bir pay

ayirmasi ve kredi olarak kullanilan sermaye miktarini diiglirmesi anlamma gelir. Bu
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baglamda, zorunlu karsilik oranindaki artis dogrudan kredi tutarini ve sistemin kar

oranini dolayl olarak diisiirtir.

Tablo 4.5. BSI’nin rrr Degiskenindeki % 1’lik Soka TepKkisi

BSI

0.045597

0.048618

0.046782

0.0544791

0.048522

0.003645

0.013047

0.005215

© |00 [N oo (o1 |B~ W (N |

0.003286

10

0.005222

Gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore alt1 olarak belirlenmistir.

Ikinci olarak BSI'nin rrr'de% 1 pozitif soka tepkisi incelenmektedir. Elde edilen

sonuglara gore, bankacilik istikrar endeksinin rezerv gereksinim oranindaki artisa

verdigi cevap olumludur. Tepki iki ay boyunca teorik ve istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 4.6. BSI’min lend Degiskenindeki % 1’lik Soka TepKkisi

BSI

0.036105

0.051492

0.071467

0.078694

0.041109

0.026613

0.031390

0.041134

© |00 |N O |01 (& W (N |k

0.051112

[EEN
o

0.049090
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Gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore alt1 olarak belirlenmistir.

Ucgiincii olarak bankacilik istikrar endeksinin bor¢ verme oranindaki degisime tepkisi
incelenmektedir. Analiz sonuglarma gore, bankacilik istikrar endeksinin borg verme
faiz oranlarinda pozitif bir ok vermesi olumlu ve dort ay boyunca istatistiksel olarak

anlamlidr.

Tablo 4.7. Alt gostergelerin lend Degiskenindeki % 1’lik Soka TepKkisi

aqrate

csrate

errate

irrate

Irate

prate

0.001186

-0.000563

0.085284

-0.002473

0.006622

-0.086995

0.000327

0.002559

0.313786

-0.002066

-0.007733

-0.155748

-0.005791

0.008228

0.326382

0.000792

0.001277

-0.208643

-0.009180

0.014316

0.340008

0.004006

-0.004072

-0.335387

-0.010850

0.017742

0.325189

0.006150

-0.005070

-0.353794

-0.011400

0.018086

0.283026

0.004360

0.004135

-0.394062

-0.013490

0.019125

0.220037

0.006861

0.009454

-0.423181

-0.014511

0.018877

0.109864

0.004742

0.011596

-0.419948

© |0 [N o [0 |B (W N |-

-0.014346

0.018875

0.021705

0.004720

0.013775

-0.417568

10

-0.014261

0.019085

-0.069911

0.005129

0.018982

-0.429467

Gecikme uzunlugu Schwarz bilgi kriterine gore ii¢ olarak belirlenmistir.

Son olarak, bor¢ verme faiz oranindaki degisim baglaminda bankacilik
sisteminin nasil etkilendigi incelenmektedir. Bu, politika yapicilarin, bor¢ verme
oranini kullanirken fiyat ve finansal istikrar hedefleri arasinda bir karar vermeleri ve /
veya olas1 enflasyon orani artiglarint azaltmak i¢in ek araglar kullanmalar1 gerektigi
anlamina gelir. Ayrica, kredi verme oranindaki olumlu bir sok durumunda, kur riski
azalir ve iki ay boyunca istatistiksel olarak Onemlidir. Varlik kalitesi, sermaye
yeterliligi ve likidite oraninin cevaplar1 olumlu olsa da, istatistiksel olarak dnemsizdir.
Karlilik oranmin yanit1 kisa siirede negatif ve istatistiksel olarak dnemlidir. Borg
verme faiz oraninin ticari bankalarin bor¢lanma maliyetini arttirdigr ve karlhiligi

azaltacag1 yorumlanabilir.
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SONUC

Bu c¢alismada, 2011 yilindan sonra uygulanmaya konan makro ihtiyati
politikalar ile finansal sistemin istikrarl bir sekilde faaliyet gostermesi ve uygulanan
bu politikalarm bankacilik sektorii izerindeki etkisinin incelenmesi amaglanmaktadir.
Tirkiye ekonomisinde, tipki diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi bankacilik
sektorii, finansal sistemin en 6nemli par¢asi durumundadir. Bu durumda uygulanan
makro ihtiyati politikalarin bankacilik sektorii tizerindeki etkinlik derecesi de 6nemli

hale gelmektedir.

Finansal istikrar ¢ergevesinde uygulanan ekonomi politikalar;; para
politikalari, maliye politikalar1 ve makro ihtiyati politikalar olarak detayli bigimde
incelenmistir. Para ve maliye politikalarinda dengenin nasil kurulacagi, IS ve LM
egrilerinin de gosterimiyle, Enflasyonun goriildiigi ekonomilerde veya milli geliri
artirmaya yonelik politikalarla para arzinin hangi kosullarda artirilip azaltilacagi ele
almmis olup, para piyasalarinda milli gelir ile faiz oranlar1 arasinda pozitif iliski
bulundugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, maliye politikalarinda da milli
gelir seviyesi ve faiz orani arasindaki iliski agiklanmaya calisilmistir ve milli gelir ile

faiz oranlar1 arasinda da ters yonlii iliskinin bulundugu yine agiklanmaya caligilmistir.

Makro ihtiyati politikalar kapsaminda ise 6zellikle 2008 yilindan sonraki
doneme agirlik verilerek bu politikalarin esas amacmin finansal istikrar oldugu
anlatilmaktadir. Bununla beraber, bankalarm dngoriilemeyen olaylarin ve soklarmin
olumsuz etkilerini en aza indirgemek i¢in alabilecegi Onlemler de makro ihtiyati
politikalar baglaminda incelenmistir. Bununla birlikte politika ara¢larinin her gésterge

iizerinde ayn1 etkide bulunmadigi goriilmektedir.

Birim kok test sonuglarmna gore, degiskenlere ait verilerden bazilar1 seviye
degerlerinde duraganlhk ozellikleri gostermekte, birim kok tasimamaktadirlar.
Bununla birlikte bu serilerin uzun hafiza tasidiklar1 distinildiigiinden birinci
farklarinda duraganlastiklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle degiskenlerin tamamina

ait seriler modele birinci farklari Gizerinden dahil edilmektedir.
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Ik olarak zorunlu karsihk oranmndaki % 1’lik pozitif bir soka diger
degiskenlerin verdikleri tepki gosterilmektedir. Zorunlu rezerv oranindaki olumlu bir
sok, varlik kalitesi endeksini ve kur riski endeksini olumsuz yonde etkileyecektir,
ancak etki istatistiki olarak anlamsizdir. Sermaye yeterliligi rasyosunun zorunlu
karsilik oranindaki soka tepkisi li¢ ay boyunca pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir.
Benzer sekilde, likidite orani ve faiz orani riski endeksi orandaki bir soka olumlu yanit
vermektedir. Ancak istatistiksel anlamliligin siiresi, sermaye yeterliligi standart
oranindan daha kisadir. Finansal sistemin karlilik oranmin tepkisi, iki ay boyunca
teorik ve istatistiksel olarak negatif ve anlamlidir. Zorunlu karsilik oranindaki artis, bir
bankanin merkez bankasindaki hesaba mevduattan daha biiyiik bir pay ayirmasi ve
kredi olarak kullanilan sermaye miktarini diisiirmesi anlamimna gelir. Bu baglamda,
zorunlu karsilik oranindaki artis dogrudan kredi tutarini ve sistemin kar oranini dolayh

olarak diisiirtir.

Ikinci olarak BSI'nin rrr'de% 1 pozitif soka tepkisi incelenmektedir. Elde edilen
sonuglara gore, bankacilik istikrar endeksinin rezerv gereksinim oranindaki artisa

verdigi cevap olumludur. Tepki iki ay boyunca teorik ve istatistiksel olarak anlamlidir.

Ucgiincii olarak bankacilik istikrar endeksinin bor¢ verme oranindaki degisime
tepkisi incelenmektedir. Analiz sonuglarina gore, bankacilik istikrar endeksinin borg
verme faiz oranlarinda pozitif bir sok vermesi olumlu ve dort ay boyunca istatistiksel

olarak anlamlidir.

Son olarak, modelde gostergeler kullanilmaktadir ve bor¢ verme faiz
oranindaki degisimin bankacilik sistemini nasil etkilendigi incelenmistir. Bu, politika
yapicilarin, bor¢ verme oranini kullanirken fiyat ve finansal istikrar hedefleri arasinda
bir karar vermeleri ve / veya olas1 enflasyon orani artiglarini azaltmak i¢in ek araglar
kullanmalar1 gerektigi anlamina gelir. Ayrica, kredi verme oranindaki olumlu bir sok
durumunda, kur riski azalir ve iki ay boyunca istatistiksel olarak onemlidir. Varlik
kalitesi, sermaye yeterliligi ve likidite oraninin cevaplart olumlu olsa da, istatistiksel

olarak dnemsizdir.
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Ampirik analizlerden elde edilen sonuglar incelendiginde her iki politika
aracinin da (zorunlu karsilik oran1 ve bor¢ verme faiz orani) bankacilik sektdriiniin
istikrar endeksi iizerinde etkili oldugu, sektorii istikrarl hale getirdigi goriilmektedir.
Zorunlu karsilik oranlar1 ve bor¢ verme oranindaki degisimler daha ¢ok sermaye
yeterlilik rasyosu ve likidite ve faiz riskini istikrar yoniinde pozitif etkilerken karlilig1
istikrarsizlik yoniinde olumsuz etkilemektedir. Bor¢ verme faiz oranindaki degisim de
kur riskini istikrar yoniinde diistiriirken, karlilik oranini da istikrarsizlik yoniinde
olumsuz etkilemektedir. Bu araglar sonu¢ olarak bankacilik sektoriiniin istikrarl hale
gelmesi yoniinde olumlu etkide bulunmaktadir. Politikanin Tirkiye’de etkin bir

sekilde uygulandigini séylemek miimkiindiir.
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