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BIiLIMSEL ETiGE UYGUNLUK BEYANNAMESI

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tez
yazim kurallarina uygun olarak, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yol ve

yardima basvurmaksizin hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

Bu tezin 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin
akademik kurallara ve etik davranisa uygun olarak elde edilerek sunuldugunu beyan ederim.
Ayrica, tez kapsaminda bu kurallarin ve davranislarin gerektirdigi sekilde bu calismaya 6zgiin
olmayan tiim veri ve bilgiler i¢in bilimsel etik ve gelenek cergevesinde kaynak gosterdigimi;
bu kaynaklar1 da kaynakcada belirttigimi beyan ederim. Calismam ile ilgili yaptigim beyana

aykir1 bir durum saptanmasi halinde tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.
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SOSYAL YARDIMLARIN SEHIRLI EV KADINLARININ SIYASAL TERCIHLERI
UZERINDEKI ETKIiSi: ADANA ORNEGI
Didem SAHBAZ
Yiiksek Lisans, Kent Calismalar1 Anabilim Dali
Damigman: Dr. Ogr. Uyesi Murat YUKSEL
Agustos 2023, 119 sayfa

Bu arastirmanin amaci sosyal yardimlarin Adana ilinde ikamet eden ev kadinlarinin oy verme
davraniglar1 {izerindeki etkisini tespit etmeye yoneliktir. Aragtirmada nitel arastirma
yontemlerinden igerik analizi kullanilmigtir. Arastirma evrenini sosyal yardimlardan
yararlanan ve yararlanmayan sehirli ev kadinlari olusturmaktadir. Calisma grubu ise Adana
ili, Seyhan, Cukurova, Yiiregir ve Saricam il¢elerinde ikamet eden, sosyal yardimlardan
faydalanan 15 kadin ve sosyal yardimlardan faydalanmayan 15 kadinin katilimindan
olugmustur. Verilerin toplanmasinda yart yapilandirilmig goériisme formu ve derinlemesine
goriisme tekniginden yararlanilmistir. Aragtirma sonucunda katilimeilara yoneltilen ‘Sosyal
yardimlarin oy verme davraniginiz iizerindeki etkisi nedir ?” sorusundan elde edilen veriler,
sosyal yardimlardan faydalanan ve faydalanmayan katilimecilar i¢in ayri degerlendirilmistir.
30 sehirli ev kadini ile yapilan goriismeler neticesinde mevcut sosyal yardim sisteminin
kapsami, amaci, yeterliligi, uygulanisi ve dagitimindaki adalete iliskin olumsuz deneyimlerine
de baghh olarak tek basina sosyal yardimlarin katilimcilarin oy verme davranislarini

degistirmede 6nemli bir etkisinin olmadig gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: ev kadinlari, sosyal yardim, oy verme



ABSTRACT

THE EFFECT OF SOCIAL ASSISTANCE ON THE POLITICAL PREFERENCES OF
URBAN HOUSE WOMEN: THE CASE OF ADANA
Didem SAHBAZ
M.Sc., Department of Urban Studies
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Murat YUKSEL
August 2023, 127 pages

The aim of this study is to determine the effect of social assistance on the voting behavior of
housewives residing in Adana. Content analysis, one of the qualitative research methods, was
used in the research. The population of the research consists of urban housewives who benefit
from social assistance and who do not. The working group consisted of 15 women residing in
Adana province, Seyhan, Cukurova, Yiiregir and Sarigam districts, benefiting from social
assistance, and 15 women not benefiting from social assistance. Semi-structured interview
form and in-depth interview technique were used to collect the data. As a result of the
research, the data obtained from the question "What is the effect of social assistance on your
voting behavior?" directed to the participants were evaluated separately for the participants
who benefited from social assistance and those who did not. As a result of the interviews with
30 urban housewives, it was seen that social assistance alone did not have a significant effect
on changing the voting behavior of the participants, depending on their negative experiences
with the scope, purpose, adequacy, implementation and justice of the existing social
assistance system.

Keywords: social benefits, voting, housewives
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TESEKKUR

Bu arastirmanin yiiriitiilmesi sirasinda benden destegini, anlayisini, bilgi ve deneyimlerini
esirgemeyen danismanim Saymn Dr. Ogr. Uyesi Murat YUKSEL’e, degerli goriisleri ile
calismama katkida bulunan kiymetli jiiri iiyeleri Saym Dog. Dr. Ozgiir Ilke SANLIER
YUKSEL ve Dr. Ogr. Sule Can SAYAR tezime yogun saha ¢alismami tamamlayabilmem igin
bana sonsuz esneklik ve kolaylik tantyan Sube Miidiiriim Saym Hakan USTUN’e, her zorlu
animda istek ve ricalarima biiyiik bir 6zveri ile cevap verip ¢alismami yiiriitmem esnasinda
bana biiyiik kolayliklar ve destek saglayan degerli arkadasim Yunus CELIK’e, en stresli
halime katlanip, anlayisini ve bana olan inancini asla yitirmeyen moral ve motivasyon
kaynagim degerli annem Giilnaz SAHBAZ’a, hayatta oldugu zamanlarda akademik anlamda
beni her zaman destekleyen, benimle hayaller kuran ve yiiriittiiglim bu calisma i¢in en az
benim kadar heyecanlanacagini bildigim kiymetli babam Ismet SAHBAZ’a, beni ge¢
saatlerde bile olsa evlerine kabul eden, misafirperverliklerini esirgemeyen ve aragtirmam igin

onemli veriler elde etmemi saglayan katilimcilarima tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Sosyal politika araglar1 toplumdaki dezavantajli gruplarin sosyal problemlerine yonelik
¢Oziim lreten, esitlik saglayici, giiclendirici ve koruyucu hizmetlerin tamamidir (Kdse,2010).
Sosyal politikalarin hedeflerine yonelik uygulamalar kadinlar, engelliler, cocuklar gibi
dezavantajli gruplarm sosyal ve ekonomik ihtiyaclarmi gidermeye yéneliktir. Ozellikle
yoksulluk, sosyal politikanin amaglari, hedefleri ve uygulanabilirligi bakimindan énemli bir
olgudur. En genel tanimi ile yoksulluk, insani bir yasam siirdiirebilmek i¢in gerekli temel
kaynaklara erisim yoksunlugu olarak tanimlanmaktadir (Unliitiirk,2009). Tiirkiye’de ve tiim
diinyada toplumsal cinsiyet temelli bakis agisinin iriinii olarak kadinlar yoksullugu
erkeklerden daha farkli diizeyde ve daha farkli bi¢imde yasamaktadir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri, kadmin ¢alisma yasamindaki dezavantajli konumu ve isgiicii piyasasina
katilimimnin diisiik olmasidir. Ote yandan egitim imkanlarindan faydalanmasinin 6niindeki
sosyal engeller, kendisine atfedilen toplumsal cinsiyet rolleri ve dogurganlik sebebi ile is
yasaminda erkekler kadar verimli olamayacag1 diisilincesi ile ev temizlemek, cocuk bakmak
gibi hane ig¢i isleri tistlenmesi gerektigi anlayis1 kadin yoksullugunu artirmaktadir. Kadinin
dezavantajli konumuna baglh olarak kadina yonelik sosyal gilivenlik politikalarinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Sosyal yardimlar kadin yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir
sosyal politika aracidir. Sosyal yardimlarin sosyal dislanmay1 azaltma, bireylere ekonomik
destek ve sosyal giivence saglama gibi yoksullugun bircok boyutunda 6nemli bir etkisinin
olmas1 yani sira siyasi otorite ve aktorlerin sosyal yardim programlarini yoksul ve muhtag
secmen destegini kazanma aracit olarak degerlendirmesi yoniinde bir takim tartigmalar

bulunmaktadir.

Bu baglamda kadin yoksullugu ve iilkemizde sosyal yardimlarin kadin yoksullugu ile
miicadelede 6nemli bir ara¢ olmasi1 ve sosyal politika iireticileri olarak siyasi aktorlerin yoksul
secmen tabanmin destegini kazanma endisesi gibi unsurlar bir arada degerlendirildiginde,
sosyal yardimlarin yoksul durumda bulunan ev kadinlarinin oy verme davranislari iizerindeki

etkisinin 6l¢lilmesi 6nem kazanmistir.

Sosyal yardimlarin sehirli ev kadinlarinin siyasal davraniglari iizerinde ne yonlii bir etkisinin

bulundugu sorusu bu tez ¢aligmasinin temel problemini olusturmaktadir. 30 kadin ile yapilan
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derinlemesine miilakatlarda, katilimcilar sosyal yardimlarin oy verme davraniglarina olan
etkisinin yani sira, sosyal yardimlarin, bilinirligi ve ulagilabilirligi, katilimcilara gére amaci ve
sosyal yardim saglayan siyasal aktOrlerin bu yardimlari sunus amacina yonelik algilari,
kapsami, yeterliligi, dagitiminda adalet ilkesine olan giivenleri de 6l¢iilmeye ¢alisarak, sosyal
yardima dair oy verme davraniglarini etkileyen tiim unsurlar degerlendirilmeye calisilmistir.
Aragtirmanin temel problemini olusturan, sunulan ya da vaat edilen sosyal yardimlarin
kadinlarin siyasal tercihler tizerindeki etkisi, karsilagtirma yapma imkani vermesi bakimindan
sosyal yardimlardan faydalanan ve faydalanmayan iki Orneklem grubu iizerinde
degerlendirilmistir. Aragtirmanin temel problemine yonelik elde edilen bulgular oy verme
davraniglarinin ~ iizerinde etkili olan siyasal ve ekonomik faktorler kapsaminda
degerlendirilmistir. Katilimcilar ile yapilan goriismelerden elde edilen bulgularin 6zellikle
siyasal etkenler diizleminde degerlendirilmesi bu c¢alismay1 sosyal yardim ve oy verme

iligkisini salt yoksulluk faktorii izerinden agiklayan diger ¢alismalardan ayirmaktadir.
1.1.Arastirmanin Problemi

Bir¢cok toplumda kadinlarin egitim, istihdam, is bulma, calisma kosullar1 ve sosyal yasama
katilim1 gibi birgok konuda erkege gore daha dezavantajli konumda olmasi yoksullugu kadin
tarafindan daha hissedilebilir hale getirmektedir. Bu agidan kadinlar yoksulluga kars1 biiyiik
bir miicadele vermektedirler. Kadinlara bicilen geleneksel roller nedeni ile kadin ¢ogu zaman
hane ici isleri tistlenerek ¢alisma ve iiretim halkasi disinda kalmistir. Bu durumu dengelemek
adima bir¢ok sosyal yardimlagma kurumu kadinlara sosyal yardim aracilifi ile yardimeci
olmaya caligmaktadir. Bu sosyal yardimlarin sehirli ev kadmlarinin oy verme davranislari
tizerinde bir etkiye sahip olup olmadigini, sosyal yardim alan ve almayan ev kadinlar ile

yapilan ¢alismalar sonucunda analiz etmek ¢alismanin temel problemini olusturmaktadir
1.1.1. Arastirmanin Alt Problemleri
-Sosyal yardim programlari sehirli ev kadinlari i¢in yeterince bilinir ve ulasilabilir midir?

-Katilimecilara gore sosyal yardimlarin dagitiminda adalet ilkesi ne olciide

uygulanabilmektedir?

-Katilimcilarin sosyal yardim bagvurularinda, sosyal yardim saglayan siyasi aktorler ne derece
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de etkilidir?

-Katilimcilara gore sosyal yardim saglayan siyasi aktorlerin temel amaci nedir?
-Glintimiizde sunulan sosyal yardimlarin kadin yoksulluguna etkisi nedir?

1.2. Arastirmanin Amaci

Tez galismasinin temel amaci sosyal yardim alan ve almayan sehirli ev kadinlarinin oy verme
davraniglarinin karsilastirmali olarak incelenerek, sosyal yardimlarin niteligi ve niceligindeki

gelismelerin kadinlarin siyasal davranislar iizerindeki etkisini anlamaktir.
1.3. Arastirmanin Onemi

Arastirmanin 6nemi, yoksulluk ile miicadele de 6nemli bir ara¢ olan sosyal yardimlarin,
sehirli ev kadinlarinin oy verme davranislarina etkisini, kadinlarin sosyal yardimlarin
dagitiminda adalet algisini, yardimlarin kadin yoksulluguna etkisini anlamada ve bu alanlarda
yasadiklar1 sorunlar1 tespit etmede, sosyal yardim saglayan tiim kurum ve kurulus
calismalarina katki saglamaktadir. Bu tez arastirmasi literatiire veri katkisi saglamasi
acisindan Onemlidir. Yar1 yapilandirilmig goriisme sorularmin uygulandigi o6rneklem

grubundan elde edilen veriler ve bunlarin analizi literatiire 6zgiin bir katki saglamaktadir.
1.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Arastirma sosyal yardim alan 15 kadin ve sosyal yardim almayan 15 kadin ile sinirlandirilmis

bir 6rneklem grubu iizerinde yapilmaistir.

Aragtirma Adana ilinde ve 4 merkez ilge olan Seyhan, Yiiregir, Sarigam ve Cukurova
bolgesinde yar1 yapilandirilmis gériisme sorulart ile yiiriitiilmiis saha gbzlemleri ile sinirlidir.
Elde edilen bulgularmn saglikli bir sekilde genellenebilmesi ve arastirma evrenini daha iyi
temsil edebilmesi agisindan ziyaret edilen mahallelerden en fazla iki katilimcr ile goriisme
yapilarak, arastirmana evrenini her diizeyde temsil eden Orneklem grubuna ulasilmaya

caligilmistir.



Arastirma yapilan bolge ve calisilan oOrneklem grubu sosyal ve ekonomik agidan
dezavantajlidir. Hedeflenmis kartopu yontemi ile 6érneklem grubuna ulasma siirecinde ayni
sosyal yapi igerisinde farkli ekonomik kosullara sahip katilimcilar ile goriismeler yapilmistir.
Ekonomik diizeyi, igerisinde yasadig1 sosyal ¢evrenin ¢ok iistiinde olan katilimcilarla yapilan
goriismeler, bu katilimcilarin sosyal yardimlara hi¢ ihtiya¢ duymamis olmasi nedeniyle

arastirmaya dahil edilmemistir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1.Siyasal Davrams

Siyasal davramig, Ozellikle son yillarda siyaset bilimi literatiiriinde sik¢a tartisilan
kavramlardan biridir. Davranis en basit anlamiyla canlilarin dis diinyadan gelen etkilere karsi
gdsterdigi tiim reaksiyonlar1 ifade etmektedir. insanlarin ve gruplarin sosyal ve siyasal olaylar
1s181nda ortaya ¢ikan tepkileri ve eylemleri de davranis ornekleridir. Bu baglamda siyasal
davranig ise bireylerin siyasal alandan gelen etkilere karsi ortaya koydugu davraniglar
biitlinlidiir. Siyasal bir davranisi olusturan bu etki-tepki siireci igerisinde birey uyma ya da
uymama seklinde bir cevap verebilir. Uyma davranist ceza ve 6diil giidiisiine baglh olarak
itaat, dogru olan1 yapma giidiisiiyle benimseme, begendigi ve destekledigi gibi olma giidiisii
ile de 6zdeslesme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Uymama davranisi ise Ozgirlik giidiisii ile
ortaya cikmaktadir. Bireylerin kisilik yapisi ve i¢inde bulundugu cevre faktorii, bireylerin
siyasal iktidar siire¢lerinden ve siyasal kurumlardan gelen etkiler karsisindaki davranislarim
etkilemektedir. Ote yandan aymi kisilik 6zelliklerine sahip bireylerin, ayn1 siyasal olaylar
karsisinda ayni siyasal davraniglart sergileyeceginin beklenmesi giivenilir bir yaklagim
olmaktan ziyade ispata ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle siyasal hareketlerin sekillenmesinde
ve olusmasinda kiiltiirel, siyasal ve ekonomik faktorleri dikkate almak daha dogru olacaktir

(Dursun, 2014).

Siyasal davranis, bireyin eyleme ge¢mek i¢in bir karar vermesini ve siyasi hareketin gidisatini
etkilemek {izere karar verdigi eylemin ydniinii tayin etmesini gerektirir. Ornegin, demokratik
toplumlarda, bireyin desteklemek iizere bir parti segmesi ve se¢im siireglerine katilmaya karar
vermesi bireyin kendi tercihine baghdir. Bireyin siyasal bir davranmis sergilemesinin tek bir
yolu yoktur. Siyasi eylemler, yasalara uymak ve vergi ddemek gibi sistemi giliclendiren
eylemlerden, reformlar1 protesto etmek ve yasa digi faaliyetlerde bulunmak gibi sistemi
zayiflatan eylemlere kadar uzanabilmektedir. Siyasal davranis; oy verme, propaganda gibi
eylemler yoluyla aktif olarak veya siyasi sisteme hi¢ katilmama yoluyla pasif olarak da
gosterilebilir (Oztekin, 2003). Bireyin eyleme gegmeye karar verdigi bu eylemin yéniinii tayin
etmesi siyasal davranisi ortaya ¢ikaran iki temel karar vermesi ve karar verdigi bu eylemin
yOniinii tayin etmesi siyasal davranigi ortaya ¢ikaran iki temel unsurdur (Kogak, 2002). Turan

ve Temizel’e gore (2015), oy kullanma, se¢im kampanyalarina ya da propagandalarina

5



katilma, referanduma katilma, siyasi parti gruplarina ya da STK’lara iiye olma, toplumsal
eylemlere, siyasi gosterilere katilma, sivil itaatsizlik, siyasi yapilarin danismanligin tistlenme
gibi davranislar, bireyin siyasal sistem karsisindaki diger davranis sekilleridir. Ancak Cam’in
da (1987) ifade ettigi gibi oy verme davranisi, diger tiim siyasal davraniglar icerisinde en

kesin ol¢iilebilenidir.

Siyasal davraniglar, bireyin hayatinin ilk anlarindan itibaren ortaya g¢ikmaktadir. Farkli
iilkelerde yapilan calismalara gore, bireyler 7 yasindan itibaren ¢evresindeki siyasal kiiltiire
adapte olarak, biitiinlesme ve farklilagsma olmak tizere iki asamali olarak goriilen genel siyasal
davraniglara sahip olmaktadirlar. Siyasal davranislarin olusum siirecinin ilk asamasi olan
biitiinlesme, anitlara ve ulusal kahramanlara baglanma davranisi seklinde sergilenmektedir. 7
yasina kadar anitlar, ulusal kahramanlar, téren ve bayramlarla duygusal bag kuran ¢ocuklar,
10 yasindan itibaren meclis, cumhuriyet, demokrasi yapilar1 referans alarak kahramanlardan
kurumlara dogru gegis yapmaktadirlar. Siyasal davraniglarin farklilasma asamasi ise aile,
arkadas, okul ¢evresi gibi sosyal ortamlarla tanisan bireyin davraniglarindaki degisimi ifade

etmektedir (Cam, 2011).

‘Se¢cmen’ demokratik siyasal sistemin en onemli aktorii iken ‘secim’ ise bu sistemin en
onemli unsurlarindandir. Demokratik secimlerde se¢menin rolii yOneten ve yonetilen
arasindaki iliskiyi diizenlerken aym1 zaman da bu roliin bir sonucu olarak yoOnetime
katilmakta, mevcut hiikiimetin iktidar olarak varliginin devam etmesini ya da iktidarinin
sonlanmasini  saglamaktadir. Se¢im demokratik siyasal sistemlerde, siyasal iktidarin
belirlenmesini ve mesruiyetin saglanmasinda yegane aragtir (Tagdelen,2010). Giilmen’e gore
de (1979) se¢cmen yasadig1 llkenin kendisine sagladigi temel hak ve vatandaslik gorevi
olarak, o llkede iktidar olacak siyasi kadronun belirlenmesini saglayan se¢im siirecinin en

oOnemli aktorudur.

Se¢menlerin yasamini etkileyen psikolojik sosyolojik ve ekonomik faktdrler, ayn1 zamanda
onlarin siyasal davranislarii da sekillendirmektedir. Bu kapsamda degerlendirdigimizde,
bireylerin kisisel algilar1 ve tercihleri, ekonomik durumlari, toplumsal ¢evresi ile kurdugu
sosyal iliskiler, siyasi bir partiye veya ideolojiye olan bagliliklari, onlar1 se¢gmen olarak
siiflandirmaya yardimci olan o6nemli etkenlerdir. Buna bagli olarak se¢meni kararli

segmenler, kararsiz se¢menler ve ylizergezer se¢gmenler olmak Tlizere ii¢ kategoride
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siiflandirabiliriz. Kararli segmenler, saf degistirmeyen kat1 bir siyasi goriise sahip, partisine
en yiiksek diizeyde bagli ve degisime en ¢ok direng gdsteren en giivenilir segmen grubudur.
Partizan kimlikleri 6n planda olan bu se¢men kitlesi, karsit partilerin propagandalarindan,
farkl1 siyasal iletisim siireglerinden etkilenmesi en zor kitledir. Parti kimligi ile 6zdeslesen bu
secmenler parti yararia calisma yapma, oy toplama ve diger se¢menleri kendi partilerine oy

vermeye ikna etme gibi 6nemli gorevler tistlenmektedir (Dogan,2014).

Kararsiz segcmen ise se¢im doneminde partilerin veya liderlerin propaganda konusmalarinda
kendi taraflarina ¢ekmeye calistiklar1 ilk hedef kitlesidir. Bu se¢gmen grubu kararlarim
partilerin ya da liderlerin siyasal kampanya siirecinde netlestirdiginden, se¢im kampanyalari

da ¢ogunlukla bu segmen grubunu hedef almaktadir (Karagor ve Celebi,2012).

Yiizergezer segmenler ise kararli se¢menden farkli olarak, se¢im siireci icerisinde kararlari
degiskenlik gosteren segmen kitlesidir. Bu se¢cmen kitlesi baslangigta belirli bir partiye oy
verme amaciyla yola ¢ikan fakat sonra bu kararina uzaklasan, daha sonra ilk se¢imine geri
donen segmen tipidir (Karacor ve Goziim, 2012). Bu se¢gmen grubu belli bir partiye baglilik
duygusu tasimaktan ziyade her se¢cim doneminde Ozellikle kisisel c¢ikarlari ve rasyonel
tercihleri dogrultusunda kararlarin1 vermektedirler. Ote yandan bu tiir segmenler agisindan
radikal bir degisim veya tercih doniisiimii beklemek hatalidir. Bu nedenle 6zellikle degisime
direng gosteren toplumlarda siyasal iletisim siireci igerisinde politik goriislerden ve algilardan
etkilenmeyen se¢gmen davranislarinda, bireysel ve rasyonel c¢ikarlara yonelik se¢im

kampanyalarinin gelistirildigi goriilmektedir (Dogan ve Goker, 2013).
2.2.Siyasal Katilim

Siyasal davraniglarin katilim boyutu olan siyasal katilma giiniimiizde en iyi yonetim bigimi
olan demokrasinin en 6nemli 6zelliklerindendir. Bireyin aktif bir sekilde sisteme katilmasi
demokrasinin mesruiyetini giiclendirmektedir. Siyasal katilmanin demokratik toplumlarin ve
yonetimin vazgecilmez bir 6gesi olmasina ragmen iizerinde uzlagilmis genel geger bir tanimi
bulunmamaktadir. Cam’a gore (1995) dar anlamda siyasal katilma, bireylerin siyasal bir
sistem igerisinde dogrudan veya dolayli olarak yoneticilerin kararlarin1 ve se¢imini etkileyen
davraniglarin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Cukurgayir’a gore (2000) ise siyasal katilma

secimleri etkilemeye yonelik bir oy kullanma davranisidir. Daha genis anlamda ise bireylerin

7



siyasal karar alma siireglerinin tiim asamalarin1 etkilemesi ve etkin bir sekilde yer almasi
seklinde de tanimlanmaktadir. Siyasal katilmanin sosyal bilimler sozliigiinde yapilan daha
genis tanimina gore ise, siyasal katilma orgiitlerin ve bireylerin igerisinde yer aldig1 siyasal
sistemin tiim karar alma siireglerini yonlendirmek, etkilemek yonetimde niifuz sahibi
olanlar1 desteklemek ya da yonetimde etkin sekilde gorev almak amaciyla siyasi etkinliklere
katilmasidir. Bu katilim davranisi orgiitsel ve se¢im yoluyla katilim olarak ikiye ayrilmaktadir
Se¢im yoluyla katilim se¢me ve segilme amacina yonelik davranislar iken, Orgiitsel katilim
isveren Orgiitleri ve sendikalar gibi baski gruplar1 araciligi ile katilimda yer almak olarak

tanimlanmaktadir (Acar ve Demir,2005).

Kapani’ye gore siyasal katilma siyasi bir toplulugun {iyesi olan vatandaglarin siyasal sistem
karsisinda davranislarini - duruslarii  ve tutumlarini  belirleyen bir kavram  olarak

nitelendirilmistir (Durdu,2013).

Bireyler siyasal sistemin isleyisine dahil olabilmek ve bu isleyisi daha yakindan incelemek
igin iki tiir katilma bi¢imi gergeklestirmektedir. ilk olarak bireyler herhangi bir alanda ya da
belirli bir konuda daha etkili olabilmek icin siyasal parti ya da meslek kuruluslar1 gibi
orgiitlenmelere bagvurmaktadir. Ote yandan diger siyasal katilma tiirii olarak da bireylerin bir
bakana sorunlarini anlatma ya da bir is i¢in yetkili bir memura bagvurma gibi siyasal sistem

igerisinde gorevli kisiler ile irtibat kurmasi seklindedir (Turan,1986).

Gegmisten giliniimiize var olan siyasal sistemlerin gittikce karmasik bir yapiya doniismesi
nedeniyle bireyin bu sistem igerisinde etkili bir sekilde katiliminin boyutlar1 da degismistir.
Parti ya da derneklere {iye olmak se¢imlerde gorev almak, siyasal olaylar karsisinda tavir
takinmak ve tiim siyasal olaylarin yakindan izlenmesi siyasal katilmanin giiniimiizde ulastigi
noktadir. Baktigimizda toplumsal hayatin diger yonlerine aktif bir katilim gosteren
bireylerin siyasal katilimlarinin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Bir dernegin iyesi olan
bireyler daha genis bir arkadas cevresine sahiptirler ve siyasi toplantilara daha ¢ok katilirlar
(Baykal,1970).

Ozbudun’a gore (1975) bireylerin siyasal katilim gdstermelerinin ii¢ nedeni bulunmaktadir.
Bunlar, yurttashik duygusu, kisisel baglilik dayanismasi ve bireysel c¢ikarlardir. Ahlaki
yukiimliiliikten dogan yurttaslik duygusuna sahip bireyler, siyasal katilmay ideal bir toplum
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diizenini kurmak i¢in bir vatan borcu olarak goriirler. Kisisel bagliliga dayanan siyasal
katilma, segmen kitlelerinin partilere ya da liderlerine olan bagliliklar1 seklinde ortaya ¢ikar.
Bireyin kendisine ait hissettigi toplumsal grup ile ayn1 katilim davranigini géstermesi ise
dayanisma temelli siyasal katilimdir. Cikara dayali katilima gore ise segmenin bireysel ya da
ait oldugu toplumsal grubun c¢ikar beklentisinin siyasal partiler ya da liderler tarafindan

karsilanmasi i¢in gosterdigi davranistir.
2.3.Siyasal Katilma Diizeyleri

Siyasal faaliyete katilma davramisi degisik diizeylerde ve kademeli sekilde ortaya
¢ikmaktadir. En alt kademede dergi, gazete, televizyon ve radyo araciligi ile siyasal
gelismeleri takip etmek, dinleyici konumunda mitinglere katilmak seklinde goriilen
faaliyetlerdir. Ikinci kademede ise belirli siyasal olaylarda ve konularda agikca bir tutum
sergileyerek eyleme ge¢me soz konusudur. Bu kademede bireyler radyo ve mitinglerde
konusmak, siyasi partilere maddi yardim saglamak ve siyasi partileri ya da liderlerini
etkilemeye yonelik birtakim faaliyetler igerisinde yer almak gibi katilim davraniglar
sergilemektedir. Ug ve en iist diizey kademede ise bireyler siyasetin igerisinde aktif bir rol
tistlenerek yer almaktadir. Sec¢imlerde aday olmak, siyasal bir partiye tiye olmak ya da fiili
olarak secim kampanyalarina katilmak bu diizeydeki siyasal katilma davranislaridir (Kapani,

2013)

Bireylerin siyasal sistem karsisindaki davranislar1 ve tutumlar1 ¢ok cesitlidir. Herhangi bir
toplumda tiim vatandaslarin siyasal olaylara ayn1 dlctide ilgi duydugu sdylenemez. Bireylerin
birbirlerine gore egitim ve bilgi durumlar degisiklik gosterebilir. Yine bazi vatandaglar
siyasal olaylar ve konular karsisinda daha pasif bir tavir sergiler iken bazi vatandaslar ise
yonetici konumuna ge¢meye siyasal iktidar1 etkilemeye caligmaktadir. Diger bir deyisle
vatandaslarin siyasal sistem karsisindaki tutum ve davraniglari ¢ok ¢esitli olabilmektedir.
Vatandaglar siyasal sistemi degistirmeye ¢aligirken kimi ise kendini var olan siyasal sistemin

normlarina uyarlamaktadir (Daver,1993).

Bireylerin siyasete katilma bi¢cim ve dilizeyini onlarin siyasete duyduklari ilgi derecesi
belirlemektedir. Bu kapsamda vatandaglarin siyaseti duyduklari ilgi 6énemsiz bir meraktan

yogun bir siyasal katilima kadar uzanabilir. Dahl'a gore (1963) (aktaran Baykal,1970) merak,
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ilgi, bilgi, eylem ve siyasal katilmanin boyutlarini belirlemekte ve bireyler bu unsurlara gore

siyasal sistem igerisinde farkli boyutlarda faaliyette bulunabilirler.

Baykal'a gore (1970) siyasal katilma diizeylerini etkileyen tiim siyasal faaliyetler sahip
olduklar1 siyasal yogunluga gore siralanmalidir. Ayni siyasal faaliyet tipleri, farkli siyasal
sistemlerde farkli siyasal yogunluklar ve anlamlar tasiyabilir. Oregin, ABD’de se¢im
sisteminde yaygin olarak kullanilan ‘partilere veya adaylara maddi destek saglama'
maddesinin diger tilkelerde de kullanabileceginin stipheli oldugunu vurgular. Onunla birlikte
siyasal katilma diizeylerini biitiin ililkelerde gegerli olacak sekilde ii¢ gruba ayirmaktadir.

Bunlar:

Siyasal Olaylar: Izleme: Bu diizeydeki birey siyasal sahnenin seyircisi ve siyasal haber
tiiketicisi olarak nitelendirilmektedir. Siyasal olaylar1 izleme faaliyetleri, bireylerin dinleyici
olarak mitinglere katilmasi, agik oturum ve kitle iletisim araglari ile siyasal olaylar1 takip

etmesi, siyasal konularla yakindan ilgilenmesini igerir.

Siyasal Olaylar Hakkinda Tavir Takinma: Diizeydeki birey izleme diizeyindeki bireye gore
daha yogun bir siyasal faaliyet icerisindedir. Bireyler bu kategoride siyasal olaylar ve belli

siyasal alternatiflerin karsisinda ya da yaninda bir tutum sergilemektedirler.

Siyasal Olaylarin Igine Karisma: Bu grup siyasal katilmanin en iist diizeyde goriildiigii
gruptur. Derneklere ve siyasal partilere iiye olma, bunlar igerisinde aktif olarak gérev alma,

miting ve yiirliylisleri katilma, bu grup igerisindeki faaliyetler olarak siralanabilir.

Verba ve Nie (1972, Akt: Ozer: 2004) bireylerin siyasal katilim davranisini alti diizeyde

siniflandirmustir.

Siyasal Stirece Hi¢ Katim Gdstermeyenler: Bu bireyler oy kullanmak da dahil siyasal

sistemin higbir siireci ile ilgilenmemektedirler.

Yalnizca Oy Kullananlar: Genis bir kitleyi icerisinde barindiran bu diizeyde bireyler oy

kullanmanin diginda siyasete herhangi bir ilgi duymamaktadirlar.

Kisisel Sorunlart Ile Stmrl Katilmacilar: Kisiler kisisel sorunlar ile ilgili devlet memurlar

ile irtibatta bulunurlar ve ayn1 zamanda oy kullanirlar.
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Topluluk Diizeyinde Katilmacilar: Bu bireyler kisisel ¢ikarlarinin 6tesinde i¢inde bulunduklari
toplumun sorunlarinin ¢éziimii i¢in siyasal yonetimi, iktidar1 ve belediyeleri etkilemeye

calisirlar.

Kampanyacilar: Siyasal katilma diizeyi yiiksek olan bu kisiler se¢im kampanyalarinda aktif

olarak gorev alirlar.

Siyasal Partilerde Gorev Alanlar: Bu bireyler hem siyasal partiler de gorev alirlar hem de

diger tiim kimyasal faaliyetlere aktif olarak katilirlar.
2.4 Siyasal Katilma ve Se¢cmen Tercihine Etki Eden Faktorler

Bir toplumda yasayan bireylerin siyasete karsi ilgileri farkli diizeylerde olmakla birlikte
siyasal katilimlarmi etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Psikolojik etkenler, g¢evresel
faktorler, bireysel nitelikler, sosyoekonomik yapi, egitim, genel kiiltiir ve cinsiyet siyasal

sisteme katilimin niteligini ve yogunlugunu etkilemektedir (Kalaycioglu,1983).
2.4.1. Egitim

Egitim yalnizca bilgiyi aktarma aract degildir. Ayn1 zamanda bireye bulundugu toplumun
kurum ve yapilarin1 kullanma ve degistirme becerisi ile kiiltiiriin kendine has 6zelliklerinin
yeni kusaklara aktarilmasi olanagi saglar. Dolayli da olsa tiim {ilkelerin egitim programlarinda
siyasal bir yon bulunmaktadir (Kahraman, 2002). Bu baglamda siyasal toplumsallagma aract
olarak egitim siyasal deger yargilarinin ve siyasal kiiltliriin kusaktan kusaga aktarilmasin

saglar.

Egitim bir¢ok farkli sekilde tanimlanabilecek olmasina karsin, bireylerin davranislarinda
degisiklik yaratmasi1 ve bireye g¢esitli donanimlar kazandirmasi egitime iliskin tiim
tanimlardan ¢ikarilabilecek ortak 6zelliktir. Bireyin kendini gelistirmesi zamanla toplumla bir
biitiinliik olusturmasini saglayacak, buna karsin toplumda bireye kendini gelistirmesi i¢in yeni
firsatlar ve uygun ortamlar yaratacaktir (Ergun,2006). Ergiin (2008) Egitimin iki temel
fonksiyonundan bahsetmektedir. Ilki egitim toplumun kiiltiirel degerlerini koruyarak yeni

kusaklara aktarabilecek, boylece toplumun degismeden siirekliligini saglayacak, 6te yandan
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yaratici elestirici, toplumsal degisme saglamaya ve yeni buluslar ve kesifler yapmaya calisan

nesiller yetistirecek bir aragtir.

Egitimin siyasal anlamda en temel islevi, bireyi siyasal katilimi hazir duruma getirmesi ve
siyasal sosyallesmeyi saglamasidir (Turan,1986). Birey egitim araciligiyla yasadigi iilkenin
siyasal yapisint ve bu yapimin isleyisini Ogrenerek siyasete daha cok katilim gosterir

(Cam,1998).

Temizele gore (2012) egitim bireyin, siyasal katilim davranmisinmi iki sekilde etkilemektedir.
[lki egitim bireyin icerisinde yasadig1 toplumun siyasi kiiltiiriiniin bilissel ve duygusal yéniinii
bireye aktarir. Boylece bireyin sahip oldugu deger yargilari ve tutumlari giiclenmektedir.
Ikincisi, bireyin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, toplumda yasanan siyasal olaylari
anlayabilme ve elestirebilme becerisini gelistirerek siyasal alana daha aktif katilim

gbstermesini saglar.
2.4.2. Toplumsal Cinsiyet

Giliniimiizde diinyadaki tilkelerin birgogunda kadinlar ile erkekler esit temel haklara sahip ve
siyasal yasamin temel G6gelerinden biridirler. Fakat esit siyasal haklara sahip olmalarina
ragmen, siyasal katilim orani agisindan, tiim diinyada erkekler kadinlardan daha ileri
durumdadirlar. Kadinlarin kendilerine tanman yasal haklardan fiilen faydalanmamasinin
nedeni cinsiyetler arasi esitsizligin psikolojik, ekonomik ve biyolojik bir kokeninin olmasi ve
icinde bulunduklar1 toplumun kadin ile erkege farkli roller tanimlamasi olarak gdsterilebilir.
Bu durum kadin ile erkek arasinda siyasal tutumlari agisindan farkliliklarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (S6nmez,2004).

Kislali (2005) kadin ve erkeklerin siyasal katilim davraniglart ile ilgili bazi noktalara

deginmistir. Kislali’ya gore;

-Kadinlarin oy kullanma orani erkeklere gore daha diigiiktiir. Bu durum onlarin toplumsal

rolleri ile yakindan baglantilidir.

-Kadinlar, parti liderlerinin karizmasi ve kisilik 6zelliklerinden daha fazla etkilenirken

erkekler parti programina kadinlardan daha fazla 6nem vermektedir.
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-Kadinlar erkeklere gore siyasi diisiincelerini daha kolay degistirebilmektedir.

-Bekar ve dul kadinlar, evli kadinlara gore erkeklerden bagimsiz siyasi diigiincelere sahip iken

evli kadinlar eslerinin siyasi goriislerine daha ¢ok baglilik géstermektedir.

Tirkiye'de 6zellikle Atatliirk doneminde kadinlar i¢in hem uygulama hem de yasal alanda
onemli yeniliklere gidilmistir. 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni Kanun ile toplumsal haklar
acisindan kadinlar ile erkekler esit kilinmistir. 1930 yilinda kadinlar belediye se¢imlerinde
segme ve se¢ilme hakkina sahip olmus, 1934 yilinda ise milletvekili segme ve secilme hakki
verilerek, siyasal yasama tam katilimi saglanmistir (Erogul,1991). Fakat kadin ve erkek
arasindaki esitsizligin yasal alanda kaldirilmasina ragmen, Sirin Tekeli tarafindan hazirlanan
verilere gore, kadinlar parlamentoya girdikleri ilk tarih olan 1935'ten 1980'e kadar,
milletvekili olma oranlar1 yalnizca %1.8 olmustur. Bu oran 1935 yilinda %4.5 iken 1946'dan
sonra hizli bir sekilde diigmiistiir. Bu baglamda degerlendirildiginde, her ne kadar siyasal

yasamda yasal esitlik saglansa da kadinlar yine de siyasetten diglanmistir.

Kadinlarin hane igerisindeki hayatindan ¢ikarak kamusal alanin olanaklarindan faydalanmasi
20.yy'da artis gostermistir. Glinlimiizde kadin haklarina iliskin yasal belgelerde kadinlarin
siyasal haklardan erkekler ile esit sekilde yararlanmasi teminat altina alinmistir. Fakat
kadinlarin siyasal yasama daha aktif bir katilim gostermesi ve siyasi haklardan daha saglikli
bir sekilde yararlanmasi i¢in, sadece siyasi haklar tanimak degil ayni zamanda haklar

kullanmay1 saglayacak diizenlemeler de yapilmasi gerekmektedir (Konan, 2011).
2.4.3.Yas

Siyasal katilim davranisini etkileyen diger dnemli unsur yastir. Farkli yas gruplar siyasal
katihma farkli diizeylerde ilgi gdstermektedir. Oztekin'e gore (2007) Bir siyasal davranis
bicimi olan siyasal katilma ile yas arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. 16-20 yas
arasindaki bireylerin egitim, meslek edinme, is arama benzeri sorumluluktan uzak olmalar1
sebebiyle siyasete ilgi diizeyleri diisiiktiir. Bireylerin siyasete karsi olan ilgileri yas ilerledikce
artmakta ve 25-45 arasinda en ist diizeye ulasmaktadir. Siyasete kars1 olan bu ilgi diizeyi 45
yasindan itibaren azalmaya baglamakta ve 65 yasindan itibaren ise en alt diizeye inmektedir.

Bu diisiisiin sebebi ise bireylerin kendileri acisindan degistirilebilecek bir seylerin
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kalmadigina inanmasi, beklentilerinin azalmasi ve fiziki olarak da gengligin dinamikligini,

giic ve enerjisini kaybetmeleridir.

Baykal'da (1970) orta yas grubunun siyasal katilim oranlarinin genclere gore daha yiiksek
oldugunu belirtmistir. Siyasal katilim 40'li ve 50'1i yaslarda en st diizeye ulagmakta ve
sonrasinda katilimda bir diisiis meydana geldigini ifade etmistir. Baykal'a gore geng bireyler
daha cok radikal siyasal hareketleri desteklerken, yasin ilerlemesi ile birlikte bireyler daha

muhafazakar alana yonelmektedirler.

Turan'da (1986) genglerin daha diisiik bir diizeyde ve diizensiz bir sekilde siyasal katilim
gosterdiklerini, orta yas grubuna geldiklerinde ise siyasal katilima daha yogun bir ilgi

gosterdiklerini ifade etmektedir.

Bireylerin siyasal katim davranislarinin  ve siyasete yonelik diislincelerinin  yas
donemlerinden nasil etkilendigi ile ilgili iki farkli durum s6z konusudur. Birincisi, bireyin
gelisme donemine 6zgii sahip oldugu bilissel duygusal ve davramssal ézellikleridir. Tkincisi
ise her neslin kendi doneminde kitle iletisim araglar1 ve toplumsal olaylardan etkilenmeleri,
yasantilar1 ile sekillenen farkliliklar1 ve benzerlikleridir. 1ki unsurun birbiriyle
karistirlmamasi gerekmektedir. Ornegin birgok ¢alismadan elde edilen verilere gore, bireyler
yaslandikca muhafazakarlasmaktadir. Bahsedilen muhafazakarlagsma, statiiko taraftarligi,
dindarlasma ya da bireyin sahip oldugu degerlerin pekismesi anlamlarina gelebilir. Bu
baglamda yaslilarin genclere gore daha muhafazakar oldugu seklindeki bir iddia, yashligin
psikolojik ya da ruhsal ozellikleri ile ilgili veya kusak farkliliklar ile ilgili olabilir. Yash
bireylerin daha muhafazakar bir toplumda yetismesi ve gen¢ kusagin ise iginde bulundugu
toplumun daha sekiiler bir yap1 arz etmesine bagl olarak boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi
miimkiindiir. Eger muhafazakarlik, statiiko ve degisim karsiti olarak nitelendirilirse bu
durumun yasliligin psikolojik ya da ruhsal 6zelliklerinden ziyade yas faktoriiniin etkisi olarak
aciklanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan birgok aragtirmada da yash bireylerin
genglere gére daha muhafazakar oldugu sonucuna ulasilmistir. Muhafazakarlik, sahip olunan
degerlerin pekistirilmesi seklinde degerlendirildiginde ise, yasin ilerlemesine bagli olarak

muhafazakarligin arttig1 sdylenebilir (Sitemboliikbasi, 2001).
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2.4.4.Yerlesim Birimi

Bireylerin siyasal katilim yogunlugunu belirleyen en 6nemli unsurlardan biri de yerlesim
yerinin Ozellikleridir. Kentte yasayan bireyler ile kirsal kesimde yasayan bireyler arasinda
siyasal katilim davranisi aynmi diizeyde degildir. Bu farklilagmanin ortaya ¢ikmasinda,
kentlerde ve koylerde egitim, meslek, kitle iletisim araclarina ulasilabilirlik siyasal katilimi
artiracak orgiitlenmelerin kentlerde daha yogun olmasi ve kdy hayatinin sosyolojik yapisi
etkilidir. Diger bir deyisle siyasal katilma davranisi ile ilgili, siyasal sistem igerisinde yer
alma, orgiitlenme, siyasal olaylarla ilgili tavir takinma gibi siyasal katilma bigimleri kentlerde
daha yogundur (Baykal, 1970).

Siyasal davranis ile yerlesme yeri arasinda anlamli bir iligski olduguna dair iki 6nemli goriis
bulunmaktadir. Birincisi yerlesim biriminin biiyiikliiglinlin artmasi ile siyasal katilim oraninin
da artacagi diisiincesidir. Digeri ise yerlesim biriminin Ozelliklerinin siyasal katilim
davranisin1 dogrudan sekillendirdigi fikridir. Dolayisiyla yerlesim biriminin, siyasal katilim
davranig agisindan 6nemi kentsel ve kirsal farklilikla agiklanmaktadir (Turan ve Temizel:
2015).

Siyasal katilim konusunu inceleyen siyasal bilimcilere gore, bireylerin yerlesim yerlerinin
gelismislik diizeyi ile siyasal katilma davranislar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.
Siyasal katilma ve cagdaslasma birbirini siirekli besleyen ve birbirinin kosulu olan iki
etmendir (Erogul,1998). Sehirlesme ve diger sosyal modernlesme siiregleri ulusal devlet ile
vatandaglar arasinda siyasal haberlesme diizeyini artirmakta ve yeni baglar yaratmaktadir.
Buna bagli olarak bireylerin siyasal katilma yoluyla elde edebilecekleri ¢ikarlar hakkinda
daha bilingli olacag1 éne siiriilmektedir (Ozbudun,1975).

Kir ve kent arasindaki siyasal davranis farkliliklari ayni zamanda bu yerlerde yasayan
bireylerin oy tercihlerine de yansimaktadir. Genelleme yapmamakla birlikte kalabalik niifuslu
kentlerde yasayan se¢menlerin kirsal bolgelerde yasayan se¢gmenlere gore daha degisim
yanlis1 bir tercihte bulundugu goriilmektedir. Bu farkin en 6nemli sebebi egitim faktoridiir.
Egitim seviyesinin diisiik oldugu kirsal bolgelerde geleneklere ve dine baglhlik bireylerin
yasam tarzlarinin ve giinliik faaliyetlerinin birbirine benzerligi, yiiz yiize iletisimin yaygin

olmasi abi dayanigma duygusunun giiclii olmas1 bu bdlgelerin temel 6zellikleridir. Kirsal
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bolgelerde sosyal yapi icerisinde benzerliklerin genis yer tutmasi nedeniyle bu bdlgelerde
farkli olan1 anlama, farkli bir bakis agisiyla diinyay: algilama ve yorumlama gereksinimine
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Sosyal yapmin yavas degistigi bu toplumlarda tutum ve
davraniglarda benzer sekilde degismektedir. Degisim yenilik farklilik gibi unsurlar bu sosyal
yapimin golgesinde kalmaktadir. Buna bagh olarak kirsal bolgelerde yasayan bireyler daha
muhafazakar ve degisime direngli iken, kentte yasayan se¢cmenler daha degisim yanlisidir

denilebilir.
2.4.5.Meslek

Bir¢ok ¢aligmadan edilen bulgulara gore bireylerin meslekleri ve statiileri ile siyasal etkinlik
ve vyeterlilik durumlari arasinda iligki bulunmaktadir. Bireylerin toplumsal statiisiinii
belirleyen en Onemli unsur meslektir. Yiiksek statiiye sahip bireyler sosyal cevreleri
araciligiyla siyasal kurumlara daha rahat ulasabilmektedirler. Ayn1 zamanda bireyler i¢in
siyasal katilim, mesleki statiilerini korumanin bir aracidir. Bireylerin statiisii yiikseldik¢e oy
verme katilimlari, siyasal ve sosyal olaylara duyarliligi artmakta, hiikiimet ve siyasal

aktorlerle iliskileri gelismektedir (Cukurcayir, 2000).

Bireylerin mesleki statiileri ve bu statiilerin sayginlig1 siyasal tercihleri iizerinde etkilidir.
Bireylerin siyasal partiye yakinliklar1 mesleki durumlarina gore sekillenmektedir. Ote yandan
bireyler mesleki ¢ikarlarmi amaciyla da siyasal katilimda bulunabilirler. Altan (2011) bu
gorlsii sOyle bir 6rnekle desteklemektedir: Amerika'da is¢i sinifi uzun yillardan beri demokrat
partiye oylarin1 vermektedirler. Burjuvazi smifi ve igverenler ise genelde cumhuriyetcileri
desteklemektedirler. Ayrica Altan, Tiirkiye'de ise esnaf ve zanaatkarlarin genellikle Ak

Parti'yi desteklediklerini belirtmektedir.

Baykal (1970), siyasal davranis ile meslek arasindaki iliski bes baslik altinda

degerlendirilebilir:
-Bireyin sahip oldugu meslek kendisine siyasal alanda 6nemli yetenekler kazandirabilir.

-Meslekleri aracilig ile bir araya gelen belli bir siyasi goriise sahip bireyler siyasal etkilesim

i¢inde bulunabilirler.
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-Birey mesleki statiisii geregi hiikiimete ve politikalarina ilgi ve ¢ikar duyabilir.
-Bireyin meslegi siyasal ilgi ve faaliyetler i¢in bos zaman saglayabilir.

-Bireyin meslegin gerektirdigi roller cercevesinde bir takim siyasal davraniglart gerekli

kilabilir.

Bireylerin icra ettikleri meslekleri ile siyasal katilimlari arasinda bir iligki bulunsa da bu
kavrami1 se¢men davraniglarinda tek basma referans almamak, gelir ve egitim ile birlikte
bireyin sosyal statiisii dogrultusunda ele almak gerekmektedir. Siyasal katilma diizeyi
tizerinde etkisi arastirilan meslek faktoriiniin segmen tercihleri {izerinde dogrudan bir etkisinin
oldugunu sdylemek ya da sonuglar1 yalnizca meslek iizerinden agiklamak ve bu acgiklamalari
somut verilere dayandirmak oldukca giigtiir. Yine de mesleginden ve mesleginin sagladigi
kazanimlardan hosnut olan bireylerin durumu devam ettirebilmek adina statiikocu bir tutum
sergileyecekleri ileri siiriilebilir. Yiiksek biirokratlar ve memurlar bu diisiinceye 6rnek olarak
gosterilebilir. Benzer sekilde dinsel faktorlerin daha fazla hakim oldugu kirsal alanlarda
yasayan ¢iftcilerin siyasal tercihlerini muhafazakar partiler tarafindan kullanacaklar
varsayilabilir. Ote yandan mevcut durumlarini iyilestirmek adina caba sarf eden iscilerin, bu
beklentileri dogrultusunda vaat veren sol partileri tercih edecekleri bir gergektir. Toplumun
diger kesimini olugturan emekli, serbest meslek mensuplar1 ve esnaflar ise ekonomik ¢ikarlar
oncelikli olmak tizere, diger faktorlerden etkilenerek tercihlerini yapacaklardir

(Dursunoglu,2017).
2.4.6.Smif ve Gelir

Tarihsel siireg igerisinde gergeklesen, toplumlarin sinif yapilarindaki tiim degisiklikler, siyasal
yasamda da biiylik degisikliklere sebep olmustur. Simiflarin takindiklari siyasal tutumlar,
kendi niteliklerine, zamana, sosyal ve siyasal altyapiya gore ortaya ¢cikmaktadir. Halk siniflar
siyasal haklari1 &rgiitlenerek ve birleserek kullanma eylemi gdstermektedir. Ornegin:
sendikalar is¢i simifi tarafindan olusturulan ve gelistirilen bir Orgiitlenme bigimidir

(Erogul,1998).

Yiicekok'e gore (1987) alt siniflarda siyasal katilmanin genellikle daha az olmasinin nedeni
bireylerin ekonomik giivensizlikleri nedeniyle siyasal gevrelerinde etkili olamama ve siyasal
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cevrelerini kontrol edememe inanci tagimalaridir. Alt sinifa mensup bireylerin sinif bilingleri,
egitim diizeylerinin diisiik olmasi, diinya goriislerinin sinirlilig1 sebebi ile Egemen siniflarinki
kadar giliclii degildir. Bu nedenle alt siniflar ¢apraz baskilardan daha ¢ok etkilenmekte ve

propagandalara daha agik olmaktadirlar.

Bireylerin gelir diizeyi, yasam tarzlar iizerinde, yasam tarzlari da siyasal katilim davranisi
tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bireylerin gelir seviyesi arttik¢a siyasal olaylara bilgileri
artarken, gelir seviyeleri diistiik¢e siyasal katilima olan ilgileri tamamen yok olabilir. Aym
zamanda bireylerin gelir seviyesi ylikseldik¢e siyasal katilim bi¢imlerinin de iist diizeyde

gerceklesmesi olasidir (Kiglali, 1998: 186).

Gelir, siyasal katilimdan se¢men tercihine kadar etkili olan 6nemli ve belirleyici bir faktordiir.
Ekonomik acidan gii¢lii olan bireylerin siyasal sistem icerisinde daha etkin oldugu ifade
edilmektedir (Cukurgayir, 2000). Ancak bu durum Tirkiye'de siyasal katilmanin bir¢ok
boyutunda gegerli olsa da oy verme davranisinda farklilik s6z konusudur. Ekonomik olarak
daha diisiik diizeyde yer alan kirsal kesimin se¢ime katilim orani kentlere gore daha fazladir.
Dolayisiyla siyasal katilma davranisi ile gelir arasinda her zaman dogrusal bir iliskinin oldugu

soylenemez (Dursunoglu,2017)

Gelir seviyesi yliksek olan bireyler, toplumsal avantajlarin1 ve konumlarint korumak amaciyla
siyasal olaylarin gelisimini ve isleyisini yakindan takip etmekte, ayn1 zamanda karar

mercilerinin karar verme siirelerini etkilemeye ¢alismaktadirlar (Acar, 2002).

Almond ve Verba'min bes farkli iilkede siyasal katilm ve gelir iliskisini inceledikleri
aragtirmadan elde ettigi verilere gore, egitim tiim toplumsal kesimler i¢in sabit tutuldugunda,
ekonomik gruplarin kimyasal katilma davraniglar1 arasindaki farkliliklar azalmaktadir. Ayrica
gelir seviyesi yiiksek olan bir bireyin, siyasal katilim agisindan, diisiik gelirli bireylere gore
daha aktif olmas1 da miimkiindiir (Baykal, 1970). Ust, orta ve alt gelir gruplarmin oy verme
davraniglar1 birbirinden farklilik gostermektedir. Gelir piramidinde iist ve alt ekonomik grupta
yer alan bireyler orta katmanda yer alan bireylere gore oy verme davranist agisindan daha
fazla katilim gostermektedir. Ust gelir grubuna sahip bireylerin, siyasal bilgi ve ilgi diizeyleri,

siyasal olaylar karsisinda takindiklar1 tutum oy verme siirecini etkilemektedir. Alt gelir
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grubuna sahip bireyler ise ekonomik olarak daha iyi bir seviyeye ulasmak ve mevcut durumu

diizeltmek i¢in oy kullanmaktadir.
2.4.7.Siyasal Parti ve Parti Lideri-Aday1

Siyasal partiler iilkeyi yonetme amaci tasiyan ve benzer siyasi fikre sahip bireylerin
olusturdugu Orgiitlii yapilardir. Partinin ideolojisi, parti yoneticileri, parti lideri, parti

programi, partinin vaat ve sdylemleri ve icraatlari siyasal partinin temel bilesenleridir.

Bireyler siyasal davranisin oy verme boyutunda birgok faktoriin etkisiyle siyasi bir partiye oy
vermektedir. Bu acgidan siyasal partiler bireylerin pasif olan siyasal katilim davranislarini aktif
hale getirir. Birey ile siyasal parti arasindaki iliskinin yogunluguna bagli olarak bireyin
siyasal katilim davranigi da artmakta ya da azalmaktadir. Siyasal katilim davraniginin en st
diizeyi siyasal bir partiye tiye olmaktir. Siyasal parti ile 6zdeslesen bireyler siyasal katilim
acisindan da daha fazla istikrar gostermektedir. Robert E. Lane'e gore, siyasal parti ile
bagdasim diizeyi, bireyin yasi ilerledikge, kisisel tecriibelerinin ve geleneksel yapisinin
artmasi ile dogru orantili olarak artig gostermektedir. Bu durum egitim faktorii ile ters oranti
gostermektedir. Bireylerin egitim seviyesi arttikga siyasal partilere olan bagliliklar
azalmaktadir. Baykal bunun nedeninin egitimin, bireylerin siyasal parti ile ilgili

diisincelerinde olumsuz bir etki birakmasi olarak agiklar (Akt, Baykal, 1970).

Siyasal parti programi partinin iktidara geldiginde toplumun beklentilerine ve ihtiyaglarina
nasil cevap verecegini gdsteren yol haritasidir (Islamoglu,2002). Parti programi, sosyal
politikalar, dis politika, ekonomi, temel hak ve hiirriyetlere kadar her alanda partinin imajini
ve diislincesini yansitir. Gergeklikten uzak parti programlari siyasal partinin imajini olumsuz
yonde etkileyeceginden bu programlarda yer alan ifadelerin ger¢ek¢i olmasi gerekir. Parti
programi yeniliklere ayak uydurmali yeni toplumsal taleplere ve degisen diinyaya duyarli

olmalidir (Divanoglu, 2008).

Siyasal parti programi se¢gmen tercihi lizerinde etkilidir fakat siyasal partinin adayinin ya da
liderinin 6n planda oldugu durumlarda parti programi geri planda kalmaktadir (Schréder,
2004).
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Bir siyasal parti lideri se¢gmen agisindan partinin temsilcisi yiizii ve en yetkilisidir. Bazi
secmenler agisindan parti lideri partinin de onilinde degerlendirilen partiye deger katan ya da
partinin imajma zarar veren kisi olarak goriilmektedir. Ozellikle segmenlerin oy verme
davraniglarin1 bir lideri iktidara tagima amaciyla gergeklestirmeleri, parti liderinin ne denli

onemli oldugunun gostergesidir (Dursunoglu,2017).
2.5.Se¢men Davranmisina Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

Sosyal yardimlarin dagitimi ve sosyal yardimlara yonelik tartismalarin en yogun yasandigi
donem se¢im zamanidir. Toplumun her kesiminden bireylerin siyasal tercihleri ile ilgili
kararlarin1 etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Bireylerin ekonomik durumlari, sosyal
yasantilari, sahip oldugu kiiltiirel degerler , tutumlar1 ve algilari, siyasal bilgi ve ilgi diizeyleri,
egitim diizeyleri ve demografik ozellikleri, onlarin siyasal katilimini, siyasal egilimlerini ve
oy verme davranislarini birbirlerinden farklilastiran unsulardir. Dolayisiyla her se¢menin
hangi siyasal partiye oy verecegi ya da hangi siyasal partiye oy vermeyecegini belirleyen
birbirinden farkli ve birden fazla etken s6z konusu olabilmektedir. Siyasal aktor ve segcmen
arasinda iki yonlii gerceklesen bu siiregte segcmen birtakim hedefleri, beklentileri ve amaglari
dogrultusunda hareket ederken siyasal aktorler de kendi hedef ve amaglar1 dogrultusunda

secmen beklentilerine yonelik sosyal politikalar tiretmektedir.

Bu c¢alismada sosyal yardimlardan faydalanan ve faydalanmayan toplam 30 ev kadim
katilime ile yapilan goriismelerden elde edilen bulgular sosyal yardimlara iliskin deneyim ve
algilarinin oy verme davranislari {lizerindeki etkisini tespit ederek, bu unsurlar oy verme
davranigina yonelik kuramsal yaklasimlar cercevesinden ele alinmaktadir. Katilimeilarin
sahip olduklar1 sosyoekonomik ozellikler ve ekonomik ¢ikarlarin oy verme davranislarini
degistirmede daha etkili olabilecegi, kendilerini ait hissettikleri sosyal gruplar, dini inanislari,
herhangi bir siyasi partiye olan duygusal yakinlik gibi ideolojik unsurlarin ise oy verme
davraniglarin1 degistirmede direng gostermelerine neden oldugu varsayimi ile kuramsal bir
zemin belirlenmistir. Katilimcilarin sosyoekonomik anlamda dezavantajli, sosyal yardimlara
ihtiya¢ duyan ev kadinlarindan olugmasi siyasal kararlari iizerinde ekonomik ¢ikarlarin giiclii
bir etken olacagi, siyasal tercihleri ile ilgili kararlarinda rasyonel bir tavir sergileyecekleri

varsayimini gli¢lendirmistir.
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Diinyada segmen davranislar1 ve se¢im siiregleri ile ilgili yapilan ilk ¢alismalar 1910'Iu
yillarda baslamis ve 19401 yillardan itibaren oOzellikle Amerika'da yapilan deneysel
yontemlerle geliserek devam etmistir. Anthony Downs’in “Demokrasinin Ekonomi Teorisi
(An Economic Theory of Democracy)”, Lazarsfeld ve arkadaslarinin “Kisilerin Tercihi (The
People Choice)” ve Campbell ile arkadaslarinin “Amerikan Se¢meni (The American Voter)”
Calismalart ile birlikte segmen davranisi, sosyo psikolojik rasyonel tercih ve sosyolojik olmak
lizere ii¢ temel yaklasim cercevesinde ele alinmistir. Bu yaklagimlarin yani sira oy verme
davranigini siyasal pazarlama araglar1 lizerinden tartisan siyasal pazarlama yaklasimlar ve
siirli rasyonel kuram iizerinden acgiklayan sezgisel oy verme yaklagimlart da se¢men

davranigin1 etkileyen diger kuramsal yaklasimlardandir (Kalender,2005).
2.5.1.Sosyolojik Yaklasim

Bu yaklasima gore se¢menlerin kendilerine ait hissettigi sosyal grup oy verme
davraniglarin1 belirleyen en 6nemli faktordiir. Bireyler oy verme davranislarina aragsal bir
anlam yiikleyerek ait olduklar1 grubun ¢ikarlarini en iyi sekilde temsil eden partiye oy
verirler. Toplumsal gruplar ve boliinmeler, bireyin oy verme davranisini etkileyen en temel
etkendir. Yasanilan cografi bolge, smif, etnisite, cinsiyet, dini inanglar toplumdaki
boliinmelerin temel ve 6nemli sebepleridir (Heywood,2007:311). Yani Sosyolojik yaklagimini
temel aktorleri, segmenden ziyade, se¢menin ait oldugu sosyal gruplar ve/veya partilerdir
(Kalender,2005).

Lazarsfeld ve arkadaslarinin 1944 yilinda yayimladig1 “The People’s Choice: How the Voter
Makes Up His Mind in a Presidential Campaign” (Kisilerin se¢imi: Bagkanlik Se¢iminde
Se¢menler Nasil Karar Verir) bu yaklasimin kokenini olusturmaktadir. Amerikan se¢meni
tizerinde yapilan ilk sistematik anket uygulamasi olan bu ¢alismada bir 6érneklem grubu ile
belirli araliklarla bir takim miilakatlar gerceklestirilmis ve bu grubun oy verme davranislar

tizerindeki degisimi kaydedilmistir (Glimiis, 2009: 24).

Lazarsfeld ve arkadaslarinin 1954 yilinda yayimlanan “Voting: A Study of Opinion
Formation in a Presidential Campaign” (Oy Verme : Bagkanlik Se¢imlerinde Karar Olusturma
Uzerine Bir Calisma) adli kitaplarinda yer verdikleri Panel calismalarinda ABD baskanlik

secimleri sirasinda medya ve siyasi propagandanin segmenlerin oy verme davranisi iizerindeki
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etkisini  aragtirmiglardir.  Calismanin  sonucunda se¢menlerin  hangi partiye oy
vereceklerine karar verme siireglerinde medya ve propagandanin 6nemli bir etkisi olmadigi
goriilmiistiir. Ote yandan; bireylerin sosyal smif ve dini inamslari acisindan benzerlik
gosterdikleri insanlarla iletisim kurmaya 6zen gosterdikleri, aileleri, arkadaslari ve is gevreleri
ile kurduklar1 sosyal aglarda grup birligini bozacak fikirlere sahip olan kisilere yer vermekten
kagindiklar1 gériilmiistiir (Unal, 2016:98).

Cinsiyet unsurunun oy verme davranigi tizerinde etkisi arastiran Lipset’e gore (1963)
cinsiyetler arast oy verme oranmnin farklilik gostermesinin sebebi yine toplumsal grubun
belirleyici olmasinin sonucudur. Kadinlarin sec¢imlere erkeklere oranla daha az katilim
gostermelerinin sebebi esleri tarafindan baski uygulanmasidir. Lipset ve Rokkan’a gore
(1967) Iginde bulunulan toplumsal gruplar sadece bireylerin oy verme davranisini etkilemez
aynmt zamanda bir cografyada var olacak parti sayisi o cografyanin sosyal yapilarindaki
bolinmeler lizerinden belirlenir. Yani siyasi partiler toplumsal gruplardaki bolinmelere bagl

olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyolojik model, benzer sinifsal ozellikler tutumlar ve giinlik pratiklere sahip olan
bireylerin parti tercihlerinin ve oy verme davranmislarinin farklillk  gostermesini
aciklayamamaktadir. Diger bir deyisle bu model, sosyal gruplart bireylerin oy verme
davranig1 iizerindeki temel etken olarak gérmesi, kisisel tercihleri ve se¢gmenlerin hiikiimet
ve  partilerin  c¢alismalarim1  degerlendirmelerini  Onemini g6z  ard1i  etmesi

nedeniyle elestirilmektedir.
2.5.2. Parti Kimligi Modeli

‘Michigan Modeli’ olarak da isimlendirilen bu yaklasim 1950'li yillarda Michigan
Universitesi Ulusal se¢im arastirmalar1 merkezinde bir grup arastirmact olan Angus
Campbell ve arkadaslarinin kaleme aldigi Amerikan Se¢meni (Amerikan Voters) adli eser,
secmen davranist incelemede gruplardan ziyade bireylerin davranislarina odaklanarak,
se¢menlerin ¢ocukluktan itibaren ailelerinin ve g¢evrelerin etkisi altinda gergeklesen siyasal
sosyallesme siirecinde edindikleri ideolojik yonelimler ve siyasal tutumlarin, onlarin ileriki
yaslarda parti secimleri lizerindeki etkisine yonelik bulgusuyla literatiire onemli bir katki

saglamistir. Bu yaklagima gore segmenin oy verme davranisini etkileyen en 6nemli unsur
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siyasal bir partiye olan yakinligidir (Akgiin, 2002). Bu arastirmacilara gore bireylerin siyasi
kimliklerinin temelinde partizanlik bulunmaktadir. Bu partizanlik bireyin bir futbol takimi
tutmasi gibi parti ile psikolojik olarak 6zdeslesme ve taraftarlik seklinde ortaya ¢ikmaktadir
(Ozer ve Meder,2008).

Parti Kimligi modelinde oy vermek se¢men i¢in goriislerini ifade etmenin bir yoludur. Bu
modelde oy verme davranisini etkileyen en temel unsur siyasi partiye duyulan aidiyet hissidir.
Siyasi parti ve segmen arasinda kurulan bu bag uzun vadeli ve degismez bir iliski olarak
tanimlanirken, kiiciik yaslarda aile i¢inde edinilen degerler ve tutumlarin, daha sonra arkadas
ve is ortaminda devam eden davranig pratiklerinden etkilenerek ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir
deyisle bireyler i¢inde yetistigi ortamin etkisinde kalarak siyasi partilerle bir 6zdeslik kurar ve

siyasi olaylar1 bu psikolojik bagliliklar1 ¢ercevesinde yorumlarlar (Heywood,2007).

Bu modelin kurucusu olan Angus Campbell ve arkadaslarina gore, tutum ve davranislar
acisindan partizan bir etki altinda bulunan se¢men kendisini partisinin konumuna gore
konumlandirmaktadir. Bu baglamda segcmen bilgi sahibi olmadig1 herhangi bir konuda bag
kurdugu parti ile ayn1 durusu benimsemeyi secer. Bireyin destekledigi siyasi parti ile bagi ne
kadar yogun olursa algisindaki yanilsama da o denli giiclii olacaktir. Mesela anadilde egitim
konusunda bir bilgi sahibi olmayan bir segmen aidiyet hissi gelistirdigi milliyetci bir partinin

buna kars1 olmas1 sebebiyle, bu konuda kars1 bir tavir gelistirebilir (Aydogdu,2016).

Bu yaklasima gore, siyasi bir parti ile Ozellikle erken yaslarda aile etkisi ile kurulan
bag, segmenin siyasi tercihlerini uzun siire etkilemekte ve bireyin psikolojik baglilik
gelistirdigi bu partiyi birakip bagka siyasi partiler ile bag kurmasi ¢ok nadir goriilen bir
durumdur. Ozellikle aile siyasi sosyalizasyon siirecinde etkili olan en nemli unsurdur. Siyasi
yelpazenin solunda yer alan siyasi parti liderlerinin sol diisiinceye sahip ailelerin ¢ocuklari
iken, sag yelpazede konumlanan siyasi parti liderleri de sag siyasi diigiinceye sahip ailelerin
cocuklar1 oldugu goriilmektedir (Uysal ve Topak,2010). Se¢menin kisisel 6zellikleri sahip
olduklar1 degerler sistemi ve tutumlar1 oy verme davraniglarinin en belirleyici unsurlari olarak
kabul edilmektedir. Buna bagl olarak se¢menlerin, objektif nedenler yerine bir siyasi partiye
duydugu 6n yargi ile hareket ettigi soylenebilir (Gililmen,1974) Duygusal bir baglilik ile siyasi
parti veya lideri ile 6zdesim kuran se¢menler destekledikleri parti ya da lider basarili

oldugunda ruhsal bir tatmin saglamaktadir. Bir parti ya da lider ile dinsel ve siyasal inanc¢lara
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dayali bir baghlik kurmus se¢men, kendisiyle ayni inanci paylasan insanlarla kurdugu

dayanigmadan ve onlarla bir arada bulunmaktan dolayr doyuma ulasabilir (Kislal1,2000).

Parti kimligi modelinde, bireylerin siyasi tercihlerindeki degisim ancak sosyal
statiisiinde 6nemli bir degisim yasanmissa miimkiin olabilir. Ornegin evlenme, is degistirme,
egitim seviyesinde artig gibi dnemli gelismelerin yasanmasi gerekmektedir. Bireylerin 6zel
yasaminda meydana gelen bu degisikliklere benzer sekilde, bulundugu cografyada yasanan
sosyal ve siyasi degisiklikler de partizanlik bagmin degismesine neden olabilir. Ornegin
SSCB'nin dagilmasi gibi biiyiik ve 6nemli degisimler genis kitlelerin partizanlik baginda
degisimlere sebep olabilir. Yine de segimler arasinda yasanan oy dalgalanmalar1 partizanlik

baginda yasanan degisimler olarak goriilmez. (Antunes, 2010).
2.5.3.Rasyonel Tercih Yaklasimi (Ekonomik Yaklasim)

Rasyonel yaklasimin onciisii Antony Downs’a gére segmenler oy verme davraniglarini kendi
¢ikarlart dogrultusunda rasyonel bir eylem olarak gergeklestirmektedirler. Rasyonel tercih
yaklagimi ekonomik oy verme modeli olarak da adlandirilmakta ve oy verme davraniginin
temelini ekonomik degiskenler ve kisisel ¢ikarlar olusturmaktadir. Rasyonel tercih modeli
secmenlerin kendi amac¢ ve ¢ikarlarint ¢ok iyi bildigi ve kendi faydalarini en iist diizeye
¢ikarma amaciyla oy verdikleri varsayimina dayanmaktadir (Akgiin,2002). Bu yaklagima goére
secmen kendi maddi c¢ikarlart dogrultusunda, en az kaynakla en iyi sonucu almayi
hedeflemektedir. Rasyonel tercih yaklagimina gore se¢gmen davranisini ve kararmi etkileyen
diger onemli faktorler tam bilgiye erisim, partilerin ve adaylarin ekonomik vaatleri ve
icraatlar1 ekonomik degiskenler ve benzerleri seklindedir. Bu kurama gére segmenlerin genel
beklentisi ve kisisel ¢ikarlart segmen tercihini etkileyen en énemli unsurdur (Downs,1957).
Downs 1957 yilinda yayinlanan Demokrasinin Ekonomik Teorisi adli calismasinda her
secmenin oyunu diger tiim partiler arasinda kendine daha fazla fayda saglayacak partiye
verdigini ve oy verdigi parti beklentisini karsilamada yetersiz kalirsa bir sonraki se¢im
doneminde oyunu kolayca degistirecegi gorlisiinii 6ne siirmiistiir (Bennett and Salisbury,
1987, Akt, Akgiin,B).

Ali T. Akarca ve Tansel (2007), 1995 genel secim sonuglari iizerinde yaptigi ¢aligmanin

sonucunda siyasi partilerin ekonomik performanslarinin se¢gmenin kararini etkileyen 6nemli
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bir unsur oldugunu vurgulamaktadir. Bu c¢alismada elde edilen diger bulgulara gore ise
secmenler siyasi partilerin ekonomik performanslarini uzun vadede degil sadece bir sene
oncesinden goz Oniinde bulundurarak degerlendirmektedir. Eger secim donemi ekonomik
anlamda kotii bir donem ise bu durum asir1 uctaki muhalif partilerin oy oranmni artirmakla
birlikte iktidarin kiiglik ortagi olan siyasi partiler ile ana muhalefet partilerini
etkilememektedir. Se¢gmenler ise iktidar partiden farkli partilere oy verme egilimindedirler

(aktaran Aydogan,2016).

Bu yaklasimin diger bir versiyonu ‘ge¢mise doniik oy verme’dir. Bu kurama gore segmenler
oy verirken iktidarda bulunan partinin iktidar siiresi boyunca gergeklestirdigi tiim
uygulamalara, genel performansina bakar ve bu siire igerisinde kendi ekonomik
durumlarindaki degisim ve gelismeyi g6z Oniinde bulundururlar. Se¢gmenler i¢in asil énemli
olan iktidarin izledigi ekonomik politikalardan ziyade ortaya ¢ikan net ekonomik sonuclardir.
Buna gore se¢gmenlerin ekonominin iyi gittigi donemlerde iktidar1 6diillendirdigi kotiiye
gittigi donemlerde ise cezalandirdig1 goriisii hakimdir. Ekonomik ¢ikarlarin se¢gmenlerin oy
verme davranis iizerindeki etkileri genel olarak kabul gérmek ile birlikte, ekonomi disinda
kalan ve politikada ©Onemli olan etkenleri ve degerleri g6z ardi etmesi agisindan

da elestirilmektedir.
2.6. Sosyal Yardimlar ve Klientalizm

Arastirmada oy verme siirecine iliskin unsurlar se¢gmenler ve siyasal aktorler arasinda iki
yonli ve karsiliklilik iliskisine dayali bir silire¢ ¢ercevesinde degerlendirilerek ele
alinmaktadir. Onceki béliimde cesitli bireysel, sosyal ve ekonomik faktdrler segmen tercihini
etkileyen unsurlar olarak ele alinirken bu boliimde ise siyasal aktorlerin siyasal ¢ikarlarina ve
segmen tercihine etki eden amag, hedef ve beklentileri degerlendirmektedir. Se¢im siirecini
etkilemeyi amaglayan siyasal aktorlerin amaglart dogrultusunda sunduklari ve se¢im
doneminde yogunlasan sosyal politika uygulamalari, sosyal yardimlara iligkin se¢men algisini
da etkilemektedir. Katilimcilar ile yapilan goriismelerde sosyal yardimlarin, siyasal aktorler
tarafindan sunulus amacina yonelik algilar1 ve tutumlarinin, siyasal tercihlerini degistirme ya
da degistirmeme yoniindeki etkisi goz onlinde bulundurulmustur. Buna bagli olarak sosyal
yardimlarin  sunulus amaglarina iligkin katilimer algilar1  klientalizm ¢ergevesinde

degerlendirmeyi zorunlu kilmistir.
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Klientalizm yani kayirmacilik en genis ve genel tanimu ile terfilerde ve atamalarda dost veya
akrabalik iligskisine ya da dinsel veya siyasal yandasliga oncelik verilmesi; siyasi iktidarda
bulunan giiclin insiyatifinde bulunan kamu kaynaklarinin kendi se¢gmen kitlelerini kayiracak

sekilde kullanmas1 anlamina gelmektedir (Akozer, 2003).

Klientalizm, ¢ikarlara aracilik etme anlaminin yani sira kimi zaman patronaj ve himayecilik
gibi kavramlarla da ayn1 anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. Klientalizm kavrami kdken
itibartyla Eski Roma'nin toplumsal yapisi ig¢erisinde sekillenmistir. Eski Roma'da bir yurttas'a
hizmet etme yikimliligi ile bagli ve onun korumasi altinda bulunan kisilere client yani
sigint1 ya da yanagsma denmekteydi. Koruyucular ile iliskilerini belli bir seviyede siirdiiren
Client'ler bu siire zarfinda pleb sinifi icinde yer alarak ayr1 bir sosyal kategori olma
ozelliklerini yitirmislerdir. Kavram farkli kullanim alanlarina ragmen genel olarak, siyasal
otoritenin bir takim mallar ya da hizmetler karsiliginda, vatandaslardan siyasal destek
talebinde bulunma siirecini ve bu siireci kapsayan iligkileri ifade etmektedir. Kavram siyasi
otoritelerin kamu kaynaklarini kullanarak bazi toplumsal katmanlardan destek toplamaya
yonelmesini igermektedir. Bu kapsamda sunulanlar kimi zaman ayni veya nakdi yardimlardan
olusurken, kimi zamanda kamusal alanda firsatlar saglama yoniindedir. Klientalizm sadece
odiillendirme bicimde degil, ayn1 zamanda destek alamadiginda gozdagr verme ya da

cezalandirma yollarina bagvurma siireglerini de igerir (Metin, 2011).

Siyasi partilerin iktidara gelmek icin ve iktidara geldikten sonra destek aldiklar1 se¢men
grubunu uygunsuz bi¢imde kollamalar1 tercihlerinde bu gruplardan yana ayrimcilik
yapmalarimi ifade eden kavram siyasi kayirmaciliktir (Biber, 2016). Siyasi yonden kayirma
davraniginda temel alinacak nokta davranigin siyasi giice dayandirilmasidir. Yani kayirma
davraniginin - mesrulugu hukuk sistemi igerisinde degil, siyasi otorite baglaminda
degerlendirilir. giic ve iktidar sahipleri her ne kadar demokratik yontemlerle segilmis bile
olsa, kendilerini destekleyen seg¢menlerle birlikte yoOnetim {izerinde mutlak hakimiyet
kurmasi, diger secmen kitlesinin kamusal haklardan mahrum kalmasi sonucunu dogurur.
Partizan ve dikta rejimini ¢agristiran siyasi kayirmaciligin diger yonii ise siyasi partiyi
iktidara gelmesi icin destekleyen gruplarin kendilerine vaat edilenlerin yerine getirilmesi i¢in

iktidara baski kurmalaridir. Ciinkii bu gruplar, siyasal iktidarin kayirmaci faaliyetlerden
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yararlanabilmek icin, kendi ¢ikar gruplarin1 destekleyen parti ya da lidere proganda ve mali

destekte bulunma, oy verme gibi hizmetlerinin karsiligin1 almak isterler (Biber, 2016:30).

Klientelist politikalar, sunulacak yardimlarin ya da hizmetlerin kimleri kapsayacagini
belirleyen sosyal politika anlayisin1 da resmeder. Genellikle en yoksul kesimleri i¢eren sosyal
yardimlar ile hizmetler ve ihtiyag¢ analizine dayali tespitler klientelist politikalarin bir aracidir.
Bu bireyler sosyal birer yurttas olarak goriilmenin gerisinde yoksul ve muhtag kesimler olarak
degerlendirilir. Boylece klientelist uygulamalar toplumsal diizlemde muhta¢ olanlar ve
olmayanlar gibi bir ayrimecilik iiretir. Klientelist iliskinin kurulus bi¢imi sosyal yurttaglik
statlisiinden uzak olmasi nedeniyle diger toplumsal aglar tarafindan sekillenir. Bu aglar
genellikle hemseri ve cemaat (etnik ve dinsel) iliskileri gibi giiglii kiiltiirel dgelere dayanir.
Klientelist iliskiler sosyal dislanma ve yoksulluktan beslendigi kadar dinsel ve etnik
ayrimlardan da beslenerek onlar1 yeniden liretmeye uygun kosullart hazirlar (Metin, 2011:
183). Ote yandan Sayar'a gore yoksulluk insanin zaman algisim daraltir ve kisa donem
igerisinde kendisine sunulan maddi tesviklerin etkisini en iist diizeye ¢ikarir. Bu insan gayet
rasyonel bir sekilde, bir paraya,ise veya ihtiyact oldugu bir durumda iken kendisine verilen
yardim sozii karsiliginda ailesinin ve kendisinin oyunu vermeye hazirdir (Schiiler, 1999: 106).
Kisaca klientalizm, her tiirli devlet ayricaligir ve kaynaginin oyla degis tokus edilmesidir

(Ozkanan ve Erdem, 2014).

Klientalist bir anlayisla sunulan sosyal yardimlar ise insan haklar1 baglaminda etik bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Klientelist eksenli sosyal yardimlar bireylere sosyal bir hak olarak
degil, bireylerden alinan se¢im destegi karsisinda onlara yapilan bir liituf olarak kamunun
hayirseverligine doniismektedir (Meydan ve Bulut, 2016). Bu anlayis ile siyasi iktidarlar
yoksullugu gidermek yerine yoksullugu yoneterek iktidarlarin devamini saglamay1
amaglamaktadirlar. Ayrica siyasal hedeflerin bir unsuru haline getirilen sosyal yardim
politikalarimin tiimiiyle klientelist bir iliskiye indirgenmesi, sosyal yardim anlayisini hak
temelli bir yaklasimdan uzaklastirarak toplumsal gruplar arasi esitsizligi derinlestirecegi
sOylenebilir. Sonug itibariyle klientelist politikalar, yoksulluk, muhtaglik, etnik ve dini
farkliliklar, sosyal diglanma gibi unsurlardan beslenirken belirli siyasi ¢ikarlara zemin

olusturmasi bakimindan da bu unsurlar1 iiretmeye ve beslemeye yatkindir (Metin,2011).
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3.ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu béliimde arastirmanin yontemi, arastirma evreni ve ¢alisma gurubu, veri toplama araglari

ve veri analiz tekniklerine yer verilmistir.
3.1.Arastirma Yontemi

Bu arastirmada katilimeilarin iginde bulunduklart durumu anlama ve algilama durumlarini,
dogal ortamlarinda ve biitlinciil bir sekilde degerlendirmeye ve derin bir kavrayis ile ele
almaya olanak saglamasi agisindan nitel arastirma yontemi segilmistir. Yart yapilandirilmis
goriisme formu ile katilimcilara yoneltilen agik uglu sorulardan elde edilen veriler, betimsel
analiz yontemi ile diizenlenerek yorumlanmais, igerik analizi yontemi ile de elde edilen veriler
kategorize edilerek, bulgular1 derinlemesine inceleme ve bulgular arasi iliskileri yorumlama

imkani saglamistir.
3.2.Evren ve Calisma Grubu

Arastirma evrenini sosyal yardimlardan faydalanan ve faydalanmayan ev kadinlar
olusturmaktadir. Calisma grubunu Adana ili Seyhan, Cukurova, Yiiregir ve Saricam
ilgelerinde ikamet eden, sosyal yardimlardan faydalanan 15 ev kadini ve sosyal yardimlardan
faydalanmayan 15 ev kadmi olmak iizere 30 katilime1 olusturmaktadir. Orneklem grubunun

seciminde hedeflenmis kartopu drneklemesinden yararlanilmistir.
3.2.1.Veri Toplama Araclari

Bu arastirmada veri toplama siireci yar1 yapilandirilmis goriisme formu ve derinlemesine
goriisme teknigi ile gergeklestirilmistir. Derinlemesine goriisme teknigi ve katilimcilara
yoneltilen yar1 yapilandirmis sorular goriismeye esneklik kazandirarak, goriisme konusu

baglaminda yeni sorular ekleme ve ¢ikarma hususunda imkan saglamistir.
3.3.Yan Yapilandirilmis Goriisme Formu

Katilimcilarin kisisel bilgilerini ve yasantilarini 68renmek i¢in 13 soru olusturulmustur.
Arastirmanin amaci dogrultusunda katilimcilardan, vaat edilen ve gerceklestirilmis sosyal

yardimlarin oy verme davraniglar tizerindeki etkisini degerlendirmeleri istenmistir. Bununla
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beraber yoksulluk, sosyal yardimlarin yeterliligi ve uygulanabilirligi, sosyal yardimlarin
sunulug amaglar1 ve sosyal yardim bagimliligi konularinin yorumlanmalarina yonelik 17 soru

sorulmustur.
3.4.Verilerin Toplanmasi

Arastirma amaci araglart ve goriisme sorulari, Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji
Universitesi Bilimsel Arastirma ve Etik Kurul onayina sunularak kurul tarafindan 07.12.2022
tarih ve 49712 sayili yazi ile onay verildigi teblig edilmistir. Arastirmanin amacini yansitacak
orneklem grubunu olusturmak ic¢in, Adana ili Seyhan, Cukurova, Yiiregir ve Saricam
ilgelerinin ~ Gzellikle sosyo-ekonomik anlamda dezavantajli mahallelerinde, uygun
katilimcilara telefonla ulasilarak randevular alinmistir. Katilimcilar goriisme 6ncesinde hem
s0zllii hem de goriisme onam formu ile arastirma konusu, goriismelerin sesli kaydi ve kisisel
verilerin korunumu kanunu hakkinda bilgilendirilerek goniillii katilimin saglanmasi
konusunda hassasiyet gosterilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile arastirma
kapsaminda hazirlanan sorular katilimcilara sunulmus olup goriismeler 25-65 dakika arasinda

yiiz yiize gerceklesmistir.
3.5.Verilerin Analizi

Goriisme verilerinin analizi asamasinda derinlemesine miilakat teknigi ile elde edilen sesli
veriler transkripte edilerek metin formati haline getirilmistir. Goriismelerde elde edilen veriler
ve sozlii ifadeler nitel arastirma yontemlerinden icerik analizi ¢er¢evesinde kodlar, kategoriler
ve temalar belirlenerek aragtirma baglami kapsaminda degerlendirilmistir. Etkili bir aktarim
olabilmesi i¢in katilimer goriislerin de dogrudan alintilara yer verilmistir. Elde edilen temalar
dogrultusunda, bulgularin tanimlanmasi, yorumlanmasi ve arastirmanin kapsami

dogrultusunda katilimc1 goriislerine sadik kalinmaistir.
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4DUNYADA VE TURKIYE’'DE SOSYAL YARDIM
UYGULAMALARI VE SOSYAL YARDIMLARIN SIYASAL
YONU

4.1. Diinyada Sosyal Yardim Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

Gliniimiizde iilkelerin yoksulluk ile miicadelede kullandiklart en 6nemli kamu politikasi
sosyal yardim uygulamalaridir. Sosyal yardim uygulamalarn  kiiresel 0Glgekte
degerlendirildiginde bolgeler ve iilkeler arasinda kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ekonomik sartlara
bagli olarak standart yayilim gostermedigi goriilmektedir. Toplumda korumasiz ve risklere
daha fazla acik olan yoksullar i¢in 6nemli olan sosyal yardim uygulamalari, iilkelerin sosyal
yardim anlayiglarina gore farklilik gdstermekle birlikte gelistirilen programlarin birbirine

benzestigi durumlar da gézlenebilmektedir.

1970'li yillara kadar asgari diizeyde bir yasam standardi ve sosyal koruma saglamak adina tam
istihdam ya da herkese temel bir gelir garantisi sunmay1 amaglayan Keynesyen Refah Devleti
anlayis1 bu ideali gerceklestirme konusunda tikanmistir. 1929 ekonomik buhrani ile toplumda
ve ekonomide yasanan sorunlara miidahale etmek icin Keynesyen ekonomi politikalar
benimsenerek bireysel hak ve ozgiirliikler ile toplumsal refah seviyesinde artig yasanmasi
hedeflenmistir. Keynesyen refah devletinde serbest piyasa ekonomisinin ekonomik basariy1
saglamada tek basina yeterli olamayacagi kabul edilerek devletin toplumsal ve ekonomik
hayata miidahalesi 6ngoriilmiistiir. Buna bagli olarak bireysel ve toplumsal refahin en elverisli
sekilde artirllmasi amaciyla sosyal politika uygulamalar1 gelistirilmis, kurumsallagtirilmis ve

ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunulmaya baglanmistir (Sallangiil,2000).

1942 yilinda yaymnlanan ve Beveridge Raporu’nda ilk kez ‘Refah Devleti’ kavrami
kullanilmis, devletin birey ve toplum refahin1 saglamada ‘besikten mezara kadar’ sorumlu
oldugu ilkesi ile is¢i ve yoksullar sosyal yardim ve sosyal giivenlik programlarina dahil
edilmistir. Tiim bireyleri kapsayacak sekilde evrensellik ilkesi lizerine insa edilen bu sosyal
politikalarin gelisimi ile Refah Devleti doneminde bireyler igin siyasal ve ekonomik haklarin
yaninda sosyal haklar da insa edilmistir. Buna bagli olarak sosyal koruma harcamalar1 basta

olmak iizere kamu harcamalarinda biiyiik artiglar yasanmistir (Celik,20006).
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1973 yilinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle Refah Devleti de krize girmis ve Altin Cag
olarak degerlendirilen bu donem de sona ermistir. Refah Devletinin sagladigi refah
standartlar1 genis kapsamli koruma ve giivence politikalari, kalic1 bir uygulama olmaktan
ziyade kapitalizmin i¢ine girmis oldugu krizden ¢ikmak amaciyla bagvurulan bir ara donem
olarak degerlendirilmektedir. Refah Devleti politikalarinin kisileri ¢alismamaya tesvik ettigi,
devlete bagimli hale getirdigi ve buna bagli olarak sosyal yardima iligkin maliyetlerin ve
kamusal harcamalarin giderek artmasi krizin nedeni olarak kabul edilmistir. Buna bagl olarak
Refah Devleti uygulamalarinda devletin miidahale alanin1 ve kapsamimi kisitlama ve

yardimlar1 kosula baglama gibi reformlar {izerinde tartisilmaya baslanilmistir.

19601 yillarin sonunda Vietnam Savasini finanse edebilmek i¢in sosyal harcamalari kisitlama
karar1 alan ABD New Deal Programini terk etmis ve akabinde bir¢ok iilkede kriz yasanmustir.
Boylece Refah Devleti anlayisinda girilen yol ayriminda ilk doniisiim ABD'de gergeklesmistir
(Topak, 2012).

Vatandaslarin iiretici bir faaliyette bulunmamalarina ragmen devlet tarafindan gelir desteginin
saglanmasi gibi Refah Devleti politikalar1 bireylerde ¢alisma gayretinin azalmasina neden
olmustur. Refah Devleti politikalar1 insanlar1 ¢alismadan, tiretmeden tembellige siiriiklemis ve
bu durum devletin iizerinde biiyiik bir ekonomik yiik olusturmaya baglayinca, yeni bir model
arayigt baslamistir. Bu amagcla artan finansal yiik sorunu yapisal uyum politikalari ile
giderilmeye ¢alisilmis ve kaynaklarin en uygun sekilde dagilimimin devlet eliyle degil, piyasa
aracilifiyla yapilacagi kabulii Neo-liberalizm politikalarinin  mantigin1 - olusturmustur.
Neoliberal politikalarin uygulanmasi ile birlikte igsizlik sorunu ve yoksulluk artmis, hayat
standartlar1 ve refah seviyesi diisiise gecmistir. 1980 sonrast hiz kazanan kiiresellesme olgusu
ile diinya genelinde piyasa ekonomisini yeniden canlandirmak ve iilke ekonomilerini diinya
ekonomisine entegre etme amaci ile uygulanmaya baglanan serbest piyasa egilimi Neo liberal

ekonomi politikalari ile birlestirilmistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008).

1980 sonrasinda birgok iilke aktif istthdam politikalar1 gelistirerek refah bagimliligim
azaltmaya ve Refah Devleti politikalarinin neden oldugu maliyetleri diisiirmeye
odaklanmistir. Buna bagli olarak pasif istihdam politikas1 olan issizlik sigortasi gibi
uygulamalardan ziyade istihdam oranini artirmaya ve issizlik sorununu 6nlemeye odaklanan

aktif istihdam uygulamalarina agirlik verilerek Refah Devleti'nin kapsami sinirlandirilmistir.

31



Sonug olarak; Refah Devleti politikalarindan uzaklasilmig, ekonomideki yiikii azaltmak igin
reform caligmalar1 hizlandirilmis ve tilkeler farkli politik uygulamalar araciligiyla krizden
¢ikmanin yollarini aramislardir. Bu reformlar ile birlikte diinya genelinde Keynesyen refah

devletinden ¢alisma devletine gegis siireci baglamistir (Gokbayrak,2002).

Calisma devleti modeline gecilmesi ile birlikte sosyal koruma uygulamalariin kapsami gelir
testi ile daraltilmistir. Refah, bireysel sorumluluga indirgenerek Refah devleti politikasi ile
biitlinlesen piyasa disilastirma siireci yerine yeniden piyasalastirma siirecine birakarak piyasa
ihtiyaglara hizmet edecek unsurlar gelistirilmistir. Schumpeteryan ¢alisma devleti olarak da
adlandirilan devlet modeli, devlet miidahaleci anlayis yerine rekabet anlayisini temel almistir.
Calistirmact Devlet anlayisi, iscilerin gelir transferlerine hak kazanabilmeleri i¢in ¢alisma
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini benimseyerek issizlerin ekonomik yapiya entegre
edilmeleri ve isgilicii piyasalarindan ¢ikma riskini ortadan kaldirmayr hedeflemistir

(Topak,2012:145).

Keynesyen Refah Devletinde; esitlik, giivence ve tam isttihdam On plana c¢ikarken,
Schumpeteryan Calisma Devletinde; sistematik ve yapisal rekabet giicliniin artirilmasi
hedeflenmis olup, esneklik ve yaraticilifa onem verilmistir. Bu nedenle sosyal haklarin
genigletilmesini amaglayan Keynesyen Refah Devletinin aksine, Schumpeteryan Calisma
Devletinde refah uygulamalari is diinyasi ve piyasaya hizmet edecek sekilde diizenlenmistir.
Bu durum, sosyal {icretin baskilandig1 ve sosyal politikalarin ikinci planda kaldig1 tartismasini

da beraberinde getirmistir (Koray,2011).

Schumpeteryan ¢alisma devleti anlayisi 6zellikle liberal refah rejimine tabi olan ABD ve
Ingiltere'nin Neo liberal ekonomi politikalarinin bir yansimasi olarak ortaya c¢ikmis ve

zamanla tiim refah rejimlerini etkilemistir.

ABD'de caligma refahi terimi ‘workfare’ ilk kez 1960 yilinda ¢ Calisma Tesviki Program’ ile
Nixon hiikiimeti tarafindan kullanilmigtir. 1972 yilinda garantili yardimlardan sarth
yardimlara gegis ¢alisma refahi stratejisinin temel maddesi haline gelmistir. 1981 yilinda
Reagan doneminde ise eyaletlere ‘kendi refahin igin ¢alisma’ anlayisina 6zgii uygulamalar
gelistirilmesi i¢in yetki verilmistir. Sartl sosyal yardim politikalar1 eyaletler arasinda farklilik

gosterse de Federal Refah Reformu biiyiik 6lgiide ‘¢aligma devleti’ stratejisinden yola ¢ikarak
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yapilmistir. Bu stratejiye bagl olarak yardim alan bireylerin isglicii piyasasina katilmalarini
saglayan bir takim diizenlemeler yapilmistir. 1988 yilinda bagimli ¢ocuklar1 olan ailelere
yardim programi kapsaminda ¢ikarilan ‘Aile Destek Yasasi’ kendisine ve ailesine bakabilecek
durumda olanlarin ¢alisarak destek vermelerini saglayan ‘Greater Avenues for Independence’
(GAIN) adi verilen California eyalet programi, 1996'da ‘kisisel sorumluluk ve ¢alisma firsati
uzlasma yasasi’, ¢aligmayr zorunlu kilmak ve oOdemeleri kisitlamak amaciyla ‘bagiml
cocuklara sahip ailelere yardim programi’ yerine ‘Muhta¢ Ailelere Gegici Yardim
Programi’nin olusturulmasi caligma refahi stratejileri kapsaminda ¢ikarilan yasalardir

(Dereli,2023).
4.2.Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti olmasina bagli olarak; bireylerin ve
toplumun refahi, huzurunun ve mutlulugunun saglanmasi, temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmasi, adalet ilkesi ve sosyal hukuk devleti anlayisi ile bagdasmayacak tiim sosyal,
siyasal ve ekonomik engellerini kaldirmak, maddi ve manevi girisimleri igin gereklik

kosullar1 hazirlamak, devletin temel amag ve gorevleri arasindadir.

Devlet, topluma ve bireylere kars1 anayasal hiikiimlerle 6nemli sorumluluklar iistlenmistir. Bu
sorumluluklarin yerine getirilmesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 6nemli
bir islevi bulunmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 kamu kurulusu
niteliginde olup vakfin gorevleri devlet gorevlileri tarafindan yiiritiliir ve gelirleri 3294

Sayil1 Kanunun Ek.1 maddesinde kamu alacag niteligindedir.

Tiirkiye'de yoksullara yonelik yapilan sosyal yardimlar yakin bir tarihe kadar geleneksel
yollarla siirdiiriilmiistiir. Sosyal hizmete gore iilke giindemine daha ge¢ giren sosyal yardimlar
uzun bir siire devlet uygulamasi olarak goriilmemistir. Sosyal hizmet uygulamalari,
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulama alan1 bulmusken; sosyal yardimlarin yerel
yonetimlerin ve merkezi yonetimlerin yasal sorumluluguna girmesi goreli olarak yenidir.
1980 sonras1 donemde yoksullugun daha goriiniir olmast ile sosyal yardimlarin uygulama

alan1 da genislemistir.
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4.2.1.0smanlr’da Sosyal Yardim

Cumbhuriyet dénemine kadar sosyal yardim geleneksel iligkilerle siirdiiriilmiis, aile vakif,
cemaat ve meslek birlikteligi i¢cinde yoksulluk sorununa ¢6ziim bulunmaya c¢alisilmistir.
Ikinci Abdiilhamit déneminde, Osmanli'da baslayan batililasma hareketlerine bagli olarak bu
yapi1 ¢Oziilmiis ve modern merkezi kurumlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Fakat bu kurumlar
daha c¢ok calisanlara sosyal giivenlik saglamaya yonelik olup c¢alismayan ya da
calisamayacak durumda olanlara yapilan sosyal yardimlar geleneksel yapi icinde devam
etmistir. Osmanli'da yoksullara yonelik sosyal yardim Oncelikle bir mahalle sorunu olarak
algilanmis ve yoksulluk sorununa ¢oziim mahalle iizerinden yiiriitilmeye calisilmistir.
Osmanli'nin klasik doneminden son donemlerine kadar muhtag kisiler, ailesiz ve sahipsiz,
yasli ve engelli, yetim ve Oksiiz kisilerle 6zdeslestirilmis. Bu kisiler komsu mahalle ve akraba

korumasina alinmistir (Kesgin,2014).

1868 tarihinde ¢ikarilan ‘Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi’ ile beldedeki yoksul
bireylerin korunmasi gorevi, belediyelerin bu alandaki ilk diizenlemesidir. 1877 tarihinde
cikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu'nda ise dilsizlere, korlere,
yetimlere, muhtaclara ve yoksullara yardim ederek dilenmelerin Oniine gecilmesi gorev
edinilmistir. Yine bu tarihlerde aceze maasi olarak adlandirilan yardim parasinin, muhtag
insanlarin ihtiyaglarini karsilamasi, tasrali vatandaslarin memleketine donebilmesi ve asker
ailelerine verilmesi kararlastirilmistir. Belediyeler, yoksulun korunmasi,
ihtiyaglarimin ~ karsilanmasindan ~ sorumlu  olmus  ve onlarin  egitimleri  igin
diizenlenen kermeslerin denetimi gorevlerini tistlenmistir. Osmanli'da sosyal yardimin yerel
karakter gostermesi merkezi yonetimin, yoksullar1 korumasi ve ihtiyaglarini karsilamasinin
getirecegi mali yiikii hafifletmistir. Sosyal yardimlarin yerelde diisiiniilmesinin diger pratik
faydast ise yoksul vatandaslara yerinde ¢oziim iiretilerek Istanbul'a ya da biiyiik kentlere goc¢

egiliminin 6niine gegilmesidir (Ozbek, 2002).

Osmanli'nin klasik doneminde kamu ve 06zel hizmetin birlesmesiyle olusturulan Vakif
Sistemi, sahipsizlere ve yoksullara sosyal yardim yapmakla gorevlendirilmistir. 1882 yil1 II.
Abdiilhamit doneminde agir gecen kis kosullarindan dolayr yoksullara komiir dagitilmus,
borcundan dolayr hapis yatanlara yardim yapilmas: bu donemde gerceklesmistir. Ayrica

vakiflar aracilifiyla yolcularin barinma ve yiyecek ihtiyacglarinin karsilandigi kervansaraylar,
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kimsesiz yaslilar, yoksullar, Oksliz ve yetim cocuklara gida yardimlart yapilmistir.
Osmanli'nin son doneminde felaket durumlari i¢in yoksullara yonelik felaketzedelere yonelik
kamu hizmet kurumlari i¢in Gazi ya da Schit ailelerine yardim, asker aileleri igin yardim gibi
gonilli ihale kampanyalarina ve faaliyetlerine de rastlanmaktadir. Yine II.Abdiilhamit
doneminde misliimanlara ve gayrimislimlere dagitilmak iizere padisah ‘atiyye’

leri (hediyeleri) verilirdi (Ozbek,2002).

Sosyal yardim faaliyetlerinin yerelde sivil ve cemaat merkezli odak gruplarinda yogun bir
sekilde uygulama alani bulmasmin temel sebebi; Osmanli Imparatorlugu'nun genis bir
cografyaya hakim olmasindan kaynakli olarak, sosyal sorunlarin ve toplumsal hareketliligin
fazla olmasina karsin bu alanda merkezi yonetimin yardim faaliyetlerini ulastirmada sinirl

kalmasidir.

Osmanli'da modern refah uygulamalarinin baslamasinda ii¢ temel unsur bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, sosyal refah olgusunun merkezi devletin gorevlerinin arasina girmis
olmasidir. Ikinci unsur, sosyal refah ve halk saglig1 kavramlarinin bir arada diisiiniilmesi ve
tiretken niifus kapasitesinin gelistirilmesinin devlet giindemine yerlesmesidir. Ugiincii unsur
ise sosyal refah uygulamalarinin modern devlet i¢in yasal bir nitelik kazanmaya baslamasidir

(Ozbek,2002).

19. ylizyilin sonuna dogru yapilan diizenlemeler devlet ¢alisanlarina yonelik olmustur. 1866
tarihinde Subay, Dul ve Yetimleri Emekli Sandigi, 1880 tarihinde Miilki Memurlarla Dul ve
Yetimlere Emekli Sandig1 gibi uygulamalar ile ekonomik risklere karsi koruma saglanmaya
calisgtlmigtir. 18.ylizyilda medreselerden toplanan vergiler ve Oslir vergisi sosyal yardimlar
icin ayrilmistir. Sosyal Hizmet ilk kez, 1808 tarihinde padisahin, hiikkiimetin ve ayanlarin
yetkilerini diizenleme amaci ile ¢ikarilan Senedi ittifakta yer almustir. Senedi Ittifakin 7.

maddesinde ¢ yoksullarin ve miisliiman olmayan halkin korunmalar1 ve gozetilmeleri asildir.’

hitkmii yer almistir (Kosar,2000).
4.2.1.1. Ahilik Teskilati1 ve Sosyal Yardimlasma

Osmanli Devleti'nin 6nemli kurumlarindan biri olan Ahilik Tegskilatinin ¢alisanlar1 ya da

calisma yasina gelenlerin mesleki egitim almalari ihtiyaclarin1 karsilamada Onemli etkisi
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olmustur. Teskilat ayn1 zamanda Osmanli'nin kurulusundan itibaren dayanigsma ve toplumsal
yardimlagma islevlerini de yerine getirmistir. Ahi sandiklar1 kurularak muhta¢ durumunda
olan meslek erbaplarina sosyal yardimda bulunulmustur. Ahi Birligine iiye olan kisiler
paralariin bir kismini teskilata bagislar, bu bagislar yemek meyve ve zaviyelerde kullanilan
gerekli seyler i¢in kullanilir, daha sonra bu ihtiya¢ malzemeleri ihtiya¢ sahiplerine verilirdi.
Boylece Ahilik sandiklarindan elde edilen gelirler yoksul ve muhta¢ durumdaki ahiye yolda
kalmislara, hastalara, felaketzedelere ve o&lenlerin yakinlarina yardim yapmak igin
kullanilmistir. Ahi birlikleri tiyelerine c¢iraklik egitimi verirken 6te yandan da iiyelerin is

kurmalarina destek olmak i¢in maddi yardimda da bulunmuslardir (Cagatay,1981).
4.2.1.2 Kervansaraylar, iImaret ve Sosyal Yardimlagsma

Osmanli imparatorlugu'nun ilk déneminden itibaren yoksullarin karnini doyurmak amaciyla
imaret yapilmistir Imaret, ilk defa kimsesizlere, muhtaglara ve medreselerde okuyan
ogrencilere yardim etme amaglh olusturulmustur. Bu amagla Orhan Gazi, iznik'te yaptirdig
medrese ile birlikte imaret de yaptirmig ve gelenege uygun olarak yapilan imaret agilis
toreninde padisah tarafindan ¢orba dagitilmistir. Vakif lizerinden ytiriitiilen bir hayir kurumu
olan imarethanede, cesitliligi vakfin biitcesine gore degismekle birlikte her giin yemek
verilirdi. Zamanla hastalara yemek pisirmek iizere hastanelere de imaretler
yapildi. Medreseler de yer alan imaretlerde ise medrese 6grencilerinin yani sira, muhtag halka
da her giin sabah ve aksam olmak {izere yemek verilirdi. Osmanli'da yol iizerinde ve bekleme
noktalarinda yolcularin para 6demeden 3 giin boyunca beslenme ve barinma ihtiyaglarini

karsilamak {izere kervansaraylar da kuruldugu goriilmektedir (Kosar,2000).
4.2.1.3. Sosyal Yardim Akceleri

Geleneksel yapilarda, dini kurumlarin hayir ¢calismast ve hayirseverlik faaliyetleri de sosyal
yardimlar agisindan 6nemlidir. Zamanla kurumsallasan bu hayirseverlik faaliyetleri ile birlikte
Fukara Sandiklar1 ve Sadaka Tagi gibi yapilar da ortaya cikmistir. Vakiflar biinyesinde
olusturulan Avariz akgeleri, mahalle halki tarafindan mahalle i¢inde en yetkili kisi olan
mahalle imamina verilir, bir nevi bu yardimlasma sandig1 vasitasi ile mahalledeki muhtag ve
hasta kisilere yardim edilirdi. Avariz Vakiflar1 ayn1 zamanda mahallelinin ve diisiik gelirli

koyliilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve tedavilerinin yapilmasi amacini tagimaktadir. Hayir
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Vakiflari; fakir ve muhtag kisilere yardim etme, yemek yedirme gorevlerinin yani sira
medrese, yol, cami gibi yapilarin yapilmasina da destek olma hizmeti yiritmekteydi

(Kaz1c1,2003).
4.2.2. Cumhuriyetin Kurulmasindan, Giiniimiize Kadar Sosyal Yardimlar

1912 yilinda Dahiliye Nezaretine bagh olarak kurulan ‘Sthhiye Miidiiriyeti Umumiyesi’ ile
sosyal yardim isleri bir devlet hizmeti sayilmustir. Ilk zamanlar yalnizca saglik ve koruyucu
hekimlik isleri ile wugrasan bu teskilat, ilerleyen zamanlarda ihtiyaclar karsisinda
genisletilerek sosyal yardim isleri ile de ilgilenmis ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
(Sthhiye ve Muaveneti i¢timaiye Vekaleti) adin1 almistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
salgin hastaliklarla miicadele etmesi i¢in gorevlendirilen Hifzissthha Isleri Dairesi ve yardima
muhta¢ olan biitlin yurttaglar icin sosyal yardim faaliyetleri yiiriitmesi amaciyla
gorevlendirilen Ictimai Muavenet Isleri Dairesi olarak iki boliim seklinde orgiitlenmistir.
Fakat I¢timai Muavenet Isleri Dairesi Sosyal yardim alaninda gerekli ¢alisma ve faaliyetleri
yapamamistir. Hazineye yiiksek gelir saglayan zengin vatandaglarin sayisinin az, yardima
muhtag bireylerin sayisinin fazla olmasi devlet hazinesini agir bir yiik altinda biraktigindan ve
tim yurttaslara sadece devlet eli ile yardim edilmesinin imkansiz olmasindan

dolay1, bakanlik bu gorevi belediyelere ve mahalli idarelere birakmistir (Kesgin,2014).

1961 Anayasasinda sosyal devlete vurgu yapilmis boylece Tiirkiye'de sosyal uygulamalar
devlet sorumlulugu olarak kabul edilmistir. Bu yillarda kdyden kente yasanan yogun gocler
dolayisiyla bir takim sosyolojik ve siyasi doniigsiimler de olmustur. Cok partili hayata gecis ile
birlikte koylii ve yoksul kesim artik segmen olarak degerlendirilmeye baglanmis ve talepleri
siyasilerin giindemine girmistir. Ote yandan bu yillarda siyasi manipiilasyonlara acik bir
sekilde popililizm ve kayirmacilik 6nem kazanmistir. Bu donemde calisanlar1 kategorik
olarak ayristiran ve dar bir kesime hitap eden siirli bir etkiye sahip sosyal giivenlik kurumlari

devreye girmistir (Kesgin,2014).

1955 tarihli hastaneler talimatnamesinde saglik hizmetlerine ulagsmak sigortali kisiler i¢in bir
hak olarak kabul edilirken, yoksullarin tedavi hizmetlerine ulasmasi yoksul kagidina kosul
olarak baglanmistir. Yoksul olduguna dair elinde bir belge olmayan kisiler i¢in baghekime

parasiz hizmet verebilme yetkisi verilmistir. Bu donemin etkisi yasanan sosyal ekonomik
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sorunlar ve toplumsal c¢atismalar nedeniyle uzun siire devam edememis, elde edilen
kazanimlar 1982 Anayasasi ile ortadan kaldirilmaya calisilmistir (Bugra,2010:168). 65 yasini
doldurmus, mubhtag gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasini igeren 2022
sayil1 Kanun, devletin sosyal yardim alaninda yaptig1 ilk diizenleme olma 6&zelligini
tagimaktadir. Bu kanun herhangi bir sosyal giivencesi olmayan yaslilarin yani sira, uygun bir
ise yerlestirilemeyen engelli bireyler ile 65 yasini doldurmadigi halde, yasamini baskasinin
yardimi olmaksizin idame ettiremeyecek sekilde malul olduklarini saglik raporu ile kanitlayan
kisileri de kapsamaktadir. 2022 sayili kanuna gore yapilan aylik yardimlarla ilgili olarak en
cok elestiri konusu olan hususlar, ¢ok fazla prosediiriin olmast ve basvuru ile ayligin
baglanmas1 arasinda gecen silirenin ¢ok uzun olmasidir. Elestiri alan diger bir husus ise
kisilere bir kez aylik baglandiktan sonra usulsiizliikleri tespit edecek mahallinde izleyen bir
birimin bulunmamasi, bu durumun ancak sikdyet halinde tespit edilmesini miimkiin

kilmaktadir (Kesgin,2014).

1986 tarihinde halk arasinda ‘Fakir Fukara Fonu’ olarak bilinen 3294 Sayili ’Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu’ olusturulmustur. 2004 yilina kadar basbakanliga
bagli genel sekreterlikle yiiriitiilen bu fon, bu tarihten itibaren kurumsal yapisi giiglendirilerek
yine bagbakanliga bagli bir genel midiirliikk olarak yiiriitilmeye baslanmistir. 3294 Sayili
Kanun ile adil bir gelir dagilimi saglamak muhta¢ durumda olanlara yardim etmek sosyal
yardimlagsma ve dayanigsmayi giiclendirmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak
hedeflenmistir (Kesgin, 2014). Fakat vakfin sundugu sosyal yardim hizmetlerin hak temelli
bir yaklasim degil de Akdeniz refah rejimine uygun bir nitelik gostermedigi gerekgesi ile
elestirilmistir. Yapilan sosyal yardimlarin resmi evraklar iizerinden siirdiiriilmesi fakat ne tiir
ve ne kadar yardim yapilacagi ve yardim stireleri, kimin muhtaglik kategorisine dahil edilmesi
gerektiginin karar vericilerin inisiyatiflerine bagl olmasi yardimlarin seffaf ve hak temelli

olmadigini gostermektedir (Bugra ve Keyder,2003).

Glniimiizde SYD Vakiflarinin karar organi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal
Yardimlar Genel Midirligli web sitesinde yayimlanan bilgiye gore, “SYD Vakiflarimin
yonetim ve temsile yetkili organi olan Miitevelli Heyeti 3294 sayili Kanunun 7 nci maddesinde
belirtilen atanmis ve secilmis iiyelerden olusmaktadir. Miilki idare amirleri Vakfin tabii

baskani olup, illerde belediye baskani, defterdar, il milli egitim miidiiri, il saglk miidiirii, il
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tarim ve orman miidiiri, aile ve sosyal hizmetler il miidiirii, il miiftiisii; ilcelerde belediye
baskani, mal miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, saghk grup baskani, ilce tarim ve orman
miidiirii ve il¢e miiftiisii vakfin Miitevelli Heyetini olusturur. Ayni zamanda Miitevelli
Heyetinde muhtarlar, sivil toplum kurulusu yéneticileri ve haywsever vatandaslar da yer
almaktadir. Her bir SYD Vakfi kendi kararlarint anili heyet eliyle almaktadir.” Hélihazirda
iilke genelinde 1.003 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi bulunmaktadir. SYD
Vakiflar her il ve ilgede 3294 sayili Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunun
amacia uygun c¢alisma ve faaliyetler yapmak tlizere Tiirk Medeni Kanun hiikiimlerine gore
kurulmugtur. SYD Vakiflan idari yonden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olup,
denetimleri I¢ Isleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

Giliniimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifi ve Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsma Vakfi blinyesinde sunulan sosyal yardim programlar1 Tablo 1°de gosterilmistir

Tablo 1: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin Sundugu Sosyal Yardim Programlari (2023)

Tiirkiye Aile Destek

EGITiM

Ucretsiz Ders Kitabi

BARINMA-GIDA

Gida Yardimlari

SAGLIK

Genel Saghk

ENGELLI- YASLI

Yagh Ayhgi

Coklu Dogum Yardimi

Sartl Egitim Yardimi
(YSEY)

Odemeleri

Programi Sigortasi (GSS) Prim
Odemeleri
Sarth Egitim Ogle Yemegi Sarth Saghk Engelli Ayhgi
Dogum Yardimi Yardimlari Yardimi Yardimlari (Saglik ve
Gebelik)
Yabancilara Yonelik Asevleri GSS Katihm Payi Engelli Yakini Ayhgi

Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yonelik
Diizenli Nakit Yardim
Programi

Engelli Ogrencilerin
Ucretsiz Taginmasi

Hane Tadilat, Biiyiik
Onarim ve Yapim
Programi

Kronik Hastalik
Yardimi

Ulusal Vefa Programi

Oksiiz ve Yetim
Yardimi

Egitim Materyali
Yardimi

Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yonelik
Konut Destek
Programi

Silikozis Hastalarina
Yapilan Odemeler

Engelli ihtiyag Yardimlan

Asker Ailelerine

Ogrenci Barinma-

Yakacak Yardimlan

Tip -1 Diyabet Tanisi

Destegi

Yonelik Diizenli Nakit Tasima-Yemek Almis Kisilere
Yardim Programi Yardimi Yonelik Glikoz
Olgiim Cihazi
Yardimi
Asker Cocugu Yardimi Yurt Yapimi Dogal Gaz Tiketim

Sehit Yakinlar ve
Gatzilere Yonelik
Yardimlar

Anaokulu/Ana Sinifi
Yardimi

Elektrik Tiiketim
Destegi

Teror Zarari Yardimlan

Kur’an Kursu Destek

Sosyal Uyum
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Programi Yardimi (SUY)

Egitim Yardimlan Tamamlayici Sosyal
Afet-Acil Durum Kapsaminda Ulagim Uyum Yardimi (T-
Yardimlari Giderlerine Yonelik SuUY)

Yardimlar

Yiksekogrenim

Vefat Yardimi Ogrencilerine
Yonelik Yardimlar

ise Yonlendirme Muhtelif Egitim

Yardimi Yardimlari

ise Baslama Yardimi

Vefat Yardimi Programi, Aile Destek Programi, Nakdi Yardim, Yakacak (Komiir) Yardimi,
Genel Saglik Sigortas1 Gelir Testi, Ilag Katilim Pay1 Yardimi, Sartli Saghk ve Sartli Egitim
(SNT) Yardimi, Engelli Ayligi/ Engelli Yakin1 Ayligi, Yashlik Yardimi (65 yas), Esi Vefat
Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi, Muhta¢ Asker Ailesi Yardimi, Tiiberkiiloz ve
SSPE Hastalart Yardim Programi, Muhta¢ Ailelere Coklu Dogum Yardimi, Agir Kronik
Hastalara Elektrik Yardimi, OYAC-Oksiiz, Yetim ve Asker Cocugu Yardimi, SYD Vakiflari
biinyesinde basvurusu alinan sosyal yardim programlaridir.(ASHB,2023)

1986 tarihli Ayni ve Nakdi Yardim YoOnetmeliginin amaci, yardima muhtac kisilere ve
ailelere kaynaklarin yeterliligi dahilinde nakdi ve ayni yardim yapilmasina dair usulii ve
esaslart belirlemektir. Kanunu 5-b bendine gore bu yardim programlarini uygulanmasinda
oncelik korunma ihtiyaci olan ¢ocuk ve ailesine, yoksul ve muhtac engelliler ile yoksul ve
muhtag yaslilara taninmaktadir. Yardim taleplerinin, kurum imkanlarinin karsilayamayacagi
Olclide fazla olmasi durumunda oncelik aciliyet durumu, muhta¢ olma derecesi, bagvuru ve
tespit sirast esas almarak belirlenir. 5737 Sayili Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Genel
Miidiirligiine gerekli yerlerde asevi agma ve isletme gorevi verilmistir. Bu as
evlerinden 2022 Sayili Kanuna gore maas alanlar geliri net asgari {icretten fazla olmayanlar
ve sosyal giivencesi bulunmayanlar yararlanir. 1983 tarihli 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 9. maddesine gore SHCEK’e, yasamini asgari diizeyde
dahi siirdiiremeyen ve temel ihtiyaglarini karsilayamayacak kadar muhta¢ durumda olan kisi
ve ailelere kaynaklarin yeterliligi dahilinde nakdi ve ayni yardimlarda bulunmasi

icin gerekli sosyal yardim programlarini gelistirme gorevi verilmistir (Kesgin,2014).
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4.3. Tiirkiye’de 2000 Sonras1 Refah Rejiminin Doniisiimii

Sosyal yardimlar toplumda hasta yoksul dislanmis engelli vb. dezavantajli gruplari
icermektedir. Sosyal bir devlet olmanin gere8i olarak bu gruplar topluma kazandirmaya
yonelik hak temeline dayali bir takim calismalar yiiriitiilmesi énemlidir. Ulkemizde sosyal
giivenlik denilince ise primli rejim olarak da ifade edilen sosyal sigortalar akla gelmektedir.
Bu sistemde prim yapilanmasi yontemi ile riskin dagitilmasi ve paylastirilmasi yoluyla sosyal
giivence saglanir. Ote yandan modern sosyal giivenlik sisteminin hedefinin tiim toplumu
koruma altina almasi oldugu diisiiniildiigiinde bu sistem tek basina yetersiz kalmaktadir. Bu
noktada ortaya cikan bosluklar sosyal yardimlar yoluyla doldurularak yoksullara gelir
transferi saglama yoluyla sistemdeki acik kapatilmaya calisilir. Bu anlamda sosyal yardim
anlayis1i, acima, yardimseverlik ve hayirseverlik degerleri lizerine degil, hak temelli bir
diizlemde degerlendirilmelidir. Sosyal yardim anlayisinin hak temelli bir diizlemde
gelismesinin ve yerlesmesinin Oniindeki en biiyiilk engel ise onceki boliimde bahsedilen
Klientalizm eksenli bir anlayisa dayanmasidir (Yuvali,2018). Buna gore sosyal yardim
yalnizca -en genel tanimiyla- hasta, engelli, muhtag, yoksul vb bireyleri topluma
kazandirmanin Otesinde farkli siyasal boyutlari olan bir sistem olarak ele alinabilir. Bu
baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye refah sisteminin, 6zellikle 2000’li yillardan sonraki
doniistimiinii incelemek, bu doniisiimiin altinda yatan temel dinamikleri, ekonomik ve siyasal

etkenleri anlamak onemlidir.

Tiirkiye refah sistemi, son 40 yilda istthdam temelli sosyal giivenlik politikalarindan, gelir
temelli sosyal yardim politikalarina dogru biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Tiirkiye refah
sistemi 1950'i ve 1990'lh yillar arasinda 6zellikle formel is¢iler ve aileleri i¢in emekli maasi,
tcretsiz saglik hizmetleri ve is giivencesinin yer aldigi istihdam temelli sosyal giivenlik
programlar1 sunmustur. 19901 yillardan itibaren hak sahiplerinin istthdam durumuna gore
degisen bu programlarin yani sira, vatandaslarin gelir seviyesi de refah programlarindan
yararlanmanin kriteri olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Boylece refah sistemi, hem gelir
diizeyine hem de istihdam durumuna dayali bir sistem haline gelmistir. Ote yandan saglik
hizmetleri is glivencesi ve is¢ilerin reel iicretleri azalirken emeklilik maasina hak kazanma
kosullar1 da agirlasmaya baslamistir. Bu siire¢ igerisinde, vatandaglarin gelir diizeyleri

tizerinden, yoksul olup olmadiklar tespit edilerek cesitli yardim programlari, gelir temelli
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refah programlar1 ve lcretsiz saglik hizmetlerinin kapsami genisletilerek hizla artirilmistir.
Tiirkiye'de ozellikle son 20 yilda sosyal yardim patlamasi yasanmistir. Sanayisizlesme,
ticretlerin diismesi, gilivencesiz is kosullar, kitlesel igsizlik, ¢alismanin enformellesmesine
bagli olarak istihdam temelli sosyal giivenlik sisteminde yasanan finansal sorunlar sonucu
bagimli bireylerin sayisinda meydana gelen artis, yoksulluk artisi ve yapisal issizligi
beraberinde getirmis ve bu unsurlarin sosyal yardim uygulamalarinin biiylimesindeki temel
etken oldugu iddia edilmistir. Fakat bu agiklama esasinda ¢agdas refah sisteminde gerceklesen
degisimin siyasi etkenlerini yeterince dikkate almaz. Ayni zamanda bu refah sistemindeki
degisim, hiikiimetlerin siyasi ihtiyaglarindaki degisim dogrultusunda sekillenmektedir
(Yoriik,2023). Bu dogrultuda 2000’li yillardan sonra patlama yasanan sosyal yardim ile 21
yillik degismeyen iktidar iligkisine ve bu slirece zemin hazirlayan sosyo-ekonomik kosullara

deginmek bu yardimlarin siyasi ve toplumsal boyutunu degerlendirmede anlamli olacaktir.

1970'lerden itibaren tiim diinyada yasanan ekonomik kriz, 6zellikle 2.Diinya savasi sonrasinda
sekillenen Keynesyen politikalara bagli refah sisteminin siirdiiriilebilirligi konusunda tartigma
yaratmistir. 1945 sonrasi egitimin ticretsiz oldugu, saglik harcamalarinin énemli bir kisminin
devlet tarafindan karsilandigi, insanlarin hayat boyu devam edebilecekleri bir iste calistiklar
ve emekli maaslarinin giivenli oldugu bir donemdir. 1980'li yillara kadar devam eden bu
stireg, bu yillardan itibaren devletlerin sosyal giivenlik alaninda bu garantileri
sirdiremeyeceklerini aciklayarak buna yonelik harcamalarda kisinti yollar1 aramaya

baglamalari ile birlikte son bulmustur (Turhan, 2013).

Devletin bu ¢ekilmesi ile birlikte istihdam giivencesizlesmis ve esnek calisma durumlari
ortaya c¢ikmistir. Bu gelismeler beraberinde 'yeni yoksulluk' olarak adlandirilan bir
kategorinin olusmasina neden olmustur (Bugra ve Keyder, 2006). Yeni yoksullar, ¢alisma
doéneminin ¢ogunda siireklilik arz eden bir is bulamayan ve farkli diizeylerde ve bigimlerde de
olsa yoksulluk ¢eken bir tabakadir ve temel 6zelliklerinden biri siirekli biiyiime egiliminde
olmasidir. Bu durum sosyal yardim harcamalarinin artmasi ve neo-liberal diinya ekonomisine
adaptasyon gerekliligini giindeme getirmistir. 1980 sonras1 Tiirkiye'de de neoliberal diinya
ekonomisi dogrultusunda benimsenmis piyasa ekonomisi modeline dogru bir egilim
yaganmistir (Turhan, 2013).1980 ve 2001 yillar1 arasindaki donemde Bugra'ya gore

(2008) piyasanin tiim toplumsal sorunlar1 ¢6ziime kavusturabilecegi ile ilgili bir yanilsama

42



hakimdir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte piyasanin yoksulluga bir ¢éziim

tiretemedigi ve devlet miidahalesine duyulan ihtiyag gizlenemez bir hale gelmistir.

1950’lilerden giliniimiize, refah politikalarini etkileyen tim bu unsurlar yapisal faktorler ve

kiiresel ekonominin etkilerine bagl olarak sekillenmistir.

Ulkemizde ¢agdas refah sistemlerinin degisiminin altinda yatan yapisal ve kiiresel ekonomik
faktorlerin yani sira hiikiimetlerin se¢im politikalarina yonelik siyasi kaygilari ile toplumsal
hareketler de etkilidir. Bu noktada refah sistemlerinin degisimine ve doniisiimiine yon veren
siyasi etkenleri de degerlendirmek 6nemlidir. Bu siyasi etkenler "siyasi icerme olarak refah
programlar" ve ‘"siyasi mobilizasyon olarak refah programlari" kavramlarina
odaklanmaktadir. Ozellikle gelir temelli politikalarin toplumsal gruplar igermesi ve mobilize
etmesi acisindan daha etkili oldugu anlasilmis ve istihdam temelli politikalarin Oniine
geemistir. Diger bir deyisle refah sisteminin odagi sosyal giivenlik programlarindan sosyal
yardim programlarina dogru kaymustir. Ozellikle 2000'li yillardan sonra olmak iizere 1990l
yillardan itibaren Tiirkiye hiikiimetleri gelistirdikleri sosyal politikalarda oncelikle taban
siyasetindeki egilimleri dikkate almis ve toplumsal gruplari siyasi ve ekonomik etkenler ile
icermeyi ve mobilize etmeyi hedeflemislerdir. Bu ¢ercevede sosyal yardimlar siyasi olarak
etkin yoksul bolgelere ve farkli etnik gruplara dogru yonlendirilmistir. Bu duruma baglh
olarak sosyal yardimlarin yalnizca toplumun yoksullastigi yer ve zamanlarda degil aym
zamanda yoksul gruplarin politiklestigi yer ve zamanlarda arttigi  sdylenebilir. 2000'l
yillardan itibaren sosyal yardim programlarinda bir patlama yasanirken yoksulluk orani ya
azalmis ya da sabit kalmistir. Fakat bir takim ekonometrik caligmalar sonucunda, bu sosyal
yardim programlarinin yoksullugu azaltmada etkisinin olmadigi goriilmektedir. Ote yandan
sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmada bir etkisi olmadigi halde yoksullugun azaldigi bu
donemde sosyal yardim programlarinin ciddi bi¢cimde genislemesinin arkasindaki sebep
rastlantisal degildir. Diger bir ornek de Tirkiye'nin farkli cografi bolgelerinin benzer
yoksulluk oranlarina sahip olmasina ragmen farkli diizeylerde sosyal yardim almasidir. Bu iki
durum sosyal yardim programlarinin artirilmasi ve kapsaminin genislemesinin altinda yatan,

toplumsal destegi mobilize etme ¢abasini agiga ¢ikarmaktadir (Yo6riik,2018).

2002 yili AKP iktidari ile birlikte 2000'ler dncesinde pargalt bir yapiya sahip sosyal giivenlik

sisteminin bu yapisi, enformel yoksullar ve formel sektor ¢alisanlarini igeren genel bir sosyal
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giivenlik kurumu ve saglik sigortasi sistemi ile biiylik oranda ortadan kaldirilmistir. AKP
iktidarinin uyguladig1 sosyal politikalarin temel diregini olusturan saglik hizmetinin niteligi
de ciddi oranda iyilestirilmistir (Yoriik, 2012a; Yilmaz, 2019, aktaran Yoriik,2018). 2011
yilinda yeni sosyal hizmet yardimlar1 gelistirmek ve hiikiimet programlarini yonetmek
amactyla Aile ve Sosyal politikalar Bakanligi kurulmustur. Bu donemin sosyal politikalar
alaninda yasanan diger 6nemli gelismeleri kisaca su sekildedir; 2000- 2010 yillar1 arasinda
tim hiiklimet harcamalar1 igerisinde sosyal yardimlarin payr yiizde 266'yva ¢ikmustir.
(Ugkardesler,2016, aktaran Yoriik,2018) Ilk defa dgrencilere ders kitaplar iicretsiz olarak
dagitilmaya baslanmis, yiizde 6'lik gelir grubunda yer alan annelere cocuklarmin egitim
masraflar1 karsiliginda 2,017 milyar 6deme yapilmis, liniversite 6grencilerine verilen burs ve
krediler kademeli olarak artirllmis ve basvuran her Ogrenci bu kredi ve burslardan
yararlanmistir. Yesil kart sistemi ve sosyal gilivenlik kurumlar ile kamu saglik harcamalari
artirllmig, 2007 yilinda, yesil kart harcamalar1 14 milyon lira olmustur. Bu hizli artisin sebebi
ayakta tedavi ve ilag giderlerinin de yesil kart kapsamina alinmis olmasi ve yaklagan se¢imler
nedeniyle yerel yonetimlerin miiracaatlara yeterli incelemeleri yapmamis olmasidir. Bu
nedenle 2007 genel se¢imleri sonrasinda yaklasik 6 milyondan fazla yesil kart iptal edilmistir
(Metin, 2011).

Ozetle bu dénemde gelir testine dayali sosyal yardimlar, nakdi ya da ayni yardimlar, sarth
nakit transferleri, yoksullar i¢in tlicretsiz saglik programlari, agevleri, barmaklar, yetimler i¢in
programlar yoksullar i¢in egitim ve engellilik yardimlar1 dahil ciddi oranda genisletilmis,
sosyal yardimlara ayrilan biitge ve yardimlardan yararlananlarin sayist carpict bigimde
artmistir (Bugra ve Keyder, 2006; Elveren, 2008; Giinal, 2008; Yoltar, 2009;Y oriik, 2012b,
aktaran Yoriik, 2018).

Ote yandan hiikiimetin sosyal yardim programlarimi bu denli genisletmesine karsin dénemin
muhalefeti CHP tarafindan, bu yardim politikalarinin keyfi yoksullara yonelik ve gergek
yoksullar1 asagilayan bir sistem oldugu elestirisi yapilmig ve parti tarafindan mevcut sosyal
yardim programlari yerine bir Aile Sigorta Programi dnerilmis ve bu program 20 yil boyunca
ana sosyal politika Onerilerinden biri olmustur. 2004 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile belediyelerin sosyal yardim imkaninin genisletilmesine karsin ise belediye

baskaninin hi¢bir denetime tabi olmadan bu yetkiyi kullanmasi, yardimlar1 "kendi cebinden
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yaptyormus gibi reklam amacgli kullanmasi" yoniinde elestirileri beraberinde getirmistir.
Mubhalefet parti "halki asagilayan ve sadakaci zihniyeti temsil eden" seklinde
nitelendirdigi bu sosyal yardim sisteminin yerine daha kuralli rasyonel ve devlet merkezli bir
sosyal yardim sistemi Onerirken mevcut hiikiimet Islami hayir kurumlarina atifla var olan
sistemi savunmustur. Buna bagli olarak sosyal yardim politikalarinin, bu dénemde iki parti
arasinda siki bir rekabet araci olarak sekillendigi de ifade edilebilir. Clinkii muhalefete gore
mevcut hiikiimet sosyal yardim programlari ile kendi segmen tabanini giliclendirmektedir.
Buna karsin ise 2011 se¢im kampanyasi ile asagilayici “ataerkil, sartli, rastlantisal ve muglak™
olmakla elestirdigi mevcut sosyal yardim programlarina karsilik Aile Sigortasi programini
sunarak bu kapsamda yoksul ailelere ortalama 350 dolar verilmesini teklif etmistir. Donemin
3. biiyiik siyasi partisi olan MHP ise AKP ve CHP arasindaki sosyal yardim politikalari
tizerinden gergeklesen rekabetin disinda kalmayarak 13 milyon yoksul vatandasa “Hilal Kart”
adin1 verdikleri bir program ile diizenli gelir transferi yapacagini ifade etmistir. Hilal kart
programi mevcut hiikiimetin sundugu halihazirdaki sosyal yardim programindan c¢ok farkli
olmamakla birlikte dikkat ¢eken diger 6nemli husus, MHP'nin 40 yillik tarihinde ilk kez bir
sosyal politika programi teklifi getirmesidir. Bu durum Tiirkiye siyaseti igerisinde sosyal
yardim programlarinin ne kadar onemli oldugunu, 6te yandan Tiirkiye refah sisteminin
sekillenmesinde de siyasi faktorlerin ne derece etkili oldugunu gostermektedir. Sosyal refah
politikalar1 parti ¢ikarlar1 pesine diismiis siyasi partiler tarafindan se¢im kampanyasi olarak
kullanilmis, hiikiimetler tarafindan ise iktidar miicadelesinde halk destegini saglamak i¢in

siyasi bir ara¢ olarak kullanilmistir (Y 6riik,2018).

Sonu¢ olarak mevcut hiikiimetler ya da siyasi partilerin sundugu bu sosyal yardim
politikalarmin biirlindiigii anlayis klientalist politikalara yakindir. Boylece hiikiimetler ve
siyasi partiler bu politikalar1 kullanarak siyasi stirdiiriilebilirliklerini
gerceklestirebilmektedirler. Yani secim Oncesi siiregte sosyal yardim programlarinda yapilan
artiglar, bu yardimlarin siyasi devamliligi saglayan bir unsur olarak islevsellestirilmesine
dayanak saglamistir (Metin, 2011). Iktidar partinin devlet araclarin1 daha etkin kullanabilmesi
nedeniyle muhalefet partilere oranla sosyal yardim politikalarinda daha kapsamli gelistirmeler
saglayabilmesi veya vaat edebilmesi muhalefet partileri siyasi rekabet ortaminda zorlayan bir

durumdur. Ote yandan sosyal yardim programlarinin siyasi bir rekabet araci olarak
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kullanilmasi, bu yardimlarin hiikiimetlerin ve iktidarda yer almak isteyen diger siyasi

aktorlerin topluma kars1 bir 6devi oldugu algisini olusturdugu sdylenebilir.

Sosyal yardimlarin gegmisten giiniimiize bu klientalist eksenli sunulus amaci, siyasi ¢ikarlara
aracilik eden bir olgu olarak kullanilmasi, arastirmanin temel problemi olan sosyal
yardimlarin sehirli ev kadinlarinin oy verme davranislari tizerindeki etkisine yonelik bulgulari
dogrudan etkilemektedir. Sosyal yardimlarin sehirli ev kadinlarinin siyasal tercihleri iizerinde
neden etkili oldugu ya da neden etkili olmadigina yonelik yapilan calismada sosyal
yardimlarin katilimcilarin algilarinda ve siyasi mecrada edindigi yer ile siyasi aktorlerin
sosyal yardimlar ile olan iliskilerin degerlendirilmesi, aragtirma problemi ve katilimecilar ile
yapilan goriismelerden elde edilen bulgularin degerlendirilmesi agisindan Onem arz

etmektedir.
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5.YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIM

5.1.Yoksullugun Kavramsal Degerlendirilmesi

Yoksullugun tanimi ilk kez 1901 yilinda Seebohm Rowentree tarafindan yapilmistir.
Rowentree'ye gore yoksulluk bireyin elde ettigi toplam kazancin yasamina devam
ettirebilmesi i¢in gerekli olan yiyecek barmma giyim gibi temel seviyedeki ihtiyaclari

karsilayamamasidir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011).

Yoksulluk; olgiilmesi, tanimlanmasi ve simirlarinin ¢izilmesi olduk¢a zor bir kavramdir.
Yoksulluk kavraminin yasam siiriilen yere, sosyal yapiya ve yasanilan doneme gore degisik
kavraniyor ya da ¢6ziim yontemlerine, siirekli degisen ihtiyaclara ve hakim ekonomik yapiya
gore farklilik gosteriyor olsa da temelinde, bireyin elinden alinan esit yasam hakkini korumak
ya da geri vermek yatmaktadir. Ekonomik faktorlerden kaynaklanan adaletsizlikler yikici bir
etkiye sahip ve kolay bir sekilde ¢oziimlenebilecek sorunlar degildir. Ote yandan
yoksullugun  yoksul bireyler tarafindan nesilden nesile aktarilmasi yoksullugun

kroniklesmesine ve derinlesmesine neden olmaktadir (Atatanir, 2019).

Yoksullugun birden ¢ok taniminin olmasmin sebebi, kapsaminin ¢ok genis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yoksulluk tanimi yapan arastirmacilarin degerlendirmeleri, dis agilar1 ve
tanimlama yaparken farkli gostergeleri dikkate almalarindan dolay1 farkli yoksulluk tanimlari
ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk tanimi yapilirken hangi gostergelerin esas alinacag iizerinde
durulmas: gereken ilk konudur. Yoksulluk tanimi yapilirken kullanilan gostergelerin sadece
ekonomik 6lgiitlerden mi yoksa buna ilave olarak sosyal, siyasal ve kiiltiirel dl¢iitlere gore mi
degerlendirme yapilacagi tanimlarin farklilagmasinda etkili olmaktadir. Gelir ve tiikketim
harcamalar1 gibi ekonomik gostergeler kolay nicellestirilebildigi igin yoksullugun

tanimlanmasinda yaygin olarak kullanilmaktadir (Senses, 2017).

Birlesmis Milletlere gore, yoksullugun yalnizca maddi agidan degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Ayni zamanda bireyin geliri disinda yer alan egitim seviyesi, yasam siiresi,
dogustan hayatin1 devam ettirebilme imidi ve saglikli igme suyuna erigim gibi birgok farkli
unsurun eksikligine bagli olarak ortaya c¢ikmakta ve insani yoksulluk olarak

tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1997 Insani Gelisme
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Raporu'nda 'insani yoksulluk' kavramindan ilk kez, bireylerin yasam kosullarinin, insan
onuruna yarasir sekilde iyilestirilmesi seklinde bahsedilmektedir. Yoksulluk kavraminin
yalnizca ekonomik Ool¢iitlere gore tanimlanmasinin yanhs ve eksik olunacagi diisiiniiliip

sosyo-kiiltiirel boyutlar1 da dikkate alinarak giincellenmistir (Arpacioglu, 2018).

Y oksulluk yalnizca ekonomik yoksunluk degil ayni zamanda bireyin temel insani ihtiyaglarini
gideremeyecek durumda olmasidir. Yoksulluk siiresi uzadik¢a bireyin umutlari azalmakta,

yetenekleri koreltmekte ve ilerleyen siliregte yetenekleri tamamen ortadan kalkmaktadir

(Temiz, 2008).

Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi (DB) yoksulluk ile miicadelede Oncii
kuruluglardir. Bu nedenle yoksullukla miicadelede c¢oziimler gelistirmek ve politikalar
iretmek amaciyla kiiresel olarak kabul edilebilir yoksulluk tanimlamalari yapmalari
gerekmektedir. Diinya Bankas1 (2000) yoksullugu tanimlarken, kotii beslenme ve kétii saglik
durumu, korunmasizlik, diisiik egitim basarisi, temel mal ve hizmetlere erisim yetersizligi,
gelir ve tiiketimin asgari seviyenin altinda olmasi, sesini duyuramama gibi gostergeler
kapsaminda da degerlendirmektedir. Kisacas1 yoksullugu refahtan yoksun olma ve kabul
edilebilir bir yasam seviyesine ulasilamamasi olarak nitelendirmistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ise yoksulluk kavramini tanimlarken "insani gelisme, 6zgiiven, dzgiirce
yasama, kaliteli bir yasam" gibi degerlendirmeleri géz Oniinde bulundurmaktadir (UNDP,

1997).

Yoksullugun nedenleri iilkelerin sahip oldugu sosyal kiiltiirel ekonomik politik degerler ve
icinde bulunduklar1 bolgenin gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermektedir. Ayni
zamanda yoksullugun genel nedeni olarak iiretim yetersizligi ve bunun sonucunda elde edilen
artt degerin bireyler, bolgeler ve sektorler arasinda adil bir bigimde paylasilamamasi

gosterilebilir (Demiral, Evin ve Hakan, 2007).

Sonug olarak yoksulluk en genel tanimi itibari ile bireyin barinma ve gida giyim gibi temel
ekonomik ihtiyaglarini karsilayamayacak durumda olmasi olarak tanimlansa da yoksullugun
bunlar disinda egitimsizlik kiiltiir toplumsal dislanma, 6zgiirliik, istthdam igme suyuna

erisememe, gilivenli bir ortamda yasayamama, insan onuruna yakisir kaliteli bir yasam
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siirdlirememe gibi bir¢ok farkli gostergeleri olan kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagh

olarak yoksullugun kiiresel 6l¢ekte kabul edilen tek bir tanimi olamaz.
5.2. Kadin yoksullugu

Calismanin yoksullugun kavramsal degerlendirilmesinin yapildigi boliimde goriildiigii iizere
yoksullugun ¢ok boyutlu ve kapsamli gostergelerinin ve parametrelerinin olmasi sebebiyle
tizerinde uzlasilmig tek bir taniminin yapilabilmesi imkansizdir. Benzer sekilde kadin

yoksullugunun taniminda da birden fazla gosterge mevcuttur.

En genel tanim itibariyla yoksulluk bireylerin, olanaklardan kaynaklardan ya da ozgiirlikk
durumlarindan mahrum kalmasidir. Kadin yoksullugu da benzer sekilde olanaklardan
kaynaklardan ve 6zgiirliik durumlarindan cinsiyet¢i bakis agisina dayali mahrumiyeti ifade
etmektedir. Diger bir deyisle kadin yoksullugu erkek ve kadin arasinda mukayeseye dayali bir
bakis bi¢imini anlatmaktadir. Kadin yoksullugunun tanimlanmasinda kullanilan ana nokta
kadin ve erkek farkidir. Dolayisiyla kadin yoksullugu "cinsiyet farkliliklari" ve "yoksulluk"

olmak iizere iki temel olgu etrafinda sekillenir (Topuz ve Erkanli, 2017).

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir problem olup farkli siireclerde farkli yerlerde ve farkli
sekillerde yasanmaktadir. Kadin yoksullugu ifadesi diinyada ilk kez 1978 yilinda Diane
Pearce tarafindan ortaya atilan atilan "yoksullugun kadinlagsmasi” sdylemi ile glindeme
gelmigstir. Pearce bu sdylemi 1950-1970 yillar1 arasinda Amerika'da bireylerin iigte ikisinin
kadinlardan olusmasi sebebiyle, kadmlarin gitgide daha koti hale gelen ekonomik
durumlarina dikkat ¢ekmek amaciyla ileri siirmistiir. Pearce'lin bu yaklasgimi ile toplum
igerisinde yoksul olarak kabul edilen kadin sayisinin erkeklere oranla ciddi oranda yiiksek
oldugu ve kadmlarin yoksullugu erkeklerden daha farkli ve yogun sekilde yasadigi fark
edilmistir. 1995 yilinda Pekin'de yapilan 4. Diinya Kadin Konferansinda kadin
yoksullugunun ilk kez dnemli bir sorun haline geldigi onaylanmistir. Bu konferansta kadin
yoksullugunun, erkek yoksullugu ile kiyaslanamayacak sekilde hizli bir bigimde ilerledigi,
konferansa katilan hiikiimetler tarafindan onaylanmis ve buna bagl olarak kadin yoksullugu
ile miicadele stratejileri gelistirmek i¢in calismislardir. Ayrica bu konferansta Pearce'iin

“Yoksullugun Kadinlagmasi” ifadesine de yer verilmistir. Bu ifadeyle anlatilmak istenen
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yoksulluk siirecinin kadinlar igin erkeklere gore c¢ok daha yogun ve agir bir sekilde

ilerledigidir (Polat, 2017).

Pekin Zirvesinde; kadinlarin mutlak anlamda yoksul oldugu sorunu, mutabik olunan on eylem
plan1 igerisinde 2. sirada yer almistir. 1995 yilinda gergeklestirilen bu 4. Diinya Kadin

Konferansinda kadin yoksullugu su ii¢ temelde degerlendirilmektedir;
- Kadin yoksullugu erkek yoksulluguna gore daha ciddi boyuttadir.
- Kadin yoksullugu erkek yoksulluguna gére zaman i¢inde daha hizli artmaktadir.

-Yoksulluk cinsiyetler aras1 bir bakis acisiyla degerlendirildiginde kadinlarin Yoksulluga
maruz kalma orani daha yiiksektir (Ecevit, 2003).

Yoksullugun boyutunu ve kapsamini tespit etmek i¢in kullanilan, yoksulluk c¢eken niifus
tespiti, durum tespiti, istatiksel veri toplama gibi yontemler kadin yoksullugunun boyutunu
tespit etmek icin kullanilamamaktadir. Kadin yoksullugunun kapsamint ve boyutunu
Olgebilmek i¢in onun hanesine girmek ve hane igi iliskilerini incelemek gerekmektedir. Aile
yapisinin degismesi, evlilik disi ¢ocuk sahibi olma, ¢ocuk bakimi sorumlulugunun kadina
yiiklenmesi, bosanmalarin artis1 kadin yoksullugunu agiklamada kullanilan unsurlardir

(Sengiil ve Fisunoglu,2011).

Yildirrm Alp ve Ozdemir (2016), yoksulluk kavramma cinsiyet ve yapabilirlik agisindan
yaklagsarak, kadmlarin yoksulluk sebebinin kapasitelerini ve yapabilirliklerini gelistirmeden
yoksun olmalarma bagli oldugunu belirtmislerdir. Dolayisiyla kadin yoksullugunun
azaltilmasinda izlenecek ¢Oziim stratejilerinde Oncelikle kadinlarin kapasitelerinin  ve

yapabilirliklerinin gelistirilmesi yoniinde bir yaklagim izlenmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Yarar (2015), kadin yoksullugunun gii¢ ve cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigini, bunun
asilmasinda STK'lara yerel yonetimlere ve kadin hareketlerine 6nemli sorumluluklar

diistiigiinii ifade etmistir.

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu ve tiim yonleriyle incelenmesi gereken bir konudur. Kadin
yoksullugunun 1980'li yillardan itibaren literatiire eklenen bir kavram olmasina ragmen

giintimiizde ¢ok daha hissedilebilir ve nedenleri ilizerine tartisilabilir bir konudur.
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5.3.Kadin Yoksullugunun nedenleri

Diinyanin en 6nemli problemlerinden biri olan yoksulluk son yillarda en ¢ok kadinlari
etkilemektedir. Kadinlar cinsiyet esitsizligine bagli olarak emek piyasasinda ayni ise
erkeklere oranla daha az {icret almakta ve miilkiyet sahipligi, yasamlarini siirdiirdiikleri evler
ve farkli toplumsal ¢evreleri dahil olmak iizere daha birgok alanda dezavantajh
konumdadirlar. Kadin yoksulluguna bagli olarak cocuk yoksullugu meydana gelmis ve

kadinlar kiiresel yoksulluktan oncelikli olarak etkilenen kesim olmustur (Gersil,2015)

Kadin yoksullugunun nedenlerine baktigimizda bir¢ok faktor bulundugunu gormekteyiz.
Yoksulluk toplumun her ferdine ve her grubuna farkli sekillerde etki etmektedir. Benzer

sekilde cinsiyet temelinde de farkli boyutlara bagli olarak yasanmaktadir.
5.3.1.Toplumsal Cinsiyet Rollerine Bagh Ucret Esitsizligi

Cinsiyet, erkek ya da kadin olarak dogustan getirdigimiz ve bazi tibbi durumlar harig
degistirmeden yasantimiz boyunca sahip oldugumuz biyolojik 6zellikleri icerir. Cinsiyetimiz,
toplum tarafindan dogdugumuz andan itibaren dahil oldugumuz bir yapilandirilma siirecine
girer (Vatandas, 2007, s.30). Toplumsal cinsiyet bireylerin erkek veya kadin olma durumlari
ile iligkilendirilen bir takim 6zellikleri kapsayan bir kavramdir (Uluocak ve Bulut, 2011).
Cinsiyet biyoloji tarafindan yani fizyoloji anatomi ve hormonlar kapsaminda tanimlanan
ozellikler ile ifade edilirken toplumsal cinsiyet ise sosyal Kkiiltiirel psikolojik unsurlarla
olusturulan ve ulasilan bir statiidiir. (West ve Zimmerman, 1987). Cinsiyet dogustan getirilen
ogrenilmemis fizyolojik biyolojik ve evrensel 6zellikleri ve farkliliklar igerirken toplumsal
cinsiyet, sosyallesme siirecinde edinilen i¢inde bulunulan toplumun sosyal yapisina ve

kiiltliriine bagl bir 6grenme ve sekillenme siirecidir (Kadilar,2011:4).

Kadinlarin kendilerine ait bir gelirden yoksun olmasi, sosyal giivencelerinin olmamasi, diisiik
ticretli ve diisiik statiilii islerde ¢calismak durumunda kalmasi, ticretsiz aile is¢isi olmasi, miilk
sahibi olamamasi, evde ekmek tursu yapmak, bahge islerini ve hayvanlarin bakimini
iistlenmek gibi ev eksenli {iretim yaparak yoksullukla basa ¢ikmaya ¢alismasi kadin

yoksullugunun ekonomik boyutlaridir. Her ne kadar bunlar hanenin yoksullukla
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miicadelesinde onemli olsa da, yoksulluk halinde, kadin emeginin ¢ogunlukla karsiligi

olmadan hane yoksullugunu gidermeye yoneldigini gostermektedir (Kalaycioglu, 2003).

Kadinlar emek piyasasinda etkin olsalar dahi yoksul kalmaya devam etmektedirler. Cilinkii
kadinlarin kazandigr tiicret miktar1 onlarin en asgari dilizeydeki ihtiyaglarina bile
yetmemektedir. Kadinlarin vasifsiz is giici olarak goriilmesi bu nedenle iicreti diisik is
alanlarina yonlendirilmesi, part-time islerde diizensiz bir sekilde c¢alismalar1 “galisan
yoksullar” olarak nitelendirilen bu vaziyeti ortaya ¢ikarmistir. Kadinlar istikrarli bir ¢alisma
yasamina dahil olsalar bile erkekler ile esit licret alamama problemi yasamaktadirlar. Diger
bir deyisle kadinlar emek piyasasinda diizenli olarak var olsalar dahi yoksulluk dongiisiinden

styrilamamaktadirlar (Sener, 2009).

Kadinlar gerek ise alinmada gerek yoneticilik konumunda gerek verilen iicrette gerekse de
kariyere ulagsma ve gelistirme konusunda erkeklere oranla daha az avantaja sahiplerdir.
Kadina yonelik bu ayrimcilik emek piyasasinda iki sekilde goriilmektedir: bunlardan ilki, ayni
ise erkeklere oranla daha az iicret almalarina neden olan dogrudan ayrimcilik, ikincisi ise
kadinlarin emek, verimlilik ve ticret konusunda daha diisiik {icret diizeyli is sahalarina
yogunlagsmasina neden olan ayrimciliktir. Bununla beraber iilkeden iilkeye zamanda iilkelerin
kendi i¢inde de farklilik gosteren kiiltiirel ve sosyal normlar da kadinlarin isgiicline dahil

olmalarini kisitlamakta ve engellemektedir. (Senses, 2006)

AB'de kadin yoksulluguna iliskin yapilan calismalarda iicret esitsizliginin nedenleri arasinda;
kadin iggiiciine yonelik toplumsal yargilar nedeniyle kadinlarin diisiik {licretli sistem alanlaria
kaymasi, emek piyasasindaki cinsiyet¢i ayrimin iicret agigini giliclendirmesi, is ve yasam
arasindaki dengede kadinin ev, ¢ocuk ve yash 6z bakimina erkege kiyasla yatkinligi ve bu
alanda sunulan toplumsal hizmetlerin eksikligi gibi unsurlara deginilmistir. Ayrica tiim
diinyada yasanan ekonomik durgunluk kadin istthdamim1 daha olumsuz sekilde
etkilemektedir. Ekonomik kriz donemlerinde kadinlarin isten ¢ikarilma oranin erkeklere gore
daha fazla olmasi kadin yoksullugunun diger bir nedeni olarak One siirlilebilir. Birgok

sektorde esit ise esit licret anlayisinin da sekteye ugradigi goriilmiistiir (Sahin,2020).
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5.3.2.Egitim

Egitim, Oncelikle yoksulluk kavraminin degerlendirilmesinde 6nemli etkenlerden biridir.
Ciinkii yoksulluk egitim seviyesi ile dogru orantili ilerlemektedir. Bireyin egitim seviyesinin
artmas1 onun yoksullugunu azaltacak 6nemli etkenlerden biridir. Ote yandan bireylerin egitim
seviyesi diistiikce gelir seviyesi de diisecek buna bagli olarak yoksulluk orani artacaktir.
Egitim seviyesi yiiksek bireyler piyasada daha yiiksek iicretli isler bulabilirken, egitim
seviyesi daha diisiik olan ya da belirli sebepler nedeniyle egitim alamayan dezavantajli kisiler
ya piyasada is bulmaktan dahi yoksun kalacaklar ya da diisiik ticretli islerde faaliyet
gostereceklerdir (Kose, 2009).

Kadin ve erkek arasindaki egitime erisim orani, toplumsal cinsiyet rol ve beklentilerine gore
farklilagsmaktadir. Hane igerisinde yoksulluk durumu s6z konusu oldugunda, ilk olarak kiz
cocugunun okuldan alinmasi, kardeslerine bakma ve ev i¢i islere yardim etme
sorumlulugunun kiz ¢ocuklarinin iistiine yiikklenmesi gibi durumlar egitime erisimde yasanan
cinsiyetler arasi esitsizligi agiklamaktadir. Ozellikle ¢ocuk bakiminin toplum tarafindan
tamamu ile kadina atfedilen bir rol olmasi, toplumsal bakim hizmetlerinin yeterli olmamasi,
kadinin erken yasta egitime ulagimi sonraki yaslarinda ise emek piyasasina katiliminin

ontindeki engeller kadin yoksullugunun temel gerekcelerindendir (Ulutas, 2009).

Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligine bagl olarak egitimden geri kalmasinin yam sira
toplumsal cinsiyet konusunun esitsiz bir bigimde islenmesine baglh olarak egitim yoluyla
cinsiyet esitsizligi asilanabilir ve bu durum yine kadin yoksullagsmasina sebep olabilir.
Kitaplarda yansitilan ¢ekirdek aile profilinde anne ev islerinden sorumlu baba ise ise giden
kisi olarak resmedilmektedir. Kadin ve erkege atfedilen bu toplumsal roller zamanla o kadar
fazla 6n plana ¢ikarilmistir ki artik bunlarin dogal oldugu diisiincesi hakim olmustur. Kadina
bicilen bu roller sonucunda kadin is yasamina dahil olsa bile ayni zamanda hem g¢ocuk
yetistirmekten hem de ev islerinden sorumludur. Yine egitim siirecinde kullanilan tarih
kitaplarinda erkeklerin askere giden ve vatan koruyucu rolleri 6n plam ¢ikartilirken, kadinlar
ise aile kurumuna bagli ve askere gidecek neslin devamliligini saglayacak bireyler
yetistirmekten sorumlu kabul edilmistir. Yani kadinlar is yasamina dahil olsalar bile

oncelikleri aileleri olarak kabul edilmis ve bu kitaplarda kadinin is yasamina dahil olmasinin
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sebebi yoksullukla miicadele etmek igin ek bir gelire ihtiyag duymasi olarak islenmistir
(Kanci, 2021).

5.3.3.Saghga Esitsiz Erisim ve Sosyal Dislanma

Toplumsal cinsiyet rolleri temelinde kadin isgiictiniin tcretli-licretsiz olarak ayrilmasi
kadinlarin sosyal ve ekonomik anlamda korunaksiz ve giivencesiz olmalarina sebep
olmaktadir. Kronik yoksulluga sebep olan bu durumun yani sira kadinlar bosanma, hastalik ya
da herhangi bir ekonomik kriz durumlarinda da aniden yoksulluga maruz kalmaktadirlar
(Cagatay, 1998). Ayrica kadinlar bir¢ok temel ihtiyaglarini karsilamada erkeklere oranla daha
dezavantajlidir. Ornegin birgok kadin acil bir durumda saglik kuruluslarina ulasmada giigliik

yagsamaktadir (Sen, 2004: 150).

Sosyal diglanma yoksulluk olgusunun hem nedenini hem sonucunu olusturan bir faktordiir.
Yeterli kaynaga erisemeyen bireyler toplum ile baglarin1 keserek kendilerinin toplumdan
soyutlarlar. Sosyal diglanmaya en g¢ok maruz kalan dezavantajli grup ise kadinlardan

olusmaktadir (Sahin, 2009).

Yoksullugun sonucu olarak ortaya ¢iktig1 kabul edilen sosyal dislanma, toplum icerisinde
yalnizca bir dagilimi agisindan degil sosyal ve siyasal firsatlara erisme agisindan kendi

kendine devam ettirecek bir esitsizlik siireci meydana getirmektedir (DPT, 2007).
5.3.4.Hane Reisinin Kadin Olmasi

Yapilan bir takim arastirmalara gére kadinin hane reisi olmasinin bir takim avantajlari olsa da
bu durum haneyi ve kadin yoksullugunu genellikle olumsuz etkilemektedir. Yapilan
caligmalarda kadinin hane reisi oldugu ailelerin erkeklerin hane reisi oldugu ailelere gore daha
fazla yoksulluga maruz kaldiklarin1 gostermektedir. Hane reisinin kadin oldugu aileler,
Ucgiincii Diinya Ulkelerinde 6zellikle kentsel alanlarda olmak iizere yoksullugu en yogun

yasayan aile tiirtidiir (Senses,2006:139).
5.4.Tiirkiye'de Kadin yoksullugu ile Miicadele’de Sosyal Yardim

Kadin yoksullugunun ¢ok boyutlu sebepleri olsa da tiim sebeplerin ortak noktasi kadinlarin

maruz kaldig1 toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
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kadmlara dayatilan toplumsal roller kadinlarin yoksullasmasmin temel nedenidir. Ozellikle
geleneksel diisiince yapisinin hakim oldugu cografyalarda kadinlarin yoksullukla miicadelesi
daha zor ge¢cmektedir. Bu miicadelenin zor olmasinin en énemli nedenlerinden biri kadinlarin

erkeklerle esit statiiye geg bir tarihte kavusmus olmasidir (Zeynalova,2020)

TUIK gelir ve yasam kosullar1 arastirmalar iizerinden Tiirkiye'deki yoksulluk oranlari
aciklanmaktadir. TUIK verilerine gore, harcamalar1 ve gelir seviyesi, toplumun genel
seviyesine gore belirlenen miktarin altinda kalan hane halki ya da bireyler goreli anlamda
yoksul kabul edilmektedirler. Gelir diizeyi ve amaca gore harcama refah Ol¢iisli secilerek
goreli sinir1 hesaplanmaktadir. 2022 yili ayinda yayinlanan TUIK gelir ve yasam kosullari
arastirmasi 2021 sonuglarma gore, goreli yoksulluk orami %14,4, ciddi seviyede maddi

yoksunluk orani ise %27,2 olarak a¢iklanmistir (TUIK,2022).

Issizlik ve iicret gelirinden yoksunluk kadin yoksullugunun degerlendirilmesinde énemli bir
veridir. Genis tanimli issizlik oranmin, TUIK 2021 yili verilerine gére, erkeklere oranla
kadinlarda daha yiiksek diizeyde goriilmektedir. Dar tanimli issizlik ise, 2021 verilerine gore

kadilarda %14,7 iken erkeklerde ise bu oran %10.7'dir (TUIK,2022).

Kadin yoksullugunun nedenlerini anlamada en 6nemli gostergelerden biri kadin istthdam
oraninin disiikliigiidiir. 2021 tarihli resmi istihdam oranlarina gore erkek resmi istihdam orani
%63 iken kadim istihdami oram1 %28, "istihdam ve Issizligin Goriiniimii 2021 DISK-AR
Raporu'na" gore KATI yani kayith ve tam zamanl istihdam erkeklerde %45.3 olarak
hesaplanirken, kadinlarda bu oran %16.7 olarak hesaplanmistir. 2021 TUIK verilerine gére
toplam istihdam orani ise %45, Kati oran1 ise % 30,9'dur (DISK-AR,2022).

TUIK verilerine baktigimizda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de kadin yoksullugunun en
onemli sebeplerden biri olan istihdam kosullart ve bir gelirden yoksun olma durumu kadinlar
tarafindan daha yogun bi¢imde yasanmaktadir. Bu durumun ve kadin1 yoksullugu siiriikleyen
diger parametrelerin en Onemli sebebi ise toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Kadinlarin
toplumda erkeklerden daha dezavantajli konumda olmalar1 ve daha 6nceki boliimlerde ele
alindig1 lizere yoksullugu erkeklere oranli daha farkli ve yogun bi¢gimde yasamalari, kadin
yoksullugu ile miicadele de kadina yonelik sosyal politikalarin devreye sokulmasini zorunlu

kilmaktadir.
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Ozellikle istihdam konusunda &ne ¢ikan en onemli sorunlar, yoksullugun ve sosyal politika
uygulamalarint kesistigi en dnemli noktalardan biridir. Kadinlarin, emek piyasasina yeterli
derecede katilamamasi, sosyal giivenceden yoksun olmalari, aile i¢i iicretsiz iscilik gibi
enformel ¢alismanin yogun olmasi, bu sorunlar arasinda en dikkat ¢ekenlerdir. Bu kapsamda
tiretilen isgiicli politikalar1 kadin yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Pasif isgiicii politikalar1 kapsaminda uygulanan, kidem tazminati issizlik sigortasi gibi
uygulamalar ile 6nemli iyilesmeler elde edilse de, asil olarak, yasam boyu 6grenme, is giicli
becerilerini artirma, issizlik ile gegen siireyi kisaltma gibi, is hayatina doniisli hizlandirmaya
ve issizligi azaltmaya yonelik aktif igglicii politikalar1 kadin istihdam oranimi artirmada

onemli firsatlar sunmaktadir (Sener, 2010).

Kadinlarin istthdama katilim oranlarinin artirilmasini hedefleyen politika oncelikleri 6zetle su

sekildedir (Tan, Ecevit, Sancar ve Acuner,2008):

-Kadin istihdamini arttirmada aktif iggiicii politikalar1 dnemli bir aragtir. Girisimcilik ve
mesleki egitim, is arama ve ise yerlestirme tesviklerini igeren politikalarin Makro 6l¢ekli
devlet politikasi olarak hazirlanmasinin, planlanmasinin ve uygulamaya konulmasinin

ozellikle AB iilkelerinde istihdam oranini artirmada basarili oldugu goriilmiistiir.

-Ozellikle mesleki egitim, diisiik egitim seviyesi sebebi ile diisiik nitelikli ve diisiik {icretli is
sahasina yonelen kadinlarin, istihdam sorunlarimin asilmasinda ve kadinlarin beseri
sermayelerini artirmalarinda onemli bir aragtir. Diinyada var olan istthdam egilimleri ve
piyasanin giincel ve gelecege yonelik ihtiyaglari dikkate alindiginda kadinlarin 6rgiin ve
yaygin egitim araclari ile isgiicli piyasasina kazandirilmasi yoksulluk ile miicadelede etkili bir

uygulamadir.

-Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve artirilmasi da, istthdam oranimmi olumlu yonde
etkileyecek sosyal politikalardandir. Kadin girisimciligini destekleyecek politikalarin varligi,

kadinin yoksulluktan kurtarmanin yani sira gliglenmesini de saglayacak 6nemli bir unsurdur.

-Kadmlarin isgiicli piyasasina katilimini engelleyen diger 6nemli nedenlerden biri ise yeterli
bakim hizmetlerini satin alacak durumunun olmamasidir. Aile igerisinde yasli, ¢cocuk, hasta ve

engelli bireylerin bakim sorumlulugunun kadinlarin iizerinde olmasi sebebiyle istihdama
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katilamayan kadinlarin bu sorunlarinin karsisinda sosyal bakim hizmetlerinin varligi énem arz

etmektedir.

-Kadin istihdami artiran uygulamalardan bir digeri ise esnek calisma stratejileridir. Fakat
esnek calismanin yoksullugu artirma riskine karsi bu stratejilerin, igsizlik sigortasi, sosyal

giivence ve yeniden ise yerlestirme programlart ile desteklenmesi gerekmektedir.

-Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin, sosyal politikalara yerlestirilerek kadin istihdamini
artirmak i¢in sigorta primi ve gelir vergisi destekleri, kurumlar vergisinde indirim gibi 6zel

onlemler alinarak, kadinin isgiiciine katilim oraninin artirilmasi saglanabilmektedir.

Kadin yoksullugu yalnizca kadinlarin isgiiciine katilamamas ile aciklanacak tek yonlii bir
problem degildir. Gelir dagilimindaki esitsizlikler, kadina yonelik siddet, kadinlarin karar
alma mekanizmalarinda yer alamamasi, onlarin goriinmeyen emegi gibi yasanilan bir¢ok
sorunlar, gostermektedir ki, kadin yoksullugu ile miicadelede asil hedeflenmesi gereken
toplumun kadmna bakis agisini degistirmek ve yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak olmalidir.

Sosyal yardimlar kadin yoksullugu ile miicadelede 6zel bir dneme sahiptir. Sosyal yardim
programlar1 Sosyal Sigorta sistemine girecek imkani olmayan, ticretli ¢aligmayan, herhangi
bir kayitlh calisan tarafindan bakilmakla miikellef olmayan kesimi, sosyal risklere karsi

koruma amaci tagimaktadir.

Sosyal devlet anlayis1 geregi bireyleri sakatlik, hastalik, igsizlik emeklilik, 6lim, aile reisinin
olmamasi ya da yoksulluk durumlarinda bir takim sosyal yardim ve gilivenlik programlari ile
giivence altina alinmaktadir. Bu anlayisa Feminist analistlerin elestirileri ise, bu refah devleti
yapilanmalarinin, kadini hane ici islerden sorumlu, erkegi ise aileyi gecindiren kisiler olarak
gormesi ve uygulamalarin toplumsal cinsiyete dayali rollere iliskin kabullere gore yapildigi
yoniindedir. Bunlar1 ek olarak sosyal devletin egitim saglik ¢cocuk bakimi ve ev yardimlari
gibi toplumsal hizmetleri de kapsamasi gerektigini savunmaktadirlar. Kadinlarin hane igi
bakim ve hizmet saglama rollerinin ne oranda devlet yardim ve hizmetleri tarafindan

stlenildigi ve buna bagli olarak kadinlarin ne kadarinin isgiicii piyasasina dabhil
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olmasina imkan saglandigi, sosyal devlet politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini

saglamadaki etkinligini gostermektedir (Ugar, 2011).

Ulkemizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 da kadinlarin yoksulluk tehlikesi ile daha fazla
kars1 karsiya kaldigi ve yoksulluktan erkeklere gore daha fazla etkilendigi gergeginden
hareketle kadin hak sahipligini destekleyen diizenli yardim programlari olusturmustur.
Bakanlik sitesinden elde edilen verilere gore sosyal yardimlardan yararlanan
bireylerin  yaklasik %61'i, diizenli yardimdan faydalanan bireylerin %067'si, siireli
yardimlardan yararlanan bireylerin ise yaklasik %354'li kadinlardan olusturmaktadir. Bu
yardimlarin yani sira, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan uygulanan proje
desteklerinde kadinlar i¢in hibe ve kota uygulamalari ile aile destek merkezi (ADEM)
projeleri gibi calismalar ile kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama katilimlarmi artiracak
uygulamalar hayata gecirilmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca (2023) yalnizca

kadinlarin faydalanabilecegi sosyal yardim programlari sunlardir:

Sartli Nakit Transferi: Sarthi saglik yardimi, sarth egitim yardimi ve sarthi gebelik
yardimlarindan olusan bu uygulama, yoksulluk riski ile karsi karsiya olan ihtiyag¢ sahibi
ailelerin okul c¢agindaki c¢ocuklarmin temel saglik hizmetlerinden diizenli olarak
faydalanmasin1 ve diizenli olarak okula gidebilmelerini hedefleyen nakdi yardimlardir.
Bakanligimizca yiiriitiilen bu SNT programinin temel hedef kitlesi anne ve g¢ocuklardir.
Sosyal yardimin sartlar1 ise gocuklarin orgiin egitime devam etmesi egitim-6gretim donemi
igerisinde bir ay icerisinde 4 gilinden fazla devamsizlik yapmamalari, okul 6ncesi 0-6 yas
grubu ¢ocuklarin saglik kontrollerini, gebe kadimnlarin kendi saglik kontrollerini diizenli
yaptirmalar1 ve dogumlarin1 hastanede yapmalar1 kosuluyla saglanan diizenli nakdi

yardimlardir. Sarth egitim yardimlar1 kapsaminda 2 ayda bir;
-lIkdgretime giden erkek dgrenciler igin aylik 45 TL kiz dgrenciler igin ise aylik 50 TL,

-Ortadgretim grubunda erkek 6grenci igin aylik 55 TL kiz dgrenci i¢in ise aylik 75 TL nakit
yardimi yapilmaktadir.

Sartli saglik yardimlar1 kapsaminda ise saglik kontrolii diizenli olarak yapilan ¢ocuklar i¢in

aylik 45 TL, sarth saglik yardimlar1 kapsaminda ise doguma kadar ve dogumdan sonra gecen
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2 ay siiresince saglik kontroliinii diizenli yaptiran ihtiya¢ sahibi kadinlar i¢in aylik 45 TL,

dogumunu hastanede yapmas1 durumunda tek seferlik 100 TL olarak belirlenmistir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi: 2012 yilinda baglatilan ve diizenli nakdi
sosyal yardim ¢ergevesinde esi vefat etmis ve ihtiya¢ sahibi kadinlara, sartlar1 devam ettigi

stirece giincel olarak aylik 325 tl, 2 ayda bir 650 TL olmak iizere saglanan yardimlardir.

Muhtag Asker Cocugu Yardim Programi: Babasi askerde olan ve sosyal giivencesi olmayan
ihtiya¢ sahibi ailelerde yasayan cocuklar i¢in aylik 150 TL olarak kadinlara 6denen

yardimlardir.

Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardim Programi: 2013 yili Mart ayi itibariyla baslatilan bu
sosyal yardim programi, askerlerin ihtiyag¢ sahibi ailelerine aylik 400 TL olmak {izere iki ayda

bir 800 TL olarak 6denen diizenli yardim programlaridir.

Oksiiz ve Egitim Programi: Annesi veya babasi ya da her ikisi de kat etmis ve ihtiyac sahibi

ailelerin yaninda yasayan ¢ocuklar i¢in yapilan aylik 150 TL 6demelerdir.

Coklu Dogum Yardimi: 2018 kasim ay1 itibariyla uygulanmaya baslayan bu program g¢oklu
dogum ile diinyaya gelen cocuklarin ihtiya¢ sahibi ailelerine 6z bakim ve beslenme

ithtiyaclarimin desteklenmesi amaciyla aylik 150 TL olarak yapilan 6demelerdir.

Aile Destek Merkezleri (ADEM) ve Sosyal Dayanisma Merkezleri (SODAM) Projeleri:
Toplumsal yasama katilimin zor oldugu ve dezavantajli bireylerin ya da gruplarin yogun
olarak yasadigi sosyal ve ekonomik anlamda gelismislik diizeyinin diisiik oldugu bolgelerde
yasayan ve kendi cabalari ile bu sosyal hizmetlere erisemeyecek kadinlar ig¢in onlarin
toplumsal yasama katilimini artirmak hedefi ile sunulan hizmetlerdir. Bu projeler kapsaminda
sosyo kiiltiirel, mesleki, psikososyal ve sportif kurslar diizenlenmektedir. Ayni zamanda
kursiyer kadinlara vatandaslik moral saglik kisisel gelisim vb. konularinda diizeylerini

artiracak egitim programlari, seminer, konferanslar ve etkinliklerde diizenlenmektedir.
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6.ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRILMESI

Aragtirmanin bu boliimiinde, sosyal yardimlarin, sosyal yardim alan ve almayan ev
kadinlarinin oy verme davranislari {izerindeki etkisini degerlendirilebilmek i¢in, katilimcilarla
yapilan yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen bulgulara yer verilmistir.
Goriismelerden elde edilen veriler alt1 baslikta kategorize edilmistir. Etik ilkeler geregince
katilimcr isimleri ve diger bilgileri gizli tutulmus katilimecilar, goriisme sirasina gore
numaralarla isimlendirilerek bilgi ve goriislerine yer verilmistir. Katilimcilar sosyal yardim
alanlar ve sosyal yardim almayanlar olarak iki ayr1 gorisme grubu seklinde
degerlendirilmistir. Sosyal yardimlardan faydalanmayan katilimcilar K1 ve K15 arasi
siralanirken, K16 ve K30 arasinda siralanarak

sosyal yardim alan katilimcilar

isimlendirilmistir.
6.1.Katihhmcilarin Demografik Bilgileri

Yapilan saha ¢alismas1 dogrultusunda goriisme gergeklestirilen katilimeilarin temel bilgileri
ve sosyal yardim alan katilimcilarin yardim tiiriine gore dagilimina iliskin bilgiler tablo
halinde sunulmustur.

6.1.1.Yas

Tablo 2.Katilimcilarin Yas Dagilimi

Yas Arahig1 | Sosyal Sosyal
Yardim Yardim
Alanlar Almayanlar TOPLAM
25-35 5 4 9
36-45 4 4 8
46-55 5 2 7
56+ 1 5 6
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6.1.2.Medeni Durum

Tablo 3. Katilimcilarin Medeni Durumu

Katihmcilar Evli Bekar | Bosanmis Esi Vefat Eden
Sosyal Yardim 8 0 4 3
Alanlar
Sosyal Yardim 11 1 1 2
Almayanlar
TOPLAM 19 1 5 5

Katilimcilarin medeni durumlarn ile ilgili verileri inceledigimiz de dikkat ¢eken en 6nemli
husus bekar, bosanmis ve esi vefat eden katilimeilarin, sosyal yardim almayan katilimcilara
gore sosyal yardimlardan faydalanma oranlarinin daha yiiksek olmasidir. Calismanin 6nceki
kisminda 6zellikle bosanmig kadinlarin, hane reisi olma sorumlulugunu iistlenmeleri ile de
birlikte ani bir yoksullukla karsi karsiya gelme oranlarinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda sosyal yardim alan ve bosanmis 3 katilimci1 (K16,K19.K20) kirada ve diizenli bir
geliri olmadan, 1 katilimer (K18) ise babasindan kalan evde kira 6demeden kalmakta ve bu
katilimcilar birden fazla sosyal yardim programina ihtiya¢ duyarak yasamaktadirlar. Sosyal
yardim alan bu doért katilmcinin, bosandiktan sonra ¢ocuklarinin kendilerinde kalmasi,
cocuklarin bakim, egitim vs tiim sorumluluklarini kendilerinin {istlenmeleri, bu siire¢
icerisinde el is1 yapma, temizlige gitme gibi kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde calismalar1 ve

suan aylik harcamalarinin bir kisminin ¢ocuklari tarafindan giderilmesi ortak 6zellikleridir.

6.1.3.Egitim Diizeyleri

Tablo 4.Katilimcilarin Egitim Diizeyleri

.. . Okula
Universite Gitmemi
Katihmcilar ikokul | Ortaokul | Lise (Onlisans- _okur ’
Lisan
Isans) Yazar
Sosyal Yardim 8 3 3 0 1
Alanlar

Sosyal Yardim 6 4 3 2 °
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Almayanlar

TOPLAM 14 7 6 2 1
6.2.Sosyal Yardimlara iliskin Genel Katihma: Bilgileri
6.2.1.15 Katihmcinin Yararlandigi Sosyal Yardim Programlar:
Tablo 5. Katilimcilarin Yararlandiklar: Sosyal Yardimlar
. Esi Vefat o Belediye
ECS:“I Aile Eden Pandemi | Cocuk \I/(eomur Muhta¢ Elektrik | Yardim
Destek | Kadinlara Asker Aile | Tiiketim | (Halk
Bakim - Yardim Destek .
Odemesi Prg. Yonelik Odemesi Gida Yardim Destegi Kart)
Yardim
K16 v v
K17 v v v
K18 v 4
K19 v
K20 v v v
K21 v v
K22 v v
K23 v v
K24 v v v
K25 v v
K26 v v
K27 v v v
K28 v v v v 4
K29 v
K30 v v
TP. 4 6 1 2 6 10 1 1 4
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Katilimcilarin = sosyal yardimlardan faydalanma siireleri birbirinden farkli araliklar
kapsamaktadir. Ozellikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan saglanan
O0demeler, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin sitesinde sartlar1 belirtilen belirli muhtaglik
durumlarindaki bireyleri kapsayan diizenli, devamli ve siireli yardimlardir. Burada
katilimcilarin beyanlarindan elde edilen bilgilere gore énemli bir husus dikkat ¢ekmektedir.
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan saglanan 6demelerden 6zellikle, Aile
Destek Programi, Komiir- Gida Yardimi ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, ihtiyag
sahibi bireylerin market ihtiyaglarini karsilamak amaciyla saglanan Halk Kart 6demelerinde
2022 yili igerisinde katilimcilari sasirtan bir artis yasanmistir. Hatta daha dnce birgok sosyal
yardim programina yaptiglr basvurunun sartlart uymadigr gerekgesiyle reddedildigini ifade
eden katilimcilar, Aile Destek Programini duyduklarinda dylesine ve sanslarint denemek i¢in

e-devlet lizerinden bagvurduklar ifade etmektedir. Bu konuda bazi1 katilimci beyanlar1 su

sekildedir:

Katilimer 20: “Neden daha once bu olay ¢ikmadi.(Aile Destek Programi igin). Se¢im
vaklastikca ¢ogaldi. Belediye yardimlari falan artyyor hep.”

Katilimer 23: “Genel olarak basvuruyorum ¢ikmiyor ama Aile Destek Programi tesadiifen

2

¢ikti. Soka ugradim. Sosyal hizmetler sosyal yardimlasma belediyeler vakiflar hep reddetti.

Katilimec1 24: “Bundan 2-3 ay dncesine kadar hichir sey yoktu ortalikta. U aydir
vardimlarumiz onaylaniyor, evimize paketler geliyor. Elektrik ve c¢ocuk yardimlarimiz
onaylantyor.”

6.2.2. Katihmcilarin Sosyal Yardimlardan Faydalanamama Sebepleri

15 Katilimer  sosyal yardimlardan Tablo 6.’da  belirtilen nedenlerden  dolayi
faydalanamamaktadir.
Tablo 6.Katilimcilarin Sosyal Yardimlardan Faydalanamama Sebepleri
Esi Sebebi ile | Olen Olen Kendi Ustiine Esinin Ustiine intiyac:
Sosyal Esten Anneden- Kayith Tasimir .
. . Kayith Tasimir Olmadid i¢in
Giivencesi Maas Babadan veya Tasinmaz veva Tasinmaz Mal | B rmavan
Olan Alan Maas Alan Mal Olmasi Y $ aFvirmay
Olmas:
K1
4
K2
v
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K3

K4

K5

K6

K7

K8

K9

K10 v

K11

K12

K13 v

K14

K15

TP. 5 1 1 1 3 2

Katilmer 11 esinin askerde ve yeni dogmus bir bebeginin olmasina ragmen sosyal
yardimlardan yararlanamama sebebinin aile binasinda yasamasi oldugunu sdylemektedir:
“Aile binast oldugu i¢in tek adres goriiniiyoruz. Digerlerinin sigortast falan var ondan dolayi

’

bana da yardim ¢ikmiyor.’

Katilimer 10 ve Katilimcir 13 haricinde diger katilimcilar, ihtiyaglari dogrultusunda sosyal
yardimlara bagvurduklarini fakat tabloda belirtilen sebeplerden dolayr yardimlardan

faydalanamadiklarini ifade etmislerdir. Bu dogrultuda bazi katilimer goriisleri soyledir:

Katilime1 2: “Bagsvuruyorum alamiyorum. Sosyal hizmetlere basvurduk olmadi. Ev igin
TOKI’ ye bagvurduk ¢ikmiyor. Komiir yardimi icin bagvurduk olmadi. Gida yardim igin esim

istemedi ¢ok insanin hakki var dedi.”
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Katilimer 3: “Bagvuruyorum alamiyorum. Cocuk parasi, komiir, Kira, elektrik hani bu
yvardimlara hep bagvurduk olmuyor esim sigortali goziiktiigii icin. Ama esimin sigortasinin
bizim gecimimize bir katkist yok ki. Esim ilerleyen zaman da emekli olacag icin biz bundan
faydalanamiyoruz. Ileride bunu gérecek miyiz géremeyecek miyiz bunu da bilmiyoruz Bu
gidisle de highir sey goremeyecek gibiyiz. E-devlet iizerinden yaptigim tiim basvurular
reddedildi, kabul edilmedi. Sebep ? Esim sigortali diye. Esimin sigortasi ile benim
alacaklarimin ne alakast var. Benim karnimi doyurmuyor ki. Ne alakast var. Siirekli bunu éne

’

strtiyorlar benim i¢in hi¢bir anlami yok. Sigortasi olan para babast herhalde.’
6.3.Sosyal Yardimlarin Bilinirligi ve Ulasilabilirligi

Katilimeilarin goriigleri dogrultusunda arastirmanin bu bdliimiinde sosyal yardim alan ev
kadinlarinin sosyal yardim bilgisine ulagsma ve bagvuru araglariyla ilgili goriisleri ilizerinde
durulmustur. Giiniimiizde sosyal destek saglayan birgok kamu kurumu ve goniillii kurulus
bulunmaktadir. Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi ile Sosyal Hizmet Merkezleri, iilkemizde
sosyal yardim saglayan kamu kurumlarinin basinda gelmektedir. Cesitli sosyal yardim
programlarin amacini gerceklestirebilmesi icin muhtag insanlar tarafindan kolay ulasilabilir ve
basvurulabilir olmalidir. Katilimcilarin sosyal yardimin bilgisine ve bagvurusuna kolay
ulagilabilir olmas1 onun sosyal yardima iligkin oy verme davranisini dolaylida olsa etkileyen
bir unsurdur. Sosyal yardimlarin c¢esitliligi bilgisi, bu yardimlarin kolayca ulasilabilir ve
basvurulabilir olmasi, katilimecilarin bu yardimlari saglayan kurum, kurulus, vakiflar ve
belediyelere yonelik fikirlerini etkileme agisindan 6nemlidir. Katilimcilarin sosyal yardimin

bilgisine erisme araglari su sekildedir:

Tablo 7.Katilimcilarin Sosyal Yardim Bilgisine Erisme Araglari

Aile ve . Ulusal
) Sosyal | Internet
Katihmcilar Arkadas Muhtar | Televizyon Hane
Medya | Arastirmas1 | )
Cevresi Ziyaretleri
Sosyal Yardim
12 2 2 0 1 1
Alanlar
Sosyal Yardim 15 0 1 1 1 0
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Almayanlar

TOPLAM 26 2 3 1 2 1

Sosyal yardimlardan faydalanan katilimcilardan yalnmizca 3’4 (K16,K18,K25), sosyal
yardimlardan faydalanmayan 1 katilimci ise (K14) sosyal yardim bilgisine erismede birden
fazla kaynak kullanmaktadir. Sosyal yardimlardan faydalanan K25, 2022 yilinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin baslattigi, hanelerin sosyal yardim ve sosyal hizmet
ihtiyaclariin tespiti amaciyla yapilan ‘Ulusal Hane Ziyaretleri kapsaminda ziyaret edilen tek

katilimcidir:

Katilime1 25: “Her zaman buraya birileri geldi ben gittim. Valilige durumumu anlattim.

Evimin olmadigini anlattim. Gelip bakwyorlar, gidiyorlar...”

Buna gore, katilimcilarin 6nemli bir kismi (26 Katilimci), sosyal yardim bilgisine aile,

arkadas cevresi ve diger sosyal yardim faydalanicilardan aldiklari duyumlardan ulagmaktadir.
Katilime1 16: “Etrafimdan duydugum kadariyla gidiyorum basvuruyorum. Ya da e devletten. ”

Katilimer 18: “Genelde muhtardan duyuyoruz. Whatsaptan mesaj atiyyor”

’

Katilime1 19: “Hepsinden haberim var. Cevremden duyduklarimi aragtiriyorum soruyorum.’

Katilime1 21: “Etrafimizda herkes yazilyyor bunlara. Bizde yazildik.”

Katilimer 24: “Fazlaswyla yok. Duyduklarim var. Komiire muhtar yaziyor, sizi yazdim diyor.

Haberimiz éyle oluyor.”
Katilime1 27: “Sosyal yardim oldu mu bir arkadasim séyliiyor bana.”
Katilime 28: “Televizyondan duyuyorum genellikle. ”

Katilimc1 1: “Cok genelinden haberim yok. Cevremden basvuranlar var. Hiikiimetin
vaptiklarindan oluyor. Oda aylik sosyal aile yardimlar: yapiliyor ya onlar oluyor. Digerlerine

»”

basvuramiyorum. Haberim olmuyor.
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Katilimcilarin 6nemli ¢ogunlugunun sosyal yardim bilgisine g¢evresinden, ailesinden ve
arkadaglarindan erismesinin olumsuz bir yonii bulunmaktadir. Katilimcinin ihtiyact olan
sosyal yardim tiirii ¢gevresindeki herhangi bir birey tarafindan yararlanilan bir sosyal yardim
tirii olmayabilir. Dolayisiyla sosyal yardim g¢esitliligi konusunda yeterli bilgisi olmayan
katilimcr ihtiyact olan sosyal yardimin varligi ile ilgili bilgi sahibi olmadigindan ya da
cevresindeki herhangi biri bu sosyal yardima basvurmadigindan, faydalanabilecegi bir sosyal
yardimdan mahrum kalabilir. Bu durumda katilimci1 ancak benzer ihtiyaglari dogrultusunda
sosyal yardim almis birisi ile karsilasir ise ihtiyaci olan sosyal yardim bilgisine ulasacak ve

basvuracaktir. Bir katilimcinin durumu bu durumu 6zetler niteliktedir.

Katilimer 17: “Ben o zaman bilmiyordum. Birileri ¢ok sonra séyledi dul maasini bana. Uzun
siire basvurmadim. O zamanlar komiir yardimi yapiliyordu. Esim hayatta iken onun adina

geliyordu. Simdi benim iistiime geliyor.”

Esini yedi sene Once kaybeden Katilimer 17, Esi Vefat Eden Kadinlara Yonelik Yardim
programindan haberi olmadigi i¢in ancak ayn1 yardimdan faydalanan bagka bir faydalanici ile

karsilastiginda bu sosyal yardima basvurma imkani elde etmistir.

Ulkemizde bireylerin sosyal yardimlara bagvurma siireci tek yonlii olarak ger¢eklesmektedir.
Yani sosyal yardima muhtag durumda kalmis kisiler, eristikleri sosyal yardim bilgisi
dogrultusunda basvurularini bireysel olarak gerceklestirmektedirler. Bilginin yayilma hizi ve
alan1 her ne kadar internet ve diger kitle iletisim araclarinin kullaniminin yayginlasmasina
bagl olarak artmis olsa da katilimcilarla yapilan goériismelerden elde edilen verilere gore
yeterli ve dogru bilgiye ulasmada hala sorun yasayan bireylerin var oldugu
anlasilmaktadir. Kaya’ya gore (2009) Almanya'da bir hak niteligi tasiyan sosyal yardimlar
bireylerin talepleri disinda re'sen de sunulabilmektedir. Dolayisiyla boyle bir sistemin varlig
sosyal yardimlara muhta¢ durumdaki bireylerin kendilerine saglanan imkénlara ulagmada
yasayacaklari magduriyetleri gidermede de etkili olabilir. Bu kapsamda degerlendirilen bir

katilimci gortisiine gore:

67



Katilimer 11: “Sosyal yardima ihtiya¢ duyan kisiler bence oncelikle takip edilmeli. Ben
mesela bilgisizim ve basvuru yapamiyorum bunu devletin benim yerime yapmis olmast
lazim.”

Hamameci ve Anik’in (2020) Erzurum ilinde kadinlarin yoksullukla miicadelesinde sosyal
yardimlarin rolii iizerine 200 dar gelirli kadinla yaptiklar1 anket ¢calisma sonuglarina gore de,
“Sosyal yardimlardan nasil haberdar oluyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin%75’1 es/dost
araciligiyla cevabini vermistir. Yaklasik %19’u ise medya araciligryla yardimlardan haberdar
olmaktadir. “Yardimlardan haberdar olmaniz i¢in yapilanlar yeterli mi?” sorusuna ise %72’si
hayir cevabini vermistir.” Aragtirma verilerine gore “katilimcilarin en fazla haberdar olduklari
sosyal yardim kurumunun %45 oranla Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakfi oldugu
goriilmektedir. Ancak katilimcilarin neredeyse tamami diger kurumlar tarafindan verilen

sosyal yardimlardan haberdar degildirler.

Sosyal yardima muhta¢ dezavantajli gruplar i¢in sosyal yardimin en énemli yoni ulasilabilir
olmasidir. Katilimeilarin tamami Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin sagladigi
sosyal yardimlara E-Devlet iizerinden, belediyenin sagladigi Halk Kart yardimina ise bir
takim evraklar talep edilmesi sebebiyle basvuru merkezine giderek basvurularini
gerceklestirmektedirler. Katilimcilarin sosyal yardimlara bagvurmak icin yararlanacagi fakat
etkin olarak kullanmadiklar1 diger aglar ise Cumhurbaskanligi Iletisim Merkezi (CIMER),
Icisleri Bakanlig1 A¢ik Kapi Portali, Alo 183, Alo 144 tiir.

Katilimcilarin neredeyse tamami (29 Katilimei), SYDV ve Belediyeler disinda sosyal yardim
alabilecekleri ya da kadma destek programlart yiiriiten diger kurum, kurulus, dernek ve
vakiflar ile ilgili bir fikri bulunmamaktadir. 1 Katilimc ise KAGIDER ile iletisime gegtigini

fakat buradan kendine fayda saglayacak bir yardim almadigini ifade etmistir.
6.4.Sosyal Yardimlarin Dagitiminda Katihmcilarin Adalet Algisi

Sosyal yardimlarin katilimcilarin oy verme davranisi {izerindeki etkisi ile ilgili bazi
yorumlamalar yapabilmek icin katilimcilarin sosyal yardima iligkin diger unsurlarla ilgili
bakis acilarinin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu unsurlardan biri de katilimcilarin
sosyal yardimlarin dagitiminda adalete iligskin goriisleridir. Goriigmelerden elde edilen verilere

gore, katilimcilarin sosyal yardimlarin dagitimina iliskin adalet algilari, yardimlar1 saglayan
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kurum, kurulus hatta siyasi partiler ile kurduklari giiven bagini, bazilari i¢in dogrudan
bazilar1 i¢in ise dolayli olarak etkilemektedir. Dolayisiyla sosyal yardimlarin dagitiminda
adalet unsurunun, se¢menin bir geri bildirim araci olan oy verme davranisinin tizerinde etkili
oldugu sdylenebilir. Katilimcilarin sosyal yardimlarin dagitimina iliskin adalet algilar1 Tablo

8’de gosterildigi gibidir;

Tablo 8. Sosyal Yardimlarin Dagitiminda Katilimeilarin Adalet Algisi

Denetim Eksikligi ve
Adaletli Adaletli Bireylerin
aletll
Katiimcilar Bulmuyorum. Manipiilasyonuna Bagh Kararsiz-
Buluyorum Cekimser
(Torpil, Kayirma) Olarak Adalet
Saglanamiyor.
Sosyal Yardim
8 2 3 5
Alanlar
Sosyal Yardim
9 0 5 1
Almayanlar
TOPLAM 17 2 8 3

Katilimeilar ile yapilan gorlismelerden elde edilen sosyal yardimlarin dagitiminda adalet
algilarina iliskin veriler ‘torpil-kayirma, denetimsizlik ve faydalanicilarin manipiilasyonu’

olmak tizere ii¢ kategoride degerlendirilmistir.

Toplam 25 Katilimer sosyal yardim dagitiminda adaletin saglanamadigini, hak sahipliliginin
gozetilmedigini, kendilerinin ve c¢evresindekilerinin ihtiyaglar1 dahilinde bagvurup
faydalanamadiklar1 sosyal yardim programlarindan, yine c¢evrelerinde sahit olduklari ve

ithtiya¢ sahibi olmadiklarina kanaat getirdikleri kisilerin yararlanabildiklerini ifade etmislerdir.

Sosyal yardim alan 8 katilimci, sosyal yardim almayan 9 katilimcinin sosyal yardimlarin
dagittimindaki adalete iliskin goriisleri torpil-kayirma kategorisi altinda toplanmistir. Bu
katilimeilarin kesistigi ortak goriise gore, bu adaletsizligin sebebi, sosyal yardim saglayan
gerek Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 gerek Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeler de

calisan ve sosyal yardim programlarinin uygulanmasindan ve dagitilmasimndan sorumlu
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personellerin, -katilimcilarin gézlemlerine gore- ihtiyact olmayan bireylere 'tanidik,akraba,es-
dost' motivasyonu ile sosyal yardim saglamalarindan kaynaklanmaktadir. Buna iliskin bazi

katilimer goriisleri su sekildedir:

Katilime1 4: “Diigiinmiiyorum onu. Hayiwr, adaletli degil. Goriiyorum duyuyorum ihtiyact
olmayanlara veriliyor. Cevremde sahit olduklarim var tabi. Daha dogrusu parast olana

1

gidiyor, durumu iyi olana génderiliyor o yardimlar.’

Katilime1 1: “Cok azina ulaswyordur gercek ihtiya¢ sahiplerinin. Komiirleri diyorum ya
conolara dagitiyorlar, Sinanpasadakilere veriyorlar. Adamlar kacak elektrik kullaniyor, o
kagak elektrigin parasini da ben odiiyorum. Aldig1 yardimi getiriyor burada satiyor, bende
ucuz komiir diye onu satin alip ona para odiiyorum. Bu adaletli mi sizce ? Yardim yapiyoruz
demek icin yapiyorlar. Ama gergek bir yardimla alakasi yok. Kontrol yok. Gergek ihtiyag

sahibine mi gitti diye denetlemek yok.”

Katilimer 11: “Ihtiyac sahiplerine gittigini hi¢ saniyorum. Yine bunda da torpil én planda.

’

Duydugum haksizliklar oldu yasayan kisilerden de ogrendigim birkag seyler oldu.’

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfinda goniillii olarak mahallelere komiir ve erzak

dagittigini ifade eden bir katilimciya gore ise,

Katilimer 7: “Asla adaletli oldugunu diistinmiiyorum. Koliler ve kémiirler zenginlere gidiyor.
Kolileri ben dagittim. Goniilliiyiim ben. O kolilerin hi¢biri bir tane fakire gitmedi. Kolilerin

gidecegi yerini mahalle sorumlusu belirliyor ve yardimlar adaletli dagitilmiyordu.”

Sosyal yardim alan 3 katilimci ve sosyal yardim almayan 5 katilimci sosyal yardimlarin
dagitimindaki adaletsizliklerin sebebinin denetim eksikligi oldugunu, bu denetim eksikliginin
ise bireylerin sistemin ag¢igimi kullanmalarina olanak sagladigimi ileri siirmiislerdir.
Kullanicilarin - goriisleri, denetimsizlik ve faydalanicilarin manipiilasyonu kategorisinde

degerlendirilmistir. Katilimcilarin denetimsizlik kategorisinde toplanan goriislerine gore,

-Genellikle, merkez tarafindan bireyin sistemde kayith bilgileri kapsaminda, belirli bir gelir
testine tabi tutularak dagitilan yardimlarin 6nemli ¢ogunlugu hak sahiplerine gitmemektedir.

Kullanicilara gore sosyal yardimlardan faydalanan kisilerin ekonomik durumu ayni zamanda
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onlarin yasam alanlarinda da degerlendirilmelidir. Bireylerin herhangi bir sosyal giivence
sistemine dahil olmamasi, sistemde kayitlt bir gelirlerinin ya da taginir veya tasinmaz mal ve
miilklerinin olmamasi, onlarin her zaman ger¢ekten muhta¢ olduklar1 anlamina
gelmemektedir. Buna iliskin baz1 katilimci goriisleri su sekildedir:

Katilimer 5: “Adaletli dagitilmiyor. Benim yakin ¢cevremde olan insanlar var. Simdi kadin dul
olur ne bileyim fakir olur, ¢cok ¢ocuklu olur onu anlyyorum da kadmin isi var evi var her seyi
var. Neymis evi kaynanasi tizerine, kira vermiyor. Kocasi ¢alistyor. Kadinin tistiine hi¢hbir seyi
yok. Benim iistiime bir araba var o da olmazsa olmaz esimden dolay:. Is yerimiz var kiralik.
Ben alamiyorum. O aliyor suan, ¢ocuk yardumi da alvyor her seyi aliyor. Buna benzer evi
arabast her seyi olup da hala da alan bir siirii tanidigimiz var ama ben haram oldugunu da

’

biliyorum ¢ok siikiir.’

Katilmer 12: “Sanmiyorum. Ciinkii benim ihtiyacim var suan ve yararlanamiyorum devlet
bunun takibinde degil. Tek adres goériiniiyoruz. Ihtiyact olmayp sirf sigortasiz diye ¢ok

1

insamn yardim aldigina sahit oldum. O yiizden adaletli oldugunu diisiinmiiyorum.’

Katilimer 9: “Valla pekte adaletli dagitilmiyor. O giin giiniimiizde bir arkadasin kiz kardesi
geldi. Ayda o kadar erzak geliyor bitiremiyoruz dedi. Satip paraya c¢eviriyor belki de

’

bilemiyoruz. Takibinin yapimasi lazim.’

Katilimer 20: “Simdi sistem iizerinden yapiyorlar her seyi ama inan sigortasi olan 3-4 kath
evi olan komsuma cikti bana ¢ikmads. Iyi arastirilmiyor. Yerinde goriilmiiyor. Eskiden belge
topluyorduk kendimiz gétiiriiyorduk. Tapu dairesine giderdik. Sigorta binasina giderdik
bagkura giderdik. Bu islemleri hep c¢ikartiyorduk. Benden iyi durumu olana ¢ikti bana
ctkmadr ama. Ciinkii esim sigortali ¢calisiyordu. Halbuki ben o sigortasiz gortiniip yardim
baglananlardan daha muhtactim. Evime gelseler goriirlerdi durumumu. Bir de ¢ocuk maasi

mesela. Iki cocugum lisedeydi. Arkadaslarim aylik 200 lira aliyordu ben almiyordum.”

Sosyal yardimlarin dagitimindaki adaletsizlige iliskin katilimc1 goriislerinden elde edilen
diger sonug ise, sosyal yardimlar merkez tarafindan her ne kadar adalet ilkesi gozetilerek
dagitilsa da, yukarida deginilen denetim eksikligi bireylerin sosyal yardimlarin dagitimindaki
giivenilirligi suiistimal etmesine sebep olmaktadir. Buna iliskin bazi katilimc1 goriisleri su

sekildedir:
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Katilimer 29: “Torunumu kadin dogum hastanesi, ¢ocuk hastanesi oldu ya oraya gotiirdiik.
Kizim da yeni ayrilmis. Hastanede kadimin biri geldi. Barkalda mi, Yesilevlerde mi ne
oturuyormus. Benim egim sigortasiz ¢alistyor dedi. Ben her ay 700 liram para aliyorum dedi.
3 katli evim var arabamiz var dedi. Siz de gidin dedi. Bende arastiriliyor, senin evine arabana
gelip bakmadilar mi, kimin iistiine diye dedim. Hi¢bir seyi iistlerine almamiglar. Denetimsizlik
var. Benden hari¢, kizim 2 ¢ocuguyla ayrilmis hicbir geliri yoktu. Bir de ne kadar
denetlerlerse denetlesinler sigortasiz goriiniiyor onu nasil yapacak. Mesela esim ¢iftlikte
calisiyordu. Biz yesil kart aliyorduk. Niye? Issiz dive aldik ama ciftlikte calisiyordu
sigortasiz. Patronu ‘Sana sigorta yaparim ama maasint diisiik yaparim’ demig. Esimde benim

cocuklarim okuyor eve kiraya yetmez demis.”

Katilimer 2: “Asla. Hig¢ adil bir dagilim yok. Cogunlugu durumu iyi olanlara veriliyor. Annem
icin saglk kurumuna gittigimde orda ben gahit oldum, ¢ocuk, -sapasaglam yiiriiyen ¢ocuk-
hastanede topallamaya basladi. Ben iiziildiim orda yani. Iste dedim devleti boyle

’

vipratiyorlar.’

Katilimcilarla yapilan goriismelerden elde edilen verilere gore, katilimcilarin sosyal

yardimlarin dagitiminda ki adalet ilkesi ile ilgili goriislerini i madde de degerlendirebiliriz.

-Sosyal yardim alan ve almayan fark etmeksizin, katilimcilarin 6nemli ¢ogunlugu sosyal
yardimlarin adaletli dagitilmadigini ve taraftarlik ilkesinin gozetilerek yapildigini ifade
etmektedir. Katilimcilar, gevrelerinde ihtiyac1 olmadigi halde birden fazla sosyal yardim
tiriinden faydalanan kisilerin oldugunu ve yardimlarin hep aymi kisilere gittigini ifade

etmislerdir.

-Katilimcilara gore sosyal yardimlarin dagitiminda denetim acigr bulunmakta ve verilen

sosyal yardimlarin takibi yapilmamaktadir.

-Katilimcilarin bir¢ogu sosyal yardim bagvurularinin sadece merkezi ve sistemsel olmasinin
suiistimale a¢ik oldugunu, sosyal yardimlardan faydalanan bireylere belirli araliklar ile hane
ziyaretlerinin gergeklestirilmesini  ve durumun yerinde goriilmesi gerektigini ifade
etmektedirler. 30 katilimci igerisinde Ulusal hane ziyaretleri kapsaminda yalnizca bir

katilimcinin evi ziyaret edilmistir.
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Tasc1 (2008)’ya gore, katilimcilarinda ifade ettigi gibi sosyal yardimlarin ihtiyag sahibi
olmadan, haksiz sebeplerle talep edilmesi veya alinmasi ayn1 zaman da miikerrerlik yani ayni
kisilerin farkli kurumlardan ayr1 ayri yardim alarak yardimlari istismar etmesi sosyal
yardimlarin olumsuz yanlarindandir. Sosyal yardim saglamada kamu disinda kalan sosyal

yardim aktorlerinin merkezi bilgi ekranina ulasamamasi miikerrerligin nedenlerindendir

Katilimcilarin, bazi kisilerin maddi durumu iyi oldugu halde tekrarlanan yardimlar aldigini ve
yardimlarin dagitilmasinda torpil gozetildigine dair goriiglerine yonelik SYD vakfi yetkilisi:
‘Bu iddialarin oniine gecemeyiz. Sigortasiz calistirilan kisilerin basvurularina istinaden yesil
kart vermek zorundayiz. Ciinkii adam yevmiyeli ¢calistyor bilmiyorum ki, bunu gorme sansim
yok. Yoksa kriterlerle ve degerlendirme ile ilgili ben bir sorun oldugunu diigtinmiiyorum.

Kullanilan sistem eskisine gore daha giivenilir < demistir (Gortisme Tarihi: 26.09.2022).

Ayrica diger bir goriismede yapilan mikerrer yardimlar ile ilgili SYD vakfi yetkili personeli:
‘Cok fazla yardim veren kurum kurulus dernek vs var. Bunun oniine gecemeyiz. Ozellikle
kadina yonelik yardim yapan bir siirii STK var. Belediyeler ve uluslararas: kuruluglar var.
Herkes farkl: farkli kaynaklar: belki ayni insanlara veriyor bilemiyoruz. Bence devletin sosyal
yardim yapabilirsin diye onayladigi her kurum bizim sistemimizi gérebilir bunda bir sorun
gormiiyorum. Bizde onlarin sistemini géremiyoruz. Ayrica onlardan yardim alan bir kisi gelip
benden de yardim alabiliyor. Mesela Biiyiiksehir Belediyesi evi yanan birine 15 bin tl yardim
ediyor. Ben onu bilmiyorum. Geliyor bende 10 bin tl yardim talep ediyor. Biz sadece Tiirkiye
de ki kendi vakiflarimizi gérebiliyoruz’ diye ifade etmistir (Gortisme Tarihi:26.09.2022).

6.5.Sosyal Yardimlarin Faydalanicilara Gore Amaci ve Kapsam

Calismanin bu kisminda katilimcilarin sosyal yardimlarin amaci ve kapsamina yonelik genel
bilgileri ve beklentileri degerlendirilmeye ¢aligilmistir. Katilimcilarin goriisleri dogrultusunda
elde edilen veriler, ‘yoksullugun Onlenmesi-ortadan kaldirilmast’, ‘yoksul bireylerin
ihtiyaclarma yonelik olmasr’, ‘kadin ihtiyaglarina yonelik olmas1’ ‘cocuklarin genel ve egitim
ihtiyaglarina yonelik olmasi’, son olarak ta sosyal yardimlar i¢in harcanan maliyetin istihdam
icin degerlendirilmesini ifade eden ‘gecici yardimlar degil istihdam’ kategorileri altinda

degerlendirilmistir.
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Tablo 9. Sosyal Yardimlarin Faydalanicilara Gore Amaci ve Kapsami

Toplumda Yoksul . Oncelikle
. . Oncelikle
Yoksullugu Bireylerin Cocuklarin Genel Gecici
. . Kadinlarimm
Katimcilar Onlemeli- Ihtiyaclarmma | . ve Egitim Yardimlar
Ihtiyaglarina . )
Ortadan Yonelik Ihtiyaclarina Degil Istihdam
Yonelik Olmah
Kaldirmah Olmah Yonelik Olmah
Sosyal Yardim
3 6 2 3 4
Alanlar
Sosyal Yardim
3 10 0 3 0
Almayanlar
TOPLAM 6 16 2 6 4

Toplamda 6 katilimc1 (K3,K4,K,14,K16,K18,K26) sosyal yardimlarin temel amacimnin ve
kapsaminin yoksulluk olgusunu ortadan kaldirmak ya da yoksulluk riski ile kars1 karsiya olan
toplumsal gruplarin bu durumun igerisine heniiz diismeden Onlenmesi, zengin ve fakir
kesimin arasindaki ekonomik makasin kapatilmasi, toplum igerisindeki her bireyin insan
onuruna yarasir bir sekilde yasamasi ve en az senede bir kere tatili gidebilmesi gibi amaglara
hizmet etmelidir. Bu agidan degerlendirildiginde katilimcilarin sosyal yardimlarin temel
amacina iligkin bu diisiincelerinin, hem maliyet hem de uygulanabilirlik agisindan zorluklar
oldugu hatta imkansiz oldugu sdylenebilir. Gilinlimiiz kiiresel ekonomik sistem de sosyal
yardim programlar: ile toplumsal kesimler arasinda ekonomik esitlik sosyal yardimlarin
iistlendigi misyonu asan bir durumdur. Buna iligkin bazi katilimc1 goriisleri su sekildedir:
Katilime1 16: “Yoksullugu onlemek ilk amact olmali. Ozellikle ¢cocuklu aileler icin. Insallah
hi¢ kimsenin kimseye muhtag¢ olmayacak bir diinya da yasariz.”

Katilimer 18: “En énemlisi yoksulluk toplumda daha olusmadan énleyecek sosyal politikalar
yvapilmasidir. Yoksulluk bir kere basladi mi zengin ve fakir arasindaki u¢urumda artiyor.”
Katilimer 3: “Sosyal yardim tiim toplumda esitlik saglama amaci tagimalidir. Bu daha once
yapilmamis bir sey degil. Ulkemize sonradan gelen miilteciler suan ekonomik anlamda
bizimle esit hatta daha iyiler. Onlara yapilan yardim kendi toplumsal kesimlerimiz arasinda

i)

da yapilabilir.”
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Toplamda 16 katilimciya gore ise sosyal yardimlarin temel amacinin ve kapsaminin gercek
ihtiyag sahiplerini tespit etmek ve onlarin acil ve temel ihtiyaglarini gidermek olmalidir.
Calismanin bu boliimiinde dikkat ¢eken en 6nemli husus sosyal yardimlarin amacina iliskin
katilimer goriislerinden yalnizca ikisi kadin ihtiyaglarina oncelik verilmesi yoniinde olmustur.
Katilimcilarin  (K27,K28) kadin ihtiyaglarina Oncelik verilmesine yonelik diisiincelerinin
kapsami ise toplumdaki dezavantajli konumu nedeni ile kadinlara yonelik pozitif bir
ayrimcilik yapilmasi gerektigi bilinci ile degil kadinlarin hane i¢i ve ¢ocuk bakim
sorumluluklarinin hafifletilmesi yoniindedir. Buna iligkin katilimc1 goriisleri su sekildedir:
Katilimer 27: “Durumu olmayanlara yardim edilmeli ama bence éncelikle kadinlara daha
¢ok destek verilmeli. Biz zaten ¢ocuklarimiza yediriyoruz.”

Katilimer 30: “Sosyal yardimlarin bir ailede direk anneye yapilmasi gerekir. Ciinkii anne
cocuklarimin evinin diizenin de daha on saflardadir. Sosyal yardim anneyi ayakta tutmak, o

annenin de hayatta basaril eviatlar yetistirmesine yardimci olmasi gerekir.”

6 katilimciya gore ise sosyal yardimlarin temel amaci yoksul aileler igerisinde yasayan
cocuklarin genel ve o6zellikle egitim ihtiyacglarina yonelik 6demeler olmasi yoniindedir. Bu
katilimcilara gore cocuklar yoksullugu yetiskinler gibi hissetmemeli ve hicbir temel

ihtiyaclarinda yoksunluk ¢ekmemelidirler.

Toplamda 4 katilimci ise sosyal yardimlarin gegici etkisinin bireylerin yoksulluklarina anlik
rahatlamadan baska herhangi bir faydalarmin dokunmadiginit belirterek sosyal yardim
harcamalar1 kapsamindaki maliyetin, igsiz ve yoksul durumdaki bireylere istthdam saglanmasi
yoniinde kullanilmasi gerektigini bdylece hayati boyunca bir gelire sahip olan bireylerin

sosyal yardimlara bir daha ihtiya¢ duymayacagini ifade etmislerdir.
6.6.Mevcut Sosyal Yardim Programlarina Yonelik Katihmcilarin Memnuniyeti

Kadinlarin bir¢ok toplumda egitim imkanlari, istihdam, ¢aligma kosullar1 ve sosyal yasama
katilim1 konusunda erkeklere gére daha dezavantajli bir konumunda olmas1 yoksullugu onlar
icin daha hissedilir ve erkeklere oranla daha fazla miicadele edilir kilmaktadir. Arastirmanin
bu boliimiinde sadece kadinlara sunulan sosyal yardim miktar ve gesitliginin katilimcilarin

toplumdaki cinsiyet esitsizligine bagli dezavantajli konumuna iligkin etkisi ile kadin
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yoksullugunu azaltma ve dnlemeye yonelik etkisine dair katilimcr goriisleri esitsizlik, hane ici

sorumluluk, es baskisi, kadin istthdami olmak {izere dort kategoride degerlendirilmistir.

Oncelikle katilimcilardan kendine ait diizenli bir geliri olmayan ev kadinlarina sunulan, Sartli
Egitim ve Saglk Yardimlari, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik yardim ve Dogum
Yardimlar1 gibi sosyal yardimlarin miktarlarinin yeterliligi acisindan degerlendirme yapmalari

istemistir.

Tablo 10. Mevcut Sosyal Yardim Programlarina Y o6nelik Katilimcilarin Memnuniyeti

Yeterli Degil _ | Yeterli degil. Para Yardim1 | Yeterli Degil ama
Katilimeilar Yeterli . .
Artirllmah Degil Istihdam Saglanmah | Eskiye Gore Daha lyi

Sosyal Yardim

10 2 1 2
Alanlar
S 1 Yard
osya ardim 12 0 3 0
Almayanlar
TOPLAM 22 2 4 2

Adana ili Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinda bir yetkili ile yapilan goriigmede
sosyal yardim programlarinda kadinlarin oncelikli degerlendirildigi ve muhtag asker ailesi
yardimi, esi vefat eden kadin yardimi, egitim yardimi gibi yardimlarin sadece kadinin
hesabina baglanan yardimlar oldugunu ve bu yardimlarin daha ¢ok kadina ulagsmasini
desteklediklerini ifade etmistir. Erkeklere 6zel bir sosyal yardim programi bulunmamasi ve bu
dogrultuda kadina yonelik pozitif ayrimcilik gozetilerek sosyal yardimlar araciligiyla kadin
yoksullugunun en 6nemli sebeplerinden olan toplumsal cinsiyet esitsizligine bagli yoksulluk

ile miicadele edilmeye caligildigini ifade etmistir (26.09.2022).

Bu baglamda katilimcilara yukarida miktar1 agisindan degerlendirdikleri, toplumsal cinsiyet
esitligi odakli yardimlari, bu sefer islevi agisindan degerlendirmeleri istenmistir. Toplam 25
katilimc1 bu yardimlarin miktarinin, kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine bagl olarak icinde

bulundugu konumun dezavantajlarini en aza indirgemede ya da ortadan kaldirmada ve buna
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bagli yoksulluk durumlariyla basa cikmalarinda Onemli bir etkisinin olmadigini ifade

etmislerdir. Buna iligskin katilimc1 goriisleri su sekildedir:

Katilime1 2: “Erkekler daha fazla kazaniyor her zaman. Disarida is bulma olanaklari her
zaman var. En kotii limon satar, sanayiye gider. Fakat ben bir kadin olarak hele evli ve
cocuklu bir kadin olarak bunlart yapamam. O yiizden aldigim ¢ok az bir miktarda sosyal
yvardim ile toplumda erkek ile esitim ya da ona yakimim bile diyemiyorum. Kadinlarin

magduriyetini kokten ¢ozecek bir politika yok maalesef. ”

Katilime1 3: “Valla kadinlar icin sosyal yardimlar daha énemli. Erkekler ¢aligsin, kadinlar is
bulamiyor. Kadinlar daha fazla desteklenmeli. Kadinlara yénelik sosyal yardimlar
cesitlendirilmeli. Hali hazirda sunulan yardimin kadinlarin hayatina sanildigi gibi bir etkisi

i3]

yok.

Katilimc1 4: “Bir erkek ile bir kadin ayni seviyeye gelemez. Erkek her ortama girebilir kadin
her ortama giremez. Erkek her isi yapabilir kadin her isi yapamaz. Bu a¢idan amag iyi olsa

da maalesef yardimlar yeterli degil”

Katilimer 5: “Kadinlarin tabi ki oncelikli olmast lazim bu durumda. Kadina sunulan sosyal
hayat ile erkege sunulan bir degil. Ama yardimlarda bir kadinin refah seviyesini yiikseltecek

miktarda degil, yetersiz”

Katilmer 1: “Hayir ya bu yardimlarin bu konuda hi¢bir ise yaradigini ya da yarayacagini
diistinmiiyorum. Yeri geliyor kadwmn kafasina vurup onu elinden alan insanlar var.
Dogurmak istemeyen kadini dogurmaya zorlayan erkekler var 2-3 kurus sosyal yardim

alabilmek i¢in. Bu da bir cinsiyet ayrimi degil mi simdi.”

Katilimc1 7: “Mesela ¢ocuklarimiz var. Kadinlar sanki sadece bu ¢ocuklara bakmak
zorundaymig gibi gosteriliyor. Ben soyle bir sey isterdim. Anneye yardimcit mi olunmak
isteniyor. Ucretsiz kres yapabilirler. Ben de cocugumu rahatca birakip gidebileceSim ve
calisacagim. Tabii ki erkekle esit olmak isterdim. Cocuklarim oldugu icin bunu
saglayamiyorum. Devlet bana bu destegi verse bende ¢ocuklarima iyi bir hayat yasatabilirim

ve Kendimi daha esit hissedebilirim.”
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Katilimer 14: “Ben bir kadin olarak yoksulluk dénemlerinde dahi beni destekleyecek refahimi
artiracak bir sosyal yardim yaptiklarint hi¢ gormedim. Esimle bir kere bosandik bir buguk yil
valniz yasadim, esim destek oldu ama sonug¢ Olarak geliri olmayan bir kadindim. Eger yine

esim bana yardim etmeseydi ben cinsiyetler arasi esitligi birak Karmm ag¢ gezerdim.”

Ote yandan 2 katilimci, kadinlara yonelik sosyal yardimlarin miktari, kapsami cesitliligi
artirtlsa dahi, hane i¢inde maruz kaldigi es baskist ve siddetinden dolayi, bu sosyal
yardimlarin eline bile gegmeyecegini, dolayisiyla sosyal yardimlarla toplumsal cinsiyet
esitligini saglamada 6nemli bir etkisinin olmadigini ifade etmislerdir. Buna iliskin katilimci

goriigleri su sekildedir.

Katilimer 15: “Ne kadar sosyal yardim kadina verilmis olsa da kadin onu alip getirip aile ici
baskidan dolayr esine vermek zorunda. Kadina verilen para kadina kalmiyor. Kadinin o para

’

tistiinde soz hakki olmuyor.’

Katilimer 16: “Kadinlar i¢in maddi yardim yapildigi takdir de eslerinin el koyma ihtimali ¢ok
viiksek. Mesela soyle bir sey duydum. Erzak yardimi yapilan bir evin erkegi o erzaklar: satip

kumarda yiyormus. Nakit para gidiyorsa o sorumsuz babanin cebine giriyor”

SYD Vakfinda calisan bir yetkiliye gore ise: “Bence cinsiyet esitsizligi ile miicadele dogru bir
kavram ama oradaki problem daha baska. Mesela burada Hakkdari, Batman ya da daha
feodal bir yere gidin o kadin o paray: alabiliyor mu sizce. O kart kimin elinde. Biz isi dogru
yapiyoruz ama bence en ciddi problem bu. Sadece doguya gitmek gerek yok burada da vardir

aynist” (Goriisme Tarihi:26.09.2022).

Kadmlarin maruz kaldig1 yoksulluk, toplum tarafindan kendilerine bigilen ¢ocuk, yasl hasta
bakimu, ev idaresi ve temizlik isleri gibi roller nedeniyle bireysel baglamda degil hane bazinda
degerlendirilmektedir. Yani kadin yoksullugu hane yoksulluguna indirgenmektedir
denilebilir. Dolayisiyla kadinlara yonelik gelistirilen sosyal yardim politikalar1 kadinlarin
bireysel ihtiyaglarini degil, hane i¢i ihtiyaglarini kargilamaya yoneliktir. Katilimcilarla yapilan
goriismelerden elde edilen veriler dogrultusunda ise katilimcilarin bireysel ihtiyaglarindan ¢ok
hane i¢i ihtiyaglar1 ve ¢ocuklarinin ihtiyaclarinin giderilmesi yoniinde daha kaygili olduklari

gorilmiistir. Bu baglamda ev kadinlarinin evlerine ve ailelerine duyduklar1 sorumluluk,
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bireysel ihtiyaglarina yani kendilerine duyduklart sorumluluktan 6nce geldigi sdylenebilir.

Buna iligkin bazi katilimci goriisleri su sekildedir:

Katilime1 10: “Valla bayanlarin hi¢chbir sey gordiigii yok. Yeterli degil ben ¢cocuguma yiyecek
ekmek bulamvyorum. Benim durumumda birisine mesela sigorta yatirsin ya da bor¢lu koysun.
Beni kim ige alacak. Ben ¢ocuklarima yemek yapamiyorum. Sakatim belim tutmuyor. Elimde
camagsir bulasik yikiyorum tencerem tavam kapkara. Aldigimiz yardim hi¢ yoktan iyidir

diyoruz ama gartlarim kétii daha insanca kadinca yagamaliyim.”

Katilime1 13: “Evin i¢ini kadin yénetiyor. Ev kadinlarina daha fazla destek yapilmali. Ben
aksama kadar kizlarimin ihtiyaclar: ile karsi karsiyayim. Istediklerini alamadigim zaman
aghyorlar. Esim en azindan ige gidiyor bir hava aliyor nefes aliyor. Evin iginde tiim
giderlerden manevi olarak ben sorumluyum. Alamadiklarimda yapamadiklarimda
cocuklarima ben eziliyorum. Calisma sansimda yok suan. O yiizden kadinlara daha ¢ok
destek verilmesini istiyorum ozellikle. Ben bunlar: diisiiniiyorum oncelikle. Esitligimi

diistinmeye yoksullugum izin vermiyor.”

Katilimer 14: “Bence bu yardimlar yeterli degil ve gelistirilmeli. Ihtivaci olana daha da
gelistirilmeli. Feraha ¢ikaracak bir seyler olmali. Verilenden kimse memnun degil yeterli
oldugunu sanmiyorum. Ciinkii aldigimiz evin bir ihtiyacina gidiyor. Birini alsak otekini

alamyyoruz.”

Katilimer 12: “Verdikleri yardimi ¢ocuklara veriyor, eve harcryoruz. Biraz daha fazla olsa

daha iyi olur hocam. Yine kendim igin degil evim ve ¢cocuklarim icin istiyorum.”

Katilimcilar ile yapilan goriismeden elde edilen verilere gore sosyal yardimlarin kadin
yoksulluguna ve toplumsal cinsiyet esitsizligine etkisine yonelik goriisler dort maddede

degerlendirebilir.

-Katilimcilarin 6nemli ¢ogunlugu (28 Katilime1) mevcut sartlar altinda kendilerine sunulan
sosyal yardimin niteligini, miktarin1 ve cesitliligini yeterli bulmadiklarmi ve gelistirilmesi

gerektigini ifade etmislerdir.
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-Kadina yonelik pozitif ayrimcilik gozetilerek sunulan yardimlar, sosyal yardim desteginden
faydalanan katilimcilarda —katilimer 9 hari¢ olmak {izere- ayn1 algiyr uyandirmamaktadir. Bu
baglamda degerlendirildiginde kadinlarin haneleri ve hane {iyeleri i¢in yaptig1 isler ve
fedakarliklar nedeniyle, is giicii piyasasina katilamadiklar1 dolayisiyla sosyal haklardan ve

giivenceden daha fazla yoksun kaldiklarini ifade etmektedirler.

-Baz1 katilimcilar ise kendilerine sunulan sosyal yardimlar iizerinde, esleri tarafindan
ugrayabilecekleri ekonomik siddet nedeni ile s6z sahibi olamayacaklari noktasina temas

etmislerdir.

-Yalnizca 1 katilimer ise  (K9), nakdi sosyal yardimlar sayesinde hane i¢i, mutfak, fatura
cocuk ihtiyaglar1 vs giderlerini esinden bagimsiz karsilayabildigi i¢in kendini ev i¢cinde daha

hak ve sz sahibi hissettigini belirtmistir.

Hamamci ve Anik’mn (2020), calisma sonuglarina gore, hane i¢i gelir azaldik¢a kadinlarin
sosyal yardimlara olan ihtiyaci daha fazla artmakta buna bagli olarak daha fazla kadin sosyal
yardim destegine bagvurmaktadir. Yardimlar sayesinde kadinlar hanelerine ek gelir
saglayabilmektedir fakat arastirma bulgularina gore s6z konusu sosyal yardim miktar
sorunlar1 ¢ézmemekte, ev ici giderler, gida, yakit gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasinda
kadinlara katki saglamaktadir. Fakat giiniimiizde an1 kurtarmay1 amaglayan yardimlar yerine,
kisilere istthdam olanaklarinin yaratilmasi, kendi 1s imkanlarin1 olusturabilecekleri
sermayenin saglanmast ve mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi gibi uygulamalara ihtiyag

duyulmaktadir.

6.7.Katihmcilarin Bakis Acisindan Sosyal Yardimlarin Sunulus Amaci

Literatiir caligmalarindan elde edilen bulgulara gore sosyal yardimlar en genel tanimu itibari
ile yoksulluk ile miicadele de sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, ekonomik ve sosyal
anlamda korunmaya muhtag kisilere, sosyal ve insani anlamda yapilan karsiliksiz yardimlar
olarak nitelendirilebilir. Arastirmanin bu boliimiinde sosyal yardimlardan faydalanan ve
faydalanmayan katilimcilara, kendilerine sunulan sosyal yardim desteklerinin, sunulus
amacia yonelik diislincelerini belirtmeleri istenmistir. Yapilan goriismelerden elde edilen

sosyal yardimlarin dagitiminda, temel amacin ne olduguna iliskin katilimci algilart “siyasi
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c¢ikar, secim kampanyasi, reklam, hizmet bilinci’ kategorisinde toplanmistir. Bu kategorilere

iliskin katilimci verileri Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11. Katilimcilarin Sosyal Yardimlarin Sunulus Amacina Yonelik Algilar

Parti ya da Aday

Katihmcilar Oy Toplama Topluma Hizmet Kararsiz
Reklami1

Sosyal Yardim

13 2 0 1
Alanlar
Sosyal Yardim

13 1 1 0
Almayanlar
TOPLAM 26 3 1 1

*Bir katilimc1 (Katilime116) hem oy toplama hem de parti ya da reklam kategorisinde degerlendirme yapmustir.

Sosyal yardimlarin amaci baglaminda yapilan goriismelerden elde edilen verilere gore sosyal
yardimlarin amacina yonelik iki yoniiniin bulundugunu gdérmekteyiz. Bunlardan ilki
faydalanicilarin sosyal yardimlarin hangi amaca hizmet etmesi veya hangi islevi
gerceklestirmesine yonelik algilari, digeri ise sosyal yardim saglayici aktorlerin bu sosyal
yardimlar1 sunus amacinin ne oldugudur. Toplam 26 katilimer sosyal yardimlarin siyasal
aktorler tarafindan oy toplama yani siyasal bir ¢ikar saglama amaci ile dagitildigr noktasinda
ortak disiinceye sahiptirler. Katilimcilar ile yapilan goriismeler dogrultusunda, sosyal
yardimlarin sunulus amacina yonelik bu ortak goriislerini sekillendiren temel unsurlar, 2023
genel se¢cimlerinden hemen 6nce daha once bagvurduklart ama ¢ikmayan sosyal yardimlarin
onaylanmaya baslamasi, etrafinda sosyal yardimlardan faydalanan bireylerin sayisinin artmasi
bunlara ek olarak bazi katilimcilar 6zellikle 29 Temmuz 2022 tarihinde uygulanmaya konulan
Aile Destek Programinin bu diisiincelerini giiclendirdigini ifade etmislerdir. Buna iligkin baz1

katilimer goriisleri su sekildedir:

Katilimec1 4: “Evet diistiniiyorum tabii ki. Hep goz boyama. Verdikleri para kayda deger bir
sey olsa tamam ama 3-5 kurus ile... Hani ne derler. Insanlarin iste géziinii kor etmeye
calisiyorlar. Herkes kesesini doldurma pesinde, koltuk pesinde oylar igin. Yoksa énceden bu

kadar sosyal yardimlar cogalmamisti. Onceden bu kadar sosyal yardim verdiklerini hi¢
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gormedik. Duymadim bile. Son dénemler de oy zamani yaklastigi icin daha da ¢ok ¢ogald:
gibi. Simdi aile yardimi gibi bir sey ¢ikmis. Hemen hemen her basvuran aliyor. Sosyal yardim

tizerinden yarisa giriyorlar.”

Katilimc1 11: “Genelde goz boyama gibi geliyor. Hi¢birinin vaatlerini gerceklestirecegini
sanmiyorum. Oy almak icin sunuluyor. Se¢im yaklastikca yardimlar artiyor. 5 ay odnce
kimseye ¢tkmayan yardimlar herkese dagitilmaya basliyor. Yeni yeni yardimlar duyuyoruz.
Iktidar partisi basta kalabilmek icin muhalefetler iktidar olmak icin kullaniyor sosyal

yardimlart ve vaatleri.”

Katilimer 9: “Tabi ki menfaat var. Simdi sozlesmelilere kadro gelecek dendi yillardir neden

gelmedi de se¢cim yaklasinca sozlesmelileri kadroya geciriyorlar. Cikar amagl iste.”

Katilime1 22: “Bundan 2-3 ay éncesine kadar hi¢chbir sey yoktu ortalikta. 3 aydir
vardimlarumiz onaylaniyor, evimize paketler geliyor. Elektrik ve ¢cocuk yardimlarimiz

onaylaniyor. Sence bu durum bunu diisiinmemiz igin yeterli degil mi ?”

Katilime1 20: “Oy kazanma amagh sunuldugunu diistiniiyorum. Neden daha énce bu kadar

yardim ¢itkmadi. Segim yaklastik¢a ¢ogaldi. Belediyeler falan artiyor yardimlari.”

Siyasi partiler parti programi olugturma ve siyasal kampanya arastirma siireglerinde 6zellikle
toplumsal sorunlara ¢dziim iireten modeller iiretmelidir (Anik,2003). Ote yandan gelir
dagiliminda esitlik, is¢i haklarin1 koruma ve orta sinifi daha ¢ok dikkate alma gibi konular
se¢cmenlerin parti programlarinda gérmeyi en fazla istedigi konulardir (Anil,2016). Hedef
kitlenin ozelliklerini ve yonelimini, sikdyetci olduklar1 konulari, ihtiyag ve beklentilerini
analiz etmek, hedeflenen kitleye yonelik dogru ve etkili kampanyalarin gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Bu kapsamda degerlendirildiginde bir se¢gmen olarak herhangi bir geliri
olmayan ve hane i¢i sorumluluklar1 fazlaca yiiklenmis ev kadmlarmin beklentilerinin
ekonomik temelli olacagi diisiincesine bagli olarak, sosyal yardimlarin, siyasal aktorler
tarafindan bir se¢im kampanyas: olarak kullanilabilir oldugu katilimci goriisleri ile

desteklenmektedir.

Katilimcilarla yapilan goriismelerden elde edilen verilere gore, katilimcilarin sosyal yardim

aktorlerinin temel amagclaria yonelik ortak goriislerini iki madde de degerlendirebiliriz.
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-Katilimcilarin 6nemli ¢ogunlugu sosyal yardimlarin, karsiliksiz degil oy beklentisi amaci ile

yapildigini belirtmistir.

-Katilimcilar bu fikirlerinde ki en onemli etkenin se¢im zamani yaklastikca yardimlarin
artmasi, yeni yardim tiirlerin ortaya ¢ikmasi, daha once sosyal yardim talebi reddedilen

kisilerin taleplerinin onaylanmasinin oldugunu ifade etmislerdir.
6.8.Sosyal Yardimlarin Katiimcilarin Oy Verme Davramslar1 Uzerindeki Etkisi

Sosyal yardimlarin, sehirli ev kadinlarinin oy verme davranislarina etkisinin 6l¢iilmesi bu
arastirmanin temel problemini olusturmaktadir. Belirli bir gelir seviyesi altinda yasayan,
kendisine bigilen toplumsal rollerden dolay1 isgiicli piyasasinin disinda kalmis, hane geliri
tizerinde s6z sahibi olmayan ve ev temizlemek, yemek yapmak, cocuk bakmak gibi bir
misyon istlenmis hane i¢i licretsiz emek¢i kadinlar icin 6zellikle nakdi yardimlar 6nem
tasimaktadir. Gorligme yapilan 6rneklem grubu bu baglamda, her ne kadar hane i¢i gelir
tizerinde s6z sahibi olmasalar da, hane gelirinin hane i¢i ihtiyaclara gore dagilima,
cocuklarinin temel bakim masraflarinin kargilanmasi ve bir sonraki gelire kadar ev ge¢imini
saglama sorumlulugunun yiiklendigi sehirli ev kadinlarindan olusmaktadir. I¢inde bulundugu
sosyal kosullardan dolayr calisma yasamina katilamayan ama hane icinde iistlendigi
sorumluluk nedeniyle de haneye katki saglama sorumlulugu tasiyan kadinlar ¢areyi sosyal

yardimlara bagvurmada bulmaktadir.

Bu kapsamda katilimcilarla yapilan goriismelerde sosyal yardimlarin sehirli ev kadinlarinin
oy verme davranislari {izerindeki etkisi 6lciilmeye ¢alisilmistir. Ilk olarak mevcut kosullar
igerisinde sunulan daha iyi bir sosyal yardim vaadinin katilimeilarin oy verme davranislarini

degistirme konusundaki etkisi sayisallastirilarak Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. Sosyal Yardimlarin Katilimcilarin Oy Verme Davramglar1 Uzerindeki Etkisi

Oy Verme Davranisimi Oy Verme Davranisimi
Katilmeilar Karasizim
Degistiririm Degistirmem

Sosyal  Yardim

Alanlar
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Sosyal Yardim
y 3 9 3
Almayanlar
TOPLAM
9 17 4

30 katilmcimin cevaplart dogrultusunda hazirlanan tabloda verilen sayisal degerler

incelendiginde;

-Sosyal yardim alan 15 katilimcidan 6's1 (K17,K18, K19, K20, K23) mevcut kosullar
icerisinde kendisine sunulan daha iyi bir sosyal yardim programi dogrultusunda oy verme
davranigin1 degistirebilecegini ifade etmistir. Sosyal yardim alan diger 8 katilimci ise (K16,
K21, K24, K25, K27, K28, K29, K30) herhangi bir sosyal yardim programi i¢in oy verme

davranigini degistirmeyecegini ifade etmistir. 1 Katilimer ise kararsiz kalmistir. (K22)

-Sosyal yardim almayan 15 katilimcidan yalnizea 3'i (K1, K2, K3) mevcut kosullar igerisinde
kendisine sunulan daha iyi bir sosyal yardim programi dogrultusunda oy verme davranisini
degistirebilecegini ifade etmistir. Ote yandan sosyal yardim almayan diger 9 katilimcr ise
(K4,K5, K6, K7, K8, K9, K10, K14, K15) herhangi bir sosyal yardim tiiriiniin oy verme
davranis1 lizerinde etkili olmadigimi yani oy verme davranisini degistirmeyecegini ifade

etmistir.

-Sosyal yardim almayan 15 katilimcidan 3'4 (K11,K12,K13) daha iyi bir sosyal yardim
politikas1 karsisinda oy verme davranisini degistirip degistirmeyecegi konusunda kararsiz

oldugunu ifade etmistir.

-30 katilimci igerisinde daha iyi bir sosyal yardim vaadi karsisinda toplamda 9 katilimci oy
verme davranigini degistirebilecegini, 17 katilime1 oy verme davranisini degistirmeyecegini, 4

katilime1 ise oy verme davranisini degistirme konusunda kararsiz kaldigini belirtmistir.

Tablo 12’de verilen toplam sayisal degerler incelendiginde mevcut kosullar altinda
katilimcilara sunulan daha iyi bir sosyal yardim programi ya da vaadinin katilimcilarin oy

verme davraniglarini degistirmede giiclii bir etkisinin olmadig1 goériilmektedir. Katilimeilarin
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goriigleri dogrultusunda elde edilen sayisal verilerin daha iyi anlamlandirilabilmesi amaciyla
katilimcilarin oy verme davraniglarini degistirme ya da degistirmeme davraniglarinin sebebine

yonelik belirttigi goriisler kategorilendirilerek tabloda 13 ve 14°te ayr1 ayr1 sunulmustur.

Daha iyi bir sosyal yardim vaadi karsisinda oy verme davranisini degistirecegini ifade eden
katilimeilarin sebepleri “bireysel-ekonomik ¢ikarlar, topluma faydali iktidar” kategorileri

altinda toplanmustir.

Tablo 13. Katilimcilarin Oy Verme Davranisini Degistirmede Etkili Olan Sebepler

Daha iyi bir sosyal yardim vaadine oy verme davranigimi
degistiririm. Ciinkii;
Katilmeilar Bireysel-Ekonomik  Cikarlarimin | Topluma Faydah Bir iktidarin
Desteklenmesi Onemsiyorum Varhgm Onemsiyorum
Sosyal Yardim
5 1
Alanlar
Sosyal Yardim 3 0
Almayanlar
TOPLAM 8 1

Buna iliskin katilimer goriisleri su sekildedir:

Katilime1 17: “Bana daha iyi vaatte bulunan kigiye oyumu veririm. Kim igime, cebime

’

yararsa benim oyum onadir.’

Katilimer 18: “Daha iyi vaadi veren eger uygulama noktasinda da giivenimi kazanirsa benim

oyumu alir. Bireysel ¢ikarlarim daha onemli. Zaten bu amagla oy vermiyor muyuz ? Herkes

)

boyle diistiniir.’

Katilime1 19: “Evet etkili. Oyumu bana daha iyi yardim yapan ya da sosyal yardim vaadi

veren partiye veririm. Sonu¢ olarak bize hizmet etmeleri ve refalhimizi artirmalart igin

)

segiyoruz.’
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Katilime1 20: “Genel olarak ¢alismalarindan memnunsam sosyal yardim almasam da oyumu
ona veririm. Ben alsam ne olur almasam ne olur? Devletimiz, mahallemiz iyi olsun.

’

Sokaklarimiz giizel olsun, toplumca gelirimiz giizel olsun.’

Katilimcilarin kisisel ve ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda oy verme davraniglarinin yoniinii
tayin etmesi, secmen davranisini anlamaya yonelik rasyonel tercih kurami ile aciklanabilir.
Caligmanin 6nceki boliimlerinde yer verildigi iizere rasyonel tercih modeli; bireylerin kendi
amagc ve ¢ikarlariin farkinda oldugu ve faydalarini en iist diizeye ¢ikarma ve koruma amaci
ile oy verdikleri  varsaymmina  dayanmaktadir  (Akgiin,2002). Bu  kapsamda
degerlendirildiginde iyi bir sosyal yardim vaadi karsisinda oy verme davranisini

degistirebilecegini belirten katilimcilarin rasyonel bir tavir sergilediklerini soyleyebiliriz.

Katilimcilarin oy verme davraniglar iizerinde etkili olan sosyal yardimlara iliskin diger

goriisleri su sekildedir;

-Sosyal yardimlarin oy verme davraniglar iizerinde etkili olabilecegini ifade eden K1, K2,
K3, K17, K18, K19, K20, K23, K26 i¢in sosyal yardimin i¢erigi konusunda farkli beklentileri
oldugu goriilmiistiir. Hicbir katilimc1 daha iyi bir sosyal yardim destegini kisisel ihtiyaglarini
karsilama beklentisiyle talep etmemektedir. Katilimcilar daha ¢ok hane ici giderler, eslerine
destek olma, g¢ocuklarina daha iyi bir ortam sunabilme kaygisi icerisinde oy verme

davraniglarini degistirebilecekleri ifade etmislerdir.

-K1 ve K26, cocuklarina sagladiklari refah diizeyini artirabilecek miktarda bir sosyal
yardimm oy verme davranislarinin degismesi yoniindeki en ©nemli etken oldugunu

belirtmislerdir.

Katilimer 26: “Séyle bir sey, benim ve ¢ocuklarimin ¢ok ihtiyaci varsa ¢ok onemsemem.

’

Cocuklarim ag agikta kalacagina oyumu degistiririm. Gegim daha onemli benim igin.’

Katilime1 1’e gore ise oy verme davranislarinin, gliniimiiz sosyo-ekonomik sartlarin bir
sonucu olarak degisebilecegini ifade ederken, kendisine yoneltilen bu sorunun sorulma
zamani ile verecegi cevabin degiskenlik gdsterecegini belirtmistir. K1’e gbére bu soruyu eger

gecmiste cevaplamak zorunda kalsaydi, sosyal yardimin miktari ve niteligi 6énemli olmaksizin
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destekledigi parti disinda oy verme davranisin1 degistirmeyecegini fakat glinlimiizde i¢inde

bulundugu sosyo-ekonomik sartlarin bunu gerektirdigini ifade etmistir.

Katilime1 1: “Bu insanin dogasinda var. Yani herkes gelirine gore gider yapar. Ben oyumu
degistirirdim. Hi¢ yalanct olamayacagim. Ben kiraciyim sobali bir evde yasiyorum neye
ihtiyacim var ? Odun komiire ihtiyacim var. Bir parti bana gelse ben sana hem kira yardimi
yapacagim -1000 lira bile olsa- hem de kémiir yarduimi yapacagim dese veya yapsa benim
oyunumu suan kazanwrdr. 2 ¢ocugumun gelecegini diisiinerekten bu sorunun cevabini verdim
suan ama eskiden olsa yok ya haywr der diistindiigiimii desteklerdim ama simdi haywr
vapamam. Mevcut durumdan dolayr boyle yapiyoruz. Durum c¢ok kétii iken biz daha

kotiilesmek istemiyoruz. Ve devlete bagvuracagiz, sosyal yardimlara bagvuracagiz.”

K11’de ayn1 sekilde gecmis sosyo-ekonomik sartlarina deginerek oy verme davranisini sadece
icinde bulundugu giiniimiiz ekonomik sartlar ve ihtiyaclari neticesinde degistirebilecegini
ifade etmistir: “Siyasi goriisii nasil diyeyim, benim destekledigim olsun isterim ama bazen de
diyorsun ki ihtivacim var, digeri mi olsun acaba? Giiniimiiz ekonomik sartlarindan
kaynaklaniyor bu. Gegmiste sorulsa bu soru kesin net cevap verirdim. Oyumu degistirmezdim.
Suan ekonomik anlamda ihtiya¢ duydugum i¢in ihtimal veriyorum. Kopriiyii gecene kadar

derler ya.”

Herhangi bir sosyal yardim vaadi karsisinda oy verme davranigini degistirmeyecegini ifade
eden katilimcilarin sebepleri “partiye baghlik, aileden kazanilan goriislere baghlik, parti

liderine hayranlik, giivensizlik duygusu” kategorileri altinda degerlendirilmistir.

Tablo 14. Katilimcilarin Oy Verme Davraniglarini Degistirmeme Sebepleri

Herhangi bir sosyal yardim vaadi oy verme davranisimi etkilemez.
Ciinkii;

Katilhimeilar Partiye yani | Aileden Kazamlan | Parti Giivensizlik Duygusu
Siyasal Goriise | Fikirlere Baghhk Liderine
Baghhk Hayranhk

Sosyal Yardim ! 0 1 0
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Alanlar

Sosyal Yardim 6 2 0 1
Almayanlar
TOPLAM 13 2 1 1

Buna iligkin katilimc1 goriislerinin bazilar su sekildedir:

Katilime1 4: “...yine de kendi destekledigim siyasal gériisiinii benimsedigim partiye oyumu
veririm. Ama sosyal yardimlardan da yararlanmak isterim. Ama hi¢bir sekilde siyasi fikrimi
degistirmez aldigim sosyal yardim.”

Katilimer 5: “Valla oyu hi¢ karistirma ya. Benim highir tiirlii degismez sabit fikirliyim ben.
Beni partimden vazgegirtemezler.”

Katilime1 6: “Sosyal yardim ister bir vaat olsun isterse hemen getirip baglasin. Benim fikrime
uymayan bir partive oy vermek... Icim rahat etmez degistirmem partimi. Yardimi her tiirlii
aliriz da destekledigim fikirde kalirim.”

Katilime1r 7: “Hayw olmazdi. Bunlar benim oy verme davranisimi degistirmez. Bizim

)

ailemizden, ge¢misten kokenlerimizden gelen bir durusumuz var.’

Katilmer 8: “Hayir asla degistirmem. Bana ne kadar sosyal yardim verilirse verilsin bu
benim destekledigim partiyi degistirmez ama sosyal yardimlardan ihtiyacim oldugu siirece
faydalanmaya devam ederim. Babadan dededen neye gidiyorsak o.”

Katilmer 9: “Ya gelecegimiz ¢ok onemli. Ben aldigim yardimla o giiniimii rahat gegirmis
olabilirim belki nankorliik gibi olacak ama devletimizin gelecegi o oy verdigimiz seylere ¢ok
bagh degil mi? Ben gelecegimi emanet etmeye giivendigim, destekledigim partime veririm

yine de oyumu.”

Katilimer 25: “Belki kazamir kazanmaz ben kendi oyumu degistirmem. Kendi oy verdigim
partiye giivenirim yani. Partimi de soylerim agik agik. Benim partim kazanirsa zaten belli de
vapacagi. Kazanmadigu icin bir sey de yapamiyor.”

Katilime1 27: “Oy verme davranmisimi degistirmem. Yine kendi partimi desteklerdim. Ciinkii
darda kaldigim giinler de bile idare ettim. Kimse bana bir sey sunmamis ki zaten. Bana

’

sunsalar da benim belirli bir partim var. Oyumu yalnizca ona veririm.’
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Sosyal yardimlardan faydalanan ve faydalanmayan toplam 17 katilime1 herhangi bir sosyal
yardim vaadinin siyasal tercihleri iizerinde etkili olmayacagini ifade etmislerdir. Bu
katilimcilardan 13'G siyasal davramiglarini higbir sekilde degistirmemelerinin sebebini
partilerine yani siyasi goriislerine gosterdikleri baglilik ile agiklamiglardir. 2 katilimer ise oy
verme davranigint degistirmemesinin nedenini yetistigi aile igerisinden kazandig: fikirlere
gosterdigi baglilik ile agiklamaktadir. Bu katilimcilara gore vaat edilen sosyal yardimin tiirii
ve kapsami ne olursa olsun bu sosyal yardimlardan faydalanmakla birlikte oy verme
davraniglarinit degistirmeyecek onlarin deyimiyle kendi partilerinden ve kokeni yetistikleri
aileden gelen fikirlerinden vazgegmeyeceklerdir. Katilimcilarin bu davranigi segmen
davranigini incelemeye yonelik kuramsal calismalardan sosyo-psikolojik, yani parti ile
0zdeslesme yaklasimini destekler niteliktedir. Calismanin 6nceki boliimiinde bahsedilen bu
modelde oy verme davranigini etkileyen en temel unsur siyasi bir partiye duyulan baglilik
hissidir. Bu baglilik hissi bireyin kii¢iik yaslarda aile i¢inde edindigi degerleri, tutumlar1 daha
sonra arkadas ve is ortaminda devam eden davranig pratiklerinden ortaya c¢ikmaktadir.
Kisacasi bireyler icerisinde yetistigi ortamin etkisiyle siyasi partilerde 6zdeslik kurar ve siyasi

olaylar1 bu psikolojik bagliklari ¢ergevesinde yorumlarlar (Heywood,2007).

Tiim bunlara ek olarak, katilimcilarla yapilan derinlemesine goriismeler sonucunda elde
edilen bulgulara gore katilimcilarin ekonomik sorunlari ile miicadelelerinde siyasi aktdrlerden
beklentileri, an1 rahatlatan sosyal yardimlarin yani sira kendilerine daha gercekei, uzun vadeli,
giivenilebilir ve gelecek kaygilarini azaltan yardimlar ile istihdam odakli ¢éziimler tiretilmesi
seklindedir. Bora ve Giinal (2002)’a gore de kadinlarin gelir kaynaklarina erisimi, mesleki
yeterliliklerinin ~ gelistirilerek istihdam alanlarinin olusturulmasi, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin giderilmesi, kendilerine bakamayacak ve giivenliklerini saglamayacak
durumda olanlara sosyal koruma ve giivenlik saglanmasi kadin yoksullugu ile miicadele
etmede temel amag¢ olmalidir. Fakat ayrimcilifa maruz kaldigir yasal ve kurumsal yapilar,
toplumsal kliseler nedeniyle ekonomik ve siyaset alanlarinda yeterince temsil edilemeyen
kadinlar, yoksullukla miicadele programlarinda da yeterli destek bulamamaktadir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi i¢in sosyal, ekonomik ve politik alanda sayisiz

degisime gereksinim duyulmaktadir.
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7.DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplumun farkli kesimlerinde ortaya ¢ikan sosyal problemleri ortadan kaldirarak, toplumda
sosyal refah1 artirmay1 ve yayginlagtirmayi amacina yonelik tiim dnlem ve uygulamalar sosyal
politika arag¢laridir. Diger bir tanimlamaya gore sosyal politika bir lilkede yasayan 6zellikle de
bakim ve korumaya gereksinimi olan bireyler i¢in gelistirilen esitlik saglayici koruyucu
giiclendirici hizmetlerin tamamidir. Tanimlardan anlasilacagi {izere sosyal politikanin en
onemli unsurlar1 toplumun farkli dezavantajli kesimlerin sosyal problemlerine ¢oziim iireten
ve sosyal adaleti temin etmeye calisan uygulamalardir. Toplumun sosyal problemlerine
yonelik refah artirici, esitlik saglayici, denge kurucu, koruyucu ve onleyici ¢oziimler getiren
bu uygulamalar sosyal politikanin ise 6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir (Kose, 2010,
s.78). Sosyal politikalara yonelik yapisal ve ekonomik faktorleri temel alan bu agiklamalar
sosyal politikalarin olusturulmasinda ve refah rejiminin doniisiimiinde etkili olan siyasal

etkenleri goz ard1 etmektedir.

Bu caligmanin temel amaci, sunulan ya da vaat edilen sosyal yardim politikalarinin ve
uygulamalarinin sehirli ev kadmlarinin oy verme davraniglar1 tizerinde bir etkisi olup
olmadiginin incelemesidir. Adana ilinde, Seyhan, Yiiregir, Cukurova, Saricam olmak {iizere
dort merkez ilcede ikamet eden sosyoekonomik agidan dezavantajli, 25-65 yas araliginda,
evli, bekar, esi vefat etmis ve bosanmus, ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite mezunu olmak
tizere farkli egitim diizeylerine sahip, sosyal yardim alan 15 kisi ve sosyal yardim almayan 15
kisiden olusmak tlizere toplamda 30 kadin katilimci ile yapilan yar1 yapilandirilmis
derinlemesine goriismede, sunulan ya da vaat edilen sosyal yardimlarin katilimcilarin siyasal
tercihlerinin iizerindeki etkisinin yani sira, katilimeilarin var olan sosyal yardim politikalaria
yonelik, yardimlarin bilinirligi ve ulasilabilirligi, yardimlarin dagitiminda adalet, sosyal
yardim uygulamalarinin kendileri agisindan amaci ve kapsaminin ne olmasi gerektigi ve bu
uygulamalarin saglayicilar tarafindan kendilerine sunulma amagclari, sunulan sosyal
yardimlarin yeterliligi ile sosyal yardim uygulamalariin siyasi aktorler i¢in bir ylikiimliiliik
mii yoksa hayirseverlik faaliyeti mi olduguna iliskin algilar1 ve goriislerinin de oy verme

davraniglarinin iizerinde etkili olup olmadigini tespit etmeye yonelik 30 soru yoneltilmistir.
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Katilimcilarin kadilardan olusma sebebi ise, TUIK 2022 ADNKS sonuglarina gore, Tiirkiye
nifusunun  %50,1 ‘ini erkekler, %49,9’unu ise kadinlar olusturmaktadir.(TUIK,2023).
Tiirkiye’de TUIK 2022 hane halki isgiicii arastirmas1 sonuglarma baktigimizda, 15 ve daha
yukar1 yagstaki istthdam edilenlerin oran1 %45,2 olup, bu oran kadinlarda % 28,0, erkekler de
ise %62,8°dir. 15 Yas ve lizeri kisilerde issiz sayis1 3 milyon 582 bin kisidir. Bu igsizlik orani
erkeklerde %8,9 iken kadinlarda %13,4 olarak tahmin edilmistir. (TUIK,2023) Bu da kadin
issizlik oraninin erkeklerden daha yiiksek, kadin istihdam oraninin ise erkeklerin neredeyse
yarisindan daha az oldugunu gostermektedir. Yiiksek Se¢cim Kurulunun Cumhurbagkani ve
28. Donem Milletvekili genel sec¢im istatistiklerine gore yurti¢i kadin se¢men sayisi
30.720.252 kisi olup genel segmen sayisina oran1 %50,6’dir (YSK,12.8.2023). Bu verilere
baktigimizda, erkeklere gore issizlik oraninin daha yliksek, kayitli istihdam oraninin ise
neredeyse erkeklerin yaris1 kadar olan kadinlarin, erkeklere gore daha dezavantajli bir
konumda olmasi ve yoksullugu erkeklere gore daha yogun ve farkli bigimlerde
hissetmesinden dolayi, siyasi aktorlerin sosyal politika uygulamalart i¢in 6nemli bir hedef
Kitlesidir.

15 Katilimci, engelli evde bakim ddemesi, aile destek programi, esi vefat eden kadinlara
yonelik yardim, pandemi yardimi, ¢ocuk destek yardimi, komiir ve gida yardimi, muhtag
asker ailesi yardimi, elektrik tiikketim destegi ve belediye halk kart yardimi olmak tizere dokuz
farkli sosyal yardim programindan yararlanmaktadir. Sosyal yardimlardan faydalanma
stireleri birbirinden farkli zaman araliklar1 kapsayan katilimcilara gore 2022 yili igerisinde
sosyal yardim dagitiminda ciddi bir artis séz konusudur. Ozellikle 2022 yili Temmuz ayimnda
O0demeleri baslayan Aile Destek Programi, farkli gelir araliklarini kapsayan 6deme miktar:
acisindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan sunulan kapsami en genis ve en
comert sosyal yardim programidir. Bu sosyal yardim programinin 2023 genel se¢imlerinin
hemen oOncesinde 12 aylik bir program olarak agiklanmasi ve uygulamaya konulmasi

katilimcilar tarafindan bir se¢im kampanyasi oldugu yoniinde elestirilmistir.

Ulkemizde gelistirilen ¢esitli sosyal yardim programlarmnin amacina ulasabilmesi agisindan bu
sosyal yardimlarin, ihtiya¢c sahipleri tarafindan bilinir ve kolay ulasilabilir olmasi
gerekmektedir. Sosyal yardim alan ve almayan toplam 26 katilimci sosyal yardim bilgisine
aile-arkadas ve akraba c¢evresinden erismektedir. Ihtiya¢c sahiplerinin sosyal yardim

programinin kapsami ve cesitliligi bilgisine kolay ulasabilir olmasinin iki 6énemli sonucu
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vardir. Bunlardan ilki sosyal yardim programinin kapsami ve gelir testine dayali sartlari
hakkinda yeterli ve dogru bilgiye sahip olan ihtiya¢ sahibi, sosyal yardim programlarina
basvurularini daha bilingli yapacak bdylece bagvuru yapmadan 6nce basvurusunun kabul mu
yoksa ret mi edilecegi yoniinde belirli bir fikir sahibi olacak olmasidir. Bu agidan
katilimcilarin  tamami  belirli gelir kosullarina dayali merkezi yardimlara yaptiklar
basvurularin reddedilme sebepleri hakkinda yeterli ve dogru bilgiye sahip olmadiklar1 i¢in
sosyal yardim dagitimmin keyfi ve menfaat diizleminde gergeklestigini iddia etmektedir.
Diger 6nemli husus ise sosyal yardim bilgisine sadece ¢evresinden aldig1 duyumlar ile ulagan
katilimc1 yalnizea c¢evresindeki hak sahibinin yararlanabildigi sosyal yardim programi
hakkinda bilgi sahibi olacaktir. Bu durum ihtiya¢ sahibinin mevcut sosyal yardim sisteminde
var olan ve yararlanabilecegi bir programi gézden kacirmasina, sartlarin1 saglamadigi bir
sosyal yardim programina yaptig1 basvurunun ret edilmesine neden olacak, boylece hak sahibi
olabilecegi bir yardim kendisine ulagamayacaktir. Bu hususlar neticesinde, ihtiyag
sahiplerinin bilgi eksikligine bagli olarak sosyal yardim uygulamalarinin dagitimina ve
adaletine kars1 gelistirdigi olumsuz goriis, sosyal yardimlarin siyasal tercihleri iizerindeki
etkisi konusunda da negatif yonlii olacagi sOylenebilir. Literatiire benzer bir katki sunan
Hamamci ve Anik’ta (2000) Erzurum ilinde ikamet eden dar gelirli 200 kadinla sosyal
yardimlarin rolii lizerine yaptiklar1 anket sonuglarina gore "Sosyal yardimlardan nasil

haberdar oluyorsunuz?" sorusuna katilimcilarin %75'i es-dost aracilifiyla cevabini vermistir.

Katilimeilarin sosyal yardimlarin dagitiminda adalet ilkesine yonelik goriisleri ise torpil-
kayirma, denetimsizlik ve faydalanicilarin manipiilasyonu olmak {izere ii¢ kategoride
degerlendirilmistir. Arastirmada 25 katilimci sosyal yardimlarin dagitimiin adalet ilkesine
uygun bir sekilde ger¢ceklesmedigini ifade etmistir. Bu katilimcilardan 17'si cevrelerinde
gozlemlediklerini belirttigi durumlardan hareketle, bu adaletsizligin sosyal yardim
saglayicilariin - kendi destekgilerine menfaat saglama amaci ile torpil ve kayirma
gozetmesinden kaynaklandigini belirtmistir. Gortisiilen 8 katilimc1 sosyal yardimlarin
dagitimindaki adaletsizligin sebebini denetim eksikligi ve bu eksikligi fark eden bireylerin bu
durumu manipiile etmesinden kaynaklandigin1 ifade etmistir. Katilimcilarin sosyal
yardimlarin dagitiminda adalete iliskin giivensizlikleri oy verme davraniglarini negatif yonde

etkileyen bir unsurdur.
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Katilimcilara yoneltilen sosyal yardimlarin amaci ve kapsaminin ne olmasi gerektigi ve sosyal
yardimlarin miktar ve ¢esitliliginin ne diizeyde yeterli oldugu sorulari ile katilimcilarin sosyal
yardim programlarindan beklentileri ve halihazirda sunulan sosyal yardim programlariin bu
beklentilerini ne olglide karsiladigina dair bulgular degerlendirilmeye galisilmistir. Sosyal
yardimlarin amaci ve kapsamina iligkin, 16 katilimci bireysel ihtiyaglarin giderilmesi, 6
katilimcr toplumsal yoksullugun giderilmesi, 2 katilimci sosyal yardimlarin dezavantajli
konumlarindan dolay1 6zellikle kadin ihtiyaclarina yonelik programlar olarak diizenlenmesi, 6
katilime1 bu yardim programlarinin ¢ocuklarin genel ve egitim ihtiyaglarina yonelik olmasi
gerektigi, 4 katilimci ise sosyal yardim harcamalarinin istihdam olanaklarini artirmaya
yonelik kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir. Ote yandan 28 katilimc1 mevcut sosyal yardim
sisteminde sunulan sosyal yardimlarin yeterli diizeyde olmadigini ifade etmislerdir. Bu
katilimcilardan 41 sosyal yardimlarin yeterli olmadigini ve bu kaynaklarin istihdam
saglanmaya harcanmasi gerektigini iki katilimci ise glinlimiiz kosullarinda sunulan sosyal
yardimlar yeterli bulmadigini ama eski sartlara gore daha iyi oldugunu ifade etmistir. Mevcut
sosyal yardim sistemi katilimcilarin sosyal yardimlarin amaci ve kapsami konusundaki
fikirleri ile biylik o6lclide Ortligse de, yardimlarin miktar1 katilimcilarin beklentilerini

karsilamamaktadir.

Icerik ve kavram acisindan olduk¢a karmasik ve dinamik bir yapiya sahip olan sosyal
politikalarin 1ki onemli aktorii bulunmaktadir. Bunlar sosyal giivenlik hakkinin igerisinde
bulunan sosyal yardimlari tesis etme yiikiimliiliigli olan devlet adina bu organizasyonu icra
eden siyasal aktorler ve bu sosyal yardimlar talep etme hakki olan yoksul ve muhta¢ kimseler
olarak gruplandirilabilir. Bu iki aktor arasindaki ihtiyag ve arz iliskisini sekillendiren
sosyoekonomik temellerinin yani sira degerlendirilmesi gereken diger dnemli husus siyasal
etkenlerdir. Bu baglamda katilimcilardan kendilerine sunulan sosyal yardim desteklerinin
sunulus amacina yonelik diisiincelerini belirtmeleri istenmistir. Buna gore sosyal yardim alan
13 katilimcr ve sosyal yardim almayan 13 katilimci olmak tizere toplam 26 katilimei, sosyal
yardimlarin siyasal aktorler tarafindan oy toplama yani siyasal bir ¢ikar saglama amaci ile
kullanildigint diisiindiiglinti belirtmistir. Katilimcilarin bu fikirlerinin sekillenmesinde etkili
olan faktorler ise daha 6nce onaylanmayan sosyal yardimlardan faydalanmaya baslamalari,
cevrelerinde sosyal yardimlardan faydalanan bireylerin sayilarinin artmasi, 6zellikle de 2022

Temmuz ayinda uygulamaya konulan 6deme miktar1 ve kapsami belirli gelir araliklarina gore
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esnek tutulan ve 12 aylik bir sosyal yardim programi olarak acgiklanan Aile Destek
Programiin secimden hemen &nce uygulamaya konulmasi olarak agiklamiglardir. Ote yandan
katilimcilar sosyal yardimlarin bir hayirseverlik faaliyeti degil vatandaslik hakki, iktidar da
olan ve iktidara gelmek isteyen diger siyasal partilerin toplumdaki yoksul ve muhtag kisilere
karsi bir 6dev ve sorumluluklari oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilarin bu gorisleri
dogrultusunda sosyal yardim ve oy verme iliskisi, klientalist eksenli bir sosyal yardim
anlayisi, klientalizmin bir uzantis1 olarak faydalanicilarin siyasi aktorlere karsi menfaat
saglama ve baski kurma araci, siyasal rekabet ve siyasi aktorlerin birbirlerini baskilama araci
olarak kullanmasi unsurlar1 géz Oniline alinarak degerlendirilmelidir. Klientalizm diger
anlamiyla kayirmacilik en genel tanimu ile siyasi iktidarda bulunan giiciin insiyatifinde olan
kamu kaynaklarini kendi se¢men kitlelerini kayiracak bicimde kullanmasi anlamina
gelmektedir (Akozer, 2003). Siyasi partilerin iktidara gelmek ve iktidara geldikten sonra
kendilerine destek veren se¢men grubuna karsi uygunsuz bigcimde ayrimcilik yapmalarini
ifade eden kavram ise siyasi kayirmaciliktir (Biber, 2016). Diger bir ifade ile Klientalizm
siyasi iktidarlarin, iktidara gelme siireci icerisinde kendilerine oy vererek destekleyen ve
iktidarlarinin devamliligini saglayan kimseleri odiillendirip, kendilerine oy vermeyenleri
dislayarak onlar1 cezalandirma yollarina basvurma gibi siireclerin hakim oldugu bir anlayis
olarak goriilmektedir (Meydan, Biiyiikbodur ve Bulut, 2016). Klientelist yaklagima gore
mevcut siyasi otoriteler, toplumun yoksulluk sorununu tam olarak ¢6zmeden, muhtag ve
yoksul durumda olan kisileri, sosyal yardimlar araciligtyla siirekli besleyerek bu yoksulluk ve
muhta¢lik durumunun devam etmesini istemektedirler. Ciinkii bu durumun devam etmesi i¢in
siyasi destek saglayacak yoksul ve muhta¢ segcmen tabani gerekmektedir. Boylece siyasi
aktorler yoksullugun devamini saglayan sosyal yardim politikalar1 ile sosyal yardimlara
muhtag¢ ve bagimli hale gelen 6nemli bir segmen tabaninin siyasi destegini alma konusunda da
devamlilik amaglamaktadir (Giines,2012). Ozellikle kadinlara yonelik hazirlanan sosyal
yardim programlariin yeterliligi konusunda goriislerini belirtmeleri istenen katilimcilarin en
cok kullandiklar1 ifadelerden ortaya cikan ortak goriis ise, yardimlarin sadece ani rahatlattigi,
ertesi glin yine gecim kaygisi i¢inde olduklar1 yoniindedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
mevcut sosyal yardim sistemi kadinlarin yoksulluk sorununa kalict bir ¢6ziim getirmedigi, ani
rahatlatan ¢dziimlerin onlar1 bu yardimlara bagimliligini artirdig1 sdylenebilir. Ote yandan,

sosyal yardimlarin yoksulluga ¢6ziim getirmesi amacinin yani sira farkli amag¢ ve siyasal
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hedefler dogrultusunda kapsaminin siirekli genisletilmesi, klientalist bir eksende se¢gmen
tabanin1 mobilize etme g¢abalar1 ve se¢im rekabetinde etkin bir arag olarak kullanilmasi ise
karsilikl1 bagimlilik siirecini de beraberinde getirmektedir. Sosyal yardimlarin siyasal aktorler
tarafindan se¢gmeni 6diillendirme ya da cezalandirma araci olarak kullanilirken, Tiirkiye’de
zaman i¢inde, en azindan faydalanicilarin bu yonde artan bilincine istinaden hayirseverlik
anlayisindan hak temelli sosyal yardim anlayisina evrilmesi, ihtiya¢ sahiplerinin sosyal
yardimlar1 kendileri i¢in bir hak, iktidar ve diger siyasi partiler i¢in bir 6dev ve sorumluluk
olarak gormesi iktidar ve siyasi partiler i¢in sosyal yardimlarin siirekliligini saglamalari
konusunda bir baski yaratmaktadir. 30 katilimcinin tamami “sosyal yardim programlarinin
olusturulmasi ve sosyal yardimlarin dagitimini iktidar ya da iktidara aday partiler i¢in zorunlu
goriiyor musunuz ?” sorusuna ortak bir cevap vermislerdir. Katilimcilara gére sosyal yardim
saglama iktidar ve diger aktorler ig¢in zorunlu bir eylemdir. Bunun sebebini ise, iktidara
getirdikleri partiye devlet kaynaklarini ve gelirlerini emanet ettiklerini dolayisiyla bu
kaynaklart bu iilkenin bir vatandasi olan ihtiya¢ sahiplerine harcamak, K16 nin deyimiyle
“tabana hizmet etmek zorunda” olduklarini, se¢im dncesi sosyal yardimlar1 se¢cim kampanyasi
olarak kullanabiliyorlarsa iktidara geldikten sonrada bunu icra etmek zorunda olduklari,
segmenlerden oy isterken bunun bir karsiligi olmasi, c¢ikarlarmi desteklemek zorunda
olduklar1 yoniindeki gorisleri c¢ergevesinde agiklamiglardir. Sosyo ekonomik agidan
dezavantajli konumda bulunan 30 kadin katilimcimin bu baglamdaki goriisleri
degerlendirildiginde, ihtiya¢ sahibi kadinlarin, hem bu yoksulluk durumlari hem de bu
durumlarina yonelik taleplerinin de politiklestigi sdylenebilir. Yoriik (2018)’tinde ifadesi ile
sosyal yardimlarin yalnizca toplumun yoksullastig1 yer ve zamanlarda degil ayn1 zamanda

yoksul gruplarin politiklestigi yer ve zamanlarda arttig1 ifade edilebilir (Y6riik,2018).

Katilimeilarin "torpil-kayirma, oy toplama" kategorileri altinda toplanan sosyal yardimlarin
dagitimindaki adalet ve sosyal yardimlarin sunulus amacina iligkin goriislerinden elde edilen
bulgular, iilkemizde de klientalist eksenli bir sosyal yardim sisteminin varligina isaret
etmektedir. Bu dogrultuda katilimcilarin en ¢ok iizerinde durdugu konu yasantilarindan elde
ettikleri deneyimlere gore, se¢im Oncesi sosyal yardimlarin artmasi, gida kolisi gibi ayni
yardimlarin iizerinde parti ismi ya da semboliiniin olmasi, en 6nemlisi de gelir kosuluna tabi
merkezi yardimlarin disinda yapilan yardimlarin, belirli kisilere birden fazla yapilmasi gibi

unsurlar olmustur.
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Sosyal yardimlarin sehirli ev kadinlarinin siyasal tercihleri lizerindeki etkisinin 6lgiilmesi bu
calismanin temel problemini olusturmaktadir. Sunulan ya da vaat edilen sosyal yardimlarin
siyasal tercihleri iizerinde etkisini degerlendirmeleri istenen 30 katilimcinin goriislerinden
elde edilen bulgulara gore; sosyal yardim alan 6 katilimci ve sosyal yardim almayan 3
katilimc1 olmak tizere, toplamda 9 katilimci iyi bir sosyal yardim programinin sunulmasi veya
vaat edilmesi karsisinda oy verme davranisini degistirecegini ifade etmistir. Ote yandan
sosyal yardim alan 8 katilimci ve sosyal yardim almayan 9 katilimci olmak {izere toplamda 17
katilime1  herhangi bir sosyal yardim programinin oy verme davramisi iizerinde etkili
olmayacagini, 4 katilimer ise kararsiz kaldigini ifade etmistir. Sosyal yardim programlarinin
oy verme davraniglarint etkileyebilecegini ifade eden 8 katilimci, bu davranislarini
aciklamada bireysel ve ekonomik ¢ikarlarini 6n plana koyarken, 1 katilimei toplumsal fayday:
gbzettigini belirtmistir. Herhangi bir sosyal yardim programinin oy verme davraniglarin
etkilemeyecegini ifade eden 13 katilimci1 bu davranislarinin sebebini partilerine gelistirdikleri
duygusal baglilik ile agiklarken, 2 katilimci aileden kazandiklar siyasal davranislar1 devam
ettirdiklerini, 1 katilimer parti liderine hayranlik duydugunu, 1 katilimci ise se¢im vaadi
olarak sunulan sosyal yardimlarin daha sonra yerine getirilmesi konusunda duydugu

giivensizligi one siirerek oy verme davranisini degistirmeyecegini ifade etmektedir.

Kok’in (2013) kent yoksullarinin siyasallasma bigimlerini degerlendirdigi calismasinda
yoksul ve muhtag se¢gmen tabani vaat edilen sosyal yardimlarin devamliligini saglayacaklari
konusunda ikna olduklar1 i¢in segimlere katilmakta ve mevcut hiikiimetin devam etmesi
yoniinde oy kullandiklarini belirtmistir (K6k, 2013). Fakat sosyoekonomik anlamda
dezavantajli sehirli ev kadinlari ile yapilan saha arastirmasinda ozellikle sosyal yardim
almayan 15 katilimcidan 9’unun higbir sosyal yardim programinin ya da vaadinin oy verme
davranigi lizerinde etkili olmayacagini, sosyal yardim almayan 3 katilimcinin ise bu konuda
kararsiz kaldigin1 ifade etmesi gostermektedir ki mevcut sosyal yardim sistemi ya da bu
sistemin bir miktar iyilestirilmis hali dahi katilimcilar i¢in oy verme davranigini degistirmeye
deger bir kazanim degildir. Katilimcilarin bu diisiincelerinin temelinde sosyal yardim
miktarlariin yetersiz olmasi, sosyal yardim uygulamalarma duyduklar1 giivensizlik, bu
giivensizligin temelinde ise sosyal yardimlarin se¢im kampanyasi dolayisiyla siyasi ¢ikarlar
amaci ile sunulduguna yonelik algilar1 yatmaktadir. Ote yandan sosyal yardim alan ve bu

yardimlarin yasamina getirdigi ekonomik avantajlari maksimize etmek isteyebilecegi
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diistiniilen katilimc1 grubunda ise, 15 katilimcidan 6’s1 daha iyi bir sosyal yardim programina
oy verme davraniglarini degistirebileceklerini ifade ederken 8 katilimc1i oy verme
davraniglarin1 degistirmeyecegini ifade etmistir. Bu da gostermektedir ki sosyal yardim alan
bu 8 katilimci i¢inde daha kapsamli bir sosyal yardim programi oy verme davranigini

degistirmeye deger degildir.
Sonug olarak, 30 katilimci ile yapilan saha ¢aligmasindan elde edilen verilere gore;

Oncelikle sosyal yardimlarin katilimcilarin oy verme davramisi {izerindeki etkisinin
degerlendirilebilmesi amaciyla, katilimcilarin sosyal yardimlara iliskin genel algilar1 tespit
edilmeye calisiimistir. Bu baglamda, katilimcilar agisindan sosyal yardimlarin bilinirligi
ulagilabilirligi, dagitiminda ki adalet, katilimcilar agisindan sosyal yardimlarin sunulug amaci,
ayrica katilimcilarin algisina gore sosyal politika aktorleri tarafindan sunulus amaci, sosyal
yardimlarin kadin yoksullugu ile miicadelede roliine iliskin katilimer goriisleri yapilan
goriismeler ile tespit edilmistir. Buna gore katilimcilar sosyal yardimlara ulagsmada ve
bagvurmada herhangi bir sorun yasamamaktadir. Fakat sosyal yardim bilgisine ulasmada en
etkili araglarinin cevre, arkadas ve aile baglantilar1 olmasindan kaynakli, dogru ve yeterli
bilgiye erisim noktasinda bazi zamanlar aksaklik yasamaktadirlar. Bu durum katilimcilarin
sosyal yardimlar ile ilgili olumsuz fikirler gelistirmesine, sosyal yardimlarin dagitimindaki
adalete iliskin giiven duygularinin zedelenmesine neden oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
egitim seviyeleri ile de ilgili olarak elde ettikleri bilgilerin dogrulugunu arastirma ve teyit
etme konusunda vyeterli olmamalari da sosyal yardimlara iligkin 6n yargilarini
giiglendirmektedir. Ornegin katilimcinin gelir sarth sosyal yardimlarin uygulamalarinda
gerekli olan bagvuru kosullarim1 ve gelir diizeyi kriterlerini bilmemeleri ve bakanlik resmi
sitesinden bunlart arastirma konusunda yeterli bilgi diizeyine sahip olmamalar1 ¢evresinde
duyumlardan yola ¢ikarak daha gii¢lii bir 6nyargi edinmeleri ve sosyal yardimlarin dagitimina
iliskin torpil diislincelerini giliclendirmektedir. Dolaysiyla bu durum katilimecilarin sosyal
yardimlara iligkin diisiincelerini, siyasal tercihlerini etkilemeye deger olmadigi yoniinde

etkiledigi sOylenebilir.

Sosyal yardimlarin dagitiminda adalete iligkin bulgulara gore ise, kayit dis1 istihdam, denetim
yetersizligi ve bireylerin bu durumu suiistimal etmesi sebebi ile yardimlarin durumu iyi olan

ayni kisilere birden fazla gittigine iliskin sahit olduklarini iddia ettigi durumlara baglh olarak,
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sosyal yardimlarin adaletli dagitildigina iliskin giivenleri disiiktiir. Ayni zaman da onceki
boliimde bahsedilen gelir sartli sosyal yardimlarin dagitimi konusunda dogru ve yeterli
bilgiye erismede yasadiklar1 sikintilar sosyal yardimlarin dagitimindaki adalete iliskin

diistinciilerini ciddi oranda etkilemektedir.

Sosyal yardimlarin katilimeilara gore amact ve kapsam1 dogrultusunda yapilan degerlendirme
ile ayn1 zamanda katilimcilarin sosyal yardimlara iliskin beklentileri de degerlendirilmeye
calisilmistir. Buna gore, sosyal yardim programlarinin temel amaci 16 katilimciya gore,
yoksul bireylerin ihtiyaclarin1 gidermeye yonelik olmalidir. 6 katilimciya gore ise bu
yardimlarin hedefleri bireysel ihtiyaglar degil toplumsal yoksullugun énlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi olmalidir. 6 katilimer 6zellikle ¢ocuklarin egitim ve genel ihtiyaclarina yonelik
sosyal yardim programlarinin gelistirilmesi gerektigini, bu durumun c¢ocuklarin
sorumlulugunu daha yogun iistlenen annelere de fayda getirecegini ifade etmislerdir. Buna
gore katilimeilarin bireysel ihtiyaclarina yonelik herhangi bir sosyal yardim programi talep
etmedigi, Onceliklerinin hane i¢i sorumluluklart ve c¢ocuklarinin ihtiyaglart oldugu
goriilmektedir. Katilimeilarin bu yaklasimlarina gore, kadin yoksullugunun hane i¢i yoksulluk
icerisinde, hem toplum hem sosyal politikalarin gelistirilmesinde etkin siyasal aktorler hem de
kendileri tarafindan da goriinmez hale geldigi s6ylenebilir. 4 katilimer ise sosyal yardimlardan
ziyade kendilerine diizenli bir gelirin garanti edildigi ve istihdam saglandig1 takdirde oy
verme davranislarini degistirebileceklerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin sosyal yardimlarin
amaci ve kapsamina iliskin goriiglerinden elde edilen bulgulara gore tiim katilimcilarin bu
konuda belirli diizeyde beklentileri olsa da sosyal yardimlarin amag, kapsam miktar
konusunda bireysel ya da toplumsal yoksulluga iliskin ciddi bir onarim ve refah yaratacagi

konusunda ilgileri ve giivenleri diistiktir.

Katilimcilarin sosyal yardimlarin, sosyal politika aktorleri tarafindan sunulug amacina yonelik
diisiinceleri ise sosyal yardimlarin bu aktorler tarafindan belirli siyasi ¢ikarlar amaci ile
kullanildigina yoneliktir. Buna gore katilimcilar, sosyal yardim programlarinin se¢im
doneminde artirilmasi, yayginlasmasi ve daha once yararlanamadiklar1 sosyal yardimlardan
secim slireci igerisinde yararlanmaya bagladiklarina deginerek, sosyal yardimlarin siyasal
aktorler tarafindan, ekonomik diizeyi diisiik bireylerden ‘oy toplama’ araci olarak

kullanildigin1 ifade etmislerdir. Katilimcilarin bu algilarin1 destekledikleri en 6nemli
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arglimanlar1 ise se¢im zamani artan sosyal yardimlardir. Katilimcilara gore eger sosyal
yardimlar gergekten yoksulluga ¢oziim araci olarak iiretilen politikalar olsaydi sadece se¢im
zamaninda miktar1, kapsami ve yararlanan birey sayist artmazdi. Katilimcilarin bu yondeki
gorlslerinden elde edilen bir diger bulguya gore ise sunulan sosyal yardim programlarinin
cozlimsel degil ‘an1 rahatlatan’ nitelikte olmasi, gecim kaygilarinin ertesi giin devam ediyor
olmast ve yardimlara duyulan ihtiyacin kesintisiz devam ediyor olmasi sosyal yardimlari
secim propagandasi olarak kullanilabilir kilmaktadir. Katilimcilarin sosyal yardimlara iliskin
bu algilar1 daha 1yi bir sosyal yardim vaadine ya da uygulamasina karsin oy davraniglarini

neden degistirmeyeceklerine yonelik diistinceleri agisindan 6nemlidir.

Kadinlarin yoksullugu kendisine atfedilen toplumsal cinsiyet rollerine de bagli olarak
erkeklerden daha yogun ve farkli big¢imlerde hissettigi diislincesi baglaminda kadinlara
yonelik planlanan sosyal yardimlarin, kadin yoksulluguna etkisini degerlendirmeleri
istenmistir. 30 katilimcidan 24’1 hali hazirda var olan ya da yararlandiklar1 sosyal yardim
programlarinin yeterli olmadigmi, miktarinin ve g¢esitliliginin artirilmas1  gerektigini
belirtmislerdir. 2 katilimci ise kadinlarin yoksulluk sorununa sosyal yardimlar ile degil

istihdam saglayarak kesim ¢6ziim bulunabilecegini ifade etmislerdir.

Caligmanin temel problemi olan, sosyal yardimlarin katilimcilarin oy verme davranislar
tizerindeki etkisine yonelik katilimer verilerine gore ise; 1yi bir sosyal yardim programinin ya
da vaadinin oy verme davranislarin1 degistirmede etkili olabilecegini ifade eden katilimcilar
ekonomik ¢ikarlarin1 &n planda tutarak rasyonel bir tavir sergilemektedirler. Ote yandan
herhangi bir sosyal yardim vaadinin oy verme davranisini degistirmede etkili olmayacagini
ifade eden katilimcilar bu davraniglarinin sebebini partilerine duyduklar1 baghilik ile
aciklamislardir. Herhangi bir sosyal yardim programmnin ya da vaadinin oy verme
davraniglarin1 degistirmede etkili olmadigmi ifade eden katilimci sayisinin, oy verme
davranigin1 degistirebilecegini ifade eden katilimci sayisindan fazla olmasina ve Onceki
boliimlerde bahsedilen unsurlara bagli olarak, sosyal yardimlar katilimcilarin oy verme
davraniglar1 lizerinde giiglii bir etki yaratmadigi siyasal kararlari etkilemeye deger bir
uygulama olarak goriilmedigi yoniinde degerlendirilmistir Bu kapsamda oy verme davranisini
degistirmeyecegini ifade eden katilimcilarin bu direnglerinin sebebi ise destekledikleri

partiye gelistirdikleri duygusal baghliklarinin ve ideolojik 6zdeslesmelerinin yani sira sosyal
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yardimlarin bilinirligi, ulagilabilirligi, dagitimindaki adalet, amag ve kapsami, sunulus nedeni,
siyasi ¢ikarlar ve yoksulluga etkisi konularindaki olumsuz algilart da, bu davraniglarinin

altinda yatan sebepler olarak degerlendirilebilir.

Katilimcilarin  sosyoekonomik anlamda dezavantajli ve sosyal yardimlara muhtag ev
kadinlarindan olusmasina ragmen, siyasal aktorlerin secim doneminde kendilerine sundugu
cesitli yardimlar kargisinda ¢gogunlugun oy verme davranisini degistirmeyecegini ifade etmesi
de tepkisel bir davranis olarak degerlendirilebilir. Katilimcilarla yapilan goriismelerden
kendilerine sunulan sosyal yardimlarin 6zellikle se¢im donemlerinde kapsam ve miktarinin
artmasina bagl olarak siyasi aktorler tarafindan parti propagandasi olarak kullanildiginin ve
Klientalist bir temelde uygulandiginin farkinda olduklar1 anlagilmaktadir. Sosyal yardimlarin
tim bu sebeplere bagli olarak tek basina katilicimalarin siyasal tercihlerini degistirmeye ikna
olmalar1 yoniinde 6nemli bir etkisinin olmamasinin yani sira, katilimcilarin sosyal yardimlarin
siyasal ¢ikarlar, kayirma ve torpil gibi amaglar ile servis edildigine yonelik algilar1 da hem
yardimlara hem siyasal aktorlere karsi gliven duygusunun zedelenmesine, dolayisiyla
katilimcilarin sosyal yardimlari oy verme davraniglarini degistirmeye deger bir olgu olarak
gormemesine neden olmaktadir. Katilimcilarin sahip oldugu ‘se¢cim zamam gectikten sonra’
algist ve bu algiya neden olan gegmis yasantilarindan edindikleri deneyimler sosyal
yardimlarin katilimcilarin siyasal tercihleri iizerindeki etkisini Onemli Olciide azaltan

unsurlardir.
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EKLER

Ek A. Bilgilendirilmis Goniillii Onam Formu

Bu calisma, Sosyal Yardimlarin Sehirli Ev Kadinlarinin Siyasal Tercihleri Uzerindeki Etkisi:
Adana Ornegi, baglikli bir arastirma ¢alismasi olup sosyal yardim desteklerinden faydalanan

ve faydalanmayan ev kadinlarinin oy verme davranislarini 6l¢gme amacini tagimaktadir.
Calisma, Didem Sahbaz tarafindan yiiriitiilmekte ve sonuclari ile Yiiksek lisans bitirme tezi

calismasi olarak ortaya konacaktir.

Bu c¢aligmaya katiliminiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

Calismanin amaci dogrultusunda, derinlemesine goriisme/yar1 yapilandirilmis miilakat
yapilarak sizden veriler toplanacaktir.

Isminizi yazmak ya da kimliginizi ag13a ¢ikaracak bir bilgi vermek zorunda
degilsiniz/arastirmada katilimeilarin isimleri gizli tutulacaktir.

Arastirma kapsaminda toplanan veriler, sadece bilimsel amaglar dogrultusunda
kullanilacak, arastirmanin amaci diginda ya da bir baska arastirmada kullanilmayacak
ve gerekmesi halinde, sizin (yazili) izniniz olmadan baskalariyla paylasilmayacaktir.
Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme hakkiniz bulunmaktadir.

Sizden toplanan veriler korunacak ve aragtirma bitiminde arsivlenecek veya imha
edilecektir.

Veri toplama siirecinde/siireclerinde size rahatsizlik verebilecek herhangi bir
soru/talep olmayacaktir. Yine de katiliminiz sirasinda herhangi bir sebepten rahatsizlik
hissederseniz ¢aligmadan istediginiz zamanda ayrilabileceksiniz. Calismadan
ayrilmaniz durumunda sizden toplanan veriler ¢calismadan ¢ikarilacak ve imha
edilecektir.

Goniilli katilim formunu okumak ve degerlendirmek tizere ayirdiginiz zaman i¢in tesekkiir

ederim. Calisma hakkindaki sorularmizi Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi
Kent Caligmalar1 Anabilim dali boliimiinden Didem SAHBAZ’a ( mail/tel) yoneltebilirsiniz.

Aragtirmaci Adi:Didem SAHBAZ
Is Tel
Cep Tel

Bu calismaya tamamen kendi rizamla, istedigim takdirde calismadan ayrilabilece@imi
bilerek verdigim bilgilerin bilimsel amaclarla kullanilmasini kabul ediyorum.
(Liitfen bu formu doldurup imzaladiktan sonra veri toplayan kisiye veriniz.)
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Ek B. Sosyal Yardim Alan Katiimcilar I¢in Yar1 Yapilandirilmis Gériisme Formu

1-Yasiniz?
2-Medeni durumunuz nedir?
3-Egitim durumunuz nedir? Egitiminize devam ediyor musunuz? Etmiyorsaniz sebebi nedir?

4-(Evli ise) Esinizin egitim durumu nedir? Egitimine devam ediyor mu? Etmiyorsa sebebi
nedir?

5-Yasadiginiz ev sizin mi kiram1? Kira ise kag senedir kirada yasiyorsunuz?

6-Kac cocuk sahibisiniz? Tiim ¢ocuklariniz sizinle mi yasiyor? Cocuklariniz egitim durumu
nedir?

7-Esiniz ve ¢ocuklariniz haricinde evinizi paylastiginiz kisiler var mi1?
8-Aileniz de engelli birey var m1? Daha 6nce bir engelli birey ile yasadiniz mi1 ?
9-(Esi varsa ve calisiyorsa) Esinizin meslegi nedir? Kag senedir bu meslegi icra ediyor?

10-Biiyiidiigiiniiz aileden bahsedebilir misiniz? Anne-baba egitim, birliktelik durumu, gelir
diizeyi, manevi ve ideolojik ortaminizi anlatabilir misiniz?

11- Hanenizin aylik diizenli geliri var m1? Var ise aylik toplam geliriniz nedir? Bu gelir
kaynaklariniz nelerdir? Diizenli bir geliriniz yoksa aylik gelir gider dengesini nasil
sagliyorsunuz?

12-Temel barinma, beslenme vb ihtiyaglariniz diginda egitim saglik tatil, bos zaman etkinligi
icin biitcenizden ne kadar pay ayirabiliyorsunuz?

13-1lk sosyal yardim talebinde ne zaman bulundunuz ve ne i¢indi? Yani ne tiir sosyal
yardimlardan faydalandiniz?

14-Sosyal yardimlardan haberdar olma, bagvurma ve yararlanma siirecinizi anlatir misiniz?

15-Yaralandiginiz sosyal yardim programlarinin aylik geciminize katkisini nasil
degerlendirirsiniz?

16-Cevrenizde sosyal yardim talebinde bulunmasi i¢in dnciiliik ettiginiz kisiler oldu mu? Var
ise bu kisilerin, aile, gelir, egitim durumlar1 hakkinda kisaca bilgilendirir misiniz?
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17-Sosyal yardim talebinde bulunurken talepte bulundugunuz kurumun siyasi ideolojisi
hakkinda bilgi edinmek ister misiniz? Bu sizin i¢in ne kadar 6nemli?

18-Aldiginiz, yararlandiginiz sosyal desteklerin siyasal tercihlerinizin {istiinde bir etkisi var
mi1?

19-Siyasi goriisiiniiziin sosyal destek programlarina basvurma fikriniz tizerinde bir etkisi oldu
mu?

20-Haberdar oldugunuz bir sosyal yardim programinin bilgisini kimlerle paylasmay1 tercih
edersiniz?

21-Bugiin yararlandiginiz sosyal destek ya da destekler kesilse bu durum siyasal goriisiiniiz
tizerinde ya da oy verme davranisiniz tizerinde etkili olur mu?

22-Sizin, esinizin ve biiylidiigliniiz ailenin siyasi goriisiinii karsilagtirarak tanimlayabilir
misiniz?
23-Biiylidiigiiniiz aile de anne ya da babaniz herhangi bir sosyal yardim programina bagvurdu

mu? Basvurunuzu reddeden bir kurum oldu mu?

24-Sosyal yardim desteginde bulunan kurumlarin gercek ihtiyag sahiplerine ulasabildigini
diistiniiyor musunuz? Sizce bu sosyal yardimlar adaletli dagitiliyor mu?

25-Sizce yoksulluk nedir? Kendinizi suan ya da hayatinizin herhangi bir doneminde yoksul
olarak tanimlar misiniz? / tanimladiniz m1?

26-(Sosyal yardim kapsaminda yapilan ayni ve nakdi desteklerden kisaca bahsedildi.) Bugiin
yararlanilabilen sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmada ya da 6nleme de yeterli oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

27- Sizce sosyal yardimlarin temel amact ya da amaglari ne olmalidir?

28-Daha once Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi ile yaptigim goriisme de 6zellikle
egitim vs gibi nakdi yardimlarin bagvurusunda oncelikle kadinlarin temel alinarak
degerlendirildigi ve 6demelerin anneye yapildig: belirtildi. Siz yararlandigimiz sosyal yardim
programlarinin cinsiyetler arasi esitligi saglama da yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

29-Sosyal destek programlarinin iktidar ya da muhalefet partiler tarafindan siyasi ¢ikar amagl
kullanildigini ya da sunuldugunu diisiiniiyor musunuz?

30- Sizce sosyal destek programlarinin olusturulmasi ve dagitilmasi hiikiimetin/iktidarin
zorunlu gorevleri arasinda midir?
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Ek C. Sosyal Yardim Almayan Katiimcilar i¢in Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu

1-Yasiniz?
2-Medeni durumunuz nedir?
3-Egitim durumunuz nedir? Egitiminize devam ediyor musunuz? Etmiyorsaniz sebebi nedir?

4-(Evli ise) Esinizin egitim durumu nedir? Egitimine devam ediyor mu? Etmiyorsa sebebi
nedir?

5-Yasadiginiz ev sizin mi kiram1? Kira ise kag senedir kirada yasiyorsunuz?

6-Kac cocuk sahibisiniz? Tiim ¢ocuklariniz sizinle mi yasiyor? Cocuklariniz egitim durumu
nedir?

7-Esiniz ve ¢ocuklariniz haricinde evinizi paylastiginiz kisiler var mi1?
8-Aileniz de engelli birey var m1? Daha 6nce bir engelli birey ile yasadiniz mi?
9-(Esi varsa ve calisiyorsa) Esinizin meslegi nedir? Kag senedir bu meslegi icra ediyor?

10-Biiyiidiigiiniiz aileden bahsedebilir misiniz? Anne-baba egitim, birliktelik durumu, gelir
diizeyi, manevi ve ideolojik ortaminizi anlatabilir misiniz?

11- Hanenizin aylik diizenli geliri var m1? Var ise aylik toplam geliriniz nedir? Bu gelir
kaynaklariniz nelerdir? Diizenli bir geliriniz yoksa aylik gelir gider dengesini nasil
sagliyorsunuz?

12-Temel barinma, beslenme vb ihtiyaglariniz diginda egitim saglik tatil, bos zaman etkinligi
i¢in biitcenizden ne kadar pay ayrabiliyorsunuz?.

13- Genel olarak yararlanilan sosyal yardim programlarindan haberiniz var m1? Cevrenizde bu
tiir destek programlarina basvuran var mi var ise ne tiir destek aldilar?

14- Sosyal yardimlardan faydalanmama sebebiniz nedir? Daha 6nce sosyal yardim talebinde
bulunup, talebinizi reddeden kurum oldu mu?.

15-Cevrenizde sosyal yardim talebinde bulunmasi i¢in dnciiliik ettiginiz kisiler oldu mu? Var
ise bu kisilerin, aile, gelir, egitim durumlar1 hakkinda kisaca bilgilendirir misiniz?

16-Sosyal yardim talebinde bulunmak isteseniz, talepte bulunacaginiz kurumun siyasi
ideolojisi hakkinda bilgi edinmek ister misiniz? Bu sizin i¢in ne kadar 6nemli?
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17- Yararlanmasaniz ya da yararlanamasaniz dahi giinlimiizde sunulan sosyal yardim
programlarinin siyasal tercihleriniz {izerinde bir etkisi var mi1?

18-Suan sahip oldugunuz siyasal goriisiiniiz sosyal yardim talebinde bulunma ya da
bulunmama fikriniz {izerinde etkili midir?

19-Haberdar oldugunuz bir sosyal yardim programinin bilgisini kimlerle paylagsmay1 tercih
edersiniz?

20- Bugiin yeni bir ¢alisma ve destek programi sayesinde sosyal yardim programlarindan
yararlanabilseydiniz, eger ihtiyaciniz yok ise ¢ok ihtiyaci olan bir yakininiz bu destekten
faydalanabilseydi bu durum siyasal goriisiiniiz tizerinde ya da oy verme davraniginiz iizerinde
etkili olur muydu?

21-Sizin, esinizin ve biiylidiigliniiz ailenin siyasi goriisiinii karsilagtirarak tanimlayabilir
misiniz?
22- Biiyiidiigiiniiz aile de anne ya da babaniz herhangi bir sosyal yardim programina bagvurdu

mu? Basvurunuzu reddeden bir kurum oldu mu?

23- Sosyal yardim desteginde bulunan kurumlarin gercek ihtiyag¢ sahiplerine ulasabildigini
diistiniiyor musunuz? Sizce bu sosyal yardimlar adaletli dagitiliyor mu?

24- Sizce sosyal yardimlarin temel amaci ya da amaglari ne olmalidir?

25-Sizce yoksulluk nedir? Kendinizi suan ya da hayatinizin herhangi bir doneminde yoksul
olarak tanimlar misiniz? / tanimladiniz mi?

26-(Sosyal yardim kapsaminda yapilan ayni ve nakdi desteklerden kisaca bahsedildi.) Bugiin
yararlanilabilen sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmada ya da 6nleme de yeterli oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

27- Daha once Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi ile yaptigim goriisme de 6zellikle
egitim vs gibi nakdi yardimlarin bagvurusunda oncelikle kadinlarin temel alinarak
degerlendirildigi ve 6demelerin anneye yapildig: belirtildi. Siz yararlandiginiz sosyal yardim
programlarinin cinsiyetler arasi esitligi saglama da yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

28- Sizce Sosyal yardimlar diizenli mi olmali kesintili mi? Diizenli sosyal yardimlar bireyleri
tembellige alistirir m1 ?

28- Sosyal destek programlarinin iktidar ya da muhalefet partiler tarafindan siyasi ¢ikar
amacl kullanildigini ya da sunuldugunu diisiiniiyor musunuz?

29- Sizce sosyal destek programlarinin olusturulmasi ve dagitilmasi hiikkiimetin/iktidarin
zorunlu gorevleri arasinda midir  ?
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