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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

iS GUVENLIGi UZMANLARININ INSAAT SEKTORUNDE iS SAGLIGI
VE GUVENLIGi UYGULAMALARI SIRASINDA KARSILASTIKLARI
SORUNLARIN iINCELENMESI

Mehmet Abdullah CACAN
Tez Damismani: Dog. Dr. Ebru SENEMTASI UNAL

Insaat sektorii tarihin eski ¢aglarindan beri medeniyetin énemli bir pargasi
olmustur. Yerlesik hayata gecilmesi ile baslayan insaat sektorii diinya niifusunun hizla
arttig1 glinimiizde ihtiyaglarin degismesi, yeni malzemelerin iiretilmeye baslanmast,
teknolojinin gelismesi Ve is aletlerinin gelismesi ile bastan sona degisime ugramistir.
Bu degisimlere ayak uydurmak zorunda olan ¢alisanlar fiziksel etkenlerin yaninda
cesitli kimyasal ve biyolojik risk etmenlerine de maruz kalmaktadir. Biitiin bu tehlike
ve risklerin yaninda isgilerin yiiksekte ¢alismak zorunda olmasi ve islerini hizli bir
sekilde yapmaya zorlanmalar1 beraberinde daha biiylik tehlike ve riskleri de
getirmektedir. Tez c¢alismasinda insaat sektoriinde is giivenligi uzmanlarinin insaat
sektorii is saghigr ve giivenligi uygulamalari sirasinda karsilastiklart sorunlarin tespit
edilmesi amaglanmistir. Bu amagcla rastgele orneklem segilerek insaat sektoriinde
calisan is giivenligi uzmanlariyla gériisme yapilmistir. Calismada nitel gériisme formu
4 ayn kategoriye ayrilarak kullanilmistir. Goriismelerden elde edilen verilere igerik
analizi yapilarak is glivenligi uzmanlarinin insaat sektoriinde is sagilig1 ve giivenligi
uygulamalari sirasinda karsilastiklart sorunlar tespit edilmistir. Sonug¢ ve Oneriler
kisminda is gilivenligi uzmanlarinin ingaat sektdriinde is sagligi ve gilivenligi

uygulamalari sirasinda karsilastigi sorunlara ¢oziim onerilerinde bulunulmustur.

2023, 69 sayfa

Anahtar Kelimeler: Insaat Sektorii, is saghgi ve giivenligi uygulamalari, is
giivenligi uzmani, is saglig1 ve giivenligi



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

INVESTIGATION OF THE PROBLEMS ENCOUNTERED BY
OCCUPATIONAL SAFETY EXPERTS DURING OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY PRACTICES IN THE CONSTRUCTION SECTOR

Mehmet Abdullah CACAN
Thesis Advisor: Assoc.. Dr. Ebru SENEMTASI UNAL

The construction industry has been an important part of civilization since
ancient times. The construction sector, which started with the settled life, has
undergone a change from beginning to end with the change in needs, the production
of new materials, the development of technology and the development of work tools
in today's world where the world population is increasing rapidly. Employees who
have to keep up with these changes are exposed to various chemical and biological
risk factors as well as physical factors. In addition to all these dangers and risks, the
fact that workers have to work at height and are forced to do their jobs quickly brings
with it greater dangers and risks. In the thesis, it is aimed to determine the problems
encountered by the occupational safety experts in the construction sector during the
occupational health and safety practices of the construction sector. For this purpose, a
random sample was selected and interviews were conducted with occupational safety
experts working in the construction industry. Qualitative interview form was used in
the study by dividing it into 4 different categories. By conducting content analysis on
the data obtained from the interviews, the problems encountered by the occupational
safety experts during the occupational health and safety practices in the construction
sector were determined. In the conclusion and suggestions section, solutions to the
problems encountered by occupational safety experts during occupational health and

safety practices in the construction sector are offered.
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Tarihin eski ¢aglarindan beri medeniyetin 6nemli bir parcasi olan insaat
sektorii diinya niifusunun hizla arttigt glinimiizde daha hizli gelismekte ve
biiytimektedir. Yap1 teknolojisinde betonarme yapim tekniginin gelismesi, ihtiyaglarin
degismesi, yeni malzemelerin iiretilmeye baslanmasi ve teknolojinin gelismesi ile is
aletlerinin gelismesi insaat organizasyonlarini bastan sona degisime sokmustur. Bu
degisimlere ayak uydurmak zorunda olan ¢aligsanlar fiziksel etkenlerin yaninda cesitli
kimyasal ve biyolojik risk etmenlerine de maruz kalmaktadir. Biitiin bu tehlike ve
risklerin yaninda is¢ilerin yiiksekte calismak zorunda oldugu ve islerini hizli bir
sekilde yapmaya zorlanmalar1 beraberinde daha biiylik tehlike ve riskleri de
getirmektedir. Bu nedenle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nin Is Saglig1 ve
Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siiflar1 tebligine gore insaat sektorii ¢ok tehlikeli
smifta yer almaktadir (Is Saghig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi,
2023).

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012 yilinda 4857 sayili kanunda
bulunan is gilivenligi maddelerinin ayr1 bir kanun halinde diizenlenmesiyle
olusturulmustur. 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile 4857 sayili Is
Kanunu’nda yer alan is giivenligi uzmani ¢alistirma zorunlulugu igin gerekli olan 50
calisan olmasi simir1 kaldirilarak isyeri tehlike smifi ve calisan sayisina gore
isyerlerinde is giivenligi uzmanlarindan hizmet alinmasi zorunlulugu getirilmistir (is

Saglig1 ve Giivenligi Kanunu , 2023; Is Kanunu, 2023).

2012 yilinda ¢ikarilan Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y6netmelik ile birlikte is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma hayati
diizenlenmistir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmelik, 2023). 2013 yilinda madde 3-f de yapilan degisiklikle beraber
1§ glivenligi uzmani1 olmanin kapsami artirilarak yayginlastirilmaya ¢aligilmistir. Bu

kapsamda is giivenligi uzmanligi belgesine sahip olma sart1 getirilmistir. 3 ayr1 sinifi



bulunan belge, Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siniflar1 tebliginde belirtilen
tehlike smiflarina gore is yapilmasini saglamak amaciyla diizenlenmektedir (Is Saglig
ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi, 2023). A simifi belgeye sahip is
glivenligi uzmanlar1 yiiksek tehlikeli islerde, B sinifi belgeye sahip is giivenligi
uzmanlari tehlikeli islerde ve C sinifi belgeye sahip is giivenligi uzmanlari az tehlikeli
islerde calisabileceklerdir. Ancak 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Madde
8/5 ve Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, Madde 7/2’ye gore cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinifi
belgeye sahip olanlar galisabilir. 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Gegici
Madde 4/1°e gore 01.01.2018 tarihine kadar (B) smifi belgeye sahip is gilivenligi
uzman gérevlendirilmesi halinde yiikiimliiliik yerine getirilmis sayilir (Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu , 2023). 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunun 38.
maddesinde yapilan degisiklikten sonra bu siire 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir.
Bununla birlikte insaat sektorii gibi yiiksek tehlikeli sektorlerde B sinifi belgeye sahip

is glivenligi uzmanlarinin ¢alisabilmesinin yolu ac¢ilmistir.

Is giivenligi uzmanlar1 2012 yilindan beri ingaat sektoriinde is saghigi ve
giivenligi uygulamalarinin temel yap: tasidir. Is giivenligi uzmanlarmin gorevlerini
tam anlamiyla yerine getirebilmesi demek insaat sektoriinde is sagligi ve giivenligi
uygulamalarinin saglikli bir sekilde ilerlemesi demektir. Ancak tezin ilerleyen
asamalarinda bahsedilecegi ilizere insaat sektoriinde is kazalarmmin ¢ok yiiksek
seyretmesi ve 6liim oranini yiiksek olmasi “Is giivenligi uzmanlarinin insaat sektorii
1s saghgr ve giivenligi uygulamalar1 sirasinda karsilastiklart sorunlar nelerdir?”
sorusunu akillara getirmektedir. Bu ¢alisma bu sorunun cevabini bulmak amaciyla

yapilmustir.



IKINCi BOLUM
2. KURAMSAL TEMELLER

2.1. Temel Kavramlar

Bakanlik, Calisma ve sosyal glivenlik bakanligini ifade etmektedir.

Kanun, 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is sagh@ ve Giivenligi Kanununu

ifade eder.

Is giivenligi uzmani; is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile mithendislik veya mimarlik

egitimi veren fakiiltelerin mezunlarn ile teknik elamanlar1 ifade etmektedir.

Teknik elaman; teknik 6gretmenler, fizik¢i, kimyager veya biyolog unvanina
sahip olanlar ile iiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi lisans veya on lisans programi

mezunlarini ifade eder.

Calisan, kendi 0zel statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde

istthdam edilen gercek kisiyi ifade eder

Isveren, calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi

olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder.

Isyeri hekimi; isyerinde is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak {izere

Bakanlik¢a yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi ifade eder.

Isyeri saglik ve giivenlik birimi; isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini

yiirlitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip birimi ifade eder.

Ortak saglik ve giivenlik birimi; kamu kurum ve kuruluglari, organize sanayi

bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,



isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetleri sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve
personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi ifade eder.
Tehlike; isyerinde olan ve disaridan gelen, isyerini ve ¢alisani etkileyebilecek

zarar potansiyelini ifade eder.

Risk; tehlikeden kaynaklanabilecek kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug

meydana gelme ihtimalini ifade eder.

Risk degerlendirmesi; isyerinde var olan veya disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile
tehlikeden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol

tedbirlerinin kararlastirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalar: ifade eder.

Onleme, isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is sagh@ ve giivenligi
ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirleri

ifade eder.

Is kazasi, isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen 6liime
sebebiyet veren veya viicut biitlinliiglinli ruhen ya da bedenen engeli haline getiren

olay ifade eder.

Kurul, is saghg ve giivenligi kurul toplantilarini ifade eder (Is Giivenligi
Uzmanlariin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, 2023, Is
Saglig1 Ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, 2023).

2.2. Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Insaat Sektoriiniin Yeri

Insaat sektorii gelismekte olan iilkelerde iilke ekonomisine dnemli katkilari
olan bir sektordiir. Gelismekte olan Tiirkiye ekonomisinde de durum benzer sekildedir.
T.C. Merkez Bankasi verilerinden insaat sektoriiniin Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki

orant %15 civarinda oldugu anlasilmaktadir (Ceylan ve Goziiak, 2021).



Faaliyet alani tiim Tiirkiye’yi kapsayan ingsaat sektoriinde Sosyal Giivenlik
Kurumunun yillik istatistiklerinde faaliyetler 41-Bina insaati, 42- Bina dis1 yapilarin

insaat1 ve 43-Ozel insaat faaliyetleri olarak ii¢ ana baslik altinda toplanmustir:

Tablo 2-1. Faaliyet alanlar1 (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2011-2021)

41.Bina ingaat1

I. Ingaat projelerinin gelistirilmesi

Il. Ikamet veya ikamet amach olmayan binalarin insaat:

42.Bina dis1 yapilarin ingaati

I. Kara ve demir yollarinin insaati

Il. Hizmet projelerinin insaati

I1l. Bina dis1 diger yapilara ait projelerin insaati

43, Ozel insaat faaliyetleri

I. Yikim ve santiyenin hazirlanmasi

I. Elektrik tesisati. Sihhi tesisat ve diger ingaat tesisati faaliyetleri

I1l. Binanin tamamlanmasi ve bitirilmesi

IV. Diger 6zel insaat faaliyetleri

Sosyal Giivenlik Kurumunun yillik istatistiklerinden edinilen bilgiler 1s18inda
bakildiginda faaliyet gosteren isyeri sayist son 11 yilda Tiirkiye genelinde tiim
sektorlerde ortalama yillik 1.768,106 isyeri olurken ingaat sektoriinde 187.176
isyeridir. Son yillarda ki daralmaya ragmen ingaat sektoriinde faaliyet gosteren igyeri
sayisinin Tirkiye geneli tiim sektorlerdeki isyeri sayisina orani yilizde 10,59

olmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2011-2021).



Tablo 2-2. Son 11 Yilda Faaliyet Gosteren Isyeri Sayis1 (SGK istatistikleri ile
uyumludur.)

. BINA DISI . . INSAAT L

insaatt | VAPILARIN | o iverieri | PAALIVETLERD | gpp i | ORAN
2011 | 116.679 12.763 48.436 177.878 1.435.879 12,39
2012 | 118.0385 13.830 54.068 185.933 1.538.006 12,09
2013 | 111117 14.223 56.575 181.915 1.611.292 11,29
2014 | 119.686 14.055 52.560 186.301 1.679.990 11,09
2015 | 128.477 15.053 54.701 198.231 1.740.187 11,39
2016 | 126.915 14.438 54.637 195.990 1.749.240 11,20
2017 | 142.241 14.684 57.219 214.144 1.874.682 11,42
2018 | 115.739 13.445 56.464 185.648 1.879.771 9,88
2019 90.389 11.549 53.999 155.937 1.891.512 8,24
2020 | 111.308 11.917 55.958 179.183 1.960.911 9,14
2021 | 125.517 12.500 59.758 197.775 2.087.692 9,47

Insaat sektoriinde c¢aligan sayisma Sosyal Giivenlik Kurumunun yillik
istatistiklerinden edinilen bilgiler 1s18inda bakildiginda son 11 yilda yillik ortalama
1.746.517 adet ¢alisan oldugu goriiliirken Tiirkiye geneli ¢alisan sayisi yillik ortalama
13.714.889 adet ¢alisan oldugu goriilmektedir. Son yillarda ki daralmaya ragmen
ingaat sektorlinlin Tiirkiye geneline orani yiizde 12,73 olmaktadir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, 2011-2021). Son yillarda ki artan go¢men niifusuyla birlikte ingaatlarda
calisan kayit dis1 calisan sayisi artmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunun yillik
istatistiklerinde kayit dis1 galisan sayisinin eklenmedigi i¢in bu oranin daha fazla

olacag: goriilmektedir (Ceylan ve Goziiak, 2021).



Tablo 2-3. Son 11 Yilda Sigortali Calisan Sayis1 (SGK istatistikleri ile uyumludur.)

_ BiNA Y‘ﬁgﬁggk OZEL INSAAT INSAAT TURKIYE ORAN

INSAATI INSAATI FAALIYETLERI TOPLAM GENELI
2011 | 935.363 290.785 404.703 1.630.851 11.030.939 | 14,78
2012 | 1.026.433 314.905 448.149 1.789.487 11.939.620 | 14,99
2013 | 1.052.717 334.172 463.053 1.849.942 12.484.113 | 14,82
2014 | 1.188.281 338.606 349.042 1.875.929 13.240.122 | 14,17
2015 | 1.266.828 364.592 349.210 1.980.630 13.999.398 | 14,15
2016 | 1.194.432 368.923 323.744 1.887.099 13.775.188 | 13,70
2017 | 1.331.723 417.205 334.510 2.083.438 14.477.817 | 14,39
2018 | 974.030 335.685 291.469 1.601.184 14.229.170 | 11,25
2019 | 727.961 293.312 273.515 1.294.788 14.314.313 | 9,05
2020 | 986.439 312.310 288.917 1.587.666 15.203.423 | 10,44
2021 | 1.016.670 320.772 293.236 1.630.678 16.169.679 | 10,08

Insaat Sektdriiniin Gayri Safi Yurtici Hasiladaki orani, faaliyet gosteren is yeri
ve calisan sayis1 ve Tiirkiye geneline orani goz oniine alindiginda ekonomik hacminin
oldukga fazla oldugu goriilmektedir. Kendi ekonomik hacminin yani sira destekledigi
¢imento, beton, boya ve mobilya gibi sektdrlerin ekonomik hacmi dikkate alindiginda
ingaat sektoriiniin Tiirkiye ekonomisinin temel taslarindan biri oldugu anlagilmaktadir

(Ceylan ve Goziiak, 2021).

Sosyal Giivenlik Kurumunun yillik istatistiklerinden alinan is kazas1 verileri
incelendiginde 2012 yilinda ¢ikarilan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanununda
yer alan is kazasi bildirme zorunlulugunun gelmesiyle beraber is kazasi sayilarinda
artts meydana gelmeye baslamistir. Son 11 yilda insaat sektoriinde meydana gelen
441.608 is kazasi, Tiirkiye genelinde biitiin sektorlerde meydana gelen 3.192.915 is
kazasinin yiizde 13,83’luk bir kismina denk gelmektedir. Yaklagik 7 is kazasindan 1
tanesi ingaat sektoriinde meydana gelmektedir(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2011-2021).



Tablo 2-4. Son 11 Yilda Is Kazas1 Gegiren Sigortali Sayis1 (SGK istatistikleri ile
uyumludur.)

. BiNA DISI - . INSAAT TURKIYE
iNBSI::TI YAPILARIN Fgﬁ%;ﬁigl{i FAALIYETLERI | GENELi TUM | ORAN
INSAATI TOPLAM SEKTORLER

2011 3.836 1.718 2.195 7.749 69.227 11,19
2012 4511 1.948 2.750 9.209 74.871 12,30
2013 | 14.286 5.917 6.764 26.967 191.389 14,09
2014 | 13.508 7.675 8.516 29.699 221.366 13,42
2015 | 15.065 7.903 10.393 33.361 241.547 13,81
2016 | 20.159 9.516 14.877 44,552 286.068 15,57
2017 | 34.952 20.873 6.977 62.802 359.653 17,46
2018 | 41.759 27.639 7.759 77.157 430.985 17,90
2019 | 25551 15.927 6.223 47.701 422.463 11,29
2020 | 23.949 14.225 6.130 44,304 384.262 11,53
2021 | 32131 18.318 7.658 58.107 511.084 11,37
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Grafik 2.2. Ingaat sektoriinde ve Tiirkiye Geneli Tiim Sektérlerde s Kazas1 Gegiren
Sigortal1 Sayilari

Oliimlii is kazas: istatistikleri incelendiginde ise durum daha kétii bir hal
almaktadir. Son 11 yilda insaat sektoriinde meydana gelen 5.0966limlii is kazasinin
Tiirkiye geneli tiim sektdrlerde meydana gelen 15.0326liimli is kazasina orani yiizde
33,90. Yani yaklasitk 3 olimlii is kazasindan 1’1 insaat sektoriinde meydana

gelmektedir(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2011-2021).

Tablo 2-5. Son 11 Yilda Oliimlii Is Kazas1 Gegiren Sigortali Sayis1 (SGK
istatistikleri ile uyumludur.)

. BINA DISI -- . INSAAT PN
BINA OZEL INSAAT : . | TURKIYE

. YAPILARIN : . FAALIYETLERI . ORAN

INSAATI INSAATI FAALIYETLERI TOPLAM GENELI
2011 304 118 148 570 1710 33,33
2012 127 66 63 256 745 34,36
2013 296 121 104 521 1360 38,31
2014 260 143 98 501 1626 30,81
2015 239 124 110 473 1252 37,78
2016 239 130 127 496 1405 35,30
2017 340 158 89 587 1633 35,95
2018 360 162 69 591 1541 38,35
2019 207 105 56 368 1147 32,08
2020 199 98 50 347 1231 28,19
2021 214 106 66 386 1382 27,93
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Grafik 2.4. Ingaat sektoriinde ve Tiirkiye Geneli Tiim Sektdrlerde Oliimlii Is Kazasi
Gegiren Sigortali Sayilar

Sektoriin siire¢ bazli degil proje bazli bir sektor olmasi (Culha ve Hiiseyinli,

2020) ve emek yogun bir sektor olmasi (Ceylan ve Goziiak, 2021) insaat sektoriinde

tehlikeleri ve riskleri arttirmaktadir. Imalat alanlarmin daginik, genis ve degisken
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olmasi ile ayn1 anda birden fazla imalatin bir arada yiiriitiilityor olmasi tehlikeleri ve

riskleri arttiran diger faktorlerdir (Culha ve Hiiseyinli, 2020).

2.3. Is Giivenligi Uzmanlarimin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:

[s giivenligi uzmanlarinin gérev, yetki, sorumluluklari ve egitimleri 30.12.2012
tarihinde yiiriirliige giren Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluklar ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Yonetmelige gore is glivenligi uzmanlarinin gorevleri asagidaki sekildedir.

e s saglh ve giivenligi ile ilgili konularda isverene rehberlik etmek.

e s saglhig1 ve giivenligi ile ilgili tehlike ve riskleri tespit etmek ve gerekli
onlemleri belirlemek i¢in risk degerlendirmesi yapmak.

e Isyerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢aligma ortam gdzetimini yapmak ve
periyodik bakim, onarim ve dlgiimleri yapmak.

e C(Calisanlarin 15 sagh@ ve gilivenligi egitimlerini yapmak, bilgilendirme
faaliyetleri diizenlemek ve is saglig1 ve giivenligi talimatlarin1 hazirlamak.

e Calisma ortami gozetimiyle ilgili is saghgi ve giivenligi caligmalarini ve
calisma ortami gbzetim sonuclarmin islendigi yi1llik degerlendirme raporunu is
yeri hekimi birlikte hazirlamak.

e Bakanlik¢a belirlenen is sagligi ve giivenligini ilgilendiren konularda ISG-
KATIP’e bildirmek.

e Isyeri hekimi ve diger destek elemanlari ile is birligi i¢inde ¢alismak.

Yonetmelige gore is giivenligi uzmanlariin yetkileri asagidaki sekildedir.

e (Gorevlerini yerine getirirken is akisini bozmamak ve is ile ilgili meslek ve
ticari sirlar1 agiklamamakla yiikiimliidiirler.

e Issagh ve giivenligi konusundaki ihmali s6z konusu olmasi halinde isverene
kars1 sorumlulugu vardir.

e lsverene yazili olarak bildirilen is sagh@g ve giivenligi kararlarinin
yapilmamas1 halinde is yerinin bagli bulundugu calisma ve is kurumu il

miidirliigiine yazili olarak bildirme yiikiimliiliigii vardir.
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e lsyerinde yapilan tiim is saghgi ve giivenligi faaliyetlerini onayl deftere
yazmakla yiikiimliidiirler(ls  Giivenligi Uzmanlarmin  Gérev, Yetki,

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik, 2023).

Is giivenligi uzmaninin nitelikleri yonetmelikte aciklanirken is giivenlik
uzmanlig1 belgesine sahip olmak sart1 aranmaktadir. Is giivenligi uzmanlarindan C
sinifina sahip olanlar az tehlikeli iglerde, B sinifina sahip olanlar az tehlikeli ve
tehlikeli islerde, A sinifina sahip olanlar yiiksek tehlikeli isler dahil biitiin islerde
calisabilir.
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UCUNCU BOLUM
3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Arastirmanin Amaci

Is giivenligi uzmanlar1 2012 yilindan beri insaat sektdriinde is sagligi ve
giivenligi uygulamalarinin temel yapi tasidir. Is giivenligi uzmanlarmin gérevlerini
tam anlamiyla yerine getirebilmesi demek insaat sektoriinde is sagligl ve giivenligi
uygulamalarinin saglikli bir sekilde ilerlemesi demektir. Ancak insaat sektoriinde is
kazalarmin cok yiiksek seyretmesi ve 6liim oranmin yiiksek olmasi “Is giivenligi
uzmanlarinin ingaat sektorii is saghigi ve giivenligi uygulamalar1 sirasinda
karsilastiklar1 sorunlar nelerdir?” sorusunu akillara getirmektedir. Bu c¢aligma bu

sorunun cevabini bulmak amaciyla yapilmastir.

3.2. Arastirma Yontemi

“Nitel durum calismasinin en Onemli 6zelligi bir yada birkag durumun
derinliginin arastirilmasidir. Bir duruma iliskin etkenler (ortam, bireyler, olaylar,
stirecler vb.) biitiinciil bir sekilde arastirilir ve ilgili durumu nasil etkiledigi ve ilgili
durumdan nasil etkilendiklerine odaklanilir.” (Yildirim ve Simsek, 2011). is giivenligi
uzmanlarinin ingaat sektoriinde is sagligi ve gilivenligi uygulamalar1 sirasinda
karsilagtiklar1 sorunlarin ortaya koyulmaya ¢alisildigi bu arastirmada en uygun
arastirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi ve durum ¢alismasi modeli oldugu
goriilmektedir. Bu yilizden arastirma yontemi olarak betimsel arastirma yontemi

kullanilmistir. Desen olarak ise durum ¢alismasi modeli kullanilmistir.

3.3. Evren ve Orneklem

“Evren, arastirmacinin ¢alisma alanini olusturan ve elde ettigi sonuglar
genellestirdigi topluluktur.” (Gay, 1987; Ozmen, 2000; Kuzu, 2013). Bu arastirmada
insaat sektoriinde ¢alisan is glivenligi uzmanlarinin sorunlari incelenmis oldugundan
evren olarak ingaat sektoriinde ¢alisan is giivenligi uzmanlar secilmistir. “Olasilik
temelli olmayan 6rnekleme yontemleri, 6zellikle nitel arastirmalarda kullanilan, var

olan durum hakkinda ayrintili bilgi vermeyi amaglayan yontemlerdir.” (Sahin, 2014).
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Bu nedenle olasilik temelli olmayan 6rnekleme yontemlerinden gelisigiizel 6rnekleme
yontemi se¢ilmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, Madde 8/5 ve Is Giivenligi
Uzmanlariin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik, Madde
7/2°ye gore yapim islerini de kapsayan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde (A)
sinifi belgeye sahip olanlar calisabilmektedir(is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023). 6331 sayili is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu, Gegici Madde 4/1°e gore 01.01.2018 tarihine kadar (B) smnifi
belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla yerine getirilmis
sayilir.6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanunun 38. maddesinde yapilan
degisiklikle bu siire 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir (Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu , 2023). Segilen is giivenligi uzmanlarinin is giivenligi uzmanligi belgelerinin
A smifi veya B sinifi olmasi gerekmektedir. Ancak rastgele segilen 6rneklemlerden
bazilarinin ig saglig ve gilivenligi sektoriindeki bir yanlis uygulama olan “belge
kiralama” nedeniyle C smifi oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle 6rneklem sayisi
arttirtlarak hem A ve B siifi is giivenligi uzmanlarindan yeterince goriis alinmis hem
de bu sektoriin i¢inde faaliyet gosteren C sinifi is giivenligi uzmanlarinin goriisleri

alinmistir.

3.4. Veri Toplama Araglari

Veri toplama aract olarak yar1 yapilandirilmis nitel goriisme formu
kullamilmistir.  Yiizylize veya telefon iizerinden sozel gorlismeler yapilmustir.

Goriismelerin kayitlart izne baglh olarak ses kayit programlariyla gerceklestirilmistir.

Yar1 yapilandirilmis nitel goriisme formu ile gériisme esnasinda goriisiilen
kisinin verecegi tepkilere dayali olarak acik uclu sorular eklenerek goriisme formu
esnek bir bigimde hazirlanmis olur. Bu sayede goriisiilen kisilerin anlatmak istedikleri
acik bir sekilde alinirken ortaya ¢ikan farkli sorunlarla ilgili detayl bilgi alma sans1

elde edilmis olur.

Gorlisme formu hazirlanirken iki adet uzmanla birlikte ¢alisilarak konunun her
yonden arastirilmasi i¢in sorular hazirlanmistir. Ardindan bir dil uzmani ile birlikte

sorular incelenerek dil agisindan anlagilabilirligi test edilmistir.
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Gorligme formu hazirlanirken sorular dort farkli agidan perspektif olusturacak
sekilde hazirlanmistir. Is giivenligi uzmanlarinin genel &zellikleri, ¢alisma
kosullarindan kaynaklanan sorunlar, is paydaslarindan kaynaklanan sorunlar ve gorev,
yetki ve sorumluluklarindan kaynaklanan sorunlar olmak iizere hazirlanan goriisme

formu daha detayli bir aragtirma yapma imkani tanimaktadir.

Goriisme formunun son haline gelmeden once iki adet ingaat sektoriinde
calisan is gilivenligi uzmam ile 6rnek goriisme yapilarak gerekli goriilen sorularda

degisiklik yapilmustir.

3.5. Veri Analizi

Verilerin analizi i¢in ses kaydi alinan goriismeler Microsoft Office Word
programiyla yazili hale getirilmistir. Analiz yapilirken sorular dort farkli agidan tema
olusturulmustur. Is giivenligi uzmanlarinin genel 6zellikleri, calisma kosullarindan
kaynaklanan sorunlar, is paydaslarindan kaynaklanan sorunlar ve gorev, yetki ve
sorumluluklarindan kaynaklanan sorunlar olmak {izere dort farkli tema iizerinden
analiz yapilmistir. Kategoriler temalara bagli olarak olusturulmustur. Kodlar goriisme
metinlerinin analizi ile olusturulmustur. Yazili metin haline getirilen goriismeler
NVIVO programi kullanilarak kodlama yapildiktan sonra yorumlanarak icerik analizi

yapilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Katihmae1 Ozellikleri

Gorilisme formunun ilk basinda katilimei 6zellikleri hakkinda sorular sorularak
orneklem grubu tanimlanmistir. Bu 6rneklem grubu ile ilgili bilgilerin edinilmesi
goriismenin ilerleyen asamalarinda sorunlarla ilgili sorularin detaylandirilarak
sorulmasini saglamustir. Bu sayede detayli bilgiler edinilmistir. Orneklem grubumuz

gelisigiizel 6rnekleme yontemiyle se¢ilmis 34 is glivenligi uzmanindan olugsmaktadir.

Tablo 4-1. Katilimcilarin genel 6zellikleri-1

Katilimcilar Cinsiyet Egitim durumu Mezuniyet alani Yas
K01 Erkek Lisans Ingaat miihendisligi 30-35
K02 Erkek Lisans Fizik 35-40
K03 Erkek Lisans Makine mithendisligi 40+
K04 Erkek Lisans Seramik Miihendisligi 40+
K05 Erkek Lisans Fizik 6gretmenligi 35-40
K06 Erkek Lisans Insaat miihendisligi 35-40
K07 Erkek Yiiksek Lisans Kimya 35-40
K08 Erkek Yiiksek Lisans Kimya teknolojisi 30-35
K09 Erkek Yiiksek Lisans Kimya miihendisligi 40+
K10 Erkek Yiiksek Lisans Sosyoloji 30-35
K11 Erkek Yiiksek Lisans Jeoloji mithendisligi 30-35
K12 Erkek Yiiksek Lisans Elektrik elektronik miihendisligi | 35-40
K13 Erkek Lisans Makina teknik 6gretmenligi 40+
K14 Erkek Lisans Ziraat miihendisligi 40+
K15 Kadin Onlisans Cevre miihendisligi 35-40
K16 Erkek Yiiksek Lisans Makine mithendisligi 40+
K17 Erkek Yiiksek Lisans Metaliirji ve malzeme 30-35

miihendisligi
K18 Kadin Yiiksek Lisans Kimya miihendisligi 30-35
K19 Erkek Lisans Is saglig1 ve giivenligi 25-30
K20 Erkek Onlisans Is saglig1 ve giivenligi 20-25
K21 Erkek Lisans Makine mithendisligi 40+
K22 Erkek Lisans Kimya 40+
K23 Erkek Lisans Kimya miihendisligi 40+
K24 Erkek Yiiksek Lisans Insaat miihendisligi 30-35
K25 Erkek Yiiksek Lisans Biyoloji 35-40
K26 Erkek Yiiksek Lisans Insaat miihendisligi 40+
K27 Erkek Lisans Kimya 40+
K28 Erkek Yiiksek Lisans Fizik 30-35
K29 Erkek Lisans Su {iriinleri mithendisligi 30-35
K30 Erkek Lisans Maden mithendisligi 40+
K31 Erkek Yiiksek Lisans Biyoloji 30-35
K32 Erkek Yiiksek Lisans Gazetecilik 25-30
K33 Erkek Lisans Fizik 35-40
K34 Erkek Yiiksek Lisans Su iiriinleri mithendisligi 35-40
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Tablo 4-2. Katilimcilarin genel 6zelligi tablosu-2

is ]
. giivenligi Insaat
Cahsma | ISG egitimini | uzmanhg: | sektoriinde
Katihmeilar Cahigyma sekli yili aldig1 yer belgesi calisma yih
K01 Ortak saglik ve giivenlik birimi 0-5 | Yiiksek Lisans B 0-5
K02 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 10-15 Lisans B 5-10
K03 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 Ozel Sektor A 5-10
K04 Tam zamanl is giivenligi uzmani | 10-15 | Ozel Sektor B 5-10
K05 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 Ozel Sektor B 5-10
K06 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 Ozel Sektor B 5-10
K07 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 Ozel Sektor B 5-10
K08 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 | Yiiksek Lisans A 5-10
K09 Ortak saglik ve giivenlik birimi 0-5 Ozel Sektor A 0-5
K10 Tam zamanli is giivenligi uzmani| 0-5 | Yiiksek Lisans B 0-5
K11 Is saghi1 ve giivenligi birimi 10-15 | Ozel Sektor A 0-5
K12 Tam zamanli is giivenligi uzman1 | 5-10 Ozel Sektor B 5-10
K13 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 10-15 Ozel Sektor A 10-15
K14 Tam zamanli is giivenligi uzmani | 5-10 Ozel Sektor B 0-5
K15 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 5-10 | Ozel Sektor C 0-5
K16 Tam zamanli is giivenligi uzman1 | 5-10 | Yiiksek Lisans B 5-10
K17 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 | Yiiksek Lisans B 0-5
K18 Tam zamanli is giivenligi uzmani| 0-5 | Yiiksek Lisans B 0-5
K19 Tam zamanli is giivenligi uzmani1 | 0-5 Lisans C 0-5
K20 Ortak saglik ve giivenlik birimi 0-5 Onlisans C 0-5
K21 Ortak saglik ve giivenlik birimi 15+ Calistig1 Yer A 15+
K22 Tam zamanli is giivenligi uzmani1 | 5-10 Ozel Sektor B 5-10
K23 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 10-15 | Ozel Sektor B 0-5
K24 Tam zamanli is giivenligi uzmani1 | 5-10 | Yiiksek Lisans A 5-10
K25 Tam zamanli is giivenligi uzmani1 | 5-10 Ozel Sektor B 0-5
K26 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 10-15 Ozel Sektor A 10-15
K27 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 10-15 Ozel Sektor A 10-15
K28 Tam zamanli is giivenligi uzmani| 0-5 Caligtig1 Yer C 0-5
K29 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 Ozel Sektor B 5-10
K30 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 10-15 Ozel Sektor A 10-15
K31 Tam zamanli is giivenligi uzman1 | 0-5 | Yiiksek Lisans A 5-10
K32 Ortak saglik ve giivenlik birimi 0-5 | Yiiksek Lisans B 0-5
Siirekli Egitim

K33 Ortak saglik ve giivenlik birimi | 10-15 Merkezi B 0-5
K34 Ortak saglik ve giivenlik birimi 5-10 Ozel Sektor B 0-5
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4.1.1. Katihmecilarin cinsiyeti

Tablo 4-1°den edilen bilgilerden katilimcilarimizin 32 tanesinin erkek, 2

tanesinin kadin oldugu goriilmektedir.

4.1.2. Katihmcilarin yasi

Tablo 4-1’den edinilen bilgiler 15181nda katilimeilarimizin 10 tanesi 30-35 yas
araliginda, 9 tanesi 35-40 yas araliginda, 12 tanesi 40 yas ve iizeri yas grubunda oldugu
goriilmektedir.

4.1.3. Katihmcilarin egitim durumu

Tablo 4-1’den edinilen bilgiler 1siginda katilimcilarin 2 tanesi onlisans
mezunu, 16 tanesi lisans mezunu, 16 tanesi yiiksek lisans mezunu oldugu goriilmiistiir.

4.1.4. Katihmcilarin mezun olduklar1 boliim

Tablo 4.1°den edinilen mezun olduklar1 boliim kisminin 6zeti asagidaki sekildedir.

Tablo 4-3. Katilimcilarin mezun olduklar: boliim 6zet

Insaat Elektrik Kimya
osaat 4 elektronik 1 mya 3 Kimya 3
miihendisligi N . miihendisligi
mithendisligi
Makine Kimva
Fizik 3 teknik 1 Sosyoloji 1 ya 11
teknolojisi
Ogretmenligi
Makine Ziraat Jeoloji Is Ssillgl
mithendisligi miithendisligi miithendisligi .. o
giivenligi
Seramik Cevre Su triinleri . ..
N e . T . e Biyoloji
Miihendisligi mithendisligi miihendisligi
Fizik Metaliirji ve Maden -
53retmenlisi malzeme ihendislisi Gazetecilik
ogretmenligi mithendisligi miithendisligi

Buna gore katilimcilarin yiizde 55,88°1 miihendislik fakiiltelerinden, yiizde
23,531 fen edebiyat fakiiltelerinden, yiizde 2,94°1i teknik 6gretmenlik fakiiltelerinden

ve yiizde 11,76°s1 diger fakiiltelerden mezun olmuslardir.
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4.1.5. Katihmecilarin is saghgi ve giivenligi egitimini aldig1 yer

Tablo 4-2° den alinan bilgilerden is saghigi ve giivenligi egitimini
katilimcilardan 19 tanesi 6zel sektdrden, 9 tanesi yiiksek lisans programindan, 2 tanesi
lisans programindan, 1 tanesi 6n lisans programindan ve 1 tanesi liniversiteye bagl

stirekli egitim merkezinden aldig1 anlasilmaktadir.

4.1.6. Katihmcilarin cahsma sekli

Tablo 4-2’den edinilen bilgiler 1s1g1nda katilimeilarin 21 tanesi ortak saglik ve
giivenlik biriminde, 12 tanesi tam zamanl is giivenligi uzmani olarak ve 1 tanesi is

saglig1 ve glivenligi biriminde ¢alistig1 anlasilmaktadir.

4.1.7. Katihmecilarin is giivenligi uzmani olarak calisma siiresi

Tablo 4-2’den edinilen bilgiler 1siginda katilimcilarin 9 tanesi 0-5 yil
araliginda, 15 tanesi 5-10 y1l araliginda, 9 tanesi 10-15 yil aralifinda ve 1 tanesi 15 yil

ve lizeri is glivenligi uzmani olarak ¢alistig1 anlagilmaktadir.

4.1.8. Katihmcilarin is giivenligi uzmanhg belgesi

Tablo 4-2’den edinilen bilgiler 1s13inda Katilimcilarin 11 tanesi A sinifi, 19
tanesi B sinifit ve 4 tanesi C sinifi ig giivenligi uzmanligi belgesine sahip oldugu

anlasilmaktadir.

4.1.9. Katihmcilarin insaat sektoriinde is giivenligi uzmani olarak

calisma siiresi

Tablo 4-2°den edinilen bilgiler 1s18inda katilimcilarin 16 tanesi 0-5 yil
araliginda, 13 tanesi 5-10 yil arali§inda, 4 tanesi 10-15 yil aralifinda ve 1 tanesi 15 yil

ve lizeri olarak insaat sektoriinde i giivenligi uzmani olarak ¢alistig1 anlasilmaktadir.

4.2. Calisma Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlar

Calisma kosullarindan kaynaklanan sorunlar temasi is giivenligi uzmanlarinin
caligma saatlerinin yeterliligi, is glivenligi uzmanlar1 olarak insaat sektoriinde
¢alismanin sorumlulugu ve insaat sektoriinde is giivenligi uzmanlarinin aldigi ticretler

olmak tizere ii¢ kategoride incelenerek bulgular elde edilmistir.
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4.2.1. 1s giivenligi uzmanlarinin calisma saatlerinin yeterliligi

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen is giivenligi

uzmanlarinin ¢alisma saatlerinin yeterliligi ile ilgili bulgular asagidaki sekildedir.

Tablo 4-4. Is giivenligi uzmanlarmin ¢alisma saatlerinin yeterliligi ile ilgili bulgular
tablosu

. . | Soylenme
Bulgular Kisl | yiizdeleri
Is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma saatleri yetersiz 22 64,71
Is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma saatleri yeterli 12 35,29

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 12. Maddesine gore is giivenligi uzmanlar1 gérevlerini yerine getirmek
amactyla ¢ok tehlikeli isyerlerinde en az 40 dakika siire yaparlar (Is Giivenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023).
K22’nin “Giinliik olarak ¢alisma saatlerimizin igerisinde gittigimiz yol mesafelerine
de dikkat edilmesi gerekiyor. Uzerimize atali olan firmalara yetisme konusunda bazi
stkintilar yagayabiliyoruz. Yolda gegirdigimiz siirelerde var. Onlarda onemli.
Firmalarin bizden ¢ok tehlikeli igyerlerinde 16 saatlik egitim hizmeti istiyorlar. Ama
bizim atali olan dakikalarimiza sistem itizerinde baktigimiz zaman bir c¢aligani
oldugunu diigiiniirsek ¢ok tehlikeli isyerinde ayda 40 dakika hizmet vermemiz
gerekirken egitim stiresi 16 saat oldugu icin 16 saat hizmet vermek zorunda oldugumuz
yerler oluyor.” sozlerinden ¢alisma zamaninin yeterliligiyle ilgili baz1 sorunlar oldugu
anlagilmaktadir. Dakika olarak hesap edilen ¢alisma siireleri yolda gegen zamani hesap
etmedigi i¢in ¢alisma siireleri hesap edilen siirelerden daha fazla bir siireye denk
gelmektedir. Ayrica egitim siirelerinin 16 saat olmasi ¢alisan sayisi azaldik¢a

santiyede gecirilen siire azaldig1 i¢in sorun olmaktadir.
K24’tin “Saat olarak bir sorun yok. Saat olarak yeterli zaten. Eksiklikleri

baska konularda.” sozlerinden is giivenligi uzmani olarak ¢alisma saatlerinin yeterli

oldugu anlagilmaktadir.
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4.2.2. 1Is giivenligi uzmanlari olarak insaat sektoriinde cahsmanin

sorumlulugu

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen is giivenligi
uzmanlar1 olarak insaat sektdriinde c¢alismanin sorumlulugu ile ilgili bulgular

asagidaki sekildedir.

Tablo 4-5. Is giivenligi uzmanlar1 olarak insaat sektdriinde ¢alismanin sorumlulugu
ile ilgili bulgular tablosu

- Soylenme
Bulgular Kisi Yii}; deleri
Is giivenligi uzmanlari olarak ingaat sektdriinde calismanin 30 88.24
sorumlulugu yiiksek ’
Is giivenligi uzmanlari olarak insaat sektdriinde calismanin
sorumlulugu yok 4 11,76

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin
Tehlike Siniflart tebligine gore insaat sektorii gok tehlikeli sinifta yer almaktadir (is
Saglig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi, 2023). K31’in “/nsaat
sektorii Tiirkive'de ki en tehlikeli sektorlerden bir tanesidir. Oliimlii is kazasi
oranlarina bakildigi zamanda insaat en fazla olimli is kazasimin yasandig
sektorlerden bir tanesidir.” sdzlerinden insaat sektoriinde is giivenligi uzman olarak

calismanin sorumlulugunu anlamak miimkiindiir.

K34’tin “Zaten biz danisman oldugumuz ic¢in ¢ok fazla bir sorumluluk
oldugunu diisiinmiiyorum.” sdzlerinden is giivenligi uzmanlarinin rehber ve danisman

olarak diistintildiigiinden sorumluluklarinin olmadig1 anlagilmaktadir.

4.2.3. Insaat sektoriinde is giivenligi uzmanlarinin aldig iicretler

Katilimeilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen insaat
sektoriinde is glivenligi uzmanlarmin aldig: iicretler ile ilgili bulgular asagidaki

sekildedir.
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Tablo 4-6. insaat sektdriinde is giivenligi uzmanlarmin aldig1 iicretlerle ile ilgili
bulgular tablosu

Bulgular Kisi ‘S{‘:iyzlggl?r‘;
Ucretler yetersiz 27 79,41
Ucretlerin kisiden kisiye degismesi bir sorun 4 11,76
Ucretler yeterli 3 8,82

K20’nin “Aldigimiz karsilik, verdigimiz emege karsilik gelmiyor iicret olarak.”
sozlerinden genel olarak is giivenligi uzmanlarinin hak ettigi ticretleri kazanmadigi
anlasilmaktadir. Ancak K07’ nin “Ulkemizde is giivenligi uzmanlarimn iicret skalasi
genelde sarf edilen emek ve olusturulmus tecriibe ve diger donanmimla alakali paralel
degil. Sektor ticret konusunda ucu agik bir sektor. Cok iyi ticret alan arkadaslarimiz
da var, ¢ok diisiik ticret alan arkadaslarimiz da var.” sézlerinden sektorde uzlasiimis

bir iicret skalas1 bulunmadigi anlasilmaktadir.

K34’iin “Insaat sektorii yeterli oluyor.” sdzlerinden ise insaat sektoriinde is

giivenligi uzmani olarak alinan tcretlerin yeterli oldugu anlasilmaktadir.

4.3. Is Paydaslarindan Kaynaklanan Sorunlar

Is paydaslarindan kaynaklanan sorunlar temasi isverenlerden kaynaklanan
sorunlar, ortak saglik ve giivenlik biriminin yetkililerinden kaynaklanan sorunlar,
is¢ilerden kaynaklanan sorunlar, santiye sefi ve diger teknik personellerden
kaynaklanan sorunlar, isyeri hekimlerinden kaynaklanan sorunlar ve is saghg: ve
giivenligi kurullarindan kaynaklanan sorunlar olmak iizere alt1 kategoride incelenerek

analiz yapilmistir.

4.3.1. Isverenlerden kaynaklanan sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriigmelerin analizi sirasinda elde edilen isverenlerden

kaynaklanan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki sekildedir.
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Tablo 4-7. isverenlerin davranislarindaki sorunlarla ilgili bulgular tablosu

. . | Soylenme

Bulgular Kisi Yiizdeleri
Is giivenligi uzmaninm maddi olarak isverene bagl olmasi bir sorun 30 88,24
Is giivenligi uzmaninm arag, gereg, zaman ve mekan gibi ihtiyaglarinin

. 26 76,47
kargilanmamasi bir sorun
Isveren tarafindan diizenleyici ve dnleyici tedbirlerin uygulanmamast bir sorun 24 70,59
Isverenlerin ortam lgiimii yaptirmamast bir sorun 20 58,82
Is saglh1 ve giivenligi hizmetlerinin dnemsenmemesi bir sorun 18 52,94
Isverenin organizasyon ve planlama konusunda onerileri dinlememesi bir sorun 17 50,00
Is saglhg1 ve giivenligi hizmetlerini zorunluluk oldugu icin yaptirmalar1 bir sorun | 15 44,12
Isverenden isle ilgili bilgi ve belge edinememek bir sorun 12 35,29
Is kazas1 sonras1 isverenler is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine kars1 daha hassas 10 29.41
oluyorlar '
Isverenin is kazasini saklamaya calismasi bir sorun 10 29,41
Isveren ve yargi mensuplari tarafindan rehber olarak goriilmemek bir sorun 9 26,47
Isverenin kisisel koruyucu donanim ile ilgili &nerileri dinlememesi bir sorun 8 23,53
Isverenin is saghigi ve giivenligi kiiltiiriiniin olmamas1 bir sorun 7 20,59
Is giivenligi uzmaninin arag, gerec, zaman ve mekén gibi ihtiyaclan karsilaniyor | 6 17,65
Is giivenligi uzmanlarinin igveren iizerinde yaptirim giiciiniin olmamasi bir 5 1471
sorun '
Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini maddi bir yiik olarak gérmesi bir sorun 3 8,82
Insaat islerinin hizl bir sekilde yaptirilmasi bir sorun 2 5,88
Isverenler denetim olunca gerekli dnlemleri aliyorlar 2 5,88
Isverenin kisisel koruyucu donanim kullanimi i¢in iscileri tesvik etmemesi bir 5 588
sorun ’
Isverene maddi olarak bagimli olmak is saghigi ve giivenligi faaliyetlerini 1 294
etkilemiyor ’
Isverenle istedigimiz kadar goriisememek bir sorun 1 2,94

K1’in “Biz iste paramizi isverenden aldigimiz igin saglikli bir denetimde
bulunamiyoruz. Isimizi layikiyla yapamiyoruz. Ciinkii herhangi bir yaptirimda
bulunamiyoruz. En biiyiik kistas burada bu. Yaptirimda bulunursak bu sefer bizimle
calismayr  bwrakir. Baskasiyla ¢alisir.” sozlerinden isverenlerin is gilivenligi
uzmanlarinin kendisine maddi agidan bagli olmasmi ona karsi kullanarak isini
yapmasini engelledigi anlasilmaktadir. Ayrica K13’{in “Bizi burada en ¢ok zorlayan
neden yonetmeligimizde gecen bakanhga bildirim yiikiimliliigii. Oliimlii  is
kazalarinda ozellikle uzman arkadaslarimizin karsisina ¢ikan en biiyiik neden de bu.
“Neden bakanliga bildirmedin? ” sorusu yargilanmalara ve kusurlu olmalarina neden
oluyor.” s6zlerinden bakanliga bildirim yiikiimliiliigiiniin isverene maddi agidan baglh
olmak nedeniyle gerceklestirilemedigi anlasilmaktadir. Bu durum K2’nin “Son 10
vilda hi¢bir is giivenligi uzmani hicbir is yerini Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bildirmemis. Biz isverene bagl oldugumuz igin isverenin eksik aksakliklarini bir

sekilde kdgat vistiinde hallediyoruz.” sdzlerinden anlasilmaktadir.
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Is Saglhg1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginin 5. Maddesine gére is saghigt
ve glivenligi hizmetleri i¢in gorevlendirilen personelin gorevlerini yerine getirmesi
i¢in arag, gereg, mekan ve zaman gibi ihtiyaglarinin isveren tarafindan karsilanmasi
gerekir (Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, 2023). Ancak verilen
cevaplara bakildiginda bu durumun bdyle olmadigi goriilmektedir. K29 un “Higbir
sey karsilamiyorlar. Ozellikle biz daha ¢ok ayarliyoruz bunlari. Ornek vereyim egitim
verilmesi gerekiyor. Isveren egitim yeri falan hichir sey aywmiyor. Biz onlardan
sadece “Bize adamlar: egitim igin génderin. Zaman ayirin.” diyoruz.” sdzlerinden is
saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinin yiritiilmesi esnasinda is giivenligi uzmaninin

isverenden maddi veya manevi destek géoremedigi anlasilmaktadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 5. Maddesine gore isveren
is saghig1 ve giivenligi ile ilgili is giivenligi uzman tarafindan kendisine yazili olarak
bildirilen tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiir (Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi, 2023). Ancak goriismelerimizden edinilen bilgiler 1s51¢1nda isverenlerin
diizenleyici ve Onleyici tedbirlerin uygulanmasi sirasinda is giivenligi uzmanlarina
sorun ¢ikardigi anlasilmaktadir. K30’un “Uygulama noktasinda sikinti oluyor.
Uretimin ve calismanmin yavaslatilmasi veya aksamasini istemiyorlar isverenler tarafi.
Calisanlarin is giivenliginin uygulanmasi ve tedbirler alma noktasinda biraz sikinti
vasiyoruz.” sOzlerinden anlagildig1 ilizere igverenler isin yiiriitilmesine oncelik
gosterirken, isin ylriitimii esnasinda uygulanmas: gereken is sagligi ve giivenligi
faaliyetlerine onem vermiyorlar. Ayrica K20’ nin “Karsilastigimiz problem onlem
aldirmak en basta soyledigimiz gibi. Ciinkii bunun mali boyutu var ve yaptirma boyutu
var.” sozlerinden isverenlerin alinacak Onlemlere mali yiik olarak baktig

anlasilmaktadir. Bu durum igverenleri 6nlemleri almama konusunda tesvik etmektedir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesine gore ig giivenligi uzmanlar1 is yerinde is sagligr ve
gilivenligi mevzuatina gore yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve 6lgiimlerin
uygulamalarii kontrol etmekle yiikiimliidiir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023). Gorlismelerden
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edindigimiz bilgiler 1s18inda ortam ol¢iimlerinin igverenler tarafindan yaptirilmadig:
anlasilmaktadir. Bu durum is gilivenligi uzmaninin ¢aligma ortami gozetimi gorevini
yapmasini etkilemektedir. K26’nin “Neredeyse hayir. Bir iki tane yaptik demek igin
yvapilir. Guirtiltiidiir, tozdur, bilmem nedir miimkiinat: yok.” sozlerinden bu durum agik

bir sekilde anlagilmaktadir.

K29’un “Isverenler gereksiz goriiyor. Kanuni zorunluluk oldugu bilgisinde
degil. Elimize herhangi bir yaptirum giicti vermediklerinden dolay isin ciddiyetinde
degiller. Isverenlere bir para cezast uygulanmadigi icin artik ekarte ediyorlar. “Bunu
yapmasam da insaatim yiirtiyor. Ben bunu niye yaptirayim. Yapi denetim gibi zorunlu
degil bu.” gibi tutumlarla karsilasiyoruz.” sdzlerinden isverenlerin is saghigi ve
giivenligi hizmetlerini 6nemsemedikleri anlasilmaktadir. Bu nedenle is giivenligi

uzmanlar1 gorevlerini yapmakta zorlanmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesine gore is giivenligi uzmanlar1 isverene igin planlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi konularinda oOnerilerde bulunmasi gerekir (Is
Gilivenligi Uzmanlarinin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, 2023). Ancak K8’in “Cokta dikkate alindigi soylenemez. Yiiz tane oneri
veriyorsak iki ii¢ tanesi anca dikkate aliniyor. Genelde bildikleri gibi devam ediyor.”
sOzlerinden igverenlerin is giivenligi uzmaninin igin planlanmasi, organizasyonu ve

uygulanmasi konularinda 6nerilerini dinlemedigi anlasilmaktadir.

K14’lin “Herhangi bir denetim ya da kaza olmadan bizi hi¢ gérmiiyorlar bile.
“Bu kanuni bir zorunluluk. Birisi gelsin gitsin. Ama bize karigsmasin” gibi bir 6nyargi
var.” soOzlerinden igverenlerin kanuni olarak almasi gerektigi icin is sagligi ve

giivenligi hizmetlerini aldig1 anlasilmaktadir.

Risk degerlendirmesi yapmak Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin 9. Maddesine gore is giivenligi
uzmanlarinim bir gorevidir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023). Ancak K4’iin “Calisana diyorsun “Yukariya
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malzeme tasiyacaksin nasil yapacaksin” diye “Hele o giin gelsin bakariz” diyor. Risk
analizine sen ne yazacaksin? Proaktif yaklasimla isvereni nasil yonlendireceksin. Bir
adam diyor ki “3 tane kule ving yapacagim”. Ona gore risk analizi yapip isverene
veriyorsun. Ama sana bu bilgiler verilmezse bilgin olmuyor. ” sdzlerinden anlasilacagi
tizere igverenler isin ilerleyisi ile ilgili bilgileri saklayabiliyorlar. Ayrica K22’nin
“Onlarda bazen depolanmayla ilgili sorun oluyor. Evrakiarin kilitli bir dolapta
tutulmasi gerekiyor. Onlarin kaybolmamasi lazim. Ciddi anlamda onemli evraklar.
Bazen bunlar isveren veya oradaki kisiler kaybedebilirler.” sdzlerinden bazi 6nemli
evraklarin kaybolabildigi anlagilmaktadir. Bu durum is giivenligi uzmaninin

gorevlerini yapmasini zorlastirmaktadir.

K17°nin “Is kazasi olduktan sonra her sey daha kolay oluyor. Isverenin basi
bir kere yandi mi? Ondan sonra 6nemsemeye basliyor bu igleri. Hakkinda SGK dava
agryor ve adam tazminat davasi agryor. Adam orda bir akillaniyor. Ondan sonra iyi
devam ediyor.” sézlerinden is kazasinin olmasinin igverenlerin iizerinde 6nemli etkisi
oldugu anlagilmaktadir. s saglhig1 ve giivenligi dnlemlerine ve is giivenligi uzmanina

kars1 davranis1 degisebiliyor.

Is giivenligi uzmanlarinin gorevleri arasinda is kazas1 sonrasinda is kazasi
tutanag: tutmak vardir. Ancak K7°nin “Is kazasi oldugu durumlarda isverende
saklama, bertaraf etme veya ortme durumu olabiliyor maalesef. Bazen kazanin
olmasiyla ilgili detayli bilgi vermedigi olabiliyor. Kazanin olusumuyla ilgili baz
noktalarin atlandigiyla karsilasabiliyoruz. ” sdzlerinden igverenlerin is kazasiyla ilgili
bilgileri gizleme ve is kazasini gizleme gibi yollara bagvurabildigi anlasiimaktadir. Bu

nedenle is giivenligi uzmani kendi gérevlerini yerine getiremeyebiliyor.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesinde is giivenligi uzmanlarinin gorevleri tanimlanirken
rehberlik olarak tanimlanmigtir. Ayrica Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10. Maddesinde is gilivenligi
uzmanlarinim yetkileri tanimlanirken yaptirim yetkisi tantmlanmamustir (Is Giivenligi

Uzmanlarinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023).
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Ancak K20’nin “Isveren is giivenligi hizmeti aldigi zaman igveren biitiin hak ve
sorumluluktan is giivenligi uzmanini sorumlu tutmak istiyor ve tutuyor. Ciinkii niye?
Ben bu hizmeti aliyorsam ve sana para veriyorsam sorumlulugunu senin tistlenmen
lazim gibi durumlarla karsilasiyoruz. Ama biz sorumlulugu iizerimize alamiyoruz.
Yonetmelik ve kanun geregi de alamayiz zaten. Yonetmelikte 8. maddede geger. Iy
giivenligi uzmani orada rehberlik ve danismanlik gorevi icra eder. Bu tiir durumlarda
bize ayri bir sorumluluk yiiklenmesi, herhangi bir iy kazast veya mesleki hastalik
durumunda, adli bir durum oldugu zaman direkt bizim one siirtilmemiz konusunda ¢ok
biiyiik bir problem yasiyoruz. Burada éne siiriilen konular nelerdir? Isverenin “Ben
onu sorumlu tuttum. Ona yetki verdim.” demesi farkli bir yol izlenmesine sebep agiyor.
Ama kanunda boyle bir sey gecmiyor. Bu konuyla ilgilenen bilirkisi veya savcilik neyin
ne oldugunu biliyor. Ama her tirlii adli dava ve mahkemeyle ugrasmakla vakit
kaybediyoruz.” sozlerinden isin sorumlulugunun is giivenligi uzmaninin {izerine

kaldig1 anlasilmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesine gore is glivenligi uzmanlar1 isverene kisisel koruyucu
donanim se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinda
isverene Onerilerde bulunma yiikiimliiliigii var (Is Giivenligi Uzmanlarinin Géreyv,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik, 2023). Ancak K14’iin “Cok
fazla degil. Hele insaat sektoriinde hi¢ degil. Ciinkii on giin ¢alisiyor. On giin sonra
gidiyor baska ingaatta ¢alistyor. Ne miiteahhit bunu almaya yanasiyor ne ¢alisan bunu
almaya yanasiyor” sdziinden igverenin bu konuda is giivenligi uzmaninin 6nerilerini

dinlemedigi anlasilmaktadir.

K20’nin “Ben her ne kadar isverene rehberlik ve danigmanlikta yapsam
adamin kulak ardi etmesi, “Bugiin degil yarin veya su giin yapalim.” demesi

)

kiiltiiriimiiziin  eksikliginden kaynaklanan bir problem.” sozlerinden igverenin is
sagligr ve giivenligi hizmetlerine karst olumsuz tutumunun nedenlerinden biri is
saghpgr ve giivenligi kiiltiiriiniin olmamasi oldugu anlasilmaktadir. Is saghgi ve

giivenligi kiiltlirii olmayan igverenler tedbirlere kars1 ters tutum izlemektedirler.
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K33’in “Simdiye kadar 6yle bir stkintiyla karsilasmadim. Yeteri kadar onlar
o sartlart yerine getiriyor.” sOzlerinden igverenin yeterince arag, gereg, mekan ve

zaman gibi ihtiyaglarini karsiladig anlasiliyor.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 10. Maddesinde is giivenligi uzmanlarinin yetkileri tanimlanirken
yaptirim yetkisi tanimlanmamistir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023). Ancak KO05’in “Birincisi
yaptirim  giiciiniiz yok. Ucretinizi igverenden aldigimiz icin ¢ok fazla isvereni
stkistiramiyorsunuz. Isvereni ¢ok fazla sikistirip kanuna uydugumuz zaman isveren bu
sefer gorevlendirilen is giivenligi uzmanmmin degistirilmesini istiyor. Firmanin
degistirmesini istiyor. Firma bu talebi karsilamazsa da firmayr degistiriyor.”
sozlerinden isverenlerin yaptirim yetkisi olmayan is giivenligi uzmanlarini
dinlemedigi anlasilmaktadir. Bu yiizden is giivenligi uzmanlar1 gorevlerini yerine

getirmekte zorlantyorlar.

K4’tn “Is giivenligi ile ilgili genelde hazirladigi bir biitce bulunmuyor.
Hazirlikly olmadigr icin de genelde maliyetli islerden kaginiyor.” sozlerinden
isverenlerin  maliyet hesabi yaparak is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinden

kacinabildigi anlagilmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin uygulanmasi zaman almaktadir. Ancak
K4’tin “Isin hizli bitmesi icin yapilan ¢alismalar.” sdzlerinden ¢alismalarin hizli bir
sekilde bitirilmesiyle is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin uygulanmasi i¢in daha az

zaman kaldig1 anlasilmaktadir. Bu durum 6nlemlerin alinmasini zorlastirmaktadir.

K24’iin “Adam belli bir sablon yapti. “Su su ozellikler lazim. Size bir hafta
miihlet. Yoksa santiye kapatilacaktir.” Biz bir hafta icinde gittik ¢alisanlarin
dolaplarina kadar hepsini aldik. Gitti kontrol etti. Bir sikinti yok. Bizde onlar gibi
olabiliriz. Bunun gibi diisiin. ” s6zlerinde gecgen is miifettislerinin denetim faaliyetleri

sirasinda Onlemlerin ve eksikliklerin yapildig1 anlagilmaktadir.
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Is kazalarindan korunma yollarindan birisi de kisisel koruyucu donanimlardar.
Ancak K32’nin “Onlar da zimmet formu karsiligi zimmetliyorlar. Ama kullanimi
konusunda igveren bir sey yapmiyor maalesef. Kullandirmuyyorlar.” s6zlerinden isgiler
kullanmak istemediginde yaptirim yetkisi olmayan is giivenligi uzmanlar1 kullanimi
konusunda etkili olamadigi ve igverenin ise bu konuda herhangi eylemde bulunmadigi

anlasilmaktadir.

Isverene maddi agidan bagli olmakla ilgili sorunlar1 sordufumuz soruya
K09 un “Pek bir zorluk ¢ekmiyorum.” sdzlerinden isverene maddi agidan bagiml

olmanin is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerini etkilemedigi anlagilmaktadir.

Santiyede gordiikleri eksiklikleri is glivenligi uzmani isverene yazili olarak
bildirmek zorundadir. Ancak K32’nin “Bir araya gelemiyoruz maalesef. Biitiin is
giivenligi uzmanlarmmin boynunda. Tek basina onlemleri almak zorunda kaliyor.
Isverenle irtibata ¢ok zor gegiyoruz.” sdzlerinden isverenle irtibatli olmak zor oldugu
icin eksiklikler hakkinda bildirim yapmanin da oOnlem almanin da zorlastig

anlasilmaktadir.

4.3.2. Ortak saghk ve giivenlik biriminin yetkililerinden kaynaklanan

sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen ortak saglik
ve giivenlik biriminin yetkililerinden kaynaklanan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki

sekildedir.
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Tablo 4-8. Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkililerinin davranislarindaki sorunlarla
ilgili bulgular tablosu

- Séylenme
Bulgular Kisi Yiizdeleri
Insaat sektorii disinda baska sektorlerde ¢alismay1 sorun etmeyenler 17 50.00
var )
Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkililerinin is giivenligi uzmanina
5 12 35,29
baski yapmasi bir sorun
Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkilisinin is glivenligi uzmanlarini
. 11 32,35
daha fazla ¢aligtirmasi bir sorun
Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkilileriyle sorun yasamayanlar var 11 32,35
Santiyede gegirilen zamanin kisa olmasi bir sorun 10 29,41
Ortak saglik ve glivenlik birimi yetkilileri ig giivenligi uzmanlariin 8 23,53
calisma zamani sinirin1 kullanmaya zorlamiyorlar '
Ortak saglik ve giivenlik biriminde ¢alismayanlar var 2 5,88
Insaat sektorii disinda baska sektdrlere bakmayanlar var 2 5,88
Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkililerinin is glivenligi uzmaninin
N o . 2 5,88
ticretlerini diisiik 6demesi bir sorun
“Bir sey diyemiyorum” diyenler var 1 2,94
Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkililerinin is giivenligi uzmanlhigi
s : 1 2,94
belgesi kiralamalari bir sorun
Is giivenligi uzmaninin danisabilecegi kisilerin olmamasi bir sorun 1 2,94

KO06’nin “Farkli sektérde de ¢alistyordum ama programimi ayarladigim icin
¢ok fazla problem olmuyordu.” sézlerinden insaat sektoriinden farkli sektorlerde de

calismanin sorun olmadig1 anlasilmaktadir.

K25’in “Ikisi arasinda kaliyorsunuz. Isverenle ilgili bir yaptirima gittiginiz
zaman bu sefer OSGB baski olusturuyor. “Tamam. Yazma. Etme. Anlatma.” diyorlar.
Bu sekil aradasiniz yani. Bir OSGB bir de ana firma arasinda gidip geliyorsunuz.”
Sozlerinden OSGB yetkilileri igverenle maddi bir bag olusturdugu icin is giivenligi
uzmanina is giivenligi gorevlerinde esneme yapmasi ic¢in baski olusturabildigi

anlasiliyor.

K07 ’nin “OSGB hizmet alma aginin biitiinlestigi komple bir hizmet verilen bir
ver olmakla birlikte is giivenligi uzmaninin gorevini yerine getirmesinde, firma
ziyaretlerini yapmasinda, firmada gordiigii eksik ve aksakliklar: bildirmesinde
miidahil olmuyorlar. Genelde bilingli bir OSGB, az ¢ok belli seviyede olan bir OSGB
bu tiir durumlara girmemeye calisir. Genelde is giivenligi uzmanina ziyaretlerini
gerceklestirmeleri icin gerekli sartlart saglar. Firmalarin lokasyonlarini belirler ve

bununla ilgili planlarini ¢ikartir. OSGB lerin ¢ok fazla yonlendirme veya sinir ¢izme
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cabasinda olmasi uygun degildir. Varsa da bu tarz yerlerde is giivenligi uzmaninin
calismast uygun olmayacaktir.” sozlerinden OSGB yetkilileri ile sorun yagamayan is

gilivenligi uzmanlari oldugu anlasiliyor.

K22’nin “Yasal olarak size atali yerler varsa onlart maksimum seviyede
kullanmaya ¢alisiyorlar. Sizin onu yetistirip yetistiremediginize OSGB  yetkilisi
bakmaz zaten. “Senin gidecegin aylik firmalar bunlar. Dakikalarinda bunlar.
Buralara gideceksin.” diye diigiiniir. “Burast yogunmus. Burada ¢ok is var. Burada
az is var.” diye diisiinmez.” sozlerinden daha 6nce de bahsettigimiz sorunlardan birisi
olan is giivenligi uzmanlarinin ¢aligma saatlerinin calisan bast 40 dakika olarak
belirlenmesi durumunu OSGB yetkilileri kullanarak daha fazla para kazanmaya
calistig1 anlasilmaktadir. Bu durum is giivenligi uzmanlarinin is yogunlugunu arttirir.
K32'nin “Siire bakimindan istedigimiz zaman gidemiyoruz. Istedigimiz kadar vakit
geciremiyoruz insaatlarda.” sdziinden anlasilacagi lizere is giivenligi uzmanlariin
santiyelerde yeterince vakit ge¢irmesi miimkiin degil. Bu durum da is sagligi ve

giivenligi faaliyetlerinin aksamasina neden oluyor.

K20’nin “Su ana kadar éyle bir zorunluluk gérmedim. Benden kaynaklanan
bir problem varsa acil yetigtirmem gereken onu yetistirmek benim gérevim oldugu igin
onu tabi ki ben yapiyorum. Ama béyle bir dayatma ya da zorlama olmuyor.”
sozlerinden OSGB yetkililerinin kanunun is giivenligi uzmanlarinin verebilecegi

hizmet siiresi ile ilgili sinirlart kullanmadig1 anlasilmaktadir.

Gorligme yapilan is gilivenligi uzmanlarindan ortak saghik ve giivenlik
biriminde ¢alismayanlarin oldugu goriilmiistiir. Onlara ortak saglik ve gilivenlik birimi
yetkilileriyle ilgili sorunlarla alakali sorular sorulmamastir.

K14’tin “Hayir. Ben bir OSGB’ deyim. Agwrlikli olarak insaatlara bakiyorum.”
sozlerinden OSGB’de calistigt halde ingsaat sektorii disinda baska sektorlerde

calismayan is giivenligi uzmanlari oldugu anlagiliyor.
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OSGB yetkilileri rekabetci is sagligi ve glivenligi sektoriinde is alabilmek igin
igverenlere diisiik fiyat verirler. Bu yiizden is giivenligi uzmanlarina diistik iicret
verirler. K26’nin “Bel alti yapilan faaliyetlerin tamamini ticari yetenek goriiyoruz. Ne
kadar ucuza adam ¢alistirirsam yasanin yonetmeligin iizerine ¢ikarsam o kadar kar

elde ederim.” sdzlerinden bu durumu acgikca gorebiliyoruz.

KO02’nin “Ben OSGB yetkilisi oldugum i¢cin pek bir sey diyemiyorum.”
sozlerinden ortak saglik ve giivenlik birimi yetkilileriyle ilgili fikir beyan etmek

istemeyen is giivenligi uzmanlar1 oldugu anlagilmaktadir.

Ucretleri diisiik tutabilmek amactyla OSGB yetkililerin yaptig1 bir baska yanlis
uygulama ise belge kiralamadir. K7°nin “Maalesef OSGB’lerin fiili olarak
calistrmadigr adami yiiksek maas vermek yerine belge kiralamaya gidiyor.”
sozlerinden OSGB yetkilileri kanunen zorunlu olan A veya B sinifinin belgesini diisiik
ticretlerle kiraladiktan sonra yerine C sinifi uzmani santiyelerde ¢aligmaya zorladiklari

anlasilmaktadir.

OSGB yetkililerinin is giivenligi uzmani olmas1 gerekir diye bir zorunluluk
yok. Ancak is giivenligi uzmanhginda staj sistemi olmadigi ic¢in teorik bilgileri
okullarda veya kurslarda 6grense de pratik bilgileri uygulayarak 6grenmek zorunda
kaliyor. K21’in “Bu konularda tamamiyla hizmet anlayisimin disina ¢ikip kazanca
vonelik diisiincelerle ortak saghk ve giivenlik birimi acan kisiler isle hi¢ alakast
olmadigi icin maiyetinde ¢alistirmis oldugu uzmanlarina ve isyeri hekimlerine
herhangi bir destek saglamasit soz konusu olmuyor. O konumda ¢alisan kisiler ve
uzmanlarinda damsabilecegi kisileri bulmakta zorluk ¢ekiyorlar. Bu agidan sikintilar
yasanabiliyor.” s6zlerinden OSGB yetkililerinin is giivenligi uzmanina yeterli destegi
veremeyebilecegi anlasilmaktadir. Bu durum is glivenligi uzmanlarinin ingaat sektorii
gibi 6liimciil kaza olay ger¢eklesme oraninin yiiksek oldugu c¢ok tehlikeli bir sektorde

deneme yanilma yoluyla isini yapmas1 gerektigi anlamina gelmektedir.

32



4.3.3. Iscilerden kaynaklanan sorunlar

Katilimeilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen iscilerden

kaynaklanan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki sekildedir.

Tablo 4-9. iscilerden kaynaklanan sorunlar ilgili bulgular tablosu

Kis Soylenme
Bulgular i Yiizdeleri
Iscilerin is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olmamas bir sorun 29 85,29
Iscilerin genelinin diisiik egitim seviyesine sahip olmas1 bir sorun 26 76,47
Iscilerin is saghig1 ve giivenligi kurallarina uymamasi bir sorun 25 73,53
Iscilerin egitim i¢in toplanamamasi bir sorun 19 55,88
Iscilerin ramak kala olaylarm bildirmemesi bir sorun 17 50,00
Iscilerin egitim seviyesi is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinde etkili
deil 10 29,41
Iscilerin egitimi dinlememesi bir sorun 10 29,41
Iscilerin kisisel koruyucu donanim kullanmak istememeleri bir sorun 10 11,76
Ramak kala olaylarin is¢i tarafindan 6nemsenmemesi bir sorun 9 26,47
Isciler 6nlemlere uyuyorlar 2 5,88

K18’in “Is¢inin siiregelen “Biz her zaman boyle yapiyorduk. Biz her zaman
boyle caligsiyoruz.” tutumu bizim icin en biiyiik stkinti. Ciinkii yiiksekte calismak olsun,
herhangi bir is ekipmani ile ¢calismak olsun giivenliksiz ¢alismak onlar i¢in normal
geliyor. Bunu gormiisler boyle alismislar. Tiirkiye’de insaatlarda maalesef boyle
alisilagelmis bir kiiltiir var. En biiyiik stkintiyi da biz bundan ¢ekiyoruz. “Biz hep boyle
vapiyorduk. Bize bir sey olmaz.” mantigindan c¢ekiyoruz en biiyiik sikintiyr.”
sozlerinden isgilerin is sagligi ve giivenligi killtiirliniin olmamasi1 nedeniyle is sagligi
ve gilivenligi faaliyetlerine karst direngli oldugu anlasiliyor. Bu durum is glivenligi

uzmaninin faaliyetlerini dogrudan etkiliyor.

K7°nin “Yapi isleri bu egitim seviyesinin en diigiik oldugu sektorlerden birisi.
Okuryazar olmayan oram bir hayli fazla insaat kollarinda ¢alisan personellerde.
Sonugta verdigimiz egitimi anlayabilmesi igin belli seviyelerde okuryazarligi olmasi
gerekir. Bunu degerlendirebilecek seviye de olmast gerekir. Egitim seviyesi verilen
seyleri almada, anlamada ve geri doniis saglamasinda onemli bir etken.” sézlerinden
iscilerin egitim durumunun genel itibariyle diisiik olmas1 6ncelikli olarak is sagligi ve
giivenligi egitimi olmak iizere biitlin is sagligi ve giivenligi faaliyetlerinde zorluk

¢ikmasina neden oldugu anlagilmaktadir.
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K29'un  “Iscilere  herhangi bir yaptinm  giiciimiiz  olmadigi  icin
uyarildiklarinda uzmanlara darp etmeye kadar davramislar siiriiyor. Kimse seni
takmuyor yaptirum giiciin olmadigindan. Sadece isverene rehberlik vazifesiyle yiikiimlii
oldugunun farkinda. Sadece tutanak tutulsa da bir sey olmayacaginin farkinda.
Yetkisiz oldugumuzun c¢alisanlarda farkinda insaat sektériinde. Herhangi bir séz
dinlememe de yaptirim yapilmamasit séz konusu.” sozlerinden is gilivenligi
uzmanlarinin yaptirim giicii olmamasi nedeniyle is¢ilerin is sagligi kurallarina ve

diizenleyici ve Onleyici tedbirlere karsi olumsuz bir tutum izledigi anlagilmaktadir.

K34%in “Isten alikoyma gibi diisiiniiliiyor. O yiizden egitimlere katilmak
istemiyorlar. Ne isveren katilmasini istiyor ne de is¢iler katilmak istiyor.” sdzlerinden
isgilerin ise oncelik verdikleri igin egitimlere katilmak istemedikleri anlasilmaktadir.
Ayrica K13™Un “En biiyiik zorluk ¢ok fazla ise giris ¢ikis olmasi. Dedigim gibi ekipler

)

suirekli degisiyorlar.” sozlerinden is¢i sirkiilasyonunun hizli olmasi durumu

egitimlerde iscileri toplamayi zorlastirdigi anlagilmaktadir.

Ramak kala olay, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin 9. Maddesinde is giivenligi uzmanlarinin gorevleri
tanimlanirken aciklama seklinde anlatilan ve is gilivenligi uzmaninin nedenlerini
arastirmasi ve tekrarlanmamasi i¢in 6nlemler alinmasi konusunda calismalar yaparak
isverene oneride bulunmasi gereken bir olaydir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023). Ancak santiye
sartlarinda ramak kala olaylarin tespitinin yapilabilmesi i¢in olay1 yasayan iscilerin
bunu bildirmesi gerekir. Ancak K7’nin “Ramak kala genelde ¢alisanlar tarafindan
doniis yapilmasi gereken durumlar. Genelde ¢alisanlar ramak kala olaylarla alakali
doniis yapmak istemiyorlar. Ciinkii bunu bir angarya olarak gériiyorlar ve katilimi
genelde ¢ok diisiik oluyor. Her saha ziyaretinde veya egitimde anlatmamiza ragmen

’

ramak kala olaylarda ¢ok fazla geri doniis saglamak istemiyorlar.” sodzlerinden
is¢ilerin ramak kala olaylarin bildirilmesi konusunda is giivenligi uzmanina geri doniis
yapmadig1 anlasilmaktadir. Tespiti yapilmayan ramak kala olaylarin nedenleri

arastirilamadi@i gibi gereken onlemler de alinamiyor. Sonug olarak Sliimlii bir kaza
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olmamasina ragmen tespiti yapilip 6nlemler alinamadigi i¢in benzer bir olay 6liimle

sonug¢lanma potansiyelini korur.

K06 nin “Okul anlaminda egitim durumundan ziyade bilingsel olarak egitim
durumunun eksikligi. Bu durum ilkokul, ortaokul, lise, iiniversite durumundansa
bilin¢li olmast veya bilingten uzak olmasiyla alakali.” sozlerinden isgilerin egitim

seviyesinin is saglig1 ve giivenligini faaliyetlerini etkilemedigi anlasilmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi egitimleriyle ilgili iscilerin diger bir sorunu egitimi
dinlememeleridir. K20 nin “Kalabalik ortamda egitim veriliyorken ¢ok fazla giiriiltiilii
konusulmast veya birbirinden destek alarak konuyu dagitmalar:t veya katiimak

>

istememeleri. “Ben ustabasym ise donmem lazim. Ben bu konulari biliyorum.’

)

diyerek katilmamasi gibi zorluklar yasiyoruz.” sozlerinden isgilerin is saglhigi ve
giivenligi egitimlerini dinlemedigi anlasilmaktadir. Bu durum is sagligi ve giivenligi

egitim ¢alismalarinin verimsiz ge¢gmesine neden olmaktadir.

Kisisel koruyucu donanim kullanimu is¢ilerle yasanan problemlerden birisi.
Kisisel koruyucu donanimi is¢inin kullanmasi onu 6liimlii kazalardan koruyacak olsa
da is¢iler bu konuda olumsuz tutum izliyorlar. K5’in “Yeterince kisisel koruyucu
donanmimlar: giydiremiyorsunuz. Baret olsun, ¢elik burunlu ayakkabilar olsun, kemer
olsun giymiyorlar. Bunlar: giydirmek de zorlaniyorsunuz ne kadar egitim verirseniz
verin. Bunlar: giymek istemiyorlar.” sdzlerinden is¢ilerin kisisel koruyucu donanim
kullanmak istemedigi anlasilmaktadir. Bu durum is giivenligi uzmaninin giivenli is
ortami olusturmasmin &niinde bir engeldir. Is giivenligi uzmam kisisel koruyucu
donanimin giyilmesini saglasa da K2'nin “Biz sabahtan aksama kadar basinda
duramiyoruz. Biz ayrildigimizda basindaki bareti ¢ikarip atabiliyor.” sdzlerinden is
giivenligi uzmaninin olmadigi zamanlarda kisisel koruyucu donanimi kullanmadigi

anlasiliyor.
K31'in “Bu ramak kala formlar: bizde diizenli olarak hazirlaniyor. Ama ayni

ramak kalalari siirekli yastyoruz. Bununla alakall stkinti bu ramak kala nedenleri. Biz

egitimlerde ve toolboxlarda anlatmaya ¢alisiyoruz. Ama ya ¢alisanlar istedikleri gibi
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calismaya devam ediyor ya santiye sirkiilasyonu i¢inde farkindaliktan uzak olanlar
degisiyor, ekipler degisiyor. Kimi zaman is giivenligine onem vermiyorlar.”
sozlerinden ramak kala olaylarin tespiti yapildig: halde is¢ilerin 6nlemlere uymaktan
ka¢indig1 anlagilmaktadir. Ramak kala olaylar o6lim veya yaralanmayla

sonuclanmadigi icin isciler ramak kala olaylar1 dnemsemiyorlar.

KO1’in “Tedbir noktasinda kimse kotii bir yaklasim gostermek istemez. Tedbire

’

iyi yaklasiyorlar. Cogunlukla riayet etmeye c¢alistyorlar.” sozlerinden iscilerin

giivenlik tedbirlerine uydugu anlagilmaktadir.

4.3.4. Santiye sefi ve diger teknik personellerden kaynaklanan sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen santiye sefi ve

diger teknik personellerden kaynaklanan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki

sekildedir.

Tablo 4-10. Santiye sefi ve diger teknik personellerden kaynaklanan sorunlarla ilgili
bulgular tablosu

.. Séylenme
Bulgular Kisi Yii}; deleri
Santiye seflerinin 6nceliklerinde is olmasi bir sorun 14 41,18
Santiye seflerinde is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin olmamasi bir 9 26.47
sorun )
Santiye sefiyle sorun yasamayanlar var 8 23,53
Santiye seflerinin is giivenligi faaliyetlerine yardimer olmamasi bir 5 1471
sorun )

K7’nin “Genelde santiyelerde santiye sefleri, formenler, ustabaslar: tamamen
is odakli ve metrekare olusturmayla ilgileniyorlar. Is giivenliginin gerekliligini
goremiyorlar. Tamamen metraj olusturmaya ve hakedise yetistirmeye ¢alistyorlar.”
sOzlerinden santiye sefleri isin ylirlitiimiiyle ilgili insanlar olsalar da 6nceliklerinin is
giivenligi degil isin bitirilmesi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica K25’in “Isverenin tepki
gosterdigi  olaylara onlarda aynmi sekilde tepki gosteriyor. “Yazmayalim.
Belirtmeyelim. Cok onemli degil. Bu gereksiz. Biz bir¢ok zamandir isleri bu sekilde
yvapiyoruz. Buna gerek yok. Ona gerek yok.” seklinde tavirlar:. ” sozlerinden santiye

seflerinin is saglig1 ve gilivenligi kiiltiiriiniin olmadig1 anlasilmaktadir.
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K30’un “Santiye sefi gérevini yapiyor. Bizde onlarla birlikte hareket ediyoruz.
Herhangi bir olumsuz bir sey karsilasmadik. Santiye sefleri de miihendis kigiler. Bu
noktada bizimle birlikte organize olmaya ¢alisiyorlar.” sdzlerinden santiye sefleriyle

herhangi bir sorun yasamayan is giivenligi uzmanlar1 oldugu anlagilmaktadir.

K02’nin “Santiyeyi terk ettigimizde ve kisisel koruyucu donanimlari is¢ilere
zimmetledigimizde santiye sefinin veya diger arkadaslarin gézetiminde problem
vasiyoruz. Biz sabahtan aksama kadar basinda duramiyoruz. Biz ayrildigimizda
basindaki bareti ¢tkarp atabiliyor. Santiye sefi veya oradaki tekniker arkadas buna
bir yaptirnm uygulamiyor.” sozlinden santiye seflerinin is saghigr ve gilivenligi
faaliyetlerini sahiplenmedigi anlasilmaktadir. Is giivenligi uzmaninin olmadig

zamanlarda is saglig1 ve giivenligi faaliyetleri uygulanamadigi anlasiimaktadir.

4.35. 1Isyeri hekimlerinden kaynaklanan sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin  analizi sirasinda elde edilen igyeri

hekimlerinden kaynaklanan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki sekildedir.

Tablo 4-11. Isyeri hekimlerinden kaynaklanan sorunlar ile ilgili bulgular tablosu

.. | Soylenme
Bulgular Kisi Yii}; deleri
Isyeri hekimlerinin kendi gorev ve sorumluluklarmi yapmamasi bir sorun 17 50,00
Isyeri hekimiyle bir sorun yasamayanlar var 13 38,24
Isyeri hekimlerinin is giivenligi uzmanlariyla beraber yapmasi gereken 5 1471

faaliyetleri yapmamast bir sorun
Isyeri hekimlerinin {icretlerinin yiiksek olmas1 bir sorun 3 8,82

Isyeri hekimlerinin yaptiklari islerden kimse tarafindan sorumlu tutulmamasi
bir sorun

1 2,94

K25’in “Is yeri hekimi tamamen formalite, tamamen imza. Tiim sorumluluk is
giivenligi uzmanina verilmistir. Isyeri hekimi olmasa da olur. Saglik raporu susu busu
her seyi hazirliyoruz. Onlar sadece gelip imzalayip gidiyor. Egitim yok bir sey yok.
Sekiz senedir ben gérmedim.” sdzlerinden sadece kagit iistiinde faaliyet gosteren isyeri
hekimleri oldugu anlasilmaktadir. Onlarin biraktig1 boslugu doldurmaksa is glivenligi
uzmaninin {stline kalmaktadir.

Isyerlerinde bulunan isyeri hekimleriyse K25’in “Bir risk analizi ve bir acil

durum plam gibi analizlerin tamamu is giivenligi uzmani tizerinden donmekte. Bir
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isyeri hekimine gidip hadi risk analizi yapin dediginizde Tiirkiye de suan risk analizi
vapabilecek isyeri hekimi yoktur. Ortak yapmamiz gereken dokiimanlari sadece

2

uzmanlar yapiyor.” Sozlerinden isyeri hekimlerinin ortak faaliyetleri yapmadigi

anlasilmaktadir. Is giivenligi uzmanlari ortak faaliyetleri tek basina yapmaktadir.

K8’in “Baktigin zaman sektére maliyet olarak en biiyiik maliyeti olusturuyor
ama katki olarak en kiiciik katkiyr olusturan birim.” sozlerinden isyeri hekimlerinin
yiiksek maas aldig1 halde sorumluluklarini yerine getirmedigi anlasilmaktadir.
Isverenler ve OSGB vyetkilileri is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerini yiiriitiirken maliyet
hesaplart yaparken isyeri hekimlerinin yliksek maas alarak is saglhigi ve giivenligi
maliyetlerinin 6nemli bir kisminit olusturdugu i¢in is giivenligi uzmanlarini

faaliyetlerini zorlastirdig1 anlagilmaktadir.

K12’nin “Yok. Hi¢bir seyi rahatsiz etmiyor. O kendi isini yapiyor. Ben kendi
isimi yapryorum.” soOzlerinden isyeri hekimlerinden kaynakli sorun yasamayan is

giivenligi uzmanlariin oldugu anlagilmaktadir.

K14’tin “Doktorlarin tuzu kuru olduklari igin biz onlarla muhatap olmuyoruz.
Bir denetleme geliyor. Miifettis bile sormuyor. Bir kaza oluyor. Adam yiiksekten
diistiyor. Bu adam niye yiiksekten diistii diye doktoru sorgulayan yok.” sozlerinden
isyeri hekimlerinin is giivenligi uzmanlarindan daha fazla maas alip hicbir
sorumlulugunun olmamasi is paydasi olan is giivenligi uzmanlarini rahatsiz ettigi

anlasilmaktadir.

4.3.6. Issaghg ve giivenligi kurullarindan kaynaklanan sorunlar

Katilimeilarla yapilan goriigmelerin analizi sirasinda elde edilen is sagligi ve

giivenligi kurullarindan kaynaklanan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki sekildedir.
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Tablo 4-12. Is saglig1 ve giivenligi kurullarindan kaynaklanan sorunlar ile ilgili
bulgular tablosu

. . | Soylenme
Cevaplar Kisi Yii}; deleri
Alinan kararlari uygulanamamasi bir sorun 18 52,94
Is saglhi ve giivenligi kurulu liyelerinin toplanamamast bir sorun 14 41,18
Is saghg1 ve giivenligi kurul toplantilarinin yapilamamasi bir sorun 13 38,24
Is saghg1 ve giivenligi kurul toplantilar1 yapiliyor 10 29,41
Is saghgi ve giivenligi kurul iiyelerinin fikirleri alintyor 8 23,53
Is saglhgi ve giivenligi kurulu iiyelerinin fikir vermemesi bir sorun 7 20,59
Is giivenligi dig1 fikir verilmesi bir sorun 5 14,71
Toplantilarin formalite olarak goriilmesi bir sorun 4 11,76
Calisan temsilcilerinin objektif olarak fikir sunmamasi bir sorun 4 11,76
Giindeme miidahale edilmesi bir sorun 4 11,76
Bir sorun yagsamayanlar var 4 11,76
Is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmayanlar var 3 8,82

K16’nmin  “Kurullarda insanlara gorev veriyorsunuz. Herkes o gorevi
vapacagina dair kurulda mutabakat saglanvyor. Kurullarda gorev verilen kisiler

i

gorevlerini tam yapmiyorlar. Yine basa doniiyoruz.” Sozlerinden is sagligi ve
giivenligi kurullar toplantilarinda alinan kararlarin uygulanamadigi anlasilmaktadir.
Sahada tespit edilen eksikliklere is saghgi ve giivenligi kurul toplantilarinda karar
verilmesi ve 6nlemlerin alinmasi gerekir. Alinmayan 6nlemler sorunun devam etmesi

demektir.

K1’in “Kurul olusturulup bununla ilgili toplantilar diizenlemek istendiginde
toplantiya katilmasi gereken arkadaslar “Siz yapin biz imza atariz.” dedigi oluyor.
Igisizlik ve toplanmakta zorluk oluyor.” sbziinden is saghig1 ve giivenligi kurullart

toplantilarinda tiyelerin toplanamadigi anlagilmaktadir.

K29’un  “Kurulun yapilmaktan ka¢inilmasi. Kurulu bile yapmaktan
kaginwyorlar. Kdgit iizerinde olsun istiyorlar. “Gerekli imzalar: atariz.” diyorlar. Ama
onu bile atmiyorlar.” sozinden is saghigr ve gilivenligi kurullart toplantilarinin

belirlenen tarihlerde toplanamadig: anlasiimaktadar.
K24’tin “Kurullarda dedigim gibi bir sikinti yok. Kurul toplanir.” sozlerinden
15 saglig1 ve giivenligi kurullari toplantilarinda yapilmasiyla ilgili sorun yasanmadigi

anlasiliyor.
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K20’nin “Onlarla bir problem yasamiyoruz. Bizim i¢in énemli olan zaten fikir
verebilmesi.” sozlerinden is sagligi ve gilivenligi kurullarinda kurul iiyelerinin

fikirlerinin alinmasztyla ilgili bir sorun yaganmadigi anlagilmaktadir.

K29un “Kurul olan isletmelerde is saghgi ve giivenligi kurulunda giindem
maddelerini is giivenligi uzmanindan baska kimse belirlemiyor. Kimse giindem

’

maddesi belirtip ¢calismalara katilmyyor.” sozlerinden is saglig1 ve glivenligi kurullari
toplantilarinin yapildigi durumlarda da is giivenligi uzmanindan bagka is sagligi ve
giivenligiyle ilgili gindem maddesi belirterek kurula katki yapan olmadigi
anlagilmaktadir. K6’nin “Kurullarda genelde yapilmast gereken ya da bakilmast
gereken konulardan ¢ok firmadan gelenlerin isin ilerleyisiyle ya da igi yavaslatmastyla

ilgili konusmast diyeyim.” séziinden is giivenligi uzmani disindaki kurul iiyelerinin

verdikleri oneriler is sagligi ve giivenliginden ziyade isle ilgili oldugu anlagilmaktadir.

Calisan temsilcisinin is sagligi ve giivenligi kurullari toplantilarinda verdikleri
fikirler soruldugunda K2’nin “Cok objektif olduklarim diisiinmiiyorum. Isverenler de

1

kurulda oldugu icin genelde igvereni tutuyorlar.” soziinden kurullarda calisan
temsilcisinin objektif sekilde fikir vermedigi anlasilmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi
kurul toplantilarinin gidisatinin isverenin is sagligi ve giivenligi kiiltliriine bagl oldugu

anlasilmaktadir.

Is giivenligi kurullarinin toplanamamast, iiyelerin katilamamasu, iiyelerin fikir
vermemesi ve alian kararlarin uygulanamamasi is saglhigi ve giivenligi kurullarinin
formalite geregi kuruldugunu gostermektedir. K34 “Kurulun toplanmas: formaliteden
olabiliyor bazi yerlerde. Zorunluluktan toplaniliyor ve bazi seyler konusuluyor. Fakat

yaptirimda gene yetersiz kaliyoruz.” sozleriyle dogru bir sekilde ifade etmistir.

K11’in “Genellikle karar alimirken isverenin itirazlari sonucunda kararin
yumugatmak zorunda kaliyyoruz veya giindemden ¢ikariyoruz.” sézlerinden giindeme
katkida bulunmayan igverenin is giivenligi uzmaninin dile getirdigi glindem
maddelerine de miidahale ederek kararlari yumusatmaya veya kaldirmaya g¢alistigi

anlagilmaktadir.
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Is giivenligi uzmanlarinin gérevleri arasinda is kazasi sonrasinda is kazasi
tutanag1 tutmak vardir. Ancak K7°’nin “Is kazasi oldugu durumlarda isverende
saklama, bertaraf etme veya ortme durumu olabiliyor maalesef. Bazen kazanin
olmasiyla ilgili detayli bilgi vermedigi olabiliyor. Kazamn olusumuyla ilgili baz
noktalarin atlandigiyla karsilasabiliyoruz.” sdzlerinden isverenlerin is kazasiyla ilgili

bilgileri gizleme ve is kazasini gizleme gibi yollara basvurabildigi anlasilmaktadir.

K18’in “Ben proje bazli bir yerde calisiyordum. Yeni bitti projemiz. Ust
firmamizda bu isi ¢ok siki tutan bir ekipti. O yiizden biz kurullarda hi¢chir stkinti
vasamiyorduk.” sozlerinden is saghgi ve giivenligi kurul toplantilarinda sorun

yasamayan is giivenligi uzmanlari oldugu anlagilmaktadir.

K10’un “Ben hi¢ kurul yapmadim. Calisan sayisi 50 ve tizerinde gegerli. Benim
sayilar hep 50 °nin altinda kaldigu i¢in kurul olusturmadim.” sdzlerinden is sagligi ve

giivenligi kurullar1 olusturmayan is giivenligi uzmanlari oldugu anlagilmaktadir.

4.4. Gorev, Yetki ve Sorumluluklardan Kaynaklanan Sorunlar

Gorev, yetki ve sorumluluklardan kaynaklanan sorunlar temasi rehberlik
caligmalarim1 yaparken karsilagilan sorunlar, risk degerlendirmesi ¢alismalarini
yaparken karsilagilan sorunlar, calisma ortami gozetimi c¢aligmalarini yaparken
karsilagilan sorunlar, is saglig1 ve giivenligi egitim ¢aligmalar1 yaparken karsilagilan
sorunlar ve is kazasi bildirimi ¢alismalar1 yaparken karsilagilan sorunlar olmak tizere

bes kategoride incelenerek analiz yapilmistir.

4.4.1. Rehberlik calismalarim yaparken karsilasilan sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen rehberlik

caligmalarin1 yaparken karsilasilan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki sekildedir.
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Tablo 4-13. Katilimcilarin rehberlik gérevini yaparken karsilasilan zorluklar ile ilgili
bulgular tablosu

. . | Séylenme
Bulgular Kisi Yii}; deleri
Verilen nerilerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi bir sorun 22 64,71
Isverenin organizasyon ve planlama konusunda &nerileri dinlememesi bir sorun 17 50,00
Iscilerin ramak kala olaylarini bildirmemesi bir sorun 17 50,00
Isveren kisisel koruyucu donanim ile ilgili dnerileri dinliyor 11 32,35
Is kazasindan sonra isveren uyumlu olur 10 29,41
Ramak Kkala olaylarin igveren ve is¢i tarafindan 6nemsenmemesi 9 26,47
Is kazasinin arastirilmasi yoniinden sorun yagsamayanlar var 9 26,47
Ramak kala olaylarla ilgili sorun yagsamayanlar var 8 23,53
Isverenin kisisel koruyucu donanim ile ilgili 6nerileri dinlememesi bir sorun 8 23,53
Isveren organizasyon ve planlama konusunda &nerileri dinliyor 8 23,53
Isveren ve yargi mensuplari tarafindan rehber olarak goriilmemek bir sorun 7 20,59
Alman kisisel koruyucu donanimlarin standartlara uygun olmamasi bir sorun 7 20,59
Isverenin is kazasim saklamaya caligmasi bir sorun 5 14,71
Tespit Oneri defterini 6zgiirce yazamama bir sorun 4 11,76
Iscilerin 6nlemlere uymamasi bir sorun 3 8,82
Rehberlik konusunda bir sorunla kargilagmayanlar var 3 8,82
Isverenle maddi bir bagimizin olmasi bir sorun 3 8,82
Insaatlarda is saghgi ve giivenligi kiiltiiriiniin olmamasi bir sorun 3 8,82
Isverenin kisisel koruyucu donanim kullanimi i¢in iscileri tesvik etmemesi bir 5 5,88
sorun
Is giivenligi uzmaninm is yogunlugunun fazla olmasi bir sorun 2 5,88
Is kazasinin nedenlerinin arastirilamamasi bir sorun 2 5,88
Is kazas1 yasamayanlar var 2 5,88
Isveren kisisel koruyucu donanim konusunda sorun yasamayanlar var 2 5,88
Is giivenligi uzmanlarinimn isverene kars1 yaptirim yetkisinin olmamasi bir sorun 2 5,88
Isverenle istedigimiz kadar goriisememek bir sorun 1 2,94

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 5. Maddesine gore isveren
is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili yazili olarak is giivenligi uzmani tarafindan kendisine
bildirilen tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiir (Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi, 2023). Ancak goriismelerimizden edinilen bilgiler 1s1g1nda isverenlerin
diizenleyici ve Onleyici tedbirlerin uygulanmasi sirasinda is giivenligi uzmanlarina
sorun ¢ikardig1 anlagilmaktadir. K15’in “Mesela yapilmasi gereken, yasada gegen
zorunlu gseyler var. Kaldirma araglarmmin yilda bir kez periyodik kontrollerinin
vapilmasi. Adam bunu basl basina bir maliyet goriiyor. Biz bunu soyliiyoruz.
Yapiimast gerek yasa bunu diyor dedigimizde adamin ciimlesi su oluyor. “Bana
geldiginde miifettigler bunun i¢in aninda ceza kesmiyor. Ben bunu neden yaptirayim.

Zaten geldiklerinde bana bir siire veriyorlar.” diyor.” sozlerinden igverenlerin is
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giivenligi uzmanlar1 tarafindan oOnerilen diizenleyici ve Onleyici faaliyetlerden

kacgindiklart anlagilmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesine gore is giivenligi uzmanlar1 igverene igin planlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi konularinda onerilerde bulunmasi gerekir (Is
Giivenligi Uzmanlarinin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, 2023). Ancak K8’in “Cokta dikkate alindigi séylenemez. Yiiz tane éneri
veriyorsak iki ti¢ tanesi anca dikkate aliniyor. Genelde bildikleri gibi devam ediyor.”

sOzlerinden igverenlerin organizasyon, planlama ve uygulama konularinda is giivenligi

uzmanini dinlemedigi anlasilmaktadir.

Ramak kala olay, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 9. Maddesinde is giivenligi uzmanlarinin gorevleri
tanimlanirken aciklama seklinde anlatilan ve is giivenligi uzmaninin nedenlerini
arastirmasi ve tekrarlanmamasi i¢in 6nlemler alinmasi konusunda calismalar yaparak
isverene oneride bulunmas1 gereken bir olaydir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023). Ancak santiye
sartlarinda ramak kala olaylarin tespitinin yapilabilmesi i¢in olay1 yasayan iscilerin
bunu bildirmesi gerekir. Ancak K7°nin “Ramak kala genelde ¢alisanlar tarafindan
doniis yapilmas: gereken durumlar. Genelde ¢alisanlar ramak kala olaylarla alakalr
doniis yapmak istemiyorlar. Cilinkii bunu bir angarya olarak gériiyorlar ve katilimi
genelde ¢ok diisiik oluyor. Her saha ziyaretinde veya egitimde anlatmamiza ragmen

’

ramak kala olaylarda ¢ok fazla geri doniis saglamak istemiyorlar.” sodzlerinden
is¢ilerin ramak kala olaylarin bildirilmesi konusunda is giivenligi uzmanina geri doniis
yapmadig1 anlasilmaktadir. Tespiti yapilmayan ramak kala olaylarin nedenleri

arastirilamadi@i gibi gereken 6nlemler de alinamamaktadir.
K18’in “Evet. Alintyordu. O konuda hi¢ sikinti yasamadik. Tedarik konusunda

da.” soOzlerinden isverenin kisisel koruyucu donanim ile ilgili Onerileri dinledigi

anlasilmaktadir.
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K17nin “Is kazasi olduktan sonra her sey daha kolay oluyor. Isverenin bas:
bir kere yandi mi? Ondan sonra 6nemsemeye basliyor bu isleri. Hakkinda SGK dava
agryor ve adam tazminat davasi agryor. Adam orda bir akillaniyor. Ondan sonra iyi
devam ediyor.” sozlerinden is kazasinin olmasinin igverenlerin tizerinde 6nemli etkisi
oldugu anlasilmaktadir. Is saglig1 ve giivenligi énlemlerine ve is giivenligi uzmanina

kars1 davranist degisebiliyor.

K9un “Is kazast kok analiz raporlarina bakiyoruz. Gerekli diizenlemeyi
yvapiyoruz. Sonra saha da nasil olay olmussa onu da degerlendiriyoruz. Aradaki
eksiklikleri biz isverene soyliiyoruz. Uzuv kayipli ve oliimlii is kazalarinda onemli
oluyor.” sozlerinden 1is kazasmin nedenlerinin arastirllmasiyla ilgili sorun

yasanmadig1 anlasiliyor.

K24’ {in “Tespit edebiliyoruz. Insaatta belli seyler var. Insaat basli basina

>

suirekli hareket halinde ama gézle goriilen seyler vardir.” sdzlerinden ramak kala

olaylarla ilgili sorun yasamayan is glivenligi uzmanlar1 oldugu anlasilmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesine gore is gilivenligi uzmanlar igverene kisisel koruyucu
donanim se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinda
igverene Onerilerde bulunma yiikiimliiliigli var. Ancak K14’in “Cok fazla degil. Hele
ingaat sektoriinde hi¢ degil. Ciinkii on giin ¢alisiyor. On giin sonra gidiyor baska
insaatta ¢alistyor. Ne miiteahhit bunu almaya yanasiyor ne ¢alisan bunu almaya
yanagiyor” sbziinden igverenin kisisel koruyucu donanim konusunda is giivenligi

uzmanini dinlemedigi anlasilmaktadir.
K16’nin “Organizasyon ve planlama konularinda verdigimiz oneriler dikkate
alimyor. Ciinkii bunu ekstra bir danigsmanlik olarak gériiyor kendileri.” sdzlerinden

organizasyon ve planlama konularinda verilen 6nerilerin dinlendigi anlasilmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmeligin 9. Maddesinde is giivenligi uzmanlarinin gorevleri tanimlanirken
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rehberlik olarak tanimlanmgtir. Ayrica Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10. Maddesinde is giivenligi
uzmanlarmin yetkileri tanimlanirken yaptirim yetkisi tanimlanmamistir (Is Giivenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, 2023).
Ancak K20’nin “Isveren is giivenligi hizmeti aldigi zaman igveren biitiin hak ve
sorumluluktan is giivenligi uzmanini sorumlu tutmak istiyor ve tutuyor. Ciinkii niye?
Ben bu hizmeti aliyorsam ve sana para veriyorsam sorumlulugunu senin iistlenmen
lazim gibi durumlarla karsilasiyoruz. Ama biz sorumlulugu tizerimize alamiyoruz.
Yonetmelik ve kanun geregi de alamayiz zaten. Yonetmelikte 8. maddede geger. Iy
gtivenligi uzmani orada rehberlik ve danismanlik gorevi icra eder. Bu tiir durumlarda
bize ayri bir sorumluluk yiiklenmesi, herhangi bir is kazasi veya mesleki hastalik
durumunda, adli bir durum oldugu zaman direkt bizim one siirtilmemiz konusunda ¢ok
biiyiik bir problem yasiyoruz. Burada éne siiriilen konular nelerdir? Isverenin “Ben
onu sorumlu tuttum. Ona yetki verdim.” demesi farkl bir yol izlenmesine sebep agryor.
Ama kanunda boyle bir sey gecmiyor. Bu konuyla ilgilenen bilirkisi veya savcilik neyin
ne oldugunu biliyor. Ama her tirlii adli dava ve mahkemeyle ugragmakla vakit

’

kaybediyoruz.” sozlerinden isin sorumlulugunun is giivenligi uzmaninin iizerine

kaldig1 anlagilmaktadir.

K7nin “Kigisel koruyucu donamim kullaniminda en biiyiik unsur kigiyi
korumasi ve belli standartlara uygun olmasi. Genelde almasi igin isverene kisisel
koruyucu donanim tavsiye ettigimiz zaman sadece ana bashgiyla belirtmiyoruz. Hangi
standartlara sahip olmasi1 gerektigini ve niceliklerini de belirtiyoruz. Alimlarda
isveren genelde isimsel olarak yaklasiyor. Ciinkii standartlar maliyetlerini etkileyen
durumlar genelde. Kisisel koruyucu donanmm yaptiginda en diisiik maliyetli olani
hangisiyse onu almaya c¢alistigini goériiyoruz.” sozlerinden santiyelerde kisisel
koruyucu donanim alinsa dahi standartlara uygun olanlardan ziyade uygun maliyetli

olanlar tercih edildigi anlasilmaktadir.
Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 5. Maddesine gore isveren

15 saghg ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen

tedbirleri yerine getirmekle yiikiimlidiir. K33’lin “Deftere ozgiir bir sekilde tespit ve
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onerilerini yazamamaktan sikdyet eden ¢ok fazla kisi var. Hatta tespit oneri defterine
yazmis oldugu konularla ilgili kendilerinin sikinti yasayacagim diisiiniiyorlar. Is
akitlerinin sonlandirildigina kadar seyler duyuyorum. Bu da azimsanmayacak kadar
fazla.” sozlerinden igverenlerin tespit ve Onerilerin tespit oneri defterine yazilarak

yazil1 bir sekilde verilmesini istemedikleri anlagilmaktadir.

K29’un  “Iscilere herhangi bir yaptinm  giiciimiiz  olmadigi  icin
uyarildiklarinda uzmanlara darp etmeye kadar davramislar siiriiyor. Kimse seni
takmuyor yaptirim giiciin olmadigindan. Sadece isverene rehberlik vazifesiyle yiikiimlii
oldugunun farkinda. Sadece tutanak tutulsa da bir sey olmayacagimin farkinda.
Yetkisiz oldugumuzun c¢alisanlarda farkinda insaat sektériinde. Herhangi bir soz

’

dinlememe de yaptirim yapilmamasi séz konusu.” sozlerinden is gilivenligi
uzmanlarinin yaptirim giicii olmamasi nedeniyle isgilerin is saghigi kurallarina ve

diizenleyici ve Onleyici tedbirlere uymadigi anlagilmaktadir.

KO04’iin “Rehberlik gorevimizi yerine getirirken zorlukla karsilasmiyoruz.
Clinkii tavsiye ve onerilerinizi yapiyoruz. “Bunun boyle olmasi lazim. Kanun sunu
diyor. Bunu diyor.” diye isverene rehberlik ederken sikinti yok dinliyorlar.”
sOzlerinden rehberlik ¢aligmalar1 sirasinda sorun yasamayan is glivenligi uzmanlarinin

oldugu anlagilmaktadir.

K25’in “Bir firmadan iicret alirken o firmamn eksikliklerini bir yasal
diizeltmeye gidemiyorsunuz. Kanunun o6ngordiigii noktalar var. O noktay
kullandiginiz zaman isiniz elinizden gidiyor. Biz bunu c¢ok ciddi risk olarak
anladigimiz zaman zaten c¢ekiliyoruz ama bu olmamast gerekiyor. Ciddi risk
oldugunda orayr birakip gitmememiz gerekiyor. Bizim isimizi normal bir sekilde
yiiriitmemiz gerekiyor. Onla ilgili devietin destegini gormemiz gerekiyor.” sdzlerinden
i giivenligi uzmaninin igverene maddi acidan bagl iken rehberlik gorevlerini

yapamadig1 anlasilmaktadir.

Insaatlarda is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olmadig1 K11’in “Genellikle bu

is saghg ve giivenliginin ekip isi oldugunu biliyoruz. Tek basina bir is giivenligi
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uzmaninin tek basina bir etkisi olmayacagini biliyoruz. Ama maalesef bunu halen
yerlestiremedik. Is saghgi ve giivenliginde de herhangi bir ilerleme kaydedemedik. ”

sozlerinden anlasilmaktadir.

Is kazalarindan korunma yollarindan birisi de kisisel koruyucu donanimlardar.
Ancak K32’nin “Onlar da zimmet formu karsiligi zimmetliyorlar. Ama kullanimi

’

konusunda igveren bir sey yapmiyor maalesef. Kullandirmiyorlar.” sozlerinden
yaptirim yetkisi olmayan is giivenligi uzmanlarinin kisisel koruyucu donanim
kullanim1 konusunda etkili olamadig1 ve isverenin ise bu konuda herhangi eylemde

bulunmadigi anlasilmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi faaliyetleri catis1 altindaki tiim eylemler is giivenligi
uzmaninin sorumlulugu oldugu K11’in “Tabi insaatlarda ve diger biitiin sektorlerde
aymi sikinti var suan. Her sey ig giivenligi uzmanindan bekleniyor. Kurul toplantisin
da o ayarlasin. Risk degerlendirmesini de tamamen o yapsin. Iste egitimi planlasin.
Gitsin egitim versin. Periyodik kontrol planlasin. Gezsin adamlarla birlikte. Is
giivenliginin altindaysa bunun iy giivenligi uzmanimin yapmasi gerektigiyle ilgili bir

’

kant var. Onlardan ¢ok rehberlik hizmetine zaman kalmiyor.” sozlerinden

anlagilmaktadir.

K25’in “Bu genelde tepkiyle karsilaniyor. Bir kusur ortaya ¢ikarilirken aslinda
tiim firmanin kusuru. Is giivenligi uzmani, isveren, oradaki herkesin kusuru. O eksik
ortaya ¢iktigi zaman insanlar bundan rahatsiz oluyor. Kabullenmeme iizerine
davranislar sergiliyorlar. Is kazasi olduktan sonra herkes birbirine su¢ atmaya ¢calisir.
Ashinda 6nemli olan az once soylediginiz gibi o énlemi almamiz. Bir daha olmamasi
icin ne yapmamiz gerekiyorsa onlarin tamamlanip yapilmasi gerekiyor. Bunun bagart
oram yiizde altmis diyebilirim. Yiizde kirk halen basarisiz bu konuda.” sozlerinden is
giiveligi uzmaninin is kazasinin nedenlerinin arastirilmasi noktasinda s
paydaslarindan tepki gorebildigi anlagilmaktadir.

K18’in “Hig is kazast atlatmadim o yiizden bu soruya cevap veremeyecegim.”

sozlerinden is kazasi yasamayan is giivenligi uzmanlarinin oldugu anlasiliyor.
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K28’in “Alimiyor diyebilirim istendigi stirece.” soOzlerinden is giivenligi
uzmanlarinin kisisel koruyucu donanim ile ilgili konularda sorun yasamadigi

anlagilmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesinde is giivenligi uzmanlarinin gorevleri tanimlanirken
rehberlik olarak tamimlanmistir. Ayrica Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10. Maddesinde is giivenligi
uzmanlarinin yetkileri tanimlanirken yaptirim yetkisi tanimlanmamustir (Is Giivenligi
Uzmanlariin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023).
Ancak K20’nin “Isveren is giivenligi hizmeti aldigi zaman igveren biitiin hak ve
sorumluluktan i giivenligi uzmanini sorumlu tutmak istiyor ve tutuyor. Ciinkii niye?
Ben bu hizmeti aliyorsam ve sana para veriyorsam sorumlulugunu senin tistlenmen
lazim gibi durumlarla karsilasiyoruz. Ama biz sorumlulugu iizerimize alamiyoruz.
Yonetmelik ve kanun geregi de alamayiz zaten. Yonetmelikte 8. maddede geger. Iy
giivenligi uzmani orada rehberlik ve danismanlik gorevi icra eder. Bu tiir durumlarda
bize ayri bir sorumluluk yiiklenmesi, herhangi bir is kazasi veya mesleki hastalik
durumunda, adli bir durum oldugu zaman direkt bizim one siirtilmemiz konusunda ¢ok
biiyiik bir problem yasiyoruz. Burada éne siiriilen konular nelerdir? Isverenin “Ben
onu sorumlu tuttum. Ona yetki verdim.” demesi farkl bir yol izlenmesine sebep agiyor.
Ama kanunda boyle bir sey gecmiyor. Bu konuyla ilgilenen bilirkisi veya savcilik neyin
ne oldugunu biliyor. Ama her tiirlii adli dava ve mahkemeyle ugrasmakla vakit

’

kaybediyoruz.” sozlerinden isin sorumlulugunun is giivenligi uzmaninin iizerine

kaldig1 anlagilmaktadir.
4.4.2. Risk degerlendirmesi calismalarini yaparken karsilasilan
sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin  analizi sirasinda elde edilen risk
degerlendirmesi caligmalarin1 yaparken karsilagilan sorunlar ile ilgili bulgular

asagidaki sekildedir.
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Tablo 4-14. Risk degerlendirmesi ¢alismalarin1 yaparken karsilasilan sorunlar ile
ilgili bulgular tablosu

. . | Soylenme
Bulgular Kisi Yii}; deleri
Insaatlarin dinamik yapida olmasi sorun 18 52,94
Isverenden gerekli bilgi ve belgeyi edinebiliyorlar 16 47,06
Isverenden isle ilgili bilgi ve belge edinememek bir sorun 12 35,29
Kisisel koruyucu donanimlar ile ilgili sorun yagsamayanlar var 7 20,59
Risk degerlendirmesiyle ilgili bir sorun yagsamayanlar var 6 17,65
Isverenin risk degerlendirmesi sonucu diizenleyici ve onleyici tedbirleri 6 1765
uygulamamasi bir sorun '
Kisisel koruyucu donanimlarin igveren tarafindan alinmamasi bir sorun 4 11,76
Insaatlarda isci sirkiildssyonunun fazla olmasi bir sorun 4 11,76
Iscilerin kisisel koruyucu donanim kullanmak istememesi bir sorun 3 8,82
Is giivenligi uzmaninimn risk degerlendirmesini tek basina yapmas bir sorun 3 8,82
Alman kisisel koruyucu donanimlarin standartlara uygun olmamasi bir sorun 2 5,88
Insaatta birden fazla taseron firmasinin galismasi bir sorun 1 2,94
Lr_lsaatlarda risk degerlendirmesi yapmanin diger sektorlere gére uzun siirmesi 1 2.94

I sorun

K13’in “Cok fazla zorlugu var. Az once dedigim gibi dinamik bir yapt oldugu
icin risk analizini siirekli giincel tutmak gerekiyor. Ug giinde bir, haftada bir iizerine
ekleme yaparak ilerlemeniz gerekiyor. Yazdiginiz maddeleri veya hazirladiginiz risk
analizini bir ekiple hazirliyorsunuz elbette. O ekibi de ¢ok fazla toplayp hep birlikte
yapmaniz gerekiyor. Siz bir insaatin daha kabast bitmemisken ince islerle ilgili madde
yazamazsiniz. Ama kabas bittiginde de ince igler baslar. Iskele kurulumu baslar.
Boyast ve sivasi baglar. Bunlarin riskleri baslar. Yani ¢ok dinamik oldugu icin risk
analizinizi siirekli giincellemeniz lazim.” sozlerinden insaat sektoriinlin dinamik

yapisinin risk degerlendirmesi ¢alismalar1 yapilmasini zorlastirdigr anlagilmaktadir.

K21’in “Onlarin zaten hizmet alacaksak isveren tarafindan veya proje miidiirii
tarafindan uzmana verilmesi gerekli.” sozlerinden igverenden gerekli bilgi ve belgenin

edinebildigi anlagilmaktadir.

Risk degerlendirmesi yapmak Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 9. Maddesine gore is giivenligi
uzmanlarinim bir gorevidir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik, 2023). Ancak K4’iin “Calisana diyorsun ‘““Yukariya

malzeme tasiyacaksin nasil yapacaksin” diye “Hele o giin gelsin bakariz” diyor. Risk
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analizine sen ne yazacaksin. Proaktif yaklasimla isvereni nasil yonlendireceksin. Bir
adam diyor ki “3 tane kule ving yapacagim”. Ona gore risk analizi yapip isverene
Veriyorsun. Ama sana bu bilgiler verilmezse bilgin olmuyor.” s6zlerinden isverenlerin
isin ilerleyisi ile ilgili bilgileri saklayabildigi anlasilmaktadir. Ayrica K22’ nin “Onlar
bazen depolanmayla ilgili evraklarin kilitli bir dolapta tutulmas: gerekiyor. Onlarin
kaybolmamasi lazim. Ciddi anlamda onemli evraklar. Bazen bunlar: isveren veya

’

oradaki kisiler kaybedebilirler.” sozlerinden bazi 6nemli evraklarin kayboldugu

anlasilmaktadir.

KO05’in “Santiyelerde de az once konustugumuz gibi kullanilmasi gereken
kisisel koruyucu donamimlar belli. Toplu koruyucu énlemler yetersiz kaldigi zaman
baret, kemer, ¢elik buruniu ayakkab gibi kisisel koruyucu donanimlari isverene temin
ettiriyoruz. Yazin yazlik ekipman alinir kisin kislk ekipman alinir.” sdzlerinden kisisel
koruyucu donanimlar ile ilgili sorun yasamayan is giivenligi uzmanlari oldugu

anlasilmaktadir.

KO05’in “Diger sektorlere gore bir zorlugu yok. Tam tersine insaat sektoriinde
is akig semasi belli. Insaat islerinde hafiiyat islerinden tutun insaatin bitisine kadar
aym sira izlendigi i¢in alinmast gereken tiim onlemler, alinacak tiim ekipmanlar,
kullanmilacak kisisel koruyucu donamimlar bunlarin hepsi belli. O yiizden insaat
sektoriinde risk analizi raporlart diger sektorlere gore ¢ok daha rahat yapilan bir
rapor.” sOzlerinden risk degerlendirmesi ¢alismas1 Yyaparken bir sorunla

karsilagsmayan is glivenligi uzmanlarinin oldugu anlasilmaktadir.

K3’in “Tehlike fazla. Biz onlarin risk degerlendirmesini yapiyoruz.
Bosluklardan tutun da kullanilan kimyasallara kadar icabinda her seyi yaziyoruz.
Fakat sikintt uygulamada. Sen yaz gel. Adam uygulamuiyor. Santiyenin bir kismina
koyuyor kalryor orada.” sdzlerinden risk degerlendirmesi sonucu alinmasi gereken

diizenleyici ve onleyici faaliyetlerin uygulanamadigi anlagilmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmeligin 9. Maddesine gore is glivenligi uzmanlar igverene kisisel koruyucu
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donanim se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinda
isverene onerilerde bulunma yiikiimliiliigii var (Is Giivenligi Uzmanlariin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2023). Ancak K14’iin “Cok
fazla degil. Hele insaat sektoriinde hi¢ degil. Ciinkii on giin ¢calisiyor. On giin sonra
gidiyor baska insaatta ¢alisiyor. Ne miiteahhit bunu almaya yanastyor ne ¢alisan bunu
almaya yanagiyor” sozlerinden isverenin kisisel koruyucu donanim konusunda is
glivenligi uzmanim1 dinlemedigi ve kisisel koruyucu donanim almadigi

anlasilmaktadir.

K22 “Insaatta genelde hareketli bir sirkiilasyon vardir. Isci girisi ¢ikist olur.
Bir giin bakarsin tuglaci gelir. Diger giin bakarsin sivaci gelir. Onlara giris yapilir,
sonra ¢ikis yapilir. Bazen is giivenligi uzmani orada bulunmadig siire icerisinde bir
isci girmigstir, calismigtir, ¢cikmistir mesela. Siz onu belki gormemissinizdir bile. Bu tarz
stkintilarimiz - olabiliyor.” sozlerinden insaat sektoriinde risk degerlendirilmesi

calismalarinda iscilerin sirkiildAsyonunun bir sorun oldugu anlasilmaktadir.

KS5’in “Yeterince kigisel koruyucu donamimlart giydiremiyorsunuz. Baret
olsun, ¢elik burunlu ayakkabilar olsun, kemer olsun giymiyorlar. Bunlar: giydirmek
de zorlaniyorsunuz ne kadar egitim verirseniz verin. Bunlart giymek istemiyorlar.”

sOzlerinden iscilerin kisisel koruyucu donanim kullanmadig1 anlagilmaktadir.

K7°nin “Kigisel koruyucu donanmim kullanmiminda en biiyiik unsur kisiyi
korumasi ve belli standartlara uygun olmasi. Genelde almasi icin isverene kisisel
koruyucu donanim tavsiye ettigimiz zaman sadece ana bashgiyla belirtmiyoruz. Hangi
standartlara sahip olmasi gerektigini ve niceliklerini de belirtiyoruz. Alimlarda
isveren genelde isimsel olarak yaklasvyor. Ciinkii standartlar maliyetlerini etkileyen
durumlar genelde. Kisisel koruyucu donamim yaptiginda en diisiik maliyetli olan

’

hangisiyse onu almaya c¢alistigini goriiyoruz.” sodzlerinden santiyelerde kisisel
koruyucu donanim alinsa dahi standartlara uygun olanlardan ziyade uygun maliyetli
olanlarin tercih edildigi anlagilmaktadir.

K15’in “Insaat baktigimizda cok genis tehlike ve risk barindiran bir yer.

Swacist geliyor, kalipgisi geliyor. Gelen insanlar tasere ediliyor. Bir¢ok farkli firma
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i¢ ice calisiyor orada. Herkesin tehlikesi kendi kendine ayri. Hepsinin tehlikesinin
bileskesi farkli.” sdzlerinden birden fazla firmanin ayni anda sahada ¢alismasi risk

degerlendirmesi ¢calismalarinda zorluk yasattig1 anlagilmaktadir.

K19%un “Insaat alaninda tehlike daha fazla oldugu icin daha uzun siiriiyor ve
daha zorlu oluyor bu siire¢.” sozlerinden insaat sektoriinde risk degerlendirmesi
calismasi yapilmasinda diger sektorlere gore daha fazla zamana ve emege ihtiyag

duyuldugu anlasilmaktadir.

4.4.3. Cahsma ortami gézetimi calismalarim yaparken karsilasilan

sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen Calisma
ortami gozetimi c¢aligmalarini yaparken karsilasilan sorunlar ile ilgili bulgular

asagidaki sekildedir.

Tablo 4-15. Calisma ortami gozetimi ¢alismalarini yaparken karsilasilan sorunlar ile
ilgili bulgular tablosu

. . | Soylenme
Bulgular Kisi Yiizdeleri
Isverenlerin ortam &l¢iimii yaptirmamast bir sorun 20 58,82
Isveren tarafindan diizenleyici ve dnleyici tedbirlerin uygulanmamasi bir sorun 17 50,00

Ortam olgtimleri ile ilgili bir sorun yagamayanlar var 23,53
Insaatlarin dinamik yapida olmasi bir sorun 17,65

8
6
Caligma ortam1 gozetimiyle ilgili bir sorun yasamayanlar var 5 14,71
3
2

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriine sahip olmamasi bir sorun 8,82
Ortam 6l¢limii yapilmasini gerek duymayanlar var 5,88

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9. Maddesine gore is giivenligi uzmanlar is yerinde is sagligi ve
giivenligi mevzuat1 geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve dl¢limleri
planlamak ve uygulamalarimi kontrol etmekle yiikiimliidir. Goriismelerden
edindigimiz bilgiler 15181inda ortam 6l¢limlerinin isverenler tarafindan yaptirilmadig:
goriilmektedir. Bu durum is giivenligi uzmaninin ¢alisma ortami gozetimi gorevini
yapmasini etkilemektedir. K26’nin “Neredeyse hayiwr. Bir iki tane yaptik demek igin
yvapilir. Guiriiltiidiir, tozdur, bilmem nedir miimkiinati yok.” s6zlerinden bu durum agik

bir sekilde anlasilmaktadir.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeliginin 5. Maddesine gore isveren
i saghgr ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen
tedbirleri yerine getirmekle ylikiimliidiir. Ancak goriismelerimizden edinilen bilgiler
1s181inda igverenlerin diizenleyici ve onleyici tedbirlerin uygulanmasi sirasinda is
giivenligi uzmanlarina sorun ¢ikardigi anlasilmaktadir. K30’un “Uygulama
noktasinda sikinti oluyor. Uretimin ve ¢alismamn yavaslatilmasi veya aksamasini
istemiyorlar igverenler tarafi. Calisanlarin is giivenliginin uygulanmasi ve tedbirler
alma noktasinda biraz sikinti yasiyoruz.” sdzlerinden anlasildigi lizere igverenler ige
oncelik gosteriyorlar. Ayrica K20’ nin “Karsilastigimiz problemler onlem aldirmak en
basta soyledigimiz gibi. Ciinkii bunun mali boyutu var ve yaptirma boyutu var.”
sozlerinden alinacak Onlemlere isveren tarafindan mali yik olarak bakildig:
anlasilmaktadir. Bu durum igverenleri gerekli 6nlemleri almama konusunda tesvik

etmektedir.

K17°nin “Yaptiriyoruz. Yasal evraklarda sikinti yok. Yasal evraklar: yaptiriyor
adamlar. Aydinlatmadir, termal konfordur, kompresordiir bu olgiimleri rahat
yvaptirabiliyoruz. Ciinkii adamin elinde evrak olmast hosuna gidiyor dosyasina
koydugun zaman.” sdzlerinden ortam Ol¢limlerinin yaptirilmasinda sorun yasamayan

is giivenligi uzmanlarinin oldugu anlagilmaktadir.

K1’in “Ani anina uymuyor. Stirekli takip gerekiyor. Bir katta beton dokiiliirken
bir sonraki giin baska kattasiniz. Farkli lokasyonlarda farkli isler var. Bunlara
yetismekte problem var. Orada da hizli olunmas: gerekiyor. Is kendiliginden hizli ve
farkli lokasyonlarda ¢alismalar var. Bunlara yetismek problem. Takip zor”
sOzlerinden insaat faaliyetlerinin dinamik yapisinin ¢aligma ortami gozetimini ve

diizenleyici ve dnleyici faaliyetlerin uygulanmasini zorlastirdig: anlagilmaktadir.

K02’nin “Cok fazla sorunla karsilasmiyoruz aslhinda saha tecriibemiz fazla
oldugu icin. Kendi adima sunu soyleyeyim gerekli ¢oziim onerilerini isverene aks

’

ettiriyoruz.” sozlerinden calisma ortam1 gozetimi caligmalariyla ilgili sorun

yasamayan i§ giivenligi uzmanlarinin oldugu anlagilmaktadir.
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K18’in “Iscinin buna gerek yok” tavriyla siirekli karsilasiyoruz. En biiyiik
handikabi da bu. Her tiirlii diizeltici énleyici faaliyet ve toplu koruyucu donanim bile
“Buna gerek yok. Biz hep boyle ¢alisiyoruz.” tavriyla her zaman karsilasmamiza
neden oluyor.” sozlerinden iscilerin is sagligi ve giivenligi kiiltiiriine sahip olmadigi
icin calisma ortami1 gozetimi calismalarinin saglikli bir sekilde yapilamadigi

anlasilmaktadir.

K13’tin “Mevzuat geregi de a¢ik alanda yapilan ¢alismalar oldugu icin
aydinlatma, toz olgiimii ya da giirtiltii 6lgtimii ¢ok anlamli da degil isin gergegi.”
sOzlerinden insaat alanlarinin acik alan olmasindan dolayr ortam Ol¢limlerinin

yapilmasina ihtiya¢ duymayan is giivenligi uzmanlarinin oldugu anlagilmaktadir.

4.4.4. 1ssagh@ ve giivenligi egitim cahsmalar: yaparken karsilasilan

sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen is saglhigi ve
giivenligi egitim caligmalarin1 yaparken karsilagilan sorunlar ile ilgili bulgular

asagidaki sekildedir.

Tablo 4-16. Is saghg ve giivenligi egitim caligmalarini yaparken karsilagilan
sorunlar ile ilgili bulgular tablosu

. . | Soylenme
Bulgular Kisi Yﬁ}; deleri
Iscilerin egitim i¢in toplanamamas1 bir sorun 19 55,88
Iscilerin genelinin diisiik egitim seviyesine sahip olmas1 bir sorun 17 50,00
Egitim i¢in kisa siireler ayrilmasi bir sorun 16 47,06
Egitimin zamanlanmasi bir sorun 12 35,29
Egitim ortami1 ayarlanamamasi bir sorun 10 29,41
Iscilerin egitimi dinlememesi bir sorun 10 29,41
Iscilerin egitim seviyesi is sagligi ve giivenligi egitim faaliyetlerinde etkili degil 5 14,71
Isverenin ve iscilerin is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriine sahip olmamas1 bir sorun 4 11,76

K34’in “Isten alikoyma gibi diisiiniiliiyor. O yiizden egitimlere katilmak
istemiyorlar. Ne igveren katilmasini istiyor ne de is¢iler katilmak istiyor. ’sdzlerinden
is¢ilerin ise oncelik verdikleri i¢in egitimlere katilmak istendigi anlasilmaktadir.

Ayrica K13’Un “En biiyiik zorluk ¢ok fazla ise giris ¢ikis olmasi. Dedigim gibi ekipler
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surekli degisiyorlar.” sozlerinde is¢i sirkiilasyonunun hizli olmasindan egitimlerde

is¢ilerin toplanmasinin zorlastig1 anlasilmaktadir.

K25’in “Insaat sektoriinde cogu ilkokul, ortaokul, okuma yazma konusunda
sorunlu oldugundan dolayr ciddi bir sekilde dokiimantasyona bogdugunuzda bir sey
anlasilmiyor. Biz genelde insaat sektoriinde gorsel egitimlere ¢cok 6nem veriyoruz. Cok
fazla mevzuata bogmaktansa gorsel, fotograflarla, videolarla egitim veriyoruz.”
sOzlerinden is¢ilerin egitim seviyelerinin diisiik olmasinin anlatilanlar1 anlamasini
zorlastirdig1 anlagilmaktadir. Ayrica anlasilirligi arttirmak i¢in kullanilan yontemler
ekstra efor gerektirmektedir. K33’lin “Okuma yazma bilmeyen ¢alisana anlatirdiniz.
Kafasina oturur. Ama ona egitim verdikten sonra bir sinav yaparsiniz. Adam adini

’

vazmakta zorlanir.” sdzlerinden iscilerin egitim durumunun egitim sonrasi sinav

yapilmasin1 zorlastirdig1 anlasilmaktadir.

Calisanlarin s Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 11. maddesine gore insaat sektorii gibi ¢ok tehlikeli isyerlerinde en az
16 saat egitimin, 6 maddesine gére yilda bir kez verilmesi gerekir (Calisanlarin Is
Saghig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 2023).
K5’in “Egitimin kisa stirmesini istiyor igveren. Ciinkii tiretimin, santiyenin devam
edebilmesini istiyor. Normalde 16 saat kanuni egitim zorunlulugu var ama
bunu uygulayamiyorsunuz sahada. Genelde egitimlerin kisa ve anlasilir bir sekilde
tutulmasint istiyorlar. Uzun bir egitim istemiyorlar.” sozlerinden igverenler bu kadar

uzun siire egitimin siirmesini istemedikleri anlagilmaktadir.

K4’tin “Egitim ¢aliymalarinda insaat sektoriinde yasadigimiz sikinti su mesai
saatleri icerisinde egitim verilmesini ¢ok sicak bakmuyor igveren. Mesai bitimine
dogru verilmesini istiyor. Insaat sektoriinde de bircok kisi gotiirii usulii ¢alistyor.

’

Demircinin isi bittiginde ¢ikip gidebiliyor. Kalip¢t ekibi kaliyor.” sozlerinden
igverenin mesai saatleri igerisinde egitim verilmesine sicak bakmadig1 anlagilmaktadir.
Bu durum is giivenligi uzmanlarina egitim zamaninin planlanmasi agisindan sorun

olmaktadir.
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K25’in “Egitim ortami. Bir ortam olusturmak c¢ok zor. Bir insaatta egitim
verebileceginiz bir yer bulmak ¢ok zor. Genelde bunun igin yemekhaneler kullanilir.
Yemekhanelerde de biliyorsunuz yemek saatleri var. Cay saatleri var. Her sey orada

>

oldugundan dolay: en biiyiik sorun egitim ortami.” sdzlerinden egitim verebilmek i¢in

ortam bulamamanin bir sorun oldugu anlasilmaktadir.

K20’nin  “Kalabalik ortamda egitim veriliyorken c¢ok fazla giiriiltiilii
konusulmast veya birbirinden destek alarak konuyu dagitmalart veya katiimak
istememeleri. “Ben ustabasiyim ise donmem lazim. Ben bu konulart biliyorum.”
diyerek katilmamast gibi zorluklar yasiyoruz.” sozlerinden ilgili is¢ilerin is sagligi ve
giivenligi egitimini dinlemedikleri anlasilmaktadir. Bu durum is sagligi ve giivenligi

egitim ¢alismalarinin verimsiz ge¢gmesine neden olmaktadir.

K1’in “Bunun bir formaliteden ibaret oldugu, kisa bir egitim ve arkadaslarim
imzasimin alinip egitim alindigina dair bir evrak olusturulmasinin yeterli oldugunu
diistintiyorlar.” sdzlerinden igverenlerin ve is¢ilerin is saglig ve giivenligi kiiltiirtiniin

olmadig1 anlasilmaktadir.

K24%in “Is¢ilerin egitim durumu pek etkilemiyor. Bizimkisi yaparak egitim.
Diizenli araliklarla egitim yapildigi zaman isgilerde zamanla davranislarinda
degisiklik gozlenebiliyor.” sozlerinden is¢ilerin egitim durumunun is saghigr ve

giivenligi egitim faaliyetlerini etkilemedigi anlagilmaktadir.

4.45. 1Is kazas: bildirimi cahsmalar1 yaparken karsilasilan sorunlar

Katilimcilarla yapilan goriismelerin analizi sirasinda elde edilen is kazasi
bildirimi caligmalarin1 yaparken karsilagilan sorunlar ile ilgili bulgular asagidaki

sekildedir.
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Tablo 4-17. Katilimcilarin ig kazasi bildirimi sirasinda karsilasilan sorunlar ile ilgili
bulgular tablosu

. . | Séylenme
Bulgular Kisi Yii}; deleri
Is kazas1 bildirimi is giivenligi uzmanimin gérevi degil 17 50,00
Kaza oncesi eksikliklerin bakanliga bildirimi bir sorun 14 41,18
Is kazasiyla ilgili bir sorunla karsilasmayanlar var 9 26,47
Kaza 6ncesi eksikliklerin bakanliga bildirilmesi ile ilgili sorun yasamayanlar var | 6 17,65
Kaza 6ncesi eksikliklerin bakanliga bildirilmesini gerekli gormeyenler var 6 17,65
Isverenlerin is kazasmi bildirmek istememesi bir sorun 5 14,71
Is kazasiyla ilgili bilgilere ulasamamak bir sorun 3 8,82
1@ kazas1 sonrasi hastanedeki aksakliklar bir sorun 2 5,88
Kaza oncesi eksikliklerin bakanliga bildirilmesinin isverene sdylenmesi bir 5 5,88
sorun
Is kazas1 yasamayanlar var 1 2,94
Kaza 6pc§si eksikliklerin bakanliga bildirilmesi sonrasinda miifettisin geg 1 204
gelmesi bir sorun :

K30™un “Is kazasini bildirmek yetkililerce yapiliyor. Sonug itibariyle is
giivenligi uzmam kaza tutanagini olusturur. Isveren yetkilileri vasitasiyla is kazasi

’

bildirimini yapryorlar.” sdzlerinden is kazasi bildiriminin is giivenligi uzmaninin

gorevi olmadigi anlasilmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarmm Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 11. Maddesine gore is giivenligi uzmanlari igsverene bildirilen ve acil
durdurma gerektiren durumlarda gerekli onlemlerin igveren tarafindan alinmamasi
halinde calisma ve is kurumu miidiirliigiine yazili olarak bildirmesi gerekir (Is
Gilivenligi Uzmanlarinin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, 2023). Ancak bu madde is glivenligi uzmanina kendi isverenini sikayet
etme zorunlulugu altinda biraktig1 goriilmektedir. K33’iin “Bakanliga bildirme gibi
bir sey yok. Gemileri yakacaksiniz, her seyi koparacaksiniz ve bakanliga
bildireceksiniz. Her buldugunu bakanlhiga bildirirsen bu piyasa da is yapamazsin. Ya
bu deveyi giideceksin ya bu diyardan gideceksin. Istifa edeceksin gideceksin.”

sOzlerinden ig giivenligi uzmanlari a¢isindan bakanliga bildirim ytikiimliiliigiiniin bir

sorun oldugunu anlasilmaktadir.
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K19’ un “Genelde sorun yasamiyoruz. Is kazasindan sonra cezai yiikiimliiliik
olmasin diye bildirimler hemen yapiliyor.” sdzlerinden kaza bildirimi ile ilgili sorun

yasamayan is giivenligi uzmanlari oldugu anlasilmaktadir.

K20’nin “Bir zorluk yasamiyoruz. Bdyle bir durum yasiyorsak direkt
bildiriyoruz bakanliga.” sdzlerinden kaza oncesi tespit edilen eksikliklerin bakanliga

bildirilmesiyle ilgili sorun yasamayan is giivenligi uzmanlar1 oldugu anlasilmaktadir.

K11’in “Bunlar genellikle karsilikli mutabakatla oluyor. Calisma yerinde biz
bir seye diretelim o yaparsa yapar, yapmazsa yapmaz olmuyor. “Bunu nasiul yapalim.”
diye bir toplanti yapiliyor. O toplantidan bir karar ¢ikiyor. O yiizden de oyle bir
bildirme zorunlulugu olmadi.” sozlerinden kaza Oncesi tespit edilen eksikliklerin
bakanliga bildirilmesine gerek duymayan is gilivenli§i uzmanlarinin oldugu

anlasilmaktadir.

KI’in “Genellikle sorun yasamiyoruz ama isverenle ilgili sorunlar
oluyor. “Bunu bildirmeyelim. Hastaneye, bakanliga ya da SGK ya bildirmeyelim.”
gibi diigtinceleri var.” sozlerinden igverenlerin is kazasi bildiriminden kaginmak

isteyebildikleri anlagilmaktadir.

Is giivenligi uzmanlarinin gdrevleri arasinda is kazasi sonrasinda is kazasi
tutanag1 tutmak vardir. Ancak K7°’nin “Is kazasi oldugu durumlarda isverende
saklama, bertaraf etme veya ortme durumu olabiliyor maalesef. Bazen kazanin
olmaswyla ilgili detayli bilgi vermedigi olabiliyor. Kazanmin olusumuyla ilgili bazi
noktalarin atlandigiyla karsilasabiliyoruz.” sdzlerinden isverenlerin is kazasiyla ilgili

bilgileri gizleme ve is kazasin1 gizleme gibi yollara bagvurabildigi anlagilmaktadir.

K22’nin “Bazen bilgi alisverisinde sorun yasiyoruz. Bazen de SGK sistemine
diismiiyor. Hastanede veri akisinda sorun oluyor. Is kazasi olduguna dair bilgi
diismiiyor oniimiize. Manuel giris yapiyoruz. Bazen kaza bildirimi i¢in veri almamiz

)

gerekiyor. Dogru bilgiye ulasmakta zorlandigimiz olabiliyor.” sdzlerinden
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hastanedeki bazi aksamalarin is kazasi bildirimi sirasinda sorun olabildigi

anlasilmaktadir.

K8’in “Ben bakanlhiga bildiriyorum. Bakanliktan gelen uzman santiye de
adimizi veriyor. Bu sefer santiye ile kavga ediyoruz. Stkinti bu yani kavga doviig.”
sozlerinden bakanlik miifettisinin isverene is glivenligi uzmaninin adini vermesinin is
gilivenligi uzmani i¢in bakanliga bildirim yiikiimliiliiglinii daha zor bir hale getirdigi

anlagilmaktadir.

Yapilan goriismeler sirasinda daha Once is kazasi gecirmedigi icin is kazasi
bildirimiyle ilgili sorulari cevaplayamayan is giivenligi uzmanlarinin oldugu

gOriilmiistiir.

K27°nin “Geri doniisler olmadigr icin bakanlik bildirimini de yapmayt
biraktim. Bildirim yaptigim yerlere dokuz ay sonra devlet geliyorsa benim séyledigimi

’

kale almiyordur.” sozlerinden bakanlik miifettisinin ge¢ gelmesinin is giivenligi

uzmani i¢in bir sorun oldugu anlasilmaktadir.
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BESINCI BOLUM
5. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma is glivenligi uzmanlarinin ingaat sektoriinde is saglig1 ve giivenligi

uygulamalari sirasinda karsilastiklar1 sorunlarin incelenmesi amaciyla yapildi. 34 adet

is giivenligi uzmaniyla yapilan goriismeler sonucunda asagidaki sorunlar tespit

edilmistir.

Is giivenligi uzmanimin calisma siiresinin yeterli olmamasi,

Insaat sektdriinde is giivenligi uzmani olarak calismanin sorumlulugunun
yiiksek olmast,

Insaat sektoriinde is giivenligi uzmani olarak aldig1 iicretlerin yetersiz olmast,
Insaat sektoriinde is giivenligi uzmani olarak aldigi iicret skalasinin genis
olmasi,

Is glivenligi uzmaninin maddi olarak isverene bagl olmast,

Is giivenligi uzmanmmn arag, gereg, zaman ve mekan gibi ihtiyaclarinimn
karsilanmamasi,

Isveren tarafindan diizenleyici ve dnleyici tedbirlerin uygulanmamast,

Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin énemsenmemesi ve zorunluluk oldugu
icin i saglig1 ve giivenligi hizmetinin alinmast,

Isverenlerin ortam dl¢iimii yaptirmamasi

Isverenin is giivenligi uzmaninin verdigi énerileri dinlememesi,

Isverenden isle ilgili bilgi ve belge edinememek,

Isverenin is kazasin1 veya bilgilerini saklamaya ¢alismasi,

Isveren ve yargi mensuplar tarafindan is giivenligi uzmanmin rehber olarak
goriilmemesi,

Isveren, santiye sefi ve iscilerde is sagh@1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olmamas,
Is giivenligi uzmanlarinin isveren iizerinde yaptirim giiciiniin olmamast,
Iscilerin kisisel koruyucu donanim takmak istememesi ve isverenin bu konuda
iscileri tegvik etmemesi,

Isverenle santiye alaninda yeterince gdriisememek,
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Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkililerinin is giivenligi uzmanina baski
yapmasl,

Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkilisinin i giivenligi uzmanlarini daha fazla
calistirmasi

Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkililerinin ig giivenligi uzmaninin {icretlerini
disiik 6demesi,

Ortak saglik ve giivenlik birimi yetkililerinin is giivenligi uzmanlig1 belgesi
kiralamast,

OSGB’lerde is giivenligi uzmaninin danisabilecegi kisilerin olmamast,
Iscilerin genelinin diisiik egitim seviyesine sahip olmast,

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymamast,

Iscilerin egitim i¢in toplanamamast,

Iscilerin egitimi dinlememesi,

Iscilerin ramak kala olaylar1 dnemsememesi ve bildirmemesi,

Santiye seflerinin Onceliklerinde is olmasi ve is giivenligi faaliyetlerine
yardimc1 olmamast,

Isyeri hekimlerinin kendi gdrev ve sorumluluklarini yapmamast,

Isyeri hekimlerinin iicretlerinin yiiksek olmasi ve yaptiklari islerden kimse
tarafindan sorumlu tutulmamasi,

Is saglig1 ve giivenligi kurullarinda alian kararlarin uygulanamamast,

Is saglig1 ve giivenligi kurul toplantilarinin yapilamamasi,

Is saglig1 ve giivenligi kurulu iiyelerinin toplanamamast,

Is saglhig1 ve giivenligi kurulu iiyelerinin fikir vermemesi,

Is saglig1 ve giivenligi kurulu toplantilarinin formalite olarak goriilmesi,

Is saglhig1 ve giivenligi kurulunda galigan temsilcilerinin objektif olarak fikir
sunmamasi,

Is saglig1 ve giivenligi kurulunda giindeme miidahale edilmesi,

Alinan kisisel koruyucu donanimlarin standartlara uygun olmamasi,

Tespit Oneri defterinin 6zgiirce yazilamamast,

Is giivenligi uzmanmin is yogunlugunun fazla olmast,

Is kazasinin nedenlerinin arastirilamamasi,
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Insaatlarin dinamik yapida olmasi,

Kisisel koruyucu donanimlarin igveren tarafindan alinmamasi,

Insaatlarda isci sirkiildsyonunun fazla olmasi,

Is giivenligi uzmanini risk degerlendirmesini tek basina yapmas,

Insaatta birden fazla taseron firmasimin ¢alismasi,

Ingaatlarda risk degerlendirmesi yapmanin diger sektérlere gore uzun siirmesi,
Is saglhig1 ve giivenligi egitimleri i¢in zaman ve ortam ayrilmamast,

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin kisa tutulmasi,

Kaza oncesi eksikliklerin bakanliga bildirilmemesi,

Is kazas1 sonras1 hastanedeki aksakliklarin is kazasi bildirimini zorlastirmasi,
Kaza oncesi eksikliklerin bakanliga bildirilmesinin igverene sdylenmesi,
Kaza oncesi eksikliklerin bakanliga bildirilmesi sonrasinda miifettisin geg

gelmesidir.

Sorunlara ¢dziim iiretebilmek i¢in dort baslik altinda incelemek gerekmektedir.

Is saghg ve giivenligi sisteminin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar, insaat

sektoriiniin dogas1 geregi ortaya ¢ikan sorunlar, aksakliklardan kaynaklanan sorunlar

ve 1§ saglig1 ve glivenliginin thmal edilmesinden kaynaklanan sorunlar olarak dort

bagslik altinda inceleyebiliriz.

Is saghg ve giivenligi sisteminin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar

asagida belirtilmistir.

Is giivenligi uzmaninin ¢alisma siiresinin yeterli olmamast,

Is giivenligi uzmanlarinin aldig: {icretlerin yetersiz olmas ve genis bir skalast
olmasi,

[s giivenligi uzmanlarmin maddi olarak isverene bagli olmast,

Is giivenligi uzmaninin isveren ve yargi mensuplari tarafindan rehber olarak
gorlilmemesi,

Is giivenligi uzmaninin yaptirim giicii olmamasi,

OSGB yetkililerinin is giivenligi uzmanina baski uygulamasi,

OSGB yetkililerinin is giivenligi uzmanlarini daha fazla galistirmasi,
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e OSGB yetkililerinin ig giivenligi uzmanlarinin {icretlerini diisilk miktarlardan
O0demesi,

e OSGB yetkililerin belge kiralama yontemine bagvurmast,

e OSGB firmalarinda bilgi ve tecriibesinden faydalanilabilecek kisilerin
bulunmamasi,

e Isyeri hekimlerinin gorev ve sorumluluklarini yapmamast,

e Isyeri hekimlerinin iicretlerinin yiiksek olmasi ve yaptiklari islerden kimse
tarafindan sorumlu tutulmamasi,

e s giivenligi uzmanmin islerinin yogun olmas,

e Kaza Oncesi eksikliklerin bakanliga bildirilememesidir.

Is giivenligi uzmaninin ¢alisma siiresinin yeterli olmamasi is saghig ve giivenligi
hizmet faaliyetlerinin kisi bagina dakika hesabi {izerinden hesaplanmasinin bir sonucu
olmakla birlikte OSGB yetkililerinin is glivenligi uzmanlarin1 daha fazla ¢alistirmasi
ve 1s giivenligi uzmaninin islerinin yogun olmasi gibi sorunlar1 da beraberinde

getirmektedir. Bu hesapta yapilacak diizenlemeler ile bu sorunlar ortadan kaldirilabilir.

Is giivenligi uzmanlarmm maddi olarak isverene bagh olmasi is giivenligi
uzmanlarinin islerini saglikli bir sekilde yapmasina engel oldugu gibi ¢alisma
kosullarini da etkilemektedir. Bu duruma bagli olarak is giivenligi uzmanlarinin aldig1
ticretlerin yetersiz olmasi ve genis bir skalasi olmasi, OSGB yetkililerinin is giivenligi
uzmanina baski uygulamasi, OSGB yetkililerinin is giivenligi uzmanlarinin ticretlerini
diisiik miktarlardan 6demesi, OSGB yetkililerin belge kiralama yontemine bagvurmasi
ve kaza oOncesi eksikliklerin bakanliga bildirilememesi gibi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Kurulacak sistemle bu bagin ortadan kaldirilmasi bu tarz sorunlarin

ortadan kaldirilmasi agisindan 6nemlidir.

Is giivenligi uzmaninin yetki ve sorumluluklari yonetmeliklerde net bir sekilde
ifade edilmediginden dolay: is giivenligi uzmaninin igveren ve yargi mensuplari
tarafindan rehber olarak goriilmemesi ve is gilivenligi uzmanimin yaptirim giiciiniin
olmamasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Yonetmeliklerin diizenlenmesiyle bu tarz

sorunlar ortadan kaldirilabilir.
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Is saglhig1 ve is giivenligi sistemleri bir biitiin gibi diisiiniildiigiinden bir sistem
gibi ilerlemektedir. Is giivenligi uzman yetistiren iiniversiteler var olmasina ragmen
igyeri hekimleri doktorlar arasindan secilmektedir. Bu durum isyeri hekimlerini zor
bulunur bir konuma getirmektedir. Iginde bulunduklar1 konumu kullanan isyeri
hekimleri yliksek maas almakta, yaptiklari islerden sorumluluk almamakta ve is
glivenligi uzmaniyla birlikte yapmasi gereken gorev ve sorumluluklari
yapmamaktadir. Isyeri hekimlerin bu tavirlar1 yapilmayan islemlerin is giivenligi
uzman tarafindan yapilmasiyla sonuglanmaktadir. isyeri hekimlerinin yiiksek maas
almasi rekabetci is saglig1 ve giivenligi piyasasinda i giivenligi uzmanina diisen ticret
payini diisiirmektedir. Bu durum iki sekilde ¢oziilebilir. Birinci durumda is sagligi ve
giivenligi sistemleri birbirinden ayrilmalidir. Ikinci durumda ise isyeri hekimleri
yetistiren okullar kurularak ve ig saglig1 ve giivenligi sistemlerine hakim personeller

yetistirerek bu sorunlar ortadan kaldirilabilir.

Insaat sektoriinde diger sektdrlerden farkli olarak cesitli zorluklar1 vardur.
Insaat sektoriiniin dogas1 geregi ortaya ¢ikan sorunlar asagidaki sekildedir.

e Ingsaat sektoriinde is giivenligi uzmani olarak calismanin sorumlulugunun
ylksek olmasi,

e s sagh ve giivenligi kurullarmin toplanamamast,

e Insaatlarin dinamik yapida olmast,

e Isci sirkiilasyonunun fazla olmast,

e Birden fazla tageron firmanin bir arada ¢alismasi,

e Insaatlarda risk degerlendirmesi yapmanin daha uzun siirmesi,

e s saghg ve giivenligi egitimlerinin kisa tutulmas,

e Iscilerin is saghig ve giivenligi egitimleri i¢in toplanamamasidir.

Insaat sektdriiniin gok tehlikeli sinifta yer almasi insaat sektoriinde is giivenligi
uzmani olarak ¢alismanin sorumluluklarini arttirmaktadir. Ayrica insaatlarin dinamik
yapida olmasi, is¢i sirkiilasyonunun fazla olmas1 ve birden fazla tageronun bir arada
calismasi gibi sorunlar is giivenligi uzmaninin igini yapmasini zorlagtirmaktadir. Bu

nedenle is sagligr ve giivenligi kurullarin1 toplamakta ve is saglig1r ve giivenligi
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egitimleri icin iscileri toplamakta zorlanir. Is saglig1 ve giivenligi egitimlerini kisa
tutmak zorunda kalir. Insaatin dinamik yapisi ve isci sirkiilasyonu nedeniyle risk
degerlendirme calismalarini siklikla yenilemek zorunda kalir. Bu durumlar insaat
sektorii i¢in degistirilemeyecegi icin is sagligi ve giivenligi sistemi ingaat sektoriindeki

bu kosullar g6z 6niinde bulundurularak revize edilmelidir.

Sistemdeki aksakliklardan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlar asagidaki sekildedir.
e Hastanedeki karisikliklarin is kazasi bildirimini zorlastirmasi,
e Kaza oncesi eksikliklerin bakanliga bildirilmesi sonrasinda miifettisin gec

gelmesidir.

Bu sorunlar ara sira ortaya ¢gikmasina ragmen is giivenligi uzmanlarinin iglerini

zorlagtirmaktadir. Konuyla ilgili hassasiyet gosterilmesiyle ortadan kalkacaktir.

Arastirmamizdan elde ettigimiz is giivenligi uzmanlarin ingaat sektorii
uygulamalari sirasinda karsilastig1 sorunlarin ¢cogunlugu is saghigi ve giivenligi
faaliyetlerinin 6nemsenmemesi ve ihmal edilmesi nedeniyle karsilagilmaktadir. Bu

sorunlar asagidaki sekildedir.

e s giivenligi uzmaninin arag, gereg, zaman ve mekan gibi ihtiyaglarinin
karsilanmamasi,

e Isveren tarafindan diizenleyici ve dnleyici tedbirlerin uygulanmamast,

e Issaghg ve giivenligi hizmetlerinin Snemsenmemesi ve zorunluluk oldugu
icin 1s saglig1 ve glivenligi hizmetinin alinmast,

e Isverenlerin ortam 6l¢iimii yaptirmamasi

e Isverenin is giivenligi uzmanmin verdigi onerileri dinlememesi,

e Isverenden isle ilgili bilgi ve belge edinememek,

e lsverenin is kazasini veya bilgilerini saklamaya calismast,

e Isveren, santiye sefi ve iscilerde is sagh@ ve giivenligi kiiltiiriiniin
olmamasi,

e Iscilerin kisisel koruyucu donanim takmak istememesi ve isverenin bu

konuda isgileri tesvik etmemesi,
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e Isverenle santiye alaninda yeterince gdriisememek,

e Iscilerin is saglig1 ve giivenligi kurallarina uymamast,

e Iscilerin egitimi dinlememesi,

e Iscilerin ramak kala olaylar1 5nemsememesi ve bildirmemesi,

e Santiye seflerinin Onceliklerinde is olmasi ve is giivenligi faaliyetlerine
yardimci olmamast,

e Issaglig1 ve giivenligi kurullarinda alinan kararlarin uygulanamamast,

e lssaghg ve giivenligi kurul toplantilarinin yapilamamast,

e lssaghg ve giivenligi kurulu iiyelerinin fikir vermemesi,

e lssaghg ve giivenligi kurulu toplantilarinin formalite olarak goriilmesi,

e Issaghg ve giivenligi kurulunda galisan temsilcilerinin objektif olarak fikir
sunmamast,

e s saglhg ve giivenligi kurulunda giindeme miidahale edilmesi,

e Alinan kisisel koruyucu donanimlarin standartlara uygun olmamast,

e Tespit Oneri defterinin 6zgiirce yazilamamast,

e Is kazasinin nedenlerinin arastirilamamast,

e Kisisel koruyucu donanimlarin igsveren tarafindan alinmamast,

e s giivenligi uzmaninin risk degerlendirmesini tek basina yapmast,

e lssaghg ve giivenligi egitimleri igin zaman ve ortam ayrilmamast,

Bu sorunlarin tamami igveren, santiye sefi ve iscilerin is sagligi ve giivenligi
faaliyetlerini onemsememesi ve ihmal etmesinden kaynaklanmaktadir. Isveren,
santiye sefi ve iscileri 1s sagligi ve giivenligi kiiltiiriine sahip olmamasi is sagligi ve
giivenligi faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitilmesine engel olmaktadir. Is
giivenligi uzmanlarmin isverene maddi agidan bagli olmasi bu sorunlarin ortaya
cikisinin temel sebeplerinden biridir. Bu bagin ortadan kaldirilarak, is giivenligi
uzmaninin yaptirim yetkisinin arttirilmas1 ve isverenden bagimsiz bir denetim
mekanizmasi kurulmasinin saglanmasi bu sorunlarim ¢6ziilmesinde atilacak olan ilk

adimdir.
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