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OZET

BiR AKTIF iSGUCU POLITIKASI OLARAK iSBASI EGiTIM PROGRAMININ

CALISMA HAYATINA ETKILERI

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de en temel problemlerden biri issizliktir. Bu problemleri
¢ozebilmek, en aza indirgemek adina aktif ve pasif olmak iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan

diizenlenen politikalar bulunmaktadir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de issizlikle miicadele kapsaminda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
belirlenen aktif Isgiicii politikalaridan biri olan Isbasi Egitim Programi’min ¢alisma hayatina etkilerini

incelemektir.

Calismanin konusu, son donemlerde hem is¢i hem de isveren tarafindan oldukga tercih edilen
Isbas1 Egitim Programi’nin neden bu denli tercih edildigi, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isverenlere ne
gibi ayricaliklar tanidigi, bu program ile istihdam edilen iscilere ne gibi olanaklar sagladigy, is¢ilerin is

hayatinda yer edinebilmeleri i¢cin neden bu programa basvurdugu detayl bir sekilde incelenecektir.

Ti{im bunlarla birlikte, igbas1 egitim programinin is¢i-igveren tarafindan ekonomik boyutu da ele
alinacaktir. Ayrica is¢i tarafindan sosyolojik boyutu da incelenecektir. Isbasi egitim programinmn

istihdama etkisi, is¢i-igsveren yoniinden pozitif ve negatif etkileri detayl bir sekilde ele alinacaktir.

Isbas1 egitim programi kavrami iizerine literatiir taramas1 yapilarak cesitli tez ve makaleler
incelenmistir. Isbas1 egitim programu ile ilgili tezlerde, yapilan programin nasil uygulandigi, programa
katilim saglanabilmesi i¢in hangi sartlarin saglanmasi gerektigi, programin olumlu ve olumsuz yonleri

cesitli sekillerde ele alinmuastir.

Bu ¢aligmada, daha 6nce yapilan diger ¢aligmalardan farkli olarak 6zellikle isgilerin ugradiklart
hak kayiplar1 iizerinde durulacaktir. Bu konunun issizlik sorunu ile miicadele yonteminin temel

ozelliklerini ortaya koymak ac¢isindan énemli oldugu diisiiniilmektedir.

Calismada tez, makale diger belgeler (rapor, dergi) incelenecektir. Literatiir arastirmalar
dogrultusunda aktif isgiicli politikalarina gerek duyulma nedenleri, isbas1 egitim programinin son
zamanlar hem is¢i hem de isveren kanadinda neden en ¢ok tercih edilen aktif isgiicii politikas1 oldugu

ve bu politikanin sonuglari incelenecektir.



Calisma sonucunda igsizlik sorununa neden olan ekonomik ve sosyal faktorler hakkinda bilgi
verilecektir. Bu bilgilendirme dogrultusunda issizlikle miicadele i¢in Onerilecek politikalar ve calismada

esas deginilecek konu olan igbasi egitim programi degerlendirilecektir.

Anahtar kelime:

Istihdam, Issizlik, Aktif Isgiicii Politikalar, Isbasi Egitim Programi, Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal

Giuvenlik Kurumu



ABSTRACT

THE EFFECTS OF THE ON-THE-JOB TRAINING PROGRAM AS AN ACTIVE

LABOR POLICY ON WORKING LIFE

Unemployment is one of the most fundamental problems in Turkey as well as in the world. In
order to solve and minimize these problems, there are active and passive policies organized by the

Turkish Employment Agency.

The aim of the study is to examine the effects of on-the-job training program, which is one of
the active labor policies determined by the Turkish Employment Agency within the scope of combating

unemployment in Turkey, on working life.

The subject of the study is why the on-the-job training program, which is highly preferred by
both workers and employers recently, what privileges are given to employers by the Turkish
Employment Agency, what opportunities it provides to the workers employed with this program, and
why it has a place in the business life of workers. It will be examined in detail why they applied to this

program in order to gain

In addition to all these, the economic dimension of the on-the-job training program will be
discussed by the employer-employee. In addition, the sociological dimension will be examined by the
worker. The effect of the on-the-job training program on employment and its positive and negative

effects in terms of workers and employers will be discussed in detail.

Various theses and articles were examined by making a literature review on the concept of on-
the-job training program. In the theses about the on-the-job training program, how the program is
implemented, what conditions must be met in order to participate in the program, the positive and
negative aspects of the program are discussed in various ways. In some of these theses, it was carried
out as a field study by conducting a survey with the people employed with the on-the-job training

Program.

The study, unlike previous field studies and other studies, will focus on the issue of whether the
labor of workers, which has not been studied enough in the literature and has evolved into a more
important problem as time goes by, whether the workers' labor is truly paid for and whether its
employment can be continued. The reason for this detailed explanation is not to focus on a single point,

but actually to focus on the method of combating the unemployment problem.



In the study, thesis, article and other documents (report, journal) will be examined. In line with
the literature research, the reasons for the need for active labor force policies, why the on-the-job training
program has been the most preferred active labor policy for both workers and employers in recent times,

and the results of this policy will be examined.

In this study, unlike other previous studies, the focus will be on the loss of rights suffered by
workers. It is thought that this issue is important in terms of revealing the basic features of the method

of combating the unemployment problem.

As a result of the study, information will be given about the economic and social factors that
cause the unemployment problem. In line with this information, the policies to be proposed to combat
unemployment and the on-the-job training program, which will be the main subject of the study, will be

evaluated.
Keyword:

Employment, Unemployment, Active Labor Policies, On-the-Job Training Program, Turkish

Employment Agency, Social Security Institution
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GIRIS

Issizlik sorunu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri kapsayan Diinya’da ve de

Tiirkiye’de giderek biiyliyen bir problem haline gelmistir.

Issizlik olgusu temel olarak uygulanan makro ekonomik model ile dogrudan baglantilidir. Bu
ekonomik alt yap1 anlasilmadan toplumlarin yasadigi bu sorunun gergek nedenleri ortaya konamaz.
Bugiin diinyada hakim olan kapitalist ekonomilerde uygulanan makro ekonomik model neoliberal iktisat
politikalaridir. Issizlik sorununu ¢dzmeye yonelik 6nerilen politikalar da neoliberal iktisat politikalarinin

temel 6zelliklerine uygun olarak sekillenmektedir.

Calisma ¢agina gelmis bir bireyin istegi, kabiliyeti ve egitimi olmasina ragmen hayatin1 devam
ettirebilecegi bir ise sahip olamamasi; ekonomik ve psikolojik pek c¢ok tehdidi de beraberinde
getirmektedir. Bireyler, igsizlik problemiyle tek baglarina basa ¢ikamadiklarindan dolay1 devletlere bu
konuda 6nemli sorumluluklar yiiklenmektedir. Issizlikle miicadelede devlet miidahalesinin 6nemi
yadsinamayacak derecede biiyiiktiir. Neoliberal iktisadin sorunun ¢o6ziimiine yonelik olusturdugu

politikalarin baginda aktif ve pasif isgiicli programlar1 yer almaktadir.

Aktif ve Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1, diinyanin pek ¢ok yerinde issizlikle miicadelede galip
gelebilmek i¢in kullanilmaktadir. Pasif isgiicii piyasasi politikalar, igsizlere igsiz kaldiklar1 zaman gelir
destegi sunmakta iken, aktif politikalar ise issizleri Isgiicii piyasasina cesitli yontemlerle entegre etmeyi
hedeflemektedir. Issizlerin ise yerlestirilmesinde yardime1 olmak, isyerlerinde ¢alismay1 tesvik etmek
ve calisanlarin yeteneklerini gelistirmek gibi bir amaclar1 vardir. Tiirkiye’de de issizlikle miicadele
edebilmek, isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak hedefiyle uygulanan aktif ve pasif Isgiicii
programlarmin basrolii Tiirkiye Is Kurumu’dur. Devlet, isverenlerin istihdama olan katkismin artigini
saglayabilmek i¢in istihdam edilecek olan is¢inin genel saglik sigortasini karsilama, is¢inin ¢aligtig
belirli bir siire boyunca iicretinin 6denmesi, vergi muafiyetleri gibi destekler saglamaktadir. Bu destek
sayesinde devlet, igverenler i¢in is¢i isttihdaminin meydana getirecegi maddi yiikleri minimum diizeye
indirir ve istihdam artigina bu aktif isgiicli politikalar1 sayesinde dogrudan degil dolayli yoldan katki

saglar.

Bu baglamda arastirma hem aktif hem de pasif isgiicii politikalar1 genel anlamda ele alacak; aktif
isgiicii politikalarindan biri olan isbas egitim programi detayli bir sekilde incelenecektir. Isbas1 egitim
programlarinin kii¢iik 6l¢ekli ya da biiyiik 6lcekli sirket ayrimi1 gozetmeksizin pek ¢ok sirketin kiiltiiriine

girdigi ve sirketlerde uygulanma sayilarinda ciddi bir artis meydana geldigi gbzlemlenmektedir.



Isbas1 egitim programinin istihdama etkisi, issizlik sorunu ile basa ¢ikma ydntemi olarak nasil

degerlendirildigi, sirketlere ve ¢alisanlara ekonomik ve sosyolojik etkileri degerlendirilecektir.

Caligma, betimsel analiz yontemi ile literatiir taramalari ile bir temel olusturulacak; aktif isgiicii
politikalarindan bahsedilecek, akabinde isbasi egitim programu ile istihdama katilmis kisilerle goriisme

saglanacak ve bu etkiler yorumlanarak yeni 6nerilerde bulunacaktir.



BIRINCIi BOLUM

ISTIHDAM VE ISSIZLiK

Bir toplumsal yapmin niteligini belirleyen 6nemli olgularin basinda issizlik ve istihdam
gelmektedir. Gerek diinya ¢apinda gerek ise iilke bazinda yasanan igsizlik sorununun kaynagi uygulanan
ekonomik politikalar ile dogrudan baglantilidir. Kapitalist iiretim tarzinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
farkli ekonomi teorileri de ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Liberal iktisat teorisi yan sira, karma ekonomi
teorileri ve sosyalist teori 1800°1ii yillarda sekillenmeye baslamistir. Diinya iktisadi tarihi bu {i¢ akimin
da pratikte uygulama buldugu donemlere sahne olmustur. Liberal iktisat ile baglayan bu tarihsel siire¢
kapitalist gelisimin yam sira, 1917 de Sovyetler Birligi’nin kurulmasi ile sosyalist bir iiretim tarzina
gecise de sahne olmustur. Kapitalist ekonomilerin dinamikleri incelendiginde ise, 1944 yilina kadar
liberal iktisadin hakimiyetinin siirmiis oldugu, 1944 sonrasinda Keynesyen iktisada ge¢ildigi, 1970 lerin
ortalarinda ise tekrar liberal iktisada geri doniildiigli goriilmektedir. Tiim bu farkli donemlerde igsizlik
olgusu da dogrudan farklilik gostermistir. Keynesyen donemde ozellikle merkez iilkelerde tam
istihdama ulasilmasi ve igsizligin biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmasi gergeklesirken, sosyalist ekonomilerde

igsizlik sorunu tamamen ortadan kalkabilmistir.

Caligmamiz kapsaminda 1970’li yillara gelindiginde yasanan kriz, akabinde Bretton Woods
anlagmasinin ¢oziimsiiz kaldig1 goriisii ile ABD’nin Bretton Woods anlagmasini sonlandirmasi ile tekrar
liberal ekonomilere gecis siireci ele alinacaktir. Tarihsel siire¢ aktarilirken bu siirece damgasini vuran

baslica iktisat okullarinin istihdam ve igsizligi nasil ele aldiklar1 incelenecektir.

1.1. Tarihsel Arka Plan

18. ylizyilin ikinci yarisinda meydana gelen Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi’nin sonucunda
diinya, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegmistir (Giir, 2017: 4). Sanayi Devrimi’nin sonuglari
olarak ortaya ¢ikan siyasi, ekonomik ve toplumsal degisimler, “Klasik iktisadi Diisiince” yaklasiminin
dogmasina yol agmistir. Bu ekoliin Onciisii olan Adam Smith, ekonomiyi ilk kez modern anlamda
sistemli bir sekilde inceleyen ve ele alan kisi olarak kabul edilir; bundan dolay1r ekonomi biliminin
kurucularindan sayilir. Adam Smith, ekonomiyi 1776’da yayimlanan “Milletlerin Zenginligi (The
Wealth of Nations)” adli eserinde detayli bir sekilde incelemistir (Giir, 2017: 4). Klasik (geleneksel)
yaklagimi, basta A.Smith olmak iizere, D.Ricardo, J.B.Say, T.R.Malthus, J.Mill gibi iktisat¢ilar
gelistirdikleri teorilerle liberalizmin en 6nemli temsilcileridir (Bayraktar, 2021: 23). Buradaki klasik
iktisatgilar, iktisadi hayatta “dogal diizen” in var oldugunu ileri siirmektedir. Bahsi gegen dogal diizen,

bireylerin ¢ikarlarinin optimize etme galigmalarinin bir sonucudur (Giir, 2017: 5). Bu akimda bireylerin



¢ikarlarini optimize etmeye ¢aligmasi “homoeconomicus (iktisadi adam)” olarak tanimlanir ve bu tanimi
ilk olarak ifade eden Klasik iktisadi Okul’un temsilcisi olan John Stauart Mill’dir (Bayraktar, 2021: 35).
Homoeconomicus kavramina gore, bireyler, kendileri i¢cin maksimum fayday: elde etmeyi amagladigi
icin, buna bagli olarak da tiim toplumun refah seviyesi de kendiliginden saglanmis olacaktir (Giir, 2017:
5). Bu dogal yasa goriisiiniin iktisatta hayat bulmus hali Fransizca dilinde “Laissez-faire” yani “Birakiniz
Yapsinlar” ile gergeklesmistir. “Birakiniz yapsinlar” ifadesinden de anlasilacagi iizere, iktisadi
diisiinceyi sekillendiren ve bu ilkeyi benimseyen iktisatcilar, serbest ticarete dayali liberal ekonomiyi
savunmustur (Giir, 2017: 6). Klasiklerin, ekonominin her daim kendiliginden goriinmeyen el vasitasiyla
tam istihdam {retim ve gelir seviyesinde dengede noktasinda olacagi fikrinin temelini meydana
getirmektedir (Pekin, 2014: 36-37). Klasik ekonomistler 6zde devlet miidahalesine kars1 ¢ikmislar ve
ilaveten devletin sinirli bir alan igerisinde miidahale edebilecegini savunmuslardir (Yasa Dogangiin,

2017: 286).

Klasik okula goére piyasa ekonomisi i¢inde bir miidahale olmaksizin igleyen fiyat mekanizmasi
kendiliginden piyasalarin diizenlenmesini yani tam istihdam dengesini saglayacaktir. Tam istihdam
dengesinin saglanmasi, ekonomide bulunan tiim {iretim faktorlerinin {iretim siirecinde kullanildig:
anlami tagidigindan issizlik mevzu bahis olmayacak, ilaveten iiretim en iist diizeye gelecektir. Bu durum
ise piyasa ekonomisine herhangi bir miidahaleye gerek duyulmayacagini gostermektedir (Erol; Yasa
Dogangiin, 2017: 285). Klasik ekonomistler temelde devlet miidahalesine kars1 ¢cikmislar ve devletin
sinirl1 bir alan i¢erisinde miidahale edebilecegini savunmuglardir. Bu fikre gore devlet “jandarma devlet”
olarak isimlendirilen giivenlik ve temel hukuki islevleri yerine getirmeli, piyasa mekanizmasini

miidahale olmadan ¢aligmaya birakmalidir (Yasa Dogangiin, 2017: 286).

Klasik goriise gore, isgiicli piyasasi, igverenlerin diisiik reel iicretlerle her bir bireyi istihdam
edecegi ve bu baglamda uzun vadede issizlik meydana gelmeyecektir. Reel {icret diizeyi gz Oniine
getirildiginde, isverenler fiyat seviyelerine miidahale edemeyeceginden dolayr nominal {icret
seviyelerini indirerek isglicii piyasasini dengelemek icin ugrasirlar. Emek arzinin fazla oldugu bir
ekonomide bireyler, issiz kalmamak adina diisiik {icretleri kabul edip hayatin1 da devam ettirebilmek
icin ¢alismak durumundadir. Emek arzinin yiiksek oldugu bir ekonomide, issizligi engellemek igin tek
care, daha diisiik iicret seviyelerini kabul etmek durumunda olan kisileri karsilamaktir. Bu sebepten
otiirii, asgari licret uygulamalari, insan yasamini desteklemeyen ¢ok diisiik iicret seviyelerine kars1 kamu
miidahalesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Paya, 2013:383; Alpagut, 2022:103-104). Klasik
goriis, iiretimi gelir ve harcama dongisiinde talep perspektifi tizerinde yeterli diizeyde durmamustir.
Isgiicli piyasalar1 sadece saatlik galisan bir gruptan olusmadig: gibi sadece isgilerden de meydana
gelmemekte; farkli isgiicii Isgiicii gruplart mevcut ve her bir ¢alisan grup igin farkli isgiicii piyasasi

meydana gelmektedir (Paya, 2013, 384; Alpagut, 2022: 104). 1929 Ekonomik Buhrani ile diinyada



meydana gelen yiiksek talep yetersizligi ve diisiik ticret hadlerine raz1 gelmelerine is sahibi olamayan
pek cok insanin issizligi sorunsali Klasik Iktisat goriisiiniin oldukca uzun bir siire giindemde kalip

tartisilmasina neden olmustur (Paya, 2013, 384; Alpagut, 2022: 104).

Klasik Iktisat Okulu, mevcut iktisadi yapimn, genel issizlige siirekli bir sekilde maruz
kalmayacagi, yani kendiliginden isleyen piyasa mekanizmasindan dolayr devamli tam istihdam
durumunda bulundugu kurami iizerine kurulmus bir okul olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu kuram,
ulusal bir ekonominin istihdam diizeyini etkileyen faktorlerin géz ardi edilmesine neden olmustur.
Klasik iktisatgilar, kendilerine 6zgii bir istihdam kurami gelistirmemis ve siirekli ‘tam istihdam’
seviyesinde bulunan bir ekonominin iiretim dinamiklerini incelemeyi yeterli bulmuslardir (Simsek,

2004: 4, Cetin, 2014:13).

Klasik goriise gore, isgiicii piyasasi, isverenlerin diisiik reel iicretlerle her bir bireyi istihdam
edecegi ve bu baglamda uzun vadede issizlik meydana gelmeyecektir. Reel ticret diizeyi gz Oniine
getirildiginde, isverenler fiyat seviyelerine miidahale edemeyeceginden dolayr nominal {icret
seviyelerini indirerek iggiicii piyasasini dengelemek igin ugragirlar. Emek arzinin fazla oldugu bir
ekonomide bireyler, issiz kalmamak adina diisiik {icretleri kabul edip hayatin1 da devam ettirebilmek
icin ¢alismak durumundadir. Emek arzinin yiiksek oldugu bir ekonomide, issizligi engellemek igin tek
care, daha diisiik iicret seviyelerini kabul etmek durumunda olan kisileri karsilamaktir. Bu sebepten
otiirti, asgari licret uygulamalari, insan yasamini desteklemeyen ¢ok diisiik ticret seviyelerine kars1 kamu
miidahalesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Paya, 2013:383; Alpagut, 2022:103-104). Klasik
goriig, liretimi gelir ve harcama dongiisiinde talep perspektifi iizerinde yeterli diizeyde durmamustir.
Isgiicii piyasalar1 sadece saatlik calisan bir gruptan olusmadig: gibi sadece iscilerden de meydana
gelmemekte; farkli isgiicii Isgiicii gruplar1 mevcut ve her bir calisan grup icin farkl isgiicii piyasasi
meydana gelmektedir (Paya, 2013, 384; Alpagut, 2022: 104). 1929 Ekonomik Buhram ile diinyada
meydana gelen yiiksek talep yetersizligi ve diisiik ticret hadlerine raz1 gelmelerine is sahibi olamayan
pek cok insani issizligi sorunsali Klasik Iktisat goriisiiniin oldukca uzun bir siire giindemde kalip

tartisilmasina neden olmustur (Paya, 2013, 384; Alpagut, 2022: 104).

Klasik anlayiga gore, say yasasinin gerektirdigi gibi her arzin kendi talebini olusturdugu tam
istihdam ilkeleri ¢ercevesinde isgiicii piyasasi, isverenlerin daha diisiik reel iicretlerle her bireyi istihdam
edecegi ve bdylece uzun vadede issizligin meydana gelmeyecegi goriisiini desteklemektedir. Bu
baglamda 6nem tagiyan husus, firmalarin iicret seviyelerini belirleyen etkin yapidaki etkileridir. Reel
iicret diizeyi gbz Oniine alindiginda, isverenler fiyat seviyelerine miidahale edemeyecekleri icin nominal
iicret seviyelerini diiglirerek isgiicli piyasasini dengelemeye ¢alisirlar. Ancak buradaki temel nokta,
denge reel iicret seviyesinin ne kadar diisiik belirlenecegidir; ¢iinkii bu konuda piyasay1 diizenleyen

herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Emek arzinin fazla oldugu ekonomide kisiler, issiz
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kalmamak adina diisiik ticretleri kabul edip hayatin1 da idame ettirebilmek i¢in ¢aligmak zorundadir.
Emek arzinin fazla oldugu bir ekonomide, issizligi engellemek i¢in tek ¢6ziim, daha diisiik iicret
seviyelerini kabul etmek zorunda olan kisileri karsilamaktir. Bu nedenle, asgari iicret uygulamalari,
insan yasamini desteklemeyen ¢ok diisiik ticret seviyelerine karsi kamu miidahalesinin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmistir (Paya, 2013:383; Alpagut, 2022:103-104).

Emek piyasasinin verimli isleyisinde, reel iicretlerin piyasayr diizenlemesinde, iicretler hizla
uyarlanir. Bu hizli uyumda 6nemli bir etken olarak goriilen durum ekonomik birimlerin tam bir bilgiye
sahip olmasidir. Denge reel ticret, diisiik iicret seviyesinde kabul edildigi bir durumda emek arzinin ne
sekilde tepki verecegi gibi sorular akla gelmektedir. Klasik goriise gore tiim ¢alisanlar is¢i kabul edilir
ve saatlik iicretle calistiklar1 varsayilir. Bu nedenle {icret seviyesinden memnun olmayan is¢ilerin, emek
arzini diigiirmek amaciyla giinliik ¢aligma saatlerini azaltilabilecegini veya iicret seviyesinde bir sorun
gdrmiiyorlarsa mevcut calisma saatlerinde calismaya devam edecekleri kurgulanir (Unsal, 2013: 33;
Alpagut, 2022: 104). Ancak Klasik goriis bu calisanlarin {iretilen mallarin talebini olusturan bir unsur
oldugunu ihmal etmektedir. Isciler, aym giinliik calisma saatiyle calissa dahi daha diisiik iicret
seviyesiyle, fiyatlar arttiginda daha az mal talep etmek durumunda kalacaktir. Bu durum,
makroekonomik olarak toplam talep eksikligine dikkat cekmektedir. Bir ekonomide talep yetersizliginin
var olmasi, isciler licretsiz ¢aligsa dahi, iiretilen mallar satilamayacagindan iiretmenin bir anlami1 yoktur.
Klasik goriis, gelir, liretim ve harcama dongiisiinde talep perspektifi iizerinde yeterli diizeyde
durmanustir Isgiicii piyasalari yalnizca saatlik ¢alisan bir gruptan olusmadig1 gibi yalmzca iscilerden de
meydana gelmemekte; farkli isgiicii Isgiicii gruplar1 mevcut ve her bir calisan grup igin farkl isgiicii

piyasas1t meydana gelmektedir.

Devlet miidahaleciligi kuraminin mesru bir noktaya gelmesindeki en biiylik pay Heterodoks
teorileridir. Liberal doktrine bir tepki olarak ortaya ¢ikan Heteredoks teorilerin basinda Karl Marks’in
onciiligiinde Marksist teori gelmektedir. Marks, klasik ekolii elestirir. Bu goriisii elestirirken Adam
Smith ve David Ricardo’nun miibadele degerini emegin belirledigine dair goriisiinii temel alir. Ayrica
yasadig1 donem itibariyle, Klasik iktisadi ekole ilk ve en biiyiik capta meydan okumay1 gerceklestirmis
biridir. Marks, kurdugu diisiince sistemiyle, kapitalist sistemin ¢okecegini ve yeni bir {iretim tarzinin
olusacagini ortaya atmistir. Marks, ekonominin planli olmay1 gerektirdigini ileri siirmiistiir. Uretim
araglariin ortak miilkiyeti {izerine kurulu sosyalist diizenin ileri asamasinda, planlamanin 6neminin

artacagini vurgulamistir (Marks, Engels, 1983: 476-477; Yasa Dogangiin, 2017: 288).

Karl Marx, toplumsal ¢ercevede yeniden iiretimi alanlarina ayirmistir. Bu alanlarda ayrim,
degerin yaratilmasi ve uygulanmasi arasinda gercekleserek, iktisadi analizlerini tiretim alanina dogru
yogunlasarak gerceklestirir. Marx’in teorisi, kapitalist iiretim seklini temel kabul edip, belirli bir
tarihsellikte ele alarak diger iktisat¢ilardan ayrilir. Marx’in ortaya ¢ikardigi bu farklilikla, elde edilen

sonugclar, ulagtig1 bulgular da dogal olarak farklilagsmaktadir. Marksist iktisat kuraminin, kapitalist {iretim



iligkileri ¢ercevesinde iktisadi unsurlarin tanimlanmasi ve bu unsurlarin igsel celigkilerini, unsurlarin
tarihsel hareketliligi agisindan ortaya koymasiyla klasik ekolden ayrilmakta, farkli bir kuram gelistirdigi
goriilmektedir (Afsar, Ozyigit, 2017: 247).

Emek-deger iizerine kurulu olan Marksist teoride issizlik, ekonomik sistem ve niifus arasinda bir
iliski olarak degerlendirilir. Bu baglamda Marksist teoriye gore issizligin iki tipinden bahsedilmekte
olup; bunlardan biri kapitalist tiretim siirecinin bir ¢iktis1 olarak gosterilen “yedek issizler ordusu” olarak
nitelendirilen ve “yedek issizler ordusu” meydana getiren teknolojik issizlik iken digeri ise “yedek
igsizler ordusu” ile birikimin temeli olan karin azalmasi neticesinde meydana gelen issizliktir (Ataman
Ceylan, 1998: 62). Teknolojik gelismeler ve birikim, ortaya ¢ikardigi artik ile yeni {iretim araglarinin
meydana gelmesini saglayacak ve “yedek isgiicii ordusu”nun git gide artmasina sebep olacaktir (Ataman
Ceylan, 1998: 62). Teknolojik gelismelerle {ireticinin kar maksimizasyonunu saglayabilmesi igin
sermaye-emek dengesini bozmus, emegin yerini makineler almis, igsizlik meydana gelmis, igsizler de is

bulabilmek adina daha diisiik ticretlerle ¢alismaya razi olmuslardir.

Bununla birlikte, yeni teknolojilerin kullanilmasi maliyetli oldugundan, tretim maliyetleri de
artacak ve kar oranlar diisecektir. Bu baglamda Marksist kuramin en 6énemli kismi olan “kapitalizmin
biihtan teorisi”nin en énemli baglantis1 meydana gelmektedir. Uretim siireci icerisinde gittikce azalan
bir degisen sermaye s6z konusu olmus, yatirimlar diigmiis ve issizlik ortaya ¢ikmistir (Ataman Ceylan,

1998: 63).

1917 de Rusya’da gerceklesen Ekim devrimi ile sosyalist bir toplum kurulmus ve Marksist
teorinin pratikte uygulanmasi gerceklestirilmeye galisilmistir. Bu donemde igsizligin ortadan kalktig1 ve
tam istihdama ulagildig1 goriilmiistiir. Sovyetler Birliginde ve diger iilkelerde uygulanan sosyalizm ile
ilgili cok sayida tartisma vardir. 1990’larda sosyalist blok ¢6ziilmeye baglamis ve bu iilkeler kapitalist

dinamikler ile biitiinlesmislerdir.

Kapitalist ekonomilerin tarihsel gelisimi incelendiginde 1929 Ekonomik Buhran ile diinyada
meydana gelen yiiksek talep yetersizligi ve diisiik ticret hadlerine raz1 gelmelerine is sahibi olamayan
pek cok insani issizligi sorunsali Klasik Iktisat goriisiiniin olduk¢a uzun bir siire giindemde kalip

tartisilmasina ve elestirilmesine yol agmistir (Paya, 2013, 384; Alpagut, 2022: 104).

Liberal ekonomik goriisiin benimsedigi rekabet¢ci modelde, iktisadi olarak tiim unsurlarin
otomatik olarak dengeye ulastigina inamlmustir. Fakat stirekli bir sekilde tekrarlanan bu kurallar,
kapitalist gelisimin belli bir doneminden itibaren gerceklesen hadiseler karsisinda dogrulanamamaya
baglamis ve bu olusumlardan sonra devlet de miidahale etmeye baslamistir. 1929’dan sonra uzun siireli

ekonomik bunalimlarin meydana gelmesiyle birlikte enflasyon ve issizlik gibi sorunlar 6ne ¢ikmis ve



ekonomik hayatin rahatsiz edici ancak siradan olgular oldugu kabul edilmistir (Braduel, 2006: 529-530;
Yasa Dogangiin, 2017:289).

20. ylizyiln ilk yarisinda yasanan bu ortamda liberalizmi inceleyen Keynes, 1926 yilinda “The
End of Laissez-Faire” adli kitabin1 yaymlamistir. Bu kitabi ile liberalizm fikrinin yiprandigini, issizlik,
enflasyon ve durgunluk gibi iktisadi problemlere kars1 devletin uygulayabilecegi politikalar hakkinda
onerilerde bulunmus ciddi bir degisimin yaklagtigini belirtmistir (Keynes, 1926: 593; Yasa Dogangiin,
2017: 289).

1929 Ekonomik Buhrani, iktisat tarihinin en derin ve en 6nemli krizidir. Bu kriz ile diinya
genelinde toplam elli milyona yakin kisi igsiz kalmis, diinya ticareti ciddi bir oranda azalmis, toplam
iretim ve tiikketimde ise sert diisiislere sebep olmustur (Giir, 2017: 7). 1929 krizi sonrasinda talep
eksikligi ya da arz fazlasi kriz oldugu ortaya c¢iktiktan sonra liberal iktisat modeline kars:1 alternatif
model arayislar1 artmistir. Bu déonemde, 1933°te baslatilan Roosewelt’in New Deal politikalari, kitle
iiretimini tesvik ederek kitlesel tiiketimi olusturma amacini tastyan ilk diizenlemeler olarak 6ne ¢ikmistir
(Draeger, 2001: 180; Daldal, 2010: 117). Amerika Birlesik Devletleri, diinya pazarinin yeniden
paylasilmas1 anlamma gelen Ikinci Diinya Savasi’na katilarak ve savas sonrasinda Keynesyen
politikalar1 diinya sahnesine alternatif ve yeni bir model olarak sunmus ve bu sayede Keynesyen modelin

etkileri kiiresel dlgekte yayilmistir (Hardt, Negri, 2001: 2589; Daldal, 2010: 117).

Ingiltere’de yasanan devamli issizlik ve 1929 Krizinin etkileriyle diisiinceleri netlesmeye
baslayan John Maynard Keynes, krizden meydana gelen igsizlik ve durgunluk problemini ¢6zmek igin
Adam Smith tarafindan bahsedilen piyasanin goriinmez eli yerine devletin goriinen elini ele almistir.
Klasik Iktisat’in etkisinden dolay1 pek fazla uygulama alam bulamayan miidahalecilik fikri, Keynes ile

birlikte teorik olarak da gecerlilik kazanmis ve yayilmaya baslamistir (Yasa Dogangiin, 2017: 288).

Tiim bu kosullar altinda Keynes “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi (The General Theory
of Employment, Interest, and Money” yani kisaca “Genel Teori” kitabr ile Klasik iktisat teorisini ciddi
sekilde ele alip, sert bir sekilde elestirmistir (Giir, 2017: 7). Genel teori ile Keynes makro ekonomik
analizler yapmistir. Keynes’in ilgilendigi alan istihdam sorunlari olmustur. Buna bagl olarak da ana
problem, kit kaynaklarin alternatif kullanimlar1 yerine, kit kaynaklarin bilhassa da emegin eksik
istihdami1 olmustur (Felderer, Homburg, 1987: 17; Fisunoglu, Kéksel Tan: 34). Keynes’in Makro iktisat
kuramina gore, ekonomi kendi kendine tam istihdam seviyesine ulagsmaz; aksine devlet miidahale
etmediginde eksik istthdam seviyesinde denge saglanir ve issizlik meydana gelir. Ekonomiyi kendi
basina ayakta tutan istihdam seviyesinde dengelemeye yetecek otomatik bir denge mekanizmasi
(gortinmez el) bulunmamaktadir. Bundan dolayi, devlet mali ve parasal politikalarla ekonomiye
miidahale etmesi gerekmektedir (Bocutoglu, 2004: 111, Daldal, 2010: 110-111). Keynesyene gore,
ekonominin tam istihdamda dengesinde bulunma durumunun oldukga spesifik bir durum oldugunu,

eksik istihdam seviyesinde piyasanin dengeye geldigini savunur (Cetin, 2014: 2).



Ingiltere’de yasanan devamli igsizlik ve 1929 Krizinin etkileriyle diisiinceleri netlesmeye
baglayan John Maynard Keynes, krizden meydana gelen issizlik ve durgunluk problemini ¢6zmek i¢in
Adam Smith tarafindan bahsedilen piyasanin gériinmez eli yerine devletin goriinen elini ele almistir.
Klasik Iktisat’mn etkisinden dolay1 pek fazla uygulama alam1 bulamayan miidahalecilik fikri, Keynes ile

birlikte teorik olarak da gecerlilik kazanmis ve yayilmaya baslamistir (Yasa Dogangiin, 2017: 288).

Keynes’in iktisadi fikirleri ve ekonomiye getirdigi yeni perspektif, o donemin somut kosullarmin
etkisi altinda sekillenmistir. Tam istihdamin kendiliginden, dogal olarak gerceklesmeyecegini belirten
Keynes, devlet miidahalesinin ekonomi i¢in gerekliligini vurgulamistir (Fisunoglu, Koksal Tan, 2009:
55). Keynes’in iktisat teorisine esas katkis1 1936 yilinda ¢ikardig: “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel
Teorisi (The General Theory Of Employment, Interest and Money)” Tiirkge karsilig1 “Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” ya da kisaca “Genel Teori” ile olmustur “. Genel Teori ile birlikte giindeme
yeniden makro ekonomik analiz gelmistir. Kaynak dagilimi sorunlar ile ilgilenen Neo-Klasik Teori’ye
karsilik, Keynes’in ilgilendigi alan ise istihdam sorunlari olmustur. Buna bagli olarak da ana problem,
kit kaynaklarin alternatif kullanimlar1 yerine, kit kaynaklarin bilhassa da emegin eksik istihdami
olmustur (Felderer, Homburg, 1987: 17; Fisunoglu, Koksel Tan: 34). Keynes’in Makro [ktisat kuramina
gore, ekonomi kendiliginden tam istihdam seviyesine ulasmaz; aksine devlet miidahalesi olmadiginda
eksik istihdam seviyesinde denge saglanir ve igsizlik meydana gelir. Ekonomiyi kendi basina tutan
istthdam seviyesinde dengelemeye yetecek otomatik bir denge mekanizmasi (goriinmez el)
bulunmamaktadir. Bu ylizden, devletin mali ve parasal politikalarla ekonomiye miidahale etmesi
gerekmektedir (Bocutoglu, 2004: 111, Daldal, 2010: 110-111). Klasik ekoliin aksine Keynes, {icretlerin
ve fiyatlarin tamamen esnek oldugunu ve ekonominin kendiliginden tam istihdam denge noktasina
ulasacagini savunan goriiglere elestiriler yonlendirmistir. Keynes’e gore, atil kalan iiretim faktorlerinin
varligi nedeniyle, piyasalar her zaman otomatik olarak tam istihdam dengelemesini gerceklestiremez.
Bundan dolay1, eksik istthdam durumundaki bir ekonomide iiretim ve yatirim diizeyini artirmak igin

devlet miidahalesi gereklidir (Keynes, 1980: 52-55; Dogangiin Yasa, 289).

Keynesyen, ekonominin tam istihdamda dengesinde bulunma durumunun spesifik durum oldugu
belirtir (Kelleci, 2003: 22; Cetin, 2014: 29). Keynesyen Yaklasim, Klasik iktisat’in tam tersi bir diisiince
ile, ekonomi eksik istihdam seviyesinde dengeye gelmekte ve emek piyasasi bu baglamda etkin bir
sekilde islememektedir (Cetin, 2014: 2). Ekonomide dengenin eksik istihdam diizeyinde de var olacagin
savunur. (Okay, Arican, 2014: 8; Cetin, 2014 :29) Keynes’e gore bu durumun gerceklesmesi, devletin
talep yonlii politikalar ile ekonomiye miidahale etmesi ile ger¢eklesir (Ulutiirk, Ersezer, 2005:97; Cetin,
2014 :29).

Keynesyen iktisat¢ilar, serbest piyasa diizeninin dengesizlige egimli oldugunu diisiiniir. Bu

perspektiften issizlik ve durgunluk gibi sorunlar, serbest piyasa ekonomisinin zayifliklari olarak



degerlendirilmistir. Keynesyen iktisat¢ilar, piyasa ekonomisinin zayifliklarini veri kabul ederek makro

ekonomik sorunlarin nasil ¢oziilebilecegini arastirmislardir (Fisunoglu, Koksel Tan, 2009:54).

Issizlik, Keynesyen iktisatcilar i¢in enflasyondan ¢ok daha biiyiik bir endise kaynag olmustur.
Bunun sebebi ise, Keynesyen iktisatcilar enflasyonun tam istihdam seviyesi asildiginda ortaya

¢ikacagina inanmiglardir (Fisunoglu, Koksel Tan, 2009:55).

Keynes’in ekonomi teorisinin temel alanin igsizlik oldugunu sdylemek yanlis olmaz; tam olarak
dogrudan sonuglarinin agiga ¢iktigi alan budur. Tam istihdam kurami, insanlarin tiirsel rollerini,
emeklerini topluma sunma olanagi saglayan bir teori olarak degerlendirilmeli; bu teorinin felsefi, sosyal

ve siyasi sonuglari da dikkate alinmalidir (Daldal, 2010: 111).

Tim bunlara ilaveten Keynes, 1920’li yillarin sonunda “teknolojik” issizligin ekonomik
problemlerin ¢6ziime kavusmaya basladigmin bir belirtisi oldugunu savunmustur. 1945 yilinda
“yatirima dayali tam istihdam politikasi entelektiiel bir teoremin yalnizca bir 6zgiin uyanisidir” tanimini
yapmis ve sunlar1 da ilave etmistir: “Daha ¢ok tiiketip daha az calisarak pekala da ayni sonucu elde
edebilirsiniz... Daha az ¢aligmak (igsizlik sorunu i¢in) nihai ¢6ziimdiir” (Skydelsky 2003: 162; Daldal,
2010: 112) Keynes’in dnemli bir bagka katkis1 da belirsizlige dairdir. “Belirsizlik, kaba giigle degil,
beyinle, zekanin kullanilmasi ile kontrol altina alinabilir ve huzur agsama asama yeniden tesis edilebilir”
demistir (Skydelsky, 2003: 16; Daldal, 2010: 112). Keynes “iktisat kurami, belirsizlik altinda kaynak
dagitimi siirecidir” tanimi ile belirsizligi iktisatin kalbine yerlestirmistir (Bulutay, 2007: 69; Daldal,
2010: 112).

Iktisadi bir fikir ve akil olusturan Keynes, bu iktisadi fikirle birlikte kapitalist sistemi
yonlendirmeye ¢alismis ve bu calismanin sonuglari ise issizligin ortadan kaldirilmasi, sosyal devlet ve

caligma saatlerinin insani bir diizeye gelmesi gibi sonuglardir (Daldal, 2010:112).

1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods isimli kasabasinda toplanan Birlesmis Milletler ve Finans
Konferasi’'nda, yeni bir iktisadi sistem ortaya ¢ikmugtir. Uluslararasi para sisteminin kurallarini ve
sinirlarini belirleyen bu sézlesme, IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulmasina karar vermistir. 1946’da bu
kurumlar, s6zlesmeyi imzalayan yeterli bir iilke sayisina ulasinca faaliyete gecmistir (Daldal, 2010:

120).

Bretton Woods anlasmasi, iki savas arasi kaotik donemin deneyimlerinden ilham alarak,
sorumluluk sahibi uluslararast kuruluslarin olusturulmasini hedeflemistir. Bu kuruluslarin ana hedefi,
ulusal ticaretin ve degersizlestirici rekabetin yol agtig1 sorunlar1 6nlemektir. Bu baglamda, bilhassa kisa
vadeli biitce acig1 yasayan iilkelere yardim saglamak i¢in finansal destek Ongoriilmiistiir. Diger bir
onemli husus ise, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarda {iye iilkelerin temsiliyetinin, finansal
katkilarma dayali olarak sekillenmis olmasidir. Bu durum, ABD ve giiniimiizde Avrupa Birligi (AB)

iilkelerinin 6zel bir rol oynamasina yol agmustir. iki kurulus arasindaki is béliimii, Diinya Bankas1’nin
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uzun vadeli kalkinma kredilerini saglarken, IMF’nin sabit kurlarin diizenlenmesine ve biit¢e agiklarinin
kontrol edilmesine odaklandigini gostermektedir (Greven, Scherrer, 2005: 37; Daldal, 2010: 121).
Keynesyen diizenleme doneminde emek verimliligi 6nemli bir 6l¢iide artmis ve bu durum, siirekli ve
biiyiik bir ekonomik biiyliimeye yol agmistir. Bu nedenle iicretlerdeki artislar, kitlesel tiiketimin
bliylimesine katkida bulunmustur. Kapitalizmin tarihinde ilk kez {icret artiglart ve kitlesel refah,
sermayenin verimliligi ile uyumlu hale gelmis ve hatta onun temelini olusturmustur (Hirsch, 2005: 116;

Daldal, 2010: 124).

Uluslararas1 hukukun gelistirildigi bu donemde, kuralli bir kapitalizmin etkisi altinda, BM, ILO
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, IMF Uluslararas1 Para Fonu ve NATO gibi kurumsal yapilarm biiyiimesi
tesvik edilmistir (Schmidt, 2003: 547: Daldal, 2010: 126). Keynesyen politikalarla uyumlu bir sekilde,
bu kurumlarin ¢aligma prensipleri olusturulmustur (Daldal, 2010:126).

Asagidaki tabloda ABD, Ingiltere, Bat1 Almanya, Fransa ve Japonya’nm yil bazli ihracatlarinin
toplam degerlerden aldig1 pay gosterilmektedir:

Tablo 1

Imalat¢1 Ulkelerin Thracatlari: Toplam Degerden Pay

ABD Ingiltere Bat1 Almanya Fransa Japonya
1950 27.3 25.5 7.3 9.9 34
1960 21.7 15.9 19.4 9.7 6.9
1970 18.5 10.8 19.8 8.7 11.7
1975 17.7 9.3 20.3 10.2 13.6
1980 17.1 10.2 19.8 9.9 14.7
1985 16.8 7.8 18.6 8.5 19.7

Kaynak: Weiss, Hubson, 1999: 238; Daldal, 2010: 132

1950°1i yillarda ABD piyasanin zirvesinde iken Japonya piyasadan neredeyse hi¢ pay
almamaktadir. Ancak ilerleyen yillarda 6zellikle 1970°1i yillara gelindiginde, ABD yavas yavas zirveden
diismeye baglamig, yerini Bati Almanya ve Japonya’ya kaptirmistir. Bu baglamda Japonya, 1950 ve
1980 yillart arasinda ABD’nin zirvede oldugu pazarim ele gecirmistir (Daldal, 2010: 133).

Krizin yogunlastig1 doneme ait ekonomik gdstergelere bakildiginda, baz1 bolgelerde ekonomik
gostergelerin biiylik dlctide kotiilestigi, diger bolgelerde ise kar marjlarinin inanilmaz boyutlara ulagtigi

goriilmektedir. Bu durumda, yasanan krizin tiim kapitalist ekonomiler i¢in gegerli olmadigini belirlemek
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onemlidir. Baz iilkelerin krize girmemesinin nedenleri, toplumsal yapidan, iiretim yapisina kadar
uzanan derinlemesine bir analizle agiklanabilir. Bu analiz sonucunda, farkli kapitalist tilkelerin, farkli
birikim rejimini ayn1 anda uygulayabilecegi ve krize giren birikim rejiminin Fordizm oldugu sonucuna
varilabilir. Fordizme dayali bir iretim sistemi, Taylorist emek siireci diizenlemelerine dayali olarak krize

girmistir (Necef Daldal, 1994: 127; Daldal, 2010: 133-134).

1950’11 yillarda Japonya’nin yiikselisi baglamistir. Yani diinyada Keynesyen iktisadn diizenleme
modelinin yerlesmeye basladigi donem araligina denk gelmektedir. Keynesyen iktisat, tiretimin 6zellikle
sanayilesme lizerinde odaklandig1 ve temel sermaye birikim siireci olarak kabul edildigi bir ekonomik
yaklasimdir. Talep yaratici politikalar ve iiretim ile tiiketimin birlikte ilerledigi bu modelde uluslararasi
para sistemi de diizenlenmis; bu durum da iiretime yonelik yatirnmlart tesvik etmistir. Dolayisiyla,
Keynesyen donemde diinya genelinde {iretim sistemleri, teknoloji ve liriin kalitesinde yukar1 yonlii bir
yariga girmistir ve bu siiregte uluslararasi talep gelismelerine en iyi uyumu saglayan iilkeler, sanayisini
diizenleyerek sigramistir. Bu sigramanin temel kosullari makro ekonomik diizenlemelerle saglanmstir.
Bu donemde, ticaret en ¢ok gelismis iilkelerin pazarlar1 arasinda gergeklesmistir. Ornegin, Japonya bu
gelismis lilke pazarlarina girerek yukariya dogru rekabetin yasandigi bir donemde basarili olmustur.
Makro ekonomik diizenlemeler, Japonya’nin mikro diizeydeki reformlari ile birlestiginde bu sigrama
gerceklesmisti. Bu mikro reformlar1 Post Fordist, Post Taylorist ya da Yalm Uretim olarak
isimlendirilebilir. Bu reformlar, emek siireclerini diizenleyen Taylorizm’den nitel bir kopusu temsil
etmektedir (Daldal, 2009a: 26; Daldal, 2010: 135). Esasen ekonomik kriz, kitlesel iiretimden mikro
elektronik iirlinlere dayali ve temel otomasyon sistemini asan, tasarim, iiretim ve pazarlama islevlerini
iceren bir bilgi yogun iiretim organizasyonuna gegisle iligskilendirilmistir (Rosier, 1991: 87; Daldal,

2010: 136).

Genellikle, Fordizm krizinin temel nedenleri olarak yiiksek isgilicii maliyeti ve yiiksek sosyal
harcamalar gosterilmis ve bu sorunlara ¢dziim olarak talep artirici Keynesyen politikalar suglu olarak
One siriilmistiir. Bu baglamda gelistirilen uyum politikalari, neoliberal politikalara evrilmistir. Krizin
asilmasi icin iggilicii maliyetlerini ve sosyal devlet harcamalarimi azaltarak Keynesyen ekonomik

politikalar1 ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir perspektif gelistirilmistir (Daldal, 2010: 140).

1970’lerin krizi sonucu ekonomik gostergeleri kotiilesen ABD liderliginde, diinya ekonomisinin
onde gelenleri, Keynesyen ekonomik diizenlemeyi birakarak yeniden liberal diizenleme tarzina doniis

yapmislardir (Daldal, 2010: 152).

Uretim alanindaki eksikligini fark eden ABD’nin énderliginde baslayan liberal iktisadi yaklasim,
bir rant ekonomisi olarak, onun kontroliindeki birikim faktorleriyle rekabet etme firsat1 vermistir. Reel
sektdre dayal1 bir birikim rejimi yerine finans sektoriine dayali bir birikim rejimine gecilmistir. Diinya,
bir savas alanina doniistiiriilmiistiir. Merkez {ilkelerin ekonomilerinde iiretim temelli birikim saglama

cabalar sarsilmistir (Daldal, 2010: 152).
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Neoliberal politikalara gegisle birlikte, ABD’nin ¢ok yiiksek agiklar veren cari hesap dengesini
ve artan kamu ve 6zel borg¢larini sermaye ithali sayesinde dengeleme olanagi dogmustur. Ayn1 dénemde
teknik iiretim kosullarini temelden degistiren, uluslararasi sirket aglarini giiclendiren, 6nemli bir
rasyonellesme etkisi saglayan bir siire¢ baslamistir. ABD boylece enformel emperyalizmi yeni bir temele
oturtmustur. Ozellikle Bretton Woods sistemi cercevesinde ulusal ekonomik alanlarin koordineli
diizenlemesine dayali olan eski modelin yerini, uluslararasi kurumlar (ILO, IMF, Diinya Bankasi)
tarafindan ydnetilen bir neoliberal mesrutiyetciligin aldig1 agik¢a goriilmektedir (Hirsch, 2005: 182;
Daldal, 2010: 152-153). Uluslararasi diizeyde sosyal ve ekonomik etkinliklerin birbirine entegre olmasi
ve i¢ ice gecmesi, ulusal diizeydeki demokratik uzlagma ve miizakere siireclerinin, uluslararasi pazarin

ihtiyaclarina uyum saglamasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir (Daldal, 2010: 153).

Neoliberal politikalara gore devlet miidahalesi gereksiz olarak goriiliir. Neoliberal goriis
“piyasaya miidahale edilmemesi durumunda emek arzi ve emek talebinin “piyasay1 temizleyen iicrette”
dengeye kavusacagindan dolay1 issizligin ortadan kaldirilacagimi savunmaktadir (Bigerli, 2016: 10;
Mahirogullari, Korkmaz, 2018: 34-35; Ardi¢ ve Aydin, 2001: 25-26; Bulutay, 1995: 21, Ocal, 2021: 337-
338). Neoliberal politikalarin yiiriirliige girmesiyle ulus devletlerin faaliyet alanlarinin daraltilmast, ulus
devletinin roliiniin azaltilmasi, ayn1 zamanda 6nemli bir ideolojik degisiklige sebep olmustur (Daldal,
2010: 154). Neoliberal politikalarin etkisiyle, Keynesci donemde ulusal g¢ikarlari1 savunan sosyal
devletler, iilkelerini dogrudan dis yatirima (DDY') uygun hale getirmek icin yarisan “rekabet devletleri”

haline gelmislerdir (Daldal, 2010: 157).

1980’11 yillardan sonra iyice belirginlesen degisim siirecini agiklamak i¢in kullanilan bir terim
“Kiiresellesme” ortaya ¢ikmaktadir (Sdylemez, 2009: 8; Ogal, 2021: 340). Kiiresellesmenin bir ¢iktist
olarak, neoliberal politikalar sermayenin serbest dolasimimi desteklerken, iilkeler arasindaki somiirgeyi

ve esitsizligi artirmaktadir. (Cagli, 2006; Orhun, Simsek, 2011: 3769).

Kiiresellestirmenin kolaylastirdigi, neoliberalizmin sekil verdigi sermayenin serbest dolasimi,
“cok uluslu sirketler” olarak isimlendirilecek sermaye sahipleri kiiresellesen diinya sahnesine ¢ikmis ve
kiiresellesme siirecinin en miihim aktorlerinden birisi olmustur (Ogal, 2021: 343). Cok uluslu sirketler
icin en uygun kosullarin olusturulmasi, sosyal haklar, emek maliyeti, biirokratik sinirlamalar ve vergi
diizenlemeleri gibi alanlarda en cazip kosullarin sunulmasini igermektedir (Daldal, 2010: 157).
“Kiiresellesme” 6zellikle ¢ok uluslu sirketler igin, eskiden oldugu gibi farkli ulusal ve yerel pazarlara

giris yapmay1 icermektedir (Daldal, 2020: 195).

Neo liberal yapilanma, Uretimin uluslararasilagtirmasini hizlandirmis ve smirlar Gtesi sirket
aglarinin olusumuna 6nemli katki saglamistir. Sermaye, bu sayede ulusal pazarlara ve kurumsal simf
anlagmalarina olan bagimliligin1 daha da azaltmistir. Devletin ekonomik ve sosyal alandaki miidahale
yetkileri sinirlanmis, artan uluslararasi ekonomik baglar ulusal ekonomileri daha 6nce oldugundan da

acik hale getirmis ve toplumsal ayrigsmalar baglamistir. Cok uluslu sirketler, devletin karsisinda giiclii
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aktorler olarak c¢ikmigtir. Sermaye ve finans piyasalarinin  kuralsizlastirilmasi, iiretim

uluslararasilastirilmasiyla birlikte iretim alanlarinda rekabeti hizlandirmistir (Daldal, 2010: 199).

Cok uluslu sirketlerin, kiiresellesme siirecindeki temel gayesi, iiretim maliyetlerini en aza
indirgemektir. Bilhassa refah devleti prensiplerini benimseyen refah devletlerinin yiikselisi, Bati
merkezli endiistriyel liretimi artan maliyetlerle karsi karsiya birakmigtir. Yiikselen iicretler, sendikalarin
hiikiimetler ve igverenler lizerinde etkili oldugu, is giivenligi harcamalarmin arttig1 bir dénemde,
kapitalizm yeni bir yone dogru yiiziinii ¢evirmeye baslamistir. Diinya genelinde farkli seviyelerde
uygulanan sosyal koruma sistemleri veyahut hi¢bir korumanin olmamasi, kapitalist sistemin bu degisim
stirecine adapte olmasina destek olmustur. Kapitalizm, yiliksek maliyetli isgilicii piyasalarindan
uzaklagarak, sosyal korumanin eksik oldugu, devlet miidahalesinin sinirh oldugu veyahut hi¢ olmadigi
iilkelerde iiretim tesisleri insa etmistir (Ogal, 2021: 343-344). Bu siire¢ boyunca, iilkeler yabanci
yatirimlari cezbetmek icin is standartlarini gevsetmek veya zayiflatmak suretiyle istihdam kosullarinin
daha da kotlilesmesine yol agmistir. Bu durum, literatiirde “Dibe Dogru Yaris” olarak adlandirilmaktadir

(Davies, vd., 2011: 1; Ogal, 2021: 344).

Kiiresellesme ile isgiicli piyasalar1 pek cok iilkede benzer sekillerde degismeye baslamistir.
Kiiresel ekonomideki diizensizlikler, liretim ve isgiicii yapisindaki degisiklikler gibi nedenlerle igsizlik
artis gostermektedir. Bu durum, diinya ¢apinda issizligin kronik bir problem haline gelmesine neden
olmustur. Bilhassa gelismekte olan {ilkelerde issizlik, yoksullukla sik sik iligkilendirilmektedir. Diinya
capinda {iretim artarken, isgliciine katilim orani azalmaktadir, bu da isgiicii basina diisen iiretim
miktarmin arttigr anlamina gelmektedir. Gelismis lilkelerde ise isgiiciine katilim oranlar1 giderek

diismektedir (Bastaymaz, 1998:21; Uyanik, 2008: 214).

Neoliberal politika goriisiiniin yarattig1 kiiresellesme ve kiiresellesmenin de ulus 6tesi olarak ¢ok

uluslu sirketlerden beslenerek ortaya ¢ikmasi, giiniimiiz ekonomisini de hakimiyeti altina almistir.

1.2.Neoliberal iktisat Anlayisiyla istihdam ve Issizlik
Neoliberalizm terimi, ekonomide diizenlemelerin azaltilmasini, 6zellestirmeyi, 6zel sektoriin
ekonomi Tlizerindeki roliiniin kapsaminin genisletilmesin, iilkeler arasindaki serbest ticareti ve
kiiresellesmeyi tesvik eden bir kavramdir. Neoliberal ekonomi politikalari, ilkede bulunan mevcut kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesi, sosyal devletin doniismesi, devletin uluslararasi piyasalarda sermaye
akis1 lizerinde bulunan kontroliiniin azaltilmasi gibi uygulamalar1 igerir; yani bir baska anlatimla,
neoliberal politikalar devletin piyasalara miidahalesini azaltarak, 6zellestirme ve serbest ticaret ile

finansal 6nlemleri tesvik eden bir ekonomik goriistiir (Konat, Yildiz, 2020: 1229; Giig, 2022: 3)

Neoliberal kalkinma sdylemi, 1970°1i yillarin sonlarina dogru diinya genelinde gii¢clenmis ve 80’li
90’11 yillarin basinda hakim bir ideoloji haline gelmistir. Bu degisimin neoliberalizmin temel ilkeleri

dogrultusunda ve kiiresel Olcekte gerceklestigini belirten 1989 yilindaki “Washington Uzlagisi
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(Washington Consensus)” bilhassa kamu harcamalarinin yeniden yapilandirilmasi, mali disiplin, ticari
ve finansal serbestlesmesi, dogrudan yabanci sermaye tesviki ve Ozellestirmeyi icermekteydi.
Washington Uzlasisi ile birlikte, iggiicii piyasalarinin daha esnek hale getirilmesi ve sosyal gilivenlik

sistemlerinin yeniden diizenlenmesi gibi hedefler de kabul edildi.

Neoliberal ekonomi politikalarinin yapisina dayali olan tageronlagma, esnek iiretim, artan rekabet
ve uluslararasi hareketlerin serbestlesip teknolojik ilerlemelerle birleserek, neoliberal kiiresellesme
siirecini hizlandirdi; bununla birlikte de sermaye ile emek arasindaki ¢atismayi artirdi. Bretton Woods
sisteminin yerini neoliberal politikalara birakmasi, {iretim yapisinin yani sira ¢aligma kosullart ve
ticretler de dahil olmak iizere istihdam yapisi ve emek piyasasinin olusumlarini ciddi bir sekilde

etkileyen sonuclar dogurdu (Miitevellioglu, Isik, 2009: 1).

Neoliberal iktisat politikalari, 1980’li yillarda artan igsizlik problemini ¢6zme iddiasiyla emek
piyasalarinin esneklestirilmesi gerektigini One siirerek; standart dist calisma bigimlerinin
yayginlagtirtlmast igin gerekli yasal diizenlemelerin birgok iilkede uygulamaya koyulmasi igin
caligmistir. Emek piyasalarinin diizenleyici yapisi giderek erozyona ugrarken, esnek emek piyasalari ve
kuralsizlastirma giiniimiiz ¢alisma iliskilerinin bir gergegi haline gelmistir (Isigicok, 2018a: 94; Ocal,
Cigek, 2021: 331). Bu politikalar, igsizlik problemini ¢6zmede basarisiz olmus, uzun yillar boyunca
gelismekte olan ve gelismeyen iilkelere has bir problem olarak kabul edilen issizligi, gelismis iilkelerde

de kronik bir mesele haline getirmistir (Ozdemir, Ersdz, Sarioglu, 2006: 67; Ocal, Cicek, 2021: 331).

Neoliberalizm, glinlimiiziin gegerli bir iktisadi diigsiincesi olup; diisiinsel temelini neoklasik iktisat
anlayisindan alir. Yani, klasik goriisiin bir devami niteliginde olarak karsimiza ¢ikar. Neoklasik ve
neoliberalizmin goriislerinin ortak noktasi ise devlet miidahalesi gereksiz olarak goriiliir. Neoliberalizm,
“Tam Istihdam Teorisi” olarak kabul goérmiistiir ve piyasaya miidahale edilmemesi noktasinda emek
talebi ve emek arzi “piyasayr temizleyen iicrette” birlesecegi, bu baglamda da issizligin ortadan
kaldirilacagimi savunmaktadir. Tam istihdam diislincesi, tam emek arzi i¢in degil, sadece dengeli
iicretlerde calismaya istekli olanlar icin gecerli olarak kabul edilmektedir (Bigerli, 2016: 10;
Mabhirogullari, Korkmaz, 2018: 34-35; Ardi¢ ve Aydin, 2001: 25-26; Bulutay, 1995: 21, Ocal, 2021: 337-
338).

Kiiresellesme, 1980°li yillardan sonra iyice belirginlesen degisim siirecini agiklamak igin
kullanilan bir terim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme, diinya siyasi ve ekonomik sisteminin
birbiriyle giderek daha fazla etkilesim halinde olan, bagimli hale gelen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bilesenler tarafindan yaratilan bir kiiresel diizeni ifade etmektedir (Sdylemez, 2009: 8; Ogal, Cigek,
2021: 340).
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Kapitalizmin tecriibe ettigi yapisal krizin bir ¢iktist olarak gelisen kiiresellesme siirecinde Diinya
Bankasi ve IMF gibi kuruluslar, azgelismis iilkelerin mal ve hizmet piyasalarinda fiyat miidahalelerini
kaldirma, finans piyasalart ve dig ticareti serbestlestirme, egitim saglik gibi kamu hizmetlerini
Ozellestirme, isgiicli piyasalarini esneklestirme gibi hedeflere odaklanarak bu iilkeleri serbest piyasa
ekonomisine doniistiirme amaciyla etkin bir rol oynamislardir .(Senses, 2004 :1 ; Went, 2004: 7; Uyanik,

2008: 212-213).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, neoliberal politikalar sermayenin serbest dolasimini tesvik
ederken, iilkeler arasindaki somiirgeyi ve esitsiz gelisimi artirmaktadir. (Cagli, 2006; Simsek, 2011:
3769). Kiiresellesmenin etkisiyle, esitsizlik artik ulusal bir sorun olmanin 6tesinde uluslararasi bir boyut
kazanmistir. Bat1 toplumlarinda is¢i hareketlerinin pozitif ¢iktilar1 ve kazanimlari, sosyal politikalarin
iyi bir hale sokulmasina ve is piyasasimin degisimine katkida bulunmustur. Bat1 koklii is¢i sinifinin elde
elde ettigi kazanimlar, bu bolgelerde yasayan iscilere belirli sosyal haklar ve giivenceler saglamistir. Bu
nedenle, batidaki agir somiirii kosullart artik daha iyi bir duruma getirilmistir. Sonug olarak, sermaye
artik ucuz isgilikten yiiksek kar elde etmek i¢in bati toplumlarina giivenmekten ziyade ii¢lincii diinya
tilkeleri gibi az gelismis bolgelerde {iretim yapma egilimindedir. (Milberg, 2004; Palley, 2008; Orhun,
Simsek, 2011: 3769).

Keynesyen refah devleti, is boliimiinii ve tam siireli istihdami tesvik eden Fordist iiretim sistemi
iizerine inga edilmistir. Bu, sosyal sigortalarin finansmanini kolaylastirmis ve genis bir toplum kesiminin
sosyal gilivenlik agma dahil edilmesini saglamistir. Fakat, neoliberal kiiresellesme siireci, “esnek
caligma” anlayisinin gelismesiyle birlikte, temel olarak kabul edilen “diizenli ve siirekli is” kavramini
git gide ortadan kaldirmistir (Giizel, 1999: 34; Orhun, Simsek, 2011: 3770). Fordist {iretim sisteminden
post fordizme, yani refah devleti anlayisindan rekabet devleti anlayisina gegis, isgiicii piyasalarinda pek
¢ok onemli degisikligi de beraberinde getirmistir (Uyanik, 2008: 213). Refah déneminde is¢iler, diizenli
bir gelire siirekli bir ige sahipken ve emeklilik planlar1 da giivence altindayken, neoliberalizmin getirdigi
giivencesiz, sigortasiz ve esnek calisma politikalar1 is¢ilerin yasaminda koklii degisikliklere sebebiyet
vermistir (Burrows, 2013; Orhun, Simsek, 2011: 3770). Bu denli hizli olan degisime uyum
saglayamayan birey siirekli olarak degisen islerde ¢aligmakta oldukca zorlanmislardir. Serbest piyasa
sartlarinda bir rol edinemeyen kesimler; sartlar1 kotii bile olsa sirf diizenli ve siirekli bir ise sahip
olabilmek adina o islere sahip ¢ikmaya baslamiglardir (Cakir, 2007; Orhun, Simsek, 2011: 3770). Esnek
istihdam politikalarinin uygulanmasi igverenler igin avantajl iken; issizlik ve yoksulluk riskini artirma

durumu bireyler i¢in dezavantajli bir hal almistir (Orhun, Simsek, 2011: 3770).

Neoliberalizmin sekillendirdigi ve kiiresellesmenin kolaylastirdigi sermayenin serbest dolagimi,

cok uluslu sirketler olarak adlandirilabilecek sermaye sahipleri on plana ¢ikar. Cok uluslu sirketler,
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kuskusuz neoliberalizmle baslayan kiiresellesme siirecinin énemli aktodrlerinden birisidir (Ocal, Cigek,

2021: 343).

Cok uluslu sirketlerin, tiretim zincirlerini kiiresellestirmenin temel hedefi, iiretim maliyetlerini
diisiirmektir. Bilhassa refah rejiminin altin yillarinda sosyal koruma ilkelerini benimseyen refah
rejimlerinin giiclenmesi, Bat1 merkezli endiistriyel iiretimi, artan maliyetlerle kars1 karsiya birakmustir.
Artan ticretler, sendikalarin hiikiimetler ve igletmeler lizerinde etkili oldugu, giivenli ¢aligsma kosullarina
yapilan harcamalarin arttig1 bir donemde, kapitalizm yeni bir yol arayisina girmistir. Diinya genelinde
farkli diizeylerde uygulanan sosyal koruma anlayiglar1 ya da hi¢ korumanin olmamasi, kapitalist
sistemin bu degisim siirecine uyum saglamasina yardimci olmustur. Kapitalizm, Bat1 iilkelerindeki
yiksek maliyetli isgiicii piyasasindan uzaklasarak, sosyal koruma eksikligi bulunan, devlet
miidahalesinin az oldugu veyahut hi¢ olmadig: iilkelerde iiretim tesislerini kurmustur (Ogal, Cicek,
2021: 343-344) Bu donem boyunca, iilkelerin yabanci yatirnm ¢ekebilmek amaciyla calisma
standartlarin1 diigiirmeleri veyahut esnetmeleri, istihdam kosullarinin diinya capinda daha da kotiiye
gitmesine neden olmustur. Bu durum, literatiirde “Dibe Dogru Yaris” terminiyle tanimlanmaktadir

(Davies, vd., 2011: 1; Ocal, Cicek, 2021: 344).

Sanayi devrimi olarak kabul edilen birinci kiiresellesme doneminden itibaren istihdam kavrami
devletlerin ekonomik, siyasi ve sosyal onceliklerinden olmustur. Issizligin 6nlenmesi ve istihdamin
artirtlmasi gayesiyle pek c¢ok politika gelistirilip uygulamaya koyulmustur. Fakat istihdamin niteligini
temelinden degistiren hareket, ikinci kiiresellesme donemi olarak adlandirilan neoliberal politikalarin
hayata gecirilmesi olmustur. Cok uluslu sirketlerin uluslararasi yatirimlari1 ve kar odakli ekonomik
sistem, bilhassa gelismekte olan iilkelerde istihdam kosullarinm giderek kétiilestirmektedir (Ocal, Cigek
2021: 347).

Isgiicii piyasalarinin kiiresellesme ile birlikte degisiklige ugramasi pek cok iilkede benzer
ozellikler gostermeye baglamistir. Kiiresel ekonomide issizligin artmasina yol agan isgiicli piyasasinin
mevcut durumu, ekonominin diizensizlesmesi, tiretim yapisindaki degisiklikler ve iggiiciindeki yapisal
degisiklikler gibi siralanabilir. Bu durum, diinya genelinde issizlige kronik bir sorun haline getirmistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki issizlik, yoksullukla i¢ ice gegmis bir sorun haline gelmistir.
Diinya genelinde iiretim artmasina ragmen istihdam azalmakta ve isgilicii basina diisen liretim miktari
artmaktadir. Geligsmis tilkelerde ise isgiicline katilim orani git gide azalmaktadir (Bastaymaz, 1998:21;

Uyanik, 2008: 214).

Uretimin kiiresellesmesi siirecinin en goze garpan 6zelliklerden biri de otomasyon sistemleri ile
gelistirilmis yeni tiretim teskilatlanmalarimin meydana gelmesidir (Yalipala, 2002:276; Uyanik, 2008:

215). Yiksek teknolojinin etkisiyle sekillenen yeni is siiregleri, siirekli ve tam istihdam gereksinimini
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azalmaktadir. Bu baglamda, yeni meslek ve is alanlan gelisirken isgiicii piyasalarindaki esneklik
uygulamalar1 artmaktadir (Ongan, 2005: 96; Uyanik, 2008: 215) isgiicii talebindeki dalgalanmalarin bir
ciktisi olarak, geleneksel “belirsiz siireli” is s6zlesmelerinden “belirli siireli” donemsel veyahut gegici
nitelikli i sozlesmelerine dogru bir yonelim goézlenmektedir. Mevsimlik g¢alisma, kismi zamanh
calisma, evden calisma, uzaktan calisma gibi farkli bicimlerde goriilen atipik istihdam modelleri,
igverenlere isgiiciiniin sosyal maliyetlerinden kaginma ve kar marjlarii artirma firsatt sunmustur
(Uyanik, 2008: 215) Kiiresellesmeyle birlikte, diinyanin farkli bélgelerinde bulunan iiretim faktorlerini
bir araya getirerek, farkli islerin farkli cografyalarda yapilabilmesini saglamistir (Yalinpala, 2002:280;
Uyanik, 2008: 215). Sermayenin esnekligine bagl olarak meydana gelen bu degisiklikler, is¢i sinifinin
yapisinda da degisiklikler yaratmis, is¢i sinifinin i¢ yapisinda farklilasma meydana gelmistir. Bu
farklilasma “heterojen” olarak ortaya ¢ikmis; ¢evre isgiicii ve cekirdek isgiicii farklilig1 olarak meydana
gelmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde, cekirdek isgiiciiniin niteligi hizla degismekte olup, eskiden
imalat sanayisinde calisanlar ¢ekirdek isgiiclinii olustururken, giiniimiizde gekirdek isgiicii konumunda
olanlar daha cok bilgi yogun sektorlerde, goreceli olarak yiiksek iicretli ve rahat ¢calisma kosullarina

sahip beyinsel isgiictidiir (Yalinpala, 2000:281; Kazgan, 2002: 213; Uyanik, 2008: 216).

Teknolojik ilerlemeler ve teknolojinin niteliginin degismesi, endiistriyel verimliligi artmis, insan
giiciinlin yerine bilgisayarlar ve robotlara ge¢ilmis, insanlarin entelektiiel kapasitesini artirmis,
ekonomide yeni iiretim sektorlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu nedenle, sanayi liretimi giderek
azalirken, hizmet sektorii ile uzay teknolojilerini iireten imalat gibi sektorlerin 6nemi artmistir (Uyanik,
2008: 217) Enformasyon ve bilgi sektorlerinin yiikselmesi, sanayi toplumunun mavi yakali ig¢ilerine
talebi azaltmis ve pek ¢ok sirket belirli sektorler diginda kiigiilmiistiir. Bu siiregte, beyaz yakali bilgi
iscilerine olan talep artmis ve bu gelismeler hem gelismekte olan hem de gelismis olan tilkelerde igsizlik

sorununu biiylitmistiir (Yalmpala, 2002:287-289; Uyanik, 2008: 218-219).

Kiiresellesmenin ivime kazanmasiyla birlikte, enformellesme formel sektorde hiz kazanmustir.
Istihdam firsatlarinin yetersiz olmasi, ekonomideki dalgalanmalar, ekonomik krizler, maliyet azaltma
cabalar1 ve egitim seviyesinin diisiik olmasi, ekonominin enformellesmesi {izerinde etkili faktorlerdir
(Uyanik, 2008: 219 Enformel sektor kavraminin son yillarda literatiirdeki yerini, uluslararast istatistiksel
tanimin Otesine gegen, enformel istihdam bicimlerini de iceren bir anlamda ifade eden “enformel
ekonomi” terimi almaktadir. Enformel ekonomi teriminin kavramsal ¢ergevesi, gelismekte ve gelismis
olan iilkelerdeki enformellesme siirecini istihdam bigimleri ve calisma iliskileri boyutuyla tiimiiyle
kapsadig1 gibi, ayn1 zamanda kiiresel ekonomide hem formel hem de enformel istihdamda “calisan
yoksunlar1” isgiicii piyasasina dahil etme ¢abasini da yansitmaktadir (Erdut, 2005: 17; Uyanik,
2008:220).
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Uretim siirecini par¢a parca ayirarak, kiigiik isletmelerdeki enformel istihdam bigimlerine
yonelerek isgiicii maliyetlerini azaltma firsati sunan tageron iliskileri sayesinde biiyiik isletmeler,
uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilmek icin enformellesmenin benimsendigi iilkelerde faaliyet
gostermeyi tercih etmektedirler. Bu da enformel istihdamin artisina yol agmaktadir (Toksoz, 2006: 2;
Uyanik, 2008:220). Bu ¢ercevede, isgiicli piyasalarindaki esneklikler, isgiiciiniin homojen karakterini
kaybetmesine, ¢evresel isgiiciiniin artmasina, esitsizlik ve kutuplagsmasinin artmasina yol agarak

enformel istihdamin boyutlarini artirmaktadir (Uyanik, 2008: 220).

Neoliberal politikalarin kiiresellesmeyle birlikte diinya geneline yayilmasi, liretim altyapisinda
yasanan degisikliklerle birlikte, geligmis iilkelerde kronik issizlik sorunlarina yol agarken; ayni zamanda
iiclincii diinya iilkelerinin yoksul niifuslarina giivencesiz ve kotii kosullarda istihdam firsatlar1 yaratma

egilimindedir (Ocal, 2021: 358).

1.3. Neoliberal Dénemin Istihdam Kavram ve istihdam Tiirleri
I¢inde bulundugumuz dénemin iktisadi yapisina uygun olarak belirli kavramlar olusturulmus ve
bu kavramlara belirli anlamlar yiiklenmistir. Dénemin kurumsal yapilar1 da (TUIK V.B.) bu kavramlar

tizerinden galigmalarini yiiritmektedirler.

Kavram olarak istihdam, bir tilkedeki isgiicliniin daimi olarak calistirilmasi durumu olarak
tamimlanmaktadir. istihdam edilen insanlar, iicretli veya iicretsiz olarak bir iste ¢alisan ve ekonomiye
katki saglayan bireylerdir. Ekonomideki kaynaklarin etkin kullanimi ile iiretime dair temel sorularin
cevap bulmasi noktasinda istihdam kavrami ortaya ¢ikmaktadir. (Dinler, 2014 Ozbek, 2020: 2) Tiirkiye
Istatistik Kurumu’na gore tanimi ise “Referans haftasinda en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan ve
bu faaliyetinden gelir elde eden (licretsiz aile is¢ileri dahil) veya gegici olarak baginda bulunmadiklari
bir isi olan kisilerden isi ile baglantis1 devam edenlerden olugmaktadir. Bir isi olan ancak referans haftasi
icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmayanlar isten uzak kalma nedenine gore isi ile baglantisi
devam ediyor ise istihdamda sayilmaktadir” (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022: 8). Istihdam, kavramsal
anlamda genis istihdam ve dar istihdam olarak iki sekilde incelenmektedir. Genis anlamda istihdam,
emegin yaninda diger iiretim unsurlar1 olan ve {iretim siirecinde yer alan tiim unsurlarin kullanimi
incelenirken; dar anlamda istihdam; herhangi bir iilkede bir yili igerisine alan bir donemde {iretim
unsurlarindan biri olan emegin yani sadece ¢alisanlarin iiretim siirecindeki kullanimini incelemektedir
(Ozbek, 2020: 2) Ancak iiretim faktdrlerinin tiimii etkin bir sekilde kullanilamiyorsa, milli gelir diizeyi
acisindan bir ekonominin eksik istihdam durumuyla karsilagtigr goriiliir (Yildiz, 2011: 59; Ay, 2012:
322; Etci, Karagol, 2019:61). Buradan da anlasilacagi iizere iretim faktorlerinden biri olan emek
faktoriiniin tiretim siirecine dahil olmasi dar anlamda istihdami tanimlamaktadir. Tlaveten, dar anlamda
istihdam, c¢alismak isteyen tiim bireylere is verilmesi anlaminda da karsimiza ¢ikmaktadir (Etci,

Karaggl, 2019: 61).
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Istihdam, bireyin kendi ve sorumlu oldugu kisilerin gereksinimlerini karsilama bakimindan
onemli bir islev gormektedir (Isigicok, 2011: 19; Etci, Karag6l, 2019: 62). Zira birey, istihdam edildigi
takdirde belirli bir iicret elde edebilme ve yasamim idame ettirebilme yetisine sahip olur. Ilaveten,
toplumsal diizeyde de istihdamin saglanabilir olmasi, bireylerin ekonomik bagimsizligini gii¢lendirme
ve toplumsal statii konumunu da beraberinde getirir. Issiz kalan birey ise maddi ve manevi bir ¢cékme
siirecine girip 6zgilivenini ve kendisine olan saygisini yitirebilir (Yiksel, 2005: 261; Etci, Karag6l, 2019:

62).

Bunlara ilaveten, istihdamin tanimlanmasinda kullanilan istihdam orani, belirli bir donemde
caligma cagindaki bireyler arasinda istihdam edilenlerin oranini ifade eder ve iilke ekonomisinin de
durumunu yansitir (Etci, Karagol, 2019: 62). Istihdam oraninin Tiirkiye Istatistik Kurumu'na gére
tamimu “istihdamin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus icinde oranidir” (Tiirkiye Istatistik

Kurumu, 2022:8). Yani isttihdam orani istihdam edilenlerin aktif niifusa orani ile hesaplanir.

Istihdam tek basina bir kavram olmay1p; 6zelliklerine gore de kendi igerisinde ayrilmaktadur.

1.3.1. Tam istihdam ve Eksik istihdam

Ekonomi, iiretken kaynaklarinin tamamini {iretim asamasinda kullantyorsa, yani higbir iiretim
faktorii bosta degilse, bu durum tam istihdam olarak adlandirilir. (Ardig, 2006: 22; Ozcan, 2011:3) Genis
anlamda tam istihdam, tiretim faktorlerinin tamaminin iiretim siirecinde kullanildig1 bir durumu ifade
ederken, tiretim faktorlerinden biri olan emek faktoriiniin etkin bir sekilde iiretimde yer almasi da dar
anlamda istihdamu ifade etmektedir. (Komiirciiler, 2008: 4; Ozcan, 2011:4) En genel tanimuryla cari licret
diizeyinde ¢alismak isteyen tiim bireylerin is bulabildigi istihdam diizeyidir. Bir ekonomide mevcut olan
Isgiiciiniin hemen hemen tamaminin istihdam edildigi bir durumdur. Tam istihdam, bir ekonominin

olmasini istedigi, ideal noktadir.

Bir ekonominin iggiicii verimliligini degerlendiren diger bir istihdam tiirii de eksik istihdamdir.
Ekonomideki belirli bir donemdeki tiim iiretim unsurlarinin iiretim siirecine tam anlamiyla dahil
edilememe durumu eksik istihdamin makro boyutunu ele alirken; belirli bir ekonominin {iretim siirecine
emek faktorii olarak dahil olamama durumu da mikro boyutunu igermektedir (Ozbek, 2020: 4). Eksik
istihdam, c¢alisanin {iretime yeterince dahil olamama durumunu ifade etmektedir. Boyle bir ekonomiyi
iceren iilkede, ekonomik kalkinma orani ve yasam standardi kalitesi diisiiktiir. Isgiicii i¢indeki eksik
istihdam durumu, genel olarak ¢alisma saatleri ve is konusunda rekabete yol acar. Calisanlar arasinda
diisiik iicretle calisan egitimli ve kabiliyetli kisiler ile tam zamanl ¢alisma arzusunda olanlar arasinda
veya daha az bilgi ve diisiik yetenek gerektiren islerde ¢alisan deneyimli kisiler gibi farkli gruplar
bulunmaktadir (Gérmiis, 2019: 67-90; Ozbek, 2020: 4).

Eksik istihdam tanimiyla ilgili farkli ayrimlar ortaya ¢ikmistir. Goriilebilen ve goriilemeyen eksik

isttihdam olarak iki sekilde bir ayrim olugmustur. Goriilebilen eksik istihdam goriilemeyen eksik
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isttihdama gore daha nesnel bir kavram olarak nitelendirilirken; goriilemeyen eksik istihdam daha
subjektif yani agir basan bir kavram olarak nitelendirilebilir. Normal ¢alisma saatlerinden daha az
caligan fakat ek bir is ya da tam zamanli bir is arayan calisanlar1 ve serbest meslek sahipleri, goriilebilen
eksik istihdam kategorisindeyken; gelir ve yeteneklerin beklentinin altinda bir iste kullanilmasi ise
goriilemeyen eksik istihdam kategorisinde yer almaktadir ancak goriinmez eksik istthdamin iilkeden
tilkeye, bolgeden bolgeye degisen farkli kriterlerin olmasi sebebiyle nesnel anlamda 6l¢iimii ve takibi

zor bir istihdam tiiriidiir (Acun, 2013: 13).

1.3.2. Asin Istihdam ve Yigilma
Ekonomide belirli bir dénemde, iiretim siirecinde tiim iiretim unsurlarmin tam anlamiyla
kullanildig1 ancak daha fazla iiretim unsuru gerektigi durum asir1 istihdam ya da yigilma olarak
degerlendirilir. Kamu kuruluslarinda rasyonel yapilmayan ve plansiz olarak topluma aktarilan sosyal
yardim veyahut siyasi destek vs. gibi ihtiyacin ¢ok tizerinde ¢alisan bulundurulmasi da agir1 istihdamin
aciklanmasina yardime1 olur. (Ekin, 2011; Ozbek, 2020: 4-5) Burada da eksik istihdamin aksine, toplam

arz toplam talebi karsilayamamaktadir.

Mevcut niifus ile ekonomideki kaynaklar etkin kullanim ¢atis1 altinda birlesemediginde issizlik
sorunu meydana gelmektedir. Toplam arz ve toplam talebin bu yiizden dengede olabilmesi oldukca
onemlidir. Denge kurulamaz ise issizlik ve issizligin beraberinde getirdigi problemler giin yiiziine
cikacaktir. Calisamayan igsiz bireyler icin olusacak sorunlar ayni sekilde toplumun da sorunlari
olmaktadir. Dolayisiyla emek faktorii cok daha fazla 6neme sahip olmaktadir. (Apaydin, 2018: 43-66;
Ozbek, 2020: 5)

1.4.1ssizlik ve Tssizlik Tiirleri

Issizlik, iilkelerin sosyal ve ekonomik durumlarma gore degisiklik gosterse de pek gok iilkenin
onemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu sorunun minimuma indirilmesi hatta miimkiinse ortadan
kaldirilmasi, en biiyiik gayelerden bir tanesidir. Ciinkd, issizligin bireylerde getirdigi problem toplumun
refah diizeyine, ekonominin gelismesine ve {ilkenin refah diizeyinin artmasina engel olmaktadir. Ayrica
tilkelerin ekonomik gelismisliklerinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Standart tanimlara gore
igsizlik, genel olarak piyasadaki iicret diizeyinde ¢alisma arzu ve giiciinde olup is aradigi halde kisinin
is bulamamas1 durumu olarak ifade edilir (Unsal, 2000: 14; Ay, 2012: 322). Bir kisinin issiz sayilryor
olmasi i¢in bir iste ¢alismamasi, i ariyor olmasi ve cari iicret diizeyinde kendisine bir is teklifi
verildiginde bu teklifi kabul edecek olmasi gerekmektedir (Reynolds, 1974: 125; Ay 2012). Tiirkiye
Istatistik Kurumu’na gére issiz “Referans haftasinda istihdam olmayan, son dért hafta igerisinde aktif
olarak ig arayan, is buldugu takdirde 2 hafta ig¢inde isbasi yapabilecek durumda olan kisilerden

olugmaktadir. Ayrica is bulmus baglamak iizere bekledigi i¢in is aramayan ve ii¢ ay i¢inde ise baslayacak
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olan kisiler de issizlere dahildir.” (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022: 9) Ayrica, issizligin

tanimlanmasinda kullanilan issizlik orani, issiz sayisinin isgiicii sayisina boliinmesi ile elde edilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) tanimina gére, ¢alisma giiciine ve calisma istegine sahip

olan ancak gecerli iicret ve ¢alisma kosullarinda is bulamayan kisilere “igsiz” denilmektedir.

Issizler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore bir kisinin “igsiz” kabul edilebilir olmas1 i¢in

asagidaki ii¢ 6zellige de sahip olmasi gerekir:

o Uecretli iste veya serbest meslekte calismayan,
e Suanda galigmaya hazir olanlar, yani {icretli istihdam veya serbest meslek i¢in uygun olanlar,
e Is aramak, yani belirli bir yakin dénemde {icretli is veya serbest meslek aramak icin belirli

adimlar atmis olmaktir. (International Labour Organization, 2022)

Bununla birlikte, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 1954 yilinda gerceklesen uluslararasi

konferansta igsizligin tanimini asagidaki gibi ele almis, farkli bir bakis a¢is1 kazandirmistir:

ILO’ya gore, belirli bir yas1 asan ve belirli bir giin ve hafta i¢inde asagidaki gruplara girenler issiz

sayilirlar:

e Istihdam edilmeye hazir olan isgiiciiniin gegici olarak islerinin kesilmesi halinde veya is
anlagmalar1 sona ererek issiz kalan ve ticretli is arayanlar,

e Daha once hi¢ istihdam edilmemis bulunan ve belli bir devre i¢inde ¢calismaya hazir bulunanlar
ve tcretli bir is arayanlar ile mesleklerinde son statiisii ticretli sayllmayanlar veya calismay1
birakmis olanlar,

o Hemen ¢alismaya hazir olan herhangi bir isi olmayanlar ve belli bir donem sonra ise baglamaya
hazir olan kisiler,

e Gegici olarak veya belirsiz bir siire i¢in isten ¢ikarilmis olan, ticretsiz kisiler.
ILO’ya gore asagidaki kisiler igsiz sayillmazlar:

o Kendi baslarina bir zirai isletme veya fabrika agma arzusu i¢inde olanlar fakat heniiz faaliyete
gegmemis olanlar ve iicretli bir is aramayanlar,
o Aile isletmelerinde {icretsiz calisanlardan faaliyetlerini birakan ve {icretli is aramayanlar.

(Yaman, Boztepe, 2007: 10).

Tiirkiye Is Kurumu’nun tanimina gére issiz; kuruma kayitl yalmzca tek bir isyerinde calisma
istegi olan fakat diger isyerlerindeki is firsatlarmi reddeden, su anki isinden farkl bir is arayisinda olan
(is degistirme) ve emekliler harig is arayan bireyleri icermektedir. (Kanca, 2012: 2; Etci, Karagol, 2019:
63) Ozetle issizlik, iiretim faktorlerinin etkin bir sekilde kullanilmamasindan kaynaklanan iiretim
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kaybina yol agmanin yani sira bireyin karar alma siire¢lerinde ve sosyal hayata katiliminda sorunlara
yol acarak toplumsal olarak yalnizlasmaya ve dislanmaya neden olur. Bununla birlikte, emegin
yeteneklerinin optimal bigimde kullanilmasimi engeller ve emek tizerinde telafisi olduk¢a zor bir
psikolojik baskiya sebep olur. Bu durum da bireyin aile yasantisinda uyumsuzluga sebebiyet verebilir
ve toplumun en kiiciik yapi tas1 olan aile, zayiflayarak ¢okiise dogru ilerleyebilir (Nar, 2017:83-84; Etci,
Karaggl, 2019: 63).

Issizlik temel kavram olarak iradi, gayri iradi, agik ve gizli issizlik olarak dért konu bashigi

degerlendirilmektedir.

1.4.1. Tiradi (Goniillii) Tssizlik
Iradi issizlik, kisilerin calismaya psikolojik veya bedensel hicbir engeli olmamasina ragmen

¢aligma isteginin olmamasi durumudur.

Iradi issizligin nedenleri; “gelire ihtiya¢ duymamak, istenilen iicreti elde edememek, kendisine
uygun bir is bulamamak, ¢alisma isteginin olmamasti, is arama siirelerine katilmama” olarak

degerlendirilebilir (Eyiipoglu, 2003:13; Karacan, 2018: 7).

1.4.2. Gayri Iradi (Goniilsiiz) Tssizlik
Gayri iradi issizlik, issiz olan kisilerin ¢aligma arzusunda olmasi, is arama siirecine katilmasina
ragmen, egitimine denk diisen licretin altinda iicret talep etmesine ragmen galisacak bir is bulamamasi
durumunu ifade etmektedir. Tehlikeli bir igsizlik tiirti olup; basta ekonomik olmak iizere sosyal ve
kiiltiirel agidan ciddi bir ¢6ziim bulunmasini gerektiren bir durumdur (Isigigok, 2011:68; Karacan, 2018:

7-8).

1.4.3. Gizli Issizlik
Herhangi bir ekonomide, kisiler ¢calisiyor goriinmelerine ragmen bu kisilerden bir kisminin isten
¢ikmasi ya da ¢ikarilmasina ragmen iiretimde herhangi bir azalma olmuyorsa, burada gizli issizlik var

demektir (Isigigok, 2011: 71; Karacan, 2018: 10).

1.4.4. Acik issizlik
Acik igsizlik, calisma arzusu icerisinde, yeterli yetkin ve egitimleri almis olmasina ragmen cari
iicret seviyesinde is talebinde bulunulmasina ragmen is bulamayan kisileri kapsamaktadir (Korkmaz,

Mahirogullari, 2007: 33; Karacan, 2018:33).
Agik igsizlik temelde 4 6zellik ¢ergevesinde toplanmaktadir.

e Issiz oldugu dénem icerisinde is aramak
e (Calisma potansiyeli olmasina karsin istemsiz olarak kisinin ¢alisgamamasi
e Yas grubu
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e Kisinin igsiz oldugu donemde, ¢alisgamamasindan otiirii bir gelir elde edememesi
Olarak nitelendirilebilir (Isigigok, 2011:69; Karacan, 2018:8).
Mevsimlik igsizlik:

Dogal kosullardaki degisiklikler nedeniyle bazi ekonomik etkinliklerin sadece belirli mevsim
kosullarinda gergeklestirilebildigi igin bazi1 mal ve hizmetlere karsi talebin diismesi sonucu meydana

gelen igsizlik tiirtidiir (Giindogan, Bigerli, 2003: 209; Karacan, 2018: 8).
Konjonktiirel igsizlik:

Ekonomik faaliyetler yapisi geregi tek bir ¢izgide ilerleyemez. Ekonomik faaliyetlerin yilikselmesi
ve diismesi seklinde dalgalar meydana gelir. Bu dalgalar bazen oldukg¢a kuvvetliyken, bazen de hafif
olarak kendini gosterir. Bu sekilde ekonomide olusan dalgalanmalarda meydana gelen issizlik,

konjonktiirel igsizliktir (Tiirkbal, 1993: 390; Karacan, 2018: 8).
Teknolojik issizlik:

Uretim faaliyetlerinin aktif hale gelebilmesi i¢in emek-sermaye birlesimi olmas1 gerekir. Uretim
teknolojilerinin yapisina gore de emek-sermaye katilim orami degisiklik gosterir ki bu durum da
birbirleri arasindaki ikameyi gostermektedir. Ikame dengesindeki meydana gelen bu yansima ise
teknolojik bir sorundur. Ureticiler, kar maksimizasyonunu saglayabilmek adina emek-sermaye
dengesinde maliyeti en diisiik bir sekilde iiretimi gerceklestirmek icin ugrasir. Uretim siireglerine
teknolojik gelismelerin oldukga biiyiik bir ivme ile girmesi sonucu “otomasyon dénemi” baglamis ve
emek talebi azalmis, buna baglh olarak istihdam diizeyi de azalarak teknolojik igsizlik sorunsali meydana
gelmistir (Ataman Ceylan, 1998: 59). Teknoloji her daim degisir ve ilerler. Teknolojinin ilerlemesi ve
geligmesi sebebi ile tiretimin herhangi bir siireci veya siireclerinde insan faktdriiniin yerine makine ve
robotlarin kullanilmasi gibi teknolojik degisimlerde insan giiciine talebin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan

igsizlik teknolojik igsizliktir (Korkmaz, Mahirogullari, 2007:36; Karacan, 2018:9).
Yapisal Issizlik:

Diger issizlik tiirlerine gore, daha ciddi ve kalici sonuglara sebebiyet verebilen igsizlik tiirii yapisal
igsizliktir. Ciinkii, isgiicli piyasasinda var olan agik isler ile is arayanin becerileri ve egitimi ortak
paydada birlesemez. Bunun sonucunda isgiicii talepleri karsilanamaz; bu durum da yapisal issizlige
sebebiyet verir. Bir bagka neden ise var olan acik islerin bulundugu alan ya da bdlgede istenilen isgiicii

bulunamaz ve agik isler karsilanamaz (Bigerli, 2005: 439-441; Karacan, 2018: 9).

Devletlerin  giiniimiizdeki en temel sorumluluklarindan biri vatandaglarini issizligin

olumsuzluklarindan korumaktir. Bu baglamda siyasi otorite istihdam olanaklarini olusturmakla sorumlu
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tutulmaktadir. Siyasi otorite, Isgiicii piyasalarina aktif veya/ve pasif politikalar ile miidahale ederek
igsizligi ya da issizligin neden oldugu olumsuz sonuglar1 bertaraf etme hedefini tasimaktadir. Bu nedenle
aktif istihdam politikalar, igsizligin etkilerini telafi edici faaliyetlere ilaveten issizligin kaynaklarim

ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler ve faaliyetler icermektedir (Kasapoglu, Murat, 2018: 486).

1.5.Tiirkiye’de Istihdam ve Issizlik
Tiirkiye ekonomisi igin 1980 y1l1 oldukga kritik bir donemegtir. Tiirkiye iktisat tarihinde “24 Ocak
Kararlar1” olarak bahsedilen bu doniisiim, 12 Eyliil darbesinin anti demokratik sartlarina dayali olarak
Tirkiye ekonomisinin uluslararasi yeni is bolimii i¢indeki pozisyonunu degistirmek hedeflenmistir

(Yeldan, Kolsuz, 2014: 49).

1980 yilina kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme doneminin siiresi doldugunda, sermaye,
is¢i ve devlet arasindaki anlagma temeli de kaybolmus, bu durum da ekonomide yeni bir donemin
bagladigini gostermistir (Keyder, 2011: 232-233; Bakir, 2018, 1467). 24 Ocak 1980 Kararlan ile
Tirkiye’nin sanayilesme stratejisi “ithal ikamecilik” stratejisinden “ihracata dayali” stratejiye
doniigsmiistiir (Sahin, Yildirim, 2015: 137). Diger bir tabir ile neoliberal model, bu siirecte Tiirkiye
kalkinma stratejisi sanayilesme odakli yaklasimdan git gide uzaklasarak, kiiresel ekonomiye finansal
gelirler araciligryla entegre olan hizmet sektoriine yonelik, goreceli olarak basit teknolojilere dayali ve
diisiik katma degerli olan bir tageron sanayi insasi lizerine odaklanmistir. Bu donemde, milli ekonomide
sanayinin rolii azalmis ve ayriyeten ulusal gelirden emegin aldig1 pay 6nemli dl¢iide azalmistir (Yeldan,

Kolsuz, 2014: 49-50).

Tiirkiye, i¢ piyasayi canli tutma hedefi gliden ve emek gelirlerinin giiclendirilmesine odaklanan
“ithal ikameci sanayilesme” stratejisinden ziyade, iicret maliyetlerinin azaltilmasini amaglayan ve
ihracat pazarlarina dayanan bir hizmet ekonomisi modeline gegme yolunda ilerlemistir. Burada altinin
cizilmesi gereken olduk¢a 6nemli olan kritik bir nokta, 1980 doéniisiimiiniin yalnizca Tiirkiye’ye has
olmadig1, kiiresel kapitalizmin krizi asma c¢abalarinin bir parcasi olarak diinya ¢apinda uygulanan

neoliberal politikalarinin bir yansimasidir (Yeldan, Kolsuz, 2014: 49-50).

24 Ocak kararlari, ekonomik yasamin tiim alt sistemlerini etkisi altina almis ve biiyiik bir
degisiklik yaratmistir. Degisimden en fazla etkilenen sistem ise isgiicli piyasalaridir. Neoliberal
politikalar, 6ziinde piyasanin “kendi kendine birakilmas1” anlamina geldiginden, bu baglamda “sosyal
devlet” anlayisindan uzaklastirilmas1 ve Kamu iktisadi Tesebbiislerin 6zellestirilesi yoluyla da ekonomi
sisteminde devletin igveren roliiniin azaltilmasi, i¢inin bosaltilmasi anlamma gelmektedir. Neoliberal
politikalara gore esas rol Ozel sektdre ait olmali ve Ozel sektor istihdam problemlerinin

cozlimlenmesinde aktif bir rol oynamalidir. Bundan dolay1, 1980 yili sonrasi, isgiicii piyasasina yonelik
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yapilan politikalarda 6zel sektore 6zenilmesine yonelik politikalarin yapilmaya calistigi goriilmektedir

(Sahin, Yildirim, 2015:137).

Diinyay1 etkisi altina alan neoliberal politikalarla, Tiirkiye de dahil olmak iizere tilkeler, ekonomik
yasamlarin1 piyasa kurallarina gore sekillendirmeye baslamislardir. Bu degisimlerle birlikte isgiler
imtiyazlarim kaybetmeye baglamis, sermaye sahipleri de maliyetlerini azaltma amaglar1 dogrultusunda
ucuz isgiicii arayisina dogru algilarini cevirmistir (Keyder, 2011: 232-233; Bakir, 2018, 1467). Uretim
modelindeki bu degisiklik, isgiler iizerinde de olumsuz bir etki yaratmistir. Esnek {iretimin
yayginlagmasi, i giivencesinin azalmasina, taseron ve gecici is¢iligin 6nem kazanmasina sebebiyet
vermistir. {laveten is¢i sinifinin biiyiik fabrikalardan kiiciik isletmelere dogru kaymasi, sendikalarin
is¢ilere ulagma konusunda zorluklar yasamasina sebep olmustur. Yani hem yasal diizenlemeler hem de
tiretim yontemlerindeki degisiklikler, sendikalarin orgiitlenme seviyelerinde ciddi diisiislere yol agmistir
(Kilig, 2006: 56; Bakir, 2018: 1467). Sonug olarak, isgiler elde ettikleri kazanimlarin bir kismin
kaybetmis ve yasanan ekonomik ve politik krizin bedelini 6demistir (Bakir, 2018: 1467).

Neoliberal kuram, iktisadi biiyiimedeki artis herkes i¢in faydali olacagini savunmus olmasina
ragmen, piyasalarin etkin bir sekilde ¢alismasini tesvik eden reformlarin paylasim iliskilerinde yarattig
adaletsizlikler gdz oniine alindiginda, iktisadi bilylimenin esasen sermaye kesimine yarar sagladigi
goriilmistiir (Basmaci, 2017: 14; Bakir: 2018: 1468). Ekonomik biiylime olmus olsa da istihdam artisi
saglanamamasinin nedeni olarak {ilkelerin kati emek piyasalar1 6ne siiriilmiis ve bu sebeple emek
piyasalarinin esnek hale getirilmesi Onerilmistir. Bu yaklasima gore, Tiirkiye’deki issizlik sorununun
ana sebebi kat1 emek piyasalaridir ve bu problemin ¢6ziime kavusmasi i¢in emek piyasalarinin esnek

hale getirilmesi gerektigine inanilmaktadir (Bakir, 2018: 1468).

1980-1983 tarihleri arasinda askeri rejimin, emegin iizerinde kurdugu baski, askeri rejim
yOnetiminin iktidardan ¢ekilmesinin akabinde ayni baski sivil hiikiimet tarafindan da siirdiiriilmiistiir.
Bu doénemde grev hakki yasaklanmamis olsa da yapilan yasal degisiklikler sebebiyle bu hakkin
kullanilmas: git gide zorlasmistir. ilaveten sendika yoneticisi ve iiyeligine getirilen kisitlamalar da tiim
bu siirecin birer pargasidir. Sendika etkinliginin diistiriilmesi bu dénemin emek politikalarinin bir

yansimasi olarak goriilmektedir (Bakir, 2018: 1468).

1984-1989 yillarinda issizlik artarak devam etmistir ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam
yapilmis; bu plan 6zellikle, issizlik sorununu ve geng istihdami ele almistir (Murat, Sahin, 2011: 449;
Sahin, Yildirim, 2015: 137). Planda “disa acik bir ekonomi” modelinin benimsenmesi, emek yogun
teknolojilere odaklanarak bilhassa sanayi sektoriinde entegrasyonun artirilmasi, yabanci sermayenin

cekilmesini hizlandirmak, kamu projeleri araciliiyla gegici isttihdam yaratmak, genclerin ise alimim
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tesvik etmek ve onlara genclere mesleki egitim firsatlari sunmak adina igverenlere vergi ve diger

tesvikler sunmak gibi kararlar alinmistir (DPT, 1984: 128-133; Sahin, Yildirim, 2015: 137).

1990-1994 yillan arasi issizlik artisinin hizla devam ettigi bir donemi kapsamaktadir ve Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 yapilmistir. Bu planda issizlik sorununa ¢6ziim politikalar1 basta olmak {izere
girisimcilik etkinliklerinin artirilmasi, hizmet sektoriiniin gelistirilmesi gibi politikalar uygulamaya
koyulmustur (DPT, 1990: 302-303; Sahin, Yildirim, 2015: 137) 1994 yil1, Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1’nin uygulandig1 son yildir ve “Istihdam ve Egitim Projesi” uygulamaya koyulmustur. Bu projenin
finansmaninin biiylik bir oran1 Diinya Bankasi tarafindan karsilanmistir. Projenin amaglar arasinda,
73.200 kisinin meslek sahibi olup bir ise yerlestirilmesi, isgiicii piyasasinin bilgi havuzunun
gelistirilmesi gibi basliklar bulunmaktadir (Bigerli, 2012: 147; Sahin, Y1ildirim, 2015: 137). Tiim bunlara
ilaveten, neoliberal politikalarin etkisi ile 6zellestirmelerin ¢ogalmasindan dolay1 igsiz kalan kisilere de
istihdam olanaklarnin yaratilmasi hedefi ile de “Isgiicii Uyum Projesi” uygulamaya koyulmustur
(Korkmaz, Mahirogullar1, 2013: 102; Sahin, Yildirim, 2015: 137). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam
kapsaminda 1994 yili oldukca etkin bir yil goziikkmektedir. Yine bu yil icerisinde, Diinya Bankasi ve
Hazine Miistesarlig1 arasinda imzalanan “Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik Yardimi ve Sosyal
Gilivenligi Sozlesmesi” kapsaminda isgiicii uyum programinin Yyiiriitiilmesi kararlastirildi ve bu
cercevede, istihdam, mesleki egitim ve kamu yararma c¢alisma programlari ISKUR tarafindan
yiiriitiilecek; kiigiik isletmelere danismanlik ve tesvik calismalart KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1) tarafindan gerceklestirilecek ve TOBB (Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi) tarafindan sunulacaktir (Ay, 2012: 332; Sahin, Yildirim, 2015: 138).

1994 Kirizi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en énemli krizlerinden biri olarak kabul edilmektedir

ve bu biiyiik krizden dolay1 kalkinma planlarina iki y1l ara verilmistir (Sahin, Yildirim, 2015: 138).

1996-2000 yillar arasina tekabiil eden Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6ncelikli hedefi
istihdamin artirilmasi ve istihdamin artirilabilmesi i¢in “yiiksek bir biiyiime hiz1”n1 vurgulayarak daha
once uygulanan kalkinma planlarina énemli bir fark yaratmis ve uluslararasi rekabet agisindan avantaj
saglayacak, yliksek katma degerli iist diizey teknolojilerin bilhassa hizmet sektoriinde istihdam
potansiyeline dikkat ¢ekmistir (DPT, 1996: 53-54; Sahin, Yildirim, 2015: 138). Bu planda isgiicii
piyasalarma dair olduk¢a 6nemli iki diizenleme yapilmustir. Iki diizenlemeden birincisi, 4447 Sayili
Kanun ile 25 Agustos 1999 tarihinde hayata gegirilen Issizlik Sigortasi, ikincisi ise 617 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4 Ekim 2000 tarihinde Is ve Isci Bulma Kurumu’nun kapatilarak, Tiirkiye Is
Kurumu’nun kurulmasidir. Bunlara ilaveten, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile ilgili olarak,
ilgili donemin muhalefet partisinin Anayasa Mahkemesi’'ne agtig1 dava sonucunda, mahkeme tarafindan

2003 yilinda kabul edilmistir. Issizligi 5nlemeye yonelik ¢alismalara destek vermek ve issizlik sigortasi
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hizmetlerini yiiriitme hedefiyle kurulan ISKUR, ise yerlestirme etkinliklerinin yani sira iilkede, aktif ve
pasif isgiicii piyasasi politikalarini uygulama goérevini iistlenmektedir (Sahin, Yildirim, 2012: 15; Sahin

Yildirim, 2015: 138).

2001-2005 yillar1 arasina tekabiil eden Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ilk defa Avrupa Birligi
perspektifi ile yazilmis ve baslangi¢ tarihi 2001 krizi ile denk gelmistir (Bigerli, 2012: 148; Sahin,
Yildirim, 2015:138). Bu kalkinma planinda en dikkat ¢eken durum esnek caligma sistemlerine yasal
zemin hazirlanmig olmasidir. Bununla birlikte, istthdamin tarim dis1 sektorlere kaydirilmast,
dezavantajli grup kategorisi igerisinde yer alanlarin tamamina yonelik istihdam politikalarinin
gelistirilmesi, ISKUR’un da kurumsal yetkinliginin artirilmasi gibi konular ele alinmigtir (DPT, 2001:
103-104, Sahin, Yildirim, 2015: 140). Bu donemde yasanan diger bir onemli gelisme de Resmi
Gazete’de 19 Subat 2004’te yayinlanan “Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi”dir. Ancak bu yénetmelik,
gelismis {ilkelere kiyasla Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ge¢ bir vakitte gelmistir. Bununla birlikte, “Ozel
Istihdam Biirolar1”nin issizlik probleminin ¢dziime kavusturulmasinda oldukca yetersiz kaldig

gozlemlenmektedir (Sahin, Yildirim, 2012: 29; Sahin, Yildirim, 2015: 140).

2007-2013 yillart arasma tekabiil eden Dokuzuncu Bes Yillik Kalkina Plani, kiiresellesen
diinyanin da etkisiyle bu planda bulunan politikalar igsizlik ve istihdami biitiinciil bir bakis agisi ile ele
almay1 hedeflemistir (Murat, 2007: 112; Sahin, Yildirim, 2015: 140). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda esneklestirmenin temellerinin atilmasiyla, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
isglicli piyasasinin daha da esnek bir hale getirilmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte yasam boyu
o0grenme planinin gelistirilmesi, “Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi”ne dair ¢aligmalarin nihai hale
getirilmesi ve kiigiik 6lcekli projelere maddi destek saglanmasi gibi politikalar yer almaktadir (DPT,
2007: 38-39; Sahin, Yildirim, 2015: 140).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’na bakildiginda ise, Tiirkiye’nin her alanda diinya ¢apinda
konumunu yiikseltmek ve refahini artiracak politikalar1 barindirmaktadir. Tarih 2023’1 gosterdiginde
kisi bagina diisen gelirin yirmi bes bin dolara, GSYH’nin 2 trilyon dolara yiikseltilmesini, enflasyonun
tek haneli rakamlara ve igsizlik oraninin %5’e diisiiriilmesi en 6nemli hedefleri arasindadir (DPT, 2014:
27; Sahin, Yildirim, 2015: 140). Bununla birlikte, glivenceli esneklik yaklagiminin 6ziimsendigi, yasam
boyu 6grenme faaliyetlerinin artirilmasi, kidem tazminati uygulamasinin genisletilmesi, aktif isgiicii
piyasast politikalarinin yayginlastirilmasi, 6zel istihdam biirolar1 ile gegici is uygulamalarmin

kapsamiin gelistirilmesi gibi politikalar1 kapsamaktadir (DPT, 2014: 47; Sahin, Yildirim, 2015: 141).

1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarindan kisaca bahsedilmistir. Kalkinma planlar
icerisindeki politikalar incelendiginde yeni diinya diizeni olan neoliberal politikalara uygun isgiicii

piyasasi onlemlerinin hayata ge¢irildigi gdzlemlenmektedir. Bu baglamda, 1990’11 yillar itibariyle pasif
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ve bilhassa aktif iggiicli piyasas1 onlemlerinin bu igsizlik problemlerinin ¢oziimiinde 6nemli bir rol
oynayacag tahmin edilmistir. Bu tahminin hayata gegirilmesinde ise ISKUR’a tam yetki verilmistir.
[laveten, issizlik sigortast uygulamasimin 2000 yilinda devreye girmesi ve 2003 yilinda baslayan iicret
garanti fonu ve kisa caligma ddemeleri gibi pasif isgiicli piyasasi politikalar1 bir tarafta yer alirken,
goriiniis itibariyle 1988 yilindan itibaren baglanan ancak aktif olarak 2009 yilindan sonra kapsami1 ve
uygulama alan1 anlaminda biiyiik bir artig gosteren aktif isgiicii piyasasi politikalar1 diger bir tarafta da
onemli bir rol oynamistir. 1980°lerden bu yana kronik issizlikle miicadele eden bir iilke olan Tiirkiye’nin
bu uygulamalar icin oldukca yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Issizlik sorunlarmin ¢oziimii ve bu
politikalarin uygulanabilmesi igin goérevlendirilen ISKUR’un kurumsal yetkinliginin yakin tarihe kadar
yetersiz oldugu ve bu sebeple istenen diizeyde basari elde etmekten uzak oldugu da belirtilmelidir

(Sahin, Yildirim, 2015: 143).

Tiirkiye’de tiim gayretlere karsin, igsizlik problemiyle miicadele ve yeni istihdam imkanlarinin
olusturulmasi konusunda arzu edilen bagar1 saglanamamis, hatta planlanan hedeflerin altinda kalmustir.
Istihdam ve issizlik sorunlarina kalic1 ¢oziimler getirebilecek uzun vadeli politikalar yerine, her yeni
plan doneminde ayri politikalarin gelistirilmesi, bu basarisizligin temel nedenlerinden biridir.
Tiirkiye’nin isgiicli piyasasindaki issizlik problemini ¢6zme gayesiyle, kalkinma planlarinin 6tesinde
birka¢ 6nemli adim atilmis ve bu adimlar da halen devam etmektedir. Bilhassa, mesleki egitimi isgiicii
piyasasiyla uyumlu hale getirme ¢aligmalari, yasam boyu 6grenme ilkesinin benimsenmesi, belirli
donemlerde uygulamaya koyulan ve etkili sonuglar dogurmay1 hedefleyen ssizlikle Miicadele Projeleri,
bu 6nemli adimlardan biridir. Bundan dolayi, issizlikle miicadele konusundaki yaklagimlar, tarihsel
olarak yaklagik 200 yillik bir ge¢mise sahip olan ve bu probleme ¢éziim bulma cabalarinin bir
yansimasidir. Fakat, benzer hatalardan ka¢inmak i¢in bu ¢abalarin uzun vadeli bir tarih okumasi yaparak
gecmisten derslerin ¢ikarilmasi gerekmekte ve gelecege uzun vadeli bir 6ngdrii yapilarak hareket

edilmesi gerekmektedir (Sahin, Yildirim, 2015: 143-144).

Asagida DISKAR tarafindan hazirlanmus issizlik oranlar1 bulunmaktadir:
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Grafik 1. Dar ve Genis Tanimli Issiz Sayilari ile Issizlik Oranlar
(Haziran 2019-Haziran 2022-Haziran 2023) (Bin) (Yiizde)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023; DISKAR, 2023: 3

Sekilde, dar ve genis taniml1 issizligin, Haziran2019, Haziran 2022 ve Haziran 2023 yillarindaki

degisimi ele alinmgtir.

Buna gore, 2019 yani pandemi 6ncesi donemde genis tanimli issizlik oram1 %19,1 iken, genis

tanimli igsizlik oran1 %13.,7 dir.

Haziran 2022’ye gelindiginde, genis taniml isgsizlik oram1 1,5 puan ylikselerek %20,6’ya

ylkselmigtir. Dar taniml1 igsizlik ise 3,3 puan diiserek %10.4’e gerilemistir.

Haziran 2023’e bakildiginda genis tanimli igsizlik oraninin artmaya devam ettigi goriilmektedir.
Bu baglamda Haziran 2022’den Haziran 2023’e 3,6 puan artarak %24,2’ye ¢ikmigtir. Dar tanimli issizlik

ise Haziran 2023’te de azalma egilimi gostermis ve 0,6 puan gerileyerek %9,6’ya diismiistiir.

Genel bir biitiine bakacak olursak genis tanimli igsizlik 2019°dan 2023°¢ 4,6’lik bir artis ile
%24,2’ye yiikselmigtir. Dar tanimli igsizlik ise 2019’dan 2023’e gelindiginde 4,1 puan diiserek %9,6

olmustur.

Tiirkiye’nin genis ve dar tanimli issizlik kapsaminda 4 yillik bir siire ele alindiginda, genis taniml

igsizligin arttig1, dar tanimli igsizligin ise diistiigi goriilmektedir.
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Grafik 2. Issizlik Oranlar1 (Mevsim Etkisinden Armndirilmis)
(Haziran 2023) (Yiizde)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023; DISKAR, 2023: 4
Sekil 2°de, mevsim etkisinden arindirilmis dar ve genis taniml issizligin Haziran 2023’teki

gOrinimil ele alinmisgtir.
Buna gore, Haziran 2023 yilinda;

e Dar tanimli issizlik %9,6,
e Zamana bagl eksik istihdam ve issizlerin biitiinlesik oran1 %16,6,
e Issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oran1 %17,9,

o Atil isgiicli yani genis taniml1 igsizlik oraninin %24,2 oldugu goriilmektedir.

Dar igsizlik oranin diisiik olmasi, Tirkiye’de issizlik oranimin diisiik oldugu yanilgisina
kapilmaya sebep olabilir. Esasen ilgilenilen konu genis tanimli igsizlik oranin ne durumda oldugudur.
Ciinkii genis issizlik taniminda, mevcut durumunda ¢alismayip, is bulursa galismak isteyenleri ve kisa

siireli olarak ¢aliganlar1 da kendi biinyesi i¢erisine almaktadir.
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Grafik 3. Cinsiyete Gére Mevsim Etkisinden Armdirilmis Issizlik Oranlar
(Haziran 2023) (Yiizde)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023; DISKAR, 2023: 5

Sekil 3’e gore, 2023 Haziran ayna ait mevsim etkisinden arindirilmis bir sekilde issizlik

oranlarinin cinsiyete gore detaylandirildigr goriillmektedir.
Buna gore, Haziran 2023 yilinda;

o  Dar tanimli issizlik; kadinlarda %13,2 iken erkeklerde %7,8,

e Zamana bagl eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik oran1 kadinlarda %19,2 iken erkeklerde
%15,

° 1ssiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oran1 kadinlarda %26,8 iken erkeklerde %12,9,

o Atil iggiicii yani genis tanimli igsizlik oraninin kadinlarda %32,1 iken erkeklerde %19,7 oldugu

gorilmektedir.

Bu tabloya gore ise cinsiyet anlaminda kadmlarn igsizlik oranimin erkeklere kiyasla yiiksek

oldugu goriilmektedir.
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Grafik 4. Cinsiyete Gore Issiz Sayilar1 (Dar ve Genis Tanimlr)
(Haziran 2023) (Bin)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023; DISKAR, 2023: 6

Sekil 4’e¢ gore, 2023 Haziran ayina ait dar ve genis tanimli igsizlik oranlariin cinsiyete gore

detaylandirildigi goriilmektedir.

Buna gore; genis tanimli issizlige bakildiginda kadin ve erkek sayilarimin birbirlerine oldukga
yakin oldugu goézlemlenmektedir. Genis tamimh igsizlikte kadin 4.463 iken erkek 4.775 olarak
goriilmektedir. 312 bin’lik bir farkla erkeklerde genis tanimli igsizlik ytiksektir.

Dar tanimli issizlige bakildiginda kadin ve erkek sayilarinin da birbirlerine oldukg¢a yakin oldugu
gozlemlenmektedir. Dar tanimli igsizlikte kadin 1.553 iken erkek 1.785 olarak goriilmektedir. 232bin’lik
bir farkla bu igsizlik taniminda da erkeklerde issizlik yiiksektir.
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Issizlik Odeneginden
Issizlik Sigortasi Odenegi Alanlar (Mayis 2023) 334.627 Yarlarlanaﬁ{!e: Igigllerln Drans
Yiizde 10!

TUIK Resmi issiz Sayisi (Mayis 2023) 3.337.000

Grafik 5. Issizlerden Igsizlik Odenegi Almaya Hak Kazanabilenlerin Orani

(Haziran 2023) (Bin)
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023; DISKAR, 2023: 7

Tiirkiye’de issizlik sigortas1 (8denekleri) Iskur tarafindan saglanmaktadir.
Sekil 5’te TUIK resmi issiz sayist ile issizlik sigortas1 ddenegi alanlar ele alimustir.

Bu baglamda, May1s 2023’e gore resmi igsiz say1s1 3.337.000 iken Mayis 2023 te issizlik sigortasi
Odenegi alanlar sadece 334.627°dir. Arada biiyiik bir ucurum oldugu gériilmektedir. 3 milyon 2 bin 373

kisi issizlik sigortasindan 6denek alamamustir.

Buna gore bu sekilde bir baska carpict durum ise igsiz sayisinin resmi rakamlar oluyor olmasidir.

Resmi rakamlarla ilgili bilgi hazirlanabilmesi i¢in kuruma kayith resmi igsiz olmasi gerekmektedir.

Kuruma kayitl resmi igsiz olmasina ragmen bu issizlerin issizlik sigortasindan 6denek alamiyor

olmasi ise ayr1 bir tartisma konusu olarak ortaya ¢ikabilir.
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— Genig Tarmi igsizlik (Atil isgici) Oram (Y(zde) Dar Tanimli igsizlik Orani (Yizde)

Grafik 6. Tiirkiye’de Dar ve Genis Taniml1 Igsizlik Oranlar1
(Ocak 2019-Haziran 2023) (Yiizde)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023; DISKAR, 2023: 8

Sekil 6’da Ocak 2019’dan Haziran 2023’¢ kadar dar ve genis issizlik oranlarinin siireci verilmistir.

Sar1 kesik ¢izgi ile gosterilenler dar tanimli issizligi, kirmizi ¢izgi ile gosterilenler ise genis taniml

igsizligi temsil etmektedir.
Buna gore;

2019 yilinda dar tanimh igsizlik %14 oraninda oldugu gorilmektedir. 2020 Temmuz ayinda
grafige gore bu oranin yiikseldigi goriilmektedir. Burada tiim diinya ile birlikte Tiirkiye’nin de
etkilendigi Covid-19 Pandemi siirecinin bir etkisi oldugu diistiniilmektedir. 2020 Temmuz ayindan sonra
hafif bir sekilde dalgali bir ilerleme gostermis, 2021 Mayis ayinda oran tekrar yiikselmis ve birden
diismiistiir. 2021 Agustos ayindan sonra da dar tanmimli issizlik oraninin diistiigii, Haziran 2023’e

gelindiginde bu oranin %10’lara geriledigi goriilmektedir.

2019 yilinda genis tamiml issizlik %19 oranminda oldugu goriilmektedir. 2020 Temmuz ayinda
grafige gore bu oranin oldukga hizli bir artis ile %29’lara ulastigi goriilmektedir. Bu oranin keskin bir
bicimde artmasinin sebebinin Covid-19 Pandemi siireci oldugu diisiiniilmektedir. 2020 Eyliil ayina
geldiginde genis tamimli igsizligin %24’e geriledigi goriilmekte olup; 2020 Aralik 2021 Ocak arasinda
tekrardan bir yiikselis oldugu goriilmiis genis tanimli issizlik yine %29’lara dayanmustir. 2021 Ocak

aymdan sonra genis tanimli igsizlik oran1 dalgali bir seyir izleyerek genel itibariyle igsizlik oraninin
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diistiigli goriilmektedir. 2021 Ocak ile Haziran 2023 yillan arasinda yer yer genis tanmimli issizlik
oraninin yiikseldigi goriilmiis ancak hi¢gbir zaman 2020 Temmuz ve 2020 Aralik ayinda gergeklesen
%29’1uk bir oran olmamistir. 2023 Haziran ayima gelindiginde ise genis tanimli igsizligin %24°liik bir

oranda seyrettigi goriilmektedir.

——— Genis Tanimh Issizlik [Atil isgiica) Dran (Vizde) Dar Tammii issizlik Orani [¥izde)

Grafik 7. Mevsim Etkisinden Armdirilmis Dar Tanimli ve Genis Tanimli Issizlik Oranlari
(2014 Ocak-2023 Haziran) (Yiizde)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2023; DISKAR, 2023: 11

Sekil 7°de Ocak 2014’ten Haziran 2023’¢ kadar mevsim etkisinden arindirilmis dar ve genis

issizlik oranlariin siireci verilmistir.

Sar1 kesik c¢izgi ile gosterilenler dar tanimli issizligi, kirmizi ¢izgi ile gosterilenler ise genis tanimli

igsizligi temsil etmektedir.
Buna gore;

2014 yilinda dar taniml issizlik %10’un altinda oldugu goriilmektedir. 2017 Ocak’ta bu oran
%13’lere yiikselmis, 2018 Ocak’ta tekrardan %10’lara gerilemistir. 2019 Mart doneminde oranin tekrar
arttigi1 2020 Temmuz ayinda dar tanimli kategorisinde %14’liik en {ist seviyeye gelmistir. 2020 Temmuz
ayindan sonra dar taniml igsizlik azalan egilimli bir grafik ¢izmistir. 2023 Haziran ayina gelindiginde

ise dar tanimli igsizlik tekrardan %10’un altina diigsmiistiir.

2014 yilinda genis tanimh issizligin sekle gore %18 oraninda oldugu goriilmektedir. 2020
Temmuz bandina gelene kadar dalgali bir durum seyreden genis tanimli issizlik, 2020 Temmuz ayinda

genis tanimli igsizligin zirve yaptigini ve %30 oranina yiikseldigi gorilmektedir. Bu oranin keskin bir
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bicimde artmasinin sebebinin Covid-19 Pandemi siireci oldugu diisiiniilmektedir. 2020 Eyliill ayma
geldiginde genis tanimli igsizligin %24°e geriledigi goriilmekte olup; 2020 Aralik 2021 Ocak arasinda
tekrardan bir yiikselis oldugu goriilmiis genis tanimli igsizlik yine %29’lara dayanmistir. 2021Agustos
ayma azalan egilimli bir igsizlik oram1 goriilmektedir. 2020 Temmuz ayinda %12’lere kadar diismiis
tekrardan hafif bir sekilde yiikselmis, sonrasinda 2023 Haziran ayina gelindiginde issizlik oraninin

%10’un altina diistiigii goriilmektedir.

37



IKiINCi BOLUM

PASIF ISGUCU ve AKTIF iISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Diinyanin her bir doneminde problem olarak karsimiza ¢ikan issizligin, gelismis ve gelismekte
olan lilkeler tarafindan ¢6ziime kavusabilmesi igin iilkeler ¢esitli onlemler almakta ve pek ¢ok politika

gelistirip uygulamaktadir.

Herhangi bir bireyin is deneyimi ve istihdam istegi olmasina ragmen, diizenli bir gelir saglayacak
bir is bulamamasi, ekonomik tehlikenin yani sira sosyal ve psikolojik bir tehdit de olusturur. Issizlikle
miicadelede, bireylerin tek baglarina yetemedigi, etkili olamadig1 durumlarda devletlere 6nemli gorevler
diismektedir. Devletler, issizligi diisiirme ve istihdami artirma amaciyla farkli tedbirler ve politikalar
gelistirmelidir. Ciinkii ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklesebilmesi igin iggiiciiniin etkin bir rol
iistlenmesi gerekmektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve gelismislik diizeyleri issizligin nasil
etkiledigine gore farklilik gdsterebilir lakin issizligin ekonomik ve sosyal etkileri neredeyse en her
iilkede bulunmaktadr. Issizlik problemini ¢dzmek ve istihdami artirmak amaciyla isgiicii piyasasinda
cesitli isgiicii politikalar1 uygulanmaktadir. Bu politikalar, pasif isgiicii politikalar1 ve aktif isgiicii

politikalar1 olmak iizere iki ana baslik altinda toplanmaktadir (Giinsan, Yergin, 2021: 1163).

Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalari, issizlerin issizlik siirecindeyken gelir elde etmesini saglama
amaci giiderken, aktif politikalar ise igsizleri isgiicili piyasasina farkli yontemlerle dahil etmeyi amagclar.
Her iki politika tiirii de Tiirkiye’de uygulanmaktadir ve issizlik sorunuyla basa ¢ikmak i¢in bilhassa son

yillarda Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 daha yogun bir sekilde kullamlmaktadir (Erismis, 2019: 129)

Pasif isgiicli politikalar1 devlet i¢in mali yiik olusturup, ayni zamanda uzun siireli issizleri
tembellige yoneltmesine karsilik, aktif isgiicli politikalar igsizlerin istihdam edilebilirligi, yetkinlik,
beceri ve aldiklar1 egitimlere ithafen dogru degerlendirilmesini, lilke ekonomisinin gelismesini ve kalict
¢Oziimler yaratmasi olarak degerlendirilebilir (Ay, 2012: 330-331). Tirkiye’de aktif isgiicii politikalari
piyasalarin is yaratamadig1 kosullarda, piyasalar calisir hale getirmeyi hedeflemektedir (Giin, 2017:
1295).

Aktif iggiicti politikalari, issizlerin ise yerlestirilmesine destek olmak, isyerlerinde ¢alismay1
tesvik etmek ve calisanlarin yeteneklerini gelistirmek gibi gayeleri vardir. Igsizlik probleminin
iistesinden gelmek igin istihdami artirmay1 hedefleyen pek cok politika bulunmaktadir. Istihdam ve

igsizlik problemlerini ¢6zmek i¢in, pasif politikalar araciligiyla issizligin yol agtig1 zorluk ve problemleri
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gidermeye yonelik Onlemler ve uygulamalarla birlikte; aktif politikalar aracilifiyla issizlerin

yeteneklerini gelistirmeyi hedefleyen egitim programlari da bulunmaktadir.

Issizlikle miicadele icin OECD istihdam politikalarin1 yedi gruba ayirmistir. Bunlar asagidaki gibi
olup; yedi grupta degerlendirmistir (Bigerli, 2004: 45; Ay, 2012: 331):

1. Kamunun eslestirme ve danigmanlik hizmetleri,

2. Mesleki egitim,

3. Genglere yonelik politikalar,

4. Siibvanse edilmis istihdam (6zel sektore yonelik siibvansiyon, kendi igini kuranlara destek,
dogrudan kamu sektoriinde istihdam vs),

5. Sakatlara yonelik politikalar,

6. Issizlik sigortast,

7. Erken emeklilik.

Yukaridaki kategorilere gore, kamu tarafindan saglanan eslestirme ve danigmanlik hizmetleri,
mesleki egitim programlari, genglere yonelik politikalar, siibvansiyonlu istihdam tegvikleri ve sakatlara
yonelik politikalar aktif isgiicii politikalar1 kapsamina girerken, igsizlik sigortasi ve erken emeklilik gibi

yaklagimlar pasif isgiicii politikalar1 olarak siniflandirilir.

Istihdamin desteklenmesi hedefiyle uygulanan pasif politikalarin mali agidan yiiksek maliyetlere
sebep oldugu ve uzun siire issiz kalan kisileri isteksizlige siiriikkleyebildigi gdz 6niine alindiginda, aktif
politikalarin daha kalic1 ve liretken bir yaklasim sundugu ifade edilebilir (O’Connell, 1999: 41; Ay, 2012:
331).

2.1.Pasif Isgiicii Politikalar1 (PIPP)Tanim
Pasif isgiicli piyasasi politikalari, bireylerin gelir kaybini telafi etmeyi hedefleyen miidahaleleri
igerir. “Is dis1 gelir destegi” olarak da adlandirilan bu yardimlar, genelde issizlik 6deneklerini ve pasif
olan diger finansal yardimlar1 icerir. Son dénemlerde, Isgiicii piyasas1 politikalar1 arasindaki etkilesim
(pasif ve aktif), “etkinlestirme stratejileri” olarak isimlendirilen politika iiretiminde biiyiik bir ilgi
gérmektedir (Kluve, 2014: 55-56; Erismis, 2019: 40). PIPP’nin temel gayesi, issizligin sebep olabilecegi
bireysel ve toplumsal zararlart minimuma indirgemek i¢in igsizlere maddi destek saglamaktir (Bigerli,

2011: 492; Kiipeli, 2014:11).

PIPP, issizlik sebebiyle meydana gelen satin alma giiciiniin azalmasim engelleyerek issizligin
sebep olabilecegi talep eksikliginden dolay1 issizligin engellenmesi i¢in olusturulmustur. Bununla
birlikte geligmekte olan iilkelere nazaran gelismis iilkelerde bu politika daha yaygin kullanilmaktadir

(Giiney, 2009:154; Kiipeli, 2014:12).
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Pasif istihdam politikalarinin issizligi nlemek yerine biitceyi biiyiik dl¢iide zorladig1 ve bundan
dolay1r ¢esitli aktif istihdam politikalarina odaklanmanin daha uygun oldugu 20. yiizyilin son
donemlerinde fark edilmistir. Glintimiizde, pasif ve aktif istihdam politikalarinin birlikte uygulanmasiyla
istthdam sorununa c¢oziimler ve igsizligin negatif etkilerinin azaltilabilecegi goriisiine varilmistir

(Karaduman, Ozce, 2006, 131: Kiipeli, 2014: 12).

Pasif isgiicii politikalarinin insanlari tembellige siiriikleyebilme olasilig1 vardir. igsiz bireyler,
PiPP sayesinde gelir yardini alacagindan, talep ettikleri iicret orani, isverenlerin verecedi iicret
diizeyinin iizerinde olabileceginden, issizlik tuzagina neden olabilir (Van Der Ende, 230: Kiipeli,

2014:12).

2.2.Pasif Isgiicii Politikalar

Pasif politikalar igsizligin ekonomik ve psikolojik etkilerini azaltmak i¢in uygulanir.

Pasif politikalarin cesitleri olduk¢a fazladir ve bu politikalarin her birinin iilkelere gore
uygulamasi degismektedir. Ulkelere gore genellikle en yaygin kullanilanlar, basta issizlik sigortasi
olmak {izere, kidem tazminati, igsizlik yardimi ve ¢alisma paylasimi gibi kategorilere ayrilabilir (Kiipeli,

2014: 12).

2.2.1. Issizlik Sigortasi
Issizlik sigortas1 sosyo-ekonomik sebeplerle istem dis1 olarak sona eren bagimli ¢alisanlarin
gecimlerini ve yagamlarini siirdiirebilme hedefiyle katilma mecburiyeti olan bir sigortacilik yontemi
kullanilarak devlet tarafindan olusturulmus bir sosyal sigorta dalidir (Andag, 2010: 57; Kiipeli, 2014:
12-13).

Issizlik sigortasi, issizlere is yaratma gayesi tasimadan, islerini kaybeden iscilere gelir destegi
saglama hedeflidir. Bu sigortanin ana gayesi, sigortalinin belirli bir siire zarfinda gelir kayiplarinin
kismen de olsa dengeleyerek maddi problemlerin iistesinden gelmelerine destek olmaktir (Kiipeli, 2014:

13).

Bireylerin ekonomik anlamda giivencesi sosyal giivenlik sistemleri saglamaktadir. Bu baglamda
igsizlik riskine karst da koruma sunmak da bu sistemlerin ana hedefleri arasinda yer almaktadir. Diinya
genelinde, zorunlu igsizlik sigortasi ilk olarak 1911 tarihinde Birlesik Krallik’ta kurulmustur. Birlesik
Krallik’tan sonra ardindan Italya, irlanda, ispanya, Almanya, Avusturya, Belgika ve Yunanistan gibi
iilkelerde de benzer uygulamalar gelistirilmistir (Giizeli Okur, Caniklioglu, 2014: 85; Tuncay, Ekmekgi,
2015: 600-601; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 269).

Issizlik sigortasi nam-1 diger issizlik Odenegi almabilmesi ig¢in bazi 6n kosullarin

gergeklestirilmesi ile birlikte, igsizligi artirmamak hedefiyle issizlik 6deneginin miktar1 ve 6denme
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siiresi belli simirlart igerisindedir. Odenegin miktari, igsiz kalan sigortaltya temel bir yasam standardimni
temin edecek sekilde sinirlanmistir. Bununla birlikte, ddenegin belirli bir siireyle sinirli olmast,
sigortaliya bu siire zarfinda yeni bir is bulma firsati sunar ve yeni bir ig bulma tesvik edilirken isten
kaginma durumlarma engel olunur (Ugur, 2011: 100; Kiipeli, 2014: 13). Issizlik sigortasi (issizlik
Odenegi) aktif politikalarla entegre bir sekilde yiiriitiilerek, issizlere ayni1 zamanda yeni kabiliyetler

kazandiracak isttihdam danigmanlig1 ve egitim programlart hizmetleri sunmaktadir (Kiipeli, 2014: 31).

Issizlik sigortasnin mali kaynaklari, ¢ogunlukla devlet, is¢i ve isveren tarafindan &denen
primlerle desteklenir (Bigerli, 2011: 493; Kiipeli, 2014: 13). Issizlik 6deneginin kapsami, ydnetimi,
finansmani, hak kazanma sartlar1, miktar1 ve siiresi iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Fakat, bu
sistem cogunlukla benzer 6zelliklere sahip ve pek ¢ok iilkede mecburi bir kamu programi olarak
yiiriitilmektedir. Bazi iilkelerde, sendikalarca yiiriitilen ve istege baghi bir katilimin oldugu
uygulamalar, bilhassa isve¢, Danimarka ve Finlandiya gibi az sayida iilkede bulunmaktadir. Bu
uygulamalarin kapsami, bazi tilkelerde gelistirilip genisletilerek vatandaslik ya da yerlesiklik sartina
bagli olarak tiim ¢alisanlar1 kapsarken, diger lilkelerde meslek, sektor ya da istihdam tiiriine gore farkl
kisitlamalara tabidir. Cogunlukla, kendi hesabina calisanlar diginda tiim ¢aliganlar sistemin kapsamina
dahil edilirken, bazi iilkelerde belirli sektorlerde (tarim gibi) ya da belirli istthdam tiirlerinde (ev
hizmetleri ya da gegici isler gibi) ¢alisanlar ile is glivencesine sahip kamu caliganlar1 bu uygulamanin

disinda birakilabilir (Bigerli, 2011: 494; Kiipeli, 2014: 13-14).

2.2.2. Issizlik Yardim (Sosyal Yardimlar)
Issizlik yardimi, tiimiiyle finansmam devlete ait, prime dayali olmayan bir pasif istihdam

programidir (Kiipeli, 2014: 14).

Issizlik sigortasi yani nam-1 diger issizlik 6denegi ile issizlik yardimi ayn1 anlama gelmez. Issizlik
sigortasi, kiginin prim ddemesi baz alinarak ilerletilirken; igsizlik yardimi prim gerektirmez ve kamu
kaynaklarindan verilen bir yardim seklidir. Yani, issizlik sigortasi primlere dayanirken, igsizlik yardimi

kamu kaynaklariyla finanse edilir (Hansen ve Price, 2001: 97; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 269)

Issizlik yardimi, aym issizlik sigortasi gibi issizlere temel bir yasam standardi sunmayi
amaglamaktadir. Bu sebeple, pasif isgiicii piyasast programlarinin etkili olabilmesi igin bu
uygulamalarda yapilacak olan 6demelerin, ¢alisma durumunda elde edilebilecek gelir seviyelerinin hatri
sayilir 6l¢iide altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu 6demelerin, is aramaya devam etmeleri igin bireyleri
tesvik etmek hedefiyle bir siire sonra azaltilmasi ve istihdam kurumlarnin 6nerdigi uygun isleri
igsizlerin reddetmeleri durumunda kesilmesi bu programin basarisim artirabilir. Tiim bunlarla birlikte,

issizlere bu 6demeler gergeklestirilirken, es zamanli olarak egitim firsatlari sunulmasi, is bulma sansin
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yiikseltebilir ve bu yolla igsizlikle aktif sekilde miicadele edilebilir (Bigerli, 2011: 494; Kiipeli, 2014:
14).

2.2.3. Cahsma Paylasimi
Issizligi azaltmay: amaglayan bir politika olarak ortaya ¢ikmustir. Isgiicii arzimin azaltilmasi ile
igsizlik probleminin ¢o6ziilmesi hedeflenmistir. Bu politika, iscilerin isgiicii piyasasindan c¢ikisin

hizlandirarak yeni is firsatlarinin olusturulmasi amag¢lamaktadir.

Genellikle galisma paylasimi politikasi, iki farkli yaklasimla uygulanmaktadir. ilk yaklagim “erken
emeklilik” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yaklasimda, yasl isciler ve issizler erken emeklilik yoluyla
isglicii piyasasindan c¢ekilir ve boylece geng issizlere is imkanlar1 sunulur. Fakat erken emeklilik,
baglarda geng issizlere is firsatlart sunmus olsa da emeklilik yagina ulagmis olan ve geng igsizlere gore
daha fazla tecriibeye sahip olan emeklilerin pek ¢ogu kisa siire sonra ¢alismaya baslar ve bu durumda
geng issizligin artmasina yol agabilir (Tas vd., 2012: 167; Kiipeli, 2014: 15). ikinci yaklasim da ise,
calisma saatleri azaltilarak var olan iglerin daha fazla ig¢iye yapilmasina odaklanilarak igsizler i¢in yeni

is firsatlart meydana getirilmesi hedeflenmektedir (Van Der Ende: yil: 229; Kiipeli, 2014: 15).

2.2.4. Kidem Tazminati
Iscilerin, ¢alistig1 isyerinde istihdam giivencesini artirmay1 hedefleyen bir sistem olan kidem
tazminati, cogunlukla igsizlik sigortasi ile yiiriitiilen bir uygulamadir. Pek ¢ok iilkede kidem tazminati

igsizlik sigortasina alternatif bir politika olarak goriildiigiinden uygulanmamaktadir (Diri6z Capar, 2012:

18-19).

Caliganlarin igyerinde is gilivencesinin saglanmasini, yani igverenlerin iscileri isten kolayca
¢ikarmamalarini temin etmeye c¢alisan bir sistemdir. Kidem tazminati genelde issizlik sigortasina
alternatif olarak uygulanmaktadir. Issizlik sigortasinin oldugu c¢ogu iilkede kidem tazminati

uygulanmamaktadir (Diridz Capar, 2012: 18-19).

2.3.Aktif Isgiicii Piyasas1 (AIPP) Politikas1 Tanim
Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) en genis tanimiyla issizligin diizenlenmesini saglayan,
igsizligi minimuma indirmeye ¢alisan politikalardir (Kapar, 2006: 341; Ciceksogiit, 2019:107). Aktif
Isgiicii politikalarmin temel gayesi issizlere asgari de olsa gelir destegi saglamak degil, issizlerin
Isgiiciine doniislerinin kolaylastirilmasini saglamaktir. (Alabas, 2007: 98; Acar, Yabanova, 2017: 90-
91).

Aktif Isgiicii politikalarimin OECD’ye gére tamimu, isgilerin is ile alakali kabiliyetlerini
gelistirmek ve etkili bir isgiicii piyasast olusumunu saglamak hedefiyle alinan énlemlerdir (Cigeksogiit,

2019:107). Tiirkiye Is Kurumu’na gore aktif isgiicii politikalarmin tanimi ise; mevcut istihdamin
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korunmasi ve istihdamm artirilmasi, issizlerin mesleki kabiliyetlerinin gelistirilmesi, issizligin
azaltilmasi ve 6zel politika ve program gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina kazandirilmasina destek
olmak adina program, kurs ve uygulamalar olarak belirtilmistir. (Germir, 2013: 1; Ciceksogiit, 2019:
107).

Aktif istihdam politikalari, temelde bazi prensiplere dayanmaktadir. Bu prensipleri, isgsizlik
sorunlarini ¢6zme, yeni ig firsatlarini yaratma, iggiiciinii taleple eslestirme hedefiyle kurumsal ¢erceveler
araciligryla emek piyasasini kolaylastirma seklinde siralanabilir. Aktif istihdam politikalar1 terimi,
uygulamada pek cok farkli programin bir araya gelerek olusturdugu bir biitiinii gostermek adina

kullanilir (Isigicok, 2011: 177; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 269).

Bu nedenle, hiikiimet tarafindan hayata gegirilen ve igsiz bireylerin isgiicii piyasasina katilimlarini
ya da bu piyasada kalmalarini kolaylastirmaya yonelik tiim politika dnlemleri aktif istihdam politikalari
olarak kabul edilmektedir (Tokol, Alper, 2013: 147; Kocabas, Canbey Ozgﬁler, 2019: 269). Iskur,
“Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak amaciyla is ve meslek danismanhginin sunuldugu,
kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek simiflandirmasuin yapildig, istihdamla
iliskilendirilmis cesitli meslek egitiminin uygulandigi, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar
biitiinii” seklinde aktif istihdam politikalarimi tanimlamistir (Korkmaz, Mahirogullari, 2007: 90;
Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 269).

Issizligi diizenleme hedefiyle temel olarak faaliyet gdsteren aktif isgiicii piyasasi politikalari,
Isgiicii piyasasindaki belirsizlikten kaynaklanan riskleri ve yiikleri devletten issiz bireylere dogru
yeniden dagitma islevini yerine getirir. Aktif dnlem uygulamalari, diisiik ticretli isler ve gegici is

firsatlari i¢in iggiicii kaynagi olusturarak isgiicii piyasasindaki belirsizligi hafifletir.

Aktif politikalarin iggilicii piyasast lizerindeki olumlu etkileri sinirlidir ve bunlarin igsizlik
oranlari diisiirme konusundaki etkisi de ne yazik ki net degildir. Issizlik oramni diisiirmeye yonelik
caligmalarla aktif politikalarin ilerletilmesi arasindaki net bir sekilde pozitif iligkiyi belirten yeterli kanit
bulunmamaktadir. Calistirmaci (workfare) Is bulma programlari, isgiicii iliskilerini kisisellestirme
yolunda ilerlerken diisiik ticretli isleri yayginlastirmaya ve isglicii piyasasinin en alt tabakasinda rekabeti

artirmaya hizmet etmektedir (Kapar, 2005: 343).

2.4.Aktif Isgiicii Politikalari
Aktif Isgiicii politikalarnin uygulanmasi iilkelere gore farklilik gdsterebilir ancak temel olarak
belli bagli politikalar mevcuttur. Bu politikalar, mesleki egitim programlari, iicret ve istihdam
stibvansiyonlari, dogrudan kamu sektorii istthdami ve kendi igini kuranlara yardim programidir. Bu

boliimde bu politikalardan bahsedilecektir.
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2.4.1. Mesleki Egitim Programlar
Issizlikle bas edebilmede uzun zamandir kullamlan arz yonlii metotlardan biri, issiz kalma riski
tagtyan bireylerin ve issizlerin kabiliyet seviyelerini yiikselterek istihdam edilebilirliklerini artirmak
hedefiyle mesleki egitim sunmaktir. Bir ekonominin saglikli olarak isleyebilmesi, iggiiciinii (bilhassa

gengleri) egiterek uygun is firsatlarina yonlendirmesine baglidir (Bigerli 2004:141; Erismis, 2019: 65).

Acik is pozisyonlan icin gereken kabiliyetler ile is arayanlarin sahip oldugu kabiliyetlerin
uyusmamasi sonucu ortaya c¢ikan yapisal miicadelede onemli bir rol oynayan araglardan biri mesleki
egitim programlaridir. Bu programlar, issiz bireylerin ve issiz kalma riski tasiyan calisanlarin
yetkinliklerini artirma konularinda yardimci olarak istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir (Usen,

2007:71; Kiipeli, 2014: 20-21).

Bagaril1 bir mesleki egitim programi, katilimcilarin 6zel ihtiyaglarimi ve degisen piyasa sartlarina
ayak uydurabilme kabiliyetlerini g6z 6niinde bulundurmalidir. Mesleki egitim programlari, dezavantajli
gruplart iceren hedef kitlelere yonelik kurgulanabilir; bu gruplar igerisinde geng igsizler, uzun siire igsiz

kalan bireyler, toplu isten ¢ikarilanlar ve engelliler bulunmaktadir (Kapar, 2006: 351; Kiipeli, 2014: 21).

2.4.2. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar
Isletmeden dogan sebeplerden 6tiirii isten ¢ikarilma ihtimali olan iscileri korumay: destekleyen
siibvansiyonlardir. Bu tiir programlarin hedefinde, ¢ogunlukla geng isgiler ve uzun siire issiz kalanlar
vardir. Devlet, isverenlere siibvansiyon programi kapsamindaki igsizleri istihdam etmeleri karsiliginda

ticret katkisi ya da vergi indirimi sunmaktadir (Bigerli, 2011: 506; Kiipeli, 2014: 21).

Ekonomik sebeplerle veyahut 6zellestirme politikalarindan dolay: isletmeleri kapatmay1 veya
is¢ilerin kabiliyetlerinin yeni teknolojilere uygun olmadigi fikriyle isten ¢ikarmayi planlayan igverenlere
yonelik olarak uygulanan istihdam ve iicret siibvansiyonlari, igsizlik artiginin 6nlenmesinde oldukga
onemli bir aractir. Devlet, isletmelere bazi sartlarla destek saglamaktadir. Bu sartlar ¢cergevesinde devlet,
desteklenen calisanlarin belirli bir siire daha isletmede calismalarini veya destek kesildiginde yeni
is¢ileri ise almalarin1 zorunlu kilabilir (Var¢in,2004: 40; Kiipeli, 2014:21). Yine de bazen siibvansiyon
programlari, katilimcilarinin istihdam firsatlarini iyilestirmek yerine daha kotii hale getirebilecekleri
nedeniyle etkinlik kaybu, isten ¢ikarmalar, ikame, damgalanma gibi olumsuz etkileri yol agabilir (Bigerli,

2005: 10; Kiipeli, 2014: 21-22).

2.4.3. Dogrudan Kamu Sektorii Istihdam
Kamu sektdriinde istihdam programlari, tarihsel anlamda oldukga koklii bir politikadir. Ulkelerin
ekonomik gelismislik seviyesine bakilmaksizin birgok iilkede hayata gegirilmektedir. Kamu istihdam
programlari, igsizleri gegici siireyle kamusal iglerde istihdam etme prensibine dayanmaktadir. Bu isler

¢ogunlukla, ¢cevre koruma ve iyilestirme, kamusal alanlarin bakim ve onarimi, belediye hizmetleri gibi
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alanlarda gerceklestirilmektedir. Bu programlarin ana hedefi, igsizlere is deneyimi kazandirmak, is
diinyasinin kurallarina aligtirarak diizenli istihdama gecisini kolaylastirmaktir (Kapar, 2006: 347;

Kiipeli, 2014: 22).

Programin hedef kitlesi, engelliler, uzun siire issiz kalanlar, yoksullar ve isglicii piyasasina yeni
giris yapmis genglerdir. Katilimcilara is karsiligi gida yardimi yapilir veyahut iicret 6denir. Program,
sinirl1 bir sosyal koruma seviyesi ve diisiik ticret politikas1 icermektedir. Bu sayede programa en fazla

ihtiyact olan kisilerin katilmasi hedeflenir (Kapar, 2006:347; Kiipeli, 2014: 22).

Kamu istihdam programlarinin kisa vadeli olarak istihdami artirma ve igsizligi azaltmada olumlu
bir etkisi olsa da uzun vadede issizligi azaltmada miihim bir etkisi bulunmamaktadir (Kapar, 2006: 348;

Kiipeli, 2014: 23).

Kamu istihdam programlarina dahil olan katilimcilarin standart istihdamin igerisinde yer almama
sebebi, bu programlarin igsizlik sigortasindan faydalanma siiresi dolmus isgiler i¢in bir tiir “ara ¢6ziim”
olarak kullanilmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, bu programlar bazen damgalanma etkisi
yaratabilir ki bu da programlarin basarisin1 olumsuz yonde etkilemektedir (Bigerli, 2005: 9; Kiipeli,

2014: 23).

2.4.4. Kendi Isini Kuranlara Yardim Program
Kendi isini kurmay1 hedefleyen bireylere, bir baska tabirle girisimcilere yonelik yardimlar,
igsizligi azaltmayi, gelecekte istihdam olusturmayr ve rekabet giiciinii artirmayr hedefleyen
programlardir. Bu tiir programlarin yeni is firsatlar yaratma potansiyeli, pek ¢ok iilkede bu politikalara
olan alakay1 artirmistir. Esas hedef; bireylerin issizlik problemlerine ¢6ziim bulmalarina destek olmak
ve bununla birlikte yeni kurulan iglerin diger bireylere istihdam saglamasini tegvik etmektir (Bigerli,

2011: 506; Kiipeli, 2014: 23).

Kendi isini kuranlara yonelik destek programlari, rekabet giiciiniin artmasina katki saglayarak
eckonomik gelisime olumlu bir etki yapacaktir. Bu artan rekabet, genel verimlilik seviyelerini
yiikseltecek; bu nedenle girisimcilerin faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve mevcut isletmelere biiylime
firsatlar1 sunulmasi, iilkemizde de giderek daha fazla dikkate alinan ve hizla ilerleyen bir is kurma ve

istihdam olusturma planidir (Bayrakdar, Incekara, 2013: 32; Kiipeli, 2014: 23).

2.5. Diinya’da Pasif Isgiicii Piyasas1 ve Aktif isgiicii Piyasas1 Tarihsel Gelisimi
Pasif isgiici piyasasi politikalar1 (PIPP) tarih ve uygulama olarak aktif isgiicii piyasasi
politikalarindan daha eskiye dayanir. Pasif isgiicii politikalari, issiz bireylere diisiik de olsa gelir saglama
ve igsizligin dogurdugu olumsuz sonuglari engellemek icin olusturulmus bir politikadir (Germir,

Cigeksogit, 2019: 107).
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Pasif iggiicii piyasas1 politikalarimin ge¢misi tarih nazarinda 1900’li yillara dayanir (Germir,
2013: 8; Ciceksogiit, 2019: 108). Batida sanayinin biiyiimesi ile birlikte, issizlik sigortasinin temelleri
igverenler ve sendikalar tarafindan atilmig; yerel yonetimlerce hayata gegirilmistir. Cagdas olarak
igsizlik sigortasi ilk olarak 1911 tarihinde Ingiltere’de Winston Churchill ve William Henry
Beveridge’in liderliginde hayata gecirilmistir. Bu issizlik sigortasi, ilk olarak sadece ticaret sektoriinii
kapsamisken, zaman iginde kapsami genisletilmistir. italya’da 1919 tarihinde, hemen akabinde 1920’ De
Avusturya’da ve sonrasinda ise Almanya’da 1927 tarihinde issizlik sigortasi uygulamasi baslamistir

(Tozan 2013: 14; Erismis, 2019: 40).

Artan igsizlik, issizlige bagh ekonomik problemlerin de biiylimesi ile, baz1 noktalarda ¢oziimsiiz
kalan pasif isgiicii piyasasi politikalar1 yerini aktif isgiicii piyasasi politikalarina birakmaya baglamistir

(Germir, 2013: 8; Cigeksogiit, 2019: 108).

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin tarihsel siirecine bakildiginda ilk olarak 6ncelikle II. Diinya
Savasi sonrasinda uygulama alani buldugu goériilmiistiir. Bu baglamda, bu kavram olarak ilk defa II.
Diinya Savasi sonrasinda Isve¢’te kullamlmistir (Kapar, 2005: 343). Isve¢’te 1948 yilinda enflasyonu
kontrol altina almak ve tam istihdama ulasmak gayesiyle sosyal demokrat niteliklere sahip bir
politikanin yaratilmas: esnasinda Polonyali iktisat¢1 Rudolph Meidner ve Isvegli iktisatg1 Gosta Rehn
Aktif Isgiicii Piyasasi1 Politikalar1 tanimim “tam istihdam amacini gergeklestirirken enflasyonu kontrol
altinda tutan sosyal demokrat bir strateji” seklinde aciklamislardir. (Bigerli, 2005:4; Acar, Kazanci
Yabanova 2017: 89).

1960’11 yillarda OECD'nin Isveg’teki bu uygulamalari tanitmasi, aktif istihdam politikalarinin
bagimsiz bir politika olarak kabul edilmesini tesvik etmistir. 1961 yilinda iiye iilkelerini aktif istihdam
politikalarini tesvik etmek adina OECD, “Isgiicii ve Sosyal Sorunlar Komitesi”ni kurmustur (Bigerli,
2005:4; Acar, Kazanci Yabanova 2017: 90). Avrupa lilkelerindeki isgiicli kithgin1 ve iicret artiglarini ele
almak adina 1960’11 yillarda uygulanan aktif istihdam politikalari, tam istihdam politikasinin bir pargasi
olarak kabul edilmis ve bu politikalarin temel gayesi tam istihdam kosullarini tesvik etmek ve diisiik
igsizlik donemlerinde isgiicii akisini siirdiirmek olmustur (Marshall, 2004: 5-6; Acar, Kazanci Yabanova,

2017: 90).

Keynesyen donemde issizlik ile miicadelede 6nemli sonuglar veren bu politikalar 70°1i yillarda

neoliberal diizene gegilmesi ile birlikte farkl bir icerige biirlinmiistiir.

1990’11 yillarda meydana gelen calisma piyasasindaki sorunlar1 ¢6zmek adina Avrupa Istihdam
Stratejisi, Avrupa Birligi diizeyinde benimsenen pek ¢ok aktif is piyasasi tedbirleri icermektedir (Kesici,

Selamoglu, 2005: 37-38; Acar, Kazanci Yabanova, 2017:90).
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1999 yilinda Avrupa Komisyonu, istihdam alaninda is birligi ve uyum siirecini aday tilkeleriyle
baglatmistir. Bu siirecin temel gayesi, aday olan iilkeleri belirlenen asamalardan gegirerek, siire¢ donemi
boyunca belirli strateji ve politikalar ortaya cikarabilmesi i¢in tesvik etmektir. Bu baglamda, her aday
icin ortak bir cergeve olusturulmus ve temel gaye, aday iilkelerin adaylik siiresince istihdam
politikalarin1 Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu hale getirmelerini saglamaktir (Eser, Terzi, 2008:
242; Acar, Kazanci Yabanova, 2017: 90). Avrupa Istihdam Stratejisi, odak noktasina daha fazla ve
kaliteli is olusturma ¢abalarini koymasina ragmen; en temel amaci, Avrupa Birligi iiye iilkelerin strateji
ve politikalar1 i¢in dncelik sirasinin tanimlanmasi olusturmaktadir (Kesici, Selamoglu, 2005: 37; Acar,

Kazanci Yabanova, 2017:90).

Diinya capinda kiiresel ekonomik kriz gectigimiz son on yilda ortaya ¢iktiginda ve yayildiginda
isttihdam seviyeleri Avrupa Birligi’ne iiye tiim ilkelerde en diisiik seviyeye gerilemistir. Avrupa
Komisyonu, tarihler 2007 yilim1 gosterdiginde, giivenli istihdamla esnekligi desteklemek ve tam
istihdam1 amaglayan aktif iggiicii piyasast politikalar1 yapmak ilaveten iiretkenligi gelistirmek adina
Avrupa Birligi 2020 stratejilerinden biri olan Avrupa’da “giivenli esneklik” tanimini ortaya ¢ikarmistir.
Yeni islere gecisi kolaylastirmak ve igsizligi azaltmak adina etkin aktif isgiicii politikalar1 ¢ikartmak
Avrupa 2020 stratejisinin amaglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Banociova, Martinkova,

2017: 5; Erigmis, 2019: 25).

2.6.Tiirkiye Aktif istihdam Politikalar: ve Pasif Istihdam Politikalarinin Tarihsel

Gelisimi

Tiirkiye’nin istthdam politikalar1 anlaminda tarihine bakilacak olursak, ilk adim Kalkinma
Politikalar1 ile atilmigtir. Genel itibariyle lilkede gerceklestirilen Kalkinma Planlar1 incelenecek olursa
igsizlik olgusu vurgusuna ayri bir ¢oziim olarak yaklagilmamis; {ilkenin ekonomik biiyiimesi
gergeklestikge igsizlik olgusunun azalacagi belirtilmistir. Bu durum da esasen Tiirkiye, planli donemden
itibaren igsizlikle miicadele konusunda ayrintili bir sekilde politika olusturmadigi ve bu politikay: da
uygulama anlaminda basarisiz oldugu gériilmektedir. (Ozdemir vd., 2006: 129-130; Acar, Yabanova,
2017: 88).

Tiirkiye’de 1946 tarihinde igsizlik problemleri ige basa ¢ikmak i¢in devlet tarafindan 4837 sayil
Kanun ile kurulan ilk kurum “Is ve Is¢i Bulma Kurumu”dur. Bu kurum, ilk defa devlet eliyle ise
yerlestirme faaliyetlerinin gergeklestirme 6zelligini tasimaktadir. Bununla birlikte ig¢i ve is bulmaya
bilhassa sanayi sektoriinde talep edilen isgiiciinii karsilamaya yonelik, emek piyasasinda bir koprii
kurma gorevi iistlenmistir (Kasapoglu, Murat, 2018: 491). Lakin, bahsi ge¢cen bu kurumun gorevlerini
layig1 ile yerine getiremedigi hatta 1960’1 yillarin 6ncesine kadar hicbir sekilde aktif istihdam
politikalarin1 hayata gegiremedigi goriilmiistir. Kurumun o donemlerdeki yadsinamayacak tek

performansi ise, Avrupa iilkelerinde ¢alismak isteyen Tiirk vatandaslarini, yurt disinda bulunan is bulma
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biirolan ile kontak saglayarak, is birligi igerisinde Tiirkiye’deki isgiiciiniin yurt disinda istihdami
saglamis olmasidir (Sahin, Yildirim, 2012: 13-14; Sahin, Yildirim, 2015: 135).

299

1980°li yillara gelindiginde, “Is ve Is¢i Bulma Kurumu’” kiiresellesen diinyadaki degisime ayak

uyduramamis, kendini yenileyememis ve isgiicli piyasasinin degisen taleplerini karsilamada yetersiz
kalmistir. Neoliberal politikalarla birlikte devlet eliyle gerceklestirilen kamu hizmetlerinin Isgiicii

piyasalarindaki faaliyetlerinin zayifladig1 goriilmektedir (Kasapoglu, Murat, 2018: 491).

Tiirkiye’de mevcut stratejilerin ve politikalarin gelistirilmesi, isttihdam problemlerinin tistesinden
gelmek ve issizlikle basa ¢ikabilmek icin bir istihdam kurumuna olan ihtiyaca yanit olarak 617 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’yle Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kapatilmis, yerine Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) kurulmustur (Kamu-Sen, 2004: 83; Acar, Kazanci Yabanova, 2017: 90). Bu kurulusun
kurulmasindaki en temel sebep, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun Uluslararasi mevzuata uygun bir insaya

sahip olamamasidir (Germir, 2013: 8; Cigeksogiit, 2019: 108).

Tiirkiye Is Kurumu, issizlik problemlerinin ¢dziimiine destek olmak, istihdam oranimin artirilmasi
ve igsizlik sigortasi hizmetlerini yiriitmek gayesiyle kurulmustur. Bununla birlikte is¢i ve is bulma
hizmetlerinin Stesine gecerek, yetki ve sorumluluklarmin cercevesi genisletilerek pasif ve aktif Isgiicii
piyasast politikalariin uygulayici roliinde bir kurumsal yapiya biiriinmistir (Tutar, 2007: 39;
Kasapoglu, Murat, 2018: 491). Gergekten de ulusal boyutta, istihdam politikalarinin yaratilmasini
desteklemek gayesiyle sosyal diyalogu temel alan bir 6rgiit modeli olmustur. Bu modelde karar organi,
Tiirkiye’nin istihdam politikalarina yardim etmek gayesiyle {liniversite ve kamu taraflarindan olusan bir

yapt1 olan genel kurul tarafindan olusturulmustur ((Kasapoglu, Murat, 2018: 491).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan olusturulmus 6zerk bir kamu kurulusu
olan ISKUR, tiizel kisilige sahiptir ve mali, idari konularda bagimsizdir (4904 sayili TIKK m.1; Alper,
2018: 415; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 271). ISKUR’un yetki ve gérev alam genisletilerek isci ve
is bulma gorevlerinin yaninda, pasif ve aktif politikalar1 uygulayabilen bir ingaya kavusturulmustur (Tas,

2012: 304; Kocabas, Canbey Ozgiiler 2019: 271).

ISKUR biinyesinde, 6zel istihdam biirolar1, mesleki egitim kurslari, toplum yararina programlar
ve igbasi egitim programlar1 gibi araclarla aktif isgiicli politikalarinin hizmetlerini saglamaktadir
(Tiirkiye Is Kurumu, Ciceksogiit, 2019: 108). ilaveten, issizligin meydana getirdigi sonuclar1 tamir

etmeye yoOnelik pasif politika hizmetleri de bu kurumun biinyesinde bulunmaktadir (Ay,2012: 330).

Gilinlimiize bakildigindaysa, Tiirkiye AB uyum siireci adi altinda, istihdam politikalarina bakig
acisini degistirmistir. Planli donemde ekonomik biiylime ile igsizlik olgusunun azalacagina inanilan

beklenti goz ardi edilmis hem ekonomik biilyiimenin saglanabilmesi hem de issizlik olgusunun kisilerde
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biraktig1 negatif etki dogal olarak topluma yansimasi da ele alinarak degerlendirilmeye baslanilmistir.
Issizligin, kisilerde yarattig1 negatif etkileri minimuma indirebilmek igin pasif istihdam politikalari ile
igsizlikle miicadele kapsaminda ¢alisanlarin yetkinliklerinin gelistirilip istihdama dahil edilmesinin

kolaylastirilmasi gayesiyle aktif Isgiicii politikalar da Tiirkiye’de yerini almistir (Acar, Yabanova, 2017:
88).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE iS KURUMU’NUN UYGULADIGI iSGUCU POLITIKALARI

Diinya’da ve Avrupa’da baslatilan etkin istihdam politikalar1, Isgiicii piyasasim daha etkin bir

sekilde yonetme amacini tasidig gibi, Tiirkiye gibi {ilkeleri de 6nemli dl¢iide etkilemistir.

Issizlikle miicadele, sosyal devlet ve sosyal politika agisindan biiyiik bir ehemmiyete sahiptir.
Issizlik ile etkili miicadele ve istihdam olanaklarmin en iist seviyeye ¢ikarilmasi durumu, issiz olan
bireylerin devlete olan bagimliligini asgari diizeye indirecek ve boylelikle devlet, “sosyal devlet”
sifatiyla kaynaklarini daha etkili ve verimli bir sekilde iilkenin ekonomik ve sosyal olarak kalkinmasi
icin kullanabilecektir. (Acar, Yabanova, 2017: 87) Boyle bir diizenin de oturabilmesi i¢in de devletin

istihdam politikalarim1 dogru, etkin ve en hizli siirede verim alabilecek sekilde organize etmelidir.

Issizlikle miicadele kapsaminda Tiirkiye’de makro ve mikro ekonomik politikalar olmak iizere 2
kavram bulunmaktadir. Makro ekonomik politikalar dzele indirgemeden en genel tanimi ile para, maliye
ve gelirler politikasi olarak alt bagliklara ayrilir. Mikro ekonomik politikalara bakildiginda ise, aktif ve

pasif isgiicii politikalar1 olmak iizere iki alt bagliga ayrilmaktadir (Cigeksogiit, 2019: 107).

Issizligi azaltmak ve istihdami artirmak hedefiyle birgok politika uygulanmaktadir. Bu politikalar
cogunlukla iki ana kategori altinda degerlendirilebilir; bu baglamda ilki, issizlerin maddi sikintilarina
yonelik tedbirler iceren pasif isgiicii piyasast politikalar1 iken, ikincisi ise issizlerin kabiliyetlerini
gelistirmeyi amaclayan ve sonug¢ olarak istihdamlarini artirmay1 hedefleyen aktif Isgiicii piyasasi

politikalarini icermektedir (Ay, 2012: 330-331).

Tiirkiye’deki istihdam problemlerine daha etkin ¢oziimler bulmak ve igsizlikle miicadele etmek
gayesiyle, mevcut stratejilerin ve politikalarin giincellenmesi gerekmektedir. Bu baglamda 617 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Is ve Is¢ci Bulma Kurumu” kapatilarak, yerine “Tiirkiye Is Kurumu

(ISKUR) kurulmustur (Kamu-Sen, 2004: 83; Acar, Kazanc1 Yabanova, 2017: 90).

Tiirkiye’de de issizlikle miicadele edebilmek, Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak
hedefiyle uygulanan aktif ve pasif Isgiicii programlarinin basrolii Tiirkiye Is Kurumu’dur. Isgiicii
piyasasinin diizenlenmesi amaci giiden Iskur, issizligin minimuma indirilmesi ve istihdamin

artirllmasini hedefleyen bir devlet kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aytekin, Isik, 2022: 258).

Bir kamu kurulusu olan iskur, Tiirkiye’deki issizlikle miicadelede énemli bir misyon gérevi

iistlenir. Bu misyonu ¢esitli aktif Isgiicii ve pasif Isgiicii politikalar1 ile hayata gegcirir. Basta, Isbas1
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Egitim Programi olmak {izere, mesleki egitim kurslari, istihdam garantili projeler ve danigmanlik
hizmetleri gibi biinyesinde pek c¢ok aktif igglicii programlariyla birlikte; basta issizlik sigortasi olmak
tizere, kidem tazminati, licret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi ve is kaybi tazminati gibi pasif isgiicii

programlarini da biinyesinde barindirmaktadir.

Iskur’un aktif Isgiicii programlar1 kapsaminda da gériildiigii {izere, isbas1 egitim programi ayri
olarak degerlendirilmektedir. Bunun nedeni, isbasi egitim programlarina talep son yillarda oldukca
artmustir. Iskur, bagimsiz degerlendirmeler yaparak, isbasi egitim programlarimi mesleki egitim catisi
altindan ¢ikarmus ve ayri bir sekilde Aktif Isgiicii Piyasasi politikalari olarak ele almistir (Cigeksdgiit,
2019: 108).

Tiirkiye’deki aktif Isgiicii politikalarinin etkileri gesitli yonlerden degerlendirilmelidir. Olumlu
sonuclar arasinda; ekonomik biiylimeye katki saglanmasi, geng¢ issizligin disiirilmesi, igsizlik
oranlarinin azalmasi pozitif etkileri olarak yer almaktadir fakat, programlarin etkinligini artirabilmek
adina egitim konularinin giincellenmesi, isgiicii taleplerine hizli cevaplar verebilmesi gibi alanlarda

diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Iskur tarafindan yiiriitiilen pasif istihdam politikalari, issizligin bireye verdigi maddi tahribatin
giderilmesi ya da en aza indirilmesini saglamak i¢in uygulanirken; aktif istihdam politikalari, igsizlik ile
miicadele kapsaminda ¢ok énemli bir aragtir. Iskur tarafindan uygulanan bu politikalar, issizlere destek
olmasma, Tiirkiye'nin ekonomik gelisimine katki saglamasina ve Isgiicii piyasasina kars: etkin bir
sekilde idare etmesine yardimci olmaktadir. Lakin, siirekli olarak gelisen, degisen teknoloji, is hayati ve
Diinya ekonomisi karsisinda hizli adapte olabilme zorunlulugu da goz &niine almarak, aktif Isgiicii

politikalarinin devamli olarak giincellenmesi gerekmektedir.

3.1. Pasif Isgiicii Politikalar:

Issizligin yarattig1 tahribatlar1 minimuma indirmek, issizlerin issiz kaldig1 dénemde, kisilerin issiz
iken ig arama siirelerinde kendi yetenek ve becerilerine uygun bir sekilde is ararken ekonomik olarak
yasamlarini idame ettirebilmelerini saglayabilmek adina pasif istihdam politikalar1 uygulanmaktadir.
Tiirkiye’de pasif istihdam politikalari, devletin bir kurumu olan Iskur tarafindan saglanmaktadir. Bu
baglamda Iskur tarafindan Tiirkiye’de yiiriitiilen pasif istihdam politikalarindan olan issizlik sigortasi,
issizlik 6denegi, kisa ¢calisma ddenegi, iicret garanti fonu 6demesi, yarim ¢alisma, ihbar tazminati, kidem

tazminati, erken emeklilik ve sosyal yardimlardir. Bu boliimde detayli bir sekilde ele alinacaktir.

3.1.1. Issizlik Sigortasi
Issizlik sigortasinin iilkemizde olusturulmasinin sebeplerinden biri, Anayasanin 2.maddesinde
vurgulanan sosyal devlet anlayisidir ve bununla birlikte 49.madde, devletin issizlikle miicadele gorevini

iistlenmesini ifade etmektedir. Bu sigortanin olusturulmasi, uluslararasi normlarla da uyum igerisinde
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olacaktir. Orneklenecek olursa; 102 sayili ILO Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 25. Maddesi

gibi uluslararas1 anlasmalara uygun bir adim olacaktir (Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 270).

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi, diger sigorta kollarina gore sonradan olusturulmus bir sigorta dalidir.
Issizlik sigortasi, 4447 sayili Kanun’un® kabul edildigi 25 Agustos 1999 tarihinden sonra 2000 yilinda
faaliyete gecirilmistir (Yiiksel, 2016: 250; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 270). Issizlik sigortasinin
temel hedefi “igsizlik sonuglarimin telafi edilmesi”dir. Bu sigorta dali, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Saglik Sigortast Kanunu'nda degil, ayr1 bir yasada diizenlenmistir (Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019:
270).

Bununla birlikte, 1952 yilinda kabul edilen ILO’nun 102 sayili Uluslararasi Calisma Sézlesmest,
is¢ilere dokuz temel mesleki risk kargisinda sosyal giivence sunmaktadir. Dokuz temel risk; hastalik
halinde gelir kaybini finanse eden yardimlar, hastalik halinde saglik yardimu, igsizlik, sakatlik, is kazas1
ve meslek hastaligi, annelik, aile yardimlar1 ve 6liim olarak siralanabilir. Bir iilke, eger bahsi gecen
sozlesmeyi onaylamak istiyorsa bu dokuz temel riskten en az {igiinii kabul etmek zorundadir. Lakin bu
anlagma ile kabul edilmesi gereken; is kazas1 ve meslek hastaligi, igsizlik ya da 6liim sigortalar1 gibi bu
ad1 gecen ii¢ ana sigortalarindan bir tanesinin olmasi sarttir. Bu sdzlesmeyi iilkemiz, 29 Temmuz 1971
tarihinde 1451 sayili Kanun ile onaylamis ve Bakanlar Kurulu da 1 Nisan 1974 tarihli 7/7964 sayili
Kararname ile kabul etmistir. Tiirkiye, baslarda bu s6zlesmede yer alan risklerden yedi tanesini kabul
etmistir. {laveten daha sonra 4447 sayil Issizlik Sigortass Kanunu’nu kabul etmistir. 102 sayil
sozlesmeyi onaylamig bir iiye devlet olarak Tiirkiye, issizlik sigortasin1 kabul etmek suretiyle
uluslararasi standartlara yaklagmistir (Okur vd.,2014: 85; Tuncay, Ekmekei, 2015: 55; Kocabas, Canbey
Ozgiiler, 2019: 270).

Issizlik sigortasi, issizlige ¢oziim sunmaz. Gegici issiz kalan sigortalilara maddi destek saglamak
adina “igsizlik 6denegi” altinda parasal yardim yapmak issizlik sigortasinin ana gayesidir. Nitekim,
gelismis tilke ekonomilerinde, toplumun biiyiik bir kismimin ge¢im kaynagi, bagimli ¢alisma sonucu
kazanilan emek gelirine dayanmaktadir. Bundan dolayi, bir kisi isini kaybederse ve aninda yeni bir ig
bulamaz ise ekonomik sikintilarla yiiz ylize kalabilir. Bu baglamda issizlik sigortasi, ¢aligma kabiliyetine
sahip olan lakin islerini istemeyerek kaybeden kisilere, kisa bir siire i¢in gelirlerinin bir bolimiinii
karsilayarak aileleri ve kendileri icin ekonomik problemleri 6nlemek hedefiyle olusturulmus bir
programdir (Dilik, 1992: 74-75; Tas, 2012:302; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 270). Bu sigorta dali,
issizlerin yeni bir is bulmalarina ve bununla birlikte mesleki egitim almalarina destek olma gorevlerini

de iistlenmektedir (Giizel vd., 2014: 806; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 270).

14447 say1li Igsizlik Sigortast Kanunu
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Bireyler, issizlik donemlerinde gelir kaybini en aza indirecekleri i¢in aninda her isi kabul etmek
mecburiyetinde kalmazlar. Bu sayede is arama siirecinde daha se¢ici davranirlar ve kendi yeteneklerine
uygun islere odaklanabilirler. Bu sigorta dali, igsizlikle kars1 karsiya kalan bireyin ve o bireye baglh
kisilerin gelir kayiplarini telafi etmekle birlikte toplum igerisindeki sosyal dengeyi koruma gorevi de
iistlenir. Bununla birlikte, kayit disi istihdamin 6nlenmesine hatr1 sayilir derecede katki saglar ve
iscilerin yetenekleri ile Ortiilen islere yerlestirilmesine, igverenlerin ihtiyaclarina gore calisan
bulmalaria imkan tanir (Yiiksel, 2016: 250; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 270). ilaveten, yukarida
da belirtildigi gibi issizlik sigortasinin gdrevlerinin arasinda, issizlik 6deneginin yani sira sigortalilara
yeni bir meslek kazandirma, mesleki gelisim ve yerlestirme egitimi gibi hizmetler de sunmaktadir

(Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 271).

4447 sayili Kanun’un 46-54. Maddeleri, igsizlik sigortasiyla ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Bu

sigorta dalinin kapsamina, genelde is s6zlesmesiyle bagimli ¢alisanlar dahil edilmektedir.

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. Maddesine gére sigortal, “Kapsamina giren bir
isyerinde hizmet sozlesmesine dayali olarak ¢alisan ve ¢alistig siire icerisinde issizlik sigortasi primini
ddeyen kimse? bigiminde tanimlanmustir. Sigortal issiz, “Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir
hizmet akdine dayali ve sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle
isini kaybeden ve Kuruma basvurarak c¢alismaya hazir oldugunu bildiren kimse™™ bigiminde
tanimlanmstir. “Aynmi Kanunun 5754 sayili Kanunla degisik 46. maddesinin 2. fikrasi hiikmiine gore,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu’'nun 4. maddesinin 1. fikrasimin (a)
bendi ile 2. fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar, 4857
sayili Kanuna gore kismi siireli ig sozlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 52. maddesinin 1.
fikrast kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl sigortalilar ile ayni Kanunun gegici 20.
maddesi kapsamindaki sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu nun gegici 20. maddesinde
aciklanan sandiklara tabi sigortalilar issizlik sigortasinin da kapsamina girecekledir ”(Giizel vd., 2014:

806; Alper, Kilkig, 2017: 258; Kocabas, Canbey Ozgﬁler, 271-272).

Issizlik sigortasi, zorunluluk esasmna dayali olmakla birlikte, kisilerin hiir iradesine
birakilmanugtir. 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’na gére, “Issizlik sigortast zorunludur. Bu Kanun
kapsamina giren ve halen ¢alismakta olanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, yeni girenler ise ise

basladiklar: tarihten itibaren sigortali olurlar™.

2 4447 say1li Igsizlik Sigortasi Kanunu, madde 47/1, d
8 4447 say1li Igsizlik Sigortas1 Kanunu, madde 47/1, e
4 4447 say1li Igsizlik Sigortas1 Kanunu, madde 48
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Memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi bagimli ¢alisanlar ve farkli kanunlara tabi olan
sozlesmeli personel, 5510 sayili Kanun’un 4/b kapsaminda sigortali sayilanlar, 657 sayili Kanun
cergevesinde gecici personel statiisiindeki ¢alisanlar, igsizlik sigortasinin kapsami diginda tutulmaktadir
(Tuncay, Ekmekei, 2017: 601; Giizel; Okur, Caniklioglu, 2014: 810-811; Alper Kilkis, 2017: 258;
Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 272). Bununla birlikte, issizlik sigortasinin kapsami diginda kalanlar
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 46. maddesinin {iciincii fikrasinda da diizenlenmistir. Buna
gore, “5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasumin (b) ve (c) bentleri, ikinci fikrasi kapsaminda
olanlardan bir is sozlesmesine dayali olarak calismayanlar ve iiciincii fikrasi, 5, 6 ve gecici 13.
maddeleri kapsaminda olanlar issizlik sigortasimin kapsami disindadirlar. Ayrica, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu nun gegici 20. maddesi kapsaminda olmakla beraber memur veya 22.01.1990 tarihli
ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas
Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayily Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gére
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar (18.05.1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 31. maddesi kapsaminda yer alan sozlesmeli personel dahil) ile 657 sayili Deviet
Memurlar: Kanunu'na gore gecici personel statiisiinde c¢alistirilanlar Issizlik Sigortas: Kanunu

kapsamina déhil degillerdir.”®

Iskur tarafindan sigortal issizlere 4447 sayili Kanun’un 48.maddesi geregince issizlik 6denegi,
5510 say1li Kanun uyarinca yeni bir is bulma, meslek edindirme, gelistirme ve 6denecek sigorta primleri
gibi hizmetler sunmaktadir. “Ayrica Fonun bir énceki yil gelirlerinin %30°u; isgiictiniin istihdam
edilebilirligini arttirmak, calisanlarin vasiflarum yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik
gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami
arttirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danigsmanlik hizmetleri temin
etmek, isgiicii piyasast arastirma ve planlama ¢alismalart yapmak ve Fondan ddenmek iizere vize
edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisanlar ile bunlardan ilgili mevzuatina gére Kurum
kadrolarina atanan ve Kurumda ¢alismaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iligkin
odemeleri gerceklestirmek amaciyla kullanlabilir. Bu orant % 50’ye kadar ¢itkarmaya Cumhurbaskani
yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara yoénelik hizmetler icin bu sumirlama

dikkate alinmaz. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir ™

54447 Issizlik Sigortas1 Kanunu, madde 46, Degisik iiciincii fikra: 17/4/2008-5754/90 md.
64447 Igsizlik Sigortas1 Kanunu, madde 48, Degisik yedinci fikra: 13/2/2011-6111/69 md.
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3.1.1.1. Issizlik Odenegi

Issizlik 6denegi, issizlik sigortasindan elde edilen en onemli haktir. Issizlik sigortasi, issizlik
Odenegi vasitasiyla issizlik tehlikesiyle burun buruna gelen sigortalilara ekonomik bir giivence saglama

gdrevini yerine getirmektedir (Giizel v 2014: 819; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 273).

4447 lssizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. maddesinde issizlik 6denegi, “sigortali issizlere bu

Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal édeme”" seklinde tanimlanmistir.

Issiz bireye bu ddenegin verilme sebebi, issizlik dncesindeki yasam kalitesini korumak niyetiyle
degil, yasamani belirli bir orana kadar siirdiirebilmesi i¢cindir. Bundan dolay1 issizlik 6denegi, issizin son
kazandig: iicretin belli bir oran1 kadar 6denmektedir (Tuncay, Ekmekei, 2017: 603; Kocabas, Canbey
Ozgiiler, 2019: 273). Issizlik 6denegi alabilmeye hak kazanabilmek icin; dncelikle sigortali bir ¢alisan
olmak gerekmektedir. Bu kosulu da belli bir siire sigortali olarak bir iste ¢alisma, is akdinin askida
olmamasi ve son olarak Tiirkiye Is Kurumu’na basvuru gibi kosullar takip etmektedir (Kocabas, Canbey

Ozgiiler, 2019: 273).

3.1.1.1.1. issizlik Odeneginin Miktar1 ve Odenme Siiresi
Giinliik olarak tespit edilen issizlik 6denegi, sigortalimin son dort aylik prime bagli kazanglarin
baz alarak hesap edilen giinliik briit kazancinin yiizde kirkidir. Issizlik 6denegi miktar1 bu sekilde
hesaplanir. Bununla birlikte 4857 sayili is Kanunu’nun 39. Maddesince “on alt: yasindan biiyiik is¢iler

icin aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini gegemez”® tanimlanur.

Prim 6deme siiresi ile issizlik 6denegi verilme siiresi arasinda birbirleriyle paralel bir iliski

kurulmustur. Bu baglamda 4447 sayili Kanun’un 50.maddesine gore;

“Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin prim édeyerek ¢alismis olanlardan son ii¢ yil

icinde;
a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi odemis olan sigortal issizlere 180 giin,
b) 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi ddemis olan sigortali issizlere 240 giin,

¢) 1080 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortall issizlere 300 giin siire

ile issizlik odenegi verilir.

74447 Issizlik Sigortas1 Kanunu, madde 47/Lh
8 4857 Is Kanunu, madde 39, Degisik birinci fikra: 15.05.2008-5763 m.50/1
9 4447 Issizlik Sigortas: Kanunu, madde 50/Lh:
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3.1.1.1.2. issizlik Odeneginin Kesilmesi
Issizlik ddenegi, sigortalmin bazi hareketlerde bulunmasi bu ddenegin sonlandiriimasina sebep

olabilir (Tuncay, Ekmekei, 2015, 623; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 276-277).

Issizlik 6deneginin sonlanmasia sebep olan durumlar, 4447 sayili Kanunun 52. maddesinde issizlik

detayli bir sekilde tanimlanmaistir.
Buna gore;
“Issizlik odenegi almakta iken;

a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklart igin iicret ve ¢alisma kosullarina
yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani sumirlart i¢inde bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddeden,

b) Issizlik édenegi aldigi siirede gelir getirici bir iste ¢alistigl veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yashhk ayligi aldig tespit edilen,

¢) Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen,

d) Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan c¢agrilart  zamaninda
cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri ongoriilen siire icinde vermeyen, Sigortall igsizlerin

issizlik odenekleri kesilir. "™

3.1.1.1.3. TIssizlik Sigortasimin Finansmam
Issizlik sigortasimin finansmam, devlet, isveren ve sigortali olmak iizere iiglii bir katkiya
dayanmaktadir ve bu ti¢lii igsizlik sigortasinin gerekliliklerini hizmet/yonetim giderlerini karsilamak
amaciyla prim ddemektedir. Issizlik sigortasi primi, isveren i¢in %2, devlet igin %1 ve sigortal igin

%1°dir. Istege bagh sigortalilardan ise %2 isveren, %1 sigortali pay1 alinr.'!

6 Subat 2014 tarihli, 4447 sayili Kanuna 6518 sayili Kanunla eklenen madde nazarinca
“Korumall isyerlerinde ¢alisan ve isgiicii piyasasina kazandiridmalari gii¢ olan zihinsel ve ruhsal

engellilerin igsizlik sigortasi isveren pay1 Hazine tarafindan karsilanir ™.

“Isverenler, issizlik sigortasi prim yiikiimliiliigii nedeniyle sigortalilarin iicretlerinden herhangi bir

indirim ve kesinti yapamazlar” (4447 sayili Kanun m.49/Il).

4447 sayil Kanun, “Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve igyeri bazinda kayitlarin

tutulmasindan, toplam primler ile alinan gecikme zammu, faiz ve cezalarin Issizlik Sigortasi Fonuna

10 4447 say1li issizlik Sigortast Kanunu, m.52/1
114447 say1li igsizlik Sigortast Kanunu, m.49/1, Degisik: 17/4/2008-5754/90 md
12 4447 say1li igsizlik Sigortast Kanunu, m.49, Degisik: 17/4/2008-5754/90 md
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aktarimasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz alinana

primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu nu gorevli, yetkili ve sorumludur’™

“Sosyal Givenlik Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri

gbstermek suretiyle tahsil edildigi ayi izleyen ayin on besine kadar Fona aktarir”'4

3.1.1.1.4. Igsizlik Sigortasi Fonu
4447 sayili Kanunun 53. Maddesinde Issizlik Sigorta Fonu diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
gorevlerini yerine getirmek igin mali kaynak saglamak, bunlart piyasa kosullarinda degerlendirmek,

yasal ddemeleri yapmak hedefiyle “Issizlik Sigortas1 Fonu'®” kurulmustur.

Toplanan issizlik sigortas: primleri, devlet katkilari, getiriler, yardimlar ve ilaveten sigortalilar ve
isverenlerden alinacak gecikme zammui, faizler ve diger gelirler Devlet giivencesi altindaki fon i¢in bir

araya getirilir (Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 218).

Tirkiye’de issizlik fonu, bilhassa dar anlamda istihdam politikasinin finansmanini saglayan
onemli bir kaynak olmustur. Bununla birlikte, genis anlamda sosyal politika finansmaninda da dnemli

bir rol oynamaktadir (Alper, 2018: 416; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 218).

Tiim bunlarla birlikte, 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 48.maddesine gére, Aktif Isgiicii

Politikalar1 ve Tesvik Odemeleri harcamalar1 da yapilmaktadir (Erismis, 2019: 50).

2016 tarihinde 6663 sayili Kanun ile dogum ve evlat edinme sonrasi yari zamanli ¢aligma
Odenekleri ile issizlik sigortasi fonu, Kuruma kayith igsizlere ve Ogrencilere yonelik igbasi egitim
giderlerini karsilamak amaciyla kullanilmaktadir. Issizlik sigortast fonu, diger sosyal giivenlik
kurumlarinin gelirleri gibi degildir. Fon gelirleri, genel biitgeye dahil edilmez ve gelirlerinden sadece

vergi kesintisi disinda herhangi bir kesinti yapilamaz (Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 218).

4447 sayil1 Kanuna 15.5.2008 tarih ve 5763 sayil1 Kanunla eklenen Ek m.1’e gore “Bu Kanuna
gore sigortali sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi,
isveren igin aciz vesikasit alinmasi, iflast ve iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme gii¢liigiine
diistiigii hallerde gecerli olmak iizere, iscilerin iy iliskisinden kaynaklanan ii¢c aylik 6denmeyen iicret
alacaklarim karsilamak amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu
olusturulur. Bu madde kapsaminda yapilacak odemelerde iscinin, isverenin odeme giicliigiine

diismesinden dnceki son bir yil icinde aym isyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak temel iicret

13 4447 say1li igsizlik Sigortast Kanunu, madde 49/V1, Degisik: 17/4/2008-5754/90 md
144447 say1li Igsizlik Sigortast Kanunu, madde 49/VI, Degisik: 17/4/2008-5754/90 md.
15 4447 say1li issizlik Sigortast Kanunu, madde 53
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tizerinden odeme yapili. Bu odemeler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi

Kanununun ilgili maddeleri uyarinca belirlenen kazang iist sumrint asamaz’™®

Issizlik sigortast primi olarak 6denen miktarm yiizde biri, Ucret Garanti Fonu’na destek
saglamaktadir. Ucret Garanti Fonu’nun meydana getirilimi ve uygulanmasiyla ilgili kurallar, “Ucret
Garanti Fonu Yonetmeligi” olarak yayimlanan yonetmelikle belirlenmistir ve bu yonetmelik

yiiriirliiktedir (Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 278).

3.1.1.2.Yeni Bir Is Bulma ve Meslek Gelistirme Edinimi

Kurum, issizlik Odenegi alan bireyleri istihdam etme ve bu baglamda mesleki egitim

programlarina dahil etme gorevini iistlenir (Alper, 2018: 424; Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 278).

Son yillarda Tiirkiye’de isgiicii egitimi ve istihdam yaratma alanlarinda etkin bir sekilde faaliyet
gbsteren bir kurulus olan Iskur, bu konuda énemli bir rol oynamaktadir (Tas, 2011: 176; Kocabas,

Canbey Ozgiiler, 278-279).

Iskur tarafindan atanmis olan isi gegerli bir neden olmadan reddetmek veyahut kurslarina
katilmamak, 6denegin kesilmene sebeptir. ISKUR, meslek edindirme ve gelistirme programlarini
igsizlik 6denegi alan kisileri ise yerlestirmek ve bu gaye ile mesleki egitim programlarina katilim i¢in
diizenlemektedir (Alper, 2018, 424). Odenegin kesilmesinin bir baska sebebi ise; bireye, kurum
tarafindan yonlendirilen isi gegerli bir neden olmadan ya da meslek kurslarina katilmama durumudur.
Meslek edindirme egitimleri igin igsizlik sigortas1 fonundan yillik prim gelirlerinin %30’unu kullanma
yetkisine Iskur sahiptir. Ayrica Iskur, bu hizmetleri kendisi sunabilecegi gibi hizmet satin alma yoluyla

da saglayabilir (Kocabas, Canbey Ozgiiler, 2019: 278-279).

3.1.2. Ucret Garanti Fonu Odenegi
Caliganlar1 korumayr amacglayan ve pasif istthdam politikalarindan bir digeri de iicret garanti

fonudur (Tiryaki, 2007: 33; Karacan, 2018: 28).

Ucret garanti fonu gatis1 altinda iicret alacaklarimin 6deme isleminin yapilmasi veyahut

yapilmasinin saglanmasi Iskur’a aittir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 20).

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek Madde 1’e gore “Bu Kanuna gére sigortali sayilan
kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran igverenin konkordato ilan etmesi, igveren icin aciz vesikasi
almmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giigliigiine diistiigii hallerde gecerli
olmak {izere, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini karsilamak

amaci ile Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde

16 4447 say1li igsizlik Sigortast Kanunu, Ek md.1
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kapsaminda yapilacak ddemelerde is¢inin, isverenin 6deme giicliigline diismesinden dnceki son bir yil
icinde ayni isyerinde calismis olmasi kosulu esas alinarak temel {icret {izerinden édeme yapilir. Bu
o0demeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang iist sinirin

9917

asamaz”"’ seklinde tanimlanmustir.

Bu maddeden de anlasilacagi iizere, iicret garanti fonundaki amag, isverenin kanunda bahsi gegen
sebeplerden dolayi (iflas, iflasin ertelenmesi, konkordato ilani, igsveren hakkinda aciz vesikasi alinmasi)
O6deme zorluguna girmesi durumunda, is¢i ile is iligkilerinden dolayi, iscilerin ii¢ aylik iicret alacagin

garanti altina almaktadir.

Iskur’a gore bir iscinin 6demeden yararlanabilmesi icin “Hizmet akdine bagli olarak, 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda calistyor olmasi, Isverenin &deme giicliigiine diismesi
(konkordato ilam, aciz vesikasi almmasi, iflas veya iflasin ertelenmesi karar1 verilmesi),iscinin,
isverenin 6deme giicliigline diigmesinden 6nceki son bir yil i¢inde ayni is yerinde 4447 sayili Kanun
kapsaminda galigmis olmasi, 5 yillik zaman agimina ugramamig 6denmeyen iicret alacaginin bulunmasi

gerekmektedir®® seklinde tanimlanmustir.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerin 6dedigi issizlik sigortasi primlerinin yillik toplamimin %1’ini

olusturur (Kiipeli, 2014 :31).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu’nun 82. Maddesi'® geregince
Ucret Garanti Fonu 6deme alt smir1, ¢aligan sigortalmin yasma gore hesaplanan asgari {icretin otuzda
biri ile sinirlidir. Ust sinirt ise 16 yasini gegmis sigortalilarin giinliik kazancimin alt sinirinin 6,5 katina

kadar yiikselebilir (Erismis, 2019: 53)

2022 yilinda Ucret Garanti Fonu kapsaminda 6.478 birey icin toplamda 38.350.278 TL &deme
yapilmustir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 108).

3.1.3. Kisa Cahsma Odenegi
4447 sayih Issizlik Kanunu Ek madde 2’ye gére kisa calisma, “Genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak 6nemli él¢iide
azaltilmast veya igyerinde faaliyetinin tamamen veya kismen durdurulmast hallerinde isyerinde ii¢ ayt

2520

asmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilir = olarak tanimlanmaistir.

Kisa galisma ddenegine sahip olabilmek igin, ¢alisan kisilerin igsizlik 6denegi igin zaruri sartlar

yerine getirmesi gerekmektedir (Akyildiz, Korkmaz, 2010: 307; Karacan, 2018: 31). Iscilerin is

174447 say1li Issizlik Kanunu, Ek Madde 1 — (Ek: 15/5/2008-5763/17 md.)

18 Iskur, 2022 Yili Faaliyet Raporu

19 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, madde 82

20 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu Ek Madde 2 — (Ek: 15/5/2008-5763/18 md.; Degisik: 13/2/2011-6111/73 md.)
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sozlesmesi, bu dénemde ii¢ aylik bir siire i¢in askiya aliir. Ug aylik siire igerisinde isciler is yapma
ylkiimliliiglinden muaf olurken; isverenin ticret 6deme yiikiimliiliigii de ortadan kalkmaktadir (Akyigit,

2004: 18; Karacan, 2018: 31).
Bu 6denegin finansi issizlik sigorta fonundan saglanirken araci kurum ise iskur’dur.

2022 yilinda, kisa ¢aligma 6deneginin ilk alti aylik donemi igin alt sinir 2.979,61 TL, {ist sinir
7.449,03 TL iken; ikinci alt1 aylik donemi i¢in alt sinir 3.853,13 TL, {ist sinir ise 9.632,83 TL’dir (ISKUR
Faaliyet Raporu, 2022: 107). Bununla birlikte 70 kisi, 2022 yilinda kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanmis; genel saglik sigortasi da dahil olmak iizere donceki donemlerden hak kazananlarla birlikte
48.984 bin kisiye yaklasik olarak 11,4 milyon TL tutarinda 6deme yapilmustir (iskur Faaliyet Raporu,
2022: 107).

3.1.4. Yarim Cahsma

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. Maddesine gére, “Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrast
analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta
olmast kaydiyla kadin isci ile ii¢ yasim doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere
istekleri halinde birinci dogumda altmus giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz
seksen giin siireyle haftalik ¢calisma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu
stirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi hdlinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak
uygulanmr. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire icerisinde siit iznine iliskin hiikiimler
uygulanmaz®* seklinde tanimlanmis olup ayriyeten ayni maddenin aym ek fikrasinda “Bu madde
hiikiimleri is sozlesmesi ile ¢calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢i icin

uygulanir’? seklinde tanimlanmustir.

Iskur’a gore, evlat edinme ve dogum sonrasi is¢inin yarim ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi
icin “Hak sahipligine konu olan ¢ocugun hayatta olmasi, haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiilen
caligmis olmasi, is¢inin adina dogum veya evlat edinme tarihinden dnceki son ti¢ yilda en az 600 giin
igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi
tarihten itibaren 30 giin iginde ISKUR birimine dogum ve evlat edinme sonrasi yarim galisma belgesi

9923

ile bagvuruda bulunmasi, gerekmektedir’<® ibaresi yer almaktadir.

Yarim ¢aligma 6deneginin evlat edinme ve dogum sonrasi giinliik miktar1, giinliik asgari {icretin

briit tutar1 kadardir (iskur Faaliyet Raporu, 2022: 109).

2 4857 sayili Is Kanunu, madde 74 — (Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 md.)
22 4857 sayil1 Is Kanunu, madde 74 — (Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 md.)
23 fskur 2022 yili Faaliyet Raporu
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Bu 6denegin finansi igsizlik sigorta fonundan olup; yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalariyla genel
saglik sigortasi primleri, prime asil kazang alt siniridan %32,5 oraninda ddenir (iskur Faaliyet Raporu,

2022: 110).

2022 yilinda, yarim ¢alisma 6deneginin ilk alt1 aylik donemi i¢in iist sinir 2.483,01 TL iken; ikinci
alt1 aylik dénemi igin, iist sinir ise 3.210,94TL dir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2022: 110). Bununla birlikte
3.916 kisi, 2022 yilinda yarim ¢alisma ddenegine hak kazanmis; 6nceki donemlerden hak kazananlarla
birlikte 4.812 bin kisiye yaklasik olarak 37,2 milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir (Iskur Faaliyet
Raporu, 2022: 110).

3.1.5. Thbar Tazminat:
Ihbar tazminati, is sdzlesmesine tabi olarak calisanlar igin, isten ayrilma zamanma uyulmadan
gergeklestirilen bir fesih halinde, ¢aligsanin i bulabilmek igin harcayacagi zamani karsilamak hedefiyle

verilen bir tazminat olarak kabul edilir (Sen, 2015: 205; Karacan, 2018: 31).

4857 sayil1 Is Kanunu’nda madde 17°de, is sdzlesmelerinin sona erdirilmesi durumunda isveren
ya da calisanin kars1 tarafa yazil bir bildirimde bulunma mecburiyeti getirilmistir. ihbar siiresi ise
calisanin kidemi dikkate alinarak hesaplamr. Ornekle desteklenecek olursa; 6 aydan az calisanlara 2
hafta, 6 ay ila 18 ay arasi ¢aliganlara 4 hafta, 18 ila 3 yil arasi1 ¢alisanlara 6 hafta ve son olarak 3 yildan
fazla ¢alisanlara 8 hafta olarak belirlenmistir (Giiven, Erkul, 2004: 57-58; Karacan, 2018: 32).

Ihbar siiresi igerisinde yapilmayan fesih durumunda 4857 sayili I Kanunu madde 25’e gore
igveren, is¢inin ihbar tazminatin1 6demek zorundadir ve ilaveten bu 6deme, kanun tarafindan belirtilmis
bildirim siiresi kadar briit {icret lizerinden hesaplanarak pesin olmak suretiyle 6denir (Karacan, 2018:

31).

3.1.6. Is Kaybi Tazminati
Ozellestirme siirecine istirakler hari¢c dahil edilen kuruluslarda iicret karsiligi calisanlar, bu
kuruluslarin kiigtltiilmesi, faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, 6zellestirilmesi siireli
veyahut siiresiz kapatilmasi nedeniyle hizmet sdzlesmeleri, ilgili is kanunlari ve toplu is sozlesmeleri

geredi tazminat alma hakki kazandiklarinda bu 6demeyi alirlar (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 108).

Ozellestirme sonucu issiz kalan bireylerin bu 6deme hakkindan faydalanabilmeleri igin isten
cikarildiklan tarih itibariyle en ge¢ 30 giin icinde Tiirkiye Is Kurumu subesine basvuruda bulunmalari

gerekmektedir (Karacan, 2018: 30).

Hizmet akdinin sonlandigi tarihte, ayn1 igveren gatisi altinda kesintisiz ¢alisanlara, 550 ile 2200

giin arasinda degisen siirelere gore, 90 ile 240 giin arasinda 6deme yapilir. Odeme tutari, giinliik bazda
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net asgari licretin iki katidir ve engelli bireyler i¢in bu miktar gilinliik bazda net asgari iicretin dort kati

olarak kararlastirilmustir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 108).

2022 yilinda, is kayb1 tazminatinin ilk alt1 aylik donemi i¢in 8.506,80 TL, st sinir 7.449,03 TL iken;
ikinci altt aylik donemi igin 11.000,70 TL’dir. Engelliler i¢in miktara bakildiginda ise ilk alt1 aylik
doénemi igin 17.013,60 TL, ikinci alt1 aylik dénemi igin 22.001,40 TL dir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2022:
108). Bununla birlikte 83 kisi, 2022 yilinda is kayb1 tazminatina hak kazanmus, toplamda 3.998,453 TL

tutarinda 6deme yapilmistir (iskur Faaliyet Raporu, 2022: 108-109).

3.1.7. Kidem Tazminati
1936 yilinda kabul edilen 3008 say1li ilk Is Kanunu ile Tiirk is kanununa dahil edilmis ve bahsi
gecen kanunun 13. Maddesi geregince bes tam yil kidem sahibi olan is¢i i¢in her bir yil i¢in on bes

giinliik ticret miktarinda bir tazminatin 6denmesi olarak kabul edilmistir (Limoncuoglu 2010: 45;

Karacan, 2018: 32).

1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu’na gére iscilerin kidem tazminat1 alabilmek
icin; oncelikle Is Kanunu’na tabi olarak ¢alismanin gerceklestirilmesi, isten ayrilmadan evvel en az 1
yil siireyle c¢alismis olmak ve Is Kanunu’nda belirtilen sebeplerden otiirii is sdzlesmesinin

sonlandirilmasi gerekmektedir (Karacan, 2018: 32).

Kidem tazminati, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. Maddesine gére diizenlenmistir. Giiniimiizde
1475 sayili Is Kanunu yiiriirliikte bulunmamaktadir ancak 4857 sayili I Kanunu’nun 120. Maddesi
geregince 1475 sayili Is Kanunu’nun sadece 14. Maddesinin yani Kidem Tazminati ile ilgili maddenin

kaldirilmadig belirtilmistir.

1475 sayili Is Kanunu’nun 14. Maddesi geregince, ayni isveren catisi altinda, en az 1 yil ¢aligmus
olmasi sartiyla birlikte “Isveren tarafindan iyi niyet ve ahlak kurallarina aykirilik nedenleri disindaki
nedenlerle is sozlesmesinin feshedilmesi, is¢i tarafindan saghk, iyi niyet ve ahlak kuralarina aykurilik
veya igyerinde isin durmasi ve benzeri nedenlerle sozlesmesinin feshedilmesi, is¢i tarafindan saglik, iyi
niyet ve ahlak kuralarina aykwrilik veya igyerinde isin durmasi ve benzeri nedenlerle sézlegmesinin
feshedilmesi, askerlik gérevi nedeniyle isten ayrilma, emeklilik hakkinin elde edilmesi veya bu kapsamda
yvas disinda gereken sigortalilik siiresi ve prim giiniiniin doldurulmast nedeni ile isten ayrilma, kadinin
evlenmesi halinde 1 yil icinde kendi arzusu ile isten ayrilma, iscinin éliimii”** olarak belirtilmis olup,

sayilan sartlardan birinin gerceklesmesi durumunda kidem tazminati 6denir.

24 CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi), “Kidem Tazminatinin Odenmesi I¢in Gerekli Kosullar Nelerdir?”, Is
Kanunu, 2023, https://www.csgb.gov.tr/sss/calisma-genel-mudurlugu/is-kanunu/ (Erisim Tarihi: 14.09.2023)
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3.1.8. Erken Emeklilik
Erken emeklilik, yasl isgiiciiniin istekleri diginda isten ¢ikarilmalarini engellemeyi hedefleyerek
ekonomik ve sosyal problemlerin Oniine ge¢cmeyi, bununla birlikte geng isgiliciiniin istihdaminin

artirllmasi hedeflenmektedir (Vargin, 2004: 20; Karacan, 2018: 33).

Erken emeklilik, pasif istihdam politikalarinin bir 6rnegi olarak ¢aligsma paylasimini tegvik eder.
Bu paylasim, iki farkli sekilde uygulama alami bulabilir. Birincisi, emekliligi gelmek iizere olan
calisanlarin emekli edilmesi ve yerlerine issizlerin istihdam edilmesi ile gergeklestirilebilir. ikincisi ise
calisma siirelerinin kisaltilmas1 ve fazla ¢alismayi1 engellemek amaciyla yeni bir isgiicli talebi
olusturarak istihdam artirilabilir. Bu politikanin ana varsayimi, belirli bir donemde ekonominin stabil

oldugu ve isgiicii arasinda boliistiiriilebildigidir (Bigerli, 2004:25; Karacan, 2018: 33-34).

3774 sayili Kanun ile 1992 yilinda emeklilik yas sarti ortadan kaldirilarak erkekler igin 25,
kadinlar icin ise 20 yil sigortalilik siiresi yeterli hale getirilmistir. Bu diizenleme sonucunda, erken
emeklilik uygulamasi yaygilasmis ve bu durum ulusal ekonomide ve sosyal giivenlik sisteminde biiyiik
problemlere sebep olmustur. Neticede, erken emeklilik uygulamasi 4447 sayili kanun ile 1999 yilinda

yas ve prim ddeme sartina baglanmistir (Yildirim, 2015: 135; Karacan, 2018: 33-34).

3.1.9. Sosyal Yardimlar
Sosyal devlet prensiplerine dayanarak, issizlik sigortasi disinda kalan veyahut issizlik
sigortasindan yararlanamayan kisilere, sosyal giivenceye sahip olmayan issiz, engelli, yetim, dul, yoksul
vs. dezavantajli durumda olanlara nakdi ya da ayni yardimlar ve c¢esitli mesleki egitim faaliyetleri

sunulmaktadir (Sentiirk, 2017: 115; Karacan, 2018: 34).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu g¢ergevesinde meydana getirilen
fon ile fonda biiyliyen kaynak Aile Sosyal Politikalar Bakanligi’na (ASPB) bagli Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigli'nce Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma vakiflarina aktarilip;

vatandaslara ulastirilmasi saglanmaktadir (Karacan, 2018: 34).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii’nce yiiriitiilen sosyal
yardimlar; aile, barinma/gida, engelli/yash ve saglik gibi ana basliklar olmak iizere kendi igerisinde

ihtiyaca yonelik pek cok alt bagliga ayrilmustir.

3.2. Aktif Isgiicii Politikalar

Tiirkiye’de aktif Isgiicii politikalarini iskur saglamaktadir. iskur tarafindan saglanan aktif isgiicii
politikalarinin hedefi, 6zel politika gerektiren gruplar isgiici piyasasina dahil etmek ve issizligi

azaltmaktir (Kiipeli, 2014: 35). Mesleki egitim programlari, isbasi egitim programi, girisimcilik egitim
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programlari, dogrudan kamu istihdami/toplum yararina programlar ve is ve meslek danigmanligi bu

bolimde ele alinacaktir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlarinin genis ¢apta uygulanmasi 2009 yilinda baglamistir. Kayith
igsizlere is bulma, mesleki egitim, danismanlik hizmetleri, toplum yararina ¢alisma hizmetleri sunulmasi
ve isgiicii piyasas! arastirma ve planlamalarmin yapilmasi i¢in 5763 sayili Kanun?, Issizlik Sigortast
Fonu'nun bir dnceki yil igerisinde aktarilan devlet katki paymm %30’unun Iskur’un harcamasima
miisaade etmistir. Bununla birlikte, 15112 sayili Bakanlar Kurulu karari?® ile 2009 yilinda bir nceki yil
icerisinde Issizlik Sigortas: Fonu’ na aktarilan sigorta priminin devlet katki payinin %50 sine ¢ikarilmasi
karar1 alinmistir. Issizlik Sigorta Fonu’ndan aktif programlara kaynak aktarimi 6111 sayili Kanun ile
Issizlik Sigortast Fonu’nun bir dnceki yol prim gelirlerinin %30’u olarak degistirmesi karar1 ¢ikmugtir

(Kiipeli, 2014: 35-36).

08.04.2022 tarihinde “Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik” ile 18.04.2022 tarihinde “Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine {liskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Genelge” nin yiiriirliige girmesi, aktif isgiicii piyasasi programlarimin etkin ve

verimli kullanilmasin1 amagclamaktadir (iskur Faaliyet Raporu, 2022: 57).

3.2.1. Mesleki Egitim Programlar
Issizlikle miicadelede en etkili olan programlardan biri egitim programlaridir. Bilhassa yapisal
igsizlik probleminin ¢6ziimiine odaklanarak, issizler kamu veyahut 6zel sektorii tarafindan sunulan
mesleki egitim ve kabiliyet gelistirme programlarina ydnlendirilir; boylelikle issizlerin nitelikleri

artirilir ve is bulmalar1 ¢ok daha kolay hale gelir (Bigerli, 2004: 475; Karacan, 2018: 37).

Asagidaki sonuglari elde etmek amaciyla mesleki egitim kurslart diizenlenmektedir:

e Genel istihdam sartlarinin iyilestirilmesine katkida bulunarak, igyerleri arasindaki rekabeti
artirdigindan dolay1 piyasada mevcut kabiliyet uyumsuzlugu giderilmesi egitim yoluyla
giderilebilir.

o Farkli nedenlerle egitimlerini tamamlayamayan bireylere egitim firsatlar1 sunarak beseri
sermaye yatirimlarini tamamlamalarini ve bununla birlikte dezavantajlarini ortadan
kaldirmalarina destek olur.

e Bireylerin beceri seviyelerinin artirilmasi ve istihdam edilmeleri, genel iiretimin artmasina ve
igsizlikle miicadelede sosyal harcamalarin azaltilmasma katki saglayacaktir (Irdem, 2016:58;

Karacan, 2018:39-40).

%5 5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG. 26.05.2008-26887.
2615112 Bakanlar Kurulu Karari, RG. 04.07.2009-27278.
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Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y6netmelik’in 27.
maddesi uyarinca mesleki egitim kurslarindan faydalanma sartlari, “Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar kapsaminda kuruma kayith igsiz olmak, 15 yasim tamamlamis ve Genel
Miidiirliik tarafindan belirlenecek iist yas sinirint agmamis olmak, meslegin gereklerine uygun olarak
belirlenen ozel sartlara sahip olmak, kurum tarafindan ayni meslekte diizenlenen kursu tamamlamamis
olmak, is ve meslek danmismanligi hizmetlerinden faydalanmak, emekli olmamak, yiiklenicinin birinci
veya ikinci derece kan hisimi veya esi olmamak, kurslara katilmama yoniinde yasakliik uygulanmiyor

olmak”?" seklinde siralanmustir.

Issizligin en dnemli sebebinin igsizlikten oldugunun 6n kabuliiyle, Tiirkiye Is Kurumu mesleki
egitimlere oncelik vermektedir. Isgiicii piyasasinin gereksinimlerine yamt olarak bireylerin bilgi,
mesleki yetenek ve kabiliyetleri gelistirilerek isgiicii piyasasina kazandirilmasi hedefiyle mesleki egitim
kurslar1 diizenlenmektedir. Isgiicii piyasasinda gerceklestirilen talep analizleri neticesinde, meslekler
arasindaki kabiliyet ac1g1 il bazinda tespit edilmekte ve isin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik

mesleki egitim kurslar1 organize edilmektedir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 60).

Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulari kisa adiyla IIMEK, ¢ok y&nlii sosyal diyalog
mekanizmalarinin ¢ok ciddi bir rnegini sunmaktadir. Bu kurullarin temel gérevleri, ilin Isgiicii,
istthdam ve mesleki egitim ihtiyaglarini tespit etmek, mesleki egitim ve teknik kurumlarla isletmeler
arasinda koprii gorevi olusturarak mesleki egitim ve istihdam meselelerinde yerel capta politikalar
yaratmak, planlamak ve kararlar almak, ilgili kurum ve kuruluglara damigsmanlik yapmak gibi kritik

islevleri yerine getirmektir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 50).

Tablo 2

2022 Yih Mesleki Egitim Kurslar1 Kursiyer Sayilari

. Oransal Dagilim
Mesleki Egitim Kurs Tiirleri LOTERFEIH] Toplam (%)

MEK/Ozel Politika

MEK/Istihdam Garantisiz 2 79 1 80 %0,74
MEK/ istihdam Garantili 493 4.797 5.682 10.479 %97,36
Calisanlarin Mesleki Egitimi 2 24 - 24 %0,22
Engelli Kursu/Komisyon Kaynakl 17 g5 85 180 %1,67

Engelli Kursu/Kurum Kaynakli

Eski Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynaklh - - = - -
GENEL TOPLAM 514 4.995 5.768 10.763 %100

Kaynak: Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 60

27 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Ydnetmelik, madde 27
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Tabloda da goriildiigii tizere mesleki egitim kurs ¢esitleri; 6zel politika ve uygulama gerektiren
kisi ve gruplara yonelik, isttihdam garantili, istihdam garantisiz, ¢alisanlarin mesleki egitimi, engellilere

yonelik ve hiikiimlii/eski hiikiimliilerin mesleki egitimine yonelik gruplara ayrilmistir.

Bu baglamda Iskur tarafindan 514 adet mesleki egitim kursu agilmistir. Bu kurslara 10.763 kisi
katilmis olup; katilimeilarin 5.768’1 kadin, 4.995°1 erkektir (iskur Faaliyet Raporu, 2022: 58).

Mesleki egitim kurs tiirlerinden, detay olarak kurs nitelik bazli incelendiginde en fazla acilan kurs
istihdam garantili kurslar olarak goriillmekte olup, sayisi 493 adet olup; toplam katilimci sayisi ise

10.479’dur.

3.2.2. Girisimcilik Egitim Programlari

Girisimcilik egitim programlari, Iskur’a kayitli bireylerin sahs1 adia kendi islerini kurmalarini
tesvik etmek ve gelistirmelerine destek olmak amaciyla yaratilmig bir programdir. Bu egitim programi,
“Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idarisi Bagkanhign (KOSGEB) iLE
Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) arasinda yapilan Uygulamali Girisimcilik Egitimi Is Birligi Protokoliinde”
belirtilen kurallar dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Temel seviye girisimcilik egitimi, atdlye ¢alismalari
ve smif i¢i egitim ¢aligmalarini iceren 32 saat siiren bir egitim programini kapsar Egitim programini
basariyla tamamlayan katilimcilara “Uygulamali Girisimcilik Egitim Katilim Belgesi” verilmekte olup;

katilimeilar bu belge ile KOSGEB Yeni Girisimci Destegi ‘ne bagvurabilirler (Karacan, 2018: 50).

Girigimcilik egitim programlarina katilabilmek i¢in; dncelikle 18 yagimi tamamlamis olmak,
Iskur’a kayith bir birey olmak, Is ve Meslek Danismanlig1 organizasyonlarindan yararlanmis olmak ve
girisimcilik egitim programinda ayni kapsamda daha Once yararlanmamis olmak gibi sartlara
dayandiriimaktadir. Bu baglamda, bilhassa isletmelerini gelistirmeyi amaglayan Iskur kayith bireyler,
sosyal yardim alanlar, tarimsal faaliyette bulunanlar, istege bagh ¢alisanlar, dul/yetim aylig1 ve engelli

maasi alanlar da girisimcilik egitim programindan faydalanabilirler (Karacan, 2018: 51).

3.2.3. Dogrudan Kamu Istihdami / Toplum Yararina Programlar
Toplum yararina programin (TYP) amaci, bilhassa igsizlik probleminin yogun oldugu dénemlerde
ya da bolgelerde, issizlerin istihdam zorluklarma karsi Onlem olarak ¢aligma disiplinlerini
siirdiirmelerini ve igglicii piyasasina entegrasyonlarinit desteklemek hedefiyle toplum yararina isler
veyahut hizmetler yoluyla gegici gelir saglamaktir. Bu program Aktif Isgiicii Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik tarafindan diizenlenmektedir (Kiipeli,

2014: 39-40).

Toplum yararina programlara katilabilmek igin sartlar ilgili yonetmeligin 67. maddesince
tanmimlanmistir. Buna gore, “Kuruma kayitl issiz olmak, 18 yasini tamamlamis olmak, emekli, malul,

dul ve yetim ayligi almamak, égrenci olmamak, TYP den yararlaniimaya baslanan giin itibariyle Sosyal
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Yardim Bilgi Sistemi tizerinden yapilacak sorgulamada herhangi bir sosyal yardim almamak = sartlart

aranir.

Toplum yararina programlar1 (TYP) en fazla 9 aylik bir siireyi kapsar ve katilimcilar bu siire
boyunca programa devam etmek zorundadir. Her bir katilimciya yapilacak ddemeler, 4857 Sayili Is
Kanunu hiikiimleri kapsaminca, 16 yasini doldurmus isciler i¢in gilinliik asgari miktarinin katilim
saglanan giin sayisi ile carpilmas1 sonucunda elde edilen tutardan olusur. Odemeler, kesintisiz 1 ay

boyunca programa devam eden katilimcilar igin her ay i¢in 30 giin {izerinden yapilir (Kiipeli, 2014: 40).

3.2.4. Is ve Meslek Damismanhg
Is ve meslek damigmanlari, iskur’a kayith is arayanlarin is bulabilmelerine, 6grencilerin meslek
tercihlerine, mesleki uyum sorunlarin1 gidermelerine, mesleki kabiliyetlerinin gelistirmelerine ve
isverenlerin mevzuata uygun bilgilendirilmesine yardime1 olan uzmanlardir. Is ve Meslek Danismanlari,
isverenlere, is arayanlara ve Iskur’a kayitl tiim is arayanlara daha etkili bir hizmet sunmak adina atanmis

ve bu sayede her bireyin bir danismana sahip olmasi saglanmstir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 70).

Is ve meslek damsmanhig, bireylerin kisisel kabiliyetleri ile islerin ve mesleklerin
gereksinimlerini karsilagtirarak en uygun meslek ve is se¢melerine, sectikleri meslek icin egitim
firsatlarindan faydalanma, ise yerlestirilmelerine ve is yerine basarili bir sekilde adapte olmalarina
destek olmak hedefiyle sistemli bir sekilde sunulan hizmettir. Bununla birlikte, isveren danigmanligi
cercevesinde is yerlerini ziyaret ederek Iskur’un hizmet politikalarini ve hizmetlerini tanitma, isgiicii
taleplerini alma ve Iskur ile ilgili islemlerini yerine getirme konularinda isverenlere yardimci

olunmaktadir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 70).

2022 yili sonunda, 4.734 is ve meslek danigmaninin katkisiyla danigmanlik hizmetleri basarili bir
sekilde sunulmaktadir. Danigmanlik hizmetleri, bireysel danismanliklar, isyeri ziyaretleri, grup
goriismeleri, egitim kurumu ziyaretleri gibi farkli yaklasimlarla sunulmaktadir (Iskur Faaliyet Raporu,

2022: 70).

Is ve Meslek Danismanlari, mesleki egitim merkezlerinde, ortadgretim kurumlarinda,
iiniversitelerde, kadin siginma evlerinde, cezaevlerinde, denetimli serbestlik altindakilere, askeri
birliklerde, sosyal yardim yararlanicilarinda, Iskur’a kayitli is arayanlarda, issizlik 6denegi alanlarda,
CODEM kapsamindaki genglerde ve Iskur kursiyerlerine is arama kabiliyetleri egitimi sunmaktadir. Bu
egitimler, bu gruplarin iggilicii piyasasma daha iyi adapte olmalarima yardimci olmak hedefiyle

verilmektedir (Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 71).

28 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, madde 67
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Tablo 3

Is ve Meslek Damsmanhg Hizmetleri (2002-2022)

is ve Meslek is ve Meslek .
vilar | O | oru cortamas | tsverizivareti | (EUREREE
Goriismesi (Kigi Saysi)
[ 2002 | 8.915 - 40.749 -
| 2003 | 2.983 - 16.379 1
| 2008 | 4.066 - 15.291 -
| 2005 | 1.645 - 20.610 -
| 2006 | 2.124 41.111 19.117 274
2.605 176.690 40.379 542
4.154 214.585 35.939 a0a
| 2009 | 6.853 288.503 33.978 680
19.724 320.219 42.025 583
2011 165.111 320.122 70.505 589
841.493 271.326 183.373 2.090
2013 1.632.850 661.720 376.654 13.536
2.564.340 981.238 410.734 19.854
2015 3.378.949 1.081.977 474,911 21.884
4.072.924 1.185.264 552.505 23.528
2017 4.276.025 1.144.573 601.202 22146
5.928.010 1127636 663.715 28.786
7.057.356 831.554 T28.657 17.525
| 2020 | 2.663.432 292.703 514.276 7.668
| 2021 2.421.114 242.265 634.338 5.860
| 2022 | 3.139.242 493.077 641.967 20.219
- 38.193.915 9.669.563 6.117.304 186.169
Kaynak: Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 71

Iskur tarafindan olusturulan bu tabloda 2002 — 2022 yillar1 arasinda is ve meslek danismanlig
kapsaminda; bireysel gorlisme, grup gorlismesi, igyeri ziyareti ve egitim-6gretim kurumu ziyaretleri ele

almmustir.
Tabloya gore,

e Iskur’un bireysel goriisme kategorisinde en ¢ok goriisme yaptig1 y1l 7.057.356 kisiyle 2017 yili,
tiim yillarin toplaminda ise 38.193.915 kisiyle goriisme gerceklestirmistir.

e Iskur’un grup goriisme kategorisinde en ¢ok gdriisme yaptig1 yil 1.144.573 kisiyle 2017 yili,
tiim yillarin toplaminda ise 9.669.563 kisiyle goriisme gerceklestirmistir.

e Iskur’un isyeri ziyareti kategorisinde en ¢ok ziyaret ettigi y1l 641.967 isyeri ile 2022 yil1, tiim
yillarin toplaminda ise 6.117.304 isyeri ziyareti gerceklestirmistir.

e Son olarak, Iskur’un egitim-dgretim kurumu ziyareti kategorisinde en ¢ok ziyaret ettigi yil
20.219 egitim-6gretim kurumu ile 2022 y1l1, tiim y1illarin toplaminda ise 186.169 egitim-6gretim

kurumu ziyareti gergeklestirmistir.
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3.2.5. isbas1 Egitim Programlari
Iskur tarafindan yiiriitiilen en verimli aktif isgiicii politikalarindan olan isbas1 egitim programlari

kisa hali ile IEP, katilimcilar ise isverenler arasinda dogrudan bir iliski kurmay1 hedefleyen bir uygulama

olup; 10.10.2009 tarihinde baslatilmistir (Bigerli, 2014: 542; Karacan, 2018: 45).

Isbas1 egitim programlari, baslangic olarak staj programi adi altinda 2009 yilinda baslatilmistir.
Bu program, istihdam edilmemis bireylerin mesleki deneyim kazanmalarin1 saglamak amacriyla, belirli

kriterlere sahip olan bireylerin isyerlerinde pratikte egitilmesini amaglamaktadir (Sonmez, 2021: 1254).

Bu program 2011 yilinda “Isbas1 Egitim Programi” adim almis ve 2013 yilinda Aktif Isgiicii
Hizmetleri Yonetmeligi yiiriirliige girdiginden beri bu yonetmelik cercevesinde devam etmektedir.
Isbasi egitim programi, ayn1 amaci tastyan Avrupa iilkelerinin uygulamalarindan esinlenerek hayata

gegirilmistir (Aydinli, 2018: 60; Sonmez, 2021: 1254).

Isbas1 egitim programlar1 Iskur’un istihdam ile ilgili amaglar1 ve gdrevleri cergevesinde
diizenlenmektedir. Iskur’un bu amagclari; istihdamin artirilmasi, genisletilmesi ve siirdiiriilmesi ile
igsizligi azaltmaya yoneliktir. Programin is arayanlara ve igverenlere katki sagladigi sdylenebilir.
Isverenler, bir yandan nitelikle isgiiciinii tanima ve yetistirme sansma sahip olurken bir yandan da
herhangi bir mali yiike katlanmazlar. Ilaveten, programim sonunda ise alinan adaylara saglanan tesvikler
ve istisnalar da isverenlere avantaj saglar. Is arayanlara gelir elde etme firsatinin yani sira, is deneyimi
kazanma, igyerinde kendini kanitlama, bilgi ve kabiliyetlerini kullanma ayn1 zamanda da gelistirme

imkan1 sunar (Sénmez, 2021: 1254).

Isbas1 egitim programlari, dncesinde Iskur’un aktif isgiicii politikalarindan olan is ve meslek
danismanlig1 hizmetleri adi altinda diizenlenmekteydi. Ancak, Tiirkiye’de hem is arayanlar hem de
isverenler tarafindan oldukga tercih edilen bir program haline geldigi i¢in Iskur’da ayr1 bir program

olarak degerlendirilmeye baglanilmistir,

Isbas1 egitim programlari, bu ¢alismanmn “Bir Aktif Isgiicii Politikast Olan Isbasi Egitim

Program1” baglikli dordiincii boliimiinde detaylandirilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

BiR AKTIF iSGUCU POLITIKASI OLAN iSBASI EGITIM PROGRAMI

4.1.isbas1 Egitim Programi
1990’11 yillarda Tiirkiye’de, kiiresel neoliberal yaklasimlara uygun bir sekilde, “esneklik” emek
piyasasinda oncelikli politika amaci durumuna gelmis ve bu donemde olusan reel iicret artiglarini
tetikleyerek isveren orgiitlerinin odagina girmistir. Sermaye sahipleri arasindaki goriigmeler, donemin
hiikiimeti tarafindan da dikkate alinmis ve kisa vadeli programlarda yeni istihdam tiirlerini diizenleyen
kanunlarin olusturulmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmis, bilhassa “esnek ¢alisma saatleri” ve “esneklik

artiric1” gibi konular 6n plana ¢ikmistir (Giin,2016: 1299).

2012 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ulusal istihdam
Stratejisi isimli belge, gelecege yonelik politika hatlarini ¢izen, bilhassa esneklik tartigmalari nezdinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu belge, istihdam sorunlarin1 ana odak noktasi olarak belirleyip “esneklik
artirllmasi1” basligina odaklanarak planlanan esas hedeflere ulagsmay1 amaglamaktadir (Yeldan, 2012:7;
Giin, 2016: 1299-1300). Bu baglamda, isgiicli piyasasinda esnekligi saglamay1 amaglayan istthdam
giivencesinin ulasabilecegi sonug, piyasalarin islerligini kolaylastirabilmek hedefiyle isgiiciiniin aktif
hale getirilmesini saglamaktir. Ilaveten, istihdam giivencesi kazaniminda esas gérev, emekgi kesimlere
“isgiicii egitimi” araciligiyla verilmektedir. Issizlik problemine etkin bir ¢oziim getirecek ve yapisal
degisimi hayata gecirecek miihim araglardan biri olarak kabul goren aktif isgiicii politikalari, isgiiciiniin

egitimi konusunu ana giindem maddesi olarak ele almaktadir (Giin, 2016: 1299-1300).

Kiiresel ve yerel isgiicii piyasalar1 goz oniine alindiginda, istihdam ve mesleki egitim arasindaki
iligkinin 6nemli bir konu oldugu aciktir. Bireyler teorik egitimlerini, uzaktan ya da orgiin egitim
kurumlarinda alirlar lakin meslek sahibi olma konusunda noksanliklar bulunmaktadir. Bu egitimi alan
bireyler, is tecriibesi ve ilgili becerilere sahip olma noktasinda noksanlik yasarlar, bu durum da isgiicii
piyasalarinda is bulma siirelerini uzatir ve is arama siirecini zorlastirir. Siirecin, egitim sonrasinda daha
verimli ve etkili hale gelme hedefiyle ¢esitli programlar ve politikalar uygulanmistir. Bu programlar,
Iskur tarafindan yiiriitiilen, aktif isgiicii politikalarindan olan isbasi egitim programlaridir (Sénmez,

2021: 1254).

Isbas1 egitim programi; stajyerlik, mentorluk, oryantasyon veyahut ¢iraklik gibi uygulamalarla
hayata gecirilir (Yesil, 2015; Arpat, 2018: 2202). Hem 6grencilerin meslegi yerinde 6grenebilmeleri i¢in

igyerine stajyer olarak girmek isteyen hem de yeni mezun olmus veyahut minimum alt1 ay issiz kalmig
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bireyler bu programa katilabilmektedir. Universite veyahut meslek yiiksekokullarinda da uygulanan
isbas1 egitim programi, isyerinde dgrenciyle isvereni ortak bir paydada bulusturup, bireyleri is hayatina
hazirlama konusunda yardimeir olmaktadir. Isbasi egitim programi, bir taraftan bireylerin mesleki
anlamda yetismesine olanak tanirken, diger taraftan da bireylerin gelir kazanmasina olanak tanimaktadir.
Isverenin sigorta giderlerini ddenmemesi sebebiyle, isletme icin de ek bir katma deger meydana

gelmektedir (Arpat, 2018: 2202).

Isbas1 egitim programi, bireyin ise basladiktan sonra giin bazli ¢alisma saatleri kapsaminda ve
isin gerceklestirildigi yerde bireysel veyahut ekip olarak sunulan bir aktif isgiicii politikast
uygulamasidir. Bundan dolay1 igverenler, isyerlerinde ¢alisan ig¢ilerin mevcut yapmakta oldugu islerinin
aksamasina sebebiyet vermeden, isbasi egitim programi kapsaminda isbasi yapan bireylere egitim
olanag1 sunmaktadir. Buna ilaveten, tecriibeli is¢ilerini de bu egitimlerde aktif bir rol oynamasin

saglamaktadir (Ayan, 2008; Arpat, 2018: 2202).

Isbas1 egitim programimin basarisi, cogunlukla ilgili egitmen veyahut sorumlu kisiye bagldir
(Balbay, 2007; Arpat, 2018: 2202). Bunun sebebi ise, igyeri kiiltiiriinii benimseten, isi aktaran, program
kapsaminda isbasi yapan bireylerin mesleki tecriibe edinmesini saglayan kisi isyerinde bulunan program
sorumlusudur. Bu baglamda, igbasi egitim programina katilan bireylerden sorumlu yoneticiler ya da
takim liderleri, bireyin 6grenme doneminde aktif bir rol oynayan isyeri ¢alisanlari 6ne ¢ikmaktadir.
Isgiicii piyasalarina odakls, nitelikli isgiicii kazaniminin meydana gelebilmesi igin, takim liderlerinin ya
da yoneticilerin farkindaliginin en {ist diizeye getirilmesi 6nem teskil etmektedir (Arpat, 2018: 2202-
2203).

Isbas1 egitim programi yalnizca bireylere tecriibe kazandirma ve is hayatmi dgrenme gibi
faydalar1 kapsamamakta, ayriyeten bireylerin bir gelir saglama misyonunu da sahiplenmektedir. (Arpat,

2018:2219).

Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, isbasi egitim programlarinin hukuki bir temelidir.
Yonetmelige gore, programmmin temel hedefi; Iskur veri tabammna kayith is arayanlarin, ayni veri
tabaninda kayitl isyerlerinde, dnceden teorik olarak 6grendikleri bilgileri uygulamali olarak kullanarak
mesleki tecriibe kazanmalarini saglamaktir. Isbasi egitim programmmin ne tiir meslek alanlarin
kapsayacagi, il miidiirliigii tarafindan belirlenir. Isverenin programin uygulanabilirligi ile ilgili
sorumluluklart ise; Iskur ile imzalanan isbasi egitim akdinden dolay1 gdrevlerini yerine getirmesi,
katilimecinin programdan en iyi sekilde faydalanabilmesi ve gerekli deneyimi kazanabilmesi igin mesleki
bilgi, deneyim ve kabiliyete sahip bir yetkilinin atanmasi olarak siralanmustir (Aktif Isgiicii Y onetmeligi

md. 45-46-47-48; Sonmez, 2021: 1255).
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Aktif Isgiicii Yonetmeligi madde 36, fikra 3’e gore “Isbas: egitim programi, programin basladig
ayda ve program stiresince sigortali sayisini gosterir belgede yer alan toplam prim giin sayisinin otuza
boliinmesi suretiyle belirlenmek iizere en az bes sigortaliya sahip olan ve katiimcilarin en az yiizde
yetmigini, altmis giinden az olmamak tizere fiili program giiniiniin en az ii¢ kati kadar siireyle istihdam

edecegini taahhiit eden isverenlerle diizenlenebilir’®

seklinde belirtilmistir. Buna gore isbast egitim
programini isyerinde uygulanmasini isteyen isverenler kendi biinyesinde en az 5 sigortaliy1 ¢alistirdigini
gostermelidir. Bununla birlikte, isbas1 egitim programinin bitiminden sonra katilimeilarin en az %70’ini

60 giinden az olmamak iizere isttihdam edeceginin taahhiidiinii vermektedir.

Aktif Isgiicli Yonetmeligi madde 39, fikra 1’e gore isbasi egitim programina katilma sartlari
“Genel Miidiirliik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar kapsanminda Kuruma kayith issiz olmak, 15
yasinit tamamlamis ve Genel Miidiirliik tarafindan belirlenecek iist yag sinirini agmamis olmak, igverenin
birinci veya ikinci derece kan hisumi veya esi olmamak, emekli olmamak, programa basladig: tarihten
onceki bir yil icerisinde program diizenlenecek isverene ait vergi numarasi altinda yer alan isyerlerinde

230

sigortall olmamak, is ve meslek damsmanligi hizmetlerinden faydalanmak > olarak tanimlanmustir.

Isyerinde calisan iscilerin sayisina gore isbasi egitim programina katilacak birey sayis1 da
degismektedir. Bu baglamda Aktif Isgiicii Yonetmeligi madde 37, fikra 2°ye gore “Isveren tarafindan,
birinci fikra kapsaminda hesaplanan sigortali sayisimin en fazla yiizde otuzuna kadar katilimct talep
edilebilir ™" belirtilmistir. Bu baglamda isveren, isyerinde calistirdig1 sigortali sayisimn %30’ undan

fazla igbas1 egitim programu ile egitime baslayacak calisan talebinde bulunamaz.

Aktif Isgiicii Yonetmeligi madde 40 fikra 1’e gére programin siiresi “Program siiresi, giinliik en
az bes en fazla sekiz saat olmak iizere, haftalik kirk bes saatten ve alti giinden, toplamda ise iki yiiz kirk
fiili giinden fazla olamaz. Programa katilim saatleri; denetim imkdnlar: dikkate alinmak, sozlesmede
belirtilmek ve il istihdam ve mesleki egitim kurulunun onayr alinmak sartlariyla il miidiirliigii tarafindan

belirlenebilir. "

seklinde belirtilmistir. Bu maddeye gore isbasi egitim programi kapsaminda egitim
alan bireyler i¢in zaman ve giin sinirlamasi getirilmistir. Bu maddeye gore en fazla 45 saatlik ¢alismay1
6 giin iizerinden gerceklestirilebilecegine deginilmistir. Ancak bazi isyerlerinde haftalik 45 saatlik
caligma siiresi 6 giin degil, 5 glinde tamamlanmaktadir. Bu durumda, katilimci haftada 45 saati

tamamlamis olsa dahi, Iskur’a gére 6 giin ¢alismadigindan, program katihimcisinin alacag: iicret

degiskenlik gosterebilir.

29 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik, madde 36
30 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 39
31 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, madde 37
32 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 40
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Aktif Isgiicii Yonetmeligi madde 41 fikra 1’e gore programda katilimcilarin devam zorunlulugu
“Katilimcilarin programa devam etmeleri zorunludur. Kabul edilebilir mazereti olan katilimcilara,
isveren ya da igveren vekili tarafindan mazeret izni verilebiliv. Bu izinler, katilimcilarin devam
cizelgelerine yazilir. Ancak, bu izin siirelerinin toplami, doktor raporu ile belgelenebilen en fazla bes
giinliik saghik izni disinda, hangi sebeple olursa olsun toplam fiili program siiresinin onda birini agamaz.
Bu siirenin agimi halinde, katilimcilarin programla ilisikleri kesilir. Bes giinii asan saglk izinleri onda
birlik izin siiresinden diigiiliir.”* Olarak ifade edilmistir. Bu maddeye gore, isbasi egitim programi
katilimcisi, en fazla 5 giinliik saglik raporu disinda, program siiresinin %10’undan fazla izin alamadig1

goriilmektedir.

Tiim bunlarla birlikte Aktif Isgiicii Yonetmeligi’ne gore isveren; kurum biinyesinde isbas1 egitim
programi uyguluyor ise, igyerinde ¢alisan bir ya da birden fazla sigortalisini “program sorumlusu” olarak
secer. Aktif Isgiicii Yonetmeligi madde 46 fikra 1’in ¢ bendinde program sorumlusu “Katilimcinin
programdan usuliine uygun sekilde yararlanmasini ve deneyim sahibi olmasini saglamak iizere gerekli
mesleki bilgiye ve deneyime sahip en az bir sigortalisini program sorumlusu olarak belirlemek.

Olarak ifade edilmistir. Program sorumlusu secilirken, isbasi egitim programi ile ¢aligma hayatina

baslayan calisanlara mesleki tecriibe ve deneyimlerini aktarabilecek olmasi esastir.

Isbas1 egitim programu ile isbasi yapan bireylerin {icretleri ve kisa vadeli sigorta kollarindan olan
genel saglik sigortasi Iskur tarafindan karsilanmaktadir. Aktif Isgiicii Yonetmeligi madde 42 fikra 2’ye
gore “Programlara devam edilen siire icerisinde 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda her bir katilimci igin tahakkuk edecek sigorta primleri Kurum
tarafindan édenir”®. Yine, bahsi gecen maddede bulunan fikra 3’e gore “Katilimcilara yapilacak
odemeler, il miidiirliikleri tarafindan Kurumun belirleyecegi banka veya PTT araciligiyla

3¢ seklinde belirtilmistir.

gercgeklestirilir.

Aktif isgiicii politikalarindan biri olan isbasi egitim programinin giderleri Issizlik Sigorta
Fonu’ndan finanse edilmektedir. Iskur’un mali kaynag: Issizlik Sigortast Fonu’dur issizlik Sigorta
Fonu’nda igbasi egitim programi da fonun gider kalemlerinden biri olarak gosterilmistir. 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu madde 53 (Degisik: 25/6/2003-4904/30 md)’e gére “Kurum tarafindan aktif
isgiicii hizmetleri kapsaminda Kuruma kayith issizlere ve 6grencilere yonelik diizenlenecek Isbasi Egitim

2,37

Programi giderlerinden olugur. " seklinde ifade edilmistir.

33 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik, madde 41
34 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ynetmelik, madde 46
35 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 42
36 Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, madde 42
37 4447 sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu madde 53 (Degisik: 25/6/2003 — 4904/30 md.)
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Asagidaki tabloda Issizlik Sigortas1 Fonu y1l bazli toplam gider tutar1 ve bu toplam giderden yil
bazli aktif iggiicii programlari, igbasi egitim programlari ve tesvik ddemelerine ne kadarlik biitge

ayrildigi detayl bir sekilde belirtilmistir.

Tablo 4

Y1l Bazh Isbasi1 Egitim Programlarina Ayrilan Biitce

e N N

Toplam Gider 66.599.184.603 58.490.137.487 55.552.046.382

Aktif isgiicii Programlan 2.955.297.030 3.737.828.268 3.547.801.485
isbasi Egitim Programlan 2.690.180.401 3.605.548.422 10.138.285.921

Tesvik ve Destek Odemeleri 18.088.597.254 21.677.663.863 28.594.494.788

Kaynak: iskur Faaliyet Raporu, 2022: 112

Tabloya gére, Issizlik Sigortasi Fonu toplam gideri 2022 yilinda 55.552.046.382 TL’dir. 2020
yilindan 2022 yilina kadar, issizlik Sigortas1 Fonu giderlerinde bir diisiis meydana gelmistir.

Aktif iggiici programlarindan biri olan igbasi egitim programlari ayrilan biitge, yil bazli git gide

artan bir seyir izledigi i¢in ayr1 bir kalemde degerlendirilmistir.

Isbas1 egitim programlarma 2020 yilinda Issizlik Sigorta Fonu’ndan ayrilan biitge, 2.690.180.401
TL, 2021 yilinda 3.605.548.422 TL ye yiikselmis ve son olarak 2022 yilinda 10.138.285.921 TL biitge
ayrilmigtir. Tabloya gore, isbasi egitim programlarmin Issizlik Sigortas1 Fonu’nun gider kalemlerinde

ciddi bir yer teskil etmeye baglamistir.

Tabloya gore 2020 ve 2021 yillar1 baz alindiginda aktif iggiicii programlarma ayrilan biitgenin
arttigi ancak 2021 ve 2022 yillar1 kiyaslandiginda ise ciddi bir diisiis olmasa da bu biitgenin azaldig
goriilmektedir. 2022 yilinda aktif isgiicii programlarina ayrilan biit¢e 3.547.801.485 TL dir.

Issizlik Sigorta Fonu’ndan aktif isgiicii politikalarina, isbas1 egitim programlarina, tesvik ve
destek ddemelerine ayrilan biitgeler tabloya gore oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Tabloya gore,
aktif istihdam politikalarinin ve isbasi egitim programlarinin, Issizlik Sigortast Fonu iizerinden

genisletilmeye calisildigi goriilmektedir.

Tabloda, isverenlere saglanan tesvik ve destek 6deme tutarlarina da deginilmistir. Tabloya gore,
Issizlik Sigorta Fonu gider kalemlerinden ii¢ y1l boyunca TL bazinda en yiiksek gider tesvik ve destek
ddemeleri olmustur. 2022 yilinda ise tutar 28.594.494.788 TL olmustur. Issizlik Sigortas1 Fonu gider
toplami 55.552.046.382 TL iken, bu tutarin 28.594.494.788 TL’sinin tesvik ve destek ddemelerine
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ayrilmasi da oldukga garpici olup; Issizlik Sigortas1 Fonu igin devasa bir gider oldugu goriilmektedir.

Issizlik Sigorta Fon giderlerinin neredeyse yarisi tesvik ve destek ddemelerine gitmektedir.

Issizlik sigortasi fonu, Iskur’un sagladig: aktif istihdam politikalar1 ve isbas1 egitim programlarina
bir yatinm aract oldugu goriilmektedir. Bu fon ile piyasalarin igleyisinin aktif hale getirilmesi

amaglanmig ve amagclarin hayata gegirilme maliyeti ise igsizlik fonuna baglanmigtir (Giin, 2016: 1315).

Istihdami artirabilmek amaciyla 2022 yilinda Iskur tarafindan diizenlenen isbasi egitim
programlar1 40.332°dir. Bu programlara katilan kadin katilmecilar 78.996, erkek katilimcilar 77.360
olmak iizere toplamda 156.356 kisi 2022 yilinda bu programdan faydalanmistir (Iskur Faaliyet Raporu,
2022: 63).

2022 yilinda isbas1 egitim programina katilanlarin cinsiyet bazli ve yas kirmimlarinin detayli bir

sekilde gosterildigi tablo asagidaki gibidir:

Tablo S

2022 Y1l isbas1 Egitim Programindan Yararlananlarin Yas Gruplarina Gore Dagihmi

Kursiyer Sayisi =

Erkek Kadin Toplam (%)

(1519 | 10.355 8.884 19.239 %12,30
(2024 | 28.487 24.167 52.654 %33,68
B 18.341 14.380 32.721 %20,93
EE 8.560 9.166 17.726 %11,34
EEN 5.211 9.228 14.439 %9,23
40-a4 3.517 7.660 11.177 %7,15
(4549 | 1.889 3.780 5.669 %3,63
EXN 746 1.259 2.005 %1,28
(5559 | 197 391 588 %0,38
| 60-64 | a4 68 112 %0,07
13 13 26 %0,02
ToPLAM | 77.360 78.996 156.356 %100
Kaynak: Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 64

Tabloya gore, igsbasi egitim programina katilan yas araligmin 20-24 arasinda yogunlastigini,
ardindan 25-29 yas aralifinin takip ettigi goriilmektedir. 2022 yilinda isbas1 egitim programina
katilanlarin %33,35°1 20-24, %20,99’u ise 25-29 yas araliginda oldugu goriilmektedir.

Tabloya gore, isbasi egitim programina en az katilim saglayan yas araligi ise %0,02 oraninda 65

yas ve Ustli katilimeilar olmustur.
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2022 yilinda 6grenim durumlarina gore isbasi egitim programina katilanlarin sayis1 asagidaki

tablodaki gibidir:

Tablo 6

2022 Yih isbasi Egitim Programindan Yararlananlarm Ogrenim Durumlar

- : Kursiyer Sayisi
Giren N—
urumlari Erkek Kadin Toplam

Okur Yazar

T 37 31 68 %0,04
Okur Yazar 1.826 2.477 4.303 %2,75
ilkdgretim 28.715 29.575 58.290 %37,28
le::ﬁ';t;:gn 32.034 26.218 58.252 %37,26
On Lisans 7.816 11.365 19.181 %12,27
6.755 9.086 15.841 %10,13
Yiiksek Lisans 173 238 411 %0,26
Doktora 4 b 10 %0,01
GENEL TOPLAM 77.360 78.996 156.356 %100

Kaynak: Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 63

Tabloya gore, 6grenim durumlar1 bazinda igbasi egitim programlarina katilanlarin %37,28’1
ilkdgretim mezunudur. Buna gore, programdan en ¢ok faydalanan kesimin ilkégretim mezunlari oldugu
goriilmektedir. Bu oran1 takip eden ise %37,26’lik bir oranla ortadgretim (lise ve dengi) mezunlar

gelmektedir.

Programdan faydalanan okur yazar olmayanlar 90,04, okur yazar olanlar %2,75, 6n lisans
mezunlari %12,27, lisans mezunlar1 %10,13, yiiksek lisans mezunlar1 %0,26 ve bu listeye gore en diisiik

katilimi saglayan doktora mezunlari ise %0,01°dir.

2022 Iskur Faaliyet Raporu’na gore, isbasi egitim program katilimcist en ¢ok olan meslekler

asagidaki tablodaki gibi siralanmistir:
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Tablo 7

2022 Yih En Cok isbasi Egitim Program Katihmeis1 Olan Meslekler

Mesoker | Ehek | faan | Topam
Konfeksiyon isgisi 9.639 17.018 26.657
Makineci (Dikis) 3.530 6.357 9.887
DokLllma_I(unfeksivnn 3.210 4318 7528
Makineci
SR 3.372 2.382 5.754
Elemam)

Biiro Memuru (Genel) 1.235 2.372 3.607
Elemam

Kat Hizmetleri

Elemani/Kat Gorevlisi S — 1.747
Temel imalat (Talash)

Ve Montaj Eleman 5 i 1.614
GENEL TOPLAM 25.272 37.780 63.052

Kaynak: Iskur Faaliyet Raporu, 2022: 64

Tablonun 37.780’ini kadin, 25.272°sini de erkekler olusturmaktadir.

Tabloda ilk 3 siraya yerlesen meslekler incelenecek olursa; birinci sirada konfeksiyon isgisi, ikinci
sirada makine (dikis) ve {i¢iincii sirada ise dokuma konfeksiyon makineci mesleklerindeki katilimcilarin
oldugu goriilmektedir. Bu tabloya gore, isbast egitim programlarindan 2022 yilinda en ¢ok yararlanan

sektoriin tekstil oldugu goriilmektedir.

Isbas1 egitim programi kapsaminda diizenlenen sektdrler ve bu sektorlerin program siireleri,
sektor bazinda programa dahil olan katilimcilarin giinlik olarak alindigi net tutarlar asagida

aciklanmugtir:
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Isbas1 Egitim Programi Kapsaminin Genel Sematik Gosterimi

Bilisim ve Imalat Sektorii Gelecegin Meslekleri Diger Meslekler

Program

S Giinde en az 5 en fazla 8 saat olmak iizere ve haftada 6 giinii asmamak kaydiyla haftalik 45 saat

Is arayan
Giinliik statiisiindeki Ogrenci(tam)* Ogrenci(kist)*
Odemeler [ JRlliEiEs 438 55TL 328.91TL
438,55TL

Issizlik 6denegi Gelecegin
alanlara meslekleri
219.28TL 482 41TL

*(Ogrenci (tam): lise ve alt1 6rgiin egitime devam eden katilimeilar hari¢ herhangi bir 6grencilik statiisii (agik
egitim ve uzaktan egitim de dahil olmalk iizere) bulunan katilimecilar: kapsar.
*QOgrenci(kist): lise ve alti 6rgiin egitime devam eden katilimeilar kapsar.

Sekil 1: isbas1 Egitim Programi Kapsaminin Genel Sematik Gosterimi
Kaynak: Iskur verilerinden derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablo verilerine gore, isbasi egitim programlarinin uygulama siireleri sektorlere gore
degisiklik gostermektedir. Bu baglamda katilimcilar bilisim imalat sektorii kategorisindeyse 6 ay,
gelecegin meslekleri kategorisindeyse (yonetim bilisim sistemleri, yazilim miihendisligi, endiistriyel
robot programcist, bulut bilisim uzmamn gibi) 9 ay ve diger meslek gruplari kategorisindeyse 3 ay olarak

bir egitim almaktadir.

Programa katilan katilimcilarm alacagi {icretler ise, katilimcilarin statiisiine gore
degerlendirilmektedir. s arayan statiisiindekileri katilimeilar giinliik 438,55 TL, &grenci (tam) giinliik
438,55 TL, ogrenci (kist) giinliik 328,91 TL, issizlik 6denegi alip program dahilinde katilimci olanlar
giinliik 219,28 TL ve son olarak gelecegin meslegi kategorisinde programa dahil edilenler gilinliik 482,41
TL almaktadir.
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4.2.Isbas1 Egitim Programinin Istihdama Etkileri Uzerine Bir Arastirma

4.2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi
Neoliberal politikalarla birlikte kiiresellesen diinyada igsizlik yadsinamayacak bir hal almaya

baslamistir. Issizligin olusturdugu ekonomik ve psikolojik tahribatlar git gide biiyiimektedir.

Bundan dolayi issizlikle miicadelede iilkeler devlet eliyle bazi politikalar gelistirmektedir. Bu
politikalardan biri aktif iggiicii politikalaridir. Aktif isgiici politikalari, issizlik problemlerinin

¢Oziimiinde hem diinyada hem de Tiirkiye’de olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalarmin olusturulmasi, yénetimi ve ilerletilmesi Iskur’a aittir.
Iskur, kabiliyetlerine ve egitim durumlarma gére issiz kalan bireylerin is sahibi olmasi ve tecriibe

kazanmasi i¢in meslek edindirme kurslar1 ve igbasi egitim programlar politikalarini gelistirmistir.

Iskur, isbas1 egitim programim uygulayan isverenlere, program siiresince katilimcilari istihdam
edip etmedigi, program bitiminde katilimcilarinin %70’ini 60 giinden az olmamak kaydiyla ise alinma
zorunlulugu getirmistir. isverenlerin bu taahhiide uyup uymadigimin denetimini gergeklestirip bununla
ilgili veriler sunmaktadir. Yani isbasi egitim programinin yasal sinirlariyla ilgilenmektedir. Ancak bu tek

basina yeterli degildir.

Isbas1 egitim programu ile isbasi yapan katilimcilarin yasadigi ekonomik ve psikolojik boyutlarini

degerlendirmeye almamaktadir. Bu konu ile ilgili bir aragtirma ya da bir ¢aligsma gerceklestirmemektedir.

Arastirmamizin amaci igbasi egitim programlarinin istihdamin etkisine ne gibi katkilar sagladigi,
bununla birlikte bu programin ekonomik ve psikolojik etkilerinin neler oldugu bu c¢alismada

incelenmistir.

Bu baglamda, igbasi egitim programina katilan kisilerin demografik yapilari, katilimcilarin
program kapsaminda ya da sonrasinda istihdam edilip edilmedigi, program siiresince yasadig1 ekonomik

ve psikolojik sorunlar ele alinmistir.

4.2.2. Arastirmanin Kapsam
Arastirma Iskur tarafindan diizenlenen isbas1 egitim programina katilan katilimeilar, isyerlerinde

isbas1 egitim programi uygulayan igverenler/insan kaynaklar1 yoneticileri ile olusturmustur.

Katilimceilar Bursa ilinde yer alan 10 farkli firmanin igverenleri/insan kaynaklar1 yoneticileri,
bahsi gegen on farkli firmada isbasi egitim programiyla ise alinan ve isten ¢ikan/cikarilan katilimeilar
secilmistir. Katilimcilara ulagmak adina, on farkli firmanin insan kaynaklar1 departmanindan verilen

bilgiler dogrultusunda ulagilmigtir. Arastirmanin Bursa il sinirlariin igerisinde olmasiin sebebi,
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calisma kapsaminda ulasilan bireylerin Bursa’da yasamasindan dolay1 bu ilde yasayan katilimecilar

secilmistir.

Bu ¢alisma, isbasi egitim programlarina isveren/insan kaynaklar1 yoneticisi ve is¢i olarak katilan
bireylerle goriisme saglanarak olusturulmustur. Bununla birlikte, arastirmay1 desteklemek adina ilgili
igyerlerinde halen c¢alismaya devam eden ve igveren tarafindan belirlenen igbasi egitim program
sorumlulari ile de derinlemesine goriisme yapilmistir. Bu goriismeler miimkiin oldugunca yiiz yiize
gergeklestirilmeye calisilmis fakat telefon goriigmeleri ya da internet {izerinden goriismeler de
saglanmistir. Bu kisilerle gorlismeden Once, bu ¢alismanin amaci ve goriigme kapsami anlatilmis ve

kisilerden g¢aligmaya destek olmasi istenilmistir.
Arastirmada toplamda 60 kisi yer almaktadir. Bu 60 kisi 3 grubu olusturmaktadir.

Isveren tarafindan belirlenen isbast egitim program sorumlular1 ile yapilan goriisme derinlemesine

goriisme niteligi tasidigindan dolay1 herhangi bir gruba dahil edilmemistir.

e 1. Grupta, 24 kisi igbas1 egitim programi bitmeden veya bittikten hemen sonra isten ¢ikan ya da
¢ikarilan,
e 2. Grupta, 26 kisi isbas1 egitim programiyla ise baslamis ve hala devam eden,

e 3. Grupta, 10 kisi isveren/insan kaynaklar1 yoneticisi olarak gruplandirilmistir.

Birinci grupta yer alan katilimcilara 16, ikinci grupta yer alan katilimeilara 15, {iglincii grupta yer
alan katilimcilara ise 16 tane soru sorulmustur. Sorular sorulurken objektif yaklasim sergilenmis, herkes
kendi hiir iradesiyle cevaplamistir. isten ¢ikarilanlar bdyle bir arastirmaya destek olduklari i¢in ok
mutlu olduklarimi ve isbasi egitim programinda yasadiklart magduriyetlerin baskalar1 tarafindan

yasanmamasi i¢in giizel bir calisma olacagimi diistinmektedirler.

Her ii¢ grup icin de program kapsaminda olumlu ve olumsuz olaylari dile getirmis;

gergeklestirilen calismada da bu baglamda tespitler yapilmistir.

Katilimcilar sorulart yanitlarken kendinden emin ve rahat olduklart gézlemlenmistir. Higbir

soruda ikileme diigmemis, diisiincelerini tiim ¢iplakligi ile dile getirmislerdir.

Yapilan goriismeler katilimeilar1 sikmamak i¢in her bir soru igin ortalama 2 dakika siire
verilmistir. Yapilan goriismeler sirasinda rahatsiz olunan sorulara cevap vermeleri zorunlu tutulmamastir.

Katilimcilarla yapilan gdriismelerin siiresi yaklasik olarak en az 10 dakika; en fazla 45 dakika slirmiistiir.

Isbas1 egitim programi kapsaminda ise baslayip ise devam edenler ve isten ayrilan/cikarilan
katilimeilara sorulan sorular gercevesinde neden igbasi egitim programlarina katildiklari, igbast egitim

programindan neden ayrildiklan veya gikarildiklari, igbagi egitim programinin olumlu ve olumsuz
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yOnlerini, egitim siiresi hakkindaki goriislerini, isbas1 egitim programini baskalarina tavsiye edip
etmediklerini, katilimcilar i¢in avantaj ve dezavantajlarini, gorev ve sorumluluklarini, kadrolu ¢alisanlar
ile aralarinda ayrim olup olmadigini ve maas politikasindan memnun olup olmadiklar1 hakkinda sorulan

sorular kapsaminda arastirma yapilmistir.

Isveren olarak katilan katilimcilara isbasi egitim programini nereden &grendiklerini, neden bu
programu tercih ettiklerini, kendileri i¢in avantajlarin1 ve dezavantajlarini, tesvik alip almadiklarim ve
firmalarina ¢alistirilacak calisanlarin nelere gore isbasi egitim programi kapsaminda ve nelere gore

kadrolu alacaklar1 hakkinda sorulan sorular kapsaminda arastirma yapilmistir.

Birinci grupta yer alan katilimcilar isbasi egitim programu ile ise baslayip program bitmeden veya
bittikten hemen sonra isten ¢ikarilan veya cikan Kisilerdir. isbasi egitim programiyla ise baslayip
program bitmeden veya bittikten hemen sonra isten ¢ikarilan veya ¢ikan katilimcilara toplam 16 soru

sorulmustur. Birinci grupta yer almakta olan katilimcilara sorulan sorular EK-1 de yer almaktadir.

Ikinci grupta yer alan katilimcilar isbasi egitim programu ile ise baslayip hala devam eden
kisilerdir. Isbas1 egitim programiyla ise baslaylp hala devam eden katilimcilara toplam 15 soru

sorulmustur. ikinci grupta yer almakta olan katilimeilara sorulan sorular EK-2 de yer almaktadhr.

Uciincii grupta yer alan katilimcilar isverenler olan kisilerdir. isverenlere toplam 16 soru

sorulmustur. Ugiincii grupta yer almakta olan katilimcilara sorulan sorular EK-3 de yer almaktadir.

Calismada, isbasi1 egitim programina iliskin, yonetmelik, kanun ve Iskur’un uygulamalar1 baz
almarak, katilimcilarin da verdigi bilgiler dogrultusunda aktif isgiicii politikalarindan olan isbasi egitim
programinin ekonomik ve psikolojik analizinin yapilabilmesi i¢in genel bir sablon olusturulmustur. Bu

sablona gore asagidaki konular iizerinden bir arastirma gergeklestirilmistir.

e Katilimcilarin demografik bilgileri,

e Katilimcilarin demografik bilgilerine gore istihdam durumu,

e Isbasi egitim program siiresi ve katilime1 goriisleri,

e Isbasi egitim programimin meslek ile uyumu,

e Isbas1 egitim programu iicret politikasi,

e Isbasi egitim programimin tavsiye edilebilirligi,

e s arayanlarin ve isverenlerin bakis acilariyla isbas1 egitim programu,

e Igyerlerinde calisan isbasi egitim program sorumlularmin bakis acilariyla isbasi egitim
programi,

e lsbasi egitim programimn isgiicii piyasasina etki diizeyi.
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4.2.3. Arastirmanin Yontemi
Calismaya baslamadan 6nce literatiir taramasi yapilmis, literatiir taramasindan sonra igbasi egitim
programu ile ilgili bilgiler edinilmis, bu bilgiler dogrultusunda katilimcilarinin girdigi gruba gore nitel

goriisme sorular1 hazirlanmustir,

Sorularin katilimcilar tarafindan anlasilirligini, sorularin c¢aligmanin amacina hizmet edip
etmedigini anlayabilmek adina her bir grup icin pilot ¢aligma gergeklestirilmis ve sorularin nihai hali

(EK-1, EK-2 ve EK-3 seklinde) meydana getirilmistir.

Birinci grubun sorulari EK-1 kapsamindadir. Birinci grup, isbasi egitim programi siiresi i¢erisinde
ya da bitiminde isten ayrilan/gikarilan katilimcilar1 kapsamaktadir. Katilimcilara 16 tane soru

yoneltilmistir.

Ikinci grubun sorulart EK-2 kapsamindadir. ikinci grup, isbasi egitim programu bittikten sonra da

calismaya devam eden katilimcilar1 kapsamaktadir. Katilimeilara 15 tane soru yoneltilmistir.

Ucgiincii grubun sorulart EK-3 kapsamindadir. Ugiincii grup, isbasi egitim programimi kullanan

igveren katilimcilardan olusmaktadir. Katilimcilara 16 tane soru yoneltilmistir.

Arastirma kapsaminda hazirlanan sorulara baslamadan 6nce katilimcilara, ¢aligmanin kapsami ile
ilgili kisa bir bilgilendirme yapilmistir. EK-1 kapsaminda olan bazi katilimcilara ulasma anlaminda
zorluklar yasanmustir. Isten cikarilan bazi katilimeilar bu konu iizerinde ¢ok fazla konusmak istemedigi

icin ¢alismaya katilmak istememistir.

EK-1, EK-2 ve EK-3 kapsaminda ise genel olarak bazi katilimcilar, ¢caligmaya katilmak istememis,
ancak calisma igerisinde isimlerinin yayimlanmayacagi, anonim olacag bilgisi verildikten sonra

caligmaya katilmaya ikna olmuslardir.

4.2.4. Arastirmanin Bulgulan
Isbasi egitim programmin etkilerine dair yiiriittiigiimiiz arastirmada, arastirmaya katilan
katilmeilarla bire bir gerceklestirilen goriismelerde edinilen bulgular bu boliimde yer almaktadir.
Edinilen bulgular tablolagtirilarak isbasi egitim programinin daha net ve anlasilir bir sekilde aktarilmasi

hedeflenmistir.

4.2.4.1.Katihmcilarin Demografik Bilgileri

Asagidaki tablolar, katilimcilarin demografik bilgilerine gore ayr1 ayr1 doldurulup ele alinmistir.
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Tablo 5’e gore katilimcilari 27°si kadin, 33’1 ise erkektir. Yiizdelik olarak bakildiginda ise

Tablo 8

Katihmeilarin Cinsiyeti

Cinsiyet
Gruplar Kndm Erkek Toplam
1. Grup 7 17 24
2. Grup 15 11 26
3. Grup 5 5 10
Toplam 27 33 60

%45’ini kadinlar, %33{inii ise erkekler olusturmaktadir.

Tablo 9

Katihmcilarin Yas Arahgi

Yas Arahg
Gruplar 2024 2529 30 ve Ustii Toplam
1. Grup 8 15 1 24
2. Grup 3] 16 4 26
3. Grup 0 0 10 10
Toplam 14 31 15 60

Tablo 6’ya gore 20-24 yas araliginda bulunan katilimci sayist 14, 25-29 yas araliginda bulunan
katilime1 sayis1 31, son olarak 30 ve iistii katilime1 sayis1 ise 15°tir. Yiizdelik olarak bakildiginda ise 20-

24 yag aralig1 %23, 25-29 yas araligi %52, 30 ve iistii ise %25’ini olugturmaktadir.

Demografik olarak incelendiginde aragtirmaya katilan katilimcilarin en yogun yas grubunun 25-

29 araliginda yogunlagtig1 goriilmiistiir.

Tablo 7’ye gore katilimcilarin 45°1 yani %751 bekar iken 15’1 yani %25’1 evlidir. Bu tabloya gore,

Tablo 10
Katihmcilarin Medeni Hali
Medeni Hali
Gruplar Belkar T Toplam
1. Grup 22 2 24
2. Grup 20 6 26
3. Grup 3 7 10
Toplam 45 15 60

yapilan ¢alismada bekar katilimcilarin agirlikli oldugu gézlenmistir.



Tablo 11

Katihmeilarin Cocuk Sayisi

Cocuk Sayis1
Gruplar Cocuksuz 1 Cocuk 2 Cocuk ve Uzeri Toplam
1. Grup 24 0 0 24
2. Grup 24 2 0 26
3. Grup 4 5 1 10
Toplam 52 7 1 60

Tablo 8’e gore katilimcilarin 52°si cocuk sahibi degildir. 1¢ocuk sahibi olanlar 7, 2 cocuk ve daha
fazla ¢ocuga sahip olanlar ise sadece 1 kisidir. Yiizdelik olarak bakildiginda ise ¢alismanin %87 sini
cocuksuz, %12’sini 1 ¢ocuk sahibi katilimcilar olustururken 2 gocuk ve iizeri katilimci ise ¢aligmanin

sadece %2’sini olusturmaktadir. Tabloya gore, katilimcilarin biiylik ¢cogunlugunun ¢ocuksuz oldugu

gbzlemlenmistir.
Tablo 12
Katihmcilarin Egitim Durumu
R Egitim Durumu o
rupiar Lise On Lisans Lisans Yiiksek Lisans opiam
1. Grup 1 1 22 0 24
2. Grup 3 3 18 2 26
3. Grup 0 0 7 3 10
Toplam 4 4 47 5 60

Tablo 9°a gore katilimcilarin 4’1 lise, 4’1 6n lisans, 47°si lisans ve 5’inin yiiksek lisans mezunu
oldugu goriilmektedir. Yiizdelik olarak incelendiginde lise %7, on lisans %7, lisans %47 ve yiiksek
lisans mezunlariin %5’ini olusturdugu goriilmektedir. Bu baglamda, yapilan ¢caligmadaki katilimcilarin

biiyiik bir ¢ogunlugunun lisans mezunu oldugu goriillmektedir.

4.2.4.2.Demografik Bilgilere Gore Istihdam Durumu

Tablo 13
Katihmeilarin Cinsiyet Durumuna Gére istihdami
Cinsivet istihdam Durumu Tonl
— Calisan issiz e
Kadm 15 7 22
Erkek 11 17 28
Toplam 26 24 50

Tablo 10, isveren/insan kaynaklar1 yoneticilerinin dahil oldugu 3. Grup haricinde olusturulmustur.

Yukaridaki tabloya gore kadin istihdamin daha yiliksek oldugu goziikkmektedir. Arastirmaya
katilan kadin katilimcilarin istihdam sayisi 15, erkek katilimeilarin istihdam sayisi ise 11°dir. Istihdam

edilen kadinlar bu ¢alismanin %58’ini olusturmakta iken; %42’sini erkekler olusturmaktadir.
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Tabloya gore istihdam edilmeyen kadin katilmcilar 7, erkek katilimcilar ise 17 kisiden
olusturmaktadir. Cinsiyet bazli istthdam edilmeyenlerin oranina bakilacak olursa, kadin issiz %29 olarak

goriiliirken %71 de erkek igsiz bulunmaktadir.
Erkeklerin isten ayrilma oraninin bu tabloya gore fazla oldugu goriilmektedir.

4.2.4.3.isbas1 Egitim Programi Cahsma Siiresi ve Katihme1 Goriisleri

Tablo 14
Isbas1 Egitim Programm Calisma Siiresi
[ IEP Calisma Siiresi —
ruplar 3 Ay 6 Ay 9 Ay oplam
1. Grup 5 18 1 24
2. Grup 11 15 0 26
Toplam 16 33 1 50

Tablo 11, igveren/insan kaynaklar1 yoneticilerinin dahil oldugu 3. Grup haricinde olusturulmustur.

Yukaridaki tabloya gore her iki grupta da 6 aylik isbasi egitim programina katilimin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan 3 aylik program ile isbasi yapan katilimci sayist 16, 6 aylik
program ile isbasi yapan katilimci sayist 33 ve 9 aylik program ile isbasi yapan katilimei sayisit 1°dir.
Yiizdelik orana bakildiginda ise, 3 aylik katilimcilar aragtirmanin %32’sini, 6 aylik katilimcilar %66’sin1

ve 9 aylik katilimcilar ise %2’sini olusturmaktadir.

Tablo 15

isbas1 Egitim Program Siiresi Hakkinda Goriisler

IEP Siiresi Hakkinda Gériisler
Gruplar Yeterli Kisa Uzun Toplam
1. Grup 0 1 14 24
2. Grup 12 2 12 26
Toplam 21 3 26 50

Tablo 11, igveren/insan kaynaklar1 yoneticilerinin dahil oldugu 3. Grup haricinde olusturulmustur.

Bu tabloda isbasi egitim programinin siiresi hakkinda, program dahilinde istihdam edilenlerin
gorisleri alimmustir. 1.Grup ve 2.Grup katilimcilardan olusan analizde 50 kisiden 21’1 program siiresini
yeterli, 3’0 kisa ve 26’s1 ise program siiresini uzun bulmustur. Yiizdelik olarak incelendiginde %42 ’si

yeterli, %6’s1 kisa ve %52’si uzun bulmustur.
Asagida program siiresinin uzun olduguna dair katilimer goriisleri yer almaktadir:

1.Grup igerisinde yer alan Katilimec1 6’ nin programin siiresi hakkindaki goriisii asagidaki gibidir:
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“Programin siiresi olmasi gerekenden fazlaydi. 6 aylik programin 3. ayinda normal ¢alisanlara

’

esdeger is ¢cikartir durumdaydim.’
1.Grup igerisinde yer alan Katilimc1 14’{in program siiresi hakkindaki goriisii agagidaki gibidir:

“6 ay siirdii. Maddi ve manevi olarak zordu. Aldigim maas kesinlikle yetmiyordu. Cok keskin bir
sekilde olmasa da kadrolu olmamanin verdigi bir dezavantaj vardi. Ciinkii ise alinip alinmama hakkinda

>

kesin bir sey yoktu. Bunlar insani manevi yonden zorluyordu.’

2.Grup igerisinde yer alan Katilimc1 2’ye gore program siiresi hakkindaki goriisii asagidaki
gibidir:

“Programim 6 aylikti, ancak anlasmaya gére hafta sonlart mesai giinlerine dahil olmadig igin
toplamda 7 ay siirmiis oldu. Isi daha rahat 6grenmek agisindan iyi olsa da ¢ok uzun bir siire oldugunu

’

diigtiniiyorum.’

2. Grup igerisinde yer alan Katilime1 20’ye gore program siiresi hakkindaki goriisii asagidaki

gibidir:

“Insan Kaynaklar: departmaninda ¢alismam sebebiyle ii¢ ay siiren bu egitim idari kisim icin
bence yeterli, tistelik bu siiregte gozlemledigim kadariyla farkl is kollarinda 6 ve 9 ay gibi siirelerle
uygulanan program bence ¢ok fazla, adaptasyon, sirket i¢i diizenin ogrenilmesi, yapilacak isle ilgili
temel bilgilerin kavranmast ve sirkete verim saglayacak potansiyele ulasiimast igin 3 ay gayet yeterli

’

bir siire.’
Asagida program siiresinin kisa olduguna dair katilimci goriisleri yer almaktadir:
2.Grup igerisinde yer alan Katilimci 15°e¢ gore program siiresi hakkindaki goriisii asagidaki
gibidir:

“3 ay strdi. Sirenin kisa oldugunu diigiinmekteyim. Bence tiim programlar 6 ay siire ile
smrlandiriimall. 3 ay az, 9 ayin ¢ok oldugunu diisiiniiyorum. Standarda alvmip; 6 aylik bir program ile

tiim meslekler egitim alabilir.”
2.Grup igerisinde yer alan Katilimc1 23’e goére program siiresi hakkindaki goriisii asagidaki
gibidir:

“3 ay. Siire¢ yetersizdi. Program 1 ay daha uzatilabilirdi. Program, 4 ay olabilirdi. Her meslek koduna
ya da meslekte program siirelerinin farkli olmasi, meslegi onemsizlestirdigini hissettiriyorum. Benim
yaptigim is de kiymetli. Ornegin; makine miihendisi 6 ayda, bilisim sektorii 9 ay egitim alirken, benim

3 ay egitim aliyor olmam, benim meslegimin degersizlestirdigini hissettiriyor. Program siirelerinde
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ortalama bir siire belirlenebilir. Mesleklere gore, verilen program siireleri arasindaki fark ¢ok fazla.
Bence daraltilmali. Makasin daralmali. Ornegin; 3 ile 6 ay olsun. Isveren belirlesin. IK min 1 ila 3 ay

arast. Idari mesleklerin ¢ogu 3 ay. Bunlar, Ik, muhasebe, satin alma, satis. Endiistri miihendisi bile 3

2

ay.
4.2.4.4.isbas1 Egitim Program Katiimcisinin Meslegi ile Uyumu

Tablo 16

Isbas1 Egitim Programn Katilimcisinin Meslegi ile Yaptig Isin Uyumu

Yapilan Isin Meslekle Uyumu
Gruplar Evet/Uynmlu Hayw/Uyumlu Degil Toplam
1. Grup 21 3 24
2. Grup 26 0 26
Toplam 47 3 50

Arastirmaya katilim saglayan bireylere mezun olduklari boliim ile yaptiklar1 isin uyumu hakkinda
sorular yoneltilmistir. 3.Grup, tabloya dahil edilmemistir. Dahil edilmeme sebebi ise 3.Grubun

igveren/insan kaynaklar1 yoneticilerinden oluguyor olmasidir.

Tablo 13’e bakildiginda 50 katilimcidan 47’si yani %94 linlin meslekleri ile yaptiklar iglerin
uyumlu oldugunu dile getirmistir. Sadece 3 yani ¢alismanin %6°1lik dilimini olusturan katilimecilar

meslegi ile uyumlu olmayan bir iste ¢alistigini beyan etmistir.

1.Grup Katilimer 4, goriisme gergeklestirilen katilimcilarda isi ile uyum saglamayan tek

katilimeidir. Bu katilimer asagidaki ciimle ile agiklamistir:

“Okudugum béliim ile dogrudan ilgili degildi. Ucak bakim boliimii mezunuyum. Calistigim
firma havacilik ve savunma sanayi alaninda da onemli ¢alismalar yaptigi icin ucak bakim ile ilgili

”»

olmasa da havacilik alaninda cok tecriibe katti. Iyi bir firsatt.

1.Grup Katilime1 4, mezun oldugu bélim ile yaptigr isin uyumlu olmamasina ragmen igbasi

egitim programinin tecriibe agisindan iyi bir firsat oldugunu dile getirmektedir.

Bu tabloya gore, isbasi egitim programlarinin katilimcilarin mezun oldugu boliim ile egitim aldigt

is arasinda bir denge s6z konusu oldugu gézlemlenmektedir.

4.2.4.5.1sbas1 Egitim Program Ucret Politikasi
Isbas1 egitim programu ile isbasi yapan bireylerin maaglar1 giinliik olarak standart belirlenen
calisma iicreti iizerinden hesaplanmaktadir. iskur’a gore haftalik ¢alisma siiresi en fazla 45 saati

gecmemeli ve galisma giinii de 6 giin olarak kabul edilmektedir. ilaveten, resmi tatiller ve ¢alisanin
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raporlu olarak gecirdigi siireler ticretten diisiiliir. Bu baglamda, igbas1 egitim programu ile isbas1 yapan
katilimcilara ve isbasi egitim programini isyeri biinyesinde uygulayan isverenlere Iskur tarafindan

uygulanan {icret politikasinin yeterli olup olmadigina dair soru yoneltilmistir.

Tablo 17
Isbas1 Egitim Programm Ucret Kaygisi
Grunl IEP Ucret Kaygis: Toul
ruplar Var Yok oplam
1. Grup 22 2 24
2. Grup 17 9 26
3. Grup 7 3 10
Toplam 46 14 60

Tablo 14’te 60 katilimciya ydneltilen bu soruya 46 katilimer iicretin yeterli olmadigini, 14
katilimei ise lcretin yeterli oldugunu belirtmistir. Yiizdelik oranda bakildiginda ise %77’si licretin

yeterli olmadigini, %231 ise licretin yeterli oldugunu dile getirmistir.

Isverenler de Iskur tarafindan verilen iicretlerin yetersiz oldugunu ve calisanlarim kaybettiklerini

dile getirdiler.

Katilimeilarin biiyiik bir cogunlugunun isverenler de dahil olmak iizere Iskur tarafindan 6denen
ficretin yetersiz oldugunu dile getirmislerdir. Ucretlerin yetersiz oldugunu pek ¢ok katilimei dile
getirdigi i¢in katilimecilara bir de gelir ile ilgili soru yoneltilmistir. Katilimeilarin hepsi, kendisinin
disinda hanesine en az 1 gelir girdigini eger tek yasiyorsa da ailelerinden maddi destek aldigini beyan
etmis, isbasi egitim programindan elde edilen gelirin yasamlarini idame ettirebilmek igin yeterli

olmadigimi belirtmislerdir.
Gelir ile ilgili 2.Grup Katilime1 19’un goriisii asagidaki gibidir:

“Tek basima yasadigim igin ayrica evim de kira oldugu icin, tiim masraflarimi karsilamamda
IEP ten aldigim iicret yetersiz kalmaktaydi. Bu nedenle ailemden IEP siirecinde ailemden maddi destek

talep etmek durumunda kaldim. Mezun oldugum icin de bu durum, ailem tarafimdan hogs karsilanmadi.”

Calismada, bu soru ile ilgili %23’lik dilim yani 14 kisi {icretin 6nemsiz oldugunu, tecriibenin

daha kritik ve 6nemli oldugunu belirtmislerdir.

Hatta bununla ilgili goriisme yapilan 3.grup igerisinde olan Katilime1 2 nin iicret konusuyla ilgili

climleleri agsagidaki gibidir:

“Bir diger konu Iskur 'un isverene yaptirumi olurken isciye yaptirumi yok. O yiizden is¢i daha iyi
maaslarla bir is buldugunda egitimi yarida kesip gidebiliyor burada olan isverene oluyor.
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Maas politikasi ¢ok yanhy isbasi programiyla ise baslayan miihendise ve temizlik gérevlisine aynt

para veriliyor bu yiizdende egitimi yarida birakan ¢ok aday oluyor.

Iskur un verdigi maaslarin diisiik olmasindan dolay: ézellikle mavi yaka personellerde yevmiye
usulii kayit disi1 istihdam artacak ve su anda da cogu yerde var bu durum. Iskur un koydugu kurallar ve

kosullar o kadar zor ki adaylar bile ben igsbast egitim programini tercih edecegime kayit disi olarak

calismaya devam ederim diyor.

Tabi ki devletimiz, hiikiimetimiz bazi programlar yaparak halki igin iyi seyler yapmak igin

ugrasiyor neden vezir olmak i¢in. Peki gelinen noktada ne oluyor? Rezil oluyorlar’’
Isveren olarak goriisme yapan katilimc, iicretlerin yetersiz oldugu konusuna deginmektedir.
Isci kanadinda ise isbas1 egitim programinin {icret politikasina dair goriisler asagidaki gibidir:
2.Grup Katilimer 2 nin ticret politikalaria iligkin goriisii soyledir:

“Isbasi egitim programimn en dezavantajl noktasinin iicret kapsami oldugunu diisiiniiyorum.
Isbasi egitim programi tam anlamiyla uygulanmadig icin kadrolu firma personeli gibi ¢alisip diisiik

ticrete mahkum ediliyorsunuz. Bu siirecin insani maddi ve manevi anlamda yoran bir siire¢ oldugunu

>

diigtiniiyorum.’
2. Grup Katilimei 5’in iicret politikalarina iliskin goriisii asagidaki gibidir:
“Benim i¢in iicret pek onemli degil fakat sigorta ve diger hak kayiplar: ¢ok fazla.”
2. Grup Katilimer 6’nin {icret politikalarina iliskin goriisii asagidaki gibidir:

“Isbasi egitim programi siirecinde bir ogrenci maasi aldigim maas politikasimin kesinlikle

yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. Ailesinden ayri yasayan bir kisinin bu iicret ile hayatimi devam

’

ettirebilecegini diistinmiiyorum.’

2.Grup Katilimer 10’un ticret politikalarina iligkin goriisii ise soyledir:

“Iskur 'un verdigi maasin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii normal kosullarda ise baslayan

kisilerle aymi isi yapip diisiik maagslar aliniyor. Bu durum da ¢alisma motivasyonunu diistiriiyor.”

2.Grup Katilimer 15°1n ticret politikalarma iliskin goriisii ise soyledir:
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“Ucret yetersiz ¢iinkii, haftada 5 giin cumartesi ¢calismadan dolay: zaten asgari iicretin altinda
kaldik. Iskur'un ¢alisma saat ya da calisma giinlerinde daha esnetebilecegini iyilestirebilecegini

diigtiniiyorum. Sartlar degissin.”
3.Grup Katilimer 3’in iicret politikalari ile ilgili diistincelerine bakilacak olursa:

“Iskur ¢alisma saatine degil calistigi giine bakiyor. Bizim sirketimiz haftada 5 giin 9’ar saat
calistyor fakat Iskur 'un calisma seklini 6 giin 7,5 saat olarak istiyor ve bunu zorunlu tutuyor. Dogal

olarak giin sayisina baktiklart i¢cin maaslart eksik yatiyor.
Diger dezavantajlart verilen maaslarin asgari ticrettin altinda olmast.

Isbast egitim programina basvuru siireci prosediirleri ¢ok uzun ve istediginiz zaman

basvuramiyorsunuz belli periyodlarda olmasi.”
2.Grup Katilimer 15°1n ticret politikalaria iligkin goriisii ise soyledir:

“Kesinlikle yeterli degil. Resmi tatillerde 6deme alamiyorum. Saat bazinda, cumartesi giiniinde
yaptigim ¢alismayr hafta icine 45 saati dagitmama ragmen, hak ettigim maast alamiyordum. Asgari

ticrete denk gelebilmesi icin kursiyerin 26 giin ¢calismasi lazim.”

Katilimeilarin geneli, hatta 3. Grup katilimeilarin yukaridaki cevabindan da anlasilacagr iizere,

Iskur’un iicret politikasini elestirmislerdir.

Iskur, nitelikli calisan ayirt etmeksizin herkese ayni iicreti sunmaktadir. isbas1 egitim programiyla
istihdam edilen miithendis de kaynake1 da temizlik gorevlisi de ayni ticreti almaktadir. Her isin kendine
gore Ozelligi, yetenegi, kabiliyeti ve egitim durumu vardir. Burada bahsi gegen 6rneklerle konu ayrintil
olarak ele alindiginda, imalat sektoriinde kaynak operatorii yaptigi is bilgi, tecriilbe gerektirdiginden
piyasada genel olarak iicret arastirmasi yapildiginda aldig: iicretin yliksek oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte keza bir makine miihendisi, u¢ak miithendisi, yazilim miihendisi vb. aldig1 egitimden
dolay1 diger gruplardan ayrilmaktadir. Bu baglamda igbasi egitim programi ne yazik ki bireyin niteligine
gore bir ayrim yapmamaktadir. Bu mesleklerde goriiniirde (imalat sektorii, gelecek vadeden sektorler)
alman giinliik Gicretin degisiklik gosterdigi biliniyor ancak bir ugcak miihendisi yeni mezun isbasi egitim
programiyla is hayatina asgari {icret ile baslayinca hayal kirikligina ugruyor. Kendine uygun bir yer

buldugunda, egitim programini yarida birakip mevcut ¢alistigi igyerinden istifa ediyor.
Ucretlerle ilgili diger bir husus da yonetmelige gore, 6 giin 45 saat sinir1 koyulmus olmasidir.

Bu yonetmelige gore calisma siiresi 6 giin, toplamda en fazla 45 saat olarak ele alindigi
goriilmektedir. Ilgili maddeye gore, ¢alisma giin siiresi 6 giin olarak 6zellikle belirtilmistir. Ancak bazi
isyerleri 45 saatlik haftalik caligma siiresini 6 giin degil; 5 giin olarak tamamlamaktadir. Bu durumda
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isbas1 egitim programi ile egitim alan bireylerin {icretinin toplamda 45 saatlik ¢alismanin 6 giin olarak
hesaplandi1 diisiiniilecek olursa 45 saatlik ¢alismay1 5 giin icerisinde tamamlayan bireylerin Iskur’dan
daha diisiik ticret almaktadir. Bir 6rnekle agiklanacak olursa; igsbasi egitim programina baslamis bir yeni
mezun adayin asgari iicret aldig1 varsayilsin. Iskur’a gore, 45 saat 6 giin calisirsa tam asgari iicret tutarin
yeni mezunun almasi gerekir. Lakin yeni mezun 45 saat 5 giin ¢alismaktadir. Iskur’a goére 6 giin ¢alisma
zorunlulugu oldugundan miitevellit bu yeni mezun eksik giin ¢aligmis goziikkmekte ve asgari {icret
tutarinin altinda bir iicret almaktadir. Burada genel itibariyle Iskur, calistig1 saate degil, giin sayisina

bakmaktadir. Bu durum da adaletsizlige yol agmaktadir.
4.2.4.6.isbas1 Egitim Programimin Tavsiye Edilirligi

Tablo 18

Isbas1 Egitim Programinin Tavsiye Edilebilirligi

Gruplar IEP'in Tavsiye Edilebilirligi Toplam
Evet/Tavsiye Ederim | Hayn/Tavsiye Etmem
1. Grup 16 8 24
2. Grup 18 8 26
Toplam 34 16 50

Tablo 15, 3. Grup hari¢ 1. Grup ve 2. Grup katilimcilariyla olusturulmustur.

50 katilimcinin 341 IEP’i tavsiye ederken; 16’s1 IEP’i tavsiye etmemektedir. IEP’i tavsiye eden
katilimeilar genel olarak tecriibe, is ortamina uyum, yeteneklerini gelistirme anlaminda tavsiye ederken;

ticret politikasi ve yan haklar kaybindan dolayi tavsiye etmemektedir.
Isbas1 egitim programi ile ilgili olumlu tavsiyeler asagidaki gibidir:
2.Grup Katilimer 117in goriigleri asagidaki gibidir:

“Kadrolu is arayip vakit kaybetmektense, IEP ile baslayip, vakit kaybetmeden ise baslamak.
Kendini géstermek ve kanitlamak icin bir siire. Bigilmis bir kaftan. Hem de senin de isyerini
degerlendirmeni gecirdigin siire. Yani isyeri senin icin uygun mu? Isyerini degerlendirmek icin giizel
firsat. Karsilikli degerlendirme siireci. Yani IEP bittikten sonra tamam mi devam m siiresine net bir

cevap verebiliyorsun.”
1.Grup Katilime1 17°nin goriisleri asagidaki gibidir:

“Tavsiye ederim. Calistigim birimle yaptigim is dolayisi ile kendimi ciddi gelistirme firsati buldum.
Kadrolu da girseydim kendimi aym sekilde gelistirirdim. Ciinkii yeni mezun birinin verebilecegi ¢iktilari
verdigimi diisiiniiyorum. Isyeri tarafindan farkli bir statiide degerlendirilmedim. Kadrolu ¢alisan gibi

islerimi tamamladim.”
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2. Grup Katilimer 13’1in goriisleri soyledir:

“Kesinlikle tavsiye ederim. Is hayatina basladim. Para kazanmaya basladim tecriibe edindim.
IEP siiresi sonrasi ise alinmam kendime olan giivenimi artird. Ozgiivenim yiikseldi. Isyerinde kendimi

>

gosterme firsati yakaladim.’
2. Grup Katilimei 10’un goriisleri soyledir:

“Ekonomik kaygi gozetmeyen kendini gelistirmek isteyen arkadaslarimiz igin tavsiye ederim

oldukg¢a faydall bir program”.
1.Grup Katilimc1 7°nin goriisleri soyledir:

“Sehir disindan gelip isbasi egitim programinda ¢alisacak arkadaslara onermiyorum. Yasadig

sehirde ¢alisacak ise ¢alisilabiliv. Giizel bir tecriibe saglayacaktir.”
2. Grup Katilimer 4’1in goriigleri ise soyledir:

“Duruma gore tavsiye edebilirim 6zge¢misi baska bir ige girebilecek durumda ve kendi istedigi
alanda ¢alisabilecek durumda ise asla 6nermem. Ancak ozgecmisi yetersiz ve edindi tecriibeyi daha

’

sonra degerlendirme firsati olacak ise onerebilirim.’
2. Grup Katilimer 7’nin gorisleri:

“Evet tavsiye ederim. Tecriibe edinmek ve kendini kanitlamak i¢in ¢ok giizel bir firsat. Maasg
kosullart biraz daha iyilestirilip daha ¢ok firmaya yayginlastirilirsa yeni mezunlar igin giizel bir firsat

’

olacakur.’
Isbas1 egitim programu ile ilgili olumsuz tavsiyeler asagidaki gibidir:
2.Grup Katilime1 2°nin programin tavsiye edilebilirligi ile ilgili goriisii asagidaki gibidir:

“Isbasi egitim programini bir baskasina tavsiye etmiyorum. Is aranan bir donemde mantikli
gelebiliyor fakat sundugu dezavantajlarin avantajlarindan daha fazla oldugunu diigiiniiyorum. Baska
bir iste kadrolu olarak ¢alismaya baslanarak da aymi siirecler yasanacaktir ve bu siirecte en azindan
calisamin haklart daha fazla korunacaktir. Bu anlamda Isbagt egitim programindan en ¢ok yarari bunu

uygulayan firmalarin kazandigin diistiniiyorum. Fakat programin amact tam olarak bu degil. ”
2.Grup Katilimer 5°in goriisleri:

“Kesinlikle etmem c¢tinkii 6 aylik sigorta kaybi olugsuyor ve isbasi egitim programi ile ¢alisilan

stire tecriibe olarak sayilmiyor, kisa bir staj olarak goriiliiyor. Cok fazla hak kaybr olusuyor.”

2. Grup Katilime1 18’in gortisleri:
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“Tecriibesi olmayanlar i¢in programin uygun oldugunu diigiiniiyorum. Fakat meslegi hakkinda
el yatkinhgr ve bilgisi var ise programin gereksiz oldugunu diisiiniiyorum. Burada problem Iskur
kurumunun programi dogru nitelendirmedigini diistiniiyorum. Tecriibeli veya tecriibesiz fark etmeksizin
programa uygun oldugunu diistiniip programa dahil etmesini yanlis buluyorum. Yag kriteri ve tecriibe

>

kriteri getirilmesini diistintiyorum.’

Katilimc1 goriislerinden de goriildiigii lizere isbasi egitim programi tecriibbe kazanabilmek,
program sayesinde girdigi isyerinde kendini kanitlayabilmek agisindan yararli bir program oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin ortak sikintisi, {icret yetersizligi ve bu programin hak kaybina ugruyor

olmalaridir.

4.2.4.7.1s Arayanlarin ve isverenlerin Bakis Acilariyla Isbasi Egitim Program
Bu boliimde is arayan ve igsveren agisindan isbasi egitim programlarina neden dahil olduklar ele

almacaktir.

Yapilan ¢alismada, isbas1 egitim programiyla is hayatina katilan katilimcilarin tamami olmasa bile
biiyiik bir cogunlugu yeni mezunlardan olusmaktadir. Yeni mezun olmayanlarin ise, maksimum 3 ay
olacak sekilde ¢ok kisa bir calisma hayat: tecriibesi yasadig1 yapilan ¢alismada 6grenilmistir. is arayan
yeni mezunlarin bu programi se¢gme nedeni, mezun olduklar1 boliime uygun bir meslekte calismak,

mesleklerine dair tecrilbe kazanmak ve para kazanmaktir.

Isbas1 egitim programina katilan katilimcilar, aldiklari iicretlerin yaptiklar: mesleklere gore az
oldugunu, ancak ig bulamadiklarini, normal bir sekilde istihdam edilmeleri i¢in de isyerlerinin tecriibe
istedigini ancak tecriibe kazanabilmek i¢in isyerlerinin ise almadigini, durumun boyle bir kisir dongiiye

girdigini, bu baglamda isbag1 egitim programini bir firsat olarak degerlendirmektedirler.

Isveren agisindan isbasi egitim programlarmin isyerlerinde uygulanma sebebi, program
kapsaminda istihdam edilenlerin belirli siireler dahilinde (3 ay, 6 ay, 9 ay) iicretlerini ve genel saglik
sigortasinin Iskur’un karsilamasidir. Boylelikle, ise yeni baslayan bireylerin ortama uyum saglamast,
sirket kiiltlirlinli benimsemesi ve isi 6grenmeleri i¢in gegen siirede isverenin maddi olarak bir kaybi

olmamaktadir.

Yeni mezun bir aday1 bu program sayesinde isyeri biinyesine alan isveren, IEP’li katilimcinin
daha o6nce bir is tecriibesi olmadigi igin, kurum kiiltiirinii sirket kiiltiiriiniin kolayca benimsedigini,

mevcut sisteme uyum sagladigim dile getiriyor.

3. Grup Katilimer 1’in goriisleri:
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“Yeni mezun is arkadaglarimizi kendi i kiiltiiviimiizle yetistirmek ve kendi isimiz icin iyi birer
personel kazanmak amaciyla alyyoruz.”

3. Grup Katilime1 2 goriisleri:

“Isbagi egitim programiyla ise baslayip 6 ayin sonunda kadroya gecen cogu calisanimiz 6zverili

bir sekilde is hayatina baslyyor buna benim bir tabirim var “damitma yontemi damitilmis insan’

diyorum.”

Bu baglamda bu diyaloga gore ¢ikarilan sonug, isbasi egitim programinin bir nevi sinav oldugu,
her seyin para olmadigini, isi benimsedigini ve her ne olursa olsun zorluklarla miicadele eden ¢alisanlar
diger calisanlar gibi ticret diisiikliigiinden sikayet etmez, tek gayesi kendini gelistirme tizerine kurulu bir

calisan profilidir.
3.Grup Katilimer 6’nin goriisii asagidaki gibidir:

“Ucreti, tamamen Iskur tarafindan édendigi icin giinliik bazda bakiliyor. Gelmedigi eksik
calismalar resmi tatil kesiliyor. Bu programin séyle bir dezavantaji var: iicret yetersiz geliyor. 6 ayt
beklemeden pes edebiliyor. Ucret diisiikliigiinden dolayr ¢alismama karart alyor. Sirkete baghlig

diigtiyor. Ciinkii ticreti diisiik.”

3.Grup Katilimer 8’in goriisti asagidaki gibidir:

“Personeli uzun vadede tanima imkam saglyor. Isci maliyetini Iskur yiiklendigi icin 6 aylik
siirede kigiyi yetistirmeye ¢alisiyoruz. Maliyet durumu olmadig icin, daha rahat ve konforlu sekilde
cahigabiliyoruz. Bu programda Iskur’un belli kriterleri var. Ornegin; iscive devamsizlik hakki pek
tammiyor. Bu durum da is¢iyi disipline ediyor.”

Yapilan arastirmada IEP’li bir ¢alisamin tek sikintisinin genel dicret diisiikliigii degil; sigorta

priminin yatmamasi, 1 giin bile izin aldiginda rapor aldiginda iicretin kesintisi yasandigi da gdzlenmistir.
3. Grup Katilimc1 9’un goriisleri:

“IEP’li bir cahsanda sadece genel saghk sigortast var. Sigorta giinii olarak goriilmiiyor ve
sigorta primi yatirlmiyor. Personeller ¢ok sikayetci. Personel IEP ile ilgili projelerde; ise geldigi giin
kadar asgari iicret iizerinden maasini aliyor. Iskur, personelin ise geldigi giin kadar iicretini édiiyor.
IEP’li ¢alisan, rapor aldig, devamsizlik yaptigi giiniin iicretini alamiyordu. Insan kaynaklari yoneticisi
olarak tiim bunlari personele anlatmakta zorluk yasiyorum. Ayrica ¢ok begendigim adaylar IEP ile

baslamak istemiyor. Bizler icin biiyiik problemler yaratiyor.”

Yapilan ¢alismada, katilimcilarin biiylik bir ¢ogunlugunun yeni mezun oldugunu daha once
belirtilmisti. Bu baglamda da bu program sayesinde katilimcilar ilk defa bir is hayati tecriibesi ediniyor

ve sirket kiiltiiriinii benimsiyor. Burada da sdyle bir sikint1 ortaya ¢ikiyor: Birey, ilk defa is tecriibesi
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edindigi icin, baska firmalar ile kiyas yapamiyor ve firmanin ¢alisma kosullar1 anlaminda iyi ya da kotii
olduguna pek fazla karar veremiyor. Somut olarak karar kildig1 tek sey isbasi egitim politikasinin iicret

politikasinin oldukga kotii oldugu gercegidir.

3. Grup Katilimc1 2°nin goriisleri:
“Oniimiizdeki projeksiyonlara bakiyoruz. Onemli is potansiyelleri var isimiz artacak istihdam
artirdmasi gerek ama biitcemiz yoksa planl bir sekilde isbasi egitim programiyla adaylart alip

egitiyoruz ve 6 ayin sonunda bize tecriibeli eleman olarak ise aliyoruz bu biiyiik bir avantaj.”

Buna gore, 3. Grup Katilimer 2, sirketiyle ilgili genis bir projeksiyon ile sirketin durumuna
baktigini, sirkete gelecek olan projeler, sirketin mali kaynaklar1 ile ilgili planlamalarin1 yapmis, yani
sirketle ilgili detayl1 bir analiz yapmustir. Bu goriise gore bahsi gecen isyerine 6 ay ya da 9 ayin sonunda
oldukga biiyiik bir kapsamli bir proje gelecegi varsayiliyor. 6 ay sonra gelecek kapsamli bir proje igin
normal kosullarda tecriibeli bir ¢aligani ise almasi gerek ancak ise alim yapacak mali bir biit¢esi olmadigi
icin, sirketine simdiden isbas1 egitim programi dahilinde bir ¢alisan aliyor. Bu ¢alisan 6 ayin sonunda
tecriibeli, kurum kiiltiiriinii benimsemis bir birey olacagi icin, sirkete gelen bilyiik capli projenin

baglangi¢c zamani ile es zamanli noktada hem proje hem de ¢alisan bulusmus oluyor.

Yani, igveren sirketinin gelecegi ile Ongorii yapip, isbasi egitim programli bir katilimci alip
almayacagmi buna gore belirliyor. Isveren burada kisa vadeli degil; uzun vadeli planlamalar

gergeklestiriyor.

4.2.4.8.Isyerlerinde Cahsan Isbas1 Egitim Program Sorumlularinin Bakis Acilariyla
Isbas1 Egitim Program
Bu bolimde isyerlerinde c¢alisan isbasi egitim program sorumlularinin bakis agisiyla, ise
baglayacak bir bireyin hangi kriterlere gore kadrolu ya da program dahilinde ise baslattiklarini, program
dahilinde igbas1 yapan c¢alisanlar ile kadrolu galiganlar arasinda bir fark ya da ayrim olup olmadigi ele

almacaktir.

Bu caligmada kapsami i¢in goriisme yapilan isbasi egitim program sorumlulart mevcut
isyerlerinde yonetici ya da takim lideri olarak gorev almaktadir. Isbasi egitim program sorumlulari ile

derinlemesine goriisme gergeklestirilmistir.

Isbas1 egitim program sorumlulari, dncelikle aday ilk kez isyerine miilakata geldiginde galisacag
birim ile ilgili bilgi sahibi olup olmadigina bakildigim1 ardindan yetkinlik ve seviye bazinda
degerlendirdiklerini, belirli bir seviye {izerinde olan bireyleri kadrolu ise baslattiklarini, o seviyenin

altinda kalanlara da igbas1 egitim programi kapsaminda isbasi teklifinde bulunduklarini belirtmislerdir.

Bu konu ile ilgili bir program sorumlusunun yanit1 agagidaki gibi olmustur:
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“Pozisyondan pozisyona degisiyor. Once; personelin iicret beklentisini ve yetkinligini baz aldik.

Ayrica dil seviyesine gore belirledik. Ailesi ile yasayip yasamadigr da 6nemli bir etkendi.”
Bu konu ile ilgili bir bagka program sorumlusunun yanit1 asagidaki gibi olmustur:

“Hem sirketin biitceye uyumunu goéz éniine almaya ¢alistik. Hem de projelerdeki yogunluk dolayisiyla

bu programdan faydalanarak, bizim kiiltiiriimiize uygun personel yetistirmek icin ugrastik.”

Isbas1 egitim program sorumlular: esasen bu program kapsaminda calisan bireylere mentorluk
yapmaktadir. IEP’li ¢alisanlar sirket kiiltiiriine gore egitiyor, adaptasyon siirecini hizlandirtyor. Aslinda
bir nevi isyeri adina bir yatirim yapiliyor. Program sorumlulari, IEP’li ¢alisanlarin is dagilimini
yapmaktadir. Ilgili birimde, kadrolu ¢alisanlarla IEP’li ¢calisanlarin arasindaki is paylasimi ve dengeyi
saglamaktadir. Bu baglamda kadrolu calisan ve IEP’li ¢alisan arasindaki farklari rahatlikla

gozlemleyebilen bir pozisyona da sahiptir.

Program sorumlularina gére bu program kapsamli bir staj gibi degerlendiriliyor. Bu yiizden, isbast
egitim programi ile c¢alisanlara, yetkinliklerini gelistirecek islerin verildigini ayriyeten kadrolu
calisanlarin operatif islerini verdiklerini belirtmislerdir. [laveten program sorumlulari, mevcut isleri bir
is paketi gibi simiflandirdiklarin, is paketinin tamamlanabilmesi i¢in kadrolu ¢alisan ve IEP’li calisanlar
arasinda is paylasimi yaptiklarimi boylelikle IEP’li ¢alisanlarin takim ¢aligmasina yatkin olup
olmadiklarim1 da gozlemlediklerini dile getirmislerdir. Bu durumun, IEP’li calisanlarin gelisimini
izlemek icin oldukca faydali oldugunu; program kapsaminda isbasi yapan calisanlarla kadrolu
calisanlar1 asla bir tutmadiklarini, kadrolu isbasi yapan calisanlardan beklentinin daha fazla oldugu

belirtmislerdir.
Bu konu ile ilgili bir program sorumlusunun yanit1 asagidaki gibi olmustur:

“IEP bir egitim programi oldugu icin IEP kapsaminda isbasi yapmis calisanlardan, direkt is
yapmasini beklemiyoruz. Ogrenip uygulayacag icin tahammiil oranimiz yiiksek. Isi sabirla 6gretiyoruz.
Kidemli olan kisiler program sorumlusu seciliyor mentor olarak ataniyor ve mentor olan kisilerle bire
bir ¢calisma sansi yakaliyor. Ben de ise ilk basladigimda IEP ile baslamistim. Bu yiizden onlara daha
hassas ve sag duyulu yaklasiyorum. Nelerden rahatsiz olabileceklerini, nelere ihtiya¢ duyduklarint ¢ok

iyi anlyyorum ve elimden geldigince bu duruma gore hareket etmeye ¢calistyorum.”

IEP’li g¢ahganin program dahilinde verilen siirede gosterdikleri gelisim ivmesi program
sorumlular1 agisindan yeterli ise igbasi egitim programhi ¢alisana kadro teklifi yapilmaktadir. Bununla
birlikte, IEP’li calisanlarin biiyiik bir oranmin kadrolu isbasi yapmay1 kabul ettiklerini de beyan

etmislerdir.
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Program sorumlularma gére IEP’in olumlu yanlar ile birlikte olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir.

Séyle ki, 3,6,9 ay fark etmeksizin IEP’li calisana kadroya gecisine hazirlik anlaminda is
ogretiliyor, ekibe uyumu saglaniyor yani bir emek veriliyor. Ancak IEP’li calisanlarin neredeyse yarisi
program bitimini beklemeden iicret diisiikliigiinden dolay1 motivasyon kaybina ugruyor ve istifa ediyor.
Yani program sorumlularina gére IEP’li calisanin maliyeti kisa vadede karl1 ancak isyerine saglayacagi

katma degeri riskli. Bu durum da devam eden isler i¢in verimsizlige yol agiyor.

Program sorumlularinin IEP’li calisanlarin program siiresince hangi durumlarda demotive
olduklar1 sorusu yoneltilmistir. Kadrolu calisanlarin birimleri ile ilgili isyeri dis1 egitimlere
gonderildiginde, IEP’li ¢alisanlarin isyeri dis1 egitime dahil olamamasi1 motivasyon kaybina yol agtigini;
bununla birlikte, IEP’li calisan program kapsaminda calismaya devam ederken, mevcut ¢alistig1 birime
ayn1 goreve kadrolu bir ¢alisan alindiginda da ve daha yiiksek maasla ile alindiklarini 6grendiklerinde

demoralize olduklarini belirtmislerdir.
Bu konu ile ilgili bir program sorumlusunun yanit1 agsagidaki gibi olmusgtur:

“IEP li personellerde séyle bir algi olustu: “Ben de ayni isi yapiyorum. Ben neden diisiik maas

alyorum?” algist ¢ok biiyiimiistii ve bu krizi yonetmek zorunda kaldk.

Personeller IEP li iken ¢ok fazla efor sarfetivordu kadroya girebilmek icin. Kadroya girdikten
sonra, kisilerde istisnalar olsa da saldilar. Ayni canla basla ¢alismadilar. Projelerde ¢ok ciddi sapma

hatalar olusmaya basladi. Bu hatalar: da hep birlikte siki bir sekilde yonettik.”

Alan ve caligma birimi fark etmeksizin program sorumlularin hepsi IEP’li ¢alisanlarin aldiklart
ficretin asgari iicretten yiiksek olmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte, IEP’li ¢alisanlara sigorta

primi yatmadig1 i¢in bu durumun da bir haksizliga yol agtigini belirtmislerdir.

4.2.4.9.Isbas1 Egitim Programnin Isgiicii Piyasasia Etki Diizeyi
Hem caligsanlar hem de isverenlerle yapilan goriismeler sonucunda isbasi egitim programinin

istihdami artirdig1 sylenebilir.

Yeni mezun igsizlerin ya da daha Once is hayatinda bulunmug ancak bu program sayesinde is

hayatina geri donmiis pek ¢ok birey bulunmaktadir.

Yeni mezun ¢alisanlar igin istihdami artirma durumu da soyle agiklanabilir: Yeni mezun
tecriibesiz oldugu icin is bulamiyor, igverenler de tecriibeli bir aday ariyor. Bu ylizden hem is¢i hem
isveren ortak paydada bulusamiyor. Isbas1 egitim programi sayesinde isgiicii piyasasinin 2 dnemli etkeni

olan ig¢i ve igvereni bir araya getiriyor.

Bu durum boyle diisiiniilse de ¢alismamiza dahil olan bir katilimei bu sekilde diisiinmemektedir:
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3. Grup Katilime1 2’nin goriisii:

“Bizim girketimizi etkilemedi ben siirekli personel aliyyorum ama gelecekte ihtiyacim olacak olan

1

personelleri kestirdigim vakit isbasi egitim programiyla ise baslatip egitim verip kadroya alirim.’

Hatta bu gériismenin devaminda da isveren, Iskur’un taleplerine uygun adaylar sunamadigimi,
adaylar1 kendi sirketinin Insan Kaynaklar1 departmaninin sectigini, uygun goriilen adaylarin isbasi

egitim programu ile baslayabilmesi icin sectikleri adaylar1 kendileri Iskur’a yonlendirdigini ekledi.

Bu katilimciya gére, Iskur’un sagladig adaylarla istihdam artirilmadig yéniindedir.
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SONUC VE ONERILER

Diinyada kapitalist ekonomilerin gelisim dinamikleri incelendiginde 1929 yilindan 1950°li yillara
kadar piyasalarda liberal goriis, 1950’11 yillardan 1970’li yillara kadar devletin piyasaya miidahalesini
gerekliligini savunan Keynesyen goriis, 1970’li yillardan 1980°1i yillara kadar liberal politikalar ve
1980’den sonra giiniimiizde de hala devam eden kiiresellesme olgusu ile birbirini tetikleyen, piyasalarin
kendi kendine diizenlenecegini savunan neoliberal goriisler hakim olmustur. Bu goriiglerin istihdam ve
igsizlik olgularini nasil ele aldig1 detayli bir sekilde ele alinmistir. Bununla birlikte istihdam ve igsizlik

olgulari, Tiirkiye’nin istihdam yapisina dair bilgiler bu ¢alismanin birinci boliimiinde ele alinmistir.

Glinlimiizde neoliberal politikalarla, piyasalarin kendi kendine diizenlenecegi, devlet
miidahalesinin olmamas1 gerektigi goriisii hakimdir. Ancak, diinyada durdurulamayan ve devamli artan
issizlikle miicadelede artik devletlerin bu durumu ¢6zmeye yonelik politikalar gelistirdigi goriilmistiir.
Bu politikalar, aktif ve pasif isgiicii politikalar1 olmak tizere iki sekilde goriilmektedir. Bu politikalarin
cesitleri iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Pasif istihdam politikalari, igsizligin bireylerde
yarattig1 maddi tahribatlart minimize etmek igin gelistirilirken, aktif isttihdam politikalari ile bireylerin
istihdam edilebilirligi ic¢in gelistirilen politikalardir. Calismanin ikinci bolimiinde aktif ve pasif
politikalarin nasil ortaya ciktigi, tarihsel siireci ve bu politikalar dogrultusunda devletlerin hangi

uygulamalar1 hayata gecirdigi detayl bir sekilde ele alinmigtir.

Tiirkiye’de de issizlikle miicadele icin devlet politikalar uygulamaktadir. Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de aktif ve pasif politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar Tiirkiye’de devlet eliyle
uygulayan kurum Tiirkiye Is Kurumu (iskur)’dur. iskur tarafindan uygulanan pasif isgiicii politikalari,
igsizlik sigortasi (igsizlik 6denegi), iicret garanti fonu ddenegi, kisa ¢calisma 6denegi, yarim calisma,
ihbar tazminati, i kaybi tazminati, erken emeklilik ve sosyal yardimlar; aktif isgiicii politikalar ise
mesleki egitim programlari, girisimcilik egitim programi, dogrudan kamu istihdami/toplum yararina
programlar, is ve meslek danigmanligt ve son olarak isbasi egitim programlari olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Tiirkiye’de uygulanan bu politikalarin detaylari ¢alismanin

iiglincii boliimiinde ele alinmustir.

Is diinyasinin talepleri dogrultusunda, calisanlarin kabiliyetlerini her zaman giincel tutabilmeleri
icin iggiicli piyasasinin dinamik yapisi ve siirekli degisip gelisen teknoloji énemli bir rol oynamaktadir.

Bu siiregte kabiliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalarim Iskur yiiriitmektedir. Bu yiiriitiilen politikalarin mali
kaynagi Issizlik Sigorta Fonu’ndan saglanmaktadir. iskur tarafindan, aktif istihdam politikalar1 olarak

mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlart 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin
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dordiincii ve son boliimii isbasi egitim programu ile ilgili teorik bir aragtirma ve bu programin istihdami
nasil etkiledigine dair bir calisma gergeklestirilmistir. Yapilan ¢alisma ii¢ gruptan olusmus olup;
toplamda altmis kisi ile goriisme saglanmistir. Birinci grup, isbast program ile igbasi yapip program
bitmeden isten istifa eden ya da ¢ikarilan; ikinci grup isbasi programi ile igbasi yapip ayni isyerinde
calismaya devam eden; iiclincli grup ise igverenlerden ya da insan kaynaklari ydneticilerinden
olusmustur. Calisma kapsamini daha da genisletmek ve programin avantajlari/dezavantajlarini daha iyi
analiz edebilmek adina igveren tarafindan belirlenmis igyerinde ¢alismaya devam eden igbast egitim
program sorumlular1 ile de derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Isbasi egitim program

sorumlulari, nitel ¢aligma olarak gergeklestirilen altmis kisi igerisine dahil edilmemistir.

Yeni nesil bir egitim sistemi olan isbasi egitim programi, klasik egitim modelleri ile

karsilastirildiginda, bu programin olduk¢a dinamik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Isbas1 egitim programu is¢i ve isveren kanadinda popiilaritesi son dénemlerde oldukea yiiksek bir
politika olarak ortaya ¢ikmaktadir. isbasi egitim programy, iilkede issizlik oranlarin1 minimize etmek ve
isglicli piyasasini daha dinamik ve verimli hale getirmek icin yaratilmis bir politikadir. Bu baglamda
hem igverenlere mevcut igyerlerini genisletme ve biiylitme gayesiyle verilen bir destek, hem de genglerin
ya da uzun siire igsiz kalanlarin, igsizliklerinin kok nedenlerine inerek tespitler yapip; bu dogrultuda
¢Oziim ve politikalar iireterek, genglerin ve uzun siire issiz kalanlarin ig bulma sansini artiran bir firsat

olarak sunulmaktadir.

Isverenlerin talep ettigi nitelikli isgiiciinii temin etme hedefiyle gelistirilen isbasi egitim program,
ozellikle yeni mezun veyahut bir siire issiz kalip tekrar ¢calismayi diislinen bireyler i¢in oldukca 6zel bir
programdir. Isverenler, alisilagelmis ise alma modellerinin maliyet agisindan zorlayici olabileceginin
bilincindedirler. Yeni mezun ya da tecriibesiz bir bireyi isveren ise aldiginda o bireyin is 6grenmesi i¢in
gegen siire cogu igveren i¢in vakit ve bosa giden para olarak goriilmektedir. Bu sebeple, isbasi egitim
programi sayesinde daha hizli uyum saglayan calisan kazammi saglar. Isbasi egitim programi kendi
igerisinde bilisim/imalat sektorii, gelecek vadeden meslekler ve diger olmak tizere {i¢ tiire ayrilmistir.
Bu durum da adeta bir katalog secimi gibi, igverenlerin istek ve talepleri dogrultusunda
sekillenebilmektedir. Bu baglamda, igverenler, daha spesifik, ihtiyaglarina uygun, tercih ettigi

kabiliyette ve egitimde istedigi adaylar1 bulmasini kolaylastirmada olanak saglar.

Isverenler, zaman ve para kaybi yasamamak adina tecriibesiz bir aday1 tercih etmemektedir.
Herhangi bir meslek dalinda da tecriibesi olmayan bireyler de is bulamamaktadir. Bu kisir dongiide is¢i
— isveren eslesmesi ne yazik ki saglanamamaktadir. Isci acisindan da tecriibe kazanimi, egitim imkani

ve licret 6denmesi gibi nedenlerle bu programa sicak bakmalarina olanak tanimigtir.
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Parasal ve mali etmenler, isbasi egitim programinin isverenler tarafindan c¢ekici hale
getirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. istihdan artirabilmek icin iskur, isbasi egitim programlarini
yayginlagtirabilmek, isverenleri bu politika kapsaminda cezbedebilmek adina, bu program ile igbasi
yapan bireylerin belirli bir donem araliginda (3, 6 ve 9 ay olmak iizere) siiren program boyunca genel
saglik sigortasimin ve iicretinin Iskur tarafindan saglayacagi taahhiidiinii vermistir. Bu agidan
bakildiginda, goriiniirde istihdam yaratma hedefi olan programin, arka planda is¢ilerin igverenlerde
yaratacagl maliyetleri de minimuma indirgemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda isverenler, isci
calistirma maliyetleri azalacagi i¢cin bu program ile calisan istihdam etmeyi tercih etmektedirler. Bu

acidan bakildiginda, programin iscilerden ziyade igverenlere daha fazla destek oldugu goriilmektedir.

Isbasi egitim programinmn isci kanadinda olumlu etkilerine bakildiginda oldukga cazip
gelmektedir. Bu programin belli bir yas aralig1 yoktur, ancak yapilan ¢alismada bu programin biiyiik
¢ogunlugunun gengler tarafindan olusturuldugu goriilmektedir. Egitim diizeyleri incelendiginde; lise, 6n
lisans, lisans ve yiiksek lisans mezunu oldugu ancak biiyiik bir cogunlugunun lisans mezunu oldugu
goriilmektedir. Yeni mezun olmus adaylar, tecriibesizlikten dolay1 is bulmakta biiyiik problemler
yasamaktadir. Yapilan ¢aligmada, bu program ile ise baglayan katilimcilarin biiyiikk ¢gogunlugu mezun

olduklar béliimlere uygun pozisyonlara yerlestirilmislerdir.

Yapilan arasgtirmada, isbasi egitim programi ile isbasi yapan katilimcilarin ¢ogu bu programi
bagkalarina tavsiye edebileceklerini dile getirmislerdir. Bu katilimcilarin, programi tavsiye etmelerini
saglayan dort onemli husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, program sayesinde katilimcilarin
ozgiivenlerinin artigim ve kendilerini kanitlayabilme imkanina sahip olmasidir. Ikincisi program
sayesinde mezun olduklar1 boliim ile egitim aldiklar1 mesleklerin eslesmesidir. Ugiinciisii, katilimcilarin
mezun oldugu bolim ile uyumlu mesleklerle eslesme saglandigindan bu programla edindikleri
tecriibenin olduk¢a dnemli olmasindan kaynaklanmaktadir. Dordiinciisii ise, bu program ile edindikleri
tecriibe sayesinde, program sonrasinda mevcut isyerlerinde devam etmeseler dahi daha rahat bir sekilde

is bulunabilirliginin yiiksek olmasidir.

Isbas1 egitim programimin is¢i kanadinda olumsuz etkilerine bakildiginda ise; birincisi, program
siiresinin uzunlugudur. Gergeklestirilen calismaya katilan katilimecilar g, altt ve dokuz aylik isbas
egitim programi ile ise baglamis bireylerden olugmustur. Katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu alt1 aylik
siireyle programa katilmig katilimcilardan olusmus olup; iic ve dokuz aylik katilimcilar alti aylik
katilimc1 sayisimi takip etmektedir. Katilimeilarin yaridan fazlasi program siiresinin uzun oldugunu,
ideal program siiresinin ii¢ aydan az bes aydan fazla olmamak iizere ayarlanabilecegini dile
getirmislerdir. Cilinkii katilimcilar, mesleklerine dair pek ¢ok bilgiyi bu siireler igerisinde 6grendigini,

bu siirelerden sonra isyerinde normal ¢alisan gibi gérev ve sorumluluklarinin olduklarini belirtmislerdir.
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Is¢i kanadinda programm ikinci olumsuz etkisi, isbasi egitim programiyla Iskur’un {icret
politikasidir. Calismanin literatiir kisminda da bahsedildigi gibi, isbasi egitim programu iicret politikasi
bireyin niteligine (6grenci, issizlik ddenegi alan katilimci, is arayan statiisiindeki katilime1) ya da
meslegine (gelecegin meslekleri) gore farklihk gostermektedir ancak Iskur, nitelikli calisan ayirt
etmeksizin isbasi egitim programina katilan herkese neredeyse ayni iicreti sunmaktadir. Tiim bunlara
ilaveten birey niteligi ya da meslege gore iicret siniflandirmasi yapmis olsa dahi bu siniflandirma en
yiiksek giinliik ticret bile baz alinirsa, ay bazinda hesaplandiginda asgari iicret civarinda bir ticrete

tekabiil etmektedir.

Her isin kendine gore ozelligi, yetenegi, kabiliyeti ve egitim durumu vardir. Iskur {icret
politikasina gore, yazilim miihendisi, insan kaynaklar1 uzmani, kaynak operatdrii, temizlik gorevlisi vb.
yaptiklari is birbirinden ¢ok farkli olsa da bu meslek grubunda igbasi egitim programi ile istthdam
edilenler birbirlerine oldukg¢a yakin {icretler almaktadir. Bu baglamda igbas1 egitim programi ne yazik ki
bireyin niteligine gore bir ayrim yapmamaktadir. Bu mesleklerde goriiniirde (gelecek vadeden sektorler,
diger sektorler) alinan giinliik ticretin degisiklik gosterdigi bilinmekte ancak bir 6rnek ile agiklanacak
olursa, gelecek vadeden sektdrler grubuna giren yeni mezun bir mithendis, igbasi egitim programiyla
meslek hayatina asgari iicret ve hatta daha alt1 ile baslayinca hayal kirikligina ugramaktadir. isbasi
egitim programi ile ¢alismaya baslayan is¢i, kendine uygun, iicret olarak tatmin edici bir baska igyeri

buldugunda, egitim programin yarida birakip istifa etmektedir.

Ucret ile ilgili diger bir konu ise, Iskur’un “giin” bazli uyguladig1 iicret politikasidir. iskur,
programa dahil olan katilimcilara, haftada kirk bes saati gegmemesi sarti ile alt1 glinliik bir ¢aligma ticreti
O0demektedir. Ancak bazi igyerleri, haftada kirk bes saat ve bes giin calisma politikasi izlemektedir. Bu
baglamda bu isyerleri giinde dokuz saat mesai siiresi harcayarak, kirk bes saati bes gilinde
tamamlamaktadir. Arastirmadaki katilimeilarin hepsi, kirk bes saati haftada bes giinliik bir ¢alisma ile
tamamlamaktadir ancak Iskur’un sartlarina gore alti giin ¢alismadiklari igin eksik ¢aligmis olarak
goziikmektedir. Bu durum da isbasi egitim programiyla isbasi yapan is¢ilerin eksik {icret almasina neden
olmaktadir. Tim bunlara ilaveten, resmi tatillerde de isbasi egitim programiyla c¢aligsan is¢inin iicreti
kesilmektedir. Yapilan ¢aligmada, isbasi egitim programu ile lisans ve yiiksek lisans mezunu pek ¢ok isci
asgari icretin altinda iicret almaktadir. Bu durum da iscilerin gecim sikintisina diismesine,

motivasyonlarinin kaybetmesine neden olmaktadir.

Isci kanadinda iigiincii olumsuz noktasi, igbasi egitim programimin isgilerde hak kaybina yol
acmasidir. Literatliirde de bahsedildigi gibi bu program ile egitim alan bireylere belli bir miktar ticret
ddemesinin yaninda, bireylerin sadece genel saglik sigortalarini karsilamaktadir. isbasi egitim programi

kapsaminda is¢iler ¢aligma siiresini tamamladiklarinda tecriibe disinda her seye sifirdan baslamis olarak
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goziikmektedir. Bunun nedeni ise, bu program igerisinde gegen siirede, program dahilinde iscilerin
sigorta primleri yatmamakta ve calistiklar siire ise “egitim” adi altinda gectiginden dolay1r kanunen

calistiklart siire kidemden sayilmamaktadir.

Isci kanadinda dordiincii olumsuz noktasi ise, program kapsaminda ¢alisan isciler “kadrolu bir
is¢i” olmadigt i¢in izin hakki da bulunmamaktadir. Program kapsaminda izin almak ya da saglik
sebeplerinden dolay1 rapor almak durumunda kalan ig¢ilerin licretleri kesintiye ugramaktadir. Bu durum
da program kapsaminda calismaya devam eden is¢ilerin umutsuzluga kapilmasina, demoralize olmasina

neden olmaktadir.

Isbas1 egitim programi genel olarak, kazan kazan politikasi olarak goriilmektedir ancak yapilan
caligma kapsaminda igbas1 egitim programinin is¢i ve isveren kanadinda ekonomik ve psikolojik etkileri
detayli bir sekilde incelendiginde; bu kazan-kazan durumu her is¢i ve her isveren icin boyle olmadig:

goriilmektedir.

Yapilan bu galisma kapsaminda Iskur’un isbasi egitim programu ile uyguladig: iicret politikast,
calisma giin sayisi, program kapsaminin kidemden sayilmamasi, sigorta prim ddemesinin program
kapsaminda olmamasi bu ¢aligmanin olumsuz noktalarini olustururken; istihdami artirmasi, yeni mezun
ve igsiz bireylerin program sayesinde edindigi 6zgiiven, egitim, tecriibe ve mesleki bilgi kazanimi ise

¢alismanin olumlu noktalarini olusturmustur.

Iskur tarafindan uygulanan isbas egitim programinin hedefi, piyasada istihdam artismni saglamak
ve igsiz olan bireylere issizligin getirmis oldugu maddi/manevi magduriyetin 6niine gecilerek, issiz
bireyin is sahibi olmasina destek olmaktir. Bu gaye ile uygulamaya koyulan ve yillardir uygulanan igbasi
egitim programinin mevcut sartlari, ginlimiiz sartlari ile bagdasmadigi goriilmiistiir. Bu yilizden bu

program ile ilgili baz1 iyilestirmeler yapilabilir.

Isbas1 egitim programn ile yapilabilecek iyilestirmelerden ilki, iicretin iyilestirilmesidir. Yapilan
caligma kapsaminda, program kapsaminda calisan tiim is¢ilerin, kendi geliri haricinde hanelerine en az
bir gelirin girdigini, igbasi egitim programi licretiyle gecim saglayamayacaklarini dile getirmislerdir. Bu
baglamda, program dahilinde isbas1 yapacak olan bireylerin hem gelir kaygilarin1 azaltmak hem de
motivasyonlarini yiikseltmek adina iicreti asgari ticretin iizerinde kalacak sekilde bir diizenlemeye
gidilebilir.

Isbas1 egitim programi ile yapilabilecek iyilestirmelerden ikincisi, program ile isbasi yapan
is¢ilerin {icret hesaplamasi giin bazinda degil saatlik bazda gerceklestirilebilir. Calisma kapsaminda
programi uygulayan tiim igverenler ve programa katilan tiim isgiler kirk bes saatlik caligmasimi bes
giinde tamamladiklar i¢in aldiklart iicret, asgari iicretin altinda kalmaktadir. Bu programda giin sayisi

ile ilgili bir yapilandirma gerceklestirilebilir.
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Isbas1 egitim programu ile yapilabilecek iyilestirmelerden iigiinciisii, programla isbasi yapan
iscilerin sigorta primi de iskur tarafindan ddenebilir. Programin amaci issiz bireylerin is sahibi olmasi
ve issizligin getirdigi magduriyeti en aza indirgemek ise, sigorta primi agisindan da is¢inin magduriyet
problemi giderilebilir. Program kapsaminda ¢alisan iscilerin boylelikle gelecek kaygilar1 da minimize

edilmis olabilir.

Isbas egitim program ile yapilabilecek iyilestirmelerden dérdiinciisii, programla isbasi yapan
iscilerin resmi tatillerde de {icret 6demesi yapilabilir. Program ile igbas1 yapmis pek ¢ok is¢i, program
stiresi ¢cok fazla resmi tatile denk geldigi icin iicret alamamis; bu durumla ilgili magduriyet
yasamiglardir. Bu magduriyetin giderilmesi i¢in igbasi egitim programi kapsaminda ¢alisan isgilere

resmi tatillerde de iicret 6demesinin yapilmasi ibaresi eklenebilir.

Isbas1 egitim programm ile yapilabilecek iyilestirmelerden besincisi, program kapsaminda isbast
yapan iscilerin program bitimiyle kadroya alinmasi durumunda kidem kaybinin yasanmasi 6nlenebilir.
Soyle ki; alt1 aylik programin sonunda kadroya alinan bir is¢i sifirdan isbast yapmis gibi gdziikmektedir.
Bu durumda o bireyin yillik izin ve kidem hakki gibi pek ¢ok hakkina alt1 ay gecikmeli sahip olmasi

anlamina gelmektedir. Bu anlamda da magduriyetin giderilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilabilir.

Isbas1 egitim programu ile yapilabilecek iyilestirmelerden altincisi ise program siireleri ile ilgilidir.
Yapilan ¢alismada pek ¢ok katilimei, siirenin uzunlugu konusunda magduriyetini dile getirilmistir.
Program siiresi tiim sektorler igin iic aydan az ve alti aydan fazla olmayacak sekilde tekrar bir

diizenlemeye gidilebilir.

Yapilan bu c¢alisma sonucunda isbasi egitim programlari, goriiniirde istihdami saglayan bir
program olarak ele alinsa da reelde gerek Iskur tarafindan karsilanan iicret gerek genel saglik sigorta
O0demeleri; isverenlere verilen desteklerle isverenlerin maliyetlerini azaltan bir program olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Sonug olarak igbasi egitim programlari, neoliberal politikalarin bir araci olarak giindeme
getirilmistir. Bu diizenlemeler ile is¢iler i¢in olusturulmus bir fon olan issizlik sigorta fonundan, igveren
kesimine kaynak aktarimi gerceklestirilmistir. Neoliberal politikalarin, igsizligi yapisal bir problem
olarak algilamamas issizlik sigorta fonunun asil amacindan sapmasina neden olmustur. Issizlik sigortast
fonu, isverenlere yonelik tesvik ve desteklerle bir yatirim aracina déniismiistiir. Iskur, yonettigi ve
gelistirdigi aktif isgiicii politikalarim igsizlik sigortas1 fonundan gelen kaynak aktarimi ile dinamik hale
getirmis bu baglamda piyasalar faaliyete gecirilmis, lakin bu aktiflestirmenin maliyetleri esas gaye olan
iscilere yonelik issizlik 6deneklerinin Gtesine gegmistir. Neoliberal politikalar yetersiz kaldigi igin
toplumun kaynaklarindan olusturulan issizlik sigorta fonu bir yatirim arac1 gosterilerek bu politikalar

olusturulmustur.
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Tiirkiye’de issizlik, yapisal ciddi bir problem olarak ortaya gikiyorsa, Iskur’un ydnettigi aktif
isglicii politikalar1, finans kaynagini issizlik sigorta fonundan almadan farkli bir yol ile finanse etmesi
gerekmektedir. Boylece hem issizler i¢in olusturulan igsizlik sigorta fonu esas kurulus amacina hizmet
etmis olur hem de istihdamin artirilabilmesi i¢in olusturulan bu politikalar issizlik ile miicadelede daha

yapici ve kalici bir yol olarak goriilmesi saglanabilir.
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EKLER

Ek 1: isbasi egitim programi devam ederken veya bitiminden hemen sonra isten ayrilan

veya cikarilan isbasi egitim programi katihhmci goriisme sorular:

Demografik Bilgiler:

ok e

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cinsiyetiniz:
Yasiniz:

Medeni Haliniz:
Cocuk Sayist:
Egitim Durumunuz:

Isbas1 egitim programi, kendi mesleginizle ilgili miydi? A¢iklayimniz.

Isbas1 egitim programi ile ise baslamadan &nce bir is tecriibeniz var miydi1? Agiklaymiz.
Isbas1 egitim programini segme amaciniz nedir? Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programiyla ise baslarken diisiinceleriniz nelerdi? Aciklaymiz.

Isbasi egitim programiyla ise basladiktan sonra beklentilerinize ne kadar uygun bir tecriibe
yasadiniz? Aciklayimiz.

Isbas1 egitim programimz ne kadar siirdii? Bu siirenin uzunlugu ya da kisalig1 hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz? Aciklayimiz.

Isbas1 egitim programiyla basladiginiz iste kendinizi gelistirebildiniz mi? A¢iklayimiz.
Isbas1 egitim programindan neden ayrildimz? Agiklaymniz.

Isbas1 egitim programu siiresince hanenizde sizinle yasayan bireyler var miydi? Var ise, bu
bireyler de bir gelir elde ediyor muydu? Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programinda Iskur tarafindan 6denen iicret yeterli miydi? Eger aldigimiz iicret
diisiik ise, diisiik ticretli ¢aligmak sizin isten ayrilmaniza sebep oldu mu? Agiklaymiz.
Isbas1 egitim programiyla ise baslayan ve kadrolu ise baslayanlar arasinda is yerinin olanaklari
ile ilgili ayrim var miydi? Ag¢iklayimiz.

Isbas1 egitim programimin zorluklari var mi1? Agiklaymiz.

Isbas1 egitim programinda is yeri kiiltiiriinii benimseyebildiniz mi? Agiklaymiz.

Isbasi egitim programinda iken is saatleri disinda ¢alistimiz n1? Agiklaymiz.

Isbas1 egitim programiyla basladiginiz iste size yapacagimz is ile ilgili herhangi bir egitim
verildi mi? A¢iklayiniz.

Isbas1 egitim programini bir baskasina tavsiye eder misiniz? Aciklaymiz.
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Ek 2: isbasi egitim programn ile ise baslayip, egitim donemi sonrasinda da aym isyerinde

istihdam edilenlere yonelik, isbas1 egitim programi katihhmci goriisme sorulari:

Demografik Bilgiler:

A

10.

11.

12.

13.
14.

Cinsiyetiniz:
Yasiniz:

Medeni Haliniz:
Cocuk Sayist:
Egitim Durumunuz:

Isbas1 egitim programina katilmak icin neden bu isyerini sectiniz? Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programi sayesinde isbasi yaptiginiz bu is yerinde isbasi egitim programi olmadan
da katilabileceginizi diisliniiyor muydunuz? Agiklayiniz.

Isbasi egitim programi olmadan sektdrde is bulabileceginizi diisiiniir milydiiniiz? A¢iklayiniz.
Isbas1 egitim programi sayesinde is hayatina baslamaniz size neler kazandirdi1? Agiklayiniz.
Isbas1 egitim programinin size 6grettigi en degerli sey nedir? Agiklaymiz.

Isbas1 egitim programi sayesinde edindiginiz firsatlar nelerdir? Aciklaymiz.

Isbas1 Egitim Programmmz kag ay siirdii? Bu siirenin uzunlugu ya da kisalign hakkinda ne
disiiniiyorsunuz?

Isbas1 egitim programimizin sona ermesiyle is yerinizdeki sorumluluklarimiz degisti mi?
Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programi sona ermesi kariyerinizde olumlu ya da olumsuz ne gibi degisiklikler
oldu? Aciklaymniz.

Sizden sonra isbast egitim programi ile ise baslayan arkadaslara egitim verdiniz mi?
Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programinda edindiginiz tecriibeleri ise basladiktan sonra kullandiniz mi?
Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programm sonrasinda is arkadaslarmizin, yoneticilerinizin ve miidiirlerinizin size
kars1 tutumu degisti mi? Agiklaymiz.

Isbas1 egitim programu siiresince hanenizde sizinle yasayan bireyler var miydi? Var ise, bu
bireyler de bir gelir elde ediyor muydu? Agiklayimiz.

Isbasi egitim programu siiresince Iskur tarafindan 6denen iicret sizce yeterli miydi? Aciklayimiz.
Isbas1 egitim programi bitmesinin ardindan ise basladiginizda maas politikasina etkili oldugunu

diisiiniiyor musunuz?
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15. Isbast egitim programini heniiz ¢alismaya baslamamis meslektaslariniza tavsiye eder misiniz?

Aciklayimniz.
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Ek 3: isbasi egitim programinin sirket iizerindeki etkilerine yonelik isveren goriisme

sorulari:

Demografik Bilgiler:

10.

11.

12.

13.

Cinsiyetiniz:
Yasiniz:

Medeni Haliniz:
Cocuk Sayist:
Egitim Durumunuz:

Iskur’un aktif istihdam politikalarini takip ediyor musunuz? Agiklayiniz.

Isbas1 egitim programini nereden dgrendiniz? Agiklaymiz.

Isyerinize aday segimi yapilirken, hangi kriterlere gore adayin isbasi egitim programl ya da
kadrolu olarak ise baglatilacagina karar veriyorsunuz?

Isbas1 egitim programi ile ¢aligan almanizin sebebi nedir? A¢iklaymniz.

Isbas1 egitim programu ile ise alim yaparken yas smiriniz var m1? Agiklayimiz.

Isbasi egitim programi kapsaminda, egitime katilacak olan galisan segiminde hangi meslek
gruplarini tercih ediyorsunuz? Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programi ile ise aldigimz calisanlarin sirketinize sagladigi avantajlar var mi?
Aciklayiniz.

Isbas1 egitim programu ile ise aldiginiz calisanlarin sirketinize sagladig1 dezavantajlar var mi1?
Aciklayiniz.

Sirketinizin, isbasi Egitim Programi uygulama zamam ile normal zamanlarda yapilan alim
arasinda istihdam oraninda nasil bir degisiklik oldu? Agiklayiniz.

Isbas1 egitim programi ile ise alinan calisanlarinizdan devlet tesviki aliyor musunuz?
Aliyorsaniz Isbasi Egitim Programi kapsaminda aldiginiz tesvikler nelerdir?

Isbas1 egitim programu ile sirketinizde isbasi yapan calisanlarmizin egitimi bittiginde ise alma
zorunlulugu var mi? Var ise yiizdelik orani nedir? A¢iklayiniz.

Isbas1 egitim programu ile sirketinizde isbasi yapan c¢alisanlarimzin egitimi basarili olarak
bitirdiginde degerlendirmenizi nasil yaptyorsunuz? Agiklayiniz.

Isbas1 egitim programu ile galisan istihdam ettiginizde, bu programi tamamlayan galisaninizdan
verim alamadiginiz durumlarda ¢alisaninizi kadrolu bir ¢alisan yapmayip, isten ¢ikarttiginizda

devlet tarafindan bir yaptirim uygulantyor mu? Var ise bu yaptirimlar nelerdir? Aciklaymiz.
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14.

15.

16.

Sirketinizde kadrolu c¢alisanlariniza sagladigimz 6zel saglik sigortasi ve yan haklar nazarinda
igbas1 egitim programu ile ise baglayan calisanlariniza da sagliyor musunuz? Aciklayimiz.

Isbas1 egitim programu ile ise baslayan calisanlariniza inisiyatif kullanmalarina izin veriyor
musunuz? Aciklaymniz.

Isbas1 egitim programiyla ise baslayan personellerinizde hala ¢alisan var m1? Ne kadar siiredir

sizinle ¢aligmaktadir? Agiklayiniz.
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